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OZET

Kiiresellesme siirecinin hakim ideolojisi durumundaki neoliberalizm, diinya
ekonomisinin doniisiimii ve ulusal ekonomilerin entegrasyonu yoniinde onemli
bir basar: saglarken, kiiresel diizeyde esitsizliklerin ve adaletsizligin artisinda da
onemli etkide bulunmustur. Giiniimiizde, Diinya Bankas1 ve UNDP gibi onemli
uluslar arasi kuruluslarin raporlarinda da acgikca goriilebilecegi gibi, yoksulluk
hem artis gostermekte, hem de 20 - 30 y1l 6ncesine gore nitelik degistirmektedir.

Calismanin temelini olusturan kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin ortaya
cikisi ile kiiresellesme siireci arasinda onemli bir paralellik bulunmaktadir. Buna
gore, Kkiiresellesmenin tipik gostergeleri olarak kabul edilen diinya ticaret
hacminin biiyiimesi, teknolojideki ilerlemeler, sermaye piyasalarinda finansal
serbestlesme ile artan finansal akimlar, insanlar ve mallarin iilkeler arasi
hareketliligi gibi faktorler, Kkiiresel boyutta olumsuz digsalhiklarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. S6z konusu olumsuz dissalliklar, kiiresel diizeyde
s0z konusu olabildigi gibi bolgesel diizeyde de soz konusu olabilmektedir.

Kamu maliyesi literatiiriinde yaygin olarak ele alinan kiiresel ve bolgesel
kamusal mallar; cevre, saghk, baris ve giivenlik, bilgi, finansal istikrar ve
yonetisimdir. Kiiresel yoksullugun azaltilmasi ise bazi yazarlar tarafindan ayn
bir kiiresel kamusal mal olarak ele alimirken, diger baz1 yazarlar tarafindan ise
kiiresel kamusal mal sayillmayip, Kkiiresel kamusal mallarin etkin olarak
sunulmasi1 sonucu elde edilmesi amaclanan temel bir sonu¢ olarak
degerlendirilmektedir. Calismada, kiiresel yoksullugun azaltilmasi1 bir Kkiiresel
kamusal mal olarak ele alinmistir

Calismanin amaci, kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin kiiresel yoksullugu
azaltma konusundaki etkisini kuramsal olarak ortaya koymaktir. Calismanin
temel varsayim, kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin diinya genelinde etkin
olarak sunulmasi halinde kiiresel yoksullugu azaltmada oldukg¢a etkili olacagidir.
Calismanin amaci ortaya konulmaya cahsilirken kiiresel kamusal mallarin,
kiiresel boyutlardaki yoksullugu azaltmada oynayacag rol, iki farkh yaklasimla
ele allmmistir. Birinci yaklasimda, kiiresel yoksullugu onlemede kiiresel kamusal
mallarin dogrudan etkisi soz konusu iken, ikinci yaklasimda kiiresel yoksullugu

onlemede kiiresel kamusal mallarin dolayh etkisi s6z konusu olmaktadir.
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ABSTRACT

While neo-liberalism, the dominant ideology of the globalization process, has
brought significant success for transformation of the world economy and
integration of the national economies, it has led to an increase of inequalities and
injustices in global level. As it can be seen explicitly in the reports of important
international organizations such as World Bank and UNDP, the poverty both

increases and changes attribute as to 20-30 years before.

There is a strong parallelism between globalization process and emergence of
global and regional public goods constituting the basic of this study. According to
this, the factors such as growth in volume of world trade, developments in
technology, financial flows increasing in capital markets with financial
deregulation and international mobility of humans and goods, which are regarded
as the typical indications of globalization, causes emergence of negative
externalities in global level. That negative externalities can be discussed both in

global level and regional level.

Global and regional public goods referred commonly in the literature of public
finance are; environment, health, peace and security, information, financial
stability and governance. While some authors discuss decreasing of the global
poverty as a separate global public goods, others consider it not as a global public
goods and assume it as a basic outcome intended to be achieved as a result of
providing the global public goods effectively. In this study, decreasing of the global

poverty is discussed as a global public goods.

The objective of this study is to present the effect of global and regional public
goods in decreasing the global poverty in theory. The basic approach of this study
is that decreasing global poverty will be very effective if the global and regional

public goods are effectively introduced all over the world.




ONSOZ

1980 sonras: siirecte kiiresellesme biitiin Diinya’da ekonomik ve sosyal dengeleri
alt iist ederek adeta yeni bir diinya diizeni olusumunun temelini olusturmustur. Yine bu
siiregte, yoksullugun kiiresel diizeyde yayginlastigi goriilmiistiir. Kiiresel ve Bolgesel
Kamusal Mallar ise yine bu siirecin irlinleridir. Calismada, Kiiresel ve Bolgesel

Kamusal Mallarin kiiresel yoksullugu dnlemedeki rolii ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Doktora tezimin her safthasinda ufuk agici onerileri ve engin bilgisiyle danisman
hocam Prof. Dr. A. Kemal CELEBI nin ¢ok biiyiik katkilar1 olmustur. Bundan dolay1
kendisine sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, doktora safthasi boyunca benden
destegini esirgemeyen Dog. Dr. Ramazan GOKBUNAR’a da tesekkiir ederim. Tezin
yaziminda ve sonrasinda yapilan diizeltmelerde sevgili Mithat UNER’in biiyiik dzverisi
bulunmaktadir. Bundan dolay1 kendisine miitesekkirim. Doktora egitimim boyunca
benden destegini esirgemeyen sevgili esim Serpil’e ve oglum Omer’e sonsuz siikran

bor¢luyum.

A.Zafer YALCIN
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GIRIS

Ozellikle 1980°li yillarla birlikte, bircok iilkede sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi ve ticaretin serbestlesmesine yonelik politikalar ile glindeme
gelen kiiresellesme kavrami, 1990’11 yillardan itibaren daha agirlikli olarak giindemdeki
yerini almig ve sosyal bilimler alaninda yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmistir.
Diger yandan, kiiresellesme siirecine paralel olarak yasanan teknolojik degisim, diinya
ekonomik sistemi iizerinde ulusal ekonomilerin hizla biitiinlesmelerini saglayan bir
ekonomik biitiinlesme siirecini baglatmistir. Ekonomik biitiinlesme siireci de
kiiresellesme siirecinin belirleyici unsurlarindan biri olmustur.

Kiiresellesme ile ilgili sosyal bilimler alaninda hakim ve yaygin diisiince;
kiiresellesmenin, kapitalizmin tarihsel olarak icinden gectigi siirecin bugiin ulastigi
asamay1 ifade ediyor olmasidir. Gergekten de, ekonomi tarihi incelendiginde,
kapitalizmin c¢esitli asamalardan gectigi goriilecektir. Bir donemden diger doneme
geciste etkili olan faktor, kapitalizmin yasadigi kriz gergegidir. Belirli bir kriz sonucu
gecilen her donemde, o doneme iliskin degerler sistemi, sosyal yapi, devlet sekli ve
tiretim yoOntemleri de degisiklife ugramaktadir. Bugiin i¢inde bulundugumuz
kiiresellesme siirecinin hakim degeri ise, neoliberalizmdir. Neoliberalizm, ileri
sanayilesmis tlilkelerde 1970’11 yillarda yasanan bunalimi agmak igin iiretilen ekonomik,
sosyal, siyasal ve yoOnetsel boyutlar1 olan kapsamli ¢éziimlerin dayandigi yeni liberal
ideoloji olarak tanimlanabilir.

Kiiresellesme siirecinin  hakim ideolojisi durumundaki neoliberalizm, diinya
ekonomisinin donilisiimii ve ulusal ekonomilerin entegrasyonu yoniinde Onemli bir
basar1 saglarken, kiiresel diizeyde esitsizliklerin ve adaletsizligin artisinda da 6nemli
etkide bulunmustur. Giiniimiizde, Diinya Bankas1 ve UNDP gibi 6nemli uluslar arasi
kuruluglarin raporlarinda da agik¢a goriilebilecegi gibi, yoksulluk hem artis
gostermekte, hem de 20- 30 yil 6ncesine gore nitelik degistirmektedir. Bunda neoliberal
ekonomi politikalarinin yoksullastirict etkisinin 6nemli bir roliiniin oldugu siirekli
vurgulanmaktadir.

Calismanin temelini olusturan kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin ortaya ¢ikisi ile
kiiresellesme siireci arasinda Onemli bir paralellik bulunmaktadir. Buna gore,
kiiresellesmenin tipik gostergeleri olarak kabul edilen diinya ticaret hacminin biiyiimesi,

teknolojideki ilerlemeler, sermaye piyasalarinda finansal serbestlesme ile artan finansal



akimlar, insanlar ve mallarin iilkeler arasi1 hareketliligi gibi faktorler, kiiresel boyutta
olumsuz dissalliklarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. S6z konusu olumsuz
dissalliklar, kiiresel diizeyde s6z konusu olabildigi gibi bolgesel diizeyde de s6z konusu
olabilmektedir.

Kamu maliyesi literatliriine 1990’I1 yillarin sonunda yerlesen oldukg¢a yeni bir
kavram olan kiiresel kamusal mallarin, ilke olarak diinyada yasayan ve gelecekte
yasayacak herkese fayda sagladigi varsayilmaktadir. Yani, kiiresel kamusal mallarin
faydalan kiiresel diizeyde yayilmaktadir. Calismanin diger bir kavrami olan bdlgesel
kamusal mallar ise, kamu maliyesi literatiiriine kiiresel kamusal mallarla birlikte
yerlesmistir. Bolgesel kamusal mallarda fayda, birbirine sinir1 olan iki veya daha fazla
sayidaki ayni cografi bolgeyi paylasan lilkelere yayilmaktadir. Bu noktada kamusal
malin niteligini faydanin yayildigi cografi alanin belirledigi soylenebilir.

Kamu maliyesi literatiiriinde yaygin olarak ele alinan kiiresel ve bolgesel kamusal
mallar; ¢evre, saglik, baris ve gilivenlik, bilgi, finansal istikrar ve yonetisimdir. Kiiresel
yoksullugun azaltilmasi ise bazi yazarlar tarafindan ayri bir kiiresel kamusal mal olarak
ele alinirken, diger bazi yazarlar tarafindan ise kiiresel kamusal mal sayilmayip, kiiresel
kamusal mallarin etkin olarak sunulmasi sonucu elde edilmesi amaclanan temel bir
sonu¢ olarak degerlendirilmektedir. Calismada, kiiresel yoksullugun azaltilmasi bir
kiiresel kamusal mal olarak ele alinmistir.

Calismanin amaci, kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin kiiresel yoksullugu azaltma
konusundaki etkisini kuramsal olarak ortaya koymaktir. Bu agidan, calismanin alt
amaglar1, kiiresel ve oOzellikle de bolgesel kamusal mallarin teorik alt yapisinin
olusturulmasina katkida bulunmak, kiiresel yoksullugun gelisimini ve degisimini ortaya
koymaktir. Calismanin temel varsayimi, kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin diinya
genelinde etkin olarak sunulmasi halinde kiiresel yoksullugu azaltmada oldukca etkili
olacagidir. Bu varsayimin gii¢lendirilmesi i¢in Diinya Bankasi ve UNDP’nin 1990
yilindan beri diizenli olarak yayimladigi Diinya Bankasi Kalkinma Raporlari ve insani
Kalkina Raporlarindan yararlanilarak sunulan kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin
kiiresel yoksullugu azaltmadaki etkisi ortaya konulacaktir.

Calisma, lic ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, oncelikle yoksulluk
olgusu teorik bir c¢erceveden ayrintili olarak incelenmistir. Yoksulluk teorik olarak

incelenirken, son yillarda yoksulluk literatiiriinde gozlenen degisimler de yansitilmaya



calistlmistir. Son yillarda yoksullukla ilgili yapilan c¢aligmalarin bir sonucu olarak,
yoksulluk insani bir g¢erceveye oturtulmus ve yoksullukla miicadele politikalarinda
belirgin bir ele alinig degisimi yasanmaya baslamistir. Birinci boliimiin ikinci kisminda
ise, kiiresellesme olgusu, detayli ve ¢ok yonlii olarak, mevcut ulusal ve uluslar arasi
literatiirden yararlanilarak ele alimmustir. Birinci boliimiin {i¢lincii kisminda ise
kiiresellesmenin yoksullastirict etkisi, calismaya temel teskil etmesi amaciyla sayisal
verilerle desteklenerek ortaya konulmustur.

fkinci boliimde, ¢alismanin temel kavramlari olan kiiresel ve bolgesel kamusal
mallar, teorik bir cerceveden incelenmistir. Ikinci béliimde, ilk olarak kiiresel kamusal
mallar ayrintili bir sekilde incelenmistir. S6z konusu ayrintilar i¢inde kiiresel kamusal
mallarmn smiflandirilmasi, sunumu ve finansmani ele alinmistir. Ikinci olarak, bolgesel
kamusal mallar incelenmistir. Bolgesel kamusal mallar, kiiresel kamusal mallara gore
daha dar kapsamli olarak ele alinmaktadir. Bunun temel nedeni, uluslar arasi kamu
maliyesi literatiiriinde kiiresel kamusal mallarin teorik agidan bolgesel kamusal mallara
oranla daha genis bir sekilde ele alinmasidir. Bolgesel kamusal mallar teorisi, ¢caligmada
daha dar kapsamli olarak ele alinsa da, teorik ¢ercevesinin olusturulmasi bakimindan
oldukca 6nemlidir. Zira, bolgesel kamusal mallarla ilgili gerek iilkemizde gerekse de
uluslar arasi alanda ¢ok az akademik calisma mevcuttur.

Ugiincii boliim, ¢alismanin temel varsayimimin ele alindig1 ve dogrulugunun sayisal
verilerle analiz edildigi boliimdiir. Bu boliimde, kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin
kiiresel yoksullugu onleme ve azaltmadaki etkisi dogrudan ve dolayll etki
mekanizmalar1 yaklagimiyla ele alinmistir. Buna gore, kiiresel ve bolgesel kamusal
mallarin kiiresel yoksullugu azaltmadaki dogrudan etkisi, kiiresel yoksullugu azaltmanin
bizatihi kendisinin kiiresel bir kamusal mal oldugu varsayimiyla ele alinmistir. Kiiresel
yoksullugun azaltilmasi amaciyla dogrudan calisan Diinya Bankasi ve UNDP’nin
faaliyetleri ve yayimladiklar1 raporlar, ¢alismanin temel varsayiminin kanitlanmasinda
en temel arglimanlardir. Ayrica 2000 yilindan itibaren uygulamaya konan Milenyum
Kalkinma Hedefleri, kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinan kiiresel yoksullugun
azaltilmast konusunda en Onemli politika aracin1 olusturmaktadir. Bu bakimdan,
Milenyum Kalkinma Hedeflerinin uygulama sonuglari en son verilerle ele alinarak
kiiresel yoksullugun seyri hakkinda son derece saglikli bir Ongorii yapilmasi

saglanabilecektir. Kiiresel yoksullugun azaltilmasinda kiiresel ve bdlgesel kamusal



mallarin dolayli etki mekanizmasi ise, ¢evre, saglik, baris ve giivenlik, bilgi, finansal
istikrar ve yonetisim mallarinin etkin sunumu sonucunda kiiresel yoksullukta azalma

olacag1 varsayimina dayanmaktadir.



BiRINCi BOLUM
YOKSULLUK VE KURESELLESME

1.1. YOKSULLUGA KAVRAMSAL YAKLASIM

1.1.1. Yoksulluk Kavram

Yoksulluk, temelde goreli bir olgudur. Bir kisi veya grubu yoksul olarak
nitelendirdiginizde ¢ikis noktamiz, o an var olan ve sistem tarafindan belirlenen deger
yargilarimiz ile toplumsal kabullerimizdir. Tarih boyunca yoksulluk, biitiin toplumlarda
var olagelmistir. Ancak, yoksullugun goreliligi nedeniyle, yoksulluga her zaman igin bir
sorun goziiyle bakilmamistir. Yoksullugun bir sorun olarak goriilmeye baslanmasi,
kapitalizmde zenginligin kesfedilmesine denk diiser. Dolayisiyla, bir anlamda
yoksullugun tarihi, kapitalizm ve zenginligin tarihiyle 6zdestir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle lizerinde goriis birligine
vartlmig bir tanimi1 da bulunmamaktadir. Ciinkii, temelde zenginlik ve yoksulluk,
kavram olarak siibjektif niteliktedir. Bu baglamda yoksullugun tanimi, yoksulluga
nereden bakildigina gore farklilik gdsterebilir.

Yoksullukla ilgili tanimlar, yoksullara bakis acilarima gore degisik deger
sistemlerine sahip bir toplumsal yapidan digerine ve zaman icinde degisiklik
gostermektedir. Yoksulluga iliskin birgok kavram ve bunlara bagli olarak da bir¢ok
degisik tanim bulunmaktadir. Yoksullugun tanimi ve Olglimiinde hakim yaklasim,
kokenleri 19.yy.’in sonlarinda Ingiltere’de yapilan calismalara dayanan “gelir-tiiketim
harcamalar” kriterlerine dayali mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklasimidir'.

Ancak son zamanlarda yoksullugun tanimlanmasinda “gelir-tiikketim harcamalar1”
yaklasimin yetersiz kaldigr yaygin bir sekilde dile getirilmeye baslanmistir. Bu
cercevede, asgari bir yasam diizeyini saglamaya yonelik “gelir-tilkketim harcamalar1”
seviyesine sahip olmanin yam sira yoksullugun belirlenmesinde kaynaklara erisim,
kamusal mal ve hizmetlere erisim ile yapabilirlik, izzet ve onur gibi 6l¢iitlerin de hesaba

katilmas: gerektigi dile getirilmektedir®.

! SENSES, Fikret; “ Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk”, iletisim Yaynlari, 4.Baski, Istanbul, s.61

2 AKTAN Coskun Can, VURAL [.Yasar; “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim
Yéntemleri”, Ed. Coskun Can AKTAN, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-IS Konfederasyonu
Yayinlari, 2002, s.3



Diinya Bankas1 yoksullugu su sekilde tanimlamaktadir: “Yoksulluk, asgari yasam
standardina erisememe durumudur. Baska bir anlatimla, maddi imkansizliklar nedeniyle
kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe, asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek
gelirden yoksun olma halidir™.

Tekeli’ye gore yoksulluk, yalnizca gelir azligit ve temel kamu hizmetlerinden
yeterince yararlanamama degildir, ayn1 zamanda alt sosyal statiilii mahallerde yasamini
siirdiirme, siddete acik olma ve ekonomik krizlerden ¢ok cabuk ve fazla etkilenme
anlamima gelmektedir®.

Bunun yaninda yoksulluk, yok olan maddi kaynaklar tamamlandiginda ortadan
kalkan bir durum degildir. Eger zenginlik “ideal anlamda kisinin biyolojik oldugu kadar
toplumsal ve kiiltiirel varolusunu kendi eylemleriyle anlamlandirma 6zgiirliigii” olarak
tanimlanirsa ve bu ozgiirlik engellenmis bir haldeyse, yeterli bir kisisel gelirin varligi
halinde bile bu engellenmislik biitiin bir yasami kisirlastirabilmektedir’.

Yoksulluk, kavramsal olarak ele alinirken gdzden kacirilmamas: gereken en 6nemli
husus, onun sadece ekonomik bir olgu olmayip ¢ok boyutlu bir olgu oldugudur.

Sen’e gore yoksulluk, esitsiz toplumsal kosullarin bir sonucudur. Insanca yasama
muhtag kilinan ¢ogunluk i¢in yoksulluk, kendini gergeklestirebilme, hayatini iyilestirme
hakk: ve 6zgiirliigiinden mahrum birakilmak anlamia gelmektedir®.

Yoksulluk, kisilerin karar alma mekanizmalarina ve kiiltiirel olaylara katilmalarin
engelleyen bir ortamin dogmasina yol agar. Gelir ve tiikketim diizeylerinin ve sosyal
olanaklarin yetersiz olmasi, yoksullarin sosyal ve iktisadi soklara kars1 daha duyarh
olmalarina ve emniyetsiz bir ortamda yasamalarina yol agmaktadir. Altyapinin yetersiz
olmasi, kamusal mal ve hizmetlerden yeterince yararlanilamamasi, dislanma, cevre
kirliligi gibi nedenlerle degisen kosullara uyum saglama yetenekleri de ortadan
kalkmaktadr’.

Yoksullugun sadece ekonomik bir olgu olmamasi, sosyal ve ahlaki boyutlar1 olan
son derece karmasik bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi, zaman i¢inde yoksullugu ortadan

kaldirmak i¢in ya da azaltmak i¢in girigilen ¢abalarin da zaman iginde farklilagsmasina

3 World Development Report, 1990, s. 13.
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yol agmaktadir. Genel olarak, yoksullugu azaltma c¢abalarinin yoksullugu ele alis

bigimine gore sekillendigi sdylenebilir®

1.1.2. Yoksulluga Iliskin Farkh Yaklasimlar
Yoksulluga iligkin olarak iki farkli yaklasim s6z konusudur. Bunlar, gelir
yoksullugu ve insani yoksulluk yaklasimlaridir. Bu iki farkli yaklagimin yani sira kirsal

ve kentsel yoksulluk yaklagimi da farkli ¢evrelerde ele alinmaktadir.

1.1.2.1. Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu kavrami, yoksulluk ¢izgisinin parasal bir sinirla ifade edilmesi
durumunda, bu smirin altinda kalan kisilerin karsi karsiya kaldigr bir olguyu ifade
etmektedir. Dolayisiyla, bu kavram ile minimum bir yasam standardina ulasabilmeleri
acisindan gelir eksikligi ¢ceken kisilerin yiizdesinin belirginlestirilmesi amaglanir. Gelir

yoksullugu kendi i¢inde {i¢ farkl: sekilde ele alinmaktadir.

1.1.2.1.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk siir1 yaklasimina gore yoksulluk, “insanlarin ihtiyaclarin
karsilamak i¢in yeterli kaynaga sahip olamama durumu” veya c¢ok benzer bigcimlerde
“mutlak asgari refah diizeyinin altinda kalma durumu” olarak tanimlanmaktadir’.

Mutlak yoksulluk, bir insanin giinliik kalori gereksinimine gore hesaplanmaktadir.
Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilari ve cografi kosullarma gore degisebilen bu miktar,
gelismis tlilkelerde 3390 kalori, gelismekte olan {ilkelerde 2480 kalori ve az gelismis
tilkelerde 2070 kalori olarak hesaplanmistir. Bu miktarlar, iilkenin o y1l i¢indeki yiyecek
fiyatlarinin ortalamalar1 géz oniine alinarak paraya cevrilir ve yoksulluk ¢izgisi olarak
belirlenir'’.

Yoksulluk orani olarak mutlak yoksullugun kullanilmasi, yalnizca gidanin dikkate
almmasindan dolay1 bir eksiklik yaratabilir. Aym1 zamanda, bireylerin kalori
gereksinimleri yasa, meslege ve cinsiyete gore degistiginden yoksulluk ¢izgisinin bu

sekilde belirlenmesi 6ziinde belirsizlik yaratan bir siirectir. Bunun yaninda, toplumdaki

¥ Devlet Planlama Teskilati, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
2007, s. 1.

? Senses; a.gk.s. 62-63.

' DANSUK Ercan :” Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-ekonomik Yapilarla iliskisi” DPT
Uzmanlik Tezi, Ankara, 1996, s. 20.



gida harcamalarina gore en diisiik yasam standardinin ortaya ¢ikarilmasi ise mutlak
yoksulluk kavraminin yarar1 olarak ifade edilebilir.

Mutlak yoksulluk yaklasiminin salt gida harcamalar1 {lizerinde odaklanan “dar”
bicimi yaninda, gida dig1 harcamalar1 da dikkate alan “genis” bigiminden s6z edilebilir.
Bunun yaninda, 1970’1i yillarin ilk yarisinda Diinya Bankasi ve Uluslar aras1 Calisma
Orgiitii (ILO)’niin ¢aligmalarinda ortaya c¢ikan ve yoksullugu gida, saghk, egitim,
barmnma gibi gereksinimlerin karsilanmasi esasina gére tammlayan “Temel Ihtiyaglar
Yaklasim1” 6ziinde bir mutlak yoksulluk 6lciitii olarak degerlendirilebilir'".

Esasen mutlak yoksulluk, tilkelerarasi karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yapilan
bir tanimlamadir. Bu ama¢ dogrultusunda, tilkelerin icinde bulunduklar1 farkli kosullar
ve gelir dagilimindaki farkliliklart dikkate almaksizin her iilkeye uygulanabilecek
kiiresel bir yoksulluk siir1 belirlenmeye calisilir. Yoksulluk siirt altinda gelire sahip
olan kisi veya hane halki yoksul ve asir1 yoksul olarak smiflandirilir'®.

Uluslar aras1 karsilastirmalarda giderek daha sik kullanilan, satin alma giicii
paritesine gore belirlenmis, kisi basina bir dolarlik harcama seviyesi, baska bir tiir
mutlak yoksulluk gostergesidir'’.

Diinya Bankas1 tarafindan gelistirilen glinde bir dolarhk gelir 6lgiiti,
Chossudovsky’ye gore rasyonel temellerden yoksundur. Ciinkii, mal piyasalarinin
serbestlesmesiyle birlikte, gelismekte olan iilkelerde temel yiyecek iceriginin yurt igi
fiyat1 da diinya piyasalari seviyesine yiikselmistir. Dolayistyla gelismekte olan tilkelerde
kisi basina gilinde iki, ii¢ veya bes dolar geliri olan niifus grubu yoksulluk ¢ekmeye
devam etmektedir. Diinya Bankasi bu yaklagimiyla, yoksul sayilarin1 manipiile etmekte

ve yoksullarin azinlik olarak gosterilmesine katkida bulunmaktadir'®.

1.1.2.1.2. Nispi Yoksulluk
UNDP’nin 2000 y1l1 yoksulluk raporunda nispi yoksulluk; gida ihtiyaglar1 disindaki
zorunlu ihtiyaglarin (giyim, enerji, barinma gibi) karsilanmasi i¢in gerekli olan gelirden

yoksun olma durumu olarak tanimlanmaktadir'®. Bu tiir yoksulluk, toplumdaki ortalama

' Senses; a.g.k., 2000, s. 64-66.
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refah seviyesinin belirli bir oraninin asagisinda kalan kisi grubunu ifade eder. Yoksulluk
cizgisinin belirlenmesinde birey veya hane halkinin ortalama refah seviyesi dikkate
alinir. Bu noktada refah &lgiitii olarak, gelir veya tiiketim seviyesi segilebilir. Ozellikle
gelismis lilkelerde yapilan ¢alismalarin ¢ogunda refah oOlgiitii olarak toplam gelirin
alindig1 goriilmektedir.

Toplam gelirin belirli bir miktarin (yoksulluk ¢izgisi) altinda olan birey veya hane
halki, yoksul olarak nitelendirilir. Nispi yoksulluk kavraminda, yoksulluk ¢izgisini
belirleme asamasinda yapilan, ortalama gelir seviyesinin (ortanca veya aritmetik
ortalama) standart olarak %50’sini almaktir. Nispi yoksulluk kavraminin en 6nemli
yarari, gelir dagilimi esitsizligini en agik bigimde vermesidir'®.

Glinlimiizde yoksulluk denildiginde, daha ¢ok “nispi yoksulluk” kavrami
anlasilmaktadir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ve daha sonraki yillarda
kabul edilen Avrupa Sarti gibi insan haklar1 belgelerinde, yasam hakkinin bireyin
biyolojik yeniden iiretimi seviyesinde diisliniilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle, insan haklar1 belgelerinde gizli olan yoksulluk ¢izgisi anlayisinin da nispi

yoksulluk anlayis1 iizerinden tanimlandig1 sylenebilir'”.

1.1.2.1.3. Oznel Yoksulluk

Bu yaklagim, oOnerdigi yontem bakimindan diger yoksulluk yaklagimlarindan
farklilik gosterir. Bu ¢ergevede yoksullugun, toplumun belirledigi minimum bir yasam
seviyesi olarak kabul edilmesinden hareketle, biiyiik Ol¢ekli anketler uygulayarak
toplumun bu konudaki goriisiinii belirlemek yoluyla yoksulluk ¢izgisinin ortaya
c¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Oznel Yoksulluk yaklasiminda, yoksulluk diizeyinin 6lgiilmesi, deneklerin kendi
degerlendirmelerine gore, geginebilmeleri i¢in gerekli gordiikleri gelir diizeyi esasina
gore belirlenen bir 6znel yoksulluk ¢izgisine dayanmaktadir. Yoksulluk diizeyine iliskin
en 1iyi kararin, o toplumda yasayanlarin kendi degerlendirmeleri dogrultusunda
verilecegi varsayimina dayanarak belirlenen ve kavramsal diizeyde mutlak ve nispi
yoksulluk kavramlarmin bir bilesimini yansitan 06znel yoksulluk ¢izgisi, diger

yoksulluk ¢izgileri gibi, yoksullarla yoksul olmayanlari birbirinden ayirmayi

1 Giirsel; a.gk.,s. 98
17 Tekeli; a.g.m.,s. 43



amaclamaktadir. Bu durumda, kendini yoksul hissetmeyenlerin yoksulluk ¢izgisinin
iistiinde, yoksul hissedenlerin ise altinda olmas1 beklenmektedir'®.

Yoksulluk ¢izgisinin, yoksullarin kendi degerlendirmelerine goére belirlenmesi ilk
bakista anlamli gibi goriinse de, uygulama asamalarinda 6nemli kavramsal ve 6l¢iim
sorunlar ile karsilasilmaktadir. En temel giicliik; toplanan bilgilerin bir araya getirilip,
kendi i¢inde tutarli bir sonuca ulasma ve sonuclari iilkeler arasinda ve hatta iilke
icindeki farkli bolgeler ve yerlesim yerleri arasinda kiyaslama giicliiklerinden
kaynaklanmaktadir. Sorulan sorular, benzer gelir seviyelerindeki topluluklarda bile
farkl1 algilanabilmekte ve toplumsal normlara goére bir yerden bir yere

degisebilmektedir'’.

1.1.2.2. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk, temel insani yapabilirliklerin yoklugunu ifade etmektedir. Mutlak,
nispi ve Oznel yoksullukta, yoksulluk smir1 belirli bir gelirle o6lgiiliirken, insani
yoksullukta; cahillik, gida yetersizligi, yasam siiresinin kisaligi, anne sagliginin
yetersizligi ve Onlenebilir hastaliklar nedeniyle ortaya cikan rahatsizliklar dikkate
almmaktadir®.

Amartya Sen’e goOre temel ihtiyaclarin stratejik Onemi ve vazgecilmezligi
tartisilmazdir. Ancak, zenginlikten ¢ok, insanlarin “var olma” ve ‘“gerceklestirme”
basarisindan s6z edilmelidir. Baglica sorun, bireyin siirdiirebildigi yasaminin iyiligidir.
Dolayisiyla, temel ihtiyaglarin “hareket alan1” ve “yapabilirlik” ile formiile edilmesi
gerekmektedir®'.

Ilk kez UNDP tarafindan 1997 yilinda yaymmlanan Insani Gelisme Raporunda
gelistirilmis bir kavram olan insani yoksulluga bagli olarak yine ayni raporda insani
yoksullugu 6lgmek icin “Insani Yoksulluk Endeksi” (The Human Poverty Index-HPI)
gelistirilmistir. Insani Yoksulluk Endeksi, yasam siiresinin kisaligi, temel egitim
hizmetlerinden mahrumiyet, kamusal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi insani gelisim
acisindan ortaya c¢ikan mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarini ve insani gelisim

disinda kalmis insanlarin oranim 6l¢mektedir®.

18 Senses; a.g.k., 2000, s. 94

' Senses; a.g.k. 2006, s. 94-95.

2 UNDP Human Development Report, 2000, s. 20
*I'Sen (1997), a.g.m., s. 25

22 Aktan, Vural; agk.s. 7
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in insani yoksulluk indeksi hesaplama
olciitleri sunlardir®;

— 40 yasin altinda dmre sahip olan insan orani

— Okuma-yazma bilmeyenlerin orani

— 5 yasin altindaki ¢ocuklarda yetersiz beslenme nedeniyle kilo yetersizligi

— Saglikli igme suyu ve temel saglik hizmetlerinden mahrum insan orani

Gelismis iilkeler icin insani yoksulluk indeksi hesaplama 6lgiitleri ise séyledir24;

— 60 yasin altinda 6mre sahip insan orani

— Fonksiyonel okur-yazar olmayanlarin orani

— Uzun donemde issizlik orani (12 ay ve daha fazla)

— Ortalama kullanilabilir gelirin %50’sinden asag1 gelire sahip olanlarin orani

1.1.2.3. Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk, daha 6nce de belirtildigi gibi, cok boyutlu bir olgudur. Yoksullugun ele
almig bicimlerinden biri de mekansal boyutta kirsal ve kentsel yoksulluktur.
Yoksullugun boyutlar1 ve nitelikleri agisindan mekansal farkliliklar biiyilk 6nem arz
etmezken, ortaya ¢ikis nedenleri bakimindan birbirinden farklilik arz etmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde oldukg¢a yaygin olan kirsal yoksullugun
temelinde topraga bagimlilik vardir. Kamu hizmetlerinin yayildigi alanlarin disinda
yasayan kirsal niifus, kamu hizmetlerine ve piyasalara erisememe gibi iki Onemli
sorunla karst karsiya kalmaktadir. Diger yandan, kirsal alanlarda hizli niifus artisi
yasanmakta, buna karsilik toprak, miras yoluyla béliinerek gecimlik gelir elde
edemeyecek kadar kiigiilmekte, bu durum ise kirsal yoksullugu beslemektedir.

Kirsal yoksulluk ile ilgili belirtilmesi gereken diger bir husus ise, kirsal yoksullugun
hizl niifus artis1 ve gog ile kentsel yoksullugu beslemesidir.

Kentsel yoksulluk kavrami, kentsel mekanlardaki yoksullugun kiiresellesmenin
etkisiyle, belli bolgelerde yogunlagsma egilimini ifade etmektedir. Buna gore, kirsal
yoksullugun karsisina konabilecek olan kent yoksullugu aslinda daha derin bir anlam

icerigine sahiptir. Literatiirde “yeni yoksullar” ve “sinif-alt1 yoksullugu” bi¢ciminde de

» World Development Report, 2000, s.21
** World Development Report, 2000, s.21
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kullanimlara sahip olan kavram, bilindik genel yoksulluk anlayisindan farkli bir
yoksulluk tipini tarif etmektedir™.

Yeni kentsel yoksullugun genel yoksulluktan ayirici tarafi, kiiresel ekonomide
meydana gelen degisimler sonucu, evvelce yoksulluk sorunu olmayan kitlelerin yoksul
hale gelmesi, bu yoksullugun gorece kalici olmasi ve bu 6zellikteki kitlenin giderek
toplumsal ve mekansal siireclerden dislanmasidir. Kentsel yoksulluk, kimi durumlarda
bir sinif-alt1 yoksullugu bi¢iminde ele alinmaktadir. Sinif-alti kitleden kastedilen,
diizenli bir igi olmayan veya hicbir igi olmayan, devlet yardimlarina bagimli, su¢ isleme
potansiyeli yiiksek, herhangi bir barinagi olmayan veya c¢ok kotii barinma kosullarina
sahip olan kitledir. Siif-alt1 biciminde tanimlanan kitleye daha ¢ok ABD’nin ve diger
bityiik iilkelerin metropollerinde rastlanmaktadir®.

Asagidaki tabloda bazi gelismekte olan iilkelerde kirsal ve kentsel yoksulluk
oranlar1 verilmektedir.

Tablo 1. Ulusal Yoksulluk Cizgilerine Gére Baz1 Ulkelerde Kirsal ve Kentsel
Yoksulluk Oranlari

. Yoksulluk Simir1 Altindaki Niifus (%)
Ulke Anket Yii
Kirsal Kentsel Ulusal
Cezayir 1995 30.3 14.7 22.6
Banglades 1995-96 39.8 14.3 35.6
Brezilya 1990 32.6 13.1 17.4
Sili 1994 - - 20.5
Cin 1996 4.6 1.2 4.6
Misir 1995-96 233 22.5 22.9
Gana 1992 343 26.7 314
Hindistan 1994 36.7 30.5 35.0
Endonezya 1998 22.0 17.8 20.3
Kenya 1992 46.4 29.3 42.0
Malezya 1989 - - 15.5
Pakistan 1991 36.9 28.0 34.8
Rusya Fed. 1994 - - 30.9
Sri Lanka 1990-91 38.1 28.4 353
Tanzanya 1991 - - 51.1
Tiirkiye 2008 32 9,3 17,8
Zambiya 1991 88.0 46.0 68.0

Kaynak: World Development Report, 2000, s. 280-281. UNDP Insani Gelisme Raporu, 2008, s.114

» BICKI Dogan; “Yeni yoksulluk: Yoksullugun Degisen Yiizii” is- Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklar1 Dergisi, cilt 7, say1 1, Ocak 2005, s. 105
% Bigk1; a.g.m. s. 106
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Yukaridaki tablodan da goriildiigli gibi diinya niifusunun yaklasik ticte ikisini

olusturan bu tilkelerdeki yoksulluk, biiyiik oranda kirsal niteliktedir.

1.1.3. Yoksulluk Sinir1 ve Yoksulluk Simirina Dayah Yoksulluk Olgiitleri

1.1.3.1. Yoksulluk Sinir1

Yoksulluk sinir1, yoksullugun 6l¢iimiine dayali bir olgudur. Yoksulluk incelemeleri
ve yoksulluk politikalarinda atilacak ilk adimlardan en 6nemlisi, kimlerin yoksul olarak
tanimlanacagidir. Bu noktada yapilacak ilk is, yoksullar i¢in asgari bir smir olan
yoksulluk siirimi belirlemektir.

Yoksulluk smirinin temel amaci, yoksul olanla olmayanin tespit edilmesi ya da
baska bir ifadeyle, yoksul olanlarin toplam niifus i¢indeki payinin belirlenmesidir. Bazi
tilkelerde yoksulluk sinir1, kamu kesimi tarafindan yapilacak transfer 6demeleri icin bir
referans noktasi olarak kullanilabilir. Bu durumda yoksulluk siniriin tespit edilmesinin
mali etkisi 6nem kazanir. Yoksulluk simiri ne kadar yiiksek olursa, artan kamu
transferlerini  karsilamak icin o Olgiide yiiksek bir kaynaga ihtiyag¢ séz konusu
olacaktir®’.

Yoksulluk sinirinin tanimlanmasi konusunda bir dizi sorunla karsilasilmaktadir.
Yoksulluk smirinin gelir diizeyi iizerinden mi, yoksa harcama diizeyi {izerinden
tanimlanmas1 gerektigi konusu, yoksulluk aragtirmalarinda biiyiikk bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Yoksulluk sinirinin birey diizeyinde mi, yoksa hane halki

diizeyinde mi ele alinmas: gerektigi de diger bir 6nemli noktadir™.

1.1.3.2. Yoksulluk Simir1 Tiirleri

Yoksulluk st tiirleri olarak farkli yoksulluk yaklagimlarindan {i¢ii 6n plana
cikmaktadir. Bunlar, nispi yoksulluk siniri, mutlak yoksulluk sinir1 ve 6znel yoksulluk
stiridir®.

Nispi yoksulluk siniri, toplam niifusun belirli bir yiizdesinin yer aldig1 gelir ya da
harcama diizeyinden veya ortalama gelirin yarisindan daha az gelir veya harcama

seviyesine sahip olanlarin yoksul kabul edilmesi ile belirlenir. Mutlak yoksulluk siniri,

" Aktan, Vural; a.gm.s.19

* DAGDEMIR Ozcan ; “ Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi”, Ed. C.Can
AKTAN, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, HAK-IS Konfederasyonu Yayni, Ankara, 2002, s. 3.

2 Aktan, Vural; a.gm.s. 19
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belirli bir yasam standardi ile iliskilidir. Belirli bir yasam standardinin altinda kalan
kesim, yoksul olarak adlandirilir. Bu sekilde mutlak yoksulluk siniri, farkli zaman ve
gruplar itibariyla karsilastirma yapilmasina olanak saglar™’.

Yoksulluk sinirinin tespitinde {igiincii yontem, 6znel yoksulluk sinir1 yaklagimidir.
Bu yontemde yoksulluk simiri, zorunlu ihtiyaclarin karsilanmasinda gerekli olan
minimum gelirle ilgili anket sorunlarina hane halki tarafindan verilen cevaplar
kullanilarak hesaplanir. Bu yontem, akademik arastirmalarda pek kullanilan bir yontem
degildir. Ciinkii yoksulluk sinirinin anketle belirlenmesi, saglikli bir sonuca ulagtirmay1
zorlastirir. Ankete katilanlarin verdigi cevaplarin yeknesak olmasini beklemek gercekci

olmayabilir’!

1.1.3.3. Yoksulluk Sinirina Dayal Yoksulluk Olgiitleri
Yoksulluk arastirmalarinda yoksulluk smiriin tespiti yeterli degildir. Bunun yam
stira, yoksulluk arastirmalarinda kullanilmak {izere uygun Olgiitlerin de gelistirilmesi

gerekir.

1.1.3.3.1. Yoksulluk Orani (Kafa Sayis1 Endeksi)
Yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan niifus ylizdesi seklinde belirlenen yoksulluk

oranidir. Yoksulluk orani sdyle formiile edilmektedir.

KSE =%

Burada F, yoksulluk smir1 altindaki yoksul insan sayisi, M ise toplam niifusu ifade
etmektedir.

Yoksulluk orani endeksinin en 6nemli eksigi, yoksullugun siddeti konusundan
herhangi bir anlam ifade etmemesidir. Gelirin yoksullar arasindaki dagilimma duyarh
olmadig1 gibi, yoksulluk ¢izgisi altinda bulunan kisilerin gelirlerindeki azalmalara, bu
kisiler arasindaki gelir transferlerine ve yoksullardan yoksul olmayanlara yapilan
transfere de duyarsizdir. Ancak biitiin bu elestirilere ragmen, kolay hesaplanabilmesi ve

veri sorununu asabilmesi bakimindan hala yaygin bir kullanim alan1 bulunmaktadir™.

3% Aktan, Vural; a.gm.s. 20

*! Dagdemir; a.g.m. s. 4

> DUMANLI Recep; Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlar, DPT Yayinlari, Ankara, 1996, s. 10
33 Dumanly; a.g k. s.10
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1.1.3.3.2. Yoksulluk A¢igi

Yoksulluk acig1, yoksul bireylerin yoksulluk sinirma c¢ikabilmelerine yetecek
parasal miktar1 ifade eder. Bu kavram, yoksul bireylerin yoksulluk sinirma gore
gelirinin azhigini ifade eden bir derinlik 6l¢iitiidiir. Yoksulluk agiginin artiyor olmasi,

yoksullugun derinlestigini ve siddetlendigini gdsterir'

Yoksulluk a¢i181 agsagidaki gibi formiile edilir;
OGY =YSG - YOG

oGY : Ortalama gelir yetersizligi
YSG : Yoksulluk sinir1 gelir seviyesi
YOG : Yoksullarm ortalama geliri

Yoksulluk a¢i1g1 kavrami, kag kisinin yoksul oldugu konusunda bilgi vermedigi gibi

yoksullar arasinda gelirin nasil dagildig1 konusunda da duyarsizdir®.

1.1.3.3.3. Sen Endeksi

Yoksullugu tanimlayabilmek i¢in en sik kullanilan baska bir yaklasim da, Amartya
Sen tarafindan gelistirilen ve kendi adiyla amilan Sen Endeksidir. Sen Endeksiyle
yoksulluk temel yapabilirliklerden yoksunluk olarak tanimlanir. UNDP tarafindan
hesaplanan insani kalkinma ve insani yoksulluk endeksleri, Sen Endeksine dayanir. Cok
boyutlu olarak hesaplanan endekste parasal olmayan gostergeler kullanilarak insani
gelismenin veya yoksullugun diizeyi hesaplanir*®.

Bu endekste, yoksulluk orani ve esitsizlik katsayisi arasindaki iliski dikkate
alinmaktadir. Yoksul sayisini, yoksullugun derecesini ve yoksullar arasindaki gelir
dagilimini gostermesi bakimindan dnemlidir.

Sen endeksi asagidaki gibi formiile edilmektedir’’;

PS = H[I +(1-1)Gp]

3 ERDOGAN Giizin; “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Olgiimleri Uzerine Degerlendirmeler”, Ed.
Coskun Can AKTAN, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-IS Konfederasyonu Yayimnlari, 2002, s.7.
3% Aktan, Vural ; a.gm.,s. 28

% KABAS Tolga; “Yoksullugun Cok Boyutlu Olarak Hesaplanmasi ve Ulkeler Arasinda Yoksulluk
Siralamasinin Yapilmas1”, Cukurova Unv. Sos. Bil. Ens. Dergisi, cilt 16, say1 1, 2007, s. 375

37 Giirsel; a.g k. s. 186
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Ps : Sen endeksine gére mutlak yoksulluk;

H : Yoksulluk orani,

I : Yoksulluk acig1,

Gp: Yoksullar arasindaki gelir dagiliminin gini katsayisi.

Sen endeksi, yoksullar arasinda tam esitlik halinde (Gp=1), yoksulluk oranina esit
olur. Yoksullar arasinda tam esitsizlik durumunda (Gp=0) ise, yoksulluk a¢i1g1 oranina

esit olacaktir’®.

1.1.3.3.4. Foster-Greer-Thorbecke Endeksi

Foster, Greer ve Thorbecke tarafindan 1984 yilinda yaymmlanan bir makalede
gelistirilmis bir yoksulluk ol¢iitiidiir. Endeks, yoksullar1 ekonomik ve sosyal acilardan
birbirlerinden ayirarak, kendi i¢lerinde ayr1 bir siniflandirmaya tabi tutmaktadir.

Sen endeksine kiyasla Foster-Greer-Thorbecke endeksi, herhangi bir kisinin gelir
acig1 Olclimiiniin yalmzca yoksulluk smirina ve o kisinin gelirine bagli olmasi
gerektigini ileri slirer. Buna gore s6z konusu (Pa) endeks, su sekilde ifade

edilmektedir’:

Pa(y,2)=%lzoll(z_yij La>0

z

n :toplam hane halk1 sayis1

Q : yoksul hane halki sayis1

z : hane halklari i¢in yoksulluk sinir1
y : hane halki geliri

o : yoksulluk parametresi

o = 0 oldugunda bu olgiit, yoksulluk oranina esit olacaktir. o = 1 oldugunda
yoksulluk aci1g1 endeksine esit olacak ve son olarak a = 2 oldugunda da Foster-Greer-
Thorbecke 6lciitiine esit olacaktir™.

Bu endeksin 6nemli katkilarindan birincisi, endeksin toplam yoksullugu degisik alt
gruplara ayristirabilmesidir. Bu endeks yoluyla, yoksul kitle birbirinden kesin ¢izgilerle

ayrilabilmekte, degisik sosyo-ekonomik veya bolgesel gruplara boliinebilmekte ve

3 Giirsel; a.g k. s. 186
39 Aktan, Vural ; a.g.m., s. 29
* Giirsel; a.g k., s. 187
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bunlara iligkin yoksulluk oranlar1 ayr1 ayr1 hesaplanabilmektedir. Dahasi, alt gruplara
iliskin endeksler; alt gruplarin niifus paylar ile agirliklandirilarak toplanildiginda da
toplam yoksulluk orani olarak gozlenebilmektedir. Boylelikle, yoksullugun derinligi,
degisik gruplar arasindaki nispi yogunluguna iliskin bilgi edinilebilmektedir. ikinci
onemli katkis1 ise, yoksul gruplarin gelirlerindeki artisin diger gruplardaki gelir
artislarina oranla daha fazla yarar saglayacagindan hareketle, boliisiim sorunlarina daha

duyarl olmasindan kaynaklanmaktadir®'.

1.1.4. Cesitli iktisat Ekollerinin Yoksulluga Bakisi

1.1.4.1. Klasik Iktisat ve Yoksulluk

Klasik iktisat ekoliiniin kuruculart Adam Smith ve David Hume, yardimseverligi ve
iyiligi temel meziyet olarak kabul etmislerdir. Smith’in en 6nemli calismasi olan
“Uluslarin Zenginligi” adli yapitinda, zenginligi saglayacak olan piyasa ekonomisinin,
yardimseverlik ve iyilik gibi meziyetleri i¢cinde barindirmadigini belirtir. Boyle olsa da,
insanlarin bir arada ve anlagma ile yasamalar1 gerekir. Adaleti saglayan bir hukuk
sistemi oldugu miiddetce, toplumda siddet olusmaz. Bu durumda iktidar, ticareti ve
rekabeti garanti altina alan, dogal 6zgiirliiklerin gelisimini saglayan politikalar yoluyla
zenginligi arttiracaktir. Din ve ahlak ise, goniillii kuruluslara birakilmalidir*”. Fakat yine
de Adam Smith’den Friedmen ve Hayek’e kadar uzanan klasik liberal diisiiniirler,
devletin yoksullugu hafifletme yollarini aramasi gerektigini belirtmislerdir.

Adam Smith’e gore hizmetkarlar, emekg¢iler ve zanaatkarlar, toplumun biiyiik bir
kismin1 olustururlar. Toplumun bu biiyiikk kesiminin durumunu iyilestiren bir
diizenleme, higbir zaman toplumun biitiini i¢in bir olumsuzluk olarak
diisiiniilmemelidir. Uyelerinin biiyiik kismi yoksul ve perisan durumda olan hicbir
toplum, gelisken ve mutlu olamaz™.

Adam Smith, kitlesel bir yoksullugun biitiin toplumun ekonomik gelisimine ve
toplumsal huzura engel olacagini belirtse de, genis yoksul kitlelere devletin transfer
seklindeki karsiliksiz yardimlarini verimsizlik ve tembellik kaynagi oldugu gerekgesiyle

reddetmektedir.

4 Senses; a.g.k. s. 67 )
*2 SMITH Adam; “Uluslari Zenginligi”, Cev. Ayse Yunus ve Mehmet Bakirci, Istanbul 1997, s. 73.
# Smith; a.g k. s. 73
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Klasik iktisadin diger 6nemli temsilcilerinden ve Adam Smith’in ¢agdaslarindan
olan niifus bilimci Malthus’a gore; niifus, yiyecek arzindan daha hizli bir sekilde
artmakta, dolayistyla bu durum uzun dénemde yoksulluga ve acliga neden olmaktadir.
Klasik cagdaslarinin oldugu gibi o da devletin yoksullara yardim etmesine karsi
cikmigtir. Bunun nedeni ise, yoksullara yapilan yardim, yalnizca ¢alisma giidiilerini
zayiflatmakla kalmayip, yardimi alan kisilerin ¢ok sayida ¢ocuk diinyaya getirmelerine
ve boylece simirl miktardaki yiyecek arzi igin rekabeti arttirmaktadir®®.

Klasik iktisadi diisiincenin genislemesine 6nemli katkilar1 olan David Ricardo ise,
Malthus’la birlikte yoksullara yapilan yardimin yavas yavas azaltilarak kesilmesini
Onermis olmasina karsin, yoksullara yardim konusunda “yoksullarin dostu olan herkesin

bu yardimlarin kaldirilmasim siddetle arzulamas1” gerektigini ileri siirmiistiir®.

1.1.4.2. Neo-Klasik Iktisat ve Yoksulluk

Klasik iktisada gore piyasalar, dogas1 geregi miikemmel isleyen mekanizmalardir.
Eger piyasalar kendi isleyisine birakilirsa, kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinlik
saglanacak ve bunun sonucunda da yoksulluk sorunu ¢oziilecektir. Yani, yoksullukla
miicadele i¢in devletin miidahalesine gerek yoktur. Ancak, ger¢ek hayatta piyasalarin
isleyisi, klasiklerin ortaya koydugu gibi sorunsuz degildir. Issizlik, gelir dagiliminda
adaletsizlik, ¢evre kirliligi ve kentsel bozulmalar gibi sorunlar piyasa ekonomisinin
yoksullugu kendiliginden ortadan kaldiracagi varsayimini giiriitmektedir™.

Klasik iktisadin yeni yorumu olan neo-klasik iktisadi diisiince, yoksullugu, “Refah
Iktisad1” modeliyle agiklamaya calismaktadir. Refah iktisadmin sosyal refahin
saglanmast ve bu yolla yoksullukla miicadele anlayisinda belli bagh iki yaklagim sz
konusudur. Bunlar; Pigou Optimumu ve Pareto Optimumudur.

Pigou’nun sosyal refah teorisi, faydaci ahlak teorisine dayanmaktadir. Pigou’ya
gore sosyal refah, bireylerin refahlarinin toplamindan olusur ve bireyin refahi, sagladigi
tatminlerin toplamidir. Pigou’nun sosyal refah fonksiyonu, toplumdaki tiim bireylerin
faydalar1 toplaminin maksimize edilmesini amaglayan bir fonksiyondur. Buna gore,

Pigou optimumunun iki deger yargist vardir. Birincisi, bireyleri tercihleri dogrultusunda

* BARBER S.William; Iktisadi Diisiince Tarihi, Cev. Thsan Durdu, Sule Yayinlari, istanbul 1995, s.
97-98

* Barber a.g k. s. 120

* CELEBI Kemal; Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Kesiminin Biiyiikliigii Sorunu, Emek
Matbaacilik, 1. Baski, Manisa, 2003, s. 35.
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daha ¢ok ¢alismaya zorlamadan iiretimi arttiran her durum sosyal refahi arttirir. Ikincisi,
iiretim hacmini azaltmadan ve artisin1 etkilemeden, geliri diisiik olanlarin durumlarinin
goreceli olarak iyilestirilmesi de sosyal refahi arttirir*’.

Pigou, bu varsayimlara dayanarak, tiretim hacmini (milli geliri) azaltmadan ve
artisin1 etkilemeden sosyal refahin arttirilabilecegini savunmaktadir. Kendi ifadesi ile*
benzer zevklere sahip zengin bir bireyden yoksul bir bireye yapilacak gelir aktarimu,
daha az oOnemli ihtiyaglar yerine daha onemli ihtiyaclarin giderilmesini saglayarak
sosyal refahi arttirir.” Ancak bunun i¢in Pigou’nun ileri siirdiigii temel kosul, milli
gelirin ve milli gelir artig hizinin azalmamasidir*®.

Neo-klasik iktisadin, refah iktisadi ve dolayisiyla da yoksullukla miicadele
konusundaki ikinci yaklasimi ise Pareto Optimumudur. Pareto optimumu kavram
olarak, hicbir bireyin refahinin diger bireylerin refahlarini azaltmadan arttirmanin
miimkiin olmadig1 bir durum olarak tanimlanir. Diger bireylerin refahlarini azaltmadan
bir bireyin refahini arttirabilmek miimkiin, ama arttirilamiyorsa bu durumda pareto
optimumundan s6z edilemez®’.

Piyasa ekonomisinde Pareto optimumunun saglanmis olmasi, refahin ayni zamanda
bireyler arasinda adil bir sekilde dagitildigini ifade etmemektedir. Pareto optimumu
acikca esitsizlikle ilgili degildir. Toplumda bazi bireylerin bolluk i¢inde olmasi, bazi
bireylerin ise yoksulluk i¢inde olmasi, pareto optimumunun saglanmadigini da
gostermez. Pareto optimumu sadece, kaynak kullaniminda ekonomik etkinligi
optimumun yeterli kosulu saydigindan, yoksullarin ¢cok sayida oldugu bir toplumda eger
ekonomik etkinlik gergeklestirilmis ise sosyal refaha ulasildigim1 kabul eder. Pareto
optimumuna gore, yoksullar1 daha yoksul hale getirmeden zenginlerin refahinda ortaya
cikan her artig, sosyal refahta bir artis olarak kabul edilmektedir™

Geleneksel olarak neo-klasikler, sosyal refah devletinin kiiciiltiilip giiciiniin
kirilmas1 ve onun sosyal programlarina olan bagimlili§in azaltilmasi iizerinde
durmaktadirlar. Onlara gére yoksullugun en 6nemli nedeni, devletin agir1 comert sosyal
harcama programlarinin bizatihi kendisidir. Ciinkii, bu tiir programlar, insanlari

yoksulluk i¢inde yasamaya 6zendirmektedir. Bu diislincenin 6nde gelen savunucusu

7 Celebi; a.g k. s. 36.

* PIGOU A.C. ; Economics of Welfare, Mac Millan, London, 1920, s.47. akt. Kemal Celebi; a.g.k. s.37.
¥ Celebi; a.g k. s. 37- 38.

%0 Celebi; a.g k. s. 38.
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Charles Murray, yoksullukla miicadele i¢in olusturulan sosyal programlar, yoksullugun
kroniklesmesine ve artmasina neden oldugunu ileri siirmektedir’'.

20.yy’mn Onemli disiiniirleri arasinda sayilan Drucker ise yoksullugu soyle
degerlendirmektedir;

“20.yy’da yoksullarin sosyal kosullarimi degistirmek amaciyla ¢ok daha biiyiik
miktarlarda devlet parasi harcadik. Elde edilen sonuclar ise, hemen hemen hicbir fark
gostermeden hayal kirict olmustur. Kimi bolgelerde yoksullarin iginde bulundugu
durum daha da kotiilesmistir. Ashinda giiclii kanitlar géstererek, Amerika’daki
yoksullara ozellikle de yoksul siyahlara yapilan sosyal yardim miktari arttik¢a, bu
insanlarin daha yoksul, daha c¢aresiz, daha zararli duruma diistiiklerini séylemek
miimkiindiir. Amerika’daki sosyal yardim harcamalari bagimliligi tesvik etmektedir.

Gii¢ kazandwmak yerine felce ugratmaktadir.”

1.1.4.3. Keynezyen iktisat ve Yoksulluk

Keynezyen iktisat, kriz iizerine kurulmus bir konjoktiir teorisidir. Ekonomideki
dengesizligin nedenini de toplam talepteki yetersizlige baglar. Keynezyen iktisadin
yoksullukla iligkisi, en belirgin olarak “gelirin yeniden dagilimi” varsayimiyla
kurulmaktadir.

Keynez’e gore piyasa kendi haline birakildiginda, kaynak dagilimindan biiyiik
sapmalar meydana gelmekte, bunun sonucu olarak olusan gelirin birincil dagilimi
oldukca adaletsiz hale gelerek yoksulluk artmaktadir. Keynez, bu diisiincesini “piyasa
basarisizlig1” varsayimina dayandirmaktadir. Piyasanin kaynak dagiliminda basarisiz
olmasi, devletin miidahalesini gerektiren bir durumdur. Keynez’in bu saptamasi, II.
Diinya Savasi sonrast doneme damgasini vuracak olan “miidahaleci devlet”, “sosyal
refah devleti” uygulamalarinin fikri temelini olusturmustur.

Keynezyen iktisatta yoksullukla miicadelenin temel tagini devletin aktif miidahalesi
olusturmaktadir. Devlet, yoksullukla miicadelede genis ve korumaci sosyal programlar
uygulamalidir. Bu tip bir devletin adi da “Sosyal Refah Devleti” dir.

Sosyal refah devleti, bireylere ve ailelere asgari bir geliri glivenceleyen, onlari

toplumsal tehlikelere karsi koruyan, onlara sosyal gilivenlik olanaklar1 saglayan,

' GUL Songiil Sallan, GUL Hiiseyin; “Yoksulluk Sorununa Farkli Yaklagimlar”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, 1997, cilt 21, say1 190, s. 9
> DRUCKER Peter; Yeni Gergekler, Cev.Birtane KARAMAKCI, is Bankas: Yay., Ankara 1996, s. 71
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toplumsal konumlar1 ne olursa olsun tiim vatandaslara saglik, egitim ve konut gibi
sosyal hizmetler alaninda bir standart getiren devlettir’”. Refah devletinin tamimidan da
anlasilacag1 gibi, devlet, yoksullukla miicadelede klasiklerin aksine tiim olanaklartyla
var olmak zorundadir.

Keynezyen iktisatta, yukarida da belirtildigi gibi, yoksullugun temel nedeni olarak
gelir dagilimindaki carpiklik ele alinir. Yoksullugu hafifletmek i¢in mutlaka gelir
dagilimma miidahale edilmelidir. Keynezyen iktisada gore gelir dagilimi iki agidan
onemlidir. Birincisi, modelin 6zelligi ve teknigi geregi gelirin yoksullara dogru yeniden
dagilimi ile tiiketim egiliminin yiikselmesinin para ve maliye politikalarinin etkisini
artirdig1 diisiincesidir. Ikincisi ise, keynezyen felsefeden kaynaklanan refah ekonomisi
modeli, gelir dagilimina, ekonomik etkinlik ve verimlilikten daha ¢ok agirlik

. 54
vermektedir”.

1.1.4.4. Arz Yanh Iktisat ve Yoksulluk

Talep yanli olan keynezyen iktisada bir tepki olarak dogan arz yanl iktisat,
ekonomik sorunlarin temelinde arz meselesinin oldugunu kabul eder. Ekonomik
sorunlarin temelinde, toplam arzin toplam talebe cevap verememesi vardir.

Arz yanh iktisadin temel politik araci, vergi oranlaridir. Arz yanh iktisadin fikir
babalarindan sayilan Laffer, vergi indirimleri politikasin1 6nermis ve bu politikalar
neticesinde toplam vergi gelirlerinin azalmayacagi, tersine artacagim ileri siirmiistiir’>

Arz yanh iktisatcilar, ekonomik ve politik istikrarsizliklarin kaynagi olarak refah
devletini isaret etmektedir. Ciinkii, yoksullukla miicadele ve sosyal koruma adina kamu
harcamalarinin asir1 artisi, sonugta halka enflasyon ve biitge agig1 olarak geri donmekte,
devletin asir1 biiyiimesi sonucu devlet aygiti etkinligini yitirmektedir. Bu nedenle, arz
yanl iktisat anlayigina gore baslica iki politika araci olmalidir. Bunlar, “ekonomik
biiyiime” ve “ekonomik etkinlik” tir. Ozellikle ekonomik etkinligin saglanmasinda vergi
indirimleri biiylik 6nem arz eder. Bu sayede olusacak ekonomik biiyiimeden yoksullar
da yarar saglayacaktir. Fakat, akademik cevrelerde bu gorlis ¢ok elestirilmektedir.

Ciinkii, yoksullugun c¢oziimiinii ekonomik biiylimeye ve daha ileri giderek, vergi

> KORAY Meryem; Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s. 52

** OLMEZOGULLARI Nalan; Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, Ezgi Yayimnlari, Bursa
1999, s. 115.

5 DEVRIM Fevzi ; “ Kamu Maliyesine Giris”, Rem Limited Sirketi, Ankara, 1995, s.86.
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indirimlerine baglamak oldukg¢a iyimser bir yaklasimdir. Zira yoksullukla miicadele ¢cok

boyutlu olmak zorundadir™.

1.1.4.5. Marksist Iktisat ve Yoksulluk

Marksist iktisat, kapitalist ekonomik sisteme ve devlete olduke¢a sert bir elestirel
bakis acisin1 ortaya koymaktadir. Bu bakis acisina gore kapitalist bir diizende devlet,
toplumun tiim bireylerinin degil, ancak iktidardaki sinifin ¢ikarimi korumak igin
kurulmus bir mekanizmadir. Kamu kesiminin gorevi, esas olarak, iktidardaki burjuva
sinifinin karli bir bigimde iiretimde bulunmasini saglamak icin gerekli hizmetleri yerine
getirmekten ibarettir’’. Dolayisiyla, Marksist iktisada gore, sadece iktidarin gikarmni
kollayan bir kapitalist devletten yoksulluk sorununu hafifletmesini beklemek oldukca
iyimser bir beklenti olacaktir.

Marksist politika ve ekonomi teorisinin kurucusu Karl Marx’a gore yoksulluk,
yonetici sinifinin sadece kendi ¢ikarlarina hizmet etmesi nedeniyle ortaya ¢ikan bir
olumsuzluktur. Yoksullar, burjuvazi simifinin yapmak istemedigi isleri yapmak i¢in
varlardir. Bunun yaninda yoksul insan, hukuk ve ahlaki normlarin disindaki davraniglar
desteklemekle suglanir, tembel olarak suglanir.

Marx’in yoksulluk agiklamasinin temel varsayimlarindan biri de, yoksullarin
sikintilarindan  bizatihi  yoksullarin  kendilerinin sorumlu oldugunu ileri siiren
Malthus’un niifus ilkelerinin yikilmasi gerektigidir. Marx, ¢alisma olanagindan yoksun
olanlarin bir kisminin sefalete mahkiim oldugunu diistinmektedir. Buna gore, issizligin,
kapitalist ekonominin esitsiz gelisme kosullarindan biri oldugunu ileri siirmekte ve
bunun nedenini kapitalistlerin ekonomik kosullar uygun oldugu zamanlarda karsilarinda
“yedek sanayi ordusu”nu gormek istemektedirler. Marx’a gore miilkiyetin ihlali eger bir
hirsizliksa, 6zel miilkiyetin kendisi de bir hirsizliktir®.

Marksizmin yeni ifade tarzi olan neo-marksist diisiincede gelistirilen “bagimlilik
teorisi”, gelismis kapitalist lilkelerin refahinin az gelismis tlkelerin yoksulluguna bagl
oldugunu vurgulamaktadir. Az gelismisligin baslica nedenini emperyalist {ilkelerle

kurulan iligkiye ve bunun sonucunda dogan bagimlilik siirecine baglayan

6 AKTAN C. Can; “ Cagdas Politik Diisiincede Politik iktisat” Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s. 84.
ST ULUATAM Ozhan; “Kamu Maliyesi”, 8.Bask1, Imaj Yayincilik, Ankara 2003, s. 19-20.
> Barber ; a.g k., s. 170
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“pbagimlilik teorisi” bu saptamada birlesirken, bu teoriyi savunanlar bagimliliktan
kurtulma noktasindaki onerilerinde oldukca ayri diismiislerdir™’.

Diger yandan neo-marksist diigiiniir Emmanuel ise, yoksul iilkelerin zengin tilkeler
tarafindan nasil sémiiriilmeye calisildiklarin1 agiklamaya ¢alismustir. Ucretleri bagimsiz
bir degisken olarak kabul ettigi analizinde, iilkeler arasindaki esitsiz gelisim, iicret
seviyesi farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Uluslar aras1 gelismislik farki, az gelismis
tilkelerden gelismis tlilkelere dogru kaynak transferinden kaynaklanmaktadir. Boylelikle

uluslar arasi gelismislik farklari, siirekli yeniden iiretilip siirdiiriilmektedir®.

1.1.5. Yoksulluk ve Gelir Dagihm iliskisi

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir donem i¢inde yaratilan milli gelirin bireyler,
bireylerden olusan gruplar veya iiretim faktdrleri arasinda boliisiilmesidir. Uretim
faktorlerinin tiretime katilmalar1 sonucunda elde edilen gelirin paylasilmasi birincil gelir
dagilimi, parlamento ve biitce yasasiyla gelir dagiliminin diizeltilerek sosyal refahin en
coklastirilmaya calisilmasi ise ikincil gelir dagilimi veya gelirin yeniden dagitimi olarak
tanimlanir®'.

Belli bir milli gelir diizeyinde, bireylerin yasam standartlarinin ne olacagini gelir
dagilimi belirlemektedir. Milli gelirde bir degismenin olmadigi durumlarda gelir
dagiliminda meydana gelen bir degisme, bireylerin yasam standartlarini
degistirebilmektedir. Ote yandan, milli gelirde meydana gelen bir artis, toplumun tiim
kesimleri arasinda esit dagilmaz ise, gelir artisi gelir dagilimina olumsuz olarak
yanstyacaktir.

Gelir dagilimindaki esitsizlikler, genel ekonomik esitsizliklerin 6nemli bir
gostergesidir. Dolayisiyla, gelir dagilimi sonuglarina gore elde edilen veriler, iilkelerin
ekonomik ve sosyal gelismelerinin diizeyini gostermesi bakimindan ilgili iilkede
uygulanan ekonomik politikalarin ve sistemlerin, sosyal adalet ve esitlik Olciitlerine
gore degerlendirmelerini saglamaktadir®.

Gelir dagilimindaki esitsizligin yiiksek diizeyde olmasi, ayn1 zamanda toplumsal

huzursuzlugun olugsmasma neden olmaktadir. Halbuki, sosyal baris, refah devletini

Y SAHIN Cigdem; “Kapitalizm ve Yoksulluk”, Civi Yazilari, 1. Bask, Istanbul 2000, s. 121.

% BASKAYA Fikret; “Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii”, imge Kitabevi, 1.Bask1, Ankara 1994,
s. 96.

! AKALIN Giineri; “Kamu Ekonomisi”, Turhan Kitabevi, 4. baski, Ankara, s. 301.

62 TORK Ismail; “Maliye Politikas1”, 10.Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara 1994, s. 19
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gerceklestirmenin temel kosulu olarak goriilmektedir. Bu nedenle, gelir dagilimi basit
bir boliistim sorunu olarak degil; bir iiretim, refah ve toplumsal baris sorunu olarak
goriilmelidir.®.

Genellikle gelirin adil dagilmadigr ve ¢ok genis kesimlerin milli gelirden aldig:
paylarin ¢ok diisiik oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yoksullarin saglik,
egitim, beslenme ve barinma gibi en temel insani hizmetlerden yararlanamadiklar1 bir
gergektir. Gelir dagiliminin son derece adaletsiz olmasi ve niifusun biiylik boliimiiniin
bu temel hizmetlerden yararlanamamasinin bir sonucu olarak iilkeler, ekonomik ve
sosyal gelisimini siirdiirememektedir®*

Son yillarda yapilan bir¢ok ¢alismada, gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda ve gelir
dagilimi ile ekonomik biiyiime arasinda bire bir iliskinin oldugu, uzun dénemli ve
istikrarli ekonomik biiylimenin hem gelir dagilimin1 daha adil hale getirdigini hem de
yoksulluk oranini azalttig1 yoniinde 6nemli bulgular mevcuttur.

Bu goriislin aksi yoniinde goriisler de bir hayli fazladir. Chossudovski’ye gore, 80
sonrast donemde uygulanan neoliberal ekonomi politikalari, 6zellikle az gelismis
tilkeler tizerinde yikici bir etki yaratmistir. Uygulanan kati ve tavizsiz ekonomi
politikalari, 6zellikle en yoksul toplum kesimlerini iyice kotiilestirerek, gelir dagilimin
daha adaletsiz hale getirmistir. Bu sonucun sorumlusu ise, kiiresellesmenin adaletsiz
yapisidir®.

Chossudovski’nin aksine kiiresellesmenin, gelir dagilimindaki esitsizligin ve
yoksullugun bire bir sorumlusu olmadigini savunan goriisler de bulunmaktadir. David
Dolar ve Aart Kraay tarafindan 2001 yilinda Diinya Bankas1 i¢in yazilan rapora gore,
kiiresellesme ile gelir esitsizligi ve yoksulluk arasinda bir bag mevcuttur. Fakat durum
bu sekilde olsa da, kiiresellesme gelir esitsizliginin ve yoksullugun nedeni olamaz®.

Rapora gore, kiiresellesme {ilkeleri yoksullastirmaz, aksine onlarin zenginligine
katkida bulunur. Fakat, kiiresellesme tiim iilkeleri ayni Olgiide zenginlestirmez.
Kiiresellesme sonucunda, diinya genelinde gelir dengesizligi artmis ve istikrarh

biiyliyemeyen iilkelerde yoksulluk devam etmistir. Hizli ekonomik biiylimenin esit bir

5 Tirk; a.gk. s. 19

# ALTAY Asuman; “ Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun Onlenmesinde Mikrofinansman Yaklagimi”,
Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, cilt 44, say1 510, s. 59. (ss.57- 67)

%5 Chossudovski; a.gk., 1998, s. 21

% DOLLAR David-KRAAY Aart; “ Globallesme ve Refahin Yayilmas1”, Cev. Muhittin ATAMAN,
Liberal Diisiince Dergisi, Y1l:7, Say1: 27, 2002, s. 67, ss. 65-73.
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sekilde yayilmamasmin pek ¢ok iilkedeki nedeni, yetersiz politikalar, politikacilar ve
kurumlardir. Zengin iilkelerin bu konuda elestirilecek yonii, yoksul {ilkelerin ¢aresiz bir
sekilde ihtiya¢ duyduklari yardimu ve firsatlar saglamada basarisiz olmalaridir®’.

Dollar ve Kraay’a gore, siirekli ve istikrarli bliyime konusunda basarisiz olan
iilkeler, kiiresellesmeye sirtin1 donmiis iilkelerdir. Gergekte bu iilkeler, kiiresellesmenin
sundugu firsatlardan yararlanmak icin gerekli 6n kosullara sahip olmayan iilkelerdir.
Yoksullugu azaltmanin ve gelir esitsizliklerini kapatmanin yolu bu tiir engelleri ortadan
kaldirmaktir. Yoksul iilkelerin biiylime oranlar1 ve gelir diizeyleri kiiresel biitiinlesme
yoluyla yikseltilebilirse, bu {lkelerin gelismis {iilkelerle olan gelir farkliliklarinin

azaltilmas1 miimkiin olabilecektir®®.

7 Dolar, Kraay; a.g.m. s. 68.
% Dolar, Kraay; a.g. m. s. 71.
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Tablo 2. Gelismis, Gelismekte Olan ve Azgelismis Ulkelerde Biiyiime ve

Gelir Dagilimi

insani Kisi Yilik Bityiime Hiza En yoksul En‘ .
Kal.indek Basina %20’nin O/Z ;g’gm .. Gvellr

ULKE si Milli | 1975.2005 | 19902005 | GSMH’d | oo B8 Gini pagilim:

. < GSMH’d Katsayisi Inceleme
Siralamas G;l(;:‘)ls ($- an Al(:lgl an Aldi Vil

1 ) Pay (%) Pay (%)

Norveg 2 41.420 2.6 2.7 9.6 372 25.8 2000
Avustralya 3 31.794 2.0 2.5 5.9 413 352 1994
Isveg 6 32.525 1.6 2.1 9.1 36.6 25 2000
isvigre 7 35.633 1.0 0.6 7.6 413 33.7 2000
Japonya 8 31.267 22 0.8 10.6 35.7 24.9 1993
Fransa 10 30.386 1.8 1.6 72 40.2 32.7 1995
ABD 12 41.890 2.0 2.1 5.4 45.8 40.8 2000
Danimarka 14 33.973 2.3 2.5 83 35.8 24.7 1997
ingiltere 16 33.238 22 2.5 6.1 44.0 36 1999
Almanya 22 29.461 2.0 14 8.5 36.9 283 2000
Israil 23 25.864 1.8 1.5 5.7 44.9 39.2 2001
Giiney Kore 26 22.029 6.0 45 79 375 31.6 1998
Slovenya 27 22.273 32 32 9.1 35.7 28.4 1998
Polonya 37 13.847 43 43 7.5 422 345 2002
Arjantin 38 14.280 0.3 1.1 3.1 55.4 513 2004
Sili 40 12.027 3.9 3.8 3.8 60.0 549 2003
Malezya 63 10.882 3.9 33 44 543 492 1997
Rusya 67 10.845 -0.7' -0.1' 8.1 46.6 39.9 2002
Brezilya 70 8.402 0.7 1.1 208 61.1 57 2004
Kolombiya 75 7.3047 1.4 0.6 2.5 62.7 58.6 2003
Cin 81 6.757 8.4 8.8 43 51.9 46.9 2004
Tiirkiye 84 84.07 1.8 1.7 5.3 49.7 43.6 2003
Peru 87 6.039 0.3 22 3.7 56.7 52.0 2003
Filipinler 90 5.137 0.4 1.6 5.4 50.6 445 2003
Tunus 91 8.371 2.3 33 6.0 473 39.8 2000
fran 94 7.968 0.2 23 5.1 49.9 43.0 1998
Vietnam 105 3.071 5.2 5.9 9.0 443 34.4 2004
Endonezya 107 3.843 3.9 2.1 8.4 433 343 2002
Misir 112 4337 2.8 2.4 8.6 43.6 24.4 2000
Giiney Afrika 121 11.110° 0.3 0.6 35 62.2 57.8 2000
Fas 126 4555 1.4 1.5 6.5 46.6 39.5 1999
Hindistan 128 3.452° 3.4 42 8.1 453 36.8 2005
Pakistan 136 2.370 2.5 1.3 9.3 403 30.6 2002
Banglades 140 2.053 2.0 2.9 8.6 42.7 33.4 2000
Kamerun 144 2.299 0.4 0.6 5.6 50.9 44.6 2001
Uganda 154 1.4547 24! 3.2 5.7 52.5 457 2002
Senegal 156 1.792 3 12 6.6 48.4 413 2001
Nijerya 158 1.128 0.1 0.8 5.0 492 43.7 2003
Tanzanya 159 7.44 1.4! 1.7 7.3 424 34.6 2001
Raunda 161 1.206 0.3 0.1 5.3 53.0 46.8 2000
Burundi 167 6.99 -1.0 2.8 5.1 48.0 2.4 1998
Etiyopya 169 1.055* -0.2' 1.5 9.1 39.4 30.0 2000
Orta Afrika Cum. 171 1.224 -1.5 0.6 2.0 65.0 61.3 1993
Sierra-Leane 177 8.06 2.1 -1.4 1.1 63.4 62.9 1989

Kaynak: Human Development Report 2007-2008, s. 277-283.
1. Veriler daha kisa bir dénem i¢in gecerlidir.
2. Diinya Bankasinin represyon tahminleridir.

3. Veri yok.
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Tablo 2’de gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin 15 ve 30 yillik
biiylime oranlar1, 2005 y1l1 kisi basina GSMH’s1 (SGP), en zengin ve en yoksul %20’lik
kesimin milli gelirden aldig1 pay ile gelir esitsizligi ol¢iisli olan gini katsayilar birlikte
yer almaktadir. Tablodan da goriilebilecegi gibi, gelismis iilkelerin on bes-otuz yillik
bliylime performanslari ile az geligsmis iilkelerin ayn1 donemdeki biiyiime performanslari
arasinda belirgin bir farklilik bulunmaktadir. Geligmis iilkelerin uzun dénem biiyiime
oranlari, az geligsmis lilkelere oranla oldukga yiiksektir. Orta siralardaki gelismekte olan
tilkelerin uzun dénemli biiyiime performanslari arasinda yeknesaklik bulunmamaktadir.
Bunlar arasinda Cin, Hindistan ve Vietnam gibi Uzakdogu Asya iilkelerinin uzun
donemli biiylime ortalamalar1 oldukga yiiksek iken 6zellikle Gliney Amerika ve Afrika
tilkelerinden bazilarinin oldukg¢a diisiik hatta negatif ortalamalara sahip olduklar
gbzlenmektedir.

Gelir esitsizlikleri incelendiginde, o6zellikle OECD iiyesi {ilkelerin gelir
dagilimlarinin diinyanin geri kalan {ilkelerine oranla c¢ok daha esitlik¢i oldugu
gozlenebilir. Gelir dagiliminin en adaletsiz oldugu iilkeler ise Giiney Amerika ve Sahra

alt1 Afrika tlkeleridir.

1.1.6. insani Kalkinma ve Insani Yoksulluk
Bu baglik altinda yoksulluk konusundaki yeni yaklagimlar olan insani kalkinma ve

insani yoksulluk kavramlari ile bu iki kavrama iligkin endeksler ele alinmustir.

1.1.6.1. insani Kalkinma Kavram ve Insani Kalkinma indeksi

Nobel o6diilli kalkinma iktisat¢is1 Amartya SEN’e gore basarili bir kalkinmanin
temel Ozellikleri olarak sadece ekonomik biiylime ve reel gelir artis1 iizerine
yogunlagmak 6nemli yanligliklara neden olabilir. Sen’e gore ekonomik kalkinma siireci,
bireyin yapabilirliklerinin genislemesi siireci olarak goriilmelidir. Geleneksel kalkinma
teorisinin temel yanilgisi, bireyin 6zgiirliik ve kapasitesinin genisletilmesinden daha
¢ok, mal ve hizmet iiretimine yogunlasmasidir®.

Sen’in “Human Capital and Human Capability” adli ¢aligmasinda ekonomik ve
sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesinde iki faktor Onceliklidir. Bunlar; “insan

sermayesi” ve “insani yapabilirlik”lerin genisletilmesidir. Bu iki faktor arasinda pozitif

% SEN Amartya; “Development Which Way Now?”, Paradiems in Economic Development, Ed.By
Rajani Konth, New York, 1994, s. 222
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bir iligki kuran Sen’e gore, ekonomide birer emek objesi olan bireylerin
verimliliklerinin  gelistirilmesi yaninda, yine bireylerin kendi yasamlarina yon
verebilmeleri de ¢ok dnemlidir™.

Insani kalkinma kavramini rakamsal olarak somutlastiran insani kalkinma indeksi
de yoksullugu geleneksel olarak gelir agirlikli 6lgen Olglimlerden ayrilmaktadir.
Ulkelerin gelismislik seviyeleri, insanlara saglanan yararlar iizerinden belirlenmektedir.
Bu baglamda, Birlesmis Milletler sistemi ve UNDP’nin temel dnermesi, insani yasam
kalitesinin ve dolayistyla kalkinmanin yalnizca ekonomik girdilerle saglanamayacagi
seklindedir. Kisisel, toplumsal, ekonomik ve politik gelisme olanaklarina erisim,
ilkelerin ve toplumlarin kalkinmasi i¢in 6n sartlar olarak sunulmaktadir. Bireyin uzun
ve saglikli bir yasam elde edebilmesiyle yasadigi iilkedeki toplumsal alana ¢ikabilmenin
yolu, asgari bir gelirin yani sira, bilgi ve sagliga sahip olabilmesinden ge¢mektedir.
Diger bir deyisle, bireyin gelisimi yalnizca milli gelir artisiyla miimkiin olmaz. Asil
olan, milli gelirin ve ekonominin bireyler icin gelisme olanaklar1 yaratip
yaratmadigidir’'.

Insani kalkinma indeksi (HDI), O (diisiik insani kalkinma) ve 1 (yiiksek insani
kalkinma) arasinda degisir. HDI, gelir esitsizligini dogrudan kapsamaz. Fakat, bunun
yaninda yakindan iligkili oldugu sdylenebilir. HDI’'nin giindeme gelmesiyle birlikte,
yoksulluk ve kalkinma analizlerinde kisi basina gelir ortalamasindan vazgecilmesinin
nedenlerinden biri de, bu ortalamanin biiyiik esitsizlikleri gizledigidir. Ciinkd, kisi
basina gelir; erkekler ve kizlar, zenginler ve yoksullar, kirsal ve kentsel, farkli etnik ve
dini gruplar arasindaki biiyiik adaletsizlikleri gizleyebilmektedir. HDI ise, cinsiyete,
yasa, inanca ve etnik gruplara gore ayristirilmis konularda bizi aydinlatmaktadir’,

UNDP, Insani Kalkinma Indeksi kavramryla, ulusal gelir ve ekonomik biiyiimeyle
toplumsal refah arasindaki ters orantiya dikkat ¢cekmis ve kalkinmakta olan iilkeleri hizl
bliylimenin barindirabilecegi toplumsal esitsizliklere kars1 uyarmistir. Ayrica UNDP’ye
gbre insanlara yarar saglamayan ekonomik biiyiime ve gelir artis1 deger yitirmis ve

mesrutiyeti sorgulanir hale gelmistir’.

" Sen Amartya; 1997, s.14..

" ORUC, Yesim; “Kiiresel Yoksulluk ve Birlesmis Milletler”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1:89, 2001,
s. 76

2 Orug, a.g.m. s. 76

7 Orug, a.gm.s. 76-77
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Tablo 3. Bolgeler Itibariyle Insani Kalkinma Indeksi

ilk- Orta ve
: . « s Lise -
Insani Dogumda Yetiskin Osrenimi Kisi Basina Yasam
Kalkinma Yasam Okur-Yazar sren GSMH sam

¢ . .. Alabilen Beklentisi

Indeksi Beklentisi Orani Niifus (SGP) indeksi

Degeri (2005) (1995-2005) Oram (2005)

(2005)

Dogu Asya ve Pasifik Ulkeleri 0.771 71.7 90.7 69.4 6.604 0.779
Latin Amerika Ulkeleri 0.803 72.8 90.3 81.2 8.417 0.797
Giiney Asya Ulkeleri 0.611 63.8 59.5 80.3 3.416 0.646
Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri 0.493 49.6 60.3 50.6 1.998 0.410
OECD Ulkeleri 0.916 78.3 A 88.6 29.197 0.888
Diinya Ortalamast 0.743 68.1 78.6 67.8 9.543 0.718

Kaynak: Human Development Report, 2007-2008, s. 247.
1.Veriler kullanilabilir degil.

Tablo 3 incelendiginde, bugiin kiiresel yoksullugun etkisi altinda bulunan 6zellikle
sahra alti Afrika iilkeleri ile zenginlik timsali iilkeler olarak amilan OECD iilkeleri
arasinda biiyiik bir kalkinmislik farki bulunmaktadir. Giliney Asya tlkeleri de insani
kalkinma bakimindan diinya ortalamasinin ¢ok altinda kosullara sahiptir.

Gelirin en adaletsiz dagildig: bolgelerden biri olan Latin Amerika iilkelerinin insani
kalkinmiglik diizeyi bakimindan diinya ortalamasinin {izerinde degerlere sahip oldugu
goriilmektedir.

Tablo 4’de gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindan segilen 31
tilkenin otuz yillik siirecte insani kalkinma indeks degerlerinde meydana gelen
degismeler ele alinmistir. Gelismis iilkelerin 1975 yilinda oldukga yiiksek olan HDI
degerleri, 2005’e gelindiginde en yiiksek HDI degeri olan 1’e yaklasmislardir. Yani
gelismis {ilkeler 30 yillik siiregte insani kalkinmighk diizeylerini gittikce
gelistirmislerdir. Fakat, tabloda en carpicit gelisme, gelismekte olan iilkelerin insani
kalkinmiglik diizeylerinde go6zlenmektedir. Zira, otuz yil oOnce ¢ok diisik HDI
degerlerine sahip olan Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Endonezya gibi gelismekte
olan tilkeler, insani kalkinmighik diizeylerini olduk¢a yiikseltmislerdir. Tabloda asil
sorun, az gelismis iilkelerin i¢inde bulundugu olduk¢a olumsuz durumdur. Ciinkii, otuz
yil 6nce de ¢ok diisiik olan insani kalkinmislik diizeyleri bugiin de ¢ok diisiiktiir. Tablo
3 ile Tablo 4 birlikte incelendiginde 6zellikle Saha Alt1 Afrika {ilkelerinin ve Giliney
insani hicbir ilerleme kat edemedikleri

Asya iilkelerinin kalkinma yolunda

goriilmektedir.
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Tablo 4. Gelismis, Gelismekte Olan ve Azgelismis Baz1 Ulkelerde Insani Kalkinma

Indeksinin Uzun Dénemli Degisimi

ULKELER 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Norveg 0.870 0.889 0.900 0.919 0.938 0.958 0.968
Kanada 0.873 0.888 0.911 0.931 0.936 0.946 0.961
Japonya 0.861 0.886 0.899 0.916 0.929 0.941 0.953
ABD 0.870 0.890 0.904 0.919 0.931 0.942 0.951
Ingiltere 0.853 0.860 0.870 0.890 0.929 0.931 0.946
italya 0.845 0.861 0.869 0.892 0.910 0.926 0.941
Almanya - 0.863 0.871 0.890 0913 0.928 0.935
Macaristan 0.786 0.801 0.813 0.813 0.817 0.845 0.874
Arjantin 0.790 0.804 0.811 0.813 0.836 0.862 0.869
Meksika 0.694 0.739 0.758 0.768 0.786 0.814 0.829
Malezya 0.619 0.662 0.696 0.725 0.763 0.790 0.811
Brezilya 0.649 0.685 0.700 0.723 0.753 0.789 0.800
Venezuella 0.723 0.737 0.743 0.762 0.770 0.776 0.792
Cin 0.530 0.559 0.595 0.634 0.691 0.732 0.777
Tiirkiye 0.594 0.615 0.651 0.683 0.717 0.753 0.773
Tunus 0.519 0.575 0.626 0.662 0.702 0.741 0.766
fran 0.571 0.578 0.615 0.653 0.699 0.722 0.759
Srilanka 0.619 0.656 0.683 0.702 0.721 0.731 0.743
Endonezya 0.471 0.533 0.585 0.626 0.670 0.692 0.728
Misir 0.434 0.482 0.532 0.575 0.613 0.659 0.708
Giiney Afrika 0.650 0.670 0.699 0.731 0.745 0.707 0.674
Fas 0.435 0.483 0.519 0.551 0.581 0.613 0.646
Hindistan 0.419 0.450 0.487 0.521 0.551 0.578 0.619
Pakistan 0.367 0.394 0.427 0.467 0.497 0.516 0.551
Banglades 0.347 0.365 0.392 0.422 0.453 0.511 0.547
Sudan 0.354 0.381 0.400 0.429 0.463 0.491 0.526
Kenya 0.466 0.514 0.534 0.556 0.544 0.529 0.521
Nijerya 0.321 0.378 0.391 0411 0.432 0.445 0.470
Raunda 0.337 0.385 0.403 0.340 0.330 0.418 0.452
Nijer 0.246 0.264 0.261 0.279 0.296 0.321 0.374
Burkina-Faso 0.257 0.280 0.305 0.321 0.337 0.353 0.370

Kaynak: Human Development Report, 2007-2008, s. 252
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Tablo 5. 2005 Y1l Diinya Geneli insani Kalkinma Indeks Siralamasi

51-KUBA
) . 52-MEKSIKA
YUKSEK INSANI 53-BULGARISTAN
KALKINMA 54-ST.KITTS
55-TONGA
56-LIBYA
57-ANTIGUA
1-iIZLANDA 58-UMMAN
2-NORVEC 59-TRINIAD TOBAGO
3-AVUSTRALYA 60-ROMANYA
4-KANADA 61-SUUDi ARABISTAN
5-IRLANDA 62-PANAMA
6-ISVEC 63-MALEZYA
7-ISVICRE 64-BELARUS
8-JAPONYA 65-MAURITUS
9-HOLLANDA 66-BOSNA-HERSEK
10-FRANSA 67-RUSYA
11-FINLANDIYA 68-ARNAVUTLUK
12-ABD 69-MAKEDONYA
13-ISPANYA 70-BREZILYA
14-DANIMARKA
15-AVUSTURYA ORTA DUZEY iNSANI
16-INGILTERE KALKINMA
17-BELCIKA
18-LUKSEMBURG 71.DOMINIKA

19-YEN ZELANDA
20-ITALYA
21-HONG KONG
22-ALMANYA
23-ISRAIL
24-YUNANISTAN
25-SINGAPUR
26-GUNEY KORE
27-SLOVENYA
28-GUNEY KIBRIS
29-PORTEKIZ
30-BRUNEI
31-BARBADOS
32-CEK CUMH.
33-KUVEYT
34-MALTA
35-KATAR
36-MACARISTAN
37-POLONYA
38-ARJANTIN
39-BIR.ARAP EMIR.
40-SILi
41-BAHREYN
42-SLOVAKYA
43-LITVANYA
44-ESTONYA
45-LETONYA
46-URUGUAY
47-HIRVATISTAN
48-KOSTARIKA
49-BAHAMALAR
50-SEYSELLER

72-SANTA LUCIA
73-KAZAKISTAN
74-VENEZUELLA
75-KOLOMBIYA
76-UKRANYA
77-SAMOA
78-TAYLAND
79-DOMINIK CUMH.
80-BELIZE
81-CIN
82-GRENADA
83-ERMENISTAN
84-TURKIYE
85-SURINAM
86-URDUN
87-PERU
88-LUBNAN
89-EKVADOR
90-FILIPINLER
91-TUNUS

92-FiJi
93.ST.VINCENT
94-[RAN
95-PARAGUAY
96-GURCISTAN
97-GUYANA

98-AZERBAYCAN
99-SRILANKA
100-MALDIVLER
101-JAMAIKA
102-CAPE VERDE
103-EL SALVADOR
104-CEZAYIR
105-VIETNAM
106-FILISTIN
107-ENDONEZY A
108-SURIYE
109-TURKMENISTAN
110-NIKARAGUA
111-MOLDOVYA
112-MISIR
113-OZBEKIiSTAN
114-MOGOLISTAN
115-HONDURAS
116-KIRGIZISTAN
117-BOLIVYA
118-GUETEMALA
119-GABON
120-VANUTU
121-GUNEY AFRIiKA
122-TACIKISTAN
123-SAO TOME
124-BSTWANA
125-NAMIBYA
126-FAS
127-EKVATOR GINE
128-HINDISTAN
129-SOLOMON
ADALARI
130-LAOS
131-KAMBOCYA
132-MANIMAR
133-BUTAN
134-KOMOROS
135-GANA
136-PAKISTAN
138-LESOTHO
139-KONGO
140-BANGLADES
141-SWAZILAND
142-NEPAL
143-MADAGASKAR
144-KAMERUN
145-PAPUA YENI GINE
146-HAITI
147-SUDAN
148-KENYA

149-CiBUTI
150-DOGU TIMOR
151-ZIMBAVVE
152-TOGO
153-YEMEN
154-UGANDA
155-GAMBIYA

DUSUK INSANI
KALKINMA DUZEYi

156-SENEGAL
157-ERITRE
158-NIJERYA
159-TANZANYA
160-GINE
161-RUANDA
162-ANGOLA
163-BENIN
164-MALAWI
165-ZAMBIYA
166-COT DELOUVRE
167-BURUNDI
168-KONGO
DEM.CUMH.
169-ETIYOPYA
170-CAD
171-ORTA
CUMH.
172-MOZAMBIK
173-MALI

174-NIJER
175-GINE-BISAN
176-BURKINA FASO
177-SIERRA LEONE

AFRIKA

Kaynak: Human Development Report, 2007-2008, s. 250

31




1.1.6.2. insani Yoksulluk Kavram ve Insani Yoksulluk indeksi

Insani yoksulluk kavrami, insani kalkinma kavramma ek olarak ilk defa UNDP
tarafindan 1997 yili insani Kalkinma Raporunda yer verilmistir. Bu kavram, ayrica
insani yoksulluk indeksi (HDI) ile gelistirilmeye c¢alisilmistir. Insani Kalkinma
kavraminda ve indeksinde insani yapabilirligin temel elementlerinin ortalama
Olciimlerinden hareket edilmekte, insani yoksulluk kavram ve indeksinde ise, verili bir
niifusta ayn1 elementlerin disinda minimum gelir seviyesi, yasam seviyesi ve egitim gibi
faktorlerin de sart kosulmastyla bunlarin yeniden dagilimi hesaba katilmaktadir’,

Insani kalkinma indeksi (HDI) aym veya benzer olan iki iilke arasinda insani
yoksulluk indeks degerleri (HPI) farklilik gosterebilir. Ornegin, Tanzanya ve Uganda
cok benzer HDI degerlerine sahiptir. Ancak, Uganda daha yiiksek bir insani yoksulluk
icindedir. Benzer sekilde, HDI degerleri birbirine ¢ok yakin olan 17 OECD iilkesinde
HPI degerleri isveg’te %6,8’den ABD’de %15,8’¢ kadar degisim gostermektedir’”.

Insani yoksulluk indeksinin, insani kalkinma indeksi yerine gegen bir endeks olarak
goriilmemesi gerekir. Her iki endeksin de kendi amaglart vardir ve birbirlerini
tamamlarlar. Insani kalkinma indeksi, yasam kalitesinin farkli dzelliklerini inceler ve
tiim insani kalkinmanin derecesi iizerinde toplam bir yargiya varir. Ayni yolla, insani
yoksulluk indeksi de, yasam kosullarindaki yoksunluklarin farkli 6zelliklerini arastirir
ve yoksullasmanin getirdigi yoksunlugun olus derecesi hakkinda bir yargiya varir’®.

Insani yoksulluk kavrami, &zellikle Sen’in “yapabilirlik” yaklasimimdan
yararlanmaktadir. Insani yoksulluk, iyi bir yasam standardiyla 6zgiir, onurlu, 6zgiivenli,
diger insanlara sayg1 duyabilir sekilde; uzun, saglikli ve yaratici bir hayat siirdiirebilme
olanak ve segeneklerinden mahrum olma durumunun kavramsallastirilmasidir. Diinya
Bankas1 ve diger uluslar arasi kuruluslar tarafindan da benimsenen, giinde bir dolardan
az bir gelir olarak tanimlanan gelir yoksullugu yaklagimindan, insan yasamini parasal

bir degere indirgememesi agisindan da oldukea farklidir’”.

" RANIS Gustav vd.; “Economic Grawth and Human Development”, World Development, Vol.28, No:2,
February 2000, s. 198

” Human Development Report, 2001, s. 15

6 ANAD, Sudhir-SEN Amartya; “Concept of Human Development and Poverty A Multidimentimal
Perspective”, Human Development Papers, UNDP, 1997, s. 5

7 Orug, a.g.m. s. 80
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UNDP’ye gore insani yoksulluk indeksi, cok boyutlu bir yoksulluk dl¢iitiidiir. insan
hayatindaki dort temel boyutun yoksunlugunu; uzun ve saglikli bir yasam, bilgi,

ekonomik kosullar ve sosyal katilimi tek bir indekste bir araya getirir’.

1.1.6.2.1. Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Icin Insani Yoksulluk
indeksi (HPI-1)

HPI-1, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in insani yoksullugu dlger. Uzun ve
saglikli bir yasam yoksunlugu, bugiin dogan ve kirk yasina ulagsmay1 beklemeyen niifus
ylizdesi ile Olgiiliir. Bilgi yoksunlugu, okur-yazar olmayan yetiskin orani ile, ekonomik
kosullardaki yoksunluk ise, saglik hizmetleri ile birlikte saglikli igme ve kullanma
suyuna ulagamayan niifus ylizdesi ve yetersiz beslenen bes yasin altindaki ¢ocuk

yiizdesi ile 6l¢iilmektedir’.

”® Human Development Report, 2000, s. 150
7 Human Development Report, 2000, s. 150
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Tablo 6. Az Gelismis ve Gelismekte Olan Baz1 Ulkelerde Insani Yoksulluk indeksi (HPI-1)

. . 4]2:1{1:531;131:1 Okuma- Temiz i¢me S Yasmn
Sira - Insani Bir Yasama . Yazma . Suyuna Sahip Altmd.a
No Ulke Ad1 . Yoksulll{k ) Sahip Bilmeyenlerin Olmayan Yetersiz
Indeks Degeri Olmayan (+(1);'2;?; Niifus (%) B“eslemozn
Niifus (%) ) Niifus (%)
1 Singapur 5.2 1.8 7.5 0 3
2 | Arjantin 4.1 4.9 2.8 4 4
3 Uruguay 35 4.3 32 0 5
4 | Meksika 6.8 5.8 8.4 3 8
5 | Malezya 8.3 4.4 11.3 1 11
6 | Brezilya 9.7 9.2 11.4 10 6
7 | Venezuella 8.8 7.3 7.0 17 5
8 | Tayland 10 12.1 7.4 1 18
9 | Cin 11.7 6.8 9.1 23 8
10 | Tirkiye 9.2 6.5 12.6 4 4
11 | Filipinler 153 7.0 7.4 15 28
12 | Iran 12.9 7.8 17.6 6 11
13 | Sri Lanka 17.8 7.2 9.3 21 29
14 | Cezayir 21.5 7.7 30.1 15 10
15 | Vietnam 15.2 6.7 9.7 15 10
16 | Endonezya 18.2 8.7 9.6 23 28
17 | Misir 20 7.5 28.6 2 6
18 | Mogolistan 16.3 11.6 2.2 38 7
19 | Fas 334 8.2 47.7 19 10
20 | Hindistan 313 16.8 39.0 14 47
21 | Pakistan 36.2 154 50.1 9 38
22 | Banglades 40.5 16.4 52.5 26 48
23 | Nepal 38.1 17.4 51.4 10 48
24 | Haiti 354 214 -- 46 17
25 | Sudan 344 26.1 39.1 30 41
26 | Kenya 30.8 35.1 26.4 39 20
27 | Yemen 38 18.6 459 33 46
28 | Uganda 40.9 38.5 332 40 23
29 | Nijerya 373 39 30.9 52 29
30 | Tanzanya 32.5 36.2 30.6 38 22
31 | Angola 40.3 46.7 32.6 47 31
32 | Zambiya 41.8 53.9 32 42 20
33 | Burundi 37.6 38.2 40.7 21 45
34 | Etiyopya 349 333 74.3 78 38
35 grta Alrika 43.6 462 51.4 25 24
36 | Mali 56.4 304 76 50 33
37 | Nijer 54.7 28.7 71.3 54 40
38 | Sierra-Leane 51.7 45.6 65.2 43 27

Kaynak: Human Development Report, 2007. s. 238-240.
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1.1.6.2.2. Gelismis Ulkeler Icin insani Yoksulluk indeksi (HPI-2)

UNDP, gelismis iilkeler icin HPI-2 gdstergesini kullanmaktadir. HPI-1’in yaninda

bu Olglim, bir yildan fazla bir siireden beri issiz olan niifusun iggiicline orani ve nispi

yoksulluk sinir1 altindaki niifusun toplam niifusa orami gibi gostergelerin eklendigi bir

calismadir. Bu ¢ercevede, HPI-2’de uzun ve saglikli bir yasamin yoksunlugu, bugiin

dogan ve 60 yasina ulagmay1 beklemeyen kisi yiizdesi ile dlgiiliir. Bilgi yoksunlugu,

fonksiyonel olmayan okur-yazar yetigkinlerin orant ile ve ekonomik kosullarin

yoksunlugu da, gelir yoksunlugunun varlig1 ile ol¢iilmektedir. Diger taraftan, sosyal

katilim yoksunlugu ise, uzun dénemli issizlik orani ile l¢iilmektedir™.

Tablo 7. Gelismis Ulkelerde Insani Yoksulluk Indeksi (HPI-2)

60 Yasin Fonksiyonel Kullamlabilir
. . Uzerinde Okuma- .. . | Kisisel Gelirin
Insani Uzun Dénemli .
Yasam Yazma P %350’sinden
Sira . Yoksulluk . . . Issizlik Orani
Ulke Ad1 : . Imkanina Bilmeyenlerin P Daha Az
No Indeksi Sahi (Isgiiciiniin Gelire Sahi
Siralamasi ahip Oram %’si) elire Sahip
Olmayan (16-65 Yas Olanlarin
Niifus (%) Arasi) Oram
1 Norveg 2 7.9 7.9 0.5 6.4
2 | Avustralya 3 73 17 0.9 12.2
3 Kanada 4 8.1 14.6 0.5 11.4
4 | Isvec 6 6.7 7.5 1.1 6.5
5 | Japonya 8 6.9 -- 1.3 11.8
6 ABD 12 11.6 20 0.5 17
7 | Danimarka 14 10.3 9.6 0.8 5.6
8 | Ingiltere 16 8.7 21.8 1.2 12.5
9 | Italya 20 7.7 47 34 -
10 | Almanya 22 8.6 14.4 5.8 12.7
11 | Israil 23 7.2 -- -- 15.6
12 | Yunanistan 24 8.2 -- 4.9 14.3
13 | Portekiz 29 9.5 -- 3.8 -
14 | Fransa 10 8.9 -- 1.8 7.3
15 | Avusturya 15 8.8 -- 1.3 7.7

Kaynak: Human Development Report, 2007. s. 241

% Human Development Report, 2000, s. 151
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1.2. KURESELLESME OLGUSU

Kiiresellesme, bir kavram ve olgu olarak, son yillarin iizerinde en ¢ok tartigilan ve
hakkinda en ¢ok yargiya varilan sdzciiklerinden biridir. Gerek akademik alanda gerekse
popiiler literatiirde kendine 6nemli bir yer bulan kiiresellesme konusunun ele alinig
bigimi, genellikle ideolojik kaygilardan uzak tutulamamaktadir®,

Kiiresellesme kavraminin, gerek literatiirde gerekse giinlik yasamda giincelligini
korumasina kargin iizerinde goriis birligine varilmig bir tanimi yoktur. Bunun temel
nedeni, kiiresellesmenin farkli bilim disiplinlerinin ¢alisma alanlarina girmesidir. Buna
bagh olarak, kiiresellesme konusundan ayr1 ayr1 pek ¢ok teori ve tek yanli bakis acilari
ortaya ¢ikmistir. Oysa, kiiresellesme gibi disiplinler arast bakis acist gerektiren bir
konunun tek bir bakis agisi ile ele alinmasi yeterli ve dogru olmayacaktir.

Sosyal bilimler alanindaki ¢alismalarda, kiiresellesmeyi ilgili sosyal bilim dalinin
bakis acisiyla aciklamak, uzmanlagmanin getirdigi bir sonuctur. Bu baglamda,
kiiresellesme ile ilgili sosyal bilimler alaninda olduk¢a zengin bir literatiir olusmustur.
Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta, kiiresellesmenin hangi boyutuyla ele
alinirsa alinsin tarihsel bir perspektiften yoksun incelemelerin eksik kalacagidir®

Tartistlmaya baglandigit  1990’1lh  yillarin  ortalarinda  kiiresellesme, iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, bunun destekledigi diinya dlgegindeki bir finans aginin
ortaya ¢ikmasi, ¢ok uluslu sirketlerin iiretimlerinin her bir asamasini diinyanin farkli
cografi bolgelerinde yapabilir konuma gelmeleri, sosyalist sistemin ¢okmesiyle tek
kutuplu bir diinyanin olusmasi, neo liberal politikalarin biitiin diinyaya yayilmasi gibi
gelismeler 6ne siiriilerek yeni bir olgu olarak ortaya konmustu. Ustelik bu yeni olguya
dayanarak devletin ekonomideki roliinlin artik bittigi, ulus devletin asildigi, diinyanin
tek bir kiiresel kdye dondiigli, bu siirecin Oniine gegilemeyecegi ve tersine
dondiiriilemeyecegi diisiincesiyle artik ulus devletin sonunun geldigi diisiincesi ortaya

atilmistir™.

81 ZENGINGONUL, Ogul; “Nedir Bu Kiiresellesme? Kagabilir miyiz? Kullanabilir miyiz?”, ESIAD,
yil:1, say1:1, Bahar 2005, s. 86.

82 ULMAN, Burak; “Uzun Siirecte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavrami Tarihteki Yerine Koyma
Denemesi”, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Der. Meryem KORAY, YTU, Str.Ar.Enst.Yay.,
Istanbul(http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale4.htm.e.t.07.07.2008)

% OHMAE, Kenichi; “Ulus Devletin Sonu”, ¢ev.Ziilfi Dicleli, Kiiresellesme Okumalari, e.d.Kudret
Biilbiil, Kadim Yay., Haziran 2006, Istanbul, s. 266.(ss265-286)

36



Bu calismada kiiresellesme kavrami ve siireci, daha ¢ok ekonomik ve finansal
boyutlar1 dikkate alinarak agiklanacaktir. Bununla birlikte, kiiresellesmenin ekonomik
ve finansal boyutlar1 ortaya konurken onun diger boyutlarinin tamamen goéz ardi
edilecegini diisiinmemek gerekir.

Kiiresellesme kavramini ekonomik boyutuyla ortaya koyan birgok tanim
yapilmstir. Bu baglamda kiiresellesme, ekonomik alanda iilkeler arasi mal, hizmet,
sermaye, emek, teknoloji akimlarinin serbestlesmesi olarak ele alinmaktadir. Buna gore
kiiresellesme; ekonomik ve mali iligkilerin serbestlestirilmesi ve bdylece tilkelerin daha
cok birbirine yakinlastirilmalar siirecidir®. Bu anlamiyla 1913’lerdeki diinya
ekonomisinin bugiinkii kadar kiiresel oldugunu diisiinenler bulunmaktadir.*

Kiiresellesmenin finansal boyutunu éne ¢ikaran tamimlar da yapilmaktadir. Unlii
finans spekiilatorii Soros, kiiresellesmeyi “kiiresel finans piyasalarinin gelismesi, ¢ok
uluslu sirketlerin biiytimesi ve giderek ulusal ekonomiler {izerinde hakimiyet kurmalar1”
olarak ifade etmektedir®.

Jacques Adda, kiiresellesme kavramini daha genis bir ¢ercevede ele almig ve bir
iktisadi sistem olarak kapitalizmin diinyaya yayilma siireci seklinde tanimlamustir®’.
Yeldan, “Ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklenmesi ve biitiin iktisadi karar
stireglerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle

belirlenmesi olgusu”*®

seklinde tanimlarken, Kazgan, kiiresellesmeyi 1980 sonrasi
yillarda ortaya ¢ikan ve temelde karlilig1 yiikseltme amaciyla merkez sermayenin biitiin
sinirlart zorlayarak diinyanin geneline yayilmasi ve bdylece karin maksimizasyonunun
saglanmas1® olarak tanimlamustir.

Yukarida yapilan tanimlamalarin yaninda kiiresellesme kavramini ekonomide
liberalizasyon (serbestlesme) kavrami ile iliskilendirerek agiklamakta fayda vardir.
Ekonomik liberalizasyon, dar anlamda, piyasada fiyat ve miktar kontrollerinin

kaldirilmas1 ya da azaltilmasini ifade etmektedir. Dis ticaretin, yabanci sermaye

islemlerinin, finansal varlik piyasalarinin, isgiicii piyasasinin ve tarim iriinleri

¥ SEYIDOGLU Halil; “Uluslar aras1 iktisat”, 11.Baski, Giizan Yay., 1996, istanbul, s.187.

8 HIRST Paul, THOMSON Grahame; “Kiiresellesme-Gerekli Bir Mit mi?”, Kiiresellesme Okumalari,
ed.Kudret Biilbiil, Kadim Yay., Haziran 1996, Istanbul, s. 27(ss.25-49)

% SOROS George; “Kiiresellesme Uzerine”, gev.Met Kegik, istanbul Bilgi Unv.Yay., 2003, istanbul s.1.
7 ADDA Jaques; “Eknominin Kiiresellesmesi”, ¢ev. Sevgi Ineci, iletisim Yay., 2002, istanbul, s. 9.

% YELDAN Ering; “Neoliberal Kiiresellesme ideolojisinin Kalkinma Séylemi  Uzerine
Degerlendirmeler”, http://www.bilkent.edu.tr/yeldane/praksis2002.pdf, et.08.07.2008

¥ KAZGAN Giilten; “Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen”, Bilgi Unv. Yay., 2000, istanbul, s. 109.
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piyasasinin liberalize edilmesi dar anlamda ekonomik liberalizasyon ornegidir. Oysa
genis anlamda liberalizasyon, serbest piyasa ekonomisinin tiim kurum ve kurallariyla
isler hale getirilmesini ifade etmektedir®.

Kiiresellesme dendiginde, oncelikle diinya ekonomisinde mal, hizmet ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi akla gelir. Diinya ticaretinin ve sermaye hareketlerinin
oniindeki ulusal sinirlarin ya da engellerin kaldirilmasi, kiiresellesme siirecinde dnemli
rol oynamistir. Kiiresellesme teorik olarak, sadece mal ve hizmet hareketlerinin degil,
tiretim faktorlerinin hareketlerinin daha mobil hale geldigi bir siireci ifade eder. Ancak
pratikte bu durum sadece sermaye icin gecerlidir. Emegin serbest dolasimi nitelikli

isglicii agisindan daha miimkiin iken niteliksiz isgiiclinlin serbest dolasimi miimkiin

degildir’".

1.2.1. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisim Siireci

Kiiresellesme siirecinin baslangicina iliskin yaklagimlar degerlendirildiginde, bu
yaklagimlarin 6nemli farkliliklar arz ettikleri goriilmektedir. Bu agidan, kiiresellesmeyi
tarihin ilk ¢aglarina dayandiranlar oldugu gibi, siirecin baslangicim Bizans ve Islam
Imparatorluklarina dayandiran gériisler de bulunmaktadir. Ancak, bu dénemlerde
kiiresellesme kavraminin igerdigi siyasal boyutun disinda ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel anlamda Onemli biitiinlesmelerin ortaya ¢iktigini sdylemek pek gercekei
goriinmemektedir.

Dani Rodrik’e gore diinyamiz kiiresellesmeyi ilk defa yasamamaktadir:

“Hangi O6lgiide degerlendirilirse degerlendirilsin 19.yy’in sonlarinda altin
standardimin  zirvesinin yasandigi donemde, diinya ekonomisi muhtemelen bugiin
oldugundan daha entegre bir durumdaydi. ABD ve Avrupa’da ticaretin biiyiikliigii
Birinci Diinya Savasi’ndan once zirveye ¢ikmis ve iki diinya savasi arasinda hizla
diismiistiir. Ticaret, 1950°den sonra tekrar tirmamisa ge¢cmistir. Ama bu Oolgiitle
degerlendirildiginde bu ii¢c bolgenin (ABD, Avrupa ve Japonya) hi¢birinin
ekonomilerinin disa agiklik agisindan altin standardinin hakim oldugu doneme kiyasla

dikkat ¢ekecek diizeyde farkly olmadigi goziikmektedir.””*

% Akalin, a.gk.s. 211.

’ BULUTAY Tuncer; “Kalkinma ve Biiyiime”, iktisat Isletme ve Finans Dergisi, say1 214(Ocak), 2004,
s. 34 (ss.5-91)

2 RODRIK Doni; “Kiiresellesme Sinir1 Astt mi?”, Kiiresellesme Okumalari, ed. Kudret Biilbiil, Kadim
Yay., Haziran 2006, s. 57 (ss57-85)
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Yukarida Rodrik’in de belirttigi gibi, bugiin yasadigimiz kiiresellesme siirecinin
neden ve sonuglari birbirine benzeyen bir donem olarak, 19.yy sonu ve 20.yy’in
baslarinda yasanmistir. 1870’lerden baslayan ve 1914’e¢ kadar uzanan donemde
kapitalizm ve sanayi toplumunu sekillendiren ana gii¢lerin olusmaya baslamalari,
uluslar aras1 ekonomik iligkilerde saglanan ilerlemeler ve teknolojik gelismeler,
ekonomilerin iiretim sekillerini degistirmistir. Uretimin makinelesmesi, uluslar arasi
ticaretin onilindeki engellerin asama agama kaldirilmasi ve liberallesmenin bir¢ok iilke
tarafindan benimsenmesiyle birlikte tim diinyada degisim siireci hizlanmistir. Bu
degisim, bireyin hayatinda ve {ilkelerin gelismelerinde derin etkiler olusturmustur.

Sosyal bilimcilerin kiiresellesmenin ilk niivesi olarak da gordiikleri bu donemi ifade
etmek i¢in “sanayilesme” terimini kullandiklar1 bilinmektedir. Bu donemde imalat ve
endiistriyel faaliyetlerin birincil sosyal iiretim bigimi haline gelmesiyle ortaya ¢ikan
genis bir toplumsal doniisiim siireci yasanmustir. Ekonomide yasanan bu degisim,
iiretimin tarimdan sanayiye kaymasinin yaninda, ¢cok daha kapsamli bir yapisal
doniistimii gerekli kildigi icin, bu biiylik degisim olgusu “sanayi devrimi” olarak
nitelendirilmistir. Bu sanayi iretimi, yalnizca uluslar arasi ticaretin genislemesini
hizlandirmakla kalmamis, toplumun yapisimi da doniistiirmiistir. Bu noktada,
kiiresellesmenin bazi unsurlarinin kendisini sanayilesme siireci ile birlikte gostermeye
basladig1 sOylenebilir. Hatta, sanayilesmenin kiiresellesme siirecinin itici giicli oldugu
da iddia edilebilir. Boratav’a gore s6z konusu 1870-1914 donemiyle ilgili en 6nemli
husus, bu donemde gerek finansal ve gerekse de ticaret alaninda saglanan serbestlikler
bugiiniin gerisinde degildir’.

1929°da yasanan ekonomik buhran ve ardindan 2.Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi,
kiiresellesme siirecini olumsuz etkilese de 1950 yilinda GATT’in kurulmasi ve bu
dogrultuda ithalata uygulanan tarifelerin %40 oraninda asagiya ¢ekilmesi sonucu
kiiresellesme egiliminde o©nemli derecede hizlanmalar yasanmaya baslanmistir.
1960°dan sonra 6zellikle bat1 toplumlarinda ¢ok dnemli yapisal doniistimler yasanmaya
baslanmigtir. Bu doniisiimii nitelendirmek i¢in “Modernite” kavrami kullanilmaktadir.
Ulkelerin, sanayilesme ile birlikte tedricen bir modernlesme siirecine girdikleri tespitine
dayali olarak sanayilesme ve modernitenin getirdigi sosyal, ekonomik, teknolojik ve

siyasi yeniliklerin aslinda baslangicindan bu yana kiiresellesmenin altyapisini

93._ COSKUN Recai; “Kiiresellesmeye Biitiincil Bir Bakis: Vaatler ve Celiskiler”, Milenyum Armagani
(Ozel Say1), Sakarya Unv. 1IBF, 2001, s. 51.
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hazirlayan bir siire¢ oldugu da ifade edilebilir’. Bu agidan 1960’1 yillar ile baslayan
stireg, kiiresellesmenin ikinci dalgasi olarak nitelendirilmektedir.

Yasadigimiz bu ikinci kiiresellesme dalgasinin kokenleri, neoliberalizmin 1970’li
yillarin sonlarinda baslayan yiikselisiyle yakindan iliskilendirilebilir. Ote yandan
2.Diinya Savasi’ni izleyen yirmi bes-otuz yillik donem de, 6ziinde 1870- 1914 arasina
diisen birinci kiiresellesme doneminin bazi 6nemli izlerini tagimakta ve ona doniis
isaretleri vermektedir. Bu donemde, dis ticaretin serbestlestirilmesi yolunda onemli
adimlar atilmasi, ¢ok uluslu sirketlerin giderek biiyiimeleri, liye iilkelerin iktisadi
biitlinlesmesi amaciyla olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET), diinya
ekonomisi i¢indeki etkisini arttirmasi ve basta Bat1 Avrupa’ya yonelik olmak {izere isci
gbcliniin  6nemli boyutlara ulagsmasi, bu dogrultudaki gelismeler arasinda yer
almaktadir™.

1973-1980 donemi, 1980 sonrasinda ivme kazanacak kiiresellesme siirecinin ortaya
cikmasi acisindan Onemli gelismelere sahne olmustur. Petrol ihra¢ eden iilkelerin
ellerindeki petro-dolarlar, ice doniik sanayilesme stratejisi uygulayan {ilkelerin artan
finansman gereksinimini karsilamak amaciyla sanayilesmis iilkelerdeki finans
kuruluglart araciligiyla az gelismis {ilkelere yonlendirilmeye baslandi. Bunun
sonucunda, kisa siirede onemli bir artig gosteren uluslar aras1 6zel finansal akimlar, bir
yandan az gelismis iilkelerde uygulanmakta olan i¢ce doniik sanayilesme stratejilerinin
bir siire daha slirmesine olanak tanirken, diger yandan finansal piyasalarin onemini
arttirarak simdiki kiiresel dalganin oncli unsuru olmustur. Bu siirecin sonunda ortaya
cikan uluslar arasi bor¢ krizi, bu modelin sona ermesi ve uluslar arasi kuruluslar
giidiimiinde neoliberal politikalarin az gelismis iilkelerin ¢ok biiylik bir kismini igine
alacak bicimde yayginlagsmasi ve bugiin kiiresellesme olarak adlandirilan siirecin fiilen
baslamasi anlamina gelmistir’®.

1990’11 yillarda sosyalist blokta meydana gelen ¢okiis de, kiiresellesme siirecine
ivme kazandirmistir. Bu gelisme, iilkeler arasindaki kutuplagsmayi ortadan kaldirdigi
gibi Dogu Avrupa iilkelerinin serbest piyasa ekonomisine yonelmelerine ve gelismis

tilkelerle ekonomik ve siyasi entegrasyona girmelerine yol agmustir.

% Coskun, a.g.m.,s.53.

% SENSES, Fikret; “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma Igin Bir Firsat mi? Engel mi?”, ODTU
Ekonomik Aragtirmalar Merkezi Calisma Raporu, 2004, s. 2(2004 a)

% Senses (2004 a); a.g.r. s. 2
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Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, toplumlarin sosyal ve kiiltiirel
yapilar1 lizerinde derin etkilere yol acarak kiiresellesmenin daha hizli ve genis bir
bicimde yayilmasina yol agmistir. Ayrica terdrizm, orgiitlii suglar, insan haklari, goc
hareketleri, ¢cevre kirliligi ve salgin hastaliklar gibi uluslar arasi sorunlara ¢6ziim bulma
ihtiyaci, iilkeleri birbirine yaklagtirmistir.

Tarihsel bir siire¢ i¢inde diinya toplumlarinda meydana gelen bu doniisiimler, sosyal
bilimciler tarafindan birka¢ doneme ayrilarak ele alinmistir. Buna gore, sosyal yapida
meydana gelen degisimler donem donem “sanayilesme” , “modernlesme”, “sanayi

Otesi” ve “post modernite” gibi ¢cok farkli kavramlarla tanimlanmistir.

1.2.2. Kiiresellesmeye Iliskin Farkh Yaklasimlar

Kiiresellesmenin ne olduguna iligkin yorumlar, sosyal bilimler alaninda temel bir
kutuplagsmaya neden olmakta, baska bir ifadeyle, bir yanda kiiresellesme karsit1 olanlar,
diger yanda onu savunanlar bulunmaktadir. Nisanci, kiiresellesme ile ilgili goriislerin
keskin bir sekilde ayrilmasinin nedenini, kiiresellesmenin iki Onemli boyutuna
dayandirmaktadir. Bunlar “biitiinlestiricilik” ve “coziiciilik” boyutlaridir. Coziiciilik,
toplumlarin ve toplumsal unsurlarin 6niindeki engellerin kalkmas1 ve “Otekilerle”
tesviye (digerlerinden biri olma) olmalarini ifade etmektedir. Biitiinlestiricilik ise,
¢oziilen unsurlarin yeni degerler etrafinda bir araya getirilmesidir. Sosyal, kiiltlirel ve
siyasal unsurlar, kiiresellesme siirecinde yeniden tanimlanmakta ve bu siirecte bazen
homojenlesmeler, bazen melezlesmeler ve bazen de buharlasmalar yasanmaktadir. Bu
asamada cografyayla ve cografyaya bagli olarak gelisen sosyal, siyasal ve kiiltiirel
unsurlarla kurulan baglar gittik¢e zayiflamaktadir”’.

Kiiresellesmenin bir alacakaranlik kusagina benzetilmesi ve onun bir sorun olarak
algilanmas1 yukarida belirtilen kaotik duruma dayanmaktadir. Oyleyse kiiresellesme
sonucu kiiltiirlerin, ekonomilerin ve uluslarin birbirlerine benzemeleri ve mutlakliklarim
yitirmeleri acaba insanlik i¢in yeni bir aydinlanma déneminin yolunu mu acacaktir?
Yoksa kiiresel toplumu kaosa, degerlerinin asinmasina mu siiriikkleyecektir? Bu sorularin

temelinde kiiresellesme alanindaki kutuplasmanin yattig1 sdylenebilir’™.

7 NISANCI Ensar; “Kiiresellik, Kiiresellesme; Bir Tanima Dogru”, CU iiBF, Ekonomik, Toplumsal ve
Siyasal Analiz Dergisi, Y11:2003, say1:1, s. 3441 (ss.37-45)
% Nisanci, a.g.m. s. 41
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1.2.2.1. Kiiresellesme Taraftarlarimin Bakis Ac¢ilar:

Kiiresellesme alaninda, kiiresellesmeyi olumlu bir siire¢ olarak degerlendiren ¢ok
sayida goriise rastlanabilir. Bunlar, genelde kiiresellesmenin yeni bir kiiresel bilince
neden oldugunu, toplumlar1 biitiinlestirdigini, ekonomileri daha rasyonel hale getirdigini
ve orta vadede bunun herkese, hatta su anda gecici olarak zarara ugrayanlara bile,
kazanimlar saglayacagin1i 6ne silirmektedirler. Bunun yaninda, kiiresellesme
egilimlerinin artmasi durumunda insanligin genel refah diizeyinin artacagini, ortak
sorunlarin el birligiyle daha rahat ¢oziimlenebilecegini ve daha barigcil bir ortamin
yaratilacagini da diisiinmektedirler”.

Kiiresellesme taraftarlarina gore, malini istedigi anda diinyanin en uzak pazarlarina
ulagtirabilen bir tliccar, mesajin1 aninda gazetesine gegebilen bir gazeteci, en yeni
akademik yayinlar1 elinin altindaki bilgisayar1 araciligiyla yayinlandigi anda takip
edebilen bir akademisyen, diinyanin dort bir yanindaki olaylar1 aninda televizyondan
izleyebilen bir insan igin kiiresellesme, bir imkén ve kapasite patlamasidir'®.

Unlii sosyolog Giddens’in kiiresellesme ile ilgili diisiinceleri, giiniimiizde sosyal
bilimciler tarafindan oldukca ciddiye alinmakta ve dikkatle okunmaktadir. Giddens’e
gore, sanayi toplumunun {iriinii olan ulus devletler, kiiresellesme siireci ile birlikte
Onemini yitirmistir. Artik piyasalar, politikanin yerini almaktadir. Ciinkii, piyasalar,
hiikiimetlerden daha rasyonel davranmaktadirlar. Ulusal iktidar politikalari, yerelde
basarili ve onemli olsalar da kiiresel 6l¢ekte kiiresel ekonomi hareketleri karsisinda artik
onemsiz kalmaktadirlar'®'.

Yine Giddens’e gore kiiresellesme, sadece diinya ekonomilerinin ya da ulusal
ekonomilerin birbirine karsilikli bagimliligt degildir. Bunun yaninda, yasanilan
donemde zamanin ve mekanin doniisiimiiyle birlikte ele alinmasi gereken bir kavramdir.
Giddens, birbirimizin ¢ok uzaginda meydana gelen olaylarin, bizleri dnceki donemlere
gore daha dogrudan ve aninda etkiledigini belirtiyor ve aldigimiz kararlarin etkilerinin
kiiresel 6lgege yayildigmi iddia ediyor. Ozet olarak Giddens’e gére kiiresellesme, siyasi
ve ekonomik etkilerin birlesiminden dogan bir dizi karmagsik siireglerden

olusmaktadir'*%.

% Nisanci, a.g.m. s. 41

1% Nisanc1, a.g.m. s.42

""" GIDDENS Anthony; Ugiincii Yol, Birey Yay. istanbul, 2000, s. 40
192 Giddens; a.g.k., 2000, s. 41
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Kiiresellesme taraftarlarinin bu siireci savunurlarken ortaya koyduklar1 en 6nemli
kanit, sosyal devlet anlayisinin kiiresel dlgekte dnemli bir tahribata yol agmasidir. Buna
gore sosyal devlet, gerceklestirdigi varsayilan yararlarin tersine, bireylerin kendilerine
duyduklar1 giliveni ve iclerinde besledikleri miitesebbis ruhu zayiflatmakta ve o6zgiir
toplumun temellerini yikici unsurlarla doldurmaktadir. Kiiresellesmeciler, sosyal
devletin yol agtig1 tahribatin onarilmasi, bireyin daha 6zgiir olmasi i¢in liberalizmin

yeni yorumu olan neoliberalizmin olumlu katkisina inanmaktadirlar.

1.2.2.2. Kiiresellesmeye Temkinli Yaklasanlarin Bakis A¢ilar

Kiiresellesme olgusuna temkinli yaklasanlar, kiiresellesmenin amagli olmadigini
aksine insanligin tarihsel yiiriiyiisiinde vardig bir esik oldugunu diisiinmektedirler. Bu
diisiiniirler, kiiresellesmeyi pesinen iyi ya da kotii sekilde degerlendirmek yerine, daha
biitlinciil bir yaklagimla degerlendirmenin zorunluluguna isaret etmektedirler. Bu
yaklagima gore yazarlar, hem karanlik yiiziinlin hem de aydinlik yiiziiniin oldugunu;
karsitlarin  karanlhik ylizii, savunanlarin ise aydinlik yilizii a¢iga vurduklarini
belirtmektedir. Yine bu goriise gore, bu siirecin tiim toplumlar ve diinya i¢in yeni bir
umut olmasi kosula baghdir ve bu kendiliginden olacak bir durum degildir'®.

Bu noktada konuya benzer sekilde yaklasan Milanovi¢’in kiiresellesmeye iliskin
baks agis1 konu agisindan oldukca énemlidir'®:

“Kiiresellesme konusundaki ortak goriis, kiiresellesmenin sonucta diinyadaki gelir
diizeylerinin birbirlerine yakinlastigi bir ¢ag, demokrasinin evrensel bir deger oldugu
ve boylece kurumlarin birbirlerine yakinlastigi, farkl kiiltiirel temellere sahip olan
insanlarin  birbirleriyle iletisim  kurabildigi  kiiltiirel bir zenginlik olarak
tammlanabilmesidir. Ote yandan sol soylem ise kiiresellesmeyi, Giiney’'de ¢ocuk
isgticiine yonelen ve Kuzey’de orta sinif isleri ortadan kaldiran zararli bir gii¢ olarak
ele almaktadir. Bu ¢ergevede kiiresellesme, ¢evrenin tahrip edilmesine, yerel kiiltiirlerin
yvok edilmesine ve zayif olanin ezilmesine neden olmaktadir. Sag kesimin muhafazakar
ve k¢t tarafi ise, kiiresellesmenin zararli bir giic oldugunu kabul etmektedir. Ornegin,

kiiresellesme yalnizca Giiney deki biiyiik yoksul kitlelerin islerini kaybetmelerine degil,

pek ¢ok Avrupa iilkesinde ii¢ yiiz yildwr hiikiim siiren kapitalizmin sonucunda yerel

19 Nisanct, a.g.m., s. 42
1% MILANOVIC Branko; “The Two Faces of Globalization: Against Globalization as We Know it”,
Wolrd Development, Vol:31, No:4, s. 668 (ss. 667-683)
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kiiltiirler yok olmakta ve kiiltiirel bir hegemonya olusmaktadir. Baskin ve elestirel olan
bu iki goriis dogru olabilir mi? Evet dogru olabilir, ¢iinkii kiiresellesme ¢ok biiyiik ve
cok yiizlii bir siire¢ olarak farkl kisilere farkl yiizlerini gosterir. Nerede yasadigimiza,
zengin ya da yoksul olup olmadigimiza, ideolojik a¢idan hangi noktada durdugumuza
bagli olarak bu siireci farkli gérme egilimindeyiz. Ancak, bu yeni bir durum degildir.
19.yy’in ortalarindan 1914 e kadar oynadigi rol dikkate alindiginda, kiiresellesmenin
hem miisfik ve yararlt hem de zarar verici ve kétii olmak iizere iki zit yoniinii gorebiliriz.
Bugiin de inandigimiz, ge¢miste oldugu gibi kiiresellesmenin iki yiizii oldugudur.
Goniillii  degisimlere ve insanlarin, sermayenin, iiriinlerin ve fikirlerin ozgiirce
dolasimina dayali yararl ve koruyucu yani ile diger yanda baskici, zorlayict ve vahsi
yiizii.”

1.2.2.3. Kiiresellesme Karsitlarinin Bakis Acisi

Kiiresellesmeyi olumsuz ve zararli bir siire¢ olarak degerlendiren bu goriise gore
kiiresellesme, sadece ideolojik bir sdylemden ibarettir. Boratav, kiiresellesmeyi, uluslar
arast sermayenin ¢ogunlukla gelismis tilkelerde yogunlagsmis olmasi nedeniyle aslinda
somiiriiniin cagdas bir bicimi hatta yeni adi olarak gérmektedir'®.

Insel’e gore kiiresellesme dinamiginin ideolojik dayanagi neoliberalizmdir.
Neoliberalizm, ileri sanayilesmis tlkelerde, 1970’lerde sermaye birikim siirecinde
yasanan bunalimi agmak icin iiretilen ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel boyutlar
olan, kapsamli1 ¢6ziimlerin dayandigi ideoloji olarak tanimlanmaktadir. Bu ideoloji dnce
gelismis iilkelerde ve kiiresellesmeyle birlikte az gelismis iilkelerde, sadece iktisadi
gelisme dinamikleri agisindan degil, siyasal hedef ve toplumsal drgiitlenme tarzi olarak
da hakim mevzileri hizla iggal etmistir. Bu anlamda neoliberal kiiresellesme, kapitalist
sermaye birikimi dinamiginin neredeyse bes yliz yillik gecmisi olan biitiin diinyay1
kaplayan yayilmaciliginin hem hiz kazanmasi, hem de teknolojik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel olarak derinlesmesi anlamini tasimaktadir' .

Ayni bakig agisiyla kiiresellesme, 2.Dilinya Savasi sonrasinda temelleri atilan ileri
kapitalizme 0zgli yeni sermaye birikimi rejiminin diinyanin en iicra koselerine sirayet
etmesi siirecini ifade etmektedir. Kiiresellesme, 6zellikle 1980°1i yillarin sonlarinda

dogu blogunun ¢ékmesinden sonraki donemde, ABD 6nderligindeki iilkelerin piyasaya

105 Boratav, a.g.m. s. 19 _ _
' INSEL Ahmet; Neo-Liberalizm: Hegemonyann Yeni Dili, iletisim Yay. istanbul, 2004, s. 217
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dayali toplumsal ve siyasal “Yeni Diinya Diizeni” tasavvurlarini az gelismis iilkelere
serbestce dayatmalartyla yeni bir evreye girmistir. Bu siirecte, kapitalizmin esitsiz
dinamikleri, uluslar arasi siyasi rekabetin yogunlugunun azalmasiyla iyice siddetlenmis,
kiiresel refah diizeyinin genel olarak azalma egilimi giiglenmistir'®’.

Ozet olarak belirtmek gerekirse, kiiresellesme karsitlar1 kiiresellesme siirecini
kapitalist ekonomik sistemin 21.yy’daki yeni sOmiirii aract ve sOylemi olarak
degerlendirmektedir. Buna gore, bu siiregcte Ozellikle az gelismis {ilke ekonomileri,
kiiresellesmenin ~ hakim  sOylemi  olan neoliberal ekonomi  politikalarinin
uygulanmasindan biiylik zarar gérmekte ve bunun sonucunda aslinda kiiresel refah
artarken kendi durumlar1 giderek kotiilesmektedir.

Tablo 8’de kiiresellesme alaninda kiiresellesmeye farkli agilardan yaklasanlarin bu

stireci nasil kavramsallastirdigina iliskin bilgiler yer almaktadir.

l_fw OZDEK Yasemin; “Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda Insan Haklar1”, ed.Yasemin
Ozdek, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, TODAIE Yaym No:311, Ankara, 2002, s. 8 (ss 1-44)
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Tablo 8. Kiiresellesmenin Kavramlastirilmasi

KURESELLESME L.
TEMKINLILER KARSITLAR
TARAFTARLARI
Tarihsel olarak esi
. o . L goriilmedik diizeyde Ticaret Bloklari,
Yeni Olan Ne? Karesel bir ¢ag kiiresel karsilikli Y onetigim
bagimlilik
Kiiresel Kapitalizm Yosun ve derin Diinya 1980’lerde
Hakim Ozellikler Kiiresel Yonetisim kiir%: sellesme oldugundan daha az
Kiiresel Sivil Toplum 3 karsilikli baglh
gﬂfjﬂ Iktidarlarin Geriliyor ve asintyor Yeniden insa ediliyor Giigleniyor ve ¢ogaliyor

Kiiresellesmenin Itici

Kapitalizm ve

Modernitenin

Devlet ve Piyasalar

Giicii Teknoloji Birlestirici Giicii
Tabakalasma Kaliplar: Eski Hiyerarsilerin Dur}ya dgzemnm Gunﬁ:ym gldere'k
Asinmasi yeniden ingasi marjinallegmesi
Hakim Motif Mc Donald’s Siyasal Toplulugun Ulusal gikar
Coca Cola v.s. Transformasyonu
. . . Belli mesafedeki
. . Insani eylemin .
Kiiresellesmenin o . eylemlerin ve Uluslararasilagma ve
gergevesinin yeniden . e e ..
Kavramlastirilmasi . : bolgelerarasi iligkilerin | Bolgesellesme
diizenlenmesi - . .
yeniden diizenlenmesi
Tarihsel Yoriinge Kiiresel uygarlk Kiiresel biitinlesme ve | Bolgesel bloklar,
parcalanma uygarliklar ¢atigmasi
Kiiresellesme devletin Uluslararasilasma
Ozet Ulus devletin sonu giiclinii ve diinya devletin kabulii ve
siyasetini doniistiirliyor | destegine bagl

Kaynak: BOZKURT Veysel; “Kiiresellesmenin Insani Yizi”, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 24.

1.2.3. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Faktorler

1.2.3.1. Neoliberalizmin Yiikselisi

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikist ve yiikselisinde 2.Diinya Savasi sonrasinda artan
ticari ve finansal liberallesme hareketlerinin 6nemli rol oynadigi sOylenebilir. Daha
sonra, 1970’lerin sonuna dogru devlet anlayisinda meydana gelen degismeler, bu siireci
hizlandirmistir. Zira, 1970’lere kadar gelismis kapitalist {ilkelerde genellikle devlet
merkezli bir refah ekonomisi anlayisi hakimdi. Bu ekonomiler i¢inde en serbest
olanlarin basimi ABD ¢ekerken, en fazla devlet miidahalesine maruz kalan iilkeler ise,
Almanya ve Isve¢ olmustur. Refah ekonomisi anlayisinin egemen oldugu bu iilkelerde,
devlet bir yandan ekonomik biiyiimeyi ve sermaye birikimini saglayan bir ekonomik
ortam saglamaya calisirken, diger yandan piyasa ekonomisinin istenmeyen toplumsal

sonuclarini onarma gorevini de yerine getirme durumunda kalmigtir'®®.

1% Coskun, a.g.m. s. 5859

46



Bu iki iktisadi amacin bir arada gerceklestirilmeye c¢alisilmasi devlet aygitini
biiyiitmiis, ylkiini arttirmistir. Bunun sonucunda, 1970’lerde Avrupa iilkelerinin pek
cogunda ekonomik durgunluk ve biitce agiklari yasanmaya baglanmistir. Devlet,
ekonominin giderek daha fazlasini kontrol etmeye baglarken, bunun sonucunda etkin bir
yonetim anlayisiyla kendini yenileyemeyen ve ekonomik biliyiimesi yavaslayan
Avrupali refah devletlerinin durumu giderek daha fazla sorgulanir hale gelmistir.

1980°lerin basinda ABD’de Reagan déneminde ve Ingiltere’de Teatcher doneminde
yirtirliige giren arz yanl iktisat politikalari, devletin ekonomideki roliinii azaltmay1 ve
ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin isler hale gelmesini hedefliyordu. S6z
konusu bu politikalar, ABD ve Ingiltere’den sonra diger iilkelere yayilmistir. Bunda,
tilkelerin kamu kesiminde goriilen zayifliklarin ve sosyal devletin vaat ettigi refah,
Ozgurlik ve demokrasiyi saglayamamanin biiyiik etkisi vardir. Boylece kiiresellesme
dedigimiz olgu, refah devleti ve kalkinmaci devlet anlayislarinin temelini olusturan
Keynezyen iktisat politikalarinin tasfiyesini beraberinde getirmistir.

Neoliberal iktisat politikalari, kiiresellesme siirecini besleyen temel dinamik olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 1970°li yillarin sonlarma gelindiginde, sanayilesmis batili
kapitalist iilkelerde verimlilik artiglarinin 6nemli Ol¢iide yavaglamasi ve hizla artan
diinya petrol fiyatlarinin da etkisiyle siddetlenen stagflasyonist egilimler, bu {ilkeleri
sermaye birikim siirecinin devami konusunda yeni arayislara yoneltti.

Kapitalist ekonomik diizenin geleceginin tehlikeye girdigi boyle bir ortamda
sanayilesmis iilkeler i¢in diinya niifusunun biiylik bir kismin1 olusturan az gelismis
iilkeler (¢evre iilkeler), ilk akla gelen ¢ikis yolu olmustur. Az gelismis iilkelerin diinya
ekonomisine entegre olmasini sanayilesmis iilkeler acisindan gerekli kilan ii¢ 6nemli
husus vardir. Birincisi, az gelismis {ilkelerin ayr1 bir giic olarak ortaya ¢ikmalar1 ve
diinya ekonomik sisteminin kendileri agisindan daha adil hale getirilmesini sanayilesmis
iilkelerden istemeleridir. ikincisi, yine az gelismis iilkelerde hiz kazanan sanayilesme
faaliyetlerinin gelismis lilkeler icin yarattig1 rekabet kaygisi, liciinciisii ise, diinya borg
krizinin gelismis finans piyasalarinda yarattig1 deprem neticesinde az gelismis tilkelerin
bor¢ O0deme kapasitelerinin ancak ihracata ydnelmeleriyle miimkiin olabilecegi

yoniindeki degerlendirmelerdir'®.

1% Senses (2004 a ), a.g.r. s. 3
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1970’11 yillarin sonunda, IMF ve Diinya Bankasinin da katkilariyla neoliberal
ekonomi politikalari, az gelismis tilkelere biiytik bir hizla yayildi. Bu politikalar, mal ve
faktor piyasalarinda devletin fiyatlara miidahalesinin kaldirilmasi, dis ticaretin ve finans
piyasalarinin serbestlestirilmesi, kamuya ait iktisadi kuruluslarin 6zellestirilmesi,
dogrudan yabanci yatirimlarin ve finansal sermaye akimlarmin serbestlestirilmesi,
egitim ve saglik basta olmak iizere sosyal hizmet alanlarinda 6zellesme egilimlerinin
yayginlagsmasi ve iggiicii piyasalarinin esneklestirilmesi gibi amaglar1 6n planda tutarak
bu {ilkeleri disa acik serbest piyasa ekonomisini benimseme ve diinya ekonomik

sistemine entegre olma yolunda etkili olmustur''°.

1.2.3.2. Teknolojik Gelismeler

Birinci kiiresellesme donemi olarak nitelendirilen donemde, buhar makinelerinin ve
celigin iiretimde kullanilmasi, ulasim ve haberlesme hizmetlerinin gelismesine ve buna
bagl sanayi sektorlerinin gelismesine yol agmissa, 1980’lerde yasanan elektronik ve
bilgi-islem teknolojilerindeki gelismeler de ikinci kiiresellesme donemi olarak
adlandirilan 1980 sonras1 doneme damgasini vurmustur.

Bugiin yasadigimiz kiiresellesme siirecinde teknolojik gelismeler, ¢ok onemli bir
yer tutmaktadir. Teknolojik altyapinin, kiiresellesme siirecinde yeterli kosul olmadigi,
ancak olmazsa olmaz 6n kosul oldugu sdylenebilir. Olagan iistii bir sekilde ucuzlayarak
yayginlik kazanan iletisim teknolojileri, kiiresel diizeyde degisim ve etkilesim siirecini
hizlandirmis ve buna baglh olarak kiiresellesme stireci hiz kazanmistir. Bilgisayar ve
bilgi teknolojileri, uydu iletisimi, ulasim ve tasimacilik sektoriindeki gelismeler ve
nihayet internet, yani teknoloji altyapisi kiiresellesme i¢in uygun zemin olusturmustur.
Bu geligmeler, biitiin sektdrde etkinligi ve verimliligi arttirmig ve diinyay1 daha kolay
ulasilabilir hale getirmistir. iletisim teknolojileri, kiiresellesmenin daha gériiniir bir hale
gelmesine ve kiiresel bilincin gelismesine 6n ayak olmustur. Ulusal sinirlar1 asan bu
diisiince tarzi, ulus devletin fonksiyonlarinin sorgulanmasini da beraberinde
getirmistir' .

Yeni teknolojilerin sundugu hizli ve ucuz iletisim imkanlar1 sayesinde ulus otesi
sirketlerin (¢cok uluslu sirketler) diinyanin herhangi bir noktasinda faaliyetlerini

siirdiirmeleri daha kolay hale gelmistir. Bu durum, c¢ok uluslu sirketlerin, diinyanin

"% Senses (2004 a ), a.g.r. s. 3
" Coskun, a.g.m. s. 61
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ekonomik ve siyasi yapisi lizerinde olusturduklar1 egemenligin ya da giiciin baslica

aktorlerinden biridir.

1.2.3.3. Uluslararasi Kuruluslarin Rolii

Kiiresellesme siirecini anlamak ve iyi analiz edebilmek i¢in {i¢ uluslar aras1 mali
kurulusun (IMF, DB ve DTO) durumunu ele almak yararli olacaktir. IMF ve Diinya
Bankasi, diinya ¢apinda ekonomik isbirligini hedefleyerek kurulmuslardir. IMF, uluslar
arasi bir parasal birligi, Diinya Bankas1 ise kalkinmay1 yayginlastirmaya yonelik uluslar
arasi bir kredi kurumudur. Her ikisi de temel amagclarinin gerisinde kapitalizmin dis
ticaret felsefesinin belkemigini olusturan “uluslar arasi isbirligine dayali karsilagtirmali
iistlinliikler teorisinin” islerligini saglama hedefi giiderler. Bu kuruluslar, kurulmalarina
kaynaklik eden Bretton Woods Konferansi’na atfen, Bretton Woods Kuruluslar1 olarak
da adlandirilir'',

IMF, fiye iilkelerin birbirleriyle olan mali iligkilerinin diizenlenmesine yol
gostermek, s6z konusu iliskilerin bozulmasina, diinya ticaretindeki daralmalara ve
dolayistyla da genel refahta bir azalmayla sonuglanacak ddemeler dengesi sorunlarina
care aramak ve gidermekle gorevlidir. Diinya Bankasi ise, bir yandan Avrupa’nin
2.Diinya Savasinda karsilagtigt ekonomik tahribati onarma, o6te yandan gelisme
yolundaki tilkelere yatirnm kredileri agarak bu iilkelerin diinya ticaretine daha fazla
katkida bulunabilmeleri i¢in gereken kalkinma diizeyine ulagmalarina yardimer olmak
{izere kurulmugtur' .

Neoliberal kiiresellesme stirecinin kok salmasi ve derinlesmesinde IMF ve Diinya
Bankasr’nmin ¢ok onemli bir rolii vardir. Ozellikle, siirekli ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik i¢inde bulunan az gelismis {ilkelerin iktisat politikalarina miidahalesi
oldukga eskilere dayanan IMF’ye 1980’li yillarda Diinya Bankasi da eklenmis ve
yapisal uyum politikalariyla, 6zellikle dig ticaretin serbestlestirilmesi ve Ozellestirme
gibi politik énermelerle 6nemli dlgiide etkili olmustur''*. Yani Diinya Bankas1 ve IMF,
kiiresellesme siirecinin hakim fikri durumundaki neoliberal iktisat politikalarinin

ozellikle az gelismis iilkelere benimsetilip uygulatilmasinda basat rol oynamaktadirlar.

"2 EGILMEZ Mahfi; “IMF, Diinya Bankas1 ve Tiirkiye”, Creative Yay. 1997, istanbul, s. 15
' Egilmez, a.gk. s. 15
14 Senses (2004 a ), a.g.1., s. 4
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1993 yilinda sonuglanan yedi yillik Uruguay miizakere siirecinin bir sonucu olarak
1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) de kiiresellesme siirecinin temel
altyap1 unsurlarindan birini olusturmustur. Kamuoyunun dikkatlerini IMF ve Diinya
Bankas1 kadar ¢ekmese de DTO, diinyadaki liberallesme egilimini mal ticaretinden
hizmet ticaretine ve dis ticaretle ilgili olarak fikri miilkiyet haklar1 ve yatirim alanlarina
dogru genisletme acisindan etkili olmustur. DTO, az gelismis iilkelerin dis ticarete,
yabanci sermaye yatirimlart ve teknoloji akimlarina daha acik bir hale gelmelerini
saglayan bir fonksiyon iistlenmistir. Bunun yaninda, ¢ok uluslu sirketlerin hareket
alanindaki engelleri kaldirarak, emek ve g¢evre standartlar1 ve rekabet politikas1 gibi
konularin bu ¢ercevede giindeme gelmesini saglayarak, bu lilkelerin devlet miidahale

alanlarin 6zellikle sanayi politikalar agisindan daraltan bir gorev tistlenmistir' .

1.2.4. Kiiresellesmenin Temel Boyutlar:

Kiiresellesme konusunun basinda da belirtildigi gibi, kiiresellesme olgusu, sosyal
bilimler i¢inde ekonomiden sosyolojiye, cografyadan siyaset bilimine, psikolojiden
tarihe kadar ¢cok genis bir sahada incelenen, bir¢ok bilimin ilgi alanina girdigi, ¢cok
disiplinli ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Kiiresellesmenin kamuoyunda daha cok
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve cevresel boyutlarmin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Bu
calismada konunun ilgi alanimmi olusturmasi bakimindan kiiresellesmenin sadece
ekonomik boyutu tizerinde durulacaktir. Fakat, daha sonraki boliimde kiiresellesmenin
etkileri bahsinde diger boyutlar1 6zet olarak da olsa ele alinacaktir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ele alinirken belli bash ii¢c asamada ele alinmasi,
konunun kavranmasi agisindan elzemdir. Bunlar; kiiresellesmenin ticaret, finans ve

tiretim boyutlaridir.

1.2.4.1. Ticaretin Kiiresellesmesi

Ekonomik kiiresellesmenin en Onemli gdstergelerinden birini ticaretin
kiiresellesmesi veya diger bir anlatimla uluslar arasi ticaretin gelismesi olusturur.
Ekonomik kiiresellesmenin etkilerini ilk olarak diinya ticareti iizerinde gosterdigi

sOylenebilir.

'3 Senses (2004 a ), a.g.1. s. 4
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Ticaretin kiiresellesmesi dedigimizde, {ilkeler arasi ticaretin gittikge daha genis
alanlarda ve sonunda diinya Olceginde yapilmasi anlasilabilir. Bir baska anlatimla,
ticaret alaninda kiiresellesme, uluslar arasi ticaretin serbestlesmesi, diinyanin adeta tek
bir piyasa haline gelmesidir.

Diinya ticaretindeki serbestlesme, iilkeler arasindaki ticarette glimriik tarifelerinin
ve diger ticaret kisitlamalarinin azaltilmasi veya kaldirilmasi esasna dayanir.
Kiiresellesme siirecinde mal ve hizmet ticaretindeki serbestlesme baslica iki kanaldan
gergeklesmektedir. Birincisi DTO’niin 6nciiliigiinde, DTO’ye tam iiye iilkeler arasinda
Ongoriilen tarife indirimlerinin ve diger kisitlamalarin kaldirilmasi yoluyla olmaktadir.
Ikincisi ise, belirli bir cografi bolgede yerlesik ve yakin iliski i¢indeki iilkeler arasinda
ticari ve diger ekonomik iliskilerin serbestlestirilmesi seklinde olmaktadir. Bu ikinci
durumda so6z konusu {ilkeler arasinda bir ekonomik biitlinlesmenin (bdlgesel
entegrasyon) varligindan soz edilebilir' .

Kiiresellesme siirecinde {ilkeler arasindaki mal ve hizmet ticareti giderek
artmaktadir. DTO verilerine gére, 1995 yilinda diinyada toplam 5,1 trilyon dolarlik
ihracat s6z konusuyken, 2005 yilinda bu rakam tam iki kat artarak 10,4 trilyon dolara
yukselmistir. Asagidaki tablolarda {ilkelerarasi ticaretin 1995-2005 yillar1 arasindaki
miktar olarak artis1 ve bolgesel dagilimi ile 1997-2007 yillar1 arasinda ihracatin ve

GSMH’nin artis yiizdeleri verilmistir.

1 Seyidoglu, a.g.k. s. 187
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Tablo 9. Diinya’da 1997-2007 Arast GSMH ve ihracatin Yillik Artis Hizlart

(Yillik % Degisim)
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Kaynak: www.dtm.gov.tr e.t. 26.06.2008

Tablo 10. 1995-2005 Diinya ihracat1 ve Bolgesel Dagilimi (milyon dolar)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Diinya Toplamt | 5.164.00 | 5.401.00 | 5.589.00 | 5.499.00 | 5.709.00 | 6.452.00 | 6.186.00 | 7.578.00 | 7.578.00| 9.203.00 10431000
0 0 0 0 0 0 0 0 0 T
Kuzey Amerika 1.014.09| 1.013.97 | 1.070.69 | 1.224.97 | 1.147.54| 1.106.24] 1.162.96 | 1.323.36
856.550 | 922.775 1.477.530
5 5 0 5 5 0 5
i:‘;"gk:e Ortal 148900 | 160.700| 175.900| 164.400| 164300 195.800| 186.600| 190.700| 219.000| 283.800|  354.900
Avrupa 2.335.63 | 2.421.09 | 2.413.00 | 2.513.20| 2.521.69 | 2.633.93 | 2.654.55 | 2.839.41 | 3.386.49 | 4.050.85 437101
5 5 5 0 5 0 5 0 5 5| T
Bagimsiz
Devletler 112,545 | 123.660 | 124.860| 106.800| 106.460| 145.725| 144.315| 153.200| 194.595| 265.485|  340.205
Toplulugu
Afrika 112.000| 125.400| 127.500| 106.000| 116.000| 147.800| 137.400| 141.100] 176.700] 230.000|  297.700
Orta Dogu 151.000| 182.700| 187.300| 144.500| 182.300| 268.000| 239.800| 248.200| 302.500| 399.100|  538.000
Asya ve 1.446.80 1.464.90 | 1.546.50 | 1.450.00| 1.547.00 | 1.836.20 | 1.673.00| 1.806.80 | 2.136.50 [ 2.650.50 (0 o0
Okyanusya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o| V%

Kaynak: www.dtm.gov.tr €.t.26.06.2008

Yukaridaki tablolardan da goriilebilecegi gibi, diinyada iilkeler arasi mal ve hizmet

ihracati miktar olarak son yillarda giderek yiikselmistir. Bu yiikselis i¢inde bdlgesel

dagilima dikkat ettigimizde, Avrupa’nin kiiresel ihracatta %41,9 ile en yiiksek paya

sahip oldugu goriilecektir. Daha sonra %29,2°1ik pay ile Asya ve Okyanusya gelirken

Kuzey Amerika bolgesi %14,1°lik bir paya sahiptir. 1997-2007 yillar1 arasindaki diinya
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thracatinin ve GSMH’nin biiylime oranlar1 incelendiginde miktarla ilgili biliyiikliiklerle
orantili olarak son 11 yillik siiregte ortalama ihracat artisinin %2’nin iizerinde
gerceklestigi gortilecektir.

Duruma tarihsel bir perspektiften bakildiginda, aslinda uluslar arasindaki ticaret
artisinin yeni bir olgu olmadig1 goriilecektir. Bu durum, kapitalizmin ilk donemlerinden
beri olagan bir durumdur. Uriinlerin, iiretildikleri mekanlarin ¢ok otesinde satiimast,
deniz asin ticaret ve kitalararasi ticaret, insanligin ilk ¢aglarindan beri vardir. Uluslar
arasi ticaretin birinci ve ikinci kiiresellesme donemlerindeki durumu karsilastirilacak
olursa, farkli yapilara dayandigi goriilecektir. 19.yy’daki mal ticaretinin bugiline gore
daha belirgin ve diizenli kaliplar icinde gergeklestigi sOylenebilir. Sanayilesmis
tilkelerin daha ¢ok sinal mamul ihra¢ edip, az gelismis iilkelerden temel gida ve
hammadde ithal ettigi bir yap1 soz konusu idi. Bugiin ise, diinya ticareti, az gelismis
ilkelerin gorece daha az s6z sahibi oldugu, buna karsin gelismis tilkelerin gorece benzer

mallarin karsilikli ticaretini siirdiirdiikleri bir goriiniim arz etmektedir'"”.

1.2.4.2. Finansal Kiiresellesme

1980 sonras1 donemde finansal piyasalarda hizli bir biitiinlesme siireci yasanmistir.
Finansal kiiresellesme, iilkelerin kisa ve uzun vadeli sermaye akimlarina yonelik olarak
uygulamakta olduklar1 engelleri ve kisitlamalar1 kaldirarak yurt i¢i piyasalarini diinya
piyasalari ile biitiinlestirme siireclerine verilen addir.

Finansal piyasalarin kiiresellesmesinde en Onemli faktorler ise, iletisim ve
teknolojide yasanan hizli gelismeler, finansal serbestlesmeye yonelik hiikiimet
diizenlemeleri ve finansal piyasalarin daha fazla kurumsallasmasidir''®,

Iletisim ve teknolojide meydana gelen gelismeler, bilgi-islem, bilgi saklama ve
diizenleme maliyetlerini azaltmis ve finansal piyasalarin islerligini arttirarak
biitiinlesmesini hizlandirmistir. Telekomiinikasyon sistemleri, biitliin diinyadaki piyasa

oyuncularint birbirine baglamis ve islemlerin birka¢ saniyelik bir zaman diliminde

gerceklesebilmesine olanak saglamistir. Internet altyapisinin katkistyla, gergek zamanl

"7 Yeldan; a.g.m., s. 16-17 (15 trilyon dolar1 asan mal ve hizmet ticaret hacminin tite ikisi gelismis
iilkeler arasinda yapilmaktadir.)

"8 KARADAGLI Ece C.; “Diinya Ekonomisinin Kiiresellesmesinde Yasanan Gelismeler”, Kiiresellesme
ve Cok Uluslu isletmecilik, ed. Tamer Bolat ve Oya Seymen, Nobel Yay., 2005, Ankara, s. 404 (ss. 384—
407)
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hisse senedi fiyatlarina iliskin bilgiler de dahil olmak iizere, bilginin diinyanin biitiin
piyasa oyuncularina aminda ulagmas1 miimkiin olmustur''’,

Hiikiimetlerin finansal piyasalar1 serbestlestirmeye yonelik diizenlemeleri ile
birlikte, uluslar arasi finansal sermaye hizla diinyanin tiim {ilkelerinin sermaye
piyasalarina ve bankalarina engelsiz ve serbest¢ce akmaya baslamistir. Bu durum,
tasarruflarin kiiresel boyutta yatirimlara yonelmesine yol agmistir. S6z konusu sermaye
akimi, ¢ogunlukla gelismis ekonomilerdeki tasarruflarin gelismekte olan piyasalardaki
firsatlara yonelmeleri seklinde gerceklesmektedir'*’.

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi siirecinin bir baska itici giicii de, yine finansal
piyasalarin serbestlestirilmesine bagli olarak, kurumsal biiyiik yatirnmcilarin, 6zellikle
de finansal kurumlarin katilimlarinin artmasidir. Bugiin gelismekte olan iilkelerdeki
finansal piyasalar, kiigiik ve bireysel yatirimcilardan ziyade kurumsal biiyiik
yatirimcilari hakimiyetindedir.

Gelismekte olan iilkeleri, sermaye piyasalarini deregiile (serbestlestirme) etmeye
yonelten unsurlar1 birka¢ noktada ifade etmek miimkiindiir. Birincisi, yurt i¢i ve yurt
dis1 tasarruflar mali sisteme aktarilacak, dolayisiyla kredi hacmi genisleyecektir.
Ikincisi, ulusal mali piyasalarda belirlenen yurt i¢i faiz oranlar diisecek (sermaye
maliyeti azalacak) ve uluslar arasi faiz oranlartyla esitlenecektir. Ugiinciisii, ucuzlayan
sermaye maliyeti ve genisleyen kredi hacmi sayesinde sabit sermaye yatirimlar: artacak
ve ekonomik biiyiime hizlanacaktir'?'.

Giliniimiizde sadece uluslar aras1 doviz piyasalarinda islem goren spekiilatif nitelikli
finansal sermaye akimlarinin toplami giinde 1.8 trilyon dolara ulasmaktadir. Bu tutarin
%80’1 girdigi piyasayr bir hafta icinde terk etmektedir. Diinya reel {iretim ve ticaret
siirecinden bagimsiz olarak gerceklesen bu olgu, iilkelerin ddoviz kurlarinda
istikrarsizlig1 arttirdig1 gibi ulusal finans piyasalarinin kirilganligini da derinlestirmekte

ve finansal krizlere her an agik bir ekonomik yapi olusturmaktadir.'?

"9 Karadagli, a.g.m. s. 405
120 Karadagli, a.g.m. s. 405
12! yeldan, a.g.m. s. 18
22 Yeldan, a.g.m. s. 18
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1.2.4.3. Uretimin Kiiresellesmesi

Uretimin kiiresellesmesi, sermayenin iiretim alani olarak diinyay1 bir biitiin seklinde
degerlendirmesi, kiiresellesmis iiretim sisteminin pargalarini kendisine maliyet avantaji
saglayacak sekilde iktisadi agidan en uygun bdlgelerde gerceklestirmesidir. Kiiresel
piyasaya doniik olarak gergeklestirilen iiretim organizasyonu, farkli {ilkelerdeki
pargalardan olusan bir sistemdir. Uretimde kiiresellesme siireci, uluslar arast ticaretin ve
finansal piyasalarin serbestlestirilmesi ile desteklenmektedir. Esasen iiretim, ticaret ve
finans piyasalar1 birbirine bagimli ve ayni dogrultuda gelisme gosteren piyasalardir.
Ulkelerin serbest piyasalar yoniinde tercih yapmalari ve bu alandaki ilkeleri ve
kurumlar1  gelistirmeleri, piyasalarin  kiiresellesmesinde ~ onemli  bir adim
olusturmaktadir'?.

Kiiresellesme siirecinin gelisimini belirleyen faktorler arasinda, temel faktor olarak
Ozellikle kar maksimizasyonu amaciyla biitiin diinyay:1 tek bir piyasa ve hammadde
kaynag1 olarak gormek isteyen ve bunu saglamayi hedefleyen cok uluslu sirket
girisimeiliginin roliinii teslim etmek gerekir'**

1970’lere kadar, ABD sirketleri, diinya mamul mal {iretiminin yarisin
gerceklestirirken, 1970’lerden itibaren diger gelismis llkeler ve Uzak Dogu’daki
sanayilesmis {lkeler ile bazi Latin Amerika iilkeleri, ABD ile rekabete girerek
verimlilikte 6nemli artiglar saglamiglardir. Bu gelismeler, diinya ticaretinin artmasi,
{iretimin yayginlasmasi ve uluslararalilasmasinda etkili olmustur'*.

Uretim teknolojilerinin de@ismesi, esnek iiretim sistemlerine gecisi olanakli
kilmistir. Esnek iiretim sistemleri, sadece yeni endiistrilere degil, ayn1 zamanda eski
endiistrilere de uygulanmaya baglanmistir. Yeni iiretim sistemlerini uygulayan sirketler,
sadece maliyetleri diisiirmekle kalmadilar, ayni zamanda {iretim yerlerini se¢cme
konusunda Ozgiirliige kavustular. Parcalara boldiikleri iiretim siirecinin  degisik
parcalarini kalite, fiyat ve zamaninda teslim bakimindan en uygun teklifi yapan yerlerde
yaptirmaya ve gerektiginde bu iiretimin yapilmadigi yeni bir yerden bagka bir yere hizla

kaydirmaya basladilar. Bu durum, sendikalarin ve ulus devletin giiciinii 6nemli dlciide

diistirmistiir. Bunun yaninda, emegin katma deger i¢indeki pay1 giderek azalmis, toprak

12 GOKAL ismail; “Globallesme”, Dis Ticaret Dergisi, say1:7, Ekim 1997, s. 26 (ss. 25-33)

12 BALKANLI A. Osman; “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktérleri Uzerine”, Uludag Universitesi
[IBF Dergisi, cilt 21, say1 1, 2002, s.15,

12 Gokal, a.g.m. s. 26
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v.b. dogaya bagh iiretim faktorlerinin degerini azaltarak, insan tarafindan yaratilan,
gelistirilen iiretim faktorlerini rekabet agisindan daha 6nemli hale getirmistirlzé.

Uretim siirecinin kiiresellesmesi ii¢ boyutlu olarak ele almabilir. Uretimin
kiiresellesmesine yol acan en O6nemli unsur, uluslar arasi sermayenin yerel ortaklarla
yabanci bir bolgede dogrudan yatirimlara girismesidir. Bu tiir yatirimlar, biiyliyen ve
genisleyen piyasalarda daha fazla mal satmak ve olasi ithalat kisitlamalarina maruz
kalmamak icin tercih edilmektedir. Ulkeler bu amagla, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini ¢ekebilmek i¢in basta diisiik vergi politikast olmak iizere ¢esitli tesvik
araclarindan yararlanmaktadirlar. Diinya’da 1985-2004 doneminde iilkelere giren
toplam dogrudan yabanci sermaye miktar1 58 milyar dolardan 1 trilyon dolar civarina
cikmugtir'’

Uretimin kiiresellesmesinin ikinci boyutunu iilke dis1 kaynakli olan bir zincirleme
iiretimi gerceklestirme olgusu olusturmaktadir. Devletlerin siirlarini asan kapitalizm,
yeni araglarla ulusal ekonominin yerine ulus asir1 bir yap1 olusturmaya c¢aligmaktadir.
Bu yapilarin basinda da ¢ok uluslu sirketler gelmektedir. Cok uluslu sirketlerin sinir
Otesi Uretimi s6z konusu oldugunda, iiretimde kullanilacak hammaddenin, yari
mamuliin, teknolojinin, emegin farkli iilkelerden temin edilerek, yine nihail {iretimin
farkli bir lilkede gerceklestirilmesi anlagilmaktadir'*®.

Cok uluslu sirketlerin kiiresel alandaki etkinligine hukuki zemin hazirlayan ve
Ikinci Diinya Savasi sonras1 ekonomik sistemin temel kurumlari olan Diinya Bankast,
IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi luslar aras1 kuruluslarin diizenleyici ve tesvik edici
etkilerini de vurgulamak gerekir'*’

Uretimin kiiresellesmesinin {i¢iincii ve son boyutunu Cok Tarafl1 Yatirim Anlasmas1
(Multilateral Aggrement Invesment-MAI) olusturmaktadir. Cok Tarafli Yatirim
Anlagmasi, uluslar arasi yatirimlart belirleyen yasalarin liberallestirilmesi ve
yatirimlarin ~ korunmasi amaciyla bi¢imlendirilmis bir c¢erceve anlagmasidir.

“Kiiresellesen Sermaye Anayasasi” ya da “Uluslariistii Sermayenin Anayasas1” olarak

da nitelendirilen bu anlasma, baslangicta, DTO iginde tartismaya acilmis, karsilasilan

126 Gokal, a.g.m.,s. 27

127 SERDAROGLU Selcan; “Kiiresellesme, Ticaret ve Uluslar arasi Diizenlemeler”, Kiiresellesme ve
Alternatif Kiiresellesme, der. Cem Karaderili, Phoneix Yaymevi, Ankara, 2005, s. 201 (ss. 197-240)

128 Serdaroglu, a.g.m. s. 201

129 ATES Davut; “Kiiresellesme: Ne kadar Boyutlu”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 7, say1 1, 2006, s.
30.
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muhalefet iizerine OECD biinyesine c¢ekilmis, ancak daha sonra ¢esitli iilkelerde
anlagma taslagia gosterilen tepkiler nedeniyle, liye {iilkelerin tiimii tarafindan kabul

edilip yiiriirliige girememistir'*°.

1.2.5. Kiiresellesmenin Farkh Boyutlardaki Etkileri

Kiiresellesme konusunun basinda daha dnce de belirtildigi gibi, kiiresellesme gerek
bir olgu olarak gerekse de bir siire¢ olarak olduk¢a karmasik ve ¢ok boyutlu bir 6zellige
sahiptir. Bugiin toplumsal yagamin her boyutunda kiiresellesmenin etkileri agik ve net
bicimde goriilmektedir. S6z konusu etkiler, ekonomiden kiiltiire, siyasetten tibba,
giivenlikten ¢evreye kadar ¢ok genis bir alana yayilmaktadir. Caligmamizin boyutlarini
da dikkate alarak kiiresellesmenin etkileri, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel diizlemde ele

alinacaktir.

1.2.5.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Etkileri

Kiiresellesmenin en goriiniir ve en Ondeki etkisinin ekonomik etkisi ve boyutu
oldugu sdylenebilir. Kiiresellesmenin ekonomik alandaki etkisi, baslica iki agidan ele
alinabilir. Bunlar; devletin ekonomideki yeri ve digeri de uluslar arasi ticarete etkisidir.

Kiiresellesme siirecinde devletin ekonomideki yeri ve bu dogrultuda devletin
ekonomik islevleri konusunda 1980’lerden sonra Onemli gelismeler yasanmistir.
Kiiresellesme oOncesi modern devlette, yani klasik iktisat anlayisinin son buldugu
1940’lardan 1980’lere kadar ki siirecte, gelismekte olan iilkelerde devlet¢i kapitalizm
fikri yerlesmis iken, gelisimini tamamlamis batili {ilkelerde refah devleti anlayisi
gelismistir. Bu donemde, devletin dort temel islevi s6z konusuydu. Bunlar; kamusal
mallarin sunumu (tahsis islevi), gelirin yeniden dagilimi (bdliisiim islevi), ekonomik
istikrarin saglanmasi (istikrar islevi) ve ekonomik biiyiime ve kalkinmanin (kalkinma
islevi) saglanmasi seklinde siralana bilir''.

Kiiresellesme siireci ile birlikte devletin ekonomik alandaki islevlerinde Onemli
degisimler yasanmistir. S6z konusu gelismelerden ilki ve belki de en Onemlisi,
kiiresellesmenin getirdigi neoliberal iktisat ideolojisinin “Ozgiir piyasa” diisiincesi

cercevesinde ekonominin deregiilasyonunu igeren monetarist ve neoliberal politikalar

1% Serdaroglu, a.g.m. s. 202 .
Bl AKALIN Giineri; “Yeni Devlet Anlayisi ve Devletin Piyasa Ekonomisi ile Uyumlastiriimasi”,
Cumhuriyetin 75.Y1linda Kamu Harcamalar1 ve Denetimi Sempozyumu, Sayistay, Ankara, 1998, s. 17
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yiikselise ge¢mis olmasidir. IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi ulus
iistli siyasi ve ekonomik kuruluslar, bu paradigmanin degismez aktorleri haline gelerek
diinyaya neoliberal regeteler sunmuslardir. Planli ekonomiler i¢in “sok terapi”, iiglincii
diinya {ilkeleri igin “yapisal uyum programlar1” ad1 altinda Onerilen politikalar; ihracata
dayali biliylime, daha fazla piyasa daha az devlet, serbest ticaret, 6zellestirme ve
regiilasyonlar, tam istihdamin uzun vadeli bir hedef olmaktan ¢ikmasi ve enflasyonla
miicadeleye 6ncelik vermeyi icermektedir'*.

Kiiresellesme ile birlikte teknolojik gelismelerin finansal serbestlesmeye katkida
bulunmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarin1 gelismekte olan tilkelere kaydirmasi
devletin ekonomik islevlerini etkileyen ve yeniden insa eden diger gelismelerdir.

Daha onceki agiklamalarimizda da belirtildigi gibi, kiiresellesmenin dayandig:
ideolojik temel, biiyiik Olclide serbest piyasalarin {istlinliigli iizerine kurulmustur. Bu
temelin saglanabilmesi ise devletin ekonomik miidahalelerinin en aza indirildigi,
piyasaya genis bir hareket alaninin birakildigi bir anlayisla miimkiin olabilirdi. Bu
Ongoriiniin dogal bir sonucu olarak, devlet 1980°li yillardan itibaren isletmecilikten
¢ekilmeye baslamis ve 6nemli bir 6zellestirme dalgasi baglamistir.

Ozellestirme diisiincesinin altinda, devletin sadece tam kamusal mal ve hizmet
liretimine yonelmesi, yar1 kamusal nitelikli egitim, saglik, ulastirma v.b. hizmetler ile
dogal tekel niteligine sahip olmasi gereken diger bazi hizmetlerin piyasaya birakilma
diisiincesi yatmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin getirdigi yeni devlet anlayisinda boliisim islevinin
dayandig1 temel diislince ise, piyasada olusan birincil gelir dagilimina miidahale
edilmemesi ve yoksulluk gibi iktisadi temelli sorunlarin ¢Ozlimiiniin piyasaya
birakilmasidir. Devletin kalkinma ve ekonomik istikrar iglevlerine ise hi¢ yer
verilmemektedir. Bu iki islevin de, piyasa araciligiyla kendiliginden gergeklesecegi
varsayillmaktadir. Boylece kiiresellesmenin getirdigi etkin devlet anlayisi, devletin
temelde ekonomik anlamda tek bir isleve sahip olmas1 gerektigini 6ngérmektedir. Bu
da, sadece tahsis islevidir. Tam kamusal mallarin {retilmesi gorevinin iistlenilmesi

tahsis islevinin bir sonucudur. Bunun geregi olarak devlet, sadece temel kamu

32 WENT Robert; “Kiiresellesme, Neoliberal iddialar, Radikal Yanitlar”, ¢ev. Emrah Ding, Yazin Yay.,
Istanbul, 2001, s. 7
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hizmetlerini yiiriitecek, istikrar, boliisim ve kalkinma gibi islevleri ise piyasaya
birakacaktir'*”.

Kiiresellesmenin ekonomik etkilerine uluslar arasi ticaret agisindan bakildiginda,
durumun devlet anlayisinda meydana gelen degisiklikler ¢ercevesinde gelistigi
goriilmektedir. Devlet anlayisindaki degisiklikler ile birlikte uluslar arasi ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmasi ve serbestlestirilmesi, ticaretin gelisimi bakimindan
onemli etkiler yaratmistir. Bu siiregte, farkli iilkelerin piyasalari, giderek artan bir
yogunlukla birbirlerine bagimli hale gelmistir. Kiiresellesmenin ekonomik etkileri, mal,
hizmet, sermaye ve teknolojilerin iilke sinirlarin1 agsmasini ve Onlerindeki engellerin
ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir'**.

Uluslar arasi ticaretin hacimsel olarak biiyiik artis gostermesinde devletlerin ticaret
politikalarin1 serbestlesme yoniinde revize etmelerinin yaninda, ¢ok uluslu sirketlerin
gelisiminin de biiyiik rolii vardir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 6zellikle teknolojik
gelismeler, sermayenin daha hizli hareket edebilmesini saglamistir. Bunun sonucunda,
cok uluslu sirketler, tiretimlerini diinya dl¢egine yaymuslar, nerede ucuz hammadde ve
isglicii varsa, nerede diisiik maliyeti iiretim firsati varsa, iretimlerini o ilkeye
kaydirmistir. Biitiin bunlar, diinya mal ve hizmet {iretiminin 25-30 yillik bir siirecte iki
kat1 tutarinda bir biiyiikliikte artmasini saglamistir. Bu {iretim artisiyla birlikte, diinya
genelinde 6zellikle son 10 yillik siiregte ekonomik biiylime oranlar1 eskiye nazaran
dikkati ¢cekecek Olciide artig gostermistir.

Kiiresellesmenin ekonomik etkileri acisindan yukarida belirttigimiz devletin
ekonomik alanda degisimi ve uluslar arasi ticaretin artisi, beraberinde ekonomik
anlamda oOnemli olumlu sonuc¢lar dogurmakla birlikte, madalyonun 0&biir yiiziine
bakildiginda kiiresellesmenin yine ekonomik anlamda oOnemli olumsuzluklar
beraberinde getirdigi, sosyal bilimciler arasinda sik sik dile getirilmektedir. Bu
olumsuzluklar sadece sosyal bilimciler arasinda degil biitiin toplumsal alanda yogun bir
sekilde tartisilmaktadir.

Gergekten de kiiresellesme sonucunda ozellikle az gelismis iilke ekonomilerinde

¢ok biiyiik olumsuzluklar yasanmaya baslamustir. Ozelestirme uygulamalar1 sonucunda

'3 DEMIRBAS Tolga; “Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”, Sayistay Dergisi,
Say1:50-51, Temmuz-Aralik 2003, s. 93-94 (ss. 87-101)

34 AKDEMIR  Tekin; BENK  Serkan; “Kiiresellesme  ve  Ekonomik  Degisim”,
http://www.cmis.org.tr/dergi/012004/makale2.pdf.et.28.06.2008
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igsizlikte biiyiik artislar olmustur. Calisanlarin reel iicretleri azalmis, calisma kosullari
giderek kotiilesmistir.

Kiiresellesme karsitlarina gore, 1980’lerden sonra neoliberal iktisat politikalarinin
az gelismis llkelere dayatilmasiyla birlikte bu iilkelerde ekonomik ve sosyal problemler
giderek agirlagsmistir. Bu durum, zaten yoksulluk batagindaki az gelismis iilkelerin daha

da yoksullasmasina neden olmustur.

1.2.5.2. Kiiresellesmenin Siyasal Diizlemdeki Etkileri

Kiiresellesme siirecinin siyasal diizlemdeki en Onemli etkisi, genis kesimler
tarafindan da kabul edildigi gibi, ulus devletin giiciinde meydana gelen asinmadir.
Ancak bu tartismanin farkli boyutlart bulunmaktadir. Bazi yazarlar, ulus devletin
giiciiniin artik tamamiyla agildigini belirtilirken, daha 1limli yazarlar, ulus devletin
gliciiniin tamamiyla asilmasa da egemenliginde bir gerileme oldugunu kabul
etmektedirler. Gergekten, ulus devletin giiclinde ve egemenliginde bir gerileme olup
olmadigini tartisirken devletin ekonomik hayata miidahalesi ile kapitalizmin gelisim
stirecini gdzden uzak tutmamak gerekir.

Ulus devlet, ulusal sinirlar iginde gelistirilen ve kapitalist isleyisin dayandirildigi
piyasa dokusu i¢indeki olusumu ifade eder. Sistemin isleyisini saglayan ve diizenleyen
piyasanin olusumu, siyasal sinirlar i¢inde dil birligi, hukuk birligi ve goriis birligi gibi
temel sosyal ve idari yapilanmalara dayanmaktadir. Bunun yaninda, sistemin etkin
caligmas1 ve maliyet tasarrufu saglanabilmesi i¢in zorunlu ve kolaylastiric1 nitelikteki
ulagtirma ve egitim gibi hizmetlerin toplumsallastirilmasini ve iiretim girdisi olarak bu
hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasini gerektirmektedir'*.

Ulus devletin bir siyasal kurum olarak etkinligi, biiyiik 6l¢lide topraklar iizerindeki
egemenligiyle yakindan iligkilidir. Bu egemenlik, ancak sinirlar tizerinden gegen mal,
hizmet, sermaye, emek ve bilgi akislar1 lizerinde denetim saglamakla miimkiin olabilir.
Boyle bir ulus devlet modeli, Avrupa’da Fransiz ihtilali ile birlikte ortaya ¢ikmis ve
Avrupa disindaki diger iilkelere, 6zellikle de somiirgelere model olusturmustur. Bu
model, 1970’lerin sonlarina kadar temel niteligi bozulmadan, daha sosyal bir nitelik

kazanarak gelmistir'>°.

135 ONDER izzettin; “Kiiresellesme ve Ulusal Ekonomiler A¢isindan Egemenlik Sorunu”, Kiiresellesme
ve Ulus Devlet, der. Meryem Koray, http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale4.htm.et.30.06.2008, s. 3
¢ Onder, a.gm., s. 3
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Kiiresellesme stirecinde ulus devlet modelinin geri plana itilmesi, ulus devletin
giiclinilin agindirilmasi olarak da degerlendirilebilir. Bu durum, siirecin siyasal boyutunu
ve dolayisiyla da siyasal etki alanini olusturmaktadir. Neoliberal anlayis temelinde
sekillendirilen kiiresellesme siireci, kapitalist sermaye birikiminin toplumsal ve siyasal
denetimden miimkiin oldugunca kurtularak diinyanin her kosesine yayilmasi ve her
tiirlii mal ve hizmeti kapsamaya ¢aligmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda,
1980’lerden itibaren mal, hizmet, liretim faktorleri ve 6zellikle sermaye piyasalarinin
giderek biitlinlesmesi s6z konusu olmus ve ekonomik iliskilerin siyasal denetiminden
kurtulup otonom hale gelmesi, ulus devletin egemenligini etkileyerek onu geriletmeye
baglamstir’’.

Ulus devletin egemenlik giiciiniin agilmasinda baslica iki etken s6z konusudur.
Birincisi, ulus devlet ekonomi diizlemindeki yetkilerini giderek ulus tistii kurumlara
devretme durumuyla karsi karsiya kalmistir. Bunun bir ayagini ulus {iistii, neredeyse
kiiresel Slgekte liyesi olan oOrgilitler nezdinde alinan kararlar olusturmaktadir. 2.Diinya
Savasindan sonra gelistirilen Diinya Bankasi, IMF, OECD ve GATT gibi orgiitler
sistemi, bu noktada basat rol oynamaya basladilar. Ulus iistii 6rgiitlerde ikinci ayagi,
bolgesel anlagmalarla kurulan, eski imparatorluklara alan genisligi ve niifus biiytkligi
itibariyle benzese de, yapisi farkli olan bolgesel isbirligi anlagsmalar1 olusturmaktadir.
Boylece, ulus devletin karar alma, uygulama ve denetleme giiciinii sinirlayan ve
asindiran iki boyutlu ulus tstii (kiiresel orgiitler ve bolgesel anlagsmalar) olusum ortaya
cikmustir'*®,

Ulus devletin giiclinliin asilmasinda ikinci boyut, yerel yoOnetimlerin giderek
giiclendirilmesi, merkezi devletin olanaklarinin, yetkilerinin ve sorumluluklarinin kendi
icindeki alt birimlere devredilmesidir'*’. Bu durum bazi kaynaklarda “yerellesme”
olarak da adlandirilmaktadir. Aslinda yerellesme kavrami, merkezi idarenin elindeki
karar verme, planlama, uygulama ve denetim gibi yetkilerin sadece yerel yonetimlere
degil, tasra kuruluslarina, yar1 6zerk kurumlara, vakif ve dernek gibi sivil toplum
kurulusglarina (STK), meslek orgiitlerine ve ticari kuruluglara aktarimini igerir.

Kiiresellesme anlayisi, yerellesmeyi piyasalarin kiiresellesmesi agisindan bir araci

olarak kullanmaktadir. Aslinda “kiiresel diisiin-yerel davran™ gibi slogan tipi

57 Onder, a.g.m., s. 4
¥ Kazgan, a.gk.s. 16
9 Kazgan, a.gk. s. 16
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sOylemlerin arkasinda, kiiresellesme siirecinde yerellesmenin bir zorunluluk oldugu
gercegi yatmakta, bu da ulus devletlerin egemenlik alanlarinin yerel giiglere dagitilarak
kiiresel iktidar mekanizmalarina daha rahat hareket alan1 kazandirma amacina hizmet

etmektedir'®,

1.2.5.3. Kiiresellesmenin Kiiltiirel Alandaki Etkileri

Kiiresellesme yalnizca siyasal ve ekonomik alanlar1 degil ayn1 zamanda kiiltiirel
alan1 da etkileyen bir olgudur. Son otuz yillik siirecte biiyiik bir siyasal gii¢ haline gelen
G-38 iilkeleri, yiiksek teknolojili iletisim aracglarini kullanarak, kendi kiiltlirlerini daha
kolay yayma ve tanitma imkanini elde etmislerdir. Diinya, ulasim ve iletisim araglari
sayesinde cografi olarak zaman ve mekan anlaminda kii¢iilmiis; insanlar, devletler ve
kiiltiirler arasi iligkiler diinya 6lgeginde giderek yogunlagmustir.

Giliniimiizdeki konumuyla kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu, bu siireci hizlandiran
iletisim teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak, bati kiiltliriiniin “kiiresel kiiltiir”
adiyla gelismekte olan iilke kiiltiirlerini etki altina almasini, bazi tilkelerde baskin kiiltiir
konumuna geg¢ip ulusal kiiltiirleri asindirmaya hatta mili kiiltiirlerin “yerel kiiltiir” haline
gelmesini saglamustir'*.

20.yy’in ortalarindan itibaren iletisim araclarindaki gelismelere paralel olarak,
toplumlar ve kiiltiirler aras1 iligkiler yogunlasmis, kendi disindaki toplum ve
kiiltiirlerden habersiz kapali toplumlar1 acik topluma doniistiirmiistiir. Uydu
teknolojisindeki gelismelerin smir oOtesi yayincilifa sagladigi kolayliklar sayesinde,
diinyanin en tiicra kosesindeki bir toplumun varligindan ve kiiltiiriinden artik daha
ayrintili bir sekilde haberdar olunmaktadir. Diinyanin {icra koselerindeki toplumlar da,
bu sayede kendi disindaki toplumlarin iiretim-tiiketim ve giyim-kusam tarzindan ve
kiiltiirlerinden haberdar olmuslardir. Bu sayede ister istemez birbirinden habersiz,
birbirinden etkilenmeyen kiiltiir kalmamis ve diinya Olgeginde kiiltiirel gegislilik
hizlanmustir. Kiiltiirler arasi1 etkilesim, bir kiiltiiriin bir baska kiiltiir {izerinde baskin
konuma ge¢medigi silirece olumsuz sonu¢ dogurmayacagi icin kiiltiirel zenginlige

katkida bulunmaktadir. Ancak, kiiltiirel degisme, etkilenen kiiltiiri giderek asindirmaya,

10 Onder, a.g.m. s. 7
"IMAHIROGULLARI ~ Adnan; “Kiiresellesmenin  Kiiltiirel ~ Degerler ~ Uzerindeki  Etkisi”,
www.iibf.kov.edu.tr/ceko/ssk/kitap 50-52/pdf e.t 30.01.2008.
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¢Oziilme siirecine yonlendirmeye neden oluyorsa, sonugta ulusal kiiltiir, hakim kiiltiirtin
icinde erimeye baslayacaktir'**.

Koray, kiiresellesme siirecinin, piyasalarin birbirine yakinlagmasinin yaninda daha
bir¢ok alanda yakinlagsma, biitiinlesme ve merkezilesme kadar, uzaklasma, yerellesme
ve parcalanma egilimleri yarattigina dikkat ¢ekmektedir. Bu durumu soyle ifade
etmektedir:

“Kiiresellesme stirecinde, Dogu-Bati karsithgumin arttigi, hatta uygarliklar
savasindan soz edildigi goriilmekte, ABD ’nin kiiltiirel emperyalizmi de giindeme
gelmekte, yerel kiiltiirlerin onem kazanmasi da, artan yabanct korkusu da bir gercek
olmakta, azinlik haklarimin ve ¢ok kiiltiirliiliik anlayisinin giic kazanmasi da soz konusu
olmaktadir. Ote yandan iletisim ve ulasim teknolojisiyle diinya gercekten birbirine
yaklasirken, aymi diinyada siyasal ve ekonomik kosullar acgisindan bir kutuplagma
vasanmakta, asirt biiyiiyen kentlerde gettolarin olusmasi onlenememekte, siniflar,

kusaklar, kimlikler arasindaki ¢oziilmeler de hizla artmaktadir.”'

1.3. YOKSULLUGUN KURESELLESMESI

Yoksulluk sorununun 1980’1 yillarin sonlarindan itibaren uluslar arasi giindemde
On siralara tirmanmaya baglamasi, neoliberal politikalarin 6zellikle sosyo-ekonomik
alanda tokezlemeye baslamasiyla paralellik arz etmektedir. Bunun gibi, basta Diinya
Bankasi olmak tizere, uluslar arasi kuruluglarin bu tirmanista 6nemli bir rol oynamalari
hi¢ siiphesiz ki rastlanti degildir. 1990’1 yillar boyunca bir¢ok iilkede yasanan kisa
donemli agir krizlerin de etkisiyle derinlesen bdliisiim sorunlarina bu kuruluslarin
ortaya koydugu ¢6ziim, neoliberal yaklasimin temel felsefe ve yaklasimlarindan 6diin
vermeksizin neoliberal modele yoneltilen elestirileri biraz olsun karsilayarak modelin
temel unsurlarini koruma cabasina girmek olmustur'**.

Yoksullugun kiiresellesmesine neden olarak, siklikla kiiresel diizeyde artan
adaletsizlik ve esitsizligin varhigi gosterilmektedir. Bozkurt’a gore esitsizlik,

kapitalizmin dogasinda var olan ve kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikmis bir olgu

142 TUNA Korkut; “Kiiresel mi? Yerel mi?”, Sosyoloji Dergisi, Say1:3, 2003, s. 4.

143 Koray, a.g.m., 2005, s. 31.

144 SENSES Fikret (2004 b); “Yoksullugun Kiiresellesmesi mi? Kiiresellesmenin Yoksullugu mu?”,
Toplum ve Hekim Dergisi, cilt:19, say1:1, Ocak-Subat, 2004, s. 13.
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degildir. Yoksullugun kiiresellesmesine yol acan esitsizlik olgusu, kapitalizmi de asan
bir 6zellige sahiptir. Fakat esitsizlik, kiiresellesme siirecinin getirdigi serbest rekabet
anlayisinin sonucunda, rekabet giicii olanlarla olmayanlar arasindaki mesafenin ¢ok
daha ag1lmasina neden olmustur'®

Yoksulluk, neoliberal sdylemin 6nde gelen kuruluslar1 tarafindan kiiresel bir sorun
olarak tanimlanmakta ve uluslar arasi bir yoksulluk ¢izgisi esasina gore yoksulluk orani
hesaplanarak yoksullarin profili kiiresel diizlemde belirlenmeye calisilmaktadir. Bu
kuruluglar, bunun da 6tesinde yoksullukla miicadele i¢in Onerdikleri dnlemlerin biitiin
iilkelerde gecerli olacagimi ileri siirmekte, istikrar ve yapisal uyum programlarinda
oldugu gibi, yoksullukla miicadele 6nlemlerinin de her yerde ve her zaman gecerli
oldugu goriisiinii savunmaktadirlar'*.

Diger baz1 gozlemciler ise, son yirmi-yirmi bes yilda biitiin diinyaya yayilan
neoliberal politikalarin ivme kazandirdig1r kiiresellesme siirecinin, yoksullugun
artmasinda onemli bir rol oynadigim1 6ne silirmektedir. Bu gozlemciler, bu siirecte
devletin roliiniin azaltilmasi, serbest piyasalarin hakimiyeti, finansal serbestlesme ve
hizli teknolojik degisim gibi gelismeleri yoksullugun yayginlasmasiyla iliskilendirmekte
ve dinyanin degisik yerlerindeki genis kitlelerin bu siirecin olumlu etkilerinden
yaralanamadiklarina ve hizla marjinallestiklerine dikkat ¢ekmektedir. Gerek parasal
gerekse fiziksel sermayenin mobilitesinin hizlandig1 neoliberal kiiresellesme siirecinde,
niteliksiz emegin mobilitesi lizerindeki engellerin biiyiikk 6lgiide devam etmesi, bu
dengesiz ve adaletsiz isleyisin en Onemli gostergelerinden biridir. Diger taraftan,
nitelikli emegin iizerindeki engellerin ¢ok kisitli olmamasi ve mobilitesinin yiiksek
olmasi (beyin gocil), kiiresellesme siirecinin yoksulluk iizerindeki tek yonlii ve adaletsiz

durumunu daha da belirginlestirmektedir'*’.

1.4. YOKSULLUGUN KURESEL OLCEKTEKi BOYUTLARI
Kiiresellesmenin beraberinde yaygin olarak iddia edildigi gibi yoksulluk mu yoksa
zenginlik mi getirdigi, sosyal bilimlerde en ¢ok tartisilan konularin baginda gelmektedir.

Gergekten de bazilar kiiresellesmeyi, zenginligin bir yolu olarak degerlendirirken,

> Bozkurt, a.g.k. s.27.
16 Senses (2006); a.g.k. s. 59
17 Senses (2006); a.g.k. s. 59
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bazilar1 da kiiresellesmeyi zengin ile yoksul arasindaki ugurumu daha da derinlestiren
bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.

Diinyada yoksullugun boyutlarini biitiinsel olarak gorebilmek i¢in ulusal diizeyde
tilkelerin istatistik kurumlarmin yaptigir gelir dagilimi arastirmalari ile uluslar arasi
diizeyde Ozellikle Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
gibi kurumlarin arastirmalar olduk¢a onemlidir. Ulusal diizeyde yapilan aragtirmalarin
metodolojileri ve hesaplama yontemleri birbirinden farkliliklar gosterdiginden genel
olarak iilkeler arasi karsilastirmalar yapmak dogru ve giivenilir degildir. Bununla
birlikte tiim gelir dagilimi ve yoksulluk arastirmalar bir tahmin 6zelligi tasidigindan, bu
arastirmalarin sonuglarindan yararlanmak pekala miimkiindiir'*®.

Diinya Bankas1 ve UNDP gibi uluslararasi kuruluslarin gelir dagilimi ve yoksulluk
arastirmalart ise ulusal diizeyde yapilanlardan farklidir. Diinya Bankasi, glinliik 1 dolar
ve 2 dolarin altinda bir gelirle yasamin siirdiirmek zorunda olan niifusu yoksul olarak

adlandirmaktadir'®’

. UNDP ise, yoksulluk konusunda daha kapsamli veriler ortaya
koymaktadir.

Calismamizda  kiiresel ~ yoksullugun  boyutlarin1  incelerken, genel bir
degerlendirmeye gitmek yerine, iilkelerin gelismislik derecelerine gore bir ayrim
yapmak daha anlamli olacaktir. Bu amagla, kiiresel yoksullugun boyutlari; az gelismis,

gelismekte olan ve gelismis tilkeler baglaminda ayr1 ayri ele alinacaktir.

1.4.1. Az Gelismis Ulkelerde Yoksullugun Boyutlari

Diinya Bankast ve UNDP tarafindan yapilan yoksulluk ve gelir dagilim
aragtirmalarinda az gelismis lilkeler bolgesel olarak ayristirilmaktadir. Buna gore, az
gelismisligin yogunlastig1 bolgeler sunlardir: Dogu Asya, Sahra Alti Afrika, Giiney
Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika (Arap Ulkeleri), Latin Amerika, Dogu Avrupa ve
Orta Asya Ulkeleri.

"SAKTAN C.Can-VURAL i.Yasar; “Globallesme ve Yoksulluk”,
www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/globalyoksulluk.htm. E.t. 21.06.2008
149 Aktan, Vural; ag. w. s 2
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Sekil 1. Az Gelismis Ulkelerin Yogunlastigi Bolgeler Itibariyle Giinde 1 Dolardan

Daha Aziyla Yasayanlarin Diinya Niifusuna Orani

DEGERLER
O Latin Amerika
2%
[0)
1 /Ox N 7% 2306 B Dogu Asya ve Pasifik

O Sahra Alt1 A frika
O Giiney Asya

B Orta Dogu

43%

24% O Dogu Avrupa ve Orta

Kaynak: World Development Report, 2001, s. 4.
Sekil 1’den de goriilebilecegi gibi, diinya tizerinde yoksullugun en yaygin oldugu

bolge, Hindistan ve Banglades’ i de kapsayan Giliney Asya’dir. Bunun en Onemli

nedeni, bu bolgenin diinya niifusunun 6nemli bir oranin1 olusturmasidir.
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Tablo 11. Yoksul Bélgeler Itibariyle Giinde 1 Dolardan Daha Az Bir Gelirle

Yasayan Insan Sayisi ve Niifusa Oranlari

Yoksul Insan Sayist Yoksulluk Oram
Bolgeler (%)

1987 1998 1987 1998
Dogu Asya 417.6 278.3 26.6 15.3
Dogu Avrupa ve Orta Asya 1.1 24.0 0.2 5.1
Latin Amerika 63.7 78.2 15.3 15.6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 9.3 5.5 4.3 1.9
Giiney Asya 4744 522.0 44.9 40.0
Sahra Alt1 Afrika 217.2 290.9 46.6 46.3
Toplam 879.8 1198.9 28.3 24.0

Kaynak: World Development Report, 2001, s. 23

Tablo 11°dan da goriilebilecegi gibi 1987-1998 yillar1 arasinda yoksul kisi sayist
artmis olmakla birlikte, yoksulluk orani genellikle diigmiistiir. Orta Avrupa ve Orta
Asya’da ise yoksulluk hem oransal hem de sayisal olarak artmistir.

Aslinda giinde 1 Dolar ve 2 Dolar olarak belirlenen uluslar arasi yoksulluk
cizgilerine dayanan yoksulluk oranlar1 ve her iki yoksulluk ¢izgisine gore hesaplanan
yoksulluk agigina iliskin veriler, tilkeler arasindaki biiyiik farkliliklar1 gizlemekte ancak
yoksullukla ilgili kaba bir egilimi gostermektedir'*.

Uluslar aras1 yoksulluk ¢izgisi olan 1 ve 2 Dolarin altinda bir gelirle yasayanlarin
orani, yoksulluk hakkinda kaba bir fikir vermekle birlikte az gelismis iilkelerde yasanan
yoksullugun insani boyutuyla ilgili bir fikir vermekten uzaktir. Bu nedenle, az gelismis

ilkelerde yasanan yoksullugun boyutlarini daha iyi analiz edebilmek i¢gin UNDP’nin

gelistirdigi yoksulluk 6l¢iitlerinden yararlanilacaktir.

130 Senses (2006); a.g.k.s. 118
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Tablo 12. Dogusta Yasam Beklentisi Diisen Az Gelismis Ulkeler

OLKE DOGUSTA YASAM BEKLENTISI (Yil)

1970-1975 2005
Giiney Afrika 53.7 47.7
Namibya 49.9 443
Bostwana 56.1 39.7
Swaziland 473 344
Lesotha 49.5 35.1
Kongo 55.0 48.2
Zimbabwe 56.0 33.1
Kenya 50.9 44.6
Uganda 46.3 46.2
Raunda 44.6 39.3
Tanzanya 46.5 433
Fildisi Sahili 454 41.0
Molawi 41.0 37.5
Zambiya 49.7 324
Kongo Dem. Cumbh. 45.8 41.8
Orta Afrika Cumh. 43.0 39.5
Mozambik 41.1 38.1
Burundi 43.9 40.9
Sierra Leone 35.0 34.2

Kaynak: UNDP Human Development Report 2000 ve 2003 verilerine dayanarak olusturulmustur.

Tablo 12 incelendiginde, 6zellikle Sahra Alti Afrika iilkelerinde insani yoksulluk
diizeyinin ¢ok yiiksek boyutlarda oldugu, Tablo 10 incelemeye dahil edildiginde ise
gecen 30-35 yillik siiregte yine Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde yoksullugun boyutunun
degismedigi hatta daha da kétiilestigi sdylenebilir. Bunun yaninda Giiney Asya tilkeleri
(Banglades, Pakistan, Kambogya, Nepal) de yoksulluk bakimindan (gelir dis1
gostergeler) son 20 yillik siiregte iyilesme gdzlenmemektedir. Ozellikle cocuk 6liim
oranlart ve kotii beslenme gibi refah faktorlerinde goéze ¢arpan bir iyilesme

bulunmamaktadir.
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Tablo 13. Secilmis Baz1 Az Gelismis Ulkelerde Gelir Dis1 Refah Gostergeleri

Bes Yasin

Altinda Kétii Cocuk Oliim K;l‘tel‘ Okullasma ;5_49 A‘{;ss
ULKELER Beslenen Cocuk Oram (2) . uya Oranm ras :
Erisememe Goriilme
M 3 (2005) (4) Sikhigi
1989 2003 1990 2003 g

Endonezya 39.9 27.3 91 41 23 68.2 0.1
Misir 9.9 8.6 104 39 2 76.9 <0.1
Vietnam 44.9 33.8 53 23 15 63.9 0.4
Mogolistan 12.3 12.7 104 68 38 77.4 <0.1
Bolivya 14.9 - 120 66 15 86.0 0.1
Gliney Afrika - - 60 66 12 77.0 15.6
Kambogya - 452 115 140 59 60.0 2.6
Fas 9.5 - 85 39 19 58.5 0.1
Pakistan 40.0 35.0 138 98 9 40.0 0.1
Banglades 68.3 52.2 144 69 26 56.0 -
Nepal - 48.3 145 82 10 58.1 0.5
Haiti 26.8 17.2 150 118 46 - 5.6
Yemen 39.0 - 142 113 33 552 0.1
Senegal 22.2 22.7 148 137 24 39.6 0.8
Tanzanya 28.9 - 163 165 38 50.4 8.8
Angola 20.0 30.5 260 260 47 25.6 3.9
Kongo Dem.| | 310 | 205 | 205 54 337 42
Cumbh.
Orta Afrika Cumbh. - - 180 180 25 29.8 13.5
Nijer 42.6 40.1 320 262 54 22.7 1.2
Sierra Leone 28.7 27.2 302 284 43 44.6 -

1-Bes yasindan kiigiik ¢cocuklar i¢indeki pay1
2-Her canli 1000 dogum i¢inde

3-Bu olanaktan yararlanamayanlarin toplam niifusa orani
4-Ilk ve orta dgrenim icin bilesik oran
Kaynak: Human Development Report 2007-2008, World Development Report, 2006.

1.4.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Boyutlar

Glinlimiizde diinya niifusunun yarisindan fazlasi “Gelismekte Olan” seklinde

nitelendirilen iilkelerde yasamaktadir. Diinya Bankasi ve UNDP gibi uluslar arasi

kuruluglarin aragtirmalarinda gelismekte olan {ilkelerin yoksullukla miicadelede 6nemli

mesafeler kat ettigi gézlenmektedir. Bu sonugta, bu tip iilkelerin kiiresel ticaretteki
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paylariin artmasi ve piyasalara erisim ve entegrasyon yolunda attiklar1 adimlarin pay1

oldukca fazladir.

Tablo 14. Se¢ilmis Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde Yasam Beklentileri

ULKE 1999 2005
Romanya 69.8 71.9
Malezya 72.2 73.7
Rusya 66.1 65.0
Brezilya 67.5 71.7
Venezuella 72.7 73.2
Tayland 69.9 69.6
Cin 70.2 72.5
Tirkiye 69.5 71.4
Peru 68.5 70.7
Filipinler 69.0 71.0
Tunus 69.9 73.5
fran 68.5 70.2
Sri Lanka 71.9 71.6
Hindistan 62.9 63.7

Kaynak: Human Development Report, 2001, 2007—2008.

Tablo 14’de diinya niifusunun 6nemli kismini olusturan gelismekte olan iilkelerin
dogumda yasam beklentilerinin, az gelismis llkelere gore ¢ok daha iyi durumda
olduklar1 goriilmektedir. Bunun nedeni, gelismekte olan iilkelerin yoksullukla miicadele
konusunda az gelismis iilkelere oranla daha ciddi ¢abalar icinde olmalar1 ve insani
yasam kosullarinin iyilestirilmesi noktasinda ¢ok onemli mesafe kat etmeleridir. Fakat,
Tablo 15 incelendiginde gelismekte olan iilkelerde gelir yoksullugunun c¢ok Onemli
miktarlara ulagti§i, 6rnegin bu oranin Hindistan, Filipinler ve Rusya gibi onemli
miktarda niifusun yasadig: iilkelerde her ii¢ kisiden birinin gelir yoksullugu ic¢inde

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 15. Secilmis Bazi Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk Oranlar1 ve Gelir
Dig1 Refah Gostergeleri

Giinde 1
Dolarin Giinde 2 Bebek
Altinda Dolarin Yoksulluk Oliim Yetiskin
Gelir Gelirle Altinda Cizgisinin | Kaliteli Suya Oranr’® Okur-
ULKE incelem Yasayan Gelirle Altindaki | Ulasamayan Yazarhk
e Yih Niifus Yasayan Niifus Niifus® Oram
Orani Niifus Orani 199 | 200 (2005)
1990 Oram’
20051 0 | 3
Romanya 1984 2.8 27.5 21.5 - 32 20 98.0
Malezya 1989 2 9.3 15.5 1 21 7 87.0
Rusya 1998 7.1 25.1 30.9 - 21 21 99.5
Brezilya 1997 5.1 17.4 17.4 10 60 35 88.6
Venezuella 1996 14.7 36.4 31.3 17 27 21 93.0
Tayland 1998 2.0 28.2 13.1 1 40 26 92.6
Cin 1996 18.¢5 53.7 4.6 23 49 37 90.9
Tirkiye 1994 24 18.0 27.0 4 78 39 87.4
Peru 1996 15.5 41.4 53.1 17 80 34 87.9
Filipinler 1994 14.8 43.0 36.8 15 63 36 92.6
Tunus 1990 2 11.6 7.6 7 52 24 74.3
Iran 1994 2 7.3 19 6 72 39 82.4
Sri Lanka 1995 6.6 45.4 25.0 21 32 15 90.7
Hindistan 1997 442 86.2 35.0 14 123 87 61.0

1-Oranlar 1990-2005 ortalamalarini temsil etmektedir.

2-Bu imkandan yararlanamayanlar toplam niifus igindeki payi

3-Her canli 1000 dogumda

Kaynak: Human Development Report 2007-2008, World Development Report, 2006.

Tablo 16. Gelismekte Olan Ulkelerde Baz1 Refah Gostergelerinden Y oksunluklar

SAGLIK

- 968 milyon insan temiz su kaynaklarina ulagamryor (1998)

2.4 milyar insan temel saglik hizmetlerinden yoksun (1998)
- 34 milyon insan HIV / AIDS hastaligiyla yastyor (2000)
- Yilda 2,2 milyon insan hava kirliliginden 6liiyor (1996)

EGITIM
- 854 milyon okuma-yazma bilmeyen yetiskin insan var. Bunlarin 543 milyonu kadin

- 325 milyon c¢ocuk ilk ve orta egitimin disinda. Bunlarin 183 milyonu kiz.

GELIR YOKSULLUGU
- 1.2 milyar insan giinde 1 dolarmn altinda bir gelirle yasiyor. 2.8 milyar insan glinde 2 dolarin

altinda bir gelirle yastyor. (1998)

COCUK
- 5 yasin altindaki 163 milyon ¢ocuk yetersiz besleniyor.
- Yilda 5 yasindan kiigiik 11 milyon ¢ocuk, 6nlenebilir nedenlerden Slityor. (1998)

Kaynak: UNDP Human Development Report, 2001, s. 9
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1.4.3. Gelismis Ulkelerde Yoksullugun Boyutlar

Y oksulluk, temelde bir az gelismislik sorunu olmakla birlikte, gelismis iilkelerde de
onemli bir sorun olarak giindemi iggal etmektedir. Bat1 Avrupa iilkeleri, 2.Diinya Savasi
sonrasinda uzun siiren bir refah dénemi yasadi. italya’nin giiney bolgeleri gibi kismi
geri kalmis bolgeler bir yana birakilacak olursa, mutlak anlamda yoksulluk bu iilkeler
icin onemli bir sorun olusturmamistir. Bunda, hizli biiyiimenin yan1 sira refah devleti
kapsaminda diisiik gelirli kesimler i¢in devletin sagladig1 gelir destegi, yaygin saglik ve
egitim hizmetleri ve issizlik sigortasi gibi uygulamalar etkili oldu'>".

Ancak yoksulluk, artan issizligin de etkisiyle bu {ilkelerde 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren yeniden glindemin {ist siralarina tirmanmaya basladi. AB’ne iiye
tilkelerde igsizligin 1970’1 yillarda biiylimeye ragmen c¢ok yiiksek oranlarda
gerceklesmesi, niifusun yaklasik {i¢te birinin yoksulluk sinir1 veya ona yakin bir diizeye
gerilemesine ve “iigte ikilik toplum” sdyleminin yayginlasmasina yol agt1'*%.

Tablo 17 dikkatle incelendiginde gelismis OECD iilkelerinde gelir dagiliminin 1980
ve 1990’lar boyunca bozuldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde, bu silire¢ iginde
yoksullukta ciddi artisin oldugu gergegini de ekledigimizde, gelismis iilkelerde yasanan

yoksullugun, kiiresellesme siirecine hakim olan neoliberal ekonomi politikalarinin

sonucu oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir.

! Senses (2006), a.gk. s. 18
132 Senses (2006), a.gk. s. 19
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Tablo 17. OECD Ulkelerinde Gelir Dagilimi Trendleri

1970’1erin baslarindan ortalarina ve

1980’lerin ortalarindan sonlarina ve

ULKE 1980’lerin ortalarindan sonlarina 1990’larimn ortalarindan sonlarina
Avustralya 0 +
Avusturya 0 ++
Belgika 0 +
Kanada -

Danimarka -- -
Finlandiya - +
Fransa - -
Almanya - +
Irlanda - +
Italya - ++
Japonya 0 ++
Hollanda 0 ++
Yeni Zelanda 0 +++
Norveg 0 ++
Isvec - +
Isvicre -- +
Ingiltere ++ ++
ABD ++ ++

Kaynak: UNDP Human Development Report 2001, s. 19

+++  esitsizlikte %15’ten fazla artig
++ esitsizlikte %715 arasi artig

+

esitsizlikte %17 arast artig

0 esitsizlikte %1 ve %+1 arasi degsim
- esitsizlikte %17 aras1 azalig

-- esitsizlikte %715 arasi azalig

- esitsizlikte %15°ten fazla azalis
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Tablo 18. Secilmis Bazi OECD Ulkelerinde Gelir Dagilimi1 Degisimi

En Yoksul %10°un

En Yoksul %20’in

En Zengin %20’in

En Zengin %10’un

ULKE Ifceéizn?:%ﬂ‘f;; GSMH’dan Aldig1 | GSMH’dan Aldizr | GSMH’dan Aldigi | GSMH’dan Aldigt
Pay (%) Pay (%) Pay (%) Pay (%)
Norveg 1995 | 2000 41 39 9.7 9.6 358 372 218 234
Kanada 1994 | 2000 28 2.6 75 5.9 393 413 238 254
fsveg 1992 | 2000 3.7 3.6 9.6 9.1 345 36.6 20.1 222
Belgika 1992 | 2000 37 34 9.5 8.5 345 414 202 28.1
ABD 1997 | 2000 1.8 1.9 5.2 54 464 458 30.5 29.9
fspanya 1990 | 2000 2.8 2.6 75 7.0 403 420 252 26.6
Hollanda 1994 | 1999 28 25 73 7.6 40.1 38.7 251 229
Finlandiya | 1991 | 2000 42 4.0 10.0 96 358 36.7 216 22.6
fsvigre 1992 | 2000 2.6 2.9 6.9 7.6 403 413 252 259
ingiltere 1991 | 1999 2.6 2.1 6.6 6.1 430 440 273 285
Danimarka | 1992 | 1997 3.6 2.6 9.6 83 345 35.8 20.5 213
Almanya 1994 | 2000 33 32 82 8.5 385 36.9 237 221
frlanda 1987 | 2000 25 2.9 6.7 74 429 420 277 272
ftalya 1995 | 2000 35 2.3 8.7 6.5 36.3 420 218 268

Kaynak: Human Development Report 1997.
Human Development Report 2001.

Tablo 18, gelismis iilkelerde gelir dagiliminin bozuldugu ve buna bagl olarak

yoksullugun giderek arttig1 iddiasim1 kanitlar niteliktedir. 14 OECD iilkesinden sadece

ABD, Almanya ve Hollanda’da en zengin %20’nin GSMH’dan aldig1 pay gerilerken,

diger iilkelerde bu oran yiikselmistir. Bu durum, kiiresellesme siirecinde en zengin

ilkeler olarak adlandirilan OECD iilkelerinin de gelir dagilimmin bozuldugunun

gostergesidir.
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IKINCi BOLUM
KURESEL VE BOLGESEL KAMUSAL MALLAR TEORISI

2.1. KAMUSAL MALLAR TEORISININ DONUSUMU

Kamusal mallar teorisinin temellerinin 6nemli 6l¢iide Samuelson ve Musgrave
tarafindan atildig1 sdylenebilir. Ozellikle 20.yy’1n sonlarindan itibaren kamusal mallarin
gerek niteligi, gerekse niceligi bir takim degisiklikler ge¢irmistir. Nitelik agisindan ele
alindiginda, ilk zamanlarda kamusal olarak nitelendirilen bir takim mal ve hizmetlerin
kiiresellesme, teknolojik gelismeler v.b. olgularin etkisiyle farkli ozellikler tagimaya
bagladiklar1 goriilmektedir'*.

Samuelson ve Musgrave ile baslayan kamusal mallar konusuna iligskin teorik
yaklagimlar, gilinlimiizde yerini yeni yaklagimlara birakmistir. Bu yeni yaklagimlarin
ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler su sekilde siralanabilir’™*:

— Kiiresellesme siirecinin etkisiyle kamusal mallarin tanimi da kiiresel oOlcekte
geniglemistir.

— Politik deneyimler ve yeni politik iktisada iligkin calismalar, kamusal mallarin
sunumunun tarafsiz ve politik iktisada iliskin alanda meydana gelmedigini gostermistir.
— Devletin mali ve ekonomik alandaki rol ve fonksiyonlarinda goriilen degisimler,
kamusal mallar teorisine de yansimistir. Kamusal mallarin sunumunda devletin rolii
degismistir.

— Kamusal mallar teorisinde yer alan “kamusal” kavraminin, s6z konusu mal ve
hizmetin sunumunda belirleyici olan faktorlerden biri olan “kamusalligin derecesi”
oldugu anlagilmigtir.

— Kamusal mallarin finansmaninda devletin mali kaynaklarinin yetersiz kalmasi,
devlet disinda alternatif mal ve hizmet sunum ve finansman yOntemlerine
bagvurulmasina neden olmustur.

Kaul ve Mendoza’ya gore kamusal mallar, tiiketimden dislamanin miimkiin

olmadig1 veya baska bir ifadeyle tiiketimde kamusalligin oldugu mallardir. Yazarlar,

'35 DILEYICI, Dilek-VURAL, Tarik; “Kamusal Mallar Teorisinde Yeni Gelismeler”, i¢cinde: Kamu
Maliyesinde Yeni Yaklasimlar, ed.Coskun Can Aktan-istiklal Y.Vural, Seckin Yaymevi, 2006, Ankara,
s. 37

' Dileyici, Vural, a.g.m. s. 4344

75



geleneksel kamusal mallar teorisinden farkli olarak, bir malin kamusallik potansiyeli ve
bu malin tiim insanlarin tiikketimine uygun olmasi ile gercekten dislanamaz olmasi
arasindaki farkliliklara dayali olarak kamusal mallara iliskin genisletilmis yeni bir
tanimlama yapmaktadirlar. Bu yeni tanimlamada, kamusal mallarin analizine iligkin
yeni bir ara¢ ortaya konulmaktadir. “Kamusallik Ucgeni” adi verilen bu arag,

kamusalligin baslica ii¢ boyutunu ortaya koymaktadir'*.

Sekil 2. Kamusallik Uggeni

Tiiketimde
Kamusallik
7\
Karar Almada Net Fayda
Kamusallik P Dagitiminda

Kamusallik

Kaynak: KAUL inge ve MENDOZA Ronald; “Advancing the Concept of Public Goods” iginde;
Providing Global Public Goods-Managing Globalination, E.d. Inge KAUL v.d. UNDP, Oxford University
Pres, January 2003, s. 92

Yukaridaki ticgende, birinci kamusallik boyutu, tiikketimde kamusalliktir. Acaba s6z
konusu mal herkes tarafindan tiiketilmekte midir? Ikincisi, net faydanin dagitiminda
kamusalliktir. Acaba s6z konusu malin faydalar1 adil bir sekilde dagitiliyor mu? Ugiincii
boyut, karar almada kamusalliktir. Acaba malin kamusallik derecesine kim karar
veriyor? Kamusallik tiggeni, tiiketimde, kamusal alanda yer alacak mallarin ne sekilde,
ne kadar iiretilecegi ve faydalarmin nasil dagitilacagi konusunda karar vermede ve
toplumdaki farkli gruplar arasinda faydanin adil dagittiminda ©nemli ipuglar
vermektedir'>®.

Kamusal mallar teorisinde yasanan bu gelismeler, kamusal mallarin

siiflandirmasinda yeni acilimlar1 beraberinde getirmistir. Kamusal mallarin yeniden

siniflandirilmasindaki en Onemli etkenlerden birisi de, kiiresellesme olmustur.

'35 KAUL inge-MENDOZA Ronald; “Advancing the Concept of Public Goods”, iginde: Providing
Global Public Goods-Manoging Globalization, ed. inge KAUL vd., UNDP, Oxford University Pres,
January 2003, s. 92 (ss.78-111)

13¢ Kaul, Mendoza (2003), a.g.m., s. 93
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Geleneksel smiflandirmada kamusal mal ve hizmetler ulusal Olgekte siniflandirilirken,
giiniimiizde bu siiflandirma kiiresel dlgege yayilmistir. Bu baglamda, kamusal mallar;
yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar seklinde yeni bir ayrima tabi

tutulmaktadir.

2.2. KURESEL KAMUSAL MALLAR HAKKINDA GENEL
ACIKLAMALAR

2.2.1 Kiiresel Kamusal Mal Kavrami ve Temel Ozellikleri

Kiiresel kamusal mallara iligkin pek ¢ok tanim s6z konusu olmakla birlikte, bu
tanimlardan 6zellikle UNDP tarafindan 1999 yilinda yayimlanan bir ¢alismada yapilan
tanimlama onemli bir yere sahiptir. Buna gore, bir mal veya hizmetin kiiresel kamusal
mal niteligine sahip olabilmesi i¢in baslica iki nitelige sahip olmalidir. Birincisi, bu
mallarin tiiketiminde rekabet ve faydadan dislama s6z konusu olmamalidir. Bu 6zellik,
geleneksel kamusal mallarm da temel oOzelligidir. Ikinci niteligi, bu mallarin
faydalarinin birden fazla iilkeyi, sosyo-ekonomik gruplar1 ve nesilleri kapsamasidir. Bu
iki Ozellige de tam olarak sahip mallar, kiiresel tam kamusal mallar olarak
tanimlanmaktadir'®’.

Kiiresel kamusal mallara iliskin yaygin kullanilan bir diger tanim ise, Diinya
Bankasi tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore, “kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi
icin 6nemli olan ve yeterli miktarda {iretimi ancak gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
ortak hareket etmesiyle isbirligi ¢ercevesinde miimkiin olan, biiyiik dl¢iide sinir Gtesi
digsalliklara sahip mallar, kaynaklar, hizmetler ve politik sistemler” kiiresel kamusal
mallar olarak kabul edilmektedir'>®. Bu tanimn ortaya ¢ikardigi sonug, Diinya Bankasi
ve onun ulusal ve uluslar arasi ortaklariin, sinir 6tesi faydalara ve bu faydalar ortaya
cikarabilmek igin simir Otesi bir ortak eyleme ihtiya¢ oldugu diisiincesine Onem
vermeleridir. Bu baglamda, iilkelerin isbirligi i¢inde arzulanan miktar ve nitelikte
kiiresel kamu malini iiretebilmesi amaciyla ¢aba gostermesi, ayn1 zamanda bdyle bir

eylemin nasil gerceklestirileceginin diisliniilmesi ve bu mallarin yetersiz sunumunun

57 KAUL inge, GRUNBERG Isabella ve STERN A.MArc; “Defining Global Public Goods”, iginde:
Global Public Goods Interntional Cosperation in the 21.Century New York, Oxford University Pres,
1999, s. 509-510.

'8 World Bank Dovelopment Committe, Poverty Reduction and Global Public Goods:issues fort he
world bank in supporting global coolevtive action, World Bank, September 2000, s. 2
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Oniine ge¢mek i¢in nasil bir ortak finansmanin kullanilmasi gerektiginin belirlenmesi
gerekmektedir.

Kiiresel kamusal mallara iliskin her iki temel tanimlamada birbirinden farkli
noktalara vurgu yapilmaktadir. UNDP’nin tanimi, normatif acgiklamalara bagli ve
oldukca genis bir tanim oldugu halde, Diinya Bankasinin tanimi, kalkinma ve
yoksullugun azaltilmas1 gibi hususlara dikkati c¢eken, digsalliklar1 ve {ilkelerarasi
isbirligini 6n plana ¢ikaran bir tanimdir. Dolayisiyla, her iki tanim arasinda bir
paralellik kurulmas1 zordur.

Sandler’e gore kiiresel kamusal mallar, simdiki nesilin ihtiyaclarmi gelecek
nesillere zarar verme pahasina karsilasamamalidir. Buna gore, Sandler, ayni nesil ve
nesiller arasi kiiresel kamusal mallar arasindaki ayrimi ortaya koymustur. Insanoglu iki
tiir mal arasinda tercih yaparken, birini elde etmek igin diger alternatiften vazgegme
durumuyla sik sik karsilagsmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak, simdiki nesil i¢in enerji
faydasini arttiran, ancak uzun donemde niikleer yikim ortaya ¢ikaran niikleer enerji
verilebilir. Bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasinda, nesiller arasi
dissallik kavrami mutlaka goz ard1 edilmemelidir'’.

UNDP’nin yapmis oldugu tanimlamada, cografi boyut da karsimiza ¢ikmaktadir.
Cografi anlamda daha c¢ok digsalliklarin tagsma alanlar1 (spillover range) Onem
kazanmaktadir. Bu baglamda, digsalliklarin tasma alanlarina gére kamusal mallari;
yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

Kiiresel kamusal mallarin zamansal boyutu da s6z konusudur. Buna gore, kiiresel
kamusal mallar, simdiki ve gelecek nesilleri kapsamalidir. Nesiller aras1 kamusal mal,
nesiller arasinda rakip olmayan ve dislanmayan faydalar saglar. Ornegin biyolojik
cesitliligin yok olmasi, simdiki ve sonraki nesiller i¢in olumsuz sonuglar doguracaktir.
Nesiller arasi kiiresel kamusal mallara 6rnek olarak hastaliklarin yok edilmesi, kiiresel
siddetin ve savaslarin frenlenmesi, ozon tabakasindaki incelmenin durdurulmasi
verilebilir' .

Nesiller arasi kiiresel sorunlar icin standart ¢oziimlere bagvurmak c¢ogu zaman
yeterli olamamaktadir. Ulusal diizeydeki karar alicilar, bu tip mallarin optimal seviyede

sunumunu saglayamamaktadirlar. Bu yiizden isbirliginin arttirilmasi, hem uluslar arasi

1% SANDLER Todd (1999); “Intergenerational Public Goods (strategies, eff,c,ency institutions)”, i¢inde:
Global Public Goods Interntional Cosperation in the 21.Century New York, s. 20, (ss. 20-50)
10 Sandler (1999), a.g.m., s. 20
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hem de nesiller aras1 boyutta tiim iilkelerin kazangl ¢ikmasi igin bir gerekliliktir. ilk
kullanma avantajina sahip olan simdiki nesil, daima bu avantaj1 istismar ederek nesiller
arasi kiiresel kamusal mallar icin gelecek nesiller lizerine daha fazla yiik aktarirlar. Cok
uluslu sirketlerce niikleer enerjinin kullaniminin genisletilmesi, simdiki nesillerin
refahim1 arttirirken gelecek nesiller i¢in biiylik bir niikleer atik problemi ortaya
cikarmaktadir'®'.

Kiiresel kamusal mallarin tanimi ve 6zellikleri konusunda tiim farkliliklari igine
alan genel ve daha kapsamli bir kiiresel kamusal mal tanimi vermek konunun
devaminda bize yol gosterici olacaktir. Buna gore, “diinya iizerindeki mevcut biitiin
bireyler ve gelecekteki nesiller tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabet ve
kisitlama olmadan herkesin yararlanabildigi ve finansmaninin da kiiresel olarak
karsilandig1 faydalarr” kiiresel kamusal mal olarak nitelendirebiliriz.'®

Bu tanimdan hareket ederek kiiresel kamu mallarinin dort temel 6zelliginden
bahsedilebilir'®’;

— Kamusallik

— Faydanin dagiliminda uluslararasilik ya da evrensellik
— Finansmanda uluslararasilik ya da evrensellik

— Uluslar aras1 kamusal kuruluglarin bu siiregteki etkin rolt

Kiiresel kamusal mallarin sonuncu 6zelligi olan uluslar aras1 kamusal kuruluglar, bu
mallarmn iiretimi veya sunumunda rol alan aktorlerle ilgilidir. Ulusal kamusal mallarin
tiretiminde kamusal malin niteligine gore devletler temel aktorler olarak karsimiza
¢ikmakta iken kiiresel kamusal mallarda iiretim birimi, devletlerin 6tesinde uluslar arasi
kuruluglar odak noktasi olmaktadir. Asagidaki tablo 19°da ulusal, bolgesel ve kiiresel

kamusal mallarin iiretim birimi olan aktorler gosterilmektedir.

1! Sandler (1999), a.g.m., s. 21

2 MOORRISEY Oliver, Te WELDE Willem ve HEWITT Adrim; “Defining International Public
Goods:Conseptval Issues”, World Bank Study on International Public Goods, Ovaseas Development
Institute, London, 2001, s. 3

' FEACHEM Richard, SACH Jeffry; “Global Public Goods for Health”, Report of Working Group of
the Commision on Macroeconomics and HEalth WHO, 2002, s. 7
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Tablo 19. Kamusal Mallarin Uretim Birimi Olarak
Ozel ve Kamu Sektorlerinin Bilesimi

DUZEY OZEL SEKTOR KAMU SEKTORU
Devlet

Ulusal Kamu Mallar1 Sivil Toplum Kuruluslari Devlet Isletmeleri
Bireyler, Firmalar Bolgesel Kamu

Bolgesel Kamu Mallari Bolgesel Calisan STK’lar Organizasyonlari
Bolgesel Devletler (NATO, AB)
Devletler Uluslar aras1 Kamusal

Kiiresel Kamu Mallart Bolgesel Organizasyonlar Kuruluglar
Bireyler, Firmalar, Kiiresel | (BM, DB, IMF, WTO)
Nitelikli STK lar

Kaynak: KAUL Inge, MENDOZA Ronald (2003), a.g.m. s. 79

Kiiresel kamusal mallarin tanimi ve smiflandirmasina yonelik bazi ¢aligsmalarda
kiiresel kamusal mallarin bir alt baslig1 olarak “uluslar aras1 kamusal mal” ifadesine yeri
verilmektedir. Uluslar arasi kamusal mallar, birden fazla bolgede bulunan iilkeleri
etkileyen digsalliklar1 ifade eden bir kavramdir'®®. Ferroni, kollektif hareket sorunu,
kiiresel terdrizm, esitsizliklerin artmasi, bulasict hastaliklarin yayilmasi1 ve dogal
kaynaklarin kotiiye kullanilmast gibi olumsuz digsalliklardan dolayi uluslar arasi
kamusal mallari, kiiresel ve bolgesel kamusal mal olarak tasnif etmektedir'®.

Calismamizda uluslar arast kamusal mallar, kiiresel kamusal mallar olarak ele

alinacaktir.

2.2.2. Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusal Mallar liskisi

Giliniimiizde kiiresel kamusal mallar, tamamen kiiresellesme olgusuyla birlikte ele
alinmaktadir. Baglangigta biiylik Olclide okyanuslar, atmosfer ve ozon tabakasi gibi
diinyada var olan mallar, kiiresel kamusal mal olarak nitelendirilirken, kiiresellesme
siirecinin de etkisiyle kiiresel kamusal mallar olarak artik ¢ogunlukla cevre, saglik,

finansal istikrar, bilgi, baris ve giivenlik gibi konular incelenmektedir. Biitiin bu kiiresel

' SANDLER Todd ve Arce M.Daniel(2002); A Conseptual Framework For Under Standing Global and
Transnational Public Goods For Health”, Fiscal Studies, Vol.23, ISSUE 2, 2002, s. 197 (ss. 195-222)

15 KAUL Inge, GRUNBERG ISabelle ve STERN Marc; “Defining Global Public Goods”, i¢inde:
Global Public Goods:International Cooperation in the 21.Century, ed. Inge KAUL vd. Oxford
University Pres, New York, 1999, s. 9
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kamusal mal gruplar, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi faydalar ve zararlarla
iliskilendirilmektedir. Dolayistyla, kiiresel kamusal mallar kavramini dogru
degerlendirebilmek i¢in kiiresellesme ile kiiresel kamusal mallar arasindaki iliskiye de
deginmek yerinde olacaktir.

Ozellikle 1990’11 yillarda hizlanan kiiresellesme siireci, kiiresel boyutta olumlu ve
olumsuz ¢ok sayida digsalligin ortaya c¢ikmasina ve bu digsalliklara yonelik bazi
onlemlerin kiiresel kamusal mallar olarak goriilmesine yol agarak, kiiresel kamusal
mallarin kapsaminin geniglemesine ve maliye teorisinde konuya iliskin ¢ok sayida
calismanin yapilmasina neden olmustur.

Kiiresellesmenin tipik gostergeleri olarak kabul edilen diinya ticaret hacminin
biiyiimesi, teknolojideki ilerlemeler, sermaye piyasalarinda finansal serbestlesme ile
artan finansal akimlar, insanlar ve mallarin iilkeler arasi hareketliligi gibi faktorler
kiiresel boyutta olumsuz digsalliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir'®.

Kiiresel kamusal mallar ile kiiresellesme arasinda bir karsilikli bagimlilik iliskisi
vardir. Sekil 3’de gosterildigi gibi, kiiresel kamusal mallar, kiiresellesmeyi hizlandiran
bir faktdr olmasinin yani sira ayn1 zamanda kiiresellesmenin bir sonucudur. Ornegin,
kiiresel kamusal mal niteligine sahip uluslar arasi posta ve sivil havacilik sistemlerinin
gelismesi, mal ve hizmetlerin sinir tesine taginmasini kolaylastirmis ve kiiresellesme
stirecini baglatan nedenlerden biri olmustur. Mallarin, seyahat ve deniz tasimacilig ile
yogun ve sik hareketi ise kiiresel kamusal zarar niteligindeki salgin hastaliklarin

diinyaya yayilmasina yol agmistir.

166 Kaul, Grunberg Stern; a.g.m., s. 2-3
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Sekil 3. Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusal Mallar Iliskisi

Hizlandiric1 Giig

N
/

Kiiresel Kamusal

Mallar
\ Somue

Kaynak: KAUL inge (2002); “Providing Global Public Goods Managing Globalization 25
Question-Answers”, UNDP/ODS, NewY ork, November 2002, s. 7

Kiiresellesme

Kiiresellesme ile kiiresel kamusal mallar arasindaki yakin iligki, dogal olarak
kiiresel kamusal mallarin teorik yapisinin olugsmasinda da etkili olmustur. Kiiresel
kamusal mallar teorisi, temelde geleneksel kamusal mallar teorisinden hareketle
olusturulmus bir teoridir. Geleneksel kamu mallarinin diglanamama ve tiiketimde rakip
olmama gibi iki temel 6zelligi, kiiresel kamusal mallar teorisi i¢in de gecerlidir. Ancak,
kiiresel kamusal mallar teorisinin farkli bir 6zelligi de faydalarinin iilkeler, insanlar ve
nesiller agisindan evrensel olmasidir. Kiiresel kamusal mallarin bu 6zelligi, bu mallarin
faydalariin kiiresellesme siireciyle birlikte kiiresel oOlcekte ele alinmasini ifade
etmektedir'®’.

Kiiresellesme ile kiiresel kamusal mallar arasindaki iliskiler, Ozellikle
kiiresellesmeye iligkin bir¢ok alanda devam eden tartigmalardan da etkilenmektedir. Bu
konuda devam eden tartismalardan en onemlisi, kiiresellesmenin diinya i¢in bir firsat
olarak m1 yoksa bir tehdit olarak m1 degerlendirilmesi gerektigidir. Bu noktada, kiiresel
kamusal mallarin yeteri miktarda sunulup sunulmadigi ya da nasil sunuldugu énemli bir
etken olarak goriilmektedir. Kiiresellesmenin yonetimi olarak da ifade edilen bu duruma
gore, diinyadaki farkliliklar ve karmasiklik géz Oniine alindiginda kiiresel kamu

mallarinin sunumunun anlasilmasi ve sekillendirilmesi zorunludur.

17 Kaul, Mendoza (2003), a.g.m., s. 93
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Giliniimilizde diinyanin genis bir karmasa ve kriz ortamina girmis olmasi nedeniyle,
bu krizi atlatmak amaciyla kiiresel kamusal mallarin sunumuna iliskin ag¢ik ve kararl bir

yaklasimin gerektigi ileri siirilmektedir'®®,

2.2.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflandiriimasi

Kiiresel kamusal mallar teorisi heniiz gelisim asamasinda olan bir teoridir. Konuyu
aragtiran yazarlar ve farkli kurumlar arasinda, tanim konusunda bir goriis birligi
olmadig1 gibi siniflandirmasinda da goriis birligi yoktur. Calismada, siniflandirma
konusunda bir goriis birligi olmadig1 icin konu genis bir acidan ele alinip kiiresel

kamusal mallar, yedi farkli baglik altinda siniflandirilacaktir.

2.2.3.1. Geleneksel ve Yeni Kiiresel Kamusal Mallar

Geleneksel kiiresel kamusal mallar, adindan da anlasilabilecegi gibi, yeni bir
kavram degildir ve iki grupta incelenir. Birincisi, atmosfer, ozon tabakasi ve agik
denizler gibi dogal ortak varliklardir. Bunlar 6teden veri var olan kiiresel kamusal
mallardir. Ikincisi ise temelleri 17.yy’a dayanan, acik denizlerden iilkelerin serbestce
yararlanmalarini igeren anlagmalardir. Bu tiir anlagsmalarin sayisi, 19.yy’da uluslararasi
ekonomik faaliyetlerin artmasi ile birlikte artmistir ve 20.yy’in basinda, gemicilik,
telekomiinikasyon, sivil havacilik ve posta dagitimi alanlarina yayilmistir. Eger bu tiir
faaliyetlerin alani, kiiresel ve ¢ok tarafli bir yapiya sahipse, soz konusu mallar kiiresel
kamusal mallar olarak nitelendirilir. Bu tiir mallar, uluslararas1 hukuk, kural ve
diizenlemeler ile kurulurlar ve bir kez ortaya ciktiktan sonra faydalarindan herkes
yararlanir. Bu iki tiirdeki geleneksel kiiresel kamusal mallar, {ilkelerin dig politikasini
olusturmaktadir. Bu tiir mallar, glinimiizde halen 6nemini korumaktadir ve hatta
kiiresellesme ile birlikte uluslararast aktivitelerin artmast ve internet gibi yeni
gelismelerin de etkisiyle daha da 6nemli hale gelmislerdir'®’.

Kiiresellesme siireci ile birlikte politik glindem, dikkat ¢ekici bir sekilde degismis
ve oldukea farkli tiirde kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmistir. Daha onceden var

olmayan birgok kiiresel kamusal mal, zamanla sinirlar1 asan ve sinir dtesi artan ulusal

kamu politikalarinin uyumu ig¢in politik isbirligi gerektiren bir 6zellik kazanmiglardir.

1% KAUL Inge (2003); “Governing Global Public Goods In A Multi Actor World: The Role of the UN”,
s. 5, www.unu.edu/millennium/Kaul.pdf.et:17.06.2006
1 Kaul (2003), a.g.m., s. 6
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Temiz hava, saglik, finansal istikrar, piyasa etkinligi ve bilgi yonetimi ile ilgili bu tiir
kamusal mallarin sadece ulusal politikalarla daha etkin ve ihtiyaci karsilayacak sekilde
tiretilemeyecegi anlasilmistir. Ayrica, insan haklar1 ve esitlik gibi konularda ulusal
siirlar iginde uygulanan politikalarin yetersiz olacagi ortaya ¢ikmustir.

Yeni tip kiiresel kamusal mallarin ortaya c¢ikmasiin ardinda birkag¢ faktoér rol
oynamaktadir. Bunlardan ilki, iilkelerin artan bir bicimde disa agilmalaridir. Bu agiklik,
kiiresel negatif dissalliklarin (public bad) diinya geneline yayilmasini kolaylastirmistir.
Bu konudaki bir diger faktor ise kiiresel sistematik risklerdir. Bu riskler, uluslararasi
finansal piyasalarin yapisinda bulunan degisken (volatility) riskler, kiiresel iklim
degisimi riski ve kiiresel yoksulluk ve esitsizligin yol agtig1 politik risklerdir. Ugiincii
faktor ise, sivil toplum kuruluslari ve ¢ok uluslu sirketlerden olusan devlet dist
aktorlerin giderek artan giliciidiir. Bu aktorler, temel insan haklarindan teknik
standartlara kadar bircok konuda ortak politik normlara bagli kalinmasi i¢in hiikiimetler

{izerinde baski olusturmaktadir'™.

2.2.3.2. Uretim Zincirindeki Yerine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallari, liretim siirecinde bulunduklar1 asamaya gore nihai kiiresel
kamusal mallar ve ara kiiresel kamusal mallar olarak ikili bir siiflandirmaya tabi
tutmak miimkiindiir' ",

Nihai kiiresel kamusal mallar, mallarin standart anlamindan daha ziyade bir ¢ikt1
niteligini tagirlar. Bu ¢ikti, somut (¢evre ya da insanliin ortak miras1 gibi) ya da soyut
(6rnegin bars, finansal denge, cocuk felcinin yok edilmesi gibi) olabilmektedir' ">,

Bu tasnif, uluslararasi politik iligkiler agisindan olduk¢a 6nemlidir. Sera gazlarinin
azaltilmasina yonelik anlagmada oldugu gibi aslinda ortada somut anlamda bir mal ya
da hizmet yoktur. Burada amag, nihai bir sonu¢ olan ozon tabakasinin bozulmamasini
saglamaktir. Bu agidan bakildiginda, genellikle kiiresel kamusal mallar, 6zel sektor ve
kamunun bir¢ok faaliyetinin sonucudur.

Nihai kiiresel kamusal mallarin tedarikine yonelik katkida bulunan uluslar arasi

rejimler, norm ve standartlar “ara kiiresel kamusal mallar” olarak ifade edilirler. Ara

170 Kaul, Grunberg, Stern, a.g.m. s. 13

! Kaul (2003), a.g.m. s. 13

'”> Montreal Protokolii, 0zon tabakasinin incelmesi sorununa kalici bir ¢6ziim bulabilmek amaciyla zararli
gazlarm retimi ve tliketimine kisitlama getirilmesini saglamaya yodnelik bir anlasmadir. 1987 yilinda
imzaya acilan bu anlagsma, 1990 yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir; a.g.m. s. 14
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kiiresel kamusal mal tanimlamasindaki amag, belirli kiiresel kamusal mallarin
saglanmasinda uluslararasi kamusal miidahalelere ihtiya¢ duyulan alanlarin varligina
dikkat c¢ekmektedir. Ozon tabakasi Orneginde oldugu gibi, Ornegin Montreal
Protokoliine benzer ara kiiresel kamusal mallara ihtiyag vardir' .

Kiiresel kamusal mallar teorisinde uluslararasi siyasi sistem, en 6nemli ara kiiresel
kamusal mal olarak kabul edilir. Uluslararasi siyasi sistem, bir¢ok nihai ve ara kiiresel
kamusal mal {iretimi i¢in temel bir zemin teskil etmektedir. Kiiresel kamusal faydalar
iceren bu ara iretimlere Ornek olarak, uluslararasi altyapi, uluslararast yardim
programlar1 ve uluslararast denetim standartlar1 verilebilir. Bu baglamda, uluslararasi
sistem, ulagim ve haberlesmeden makro ekonomik politikalara, insan haklarindan
cevreye ve sagliga kadar uzanan cok genis bir alani kapsamaktadir. Uluslararasi
sistemin dogasinda hiikiimetler aras1 bir isbirligi zemini olmasina karsilik, giiniimiizde
uluslararasi sivil toplum organizasyonlar1 ve ¢ok uluslu isletmeler, uluslararast norm ve
standartlarin belirlenmesinde artan bir rol oynamaktadirlar.

Uluslararasi sistemde, sivil toplumun ve ¢ok uluslu isletmelerin daha fazla rol
iistlenmelerinin nedeni, bu isbirliginin islem maliyetlerini azaltmasidir. Buna baglh

olarak kiiresel kamusal mallarin Giretiminde etkinlik artmaktadir.

2.2.3.3. Temel ve Tamamlayic1 Kiiresel Kamusal Mallar

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bu siniflandirmada kiiresel kamusal mallar, temel
ve tamamlayict olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim, iiretim ve tiiketim temeline
dayanmaktadir' ",

Temel faaliyetler, kiiresel kamusal mallarin iiretimine yoneliktir. Bu faaliyetler,
diger iilkelere yayilan bir iilkedeki faaliyetler seklinde olabilecegi gibi, ¢ok uluslu,
bolgesel ve kiiresel faaliyetler seklinde de olabilir. Tamamlayici faaliyetler ise, kiiresel
kamusal mallarin tiiketimi i¢in {ilkeleri hazirlayan, temel faaliyetleri kullanilabilir hale
getiren faaliyetlerdir. Ornegin, sitmanin yok edilmesi, temel bir kiiresel kamusal maldir.

Ulkelerin kendi baslarma sivrisinek ile miicadele etmesi seklindeki kontroller ise

tamamlayici faaliyettir ve esas faaliyetin sunumu i¢in gereklidir. Benzer sekilde, bilgi

' World Bank Global Development Finance(2001); “Effective Use of Development Finance For
International Public Goods”, Chapter 5, s. 71
'7* World Bank Global Development Finance(2001); a.g.e., s. 71

&5



lireten arastirma merkezlerinin temel kiiresel kamusal mal olmasina karsilik, bilgi

175

tiretimine yonelik genel egitim hizmetleri ise tamamlayici kiiresel kamusal maldir ™.

Asagidaki Tablo 20°den de goriilebilecegi gibi, kiiresel 1stnmanin 6niine gegilmesi

temel bir faaliyettir. Buna karsilik arastirma, koordinasyon ve gozlemleme gibi

bilesenler, tamamlayici faaliyettir ve kamusal malin kullanimina hazir hale gelmesi i¢in

gereklidir. Salgin hastaliklarin 6nlenmesi temel faaliyet olarak ele alinirken, bu amaca

yonelik olarak saglik tesislerinin kurulmasi ve hastaliklarin arastirilmasi ise tamamlayici

bir kiiresel kamusal maldir'’®.

Tablo 20. Kiiresel Kamusal Mallarin Sektorlere, Temel ve Tamamlayict

Faaliyetlere Gore Siniflandirilmasi

Kiiresel Kamusal

Tamamlayic1 Mallar

Mal Temel Mallar .
Sektir Uretim Tiiketim
CEVRE Karbondioksit Emisyon | Arastirma Faaliyetleri -
KURESEL Azatlimi
o ULUSAL """ Dogal Kaynaklarm | Tarimin Desteklenmesi | Yoksullugun Azaltilmasi -
Korunmasi
SAGLIK Hastaliklarin Yok | Hastaliklarla Igili | -
KURESEL Edilmesi Arastirmalar
""" ULUSAL | Koruyucu  Saglk | Saghk Hizmetleri | Saglik Tesisleri
Hizmetleri
BILGI Arastirma Merkezleri Internet Hizmetleri Kiiresel iletisim Aglart
KURESEL
""" ULUSAL | Egitim Hizmetleri | Genel Egitm | Okullar
GUVENLIK Catismalarin Onlenmesi Barisin Korunmasi -
KURESEL (BM Giivenlik Konseyi)
~ ULUSAL | Suglarn Azaltilmasi | . Asayis | Yoksullugun Azaltilmas1
YONETISIM Kiiresel Kuruluslar Aragtirma Finansal Istikrar
KURESEL
""" ULUSAL  |[lyi Yonetim | Hikiimet Kapasitesi | Esitik

Kaynak: MOORISEY, Te WELDE ve HEWITT, a.g.m. s. 17

' Morrisey, Te W elde ve Hewitt (2001), a.g.m. s. 14
176 Morrisey, Te W elde ve Hewitt (2001), a.g.m. s. 15- 16
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2.2.3.4. Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Morrisy, Te Welde ve Hewitt (2001) tarafindan yapilan sektdrel siniflandirmaya
gore kiiresel kamu mallar; ¢evre, saglik, bilgi, baris ve glivenlik ve yOnetisim olmak
lizere bes ana baslikta toplanmaktad1rl77. Gardiner ve Goulven ise kiiresel kamusal
mallari, cevresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal niteliklere sahip mallar olarak
siniflandirmislardir' ™.

Morrisey, Te Welde ve Hewitt tarafindan yapilan sektorel smniflandirmada ele
alinan bagliklar1 kisaca agiklamak faydali olacaktir'”;

Baris ve Giivenlik: Kiiresel barisin saglanmasi kiiresel bir kamusal maldir. Baris ve
giivenlige katki yapan, 6rnegin ¢atismalarin 6nlenmesi gibi faaliyetler, temel faaliyetleri
olusturmaktadir. Barigin korunmasi ise, c¢atigsmalarin Onlenmesine katki yapan bir
tamamlayic1 faaliyettir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, uluslararas1 diizeyde
barisa tamamlayici katki yapan bir kurulustur.

Saghk: Hastaliklarin yok edilmesi, kiiresel diizeyde fayda saglayan temel bir
kiiresel kamusal maldir. Buna karsilik, hastaliklarin yok edilmesiyle ilgili arastirmalar
ise kiiresel kamusal mallarin iiretimiyle ilgili tamamlayict bir kiiresel kamusal maldir.
Ulusal diizeyde siirdiiriilen saglik hizmetleri ise, kiiresel diizeyde salgin hastaliklarin
Onlenmesini saglayan tamamlayici bir faaliyettir.

Bilgi: Kiiresel arastirma merkezleri, bilgi iiretimi acisindan temel bir faaliyettir.
Ornegin, Uluslararas1 Kanser Arastirmalar1 Merkezi (ARC), kiiresel bilgiye ve gevresel
kamusal mallarin nasil sunulacagi konularina katki yapar. Internet hizmeti ve kiiresel
iletisim aglar1 bilginin yayilmasini saglayan tamamlayici faaliyetleri olustururlar.

Yonetisim: Dengeli iyi yonetisim, herkese fayda saglamasi ve kapasiteyi arttirmasi
nedeniyle kiiresel bir kamusal maldir. Kiiresel diizeyde kamusal mallarin sunumunu

koordine edecek kiiresel kuruluslarin olusturulmasi temel faaliyettir. Bu bakimdan BM

ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF)’nun sundugu hizmetler temel faaliyettir. Ulke igin

77 GARDINER Rosalie ve Le GOULVEN Kate; “Sustaning Our Global Public Godds”, Earth Summit
Heinrich B61l Foundation Economic Briefing No:3, November 2003; Berlin, s. 11

178 Morrisey, Te Welde ve Hewitt (2001); a.g.m., s. 16-17.

17 Bu konudaki tartismalar i¢in bakiniz: JONES Stephany Griffith “International Financial Stability and
Market Efficiency as a Global Public Goods”, I¢inde: ed. KAUL ve digerleri; Providing Global Public
Goods: Manafing Globalization, Oxford University Pres, 2003, New York, s. 435-436; RAO Mohan J.,
a.g.e., s. 67-68; KAPSTEIN Ethan; “Distributive Juntice as on International Public Good: a Historical
Perspective”, I¢inde: ed. KAUL vd., 1999, s. 68-69.
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finansal dengenin saglanmasi, kiiresel diizeyde finansal istikrarin saglanmasinda
tamamlayici bir faaliyettir.

Cevre: Cevreyle ilgili faaliyetler, kiiresel diizeyde olumlu digsalliklara sahiptir.
Risk azaltict ve dogrudan fayda saglayan ozellik tasir. Temel amag, ¢evresel kaliteyi
arttirmaktir. Ornegin, karbondioksit emisyonunun azaltilmasi endiistriyel kirliligi azaltir
ve tamamlayici bir faaliyettir. Ormanlarin korunmasi, esasinda ulusal temel bir kamusal
maldir. Uluslar aras1 diizeyde ise tamamlayici bir hizmettir.

Morrisey, Te Welde ve Hewitt tarafindan yapilan bu siniflandirmada tam bir
kesinlik bulunmamaktadir. Ornegin, uluslar arasi arastirma merkezleri, temel bilgi
faaliyetidir. Oysa IUFRO (Uluslar arast Cevre ve Ormancilik Arastirma Kurumu),
cevresel kamusal mallarin sunumunda tamamlayici bir faaliyet olarak ele alinmistir.
Benzer sekilde BM Giivenlik Konseyinin hizmetleri, temel ydnetisim faaliyetidir.
Ancak gilivenligin saglanmasinda tamamlayict bir hizmet sunmaktadir. Barisin
korunmasi, ulusal ya da bdlgesel gilivenligin saglanmasinda temel faaliyet olmasina
karsilik, kiiresel giivenligin saglanmasinda tamamlayici bir faaliyet 6zelligine sahiptir.

Gardiner ve Goulven tarafindan yapilan sektorel siniflandirmada kiiresel kamusal
mallar, ¢evresel, sosyal, ekonomik, kurumsal ve altyapiya iliskin olmak {izere dort
grupta ele alinmaktadir.

Gardiner ve Goulven’in sektorel siniflandirmasinin Morrisey ve arkadaslarinin
sektorel siniflandirmasindan farki, bazi ekonomik faaliyetlerin ve sosyal konularin
kiiresel kamusal mallar olarak kabul edilmesidir. Buna gore, ticaret ve finansal istikrar,
yonetisimden ayr1 olarak ele alinan, birer kiiresel kamu maldir. Ayrica, yoksullukla
miicadele ve insan haklar1 gibi konular, bagli basina ayr1 birer kiiresel kamusal mal

olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 21. Gardiner ve Goulven’in Sektorel Kiiresel Kamusal Mallar Siniflandirmasi

Kiiresel Faydalar Arz Maliyetler
Kamusal Mal Dislama Rakip Sorunlar: Tlgili Kiiresel Zararlar Dislama Rakip
Tiirleri Yok Degil Yok Degil
CEVRESEL
Okyanuslar Evet Hayir Asirt Toprak ve atmosferden | Kismen Evet
kullanim kaynaklanan kirlenme
Atmosfer Evet Hay1r Asirt Kiiresel 1sinma riski Evet Evet
Kullanim
Biyolojik Evet Evet Asin Tiirlerin ekosistemin ve | Evet Evet
Cesitlilik Kullanim | genetik cesitliligin
azalmasi
SOSYAL
Evrensel Insan | Kismen Evet Yetersiz Insanlara kétii muamele | Kismen Evet
Haklar1 Kullanim | ve ayrimeilik
Yoksullugun Hayir Hayir Yetersiz Sug, yoksulluk ve | - Evet
Azaltilmasi Arz esitsizlik
Saglik Evet Evet Yetersiz Bulasici hastaliklar Evet Evet
Arz
Baris Evet Evet Yetersiz Savas ve catisma Kismen Evet
Arz
EKONOMIK
Etkin Ticaret Kismen Evet Yetersiz Parcalanmis Piyasalar Evet Evet
Arz
Finansal Denge | Kismen Evet Yetersiz Asirt  Dalgalanmalar ve | Evet Evet
Arz Finansal Krizler
KURUMSAL/ALTYAPI
Internet Kismen Evet Yetersiz Internet Engelleri Kismen Evet
Kullanm | (Yetersiz Tletisim
Altyapisi)
Bilgi Kismen Evet Yetersiz Bilgi Engelleri Kismen Evet
Arz (Saydamligin Olmamasi)
Iyi  Yonetisim | Kismen Evet Yetersiz Yolsuzluk ve Adaletsizlik | Kismen Evet
(Demokrasi, Arz
Adalet, Esitlik,
Hukuk)

Kaynak: Gardiner ve Le Goulven; a.g.m., s. 12

Her iki sektorel siniflandirma arasindaki farkliliklar, hem kiiresel kamu mallarinda

temel ve tamamlayici faaliyet ayrimindan, hem de kamusal mallar teorisine yaklagim

farkliligindan kaynaklanmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi, yoksullugun azaltilmasinin

bir kiiresel kamu mal1 olup olmadig: tartigmasidir. Gardiner ve Goulven’in bir kiiresel

kamu mali olarak gordiigli yoksullugun azaltilmasi, Morrisey ve arkadaglar tarafindan
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tamamlayici bir faaliyet olarak goriilmektedir. Gardiner ve Goulven’e gore yoksullukla
miicadelenin bir kiiresel kamusal mal olarak belirtilmesinin temel nedeni, tamamen
ahlakidir. Morrisey ve arkadaslarima gore ise ahlaki gerekgeler, bir malin kamusallik
ozelligi kazanmasi i¢in gegerli bir neden olamaz. Buna gore, yoksullukla miicadele ya
da yoksullugun azaltilmasi, daha fazla sayida insanin kamu mallarindan fayda
saglamasina olanak tanidig1 i¢in sosyal refahi arttiran tamamlayici bir faaliyettir.
Kiiresel kamusal mallarin neler olduguna iligkin tartigmalar, bu mallarin potansiyel
olarak diinyadaki herkese fayda saglayip saglamadigi noktasina odaklanmaktadir.
Kiiresel kamusal mallara iliskin olarak bazi yazarlar, kamusal mallar teorisine siki
sikiya bagl kalirken, bazilar1 ise kamusal mallar teorisinin konuyu acgiklamada yetersiz

kaldigini ileri siirmektedir'®’.

2.2.3.5. Yaratilan Faydamin Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallari, dislamanin ve rekabetin olmamasi Ozelliklerini
biinyesinde tasiyan ii¢ tiir faydaya gore smiflandirmak miimkiindiir. Bunlar; risk
azaltici, kapasite arttirict ve dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallardir.
Kiiresel kamusal mallarin yaratilan faydanin tiiriine gore yapilan siniflandirilma Tablo
22°de gosterilmistir.

Risk Azalticn Kiiresel Kamusal Mallar: Risk azaltma 6zelligine sahip kiiresel
kamusal mallar, genellikle cevresel sorunlar, salgin hastaliklar ve ¢atismalarin
onlenmesine yonelik olarak iiretilmektedir. Ornegin, iklim degisikligi riskinin
azaltilmasi, catismalarin 6nlenmesi ve bulagici hastalik riskinin 6niine gecilmesi gibi
faaliyetler, risk azaltici kiiresel kamusal mallardir'®',

Bu tiir faydalar1 biinyesinde barindiran kiiresel kamusal mallar, genellikle dnleyici
tedbirleri icermektedir. Yaratilan faydalar, birbirleriyle yakin iliski icindedirler.
Faydanin yayildig1 alana gore kamusal malin kiiresel ya da bolgesel olma 6zelligi ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin, kolera hastaligmin yayilimini &nlemek, sirl bir alanda
bulunanlara fayda saglamasina karsilik, kolera hastaliginin ortaya ¢ikmasini engellemek
kiiresel risk azaltic1 faydalar saglamaktadir.

Bircok kiiresel kamusal mal, riskin azaltilmasi ya da yok edilmesinden ortaya ¢ikan

faydalara sahiptir. Riskin azaltilmasi, ulusal nitelikte bir kamusal mal olmasina karsilik,

%0 Morrisey, Te Welde ve Hewitt (2001); a.g.m. s. 11
81 Morrisey, Te Welde ve Hewitt (2001); a.g.m. s. 13
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eger kiiresel diizeyde herkese esit bir fayda sagliyorsa, bu hizmet kiiresel kamusal mal
halini almaktadir. Ornegin, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, herkes igin kiiresel
1sinma riskini azaltir. Okyanus, deniz ya da ormanlar gibi ortak kullanim kaynaklarinin
somiiriilme ya da kirlenme ile ilgili risklerin azaltilmasi, ulusal nitelikli bir kamusal
maldir. Ancak, kaynaklar1 paylaganlara bagl olarak sinirli bir yayilma alanina sahiptir.
Ornegin, Ingiltere tarafindan gergeklestirilen asit yagmurlarmin azaltilmasina yénelik
faaliyetler, Avrupa iilkelerine sinirli fayda saglar. Okyanus kirliliginin azaltilmasi ise
kiiresel kamusal maldir. Ulkelerin kaynaklari paylasip paylasmamasma bagli olarak,
elde edilmis olan faydalar ulusal, bolgesel ya da kiiresel olabilmektedir'®.

Kapasite Artisina Yonelik Kiiresel Kamusal Mallar: Kamusal ya da o6zel
mallarin iiretiminde kapasite artinmindan ortaya ¢ikan fayda, eger herkese yarar
saglamakta ise bu mallar kamusallik niteligi kazanmaktadir. Egitim ve saglik, ulusal
kapasiteyi arttirdig icin kapasite arttirici nitelikte kiiresel kamusal mallardir'™.

Dogrudan Fayda Saglayan Kiiresel Kamusal Mallar: Baris ve giivenligin
saglanmasi, okyanus ve ormanlar gibi ortak miilkiyet kaynaklarindaki ¢evresel
bozulmalarin 6nlenmesi, dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallardir. Benzer
sekilde, yoksullugun azaltilmasindan herkes fayda saglar. Yoksullugun olmadigi zengin
bir lilkede devlet, daha ¢ok kamusal mal iiretebilir ve bireylerin tiikketim olanaklarini
arttirir. Bu nedenle yoksullugun azaltilmasi tamamlayici bir kiiresel kamusal mal olarak
da ele alinmalidir. Bu ii¢ fayda tiirii de birbirleri ile i¢ i¢edir ve birbirlerini destekler bir
ozellige sahiptir. Ornegin kiiresel 1smmanm &nlenmesi, iic farkli tirde de fayda

saglamaktadir. Barigin korunmasi, kapasite arttirict fayda saglamasinin yani sira risk

azaltici faydalara da sahiptir'*.

82 Morrisey, Te Welde ve Hewitt (2001), a.g.m. s. 13
' Morrisey, Te Welde ve Hewitt (2001), a.g.m. s. 13
18 Kaul, Grunberg ve Stern (1999), a.g.m. s. 452
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Tablo 22.

Yaratilan Faydanin Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Fayda Tiirii
Faydanin Yayildig:
Kapasite Arttirica
Alan “Kamusalhk” Risk Azaltic1 Fayda Dogrudan Fayda
Fayda
Kiiresel Alan Iklim Degisikligi | Kiiresel Yonetisim | Biyolojik  Cesitliligin
“Ulkeler Aras1” Riskinin Azaltilmas1 Kurumlari Korunmasi
Sinirli Alan Asit yagmurlarmin | Bolgesel Kurumlar Ormanlarm  ya da
Bolgesel azaltilmasi gollerin korunmasi
Herkese Fayda | Hastalik riskinin yok | Kiiresel Bilgi Uretimi Yoksullugun
Saglayan edilmesi Azaltilmasi
Kisith Fayda Saglayan | Hastalik vakalarinin | Kuraklikla ilgili | Bilinen  hastaliklarin
azaltilmasi arastirmalar olus sikliginin
azaltilmasi
Kamuya Fayda | Catismalarin 6nlenmesi | Barigin korunmasi Baris ve giivenlik
Saglayan

Kaynak: Morrisey, Willem, Hewitt; a.g.m. s. 11

2.2.3.6. Kamusalligin Dogasina Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Bu siiflandirmada, faydalarin ve ilgili kiiresel zararlarin dogasina dayanarak mallar
arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Buradaki fayda ve kamusal zararlarin (public bad)
tamami kiiresel niteliklidir. Kiiresel kamusal mallarin belirli tlirleri arasinda
kamusalligin farklilagsmasi, kiiresellesmeye eslik eden bazi politik gerilimlere 151k
tutmaktadir. Kiiresel kamusal mallar, Tablo 23°de de goriilebilecegi gibi, kamusalligin
dogasina gore ticlii bir smiflamaya tabi tutulmustur. Buna gore'®;

Dogal Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallar, fiziki bir degere sahip somut
mallardir. Ozon tabakasi, okyanuslar, atmosfer, su kaynaklari dogal kiiresel kamusal
mallar baslhigi altinda yer almaktadir. Bu mallarda zamanla asir1 kullanim sorunlari
ortaya ¢ikabilmektedir.

Insan Yapmm Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallarin tiiketiminde rekabetin
olmamasina karsilik, yine tiiketiminde kismen dislama s6z konusudur. Evrensel norm
ve ilkeler, diinyanin ortak kiiltiirel mirasi, internet ve bilimsel bilgi bu tiir mallara 6rnek

teskil etmektedir. S6z konusu mallarin sunumuna yonelik temel sorun, eksik

'8 KANBUR Ravi, SANDLER Todd ve MORRISON Kevin; “The Future of Development Assistance:
Common Pools and International Public Goods”, ODC Policy Essay, No:25, May 1999, s. 54
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kullanimdan ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, internetle ilgili eksik kullanim, dil engelleri,
bilgisayar alacak bir gelirin olmamasi veya okuma-yazma bilmemekten ortaya
cikabilmektedir. Temel insan haklari, evrensel olarak kabul edilen normlarin bir
ornegidir. Baz1 iilkeler, insanlarin faaliyet segeneklerini, kamusal faaliyetlere katilim
olanaklarini, seyahat ya da konugma ozgiirliiklerini sinirlamakta, temel saglik ve egitim
imkanlarin1 baski altinda tutmaktadirlar. Bunun sonucunda, kalkinma maliyetleri ve
etkin olmayan durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel Politik Sonuclar Doguran Kiiresel Kamusal Mallar: Bu kategorideki
mallara Ornek olarak, baris, serbest ticaret, siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre,
yoksullukla miicadele ve finansal istikrar verilebilir. Soyut nitelikteki bu tiir kiiresel
kamusal mallarla ilgili kolektif hareket sorunu, bu mallarin yetersiz sunumundan
kaynaklanmaktadir. Bu tip kiiresel kamusal mallarin yetersiz sunumu halinde, hastalik,
finansal krizler, ¢cevresel tahribatlar, yoksulluk vb. kiiresel zararlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu gruptaki kiiresel kamusal mallarin, insan yapimi kiiresel kamusal mallardan farki,
kiiresel politik sonuglar igeren kiiresel kamusal mallarin akim degiskenler olmasi yani
bunlarin sunumunu saglamak i¢in devamli bir ¢abanin gerekli olmasidir. Buna karsilik,
insan yapimi kiiresel kamusal mallar stok degiskenlerdir. Yani, hali hazirda {iretilmis

durumdadir.
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Tablo 23. Kamusalligin Dogasina Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Faydalar Maliyetler
Kii 1K | Mall Arz Yapisi Veya Kullamm fleili Kii 17 ! Dislamanin | Rekabetin
iiresel Kamusal Mallar Dislamanin Rekabetin Sorunu gili Kiiresel Zararlar
Olmamasi Olmamasi
Olmamasi Olmamasi
(@ (b)
1.Dogal Kiiresel Kamusal Mallar
—Ozon Tabakast Var Yok Asirt Kullanim Tiikenis ve radyasyon artist Var Var
—Atmosfer(iklim) Var Yok Asir1 Kullanim Kiiresel 1simnma riski Var Var
2. insan Yapim Kiiresel Kamusal Mallar
—Evrensel norm ve | Kismen Var Eksik kullanim Insan haklari ihlalleri ve adaletsizlik | Kismen Var
standartlar (insan haklari) (baski altinda tutma)
—Bilgi Kismen Var Eksik kullanim(ulagamama) Esitsizlik Kismen Var
—Internet Altyapist Kismen Var Eksik kullanim(girig engelleri) | Diglama ve esitsizlik (bilgiye sahip | Kismen Var

olan ve olmayanlar arasinda)

3. Kiiresel Politik Sonuclar Yaratan Kiiresel

Kamusal Mallar

—Baris

—Saglik

—Finansal Istikrar
—Serbest Ticaret
—Yoksullugun Azaltilmasi
—Siirdiiriilebilir Cevre (c)
—Egsitlik ve Adalet (c)

Var
Var
Kismen
Kismen
Yok
Var
Kismen

Var
Var
Var
Var
Yok
Var
Var

Eksik sunum
Eksik sunum
Eksik sunum
Eksik sunum
Eksik sunum
Eksik sunum
Eksik sunum

Savas ve catisma

Hastalik

Finansal krizler

Kirilgan piyasalar

Sivil ¢atisma, sug ve siddet

Dengesi bozulmus ekosistemler
Sosyal tansiyon artig1 ve ¢atigma riski

(a) Dislanamama, herhangi birinin kiiresel zararlarin maliyetine katlanmaktan kurtulmasinin zorlugunu ifade eder.

(b) Rakip olmama, herhangi birinin hastaliktan etkilenmesinin digerlerinin hastalanma riskinin derecesini azaltmayacagini ifade eder.

(c) Bu mallara olan talep, dogal kiiresel kamusal mallarmn agir1 kullanimi ya da insan yapisi kiiresel kamusal mallarin eksik kullaniminin tehlikeli boyutlarda oldugunun
kabul edildigi oranda ortaya ¢ikmaktadir.

Kaynak: Kaul, Grunberg ve Stern (1999), a.g.m. s. 454
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2.2.3.7. Kamusalhgin Derecesine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallarin kamusallik derecesine gore siiflandirilmasinda temel
alman oOlciit, geleneksel kamusal mallar teorisindeki klasik siiflandirmadir. Bu
siniflandirmada kamu malinin iki temel 6zellige sahip olmasi s6z konusudur. Bunlar,
kamu malimin faydasindan kimsenin diglanamamasi ve tiiketimde rakip olmama
ozellikleridir. Bu iki temel 6zelligi birden tagiyan mallar, tam kamusal mallar, sadece
bir 6zelligi saglayan mallar ise yar1 kamusal mallar olarak adlandirilmigtir. Kamusal
mallar teorisine daha sonraki yillarda yapilan katkilarla tam ve yar1 kamusal mallara
ilave olarak kuliip mallar1 ve ortak mallar grubu eklenmis ve dort farkli kamusal mal
grubu anilmaya baslamistir.

Geleneksel kamusal mallar teorisinde yapilan bu dortlii siniflandirma, kiiresel
kamusal mallar i¢in de kullanilmaya baslanmistir. Buna gore, kiiresel tam kamusal
mallar, kiiresel yar1 kamusal mallar, kiiresel kuliip mallar ve kiiresel ortak mallar olarak
dort gesit kiiresel kamusal mal tanimlanmugtir'*.

Kiiresel Tam Kamusal Mallar: Bu gruptaki mallar, tamamen rakip olmayan ve
dislanmayan faydalar saglar. Ornek olarak, kiiresel 1sinmanin dnlenmesi, bulasict
hastaliklarin ~ kontrolli, ozon tabakasindaki incelemenin yavaslatilmas: c¢abalari
verilebilir. Okyanus kirliliginin 6nlenmesi, simdiki nesillere kiiresel digsal faydalar
saglar. El Nino kasirgasinda yapilan saglikli bir hava tahmini, kiiresel kamusal mal
0zelligi tasir. Ciinkii bu sorun diinyanin ¢ok genis bir kesimini etkilemektedir.

Kiiresel tam kamusal mallarla ilgili en 6nemli sorun, bu mallarin nasil finanse
edilecegidir. Dislanma ve rekabetin olmamasi nedeniyle, tiiketiminde bedavacilik
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kolektif finansman yonteminin one ¢ikmasi, goniillii ulusal
finansman c¢abalarin1 diglamaktadir. Bunun nedeni, bir iilkenin yaptig1 iiretimin
digerlerinin yapacag iiretimi tam olarak ikame etmesidir'®’.

Kiiresel Yar1 Kamusal Mallar: Bu tip mallar, tiikketiminde kismen rakip olabilme
ya da dislanabilme 6zellikleri tasimaktadir. Ornegin, balikgilart okyanuslardaki balik

rezervlerinden diglamak miimkiin degildir ancak kullaniminda rekabet bulunmaktadir.

"% BINGER Albert; “Global Public Goods and Potential MEchanisms For Finanching Availability”,
Background Paper Prepered For The Fifth Session Of The Committee For Development Policy Mecting,
April 7.11.2003, s. 11
" Binger, a.gm. s. 11
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Buna karsilik, uydu yayinlarinda kullanicilar arasinda rekabet yoktur ancak uydu alicisi
olmayanlar bu hizmetten rahat¢a dislanabilmektedir. Burada dislamanin kismi olmasi,
bu mallarm goniillii finansmanin miimkiin kilmaktadir'™®,

Kiiresel yar1 kamusal mallarda kalabaliklagma yani hizmetten yararlananlarin sayica
cogalmasi, hizmet kalitesini azaltmaktadir. Bir su kanalindan ne kadar ¢ok gemi gecerse
gecis siiresi o kadar uzayacaktir. Internet kullanicilarinin sayica artmasi, internete erisim
hizinin yavaglamasina neden olmaktadir. Bundan baska, 0rnegin, bir acik denizdeki
balik¢ilik faaliyetlerinin artmasi ve balik rezervlerinin a¢ gozli bir sekilde tiiketilmesi,
balik rezervinin azalmasina hatta yok olmasina yol actifi i¢cin bu mallarin asiri
kullanimi nesiller aras1 sonuclar agisindan olumsuzluk i¢cermektedir.

Kiiresel Kuliip Mallari: Bu mallarda faydadan dislanabilme s6z konusudur.
Faydadan dislanabilme miimkiin oldugu i¢in bu mallarda kalabaliklagma maliyetini
asmak i¢in kullanim iicreti alinmasi yoluna gidilmektedir. Panama Kanali, bogazlar,
INTELSAT', uluslar aras1 doga parklari, hava koridorlari, internet, potansiyel olarak
kiiresel Olgekte herkes tarafindan kullanilabilecek mal ve hizmetlerdir. Ancak, bu
mallarin dogas1 geregi kalabaliklagma maliyetini Onlemek icin kullanim {creti
almmaktadir™”.

Kiiresel Ortak Mallar: Bu tip mallar, kamusalligin derecesine gore degisen iki ya
da daha cok ¢ikt1 veren kamusal faaliyetleri icermektedir. Sunulan kamusal mal, hem
tilkeye hem de tiim diinyaya ayni1 anda fayda saglayan iirlinleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Ornegin, gelismekte olan bir iilkenin alt yapisin1 finanse etmek ya da halkin refahim
arttirmak i¢in alman bagl dis yardimlar, alict {ilkedeki halkta ve genis capta tiim
diinyada kamusal bir fayda yaratmaktadir. Yagmur ormanlarinin korunmasi, o tilkedeki

olas1 erozyonlar1 engellemesinin yan sira kiiresel diizeyde biyolojik ¢esitliligin artmasi

ve karbon miktarinin azaltilmasin saglayan faydalar ortaya ¢ikarir™'.

'*8 Sandler, 2001, s. 9.

"% Binger, a.g.m. s. 12

' Binger, a.gm.s. 13

! Kanbur, Sandler ve Morrison; a.g.m. .58
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Tablo 24. Kiiresel Kamusal Mallarin Kamusallik Derecelerine Gore

Siniflandirilmasi

Kiiresel Kamusal Mal Tiirii Ornekler

- Kiiresel 1sinmanin engellenmesi
- Temel arastirmalar

Kiiresel Tam Kamusal Mallar )
- Hastaliklarin yayilmasinin dnlenmesi

- Ozon tabakasinin iyilestirilmesi

- Okyanus balik¢ilig1
Kiiresel Yar1 Kamusal Mallar - Hasaratin kontrolii
(Kismen rakip olunabilir) - Organize suglarin azaltilmasi

- Asit yagmurlarinin azaltilmasi

- Fiize savunma sistemleri
Kiiresel Yar1 Kamusal Mallar - Bilginin dagitimu
(Kismen dislanabilir) - Felaket yardimlari

- Borg vadelerinin uzatilmasi

- Uluslar aras1 doga parklari

- INTELSAT
Kiiresel Kuliip Mallar1
- Uzaktan kumandali hizmetler
- Kanallar, suyollari
- Tropik ormanlar
- Dis yardim
Kiiresel Ortak Mallar

- Baris1 koruma

- Miittefikler arasi savunma harcamalar1

Kaynak: SANDLER Todd (2001); “On Financing Global and International Public Goods”,
Policy Research Working Paper 2638, World Bank Economic Policy and Prospects Group, Washington
DC, 2001, s. 45

2.2.3.8. Kiiresel Kamusal Mal Smiflandirmalarinin Degerlendirmesi ve
Yoksullugun Azaltilmasimin Kiiresel Kamusal Mal Simiflandirmalar i¢indeki Yeri

Kiiresel kamusal mal kavrami, gii¢lii bir fayda tagsmas1 durumunu ifade etmektedir.
Buna gore, kiiresel kamusal mal aslinda, dlgek olarak biitliin diinya insanlara fayda
saglamaktadir. Siniflandirma konusunda yasanan sorunlara de§inmeden Once nelerin
kiiresel kamusal mal olarak ele alinacagi meselesi daha biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
noktada, oOzellikle bilgi ve yoOnetisim gibi kavramlarin bizatihi kendisine kiiresel
kamusal mal kavraminmi yiiklemek gerceke¢i degildir. Burada, temel olarak alinacak
husus, kiiresel diizeyde yayilan bir negatif digsallifin ortadan kaldirilmasina yonelik

calismalarin kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmesidir. Bu duruma gore, bir¢ok
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akademik calismada kiiresel kamusal mal olarak ele alinan bilgi ve yonetisim gibi
kavramlar aslinda bir kiiresel kamusal mal degil, sadece kiiresel kamusal mallarin
tiretiminde kullanilacak bir ara¢ durumundadir.

Kiiresel kamusal mallar gibi teorik olarak yeni gelisen bir kavram agisindan
siniflandirma farkliliklarinin olmasi, dogal kabul edilebilecek bir durum olmakla
birlikte, basta sektorel siniflandirma olmakla tlizere, bu siniflandirmalar i¢inde kiiresel
kamu malina yaklasim farkliliklar1 olduke¢a dikkat ¢ekicidir. Le Goulven, Gardiner ve
Kaul, kamu mallar1 teorisinin temeli olarak kabul edilen ‘“dislanamama” ve
“tiilketiminde rakip olmama” prensiplerine mutlak olarak bagli kalmislardir. Buna
karsilik, Morrisey, Te Welde, Hewitt ve Sandler gibi yazarlar ise, kamusal mallar
teorini yumusatarak yoksullugun onlenmesi, insan haklar1 ve finansal istikrar gibi
ekonomik ve sosyal nitelikli insanlik igin biiylik 6nem arz eden konularin kiiresel
kamusal mal olarak nitelendirmesi, kiiresel kamusal mallara olan yaklagim farkliligin
Oonemli bir gostergesidir.

S6z konusu yaklasim farkliliklarina ragmen, ¢evre, saglik, baris ve giivenlik, bilgi,
yonetisim gibi temel alanlar, biitiin kiiresel kamusal mal siniflandirmalarinda yer
almaktadir. Bu alanlar, sektorel siniflandirmalarda da temel alinan kiiresel kamusal mal
gruplarmi temsil etmektedir. Kiiresel kamusal mallara iliskin ¢ok sayida ve farkl
siniflandirmalarin olmasi ve bu smiflandirmalarin yukarida belirtildigi gibi tartigmali
hususlar igermesi, konunun anlasilmasini ve saglam bir teorik ¢ergeveye oturtulmasini
engellemektedir. Ornegin, daha once de belirtildigi gibi, iki farkli sektorel
siniflandirmanin yapilarak farkli alanlarin kiiresel kamusal mal olarak ele alinmasi,
kamusallik derecelerine gore yapilan siniflandirmanin igerdigi tartismali noktalar ve
nelerin kiiresel kamusal mal kategorisi i¢ine alinacagi konusundaki belirsizlikler,
konuya iligkin bir karmasa ve belirsizligin oldugunu gostermektedir.

Calismanin konusu agisindan acgikliga kavusmasi gereken diger bir husus ise,
kiiresel yoksullugu azaltmanin bir kiiresel kamusal mal olup olmadig: ile ilgilidir.
Konunun basinda da belirtildigi gibi, kiiresel yoksullugun azaltilmasi Sandler, Te
Welde, Hewitt ve Morrisey tarafindan kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinmaktadir.
Fakat, bu yazarlar arasinda da yoksullugun azaltilmasi kiiresel kamusal malinin niteligi
lizerinde tam bir goriis birligi mevcut degildir. Ornegin, Sandler, kiiresel kamusal

mallara iliskin yaptig1 smiflandirmada yoksullugun azaltilmasini bir kiiresel kamusal
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mal olarak ele almakta, kamusallik derecesine gore yaptigi ayrimda ise, yine
yoksullugun azaltilmasini kiiresel nitelikte bir ortak mal (joint product) seklinde
degerlendirmektedir'*,

Morrisey, Te Welde ve Hewitt, yaratilan faydanin tiiriine gore yaptiklar
siniflandirmada yoksullugun azaltilmasimi kiiresel diizeyde herkese dogrudan fayda

193 .
. Gardiner ve Le Goulven tarafindan

saglayan bir kamusal mal olarak ele almislardir
kiiresel kamusal mallarin siiflandirmasina iliskin olarak yapilan baska bir ¢alismada
ise, yoksullugun azaltilmasi sosyal nitelikli, faydadan diglanmanin miimkiin olmadig1 ve
yine tiiketiminde rekabetin olmadig1 bir kiiresel kamusal mal olarak ifade edilmistir'®*.
Yoksullugun azaltilmas1 konusunun kiiresel kamusal mal siiflandirmasi i¢indeki yeri
konusunda son olarak Kaul, Grunberg ve Stern tarafindan 1999 yilinda yapilan kiiresel
kamusal mallara iligkin ilk sistematik ¢alismada yoksullugun azaltilmasi, kiiresel politik
sonuglar yaratan bir kiiresel kamusal mal olarak ele alinmugtir'™”.

Calismanin temel varsayimi, yoksullugun azaltilmasinin bir kiiresel kamusal mal
oldugu gercegi ilizerine kurulmustur. Konuya klasik kamusal mallar teorisi i¢inden
bakildiginda, kiiresel yoksullugun azaltilmasi kamusallik derecesi bakimindan kiiresel
ortak mal olarak degerlendirilebilir. Ciinkii, kamusallik derecesi agisindan ortak mal, iki
ya da daha ¢ok ¢ikti veren kamusal faaliyetleri icermektedir. Yoksullugun kiiresel
diizeyde azaltilmasi, yoksullugun azalmasindan yarar saglayan {ilkelerde ¢ok farkli
tiirlerde faydalarin ortaya c¢ikmasima sebep olmaktadir. Ornegin, bir iilkede mevcut
yoksulluk diizeyinde saglanan anlamli bir diisiis, yine o iilkede i¢ barigin saglanmasinda
cok onemli bir rol oynamaktadir. Bunun yaninda, yine yoksullugun azaltilmasi beseri
sermaye unsurunun artmasina yol agarak lilke kalkinmasinda etkili olmaktadir.

Yoksullugun azaltilmasinin kiiresel kamusal mallar teorisi i¢indeki yerini ortaya

koyduktan sonra, bu dogrultuda kiiresel kamusal mallarin kamusallik tiirii, derecesi ve

fayda  tiriini de  kapsayan  Tablo 25  tarafimizdan  hazirlanmistir.

12 Sandler (1999) , a.g.m. s.24- 25.

' Morrisey, Te Welde and Hewitt; a.g.m. s.11.
"% Gardinet and Le Goulven; a.g.m. s. 12.

195 Kaul, Grunberg and Stern; a.g.m. s. 454.
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Tablo 25. Kiiresel Kamusal Mallarin Tiirti, Kamusallik Derecesi ve Olusan Faydanin Tiirtine Gére Siniflandirilmasi

KURESEL . KURESEL .
KAMUSAL KURESEL KAMUSAL KAMUSAL MALIN OLUSAN FAYDADAN TUKETIMDE | SUNUMLA ILGILI
e MAL KAMUSALLIK FAYDANIN TURU | DISLANABILME | REKABET PROBLEM
MALIN TURU .
DERECESI
Biyolojik Cesitliligin - . .. .
Tam Kamusal Dogrudan Fayda Miimkiin Degil Yok Yetersiz Sunum
Korunmast
Yagmur Ormanlarinin Tam Kamusal Risk Azaltict Fayda Miimkiin Degil Yok Yetersiz Sunum
Korunmasi
CEVRESEL Kufc?s.d 1§1.n.ma ve Iilim Tam Kamusal Risk Azaltic1 Fayda Miimkiin Degil Yok Yetersiz Sunum
Degisikligi lle Miicadele
Okyanuslar ve atmosfer gibi
dogal ortak mallarin akile1 Tam Kamusal Risk Azaltic1 Fayda Miimkiin Degil Yok Yetersiz Sunum
yOnetimi
Evrensel insan haklar1 normlari Var Kamusal KapasFl‘:; dAarttlrlm Miimkiin Yok Eksik Kullanm
SOSYAL Yoksullugun Azaltilmasi Ortak Mal Dogrudan Fayda Miimkiin Var Yetersiz Sunum
Kiiresel Kamu Sagligi (a) Yar1 Kamusal Risk Azaltici Fayda Miimkiin Degil Var Yetersiz Sunum
Kiiresel Barig ve Giivenlik Tam Kamusal Dogrudan Fayda Miimkiin Degil Yok Yetersiz Sunum
Egﬁiﬁl Diizeyde Ekonomik Yar1 Kamusal Risk Azaltict Fayda Miimkiin Var Yetersiz Sunum
EKONOMIK | Yyumlastiriims Iletisim ve Kliip Mal Kapasite Arttirict Miimkiin Var Eksik Kullanim
Tagimacilik Sistemleri Fayda
TlC?Ietln. Kuresgl Diizeyde Yar1 kamusal Kapasite Artirici Miimkiin Yok Yetersiz Sunum
Etkinlestirilmesi Fayda
h}temet altyapisinin kiiresel Kliip Malr Kapasite Arttirict Miimkiin Var Eksik Kullanm
diizeyde yayginlagtiriimasi Fayda
Piyasalarin diizgiin isleyisine Kapasite Arttirici L .
KURUMSAL | yonelik onlemler (b) Yar1 kamusal Fayda Miimkiin Yok Yetersiz Sunum
Kiiresel diizeyde iyi yonetisimi .
saglam uluslar aras1 kuruluslarin Yar1 Kamusal Kapas;;ey?:ttlrlcl Miimkiin Yok Yetersiz Sunum

varlig1

a. Kiiresel Kamu Sagligi, salgin hastaliklarin 6nlenmesinden temel saglik hizmetlerine kadar genis bir yelpazeyi kapsar.

b. Piyasalarin diizgiin isleyisine yonelik 6nlemler, her tiirlii hukuki, ekonomik ve siyasi onlemi kapsamaktadir.
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2.3. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SUNUMU

Glinlimiizde kiiresel kamusal mallarin artan 6nemi sonucunda bu mallara hem
uluslar arast hem de ulusal boyutta ilgi giderek artmaktadir. Son yillarda yasanan
kiiresel nitelikli ekonomik ve sosyal krizler, kiiresel kamusal mallarin sunumunda ulusal
cabalarin ¢ok 6nemli oldugunu ve hatta vazgecilmez oldugunu fakat yeterli olmadigini
ortaya koymustur.

Calismamizin bu bolimiinde kiiresel kamusal mallarin  sunumunun teorik
altyapisina deginildikten sonra sunum sorunlari ve nedenleri ile sunum teknolojileri

hakkinda bilgi verilecektir.

2.3.1. Kiiresel Kamusal Mal Sunumunun Teorik Altyapisi

Kiiresel kamusal mallarin sunumu, baslica iki temel ilkeye dayanmaktadir.
Bunlardan ilki, Samuelson tarafindan ortaya konulan ve kamusal mallar teorisi
igerisinde incelenen “Optimal Sunum Ilkesi dir. Optimal sunum ilkesi, sunumun nasil
finanse edilecegi ve sunum maliyetlerinin dagitimi konusunda bir belirsizlik
tagimaktadir. Olson tarafindan ortaya konan “yerindenlik ilkesi” ise, 0l¢ek ve kapsam

ekonomilerinden elde edilecek avantajlara ters diistiigii i¢in tartigmali durumdadir'®®.

2.3.1.1. Optimal Sunum flkesi

Samuelson tarafindan ortaya atildigi i¢in “Samuelson kosulu” olarak da anilan bu
ilke, sosyal refahin maksimize edildigi noktada kaynaklarin optimal tahsisini
ongormekte ve bir kamu malinin sunumunun optimal olmast i¢in bu malin marjinal
liretim maliyetinin toplam 6deme giicline (isteklili§ine) esit olmasi gerektigini ifade

etmektedir'’

. Bu analizin kiiresel kamusal mallara uygulanmasinda oncelikle bir
kiiresel refah maksimizasyonu varsayimi yapilmaktadir. Bu varsayim altinda, diinyadaki
bireylerin bir kiiresel kamu malindan elde ettikleri marjinal faydalarin veya bu malin
sunumuna iligkin marjinal 6deme gii¢lerinin toplaminin, bu malin marjinal iiretim

maliyetine esit olmas1 gerektigi ortaya konulmustur.

19 CONCEICAO Pedro; “Assesing The Provision Status Of Global Public GOODS”, iginde: Providing
Global Public Goods:Managing Globalization, ed. Kaul, Conceicao, Le Goulven ve Mendoza, Oxford
University Pres, New York, 2003, s. 152 (ss. 152-161)

"7 THOYER Sophie ; “The Provision of Global Public Goods and Global Governance” Institute For
International and Europan Environmental Policy, Workshop Organised by Ecologic, 2002, s.2.
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Kiiresel kamusal mallar agisindan 6deme giiciiniin hesaplanmasi ve tercih aciklama
gibi durumlar, daha karmasik bir hale doniismektedir. Kiiresel dl¢ekte tercihler arasinda
biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Ulkeler arasinda ekonomik kosullarin esit olmamasi
tercihler arasinda bir uyum olusturmay1 zorlastirmaktadir. Uluslar arasi diizeyde devlete
esdeger bir kurumun olmamasi, tercihleri acgiklamak icin ¢ok fazla secenek
birakmamaktadir. Bu nedenle, kamusal mal sunumu ve tercih aciklama konulari, ulusal
diizeye gore ¢ok daha genis ve farkli bir yapiya sahiptir. Kiiresel kamusal mallar i¢in

optimal sunum yerine yeterli sunum hedef olarak belirlenmelidir'®®.

2.3.1.2. Yerindenlik flkesi

Olson tarafindan ortaya konulan yerindenlik ilkesine gore, sunulan kamusal maldan
ortaya c¢ikan faydalar ile hizmeti sunacak birimin yetki alan1 eslestirilmelidir. Bu sayede
mallarin digsalligindan etkilenenlerin bu malin sunumu ile ilgili alinacak kararlara
katilmalar1 saglanacaktir. Buna gore, yerel kamusal mallar yerel diizeyde ve evrensel
kamusal mallar ise kiiresel diizeyde sunulmalidir. Ornegin, Afrika Kitasi’nda ya da
kitanin kiiclik bir bolgesine yayilan digsalliklarin varligi halinde, bu hizmetin Diinya
Bankas1 yerine Afrika Kalkinma Bankasi tarafindan sunulmasi daha uygun olacaktir.
Latin Amerika ile ilgili digsalliklarin varligi halinde ise Inter Amerikan Kalkinma
Bankasinca sunulmasi yerindenlik ilkesi geregince uygun olacaktir'”’.

Olgek ve kapsam ekonomilerinin varligi ve gerekli orgiitsel kapasitenin olmayisi
nedeniyle, giiniimiizde bilimsel cevrelerde yerindenlik ilkesi tartisilir hale gelmistir.
Kiiresel kamusal mallarin sunumuna ydnelik organizasyonlarin diizenlenmesinde iki

temel sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar Sekil 4’de sematik olarak gésterilmistirzoo.

1% SANDLER Todd (2003); “Assesing the Optimal Provision of Public GOODS:In Search of the Holly
Grail”, I¢inde: Providing Global Public Goods: Managing Globalization, ed. Kaul, Conceicao,
Goulven , Mendoza, Oxford University Pres., New York, 2003, s. 138 (ss. 131-151)

19 ANAD P.B; “Financing The Provision of Global Public Goods”, WIDER Discussion Paper 110,
2002, s. 11 www.wider.unu.edu/publications/working papers/discussion-paper/2002/en GB/110.

2% SANDLER Todd (2001); “On Financing Global And International Public Godds”, World Bank Policy
REsearch Working Paper, No:2638, July 2001, s. 25, www.econ.worldbank.org/working
papers/policyresearch/2638 et. 10.11.2006
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Sekil 4. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumu Igin Diizenlenen Organizasyonlar

OLCEK
EKONOMILERI
A
Belirli Bir Sektore Yo6nelik Tim Kiiresel Kamusal
Kiiresel Organizasyonlar Mallar i¢in Kiiresel Bir
(WHO) Organizasyon
P . KAPSAM
UZMANLASMA <« > EKONOMILERI
Bolgesel Diizeyde Uzman Bolgesel Kalkinma
Organizasyonlar Bankalari
(Baltik Komisyonu)
v
YERINDENLIK
(Subsudiority)

Kaynak: ANAND P.B.; “Financing The Provision of Global Public Goods”, WIDER Discussion
Paper 110, 2002, s. 11 www.wider.unu.edu/publications/working papers/discussionpapers/2002enGB

Kiiresel kamusal mallarin sunumuna yo6nelik organizasyonlarin diizenlenmesinde
karsilagilan ilk sorun, Olgek ekonomilerinin avantajlarindan elde edilecek faydalara
karsilik, kiiresel kamusal malin sunumunun faydalananlara en yakin yerde
diizenlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Eger, diger faktorler hesaba katilmaz ise sinir
oOtesi digsalliklart yonetecek kurumlar, digsalligin meydana geldigi alana yakin yerde
olusturulmalidir. Ornegin, Nil Nehrinden kaynaklanan negatif dissalliklarm bulundugu
bir durumda, yerindenlik ilkesi geregi, sadece nehrin gectigi iilkelerin birlik kurarak
sunum yapmalar1 gerekmektedir. Burada, kiiresel bir kuruma ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Fakat bu sekilde bircok Orgiitsel yap1 olusturulmasi ise islem maliyetlerini
arttirmaktadir™".

Olgek ekonomilerinin faydalarindan yararlanma noktasinda, bolgesel sorunlar igin

tek bir birligin kurulmasi rasyoneldir. Bolgelerarasi yani kiiresel sorunlarin ortaya

21 KANBUR Ravi; “Cross-Border Externalities, Inernational Public Goods And Their Implication for
Aid Agencies” Working Paper, ithaca Cornell University,
www.people.cornell.edu/pages/sk145/papers/IPGWB.pdf e.t.23.07.2008
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ciktig1 durumlarda ise kiiresel kurumlarin olusturulmasi gerekmektedir. Yerindenlik
ilkesi, gereginden fazla organizasyonun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir®**,

Kiiresel kamusal mallarin sunumuna yonelik organizasyonlarin olusturulmasinda
karsilagilan ikinci sorun, kapsam ekonomilerinden elde edilecek avantajlara karsilik,
kiiresel kamusal mal sunumunun sektorel bazda tanimlanan dar alanda sunulmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, saghik sorunlariyla ilgilenen birgok kurumun kurulmasi
maliyetleri arttiracaktir. Kapsam ekonomilerinin avantajlarindan yararlanmak ig¢in
kiiresel sorunlarla ilgili 6rnegin BM gibi tek bir organizasyon olusturulmalidir. Cok

say1da organizasyonun varligi, islem maliyetlerini arttiracaktir™.

2.3.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumuna Iliskin Sorunlar

Kamusal mallar, kiiresel diizeyde ele alindiginda birgok sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Kamusal mallarin dislanamama ve rakip olamama gibi temel 6zelliklerinden dolay1
kiiresel kamusal mallar, bir kez iiretildikten sonra iiretime katilmayan ve maliyete
katlanmayan {ilkeler de bu hizmetlerin faydasindan yararlanmaktadirlar. Bireysel olarak
kamusal mallara olan gergek talebini agiklamamak ve bu sekilde maliyete katlanmadan
hizmetten bedava yararlanmak rasyonel bir davranistir. Bu durum, maliye teorisinde
bedavacilik sorunu (free riding) olarak adlandirilir ve kiiresel kamusal mallar diizeyinde
tilkelerin iiretime katkisin1 engelleyen bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yetersiz
kiiresel kamusal mal iiretimi ile sonuglanan bu durumun ¢esitli tiirleri bulunmaktadir.

Bu sorunlari, baglica ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir.

2.3.2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumunda Tiiketim Yanh Eksik Kullanim
Sorunu

Eksik kullanim sorunu, bir kiiresel kamusal malin iiretildigi ancak bu mallara
ihtiya¢c duyan genis kesimlerce yeterince kullanilmadigi durumu tanimlamaktadir. Bu
durum, tliketimi zorlastiric1 ya da imkansiz hale getiren erisim problemleri nedeniyle ya
da bu mallarin iiretim yapisindan kaynaklanmaktadir. Erisim problemleri, 6rnegin
internet hizmetinden yararlanmak igin bilgisayar gibi araclara sahip olamamaktan

kaynaklanmaktadir. Bu konudaki bir diger 6rnek de ila¢ kullanimlarinda yasanan patent

292 SANDLER Todd (1998); “Global and Regional Public Goods: A Prognosis For Collective Action”,
Fiscal Studies, Vol.19, No.3, 1998, s. 243 (ss. 221-247)
2% Kaul, Mendoza (2003), a.g.m., s. 91
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hakki sorunudur. Yiiksek teknolojili son derece faydali bir ilacin patent hakkina sahip
olan bir firma elindeki bu hakki kaybetmemek ve daha yiiksek getiri elde etmek ugruna
kullaniminm kisitlayicr tavir almakta, bu durumda ilaca erisimi ve yeterli kullanimini

engellemektedir™™.

2.3.2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Arz Yanh Eksik Sunum Sorunu

Eksik sunum, bir malin hi¢ sunulamamasi ya da yeterli sunulamamasi durumunda
ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin eksik sunumu, baslica iic nedenden
kaynaklanmaktadir®®’;

Yetersiz Uretim: Yetersiz iiretim durumunda kiiresel kamusal mallar
sunulamamakta ya da kismen sunulmaktadir. Ornegin, bazi iilkelerin havaalanlarinda
giivenlik hizmetlerini sunmamasi eksik {iiretim nedenidir. Benzer sekilde, hastalik
gozetleme sistemi sadece 100 lilkeyi kapsamakta ise yine kamusal malin yetersiz
sunumu s6z konusu olmaktadir.

Kalitesiz Uretim: Kalitesiz iiretim, genelde soyut kiiresel politik sonuglart
kapsamaktadir. Ornegin, ¢ok tarafli ticaret sisteminin sistematik olarak gelismekte olan
iilkelerden gelismis {lkelere fayda saglamasi kalitesiz {iretim kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu sunum sorunu, hizmete erisimle ilgili degildir. Daha ¢ok bazi
tilkelerin bazi mal ve hizmetleri tiiketmesinde gozle goriiliir faydalar saglamasina
karsilik, digerlerinin daha az fayda saglamasi durumudur. Bu sorunun ¢oziimii igin
tiretim yonlii baz1 onlemlerin alinmasi1 gerekir. Kalitesiz iiretime konu olan mal ve
hizmetlerin yeniden diizenlenmesi ve sekillendirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Asir1 Kullanim: Bu sunum sorunu, kiiresel kamusal mallarin asir1 kullanimi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, iklimsel degisimlerin 6niine gecilememektedir. Ciinkii,
atmosfer agir1 kullanima maruz kalmaktadir. Bundan bagka, kiiresel 6l¢ekte ormanlarin

ve okyanuslarin agir1 kullanimi bu konudaki diger 6rneklerdir.

2% CONCEICAO Pedro and MENDOZA Ronald; “Identifying High-Return Investmens A Methodology
For Assesing When International Pays And Aid For Whom”, Iginde: The New Public
Finance:REspanding To Global Challanges, ed. Inge KAUL ve Pedro CONCEICAO, Oxford
University Pres, 2006, s. 328. (ss. 327-356)

295 Conceicao and Mendoza; a.g.e. s. 331

105



2.3.2.3. Kiiresel Kamusal Mallarda Asir1 Sunum Sorunu

Bir kiiresel kamusal malin tam olarak sunulmasi i¢in gerekenden daha fazla
kaynagin bir kamusal mala aktarilmast durumunda asir1 sunum sorunu ortaya
cikmaktadir. Bu duruma verilebilecek en 1yi 6rnek, niikleer silahlanma yarisidir. Higbir
iilke, kendi savunmasini niikleer silahlanmay1 yasaklayan bir uluslar arasi anlasma ile
saglayamaz. Sayet boyle bir anlasma bulunmamaktaysa, niikleer saldirty1 caydirici ve
niikleere karsi saldir1 kapasitesini olusturarak gilivenligini saglayabilir. Buna karsilik,
eger lilkeler niikleer savas riski yaratacak, kiiresel zararlar doguran silahlanma yarisina
girerlerse ulusal savunma hizmetinde kiiresel bir perspektiften asir1 sunum sorunu
ortaya cikacaktir. Bu nedenle, asir1 sunumun oniine gecebilmek icin kolektif eylem

(isbirligi) gerekmektedir®®.

Tablo 26. Kiiresel Kamusal Mal Tirlerine Gére Sunum Sorunlari

Kiiresel Kamusal Mallar Sunum Sorunlari
Iklim Dengesi Asirt Kullanim
Kiiresel Iletisim Aglar1 ve Internet Yetersiz Kullanim
Baris ve Giivenlik Yetersiz Uretim
Cocuk Felci Ile Miicadele Yetersiz Uretim
Cok Tarafli Ticaret Sistemleri Kalitesiz Uretim
Uluslar aras1 Finansal Denge Yetersiz Uretim

Kaynak: CONCEIAO Pedro; a.g.m. 2003, s. 155

2.3.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Yetersiz Sunumuna Yol Acan Faktorler

Kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan olumsuz dissalliklardan diinyada yasayan neredeyse
herkes esit sekilde etkilenmiyor olsa da, bu olumsuzluklarin nasil bertaraf edilecegi,
gerekli isbirliginin nasil saglanacagi gibi sorunlar belirsizlik tagimaktadir®”’. Genel
anlamda, devletler iistii (supranational) kurumlarin bulunmasina karsilik, beklenen
anlamda kiiresel sorunlarin ¢oziimiine biiyiik katki saglayacak ve esitsizlikleri giderecek

208

ulusal devletlere es bir yonetim bulunmamaktadir Bu durum, bedavacilik ve

“tutuklunun ikilemi” gibi sorunlara yol agmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin yetersiz

2% Gardiner and Goulven, a.g.m., 2003, s.2

2KINDLEBERGER Charles P., “International Public Goods without internatinal Goverment”,
American Economic Review, Vol. 76, issue 1, 1996, s. 2 (ss 1-13)

208 K aul, Grunberg and Stern (1999); a.g.m., s. 450-451
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ya da kalitesiz sunumuna yol acan baglica ii¢ faktdorden bahsedebiliriz. Bu faktorler,

ekonomik ve sosyal siireci olumsuz etkilemektedir®®’.

2.3.3.1. Yonetimsel Eksiklik

Yonetimsel eksiklik, ulusal sinirlar igindeki politikacilarin tercihleri ile kiiresel
boyuttaki temel politik kaygilarin birbirine olan uyumsuzlugundan kaynaklanmaktadir.
Esasen bu sorun, kiiresellesme siirecinin sonucudur. Bu sorunun iistesinden gelebilmek
icin ulusal, bolgesel ve kiiresel kamusal ¢ikarlar arasinda mutlaka bir uyumlastirmanin
yapilmast gerekmektedir. Bunu saglamak icin ulus devletlerin temel cekincelerini
uluslararas1 sorunlar1 dikkate alarak yeniden sekillendirmeleri daha uygun bir ¢6ziim
yoludur. Ornegin, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin iilke stratejisi haline getirilerek bu konudaki uyumsuzluk ortadan

kaldirilabilir?'°

2.3.3.2. Katihm Eksikligi

Bu eksiklik, kiiresel sorunlarin tiim {ilkeleri ilgilendirmesine karsilik, mevcut
uluslararasi iligkilerin sadece iilkelerin tekil olarak birbirleriyle gerceklestirdikleri dar
kapsaml iligkilerden kaynaklanmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, is diinyas1 ve diger
bircok ¢ikar grubunun kiiresel sorunlarla ilgili ¢oziim arayis c¢abalari goz ardi
edilmektedir. Diger taraftan, bazi giiglii ve gelismis iilkeler karar alma asamasinda diger
ilkeleri goz ardi ederek kendi ¢ikarlarina uygun kararlari almaktadir. Kiiresel kamusal
mallarla ilgili alinacak kararlarda katilim eksikliginin iistesinden gelebilmek ig¢in
zengin, giicll, yoksul, az gelismis ayrimi yapmayan, her niifus grubunu, tiim nesilleri ve
tilkeleri kapsayan, herkese soz hakki taniyan, saydam bir demokratik katilim siireci

olusturulmalhdir®'".

2.3.3.3. Tesvik Eksikligi
Ulkeler, ortak cikarlarinin bulunmasina karsilik genelde isbirligi yapmaktan ¢ok

cesitli sebeplerle uzak durmaktadirlar. Bu eksiklik, kiiresel kamusal mallarin sunum

% Gardiner and Le Goulven, a.g.m. s.3
1% Binger, a.g.m. s.14
2! Binger, a.g.m. s.14
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siirecine katilmak ve olumsuz sinir 6tesi dissalliklar: ortadan kaldirabilmek i¢in tilkeleri

isbirligine ikna edebilmekteki yetersizligi ifade etmektedir*"?

2.3.4. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumunda Siyasal Karar Alma Siireci

Siyasi karar alma, ilgili taraflarin hangi kiiresel kamusal malin ne miktarda
iretilecegine, bunlarin nasil sekillendirilecegine ve bu mallarin faydalarinin nasil
dagitilacagina karar verilmesi anlamina gelmektedir. Kiiresel kamusal mallara iliskin
siyasi karar almada tek bir merkezi otoritenin olmayisi, en Onemli sorunu teskil
etmektedir. Ozellikle de karar alicilarin sayismin ¢oklugu, ¢esitliligi ve bunlar
arasindaki es gilidiimliilik, kiiresel kamusal mallarin sunumunun yetersiz diizeyde
gerceklesmesine neden olmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin sunum siirecinde rol oynayan en 6nemli aktorler, ulus
devletler ve uluslar arasi kuruluslardir. Bunlarin disinda, devlet disi aktorler olarak
adlandirilan sivil toplum oOrgiitleri, sirketler ve bireyler de bu silirecte yer alan
aktorlerdir. Saydigimiz biitlin aktorlerin kiiresel kamusal mallar konusunda farkli
beklentileri ve cikarlar1 s6z konusu oldugu i¢in siyasi karar alma siirecinde biiyiik
sorunlar yasanmaktadir®".

Ulus devletler ve uluslararast kuruluslar, kiiresel kamusal mallara iliskin siyasi
karar alma siirecinin en etkin elemanlaridir. Ulus devletler, egemenlik yetkileri ve
uluslararast  hukuk sistemindeki oncelikli konumlar1 nedeniyle uluslararasi
kuruluslardan daha etkili bir durumdadirlar. Ozellikle gelismis iilkeler (G-8) ve BM
sistemine bagli kuruluslar, kiiresel kamusal mallarin sunumunda oldukga etkilidir.

Cok aktorlii siyasi karar alma siirecinde kiiresel kamusal mallarin yetersiz
sunumuna neden olan bir¢ok sorunu ¢odzebilmenin tek yolu, etkili bir uluslararasi
isbirligi mekanizmasinin olusturulmasidir. Bu baglamda, uluslararasi iligskilerde ve
uluslararas1 kuruluslarin yonetiminde sivil toplum kuruluslarina genis bir sekilde temsil
olanaginin taninmasi ve bunun yaninda az gelismis tilkelerin kars1 karsiya kaldig1 temsil

adaletsizliginin giderilmesi gerekmektedir.

*12 Binger, a.g.m. s.14
13 SAGASTI Francisco and BEZANSON Keith; “Financing and Providing Global Public Goods:
Expectation and Prespects” Ministry of Foreing Sweden, 2001, . 2

www.utrikes.reperingen.se/ineglish/policy/devcoop/financing.htm. Et. 10.12.2006
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2.3.5. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumunda Ideal Dagitim Sistemi

Ideal bir kiiresel kamusal mallar dagitim sistemi ile tanimlanan yapiyr ortaya
koymak, kiiresel kamusal mallar1 etkin bir sekilde sunmak icin gerekli olan bilesenlerin
daha net bir sekilde ortaya konmasinda yardimci olacaktir. Sagasti ve Bezanson, ideal
bir kiiresel kamusal mallarin dagitim sisteminin unsurlarini, yetkilerin paylasildigi
kiiresel diizende baslica ii¢ alana yerlestirmistir’'®. ideal dagitim sisteminin unsurlari
Sekil 5°de gosterilmektedir.

Sekil 5. Yetkilerin Dagitildigi Kiiresel Diizende Kiiresel Kamusal Mallar

KURESEL ALAN
Kiiresel Kamusal Mallar

- Kiiresel Ortak Mallar

- Kiiresel Politik Sonuglar

- Bilgi

NETWORK ALANI

Kiiresel Kamusal Mallarin
Sunumu i¢in Kurumsal
Diizenlemeler

- Uluslar aras1
Organizasyonlar ve
Ortakliklar

- Finansal Mekanizmalar

- Islemsel Politikalar ve
Prosediirler

<4—— Kiiresel Kamusal Mal Sistemleri

YEREL ALAN
Kiiresel Kamusal Mallarin
Sunumu i¢in Yerel ve Ulusal

_ Eaaliyetler <4———  Sozlesme ve Anlagmalar
- Yurtigi politikalar

- Ulusal ve Yerel Finansman
- Kiiresel Kamusal Mallarin
Yurti¢i Sunumu

Kaynak: Sagasti and Bezansan; a.g.m. s. 27

1% Sagasti and Bezanson; a.g.m., s. 28
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Sekil 5°de kiiresel alan ile network alan1 arasinda kiiresel kamu malinin sunumu igin
yapilan diizenlemeleri resmiyete doken protokol ve anlagsmalar yani kiiresel kamusal
mal sistemleri bulunmaktadir. Network alanindan sonra ise yerel alan gelmektedir. Bu
alanda kontratlar, anlasmalar, karar bozma metinleri ve diger yasal araglar yer
almaktadir. Boylece biitiin uygulanabilir amaclar i¢in herhangi bir durumun kiiresel
kamu mal1 olup olmadigini belirlemek, onunla iligkili dagitim sistemini tanimlamakta
ve birlikte islerlik kazanmaktadir®"”.

Uluslararas1 kamu mali dagitim sisteminin ana bilesenleri ile tamamlayici
faaliyetlerini belirgin bir sekilde ayirmak ve sadece ana bilesen odakli kiiresel kamu
mali ile ilgili finansal diizenlemeleri kisitlamak igin karar alabilir (Ornegin, makul bir
fiyata HIV/AIDS haplar1 liretmek ve uygunlugunu garanti etmek). Bu durumda
bolgesel, ulusal ve yerel olusumlar, ana bilesen ile yakin bir koordinasyon saglanarak
tiretim icin kendi 6n hazirliklarin1 yapmak zorundadirlar. Bu konudaki diger bir
secenek, kiiresel kamu malinin ana bileseninin, ulusal ve yerel seviyelere kadar biitiin
asamalarda dagitim yollarinin organizasyon ve finansmaninin birlestirilmesi i¢in karar
almabilir (Ornegin HIV/AIDS den etkilenen insanlara tedavi olanagmin saglanmasi).
Bu durumda ana faaliyet, dagitim sistemindeki tamamlayic1 faaliyetlerle birlesecektir®'®.

Ideal bir kiiresel kamusal mal dagitim sisteminin bilesenleri su basliklardan
olusmalidir*'”:

— Bilgi, kamu bilinci ve politik karar

— Kiiresel kamusal mal sistemleri

— Uluslararasi organizasyonlar ve ortakliklar
— Finansman mekanizmalar1

— Islevsel politikalar ve prosediirler

— Anlagmalar ve sozlesmeler

— Kiiresel kamusal mallarin sunumuyla ilgili ulusal ve yerel olusumlar.

215 Sagasti and Bezanson; a.g.m., s. 28

*16 Sagasti and Bezanson; a.g.m., s. 28-29.

2" EDWARDS Michael, ZADEK Simon; “Governing The Global Public Goods: The Role and
Legitimacy of Nonstate Actors” Ed. Kaul vd. Providing Global Public Goods: Managing Globalization,
Oxford University Pres, New York, 2003, 5.201
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2.3.6. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumuna Yénelik Uretim Teknikleri
Kiiresel kamusal mallarin tiikketimi i¢in kullanilabilir tiretim miktar ile bireylerin

218 Uretim

katkilar1 arasindaki iligki, toplam tiretim teknikleri olarak tanimlanmaktadir
teknikleri, farkli Ozelliklere sahip degisik tiirdeki kiiresel kamusal mallarin nasil
iiretilebilecegini ve iiretim i¢in nasil bir uluslararasi faaliyetin gerekli oldugunu
belirleyen bir yapiya sahiptir. Hirshleifer, toplam {iiretim teknolojileri ile ilgili ilk
caligmalar1 ortaya koymus ve bu yontemi “sosyal olusum fonksiyonu” olarak
islevsellestirmistir’'®. Cok sayida iiretim teknigi bulunmasmna karsilik, uluslararasi
kalkinma ve isbirligi i¢in uygun olan baslica dért iretim teknigi bulunmaktadir™.
Asagida Tablo 27°de baslica dort tiretim teknigi, digsalliklarin yayildigi alana gore

ulusal, bolgesel ve kiiresel olarak tasnif edilmistir.

Tablo 27. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumuna Y 6nelik Toplam Sunum Teknikleri

oplam Sunum
eknolojisi Toplama Teknigi En Iyi Vurus En Zayif Halka | Agirhkh Toplam
Fayda Alam
Kentsel Hava Yerel Terorist Ayaklanmalara Kirlilikten Sinirli
Ulusal Sl Saldirilarin
Kirliligini Onleme - . Kars1 Korunma Kaginma
Onlenmesi
Collesmeyi Zehirli Atiklart Asit
Bolgesel smey Sitmanin Tedavisi Kontrol Altina Yagmurlarinin
Azaltma
Alma Azaltilmasi
Bulasici Niikleer Kaza
.. Kiiresel Isinma ile s .. Hastaliklar Sunucu
Kiiresel Miicadele AIDS’in Tedavisi Kontrol Altina Radyoaktif
Alma Serpenti

Kaynak: Kanbur, Sandler and Morrison; a.g.m. s. 71

2.3.6.1. Toplama Teknigi (Summation Technology)

Kiiresel kamusal mallarin {iretiminde en yaygin tiirii olusturan toplama tekniginde,

toplam kiiresel kamusal mal iiretimi, mala yonelik olarak tiim katilimcilarin katkilarinin

toplamina esittir. Herhangi bir aktoriin yaptigi katki, kiiresel kamusal malin tiretiminde

218 Sandler (1998), a.g.m., s. 224

19 HIRSHLEIFER Jack; “From Weakest-Link T. BEst-Shot: The Voluntart Provision of Public Goods”,
Public Choice, Volume 41, 1983, s. 371

0 ARCE M.Daniel and SANDLER Todd (2001); “Transnational Public Goods: Strategies and
Institutions” Evropean Journal of Political Economy, Volume 17, Issue3, 2001, s. 499, (ss. 493-516)
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ayn1 miktarda etkiye sahiptir. Bu durumda, kiiresel kamusal malin iiretim fonksiyonu

matematiksel olarak asagidaki gibi ifade edilebilir™';

Q:iQi

Burada Q; kiiresel kamusal malin toplam iiretim miktarini, q; ise i lilkesinin kiiresel
kamusal malin iiretimine yaptig1 katkiyr gostermektedir. Genelde cevreyle ilgili
faaliyetlerde toplama teknolojilerine uygun iiretim yontemleri segilmektedir™*. Ornegin,
her iilke atmosfere 1000 birim karbon gazi birakmaktaysa, bu durumda kiiresel diizeyde
atmosfere yayilan karbon gazi miktar1 iilkelerin yaydig1 karbon miktarina esit olacaktir.
Benzer sekilde, kiiresel Olgcekte karbon gazi salimiminin azaltilmasi, iilkelerin gaz
emisyonunda yaptig1 azalmaya esit olacaktir™.

Toplama teknigi ile iiretilen kiiresel kamusal mallarda, isbirligi sorunu ortaya
cikabilmektedir. Bunun nedeni, tilkelerin kiiresel kamu mal1 tiretimini goniillii olarak
yapmasina bagli olarak, bir iilke tarafindan saglanan bir birimlik katkinin, toplam tiretim
diizeyinde ayn1 miktarda artis saglamasi, sonugta bir iilkenin katkisinin diger bir iilkenin
katkisinin tam bir ikamesi haline gelmesidir. Bu durumda, iilkeler tam olarak bedavaci
bir davranis sergilemektedirler. Ayrica, bir iilkenin kiiresel kamu malindan sagladigi
fayda, iiretim i¢in katlanmak zorunda oldugu maliyetten yiiksek ise o iilke igbirligine
yanagmamaktadir. Biitlin bu davranislar, finansman belirsizliklerine ve uluslararasi
isbirliginin saglanmamasina yol agarak kiiresel kamusal mallarin yetersiz sunumuna

neden olmaktadir’*.

2.3.6.2. En lyi Vurus Teknigi (Best Shot Technology)
Kiiresel kamusal mallarin toplam tiiretim miktarini, bu mala en ¢ok katkiyr yapan
aktoriin yaptig1 katki miktarinin belirledigi iiretim teknolojisi, en iyi vurus teknigi

olarak adlandirilmaktadir. Toplama yonteminin aksine, bir aktoriin yaptigr katki,

22l STALGREN Patric; “Repional Public and The Future of International Development Co-operation”,
Expert Group on Development Issues Ministery for Foreign Affairs, Working Popers 2, Stockholm,
2000, s. 15

2 Stalgren, a.g.m. s. 15

2 Sandler (1998), a.g.m. s. 224

2% Anand, a.gm., s. 4
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digerlerine ikame edilememektedir. Bu teknigi asagidaki sekilde formiile etmek

. v qee 225
miimkiindiir~;

En iyi vurus teknolojisinde diinyadaki herkes icin faydali olan arastirma faaliyetleri,
bilimsel buluslar 6ne ¢ikmaktadir. Yani saglik ve diger alanlardaki bilimsel gelismeler,
en iyi vurus teknigine uygun iiretim yontemidir. AIDS, sitma ve kug gribi gibi bulasici
hastaliklarin tedavisine ve bunlara iligkin asilar gelistirmeye yonelik aragtirmalar, en iyi
vurug teknolojisinin kullanildig1 kiiresel kamusal mallardir. S6z konusu bulagici
hastaliklarla miicadelede as1 gelistirme ve tedavi olanaklarinin gelistirilmesine doniik
calismalarda, en c¢ok aragtirma yapan ve en genis finansman olanaklarina sahip olan
aktor, soz konusu kiiresel kamusal mali tek basina sunma konusunda diger aktorlere
oranla daha basarilidir. Sayet, ilgili kiiresel kamusal malin sunumu bu yonteme gore
saglanirsa, sonradan diger aktorlerin bu konularda yapacag faaliyetler ya hi¢ fayda
saglamayacak ya da ¢ok az fayda saglayacaktir™®.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi kiiresel kamusal mallarin en iyi

vurus teknigine gére sunumu i¢in tek bir aktdre ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in de ihtiyag

duyulan en 6nemli faktor, uluslararasi isbirligi mekanizmasinin gelistirilmesidir.

2.3.6.3. En Zayif Halka Teknigi (Weakest-Link Technology)

S6z konusu teknik, kiiresel kamusal malin toplam {iretim miktarinin, bu iiretime en
az katkiy1 yapan iilkenin iiretim miktarina esit oldugu durumu ifade etmektedir. Yani,
tiretime en az katki yapan iilke, en zayif halka olmaktadir ve toplam iiretim miktarini

belirlemektedir. Bu teknigin matematiksel olarak ifadesi asagidaki gibidir®’:

Q:min{ql, ............... ,q"}

Hirshleifer, en zayif halka teknigini dairesel adalarda yapilan hendekler 6rnegi ile
aciklamistir. Bu adalarin sel taskinlarindan korunmasi, en diisiik yiikseklige sahip sete
baglidir. Bu nedenle, en zayif halka teknolojilerine konu olan kiiresel kamusal mallarda,
hastaliklarin, terériin 6nlenmesi ve kendi iilkelerine yayilmasinin engellenmesi i¢in

gelismis Tllkelerin yapacagi resmi kalkinma yardimlarinin kullanilmasi zorunlu

2 Arce and Sandler (2001); a.g.m. s. 496
26 Kanbur and Sandler, a.g.m. s.70
27 Kanbur and Sandler, a.g.m. s. 70-71
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olmaktadir. Bu sayede, s6z konusu yetersiz kiiresel kamusal mal sunumu ideal diizeye

cikarilabilecektir®®,

2.3.6.4. Agirhkh Toplam Teknigi (Weighted Sum Technology)

Bu iiretim tekniginde kiiresel kamusal malin tiretim miktari, her bir {ilkenin yaptig

katkinin agirlikli oranlarmin toplamina esit olmaktadir. Bu teknigin matematiksel

ifadesi asagidaki gibidir**’;

n J
Q[:Zaijq’lzl’ ............. ,n
i=1

Bu formiilde Q;, 1 iilkesinin sundugu kiiresel kamusal mal miktarini, Q;, j tilkesinin
tirettigi kiiresel kamusal mal miktarini, aj, 1 lilkesinin j iilkesinde iiretilen kiiresel
kamusal maldan aldig1 pay1 gostermektedir™’.

Kiiresel kamusal malin belirli bir lilkeye sagladigi 6zel faydanin yeterince biiyiik
olmasit durumunda, ilgili lilkenin bu malin iiretimine daha fazla katki saglamasi, bu
teknigin en 6nemli 6zelligi olarak belirtilebilir. Bu iiretim teknigi, belli bir bolgedeki
birkag iilkeyi kapsayan bdlgesel kamusal mallarm iiretimi i¢in daha uygundur. Ornegin,
asit yagmurlarina neden olan siilfiir emisyonunun azaltilmasi, séz konusu lilkeye daha
fazla yarar sagladigi i¢cin bu bolgedeki iilkeler, siilfiir emisyonunu azaltmak i¢in daha
fazla caba sarf etmeleri gerekmektedir™'.

Tablo 28’de toplama teknolojileri, mallarin kamusallik derecelerine gore
simiflandirilmistir. Burada kamusal malin tiirline goére hangi {iiretim teknolojisini
uygulamanin uygun olacag1 gosterilmektedir. Buna gore, kiiresel tam kamusal mal
niteligine sahip hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in toplama teknigi uygulanmalidir. Uydu
firlatma sistemi kuliip mal1 niteligine sahiptir. Her iilkenin ayr1 bir uydu firlatma sistemi
kurmasi, hem ¢ok zor hem de israfa yol acacaktir. Bu nedenle, sz konusu hizmetin en
1yl vurus teknigi ile lretilmesi uygun olacaktir. Aile planlamasi, ortak iiretim 6zelligi
gosteren bir kamusal maldir. Ulkelerden birinin bu hizmeti yetersiz sunmasi, diger
tilkelerin niifus planlamasi ¢abalarini aksatacaktir. Bu nedenle, aile planlamasinda en
zayif halkanin dikkate alinmasi ve bu iilkeye yonelik yardimlarin yapilmasi 6nem

tasimaktadir™?.

28 Hirshliefer, a.g.m., s. 373
2 Anand, a.g.m. s. 23.

% Anand, a.g.m. 5.23

»! Binger, a.gm., s. 13

2 Anand, a.g.m., s. 23
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Tablo 28. Toplama Teknolojileri ve Kiiresel Kamusal Mallar

Toplama Teknolojileri Tam Kiiresel Kamusal Yan Kiiresel Kamusal Kiiresel Kuliip Mallar: Kiiresel Karma Mallar
Mallar Mallar
Toplama Teknigi
Tim seviyelerde kamusal | Hava kirliliginin azaltilmas1 Halk saglig1 alt yapisinin Uydu iletisim aglari Yagmur ormanlarmin
mallarin ~ tretimi, ilkelerin | Collesmenin engellenmesi olusturulmasi Uluslar arasi ticaret parklari korunmasi

katkilarinin toplamina esittir.

Agirhikh Toplama Teknigi
Her iilke,

toplam  dretim

Cevre kirliliginin azaltilmasi

AIDS hastaliginin yayiliminin

Kirliligin yayilmasini

sinirlama

Serbest Ticaret Anlagmalari

Teror tehlikesinin ortadan

diizeyi tizerinde sahip farkli Giglii kablo sebekeleri kaldirilmasi
smirlandiriimasi Asit yagmurlarini engelleme
katkilar yapmaktadir.
En Zayif Halka Teknigi Zararl1 haserenin yayilimini )
Salgin hastaliklar1 kontrol Ulasim sebekeleri )
En kiigik ¢aba, kiiresel | dnlemek Aile planlamasi
. altina almak G-10 iilkeleri arasindaki
kamusal mal tiretim diizeyini | Insan haklarmin saygil Kiiresel istihbarat
Uyusturucuyu yasaklamak BASEL Anlagmasi

belirlemektedir.

¢aligma standartlari

En lyi Vurus Teknigi

En fazla caba, kiiresel kamusal

malin iretim diizeyini

belirlemektedir.

Gozetleme teknolojileri

Genetik miithendisligi tirtinleri

Kriz yonetim takimi

Uydu firlatma sistemleri

Maden Arama faaliyetleri
(altin, petrol vb.)
Arabuluculuk tarafindan

¢atigmalarin durdurulmasi

Kaynak: Anand, a.g.m.,, s. 24
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2.4. KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI

Gilintimiizde kiiresel mallarin tanimi ve siniflandirilmast ile ilgili tartigmalar var
olmasina karsilik, bu kavrama iligkin esas tartigma, bu mallarin {iretiminin nasil finanse
edilecegi noktasinda gerceklesmektedir. Konuyla ilgilenen bazi bilim adamlar, kiiresel
kamusal mallarin finansmaninin ve iiretiminin yetersiz oldugunu kabul etmekte, ancak
bu yetersizligin nasil ortadan kaldirilabilecegine iliskin farkli goriisler One
stirmektedirler. Bu baglamda, oncelikle su sorulara yanit aranmaktadir: Kiiresel kamusal
mallarin finansmaninda iilkeler i¢in ulusal diizeyde goniillii katilimlara mi1 bagvurulmali,
yoksa uluslararas1 vergileme gibi daha kolektif yontemler mi kullanilmalidir? Ya da,
ulusal diizeyde goniillii katilim ve kolektif yontemler birlikte mi uygulanmalidir?
Kiiresel kamusal mallarin finansman sorunun asilabilmesi i¢in tiim bu sorulara uygun
¢oziimlerin bulunmasi gerekmektedir®>.

Mesele ulusal diizeyde ele alindiginda, ulus devletin iirettigi kamusal mallarin
finansmaninin kendi egemenlik yetkisine dayanarak topladigi vergilerle saglanmasi,
rasyonel ve olagan bir durumdur. Ancak, meseleyi kiiresel Olcekte
degerlendirdigimizde, kiiresel kamusal mallarin liretiminin vergilerle finanse edilmesi
son derece zordur. Tiim ulus devletleri ve vatandaglarini vergilendirme yetkisine sahip
uluslar istii bir otoritenin (bir diinya devleti) olmayisi, kiiresel kamusal mallarin
finansmaninin vergiler yoluyla degil de goniilliliikk temeline dayanmasii zorunlu
kilmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin iiretimini gerceklestiren aktorlerin ¢ok sayida ve ¢ok
cesitli olmasi, bunun yaninda bu aktdrlerin her birinin farkli ¢ikar ve beklentilere sahip
olmalar1 bu mallarin finansmaninda isbirligi ve koordinasyonun saglanamamasina yol
agmaktadir.

Kiiresel tam kamusal mallarin en temel nitelikleri, tipki ulusal tam kamusal
mallarda oldugu gibi, tiiketiminde rekabetin olmamasi ve faydasindan kimseyi mahrum
birakmanin miimkiin olmamasidir. Kiiresel kamusal mallarin bu temel nitelikleri,
finansman agisindan da sorunlara neden olmaktadir. Bu o6zellikler, ortaya bedavacilik

sorununu ¢ikarmaktadir. Yapilan liretimin faydasinin sinir 6tesine tasmasi (cross-border

233 ORTAC Fevzi R.; “Global Kamusal Mallar ve Finansman1”, Gazi Kitabevi, Mart 2004, Ankara, s. 43
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externalities) ve faydadan yararlanmada herhangi bir sinirlama getirilememesi, diger
iilkelerin tiretim maliyetlerine katilmakta isteksiz davranmalarina yol agmaktadir™*.

Ulkelerin kiiresel kamu mali tercihleri, sosyo-kiiltiire]l yapidan ve gelismislik
seviyelerinden kaynaklanan nedenlerle benzer olamamaktadir. Benzer kiiresel kamusal
mal tercihlerinin olmasi durumunda da talebin zamanlamasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Her iilke ayn1 anda benzer kiiresel kamu mal1 talep etmemektedir.

Ulkelerin farkli kiiresel kamu mallarini tercih etmeleri veya benzer kiiresel kamu
mallarimi farkli zamanlarda talep etmeleri nedeniyle kiiresel kamusal mallar i¢in gerekli
organizasyonun yapilmasi ve kiiresel kamu malinin iiretimi i¢in gereken finansmanin
saglanmast giiclesmektedir. Bazi kiiresel kamusal mallarin iiretimi i¢in {ilkelerin
katilimiyla c¢esitli organizasyonlar olusturulsa bile s6z konusu organizasyonun
finansmanin nasil saglanacag konusu belirsizlikler tasimaktadir™”.

Kiiresel kamusal mallarin finansman kaynaklarini veya yontemlerini dort grupta ele

almak miimkiindiir. Kiiresel kamusal mallarin ideal iiretim diizeyini gerceklestirmek

icin finansman yontemleri iizerinde durmak faydali olacaktir.

2.4.1. Dissalliklarin i¢sellestirilmesi

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda digsalliklarin i¢sellestirilmesi ya da baska
bir ifadeyle kiiresel kamusal mallarin {iretimi veya tiikketimi sonucu ortaya ¢ikan fayda
ve maliyetlerin Uretimi ya da tiikketimi gergeklestirenlere yliklenmesi en Onemli
araclardan biridir®®.

Bir kiiresel kamusal malla ilgili faydalar ve maliyetler, bu malin iiretiminden veya
tiiketiminden sorumlu olanlara dagitildiginda veya bu aktorlerle siirlandirildiginda
digsalliklar igsellestirilmis olmaktadir. Bu yolla iireticilerin ve tiiketicilerin kiiresel
kamusal mallar1 dogrudan finanse etmelerini saglamak i¢in iki segenek s6z konusudur.

Bunlardan biri, kiiresel vergilerin konulmasi digeri de piyasa temelli yaklasimdir®’.

24 Ortag, a.gk.,s. 41

23 Ortag, a.gk.,s. 42

2 TEKIN Ahmet, VURAL I.Yasar; “Global Kamusal Mallarin Finansman Aract Olarak Global Vergi
Onerileri”, Selcuk Unv. SBE Dergisi, s. 12, 2004, s. 326 (ss. 323-337)

7 Sagasti and Bezanson, a.g.m., s. 40
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2.4.1.1. Kiiiresel Vergiler

Uluslararas1 kamuoyunda kiiresel bir vergiye ilk deginen bilim adaminin Lorimer
oldugu belirtilmektedir. Lorimer, “Uluslararast Hukuk Sisteminin Temel Problemi” adli
eserinde kiiresel bir hiikiimetin kurulmasini 6nermekte ve soz konusu hiikiimetin
harcamalarinin diinyanin biitiin {iilkelerinde uygulanacak ortak bir vergiyle finanse
edilmesi gerektigini belirtmektedir™®.

Kiiresel vergileme konusunda kamu maliyesi alaninda en etkili ¢alismalardan bir
digeri de Tinbergen tarafindan yapilmistir. 1945 yilinda yayinlanan calismasinda
Tinbergen, diinyanin daha istikrarli ve giivenli bir mekan olabilmesi i¢in ulusal
egemenligin yani ulus devletlerin sahip olduklar1 egemenlik yetkilerinin ekonomik
politikalar goz 6niinde bulundurularak mutlaka sinirlandirilmasi gerektigini belirtmistir.
Bunun yaninda, uluslararasi ekonomik iliskilerin en 6nemli amacinin olusan gelirin
kisiler, simflar ve iilkeler arasinda daha adil dagilmas: oldugunu ifade etmistir™’.

Kiiresel vergilendirme bashigi altinda giiniimiizde en ciddi sekilde ele alinan
vergiler; Karbon vergileri, Tobin vergisi ve Elektronik ticaret vergileridir. Bunlarin
disinda uluslararas1 havacilik vergisi, silah ticareti vergisi, farkl tipteki yakit vergileri,
hammadde vergileri, e-posta ve internet kullanim vergileri gibi farkli kiiresel vergi
tiirleri tartisilmakla birlikte uygulanabilir olmaktan uzaktir.

Karbondioksit emisyonlariin azaltilmasi amaciyla karbon vergisinin uygulanmasi
piyasa temelli cazip bir aractir. Karbon vergisi, fosil yakit kullanicilarinin sebep oldugu
kiiresel 1sitnma problemini olusturan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu negatif
digsalliklarin  igsellestirilmesini  desteklemekte ve negatif dissalliklarin  fiyat
mekanizmas1 yoluyla igsellestirilmesini savunan “Pigou Vergisi” yaklagimi altinda

gosterilmektedir™®.

Kiiresel karbon vergisi, heniiz tam anlamiyla uygulamaya
gecirilmemis olmakla birlikte, baz1 gelismis iilkeler kendi baslarina bu tip vergileri uzun
yillardir uygulamaktadirlar.

Tobin vergisi, bir lilkeye sermaye giris-cikislarinin oldukga diistik bir vergi orani

(%0.1) ile vergilendirilerek kisa vadeli spekiilatif sermaye akimlari {izerinde ciddi bir

28 MENDEZ Ruben; “Inernational Public Finance”, Oxford University Pres, New York, 1992, s. 211

2% Mendez, a.g k. s. 212

9 KOVANCILAR Birol; “Kiiresel Isinma Sorununun Céziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi”, Celal
Bayar UNV. IiBF Yo6netim ve Ekonomi Dergisi, cilt 8, say1 2, 2001, s. 6
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vergi olusturma yoluyla bu tip sermaye hareketlerini sinirlandirmay1 amaglayan bir
vergi Onerisidir. Bu vergi, finansal piyasalarin istikrarli isledigi donemlerde mali
oynaklig1 (volatilite) azaltmasi nedeniyle krizi engelleyebilecek nitelige sahip olmakla
birlikte doviz kurlarinda ciddi istikrarsizligin yasandigi donemlerde etkinlige sahip
degildir™*".

Elektronik ticaret vergisi, refahin ve iktisadi degerlerin gittik¢e artan bir kisminin
maddi olmayan iiriinler, sistemler ve kiiresel aglar yoluyla yeni ekonomide bilginin,
iriin ve hizmetlerin vergilendirilmesi fikrine dayanmaktadir. UNDP’ye gore bu
vergilerin temel amaci internet kullaniminin cezalandirilmasi degil, Kuzey ve Giiney
Yarimkiire arasinda var olan esitsizligi azaltmak igin gerekli olan kaynagi elde

etmektir**?.

2.4.1.2. Piyasa Temelli Yaklasimlar

Kiiresel kamusal mallarin finansman yontemi olarak dissalliklarin i¢sellesmesinde
kiiresel vergilerin yaninda bir diger alternatif yaklasim da piyasa temelli yaklagimdir.
Bu yontem, vergilerin dogasinda var olan zorlayiciliktan ¢ok piyasanin igleyisine dayali
bir icerige sahiptir.

Miktar kisitlamasina dayali kirlilik haklari, alim-satim konusu oldugu i¢in piyasa
temelli araglar arasinda yer almaktadir. Ozellikle ABD, Almanya gibi birkag iilkede
uygulanan bu yaklasimda, once kabul edilebilir bir kirlenme seviyesi tespit edilir.
Maksimum kirlilik seviyesini gosteren ve bu sinir lizerindeki emisyonu yasaklanan bir
belge, cevre idaresi tarafindan belli bir bedel karsiliginda kirletici firmalara satilir.
Kirletme hakkini (permi) satin alan firma, kirletme konusunda bir kredi elde etmis olur.
Kirlilik haklar1 piyasada alim ve satima konu olabilmektedir. Teknik ifade ile, marjinal
kirlilik azaltma maliyetleri, kirlilik haklarinin cari fiyatinin altinda ise, kirlilik hakki
satis1 gerceklesir. Eger, kirlilik azaltma maliyetleri, kirlilik hakkinin fiyatinin {izerinde

ise kirlilik hakki talebi artar ve kirlilik hakki alimi yapilir™®.

2! SIMSEK Hayal Ayga; “Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Maliye Politikalar1”, Siileyman

Demirel Unv. [iBF Dergisi, cilt 13, say1 1, 2008, s. 202—203 (ss 183-208)

*2UNDP Human Development Report 1999 s. 97°den aktaran: TEKIN Ahmet ve VURAL i.Yasar;
a.g.m., s.333

¥ MUTLU Aysegiil; Cevre Ekonomisi-Politikalar, Uygulamalar ve Tiirkiye, Marmara Unv. Maliye
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No:15, Istanbul 2002, s. 215
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Kyoto Protokolii, emisyon ticaretine 1imkan vermektedir. Karbondioksit
emisyonunun azaltilmasi ile ilgili onlemlerle birlikte, Kyoto Protokoliinde emisyon
kotas1 dolan iilkelerle heniiz kullanilmamis kotasi bulunan iilkeler arasindaki emisyon
alis-verisi bir ¢oziim olarak sunulmaktadir®,

2.4.2. Kamusal Kaynaklar

Giliniimiizde kiiresel kamusal mallarin finansmanin1 saglayan en onemli kaynak,
kamusal kaynaklardir. Kamusal kaynaklar, ulusal ve uluslar arast kaynaklardan
olusmaktadir.

Ulusal kamusal kaynaklar, iilkelerin kendi baslarina kiiresel kamusal mallari
tiretmek amaciyla kullandiklar1 kaynaklardir. Sera gazi emisyonlariin azaltilmasi, kus
gribi ve AIDS gibi tehlikeli bulasici hastaliklarin 6nlenmesi, yoksullugun azaltilmasi
tiirlinden kiiresel kamusal mallarin iilke i¢inde iiretiminin finansmani i¢in ulus devletler
olduk¢a 6nemli miktarda kaynak kullanmaktadirlar. Kaul ve Mendoza’ya**gore,
kullanilan kaynak miktarinin tam olarak belirlenmesinin ¢ok zor olmasina ragmen,
tahminen diinyada kamu harcamalari i¢in 6 trilyon dolar harcanmaktadir. Bunun, yine
tahminen, 5 trilyon dolar1 sanayilesmis tilkeler, 1 trilyon dolar1 ise gelismekte olan
tilkeler tarafindan harcanmaktadir. Buna karsilik, kiiresel kamusal mal niteliginde olan
mallar i¢in yapilan harcamalar ¢ok diisiik seviyededir. Yine ayni yazarlara gore, ulusal
kamusal mal harcamalari ile kiiresel kamusal mal harcamalari toplaminin 1’e 200 ile 1’e
400 arasinda oldugunu tahmin etmektedirler.

Diger taraftan, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere yaptiklar1 Resmi
Kalkinma Yardimlari (ODA)’'nin da ulusal kamusal kaynaklar arasinda
degerlendirilmesi goriisii yaygindir. Resmi kalkinma yardimlari, asil olarak gelismekte
olan iilkeler tarafindan wulusal ve kiiresel kamusal mallarin finansmani igin
kullanilmaktadir. Resmi kalkinma yardimlari, gerek kalkinma yardimi saglayan

(DAC)* iilkeler, gerekse de bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanmaktad1r247.

2% Mutlu, a.gk.,s. 215

24 Kaul and Mendoza, a.g.m.,s. 97

0 DAC (Development Assistance Countries), Kalkinma amagli yardim yapan iilkelerdir. Bunlar;
Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Kanada, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda,
Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, ispanya, Isvec, Isvigre, ABD ve
Ingiltere’dir.

#TKIRMANOGLU Hiilya; YILMAZ Binhan Elif, SUSAM Nazan; “Mailye Teorisinin Cikmazi: Kiiresel
Kamusal Mallar”, 21.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Canakkale 18 Mart Unv. Biga [iBF, 10-14 May1s
2006, Antalya, s. 15
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Resmi kalkinma yardimlarinin bir kismi kalkinma amagli (bunun 6nemli kismi
ulusal kamusal mallardir) olarak kullanilirken, bir kismi kiiresel kamusal mallarin
finansmani i¢in kullanilmaktadir. Bir baska deyisle, yardim veren iilkeler, fon aktararak
kiiresel kamusal mallarim iiretimi i¢in katkida bulunmaktadir®*®.

Kalkinma yardimlarimin yaninda gelismis {lkelerin, gelismekte olan iilkelerin
bor¢larina iliskin ¢esitli diizenlemelere giderek bu iilkelerde kiiresel kamusal mallarin
finansmanina destek olduklar1 savunulmaktadir. S6z konusu borclara yonelik
diizenlemeler iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi, bor¢ hafifletilmesi ya da
Otelenmesi islemidir. Burada borglu iilkenin borcu silinebilecegi gibi azaltilip vadesi
uzatilabilmektedir. Ikincisi ise, bor¢ takasidir. Borg takasi, gelismekte olan iilkelerin,
gelismis iilkelere olan borglarina karsilik kendi {ilkelerindeki kamu yatirimlarini
arttirmasi, alacakli iilkelere {iriin ihra¢ etmesi ve kendi iilkelerinde kiiresel kamusal
mallarim iiretimini arttirmasi islemidir**

Asagidaki tablo 29 ve 30’da resmi kalkinma yardimi yapan (DAC) iilkelerin son

yillarda gergeklestirdigi yardim tutarlar1 ve bunlarin kiiresel kamusal mallara iliskin

verileri ayrintili bir sekilde verilmektedir.

248 Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam; a.g.m., s. 17
9 Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam; a.g.m., s. 17
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Tablo 29. Resmi Kalkinma Yardinmi Saglayan Ulkelerin Yardim Miktarlarina Gore

Dagilimi(Milyon $)
ULKE 19891990 1994-1995 2001 2002 2003 2004 2005
Ortalama Ortalama
Avusuralya 1547 2336 1290 834 3010 2466 5366
Avusturya 260 893 836 1910 1445 1352 4215
Belgika 777 971 304 1337 1221 816 3142
Kanada 3102 5680 1538 2044 4949 5986 13373
Danimarka 984 1559 2645 1577 1896 2634 2215
Fillandiya 966 578 1334 -180 -44 1338 1642
Fransa 5484 12597 16327 4729 6936 12599 15744
Almanya 12853 22572 6345 7207 5224 15251 30059
Yunanistan 202 322 403 328 709
Irlanda 136 223 735 1469 2334 3851 5298
Italya 4488 3110 -189 1399 4218 3239 4103
Japonya 19612 35391 13714 4659 6335 11368 23259
Litksemburg 23 68 144 148 201 242 265
Hollanda 3215 5724 -3432 -1487 15196 14106 22781
Yeni Zelanda 104 146 139 164 208 271 401
Norveg 1048 1575 1485 2279 3306 2785 2891
Portekiz 192 332 1775 175 1145 676 1109
Ispanya 706 2778 11523 8171 6667 12762 6801
Isvec 2576 2297 3077 2232 1255 2954 3545
Isvigre 2677 598 1535 1603 3225 1372 7474
Ingiltere 7997 12673 9627 7634 18561 31680 46318
ABD 13738 53361 38618 24410 37860 32283 | 104410
TOPLAM 81719 165463 | 109573 72636 | 125551 | 160356 | 305019

Kaynak: OECD Development Co-operation Report 2006, s. 136
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Tablo 30. Kalkinma Yardimi1 Veren Ulkelerin Yardimlarinin Amaglaria Gére Dagilimi (Milyon $)

1989-1990

1994-1995

Ortalamasi Ortalamasi 2001 2002 2003 2004 2005
I. Resmi Kalkinma Yardimi (a) 49.232 58.800 52.435 58.292 69.085 79.410 106.777
1. Tek tarafli hibeler ve hibe benzeri yardimlar 29.066 35.708 33.522 39.813 50.908 57.222 83.109
— Teknik igbirligi 10.642 13.574 13.602 15.452 18.352 18.672 20.926
— Acil gida yardimu (b) 1.641 1.574 1.007 1.086 1.196 1.169 887
Insani yardim 934 3.265 3.276 3.869 6.221 7.339 8.720
— Borg silinmesi 2.466 3.588 2.514 4.534 8.338 7.109 24.963
— Idari yardimlar 1.900 2.745 2.964 3.027 3.520 4.001 4.065
2. Tek tarafli krediler 6.634 5.017 1.602 939 -1.153 -2.940 -976
3. Uluslar aras1 Orgiitlere Dagitilan Yardimlar 14.300 18.075 17.311 17.540 19.330 25.127 24.644
— Birlesmis Milletler (c) 3.842 4313 5.325 4379 4.828 5.129 5.451
— Avrupa Birligi (c) 3.005 5.039 4.946 5.695 6.946 8.906 9.258
— Diinya Bankasi (c) 3.773 5.006 3.599 3.279 3.120 5.690 4.827
— Bolgesel Kalkinma Bankalar (c¢) 2.159 1.950 1.491 1.813 1.734 2.274 2.096
II. Diger Resmi Yardimlar 7.007 10.329 -1.589 -45 -348 -5.601 1.430
1. Tek taraflh 6.408 9.014 =197 2.401 -818 -5.349 2.262
2. Cok tarafli 599 1.315 =792 -2.446 470 -252 -832
I11. Piyasa Tabanli Ozel Yardimlar 20.921 90.325 51.438 5.621 46.573 75.228 182.100
1. Dogrudan yatirimlar 26.717 50.472 67.733 35.655 49.340 76.867 110.695
2. Tek tarafli portfoy yatirimlari -8.027 38.635 -14.946 -26.902 -6.164 -3.544 66.652
3. Cok tarafli portfoy yatirimlart 1.361 -1.904 -4.086 -3.146 1.083 -4.657 -814
4. Thracat kredileri 870 3.122 2.736 14 2313 6.561 5.567
IV. Sivil Toplum Kuruluslarinca Yapilan Yardimlar 4.560 6.010 7.289 8.768 10.239 11.320 14.712
TOPLAM NET YARDIMLAR 81.719 165.463 109.573 90.307 125.550 160.356 305.019

Kaynak: OECD Development Co-operation Report 20006, s. 134

123




Kiiresel kamusal mallarin kamu kaynaklariyla finansmaninda ikinci finansman
kaynag: tiirli, uluslararasi1 kuruluslar tarafindan saglanan kaynaklardir. Giiniimiizde
uluslararas1 kuruluslar, sahip olduklar1 kaynaklarin ¢ok 6nemli kismint ¢evre, saglik,
baris-giivenlik, bilgi ve yonetisim gibi temel kiiresel kamusal mallarin saglanmasi igin
harcamaktadirlar®”.

Kiiresel kamusal mallarin iiretimini ve finansmanini saglayan en énemli ve biiyiik
kiiresel kurulus, Birlesmis Milletler’dir. BM, c¢ok biiyiik bir kurulustur ve bir sistemi
temsil etmektedir. Biinyesinde, diinyaya yon veren bilyiik kiiresel kuruluslar
barindirmaktadir. BM’nin yapisi baglica iki kisimdan olugmaktadir. Birincisi kendi i¢
isleyisini saglayan kurumlar1 icermektedir. Bu kurumlar, Genel Kurul, Sekreterya,
Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararas1 Adalet Divani ve
Yonetim Konseyinden olugmaktadir. Kiiresel bir kamu mali olan barig ve gilivenlik,
yukarida saydigimiz temel organlar vasitasiyla saglanmaktadir.

BM sisteminin ikinci kismini alanlarinda uzmanlasmis kuruluslar olusturmaktadir.
Bu kuruluslardan baslicalarmni sdyle siralayabiliriz; Diinya Saglik Orgiiti (WHO), BM
Kalkinma Programi (UNDP), Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslar arasi Imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD-Diinya Bankasi), BM Cevre Programi (UNEP), Uluslar aras1
Telekominikasyon Birligi (ITU), Uluslar arast Atom Enerjisi Kurumu (IAEA) ve
Uluslar arast Para Fonu (IMF). Goriildigi gibi, bu kuruluslar kiiresel kamusal mallarin
sunumundan dogrudan dogruya sorumlu olan kuruluglardir.

BM sistemi disinda kiiresel kamusal mallarin finansmanini saglayan belli bash
Uluslararas1 kuruluslar arasinda AB, NATO, OECD ve Uluslararas1 bolgesel nitelikli
kalkinma bankalar1 olan Asya Kalkinma Bankasi (ADB), Afrika Kalkinma Bankasi
(AfDB) ve Inter Amerika kalkinma Bankasin1 (IADB) saymak miimkiindiir.

Yukarida saydigimiz uluslararasi kuruluslarin kiiresel kamusal mal sunumu ve

finansman1 gibi konular ¢alismamizin {igiincii boliimiinde detayli olarak ele alinacaktir.

2.4.3. Ozel Kaynaklar
Kiiresel kamusal mallarin 6zel kaynaklarla finansmaninda {i¢ farkli kaynaktan

bahsetmek miimkiindiir. Birincisi, kar amac1 giitmeyen sivil toplum kuruluslaridir. Bu

20 K APUR Devesh; “ The Common Pool Dilemma of Global Public Goods: Lessons From The World
Bank’s Net Income and Reserves”, World Development, Vol. 30, no. 3, 2002, s.338.
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grup i¢inde uluslararasi alanda faaliyet gosteren vakif, dernek, akademik kuruluslar yer
almaktadir. Gates Vakfi, Uluslar aras1 Af Orgiitii, Kizilay ve Kizilhag, Yesilbaris (Green
Peace) bu tip kuruluslara 6rnek olarak verilebilir®"

Ikinci grupta ¢ok uluslu isletmeler yer almaktadir. Bu sirketler, faaliyet gosterdikleri
alanlarla ilgili kiiresel kamusal zararlar1 bertaraf edebilmek, sosyal sorumluluklarin
yerine getirmek ve tiiketicilere hos goriinmek gibi nedenlerle kiiresel kamusal mallarin
liretimine ve finansmanma katki saglamaktadirlar. Ornegin; Bayer ve Phizer gibi dev
ilag sirketlerinin, kiiresel saglik sorunlari ile ilgili caligmalara finansal destek saglamasi
veya ilgili kiiresel kamusal malin dogrudan kendileri tarafindan tiretilmesi s6z konusu
olabilmektedir*>*

Ugiincii 6zel kaynak grubunda bireyler yer almaktadir. Uluslararast iine sahip olan
film yildizlart ve sarkicilar, kiiresel kamusal mallarin finansmanima bireysel destek

saglayabildikleri gibi, bu mallarla ilgili ac¢ilan kampanyalara destek olarak iiretim ve

finansman konularinda siirecin i¢inde yer almaktadirlar.

2.4.4. Ortakhik Kaynaklari

Ulus devletlerin, uluslararast kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin ve ¢ok uluslu
isletmelerin, herhangi bir kiiresel kamusal malin {retimi ve finansmani ig¢in
olusturduklar1 birliktelikler, ortaklik kaynagi olarak ifade edilmektedir. Son yillarda
kiiresel kamusal mallarin finansmaninda bu tip ortakliklardan saglanan fonlarda biiyiik
artis gézlenmistir. Bunun yaninda, gelecek yillarda kiiresel kamusal mallarin iiretimi ve
finansmanimin agirlikli olarak bu tip ortakliklarla daha etkin bir sekilde yerine
getirilecegi ongoriilmektedir™”.

Giliniimiizde kiiresel kamusal mallara finansman saglayan bu tip ortakliklara en iyi
ornekler, UNAIDS girisimi, Kiiresel Tiberkiiloz ve Sitmayla Miicadele Girisimi,
Kiiresel Cevre Kolaylig1 (GEF), Kiiresel As1 ve Asilama Girisimi (GAVI) ve Cocuk

Felcini Ortadan Kaldirma Girisimi (GPEI)’dir.

2! JACQUET Pierre, MARNIESSE Sarah; “ Financing Global Public Goods: Issues and Prospects”
Backround Paper Pregared for The International Task Force on Glbal Public Goods, 2004, s. 4- 5
2 Jacquet, Marniesse, a.g. r. s.4

3 Sagasti and Bezanson, a.g.m. s. 4

125



2.5. BOLGESEL KAMUSAL MALLAR

Kamusal mallar teorisinde 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren yasanan gelismeler
ve degigmeler, sadece kiiresel kamusal mallarla sinirli degildir. Bu donemde, kamusal
mallar teorisinde yasanan degisimin bir diger boyutunu da “Bolgesel Kamusal Mallar”
kavrami olusturmaktadir. Aslinda, bu kavramin ortaya ¢ikisi, kiiresel kamusal mallarin
ortaya ¢ikistyla yakindan iligkilidir. Bolgesel kamusal mallar teorisi ¢ogunlukla kiiresel
kamusal mallarla birlikte ele alinmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi kamu maliyesi
yazininda, bu kavrama iligkin ¢aligsmalar son derece sinirli kalmistir. Caligmamizda,
bolgesel kamusal mallar kavramina yer verilmesindeki amag, bu kavramin iilkemiz
kamu maliyesi alaninda da tartismaya agilmasina katki saglamaktir. Fakat kavramin
kapsami, yukarida da belirtildigi gibi, daha c¢ok kiiresel kamusal mallar baslig altinda
ele alindigi icin ve calismanin gercevesinin sinirlandirilmast geregi nedeniyle dar
tutulmustur.

Bolge kavraminin c¢ogu zaman sinirlarinin ¢izilmesi ve taniminin yapilmasi
konusunda zorluk yasanmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, bolgenin 6lgegi, niteligi ve
kendisinden beklenen islevlerin farkli Slgiitlere gore belirlenmesidir. Olgek agisindan
bakilacak olursa bolge, bir devletin i¢indeki ekonomik, siyasi, idari, cografi, kentsel,
kiiltiirel ve etnik olgiitler kullanilarak tanimlanan alt sistemler olabilecegi gibi, uluslar
aras1 diizeyde aralarinda ekonomik, siyasi ve askeri ¢ikar birligi olan devletlerden
olusan topluluk olarak tanimlanabilir”*. Calismanin dogasi geregi, bolge kavrami ile
ilgili uluslararas1 6lgekte yapilan tanimlama, bolgesel kamusal mallar kavraminda ele
alian bolge kavramini igermektedir.

Ulusal ya da uluslararasi 6lgekte bolgenin tanimlanmasinda homojenlik faktorii esas
alinarak ti¢ farkli dl¢iite gore bolge kavrami tanimlanabilir™”.

— Cografi 6lciit (etnik cogunluk, dil, din)
— Kiiltiirel 6l¢iit (ortak tarihsel olaylar, 6rnegin eski sinirlar)
—Yerlesim ve yogunluk o6l¢iitii (merkezi bolgeler, ¢evre bolgeleri, yiiksek niifus

yogunluguna sahip yogun alanlar-diisiik niifus yogunluguna sahip uzak bolgeler)

2% KELES Rusen; “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, cilt 7, s. 2, 1998, s. 3
(ss.3-10)

> BRASCHE Ulrich; “Avrupa Birliginin Bélgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, iktisadi Kalkinma
Vakfi yayinlari, Istanbul 2001, s. 21

126



Bolge kavraminin yeni ekonomik yapilanmalar ve ortak cikarlar faktoriine gore

tanimlanmas1 halinde asagidaki gibi bir siniflandirma yapilabilir™®:

— Belirli sektorlerin hakim oldugu alanlar (enerji, tarim, sanayi, turizm, gemi insa v.b.)
ornegin, Orta Asya iilkelerinden Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in
olusturdugu Hazar Bolgesi gibi.

— Bir komsu devlete sinir1 olan ve bu iilkenin ekonomik faaliyetinden etkilenen iilkeler
toplulugu ( Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu).

— Uzun mesafeli trafik ¢ikisi baglaminda transit gec¢is bolgeleri, denizlere agilan liman
bolgeleri. Ornegin Karadeniz’de Giircistan, Rusya ve Tiirkiye ulasim koridoru agisindan
uygun bir bolge 6rnegidir.

— Ortak yerlesim alaninin ekonomik yapisindan etkilenen bolgeler ( Akdeniz tilkeleri,
Baltik iilkeleri ve Iskandinav iilkeleri).

Uluslararast anlamdaki bolge kavrami, daha ¢ok uluslararasi bolgesel politikalar
seklinde ele alinmaktadir. Uluslararasi bolgesel politikalar, daha iist ve daha alt
diizeydeki politikalarla etkilesim igindedir. Sekil 6’da goriildiigii gibi uluslararasi
bolgesel politikalar, hem kiiresel diizeydeki gelismelerden etkilenmekte, hem de ulusal

ve ulus-alt1 (yerel) diizeydeki kararlarla yonlendirilebilmektedir.

Sekil 6. Uluslararas1 Bolgesel Politikalarin Diger Diizeylerle Etkilesimi

Fo--- > KURESEL DUZEY <
: ULUS USTU BOLGESEL

| > DUZEY

) ULUSAL DUZEY

L 3| ULUS ALTI BOLGESEL
DUZEY

D E— YEREL DUZEY

Kaynak: MENGI Aysegiil, ALGAN Nesrin; “Kiiresellesme ve Bolgesellesme Caginda Bolgesel
Siirdiiriilebilir Geligsme, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 92

%6 Brasche, a.g.k. s. 21-22
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Giliniimlizde kiiresel sorunlar, ekonomik, siyasi ve cografi bolgelere farkl
bicimlerde yansimaktadir. Bolgelerin kendilerine 06zgli ayirict  6zelliklerinden
kaynaklanan bicim, yetki ve iiyeler gibi cok degisik faktorlere bagli olarak farkl
uluslararas1 orgiitlenmelere gidilmistir. Bu orgiitlenme bigimleri arasinda konumuz
acisindan en dikkat ¢ekici olan1 evrensel ya da bolgesel olma 6zelligidir.

Bolgesel anlamda uluslararasi orgiitleri yalnizca bir bolgenin liyeligine agik orglitler
olup, AB ve Afrika kalkinma Birligi (ADC) bunun en tipik Ornekleridir. Birlesmis
Milletler Orgiitiiniin ana organlarindan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagl
cesitli bolgesel komisyonlar (Avrupa, Asya-Pasifik, Latin Amerika, Afrika ve Bati
Asya) bilinyesinde stirdiiriilen caligmalar, bolgesel bir yaklagimla
gergeklestirilmektedir257.

Giliniimiizde artik yaygin olarak kabul edildigi gibi, kiiresel diizeydeki gelismeler,
ulusal ve bolgesel nitelikli politika ve eylemlerle karsilikli etkilesim igindedir. Kiiresel
ekonomik politikalar, bolgesel, ulusal ve yerel gelismeleri dogrudan etkilemektedir.
Benzer bir bigcimde, ulusal ve bolgesel diizeyde gerceklesen ekonomik ve siyasi
dontigiimler de kiiresel diizeydeki gelismeleri etkilemekte ve yonlendirebilmektedir.
Sonugta, karsilikli etkilesim ve giderek artan bir karsilikli bagimlilik iligkisi ortaya

cikmaktadir™®.

2.5.1. Bolgesel Kamusal Mallarin Tanim ve Teorik Cercevesi

Yukarida da belirtildigi gibi bolge, bir cografi birimi gostermek i¢in kullanilmasina
karsilik, bolgesel kamusal mallarin taniminda birden fazla tilkeyi kapsayan cografi alan,
bolge olarak ele alinmaktadir. Ulusal ve kiiresel alana yayilan digsalliklarla ilgili
literatiirde c¢ok fazla c¢alisma olmasina karsilik, uluslararast diizeyde bolgesel
digsalliklarin tanimlanmasi ¢ok karmagik bir yapiya sahip olmalarindan dolay1 ¢ok
zordur. Bolge, kiiresel sistemin bir alt kiimesini ifade etmektedir. Bolgesellik, jeolojik
(6rnegin kiy1 seridi), cografi (6rnegin kitalar) ya da politik (sosyalist tilkeler blogu) bir
alana dayanabilir. Jeolojik yapilar (dag, nehir, deniz v.b.), bolgesel kamusal mallarin
tagsma alanini (spillover range) belirleyebilir. Bolgesel alanlar, NAFTA, MERCOSUR

ve AB gibi tercihli ekonomik anlagsmalar sonucu da ortaya cikabilmektedir. Bu tiir

7 MENGI Aysegiil, ALGAN Nesrin; “Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme: AB ve Tiirkiye Ornegi”, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 91
% Mengi, Algan, a.g.k. s. 92-93.
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birlesmeler veya entegrasyonlar, bolgesel kamusal mallarin digsalliklarinin yayildigi
alan1 belirlemesi acgisindan olduk¢a Onemlidir. Bu tiir bolgesel kamusal mallarin
faydalarindan liye olmayanlarin yararlanamamasi, bolgesel kamusal mallarin temel
politik sorunlarindan birini olusturmaktadir™”.

Wolrad’a gore bolgesel kamusal mallar, belirli bir cografi alanda birbirine komsu
olan iilkelerin ortak eylemleriyle iiretilen ve yine faydasi aymi cografi alanda birbirine
komsu {ilkelerce paylasilan, kamusallik niteligi agir basan mallar, hizmetler, kurallar
biitiinii ve politik rejimlerdir*®.

Ulusal kamusal mallarin faydalar1 sadece o iilke i¢inde kalmaktadir. Kiiresel
kamusal mallarin faydalar ise tiim diinyaya yayilmaktadir. Bolgesel kamusal mallarin
faydalar1 ise belli bir bolgedeki iilkeleri etkilemektedir. Otoyollar, ortak pazarlar (AB,
MERCOSUR, NAFTA), Savunma Paktlar1 (NATO) ve kablo aglar1 bolgesel kamusal
mal niteligi tagir. Morrisey, Willem ve Te Welde bolgesel kamusal mallari, bitisik
sinirlar1 olan iilkelerden ortaya c¢ikan kamusal faydalar olarak tanimlanmaktadir.
Bolgesel kamusal mallarda, bir bolgedeki komsu iilkeler arasinda fayda ve zararlar

261

birbirini etkilemektedir Ferroni’ye gore bolgesel kamusal mallarin ¢ tiird

bulunmaktadir®®?;

Ulke Temelli Olmayan Bolgesel Kamusal Mallar: Bilgiye, egitime ve bolgesel
diyaloga yonelik yatirimlar ile ortak politik sistemler ve standartlar1 olusturmak igin
yapilan anlagmalara yonelik goriismeleri kapsamaktadir.

Ulkeleraras1 Mekanizmalar: Bu tip bolgesel kamusal mallar, olumsuz smir dtesi
digsalliklar1 yonetmek ya da sinirlar boyunca hastaliklarin yayilmasini onleyici halk
sagligl Onlemlerini koordine etmeyi saglamaktadir. Bolgedeki finansal istikrar
saglamaktan, siirdiiriilebilir ¢evre politikalart olusturmaya kadar genis bir alanda
¢Oziimii kolaylastiracak bolgesel kuruluslarin olusturulmasi bu kapsama girmektedir.

Ulkeye Ozgii Politikalar: Yukarida belirtilen iki maddeye uygun olarak olumlu

digsallik avantajlarin1 ortaya c¢ikaracak faaliyetlerde bulunmayi1 kapsamaktadir. Bu

29 ARCE Daniel and SANDLER Todd; “Regional Public Goods: Typologies, Provision, Financing and
Development Assistance” Expert Group on Development Issues, Foreign Affairs of Ministry Sweden,
2002, s. 12—-13.

20 WOLLRAD Kea; “Repional Public Goods: Promoting Regional Solutions for Regional Problems, An
Abstract”, Inter-American Development Bank, 18-20, June 2007, Bonn-Germany, s. 1

! Morrisey, Willem and Te Welde; a.g.m. s. 4

62 FERRONI Marco; “Regional Public Goods in Official Development Assistance”, Inter-American
Development Bank Occasional Paper 11, 2001, s. 1
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durum, yonetisim ve kurumsal gostergeleri iyilestirme ya da kamusal mallar1 ortaya
cikaracak islevi gormektedir. Ayrica, bir iilkeden yayilan sinir 6tesi negatif digsalliklar
(public bad) azaltici etki yapmaktadir.

Yukarida sayilan ¢ tiir bolgesel kamusal maldan ilk ikisi (lilke temelli olmayan ve
tilkelerarast mekanizmalar) “cekirdek faaliyetler” olarak nitelendirilirken tilkeye 6zgii
politikalar ise “tamamlayic1 faaliyetler” olarak degerlendirilmektedir. Cekirdek
faaliyetler, bolgesel kamusal mallarin {iretimini amaglarken, tamamlayic1 faaliyetler,
cekirdek faaliyetlere zemin hazirlayici nitelik tasimaktadirlar. Tipki kiiresel kamusal
mallarda oldugu gibi ¢ekirdek ve tamamlayici faaliyetler arasindaki farklilik, bolgesel
kamusal mallarin iiretimi ve finansmaninda olduk¢a énemli sonuglar dogurmaktadir.

Bolgesel kamusal mallarin sunumunda, tipki kiiresel kamusal mallarda oldugu gibi,
Sandler ve Arce tarafindan gelistirilen toplama teknolojileri siniflandirmasindan
yararlanilmaktadir. Hem toplama teknolojilerine gore hem de klasik kamusal mallar

siniflandirmasina gore hazirlanan Tablo 31°’de bolgesel kamusal mal 6rnekleri

bulunmaktadir.

Tablo 31. Bolgesel Kamusal Mallarin Sunumunun Toplama Teknolojilerine Gore

Siniflandirilmast
e f-Ol .. . P
Toplama Teknigi Saf Kamusal Saf-Olmayan Kuliip Miisterek Uriin
Kamusal

. N < 3 % o " s

Toplama: k_amq 131a11n1n *Hava kirliliginin kamu sag}lk alt-yapisinin uydu 1let1§1m barig-giicii yoluyla
tam seviyesi iilke saglanmasi sebekesi engelleme
sinirlandiriimast — . s <
katkilarinin toplamina N *ticari mallar i¢in pazar *ulus-otesi *yagmur ormanlarinin
o *¢Ollesme
esittir kurullari parklar korunmasi

Agurlikli toplama teknigi:
her bir amilin katkisi
genel seviye lizerinde
farkli bir etkiye sahip

olabilir

*¢evre kirleticilerinin
azaltilmasi
*AIDS’in yayilmasini
sinirlandirmak

*kirliligin akigini
siirlandirmak
*asit yagmurunu
engellemek

*serbest ticaret
anlagmalari
*giic sebekesi

*ter6rizm tehdidinin
ortadan kaldirilmasi
*devrim tehditlerinin
ortadan kaldirilmasi

Zayif halka teknigi: en
kiigiik gaba kamu mal
seviyesini belirler

*bir zararlinin
yayilmasinin
sinirlanmasi
*emek standartlari

*bir hastalik salgimimnin
gbzetimi
*uyusturucu yasagi

*ulastirma ag1
*G-10 arasinda
Basle Uyumu

*aile planlamasi
*giivenlik istihbarati

En iyi vurus teknigi: En
biiyiik caba kamu mal1
seviyesini belirler

*yetim hastaliklarina
care
*izleme teknolojileri

*zirai aragtirma bulgulari
*genetigi degistirilmis
iirtinler

*kriz yonetimi
ekibi
*uydu firlatma
sahasi

*alevlenen bir
catismanin barig giicii
tarafindan bastirilmasi

*biyo-goriiniim

Kaynak: ARCE Daniel and SANDLER Todd; “Regional PublicGoods:Typologies, Provision, Finansing
and Development Assistance “Expert Group on Development Issues, Foreign Affairs of Ministry Sweden,

2002, s.21
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Bolgesel kamusal mallarin finansmaninda dort farkli mekanizmanin varligindan s6z
etmek miimkiindiir. Bunlar; kamusal kaynaklar, 6zel kaynaklar, kullanic1 6demeleri ve
ortaklik kaynaklaridir. S6z konusu dort farkli kaynak igerisinde kamusal kaynaklarin
cok onemli bir pay1 vardir. Kamusal kaynaklar i¢inde ise, krediler ve hibeler 6nemli rol
oynamaktadir. Krediler, hibelere gore bolgesel kamusal mallarin sunumunda daha etkili
ve egitici bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, pratikte ¢ekirdek faaliyetler genellikle
hibe yoluyla finanse edilirken, tamamlayic1 faaliyetler ise krediler yoluyla finanse
edilmektedir. Cekirdek faaliyetlerin hibeler yoluyla finanse edilmesindeki temel neden,
cekirdek faaliyetlerin bedava kullanima daha uygun olmasindandir. Ornegin, Latin
Amerika’da Tarim Teknolojileri Bdlgesel Fonu tarafindan desteklenen Tarimsal
Arastirmalar Projesi, hibe tabanli bir bolgesel kamusal mal niteligindedir. S6z konusu
Bolgesel Tarim ve Teknoloji Fonu, bolge iilkeleri ve kurumlar1 tarafindan
olusturulmustur®®.

Hibe yoluyla saglanan bolgesel ve kiiresel kamusal mallar ¢ok uluslu kalkinma
bankalar1 tarafindan sunulmaktadir. S6z konusu bolgesel kalkinma bankalar1 (ADB,
AfDB, TADB) bilgi yonetimi, acil durumlar i¢in hazirlik, yonetim kapasitesinin
gelistirilmesi, liye iilkeler arasinda politik uzlagsma yollarinin saglanmasi gibi konularda
faaliyette bulunmaktadirlar. Inter Amerikan Kalkinma Bankasinin destekledigi Bolgesel
Diyalog Politikasi, bolgesel dlgekte diyalogun saglanmasi i¢in olusturulmus hibe tabanl
bir bolgesel kamusal mal 6rnegidir. Bunun yaninda yine IADB’nin finanse ettigi Latin
Amerika Sosyal Kalkinma Enstitiisii, iiye {ilkelerin sosyal ve toplumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla sunulmus bir bolgesel kamusal maldir ve yine hibe yoluyla
desteklenmektedir®®*.

Bolgesel kamusal mallarin krediler yoluyla finansmaninda tamamlayici faaliyetler
one ¢ikmaktadir. Ciinkii, kredi verenler agisindan ortada 6nemli bir tesvik unsuru vardir,
bu unsur da, faydanin daha yerel diizeyde kalmasi ve buna bagli olarak bedavacilik

265
sorununun yasanmamamdlr .

263 Ferroni, a.g.m. s. 2
6% Ferroni, a.g.m. s. 2
2% Ferroni, a.g.m. s. 3
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2.5.2. Bolgesel Kamusal Mallarda Isbirliginin Onemi

Giliniimlizde ulusal egemenligin tartisilir hale geldigi, bu olgunun sorgulanarak,
uluslararasi isbirliginin dayanisma kavramu ile biitiinlestigi yeni bir anlayisin egemen
olmas1 gerektigi hususunda bazi cevrelerde goriis birligi sz konusudur. Ozellikle,
yoksullukla miicadele ve ortak cevresel politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
gozetilerek yeni bir anlayisla yonetilebilmesi i¢cin dayanmisma temelinde somut bir
isbirligine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulusal diizeyde gerceklestirilecek diizenlemeler ile
kiiresel diizeyde yiiriitiilecek olan etkinlikleri uyumlu ve biitiinlesik hale getirmek igin
bolgesel isbirliginin saglayacagi avantajlardan yararlanmak yararli olacaktir®®.

Bolgesel isbirliginin ulusal ve kiiresel amag¢ ve uygulamalarin biitiinlestirilmesinde
saglayacagi c¢ift yonlii etkilesim disinda, o bdlgeye 6zgli sorunlarinin giderilmesi
acisindan da uygun bir mekanizma olarak degerlendirilmesi dogru bir yaklasim
olacaktir. Bu durum, bir yandan o bolgeye 6zgii kosullardan kaynaklanan sorunlarin
giderilmesi i¢in, bir yandan da kiiresel sorunlarin s6z konusu bolgedeki farkli etkileriyle
miicadele edebilmek icin ¢ok tarafli iligkiler sistemi igerisinde, bolgesel yaklasima
dayal1 bir igbirligi ve dayanisma anlayisi c¢ercevesinde yeni bir kalkinma anlayisini
gerekli kilmaktadir®’.

Kiiresellesme siirecinde iilkelerin karsi karsiya kaldigi problemlerin, iilkelerin
iistesinden gelebilecegi sinir1 agsmis olmasi, giindeme kiiresel isbirligini getirmistir.
Fakat, baz1 sorunlarin 6zelliginden dolay1 ulus boyutunu asan ancak kiiresel boyuttan
daha kiigiik yani bolgesel temelde ele alinmasin1 gerektirmesi, kiiresel boyutun bir alt
sistemi olan bolgesel boyutta igbirliginin saglanmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Gilintimiizde kiiresel kamusal mallarin sunumunda, bolgesel kamusal mallarin
sunumuna oranla, daha yiiksek boyutta uzlagsma ve isbirligi 6rnegi sergilenmektedir.
Bolgesel kamusal mallarda isbirliginin saglanmasi1 daha zor gergeklesmektedir. Bu
durum birkag farkli nedene dayanmaktadir. Birincisi, bolgesel kamusal mallara iligkin
siiregte bolge Tilkelerini koordine edecek bir lider iilkeye ihtiya¢ vardir. Fakat,
gelismekte olan iilkelerde bu siireci yonetecek yetkin bir iilke bulmak c¢ok zordur.
Ciinkii, bu tip iilkelerde kapasite yetersizligi sorunu vardir. ikinci olarak, uluslararasi
diizeyde bir bolgenin liye iilkeleri arasinda daima siyasi rekabet s6z konusudur.

Diplomatik rekabet daima bagaril1 bir igbirligi icin engel olusturmaktadir. Ornegin, Arap

2% Ferroni, a.g.m. s. 3
7 Mengi, Algan, a.gk. s. 93
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tilkeleri arasinda merkezi bir islam devleti olma konusunda ge¢gmisten gelen bir rekabet
vardir. Ayrica, Giiney Amerika’da da Brezilya, Arjantin ve Sili arasinda,
MERCOSUR’a miisterek katilmalarina ragmen, ekonomik ve siyasi yonden biiyiik bir
rekabet vardir. Uciincii olarak, bolgesel sorunlara kiiresel sorunlardan daha az 6ncelik
verilmektedir. Bu durum, ¢ogunlukla az gelismis ve gelismis lilkelerin sorunlara bakis
acilarindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Gelismis iilkeler, ¢cevresel nitelikli kiiresel
kamusal mallara Oncelik verirlerken, az gelismis iilkeler geleneksel yardim ve

yoksullugun azaltilmas: seklindeki bolgesel kamusal mallara oncelik vermektedirler®®®.

% Mengi, Algan, a.g.k. s. 93-94.
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UCUNCU BOLUM
KURESEL VE BOLGESEL KAMUSAL MALLARIN KURESEL
YOKSULLUGU AZALTMADAKI ROLU

Calismada kiiresel kamusal mallarin kiiresel boyutlardaki yoksullugu azaltmada
oynayacag1 rol, iki farkli yaklasimla ele almmistir. Birinci yaklasimda, kiiresel
yoksullugun azaltilmasinda kiiresel kamusal mallarin dogrudan etkisi s6z konusu iken,
ikinci yaklasimda ise kiiresel yoksullugu azaltmada kiiresel kamusal mallarin dolayl
etkisi s6z konusu olmaktadir.

Yoksullugun azaltilmasi (Poverty Reduction), uluslar aras1 glindemde zaman zaman
“yoksullukla miicadele” veya “yoksullugun ortadan kaldirilmas1” gibi kavramlarla ifade
edilse de, bu konudaki hakim goriis, “yoksullugun azaltilmasi”nin daha gercekei bir
kavram ve hedef oldugu yoniindedir.

Calismanin Ticilincii boliimiinde oncelikle yoksullukla miicadele politikalarinin
kiiresel diizeyde ge¢irdigi degisim ele alinacaktir. Daha sonra, yoksullukla miicadelenin
bir kiiresel kamu mali oldugu gerceginden hareketle, kiiresel kamusal mallarin kiiresel
yoksullugu azaltmadaki dogrudan etkisi incelenecek, son olarak da, ¢evre, saglik,
finansal istikrar, bilgi, barig ve giivenlik ile yonetisim gibi temel sektorel kiiresel

kamusal mallarin kiiresel yoksullugun azaltilmasinda dolayl: etkisi ele alinacaktir.

3.1. YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

Yoksullugun son yirmi yillik siirecte degisik lilke gruplar1 arasinda gosterdigi artis
egilimi, kiiresellesme siirecinin yoksulluk gibi temel bir sorunun {iistesinden gelmekte
basarisiz oldugunun bir gostergesidir. Gergekten de kapitalist ekonomik model,
bugilinkii haliyle kiiresel boyut kazanan yoksulluk konusunda hi¢ olmadigi kadar
basarisiz bir karneye sahiptir. Ozellikle 1980’lerden sonra neoliberal politikalarin
egemen oldugu gelismis iilkelerde bile yoksullugun derinlik kazanmasi, tiim diinya
genelinde yoksulluk ve yoksullukla miicadeleye yonelik ilginin artmasina neden
olmustur.

Calismanin bu boliimiinde yoksulluk alaninda yoksullukla miicadele politikalarinin
teorik altyapist lizerinde durulacaktir. Yoksullugun azaltilmasina ydnelik politikalar,

genellikle ti¢ baslik altinda ele alinmaktadir.
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Birinci yaklagim, yoksullugun ancak insanlarin yasam standartlarinda saglanacak
tyilestirmelerle azaltilabilecegini savunmaktadir. Bu yaklasimda, devletin yoksullar i¢in
hazirladigr  yoksulluk programlari yoluyla yapilacak transferler biiylik Onem
tagimaktadir. Bu yaklasim, “yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim” olarak ele
almmaktadir. Ikinci yaklasim, yoksullugun ancak ekonomik biiyiime ile
azaltilabilecegini 6ne stirmektedir. Bu yaklasim da, “yoksullukla miicadelede dolayl
yaklasim” veya “biiyiime odakli yaklasim” olarak tanmmaktadir. Ugiincii yaklagim,
yoksullugun ancak emek-sermaye ve iiretim iligkilerinde yapilacak koklii degisimlerle
azaltilabilecegini savunmaktadir ki, bu yaklagim radikal degisimler igerdiginden dolay1
“yoksullukla miicadelede radikal yaklasim” olarak anilmaktadir. Ancak, yoksulluk
alaninda radikal yaklagimin temel unsurlart genellikle dogrudan yaklasim icinde
degerlendirilmekte, dolayisiyla da yoksullukla miicadele tartismasi dogrudan ve dolayl
olmak iizere baslica iki eksende ele alinmaktadir.

Bu yaklagimlarin daha detayli olarak ele alinmasi, yoksullukla miicadele politikalar

konusunun netlesmesi agisindan yararli olacaktir.

3.1.1. Yoksullukla Miicadelede Dogrudan Yaklasim
Yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim, radikal reformlar, kamu harcamalari

ve yoksullukla miicadele programlar bashg altinda incelenebilir™®.

3.1.1.1. Radikal Reformlar

Yoksullukla miicadelede radikal reformlar, kaynaklarin devlet tarafindan kokli bir
bicimde yeniden dagitimina dayanmaktadir. Kaynaklarin yeniden dagitimi, yoksullugun
temelindeki esitsizliklerin giderilerek yoksullugun azaltilmasina katki saglayabilecektir.
Yeniden dagitim mekanizmasi, iretim faktorlerinin miilkiyetinin
yayginlagtirilmasindan, kredi ve istthdam olanaklarinin ve kamu harcamalarinin
kapsamli bir bigimde yoksul kesimlere dogru yonlendirilmesine kadar bir¢cok degisik
sekil alabilmektedir®™.

Yeniden dagitim politikalar1 arasinda ozellikle az gelismis iilkeler diizleminde en

cok dikkati c¢eken uygulama, toprak reformudur. Toprak reformunun, yoksullarin

krediye erisimlerini arttirarak, toprak verimliliginin, beseri sermaye yatirimlart yoluyla

9 Senses (2006) a.g.k. s.227.
7% Senses (2006) a.g.k. s.227.
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emek verimliliginin, {iretimin ve istthdamin artmasina, yetersiz ve kotii beslenme
egilimlerinin azalmasina katkida bulunmasi beklenmektedir®’".

Farkli sosyo-ekonomik yapidaki iilkelerin yoksullukla miicadele deneyimleri de
radikal reformlar kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornegin, Cin’in 1950’1i yillarda
yurittigli yoksullukla miicadele programi, yoksullukla miicadele uygulamalarinda en
kapsamli uygulama olarak gosterilmektedir. Bunun yani sira, Kiiba’nin saglik ve egitim
alaninda uyguladig1 programlar, yetersiz biiylime ve yetersiz kaynaga ragmen oldukca
basarili olmustur. Kiiba’nin saglik, egitim ve diger sosyal sektorlerde sagladigi basari,
milli gelirden aldig1 yiiksek payla (1990°’lh yillarda sirasiyla 9,1 ve 6,7) ile
iliskilendirilmektedir*’*.

Yoksullarin kaynaklara ve kamu hizmetlerine erisiminin arttirtlmasi, yoksullugun
kalic1 bicimde azaltilmasi i¢in gerekli olmakla birlikte, bu amacla uygulanacak yeniden
dagitim politikalarinin ¢esitli engellerle karsilasmast miimkiindiir. Bu politikalarin
Ozellikle kirsal alanlarda, ¢ok uzun yillardir sliregelen miilkiyet yapilarinin, degisik
kesimlerin dogal kaynaklara erisim derecelerinin ve biitiiniiyle tiretim iliskilerinin koklii
bicimde degismesi sosyo-ekonomik yapinin sarsintiya ugramasi anlamina gelecektir ve
bunun siyasal yansimalarinin goéz ardi edilmemesi gerekmektedir. Cesitli Tilke
deneyimleri, yoksullukla miicadele araci olarak toprak reformunun basaris1 konusunda
genellemelere gitmenin ve asir1 iyimser beklentilere girmenin sakincalarina isaret
etmektedir. Ornegin, Hindistan, Sri Lanka ve Filipinlerde toprak reformu sonucunda
yoksullugun daha da arttig1 ileri siirilmektedir®”.

Toprak reformu konusundaki goriislerin aksine, yoksullarin tarimsal altyapi
olanaklarina erigiminin arttirilmasinin, yoksullukla miicadele konusundaki katkilari
tizerinde daha genis bir fikir birligi oldugu sdylenebilir. Yine dogrudan yoksullukla

miicadele politikalar1 kapsaminda, kredilerin yoksullara yonlendirilmesi ve bu yolla su,

giibre ve tohumluk gibi tarimsal girdilere erisimlerinin arttirilmasi, kendi hesaplarina

2l BARDHAN Phillip ; “ Efficiency, Equity and Poverty Alleviation: Policy Issues in Less Developed
Countries”, Economic Journal, vol.106, 1996, s. 1349. ( ss 1344- 1356); akt. SENSES Fikret (2006),
a.g.k. s.228.

72 Senses, a.g.k. 5.232.

B WARD M. ; “Dealing with Poverty Self-Employment For Poor Rural Women”, Rewiev of income
and Wealth, vool.3, 1996, s.372 ( ss 365-378), akt; SENSES Fikret (2006); a.g.k.s.229.
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caligmalarinin 6zendirilmesi ve kamu projeleri araciligiyla istthdam yaratilmasi diger

dogrudan Snlemler olarak sayilabilir®’*.

3.1.1.2. Kamu Harcamalar

Yoksullugun azaltilmasinda, ekonomik biiyiime ile iiretim araclariin miilkiyetinin
daha esitlik¢i bir bicimde dagitilmasina yonelik yeniden dagitimer politikalarin yaninda
bazi alanlara yonelen kamu harcamalar1 da biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ozellikle
sanayilesmis ililke deneyimleri, 2.Diinya savasi sonrasinda uygulanan kapsamli sosyal
giivenlik ve sosyal yardim programlari, savastan agir bir maliyetle ¢ikmis olan Avrupa
Devletlerinin agir bir yoksullugun altinda ezilmeden kisa bir siirede toparlanmalarini
saglamstir.

Yoksullukla miicadelede egitim ve saglik harcamalari, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde cok yerinde bir amag olarak goriinse de, iki noktanin gézden
kacirilmamasi gerekmektedir. Birincisi, saglik ve egitim harcamalarindaki artis,
yoksullarin bu hizmetlere erisimi agisindan her zaman gercegi yansitmamaktadir.
Burada 6nemli olan nokta, yoksullarin bu tip hizmetlere erisimlerinin saglanmasi
olmalidir. Ikinci nokta, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde verilen kamusal
hizmetlerin yoksullukla miicadelede niceliginden ¢ok niteliginin 6énemli oldugudur.
Ornegin, okullasma oranlarmdaki artis yeterli sayida 6gretmen ve destek personeli
saglanmadiginda hicbir 6nem arz etmeyecektir.

Yoksullukla miicadelede egitim ve saglik hizmetlerine erisim noktasinda yoksullar
aleyhine var olan esitsizliklerin giderilmesinin yami sira, diger sosyal nitelikli ve
yoksullugun azaltilmasina doniik kamu harcamalarinin dagiliminin secici ve 1iyi
hedeflenmis politikalar yoluyla yoksullar lehine degistirilmesi bu baglamda 6nem

kazanmaktadir.

3.1.1.3. Yoksullukla Miicadele Programlar

Yapisal uyum politikalar1 sonucunda artan yoksulluk karsisinda birgok iilkede
biiylik kism1 Diinya Bankasi tarafindan desteklenen, igerik ve uygulama sonuglari
acisindan da birbirinden farkliliklar gosteren yoksullukla miicadele programlari

uygulamaya konmugstur. Bu programlar, oncelikle gida, istthdam ve kredi alanlarma

2 ISLAM Nasir ; “Poverty in South Asia, Approaches to its Alleviation”, Food Policy, April 1992,
s.109. (ss 109-129).
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yonelmis, bazi iilkelerde temel mal ve hizmetlerde siibvansiyon uygulamalarini da
icermistir’”.

Ozellikle 1980°1i yillarm sonu ve 1990’11 yillarin basinda az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yiiriirliige konan yoksullukla miicadele programlarinin amaglarindan biri,
artan yoksulluk karsisinda iilke iginde siyasal gerilimlerin Oniine gegmek ve yoksul
kesimlerin biriken Ofkesini azaltmak olmustur. Diger bir amaci, yoksul kesimlerin
isglicli piyasalarina erigimlerini arttirmak ve sonrasinda da bu piyasalar igindeki
konumlarinmi iyilestirmek olmustur. Bu dogrultuda alinan 6nlemler arasinda, mesleki
egitim, kredi olanaklarinin arttirilmasi, tarimda verimliligin arttirilmasina yonelik
onlemler 6n plana ¢ikmustir. Istihdamin arttirilmasina yonelik yoksullukla miicadele
programlari1 arasinda Hindistan, Sri Lanka, Banglades ve Pakistan gibi iilkelerde yol,
sulama, agaclandirma ve diger alt yapi insaatlarinda diisiik iicretlerle caligma imkani
saglayan kamu istihdam projeleri dikkati ¢ekmektedir®’.

Yoksullukla miicadele programlarinin etkinligi ve yoksullugun azaltilmasindaki
nihai basarisi i¢in ii¢ temel kosulun saglanmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi,
yoksullukla miicadelenin kamuoyu tarafindan oncelikli bir hedef olarak benimsenmesi
ve bu yonde uygulanacak program ve politikalarm yaygin destek bulmasidir. ikinci
kosul, bu program ve politikalarin hedef kitlesinin oldukca net ve objektif olarak

belirlenmesidir. Uciincii kosul, uygulamalarin seffaf olmasi ve her kademede hizli karar

alabilecek biirokratik kadrolarin varligi 6nem tagimaktadir.

3.1.2. Yoksullukla Miicadelede Dolayh Yaklasim

Ekonomik biiylimenin yoksulluk diizeyinin azaltilmasinda olduk¢a 6nemli bir faktor
oldugu yoniinde yaygin bir goriis vardir. Hizli ekonomik biiylime, uzun yillar boyunca
gerek uluslar arasi kuruluslar ve gerekse bagimsiz arastirmacilar tarafindan yoksullukla
miicadelenin en etkili yolu olarak 6n plana ¢ikarilmistir.

Biiyiime ile yoksulluk arasindaki iliskinin iki ana unsuru vardir. Birincisi,
biiyiimenin yoksullukla yakindan iligkili olan egitim ve saglik gibi temel hizmetleri

sunma kapasitesini ve istihdam olanaklarini arttiracagi beklentisidir. Ikincisi ise,

5 Senses, a.gk.s.237-238.
276 Senses, a.g.k. s. 239.
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bilyiimenin gelir dagilimi tizerindeki etkisidir’”’. Biiyiime ile yoksulluk arasinda goz
ardi edilmemesi gereken diger bir husus, yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak
uygulanacak vergilendirme gibi yeniden dagitim politikalarinin uygulama sansinin
genisleyen bir ekonomide daha yiiksek olmasidir*’®.

Daha onceleri de belirtildigi gibi yoksulluk, yalnizca niceliksel bir olgu degil, ayni
zamanda politik bir sorun olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede, yoksulluk ve
ekonomi politikalar1 arasinda karsilikli ve birbirini besleyen bir iligski vardir. 1980’lerle
birlikte, kiiresellesme siirecinin ekonomi politikalar1 iizerinde biiyiik etkisi olmustur.
Ekonomi politikalari, 6zellikle bu yillardan sonra ger¢ek anlamda kiiresellesmistir.
Dolayisiyla, kiiresellesmenin daha c¢ok ekonomi politikalar1 baglaminda kendini
gosterdigi sdylenebilir. Ozellikle neoliberal paradigma, 1980°1li yillarm basindan bu
yana resmi kurumlarda ve politik akimlarda rakipsiz duruma gelmistir.

1980’lerden bu yana yasanan bu biiylik degisim sonucu, piyasa, kendi bagina
kalkinmay1 saglayan tek ara¢ olarak goriilmeye baslanmistir. S6z konusu neoliberal
politikalar, herhangi bir yeniden dagitim mekanizmasi olmaksizin ekonomik
biliylimenin, diinya genelinde yoksulluk sorununa ¢o6ziim olanagi sagladigi giiclii bir
sekilde kamuoyuna sunulmustur.

Bu noktada, yoksullukla miicadele ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
belirginlestirmek agisindan Kanbur’un (2001) yaptig1 siniflandirma olduk¢a 6nemlidir.
Kanbur’a gore, ekonomi politikalar1 iginde dagitim ve yoksulluk konusunda iki farkl
goriis vardir. Kanbur, bu goriisleri grup A ve grup B seklinde ikiye ayirmaktadir. Buna
gore grup A’ya dahil olanlar; yoksullugun azaltilmasinda, ulusal ve uluslar arasi
finansal sektorlerin liberalizasyonu, sermaye hareketlerinin deregiilasyonu, hizli ve
yogun Ozellestirme ile ekonomilerin dogrudan yabanci yatirimlara ve ticarete agilma
gibi politikalarin biiyiik yarar saglayacagina inanmaktadir. Grup B ise, konuya farkli bir
acidan yaklasmaktadir. Grup A, ekonomik biiyiimenin yoksullukla miicadelede en
onemli faktdr oldugunu savunurken, grup B, ekonomik biiylimenin yoksulluga gare
olamayacagini savunmaktadir. Dolayistyla, ekonomik biiyiime kavramui, kisi basina reel
gelirde bir artis1 ifade eden teknik bir deyim olmasinin 6tesinde, belirgin olarak bagka

politikalar1 da icermektedir. Grup A tarafindan Onerilen ekonomik biiyiime merkezli

"7 PISSRIDES A. Christofher ; “Macroeconomic Adjusment and Poverty in Selected Industrial
Countries”, The World Bank Economic Review, vol.5, no.2, 1991, s.225. (ss 207- 229)
8 Senses, a.gk.s. 223.
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politikalar, grup B tarafindan yoksullara zarar veren ekonomi politikalar1 olarak
goriilmektedir®”.

Kiiresellesme siireci ile birlikte devletlere verilen gorev, ekonomilerin miimkiin
oldugunca serbestlestirilmesi ve diinya ile biitiinlestirilmesinin saglanmasidir. Bu
cercevede, genellikle ekonomik biiylimeye yogunlasan ekonomi politikalari, tist gelir
gruplarinin lehine islerken, alt ve orta gelir gruplarmin giderek yoksullagmasiyla
sonuclanmistir. Ornegin, Asya’daki yiiksek bilyiime, zenginligin ve iktidarin ¢ok kiigiik
bir elit kesimin elinde yogunlasmasina neden olmus ve bu durum “ahbap- cavus
kapitalizmi” (crony capitalism) olarak adlandirilmistir. Diger yandan, Amerika’da
ortalama reel tcretler, 27 yil oncesiyle ayni seviyededir. Bu durum, emek kesiminin
biiyiik boliimiiniin son 27 yilda ger¢eklesen ekonomik biiylimeden herhangi bir kazang
elde etmedigini gostermektedir. Ortalama gelirin ¢ok hizli bir sekilde arttig1
Amerika’da, bu artisa ¢alisan yoksullarin gelirlerindeki diisiis ve yoksullarin bir biitiin
olarak yalniz birakilmasi eslik etmektedir®®’.

Neoliberal politikalarin savunucular1 tarafindan yoksullukla miicadelede 6n plana
cikartilan ve ekonomik biiylime agisindan géz ardi edilmemesi gereken bir diger nokta
da, biiylimenin kiiresellesme siirecinde eskisine kiyasla c¢ok farkli kosullarda ve
degiskenlerle yasanan bir siire¢ olmasidir. Ulus devletlerin, i¢ piyasaya dayal
biiylimenin hizin1 ve sektorel bilesimini, cogu kez merkezi planlamanin da katkisiyla
biiyiikk 6l¢iide denetim altinda tutabildikleri eski siirecin tersine, neoliberal biiylime
stireci, bu denetim mekanizmalarinin ortadan kalktigi, devletin ekonomi iizerindeki
etkisinin azaldig1 ve serbest piyasa kosullarinin egemen oldugu bir siirectir. Bu nedenle,
kiiresel ortamda ekonomik biiylime ve yoksulluk arasindaki etkilesimin de dis
konjonktiirle ¢ok daha yakindan iligkili olmas1 ve dis piyasalardaki dalgalanmalardan
daha ¢ok etkilenmeleri beklenebilir™'.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Programinin (UNCTAD) 1999 yil1 Ticaret
ve Kalkinma Raporunda, gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisiyle entegre

olmalarindan dolayi, daha hizli biiylime, daha c¢ok isttihdam olanagi ve yoksulluk

diizeyinin azaltilmas1 gibi kazang beklentileri i¢inde olduklar1 belirtilmektedir. Ancak,

27 KANBUR Ravi ; “ Economic Policy, Distribution and Poverty: The Nature of Disagreements”, World
Development, vol.29, no. 2, 2001, s. 1091 (ss 1083- 1094)

20 HAINES Walter ; “ Poverty: A Worldwide Form of Injustice”, international Journal of Social
Economics, vol.28, no.10-11-12, 2001,s.865. ( 861- 878)

1 Senses, a.g.k. s. 263.
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ayni raporda, gelismekte olan iilkelerin bu beklentilerinin gergeklesmedigi ve risklerin
beklentilerin de iizerinde oldugu 6nemle vurgulanmaktadir™?,

Kakwani’ye (1993) gore, yoksullugun derecesi iki faktore baghdir. Birincisi, gelir
seviyesi, ikincisi ise, gelir dagiliminda esitsizligin boyutudur. Kakwani, ekonomik
bliylimenin yoksulluk {tizerindeki etkisini anlayabilmek i¢in, ortalama gelirdeki
degisimlerin ve gelir esitsizliginin yoksulluk iizerine etkilerinin ayr1 ayri1 Olg¢lilmesi
gerekliligini ifade etmistir. Bu iki bilesenin 6nemi, yoksulluk seviyesinin ortalama
gelirdeki degisimlere ve gelir esitsizliklerine goreli duyarliliginin = goriilmesini
saglayacak olmasidir. Kakwani, ayni1 ¢aligmasinin sonucunda, yoksullugun ekonomik
biliylimeye oldukca duyarli oldugunu ve biiyiime siirecinin, gelir esitsizliginin artmamast
saglandig takdirde, yoksullugun ekonomik biiylime oranindan daha hizli diisebilecegini
belirtmistir. Ancak, bir {ilkenin ekonomik biiyiime siireci i¢inde esitsizliklerdeki artig
sonucunda yoksullugun ekonomik biiyiime ile artabilecegini, ¢iinkii, yoksulluk
Olctimlerinin esitsizlik degisimlerine kars1 ¢ok daha esnek oldugunu vurgulamistir 283,

Diger taraftan Sen (1990), kisi basina gelir seviyesi ¢ok yiiksek olan iilkelerin, her
zaman yasam kalitesinde basarili sonuglara ulagamadigini belirtmektedir. Kisi basina
gelir diizeyi ¢ok yiiksek olan bir iilke, insani yoksulluk anlaminda “yoksul” olabilir.
Sen, bu noktada iki yargiya varmaktadir. Birincisi, ekonomik zenginlik, insanlarin
yasamlarini zenginlestirmek icin kullanilan araglardan biridir. Ikincisi, ekonomik refah,
gercek anlamda degerli amag ve ideallerin yaninda yetersiz kalabilir™*.

Pissarides (1991), ekonomik biiylimenin tek basina yoksullugu azaltmada bir
etkisinin olamayacagini iddia etmektedir. Bununla birlikte, bu iddia, uzun donemli
ekonomik biiylimenin yoksulluga kars1 en etkili silah olduguna da vurgu yapmaktadir.
Ciinkii ortalama gelirin arttig1 zamanlarda, yeniden dagilimin gerceklestirilebilmesi i¢in
gerekli olan vergiler, daha kolaylikla arttirilabilmektedir. Her ne kadar, gelecekteki

ekonomik biiylime, ge¢mistekine nazaran tek basina yoksullugu azaltmayacaksa da,

22 UNCTAD; Trade and Development Report 1999, New York and Genova, 2000, s.5.

2 K AKWANI Nanak ; “ Poverty and Economic Growth with Application to Cote D’lvoire”, Review of
income and Wealth, series 39, no.2, June 1993. 5.136. (ss 121- 139)

' SEN Amartya ; “ Development as Capability Expansion”, Human Development and The
International Strategy fort he 1990°s «, ed.Keith Griffin and John Nigth, Mac Millan Academic and
Professional 1td.London,1990, s.42.
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yoksulluga karst en iyi silahin yeniden dagitimla birlikte, ekonomik biiyiimenin
istikrarlt bir bicimde ger(;eklestirilmesidir285 .

Y oksullugun son yillarda oldugu gibi, yalnizca bir ekonomik biiyiime sorunu olarak
gosterilmesi, bir anlamda kiiresel seviyede, zengin ve yoksul arasindaki esitsizliklerin
devaminin saglanmasina hizmet etmektedir. Oysaki yoksulluk, milli gelir artistyla ifade
edilebilecek kadar teknik bir olgu degildir. Yoksullugun sosyal, politik ve etnik yonleri
de vardir. Bu agidan ele alindiginda, dolayl bir yoksullukla miicadele stratejisi, birincil

olarak yoksullarin yapabilirliklerini ve genel toplum refahini arttirict mekanizmalara

gereksinim duymalidir.

3.2. KURESEL YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA DOGRUDAN ETKIi
MEKANIZMASI

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel yoksullugun azaltilmasinda potansiyel olarak ¢cok
onemli bir etkisi s6z konusudur. Bu varsayim, kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikis ve
ele alinig bicimiyle yakindan iligkilidir. Kiiresel kamusal mallar, esasen, sinir otesi
digsalliklarin kiiresel diizeyde ele aliigini sistemik olarak diizenleyen bir mekanizma
ortaya koymaktadir. Her hangi bir ulus devlet sinirlar1 i¢inde meydana gelen bir negatif
dissallik, birgok faktoriin etkisiyle ulus devlet sinirlarin1 asarak bazen bolgesel bazen de
kiiresel bir boyut kazanmaktadir. S6z konusu negatif digsalliklarin ulus devletlerce
bertaraf edilememesi, sorunun bdlgesel veya kiiresel diizeyde ele alinmasmni
gerektirmektedir. Iste bu noktada, kiiresel kamusal mallar olarak adlandirilan smir asan
pozitif digsalliklar devreye girmektedir.

Yoksulluk, insanoglunun toplumsal hayati boyunca var olagelmis ¢ok boyutlu bir
sosyal olgudur. Tarihsel siire¢ icerisinde yoksulluk, ulus devletlerin sorumluluk alaninin
icinde kalan ve ulus devletin miicadele ederek iistesinden gelmesi gereken bir toplumsal
sorun iken, kiiresellesme siireci sonunda yoksulluk, ulus devletin {istesinden
gelemeyecegi kadar biiyiik boyutlara ulagmistir. Yani, yoksulluk olgusu da kiiresel bir
nitelik kazanmistir. Yoksullugun kiiresel boyutlara ulagmasi, yoksullukla miicadelenin
de kiiresel diizeyde ele alinmasini1 gerektirmektedir. Clinkii sayisal verilerin de agikca
ortaya koydugu gibi, diinyanin dnemli bir kesiminde yoksul niifus sayisi, son otuz yillik

siire¢ icinde daha Once goriilmemis bir hizla artmistir. Yoksulluktaki bu artis, biiyiik

% Ppissrides, a.g.m. s. 225.
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ekonomik ve toplumsal sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Diinyamizin biiyiik bir
kesiminde 6nemli diizeyde ekonomik ve sosyal esitsizlikler ortaya ¢ikmistir. Ne yazik
ki, devasa boyutlara ulasan yoksulluk ve esitsizlik, artik ulus devletlerin iistesinden
gelemeyecegi kadar biiylik bir sorun haline doniismiistiir.

Yoksullugun kiiresel bir boyut kazanmasi ve ulus devletlerin yoksullugu azaltma
konusunda kapasitelerinin yetersiz kalmasi, sorunun ¢oziimiiniin de kiiresel boyutta ele
alimmasii gerektirmistir. Dolayisiyla da, yoksullugun azaltilmasi veya yoksullukla
miicadelenin kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Yoksullugun
azaltilmasi veya yoksullukla miicadelenin kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinmast,
ulus devletler i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii 6zellikle yoksullugun ¢ok yaygin oldugu
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin yoksullugun azaltilmasina yonelik kaynagi ve
yonetsel kapasitesi son derece yetersizdir. Yoksullugun azaltilmasinin, bir kiiresel
kamusal mal olarak ele alinmasi, bu sorunun ¢oziimiinde kiiresel dayanisma ve
isbirliginin saglanmasina yol agacaktir. Boylece, yoksullugun azaltilmasinda birincil rol
oynamas1 gereken ulus devletler i¢in ihtiya¢ duydugu kaynak ve teknik destek bu
sayede saglanmis olacaktir.

Gliniimiizde kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinan yoksullugun azaltilmasinda,
ulus devlet disinda birincil rol oynayan iki kiiresel nitelikli kurulus bulunmaktadir.
Bunlar; Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’dir. Diinya
Bankas1 ve UNDP, yoksullugun azaltilmasi kiiresel kamusal mali1 dogrudan
saglamaya ¢aligmaktadir. Bundan bagka, bolgesel kamusal mallarin kiiresel yoksullugu
azaltmadaki dogrudan etkisi de bu baglik altinda incelenecektir.

Kiiresel yoksullugun azaltilmasinda kiiresel kamusal mallarin dogrudan ve dolayl

etki mekanizmasi sekil 7°de gosterilmistir.
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Sekil 7. Kiiresel Yoksullugun Onlenmesinde Kiiresel Kamusal Mallarin Etki Mekanizmas1

DOGRUDAN ETKI MEKANIZMASI

DB, UNDP

Kiiresel

Yoksullugun
Azaltilmasi

- Sirdiirtlebilir
Kalkinma

- Kiiresel Refah
Artigt

DOLAYLI ETKI MEKANIZMASI

Kiiresel Kamusal Mallarin Etkin
Sunumu

- Saglk

- Giivenlik ve barig

- Yonetsim

- Bilgi

- Cevre

Finansal istikrar
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3.2.1. Diinya Bankasi ve Yoksullugu Azaltma Politikalar
Diinya Bankasinin yoksullukla iligkisi ve yoksullugun azaltilmasinda oynadigi rol
ve buna yonelik faaliyetlerine gegcmeden 6nce, bankanin kurumsal yapisina ve tarihine

deginmek yararli olacaktir.

3.2.1.1. Diinya Bankasinin Tarihi ve Kurumsal Yapis1

Diinya Bankasi, diger adiyla Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi, Temmuz
1944°de yirmi sekiz iilke temsilcisinin katilimiyla, 2.Diinya Savasindan etkilenen
tilkeleri imar etme ve kalkinma yoluna sokma amaciyla Bretton Woods’da toplanan
uluslararas1 ekonomi ve maliye konferansinda hazirlanan anlagsma maddelerinin
imzasindan sonra, 27 Aralik 1945 tarihinde resmen kurulmustur. S6z konusu
konferansta ayn1 zamanda, Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) da kurulmustur. Iki kurulusun
ayni anlagsmayla, ayni tarihte kurulmasi nedeniyle “Bretton Woods Kuruluslar1” olarak
da anilmaktadirlar. Agustos 2004 tarihi itibariyle Diinya Bankasina iiye 184 iilke

bulunmaktadir®®®.

Diinya bankasinin belli basl kurulus amaglar1 sunlardir®™’;

- Verimli amaglara yonelik olarak sermaye yatirimlarina kolaylik saglamak,

- Uye iilkelerin imarima ve kalkinmasina yardim etmek,

- Az gelismis lilkelerin dogal kaynaklarini ve olanaklarin1 desteklemek,

- Ozel yabanci sermaye yatirimlarmna giivence vermek ve bu cabalari
desteklemek,

- Uygun kosullarda yabanci sermaye bulunmazsa, kendi fonlarindan ve bagka
kaynaklardan, verimli yatirnmlar1 gergeklestirmek amaciyla parasal yardimlarda
bulunmak,

- Uluslararas: yatirimlar1 destekleyerek, uluslararasi ticaretin dengeli bigimde
artmasina ve 6demeler dengesinin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmak.

Diinya Bankasi, 1985 yilina kadar cesitli vesilelerle kendi biinyesine dort farkli

kurulus daha eklemistir. Bunlar, 1955 yilinda kurulan Uluslararasi Finansman Kurumu,

1960 yilinda kurulan Uluslararast Kalkinma Birligi, 1966 yilinda kurulan Uluslararasi

2“86 HASGULER Mehmet, ULUDAG Mehmet ; “Devletlerarast ve Hiikiimetler Dist Uluslar arasi
Orgiitler: Tarihge, Organlar, Belgeler ve Politikalar”, Nobel Yayin Dagitim, 1.Basim, Istanbul, 2004,
s.88.

27 KARLUK Ridvan ; “ Uluslar arast Ekonomik Kuruluglar”, Tiitlinbank Yaynlari, 3. Baski, Istanbul,
1996, 194.
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Yatirnm Anlagmazliklar1 Coziin Merkezi ve son olarak 1985 yilinda olusturulan Cok
Tarafli Yatinnm Garanti Ajansi gibi kurumlardir. Banka, kuruldugu 1945’den bu giine
gelindiginde daha biiyiik, daha genis ve daha kapsamli bir yapiya blirlinmiistiir.

Diinya Bankasina iiye olan iilkelerin iiye olma amaglari, iilkenin gelismislik
derecesine gore degismektedir. Az gelismis iilkeler, kurumdan kalkinmalar1 i¢in ihtiyag
duyduklar1 finansmanin ve diger tiirden desteklerin saglanmasini beklerken, gelismis
tilkeler, hem Diinya Bankasi yonetiminde sahip olduklar1 oy giicleri araciligiyla diinya
politikalarinda etkili olmayi, hem de kurumun finansmanini sagladigi yatirim
projelerinin uygulanmasinda kendi sirketlerinin is almasmi temin etmeyi
hedeflemektedirler™.

Diinya Bankasina {iye her iilkenin belirli bir sermaye pay1 vardir. Bu pay, kurumun
her iiye iilke i¢in, o iilkenin goniillii olarak koydugu degisken sermayenin toplamindan
olusmaktadir. Payin, %20’lik bolimii, altin veya Amerikan Dolar1 cinsinden pesin
olarak odenir veya kurumun faaliyetleri i¢in ihtiyag duyuldugunda 6denmek iizere
“Muhafaza Kurumunda” hazir tutulur. Payin %80’inin tamaminin veya bir kisminin ise
kurumun {iye lilkelere agacagi krediler veya verecegi garantilerle ilgili faaliyetlerinde
6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde 6denmesi gerekir™. Asagida tablo 32°de Diinya
Bankasinda en yiiksek sermaye payina sahip on iilkenin sermaye paylar1 ve oy sayilari

gosterilmektedir.

2 KAYA Serdar ; “Diinya Bankasi ve Tiirkiye”, Sayistay Dergisi, say1 46- 47, Temmuz —Aralik 2002,
s.54.

2 O9ZTURK ilhan ; “ Diinya Bankas: Politikalar1”, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3,
say1 1, Haziran 2006, s.45.(ss 36- 55)
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Tablo 32. Diinya Bankasinda En Yiiksek Sermaye Payima Sahip Ulkelerin Sermaye
Paylar1 ve Oy Dagilimlar1 (2005)

ULKELER Sern‘naye Pay1 'T(.)plan! Sermaye Oy Sayisi 'T.oplarfl Oy
(milyon $) Icindeki Pay1 (%) Icindeki Pay:
ABD 31.964 16.85 265.219 16.39
Japonya 15.320 8.08 127.250 7.86
Almanya 8.733 4.60 72.649 4.49
Fransa 8.371 4.41 69.647 4.30
Ingiltere 8.371 441 69.647 4.30
Cin 5.404 2.85 45.049 2.78
Italya 5.403 2.85 45.045 2.78
Hindistan 5.403 2.85 45.045 2.78
Kanada 5.403 2.85 45.045 2.78
Suudi Arabistan 5.403 2.85 45.045 2.78
Rusya 5.403 2.85 45.045 2.78
Hollanda 4.282 2.26 35.753 2.21
Belgika 3.496 1.84 29.233 1.81
Tiirkiye 1.004 0.53 8.578 0.53

Kaynak: World _Bank, Annual Report 2005, s. 57-60; Akt. OZTURK Ilhan, “Diinya Bankasi
Politikalar1”, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt 3, say1 1, Haziran 2000, s. 45

Diinya Bankasi, Yonetim Kurulu, Baskan ve diger yonetim birimlerinden olusan
organlar tarafindan yonetilmektedir. Bu organlar, ayn1 zamanda Diinya Bankasi i¢indeki

diger dort kurulusun da yonetiminden sorumludur.

3.2.1.2. Diinya Bankasinin Yoksulluga Karsi ilgisi

Diinya Bankasimin yoksulluk sorununa karsi ilgisinde, onar yillik araliklarla
birbirine kars1 zit egilimler dikkat ¢ekmektedir. Bu agidan, 197011, 1980°1i ve 1990’1
yillar incelemeye degerdir.

1970’11 yillarin baginda Diinya Bankasi, o zamana kadar uygulanan, hizli sermaye
birikimine ve sanayilesmeye dayanan biiyiime modelinin, gelir dagilimin1 bozdugu ve
yoksulluk sorununa kalici bir ¢6ziim bulamadigi gerekgesiyle yoksulluk konusunun
gelisme gilindeminin Oniine ge¢mesinde ve “temel ihtiyaclar ve biiyiimeyle birlikte

yeniden dagitim stratejilerinin” olusmasinda ve agirlik kazanmasinda 6nemli bir rol
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oynamistir. Kirsal ve kentsel yoksulluk, Diinya Bankasinin temel ilgi alanlarini
olusturmustur®®’.

1980’11 yillar, ozellikle ilk yillari, Diinya Bankasi acisindan sadece yoksullugun
degil, biitlin uzun donemli kalkinma sorunlarinin bir yana itildigi, hatta bunlardan
hemen hi¢ bahsedilmedigi, sanayilesme, yoksulluk, gelir dagilimi, egitim, saglik, sosyal
giivenlik ve istihdam gibi konularin giindemden biiyiik 6lgiide ¢iktigi bir donem
olmustur®".

Diinya Bankasinin yoksulluk konusuna bakis acisindaki temel degisiklik, 1990
Diinya Kalkinma Raporu ile gergeklesmistir. Diinya Bankasi, bu raporla yoksulluk
konusuna on yillik bir aradan sonra yeniden ciddi olarak egilmeye basladi ve yapisal
uyum politikalarinin yoksulluk iizerindeki olumsuz etkilerinin uzun bir siire goz ardi
edildigini itiraf ederek, yoksullugu diinya toplumunun kars1 karsiya kaldig1 en acil sorun
olarak tanimlamistir. S6z konusu rapor, yoksulluk konusunu uzun bir aradan sonra
yeniden giindeme getirmesi agisindan yeni, yoksullukla miicadele konusundaki 6nerileri
acisindan ise 1980 Oncesi sOylemlerine geri doniis olarak nitelenebilecek unsurlar
icermigtir. Yoksullukla miicadele i¢in 6n plana c¢ikarilan, yoksullarin en ¢ok sahip
oldugu tiretim aract olan emege dayali biiyiime, saglik ve egitim alanlarina 6zel 6nem
verilmesi gibi Onlemler, 1970’li yillarda yogun olarak tartisilan Onlemleri igermesi
acisindan 1980 yili Kalkinma Raporuna biiyiik 6l¢iide benzetilmistir™”.

3.2.1.3. Diinya Bankasinin Yoksulluga Karsi Politika Araclari

Diinya Bankasi, azgeligsmis ve gelismekte olan lilkelerde yoksullugun azaltilmasina
yonelik faaliyette bulunan UNDP ile birlikte iki ana kurulustan biridir. Ozellikle,
1990’11 yillarin baslarindan itibaren yoksullugun azaltilmasi, bankanin en énemli hedefi
haline gelmistir.

Diinya Bankasinin yoksullugun azaltilmasinda dort temel politika aract
bulunmaktadir. Esasen bu politik araglar, birbirinden bagimsiz olmayip biri digerinin
temelini olusturmaktadir. Bankanin, 1980°li yillarin baslarinda biitiin diinyaya

dayatmaya basladig1 “yapisal uyum programlart”, IMF ile birlikte iilkelerin ekonomi

politikalarinin temelini olusturmasi i¢in hazirlanan makro ekonomik uyum politikalari

20 GIBBON P. ; “ World Bank and African Poverty,1973-91”, Journal of Modern African Studies,
vol.30,n0.2, 1992, s. 197. (ss 193- 220); akt. SENSES Fikret, a.g.k. s.39.

! Senses, a.g.k. 5.40- 41.

2 Senses, a.g.k. s.41.
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olup, yoksullukla miicadelede iilkenin Oncelikle bu programlar1 kapsamli bir sekilde
ekonomilerine uyarlamalar1 istenmistir. Daha sonra, 1999 yilinda bir bildiri ile
kamuoyuna sunulan “Kapsamli Kalkinma Cercevesi” (Comprehensive Development
Framework), yoksullugun azaltilmasi konusunda bankanin temel alacagi bir metin
niteligindedir. Yine aym yil icerisinde, bir bagka bildiri ile sunulan “Yoksullugu
Azaltma Strateji Belgeleri” (Poverty Reduction Strategy Papers) ise, Kapsamli
Kalkinma Cercevesinin lilkeler diizeyinde pratige gecirilmesini saglayacak ulusal eylem
stratejilerini tespit etmektedir. Bunlardan bagka, yoksullugun azaltilmasinda daha mikro
bir yaklasim olarak “Ulke Destek stratejisi” (Country Assistance Strategy), iilkelerin
kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda kullanacaklar1 yardim ve kredilerin ¢ergevesini
belirlemektedir.

Calismanin bu boliimiinde, yapisal uyum programlart basta olmak iizere Diinya

Bankasinin diger yoksullukla miicadele araglar incelenecektir.

3.2.1.3.1. Yapisal Uyum Programlari ve Yoksulluk iliskisi

Kiiresellesme siireci ile birlikte gelisen yapisal uyum programlari, son yirmi-
yirmi bes yilda artan gelir dagilimi adaletsizliklerinin ve yoksullugun temel
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Yapisal uyum programlarinin yoksullukla
olan iliskisini genis bir sekilde ortaya koymadan 6nce kiiresellesme ile olan baglantisina
deginmek gerekmektedir. Ancak bu iliski net bir sekilde ortaya konulduktan sonra
yoksullukla olan baglantis1 ortaya konulabilecektir.

Yapisal uyum programlar1 ve kiiresellesme siirecleri, karsilikli olarak bagimli ve
birbirini destekleyerek gelisen bir yap1 arz etmektedir. Kiiresellesme siireci, 6zellikle
1970’lerden itibaren siklasan ekonomik krizlere tepki olarak yapisal uyum
programlarin1 giindeme getiren kosullar1 hazirlarken, yapisal uyum programlari da
kiiresel biitiinlesme egilimlerine hiz kazandirmistir. 1970°li yillarin sonuna dogru
kroniklesen iktisadi krizin etkisiyle kalkinma ve ice doniik sanayilesme politikalarini
yiiriitme imkanini kaybeden ve dis bor¢ batagina saplanan bir¢ok gelismekte olan iilke,
Ozellikle ekonomilerini dis borglarla ¢evirmek zorunda olduklar1 1980°1i yillarda yapisal

uyum programlarini uygulamak zorunda kalmslardir™”.

3 SOYAK Alkan ; “Yapisal Uyum Programlari ve Yoksulluk iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilim
ve Utopya Dergisi, say1 125, Kasim 2004, s.36 (ss 36- 45)
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Yapisal uyum programlarini, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslar arasi finansal
kuruluglar tarafindan verilecek finansal yardimlarin kosulu olarak iilkelere dayatilan
serbest piyasa yonelimli ekonomi politikalar1 seti olarak tanimlamak miimkiindiir. IMF
ve Diinya Bankasi gibi uluslar arasi finansal kuruluglarin yapisal uyum programlarinin
finansman1 ve tasariminda ¢ok Onemli bir rol oynadigini belirtmek gerekir. Bu
politikalarla, kredi veren kuruluslarin, gelismekte olan iilkelere yeni kredi verme
kosullar1 dayatilirken, ayn1 zamanda mevcut borglarin geri ddenmesini garanti altina
alabilecek ekonomik ortam yaratilmaya calisiimaktadir. Ornegin, IMF “sartlilik ilkesi”
geregi vermis oldugu kredilerin geri doniis kosullarin1 hazirlama adina birgok sarti
bor¢lu iilkeye dayatmakta, bu sartlarin geregi yerine getirildik¢e, yeni krediler taksitler
halinde 6denebilmektedir. Bor¢ batagina saplanan iilkeler ise, borcu borgla ddeyen bir
kisir dongii i¢ine girmekte, IMF’ye ve Diinya Bankasina olan bagimliliklar1 artmaktadir.
Bu borg- kredi iligkisi devam ederken, diger yandan uluslar arasi ticaret ve finansal
sermaye hareketlerine yonelik serbestlestirme diizenlemeleri ile de yabanci yatirimlar
i¢in uygun bir ortamin yaratilmasi hedeflenmektedir. Yaygin bir amag olarak, yurt i¢i
piyasalara odaklanan wulusal kalkinma modellerinin yerine disa acik biylime
modellerinin yiiriirliige konulmasi istenmektedir®”.

Yapisal uyum programlari, yukarida da belirtildigi gibi, 1970’11 yillarda yasanan
petrol soklart gibi dig soklar karsisinda ekonomilerin istikrarsizlifa diismelerini
engelleyici bir politika olarak ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte, bu politikalarin
kapsami iyi incelendiginde, bilinen amacini1 asan ¢ok daha genis bir kapsama sahip
oldugu goriilmektedir. Yapisal uyum programlart kapsaminda, devlet teorisinden
demokratik haklara, sagliktan egitime, konuttan isgiicii piyasasina, ozellestirmeden dis
ticarete kadar daha birgok konuda diizenlemelere gidilmistir. Bu anlamda, bu
programlarin yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda politik diizenlemeleri de kapsadigi
rahatlikla s6ylenebilir™”.

1986 yilinda IMF tarafindan yapilan bir ¢alismada®®, 1980- 1984 déneminde 68

tilkede uygulanan 94 yapisal uyum programi uygulamasinda hangi politika 6nlemlerine

agirlik verildigi tablo 33’de detayli olarak verilmistir.

% Soyak, a.g.m.s. 37.

¥ SAHIN Mehmet ; “Insancil Yiizlii Uyum ve Sosyal Adalet”, www.sosyalhizmetuzmant.org.tr

% International Monetary Fund; Fund Support Programs, Fiscal Policy and income Ditribution,
Occasional Paper, No 46, Washington DC, 1986 s.8: akt. SAHIN Mehmet ; a.g.m. s.3.
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Tablo 33. Yapisal Uyum Programlarinin Unsurlar1 (1980—-84)

- - . Uygulanan Programlar
POLITIKA ONLEMI ygkin ok Yﬁf st

I- Parasal ve finansal politikalar
- Krediler icin iist sinirlar 98
- Likitide bitylimesinin azaltilmasi 30
- Faiz reformu 27
- Kredilerden 6zel kesime yeterli pay 23
- Yurti¢i tasarruflarin arttirilmast 54
- Net dis rezervler iizerine hedefler 19
- Digerleri (selektif kredi uygulamasi)

II-Kamu kesimi politikalar1
- Merkezi hiikiimet harcamalari iizerine kisitlamalar 91
- Maas ve licretler 63
- Mal ve hizmetler 54
- Transferler ve slibvansiyonlar 61
- Sermaye harcamalari ve net bor¢clanma 60
- Harcamalari yonetimi 43
- Vergi sistemi
- Gelir vergileri 46
- Kurumlar vergisi 34
- Servet vergileri 11
- Dahildeki mal ve hizmetlerden alinan vergiler 73
- lthal vergileri 57
- Ihracat vergileri 24
- Diger vergiler ve gelirler 51
- Vergi idaresinde reform ve iyilesmeler 55
- Finansal olmayan kamu isletmeleri
- Genel olarak biitce

111-D1s borg politikalari 91
- Dis borg diizeyinin kontroli 85
- Diger borg yonetimi 59

IV-Déviz kuru ve dis ticaret
- Doviz kurunda reformlar ve liberasyon 55
- Dius ticaret rejiminde reformlar ve serbestlik
- Diger

V-Ucretler ve fiyatlar 88
- Kismi veya genel iicret kisitlamalari 38
- Ucret reform politikalar 46
- Esnek fiyat sistemi 38
- Fiyat/maliyet sapmalarinin azaltilmasi 32
- Sektor fiyatlarinin incelenmesi ve arttirilmast 34
- Enerji fiyatlarinin arttirtlmasi 46
- Fiyat denetim sisteminin gézden gegirilmesi 29

VI-Diger yapisal uyum 6nlemleri 74
- Bir sektoriin gelistirilmesi veya yeniden yapilandirilmast 67
- Top yekiin yonetimin iyilestirilmesi 16
- Kaynaklarin kamudan 6zele kaydirilmasi 29
- Yatirim planlamasi ve uygulama yontemleri 37
- Digerleri

VII-Diger

Kaynak. International Monetary Fund; Fund Support Programs, Fiscal Policy and income
Ditribution, Occasional Paper, No 46, Washington DC, 1986 s.8: akt. SAHIN Mehmet; a.g.m. s.3.
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Tablo 33’den de goriilebilecegi gibi, yapisal uyum programlarinda en Onemli
politika araclari, yurt ici kredilerin ve kamu harcamalarinin kisitlanmasidir. Kredilerin
kisitlanmasi, programlarin % 98’inde goriiliirken, kamu harcamalarinin kisilmasi,
programlarin % 91’inde ortaya ¢ikmigtir. Kamu harcamalarindaki kisintilar ise, en ¢ok
maas ve licretlerdeki kisintilar ile diger sosyal transfer harcamalarinda ger¢eklesmistir.

Diinya Bankasi, yapisal uyum programlariin degerlemesini, uyum borg¢lanmasinin
etkisini gosteren dokuz farkli gostergeye dayandirmaktadir. Bu gostergeler sunlardir™”;

— Gayri Safi Yurt i¢i Hasiladaki artig

— Thracat artis

— Reel doviz kuru

— Enflasyon

— Yatirimlarin GSYiH’ya orami

— Cari dengenin GSYIH’ya orani

— Biitge dengesinin GSYIH’ya oram

— Dis borcun ihracata orani

— Borg servisinin ihracata orani

Yukarida sayilan dokuz farkli kriter incelendiginde, tiimiiniin ekonomiye iliskin
teknik gostergelerden olustugu goriilecektir. Esitlik, adalet ve diger sosyal konular, bu
programlarin icerisinde yer almamaktadir. Daha once de belirtildigi gibi, neoliberal
felsefeye gore yoksulluk, ancak hizli biiyimeyle azaltilabilir. Sizinti ekonomisi olarak
da adlandirilan bu anlayista, bliyiime sonucu ortaya ¢ikan gelir artisindan er ya da geg
biitiin yoksullar faydalanacaktir. Ancak, bunun nasil ger¢eklesecegi konusunda herhangi
bir aciklik yoktur.

Yapisal uyum programlarina dayali ekonomik biiyiime modeli c¢ergevesinde
uygulanan politikalar, iilkeler arasindaki ve i¢indeki esitsizlikleri ve yoksullugu giderek
arttirmigtir. 1980’11 yillarin sonlarindan itibaren 6zellikle Latin Amerika, Afrika ve
Giliney Asya’da yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisinda biiyiik artis gdzlenmektedir.

Yapisal uyum programlarina dayalt bu yeni kalkinma modeli ile piyasalarin daha etkin

#7 World Bank; Adjusment Lending, How it Has Worked, How it Can Be improved, Washington
DC. 1989, s.10: akt; Sahin, a.g.m. s.3.
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calisarak uzun donemde kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve bu sayede
yoksullugun azaltilmasi beklenirken, tam tersine yoksullugun kiiresel olgekte artmasi,
bu programlarin yapisal bozukluklarina dikkat ¢ekilmesini saglamistir. Latin Amerika

298

tilkeleri i¢cin Cordosa ve Helwedge’nin (1992)”" yaptiklart caligmada, Arjantin,

Brezilya, Meksika, Peru, El Salvador, Porto Riko ve Panama’da gini katsayisina gore
gelir dagiliminda esitsizliklerin arttig1 ortaya konulmustur®”.

Kiiresellesme siireciyle birlikte yapisal uyum programlarinin son yirmi yillik
uygulamas1 sonucunda bazi iilkelerde yoksullukla iligkili olarak ortaya ¢ikan
olumsuzluklari s6yle siralamak miimkiindiir’®:

- Biiyiik 6l¢ekli isten ¢ikarmalar sonucunda kamu sektoriinde kitlesel issizligin
ortaya ¢ikmasi,

- Arnzi, esnek ve diisiik iicretli is tiplerinde artis,

- Sendikal faaliyetlerin zayiflamasi1 ve caligma standartlarinin biiyiik oranda
asinmasl,

- Bedava ve kolay erisilebilen kamu hizmetlerinin azalmasi1 ve devletin sosyal
roliiniin zay1flatilmasi,

- Genig halk kitlelerinin refahina katkida bulunacak sosyal programlarin
biit¢elerinin azaltilmasi ve kamu hizmetlerinin genis dl¢iide 6zellestirilmesi,

- Tarim sektorliniin zayiflamasindan kaynaklanan temel gida maddelerinde
yasanan kitlik,

- Cevrenin ve doganin tahrip edilmesi,

- Temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasi,

- Bazi bolgelerde okuma- yazma oraninin gérece azalmast,

- Niifusun 6nemli bir kisminda, 6zellikle de kadin ve ¢ocuk niifusunda saghigin
bozulmasi ve kolera, verem gibi hastaliklarin yeniden goriilmeye baglanmasi.

Asagidaki tablo 34°de en az gelismis elli lilkede giinliik 1 Dolar ve 2 Dolarlik gelirle
yasayan niifusun toplam niifus icindeki paylar1 ve mutlak sayisi, 1990, 1995, 2000,
2005 yillari itibariyle gosterilmektedir.

2% CORDOSA E. , HELWEGE A. ; “ Below the Line Poverty in Latin America”, World Development,
v0l.20, no.1, 1992.

2 (0ZSUCA Tiircan Serife ; “ Yapisal Uyum, Kiiresel Biitinlesme ve Refah Devleti”, Kamu- Is
Sendikasi Dergisi, Cilt 7, say1 2, 2003, s.5- 6.

3% Soyak, a.g.m. s. 3- 4.
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Tablo 34.En Az Gelismis Ulkelerde Mutlak Yoksullugun Seyri

Ulkeler

Giinliik 1 Dolardan Az Bir
Gelire Sahip Olanlar

Giin 1 ile 2 Dolar Arasinda
Gelire Sahip Olanlar

Giin 2 Dolardan Az Gelire
Sahip Olanlar

1990 | 1995 ‘ 2000 | 2005

1990 | 1995 ‘ 2000 ‘ 2005

1990 | 1995 ‘ 2000 | 2005

Toplam niifusa orani

En az gelismis

40.4| 40.8| 389| 36.1| 41.2| 39.6| 39.8| 39.6| 81.6| 804| 788| 757
iilkeler ortalamasi
Afrika’daki en az
49.71 493| 469| 439| 342| 33.7| 353| 36.0| 839| 83.1| 82.2| 799
geligmis iilkeler
Asya’daki en az
269 283| 269| 24.0| 51.4| 48.1| 46.7| 452 783| 764| 73.6| 69.2
geligmis ilkeler
Niifus sayis1
En az gelismis
212.4| 245.2| 264.6| 277.0| 216.4| 237.8| 270.5| 303.8| 428.8| 783.0| 535.1| 580.8
tilkeler ortalamasi
Afrika’daki en az
154.9| 176.1| 192.0| 205.6| 106.5| 120.5| 144.4| 169.0| 261.4| 296.5| 336.4| 374.6
geligmis iilkeler
Asya’daki en az
569 684| 71.9| 70.6| 108.7| 116.1| 124.8| 133.3| 165.6| 184.5| 196.7| 203.9
geligmis ilkeler
Kiigiik ada tilkeleri 0.6 0.7 0.8 0.8 1.2 1.3 1.3 1.5 1.8 2.0 2.1 2.3

Kaynak. United Nations Conference on Trade and development, The Least Developed Countries Report

2008, s.54.

Tablo 34 incelendiginde yapisal uyum programlarinin uygulama sonuglarinin ortaya

cikmaya basladig1 1990’11 yillarin baslarinda en az gelismis {ilkelerde giinde 1 Dolar ve

2 Dolarla yasamak zorunda olan yoksul niifus sayis1 ve orani bilyiik artis gostermistir.

1995 ve sonrast donemlerde ise, Ozellikle 1 Dolarin altinda yasayan niifus sayisi ve

oransal biiyiikliigii bir miktar azalirken, 2 Dolar civarinda gelirle yasayan niifus sayisi

ve oransal biiylikligii artarak devam etmistir. Bu noktada dikkat edilecek husus, en az

gelismis elli lilkede niifusun ortalama % 80’1 giinliikk 2 Dolarin altinda bir gelirle uzun

yillardir yagsamak zorunda oldugudur.

Asagidaki tablo 35 ve 36, en az gelismis elli lilkenin 1985- 2006 donemine ait dis

borg verilerini gostermektedir.

154




Tablo 35. En Az Gelismis Ulkelerde Toplam Dis Bor¢ Miktar1 ve Dis Borg

Servisleri
Ulkeler Toplam Dis Bor¢ Miktarlari Dis Bor¢ Odemelerinin Miktar:

1985 | 1990 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 1985 | 1990 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006
Afganistan 1771 9
Angola 8592 9412 9347] 11782] 9563 283 | 1680| 1866 2541 4213
Banglades 6658 | 12439 15717| 20129| 18928 20521 195| 495| 684| 646| 769| 624
Benin 854| 1202 1591| 1916| 1855| 824 41| 33| 60| 54| 60| 81
Butan 9 84| 204 593 649 713 0 5 71 12 7 9
Burina Faso 513 832 1422| 2045| 2042 1142 25| 28| 38| 48| 41| 50
Burundi 455 907| 1108| 1390| 1322| 1411| 21| 40| 14| 59 39| 39
Kambogya 7| 1845 2628| 3439| 3515| 3527 o 29| 19| 16| 20| 28
Orta Afrika Cumh.| 344| 699 858 1081| 1016] 1020 12| 17| 12| 11 1| 63
Cad 216 529] 1138] 1701| 1633 1772 12 6| 24| 32| 47| 52
gﬁzfongo 6183 | 10259 | 11692| 11434| 10600| 11201 300| 137 0| 136 209| 311
Cibuti 144 205 262| 417| 412| 464 4 1| | 17| 14 21
Ekvator Ginesi 132 241 248 296 272] 278 2 1 2 5 4 4
Etiyopya 5206| 8630| 5483| 6644| 6261| 2326| 111]| 201| 123| 89| 80| 160
Gambiya 245  369| 483 672 668| 725 1 30| 19| 25| 25 28
Gine 1465| 2476| 3388| 3538 3247| 3281| 61| 149| 131 149] 131| 141
Haiti 757| 890| 953| 1044| 1034| 1189 21| 15| 29| 72| 45| 48
Liberya 1243]  1849] 2032 2715| 2576| 2674 19 2 0 0 0 0
Madagaskar 2520 3689| 4691| 3790| 3466| 1453| 94| 155| 102| 75| 66| 67
Malawi 1021 1558| 2705| 3428 3183 850| 76| 103| 51| 49| 60| 70
Maldivler 83 78 206 353 368] 459 9 7] 19| 32 33 33
Mali 1456| 2468| 2980| 3320 3025| 1436| 34| 43| 63| 79 70 79
Moritanya 1454 2113| 2378| 2333 2316| 1630| 76| 118| 66| 45| 54| 69
Mozambik 2871 4650| 7257| 4869| 4637| 3265| 57| 64| 84| 62| 66| 53
Myanmar 3098| 4695| 5928| 7239| 6645| 6828 185 57| 75| 105| 92| 70
Nepal 500 1627| 2869| 3358| 3197| 3409| 13| 52| 95| 115| 116| 136
Nijer 1195 1726] 1677 1973| 1980| 805 95| 71| 22| 35| 32| 67
Rwanda 363|708 1272] 1e61| 1518| 419 13| 14| 21| 23| 19| 30
Senegal 2559 3744| 3607| 3940| 3883 1984 103| 225| 185 297| 168| 198
Sierra Leone 711| 1197 1226 1728] 1682] 1428 15| 16| 19| 24| 20| 27
Somali 1639] 2370| 2562| 2849 2750| 2836 5 7 0 0 0 0
Sudan 8955| 14762 16411| 19353| 18455 19158| 89| 23| 185| 281| 356| 265
Togo 935 1281| 1430| 1836 1708 1806 90| 60| 15 4 5 7
Uganda 1239 2606| 3497| 4753 4427 1264 56| 84| 47| 70| 133] 110
Tanzanya 9105| 6454 6931| 7805| 7796| 4240 140| 136 150| 86| 75| 101
Vanutu 16 38 741 121 82 86 1 2 2 2 2 3
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Tablo 35’in devami

Yemen 3339 6352| 5075| 5488| 5363| 5563 94| 108| 126| 175| 148| 159
Zambiya 4487 6905 5722| 7455| 5378 2325 87 171 177 211| 194| 147
En az gelismis

73611 (124697 | 142632 | 162771 | 156448 | 133082 | 2202 | 3056 | 4504 | 5288 | 6098 | 7881
iilkeler toplami

Kaynak. United Nations Conference on Trade and development, The Least Developed Countries Report

2008, s.170.

Tablo 36. En Az Gelismis Ulkelerde Dis Bor¢larin GSMH’ya Oran1 ve Borg

Servislerinin Thracatlarina Oran

Olkeler Dis Bor¢larin GSMH’ya Orani Dis Bor¢ Odemelerinin ihracata Oram
1985 | 1990 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 1985 | 1990 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005
Afganistan 21.1
Angola 83.7| 103.1| 47.3| 385| 212 7.1 20.5| 10.7 7.7 7.6
Banglades 30.8| 41.3| 334| 355 31.5| 332 163| 269| 104 6.7 6.5 6.5
Benin 81.6| 70.0| 70.6| 47.3| 433| 17.3]| 16.6| 123| 175 8.9 9.4
Butan 50| 27.5| 455| 832| 783| 757 0.1 6.2 5.0 33 4.1 22
Burina Faso 33.0| 26.8| 545| 40.0| 36.4| 18.5| 16.1 83| 159 7.7 8.8 6.2
Burundi 39.6| 80.1| 156.3| 209.2| 166.1| 156.2| 16.7| 44.6| 253| 44.1| 65.0| 39.6
Kambogya 165.5| 71.9| 64.8| 56.1| 48.6 423 1.0 0.3 0.4 0.4
Cape Verde 39.5| 614 562| 544| 525 13.1] 10.8| 14.0| 134| 142
Orta Afrika Cumh. 39.7| 47.0| 89.4| 827 74.1| 683 6.5 7.5 6.2 0.1 6.7 0.3
Cad 21.0| 30.4| 822| 385 27.7| 27.1| 10.1 2.8 10.2 1.5 1.0 1.2
Komoros 117.21 75.1| 117.2| 84.7| 75.1| 699 9.7 2.7 59 5.6 6.2 8.1
Dem. Kongo 85.9] 109.7| 271.6| 174.0| 149.2| 131.1| 15.2 5.0 0.0 7.1 6.1 83
Cumbh.
Cibuti 422| 454| 47.6| 62.6| 582 603 4.5 55 5.5 60| 4.4
Ekvator Ginesi 166.2| 182.4| 19.8 6.0 3.6 32 7.2 2.5 0.2 0.1 0.1 0.0
Eritre 49.1| 113.1| 75.8| 73.7 31| 13.2] 222 232
Etiyopya 553| 714 694| 70.0| 550| 17.5( 20.1| 29.9| 125 5.5 4.8 3.8
Gambiya 108.6| 116.5| 114.8| 167.6| 144.9| 142.0 09| 16.0 92| 10.8| 12.1
Gine 94| 929| 1089 89.1| 97.5( 98.9 14| 18.0| 179 13.8| 16.1| 122
Gine Bisau 221.3| 283.7| 373.3| 283.4| 230.0| 233.6| 34.7| 23.7| 27.7| 11.9| 34.7| 228
Haiti 377 31.1| 248| 272| 24.0| 239 6.6 29 6.3 6.7\ 12.0 6.4
Lao Dem.Cumh. 26.1| 204.3| 144.2| 100.6| 93.2| 86.9 49 8.5 62| 14.6| 14.4| 134
Lesotho 60.5| 643| 78.8| 583| 46.6| 44.8| 439| 220| 219 8.4 7.5 10.6
Liberya 132.9| 481.0] 362.2| 590.2| 486.9| 423.8 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Madagaskar 88.2| 119.7| 121.0| 86.9| 68.8| 26.4| 26.8| 302 8.6 4.5 5.5 4.1
Malawi 90.2| 829| 155.2| 130.6| 111.5| 269 27.9| 23.0| 113 5.0 81| 11.1
Mali 110.8 | 101.9 | 123.0 | 68.1 | 57.0 | 245 | 156 | 103 | 104 | 45 5.8 3.7
Moritanya 212.8 | 207.3 | 2199 | 150.7 | 126.1 | 61.2 | 185 | 253 | 13.1 9.3 6.8 3.7
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Tablo 36’ nin Devami

Mozambik 64.4| 188.8| 170.8| 85.5| 70.5| 47.8| 444| 31.6| 113 4.0 29 23
Nepal 22.5| 44.8| 522| 46.2| 39.1| 38.1 44| 136 7.4 9.1 9.7 9.6
Nijer 82.9| 69.6| 932| 67.1| 57.7| 22.0f 319| 189 7.0 5.6 6.9
Rwanda 21.2| 274| 702| 91.0| 70.5| 16.8 7.1 95| 139| 10.1| 10.2 6.7
Senegal 86.4| 65.5| 769| 49.6| 449| 21.6| 125 155 14.1 9.7 127 7.2
Sierra Leone 82.9| 184.2| 193.4| 161.3| 138.6| 98.5| 12.0| 11.3| 16.1 9.7 9.1 6.2
Solomon Adalar1 41.01 57.1| 51.9| 66.7| 555| 515 3.1 10.2 7.6 7.4

Somali 187.0| 258.2 . . . . 9.1 7.5

Sudan 71.9| 163.7| 132.7| 89.3| 66.1| 51.2| 125 4.7 9.8 6.4 5.6 5.9
Togo 122.7| 78.6| 107.6| 89.1| 81.0| 81.9| 244| 11.0 3.6 0.2 0.5
Uganda 352 60.5| 59.0| 69.7| 50.6| 13.4| 11.6| 269 7.1 6.1 6.1 9.4
Tanzanya .| 151.51 76.3| 68.8| 61.9| 332 .| 254 9.8 3.0 29 24
Vanutu 13.0| 254| 305| 36.6| 223| 222 0.9 2.3 . 1.3 1.7

Yemen .| 131.6| 53.8| 39.6| 32.0| 29.2 ] 157 32

Zambiya 199.2| 210.0| 176.7| 137.0( 74.0| 21.7| 10.5| 14.5| 20.2| 32.8 8.5 4.7
En az gelismis 649 91.3| 86.3| 66.7| 54.3| 39.6| 12.1| 144| 11.1 7.4 6.4 6.1
iilkeler toplam

Kaynak. United Nations Conference on Trade and development, The Least Developed Countries Report

2008, s.171.

Tablo 35 ve 36 birlikte incelendiginde, incelenen yirmi bir yillik siirecte elli iilkenin
tamaminin dis bor¢larinin ¢ok yiliksek miktarlarda artig gosterdigi goriilmektedir.

Gortildiigi gibi, 1980 sonrast donemde az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde
biiylik dontisiimler saglayarak dis soklara karsi1 dayanakli bir yap1 olusturma, daha uzun
vadede serbest piyasaya dayali ekonomik modelin kaynak dagiliminda etkinligi
saglayarak yiiksek biiyiime oranlarina ulasilmasi ve bu sayede yoksullugun azalacagi
beklentileri umuldugu gibi gelismemistir. Aksine, yapisal uyum programlari, var olan
yoksullugu ve esitsizlikleri daha da siddetlendirmistir.

Ancak, yoksullukla miicadelede kayda deger bir ilerleme saglanamamasinin
sorumlulugunu tek basina Diinya Bankasina yiiklemek, eksik ve tek tarafli bir bakis
acist olacaktir. Ciinkii Diinya Bankasinin ve dolayisiyla da IMF’nin {ilkelere reform
amaciyla sagladigi kaynaklar, hiikiimetler tarafindan amacina uygun kullanilmamastir.
Bircok iilkede, yapisal uyumun finansmani i¢in verilen kaynaklar, iktidarlar tarafindan
verimsiz alanlarda ve c¢ogu zaman da yolsuzluklarin finansmaninda kullanilmistir.

Boylece yoksullara gitmesi gereken kaynaklar, iktidar cevrelerine kullandirilmis ve
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dolayisiyla bir yandan yoksulluk artarken, diger taraftan da tilkenin borg yiikii giderek

bitytimiistir®'.

3.2.1.3.2. Diinya Kalkinma Raporlar1 ve Degisen Yoksullukla Miicadele
Anlayisi

Diinya Bankasinin yoksulluga bakis agis1, 1990 yilinda yayinladigi Diinya Kalkinma
Raporuyla (World Development Report) 6nemli oranda degismistir. Diinya Bankasi, bu
raporla yapisal uyum politikalarinin yoksulluk iizerindeki olumsuz etkilerinin uzun
yillar boyunca g6z ardi edildigini itiraf ederek, yoksullugu “kalkinma ¢aginin karsi
karstya kaldig1 en dnemli ve acil sorun” olarak tamimlamstir’*?,

1990 Diinya Kalkinma Raporunun yoksullukla ilgili temel vurgular soyle
ézetlenebilir303;

— Ekonomik biiyiime, yoksullukla miicadelenin temel dayanagidir. Banka, agirlikli
olarak emek- yogun sanayiye dayanan ve genis tabanli kirsal kalkinmaya dayali bir
biiylime stratejisini onermektedir,

— Egitim, saglik ve aile planlamasi gibi sosyal sermaye unsurlarma yatirim
yapilmalidir,

— Ekonomik biiyiimenin uzun doénemde siirdiiriilebilir olmasi i¢in ekonomik
istikrar sarttir,

— Yoksullugun azaltilmasi i¢in yoksullarin yonetime daha etkin ve aktif
katilimlar1 saglanmalidir,

— Borg verme stratejisi temelden degismelidir.

Bankanin 1990’11 yillardan itibaren izledigi yoksullukla miicadele stratejisinde,
insana yatirim yapma hedefi giderek onem kazanmaktadir. Clinkii saglikli ve egitilmis
niifus olmadan siirdiiriilebilir biiyiimenin olamayacagi genel olarak kabul edilmistir’®.

1990 Diinya Kalkinma Raporunun hemen ardindan 1991 yilinda Yoksullugu Azaltmak
I¢in Yardim Stratejileri, 1992 yilinda Yoksullugun Azaltilmas: El Kitabi, 1993 yilinda

31 UZUN Ayse Meral ; “ Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas:” Cumhuriyet Universitesi iiBF Dergisi,
Cilt 4, say1 2, 20031 s.162. (ss 155- 173)

392 Senses, a.g.k. s.41.

3% INGHAM Barbara ; “ Economics and Development” Mc Graw Hill, Cambridge, 1995, s.240- 241 akt;
UZUN Ayse Meral a.g.m. s.160- 161.

3% Uzun, a.g.m. s.161.
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“Diinya Bankasimmin Yoksullugu Azaltma Stratejisi: Yapilmasi Gerekenler” Raporu
yaymlanmistir’®”.

Diinya Bankasi ve IMF’nin, 1990 sonras1 dénemde, 6zellikle en yoksul iilkelerde
yoksullugun azaltilmasi konusunda ortak hareket ettikleri ve bu amagla baslattiklar
kredi programlarini yakin bir isbirligi i¢inde ve ortak bir cer¢evede uyguladiklari
goriilmektedir. Bu cercevede, IMF, Arttirllmis Yapisal Uyum Kredisini Yoksullugun
Azaltilmas1 ve Biiyiime Kredisine doniistiirmiis, Diinya Bankasi da, Yoksullugun
Azaltilmasi Destek Kredisi vermeye baslam1$t1r306.

1990 yili Diinya Kalkinma Raporundaki yoksullukla miicadelenin politika catisi,
uluslararas1 kamuoyunda onemli bir destek bulmus ve bu destek sonucu, 1990 yili
raporunun ana ¢atisi, 2000- 2001 donemi Diinya Kalkinma Raporuna da egemen
olmustur. 2000- 2001 raporunda, ¢ok boyutlu bir yoksulluk tanimi benimsenmis,
yoksullukla ilgili yeni ve daha dengeli bir strateji gelistirilmistir. Bu ¢ercevede,
ekonomik biiylimenin 6nemine vurgu yapilirken, ayn1 zamanda biiylime sonucu elde
edilen gelirin yoksullugu azaltacak sekilde yeniden dagitilmasi, piyasalar i¢in giiglii
kurumsal temeller olusturulmasi ve yoksul insanlar i¢in sosyal kurumlar insa edilmesi
gibi hedefler 6ne gikartiimistir’®’.

2000 yil Diinya Kalkinma Raporunda yoksullugun azaltilmasi i¢in {i¢ politika araci
one ¢ikmustir’®®;

—Yoksullular i¢in firsatlar yaratilmasi (Opportunity) ,

—Merkezi kurumlarin yerel kurumlara yetki devri, yerellik ( Empowerment),

—G@G¢lii sosyal koruma programlari (Security).

3.2.1.3.3. Kapsamh Kalkinma Cercevesi, Yoksullugu Azaltma Strateji

Belgeleri, Ulke Destek Stratejileri

1999’a degin uluslararas1 giindemde soylem agirlikli olarak gelisen “yoksullugun
azaltilmas1”, 1999’da daha kapsamli ve biitiinliikli bir programa doniismiistiir. Bu gegis

stireci, donemin Diinya Bankasi Bagkan1 Michel Camdessus’un Ocak 1999’da Kapsamli

3% Senses, a.g.k. s.41- 42.

3% Senses, a.g.k. 5.42.

397 MAXWELL Simon ; “Developing the Consensus”, New Economy, vol. 7, 1ssue 4, 2000, s.220- 221.
('ss 210- 223) akt; UZUN Ayse Meral a.g.m. s.164.

% LUSTIG Nora, STERN Nicholas ; “Broadening the Agenda for Poverty Reduction: Opportunity,
Empowerment, Security”, Finance&Development, IMF, Washington DC, 2000, s.5- 6. akt; UZUN Ayse
Meral ; a.g..m. s.164-165.
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Kalkinma Cercevesini (Comprehensive Development Framework) aciklamasiyla
baslamistir. Bu bildiriden kisa bir siire sonra, Eyliil 1999°da biitiin yoksul ve agir bor¢lu
tilkeler i¢in ulusal “Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri”’nin (Poverty Reduction
Startegy Papers) hazirlanmasi kararlastirildi.

Yoksullugu azaltma strateji belgeleri ile kapsamli kalkinma g¢ercevesi arasinda
dogrudan bir iligki vardir. Kapsamli kalkinma cercevesi, onlimiizdeki donemin genel
kalkinma ve yoksullugun azaltilmasma yonelik politikayr belirlerken, yoksullugu
azaltma strateji belgeleri ise, kapsamli kalkinma ¢ercevesinin lilkeler diizeyinde pratige
gecirilmesi i¢in ulusal eylem stratejilerini belirlemektedir. Bdylece, yoksullugun
azaltilmasi, 1999’dan itibaren yeni kalkinma giindeminin merkezinde yer almaya
baglamis ve iigiincii diinyada kalkinmanin yeni adi “yoksullugu azaltmak” olmustur®®

Kapsamli kalkinma g¢ercevesi olarak adlandirilan bu yeni kalkinma vizyonunun
birinci ilkesi, “yerellik” olgusudur. S6z konusu yeni kalkinma c¢ergevesi, ulusal ve daha
cok ulus alti, bolgesel ve yerel diizeylerde kalkinma stratejilerinin hazirlanmasini
gerekli kilmaktadir. Hatta daha fazla ulus alt1 diizeylere (eyalet, il, kent ve belediye)
yonelerek, “Kent Kalkinma Stratejileri” ile “Topluluklarin Yonlendiriciliginde
Kalkinma Stratejileri”, bu yeni vizyonun pargalari olmustur.

Kapsamli kalkinma ¢ergevesinin ikinci vizyonu, 6zerkliktir. Buna gore, kalkinma
cabalarina hiikiimetler disinda sivil toplum ile yerli ve yabanci olmak tizere 6zel sektor
de katilmalidir. Yeni kalkinma vizyonu, son 20 yil boyunca az gelismis iilkelerde
uygulanan bireysel proje ve programlardan, daha bitiinliiklii, kapsamli ve esgidiimlii
bir kalkinma stratejisine gegme ihtiyacindan hareket etmektedir. Bu nedenle, yardim
verenler arasindaki “esglidiim”, kalkinma cergevesinin ticilincii ilkesidir. Esglidiim, kredi
verenler arasindaki politikalarin merkezilesmesi ve kalkinma ortakliginin kurulmasi
anlamma gelmektedir. Ornegin, Diinya Bankasi, 1990’larin basinda Tanzanya’da 40
kreditor ve 2000’den fazla proje oldugundan yakinarak, kreditdrler arasindaki
esgiidiimiin gerekliligini vurgulamaktadir’'’.

Kapsamli kalkinma ¢ergevesinin kilit onemde gordiigii kavramlar ise, “iilke

sahipligi” ve “ortaklik” tir. Ulke sahipligi, her iilkenin gercekliklerinin ve ihtiyaclarinin

3% OZDEK Yasemin ; “Kiiresel yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Haklar”, Yoksulluk,
Siddet ve Insan Haklari, ed. Yasemin OZDEK, TODAIE Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi,
Ankara, 2002, 5.5 (ss 1- 44)

319 World Bank, World Development Report 2000/ 2001 Attacking Poverty, s.193.
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dikkate alinarak, ulusal kalkinma politikalarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi
anlamina gelmektedir. Bankaya gore, yeni donemde yardim verenler kendi onceliklerini
degil, yardim ettikleri tilkelerin dnceliklerini temel alacaklardir. Bu nedenle de, yardinu
kosula baglamaktan vazgececeklerdir. Yani yardimlar, dogrudan altyapi, egitim, saglik
gibi belirli sektorlere yonlendirilecektir. Diger kilit kavram olan ortaklik ise, az gelismis
tilke hiikiimetlerinin kalkinma siireclerinde 6zel sektor, 6zellikle de uluslararasi sermaye
ile birlikte hareket etmesi anlamina gelmektedir’''.

Eyliil 1999°’da Diinya Bankasi ve IMF ortakligiyla, yiiksek bor¢lu ve ayni zamanda
az gelismis iilkelerin hazirlamalar1 Ongdriilen ulusal yoksullugu azaltma strateji
belgelerinin kapsamli kalkinma ¢ergevesinin ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir. Bu
belgelerle, Diinya Bankasi, IMF ve diger kreditorler ile borglu iilkeler arasindaki
isbirliginin diizeyinin arttirilmas: hedeflenmektedir. Hiikiimetlerin ulusal capta, genis
bir sivil toplum ve 6zel sektor katilimiyla hazirlayacaklari ya da dogrudan uluslar arasi
kuruluglarin teknik yardimlariyla sekillendirilen bu belgeler, iilkelerin kalkinma
onceliklerinin belirlenmesinde esas alinacaktir. Periyodik olarak giincellenmesi gereken
bu belgeler ile {ilkelerin uzun vadeli stratejileri pratige aktarilacak ve bir eylem planina
doniistiiriilecektir.  Yoksullugu azaltma strateji  belgeleri, kapsamli kalkinma
cercevesinin uygulama aracidir. Bir yandan sermayenin yatirim planlarinin belirlenmesi,
diger yandan iilkelere yonelik yardim stratejileri, ulusal capta belirlenen bu belgelerden
tretilmistir. Bu belgeler, ayn1 zamanda dis yardimlar i¢in de bir kilavuz
niteligindedir’'*.

Yeni kalkinma vizyonunun iigiincii ayagim Ulke Destek Stratejisi (Country
Assistance Strategy) olusturmaktadir. Ulke destek stratejisi, Diinya Bankasinin kredi ve
diger destek programlarinda temel politika araci olarak kullanilmaktadir. Bunun
yaninda, yoksullugu azaltma strateji belgelerinin ilgili {ilkedeki detayli uygulama
belgeleridir. Ulke destek stratejisi, ilgili iilkenin kalkinma hedeflerini basarmalarma
yardim etmek i¢in Diinya Bankasinin c¢alisma planini ayrintili bir sekilde anlatan bir
dokiimandir. Bu dokiiman, Diinya Bankasinin, bor¢ verme, analitik ¢alisma ve teknik

yardim gibi iilkede planlanan faaliyetlerin tiimiinii ayrintili bir sekilde igermektedir’">.

3 Ozdek, a.g.m. s.8- 9.

312 World Bank, Comprehensive Development Framework Country Experience, March 1999- July 2000,
s.32

313 http://www.worldbank.org/cas/caslist] .htm. E.t. 28.08.2008.
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Ulke destek stratejileri, genellikle her iilke icin iki veya {iic yilda bir
yenilenmektedir. Ulke destek stratejisinin mutlaka yine o iilke igin hazirlanmis olan,
yoksullugu azaltma strateji belgesiyle uyumlu olmas1 gerekmektedir. Halen 80’den fazla
tilkede tilke destek stratejisi uygulanmaktadir.

Diinya Bankasina gore, iilke destek stratejisinin temel ilkeleri sunlardir’'?;

— Miisteri odaklilik: Ulke destek stratejileri, iilkenin siyasal, ekonomik ve sosyal
diizleminde olusturulmalidir.

— Stratejik segicilik: Ulke destek stratejileri, kalkinmanin etkilerini maksimize
etmek amaciyla iilke programini tasarlama konusunda ve kaynak tahsisinde se¢im
yapabilmek i¢in temel bir aractir.

— Yoksulluk odaklilik: Ulke destek stratejileri, iilkedeki yoksullugun sebeplerini ve
profilini saglikl bir sekilde teshis etmelidir.

— Makro ekonomik dis gergeve: Ulke destek stratejileri, giiglii bir makro ekonomik
performans analizi, beklentiler ve riskler lizerine diizenlenir.

—Yonetim ve kurumlar: Ulke destek stratejileri, iilkenin ydnetim, kurumsal etkinlik
ve uygulama kapasitesi meselelerini ortaya koyar.

— Riskler: Ulke destek stratejileri, iilke agisindan olasi riskleri (ekonomik, finansal,
siyasal, sosyal ve ¢evresel) ve Diinya Bankasi agisindan olasi riskleri titiz bir sekilde ele

almaktadir.

3.2.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Yoksullugu Azaltma
Politikalar

Gilintimiizde kiiresel yoksullugun azaltilmasinda Diinya Bankasi ile birlikte en
onemli uluslar aras1 kurulus, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’dir. Hatta
son yillarda, kiiresel yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢ok dnemli fonksiyonlar iistlenmesi
nedeniyle en onemli kurulus haline gelmistir. Calismanin bu boliimiinde, UNDP’nin
kurumsal yapisi, yoksullugun azaltilmasmna iliskin faaliyetleri 6zellikle Milenyum

Kalkinma Hedefleri baglaminda ele alinacaktir.

314 hitp://www.worldbank.org/cas/caslist].htm. E.t. 28.08.2008
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3.2.2.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinmin Kurumsal Yapisi

UNDP, Birlesmis Milletler Genisletilmis Teknik Yardim Programi ve Birlesmis
Milletler Ozel Fonunun birlesmesiyle 1965 yilinda kurulmustur. 10 Haziran 1994
tarithinde ise, UNDP yonetim Kurulu, UNDP’nin temel gorevini; yoksullugun
azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi, istihdam yaratilmasi ve kadinin toplumdaki yerinin
gliclendirilmesi gibi alt boliimlerden olusan insan kaynaklarinin gelistirilmesinde {iye
iilkelere yardim etmek olarak tanimlamugtir’ .

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1994 yilinda UNDP’nin yonetim kurulu haline
getirilmistir. Yilda dort kez diizenli olarak toplanan kurul, UNDP’nin politika yapici
organidir. Kurul, tiim iilke program ve projelerinden, programin faaliyetlerini
yonetmekten ve fonlarin dagitimindan sorumludur ve 36 iiye iilke temsilcilerinden
olusmaktadir. Bu iilkelerin 20’si kalkinmakta olan iilkelerden, 16’s1 da ekonomik olarak
gelismis {ilkelerden olusmaktadir. Sekreterlik ise, UNDP’nin biitiin faaliyetlerini
koordine etmekle sorumlu Genel Sekreter tarafindan idare edilmektedir. Bunun yaninda,
UNDP yardimi alan iilkelerin pek cogunda UNDP ve ev sahibi iilke arasinda iletisim
kanal1 olarak hizmet veren ve ev sahibi iilke hiikiimetine danigmanlik yapan bir “iilke

ofisi” bulunmaktadir®'®,

3.2.2.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin Kurumsal Faaliyetleri

UNDP, bagis ve yardimlarin koordinasyonunda onemli gorevler iistlenmektedir.
Oncelikle, 47 az gelismis iilkeye yuvarlak masa konferanslarinin, iilke toplantilariin ve
sektorel danigmalarin hazirlanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yuvarlik masa
toplantilar1, genellikle Genova’da yapilmakta olup, yardim alacak iilkelerle bagista
bulunacak iilkeleri bir araya getirerek kalkinma stratejilerini anlatmalar1 ve tartigmalari
saglanmaktadir. Bunun yaninda, gerekli finansmanin serbest birakilmasi ve alinan
kararlarin takip edilmesini de gerceklestirmektedir. Haziran 1985’ten yeni yuvarlak
masa toplantis1 formatina gegilene kadar 40 yuvarlak masa toplantisi, 15 iilke goriisme
toplantis1 ve 60’1n iizerinde sektorel danigma toplantisi yapilmistir. UNDP, yuvarlak
masa toplantilarma istirak etmekte ve baskanlik yapmaktadir. Ikinci olarak, UNDP,

gelismekte olan llke hiikiimetlerinin, yardim koordinasyonu ve planlamasi

315 www.dtm.gov.tr/dtmweb e.t. 10.09.2008.
316 www.dtm.gov.tr/dtmweb e.t. 10.09.2008.
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konularindaki projelerine yardim ederek, bu iilkelerin aldiklari yardimi verimli bir
sekilde kullanabilmelerine katkida bulunmaktadir®"”.

UNDP tarafindan finanse edilen pek ¢ok proje, kalkinmakta olan iilkelerde iiretim,
ticaret ve tarim {lrlinlerinin ihracatinin gelistirilmesine yardim etmektedir. Bu tlirden
teknik isbirligi projeleri, birka¢ ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; genel ticaret
politikalar1 ve planlamasi, ticari bilgi aglari, pazarlama ve ihracat tesvikleri, egitim ve
kurumsal yapilanma gibi ana basliklardir.

1990 yilindan beri UNDP, “Insani Kalkinma Raporlar” hazirlamaktadir. Raporlar,
uluslar arasi kuruluslarin son yillarda yoksulluk konusuna verdikleri énemin ve bu
konuya bakislarinda yasanan degisimin en 6nemli gostergesi durumundadir. 1990 yili
Insani Kalkinma Raporu, yoksulluk tanimi konusunda radikal bir takim yenilikler
getirmistir. O zaman kadar, yoksulluk tanimi i¢inde yer almayan, egitim durumu,
ortalama yasam siiresi, satin alma giicii ve diger yasamsal gostergeler, Insani Kalkinma
Indeksi (HDI) vasitastyla yoksulluk tanimu igerisinde yer almustir.

UNDP, kendi asil faaliyet programlarina ilave olarak, bazi 6zel amacgl fonlar
yonetmekle de gorevlidir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletlerin ¢ollesmenin kontrolii ve
kurakliktan etkilenen bolgelerin 1slah1 faaliyeti alaninda uzmanlasan Collesme ve
Kuraklikla Miicadele Ofisi (UNSO), UNDP biinyesinde yer alan énemli bir kurumdur.
Buna ilave olarak, Birlesmis Milletler Kadin Gelisim Fonu, UNDP catis1 altina alinarak,
1985 yilinda UNDP’ye bagli bir fon haline getirilmistir’'®.

UNDP, Birlesmis Milletler sistemi i¢inde kiiresel kalkinma ag1 islevine sahiptir. Bu
baglamda, UNDP’nin kiiresel kalkinmanin saglanmasi adina odaklandig1 bes farkl
konu baglig1 bulunmaktadir. Bunlar; demokratik yonetisim, yoksullugun azaltilmasi,
krizleri 6nleme, enerji ve ¢evre yonetimi ile AIDS’le miicadeledir.

Asagidaki sekil 8a ve 8b’de 2006 ve 2007 yillarinda UNDP’nin harcamalarinin

yukarida saydigimiz bes farkli temel faaliyet arasindaki dagilimi gosterilmektedir.

317 www.dtm.gov.tr/dtmweb e.t. 10.09.2008.
318 www.dtm.gov.tr/dtmweb e.t. 10.09.2008.
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Sekil 8. UNDP’nin 2006 ve 2007 Yillarinda Harcamalarinin Dagilimi

Sekil 8a (2006)
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O Krizlerin Onlenmesi ve
Krizlerden Korunma
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B Yoksullugun Azaltilmasi

Sekil 8b (2007)
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Krizlerden Korunma
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B Yoksullugun Azaltilmast

Kaynak: UNDP Annual Report 2007, s. 12
UNDP Annual Report 2008, s. 11

Sekil 8a ve 8b’den de goriilebilecegi gibi, UNDP’nin toplam harcamalarinin 2006
yilinda %29u ve 2007 yilinda ise %33’ yoksullugun azaltilmasina yonelik
faaliyetlerde kullanilmistir. Bu noktada, UNDP’nin 2004- 2007 yillarina ait bes farkl
temel faaliyete iliskin ayrntili harcama verilerinin gdsterilmesi faydali olacaktir.

Asagidaki Tablo 37, UNDP’nin 2004 — 2007 yillar1 arasinda toplam harcamalarinin bes

faaliyet arasindaki dagilimini gostermektedir.
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Tablo 37. UNDP’nin 2004-2007 Y1llar1 Arast Harcamalarinin Kiimiilatif Toplamlari

(milyon dolar)
TUTAR

1. Yoksullugun Azaltilmasi

- Milenyum kalkinma hedefleri iilke raporlamasi ve yoksullugun izlenmesi 585

- Milenyum kalkinma hedeflerinin basarilmasina yonelik yoksulluk dnleyici 616

politik reformlar

- Yoksullugun énlenmesinde mikro finansman girisimleri 1398

- Kiiresellesmeden yoksullarin faydalanmasina yonelik girigimler 134

- Ozel sektor kapasite gelistirme girisimleri 58

- Kadinlarin konumlarinin gliglendirilmesi 139

- Sivil toplumun giiglendirilmesi 130

- Cocuklar i¢in beslenme ve saglik girisimleri 161

- Insan haklarinin giiclendirilmesi 76

- AIDS’le miicadele 397

- llgili diger program faaliyetleri 8
Yoksullugun Azaltilmas1 Ara Toplami 3702
2. Demokratik Yonetisim

- Demokratik yonetisim igin politik destek 576

- Parlamento destekleri 99

- Secim sistemlerinin gliglendirilmesi 915

- Adalet ve insan haklar1 404

- E.Yonetisim ve Bilgiye Ulagim 71

- Desantralizasyon, yerel yonetisim, kirsal ve kentsel kalkinma 990

- Kamu yo6netim reformlar ve yolsuzlukla miicadele 2122

- 1lgili diger program faaliyetleri 3
Demokratik Yonetisim ara Toplami 5180
3. Krizlerin Onlenmesi ve Tyilestirme Faaliyetleri

- Catigmalarin dnlenmesi ve iyilestirme faaliyetleri 239

- Savag ve catisma sonrasi iyilesme ¢abalari 561

- Silahsizlanma ¢abalar1 92

- Maym arama ¢abalari 114

- Dogal afet sonras1 yonetim c¢abalari 209

- Gegis siirecindeki tilkeler i¢in 6zel girisimler 352
Krizlerin 6nlenmesi ve iyilestirme faaliyetleri Ara Toplami 1567
4. Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Faaliyetleri

- Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in politika ¢aligmalar1 397

- Etkili su yonetimi 123

- Siirdiiriilebilir ve yenilebilir enerji ¢calismalari 249

- Siirdiiriilebilir alan yonetimi ve ¢6llesmeyle miicadele 75

- Biyo-gesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik ¢aligmalari 328

- Emisyon kontrolii i¢in ulusal ve sektorel planlama ¢aligmalari 80

- llgili diger program caligmalari 12
Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ara Toplanu 1263

- llgili faaliyetler toplanm 11.712

- Raporlama faaliyetleri 1.333

- Kiiresel, bolgesel, bolgeler arasi ve Filistin yardim programi faaliyetleri 1.244
Son Toplam 14.289

Kaynak: UNDP Annual Report 2008, s.12.
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Tablo 37’den de goriilebilecegi gibi, 2004- 2007 déneminde UNDP toplam 14
milyar 289 Milyon Dolar’lik bir harcama yapmistir. Bu harcamalarin dagilimi
incelendiginde, esasen biitlin harcamalar kiiresel kamusal mallarin finansmanina
yonelikli olmakla birlikte, sadece yoksullukla miicadele icin dort yillik bir siirecte 3
Milyar 700 milyon Dolar harcandigi goriilmektedir. Bu tutar, diinyada yoksullugun
azaltilmasina yonelik harcanan en yiiksek tutar1 ifade etmektedir. Yani, UNDP disindaki
baska hic¢bir kurulus ya da devlet yoksullugun azaltilmasina yonelik bu miktarda bir
kaynak harcamamistir. Bu agidan, UNDP, yoksullugun azaltilmasi yoniinde en ciddi
calisma igerisindeki kurulustur.

UNDP’nin s6z konusu harcamalarini nasil finanse ettigi konusu, bu noktada 6nem
kazanmaktadir. Asagidaki tablo 38, 2006 ve 2007 yillarinda UNDP’ye diizenli ve
diizensiz katki saglayan {ilkelerin katki miktarlarin1 gostermektedir. Bunun yaninda,
ayrica tablo 39°da iilkeler diginda diger kaynaklardan saglanan katkilar yine 2006- 2007

donemi i¢in gosterilmektedir.
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Tablo 38. 20062007 Déneminde UNDP’ye Katki Saglayan Ulkelerin Katki
Miktarlari(*) (milyon dolar)

B 2006 2007
ULKELER
Diizenli Katkilar Diger Katkilar Diizenli Katkilar Diger Katkilar
Norveg 108.0 79.2 131.6 114.0
Hollanda 113.8 58.3 124.9 91.6
Isveg 109.0 116.9 119.9 95.7
Ingiltere 91.0 199.7 109.9 201.6
ABD 105.2 127.8 106.9 99.6
Japonya 75.0 154.0 75.0 79.2
Danimarka 61.3 19.1 69.7 24.9
Ispanya 28.6 32.9 60.7 86.0
Kanada 49.6 65.9 56.7 86.6
Almanya 33.6 31.5 459 31.8
Isvigre 41.6 15.2 433 18.8
Fransa 31.1 21.1 36.5 7.5
[rlanda 20.0 11.8 30.0 27.7
Italya - -- 23.0 41.6
Finlandiya 18.7 10.3 21.3 7.2
Belgika 17.9 24.5 18.1 15.1
Avusturya 53 6.0 7.1 7.3
Avustralya 53 28.9 7.0 21.5
Yeni Zelanda 5.5 53 5.6 6.9
Hindistan 5.0 1.0 4.4 1.8
Cin 3.0 233 34 20.8
Liiksemburg 1.7 3.9 2.3 13.1
Portekiz -- -- 1.8 43
Kuveyt -- -- 1.7 5.0
Rusya -- -- 1.1 1.8
Tiirkiye -- -- 1.0 6.1
Meksika 1.0 6.5 1.0 2.3
Gtiney Kore 1.0 4.7 -- --
Suudi Arabistan 2.0 10.4 -- --
Toplam 934.2 998.2 1.110 1119.9
2006 toplami1 1932.4 2007 toplami1 2308

Kaynak: UNDP Anual Report 2007-2008, s. 35, 43
(*) Katk1 Miktar1 1 milyon dolar ve iizerindekiler alinmistir.
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Tablo 39. UNDP’ye 2006-2007 Doéneminde Katki Saglayan Ulkeler Disindaki Diger
Aktorler (milyon dolar)

AKTORLER 2006 2007
Avrupa Birligi Komisyonu 350 316.7
Kiiresel Cevre Fonu 270 286.3
Kiiresel AIDS’le Miicadele Fonu 155 149.8
Diinya Bankasi 90 95.7
Birlesmis Milletler Sistemi 75 53.9
Birlesmis Milletler Irak Fonu 40
Toplam 980 902

Kaynak: UNDP Annual Report 2007, s. 43
UNDP Annual Report 2008, s. 34-35

UNDP’ye kaynak saglayan iilkelerin yaptig1 katki miktar1 2006 yilinda 1 milyar 932
Milyon Dolar’dan 2007 yilinda 2 Milyar 308 Milyon Dolara yiikselerek % 16’lik bir
artis gostermistir. Fakat Tablo 38 dikkatli incelendiginde, katki yapan yedi {ilkenin
(Norveg, Hollanda, isveg, Ingiltere, ABD, Japonya ve Danimarka) toplam katki miktar
igindeki paymm % 90’n iizerinde oldugu goriilmektedir. Ulkeler disinda UNDP’ye
katki saglayan diger aktorlerin 2006 yilindaki toplam katkis1 980 Milyon Dolarken,
2007 yilindaki toplam katkisi ise 902 Milyon Dolara gerilemistir. Bu aktorler icinde

Avrupa Birligi Komisyonunun ve Kiiresel Cevre Fonunun pay1 % 75 civarindadir.

3.2.2.3. Kiiresel Yoksullugun Azaltilmasinda Ortak Bir Hedef Olarak Binyil
Kalkinma Hedefleri

6 — 8 Eyliil 2000 tarihinde 189 devletin katilimiyla ger¢eklesen Birlesmis Milletlerin
55. Genel Kurulunda, yoksullugun azaltilmasi konusunda bugiine kadar atilmis en ciddi
adim atilmistir. Kamuoyunda bu toplanti, énemine atfen, “Binyil Zirvesi” olarak
anilmaktadir. Bu zirvenin sonunda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlarin ¢6zimii
icin tlim tlkelerin ortak caligmasini ongdren “Binyil Deklarasyonu” kabul edilmistir.
Binyi1l Deklarasyonu; barig, giivenlik, kalkinma, ¢evre, yardima muhta¢ gruplarin
korunmasi, insan haklar1 ve yonetisim konularini kapsamaktad1r319.

Birlesmis Milletler Biny1l Deklarasyonunun igerigi hakkinda kisaca bilgi vermek

konunun biitiinliigli acisindan faydali olacaktir. Bildirgenin baslangic kisminda

319 Devlet Planlama Teskilati, Milenyum Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporu 2005, s.8.
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bildirgeye hakim olan temel degerler yer almaktadir. Bu temel degerler; ozgiirliik,
esitlik, dayanisma, hosgorii, dogaya saygi ve ortak sorumluluktur’>’.

Temel degerlerden sonra, bu degerleri hayata ge¢irmek icin kilit hedefler
belirlenmistir. S6z konusu kilit hedefler soyle siralanmistir™';

—Baris, giivenlik ve silahsizlanma,

—Kalkinma ve yoksullukla miicadele,

—Ortak ¢evrenin korunmasi,

—Insan haklar1, demokrasi ve iyi yonetisim,

—Q@Giigsiiz kesimlerin korunmasi,

—Afrika’nin 6zel ihtiyaglarinin kargilanmasi,

—Birlesmis Milletler sisteminin gii¢lendirilmesi.

Deklarasyonun son kismi, biitiin bu evrensel hedeflerin gergeklestirilmesinde
Birlesmis Milletlerin tek ve yegane kurulus oldugu ve yine Birlesmis Milletlerin
insanlik ailesi i¢in vazgecilmez bir yuva oldugu 6nemle vurgulanmistir.

Deklarasyon, birbiriyle iligkili bir dizi kalkinma hedefini kiiresel kamuoyunun
giindemine tasimistir. Bu hedefler, “Binyi1l Kalkinma Hedefleri” olarak adlandirilmistir.
Her hedef, 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan somut amaglara sahiptir. Bu
hedeflere yonelik ilerlemeleri izlemek i¢in uygun gostergeler belirlenmistir. 2015 yilina
kadar, tiim iiye tlkelerin Biny1l Kalkinma Hedefleri gostergeleri ¢ercevesinde gerekli
calismalar1 yaparak kiiresel kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda mesafe kat etmeleri
beklenmektedir.

Biny1l Kalkinma Hedefleri, 1990’lardan bu yana diizenlenen kiiresel konferanslarda
taahhiit edilmis olan diger uluslar aras1 hedeflere yonelik stratejileri de gii¢lendirici
niteliktedir. Binyi1l Zirvesi ile kiiresel giindeme tasinan insani kalkinmanin
gergeklestirilmesi siireci, Doha Bakanlar Deklarasyonu (2001) ve Uluslar arasi
Kalkinmanin Finansmani1 Konferansinda kabul edilen Monterrey Konsensiisii (2002) ile
devam etmektedir. Bu zirvede taahhiit edilen 8 hedef, bugiin kiiresel glindemin en
onemli konusunu olusturmaktadir. Biny1l Kalkinma Hedefleri, Zirve sonrasi siirecte
sadece Birlesmis Milletler i¢in degil, diger birgok dnemli uluslar arasi organizasyon i¢in

de temel ilkeler ve hareket noktas: haline gelmistir’>*.

320 http://www.un.org.tr/unic./doc_pdf/mill_decl.turkce.pdf e.t. 11.09.2008
32! http://www.un.org.tr/unic./doc_pdf/mill_decl.turkce.pdf e.t. 11.09.2008
322 Devlet Planlama Teskilati, Milenyum Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporu 2005, s.8.
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Binyil Kalkinma Hedefleri, gerek kiiresel diizeyde, gerekse de iilke diizeylerinde
sik1 sikiya izlenmektedir. Kiiresel diizeyde, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Genel
Kurula Binyil Deklarasyonunun uygulanmasi ve sonuglar1 hakkinda yillik raporlar
vermektedir. Ulke diizeyinde ise, 6ncelikli olarak iilkelerin Biny1l Kalkinma Hedefleri
Ulusal Raporlarini hazirlamasi gerekmektedir. Ulusal Raporlar, siyasi liderler, tist diizey
karar mekanizmalarinda yer alanlar, sivil toplum, medya ve toplum diizeyinde insani

kalkinmaya yonelik tartismalara yol agmas1 bakimindan oldukg¢a dnemlidir’>.

3.2.2.4. Binyll Kalkinma Hedeflerinin Gerc¢eklestirilmesinde Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin Rolii

UNDP, Biny1l Kalkinma Hedeflerinin kiiresel diizeyde koordinasyonundan sorumlu
kurulus konumundadir. Bunun yaninda, ulusal ¢abalarin olumlu sonuglandirilmasi igin
caba sarf etmektedir. Binyil Kalkinma hedefleri, 166 iilke arasinda kiiresel bir kalkinma
ag1 olusturmustur. Bu noktada, UNDP, Binyil Kalkinma Hedeflerinin gergeklestirilmesi
i¢in dort farkli noktaya odaklanmaktadir.

Kaynaklarin hareketliliginin saglanmas1 ve kamuoyu olusturulmasi, birinci odak
noktadir. Bu acidan, hiikiimetlerin ve toplumlarin farkindaliginin saglanmasina yonelik
kampanyalar diizenlenmesi, UNDP’nin bu konudaki temel faaliyetlerinden biridir.
Hedeflerin saglikli bir sekilde analiz edilmesi, ikinci odak noktayir olusturmaktadir.
Hedefler konusunda en iyi stratejilerin arastirilmasi ve paylasilmasi, politik ve kurumsal
reformlar ve finansal doniisiimler bu baglamda ele alinabilir. Uciincii odak nokta,
hedeflerin izlenmesidir. Bu amagla, iilkelerin performanslar1 detayli olarak izlenmekte
ve raporlanmaktadir. Dordiinci  odak nokta ise, operasyonel faaliyetlerin
diizenlenmesidir. Bu amagcla, hiikiimetlerin yerel cabalarmi hedef yonelimli olarak
desteklemektedir’>*,

Biny1l Bildirgesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri incelendiginde, aslinda belirlenen
hedeflerin birer kiiresel kamusal mal oldugu, bildirgenin igeriginin ise, bu kiiresel
kamusal mallarin nasil sunulmasi1 gerektigi konusunda temel bir yaklasim getirdigi
aciktir. Binyil Zirvesi, hem kiiresel yoksullugun azaltilmasi, hem de kiiresel kamusal
mallarin etkili sunumu i¢in oldukg¢a olumlu ve kapsamli bir ¢ergeve sunmustur. UNDP,

yoksullugun azaltilmasi kiiresel kamusal malini en etkili sunacak kiiresel kurulus

323 Devlet Planlama Teskilati, Milenyum Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporu 2005, s.8.
324 http://www.undp.org./mdg/undps_role.shtml e.t. 11.09.2008
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niteligine sahiptir. Bildirgede bu durum etkili bir sekilde vurgulanmistir. Buna gore,
Birlesmis Milletler, so6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesini saglayacak tek
kurulustur. Bunun disinda bagka alternatifler aramak su an icin akilc1 degildir.

Binyil Kalkinma Hedeflerinin kiiresel bir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasina
yonelik ag olusturmasi, kiiresel kamusal mallar teorisi agisindan son derece 6nemlidir.
Bu sayede, kiiresel kamusal mallar teorisi, sadece yoksullugun azaltilmasi agisindan
degil, daha bir¢ok sinir 6tesi olumlu dissalligin olusturulmasi agisindan da sunum ve

finansman sorunlar1 bakimindan son derece ufuk agici bir deneyim kazanmustir.

3.2.2.5. Biny1l Kalkinma Hedefleri ve Uygulama Sonuclari

Biny1l Kalkinma Hedefleri kendi icerisinde sekiz farkli amaca ayrilmistir. Bu sekiz
farkli amac igerisinde de 18 hedef ve bu 18 hedefi somutlagtiran farkli gostergeler
mevcuttur. Bu gostergeler, hedeflere ulasmak icin yol gosterici nitelige sahiptir.
Calismanin bu boliimiinde, s6z konusu hedeflerin ne oldugu ve giiniimiize kadar ki
uygulama sonuglar tizerinde durulacaktir.

Binyil Kalkinma Hedefleri Amac 1: Asir1 yoksullugu ( mutlak yoksulluk) ve acligi
ortadan kaldirmak. Bu amaci1 gergeklestirmek i¢in iki hedef konulmustur. Bunlar;

—Hedef 1;1990 ile 2015 yillar1 arasinda giinliik geliri 1 Dolardan az olan mutlak
yoksullarin sayisini yar1 yariya indirmek.

Hedef 1 gostergeleri ise sunlardir;

— Giinliik geliri 1 Dolarin altinda gelirin olanlarin toplam niifusa orani

— Yoksulluk a¢i181 orani

— En yoksul %20’lik niifusun toplam tiiketimden aldig1 pay

—Hedef 2;1990 ile 2015 yillar1 arasinda aclik ¢eken insanlarin oranini yari yaritya
indirmek.

Hedef 2 gostergeleri ise sunlardir;

— Bes yasin altindaki diistik agirliga sahip ¢ocuk orani

—Asgari besleyici kalori miktarini alamayan niifus oranm

Asagidaki grafik 1 ‘de giinliik 1 Dolarin altinda gelire sahip niifusun toplam niifusa

oraninin 1997 ile 2007 yillar1 arasindaki degisimi gosterilmektedir.
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Grafik 1. Glinliik 1 Dolarin Altinda Gelire Sahip Olan Mutlak Yoksullarin

Orani1 (%)
Niiflé?)un Yiizdesi cc <
514 515
50 - —‘
10 O 1990
“ = 2007
156 22.9 716 20,4
20 A 1
8.7 ,6 8.0
10 - _'.
O .
< > > < < d . 3
o) e e & w \d S o o
W N & ¥ 5 © ¢ =
® & & O &° &0 p & =
N 8%9 %) “Q@.(b IS 60 Qo% ¥ ;.2
.@4 Sl o &
< ¥
o S
F ¢

Kaynak: United Nations, The Millenium Development Goals Reports 2008, s. 9

Grafik 1’den de goriilebilecegi gibi, Sahra alti Afrika tilkeleri disinda mutlak
yoksulluk oraninda on yillik siire¢ icinde 6nemli azalma olmustur. Fakat 6zellikle sahra
alt1 Afrika olarak adlandirilan Giiney Afrika iilkeleri, hala ¢ok dnemli bir yoksulluk
tehdidi altinda bulunmaktadir.

Asagidaki tablo 40’da 1990 ile 2005 yillar1 arasinda 5 yasin altinda yetersiz
beslenen ve diisiik agirhiga sahip cocuklarin oranlart karsilagtirmali olarak yer

almaktadir.

Tablo 40. Bes Yas Altindaki Cocuklarda Diisiik Kilo ve Yetersiz Beslenenlerin Orani

i} (Toplam Igindeki %)
BOLGELER 1990 2005

Latin Afrika ve Karayipler 11 7
Bat1 Asya 11 7
Dogu Asya 19 7
Gliney Asya 53 46
Gtiney Dogu Asya 39 28
Sahra Alt1 Afrika 33 29
Gelismekte Olan Ulkeler 33 27
Ortalamasi

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 2
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Tablo 40’dan da goriilebilecegi gibi, 5 yasin altindaki yetersiz beslenen ve bu
yiizden diisiik agirliga sahip ¢ocuk orani, 1990°dan 2005 yilina degin 6zellikle Sahra alt1
Afrika iilkeleri ve Giliney ve Giiney Dogu Asya iilkeleri i¢in hala ¢ok onemli bir
yoksulluk problemi olarak varligini korumaktadir.

Biny1l Kalkinma Hedefleri Amac¢ 2: Diinya genelinde yasayan herkesin temel
egitim almasini saglamak. Bu amaci gergeklestirmek i¢in konulan hedef ise;

— Hedef 3; 2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki kiz ve erkek ¢ocuklarin
ilkdgretimi eksiksiz olarak tamamlamasini saglamak. Hedef 3 gostergeleri ise sunlardir;

— [k gretimde net okullasma orani

—Birinci sinifa baglayan 6grenciler arasindan besinci sinifa ulaganlarin orani

—15- 24 yas grubunda okur- yazarlik oranm

Asagidaki tablo 41°de 1991, 1999 ve 2005 yillarindaki net okullagsma oranlar

karsilagtirmali olarak yer almaktadir.

Tablo 41. ilkokul Diizeyinde Net Okullasma Oran1
(Ilkokul Cagindaki Her 100 Cocuk Basina)

BOLGELER 1991 1999 2005
Sahra Alt1 Afrika 53.7 57.4 70.4
Latin Amerika ve Karayipler 86.8 93.8 96.7
Dogu Asya 98.6 99.0 94.9
Giliney Asya 74.5 81.3 90.0
Giliney Dogu Asya 93.8 91.8 93.8
Okyanusya 74.6 80.6 78.4
Kuzey Afrika 82.0 89.9 95.3
Az Gelismis Ulkeler Ortalamasi 53.0 59.2 73.6
Gelismekte Olan Ulkeler Ortalamasi 80.2 83.5 87.9

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 3

Tablo 41°’den de goriilebilecegi gibi, diinya genelinde bu hedefe ulasilmasi i¢in
onemli mesafe alinmistir. Ancak Sahra alt1 Afrika iilkelerinde hala okullasma orani

diger bolgelere gore oldukea diisiik diizeydedir.
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Binyinl Kalkinma Hedefleri Ama¢ 3: Kadinlarin toplum ig¢indeki konumunu
giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak. Bu amaci gerceklestirmek igin
konulan hedef ise;

Hedef 4; toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta 6gretimde tercihen 2015 yilina
kadar ve egitimin her diizeyinde ise tamamiyla ortadan kaldirmak. Hedef 4’iin
gostergeleri ise sunlardir;

— 11k, orta ve yiiksek dgretimde cinsiyet orani

— 15- 24 yag grubunda okur- yazarlikta cinsiyet orani

— Tarim dis1 sektorlerde ticretli olarak ¢alisan kadinlarin orani

— Parlamentodaki kadin milletvekillerinin orani

Asagidaki tablo 42°de tarim dis1 sektorlerde istihdam edilen kadinlarin toplam
istihdam igindeki pay1 1990, 1995, 2000 ve 2005 yillari itibartyla gosterilmektedir.

Tablo 42. Tarim Dis1 Sektorlerde Ucretli Calisan Kadinlarin Toplam Istihdam I¢indeki

Pay1

BOLGELER 1990 1995 2000 2005
Sahra Alt1 Afrika 28.0 29.1 30.3 31.6
Latin Amerika ve Karayipler 37.2 38.6 40.4 42.1
Dogu Asya 37.8 38.8 39.5 40.5
Giiney Asya 13.1 14.9 16.7 18.1
Giliney Dogu Asya 37.5 37.0 38.6 38.7
Okyanusya 28.5 31.7 35.2 37.8
Gelismekte Olan Ulkeler Ortalamasi 43.5 44.8 45.7 46.6
Diinya Ortalamasi 35.6 36.7 37.8 38.9

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 4

Tablo 42’den goriilebilecegi gibi, diinya ortalamast 1990°da % 35,6 iken 2005
yilinda % 38,9’a yiikselmistir. Fakat Giiney ve Giiney- Dogu Asya iilkelerinde bu oran
1990 yilinda ¢ok diisiik diizeylerde iken 2005 yilina gelindiginde bir miktar artis
gozlenmekle birlikte hala oldukga diisiik diizeylerdedir. Dolayisiyla, bu bolgelerde
hedefin gerceklesebilmesi i¢in bundan sonraki siirecte oldukga fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir.

Binyill Kalkinma Hedefleri Ama¢ 4: Cocuk Oliimlerini azaltmak. Bu amact

gergeklestirmek icin konulan hedef ise;
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Hedef 5;1990 ve 2015 yillar1 arasinda bes yas altt cocuk oliimlerini 2/3 oraninda
azaltilmak. Hedef 5’in gerceklestirilebilmesi icin belirlenen gostergeler ise sunlardir;

— Bes yas alt1 ¢ocuk 6liim hizi

— Bebek 6liim hiz1

— Bir yagindaki ¢ocuklarin kizamiga karsi tam asili olma orani

Asagidaki tablo 43’de 1990°dan 2005°e bes yas alt1 cocuk 6liim hiz1 karsilastirmali

olarak gosterilmektedir.

Tablo 43. Bes Yasin Altindaki Cocuk Oliim Hiz1 (Her canli 1000 Dogumda)

BOLGELER 1990 2005
Sahra Alt1 Afrika 185 166
Latin Amerika ve Karayipler 54 31
Dogu Asya 48 27
Gliney Asya 126 82
Gtiney Dogu Asya 78 41
Okyanusya 80 63
Kuzey Afrika 88 35
Gelismekte Olan Ulkeler Ortalamasi 106 83
Gelismis Ulkeler Ortalamasi 12 6
Diinya Ortalamasi 95 76

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 5

1990 yilinda her canli 1000 dogum basina bes yas altt ¢ocuk 6liim hizi diinya
ortalamast 95 iken, 2005 yilinda bu rakam 76’ya disiiriilmiistiir. Sahra alt1 Afrika
iilkelerinde bu rakam, diinya ortalamasinin iki katindan daha yiliksek bir diizeyde
varligint korumaktadir. Giliney Dogu Asya iilkelerinde de bu rakam diinya
ortalamalarinin iistiinde seyretmektedir. Diger bolgelerde bu rakam on bes yillik siirecte
ciddi diisiis gostermis ve hedefe yaklasilmistir. Ancak Sahra alt1 Afrika iilkelerinde ve
Giliney Dogu Asya tilkelerinde bu sorun tiim ugrasilara ragmen ciddi iyilesme olmadigi
icin bu konuda daha ciddi ¢abalara ihtiya¢ vardir.

Binyill Kalkinma Hedefleri Ama¢ 5: Anne saghigini iyilestirmek. Bu amaci

gergeklestirmek icin konulan hedef ise;
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Hedef 6; 1990 ile 2005 yillar1 arasinda gebelik, dogum ve logusalik sirasinda
meydana gelen anne Oliimlerinin  3/4 oraninda azaltilmasi. Hedef 6’nin
gerceklestirilebilmesi i¢in belirlenen gostergeler ise sunlardir;

— Anne 6liim orani

— Egitilmis saglik personeli tarafindan yaptirilan dogumlarin orani

Asagidaki grafik 2°’de her canli 100.000 dogumda meydana gelen anne Oliimleri
1990 ve 2005 yillart itibariyla karsilastirmali olarak verilmektedir.

Grafik 2. Her 100.000 Canli Dogumda Olen Anne Sayis1 (1990-2005)
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Kaynak: United Nations, The Millenium Development Goals Reports 2008, s. 25

Grafik 2’den de goriilebilecegi gibi, Sahra alt1 Afrika iilkeleri disindaki bolgelerde
mutlak rakam olarak ciddi diisiisler olmasina karsilik, Sahra alti Afrika {ilkelerinde bu
rakam, on bes y1l dncesine gore hala ¢ok yiiksek diizeydedir.

Binyll Kalkinma Hedefleri Amag¢ 6: AIDS, Sitma ve diger salgin hastaliklarin
yayilimini durdurmak. Bu amaci gergeklestirmek i¢in konulan hedefler ise;

Hedef 7; 2015 yilina gelindiginde AIDS’in gelisimini ve yayilmasini durdurmus
olmak ve geriletmeye baslamak. Hedef 7°nin gergeklestirilebilmesi i¢in belirlenen
gostergeler ise sunlardir;

— 15- 24 yas arasindaki gebe kadinlarda HIV viriisliniin yayginlik orani

— Gebeligi onleyici yontem kullanimi i¢inde kondom kullanim orani
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— En son yiiksek riskli cinsel iliskide kondom kullanimi

— 15- 24 yas arasindaki niifus i¢inde HIV/ AIDS hakkinda dogru bilgiye sahip
olanlarin orant

— Gebeligi dnleyici yontem kullanma orant

— 10- 14 yaslan arasindaki okula devam eden yetim kalmis ¢ocuklarin, okula
devam eden yetim olmayan ¢ocuklara orani

Hedef 8; 2015 yilina gelindiginde Sitmanin ve diger salgin hastaliklarin yayilimini
durdurmus olmak ve geriletmeye baslamak. Hedef 8’in gerceklestirilebilmesi igin
belirlenen gostergeler ise sunlardir;

— Sitma yayginlik oran1 ve Sitmayla iliskili 6lim hizlari

— Sitma riski bulunan bolgelerde Sitmay1 Onleyici ve tedavi edici etkin onlemler
alan niifusun pay1

— Tiiberkiiloz yayginlik oran1 ve Tiiberkiilozla iligkili 61iim hizi

— Dogrudan gozlemlenen kisa donemli tedavi sirasinda bulunan ve tedavi edilen
Tiiberkiiloz vakalarinin orani

Asagidaki tablo 44°de 15- 49 yas arasindaki niifusta HIV/ AIDS goriilme sikligi,
1990, 2002 ve 2006 yillari itibariyla gosterilmektedir.

Tablo 44. HIV/AIDS Yayilma Hizi

1990 2002 2006
1549 vag | 1 i | 1549 Yas | 13 PN |15 g vag | 19 TESCAAN
> Arasinda Kadinlarda Arasinda Kadinlarda Arasinda Kadinlarda
BOLGELER HIV HIV HIV HIV HIV HIV
'{aslyan Yayilma '!jaslyan Yayilma ’{aslyan Yayilma
Niifus (%) Hizt (%) Niifus (%) Hizt (%) Niifus (%) Hizt (%)
Sahra Alt1
Afrika 2.0 54 59 58 5.7 59
Latin Amerika 0.2 26 0.5 32 0.6 33
ve Karayipler
Dogu Asya <0.1 15 0.1 22 0.1 28
Giliney Asya 0.1 21 0.6 27 0.7 28
Giiney Dogu 0.1 13 0.4 33 0.5 33
Asya
Okyanusya <0.1 23 1.2 55 1.6 59
Gelismis
Ulkeler <0.1 16 0.5 30 0.7 30
Ortalamasi
Gelismekte
Olan Ulkeler 0.3 47 1.1 50 1.1 50
Ortalamasi

Kaynak: United Nations Millenium Development Goals Report 2007, s. 7
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Tablo 44’den de goriilebilecegi gibi, 1990 yilinda AIDS hastalig1 sadece Sahra alt1
Afrika tilkelerinde yaygin iken, 2000’11 yillarda diinyanin hemen biitiin bdlgelerinde
yayllmaya baglamistir. Bugiinkii gorilintiiye bakildiginda, AIDS, sadece Afrika
iilkelerinin bir problemi olmaktan c¢ikmis, biitiin diinyay:r tehdit eder boyutlara
ulasmistir. Hedeflere ulasilmasi konusunda kiiresel diizeyde oldukca fazla ¢aba sarf
edilmek zorundadir.

Binyll Kalkinma Hedefleri Amag¢ 7: Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi. Bu
amac1 gergeklestirmek icin konulan hedefler ise;

Hedef 9; siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini, iilke politikalar1 ve programlariyla
biitlinlestirerek ¢evresel kaynaklarin yok olusunun oOniine ge¢mek. Hedef 9’un
gerceklestirilebilmesi i¢in belirlenen gostergeler ise sunlardir;

— Ormanlarin kapladigi alan

— Koruma altindaki alanlar

— 1 Dolar GSYIH basina enerji kullanimi

— Kisi bagina karbondioksit emisyonu ve ozon delinmesine yol acan gazlarin
kullanimi

— Kat1 yakiat kullanan niifusun orani

Hedef 10; 2015 yilina kadar giivenli igme suyuna ve temel atik sistemine erigimi
olmayan niifusun oraninin yar1 yariya azaltilmasi. Hedef 10’nun gergeklestirilebilmesi
icin belirlenen gostergeler ise sunlardir;

— lyilestirilmis su kaynaklarma siirdiiriilebilir ulasim1 saglanmis kentsel ve kirsal
niifusun orani

— lyilestirilmis atik su yonetimine sahip kentsel niifusun oran1

Hedef 11; 2020 yilina kadar gecekondularda yasayan en az 100 milyon kisinin
yasamlarinda belirgin bir iyilestirmenin saglanmasi. Hedef 11’in gergeklestirilebilmesi
icin belirlenen gostergeler ise sunlardir;

— Giivenli konuta (sahip olunan ya da kiralanan) imkanina sahip olan hane halkinin
orant

Asagidaki tablo 45’de 1990, 2000 ve 2005 yillarinda ormanlarla kapli alanlarin

orani yer almaktadir.
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Tablo 45. Orman Alanlarinin Oram

BOLGELER 1990 2000 2005
Sahra Alt1 Afrika 29.2 273 26.5
Latin Amerika 50.3 47.5 46.3
Karayipler 23.4 24.9 26.1
Dogu Asya 16.5 18.1 19.8
Gliney Asya 14.0 14.3 14.2
Gtiney Dogu Asya 56.3 49.9 46.8
Okyanusya 68.3 65.0 63.4
Gelismis Ulkeler Ortalamasi 30.4 30.7 30.8
Diinya Ortalamasi 313 30.6 26.5

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 9

Tablo 45°den de goriilebilecegi gibi, 1990’dan 2005’¢ on bes yillik siire¢ iginde
diinyanin toplam orman alam1 % 1 oraninda azalmustir. Insanlik tarihinin ve dahasi
diinya tarihinin milyon hatta milyarlarca yillik ge¢misine bakildiginda on bes yillik
siiregte orman alanlarinin % 1 oraninda azalmasi oldukga kaygi vericidir. Ozellikle,
Sahra alt1 Afrika bolgesi, Gilineydogu Asya ve Okyanusya’daki orman alanlarinda
yasanan azalmalar oldukga dikkat ¢ekicidir.

Tablo 46 ise, 1990 ve 2004 yillarina ait toplam karbondioksit emisyonu ve kisi

basina emisyon miktarini1 gostermektedir.

Tablo 46. Toplam ve Kisi Bagina Karbondioksit Emisyonu

Havaya Salinan Toplam Kisi Basina Karbondioksit
i} Karbondioksit (milyon ton) Emisyonu

BOLGELER 1990 1995 2000 2005
Sahra Alt1 Afrika 462 676 0.9 0.9
Latin Amerika ve Karayipler 1.095 1.430 2.5 2.6
Dogu Asya 2.924 5.603 2.4 4.0
Giiney Asya 991 1.956 0.8 1.3
Gtiney Dogu Asya 486 1.076 1.1 2.0
Okyanusya 6 8 0.9 0.9
Gelismekte Olan Ulkeler Toplami 6.866 12.392 1.7 2.4
Gelismis Ulkeler Toplami 9.657 12.496 10.3 124
Diinya Ortalamasi 22.716 29.000 43 4.5

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 10
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Tablo 46’dan da goriilebilecegi gibi, toplam karbondioksit emisyonu 14 yillik
siirecte dikkat cekici diizeyde artmistir. Bu artis igerisinde gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin payr oldukga yiliksekken, az gelismis llkelerin pay1 goz ardi edilecek kadar
diisiik seviyededir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin karbondioksit emisyonu cok
yiiksek diizeylerde artmustir.

Binyi1l Kalkinma Hedefleri Amac 8: Kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar gelistirmek.
Bu amac1 gergeklestirmek i¢in konulan hedefler ise;

Hedef 12, Ulusal ve uluslar ars1 diizeyde iyi bir yonetim, kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasii da iceren agik, kurallara dayali, tahmin edilebilir, ayrimci olmayan bir
ticari ve finansal sistem gelistirmek.

Hedef 13, Az gelismis iilkelerin ihracatlari i¢in tarife ve kota muafiyetleri, agir borg
yiikii altindaki yoksul iilkeler i¢in gelistirilmis bor¢ azaltma programlart ve ikili resmi
borglarin iptalini veya azaltilmasini ve ayrica yoksullugun azaltilmasini hedefleyen
iilkeler i¢in daha fazla resmi kalkinma yardimlar1 saglayarak bu iilkelerin 6zel
ithtiyaglarini karsilamak.

Hedef 14, Denize kiyis1 olmayan iilkelerin ve kalkinmakta olan kiiclik ada
tilkelerinin 6zel ihtiyaclarini ele almak.

Hedef 15, Borglar1 uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirmek icin ulusal ve uluslar
arast Oonlemler almak ve kalkinmakta olan {ilkelerin bor¢ problemleriyle kapsamli bir
sekilde ilgilenmek. Hedef 12, 13, 14, 15’in gergeklestirilebilmesi i¢in belirlenen
gostergeler ise sunlardir;

— OECD/ DAC donér iilkelerinin GSYIH’smin yiizdesi olarak toplam ve en az
gelismis tllkelere yonelik resmi kalkinma yardimi (ODA)

— OECD/ DAC dondr iilkelerinin temel sosyal hizmetler i¢in toplam iki tarafli,
sektore ayrilabilir resmi kalkinma yardiminin orani

— OECD/ DAC donér iilkelerinin karsiliksiz resmi kalkinma yardiminin orant

— Denize kiyist olamayan {lkelerin aldiklar1 resmi kalkinma yardimlarinin
GSYIiH’na oran1

— Kiigiik ada devletlerinin aldiklar1 resmi kalkinma yardimlarmin GSYIH’na oran

— Gelismis iilkelerin, gelismekte olan ve az gelismis iilkelere yaptiklar1 toplam

ihracatin orani
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— Gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan {ilkelerin tarimsal {irtinlerine, tekstil
ve giyime uygulanan ortalama glimriik tarifeleri

— OECD iilkeleri icin GSMH’larinin orani olarak tarimsal destekleme miktari

— Ticaret kapasitesinin arttirilmasi i¢in verilen Resmi Kalkinma Yardimlarinin
orant

— Agir Borglu Yoksul Ulkeler igin karar ve tamamlama puanlarina ulasan iilke
sayisl

— Agir Borglu Yoksul Ulkeler inisiyatifi altinda hafifletilen bor¢ miktar1

— Mal ve hizmet ihracat tutarinin yiizdesi olarak borg servisi miktari

Hedef 16, Kalkinmakta olan iilkeler ile igbirligi i¢cinde, gencler i¢in uygun istthdam
olanaklar1 yaratmak, bunun i¢in uygun stratejiler gelistirerek uygulamak. Hedef 16’ nin
gerceklestirilebilmesi i¢in belirlenen gosterge ise;

— 15- 24 yas aras1 geglerde issizlik orani

Hedef 17, Kalkinmakta olan iilkelerin Onemli ilaglara makul fiyatlarla
ulagabilmeleri icin kiiresel 1ila¢ sirketleriyle isbirligi yapmak. Hedef 17°nin
gerceklestirilebilmesi i¢in belirlenen gosterge ise;

— Satin aliabilir temel ilaglara ulagabilen niifus orani

Hedef 18, Basta bilgi ve iletisim olmak {izere yeni teknolojilerden yararlanmak i¢in
0zel sektorle isbirligi icinde olmak. Hedef 18’in gerceklestirilebilmesi i¢in belirlenen
gostergeler ise;

— 100 kisi basina diisen telefon hatt1 ve cep telefonu abonesi sayisi

— 100 kisi basina diisen kisisel bilgisayar sayisi

— 100 kisi basina diisen internet kullanict sayisi

Tablo 47a ve 47b’de OECD iilkelerinin 1990, 2002, 2003, 2004, 2005 ve 2006
yillarinda yaptigt Resmi Kalkinma Yardimlariin toplam tutar1 yardimi yapan dondr

tilkelerin yardim miktarinin GSMH’sina ortalama orani verilmektedir.

Tablo 47a. OECD Ulkelerinin Net Resmi Kalkinma Yardimlari (milyon dolar)

ULKELER GRUBU 1990 2002 2003 2004 2005 2006
Biitiin Gelismekte Olan Ulkeler 52.7 58.3 69.1 79.4 106.8 103.9
En Az Gelismis Ulkeler 15.2 159 22.5 23.5 25.6 a

a-veri yok

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 12
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Tablo 47b. OECD Ulkelerinin Net Kalkinma Yardimlarinin GSMH’larma Oran1 (%)

ULKELER GRUBU 1990 2002 2003 2004 2005 2006
Biitiin Gelismekte Olan Ulkeler 0.33 0.23 0.25 0.26 0.33 0.30
En Az Gelismis Ulkeler 0.09 0.06 0.08 0.08 0.08 a
a-veri yok

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 12

Tablo 47a ve 47b’den de goriilebilecegi gibi, 1990°dan 2006’ya resmi kalkinma

yardimlarinin toplam tutarinda ¢ok fazla bir artis s6z konusu degildir. Dahasi, kalkinma

yardimi veren iilkelerin GSMH’sinda bu yardimlarin payi1 oldukca diisiik diizeyde

sabitlenmigtir. Yani, gelismis iilkelerin ekonomileri biiylirken yaptig1 yardimlar

bliylimemektedir. Bu konuda, gelismis iilkelerin daha fazla sorumluluk iistlenmeleri

gerekmektedir.

Asagidaki Tablo 48’de, 1995 ile 2006 yillarinda 15- 24 yaslarindaki genglerin

igsizlik oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 48. 1524 Yas Aras1 Genglerde Issizlik Orani (%)

BOLGELER 1990 2000 2006
Sahra Alt1 Afrika 17.8 18.7 18.3
Latin Amerika ve Karayipler 14.5 16.3 16.5
Dogu Asya 7.0 8.0 7.4
Giiney Asya 10.8 11.6 11.0
Giiney Dogu Asya 9.8 12.8 17.9
Okyanusya 8.1 7.5 6.6
Gelismis Ulkeler Ortalamasi 15.8 13.6 13.3
Diinya Ortalamasi 12.3 13.4 13.6

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 14

Tablo 48’den de goriilebilecegi gibi, 15- 24 yas arasindaki gengler i¢inde igsizlik

orani diinya genelinde artmustir. Ozellikle, Afrika Kitasmin ve Asya Kitasinin genelinde

geng issizlik orani, bu donemde ¢ok yiiksek diizeyini korumustur.

Asagidaki tablo 49°da 1990, 2002 ve 2005 yillarinda 100 kisi basina diisen internet

kullanici sayis1 verilmektedir.
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Tablo 49. Internet Kullanicilarinin Oran1 (Her 100 Kisi Basina)

BOLGELER 1990 2002 2005
Sahra Alt1 Afrika 0.0 1.0 2.8
Latin Amerika ve Karayipler 0.0 8.2 15.2
Dogu Asya 0.0 7.0 11.7
Gliney Asya 0.0 1.5 5.1
Gtiney Dogu Asya 0.0 4.6 9.2
Okyanusya 0.0 3.6 5.2
En Az Gelismis Ulkeler Ortalamasi 0.0 0.3 1.1
Gelismis Ulkeler Ortalamasi 03 42.9 53.0
Gelismekte Olan Ulkeler Ortalamasi 0.0 43 7.6
Diinya Ortalamasi 0.3 10.1 15.3

Kaynak: United Nations, Millenium Development Goals Report 2007, s. 15

Tablo 49°dan da goriilebilecegi gibi, 1990°dan 2005°e internet kullaniminda diinya
genelinde biiyilik bir artis gézlenmektedir. Tabii ki, 1990 yilinda internet yeni gelismis
bir teknoloji idi ve erisimi son derece kisithydr. Ozellikle 2000 yili sonrasi yapilan
biiylik teknolojik yatirnmlar sayesinde gelismis lilkelerin yaninda gelismekte olan iilke
insanlar1 da internete genis bir erisim imkanina kavusmustur. Ancak yine Sahra alt1
Afrika iilkeleri ile Giiney Dogu Asya lilkelerinde internete erisim imkanlar1 son derece
kisith bir vaziyettedir. Bu durum, bu tilkelerle diinyanin geri kalan diger iilkeleri

arasinda biiyiik bir firsat esitsizligi yaratmaktadir.

3.2.3. Bolgesel Kamusal Mallarin Kiiresel Yoksullugu Azaltmadaki Dogrudan
Etkisi

Bolgesel kamusal mallarin kiiresel yoksullugun azaltilmasindaki etkisi konusunu ele
alindiginda bolgesel kalkinma bankalarinin bu konuda ¢ok 6nemli bir rol {istlendigi
goriilmektedir. Gergekten de giliniimiizde bolgesel kalkinma bankalari, bolge temelinde
gerek tek tek iilkelere, gerekse de ayni cografyay:r paylasan grup halindeki iilkelere
sagladigr yardimlarla yoksullugun azaltilmasina c¢aligmaktadirlar. Bunun yaninda,
bolgesel kalkinma bankalari, bolgesel kamusal mallarin sunumu ve finansmaninda da
¢ok onemli bir role sahip olup, bolgesel kamusal mallarin sunumunda temel aktor haline
gelmistir. Asya Kalkinma Bankasi (ADB), Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB) ve
Amerikalilar aras1 Kalkinma Bankas1 (IADB) Asya, Afrika ve Orta ve Gliney Amerika
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bolgelerinde yoksullugun azaltilmasina yonelik ¢alisan en biiylik ve en etkili bolgesel
kalkinma bankalaridir.

Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB), Afrika kitasinda bolgesel diizeyde ve ulus
diizeyinde ticaret, enerji, uluslar arasi tagimacilik, saglik, yoksullukla miicadele gibi
temel alanlarda destek saglamaktadir. Banka, bu amagla Afrika’nin Kalkinmasi igin
Yeni Ortaklik Girisimini (NEPAD) 1990’11 yillarda baslatmistir. NEPAD vasitasiyla
banka, bolge genelinde kalkinma amacina yardim edecek projelere finansman destegi
saglamakta ve bu sekilde bolgesel kamusal mallarin sunumuna Onemli katki
saglamaktadir’®.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde kurulu olan Inter-Amerikan Kalkinma
Bankas1 (IADB), bolgesel isbirligini saglamak amaciyla kurulmustur. inter-Amerikan
Kalkinma Bankasi, 1990’11 yillar boyunca bolgesel entegrasyonun saglanmasina yonelik
ilgisi giderek artmustir.

Asagida sekil 9’da TADB’nin 2007 yili harcamalarinin temel sektorlere gore
bilesimi yiizdelere ayrilarak gosterilmistir. Ayrica tablo 49°da ise, IADB’nin 2007 yili
ile 1961- 2007 yillar1 arasinda verdigi kredi ve yardimlarin temel ve alt sektorlere gore

dagilim1 gosterilmistir.

Sekil 9. IADB’nin 2007 Y1l Kredi ve Yardimlarinin Temel

Sektorlere Gore Yuzdeleri

16%

O Devletlerin Modemizasyonu

@ Ekonominin Rekabetci
Yapisinm Geligtirilmesi

O Sosyal kalkinma

51%

Kaynak: Inter Amerikan Development Bank Arrival Report 2007, s. 36

33 FERRONI Marco; a.g.r. s.9.
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Tablo 50. IABD’nin Kredi ve Yardimlarinin Alt Sektorlere
Gore Dagilimi (milyon $)

SEKTOR 2007 % 1961-2007 %

1. Rekabetin Gelistirilmesi 5.673 63.2 79.107 50.7
Enerji 1.325 14.8 21.934 14.1
Ulastirma ve Iletisim 2.067 23.1 18.156 11.6
Tarim ve Balik¢ilik 75 0.8 14.060 9.0
Sanayi, Turizm ve Madencilik 17 0.2 13.098 8.4
Yatirnm Danigsmanlik 1.050 11.7 4.710 3.0
Bilim ve Teknoloji 0 0 1.972 1.3
Ticaretin Finansmant 246 2.7 2.579 1.7
Uretim Altyapist 527 5.9 1.695 1.1
Sermaye Piyasalari 365 4.1 899 0.6

2. Sosyal Kalkinma 2.890 32.3 51.682 33.1
Sosyal Yatirimlar 586 6.5 20.448 13.1
Su Temini ve Hijyen 443 4.9 10.104 6.5
Kirsal Kalkinma 578 6.4 8.108 5.2
Egitim 342 3.8 5.779 3.7
Saglik 300 33 3.335 2.1
Cevre 627 7.0 3.398 22
Mikro Finansman 12 0.1 508 0.3

3. Devletin Modernizasyonu 407 4.5 25.188 16.2
Reformlar ve Kamu Sektorii Destekleri 50 0.6 19.196 12.3
Finansal Sektor Reformlart 187 2.1 7.697 4.9
Mali Reformlar 10 0.1 4.014 2.6
Desantralizasyon Reformlari 72 0.8 1.143 0.7
Adalet Reformlar1 58 0.6 427 0.3
Planlama ve Devlet Reformlari 13 0.1 157 0.1
Parlamentolarin Modernizasyonu 16 0.2 85 0.1
Sivil Toplum Reformlari 0 0 22 0
Ticaret Politikas1 Reformlari 0 0 25 0
E-Devlet Uygulamalari 0 0 43 0

Toplam 8.970 155.977

Kaynak: Inter Amerikan Development Bank Arrival Report 2007, s. 37
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Sekil 9°dan da goriilebilecegi gibi, IADB’nin 2007 yili kredi ve yardimlarinin
%33°1 sosyal kalkinma sektorii adi altinda yoksullukla miicadelenin finansmaninda
kullanilmigtir. Yine Tablo 50 incelendiginde saglik, cevre, mikro finansman, kirsal
kalkinma, temiz su ve hijyen, egitim, sosyal kalkinma alanlarinda banka 2.89 Milyar
dolar yardim ve kredi saglarken 1961°den 2007 yilina toplam olarak bu alanlarda 51.6
milyar dolar kredi ve yardim saglamistir’>’.

Bolgesel kamusal mallarin sunumunda etkili bir rol oynayan bir diger banka ise,
Asya Kalkinma Bankasi (ADB)’dir. Asya Kalkinma Bankasi, 1991°den beri Asya
Kitas1 genelinde bolgesel isbirliginin gelistirilmesi i¢in ugras vermektedir. Bu destek,
bolgesel diizeyde olabilecegi gibi, ulusal Glgekteki projelere finansman destegi ve
projelerin hazirlanmasinda teknik bilgi destegi seklinde de olabilmektedir. Bolgesel
isbirliginin kurumsallasmas1 ve gelisimi i¢in Kiigiik Olcekli Bolge Girisimleri Programi,
Malezya-Endonezya ve Tayland i¢in Bolgesel Biiylime Girisimi, Giiney Asya’da Kiiciik
Olgekli Bolgesel Isbirligi Girisimi, Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan Ile
Ticaretin gelistirilmesine yoOnelik girisimler, bankanin Onemli faaliyetleri arasinda
sayilabilir. Ayrica, teknik igbirliginin desteklenmesi, sosyal sektorlerde rekabetei
politikalarin olusturulmasi, enerji, telekomiinikasyon ve saglik sektorlerine yonelik
piyasa iyilestirmeleri, bankanin bolgesel diizeydeki diger faaliyetleridir’”’.

Asya Kalkinma Bankasinin 2007 yilinda yayinladigi raporunda, bankanin stratejik
olarak belirledigi alt1 tip bolgesel kamu mali bulunmaktadir. Bunlar, temiz enerji ve
enerji verimliligi, cevre, dogal afet yonetimi, bulasici hastaliklarla miicadele, yonetisim,
uyusturucu ve insan kacakc¢iligi ile miicadele alanlaridir. Banka, 2006 yilina kadar
kaynaklarmin  %36’sin1  s6z konusunu alt1 stratejik bolgesel kamusal malin
finansmaninda kullanm1$t1r328.

Asya Kalkinma Bankasi, 2000 yilinda yoksullugun azaltilmasinda yeni bir strateji

benimsemistir. Bu stratejiyle bankanin yoksullukla miicadelede kullandigi fon miktar

ve uyguladigl proje sayist artmustir. Asagida, tablo 51°de, Asya Kalkinma Bankasinin

326 Inter American Development Bank Annual Report, 2007, s. 37.

327 Ferroni, a.g.r. s.10.

328 Asian Development Bank; “Supporting Provision of Regional Public Goods in the Asia and Pasific
Region”, April 2007, s.viii. http://www.adb.org/Documents/Books/Supporting-Provision-
RPG/Supporting-Provision-RPG.pdf e.t. 27.08.2008
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1997- 1999 ve 2001-2003 doneminde yoksullukla miicadelede uygulanan proje sayist

ve kullanilan fon miktar1 gosterilmektedir.

Tablo 51. Asya Kalkinma Bankasinin Yoksullukla Miicadelede Kredi ve Yardim

Tutarlar1 (milyon $)

1997-1999 20002003
Proje Sayisi-Destek Tutar1 Proje Sayisi-Destek Tutar1
1.  En  Yoksul  Ulkelerin
39 2.813 50 4367
Sirdiiriilebilir Ekonomik Gelisimi
2. Sosyal Kalkinma 27 1.538 31 1.492
3. lyi Yonetisim 7 525 18 1.489

Kaynak: Asion Development Bank Review of the Asion Development Bank’s Poverty Reduction

Strategy Staff Paper, 2004, s. 13

3.3. KURESEL YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA DOLAYLI ETKi

MEKANIZMASI

Kiiresel yoksullugun azaltilmasinda kiiresel kamusal mallarin dolayl etkisi, kiiresel

kamusal mallarin sektorel siniflandirmasindan yola c¢ikilmasi suretiyle s6z konusu

olmaktadir. Buna gore, saglik, ¢evre, bilgi, baris ve giivenlik, finansal istikrar, serbest

ticaret ve yoOnetisim sektorel diizeyde birer kiiresel kamusal mal grubu olarak ele

alinmakta ve bu sektorlerde kiiresel diizeylerde sunulan mal ve hizmetlerin kiiresel

yoksullugun azaltilmasinda etkili olacagi diisliniilmektedir. Bu fikir, asagidaki sekil

10°da sistematik olarak gosterilmektedir.
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Sekil 7 ve sekil 10 birlikte incelendiginde goriilecektir ki; saglik, ¢evre, bilgi, baris
ve giivenlik, finansal istikrar ve yonetisim alanlarinda kiiresel diizeyde sunulan mal ve
hizmetler, olusturulan politikalar ve yapilan isbirligi, stirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel
refah artisina yol agarak kiiresel yoksullugun azaltilmasina katki saglayacak potansiyele
sahiptir.

Calismanin bu boliimiinde, saglik, ¢evre, bilgi, baris ve glivenlik, finansal istikrar ve
yonetisim kavramlarmin kiiresel kamusal mal boyutlar1 ve bunlarin ayr1 ayr kiiresel

yoksullugun azaltilmasinda oynadigi roller {izerinde durulacaktir.

3.3.1. Saghk Kiiresel Kamusal Mali ve Yoksullugu Azaltmadaki Rolii

Saglik, uluslar arasi1 kamuoyunda iizerinde en fazla tartisilan sektorel diizeyde
kiiresel kamusal mallardan biridir. Sagligin kiiresel boyutundan once kamusal
boyutunun iyi anlasilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de saglik kavraminin tanimini
yapmak gerekecektir. Diinya Saglik Orgiitiine (WHO) gore saglik, “sadece hasta veya
sakat olmama hali degil, ayn1 zamanda fiziksel, zihinsel ve sosyal olarak da tamamen

iyi olma halidir”*

. Bu tanim, yapist geregi bireysel bir nitelik tasimaktadir. Fakat
konuya bulasici hastaliklar ve koruyucu saglik hizmetleri agisindan baktigimizda, bu iki
tip hizmetin de aslinda faydadan diglanamama ve faydada rakip olmama gibi tam
kamusal mallarin iki tipik 06zelligine sahip olduklar1 goriilecektir. Bunun nedeni,
bulasici hastalik 6rneginde oldugu gibi, bulasici hastalig1 tasiyan bireyin ¢evresindeki
diger bireylere hastaligi bulastirmasi halinde tiim topluma negatif digsallik yilikleme
riskidir. Bulasict hastali§i tasiyan bireyin, hastaliinin tedavisi ve yayilmasinin
onlenmesi, herkes i¢in var olan riski ortadan kaldiracak ve pozitif digsallik olusacaktir.
Yukarida agiklanan sagligin kamusal boyutu, kiiresellesmenin etkisiyle diinyadaki
tlim insanlari i¢ine alan bir risk alani olusturdugu i¢in, s6z konusu kiiresel riskin ortadan
kaldirilmasina yonelik atilacak adimlar sagliga kiiresel bir kamusal mal olma 6zelligini
kazandirmigtir. Bunun yaninda, saglik, bir kiiresel kamu mali olarak ele aldigimiz
yoksullugun  azaltilmasina yonelik faaliyetlerin ana  unsurlarindan  birini
olusturmaktadir. Sagligin biitiin alanlari, yoksullugun azaltilmasinin temel unsurunu
olusturmaktadir. Bu gercek, sagligin kiiresel kamusal mal olma 6zelligini giiglii bir

sekilde vurgulamaktadir.

329 www.who.int/about/definition/en. E.t. 11.09.2008
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Kiiresellesme, saglik olgusunu 6nemli dlgiide etkileyen ve degisime ugratan g¢ok
onemli bir siiregtir. Kiiresellesmenin yasamin bir¢ok alaninda neden oldugu degisimler
sonucunda, bulasici hastaliklarin yayilmasini kolaylagtirmasinin yan sira, bugiine kadar
bilinmeyen yepyeni bulasict hastaliklarin ve yaygin c¢evresel tehditlerin ortaya
¢ikmasina neden olmakta, bunlarin sonucunda, diinya’daki biitiin insanlar i¢in tehdit
olusmaktadir.

Saglik tizerinde dogrudan veya dolayli olarak etkiler yaratan ekonomik, teknolojik
ve sosyal degisimler gesitli basliklar altinda gosterilebilir. Bunlar; neoliberal makro
ekonomik politikalar, serbest ticaret, seyahat olanaklarinin artmasi, gé¢ ve niifus
hareketlerinin artisi, gida giivenligi, iletisim araglar1 ve medya ile dis politikada yasanan
degisimlerdir. Biitiin bu degisimler, saglik {izerinde kiiresel diizeyde onemli etkiler

dogurmaktadir’®’.

3.3.1.1. Saghgin Kiiresel Diizeyde Sunumu

Sagligin kiiresel diizeyde sunumu ele alinirken, yaydig:1 fayda ve maliyetlerden gok
sunuma katkida bulunan aktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu agidan, ikinci boliimde
incelenmis olan kiiresel kamusal mallarin tretim teknikleri, sagligin kiiresel diizeyde
sunum miktarini belirleyen temel araclardir. Toplama, agirlikli toplam, en iyi vurus ve
en zayif halka tekniklerinin saglik kiiresel kamusal malinin sunumuna etkisi, konunun
daha net bir sekilde ortaya konabilmesi i¢in 6nemlidir.

Saglik alaninda toplama tekniginin kullanildigi alanlar; hastaliklar hakkinda
toplumun egitilmesi, hastaliklarin yayiliminin  durdurulmasi, saglik risklerinin
degerlendirilmesi ve bulasici hastaliklara yakalanan bireylere tibbi yardim
saglanmasidir’.

Bir hastaligin  yayilmasmin  durdurulmasi, bu hastalifin  yayilmasinin
engellenmesine yonelik ¢abalarin toplamina baglidir. Bu amaca yonelik her tiirlii ¢aba,

bulasict hastaliklarin kontroliinlin, dolayisiyla da saglik kiiresel kamusal malinin

sunumunun artmasina hizmet edecektir.

330 YATCH Derek, BETTCHER Douglas; “ The Globalization of Public Health, Threats and
Opportunities” American Journal of Public Health, Vol.88, no 5, May 1998, s. 737

331 ARCE Daniel, SANDLER Todd ; “ A Conseptual Framework For Understanding Global and
Transnational Goods For Health”, CMH Working Paper Series, Paper No. WG 2,1, 2001, s.17-18.
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Toplama tekniginin gecerli oldugu alanlarda, iilkeler bedavaci bir davranis
sergilemektedirler. Herhangi bir iilke, baska bir iilkenin harekete gecip liderligi
listlenmesini beklemektedir. Ulkeler arasi gelir farklihig1 nedeniyle de gelismis iilkeler,
saghgin kiiresel diizeyde finansmanini iistlenmek durumunda kalacaklarmi diisiiniip
isteksiz davranabilmektedirler. Bu yiizden, uluslar arasi kuruluglar ve sivil toplum
orgiitleri, saglikta toplama tekniginin gecerli oldugu alanlarda, kiiresel diizeyde
tretiminin desteklenmesinde ve optimalin altinda gerceklesen katkilarin bir araya
getirilmesinde ¢ok 6nemli bir role sahiptir332.

Toplama tekniginin bagka bir bi¢imi olan agirlikli toplama tekniginin saglik kiiresel
kamu malinda kullanildig1 oncelikli alan, HIV/ AIDS hastaliginin kontrol altina
alinmas1 faaliyetidir. Bu hastalifin kiiresel olarak yayilmasinin kontrol altina
alinmasinda, hastaligin yayilmasina neden olan iilkelerin kontrol ¢abalari, diger iilkelere
oranla ¢ok daha fazla 6nem tasimaktadir’.

Saglik kiiresel kamusal malinin sunumunda en etkili ve yaygin teknik, en zayif
halka teknigi ile birlikte en iyi vurus teknigidir. En iyi vurus tekniginin saglik alaninda
kullanimina 6rnek olarak, bulagici bir hastaligin tedavisinin bulunmasi caligsmalari
verilebilir. HIV/ AIDS ve SARS gibi bulasici hastaliklarin tedavisinde en fazla ¢abay1
harcayan iilkenin ve aktoriin, hastalik riskinin bertaraf edilmesinde basariya ulasma
sans1 ¢ok yiiksektir. Saglikta en iyi vurus tekniginin kullanildig: alanlarda, genellikle tek
bir {ireticiye ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, ya yeterli kaynaga sahip bir iilkenin aragtirma
ekibinin ya da ¢esitli lilkelerden se¢ilmis arastirmacilardan olusan bir ekibin bu hizmeti
gerceklestirmesi gerekmektedir®>*.

Saglikta en sik kullanilan bir diger sunum teknigi de, en zayif halka teknigidir. Bu
teknikte, kiiresel kamu maliin toplam miktari, bu liretime en az katkiy1 yapan aktor
tarafindan belirlenmektedir. Bu tiretim teknigi genellikle, ortaya ¢ikan kiiresel kamusal
zararin ortadan kaldirilmast veya azaltilmasi ¢abalarimi  desteklemek ig¢in
kullanilmaktadir. Ornegin, bulasict hastaliklarla kiiresel olarak miicadelede istenen

sonucun elde edilmesi, bu konuda en az ¢aba gosteren, en zayif iilkenin ¢abasina bagl

oldugundan, bu zayif iilkenin desteklenmesi tiim uluslar arasi toplumun yararinadir.

332 Woodward David and Smith Richard; “ Global Public Goods and Helth: Concepts and Issues”, ed.
SMITH Richard vd. , Global Public Goods and Health, Oxford University Pres, New York, 2003, 5.18
333 Woodward and Smith,, a.g.m.s.19

34 Arce, Sandler, (2001), a.g.m.s.19.
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Gilintiimiizde, gelismis iilkelerde ¢ocuk felciyle miicadele amaciyla asilama programlari
uygulanmasina ragmen, gelismekte olan {ilkelerin bazilarinin bu konuda yetersiz olmasi
nedeniyle, bu hastalik diinya’da ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yayginligini korumaktadir. Bu hastaligin yayilmasinin 6nlenmesine olanak saglayan
Onlemlerin aliabilmesi, ancak gozetim faaliyetinde en zayif halka tekniginin

uygulanmasina baglidir’™.

3.3.1.2. Saghgin Kiiresel Diizeyde Finansmani

Bir kiiresel kamusal mal olarak sagligin finansmani giinlimiizde {ilkeler, uluslar
aras1 kuruluslar, firmalar, sivil toplum oOrgiitleri ve bunlarin olusturduklar1 ortakliklar
tarafindan saglanmaktadir.

Sagligin kiiresel diizeyde finansmaninda kullanilan kamu kaynaklari, uluslar arasi
kuruluglar ile iilke hiikiimetlerinin sagladiklar1 kaynaklardan olusmaktadir. Diinya
Saglik Orgiitii ve Diinya Bankas1, sagligin finansmanmna katki saglayan baslica uluslar
arast kuruluslardir. Ulkelerin tek baslarina bir kiiresel kamu mali olarak sagliga
yaptiklar1 harcama miktarma iligkin herhangi bir veri bulunmamakla birlikte, Diinya
Bankasi1 araciligiyla gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yapilan kalkinma
yardimlarinin bir kismi1 da saghigin kiiresel diizeyde finansmani i¢in kullanilan kamu
kaynaklarindan kabul edilmektedir. Bu baglamda, sagligin kiiresel diizeyde
finansmaninda kullanilan kamu kaynaklarini Diinya Saghk Orgiitiiniin sagladig1
kaynaklar ve Diinya Bankasinin sagladigi veya aracilik ettigi kaynaklar olarak ele almak
gerekmektedir’*°.

Saglikla ilgili tek kiiresel kurulus olan Diinya Saglk Orgiitii, bulasici hastaliklarla
miicadele, Ozellikle de bu hastaliklarin kontroline yonelik kiiresel normlarin
olusturulmasinda ve sagliga iligkin politika Onerilerinin gelistirilmesinde ¢ok dnemli bir
rol oynamaktadir. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) gibi uluslar arast kuruluslarin da bulasici hastaliklarla miicadeleye yonelik
onemli ¢aligmalar1 olmakla birlikte, bu alanda en genis yetkilere sahip uluslar arasi

kurulus, Diinya Saglik Orgiitiidiir.

335 Arce, Sandler (2001), a.g.m. s.25.

336 BUMGARNER Rihard ; “The Evolving Role of The International Agencies in Supplying and
Financing Global Public Goods For Health”, Commission on Macroeconomics and Health Working
Paper Series, No. WG2:20, 2001, s.3.
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Saghigin kiiresel diizeyde finansmanina kalkinma yardimlar1 araciligiyla en biiytik
katkiy1 saglayan uluslar aras1 kurulus ise, Diinya Bankasidir. Gelismekte olan iilkelerde
var olan saglik sorunlarin1 kalkinma ve yoksullugun azaltilmas: sorunlarinin bir parcasi
olarak gdren Diinya Bankasi, sagligin kiiresel diizeyde sunumu igin bir yandan gelismis
tilkelerden geligsmekte olan {iilkelere yapilan iki tarafli kalkinma yardimlaria aracilik
etmekte, diger yandan da kendi kaynaklar1 ile UNICEF, Avrupa Birligi, ¢esitli kalkinma
bankalarinin sagladigi cok tarafli kalkinma yardimlarimi gelismekte olan iilkelerin
kullanimina sunmaktadir®®’.

Saglik malina Diinya Bankas1 tarafindan saglanan kalkinma yardimlarinin, bu malin
en Oonemli unsuru olan bulasici hastaliklarla miicadele icin ¢ok 6nemli bir yeri oldugu
gergektir. Gelismekte olan bir¢ok iilkede HIV/ AIDS, tiiberkiiloz, sitma ve ¢ocuk felci
gibi bulasici hastaliklarla miicadelenin finansmani biiyiik dl¢lide kalkinma yardimlariyla
saglanmaktadir. Saglanan bu yardimlarin yeterli diizeye ulasmadigi goriisii yaygin
olmakla birlikte, basta saglik olmak {izere kiiresel kamu mallarinin finansmanina tahsis
edilen kalkinma yardimlarinin gelecekte artarak devam edecegi 6ngériilmektedir’*®,

Kiiresellesme siirecinin  ruhuna uygun olarak son donemlerde sagligin
finansmaninda kamusal kaynaklardan 6zel kaynaklar lehine bir degisim gézlenmektedir.
Bu baglamda, bircok gelismis iilkede saglik ve yoksullugun azaltilmasi gibi kiiresel
kamu mallarinin 6nemini vurgulayan kampanyalar araciligiyla ulusal ve uluslar arasi
kamuoyunun bu mallarin finansmanina katilimi saglanmaya caligilmaktadir.

Sagliga onemli miktarlarda katki saglayan 6zel kaynaklardan en bilinenleri Gates
Vakfi, Kizilay ve Kizilhag, Novartis, Pziher, Rockfeller Vakfi gibi vakif veya cok
uluslu ilag sirketleridir. Ayrica, glinlimiizde binden fazla vakif, dernek, firma da kiiresel
sagligin finansmani i¢in kaynak saglamaktadir. Ancak, 6zel kaynaklarin biiyiik kisminin
cok uluslu sirketler veya onlarin yonlendirdigi sivil toplum kuruluglar1 vasitasiyla
saglaniyor olmasi, bunlarin yaptig1 katki dl¢iisiinde fayda saglamaya ¢alismalari, ayrica
bu kaynaklarin siireklilik ve baglayicilik tasimamasi, saglik gibi bir hizmetin
finansmaninda 6zel kaynaklara agirhik verilmemesini gerektirmektedir’™.

Ozel kaynaklara duyulan bu giivensizlik, yine de bu kaynaklarin saghgin kiiresel

diizeyde finansmaninda saglayacagi faydadan kolayca vazgecilebilece§i anlamina

37 http://www.worldbank.org/about/health. E.t. 12.09.2008
3% Sandler, a.g.m. s.36.
339 Woodward and Smith, a.g.m. s.21
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gelmemelidir. Bu baglamda, uluslararasi toplumu bilinglendirmek ve dolayisiyla sagliga
kiiresel diizeyde daha fazla finansman saglamak amaciyla, ulus devletlerin, uluslararasi
kuruluslarin, ¢ok uluslu sirketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte olusturduklari
ortaklik kaynaklar1 ortaya ¢ikmistir. Her biri kiiresel diizeyde etkili olan bazi bulasici
hastaliklarla miicadeleye yonelik olarak olusturulan bu ortakliklar araciligiyla, bu
hastaliklar ortadan kaldirilincaya kadar koordineli ve diizenli olarak finansman
saglanmasi s6z konusu olmaktadir. Ancak, ortaklik seklinde olusturulan bu finansman
yontemine bazi elestiriler de getirilmektedir. Bu yapilarin seffaf olmamalari, demokratik
acidan hesap verilebilir yapida olmamalarina neden olmaktadir. Bunun yaninda,
devletlerin bu finansman tiiriine sik1 sikiya baglanmalari, yoksullugun azaltilmasindaki
sorumlulugundan kurtulmaya c¢alistiklart gibi bir goriintii sergiledikleri seklinde
elestirileri giindeme getirmektedir’*.

Son yillarda saglik kiiresel kamusal malinin sunumunda ve finansmaninda giderek
daha fazla ftzerinde durulan ve saglik literatiiriinde genellikle “kiiresel saglik
programlar1” olarak adlandirilan bu ortakliklarin sayist yirminin {izerindedir. Bu
ortakliklar arasinda en Onemlileri, UNAIDS (Birlesmis Milletler AIDS Girisimi),
Kiiresel As1 ve Asilama Ortakligi (GAVI), Kiiresel AIDS Girisimi, Roll Back Malaria,
Tiberkiiloz ve Sitmayla Miicadele Fonu ve Kiiresel Cocuk Felcini Ortadan Kaldirma
Girisimi (GPEI)’dir.

S6z konusu kiiresel saglik programlariyla ilgili yapilan elestirilerde, yeni kiiresel
saglik programlarinin olusturulmasia gerek olmadigr ancak var olan kiiresel saglik
programlarinin sagladigir finansman imkanlarmin daha iyi kullanilmasinin gerektigi
belirtilmektedir. Kiiresel saglik programlarinin sagladigi finansman imkanlarinin iyi
kullanilamamasimin ana nedenleri, gelismekte olan ve az gelismis tlkelerin yonetim
kapasitelerinin yetersiz olmasi ve yine insan kaynaklarmin yetersiz olmasidir. Ayrica,
bu programlar1 finanse eden hiikiimet dis1 aktorler ile hiikiimetlerin karsilikli olarak
birbirlerinin deneyimlerinden yararlanmamalar1 sonucunda etkinsizlik olustugu da
belirtilmektedir**'.

Saglik ve yoksullugun azaltilmasi kiiresel kamu mallarinin finansmaninda gerek

glinlimiizde kullanilan yontemler, gerekse de Onerilen alternatif yontemler agisindan

3% REISEN Helmut ; “Innotive Approaches to Funding The Millenium Development Goals”, OECD
Development Centre, policy Brief No. 24.,2004, s.19-20
! Reisen, a.g.m. s.19.
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yapilan degerlendirmelerde, hangi yontem kullanilirsa kullanilsin potansiyel olarak
kazanclh ¢ikanlarla, kaybedenlerin dogru bir sekilde belirlenmesi ve gelismis iilkelerin,
az gelismis ve gelismekte olan iilkelere daha fazla yardimda bulunmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

3.3.2. Cevre Kiiresel Kamusal Mali ve Yoksullugu Azaltmadaki Rolii

20. ylizy1l boyunca gelismis iilkelerin basini ¢ektigi sanayilesme-biiyiime-kalkinma
ticgeninde gergeklesen ekonomik faaliyetler, insanin yasamini siirdiirdiigii ¢evresel
alanlarin kaldiramayacagi bir kirlenmeyle sonuglanmistir. Giiniimiizde, toprak, su ve
hava, insan yagamini tehdit eder boyutlarda bir kirlilik diizeyiyle kars1 karstyadir.
Problemin boyutlarini ancak fark etmeye baglayan iilkeler, kalici ¢6ziim arayisina
girmis bulunmaktadirlar.

Cevre sorunlar1 temelde yerel 6l¢ekte baslamaktadir. Yerelden ulusal 6lgege dogru
genisleyen ¢evre sorunlari, en sonunda kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Brezilya’da
asit yagmurlar1 sonucu her giin giderek azalan ve yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
olan yagmur ormanlari, 6nce Brezilya’y1 daha sonra Giiney Amerika’y1, sonunda biitiin
Diinya’y1 etkileyecek bir boyuta ulagmaktadir. Ozon deliginin biiylimesi, biitiin diinyay1
etkisi altina alan kiiresel 1sinma sorununun tetikleyicisidir. Kiiresel 1sinmaya ise, biitlin
diinya genelinde karbon gazi tiikketiminin devasa boyutlara ulasmasi1 neden olmaktadir.

Bugiin ¢evre sorunlar1 agisindan gelinen nokta, sorunun bir {ilkenin ¢dzebilecegi
asamay1 coktan ge¢mis olmasidir. Cevre sorunlart artik kiiresel boyutta insanligin en
onemli sorunu haline gelmistir. Coziimii i¢in de kiiresel diizeyde isbirligi sarttir.

Kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde son yillarda yararlanilan yeni kavramsal
yaklagimlardan biri de “kiiresel kamusal mallar” yaklagimidir. Kiiresel kamusal mal
kavrami, ¢evrenin ¢ok Onemli iki 6zelligini kapsayici niteliktedir. Bunlar; ¢evrenin
kamusallik boyutu ve cevrenin kiiresel olma Ozelligidir. Cevrenin kiiresel kamusal
mallar kapsaminda ele alinmasi, kiiresel ¢evre politikalar1 baglaminda kiiresel dlgekte

isbirliginin gelistirilmesine biiyiik katki saglayacaktir.
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3.3.2.1. Cevrenin Kiiresel Kamusal Mal Ozelligi

Yukarida da belirtildigi gibi, cevre sorunlarinin {ilke sinirlarin1 agmasi ve kiiresel bir
nitelik kazanmasi, ¢cevrenin kiiresel bir kamusal mal olmasina neden olmustur. Cevrenin
kiiresel kamusal mal olma 06zelliginden bahsetmeden ©nce, ¢evrenin kamusallik
boyutunu ele almak faydali olacaktir.

Kamusallik 6zelligi, ¢cevrenin ii¢ temel 6zelliginden biridir. Digerleri ise, ¢evrenin
yogun digsallik yaymasi (negatif ve pozitif) ve g¢evrenin acik erisime tabi olmasi
ozellikleridir. Buna gore, temiz hava, su ve tiim dogal kaynaklar ortak kullanim
ozelligine sahiptirler. Her tiirlii dogal kaynak, dogal bitki ortiisii (flora), dogal hayvan
varlig1 (fauna), bir degere sahiptir. Insanlar agisindan bu dogal varliklarin devami ve
gelecek nesillere birakilmasi hayati dnemdedir. O halde, neden ¢evre konusunda ne
yapilacagina karar vermek devletin gorevi olmaktadir? Dahas1 neden digsal maliyetlerin
kurbanlari kendi ¢evrelerini koruma konusunda duyarsizdir?***

Bu sorularin cevabi, hem bizzat ¢evrenin hem de ¢evre korumanin kamusal mal
olma Ozelligini tasimasinda gizlidir. Kamusal mallar, genel olarak iki temel 6zellik
tagirlar. Bunlar; tiiketiminde rekabetin olmamasi ve ortak tiikketimde bulunulmasidir.
Tiiketimde rekabetin olmamasi, hi¢ kimseyi dogal kaynaklardan ve g¢evre koruma
Onlemlerinin faydasindan yararlanma konusunda hari¢ tutamamay1 yani diglayamamay1
ifade etmektedir. Ote yandan cevresel mallarin temel 6zelligi, bu mallarin gergek
degerini tahmin etmenin ¢ok zor olmasidir. Degerin Olclilememesi ve
fiyatlandirilamamasi ¢evrenin etkin olmayan bir sekilde kullanimina yol agmaktadir®®.

Cevre kamusal mali, tiiketimden dislanamama 6zelligi tasidigindan, tiiketiciler bu
mallar icin bir bedel 6demeyecekse, talebini yiiksek bildirmek, bedel 6demeleri
durumunda da (vergiler) taleplerini azaltma egilimindedirler. Ciinkii kamusal mal hangi
miktarda saglanirsa saglansin tiiketicinin, diger tiiketicilerle ayni miktarda tiiketme
olanagi bulunmaktadir. Kamusal mallarin bu 6zelligi “bedavacilik” sorununu ortaya
cikartmaktadir. Bir tiiketici, 6deme yapsa da yapmasa da arz edilen kamu malim

tiketme olanagina sahiptir. Bu nedenle, her tiiketicinin bagskalarinin katkilariyla

9 . A . . 44
saglanan bu mallari tiketme yoniinde bir motivasyonu vardir™. Cevre koruma

32 Mutly, a.g k. s.27

3 Mutly, a.g k. s.27.

3 CORTOGLU Sahir ; “ Kirleten Oder ilkesi ve Ekolojik Zarar Kavram”, Yeni Tiirkiye Dergisi Cevre
Ozel Sayisi, say1 5, 1995, istanbul, s.348.
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hizmetlerinden her birey fayda saglamaktadir. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal
faydanin maliyetine kimse katilmak istemeyecektir. Uluslararasi ¢evre sorunlarindan
zarar gorenler, maliyetine katlanmamak amaciyla tercihlerini aciklamadiklar1 zaman,
sorunlarin ¢oziimii gecikmekte ve toplumsal maliyetler artmaktadir. Cevre sorunlarinin
kamusallik 6zelligi nedeniyle piyasa ¢Oziimlerinin etkin olamayacagi ve kamusal
diizenlemelerin zorunlu oldugu agik¢a goriilmektedir’®.

Kiiresellesme siireci gelistikge, cevresel zararlar artmakta, digsal maliyetler diger
ilkelerin ¢evre kalitelerini giderek daha fazla etkilemektedir (sinir asan digsalliklar).
Iste bu noktada, geleneksel kamusal mal kavrami, baz1 cevre mallar1 i¢in bolgesel veya
kiiresel kamusal mala doniismektedir. Bu ¢ergevede, ¢evrenin kiiresel bir kamusal mal
oldugunu sdylemek miimkiin hale gelmektedir. Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi,
tiiketilmesi vb. problemlerin ¢dziimii de kiiresel kamusal maldir ve sunumu i¢in kiiresel
Olcekte isbirligi iginde hareket edilmesini gerektirir.

Yerel ve bolgesel nitelikte ¢cevre sorunlar1 vardir. Ancak, yerel ve bolgesel diizeyde
olsalar bile, hemen her ¢evre sorunu, biriktik¢e kiiresel bir sorun haline gelmektedir.
Ornegin, suyollar1 ve nehirler bolgesel nitelik tasirlar. Kirli nehirlerin dékiildiigii biiyiik
denizler, bu alanlarin dogal dengesini bozarak kiiresel sorunlara yol agarlar. Orman
yanginlariin sondiiriilmesi, tam kamusal bir bolgesel mal iken, ormansizlagma,
collesmeye ve kiiresel 1sinmaya yol agar ki, Brezilya yagmur ormanlarinin korunmasi
tam kamusal bir kiiresel mal olarak kabul edilmektedir**,

Cevre kamusal malinin kiiresel nitelik kazanabilmesi i¢in baz1 6zellikleri tagimast
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, yaratilan digsal faydanin birden fazla {ilkeyi
etkilemesi sarttir. Bu etki, bir bdlge ile smurli ise bolgesel, diinyanin onemli bir
boliimiinii ilgilendiriyor ise kiiresel kamu mali olmaktadir. Ayrica, bir malin kiiresel
kamu mali olabilmesi i¢in genis bir sosyo-ekonomik grubu etkisi altina almasi
gerekmektedir. Kiiresel ¢evre malinin diger bir 6zelligi de, birden fazla nesli etkisi

altina almasidir. Bu ¢er¢evede, orman yanginlarinin sondiiriilmesi veya yeralt1 sularinin

kirlenmesini Onlemek, bolgesel kamu mali olarak tanimlanirken, ozon tabakasinin

3 Mutlu, a.g k. s.28.

3 MUTLU Aysegiil; “ Kiiresel Kamusal Mallar Baglanunda Saghik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi:
Uretim, Finansman ve Yénetim Sorunlar1”, 21. Maliye Sempozyumu, Canakkale 18 Mart Universitesi
[IBF Maliye Béliimii, 10- 14 May1s 2006 Antalya, s.12.
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korunmasi i¢in alinan 6nlemler, kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi, diinyanin bitki ve hayvan
ortiisiiniin ve Antarktika’nin korunmast kiiresel kamusal mal niteligi tagimaktadir®®’.
Cevre kiiresel kamusal mali i¢cin de bedavacilik problemi séz konusudur. Bu
noktada, karsimiza bazi sorular ¢ikmaktadir. Hangi ¢evre sorununun, hangi Olciide
azaltilacagina kim karar verecektir? Hangi ¢evre politikalarinin uygulanacagi,
maliyetlerin kim tarafindan tistlenilecegi nasil belirlenecektir? Devletlerin bu konudaki
kararini, uygulayacaklar1 politikalar1 diizenleyecek karar organlart kim olacaktir?
Ozetle, gevre konusunda yapilan iyilestirmelerin bir kiiresel kamusal mal olmasi ve
faydasindan tiim diinyanin yararlanmast nedeniyle bedavacilik sorununun nasil

coziilecegi gibi sorular, hali hazirda cevap bekler durumdadir®®®.

3.3.2.2. Cevre ve Kiiresel Yoksulluk Tliskisi

Cevrenin kiiresel kamu mali1 6zelligine sahip olmasi, i¢inde yasadigimiz zaman
diliminin en 6nemli sorunlarindan biri olarak yoksullugun, uluslar arasi toplumda genis
bir kabul ve ilgi gormesine neden olmustur. Yoksulluk yiiziinden, insanlar ¢evreye
duyarsiz hale gelmekte, yoksulluk c¢eken insanlar i¢in tek hedef biyolojik varligini
devam ettirmek olurken, az gelismis ve gelismekte olan iilke hiikiimetleri de ekonomik
bliylime ve kalkinma ugruna ¢evresel felaketlere neden olmaktadirlar.

Cevreye zarar vermemek adina tiretimden vazgegmek mi? Yoksa ne olursa olsun
biiylimek ve kalkinmak ve bu konuda olusan ¢evresel tahribatlar1 géz ardi etmek mi? Bu
ikilem, azgelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in yoksullugun kisir dongiisiine benzer
bir c¢evre- yoksulluk kisir dongiisiine yol agacak kadar ciddi bir problem
olusturmaktadir. Buna gore, azgeligsmis ve gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiylime
adina ¢evreye duyarsiz liretim arttik¢a, liretimden vazgegme konusu giindeme gelmekte,
bu durum ise yoksullugu arttirmaktadir. Cok uzun siirmeyen bu siireg, yoksullugun
azaltilmasina yoOnelik olarak yeniden c¢evreye duyarsiz iiretimin artmasina sebep
olmakta, kirlilik artistyla birlikte bu durum bir kisir déngii olarak siiriip gitmektedir’*’.

Cevre sorunlar1 temelde iki farkli bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, dogal

kaynaklarin {iretim- tiiketim zinciri icerisinde asir1 kullanimi, ikincisi ise, ekosistemin

37 Mutlu (2006), a.g.m. s.12.

¥ Mutlu (2006), a.g.m. s.13.

9 ACAR I. Atilla ; “ Vergilendirmede Tahsis ilkesinin Cevre Vergileri A¢isindan Degerlendirilmesi”,
Siileyman Demirel Universitesi {IBF Dergisi, cilt11, say1 1, 2006, s 222.
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Oziimseme kapasitesinin ¢ok iizerinde atigin dogaya birakilmasidir. Bu acidan,
TOBB’un c¢evre ve sanayi iliskilerine yonelik hazirladigi bir raporunda, ¢evre ve
yoksulluk iligkisi, bir dizi ¢evresel faktére bagh olarak incelenmektedir’™:

“Hava Kirliligi: Hava kirliliginin en onemli iki nedeni, kentlesme ve sanayi
faaliyetleridir. Kentsel hava kirliliginin artmasi, buna bagh olarak yoksullar arasinda
hastaliklarin artmasina ve saglik sektorii iizerindeki yiikiin artmasina neden olmaktadir.

Su Kaynaklarina Erisim ve Su Kirliligi: Kirsal ve kentsel alanlarda atiklarin su
havzalarina birakilmasi ya da tarimda kullanilan kimyasal giibre ve ilaglarin igilebilir
sulara karigmast sonucu olusan su kirliligi, yoksul kesimlerin yeterli diizeyde saglikl
icme ve kullanma suyuna erisememesine neden olmaktadir. Bu durum ise, basta saglik
problemleri olmak tizere daha farkli sosyal problemlerin onemli bir nedeni olmaktradir.
Giintimiizde yaklasik 800 milyon insamin saglikli icme suyuna erisimi séz konusu
degildir. Bunun yamnda, su kaynaklarimin kullamimina ekonomik ve sosyal yonden
bagimli olan diisiik gelirli cificiler ve balik¢ilar, bu kirlilikten daha fazla etkilenerek
ekonomik ve sosyal konumlari giderek kotiilesmektedir.

Toprak Kirliligi: Kentlesme ve sanayi faaliyetleri sonucunda, ozellikle biiyiik
yerlesim alanlarina yakin yerlerdeki tarim arazileri, onemli bir kirlilige maruz
kalmaktadr. Bu durum, gegimlerini topraktan elde eden kiiciik toprak sahibi citgilerin
topraklarini elden ¢ikararak biiyiik kentlere go¢ etmelerine ve orada da diisiik ticretlerle
calismalart sonucunu dogurmaktadir.

Ormansizlagsma: Orman alanlarinmin yapilagsmaya agilmasi, orman yanginlari, asit
yagmurlart sonucu ormanlarin yok olmaya yiiz tutmasi, ormanla i¢ ice ve ona muhtag
olarak yasamint siirdiiren orman koyliileri itizerinde yogun ekonomik ve sosyal baski
olusturmasina yol acarak, bu kesimin giderek daha da yoksullagsmasina neden
olmaktadir.

Kati Atiklar: Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu olusan atiklarin uygun kosullar
altinda biriktirilmesi ve saklanmasimin olduk¢a maliyetli olusu, kentsel alanlarda
ozellikle kati atiklardan kaynaklanan problemleri arttirmistir. Uygun kosullarda
saklanamayan kati atiklar, hastalik tasiyan mikro organizmalar i¢in uygun gelisme

ortamlaridir. Ayrica, kati atiklarin depolanmalar: sirasinda yangin ve patlama riski de

350 www.tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/6.pdf e.t.02.09.2008
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bir hayli yiiksektir. Kentsel alanlardaki atiklardan kaynaklanan kirlilik, yoksul kesimleri
daha fazla tehdit etmektedir.”

Bu noktada, ¢evre ve yoksulluk iliskisi ortaya konulduktan sonra, gevre kiiresel
kamusal malinin kiiresel yoksullugu azaltmada nasil bir rol oynadig1r ya da oynamasi
gerektigi konusunda kiiresel ¢evre politikalart agisindan bir degerlendirme yapmak,
konunun biitiinliigliniin saglanmasi agisindan yararl olacaktir.

Kiiresel cevresel politikalarinin yonetiminde, soruna kiiresel kamusal mallar
perspektifinden bakildiginda, ¢evre kiiresel kamusal malinin sunumu i¢in uluslararasi
isbirligi ortaminin saglanmasi bir gerekliliktir. Isbirligi sorununun yaninda, kiiresel
cevre politikalarinin etkinligini azaltan sorunlardan biri de, ¢evre koruma amacl
politikalarin iilke ekonomileri tizerindeki maliyet ve rekabet baskilaridir.

Cevresel dilizenlemelerin tlilke ekonomilerinin iizerindeki olumsuz etkilerinin
temelinde, digsalliklarin igsellestirilmesi siirecinde, firmalara yiikklenen maliyetler
bulunmaktadir. Cevresel diizenlemelerin (6zellikle vergiler) neden oldugu fiyat artislari,
bir yandan iiretim talebini, dolayisiyla tiretim miktarii etkilerken, diger yandan
istihdam ve uluslararasi rekabet iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ozellikle enerji
tiretimi ile ilgili sektdrlerin yogun cevre kirliligine neden olduklar1 dikkate alinirsa, bu
sektorlere yonelik olarak uygulanacak cevre politikalarinin, temel enerji girdilerinde
maliyet ve fiyat artislarina neden oldugu goriilmektedir. Bu maliyet artislari, kendi
sektorleri kirlilik yaratmayan ve dolayisiyla ¢evresel politikalara muhatap olmayan
sektorlerde de maliyet artiglarina neden olmaktadir. Maliyet artiglarinin yaninda diger
onemli bir olumsuzluk da, uluslararasi rekabet {lizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
sonucunda, firmalar faaliyetlerini gelismemis {ilkelere kaydirmakta ve 6nemli kaynak
dagilimi sorunlart ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, siki cevresel diizenlemeler,
ekonomiler iizerinde maliyet ve rekabet baskilar1 dogurmaktadir®>'.

Kiiresel ¢evre politikalarinin yonetiminde yasanan énemli sorunlardan bir digeri de,
kiiresel ¢evre politikalarinin yonetiminde sz sahibi uluslararasi kuruluslarin kendi
aralarinda yasadiklar1 yetki ve kaynak paylasim sorunlaridir. Ozellikle Birlesmis
Milletler sistemi igerisinde yer alan Birlesmis Miletler Cevre Programi, Birlesmis
Miletler Kalkinma Programi, Diinya Saglk Orgiitii, Diinya Gida ve Tarim Orgiitii ve

Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar, kendi aralarmda yetki ve kaynak paylasiminda

31 Mutlu (2002), a.g k. s. 49.
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Oonemli sorunlar yasamaktadirlar. Cevre konusunda faaliyetlerde bulunmak tizere 1973
yilinda Birlesmis Miletlerce kurulan Birlesmis Miletler Cevre Programinin diger uzman
orgiitler karsisinda etkisiz kalmasi, ¢evre politikalarinin etkinligini azaltmaktadir.
Birlesmis Miletler ¢atis1 altinda faaliyet gosteren diger uzmanlik oOrgiitleri de cevre
konusunda dolayli etkide bulunmaktadirlar. S6z konusu orgiitlerin, ¢evresel politikalar
baglaminda ortak amaclar i¢in bir araya gelip isbirligi yapmalari, sahip olduklar1 agir
biirokratik yapilart nedeniyle miimkiin olamamaktadir. Bu durum, kaynaklarin etkin
olmayan bir sekilde kullanilmasina ve c¢evre konusunda beklenen iyilesmelerin
ger¢ceklesmemesine neden olmaktadir.

Kiiresel ¢evre politikalarinin yonetimi konusunda yasanan bir diger 6nemli problem
ise, gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda yasanan maliyetleri paylasma
sorunudur. Hem yerel, hem de kiiresel diizeyde ¢evre politikalarinin basarisi, ¢evresel
politikalar1 uygulayacak iilkelerin {stlenecekleri maliyetlere katlanmalarina baglidir.
Ancak, saglanan ¢evresel 1yilestirmelerin faydasinin boliinememesi ve diglanmanin s6z
konusu olamamasi, ilkelerin bu maliyetleri kendiliginden iistlenmelerini
engellemektedir. Buna karsin, bazi gelismis iilkelerde, refah artiginin bir sonucu olarak,
halkin temiz c¢evre talebinin olustugu goriilmektedir. AB’nde ¢evre politikalarinin
yogun olarak uygulanmasinin ve basarisinin nedenlerinden birisi de budur. Ancak, AB
dahi karbon bazli vergilerin iiye iilkelerde uygulanmasi konusunda basarisiz olmustur.
Birlesmis Milletler ve benzeri uluslar arasi kuruluslarin yaptirnm giiglerinin olmamasi
nedeniyle, iilkelerin bugiinkii durumda ortak g¢evre politikalarin1 uygulama konusunda

pek hevesli olmayacaklart agiktir® ™.

3.3.3. Kiiresel Bir Kamusal Mal Olarak Bilgi ve Yoksullugu Azaltmadaki Rolii

Yirminci yilizyilda 6zellikle bati toplumlarinin ekonomik ve sosyal alanda gosterdigi
kalkinma hamlesinin biiyiik Ol¢iide bilgiye yapilan yatirimlarin {riinii  oldugu
sOylenebilir. Kiiresellesme siirecinin gelisiminde 6nemli etkisi olan bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ilerlemeler, ekonomik ve sosyal yasamin her alanini1 ve toplumun tiim
kesimlerini ¢esitli yonlerden etkisi altina almaktadir. Bu etkiler, giiniimiizde biiytik bir

dontisiime sebep olmustur.

32 MUTLU Aysegiil (2006) ; a.g.m. s. 21- 22
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Bugiin diinyanin iktisadi ve sosyal ag¢idan en gelismis toplumlar1 “bilgi toplumu”,
onlarin sahip olduklar1 ekonomik anlayis ise “bilgi temelli ekonomiler” olarak
adlandirilmaktadir. Bilgi temelli ekonomiler; bilginin iiretilmesi, kullanilmasi,
yayillmasi ve gelistirilmesini bagaran ekonomilerdir. Bilginin {iretimle iliskisinin
kurulmasi, bir liretim konusu haline getirilmesi, bilginin {iretim aract mi1 yoksa bir mal
mi1 oldugu konusunda tartismalar1 da giindeme getirmektedir. Bilgiyi bir mal olarak ele
alanlar, bilginin nasil bir mal oldugunu tespit edebilmek icin oncelikli olarak kamusal
veya O0zel mal ve hizmetlerden hangisinin 6zelligini tasidigina bakmak gerektigini dile
getirmektedirler’™.

Bilgi, sektorel kiiresel kamusal mal smiflandirmasinda bir kiiresel kamusal mal
olarak degerlendirilmektedir. Ancak bilgi, kamu mallar1 agisindan rakip olmama
ozelligine sahip olmakla birlikte diglanamama &zelligine tam olarak sahip olmamasi
nedeniyle 6zlinde kiiresel yar1 kamusal bir maldir. Bilginin 6zlinde kiiresel yar1 kamusal
bir mal olmasi (dislanabilme 6zelligi géstermesi nedeniyle fiyatlandirilabilmesi ve ticari
amagla kullanilabilmesi) bir¢ok alanda bilgi tiretiminde, dagitiminda ve kullanilmasinda
bazi zorluklarla karsilasilmasina neden olmaktadir. Ornegin ilag, kimya, elektronik ve
metalurji gibi birgok sektorde bilgi iiretiminin ve kullaniminin ticari bir sir olarak
kalmasi, bilginin dislanabilir olmasindan ileri gelmektedir. Bilginin dislanabilme
Ozelligi nedeniyle bazi tiir bilgilerin iiretimi yeterli diizeyde gerceklesmemekte,
bazilarinin ise tiretiminde, dagitiminda ve kullaniminda diinyadaki tiim insanlar, iilkeler
ve nesiller agisindan adil olmayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir®>*.

Bilginin ve bilgiden tiiretilen teknolojilerin iiretiminde, dagitiminda ve
kullaniminda insanlar, iilkeler ve nesiller agisindan kiiresel diizeyde karsilasilan
adaletsizliklerin temelinde ise kar elde etme amaciyla baglantili olarak firmalarin,
bilginin iiretim bi¢imi olan arastirma ve gelistirme (ar-ge) faaliyetlerine yaptiklari
yatirimin karsiligini almak istemeleri yatmaktadir. Firmalar i¢in son derece rasyonel
olan bu davranis, bilgi ve teknoloji kullanimin kisitlanmasina yol agmaktadir. Diger

yandan, firmalarin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yaptiklar1 yatirimlarin

karsiligin1 almak istemelerinin, bilimin ve teknolojinin gelisiminin temeli oldugu

333 STIGLITZ Joseph ; “ Knowledge as a Global Public Goods” iginde Ed. inge KAUL vd. , Global
Public Goods: International Cooperation in the 21.Century, Oxford University Pres, New York, 1999, s.
310.

3% Stiglitz, a.g.m. s.318.
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savunulmaktadir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
yatirim yapmalari, gliniimiiziin en tartismali konularindan biri olan “patent hakki”
uygulamasinin temel gerekgesi olarak ele alinmaktadir. Patent haklari, bilginin ortaya
cikarilmasini veya gelistirilmesini finanse eden c¢ok uluslu sirketlerin, bu bilginin
kullanimin1  kisitlayabilmesini saglayan haklar olarak tanimlanmaktadir. Sonugta,
kiiresel bir kamusal mal olan bilgi, patent haklarimin kullanilarak monopol giiciiniin
saglandig1 6zel bir mala doniistiirilmektedir™.

Giliniimiizde bilginin, kalkinmanin ve yoksullugun azaltilmasi amaciyla ele
alimmasinda karsilagilan en 6nemli sorun, patent haklariyla baglantili olarak, Diinya
Ticaret Orgiitii {iyeleri arasinda imzalanan Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar
Anlagmasi (TRIPS)’dir. 1994 yilinda imzalanan ve iiye iilke sayisinin 148 oldugu bu
anlagma, fikri miilkiyet haklar, ticarete konu olan fikirleri ve bilgileri yaratanlarin,
bedelini 6demedikleri siirece digerlerini bu fikirlerin ve bilgilerin herhangi bir sekilde

kullanimindan en az 20 yil siireyle dislanmasina olanak saglamaktadir®>®.

3.3.3.1. Yoksullugun Azaltilmasinda ve Kalkinmada Bilginin Rolii

ikinci béliimde iizerinde duruldugu gibi, Diinya Bankasi, kiiresel kamu mallarin
cekirdek mallar ve tamamlayici mallar olmak tizere iki sekilde ele almaktadir. Bu
siniflandirmada, kiiresel kamusal mallar, tiim iilkelere esit olarak dagilsa bile,
faydalarinin ortaya ¢ikmasi icin ilgili lilkelerde bazi temel alt yap1 hizmetlerinin mevcut
olmasi gerekir ki, bu da kalkinma ile ilgili bir meseledir. Kalkinmislik diizeyi yiiksek
olan tlkeler, ayn1 miktarda bir kamusal maldan daha fazla fayda saglarken, gorece
kalkinmishik diizeyi diisiik olan iilkeler yeterince fayda saglayamamaktadirlar. Bilgi, bu
celiskili durumun temel nedenlerinden biri olarak ele alinmaktadir™’

Bilgi tiretimi, sektorel siniflandirmaya gore ¢ekirdek faaliyetler olarak ele alinabilir.
Bilginin {iiretildigi arastirma laboratuarlari, bu ¢ekirdek faaliyetlerin itici giicleridir.
Bilginin saglanmasi ve bu bilginin yorumlanip kullanima hazir hale getirilmesi,
cekirdek faaliyet olarak nitelendirilirken, yorumlanmamis ham bilgi {iretimi ise,

tamamlayict faaliyet olarak degerlendirilmektedir. Diger yandan, fiziksel altyapi

3% MILLS Anne ; “ Tecnology and Science As Global Public Goods: Tackling Priority Diseases of Poor
Countries”, Paper prepared for The Annual World Bank Conference on Development Economics,
Barcelona, 2001, s.11

%6 Mills, a.g.m. s.12.

7 Stiglitz, a.g.m. 5.313.
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(6rnegin internet altyapisi) ve egitim gibi ulusal kamu mallari, bilgiye erisim ve
kullanma kapasitesini arttirdig1 i¢in tamamlayici faaliyet sayilmaktadir.

Kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda bilgi, kritik bir éneme sahip olup, diger
kiiresel kamusal mallarin elde edilmesinde O6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Ornegin, bulasict hastaliklarin yayilimmi durdurma ve kontrol alta alma, insanlik igin
kiiresel standartlar gelistirme, acik ticaret sistemini yerlestirme, glivenlik ve finansal
istikrar1 koruma, bilginin diger kiiresel kamusal mallarin sunumunda oynadig1 rolii ve
Oonemi ortaya koymaktadir. Diger yandan, bilginin iiretilmesi ve yayilmasi sonucu,
antibiyotiklerin ve asilarin saglik kiiresel kamusal malina yaptig1 katki, giibre ve ilag
alanlarinda ve yeni {iriin tiirlerindeki gelismelerin gida giivenligini saglamasi, bu acidan
carpict drneklerdir’™,

2003 ve 2005 yillarinda iki asamali olarak gerceklestirilen Diinya Bilgi Toplumu
Zirvesi, bilginin yoksullugun azaltilmasi ve kalkinmanin saglanmasinda oynadigi rolii
ve etkiyi vurgulamasi agisindan son derece dnemlidir. Diinya Bilgi Toplumu Zirvesinin
amaci, “ bilgi toplumu i¢in ortak bir vizyon ve anlayisin gelistirilmesi; hiikiimetlerin,
uluslar arasi kuruluslarin, 6zel sektoriin ve sivil toplum orgiitlerinin uygulayacag: bir
eylem planimmin ve ilkeler bildirgesinin kabul edilmesi, bilginin diinyanin biitiin
insanlarina erisiminin saglanmasi ve bu suretle kalkinmada firsat esitliginin saglanmasi
hedefine ulagmak tizere gerekli organizasyonel yapinin olusturulmasi” olarak ortaya
konulmustur. Bu amagla hazirlanan bildirgenin ilk maddesi ise soyledir; “ bilgi ve
iletisim teknolojileri (BIT), herkes icin bilgi toplumunun temelidir ve evrensel,
kolaylikla erisilebilir, tarafsiz ve ucuz bilgi iletisim teknolojileri altyapisi ve hizmetleri

. . . . 359
insa etmek tiim taraflarin en Onemli amacidir”

. Goriildigi gibi, bilgi iletisim
teknolojileri altyapisi ve hizmetleri, kalkinmanin ve yoksullugun azaltilmasinda firsat

esitligini saglayarak ¢ok dnemli bir etkide bulunmaktadir.

3.3.4. Kiiresel Bir Kamusal Mal Olarak Baris ve Giivenlik ve Yoksullugun
Azaltilmasindaki Rolii

Kamu maliyesi alaninda giivenlik ve dolayisiyla barisin saglanmasima yonelik
hizmetler, ulusal sinirlar i¢erisinde tam kamusal mal olarak degerlendirilmektedir. Tam

kamusal mallarin iki temel Ozelligi olan tiikketiminde rekabetin olmamasi ve

%% Stiglitz, a.g.m. s.313.
3% www.bilgitoplumu.gov.tr/dbtz/index-p2.html e.t. 13.09.2008
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dislanamama o6zellikleri tipik olarak giivenlik hizmetlerinde ger¢eklesmektedir. Ciinkii
ulusal giivenlik hizmetlerinden herhangi bir bireyin faydalanmasi, diger bireylerin bu
maldan faydalanma diizeyini etkilememektedir. Ayrica, hi¢ kimse, gilivenlik
hizmetlerinin faydasinin disinda tutulamamaktadir.

Savas ya da huzursuzluk ortaminin engellenmesi ve barigin saglanmasi hizmetinin
faydalar1 ulusal sinirlart astiginda ya bolgesel ya da kiiresel diizeyde fayda yayacaktir.
Bu acidan, giivenlik ve barisin tesis edilmesinin kiiresel bir kamusal mal olarak ele
almmasi dogru bir yaklasim olacaktir. Aslinda, diinyanin herhangi bir bdlgesinde
yasanan istikrarsizlik ve catigsmalarin dnlenmesi, 6ncelikle konumlandig1 bolgeye fayda
yayarken, s0z konusu bolgenin istikrar1 ise, kiiresel diizeyde bir fayda ortaya
¢ikarmaktadir. Ornegin, Agustos 2008’de Giircistan’in, kuzeyinde yer alan Giiney
Osetya Ozerk Bolgesini isgal etmeye kalkismasi sonucu Rusya’nin olaya miidahale
ederek Glircistan’1 iggal etmesi giincel bir 6rnektir. Bu olaylarin Kafkasya’da ¢ok genis
bir alana yayilarak bolgesel istikrarsizlik olusturmasi karsisinda, Birlesmis Milletlerin
bolgede barigin ve istikrarin saglanmasia yonelik girisimleri, kiiresel bir kamusal mal
olarak degerlendirilecektir.

Belirli bir iilkeyi ya da bolgeyi etkileyecek herhangi bir ¢atisma ve istikrarsizlik
durumunun ¢6ziimii i¢in bolgesel ya da ulusal kurumlarin miidahalesi 6ncelikli olarak
beklenirken, bu kurumlarin ulusal ya da boélgesel ¢ikarlarini 6ne ¢ikartarak miidahale
etmede ge¢ kalmasi veya hi¢c miidahale etmemesi kiiresel barisi tehdit etmektedir.

Kiiresel barigin saglanmasi, c¢atismalarin 6nlenmesi ve istikrarin saglanmasi igin
glinlimiizde ulus devletlerin ve uluslar arasi kuruluglarin yani sira ¢ok sayida sivil
toplum kurulusu da caba gostermektedir. Ancak, barigin saglanabilmesi i¢in, ulus
devletler, uluslar aras1 kuruluslar ve sivil toplum o6rgiitlerinin bu ¢abalarinin daha etkin
sonuclar iiretebilmeleri i¢in ¢ok tarafli ve samimi igbirligi ile yeni mekanizmalara
ihtiya¢c vardir. Cilinki ulus devletlerin bircok durumda sadece kendi cikarlarina
odaklanmalar1 ya da sivil toplum orgiitlerinin 6zellikle kaynak bulma ve yaygin etkiler
olusturabilme konusunda ¢ok fazla etkili olamamalar1 nedeniyle bu konuda uluslar arasi

bir biitiinlesme ve kurallar birligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bunun gergeklesmesi
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kolay degildir. Uluslar arasi boyutta iilkelerin birbirleriyle olan iligkilerinde, {ilkeler

arasi anlasmalar, tarihsel baglar ve ortak eylemler belirleyici olmaktadir®®.

3.3.4.1. Kiiresel Baris ve Giivenligin Saglanmasinda Birlesmis Milletlerin Rolii

Gliniimiizde uluslar arasi diizeyde barist saglamak, korumak ve bu konuda
cikabilecek anlasmazliklar1 ¢oziime baglama gorevlerini yerine getirmeye calisan
NATO (Kuzey Atlantik Ittifaki) ve Birlesmis Milletler disinda irili ufakli ¢ok sayida
resmi ya da resmi olmayan Orgiit bulunmaktadir. Ancak, kiiresel diizeyde giivenlige ve
barisa etkisi bulunan iki temel kurulus bulunmaktadir. Bunlar da, yukarida belirtildigi
gibi Birlesmis Milletler ve NATO’dur. Calismamizda konuya oOrnek olusturmasi
acisindan sadece Birlesmis Milletlerin faaliyetleri incelenecektir.

Birlesmis Milletlerin barisa ve giivenlige yonelik faaliyetleri, esasen biinyesinde
bulanan ve temel organlar igerisinde yer alan Gilivenlik Konseyi aracilifiyla
yuriitiilmektedir. Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler sisteminin
en gliclii organ1 konumundadir. Birlesmis Milletlerin diger organlarinin aldig1 kararlar
birer tavsiye niteligi tasirlarken, Giivenlik Konseyinin aldigi kararlar muhataplari
acisindan baglayict olmaktadir. Bu baglayicilik, Birlesmis Milletler Tiiziigiinde agik
sekilde belirtilmistir. Glivenlik Konseyi, on bes iiye lilkeye sahiptir. Bu iiyelerden besi
(ABD, Ingiltere, Cin, Rusya ve Fransa) daimi iiye, diger on tanesi ise secilmis iiye
konumundadir. Daimi bes iiye iilkenin, kararlar1 veto hakki bulunurken, diger secilmis
on iilkenin bdyle bir hakk: yoktur.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Anayasasinin ongordiigi
cerceve i¢inde barisin ve giivenligin saglanmasi konusunda hareket ederken baslica dort
ana ilkeden yararlanmaktadir. Bunlar, “catisma onleyici diplomasi”, “barist olusturma”,
“ barist koruma” ve “catisma sonrasi barisi insa etme” ilkeleridir’®. Birlesmis
Milletlerin diinya barisin1 saglama ve koruma konusunda, Ozellikle tehdit olarak
gordiigii alanlarda yaptig1 uluslar arasi ¢abalar sonucu bazi anlasmalar imzalanmis ve bu
anlagmalar diinya barigini saglama ve koruma noktasinda tiim diinya i¢in nirengi noktasi

olmustur. Bu anlagmalardan bazilarini sdyle siralamak miimkiindiir’®*;

390 DEMIRDOGEN Ulkii Demirtiirk ; « Birlesmil Milletler Barisi Koruma Operasyonlari ve Giig
Kullanma Olgusu (1946- 1996)”, Akdeniz Universitesi [IBF Dergisi, cilt 6, say1 11, 2006. s. 261.
%! Demirdogen, a.g.m. .262.

362 www .belgenet.com./arsiv/anlasmalar/bm.html e.t. 12.09.2008
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— Niikleer Silahlanmanin Onlenmesine Dair Anlasma (1970),

— Biyolojik Silahlar S6zlesmesi (1975),

— Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (1997),

— Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi Anlagmasi (1999).

Glinlimiizde diinyanin 6zellikle siyasi agidan i¢inde bulundugu karmasik durum
karsisinda, Birlesmis Milletlerin yetersiz kaldigir goriisleri uluslararasi toplumun cok
genis bir kesimi tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Dile getirilen sikayetler,
genellikle, sorunlara miidahale etmekte gecikilmesi ve gelismis iilkelerin, 6zellikle de
ABD’nin Birlesmis Milletler {izerindeki vesayetidir. Bunun yaninda, Birlesmis
Milletler, sorunlara miidahale etmede finansman zorluklar1 yasamaktadir. Bu finansman
zorluklarinin altinda, ABD ve temsil ettigi blogun ¢ikarlar1 yoniinde Birlesmis Milletleri
harekete zorlamas1 ve bu durumun diinyanin geri kalan genis kesiminde ¢ok biiyiik
huzursuzluk yaratmasi yatmaktadir. Ancak yine de mevcut sartlar altinda kiiresel
giivenligin ve barisin olusturulmasinda Birlesmis Milletlerden baska herhangi bir
alternatif bulunmamaktadir. Fakat ABD’nin Birlesmis Milletler sistemindeki basarisiz

liderlik profili, bu 6rgiitte yapilmasi gereken reformlarin 6niine gegmektedir.

3.3.4.2. Baris ve Giivenligin Yoksullugu Azaltmadaki Rolii

Baris ve giivenlik kiiresel kamusal mali, kiiresel yoksullugun azaltilmasinda kilit rol
oynayan faktorlerden biridir. Yoksullugun azaltilmasinda temel sartlardan biri, ilgili
iilkenin icinde bulundugu siyasi istikrarsizlik ortamiin giderilmesidir. Ulkedeki i¢
istikrarsizliklar ve catismalar Onlenmeden, o iilkedeki yoksullugun kalici sekilde
azaltilmas1 miimkiin degildir.

Gliniimiizde, diinyanin dort bir yaninda ayrilik¢i, milliyet¢ci ve etnik kokenli
catismalar devam etmektedir. Bu ¢atigmalarin yani sira, aktif catisma olmadan bir takim
siyasi calkantilar, ayaklanmalar ve gosteriler de yine diinyanin bir¢cok kosesinde
varligint stirdiirmektedir. 1980 ve izleyen yillar, diinyanin yaygin olarak terér ve
savaslarla kars1 karsiya kaldigi bir donem olmustur. Ozellikle, Giiney Dogu Asya ve
Sahra Alt1 Afrika i¢in yapilan ¢aligmalarda, bu bolgelerin bugiin kars1 karsiya oldugu
derin yoksullugun altinda yatan faktorlerden birinin de, bu iilkelerin yillarca gerek kendi

iclerinde gerekse de komsulariyla yasadiklar1 savaslarin oldugu sik¢a vurgulanmaktadir.
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Diinya’da mutlak yoksulluk ve aclhigin en yaygin olarak goriildiigli Afrika’nin
bircok tilkesi, son 50 yillik siirecte stirekli i¢ catismalar ve komsu {ilkeler arasindaki
savaslarla giindeme gelmistir. Ornegin, Sudan’da Darfur bdlgesinde yasanan trajik
olaylar sonucu bir milyona yakin insanin 6ldiigii ve geri kalan insanlarin da agliga
mahkim edildigi uluslararasi toplum tarafindan bilinmektedir. Bunun yaninda, Giiney
Afrika’da, Kongo’da ve Somali’de yasanan i¢ ¢atigsmalarda milyonlarca insan hayatini
kaybederken, bir o kadar insan da acliga mahk(im olmustur. Ayn1 sekilde, Gliney Dogu
Asya’da Vietnam, Kambogya, Endonezya ve Filipinlerde yasanan i¢ ¢atigsmalar sonucu
milyonlarca insan yagamini kaybetmistir.

Orneklerden de goriilebilecegi gibi, i¢ c¢atismalarin, siyasi istikrarsizligin ve
savaslarin yoksulluk iizerinde c¢ok onemli bir etkisi vardir. Dolayisiyla, kiiresel
yoksullugun azaltilmasi i¢in oncelikle, yoksullugun yasandigi bolgelerde yasanan
giivenlik kaynakli olumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir. Bunun icin de, glivenlik
ve barisin kiiresel diizeyde ele alinmasi gerekmektedir. Gilivenlik ve barisin tesis
edilmesi, elbette ki kolay bir husus degildir. Giivenlik ve barisin tesis edilmesinde
demokratik, katilime1 ve karsilikli anlayisin 6ne ¢ikarildigi bir igbirligi mekanizmast,

kiiresel yoksullugun azaltilmasinda da oldukg¢a 6nemli bir adim olacaktir.

3.3.5. Kiiresel Bir Kamusal Mal Olarak Yonetisim ve Yoksullugun
Azaltilmasindaki Rolii

Glinlimiizde diinya’da her alanda ¢ok yonlii bir doniisiim yasanmaktadir. Bu siirece
bakildiginda; sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist iiretimden esnek {iretime,
ulus devlete dayali siyasi yapidan biitliinlesmis bir kiiresel yapiya gecisin oldugu bir
tablo ile karsilagilmaktadir. Bu ¢ok yonlii doniisiim siireci, ulus devletin yonetim
fonksiyonlarmi asindirmakta, bu asindirma siireci ayni zamanda toplumun farkli
kesimlerini bir arayis i¢ine sokmaktadir. Ayrica, bu siiregte devletler, toplumdan gelen
cok farkli ve kompleks talepler karsisinda yanit vermekte zorlanmaktadir. Dogal olarak,
boyle bir siireg, ulus devletin yonetimde basarisizlik ve yonetememe sorunuyla karsi
karstya kalmasina neden olmaktadir®®.

Yonetisim kavrami, bir tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden, karsilikli

etkilesimlerin 6ne ¢iktig1 bir iliskiler biitiiniine dogru doniisiimii ifade etmektedir.

363 OZER M. Akif ; “ Yonetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, say1 63, Ekim- Aralik 2006, s. 60.
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Yonetisim, toplumlarin, faaliyetlerini yonetmek amaciyla kullandig1 politik, ekonomik
ve yonetsel iradedir. Bireylerin, gruplarin ve topluluklarin ortaklasa karar alma ve
uygulamada, ¢ikarlarin1 dile getirmede, yikiimliiliklerini karsilamada ve c¢atisma
noktalarinin ¢dziimiinde kullandiklar1 mekanizmalari, siiregleri ve kurumlar1 kapsar. Bu
anlamda yoOnetisim, toplumsal aktorler arasinda ve toplumsal aktorlerle devlet
arasindaki karsilikli etkilesimin niteligine isaret etmektedir’®.

Yonetisim basghigr altinda, yasalar, diger yasal diizenlemeler, degerler ve davranis
normlari, formel ve formel olmayan kurumlarin olusturdugu g¢erceve incelenmektedir.
UNDP’ye gore yoOnetisim, bir iilkedeki ekonomik, siyasal ve idari otoritenin her
diizeydeki islemleri yiiriitmesidir. Iyi yonetisim (good governance) ise, vatandaslarin ve
toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak ve yasal haklarini kullanmak i¢in gerekli
mekanizmalar ve kurumlara sahip olmalarimi gerektirir. Yine, UNDP tarafindan ortaya
konan demokratik yonetisim kavrami ise, iktidarin nasil kullanildigini, kararlarin nasil
alindigini, bireylerin ve diger ilgili kisi ve kuruluslarin s6z haklarmi nasil
kullandiklarin1 belirleyen kurumlar, prosediirler ve gelenekler arasindaki etkilesimleri
kapsayan bir kavramdir®.

Diinya Bankasma gore yoOnetisim, acik ve Ongdriilebilir bir karar alma siirecinin,
profesyonel bir biirokratik yonetimin, eylem ve islemlerden sorumlu bir hiikiimetin ve
kamusal siirece aktif bir sekilde katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun
{istiinliigiiniin gegerli oldugu bir diizeni ifade etmektedir’®.

Yukarida ifade edilen farkli tanim ve yaklasimlardan hareket ederek yoOnetisim
ilkelerini asagidaki sekilde siralayabiliriz;

— Seffaflik; biitlin yonetim islemlerinin halka acik olmasi, kamu kesiminin
saydamliginin saglanmasi, yonetimde kullanilan dilin, yasa ve yonetmeliklerin sade
olmasini gerektirir.

— Hesap verme sorumlulugu; Yonetimin biitiin islemlerinde vatandaslarina karsi
sorumluluk ve hesap verme yiikiimliiliigii icinde hareket etmeleri.

— Kamu mali sisteminin uluslar arasi normlara uygun olarak denetiminin

saglanmasi, idari agidan bagimsiz yolsuzlukla miicadele birimlerinin olusturulmasi.

364 ARGUDEN Yilmaz; Iyi Yonetisim, Kaliteli Yasam”, Once Kalite Dergisi, Ekim 2007,
www.arge.com/userfiles/resources/pdf e.t. 14.09.2008.

365 www.undp.org.tr/undp_tur/DemokratikYonetisim.asp e.t. 14.09.2008

366 www.worldbank.org.tr/website/external/governance.asp e.t. 14.09.2008
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— Katilimcilik; Sadece secimlerde oy verme ile yapilan katilimin yetersizligi
karsisinda sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla karar verme mekanizmalarina bireylerin
katiliminin saglanmasi.

Kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin bazi temel alanlarda politika belirleme
kapasitelerinin zaafa ugramasi, uluslar arasi kuruluslarin bu alanlardaki iktidarlarinin
giiclenmesi ile paralellik arz etmektedir. Diinya Bankasi, Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO), IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarm kararlar1 ve yonetsel kurallari,
ulus devletler iizerinde, onlarin yonetim sistemlerini etkileyen baglayici kararlar ve
kurallar haline getirilmistir. Burada amag, ulus devletin yonetim kapasitesinin
gelistirilmesini saglamaktir. Yonetim kapasitesinin gelismesi ise, ulus devletin kalkinma
ve yoksullugun azaltilmasinda kaynaklarin daha etkin sekilde kullanimini saglayacak en
onemli faktordiir. Yonetim kapasitesi gelismemis bir devletin gerek kendi kaynaklarini,
gerekse de dig yardim seklinde gelen kaynaklari etkin bir sekilde kullanip yoksullugu
azaltmaya caligsmasi ve kalkinmas1 miimkiin degildir.

Bu noktada, iyi yonetisim, dogrudan fayda saglayan ve potansiyel olarak
giivensizlik riskini azaltict ozelliklerinden dolayr bir kiiresel kamusal mal olarak
degerlendirilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, IMF ve UNDP gibi
kiiresel ekonomiyi yoneten, kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda ¢ok Onemli
koordinasyon fonksiyonunu yerine getiren uluslararasi kuruluglar, kiiresel anlamda
yonetisim hizmetini sunan kuruluslardir. Iyi yonetisim, diger kiiresel kamusal mallarin
tiiketiminde kapasite arttirict rol oynamasindan dolay1 tamamlayici nitelikte bir kiiresel

kamusal maldir®®’.

3.3.5.1. Iyi Yonetisim ve Yoksullugun Azaltilmas

Yonetigim, gorlinliste hiikiimet ya da hiikiimet disindaki tiim politik aktorler
tarafindan otorite ve giiciin uygulanmasi ve kontroliinii igermektedir. Iyi yonetisim
kavram ilk kez ekonomik kalkinma ve yoksullukla miicadele alaninda Diinya Bankasi
ve diger uluslar aras1 rgiitlerin dogru ya da iyi yonetisim vurgulari ile ortaya ¢ikmustir.
Diinya Bankasi, yonetisimi, “bir iilkenin kalkinmasi i¢in ekonomik ve sosyal

kaynaklarinin yonetiminde iktidarin kullanma bi¢imi” seklinde tanimlayarak, yonetisimi

37 EDWARDS Michael, ZADEK Simon ; “ Governing The Provision of Global Public Goods: The Role
And Legitimacy of Nonstate Actors”, i¢inde; Global Public Goods: Managing Globalization ed. Kaul vd.
Oxford University Pres, New York, 2003, s.201.
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dogru kalkinma yonetimi ile iliskilendirmistir. Diinya Bankasinin yonetisim vizyonunun
vurgusu, 1yi yonetisimin yatirim ve kalkinma ortaminin daha glivenli ve avantajli hale
getirilmesi ile ilgilidir’®®.

Yonetisim diizleminde Diinya Bankasinin devlete yiikledigi rol; rekabeti ve
piyasalar tesvik etmek, 6zel miilkiyeti ve yatirimlarin giivenligini korumak, piyasalarin
daha etkin islerligini saglayacak bir ticaret ve hukuk sistemi kurmak, piyasalari
toplumsal beklentileri tatmin etmede basarisiz oldugunda diizeltici bir islev listlenmek,
kamusal isletmeleri 6zellestirmek, kamunun asir1 istthdam yiikiinii hafifletmek, biitce
disiplinini saglamak ve hiikiimet dis1 aktorlerin yonetime katilmalarin1 saglayacak
diizenlemeler yapmaktir'®’.

Bu agidan, Werlin’in (2003) yaptig1 degerlendirme de ilgingtir. Werlin, zengin ve
yoksul iilkeler arasindaki kalkinma farkliliginin esas olarak kaynak azligindan ciktigi
fikrine karsi ¢ikmakta ve sorunun yonetisim eksikliginden kaynaklandigini ifade
etmektedir. Baska bir deyisle, az gelismis {ilkelerin kalkinma ve yoksulluk sorunlari,
kaynak sorununa degil yonetisim sorununa baglanmaktadir. Werlin, bu diisiincesine
kanit olarak, biiylime ve kiiresellesme caginda ¢ok yiiklii miktarlarda yardim ve
kredilere ragmen asir1 yoksullugun azalmayip artmasini vermektedir. Bu noktada ii¢
unsura dikkat cekilmektedir. Birincisi, Kongo ve Angola gibi iilkeler, zengin dogal
kaynaklara sahipken, giiniimiizde aclik ve yoksullukla bogusmaktadirlar. Ikincisi, dis
yardimlar ¢ogunlukla olumlu sonu¢ vermemektedir. Misir ve Tanzanya’ya biiyilik
miktarlarda dis yardim saglanmis, hatta Tanzanya’da 2000’den fazla kalkinma projesi
desteklendigi halde, bu iilkelerdeki yoksulluk orani azalmamus tersine artmustir. Ugiincii
olarak, yonetisimin zayif olmasi nedeniyle, yoksul iilkelerin aldigi yardimlarin ¢ogu
yine zengin iilkelere gitmektedir’”’.

Yine Werlin’e (2003) gore, yoksul iilkelerin i¢inde bulundugu durum, bir tiir politik
hastaliktir. Bu hastalik, kendisini yanlis politikalar, zayif biirokrasiler, yetersiz

denetimler, yolsuzluklar, yasa ve diger hukuki diizenlemelerin uygunsuzlugu seklinde

gostermektedir. Bir baska deyisle, yonetisim, yoksul iilkelerde zengin iilkelere gore cok

3% NELSON Paul ; “ Whose Civil Society? Whose Governance? Decisionmaking and Practise in The
New Agenda At The Inter Development Bank And World Bank”,Global Governance, vol.30, 2000, s.
405 (ss. 405-419).

3% RHODES R.A.W : “ The New Governace: Governing Without Goverment”, Political Studies, vol. 44,
no. 4, September 1996, s. 656. (s5.652- 667)

370 WERLIN Herbert ; “ Poor Nations, Rich Nations: The Theory of Governance” Public Administration
Review, Vol. 63, no. 3, May- June 2003, s. 330. (ss.329-339)
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daha zayiftir. Bu nedenle, yoksul {ilkelerle zengin {ilkeler arasindaki farkliligin sebebi
kaynak yetersizligi degil, yonetisimin yoklugu veya zayifligidir®”".

Diinya Bankas1 ve diger uluslar arasi oOrgiitlerin, iyi yoOnetisimi yoksullugun
azaltilmast ve kalkinmanin saglanmasinda anahtar bir olgu olarak politikalarinin
merkezine almasi, 6zellikle az geligsmis ve gelismekte olan iilkeler i¢in oldukg¢a sikintil
bir siirecin baglamasina neden olmustur. Clinkii resmi kalkinma yardimlar1 ve kalkinma
amagh kredilerin serbest birakilmasi ancak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
yonetisim reformlarinin yapilmasma baglanmistir. Gerek yardim yapilmadan once,
gerekse de yardim sonunda denetimler yapilirken, yardimi veren tilke veya uluslar arasi
kuruluglar, yardimi alan iilkede bir takim reformlarin hayata gecirilip gecirilmedigini
dikkate alinmaktadirlar. Bu reformlarin temelinde kamu yonetiminin ve kamu
ekonomik sektoriiniin seffaf ve hesap verebilir bir yapiya doniistiiriilmesine yonelik
diizenlemeler vardir.

Yonetisim reformlarinin, 1980’11 yillarda neoliberal ekonomi modelinin hayata
gegcirilmesi i¢in tasarlanan yapisal uyum programlariin yeni yiizii oldugu da ozellikle
kiiresellesme karsitlar1 tarafindan sik¢ca vurgulanmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu
kesimler, yoOnetisim reformlarmin yoksullugun azaltilmasina yonelik degil, ancak
zengin ilkelerin borglarimi daha rahat tahsil edebilecegi bir yeni tasarim olabilecegi

seklinde elestiriler getirmektedir.

3.3.6. Kiiresel Kamusal Bir Mal Olarak Finansal Istikrar ve Yoksullugu
Azaltmadaki Rolii

Finansal istikrar, kavram olarak, ekonomik sistem i¢indeki kurumlarin, piyasalarin
ve Odeme sistemlerinin istikrarlt olarak isledigi bir durumu isaret etmektedir. Bir
tilkede, ekonomik sistem i¢indeki kurumlarin, piyasalarin ve 6deme sistemlerinin
istikrar1, o iilkenin ekonomik biiylimesi ve kalkinmasi i¢in son derece 6nemlidir. Bu
nedenle, bir iilkede ekonomi politikalart olusturulurken finansal istikrarin saglanmasi
veya korunmasina yonelik dnlemler demeti mutlaka hedefler igine yerlestirilmektedir.

Bir {ilke ekonomisi igerisinde finansal sistem, reel iiretimin gerceklestigi reel
ekonomik alana gerekli sermaye destegini saglayan mekanizmadir. Kapitalist sistem

iginde iiretimin itici giicii, sermayedir. Ulke ekonomisi igin gerekli olan sermaye ise,

' Werlin, a.g.m. s.331.
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iilkenin finansal sistemi vasitasiyla saglanmaktadir. Finansal sistemin ana unsurlar ise,
sermaye piyasalari, bankalar, finansal mevzuat ve denetim mekanizmalarindan
olusmaktadir. Bu unsurlar arasindaki uyum, finansal istikrarin saglanmasina hizmet
etmektedir. Dolayisiyla herhangi bir zamanda, finansal piyasalardaki istikrar veya
istikrarsizlik, finansal sektordeki aktorlerin ayn1 anda uyum iginde hareketleri ile
yakindan iliskilidir’"%.

1980 sonrast donemde, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yapisal uyum
programlarinin uygulamaya konulmasmin ardindan finansal serbestlesme olarak
adlandirilan siire¢, diinya ekonomisinin dnemli bir unsuru haline gelmistir. Finansal
serbestlesmeye yonelik gelismelerle birlikte sermayenin uluslararasi alanda dolasiminda
biiyiik artiglar olmus ve diinyanin artik tek bir piyasa haline donmiis oldugu ileri
striilmistiir. 1980 yilinda yaklagik 700 milyar dolar tutarindaki uluslararast dolayl
sermaye yatirimlari stogu, 1990 yilinda yaklagik 2 trilyon dolara, 1995 yilinda 3.3
trilyon dolara, 2000 yilinda 6,2 trilyon dolara ve 2002 yilinda ise 7,1 trilyon dolara
yiikselmistir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken onemli nokta, bu tiirden sermaye
hareketlerinin ¢ok biiyiikk bir kismi, gelismis iilkelerin kendi aralarinda
gergeklestirilmektedir’ .

Finansal piyasalarin serbestlesmesi ve kiiresellesmesinde en Onemli faktorler,
iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler ve finansal piyasalarin saglam sekilde
kurumsallagsmasidir. 1980 ve 1990’larda hizlanan finansal piyasalarin serbestlesmesi
stirecine, geligmis {lkelerin hiikiimetlerinin doviz ve sermaye piyasalarini
serbestlesmeye baslamalar1 ivme kazandirmistir. Kiiresel rekabet, hiikiimetlere,
tilkelerindeki finansal kurumlarin diinyada etkin olarak rekabet edebilmeleri igin,
finansal piyasalarma serbestlik getirmeleri yoniinde bir baski yaratmistir’’*. Ancak
finansal serbestlesmeden beklenen, sermayenin kiiresel Ol¢ekte daha verimli ve etkili
kullanilmas1 hedefi, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gerceklesmemis,
tam tersine ekonomik sistemleri kurumsallagmamis olan gelismekte olan iilkelere akan

biiyilk miktarlardaki yabanci sermaye, o iilkelerin finansal krizlere girmesine sebep

olmustur.

372 AKDIS Muhammet ; “ Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye, Finansal
Krizler ve Beklentiler”, http:// www.pamukkale.edu.tr/finans.htm e.t. 07.09.2008

373 Karadagli, a.g.m. s. 404- 405.

37 Karadagl, a.g.m. s. 405.
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Gelismekte ola iilkeler, kalkinmalarmi tamamlamak i¢in gereken sermayeyi
iilkelerine ¢ekmek i¢in cazip olanaklar sunmaya calismiglar, “sicak para” olarak da
adlandirilan finansal sermaye ise yiiksek getiri nedeniyle “yiikselen piyasalar” olarak
adlandirilan gelismekte olan iilke ekonomilerini tercih etmistir. Baslangicta, iilke
ekonomisine giren sicak para, talep artisina yol acarak kalkinma yolunda olumlu
karsilanmistir. Ancak ufak bir risk algilamasi durumunda ¢ok hizli bir sekilde iilkeyi
terk etmesi, once iilkenin finans sektoriinde, daha sonra ise reel sektorde ciddi sorunlara
yol acarak iilke ekonomisini krizlere sokmustur. 1997 Asya Finansal Krizi, Latin
Amerika Krizi, Tlrkiye ve Rusya tecriibeleri, gerek iilke ekonomileri gerekse de kiiresel
ekonomide finansal istikrarin ne kadar 6nemli oldugunu gostermesi agisindan oldukga
Oonemlidir.

Finansal istikrarin kiiresel boyutu, kiiresellesen sermaye hareketlerinin biitiin diinya
piyasalarin1 etkisi altina almasindan kaynaklanmaktadir. Kamusallik boyutu ise,
finansal istikrardan saglanan faydanin, kiiresel ekonomiye fayda saglamasindan ileri
gelmektedir. Baska bir deyisle, uluslararas1 finans piyasalarinda yasanan kriz benzeri
istikrarsizliklar, sadece bir veya birka¢ iilkeyi degil, biitiin diinya icin negatif
digsalliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin, 1997 yilinda Giiney Dogu
Asya’da yasanan finansal kriz, bir siire sonra dalga dalga yayilarak biitiin diinya
ekonomisini olumsuz etkilemistir. Ciinkii, diinya ekonomisi artik eskiye gore ¢ok daha
biitiinlesik durumdadir. Boylesi bir durumda ortaya ¢ikan negatif digsalliklar, finansal

istikrarin kiiresel kamusal mal olma 6zelligini gstermesi agisindan dikkat ¢ekicidir’”.

3.3.6.1. Finansal istikrarin Saglanmasinda IMF’nin Rolii ve Kiiresel
Yoksullukla Iliskisi

Ulkelerin kisa vadeli finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ddemeler bilangosu
dengesizliklerinin giderilmesi amaciyla 1944 yilinda Bretton Woods Sisteminin bir
pargasi olarak kurulan IMF, 1960’lardan sonra gelismekte olan {ilkelerin finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasi, 1970- 1980 donemlerinde, donemin olumsuz ekonomik

kosullarinin yarattigi 6demeler bilangosu dengesizliklerinin giderilmesi, 1990’larda ve

37 UNSAL Hilmi, CASKURLU Eren ; “ Global Kamu Mali Perspektifinden Finansal istikrarin
Saglanmast ve IMF’nin Rolii”, 21. Maliye Sempozyumu, Canakkale 18 Mart Universitesi Biga [iBF, 10-
14 Mayis 2006, Antalya, s.4.
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sonrasinda ise, gelismekte olan iilkelere yapisal uyum programlarinin gereklerini yerine
getirmeleri i¢in gereken finansman ve damsmanlik gorevlerini yiiriitmiistiir’'°.

IMF, iiye iilkelere finansal istikrarin saglanmasi konusunda ii¢ farkl tiirde hizmet
vermektedir.

— Uye iilkelerde ve kiiresel diizeyde ekonomik ve finansal gelismeleri ve
politikalar1 izler ve iiyelerine tavsiyelerde bulunur.

—Odemeler dengesi problemi yasayan iiye iilkelere, gecici finansman destegi saglar
ve lye tlilkelerin bu problemleri kalici olarak ¢6zmeyi hedefleyen yapisal reform
politikalarini destekler.

— Uye iilke hiikiimetlerine ve merkez bankalarina kendi uzmanlik alanlarinda
teknik yardim ve egitim saglar.

IMF’nin tiye iilkelerin finansal istikrarinin saglanmasi i¢in uyguladigi dort farklh
kredi politikast bulunmaktadir. Bunlar; rezerv dilimi politikalari, kredi dilimi
politikalar1, acil durum destek politikalar1 ve borg¢ ve borg servisi azaltma politikalaridir.
Bunlar igerisinde, 6zellikle kredi dilimi politikalari, {iye tilkelerin karsilastigi daha uzun
stireli yapisal bozukluklarin giderilmesinde kullanilmaktadir.

IMF tarafindan finansal istikrarin saglanmasi igin Onerilen politikalar, cogunlukla
daraltict1 para ve maliye politikalarini igermektedir. Fakat kriz igerinde olan bir
ekonomide talep daralmasi yaratacak siki para ve maliye politikalarmin uygulanmasi
yasanmakta olan krizleri giderek derinlestirmistir. Yapilan ¢alismalar, kriz
donemlerinde gelismis tilkelerde yoksullugun daha da arttigimi gostermektedir. Bu
noktada ¢ok 6nemli bir ¢eliski ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢eliski sudur; IMF nin gelismekte
olan tlkelerde finansal istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
saglanmasi i¢in uyguladig: politikalar, bir siire sonra tam tersi yonde etki yaparak daha
derin bir finansal istikrarsizliga neden olmaktadir. Borg krizini agmak isteyen iilke, daha
agir bir bor¢ yukiiyle karsi karsiya kalmakta, bu durum sonucta, daha derin bir
yoksulluga sebep olmaktadir. Bu agidan IMF politikalarina kiiresel diizeyde agir

elestiriler yoneltilmektedir.

7 DEMIRCAN Esra S. , Meliha ENER ; “ IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan
Istikrar Programlar1 Uzerine Etkileri”, Canakkale 18 Mart Universitesi Biga IIBF Y&netim ve Ekonomi
Dergisi, cilt 1, say1 1- 2, 2003- 2004, s.4.
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3.3.7. Bolgesel Kamusal Mallarin Kiiresel Yoksullugu Azaltmadaki Dolayh
Etkisi

Bu bagslik altinda, sektorel diizeyde bolgesel kamusal mal olarak tanimlanan saglik,
cevre, glivenlik, finansal istikrar, bilgi ve yonetisimin kiiresel yoksullugu azaltmadaki
rolii iizerinde durulacaktir.

Saglik, giinlimiizde en onemli bolgesel kamusal mal olarak degerlendirilmektedir.
Bunun nedeni, kiiresellesme siirecinin olumsuz bir sonucu olarak bulasici hastaliklarin
once bolgesel diizeyde etkisini gdstermesidir. Ornegin, Sahra-Alt1 Afrika iilkelerindeki
sitma ve AIDS gibi bulasici hastaliklar, bolgesel diizeyde yoksulluk ve kalkinma
problemlerine neden olmaktadir. 2000’li yillarin baglarinda Giiney-Dogu Asya’dan
baslayarak diinyanin onemli bir kismina yayilan SARS viriisii, oncelikle bolge
tilkelerinde yikict etkilerde bulunmustur. Dolayisiyla, sagligin bolgesel bir kamusal mal
olarak ele alinmasi ve bolgesel diizeyde sunumunun etkin olarak gergeklestirilmesi,
yoksullugun azaltilmas1 ve kalkinmanin saglanmasinda ¢ok dnemlidir.

Gilintimiize degin etkin sekilde uygulanmis olan saglikla ilgili baz1 bolgesel kamusal
mal ornekleri verilebilir; 1998 yilinda UNDP, Diinya Bankasi, UNICEF ve Diinya
Saglik Orgiitii ortaklig1yla, Sahra-Alt1 Afrika Ulkeleri ile Kambogya, Afganistan, Laos
ve Banglades iilkelerinde uygulanan Sitma Kontrol Programi (RBM), etkin bir sekilde
uygulanarak sitma hastaligmi biiyiik oranlarda azaltmistir’’’. Bolgesel saghk malina
diger 6nemli bir ornek olarak, 1974 yilinda uygulanmaya baglanan Nil Nehrine kiyisi
olan iilkelerde nehir korliigii hastaliginin 6nlenmesine yonelik baslatilan program
verilebilir. Bu programin ortaklari, iilke hiikiimetleri, uluslar aras1 kuruluslar, uluslar
arasi sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor kuruluslari olmustur. Bu program, bdlgesel
diizeydeki ilk kapsamli saglik programi niteligini tasimaktadir. Nehir korligi
hastaligina karst olusturulan koalisyon, ilerleyen yillarda adim adim basariya ulasarak
hastalikla karsilagsma sikligini %90 oraninda azaltmistir® .

Cevre, kiiresel diizeyde oldugu gibi bolgesel diizeyde de olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Cevresel tahribatlarin yarattii olumsuz digsalliklar, insanlarin yasam
standartlar1 {izerinde olumsuzluklara yol acarak yoksullugun derinlesmesine yol
agmaktadir. Ozellikle deniz, nehir ve gollerde yasanan kirlilikler, séz konusu su

kiitlelerine kiyist olan iilkeleri derinden etkilemektedir. Ornegin, Tuna Nehrinin tasidig1

377 Arce, Sandler, a.g. k. s. 75.
37 Ferroni, a.g.r. s.5.
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kirli sanayi atiklariyla Karadeniz’in kirlenmesi, Karadeniz’e kiyis1 olan biitiin tilkeleri
etkilemektedir. Dolayisiyla, Karadeniz’in temizlenmesine yonelik girisimler bolgesel
kamusal mal 6zelligini tasimaktadir. Giliney Afrika’daki Viktorya Goliinlin kirlenmesi
sonucu, gole kiyist olan Tanzanya, Kenya ve Uganda, bu kirlilikten yogun bir sekilde
etkilenmektedir.

Hava kirliliginin 6nlenmesi, ¢ollesme ile miicadele, asit yagmurlarinin énlenmesi,
dogal parklarin korunmasina yonelik ¢aligmalar bolgesel diizeyde kamusal mal olarak
degerlendirilmektedir. Cevre konusunda verilen biitliin ornekler, siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda kilit rol oynayacak faaliyetlerdir. Siirdiirtilebilir
ekonomik kalkinmanin saglanmasi ise yoksullugun azaltilmasinda ¢ok 6nemli bir faktor
olarak ele alinmaktadir.

Kiiresel diizeydeki yoksullugun azaltilmasinda bolgesel diizeyde kamusal bir mal
olarak giivenligin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Esasen, soguk savas yillarinda ve
sonrasinda az gelismiglik sorununun temeli olarak giivenlik 6n plana c¢ikarilmistir.
Komsu iilke siirlart arasinda yasanan giivenlik sorunlari, sadece lilkeler arast mal ve
hizmet akigini sekteye ugratmakla kalmamakta, ayn1 zamanda miilteci akinlar1 ve diger
bazi istikrarsizlik yaratici sorunlar1 da giindeme getirmektedir. Sahra-alt1 Afrika’da ve
Gilineydogu Asya’da yasanan bolgesel nitelikli giivenlik sorunlari, hem ulusal, hem de
kiiresel ve bolgesel diizeydeki bir¢ok sorunun (yoksulluk sorunu dahil) kaynagini teskil
etmektedir. Bolgesel diizeyde giivenligin saglanmasi, insani miilahazalardan ¢ok daha
Otesine uzanmaktadir. Ciinkii ortak eylem ve isbirligi, bolgedeki devletlerarasinda uyum
ve giivene dayanmaktadir’”®. 1990’11 yillarin sonunda Balkan iilkeleri arasindaki énemli
sonuclar doguran catigsmalar, yine giiniimiizde Kafkasya’da bolge iilkeleri arasinda
yasanan sicak catigmalar beraberinde c¢ok Onemli siyasi ve ekonomik sorunlari
getirmektedir. Bu agidan, Birlesmis Milletler biinyesinde kurulu bulunan Baris Giicii,
bolgesel giivenligin saglanmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Bolgesel kamusal mallardan bir digerini de bilgi olusturmaktadir. Glinlimiizde
kiiresel ve bolgesel diizeyde en iyi vurus teknigine gore lretilen bilgi, igbirligi ve
koordinasyonu gerektirmektedir. Bu nedenle, bolgenin ihtiyaclarint goz Oniinde
bulundurarak yapilan arastirma faaliyetlerinin etkinliginin saglanmasi i¢in bolgesel veya

kiiresel aktorlerin s6z konusu arastirma faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde hem

37 Arce, Sandler, a.g. k. s. 46.
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koordinasyonun saglanmasi hem de finansmanin saglanmasi konusunda gii¢lii katkilar
gerekmektedir’™.

Bolgesel kamusal mallar agisindan bilgi, 6nemli bir takim sorunlara sahiptir.
Birincisi, az gelismis iilkelerin kalkinmasinda gerekli olan bilginin zengin iilkelerden
satin alinmas1 ve zengin iilkeler tarafindan bilginin kullanimin sinirlanmasidir. Ozellikle
saglik alaninda bu durum, az gelismis {ilkeler i¢in biiyiik bir sorun olusturmaktadir.
Ikincisi, bilgiden beklenen etkiyi saglayabilmek igin, bilgiyi satin almadan &nce bir
takim alt yap1 gereksinimlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir. Ugiinciisii, birgok
gelismekte olan az gelismis bolgede, bilginin iiretildigi yerden transfer edilebilmesi igin
ulusal kamusal mallarin etkin olarak saglanmasi gerekmektedir. Sahra- alt1 Afrika’da ve
Orta Amerika’da bu sorun heniiz ¢dziilememistir. Dordiinciisii, bircok gelismekte olan
bolgede arastirma faaliyetlerinin yiiriitiillmesinde oldukca sinirli bir kapasite soz
konusudur. Besincisi, bolgesel temelli 6zel durumlar, bolgeye has salgin hastaliklar ve
iklim sartlar1 dolayisiyla, bazi bolgelerin bdlgesel kamusal mal ihtiyaglart diger
bolgelerden kiigiik bir fayda tagsmasi ya da hi¢ fayda tagsmasi olmadan saglanmaktadir.
Bu nedenle, bu bolgeler kendi ihtiyaglar1 i¢cin gerekli bilgiyi, kendi fonlariyla ya da
kiiresel kurumlardan saglayarak kendileri mutlaka iiretmelidirler’™'.

S6z konusu bolgesel temelli problemlerin ¢éziimii i¢in planl ve diizenli bir faaliyet
zincirine ihtiyag¢ vardir. Bu anlamda, kiiresel toplum, yoksul bélgelerin egitim diizeyinin
yiikseltilmesi gibi tamamlayici nitelikteki ulusal kamusal mallar1 mutlaka saglamalidir.
Kalkinma ve yoksullukla miicadele i¢in bilginin {iretilmesinde bdlgesel kalkinma
bankalar1 ve bolgesel ticaret anlagsmalari, finansman agisindan Onemli rol
oynamaktadirlar. Bolgesel temelli arastirma kurumlari, bdlgenin gergek ihtiyaclar
dikkate alindig1 takdirde olduk¢a 6nem kazanmaktadir®®*,

1990’larin sonlarinda finansal sermaye akislarini kontrol etmede yasanan politik
yanlisliklar ve zayif yonetisim anlayisi sonucu yasanan Asya Finansal Krizi, bolgesel
finansal istikrarsizligin, giderek kiiresel bir krize neden olabilecegine en iyi 6rnegi teskil

etmektedir. Bankalarin diisiik rezerv tutmalar1 ve arbitraj farkliligi, aym1 zamanda

gerekli diizenlemelerin zamaninda yapilmamasi gibi nedenler finansal krizi Tayland’dan

3% SANDLER Todd; “ Regional Public Goods and international Organizations”, The Review of
International Organizations, 2006 Spring, s.22- 23.

3! Sandler (2006), a.g.m. s. 22-23.

%2 Sandler (2006), a.g.m. s. 23.
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baslayarak biitlin Dogu Asya bélgesini kisa bir siirede etkisi altina almistir. Bu agidan
bolgesel bir kamusal mal olarak finansal istikrarin en zayif halka teknigine gore
sunulmas1 One siiriilmektedir. Bu agidan, bolge Olceginde finansal kurumlarin
kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik atilacak dogru adimlar, bolgesel finansal
istikrarin anahtar1 konumundadir. Kapasite gelistirme baslica ii¢ kaynakla s6z konusu
olabilir. Bunlar; gelismis iilke kaynaklari, ¢ok uluslu kurulus kaynaklar1 ve bolgesel
kalkinma bankalaridir’™.

1988 yilinda gelismis on iilke arasinda imzalanan Basel Sermaye Uyumu
Sozlesmesi, bu sozlesmeyi imzalayan iilkelerde finansal islemlerle ilgili en dogru
ilkelerin tanimlanmasi ve temel standartlar getirilmesi konusunda oldukga etkili
olmustur. Sozlesme, daha sonralar1 iiye olmayan gelismekte olan {ilkeler tarafindan
finansal sektorlerine uyarlanmaya calisilmis ve bu bakimdan da etkili olmustur. IMF,
tilkeler arasinda ve bolgesel diizeyde finansal istikrarin saglanmasi bakimindan izleme
ve kapasite gelistirme yardimlar1 saglayarak Oonemli bir fonksiyon iistlenmektedir.
Bolgesel kalkinma bankalari da, finansal istikrarin saglanmasinda standart olusturma ve
uygulamalarin izlenmesi konusunda 6nemli rol oynamaktadirlar. Bolgesel kalkinma
bankalari, bolge iilkelerinin istikrarsizlik yaratan sorunlu uygulamalarin tanimlanmasi
ve tedavi edilmesi ile gelecekte yasanabilecek finansal krizlerin 6niine gegebilmek igin
cogu zaman IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte calisabilmektedirler’™.

Bolgesel kamusal mal olarak finansal istikrarin saglanmasi, bolgesel kalkinmanin
saglanmasinda ve yoksullugun dnlenmesinde onemli bir rol oynar. Bolgesel diizeyde
saglanan finansal istikrar, bolgeye kalkinma amagh olarak gelecek dogrudan yabanci
sermaye icin temel bir gerekliliktir.

Bolgesel kamusal mallarin yoksullukla miicadeledeki dolayli etkisini ele alirken
tartisilacak son kavram ise yonetisimdir. Yonetisim toplumlarin faaliyetlerini yonetmek
amaciyla kullandig1 politik, ekonomik ve yonetsel iradedir. Bireylerin, gruplarin ve
topluluklarin ortaklasa karar alma ve wuygulamada, cikarlarim dile getirmede,
yikiimliiliiklerini karsilamada ve c¢atisma noktalarinin ¢6ziimiinde kullandiklari
mekanizmalari, siiregleri ve kurumlar1 kapsar. Bu anlamda yonetisim, toplumsal aktorler
arasinda ve toplumsal aktorlerle devlet arasindaki karsilikli etkilesimin niteligine isaret

etmektedir.

3% Sandler(2006), a.g.m. s.27
¥ Sandler(2006), a.g.m. s.27- 28
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Bu boéliimde daha once de belirtildigi i¢in yonetisim konusunda tekrara diismeden
belirtilmesi gereken temel bir husus vardir ki, o da, diinyanin zengin bolgeleriyle yoksul
bolgeleri arasindaki farkliligin temel nedeninin yonetisimin temel ilkelerinin
uygulanisindaki eksikliktir. Buna gore, yonetisimin temel ilkeleri olarak siralanan
seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve bagimsiz denetim birimlerinin varligi,
diinyanin zengin boélgelerinde etkin bir sekilde uygulanirken, yoksul bolgelerinde ne
yazik ki s6z konusu yonetisim ilkelerinin uygulanabilirligi ¢ok zayiftir. Dolayisiyla,
yoksul boélgelere kalkinma ve yoksullukla miicadele i¢in aktarilan yardim ve kredi
seklindeki kaynaklar, etkin bir sekilde kullanilamadigindan kalkinma ve yoksullukla
miicadelede basarili olunamamaktadir.

Gergekten de gilinlimiiz kalkinma ve yoksullukla miicadele anlayisi, yonetisim
ilkelerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesine dayandirilmistir. Oysa, diinyanin geri
kalmis ve yoksul bolgeleri yonetisim agisindan son derece zayif durumdadir. Sahra- alti
Afrika, Giiney ve Giliney Dogu Asya tlilkelerinin i¢inde bulundugu derin yoksullugun
temelinde yatan nedenlerin basinda, zayif biirokratik kapasite, yolsuzluklar, zayif yasal
altyapt ve denetim yetersizlikleri gelmektedir. Bu bakimdan, diinyanin yoksul
bolgelerinde yoksullugun azaltilabilmesi i¢in gerek iilke bazinda gerekse de iilkeler
aras1 yani bolgesel diizeyde yonetisimin gelistirilmesine doniik adimlarin atilmasi son
derece onemlidir.

Bolgesel kamusal mallarin yoksullukla miicadele ve kalkinmanin saglanmasindaki
rolii tartisilirken Arce ve Sandler tarafindan ortaya konan “sosyal sabit sermaye” ( social
overhead capital) kavrami bliyiilk 6onem tasimaktadir. Sosyal sabit sermaye, gerek
cografi, gerekse de ekonomik ve sosyo- kiiltiirel acilardan birbirine komsu ya da yakin
olan iilkelerin ulastirma aglari, enerji aglari ve saglam bir sekilde olusturulmus miilkiyet
haklarini1 kapsamaktadir. Bolgesel kamusal mallar, gelismekte olan ve az gelismis
ilkelerin piyasalaria destek olarak sosyal sabit sermaye unsurlarini saglamaktadir. Bu
sayede Tllkeler, Olcek ekonomilerinden, islem maliyetlerindeki azalmalardan ve
uzmanlagmayla artan verimlilikten yararlanarak kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasinda onemli etkiler saglayabilmektedirler. Bu agidan, yetersiz sosyal sabit
sermaye, Ozel sabit sermaye yatirnmlarini geciktirerek kalkinma ve biiyiime {izerinde

6nemli bir olumsuzluk yaratabilir’®.

% Arce, Sandler, a.g. k. s. 44.
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Richaud, Sekkat ve Varaudakis tarafindan 1999’da Afrika icin yapilan bir ¢alisma,
bolgesel ulastirma aglarinin kalkinma ve yoksullugun azaltilmasindaki rolii hakkinda
onemli fikirler vermektedir. Calismada Afrika kitast dort bolgeye boliinmiistiir. S6z
konusu dort bolge icindeki birer lilkede iyilestirilen ulastirma altyapisinin, komsu
iilkelerde de onemli biiyime ve kalkinma etkisinde bulundugu saptanmistir™.
Ulastirma altyapilarina iliskin yatirim kararlari, ulusal niteliklidir. Bu nedenle, bu
konudaki fayda tagmalarinin dikkate alinmamasi normaldir. Fakat konuya bolgesel
perspektiften bakildiginda, s6z konusu fayda tagsmalari konuyu etkileyen onemli bir
faktor haline gelmektedir’®’.

Sosyal sabit sermayenin diger bir unsuru olarak ele alinan miilkiyet haklar1 ise,
bolgesel diizeyde iyi isleyen bir ticaret sisteminin olusturulabilmesi i¢in bir gerekliliktir.
Iyi isleyen bir finans ve muhasebe altyapisi, yatirimlarin verimliligi igin énemli bir
unsurdur. Bolge iilkeleri arasinda uyumlastirilmis bir dis ticaret sistemi, buna baglh
olarak sorunsuz isleyen finansal altyapt mekanizmasi, bolgesel ticaretin artmasina
katkida bulunurken, diger yandan biiylime ve kalkinma iizerinde olumlu etkiler

yaratacaktir’®®

3% RICHAUD C., SEKKAT K., VARAUDOKIS A. ; “ Infrastructure and Growth Spillovers: A Case For
a Regional Infrastructure Policy in Africa”, paper presented at First Annual Meeting Of The Global
Development Network, Bonn- Germany, 5-8 December 1999, s. 3.

7 Arce, Sandler, a.g. k. s. 44.

3% Arce, Sandler, a.g. k. s. 44.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Kiiresellesme ile kiiresel ve bolgesel kamusal mallar ve yoksullugun kiiresellesmesi
arasinda oldukca kuvvetli bir paralellik bulunmaktadir. Kiiresellesme olgusu, hem
yoksullugun derinlesmesine ve agirlagmasina neden olmakta, hem de c¢alismanin
omurgasini olusturan kiiresel ve bolgesel kamusal mallar gibi yeni firsatlar yaratarak
yoksullugun azaltilmasinda oncii rol oynamaktadir. Gergekten de kiiresellesme olarak
adlandirilan siireg, biitiin {ilkelerde, biitiin insanlari, biitiin ekonomik iliskileri ve diger
sosyal ve toplumsal nitelikli olgular1 temelinden degisiklige ugratarak sonunda
diinyanin sosyal ve ekonomik sisteminde 6nemli de§isimlere neden olmaktadir.

Kiiresellesmenin belirleyici unsurlari ise, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli
degisim ve gelisimlerdir. Bu sayede ekonomiden tibba kadar hemen her alanda {ilkeler
arast etkilesim 25- 30 yil Oncesine gore kiyaslanamayacak kadar artmistir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki bliyiik gelismeler, iilkeler arasinda Ozelikle sermaye
transferlerini hizlandirmis, sermaye transferlerindeki artislar beraberinde gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru iiretimin kaymasina neden olmustur.

Kiiresellesme kavramini ekonomide liberalizasyon kavrami ile iliskilendirerek
aciklamakta fayda vardir. Ekonomik liberalizasyon, dar anlamda, piyasada fiyat ve
miktar kontrollerinin kaldirilmasi ya da azaltilmasini ifade etmektedir. Dis ticaretin,
yabanci sermaye islemlerinin, finansal varlik piyasalariin, iggiicii piyasasinin ve tarim
tirtinleri piyasasinin liberalize edilmesi dar anlamda ekonomik liberalizasyon 6rnegidir.
Oysa genis anlamda liberalizasyon, serbest piyasa ekonomisinin tiim kurum ve
kurallartyla igler hale getirilmesini ifade etmektedir. S6z konusu serbestlesme diinya
ekonomisinde mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesini de
kapsamaktadir. Diinya ticaretinin ve sermaye hareketlerinin oniindeki ulusal sinirlarin
ya da engellerin kaldirilmasi, kiiresellesme siirecinde Onemli rol oynamistir.
Kiiresellesme teorik olarak, sadece mal ve hizmet hareketlerinin degil, {retim
faktorlerinin hareketlerinin daha mobil hale geldigi bir siireci ifade eder. Ancak pratikte
bu durum sadece sermaye igin gecerlidir. Emegin serbest dolasimi, nitelikli isgiicii
acisindan miimkiin iken niteliksiz isgiiciiniin serbest dolagimi miimkiin degildir.

Kiiresellesme ile ilgili giris niteligindeki bu yorumlardan hareketle, kiiresellesmenin

temelde neoliberal ekonomi politikalar tarafindan sekillendirilen bir olgu ve siireg
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oldugu soylenebilir. Kiiresellesme siirecinde neoliberal ekonomi politikalariin tiim
diinyada hakim olmasiyla birlikte yoksullugun da kiiresellestigi goriilmektedir.
Yoksulluk, neoliberal sdylemin onde gelen kuruluslar tarafindan kiiresel bir sorun
olarak tanimlanmakta ve uluslararasi bir yoksulluk ¢izgisi esasina gore yoksulluk orani
hesaplanarak yoksullarin profili kiiresel diizlemde belirlenmeye calisilmaktadir. Bu
kuruluglar, bunun da 6tesinde yoksullukla miicadele i¢in 6nerdikleri dnlemlerin biitiin
tilkelerde gecerli olacagini ileri siirmekte, istikrar ve yapisal uyum programlarinda
oldugu gibi ayn1 yoksullukla miicadele 6nlemlerinin her yerde ve her zaman gecerli
oldugu goriisiinii savunmaktadirlar.

Gergekten de son yirmi-yirmi bes yilda biitiin diinyaya yayilan neoliberal
politikalarin ivme kazandirdig: kiiresellesme siirecinin, yoksullugun artmasinda dnemli
bir rol oynadig1 uluslararasi kamuoyunda yaygin bir sekilde kabul edilmektedir. Bu
stirecte devletin roliiniin azaltilmasi, serbest piyasalarin hakimiyeti, finansal
serbestlesme ve hizli teknolojik degisim gibi gelismeler, yoksullugun yayginlagsmasiyla
iligskilendirilmekte ve diinyanin degisik yerlerindeki genis kitlelerin bu siirecin olumlu
etkilerinden yararlanamadiklarina ve hizla marjinallestiklerine dikkat cekilmektedir.
Gerek parasal, gerekse fiziksel sermayenin hareketliliginin hizlandig1 neoliberal
kiiresellesme siirecinde, niteliksiz emegin hareketliligi {lizerindeki engellerin biiylik
Ol¢iide devam etmesi, bu dengesiz ve adaletsiz isleyisin en 6nemli gostergelerinden
biridir. Diger taraftan, nitelikli emegin {lizerindeki engellerin ¢ok kisith olmasi ve
hareketliliginin yliksek olmast (beyin gogii), kiiresellesme siirecinin  yoksulluk
tizerindeki tek yonlii ve adaletsiz durumunu daha da belirginlestirmektedir.

Kiiresellesme stireci, kamusal mallar teorisinde yapilan klasik siniflandirmay1 da
Oonemli Olgiide erozyona ugratmig ve yeni bir takim Olgiitler kamusal mallarin
siiflandirmasinda kullanilir olmustur. Klasik kamusal mal siniflandirmasinda 6lgek
olarak sadece ulusal sinirlar dikkate alinmakta iken, giiniimiizde kiiresellesme siirecinin
etkisi ile birlikte kamusal mallarin etkileri sinirlart agmaya baglamistir. Bunun en
belirgin sebebi, kiiresellesmenin {ilkeler ve insanlar arasindaki sinirlar1 zorlamasi, insan,
mal ve hizmet ile sermaye hareketliligini arttirmasidir. Ulkeler arasinda yasanan bu
hareketlilik, ekonomik faaliyetlerin tasma alanlarin1 yani dissalliklarimi da kiiresel

boyutta genisletmistir. Negatif dissalliklar eskiye gore daha rahat bir sekilde ulusal
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sinirlar1  asarak bolgesel ve kiiresel boyutlarda biiylik sorunlar olusturmaya
basglamiglardir.

Negatif digsalliklarin siirlar1 asarak bolgesel ve kiiresel boyutta daha onemli
sorunlara yol ac¢masi, ulus devletlerin devasa sorunlara tek baslarima c¢oziim
{iretememeleri gibi bir sonugla kars1 karsiya kalmalaria neden olmustur. iste tam da bu
noktada, kamusal mallar, ulusal sinirlarindan siyrilarak kiiresel ve bolgesel bir nitelik
kazanmaya baglamislardir. Bu duruma paralel olarak, kamusal mallarin siniflandirmasi
kiiresel 6l¢ekte genisleyerek yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar seklinde
yeni bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu siniflandirma tiiriinde temel alinan kriter,
kamusal malin faydasinin yayildigi cografi alanin biiytikliigiidiir.

Kamusal mal veya hizmetin faydasi, deniz feneri veya sokaklarin temizlenmesi
orneginde oldugu gibi, son derece sinirl bir alana yayilabilir. Bu dlgekteki bir mal veya
hizmet, yerel kamusal mal veya hizmet olarak adlandirilmaktadir. Kamusal malin
faydasi, savunma ve giivenlik hizmetlerinde oldugu gibi, sadece bir tlilkenin sinirlar
icinde kalabilir ki bu durumda kamusal mal veya hizmet, ulusal kamusal mal veya
hizmet olarak adlandirilir. Bir kamusal hizmetin faydasinin o iilkenin simirlarini agarak
birden ¢ok iilkenin fayda fonksiyonu olusturmasi halinde, o kamusal mal veya hizmet,
artik kiiresel veya bolgesel kamusal mal ve hizmet olarak adlandirilacaktir. Kamusal bir
mal veya hizmetin kiiresel olarak tanimlanabilmesi i¢in, o malin veya hizmetin
faydasinin tiim diinyaya yayilmasi gerekmektedir. Eger kamusal bir mal veya hizmetin
faydasi, belli bir cografi alandaki birkag tilkeyi kapsamaktaysa, bu durumda bu mal
veya hizmet, bolgesel kamusal mal ve hizmet olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresel kamusal mallar kavrami, son yillarda sadece kamu maliyesi ve iktisadin
degil, uluslar aras iligkiler ve siyaset disiplinlerinin de en giincel ilgi alanlarindan biri
haline gelmistir. Buna ragmen, s6z konusu kavram, klasik kamusal mallar teorisi gibi
heniiz saglam teorik temellere oturmamistir. En basta kiiresel kamusal mallarin
siniflandirilmasit olmak iizere, bu mallarin iiretimi ve finansmanina yonelik bir¢ok farkli
goriis soz konusudur. Bu farkliligin temel nedeni ise, disiplinler arasi yoniiniin klasik
kamusal mallar teorisine gore daha giiclii olmasi ve klasik kamusal mallar teorisinde
oldugu gibi merkezi bir karar alma, iiretim ve finansman mekanizmasinin

bulunmayisidir.
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Kiiresel kamusal mallara iliskin temel sorunlardan bir digeri de, bu mallarin
siniflandirilmasinda yasanmaktadir. S6z konusu mallar, degisik agilardan farkl
siniflandirmalara tabi tutulurken, farkli mal ve hizmetler de kiiresel kamusal mal olarak
degerlendirilmektedir. Uluslar arasi kamu maliyesi alaninda sektorlerin Olgiit alinarak
yapilan siniflandirma, halen en gecgerli siniflandirma olarak kabul edilmektedir. Buna
gore; saglik, cevre, bilgi, baris ve giivenlik, finansal istikrar ve yonetisim temel anlamda
en yaygin olarak kabul edilen kiiresel kamusal mallardir. Buna karsilik, son yillarda
teoriye yapilan katkilarda, daha baska kiiresel kamusal mallarin varligi yaygin bir
sekilde tartigilir olmustur. Bu yeni kiiresel kamusal mallar arasinda, ¢alismanin temelini
teskil eden kiiresel yoksullugun azaltilmasi da varken, diger bazilari ise, insan haklari,
kiiresel ticaretin gelistirilmesi, insanligin ortak kiiltiirel mirasinin korunmasi gibi sosyal
konular da bulunmaktadir.

Yeni tip kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasmin ardinda birkac¢ faktdr rol
oynamaktadir. Bunlardan ilki, iilkelerin artan bir bi¢imde disa agilmalaridir. Bu agiklik,
negatif digsalliklarin, diinya geneline yayilmasii kolaylastirmistir. Bu konudaki en
onemli faktor ise, kiiresel sistematik risklerdir. Bu riskler, uluslar arasi finansal
piyasalarin yapisinda bulunan degisken riskler, kiiresel iklim degisimi riski ve kiiresel
yoksulluk ve esitsizligin yol actig1 politik risklerdir. Diger bir faktor ise, sivil toplum
kuruluglar1 ve ¢ok uluslu sirketlerden olusan devlet disi aktorlerin giderek artan
giictidiir. Bu aktorler, temel insan haklarindan teknik standartlara kadar birgok konuda
ortak politik normlara bagli kalinmasi i¢in hiikiimetler lizerinde baski olusturmaktadir.

Kamusal mallar teorisinde 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren yasanan gelisme ve
degisimler, sadece kiiresel kamusal mallarla smirli degildir. Bu donemde, kamusal
mallar teorisinde yasanan degisimin bir diger boyutunu da bolgesel kamusal mallar
kavrami olusturmaktadir. Aslinda, bu kavramin ortaya ¢ikisi kiiresel kamusal mallarin
ortaya ¢ikisiyla yakindan iliskilidir. Bolgesel kamusal mallar teorisi, cogunlukla kiiresel
kamusal mallarla birlikte ele alinmaktadir. Dolayisiyla, uluslar arasi kamu maliyesi
literatlirlinde, bu kavrama iliskin caligmalar son derece sinirli kalmigtir. Bununla
birlikte, yoksullugun azaltilmasi ¢ogunlukla kiiresel bir kamusal olarak ele alinirken
bolgesel bir kamusal mal olarak degerlendirilmemektedir.

Gerek kiiresel gerekse de bolgesel kamusal mallarda, bu mallarin siniflandirilma

sorununun yaninda diger 6nemli bir sorun da, bu mallarin sunumunda yasanmaktadir.
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Bu mallarin hangilerinin, ne miktarda ve hangi yontemlerle iiretilecegine, faydalarinin
nasil dagitilacagina ve finansmaninin nasil saglanacagina iliskin sorunlar gerek teoride
gerekse de uygulamada ¢6ziim beklemektedir. Bir diinya devleti veya otoritesinin
olmayis1 nedeniyle, iilkeler, uluslar aras1 kuruluslar ve devlet dis1 diger organizasyonlar
(sivil toplum kuruluslar1 ve ¢ok uluslu sirketler) tarafindan belirlenen kiiresel ve
bolgesel kamusal mallarin sunum siireci; karar alicilarin ¢oklugu, ¢esitliligi ve ¢ikarlarin
farklilig1 nedeniyle, isbirliginin saglanamamasina ve yetersiz sunuma neden olmaktadir.

Caligmanin esas amaci, kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin, yasadigimiz
diinyanin en 6nemli problemlerinden biri olan ve giin gectik¢e agirlasan yoksullugun
azaltilmasi lizerindeki etkisini ortaya koymak, mevcut duruma elestirel bir bakis acisiyla
yaklagmak ve c¢oOziim Onerileri sunmaktir. Bu amaci gergeklestirmeye calisirken
ozellikle kiiresel kamusal mallar, kiiresel boyutlardaki yoksullugu azaltmada
oynayacagi rol, iki farkli yaklasimla ele alimmustir. Birinci yaklasimda, kiiresel
yoksullugu 6nlemede kiiresel kamusal mallarin dogrudan etkisi s6z konusu iken, ikinci
yaklasimda kiiresel yoksullugu onlemede kiiresel kamusal mallarin dolayli etkisi s6z
konusu olmaktadir.

Yoksullugun kiiresel bir boyut kazanmasi ve ulus devletlerin yoksullugu azaltma
konusunda kapasitelerinin yetersiz kalmasi, sorunun ¢oziimiiniin de kiiresel boyutta ele
almmasin1 gerektirmistir. Dolayisiyla da, yoksullugun azaltilmasi veya yoksullukla
miicadelenin kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinmasi1 gerekmektedir. Yoksullugun
azaltilmasi veya yoksullukla miicadelenin kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinmast,
ulus devletler i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii 6zellikle yoksullugun ¢ok yaygin oldugu
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin yoksullugun azaltilmasina yonelik kaynagi ve
yonetsel kapasitesi son derece yetersizdir. Yoksullugun azaltilmasinin, bir kiiresel
kamusal mal olarak ele alinmasi, bu sorunun ¢oziimiinde kiiresel dayanisma ve
isbirliginin saglanmasina yol acacaktir. Boylece, yoksullugun azaltilmasinda birincil rol
oynamast gereken ulus devletler i¢in ihtiya¢ duydugu kaynak ve teknik destek bu
sayede saglanmis olacaktir.

Buna gore, kiiresel yoksullugun azaltilmasi kiiresel kamu malimi kiiresel 6lgekte
saglayan iki uluslar arasi1 kurulus vardir. Bunlar; Diinya Bankas1 ve UNDP’dir. Diinya
Bankas1 ve UNDP, yoksullugun azaltilmasi kiiresel kamusal malim1 dogrudan

saglamaya ¢alismaktadir.
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Diinya Bankasi, azgelismis ve gelismekte olan tilkelerde yoksullugun azaltilmasina
yonelik faaliyette bulunan UNDP ile birlikte iki ana kurulustan biridir. Ozellikle,
1990’11 yillarin baslarindan itibaren yoksullugun azaltilmasi, bankanin en 6nemli hedefi
haline gelmistir.

Diinya Bankasi, yoksullugun azaltilmasinda dort temel politika araci
kullanmaktadir. Esasen bu politik araglar, birbirinden bagimsiz olmayip biri digerinin
temelini olusturmaktadir. Bankanin, 1980°’li yillarin baslarinda biitiin diinyaya
dayatmaya basladig1 “yapisal uyum programlar1i”, IMF ile birlikte iilkelerin ekonomi
politikalarinin temelini olusturmasi i¢in hazirlanan makro ekonomik uyum politikalari
olup, yoksullukla miicadelede iilkenin Oncelikle bu programlar1 kapsamli bir sekilde
ekonomilerine uyarlamalar1 istenmistir. Daha sonra, 1999 yilinda bir bildiri ile
kamuoyuna sunulan “Kapsamli Kalkinma Cercevesi’, yoksullugun azaltilmasi
konusunda bankanin temel alacagi bir metin niteligindedir. Yine ayn1 yil igerisinde, bir

(13

baska bildiri ile sunulan “ Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri” ise, Kapsamli
Kalkinma Cercevesinin lilkeler diizeyinde pratige gecirilmesini saglayacak ulusal eylem
stratejilerini tespit etmektedir. Bunlardan bagka, yoksullugun azaltilmasinda daha mikro
bir yaklasim olarak “Ulke Destek stratejisi”, iilkelerin kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasinda kullanacaklar1 yardim ve kredilerin ¢ergevesini belirlemektedir.

Diinya Bankasi ve IMF isbirligi ile gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis
tilkelerde 1980’li yillardan itibaren uygulamaya baslanan yapisal uyum programlari,
diinya ekonomisinde biiylik degisimlere neden olmakla birlikte biiylik esitsizliklerin,
adaletsizliklerin ve dolayisiyla da yoksullugun giderek yayginlagsmasinin ana nedeni
olmustur.

Giliniimiizde kiiresel yoksullugun azaltilmasinda Diinya Bankasi ile birlikte en
onemli uluslar aras1 kurulus, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’dir. Hatta
son yillarda, kiiresel yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢ok 6nemli fonksiyonlar iistlenmesi
nedeniyle en 6nemli kurulus haline gelmistir.

UNDP, Birlesmis Milletler sistemi i¢inde kiiresel kalkinma ag1 islevine sahiptir. Bu
baglamda, UNDP’nin kiiresel kalkinmanin saglanmasi adina odaklandig1r bes farkli
konu basligi bulunmaktadir. Bunlar; demokratik yonetisim, yoksullugun azaltilmasi,
krizleri dnleme, enerji ve ¢evre yonetimi ile AIDS’le miicadeledir. UNDP, 2006 yilinda

kaynaklarmin % 29’unu yoksullugun azaltilmasinda kullanirken, bu oran 2007 yilinda
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%32’ye ¢ikmistir. Bunun yaninda, 2004- 2007 yillar1 arasinda UNDP, 3,7 milyar dolar
tutarindaki kaynagi, dogrudan yoksullukla miicadele i¢in harcamustir.

6 — 8 Eyliil 2000 tarihinde 189 devletin katilimiyla gerceklesen Birlesmis Milletlerin
55. Genel Kurulunda yoksullugun azaltilmasi konusunda bugiine kadar atilmis en ciddi
adim atilmigtir. Kamuoyunda bu toplanti, 6nemine atfen, Binyil Zirvesi olarak
anilmaktadir. Bu zirvenin sonunda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlarin ¢éziimii
icin tiim tlkelerin ortak calismasini 6ngoéren “Binyil Deklarasyonu” kabul edilmistir.
Biny1l Deklarasyonu, barig, giivenlik, kalkinma, g¢evre, yardima muhta¢ gruplarin
korunmasi, insan haklart ve yonetisim konularini kapsamaktadir. Deklarasyon,
birbiriyle iligkili bir dizi kalkinma hedefini, kiiresel kamuoyunun giindemine tagimistir.
Bu hedefler, “Binyil Kalkinma Hedefleri” olarak adlandirilmistir. Her hedef, 2015
yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan somut amagclara sahiptir. Bu hedeflere yonelik
ilerlemeleri izlemek i¢in uygun gostergeler belirlenmistir. 2015 yilina kadar, tim tye
iilkelerin Biny1l Kalkinma Hedefleri gostergeleri cercevesinde gerekli caligsmalari
yaparak kiiresel kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda mesafe kat etmeleri
beklenmektedir.

Binyil Bildirgesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri incelendiginde, aslinda belirlenen
hedeflerin birer kiiresel kamusal mal oldugu, bildirgenin igeriginin ise, bu kiiresel
kamusal mallarin nasil sunulmasi1 gerektigi konusunda temel bir yaklasim getirdigi
aciktir. Binyil Zirvesi, hem kiiresel yoksullugun azaltilmasi, hem de kiiresel kamusal
mallarin etkili sunumu i¢in olduk¢a olumlu ve kapsamli bir ¢er¢ceve sunmustur. UNDP,
yoksullugun azaltilmasi kiiresel kamusal malin1 en etkili sunacak kiiresel kurulus
niteligine sahiptir. Bildirgede, bu durum etkili bir sekilde vurgulanmaktadir. Buna gore,
Birlesmis Milletler, s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesini saglayacak tek
kurulugtur. Bunun disinda bagka alternatifler aramak su an icin akilc1 degildir.

Biny1l Kalkinma Hedeflerinin kiiresel kalkinma ve yoksullugun azaltilmasina
yonelik bir ag olusturmasi, kiiresel kamusal mallar teorisi acisindan son derece
onemlidir. Bu sayede, kiiresel kamusal mallar teorisi, sadece yoksullugun azaltilmasi
acisindan degil, daha birgok smir 6tesi olumlu digsalligin olusturulmasi, sunum ve
finansman sorunlar1 agisindan son derece ufuk agic1 bir deneyim kazanacaktir.

Binyil Kalkinma Hedeflerinin uygulanma sonuglari incelendiginde, 6zellikle birinci

hedefte diinya genelinde 2015 yilina kadar mutlak yoksullugun (giinde 1 dolardan az
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gelir diizeyi) yariya azaltilmasin1 hedeflemektedir. Buna gore, Sahra alt1 Afrika iilkeleri
disinda mutlak yoksulluk oraninda on yillik siire¢ i¢inde 6nemli azalma olmustur. Fakat
ozellikle Sahra alt1 Afrika olarak adlandirilan Giiney Afrika tlkeleri hala ¢ok 6nemli bir
yoksulluk tehdidi altinda bulunmaktadir. Yoksullukla iliskili olan diger kalkinma
hedefleri incelendiginde, Sahra alti Afrika iilkeleri disindaki diinyanin diger
bolgelerinde olduk¢a olumlu ilerlemeler goriilmektedir. Fakat buna ragmen, yoksul
sayilar itibariyle diinyamiz halen ¢ok 6nemli bir yoksulluk sorunuyla kars1 karsiyadir.

Kiiresel yoksullugun azaltilmasinda kiiresel kamusal mallarin dolayl etkisi, kiiresel
kamusal mallarin sektorel siniflandirmasindan yola c¢ikilmasi suretiyle s6z konusu
olmaktadir. Buna gore, saglik, ¢evre, bilgi, baris ve giivenlik, finansal istikrar ve
yonetisim kavramlar1 sektorel anlamda genel bir kiiresel kamusal mal olarak ele
alinmakta ve bu sektorlerde kiiresel diizeylerde sunulan mal ve hizmetlerin kiiresel
yoksullugun azaltilmasinda etkili olacag: diisiiniilmektedir. Gergekten de, saglik, ¢evre,
bilgi, baris ve giivenlik, finansal istikrar ve yOnetisim alanlarinda kiiresel diizeyde
sunulan mal ve hizmetler, olusturulan politikalar ve yapilan isbirligi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve kiiresel refah artisina yol acarak kiiresel yoksullugun azaltilmasi
bakimindan ¢ok 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Genel olarak, kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin kiiresel yoksullugun
azaltilmasinda ¢ok etkili bir rol oynama potansiyeline sahip oldugu agiktir. Fakat
kiiresel yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin
dogrudan ve dolayli olarak yaptig1 etkinin son derece sinirli kalmasinin en 6nemli
nedeninin, diinya siyasetinin i¢inde bulundugu agmazlardan kaynaklanan yetersiz
sunum oldugu sdylenebilir. Yetersiz sunumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in, karar alma,
iretim ve finansman siireglerinde iilkeler arasi igbirliginin daha etkin hale getirilmesi ve
resmi olmayan aktorlerin (sivil toplum kuruluslar1 ve ¢ok uluslu sirketler) kiiresel ve
bolgesel kamusal mal sunum siireglerine daha fazla dahil edilmesi gerekmektedir.

Son olarak kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin kiiresel yoksullugun azaltilmasinda
daha etkili olabilmesi i¢in Onerilerimizi su sekilde siralayabiliriz;

— Kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin sunum siirecinde ulusal politikalarla
kiiresel ve bolgesel gii¢ dengeleri arasinda ortaya ¢ikan politik kaygilar1 uyumlastiracak
yeni mekanizmalar getirilmelidir. Bunun i¢in ulus devletlerin temel ¢ekincelerini uluslar

arasi sorunlar1 dikkate alarak yeniden sekillendirmeleri daha uygun bir ¢6ziim yoludur.
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— Kiiresel ve bolgesel kamusal mallarla ilgili alimacak kararlarda katilim
eksikliginin iistesinden gelebilmek i¢in zengin, giiclii, yoksul, az gelismis ayrimi
yapmayan, her niifus grubunu, tiim nesilleri ve iilkeleri kapsayan, herkese s6z hakki
tantyan, saydam bir demokratik katilim siireci olusturulmalidir.

— Cok aktorlii siyasi karar alma siirecinde kiiresel kamusal mallarin yetersiz
sunumuna neden olan bir¢ok sorunu ¢ozebilmenin tek yolu, etkili bir uluslar arasi
isbirligi mekanizmasinin olusturulmasidir. Bu baglamda, uluslar arasi iliskilerde ve
uluslar aras1 kuruluslarin yonetiminde sivil toplum kuruluslarina genis bir sekilde temsil
olanaginin taninmasi ve bunun yaninda az gelismis tilkelerin kars1 karsiya kaldigi temsil
adaletsizliginin giderilmesi gerekmektedir.

— Kiiresel yoksullugun azaltilmasi gibi son derece genel ve soyut, bir o kadar da
zor hedeflerin bagarilabilmesi i¢in somut basar1 kriterlerinin getirilmesi gerekmektedir.
Bu acidan, kalkinma ve yoksullugun azaltilmasina yonelik ¢ok boyutlu ag sistemlerinin
olusturulmas1 yerinde bir faaliyet olacaktir. Ornegin, Binyill Kalkinma Hedefleri
oldukga ufuk acgic1 bir ag sistemidir.

— Kiiresel yoksullugun azaltilmasi kiiresel kamusal malinin etkili sunumu igin,
asirt merkeziyet¢i ve agir bir biirokratik yapt olusturmadan kiiresel diizeyde UNDP
tarafindan sunulmasi, bu konuda g¢alismak isteyen diger uluslar arasi kuruluslarin ise
finansman ve yonetsel kapasitelerini saglik, ¢evre, yonetisim, finansal istikrar ve bilgi
gibi yoksullugun azaltilmasinda dolayli etkiye sahip kiiresel kamusal mallarin
sunumuna yonlendirmeleri daha rasyonel olacaktir.

— Kiiresel yoksullugun azaltilmasinda kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in
kiiresel diizeyde bir vergi kaynagimin olusturulmasi bugiinkii politik sartlarda zor
goriinmektedir. Kiiresel diizeyde tek bir vergi kaynagi yerine vergi kaynaklarinin

cesitlendirilmesi ve kullanict 6demelerinin yayginlastirilmasi tercih edilmelidir.

231



KAYNAKCA

Makaleler

ACAR 1. Atilla ; “ Vergilendirmede Tahsis ilkesinin Cevre Vergileri Acisindan
Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi,
ciltl1, say1 1, 2006, ss. 215- 229..

AKALIN Giineri; “Yeni Devlet Anlayis1 ve Devletin Piyasa Ekonomisi Ile
Uyumlastirilmasi”, Cumhuriyetin 75.Yilinda Kamu Harcamalar
ve Denetimi Sempozyumu, Sayistay, Ankara, 1998.

AKDEMIR Tekin; BENK Serkan; “Kiiresellesme ve Ekonomik Degisim”,
http://www.cmis.org.tr/dergi/012004/makale2.pdf.et.28.06.2008

AKDIS Muhammet ; “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve
Tirkiye, Finansal Krizler ve Beklentiler”, http://
www.pamukkale.edu.tr/finans.htm e.t. 07.09.2008

AKTAN Coskun Can, VURAL i.Yasar; “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve
Olgiim Yontemleri”, Ed. Coskun Can AKTAN, Yoksullukla
Miicadele Stratejileri, Hak-IS Konfederasyonu Yayinlari, 2002.

ALTAY Asuman ; “ Kiiresellesen Yoksullugun Onlenmesinde Mikrofinansman
Yaklasim1”, Finans Politik& Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt 44,
Say1 510, 2007.

ARCE M.Daniel and SANDLER Todd; “Transnational Public Goods: Strategies and
Institutions” Evropean Journal of Political Economy, Volume 17,
Issue3, 2001 (ss. 493-516).

ARGUDEN Yilmaz; Iyi Yénetisim, Kaliteli Yasam”, Once Kalite Dergisi, Ekim 2007,

www.arge.com/userfiles/resources/pdf e.t. 14.09.2008.

ATES Davut; “Kiiresellesme Ne Kadar Boyutlu”, Dogus Universitesi Dergisi c.7,s. 1,
2006.

BALKANLI A.Osman; “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktorleri Uzerine”, Uludag
Universitesi IIBF Dergisi, c.21, 5.21, 2002.

232



BARDHAN Phillip ; “ Efficiency, Equity and Poverty Alleviation: Policy Issues in Less
Developed Countries”, Economic Journal, vol.106, 1996, ss.1344-
1356.

BICKI Dogan; “Yeni Yoksulluk: Yoksullugun Degisen Yiizii”, Is-Gii¢ Endiistri
fliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, cilt 7, say1 1, ocak 2005, ss.
101- 124.

BULUTAY Tuncer; “Kalkinma ve Biiyiime”, iktisat isletme ve Finans Dergisi, say1
214(Ocak), 2004, ss.5- 21.

CONCEICAO Pedro; “Assesing The Provision Status Of Global Public GOODS”,
Icinde: Providing Global Public Goods:Managing Globalization,
ed.Inge KAUL, PEdro CONCEICAO Kate Le GOULVEN ve
Ronald MENDOZA, Oxford University Pres, New York, 2003. ss.
152- 161.

CONCEICAO Pedro and MENDOZA Ronald; “Identifying High-Return Investmens A
Methodology For Assesing When International Pays And Aid For
Whom”, I¢inde: The New Public Finance:REspanding To Global
Challanges, ed. Inge KAUL ve Pedro CONCEICAO, Oxford
University Pres, 2006. ss. 327- 356.

CORDOSA E. , HELWEGE A. ; “ Below the Line Poverty in Latin America”, World
Development, vol.20, no.1, 1992.

COSKUN Recai; “Kiiresellesmeye Biitlinciil Bir Bakis: Vaatler ve Celiskiler”, Sakarya
Unv. I[IBF Dergisi Milenyum Armagam (Ozel Say1), 2001.

CORTOGLU Sahir ; “ Kirleten Oder ilkesi ve Ekolojik Zarar Kavrami”, Yeni Tiirkiye
Dergisi Cevre Ozel Sayisi, say1 5, 1995, Istanbul, ss. 339- 352.

DAGDEMIR Ozcan; “Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun
Analizi”, Ed.C. Can AKTAN, Yoksullukla Miicadele Stratejileri,
HAK-IS Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002.

DEMIRBAS Tolga; “Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”, Sayistay
Dergisi, Say1:50- 51, Temmuz-Aralik 2003, ss. 87- 101

DEMIRCAN Esra S. , Meliha ENER ; “ IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve
Tiirkiye’de Uygulanan Istikrar Programlart Uzerine Etkileri”,

233



Canakkale 18 Mart Universitesi Biga IIBF Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, cilt 1, say1 1- 2, 2003- 2004.

DEMIRDOGEN Ulkii Demirtiirk ;  Birlesmil Milletler Baris1 Koruma Operasyonlari
ve Gii¢ Kullanma Olgusu (1946- 1996)”, Akdeniz Universitesi IiBF
Dergisi, cilt 6, say1 11, 2006,ss.259- 273.

DILEYICI, Dilek-VURAL, Tarik; “Kamusal Mallar Teorisinde Yeni Gelismeler”,
Icinde: Kamu Maliyesinde Yeni Yaklasimlar, ed.Coskun Can
Aktan-Istiklal Y.Vural, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006.

EDWARDS Michael, ZADEK Simon ; “ Governing The Provision of Global Public
Goods: The Role And Legitimacy of Nonstate Actors”, i¢inde;
Global Public Goods: Managing Globalization ed. Inge KAUL vd.
Oxford University Pres, New York, 2003.

ERDOGAN Giizin; “Tiirkiye’”de ve Diinya’da Yoksulluk Olgiimleri Uzerine
Degerlendirmeler”’, Ed.C.Can AKTAN, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayni, Ankara, 2002.

GIBBON P. ; “ World Bank and African Poverty,1973-91”, Journal of Modern
African Studies, vol.30, no.2, 1992, ss. 193-220.

GOKAL Ismail; “Globallesme”, Dis Ticaret Dergisi, say1:7, Ekim 1997, s. 26 ss. 25—
33

GUL Songiil Sallan, GUL Hiiseyin; “Yoksulluk Sorununa Farkli Yaklasimlar”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, , cilt 21, say1 190, 1997.

HAINES Walter ;  Poverty: A Worldwide Form of Injustice”, International Journal
of Social Economics, vol.28, no.10-11-12, 2001, ss. 861- 878.

HIRSHLEIFER Jack; “From Weakest-Link T. BEst-Shot: The Voluntart Provision of
Public Goods”, Public Choice, Volume 41, 1983, ss. 365- 379.

HIRST Paul, THOMSON Grahame; “Kiiresellesme-Gerekli Bir Mit mi?”,
Kiiresellesme Okumalari, ed.Kudret Biilbiil, Kadim Yay. , Istanbul,
Haziran 1996, ss.25- 49.

INSEL Ahmet ; “ iki Yoksulluk Tanimi ve bir Oneri”, Toplum ve Bilim Dergisi,
say1.89, 2001, ss.49- 64.

ISLAM Nasr ; “Poverty in South Asia, Approaches to its Alleviation”, Food Policy,
April 1992, (ss 109-129).

234



JONES Stephany Griffith “International Financial Stability and Market Efficiency as a
Global Public Goods”, I¢inde: ed. KAUL ve digerleri; Providing
Global Public Goods: Manafing Globalization, Oxford University
Pres, New York, 2003, ss. 431-454.

KABAS Tolga; “Yoksullugun Cok Boyutlu Olarak Hesaplanmas: ve Ulkeler Arasinda
Yoksulluk Siralamasinin Yapilmasi”, Cukurova Unv. Sos.Bil.Ens.
Dergisi, cilt 16, say1 1, 2007, ss. 372- 389.

KAKWANI Nanak ; “ Poverty and Economic Growth with Application to Cote
D’lvoire”, Review of income and Wealth, series 39, no.2, June
1993. ss. 121- 139.

KANBUR Ravi (2001) ; “ Economic Policy, Distribution and Poverty: The Nature of
Disagreements”, World Development, vol.29, no. 2, 2001, ss. 1083-
1094.

KANBUR Ravi, SANDLER Todd ve MORRISON Kevin; “The Future of Development
Assistance: Common Pools and International Public Goods”, ODC
Policy Essay, No:25, May 1999.

KAPSTEIN Ethan; “Distributive Juntice as on International Public Good: a Historical
Perspective”, Icinde:  Global Public Goods:International
Cooperation in the 21.Century, ed. Inge KAUL vd. Oxford
University Pres, New York, 1999.

KAPUR Devesh; “The Common Pool Dilemma of Global Public Goods Lessons From
The World Bank’s Net Income and Reserves” World Development,
vol.30, No.3, 2002.

KARADAGLI Ece C. “Diinya Ekonomisinin Kiiresellesmesinde Yasanan Gelismeler”,
Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmecilik, ed. Tamer Bolat ve Oya
Seymen, Nobel Yay., 2005, Ankara, ss. 384- 407.

KAUL Inge (2003); “Governing Global Public Goods In A Multi Actor World: The
Role of the UN”, www.unu.edu/millennium/Kaul.pdf.et:17.06.2006.

KAUL Inge, GRUNBERG ISabelle ve STERN Marc; “Defining Global Public Goods”,
Icinde: Global Public Goods:International Cooperation in the
21.Century, ed. Inge KAUL vd. Oxford University Pres, New York,
1999.

235



KAUL inge, GRUNBERG Isabella ve STERN A.MArc; “Defining Global Public
Goods”, Iginde: Global Public Goods Interntional Cosperation in
the 21.Century New York, Oxford University Pres, 1999, ss. 502—
519.

KAUL Inge-MENDOZA Ronald; “Advancing the Concept of Public Goods”, Iginde:
Providing Global Public Goods-Manoging Globalization, ed. Inge
KAUL vd. UNDP, Oxford University Pres, January 2003, ss.78—111.

KAYA Serdar ; “Diinya Bankasi ve Tiirkiye”, Sayistay Dergisi, say1 46- 47, Temmuz —
Aralik 2002, ss. 42- 57.

KELES Rusen; “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, cilt 7,
s. 2, 1998, ss.3- 10.

KINDLEBERGER Charles P., “International Public Goods without internatinal
Goverment”, American Economic Review, Vol. 76, issue 1, 1996,
ss 1-13.

KIRMANOGLU Hiilya, YILMAZ Binhan Elif, SUSAM Nazan; “Mailye Teorisinin
Cikmazi: Kiiresel Kamusal Mallar”, 21.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Canakale 18 Mart Unv. Biga iiBF, Antalya, 2006.

KOVANCILAR Birol; “Kiiresel Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve
Etkinligi”, Celal Bayar UNV. IIBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi,
cilt 8, say1 2, 2001.

LUSTIG Nora, STERN Nicholas ; “Broadening the Agenda for Poverty Reduction:
Opportunity, Empowerment, Security”, Finance&Development,
IMF, Washington DC, 2000.

MAHIROGULLARI Adnan; “Kiiresellesmenin Kiiltiirel Degerler Uzerindeki Etkisi”,
www.ibf.kov.edu.tr/ceko/ssk/kitap erisim tarihi:30.01.2008.

MAXWELL Simon ; “Developing the Consensus”, New Economy, vol. 7, 1ssue 4,
2000, ss 210-223.

MILANOVIC Branko; “The Two Faces of Globalization: Against Globalization as We
Know It”, Wolrd Development, Vol:31, No:4, s5.667- 683.

MOORRISEY Oliver, Te WELDE Willem ve HEWITT Adrim; “Defining International
Public Goods:Conseptval Issues”, World Bank Study on

236



International Public Goods, Ovaseas Development Institute,
London, 2001.

MUTLU Aysegiil ; “ Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre
Kirlenmesi: Uretim, Finansman ve Yonetim Sorunlari”, 21. Maliye
Sempozyumu, Canakkale 18 Mart Universitesi [IBF Maliye
Boliimii, Antalya, 2006.

NELSON Paul ; “ Whose Civil Society? Whose Governance? Decisionmaking and
Practise in The New Agenda At The Inter Development Bank And
World Bank”,Global Governance, vol.30, 2000, ss. 405- 419.

NISANCI Ensar; “Kiiresellik, Kiiresellesme; Bir Tanima Dogru”, Cumhuriyet
Universitesi ITIBF Ekonomik, Toplumsal ve Siyasal Analiz
Dergisi, Y11:2003, say1:1, ss.37-45.

OHMAE, Kenichi; “Ulus Devletin Sonu”, ¢ev.Ziilfii Dicleli, Kiiresellesme Okumalari,
e.d.Kudret Biilbiil, Kadim Yay., Haziran 2006, Istanbul, ss.265-286.

ORUC, Yesim; “Kiiresel Yoksulluk ve Birlesmis Milletler”, Toplum ve Bilim Dergisi,
Say1:89, 2001, ss. 71- 94.

ONDER Izzettin; “Kiiresellesme ve Ulusal Ekonomiler Agisindan Egemenlik Sorunu”,
Kiiresellesme ve Ulus Devlet, der. Meryem Koray,
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale4.htm.

OZDEK Yasemin; “Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda Insan Haklar1”,
ed.Yasemin Ozdek, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, TODAIE
Yayim No:311, Ankara, 2002, ss. 1- 44.

OZER M. AKkif ; “ Yonetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, say1 63, Ekim- Aralik
2006, ss. 58- 73.

OZSUCA Tiircan Serife ; “ Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti”,
Kamu- Is Sendikas1 Dergisi, Cilt 7, say1 2, 2003, ss. 1- 19.

OZTURK {lhan ; “ Diinya Bankasi Politikalar1”, Cag Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 3, say1 1, Haziran 2006, ss. 36- 55.

PISSRIDES A. Christother ; “Macroeconomic Adjusment and Poverty in Selected

Industrial Countries”, The World Bank Economic Review, vol.5,

no.2, 1991, ss. 207- 229.

237



RANIS Gustav vd.; “Economic Grawth and Human Development”, World
Development, Vol.28, No:2, February 2000, ss.197- 214.

RHODES R.A.W ; “ The New Governace: Governing Without Goverment”, Political
Studies, vol. 44, no. 4, September 1996, ss.652- 667.

RODRIK Doni; “Kiiresellesme Siir1 Ast1 m1?”, Kiiresellesme Okumalari, ed.Kudret
Biilbiil, Kadim Yay. Haziran 2006, ss. 57- 85.

SANDLER Todd (1998); “Global and Regional Public Goods: A Prognosis For
Collective Action”, Fiscal Studies, Vol.19, No.3, 1998, ss. 221- 247.

SANDLER Todd (1999); “Intergenerational Public Goods (strategies, eff,c,ency
institutions)”, Iginde: Ed. Inge KAUL vd, Gloebal Public Goods
Interntional Cosperation in the 21.Century New York, ss. 20- 50.

SANDLER Todd (2001); “On Financing Global And International Public Godds”,
World Bank Policy REsearch Working Paper, No:2638, July
2001. www.econ.worldbank.org/working papers/policyresearch/2638
et. 10.11.2006.

SANDLER Todd (2003); “Assesing the Optimal Provision of Public GOODS:In Search
of the Holly Grail”, Iginde: Providing Global Public Goods:
Managing Globalization, ed. Inge KAUL, Pedro CONCEIAO, Kate
GOULVEN, Ronald MENDOZA, Oxford University Pres., New
York, 2003, ss. 131- 151.

SANDLER Todd (2006); * Regional Public Goods and International Organizations”,

The Review of International Organizations, 2006 Spring, ss.17.31.

SANDLER Todd ve Arce M.Daniel(2002); A Conseptual Framework For Under
Standing Global and Transnational Public Goods For Health”, Fiscal
Studies, Vol.23, ISSUE 2, 2002, ss.195- 222.

SEN Amartya (1990) ; “ Development as Capability Expansion”, Human Development
and The International Strategy fort he 1990’s “, ed.Keith Griffin
and John Nigth, Mac Millan Academic and Professional Itd.,
London,1990.

SEN Amartya (1994) ; “Development Which Way Now?”, Paradiems in Economic
Development, Ed.By Rajani Konth, New York, 1994.

238



SEN Amartya (1997) ; ” Human Capital and Human Capability”, World Development,
vol.25, no.12, 1997, ss. 1012- 1023.

SERDAROGLU Selcan; “Kiiresellesme, Ticaret ve Uluslar arast Diizenlemeler”,
Kiiresellesme ve Alternatif Kiiresellesme, der. Cem Karaderili,
Phoneix Yayievi, Ankara, 2005, ss. 197- 240.

SOYAK Alkan ; “Yapisal Uyum Programlart ve Yoksulluk Iliskisi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Bilim ve Utopya Dergisi, say1 125, Kasim 2004, ss.
36-45.

STIGLITZ Joseph ; “ Knowledge as a Global Public Goods” iginde Ed. Inge KAUL vd,
Global Public Goods: International Cooperation in the
21.Century, Oxford University Pres, New York, 1999, ss.301- 322.

SAHIN Mehmet ; “Insancil Yiizli Uyum ve Sosyal Adalet”, www.sosyalhizmetuzmani.org.tr

SENSES Fikret ; “Yoksullugun Kiiresellesmesi mi? Kiiresellesmenin Yoksullugu mu?”,
Toplum ve Hekim Dergisi, cilt:19, say1:1, Ocak-Subat, 2004, ss.13—
18.

SIMSEK Hayal Ayca; “Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Maliye
Politikalar1”, Siileyman Demirel Unv. iiBF Dergisi, cilt 13, say1 1,
2008, ss 183- 208.

TEKELI, Ilhan;” Kent Yoksullugu ve Modernitenin Bu Soruya Yaklasim Segenekleri”,
Ed. Halis AKDER, Devlet Reformu: Yoksulluk, Tesev Yaynlari,
Istanbul, 2000.

TEKIN Ahmet, VURAL I.Yasar; “Global Kamusal Mallarm Finansman Araci Olarak
Global Vergi Onerileri”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2004, ss. 323- 337.

TUNA Korkut; “Kiiresel mi? Yerel mi?”, Sosyoloji Dergisi, Say1:3, 2003, ss.1- 14.

ULMAN, Burak; “Uzun Siirecte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavrami Tarihteki Yerine
Koyma Denemesi”, Kiiresellesme ve Ulus Devlet,
Der. Meryem KORAY, YTU, Str.Ar.Enst.Yay., Istanbul

(http://www_stratejik.yildiz.edu.tr/makale4.htm. €.t.07.07.2008)

UZUN Ayse Meral ; “ Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas” Cumhuriyet Universitesi
[iBF Dergisi, Cilt 4, say1 2, 2003, ss. 155- 173.

239



UNSAL Hilmi, CASKURLU Eren ; “ Global Kamu Mali Perspektifinden Finansal
Istikrarin Saglanmasi ve IMF’nin Rolii”, 21. Maliye Sempozyumu,
Canakkale 18 Mart Universitesi Biga [IBF, Antalya, 2006.

WARD M. ; “Dealing with Poverty Self-Employment For Poor Rural Women”, Rewiev
of income and Wealth, vol.3, 1996, ss. 365- 378.

WERLIN Herbert ; “ Poor Nations, Rich Nations: The Theory of Governance”, Public
Administration Review, Vol. 63, no. 3, May- June 2003, ss.329-
339.

WOODWARD David, SMITH Richard ; “ Global Public Goods and Health: Concept
and Issues”, ed. SMITH Richard vd. , Global Public Goods and
Health, Oxford University Pres, New York, 2003.

YATCH Derek, BETTCHER Douglas; “ The Globalization of Public Health, Threats
and Opportunities” American Journal of Public Health, Vol.88,
no 5, May 1998, ss.765- 782.

YELDAN Ering; “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Soylemi Uzerine
Degerlendirmeler”,
http://www.bilkent.edu.tr/yeldane/praksis2002.pdf, et.08.07.2008.

ZENGINGONUL, Ogul; “Nedir Bu Kiiresellesme? Kacabilir miyiz? Kullanabilir
miyiz?”, ESIAD, yil:1, say1:1, Bahar 2005, ss.79- 96.

Kitaplar

ADDA Jaques; Ekonominin Kiiresellesmesi, ¢ev. Sevgi Ineci, Iletisim Yayinlari,
[stanbul, 2002.

AKALIN Giineri; Kamu Ekonomisi, Turhan Kitabevi, 4. baski, Ankara, 1996.

AKTAN C.Can; Cagdas Liberal Diisiincede Politik Iktisat, Takav Matbaasi, Ankara
1994.

BARBER S.William; Iktisadi Diisiince Tarihi, Cev. fhsan Durdu, Sule Yaynlari,
Istanbul,1995.

BASKAYA Fikret; Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, Imge Kitabevi, 1.Baski,
Ankara,1994.

BASOGLU Ufuk, OLMEZOGULLARI Nalan, PARASIZ ilker; Gelir Boliisiimii Teori
ve Politika, Ekin Kitabevi, Bursa, 1999.

240



BRASCHE Ulrich; Avrupa Birliginin Bolgesel Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu,
Iktisadi Kalkinma Vakfi yayinlari, Istanbul, 2001.

BROWN Lester; FLAVIN Christopher; POSTEL Sandra; Gezegenimizi Kurtarmak-
Kiiresel Ekonominin Cevresel Olarak Siirdiiriilebilirligi, Cev. Sinem
GUL, Tiibitak-TEMA Vakfi Yaymlar1 No:4, Ankara, 1997,

CHOSSUDOVSKY; Yoksullugun Kiiresellesmesi, ¢ev. Nesenur DOMANIC, Civi
Yazilar1 Yayinlari, 1.baski, Istanbul, 1998.

CELEBI Kemal; Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Ekonomisinin Biiyiikliigii
Sorunu, Emek Matbaasi, Manisa, 2003.

DEVRIM Fevzi; Kamu Maliyesine Giris, Rem Limited Sirketi, Ankara, 1995.

DRUCKER Peter; Yeni Gergekler, Cev.Birtane KARAMAKCI, is Bankasi Yay.
Ankara, 1996.

DUMANLI Recep; Yoksulluk ve Tirkiye’deki Boyutlari, DPT Yayinlari, Ankara,
1996.

EGILMEZ Mahfi; IMF, Diinya Bankasi ve Tiirkiye, Creative Yay. Istanbul, 1997.

GIDDENS Anthony; Ugiincii Yol, Birey Yay. Istanbul, 2000.

HASGULER Mehmet, ULUDAG Mehmet; Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dis1 Uluslar
aras1 Orgiitler: Tarihge, Organlar, Belgeler ve Politikalar, Nobel
Yayin Dagitim, 1.Basim, istanbul, 2004.

INGHAM Barbara; Economics and Development Mc Graw Hill, Cambridge, 1995.

INSEL Ahmet; Neo-Liberalizm: Hegemonyanin Yeni Dili, iletisim Yay. , Istanbul,
2004.

KARLUK Ridvan; Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Tiitlinbank Yayinlari, 3. Baski,
[stanbul, 1996.

KAZGAN Giilten; Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Bilgi Unv. Yay., 2000,
[stanbul, s. 109.

KORAY Meryem; Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000.

MENDEZ Ruben; International Public Finance, Oxford University Pres, New York,
1992.

241



MENGI Aysegiil, ALGAN Nesrin; Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel
Siirdiiriilebilir Gelisme: AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2003.

MUTLU Aysegiil (2002); Cevre Ekonomisi-Politikalar, Uygulamalar ve Tiirkiye,
Marmara Unv. Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin
No:15, istanbul 2002.

ORTAC Fevzi R. ; Global Kamusal Mallar ve Finansmani, Gazi Kitabevi, Ankara,2004.

OLMEZOGULLARI Nalan; Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, Ezgi
Yayinlari, Bursa, 1999.

SEYIDOGLU Halil; Uluslar arasi iktisat, 11.Baski, Giizan Yay. , Istanbul, 1996.

SMITH Adam; Uluslarm Zenginligi, Cev. Ayse Yunus ve Mehmet Bakirci, Alfa
Yayinlari, Istanbul 1997.

SOROS George; Kiiresellesme Uzerine, ¢ev. Metin Cekig, Istanbul Bilgi Unv. Yay.
[stanbul, 2003.

SAHIN Cigdem; Kapitalizm ve Yoksulluk, Civi Yazilari, 1. Baski, istanbul 2000.

SENSES, Fikret ; Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Iletisim Yayinlar1, 4.Baski,
[stanbul,2006.

TURK Ismail; Maliye Politikasi, 10.Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994.

ULUATAM Ozhan; Kamu Maliyesi, 8. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, 2003.

WENT Robert; Kiiresellesme, Neoliberal iddialar, Radikal Yanitlar, ¢ev. Emrah Ding,
Yazin Yay. Istanbul, 2001.

Raporlar ve Tezler
ANAD P.B.; “Financing The Provision of Global Public Goods”, WIDER Discussion

Paper 110, 2002, s. 11 www.wider.unu.edu/publications/working

papers/discussion-paper/2002/en GB/110.

ANAD Sudhir-SEN Amartya; “Concept of Human Development and Poverty A
Multidimentimal Perspective”, Human Development Papers,
UNDP, 1997.

ARCE Daniel, SANDLER Todd (2001); Conseptual Framework For Understanding
Global and Transnational Goods For Health”, CMH Working Paper
Series, Paper No. WG 2, 2001.

242



ARCE Daniel, SANDLER Todd (2002) ; “Regional Public Goods: Typologies,
Provision, Financing and Development Assistance” Expert Group
on Development Issues, Foreign Affairs of Ministry, Sweden,
2002.

Asian Development Bank; “Supporting Provision of Regional Public Goods in the Asia
and Pasific Region”, April 2007, S.viil.

http://www.adb.org/Documents/Books/Supporting-Provision-RPG/Supporting-
Provision-RPG.pdf e.t. 27.08.2008

BINGER Albert; “Global Public Goods and Potential MEchanisms For Finanching

Availability”, Background Paper Prepered For The Fifth Session
Of The Committee For Development Policy Mecting, April 2003.

BUMGARDNER Rihard ; “The Evolving Role of The International Agencies in
Supplying and Financing Global Public Goods For Health”,
Commission on Macroeconomics and Health Working Paper
Series, No. WG2:20, 2001.

DANSUK Ercan :” Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-ekonomik Yapilarla
[liskisi” DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, 1996.

Devlet Planlama Teskilati; Milenyum Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporu 2005.

Devlet Planlama Teskilat;; Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu 2007.

FEACHEM Richard, SACH Jeffry; “Global Public Goods for Health”, Report of
Working Group of the Commision on Macroeconomics and
Health WHO, 2002.

FERRONI Marco; “Regional Public Goods in Official Development Assistance”, Inter-
American Development Bank Occasional Paper 11, 2001.

GARDINER Rosalie ve Le GOULVEN Kate; “Sustaning Our Global Public Godds”,
Earth Summit Heinrich Boll Foundation Economic Briefing,
No:3, November 2003; Berlin.

GURSEL, Seyfettin; Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk, TUSIAD
Yaynlari, Istanbul, 2000.

Human Development Report, 2000.

Human Development Report, 2001.

Human Development Report, 2007- 2008.

243



Inter American Development Bank Annual Report, 2007.

International Monetary Fund; Fund Support Programs, Fiscal Policy and income
Ditribution, Occasional Paper, No 46, Washington DC, 2001.

JAQUET Pierre, MARNIESSE Sarah; “Financ,ng Global Public Goods: Inssues and
Prospects”, Backround Paper Prepared for International Task
Force on Global Public Goods, 2004.

KANBUR Ravi ; “Cross-Border Externalities, Inernational Public Goods And Their
Implication for Aid Agencies” Working Paper, ithaca Cornell
University, 2002.

MILLS Anne ; “ Tecnology and Science As Global Public Goods: Tackling Priority
Diseases of Poor Countries”, Paper prepared for The Annual
World Bank Conference on Development Economics, Barcelona,
2001.

REISEN Helmut ; “Innotive Approaches to Funding The Millenium Development
Goals”, OECD Development Centre, policy Brief No. 24, 2004,
ss.17-28.

RICHAUD C., SEKKAT K., VARAUDOKIS A. ; “ Infrastructure and Growth
Spillovers: A Case For a Regional Infrastructure Policy in Africa”,
Paper Presented at First Annual Meeting Of The Global
Development Network, Bonn- Germany, 5-8 December 1999.

SAGASTI Francisco and BEZANSON Keith; “Financing and Providing Global Public
Goods: Expectation and Prespects” Ministry of Foreing Sweden,
2001, s. 2 www.utrikes.reperingen.se/ineglish/policy/devcoop/ financing.htm.
et. 10.12.2006

STALGREN Patric; “Regional Public Goods and The Future of International
Development Co-operation”, Expert Group on Development Issues
Ministery for Foreign Affairs, Working Popers 2, Stockholm, 2000.

SENSES, Fikret ; “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma I¢cin Bir Firsat m1? Engel mi?”,
ODTU Ekonomik Arastirmalar Merkezi Calisma Raporu, 2004.

UNCTAD; Trade and Development Report 1999, New York and Genova, 2000.

UNDP Human Development Report 1999.

UNDP Human Development Report, 2000.

244



UNDP Human Development Report, 2002.

UNDP Human Development Report, 2007-2008

WOLLRAD Kea; “Repional Public Goods: Promoting Regional Solutions for Regional
Problems, An Abstract”, Inter-American Development Bank
Report, 18-20, Bonn- Germany, 2007.

World Bank; Adjusment Lending, How it Has Worked, How it Can Be Improved,
Washington DC. 1989.

World Development Report, 1990.

World Bank Dovelopment Committe, Poverty Reduction and Global Public
Goods:Issues fort he world bank in supporting global coolevtive
action, World Bank, September 2000.

World Bank, Comprehensive Development Framework Country Experience, March
1999- July 2000.

World Development Report, 2000.

World Bank, World Development Report 2000/ 2001 Attacking Poverty

World Bank Global Development Finance 2001.

Internet Adresleri

http://www.un.org.tr/unic./doc_pdf/mill_decl.turkce.pdf e.t. 11.09.2008
http://www.un.org.tr/unic./doc_pdf/mill_decl.turkce.pdf e.t. 11.09.2008
http://www.undp.org./mdg/undps_role.shtml e.t. 11.09.2008
http://www.worldbank.org/about/health. E.t. 12.09.2008
http://www.worldbank.org/cas/caslist1.htm.
http://www.worldbank.org/cas/caslist].htm. e.t. 28.08.2008.
www.people.cornell.edu/pages/sk145/papers/IPGWB.pdf e.t.23.07.2008
www.belgenet.com./arsiv/anlasmalar/bm.html e.t. 12.09.2008
www.bilgitoplumu.gov.tr/dbtz/index-p2.html e.t. 13.09.2008
www.dtm.gov.tr/dtmweb e.t. 10.09.2008.

www.dtm.gov.tr/dtmweb e.t. 10.09.2008.

www.dtm.gov.tr/dtmweb e.t. 10.09.2008.

www.dtm.gov.tr/dtmweb e.t. 10.09.2008.
www.tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/6.pdf e.t.02.09.2008

www.undp.org.tr/undp_tur/DemokratikYonetisim.asp e.t. 14.09.2008
www.who.int/about/definition/en. E.t. 11.09.2008

www.worldbank.org.tr/website/external/governance.asp e.t. 14.09.2008

245



