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OZET

Tevkifat yontemi gelirin elde edilmesi ile vergilendirilmesi arasindaki zamani en
aza indiren vergi tahsil yOntemidir. Verginin tevkifat yoluyla alinmasi gelirin
kaynaginda vergilendirilmesini ifade eder.

Tevkifat yontemi zaman igerisinde tahsil yontemi olmanin yami sira bir
vergilendirme teknigi olarak da kullanilmaya baslanmistir. Bu hallerde tevkifata tabi
tutulan gelirler dolayisiyla beyanname verilmemekte hatta bagka gelirler dolayisiyla
beyanname verilse bile bu gelirler beyana dahil edilmemektedir.

Tevkifat yontemi tahsilatta kolaylik saglamasi, vergi idaresinin isini
kolaylastirmasi, miikellefleri sekli yiikiimliiliklerden kurtarmas1 ve vergi kayiplarini
Onlemesi gibi nedenlerle tercih edilen bir uygulama olmustur. Bu nedenlerle uygulama
alan1 yapilan diizenlemeler ile devamli genisletilmistir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismelere bagl olarak iilkeler vergilendirme
alaninda sorun yasamaktadirlar. Bu siirecte meydana gelen yeni olanaklar miikelleflere
vergiden kaginma veya vergi kagirma imkanlar1 yaratmaktadir. Bu durum giintimiizde
hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin giindeminde 6nemli bir sorunu teskil
etmektedir. Ulkeler vergi kayiplariyla miicadele amaciyla aldiklar gesitli vergi giivenlik
Onlemlerinin yam1 sira tevkifat uygulamasim1i da bu amag¢ dogrultusunda
kullanilabilmektedir.

Sagladigi bir ¢ok kolaylilk nedeniyle giiniimiizde tevkifat uygulamasi
Tiirkiye’deki kadar genis bir bigimde olmasa da Avrupa Birligi ilkelerinin vergi

sistemlerinde de yer almaktadir.




ABSTRACT

Witholding tax is a tax collection method which reduces the time between
getting income and taxation. Taking tax through witholding tax means taxation of
income in its source.

In addition to being used as a collection method witholding tax has also been
used as a taxation technique. In such conditions, a tax declaration is not given for
incomes that are subject to witholding tax and these incomes are not included even if a
tax declaration is made for other incomes.

Witholding tax has been a preferred practice because of several reasons such that
it expedites collection, makes collection easier for tax bureaux, frees taxpayers from
formal responsibilities, and prevents tax loss. Therefore, the practice area of witholding
tax has been constantly broadened by regulations.

Because of the developments in the globalization process countries face
problems in taxation practices. New possibilites that occur in this process creates
opportunities for taxpayers to avoid taxes or to evade taxes. This constitutes a
significant problem in the agenda of both developed and developing countries. Besides
taking different security precautions to struggle against tax losses, countries can also use
witholding tax to prevent defrauding tax.

Due to its many advantages, the practice of witholding tax is included in the tax
systems of European Union countries even though it is not as widely practiced as in
Turkey.




Doktora tezi olarak sundugum “Tevkifat Uygulamasinin Vergi Kayiplarim
Onlemedeki Rolii Ve AB Ulkeleri Ile Bir Karsilastirma” adli ¢alismanin, tarafimdan
bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve
yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif
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GIRIS

Devletler iistlendikleri kamusal hizmetleri yerine getirebilmek i¢in kamu
gelirlerine ihtiya¢ duyarlar. Giinlimiiz devletlerinin temel gelir kaynagi da hig siiphesiz
vergi gelirleridir.

Modern vergilemede genel kural, verginin miikellef tarafindan verilecek
beyannameye gore tarh ve tahakkuk ettirilmesi ve 0denmesi seklindedir. Bu siireg
gelirin elde edilmesi ile verginin 6denmesi arasinda belli bir zamanin ge¢mesini ifade
etmektedir. Ancak iilkelerin artan finansman ihtiyaci ve yasanan enflasyon gibi
nedenler onlart vergi gelirlerini etkin bigimde en az maliyetle ve en kisa siirede tahsil
edebilecekleri yeni yontemlerin olusturulmasina yoneltmistir. Bu anlayis gelirin
dogumu ile vergilendirilmesini en aza indiren vergi tahsil yontemi olan vergi tevkifatin
dogmasina neden olmustur.

Beyan esasimin gegerli oldugu bir yontemde vergilendirmede taraflar devlet ve
miikellef iken tevkifat yonteminde taraflara bir iiclincli sahis olarak vergi sorumlusu
katilmaktadir. Vergi sorumlusu, istihkak sahibi yada diger bir ifade ile miikellefe
yapacagi 6demeden vergi kanunlarinda belirtilen oranda vergiyi tevkif ederek miikellef
adina alacakli vergi dairesine 6demeyi yapar. Vergi sorumlusu tarafindan tevkif edilerek
alacakli vergi dairesine yatirilan bu vergiler donem sonunda miikellefin beyan ettigi
gelir lizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilir.

Zaman igerisinde tevkifat yontemi tahsil yontemi olmanmm yam sira bir
vergileme teknigi olarak da kullanilmaya baglanmistir. Bazi hallerde tizerinden tevkifat
yapilmis olan gelirler icin beyanname verilmeyebilmektedir. Tevkifata tabi tutulmus
gelirlerin beyaninin gerekmedigi bu hallerde, tevkifat yontemi bir vergileme teknigi
olmaktadir.

Tevkifat uygulamasinin Tiirk Vergi Sisteminde uygulama alan1 zaman igerisinde
cesitli amaclar dogrultusunda vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler ile oldukca
genisletilmistir. Ozellikle vergi giivenliginin saglanmasi baglaminda ydntem gelir
tizerinden alinan vergilerin yani sira harcamalar iizerinden alinan bazi vergilerde ve

servet lizerinden alinan vergilerden olan veraset ve intikal vergisin de uygulanmaktadir.



Gelirin kaynaginda vergilendirilmesi anlayisinin uygulama araci olan tevkifat
yontemi sadece Tirkiye’de degil cesitli iilkelerde de vazgecilmez bir vergi toplama
yontemi olarak yerlesmistir.

Kiiresellesme siirecine bagli olarak meydana gelen yeni olanaklar miikelleflere
vergiden kacinma imkanlar1 yaratarak, vergi yiiklerinin azaltilmasina neden olmaktadir.
Ancak miikelleflerin vergi yiiklerinden kurtulma c¢abalar1 bazen vergiden kaginmanin
Otesinde vergi kagirma boyutuna varmaktadir. Bu durum giintimiizde hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerin giindeminde dnemli bir sorunu teskil etmektedir. Ulkeler
vergi kayiplartyla miicadele amaciyla aldiklari ¢esitli vergi giivenlik 6nlemlerinin yani
sira tevkifat uygulamasim1i da bu ama¢ dogrultusunda kullanilabilmektedir. Avrupa
Birligi iilkeleri ve Tirkiye’deki tevkifat uygulamalar1 ile bu uygulamalarin vergi
kayiplarini 6nlemedeki rolii bu tez ¢alismasinin konusunu olusturmaktadir.

Calismamizin birinci bolimii, tevkifat uygulamasinin kavramsal cergevesini
ortaya koymaktadir. Tevkifat yonteminin vergi kayiplarint 6nlemedeki roliinii ortaya
koyabilmek i¢in 6ncelikle tevkifat kavrami ve 6nemini agiklamak gerekmektedir. Bu ilk
boliimde kavram ve onemin yani sira uygulamanin diinya ve Tiirkiye acisindan tarihsel
geligimi ile baz1 Avrupa Birligi tlilkelerindeki tevkifat uygulamasi ele alinacaktir.

Ikinci bolim Tiirk Vergi Sisteminde tevkifat uygulamasimi ele almaktadir.
Ikinci béliimiin birinci kisminda, Tiirk Vergi Sisteminde gelir iizerinden alinan vergileri
olusturan gelir vergisi ile kurumlar vergisindeki uygulamalar, ikinci kisimda harcamalar
tizerinden alman vergilerden olan katma deger vergisi ile damga vergisindeki
uygulamalar ve ti¢giincii kisimda ise servet iizerinden alinan vergilerden olan veraset ve
intikal vergisindeki uygulamalara yer verilecektir.

Uciincii boliim vergi kayiplar1 sorununu ve bunun &nlenmesinde almabilecek
tedbirler cercevesinde tevkifat uygulamasinin roliinii ortaya koymaktadir. Bu amagla
tclincli boliimiin birinci kisminda kayitdisiligin nedenleri, ikinci kisimda Tiirkiye
acisindan tevkifatin mali fonksiyonu ve Onemi, dUglinci kisimda ise tevkifat
uygulamasinin yasanilan vergi kayiplarin1 dnleme araci olarak degerlendirilmesi ve

Avrupa Birligi tilkeleri ile Tiirkiye karsilastirmasi ele alinmaktadir.



I. BOLUM
TEVKIFAT UYGULAMASININ VERGI HUKUKUNDAKI YERI VE GELIiSiMi

I-Vergi Tevkifati Tanim ve Niteligi

Verginin en ideal tarh ve tahsili, toplam gergek geliri vergiye tabi tutmak ve
vergiyi, miimkiin oldugu kadar gelirin elde edildigi donem igerisinde veya ona en yakin
bir zamanda tahsil etmek suretiyle gerceklestirilebilir. Bu sartlara uygunluk bakimindan
yani gelirin dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki zamani en fazla kisaltan vergi
6deme veya vergi tahsil yontemi ise, tevkifat usuliidiir.*

Vergilemede tevkif usulii, verginin sonradan mahsubu yapilmak {izere 6deme
yapildig1 esnada kesilmesidir. Bu tanima gore tevkifat usuliiniin bir vergilendirme sekli
olmayip, verginin toplanmasi (tahsili) usulii oldugu anlasilmaktadir.? Buna gore tevkifat
onceden tahsil islemi olup, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
yapilmaktadir. Mahsup islemi acisindan bakildiginda tevkifat, verginin 6nceden tahsil
edilmesi, yahut da sorumlular1 tarafindan 6nceden 6denmesi 6zelligini tasimaktadir.

Ancak tevkifat usulii sadece bir tahsil usulii degil bazi hallerde bir vergilendirme
teknigi olarak da kullanilmaktadir. Tevkifat yoluyla vergilendirilen bazi gelir unsurlari
icin beyanname verilmez hatta baska gelirler dolayisiyla beyanname verilmesi
durumunda tevkifata tabi tutulan gelirler bu beyana katilmaz. Bu gibi hallerde tevkifat
sadece bir tahsil usulii degil aym1 zamanda bir vergilendirme teknigi olmaktadir. Bu
durumlarda, tevkifatin ilgili bulundugu dénemler vergilendirme dénemi sayilir ve tevkif
edilen veya tevkif edilmesi gereken vergiler yillik verginin yerine geger.

Bu agiklamalar 15181inda vergi tevkifati “Bir kisim gelir unsurlarinin miikellef
tarafindan beyan edilmesi beklenmeksizin, verginin bu gelirleri miikellefe saglayan
vergi sorumlularinca kesilmesi ve miikellef adina alacakli vergi dairesine 6denmesidir.”

seklinde tanimlanabilir.

! salih Turan, Vergi Teorisi, Elektronik Ofset Matbaasi, Istanbul, 1982, s.156.
Y1lmaz Aliefendioglu, Tiirk Vergi Sisteminde Verginin Kaynakta Kesilmesi (Stopaj), Ankara, 1975, s.3.
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Tevkifat  suretiyle  vergilendirme uygulamada ¢  farkli  sekilde
yapllabilmektedir.3

- Kendisine yapilan 6demelerden kesinti yapilanlarin bir boliimii kesinti konusu
gelirleri i¢in beyanda bulunmamaktadirlar. Bu nedenle yapilan kesintiler nihai
vergilendirme anlamina gelmektedir.

- Kendilerine yapilan 6demelerden kesinti yapilanlar, bilahare kesinti konusu
kapsaminda olan gelirlerini beyan ederek, beyanname iizerinden hesaplanan
vergilerinden kesinti suretiyle alinan vergilerin tamami veyahut da belli bir
kismini indirim konusu yapabilmektedirler.

- Kendilerine yapilan édemelerden kesinti yapilan bazi gelir unsurlarinda, gelirin
tamami beyan edilmemekte belli bir miktar1 beyan edilmekte, bu baglamda da
beyan edilen miktar lizerinden kesinti suretiyle alinan vergilerin tamami indirim
konusu yapilabilmektedir.

Beyan esasimin gegerli oldugu bir yontemde vergilendirmede taraflar devlet ve
miikellef iken tevkifat yonteminde taraflara bir ii¢iincii sahis olarak vergi sorumlusu
katilmaktadir. VUK’un 8. maddesinde “Alacakli vergi dairesine karsi verginin
odenmesi bakimindan muhatap olan kigi” olarak tanimlanan vergi sorumlusu, istihkak
sahibi yada diger bir ifade ile miikellefe yapacagi odemeden vergi kanunlartyla
belirlenen oranda vergiyi tevkif ederek miikellef adina alacakli vergi dairesine 6demeyi
yapar. Vergi sorumlusu tarafindan tevkif edilerek alacakli vergi dairesine yatirilan bu
vergiler donem sonunda miikellefin beyan ettigi gelir lizerinden hesaplanan vergiden
mahsup edilir.

Ileriki boliimlerde ayrintili olarak agiklanacak olan vergi tevkifati, Tiirk vergi
siteminde GVK’nin 94-98. maddelerinde, 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5281
sayili kanun ile GVK’ya eklenen gecici 67. maddede, tam miikellef kurumlar i¢in 5520
saylll KVK’nin 15. maddesinde “vergi kesintisi” ve dar miikellef kurumlar i¢in ayni
kanunun 30. maddesinde “dar miikellefiyette vergi kesintisi” bagliklar1 altinda
diizenlenmistir. Ayrica Damga Vergisi Kanununda 19. maddede ‘“‘istihkaktan kesinti
suretiyle 6denmesi”, Katma Deger Vergisi Kanununda 9. maddede diizenlenen “Vergi

Sorumlusu” bagligt altinda vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye

¥ Veysi Sevig “Kesinti Suretiyle Verilendirme Cagdas bir Uygulama Degildir?” Vergi Diinyas1, Say1:286
Haziran,2005,s.45.



tabi iglemlere taraf olanlar1 verginin édenmesinden sorumlu tutma konusunda Maliye
Bakanligina verilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan tebliglerle uygulama alani
bulmaktadir. Tevkifat uygulamasindan kaynaklanan sorumluluk ise VUK’un 11.
maddesinde “vergi kesme” terimi ile ifade edilmis olup bu baglamda tevkifat

uygulamasi usul agisindan kesinti olarak degerlendirilmektedir.

I1- Terim

Ingiliz asilli bir kelime olan “stoppage” kelimesi “durdurmak”, “tevkif etmek”
demektir. Ancak vergi literatiiriinde “vergiyi kaynakta tutmak”, vergiyi kaynaginda
tahsil etmek” anlamindadir. Fransizca da ise “stoppage a la source”, “rettenue a source”
terimleri kullanilmaktadir. Italyancadaki terim “per ritenuta” dir. Alman vergi
mevzuatinda ise “steuerabzug” terimi kullanilmaktadir. Ayrica Almancada kaynakta
tahsil anlamina gelen “Erhebung an der Quelle” terimi de yer almistir.*

Tiirk mali literatiiriinde de “stopaj” teriminin yani sira yukarida ifade edildigi
gibi, ayn1 anlamda “tevkifat”, “vergi tevkifat1”, “vergi kesintisi” ve “verginin kaynakta
kesilmesi” kavramlari yer almistir. Biz de tezimizde, gerek tezin konu basligi nedeni ile
gerekse gelir vergisi kanunumuzda kullanilan tanimlamalar agisindan “tevkifat” ve
“vergi tevkifat1” ifadelerini kullandik. Ancak dogrudan yapilan alintilarda “vergi
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kesintisi”, “stopaj” ve “verginin kaynakta kesilmesi” gibi ifadeler de yer almaktadir.

I11-Tevkifat Uygulamasimin Tarihi Gelisimi
A- Diinyada Tevkifat Uygulamasinin Gelisimi

Tevkifat yontemi ilk defa Fransiz maresal Vauban tarafindan ileri stiriilmiistiir.
Ayn1 zamanda bir maliyeci de olan maresal Vauban 1707 yilinda yazdigi Dime
Royale=Kral Osiir adl1 iinlii eserinde Fransiz vergi sistemini ciddi bir bigimde elestirmis
ve yeni bir vergi projesi ortaya koymustur. Bu vergi projesi icerisinde tevkifat
yonteminede yer vermistir. Bu yontemin o yillarda Fransa’da uygulanma imkam

olmamis ancak bir asir sonra Ingiltere’de uygulanabilmigtir.5

* Selahattin Tuncer, Kaynakta Tevkif “Stopaj” Usulu Hakkinda Bir Deneme, Maliye Bakanligi Tetkik
Kurulu Yayinlar1, Ankara,1954,s.5.
® Tuncer, a.g.e.,s.5.



Ingiltere’de 1803 yilinda kabul edilen analitik karakterdeki yeni vergide, cesitli
randiman kategorilerinin sediil halinde ayr1 ayr1 vergilendirilmesi esas1 kabul edilmis ve
boylelikle tevkifat yonteminin uygulamasit miimkiin olabilmistir. Boylece 1803 tarihli
Ingiliz Gelir Vergisinde, arazi miilkiyeti ile maas ve iicretlerden alian vergide tevkifat
yontemi uygulanmistir. Daha sonraki yillarda da yontemin uygulama alam
genisletilmistir.

1913 yilinda Amerikan Federal Gelir Vergisi kabul edilirken, ingiltere’deki
tatbikat gozoniinde bulundurularak, tevkifat usulii de kabul edilmistir. Ancak yontem
uygulamada yeterince basarili olmamis ve cesitli elestiriler yapilmistir. Bu yiizden de
1917 yilinda uygulamadan kaldirilmis ancak 1943 yilinda yeniden uygulamaya
konulmustur.

Tevkifat yontemi ilk Fransa’da ortaya atilmasina ragmen ancak 1940 yilindan
sonra gercek anlamda uygulanmaya baglanmistir. 1940 yilina kadar Fransa’da
ikametgahi olmayan kisilere 6denen maas ve iicretler ile emekli maaslarina uygulanan
tevkifat yontemi bu yildan itibaren Fransa’da ikametgahi olanlara yapilan bu
O0demelerde de uygulanmasina gegilmistir.

Almanya’da ise tevkifat usulii ilk zamanlardan itibaren basarili bir sekilde
uygulanmistir. Ucretlilerin gelir vergisi, tevkifat ydntemine gore alinmaktaydi. Ayrica
bir iicretlinin belirli bir siire igsiz kalmast ve bu nedenle yillik gelirlerinin, asgari
gecinme seviyesinin altina inmesi halinde {iicretli, kendisinden kaynakta vergileme
yontemine gore alinan vergileri geri istemek hakkina sahip kilinmisti. Ancak bu hak,
ozellikle 1929 diinya ekonomik bunalimimin etkisi ile kaldirilmistir. Ucretlerin disinda,
tevkifat yontemine tabi olan bir diger gelir unsuru da menkul sermaye iratlaridir. Bu
iratlarda uygulanan tevkifat yonteminin kapsami 1934 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
genisletilmistir. Yine aymi yillarda telif kazanglar1 ile anonim sirket yonetim kurulu
tyelerine 6denen huzur haklarinin vergilendirilmesinde de 6zel bir vergi seklinde
tevkifat yontemi uygulanmaya konmustur.®

Tevkifat yontemi 1933 yilinda kadar Italya’da da ihtiyari olarak uygulanmustir.

Ancak bu yildan sonra gergek sekli ile bir uygulama alam bulmustur. italyan gelir

® A.Bumin Dogruséz, Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme “Stopaj”, ISMMMO Yayinlari, No:3,
Istanbul, 1992, s. 17.



vergisinde, devlet ve diger amme hiikmi sahislari tarafindan 6denen maas, tlicret ve diger

tahsisatlar tevkifat yontemi ile vergiye tabi tutulmaktadir.’
B- Tiirkiye’de Tevkifat Uygulamasinin Gelisimi

Tiirk Vergi Sisteminde tevkifat uygulamasina ilk olarak 1926 yilinda 755 sayil
“Kazan¢ Vergisi Kanunu” ile baglanmistir. Bu tarihten 6nce uygulanan gelir lizerinden
alian vergileri diizenleyen kanunlarda uygulama alani bulunmayan tevkifat yontemi,
755 sayilt “Kazang Vergisi Kanunu’nda yalnizca iicret gelirleri i¢in dngoriilmiistiir.

755 sayili kanunu degistiren 22.03.1934 tarih ve 2395 sayili yeni “Kazang
Vergisi Kanunu” ile tevkifat uygulamasi sadece iicretliler ile sinirli kalmayip kapsam
genisletilmistir. Ticari ve sinai miiesseselerin islerini devamli olarak goéren serbest
meslek erbabinin, bu miiesseselerin istisare, proje tanzimi, aracilik ve takip v.b. islerini
bir defaya mahsus olsa bile gorenlerin, mesleki tesekkiillere mensup olmayanlarin,
artist, sarkict ve c¢algicilarin gelirleri de, kaynaktan kesme ydnteminin kapsamina
ahnmlstlr.8

3.6.1949 tarihinde kabul edilen 5421 sayil1 “Gelir Vergisi Kanunu” ile tevkifat
yonteminin kapsami daha da genisletilmis ve belirginlesmis, konu ayri bir bolim
halinde diizenlenmistir. Bu kanunla, iicretler, kanuna gore iicret sayilan 6demeler,
menkul sermaye iratlari ve serbest meslek kazanglari tiimiiyle tevkifat yonteminin
uygulama alani igerisine alinmistir. 5421 sayili kanun, 31.12.1960 tarih ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile kaldirilmis ve tevkifat yontemi de yeni kanunda daha da genis
bi¢imde diizenlenmistir.’

Tevkifat uygulamasinin Tiirk vergi sistemi igerisindeki yeri sadece gelir vergisi
ile stirlt degildir. Ayn1 zamanda Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanununda da uygulanmasina
yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun vergi tevkifatina iliskin hiikiimleri onceleri sadece
gercek kisilerin ticari kazanglari disindaki gelir unsurlarini kapsayan bir anlayisa sahip

olmasina karsin zaman igerisinde uygulanma alanini genisletilerek kurum kazanglarini

" Tuncer, a.g.e., s.7.
8 Dogrusoz, a.g.e.,s.17.
° Dogrusoz, a.g.e.,s.17.



da kapsamis ve kurum kazanglarina iliskin tevkifat gelir vergisi kanunu igerisinde
diizenlenmesine neden olmustur.

10.06.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda sadece dar
miikellef kurumlarda tevkifat uygulamasma yer verilmistir. Ancak bu durum
21.06.2006 tarih ve 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanununda diizeltilmis ve tam
miikellef kurum kazanc¢larindan da yapilacak tevkifat yeni Kurumlar Vergisi Kanunu
igerisinde yer almistir.

Tirk Vergi Sisteminde tevkifat uygulamasina yer verilen bir diger kanun
08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’dur. Esas olarak
beyan sisteminin gegerli oldugu Veraset ve Intikal Vergisi’nde de tevkifat uygulamasi
oldukg¢a genis bicimde yer almaktadir.

Tiirk Vergi Sisteminde tevkifat uygulamasi sadece dolaysiz vergilerde degil ayn1
zamanda dolayli vergilerde de yer almaktadir. Temel amaci vergi giivenliginin
saglanmasina yonelik olan katma deger vergisinde tevkifat uygulamasi, KDVK’nin 9.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan gesitli tebliglerde diizenlenmistir. Ilk olarak 21.07.1985
tarihinde, 15 no’lu KDVGT ile yurtdisindan saglanan hizmetlerde uygulanmaya
baglanmigtir. Daha sonra 21.03.1986 tarihinde GVK’nin 18. maddesine giren islerde ve
16.12.1988 tarihinde 30 no’lu KDVGT ile de kiralama ve reklam verme islemlerinde
sorumluluk uygulamasi kapsaminda tevkifat yapilmaya baslanmaistir.

Tevkifat uygulamast 1996 yilinda hurda metal teslimleri ile tekstil ve
konfeksiyon sektoriindeki fason imalatina da getirilmistir. Daha sonra bunlar1 hurda
plastik malzeme, atik kagit ve hurda cam teslimleri izlemistir. 1998 yilinda, sinir ticareti
kapsaminda vergisiz getirilen akaryakitin yurt icinde satilmasi isleminde tasimacilar
tarafindan vergi beyan edilmedigi tespit edildiginden, bu tiir akaryakit satislarinda da
KDV tevkifatt yapilmasi Ongoriilmistiir. 2003 yilinda bazi kamu kurum ve
kuruluglarina yapilan hizmetler de tevkifat kapsamina alinmistir. Diger taraftan 2004
tarthinden itibaren hurda metal, hurda ve atik plastik, kagit ve cam teslimleri 5035 sayili
kanunla KDV’den istisna edilmek suretiyle tevkifat kapsamindan ¢ikarilmistir.
01.08.2005 tarihinden itibaren kiilge bakir teslimleri tevkifat kapsamina alinmis ve
01.12.2005 tarihinden itibaren bunun yanisira bakirdan mamul diger mallar da dahil

edilmistir. Daha sonra isgiicii hizmetleri de KDV tevkifat1 uygulanacak isler kapsamina



dahil edilmistir. Zaman igerisinde giiniin sartlarina gore ¢esitli diizenlemelerle kapsam
degistirilmektedir.

Tirk Vergi Sisteminde tevkifat yonteminin uygulandigi bir diger kanun da
Damga Vergisi Kanunudur. 11.07.1964 tarih ve 488 sayili damga vergisi kanununun 19.

maddesinde istihkaktan kesinti suretiyle 6deme sekli diizenlenmistir.

IV- Vergi Tevkifatinin Onemi

Verginin asil miikellefi yerine kanun koyucu tarafindan iic¢lincii sahislarin
verginin Odenmesinden sorumlu tutulmasi verginin tahsiline farkli bir boyut
kazandirmistir. Verginin kaynaginda alinmasi seklinde 6zetlenebilen tevkifat yontemi
vergiyi tahsil ve hazine alacagini teminat altinda bulundurmasi bakimindan oldukca
kolaylik saglamaktadir. Bu kolayliklardan dolayr uygulama alani genisletilmistir.
Zaman igerisinde giderek yayginlastirilan ve vergilemede kolaylik saglayan bu yontem
bir tahsil yontemi olmaktan ¢ikip bazi1 gelir gruplari agisindan kabul edilen bir
vergileme teknigi halini almistir.

Tevkifat yontemi vergi sistemini daha basit ve anlagilir kilmakta bu nedenle
kiiresellesme siirecinin hizla devam ettigi giiniimiizde O6nemi daha da artmaktadir.
Kiiresellesmenin keskinlestirdigi rekabet olgusu ve hizli kalkinma hamleleriyle c¢agi
yakalama zorunlulugu, gelismekte olan iilke hitkiimetlerinin yabanci yatirimlar: iilkeye
cekecek politikalar tizerinde yogunlagmasina neden olmaktadir. Giiniimiizde gelismekte
olan iilkeler gelismis tllkelerle aralarindaki gelismislik farkini kapatabilmek ve rekabet
giiclerini arttirabilmek amaciyla vergi indirimleriyle sonuglanan vergi reformlarina
yonelmislerdir. Gelismekte olan iilkeler vergi oranlarin1 asamali olarak diisiiriirken bir
taraftan da vergi sistemlerini karmasik hiikiimlerden arindirarak vergi miikelleflerinin
vergiye goniillii uyumunu destekleyen, vergi yonetim maliyetlerini azaltan 6nlemlere
yonelmislerdir. Bu bakimdan nihai bir vergileme teknigi olarak kullanilabilen tevkifat
yontemi Tllkelerin vergi sistemlerini basitlestiren, yabanci yatirimcilarin vergi ile ilgili
Odevlerini en aza indiren ve vergi yonetim maliyetlerini azaltan bir uygulama olmasi
bakimindan tercih edilebilir bir yontem olarak nitelendirilebilir.

Gelirin kaynaginda vergilendirilmesi anlayisinin uygulama araci olan tevkifat

uygulamasi kamu gelirlerinin verimli, etkin ve gecikmeksizin elde edilmesine duyulan



gereksinme nedeniyle ¢esitli lilkelerde vazgegilmez bir vergi toplama yontemi olarak
yerlesmistir. Halen bir ¢ok iilkede gelir vergisinden elde edilen kamu gelirlerinin énemli
bir boliimii bu yontemle saglanmasi vergi tevkifatinin 6nemini gt')stermektedir.lo
Kiiresellesme ile birlikte sermayenin uluslararasi dolasiminin artmasi, yiiksek
vergi ylki alanlarindan diigiik vergi yiikii alanlarina kaymalarina neden olmaktadir.
Vergi yiikiinden kurtulma g¢abalar1 bazen vergi kagirma boyutlarina varabilmektedir.
Ileriki boliimlerde ayrmntili olarak agiklanacagi gibi tevkifat uygulamasi bu gibi
durumlarin Onlenmesi agisindan da degerlendirilebilen bir yontem olmasi ayrica

Oonemini ortaya koymaktadir.
V-Vergi Tevkifatinin Nedenleri

Vergi tevkifatinin nedenleri ¢ok ¢esitli olmakla beraber genel olarak {i¢ grupta
toplanabilir. Bunlar;

- Vergi giivenlik miiessesesi olmasi,

- Tahsilatta kolaylik saglamasi,

- Vergileme teknigi olarak kullanilmasidir.*

A- Vergi Giivenlik Miiessesesi Olmasi

Glinlimiizde vergilemeye esas teskil edecek matrahlarin yiikiimlii tarafindan
saptanmasi ve beyan edilmesi yontemi giderek yayilmis, matrahlarin bagka bir yontemle
dogrudan saptanmasi istisnai ve beyan yonteminin boslugunu doldurmaya yarayan bir
usiil haline gelmistir. Vergilerin giderek miikelleflerin beyanina dayanir hale gelmesi
dogal olarak beyanname veren miikelleflerin sayisinin da artmasina neden olmustur.™*

Vergilemede gilivenligi saglamak miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunun
kontrolii ile gergeklestirilebilir. Ancak sayica biiyiilk rakamlara ulasmis mikellef

beyanlarinin tiimiiniin kontrol edilmesi miimkiin degildir. Beyan esasina dayal

19 Aliefendioglu, a.g.e.,s.1.

* Vergi Teknigi, verginin konulmasindan tahsiline kadar olan siireci ve bu siire¢ igindeki islemleri
kapsayan bir biitiindiir. Naci B. Muter, A. Kemal Celebi ve Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek
Matbaasi, Manisa,2003, s.147.

! Halil Nadaroglu, “Vergi Giivenlik Onlemlerinin Niteligi Ve Ozellikleri”, .1.T.I.A. Ekonomi Fakiiltesi,
Yeni Vergiler Yasa Tasarist Ve Vergi Giivenlik Onlemleri Semineri, Kamu Maliyesi Enstitiisii
Yayinlari:1, s5.69.
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vergilerin basarisi, denetim kadar sistemin kendi igerisinde de kendini kontrol etmesine
baglidir. Bu kontrol miiesseseleri ile miikellefler, gercek gelirlerini beyana
zorlanmaktadir. Ciinkii bu miiesseseler ¢apraz kontrol yontemine gére matrah farkini
kendiliginden ortaya koymaktad1r.12 Gergekten bir kimse gelir elde ederse, bu ayn1 anda
bir diger kimsenin bir harcamada bulundugunu ifade eder. Gelir elde eden kimse bu
gelirini kismen veya tamamen gizlemek isteyebilir. Zira, bu tiir bir davranista vergi
matrahin1 ve dolayisiyla sonugta 6deyecegi vergiyi azaltmak gibi bir menfaati vardir.
Fakat ayn1 sekilde harcama yapaninda menfaati, yine sonugta az vergi verebilmek igin,
yaptigr harcamay1 tevsik etmek —hatta miimkiinse gergegin iistiinde gostermek- ve bu
yolla gerekli kayitlar1 yapmaktir. Bu suretle gelir elde eden yiikiimlii bu gelirini gizlese
dahi harcama yapanin kayitlarini incelemek suretiyle beyan edilmeyen geliri saptamak
miimkiin olabilir. Capraz kontrol adi verilen bu yontemden beklenen yararin
saglanabilmesi i¢in fatura diizeninin ve muhasebelesmenin iilke capinda
gerceklestirilmis olmasi gerekir. 13

Tevkifat uygulamasi da capraz kontrol yapmaya olarak vererek, bir vergi
giivenlik miiessesesi olarak bu sekilde kullanilabilir. Ciinkii uygulama geregi tevkifat
yapmaya mecbur tutulan kimse asil miikellef olmadigi i¢in vergi kagirmasinda bir
menfaati yoktur. Aksine bdyle bir durumda sorumlulugu s6z konusu oldugundan ceza
ile karsilasabilecektir. Tevkifat uygulamasinda sorumlu tutulan kisinin, gercek usulde
vergilendirilen bir miikellef olmasi durumunda, verginin tam olarak kesilip
O0denmesinde yaptigi 6demeleri gider olarak gosterebilmesi agisindan menfaatine de
olacaktir. Bu yiizden gerek nihai vergileme de gerekse On tarhiyat olarak yapilacak
tevkifat, vergi glivenliginin saglanmasinda bir otokontrol miiessesesi olma Ozelligi

tagimaktadir.
B- Tahsilat Kolayhgi Saglamasi

Vergi tevkifati uzun bir donemdir belli gelir unsurlarinda uygulanmakta olan bir
tahsil yontemidir. Ancak son zamanlarda vergi sistemi igerisinde hem gelir unsurlar
itibariyle hem de tahsil edilen tutar olarak genis bir yer tutmaktadir. Bunda hig siiphesiz

tahsilatta sagladign  kolayligin payr biiyiiktiir. Ozellikle maas ve iicretlerin

12 Bumin Dogruséz, “Gelir Vergilemesinde Otokontrol Miiesseseleri”, Diinya Gazetesi, 15.09.2003.
13 Nadaroglu, a.g.e, s.74.
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vergilendirilmesinde ve verginin tahsilinde sagladigi kolaylik bu bakimdan daha
anlasilir olmaktadir. Devlet verginin tarh ve tahsilinde ¢cok sayida maas ve ticret geliri
elde eden miikelleflerle muhatap olmak yerine bu islemlerle ilgili olarak onlara bu geliri
saglayan isverenleri sorumlu tutarak verginin kolaylikla tahsilini saglamaktadir.
Tevkifat uygulamasinin lehinde olan goriislerin agiklandig ileriki boliimlerde daha
ayrintili olarak deginilecegi gibi verginin tahsilatinda kolaylik saglanmasi bu yontemin

uygulanma nedenlerinden birini olusturmaktadir.

C- Vergileme Teknigi Olmasi

Tevkifat yontemi bir tahsil yontemi gibi sunulsa da son yillardaki gelismeler ona
ayr1 bir vergilendirme teknigi vasfini kazandirmistir.

Tevkifat yapilmig bazi gelir unsurlarinin belirli sartlarda beyani gerekirken bazi
durumlarda ise beyani gerekmemektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 86.
maddesinde gelirin toplanmayacagi haller diizenlenmistir. Tevkifata tabi tutulmus
gelirlerin beyan1 gerekmedigi  bu hallerde, tevkifat yontemi vergileme teknigi
olmaktadir. Tevkifata tabi tutulmus olan gelirlerin beyan edilmesi halinde ise tevkifat
yontemi beyan esasini tamamlayici 6n tarhiyat gorevi gérmektedir.

Ote yandan cesitli amaglarla diizenlenmis olan istisna ve muafiyetlikler
tizerinden de tevkifat yapilmaktadir.

-Gelir Vergisi Kanununun 18. maddesinde yer alan serbest meslek kazanglari
istisnasi,

-Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesinde yer alan esnaf muafligi ile bir igyeri
agmaksizin gezici olarak milli piyango bileti satanlar,

-Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 18. maddesine yer alan, PTT acenteligi
faaliyetinden elde edilen kazanglar, gelir vergisinden istisna tutulmus olmalarina
ragmen bu kazang istisna ve muafiyetlerin GVK’nin 94. maddesi uyarinca tevkif
suretiyle 6denecek vergiyi kapsamadigi dolayisiyla bunlar iizerinden tevkifat yapilacagi
diizenlenmistir. Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi uyarinca bu kazang istisna ve

muafiyetlikler lizerinden yapilan tevkifat nihai vergileme 6zelligi tasimaktadr.
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VI- Tevkifat Uygulamas1 Hakkindaki Goriisler
A-Tevkifat Uygulamasinin Lehinde Olan Goriisler

Tevkifat uygulamasinin lehinde olan goriisler idare acisindan ve miikellefler

acisindan olmak iizere iki ayr1 baglik altinda degerlendirilebilir.

1-Idare Acisindan Yararlar

Tevkifat uygulamasinin idare agisindan yararlart;
- Tahsilatta siirat saglanmasi,

- Vergi kaybini 6nlemesi,

- Vergi idaresinin igini kolaylastirmasi,

- Idari tasarruf saglanmasi,

- Hazine alacaginin giivence altina alinmasi,

basliklar altinda toplanabilir.

a-Tahsilatta Siirat Saglanmasi

Vergilemede zaman bakimindan tahsil usulleri “hemen tahsil usuli” ve
“sonradan tahsil usulii” seklinde ayirima tabi tutulabilir. “Sonradan tahsil” usuliinde
gelirin dogumu ile vergilendirme arasinda bir zaman aras1 vardir. YCiinkii miikellefler
belli bir donem elde ettikleri gelirleri ve bunlara iliskin vergilerini donem sonunda
beyanname ile vergi dairesine bildirirler. Dolayisiyla gelirin elde edilmesi ile bu gelire
iligkin verginin 6denmesi arasinda gegen bir siire s6z konusudur. Ancak “kazandikca
0de” ilkesinin bir uygulamasi olan “hemen tahsil” usulii ya da tevkifat uygulamasinda
bir gecikme s6z konusu degildir.

Tevkifat “kazandik¢a 6de” ilkesinin bir uygulamasidir. Bu yontemde, vergiye
tabi gelir dogdugu anda, sahibinin eline gegmeden vergilendirilmektedir. Bu nedenle
yontem vergi borcunun geciktirilmeden 6denmesini saglar.

Vergicilikteki gelismelerle beraber gelirin derhal vergilendirilmesi prensibi giin

gectikce Onem kazanmistir. Beyan esasinin gegerli oldugu bir sistemde, enflasyonist

¥ Tuncer, a.g.e.,s.70.
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donemlerde gelirin elde edilmesi ve verginin tiiriine gore tarh, tahakkuk ve tahsil
siirecinin uzun olmasi sonucu devlet reel olarak gelir kaybina ugramaktadir. Iste tevkifat
usulii gelirin dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki siireyi kisaltarak tahsilatta siirat
saglamakta ve konjonktiirsel dalgalanmalarin vergi hasilati {izerindeki olumsuz

etkilerini giderici bir 6zellik tagimaktadir.

b-Vergi Kaybim1 Onlemesi

Tevkifat uygulamasinin lehindeki goriislerden biri de, vergi kayip ve kagaklar
azalttig1 yoniindedir. Ciinkii uygulama geregi tevkifat yapmaya mecbur tutulan kimse
asil miikellef olmadig1 icin vergi kacirmasinda bir menfaati yoktur. Aksine bdyle bir
durumda sorumlulugu s6z konusu oldugundan ceza ile karsilagabilecektir. Tevkifat
uygulamasinda sorumlu tutulan kisinin, ger¢cek usulde vergilendirilen bir miikellef
olmast durumunda, verginin tam olarak kesilip ddenmesinde yaptigr édemeleri gider
olarak gdsterebilmesi agisindan menfaatine de olacaktir.”®Dolayisiyla béyle bir
uygulamadan sorumlu tutulan kisinin ¢ikar1 da olacagi icin sistem vergi kagirmaya mani
olabilmektedir. Ornegin bir isveren yaptigi iicret ddemelerinden sorumlu sifatiyla
tevkifat yapmak zorundadir. Bu iicret 6demeleri ise kendi kazanci agisindan bir giderdir.
Dolayisiyla iscilerine yapmis oldugu ticret 6demelerini giderleri arasinda gdstermesi
icin bunlar {iizerinden tevkifat yapacak ve sorumlu sifatiyla beyan edip 6demesi
gerekecektir.

Diger taraftan iilkeler icinde bulunduklar1 kosullara bagl olarak yada beyaninda
zorluk yasanan bazi gelirler veya kisiler igin vergi kanunlarinda cesitli istisna ve
muafiyetlere yer vermektedirler. Bu gelirlerin istisna yada muafiyet yoluyla beyan dis1
kalmas1 sonucu da devlet gelir kaybma ugramaktadir. Istisna yada muafiyet yoluyla
beyan dis1 birakilan bu gelirler tevkifat yoluyla vergilendirilebilmektedir. Iste nihai bir
vergileme teknigi olarak kullanilabilen tevkifat uygulamasi ile bu gelirler amaclar
dogrultusunda bir taraftan beyan dis1 birakilirken diger taraftan tevkif yoluyla
vergilendirilmekte ve bdylelikle vergi dis1 kalmamis olmaktadir.

Tevkifat uygulamasinin vergi kaybini onleme fonksiyonu o6zellikle tevkifat

oranlarmin diisiik olmasi durumunda islerlik kazanmaktadir. Ciinkii anlagmalar

> Tuncer, a.g.e.,s.13.
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genellikle net gelir lizerden yapilmaktadir. Bu durumda tevkif edilen vergi édemeyi
yapan diger bir ifade ile sorumlu iizerinde kalmaktadir. Boyle bir anlagmanin varligi
halinde tevkifat oraninin diisiik olmas1 6demeyi yapanin katlanacagi verginin de diisiik
olmasi1 anlamini tasimaktadir. Bu durumda 6demeyi yapanin defter kayit ve belgelerinin
gercek durumu yansitmasi beklenebilir. Ciinki 6demeyi yapanin tevkif ettigi ve
tizerinde kalan vergi yiikiiniin, yaptig1 6demeyi kayitlarina yansitilmasindan saglayacagi
kazanctan daha diisiik olacaktir. Dolayisiyla defter kayitlar1 gercekten yaptigr 6demeleri
gosterecektir. Gerek 6demeyi yapanin gider kayitlarindan gerekse sorumlu sifatiyla
yaptiklari 0demeler dolayisiyla tevkif ettikleri vergiler dolayisiyla verdikleri
beyannamelerden, miikelleflerin beyan dis1 biraktiklar1 gelirleri ¢apraz denetim yoluyla
saptamak miimkiin oldugu i¢in geliri elde eden kisinin de bu gelirini yillik beyanlarina

yansitmasi iizerinde zorlayici bir etkisi olacaktir.

c-Vergi Idaresinin Isini Kolaylastirmasi

Tevkifat yonteminde devlet verginin tarh1 ve Odenmesi ile 1ilgili
yikiimliliiklerini gergek veya tiizel kisilere birakmaktadir. Vergi, tevkifat yapmakla
yikiimli tutulmus kisiler tarafindan hesaplanarak kesilmekte ve vergi idaresine
yatirilmaktadir. Bu da vergi idaresinin isini kolaylastlrmaktadlr.16Ger§:ektende maas ve
ticret gelirlerindeki uygulamalarda oldugu gibi verginin asil bor¢lusu maag ve ticret alan
oldugu halde, igverenler gelirleri elde edenlerin vergilerinin tarh ve tahsilinden sorumlu
tutulmuslardir. Boylece devlet c¢ok sayida kisiyle muhatap olmak yerine sadece
igverenle muhatap olmakta ve isini kolaylastirabilmektedir. Boyle bir uygulama ile ¢cok
sayida yiikiimliilere ait verginin muhtasar beyannamede toplanmasi vergi idaresinin
isinin kolaylastirdig1 gibi vergi ylkiinlin yiikiimliillerce daha az hissedilmesi olanagi
saglayacaktir. Tevkifat uygulamasi sonucu vergi idaresi ile miikellefler aras1 iliski en
aza indirilmis olmaktadir.

Dar miikelleflerde tevkifat uygulamasi idarenin is yiikii iizerinde dnemli dlciide
etkili olmaktadir. Bir ¢cok gelir unsuruna iligkin tevkifatin dar miikellefe kazang ve irat
saglayanlar tarafindan yapilarak vergi idaresine yatirilmasi, dar miikellef kurumun vergi

mevzuatina hakim olmamasi nedeniyle yapabilecegi olasi hatayr ortadan kaldirmaktadir.

®Dogrusoz, (1992),a.g.e.,5.29.
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Bu da idarenin hatali iglemler dolayisiyla karsilasabilecegi is ylikiinlin artmasina engel
olmaktadir.'” Dar miikelleflerin vergilendirilmesine iliskin ~ béliimde ayrintili olarak
incelenecegi gibi bunlarin elde ettigi ticari ve zirai kazanglar1 disinda kalan diger
kazan¢ ve iratlariin biiyiik bir bolimi lizerinden sorumlu tutulan kisilerce tevkifat
yapilmakta ve bu vergiler onlar i¢in nihai vergi olmaktadir. Dolayisiyla dar miikellef
olanlarin vergi mevzuata yeterince hakim olamamalarindan kaynaklanabilecek beyana
iliskin O6devlerinde yasanacak sorunlara imkan verilmemektedir. Bu ydnden

uygulamanin vergi idaresinin is yiikiinii azalttig1 sdylenebilir.

d-Idari Tasarruf Saglamasi

Tevkifat usuliine gore vergilendirilen ¢ok genis bir miikellef kitlesi mevcuttur.
Bankaya yatirilan mevduatlar karsiligi elde edilen faiz gelirlerinde oldugu gibi baz1 gelir
unsurlarin1 elde eden kisi sayisi ¢ok fazla iken bu gelirleri saglayanlar ise aksine
sayilabilecek kadar azdir. Vergi idaresinin bdyle bir durumda gelir elde eden bu kadar
genis bir kesimi tek tek takip etmesi olduk¢a masrafli olacaktir. Ancak bazi kisileri
tevkifattan sorumlu tutarak bu masraflar en aza indirebilmektedir. Ciinkii devlet,
verginin tarh ve tahsilini sorumlu tuttugu kisilere bedelsiz yaptirmakta, bu sekilde vergi
tahsil masraflarini biiyiik ol¢iide azaltmis olmaktadir.

Diger taraftan tevkifat uygulamasi ile, kontrol ve incelemeye daha az ihtiyag
duyulmakta, dolayisiyla idarenin masrafini azaltmaktadir. Ciinkii tevkifat uygulamasi
vergi kagirma ihtimalini azaltmaktadir. Dolayisiyla daha az kaynak harcayarak gelirlerin

toplanmasi sag“glanmaktadlr.18

e-Hazine Alacagimin Giivence Altina Alinmasi

Tevkifat uygulamasinda gelir miikellefin eline gegmeden 6demeyi yapanlarca
kesildigi ve miikellef adina ilgili vergi dairesine yatirildigindan, bu yoniiyle hazine
alacagini giivence altina alan bir islev gormektedir. Cilinkii miikellefin geliri elde edip

beyan etmesi ve bunun iizerinden hesaplanan vergiyi ddemesi ile vergisi kesilmig

%7 Haydar Liitfi Ejder, “Kurumlar Ag¢isindan Kaynakta Vergilendirmenin Amag¢ ve Fonksiyonlarinin
Incelenmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:184, Ocak, 2004, s.165.
¥ Dogruséz,(1992)a.g.e.,s.30.
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olarak geliri elde etmesi arasinda hissedecegi vergi yiikii farkli olacaktir. Birinci
durumda miikellef vergiyi 6dememe yoluna gidebilir ancak ikinci durumda ise verginin
O0denmesi kendi inisitiyatifi disinda gerceklestiginden ve vergi yiikiinii ¢ok daha az
hissedecegi i¢in hazinenin alacagina kavusmasi daha kolay olur.

Hazine alacaginin giivence altina alimmasi tevkifat uygulamasi gecici tahsil
yontemi olarak kullanildigi ve tamamlayici bir tarh muamelesine gerek gosterdigi
hallerde daha agik anlasilmaktadir. Ciinkii gelir elde edildik¢e verginin 6denmesi
sonucu, daha sonradan tamamlayici tarh muamelesinin yapildig1r esnada mali durumu
bozulmus olan miikelleflerin fazla bir vergi ile karsilasmalar1 dnlemis olur. Ozellikle
ekonomik bunalim donemlerinde 6deme giicii bakimindan miikelleflerin biiyiik bir
kisminin zor durumda bulunmalar1 ve benzeri halde kamu alacagi, tevkifat uygulamasi

ile biiyiik dl¢lide temin edilmis olmaktadir.*®
2-Miikellef Acisindan Yararlari

Tevkifat uygulamasinin miikellef a¢isindan yararlari,
- Idari yiikiimliiliikten kurtulma,
- Vergi yiikiiniin daha az hissedilmesi,

bagliklar1 altinda toplanabilir.
a-Idari Yiikiimliiliikten Kurtulma

Vergilemede basar1 saglamanin en 6nemli faktorlerinden biri hi¢ siiphesiz vergi
mevzuatinin basit ve miikellefler tarafindan kolayca anlagilir olmasidir. Bir ¢ok vergi
direnci, hileli vergi ya da miikellefin vergiye kars1 kotii yonde uyumsuzlugu, karmasik
ve c¢ok gelistirilmis tekniklere dayali vergi yiikiimliiliiklerinin sonucudur.” Bilindigi
gibi beyan esasinin gegerli oldugu vergileme tekniginde miikellefler kazanglarindan
belgeledikleri yasal giderlerini diistiikten sonra kalan safi tutara ilgili vergi oranini

uygulayarak hesapladiklar1 vergiyi d6derler. Ancak tevkifat uygulamasinin 6zellikle

Y Dogrusoz,(1992)a.g.e.,s.28.

XGiinter Schmolders, “Vergi Yénetiminin Vergilemenin Etkinligi Uzerindeki Etkisi”, I.I.T.I.A. Ekonomi
Fakiiltesi, Yeni Vergiler Yasa Tasaris1 ve Vergi Giivenlik Onlemleri Semineri, Kamu Maliyesi Enstitiisii
Yayinlari:1,5.169.
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nihai bir vergileme teknigi olarak kullanilmasi durumunda miikellefler ayr1 bir vergi
beyannamesi ile vergi hesaplamazlar ve diger belge diizenine iligkin hiikiimlere
uymalarina gerek kalmaz. Boylece biiyiik bir yiikiimli grubu miikellefiyetin gerektirdigi
bigcimsel ve karisik idari ylkiimliiliiklerden kurtulur. Bu da ayn1 zamanda daha 6nce de

belirtildigi gibi idarenin de is ylikiinli azaltmakta ve isini kolaylastirmaktadir.

b- Vergi Yiikiiniin Daha Az Hissedilmesi

Tevkifat yontemi gerek nihai bir vergileme teknigi olarak gerekse 6nceden tarh
yontemi olarak kullanilmast durumunda miikelleflerin vergi yilikiini daha az
hissetmelerine neden olur. Ciinkii nihai bir vergileme tekniginde miikellefin elde
edecegi gelir net gelirdir. Elde ettigi gelirden yeniden vergi hesaplayip bunu 6demesine
gerek kalmaz. Miikellefin gelirine isabet eden vergi daha eline gegmeden 6dendigi icin
miikellefin bunun yiikiinii hissetmesi, vergisini kendinin hesaplayip vergi idaresine
O0denmesine oranla daha azdir.

Ote yandan yillik beyanname verilmesi durumunda da hesaplanan vergiden yil
icindeki gelirinden tevkif edilen vergi mahsup edileceginden, miikellefin agir bir vergi

borcu ile karsilasmasi1 6nlenmis olunacaktir.

B-Tevkifat Yonteminin Aleyhindeki Goriisler

Tevkifat yonteminin lehinde oldugu gibi aleyhinde olan goriisler de vardir.
Bunlar;

- Artan oranli vergilemeye imkan vermemesi,

- Uygulama alaninin sinirli olmast,

- Gegici bir tahsil usulii olmasi ve idareye ek kiilfetler getirmesi

- Miikellefler arasi esitsizlik yaratmasi,

- Vergi bilincinin gelisimini engellemesi ve demokratik bir yontem olmamasi,

basliklar1 altinda degerlendirilebilir.
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1- Artan Oranh Vergilemeye Imkan Vermemesi

Tevkifat yonteminin aleyhindeki goriislerden biri artan oranli vergilemeye
imkan vermemesidir. Bu durum uygulamanin objektif karakterinden ileri gelmektedir.
Halbuki modern gelir vergilerinin en Onemli Ozelliklerinden biri artan oranh
vergilemeye imkan vermesidir.*

Tevkifat yonteminden amag gelirin elde edildigi anda vergilemesi oldugu i¢in
vergi ancak o gelirle ilgili olarak hesaplanabilmektedir. Dolayisiyla miikelleflerin diger
gelir unsurlarini da katip birlikte hesaplama imkan1 yoktur. Bazi gelir unsurlar1 yapilan
tevkifat sonrasi beyanlara tabi olmazlar. Hatta miikelleflerin bagka gelirleri dolayisiyla
beyanname vermeleri durumunda dahi bunlar beyanlara katilmaz. Ancak bu gelirlerin
beyanlara katilmas1 durumunda belki gelirler iist gelir dilime girecek ve bdylece bu
gelirlere artan oranl tarife uygulanacakti. Goriiliiyor ki tevkifat uygulanmis gelirlerin
beyannamelere dahil edilmemesi sonucu artan oranli vergileme imkani ortadan
kalkabilmektedir.

Diger taraftan tevkifata tabi tutulmus bu gelirlerin beyannamelere dahil
edilmemesi vergi sisteminin Uniter yapisina zarar vermenin yani sira artan oranli
vergileme yapilma imkanini ortadan kaldirmakta ve vergi yiikiiniin olusumunda gelir
unsurlarin1 ~ birlikte  dikkate almayarak vergi yikiiniin adaletli dagilimimi

engellemektedir.

2- Uygulama Alanimin Sinirlh Olmasi

Tevkifat yontemi objektif bir usuldiir. Bu bakimdan esas itibariyle ancak gelir
unsurlar1 yani randimanlar {izerinden alinan vergilere tatbik edilebilir. Bu usuliin gelir
vergisine uygulanabilmesi ancak sediiler vergilerde miimkiindiir.?Tevkifat yonteminin
tekniginden kaynaklanan bu nedenlerle tiim gelir unsurlarin1 kapsayacak sekilde
uygulamak miimkiin degildir. Tevkifat 6demeyi yapan tarafindan gerceklestirildigi i¢in
O6demeyi yapanlarin ¢cogunlukta oldugu gelir unsurlarinda bunu uygulamak pek miimkiin
olmamakta ve yontemin amaglariyla da gelismektedir. Bu yilizden tevkifat yontemi

sinirl olarak uygulanabilmektedir.

! Tuncer, a.g.e.,5.72
22 Fritz Neumark, Gelir Vergisi, Hak Kitabevi, istanbul, 1946,5.49.
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3- Gegici Bir Tahsil Usulii Olmasi ve idareye Ek Kiilfetler Getirmesi

Tevkif usuliiniin elestirilecek taraflarindan biri de gecici bir tahsil usulii
olabilmesidir. Her ne kadar mevcut vergi kanunlari gergevesinde iicretlerden tevkif
yoluyla elde edilen vergiler kesin nitelikte ise de diger gelirlerden kesilen vergiler bazi
durumlarda iade edilebilmektedir. Tevkif edilen vergilerin miikelleflerin donem
sonunda verdikleri beyannamelerde hesapladiklar1 vergilerden mahsubu sonucunda iade
edilebilmeleri de miimkiindiir. Ciinkii, daha 6nceki boliimlerde de ifade edildigi gibi
tevkifat yontemi miikelleflerin kisisel durumlarindan ziyade gelirleri ile ilgilidir.
Miikelleflerin kisisel durumlar1 degerlendirilmez. Ancak donem sonundaki beyanlarda
bazi istisnalar sonucu gergekte hesaplanan vergi tevkif edilen verginin altinda kalmakta
ve miikellef iade hakki dogmaktadir. Boyle durumlarda tevkif edilen vergi gecici bir
gelir niteligi tasir. Tevkif usulil ile elde edilen verginin “gegicilik niteligi” nedeniyle
gercek bir kamu gelirimi yoksa bir kisminin bir siire sonra iade edilmesi mi gerekecegi
konusunda tereddiitler olugsmaktadir. Bu husus kamu gelirlerinin tahmininde ve biit¢enin
yapilmasinda giicliiklere neden olur.?

Ote yandan tevkifat yonteminin lehinde gériislerin agiklanmasinda idarenin isini
kolaylastirdig: belirtilmisti. Ancak bu yontem bir taraftan idarenin isini kolaylagtirmakta
iken diger yandan da bazi zorluklara neden olmaktadir. Cilinkii bu yontemle elde edilen
vergi gelirleri “geg¢icilik niteligi” tasidig1 durumlarda miikellefler tarafindan gelen iade
ve mahsup talepleri vergi idaresine ayri bir yiik getirmektedir. Ciinkii miikelleflerin
doénem i¢i islemleri, iade ve mahsup taleplerinin dogrultusunda idarece incelenecektir.

Bu da idareye ek kiilfet getirmektedir.

4- Miikellefler Arasi Esitsizlik Yaratmasi

Verginin tevkif usulii ile alinmasi beyan usuliine gore adaletsizlige neden
olmaktadir. Baz1 gelir sahiplerinin vergileri tevkif usuliine gore gelirin elde edildigi
anda, bazi miikelleflerin vergilerini izleyen takvim yilinda 6deme olanagma sahip

olmalar1 vergilemede esitlik ilkesinin bozulmasina neden olmaktadir. Ornegin {icret

% Aliefendioglu, a.g.e., s.6.
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gelirleri elde eden miikellefler vergilerini gelirin elde edildigi yilda ve aylik olarak
Oderlerken beyanname usuliine tabi miikellefler vergilerini gelirin elde edildigi yili
izleyen yilda Odemektedirler. Bu durum beyanname usuliine tabi miikelleflerin
ticretlilere gore, fiyatlar genel diizeyindeki artis ve O0deme siiresinin uzun olmasi
dolayistyla da yillik faiz haddi kadar bir maddi ¢ikar saglanmasina neden olmaktadir.
Her ne kadar bu durum gegici vergi uygulamalar ile giderilmeye c¢alisilsa da, tevkif
yoluyla vergilendirilen miikellefler beyanname usuliine gére vergi 6deyen miikelleflere
nazaran bu gibi esitsizliklere maruz kalabilmektedirler.

Tevkifat yonteminin amacinin geliri elde edenden cok gelire yonelik olmasi
nedeniyle verginin ve/veya matrahin hesaplanmasinda, miikelleflerin kisisel durumu ile
sagladigi avantajlarin dikkate alinmasi gergeklesmeyebilecektir. Bu sakincayi
giderebilmek amaciyla ticretliler igin gelir vergisi yasalarinda 6zel hiikiimler
konulmaktadir. Ancak tevkifat yontemine gore vergilenen diger kategorilere giren
gelirlerde miikelleflerin kisisel durumlar degerlendirmeye almmamaktadir.**Tevkifat
ticretler hari¢c gayrisafi tutar lizerinden yapilmaktadir. Bu gelirler iizerinden yapilan
tevkifatin nihai vergi olmasi durumunda ayni geliri beyan eden miikelleflere gore
katlanacagi vergi yikii daha agir olacaktir. Ciinkii gelirin beyan edilmesi halinde
kanunun mikelleflere tanidigr indirim ve istisnalarin kullanilmasit s6z konusudur.
Ancak tevkifatin nihai vergi olmasi durumunda bu ortadan kalkmaktadir. Bunun sonucu
vergisi tevkif yoluyla alinan miikellefler, beyan yoluyla vergi 6deyenlere oranla daha
agir bir vergi yikiiyle karsilagilacaktir. Bu durum vergisi beyan yoluyla alinan
miikellefler ile tevkif yoluyla alinan miikellefler arasinda esitsizlige neden olmaktadir.

Anayasanin 73. maddesi geregi “herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.” Gelir vergisinin artan oranli olmasinin temel
gerekcesi de budur. Gelir vergisine tabi gelirler, tahsil kolayligi acisindan tevkifata tabi
tutulur; ancak esas yiik, beyannamede tiim gelir kalemlerinin toplanmasi ile ortaya ¢ikar.
“Gelirin  toplanmast ilkesi”, miikelleflerin elde ettikleri gelirlerin tamamini
beyannamelerinde gdstermelerini gerekli kilar. Bu sekilde “az kazanandan az, cok
kazanandan ¢ok vergi” alinmakta; Anayasa’nin “verginin mali giice gore alinmas1” ilkesine

uyulmus olmaktadir.® Ancak tevkifat uygulamasinin nihai vergilendirme olarak kabul

* Dogrus6z,(1992), a.g.e,s.34. o
 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Planlar1 (2007-20013), Vergi Komisyonu Ozel ihtisas Raporu, Ankara,
2007, s.63.
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edildigi hallerde “mali giice gore vergilendirme” ilkesinden vazgecilmis olmaktadir.
Ciinkii tevkifat yoluyla vergilendirmede yiikiimliilerin kisisel mali yapilar1 ve olanaklari

dikkate alinmamaktadir.

5- Vergi Bilincinin Gelismesini Engellemesi ve Demokratik Bir Yontem

Olmamasi

Kamuoyunda saglikli bir vergi bilincinin olusturulmasi, vergi 6devinin ulusal
nitelikte bir gorev oldugu bilincinin toplumun tiim kesimlerine benimsetilmesi ve
vergiyi goniillii olarak O6deme aligkanliginin arttirilmasi vergi yasalarinin ve vergi
idaresinin birebir vergi miikelleflerine uyumu ile miimkiindiir. Bireylerin de bir
miikellef olarak kamu idaresinden hesap sorabilmesi ve seffafligi talep edebilmesi, vergi
miikellefi olmanin, belge diizenine uymanin ve beyanname vermenin bir vatandaslik
6devi oldugunun bilincine varabilmesi ile olabilir.

Tevkifat suretiyle vergilendirme her seyden once gergek vergi yiikiimliisiinde
olmasi gereken miikellefiyet bilincini yok ettiginden vergilendirmenin vatandaslik hakki
oldugu da zaman icinde unutulmaktadir. Verginin tevkifat yoluyla alinmasi halinde
zaman icerisinde kendisinden tevkif suretiyle vergi alinan kisi vergisel ddevlerinin
Oonemini ve ciddiyetini diisiinemez hale gelir.

Tevkifat yontemi, vergilendirmede gergek anlamda vergi miikellefi olan kisinin
bazen beyanla ilgili haklarinin kisitlanmasina, bazi hallerde de beyan dis1 kalmasina
neden  olabilmektedir.?® Ciinkii tevkifat yoluyla yapilan vergilendirmenin nihai
vergilendirme sekline donligmesi halinde, tevkifat konusu geliri elde edenlerin vergi
idaresi ile iligkisi kesilmekte, vergi hukuku agisindan vergi sorumlusu olarak tanimi
yapilanlar alacakli vergi dairesine muhatap olmaktadirlar. Bdyle bir durumda
kendilerinden tevkifat yoluyla vergi alinanlarin mevcut vergi kanunlar1 cercevesinde
kendilerine saglanan belli indirim ve matrah tespit etme haklarindan yararlanma imkani

kalmamaktadir.

%Sevig, a.g.m.,s.48.
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VII- Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: ve Tevkifat

A-Cifte Vergilendirme Kavram

Diinya ticaretinin artmasi ve hizla gelisen kiiresellesme hareketlerine bagh
olarak {ilkeler arasindaki mal ve hizmet alig-verisi onemli dlglide artis gostermistir.
Ulkeler arasinda cereyan eden mal, hizmet ve teknoloji akis1 bir yandan ekonomik
sorunlar1  diger yandan mali alanda vergilendirme sorunlarimi beraberinde
getirmektedir.”’

Uluslararas1 iligkilerde bu gelismelerin sonucunda iilkelerin vergilendirme
alaninda daha sik karsi karsiya gelmeleri, bir yandan vergilendirme ilkelerinin se¢imi,
diger yandan secilen ilkenin uygulama ve yorumlamada aldigi sekiller ve iilke
menfaatleri, uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin en 6nemli sebebini olusturmaktadlr.28

Cifte vergilendirme kavrami, ayn1 matrah iizerinden ayni déonem icinde ve ayni
nitelikli miikerrer vergi alinmasidir. Bu sekilde iki defa vergi almak vergi adaletini ve
esitligini bozmakta ve modern vergileme ilkelerine de ters diismektedir.?

Uluslararas1 alanda cifte vergilendirme ekonomik ve hukuksal alanda cifte
vergilendirme olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik anlamda uluslararasi ¢ifte
vergilendirme ayni vergi konusu iizerinden birden fazla kisinin, birden fazla devlet
tarafindan vergi yiikiimliisii tutulmasidir. Hukuksal anlamda uluslararasi c¢ifte
vergilendirme ise aym1 miikelleflerin ve konularin birden fazla devlet tarafindan
vergilendirilmesidir.*® Buna gore ¢ifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla
ilkede vergiye konusu olmasi veya ayni gelirin hem elde edildigi tilkede hem de geliri

elde edenin mukim oldugu tilkede vergilendirilmesi seklinde tanimlanabilir.

B- Uluslararasi Cifte Vergilemeye Neden Olan Vergileme Teknikleri

Uluslararas1 alanda c¢ifte vergilendirme sorununu ortadan kaldirmak iizere

iilkeler ikili vergi anlagmalar1 yapmaktadirlar. Yapilan bu vergi anlagsmalar ile iilkeler

7 Levent Basak, “Cifte Vergiyi Onleme Anlasmalarina Gére Gergek Kisi ve Kurumlarca Elde Edilen
Kira Gelirlerinde Vergilendirme Yetkisinin Belirlenmesi ve Vergilendirme Esaslar1”, Vergi Sorunlari,
Say1:222, Mart,2007,s.62.

%8 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu, istanbul,2006, 5.577.

2 Serafettin Kalaycioglu, , “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmalari Ve Tiirkiye Uygulamasi”
http://www.muhasebetr.com/makaleler/003/ Erigim Tarihi:10.03.2008.

% Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.€., 5.577.
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arasindaki vergileme haklarinin paylasilmasi 6ngoriilmektedir. Bu paylasimda da “kaynak
iilke” veya “ikamet edilen {ilke” prensibi esas alinmaktadir. Bu prensipler dogrultusunda bir
devlet diger devlet lehine vergilendirmeden vazgegmek iizere, kazancin elde edildigi ya da
kazanci elde edenin mali ikametgahinin bulundugu {ilkeyi vergilendirme agisindan yetkili
kilabilmektedir.

Yapilan c¢ifte vergilemeyi Onleme anlagsmalarinda “kaynak ilkesi” ekonomisi
gelismemis iilkelerin benimsemek istedigi bir se¢im iken “mali ikamet ilkesi” ilkesi ise
kalkinmis ekonomiye sahip iilkelerin benimsemeye gayret gosterdikleri se¢im olmaktadir.
Fakat gittikge, taraflar arasinda esitlik ve haklarin dengeli dagitilmasi hususlari 6ne
cikmakta ve iilkeler arasinda akdedilen ikili vergi anlagmalarinda taraflarin haklarimi telif
amaciyla her iki vergileme ilkesine makul Olgiilerde yer verilmesine gayret edilmekte

oldugu goriilmektedir.®*
1-Kaynak Tlkesi

Bu ilkeye gore vergilendirmede gelirin dogdugu yer veya geliri doguran olay
esas alinmaktadir. Bu ilkenin esas alinmasi sonucu devletler geliri elde eden kisi
konusunda herhangi bir ayrim yapmaksizin, sadece kendi iilkelerinde elde edilen
kazanci vergilendirmektedir. Ancak burada gelirin hangi ililkede dogdugunun tespit
edilmesi bazen sorun g¢ikarabilmektedir. Ornegin; bir iilke bir miihendisin ¢izdigi
projenin kendi iilkesinde hazirlandigi gerekgesiyle buna iliskin gelirin iilkesinde
dogdugunu, diger iilke ise bu projenin kendi iilkesinde uygulamaya konulmus olmasi
nedeniyle, gelirin kendisinden kaynaklandigini ileri siirebilir. Boyle bir durumda iki
ayrt llkenin kaynak ilkesini uygulamasina ragmen, ¢ifte vergilendirme durumuyla
karsilasilabilir.

Kaynak ilkesinde, “vergi otoritesi” ile “gelir” arasindaki iligkiden hareket edilir.
Kaynak ilkesini bir biitiin olarak benimseyen devletler, kim tarafindan elde edilirse

edilsin yalnizca kendi iilkelerinden kaynaklanan geliri Vergilendirirler.32

31 Cevdet Okan Bahadir, Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagak¢iligia Engel Olma Anlasmalari
Ve Yabancilarin Tiirkiye’de Vergilendirilmeleri, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2007,s.20.

% A. Bayazit Balc,“Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-I”, Vergi Diinyasi, Say
263,Temmuz,2003, s.6
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2-ikamet ilkesi

Ikamet ilkesinde, gelir ve servet sahibinin mali ikametgahi neresi ise vergileme
hakkina o devlet sahiptir. Yerlesim ilkesi esasina gore yapilan vergilendirmede, vergi
otoritesiyle miikellef arasindaki iligkiden hareket edilir. Bunun sonucunda bu ilkeyi
uygulayan bir devlet, kendi {ilkesi sinirlar1 i¢inde yasamak suretiyle kendisiyle siirekli
bir bag i¢cinde oldugunu diisiindiigii miikellefleri, kaynagi ne olursa olsun yani ister yurt
ici isterse yurt dis1 kazang ve irat niteliginde olsun, gelirlerinin toplami iizerinden
vergilendirir.®®

Vergileme amacima yonelik olarak ozel ikametgahtan farkli olan “mali
Ikametgaha” OECD tarafindan 1963 yilinda yaymnlanan bir raporda belirtilmis ve
uygulamada “mukim™ kavrami olarak benimsenmistir. Mali ikametgah vergi
miikelleflerinin bulundugu, oturdugu ya da islerini yiiriittiigii yerdir. Bu yer gercek
kisiler i¢in ev, igyeri, tiizel kisiler i¢in yonetim merkezi veya benzer nitelikteki yerler
olup, medeni ikametgahtan daha genis bir kavramdir. Mali ikametgah nitelemesi ancak
bir vergi miikellefinin bu yerde kazan¢ elde etmesi halinde s6z konusu olacaktir. Bu
gelirin elde edildigi faaliyet veya kaynak énemli degildir. Onemli olan bir kisinin yurt
ici ve yurt dis1 tiim gelirlerinin toplanarak mali ikametgahinin bulundugu {ilkede

vergilendirilmesidir.>

% Balci, a.g.m.,s..6

: Gergek veya tiizel kisiler ikametgah, ev, kanuni merkez, is merkezi veya benzeri yapida diger herhangi
bir kriter nedeniyle bir devlette vergi miikellefiyeti altina giriyorlarsa artik bu devletin mukimi olarak
kabul edilmektedirler. Ancak, bir ger¢ek veya tiizel kisi yukarida belirtilen kriterler nedeniyle bazen her
iki Devlette birden mukim kabul edilebildiklerinden ¢ifte mukimlik sorunu ortaya ¢ikabilmektedir.
Gergek kisiler yoniinden ¢ifte mukimlik sorunun ¢éziimiinde gercek kisinin anlagsmaya taraf devletlerden
birinde devamli bir meskenin bulunmasi halinde bu devletin, her iki devlette de meskene sahip olmasi
durumunda kisisel ve ekonomik iligkilerinin daha yakin oldugu devletin mukimi olarak kabul
edilmektedirler. Ancak, yukaridaki kriterler kullanilmasina ragmen sorun ¢dziilemiyorsa bu defa sirastyla
mutat oturma yeri ve uyruklugu bu kisilerin mukimliginin belirlenmesinde kriter olarak kullanilmaktadir.
Bununla beraber, ger¢ek kisinin her iki devletinde uyrugunda olmasi veya hi¢ birinin uyrugunda
olmamasi durumunda ise sorun taraflarca karsilikli anlasma yoluyla ¢oztimlenmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Cercevesinde Vergilendirme
Esaslar1, Ankara,Ocak,2007,s.4.

3 Bahadir,a.g.e.,s.22.
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C- Uluslararas Cifte Vergilendirmeyi Onleyen Anlasma Modelleri

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesinde temel prensip, farkl
devletlerin uyguladig1r vergi yasalarnn ile vergileme ilke ve yOntemlerinin
uyumlastirilmasidir. Anlagsmalar genellikle iki iilke arasinda yapilmasina ragmen bu
alanda belli bir uyumun ve standardizasyonun olugmasi da yeni sorunlarin dogmamasi
ve hareket birliginin saglanmasi i¢in gereklidir. Bu amagla iki taraf anlagmalarinda
uluslararas1 orgiitlerin olusturdugu model anlagmalar esas alinmakta, iilkeler arasinda
yapilan anlagmalarda bu modelden yola ¢ikarak 6zel kosullarin da anlagma ¢ergevesinde
kapsama alindig1 bir sistem olusturulmaktadir. Bu model anlagmalar birer ¢ok tarafli
anlagma niteliginde degildir. Bunlar iilkeler arasinda imzalanacak iki tarafli anlagmalar
i¢in birer “tip anlagma” niteligindedir. Uluslararasi vergi anlagmalar1 gliniimiizde iki ana
modelden biri esas alinarak hazirlanmakta ve imzalanmaktadir. Bunlar OECD Modeli

ve Birlesmis Milletler Modelidir.*

1-OECD Modeli

OECD modelinde genel olarak vergilendirme yetkisinin, miikellefin yerlesim
yeri devletine ait oldugu kabul edilmistir. Bu modelde kural yerlesim yeri, istisna ise
kaynak iilkesidir. Bu ilkeye gore vergilendirme hakk: gelir ve servet sahibinin yerlesmis
oldugu tilkeye verilmektedir. Bu kurala anlagmalarda, gayrimenkul varliklarindan elde
edilen gelirlerin, varligin bulundugu, servetlerin, bu mallarin bulundugu iilkede, belli
sartlar altinda bazi gelir unsurlarinin faaliyetin icra edildigi iilkede vergilendirilecegi
gibi, kaynak ilkesine dayanan bazi1 diizenlemeler ¢ergevesinde istisnalar
getirilmektedir.*®

Tiirkiye, OECD modelinde yer alan az gelismis iilkeler aleyhindeki hiikiimler
nedeniyle, uzunca bir siire bu modeli kabul etmekte ve uluslararasi vergi anlasmalarini
imzalamakta temkinli davranmistir. Sonradan bu model kabul edilmekle beraber,
miizakereler sirasinda az gelismis iilkeler aleyhine sonuglar dogurabilecek pek cok
maddeye ihtirazi kayitlar koymustur. Tiirkiye’nin imzaladigi anlagmalarda OECD

modeli esas alinmakla birlikte cekince konulan noktalarda, anlagmalar Birlesmis

% Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s.516.
% Bahadir, a.g.e, s.30.
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Milletler Modeli de esas alinarak hazirlanmaktadir.’” Boylece hem OECD hem de
Birlesmis Milletler Modelinden yararlanilarak Tiirkiye kosullarina uygun ve ¢ikarlarim
koruyucu bir model gelistirilmistir. Bu model ile OECD modelinin gelismekte olan
iilkeler aleyhine olan yonleri bir bakima bertaraf edilmekte ve kaynak iilke

avantajlarindan yararlanilmaktadir.

2-Birlesmis Milletler Modeli

Birlesmis Milletler Anlasma Modeli, 1979’da yaymlanmis olup, uluslararasi
alanda mevcut olan iki ¢ifte vergiyi onleme anlasma modelinden biridir. Birlesmis
Milletler Anlasma modeli cifte verginin Onlenmesi olaymi, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin hepsini birden ilgilendiren ve kapsayan agidan ele
almaktadir.*®

Bu model OECD modelinin genel esaslarinin gegerli oldugu bir model olmakla
birlikte agirlik olarak gelirin dogdugu iilkenin vergilendirme yetkisine agirlik verir.
Buna modele gore vergilendirme yetkisi, miikellefin yerlesim yeri devletinde degil
vergiye konu gelirin elde edildigi iilke olacaktir. Ornegin gayrimenkul varliklarindan
elde edilen gelirlerde, varligin bulundugu servetlerde, bu mallarin bulundugu iilke

vergileme yetkisine sahip olacaktir.

D-Tiirkiye’nin ~ Yapmis Oldugu Cifte Vergilendirmeyi  Onleme

Anlagmalarinda Diizenlenen Gelir Unsurlarn

Tirkiye’nin yapmis oldugu ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinda,
anlagmanin kapsamini olusturan vergiler 2. maddesinde sayilmakta ve genellikle gelir
tizerinden alinan vergileri kapsamaktadir. Bazi anlagsmalarda farkli yaklasimlar
goriilmekle beraber tiim anlagmalara asagidaki gelirler konu edilmektedir.

- Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler,
- Ticari kazanglar,

- Uluslararasi tasimacilik kazanglari,

%" Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., 5.516. ) )
%8 M. Erol Karsan, Vergi Kagirma ve Vergiden Kaginma I.le Miicadelede Uluslararasi Isgbirligi, Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayini, No:1986/280, Istanbul, 1984, s.18.
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- Temettii gelirleri,

- Faiz gelirleri,

- Royalty gelirleri,

- Sermaye deger artis kazanglari,

- Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
- Ucret gelirleri,

- Sirket yonetim kurulu iiyelerinin gelirleri,

- Sanatg1 ve sporcu gelirleri,

- Ozel sektor ¢alisanlarinin emekli maaslari,

- Kamu ¢alisanlarinin ticret gelirleri ve emekli maaslari,
- Ogretmenler ve dgrenciler,

- Diger gelirler, gibi gelirler diizenlenmektedir.

Yukarida belirtilen gelir unsurlari anlagsmalarda ayri ayri ele alinmakta ve
vergileme yetkisi duruma gére mukim olunan iilkeye veya gelirin elde edildigi kaynak
tilkeye birakilmakta, bazen de her iki iilke arasinda paylastirilmaktadir. Vergilemenin
her iki devlette de yapildigi durumda aynm kazanglar {izerinden mikerrer
vergilendirmeyi onlemek igin diger devlette d6denen vergi mukim olunan devlette
anlasmanin ¢ifte vergilendirmenin énlenmesine iliskin madde hiikiimleri ¢ergevesinde

duruma goére mahsup veya istisna edilmektedir.*®

E-Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Dar Miikelleflere Yapilan
Odemelerde Tevkifat

Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslar, Tirkiye’de elde ettikleri gelirler
nedeniyle vergi anlagmalarinda aksine hiikkiim olmamasi sartiyla, Tirkiye’de gelir ve
kurumlar vergisine tabi tutulmaktadirlar. Vergilendirme miikellefin gercek kisi olmasi
durumunda yillik beyanname, miinferit beyanname ve genellikle de tevkifat yoluyla
olmaktadir. Dar miikellefin kurum olmast durumunda ise yine yillik beyanname, 6zel
beyanname ve tevkifat yoluyla vergilendirilmektedirler. Tiirkiye’de isyeri ve daimi

temsilcisi bulunmayan dar miikelleflerin Tiirkiye’de elde ettigi kazang ve iratlar ise

¥ GIB, a.ge.,s.5.
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sadece tevkifat yoluyla verilendirilmektedir. Tevkifat yoluyla vergilendirmeye iliskin
yasal diizenleme dar miikellef gercek kisiler icin GVK’nin 94. maddesinde dar
miikellef kurumlar a¢isindan ise KVK’nin 30. maddesinde diizenlenmistir.

Anayasa’nin 90. maddesine gore, usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
anlasmalar kanun hiikmiindedir. Ulkemizin gerek uluslararasi1 gerek uluslariistii
kuruluglara katilmasiyla ilgili olarak usuliine uygun bir bicimde yiiriirliige konulan
anlagsmalarin vergilere iliskin hiikiimleri de, belirtilen anayasal ilke geregi, vergi kanunu
niteligi tasimaktadir. Yabanci devletlerle ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi gibi
konularda yapilan iki tarafli anlasmalar da aymi nitelige sahiptir.”® Bu cercevede
Tiirkiye’de dar miikellefiyet esasinda vergilendirilmede ¢ifte vergiyi dnleme anlasmalari
onem kazanmaktadir. Ciinkii dar miikellef kapsamindakilerin mukimi oldugu iilke ile
Tiirkiye arasinda ¢ifte vergiyi Onleme anlasmast olmasi durumunda vergi
mevzuatimizdaki genel hiikiimler yerine ¢ifte vergiyi onleme anlagsmasindaki 6zel
hiikiimler uygulanir. Diger bir ifade ile c¢ifte vergiyi Onleme anlagsmalarinin vergi
mevzuatimiza gore uygulama onceligi s6z konusudur.

Tiirkiye’de dar miikellefler acgisindan c¢ifte vergilemeye konu olan iicretler,
serbest meslek kazanglari, faiz gelirleri, gayrimaddi haklarin satig, devir ve temliki,
temettiiler, sanatg1 ve sporcu gelirleri, gayrimenkul sermaye iratlar1 gibi kazang ve
iratlar tevkif yoluyla vergilendirilmektedir.

Anayasal hiikkiim ¢ergevesinde, gelir ve kazanci elde eden dar miikellefin
mukimi oldugu {ilke ile Tiirkiye arasinda yapilmis ve yiriirliige girmis bir vergi
anlagmasi var ise bu anlagsma hiikiimleri geregince dar miikellefin vergilendirilmesinde
uygulanacak tevkifat oraninin hi¢ degismemesi, diisiiriilmesi ya da tamamen ortadan
kaldirilmas1 durumlar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle gerek GVK’nin 94.
maddesi uyarinca yapilacak tevkifat gerekse KVK’nin 30. maddesi uyarinca yapilacak
tevkifat i¢in ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalari énem arz etmektedir. Gerekli
tevkifat igleminin yapilmasindan 6nce s6z konusu iilke ile olan ikili vergi anlasmasina

bakilmasi ve tevkifatin buna gore yapilmasi gerekmektedir.**

0 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,2004,s.66.
* M.Ihsan Unliisan ve Kerim Kus, “Tiirk Vergi Sisteminde Hizmet Ithalatindan Kaynaklanan Sorumluluk
Halleri” Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:234, Mart, 2008, s.76.
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VI11- Tevkifat Uygulamalarinin AB Ulkelerindeki Yeri ve Onemi
A- AB’nin Vergi Politikalar:

Vergilendirme konusu Avrupa Birligi’nin en sorunlu alanlarindan bir tanesi
olma 6zelligini gostermektedir. Konu bir yandan AB tipi federalizme geciste ulus devlet
egemenliginin korunmasi ya da direnme sembolii olarak degerlendirilmekte, 6te yandan
iiye devletler arasinda vergi uyumu tam olarak yapilamadigi olgiide gerek mallarin
iiretimi ve pazarlama kosullari, gerekse dogrudan sermaye yatirimlarinin gerceklesme
kosullari agisindan iilkeden iilkeye fark eden sonuglar dogurmaktadir.*?

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana temel hedefi Kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilarak
ortak bir “Tek Pazar” yaratilmasi olmustur. Avrupa Birligi’nde dis ticaret, tarim ve
sanayi alaninda ortak politikalardan s6z edilebilmekle birlikte; ortak bir vergi politikasi
s6z konusu degildir. Clinkii vergi politikasi her iilkenin kendi sosyal ve ekonomik
kosullarina bagl olarak belirlenmekte olup bu alandaki degisiklikler her iilkenin kendi
egemenlik alanindadir. Buna goére Avrupa Birliginde vergi politikasi, Avrupa
biitlinlesmesine gore sekil alan ikincil bir politikadir. Vergi politikast belirlenirken
AB’nin amaci ve hedef aldig1 biitiinlesme modeli 6nemli rol oynar. Uye devletlerin
izledikleri ekonomik ve sosyal politikalar kendi ulusal yetki alanlar1 i¢inde kaldigindan
kamu maliyesi araclarini AB diizeyinde ekonomik ve sosyal politika amaglar1 ile
kullanilmasi s6z konusu degildir. Roma anlasmas1 AB’de iktisat ve maliye politikasin
ortak politika alan1 olarak kabul etmemistir. Bu nedenle Avrupa Birliginin ulusal
devletlerde gecerli olan anlamda ekonomik ya da sosyal amagli asli nitelikte bir vergi
politikas1 yoktur.43Ancak birlige tiye {ilkelerin kararlar, diger iiye iilkeleri de
etkilediginden, temel hedefler dogrultusunda {iiye {ilkelerin vergi politikalarinin
yonlendirilmesi ve diizenlenmesi amaglanmaktadir. Clinkii birlik i¢inde mallarin serbest

dolasim1 s6z konusu olup dolasimin tarim, ulastirma ve rekabet politikalar1 ve

* TOBB, Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,
Mayis, Ankara, 2001, s.201.

* M.Ziya Suer, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmas: ve Tiirk Vergi Sistemine Uzerine Etkileri (Cilt-
1) Ankara, 1999,s .148.
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vergilendirme ile iliskisi bulunmaktadir. Vergi diizenlemeleri bu agidan engel
olmamalidir.**

AB’deki ortak vergi politikalarinin temel felsefesini, vergilerin tilkeler aras1 mal
hareketlerinde bozucu etki yapmamasi, tarafsiz kalmasi anlayisi olusturmaktadir.
Kurucu anlagmalarda yer alan vergilendirme diizenlemelerinde hedeflenen, tiye iilkelere
ait vergi sistemlerinin tek diize haline getirilmesi degil, saglikli bir rekabet ortaminin
olusmasi i¢in tarafsiz, uyumlu bir vergi diizeni kurulmasidir.*

AB’nin vergi alanindaki diizenlemelerinin hukuki temeli ve cercevesi Roma
Antlagsmasi'nin 95, 96, 99 ve 100°ncii maddeleri ile belirlenmistir. Bu diizenlemeler
sermaye hareketleri ve hisse transferleri, katma deger vergisi, dogrudan vergilendirme,
dolayli vergiler ve idari isbirligi alanlarin1 kapsamaktadir. Bu maddeler AB'nin vergi
uyumlastirmas1 amacina hizmet etmektedir. Kurucu Antlasma’ nin 90. maddesinde (eski
95. madde) “Hi¢ bir iiye Devlet, diger iiye iilkelerin {iiriinlerine yerli iiriinlere
uygulanandan daha yiiksek, dogrudan ya da dolayli vergi koyamaz” hiikkmii yer
almaktadir. Bu madde ile iiye devletlerin, diger liye devletlerin {iriinlerine yerli
iriinlerin dolayli olarak korunmasii saglayacak nitelikte bir i¢ vergilendirme
uygulamalarmi yasaklar. Ozellikle, 90. madde, iiye devletlerin vergi yasalarinin
aymrimceilik yapmama prensibine uymasini saglamayi dngoérmektedir. Buna gore vergi
onlemleri dogrudan ya da dolayli olarak, yerli bir {iriiniin rakiplerine kars1 korunmasini
saglayamaz. Tek pazarin mallarin serbest dolagimini saglama hedefine dayanan bu
prensiple, ayni nitelikteki {irtinler arasinda farkli vergi uygulamalar1 yasaklanmaktadir.
Farkli vergi uygulamasi, Uriiniin niteliginin farkli olmasindan kaynaklanmasi halinde
mesrudur. 90. madde vergi yasalariin ayrimcilik yapmamasi ilkesine dayanir ve iiye
devletlerin yerini ya da ireticisini esas alinarak bir {iriiniin, ayn1 nitelikteki iirlinler
arasida ayirimciliga sebep olacak sekilde vergilendirilmesini yasaklar. Uye devletlerin
yetkilerine getirilmis bazi dolayli sinirlandirmalar da mevcuttur.

Avrupa Birligi vergi politikasini, vergi uyumlastirmas1 diizenlemeleri ile
uygulamaktadir. Vergi uyumlastirmasinin saglikli temellere dayandirilmasi, hukuki

altyapisinin olmasina ve Konseyin bu konuda direktif ¢ikarmasina bagli olmaktadir. Bu

“Fatih Saracoglu, “Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri”, G.U.LI.B.F. Dergisi,
3/2003, 5.180.

* Ahmet Ulutag, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmas1 Sorunu Kapsaminda
Kurumlar Vergisi Uyumlagtirilmasi Caligmalar1”, Glimriik Diinyas1 Dergisi, Say1:42,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/42/3.html erisim 20.01.2008.
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direktiflerin biiyiikk bir agirligmmi da dolayli vergiler olusturmaktadir. Bunun temel
nedeni ise Avrupa Birligi’nin ortaya ¢ikmasinin ana ilkelerinden biri olusturan mal ve
hizmetlerin serbest dolagimai ile ilgilidir.46

Avrupa Birligi’nin her yoniiyle uyumlastirilmis ya da yakinlastirilmis bir vergi
politikasi heniiz yoktur. 1960’larda baslayan, vergilendirmenin uyumlastirilmasi ve liye
ilkeler arasi igbirligi caligmalar1 yavas ylirlimiistiir ve halen devam etmektedir. Bu
durum biiyiik 6l¢iide tiye devletlerin vergi rejimleri arasinda énemli farkliliklar olmasi
nedeniyle, ortak bir paydaya gelme gii¢liigiinden kaynaklanmaktadir. Diger bir sebep
ise, vergilendirmenin ulusal egemenligin temel taslarindan birini teskil etmesi ve
ekonomi politikalarinin bir pargasi olmasi dolayisiyla devletlerin, bu alanda politika
belirleme yetkisini biitiiniiyle uluslar {istii bir otoriteye birakmaktan kaginmalaridir.

Tam anlamiyla bir ekonomik biitiinlesmeden s6z edebilmek i¢in parasal alanda
oldugu gibi mali alanda da merkezi bir otoritenin kurulmasi ve tiim birlik diizeyinde
ortak bir politikanin yiritiilmesi gerekir. Bu maliye politikasinin temel araci olan vergi
konusunda da gecerlidir. Dolayisiyla biitiinlesme siirecinde {iiye {ilkelerin vergi
sistemlerinde uyumlastirmaya girmek, nihai asamada tiim iilkeler icin tek bir politikay1
benimsemek zorunludur. Ancak Avrupa biitlinlesmesinin temelini olusturan Roma
antlagmasi, iktisat ve maliye politikasini ortak politika alani olarak kabul etmemistir.
Dolayisiyla vergilendirmede de ortak bir politika Ongoriilmemis, vergi ile ilgili
diizenlemeler, liye devletlerin egemen yetkileri kapsaminda birakilmigtir. Vergi ile ilgili
yaklasim, sadece, iiye lilkelerin kendilerine 6zgili vergi sistemlerinin ortaya ¢ikardigi
haksiz rekabet ortamlarmmin 6nlenmesi yoniinde bir uyumdan ibarettir. Buna gore
topluluk diizeyindeki vergisel Onlemler, iiye iilkeler arasinda ayirimer vergilemenin
onlenmesi, cifte vergilemenin 6nlenmesi ve vergi kagakc¢iligr ile miicadelede birlikte,
{iye iilkelerin ulusal vergi yasalarmi uyumlastiriimasim kapsamaktadir.*’

Avrupa Birligi {ilkelerinde vergi gelirleri iiye devletlerin en Onemli gelir
kaynagini olusturur. Avrupa Birligi ortalamasinda vergi gelirleri GSYIH nin yiizde
37.01'ni olusturmaktadir. Danimarka ve Isveg gibi iilkeler ele alindiginda bu oranin

GSYIH’nimn yiizde 49’a varan kismma ulastig1 goriilmektedir. Vergi gelirlerinin temel

* Aykut Tavsanci, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlastiriimasinin Dolayh
Vergiler Acisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1:281, 2005, s.112.

“Mircan Yildiz Tokatlioglu, Avrupa Birliginde Maliye Politikasi ve Tirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme, Alfa Kitapevi, Mart, 2004, Istanbul, s.88.
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vergi kalemlerine dagilimi her Avrupa Birligi iilkesinde ayn1 oranda olmamasina karsin,
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi tiim iilkelerde en 6nemli vergi

kalemleri durumundadir.

Tablo 1- Baz1 Avrupa Birligi Ulkesinde Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri

Icindeki Pay1 (%) . (2006)
Ulkeler Vergi Gelirlerinin GSYIH Gelir Vergisinin Toplam Vergi
Icindeki Pay1 (%) Gelirleri Icindeki Pay1 (%)
Almanya 39.3 22.7
Danimarka 49.1 49.9
Avusturya 41.8 23.2
Finlandiya 43.5 30.4
Isveg 48.9 31.6
Fransa 44.2 18.0
Hollanda 395 17.8
Ingiltere 37.4 28.2
Irlanda 32.6 22.4
Italya 42.3 25.5
Ispanya 39.1 15.0
Belgika 44.6 27.3
Cek Cumbhuriyeti 36.2 11.7
Estonya 36.5 194
Portekiz 35.9 15.2
Polonya 33.8 13.6
Ortalama EU-27 37.1 20.2

Kaynak: European Commussion, Taxation Trends In The European Union, Eurostat Statistical
Books, 2008, s.233

Avrupa Birligi ortalamasinda toplam vergi gelirlerinin %20,2’sini olusturan gelir
vergisi, Danimarka’da toplam vergi gelirlerinin %49,9’'nu Fransa’da ise %18’ini
olusturmaktadir.

Tiiketim vergisi ise, hem AB ortalamasinda, hem de AB f{ilkelerinde milli
diizeyde, toplam vergi gelirlerinin énemli bir boliimiinii olusturan bir vergi g¢esididir.
Vergi gelirlerinin bu derece 6nem kazandig1 Avrupa Birligi tilkelerinde, vergi ithmal ve
kacirma suclariyla miicadele, vergi ile ilgili birimlerle sinirli kalmayip tiim devlet
orgiitiine yayilmistir. Bu tlkelerde vergi, sadece devletin bu konuyla ilgili birimlerini

degil, tiim genel Orgiitlenme mantigin1 ve ilkelerini ilgilendirmektedir. Vergi
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denetiminin yeterince siki olmadig1 ortamlarda, yiiksek vergi oranlar karsisinda vergi
miikelleflerinin, vergi kagirma suclarina daha egilimli oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle bir ¢ok Avrupa Birligi tilkesi, vergi oranlarin1 yiiksek tutmak yerine, vergi

matrahin1 genisletmek ve tahsilini genis bir tabana yaymak politikas1 giitmektedir.48
1- AB’de Dolayh Vergileme Politikalar:

Avrupa  Birliginin  olusturulmasmmi  saglayan Roma  Anlasmasinda
vergilendirmeyle ilgili olarak yer alan maddeler genel olarak dolayli vergilerle ilgili
olup, dolaysiz vergilerle ilgili 6nemli diizenleme yapilmamistir. Toplulugun ilk
yillarindan itibaren yapilan galismalar sonucunda, iiye iilkelerde vergi sistemlerinin
gercekte birbirinden ¢ok farkli oldugu ve bununda gerek mal ve hizmet fiyatlarinda ve
gerekse yatirimlar agisindan haksiz rekabete yol agtigi tespit edilerek bu durumun
diizeltilmesi i¢in vergi uyumlastirllmasinin gerekli oldugu konusunda goriis birligine
varilmistir. Oncelikle ¢aligma yapilabilecek alamin dolayli vergiler olduguna karar
verilerek c¢alismalar bu alanda yogunlastlrllmlstlr.49 Dolayli vergilerde yogunlasilan
konular ise;

- Vergi oranlarinin uyumlagtirilmast,

- Matrahlarda uyumlastirma,

- Vergiye tabi mal gruplarinda uyumlastirma,

- Indirim ve istisna rejimlerinde uyumlastlrmadlr.so

Dolaylh vergiler konusunda en ¢ok mesafe kaydedilen alan da katma deger
vergisi ile 0zel tiikketimi vergisi olmustur.

Katma Deger Vergisi temel prensip olarak mal ve hizmet teslimleri lizerinden
alinan bir vergi oldugundan, Birlik i¢inde tiim iilkelerde kolayca uygulama alani bulan
bir vergi olmustur. Bugiin itibariyle Katma Deger Vergisi Avrupa Birliginde hem ortak
bir vergi olma Ozelligini kazanmis, hem de Birligin biitce kaynaklarinin temelini
olusturan bir vergi haline gelmistir.

Avrupa Birliginde dolayli vergiler alaninda yapilan c¢aligmalarin yogunlastig

diger bir alan ise Ozel Tiiketim Vergileridir. Genel olarak mallarin ilk kullamima konu

8 Suer, a.g.e., 5.207.
* TOBB, (2001),a.g.e, s.11.
0 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s.43.
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olmasi veya piyasaya ¢ikis asamasinda alinan bir vergi olan 6zel tiikketim vergisi ile
ilgili yapilan ¢aligmalarda basta oranlarin uyumlastiriimas: olmak tizere degisik konulari
kapsayan direktifler ¢ikarilmistir. Katma Deger Vergisinde oldugu gibi, 6zel tiiketim
vergisinde de ulasilmak istenen hedeflerin basinda mal ve hizmetlerdeki oran ve
uygulama farkliliklart nedeniyle Avrupa Birligi ici rekabetin olumsuz etkilenmesini
6nlemektir.”*

Dolayli vergilerin en 6nemli Ozelligi iiretilen mal ve hizmet fiyatlarina
yansitilarak, bu vergilerin nihai tiiketici tizerinde kalmalaridir. Ancak burada literatiirde
verginin tiiketiciye hangi oranda yansidig1 konusunda bazi tartismalar vardir. Bu konuda
genel kani dolayli vergilerin fiyatlar1 vergi kadar ylikselttigidir. Bu ¢ergevede tilkemizde
de uygulanan sisteme gore ihra¢ edilen mallarin biinyesindeki dolayli vergiler
ithracatciya iade edildigi halde, dolaysiz vergiler icin bdyle bir durum soéz konusu
degildir. Bu itibarla dolaysiz vergiler mallarin iiretildigi iilkelerde, dolayl1 vergiler ise
mallarin tiiketildigi iilkelerde alinmaktadir. Bu ylizden toplulukta gerek geg¢miste ve
gerekse gilinlimiizde ekonomisi iyi olan ihracat¢i lilkelerle ekonomisi nispeten daha
zayif olan ve ithalata ihtiyaci olan iiye iilkeler arasinda dolayli vergiler giindeme
geldiginde sert tartismalar olmakta ve uyumlastirma c¢aligmalarinda aksamalar

goriilmektedir.>
2- AB’de Dogrudan Vergileme Politikalar:

Avrupa Birliginin vergi politikast tiye TUlkelerin cesitli vergi sistem ve
yapilarindan kaynaklanan ve “Tek Pazar” olugsmasina engel teskil eden unsurlarin
ortadan kaldirilmasini amaglar. Bundan dolay1, topluluk i¢inde vergi uyumlastirmasi
cok Onemli bir yer tutmaktadlr.S?’isgﬁcii ve sermayenin serbest dolasiminin
gerceklestirilmesi i¢in dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasini gerektirmektedir. Bu
alandaki uyumlastirma c¢alismalari, tiye iilkelerin ulusal amaglara doniik olarak

kullanabilecekleri vergileme yetkilerine kisitlama getirdiginden, olduk¢a yavas

1 DPT, (2001) a.g.r.,s.43.

52 TOBB, (2001),a.9.€.,5.115.

**Yasar Methibay, Avrupa Toplulugu’nda Vergi Uyumlastirmasi ve Tirk Kurumlar Vergisi, Turhan
Kitabevi, 1996,Ankara,s.4.
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ilerlemektedir. Yapilabilen c¢aligmalar ise daha ¢ok sermayenin serbest dolasimina
oncelik verilerek yiiriitiilmektedir.>*

Avrupa Birliginde vergi uyumlastirmasinda hemen hemen hi¢ yol alinamayan
alan gelir vergisidir. Kisisel gelir vergisi hem isgiici hem de sermayenin serbest
dolasimint etkilemesine ragmen birlik, gelir vergisini, iiye devletlerin muhtemel
tepkilerini diisiinerek kisa ve orta vadede uyumlastirma programina almamistir.>

Avrupa Birliginde gelir vergisi uygulamalarina bakildiginda, tiye iilkeler
arasinda; basta oranlarin, uygulanan gelir dilimlerinin, asgari indirim tutarlarinin ve aile
gelirinin belirlenmesi olmak tizere, birgok konuda temel farkliliklar oldugu goze
carpmaktadir. Her lilke kendi sosyal ve ekonomik yapisina bagli olarak uyguladig: gelir
vergisi sisteminde kolay kolay degisiklik yapmak istememektedir.>®

Dolaysiz vergiler alaninda en ¢ok ¢alisma kurumlar vergisinde yapilmustir.
Baslangictan itibaren kurumlar vergisi ile ilgili olarak yapilan calismalar ¢ifte
vergilendirmenin dnlenmesi, sirket birlesme ve devirleri, zarar mahsubu, vergi kayip ve
kacagina kars1 miicadele gibi konularda yogunlagmistir.

Kurumlar vergisi konusunda yapilan uyumlastirma calismalarinin temel noktasi
ise, lye ilkeler arasinda oOzellikle rekabet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve
sermayenin serbest dolasiminin saglanmasidir. Ciinkii bu tlkelerin ulusal kurumlar
vergisi yasalarinda verginin kapsami, matrah ve oranlar1 arasinda goriilen farkliliklarin,
kurum karlar1 lizerinde yarattigi fark; vergi yiikiinii, sirketin kurulus ve yatirim
yerlerinin se¢imini etkilemektedir.”’

Kurumlar vergisindeki farkliliklar, Avrupa Birligi i¢ sermaye hareketlerini
yakindan etkilemektedir. Ne var ki toplulugu kuran Roma Antlagsmasi, kurumlar vergisi
uyumlastirma konusuna dogrudan yer vermemistir. Ancak anlasmanin 100. maddesi bu
konu ile ilgili olarak hazirlanacak yonergelere temel alinmistir.

Avrupa Birligi i¢inde isgiicii akigkanligi ¢ok fazla olmamakla birlikte
globallesme ve yeni iletisim teknolojileri sayesinde Ozellikle finansman alaninda ¢ok
onemli hareketlilik olmaktadir. Bu durum bir takim olumlu gelismeler yaratmakla

beraber vergi planlamasi, vergiden kaginma ve vergi kacirma bakimindan genis

> Tokatlioglu, a.g.e., s.102.

% Kamil Giingbr, “Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmasi ve Vergi Uyumlastirma Politikasi”, Maliye
Dergisi, Ocak-Nisan, 2001, s.70.

*° DPT, (2001),a.9.r.,5.42.

*" Methibay, a.g.e., s.4.
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imkanlar saglayarak bir ¢ok tilkede vergi matrahinin aginmasina yol agmaktadir. Bu
durum gelir iizerinden alinan vergiler alaninda bir takim Onlemler alma gerekliligi
ortaya <;1karm1$t1r.58

1996 yilindan itibaren Avrupa Birligi gelir iizerinden alinan vergiler bakimindan
yeni bir yaklasim igine girmistir. Bliylime ve istihdamin gelistirilmesi igin, vergi
sistemlerinin istikrarli bir hale getirilmesine yonelik politikalara gerek oldugu, bu
amacla 1 Aralbk 1997 wyilinda, sirketlerin vergilendirilmesi, tasarruflarin
vergilendirilmesi, telif hakki 6demeleri ve zararli vergi rekabeti gibi konular ele alan
vergi paketi kabul edilmigtir. Vergi alanindaki haksiz rekabetin iiye tlkelerin vergi
gelirlerinde istikrarsizliga yol actig1, bunun ayni zamanda kaynaklarin etkin olmayan bir
sekilde dagilimma yol actigi, rekabeti ve istihdami olumsuz yonde etkiledigi
belirtilmistir.

3 Haziran 2003 tarihli Konsey direktifinin en biiylik amaci tiye tilkelerde birinin
mukimi olan kisilere diger iiye iilkeden yapilacak faiz 0demelerinde asgari bir
vergilendirmenin yapilmasini saglamak olmustur.

Faiz gelirinin etkin bir sekilde vergilendirilmesinde iiye iilkeler i¢in iki alternatif
s6z konusudur. Faiz 6demesi yapilan iilke, ya 6deme yapilan kisi ile ilgili bilgileri, faiz
geliri elde eden gercek lehdarin kim oldugunu, kisinin mukimi oldugu iiye iilkeye
bildirecek ya da s6z konusu faiz ddemeleri lizerinden belirlenen oranda tevkifat
yapacaktir. Uye iilkeler bu iki alternatiften sadece birini secerek, yapilacak biitiin faiz
O0demeleri ile ilgili olarak bunu uygulayacaklardir.

Faiz geliri lizerinden tevkifat yapmay1 tercih eden iilkelerin yapacag: tevkifat
orani en az yiizde 15 olacag belirtilmistir. Ayrica mukimi oldugu tilkeden bu iilkenin
yetkili makamlarina elde edecegi faiz gelirleri konusunda bilgi verdigini bu yetkili
makamlarin verdigi bir belge ile kanitlayanlara yapilacak faiz ddemelerinden tevkifat
yapilmasi ise s6z konusu olmayacaktir. Ayrica tevkifat yontemini segmis olmak diger
ikili anlagmalar ¢ercevesinde yapilmasi gereken bilgi alisverisine engel olmayacaktir.

Direktifin faiz 6demesi yapilan tilkede tevkifat yapilmasi ve ayni gelirin mukim
iilkede de vergiye tabi tutulabilmesi sonucu ortaya ¢ikacak cifte vergilendirmenin
onlenmesi bakimindan 0Ongordiigi yontem mahsup yontemidir. Buna gore faiz

O0demelerinde kesilen vergi, mukim iilkede bu faiz geliri lizerinden hesaplanan vergiden

*$ TOBB, (2001), a.g.e., 5.98.
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mahsup edilecektir. Eger yapilan tevkifat mukim iilkede bu faiz geliri iizerinden alinan
vergiden daha fazla ise yani mahsup edilemeyen bir kisim s6z konusu ise bu kisim vergi
tevkifat1 yapanlar faizin gercek lehtarina bu kismin iadesini yapacaklardir.

Tevkifat yerine mukim iilkeye yapilan faiz 6demeleri ile ilgili bilgi temin etme
alternatifini secen tiye iilkenin yetkili otoritesi yapilan faiz 6demesinin miktarini, 6deme
tarihini, 6deme yapilan gercek lehtarin beyan edilen kimlik bilgilerini ve hangi iilkenin
mukimi oldugunu mukim tiilkeye bildirmekle yiikiimlii olacaktir.

Ote yandan bu vergi paketinde, ayn1 grup iginde yer alan yani birbirleriyle ilgili
olan, ancak farkli lilke mukimi olan sirketler arasindaki faiz ve gayri maddi hak
bedelleri O6demeler iizerindeki tevkifat ticaret engelleyici bir unsur olarak
goriildiigiinden bunu engellemek gerektigine karar verilmistir.

3 Haziran 2003 tarihli 2003/49/AK(EC) Konsey Direktifi ile bir iilke mukimi
olan sirketin veya o iilkede bulunan bir subenin diger {ilke mukimi olan ilgili bir baska
sirkete veya ilgili sirketin diger bir ililkede bulunan subesine yapacagi faiz ve gayri
maddi hak bedeli 6demeleri lizerinden yapilan tevkifat kaldirilmistir. Ancak yapilan faiz
ve gayrimaddi hak bedeli 6demelerinin gergek lehtar1 6deme yapilan iilkede mevcut bir
sube ise ve faiz ve gayrimaddi hak bu sube ile etkin bir sekilde baglantili ise o durumda
faiz 6demesinin yapildig: iilkenin vergilendirme hakki bulunacaktir. Ayrica bir iiye
mukimi bir sirketin yine bu liye mukimi bir bagka ilgili sirketin diger bir tiye tilkedeki
subesine yapilacak faiz ve gayrimaddi hak bedeli ddemeleri iizerinden vergilendirme
hakki ortadan kalkmayacaktir. Bunun i¢in subeye yapilan édemeler disinda bu sirkete
yapilan Odemelerin  tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilebiliyor olmasi
gerekmektedir. Ancak bu durumda dahi faiz ve gayri maddi hakkin sube ile etkin bir

sekilde iliskisi olmasi halinde vergilendirme yapllmayacak‘ur.59

B- Secilmis Baz1 AB Ulkelerinde Tevkifat Uygulamalar
1-Almanya

Son on yilda Almanya’da vergi reformlarina iliskin uygulamalar, toplumsal yap1
ve finansman araglar1 talebi de goz Oniine alinarak yeniden yapilandiriima yoluna

gidilmistir. Diger sanayi iilkelerinde isletme gelirlerindeki vergi indirimleri de

> http://europa.eu/scadplus/leg/en/s10000.htm, Erisim Tarihi: 10.02.2007.
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Almanya’da toplanan vergileri olumsuz olarak etkilemektedir. Vergi agisindan bir
kiyaslama yapildiginda, ortaya ¢ikan rakamlardan sonra Almanya pek de cazip olmayan
bir iilke konumuna gelmistir. Komsu tilkelerdeki ¢ergeve kosullarinin daha iyi olmasi
nedeniyle Alman ¢ok uluslu sirketler, gelirlerinin vergilendirilmesini arttk Almanya’ da
yaptirmama Yyoluna gitmektedirler. Bu durumu son yillarda sirketlerin yiiksek gelirine
ragmen kurumlar vergisi miktarinin diismesi ortaya koymaktadir. Bu gelismeden dolay1
son yillarda Alman hiikiimetleri hi¢ degilse nominal kurumlar vergi oranlarmi indirmek
zorunda kalmiglardir. Bu sekilde kurumlar vergisi birka¢ adimda %45 (1998) %40
(1999) %25’e¢ (2001°den itibaren) distiriilmiistiir. Sahis sirketlerine ait tavan gelir
vergisi orant da ( isletme gelirleri i¢in) 1999’de %47°den %45 ve 2000 yilinda da
%43’¢ diisiiriilmiistiir.*°Son olarak bu oran 2008 yili itibariyle %15’tir.

Tablo 2- Almanya’da Vergi Gelirlerinin GSYIH Igerisindeki Pay1 (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 12.0 121 124
Dolaysiz Vergiler 10.3 10.3 10.9
Gelir Vergisi 8.7 8.6 8.9
Kurumlar Vergisi 0.9 1.1 14
Diger 0.6 0.6 0.7
Sosyal Giivenlik 16.5 16.3 15.9
Toplam 38.8 38.7 39.2

Kaynak: European Commussion, a.g.€, 5.144

Almanya’da 2006 yili itibariyla sosyal gilivenlik ddemeleri dahil vergi yiikii
GSYIH’nm yiizde 39.3’ii diizeyindedir. Toplam vergi yiikii dagiliminda sosyal giivenlik
odemelerinin pay1 oldukca yiiksektir. GSYIH’ nin yiizde 15.9’unu olusturan sosyal
giivenlik 6demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 40.5’i diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 12.4’u diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 31.7’ni
olustururken GSYIH nin yiizde 10.9°u diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiiniin ylizde 27.8’ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin

pay1 ise yiizde 81.7 diizeyindedir.

60Peter Storz, Vergi Bakimindan Optimum fkamet Yeri Almanya, Avusturya Ve Isvigre Karsilastirmali
Bir Analiz, “Almanya’ da Vergi Uygulamalar1” s.3-5.
www.hypo.li/daten/6/PDFs/Wohnsitzstudie%202.%20Auflage_Tuerkisch.pdf Erisim Tarihi:10.03.2008
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Almanya’da kisiler daha uygun bir vergi 6demesi gerceklestirebilmek amaciyla
baska bir tilkeye yine bir Alman vatandasi olarak ikamet degistirebilmektedirler. Buna
herhangi bir yasa veya diizenleme engel degildir. Alman vergi sistemin temel olarak
vatandaslik konusuyla bir iliski kurmamaktadir. Sadece Almanya’da siirekli bir ikameti
bulunan Kkisilere smirlama olmaksizin Almanya’da gelir vergisi yikimliligi
getirilmektedir. Bu durumda ikametin Almanya’dan sildirildigi andan itibaren genel
olarak sinirsiz vergi miikellefiyeti de ortadan kalkar.*

Alman gelir vergisi yasasi, gelir vergisinin konusunu olusturan kaynaklari
sayarak belirtmistir. Kural olarak vergilendirilebilir gelir unsurlar1 sunlardir;

- Tarim ve ormancilik,

Ticaret,

Serbest meslek faaliyetleri,

Ucretler,

Sermaye kazanglari,

Menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile telif kazanglari,

-Diger gelirler (Spekiilatif kazanclar, diizenli ve siirekli nitelikteki gelirler

(nafaka gibi) ve diger cesit gelirler.)®

Ucret gelirlerinde vergiler her ay briit maastan isveren tarafindan dogrudan
kesilir. Vergi oran1 maas veya licret miktaria bagl olarak artirilmakta diger bir ifade ile
maas ve licretler artan oranli vergilendirilmektedir. Obiir taraftan medeni duruma baglh
olarak birden altiya kadar vergi smniflandirmasi yapilir. Vergi simifi bekar veya evli
durumda olmaya, ¢ocuk sahibi olmaya veya ‘cift kazanca’ gore tespit edilir. Eger
eslerden her ikisinin de kazanglari vergiye tabi ise, vergi smiflandirmasindaki bazi
birlesimler yararl olabilir. Yore belediyeleri tarafindan verilen vergi karnesinde vergi
smifi ve gocuklarin sayisi belirtilir. Isverene yillik kazanglar1 ve diger bilgileri islemek
lizere vergi karnesi verilir. Onceki yilin vergi karnesi ‘gelir vergisi beyannamesi’ (iicret

vergisi denklestirimi) ile birlikte, vergi dairesine her yil verilmek zorundadir. Vergiden

% Storz, a.g.m., s.7.

%2 Emrah Ferhatoglu, “Gelir Teorileri Baglaminda Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’deki Gelir Tanimlamasi Ve
Sonuglari:Kargilagtirmali Bir Analiz”, E-Akademi, Say1:19, Eylil, 2003. http://www.e-akademi.org/
makaleler/eferhatoglu-1.htm Erigim Tarihi:23.04.2007.
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muaf meblaglar, 6demeler ve diger imkanlar vergiden disiiriilebilir. Baz1 durumlarda
ticret vergisi denklestirimi yapildiginda, vergi dairesinden para geri alinabilir.

Almanya’da menkul sermaye iradi sayilan mevduat faizleri, tahvil faizleri ve
sabit faizli kiymetli evraklardan elde edilen faizler ile anonim, limited ve payh
komandit sirketlerden elde olunan kar paylar1 da tevkifata tabidir. Sermaye kazanglarini
da iceren 6zel yatirim geliri 2009 yilindan itibaren nihai olarak %25 oraninda tevkifata
tabidir. Kar paylarinda ise tevkifat oran1 %20’dir. Ancak bu oran 2009°dan itibaren
%25 olarak uygulanacaktir.

Bazi Alman bankalari/mali kurumlarindaki mevduat faiz gelirleri iizerinden de
%30 oraninda tevkifat uygulanmaktadir. Almanya’da telif hakki 6demeleri tizerinden de
tevkifat yapilmaktadir. Bu oran %15°tir ve dar miikellef kurumlara yapilan ddemeleri
kapsar. Eger telif haklar1 Avrupa Birligi faizler ve telif haklar direktifine uygunsa oran
%0’dur.

Almanya’da tescilli ya da yonetici ofisi bulunan sirketler toplam gelirleri
tizerinden kurumlar vergisine tabidir. 2008’den itibaren, kurumlar vergisi oran1 %15tir.
Almanya’da tescilli olmayan yabanci sirketler sadece Almanya’da elde ettikleri
kaynaklardan dolay1 elde edilen gelirle sinirli olarak kurumlar vergisine tabidirler.
Sirketin Almanya’daki sabit (ticari kazang) islerinden gelen dar miikellef kurum geliri
%15°lik kurumlar vergi oranina tabidir. Dar miikellef kurumun diger gelir kaynaklar
(telif haklari gibi) ise tevkif yoluyla vergilendirilir. Kar pay1 dagitimi ise yukarida da
belirtildigi gibi %20 oraninda tevkifata tabidir. Vergi, ancak sadece dar miikellef
hissedarlar i¢in nihai vergidir. Tam miikellefler i¢inse on tarhiyat niteligindedir.63

Ote yandan dar miikelleflere gayri maddi haklarin satis1 ve devri karsiliginda
yapilan ddemeler, serbest meslek ddemeleri, artistik ve sportif faaliyetler i¢in yapilan
6demeler de tevkifat kapsamindadir.®®

Almanya’da tevkifata tabi licretliler disinda tiim vergi miikellefleri vergiye tabi
gelirlerini beyan etmekle ylikiimliidiirler. Beyan ettikleri gelir lizerinden hesaplanan
vergiden, bu gelirleri ile ilgili olarak daha dnceden tevkif edilen vergiler diisiiliir. Ayrica

isverenler ¢alisanlara ddedikleri ticretleri beyan etmekle y1"1k1'imh'idl'irler.65

% Deloitte, international Tax and Business Guide,Marc,2008,s.9
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_guide_germany(1).pdf Erisim Tarihi, 10.05.2008.
* Dogrus6z,(1992),a.g.e.,5.21.

% Suer, a.g.e., 5.234
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2-Fransa

Fransa ekonomisinde gecen 20-30 yil iginde tarim sektdriinin GSYIH
icerisindeki pay1 hizla diismiis ve 2004 yili itibariyle ylizde 2.7°e gerilemistir. Sanayi
sektoriiniin pay1 ylizde 24, hizmetler sektoriiniin pay1 ise ylizde 73 civarindadir. Fransa

vergi oranlar1 yiiksekligi agisindan Danimarka, Isve¢ ve Belgika’dan sonra 4. iilkedir.

Tablo 3- Fransa’da Vergi Gelirlerinin GSYIH icerisindeki Pay1 (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 155 15.7 15.7
Dolaysiz Vergiler 11.9 11.9 12.3
Gelir Vergisi 7.5 7.7 8.0
Kurumlar Vergisi 2.7 2.7 2.9
Diger 1.4 15 1.4
Sosyal Giivenlik 16.2 16.4 16.5
Toplam 43.2 43.8 44.2

Kaynak: European Commussion, a.g.e.,s.140.

Fransa’da 2006 yili itibariyle sosyal giivenlik &demeleri dahil vergi yiki
GSYIH’nin yiizde 44.2’si diizeyindedir. GSYIH’nin yiizde 16.5’ni olusturan sosyal
giivenlik 6demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 37.3°i diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 15.7°s1 diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 35.5’ni
olustururken GSYIH nin yiizde 12.3ii diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiinlin ylizde 27.8’ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise ylizde 65’1 diizeyindedir.

Fransiz gelir vergisi sisteminde gelirin tanimi yapilmamistir. Ancak,
vergilendirilebilir gelir, kisinin ¢esitli gelir kategorilerinden elde ettigi safi tutarlarin
toplamindan olugmaktadir. Bu gelir kategorileri:

-Ticari kazanglar,

-Gayrimenkul sermaye iratlari,

- Zirai kazanglar,

-Ticari olmayan, serbest meslek faaliyeti niteligindeki kazanglar, (6rnegin
avukatlik ya da doktorluk hizmetleri ile diger gelir kategorilerine girmeyen gelir tiirleri)

-Ucretler,
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- Halka kapal1 sirketlerden ya da limited ortakliklardan elde edilen gelir,
- Menkul sermaye iratlari,
-Belirli sermaye kazanclaridir.®®
Fransa’da dar miikellefler sadece Fransiz kaynaklarindan elde ettikleri gelir
tizerinden vergilendirilirken, tam miikellefler ise hem iilke i¢i hem de iilke dis1 elde
edilen biitlin gelirleri tlizerinden vergilendirilirler. Fransa da ikamet eden sahislar tam
miikellef olarak kabul edilir. Genel olarak birinin esas miilkii, faaliyet alan1 veya
finansal gelir merkezi Fransa’da ise, o kisi Fransa’ya yerlesmis kabul edilir.
Fransa’da mukim olmayanlara yapilan maas ve iicret 6demeleri ile emekli maasi
O6demeleri tizerinden belli bir tutardan sonra tevkifat yapilir. Buna gore;
- Yilllik geliri 10.350 € altinda olanlardan tevkifat yapilmazken,
- Yillik geliri € 10.350 ve € 30 030 olanlardan yiizde 15,
- Yillik geliri € 30 030 € {izeri olanlarda yiizde 25 oraninda tevkifat yapilir. Artist
ve sporculara yapilan iicret 6demelerinden ise yiizde 15 oraninda tevkifat yapilir.®’
Bir Fransiz sirketi tarafindan miikim olmayanlara verilen kar pay1 édemeleri
(eger daha az oranli bir gifte verginin 6nlemesi anlagsmasi veya Avrupa Birligi
direktifleri so6z konusu degilse) iizerinden %25 tevkifat uygulanir. Bir Fransiz sirketi
tarafindan Avrupa Birligi liyesi lilke hissedarlarina yapilan kar pay1 tevkifattan muaftir.
Yine bir Fransiz sirketinin miikim olmayanlara yaptig1 faiz 6demesine genellikle
%16 oraninda tevkifat uygulanir ancak (kar paylarinda oldugu gibi) baska bir
vergilendirme anlagmasiyla bu oran diisiiriilmiigse veya 6deme Avrupa Birligi kar ya da
telif hakki direktiflerine gore sekillendirilirse durum degisir. Yerel kanunlara gore
Fransiz olmayan bir kurulusa 6denen ve gercek bor¢clanma seklinde gergeklesen
(Fransa’ya nakit transferi) faiz masraflar1 %100 oraninda bir muafiyetten faydalanabilir.
Fransa’da miikim olmayanlara, komisyon, konsiiltasyon iicretlerine veya Fransa
icerisinde alinmas1 gereken hizmetlerin iicretlerine ddenen telif haklarindan %33,33
oraninda bir tevkifat yapilmaktadir. Ayni sekilde bu 6demelerin oran1 da vergilendirme

anlagsmalarina gore diisiiriilebilir veya tamamen ortadan kaldirilabilir.%®

%Ferhatoglu,a.g.m. http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm Erigim Tarihi:23.04.2007.
%7 French Taxation,2005,s.24.
http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive_1006/fichedescriptive_1006.pdf

% Deloitte, international Tax and Business Guide,Marc,2008,5.8
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax guide_france.pdf Erisim Tarihi, 10.05.2008
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3-Ingiltere

Ingiltere ekonomisi diinyanin en biiyiikk ekonomileri arasinda yer almaktadir.
Hizmetler sektdriiniin ekonomi icerisindeki pay1, GSYIH nin yiizde 76’s1 gibi énemli
bir kismini olusturmaktadir.

Tablo 4- Ingiltere’de Vergi Gelirlerinin GSYIH lcerisindeki Payi (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 134 131 131
Dolaysiz Vergiler 15.6 16.6 17.4
Gelir Vergisi 9.9 10.4 10.6
Kurumlar Vergisi 2.8 3.3 3.9
Diger 2.9 3.0 3.0
Sosyal Giivenlik 6.7 6.8 6.8
Toplam 35.7 36.6 37.4

Kaynak: European Commussion, a.g.€.,5.212.

Ingiltere’de 2006 yili itibariyla sosyal giivenlik 6demeleri dahil vergi yiikii
GSYIH’nmn yiizde 37.4’i diizeyindedir. GSYIH nin yiizde 6.8’ni olusturan sosyal
giivenlik 6demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 18.1°i diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 13.1°1 diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 35.4’nii
olustururken GSYIH nin yiizde 17.4’ii diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiinlin ylizde 46.6’ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise yiizde 60.9’u diizeyindedir.

Ingiltere’de vergilendirilebilir gelir kaynaklarina goére dilim adi verilen
kategorilere ayrilmistir. Bunlar;

-Bina ve arsalardan alinan kira ve diger gelirler,

-Devlet tahvilleri faizleri,

-Isletme karlar1 ve iiciincii kisilere verilen borg paralarin faizleri,

-Kar paylar1 ve benzeri 6demelerdir.

Genel olarak gelir vergisi, Ingiltere’de ikamet eden gergek kisilerin, iilke icinden
ve digaridan sagladiklart biitiin gelirleri kapsamina alirken mukim olmayanlar ise sadece
Ingiltere’de elde ettikleri gelirlerinden dolayr vergilendirilir. Ingiliz gelir vergisi

sisteminde 6denmesi sirasinda tevkifata tabi tutulan gelirler sunlardir.®®

% Aliefendioglu, a.g.e., s.17.
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- Ucretler,

- Gayrimenkul sermaye iratlari,

- Menkul sermaye iratlari,

- Diger 6demeler’dir.

Ingiltere’de maas ve iicretler tevkif yoluyla vergilendirilir. Buna PAYE (Pay-As-
You-Earn) sistem yani “Kazandik¢a Ode” sistemi ad1 verilmistir. Her iicretliye, sahip
oldugu indirimleri gdsteren bir kod verilmistir. Isveren, maas ve iicret dderken bu koda
gore indirim yapar ve vergi tarifesini uygular. Gelirin diisiik ve indirimin az oldugu
hallerde bu tevkifat kisilerin nihai vergisidir. Emekli ayliklar1 da ayn1 sekilde tevkifata
tabidir.”

Kontrata bagl kiralamalardan da tevkifat yapilmaktadir. Kiracilar mal sahibine
yapacagi kira 6demelerinden sabit oranli bir vergi keserler. Yine devlet tahvil faizleri,
yillik tahsisat ve yillik 6demeler, sirketler ile merkezi ve yerel idarelerin 6dedikleri
faizler tevkifat yontemine gore vergilendirilir. Faiz 6demeleri {izerinden %20 tevkifat
yapilmaktadir. Ingiltere’de miikim olmayanlara yapilan telif hakki 6demeleri de tevkifat
kapsamindadir. Tevkifat oran1 %22°dir. Ancak, Avrupa Birligi liye iilkelerinin sirketleri
Avrupa Birligi Faiz ve Telif Hakki Yonergesi’ne uyarlarsa kendilerine yapilan faiz ve
telif hakki 6demeleri iizerinden tevkifat yapllmaz.71

Ingiltere’de kar paylar tevkifata tabi degildir. Ancak, 1 Ocak 2007 den itibaren,
0zel bir vergiye tabi bir grup sirketten miikim olmayanlara 6denen kar payindan
%?22’1ik tevkifat yapilacag ongoriilmiistiir. Cifte vergilemeyi Onleme anlagsmalarina
konu olabilen bu vergi anlasma yolu ile oran diisiiriilebilir. Ingiltere’de tiim gelirler
birlestirilerek vergiye tabi tutulur. Ancak yil i¢inde 6denen vergiler hesaplanan bu
vergiden diigiiliir.”

Vergi kurumlar1 tarafindan kendilerine vergi beyan formu gonderilen herkes
vergi beyaninda bulunmak zorundadir.Ayrica igverenler de ¢alisanlara odedikleri

ticretleri beyan etmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrler.73

0 Aliefendioglu, a.g.e., s.17.

™ Deloitte, International Tax and Business Guide, June, 2006, 5.12-18
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt tax_quide united%20kingdom 121807.pdf 15.07.2007.
"Deloitte, a.g.e,5.12-18

http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt tax guide united%20kingdom_121807.pdf 15.07.2007.
® Suer, a.g.e.,s.237
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4-Ttalya

Italyan ekonomisi diger gelismis ekonomilere benzer bir yapidadir. Ekonomide
hizmetler sektorii GSYTH nin 2/3 liik kismin olus‘[urmaktadlr.74

Tablo 5-Italya’da Vergi Gelirlerinin GSYIH icerisindeki Pay1 (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 14.3 14.5 151
Dolaysiz Vergiler 13.9 13.5 145
Gelir Vergisi 10.4 10.4 10.8
Kurumlar Vergisi 2.2 2.4 3.0
Diger 1.3 0.7 0.7
Sosyal Giivenlik 124 12.6 12.7
Toplam 40.6 40.6 42.3

Kaynak: European Commussion, a.g.e.,s.160.

Italya’da 2006 yili itibariyle sosyal giivenlik odemeleri dahil vergi yiikii
GSYIH’nm yiizde 42.3’ii diizeyindedir. GSYIH nin yiizde 12.7’ni olusturan sosyal
giivenlik 6demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 30.1°i diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 15.1°si diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 35.6’ni
olustururken GSYIH nin yiizde 14.5’i diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiiniin yiizde 34.3’nili olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise ylizde 74.5°1 diizeyindedir.

Italya ikamet edenlerin miikellefi oldugu Italyan gelir vergisi, miikelleflerin yurt
ici ve yurt disinda elde ettigi tiim geliri kapsamaktadir. Gelir; gayrimenkul sermaye
irad1, iicret, menkul sermaye iradi, serbest meslek kazanci, ticari kazang ve ¢esitli
gelirleri kapsamaktadir. “Cesitli gelirler” kategorisinde ise;

-Yurtdiginda bulunan gayri menkullerden elde edilen,

-Arizi nitelikteki ticari faaliyetlerden,

elde edilen kazanglar yer almaktadir.”

"“Deloitte, international Tax and Business Guide, June, 2008, s.1
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt tax_guide_italy.pdf Erisim Tarihi: 15.07.2008.
" Ferhatoglu,a.g.m. http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm Erisim Tarihi:23.04.2007.
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Isverenin &dedigi maaslar tevkif yoluyla vergilendirilir. Ancak kisiler iicret
gelirleri dolayisiyla beyanname verirlerse ya da diger gelirleri dolayisiyla beyanname
verirlerse bu gelirlerini de dahil ederler.

Italya’da kar paylarn farkli oranlarda vergilendirilir. Eger kar payr “smirl
hissedarlikla” baglantili ise (hissedar %2 oy hakkina yada listedeki {ilkelerin borsada
%35°’lik bir hisseye veya %20 oy hakkina ya da listede olmayan iilkelerin borsalarin
%25’lik hakka sahip olmadir), o alinan kar paymnin %40°’1 oranina normal bir sekilde
vergilendirilir. Ancak, hissedarlik smirli degilse, %12.5 ile vergilendirilir. Bu konuda
bir kural yoksa, vergi cenneti iilkelerdeki bir varliktan gelen kar paylar1 %100 vergiye
tabidir. Italya’da dar miikellef sirketlere ddenen kar paylarindan %27 oraninda tevkifat
yapilir. Odeme kaynagina gore faiz 6demeleri de %12.5 yada %27 tevkifata tabidir. Dar
miikelleflere 6denen Italyan kaynak faiz genellikle %27 ile %12.5 oraninda tevkifata
tabidir. (%12.5 kamu bonolar1 ve %27 kredi kuruluslarindan gelen faizlerdir.) Bazi
durumlarda banka bono ve faizlerine %27 tevkifat uygulanirken dar miikellef sirketlere
Odenen diger tiir faizler, %12.5 tevkifata tabidir. Avrupa birligi disindaki tlkelere
Odenen faizlere ise %27 oraninda tevkifat uygulanur.76

Herhangi bir cifte vergiyi Onleme anlagsmasi yapilmamissa, dar miikellef
sirketlere 6denen telif hakki 6demeleri lizerinden tevkifat yapilir.

Italya’daki sirketler, kurumlar vergisi, KDV, stopaj vergisi, sosyal giivenlik
vergisi ve pul vergisi gibi bir ¢ok vergiye tabidir. Tam miikellef sirketler diinya
capindaki gelirlerinden vergiye tabidirler. Dar miikellef sirketler ise sadece Italya’daki
gelirlerinden vergiye tabidir. Eger merkezi yonetim yeri yada ana is faaliyeti mali
periyodun biiyiik bir boliimiinde (183 giin) italya’da ise o sirket tam miikelleftir. Bir
sirketin vergilendirilebilir geliri mali donem boyunca kazandig: safi gelirin dahil oldugu
is geliridir. Kurumlar vergisine tabi olan sirketlerden gelen (mesela ticaretten, kar
paylarindan, faizlerden, telif haklar1 ve ana gelirler gibi) biitiin gelirler is geliri olarak
adlandirilir. Vergilendirilebilir gelirler safi olarak belirlenir ve kar zarar hesabinin

sonucuna dayanir.

"®Deloitte, a.g.e., s.8. http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_quide_italy.pdf Erisim Tarihi:
15.07.2008.
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Italya’da geliri asgari smr1 asan herkes vergi beyaninda bulunmakla
yiikiimlidiirler. Beyana tabi olan gelirler tizerinden hesaplanan vergiden kaynakta tevkif

edilen vergiler diisiilmektedir.”’
5-Hollanda

Hollanda, kisi basina diisen yiiksek milli gelir ve esite yakin gelir dagilimi ile
gelismis bir ekonomiye sahiptir. Ekonomi igerisinde hizmetler sektoriiniin pay1
GSYIHnin yiizde 77’si, imalat sektorii ise yiizde 17,2°si diizeyindedir. Hollanda
ekonomisi yabanci yatirimcilart ¢ekmek agisindan ¢ok basarilidir. Yabanct yatirimlar
icin mevcut vergi avantajlart bir ¢cok ¢okuluslu sirketin bu iilkede faaliyet gdstermesine
neden olmustur. Pek ¢ok wuluslararasi sirketin tiretim ve dagitim merkezi

7
durumundadir.”®

Tablo 6- Hollanda’da Vergi Gelirlerinin GSYIH icerisindeki Pay1 (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 12.9 13.0 13.3
Dolaysiz Vergiler 10.7 11.8 12.0
Gelir Vergisi 5.9 6.6 7.0
Kurumlar Vergisi 34 3.7 3.7
Diger 1.4 15 1.3
Sosyal Giivenlik 13.9 131 142
Toplam 375 37.9 39.5

Kaynak: European Commission, a.g.e.,s.180.

Hollanda’da 2006 yili itibariyla sosyal gilivenlik ddemeleri dahil vergi yiiki
GSYIH’nmn yiizde 39.5’i diizeyindedir. GSYIH nin yiizde 14.2°si olusturan sosyal
giivenlik 6demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 35.9’i diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 13.3°1 diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiinlin yiizde 33.7’ni1
olustururken GSYIH nin yiizde 12’si diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiiniin yiizde 30.4’nili olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin

pay1 ise yiizde 58.3’1 diizeyindedir.

7 Suer, a.g.e.,s.239.
"8 Birsen Y1lmaz, “Hollanda Ulke Profili”, T.C. Dis Ticaret Miistesarlig1, Thracat1 Gelistirme Etiit
Merkezi, 2008,s.4. www.ttponl.org/Hollanda.pdf Erisim Tarihi:07.02.2009.
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Hollanda gelir vergisinde, gercek kisilerin gelirlerini ii¢ ayr1 kategoriye
ayrilmistir. Bunlar; tcret gelirleri, menkul sermaye iratlari, ozellikle kar paylar ile
tasarruf ve yatirnm gelirleridir. Gelir vergisi kapsaminda gelir olarak nitelendirilip,
vergiye tabi tutulan bu ii¢ kategori; ticari kazang, zirai kazang, licret, menkul sermaye
iradi, gayrimenkul sermaye iradi ve periyodik Odemeler olarak ayrintili olarak
incelenebilir. Hollanda gelir vergisi, sayilan bu belirli gelir kaynaklarini vergi konusu
yapmaktadlr.79

Tam miikellefler diinya capindaki geliri tlizerinden vergilendirilirken dar
miikellefler ise sadece Hollanda’dan elde ettikleri geliri lizerinden vergilendirilirler.

Ucret 6demeleri tevkifat yontemi ile vergilendirilir. Gelirin diisiik ve indirimin
az oldugu hallerde bu tevkifat kesin vergi niteligindedir. Hollanda da faiz ve kar payi
O0demelerinde de %25 tevkifat yapilir.Hollanda vergilendirme otoriteleri uluslararasi bir
sirketin yatirim se¢iminde vergilendirme sisteminin 6nemini bilmektedirler. Bu sebeple
miisteri merkezli bir yaklasim izlerler ve gelecek yatirimlar i¢in potansiyel uluslararasi
ziyaretci ve hollanda vergi sistemi iizerinde etkili bilgi olustururlar. Hollanda vergi
sistemi {ilkeyi uluslararasi is faaliyetleri i¢in cazip kilacak bircok o6zellige sahiptir.
1 Ocak 2007°de yiiriirliige giren kurumlar vergisi reformu ile, kurumlar vergisi kanunu
modernize edilerek basitlestirmis ve yatirim ortami gelistirilmistir.®°

Kurumlar vergisi hem tam miikellef sirketlerden hem de Hollanda’dan gelir elde
eden dar miikellef sirketlerden alinir. Bir sirketin tam mikellef kurum sayilip
sayllamamas1 konusunda dikkate aliacak faktodrler ise sunlardir: 1. Is merkezinin yeri
2.Ana merkezin yeri 3. Hissedar toplantilarinin yeri.

Tam mikellef gsirketler tiim diinya {izerindeki gelirleri {izerinden
vergilendirilirken dar miikellef sirketler Hollanda kaynakli kurum gelirlerinden
vergilendirilirler. Hisselerdeki faiz ve telif hakki gelirleri, ya Ulusal Finans Sekreterligi
tarafindan belirlenmis gelismekte olan {ilkelerle ya da Hollanda da yapilan vergi
anlagsmalariyla muhatap olan bir iilkeden kesilen vergi ile sinirlidir. Fakat bir Hollanda
sirketi istirak muafiyeti uygulanan bir yabanci istirakten aliman hisseden saglanan
herhangi bir yabanci stopaj vergisine itimat etmeyebilir. Boyle bir durumda Hollanda da

ayrica bu gelirleri tevkifata tabi tutabilir.

" Ferhatoglu,a.g.m. http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm Erisim Tarihi:23.04.2007.
80 Deloitte, International Tax and Business Guide, February, 2008, s.11.
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt tax_guide_netherlands(2).pdf Erisim Tarihi:10.05.2008.
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Hollanda da miikim olmayanlarlar asagida belirtilen kaynaklardan elde ettikleri
gelirler nedeniyle gelir vergisi 6demek zorundadirlar.

- Daimi ticari faaliyetlerden dogan karlar,

- Hizmet karsilig1 alinan ticretler,

- Gayrimenkullerden veya dogal kaynaklardan saglanan gelirler,

- Sirketlere verilen borglar veya sermaye payr karsiligi alinan faizler veya kar
paylar ile sermaye paylarinin gercek kisiler tarafindan elden ¢ikarilmasindan
saglanan gelirler,

- Yonetilen bir sirketten saglanan karlarla ilgili 6demeler,

- Devlet ve diger kamu kuruluslar: tarafindan periyodik 6denen yasal 6demeler,
Hollanda da oturmayan miizisyen, artist ve profesyonel sporcularin gelirleri

tizerinden sabit olarak %25 indirim yapildiktan sonra kalan tutar iizerinden, %25
oraninda nihai olarak tevkifat yapilir. Kar paylarindan ve kar’a istirak bonolar1 karsilig
alman hisselerden yapilan tevkifat yabancilar i¢in kesin vergi niteligindedir. Diger
faizler ve smai miilkiyet haklarindan Hollanda’da vergi tevkifati yoktur.®

Hollanda’da tam miikellef sirket tarafindan, Hollanda’da tam miikellef yada dar
miikellef bir sirkete 6denen kar paylar1 kar’a istirak bonosu faizleri ve tasfiye nedeniyle
O0denen sermaye artis paylari tizerinden vergi tevkifati yapilir. Hollanda’da dar miikellef
sirketlere yapilan kar paylari lizerinde yapilan tevkifat nihai bir vergi niteligindedir.

Kar payi, tasfiye kazanci ve diger dagitilan kazanglar, AB’ye iiye iilkelerdeki
kurumlar vergisine tabi bir sirkete verilirse bu 6demelerden tevkifat yapilmaz. Bu
istisna i¢in en az bir yil kesintisiz dagitim yapan sirketin sermayesinin en az %25’ine
sahip olmak sarttir. Bir y1l i¢inde ana sirket yeni hisseler satin almis ise istisnadan bu
hisselerde yararlamr.82

Dar miikellef hissedarlara 6denen diger kar paylar1 prensipte %15 oraninda
tevkifata tabidir. Tevkifat dar miikellefler igin nihai bir vergidir. Hollanda istirak
muafiyeti uygulanan veya kar payr Avrupa Birligi Ana-Yavru Sirket direktifi dayanakli

olarak ana sirkete 6deniyorsa bu durumda sifir tevkifat uygulanacaktlr.83

81Sabahattin Benlikol ve Hilal Miiftiioglu, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik ve
Istisnalar, ITO Yayimlari, Yayn No:1997/7 Istanbul, 1997, s.50.

82 Benlikol ve Miiftiioglu, a.g.e.,s.52.

8 Deloitte, International Tax and Business Guide, February, 2008, s.11.
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt tax_guide_netherlands(2).pdf Erisim Tarihi:10.05.2008.
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Hollanda’ da tiim vergi miikellefleri yillik gelirleri iizerinden vergi beyaninda
bulunmakla yilikiimliidiirler. Ayrica igverenler ¢alisanlarina 6dedikleri iicretleri beyan

etmek zorundadirlar.®®
6-Belcika
Belgika, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda Danimarka ve Isveg’ten sonra en

yiiksek vergi oranina sahip 3. tilkedir.

Tablo 7- Bel¢ika’da Vergi Gelirlerinin GSYIH icerisindeki Pay1 (%0)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 13.6 13.7 13.8
Dolaysiz Vergiler 17.4 17.6 17.2
Gelir Vergisi 12.8 12.7 12.2
Kurumlar Vergisi 3.2 3.4 3.7
Diger 1.5 15 1.3
Sosyal Giivenlik 14.0 13.7 13.6
Toplam 45.0 449 44.6

Kaynak: European Commussion, a.¢.e.,s.112.

Belgika’da 2006 yili itibariyla sosyal giivenlik 6demeleri dahil vergi yiikii
GSYIH’nm yiizde 44.6’s1 diizeyindedir. GSYIH nin yiizde 13.6’m olusturan sosyal
giivenlik 6demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 30.5’i diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 13.8’1 diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 30.9°’nu
olustururken GSYIH nin yiizde 17.2°si diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam
vergi yiikiiniin yiizde 38.6’ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir
vergisinin pay1 ise yiizde 70.9’u diizeyindedir.

Belcika gelir vergisi kanununa gore vergiye tabi gelirler dort sinifa ayrilmistir.
Bunlar;

- Gayrimenkul sermaye iratlari,

- Menkul sermaye iratlari,

- Ucretler ve Serbest Meslek Kazanglari,

8 Suer, a.g.e.,s.236.
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- Cesitli gelirlerdir. “Cesitli gelirler” kapsaminda ticret ya da serbest meslek
kazanci disinda arizi nitelikteki bazi gelir unsurlar yer almaktadir.®®

Isci iicretleri ve calisanlarin maaslari, isverence kaynakta kesilir. Gelirlerin
birlestirilerek vergilendirilmesi daha avantajli olmadig1 takdirde, kar pay1 ve faizler
tizeriden yapilan tevkifat nihai vergi niteligindedir. 01.03.1990 tarihinden 6nce ¢ikarilan
devlet tahvilleri ve hazine bonosu faizlerine %25, bu tarihten sonra ¢ikarilan devlet
tahvili ve hazine bonosu faizleriyle tasarruf mevduati faizlerine ise %13 tevkifat
uygulanir. Sanayi haklaria ait 6demeler, yabancilara ait olmadikg¢a, tevkifata tabi
degildir.

Belgika’da kurumlar vergisi miikellefleri genis bir gercevede tanimlanmuistir.
Belgika’da merkezi olan sahis ve sermaye sirketleri, kooperatif sirketler ve kar gayesi
gitmeyen kurulus ve dernekler kurumlar vergisi miikellefleridir. Kurum matrahi,
kurumlar vergisi miikelleflerinin yurti¢i ve yurtdis1 kazanglarinin tiimiinii kapsar.

Kurumlar vergisi her ne kadar kurumun toplam geliri {izerinden alinmakta ise de
bazi hallerde tevkifat suretiyle vergi alinmasi yoluna gidilmektedir. Tevkif olunan
vergiler genellikle hesaplanan kurumlar vergisinden diisiilmektedir. Belgika’daki
istirak¢inin istirak ettigi firmadan sagladigi kar paylart asagidaki belirtilen sartlar
dahilinde tevkifata tabi degildir.

i-Ana sirket olan girketin en az %25 sermayesine sahip olmalidir.

ii- Asgari %25 hissesinin kesintisiz bir y1l ana sirketin elinde bulunmasi gerekir.

iii-Ana sirketin ve istirak edilen sirketin Belgika kurumlar vergisine tabi olmasi
gerekir.

Yukarida sayilan sartlar mevcut degilse, yerli kar paylar1 (ve Belgika
bankalarindan veya diger mali kurumlardan elde edilen yabanci kar paylar1) %25
oraninda tevkifata tabidir. Ozel kanunlarla tevkifat disinda birakilan yabanci kar
paylarina tevkifat uygulanmaz.

Belgika’da tam miikellef sirketlere ait telif haklar1 tevkifata tabi degildir. Ancak
01.03.1990 tarihinden once yapilan anlagmalarda yer alan dar miikellefe ait telif haklar
%25, bu tarihten sonraki anlagsmalara dayanan dar miikellefe ait telif haklar1 %13

tevkifata tabidir.

% European Commussion, a.g.e.,s.114.
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Belgika’da daimi igyeri olan ve yerlesik olmayan dar miikellef kurumlarin, bu
igsyerinden veya bu igyeri ile baglantili olarak sagladiklar1 gelirleri ile gayrimenkul
sermaye iratlar1 vergiye tabidir. Sadece gayrimenkuliin bulunmasi ve bundan gelir elde
edilmesi durumunda, elde edilen gelirinde belli bir tutar1 asmamasi halinde bu gelir
tevkifat yoluyla vergilendirir ve bu vergi dar miikellef kurum igin nihai vergidir. Ote
yandan bir igyeri olmayan ve gayrimenkulii bulunmayan sirketler Belcika’da elde
ettikleri gelirleri tevkif yoluyla vergilendirilir.%®

Belcika’da geliri asgari sinirin altinda olanlar harig, tiim vergi miikellefleri y1llik
geliri izerinden vergi beyaninda bulunmakla gorevlidirler. Beyan edilen gelir {izerinden

hesaplanan vergiden kaynakta tevkif edilen vergiler diisiiliir.*’
7-Ispanya

Ispanya’da bankacilik, telekomiinikasyon 6zellikle de turizm gibi hizmetler
sektorli ekonominin en 6nemli bolimiini olusturur. 1995 yilinda kurumlar vergisi ve
1999 yilinda gelir vergisinde 6nemli reformlar yapilmistir. 2007 yilinda da vergi
sisteminin basitlestirilmesi, yatirnrm ve tasarruflarin arttirilmast amaciyla yeni bir

reforma basglanmustir.

Tablo 8- Ispanya’da Vergi Gelirlerinin GSYiH icerisindeki Pay (%

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 12.2 12.6 12.7
Dolaysi1z Vergiler 10.6 114 121
Gelir Vergisi 6.4 6.6 7.1
Kurumlar Vergisi 3.5 3.9 4.2
Diger 0.8 0.8 0.8
Sosyal Giivenlik 12.2 121 121
Toplam 34.5 35.6 36.9

Kaynak: European Commussion, a.g.e.,s.204.

Ispanya’da 2006 yili itibariyla sosyal giivenlik ddemeleri dahil vergi yiikii
GSYIH’nm yiizde 36.9’u diizeyindedir. GSYIH nin yiizde 12.1°ni olusturan sosyal

8 Benlikol ve Miiftiioglu, a.g.e., s.70-71.
8 Suer, a.g.e, 5.235.
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giivenlik &demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 32.8’i diizeyindedir. GSYIH’nin
yiizde 12.7’si diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin ylizde 34.4’nii
olustururken GSYIH nin yiizde 12.1°i diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiiniin yilizde 32.8’ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise yiizde 58.6’s1 diizeyindedir.

Ispanya’da ikamet edenler ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirler nedeniyle
gelir vergisinin miikellefi olurlar. Bu gelirler; ticret gelirleri (isverenden saglanan para
ve parayla ifade edilebilen diger menfaatler dahil), gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi, ticari kazang, emsal gelir (imputed income) ve mali seffaflik esasina
(fiscal transparency) gore faaliyet gosteren kurumlardan elde edilen gelirden
olusmaktadlr.88

Prensipte, sirket, limited veya ortaklik olsun biitiin resmi durumdaki Ispanyol
tiizel kisilikleri ve dar miikellef sirketler Ispanya kurumlar vergisine tabidir. Ispanya
tam miikellef sirketler diinya ¢apindaki karlarindan ve sermaye gelirlerinin tiimiinden
vergiye tabidir. Dar miikellef ise sadece Ispanya’daki gelir kaynaklarindan ve
kazanclarindan vergiye tabidirler. Eger bir sirket ortakli1 ispanya’da kurduysa, kayith
dairesi Ispanya’da ise yada ana merkezi Ispanya’da ise tam miikellef sirket
statlistindedir.

Ispanya’da, dar miikellef sirketlere ddenen kar paylar1 %15 oraninda tevkifata
tabidir. AB’nin diger iilkelerine yapilan sirketler aras1 6demeler ile dar miikellef sirket
kar paylart agiklanmadan en az bir yil boyunca Ispanyol sirketin hisselerinin en az
%?20’sini paylasirsa (1 Ocak 2007’den itibaren %15) vergiden muaftir. Eger dar
miikellef sirket vergi cennetindeyse vergiden muaf olmaz.

Ispanya’da faiz ve telif hakki ddemelerinden de tevkifat yapilmaktadir. Avrupa
Birliginin faiz ve telif haklari direktifine uygun bir 6deme yoksa dar miikelleflere
O0denen faizlerden %15 oraninda tevkifat uygulanir. Ancak banka mevduat faizi ve
hiikiimet bonosu faizi olarak Avrupa Birligi tilkesi sirketlerine 6denen faiz vergiden
muaftir. Dar miikelleflere 6denen telif haklarindan da %25 oraninda tevkifat yap111r.89

Ispanya’da geliri asgari sinirin iizerinde olan herkes, yillik geliri iizerinden vergi

beyaninda bulunmakla yiikiimliidiir. Gelir vergisi kanununa gore vergilenebilir gelir

8 Ferhatoglu,a.g.m. http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm Erisim Tarihi:23.04.2007.
¥Deloitte, International Tax and Business Guide, December, 2006, s.8.
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_guide spain_121807.pdf Erisim Tarihi:10.01.2008.

54



http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_guide_spain_121807.pdf

elde edilen tiim gelirleri kapsar ve beyan iizerinden hesaplanan vergiden daha dnce

katlanilan vergiler diisiiliir.®°

8-irlanda

frlanda yaptig1 reformlar ile 1990-2000 yillar1 arasinda kesintisiz bir iktisadi
bliyiime siireci yasamistir. Bu siirecin yasanmasinda vergi politikasinin etkisi de
bityiiktiir. irlanda’da vergi politikasi, kisisel gelirlerin desteklenerek satin alma giiciiniin
arttirtlmas1 ve kurumlarin ihracata yonelmesi i¢in tesvik araci olarak kullanilmustir.
Gelir vergisi oranlar1 asamali olarak diisiiriiliirken, kurumlar vergisi de uluslararasi
ticarete doniikk imalat sanayi kollar1 ile uluslararas1 alanda faaliyet gosteren finansal

kuruluslar i¢in yilizde 10 olarak belirlenmis‘tir.91

Yillar iginde KDV oranlar yaklasik ayni seviyelerde kalirken, gelir ve kurumlar
vergisi oranlar1 indirilmis, buna karsilik indirim ve istisna sinirlart yiikseltilmistir.
Irlanda vergi politikas1 rekabeti giiclendirmek ve siirdiirmek icin vergileri asagida
tutmayr amaglamaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde is gilicii lizerindeki

vergilerin en diisiik oldugu iilkelerden biridir.

Tablo 9- Irlanda’da Vergi Gelirlerinin GSYIiH icerisindeki Pay1 (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 13.2 13.7 14.3
Dolaysi1z Vergiler 125 12.4 134
Gelir Vergisi 7.5 7.3 7.3
Kurumlar Vergisi 3.6 34 3.8
Diger 14 1.7 2.2
Sosyal Giivenlik 4.6 4.7 4.9
Toplam 30.4 30.8 32.6

Kaynak: European Commussion, a.g.€.,s.156.

Irlanda’da 2006 yili itibariyla sosyal giivenlik ddemeleri dahil vergi yiikii
GSYIH nin yiizde 32.6’s1 diizeyindedir. GSYIH’nin yiizde 4.9’nu olusturan sosyal

% Syer, a.g.e., 5.238.

DTM, irlanda’nin  Ekonomik Kalkinmasi, Konjonktiir izleme ve Analiz Dairesi Ekonomik
Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirligd, s.11.
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/irlanda.doc 15.03.2008.
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giivenlik ddemeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 15’1 diizeyindedir. GSYIH nin yiizde
14.30 diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 43.9’nu
olustururken GSYIH nin yiizde 13.4’ii diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiiniin yilizde 41.1°’ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise yiizde 54.4’1 diizeyindedir.

Irlanda’da tam miikellef kisiler hem iilke i¢ci hem de iilke dis1 elde ettikleri
gelirler iizerinden vergilendirilirken tam miikellef olmayan kisiler ise Irlanda kaynakli
gelirlerinden ve Irlanda’daki tasinmaz mallar1 iizerinde vergiye tabi tutulurlar.
Irlanda’daki vergi, yilmin 6 aymndan fazlasimi burada gegirenler veya o vergi (mali)
yilmin ve 6nceki yilin en az 180 giinii orada bulunanlar yerlesimci sayilir. Onceki 3
vergi yil1 irlanda da ikamet eden kisiler normal yerlesimci olarak kabul edilirler.?

Gelir planli bir sisteme gore vergilendirilir. Istihdam geliri, birgok kazanci
igerecek sekilde vergilendirilir. Bir serbest meslekten veya ticaretten gelir elde eden bir
sahis, sirketlerden elde edilen gelirle ayni sekilde vergilendirilir. Hisse seklindeki
yatirim gelirleri temelde %20 oraninda bir vergiye tabidir.

%12.5’1ik standart kurumlar vergi orani, petrol ve madenler ile arazi satisindan
gelen gelirler hari¢ genel olarak tiim ticari kazanglara uygulanir. Bazi imalat sirketlerine
ayricalikli olarak bu oran %10 olarak uygulanabilmektedir ancak bu da 2010’da
asamali olarak durdurulacaktir. Kar paylari, faiz, kiralar ve telif haklar1 gibi pasif
gelirler %25 oraninda vergiye tabidir. Bazi sabit islerden gelen gelir (6rnegin, arazi alim
satimi, petrol, gaz ve maden kaynaklari isletimi ve patentler gibi) de aynen %25
oraninda vergiye tabidir.”

Tam miikellef bir sirketten dar miikellef bir sirkete yapilan kar paylar1 ve diger
kar dagitimi %20 oraninda tevkifata tabidir. Eger kar paylar1 daha dnceden anlagma
yapilmis Avrupa Birligi liye devletlerine yapiliyorsa veya Avrupa Birligi’nin
direktiflerine uygunsa muaf tutulur ve tevkifat yapilmaz.

Irlanda’da faiz ddemelerinden de tevkifat yapilmaktadir. Avrupa Birligi nin Faiz

ve Telif Haklar1 Direktifine uygun bir faiz 6demesi yoksa ve faiz ddemesi lilkenin i¢

®2Deloitte, international Tax and Business Guide, May, 2008, s.13.
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_guide_ireland.pdf Erisim Tarihi:10.07.2008.

% Deloitte, a.g.e.,s.13 http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_quide_ireland.pdf Erisim
Tarihi:10.07.2008.
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kanununa gore 6zel bir muafiyetten yararlanmiyorsa, genel olarak dar miikelleflere
yapilan faiz 6demelerinden %20 oraninda tevkifat yapilir.

Mukim olanlara yapilan telif haklar1 6demeleri tevkifata tabi degildir. Ancak
yine Avrupa Birligi’nin Faiz ve Telif Haklar1 Direktifine uygun bir 6deme yoksa dar
miikellef sirketlere yapilan yillik ddemelerden ve telif hakki 6demelerinden %20
oraninda tevkifat yaplhr.94

Irlanda’da vergiye tabi geliri olan herkes beyanda bulunmak zorundadir.
Isverenler calisanlara ddedikleri iicretleri, mali kuruluslar miisterilerine ddedikleri faiz

miktarini beyan etmekle yiikiimlidiirler.*®

O-Isvec

Isve¢ refah seviyesi olduke¢a yiiksek bir iilkedir. GSYIH icerisinde hizmetler
sektoriiniin pay1 yiizde 70’dir. Bunu yilizde 28 ile imalat ve yiizde 2 ile tarim sektori
takip etmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri i¢inde vergi oranlarinin en yiiksek oldugu 2.
ilkedir.

Tablo 10- isve¢’de Vergi Gelirlerinin GSYIH icerisindeki Payi (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 16.8 16.9 171
Dolaysiz Vergiler 19.1 19.9 19.8
Gelir Vergisi 154 155 155
Kurumlar Vergisi 2.9 3.6 3.6
Diger 0.8 0.7 0.7
Sosyal Giivenlik 12.8 12.8 121
Toplam 48.7 49.5 48.9

Kaynak: European Commussion, a.g.€.,s.208.

Isve¢’de 2006 yili itibariyle sosyal giivenlik odemeleri dahil vergi yiikii
GSYIH nin yiizde 48.9’u diizeyindedir. GSYIH nm yiizde 12.1’ni olusturan sosyal
giivenlik ddemeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 24.7°si diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 17.1°1 diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 34.9’nu

% Deloitte, a.g.e., 5.8 http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_guide_ireland.pdf, Erisim
Tarihi:10.07.2008.
% Suer, a.g.e.,s.237.
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olustururken GSYIH nin yiizde 19.8’i diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiiniin yiizde 40.4’nii olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise yiizde 78.3’i diizeyindedir.

Isveg gelir vergisi gelir kavrami tanimina yer vermemistir. Kural olarak, en genis
anlamiyla, kisilerin bir takvim yili igerisinde elde ettikleri para ve parayla ifade
edilebilen her tiirlii gelir, gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir. Isve¢ gelir vergisi,
gelir tiirlerini farkli esaslarda vergilendirebilmek i¢in elde edilen geliri li¢ kategoride
incelemistir. Bunlar; Ucret, ticari kazang ve sermaye iratlaridir.*®

Kisilerin biitiin ticari faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar, gayrimenkul sermaye
iratlar1 ve ticari kazang kategorisinde degerlendirilir. Buna karsilik, bir gayrimenkulun
satisindan elde edilen gelir sermaye iratlar1 kategorisinde yer alir. Her tiirlii faiz geliri,
kar paylari, sermayeden saglanan diger iratlar ve gayrimenkul yatirimlarindan saglanan
diger gelirler de bu kategoride yer alir. Ticari kazan¢ ya da sermaye kazanclari
kategorisinde yer alamayan gelirler ise iicret kategorisinde degerlendirilir.®’

Isve¢’te dar miikellef hissedarlara 6denen kar paylart %30 oraninda tevkifata
tabidir. Isvec sirketinin sermayesinin %25 veya daha fazlasina sahip dar miikellef
sirketlere kar payr dagitimlar tevkifata tabi degildir. Avrupa Birligi’nin Direktiflerine
gore ana sirkete ddenen kar paylar1 da tevkifattan muaftir. Isveg vergi kanunlara gore
telif haklarina tevkifat uygulanmaz. Ancak dar miikelleflere yapilan telif hakki
odemeleri %28 oraninda tevkifata tabidir. Isveg’te faizlere ise tevkifat

uygulanmamaktadlr.98
10- Danimarka
Danimarka AB iilkeleri icerisinde refah seviyesi en yiiksek tlkelerden biridir.

Ekonomi igerisinde hizmetler sektorii onemi bir yer tutmaktadir. Danimarka ileri

diizeyde yliksek teknolojiye ve gelismis finansal sisteme sahip bir iilkedir.*

% Ferhatoglu,a.g.m. http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm Erisim Tarihi:23.04.2007.
9" Ferhatoglu,a.g.m. http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm Erisim Tarihi:23.04.2007.
%®Deloitte, international Tax and Business Guide, Marc, 2008, s.6.
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax guide sweden.pdf, Erisim Tarihi:10.06.2008.

% Deloitte, international Tax and Business Guide, Marc, 2008, s.1.
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax guide denmark.pdf, Erisim Tarihi:15.07.2008.
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Tablo 11-Danimarka’da Vergi Gelirlerinin GSYIH Icerisindeki Pay1 (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 17.6 18.0 18.0
Dolaysiz Vergiler 30.4 31.8 30.2
Gelir Vergisi 24.9 24.9 24.5
Kurumlar Vergisi 3.2 3.9 4.3
Diger 2.3 3.0 14
Sosyal Giivenlik 1.2 1.1 1.0
Toplam 49.0 50.7 49.1

Kaynak: European Commussion, a.g.e.,s.128.

Danimarka’da 2006 yili itibariyla sosyal gilivenlik 6demeleri dahil vergi ytiki
GSYIH’nin yiizde 49.1°i diizeyindedir. GSYIH’nin yiizde 1’ni olusturan sosyal
giivenlik ddemeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 2’si diizeyindedir. GSYIH nin yiizde
18’1 diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 36.6’n1
olustururken GSYIH’nin yiizde 30.2°si diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam
vergi yiikiiniin yiizde 61.5’ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir
vergisinin pay1 ise yiizde 81.1°i diizeyindedir.

Danimarka gelir vergisi kanunu vergilendirilebilir gelir tiirlerini tek tek
saymamis, verginin konusunu miikim miikelleflerin para ve parayla ifade edilebilen her
tiirli kazancglar1 oldugunu belirtmistir. Kanunda belirtilmis olmasa da Danimarka gelir
vergisi sistemi li¢ gelir kategorisini esas alarak geliri kavramaktadir. Bunlar;

- Kisinin sermaye kazanglar1 disindaki her tiirlii geliri,

- Sermayeden elde edilen gelir,

- Danimarka sirketlerinden elde edilen kar paylari, hisselerin satisindan ve kamu
yatirim kurumlarindan elde edilen gelirlerden olugmaktadir. Sayilan bu gelir tiirlerinden
birincisi diizenli olarak elde edilen her tiirlii geliri kapsamaktadir. Ikinci ve iigiincii gelir
tiirii ise diizenli olmayan gelir tiirleridir ve birincisinden ayri olarak vergiye tabidir.'®

Danimarka gelir vergisi kanunu bir donem i¢inde elde edilen geliri diizenli ve
diizensiz olmalar1 seklinde kategorize ederek vergiye tabi tutmaktadir. A-geliri olarak

nitelenen kategoriye giren gelirleri tevkif yoluyla vergilendirilmektedir.

199 Ferhatoglu,a.g.m. http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm Erisim Tarihi:23.04.2007.
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A-geliri olarak belirtilen gelir unsurlari sunlardir;'**

a-Sozlesme ile calisanlara iicret, tatil masrafi, bedel, kar payi, komisyon,
ikramiye ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii ayni ve nakdi 6demeler,

b- Bakanlik¢a saptana sartlara uygun olarak;

-Yonetim kurulu, komite, komisyon konsey ve benzeri tiirde kurullar iiyelerine
verilen 6denekler,

-Hizmet geregi baglanan emekli ve yaslilik ayliklari, kidem tazminatlari, is
goremezlik aylig1 ve benzeri gelirler,

-Issizlik {icretleri, grev, lokavt ve hastalik i¢in 6demeler,

-Kamu idare ve miiesseseleri, resmi veya Ozel fonlar, tesisler ve benzeri
kurumlarca yapilan yardimlar ve yardim niteligindeki benzeri 6demeler,

-Emekli ve sigorta aylik ve gelirlerinin vergilendirilmesiyle ilgili 6zel yasa
hiikiimlerine gore vergiye tabi tutulan gelirler,

-Ilgilileri icin esas itibariyle kesin olarak ve net bir sekilde gelir niteligi tasiyan
sair vergiye tabi hasilat A-geliri olarak nitelendirilmektedir.

Yukarida belirtilen ve A-geliri olarak nitelenen bu gelirlerin 6denmesi sirasinda
O0deme yapanlar tarafindan tevkifat yapilma zorunlulugu vardir. Avans olarak yapilan
O0demeler de tevkifata tabi olup, tevkifat 6deme daha sonra yapilsa bile, istihkak
tarthinden en ge¢ 6 ay sonra yapilmak zorundadir. Ayrica Danimarka’da gelir elde
etmeyen kisilerin kanuni miimessilleri o kisi adina yaptiklar1 6demelerden tevkifat
yapmak zorundadirlar.

Kendilerine A-geliri 6demesi yapilmasi gereken kisilere vergi daireleri birer
beyanname veya bildirim gonderir. Bunlar 6deme yani tevkifat yapacak kisilere
ilgililerce verilir. Vergi daireleri bu beyannamelerde A-gelirinden tevkifat yapilmadan
once aylik, haftalik ve giinliik i¢in ne kadar indirim yapilacagini belirtir. Vergi daireleri
gonderilen beyannamelerde tevkifat oranimi da gosterilir. Tevkifat orani ilgililerin
tahmini yillik gelirleri dikkate alinarak Bakanlik¢a saptanir. Ucret geliri elde eden bir
miikellef ayrica {iglincli sahislardan da hizmeti geregi bir A-geliri elde ediyor ve bu
geliri dogrudan kendisinde kalacak sekilde elde ediyor ise, bu yiikiimlii o takdirde ayda
en az bir defa bu gelirlerinin miktarini esas igverene bildirmek ve bu gelirine iligkin A-

vergisini igverene 6demek zorundadir.

101 Biltekin Ozdemir, Danimarka Vergi Siteminin Ana Cizgileri, Maliye Bakanlig: Tetkik Kurulu Yayini,

Ankara,1980,s.19-25.
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Ortakligin yiikiimliiliklerinden ortaklarin kisisel sorumlulugu bulunmayan ve
ortaklarin1 koyduklar1 sermaye oraninda kar dagitan Danimarka’da sicile kayitl limited
ortakliklar ve diger ortakliklar paylar1 karsiliginda tevkifat yapmak zorundadirlar.
Tevkifat zorunlulugu ciro edilebilir sertifika veren yatirim sirketleri i¢inde gegerlidir.

Kar paylarindaki tevkifat kar paymin ilgilileri adina 6deme veya tahakkukuna
karar verilir verilmez muaccel hale gelir ve bu tarihten itibaren 1 ay i¢inde yetkili vergi
dairesine 0denmek zorundadir. Yetkili vergi dairesi 6demenin teminat karsilifinda ve
aylik faiz alinarak teciline izin verebilir. Miikellefler kar paylarindan yapilmis olan
tevkifatlart yillik vergilerinden mahsup edebilirler. Elde ettikleri A-gelirinden 6deme
yapanlarca A-vergisinin eksik veya hi¢ tevkif yapilmamis olmasi halinde, bu tiir gelir
elde eden vergiye tabi kisiler eksik tevkif edilen vergi miktarini ilgili vergi dairesine
O6demek zorundadirlar. Dar miikellefiyete tabi olanlar adina hareket eden kisiler gerekli
verginin O0denmesinden miistereken sorumludurlar. Genel olarak asagida belirtilen
Danimarka kaynakli gelirler tevkifata tabidir.

a)Temettiiler ve ihra¢ eden sirkete satilan hisse senetlerinden elde edilen gelirler,

b)Temettii olarak agiklanamayan hisse senetleri sahiplerine yapilan 6demeler
gibi gizli kar dagitimlart,

€)Gizli formiil veya islem, plan, model, tasarim, ticari marka, patent kullanimi
icin Ongoriilen, royaltiler veya sinai, ticari ve bilimsel know-howlar,

d)Danimarka uluslararas1 gemi siciline kayitli gemi olmadikga belli bolgelerde
veya belli bolgeler arasinda faaliyet gosteren bazi Danimarka da kayitli gemilerde
calisanlarin elde ettikleri gelirler iizerinden tevkifat yapilir.

Danimarka’da beyana tabi olan gelirler lizerinden hesaplanan vergiden kaynakta

tevkif edilen vergiler diisiilmektedir.**?
11- Finlandiya
1990°’larin  basinda sanayi agirlikli bir ekonomiye sahip olan Finlandiya,

1995’lerden sonra bilgi ve haberlesme teknolojilerinin ekonomik biiylimenin motoru

oldugu bir bilgi toplumu haline gelmistir.

192 Syer, a.g.e.,5.211.
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Tablo 12- Finlandiya’da Vergi Gelirlerinin GSYIH Icerisindeki Pay1 (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 14.0 141 13.9
Dolaysiz Vergiler 17.8 17.9 17.5
Gelir Vergisi 13.2 135 13.2
Kurumlar Vergisi 35 3.3 3.4
Diger 11 1.0 1.0
Sosyal Giivenlik 11.7 12.0 12.1
Toplam 43.4 44.0 43.5

Kaynak: European Commuission, a.g.e.,s.136.

Finlandiya’da 2006 yili itibariyla sosyal giivenlik 6demeleri dahil vergi yiikii
GSYIH’nin yiizde 43.5i diizeyindedir. GSYIH nin yiizde 12.1°ni olusturan sosyal
giivenlik 6demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 27.8°i diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 13.9°u diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi ylikiiniin ylizde 31.9’nu
olustururken GSYIH nin yiizde 17.5’i diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yikiiniin ylizde 40.2°ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise yiizde 75.4’1i diizeyindedir.

1993 yilindan bu yana gelirler sermayeden elde edilen gelir ve kazanilan gelir
olarak ikiye ayrilmistir. Ticari ve zirai kazanclar, ortaklik kar paylari, kira geliri, faiz,
kar paylari, sermaye gelirini olustururken bunlarin disindaki ticretler ve emekli gelirleri
kazanilan geliri olusturmaktadir. Sermaye gelirleri yiizde 28 diiz oranda
vergilendirilir.*®

Finlandiya’da mukim olan kisiler diinya c¢apinda elde ettikleri tiim gelirler
tizerinden vergilendirilirken mukim olmayanlar ise Finlandiya kaynakli gelirler
tizerinden vergilendirilirler.

Finlandiya’da maas ve tlicretler igveren tarafindan sorumlu sifatiyla kaynaginda
kesilir. Sporculara 6denen iicretler, tazminat, 6diil, yonetim kurulu iyelerine yapilan
O0demeler, kisisel konferans ve seminer karsilig iicretler ile bir isin yapilmasi karsilig
Odenen Ttcretler ile faiz, kar payr gibi sermaye kazanglari iizerinden de tevkifat

yapllmaktadlr.104

193 Eyropean Commussion, a.g.e.,5.139

104 Anders Colliander, Taxation in Finland, 2005,s. 78-79.
http://www.vero.fi/default.asp?domain=VERO_ENGLISH&path=&language=ENG&article=&index=
Erigim Tarihi: 10.01.2009.
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Finlandiya’da dar miikellef konumunda olan kisilerin elde ettigi Finlandiya
kaynakli gelirlerden kar payi, iicret, telif ve emeklilik gelirleri iizerinden 6demeyi
yapanlarca nihai olarak tevkifat yapilmaktadir. Cifte vergiyi onleme anlagmalariyla
disiiriilmedikge kar pay1 , faiz ve benzeri kar dagitimlarinda yiizde 28, emekli yatirim
fonlarindan emekli maaslarindan ve isgiiclinden saglanan gelir dolayisiyla yiizde 35,
kerestelik agac satislarindan saglanan gelirden yiizde 19, sarkici ve sporculara

faaliyetleri karsilig1 yapilan 6demelerden ylizde 15 oraninda tevkifat yaplhr.105

12-Polonya

Polonya ekonomisi yapilan reformlar ile 1990’11 yillarin ortasindan itibaren hizla
biylimiistiir. 1995 yilindan itibaren yapilan vergi reformlar1 ile de vergi oranlari
disiiriilerek, muafiyetlerin azaltilmast ve vergi sisteminin basitlestirilmesi

hedeflenmistir.

Tablo 13- Polonya’da Vergi Gelirlerinin GSYiH I¢erisindeki Pay1 (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 131 13.9 145
Dolaysiz Vergiler 6.4 7.0 7.5
Gelir Vergisi 3.6 3.9 4.6
Kurumlar Vergisi 2.2 2.5 2.4
Diger 0.5 0.6 0.5
Sosyal Giivenlik 12.3 12.3 12.2
Toplam 315 32.8 33.8

Kaynak: European Commussion, a.g.e.,s.184.

Polonya’da 2006 yili itibariyle sosyal giivenlik 6demeleri dahil vergi yiki
GSYIH’nm yiizde 33.8’i diizeyindedir. GSYIH nin yiizde 12.2°ni olusturan sosyal
giivenlik 6demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 36,1’i diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 14.5’1 diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 42.9°’nu

olustururken GSYIH nin yiizde 7.5°i diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi

195 Colliander, a.g.e.,s. 89-92
http://www.vero.fi/default.asp?domain=VERO_ENGLISH&path=&language=ENG &article=&index=
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yiikiiniin ylizde 22.2’ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise yiizde 61.3’1 diizeyindedir.

Polonya’da tam miikellef kurumlar elde ettigi yurt i¢i ve yurt dis1 tiim gelirleri
tizerinden vergilendirilirken dar miikellefler ise sadece Polonya’da elde ettikleri gelirler
tizerinden vergilendirilirler. Kurumlar vergisi orant %19’la Avrupa’daki en diisiik
oranlardan biridir. Genel kural olarak, 6denen kar paylart %19 oraninda tevkifata
tabidir. Ancak tam miikellef kuruma yapilan 6demeler istirak edilen kurumun %15°lik
sermayesine en az iki yilligina sahipse tevkifat kapsaminda degildir.106

Polonya’da dar miikelleflere 6denen faiz 6demeleri %20 oraninda tevkifata
tabidir. Polonya katilim doneminde oldugu i¢in bazi ddemeler igin istisnai durumlar
vardir. Bu yiizden Avrupa Birligi tilke sirketlerine yapilan faiz 6demelerinde tevkifat, 1
Ocak 2009’a kadar %10, sonraki 4 yil i¢in %5 olarak uygulanacaktir. 1 Temmuz
2013’ten itibaren de tevkifat uygulanmayacaktir. Dar miikelleflere 6denen telif haklari

da %20 oraninda tevkifata tabidir.'%’

13-Estonya

Estonya vergi politikasinin temel amaci vergi sisteminin basit, seffaf ve dar
istisnalar ile tabanin genis tutulmasinin saglanmasidir. Vergi yiikiinii de dolaysiz
vergilerden dolayl vergilere dogru kaydirma hedeflenmektedir. Bu amagla 2004 yilinda
yiizde 26 olan kurumlar vergisi oraninin her yil ylizde 1 azaltilarak 2011 yilinda yiizde

18’¢ diisiirtilecektir.

Tablo 14- Estonya’da Vergi Gelirlerinin GSYIH icerisindeki Pay1 (%

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 124 134 13.7
Dolaysi1z Vergiler 8.0 7.0 7.1
Gelir Vergisi 6.3 5.6 5.6
Kurumlar Vergisi 1.7 1.4 15
Diger 0.0 0.0 0.0
Sosyal Giivenlik 10.5 10.2 10.2
Toplam 30.9 30.6 31.0

Kaynak: European Commussion, a.g.e.,s.132.

1% Deloitte, International Tax and Business Guide, Marc, 2008, s.6.
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_guide_poland.pdf.
YDeloitte,a.g.e., 5.6. http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_guide_poland.pdf.
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Estonya’da 2006 yili itibariyle sosyal giivenlik 6demeleri dahil vergi yiiki
GSYIH’nin yiizde 31’i diizeyindedir. GSYIH’nmn yiizde 10.2’ni olusturan sosyal
giivenlik ddemeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 32.9’u diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 13.7’si diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 44.2’ni
olustururken GSYIH’nin yiizde 7.1°i diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiiniin yiizde 22.9’nu olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler icerisinde gelir vergisinin
pay1 ise yiizde 78.8 diizeyindedir.

Estonya Gelir Vergi Kanununda gelir unsurlar1 12. maddede tek tek sayilmstir.
Bunlar; Maas ve tcretler, is gelirleri, servet transfer kazanglari, kiralama ve royaltiler,
faizle, kar paylari, emekli ayligi, burs, bagis, 6diil, loto ¢ekis kazanglari, bireysel
emeklilik sigorta fonlarindan yapilan 6demeleri kapsamaktadir.

Tam miikellefler yurt i¢i ve yurtdis1 tiim gelirleri tizerinden vergilendirilirken
tam mikellef olmayanlar ise sadece Estonya kaynakli gelirlerinden vergiye tabi
tutulurlar.

Estonya Gelir Vergisi 40. maddesinde, Yerel ve merkezi kamu yonetimleri,
Isverenler, Is sahipleri, dar miikellefe kazan¢ saglayanlarin yaptiklar: baz1 6demeler
tizerinden tevkifat yapacaklari dilizenlenmistir. Bu 6demeler ayni kanunun 41.
maddesinde tam ve dar miikellef ayrimi yapilmaksizin belirtilmistir. Bunlar;

- Maas ve Ucretler,

- Faizler,

- Kar Paylan,

- Emeklilik ayliklari, burs, loto ¢ekilisleri, kisisel fonlardan yapilan 6demeler,
- Royaltiler ve Ticari Kiralamalar,

- Artist ve sporcular,

- Sigorta 6demeleridir.

Estonya’da kar paylarinin vergilendirmesi tevkifata tabidir. Kar payr tam
miikellef olmayan bir sahsa 6denirse, alici, kar payr 6demesi yapan sirketin en az % 15
hissesini tutmamigsa, ve Estonya ile bir vergi anlagsmasi olmayan bir iilke mukimi ise
Odenen kar paylarina %21 oraninda tevkifat uygulanir.

Tam miikellef olmayanlara d6denen telif haklar1 6demeleri de tevkifata tabi olup

bu ddemeler iizerinden %15 oraninda tevkifat yapilir. Avrupa Birligi tiye ilkelerin
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sitketlerine yapilan telif hakki 6demeleri eger Avrupa Birliginin faiz ve telif hakki

direktifi sartlarina uygun olurlarsa tevkifattan muaftirlar.'®

14-Avusturya

Kamu maliyesinin durumunu iyilestirme c¢abalar1 ¢ercevesinde kigisel gelir
vergisi ve kurumlar vergisi tabaninin genisletilmesi sonucu 1995 ve 2001 yillar
arasinda toplam vergilerin GSYIH’ya oran1 yiizde 41.3’ten yiizde 45’e ge¢mistir. Ancak
bu yildan sonra 2004 ve 2005 yilindaki iki asamali vergi reformu ardindan bazi

indirimler sonucu vergi gelirlerinin GSYIH hasilaya oraninda gerileme olmustur.

Tablo 15- Avusturya’da Vergi Gelirlerinin GSYIH i¢erisindeki Payi (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 14.9 147 14.3
Dolaysiz Vergiler 135 12.9 131
Gelir Vergisi 10.1 9.6 9.7
Kurumlar Vergisi 24 2.4 2.4
Diger 1.0 1.0 1.0
Sosyal Giivenlik 14.5 14.5 14.4
Toplam 42.8 42.0 41.8

Kaynak: European Commission, a.g.e.,s.108.

Avusturya’da 2006 yili itibariyle sosyal giivenlik 6ddemeleri dahil vergi yiiki
GSYIH’nm yiizde 41.8’i diizeyindedir. GSYIH nin yiizde 14.4’nii olusturan sosyal
giivenlik 6demeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 34.2’i diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 14.3’1 diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 34.2’ni
olustururken GSYIH nin yiizde 13.1°i diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
yiikiiniin yiizde 31.3’nili olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise yiizde 74 diizeyindedir.

Ikametleri veya daimi adresleri Avusturya’da bulunan gercek kisiler, hem yurt
ici hem de yurt disi gelirleri nedeniyle Avusturya gelir vergisine tabidirler.

Avusturya’da 183 giinden daha uzun bir siire ikamet eden bir kimsenin daimi adresi

108Deloitte, International Tax, January, 2008, s.1
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt tax_highlight estonia.pdf Erisim Tarihi:10.05.2008.
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Avusturya olarak kabul edilmektedir. ikamet siiresinin 183 giinden az oldugu ve bir
ikamet adresinin de bulunmadigi durumlarda, sadece Avusturya mevzuatinin bir
kismindan kaynaklanan sinirli bir vergi yiikiimliiliigii s6z konusudur.
Vergi yukiimliistiniin asagidaki kaynaklardan edindigi gelirler, gelir vergisine tabidir;

- Tarim ve ormancilik gelirleri,

- Serbest meslek gelirleri,

- Ticari isletme gelirleri,

- Bagiml bir isten elde edilen gelirler,

- Sermaye varliklarindan elde edilen gelirler,

- Kira gelirleri,

- Diger gelirlerdir.

Bu listeleme sayimsaldir. Bunun anlami, bu gelir tiirleri arasinda bulunmayan
gelirlerin, gelir vergisine tabi olmadlgldlr.m9

Esas itibariyle isgiler ve emekliler iicret vergisi, serbest ¢alisanlar ise gelir
vergisi oderler. Ucret vergisi ile gelir vergisi arasindaki fark verginin tahsil edilme
seklindedir. Vergi tarifesi ise esas itibariyle aynidir. Bununla beraber is¢iler i¢in ek
vergi indirimleri ve “diger odemelerin” vergilendirilmesi ile ilgili 6zel hiikiimler
bulunmaktadir. Ucret vergisi isveren tarafindan is¢inin iicretinden kesilir ve bir sonraki
aym 15’ine kadar vergi dairesine 6denir.

Gelir vergisi tahakkuk yoluyla tahsil edilir. Bunun igin vergi dairesine bir gelir
vergisi beyannamesi verilmesi gerekli olup, vergi dairesi bu beyannameye dayanarak
O0denmesi gereken vergi miktarini hesaplar ve gelir vergisi tahakkuk karari ile bu vergiyi
talep eder. Tahakkuk karar ile tespit edilen vergi serbest olmayan ¢aligmadan saglanmis
gelirleri de kapsar; bu ¢ercevede isveren tarafindan daha Once kesilmis ticret vergisi
O0denecek gelir vergisi miktarindan diisiiriiliir. !

Isci ve hizmetliler asagida siralanan hallerde yillik zorunlu vergi beyanim

yapmakla yiikiimliidiir. Yapmadiklar takdirde vergi dairesinden uyarilirlar.

1%%http://advantageaustria.org/tr/zentral/about_austria/investieren/standort/steuern.tr.jsp, Erisim Tarihi:
13.03.2008.

19 BFEM, Vergi Rehberi,2006,s.7.

www.bmf.gv.atPublikationenDownloadsBroschrenundRatgeberStb TUERKISCH_Web05.pdf, Erisim
Tarihi:13.03.2008.
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- Bir takvim yil1 igersinde, en azindan aralikli veya ayni anda gelir vergisine
tabi, iki veya daha fazla gelir elde edilmisse,

- Dogru olmadig1 halde, aile igersinde bir kisinin geliriyle ve ¢ocuklara bir tek
esin baktiginin bildirilmis olmasi ve bu durumun yil igersinde vergi dairesince dikkate
alinmis olmasinda,

- Hastalik Kasasi’ndan, kaza sigortasindan, iflas fonundan bir gelir veya askeri
egitimden dolay belirli bir gelir alinmissa,

- Bir takvim yil1 icersinde vergiden muaf meblag karar1 alinmis, ancak gercekte
yapilan giderlerin vergiden muaf meblag kararindaki bedelden az olmas1 durumunda,

- Vergiye tabi olmayan gelirlerin elde edilip bunlarin toplamanin 730 Euro’yu
gecmesi halinde yillik vergi beyani her sene, 30 Nisan tarihine kadar vergi dairesine
yapilmalidir. Vergi beyani internet {izerinden yapildiginda bu siire bir ay daha
uzamaktadir.***

Avusturya’daki tiim hukukun biiyiik kismi Almanya’dan alinmistir. 1938 ve
1945 yilinda uygulanan Alman vergi sistemi ve ticari hukuk ile diger hukuki alanlar
genis ¢apta muhafaza edilmektedir. Avusturya’da kar paylari, yatirim fonu, royaltiler
ve faiz gelirleri tevkifata tabidir. Faiz gelirlerinde, gelir vergisi kesintisi kaynaginda ve
%25 oraninda sermaye gelir vergisi kesintisi c¢ergevesinde ve senetlerin bulundugu
banka tarafindan alikonulur. Tahvil faizlerinin vergi beyannamesine yazilmasi
gerekmemekte yani beyan edilmemektedirler.**?

Kar paylarinda itibari sermaye kazanglar1 igin %25’lik bir oran 6ngoriilmiistiir.
Bu oran sonucu ddenecek vergi tevkifat yolu ile tahsil edilir. Mukim sirket i¢in bu vergi
alacaklandirilirken mukim olmayan sirket i¢cin bu son 6demedir ve geri 6denmez. Tam
miikellef sirketlere yapilan  telif hakki Odemelerinde tevkifat yoktur. Lisans
sozlesmelerinde dar miikellef sirkete satis durumunda eger arada bir vergi anlagsmasi

yoksa %20 oraninda tevkifat uygulanir.

11 AK Vorarlberg, Calisanlar I¢in Onemli Hitkiimler,2007,s.45.
http//vbg/arbeiterkammer/atpicturesd/14wb_2007_t.pdf, erisim tarihi: 18.03.2008.

Giinter Broll “Avusturya’da Vergi Uygulamalar1” Vergi bakimindan optimum ikamet yeri Almanya,
Avusturya ve Isvigre Karsilagtirmali Bir Analiz, Nisan, 2002 s.7.
www.hypo.li/daten/6/PDFs/Wohnsitzstudie%202.%20Auflage_Tuerkisch.pdf erisim tarihi: 10.03.2008.
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15-Portekiz

Portekiz hizmet tabanli bir ekonomiye sahiptir. Portekiz ekonomisinde hizmetler
sektorii 2006 yili itibariyle GSYIH nin yiizde 71.2°ni, tarim sektorii ise yiizde 3.5°ni

olusturmaktadir. Portekiz’de vergi kayip ve kagaklariyla miicadele amaciyla 2007-2011

dénemini kapsayan bir vergi plani yapilmistir.**®

Tablo 16- Portekiz’de Vergi Gelirlerinin GSYIH I¢erisindeki Pay1 (%)

2004 2005 2006
Dolayh Vergiler 14.4 15.3 15.7
Dolaysiz Vergiler 8.6 8.5 8.8
Gelir Vergisi 52 5.3 55
Kurumlar Vergisi 3.0 2.8 3.0
Diger 0.4 0.4 0.4
Sosyal Giivenlik 11.1 11.4 11.4
Toplam 34.1 35.1 35.9

Kaynak: European Commussion, a.g.e.,s.188.

Portekiz’de 2006 yili itibariyle sosyal giivenlik 6demeleri dahil vergi yiikii
GSYIH’nm yiizde 35.9’u diizeyindedir. GSYIH nin yiizde 11.4’nii olusturan sosyal
giivenlik ddemeleri toplam vergi yiikiiniin yiizde 31.7’si diizeyindedir. GSYIH nin
yiizde 15.7’si diizeyinde olan dolayli vergiler ise toplam vergi yiikiiniin yiizde 43.7°ni
olustururken GSYIH nin yiizde 8.8’i diizeyinde olan dolaysiz vergiler ise toplam vergi
ylikiiniin yiizde 24.5’ni olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler igerisinde gelir vergisinin
pay1 ise yilizde 62.5 diizeyindedir

Portekiz gelir vergisi yasasi, gelir vergisinin konusunu olusturan
vergilendirilebilir geliri 6 ayr1 boliime ayirmistir. Bu gelirleri, isgiicti gelirleri, is ve
meslek gelirleri, yatirim gelirleri, gayri menkul sermaye iratlari, sermaye kazanclari,
emeklilik ayliklar1 olusturmaktadir.

Isgiicii gelirlerini calisma karsihig1 elde edilen, maas ve iicretler, ikramiye, ek

odeme, komisyon, bagis gibi ddemeler olusturur. Isverenlerin ¢alisanlara yaptig

13 Deloitte, International Tax, September, 2007, s.1
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/dtt_tax_highlight Portukal.pdf Erisim Tarihi:26.05.2008.
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(avans olarak yapilanlar dahil) bu 6demeleri tarifede belirlenen tutarlarda sorumlu
sifatiyla tevkifata tabi tutarlar. Eger yapilan 0demeler diizenli olarak o&deniyorsa
O0deme yapilanin ailevi durumu da go6zoniine alinarak %0 ile %32.5 arasinda
uygulanirken yapilan 6demelerin diizenli olmamasi1 durumunda tevkifat orant %0 ile
%40 arasinda degismektedir.***

Ticari faaliyet sonucu elde edilen gelirler, zirai faaliyet sonucu elde edilen
gelirler ile serbest meslek kazanclari, is ve meslek gelirlerini olusturmaktadir. Bu
gelirler dogrudan (gercek) usulde veya basit usulde olmak {izere 2 ayr1 yontemle
vergilendirilirler. Eger miikellefler ticari isleri ve serbest meslek kazanglart onceki
yilin belli bir tutarinin altinda ise basit usulde vergilendirilirler. Bu boliim igerisinde
degerlendirilen serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler tevkifata tabidir.
Genel olarak serbest meslek kazanclari lizerinden %20 tevkifat yapilir. Sozlesmeye
bagli kisisel hizmetler sonucu yapilan 6demelerde ise tevkifat orani %10’dur. Patent,
ticari marka, lisans, know-how gibi haklarin devrinde bunlarin yaraticilarina yapilan
Odemeler iizerinden de %15 oraninda tevkifat yapilir. Kar payi, faiz gibi gelirler
yatirim gelirlerini olusturur. Genel olarak kar paylar1 %20 oraninda tevkifata tabidir.
Yapilan bu tevkifat miikelleflerin diger gelirleri dolayisiyla beyanname vermemeleri
durumunda nihai vergi niteligindedir. Ancak beyanname verilirse tevkifata tabi
tutulmus kar paylarinin %50’si beyan edilmektedir. Faiz gelirleri de tevkifata tabidir.
Tevkifat oran1 genel olarak %20°dir. En az 5 yillik uzun dénemli veya devredilemeyen
depozito sertifikalarinin faizlerinde bu oran %8 ile %16 arasindadir. Yatirim geliri
olarak sayilan, sigorta yada emeklilik primleri olarak yapilan toptan 6demeler de belli
bir tutar1 agmasi halinde tevkifata tabi tutulurlar. Tevkifat oran1 6deme yapilan tutarin
%20’sidir. Yapilan tevkifat nihai vergileme niteligindedir."*>

Gayrimenkul sahibi kisilerin bunlari kiralamalar1 sonucu elde ettigi gelirler
gayrimenkul sermaye iradidir. Gayrimenkul sermaye iratlar1 da tevkifata tabidir.
Kiracilar yaptiklar1 kira Odemeleri iizerinden %15 oraninda tevkifat yapmak
zorundadirlar. Yillik maag gibi gelirleri kapsayan emekli ayliklari tizerinden de %0 ile

%28 oraninda tevkifat yapilmaktadir.

14 Angela Costa Palminha, Tax System In Portugal, March, 2007.
www.dgci.min-financas.ptptdocsConteudos_1paginaNEWS _Portuguese Tax_System.htm Erisim Tarihi:
26.05.2008.

1> palminha, a.g.m, www.dgci.min- financas.ptptdocsConteudos_ 1pagina NEWS_ Portuguese
Tax_System.htm Erisim Tarihi: 26.05.2008.
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Portekiz’de beyana tabi olan gelirler {izerinden hesaplanan vergiden kaynakta

tevkif edilen vergiler diisiilmektedir.*'®

C- AB Ulkelerindeki Tevkifat Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Ulkelerin, bireylerin ve kurumlarin yatirim ve iiretim kararlarini1 cezbetmeye ve
iiretim faktorlerini ve Ozellikle sermaye dolagimini etkilemeye caligmasi uluslararasi
vergi rekabetine neden olmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte sermayenin tilkeler
arasinda serbestce dolasimi her seyden Once {ilkelerin vergi sistemleri ve vergi
politikalar1 etkilenmektedir. Uluslar arasi alanda iilkeler ulusal vergi politikalarini
yabanci sermayeyi c¢ekecek sekilde diizenlemeye baslamislar, vergi politikalarini
rekabet araci olarak kullandiklari bir siireg igerisine girmislerdir.

Avrupa Birligi tilkeleri de vergi politikalarinin rekabet aract olarak kullanildigi
bu siirece katilmis ve 1990’11 yillarda baslayip 2000°li yillarda da devam eden vergi
reformlari ile vergi sistemlerinin daha basit ve anlasilir olmas1 amacin1 giitmiislerdir.
Yapilan vergi reformlar ile Estonya gibi birlige sonradan dahil olan bazi Avrupa Birligi
tilkelerinde vergi yiikii dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru kaydirilmasi
hedeflenmistir. Ornegin vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranlarinin verildigi Tablo 14’de
goriildiigii gibi 2004 yilinda dolayl vergilerin GSYIH’ya orami yiizde 12.4 iken 2006
yilinda yiizde 13.7 yiikselmis aym dénemde dolaysiz vergilerin GSYIH’ya oram yiizde
8’den ylizde 7.1°e gerilemistir. Yine vergi reformlar1 gercevesinde kurum kazanglari
tizerindeki yiikleri azaltma egilimine girmisler bu amagla kurumlar vergisi oranlarini
diisiirmiislerdir. Ornegin yine Estonya’da 2004 yilinda yiizde 26 olan kurumlar vergisi
oran1 her y1l yiizde 1 azaltilarak 2011 yilinda yilizde 18’e diisiiriilecektir. Almanya’da
da 1998 yilinda yiizde 45 olan kurumlar vergisi oranit 2008 yilinda yiizde 15’e
disiiriilmustiir. Genel olarak bir ¢ok Avrupa Birligi {ilkesinin vergi oranlarinin
diisliriilmesi ile sonuglanan vergi reformlarina gittikleri goriilmektedir. Ancak bu
reformlar Avrupa Birligi ilkelerinin aralarinda vergi rekabeti yasanmasina neden
olmustur. Ornegin Avrupa Birligi i¢inde faiz gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda
onemli bir tesvik rekabeti yasanmis ve bu ylizden vergilendirilmesinde giicliikler

yasanmistir. Bazi {ilkelerin bu alanda onemli vergi kayiplar1 yasamalar1 s6z konusu

18 Syer,a.g.e.,s.211

71



olmustur. Faiz geliri tizerindeki vergi yikiinlin farkli olmasi, rekabet sartlarini
etkileyebilmekte ve tasarruflarin faizler {lizerindeki verginin diisiik oldugu {ilkelere
kaymasina neden olmustur. Zararli vergi rekabeti ile miicadele anlaminda Avrupa
Birliginde sermayeden elde edilen gelirlerin etkin bir sekilde vergilendirilmesinin
saglanmasi amaciyla faiz gelirleri lizerinden tevkifat yapilmasi dngoriilmistiir. Biitiin
tiye tllkelerde diisiik oranli bir vergi kesintisi ongoriilerek bir yatirnrmcinin diger iiye bir
iilkede kendi iilkesinden daha 6zendirici sekilde vergilendirilmesini onlemek ve vergi
idareleri arasindaki bilgi iletisimini yogunlastirmak gerektigi diisiincesi ile tim {iiye
iilkelerde tasarruflarin vergilendirilmesi ile ilgili olarak bir diizenleme yapmustir.**’

Avrupa Birligi iilkelerinde daha oncede ifade edildigi gibi iktisat ve maliye
politikasi, ortak politika olarak kabul edilmemistir. Bu yiizden de ortak bir vergi
politikas1 yoktur. Dolayisiyla iilke vergi sistemlerinde yer alan tevkifat uygulamalari
tilkeden {ilkeye farklilik gostermektedir. Bazi iilke vergi sistemlerinde tevkifat
uygulamasina genis bir yer verilirken bazi {ilke vergi sistemlerinde ise aksine uygulama
alani1 smirl1 kalmastir.

Avrupa Birligi liyesi iilkelerde genel olarak kisilere yapilan iicret, faiz, kar payi,
gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanglari, gayrimaddi hak bedelleri gibi
odemeler iizerinden tevkifat yapilmaktadir. Uye iilkelerin hepsinde goriilen tevkifata
konu gelir unsuru ise maas ve {licretlerdir.

Elde edilen gelirler lizerinden yapilan tevkifat, gelirin niteligine ve elde eden
kisinin tam ya da dar miikellef olmasina goére nihai yada On tarhiyat niteligi
tasimaktadir. Ornegin Almanya’da maas ve iicretlerden yapilan tevkifat nihai vergi
niteliginde iken Hollanda ve Ingiltere gibi iilkelerde iicret ddemeleri iizerinden yapilan
tevkifat gelirin diislik ve indirimin az olmast durumunda nihai vergi niteligi
tasimaktadir. Tevkifata tabi diger gelirler ise beyana tabi oldugundan bu gelirler
tizerinden yapilan tevkifat On tarhiyat niteligindedir. Diger taraftan Avrupa Birligi
tiyelerinde tevkifat uygulamasini1 tam miikellefler ve dar miikellefler agisindan ayirmak
gerekir. Tam miikellef konumunda olanlara yapilan 6demeler {izerinden yapilan tevkifat

On tarhiyat niteligi tagimakta iken tiye iilke haricinde olan yani dar miikellef konumunda

17 Biltekin Ozdemir, Kiiresellesme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006,5.159.
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olan kisilerin bir igyeri agmaksizin elde ettikleri gelirleri {izerinden yapilan tevkifat ise
nihai vergi niteliginde oldugu goriilmektedir.

Genel olarak Avrupa Birligi iilkelerinde tam miikellefe tabi kisilerin tevkifata
tabi olan gelirleri diger gelirleri ile birlikte beyan edilmekte ve tevkif yoluyla 6denen

bu vergiler miikelleflerin beyani tizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir.
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ILBOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE TEVKIFAT UYGULAMASI

I-Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Tevkifat Uygulamasi

Tiirk Vergi Sisteminde gelir tizerinden alinan vergiler gelir vergisi ve kurumlar
vergisinden olusmaktadir. Gelir vergisi kanununda olduk¢a genis bir uygulama alan
bulan tevkifat uygulamasi kurumlar vergisi kanununda da hem tam miikellef kurumlar

hem de dar miikellef kurumlar agisindan ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

A-Gelir Vergisi Kanununda Tevkifat Uygulamasi

GVK’da tevkifat uygulamasina iliskin diizenlemeler ayn1 kanunun IV kisim III.
boliimde vergi tevkifati ve muhtasar beyanname basligi altinda yer almaktadir.

GVK’nin 94. maddesinde “vergi tevkifati” bagligi altinda, kimlerin, hangi
O0demeler dolayisiyla ve hangi oranda tevkifat yapacaklari diizenlenmistir. Ayni
kanunun 96. maddesinde vergi tevkifatinda uygulanacak esaslar baslhigi altinda vergi
tevkifatinin, 94. madde kapsamina giren nakden veya hesaben yapilan 6demelere
uygulanacagi, hesaben 6deme deyiminin, vergi tevkifatina tabi kazang¢ ve iratlar
Odeyenleri istihkak sahiplerine karsi bor¢lu durumda gosteren her tiirlii kayit ve
islemleri ifade ettigi, vergi tevkifatinin ticretler disinda kalan odemelerde gayrisafi
tutarlar iizerinden yapilacagi ve kesilmesi gereken verginin 6demeyi yapan tarafindan
uistlenilmesi halinde verginin, bilfiil 6denen miktar ile 6demeyi yapanin yiiklendigi
verginin toplami iizerinden hesaplanacag belirtilmistir.

Vergi tevkifat1 esas itibariyle onceden tahsil islemi olup, istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben yapilmaktadir. Yillik beyannamede gosterilen gelire dahil
kazan¢ ve iratlardan kesilmis bulunan vergiler, miikellefin beyanname {izerinden
hesaplanan gelir vergisine mahsup edilir.

Mahsup islemi agisindan bakildiginda vergi tevkifati, verginin dnceden tahsil
edilmesi, yahut da sorumlularn tarafindan onceden 6denmesi Ozelligini tasir. Ancak
kesinti yoluyla ddenen vergilerde istihkak sahipleri ayrica yillik beyanname vermeye

mecbur degillerse, tevkifatin ilgili bulundugu dénemler vergilendirme donemi sayilir ve
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kesilen veya kesilmesi gereken vergiler yillik verginin yerine gecer. Bu yoniiyle vergi

tevkifat1 nihai bir vergileme 6zelligi tagir.

1-Tevkifat Yapmak Zorunda Olanlar

193 sayilt GVK’nin 94. maddesinin birinci fikrasinda kimlerin tevkifat yapacagi
belirtilmistir.Buna gore;

-Kamu idare ve miiesseseleri,

-ktisadi kamu kuruluslari,

-Sair kurumlar,

-Ticaret sirketleri,

-Is ortakliklari,

-Dernekler,

-Vakiflar,

-Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,

-Kooperatifler,

-Yatirim fonu yonetenler,

-Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi,

-Zirai kazanglarii bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftgiler, GVK’nin 94. maddesinde 15 bent olarak sayilan 6demeleri istihkak sahiplerine
yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapacaklardir.
Vergi tevkifat: yapmaya mecbur olanlar bir ay i¢inde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk
ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergileri GVK’nin 98.
maddesinde yazili siireler icerisinde 6deme veya tahakkukun yapildigi yerin bagh
oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar. Ancak genel biit¢eye dahil idare ve
miiesseseler yaptiklart vergi tevkifati icin beyanname vermeyeceklerdir.

Tevkifat yapmakla yiikiimlii olanlar 94. maddede tek tek sayilmistir. Sayilanlarin
disinda kalan;

- Gelir vergisinden muaf esnaf,

- Basit usulde vergilendirilen ticari kazang sahipleri,

- Gergek usulde vergilendirilmeyen ¢iftgiler, tevkifat yapmayacaklardir.
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2-Tevkifata Tabi Odemeler

Tevkifata tabi 6demeler GVK’nin 94. maddesinde 15 bent olarak sayilmistir. Bu
bentlerin disinda kalan 6demelerden tevkifat yapilmayacaktir. Yukarida belirtilen kisi
ve kuruluslar hak sahiplerine avans olarak yapilan 6demeler dahil nakden ve hesaben
yapacaklar1 6demelerden tevkifat yapacaklardir.

Tevkifat yapma sorumlulugu yiiklenen kisi ve kurumlarin tevkifat yapabilmeleri
icin, yaptiklar1 6demelerin ticari, mesleki ve zirai isleriyle ilgili 6demeler olmasi
gerekir. Ciinkii GVK’nin 94. maddesinde “Tiiccar, serbest meslek erbabi ve ¢ifigilerin
vukaridaki hiikiimlere gore yapacaklart tevkifat ticari, mesleki ve zirai isleriyle ilgili
odemelerine miinhasirdwr.” hiikmii mevcuttur. Dolayisiyla tiiccar, serbest meslek erbabi
ve cifteileri ticari, zirai ve mesleki isleri disinda yaptiklar1 6zel amacli 6demelerden
tevkifat yapmayacaklardir. Ornegin ticaretle ugrasan biri ikametgah amagh bir yer
kiralamas1 durumunda tevkifat yapmayacak ancak ayni kisi isyeri olarak yapacagi
kiralamadan ise tevkifat yapacaktir.

Ote yandan gelir vergisi tevkifat: yapilabilmesi icin yapilan ddemenin ticari,
zirai ve mesleki faaliyetle ilgili olmasindan baska, ddeme yapilan kisinin de, gelir

vergisi yiikiimliisii olmas1 —kural olarak- gerekir.*®

Ciinkii tevkifat istihkak sahiplerinin
gelir vergisine mahsuben yapilir. Yukarida verdigimiz ornekte ticaretle ugrasan birinin
ikametgah amagli bir yer kiralamas1 durumunda tevkifat yapamayacagini ancak ayni
kisinin igyeri olarak yapacagi kiralamadan tevkifat yapacagini belirtmistik. Bu kisinin
isyeri olarak kullanacag kira konusu miilk, bir sirkete ait ise yine tevkifat yapilmasi s6z

11
konusu olmayacaktir. ’

2.1-Ticari Kazanclarda Tevkifat

193 sayili GVK’da genel olarak ticari kazanglar tevkifat kapsaminda degildir.

Ancak oOzellikli sayilabilecek ve ticari kazang icerisinde degerlendirilen Yillara Sari

8 Dogrusoz, a.g.e., s.78.

19 Ancak bunun da istisnalar1 mevcuttur. Ornegin dernek ve vakiflar her ne kadar gelir vergisi miikellefi
olmasalar da kiraya verdikleri miilklerden elde ettikleri kazanglarindan gelir vergisi tevkifati
yapilmaktadir.
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Insaat ve Onarim Isleri ile elde edilen gelirin beyan edilmesi halinde zorluklar

yasanabilecek bazi kisilere yapilan 6demeler tevkifat kapsamina alinmistir.

a-Yillara Sari Insaat ve Onarim islerinde Tevkifat

193 sayili GVK’nin 42. maddesinde “Birden fazla takvim yilina sirayet eden
insaat (dekapaj isleri de insaat igi sayuir) ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi
yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak mezkiir y1l beyannamesinde
gosterilir.” hilkkmii mevcuttur. Ayn1 kanunun 44. maddesinde de “Insaat ve onarma
islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih; diger hallerde isin fiilen tamamlandig
veya fiilen birakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Bir isin yillara yayili sayilabilmesi i¢in;

- Yapilan is ingaat ve onarim isi olmasi,

- Insaat ve onarim isi taahhiit isi olmast,

- Isin baslangic ve bitmesi en az 2 takvim yilinda gerceklestirilmesi gerekir.

193 sayii GVK’nin 94. maddesinin 3. bendinde GVK’nin 42. maddesi
kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara 6denen istihkak bedellerinden
tevkifat yapilacagi hilkkme baglanmstir.

Bu isin GVK’nin 42. madde kapsamina giren insaat ve onarim iglerinden olmasi
ve tevkifat yapilabilmesi i¢in yukarida ifade edilen {i¢ sartin birlikte gerceklesmesi
gerekecektir. Aksi takdirde is yillara yayili insaat ve onarim isi olmayacak ve yapilan
O0demelerden tevkifat yapilmayacaktir.

Birden fazla takvim yillarina yayili insaat onarim isleri ile ilgili gegici kabul
tutanagiin idarece onaylandigi tarih isin bitim tarihi olarak kabul edilerek bu tarih
itibariyle ¢ikan kar veya zararin ilgili yil geliri olarak beyan edilmesi gerekmektedir.
Gegici kabul tutanaginin idarece onaylandig: tarthten sonra yapilan islerle ilgili olarak
Odenen istihkak bedelleri, ddendikleri yilin hasilati olarak beyan edileceginden soz
konusu ddemeler tizerinden gelir vergisi tevkifat: yapilmamasi gerekir.

Ote yandan sozlesmesine gore yili icerisinde bitirilmesi gereken insaat ve
onarim isinin her ne sebeple olursa olsun yili icerisinde bitirilemeyerek, idarece ek siire

verilmesi ve bu siirenin ertesi yila sarkmasi halinde,
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- Ekssiire ile ilgili kararin verildigi tarihten,

- Ek siire verilmemis olmakla birlikte isin bitiminin ertesi yila tagmasi halinde ise,
ertesi takvim yil1 basindan itibaren, 6denecek istihkak bedelleri iizerinden gelir vergisi
tevkifat1 yapilmasi gerekmektedir.120

Diger taraftan sozlesmeye gore isin ayni takvim yili i¢inde baslayip bitirilecek
olmasi nedeniyle tevkifata tabi tutulmamis Onceki istihkaklar i¢in ayrica tevkifat
yapilmast yoluna gidilmeyecektir. Ancak ilk takvim yilinda ya da ilk sozlesme
tarithinden Once yapilan istihkak 6demelerinin tevkifat uygulamasi disinda kalmasi,
yillara sari ingaat onarma isiyle ilgili vergileme ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Zira bu
durum, tevkifat uygulamasinin bizzat konulus amaci olan vergilemede telafi edici
niteligi ortadan kaldirmaktadir. Boyle bir durumda ilk takvim yilinda elde edilen
gelirlerden higbir vergi alinmamakta, ilgili yilin vergisi tamamen ertelenmektedir. Ya da
ek sozlesme varsa, bu tarihten itibaren tevkifat yapilmasi halinde yine hem vergi
ertelenmekte hem de ayn1 takvim yilt icinde elde edilen (ilk takvim yili sonuna kadar)
gelirin bir kismindan (ek sézlesmeden sonraki) vergi alinip bir kismindan da (ek
s6zlesmeden Onceki) vergi alinmamasi gibi ¢eliskili bir uygulama yaratmaktadir. Boyle
bir uygulama muvazaaya son derece acgik olup, miikelleflere sézlesmelerini kisa siireli
diizenleyerek en azindan bir yil i¢in bir vergi ddememeye imkan verir. Dolayisiyla
baslangicta yillara yayili insaat onarim isi niteligi tasimayan ancak sonradan boyle bir
nitelik kazanmasindan itibaren, Odenen istihkak bedelleri iizerinden tevkifat
yapilmasinin yani sira bu tarihten dnceki istihkak 6demeleri tizerinden de geriye doniik
olarak ceza ve faiz uygulanmayarak istenebilmesi gerekmektedir.'* Ancak vergi
kanunlarimizda geriye yonelik olarak tevkifati ongdren bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu hallerde daha 6ncede belirtildigi gibi tevkifat yapilmasi s6z konusu
degildir.

(1)Taseronlara Yaptirilan insaat ve Onarim islerinde Tevkifat

Yillara yaygin insaat ve onarim islerini listlenen miiteahhitler baz1 durumlarda

isin belli bir boliimiinii taseron adi verilen alt miiteahhitlere yaptirma yoluna

20Maliye Bakanligi, 09.09.1998 tarih ve Say1:1-2126-4 1622 Sayili Muktezast.
121 Oktay Ugur, “Birden Fazla Takvim Yilina Sirayet Eden Insaat ve Onarma Islerinde Vergi Tevkifatina
fliskin Bir Sorun”, Vergi Diinyas1, Say1:159,s.107.
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gitmektedirler. Taserona yaptirilan isin yillara yaygin olmast durumunda da kendilerine
yapilan 6demelerden tevkifat yapilacaktir.

Tagerona yaptirilan isin yillara yaygin olup olmadigi, isin baslangicindan once,
miiteahhit ile taseron arasinda diizenlenerek imzalanan mukavelede belli oldugundan,
tevkifat yapilip yapilmayacagi da bu sozlesme esas alinarak saptanir. Sozlesmede
tagerona yaptirilacak isin bagladigi yilda bitmesi Ongdriilmiisse, tagerona yaptirilan
O0demelerde tevkifat s6z konusu olmaz. Taserona yapilan Odemelerden vergi
kesilebilmesi i¢in sadece 6demeyi yapan miiteahhidin yaptigi isin yillara sari olmasi
yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu ingaat ve onarim iginin tageronu yaptirilan kisminin

da yillara yaygin olmasi gerekir.'??

(2)Yurtdisinda Yapilan insaat ve Onarim islerinde Tevkifat

Yurtdisinda yapilan insaat ve onarim isleriyle ilgili yapilan 6demelerden tevkifat
yapilmayacaktir. Konuya iliskin Maliye Bakanlhigmin 20.06.1996 tarih ve 22113-
852/37962 sayili 6zelgesinde yurt disinda yapilan taahhiit islerinde kar ve zararin Tiirk
Vergi Mevzuatina gore degil, taahhiit isinin yapildig: iilkenin vergi mevzuatina gore
tespit edilecegini ve bu nedenle de yapilan istihkak 6demelerinden gelir vergisi tevkifati

yapilmayacag goriisiine yer verilmistir.

b- Esnaf Muafhgindan Yararlananlara Yapilan Odemelerde Tevkifat

I. ve II. smif tiiccarlarla defter tutmak zorunda olan serbest meslek erbabi ve
cift¢ilerin faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetler i¢in mali satan
veya isi yapanlardan fatura almalar1 gerekir. Ancak VUK’nun 234. maddesinde mal
satan veya hizmeti gerceklestirenlerin  bazi durumlarda belge diizenleme
miikellefiyetini, ticari kazanglardan dolayr vergiden muaf esnafa is yaptiran veya
bunlardan mal alanlara yiikletilmistir. Genel olarak vergi sorumlular1 tarafindan
diizenlenen bu belgelerin adi gider pusulasidir. Mal veya hizmeti alan tarafindan

diizenlenen gider pusulasinin vergiden muaf esnafa imza ettirilmesi gerekir. Boylelikle

122 5 Selman Tiinal, “Gelir Vergisi Kanunu’nun 42 ve 94. Maddeleri Cercevesinde Gemi Insaa Faaliyetleri Ve
Ozellik Arzeden Hususlar”, Vergi Diinyasi, Say1:184, 5.50
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bu belge diizenleyen kisi i¢in sanki vergiden muaf esnaf tarafindan verilen bir fatura
gibi hesaplara intikal ettirilecektir.'?

GVK’nin 94. maddesinin birinci fikrasinin 13 no’lu bent hiikmiine gore, esnaf
muafligindan yararlananlardan aliman mal ve hizmet alimi karsiliginda yapilan
O0demelerden tevkifat yapilacaktir. Buna géore GVK’nin 94. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca tevkifat yapmak zorunda olan kisi, kurum ve kuruluslar esnaf muafligindan
yararlananlardan aliman mal ve hizmet karsiligt yapilan o6demeler dolayisiyla
diizenleyecekleri gider pusulalarina istinaden tevkifat yapacaklardir. Gider pusulasi
diizenlemeleri s6z konusu olmayan kamu kurum ve kuruluslarinin da  tevkifat
yapmalar1 gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluglar1 bu kisilere yaptiklart 6demeler
icin harcama pusulas1 diizenleyecekler ve bu harcama pusulasi iizerinde yapilacak
tevkifati gostereceklerdir.

Ozel sahislardan alinan mal ve hizmetler ise gider pusulalarma baglansin

baglanmasin tevkifat kapsami disindadir.**

c- PTT Acentelerine Yapilan Odemelerde Vergi Tevkifat

PTT acenta kazanglari GVK’nin mikerrer 18. maddesi hiikmii ile gelir
vergisinden istisna edilmistir. Ancak bu istisnanin GVK’nin 94. maddesi uyarica tevkif
suretiyle O0denecek vergiye siimulii olmadigi belirtilmistir. Nitekim GVK’nin 94.
maddesinin 12. bendinde PTT acenteligi yapanlara bu faaliyetleri dolayisiyla 6denen

komisyon bedelleri iizerinden % 20 oraninda tevkifat yapilacagi diizenlenmistir.

d- Milli Piyango Bileti Satanlardan Yapilan Tevkifat

GVK’nin 9. maddesi bir igyeri agmaksizin miinhasiran gezici milli piyango bileti
satan kisiler gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Bir isyeri agmaksizin miinhasiran
gezici olarak milli piyango bileti satanlara 6denen komisyon bedelleri, gelir vergisinden
muaf olmakla birlikte tevkifata tabi tutulmaktadir. GVK’nin 94. maddesinin 10-a

bendinde, bas bayiler hari¢ olmak iizere Milli Piyango Idaresince ¢ikarilan biletleri

123 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayinlari,Ankara,2005,s,118.
122 ¥ilmaz Ozbalc, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Agustos,2003, 5.749.
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satanlar ile diger kisilerce ¢ikartilan bu nitelikteki biletleri satanlara yapilan komisyon,
prim ve benzeri 6demelerden tevkifat yapilacagi diizenlenmistir.

Vergi tevkifati, bayilere bilet satisi yapan Milli Piyango Idaresi (satis
merkezleri) ile basbayiler tarafindan yapilacaktir. Ciinkii, Milli Piyango Idaresince
cikartilan piyango biletleri ile hemen kazan biletleri; ad1 gegen idarenin satis merkezleri
ile bagbayi olan bazi bankalarin subeleri tarafindan, seyyar olarak veya sabit bir
igyerinde faaliyette bulunan bayilere satilmakta ve komisyon bedelleri ile ikramiye-

primleri de bunlar tarafindan 6denmektedir.

e- Firmalarca Kapidan Satiscilara Yapilan Odemeler Dolayisiyla Tevkifat

GVK’nin 9. maddesinde yapilan diizenlemeye gore kapi kapr dolagsmak suretiyle
mal satanlar esnaf muafligt kapsamina alinmislardir. Bunlarin  muafliktan
yararlanabilmeleri i¢in mallar1 sattiklari ger¢ek veya tiizel kisilere is akdi ile bagh
olmamalari sarttir.

GVK’nin 94. maddesinin 10-b bendinde de 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna gore gercek ve tlizel kisilerin mallarini ig akdi ile bagl olmaksizin
bunlar adina kap1 kap1 dolagmak suretiyle tiiketiciye satanlara bu faaliyetleriyle ilgili
olarak yapilan komisyon, prim ve benzeri 6demeler tevkifat kapsamina alinmaistir.

VUK’un 234. maddesi hiikmiine gore gercek ve tiizel kisilerin bu muafiyetten
yararlananlara ddedikleri komisyon, prim ve benzeri 6demeler karsiliginda gider pusulasi
diizenlemeleri ve bu kisilere imzalatmalar1 gerekir. Gider pusulasinin diizenlenmesinin
miimkiin olmadig1 durumlarda, bu tiir 6demelere iliskin olmak iizere 213 sayili VUK’ un
miikerrer 257. maddenin Maliye Bakanliginin verdigi yetkiye istinaden, diizenlenecek

banka dekontlarini da gider pusulast hitkmiinde kabul edilecektir.

2.2-Zirai Kazanclarda Tevkifat

a-Zirai Kazancin Tanim ve Niteligi

Zirai kazang GVK’nin 52. maddesinde “Zirai faaliyetten dogan kazang zirai
kazangtir” seklinde tanimlanmis ve zirai faaliyetin de, arazide, deniz, gl ve nehirlerde,

ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollartyla veyahut dogrudan dogruya

81



tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin
istihsalini, avlanmasini, avcilart ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini,
satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade edecegi

belirtilmistir.

b-Zirai Kazanclarda Vergileme

GVK’nin 53. maddesinde “Cificilerin elde ettikleri zirai kazan¢lar bu kanunun
94 dincii maddesine gore, hasilatlart iizerinden tevkifat yapilmak suretiyle
vergilendirilir. 54 iincii maddede yazili isletme biiyiikliigii ol¢giilerini asan c¢ificiler ile
bir bicerdovere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar ikiden
fazla traktére sahip olan c¢ificilerin kazanglari gercek usulde (zirai igletme hesabi veya
diledikleri takdirde bilango esasina gore) tespit olunarak vergilendirilir...” denilmistir.
Buna gore isletme biiyiikliigli Ol¢iilerini asan ¢iftciler zirai kazanglarini zirai isletme
veya bilanco esasina gore tespit edeceklerdir. Bu dlgiileri asmayan ciftcilerde ise

tevkifat nihai vergileme olacaktir.

c-Zirai Kazanglarda Tevkifat Uygulamasi

GVK’nin 94. maddesinin 11 no’lu bendinde satin alinan zirai {iriin ve hizmetler
karsiliginda yapilan 6demelerden tevkifat yapilacagi belirtilmistir. Buna goére 94.
maddenin birinci fikrasinda yazili olanlar, ciftcilerden yaptiklar1 mal ve hizmet alimi
sirasinda yaptiklari nakden veya hesaben odemeler ilizerinden tevkifat yapacaklardir.
Tevkifatin yapilmasinda zirai Urlinli satan ¢iftcinin gercek usulde vergiye tabi olup
olmamasinin 6nemi yoktur.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 11.maddesinde “Maliye ve Giimriik Bakanlig
zirai tirtinlerin (islenmis olanlar dahil) alim ve satimina aracilik eden kuruluslar ile
Ticaret Borsalarint bu mahsullerin satin alinmasi1 swrasinda yapilacak vergi
tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, soz konusu iiriinlerin satisi dolayisiyla
vapilacak vergi tevkifatimin hangi safhada yapilacagini her bir iiriin icin ayri ayri
belirlemeye yetkilidir.” hiikkmii mevcuttur. Bu yetkiye dayanarak Maliye Bakanligi bir

cok teblig ile cesitli diizenleme yapmustir. Yapilan bu diizenlemelerle zirai iiriin alim
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satim1 dolayisiyla vergi tevkifatt yapmak bunu vergi dairesine yatirmak zorunda
olanlarin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde verginin ddenmesinden
alim-satima taraf olanlarin tiimii miiteselsil olarak sorumlu olacaklardir.

Vergi sorumlusu durumunda olan kisi ve kurumlar giftgilerden satin aldiklar
zirai irlinler i¢in yaptiklar1 6demelerden (avans olarak ddenenler dahil) tevkifat yapmak
zorundadirlar. Ancak, bu tevkifatin yapilmamasi halinde, {iriinii ¢iftgiden satin alanin
sorumlulugu olmakla birlikte, bu iirliniin daha sonraki safhalarda alim-satimina taraf
olanlar da tevkif yoluyla 6denmeyen vergi ile buna bagli ceza, gecikme faizi ve gecikme
zammundan miiteselsilen sorumlu olacaklardir.'® Diger bir ifade ile, zirai iiriinlerin
ciftei digindaki kisilerden satin alinmasi halinde, iiriinii satin alanlar, bu {irtinlerle ilgili
gelir vergisi tevkifati yapildigina kanaat getirirlerse, tevkifat yapmayabileceklerdir.
Ancak daha onceki safhalarda tevkifat yapilmadigina kanaat getirirlerse, zirai {riinii
kimden satin almis olursa olsunlar, gelir vergisi tevkifati1 yaparak ilgili vergi dairesine
yatirmak zorundadirlar.

Baz1 durumlarda, zirai iiriin alis bedelleri {izerinden tevkifatin yapilacagi
zamanin belirlenmesi giliglesmektedir. Bu ylizden bu gibi durumlar1 ayr1 bagliklar

altinda degerlendirmek gerekmektedir.

(1) Avans Olarak Yapilan Odemelerde Tevkifat

GVK’nin 94. maddesinin 1. fikrasinda “... asagidaki bentlerde sayilan
odemeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar: sirada, ...”
denilmistir. Dolayisiyla madde metninde avans olarak yapilan édemelerin de tevkifat

kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmistir.

125 . . S N L
164 seri no’lu GVKGT’de yapilan agiklamalara gére, ziyaa ugratilan veya beyan edildigi halde 6denmeyen bir gelir vergisi ile

buna bagh ceza, gecikme faizi ve gecikme zamminin miiteselsil sorumludan istenebilmesi i¢in, miiteselsil sorumlu tutulacak kisi
veya kisilerin ve bu sorumlulugu gerektiren olayin bir vergi inceleme raporuyla tespit edilmesi gerekmektedir. Vergi dairesi bir
vergi inceleme raporu olmaksizin miiteselsil sorumluluga dayanarak herhangi bir islem yapmayacaktir. Miiteselsil sorumluluga
dayanarak islem yapilmasi istenen vergi inceleme raporlarinda, miikellefin ve miiteselsil sorumlunun kim oldugu, nigin miiteselsil
sorumlu oldugu ve miiteselsil sorumlulugu gerektiren olay, ayrintilartyla belirtilecektir. Ayrica, s6z konusu gelir vergisi tevkifati,
ciftcilerden satin alinan zirai iriinlerin alis bedeli iizerinden yapilacagindan, édenmemis vergi dolayisiyla miiteselsil sorumlu
tutulacak kisinin, ¢iftcilerden satin alinan zirai iiriiniin alig bedeli iizerinden yapilmas: gereken gelir vergisi tevkifati ile buna bagh
ceza gecikme faizi ve gecikme zammindan sorumlu olacagi acik bir sekilde ortaya konulacaktir. Ancak, vergi incelemesi sirasinda;
satin alan zirai Uriinlerin, ¢iftgilerden satin alinmasi safhasindaki alig, bedelinin tespit edilememesi halinde, asagidaki sekilde
islem yapilacaktir:

a) Vergi incelemesine konu olan iiriiniin satis fiyati, resmi kuruluslar veya birliklerce tespit ve ilan olunuyorsa inceleme dénemine
iliskin olarak ilan edilen fiyatlar esas alinacaktir.

b) Destekleme kapsaminda olmayan iiriinler i¢in de inceleme doneminde o {iriiniin borsada, halde veya pazardaki alim-satim
fiyatlar1 esas alinarak tevkif edilmesi gereken vergi hesaplanacaktir.
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Ancak GVK’nin 94. maddesinin 11. bendinde tevkifat, zirai iiriiniin alinilisina
bagli olarak diizenlenmistir. Dolayistyla tevkifat miikellefiyetin dogmasi i¢in her seyden
once alisin tekemmiil etmesine ihtiyag vardir. Gelir dogurucu muamelelerin yillik
vergilendirme donemi i¢inde tekemmiil etmesi ve buna bagli avansin ayn1 dénemde
gelirine donligmesi gerekir. Aksi takdirde dogmamis gelirin vergilendirilmesi gibi
durumla karsilagilir. Alman avansa ragmen iriiniin tesliminden vazgecilmesi
durumunda tevkifat tiimiiyle dayanagini1 kaybeder. Dolayisiyla zirai {iriin alis1 tekemmiil
etmeden tevkifat miikellefiyeti do gmayacaktlr.126

Ciftcilerden satin almada iirlinle ilgili olarak taraflar aralarinda “satis vaadi
sOzlesmesi” yaptiklari takdirde, {iriin bedeline mahsuben yapilabilecek bir 6demeden de
tevkifat yapilmamasi gerekir. Cilinkii ortada “satin alinan” bir {iriin yoktur. Yalnizca
sattis vaadi s6z konusudur. Satis vaadi sozlesmelerinin ileride yapilmak istenilen
sOzlesmenin esasli unsurlarini1 kapsamasi zorunlulugu karsisinda, bu 6n sézlesmeyi asil
satig sozlesmesinden ayirmak zorluklar arz edecektir. Bu nedenle yapilan sdzlesmenin
satig sozlesmesi olmayip, satis vaadi s6zlesmesi oldugunun ispat1 da iddia eden tarafa
ait olacaktir. Bu ispat edilebiliyorsa yapilan avans Odemelerine tevkifat
uygulanmayacaktir.*?’

94. madde de parantez i¢i her ne kadar “avanslar dahil” ifadesi yer alsa da zirai
iriin alimma iligkin tevkifati diizenleyen 94/11. maddesinde “satin alinan” ifadesi,
tekemmiil etmis alimlar i¢in verilen avanslardan tevkifat yapilmasini gerektirir. Bu
sekilde yapilan alimlarda 6deme aninda satin alma olay1 tekemmiil etmemektedir. Bu
nedenle yapilan 6demeler tevkifati gerektiren bir avans odemesi sayﬂmaz.lZSAncak
tekemmil etmis bir satin alma islemi dolayisiyla ciftcilere yapilan nakit avans
O0demeleri lizerinden tereddiitsiiz tevkifat yapilacaktir.

Avans Odemeleri konusunda idarenin goriisii ise zirai lirlin alis1 dolayisiyla
yapilan avans Odemelerinden, iirlin teslimi olsun veya olmasin tevkifat yapilmasi
gerektigi yoniindedir. Nitekim 185 no’lu GVKGT’de 6zet olarak, alivre satis'®® yazili

bir sézlesme ile yapilirsa bu islemlerin tescilinde tevkifat aranilmayacag: ¢iinkii tescil

126 Ozbalct, a.g.e.,s.738.

2" Dogrusoz, a.g.e., s.164.

%8 Erdogan Saglam ve Tarik Jamali, “Zirai Avanslarda Gelir Vergisi Tevkifati”, Yaklasim, Say1:94,
Ekim,2000,s.213.

129 Zirai tiriinlerin gok farkli sekillerde satisi olabilmektedir. Bunlardan biri de alivre satistir. Alivre satis,
saticinin, bir malin belli bir vade iginde teslimini taahhiit etmesidir. Heniiz yetismemis mahsul alivre
satilabilir. Bu akit tiirii, genellikle tarladaki mahsiil ve agactaki meyveler i¢in yapilmaktadir
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aninda bir iiriin teslimi yapilmadig1 ancak, islem sirasinda bir avans 6demesi yapilirsa,

bu 6deme iizerinden vergi tevkifat1 yapilacagi belirtilmistir.

(2) Zirai Uriiniin Vadeli Alinmas1 Halinde Tevkifat

Zirai uriiniin alig bedeli iizerinden tevkifatin yapilacagi zaman ve tutarin
belirlenmesinde tereddiitte diisiilen bir diger durum, zirai liriiniin vadeli alinmasidir.

Zirai Urilinlin vadeli olarak alinmasi halinde pesin 6deme yapilmadiginda satici
tahakkuk esasinda alacaklandirilacaktir. Bu durumda GVK’nin 96. maddesine gore
hesaben 6demenin gerektiginin kabul edilmesi gerekir. Zirai {iriin alis bedeli {izerinden
yapilacak tevkifati ddemeye baglamak miimkiin degildir. Once 6demenin (satanin satis
bedelini talep edebilecegi zamanin) izlenmesi giigtiir. Ayrica ddeme iirlin bedelinin
saticinin emrine amade kilinmasi kisim kisim gergeklesebilir. Bu durumda vergilemeyi
O0deme partileri itibartyla bolme imkani da olmaz. Bu nedenle tevkifatin zirai {iriiniin
almist sirasinda pesin veya vadeli olusu arasinda ayirim goézetmeksizin yapilmasi
zorunludur. Bu yonii ile GVK’ca 96. maddede hesaben 6deme deyimi zirai iriin alig
bedelleri bakimindan bu anlamda degerlendirilmesi ve satin alma aninda tevkifatin

yapilmasi gerekir.'*

(3) Zirai Uriiniin Emanet Usulii ile Almmasi ve Tevkifat

Zirai uriinlerin satig sekillerinden biri de “emanet usiilii” diir. Bu yontemde ziral
iriin ciftciler tarafindan aliciya teslim edilmekte ancak ({irliniin fiyati ileriki tarihlerde
belirlenmektedir. Kesin hesaplagsma da ilerideki bir tarih itibariyle yapilmaktadir.

Bu yontemde zirai iriin teslimlerinde satig, teslim tarihi itibariyle
gerceklesmektedir. Ancak zirai iirliniin teslimi olmakla birlikte herhangi bir 6deme s6z
konusu degildir. Diger bir ifade ile zirai kazanglarda tevkifati diizenleyen GVK’nin
94/11. maddesinde ifade edilen “satin alma” olayr tekemmiil etmemis ve bedel de
olusmamistir. Dolayisiyla bu yontemle yapilan alimlarda fiyat belli olmadigindan,

131

teslim esnasinda, tevkifat yapilmasma gerek yoktur.”""Ancak idareye gore “emanet

130 Ozbalct, a.g.e., 5.737.
131 Saglam ve Jamali, a.g.m., s.213.
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usulii” ad1 altinda yapilan zirai {iriin teslimlerinde satig tam anlamiyla gerceklesmekte
ve vergi tevkifat1 da zirai iiriiniin teslimi tarihinde yapilmasi gerekmektedir.

Bu sekilde yapilan zirai iirlin teslimlerinde, tevkifat matrahi, zirai iirtiniin teslim
tarihindeki satis bedeli; bu bedelin belli olmamasi halinde ise emsal bedeli olacaktir.
Emsal bedeli, fiyat1 resmi kuruluglar veya birliklerce tespit ve ilan olunan bir iiriin ise
bu fiyatlar, destekleme kapsaminda olmayan ve dolayisiyla fiyati resmi kuruluslarca
tespit edilmeyen bir iirlin ise, o taktirde {iriinlin satin alindig1 anda (teslim alindig1 anda)
borsada, halde veya pazardaki alim-satim fiyatlaridir.

Ote yandan, 164 seri no’lu  GVKGT’de, “emanet” adi verilen usulle teslim
edilen zirai Uriinlerle ilgili kesin hesabi ¢ikarildigi sirada, daha Once tevkifata tabi
tutulan miktarlarin tizerinde ilave bir 6demenin yapilmasi halinde, ortaya ¢ikan bu fark
tizerinden de vergi tevkifati yapilacagi belirtilmistir. Bu o6demeyle ilgili olarak
diizenlenecek miistahsil makbuzunda, daha Once tevkifata tabi tutulan kisim, ilgili
miistahsil makbuzuna atif yapilarak, toplam 6demeden diisiilecek ve boylece 6deme

fark: tizerinden vergi tevkifati yapilacaktir.

(4) Destekleme Al Yapan Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Zirai Uriin

Allminda Tevkifat

213 sayili VUK’nun 11. maddesinin 5. fikrasinda “Maliye ve Giimriik Bakanligi
zirai tirtinlerin (islenmis olanlar dahil) alim ve satimina aracilik eden kuruluslar ile
Ticaret Borsalarimi bu mahsullerin satin alinmasi swrasinda yapilacak vergi
tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, sézkonusu tirtinlerin satisi dolayisiyla
vapilacak vergi tevkifatimin hangi safhada yapilacagini her bir iiriin i¢in ayri ayr
belirlemeye yetkilidir.” denilmistir.

Bu diizenlemeler cercevesinde destekleme alimi yapan kamu kurum ve
kuruluglart (Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ve benzerleri dahil); gerek ciftcilerden,
gerekse ¢iftci digindaki kisi ve kuruluslardan destekleme kapsamina girsin veya
girmesin, satin aldiklari tim zirai Uriinlerin alis bedelleri tizerinden, gelir vergisi
tevkifat1 yapacaklardir.

Tevkif edilen bu vergilerin zamaninda ilgili vergi dairesine yatirilmasi ile bu

kurum ve kuruluslarin bu alimlardan dogan vergi sorumluluklart sona ermektedir.
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Destekleme alimi yapmayan ancak, zirai {irlin isleyerek imalat faaliyetinde bulunan
kamu kurum ve kuruluslart ile imalatgi olmamakla beraber zirai iiriin alim veya
sattiminda bulunan kamu kurum ve kuruluslar1 da zirai liriin alimlarinda gelir vergisi
tevkifati yapmak zorundadirlar.

164 seri no’lu GVKGT’de yapilan agiklamalara gore bu kuruluslarin ziral
tirtinlerle ilgili gelir vergisi tevkifati yapmamalar1 halinde, ddenmeyen vergi ile buna

bagli ceza, gecikme faizi ve gecikme zammindan kendileri sorumlu olacaklardir.

(5) Toptanci1 Hallerinde Satilan Yas Sebze ve Meyvelerin Alim Bedelleri
Uzerinden Yapilacak Zirai Gelir Vergisi Tevkifat:

Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 18. maddesinde {iretici birliklerine veya toptanci
hallerinde satilan zirai {iriin bedelleri iizerinden 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesinin 11 numarali bendi uyarinca tevkifat yapilacagi ve tevkifat oraninin, ticaret
borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai {iriin bedelleri lizerinden yapilan tevkifat
orani olarak uygulanacagi diizenlenmistir. Buna gore, yas sebze ve meyvelerin toptanci
hallerinde alim-satiminin yapilmasi1 halinde, bu zirai {riinlerin bedelleri iizerinden
iriiniin niteligine gore tevkifat yapilacaktir.

128 no’lu GVKGT de yas meyve ve sebze komisyonculugu ile ugrasanlar her ne
kadar komisyoncu adi altinda faaliyet gostermekteyseler de miistahsilden aldiklart
tiriinler i¢in miistahsil makbuzunu bizzat kendileri diizenledikleri ve satin alan kimseye
bu triinleri kendi faturalar1 ile devrettiklerinden, vergi kanunlari yoniinden yaptiklari
isin bir alim-satim faaliyeti niteliginde bulundugu belirtilmistir. Bu nedenle komisyoncu
adi altinda c¢aligmakla beraber faaliyeti alim-satim niteliginde olan bu sahislar da
ciftgilerden satin alacaklari zirai irtin bedellerinden tevkifat yapmak zorundadirlar.

Ote yandan canli hayvanlarin miistahsilleri tarafindan kestirilerek et olarak
satilmasi hali de gercek yoniiyle canli hayvan satisi niteliginde oldugundan bu durumda

da tevkifat yapilmasi gerekir.
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(6) Dogrudan Gelir Desteginde Tevkifat

GVK’nin 94/11-d bendinde ¢iftgilere yapilan dogrudan gelir destegi ve alternatif
iriin 6demeleri i¢in gelir vergisi tevkifati yapilmasi hiikkme baglanmistir. Ancak bu oran
12.01.2009 tarih ve 2009/14592 sayili kararname ile %0 olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla dogrudan gelir destegi ve alternatif {iriin 6demeleri tevkifata tabi olmasina
ragmen tevkifat orant “0” oldugundan fiili olarak yapilan bir tevkifat s6z konusu

degildir.

(7) Zirai Uriin Thra¢c Eden Thracatcllarin Bu Uriinlerin  Ahminda

Yapacaklar1 Vergi Tevkifati

Ziral triin ihrag eden ihracatgilar; gerek ciftgi, gerekse g¢ift¢i disindaki kisi,
kurum ve kuruluslardan satin aldiklari zirai {iriinler icin, islenmis olanlar dahil gelir
vergisi tevkifat: yapmak zorundadirlar.

Zirai iiriin ihrag eden ihracatgilarin ayni zamanda imalat¢i olmalart halinde de
(mercimegin elekten gecirilip paketlenmesi gibi zirai Uriiniin islenmesi durumunda)
tevkifat yapmalari gerekmektedir.

Ancak zirai {irin ihracat¢ilarinin, destekleme alimi yapan kamu kurum ve
kuruluslari ile zirai {irlin aliminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarindan veya
borsadan zirai iriin satin almalar1 halinde, bu iriin bedellerinden vergi tevkifati
yapilmayacak ve bu alimlar nedeniyle de ihracatgilar miiteselsilen sorumlu
olmayacaklardir.

Ormegin gercek usulde vergiye tabi ihracatci (A), ihrag etmek iizere, (B)
cift¢isinden 5 ton aygicegi, borsaya kayith (C) tacirinden de borsada tescil ettirerek 10
ton nohut satin almig ve (C) tacirinden satin aldigr nohutu temizleterek paketlemis
olsun. Bu durumda ihracat¢i (A), borsada tescil edilmis olsa dahi, ¢ift¢iden satin aldig
aycicegi icin gelir vergisi tevkifati yapacak ve tevkif ettigi bu vergiyi ilgili vergi
dairesine beyan ederek, Odeyecektir. Thracatci (A), borsaya kayith (C) tacirinden
borsada tescil ettirerek satin aldig1 nohut i¢in, gelir vergisi tevkifati yapmayacagi gibi,

tevkifatin yapilmamasi dolayisiyla miiteselsil sorumlulugu da s6z konusu olmayacaktir.
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(8) Koy Tiizel Kisiligi ile Tiirk Medeni Kanununa Goére Kurulmus Olan
Vakiflarca (Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler Dahil) Satilan Zirai Uriin
Bedelleri Uzerinden Yapilacak Gelir Vergisi Tevkifat

Koy tiizel kisiligi veya vakiflardan yada benzeri kurum ve kuruluslardan satin
alinan zirai iirlin bedelleri iizerinden de gelir vergisi tevkifati yapilacaktir.

Zirai turiinlerin, vakiflara veya benzeri kurum ve kuruluslara ait iktisadi
isletmelerden satin alinmasi sirasinda, satin alanlarca tevkif edilen ve vergi dairesine
Odenen vergiler, kurumlar vergisi beyannamesi lizerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilecektir. Mahsup edilecek miktarin kurumlar vergisi beyannamesi iizerinden
hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde bu tutar, 6denmis olmak kaydiyla genel
hiikiimler gergevesinde kurumun diger vergi borglarina da mahsup edilebilmektedir. Bu
mahsuplara ragmen kalan bir tutarin bulunmasi halinde ise, bu tutar genel hiikiimler
cergevesinde iade edilmesi s6z konusudur.

Koy tiizel kisiligi ile vakfin ve benzeri kurum ve kuruluslarin veya bunlara baglh
iktisadi isletmelerin kurumlar vergisine tabi olmayacagi durumlarda ise, gelir vergisi
tevkifatt 6denmis olmasi sartiyla, 213 sayili Vergi Usul Kanununun diizeltmeye iliskin

hiikiimleri ¢ergevesinden diizeltilerek red ve iadesinin yapilacaktir.

(9) Zirai Faaliyet Kapsaminda Odenen Hizmet Bedeli Uzerinden Yapilacak
Gelir Vergisi Tevkifati

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin 11 numarali bendinde 4108 sayili
kanunla yapilan degisiklikle, ciftcilerden satin alinan zirai iriin bedelleri {izerinden
yapilan vergi tevkifat1 aynen korunmus, buna ilave olarak zirai faaliyet kapsaminda ifa
edilen hizmetler i¢in yapilan 6demeler de tevkifat kapsamina alinmistir.

Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler i¢in yapilan O6demelerden
yapilacak tevkifat;

- Orman idarelerine veya orman idaresine karsi taahhiitte bulunan kurumlara
yapilan ormanlarin agaglandirilmasi, bakimi, kesimi, iiriinlerin toplanmasi, taginmasi ve
benzeri hizmetler ile,

- Diger hizmetler, seklinde ikili ayirima tabi tutulmustur.
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(9.1) Ormanlarin Agaglandirilmasi, Toplanmasi, Tasinmasi ve Benzeri icin

Orman Kéyliilerine Yapilan Odemeler Uzerinden Yapilacak Tevkifat

Orman Idaresince orman koyliileri tarafindan ormanlarin agaglandirilmast,
bakimi, kesimi, agac¢larin toplanmasi, tasinmasi ve benzeri hizmetler igin yapilan
O0demeler iizerinden belirlenen oranlarda gelir vergisi tevkifati yapilmasi hiikiim altina
alinmustir.

Ayrica, s6z konusu hizmetleri yapmak iizere Orman Idaresine karsi taahhiitte
bulunan kooperatifler veya diger kurumlarca, orman koyliilerine yukarida belirtilen
hizmetleri karsilig1 yapilan 6demeler iizerinden de kooperatifler veya diger kurumlarca
tevkifat yapilacaktir. Ancak, kooperatiflere veya diger kurumlara Orman Idaresi
tarafindan yapilan 6demeler iizerinden vergi tevkifati yapilmayacaktir.

Ornegin Canakkale Orman lsletme Miidiirliigii, bolgesinde bulunan ormanin
bazi agaclarinin kesimi ve tasinmasi igini o yoredeki orman koyliilerine vermis, orman
koylisti ¢ifteiler de tarim araglar1 ve el emegini kullanmak suretiyle sozii edilen isi
yapmis ve karsiliginda her bir koyliiye hizmet bedeli 6denmis olsun. Boyle bir durumda
orman idaresince, bu ddemeler tizerinden gelir vergisi tevkifati yapilacaktir. Ancak bu
isi, o bolgede faaliyette olan bir Orman Kooperatifi listlenmis olsa idi ve Kooperatif s6z
konusu isi tiyeleri bulunan orman kdyliisiine yaptirmis olsa idi bu is karsiliginda Orman
Idaresi, kooperatife yaptig1 bu ddemeden tevkifat yapmayacakti. S6z konusu kooperatif,
orman koyliisii ¢iftcilere, ormanin temizlenmesi hizmeti karsilig1 yaptigr 6demeden ise

gelir vergisi tevkifati yapacakti.

(9.2) Diger Hizmetler Karsihginda Yapilan Odemeler Uzerinden Yapilacak
Tevkifat

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore; arazi sahiplerinin zirai faaliyete bilfiil
istirak etmeksizin iriinden pay almak suretiyle yaptiklari kiralama hizmetleri harig
olmak iizere, ciftgilerin zirai isletmelerini, tarimsal alet ve makinelerini kiralamalari
veya ciftcilerin zirai isletmelerini, tarimsal alet ve makinelerini el emekleriyle

birlestirmek suretiyle, diger kisilere yapmis olduklar1 hizmetler, zirai faaliyet
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kapsaminda ifa edilen hizmet olarak kabul edilmektedir. Bu kapsama giren hizmet
bedelleri tizerinden de belirlenen oranda gelir vergisi tevkifati yapilir.

Ormegin (X) Anonim Sirketi, kendisi igin pili¢ yetistirilmesi konusunda ¢iftci
(A) ile anlasmis ve bu kisiye civeiv, yem, ilag gibi iiretim girdilerini saglamistir. Ciftci
(A), sahip oldugu kiimesini ve el emegini kullanmak suretiyle pili¢ yetistiriciligi
konusunda (X) Anonim Sirketine zirai faaliyet kapsaminda hizmet ifa etmistir. Iste bu is
karsiliginda, ciftci (A)'ya 6denen hizmet bedeli iizerinden belirlenen oranda tevkifat

yapilacaktir.

2.3- Ucretlerde Tevkifat

a- Ucretin Tanmim ve Niteligi

GVK’nin 2. maddesinde sayilan yedi gelir unsurundan biri de iicretlerdir. Ucret
aym kanunun 61. maddesinde, “Isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir.” seklinde tanimlanmistir.

Bu tanima gore iicretin {i¢ unsuru oldugu soylenebilir. Bunlar;
- Isverene tabi olma,
- Hizmet erbabinin belirli bir igyerine bagli olma,
- Hizmet erbabina hizmet karsilig1 6demenin yapilmasidir.

Ucretin birinci unsuru dédeme yapilan kisinin isverene tabi olarak caligmasidir.
Isverenin kim oldugu ise yine ayni kanunun 62. maddesinde tanimlanmustir. Anilan
maddeye gore is verenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlart dahilinde
calistiran gercek ve tiizel kisiler olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore, calisanin
isverene tabi olmasi i¢in bir gergek veya tiizel kisi tarafindan ise alinmasi, onun emir ve
talimatlarina gore ¢calismasi gerekir.

Elde edilen gelirin {icret sayilabilmesi i¢in ikinci unsur, hizmet erbabinin belirli
bir igyerine bagli olmasi gerekir. Burada isyerinden organizasyonun anlasilmasi gerekir.
Yani hizmet erbabi belli bir organizasyona bagli olarak calismalidir. Bu iligki i¢cinde bir

organizasyona baglilik o organizasyon i¢indeki gorevleri belirler.'*

182 Kazim Yilmaz, Ucretlerin Vergilendirilmesi, Maliye ve Hukuk Yaymlar;, Ankara, 1998, s.8.
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Ucretin iigiincii unsuru yapilan hizmetin karsiliginda nakit veya aym olarak bir
O6deme yapilmasi veya para ile temsil edilebilen bir menfaat saglanmasidir. Saglanan bu
menfaat veya yapilan 6demenin tiirii veya tutar1 dnceden belli olabilecegi gibi, sonradan
belli esaslara gore de belli edilebilir. Onemli olan yapilan ile ddeme arasinda dogrudan
iliski olmasidir. Ote yandan hizmet karsilig1 6demede &nemli olan bir husus da yapilan
O6demenin risk icermemesidir. Yapilan hizmetlerde hizmet erbabi bir mali ve ekonomik
risk {istleniyorsa hizmet iliskisi olmaz. Ucretlinin yapilan is dolayisiyla zarar etmesi s6z
konusu olamaz.'*®

GVK’nin 61/2. fikrasinda iicretlerin 0denek, tazminat, kasa tazminati (mali
sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider
karsihig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti
niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi
onun mahiyetini degistirmeyecegi belirtilmistir. Yapilan bazi ddemelerin, ticret olup
olmadiklart konusunda siipheler ortaya cikabilme ihtimaline karsi, bu siiphelere yer
vermemek i¢in bazi Odemelerin mutlak olarak ticret sayilacagr hiikiim altina

134 1y -
Bu 6demeler;

alinmustir.

- 23. maddenin 11 numarali bendine gore istisna disinda kalan emeklilik,
maluliyet, dul ve yetim ayliklari,

- Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para
ve ayinlarla saglanan diger menfaatler,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile
0zel kanunlarina veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin
komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlar
dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

- Yonetim ve denetim kurullart bagkani ve iiyeleriyle tasfiye memurlarina bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

- Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirli
yarigsma jiirisi iiyelerine 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

- Sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan ddemeler ve saglanan

menfaatlerdir.

138 Yilmaz, a.g.e., s.9.
134 Senyiiz, a.g.e., 5.149.

92



b- Ucretlerde Tevkifat Uygulamasi

GVK’nin 94. maddesinin 1. bendine gore istisnadan yararlananlar hari¢ olmak
lizere licret ve licret sayilan 6demelerden GVK’nin 103 ve 104. maddelerinde belirtilen
genel esaslar ve vergi tarifeleri ¢ercevesinde tevkifat yapilacaktir. Ancak bu iicretlerin
tevkifata tabi olabilmesi i¢in 6demeyi yapanin GVK’nin 94. maddenin 1. fikrasinda
sayilan kisi, kurum veya kuruluslardan olmasi gerekir. Buna gore tevkifata tabi
tutulacak ticretler, GVK’nin 94. madenin 1. fikrasinda sayilan kisi, kurum veya
kuruluslarca 6denen, gergek usulde tespit edilip istisnadan yararlanmayan ve GVK’nin
95. maddesine girmeyen iicretlerdir.

Ucretlerin  gergek usiilde vergilendirilmesinde prensip olarak tevkifat
uygulanmaktadir. Bu da onu diger tevkifat uygulamalarmdan ayirmaktadir. Ucret
kazanildik¢a 6demeyi yapan igveren, vergiyi kaynakta kesip vergi dairesine muhtasar
beyanname ile yatirmak mecburiyetindedir.*® Gelir vergisi tevkifat: genel olarak briit
tutarlar lizerinden yapilmasina karsin {icret gelirlerinden yapilan tevkifat bu konuda bir
istisna teskil etmekte ve net tutar lizerinden yapilmaktadir. Ancak taraflar arasinda
O0deme miktar1 net olarak belirlenmisse, bunun 6nceden briite ¢evrilmesi, bu briit miktar
tizerinden safi tutarin bulunmasi ve bulunacak bu tutara tevkifat uygulamasi gerekir.

Ucretlerde tevkifat uygulamasma iliskin GVK’nin 104. maddenin atifta
bulundugu 31. madde gercek iicretlerin vergilendirilmesinde uygulanacak sakatlik
indirimini diizenlemektedir. Tevkifat matrahinin tespitinde GVK’nin 63. maddesinde
diizenlenen ve asagida belirtilen indirimlerin de ayrica dikkate alinmasi gerekir.

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 190. maddesi uyarinca yapilan
kesintilerle, Ordu Yardimlagsma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari igin yapilan
kanuni kesintiler,

- Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20. maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler,

- Sigortanin veya emeklilik sozlesmesinin Tiirkiye’de kain ve merkezi
Tiirkiye’de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi

sarttyla; ticretlinin sahsina, esine ve kiigiik cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, hastalik,

1% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Nesa Ofset,izmir,2008,s.86.
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sakatlik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta policeleri i¢in hizmet erbabi1
tarafindan 6denen primler ile bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylar:.**®

-Sendikalar Kanunu hiikiimlerine gére, sendikalara 6denen aidatlar.
(1) Sosyal Giivenlik Kesintileri

Ulkemizde zorunlu sosyal giivenlik, Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgili kanunlar
cercevesinde saglanmaktadir. Ucretli bir kisinin kurumun sundugu menfaatlerden
yararlanabilmesi i¢in kuruma belirli bir katilim primi 6demesi gerekmektedir.

Emekli aidatt veya sosyal giivenlik primleri kesintisinin iicretin gayrisafi
tutarindan indirilebilmesi i¢in kesintinin yapildigi Sosyal Giivenlik Kurumunun
Tiirkiye’de olmasi gerekir.

Ote yandan bu Sosyal Giivenlik Kurumunun yani sira iilkemizde baz1 sandiklar
da vardir. Baz1 bankalar ve sigorta sirketleri bu g¢ercevede personeline hizmet eden
sigorta kurumlarina sahiptirler. Bu sigorta kurumlarina yapilan 6demeler de sosyal
giivenlik primi olarak kabul edilmekte ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen sigorta
primi i¢in uygulanan miktar sinirlamasina uyulmasi suretiyle gayrisafi licret tutarindan

indirilmektedir.
(2) Sahas Sigortalar:

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 63. maddesinin 3 numarali bendinde,
miikellefin sahsina, esine ve kii¢iik ¢ocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik,
igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigortalar: i¢in hizmet erbabi tarafindan
odenen primlerin (Sigortanin Tiirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sigorta
sirketi nezdinde akdedilmis olmas1 ve sigorta priminin 6dendigi ayda elde edilen {icret

tizerinden, kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarina hizmet erbabi hissesi olarak

138 Indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarm toplami, dendigi ayda elde edilen iicretin %10'unu
(bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis sigorta poligeleri i¢in ddenen primlerde, 6dendigi ayda elde
edilen ticretin %5'ini) ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarini asamaz. Bakanlar Kurulu bu oran1 %20
oranina kadar (bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis sigorta poligeleri i¢in %10 oranmna kadar)
artirmaya ve belirtilen haddi asgari ticretin yillik tutarinin iki katin1 gegmemek iizere yeniden belirlemeye
yetkilidir.
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hesaplanan prim veya aidatin aylik tutarini asmamasi sartiyla) {icretin safi tutarinin
tespitinde, gayrisafi iicretten indirilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu hiikiim uyarinca, miikellefin kendisine, esine ve kiigiik ¢ocuklarina ait sahis
sigorta primlerinin gayrisafi ticret tutarindan indirilebilmesi i¢in;

- Sigorta sirketinin Tiirkiye’de kain ve merkezinin Tiirkiye’de olmasi,

- Sigorta mukavelesinin bu nitelikteki sirketlerle yapilmasi,

- Sigorta priminin 6denmis oldugunun, sigorta sirketi tarafindan verilen fatura
veya makbuzla belgelendirilmesi, gerekmektedir.

Ayrica, Ucretler genellikle aylik donemler itibariyle 6dendigi i¢in, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kurumlarina emekli aidati veya sigorta primi aylik donemler
itibariyle hesaplanarak 6dendiginden, 6denen sahis sigorta primleri tutarinin, o ayda
hizmet erbabi hissesi olarak hesaplanan emekli aidati veya sigorta priminin aylik
tutarin1 agmayan kismi ticretten indirilebilecektir.

Bu sartlar gercevesinde; miikellefin kendisine, esine ve kiigiik ¢ocuklarina ait
hayat, oliim, kaza, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigortalar1 i¢cin hizmet erbab1 tarafindan 6denen primler, {icretin matrahinin tayininde,
indirilebilecektir.

Ote yandan, sigorta priminin, sigorta sirketine hizmet erbab tarafindan dogrudan
dogruya oOdenmeyip, igverenler araci kilinmak suretiyle 6denmesi halinde (grup
sigortas1 gibi), sigorta mukavelesinin bir Orneginin igverende bulunmasi ve bu
mukavelede sigorta priminin 6deme donemlerinin, ayrica bu donemler i¢in 6denecek
prim tutarimin belli edilmis olmasi kaydiyla, hizmet erbabi i¢in isveren tarafindan
Odenen ve isverenler tarafindan da hizmet erbabinin iicretinden kesilmek suretiyle tahsil
edilen sigorta primi, {licretin vergi matrahinin tayininde her bir kisi i¢in ayrica fatura

veya makbuz aranmaksizin indirim olarak dikkate alinabilecektir.
(3) Sakathk Indirimi
Sakatlik indirimi hizmet erbabinin ¢aligma giiciinde meydana gelen azalmaya

gore belirlenen sakatlik derecesi, ¢alisma giiciiniin kaybina gore farkli tutarlarda

belirlenir.
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GVK’nin 89. maddesinin 3. bendinde hizmet erbabinin bakmakla yiikiimlii
oldugu sakat kisiler varsa, hizmet erbabinin {iicretinin vergisi hesaplanirken bunlar
icinde sakatlik indirimi uygulanabilecegini hiikkiim altma almistir. Ucretlinin
yakinlarinin sakatlik diizeyinin tespiti, ticretlinin kendisi i¢in sakatlik diizeyi hangi usul
esaslara gore belirleniyorsa o usul ve esaslara gore yapilacaktir.

Ucretlinin kendisi sakatsa kendisi icin bir defa, bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler sakatsa, sakat kisilerin sayis1 kadar sakatlik derecelerine isabet eden sakatlik
indirimi toplaminin uygulanmasi1 gerekir. Ciinkii, kanun yakinlar1 i¢in sakatlik
indiriminin uygulanmasinda yakinlardan sakat olanlarin sayisi ile ilgili bir smirlama

getirmemistir.*’

(4) issizlik Sigorta Primi

Issizlik sigortas1 is¢i ve isverenden yapilan kesintiler ile devlet katkisindan
olusmaktadir. Iscinin iicreti hesaplanirken, iscinin sigorta primine esas aylik iicretin
%1°1 tutarinda issizlik sigortasi primi hesaplanir ve ilgili kuruma yatirilmak iizere
isveren tarafindan kesintiye tabi tutulur. Iste is¢inin iicretinden kesilen bu prim gayrisafi

iicretten indirilir.**

(5) Sendika Aidatlar:

Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gore sendikalara 6denen aidatlar gayrisafi
ticretten indirilebilir. Bu konuda 147 no’lu GVKGT’de yapilan agiklamada, sendikalara
Odenen aidatlar, aidatin 6dendiginin sendika tarafindan verilecek bir makbuzla tevsik
edilmesi kaydiyla, vergi matrahinin tayininde gayrisafi licret tutarindan indirilebilecegi
ancak sendika aidati, isciler tarafindan dogrudan dogruya sendikaya Odenmeyip,
igverenler vasitasi ile ve licretlerden kesilmek suretiyle 6denmekte ise bu sekilde 6denen
aidatin licret bordrosunda gosterilmesi kaydiyla, makbuz aranilmaksizin {icretin

gayrisafi tutarindan indirilmesinin de miimkiin olacag belirtilmistir.

137 Senyiiz, a.g.e., s. 153.

138 Senyiiz, a.g.e., s. 154.
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c-Sporculara Yapilan Odemelerde Tevkifat

GVK’nin 61. maddesinde ticretin tanimi yapildiktan sonra 6 bent halinde sayilan
O0demelerin de ticret sayilacagi belirtilmistir. Sayilan bu bentlerden biri de sporculara
transfer ticreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatlerdir.

GVK’nin Gegici 68. maddesinde “31.12.2010 tarihine kadar Tiirkiye Jokey
Kuliibiince organize edilen yarismalara katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklari ve
antrendrlerine ticret olarak yapilan odemeler iizerinden %20 oranminda Gelir Vergisi
tevkifati yapilir. Odemeyi yapamn 94 iincii madde kapsaminda tevkifat yapma
zorunlulugu bulunup bulunmamaswin ve 23 tincii maddenin birinci fikrasimin (2)
numarall bendinde diizenlenmis olan istisnanmin tevkif yoluyla 6denecek Gelir Vergisine
etkisi yoktur. Tiirkiye Jokey Kuliibii araciligiyla yapilan iicret odemelerinde Gelir
Vergisi tevkifatt bu Kuliip tarafindan yerine getirilir.” hikmii geregi Tiirkiye Jokey
Kuliibiince organize edilen yarigmalara katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklar1 ve
antrendrlerine iicret olarak yapilan 6demeler {izerinden tevkifat yapilacagi hiikiim altina
alinmustir.

Ote yandan yine ayn1 kanunun gegici 72. maddesinde 01.07.2008 tarihinden
itibaren 31/12/2017 tarihine kadar sporculara yapilan ticret ve ticret sayilan 6demelerden
asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifati yapilacag belirtilmistir.

a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;

1) En st ligdekiler i¢in % 15,
2) En st alt1 ligdekiler i¢in % 10,
3) Diger liglerdekiler i¢in % 5,

b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan ddemeler ile
milli sporculara uluslararas: miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan 6demelerden
% 5.

Bu gelirler icin yillik beyanname verilmeyecektir. Ayrica diger gelirler
dolayisiyla beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmeyecektir.
Bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten once yapilmis olan iicret ve licret sayilan
O0demelerin vergilendirilmesinde 31/12/2007 tarithinde yiiriirliikte olan hiikiimler
uygulanacaktir. Dolayistyla 01/01/2008 tarihinden gegici 72. maddenin yiiriirliige

girdigi 01/07/2008 tarihine kadar sporculara yapilan iicret ve iicret sayilan 6demeler

97



tizerinden, gecgici 64. maddedeki hiikiimler c¢ercevesinde % 15 oraninda tevkifat
yapilmak suretiyle vergilendirilecektir. Bu donem i¢inde yapilan iicret 6demelerinden
genel hiikiimlerin uygulanmasi nedeniyle fazla kesilen verginin, 6denmis olmasi
kaydiyla, hak sahibi olan sporcularin talebi tizerine Vergi Usul Kanununun diizeltmeye
iliskin hiikiimleri uyarinca red ve iade edilebilecektir.

Sporcu iicretleri, nakit olarak 6denebildigi gibi ayin olarak da 6denebilmektedir.
Sporcu ticretlerine iliskin 6demelerin nakit disinda 6rnegin gayrimenkul veya tasit ve
benzeri ayin sekilde yapilmasi halinde, Gelir Vergisi Kanununun 63. maddesinin son
fikras1 uyarinca iicretin safi tutari;

* Verilen ayinlar, verildigi giin ve yerdeki ortalama perakende fiyatlarina gore,

» Konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler ise, konutun emsal kirasina
veya menfaatin emsal bedeline gore, tespit edilmek suretiyle degerlenecek ve bu 6deme

tutarlar1 toplami iizerinden gelir vergisi tevkifat1 yapilacaktir.

d-Tevkifata Tabi Olmayan Ucretler

GVK’nin  95. maddesinde bazi kisilerin iicret gelirlerinde tevkifat
uygulanmayacagi ve bu kisilerin gelirlerini yillik beyanname ile bildirecekleri hiikiim
altina alinmistir. Bunlar;

-Ucretlerini yabanci bir memleketteki isverenden dogrudan dogruya alan hizmet
erbabi,

-16.maddede yazihi istisnadan faydalanmayan yabanci elgilik ve konsolosluk
memur ve hizmetlileri,

-Maliye Bakanliginca yillik beyanname ile bildirilmesinde zaruret goriilen

oOdemelerdir.

e-Ucretlerde Tevkifatin Yapilacagi Zaman

Gelir vergisi agisindan vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesidir. Ucret
geliri de hukuki tasarruf olanagimin dogdugu anda elde edilmektedir. Diger bir ifade ile,
ticret geliri elde eden agisindan talep edilebilir hale geldigi durumlarda, elde etmenin

gerceklestigi kabul edilmektedir.
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Ucretlerin vergilendirilmesinde GVK’nin 94/1. maddesine gore, hizmet erbabina
O0denen Ticretler ile 61. maddede yazili olup licret sayilan 0demelerden (istisnadan
faydalananlar hari¢) 103 ve 104. maddelere gore gelir vergisi tevkifati yapilacagi
belirtilmistir. Ucretlerde tevkifat nakden veya hesaben ddemelerden yapilir.

Ucretlerin nakden 6denmesinden kasit, édemenin pesin olarak yapilmasidir.
Hizmet erbabina iicretin karsilig1 nakden 6denmesi para olarak yapilabilecegi gibi iicret
olarak kabul edilen aymn karsilig1r olarak da yapilabilir. Buna gore 6deme ister para
seklinde isterse ayin seklinde pesin olarak yapilmasi, nakden 6demedir.

Hesaben 6deme deyimi ise GVK’nin 96. maddesinde, vergi tevkifatina tabi
kazang ve iratlart 6deyenleri istihkak sahiplerine karsi bor¢lu durumda gosteren her
tirli kayit ve islemleri ifade ettigi belirtilmistir. Buna gore miikellefin defterlerinde
ticret tahakkuk kayitlarinin yapilarak hizmet erbabini alacaklandiran kaydin yapilmasi
tevkifat agisindan vergiyi doguran olaydir. Ucretin 6demeyi yapacak olanin hesaplarina
gider olarak intikal ettirilmis olmasi talep hakkinin dogmus bulundugunun gostergesi
olarak kabul edilebilir. Ancak bazen bu durum talep hakkini mutlaka beraberinde
getirecegi anlaminda degerlendirilemez. Ornegin kurumlarda hizmet erbabima verilecek
temettli ikramiyesi bir sonraki yilda toplanacak genel kuruldan 6nce hatta genel kurulca
kararlastirilacak tarihten Once istihkak sahibince talep edilemez. Ancak Odemeyi
yapacak olan yoniinden, ilgili oldugu yil hesaplarina gider yazilmasi zorunludur. Elde
etmenin genel ilkeleri iginde, belirtilen durumda gider kaydina bagl bir vergi kesintisi
yapilmasi gereginden bahsedilemez.*

Gelirin bir pargasinin vergi olarak ddenebilmesi i¢in sahibinin tasarrufuna girmis
olmasi zorunludur. Tasarruf edilmeyen gelirin bir kisminin vergi olarak 6denmesi (ticari
ve zirai kazang diginda) istenemez.**°Kanunda 6zel bir diizenlemeye baglanmamis olan
gelir unsurlarinda elde etme Olgiisii ekonomik tasarruftur. Ekonomik tasarruf da
O0demeyi yapacak olan tarafindan gelirin sahibinin emrine sunulmasidir.*** Ancak
gelirin sahibinin emrine ne zaman amade kilinmis oldugunu tespit edebilmek glictiir. Bu
yonii ile ekonomik tasarrufun belirsizligi, elde etmenin hukuki tasarrufa baglanmasim

gerektirir. Hukuki tasarruf gelirin sahibi tarafindan talep edilebilir hale gelmesini ifade

139 Ozbaci, a.g.e. ,5.725.
10 Ozbacy, a.g.e., 5.724.
1 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s.4.
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Buna gore iicretin sahibi tarafindan talep edilebilir hale geldigi anda iicret
O0demesi yapilmamis olsa bile 6dendiginin kabulii ve tevkifatin yapilmasi gerekir.

Ancak, GVK’nin 94. maddesinde vergi kesintisi yapanlarin “... istihkak
sahiplerinin gelir vergisine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar” ifadesi yer
almaktadir. Bu durumda dicretin fiilen 6denmemis oldugu durumda iicret gelirinin
vergilendirilmesi elde edilmeyen bir gelirin vergilendirilmesi gibi bir sonucu ortaya
cikarmaktadir. Ciinkii 94. madde kapsaminda yapilan 6demelerden dogan gelir
vergisinin asil yiikiimliisii kendisine 6deme yapilan kisidir.**®

Ucretlerde elde etme konusunda 6zellikli bir diger konu calisanlara avans olarak
onceden yapilan O0demelerin iicret olarak vergilendirilip vergilendirilemeyecegidir.
GVK’nin 65/2 maddesinde yer alan “... gelecekte uygulanacak hizmetler

karsiligi verilen para’nin iicret sayilacaginin belirtilmis olmasi, avans olarak yapilan

6demelerde elde etmenin gergeklesmis oldugunun kabuliinii gerektirmektedir.***

2.4- Serbest Meslek Kazan¢larinda Tevkifat

a-Serbest Meslek Kazancinin Niteligi

GVK’nin 65. maddesinde her tiirli serbest meslek faaliyetinden dogan
kazanclarin serbest meslek kazanci oldugu ve serbest meslek faaliyetinin de sermayeden
ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mahiyette olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapilmasi oldugu belirtilmistir.

GVK’nin 18. maddesinde yer alan diizenlemelerle, miiellif, miitercim,
heykeltrag, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin
kanuni miras¢ilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri,
bilgisayar yazilimi, réportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon
senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo,
televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota

halindeki eserleri ile ihtira beratlarin1 satmak veya bunlar {izerindeki mevcut haklarin

142 Ozbaci, a.g.e., S.724.

3 Semih Oz, Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Mart, 2006,
s.22.

1% 0z, a.ge., s.122.
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devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden
istisna edilmistir.

Ulkemizde Cumhuriyetimizin ilk yillarindan itibaren ve geliri vergilemeyi
amagclayan biitiin kanunlarda kiiltiirii, sanati, bilimsel ¢aligmalar1 tesvik amaciyla telif
kazanglar i¢in taninan bir istisna hep var olmustur. Nitekim 1926 tarihli Kazan¢ Vergisi
Kanunu ile bu kanunu degistiren 2395 sayili yeni Kazan¢ Vergisi Kanunu da telif
kazanclarini vergiden istisna etmisti.145

149 seri no’lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebliginde yukarida sézii edilen
eserlerin istisnaya konu olabilmesi, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore eser niteliginde olmasi ve ihtira beratlarinin da tescil edilmis
bulunmasi gerekmektedir. 5846 Sayili1 Fikir ve Sanat Eserleri Hakkinda Kanunun 1.
maddesine gore, eser; "Sahibinin hususiyetini tasiyan ve kanun uyarinca ilim, edebiyat,
musiki, giizel sanatlar ve sinema eserleri sayilan her nev'i fikir ve sanat mahsulleri"”
olarak tanimlanmistir. Bu kanun kapsamina giren eserler, ilim ve edebiyat eserleri ile
musiki eserleri, giizel sanat ve sinema eserleri olmak tizere dort grup halinde sayilmistir.
Istisnalardan  yararlanacak olanlar Kiiltir Bakanhgmna basvurmak suretiyle
belgelendirmek durumundadir.

Serbest Meslek Kazanclarinda istisnanin diizenlendigi GVK’nin 18. maddesinde
istisnanin, GVK’nin 94. maddesi uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye siimuliiniin
olmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla serbest meslek erbabina yapilan 6demelerden
tevkifat yapilacaktir.

Uygulamada, bu tiir eser sahipleri Gelir Idaresinden 6zelge talep etmek suretiyle
istisna uygulamasindan yararlanmaktadirlar. Boyle bir basvuru zorunlulugu olmamakla
birlikte miikelleflerin lehine olmaktadir. Bunun iki sonucu vardir; oncelikle kazanca
esas olan eserin GVK’nin 18. maddesi kapsaminda  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegine aciklik getirmektedir. ikinci olarak da bu eser sahiplerinin
GVK’nin 94. maddesinde sayilan ve tevkifat yapmak zorunda olacak kisilere sattiklari

eserlerden karsi tarafga yapilacak tevkifat tutarina agiklik getirmektedir.m6

“SMuhiddin Altuntag, “Telif Kazanglarimin Vergilendirilmesinde Son Durum”, Yaklasim, Sayi:77,
Maysis, 1999, s.136.

148 Altan Yilmaz, “Telif Kazanglari istisnasi Uygulamasi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Haziran 2006,
S.56.
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GVK’nin 18. maddesinde yer alan istisnadan yararlanma hususunda tam
miikellef-dar miikellef ayirimi yapilmamistir. Madde metni incelendiginde yasa
yapicinin bdyle bir ayirima gitmeksizin hem tam mikelleflerin hem de dar

miikelleflerin bu istisnadan yararlanmasina imkan tanidigi séylenebilir.147
b-Serbest Meslek Kazanclarinda Tevkifat Uygulamasi

Vergi sorumlularinin serbest meslek erbabina yaptirdiklar isler i¢in yapacaklari
O0demeler lizerinden tevkifat yapmalar1 gerekmektedir.

GVK’nin 94. maddesinin 2 no’lu bendinde “yaptiklar: serbest meslek isleri
dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan odemelerden (Noterlere serbest meslek
faaliyetlerinden dolayr yapilan édemeler harig)” tevkifat yapilacagir hiikiim altina
alimmigtir. Buna gore serbest meslek isleri dolayisiyla noterlere yapilan 6demeler
disindaki tiim 6demelerden tevkifat yapilacaktir.

GVK’nin 94. maddesinin 2 no’lu bendinde serbest meslek faaliyetlerinde
tevkifata tabi 6demeler 2 grupta toplanmistir. Bunlar;

- GVK’nin 18. maddesinde yer alan serbest meslek isleri dolayisiyla

yapilan 6demeler (a) fikrasinda,

- Diger 6demelerin tiimii ise (b) fikrasinda toplanmistir.

GVK’nin 94.maddesine gore tevkifat uygulamasi agisindan serbest meslek
kazancinin devamli veya arizi nitelikte olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.
Ote yandan serbest meslek kazancin illaki serbest meslek erbabi tarafindan elde
edilmesi de gerekmemektedir. Serbest meslek kazanci icin kanunun getirdigi tek Slgiit
kazancin serbest meslek faaliyetinden dogmus bulunmasidir.**®

Serbest meslek kazanglari tahsil esasina baglanmistir. Dolayisiyla tevkifat
O0demenin gerceklesmesi sirasinda yapilabilir. Serbest meslek kazanclarinda elde
etmenin tahsil esasina baglanmas: “tahakkuktaki belirsizliklerden” kaynaklanmaktadir.
Ancak bazi hallerde serbest meslek istihkaki mahiyet ve tutar itibariyle kesinlestigi

halde 6deme yapilmamis olabilir. Bu durumda da tevkifat yapilmayacaktir. Ancak

YNazmi Karyagdi, “Yurtdiginda Telif Kazanci Elde Eden Kisilerin GVK Karsisindaki Durumlari”,
Yaklagim, Y11,8,Sy1:86, Subat, 2000,s.141.

18 {smail Aslan, “1999-2002 yillarinda Arizi Olarak Yapilan Serbest Meslek Faaliyeti Dolayisiyla Elde
Edilen Hasilat ve Telif Kazanglarinda Gelir Vergisi Stopaj Sorumlulugu Uygulamasi1”, Yaklagim, Y1l:9,
Say1,103, Temmuz,2001,s.181.
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tahakkuk itibariyle kesinlesme asamasindan sonra istihkak sahibinin emrine amade
kilimmigsa sirf kisisel arzu ve iradeye bagli olarak fiili tahsilat yapilmasa da elde
etmenin gercgeklestigi kabul edilir. Bu ¢ergevede tevkifat miikellefiyeti yoniinde de esas,
serbest meslek istihkaklarinin fiili 6denmesi olmamakla beraber mahiyet ve tutar
itibariyle kesinlesmis, sahibi tarafindan talep edilebilir hale gelmis, istihkakin
O0denmemesinin sirf gelir sahibinin arzu ve iradesi ile gerceklestirildigi ispat
edilebildiginde tevkifat miikellefiyeti fiili 6demeden dnce dogar.™*®

Ote yandan gerek gelir vergisinde gerekse kurumlar vergisinde tevkifata iliskin
diizenlemenin yapildig: ilgili maddelerde nakden veya hesaben 6deme tanimlamasina
yer verilmistir. Bu haliyle hesaben tanimlamasi igerisinde degerlendirilebilecek
O0demeler tizerinden tevkifat yapilmasi gerektigi agiktir. Serbest meslek kazanglarinda
kazancin net tutar1 olarak belirlenmesi halinde tevkifat net tutardan hareketle bulunacak
gayrisafi tutar iizerinden yapilacaktir.

Serbest meslek kazanglarda kazancin arizi olarak ve GVK’nin 18. maddesi
kapsaminda elde edilmesi sonucu tevkifat uygulanip uygulanmayacagi, tereddiide
diisiilen bir konudur. Arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil

*0 vergiden istisna edilmistir. Bu kazancin vergiden istisna

edilen gelirin belli bir kismi*
edilmesinin - GVK’nin 94. maddesine gore de tevkifat yapilmayacagi sonucunu
dogurdugu, ¢iinkii GVK’nin 94. maddesine gore yapilan tevkifat istihkak sahiplerinin
gelir vergisine mahsuben yapildigi, bu yilizdende istisna edilen tutarin altinda yapilan
O0demelerden tevkifat yapilmamasi gerektigi yoniinde gortisler vardir. Bu goriislere gore
kanun koyucunun bahis konusu edilen bu tutarin altinda kalan 6demelerden tevkifat
yapilma istegi bulunsaydi diger istisna kazanclar ve serbest meslek kazanglarinda
istisnayr diizenleyen 18. maddede oldugu gibi bu hususu kanun maddesinde agikca
hiikiim altina alabilecegi boyle bir diizenlemenin yapilmamis olmasi dahi arizi serbest
meslek faaliyetlerinden elde edilen istisna tutarini agmayan gelirlere tevkifata konu
edilemeyecegini agiklama mahiyetinde oldugu belirtilmektedir.™™ Ancak bu goriise
katilmak miimkiin degildir. Cilinkii arizi kazancglarda istisnanin diizenlenmesi gelirin

beyani ilgili bir konudur. Kaldi ki GVK’nin 18. maddesindeki diizenlemede serbest

meslek kazancinin devamli yada arizi bir sekilde elde edilmesi yoniinde bir ayirim s6z

1 Ozbalcr, a.g.e, s.729.
150 By tutar 2008 yili igin 16.000 YTL dir.
131 Aslan, a.g.m., 5.183.
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konusu degildir. Kisaca serbest meslek kazancinin arizi yada devamli, olup olmadigina
bakilmaksizin GVK’nin 94. maddesinde belirtilen oranlarda tevkifat yapilmasi1 gerekir.
Ancak arizi kazanca iliskin elde edilen gelirin istisna haddini agsmasi halinde, asan kisim
icin beyanname verilecektir. Bu durumda Gelir Vergisi Kanununun 121. maddesinde
“Yillik beyannamede gosterilen gelire dahil kazan¢ ve iratlardan bu Kanuna gore
kesilmis bulunan vergiler, beyanname lizerinden hesaplanan gelir vergisine mahsup
edilir” hiikkiim uyarinca yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi gereken arizi
serbest meslek kazanci iizerinden hesaplanan gelir vergisinden, istisna tutarina isabet

eden kisim hari¢ tevkif edilen vergiler mahsup edilecektir.

2.5-Gayrimenkul Sermaye iratlarinda Tevkifat

a-Tanimi ve Unsurlari

Gayrimenkul Sermaye iradi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde yazili
mal ve haklarin kiraya verilmesi karsiliginda elde edilen gelir unsurunu ifade
etmektedir. S6z konusu gelir unsuru Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde yazili
mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa haklar1 sahipleri
veya kiracilar1 tarafindan elde edildiginde Gayrimenkul Sermaye iradinin konusuna
girmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesine gére Gayrimenkul Sermaye Iradina
konu yazili mal ve haklar asagidaki gibidir.

1-Arazi, bina, (Doseli olarak kiraya verilenlerde doseme igin alinan kira
bedelleri dahildir) maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve cakil
istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve
teferruati,

2-Voli mahalleri ve dalyanlar,

3-Gayrimenkullerin ayr1 olarak kiraya verilen miitemmim ciizileri ve teferruati
ile bilimum tesisat: demirbas esyas1 ve dosemeleri,

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar,

5-Arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, (mucitleri veya kanuni
mirasgilar1 tarafindan kiralanmasi harig) ihtira berati, alameti farika, marka, ticaret

tinvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses
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ve goriintli bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait
bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii lizerindeki kullanma hakki veya
kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kullanilmasi i¢in gerekli malzeme ve
teghizat bedelleri de gayri menkul sermaye iradi sayilir.)

6- (Miellifleri veya bunlarin kanuni mirasgilari tarafindan kiralanmasi haric)
Telif haklari,

7- (Motorlu olup olmadiklarina veya tonilatolarina bakilmaksizin ) Gemi ve
gemi paylari ile bilimum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari,

8-Motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirli motorlu ara¢, makine ve tesisat ile
bunlarin eklentileri,

9-Vakfin gelirinden hizmet karsilig1 olmayarak alinan hisseler ile zirai faaliyete

bilfiil istirak etmeksizin sadece iirlinden pay alan arazi sahiplerinin gelirleri.

b-Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Tevkifat

GVK’nin 94. maddesinin 5 numarali bendinde gayrimenkul sermaye iratlarindan
yapilacak vergi tevkifati {i¢lii ayirima tabi tutulmustur. Bunlar;
- GVK’nin 70. maddesinde yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi
yapilan 6demeler,
- Mazbut vakiflar hari¢, vakif ve derneklere ait gayrimenkullerin
kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira 6demeleri,
- Kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda yapilan
kira 6demeleridir.
Yukarida yapilan ayirimda dikkat edilirse, GVK’nin 70. maddesinde yazili mal
ve haklarin kiralanmasi1 karsilig1 yapilan ddemelerin tiimii tevkifata tabi tutulurken, bu
mal ve haklarin mazbut vakiflar hari¢, vakif, dernek ve kooperatiflere ait olmasi

durumunda sadece gayrimenkullerin® kiralanmasi karsiliginda yapilan 6demelerden

* Gayrimenkul tantm1 GVK’nim 70. maddesinde yazili mal ve haklarindan farklidir. Gayrimenkul
miilkiyetinin konusu, yerinde sabit olan seylerdir. Medeni Kanun m. 632 de gore asagidaki seyler
gayrimenkuldiir.

1-Arazi

2-Tapu siciline miistakil ve daimi olmak {izere ayrica kaydedilen haklar

3-Madenler” ,Turgut Akintiirk, Medeni Kanun, Savas Yayinlari, Ankara,1991,s.345.
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tevkifat yapilacaktir. Ancak 21.06.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5520 sayili yeni
Kurumlar Vergisi Kanununun 15. maddesinde kooperatiflere ait gayrimenkullerin
kiralanmas1 karsiliginda bunlara yapilan 6demelerden kurumlar vergisi tevkifati
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla 21.06.2006 tarihinden itibaren
kooperatiflerden GVK’nin 94. maddenin 5. bendine gore degil 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu 15. maddesine gore tevkifat yapilacaktir.

c-Gayrimenkul Sermaye Iratlarimin Tevkifatinda Baz1 Ozellikli Durumlar

Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda yapilan tevkifat bazi durumlarda 6zellik arz
etmektedir. Bu yiizden bu 06zellikli durumlar1 ayr1 basliklar halinde degerlendirmek

gerekmektedir.

(1) Kiralanan Gayrimenkulin Hem 1Is Yeri Hem Konut Olarak

Kullanilmasi Durumu

Bazen kiralanan gayrimenkul hem is yeri hem de konut olarak birarada
kullanilabilmektedir. Boyle bir durumda tevkifatin yapilip yapilmayacagi yada kismen
yapilip yapilmayacagi konusunda tereddiitler olusabilmektedir.

Gayrimenkuliin hem is yeri hem de konut olarak birarada kullanildigi bu
durumlarda  kKiralanan yer, vergi kanunlarimiz agisindan igyeri olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla tevkifat 6denen kira bedelinin tamamu iizerinden yapilacaktir.
Nitekim konuya iliskin 128 no’lu GVKGT’ de bu konuya iligkin agiklama yapilmistir.

¢

Igili tebligde yapilan agiklamada ... aymi zamanda hem isyeri hem ikametgah olarak
kiralanan gayrimenkuller vergi mevzuatimiz agisindan isyeri olarak kabul edildiginden
bu gayrimenkuller i¢in odenecek kiralarin tamamu iizerinden tevkifat yapilacaktir”
denilmekte ve kiralan gayrimenkuliin isyeri oldugu kabul edilerek &denecek kira

bedelinin tamamu {izerinden tevkifat yapilacag belirtilmistir.
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(2) Kiralanan Gayrimenkuliin Ticari isletmenin Aktifine Kayith Olmasi

Durumu

Kiralanan gayrimenkuliin ticari isletmenin aktifine kayithh olmasi durumunda
tevkifat yapilip yapilmayacagi da 6zellikli konulardan biridir. Kollektif ve adi komandit
sirket gibi sahis sirketlerine ait gayrimenkul ile gercek kisilerin ticari isletmesine dahil
gayrimenkullerden tevkifat yapilmamaktadir. Konuya iliskin 128 no’lu GVKGT’ de
yapilan agiklamada “...bir isletmenin aktifinde kayith gayrimenkul veya haklarin kiraya
verilmesi karsiliginda elde edilen gelir, gelir vergisi kanunu yoniinden ticari kazang
olarak kabul edildiginden, gayrimenkul sermaye irad: niteliginde olmayan bu tiir
ddemelerden de soz konusu tevkifat yapiimayacaktir. "denilmistir. Gelir idaresinin ticari
isletmenin aktifine kayithi gayrimenkul ve haklarin kiraya verilmesi karsilig1 elde edilen
kazangtan tevkifat yapilmayacagi yoniindeki goriisii, elde edilen gelirin elde eden

acisindan ticari kazang sayilmasindan ileri gelmektedir.

(3) Kiralanan Gayrimenkuliin Dernek, Vakif ve Kooperatife Ait Olmasi

Durumu

Gayrimenkul sermaye iratlarinda tevkifat irat sahibinin gelir vergisine mahsuben
yapilir. Dolayisiyla tevkifat yapilmasi i¢in sahibinin gercek kisi olmasi gerekir. Ancak
bu duruma bazi istisnalar getirilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 3946 sayili kanunla degisen 94. maddesinin (5)
numarali bendinin (b) ve (c) alt bentlerinde, vakiflar ve dernekler ile kooperatiflere ait
gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira ddemelerinden gelir
vergisi tevkifati yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Ancak 21.06.2006 tarihinde ylriirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 15. maddesinde kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiliginda bunlara yapilan 6demelerden kurumlar vergisi tevkifati yapilacagi hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla 21.06.2006 tarihinden itibaren kooperatiflerden GVK’nin
94. maddesinin 5. bendine gore degil 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 15.

maddesine gore tevkifat yapilacaktir.
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Diger taraftan, sendikalar, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf
odalar1 veya bunlarin birlikleri ile diger mesleki kuruluslara ait oda ve birlikler s6z
konusu tevkifat uygulanmasinda dernek olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, bunlara
yapilan kira 6demelerinden de gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekir. Geliri sadece
tevkifata tabi tutulmus gayrimenkul kira gelirlerinden ibaret bulunan sendikalar, ticaret
odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf odalar1 veya bunlarin birlikleri ile diger
mesleki kurululara ait oda ve birlikler tarafindan bu kira geliri beyan edilmeyecek ve
tevkif edilen vergi nihai bir vergileri olacaktir.

Ote yandan amilan kuruluslarca, gayrimenkullerin GVK’nin 94. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen gergek ve tiizel kisiler diginda kalanlarca kiralanmasi
durumunda, bunlar tarafindan herhangi bir tevkifat yapilmayacagi gibi elde eden
yoniinden gayrimenkul sermaye iradi olarak beyan da edilmeyecektir. Ornegin gergek
usulde bir ticaret erbabina igyeri olarak kullanilmak {izere yapilan kiralamalar tevkifata
konu olurken ticaret erbabinin basit usule tabi olmasi durumunda kiralama islemi
tevkifata konu olmayacaktir. Bu kuruluslarin gelir yada kurumlar vergisi miikellefi
olarak yillik beyanname vermemesi sonucu elde ettikleri gelir vergi dis1 kalacaktir.

Yine, devlete, 6zel idarelere, belediyelere ve koylere ait gayrimenkullerin
kiralanmas1 karsiliginda anilan kamu kurumlarma yapilan kira ddemelerinden soz

konusu gelir vergisi tevkifati yapilmayacaktir.

(4) Kiraa Tarafindan Gayrimenkuliin Genisletilmek veya iktisadi

Kiymetini Artirici flaveler Karsiig Kiralama Durumunda Tevkifat

Gelir Vergisi Kanunu’nun 72. maddesi uyarinca kiraci tarafindan gayrimenkulii
genisletecek veya iktisadi degerini devamli surette artiracak sekilde gayrimenkule ilave
edilen kiymetler kira miiddetinin sonunda bedelsiz olarak kiralayana devrolundugu
takdirde, bu kiymetler kiralayan bakimindan, bu tarihte diger bir ifade ile devir tarihinde
aynen tahsil edilmis kira bedeli olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmis ve ayin
olarak tahsil edilen kira bedelleri ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
emsal kira bedeliyle paraya cevrilecegi belirtilmistir. Eger devir karsiliginda bir bedel
Odenirse ve bu bedel, kiymetin emsal bedelinden diisiik olursa, aradaki fark aynen tahsil

edilmis kira hiikkmiinde olacaktir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 272. maddesi uyarinca bir iktisadi kiymetin
degerini artirmaya yonelik olarak yapilan bu tiir giderler 6zel maliyet gideri olarak
degerlendirilmektedir. Bir bagka anlatimla s6z konusu yasa maddesinde
gayrimenkullerin genisletilmesi veya iktisadi kiymetinin devamli olarak artirilmasi
amactyla yapilan giderlerin gayrimenkuliin maliyet bedeline eklenecegi, bu giderlerin
kira ile tutulan gayrimenkullerde kiraci tarafindan yapilmasi durumunda 6zel maliyet
bedeli ile aktiflestirilecegi belirtilmistir. Ote yandan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun
0zel maliyet bedellerinin itfasi1 baslikli 327. maddesi uyarinca, gayrimenkullerin iktisadi
kiymetini artiran 272. maddede yazili 6zel maliyet bedellerinin, kira siiresine gore esit
yiizdelerle itfa edilecegi, kira siiresi dolmadan, kiralanan seyin bosaltilmasi halinde
heniiz itfa edilmemis olan giderlerin, bosaltma yilinda bir defada gider yazilacagi
belirtilmistir.

Mevcut yasal diizenlemeler ¢ercevesinde gayrimenkuliin iktisadi kiymetini
artirict harcamalarin 6zel maliyet bedeli hesabina aktarildig: tarihte ayin seklinde kira
pesin olarak 6denmis sayilacagindan, bu tarihte yliriirliikte olan gelir vergisi tevkifati
orani lizerinden emsal bedeli esas alinarak gelir vergisi tevkifati yapilmasi
gerekmektedir. Ancak emsal bedel, sahibinin elde ettigi net geliri ifade edeceginden,
emsal bedelin briitlestirilerek bulunacak tutara tevkifat oranini uygulamak suretiyle
tevkifat tutar1 hesaplanacaktir. Ciinkii Gelir Vergisi Kanunu’nun 96. maddesinin ikinci
fikras1 hilkmii geregi olarak tevkifat, kesilmesi gereken verginin 6demeyi yapan
tarafindan istlenilmesi halinde bu vergi, bilfiill 6denen miktar ile ddemeyi yapanin
yiiklendigi verginin toplami iizerinden hesaplanacakt1r.152 Bu sekilde hesaplanan gelir
vergisi tevkifati da gayrimenkulii kiralayip iizerinde iktisadi kiymeti artirict eklenti
yapan firma vergi sorumlusu sifatiyla Gelir Vergisi Kanunu’nun 98. maddesi geregince
beyan edilecek ve ayni kanunun 119. maddesinde belirtilen siirelerde &denecektir.
Ayrica yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilecek pesin tahsil edilen kira
bedellerinin 1lgili yillara dagitilarak vergilendirilmesi gerektiginden, bu tiir yillara ait
kira bedeline isabet eden vergi tevkifatinin da yine ilgili yillarda beyan edilen matrah

izerinden hesaplanacak vergiden mahsup edilebilmesi miimkiin bulunmaktadir.™

152 [stanbul Vergi idaresi Bagkanlhigi,Mikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirligiiniin 11.08.2006
giin ve 12900/15636 sayili Ozelgesindeki goriisii 6zetle bu yondedir.
153 veysi Sevig “Ozel Maliyet Stopaji” Diinya Gazetesi, 24.11.2005.
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Yukaridaki goriislerin aksi de savunulabilmektedir. Clinkii kanuni ifadesi ile,
kiraci tarafindan gayrimenkulii genisletecek veya iktisadi kiymetini devamli olarak
arttiracak sekilde gayrimenkule ilave edilen kiymetlerin kira miiddetinin sonunda
bedelsiz olarak veya diisiik bedelle kiralayana devir olunasi halinde bir ayni 6deme
bulunmakla beraber, stopaj yapilmasit s6z konusu olamaz. Stopaj istihkak sahibine
yapilacak 6demenin bir kisminin vergi olarak alikonularak, onun hesabina vergi
dairesine yatirilmasini ifade eder. Gayrimenkulii genisletecek veya kiymetini artiracak
sekilde kirac1 tarafindan yapilmis olup mal sahibine devredilen tesislerin ise “bir
kisminin alitkonmas:” miimkiin degildir. Verginin buna ayrica ilave edilecegi seklindeki
diisiiniis ise, olayin yapisina uymaz, fiktif, ger¢ek olmayan vergilemeye yol acar. Bu
yiizden kiracinin yaptigi deger artirici tesislerin mal sahibine devrinin stopaja yol
agmasi miimkiin degildir.">*Kira siiresinin sona ermesinden once, kiralanan seyin
iktisadi degerinde meydana gelen artisin mal sahibine intikal etti§ini savunmak
miimkiin degildir. Ciinkii mal sahibinin bu deger artig1 lizerinde heniiz her hangi bir
tasarruf hakki bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 6zel maliyet harcamasi ile tasinmazda meydana gelen deger
artiginin, kira s6zlesmesi sonunda sahibine bedelsiz olarak devredilmesinde 6zel maliyet
olarak aktife alindigi tarihteki emsal bedeli degil, sdzlesme siiresince kullanildiktan
sonra, devir anindaki emsal bedeli kira geliri sayilabilecektir. Ciinkii GVK’nin 72.
maddesinde “... kira miiddetinin hitaminda bedelsiz (Kiymetlerin emsal bedelinden
diigiik degerle devri halinde aradaki fark bedelsiz devir sayilir) olarak kiralayana
devrolundugu takdirde, mezkur kiymetler kiralayan bakimindan, bu tarihte aynen tahsil
olunmug addolunur.” denilmektedir. Ciinkii, kiralayanin deger artisi iizerinde tasarruf
hakkinimn (tahsilin) dogmasi ile aynen elde edilen bir kiymetten s6z edilebilir ve onun
emsal bedeli de kira bedeli olarak vergiye tabi tutulabilir.

Burada tevkifat agisindan tereddiitte diisiilecek nokta kiralayan tarafindan Kira
miiddetinin sonunda bedelsiz olarak elde edilen kiymetlerin emsal bedeli iizerinden
tevkifata tabi olup olmayacagidir.

GVK’nin 94. maddesinde tevkifatin, avans olarak ddenenler dahil olmak tizere
nakden ya da hesaben yapilan 6demeler sirasinda yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Maddedeki nakden 6deme deyimi ayni olarak 6demeyi de iceren pesin olarak yapilan

1% Ozbalcy, a.g.e., 5.734.
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O0demeyi ifade etmektedir. Buna gore gayrimenkuliin iktisadi degerini artiric
eklentilerinin kira miiddetinin sonunda bedelsiz olarak kiralayana devrolunmasi
sirasinda ayni ddemenin gergeklestiginin kabul edilmesi ve GVK’nin 94. maddesine
gore de tevkifatin yapilmasi gerekmektedir.

Ote andan ayni 6demenin, gayrimenkuliin iktisadi degerini artiric1 eklentilerinin
kira siiresi uzatilsa bile baslangicta dngoriilen kira miiddetinin sonunda bedelsiz olarak

kiralayana devrolunmasi sirasinda oldugunun kabulii gerekir.155

(5) Gecmis veya Gelecek Donemlere Ait Kira Odemelerinde Tevkifat

Uygulamasi

GVK’nin 94. maddesinin 1. fikrasinda tevkifatin nakden veya hesaben yapildig:
sirada gergeklesecegi belirtilmistir. Dolayisiyla onceki donemlere ait olup ilgili
donemde 6denmeyen ancak daha sonradan d6denen kiralarda tevkifat, 6demenin nakden
veya hesaben yapildig1 sirada gergeklesecektir.

Danistay dairesi de bir kararinda “Ilgili yila ait bir kiramin miiteakip yilda
odenmis olmast ve bu o6demeye iliskin gelir vergisi tevkifatimin yapilarak siiresinde
verilen muhtasar beyanname ile beyan edilip odendigi sabit olunduguna gore, kiranin
onceki yila ait olup tevkifatin yapilmadigindan bahisle cezali tarhiyat yapilmasinda
hukuka uygunluktan bahsedilemez” demek suretiyle onceki donemlere ait kiralarin,
Odendikleri donemde stopaja tabi tutulmasi gerektigine karar vermis ve bunun aksi
yonde yapilan cezali tarhiyat1 da reddetmistir.*®

Ote yandan GVK’nin 72. maddesine gore 6liim ve memleketi terk hallerinde
miikellefiyetin kalktig1 tarihi takip eden zamanlara ait olanlar hari¢ olmak {izere,

gelecek yillara ait olup pesin tahsil olunan kiralar ilgili bulunduklar1 yillarin hasilati

sayilacaktir. Ancak pesin tahsil olunan gelirler hangi yilin geliri olursa olsun tamami

1 Danigtay dordiincii Dairesi 7.11.1968 tarih, E.1966/175, K.1968/4819 sayil kararinda,“193 sayili
Kanunun 72. maddesinin 3. fikrasinda aynen kiraci tarafindan gayrimenkulii genisletecek veya iktisadi
degerini devamli olarak artiracak sekilde gayrimenkule ilave edilecek kiymetler, kira miiddetin hitaminda,
bedelsiz (kiymetlerin emsal bedelinden daha diisiikk bedelle devri halinde aradaki fark bedelsiz devir
sayilir) olarak devrolundugu takdirde, mezkur kiymetler kiralayan bakimindan bu tarihte aynen tahsil
olunmus sayilir denmek suretiyle fiilen elde etmek sarti aranmaksizin, ilave degerlerin kira miiddetinin
ithaminda tahsil edilmis sayilacagi esasimi kabul etmis bulundugu ve kira miiddetinin uzatilmasinin o
degerin hukuken elde edilmis sayilmasina engel teskil etmeyecegi ...” diyerek ayni tahsilin kira siiresinin
baslangigta dngoriilen siire sonunda gergeklestigini kabul etmistir.

1% Hasan Ekinci, “Gayrimenkul Sermaye iratlarinda Stopaj Uygulamasi”, Vergi Raporu, Say1:78, Ekim-
Kasim, 2005,s.41.
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tizerinden tevkifat yapilacaktir. Ciinkii tevkifat 6demenin nakden veya hesaben yapildig
sirada gergeklesecektir.

Tereddiit edilen diger bir nokta ise kira bedelinin pesin olarak 6denmesi halinde,
kira bedelinin pesin olarak 6dendigi donem ile kira bedelinin ait oldugu dénemde farkl
tevkifat oranlarinin gecerli olmasi durumunda ne yapilacagidir. Boyle bir durumda
tevkifat nakden ya da hesaben 6demeye bagli oldugundan, nakden veya hesaben 6deme
ne zaman yapilmigsa o tarihte gegerli olan tevkifat oran1 dikkate alinacaktir. Dolayisiyla
sonradan tevkifat oraninin diisiiriilmesi yada yiikseltilmesi halinde vergi iadesi ya da

ikmali yoluna gidilmeyecektir.**’

(6) Emsal Kira Bedelinin Tevkifat Karsisindaki Durumu

GVK’nin 73. maddesinde, kiraya verilen mal ve haklarin kira bedelinin emsal
kira bedelinden diisiik olamayacagi belirtilmis ve bedelsiz olarak bagskalarinin
kullanimina birakilan mal ve haklarin emsal kira bedelinin bu mal ve haklarin kirasi
sayilacagi hiikkiim altina alinmistir. Bina ve arazide emsal kira bedelinin yetkili 6zel
mercilerce veya mahkemelerce takdir ve tespit edilmis kirasi, bu surette takdir edilmis
kiras1 mevcut degilse 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenen vergi degerinin
%S5’1, diger mal ve haklarda ise emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin maliyet bedelinin,
bu bedel bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanununun servetlerin degerlenmesi hakkindaki
hiikiimlerine gore belli edilen degerlerinin %10’u 6ngdriilmiistiir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ise,

- Bos kalan gayrimenkullerin muhafazalari maksadiyla bedelsiz olarak
baskalarinin ikametine birakilmasi,

- Binalarin mal sahiplerinin usul, fiiru ve kardeslerinin ikametine tahsis edilmesi
(Usul, fiiru veya kardeslerden her birinin ikametine birden fazla konut tahsis edilmis ise
bu konutlarin yalniz birisi hakkinda emsal kira bedeli hesaplanmaz. Kardesler evli ise
eslerden sadece biri i¢in emsal kira bedeli hesaplanmaz),

-Mal sahibi ile birlikte akrabalarin da ayni evde veya dairede ikamet etmesi,

7 Hiiseyin Yalgin ve Erkan Giirboga, Stopaj, Klavuz Yaymlari, Istanbul, 2000, s.404.

112


http://www.vergiturk.com/vukmd262.htm#ust

-Genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan kiralamalarda, emsal kira
bedelinin uygulanmayacagi hikkmiine yer vermistir.

Bedelsiz olarak baskalarimin kullanimina birakilan mal ve haklarda tevkifat
yapilabilmesi i¢in bedelsiz olarak bagkalarinin kullanimina birakilan mal ve haklar
dolayisiyla emsal kira bedelinde nakden veya hesaben ddemenin olup olmadiginin
belirlenmesi gerekir. Ciinkii gayrimenkul sermaye iratlarindan GVK’nin 94/5-a maddesi
uyarinca Gelir Vergisi tevkifati yapilabilmesi i¢in,

-Kiralama konusunu GVK’nin 70. maddesinde belirtilen mal ve haklar
olusturmall,

- GVK’nin 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmas1 ayni kanunun
94. maddesinin birinci fikrasinda belirtilenlerce yapilmali,

- Avans olarak Odenenler dahil nakden ya da hesaben bir 6deme yapilmis
olmalidir.

Konuya iligkin olarak bir Danistay kararinda, “Olayda davacinin isyeri olarak
Kullandigi gayrimenkuliin annesine ait oldugu ve kira ddemesinde bulunmadigi iddia
edilmekte ve idarece de isyeri i¢in davaci tarafindan kira odendigine veya isyeri sahibi
tarafindan kira tahsil edildigine iliskin herhangi bir tespit yapilmadigi anlasildigindan
bir baska anlatimla anilan is yeri i¢cin kira odemesi gerceklesmedigi halde vergi
mahkemesince emsal kira bedeline gore stopaj beyaninda bulunulmasi gerektiginden
bahisle tarhiyatin tadilen onanmasin yolunda karar verilmesinde yasaya uyarlik

138 denilmis olup emsal kira bedelinden hareketle tevkifat

gortilmemistir
yapilamayacagina karar vermistir. Ancak ayni1 kisinin annesine nakden kira 6demesinde
bulunmasa bile yasal defterlerine kira ddemesine iliskin bir gider kaydi yapmasi
durumunda tevkifat yiikiimliiliigii dogacaktir. Ciinkii boyle bir durumda hesaben 6deme

sOz konusu olacaktir.

2.6- Menkul Sermaye Iratlarinda Tevkifat
a-Menkul Sermaye fradi Tanim ve Unsurlari
Bireylerin, servet niteligindeki paralarini 6diing vermeleri, hisse senedi tahvil ve

benzeri varliklara yatirmalar1 gibi eylemleri karsiliginda elde ettikleri gelirler menkul

1% Damstay Ugtincii Daire 29.11.1995 tarih E. 1995/5, K.1995/3919.
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sermaye iradi olarak kabul edilmektedir.”®® GVK’nin 75. maddesinde, sahibinin ticari,
zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen
degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri
iratlarin menkul sermaye iradi oldugu belirtilmistir.

Buna gore menkul sermaye iradinin unsurlari sunlardir.*®

-Irad1 saglayan unsur kisinin 6zel mal varligina dahil olmalidir.

-Yatirllan sermaye nakit para veya parayla temsil edilebilen degerlerden
olusmalidir.

GVK’ya gore kaynagi ne olursa olsun asagidaki iratlar menkul sermaye iradi
olarak kabul edilmektedir.

-Kar Paylari;

- Hisse senetleri kar paylari,

- Yatirim Fonu Katilma Belgelerinden elde edilen kar paylari,

- Istirak hisselerinde dogan kazanglar,

- Kurumlarin idare meclisi bagkan ve iiyelerine verilen kar paylari,

- Faiz ve Benzeri;

- Her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu
Ortaklig1 idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan
gelirler

- Her nevi alacak faizleri,

- Mevduat faizleri,

- Repo gelirleri,

- Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylart ile kar ve zarar ortaklig

belgesi karsiligi 6denen kar paylari ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara

katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar paylari,
- Kar Pay1 ve Faiz Disinda Kalan Iratlar;

- Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin satisindan elde
edilen bedeller,

- Istirak hisselerinin sahibi adina heniiz tahakkuk etmemis kar paylarinin devir
ve temliki karsiliginda alinan para ve ayinlar,

- Her ¢esit senetlerin 1skonto edilmesi karsiliginda alinan 1skonto bedelleri,

190z, a.ge., s.149.
180 Senyiiz, a.g.e., 5.184.

114



- Emeklilik kurumlar tarafindan yapilan bazi 6demelerdir.

Menkul sermaye iratlart GVK’nin 75. maddesinde ve yukarida belirtilen iratlarla
sinirlt degildir. Ciinkii ayn1 kanunun birinci fikrasinda yapilan tanimda “...ve benzeri
iratlar” ifadesi yer almakta ve yukarida sayilanlar disinda bunlara benzer iratlarin da

menkul sermaye iradi taniminda degerlendirilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.
b- Menkul Sermaye Iratlarinda Tevkifat Uygulamasi

Bir ¢ok devlet i¢in finansal iiriinlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi en
zor alanlardan biridir. Ciinkii finans piyasalarinda yasanan gelismeler daha karmasik
yapisi olan finansal iirlinlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica, tasarruflarin
vergilendirilmesinin, yatirimin getirisi ilizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. Bu
nedenle bazi iilkelerde kaynagina bakilmaksizin biitlin sermaye kazanglarmin ayni
oranda vergilendirilmesine yonelik uygulamalar gerceklestirilmektedir. Tiirk vergi
sisteminde ise menkul kiymetler;

- Sadece tevkifat,

- Hem tevkifat hem beyan,

- Sadece beyan, esasina gore vergilendirilmektedirler.'®*

Tiirk vergi sisteminde menkul sermaye iratlarindan tevkifat yapilmasi GVK’nin

94. maddesinde diizenlenmistir.
(1) Kar Paylarinda Tevkifat Uygulamasi

Kurum kazanglar1 tizerinden kurumlar vergisi hesaplandiktan ve 6zelligine gore
baz1 yasal zorunluluk ayrildiktan sonra kar dagitilabilir hale gelmektedir. Kurumlarin
kazanglar dagitildigi sirada, istisna kaynakli olup olmadiklarina bakilmaksizin tiim
kazanglarin dagitiminda gelir vergisi tevkifati yapilir. Dagitilmayan karlardan ise
yapilmaz. Karlarin dagitilmayarak sirket sermayesine ilave edilmesi yoluyla bunlarin i¢
kaynak olarak kullanilmasi tesvik edilmektedir. Mevcut yap1 i¢inde sirket disina bir

transfer yapilmadigi ve ortaklar tarafindan bir kaynak elde edilmedigi i¢in karin

%1 5z, a.g.e., s.154.
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sermayeye ilavesinde, ortaklar acgisindan elde edilen bir menkul sermaye iradi s6z
konusu degildir.
Kar dagitimi agsamasinda tam miikellef kurumlar tarafindan;

-Tam miikellef gercek kisilere,

-Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara,

-Gelir vergisinden muaf olanlara,
dagitilan GVK’nin 75. maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde
yazili kar paylarindan tevkifat yapilmaktadir.

Gelir vergisi tevkifati yapilacagi zamanin, elde etmeyle baglantist
bulunmamaktadir. Tevkifatin, kar pay1 tutar1 ve kar dagitimi tarihini genel kurulun
belirledigi yada yonetim kuruluna yetki verildigi durumda, yonetim kurulunun
belirledigi tarihte, fiillen dagitim yapilip yapilmamasina bagli olmaksizin yapilmasi
gerekir.

Halka agik anonim ortakliklarindan elde edilen temettii avanslar1 da, GVK’ nin
94. maddesinde yer alan “avans olarak ddenenler dahil” ifadesi dikkate alindiginda,
vergi tevkifatina tabi olmaktadir. Her ne kadar, 6demenin hukuki acidan avans olmasi,
elde edilecek kazancin menkul sermaye iradi olduguna karine degilse de donem
sonunda elde edilecek kardan yapilacak mahsup islemi avans yoluyla elde edilecek

temettiiniin irat olduguna dair hukuki bir kimlik kazandirmaktadir.'®®

(2) Faiz ve Benzeri Iratlarda Tevkifat Uygulamasi

(2.1) Her Nev’i Tahvil ve Hazine Bonosu Faizleri

Her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu
Ortaklig1 idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan
gelirler GVK’nin 75. maddesinin 2. fikrasinin 5 no’lu bendinde menkul sermaye iradi
olarak kabul edilmektedir. Burada bor¢lanmay:1 temsil eden bir menkul kiymetten
saglanan getirinin vergilendirilmesi s6z konusudur. Dogal olarak bor¢lanmay1 temsil

eden bir menkul kiymetten saglanan getiri de faizdir.

182 Senyiiz, a.g.e., s.197.

183 Oz, a.g.e., 5.170.
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GVK’nin 94. maddesinin 7. bendi hiikmiine gore tahvil ve bono faiz gelirleri
tizerinden bu gelirleri hak sahiplerine Odeyenler tarafindan gelir vergisi tevkifati

yapilmas1 gerekir.

(2.2) Mevduat Faizleri

Gelir Vergisi Kanunu uygulamasinda bankalar, bankerlere, tasarruf sandiklarina,
tevdiat kabul eden diger miiesseselere yatirilan vadeli-vadesiz paralara 6denen faizler ile
bunlarin disinda kalan kisi ve kurumlardan devamli olarak para toplama isi ile
ugrasanlarin her ne sekil ve ad altinda olursa olsun toplanan paralara sagladiklar
gelirler ve menfaatler ile bankalar ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore
kurulan aract kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda degerlendirilen paralara
6denen faizler mevduat faizi olarak nitelendirilmektedir.

Mevduat faizinde elde etme vade tarihinde gerceklesmektedir. Mevduat hesabina
yatirilan faizin hesaptan cekilmemis olmasi ya da faizin anaparaya eklenerek tekrar
vadeli hesaba doniistiiriilmesi elde etmeye engel teskil etmemektedir. Vade tarihinden
once hesabin kapatilmasi ya da mevduatin bankadan g¢ekilmesi durumunda ise elde
etme, bu tarihte tahakkuk eden faiz tutari iizerinden gerceklesmektedir.'®

Mevduat faizleri GVK’nin 94. maddesinin 8. bendine gore vergi tevkifatina
tabidir. Tevkifat oranlar1 uygulamada, doviz hesabi olarak tutulan mevduatlar ile nama

yazili mevduat hesaplarina yiiriitiilen faizler ve vade siirelerine gore farklastirilmistir.

(2.3) Repo Gelirleri

Repo, menkul kiymetlerin belirli bir tarihte belirli bir fiyattan geri almak
amaciyla satimini igeren bir islemdir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore repo geliri her nevi tahvil, hazine bonosu, Toplu
Konut Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin geri alim ve
satim taahhiidii ile iktisap veya elden c¢ikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatlerden

olusmaktadlr.165

%4 Oz, a.g.e., 5.211.
%5 Oz, a.g.e., s. 217.
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Menkul kiymetin geri alim veya satim taahhiidii ile yapilan islemler i¢in gegerli
olmak tiizere elde edilen gelirler iizerinden GVK’nin 94. maddesinin 14 no’lu bendine

gore tevkifat yapilmaktadir.

(2.4) Faizsiz Kredi Verenler ve Kar ve Zarar Ortakhg Belgeleri ile Kar ve

Zarara Katilma Hesabi Karsihginda Odenen Kar Paylar

Faizsiz olarak alinan krediler dolayisiyla meydana gelen ve kar ortakligi
seklinde ortaya ¢ikacak durumlari kavramak amaciyla séz konusu krediler i¢in alinan
kar paylart menkul sermaye iradi sayilmistir.

2361 sayili kanunla eklenmis olan faizsiz olarak kredi verenlerle ilgili
diizenlemenin amaci, ayn1 kanun gerekgesinde “Islam iilkeleri ve bu iilkelerin iktisadi
kuruluglart ile fiiliyatta ortaya ¢ikan bazi kavram anlagmazliklarin bizim mevzuatimiz
acisindan diizene sokmak ve mezkur iilke kuruluslaria olan ekonomik iliskilerimizde

66 Yapilan bu

gelismeler saglamak amaciyla  getirilmistir.” diye agiklanmistir.*
diizenlemeler sonucu diger finans kurumlar ile faizsiz olarak kredi verenlerin ayni,
kosullarda vergilendirilmesini hedeflenmistir.'®’

GVK’nin 94. maddesine gore tevkifat yapmakla miikellef olanlar, faizsiz olarak
kredi verenlere ddenen kar paylarindan, kar ve zarar ortakligi belgesi karsiligi 6denen
kar paylarindan ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi karsiliginda

Odenen kar paylarindan, mevduat faizleri ile ayn1 olan ve vadesine gore degisen oranda

tevkifat yapmalar1 ongoriilmiistiir.

(3)Bireysel Emeklilik Sistemi Cercevesinde Yapilan Odemelerde Tevkifat

GVK’nin 75. maddesinin 2. fikrasiin 15 no’lu bendine gore, tiizel kisiligi haiz
emekli sandiklari, yardim sandiklar ile emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan;
a) On yil slireyle prim, aidat veya katki payr ddemeden ayrilanlara yapilan
O0demeler,
b) On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik sisteminden

emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve sigortalardan on yil

166 57.12.1980 giin ve 17203 say1li Resmi Gazetete yayimlanmistir.
%7 Oz, a.g.e..s.215.
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siireyle prim veya aidat 6deyenlere ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler,

c) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
O0demeler” menkul sermaye irad1 olarak tanimlanmistir.

GVK’nin 94. maddesine gore tevkifat yapmakla miikellef olanlar, ayn1 maddenin 15
no’lu bendi hiikmiine gore, yukarida belirtilen 6demelerden belli oranlarda tevkifat
yapmak zorundadirlar. Ancak tevkifat, GVK’nin 22. maddesinin 1. bendine gore
“Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin % 25',
Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on yil
siireyle prim Odeyenler ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan édemelerin % 10’u ve tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan
ddemelerin tamami gelir vergisinden miistesnadir.Istisna edilen tutar iizerinden 94 iincii
maddenin birinci fikrasinin (15) numarali bendine gore tevkifat yapilmaz.” hitkmi

geregi, belirtilen oranlarin indirilmesi sonucu kalan tutara uygulanacaktir.

B- Kurumlar Vergisinde Tevkifat Uygulamasi

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 03.06.1949 tarihinde kabul edilerek
10.06.1949 giin ve 7229 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun
11 yillik ilk uygulama doneminin ardindan, 6zellikle dar miikellefiyete tabi kurumlarin
vergilendirilmesine yonelik ciddi yetersizlikler nedeniyle 1960 yilinda bazi 6nemli
degisikliklere ugramistir. Gliniimiize kadar da g¢esitli tarihlerde gergeklestirilen
diizenlemelerle gilincel ekonomik ve sosyal ihtiyaglara yanit vermesi saglanmaya
calisilmistir.

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi serbest ticaret ortaminin sundugu firsatlar ile
artan ticaret hacmi sonucunda yakin zamanda bir ¢ok iilke ve Avrupa Birligi genisleme
sirecinde yer alan tlkeler vergi sistemlerini vergilemede adalet, haksiz vergi
rekabetinin Onlenmesi, vergilemede sadelik ve basitlik, vergilemede etkinlik ve

verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde yeniden yapilandirmiglardir. Diger taraftan bu yeniden
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yapilandirmay1 gerceklestirmemis olan iilkeler ise belirtilen amaglar dogrultusunda bu
siireci tamamlama cabasindadirlar.*®®

Ulkemizde de bu amacglar dogrultusunda vergi kanunlarinin yeniden
diizenlenmesi ihtiyact dogmus ve vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasina
gecilmistir.

Kabul edildigi giinden giiniimiize kadar gecen siirede ¢ok sayida gegici madde
ilave edilerek uygulanmis olan 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun bu siire
igerisinde biitiinliigli bozulmus, islerligini ve etkinligini biiyiik 6l¢iide yitirmistir. Bu
cercevede 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu yerini yeniden yazilan 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununa birakmastir.

01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 21.06.2006 tarih ve 26205
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu &nemli degisiklikler igermektedir. Icerdigi énemli yeniliklerden biri de bu giine
kadar kurumlart ve kurumlar vergisini ilgilendirdigi halde gelir vergisi kanunu
cercevesinde gerceklestirilen vergi tevkifati uygulamalarinin artik kurumlar vergisi
kanunu kapsamina alinmis olmasidir. Gelir vergisi kanununun vergi tevkifatina iligskin
hiikiimleri baslangigta (5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu) sadece gergek kisilerin ticari
kazanglar digindaki gelir unsurlarint hedef alan bir anlayisla olusturuldugu oldugu
halde, zaman i¢inde tevkifat uygulama alan1 genisletilmis ve kurum kazanglarini da
iceren bir yapr olusmustur. Kurumlar vergisine tabi olanlarin kurum kazanglarin
ilgilendiren islemleri {izerinde yapilacak tevkifatin gelir vergisi kanunu ig¢inde yer
almasinin anlamli bir gerekcesi yoktur. Dolayisiyla kurumlarla ilgili tevkifat
uygulamasinin yeni kanun igerisinde diizenlenmesi yerinde bir degisiklik olmustur.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesi tam miikellef
kurumlara, 30. maddesi ise dar miikellef kurumlara yapilacak 6demelerde uygulanacak
tevkifatt diizenlemektedir. Oysa eski diizenlemede, yani 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda sadece dar miikelleflere yapilacak Odemelerde tevkifat yapilmasi yer
almaktaydi. Tam miikellef kurumlara yapilan 6demeler iizerinden ise gelir vergisi
kanununa gore tevkifat yapilmaktaydi. Yeni kanunla biitlinlik saglanmis ve gerek dar
miikellef gerekse tam miikellef kurumlara yapilacak 6demelerden kurumlar vergisi

kanununa gore tevkifat yapilmasina gecilmistir.

1%8 Deloitte, Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Getirdikleri, Haziran, 20086,s. 4
http://www.deloitte.com/dtt/article/0,1002,sid%253D8403%2526¢id%253D122284,00.htm|.12.01.2008.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun, 30. maddesinde dar miikellef
kurumlardan yapilacak tevkifat diizenlenmis olup, kanuni oran olarak tam miikellef
kurumlarda oldugu gibi %15 belirlenmistir. Dar miikellef kurumlara yapilacak
O0demelerden yapilacak tevkifat oranlarini belirleme konusunda da gelir unsurlarini veya
faaliyet konular itibariyle ayr1 ayri belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni

oranin bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmstir.
1-Tam Miikelef Kurumlarca Yapilan Tevkifat

KVK’nin, tam mikellef kurumlarda tevkifati diizenleyen 15. maddesinde
tevkifat yapilacak 6demelerin neler oldugu 1, 2 ve 3. fikralarda hikkme baglanmistir.
Maddenin 1. fikrasinda belirtilen 6demeler {izerinden kurumlar vergisine mahsuben
tevkifat yapilmasi Ongoriilmistiir. 2. fikra, vergiden muaf kurumlara dagitilan kar
paylart iizerinden nihai vergi mahiyetinde tevkifat yapilmasini 6ngérmektedir. Nihayet
3. fikrada ise, emeklilik yatirim fonlarinin kazanglar1 hari¢ olmak {izere, kanunun 5.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde yazili kurumlar vergisinden istisna yatirim fon ve
ortakliklarinin kazanglar1 lizerinden, fon veya ortaklik biinyesinde, yapilmasi gereken
tevkifat diizenlenmistir. Her i¢ fikraya gore de yapilmasi gereken tevkifat orani %
15°tir. Ancak Bakanlar Kurulu'nun maddede belirtilen tevkifat oranlarini, her bir 6deme
ve gelir i¢cin ayr1 ayr sifira kadar indirmeye, kurumlar vergisi oranma kadar
yiikseltmeye ve ayni sinirlar dahilinde {igiincii fikrada belirtilen kazanglar icin fon veya
ortaklik tiirlerine gore ya da portfdylerindeki varliklarin nitelik ve dagilimina gore
farklilagtirmaya yetkisi vardir. Kurumlara kazang ve iradi saglayanlarin yani tevkifati
yapacak olanlarin gercek veya tiizel kisi olmasi, tam veya dar miikellef, gelir veya
kurumlar vergisi miikellefi olmas1 ve diger Ozellikleri tevkifat yapma miikellefiyeti

yoniinden 6nem tasimamaktadir.*®
a- Yillara Yaygin ingaat Onarim Islerinde Yapilan Tevkifat

Birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim igleri ile ugrasan kurumlara

bu isleri ile ilgili olarak yapilan hak edis O6demelerinden, tevkifat yapilmasi

189 Tosuner ve Arikan, a.g.e.,s.241.
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Ongoriilmiistiir. Birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim iglerinin tanimi
konusunda GVK’nin ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.

Son yapilan diizenlemelere gore, yapilan hak edis 6demeleri {izerinden,
12.01.2009 tarih ve 2009/14594 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca %3¢ tevkifat
yapilacaktir.

Yillara yaygin insaat onarim isi konsorsiyum olarak yapilmasi durumunda
tevkifat uygulamasi o6zellik arz etmektedir. Konsorsiyum olarak yapilan islerde,
konsorsiyuma katilan isletmelerin vergi miikellefiyeti ayr1 ayr1 yapilmakta ve tevkifat
acisindan konsorsiyum {iiyesi firmalar taahhiit ettikleri isle sinirli olarak tevkifata tabi

olmaktadirlar.

b- Kooperatiflere Ait Tasinmazlarin Kiralanmasi islemlerinde Yapilan

Tevkifat

5520 sayili KVK’nin 15/1-b maddesinde kooperatiflere ait tasinmazlarin
kiralanmas1 karsiliginda bunlara yapilan kira o6demelerinden tevkifat yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu tevkifatin yapilmasinda tasinmazi kiraya veren kooperatiflerin tiirt,
miikellef veya vergiden muaf olup olmamasinin 6nemi bulunmamaktadir.

Kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmas1 karsiliginda bunlara yapilan kira
odemeleri 12.01.2009 tarih ve 2009/14594 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca %20
oraninda tevkifata tabi olacaktir. Ote yandan KVK gegici 1. maddesinin 1. bendinde
“Bu Kanun uyarinca vergi kesintisine tabi tutulmus kazang ve iratlar iizerinden, Gelir
Vergisi Kanununun 94 tincii maddesi uyarinca ayrica kesinti yapilmaz.” hiikmi mevcut
olup kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsihiginda bunlara yapilan Kira
O0demelerinden ayrica GVK’nin 94. maddesine gore ayrica tevkifat yapilmayacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesinde sayilan kooperatifler hari¢ diger
kurumlar vergisi miikelleflerine ait tasmnmazlarin kiralanmasi karsiliginda bu

miikelleflere yapilan kira 6demelerinden ise tevkifat yapilmayacaktir.
c- Faiz ve Benzeri Odemelerden Yapilan Tevkifat

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinda hangi
faiz ve benzeri 6demelerden tevkifat yapilacagi belirtilmistir. Buna gore kurumlar

vergisi tevkifatina tabi 6demeler sunlardir;
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-Mevduat faizleri,

-Katilim bankalar1 tarafindan katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar paylar ile
kar ve zarar ortakligi belgesi karsiligi 6denen kar paylari,

-Her nevi tahvil (ipotek finansmani kuruluslar1 ve konut finansmani kuruluslar
tarafindan ihra¢ edilen ipotekli sermaye piyasast araglari, varlik teminatli menkul
kiymetler dahil) ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme
Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin geri alim veya satim taahhiidii ile elde edilmesi

veya elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirlerdir.

(1) Doviz Cinsinden Yahut Dévize, Altina veya Baska Bir Degere Endeksli
Menkul Kiymetlerin itfasi Sirasinda Olusan Deger Artislarinda Vergi
Tevkifat1 Uygulamasi

Her nevi tahvil (ipotek finansmani kuruluslart ve konut finansmani kuruluslar
tarafindan ihra¢ edilen ipotekli sermaye piyasasi araglari, varlik teminatli menkul
kiymetler dahil) ve Hazine bonosu ile Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme idaresince
cikarilan menkul kiymetlerin, doviz cinsinden ihra¢ edilmesi ve bunlarin itfasi sirasinda
anaparanin yine doviz cinsinden 6denmesi halinde, doviz kurundaki degisim nedeniyle
anaparada meydana gelen deger artis1 lizerinden vergi tevkifatt yapilmasi s6z konusu
degildir. Vergi tevkifat1 sadece faiz tutar1 lizerinden yapilacaktir. Déviz cinsinden ihrag
edilen menkul kiymetlerin faizlerinin itfa tarihinden once belli donemler itibariyla
O0denmesi halinde de sadece bu faiz tutar1 vergi tevkifatina tabi olacaktir. Ayrica kur
farki tizerinden tevkifat yapilmayacaktir.

Bununla birlikte, yukarida belirtilen menkul kiymetlerin dovize, altina,
enflasyona veya bagka bir degere endeksli olarak ihra¢ edilmesi halinde, itfa tarihinde
menkul kiymet sahibine faiz ve anapara olarak ddenen tutar ile menkul kiymetin ihrag
bedeli arasindaki tutar tevkifat matrahini olusturacaktir.

Doéviz cinsinden yahut dovize, altina veya baska bir degere endeksli olarak
cikartilan menkul kiymetlerin faizini temsil eden kuponlarinin menkul kiymetten ayri
olarak alim satima konu olmasi halinde, faiz kuponlarinin itfas1 sirasinda 6denen
bedelin tamami vergi tevkifatina tabi tutulacak, menkul kiymetin itfasi sirasinda geri

6denen anapara tutar1 ise vergi tevkifatina tabi olmayacaktir.

123



(2) Her Nevi Tahvil ve Hazine Bonosu Faizleri ile Toplu Konut idaresi ve
Ozellestirme Idaresince Cikarllan Menkul Kiymetlerden Saglanan
Gelirlerin Kurumlar Vergisine Tabi Olmayan veya Kurumlar Vergisinden
Muaf Olanlar Tarafindan Elde Edilmesi Halinde Vergi Tevkifati

Uygulamasi

Her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme
Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlerin kurumlar vergisine tabi
olmayan veya muaf olan kurumlarca elde edilmesi halinde Kurumlar Vergisi Kanunu
uyarinca vergi tevkifati yapilmayacaktir. Ancak, bu tevkifatin yapilmamasi igin
kurumlar vergisinden muaf olan kurumlarin bu durumlarim tevsik etmeleri ve menkul
kiymetlerin kendilerine ait oldugunu vergi tevkifatt yapmakla yiikiimlii olanlara yazili
olarak beyan etmeleri gerekmektedir.

Kanunla kurulan dernek veya vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflar, kamu menfaatine yararli dernekler ile dernek veya vakif olmamakla
birlikte; odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslar, siyasi partiler,
emekli ve yardim sandiklar1 gibi vergi uygulamalarinda dernek veya vakif olarak kabul
edilenler hari¢, dernek veya vakiflarca elde edilen s6z konusu gelirler lizerinden Gelir

Vergisi Kanununun 94. maddesi uyarinca vergi tevkifat: yapilacaktir.

d- Kar Paylarindan Yapilan Tevkifat

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 2. fikrasinda
“Vergiden muaf olan kurumlara dagitilan Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesinin
ikinci fikrasmin (1), (2) ve (3) numarali bentlerindeki kar paylari iizerinden, bu
maddenin tgiincii fikras1 uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanglar hari¢ olmak
tizere % 15 oraninda vergi kesintisi yapilir.” hiikkmii geregi kurumlar vergisinden muaf
olanlara, dagitilan GVK’nun 75. maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numaral
bentlerinde yazili kar paylarindan tevkifat yapilacaktir.

Buna gore, tam miikellef kurumlarca;

- Tam miikellef kurumlara,
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- Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci araciligiyla kar payr elde eden dar
miikellef kurumlara dagitilan bu kar paylar tlizerinden tevkifat yapilmayacaktir. Bu
sekilde kar pay1 elde eden tam miikellef kurumun séz konusu kar paylarini,

- Tam miikellef ger¢ek kisilere,

- Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara,

- Gelir vergisinden muaf olanlara,

- Dar miikellef gercek kisilere,

- Gelir vergisinden muaf olan dar miikellef gergek kisilere
dagitmasi halinde ise dagitilan kar paylar1 iizerinden, Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendine gore tevkifat
yapilacaktir.

Kurumlar vergisinden muaf olan kurumlara dagitilan kar paylari iizerinden
yapilan tevkifat da s6z konusu kurumlar i¢in nihai vergi olmaktadir. Diger yandan, tam
miikellef kurumlarca karin dagitilmayip sirket sermayesine eklenmesine karar verilmesi
halinde, karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmadigindan, sermayeye ilave
edilen bu tutar iizerinden tevkifat yapilmayacaktir.

Bakanlar Kuruluna taninan yetkiye istinaden yayimlanan 12.01.2009 tarih ve
2009/14594 sayili kararla kar dagitimina iliskin vergi tevkifat orami %15 olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla, tam miikellef kurumlarca dagitilan kar paylar tizerinden

%15 oraninda tevkifat yapilmasi gerekmektedir.

(1) Gelir Vergisi Kanununun Gegici 62. Maddesi Uygulamasi

4842 sayil1 Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin birinci fikrasinin
(6) numaral1 bendinin (b) alt bendinde yapilan degisiklik 24/4/2003 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Bu diizenlemeyle istisna ve istisna dis1 kazan¢ ayirimina son verilmis ve vergi
tevkifat, kar dagitimi asamasma birakilmistir. Ote yandan, bu tarihten oOnceki
donemlere iliskin dagitilmamis karlarin ne sekilde vergilendirilecegi hususu da anilan
kanun ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 62. maddede diizenlenmistir.
Bu maddeye gore, kurumlar vergisi miikelleflerinin,

a) 31/12/1998 veya daha onceki tarihlerde sona eren hesap donemlerinde elde

ettikleri kazanclarinin,
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b) (a) bendi kapsami disinda kalan ve 31/12/2002 veya daha onceki tarihlerde
sona eren hesap donemlerinde elde edilen, kurumlar vergisinden istisna edilmis
kazanglarinin,

¢) Gelir Vergisi Kanununun gegici 61. maddesi kapsaminda vergi kesintisine
tabi tutulmus kazanglarinin dagitimi halinde kar dagiimina bagli vergi tevkifati
yapilmamasi hitkkme baglanmistir.

S6z konusu gecici maddede yer alan diizenleme uyarinca, kurumlar vergisi
miikelleflerinin 31/12/1998 ve daha Onceki tarihlerde sona eren hesap donemlerinde
elde ettikleri karlarinin dagitimi1 halinde, bu kar paylart {izerinden vergi tevkifati
yapilmayacaktir. Ayni sekilde 1/1/1999 ve 31/12/2002 tarihleri arasindaki hesap
donemlerinde elde edilen kurumlar vergisinden istisna kazanglar ile Gelir Vergisi
Kanununa 4842 sayili kanunla eklenen gecici 61. madde kapsaminda vergi tevkifatina
tabi tutulacak kazanglarin dagitilmasi halinde de ayrica vergi tevkifati yapilmayacaktir.

Bu madde hiikkmiine gore, dagitilan kar 31/12/2002 veya daha 6nceki tarihlerde
sona eren hesap donemlerinde elde edilen ve Kurumlar Vergisi Kanunu veya 6zel
kanunlar1 uyarinca kurumlar vergisinden istisna edilen kazanca iligkin ise (serbest bolge
kazanci, teknoloji gelistirme bolge kazanci, Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayith
gemilerin isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazang, miilga 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun gecici 24 ve gecici 28. maddelerinde diizenlenen istisna kazanglar
gibi) dagitilan karin bu kazanglara isabet eden kismi {lizerinden dagitim sirasinda vergi
tevkifat1 yapilmayacaktir.

Diger bir ifade ile 31/12/2002 veya daha onceki tarihlerde sona eren hesap
donemlerinde,

- Serbest bolgelerden,

- Teknoloji gelistirme bolgelerinden,

- Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayith gemilerin isletilmesinden ve devrinden,

- Miilga 5422 sayili Kanunun gegici 24 ve gegici 28. maddeleri ¢ercevesinde
elde edilen istisna kazanglarin dagitilmasi halinde kar dagitimina baglh vergi tevkifati
yapilmayacaktir. Ancak, 2003 ve miiteakip yillardaki hesap donemlerinde elde edilen
s0z konusu istisna kazanclarin dagitilmas: halinde, dagitilan bu tutarlar {izerinden kar

dagitimina bagh vergi tevkifati yapilacaktir.
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Ote yandan, 1/1/1999-31/12/2002 tarihleri arasindaki hesap dénemlerine iliskin
normal kazanglarin dagitima tabi tutulmasi halinde ise dagitilan bu kar paylari

tizerinden, kar dagitimina bagl vergi tevkifat1 yapilacaktir.

(2) Kar Pay1 Elde Eden Kisilerin Hukuki Statiilerinin Belirlenememesi
Durumunda Tevkifat Uygulamasi

Tam miikellef kurumlar ile Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci araciligiyla
kar pay1 elde eden dar miikellef kurumlara yapilan kar pay1 6demeleri iizerinden tevkifat
yapilmamas1 gerekir. Ancak, Ozellikle halka agik sirketlerce ihra¢ olunan hisse
senetlerinin  maliklerinin  kim oldugu dagitimi1 yapacak sirket tarafindan
bilinmediginden, bu hisselere isabet eden kar paylari {izerinden tevkifat yapilip
yapilmayacagi ve kesilen tutarlarin ne sekilde mahsup/iade edilecegi hususu o6zellik arz
etmektedir.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 409. maddesinde, anonim sirketlerce ihrag
olunan hisse senetlerinin hamiline veya nama yazili olacagi, 417. maddesinde de,
sirketlerin nama yazili hisse senedi sahiplerinin adi, soyad:1 ve adresleriyle pay defterine
kaydetmeleri gerektigi hitkme baglanmigtir. Buna gore, kar pay1 dagitacak sirketin ihrag
ettigi nama yazili hisse senetlerinin kimlerin elinde bulundugunun pay defterinden
tespiti miimkiin oldugundan, tam/dar miikellefiyet esasinda kurumlar vergisi miikellefi
olanlar adina (kurumlar vergisinden muaf olanlar ile kurumlar vergisine tabi olmayanlar
hari¢) kayitli bulunan senetlere isabet eden kar payr tutarlari tizerinden tevkifat
yapilmayacaktir. S6z konusu tevkifat yapilmamasi i¢in nama yazili hisse senetlerini
elinde bulunduran kisinin hukuki statiisiiniin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek
sekilde belirlenmis olmas1 gerekir. Yine, halka agik sirketlerce ihrag edilen ve borsada
islem gbéren nama veya hamiline yazili hisse senetlerine iligkin kar pay1 dagitimlarinda,
sO6z konusu hisse senetlerinin maliklerinin tam miikellef kurumlar ile Tirkiye’de bir
isyeri veya daimi temsilci araciligiyla kar payr elde eden dar miikellef kurumlar
oldugunun belirlenmesi halinde, bunlara yapilacak kar payr ddemeleri {izerinden de
tevkifat yapilmayacaktir. S6z konusu tevkifat yapilmamasini1 teminen, araci kurumlar,
miisterilerinin hukuki statiisii ve miikellefiyet bilgilerini (unvani, vergi kimlik numarasi,

tam/dar miikellef oldugu, bagli bulundugu vergi dairesi, dar miikellef ise mukimi
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oldugu iilke ve kar paymi Tirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci araciligiyla elde
ettigi ile adres bilgilerini) Takasbank’a (Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Takas ve
Saklama Bankas1 A.S.) -Merkezi Kayit Kurulusu’na bildireceklerdir.

Kar pay1 6demelerinde tevkifat yapma yikimliligi, sirket yetkili organlarinin
kar pay1 6demelerinin yapilmasini 6ngordiigii tarih itibartyla basladigindan, nakden bir
O6deme yapilmamis olsa dahi kar paymin 6édenmeye baglanmasi gereken tarihte hesaben
O0demenin gerceklestiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, Takasbank-Merkezi Kayit Kurulusu sdz konusu bilgileri her kar
pay1 dagitim iglemi i¢in kar paym elde eden kurumlar agisindan yapilan ayrima gore,
kar payr dagitacak sirkete aktaracaktir. Kar paymin Takasbank - Merkezi Kayit
Kurulusu aract kilinmaksizin, dogrudan araci kurumlar tarafindan miisterileri adina
tahsil edilmesi halinde, her bir miisterinin hukuki statiisii ve miikellefiyet bilgileri araci
kurumlar tarafindan kar dagitacak sirkete bildirilmesi gerekir. Araci kurumlar,
miisterilerine iligskin olarak Takasbank’a-Merkezi Kayit Kurulusu’na veya kar dagitacak
sirkete verdikleri bilgilerin dogrulugundan sorumludurlar. Kar paylarinin hisse senedi
maliklerince dogrudan talep edilmesi durumunda, hak sahibinin vergi tevkifati
yapilmayacak kurumlardan oldugu hususu kar dagitimi yapacak sirket tarafindan
belirlenecektir. Miisterilerin veya ortaklarin hukuki statiileri ve miikellefiyet bilgileri
hakkinda herhangi bir tereddiit bulunmasi halinde, aract kurumlar veya kar payi
dagitacak sirketler, bunlardan durumlarin1 Ticaret Sicili Gazetesi, vergi levhasi veya
bagli olduklart vergi dairesinden alacaklar1 bir yazi ile tevsik etmelerini de
isteyebilecektir.

Hisse senetlerinin maliklerinin hukuki statiilerinin ve miikellefiyet bilgilerinin
kar payr dagitacak sirkete yukarida belirtildigi sekilde bildirilmemesi veya hisse senedi
sahiplerince tevsik edilmemesi halinde, dagitim1 yapacak sirketin  vergi
sorumlulugundan kurtulabilmesi i¢in s6z konusu hisse senetlerine isabet eden kar pay1
O0demelerinin tamami lizerinden, vergi tevkifati yapmasi gerekir. Bu durumda, kar
paylar tizerinden yapilacak tevkifat, tam mikellef kurumlar ile Tiirkiye’de bir igyeri
veya daimi temsilci aracilifiyla kar payr elde eden dar miikellef kurumlar i¢in nihai
vergi niteliginde olmayacaktir. Dolayisiyla, tevkif edilen bu vergiler belirtilen esaslar

dahilinde s6z konusu miikelleflerin dogmus ve dogacak tiim vergi borglarina mahsup
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edilebilecegi gibi gecici vergi ve kurumlar vergisi beyannamesi iizerinden hesaplanacak
vergiye de mahsup edilebilecektir.

Elde ettikleri kar paylar tizerinden tevkifat yapilan kurumlarin, bu kar paylarimi
ayni takvim yili igerisinde tekrar ortaklarima dagitmalari halinde, dagitacaklar1 kar
paylart iizerinden, tevkifat yapilarak, dagitimin yapildigi aya iligkin muhtasar
beyanname ile beyan edilecek ve bu beyanname iizerinden hesaplanan vergiden kar
dagitimina bagli dnceki asamada tevkif edilen vergi mahsup edilecektir.

Ote yandan, sozii edilen hisse senetlerinden elde edilen kar paylarinin ayni
takvim yili i¢inde dagitilmamasi veya miikellef tarafindan talep edilmesi halinde tevkif
suretiyle 6denen vergiler, kurumun diger vergi bor¢larina mahsup edilebilecektir.

S6z konusu mahsup islemlerinin yapilabilmesi i¢in hisse senedinin maliki olan
kurumlar, kar dagitimi yapan sirketlere veya Takasbank’a - Merkezi Kayit Kurulusu’na
veya aract kuruma miiracaat ederek, bunlardan hisse senedinin nevi, adedi, tutari ve
dagitilan kar payi tizerinden tevkif edilen verginin miktar1 ile s6z konusu miktarin vergi
dairesine 6dendigine iliskin makbuzun tarih ve numarasini igeren bir yazi alacaklar ve
bu yaziyr mahsup talep dilekgesi ile birlikte bagli bulunduklar1 vergi dairesine ibraz
edeceklerdir. Bu yaziy1 ibraz eden kurumlarin, vergi bor¢larina mahsuben iade talepleri,
banka teminat mektubu aranmaksizin ve vergi tiirii ve miktar sinirlamast olmaksizin

yerine getirilecektir.

(3) Istisna Kazanclarin Vergi Tevkifati Karsisindaki Durumu

4842 sayili kanunla yapilan diizenleme ile kurumlarin istisna kazanglar ile
normal kazanglar1 ayirimima son verilmis, tevkifat, kazancin istisna olup olmadigina
bakilmaksizin kar dagitimma bagl hale getirilmistir. Istisna kazanglar iizerinden prensip
olarak tevkifat yapilmayacak ancak, bu kazanglarin kar dagitimima konu edilmesi
halinde bu kar paylarindan tevkifat yapilacaktir.

4842 sayili Kanunla getirilen vergileme rejimi, prensip olarak istisna kazanglar
tizerinden tevkifat yapilmamasini 6ngérmekle birlikte, ayn1 kanunla Gelir Vergisi
Kanununa eklenen gecici 61. madde ile yatirim indirimi istisnasindan yararlanan

kazanclarin vergilendirilmesine yonelik olarak 6zel bir diizenleme yapilmistir. Buna
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gore, madde kapsaminda bulunan yatirim indiriminden yararlanan kazanglar {izerinden
dagitilsin dagitilmasin %19,8 oraninda tevkifat yapilmaya devam edilecektir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 3. fikrasinda
emeklilik yatirrm fonlarinin kazanglari hari¢ olmak {izere, kanunun 5. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yazili kazanglardan, dagitilsin veya dagitilmasin, kurum
biinyesinde % 15 oraninda vergi tevkifat1 yapilacagi hiikiim altina alinmstir.

Istisna uygulayan kurumlar tarafindan tevkif edilecek ve kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi doneme ait muhtasar beyanname ile beyan edilecek tevkifata
tabi kazanclar asagidaki gibidir.

Tiirkiye'de kurulu;

1) Menkul kiymetler yatinm fonlar1 veya ortakliklarinin  portfoy

isletmeciliginden dogan kazanglari,

2) Portfoyii Tirkiye’de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli

madenlere dayali yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden

dogan kazanglari,

3) Girisim sermayesi yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglart,

4) Gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari,

5) Konut finansmani fonlari ile varlik finansmani fonlarinin kazanglart.

Yukarida belirtilen bu fon ve ortakliklarinin kazanglart KVK’nin 5/1-d
maddesine gore, belli sartlarla kurumlar vergisinden istisna edilmis olmalarina ragmen
KVK’nin 15. maddesinin 3. fikrasi ile bu kazanglar iizeriden fon ve ortaklik biinyesinde
dagitilsin veya dagitilmasin tevkifat yapilmasi dngoriilmektedir. Bu fon ve ortakliklarin
dagitimi asamasinda ise ayrica tevkifat s6z konusu olmayacaktir.

Ancak tevkifata tabi tutulacak bu fon ve ortakliklardan, menkul kiymet yatirim
fon ve ortakliklarmin (borsa yatirnm fonlar1 ile konut finansman fonlar1 ve varlik
finansman fonlar1 dahil) kurumlar vergisinden istisna edilmis olan portfoy kazanglari
tizerinden yapilacak tevkifat GVK’nmin gegici 67/8. maddesinde 0zel olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla bu fon ve ortakliklarinin kazanglarindan yapilacak tevkifat
KVK’nin 15/3 maddesine gore degil GVK’nin gecici 67/8 maddesine gore yapilacaktir.
Diger yatinm fon ve ortakliklarinin vergilendirilmesinde ise KVK’nin 15/3 maddesi

hiikiimleri gegerli olacaktir.
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2-Dar Miikellef Kurumlarda Tevkifat Uygulamasi

Kurumlar Vergisi Kanunun 1. maddesinde sayilan kurumlar, kanuni ve is
merkezlerinin Tiirkiye’de bulunup bulunmadigr hususuna gore tam miikellefiyet veya
dar miikellefiyet esasina gore vergilendirilecektir. Kanuni merkezden kasit, vergiye tabi
kurumlarin kurulu kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sozlesmelerinde
gosterilen merkezdir. Is merkezi olarak ise is bakimindan islemlerin bilfiil toplandig
ve yonetildigi merkez dikkate alinacaktir. Kurumlardan; kanuni veya is merkezleri
Tiirkiye’de bulunanlar, tam miikellefiyet esasinda, gerek Tiirkiye iginde gerekse
Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami tizerinden, kanuni ve is merkezlerinin
her ikisi de Tirkiye’de bulunmayanlar, dar miikellefiyet esasinda sadece Tiirkiye'de
elde ettikleri kazanglar1 lizerinden vergilendirileceklerdir.

Bu noktada tam miikellef kurumlar ile dar miikellef kurumlarin vergilendirme
teknigi farklilik tasimaktadir. Tam miikellef kurumlar i¢in s6z konusu olmayan bir
vergilendirme teknigi, dar miikellef kurumlar icin 6nemli bir fonksiyon ifa etmektedir.
Bu teknik, dar miikellef yabanci kurum kazanglarinda tevkifat miiessesesi olup
cogunlukla nihai bir vergilemeyi ortaya koymaktadlr.170

Dar miikelleflerin hem is hem de kanuni merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmamis
olmasi vergi giivenligini tehlikeye diisiiren bir durumdur. Bu durumu ortadan kaldirmak
icin tevkifat milessesesi getirilmistir."'Bu yolla vergi giivenligi saglanarak hazineye
intikali  gergeklestirilecektir. Arizi mahiyette elde edilen gelirleri tespit etmek,
miikellefleri takip etmek son derece giictiir. Iste bundan dolay1, geliri saglayan Kisi
sorumlu tutularak verginin tevkifat yoluyla alinmasi esasi benimsenmistir.*"?Dar
miikellef kurumlarda tevkifat miiessesesi de 5520 sayili Kurumlar Vergi Kanununun 30.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, kazang ve iratlarin nakden veya hesaben
O0denmesi veya tahakkuk ettirilmesi asamasinda bu kazang ve iratlar1 avanslar da dahil
olmak {izere nakden veya hesaben 6deyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan % 15

oraninda kurumlar vergisi tevkifati yapilacaktir.

170 yijksel Kog, “Dar Miikellef Kurumlarda Tevkifat, Vergi Diinyas1”,Say1:243,Kasim,2001,s.102.

1 Senyiiz, a.g.e.,s.316.

172 Kiirsat Sahin, “Dar Miikellef Kurumlarda KVK’nin 24. Maddesine Gére Stopaj ve Sorumlu Sifatiyla
KDV Uygulamasi-I”, Yaklasim, Say1:89, Mayis, 2000,s.230.
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Bu madde hitkmii kapsaminda kurumlar vergisi tevkifati, dar miikellefiyete tabi
kurumlarin Tiirkiye’de is yeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde etmedigi kazang ve
iratlara iliskindir. Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’deki is yeri veya daimi temsilci
vasitastyla elde ettigi kazang ve iratlar ticari kazang olarak degerlendirileceginden, bu
madde hilkmiine gore tevkifata tabi tutulmasi s6z konusu degildir.

Ancak, telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayri
maddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda yapilan 6demeler iizerinden bu
kazan¢ ve iratlarin ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin
sorumlularca kurumlar vergisi tevkifati yapilacaktir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 22. maddesinin birinci fikrasinda, dar
miikellef kurumlarin isyeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde ettikleri kazanglarinin
tespitinde, aksi belirtilmedigi takdirde tam miikellef kurumlar igin gegerli olan
hiikiimlerin uygulanacag belirtilmistir.

Daha o6nce de agiklandigi gibi ayni kanunun 15. maddesine gore tam miikellef
kurumlarin, birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim isleri ile ilgili
hakedislerinden, her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi ve
Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlerinden, mevduat
faizlerinden, katilim bankalar1 tarafindan katilma hesabi karsiliginda 6denen kar
paylarindan, kar ve zarar ortakligi belgesi karsiligi 6denen kar paylarindan, repo
kazanglarindan ve kooperatiflere ait taginmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara
yapilan kira Odemelerinden tevkifat yapilmaktadir. Bu nedenle, tam mikellef
kurumlarin vergi tevkifatina tabi tutulan kazang ve iratlarinin, Tiirkiye’de bir isyeri veya
daimi temsilci bulundurmak suretiyle ticari faaliyette bulunan dar mikellef kurumlar
tarafindan da elde edilmesi halinde, s6z konusu kazang ve iratlar iizerinden Kurumlar
Vergisi Kanununun 30. maddesine goére her haliikarda vergi tevkifat1 yapilacaktir.

Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilcisi olmayan ya da var olan igyeri veya daimi
temsilcilerinin faaliyet konular1 disinda ve bunlarin vasitalar1 olmaksizin kazang
saglayan dar miikellef kurumun kazang ve iradin tiiriiniin dogru olarak tespit edilmesi
Kurumlar Vergisi tevkifatinin yapilip yapilmamasi ve tevkifat oraninin tayini agisindan

onemlidir.t"

'3 D, Erkan Atesli, “Dar Miikellef Kurumlardan Bilgisayar Programi Satmn Alinmasi veya Kiralanmasi
Islemlerinde KV Tevkifat1”, Yaklasim, Say1:93, Eyliil, 2000, s.152.
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Dar miikellefiyete tabi kurumlari, Tirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci
bulundurmak suretiyle yaptiklar ticari ve zirai faaliyet kapsaminda, bu isyerleri veya
daimi temsilcileri vasitasiyla elde ettikleri serbest meslek kazanglari, gayrimenkul
sermaye iratlar1 (dar miikellef kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda
bunlara yapilan kira 6demeleri hari¢) ve menkul sermaye iratlar1 (kar paylari ile
kanunun 15. maddesinin birinci fikrasinda vergi tevkifatina tabi tutulan menkul sermaye
iratlar1 harig) tizerinden KVK’nin 30. maddesine gore vergi tevkifat1 yapilmayacaktir.

Ancak, daha oncede ifade edildigi gibi dar miikellefiyete tabi kurumlarin
Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilcisi bulunmadan veya Tiirkiye’de bir isyeri veya
daimi temsilci bulunsa da bu isyerlerinde yirittiikleri ticari faaliyetle baglantili
olmamak suretiyle elde ettikleri, serbest meslek kazanglarindan, gayrimenkul sermaye
iratlarindan ve kar paylar1 hari¢ menkul sermaye iratlarindan kanunun 30. maddesine
gore vergi tevkifati yapilacaktir. Ornegin; yabanci bankalarin Tiirkiye’de bulunan
subelerinin bizzat bankacilik faaliyeti c¢ercevesinde elde ettikleri kazang ve iratlar
tizerinden Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin birinci fikrasina gore vergi
tevkifatt yapilmayacak ancak, bu bankalarin sube disinda elde ettikleri ve bankacilik
faaliyetine dahil olmayan kazang ve iratlar1 iizerinden yine anilan madde uyarinca vergi
tevkifati yapilacaktir. Vergi tevkifati yapma sorumlulugu bulunanlarin dar miikelleflere
nakden veya hesaben 6deme yapmalari sirasinda, dar miikellefin Tiirkiye’de isyerlerinin
veya daimi temsilcilerinin bulunup bulunmadiginin bilinmemesi halinde, vergi tevkifati

yapmalar1 gerekir.

a-Tevkifat Yapacak Olanlar

Dar miikellef kurumlar agisindan vergi tevkifati yapacak olanlar, gelir
vergisinde veya tam miikellef kurumlar agisindan tevkifat yapacak olanlara oranla daha
genis tutulmuslardir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin 1.
fikrasinda, “Dar miikellefiyete tabi kurumlarin asagidaki kazang ve iratlar tizerinden,
bu kazang ve iratlarit avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben édeyen veya

tahakkuk ettirenler tarafindan % 15 oraminda kurumlar vergisi kesintisi yapilir.’

hiikmii yer almaktadir.
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Buna gore vergi tevkifati yapacak olanlar 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 30. maddesinde sayilan, tevkifata tabi kazang ve iratlar1 dar miikellef
kurumlara saglayan ger¢ek ve tiizel kisilerdir.

Ote yandan hiikiimetin izni ile agilan sergi ve panayirlarda dar miikelleflerin
yaptiklari ticari faaliyetin s6z konusu olmas1 halinde dar miikellef kurum kendi kendine

tevkifat yapacaktir.

b- Vergi Tevkifatina Tabi Kazang ve Iratlar

Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinde dar miikelleflerin elde ettikleri
kazang ve iratlardan tevkifata tabi tutulacak olanlar tek tek sayilmistir. Buna gore, dar
miikellef kurumlarin elde edecekleri asagidaki kazang ve iratlar, tevkifata tabi olacaktir.
Bunlar;

e Birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim isleri ile ugrasan kurumlara
bu isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis 6demeleri,

e Serbest meslek kazanglari,

e Gayrimenkul sermaye iratlari,

e Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesinin ikinci fikrasmin (1), (2), (3) ve (4)
numarali bentlerinde sayilanlar hari¢ olmak iizere menkul sermaye iratlari,

o Ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin telif, imtiyaz,
ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayrimaddi haklarin satis, devir
ve temliki karsiliginda nakden veya hesaben 6denen veya tahakkuk ettirilen
bedeller,

e Tam miikellef kurumlar tarafindan, dar mikellef kurumlara veya kurumlar
vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan ve Gelir Vergisi Kanununun
75. maddesinin ikinci fikrasimin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde sayilan
(Tirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci araciligiyla elde edenler harig) kar
paylari,

e Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
belirtilen kurumlar vergisinden istisna edilen kazangclar ile (¢) bendinde belirtilen
sirketlerin (b) bendindeki sartlar1 tasiyan istirak kazanglarindan anonim veya

limited sirket niteligindeki dar miikellef kurumlara dagitilan kar paylari,
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o Tiirkiye’de igyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar miikelleflerin, yetkili
makamlarin izniyle acilan sergi ve panayirlarda yaptiklar ticari faaliyetlerden
elde ettikleri kazanclar,

e Yillik veya 6zel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar
diistilmeden o6nceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi
disiildiikten sonra kalan kisimdan ana merkeze aktardiklari tutarlar,

o Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun goz oniinde bulundurulmasi suretiyle
Bakanlar Kurulunca ilan edilen {ilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri
dahil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirli

odemelerdir.

(1)Yillara Yaygin Insaat Onarim islerinde Tevkifat

01.01.2006 tarihinden Onceki donemlerde tam miikellef kurumlara 6denen
yillara sari ingaat ve onarim islerine iligskin hak edis 6demeleri lizerinden GVK’nin 94.
maddesinin (3) nolu bendi uyarinca tevkifat yapilirken, dar miikellefiyete tabi
kurumlara yapilan bu mabhiyetteki O6demeler {izerinden tevkifat yapilmamaktaydi.
01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
30. maddesinde, birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim isleri ile ugrasan dar
miikellef kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hak edis 6demelerinden, tevkifat
yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de isyeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla
elde ettikleri kazang ve iratlar ilizerinden tevkifat yapilmayacaktir. Bu baglamda dar
miikellef kurumlarin ingaat faaliyetini yiiriittiikleri ingaat santiyeleri VUK’un 156.
maddesine gore isyeri174 olarak kabul edildiginden, bu kazanglar1 {izerinden (yillara sari

insaat hak edisleri dahil) tevkifat yapilmamasi, buna karsilik dar miikellef kurumlarin

174 213 sayili VUK’mn 156.maddesinde ticari,sinai,zirai ve serbest meslek faaliyetinde isyeri “magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla,
bag, bahge, giftlik, hayvancilik tesisleri; dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan yerdir.” seklinde tanimlanmistir.
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Tiirkiye’de isyeri bulunmamasi yada isyeri disindaki faaliyetlerden elde ettikleri yillara
sari ingaat igleri hak edisleri lizerinden ise anilan madde uyarinca tevkifat yapilmasi
miimkiindiir. °Ancak daha Sncede belirtildigi gibi Kurumlar Vergisi Kanunun 22.
maddesinin birinci fikrasinda, dar miikellef kurumlarin isyeri veya daimi temsilci
vasitasiyla elde ettikleri kazanglarinin tespitinde, aksi belirtilmedigi takdirde tam
miikellef kurumlar igin gegerli olan hiikiimlerin uygulanacag belirtilmistir. Bu nedenle,
tam miikellef kurumlarin vergi tevkifatina tabi tutulan kazang ve iratlarinin, Tiirkiye’de
bir igyeri veya daimi temsilci bulundurmak suretiyle ticari faaliyette bulunan dar
miikellef kurumlar tarafindan da elde edilmesi halinde, s6z konusu kazang ve iratlar
tizerinden Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesine gore her haliikarda vergi
tevkifatt yapilacaktir. Dolayisiyla dar miikellef kurumlarin ingaat faaliyetini ytiriittiikleri
insaat santiyeleri VUK un 156. maddesine gore isyeri olarak kabul edilmis olsa bile
yillara sari ingaat ve onarim isleri dolayistyla hak edisleri lizerinden tevkifat yapilmasi
gerekir.

Tam mikellef kurumlardaki tevkifat uygulamasinda agiklandig:i gibi, birden
fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim islerinin tanimi konusunda GVK’nin ilgili
hiikiimleri uygulanacaktir. Birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim islerine
iligkin olarak yapilan hakedis 6demeleri iizerinden, 12.01.2009 tarih ve 2009/14593

Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca %3 oraninda vergi tevkifati yapilacaktir.

(2) Serbest Meslek Kazanclarinda Tevkifat

Dar miikellef kurumlarin gercek kisiler gibi serbest meslek faaliyetini
yapabilmeleri ancak organlar1 veya istthdam ettigi elemanlar1 araciligi ile miimkiin

olabilecektir.

KVK’nin 3. maddesinde dar mikellefiyette kurum kazancini  nelerin
olusturdugu sayilmis ve kazan¢ veya iratlar ile gelir unsurlarmin Tirkiye'de elde
edilmesi ve Tiirkiye'de daimi temsilci bulundurulmas: konularinda, 31/12/1960 tarihli

ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanacag: belirtilmistir. Bu

5 Cem Tekin, “Dar Miikellef Kurumlara Odenen Yillara Sari Insaat isleri Hakedisleri Uzerinden 5520
Sayili Kanun Uyarinca Yapilacak Tevkifatta Sorun”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:33,Eyliil,
2006,s.71.
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durumda dar miikellef kurumlarca elde edilen serbest meslek kazanglarinda, kazang ve
iradin Tiirkiye’de elde edilmesi GVK’nin 7. maddesine gore tespit edilecektir. Anilan
maddeye gore serbest meslek kazanglarinda, kazang ve iradin Tiirkiye’de elde edilmesi;
-Serbest meslek faaliyetinin Tiirkiye’de icra edilmesi,
-Serbest meslek faaliyetinin Tiirkiye’de degerlendirilmesi,
gerekir. Degerlendirmeden maksat, 6demenin Tiirkiye’de yapilmasi veya 0Odeme
yabanct memlekette yapilmigsa, Tiirkiye’de 6deyenin veya nam veya hesabina 6deme
yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir.

Buna gore serbest meslek hizmetinin yurt i¢inde veya disinda verilmis olmasinin
onemi yoktur. Onemli olan serbest meslek hizmet bedelinin Tiirkiye’de gider yazilmast,
maliyete alinarak amortisman yolu ile gider yazilmasi veya baska bir yolla kardan
diisiilmesidir. Bu takdirde yurt disinda 6denen tutar tevkifata tabi olacaktir.}

Dar miikellef kurumlara yapilan 6demeler iizerinden tevkif edilmesi gereken
verginin orani, 12.01.2009 tarih ve 2009/14593 say1li Bakanlar Kurulu Karari uyarinca;

o Petrol arama faaliyetleri dolayisiyla saglanacak kazanglardan %5,
e Diger serbest meslek kazanglarindan %20,

olarak belirlenmistir.

(3) Gayrimenkul Sermaye iratlarinda Tevkifat

Dar miikellef kurumlarin gayrimenkul sermaye iradi elde edebilmesi de
miimkiindiir. Dar miikellef kurumlar a¢isindan gayrimenkul sermaye iratlarinda kazang
ve iradin elde edilmesi igin;

-Gayrimenkuliin Tiirkiye’de bulunmasi,

-Bu mahiyetteki mal ve haklarin Tirkiye’de kullanilmas: veya Tiirkiye’de
degerlendirilmesi gerekir.

Gayrimenkul sermaye iradindan bahsedilmek i¢in kazancin dogmasina yol agan
faktorlerin tevkifat sorumlusunun kullanimina terk isleminin gerceklesmesi sarti

aranmalidir.'”"Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin birinci fikrasmin (c)

178 Kiirsat Sahin,”Dar Miikellef Kurumlarda KVK’mn 24. Maddesine Gore Stopaj ve sorumlu Sifatiyla
KDV Uygulmasi-II, Yaklasim”, Say1:90, Haziran, 2002, s.245.
7 Mustafa Colak, Stopaj ve Sorumluluk Miiessesesi, Yaklasim Yayincilik, Ankara,Eyliil,2004,s.242.
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bendinde, dar miikellef kurumlarin elde edecekleri gayrimenkul sermaye iratlari
tizerinden 12.01.2009 tarih ve 2009/14593 Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca;
e Finansal Kiralama Kanunu kapsamindaki faaliyetlerden saglanacak gayrimenkul
sermaye iratlarindan %1,
e Diger gayrimenkul sermaye iratlarindan %20

oraninda vergi tevkifati yapilacaktir.

(4) Gayri Maddi Haklarin Satisi, Devir ve Temlikinde Tevkifat

GVK’nin 70. maddesinin 5 no’lu bendinde arama, isletme ve imtiyaz haklari ve
ruhsatlari, ihtira berati, alameti farika, marka, ticaret tinvani, her tiirlii teknik resim,
desen, model, plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve
ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya
bir imalat usulii tizerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar ile bu
haklarin kullanilmast igin gerekli malzeme ve teghizat bedellerinin de GMSI oldugu ve
bunlara ilave olarak ayn1 maddenin 6. bendinde telif haklarinin kiralanmasi sonucu elde
edilen kazanglarin da GMSI kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Burada kanun koyucu ozellikle telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani,
marka ve benzeri gayri maddi haklar1 dar miikellef kurumlar acisindan GMSI’den farkli
bir kategoriye koymustur. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin 2.
fikrasinda ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin telif, imtiyaz,
ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayrimaddi haklarin satisi, devir ve
temliki karsiliginda nakden veya hesaben O0denen veya tahakkuk ettirilen bedeller
tizerinden tevkifat yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Buna gore s6z konusu bedeller iizerinden, 12.01.2009 tarih ve 2009/14593

Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca %20 oraninda vergi tevkifati yapilacaktir.

(5) Menkul Sermaye Iratlarinda Tevkifat

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanununun 3. maddesinde dar miikellef

kurumlarca Tiirkiye’de elde edilen ve kurumlar vergisinin konusuna giren kazang ve irat
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unsurlar1 7 bent olarak sayilmistir. Sayilan kazang ve iratlardan biri de menkul sermaye
iratlardir.

Kurumlar Vergisi Kanunun gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinda Gelir Vergisi
Kanununun gegici 67. maddesi uyarinca tevkifata tabi tutulmus kazang¢ ve iratlar
tizerinden, bu kanun uyarinca ayrica tevkifat yapilmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Gelir Vergisi Kanununun gegici 67. maddesinde ise ayni kanunun 75.
maddesinin (5), (7), (12) ve (14) numarali bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlari
tizerinden %15 oraninda tevkifat yapilacagi hilkme baglanmustir.

Buna gore, her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi,
Kamu Ortakhig1 idaresi ve Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetlerden
saglanan gelirler, mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylar ile
kar ve zarar ortakligi belgesi karsiligi 6denen kar paylart ve repo gelirleri tizerinden
Gelir Vergisi Kanununun gegici 67. maddesi hiikkmii uyarinca vergi tevkifati
yapilacaktir.

Diger taraftan, her nevi alacak faizlerinden, 12.01.2009 tarih ve 2009/14593
Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca;

e Yabanci devletler, uluslararast1 kurumlar veya yabancit bankalardan ya da
bulundugu tilkede mutad olarak kredi vermeye yetkilendirilmis olup sadece
iligkili bulundugu kurumlara degil tim gercek ve tiizel kisilere kredi veren
kurumlardan alinan her tirlii krediler i¢in o6denecek faizlerden (katilim
bankalarinin kendi usullerine gore yurt disindan sagladiklart fonlar ve benzeri
kaynaklar i¢in 6dedikleri kar paylar1 dahil) % 0,

e Bankalarin 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca uygun goriilen ikincil
sermaye benzeri kredileri ile bankalarin ve diger kurumlarin bir akim veya varlik
portfdyiine dayali olarak yurt disinda menkul kiymetlestirme yontemiyle temin
ettikleri kredileri i¢in 6denecek faizlerden % 1,

e Katilm bankalar tarafindan Odenen kar paylari hari¢ olmak iizere, mal
tedarikinden kaynaklanan vade farklari iizerinden % 5

o Digerlerinden %10

oraninda vergi tevkifati yapilacaktir.
Ote yandan Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin 6. fikrasinda yillik

veya 6zel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar diigiilmeden
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onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan
kisimdan ana merkeze aktardiklari tutar tizerinden, kurum biinyesinde tevkifat
yapacaklar1 hiikme baglanmistir.

Buna gore, Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yillik veya 0zel beyanname
veren dar mikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki kurum
kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi disiildiikten sonra kalan kismini, ana
merkezlerine aktarmalar1 sirasinda, aktardiklar1 bu tutarlar iizerinden vergi tevkifati
yapmalar1 gerekmektedir. Tevkifat orani, 12.01.2009 tarih ve 2009/14593 Bakanlar
Kurulu Karar ile %15 olarak belirlenmistir. Tevkifat zorunlulugu karin ana merkeze
aktarilmasina baglanmistir. Eger dar miikellef kurumlar, Tirkiye’de elde edilen kar1 ana

merkezlerine aktarmazlar ise vergi tevkifati yapilmayacaktir.

(6) Kar Paylar1 Uzerinden Yapilacak Kurumlar Vergisi Tevkifat

Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin 3. fikrasinda tam miikellef
kurumlar tarafindan, Tiirkiye’de bir ig yeri veya daimi temsilci araciligiyla kar pay1 elde
edenler hari¢ olmak iizere dar miikellef kurumlara veya kurumlar vergisinden muaf olan
dar miikelleflere dagitilan Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesinin ikinci fikrasinin (1),
(2) ve (3) numarali bentlerinde sayilan kar paylari {izerinden, KVK’nin 15. maddesinin
tiglincii fikrasi uyarinca tevkifata tabi tutulan kazanglar hari¢ olmak tizere %15 oraninda
kurumlar vergisi tevkifati yapilacag: hiikiim altina alinmistir. Buna gore tevkifat tam
miikellef kurumlar tarafindan dar miikellef kurumlara veya kurumlar vergisinden muaf
tutulmus bulunan yabanci kurumlara dagitilan kar paylar tizerinden tevkifat yapilmasi
ongoriilmekte ancak Tirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci araciligiyla faaliyet
gosteren dar mikellef kurumlara dagitilan kar paylari {izerinden ise tevkifat
yapilmayacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
kazancin elde edildigi tarih itibariyla araliksiz en az bir yil siireyle nakit varliklar
disinda kalan aktif toplaminin %75 veya daha fazlasi, kanuni veya is merkezi
Tirkiye’de bulunmayan anonim veya limited sirket niteligindeki sirketlerin her birinin

sermayesine en az %10 oraninda istirakten olusan tam miikellefiyete tabi anonim
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sirketlerin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan yurt dis1 istirak hisselerinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kurum kazanglari kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Ayrica, anilan bentte belirtilen tam miikellefiyete tabi anonim sirketlerin
kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan sartlar1 tasiyan istirak
kazanglar1 da kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca,
yukarida yer verilen kurumlar vergisinden istisna edilmis s6z konusu kazanglardan,
anonim veya limited sirket niteligindeki dar miikellef kurumlara dagitilan kar
paylarindan tevkifat yapilacak olup s6z konusu tevkifat orani anilan maddenin tigiincii
fikras1 uyarinca uygulanacak olan oranin yarisini agmayacaktir.

Anilan kar paylarindan yapilacak vergi tevkifat orani, kanunun 30. maddesinin
dordiincti fikrasina gore, 12.01.2009 tarih ve 2009/14593 Bakanlar Kurulu Kararinda

belirlenen oraninin yarisi (%7,5) olarak uygulanacaktir.

(7) Sergi ve Panayirlardaki Ticari Faaliyetlerden Elde Ettikleri Kazanglar

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 30. maddesinin 5. fikrasinda Tiirkiye'de
is yeri ve daimi temsilcisi bulunmayan miikelleflerin, yetkili makamlarin izniyle agilan
sergi ve panayirlarda yaptiklar ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanclar lizerinden,
kurum biinyesinde % 15 oraninda kurumlar vergisi tevkifati1 yapilacagi hiikiim altina
alinmustir.

Burada tevkifati dar miikellef kurumlar kendi kendilerine yapacaklardir. Ancak
s6z konusu kazanglar tizerinden, 12.01.2009 tarih ve 2009/14593 Bakanlar Kurulu
Karar1 geregince uygulanacak oran %0 olarak belirlendigi i¢in fiili olarak tevkifat

yapilmayacaktir.

(8) Bakanlar Kurulunca Belirlenecek Ulkelerde Yerlesik Olan veya

Faaliyette Bulunan Kurumlara Yapilacak Her Tiirlii Odemeler ve Tevkifat

Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin 7. fikrasi uyarinca, kazancin elde
edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi

ile aym1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigr ve bilgi degisimi
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hususunun gbéz oOnilinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen
ilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu
nitelikteki tlkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya
tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler {izerinden, bu 6demelerin verginin konusuna girip
girmedigine veya 0deme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin
%30 oraninda vergi tevkifati yapilacag: hiikkiim altina alinmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin 7. fikras1 aslinda, vergi
cennetleriyle miicadele amaciyla getirilmis 6zel bir hiikiimdiir. Buna gore, zararl vergi
rekabeti uygulayan iilkelerde yerlesik kurumlara yapilan her tiirlii 6demeler iizerinden,
Tiirkiye’deki kurum kazanglarin iizerindeki vergi yiikiine yaklasik oranda bir vergi
tevkifat yapilmasi ongoriilmiistiir. Zararli vergi rekabeti uygulayan tilkelerde yerlesik
kurumlara veya bu {ilkelerde bulunan tam miikellef kurumlara ait isyeri veya daimi
temsilcilere yapilacak her tiirlii 6demeler bu kapsamdadir.

Yapilan diizenleme ile, vergi cenneti olarak nitelenen iilkelerde yerlesik gergcek
veya tlizel Kkisilere c¢esitli adlar altinda yapilacak O6demelerin, Tirkiye’deki vergi
matrahlarin1 azaltmak amaciyla kullanilmasinin 6niine gecilmesi amaglanmistir. Bu
haliyle s6z konusu hiikiim, kontrol edilen yabanci kurumlarla ilgili diizenlemeyle de
paraleldir. Ancak her iki diizenleme ayni yabancit kuruma uygulandigi durumlarda
miikerrer vergilendirmeye yol acacaktir. Buna meydan vermemek igin, vergi
mahsuplarini diizenleyen maddede de 6zel bir hiikiim diizenlenmistir.

Fikranin (a) bendi uyarinca, emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak
hisseleri i¢in yapilan 6demeler, emsaline uygun fiyatlarla deniz ve hava ulastirma
araclarinin kiralanmasi i¢in yapilan Odemeler ile yapilan isin tamamlanabilmesi
bakimindan zorunluluk arz eden gecis iicreti, liman iicreti gibi 6demeler {izerinden
yapilacak tevkifat oraniyla ilgili olarak Bakanlar Kuruluna bu orani her bir 6deme tiirii,
faaliyet konusu veya sektor itibariyla ayri1 ayri belirleme, sifira kadar indirme veya
kanuni seviyesine kadar ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Bakanlar Kurulunca belirlenen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlar ile tam miikellef kurumlarin s6z konusu iilkelerde bulunan isyeri veya daimi
temsilcilerine nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler,
bu d6demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun

miikellef olup olmadigina bakilmaksizin vergi tevkifati kapsamindadir. Dolayisiyla,
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anilan iilkelerde yerlesik olan veya buralarda faaliyette bulunan kurumlara 6denen kredi
anaparasi, tasfiye bakiyesi gibi degerler de vergi tevkifati kapsaminda
bulunmaktadir. Ancak finans kuruluslarindan temin edilen bor¢lanmalara iliskin ana
para faiz ve kar payr 6demeleri ile sigorta ve reasiirans 6demeleri lizerinden bu fikra
kapsaminda tevkifat yapilmayacaktir.

Bu iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara yapilacak kar pay1
O0demeleri, kar dagitimina bagl vergi tevkifatinin diizenlendigi kanunun 30. maddesinin
3. fikrasma gore degil, 7. fikraya gore tevkifata konu edilecektir. Bakanlar Kurulunca
belirlenen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlar ile tam miikellef
kurumlarin s6z konusu {ilkelerde bulunan isyeri veya daimi temsilcilerine, kapsam
disinda olan bir iilke lizerinden 6deme yapilmasi halinde de tevkifat uygulanacaktir.
Odemeye esas teskil eden bir belgenin Bakanlar Kurulunca belirlenecek iilkelerde
diizenlenmesi, vergi tevkifat1 i¢in yeterlidir. Vergi tevkifati kapsaminda olup miikellef
acisindan gider niteliginde olan o6demeler, kurum kazancinin tespitinde dikkate

alinabilecektir.

C- GVK’mn Gegici 67. Maddesine iliskin Uygulama Esaslar

GVK’daki gelir unsurlarindan, menkul sermaye irad1 ve deger artis kazancinin
konusuna giren bir kisim gelirlerin vergilendirme esaslarinda 5281 sayili kanunla
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, elde edilen gelirin hem matrahinin
tespitine yonelik hem de vergilendirme teknigine yonelik oOnemli farkliliklar
icermektedir.

5281 sayili kanunla GVK’ya eklenen gecici 67. maddeyle 01.01.2006-
31.12.2015 tarihleri arasinda menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarindan elde
edilen gelirlere uygulanmak iizere yapilan degisikliklerin esasini, banka ve araci
kurumlarin yapacagi tevkifat olusturmaktadir. Yapilan diizenleme ile 01.01.2006
tarihinden itibaren, ¢esitli finansal araglardan elde edilen gelirlerin ayni diizeyde
kaynakta vergilenmesi ticari faaliyetlere dahil olmayan gelirler i¢in kaynakta yapilan bu
vergilemenin nihai vergileme olmasi éngériilmektedir.'”*Maddenin konusuna giren ve
daha once GVK’nin 94. maddesinde diizenlenen ve GVK’nin 75/7, 75/12, 75/14

78 Abdiilkerim Gok, “Yeni Diizenlemeler Isiginda Menkul Sermaye iratlarinin Vergilendirilmesi”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi Say1:39, Mart, 2007,s.88.
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kapsamindaki tevkifata tabi tutulan gelirler ile ayn1 madde kapsaminda tevkifata tabi
tutulan portfoy kazanglarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi bir kenara
birakilirsa, sistem esas olarak menkul kiymetler iizerinden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesine déniik radikal degisiklikler icermektedir. Oncelikle menkul kiymet
kavrami ile birlikte diger sermaye piyasasi aract kavrami GVK’da hiikiim altina
alarak, tiirev triinlerin GVK’nin konusuna girip girmedigi tartismalari sona
erdirilmistir.

Gegici 67. maddenin 1 no’lu fikrasinda, bankalar ve araci kurumlar takvim
yilinin iiger aylik donemleri itibariyla;

a) Alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger sermaye piyasasi
aracglarinin alis ve satis bedelleri arasindaki fark,

b) Almmma aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi
araclarinin itfasi halinde alis bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark,

¢) Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin tahsiline aracilik
ettikleri donemsel getirileri (herhangi bir menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi
aracina bagli olmayan),

d) Aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasast araglarinin
odiing islemlerinden saglanan gelirler {izerinden %15 oraninda vergi tevkifati
yapacaklart hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile vergi sorumlulugu getirilen
banka ve araci kurumlarin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar iizerinden
dogan gelirlerden tevkifat yapmalar1 gerekmektedir.

Gegici 67. madde kapsaminda tevkifata tabi gelirler sunlardir;

- Hisse senedi alim-satim kazanglari,

-Devlet tahvili ve Hazine bonolari faiz gelirleri ve alim-satim kazanglari,

- Ozel sektodr tahvil ve bonolari faiz gelirleri ve alim-satim kazanglari,

- Mevduat faizleri,

- Repo gelirleri,

- Ozel finans kurumlar1 gelirleri,

-Vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden elde edilen gelirleri,

-Menkul kiymet ve vadeli islem ve opsiyon piyasalarinda islem goren diger

menkul kiymetlerin gelirleri,
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-Hazine veya diger kamu tiizel kisiliklerince ¢ikarilan menkul kiymetlerin faiz
gelirleri ve alim-satim kazanglari,

-Menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarinin 6diing islemlerinden
saglanan gelirler.

Tevkifat uygulamasinda gelir sahibinin gergek-tiizel kisi ya da tam-dar miikellef
olmasmmin veya elde edilen gelirin vergiden istisna olup olmamasinin Onemi
bulunmamaktadir. Vergi miikellefiyeti olmayan ya da vergiden muaf olanlarin elde
ettigi gelirler de tevkifata tabi olacaktir.

Yukarida sayilan gelirler disinda kalan;

-Hisse senedi kar paylari,

-Hazine tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerin (Eurobond)
alim- satimi, itfas1 sirasinda elde edilen getirileri ve bunlarin donemsel getirilerinin
tahsili,

-Tam miikellef kurumlara ait olup, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem
gbren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan
elde edilen gelirleri,

-Siirekli olarak portfdyiiniin en az %51°i Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren hisse senetlerinden olusan yatirim fonlarmin bir yildan fazla siireyle elde
tutulan katilma belgelerinin elden c¢ikarilmasindan elde edilen gelirler ise tevkifat
kapsaminda degildir.

Menkul kiymetler ve diger sermaye piyasast araglarmin vergilendirilmesi
konusunda son yillarda sik¢a yapilan degisiklikler, vergilendirme ile ilgili kurallarin
uygulanmas: konusunda belirsizliklere neden olmaktadir. Bu durum vergi yasalarina
yeterince niifus edilememesi dolayisiyla yiikiimliileri ve vergi sorumlularini hata
yapmaya zorlamaktadir. Ayrica ayn1 menkul kiymet ya da sermaye piyasasi araci ile
farkl1 yillarda ayni tiirde gelir elde eden miikelleflerin siirekli olarak farkl
vergilendirme kurallarina tabi olmasi ve farkli oran ve tutarlarda vergi 6denmesi, vergi

adaleti acisindan da elestirilebilecek bir konudur.'”

Ancak devletlerin artan yabanci
sermaye ihtiyaci ile uluslararasi vergi rekabeti, Ozelikle sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesinde vergi oranlar iizerine farkli yonde baski uygulamaktadir.

Uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestigi ve vergi cenneti iilkelerin etkin oldugu

1 0z, a.g.e., 5.236.
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bir ortamda, sermaye deger artis kazanglari lizerine uygulanacak vergi oranlarinin
belirlenmesinde bu uluslararasi dinamiklerin géz Oniinde bulundurulmaksizin

belirlenmesi miimkiin degildir.

1- Menkul Sermaye Iratlarinda Gegcici 67. Madde Uygulamalari
a-Tahvil ve Bonolarda Gegici 67. Madde Uygulamalari

Tahvil ve hazine bonolarindan elde edilen faiz kazanclar1 i¢in GVK’nin gegici
67. maddesine gore 01.01.2006-31.12.2015 tarihleri arasinda ihrag¢ edilen GVK’nin 75.
maddesinin 2. fikrasinin 5 no’lu bendinde belirtilen menkul kiymetlerden ilke olarak
isleme aracilik yapan banka ve araci kurumlarca %15 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapilmas: gerekmektedir. Bu tevkifat nihai vergileme Ozelligi tasimaktadir. Tam
miikellef gercek kisiler elde ettikleri bu gelirler i¢in yillik beyanname vermeyecek, diger
gelirler dolayisiyla beyanname vermeleri durumunda bu gelirlerini beyannamelerine
dahil etmeyeceklerdir.

Ancak, yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerden (Eurobond) elde edilen
faiz gelirleri ve alim satim kazancglari ihrag tarihi ne olursa olsun gegici 67. madde
kapsaminda tevkifat uygulamasi disinda oldugundan, faiz gelirlerinde, devlet tahvili ve
hazine bonolar i¢in belirlenen istisna uygulandiktan sonra kalan tutar ilgili yila iligkin
beyan haddini agmasi halinde beyan edilecektir. Alim-satim kazancinda ise maliyet
bedeli endekslemesi ve istisna uygulamasi sonucu kalan tutar ne olursa olsun beyan
edilecektir. Dar miikellefiyete tabi olanlarin ise, Eurobondlardan elde ettikleri gelirler
i¢in beyanname vermeleri s6z konusu degildir.

01/01/2006 tarihinden itibaren ihrag edilen devlet tahvili ve hazine bonolarindan
elde edilecek olan faiz gelirleri ile bunlarin alim-satim kazanglar tizerinden yapilmakta
olan % 15’lik tevkifat orani, 22/07/2006 tarihli ve 2006/ 10731 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla tam miikellefler i¢in %210 olarak belirlenen oran son olarak 27/10/2008 tarih
ve 2008/14272 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla tam miikellefler i¢in % 0, 27/06/2006

tarihli ve 5527 sayili kanunla dar miikellefler i¢in %0 olarak belirlenmistir.
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b-Ozel Sektor Tahvil Faiz Gelirleri

01/01/2006 tarihinden itibaren ihra¢ edilen 6zel sektor tahvillerinin banka ve
arac1 kurumlar vasitasiyla elde edilen faizlerden GVK’nin Gegici 67. madde hiikkmiine
gore %10 tevkifat yapilacaktir. Bu sekilde tevkifata tabi tutulan faiz i¢in higbir sekilde
beyanname verilmeyecek ve tevkifat nihai vergi olacaktir.

01/01/2006 tarihinden itibaren ihrag¢ edilen 6zel sektor tahvillerinden elde edilen
alim-satim kazanglari igin herhangi bir istisna s6z konusu olmayip bu tahvillerin banka
ve aract kurumlar vasitasiyla elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar iizerinden de
GVK Gegici 67. madde hitkkmiine gore %10 tevkifat yapilacaktir. Tevkifata tabi tutulan
bu kazanglar i¢in de hicbir sekilde beyanname verilmeyecek ve tevkifat nihai vergi

olacaktir.

c-Tiirev Uriinler ve Menkul Sermaye Iratlari

GVK’nin gegici 67. maddesinde “Bu maddede gecen menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi aract ifadesi, ozel bir belirleme yapiimadigi siirece Tiirkiye’de ihrag
edilmis ve Sermaye Piyasasi Kurulunca kayda alinmis ve/veya Tiirkiye'de kurulu
menkul kiymet ve vadeli islem ve opsiyon borsalarinda iglem goren menkul kiymetler
veya diger sermaye piyasast araglari ile kayda alinmamis olsa veya menkul kiymet ve
vadeli islem borsalarinda islem gérmese dahi hazinece veya diger kamu tiizel
kisilerince ihrag edilecek her tiirlii menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracini
ifade eder.

Bankalarin ve aract kurumlarin taraf oldugu veya bunlar araciligiyla yapilan;
belirli bir vadede, dnceden belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal
gostergeye dayali olarak diizenlenenler de dahil olmak iizere, para veya sermaye
pivasast aracini, mali, kyymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya
viikiimliiliigiinii veren vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri bu madde uygulamasinda
diger sermaye piyasasi araci addolunur.” diizenlemesi yapis olup bu diizenleme ile
GVK agisindan tiirev iirlinler ve opsiyon sézlesmelerinin “diger sermaye araci” oldugu

kabul edilmistir.
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Bankalar ve aract kurumlar, 01.01.2006-31.12.2015 tarihleri arasinda takvim
yilinin tiger aylik donemleri itibariyla, diger sermaye piyasast araclarinin alig ve satis
bedelleri arasindaki fark, diger sermaye piyasasi aracglarinin itfasi1 halinde alis bedeli ile
itfa bedeli arasindaki fark, bunlarin dénemsel getirileri ile 6diing islemlerinden saglanan
gelirler lizerinden %15 oraninda tevkifat yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir.

Bu tiir kazancin bir kisminin sézlesmenin devami sirasinda lehdara 6denmesi
halinde GVK’nin gegici 67. maddesine gore tevkifat yapilmayacaktir. Ancak sézlesme
sona ermeden sOzlesmeden dogan kazancin lehdara 6denmesi sirasinda sozlesme
sonunda dogacak verginin 0denmesini giivenceye alacak Onlemlerin banka ve araci
kurumlarca saglanmasi gerekmektedir.*®

5615 sayilt kanunun 10. maddesiyle yapilan diizenleme ile, Tiirkiye’de kurulu
vadeli islem ve opsiyon borsalarinda 2008 yili1 sonuna kadar yapilan islemlerden elde
edilen kazanglar i¢in tevkifat orant %0 olarak uygulanacak olup, s6z konusu
sOzlesmelerin vadesinin 2009 ve sonraki yillara sarkmasi durumunda da bu

sOzlesmelerden dogan kazanglar iizerinden %0 oraninda tevkifat yapilacaktir.

d-Mevduat Faizleri

01.01.2006 tarihinden itibaren mevduat faizleri de GVK’nin gecici 67. maddesi
kapsaminda vergilendirilecektir. Bu maddeye gére mevduat hesaplar1 vadeye ve para
cinsine bagli olmaksizin %15 oraninda tevkifata tabidir.

01.01.2006 tarihinden 6nce agilmis ve vadesi bu tarihten sonra dolacak mevduat
faizlerinde nasil bir uygulama olacaktir? GVK’nin 94. maddesine goére mi tevkifat
yapilacak yoksa gegici 67. maddeye gore mi tevkifat yapilacag tereddiitlii bir konu
olmustur. Bu konuda Maliye Bakanligi 45 seri no’lu GV Sirkiilerinde, 01.01.2006
tarthinden 6nce acilmis ve vadesi bu tarihten sonra dolan mevduat hesaplarina yatirilan
paradan elde edilen faizler iizerinden, menkul sermaye iratlarinda elde etme tahsil
esasia bagli oldugundan, GVK’nin gegici 67. maddenin 4. fikrasinda yer alan gelirler
tizerinden, 01.01.2006 tarihinden itibaren 6demeyi yapanlarca %15 oraninda vergi

tevkifat1 yapilacagini belirtmistir.

180 veysi Sevig, “Vadeli Islemlerde Tevkifat Uygulamasi”, Diinya Gazetesi,03.03.2006.
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Tevkifat uygulamasinda gelir sahibinin gergek-tiizel kisi yada tam-dar miikellef
olmasmmin veya elde edilen gelirin vergiden istisna olup olmamasmin Onemi

bulunmamaktadir.

e- Faizsiz Olarak Kredi Verenler ve Kar Zarar Ortakhg: Belgeleri ile Kar
ve Zarara Katilma Hesab1 Karsilinda Odenen Kar Paylarinda Gegici
67. Madde Uygulamasi

Faizsiz Olarak Kredi Verenler ve Kar Zarar Ortaklig1 Belgeleri Ile Kar ve Zarara
Katilma Hesab1 Karsilinda Odenen Kar Paylarinda genel tevkifat rejimi daha énce de
aciklandig1 gibi GVK’nin 94. maddesinin 9. bendinde belirtilen (%0) oranlarda tevkifat
yapilmaktaydi. Ancak GVK gecici 67. madde kapsaminda 01.01.2006-31.12.2015
tarihleri arasinda %15 oraninda tevkifat yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile
faizsiz olarak kredi verelere 6denen kar paylarinda vergi tevkifat oran1 daha 6nce %0
iken %15 olmustur.

Tevkifat uygulamasinda gelir sahibinin gercek-tiizel kisi ya da tam-dar miikellef
olmasmin veya elde edilen gelirin vergiden istisna olup olmamasinin Onemi

bulunmamaktadir.

f- Repo Gelirlerinde GVK Gegici 67. Madde Uygulamalari

GVK’na eklenen gegici 67. maddenin 4. bendine gore 01.01.2006-31.12.2015
tarihleri arasinda vadesi dolan repo (Her nevi tahvil ve Hazine Bonolari ile Toplu Konut
Idaresi, Kamu ortaklig1 idaresi ve Ozellestirme idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin
geri alim veya satim taahhiidii ile iktisap edilmesi veya elden ¢ikarilmasi) islemlerinden
elde edilenler de dahil olmak tizere, 01/01/2006 tarihinden itibaren yapilan repo
islemlerinden elde edilen gelirler tevkifata tabidir. Repo gelirlerinde tevkifat
uygulamasinda da gelir sahibinin gergek-tiizel kisi ya da tam-dar miikellef olmasinin
veya elde edilen gelirin vergiden istisna olup olmamasinin 6nemi bulunmamaktadir.

Buna gore 01.01.2006-31.12.2015 tarihleri arasinda geri alim ve satim taahhiidii
ile yapilan islemlerden elde edilen menkul sermaye iratlarindan 6demeyi yapanlarca

%15 oraninda tevkifat yapilmaktadir.
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2-Diger Kazanc ve Iratlarda GVK Gegici 67. Madde Uygulamalar

5281 sayil1 yasa oncesinde 31.12.2005 tarihi itibariyla gegerli olan diizenlemeye
gore “Ivazsiz olarak iktisap edilenler, Tiirkiye'de kurulu menkul kiymet borsalarinda
islem goren ve ii¢ aydan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢, menkul
kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar saglanan kazanglar” deger artis
kazanci olarak vergiye tabi idi. 5821 sayili yasayla yapilan ve 01.01.2006 tarihinden
itibaren gecerli olan diizenleme ise “Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢, menkul
kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarimin elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanglar deger artis kazanci olarak vergiye tabidir” seklindedir.

Ancak GVK’ya eklenen gecici 67. maddeye gore IMKB’de islem goren ve bir
yildan fazla siire siireyle elde tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan doganlar
hari¢ olmak {izere, bankalar ve araci kurumlar tarafindan alim satimina aracilik ettikleri
hisse senetlerinin alis ve satis bedelleri arasindaki fark {izerinden GVK’nin gegcici 67.
maddesine gére %15 oraninda tevkifat yapilmaktadir. Buna gore IMKB’da islem goren
ve bir yildan daha az silireyle elde tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanglar GVK ge¢ici 67. madde kapsaminda tevkifata tabidir.

01.01.2006 tarihinden sonra yurt disinda ihrag¢ edilenler hari¢ olmak {izere ihrag
edilen devlet tahvil ve hazine bonolar1 dahil tahvil ve bonolari tizerinden elde edilen
satim kazanclar1 tizerinden de %15 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacaktir. Ancak
30.12.2005 tarih ve 257 seri no’lu  GVKGT’ de de belirtildigi gibi 01.01.2006
tarithinden O6nce iktisap edilmis olan menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan
gelirlerin vergilendirilmesinde 31.12.2005 tarihi itibariyle gecerli olan hiikiimler
uygulanacaktir.

Gergek kisilerin tevkifata tabi hisse senedi alim-satim kazanglarina uygulanan %
15°lik tevkifat oran1 22/07/2006 tarihli ve 2006/ 10731 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
tam miikellefler i¢in % 10 olarak belirlenen oran son olarak 27/10/2008 tarih ve
2008/14272 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tam miikellefler i¢in % 0, 27/06/2006
tarihli ve 5527 sayili Kanunla dar miikellefler i¢cin %0 olarak belirlenmistir. S6z konusu

gelirler igin y1llik veya miinferit beyanname verilmeyecektir.
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3- Menkul Kiymet Yatirim Fonlar1 ile Menkul Kiymet Yatirim
Ortakhiklarindan Elde Edilen Gelirler

GVK’ya eklenen ve 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan gegici 67.
maddeye gore menkul kiymet yatirnm fon ve ortakliklarinin portfdy yapisina gore
vergilendirilmesine 01.10.2006 tarihinden itibaren son verilmis ve 31.12.2005 tarihi
itibariyle portfdyde bulunan hisse senetleri ile 01.01.2006 tarihinden 6nce ihrag¢ edilmis
olan tahvil ve hazine bonolar1 eski hiikiimlere gore tevkifata tabi olmus, bu tarihten
sonra elde edilen hisse senetleri ile 01.01.2006 tarihinden sonra ihrag¢ edilen tahvil ve
hazine bonolarindan elde edilen portfoy kazanglart i¢in % 15 oraninda tevkifat
uygulamasina gegilmistir.

07.07.2006 tarih 5527 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanununun gecici 67.
maddesinin (8) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle, Sermaye Piyasast Kanununa
gore kurulan menkul kiymetler yatirim fonlar1 ile menkul kiymet yatirim ortakliklarinin
kurumlar vergisinden istisna edilmis olan portfoy kazanglari {izerinden yapilacak
tevkifat uygulamasina borsa yatirrm fonlari, konut finansman fonlar1 ve wvarlik
finansman fonlar1 da dahil edilmis ve tevkifat oranlar1 da 23.07.2006 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere 2006/10731 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.

Buna gore, Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan menkul kiymetler yatirim
fonlar1 (borsa yatirim fonlari ile konut finansmani fonlar1 ve varlik finansmani fonlar
dahil) ile menkul kiymetler yatirnm ortakliklarinin portfoy isletmeciligi kazanglar
tizerinden 2006/10731 sayili BKK ile tevkifat oranlari;

1 ) Borsa yatirim fonlar1 ile konut finansman fonlar1 ve varlik finansman fonlar
i¢in %0,

2) Bunlarin disinda kalanlar i¢in 23.07.2006-01.10.2006 tarihine kadar
uygulanmak tizere %10, 01.10.2006 tarihinden itibaren ise %0, olarak belirlenmistir.
(01.01.2006-22.07.2006 déneminde %15 )

Yatirnm fonu katilma belgeleri ile yatirnm ortakliklarindan elde edilen gelirler
01/10/2006 tarihine kadar fon/ortaklik biinyesinde vergilendirildiginden, katilimci
bazinda vergileme s6z konusu degildir. Dolayisiyla, katilime1 bazinda vergilendirmeye

01/10/2006 tarihinden itibaren baslanilmis olup, uygulanacak tevkifat orani ise 5527
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sayil1 kanun ve 22/07/2006 tarihli ve 2006/ 10731 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla tam
miikellefler i¢in %10 olarak belirlenen oran son olarak 27/10/2008 tarih ve 2008/14272
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tam miikellefler i¢in % 0, dar miikellefler i¢in %0
olarak belirlenmistir.

Siirekli olarak portfyiiniin en az %51°i Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren hisse senetlerinden olusan yatirim fonlarinin bir yildan fazla siireyle elde
tutulan katilma belgelerinin elden ¢ikarilmasindan elde edilen gelirleri, tevkifat
kapsaminda degildir.

Menkul kiymetler yatirnm fonlarinin ilgili oldugu fona iadesi ve menkul
kiymetler yatirim ortakliklar1 hisse senetleri alim-satimindan elde edilen gelirler i¢in de

yillik beyanname verilmeyecektir.

I1-Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerde Tevkifat Uygulamasi

Tirk Vergi Sisteminde harcamalar iizerinden alinan vergilerde tevkifat

uygulamasina katma deger vergisi ve damga vergisinde yer verilmistir.

A-Katma Deger Vergisinde Tevkifat Uygulamasi

Vergi tevkifati esas olarak gelir vergisine mahsuben yapilmaktadir. Tevkif
edilen tutar miikellefin beyannamesi lizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilir. Dolayisiyla esas olarak gelir {izerinden alinan vergilerde uygulanan bir
miiessesedir. KDV gibi mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerde, ger¢ek anlamda
vergi tevkifatindan bahsedilemez. Ciinkii bu vergilerden her birinde vergi yiikiimliisii
yasada Ongoriilen mali veya hizmeti satan kisilerdir. Bu vergilerin mal ve hizmet
miisterilerine fiyat mekanizmasi yoluyla yansitildigi, sonucta dolayli vergilerde gercek
vergi yiklenicisinin tiiketici oldugu, ancak gergek vergi odeyicisi konumunda olan
tilketicilerin yasal yiikiimlii olarak degerlendirilemeyecegi aciktir. KDV sisteminin
caligmasi ve indirim mekanizmalariin uygulanmasi, yasal ylikiimliiliik kurumu iizerine
kurulmustur. KDV ile ilgili kanunda 6ngoriilmiis yilikiimliiliik ve o6devlerin yerine
getirilmesi zorunlulugu yasal yiikiimliilere taninmistir; mal ve hizmeti satin alanlara

yonelik vergi yiikiimliiliigii ve 6devlerinin yerine getirilmesine iliskin bir zorunluluk s6z
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konusu degildir. Gelir vergisi tevkifatinda vergiyi kesen ve ilgili vergi dairesine yatiran
bunu kendi nam ve hesabina degil, yiikiimliiniin nam ve hesabina yatirmaktadir. Oysa
KDV kesintilerinde bdyle bir iliski séz konusu degildir. KDV kesintilerinde vergi
sorumlusu olan kisi, aslinda satin alinan mal ve hizmetler i¢in yasal yiikiimliiye KDV
0demek durumunda olan kisidir. Bu nedenle KDV gibi dolayli vergilerde vergi tevkifati
kurumunu cahstirmak ve uygulamak, isin dogasina uygun dismemektedir."®Ancak
iilkemizde harcamalar iizerinden alinan vergilerden olan katma deger vergisinde tevkifat
uygulamasina gidilmektedir.

KDVK’nin 9. maddesinin 1. bendinde “Miikellefin Tiirkiye icinde
ikametgdahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve
gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar: verginin odenmesinden sorumlu
tutabilir.” hitkkmii mevcuttur. Bakanlik da bu yetkisini kullanarak, verginin konusuna
giren islemleri yapan miikellefin Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezinin
bulunmamasi durumunda, bu islemlerden dogan verginin mali satin alan veya hizmeti
yaptiran kisi ya da kuruluslarca sorumlu sifatiyla beyan edilmesini d6ngérmiistiir.

Katma Deger Vergisinde sorumluluk uygulamasi ilgililerin devletin egemenlik
sahast diginda kalmalari nedeniyle vergi idaresinin vergiyi tahsil etme konusunda
yasalarin kendine tanidigr kamu giiciinii kullanamadigi, dolayisiyla da fiilen “verginin
tahsil edilebilme olanaginin ortadan kalktig1” durumlarda, idarenin bu konuya iliskin
zaaflarin1 gidermek {izere “vergi alacaginin emniyet altina alinmas1” amaciyla getirilmis
bir vergi giivenlik miiessesidir.'®?

Bu sekilde tevkifat uygulamasinin temel mantig1, vergiye tabi islem ilizerinden
hesaplanan verginin bir kismimin yada tamaminin, mal ve hizmet satin alan tarafindan,
satictya degil dogrudan vergi dairesine 6denmesidir. Boylece hesaplanan verginin belirli
bir kismi yada tamami saticinin inisiyatifi disinda vergi dairesine intikal etmis

olmaktadir.

81 Erdogan Arslan, “KDV’de Sorumluluk ve Tevkifat” Vergi Diinyasi, Say1,321, Mays,2008,5.22.
Ancak KDV ve diger dolayli vergilerin tahsili genis anlamda bir nevi tevkifat uygulamasi olarak da
kabul edilebilir. Ciinkii kanunun asil amaci vergiyi nihai olarak alicilara yada tiiketicilere
Odetmektir.Vergi alacagmin temini bakimindan ve sayisiz denecek kadar ¢ok bir miikellef kitlesi ile
ugragmak vergi teknigi agisindan gii¢ olacagindan, bu oOnce aract miikelleften aliir ve takiben
miikelleflere yansitilir. Tuncer, a.g.e., s.10.

182 Arslan, a.g.m., 5.26.
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Bakanlik yayimladig: tebliglerle tevkifat kapsamina alinan teslim ve hizmetler
ile vergi sorumlularinca yapilacak tevkifat oranlarini belirlemekte, zaman zaman bunlar
tizerinde degisiklik yapmaktadir. Boylece vergi potansiyeli yliksek, ancak miikelleflerin
idarece takibinin gii¢ oldugu, verginin tahakkuk ve tahsilat kaybi ile ¢ok oldugu
sektorlerde, tevkifat uygulamasi getirilerek, vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaglanmistir.
Yiiksek tutarlarda 6denmesi gereken vergiyi barindiran hizmet sektoriinde faaliyet
gosteren bazi firmalarin 6denecek vergiyi hileli yollardan azaltmak suretiyle vergi kayip
ve kacagina neden olup, hazineyi zarar ugrattiklarinin goriilmesi iizerine, verginin
emniyet altina alinmasi amaciyla, sorumluluk kapsaminda tevkifat uygulamasinin alani
genisletilmistir.lg?’

Katma Deger Vergisinde tevkifat uygulamasi, uygulanan tevkifat oranina gore

tam sorumluluk kapsaminda tevkifat uygulamasi ve kismi sorumluluk kapsaminda

tevkifat uygulamasi olmak tizere iki gruba ayrilabilir.
1-Tam Sorumluluk Kapsamindaki islemlerde Tevkifat Uygulamasi

Tam sorumluluk kapsaminda tevkifat uygulamasindan kasit vergiye tabi islem
tizerinden hesaplanan verginin tamaminin, mal ve hizmet satin alan tarafindan, saticiya
degil dogrudan bagl oldugu vergi dairesine 6denmesidir. Bdylece hesaplanan verginin
tamamui saticinin inisiyatifi diginda vergi dairesine intikal etmis olmaktadir.

Vergi gilivenligine yonelik olarak diizenlenen tam sorumluluk kapsaminda
tevkifat uygulamasi ilk olarak 21.07.1985 tarihinde, 15 no’lu KDVGT ile yurtdigindan
saglanan hizmetlerde uygulanmaya baglanmistir. Daha sonra 21.03.1986 tarihinde
GVK’nin 18. maddesine giren islerde ve 16.12.1988 tarihinde 30 no’lu KDVGT ile de
kiralama islemlerinde ve reklam verme islemlerinde sorumluluk uygulamasi

kapsaminda tevkifat yapilmasina baglanmaistir.

2- Kismi Sorumluluk Kapsamindaki Islemlerde Tevkifat Uygulamasi

Kismi sorumluluk kapsaminda tevkifat uygulamasindan kasit ise vergiye tabi

islem {izerinden hesaplanan verginin bir kisminin, mal ve hizmet satin alan tarafindan,

183 Arslan, a.g.m., 5.18-19.
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satictya degil dogrudan bagli oldugu vergi dairesine 6denmesidir. Boylece hesaplanan
verginin bir kismi saticinin inisiyatifi disinda vergi dairesine intikal etmis olmaktadir.

Kismi tevkifat uygulamasi ise ilk olarak 1996 yilinda hurda metal teslimleri ile
tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki fason imalata getirilmistir. Daha sonra bunlari
hurda plastik malzeme, atik kagit ve hurda cam teslimleri izlemistir. 1998 yilinda, sinir
ticareti kapsaminda vergisiz getirilen akaryakitin yurt iginde satilmasi isleminde
tasimacilar tarafindan vergi beyan edilmedigi tespit edildiginden, bu tiir akaryakit
satislarinda da KDV tevkifati yapilmasi ongoriilmistiir. 2003 yilinda bazi kamu kurum
ve kuruluslarina yapilan hizmetler de tevkifat kapsamina alinmistir.

Zaman igerisinde giinlin sartlarina gore tebliglerle yapilan diizenlemelerle
kapsam degistirilmis ve uygulama alani genisletilmis olup, hurdadan elde edilenler
disindaki bakir, aliiminyum ve ¢inko iirlinlerine ve kiilgelerine, isglicii hizmetlerine,
Pamuk, tiftik, yiin, yapagi ile ham post ve deri teslimlerine, biiyiik ve kii¢iik bag hayvan

etlerinin teslimleri de tevkifat kapsamina dahil edilmistir.

B-Damga Vergisinde Tevkifat Uygulamasi

01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu Tiirk Vergi Sisteminin en
eski vergi kanunlarindan biridir. Damga vergisi liretimden tiikketime kadar uzayan siire¢
icerisinde mal, hizmet ve servetlerin el degistirmesi nedeniyle yapilan islemlere resmi
bir hiiviyet kazandirmak amaci ile diizenlenen evraklar ya da kagitlar lizerine konulmus
bir tiiketim Vergisidir.184

Damga Vergisi genis bir uygulama alanina sahip olmasinin yani sira, konusuna
giren kagitlarin mutlaka resmi kuruluslarda diizenlenme mecburiyetinin bulunmamasi,
gizlenebilme ve hatta yok edilebilme ihtimallerinin bulunmasi nedeniyle kontrolii ve
giivenliginin saglanmast bir hayli zordur. Bu durum da verginin tarhiyat ve tahsil
sekilleri ile yaptirimlar ve glivenlik sistemleri vergilendirmenin temel ilkelerinin diger

vergilerden farkli olmasi sonucunu dogurmustur.'®

184 Nuri Deger, Damga Vergisi Uygulamasi, Yaklagim Yayincilik,Ankara.Mart,2006,s.23.

18 Deger, a.g.c., 5.23.
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1- Damga Vergisinin Konusu ve Miikellefi

Verginin konusu, verginin tizerine konuldugu gelir, servet, islem ve olaylardir.
488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1.maddesinde “ Bu Kanuna ekli (1) sayili tablo
da yazili kagitlar Damga Vergisi'ne tabidir.” denilmektedir. Kanun hiikkmiinden agik¢a
anlasilacagi iizere, damga vergisinin konusu, kisiler arasinda yapilan hukuki islemleri
ispat ve belli etmek icin diizenlenen ve Damga Vergisi Kanunu’nda belirtilen
kagitlardir. Bundan dolay1 kagidin diizenlenmesine esas teskil eden is veya hizmet,
kagidin vergilendirilmesinde bir faktor olarak kabul edilmediginden, islemin
gerceklestirilmesi aninda herhangi bir hususu ispat veya belli etmek iizere ibraz
edilebilecek bir belge olmasi halinde vergiye tabi tutulacaktir. Kagit diizenlenmedigi
stirece iglemin varlig1 vergilendirme i¢in yeterli olmayacaktir.

Damga Vergisi Kanunun 3. maddesinde “Damga Vergisinin miikellefi kagitlari
imza edenlerdir.” denilmek suretiyle miikellefiyetin kimler tarafindan yerine getirilecegi
hiikkme baglanmistir. Damga vergisi kanununa gore miikellef, kagitlar1 imzalayanlar
oldugundan, miikellefi tayini bakimindan, tanzim imza, devir, temlik, fesih, ciro,

kagidin tiirii veya hitkmiinden faydalanma halleri 6nem tagimaktadir.'®

2- Damga Vergisinde Tevkifat Uygulamasi

Damga Vergisi Kanununun 19. maddesinde istihkaktan kesinti sekliyle 6demeye
iligkin hiikim yer almaktadir. Anilan madde hilkmii geregi, genel ve katma biitceli
dairelerle il 6zel idareleri ve belediyeler, bankalar, iktisadi kamu tesekkiilleri ve benzeri
tesekkiil, istirak ve miiesseselerin 6demelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan
makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlara ait vergilerin,

- Odemelerin yapilmasi veya

-Avans suretiyle 6demelerde avansin itasi,
sirasinda ilgili daire ve miiesseseler tarafindan istihkaklardan kesinti yapilmas1 sekliyle
6denmesine Maliye Bakanliginca izin verilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Damga vergisinin istihkaktan kesinti (tevkifat, stopaj) seklinde &denmesi

dogrudan verginin miikellefiyetini degil, miikellefle iliski i¢ine giren vergi sorumlusu

18 Deger, a.g.c., 5.83.
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konumundaki kisileri esas alan bir 6deme bigimidir. Yani istihkaktan kesinti suretiyle
O0deme yapanlar 6deme yaptiklari ve kagidi diizenleyen kisilerin vergilerini 6demek
durumundadirlar. Kagidi diizenleyen baska vergi kesen baska kisiden olusmaktadir.
Tevkifat vergi sorumlularinin hak sahiplerine kars1 diizenledikleri tiim kagitlar
kapsamaz. Tevkifat vergi sorumlularinin hak sahiplerine karsi yapmis olduklari
O0demeler (avans Odemeleri dahil) nedeniyle hak sahiplerince diizenlenen ve ayni
zamanda nispi (oransal) vergiye tabi bulunan “makbuzlarla bu nitelikteki kagltlan”187
kapsar.'®®

Bakanlik gerekli gorecegi durumlarda vergiyi hakedislerden kesilmesi seklinde
O0detmeye yetkili kilinmistir. Esasen miikellefe 6deme yapacak kisi {izerinden
miikellefin vergilendirildigi bu yontemde, vergi sorumlusu konumundaki kisi veya
kuruluslarin  belirlenmesi zorunlulugu vardir.'®**10 no’lu Damga Vergisi Genel
Tebliginde 11.05.1971 tarih ve 2101118-99 sayili ve buna ek tamimler ile 17.10.1975
tarih ve 8 sayili Genel Teblig’de diizenlenen istihkaktan kesinti usulii, aylik muhtasar
beyanname verenlerin de dahil edildigi agiklanmustir.

Buna gore Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde yaptiklar1 6demelerden
tevkifat yapmakla yiikiimlii tutulan,

- Kamu idare ve miiesseseleri,

- Iktisadi kamu kuruluslart,

- Sair kurumlar, ticaret sirketleri,

- Is ortakliklari,

- Dernekler,

- Vakiflar,

- Dernek ve Vakiflarin iktisadi isletmeleri,

- Kooperatifler,

8’Bunlar,Damga Vergisi Kanunu 1 nolu tablonun IV. Makbuzlar ve diger kagitlar boliimiinde verilmistir.
1.Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans olarak yapilanlar
dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli parayr ihtiva eden makbuz ve ibra
senetleri ile bu ddemelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara
nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah,
tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar i¢in verilen makbuzlar ile bu
paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir
ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

188 Senyiiz, a.g.e., 5.570.

189 Senyliz, a.g.e., s.577.
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- Yatirim fonu yonetenler,

- Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek

erbabi,

- Zirai kazanglarin1 bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftgiler, istihkaktan kesinti suretiyle damga vergisini Odeyecekler arasinda yer
almaktadirlar.

Yukarida belirtilen bu kisi ve kuruluslardan genel biitceli daireler disinda kalan
ve istihkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve miiesseseler tarafindan, bir
ay icinde kesilen Damga Vergisi, kanunda 6ngdriilen siire igerisinde 6demenin yapildig:
yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilecek ve yine kanunda ongoriilen siire

icerisinde yatirilacaktir.

I11- Servet Uzerinden Ahnan Vergilerden Veraset ve Intikal Vergisinde

Tevkifat Uygulamasi

Tiirkiye’de Veraset ve Intikal Vergisi ilk defa 1926 yilinda 979 no’lu kanunla
konulmustur. Bu kanuna kadarki devrede miras yoluyla intikal eden “Gayrimenkul”
mallardan tapu dairelerince mirasgilar adma tescil yapilirken “intikal harci” ve
“Menkul” mallardan da mahkemece terekenin yazimina karar verildigi hallerde “tereke
harc1” alintyordu. 979 sayili kanunla kabul edilen vergi, miras hisselerine ve akrabalik
derecelerine gore degisen oranli bir miras hissesi vergisidir. Ancak, Medeni Kanundan
once hazirlanmis oldugu i¢in, bu kanunla bir¢ok noktada celiskiye diisiilmiistiir. Bu
nedenle, 797 sayili kanunda, 1931 yilindan itibaren genis kapsamli degisiklikler
yapilmstir. 1941°de yapilan bir degisiklikle hiikiimetin gelir ihtiyacim1 karsilamak
amaciyla vergi oranlart iki katina ¢ikarilmis ancak bir siire sonra, 1957 yilinda vergi
oranlarinin arttirtlmasinin yetmemesi sebebiyle, vergiye matrah olan degerlerin 6zellikle
taginmazlarin vergi degeri yerine rayi¢ bedelle degerlenmesini 6ngoren yasa degisikligi
gerceklesmistir. Bu uygulama miikelleflerin sert tepkileriyle karsilasmis ve daha hafif
yeni bir Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu tasaris1 hazirlanarak 15.06.1959 tarihinde

7338 sayili kanun olarak kabul edilmistir.'*

190 Mehmet Mag ve Tarik Jamali, Veraset Hibe ve Oliim, Denet Yayncilik, 1999, s.4.
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Veraset ve Intikal Vergisinde vergi tevkifati uygulamasma genis bir yer
verilmistir. “Vergi Giivenlik Onlemi” mahiyetindeki tevkifat uygulamasi biri miisterek
bahis, yarisma ve ¢ekilisler i¢in, digeri belirli kurumlarin istihkak sahiplerine belirli

sartlar altinda yapacagi 6demelerle ilgili olarak diizenlenmistir.**

A- Yanisma ve Cekilislerde Kazananlara Odenen Ikramiyelerin

Vergilendirilmesi

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4369 sayili kanunla degisik 16.
maddesinin son fikrasinda, ger¢ek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve ¢ekiliglerde
kazanilan ikramiyelerin %10 oraninda vergilendirilecegi ve ikramiyenin ayni olarak
O6denmesi halinde, fatura degerinin esas alinacagi belirlenmistir.

Ayn1 kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasinda da yarigsma ve ¢ekilisi diizenleyen
gercek ve tiizel kisilerin, ikramiye kazananlarin ikramiyeleri lizerinden kesilen vergileri

bir beyanname ile bildirmeye mecbur olduklar1 hiikme baglanmaistir.

1- Yarisma ve Cekilisin Kapsam

Gergek ve tlizel kisilerce diizenlenen yarigsma ve c¢ekilisler sonucunda 6denen
ikramiyeler, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu kapsaminda degerlendirilerek, istisna
tutari1 asan kismu vergilendirilir. Yarigsma veya c¢ekiligin, yardim toplanmasi, kamu
hizmetlerine destek olunmasi, eglence, kiiltiir, tanitim, anma veya kutlama amaglariyla
diizenlenmis olmasi ya da kamu kurum ve kuruluslar, vakiflar ve dernekler (kanunla
kurulanlar dahil), cemaatler, spor kuliipleri, okul aile birlikleri, emekli ve yardim
sandiklari, gorsel ve yazili basin kuruluslart tarafindan diizenlenmis olmasi
vergilendirilmesine engel degildir.

Yarisma ve cekilis dolayisiyla ddenen ikramiyelerin vergilendirilmesi i¢in
bunlarn diizenleyen gergek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda bulunmasi zorunlu
olmadig1 gibi tiizel kisilerin kanuni veya is merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmasi da sart
degildir.

Bu ¢ercevede;

191 Senyiiz, a.g.e.,s.616.
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- Yazili ve gorsel basin basta olmak iizere gergek ve tiizel kisiler tarafindan
diizenlenen cekilisler ile bilgi, kiiltiir, deneyim veya sair becerilerin sergilenmesine
dayanan yarigmalar,

- Yazili basmin istirak edilmesini kupon toplamaya bagladig ¢ekilisler,

- Gergek ve tiizel kisilerce sunulan mal veya hizmetlerin tanitimi veya satig
hacminin artirilmas1 amaglariyla tliketiciye yonelik olarak diizenlenen ¢ekilisler

ile benzerleri, yarisma ve ¢ekilis kapsaminda degerlendirilmektedir.

2- Yarisma ve Cekilisler ile At Yarislar1 Uzerine Oynanan Miisterek

Bahislerden Kazanilan Ikramiyelerin Vergilendirilmesi

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 2. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ivazsiz intikal, hibe yoluyla veya herhangi bir tarzda olan ivazsiz iktisaplar
olarak tanimlanmis, ayni bendin parantez i¢inde de maddi ve manevi zarar karsilig
verilen tazminatlarin ivazsiz sayilmayacagi belirlenmistir.

Tiirkiye Jokey Kuliiblince diizenlenen at yarislari iizerine oynanan miisterek
bahislerde; kisiler miisterek bahise katilmak i¢in bir bedel 6demekte, tahminlerde
bulunmakta ve tutmasi halinde kendilerine ikramiye ddenmektedir. Ancak genellikle,
bahise katilanlarin 6dedikleri miktar ile kazanilan ikramiyeler arasinda 6nemli fark
olmakta, dolayisiyla ivazlar arasinda nispetsizlik bulunmaktadir. ivazlar arasindaki bu
nispetsizlik goz 6nlinde bulundurularak, s6z konusu ikramiyelerin ivazsiz intikal kabul
edilmesi ve istisna tutarini asan kisminin vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu durum
futbol karsilagsmalarina iliskin miisterek bahislerde kazanilan ikramiyeler ile yarisma ve
cekilislerde kazanilan ikramiyeler i¢in de gegerlidir.

At yariglar1 ve futbol karsilasmalarina iliskin diizenlenen miisterek bahislerle
yarisma ve cekilislerde kazanilan ikramiyelerin vergilendirilmesi tevkifat yoluyla
yapilmaktadir. Tevkifat oran1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16. maddesinin 4.
fikrasinda %10 olarak belirlenmistir.

Yarisma diizenleyen gercek ve tiizel kisiler, diizenledikleri yarisma sonucu
O0deyecekleri ikramiyelerin istisna tutarini agmasi halinde, ikramiyelerin bu tutar1 asan

kismi iizerinden % 10 oraninda vergi tevkifati yapacaklardir.
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Ikramiyenin ayni olarak verilmesi halinde tevkifat o malin fatura degeri
tizerinden yapilacaktir. Ancak ikramiyeyi ddeyenlerce, mal veya hizmetin bedelinden
ayr1 olarak bazi masraflar ile vergilerin (tasit alim vergisi, veraset ve intikal vergisi,
egitime katki payi, ¢evre kirliligini 6nleme fonu, harg, glimriik vergisi vs.) iistlenilmesi
halinde, bunlar fatura bedeline ilave edilerek bulunacak toplam deger {lizerinden vergi
tevkif edilecektir.

Miisterek bahislere iligkin kesinti futbol karsilagsmalar1 ve at yariglan ile
sinirlandirilmistir. Bunlar disinda kalan miisterek bahislerden kazanilan ikramiyeler,
tevkifat yapilacak ddemeler arasinda sayllmadigindan, herhangi bir tevkifat sz konusu
olmayacak ve genel esaslara gore vergilendirilecektir.'%?

Ote yandan, at yetistiricilerine ddenen yetistirici primi ile at yarislarinda at
sahiplerine 6denecek ikramiyeler, zirai kazang olarak gelir vergisi konusuna girdiginden
ayrica veraset ve intikal vergisine tabi tutulmayacaktir.

Gergek veya tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve gekilisler ile  futbol
miisabakalarina ve at yariglarina ait miisterek bahislerde tevkif edilen vergiler, vergi
sorumlulari i¢in bastirilan Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesi kanunda belirtilen
siire icerisinde; gergek kisilerce ikametgahlarinin, tiizel kisilerce ise kanuni veya is
merkezlerinin bulundugu yer vergi dairesine beyan edilmesi gerekir. Kazanilan
ikramiyeler iizerinden vergi tevkifati yapilanlar ise, VIVK’nin 7. maddesinin 2.
fikrasina gore bu ikramiyeler igin ayrica beyanname vermezler. Dolayistyla kazandiklari
ikramiyeler tizerinden yapilan tevkifat nihai vergileri olacaktir.

Televizyonlarda yapilan yarisma ve ¢ekilislerde, ¢esitli firmalar reklam amaciyla
tiriinlerini bedelsiz olarak talihlilere verilmek iizere bu programlara géndermektedirler.
Bu durumda stopaj yarigsma veya ¢ekilisi diizenleyen gergek veya tiizel kisiler tarafindan

yani TV kanali igleticisi tarafindan yapllacaktlr.193
B-Vergiye Karsilik Alinacak Teminat ve Tevkifat
Amme idare ve miiesseseleri, bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar, sigorta

sirketleri, sair sirket ve miiesseseler, mahkemeler ve icra dairelerinde veraset ve intikal

vergisinin konusuna giren para ve senedi (tahvil, hisse senedi gibi) bulunan istihkak

192 Senyiiz, a.g.e., 5.616.

193 Mag ve Jamali, a.g.e., s.158.
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sahiplerinin, bunlar iizerinde tasarrufta bulunabilmeleri i¢in, Oncelikle bu para ve
senetlere isabet eden veraset ve intikal vergisinin ddenmis olduguna dair bir belgeyi
ilgili kurulusa ibraz etmeleri gerekmektedir.

Vergi dairelerince bu belgenin verilebilmesi i¢in, miikellefler tarafindan veraset
ve intikal vergisi beyannamesinin verilmis olmasi, istenilen para ve senetlerin bu
beyannamede gosterilmis bulunmasi ve tahakkuk eden vergiden para ve senede isabet
eden tutar ile vadesi gegmis taksitlerin 6denmis olmas1 gerekir.

lligili kuruluslara belge ibraz etmeyen hak sahipleri istihkaklarmdan bu
kurulusglarca veraset yoluyla intikallerde %5, ivazsiz intikallerde ise %15 oraninda vergi
karsilig1 tevkifat yapildiktan sonra kalan tutarlari alabileceklerdir. Boylece verginin bir
kismi, degerlerin mirascilara veya kendilerine ivazsiz olarak intikal eden kisilere
O6denmesi esnasinda bir giivenlik tedbiri olarak alikonmakta ve kalan tutar ilgiliye teslim
edilmektedir.

Para ve senet disinda hi¢gbir menkul mal i¢in tevkifat yoktur. Bu nedenle para ve
senet disindaki diger menkul mallarin ivazsiz veya veraseten intikaline konu olmasi
halinde veraset ve intikal vergisi yoniinden ilisik kesme soz konusu degildir.***Tevkifat
yapilmaksizin teminat gosterilmesi suretiyle bu miiesseselerde bulunan para veya diger
kiymetlerin serbest birakilmasi miimkiin degildir.

Veraset ve Intikal vergisinden muaf tutulan kuruluslara yapilacak ivazsiz para
ve senet teslimlerinde tevkifat uygulanmaz. Ancak bunun i¢in para veya senedi alacak
olan kurulusun veraset ve intikal vergisinden muaf olduguna dair belgenin para veya
senedi teslim edecek olana ibraz edilmesi gerekir.

Diger taraftan, tevkifat yapmak zorunda olan kuruluslarin sorumlularinin, tevkif
ettikleri parayr bir hafta igerisinde bulunduklari yerin malsandigina yatirmalari
gerekmektedir. S6z konusu paranin bu siire i¢inde yatirilmamas: halinde para, 6183
sayitlh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte ilgili kurulustan tahsil edilecektir. Ayrica, bu
paranin zamaninda ilgili malsandigina yatirilmamast dolayisiyla uygulanacak %10

oranindaki ceza ise ilgili kurulusun sorumlularindan aranacaktir.

19 Mag ve Jamali, a.g.e..s.360.

162



III. BOLUM
VERGI KAYIPLARI SORUNU VE ONLENMESINE YONELIK
ALINABILECEK TEDBIRLER CERCEVESINDE TEVKIFAT UYGULAMASI

I- Genel Olarak Kayitdisihk

Giliniimiliz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisi olan kayitdis1 ekonomi,
nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi bakimindan olduk¢a karmasik bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi hem
gelismekte olan tilkeler i¢in hem de gelismesini tamamlamuis iilkeler i¢in ¢dziimlenmesi
gereken ciddi bir sorun olmaktadir.*®

Literatiirde kayitdis1 ekonomi yerine, yer alt1 ekonomisi, illegal ekonomi, gayri
resmi ekonomi, kravatsiz ekonomi, diizensiz ekonomi, ikinci ekonomi, kara ekonomi,
goriinmez ekonomi, marjinal ekonomi, faturasiz ekonomi, gdlge ekonomi, vergisiz
ekonomi, paralel ekonomi ve kayip ekonomi gibi bir ¢ok kavramla kars11a§11maktad1r.196
Bu tanimlar farkli iceriklere sahip olmalarina ragmen kayitdist ekonomi tanimi,
izerinde uzlagsmaya varilmig bir tanimin olmamasi nedeniyle birbirleri yerine de
kullanilabilmektedir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin ¢ok genis olmasi kayitdisi ekonomi kavramina
da genis anlam yiiklemekte ve kapsamli bir tanimin yapilmasini giig:lestirmektedir.197
Kayitdist ekonomi genel anlamda “gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede
kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilmeyen ve gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin timii” olarak tanimlanabilir.*®®

Kayitdis1 ekonomi icinde yer alan ve birbirine farklilik gésteren unsurlar1 gelir
elde eden acgisindan,

- Yer alt1 ekonomisi,

- Yar kayith ekonomi,

- Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi,

1% DPT, Kayitdist Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2603-OIK:614, Ankara,2001, s.1.

19 Osman Altug, Kayitdist Ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik, Istanbul,1994, s.15.

197 Nihat Isik ve Mustafa Acar, “Kayitdis1 Ekonomi:Olgme Yontemleri,Boyutlar, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Say1:21, Temmuz-Aralik, 2003, s.118.
% Tirkmen Derdiyok, “Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonominin Tahmini”, Tirkiye iktisat Dergisi,Mayis,
1993, s.54.
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olarak ii¢ grupta toplanabilir. **°

Yasadigi mal ve hizmet iiretimi sonucunda olusan kayitdisi ekonomi, bir bagka
ifadeyle sug ekonomisi®® kayitdist ekonominin 6nemli bir alt ayrimidir. Sug
ekonomisinde belirleyici unsur faaliyetlerin yasalarin ongérdigii sekilde yapilmamasi
degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmis olmasidir. Kayitdisi ekonominin diger
boliimlerinde “gelir’in yasalara aykir1 bir sekilde kayitdisina ¢ikarilmasi séz konusu
iken, su¢ ekonomisinde “iiretim” yasalara aykir1 olarak gergeklesir. Faaliyet yasadisi
oldugundan, yasadisi iiretim sonucunda elde edilen gelir de dogasi geregi gizlenme
egiliminde olmasi nedeniyle kayitdisidir. Diger taraftan kayitli ekonomi igerisinde,
konusu su¢ olan faaliyetler sonucunda elde edilen iktisadi degerlerin s6z konusu
olabilecegi de bir gergektir. Bu anlamda kayitli ekonomi ile bir gegiskenlik s6z konusu
olabilmektedir. Ancak nihai ama¢ bu ekonomiyi kayit altina almak degil, ortadan
kaldirmak oldugundan, miicadeleye yonelik 6nlemler kaginilmaz olarak bu hususlar1 da
icerecektir. Su¢ ekonomisinin tiretim, dagitim, tiikketim ve diger her tiir faaliyetlerinin
kapsadig1 siirecin yasadigi olmasi, bu kapsamdaki faaliyetlerin genellikle konusunda
uzmanlagmis su¢ Orgiitlerince organize edilmesi ve yliriitiilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Yari kayith ekonomi’de ise faaliyetler yasaldir. Ancak bu yasal faaliyetlerin bir
kismi veya tamami faaliyette bulunanlarin iradesi 1ile vergiden ve diger
miikellefiyetlerden kagmak amaciyla kayitdisinda birakilmaktadir. Baz1 faaliyetler ise
yasalarla vergiden muaf ve istisna tutularak bizzat yasa koyucu tarafindan kayitdiginda
birakilmaktadir. Buna gore yari kayitli ekonomi grubunda vergi kayiplarina neden olan
kayitdisilik;

- Yasalarla gelirlerin kayit disinda birakilmast nedeniyle olusan vergi

kayiplari,

- Yapilan islemlerin kayda gecirilme zorunlulugu olmasina ragmen islem

sahiplerince istenilerek kayitdisinda birakilmasi sonucu olusan vergi

kayiplari, seklinde ayrilabilir.

99Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaymlari, Istanbul, 1995,

s.5.

208u¢ ekonomisi, bir uzlasma saglanamamis olmakla beraber ekonomik su¢ olarak degerlendirilen
faaliyetlerden elde edilen gelir ile mal ve parasal akimi1 kapsamaktadir. “Ekonomik Sug¢” kavrami genis
bir anlam igermekte olup iktisadi, ticari ve mali suglarmn tiimiinii kapsamaktadir.Ulker MAVRAL,
Karapara Kayitdis1 Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Vergi Denetmenleri Dernegi Yaynlari,
Ankara, 2001,5.175.
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Elde edilen gelirlerin yasalarla kayitdisinda birakilmasi muafiyet, istisna ve
indirimler yoluyla olmaktadir. Tiirk vergi sisteminde, uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar ¢ercevesinde yasalarla vergiden muaf ve istisna tutulan kazang ve iratlarin
sayist olduk¢a fazladir. Yasal diizenleme sonucu olarak vergiden muaf kisilerin,
faaliyetleri icin defter ve belge tutmak zorunlulugu yoktur. Bu kisilerin faaliyetleri
yasalarla kayda gegirilme zorunlulugu disinda birakilmistir.

Yapilan iglemlerin kayda gecirilme zorunlulugu olmasina ragmen miikellefler
daha az vergi 6demek ya da hi¢ vergi 6dememek istemeleri nedeniyle kismen ya da
tamamen bu islemleri kayitlarina yansitmayarak da bu faaliyetlerden elde ettikleri
gelirleri kayitdisinda birakabilmektedirler.

Gelirin kayith miikelleflerce kayitdisi birakilmasi aslindan hemen hemen her
sektorde goriilen bir durumdur. Ancak kayitdisilik orani sektdriin yapisina gore
degismektedir. Sektor faaliyetlerinin maliyet ve hasilatlarinin Sl¢iimii ve denetimi
zorlagtikga sektorde kayitdisilik da artmaktadir. Tarimsal {irtin alim-satim1 yapanlar,
kuyumcular, 6zel insaat yapan miiteahhitler, tarimsal hammaddeye dayali iiretim
yapanlar, proje biirolari, doviz biirolari, spot esya alim satimi yapanlar vb. bu grubun
icinde sayilabilir.”®*

Kayitlara hi¢c girmeyen ekonomi ise gelir idaresinin bilgisi disinda gosterilen
faaliyetleri ifade etmektedir.

Hic¢ kayda girmeyen bu kesim, ekonomik faaliyet hacmi icerisinde aktif olmakla
beraber miikellef olarak vergi idaresinde kayitli bulunmayan dolayisiyla hi¢ vergi
o0demeyen genelde diisiik gelir grubundandir. Daha ¢ok biiyiikk sehirlerde goriilen ve
“marjinal sektor” olarak da adlandirilan kayitdis1 ekonominin bu boyutunu; isportacilar,
i takipeileri, insaat iscileri, jeton ve bilet saticilari, canli hayvan ticareti ile ugrasanlar,
gezici sebze-meyve saticilari, sehir i¢i nakliyat yapan kisiler v.b olusturmaktadir®®?,

Kayitlara hi¢ girmeyen faaliyet kavrami, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve
Diinya Bankas1 tarafindan da kullanilan ve esasen kalkinma iktisadinin konusunu
olusturan “informel sektdr” kavrami ile de benzesmektedir. Informel sektdrde ¢alisanlar
daha ziyade kendi hesabina calisanlar ile aile isletmesinde calisanlardan olugmakta,

eskimis teknoloji kullanimi ve diisiik egitim seviyeleri nedeniyle verimlilikleri de diigiik

Ylyavuz Akbulak ve A.Koray Tahtakilig, “Kayit Disi Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, Banka, Mali ve
Ekonomik Yorumlar, Mart, 2003,s.20.
202 Akbulak ve Tahtakilig, a.g.m., s.18.
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olmaktadir. Informel sektor, az gelismis iilkelerde goriilen modern ve geleneksel sektor

ayrimindaki ikili ekonomik yapmin da geleneksel ayagini olusturmaktadir.?®®

A-Kayitdis1t Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonomi, iilkeden iilkeye ve tarihsel siire¢ iginde donemden doneme,
hacminde ve/veya bilesiminde farklilik gosterebilmektedir. Bunun nedeni tilkelerin,
tarihsel siire¢ boyunca; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel bakimdan farkli 6zellikler
gdstermesi ve bu konularda farkl: gelisimler kaydetmesi  ile yakindan ilgilidir.?%*

Gelismis ekonomilerde kayitdigilik ve nedenleri genellikle vergisel ve isgiicli
piyasasina yonelik diizenlemeler gibi faktorler tarafindan belirlenirken gelismekte olan
iilkelerde bu faktorlerin yani sira ekonomiyi etkileyen niifus artis1 ve kentsel goc gibi
demografik etmenler de dikkate alinmaktadir.”®® Kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikist
farkl iilkelerde farkli nedenlere dayanmakla beraber genel olarak bunlar, Iktisadi, Mali

ve Sosyal Nedenler basliklar1 altinda toplanabilir.

1-Ekonomik Nedenler

Kayitdis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden birini olusturan
ekonomik nedenler iilkelerin, gelismislik diizeyi ve sektorel dagilimi, gelir dagilimi ve

enflasyon olusturmaktadir.

a-Gelismislik Diizeyi ve Sektorel Dagilm

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin kendisi ve yapisal Ozellikleri
kayitdisiliga uygun zemin olusturabilir. Bir ekonominin gelismislik diizeyi, gerekli
yatirimlarin yapilarak yeterli kalkinma hizinin gergeklestirilememesi ve kayitli istthdam

imkanlarinin yaratilamamasi, kayitdisilikta rol oynayan faktorlerdir. 2

203 Akbulak ve Tahtakilig, a.g.m.,s.19.

204 Giilay Akgiil Yilmaz, Kayitdist Ekonomi ve Coziim Yollari, Istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali
Miisavirler Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2006 s.45.

2% Tiisiad, Kayitdist Ekonomi Ve Siirdiiriilebilir Biiyiime, Tiisiad Yaymnlari, Yaym No: TUSIAD-T/2007-
01/428, Aralik, 2006, s.60.

200 y1lmaz Ilgin, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar, DPT Yayin No:2492, Nisan,1999,s.24.
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Ekonomik islemlerin kayit edilmesi, ekonominin gelismislik diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Uretim ve tiiketimin aile icinde yapildig1, pazar ekonomisine gegmemis para
kullaniminin  smirli oldugu tarim ekonomilerinde, ekonomik islemlerin kaydinin
tutulmas1 gereklilik arz etmez. Isboliimiiniin gelisip iiretilen mallarin cesitlenmesi ile
birlikte iiretim ve tiiketim birimleri birbirinden ayrilir, pazar ekonomisi gelismeye baglar
ve para onem kazanir. Bu asamada kayit hi¢ degilse mal alim ve satimi yapanlar
acisindan bir zorunluluk haline gelir. Ancak kayit sisteminin esas gelismesini saglayan
sanayilesmedir. Teknolojik yeniliklerle birlikte isin basit pargalara ayrilabildigi ol¢iide
ticretli emek kullanimi artar ve ekonomik birimlerin 6l¢eklerinin biiyiimesi ise tiretimde
kullanilan tiim girdilerin isletme girdi ve c¢iktilarin kaydedilmesini zorunlu kilar. Bir
isletmenin ¢ikt1 niteligindeki mal veya hizmet diger isletme icin girdi niteligindedir.
Isletmeler arasindaki bu iliski geleneksel yapilar1 ¢ozerken ekonomide kayit ve belge
diizeninin yerlesmesini saglar.207Bijy1'ik ve kurumlasmis sirket ve kisi isletmelerinde
ortaklar gerek isletme yoneticilerini kontrol edebilmeleri i¢in gerekse para ve kredi
kuruluglariyla siki iligskileri nedeniyle giivenilir ve saglikli bir muhasebe sistemi
kurmuslardir. Dolayisiyla her yoniiyle dogru verilere dayanan muhasebe sistemi vergi
kagagina meydan vermemektedir. Ote yandan bu isletmeler vergi istisnalarindan ¢ok iyi
yararlanabildiklerinden vergi kagirmak gibi girisimleri de olmayabilecektir.?®

Ekonomide sektorlerin agirlign gelismislik diizeyini gostermesinin yani sira
kayitdisiligin biiytikligiinii de etkilemektedir. Tarim ve hizmetler sektorii, izleme ve
denetlemenin zor olmasi nedeniyle kayitdisihgin fazla gorildigii sektorlerdir. Cilinki
gerek hizmetler gerekse tarim sektorii kiiciik isletmeler tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerde yogunlasmaktadlrlar.2090‘[6 yandan hizmet verilme sliresinin kisalig
hizmetler sektdriinde kayitdisiligr etkilemektedir. Ciinkii kisa siirede verilen hizmet

saptanamamakta ve belgeye baglanmasi imkansiz olmaktadir.?*°

Dolayisiyla bu
sektorlerde denetim yapmak zorlasmakta ve bu da bazi islemlerinin kayitdisi

kalmalarina neden olmaktadir.

27 {Jlker Toptas, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Nedenleri, Tiirkiye Esnaf-Sanatkar ve Kiigiik Sanayi
Arastirma Enstitiisii (TES-AR) Yayinlar1 No:26, Ankara,1998,s.19

208 Karabacak Yakup “Vergi Kacagmm Nedenleri:Arz ve Talep Yam™ Vergi Diinyasi, Say1:287,
Temmuz, 2000.

“Tgin,a.g.e., s.24.

210 Aydemir, a.g.e., s.57.
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b-Gelir Dagilim

Gelir dagilimindaki adaletsizlik, diisiik gelir grubunun genisligi ve orta gelir
grubu  iyelerinin  nispi  olarak azhi@  kayitdisiligin @ nedenleri  arasinda
gosterilmektedir.?** Aslinda gelir dagilimin kayitdis: ekonomi ile iliskisi, gelirden diisiik
pay alan gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla kayitdisi istthdama arz yaratmalari
noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle gelir dagiliminin esitlikten uzaklastigi

Olctlide kayitdisi ekonominin biiyliyecegi varsayimi yalpllalbilir.212

Gelir dagilimi esitsizliginin kayitdisiliga nedeni sadece gelirden diisiik pay alan
gruplarin gelirlerini artirma amaciyla kayitdisi istthdama arz yaratmalari ile siirh
degildir. Gelirden yiiksek pay alanlarin da kayitdisiliga yonelmeleri s6z konusudur.
Ozellikle artan oranli bir tarifenin uygulandig: bir vergi sisteminde yiiksek gelir elde
edenler daha yiiksek bir oranda vergileneceklerdir. Bu durum onlarin bazi gelirlerini

kayitdisinda birakmalarina neden olabilmektedir.
c-Enflasyon

Enflasyonun yiiksek diizeyde seyrettigi iilkelerde kayitdisiligin artmasi
beklenebilir. Boyle durumlarda, sabit gelirli genis kitleler enflasyon dolayisiyla asinan
gelirlerini telafi etmek, treticilerde maliyetlerini azaltabilmek gayesiyle kayitdis
ekonomiye yt')neleceklerdir.213

Enflasyonist ortamda miikellefler, enflasyon nedeniyle ortaya c¢ikan fiktif
karlarin vergilendirilmesi, elde edilen gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek oranli
vergi dilimlerine dahil olmasi ve yine satin alma giiciinde meydana gelen aginmalardan
dolay1 reel gelirleri artmasa da vergi 6demek zorunda kaldiklarindan, gelirlerinin bir

kismini vergi idaresinden gizleme yoluna gitmektedirler."

2 g, a.g.e.,25.

212 Toptas, a.g.e.,s.25.

B g, a.g.e, 5.25.

214 Akbulak ve Tahtakilig, a.g.m.,s. 21.
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Vergi sisteminde endeksleme miiessesesinin veya enflasyonun olumsuz
etkilerine kars1 yiikiimliiyli koruyacak kurumlarin yoklugunda, miikellef 6demesi
gerekenden daha fazla vergi 6demek durumunda kalacaktir. Ciinkii enflasyon vergi
matrahinin nominal olarak yiikselmesine sebep olarak, miikellefin daha {ist vergi
dilimlerine kaymasina ve dolayisiyla daha yiiksek vergi oranlarindan vergilenmesine
neden olmaktadir. Sonug olarak reel geliri azalan kisi, enflasyon nedeniyle olusan

kaybini, vergi kagake¢ilig1 yaparak gidermeye yé’melebilecektir.215

2-Mali ve idari Nedenler

Vergi yiikiinden tamamen kurtulmak veya bu yiikii hafifletmek amaciyla
faaliyetlerin bir kismi1 veya tamaminin devletin bilgisi disinda gerceklestirmek, kayitdist
ekonominin her zaman tek ve en Onemli belirleyici degiskeni olmasa da kayitdis
ekonomik faaliyetlerinin her durumda vergi kayb: dogurdugu agiktir.?*®

Vergi kaybina neden olan mali ve idari nedenler aslinda vergisel diizenlemeler
ile idari diizenlemeleri icermektedir. Bunlar marjinal vergi oranlari, vergi harcamalari,
vergi mevzuatinin karigikligi gibi vergisel faktorler ve idarenin etkinsizligini i¢eren
yakalanma olasiligidir.

Kamu idaresi tarafindan belirlenen vergi oranlarinin ve vergi dis1 mali yiiklerin
yiiksek olmasi kayitdisilig1 arttiran kurumsal faktorlerin en 6nemlilerindendir. Kamunun
tiretimden vergi olarak aldig1 pay ve vergi dis1 mali yiikiimliiliklerin boyutu arttikea,
miikellefler bu yiikiimliiliikklerden kurtularak tiretim maliyetlerini diigiirmek ve net
gelirlerini ylikseltmek i¢in faaliyetlerini miimkiin oldugu kadar kayitdisinda tutmak
istemektedirler. Vergi oranlarinin yliksek olmasi miikelleflerin kamuya 6demeleri
gereken tutar1 arttiracagindan, vergi 6demeden kayitdisinda ¢alismanin getirisini de
arttirir. Bunun yaninda vergi kacaginin yakalanma olasiliginin yiliksek olmasi ve vergi
cezalarinin caydirici nitelikte olmast ise vergi kacirmanin riskini arttirir ve kayitdigina

cikislari engeller.217

2% Rirshburn Geoffrey, “Tax evasion and Inflation” Australian Economic Papers, 20 December 1981, s.
325’ten aktaran Yakup Karabacak, a.g.m.

218 y1lmaz,a.g.e, s.60.

217 Deloitte, Kayitdisi Ekonomi, Tiirkiye Sertiveni, CEO Serisi, s.11
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/turkey-tr_ceo_kayitdisi_ekonomi_0702007.pdf

Erigim Tarihi:10.01.2008.
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a-Vergi Idaresinin Etkinsizligi

Kayitdis1 ekonominin en Onemli nedenlerinden biri idari yapilanmadaki
eksikliklerdir. Idari yapilanmadaki biirokrasinin karmasikligi, cok basliliktan
kaynaklanan denetim yetersizligi ve birimler arasi esgidim eksikligi gibi
olumsuzluklar, kayitdisi ¢alisanlarin tespitini ve kayit altina alinmasini zorlastirir.

Vergi idaresinin etkin olamamas1 ve vergi tabaninin genisletilememesi, mevcut
miikelleflerin vergi yiiklerini arttirarak vergi gelirlerini artirma c¢abalari hem kayitdis
faaliyetlerde bulunanlarin kayitli ekonomiye gecisini engelleyecek, hem de kayith
ekonomide faaliyette bulunanlarin kayitdis1 ekonomiye kagmasina yol acacaktir.”'®

Vergi kanunlarinin  vergileme ilkelerine olabildigince bagli kalinarak
hazirlanmasi, vergilendirme ve kayitdisi ekonominin kayda alinmasinda en Onemli
adimlardan ilkidir. Ancak sistemin igleyebilmesi i¢in vergi idaresinin, denetiminin ve
yargisinin iyi islemesi son derece Onemlidir. Bu nedenle organlarin yapilanis ve
isleyisinin yasalar1 uygulayabilecek yeterlilige kavusturulmasi gerekmektedir.219

Devletin yiirtrliikkteki yasalarin uygulanisinda vatandaglar ile iletisim halinde
olmasi, vatandagtan gelen Onerilere ya da yakinmalara kendilerini agik tutmasi sistemin
isleyebilmesi icin gereklidir. Iyi bir idari yapilanma, yasalarin kolayca uygulanmasina
zemin hazirlamahidir. Eger bir {lilkede vergi 6demek isteyen miikellefler, fiilen vergisini
O0deyemez duruma gelmis ise ya da en kiigiik sorunun ¢oziimii i¢in giinlerce hatta
aylarca idareden yanit alamiyor ise, idari yapimin yasalarin uygulanabilmesi i¢in uygun
bir ortam yarattigindan s6z edilemez.??°

Yakalanma olasilig1 da kayitdisilik agisindan belirleyici bir unsur olmaktadir.
Yakalanma olasiliginin sifir oldugu bir durumda vergi orani ne kadar diisiik olursa olsun
vergi kagakgiligr artar. Vergi kagiran miikellefin yakalanma olasiligi da yapilan vergi
denetiminin etkinligine baghdir. Etkin bir sekilde gergeklestirilen vergi denetimi,

miikelleflerin kayitdiginda kalma istegi tizerinde caydirict etkisi olur.

8 11gmn, a.g.e,s.28.
19 Aydemir,a.g.e.,s.43.
220 Aydemir, a.g.e.,s.44.
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b-Vergi Mevzuatimn Karisikhigi

Mali sistem ve vergi mevzuatinin karmasik olmasi miikelleflerin kayitdisina
cikmalarina ya da kayitdisinda kalmalarina neden olabilmektedir.

Vergilendirmede basitlik ve anlagilirlik ilkesi biiyiik 6nem tasir. Miikelleflerin
birer vergi uzmani olmasi beklenemez. Dolayisiyla mevzuatin anlagilir ve basit olmasi
bir taraftan miikelleflerin isini kolaylastirirken diger taraftan vergi idaresinin de isini
kolaylalstlracaktlr.221 Vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmasi vergilemede
aciklik ve kesinlik ilkesini zedelemektedir. Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en
6nemli beklentilerinden biri ne kadar vergiyi, ne zaman 6deyeceklerini bilmeleridir.???
Ancak kanunlarda yapilacak sik degisiklikler kanunlarin anlagilmasini ve uygulamasini

zorlagtirarak miikellefleri kayitdisina itecektir.

c-Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi yada mevcut oranlarin yiikseltilmesi de
miikelleflerin  kayitdigiliga ¢ikmasina neden olmaktadir. Kayitdisilik agisindan genel
vergi oranlarinin yiiksekliginden ziyade marjinal oranlarin yiiksekligi O6nem
kazanmaktadir.

Marjinal vergi oranlarinin yiiksekliginin, kacirilan gelirin faydasini arttirdig
icin, vergi kacak¢iligini ve kayit disi ekonomik faaliyetleri arttiracagi genel kabul
gormiistiir. Genel yaklasim bu olmakla beraber, vergi kacak¢iligi yada kayitdisi
ekonomiyi dogurmak bakimindan tek basina yeterli olmadigi da bir gergektir. Zira
marjinal vergi oranlarinin yiiksekligi miikellefleri vergi kagirmak veya kayitdis
ekonomik faaliyetlerde bulunmak yoniinde tesvik etse de, vergi kagakgiligmin bir
davranis olarak ortaya ¢ikmasi 6nemli Ol¢lide vergi kagirma olanaklarinin varhigma
baglidir.??®

?2\Jergi Denetmenleri Dernegi, Kamu Giderlerinin Finansmam Kayitdist Ekonomi ve Vergi
Denetimi,Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yaynlar1 Serisi: 14, Ankara, Mart, 2007, s.60.

222 Toptas, a.g.e.,s.55.

223 G.Michael Allingham ve Agnar Sandmo, “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis”, Journal of
Public Economics, 1 (1972), s.324’ten aktaran Yilmaz, a.g.e.,s. 61.
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d- Vergi Harcamalari

Vergi harcamasi, devletin bazi faaliyetleri desteklemek i¢in alacagi gelirden
vazgecmesidir. Mali tesvikler olarak da ifade edilebilen vergi harcamalar1 vergi
toplanmasina yonelik giderleri degil vergi sisteminde yer alan muafiyet istisna, indirim
gibi mekanizmalarla vazgecilen gelirleri ifade etmektedir.

Bir ekonomide vergi harcamalari, kamu harcamalarinin yerine ikame edilebilme
gibi 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Diger bir ifade ile vergi harcamalari, devletin
ekonomik ve sosyal amaclarin1 gergeklestirmenin bir metodu olarak kamu
harcamalarinin alternatifini olusturmaktadlr.224

Istisna smirlarmnin giiniin kosullarna uygun olarak belirlenmemesi istenilen
amaglara ulasilmasini  engellemektedir. Giliniin  kosullart itibariyla istisnadan
yararlanmas1  gerekirken, smirlarin  ¢ok diisik olmasi nedeniyle istisnadan

22% Boylece istisna

yararlanamayacaklarin1 goren kisiler gelirlerini diisiik gosterebilirler.
uygulamasi ile istenilen amaclara ulasilamadigi gibi kayitdisi ekonominin daha da

biiylimesine neden olunabilir.
3-Sosyal Nedenler
Kayitdis1 ekonominin, ekonomik ve mali oldugu kadar sosyolojik nedenleri de

vardir. Bunlar toplumsal bir vergi bilincinin olusmamis olmasi, sik ¢ikarilan vergi aflari,

adaletsiz dagilan vergi yiikii ve hizli niifus artis1 ve go¢ bagliklari altinda toplanabilir.

24 Mehmet Ozkara, “Vergi Harcamalarmm Ekonomik Analizi:Gelir, Kurumlar ve Katma Deger
Vergilerinde Olgiilebilen Vergi Istisnalari ile lgili Bir Arastima”, Vergi Sorunlari, Say1:194, Kasim,2004,
s.152.

225 Fatih Saragoglu “Vergi Erozyonu Agisindan Gelir Vergisinde Yer Alan Miiesseselerin Analizi”, Gazi
Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Cilt:2 Say1: 2, 2000 s.10.
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a-Vergi Bilinci

Kayitdis1 ile miicadelede ve kaydisiligt 6nlemede toplumsal deger yargilari
bliylik onem tasimaktadir. Aynen yolsuzlukla miicadelede oldugu gibi kayitdisiligin
dogmasini ve biiyiimesini engelleyen en 6nemli faktorlerden biri “peerpressure” olarak
adlandirilan g¢evre baskisidir. Bu ¢evre baskisinin olusabilmesi ig¢in toplumun ahlaki
degerlerinin kayitdisiligi diglamasi ve bu dislamanin da bir toplumsal norm haline
gelmesi sarttir. Boyle bir toplumda c¢evre baskisi kendinden dengeleyici bir rol

oynayacak ve kayitdisihigin biiyiimesini engelleyecektir.?®
b-Vergi Yiikii

Miikellefler ¢ok fazla vergi 6dedigi kanisinda olursa gerek kanuni gerekse kanun
dis1 yollarla vergi 6dememeye ¢alisacak ve vergi kagiracaktir. Vergi sisteminin adaletsiz
oldugu inancinin miikellefler arasinda yaygin olmasi vergi kacak¢iligina tesebbiiste

" Bu noktada miikelleflerin kamu harcamalarmdan

o6nemli rol oynamaktad1r.22
sagladiklar1 fayda da 6nem kazanmaktadir. Eger miikellefler katlandiklar1 vergi yiikii ile
kamu harcamalarindan sagladiklar1 fayda arasinda dengesizlik oldugunu

diistiniiyorlarsa vergi kagirma yoluna gidebilirler.
c-Vergi Aflan

Vergi aflar1 da miikelleflerin kayitdis1 kalmalarina neden olmaktadir. Ozellikle
sik araliklarla ¢ikarilan vergi aflar1 miikelleflerin af beklentileri i¢ine girmelerine neden
olur ve vergi kagirmalarini tesvik eder.

Vergi affi uygulamalar1 vergi miikellefleri arasinda adaletsizlige de neden
olmaktadir. Vergi 6devini eksiksiz yerine getiren miikellefleri cezalandirirken yerine
getirmeyenleri ise aksine Odiillendirmektedir.Vergi affinin basarili olabilmesi icin bir
kereye 6zgii bir uygulama olmas1 gerekmektedir. Af uygulamasina bir kusakta yalnizca

bir kez bagvurulmast bu konuda somut bir 6l¢ii olabilir.*®

226 Tiisiad, a.g.e.,s.87.
221 A Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi, Baglam Yayncilik, Mart, 1996, Istanbul, s.74.
8(zsoylu, a.g.e..s. 67.
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d-Niifus Artis1 ve Gog

Koyden kentlere yapilan gocler ve niifus artis1 kayitdist  ekonominin
gelismesinde etkili faktorlerden biridir.

Kent niifusundaki hizli artisinin sonucunda kentlerde mevcut igsizlere dahi
istthdam saglanamadigi bir durumda koylerden kente goc¢ eden ve iiretim siirecinde
gorev almasi i¢in gerekli egitim ve beceri seviyesine sahip olmayan kisilerin kayitl

sektorde istihdam edilmelerinde giigliik yasanir.??®

Niifus artist ve gogle birlikte
kentlerde biriken biiyiik dlglide niteliksiz isgiicli, emek sahiplerinin daha az iicretle ve
sosyal giivenceye sahip olmaksizin ¢aligmaya razi olmasi sonucunu dogurmaktadr.
Koyden kente goc ve niifus artisina bagl olarak ortaya ¢ikan gecekondu olgusu,
kayitdis1 ekonominin gelisimi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Gecekondular 6nceleri
kent yoksullarina yasam olanagi saglamasi ve hazine arazilerine yapildigindan bireysel
cikarlara ters diismemesi nedeniyle, yasal olmasa da toplumsal olarak mesru sayilmustir.

Bu durum kayitdisiligt mesru goren deger yargilarinin yerlesmesi acgisindan

onemlidir.?*

B-Tiirkiye’de Kayitdisihk Sorunu

Kayitdis1 ekonomi genel olarak, kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan her
tirli ekonomik islem olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢iktigimizda, bazi
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin yasalarla yasaklanmis faaliyetler oldugu halde,
bazilarmin da yasalarla yasaklanmamig  bir faaliyetin bilingli olarak kayitlara
gecirilmemesi, belgelendirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesi seklinde ortaya
ciktigini goriilmektedir. Bu gergevede yasalarla yasaklanmamis faaliyetlerden bilingli
olarak kayitdisi kalan islemler, vergi kayip ve kagcagimin oOnemli bir unsurunu

olusturmaktadir.

22 Tiisiad, a.g.e.,s.60.
20 DPT, Kayitdis1 Ekonomi OiK, a.g.r. ,s.3.
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Tiim tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kayitdisi ekonomi hayatin bir pargasi
haline gelmis bir olgudur. Her ne kadar kayitdisiligi meydana getiren genel nedenler
mevcut olsa da bu konuda Tiirkiye’nin kendine 6zgii bir takim karakteristik sorunlar
vardir. Hukuksal sistemin Kisiler tizerinde bir maliyet unsuru olusturdugunu séylemek
mimkiindiir. Yani kanunlar bir maliyet unsuru olarak goriilmektedir. Bu durumun
getirmis oldugu bir takim etkenler vardir. Ornegin maliyeti yiiksek bir yasal diizenleme
rigvet ve yolsuzluk olayin1 da Dberaberinde siiriiklemekte ve kayitdisilig
tetiklemektedir.?*"

Tiirkiye’de yapilan kayitdisi ekonomi Ol¢limleri, bu bilylikligliin hi¢c de

azimsanmayacak boyutlarda oldugunu gostermektedir.?*?

Yapilan oOlctimler kayitdist
ekonominin Tiirkiye i¢in 6nemli bir deger oldugunu ortaya koymaktadir. Kayitdisi
ekonominin, ekonomik ve sosyal yapi iizerindeki olumsuz etkileri géz Oniinde
bulunduruldugunda, bu biiyiikliglin payinin azaltilmasini geregi agiktir. Bu nedenle

kayitdis1 ekonominin kayit altina alinmasi tilkemiz i¢in hayati 6neme sahiptir.233

B Safak Ertan Comakl, “AB Ulkelerinde Kayitdisi Ekonomi ve Bu Cergevede Tiirkiye’deki Vergi
Kayip Ve Kacaklarmin Miizakere Siirecinde Degerlendirilmesi”’, Dumlupmar Universitesi, International
Symposium On The Changes And Transformations In The Socio-Economic And Political Structure Of
Turkey Within The European Union Negotations, 16-18 Mart,2006 Kiitahya, s.14.

232 Tablo 17-Tirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi Tahminleri

Aragtirmact Yil Yo6ntem Tahmin Tahmin (%)
Altu g 1992 Vergi Yaklagimi 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklagimi 46.94
Hakioglu 1989 Ekonometrik 18
Iigin 1998 Nakit Orani 83.1

1992 Ekonometrik 45.3-53.9

1993 Nakit Oran 54.3
Kasnakoglu 1997 Nakit Orani 30-61

1997 Ekonometrik 9-13

islem Hacmi 31

Kogoglu 1987 Duyarlilik Analizi 19.6-26.50
Ozsoylu 1990 Nakit Oran1 11.7
Temel,Simsek,Yazic1 | 1991 Vergi Yaklagimi 16.4-29.9
Yamak 1994 Ekonometrik 10
Ogiing,Y1lmaz 2000 Vergi Yaklagimi 26-184
Schneider-Savagan 2005 Model Yaklagimi 31-35

Kaynak: DPT, Kayitdisi Ekonomi OIK Raporu, a.g.e.s.11, Ayrica bkz. Betiil Kencebay,Kayitdist
Ekonominin Boyutlari;Genel Bakis,s.5 busam.beykent.edu.tr/resimy/kayitdisi-ekonomi.doc 01.06.2008.
3 Aysegiil Simsek Tandircioglu, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi,DPT Yayim No:2661,Kasim,2002,s.9.

175



1-Istihdam Acisindan Kayitdisiik

Kayitdis1 istihdam kayitdis1 ekonominin bir boyutunu teskil etmektedir. Istihdam
acisindan kayitdisihigi farkli kapsamda ele almak miimkiindiir. Ulkenin calisan
niifusunun resmi toplam istihdam rakamlar1 i¢inde kapsanamamasi kayitdist istihdami
olusturur. Sosyal giivenlik kuruluslarina beyan edilmeden ve gerekli yiikiimliiliikler
yerine getirilmeden gergeklestirilen istthdam, sosyal giivenlik agisindan kayitdigiligi
kapsayan, dar anlamda istihdamdir. Ancak, resmi toplam istihdam rakamlarinda bu
kapsamda olanlar da kapsanabilmis ise istatistiki agidan kayith istthdam i¢inde yer
alirlar.?*

Isverenleri kayitdis isci calistirmaya iten en 6nemli faktor dzellikle yiiksek vergi
ve prim oranlaridir. istihdam iizerindeki maliyetlerin yiiksek olmasi, isverenlerin bu
maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulma c¢abasi igine girmelerine neden
olabilmektedir. Bu amagcla ya calistirdiklart is¢ilerin maaglarini tamamen kayit disinda
tutma yoluna gidilir ya da calistirilan is¢ilerin maagslar1 asgari {icret lizerinden
gosterilerek iicret farki agiktan verilir. Boylece s6z konusu maaglar {izerinden daha az
vergi, sigorta ve benzeri kesintilerin ddenmesiyle istihdam iizerindeki maliyetlerden
kismen de olsa kurtulmaktadlrlar.235Kay1td1s1 calisma yada calistirma sonucu elde
edilen gelir yada odemeler iizerinden ne vergi ne de sosyal gilivenlik kuruluslarina
O0denmesi gereken prim ve sosyal amagli kesintiler tahakkuk ettirilebilmektedir.

Kayitdigi istthdam tamamen bildirilmeyen ya da kismen bildirilen faaliyetler
sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Tamamen bildirilmeyen faaliyetlerde, faaliyetin yasalarin 6ngordiigii sekilde
yapilmamasindan degil, yasaklanmis olmasindan dolayr kayitdisi istihdam olmaktadir.
Bu tiir faaliyetlere katilanlar, yaptiklari isi resmi kovusturma ve polisten gizleme arayist
icindedirler. Dogal olarak sadece vergi ve sosyal giivenlik acisindan degil tiim
ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen diger mevzuatlara da uymama hali s6z

konusudur.?%

24 lgmn, a.g.e., s.21.

% Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Almmas:
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1:41, 2002, s.40.

2% DPT, Kayitdist Ekonomi OiK a.g.r., s.44.
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Tamamen bildirilmeyen faaliyetlerin bir diger ayagini faaliyetin tiimiiyle yasal
ancak ¢aligma hayatini ve diger alanlar1 diizenleyen yasalarin 6ngérdiigii zorunluluklar
yerine getirmemek amaci ile kayitdisina tasinmis ekonomik faaliyetler olusturmaktadir.
Burada faaliyet yasal olmakla beraber vergi ve sosyal giivenlik mevzuatina hiikiimlerine
uyulmamasi kayitdisiligi olusturmaktadir.

Kayitdisi istihdam tamamen bildirilmeyen faaliyetlerin yaninda kismi bildirimler
olmasiyla da ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle kayitdisilik gelir ve iicretlerin eksik
gosterilmesi veya prime esas gilin sayilarinin eksik gosterilmesi sonucu olusmaktadir.

Sosyal giivenlik primleri, is ve is¢i sagligi ile ilgili diizenlemeler, c¢evre
korumasi ile ilgili diizenlemeler gibi vergi dis1 mali yiikler miikellefler i¢in maliyetleri
yikseltir ve kayitdisiligr tesvik eder. Vergi dist mali yiik olarak adlandirilan bu gesit
yasal diizenlemeler piyasada calisan isletmelere ilave mali yiikler getirmektedir ve
maliyetlerini diisiirmek isteyen isletmeler de yasal diizenlemelere tabi olmamak igin
kayitdis1 calismay1 tercih etmektedirler. Bu saptama, Tiirkiye’deki kayitdisi istihdami
aciklama bakimindan da 6nem tasimaktadir. Istihdam {izerindeki vergisel yiiklerin
agirligy, istihdamin kismen veya tamamen kayitdisina kaymasina yol agmaktadir. Briit
gelir ile net gelir arasindaki makas acildik¢a, kayitdisi istthdamin cazibesi

artmaktadir.”®’

2-Vergisel Acidan Kayitdisihik

Kayitdis1 ekonomi kavrami, resmi nitelikte kayda gegirilmeyen ve dolayisiyla
vergi tahsilatin1 azaltan, her tiirlii ekonomik faaliyet veya islemdir. Kayitdisi ekonomik
islemlerin kaginilmaz sonucu vergi kaybidir. Bu nedenle iilkemizde kayitdis1 ekonomi
daha cok vergisel agidan ele alinmaktadir.?®

Ulkemizde varolan ekonomik yapinin biiyiik o6lgiide tarim ve hizmetler
sektorline dayanmasi, tiim sektorlerde kiiciik isletmelerin yayginligi ve gelir dagilimin
bozuklugu gibi oOzellikler yasal ekonomik faaliyetlerde kayitdisihigin yayginligina

kaynak olusturan nedenlerdir.?*®

%7 Tiisiad, a.g.e.,s.77.
28V eysi Sevig, “Kayitdisi Ekonomi”, Diinya Gazetesi,12.04.2002.
% Toptas, a.g.e,s.26.
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Ulkemizdeki isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii (%98.8) kiiciik ve orta boy
isletmelerden (KOBI) olusmaktadir. Bu isletmelerin toplam istihdam igindeki yerleri %
45.6’dir. Toplam kredi hacmi i¢indeki yeri sadece %3 olan bu isletmelerin finansman

240 K OBI’lerin dis finansman olanaklarinin kisitli olmasi ve risk

sorunu bulunmaktadir.
sermayesi yatinm ortakligi, KOBI borsalar, kredi garanti fonu gibi kurumlarin
iilkemizde heniiz yeterince yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, ayn1 zamanda bir oto-
finansman yolu olan daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye
itmektedir.2**

Tiirkiye’de 70’li yillardan itibaren yasanan yiiksek oranli enflasyon kayitdisi
ekonominin paymin artmasi agisindan onemli bir diger unsurdur. Ekonomideki tiim
dengeleri bozan enflasyon, vergi sistemi, isletmelerin gelir ve kaynak yapisi tizerindeki
etkileriyle kayitdisi ekonominin artmasina neden olmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin
yiikselmesine bagli olarak reel gelirleri artmadig1 halde daha yiiksek gelir dilimlerinden
vergi 6demek zorunda kalan iiretici ve tiiketici birimler, ekonomide iistlendigi rollerin
tanidigr imkanlar Olgiisiinde kendilerini enflasyona karsi ayarlamaktadir. Ancak bu
ayarlama genellikle kayitdis1 ekonomiye kayarak yapllmaktadlr.242

Ulkemizde, son yillarda kontrol altina alinmis olsa da uzun siiredir yasanan
yiiksek oranli enflasyon olgusu vergi sistemini de bozmustur. Fiyatlar genel diizeyinin
artisina bagli olarak reel gelirleri artmadig: halde daha yiiksek gelir dilimlerinden vergi
O0demek durumunda kalan miikellefler bu durumdan kurtulmak i¢in bazi gelirlerini
gizleme yoluna gitmislerdir.

Bir toplumda en 1y1 vergi yasalar yiirtirliikkte olsa ve en 1yi idari isleyis saglansa
da, etkin denetimin olmayis1 zaman igerisinde sistemin bozulmasina neden
olabilmektedir. Denetimin, egitim, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet ve
esitlik ilkelerine uyum saglama gibi degisik amaglar1 bulunmaktadir. Ancak temel
amaci, kisileri yasalara uygun caligmaya ve hareket etmeye yéjneltmektedir.243 Bu da

ancak etkin bir vergi idaresi ile miimkiindiir.

240 Sadik Kirbas, Kayitdist Ekonomi, Nedenleri, Boyutlar1 ve Céziim Yollari, TESAV Yayinlari, No:9,
1995 s.15.

1 Akbulut ve Tahtakilig,a.g.m., s.21.

242 DPT, Kayitdist Ekonomi OiK Raporu,s.4.

#3 Emine Koban, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii”
Uludag Universitesi [IBF Dergisi, Cilt16, Say1:3,Ekim, 1998.
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Vergi kanunlar1 veri iken vergilemeden optimal hasilay1 saglayabilen idare etkin
bir vergi idaresi olarak tanimlanabilir. Tirk vergi sistemi ve vergilendirmedeki
aksakliklar lizerine yapilan ¢alismalarin ve tartismalarinin saptadigi ortak nokta ise,
Tirk vergi idaresinin yetersiz oldugudur.?®® Yetersizlik 6zellikle denetimlerin
verimsizligi lizerinde yogunlagsmaktadir.

Vergi denetimleri Vergi incelemesi ve Yoklamadan olusmaktadir.

Yoklama 213 sayili Vergi Usul Kanununun 123. maddesinde “miikellefleri ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mevzular: arastirmak ve tespit etmek”
seklinde tanimlanmustir.

Vergi incelemesi ise ayni kanunun 134. maddesinde “ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak” seklinde acgiklanmistir.

Tiirkiye’de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar V.U.K.’nun 135.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore; hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin
en bilylik mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari, vergi dairesi
miidiirleri, maliye miifettigleri, maliye miifettis muavinleri, gelirler kontrolorleri ve
stajyer gelirler kontroldrleri ve Gelirler Genel Miidiirliigii’niin (Gelir Idaresi Baskanligt)
merkez ve tagra teskilatinda midiir kadrolarinda goérev yapanlar vergi incelemesi
yapmaya yetkilidirler.

Ulkemizde vergi denetiminde ¢ok basl bir yapr gdze ¢arpmaktadir. Hepsi
Maliye Bakanligina bagli olmakla birlikte birbirinden ayr1, hatta zaman zaman birbirleri
ile rekabet igersinde olan denetim birimleri bulunmaktadir. Vergi denetiminin ¢ok baslh
olmas1 ve bir bitiinlik icerisinde yiirlitiilmemesi denetimde etkinsizlige yol
acmaktad1r.245

Tiirk vergi mevzuati, ¢ok sayida yasa hiikkmii, Bakanlar Kurulu Karar1 ve genel
tebligle, uzmanlarin bile izlemekte ve anlamakta zorluk ¢ektigi bir goriiniim i¢indedir.
Miikerrer maddeler, gecici maddeler, degistirilen maddeler vergilendirmede agiklik
ilkesini zedelemektedir. Bu nedenle vergi yasalarinin yeniden anlasilir bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Mevzuatin vergi idaresi ve miikelleflerce rahatca

izlenebilmesi i¢in vergi ile ilgili her tiirlii hilkkmiin vergi yasalarinda yer almasi, genel

244 Aydemir a.g.e., s,68.
#Sabahattin Benlikol ve Muhsin Akgiir, Avrupa Birliginde Kayitdisi Faaliyetlerin Konrolii ve
Denetimi,istanbul Ticaret Odas1,Yayin No:2002/14, Istanbul,Nisan,2002,s.28.
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teblig, i¢ genelge, sirkiiler mukteza v.b gibi idari diizenlemelere yer verilmemesi bu
amacin gerceklestirilmesinde etkili olacaktir.?*°

Bir ¢ok ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle bagvurulan vergi harcamalari
iilkemizde de oldukca genis bir uygulama alan1 bulmaktadir. Vergi gelirlerin biiyiik bir
kismini olusturan Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinde bir ¢ok istisna ve
muafiyet s6z konusudur. Vergi sistemimizde yer alan bu istisna ve muafiyetler 6nemli
derecede vergi kaybina neden olmaktadir.

Vergi affi tartismalar Tiirkiye’nin mali giindemini periyodik araliklarla isgal
eden bir sorundur. Ozellikle 1960 sonrasi yogunluk kazanan af uygulamalari esas olarak
vergi yonetimi ile vergi yargisinda birikmis uyusmazlilari tasfiye etmeyi amaglanmig
ancak bu sorunu uzun donemde ¢oziimleyip onlem alma 6zelligi gosterememistir. Bu
nedenle ortalama iki yilda bir vergi affi kanunlar1 glindeme gelmektedir.247

Vergi aflari, miikelleflerin vergi sorumluluklarin1 zayiflatmasina neden olarak
kayith olmalarindan dolayr pismanlik duymalarina, yada kayitdisinda olanlarin, bir
rahatsizlik duymamalarina neden olmaktadir. Vergi sisteminin toplumun biiyiik kesimi
tarafindan adil olmadig1 diistinilmekte iken bir de vergi affi uygulamalarina gidilmesi,
miikelleflerin gelirlerini gizleme ve vergiyi 6dememe egilimlerini daha da artirarak
kayitdisiliga ayrica tesvik etmektedir.*®

Tiirkiye acisindan distliniildiigiinde, vergi kacakeilari ve devletten elde edilen
faydalar ile vergilerini diirlistce Odeyenler arasindaki ‘“adaletsizlik” 6n plana
cikmaktadir. Vergi miikelleflerinin bu gelismelerin farkinda olmalar1 vergi
kacak¢iliginin 6nemli bir nedenidir.**

Tiirkiye’de ahlaki degerlerin kayit disilig1 disladigr ve bu dislamanin toplumsal
bir norm haline geldigi bir siirecin yasandig1 sdylenemez. Toplumsal deger yargilarinin
Tiirkiye’de kayit disiligin  biiyiimesini engelleyecek bir sekilde gelisememesinin, kayit
disiliginin biiyimesine neden olan faaliyetlerin toplum tarafindan diglanmamasinin ve
hatta dislanmaktan da 6te baz1 durumlarda mesru goériilmesinin agiklamasi, farkli sosyal
dinamikler sonucu olusan sosyal bilincin ne sekilde gelistigi inceleyerek yapilabilir.

Toplumdaki genel kaninin bu dogrultuda olmasi sonucunda ise vergi ddemeyen bir

246 Vergi Denetmenleri Dernegi, a.g.e., s.60.

%7 Ozsoylu,a.g.e.,s.74.

?%8 Hakan Cetintas, “Tiirkiye’de Kayitdisihgin Fayda-Maliyet Analizi”, Cimento Isveren Dergisi, Say1:5
Cilt:17, Eyliil, 2003, s.14.

9 Ozsoylu,a.g.e.,s.68.
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kisiye ¢evre baskist uygulanamamakta ve g¢evre baskist kalktigi oranda ters ahlaki
egilim gii¢ kazanmaktadir.?*®

Tiirk vergi sisteminde yer alan vergilerle ilgili ¢ok sik degisiklik yapilmaktadir.
Vergi yasalarinda sik¢a yapilan degisikliklerin yani sira tebliglerle ve bazen kanun
hiikkmiinde kararnamelerle getirilen uygulamalar mevzuati karmasiklastirmaktadir. Bu
durum, bazen birtakim hiikiimlerde ¢elisir ifadelerin dahi bulunmasina yol acarak vergi
bilincini olumsuz etkilemektedir. Sistemin karmasikligi ve vergi bilincinin distkligi
vergi uyumunu azaltmaktadir, vergiye uyum azaldig1 6l¢iide de beyan disi ekonomik
faaliyetler geniglemektedir.”"

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin, dolayisiyla da vergi kayip ve kacagmin
giderek biiytdigi goriilmektedir. Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi yoluyla vergi
gelirlerinin artirilmasi, mutlaka ulasilmasi gereken bir hedef olmalidir. Ekonomik
yapidaki diizelme, alinacak diger onlemlerin yani sira, vergi gelirlerinin artmasina,

dolayistyla biiyiik 6l¢iide kayit dis1 ekonominin daraltilmasina baglidir.

C- Uluslararasi1 Kayitdisihk Sorunu

Uluslararas1 kayitdisiliga, genel olarak kayitdisiligin nedenlerinin yani sira
kiiresellesme siirecine bagl olarak gelisen zararli vergi rekabeti, elektronik ticaret ve

transfer fiyatlandirmasi da neden olmaktadir.

1-Kiiresellesme Siireci ve Vergi Kayiplan

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler bir yandan
uluslararasi ekonomik yapinin koklii olarak degismesine neden olurken, diger yandan da
uluslarin ve bireylerin her yonden birbirlerine yaklasmalarina neden olmaktadir.??

Kiiresellesme olarak adlandirilan bu olgu gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
gindemine 1980°1i yillarda girmistir. 1990’11 yillarda da ekonomilerin sermaye

piyasalarinin liberallesmesi yoniinde yapilan uygulamalar ve bu siirecin bir uzantisi

0 Tiisiad, a.g.e.,s.88.

251 Yilmaz,a.g.e, s.87.

22 fhsan Giinaydin ve Serkan Berk, “Globallesmenin Vergi Sisteminde Meydana Getirdigi Degisiklikler”
Vergi Diinyasi, Say1:267,Kasim, 2003, s.160.
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olarak diinya ekonomilerin birbirleriyle daha fazla biitiinlesmesi sonrasinda ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanda kedini daha da hissettirmeye baglamistir.?>®

Kiiresellesme kendini 6zellikle ekonomi alaninda gostermektedir. Kiiresellesme
siireci ile birlikte ekonomilerin acgik hale gelmesi saglanmakta, mal ve sermaye
hareketleri  denetiminden  vazgecilerek  serbestlesmeye  doniik  politikalar
olusturulmaktadir. Bu politikalar sonucu uluslararasi mal ve sermaye hareketliligi
artmakta, teknolojik gelismelerin de etkisiyle Ozellikle sermaye transferleri
kolaylagsmaktadir. Bu da yatirimcilara bireysel ve kurumsal fonlarin1 en yiiksek getiriyi
alabilecekleri yerlerde degerlendirmelerine imkan tanimaktadir.

Ancak kiiresellesme vergi miikelleflerine vergiden kaginma ve vergi kagirma
konusunda yeni olanaklar da sunmaktadir. Sermaye ve yatirimlarin hareketliliginin
artmasi, gelismekte olan iilkelerin kalkinmalar1 i¢in bu fonlara ihtiya¢ duymalari ve bu
fonlar1 kendi iilkelerine ¢cekme ¢abalari vergi rekabetini beraberinde getirmistir.

Vergi rekabetine giren iilkeler ile bu rekabete katilmayan iilkelerin vergi oranlari
arasnda belirgin farkliliklar olusmaktadir. Ulkeler arasi vergi sistemleri ve vergi
yiiklerindeki bu farkliliklar birden cok iilkede faaliyet gosteren sirketler icin ciddi
vergisel firsat olusturmakta, farkl tilkelerdeki kendi sirketlerinin birbirleri ile yaptiklar
mal ve hizmet alimlart ile katlanmak zorunda olduklar1 vergi yiiklerini
azaltabilmektedirler.

Gilinlimiiz bilgi ve iletisim araclarma dayali en 6nemli gelisme olan internet
hayatimizin bir ¢ok alaninda kendini gostermektedir. Bu alanlardan biri de ticarettir.
Elektronik 6deme sisteminin gelismesinin de etkisi ile bu ticari islemler klasik ticaretten
cok farkli bir boyuta tasinmistir. Alic1 ve saticinin yiiz yiize gelmedigi alinan mal ya da
hizmetin elle tutulmadigi bir ticaret hayati olusmustur. Elektronik ticaret olarak
adlandirilan bu olgunun vergilendirilmesi konusunda da yetersizlikler s6z konusu
olmakta ve tilkeler vergi kaybina ugramaktadirlar.

Kiiresel vergi sorunlari, ulusal ve uluslararasi vergisel sorunlardan Onemli
Olgiide farklilagmaktadir. Bu baglamda kiiresel vergi sorunlari, kiiresel entegrasyon
stirecinin gelisimi ile ortaya c¢ikan, tiim ekonomileri etkileme potansiyeli tasiyan,
birbirlerini yeniden iiretebilen ve kiiresellesme siirecinin sekteye ugratma riski i¢eren

sorunlar olarak goriilmektedir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bu sorunlar ve neden

23 Murat Aydin ve Ismail Siriner “Kiiresellesme Kiskacinda Maliye Politikasi:Kiiresellesme ve
Vergilendirme Yetkisi” Vergi Diinyasi, Say1:290, Ekim, 2005, s.101.
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olduklart vergi kayiplar1 vergi rekabeti, elektronik ticaret ve transfer fiyatlamasi

basliklar altinda incelenebilir.
a-Zararh Vergi Rekabeti

Kiiresellesme ile ulusal ekonomilerin birbirleriyle artan entegrasyonu, her
seyden Once bir iilkenin vergi sistemine iliskin uygulamalarin diger ilkelerin vergi
politikalarina potansiyel etkisini artirmustir.”®* Kiiresellesme ile birlikte sermayenin
ilkeler arasinda serbestce dolasimi, iilkelerin vergi politikalarini etkin bir sekilde
kullanabilecekleri bir ara¢ haline getirmistir. Uluslararast alanda iilkelerin ulusal vergi
politikalarin1 yabanci sermayeyi ¢ekecek sekilde diizenlemeye baslamasi, iilkelerin
vergi politikalarin1 bir rekabet araci olarak kullanarak birbirleriyle yarismalarina ve
béylece uluslararasi vergi rekabeti denen kavramin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.?>

Vergi rekabeti, firma ve ulusal diizeyde rekabet giiciinii artirmak isteyen idari
birimlerin vergilendirme yetkisine sahip oldugu alanlarda rakip idari birimlere kiyasla
miikelleflerin vergi yiiklerini azaltmak veya diisiik tutmak suretiyle potansiyel olarak
hareketliligi yiiksek olan iiretim faktorleri i¢in kendi idari birimlerini cazip hale getirme
cabasidir.”°Bir bagka tanima gore vergi rekabeti, hareketli iiretim faktdrlerinin iilkeye
cekilmesi amaciyla vergi oranlarinda indirime gidilmesi ve ¢esitli vergisel ayricaliklar
getirilerek vergi yiikiiniin diisiiriilmesidir.?*’

Vergi rekabetine, yabanci finansal sermaye ve yatirimlara olan ihtiyaclar
nedeniyle ozellikle gelismekte olan iilkelerin girdigi goriilmektedir. Bu iilkeler gerek
kisa wvadeli finansal sermayeyi c¢ekebilmek gerekse dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarimi tesvik etmek i¢in, menkul kiymet getirileri ve firmalar iizerindeki vergi

yiiklerini diisiirme yarisi i¢ine girmektedirler.258

P*Savag Celik, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi:Vergi Politikasinda Doniisim ve Kiiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyasi1,Say1:270, Subat,2004,.s.1.

2 [hsan Giinaydin ve Levent Yahya Eser, “Uluslararas1 Vergi Rekabetini Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri
ve Vergi Yiikiiniin Dagilimi Uzerine Etkisi”,Vergi Sorunlar1 Say1:202, Temmuz,2005,s.126.

26 Cosun Can Aktan ve istiklal Y. Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi 1IBF Dergisi, Say1:22,
Ocak-Haziran 2004,s.2.

57 John D. Wilson, “Theories of Tax Competition”, National Tax Journal, Volume 52, No:2, June, 1999,
5.270.

258 Muter ve digerleri, a.g.e., s.215.
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Vergi rekabeti uygulama sekline gore “yatay vergi rekabeti” ve “dikey vergi
rekabeti” ekonomik sonuclaria gore ise “yararli vergi rekabeti” ve “zarar verici vergi
rekabeti” olarak adlandirilir.

Yatay vergi rekabeti, ayn1 seviyede olan iki veya daha fazla yOnetimin vergi
rekabetidir. ki yerel ydnetimin veya ulus devletin hareketli vergi kaynag: iizerinden
vergi almalart ve bunlardan birinin aldig1 vergi digerinin vergi gelirlerini etkilemesi
buna ornek gosterilebilir. Dikey vergi rekabeti ise farkli seviyedeki iki yonetimin vergi
rekabetidir. Federal hiikiimetler ve eyaletlerin aymi vergi kaynagindan vergi alirlar.
Sonugta bolgelerden birinde uygulanan verginin digerinde toplanan vergi miktarini
etkilemesi 6rnek olarak gosterilebilir.?®

Kiiresellesmenin, vergileme alanindaki yansimalarinin en dnemlilerinden birisi
kuskusuz “zararli vergi rekabeti” kavrami ve bu konuya iligkin tartismalarda kendini
gostermektedir. Zararli vergi rekabeti ile vergilemeye iligkin avantajlar saglanarak,
uluslararas1 yatirim kararlarinin garpitilmasi suretiyle, diger iilke vergi tabanlar
erozyona ugratllmaktadlr.260Ulkelerin, teknolojik degisim ve doviz kontrollerinde
meydana gelen rahatlamalar sonucu hareketlilik kazanan sermayeyi ¢ekebilme ¢abalar1
vergi rekabetine neden olmakta, bu rekabet sonucu iilkeler hem portfoy hem de
dogrudan yatirimlart ¢ekmek ig¢in smirlart igindeki yabancilar tarafindan kazanilan
gelirler iizerindeki vergi oranlarini diisiirmektedirler.”®*

Vergi rekabeti sadece vergi oranlarinin  disiiriilmesi ile gerceklesmez ayni
zamanda vergi matrahinin daraltilmas: yoluyla da vergi rekabeti saglanlr.%zGenis bir
sekilde wuygulanacak istisna, indirim ve muafiyetler, uzun siireli vergi tatili,
hizlandirilmis amortisman gibi uygulamalarla matrah daraltilma yoluna gidilebilir.

Vergi rekabetinde iilkeler rekabet olgusunun dogasindan kaynaklanan sekilde
cesitli kazang ve kayiplarla yiizlesebilmektedirler. Bu yiizden vergi rekabetinin sorun
olma 6zelligi gorelidir. Vergi rekabetinin sorun olma 6zelligi dogrudan dogruya rekabet

siirecinden olumsuz etkilenen {ilkeleri hedef almaktadir. Ancak, son yillarda OECD

29 Timothy J. Goodspeed, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Fedaralizm”, Cev.isa Sagbas,
Maliye Dergisi, Ocak-Nisan,2002, s.53.

%0 Yiiksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri:OECD biinyesindeki Caligmalar Ne
Asamada?”, Vergi Diinyasi, Say1:238, Haziran,2001,s.90.

261 Reuven S. Avi-Yonah, “Globalization And Tax Competition: implications For Developing Countries”,
Cepal Review 74, August,2001,s.60.

22 Filiz Giray, “Zararli Vergi Rekabeti ve Etkileri”, Vergi Diinyasi, Say1:260,Nisan,2003,s.a.g.m.2 Filiz
Giray,a.g.m,s.2.
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vergi rekabetini zararli olarak addetmekte ve vergi rekabetini kiiresel vergi
sorunlaridan biri olarak gérmektedir.?%®

Zararli vergi rekabeti uygulamalar1 “vergi cennetleri” ve “zararl tercihli vergi
rejimleri” seklinde olmaktadir. 1998 tarihli OECD raporunda vergi cennetleri veya
zararli tercihli vergi rejimlerinin su zararlara neden olabilecegi belirtilmistir.?®*

- Sermaye akimlarin ve reel yatirimlarin yoniini degistirip etkinlikten

sapmalarina,

- Vergi yapilarinin biitiinselligini ve vergi adaletini zayiflatmasi,

- Miikelleflerin vergi mevzuatina uyumunu zayiflatmasi,

- Vergi ve kamu harcamalarinin diizey ve agirliginin degismesine,

- Vergi yikiiniin emek, servet ve tiiketim gibi daha az hareketli faktorlere

kaymasina neden olmasi.
(1)Vergi Cennetleri

Literatiirde vergi cenneti olarak tanimlanan iilkeler vergi rekabetinin bir diger
boyutunu olusturmaktadirlar.***Son yillarda, vergi cenneti olarak adlandirilabilecek iilke
veya bolgelerin ortaya ¢ikmasi miikelleflerin vergiden kaginmayi ve vergi kagirmalarini
kolaylastiran yeni bir olanaga kavusmalarmma ve dolayisiyla ulus devletlerin vergi
kaybmna ugramasma yol agmaktadir. Cok diisiik vergi oranlarina sahip olan ve diger
tilkelerde elde edilen gelirleri vergiden kacirmaya olanak saglayacak sekilde sahte
vergisel adresler temin eden vergi cennetleri, kendilerine yonelen finansal sermaye
tizerinden aldiklar ciiz’1 vergi ve ticretlerden gelir elde etme imkanina kavusurken
sermaye sahipleri buralarda elde ettikleri gelirleri beyan etmedigi i¢in sermayenin
kaynagi olan {ilkeler vergi kaybina ugmmaktadurlar.266

Vergi cenneti kavrami yaygin olarak kullanilmasina karsin uluslararasi nitelikte

kabul edilebilecek tek bir tanim yapilmamustir.

263 Ozgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Maliye Hukuk Yayinlari, Agustos,
2006, s.105.

264 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris, 1998, s.16.

2% Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye Hukuk Yaymlari, Mart,2005
5.123.

2% Canaktan a.g.m. s.11.
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Vergi cennetleri “Vergi miikelleflerinin vergiden kagimmasim saglayan ve gizli
sartlar altinda islemlerin yapilabilmesine olanak veren bir yargisal diizenlemedir.”*®
Bir baska tanima gore, “Artan uluslararasi rekabet kosullarinda firmalarin yerlesik
olduklart idari birimlerde yiiksek diizeyde vergi édemekten kaginmak ve vergilemeden
kaynaklanan mali yiikii en aza indirmek icin vergi planlamasi sonucu tercih ettikleri
yerler “olarak tanimlanabilir.”®®

Vergi cennetleri genel olarak kiigiik ve dogal kaynaklar1 kit olan, sanayi tilkesi
olmaya uygun olmayan {ilkelerdir. Bu ylizden finansal hizmetler ve portféy yatirimlari
acisindan cazibe ortami yaratmaya c¢alismaktadirlar. Buralarda miikellefler vergi
kagirmamakta, meveut yasalar gercevesinde vergi ddememektedirler.?®®

Vergi cennetleri agirlikli olarak mevcut kiiresel finansal altyapiya dayanir ve
serbestlestirilmis sermaye dolasimi ve gelismis finansal piyasa likiditesini igerir. Vergi
ve vergi dis1 avantajlar genellikle finansal sermayenin dikkatini ¢ekerek bunlart diger
tilkelerden uzak tuttugu icin, vergi cennetleri diger iilkelerin gelirleri iizerinde azaltici
yonde biiyiik bir etkiye sahiptir.?"

Vergi cennetleri, hayali faaliyetler i¢in uygun olan bir vergi ve yasal g¢ergeve
saglayarak diger iilkelerin vergi matrahini haksizca edindikleri i¢in vergi rekabetinin
zararli bir seklini olusturmaktadir. Vergi cennetleri ayrica, yabanci kaynakli sermayeye
diisiik veya vergisiz alternatif sunarak iilkeler arasindaki daha diisiik vergi oranlari
savagini tesvik etmektedir.’’* Bu iilkelerde bireylerin ve kurumlarin en temel amaci
biiylik yatirimlara giriserek ekonomik kararlarini maksimize etmek, maddi ve sekli
vergisel yiiklerini azaltmaktir.”"?

Vergi cennetleri, vergileri miimkiin oldugunca azaltmanin ve finansal gizliligi
saglamanin bir yolunu sundugu ic¢in kurumsal ve bireysel yatirimcilara cazip
gelmektedir. Vergi cennetleri li¢ ana amaca hizmet etmektedirler. Bunlar;

1. Pasif yatirimlari tutmak i¢in yer saglamak,

7 Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Se¢me Nedenleri”
Vergi Diinyasi, Say1:235, Mart,2001,5.92.

268 Canaktan a.g.m. s.11.

%9 (9z, (2005), a.g.e., s.128.

2" OECD, a.g.r.,5.21.

1 jhsan Gilinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedenimidir?-1I” Vergi
Sorunlari, Say1:207, Aralik,2005, s.145.

2”2 Zeynep Arkan ve H. Ahmet Akdeniz, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik
Analizi”, Review of Social, Economic & Business Studies, Vol.5/6,5.317.
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2. Degerli kagitlardan saglanan kazanglarin rezerve edilebilecegi yer
saglamak,

3. Vergi miikelleflerinin  sorunlarina 6zellikle miikelleflerin  banka
hesaplarinin diger iilkelerin vergi idareleri tarafindan incelenmesine karsi etkili bir
koruma saglamaktir.

Bu islevlerin tiimii sirketlerin ve bireylerin gelir vergisinden kaginmasini ya da
kurtulmasini kolaylastirdigindan diger tilkelerin vergi sistemlerinde zarara neden olur.

Vergi cennetlerinin tanimlanmasi ve tespitinde kullanilan kriterler sunlardir:?"

- Vergilendirmenin olmamasi veya sadece nominal oranda olmasi,

- Efektif bilgi degisiminin olmamasi,

- Seffafligin olmamasi,

- Faaliyetinin ger¢ek olacagina iligskin zorunlulugun olmamasidir.

Genel olarak vergi cennetlerinin tanimlanmasi yukarida belirtilen Kriterlerin her
birinin énemi belirli kosullara baglidir. Vergi cennetleri vergi koysa bile yurtici kaynak
gelirin kapsami ¢ok fazla sinirlandirilabileceginden, sonugta gelirin ¢ok az bir kismi

vergilendirilmis olacaktir.

(2)Zararh Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri, genellikle, iilkeler arasindaki vergi farklilastirilmasina
tepki olarak kolayca yer degistirebilen ve genellikle finansal ve diger hizmet
hareketlerini kapsayan ekonomik faaliyetleri cekmek amaciyla kullanilir.

Tercihli vergi rejimleri vergi cenneti olan veya olmayan iilkelerde
uygulanabilmekte, herhangi kasit unsuru tasimadan, uygulayan {ilkeler ac¢isindan
avantaj, digerleri agisindan ise dezavantaj olusturarak zararli vergi rekabetine neden
olmaktadir. Serbest vergi kantonlar1 olusturmalar1 ve bunlardan sadece yabancilarin
yararlanmasi, matrahin suni olarak tanimlanarak gercek olmayan giderlerin matrahtan

diisiilmesine izin verilmesi veya gercek giderleri suni olarak arttirmaya izin vermeleri,

" OECD,a.g.1., 5.23.
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uluslararasi transfer fiyatlandirma ilkelerinin uygulanmamasi gibi 6zellikleri ile vergi
cennetlerinden ayrilmaktadirlar.

Yerli yatirimcilarin bu sisteme girmelerine gesitli kisitlamalar getirilebilmesine
karsilik yabanci sermayeyi ¢ekebilmek maksadiyla yabanci yatirimcilarin faaliyetleri
Ozendirilmektedir.

Zararli vergi rekabetinin diger bir uygulama bi¢imi olan zararli tercihli vergi
rejiminin temel 6zellikleri asagidaki gibidir.””

- Efektif vergi oranlarinin sifir veya diisiik,

- Sadece yabancilarin yararlanabilecegi vergi rejimlerinin bulunast,

- Vergi rejiminin seffaf olmamasi,

- Etkin bilgi degisiminin olmamasi.

OECD 1998 raporunda sayilan bu dort ana kriterin yani sira bazi yardimei
kriterlerde belirtilmistir. Bunlar;*"®

- Vergi tabaninin suni olarak tanimlanmasi,

- Uluslararas: transfer fiyatlamasi ilkelerine bagli olunmamasi,

- Yurtdisindan elde edilen gelirlerin vergi dis1 birakilmast,

- Vergi oran1 veya matrahin pazarliga ac¢ik olmasi,

- Gizlilik kosullariin varligi,

- Genis bir vergi anlagsmalar1 agina dahil olma,

- Vergi minimizasyonu saglayan rejimlerin varligi,

- Vergilerin temel belirleyici oldugu reel yatirnm olmayan faaliyetlerin

varligidir.

b-Elektronik Ticaret

Kiiresel vergi kayiplarinin bir diger nedenini olusturan elektronik ticaret her
gecen giin hizla yayilmaktadir. Elektronik ticaret, mal alim ve satiminin elektronik
ortamda gergeklestirildigi bir stireci ifade etmektedir. Genel olarak elektronik ticaret
“ozel ve kamu kurumlarinin birbirleriyle ve kendi biinyesindeki is, yonetim, iiretim ve

tiiketim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin a¢ik ve kapali aglar tizerinden elektronik

2" Arikan ve Akdeniz, a.g.m., $.293.
"> OECD,a.g.r., 5.27.
?® OECD,a.g.r., 5.30-34.
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aracglar kullanilarak, metin, ses ve goriintii verilerinin elektronik olarak islenmesi,
iletilmesi ve saklanmas: temeline dayanan ticari islemler” olarak tanimlanabilir.?”’

Elektronik ortamda yapilan ticaretin nasil vergilendirilecegi konusu hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde yogun tartismalara neden olmaktadir. Mevcut vergisel
diizenlemeler bilisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler karsisinda yetersiz
kalmaktadir. Bu yetersizligin en 6nemli nedenlerinden birisi, elektronik ticaretin cografi
sinirlart ortadan kaldirmasindan dolayi, devletlerin kendi yasal diizenlemelerinin yeni
ekonominin  olusturdugu global ticaret diizenini kavrayamama51d1r.278Vergi
uygulamalar agisindan 6zellik teskil eden elektronik ticaret, sanal ortamda geleneksel
yontemlerden farkli olarak gerceklestirilen konusu dijital olan mal ve hizmet ticaretidir.
Yazilim, miizik, kitap ve benzeri iiriinler sanal ortamda teslim edilip yine sanal ortamda
siparis edilebilmektedir. Boyle bir durumda isleme taraf olanlarin tespit edilmesi
geleneksel ticarette oldugu gibi kolay olmamaktadir. Ciinkii siparisi veren direk alici
olabilecegi gibi araci da olabilir. Diger taraftan saticinin tespiti de tam olarak miimkiin
olmamaktadir. Siparis edilen mal veya hizmet alicinin bilgisi disinda bir ¢ok kanaldan
saglanabilmektedir. Elektronik ortamda teslim edilen mal ve hizmetler bir ¢ok iilkede
kurulu birkag sirket tarafindan ortaklasa gerceklestirilebilmektedir.?

Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde yasanan sorunlar sadece alic1 ve saticin
tespit edilmesinde yasanan giicliiklerle sinirli degildir. Ticari faaliyetin gerceklestigi
yerin tespiti, gelirin unsuru, matrahin belirlenmesi, uygulanacak vergi orani, defter
belge diizeni gibi bir ¢ok konuda belirsizliklerde yasanmaktadir.

Vergi kanunlarinin vergi idareleri tarafindan dogru bir sekilde uygulanabilmesi
icin elektronik ortamda ticaret yapan firmanin yada gercek kisinin bulundugu is yerinin
tespit edilmesi gerekir. Uluslararasi vergi anlasmasinda isyeri, “bir tesebbiisiin isinin
tamamen veya kismen yiiriitiildiigli ise iliskin sabit bir yer” olarak tanimlanmistir.
Elektronik ticaretin yapildigi internet ortaminda “server” {izerindeki “web” sayfasi
isyeri olarak kabul edilebilecekmidir? Zaman ve yer bakimindan sabit bir sunucu
tizerine konuslanmig ve iizerinden ticari bir faaliyetin yiiriitiildiigii bir web sitesinin

igyeri olarak nitelenmesi miimkiindiir. Ancak server istenilen bir iilkeye konulabilir

2" Hakan Uzunoglu “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002, s.14.

8{smail Giines, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin Uluslararast Boyutu”
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mKkl_gos.php?nt=241 erisim 02.03.2008.

’®TOBB, a.g.e., s.14.
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veya tasinabilir bilgisayarlara yerlestirilmek suretiyle belli araliklarla yer degistirebilir.
Cesitli iilkelerde bulunan serverlara “mirror web site” ler yerlestirilmek suretiyle
yapilan islemin istenen adrese yonlendirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Web
sayfalarmin belli araliklarla ve otomatik olarak baska tilkelerdeki web sayfalarina
transfer olacak sekilde diizenlenmesi miimkiindiir. Web sayfasinin igerigi ve serverlar
miilk edinilebilecegi gibi kiralanabilir. Buradan sanal ortamin, isyerinin varligi i¢in
gerekli olan ise iliskin sabit bir yer sartinin ger¢eklesmesine elverisli olmadig1 ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple, web sayfasi ticari/mesleki faaliyetin icrasina tahsis edilmis bir
yer olarak kabul edilse bile sabitlik sart1 saglanamadigi i¢in sanal ortamda igyerinin
varligindan s6z edilmesi mevcut diizenlemelere gére miimkiin goriilmemektedir.?®°

Elektronik ticaret, belirli bir iktisadi faaliyetin gerceklestigi yerin tam olarak
belirlenmesini giiglestirdiginden, gelirin elde edildigi iilke tarafindan kaynak iilke
ilkesine gore vergilendirilmesini zorlastirmaktadir. Diger taraftan ikametgah ilkesine
gore vergilendirme otoritesinin saptanmasi da giicliikler tasimaktadir. Her iilke kurum
merkezini farkli tanimlayabilir. Bu durumda kurum merkezinin nerede oldugunun
belirlenmesi gﬁglesir.zgl

Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde yasanan sorunlardan bir digeri de gelir
unsurunun belirlenmesi alaninda yaganmaktadir. Elektronik ortamda yapilan islemlerin
niteliginin tespit edilmesi ve bu islemler sonucu elde edilen gelirlerin siniflandirilmasi,
mevcut anlagmalarin  vergileme ile ilgili hiikiimlerinin dogru bir sekilde
uygulanabilmesi agisindan biiyiik bir dnem tagimaktadir.

Elektronik ortamda yapilan ticaret islemlerinde matrahin tespit edilmesi de bir
baska sorun olmaktadir. Ciinkii elektronik ortamda yapilan ticaret islemleri bir ¢ok
tilkede gerceklesebilmesi nedeniyle elde edilen gelirin ne kadarinin hangi iilkede ve
yapilan masrafin ne kadariin hangi yerde harcandiginin saptanmasi zor olmaktadir.”®

E- ticaret ile birlikte kagit lizerinde yapilan islemlerin yerini bilgisayar
ortaminda yapilanlara birakmasi mallarin dolagiminda mevcut olmasi gereken bir ¢ok
belge ve bilginin de ortadan kalkmasina neden olacaktir. Bu gelismeler miikellefleri

vergiden kaginma ya da vergi kagirma imkanlarini artirmaktadir. Vergi yonetimlerinin

?0Niyazi Cangir “Elektronik Ticaret ya da Internetin Vergilendirilmesi”,Yaklasim Dergisi, Aralik, 1998,
s.71.

%L Ercan Alptiirk, Elektronik Ticaretin Hukuku ve Vergilendirilmesi,Gelirler Kontrolorleri Dernegi
Yayinlari, Istanbul,2005,s.343.

2 TOBB,a.g.€.,5.20.
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bu kayip ve kagaklar1 en aza indirmek i¢in teknolojik imkanlardan yogun olarak

yararlanmalarmm?®® yan1 sira diger vergisel tedbirleri de almalari gerekmektedir.
c-Transfer Fiyatlandirmasi

Kiiresellesmenin getirdigi gelismelere bagli olarak diinyadaki mal ve hizmet
ticareti ile yabanci yatirimlar 6nemli miktarda artis gostermektedir. Bu ticaret ve
yatirimlarin biiylik bir kismi ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir. Cok uluslu
sirketler kiiresellesmenin getirdigi olanaklar1 kullanarak ¢esitli yollarla tilkelerin vergi
gelirlerini agindirmakta, kendi karlarin1 maksimize etmekte ya da zararlarini en aza
indirmektedirler. Bu yollardan biri de transfer fiyatlandirmasidir.

Diinya ticaretinin ve Ozellikle de c¢okuluslu firmalar icindeki ticaretin hizla
bliylimesi bu konunun Onemini artirmistir. Bu tiir ticaret, c¢okuluslu firmalarin
potansiyel transfer fiyatlamasini suistimal etmesi yiiziinden ulusal vergi otoriteleri igin
biiyiik sorular ortaya ¢ikarmaktadir.?®*

Transfer fiyatlandirmasi, bir firmanin baglantili oldugu alt ya da ana sirketle
veya subeleri ile yapmis oldugu mal ve hizmet satislarinda uyguladigi fiyat olarak
tanimlanabilir.?®

Transfer fiyatlandirmasi kavrami 6ziinde bir olumsuzluk igermemekte ancak g¢ok
uluslu sirketlerin transfer fiyatlarim1 vergisel amaclarla kotiiye kullanmalari nedeniyle
bir sorun halini almaktadir. Transfer fiyatlandirmasi ile firmalar katlanacagi vergi
yiikiinii azaltmak amaciyla fiyat manipiilasyonuna gitmektedirler.Z%UIuslararas1 bir
firma yiiksek vergi oranlarinin oldugu bir iilkedeki bagl sirketine yiiksek fiyatla mal
satarak veya diisiik fiyatla mal alarak bu firmalarin karmi yada Odeyecegi vergiyi
diisiirebilir.®®’Ornegin, Ingiltere merkezli ¢ok uluslu bir sirket Hindistan’daki bagli
sirketinden aldig1 yazilmlar1 Ingiltere pazarinda sattifi varsayiminda, mallarin

Hindistan’dan Ingiltere’ye gecisinde kullanilan fiyatlar transfer fiyatlar1 olacaktir.

283 Murat Seker, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi ve Vergisel Sorunlar (11)”, Say1:31, Temmuz,
2006,.138.

84 Vito Tanzi, “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Cev. Hiiseyin Sen, Vergi Diinyasi,
Say1:241, Eyliil-2001,s.166.

%5 TOBB, a.g.e.,s.22.

286 Fatih Saragoglu ve Ercan Kaya “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitim”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:216, Eyliil,2006,s.151.

%7 TOBB,a.g.e.,5.222.
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Ancak ayn1 sirketin Ingiltere’deki vergi oraniin daha yiiksek olmasi sebebiyle transfer
fiyatlarin1 suni olarak yiiksek tutup Hindistan’da daha fazla ingiltere’de ise daha az
kazan¢ beyan etmesi, dolayisiyla toplam vergi yiikiinii azaltmasi, transfer fiyatlarim
kotiiye kullanmasi olacaktir. Goriildigi gibi e8er baglantili  sirketlerin  mal
hareketlerinde ve islemlerinde, aralarinda uyguladiklari fiyatlar ayn1 faaliyetler i¢in, ayr1
sirket olsalard1 uygulayacaklar fiyattan farkli ise, bu takdirde hesap edilecek vergiye
tabi gelir yanlis ve yaniltict olmaktadir.®®Sorunun  ¢dziimiinde  transfer
fiyatlandirmasina konu mal veya hizmetin piyasa fiyatinin bilinmesi gerekmektedir.
Ancak burada da piyasa fiyatinin belirlenmesi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii bazi durumlarda piyasa fiyatin1 belirlemek miimkiin olmayabilir. Bu durumda
sorunun giderilmesi i¢in “emsallere uygunluk ilkesi” benimsenmistir.

Emsallerine uygunluk ilkesi islemlerin gergeklestigi andaki kosullar altinda
olusan piyasa fiyatini ifade etmektedir. Emsallerine uygunluk ilkesi ¢er¢evesinde emsal
bedelin belirlenmesinde kullanilan yontemler ise geleneksel islem yontemleri ve diger
yontemler seklinde siniflandirilabilir.

Geleneksel islem yontemlerine gére emsal bedel, karsilastirmali kontrol dist
islem yontemi, yeniden satis fiyat1 yontemi ve maliyet art1 yontemi ile tespit edilebilir.
Gelencksel islem yontemlerinin giivenilir olmadig1 ya da uygulanma zorlugu oldugu
durumlarda, emsal bedel sartlarini tespit i¢in diger yontemler uygulanabilir. Kar
boliisiim yontemi ve islemsel net marj yontemi olusturan islemsel kar yontemi diger
yontemi olusturmaktadir.?®®

Uluslararasi sirketlerin transfer fiyatlamasit yoluyla kendi kaynaklari tlkeler
arasinda diger iilkeler aleyhine yeniden olusturmasi ya da dagitmasi, ilgili tilkelerin
egemenlik giiglerinin zayiflamasina neden olmaktadirlar. Transfer fiyatlandirmasi ile
gelismis veya gelismekte olan ulus devletlerin egemenliklerinin bir gdstergesi olan
vergilendirme yetkileri ¢catisma noktasina gelmektedir. Ciinkii iki ulus devlet arasinda

cifte  vergilendirme nedeniyle sorun yasanabilmektedir.zgoAyrlca transfer

288 Biltekin Ozdemir, (2006) a.g.e., 5.48.

89 Mehmet Aktas, Uluslar Arasi Transfer Fiyatlandirmas: ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulama
Olanaklari, Yaklasim Yayincilik, Ankara,Subat,2004 s.98-126.

%0 \eysel Erdel ve Sami Okumus “Uluslararas1 Transfer Fiyatlandirmasi” Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:166, Temmuz, 2002,s.81.
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fiyatlandirmasi, milli gelire, issizlik oranina, tiiketici fiyatlarina, tiretim girdilerine ve
6demeler dengesine de olumsuz etkiler yapar.?*!

Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlarin1 belirlemeleri ve uygulamalar gelismis
ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki iliskiler arasinda da degerlendirilmektedir.
Ozellikle kiiresellesme siireci ile gelismis iilkelerin transfer fiyatlarini gelismekte olan
tilkelerin kaynaklarini kullanmada bir arag olarak gordiikleri goriisii ortaya atilmaktadir.
Cok uluslu sirketlerin, mal ve hizmetlerin transfer fiyatlarin1 belirlerken yerel piyasa
yapisint goz ardi etmesi bu gorlisiin 6nemli dayanaklarindan biridir. Cok uluslu
sirketlerin uyguladiklar transfer fiyatlama sistemi, degisik tilkelerdeki degisen taleplere
gore olusan pazar fiyatlarina miidahale edilmesini saglar. Cok uluslu sirketler, vergileri,
giimriik tarifelerini ve doviz kuru riskini diisiirerek kiiresel karlarini maksimize etmeye
calisirlar. Gelismekte olan tilkelerin gelismis iilkelere olan ekonomik bagimliliklari, bu
tilkelerin uluslararasi transfer fiyatlamadan onemli Olgiide zarar gormelerine neden
olmaktadir. Bu uygulamalar gelismekte olan iilkelerin ddemeler dengesi lizerinde ters

etkiye sahiptir ve bundan dolay1 6nemli olumsuzluklar dogurmaktadlr.292
2-Vergi Harcamalari

Devletler baz1 faaliyetleri desteklemek i¢in alacagi gelirden vazge¢me yoluna
gidebilmektedirler. Devletin, tahsil edecegi vergilerden ekonomik, mali ve sosyal
amaglarla kismen veya tamamen, gecici veya siiresiz feragat etmesi olarak adlandirilan
vergi harcamasi 298 sonucu devlet gelir kaybina ugramaktadir. Vergi harcamalari, istisna
muafiyet, indirim ve vergi ertelemesi gibi uygulamalarla olmaktadir.

Vergi sistemleri kamu harcamalarini karsilamak amaciyla saglikli gelir kaynag:
saglanmast gibi mali fonksiyonun yani sira bir ¢ok sosyal ve ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesine de katki saglar. Devlet bir kisim ekonomik faaliyetlere, belirli bir
bolgeye, yada belli bir miikellef grubuna destek olmak amaciyla belirli alanlarda vergi
indirimi, istisnast yada muafiyeti uygulayabilir. Boylece, devlet bir taraftan kamu

harcamalari, diger taraftan da vergi harcamalar1 denilen vergi muafiyet ve istisnalari

#1TOBB, a.g.e., 22

2%2 Orhan Celik, “Uluslararasi, Transfer Fiyatlama:Teorik Bir Yaklagim”, Muhasebe ve Denetime Bakis,
Nisan,2000,s.110.

2% Ersan Oz, “Tiirk Gelir Vergisinde Baz1 Vergi Harcamalariim Optimal Vergileme Agisindan Analizi”,
DEIIBF Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Y11,2002,s.11.
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vasitasiyla ekonomik aktiviteleri tegvik ederek maliye politikasini {ilkenin kalkinmasi ve
belirli bir refah diizeyine erisebilmesi amacini saglamak igin kullanabilmektedir.?*
Muafiyet, istisna ve indirim yoluyla saglanan vergi kolayliklar1 ve ayricaliklariin
planlamasi, belirlenmesi, uygulanmasi ve kontrolii siyasi boyutlu oldugundan gerek
biiyiikliiklerinin  belirlenmesi gerekse degismelerin izlenerek gerekli 6nlemlerin
alinmasi bakimindan gii¢liikler ortaya ¢ikabilmektedir.*®

Bir ekonomide vergi harcamalari, kamu harcamalarinin yerine ikame edilebilme
gibi O6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Bu bakimdan vergi harcamasinin
makroekonomik ve mali etkileri, kamu harcamalarininkiyle ayni olmaktadir. Baz1 vergi
harcamalar1 kamu harcamalarinda oldugu gibi devlet igin siirekli gelir kaybi yaratirken,
bazilar1 gelirlerin gelecege ertelenmesine neden olmakta ve bir bakima vergi
miikelleflerine verilen faizsiz borg¢ niteligi taslmaktadlr.296

Vergi harcamalar1 devletin mali, ekonomik ve siyasi politikalarinin bir
yansimasi olmasi bakimindan biitgede yer alan gider kaleminden farkli olmamaktadir.
Bu durum vergi harcamalariin da bir kamu gideri olarak makro ekonomik etkileri ve
hiikiimetlerin maliye politikas1 tercihleri agisindan degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymakta ve biitce siireci ile birlikte degerlendirilmesi zorunlulugunu dogurmaktadir.
Ayrica vergi harcamalarimin bir rapor olarak biitce dokiimanlarina eklenmesi

giiniimiizde gittikcge ©nem kazanan mali saydamligin®’ temel gerekliligini

olusturmaktadir.

24 T.CMaliye Bakanhigi Gelir Politikalari Genel Mudirliigii, Vergi Harcamalar1i Raporu, Sayi:
B.07.0.GEP.10.10-2007, Ekim,2007,s.2.

2% (9z, (2002) a.g.m.,s.13.

2% Mehmet Ozkara, a.g.m., 5.152.

27 Mali saydamlik birgok uluslararas1 mali kuruluslarin yaptiklar1 ¢alismalarda da yer almistir. Ornegin
IMF’nin  mali saydamlhik konusunda hazirladigr ilkeler “Mali Saydambk  Kilavuzu‘nda
yaymlanmigtir. Tiim mali bilgilerin kamuya aciklanmasi hiikiimetlerin yasal sorumlulugu olarak kabul
edilmistir. Mali saydamligin islerlik kazanmasi, vergi harcamalarini gosteren raporlarin hazirlanmasin
gerekli kilmaktadir. Yine IMF’nin saydamlik konusunda hazirladig1 raporun Bilginin Kamuya A¢ikligiyla
Ilgili 2. Béliimiinde “vergi harcamalarini agiklayan raporlar biitge dokiimanlarinin bir pargast olmalidir”
ilkesine yer verilmistir. Filiz Giray, Vergi Harcamalari:Harcama Vergileri Ag¢isindan Analizi, Uludag
Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say1 1, 2002, s. 31. Ulkemizde de ilk
defa, 2006 yil1 biit¢esine konulmak tizere, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve dzel
tilketim vergisi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve indirimlerden veri temin edilebilenlerin neden
oldugu vergi harcamalarinin tahminine yonelik bir ¢alisma yapilmaistir.
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Vergi harcamalarinin normal harcamalarla ayni sekilde biitce kontroliine tabi
tutulmast hiikiimet faaliyetlerinin yani sira vergi sisteminin bir biitiin olarak daha
kapsamli degerlendirilmesine imkan vermesi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesmenin bir yansimasi olarak ortaya c¢ikan uluslararasi sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi sonucu, iilkeler kiiresel fonlar1 c¢ekebilmek igin
birbirleriyle kiyasiya rekabete gitmektedirler. Ulkeler uluslararasi bu fonlar1 ¢ekebilmek
icin genel vergi oranlarini indirmelerinin yani sira bir ¢ok vergisel tesvikler
sunmaktadirlar. Hizlandirilmis amortisman, gayrimenkul vergi muafiyeti, yatirim
indirimi, 6zel vergi rejimi, vergi kredisi, uzun siireli vergi tatilleri gibi uygulamalar
tilkelerin yabanci yatirimlari kendilerine ¢ekmelerinde kullandiklari tesvikler iken diger
yandan da vazgecilen gelir anlamindadir.

Vergi harcamasi olarak adlandirilan bu uygulamalar sonucu vazgecilen gelirler

tilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir.

Tablo 18-Baz1 Ulkelerin Vergi Harcama Oranlarinin GSMH’ya Oranlariy(%)

Degerlendirilen Ulke 2000-2003 Ortalamas1
Avustralya 4.1
Kanada 8.0
Hollanda 2.0
ABD 6.8
Cin 10

Kaynak: Zhicheng Li Swift, “Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets”,
World Bank Policy Research Working Paper 3927, May 2006 s.8.

Tablodan da goriildiigli gibi vergi harcamalar1 iilkelere gore farkliliklar
gostermektedir. Amerika ve uzak dogu iilkelerinde vergi harcama oranlar yiiksek iken
Hollanda gibi Avrupa iilkesinde ise daha diisiiktiir.

Ulkemizde Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger
Vergisi Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve diger énemli bazi kanunlarda yer
alan vergi harcamasi niteliginde degerlendirilen hiikiimler mevcuttur. Bu hiikiimler
cercevesinde basta TUIK olmak iizere ilgili bulunan kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitlerinden elde edilebilen veriler ¢ercevesinde ve gelir biitgesinin hazirlanmasinda
kullanilan yontemlere ve modellere paralel olarak “vazgegilen gelir yontemi”

kullanilarak 2007 y1l1 i¢in toplam vergi harcamasi hesaplamalari yapllmls‘ur.298

2% Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, a.g.r., 5.28.
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Tablo 19- Vergi Tiirleri itibari ile Toplam Vergi Harcamasi Tutarlar1 (Milyon YTL)

Kanun Ad1 2007 Y1l Toplam Vergi Harcamasi

Gelir Vergisi Kanunu 7.107.631.294
Kurumlar Vergisi Kanunu 3.173.053.321
Katma Deger Vergisi Kanunu 401.807.590
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 199.588.615
Diger Kanunlar 1.070.387.255
Toplam 11.952.468.075

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, Vergi Harcamalar1 Raporu, 2007.

Yapilan calismada 2007 yilinda gerceklesecegi tahmin edilen vergi
harcamalarinin  Gayri Safi Milli Hasila’ya oram1 yaklagik yiizde 1,9 olarak
hesaplanmistir. Bu vergi harcamasi tahminlerinin, gergeklesmesi beklenen vergi
gelirlerine orani ise yaklasik yiizde 7,6 olmaktadir.

Vergi harcamalarinin vergi kanunlarina gore ayrintilarina bakildiginda, 33
Milyar 418 Milyon YTL olmasi beklenen gelir vergisi tahsilatinin yiizde 21’1 tutarinda,
Gelir Vergisi Kanununa iligkin vergi harcamalari bulunmaktadir. Kurumlar Vergisi yil
sonu tahsilat beklentisi ise yaklagik 11 Milyar 925 Milyon YTL’dir. 3 Milyar 173
Milyon YTL olan kurumlar vergisi kanununa iliskin vergi harcamalari tutart yil sonu
kurumlar vergisi tahsilati beklentisinin %26,6’sin1  olusturmaktadir. Katma Deger
Vergisinin ise 2007 yilinda yaklasik 49 Milyar 784 Milyon YTL tahsilat1 beklenirken,
buna iligkin vergi harcamasi tutar1 402 Milyon YTL olmaktadir. Bu sonu¢ KDV vergi
harcamalar1 tutarinin yil sonunda tahsil edilmesi beklenen KDV tahsilatinin yaklasik
yiizde 0,8’ini olusturmaktadir. Ozel Tiiketim Vergisinde ise 2007 yili sonu itibariyle
tahsil edilmesi beklenen yaklasik 41 Milyar 70 Milyon YTL tutarindaki verginin
yaklasik yiizde 0,5’1 tutarinda ozel tiiketim vergisine iliskin vergi harcamasi

bulunmaktadir, 2%°

3- Kayitdis1 Ekonominin Uluslararasi Boyutu

Az gelismis, gelismekte olan veya gelismis tlkelerin tamami resmi
ekonomilerinin haricinde ikincil olarak kayitdis1 ekonomiyi kabullenmis durumdadirlar.
Bu nedenle ortaya cikan bu durumun engellenebilmesi ve boyutlarinin miimkiin

oldugunca azaltilabilmesi i¢in s6z konusu kayitdisiligin nedenlerinin tespiti i¢in bir¢ok

299 Gelir Politikalart Genel Miidiirliigii, a.g.r, 5.28-29-30.
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tedbir ve yontem gelistirilmeye calisilmaktadir.*®Ozellikle son yillarda artig gdsteren
kayitdisi ekonominin diinya genelindeki toplam degeri 3 trilyon dolar olarak tahmin

edilmektedir.3

Tablo 20 — OECD Ulkelerinde Kayitdist Ekonominin GSMH’ya Oranlari (%)

ULKELER 1960 1965 1970 1975 1978 | 1980 1990 2003

Avusturya 0,4 1,8 1,7 2,6 3,1 51 13,8
Belgika 3,6 7,8 10,4 15,2 16,4 19,6 21,5
Kanada 6,6 10,6 13,6 15,4
Danimarka 4,3 57 6,3 7,1 7,2 8,5 12,3 17,5
Almanya 2,1 2,8 2,7 57 8,6 10,6 12,5 16,8
Fransa 3,9 6,7 6,9 94 14,8
Irlanda 43 6,9 8 11,7 15,5
Italya 8,4 10,7 16,7 23,4 26,2
Hollanda 4,8 9,1 13,9 12,8
Norveg 15 3,6 6,5 8,1 9,8 10,5 15,2 18,7
Ispanya 18 21 22,3
Isveg 1,6 4,1 7,4 10,7 | 12,8 12,3 16,2 18,7
Isvicre 1,2 1,6 4,1 6,1 6,2 6,5 6,9 9,5
Ingiltere 2 6,5 7.8 8,4 10,2 12,3
ABD 3,1 3,2 3,6 4,3 4.4 54 6,1 8,6

Kaynak : Friedrich Schneider 1ZA,Casting Shadow Economies 2003’den aktaran KUZUCUOGLU,a.g.m., s.1.

Yukaridaki tabloda da verildigi gibi OECD filkeleri iizerine yapilan bir
calismada kayitdist ekonominin GSMH’ya oranm1 genelde artis gdstermis ve bu artis
ozellikle 1990’r ve 2000’11 yillarda yiiksek boyutlara ulasmistir. Bu artisin temel
nedenleri sosyal giivenlik odemeleri, vergi yiikii, mevzuat igerisinde yer alan
diizenlemelerdeki karmasik yapi, cesitli kisitlamalar ve istihdamda yasanan sorunlarin
yani sira hizli bir sekilde artan elektronik ticaret, vergi cennetleri, yurt disinda elde
edilen faaliyetler sonucu saglanan gelirlerin gizlenmesi gibi nedenler de etkili
olrnustur.302
Avrupa Birligi iilkelerindeki kayitdisi ekonomi genel olarak diisiik seviyelerde

seyretmekle beraber son yillarda artis egilimi gostermektedir. Avusturya’da 1980

yilinda kayitdist ekonominin GSMH’ya orani yiizde 3.1 iken 1990’da yiizde 5.1°e ve

300 Comakli, a.g.m.,s.11.

301 Ahmet Kuzucuoglu, “Vergisel Boyutlartyla Uluslararasi Kayitdist Ekonomi”,s.1
http://www.vergidegundem.com/publication_paper.asp?publication_paper_id=294 Erisim 11.03.2008.
302 Comakli,a.g.m., s.12.
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2003 yilinda da yiizde 13.8’¢ yiikselmistir. Ayni1 yillarda Almanya’da bu oranlar yiizde
10.6, 12.5 ve 16.8 olarak ger¢eklesmistir.

Avrupa birligi tlkelerdeki kayitdisi ekonomi daha ¢ok istihdam alaninda
yasanmaktadir. Ozellikle bu iilkelerde kacak olarak calisan yabancilar kayitdist
istihdam1 biiyiik 6l¢iide artirmaktadir. Kayitdisi ekonomi hakkinda veri bulunan AB
tilkelerine bakildiginda, genellikle Akdeniz iilkelerinde kayitdisi ekonomi oraninin daha
yiiksek oldugu goriilmektedir.***Yukaridaki tabloda AB iilkelerine iligkin verilerde de
goriildiigii gibi Akdeniz iilkeleri olan Ispanya’da kayitdis1 ekonominin GSMH’ya orani
2003 yilinda yiizde 22.3, Italya’da da 26,2 olarak gerceklesmistir. Bu oranlarlar AB

tilkeleri ortalamasinin iizerindedir.

I1- Tiirkiye’de Tevkifatin Mali Fonksiyonu ve Onemi

Tirk vergi sisteminde her gegen giin uygulama alin1 genisleyen tevkifat
uygulamasi mali bakimdan olduk¢a 6nemli boyutlara ulagmistir. Bu durum tevkif
yoluyla alinan vergilerin tahsilatina bakildiginda daha iyi anlasilmaktadir. Ozellikle
gelir vergisinin ¢ok biiyiik bir boliimii tevkifat yontemiyle tahsil edilir olmustur.

A-Vergi Gelirlerinin Kamu Gelirleri icindeki Yeri

Gilinimiiz kamu gelirleri igerisinde en 6nemli gelir kaynagi hi¢ siiphesiz vergi

gelirleridir. Bu gergek lilkemiz agisindan asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 21-Vergi Gelirlerinin Genel Biitce ve GSMH Icerisindeki Paylar1 (Milyon YTL) (%)

Yillar Genel Biitge Vergi GSMH Vergi Gelirler / | Biitce Gelirleri/| Vergi Gelirleri/
Gelirleri Gelirleri Biitce Gelirleri | GSMH GSMH

2004 | 120678 100373 | 4?8932 | g3 17 28.13 23.40

2005 | 149.805 119.627 | 486401 | 7965 30.80 24.59

2006 | 169.316 137.480 | >™>"8 | 8119 20.41 23.88

2007 | 185.031 152.832 | 846893 | g5 59 28.60 23.63

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Mudiirligii vergi istatistiklerinden derlenmistir.

%93 Benlikol ve Akgiir, a.g.e., 5.35.
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2004 yilinda 120.678 milyon YTL olan genel biitce gelirleri, 2005 yilinda bir
onceki yila gore yiizde 24 oraninda bir artigla 149.805 milyon YTL’ye yiikselmistir.
2006 ve 2007 yillarinda artis orani sirastyla yiizde 13 ve ylizde 9 diizeyinde gergeklesen
genel biitge gelirleri 2006 yilinda 169.316 milyon YTL ve 2007 yilinda da 185.031
milyon YTL olmustur.

Ayn1 donemde genel biitge gelirlerinin GSMH igerisindeki paylarina
bakildiginda 2004 yilinda yiizde 28.13, 2005 yilinda yiizde 30.80, 2006 ve 2007
yillarinda sirastyla 29.41 ve 28.60 olarak gerceklesmistir.

Genel biitce gelirlerinin ¢ok O6nemli bir kismimi olusturan vergi gelirlerinin
gelisimine bakildiginda 2004 yilinda 100.373 milyon YTL iken yilizde 19 oraninda
artisla 2005 yilinda 119.627 milyon YTL olmustur. Vergi gelirlerinin genel biitce
gelirleri igerisindeki pay1r ise 2004 yilinda yiizde 83.17, 2005 yilinda ise 79.85°e
gerilemistir.

2006 yilinda kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak, vergiyi tabana yaymak ve
vergi kagak¢iligini azaltmak, yatirimlar ve kiiresel sermayeyi tesvik etmek amaciyla
uygulanan vergi reformu ¢alismalar1 kapsaminda gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV
oranlarinda indirime gidilmistir. Bu amagclar dogrultusunda gelir vergisinde dilim sayisi
4’e diisiiriilmiis, iist dilim vergi oran1 yiizde 45’ten yiizde 35’e indirilmistir. Ucret ve
tcret dis1 gelirler ayrimina son verilerek, gelirlerin tek tarife iizerinden vergilendirme
uygulamasina ge¢ilmistir. 2006 yili basindan itibaren yiiriirliige giren 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi oranlar1 yiizde 30’dan yiizde 20’ye indirilmis,
egitim, saglik, temel gida maddeleri, giyim, konfeksiyon ve tekstilde uygulanan katma
deger vergisi oranlar1 indirilmistir.

Bu diizenlemeler 1s18inda 2006 ve 2007 yili vergi gelirlerinin gelisimine
bakildiginda, 2006 yilinda bir dnceki yila gore ylizde 13.4 oraninda artan vergi gelirleri
137.480 milyon YTL, 2007 yilinda da yiizde 10.9 oraninda artarak 152.832 milyon
YTL olmustur.

B-Vergi Gelirlerinin Bilesimi

Vergi gelirleri; “gelir lizerinden alinan vergiler”, “mal ve hizmetten alinan

9% ¢¢

vergiler”, “servet lizerinden alinan vergiler” ve “diger vergiler” den olusmaktadir.
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Tablo 22-Vergi Gelirlerinin Bilesimi (Milyon YTL)

Yillar | Gelirler | Harcamalar | Servetler Baska Yerde Vergi

Uzerinden | Uzerinden | Uzerinden | Siniflandirilmayan | Gelirleri

Alman Alman Alman Vergiler
Vergiler Vergiler Vergiler

2004 31.765 67.147 1.597 -136 100.373
2005 36.537 80.430 2.627 33 119.627
2006 40.141 94.078 3.117 144 137.480
2007 48.197 100.943 3.645 46 152.832

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii vergi istatistiklerinden derlenmistir.

2004 yilinda toplam vergi gelirlerinin 31.765 milyon YTL’si gelir iizerinden
alinan vergilerden, 67.147 milyon YTL’si harcamalar {izerinden alinan vergilerden,

1.597 YTL’si ise servetler iizerinden alinan vergilerden olugsmustur.

2005 yilinda toplam vergi gelirleri bir onceki yila gore 19.254 milyon YTL
artarak 119.627 milyon YTL’ye yiikselmistir. 2005 yilinda hedeflenen biitce gelirlerine
ulasabilmek ic¢in basta alkollii igkiler ve tiitin mamulleri ile bazi dayanikli tiiketim
mallar1 ve diger mallar iizerindeki OTV oranlarinin artirilmasi olmak iizere gelir artirict
bazi tedbirler uygulamaya konulmustur. Bu tedbirlere bagh olarak vergi gelirlerindeki
bu artis tutarinin 13.283 milyon YTL’lik kismin1 harcamalar iizerinden alinan vergiler

olusturmustur.

Tablo 23- Vergi Gelirlerinin Bilesimi (%)

Yillar | Gelirler | Harcamalar | Miilkiyet Bagka Yerde Vergi
Uzerinden | Uzerinden | Uzerinden | Smiflandirilmayan | Gelirleri
Alinan Alinan Alman Vergiler
Vergiler Vergiler Vergiler
2004 31.64 66.89 1.59 - 100
2005 30.54 67.23 2.19 0.04 100
2006 29.19 68.43 2.26 0.12 100
2007 31.53 66.04 2.38 0.05 100

Kaynak:Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii vergi istatistiklerinden derlenmistir.

Bu vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki nisbi payi, lilkede uygulanan

vergi politikalar1 hakkinda bilgi vermesi acisindan da 6nem tagimaktadir.

2004-2007 doneminde vergi gelirleri bilesiminin genel siniflandirmast igerisinde
nispi paylarinin degistigi sdylenemez. Bu donemde olusan vergi gelirlerinin gelirler
tizerinden alinan vergilerde donemsel ortalamasi yiizde 30.70, harcamalar {izerinden
alman vergilerde yiizde 67.15 ve diger vergiler de ise ylizde 2.15 diizeyinde
gerceklesmistir.
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1- Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Vergi Gelirleri icerisindeki Yeri ve

Onemi

Tiirk vergi sisteminde gelir lizerinden alinan vergiler, gelir vergisi ve kurumlar

vergisinden olugmaktadir.

Gelir tizerinden alinan vergiler 2004 yilinda cari fiyatlarla 31.765 milyon YTL

seviyesindeyken; 2005 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 15 oraninda artarak 36.534

milyon YTL’ye, 2006 yilinda yiizde 9.8 oraninda artarak 40.141 milyon YTL’ye ve

2007 yilinda da ylizde 20 oraninda artarak 48.197 milyon YTL’ye ulasmuistir.

Tablo 24- Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Vergi Gelirleri i¢erisindeki Yeri (Milyon YTL)

Yillar Vergi Gelirleri | Gelir Uzerinden | GSMH Gelir Uzerinden Gelir Uzerinden
Alinan Vergiler AlmanVergiler / AlmanVergiler /
Vergi Gelirler GSMH
2004 | 100.373 31.765 428.932 316 7.41
2005 | 119.627 36.534 486.401 305 751
2006 | 137.480 40.141 575.784 201 6.97
2007 152.832 48.197 646.893 315 7.45

Kaynak:Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii vergi istatistiklerinden derlenmistir.

2004-2007 doneminde

gelir

tizerinden alman vergilerin bilesimindeki

degisikliklerin gelisimine bakildiginda gelir vergisi ilizerindeki ylikiin kurumlar vergisi

lehine artig1 goriilmektedir. 2004 ve 2005 yilinda gelir iizerinden alinan vergiler

icerisinde gelir vergisinin pay!r ortalama ylizde 67 iken yiizde 72’ler seviyesine

yiikselmis kurumlar vergisinin pay1 da yilizde 33 oranindan ylizde 28’lere gerilemistir.

Tablo 25 - Gelir ve Kurumlar Vergisinin Gelir Uzerinden Alinan Vergiler icerisindeki

Yeri (Milyon YTL) (%)

Yillar Gelir Uzerinden Gelir Kurumlar Gelir Vergisi/Gelir | Kurumlar Vergisi /
Alnan Vergiler Vergisi Vergisi Uzerinden Gelir Uzerinden
AlmanVergiler AlmanVergiler
2004 31.765 21244 10.521 66.9 33.1
2005 36.534 24.490 12.048 67.0 33.0
2006 40.141 28.983 11.158 72.2 27.8
2007 48.197 34.441 13.751 715 28.5

Kaynak:Gelir Politikalart Genel Miidiirliigii vergi istatistiklerinden derlenmistir.
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01.01.2006 tarihinde ytiriirliige giren 5520 sayili yeni kurumlar vergisi kanunu
ile, kurumlar vergisi oraniin yiizde 30’dan yiizde 20’ye diisiiriilmiis olmasi, kurumlar
vergisi gelirlerinin, gelir lizerinden alinan vergiler igerisindeki payinin gerilemesi

tizerinde dogrudan etkisi olmustur.

a- Gelir Vergisi ve Tevkif Yoluyla Elde Edilen Gelir Vergisinin Gelir

Uzerinden Alman Vergiler icerisindeki Yeri ve Onemi

Gelir vergisi gercek kisilerin elde ettikleri Gelir Vergisi Kanununun 2.
maddesinde yazili gelir unsurlarindan alinmaktadir. Beyan esasinin gecerli oldugu Tiirk
vergi sisteminde kisiler bir takvim yili boyunca elde ettikleri safi gelirleri ilgili vergi
dairesine beyan edip tahakkuk eden vergilerini 6derler. Ancak daha onceki boliimlerde
de agiklandig1 gibi genel vergileme rejimi bu olmakla beraber gelir vergileri beyan esasin
yant sira tevkifat yoluyla da alinmaktadir.

2004-2007 yillar1 aras1 tevkif yoluyla alinan gelir vergilerinin toplam gelir

vergileri i¢erisinde ¢ok dnemli boyutlara ulagtigi goriilmektedir.

Tablo 26- Gelir Vergisi Tevkifatimn Gelir Vergisi ve Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Igerisindeki Yeri (Milyon YTL) (%)

Yillar Gelir Uzerinden Gelir GelirVergisi GelirVergisi GelirVergisi
Alinan Vergiler Vergisi Tevkifati Tevkifati /Gelir Tevkifati / Gelir
Uzerinden Vergisi
AlimanVergiler
2004 | 31.765 21.244 19.045 59.9 89.6
2005 | 36.534 24.490 22.045 60.3 90.0
2006 40.141 28.983 26.348 65.6 90.9
2007 | 48.197 34.447 31679 65.7 91.9

Kaynak:Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii vergi istatistiklerinden derlenmistir.

2004 yilinda 21.244 milyon YTL olan gelir vergisinin 19.045 milyon YTL’si,
2007 yilinda ise 34.447 milyon YTL olan gelir vergisinin ylizde 91.9°’nu olusturan
31.679 milyon YTL’si tevkif yoluyla elde edilmistir. Bu donem igerisinde gelir vergisi
tevkifatinin toplam gelir vergisine oran1 ortalama yiizde 90 diizeyinde gerceklesmistir.

Tevkif yoluyla alinan gelir vergisinin acilimma bakildiginda agirligin {cret

gelirlerinden yapilan tevkifatta oldugu goriilmektedir. Tablo 27°de verildigi gibi ticretler
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tizerinden yapilan tevkifat tutar1 2004 yilinda 9.451.551.007,00 YTL iken 2005 yilinda
12.650.588.762,00 YTL, 2006 yilinda 15.502.907.462,00 YTL ve 2007 yilinda ise
18.991.154.109 YTL’ye yiikselmistir. Ucretlerden yapilan bu tevkifat ayn1 donemde
toplam tevkif yoluyla aliman gelir vergileri igerisindeki oranlar1 da sirasiyla ylizde
54.01, 58.04, 59.01 ve 59.21 olmustur.

Ucretlerden sonra 2. siray1 menkul sermaye iratlar iizerinden yapilan tevkifat
almistir. 2004 yilinda toplam 5.535.541.000,00 YTL olan tevkifat tutar1 toplam gelir
vergisi tevkifatinin yiizde 31.62’sini olustururken 2005 yilinda 4.611.664.000,00 YTL
ile ylizde 22.3’nii ve 2007 yilinda ise 8.482.110.659,00 YTL ile yiizde 26.44’{inii
olusturmustur.

Gelir vergisi tevkifat toplamlar igerisinde gayrimenkul sermaye iratlari, serbest
meslek kazanclar1 ve yillara yaygin insaat onarim isleri dolayisiyla hak edisler
tizerinden yapilan tevkifat diger 6nemli kalemleri olusturmaktadirlar. Toplam gelir
vergisi tevkifati igerisinde donem ortalamasi gayri menkul sermaye iratlarinda yiizde
7.38, serbest meslek kazancglarinda yiizde 2.99 ve yillara yaygin insaat onarim isleri
dolayisiyla hak edisler tizerinden yapilan tevkifat ise yiizde 3.10 olmustur. Genel olarak

gelir unsurlari itibariyle yapilan tevkifat tutarlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 27- Gelir Unsurlan itibariyla Yapilan Tevkifat (YTL)
2004 2005 2006 2007
Ticari Kazanglar 560.617.354 743.079.279 849.811.863 743.196.923
Zirai Kazanglar 208.301.713 336.573.334 439.036.219 558.300.726
Ucretler 9.451.551.007 | 12.650.588.762 | 15.502.907.462 | 18.991.154.109
SMK 530.345.866 647.772.214 778.712.342 860.650.776
GMSI 1.477.196.094 | 1.464.486.540 1.837.182.581 | 2.071.744.185
MSI 5.535.541.000 | 4.611.664.000 | 6.555.717.000* | 8.482.110.659*
Dar Miikellef Kurumlar 215.671.524 220.861.326 311.863.796 367.703.913
Toplam 17.502.222.228 | 20.675.023.066 | 26.274.418.365 | 32.074.861.291

Kaynak: Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 2004-2005-2006 ve 2007 Yillar1 Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107 Erigim Tarihi: 02.04.2008

* Gegcici 67. madde kapsaminda yapilan tevkifat dahil

Tevkif yoluyla alinan gelir vergilerinin toplam gelir vergisi icerisinde bdylesine

biiyiik oranlarda olmasi Tiirk vergi sisteminde tevkifat uygulamasimin 6nemini ortaya

koymaktadir. Oyle ki gelir vergisi tevkif yoluyla tahsil edilme noktasina gelmistir.
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b- Kurumlar Vergisi ve Tevkif Yoluyla Elde Edilen Kurumlar Vergisinin

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Icerisindeki Yeri ve Onemi

Safi kurum kazanglar {izerinden alinan kurumlar vergisi gelir lizerinden alinan
vergilerin ortalama yilizde 30.5’ini olusturmaktadir. Elde edilen kurumlar vergisinin
ortalama yiizde 1’1 ise tevkifat yoluyla alinmaktadir.

2004 yilinda toplam 10.521 milyon YTL olan kurumlar vergisi gelirlerinin
yiizde 0.9’u olan 94 Milyon YTL’si tevkifat yoluyla elde edilirken, 2006 yilinda 11.158
milyon YTL’nin 1.9’u olan 215 Milyon YTL’si ve 2007 yilinda ise 13.751 milyon
YTL nin yiizde 0.3’1i olan 42 Milyon YTL’si tevkifat yoluyla alinmistir.

Tablo 28- Kurumlar Vergisi Tevkifatinin Kurumlar Vergisi ve Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler Icerisindeki Yeri (Milyon YTL)

Yillar Gelir Uzerinden | Kurumlar Kurumlar KurumlarVergisi | Kurumlar Vergisi
Alman Vergiler Vergisi Vergisi Tevkifat1| Tevkifat1 /Gelir Tevkifat1 /
Uzerinden Kurumlar Vergisi
AlmanVergiler

2004 31.765 10.521 94 0.3 0.9
2005 36.534 12.048 137 0.3 11
2006 40.141 11.158 215 0.5 19
2007 48.197 13.751 42 0.1 0.3

Kaynak:Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii vergi istatistiklerinden derlenmistir.

Tevkif yoluyla alinan kurumlar vergisi oran1 gercekte bu kadar diisiik degildir.
Ciinkii 5520 sayili kurumlar vergisi kanunu oncesi kurum gelirleri lizerinden yapilacak
tevkifat gelir vergisi kanunu igerisinde diizenlenmistir. Dolayisiyla kurumlara ait olan
gerek yillara yaygin islerden hak edisler iizerinden yapilan tevkifat gerekse menkul
sermaye iradi sayilan faiz gelirleri {izerinden yapilan tevkifat gelir vergisi icerisinde
diizenlendiginden bu istatistiklerde goriilmektedir. Bu durum dogal olarak kurumlar
vergisi tevkifatinin diisilk goriilmesine neden olmustur. Keza ayni durum gecici 67.
maddenin kabuliinden sonraki 2006 ve 2007 yil1 i¢in de gegerli olmustur. Gegici 67.
maddeye gore ve kurumlar verginden mahsup edilmek {izere yapilan tevkifat ayr1 bir

istatistikte gosterilmediginden hepsi gelir vergisi tevkifati igerisinde yer almaktadir.
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2- Harcamalar Uzerinden Almnan Vergilerin Vergi Gelirleri Icerisindeki

Yeri ve Onemi

Tiirk vergi sisteminde harcamalar iizerinden alinan vergilerin 6nemi, her gecen

giin daha da artmaktadir.

Tablo 29- Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergilerin Vergi Gelirleri icerisindeki Yeri
(Milyon TL) (%)

Yillar Vergi Harcamalar GSMH Harcamalar Uzerinden | Harcamalar Uzerinden
Gelirleri Uzerinden AlinanVergiler / AlinanVergiler / GSMH
Alinan Vergiler Vergi Gelirler
2004 100.373 67.147 428.932 66.9 15.6
2005 119.627 80.430 486.401 67.2 16.5
2006 137.480 93.878 S75.784 68.2 16.3
2007 152.832 100.943 646.893 66.0 15.6

Kaynak:Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii vergi istatistiklerinden derlenmistir.

2004-2007 yillar1 arasinda vergi gelirleri cari fiyatlarla 100.373 milyon YTL’den
152.832 milyon YTL’ye yiikselirken, harcamalar iizerinden alinan vergiler de 67.147
milyon YTL’den 100.943 milyon YTL’ye ¢ikmistir. Ozellikle 2005 ve 2006 yillarinda
harcamalar lizerinden alinan vergilerde bir dnceki yila gore onemli artiglar olmustur.
2005 yili verileri ile karsilastirildiginda bir 6nceki yila gore toplam vergi gelirlerinde
19.254 milyon YTL artis oldugu goriilmekte ve bunun 13.283 milyon YTL’si

harcamalar {izerinden alinan vergilerden olusmaktadir.

Tablo 30- Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergilerin Bilesimi (Milyon YTL)

Yillar Harcamalar Dahilde Alinan | Uluslar arasi Tic. Ve | Damga Harglar
Uzerinden Mal ve Hizmet | Muamelelerden Al. Vergisi
Alinan Vergiler | Vergileri Vergiler
2004 67.147 43.551 18.868 2.198 2.530
2005 80.430 52.772 21.826 2.552 3.280
2006 93.878 59.408 27.563 3.149 3.958
2007 100.943 63.589 28.970 3.642 4.742

Kaynak:Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii vergi istatistiklerinden derlenmistir.

2006 yilinda da bir onceki yila gore toplam vergi gelirlerinde 17.853 milyon

YTL artis olmus ve bunun 13.408 milyon YTL’si harcamalar {izerinden alinan
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vergilerden kaynaklanmistir. Bu artisin  harcamalar tizerinden alinan vergilerin alt
kalemler itibariyle bakildiginda 6.636 milyon YTL’si dahilde alinan mal ve hizmetler
5.737 milyon YTL’si de uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerden
olmustur.

2004-2007 yillart arasinda harcamalar lizerinden alinan vergiler toplam vergi

gelirlerinin ortalama yiizde 67’sini olusturmustur.

a- Katma Deger Vergisi ve Tevkif Yoluyla Elde Edilen Katma Deger
Vergisinin Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler Icerisindeki Yeri ve

Onemi

Harcamalar {izerinden alinan vergilerde tevkifat uygulamasi, katma deger
vergisinde olmaktadir.

2004 yilinda katma deger vergisi tevkifati 481 milyon YTL ile dahilde alinan
katma deger vergilerine orani yiizde 3.6 iken, 2006 yilinda 961 milyon YTL ile yiizde 6
diizeyine yiikselmistir. Bu yliikseliste tevkifat uygulamasinin yayginlagsmis olmasinin
etkisi oldugu sdylenebilir. Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet alimlarinda
yapmis oldugu odemeler iizerinden hesaplanan katma deger verilerinden yapilan
tevkifatin kapsami genisletilmistir. 2007 yilinda ise katma deger vergisi tevkifati hem
tutar olarak hem de dahilde alinan katma deger vergilerine orani agisindan diistiigii
goriilmektedir. Bu diisiise 2007 y1l1 igerisinde 105 seri no’lu katma deger vergisi genel
tebligi ile fason konfeksiyon teslimlerinde katma deger vergisi tevkifat uygulamasina

son verilmis olmasinin etkisi vardir.

Tablo 31- KDV Tevkifatinin Dahilde Ahnan Katma Deger Vergileri Acisindan Yeri

(Milyon YTL)

Yillar Dahilde Alinan | Dahilde Alinan | KDV KDV Tevkifati / KDV Tevkifati /
Mal ve Hizmet | KDV Tevkifati | Dahilde Alinan Mal | Dahilde Alinan
Vergileri ve Hizmet Vergileri | KDV

2004 43.551 13.148 481 1.1 3.6

2005 52.772 14.104 672 1.3 4.1

2006 59.408 15.911 961 1.6 6.0

2007 63.589 16.793 844 1.3 5.0

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Mudiirliigii vergi istatistiklerinden elde edilmistir.
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b- Damga Vergisinin Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler I¢erisindeki
Yeri

Harcamalar iizerinden alinan ve genis bir uygulama alanina sahip damga vergisi
Tablo 15°te verildigi gibi 2004 yilinda 2.198 milyon YTL iken 2005 yilinda 2.552
milyon YTL, 2006 yilinda 3.149 milyon YTL ve 2007 yilinda 3.642 milyon YTL
olmustur. Ayni1 donemde toplam vergi gelirlerinin ortalama ylizde 2.24’{ni
olusturmaktadir. Harcamalar iizerinden alinan vergilerin ise ortalama yiizde 3.34’i
damga vergisinden saglanmaktadir. Damga vergisinde de tevkifat uygulamasi vardir.
Ancak toplam vergi gelirleri igerisindeki yeri zaten diisiikk olan bu verginin tevkifat

yoluyla elde edilen kism1 da olduk¢a 6nemsiz boyutlardadir.

3- Veraset ve Intikal Vergisinin ve Tevkif Yoluyla Elde Edilen Veraset ve
Intikal Vergisinin Servet Uzerinden Alinan Vergiler Icerisindeki Yeri ve

Onemi

Tirk vergi sisteminde servetlerden alinan vergiler veraset ve intikal vergisi,
motorlu tagitlar vergisi ve emlak vergisinden olugmaktadir. Ancak emlak vergisi
belediye gelirleri icerisinde yer almakta ve genel biitge vergi gelirleri kapsamina

girmemektedir.

Tablo 32- Servetler Uzerinden Ahnan Vergilerin Vergi Gelirleri Icindeki Yeri (Milyon

YTL)
Yillar | Vergi Gelirleri | Miilkiyet Uzerinden | Servetler Uzerinden Alinan Vergiler/ Vergi
Alinan Vergiler Gelirleri
2004 | 100.373 1.597 1.6
2005 | 119.627 2.627 2.1
2006 | 137.480 3.117 2.2
2007 | 152.832 3.645 2.2

Kaynak:Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii vergi istatistiklerinden derlenmistir..

2004 yilinda servetler lizerinden alinan vergiler 1.597 milyon YTL iken 2007
yilinda 3.645 milyon YTL’ye c¢ikmistir. Ayni donemde servetler iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirlerine oran1 1.6’dan yiizde 2.2’ye yiikselmistir. Bu artis da
veraset ve intikal vergisinden degil motorlu tasitlar vergisindeki artistan

kaynaklanmustir.
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Tablo 33- Servet Uzerinden Alinan Vergileri Bilesimi (Milyon YTL)

Yillar | Miilkiyet Veraset ve % Motorlu Tagitlar %
Uzerinden Intikal Vergisi Vergisi
Alinan
Vergiler
2004 1.597 61 3.8 1.536 96.2
2005 2.627 88 3.3 2.538 96.7
2006 3.117 119 3.8 2.998 96.2
2007 3.645 125 3.4 3.521 96.6

Kaynak:Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii vergi istatistiklerinden derlenmistir.

2004-2007 yillar1 aras1 motorlu tasitlar vergisi toplam servet {lizerinden alinan
vergilerin ortalama yilizde 96.4’iinli, veraset ve intikal vergisi ise yiizde 3.6’sii
olusturmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisinin tevkifatla tahsiline iliskin bir veri olmamasia
ragmen elde edilen tevkifat tutarlar1 6nemli bir yere sahip olmadigini belirtmek yanlis
olmaz. Ciinkii veraset ve intikal vergisinin servet tizerinden alinan vergiler igerisindeki
oranin 2004-2007 yillar1 donem ortalamast 3.6°dir. Bu da veraset ve intikal vergisinin
servet vergisi icerisinde agirliginin olmadig gostermektedir. Dolayisiyla veraset ve
intikal vergisinde tevkifat uygulamasina genis bir yer verilmesine karsin, verginin
kendisinin bir agirliginin olmamasi, tevkif yoluyla tahsilatt konusunda da 6neminin

olmadigin1 géstermektedir.

I11-Vergi Kayiplarim Onleme Araci Olarak Tevkifat Uygulamasi

Vergi tevkifati, verginin erken tahsilini saglamasi ve diger avantajlarinin
yaninda gelirin beyan edilmesini zorunlu kilan, vergi kayiplar1 azaltan ve kayitdis
ekonomi ile miicadelede kullanilabilecek etkin bir aractir. Bu yoniiyle tevkifat bir vergi
giivenlik miiessesesidir.

Tevkifat uygulamasi sadece ulusal vergi kayiplarin 6nlenmesinde degil aym
zamanda kiiresellesme siirecine bagli olarak ortaya ¢ikan vergi kayiplarinin 6nlemesine
yonelik bir ara¢ olarak da kullanilmaktadir.

Tirk vergi sisteminde tevkifat uygulamasi hangi amag¢ dogrultusunda olursa
olsun ¢ok genis bir uygulama alan1 bulmustur. Tiirk vergi sisteminde yer alan bir ¢ok
vergide uygulanmaktadir. Ancak 6zellikle gelir lizerinden alinan vergilerden olan gelir

vergisinde uygulama sahasi tiim gelir unsurlarini kapsamaktadir.
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A- Gelir Uzerinden Alinan Vergilerdeki Kayiplarin Onlenmesi ve Tevkifat
1- Gelir Vergisi ile Tlgili Yapilan Tevkifat ve Vergi Kayiplarinin Onlenmesi

Gelir vergisinde tevkifat uygulamasi oldukca genis bir uygulanma alanina sahip
olup hemen hemen tiim gelir unsurlarin1 kapsamaktadir. Daha once de ifade edildigi
gibi gelir vergisin tahsili tevkifat yontemine dayanmis durumdadir. Ancak bu sonucun
ortaya ¢ikmasinda beyan sistemine konan yasal engeller de yardimec1 olmustur. Ciinkii
Gelir Vergisi Kanunun 86. maddesinde;

“Asagida belirtilen gelirler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler igin
beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

1. Tam miikellefiyette,

a) Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar, bu Kanunun 75 inci maddesinin
(15) numarali bendinde yazili menkul sermaye iratlari, kazang¢ ve iratlarin istisna
hadleri icinde kalan kismu,

b) Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis iicretler (birden fazla
isverenden ticret almakla beraber, birden sonraki isverenden aldiklar: iticretlerinin
toplami, 103 iincii maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar
asmayan miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle vergilendirilmiy ticretleri dahil)

c) Vergiye tabi gelir toplaminin [(a) ve (b) bentlerinde belirtilenler hari¢] 103 tincii
maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar: asmamasi kosuluyla,
Tiirkiye'de tevkifata tabi tutulmugs olan; birden fazla isverenden elde edilen iicretler,
menkul sermaye iratlar: ve gayrimenkul sermaye iratlari,

d) Bir takvim yuli icinde elde edilen ve toplami 600 milyon lirayr (270 Seri No'lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile 2009 yili i¢in 1.070,00 TL) asmayan, tevkifata ve istisna
uygulamasina konu olmayan menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari.

2. Dar miikellefiyette, tamami Tiirkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis olan, iicretler,
serbest meslek kazanglari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlart ile diger kazang ve
iratlar.” hikmii mevcuttur. Bu madde hikmii geregi, belirtilen ve sartlar1 tasiyan
tevkifata tabi gelirler i¢in yillik beyanname verilmemekte, diger gelirler i¢in beyanname
verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmemektedir.

Tevkifat yonteminin gelir vergisinde vergi kayiplarinin 6nlenmesi iizerindeki

etkiligi uygulandig: gelir unsuruna bagh olarak degismektedir.
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a- Ticari Kazanclarda Tevkifat Uygulamasi ve  Vergi Kayiplarinin

Onlenmesinde Etkinligi

Ticari kazanclarda tevkifat uygulamasinin oldukg¢a sinirlt kaldigi goriilmektedir.
Tevkifat ya geliri elde edenin vergilemeye iliskin yiikiimliiliklerini yerine getirmekte
cok zorlanacagi ya da nihai gelirin elde edilmesinin belirli bir siireye yayildigi alanlarda
uygulanmaktadir.

Ticari kazanglarda tevkifat uygulamasinin sinirli kalmasit aslinda vergi
sistemimizde ticari kazanclarda beyan esasinin benimsenmesinden kaynaklanmaktadir.
Gelir vergisinde tevkifata tabi gelirler gogu kez nihai vergileme 6zelligi tasimakta bu da
onun beyan sisteminin bir alternatifi 6zelligi kazanmasima neden olmaktadir. Ancak
tevkifat yonteminin beyan esasinin bir alternatifi olmasinin aksine beyan esasini
tamamlayici bir nitelikte uygulanmasi yolu ile, yontem ticari kazanglarda daha genis bir
kapsamda vergi kayiplarinit 6nleme amacli degerlendirilebilir.

Ticari kazanclarda tevkifat yonteminin, yillara sari insaat ve onarim isleri
dolayisiyla hak edisler lizerinden yapilmasinin vergi kaybin1 6nleyici etkisinin oldugu
aciktir. Clinkii yillara sari insaat ve onarim islerinde kisilerin vergilendirilmesi isin
bittigi yilda gerceklesmekte ancak kazang ise isin yapildigi siire igerisinde elde
edilmektedir. Dolayisiyla yillara sari insaat ve onarim isleri ne kadar uzun bir siireye
yayilirsa vergilendirme de o kadar yil ertelenmis olacak ve devlet bu siire igerisinde
gelirinden mahrum kalacaktir. Ancak tevkifat yoluyla yapilan vergilendirme sonucu, bu
stire nedeniyle olusabilecek vergi kaybi ortadan kaldirilmaktadir. Diger taraftan esnaf
muafligindan yararlananlara ve ptt acentelerine yapilan 6demeler ile milli piyango bileti
satanlara ve firmalarca kapidan satis yapanlara 6denen komisyon ve bezeri 6demeler
tizerinden tevkifat yapilmasi sonucu bu gelirin beyan edilmesinde yasanabilecek
zorluklar nedeniyle olasi bir vergi kayb1 6nlenmis olacaktir.

Tevkifat uygulamasindan amag¢ vergi kayiplarinin Onlenmesi ise, bu amaca
doniik olarak ticari kazanglarda uygulamalar genisletilmelidir. Ornegin devletin yapmus
oldugu her tiirlii 6demeler kisilerin hangi geliri ¢ergevesinde olursa olsun tevkifata tabi
tutulabilir. Zaten mevcut diizenlemelerde gelir unsurlari itibariyle bakildiginda ticari

kazanglar hari¢ diger gelir unsurlarin1 olusturan, devletin yapmis oldugu ddemelerin
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cogunda tevkifat yapilmaktadir. Bu uygulama kisilerin ticari kazanglara iliskin devlet
tarafindan yapilan diger O0demeleri de kapsama almaktan baska bir sey degildir.
Kisilerin ticari kazancimi olusturan ve devlet tarafindan 6denen bedeller iizerinden
yapilacak bu tevkifat, kisilerin beyani iizerinden hesaplanan vergilerinden mahsup
edilecektir. Mahsup isleminin gerceklesebilmesi i¢in kisilerin, iizerinden tevkifat
yapilmis olan bu gelirlerini beyan etmeleri gerekecektir. Dolayisiyla olaya vergi
kayiplarinin  Oonlenmesi agisindan bakildiginda bu uygulama etkin olabilecektir.
Uygulamada Onemli olan iizerinden tevkifat yapilmis olan gelirlerin beyana tabi
olmasinin saglanmasidir. Bu kisitlanmadigi siirece devlet ddemelerinden yapilacak
tevkifat vergi kayiplarini1 6nlemede etkin olabilir.

Diger taraftan ticari kazanclarda, devletin yapacagi oOdemeler {izerinden
yapilacak tevkifatin donem sonunda miikellefi alacakli duruma getirmemesi gerekir.
Bundan dolay1 tevkifat oraninin ¢ok diisiik bir oranda tutulmasi ve iadeye neden

olmamasi gerekir.

b- Zirai Kazanclarda Tevkifat Uygulamasi ve  Vergi Kayiplarinin

Onlenmesinde Etkinligi

Tiirk vergi sisteminde zirai kazanglarin vergilendirilmesi en sorunlu alanlardan
birini olusturmaktadir. Zirai kazancin vergilendirilmesine iliskin olarak 4369 sayili
kanunla degistirilmeden Once yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore; isletme biiyikligii
Olciisiiniin yaninda yillik hasilat tutarlarina da bakilmaktaydi. Buna gore, Gelir Vergisi
Kanununun 12. ve 13. maddelerinde yazili isletme biiyiikligii ve yillik satis tutar:
Ol¢iilerini agmayan ¢iftciler gelir vergisinden muaf tutulmakta, vergiye tabi olacak
ciftcilerden yillik hasilat tutarlar1 53. maddede yazili haddi asmayanlarin kazanglar
gotiirli gider esasina, asanlarin kazanglar1 ise gercek kazang usuliine gore tespit
olunmaktaydi. Cift¢ilerin vergiye tabi olup olmayacaklarinin, vergiye tabi olmalar
halinde ise kazang tespit yonteminin; satis tutarlar1 esas alinarak belirlenmesi, ¢iftcileri

yaptiklar1 satiglar i¢in belge talep etmemeye ve bu yolla hasilatlarini gizlemeye sevk
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etmistir.304Bu sekilde belgesiz olarak ticari ve sinai hayata intikal eden tarim firiinleri
kayit dis1 ekonominin 6nemli bir kaynagi haline gelmisti.

Bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, 4369 sayili kanunla zirai
kazancin vergilendirme esaslari yeniden belirlenmis tevkif suretiyle vergilendirme temel
vergilendirme esast olarak konulmustur. Zirai kazancin vergilendirilmesinde hasilat
Olciisii tamamen kaldirilmis, isletme biiylikliigii olgiileri de 6nemli dlgiide artirilmastir.
Buna gore isletme blyiikliigli dlgiilerini asan ciftciler zirai kazanglarini zirai igletme
veya bilango esasina gore tespit edecekler, bu dl¢iileri asmayan ¢iftgiler bakimindan ise
tevkifat nihai vergileme olacaktir. Ancak isletme biiyiikligii Slgiilerinin 6nemli bir
diizeyde arttirilmasi sonucu zirai kazanglarda gergek usulde vergilendirmenin azalmasi
sonucunu dogurmus ve tevkifat yontemi nihai vergileme yontemi olmustur.

GVK’nin 86. maddesinin 1-a maddesinde gercek usulde vergilendirilmeyen zirai
kazanglar i¢in yillik beyanname verilmeyecek diger gelirler nedeniyle beyannamenin
verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmeyecegi diizenlenmistir. Bu
durumun gelirini sadece zirai kazanglardan olusan ciftciler acisindan biiyiik kolaylik
sagladiginin aksi iddia edilemez. Ancak bu kisilerin bagka gelirleri dolayisiyla
beyanname vermeleri durumunda tevkifata tabi tutulmus bu gelirlerinin de
beyannamelerine dahil edilmesinin saglanmasi gerekir.

Zirai kazanglarda tevkifat uygulamasmin vergi kayiplarint onlemedeki rolii
sadece zirai kazancin vergilendirilmesine yonelik degil aym1 zamanda zirai {riiniin
cift¢iden tiiketiciye kadar giden siirecteki getirinin vergilendirilmesi agisindan da 6nemi
bulunmaktadir. Uriiniin ¢iftciden alimisinda yapilan tevkifat bundan sonraki siiregte
islemlerin belgelendirilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Zirai kazanglarda tevkifat
uygulamasinin vergi kayiplarim1 6nlemedeki islevi bu agidan degerlendirildiginde daha

belirgin olmaktadir.

c- Ucretlerde Tevkifat Uygulamasi ve Vergi Kayiplarmm Onlenmesinde
Etkinligi

Vergi kayiplarinin yasandigi gelir unsurlarindan biride iicretler olmaktadir.

Ucretlerde yasanan kayitdisilik ya iicretin hi¢ kayitlara girmemesi yada icret diizeyinin

304 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanun Gerekgesi.
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diistik gosterilerek verginin eksik tahakkukunun gergeklestirilmesi seklinde olmaktadir.
Birinci durum tamamen kayitdisi istihdam soz konusu iken ikinci durumda kayith
calisilmakla beraber {iicret diizeyinin diisiik gosterilerek vergi kaybmma neden
olunmaktadir.

Sosyal giivenlik primleri, is ve is¢i sagligi ile ilgili diizenlemeler, ¢evre korumasi
ile ilgili diizenlemeler gibi vergi dis1 mali yiikler miikellefler i¢cin maliyetleri yiikseltir
ve kayitdisihigi tesvik eder. Vergi dist mali ylik olarak adlandirilan bu ¢esit yasal
diizenlemeler piyasada calisan isletmelere ilave mali yiikler getirmektedir. Maliyetlerini
diisiirmek isteyen igletmeler yasal diizenlemelere tabi olmamak i¢in kayitdisi caligsmay1
tercih etmektedirler. Istihdam iizerindeki vergisel yiiklerin agirligi, istihdamin kismen

veya tamamen kayitdisina kaymasina yol agmaktadir. Briit gelir ile net gelir arasindaki

makas agildike¢a, kayitdist istthdamin cazibesi artmaktadir.>®
Zorunlu Sigortali Sayisi Ortalama Giinliik Ucret (YTL)
Ozel 7.158.743 60
Kamu 556.899 28

Emekli Sandig 2.420.897

Gelir Vergisi Tevkifatina Esas Ucretliler Toplami1:10.239.539
-Kamu 3.080.796 (%30)
-Ozel 7.158.743 (%70)

Yukaridaki tabloda 2006 yil1 verilerine gore, kamuda ¢alisanlarin ortalama iicreti
60 YTL, 6zel sektorde ¢alisanlarin ise ortalama giinliik ticreti 28 YTL dl'izeyi11dedir.306
Kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki bu ticret farkliliklart aslinda sektorler arasi
gercek licret diizeyi farkliliklarindan ziyade 6zel sektoriin isgiici maliyeti i¢inde yer
alan sosyal giivenlik primleri ve {icret lizerinden is¢i adina yapilan gelir vergisi tevkifati
yiikiinden kurtulma g¢abasini yansitmaktadir. Bu yiizden de iicretler genellikle asgari
ticret seviyelerinden bildirilmektedir.

Ucret gelirlerinde tevkifat yontemi vergileme teknigi olarak uygulanmaktadir.
Ciinkii tUcretlerden kesilen vergiler, iicret geliri elde eden kisilerin nihai vergisi

niteligindedir. Ucret gelirlerinin beyan edilme zorunlulugu olmadigindan bu gelirlerden

3% Deloitte, Kayitdist Ekonomi, a.g.e., s.11.
0% Ahmet Ak, Kayitdisi Ekonomi Olgusu ve Vergi Sosyolojisinin Kayit Disiligi Belirlemedeki Onemi,
Vergi Raporu, Say1:102, Mart, 2008,s.16.
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ne kadar bir vergi tevkifat1 yapildig1 ¢alisan yada diger bir ifade ile iicret geliri elde
eden agisinda pek bir anlam ifade etmemektedir. Calisan i¢in 6nemli olan aldigi net
ticrettir. Dolayisiyla geliri iizerinden yapilan tevkifatin bir énemi yoktur. isveren de
vergi ve benzeri yiiklerden kurtulmak ic¢in ¢alisanlarin briit iicretlerinin diistik
gosterilmesi, gercek licret ile briit ticret arasindaki farkin baska adlar altinda 6denmesi
yoluna gitmekte ve vergi kaybina neden olmaktadirlar.

Ucretlerde tevkifat uygulamasmin bir tahsil ydntemi olarak kullanilmasi
gercekten cok basarili bir uygulama iken nihai vergileme teknigi olmasi ise Ozellikle
vergi kayiplarin1 6nlemede ayni basariy1 gosterdigi sdylenemez. Tevkifat yonteminin
etkin kilinmasi i¢in isletme iizerinde kalan yiiklerin azaltilmasi gibi ek tedbirlerin
alinmasi sarttir. Bunun yani sira tiim ticret gelirleri beyana tabi tutulmali, isverenlerin de
ayrintili ticret dokiimiinii ve bunlardan yapilan tevkifat bildirimlerinin gelir idaresine
verilmesi saglanmalidir. Boylelikle iicretler ¢apraz denetime tabi tutularak vergi

giivenliginin saglanmasi gergeklestirilebilir.

d- Serbest Meslek Kazanclarinda Tevkifat Uygulamasi ve Vergi

Kayiplarimin Onlenmesinde Etkinligi

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde, yaptiklar1 serbest meslek isleri
dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan tim 6demeler {izerinden tevkifat yapilacag
hiikiim altina alinmastir.

GVK’nin 18. maddesinde yer alan diizenleme ile, miiellif, miitercim, heykeltras,
hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni
mirascilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar
yazilimi, réportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve
oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve
videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile
ihtira beratlarin1 satmak veya bunlar {izerindeki mevcut haklarini devir ve temlik etmek
veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu
kazanglarin istisna edilmesindeki temel amac {ilkemizde giizel sanatlar1 ve yaraticiligi

tesvik amaciyla ongoriilmiis olup edebi, fikri ve gorsel alanlarda yaratilan iirtinlerin
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artilmasmi ~ ve  gelistirilmesini  hedef almistir.**’Aslinda  bu  konudaki ilk
diizenlemelerde bunlarla ilgili hasilatin 6nemli tutarlara ulagsmayacagi diisiiniilerek belli
tutarin altindaki kazancin vergilendirilmemesi Ongoriilmiistiir. Ancak bu diizenleme
zaman i¢inde sapmalara ugramis normal mesleki faaliyet i¢cinde yapilan is karsiligi
hasilatta biitiiniiyle istisna kapsamina alinmistir. Bunun herhangi bir sekilde izah
edilmesi miimkiin degildir. Vergi istisnasi ekonomik, sosyal, kiiltiir ve sanatin
korunmasi ve benzeri nedenlere dayanir. Bu ylizden GVK’nin 18. maddesinde verilen
bir genislikte istisnanin bu nedenlerle bagdastirilmasi imkani yoktur.308

GVK’nin 18 maddesinde belirtilen bu istisnanin yukarida yapilan agiklamalarda
da belirtildigi gibi esas amaglariin digina ¢ikmasi vergi kaybina neden olmaktan baska
bir sonu¢ dogurmayacaktir. Bu yilizden ayn1 maddenin son fikrasinda bu kazanglardan
GVK’nin 94. maddesi uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye siimulii olmadigi
hilkkme baglanmistir. Bu baglamda diistiniildiglinde yapilan tevkifat vergi kayiplarin
Onlemektedir.

Serbest meslek kazanglarinda yapilan is, 6zelligi geregi bir hizmettir. Idare
tarafindan hizmet islemlerinin vergilendirilmesi ve miikelleflerin takibi giictiir. Ciinkii
hizmetin alinip verilmesi siirecinin sonradan tespit edilmesi pek miimkiin olmaz. Boyle
bir durumda elde edilen gelirin kayitdis1 kalma olasilig1 biiyiiktiir. Bu noktada serbest
meslek kazanclarinda tevkifat uygulamasi vergi kaybini onleyici bir rol oynayabilir.
Ciinkii 6demeyi yapan kisi tarafindan yapilacak tevkifat sonucu verilen hizmete bagl
olarak gelir kavranmis olacaktir. Ancak buradaki tevkifat uygulamasinda dikkat
edilmesi gereken tevkif edilecek verginin ddemeyi yapan lizerinde bir yiik olarak
kalmasinin onlenmesidir. Tevkifat oraninin yiiksek olarak belirlenmesi halinde hizmeti
verecek olan miikellef ile 6demeyi, dolayisiyla tevkifati yapacak olan kiginin bu konuyu
pazarlik unsuru yaparak serbest meslek 6demesini kayitdisinda birakmalar1 beklenebilir.
Bu yiizden tevkifat oranmin sadece geliri kavramak amaciyla diisiik miktarda
belirlenmesi bu sorunu ortan kaldirabilir ve bdylece elde edilen gelir kayitdis1 kalmamais

olur.

%07:24.12.1980 tarih ve 2361 Sayili Kanun Gerekgesi, m.11.
%8 yilmaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara,2006,
s.152.
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GVK’nin 94/2-b maddesinde yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri
icra edenlere yapilan 6demelerden %20 oraninda tevkifat yapilacag: belirtilmistir. Ayni
kanunun gelirin toplanmas1 ve beyanini diizenleyen 85. maddesinde tacirlerin, ¢iftgilerin
ve serbest meslek erbabinin ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden kazang¢ temin
etmemis olsalar bile, yillik beyanname verecekleri diizenlenmistir. Kisacasi serbest
meslek faaliyetlerinden GVK’nin 94/2-b maddesi uyarinca yapilan tevkifat nihai bir
vergilendirmeyi ifade etmemektedir. Bu madde gere8i serbest meslek odemeleri
tizerinden yapilan %20 gibi biiyiik bir oraninda tevkifatin izah1 miimkiin degildir.
Burada tevkifat oraninin bu kadar yiiksek belirlenmis olmasi, yapilacak 6demeler
konusunda 6demeyi yapan ile miikellefi pazarliga itmekte ve gelirin kayitdisinda
kalmasina neden olmaktadir. Diger taraftan tevkifat oraninin yiiksek belirlenmis olmasi
nedeniyle yapilan tevkifat donem sonunda hesaplanan vergiden mahsup edilecegi igin
miikelleflere genellikle iade hakki dogmaktadir. Bu da idarenin is yiikiiniin daha da
artmasi anlamima gelmektedir. Bu gibi sakincalari ortadan kaldirmak i¢in GVK’nin

94/2-b maddesi uyarinca yapilacak tevkifat oraninin diistiriilmesi gerekmektedir.

e- Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Tevkifat Uygulamasi ve Vergi

Kayiplarimin Onlenmesinde Etkinligi

Tevkifat yonteminin 6nemli uygulama alanlarindan birini Gayrimenkul Sermaye
[ratlar1 olusturmaktadir. GMSI’da tevkifat uygulamasi, 94. maddede belirtilen kisi ve
kuruluslarin isleri ile ilgili olarak yaptiklari kira 6demelerini kapsadigi ig¢in  smirlt
kalmaktadir. Bu durumda tevkifat GMSI’da yasanan vergi kaybin1 6nleyici islevi yerine
getirememektedir. Cilinkii kiralama islemlerinde vergi kaybi sadece ticari, zirai ve
mesleki amagla yapilan kiralamalarinda degil konut kira gelirlerinde de yasanmaktadir.
Ozellikle ticari, zirai ve serbest meslek kazanci olmadig igin yillik beyanname vermek
zorunda olmayan kisilerin bir tek konut kira geliri olmasi durumunda bu gelirini beyan
edip vergisini 6demesinde, kisaca yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde aksakliklar

yasanmakta bu da vergi kaybina neden olmaktadir. Tevkifatin vergi kaybin1 gidermek
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amaciyla uygulama alan1 buldugu GMSI’da konut kiralamalarinin da bu kapsama dahil
edilmesi ve uygulamanin genisletilmesi yerinde olacaktir.*”®

Genelde teorik olarak tevkifat uygulamasinin vergi kayiplarini azaltic1 yonde
etkisi olabilecegi diisiiniilebilir. Isyeri kiralamalarinda kirac1 yapacagi ddeme iizerinden
vergi tevkifatt yapacak ve bunu ilgili vergi dairesine Odeyecektir. Yaptigr kira
O0demesini de giderleri arasinda gosterecegi i¢in herhangi bir kaybinin olmasinin
Otesinde yaptig1 6demeleri giderleri arasinda gosterecegi i¢in safi kazanci da artacaktir.
Ancak tevkifat miiessesesinin bir vergi teknigi olarak basarili olabilmesi her seyden
once gelir unsuruna gore oraniin iyi belirlenmesine baglidir. Optimum belirlenmeyen
bir oran uygulanmasi sonucu tevkifat, vergi glivenlik onlemi olmaktan ¢ikip aksine
vergi kaybima neden olan bir uygulama olacaktir. Is yeri kira gelirlerindeki uygulama
bunun en sik yasandigi alanlardan biridir. Tevkifat oranmin yiiksek belirlenmesi,
kiralayanlarinda kirayr net olarak anlagsmalar1 durumunda vergi yiki® vergi
sorumlusunun {izerinde kalmaktadir. Vergi sorumlu olan kiracilar agisindan bir yiik
haline gelen tevkifat, ger¢ek kira bedellerinin diisiik gosterilmesine neden olmaktadir.
Kiranin diisiik gosterilmesi tevkif edilen verginin de diisiikk olmas1 anlamina gelmektir.
Ayrica is sahipleri ddedikleri gercek kira gideri ile kayitlarina yansittiklar: kira gideri
arasindaki fark kadar yasal olmayan yollarla giderlerini artirmaya yonelmektedirler.
Boyle bir durumda vergi kaybini 6nleme amaciyla uygulanan tevkifat miiessesesi aksine

bizzat kendisi vergi kaybina neden olabilmektedir.

39 “Gelir Politikalar: Genel Miidiirhigii, kira gelirlerinin hem daha basit vergilendirilmesi hem de
buradaki vergi kayip ve kagagimin oniine gecilmesi icin, sistem degisikligine gidilmesi goriisiinii
benimsedi. Bu ¢ercevede kira gelirleri icin her yilim Mart ayinda beyanname diizenlenmesi
uygulamasindan vazgecilmesi, bunun yerine kira gelirlerinin de menkul kiymet araglarinda oldugu gibi
stopaj yoluyla vergilendirilmesi giindeme geldi. Diisiiniilen yeni modele gore, ev ya da igyerini kiraya
verecekler, once bankada sézkonusu gayrimenkul icin ozel hesap ac¢tiracaklar. Kiracilar da, kiralari her
ay bu hesaba yatiracaklar. Bankalar ise aylik kira gelirinden yiizde 15 oraninda stopaj keserek, bunu
Hazine’ye aktaracaklar. Soz konusu islem icin once Bor¢lar Kanunu’'nda bir degisiklik yapilacak. Bu
degisiklikle, banka kanaliyla 6denmeyen kiralara iliskin belgeler, ispat vesikasi sayimayacak. Béylece
kira 6denmedigini belgeleme, kiracuyt tahliye gibi islemler icin kiranin bankaya dédenmesi zorunlu olacak.
Aksi halde kiracilara yonelik hukuken hicbir yaptirnmda bulunulamayacak.” Hiirriyet Gazetesi, Kira
Vergisi %15 Stopaja Doniisliyor”http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/6601813.asp?m=1 29.05.2007
Buna iliskin 29/07/2008 tarih ve 268 seri no’lu GVKGT ile, 213 sayili1 Vergi Usul Kanununun miikerrer
257 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendiyle Bakanliga verilen yetkiye istinaden,
Konutlarda, her bir konut i¢in aylik 500 YTL ve iizerinde kira geliri elde edenler ile isyerlerinde, isyerini
kiraya verenler ile kiracilarm kiraya iligkin tahsilat ve 6demelerinin banka veya Posta ve Telgraf Teskilatt
Genel Midiirliigii tarafindan diizenlenen belgelerle tevsik edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Uygulamaya
1/11/2008 tarihinden itibaren baglanmstir. Ancak bu 6demeler {izerinden tevkifat yapilmamaktadir.

* Vergi yiikii, belli bir ddnemde devlete 6denen vergilerin, belli bir donemde elde edilen gelire oranidir.
Muter ve digerleri, a.g.e., s.177
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Tevkifat uygulamasinin bu aksakliklarint ortadan kaldirmak igin tevkifat
uygulamasindan her bir gelir unsuru i¢in hedeflenenin ne oldugu konusunda idarenin
beklentisi ortaya konulmali, uygulamaya buna gére yon verilmelidir. Ornegimize
donecek olursak isyeri kira gelirlerinden yapilan tevkifatin nihai bir vergileme olmasi
mi1 hedefleniyor yoksa beyaninin saglanmasi m1 amaglaniyor bu ortaya konulmalidir.
Eger nihai bir vergileme diisliniiliiyorsa o zaman tevkifat oranin vergi tarifesinin ilk
dilimi ne yakin diizeyinde tutulmasi olagandir. Ancak hedeflenen bu gelirin beyaninin
saglanmasi ise tevkifat oraninin ¢ok diisiik diizeylere ¢ekilmesi ve boylelikle isyeri kira
O0demesi yapanin kayitlarina kira giderini gergek degerinde gdstermesinin saglanmasi
gerekir. Bu kayitlarin ger¢ek bigimde tutulmasi, gelir elde eden kisinin bu geliri ile ilgili
olarak beyanname verme egiliminin giliclenmesine neden olacaktir. Ciinkii kirac
nezdinde yapilacak vergi incelemesinde, giderlerinin dogrulugunun tespiti capraz
denetimle saglanabilecektir. Bu durum ise kira geliri elde edenin bunu beyan edip

etmediginin aciga ¢ikmasi anlami tasir.

f- Menkul Sermaye iratlarinda Tevkifat Uygulamas: ve Vergi Kayiplarinin

Onlenmesinde Etkinligi

Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi, vergilendirmenin en sorunlu
alanlarindan  birini  olusturmaktadir. Degisen diinya kosullarinda sermaye
hareketliliginin her gegen giin artmasi ve iilkelerin bu sermayeyi kendilerine ¢ekebilme
cabalar1 bunlara iligkin vergilendirme islemlerinin basit ve kolay olabilecegi uygulama
arayislarina yonelmelerine neden olmaktadir. Mevcut olanaklar igerisinde tevkifat
yontemi bu amaclar1 karsilamaktadir.

Vergi uygulamalarinda basitlik saglanmasina yonelik olarak 31 Aralik 2004
tarthli Resmi Gazetede yayimlanan 5281 sayili kanunla 6nemli degisiklikler yapilmis ve
bu yenilikler 01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Yapilan diizenleme ile
01.01.2006 tarihinden itibaren, cesitli finansal araglardan elde edilen getirilerin ayni
diizeyde kaynakta vergilenmesi ticari faaliyetlere dahil olmayan gelirler i¢in kaynakta
yapilan bu vergilemenin nihai vergileme olmasi 6ngoriilmektedir.

Madde kapsamina menkul kiymetler ile, mevduat faizleri, 6zel finans

kurumlarindan elde edilen gelirler ve repo kazanglar1 girmektedir. Yapilan diizenleme
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sonucunda Hazinece ihra¢ edilen tahvillerden saglanan getirilerle 06zel sektor
tahvillerinden saglanan getirilerin ayn1 esaslar ¢ercevesinde vergilendirilmesi
saglanmstir.

Bu madde kapsaminda tevkifata tutulan kazanglar i¢in, gercek kisilerce yillik
veya miinferit beyanname verilmeyecek, diger gelirler dolayisiyla verilecek yillik
beyannameye bu gelirler dahil edilmeyecektir. Ticari faaliyet kapsaminda elde edilen
gelirler ise ticari kazang hiikiimleri ¢ergevesinde kazancin tespitinde dikkate alinacak ve
tevkif suretiyle 6denmis olan vergiler, 94. madde kapsaminda tevkif edilen vergilerin
tabi oldugu hiikiimler c¢ercevesinde tevkifata tabi kazanclarin beyan edildigi
beyannameler {izerinde hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

Yapilacak tevkifatin gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam
miikellef olmasi, vergi miikellefiyeti bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup
olmamasi ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasimin 6neminin
bulunmamas1 6ngoriilmiis olmasi nedeniyle vergi kayiplarin1 6nlemede etkin olacagi
diisiiniilebilir. Ancak ¢esitli nedenlerle bu uygulamadan doniilmek zorunda kalinmastir.
Tevkifat oranin1 birgok menkul kiymet geliri igin sifirlanmig yada distiriilmistiir. Bu
durum da vergi kayiplarint 6nlemek bir yana sermayenin iilke sinirlarinda kalmasi
pahasina bazi durumlarda vergilendirilmesinden vazgecilmek anlamina gelmektedir.

Menkul sermaye iratlarinda tevkifat uygulamasinin GVK’nin 94. maddesi ve
5520 sayih KVK’nin 15 ve 30. maddeleri agisindan degerlendirildiginde vergi
kayiplarin1 onleme konusunda etkin bir uygulama oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii
kazanci elde eden miikellef sayisinin ¢oklugu bu kazancglardan elde edilen gelirin ve
elde edenin takibi idare agisindan zorluklara neden olacaktir. Ancak bu gelirleri
miikelleflere saglayanlarin sayica az olmasi da bu kazanglarin tevkif yoluyla hazineye
intikalini kolaylastirict olmaktadir. Kisaca menkul sermaye iratlari1 elde edenlerin
sayisinin fazlaliginin aksine bu kazanglar1 onlara saglayanlarin azligi nedeniyle, bu
gelirlerin tevkifat yoluyla tahsili vergi kayiplarinin onlenmesi agisindan son derece
etkindir. Ancak gelir unsurlari itibariyle vergilendirme yontem ve esaslarinda yaratilan
farkliliklar vergilendirmede adalet kavramini1 zedeleyen diger 6nemli bir husustur. Bu
adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in gelir vergisi agisindan bu kazanclarin beyani

saglanmalidir.
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- Diger Kazang ve Iratlarda Tevkifat Uygulamasi ve Vergi Kayiplarinin

Onlenmesinde Etkinligi

GVK’da tevkifatin en az uygulandigi alanlardan biri diger kazang ve iratlardir.
Diger kazang ve iratlar deger artig kazanglar1 ve arizi kazanglardan olusmakta ve nelerin
deger art1 kazanci ve arizi kazang oldugu da GVK’da sayilmistir.

Diger kazang ve iratlarda tevkifat uygulamasi arizi olarak yapilan ve GVK’nin
18. maddesinde sayilan serbest meslek kazanglarinda uygulanmaktadir.

Deger artis kazanglar igerisinde sayilan menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi
sonucu saglanan gelirlere iliskin GVK’nin gegici 67. maddesi ile yeni bir diizenleme
yapilmustir. Bu dogrultuda IMKB’de islem gdren ve bir yildan fazla siire siireyle elde
tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan doganlar hari¢ olmak iizere, bankalar ve
araci kurumlar tarafindan alim satimina aracilik ettikleri hisse senetlerinin alis ve satis
bedelleri arasindaki fark {izerinden tevkifat yapilacagi hikkiim altina alinmistir. Buna
gore IMKB’de islem goren ve bir yildan daha az siireyle elde tutulan hisse senetlerinin
elden cikarilmasindan elde edilen kazanclar GVK gecici 67. madde kapsaminda
tevkifata tabidir.

Bu diizenleme ile genis bir miikellef kitlesi tarafindan elde edilen bazi1 gelirlerin
vergilendirme yiikiimliiliiklerinin vergi dairesi tarafindan daha kolay izlenebilmesi ve
siurlt bir kitle tarafindan yerine getirilmesi amaglanmistir. Bu amaclar dogrultusundaki
tevkifat uygulamasi hisse senedi satis karlarin1 da kapsamaktadir. Satis kar1 iizerinden
tevkifat yapilmakta ve sistem basit ve kolay bicimde islemektedir. Ancak zarar
edilmesi durumunda ugranilan zararin mahsubu konusu, sistemin uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Bu uygulama yerine, sermaye piyasasi araglarinin devrinde satig tutari
tizerinden %0,05 (on binde bes) gibi diigiik oranli bir islem vergisi uygulanmasinin daha
dogru olacagi yoniinde goriisler de vardir. Daha basit olan bu uygulama diinyanin
birgok iilkesinde de tercih edilmektedir.>'°

GVK’nin gegici 67. maddesi kapsaminda yapilan tevkifat nihai vergilemedir.
Irad: elde eden gercek kisinin beyanname vermesi s6z konusu degildir.

GVK’nin 70. maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde yazili haklarin

(ihtira beratlar1 hari¢) elden ¢ikarilmasindan dogan kazancglar ve telif haklarinin ve

31 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, a.g.r., s.66.
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ihtira beratlarinin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni miras¢ilar1 disinda kalan
kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artis kazanci
icerisinde sayilmistir. S6z konusu haklarin, bulan icat eden, bunlarin kanuni
mirasgilar1 ya da sayilanlarin disindaki kisiler tarafindan elden ¢ikarilmasinin 6nemi
yoktur. Bu deger artislar1 GVK’nin genel hiikiimlerine gore beyan edilip
vergilendirilmektedirler. Ancak devamliligi olamayan bu tip gelirlerinde 94. madde
kapsaminda tevkifata tabi tutulmasi vergi kayiplarinin dnlenmesi baglaminda yararh
olabilir. Zaten dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarinin satisi
dolayistyla yapilan O6demelerden tevkifat yapilmaktadir. Bunun GVK’nin 70.
maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde yazili haklarin (ihtira beratlar
hari¢) elden cikarilmasindan dogan kazanclar olarak hem tam hem de dar miikellefler
acisindan  genisletilmesi gerekir. Ciinkii bu tip gelirler devamli karakterde
olmadigindan miikelleflerin vergilendirmeye iligkin yiikiimliiliklerini yerine getirme

konusunda sorunlar olabilmektedir.

2- Kurumlar Vergisinde Tevkifat Uygulamasi ve Vergi Kayiplariin

Onlenmesinde Etkinligi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda tevkifat uygulamasi tam miikellef
kurumlar ve dar miikellef kurumlar agisindan ayr1 ayr diizenlenmistir. Kanunun 15.
maddesi tam miikellef kurumlara, 30. maddesin de dar miikellef kurumlara yapilan
O0demelerde yapilacak tevkifat diizenlemistir. Oysa eski diizenlemede, yani 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda sadece dar miikelleflere yapilacak 6demelerde tevkifat
hilkkme baglanmisti. Tam miikellef kurumlara yapilan 6demeler iizerinden ise Gelir
Vergisi Kanunu’na gore tevkifat yapilmaktaydi. Yeni kanunla biitiinliik saglanmis ve
gerek dar gerekse tam miikellef kurumlara yapilacak 6demelerden Kurumlar Vergisi
Kanunu’na gore tevkifat yapilmasi diizenlenmistir.

Kurumlar vergisinde tevkifat istihkak sahibi kurumun kurumlar vergisine
mahsuben yapilir. Tevkifatin, kurumlar vergisi miikellefi bir kurum veya 15. maddede
sayilan diger miikellefler tarafindan yapilacak olmasi farkliliga yol agmaz.

15. maddenin 2 nolu fikrasinda GVK’nin 75. maddesinin 2. fikras1 (1), (2) ve

(3) numarali bentlerindeki kar paylarinin vergiden muaf olan kurumlara dagitilmasi
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durumunda bunlar {izerinden tevkifat yapilacagi hilkkmiine yer verilmistir. Boylelikle
yapilacak tevkifat sonucu kurumun vergiden muaf olmasi sonucu olusacak vergi kaybi
Onlenmis olmaktadir.

GVK’nin 75. maddesinin 2. fikrasi (1), (2) ve (3) numarali bentlerindeki kar
paylarmin kurumlar vergisi kanunun 2. maddesinde sayilan Kurumlar Vergisi
miikellefleri disindaki dernek ve vakif gibi kurumlara dagitilmasi durumunda
kurumlar vergisi kanununun 15. maddesine gore tevkifat yapilmayacaktir. Ancak bu
durumda GVK’nin 94- 6/b-i maddesine gore tevkifat yapilabilecektir. Dolayistyla kar
dagitiminin yapildigi kurumun vergiden muaf yada kurumlar vergisi miikellefi
olmayan kurum olmasi nedeniyle olusabilecek vergi kaybi da tevkifat yoluyla
vergilendirme ile 6nlenmis olmaktadir.

Kurumlar vergisinde tevkifat uygulamasi esas itibariyle dar miikellef kurumlar
acisindan genis tutulmustur. 5520 sayilit KVK’nin 30. maddesi kapsaminda bulunan
kazang ve iratlarin tevkifat yoluyla vergilendirilmesinin temel nedeni vergi
giivenliginin saglanmasidir. Zira, yabaci kurumlarin elde ettigi kazanglarinin
kavranmast miimkiin olamamakta ve bunun sonucunda tevkifat yoluyla vergilendirme
tek care olarak goriilmektedir. Verginin tevkif edilmesi, sorumlulugunun dar miikellef
yabanci kurumlara kazang ve irat saglayanlara yiiklenmis olmasi, dar miikellef
kurumlarin iilkeyi terk etme durumlarinda dahi verginin aranmasma ve takip
edilmesine olanak verdigi icin vergi kaybmnin onlenmesinde 6nemli isleve sahip
olmaktadir.*"

5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 22. maddesinin 2. fikrasinda dar
mikellefiyete tabi kurumlarin ticari veya zirai kazanglar disinda kalan kazang ve
iratlar1 hakkinda, Gelir Vergisi Kanununun bu kazang ve iratlarin tespitine iliskin
hiikiimleri uygulayacag: belirtilmistir. Buna gore dar miikellef kurumlarin ticari, zirai
ve diger kazang ve iratlar1 disinda kalan kazang ve iratlar1 tevkifata tabi olacaktir.
Ancak, bu kazang ve iratlarin Tiirkiye'de yapilmakta olan ticari veya zirai faaliyet
kapsaminda elde edilmesi halinde, kurum kazanci tam miikellef kurumlar i¢in gegerli
olan hiikiimlere gore tespit edilecegi belirtilmistir. Bu durumda kazancin, elde eden
yoniinden niteligi 6nem kazanmaktadir. Ancak dar miikellef kurumlarda ticari ve zirai

kazanclarla diger kazan¢ ve irat unsurlari arasindaki ayirim saglikli bir sekilde

11 Ejder, a.g.m,s.166.
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yapilamadigindan tevkifat uygulamas:t bu noktada anlasmazliga neden olmakta ve
uygulamada tereddiit yaratmaktadir. Cilinkii kurumlarca elde edilen gelirler, kendileri
yoniinden her hal ve takdirde ticari kazan¢ yani kurum kazancidir. 5520 sayili
kurumlar vergisi kanununun 30. maddesindeki tevkifat uygulamasi da bu bakimdan
ozellik tastyan bir durumdur. Elde edilen gelirin tevkifata konu olup olmayacaginin
belirlenmesi, gelirin yapist itibariyle yapilacak degerlendirmenin, elde edenin durumu
ile baglant1 kurularak yapilmasi yerinde bir anlayis olacaktlr.slzémegin isletmenin
aktifine kayith bir aracin kiralanmasi kendi basina bir kiralama olay1 oldugundan elde
edilen gelir itibariyle gayrimenkul sermaye irad: olarak degerlendirilmesi ve tevkifata
konu olmasi gerekmektedir. Ayni isletmenin esas faaliyet kolunun ara¢ kiralama
olmast durumunda bunun dogrudan bir ticari kazan¢ sayilmasi ve tevkifata konu
olmamasi gerekmektedir. Fakat uygulamada dar miikellef kurumun esas faaliyet
alanina girmese de aktifine kayitli gayrimenkuliin kiralanmasi karsilig1 elde ettigi gelir
ticari kazanci sayilmaktadir.

Dar miikellef kurumlardaki geliri elde edene gore degerlendirme yapilmasi
durumunda KVK’nin 30. maddesinde diizenlenmis vergi tevkifatinin uygulanmasi
sorun yaratmakta hatta iglersiz hale gelmektedir. Yukaridaki 6rnekten devam edilecek
olursa, tevkifat yapmakla sorumlu tutulmus kisilerin kirama konusu aracin dar
miikellef kurumun aktifine kayith olup olmadigini bilmelerine imkan yoktur. Aslinda
gerek gelirin unsuru gerekse elde eden yoniinden gelirin yapisi her zaman agik
olmadig1 i¢in uyusmazliklar s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi sakincalar1 ortadan
kaldirmak i¢in dar miikellef kuruma yapilacak buna benzer 6demelerin hepsinin
tevkifata konu olmasi ve bu kazancin beyan edilmesinin gerekmesi durumunda, bu
beyan edilen kazang iizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmesi sorunun en
kolay ve en gercekci ¢Oziimii olarak goriilmektedir. Boylelikle hem uyusmazlik
konusu ortadan kalkmis olacak hem de olasi bir vergi kayb1 6nlenmis olacaktir.

Ote yandan dar miikellef kurumlarin baz1 kazang ve iratlarmin tevkifata tabi
tutulmas1 miikelleflerin beyanname verme formalitelerinden kurtarilarak, vergi tarh ve
tahsilatinda hem miikelleflere hem de idareye biiyiik kolaylik saglanmistir. Ayrica bu
yolla vergi giivenligi de saglanmistir. Dar miikelleflere yapilan 6demelerde tevkifatin

genis tutulmasi vergi kayiplarinin 6nlenmesi bakimindan etkin bir uygulamadir.

312 Ozbalc1,(2006), a.g.e., 5.651
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B- Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergilerde Kayiplarin Onlenmesi ve
Tevkifat Uygulamasinin Etkinligi
1- Katma Deger Vergisinde Tevkifat Uygulamasi ve Vergi Kayiplarinin

Onlenmesinde Etkinligi

Katma deger vergisinde tevkifat uygulamasinin her gecen giin uygulanma alani
genigletilse de katma deger vergisi agisindan mali fonksiyonunun c¢ok Onemli
boyutlarda oldugu sdylenemez. Vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan
katma deger vergisinde tevkifat uygulamasi vergi kayiplarint onleyici islevi yerine
getirmekten uzaktir. Bunda en 6nemli neden tevkifat uygulamasinda sorumlulugun
kamu kurum ve kuruluslart disinda sinirli tutulmasindan ileri geldigi soylenebilir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet alimi zaten gercek tutarl fatura karsiligi
olmak zorundadir. Bu yoniiyle mal ve hizmet satan gercek yada tiizel kisinin bu
gelirini beyan etmemek gibi bir yola gitmesi diigiiniillemez.

Aslinda katma deger vergisi vergi kayiplariyla miicadele etmekte kendisi
Oonemli bir aractir. Clinkii matrah, liretim ve dagitim zincirinin muhtelif asamalarinda
boliinmesi nedeniyle miikellefler vergi yiikiinii daha az hissedeceklerinden, kagakgilik
egilimi azalmaktadir. Diger taraftan miikelleflerin KDV 6dememesi lehine bir durum
degildir. Clinkii 6denmeyen vergi indirim konusu da yapilamayacaktir. Bu durumda
s06z konusu mal ve hizmet i¢in hesapladig1 verginin tamamini vergi dairesine 6demek
zorunda kalir.***Ancak bu aciklamalar vergi oranlarinin diisiik olmasi durumunda
gecerlidir. Vergi oranlar1 ne kadar yliksek olursa yapilan islemler de buna paralel
olarak o kadar kayit disinda kalacaktir. Ozelliklede giiniimiiz rekabet kosullar1 goz
Online alindiginda ticaret yapanlar, islemlerini kayit disinda birakarak en az
hesaplayacagi KDV tutar1 kadar mal ve hizmetlerini daha ucuz satabilme imkanina
sahip olmaktadirlar.

Katma deger vergisinde vergi kayiplarinin azaltilmasi ya da onlenmesinde
tevkifat uygulamasinin kisi ve kurumlar disinda sektorler itibariyle yapilmasi daha
verimli olabilir. Vergi kayiplarinin yasandigi sektorler tespit edilip tevkifat

uygulamasina bu alanlarda gidilmesi vergi kaybini 6nleyici olabilir.

3Nuri Deger, Aciklamali ve Uygulamali Katma Deger Vergisi Kanunu, Yaklagim Yayincilik, Temmuz,
2007,s.83.
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Katma deger vergisinde vergi kayiplarinin yasandigt en Onemli sektor
hizmetler sektoriidiir. Cilinkii katma deger vergisi agisindan indirim yapabilecegi
girdiler smirhidir. Uretilen gelir is giiciine baglidir. Kullanilan isgiicii karsilig1 yapilan
iicret 6demeleri ise katma deger vergisinin konusuna girmez. Dolayisiyla indirim de
yapilamaz. Bu sektordeki firmalar gercekte Odemeleri gereken katma deger
vergisinden kurutulmak i¢in ya gelirlerini gizlemeye ya da kullandiklar1 girdileri yasal
olmayan yollarla artirarak indirim konusu yapma yoluna gitmektedirler.

Hizmetler sektoriinde yasanan katma deger vergisi kayiplarin onlenmesinde
tevkifat uygulamasi 6nemli bir arag¢ olabilir. Bu konuda kamu kurum ve kuruluslarina
yiiklenmis olan sorumluluk, 6zel firmalarinda buna dahil edilmesi ile genisletilmelidir.
Ayrica bunlara yapilan hizmetler simdiki uygulandig: haliyle degil sinirli olmaksizin,
tiim hizmetler karsilig1 yapilan ddemeler lizerinden hesaplanan katma deger vergileri
tevkifat kapsamina alinmalidir.

Katma deger vergisinde tevkifat uygulamasi sadece katma deger vergisindeki
kayiplarin 6nlenmesi acisindan degil ayn1 zamanda katma deger vergine bagh gelir
veya kurumlar vergisindeki kayiplarin 6nlenmesinde de etkili olmaktadir. Ciinkii
katma deger vergisinde yapilacak tevkifat, 6deme yapilan firmanin mal ve hizmet
satisina yonelik olacagi icin, bu gelir ayn1 zamanda 6deme yapilanin ticari kazancini
da olusturmaktadir. Tevkif edilen katma deger vergisinin 6demeyi yapan kisi veya
kurumca 2 no’lu beyanname ile ilgili vergi dairesine bildirilmesi sonucu kars1 firma
yada kisi nezdinde bu tevkifat bir kazan¢ oldugunun gostergesi olmaktadir.
Dolayisiyla mal yada hizmet saglayan firmanin bu gelirinin tespit edilmesi daha kolay
olacagi icin tevkifat uygulamasi, gelirin beyan dis1 birakmasini engelleyici yonde etki

yapacaktir.

2- Damga Vergisindeki Kayiplarin Onlenmesi ve Tevkifat

Damga vergilerinde tevkifat uygulamasi aslinda bir tahsil yontemidir. Uzun bir
stiredir degisik isimler, kapsam ve niteliklerde uygulanan damga vergisi dogal olarak
bu siiregte 6nemli degisikliklere ugramistir. Ticari ve mali islemlerin gittikge arttig1 bir
ortamda damga vergisinin kisileri kagit diizenlemekten soguttugu ve kayitdisi

ekonomiye yol actifi ve dolayisiyla hem bu vergide ve hem de diger vergilerde
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kayiplara neden oldugu iddiasiyla bu vergiye onemli elestiriler yoneltilmistir. Son
yillarda vergiye tabi kagitlarin kapsami daraltilmis ve vergi istisnalarinin sinirlart

g:,renisletilmistir.314

Damga vergisinin vergi gelirleri igerisindeki yeri daha once de ifade edildigi
gibi yaklasik yiizde 2-3 oranindadir. Mali acidan ¢ok fazla ©nemi olmayan damga
vergisinin bizzat kendisinin vergi kaybina neden oldugu ve beraberinde diger vergi
gelirlerinde de kayba neden olmas1 dolayisiyla kaldirilmasi ya da vergi kaybina neden
olan yodnlerinin tespit edilip diizeltilmesi gerekmektedir. Ornegin bir kiralama
sOzlesmesinin damga vergisinden dolayr diizenlenmemesi sonucu vergi kaybi sadece
damga vergisiyle siirli kalmayacaktir. Bu ayn1 zamanda kira geliri elde edenin belki
bu geliri beyan etmemesi sonucunu da doguracaktir. Dolayisiyla vergi kaybi sadece
damga vergisi ile sinirl kalmayip gelirin konu oldugu diger vergileri de kapsayacaktir.

Damga vergisi genis bir uygulama alanina sahip olmasi nedeniyle
yiikiimliiliiklerin izlenmesi ve kontrolii acisindan giicliikler s6z konusudur. Damga
vergisine iligskin temel sorunlar defter tutma, ayr1 bir beyanname verme gibi noktalarda
ortaya cikmaktadir. Bunlara iligkin diizenlemelerin yapilmasi ve vergi tahsilatini
kolaylastirmak ve giivence altina almak amaciyla 6demenin vergi sorumlulugu

kapsaminda tevkifat yoluyla yapilmasi damga vergisindeki kayiplari azaltabilir.>"

C- Servet Uzerinden Alinan Vergilerden Veraset ve Intikal Vergisindeki

Kayiplarin Onlenmesi ve Tevkifat Uygulamasinin Etkinligi

Tirk Vergi Sisteminde servet iizerinden alinan vergiler daha Oncede ifade
edildigi gibi Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tasilar Vergisi ve Emlak Vergisinden
olusmaktir. Tevkifat uygulamasi ise sadece Veraset ve Intikal Vergisinde s6z konusu
olmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisinde tevfikat uygulamasi miisterek bahis, yarisma ve
cekilisler icin, digeri belirli kurumlarin istihkak sahiplerine belirli sartlar altinda
yapacagl ddemelerle ilgili olarak diizenlenmistir. Tevkifat uygulamasi misterek babhis,

yarisma ve ¢ekilisler i¢in nihai vergileme yontemi olurken belirli kurumlarin istihkak

31 Deger, (2006), a.g.e, 5.195.
313 Deger, (2006), a.g.e.,5.196.
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sahiplerine belirli sartlar altinda yapacagir 6demelerle ilgili ise vergi giivenlik dnlemi
olmaktadir.

Miisterek bahis, yarisma ve ¢ekilislerde tevkifat uygulamasinin nihai vergileme
yontemi olarak miikellefleri vergilemeye iliskin yiikiimliiliiklerinden kurtarmasinin yani
sira vergi kaybiyla miicadele agisindan ele alindiginda faydali oldugu goriilmektedir.
Ciinkii siirekli bir yiikimlilik gerektirmeyen vergilemede kisilerin 6devlerini yerine
getirmeleri zor olmaktadir. Miikelleflerin bu gelirlerine iliskin beyan ve bildirimleri
kendileri acisindan bir kiilfet olmakta, bu da vergilemeye iliskin uyumu
zorlastirmaktadir. Boyle bir durumda miikellefler gelirlerini beyan etmeme yoluna
gidebilmekte ve devlet vergi geliri kaybina ugramaktadir.

Devletin yarigsma ve cekilislerde ikramiye kazanan kisileri takip etmesi de
olduk¢a zor hatta imkansizdir. Ciinkii bu yarigma ve cekilislerde ikramiye kazanan
kisiler sayica ¢cok olabilmektedir. Ayn1 zamanda yarisma ve ¢ekilisin kapsamina gore
ayirabilme imkan1 yoktur. Ayrica bu kisilerin her birinin bu gelirlerini beyan etmesi ve
idari iglemlere konu olmasi vergi idaresinin de is ylikiinii artiracak ve idreye ek kiilfetler
yiikleyecektir. Dolayisiyla ikramiye kazananlarin fazla ancak bu kisilere ikramiye
O0demesinde bulunacaklarin az oldugu bu gibi durumlarda vergini tahsilin tevkifat
yoluyla alinmas1 hem kolay hem de vergi kaybinin 6nlenmesi agisindan en uygun teknik
olmaktadir.

Ikramiyenin kazanilmas: ile elde edilmesi arasinda gegen bir zamanda soz
konusudur. Mevcut mevzuata gore ¢ekilisin diizenlendigi tarih vergiyi doguran olayin
gerceklestigi kabul edilmektedir. Beyan esasinin gecerli olmasi durumunda miikellefler
belki de ikramiyenin c¢ekilisi diizenleyenlerde 6denmemesi durumunda elde
etmeyecekleri gelirin vergisini 60demekle karsi karsiya kalabileceklerdir. Boyle bir
durumda higbir miikellefin eline ikramiye ge¢meden vergisini 6deme yoluna gidecegi
diisiiniilemez. Tiim bu sakincali durumlar1 ortadan kaldirmak ve verginin giivence altina
almmas1 i¢in yarisma ve cekilisi diizenleyen kisi yada kurumlarmm verginin
O6denmesinden sorumlu tutulmasi, kazanilan ikramiyenin 6denmesi safhasinda verginin
tevkif edilmesi vergi kayiplarini ortadan kaldirma yada en aza indirmekte etkili bir

yontemdir.
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D- Kiiresellesmenin Yol A¢tifi Vergi Kayiplarimin Onlenmesinde Tevkifat
Uygulamasimin Etkinligi

Kiiresellesme siirecinde vergilemede karsilasilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi
yada etkisini hafifletici yontemlerin gelistirilmesi veya potansiyel vergi kayiplarim
Onleyici yeni vergilerin uygulamaya konulmasi miimkiin olabilir. Bunlardan biri de
farkli gelir tiirlerini farkli bicimde vergilendiren sediiler vergileme olabilir. Bu durum
belki vergi sisteminin adaleti konusundaki soru isaretlerini artirabilir ama tlkelere
yiikksek oranli vergilerin neden oldugu sermaye kacist ve dis gocten kaynaklanan
potansiyel gelir kayiplarim en aza indirme imkani verecektir.*® Sediiler vergileme
yonteminde bu amagclara ulasmada tevkifat uygulamasi etkin bir ara¢ olabilir. Her bir
gelir unsurunun tevkif yoluyla vergilendirilmesi sistemi daha basit kilarak uygulamay1
kolaylastirir. Bu yoniiyle tevkifat yontemi sediiler vergilendirmede kolaylik saglayarak
vergi kayiplarini en aza indirebilir.

Liberallesme siirecinde tiirev iriinler gibi tasarruflari yonlendirici yeni finansal
araglarin her gegen giin artmasi vergileme alaninda da bazi zorluklara neden olmaktadir.
Tiirev iriin araglarindan elde edilen gelirlerin tespitindeki zorluklar bunlarin
vergilendirilmesi alaninda zorluklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonleriyle tiirev
triinler gibi karmasik finansal araglar vergiden kaginma amaciyla kullanilabilmektedir.
Sermaye gelirleri ile sermaye kazang ve kayiplar1 ya da kar paylar ile faizler arasindaki
farkliliklar ayirt edilmez hale gelmektedir. Tiirev iirlinlerin yaygin kullanim ile sinir
oOtesi yatirimlardan elde edilen gelirlerin tevkifat yontemi ile vergilendirilmesi miimkiin
gérﬁnmemektedir.317Ancak bu yabanci iilkelerde elde edilmis kazanglarin mukim
iilkelerde vergilendirilmesi acisindan sorun yaratabilir. Ozellikle de bilgi alis verisinin
olmadigi durumlarda geliri elde edenin kimligi, vergiye tabi islemin icerigi gibi
konulardaki belirsizlikler, bu gelirlerin vergilendirilmesinde zorluklar yasanmasina
neden olur. Fakat iilke i¢i bu yatirinmlardan elde edilen gelirler iizerinden tevkifat
kolaylikla ve basarili bicimde yapilabilir.

Giliniimiizde kar payr ve faiz 0demeleri arasindaki benzerlik, sirketleri kar

paylarim1 vergiden kurtarmak i¢in kolaylikla faiz veya diger 6deme sekilleri olarak

318 Tanzi, a.g.m., 5.165-169.
3 Tanzi, a.g.e., 5.168.
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gosterme yoluna gidebilmektedirler. Bu da faiz ve kar payr lizerinde tevkifati

uygulamaya olan ihtiyac1 gostermektedir.*'®

1- Vergi Cennetleri ile Miicadele ve Vergi Kayiplarimin Onlenmesi

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve buna bagli uluslararasi piyasalarin
gelismesi, bireylerin ve kurumlarin fonlarini sinirsiz olarak vergi sonrasi en yliksek net
getiriyi alabilecekleri yerlerde degerlendirme imkanmi getirmistir.*°Ciinkii 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin bu fonlara ihtiya¢ duymalar1 ve bu fonlar1 kendi {ilkelerine
¢cekme cabalar1 vergi rekabetine neden olmakta, bunun sonucu iizerindeki vergisel
yiikler azalmaktadir. Ancak vergi rekabeti bir noktadan sonra diger iilkeler aleyhine fon
yatirimlarinin ¢ekildigi zararl vergi rekabeti halini almakta ve bunu uygulayan yerler
vergi cenneti olarak adlandirilmaktadir. Zaman igerisinde ulusal ve uluslararas: alanda
vergiden kagmma ve vergi kagirma egilimlerinin artmast ile vergi cennetleri
geleneksellesmis ve bu yerler “gercekte ekonomik faaliyette bulunmayan™ ancak “kagit
tizerinde faaliyette bulunan” firmalarin merkezi haline gelmislerdir.320

Zararli vergi rekabetinin daha fazla yayginlasmamasi ve sermaye
hareketlerindeki ¢arpiklagsmalar sonucu diinya 6lgeginde refah kaybina neden olmamasi
icin kamu otoritelerinin vergi tabanin1 koruyabilecek tedbirler almalar1 ve uluslararasi

321

isbirligini giiglendirerek yiiriitmeleri kag¢inilmaz olmustur.”” Bu amagla OECD zararh

vergi rekabetini 6nlemek iizere bir takim yaptirim karar1 almigtir. Bu ortak yaptirimlarin

bazilar1 sunlardlr.?’22

- Zararli vergi rekabetini kaldirmaya yonelik taahhiitte bulunmayan ve listede
yer alan iilkelerle veya bu iilkelerin tahrip edici uygulamalariyla baglantili
islemlerle ilgili indirim, istisna ve benzeri kolayliklara izin verilmemesi,

- Listede yer alan iilkelerle veya bu iilkelerin tahrip edici uygulamalariyla

baglantili islemlerin sik1 vergi incelemeleriyle denetlenmesi,

318 Howell H. Zee, “Taxation of Financial Capital In A Globalized Environment:The Role of Withholding
Taxes”, National Tax Journal, Vol 51 no.3, September,1998, s.593.

9Tiirkmen Pediik, “Vergi Cenneti Kullanim Sekilleri”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:26, Subat,
2006, s.39.

%20 Arikan ve Akdeniz, a.g.m., $.319.

%!TOBB, a.g.e., 5.33.

%22 Karaca,a.g.m.,s.96-97.
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- Listede yer alan iilkelerle veya bu iilkelerin tahrip edici uygulamalariyla
baglantili islemlerde kapsamli bilgi verme yiikiimliiliigii getirilmesi ve buna
uyulmamasinin caydirici bir sekilde cezai yaptirima baglanmasi,

- Listedeki tlkeleri de ilgilendiren belirli islemler iizerinden islem harglar
alinmasi,

- Listede yer alan iilke mukimlerine yapilan belirli 6demelerin tevkifata tabi
tutulmasi.

OECD’nin zararli vergi rekabeti yada diger bir ifade ile vergi cennetleri ile
miicadele amaciyla almis oldugu yaptirim kararlarindan biri de OECD’ce yayinlanan
listede yer alan iilke mukimlerine yapilan belirli 6demelerin tevkifata tabi tutulmasidir.

Zararlt vergi rekabetine katilan iilkelere yapilan &demeler biiyilk oranda
tevkifata tabi tutulmasi gibi 6nleyici tedbirler alindig1 zaman, zararli vergi rekabetine

katilan tilkeler lizerinde caydirici etkiler do gurabilir.323

a- Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Cennetleri ile Miicadele Amach Vergi
Giivenlik Miiessesesi Olarak Kontrol Edilen Yabanci Kurum

Uygulamasi

Tirk Vergi Sisteminde vergi cennetleriyle miicadele kapsaminda 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunuyla vergi sistemimize getirilen yeni uygulamalardan birisi
“kontrol edilen yabanci kurum”dur.

Bu uygulama ile uluslararas1 vergi uygulamalarina paralel olarak ticari ve sinai
mahiyette olmayan, yatirnmlarin1 yurt disinda diisiik vergi oranli iilkelere yonlendiren
miikellefler ile Tiirkiye’de yatirim yapan miikellefler arasindaki vergi matrahi farkinin
giderilmesi amaclanmigtir. Boylece vergi sistemimizde vergi kayip ve kagagina yol agan
ve vergiden kacinmada kullanilabilen, bu yerlerdeki istiraklere iliskin islemlerin
diizenlenmesi amaciyla kontrol edilen yabanci kurum uygulamasi vergi mevzuatimiz
kapsamina alinmistir.

Tirk vergi sisteminde kurumlar vergisi yoniinden istirak yoluyla yapilan
yatirimlardan elde edilen gelirler, istirakin kar dagitimi yapmasma bagl olarak

vergilendirilmektedir. Kurumlarin Tiirkiye’de yerlesik kurumlardan elde ettikleri istirak

%23 OECD, a.g.r., 5.60.
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kazanglar1 kurumlar vergisinden istisna olmakla birlikte, yurt digindaki kurumlardan
elde edilen istirak kazanclari i¢in bu olanak, belli kosullarin saglanmasi halinde
uygulanmaktadir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesinde ise, belli
sartlar altinda yurt dis1 istiraklere yatirnm yapan miikelleflerin yurt dis1 istirak karlari,
fillen dagitilmasa bile vergi uygulamalari agisindan dagitilmis kabul edilerek, bu
istiraklerin kazanglarinin Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasi 6ngoriilmektedir.

Madde kapsamindaki yurt dis1 istirakler, tam miikellef kurumlarin dogrudan
veya dolayli olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma
hakkinin en az % 50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri istiraklerden
olusmaktadir. Burada s6zii edilen “dogrudan veya dolayli” ve “ayr1 ayr1 ya da birlikte”
ifadeleri ile istirak paylarinin grup sirketleri arasinda paylastirilip, maddede belirtilen
istirak oranmin altinda kalinarak yapilan diizenlemenin disina  ¢ikilmasi
engellenmektedir.

Kontrol edilen yurt dis1 istirakin elde etmis oldugu kardan bu kuruma istirak
eden tam miikellef kuruma hissesi oraninda isabet eden kismin matraha dahil edilerek
vergilendirilebilmesi igin kanunda belirtilen sartlarin topluca gergeklesmesi gerekir.

Bunlardan birinci sart, istirakin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatinin % 25
veya fazlasinin faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle
yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler digindaki
faiz, kar payi, kira, lisans tiicreti, menkul kiymet satig geliri gibi pasif nitelikli
gelirlerden olusmasidir. Ifadedeki ticari, zirai veya serbest meslek kazanci, belli bir
sermayenin yani sira, belli bir emek ve organizasyon ihtiyaci da gerektirdigi i¢in aktif
nitelikteki gelir olarak degerlendirilmekte ve bu tip istirakler kontrol edilen yabanci
kurum kapsami diginda birakilmaktadir. Ornegin, kurumun toplam 100 birim olan yurt
dis1 istirak hasilatinin bilesimi asagidaki gibi olsun:

- Ticari hasilat 30

- Kar pay1 10

- Faiz 50

- Menkul kiymet satis geliri 10
Bu durumda pasif nitelikli gelirlerin toplam gayrisafi hasilata oran1 (70/100=) % 70
oldugu i¢in yukarida kontrol edilen yabanci kurum icin belirtilen kosul gerceklesmis

olacaktir.
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Ikinci sart olan, yurt disinda kurulu istiraklerin kurum kazanglarmm % 10°dan az
oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri gelir ilizerinden alinan bir vergi yiki
tagimasidir. Ancak burada nominal vergi oran1 degil, efektif vergi yiikii karsilastirmaya
esas almacaktir. Vergi yiikii toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin bu
donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilecektir.

Ornegin, kurumun ticari kazanci 80 birim, vergiye tabi kazancin tespitinde gider
olarak kabul edilmeyen tutar da 20 birim ise vergiye tabi kazang 100 birim olacaktir. Bu
kazancin yarist vergiden istisna edilmisse ve ilgili iilkedeki vergi oran1 da % 15 ise
hesaplanacak kurumlar vergisi tutart (100/2 x 0,15=) 7,5 olacaktir. Bu verginin vergi
oncesi kara oranit da (7,5/80=) % 9,37 olacaktir. Bu durumda, her ne kadar iilke
mevzuatina gore uygulanan nominal vergi orani % 15 olsa da efektif vergi ylikii % 9,37
oldugu i¢in, istirak edilen sirketin kontrol edilen yabanci kurum olarak
degerlendirilmesi i¢in, kazanglar1 {izerinden maddede belirtilen % 10’dan az oranda
gelir ve kurumlar vergisi veya benzeri gelir iizerinden alinan vergi yiikii tasimasi sarti
gerceklesmis olacaktir.

Uciincii sart, yurt disindaki istiraklerin “kontrol edilen yabanci kurum”
cergevesinde degerlendirilebilmesi i¢in minimum bir hasilat tutar1 dngoriilmiistiir. Buna
gore, yurt disindaki istiraklerin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000 YTL
Karsil1ig1 yabanci parayr gegmesi gerekmektedir. lgili yildaki bu toplam hasilatin altinda
kalan istirakler, diger tiim kosullar bulunsa dahi madde kapsaminda kontrol edilen
yabanc1 kurum olarak degerlendirilmeyeceklerdir.

Madde kapsamina giren yurt dis1 istiraklerin Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacak
karlari, vergi oncesi kurum kazanci olarak anlagilmalidir. Diger bir anlatimla ilgili yurt
dis1 istirakin hesap donemi sonu itibartyla gelir tablosunda yer alan vergi dncesi kurum
kazanci vergilemede esas alinacaktir. Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacak kurum kazanci,
Tirkiye’deki kurumun yurt disi istirakinde ilgili hesap donemi igerisinde sahip oldugu
en yiiksek hisse orani dikkate alinmak sureti ile bulunacaktir. Eger y1l icerisinde ortak
olunan yurt dis1 istirakin hisseleri hesap doneminin son giiniine gelmeden herhangi bir
muvazaa olmaksizin elden ¢ikarilmis ise madde hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ancak
kapanis giinii itibariyla halen kontrol unsuru devam ediyor ise o zaman Tiirkiye’de

vergiye tabi tutulacak kazang, hesap doneminin son giin itibartyla hesaplanan kontrol
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oran1 degil, ilgili hesap donemi icinde sahip olunan en yiiksek kontrol orani esas
alinarak hesaplanacaktir. Ornegin tam miikellef (X) A.S’nin KVK’nin 7. maddesinin 1.
fikrasindaki sartlar1 tasidigi yabanci kurumdaki yil ig¢indeki hisse orant %60 olmakla
birlikte yabanci kurumun hesap doéneminin kapandig: tarih itibariyle hissesinin %40
oldugu varsayiminda, hesap doneminin kapandigi tarih itibariyla sahip olunan hisse
orani %50 oraninin altinda kalmasina ragmen yil icerisinde sahip olunan en yiiksek oran
olan %60 esas alinacaktir. Boylece yabanci kurumun tam miikellef kurum tarafindan
kontrol edildigi sonucuna ulasilacaktir.

Bu maddenin uygulanmasinda yurt disindaki istirakin 6demis oldugu gelir
tizerinden alman vergiler KVK’nin 33. maddesinde diizenlenen yurt disinda 6denen
vergilerin  mahsubuna iliskin hiikiimlere gore Tiirkiye’de hesaplanan kurumlar
vergisinden mahsup edilebilecektir. Boylece yurt dis1 istirakin kazanci lizerinden cifte
vergileme yapilmasinin dniine gecilmis olacaktir.

Diger taraftan KVK’nin 7. maddesinin 5. fikrasinda, yurt disinda kurulu istirakin
elde ettigi gelirleri tizerinden kar payr dagitiminda bulunmasi halinde, elde edilen kar
paylarinin daha 6nce Tiirkiye’de bu madde kapsaminda vergilenmis olmast durumunda
vergilendirilen kismi {izerinden Tiirkiye’de kurumlar vergisi hesaplanmamasi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Ayni kazang tizerinden ¢ifte vergilemenin 6nlenmesi bu hiikiim
ile saglanmis olmaktadir. Ancak yurt disinda kurulu istirakin daha 6nce bu madde
kapsaminda Tirkiye’de vergiye tabi tutulmus gelirinden daha fazla kar pay1 dagitmasi

halinde ise agan kisim kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

(b) Vergi Cennetlerine Yapilan Odemeler ve Tevkifat

Tirk Vergi Sisteminde vergi cennetleriyle miicadele kapsaminda hem 5520
sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununda hem de 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yeni
diizenlemeler yapilmigstir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunda, vergi cennetleri ile miicadelede
uluslararasi kuruluslarin almis oldugu kararlara paralel diizenlemelere yer verilmistir.
KVK’nin 30. maddesinin 7 no’lu fikrasinda yapilan diizenleme asagidaki gibidir.

“Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip

saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun goz ontinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
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Kurulunca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam
miikellef kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya
hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlti 6demeler iizerinden, bu édemelerin
verginin konusuna girip girmedigine veya odeme yapilan kurumun miikellef olup
olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapulir.

a) Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan
odemeler, emsaline uygun fiyatlarla deniz ve hava ulastirma ara¢larimin kiralanmasi
icin yapilan 6demeler ile yapilan igin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz
eden gecis ticreti, liman iicreti gibi 6demeler iizerinden yapilacak kesinti oramini; her
bir édeme tiirii, faaliyet konusu ya da sektor itibaryla ayri ayri belirlemeye, sifira
kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

b) Yurtdisindaki finans kuruluslarindan temin edilen bor¢lanmalara iligkin ana
para, faiz ve kar payr odemeleri ile sigorta ve reasiirans odemeleri iizerinden bu fikra
uyarwnca vergi kesintisi yapilmaz.

¢) Bu fikraya gore vergi kesintisine tabi tutulan édemeler, Gelir ve Kurumlar
Vergisi kanunlarina gore ayrica vergi kesintisine tabi tutulmaz.”

Ayni diizenleme 04.04.2007 tarih ve 5615 sayili kanunun 6. maddesi ile 193
say1llt GVK’nin 94. maddesinin 2. fikrasinda da yer almaktadir.

Buna gore 21.06.2006 tarihinden itibaren 5520 sayili kurumlar vergisi kanunun
30. maddesinin 7 no’lu fikrasi ve 193 sayili GVK’nin 94. maddesinin 2. fikrasi geregi
miikellefler, vergi cenneti iilkelere yerlesik yada faaliyette bulunan kurumlara ve gergek
kisilere yapacaklari nakden veya hesaben 6demeler iizerinden tevkifat yapacaklardir.

Bu madde ile zararli vergi rekabeti uygulayan ve vergi cenneti olarak
nitelendirilebilecek iilkelerde yerlesik gercek kisiler ile kurumlara yapilan her tiirlii
O0demeler iizerinden, Tirkiye’deki kurum kazanglarinin tasidigi vergi yiikiine yaklasik
oranda bir tevkifat yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu tlkelerde yerlesik gercek kisi ile
kurumlara veya gercek kisi ile tam miikellef kurumlara ait is yeri veya daimi
temsilcilere yapilacak her tiirlii 6demeler bu kapsamdadir.

Madde metnine gore tevkifat uygulamasi, kurumlar ve gercek kisiler tarafindan,

Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilecek iilkelerde yerlesik ya da faaliyette bulunan
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kurumlara ve gercek kisilere yapilacak odemeler acisindan gecerlidir.” Fikranin
gerekcesinde yapilan diizenlemenin, vergi cenneti olarak nitelenen iilkelerde yerlesik
gercek veya tiizel kisilere cesitli adlar altinda yapilacak ddemelerin, Tiirkiye'deki vergi
matrahlarin1 azaltmak amaciyla kullanilmasmin Oniine gecilmesinin amaclandigi,
dolayisiyla bu iilkelerdeki gercek kisilere de ddenen tutarlardan tevkifat yapilacagi
belirtilmistir.

Anilan fikra dar miikellef kurumlara iliskin tevkifat uygulamasini diizenleyen
30. madde iginde yer almasima karsin tam miikellef kurumlar agisinda da uygulanmasi
gerekmektedir. Ciinkii fikra metninde parantez ici, tam miikellef kurumlarin bu
nitelikteki tilkelerde bulunan is yerleri dahil ibaresi yer almaktadir. Bu 6zel diizenleme
uyarinca tam miikellef kurumlarin vergi cennetlerinde faaliyette bulunan isyerlerine
nakden veya hesaben yapilan ya da tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler {izerinden
tevkifat yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore vergi cennetleriyle miicadelede tevkifat uygulamasi tam ya da dar
miikellef kurumlarca veya gergek kisilerce, Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerdeki
kurumlara nakden veya hesaben yapilan ya da tahakkuk ettirilen verginin konusuna
girip girmedigine veya Odeme yapilan kurumun mikellef olup olmadigina
bakilmaksizin, her tiirlii O6demeleri {izerinden yapilacaktir. Ancak, transfer
fiyatlandirmas1 esaslarina gére emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak
hisseleri i¢cin yapilan 6demelerle, yurtdisindaki finans kuruluslarindan temin edilen
bor¢lanmalara iligkin kredi ana para ve kar payr Odemeleri ile sigorta reasiirans

O0demeleri lizerinden bu fikra uyarinca tevkifat yapilmayacaktir.

: Vergi cennetleriyle miicadele kapsamina alinacak iilkeler, Tiirkiye’ nin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmas1 imzalamadig: iilkeler arasindan segilecek olup, Bakanlar Kurulu'nca vergi cenneti olarak
goriilen iilkeler olarak ilerleyen giinlerde ilan edilecektir. ilan edilecek iilkelerin OECD tarafindan vergi
cennetleri olarak Kkara listeye (black list) aldigi iilkeler olmasi beklenmektedir. Bu iilkeler asagida
sayilmis olup toplam sayis1 su an itibariyle 35°dir. Anguilla, Andora, Antigua, Aruba, Bahamalar,
Bahreyn, Barbados, Belize, Ingiliz Virjin Adalari, Cook Adalari, Dominika, Gibralter, Granada,
Guernsey/Sark/Alderney, Isle of Man, Jersey, Liberya, Liechtenstein, Maldivler, Marsal Adalari,
Monako, Monserrat, Nauru, Hollanda Antilleri, Niue, Panama, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, St. Vincent,
Seyseller, Tonga, Turks and Caicos Adalari, Amerikan Virjin Adalari, Vanuatu and Bati Samoa.
Yukarida sayilan tilkeler, ¢ogunlugu Karayipler ve Giiney Pasifik Okayanusu’nda bulunan kiigiik ada
devletleri olup, buralardaki sirketlesme diizeyi de fiili yapilanmadan ¢ok posta kutularindan ibarettir.
Sayilan tilkelerin haricinde, her ne kadar vergi cenneti iilkelere has 6zelliklere sahip olsalar da, Bermuda
Adalari, Cayman Adalari, Kibris, Malta, Mauritus ve San Marino OECD ile yaptiklari ikili anlagmalarla
kara liste disinda kalmislardir. Ancak bu iilkelerin de Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilecek listeye
dahil edilmesi yerinde olacaktir. Burhan Giindogdu, Tiirk Vergi Mevzuatinda Vergi Cennetleri Ile
Miicadele, ,www.alomaliye.com Erisim Tarihi 11.01.2007.

235



Diger taraftan kurumlar vergisi mikellefleri tarafindan vergi cenneti
mabhiyetindeki iilkelerde yerlesik ya da faaliyette bulunan kurumlara nakden veya
hesaben yaptiklar1 ya da tahakkuk ettirdikleri bir kisstm 6demeler kurumlar vergisinin
30. maddesinin diger bentleri veya gelir vergisi kanunu geregi tevkifata tabi olabilir.”
Boyle bir durumda miikerrer vergilendirme durumu ortaya c¢ikacaktir. Bu duruma
meydan vermemek i¢in 30. maddenin 7 nolu fikras1 gore tevkifata tabi tutulan
odemeler, gelir ve kurumlar vergisi kanunlarina gore ayrica tevkifata tabi tutulmayacagi
hiikiim altina almmistir. %

Vergi cennetleriyle miicadele etme amacini tasiyan kurumlar vergisinin 30.
maddesinin 7. fikrasinda yapilan bu diizenleme, kontrol edilen yabanci kurum
kazanglarinin vergilendirilmesine iligkin diizenleme ile bir yerde ¢akigsmaktadir. Soyle
ki, vergi cennetleriyle miicadele kapsaminda tevkifata tabi tutulan 6deme, 7. madde
kapsamina giren kontrol edilen yabanci kuruma yapilmais olabilir. Bu durum, daha sonra
kontrol edilen yabancit kurum kazancinin Tiirkiye’de vergilendirilmesinde miikerrer
vergilendirmeye yol acabilir.**iste miikerrer vergilendirmenin Onlenmesi amaciyla,
yeni kanunun yurt i¢inde kesilen vergilerin mahsubuyla ilgili 34. maddesinin 3. fikrasi
ihdas edilmistir. Bu hiikim uyarinca, “Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan
odemeler iizerinden, Kanunun 30°uncu maddesinin yedinci fikrasi uyarinca kesilen
vergiler, bu sirketin Tiirkiye’deki beyannameye dahil edilen kurum kazanci iizerinden
hesaplanacak kurumlar vergisinden mahsup edilebilir. Ancak mahsup edilecek vergi,

kontrol edilen yabanct kurumun bu odemelerden kaynaklanan kazancina isabet eden

e FERNT . . ..
kurumlar vergisini agsamaz.” ~ hiikmiine yer verilmistir.

* 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesine gore dar miikellef kurumlarmn Tiirkiye’de elde
ettikleri, yilina yaygin ingaat ve onarim isleri hakedis bedelleri, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul
sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, Tirkiye'de is yeri ve daimi temsilcisi bulunmayan
miikelleflerin, yetkili makamlarin izniyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklari ticari faaliyetlerden elde
ettikleri kazanglar ve yine GVK’nun gecici 67. maddesi uyarmca 2006-2015 yillar1 arasinda menkul
kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarmin elde tutulmasi ve elden ¢ikarilmasindan saglamis
olduklar1 kazang ve iratlar ile mevduat faizleri, katiim bankalarindan elde edilen gelirler ve repo
gelirlerinden tevkifat yapilmasi gerekmektedir.

324 Cem Tekin, “Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerde Tevkifat Uygulamasi1”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:218, Kasim,2006,s.100.

Burhan  Giindogdu, Tirk  Vergi Mevzuatinda  Vergi  Cennetleri ile  Miicadele,
http://www.alomaliye.com/2007/burhan_gundogdu_vergi_cennet.htm erigim tarihi: 11.01.2007.

* Ornegin, vergi cenneti olarak ilan edilen iilkelerden birinde yerlesik olan kontrol edilen yabanci kuruma,
bu kurumdan satin alinan mal karsilig1 yapilan net 70.000 YTL 6deme iizerinden yapilacak 30.000 YTL
vergi Kesintisi daha sonra bu kurumun kazancimin Tirkiye’deki kontrol eden kurumun verecegi
beyannameye dahil edilecek kurum kazancindan mahsup edilecektir. Ancak mahsup edilecek tutar 30.000

236



http://www.alomaliye.com/2007/burhan_gundogdu_vergi_cennet.htm

2- Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergi Kayiplarinin Onlenmesi

Transfer fiyatlandirmasi, bir isletmenin gelir-gider veya kar paylasimi agisindan
baglantili oldugu, kar paylasimi acisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan ana sirket ve
bagl sirketlerde ya da yonetimi ve denetimi agisindan hakim durumda oldugu sirket,
istirak ve subeleriyle, karsilikli olarak mal ve hizmet sunumunda uygulanan
ﬁyatlamaldlr.326

Transfer fiyatlandirmasinin hem ulusal hem de uluslararas1 boyutu soz
konusudur.

Ayni iilke smirlart igerisinde birbirleriyle iligkili firma ya da kisilerin sundugu
mal yada hizmetler i¢in uyguladig: fiyatlar transfer fiyatlandirmasinin ulusal boyutunu
ortaya koymakta iken ayni iliskili kisilerin birden ¢ok iilkede faaliyette bulunan subeleri
ya da bagl isletmeleri vasitasiyla sunduklari mal yada hizmetler i¢in uyguladig: fiyatlar
ise uluslararasi boyutunu olusturmaktadir.

Kiiresel ekonomi baglaminda ele alindiginda esasen transfer fiyatlandirmasi
cokuluslu sirketler tarafindan kullanilan bir yontemdir. Ciinkii ¢cok uluslu sirketler
serbest piyasa mekanizmasi igerisinde sahip olduklari organizasyon yapisi sayesinde
kolaylikla kar transferi yapabilmekte ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ¢ok uluslulugu

bir avantaja ¢evirme imkani kazanmaktadir.*’
a-Turk Vergi Sisteminde Transfer Fiyatlandirmasi

Miikellefler, vergi 6dememek yada eksik 6demek icin, gider veya maliyetlerini
sisirmek ya da gelirlerini eksik gostermek yoluna gidebilmektedirler. Bu yollarla mal
veya hizmet aldiklar1 ya da sattiklar1 belli kisilere menfaat saglayip, kurum biinyesinde
olugmas1 ve kurumlar vergisi matrahina girmesi gereken kazanclarini, vergiye tabi
tutmaksizin bu kisilere aktarmak isteyebilirler. Bu sekilde belli kisilere kurum aleyhine

saglanan haksiz kazanglar, oOrtiilii kazan¢ olayini glindeme getirmektedir.328 Ortiilii

YTL’nin tamami degil, sadece 70.000 YTL’lik 6demeden kaynaklanan kazancina isabet edecek kurumlar
vergisi tutar1 kadar olacaktir.

326 Saragoglu ve Kaya, a.g.m.,s.150.

521 Sarag,a.g.e.,s.100.

28Mehmet Akif Ozmen, Gelir ve Kurumlar Vergisi Mevzuatinda Vergi Giivenlik Miiesseseleri, Yaklasim
Yayincilik,2008,s.243.
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kazang dagitimi, kazancin vergiye tabi tutulmadan, iligkili kisiler i¢inde bulunan gergek
ve tiizel kisilere aktarilmasini ifade eder.

5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 01.01.2007 tarihinde yiirtirliige giren 13.
maddesi ile “Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim1” hiikiimlerinin
uygulanmasina iligskin usuller diizenlenmistir.

KVK’nin 13. maddesinin 1. fikrasina gore transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazan¢ dagitimindan bahsedebilmek i¢in, kurumlarin iligkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 gerekmektedir. Eger kurumlar iliskili kisilerle
olsa dahi, emsallerine uygunluk ilkesine gore tespit ettikleri fiyat veya bedel {lizerinden
mal veya hizmet alim1 ya da satim1 yapmis olmalar1 durumunda transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitimindan bahsetmek miimkiin degildir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminda iki dnemli unsur 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlar “iligkili kisi” ve “emsaline uygunluk ilkesi” dir.

Mligkili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarm veya ortaklarmin ilgili
bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
gercek kisi veya kurumlart ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin {istsoy
ve altsoyu ile {icilincli derece dahil yansoy hisimlar1 ve kayin hisimlar da iliskili kisi
sayilir. Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir vergilendirme imkam saglayip
saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun g6z 6niinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler,
iliskili kisilerle yapilmig saylir.

Buna gore iliskili kisi,

- Kurumlarin ortagi olan gergek ve tiizel kisiler,

- Kurumlarin kendilerinin ilgili bulundugu gercek kisi ve kurumlar,

- Kurum ortaklarinin ilgili bulundugu gercek kisi ve kurumlar,

- Kurumun idaresi bakimindan dogrudan dolayli bulundugu gergek ve tiizel
kisiler,

- Kurumun denetimi bakimindan dolayli dolaysiz olarak bagli oldugu gercek kisi

ve kurumlar,
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- Kurumun sermayesi bakimindan vasitasiz veya vasitali olarak bagli bulundugu
gercek kisi ve kurumlar,

- Kurumun niifuzu altinda bulundurdugu gerg¢ek kisi ve kurumlar,

- Kurumun idaresi ve denetimi bakimindan bagli oldugu gergek kisilerin
yakinlari,

- Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde bulunan kisileri ifade
etmektedir.

Maddede gegen “gergek kisi” ifadesi, Gelir Vergisi Kanununun uygulanmasinda
gercek kisi olarak kabul edilip vergiye tabi tutulan sahislar ile sahis sirketleri ya da adi
ortakliklari; “kurum” ifadesi de, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek veya vakiflar ile bunlara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarini
kapsamaktadir.

Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da
sattminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamasi
durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade etmektedir.

Kurumlar, iligkili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacag: fiyat veya bedelleri,
kanunda belirlenen yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini kullanarak tespit

edeceklerdir.Bu yontemler;
- Karsilagtirilabilir Fiyat Yontemi,
- Maliyet Art1 Yontemi,
- Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi,
- Diger Yontemlerdir.

Kargilagtirilabilir fiyat yontemi, bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun
satis fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunan ve
aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin birbirleriyle
yaptiklart iglemlerde uygulayacagi piyasa fiyati ile karsilagtirilarak tespit edilmesini
ifade etmektedir.

Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in iligkili kisilerle yapilan islemin, birbirleriyle
iliskili olmayan kisilerin yaptiklar1 islem ile karsilagtirilabilir nitelikte olmasi
gerekmektedir. Buradaki karsilastirilabilir nitelik kavrami, isleme konu mal veya hizmet

ile islemin kosullarmin gerek iliskili kisiler arasindaki islemlerde, gerekse aralarinda
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iliski bulunmayan kisiler arasindaki islemlerde benzer nitelikte olmasini ifade
etmektedir.

Maliyet art1 yontemi, emsallere uygun fiyatin, ilgili mal ve hizmet maliyetlerinin
makul bir briit kar oran1 kadar artirilmasi suretiyle hesaplanmasini ifade etmektedir.
Buradaki uygun briit kar orani, s6z konusu mal veya hizmet alim veya satim aninda
iligkisiz kisilere satilmasi halinde uygulanacak fiyati yansitan kar oranimi ifade
etmektedir. Eger kosullar uygunsa, islemi yapan miikellefin bu mal veya hizmetlere
iliskin olarak iliskisiz kisilerle yaptig1 islemlerde uyguladigi genel briit kar marj1 ideal
oran olacaktir. Karsilastirma i¢in gerekli islem sayisi yetersizse, uygun briit kar orani
kistasi, s6z konusu mal veya hizmetin iliskisiz kisilere satilmasi halinde uygulanacak
fiyat1 yansitan kar orani olarak dikkate alinacaktir. Bu yontemin 6zellikle hammadde ve
yart mamuller ile imal edilen mallara iliskin islemlerde uygulama alani bulmasi
Oongoriilmektedir.

Yeniden satig fiyati yontemi, emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya
hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilere
yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satis kar1 diisiilerek
hesaplanmasidir. Bu yontemde, emsallere uygun fiyat veya bedele ulagsmak igin temel
alman unsur, aralarinda herhangi bir baglanti bulunmayan gergcek veya tiizel kisilere
yapilmast muhtemel satis ve bu satista uygulanacak fiyat veya bedeldir. Varsayimlara
dayali olarak saptanan s6z konusu fiyat veya bedelden uygun bir briit satig kari
diistilerek ilgili islem i¢in emsallere uygun fiyata ulasilacaktir. Buradaki uygun briit
satis kari, s6z konusu mal veya hizmet i¢in islem aninda uygulanabilecek, piyasa
kosullarina gore belirlenen veya belirlenebilecek objektif nitelikte bir oran ile saptanan
kar1 ifade etmektedir. Bu kar diisiildiikten sonra da mal veya hizmetin iliskili kisilere
satilmasinda uygulanabilecek emsallere uygun fiyata ulasilacaktir.

Diger yontemler, emsallere uygun fiyata agiklanan diger ti¢ yontemden herhangi
birisi ile ulasma olanagi yoksa miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi
belirleyecegi diger yontemleri kullanabilir.

Emsallere uygun fiyat veya bedele ulagmak i¢in yukarida yer verilen
yontemlerden en uygun olaninin secilmesinde oncelikle miikellefin iliskisiz kisilerle
yaptig1 islemlerde kullandig1 fiyat veya bedel i¢c emsal olarak karsilastirmaya esas 6l¢ii

alinacak olup bu sekilde kullanilan fiyat veya bedelin bulunmamasi veya giivenilir
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olmamast halinde dogrudan benzeri nitelikteki miikellef veya kurumlarin islemleri dig
emsal olarak esas alinabilecektir. Ayrica, burada 6nemli olan emsallere uygun fiyat
veya bedelin en dogru ve giivenilir sekilde tespit edilmesi olup i¢ ve dig emsallerinin bir
arada kullanimi1 da miimkiindiir.

Transfer fiyatlandirmasit sadece kurumlar vergisinde yer alan bir miiessese
degildir. 5615 sayili kanunla yapilan degisikle gelir vergisi kanunu igerisinde de yer
almistir. Gelir Vergisi Kanununda yer alan transfer fiyatlandirmasi, GVK’nin 41.
maddesini olusturan “gider kabul edilmeyen 6demelerin 5. bendinde diizenlenmis olup
madde metni agsagidaki gibidir.

“Bu fikranin 1 ila 4 numarali bentlerinde yazili olan islemler hari¢ olmak iizere,
tesebbiis sahibinin, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
edilen bedel veya fiyatlar tizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmasi
halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel
veya fivat arasindaki igletme aleyhine olusan farklar isletmeden ¢ekilmis sayilir.

Tesebbiis sahibinin esi, iistsoy ve altsoyu, tigiincii derece dahil yansoy ve kayin
hisimlari ile dogrudan veya dolayl ortagi bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari,
bu gsirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulunan
diger sirketler iliskili kisi sayilir.

Bu bent uygulamasinda, imalat ve ingaat, kiralama ve kiraya verme, odiing para
alinmasi veya verilmesi, iicret, ikramiye ve benzeri odemeleri gerektiren iglemler, her
hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

Isletmeden cekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis gelir
veya kurumlar vergisi matrahimin hesabinda dikkate alinmis ise iligkili kiginin
vergilendirme iglemleri buna gore diizeltilir. Iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan
islemler hakkinda bu maddede yer almayan hususlar bakimindan, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 13 tincii maddesi hiikmii uygulanir.”

5615 sayili kanunla GVK’da yapilan bu diizenleme ile transfer fiyatlandirmasi
gercek kisiler agisindan da uygulanma alani bulmustur. Ayrica yapilan diizenleme ile
kurum kazanglarinin, gelir vergisi kanununun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlere gore

tespit edilecegi kural ile de uyumlu hale getirilmistir.*?

329 Ozbalct, (2006), a.g.e., 5.367.
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b-Transfer Fiyatlandirmasinin Onlenmesi ve Tevkifat

5520 sayili KVK’nin 13. maddenin 2 no’lu fikrasinda Bakanlar Kurulunca ilan
edilecek iilkeler veya bolgelerde bulunan kisilere yapilmis tiim islemlerin iliskili
kisilerle yapilmis sayilacagi belirtilmistir. Bunun i¢in kazancin elde edildigi iilkenin
vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattifi vergilendirme kapasitesi ile ayni
diizeyde bir vergilendirme imkan1 saglayip saglamadigi, bilgi degisim hususu da goz
oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli degerlendirme yapilacaktir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunuyla ilk defa gelen bu hiikiim vergisel
nedenlerle, iilke dis1 kazang aktarmalarmin onlenmesi amacina yoneliktir. Uygulama
acisindan iligkili kisinin degerlendirilmesi Bakanlar Kurulunca ilan edilen {ilkede
bulunmalar yeterli sayilacaktir. Ancak bu iligkili kisilerin Ortiilii kazan¢ dagitimina
muhatap tutulmalari, mal veya hizmet alim yada satimi islemlerinin emsaline uygunluk
ilkesine uymayan fiyat ve bedellerle yapilmis olmasina baglidir.***Diger bir ifade ile
iligkili kigiler Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde bulunsa dahi emsallerine uygun
mal veya hizmet alim ya da satim1 sonucu transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
aktariminda muhatap tutulamayacaktirlar. Maddenin bu sekilde diizenlenisi, KVK’nin
30. maddesinin 7 no’lu bendi ile de uyumluluk gostermektedir. Ciinkii KVK’nin 30.
maddesinin 7 no’lu bendi Bakanlar Kuruluna, ilan edilecek (vergi cenneti) iilkelere
yapilacak emsallerine uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan
O0demeler iizerinden yapilacak tevkifati faaliyet konusu ya da sektor itibariyle ayr1 ayri
belirleme ve sifira kadar indirme yetkisi verilmistir. Bu yetki sonucu emsallerine uygun
fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri icin yapilan 6demeler iizerinden tevkifat
yapilmamasi saglanabilecektir. Aksi takdirde Bakanlar Kurulunca vergi cenneti ilan
edilen {ilkelere yapilan her tiirlii 6deme tevkifata tabi olacaktir.

KVK’nin 13. maddenin altinc fikrasina iliskin madde gerek¢esinde, “yapilan
diizenleme ile tamamen veya kismen transfer fivatlandirmasi yoluyla ortilii olarak
dagitilan kazang, gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinin uygulamasinda, bu maddedeki
sartlarin gergeklestigi hesap déneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar payt veya dar
miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilacaktir’ denilmistir. Bu hiikmiin
getirilmesindeki temel amag, transfer fiyatlandirmasi nedeniyle ortiilii kazang dagitimi

yapan miikellef nezdinde bir elestiri getirildigi zaman, ortiilii kazang dagitilan miikellef

330 Ozbalct, (2006), a.g.e.,s.385.
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nezdinde de bir diizeltmenin yapilmasini saglamaktir. Ortiilii olarak dagitilan kazancin
kar pay1 sayilmasi ile miikellefler bu kar payina iligkin olarak istisna hiikiimlerinden
yararlanacagindan, “karsi taraf diizeltmesi” bu sekilde, isleme taraf olanlar arasinda
gerceklesmis olacaktir. Boylece, ayni islem {lizerinden miikerrer vergilemenin Oniine de
gecilmektedir. Bu sekilde dagitilmis kar paymin net kar payr tutar1 olarak kabul
edilmesi ve briite tamamlanmasi sonucu bulunan tutar {izerinden ortaklarin hukuki
niteligine gore belirlenen oranlarda tevkifat yapilacaktir. Daha 06nce yapilan
vergilendirme islemleri, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilecektir.
Ancak, bu diizeltmenin yapilabilmesi i¢in ortiilii kazang dagitan kurum adina tarh edilen
vergilerin kesinlesmis ve ddenmis olmas1 gerekmektedir. Ortiilii kazang dagitilan kurum
nezdinde yapilacak diizeltmede dikkate alinacak tutar, kesinlesen ve Odenen tutar

olacaktir.”

: Ornegin (X) Kurumun ortag1 (Y)’ye emsallere uygun fiyat1 250.000,00 TL olan bir mali 150.000,00
TL’ye satmasi halinde yapilacak iglemler asagidaki gibi olacaktir.

(X) Kurumu tam miikellef ise:

100.000,00 TL transfer fiyatlandirmasi yoluyla (Y) Kurumuna aktarildigindan, s6z konusu tutar kanunen
kabul edilmeyen gider kabul edilmek suretiyle, (X) Kurumunun dénem kazancina eklenerek kurumlar
vergisi yoniinden tarhiyat yapilacaktir.

Ortiilii kazan¢ dagitimi yapilan (Y) nezdinde diizeltmenin yapilabilmesi igin ortiilii kazang
dagitan kurum (X) adma tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve 6denmis olmasi gerekmektedir. (Y)
Kurumu ise 250.000,00 TL tutarindaki mali 150.000,00 TL’ye satin almistir. 100.000,00 TL tutarindaki
fark bu kurum i¢in kar pay1 niteligindedir.

Bu gergevede;

Ortiilii kazang dagitinu yapilan (Y) tam miikellef kurum ise dagitilan 6rtiilii kazang Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore, istirak kazanci istisnasi
kapsaminda degerlendirilecek olup, diizeltme beyanname {izerinde yapilacaktir.

Ortiilii kazang dagitimi yapilan (Y), Tiirkiye’de isyeri veya daimi temsilci araciligiyla kar payi
elde edenler hari¢ olmak tizere dar miikellef kurum veya kurumlar vergisinden muaf olan dar miikellef ise
dagitilan ortiilii kazang tutari, ortiilii kazang dagitilan nezdinde dagitilmis net kar payir olarak kabul
edilecek ve bu miktar briite tamamlanarak Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesinin ii¢lincii
fikrasina gore vergi tevkifatina tabi tutulacaktir.

Briit Tutar: 100.000 * 100 = 117.647,05
100 - 15

Kar Pay1 Tevkifati: 117.647,05* % 15= 17.647,05 TL

Ortiilii kazang dagitimi yapilan (Y) kurumlar vergisinden muaf bir kurum ise dagitilan ortiilii
kazang tutari, ortiilii kazang dagitilan nezdinde dagitilmis net kar pay: olarak kabul edilecek ve bu miktar
briite tamamlanarak Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15 inci maddesinin ikinci fikrasina gore vergi
tevkifatina tabi tutulacaktir.

Ortiilii kazang dagitimi yapilan (Y) tam veya dar miikellef gercek kisi ise dagitilan ortiilii kazang
tutari, ortiilii kazang dagitilan nezdinde dagitilmis net kar pay: olarak kabul edilecek ve bu miktar briite
tamamlanarak Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 {incli maddesinin 6/b bendine gore vergi tevkifatina tabi
tutulacaktir.
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KVK transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimina normal olarak
baglanan vergisel sonuclarin uygulanmasini saglayacak sekilde diizenlenmistir.
Kanununda iki diizeltme Ongoriilmektedir. Bunlardan birincisi pegeleme konusu
harcamanin kabul edilmemesi, yani indiriminin yasaklanmasi (matrah artirimi), ikincisi
ise peceleme sozlesmesi ile ortiilmeye calisilan kazang dagitiminin “zimni olarak kar
pay1 kabul edilmesi” yoluyla vergilendirilmesidir.***

Ortiilii yoldan dagitilan kazancin muhataba kar payr sayilmasi ilke olarak
yerinde olan bir hiikiimdiir. Ancak ayrintisinda pek c¢ok sorun vardir. Transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii yoldan dagitilan kazancin, muhatapta kar payi olarak
diizeltilecegi hikmii istirak kazanclart istisnasinin uygulanip uygulanmayacagi
sorununu giindeme getirmektedir. Madde metninde, bu hususta herhangi bir hiikiim ve
belirleme yer almakta degildir.332

Madde de sozii edilen kar dagitimi Tirk Ticaret Kanunu bakimindan kar
dagitimi hikkmiinde bir islem olmayip, sadece vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliikler
bakimindan kar dagitimi olarak dikkate alinacaktir. Bu nedenle kurum zarar da olsa dahi
vergisel yiikiimliiliikler agisindan kurumun kar dagitimi yapmis olmasi gibi bir sonug
ortaya cikacaktir. Diizeltme islemi sonucunda daha onceki vergilendirme islemlerinde
degisiklikler olabilecektir. Kazanci dagittig: ileri siiriilen miikellef agisindan, kazancin
dagitilmis kar payr sayilmasi nedeniyle kurum kazancinin tespitinde kanunen kabul
edilmeyen gider olarak dikkate aliacaktir.**

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi sartlarinin gergeklesmesi
halinde, hesap donemi kapandiktan sonra transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimi yapan kurumun diizeltme talebi, vergi dairesince Vergi Usul Kanunu

hiikiimleri uyarinca degerlendirilip sonuglandirilacaktir. Bu diizeltme sonucu tarh edilen

(X) Kurumu dar miikellef ise:

(X) Kurumu tarafindan, yurt disinda bulunan ana merkeze aktarilan ortiilii kazang tutari, ortiild
kazang dagitilan nezdinde net kar pay1 olarak kabul edilecek ve bu miktar briite tamamlanarak Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinin altinci fikrasina gore vergi tevkifatina tabi tutulacaktir.

Ancak buradaki en 6nemli husus, yurt dis1 islemlerle ilgili olarak yapilacak ikincil diizeltme
islemlerinin, uluslar arasi vergi anlagmalar ¢ergevesinde ve s6z konusu anlagsmanin imkan verdigi dl¢iide
yapilabilecek olmasidir.

Billur Yalt;, “Transfer Fiyatlandirmasinda Vergi Anlagmasi Uygulamasi”, Vergi Sorunlari,
Say1:222,Mart,2007,s.12

332 Ozbalcr,a.g.e.,s.399.

333 Ozgiir Biyan, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimi”,Mali Céziim, ISMMMO
Yaym Organi,say1:82, Temmuz-Agustos,2007,s.95.
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vergilerin kesinlesmis ve 6denmis olmasi halinde, karsi tarafta da gerekli diizeltme
isleminin kendiliginden yapilmasi miimkiin olacaktir.

KVK’'nin  13. maddesi hem ulusal hem de uluslararast transfer
fiyatlandirmasinda uygulanir. Ulusal transfer fiyatlandirmasi, iliskili kisilerin her
ikisinin de Tirkiye’de mukim oldugu hallerini kapsar. Buna karsilik, uluslararasi
transfer fiyatlandirmasinda, kazang dagitimi Tiirkiye’de mukim olmayan iligkili kisilere
yonelmistir.  KVK  maddeleri incelendiginde, Tiirkiye’de mukim tam mikellef
kurumlarin yurt disinda mukim iligkili kisilere kazang¢ dagitimi kapsam dahilinde
oldugu gibi, Tiirkiye’de mukim olmayan dar miikellef kurumlarin yurt disindaki ana
merkeze kazang dagitimi da kapsam dahilindedir.®**

Ulusal transfer fiyatlandirmasinda iliskili kisiler genellikle grup sirketleri
olmaktadir. Bunlar arasinda, hem ana sirket-bagli sirket hem de bagl sirketlerin
birbirlerine, satin alma, kiralama, bor¢ verme, hizmet saglama vb. sekillerde, kazang
aktarimi miimkiin olabilmektedir. Topluluga dahil birimler aras1 bu tiir transferler,
toplulugun toplam kazancini degistirmemekle birlikte, belli kosullarda 6denecek vergi
miktarmi etkileyebilir. Ornegin, Kkarli bir sirketten zararli bir sirkete transfer
fiyatlandirmasi1 yoluyla oOrtiilli kazang saglama bu sirketin karindan diger sirketin
zarariin indirilmesi sonucunu dogurur ve karlh sirket kanali ile 6denecek olan verginin
azalmasina neden olabilir.**®®

Transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak kazan¢ dagitilan kisinin tam
miikellef kurum olmas1 durumunda, kazang tutar1 kar pay1 geliri olarak dikkate alinacak
olup, sartlarin varlig1 halinde istirak kazanglar istisnasindan yararlanilacak ve diizeltme
islemi gerceklesecektir. Daha dncede ifade edildigi gibi, diizeltme yapilabilmesi igin
ilgili tutarin Ortiili kazang dagitan miikellef tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Bu
tutar O0dendikten sonra, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitilan
miikellefin bu diizeltmeleri 1ilgili donem beyannameleri {izerinde yapmasi
gerekmektedir.

Ortiilii kazang dagitilan kisinin dar miikellef kurum, gercek kisi, vergiye tabi
olmayan veya vergiden muaf herhangi bir kisi olmasi durumunda ise transfer
fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazang¢ tutari, ortiilii kazang dagitilan

nezdinde, 13. maddede belirtilen sartlarin gerceklestigi hesap déneminin son giinii

% Yalti,a.g.m.,s.12.

3% Ozmen,a.g.e.,s.389.
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itibariyla dagitilmis kar pay1 olarak kabul edilecektir. Bu sekilde dagitilmis kar pay1 net
kar payr tutar1 olarak kabul edilecek ve briite tamamlanmasi sonucu bulunan tutar
tizerinden tevkifata tabi tutulacaktir.

Tiirk vergi sisteminde 5520 sayilt KVK’nin 13. maddesinde diizenlenmis olan
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminda, tevkifat uygulamasi, vergi
kaybini telafi edici niteliktedir. Ciink{i ortiili olarak dagitilan kazancin Kkar payi
sayilmasi ve tevkifata tabi tutulmasi i¢in, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
aktariminin gergeklesmesi gerekir. Dolayisiyla bu madde ile iligkili haliyle tevkifat
uygulamasinin vergi kaybini ancak sonuca bagli olarak 6nleyici bir islevi sz konusu

olabilir.
3- Elektronik Ticaret ve Tevkifat

Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde yasanan zorluklar nedeniyle global
bazda, elektronik ticaretin nasil vergilendirilmesi gerektigi ugrasist iginde teknolojik
temellere dayanan yeni vergilendirme projeleri gelistirilmeye ¢alistimaktadir. >

Elektronik ticaretin vergileme alaninda yarattig1 zorluk esas itibariyle elektronik
ortamla geleneksel piyasa arasindaki derin farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
Geleneksel ticarette oldugu gibi elektronik ticaretin vergilendirilmesinde de cari vergi
yasalar1 esas alindigindan, elektronik piyasanin geleneksel piyasalara benzerlik
gosterdigi durumda vergileme nispeten kolaylagsmakta, ancak farklilagmasi halinde ise
zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.>’

Ulkemizde elektronik ticaret sektdriiniin heniiz yeterince gelismemis olmasi
diger yasal yonlerin oldugu gibi vergilendirmenin de geri planda kalmasinda etkili
olmustur. Tiirk vergi sistemi, diger iilkelerin vergi sistemleri gibi miikelleflerin bilindigi
ve islemin yapildig1 yerin tespit edilebildigi fiziki varliklar {izerine kurulmustur.
Dolayisiyla, e-ticaretin dogasindan gelen bir takim 6zellikler nedeniyle, yeni bir vergi
taban1 olusturan e-ticaretin mevcut vergi kanunlari ile vergilendirilmesinde bir takim
sorunlar ortaya cikmaktadir. Tirk hukukunda e-ticaretin mevcut vergi yasalariyla
vergilendirilmesinde, ortaya ¢ikan sorunlarin biiyiik bir kismi, dijital iiriin satisi, sanal

sirketler gibi  plir e-ticaret kapsaminda degerlendirilen ticaret seklinden

336 TOBB, Tiirk Vergi Sisteminde Sorunlar ve C6ziim Onerileri, Ankara,2002, s.338.
%7 TOBB, (2002),a.9.e., 5.342.
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kaynaklanmaktadir. Dayanagint Anayasa’nin 73. maddesinden alan “vergilerin
kanuniligi ilkesi” ile ceza hukukunda oldugu gibi vergi hukukunda da gegerli olan
“kiyas yasa@1” birbirini tamamlayan iki ilke olarak, yukarida bahsedilen piir e-ticaretin
mevcut vergi kanunlar ile vergilendirilmesini zora kosmaktadir.>®

Elektronik ticaret degisik bigimlerde gerceklesebilmektedir. Buna bagli olarak
ortaya cikan vergisel sorunlar da farklilik gdstermektedir. Ornegin mal ve hizmetler
sanal ortamda siparis edilebilmekte, ancak malin teslimi veya hizmetin ifas1 geleneksel
bi¢imde yapilmaktadir. Bu tiir elektronik ortamdaki ticari faaliyetlerin mevcut yasal
diizenlemeler cergevesinde degerlendirilmesinde giigliikler bulunmamaktadir. Hatta
satict ve alicinin ayni {ilke smirlart igerisinde bulunmasi durumunda vergileme
acisindan geleneksel tarzda yapilan ticaretten farkli bir durum s6z konusu degildir.
Vergi uygulamalar1 acisindan o6zellik teskil eden elektronik ticaret, sanal ortamda
geleneksel yontemlerden farkli olarak gergeklestirilen, sanal ortamda siparis ve teslim
edilebilen, konusu dijital olan, miizik, yazilim gibi mal ve hizmetlerin ticaretidir. Clinkii
dijital mal ve hizmetlerde isleme taraf olanlar1 belirlemek geleneksel yontemle yapilan
ticaret kadar kolay olmamaktadir. Yine buna bagli olarak faaliyetlerin gerceklestigi
yerin tespiti, gelirin kaynagi ve uygulanacak vergi oraninin belirlenmesi gibi bir ¢ok

sorun ortaya ¢ikmaktadir.

a-Gelir ve Kurumlar Vergisi ve Elektronik Ticaret

Internet ortaminda gerceklestirilen faaliyetler sonucu bir gelir elde edildiginde,
geliri elde eden kisinin hukuki kimligine gore gelir vergisi veya kurumlar vergisi s6z
konusu olacaktir.

Gelir vergilendirilmesinde iilkemiz de dahil olmak iizere cagdas vergi
sistemlerinde “ikamet” ve “kaynak” olmak {izere iki temel ilke benimsenmistir.
“lkamet” ilkesi iilkelerin kendi mukimleri tarafindan elde edilen gelirleri
vergilendirmesi, “kaynak” ilkesi ise {ilkelerin kendi sinirlari dahilinde yiiriitiilen
faaliyetlerden dogan gelirleri vergilendirmesidir. Tiirk vergi sistemi esas itibariyle

ikametgah ilkesini kabul etmistir. Bu ilke dogrultusunda da tam ve dar miikellefiyet

%38 Neslihan Coskun, “Elektronik Ticarette Vergilendirme Sorunlar1 Ve Uluslar Arasi Diizeyde Coziim
Arayislarinin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”, C.U Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 14
Say1:1,2005,s.155 http://sosyalbilimler.cu.edu.tr/dergi.asp?dosya=203 30.03.2008.
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olmak iizere iki tiir miikellefiyet kabul edilmistir.**® Bu durumda gelir veya kurumlar
vergisinde, vergileme acgisindan dikkate alinmasi gereken hususlardan birisi tam
miikellefiyet ve dar miikellefiyet kavramlaridir.

Tam miikellefiyet, miikelleflerin hem mukimi olduklar1 iilkede hem de diger
iilkede elde ettikleri tiim gelirler lizerinden vergilendirilmesini ifade etmektedir. Dar
miikellefiyet ise kisilerin mukimi oldugu iilke disinda elde ettikleri gelirleri dolayistyla,
sadece bu gelirleri ile smirhi kalmak kosuluyla, s6z konusu gelirleri elde ettigi iilke
tarafindan vergilendirilmesini ifade etmektedir. Vergi kanunlarimizda dar miikellef ve
tam miikellef ayriminin yapilmasinda kullanilan kriter mukimliktir.***Ancak elektronik
ortamda yapilan ticarette isleme taraf olanlarin tespitinde yasanan belirsizlikler, geliri
elde eden kisi veya kurumlarin hangi iilkenin mukimi oldugunun tespitini
giiclestirmektedir.

Dar miikellefiyette kazang ve iradin Tirkiye’de elde edilmesi Gelir Vergi
Kanununun 7. maddesinde tanimlanmistir. GVK’nin 7/1 maddesine gore, ticari
kazanglarda kazan¢ sahibinin Tiirkiye'de isyerinin olmasi veya daimi temsilci
bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde ve bu temsilciler vasitasiyla saglanmasi kazancin
Tiirkiye’de elde edilmis sayilmasi icin gereklidir. Kazang ve iradin Tiirkiye’de elde
edilmesi ve dolayisiyla tevkifata tabi tutulmasi i¢in dar miikellefin bizzat veya temsilcisi
araciligiyla Tiirkiye’de belli bir siire kalarak kazang getirici ekonomik faaliyeti icra
etmesi gerekir.

OECD Model Anlagsmasina gore de ticari ve mesleki kazanglarda kazancin elde
edildigi iilke tarafindan vergilendirilmesi isyeri ve sabit yer kriterine baglanmistir. Isyeri
ve sabit yer kriterlerinin 6zelligi cografi bir yere bagimliliktir. Bu 6zellik ise, e-ticaretin
yapildig1 ortam ile uyumlu degildir. Anlagsma hukukuna gore, kisilerin yerlesik olduklari

tilke disinda gelir getirici faaliyetlerde bulunmalar1 durumunda vergileme gelirin tiiriine

339Uzunoglu, a.g.t., s.128.

%0 GVK’nin 3. maddesi ile, Turkiye’de yerlesmis olanlar ile, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yazili olan
Tirk vatandaglar1 tam miikellef sayilacak ve Tiirkiye i¢cinde ve diginda elde ettikleri tiim gelirleri
vergilendirilecektir. Ayn1 Kanunun 4. maddesi ile de ikametgahi Tiirkiye’de bulunanlarin ve bir takvim
icinde devamli olarak alti1 aydan fazla Tiirkiye’de oturanlarin Tirkiye’de yerlesmis sayilacagi
belirlenmistir. Tam miikellefiyet konusunda GVK’ya paralel bir diizenleme KVK’nin 3/1 maddesi ile
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de yapilmistir. Buna goére, kanuni veya is merkezleri Tirkiye’de
bulunan kurumlar Tirkiye’de tam miikellef esasina gore vergilendirilecektir. KVK’nin kurumlar
acisindan yerlesikligin belirlenmesinde ongdrdiigii kanuni merkez ve is merkezi kavramlari anilan
Kanun’un 3/5 maddesinde “Kanuni merkezden maksat, vergiye tabi kurumlarin esas nizamname veya
mukavelelerinde veya teskilat kanunlarinda gosterilen merkezdir. Is merkezinden maksat, is bakimindan
muamelelerin bilfiil toplandig1 idare edildigi merkezdir. ” sekilde tanimlanmustir.
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gore kaynak veya ikamet iilkesi ya da her ikisi tarafindan yapilmaktadir. Ticari ve
mesleki faaliyetlerin elektronik ortamda yapilmaya baslanmasi1 geleneksel kaynak iilkesi
ve ikamet iilkesi vergilemesi ayrimini da etkilemektedir.**

Ticari ve mesleki faaliyetlerin vergilendirilmesinde e-ticaretten saglanan kazanci
kavramakta yeterli olmayan isyeri ve sabit yer kriterleri, kaynak iilke vergilemesini
olanaksiz hale getirmektedir. Bu durumda tartisma, e-ticarette kullanilan
bilgisayarlarin, web sitesinin veya web sayfasinin ve bilgisayar server’inin isyeri
olusturup olusturmayacagi noktalarina tasinmaktadir.>*?Ancak her ne kadar web siteleri
ve sunucu bilgisayarlar ticari ve mesleki faaliyetlerin icrasi icin tahsis edilen ortamlar

olsa da sabitlik kosulu saglamadigi i¢in bir igyeri olarak tanimlanmasi miimkiin

degildir.>®

b-Katma Deger Vergisi ve Elektronik Ticaret

Elektronik ticaret genel olarak {i¢ ayr1 sekilde ger¢eklesmektedir. Bunlar,
internet ortaminda siparis edilen elle tutulabilir mallarin firmalardan tiiketicilere
iletilmesi, dijital mal ve hizmetlerin firmadan firmaya alis verise konu edilmesi ve
dijital mal ve hizmetlerin firmalardan tiiketicilere satilmasi seklinde olmaktadir.>*

Internet  iizerinden siparis edilen fiziksel elle tutulabilir ~mallarin
vergilendirilmesinde bir sorun bulunmamaktadir. Ciinkii geleneksel yollarla ithal edilen
mallarin vergisinin giimriikte tahsil edilmesi ile arasinda bir fark bulunmamaktadir. Asil
sorun elle tutulamayan dijital mal ve hizmetlerin yurtdisindan edinilmesi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu mal ve hizmetlerin internet ortaminda yapilmasi
sirasinda mevcut islemler lizerinden KDV tahsil edilmesi teknik agidan zorluklara
sebebiyet vermektedir. Ciinkii aligverise konu islemler “kagit” belgeler iizerinde degil,
elektronik  belgeler ve elektronik kayitlardan olusan bir sanal ortamda

gerceklestirilmekte, varolan yasal diizenlemelerin bu ortamlar1 delil olarak kabul

etmemesi nedeniyle ispat yiikiimliiliigiinde noksanlik ortaya g¢ikmaktadir. Islemin

341 Alptiirk,a.g.e.,s.321.
%2 Uzunoglu, a.g.t, 5.326.
¥3TOBB,a.g.e.,5.19.

344 Alptiirk,a.g.e.,s.322.
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nerede yapildigi, islemin tiirii, isleme taraf olanlarin miikellefiyet durumlart konulari
acikliga kavusturulmadikca bu ortamda katma deger vergisi uygulamak olanaksizdir.?*

Tirk Vergi Sisteminde harcamalar iizerinden alinan vergiler igerisinde yer alan
KDV ’nin konusunu olusturan islemler, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1.
maddesinde, Tirkiye’de yapilan, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyet
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati ve kanunda
sayilan diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler olarak belirtilmistir. KDV ye tabi
islemlerin Tiirkiye’de yapilmasindan kasit ise aymi kanunun 6. maddesinde
aciklanmistir. Buna gore islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi, mallarin teslim aninda
Tiirkiye’de bulunmasini, hizmetin Tiirkiye’de yapilmasini veya hizmetten Tiirkiye’de
faydalanilmasini ifade etmektedir.

KDVK’ya gore bir islemin nerede vergilendirilecegi cografi olarak bir yere
bagimlilik esasina baglanmistir. Vergilemenin yapilacagi yer, hizmetin yapildig1 veya
islemi yapan kisinin bulundugu yer olacaktir. Tiirk Vergi Sisteminde KDV agisindan
“varis lilkesi” ilkesi uygulandigindan mal ve hizmetler tiiketildikleri yerde KDV ye tabi
tutulmaktadir. Buna gore, iilkeler ihrac ettikleri mal ve hizmetlere KDV istisnasi
uygularken, ithal ettikleri iirtinlerden KDV tahsil etmektedir. Ancak, dijital iiriinlerde
yabanci iilkeden ekonomik bir degeri olan herhangi bir dijital {riiniin Tiirkiye’ye
gonderilmesi durumunda, bu {riinlin vergi idaresi tarafindan belirlenmesi ve
vergilendirilmesi oldukga zor, hatta olanaksizdir. Ornegin, yurtdisindan CD halindeki
bir bilgisayar programi Tiirkiye’de satilmak amaciyla alindiginda KDV’nin ithalatci
sifatiyla 6denmesi gerekirken, ayni program aymi amacla dijital {irlin olarak ithal
edildiginde vergi idaresinin bu alisi mevcut teknoloji ile saptamasi olanakli
olamayacaktir. Bu durum ancak mevzuata gore dijital {irlinii online olarak ithal edenin,
sorumlu sifatiyla beyanname vermesi halinde vergi idareleri tarafindan
saptanabilecektir.3*

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde vergi sorumluluguna iliskin
hiikkiimler ~diizenlenmistir. Anilan madde ile Maliye Bakanligi’na, miikellefin

Tiirkiye’de ikametgahinin, isyerinin, kanuni ve is merkezinin olmamasi1 durumunda ve

5 Alptiirk, a.g.e.,s.324

3% Yunus Ceran ve Recep Cicek “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesine iliskin Tiirk Vergi Sisteminde
Katma Deger Vergisi Acisindan Bir Degerlendirme Yonetim ve Ekonomi” Cilt:14, Say1:1,2007,s.301-
302.
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gerekli goriillen diger durumlarda vergi alacaginin giivence altina alinmasi amaciyla,
KDV’nin konusuna giren islemlere taraf olanlar1 vergi sorumlusu olarak vergilendirme
yetkisi verilmistir. Buna dayanarak yabanci web siteleri vasitasiyla gergeklestirilen
dijital {irtinlerin teslimlerinde alicilara KDV sorunlulugu yiiklenebilir. Fakat burada asil
sorun bu sorumlulugun nasil tespit edilip, hangi sekilde mali idarenin bilgisi ig¢ine dahil
edilecegidir. S6z konusu iglemlerin kontroliiniin nasil saglanacagi da mevcut teknolojik
imkanlar ile miimkiin goriinmemektedir. Ancak bu islemlerin 6deme ayagini olusturan
finans kurumlarinin islemlere aracilik ettigi tespit edilebildiginden vergi sorumlulugu
acisindan ylikiimlii tutulabilmeleri miimkiindiir.**’Bu finans kurumlarma sorumluluk

dahilinde tevkifat yapma zorunlulugu getirilebilir.

c- Elektronik Yolla Yapilan Ticarette Vergi Kayiplarinin Onlenmesi ve

Tevkifat Uygulamasimin Etkinligi

Mevcut haliyle internet iizerinden yapilan ticaret vergi kayip ve kacaklarina
elverigli bir ortamdir. Elektronik ortamda yapilan kiiresel ticaret, lilkelerin vergi
gelirlerini vergiden kacinmayi kolaylastirarak ve ekonomik faaliyetleri diisiik vergi
oranli tilkelere kaydirarak azaltabilmektedir. Ancak simdiye kadar sirketlerin vergi
O0demeden kagimmalarmin kisilerin vergiden dolay1 yer degistirmelerinin veya internet
vasitastyla mal ve hizmet alimlarimin ne kadarlik bir vergi kaybma neden oldugu
bilinmemektedir. Elektronik ticaretin vergileme iizerindeki baslica etkisi vergi tabanini
zayiflatmasidir. Zira elektronik ticaretle ilgili hizmetlerin (mesela danigmanlik hizmeti
gibi), fiziki dolagim sartlar1 olmayan mal ya da hizmetlerin ya da sayisal mallarin (kitap
gazete paket program miizik gibi), sermaye hareketlerini (kisisel ve kurumsal tasarruflar
gibi) vergilendirmek elektronik ortamda zorlasacaktir. 3

Elektronik para, kredi karti, banka karti, akilli kart (smart card) ve elektronik
clizdan gibi elektronik ticaret islemlerinde kullanilan finansal yeniliklerin tamami son
kertede bir bankada acilmis durumda bulunan bir hesaba bagli olarak kullanilmaktadir.
Dolayisiyla eger merkezi hiikiimetler veya finans sektorii ile ilgilenen herhangi bir

organ, miisterilerin banka hesaplarini 1yi izleyebilecek ve denetleyebilecek bir sistem

47 Alptiirk,a.g.e.,s.323.
348 Kamil Giingor, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Vergi Uyumlastiriimasi”, Mevzuat Dergisi,
Say1:40, Nisan,2001 httpwww.mevzuatdergisi.com/200104a02/htm/mht erigim tarihi: 20.02.2008
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kurarsa bu durumda ayni1 zamanda miisterilerin elektronik ticaret ile ilgili faaliyetleri de
yakindan takip edilmis olacagindan elektronik ticaretin dogru, etkin ve tutarli bir
bicimde vergilendirilmesi saglanabilecek ve bdylece vergi idarelerinin gelir kaybi
Onlenmis veya en azindan azaltilmig olacaktir.3*

Elektronik ticaret gelir vergisi agisindan geleneksel ticarette karsilagilmayan
yeni gelir tiirlerinin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. OECD, elektronik ticaretten
elde edilen gelirlerin ticari kazang veya royalti (gayri maddi hak bedeli) olarak kabul
edilecegini belirterek, hangi tiir gelirlerin ticari kazang, hangilerinin royalti oldugunu
siralamistir. **°

Elektronik ticaret yoluyla elde edilen gelir tiirlerinin vergilendirme rejimi
acisindan ne tiir gelir oldugunun belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Ciinkii elektronik
ticaret yapan saticinin royalti olarak kabul edilen gelirleri bir ¢ok iilkede tevkifat
yoluyla vergilendirmeye tabi tutulmaktadir. Ancak bu tiir vergilendirme yontemi bir ¢ok
aksamalara yol agmaktadir. Ornegin bir ABD mukimi web sunucusu isleten ve web
sitelerini konuk eden firmanin, royalti gelirlerini vergilendirmeye tabi tutan bir iilkedeki
miisterilerinden kiigiik tutarli, ancak islem sayis1 yiiksek olacak bigcimde gelir elde ettigi
varsayimi altinda tevkifat usulii ile vergilendirme yoluna gidilmesi, hem pratik
olmayacak hem de elektronik ticareti zahmetli kilacaktir.®*

Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde yasanan problemler genel olarak dijital
driinlerin satisinda ve KDV lizerinde yogunlasmistir. Elektronik ticaret biiyiik
miktarlarda vergi kayiplara neden olacagi yoniinde goriisler aslinda firmalardan
tiketicilere yapilan dijital nitelikli {riinler varsayimina dayanmaktadir. Ancak
elektronik ticaretteki satislarin ¢ok biiyiik bir boliimii sirketten-sirkete yapilmaktadir.
Bu da iilkelerin vergi geliri kayiplari olarak 6ngoriilen rakamlar1 % 800 sisirmektedir.**

Elektronik ticarette karsilasilan vergi kayiplarinin en aza indirilmesi igin
devletlerce baz1 diizenlemeler yapilabilir. Bunlar;

- Uluslararasi e-ticaret yapan firmalarin vergiyi tahsil etmeleri ve bireylerin

bulundugu yerin vergi idaresine yatirmalari,

%9 {brahim Giiran Yumusak ve Cemil Erarslan,”Yeni Ekonominin Maliye Politikalari Uzerindeki Etkileri
Ve Gelismekte Olan Ulkeler Ornegi”,iibf.kou.edu.tr/iktisat/iyumusak/yeniekomalpol.doc, —erisim
Tarihi:28.03.2008.

0 Coskun, a.g.m.,s.164.

*1TOBB,a.g.e.,s.15.

352 Uzunogluy, a.g.t, s.219.
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- Uluslararasi e-ticaret yapan firmalarin tahsil ettikleri vergiyi kendi vergi
idarelerine yatirmalarinin ardindan bireylerin bulundugu vergi idaresine verginin
transferinin saglanmasi,

- Finansal kurumlar kurmak suretiyle verginin stopaj yoluyla kesilmesine ve bu
kuruluslarin ilgili vergi idaresine yatirilmasina aracilik ettirilmesi saglanabilir.**®

Elektronik olarak yapilan ticarette alici ve satici birbirini gérmemekte ticarete
konu mal ve hizmet bedelinin 6denmesi de biiyiik 6l¢lide finansal kurumlar yoluyla
yapilmaktadir. Dolayisiyla finansal kurumlar: verginin tevkifat yoluyla kesilmesine ve
bunu ilgili vergi idaresine yatirilmasina yonelik diizenlemeler elektronik ticarette
yasanabilecek vergi kayiplarin1 6nlemede etkili olabilir. Ancak bu ydntemin
uygulanabilirligi ¢ok zor olacaktir. Yapilan 6demelerin ne karsiligr yapildiginin, bir mal
ve hizmet karsiligi ise bu mal ve hizmet satisinin vergiye tabi olup olmadigi gibi
konularin bilinmesine imkan yoktur. Alinan bir mal yada hizmetin vergiye tabi
olmamast durumunda, bu alis karsilig1 yapilacak édemeler lizerinden tevkifat yapilmasi
sonradan iade islemlerini giindeme getirecek ve bu da idarenin is yiikiinii artiracaktir.
Ozellikle nihai tiiketicilere yapilacak mal ve hizmet satislarinda da bir ¢ok sorunla kars
karsiya kalinacaktir. Nihai tiiketicilerin sayica ¢ok olmasi finans kurumlarinin belge ve
kayit diizenlerinde karisikliga sebep olacaktir. Bu yiizden firmalardan nihai tiiketicilere
yapilan elektronik ticaret tevkifat uygulamasi bakimindan kapsam dis1 birakilarak,
firmadan firmaya elektronik ticarette yapilan Odemeler iizerinden tevkifat
uygulanmasina gidilmelidir. Vergi sorumlulugun da &deme yapan firma ile smirh
tutulmasi saglanmalidir. Boylece uygulamanin vergi kayiplarini 6nlemede daha etkin
olacag diisiiniilebilir.

Nitekim OECD Mali Isler Komitesi tarafindan web sunucusunun vergilenebilir
bir varlik olarak kabul edilmesi ve firmalar arasi elektronik ticaret faaliyetlerinin
tevkifat kapsamina dahil edilerek, firmadan tiiketiciye elektronik ticaret faaliyetlerinin

tevkifat disinda birakilmasi yoniinde ¢aligsmalar yap11maktad1r.354

%%Eser  Seving,  Elektronik  Ticarette  Katma  Deger  Vergisi, http://www.ymm.net/e-
ticaret/elektronik_ticaret ve_kdv.html (25.03.2008).
34 Alptiirk, a.g.e.,s.381.
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4- Tevkifat Uygulamasinin Vergi Kayiplarim1 Onlemedeki Roliiniin Avrupa

Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Ulkelerin temel gelir kaynag1 olan vergi gelirlerinde yasanan kayiplar hig
siiphesiz iilke ekonomilerinin en Onemli sorunlarindan birini olusturmaya devam
etmektedir. Yasanan vergi kayiplart kayitdisi ekonominin bir sonucudur. Kayitdist
ekonominin ise onceki kisimlarda ayrintili olarak agiklandigi gibi bir ¢ok nedeni vardir.

Avrupa Birligi gibi oldukga gelismis ve modern bir organizasyonda yer alan
devletlerde de kayitdisi ekonominin genel nedenleri gegerli olmakla beraber, kayitdisi
ekonomiye meydan veren ve kayitdisiligi siiriikleyen temel nedenler;

- Vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinin agir olusu,

- Devletin ekonomik ve hukuksal alanda yaptig1 diizenleyici islemlerin siklig1 ve
fazlaligi,

- Yolsuzluklar ve Vergi ahlak1, basliklar1 altinda toplanabilir.®>

Avrupa Birligi iilkelerine yonelik yapilmis GSYIH nin yiizdesi olarak kayitdist
ekonominin boyutlar1 asagidaki tabloda verilmistir. Tablo 34’de goriildiigii gibi Avrupa
Birligi Uye devletleri icerisinde %10.9 oraniyla en diisiik kayitdisi ekonomiye sahip
iilke Avusturya’dir. Bunun yaninda en yiiksek kayitdisi ekonomiye sahip lilkelere
bakildiginda Letonya ve Estonya oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde ayni donem
itibartyla kayitdisilik orani sirasiyla % 41.3 ve % 40.1°dir. Tiirkiye’deki kayitdigilik
oraninin %31-35 araliginda oldugu goz Oniine alinirsa bazi Avrupa Birligi {ilkelerinden

diisiik olmakla beraber ortalamanin tizerindedir.

35 Comakli, a..g.m.,s.11.
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Tablo 34- Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Kayitdisi Ekonominin Tahmini Biiyiikliikleri
(GSYIH’nin %)

No AB Uye Ulkeleri 1999/2000 2001/2002 2002/2003
1 Almanya 16,0 16,3 16,8
2 Avusturya 9,8 10,6 10,9
3 Belgika 22,2 22,0 21,0
4 Cek Cum. 191 19,6 20,1
5 Danimarka 18,0 17,9 17,3
6 Estonya 38,4 39,2 40,1
7 Finlandiya 18,1 18,0 17,4
8 Fransa 15.2 15,0 14,5
9 Hollanda 13,1 13,0 12,6
10 Ingiltere 12,7 12,5 12,2
11 Irlanda 15,9 15,7 15,3
12 Ispanya 27,2 225 22,0
13 Isvec 19,2 19,1 18,3
14 Italya 27,1 27,0 25,7
15 Letonya 39,9 40,7 41,3
16 Litvanya 30,3 31,4 32,6
17 Macaristan 251 25,7 25,2
18 Polonya 27,6 28,2 28,9
19 Portekiz 22,7 22,5 21,9
20 Slovak Cum. 18,9 19,3 20,2
21 Slovenya 27,1 28,3 29,4
22 Yunanistan 28,7 28,5 28,2

Genel Ortalama 23,0 22,4 22,4

Kaynak: Friedrich Schneider, “Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation
Results over the Period 1999 to 2003, Annual Meeting of the European Public Choice Society (EPCS),
2005,5.19-20°den derlenmigtir. http://www.dur.ac.uk/john.ashworth/EPCS/Papers/Schneider.pdf Erisim
Tarihi: 10.01.2009

Avrupa Birligindeki kayitdisiliga, genel nedenlerin yani sira hizli bir sekilde

artan elektronik ticaret, vergi rekabeti ve buna bagli ortaya ¢ikan vergi cennetleri ile
yurt diginda elde edilen faaliyetler sonucu saglanan gelirlerin gizlenmesinin de etkisi
vardir.

Vergi rekabetinde iilkelerin vergi matrahlarinin asmmasi dolayisiyla vergi
kayiplarinin yasanmasi 2 yolla gerceklesebilir. Birincisi kendilerin vergi rekabetine
girmeleri dolayisiyla vergi oranlarinin diigmesi sonucu ugrayacaklari kayiplar ikincisi

ise vergi cenneti lilkelerin varlig1 dolayisiyla ugranilan kayiplardir.
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Birinci durumdaki kayiplar genis vergilendirilebilir kaynaklara sahip {ilke
acisindan s6z konusu olabilir. Ciinkii vergi indirimleri sonucu iilkeye yabanci kaynak
girisi de olacaktir. Ancak kaynak girisine baglh olarak artacak vergi gelirleri,
oranlarindaki indirim sonucu diisecek olan vergi gelirlerini telafi etmeyebilecektir.
(Vergi rekabetin siirekli oldugu disiiniilirse bu rekabetin varligi sermaye varlig
tizerindeki vergi yiikiinii arttirmay1 engelleyecek ve finansal sermaye iizerinden alinan
vergilerde azalma meydana gelecektir.)*®ikinci durumda ise, kendi iilkelerine
gelebilecek olan sermaye cok diisilk vergi oranlarina sahip, vergi cennetleri olarak
adlandiran iilkelere gitmekte bu da iilkenin vergi tabaninin asindirarak vergi kaybina
neden olmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde de bir ¢ok 6zel statiilii merkezin zararli vergi rekabeti
icinde olduklari belirlenmistir. 1982 yilinda ¢ok uluslu sirketlerin dogrudan
yatirimlarini ¢ekebilmek amaciyla Belgika Koordinasyon Merkezi (BKM) rejiminde
vergi matrahinin maliyet tizerinden % 8 olarak belirlenmesi buralarin vergi avantajlarini
olusturmaktadir. Hollanda Dagitim Merkezleri rejimi (DM) c¢okuluslu sirketleri
amaglayarak Belcika BKM rejimi gibi maliyet arti yontemiyle izafi vergi matrahinin
belirlenmesine dayali vergi avantajlar1 sunmaktadir. Portekiz ise 2011 yilina kadar
sanayi, finansman, ticaret ve istirak amach sirketlere agik olan Medeira Serbest Bolgesi
(ZFM) kurularak vergi avantaji tanimaktadir. Diger AB {ilkelerinde de benzer
uygulamalara gidilmektedir.®’

AB iilkelerinde vergi rekabeti konusunun giincelligi nedeniyle, bir yandan
mevcut zararli vergi rekabetine engel olunmaya ¢alisilirken, bazi tilkelerin yeni serbest
bolgeler kurmakta olduklar1 goézlenmektedir. Ote yandan mevcut dzel rejimler kendi
aralarinda da rekabet igindedir. Ornegin, Hollanda, Belgika ve irlanda ile Ispanya,
Liiksemburg’la, hatta Ispanya kendi serbest bolgeleri arasinda vergi rekabeti igindedir.
Bunlar gosteriyor ki Avrupa Birligi icinde ciddi bir vergi rekabeti sorunu
bulunmaktadir. **®

Vergi cennetleri ve zarar verici vergi uygulamalariyla uluslararasi miicadelenin
temel felsefesi, lilkelerin vergi egemenligine zarar vermeden ve kisilerin mahremiyet

hakkin1 ihlal etmeden adil bir vergi rekabeti ortami tesis etmektir. 1996’da AB

%6 Giray, (2003)a.g.m., 5.127.
%7 TOBB (2001), a.g.e.,s.36.
%% TOBB (2001), a.g.e.,5.37.
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komisyonu vergi rekabetinin tehlikeleri lizerine bir rapor olusturmustur. Rapor mali
gelirleri erozyondan korumak i¢in kapsamli bir vergi Onlem paketini iiye iilkelere
sunmustur. 1997 yilinda Maliye Bakanlar1 bir kanun imzalamiglardir. Temel olarak
kanun 2003’¢ kadar sirketler i¢in “zararli” sellektif vergisel faydalari asama asama
bitirmek i¢in taraflarin taahhiidiinii ig:errnektedir.359Uye iilkeler Maliye Bakanlari
Konseyi 3 Haziran 2003 tarihli toplantisinda 66 adet zararli vergi uygulamasini agamali
olarak (en ge¢ 2012 tarihinde olmak tiizere) sona erdirecek olan direktifi kabul
etmislerdir.

Avrupa Birligi bilinyesinde transfer fiyatlandirmas: konusunda da caligmalar
yapilmistir. AB, 19 Aralik 1977 tarihinde, Uluslararas1 Vergi Kacakciligin1 Onleme ve
Verginin Tahsilinde Yardimlasma Direktifini kabul etmistir. Bu direktif {iye ilkeler
vergi idareleri arasinda, karsilikli bilgi degisimi konusunda yardimlasma
ongormektedir. Bu direktife ilave olarak transfer fiyatlandirmasi ve ¢ifte vergilendirme
sorunu agisindan yapilan en onemi diizenleme “Tahkim Anlasmas1”dir. Uye devletler,
benzer amaglara hizmet etmek {izere aralarinda Hakemlik Komisyonunu kuran
anlagsmay1 imzalamislardir. Bu komisyonun iiyeleri arasinda, iiye iilkeler vergi idareleri
temsilcileri ve bagimsiz bilirkisiler yer almaktadir. Komisyon, 6zellikle akraba sirketler
arasinda cereyan eden vergisel amacgli fon transferleri (transfer fiyatlandirmasi)
konularmni incelemek ve bu fiillerin vergi kacak¢iligi olusturup olusturmadig
konusunda karar vermekle g(irevlendirilmistir.360

AB i¢inde faiz gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda Onemli bir tesvik
rekabeti yasanmis ve bu ylizden vergilendirilmesinde giicliikkler yasanmistir. Bazi
iilkelerin bu alanda 6nemli vergi kayiplar1 yasamalar1 s6z konusu olmustur. Faiz geliri
tizerindeki vergi yiikiiniin farkli olmasi, rekabet sartlarin1 etkileyebilmekte ve
tasarruflarin faizler {izerindeki verginin diisiik oldugu {ilkelere kaymasina neden

361

olmustur.”™ AB’nin biyilik tlkelerinin agirliklarim1 koymalar1 {izerine, faiz gelirleri

tizerine tiim AB iyesi iilkelerde uygulanacak minimum bir verginin konulmasi

$9Giray, (2003)a.g.m.,s.134.

%0 DPT, (2007), a.g.1.,5.40.

%1 Ornegin, 400.000 niifuslu Liiksemburg AB’nin kiigiik iiyelerinden birisidir; ancak, diinyanin yedinci
biiyilk mali piyasasi olmak gibi bir rekoru da elinde bulundurmaktadir. Liiksemburg’da bulunan farkl
210 bankanin sahip oldugu aktiflerin toplam tutar1 600 Milyar Euro’yu bulmaktadir. Bu iilkede faizler
iizerindeki verginin yok denecek kadar diisiik olmasi, on binlerce AB vatandasinin tasarruflarini bu
iilkeye kaydirmasma yol agmaktadir. Faiz gelirleri tlizerindeki verginin diisiik olmasi uygulamasindan
ozellikle Almanya, Fransa gibi komsu iilkeler zarar gérmiistiir. DPT, (2007), a.g.r.,s.40.
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tartigsmasi basla‘ulmlstlr.362 Bu tartismalar yillarca siirmiis, sonunda Maliye Bakanlari
Konseyinin 3 Haziran 2003 tarihli toplantisinda, bireysel tasarruflarin vergilendirilmesi
konusunda kabul edilen direktifle (2003/48/CE) 01.01.2005 tarihinden itibaren AB
tiyesi tlilkelere bagl olan topraklarda da uygulanmak iizere faiz kazanglar1 iizerinden
asgari %15 oraninda stopaj yapilmasi ve iiye iilkeler baska iilkelerde yatirim yapan
bireysel tasarrufcularin hesaplart ile ilgili bilgi degisimi yiikiimliiliigli hususlarinda
uzlagmaya varilmistir.*®® Bu sonuc faizlerin vergilendirilmesinde yasanan kayiplarin
onlenmesinde tevkifatin 6nemli bir arag olabileceginin de gostergesidir.

Avrupa Birliginde vergi kayiplarinin 6nlenmesine yonelik yapilan bu ¢aligmalar
Avrupa Birligi iilkelerinin uyguladig1 vergi rekabeti ve transfer fiyatlandirmasina bagl
yasanabilecek vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla yapilanlar ortaya koymaktadir.
Ote yandan iiyelik dis1 vergi rekabeti ve vergi cennetleri ile miicadelede yada iiye
olmayan iilkelerden kaynaklanan vergi kayiplarinin Onlenmesine yonelik Avrupa
Birliginin ortak politikas1 yoktur. Birlik {iyesi {ilkeler bu konuda kendi baslarina hareket
etmektedirler. Bu durum, vergi politikasinin her iilkenin kendi ekonomik ve sosyal
kosullarina bagl olarak belirlenmekte olmasindan ileri gelmektedir.

Avrupa Birligi liyesi iilkelerde mukim olan kisilere yapilan ticret, faiz, kar pay,
gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanglari, gayrimaddi hak bedelleri gibi
O0demeler iizerinden tevkifat yapilmaktadir. Yerlesik olanlarin gelirleri iizerindeki
tevkifat uygulamasi genellikle gelirlerin bir cogunu kapsamakla beraber, tilkemizde ¢ok
genis bicimde uygulandigi gibi, liye lilkelerde tiim gelirlerin birarada tevkifata tabi
tutuldugu iilke yoktur. Uye iilkelerin hepsinde goriilen tevkifata konu gelir unsuru maas
ve Ucretlerdir. Avrupa Birligi tiyesi llkelerde tcret gelirlerinin tevkifat yoluyla
alindigmi goriilmektedir. Bu uygulamanin da temel nedenin tahsilatta kolaylik
saglamasi1 oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligi iyeleri icerisinde genellikle iiye iilke haricinde olan yani yerlesik
olmayanlara yapilan ticari kazan¢ harici 6demeler iizerinden tevkifat yapildigi ve

bunlarin nihai vergi oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi {iyesi olmayan iilke

%2 Almanya 1988 yilinda faiz gelirlerine %10 oraninda tevkifat yapmaya baslamis ancak mevduatin
biiyiik bir kismi Litksemburg’a kagtig i¢in uygulama birkag ay iginde yiiriirliikten kaldirilmak zorunda
kalinmistir. Almanya bu sorunu ¢6zebilmek igin Avrupa Birligine biitiin yerlesiklerin elde ettigi faiz
gelirlerinden tevkifat yapilmasi i¢in baski yapmaya baglamistir. S. Avi-Yonah Reuven, a.g.m.,s.64.

%3 Belgika, Litksemburg ve Avusturya bu yiikiimliiliklere 2011 yilindan itibaren uyacaklardir.
DPT,(2007) a.g.r, s.40.
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mukimlerine yapilan telif hakki, kar payi, faiz, gayri maddi haklar gibi 6demeler
tizerinden tevkifat yapilmakta ve bu tevkifat genellikle gelirleri elde edenlerin nihai
vergisi olmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde yerlesik olmayanlara yapilan tevkifatta
vergi giivenliginin, yerlesik olan kisilerdeki uygulamalarda ise daha c¢ok tahsilat
kolayliginin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir.

Teorik olarak vergi kayiplari ile tevkifat arasinda bir iliski kurulabilse de
tevkifatin vergi kayiplarin1 onlemedeki islevini ortaya koyabilmek pek miimkiin
degildir. Ancak yine de Avrupa Birligi iilkelerinde yasanan kayitdisilik rakamlari
tizerinden bir degerlendirmede bulunulabilir.

Avrupa Birligi ortalamasi olan ylizde 22,4 diizeyinin altinda bir kayitdisiliga
sahip Almanya ve Irlanda gibi iilkelerdeki tevkifat tutarlar1 asagidaki tablolarda

verilmistir.
Tablo 35- Almanya’da Gelir ve Kurumlar Vergisinin Dagilim (2007)
Vergi Geliri €m %

Gelir ve Kurumlar Vergisi 89.886 100

Maas ve Ucretler 56.005 62.3

Diger Gelirler 17.506 194

Faiz Gelirinden Yapilan Tevkifat 4.918 5.5

Kurumlar Vergisi 11.455 12.8
Kaynak: Federal Ministry of Finance, Abstract of the Federal Ministry of Finance’s Monthly
Report, March 2008,s.8’den derlenmistir. www.bundesfinanzministerium.de/nn
17844/DE/BME...des.../081021agmb002,templateld=raw,property=publicationFile... Erisim

Tarihi: 10.12.2008.
Almanya’da gelir ve kurumlar vergisi igerisinde tevkifat tutarlari olduk¢a 6nemli

boyutlardadir. 2007 yili itibariyle maas ve {icretler dahil toplam gelir ve kurumlar
vergisinin yiizde 67.8’i tevkif yoluyla alinmaktadir. Irlanda da ise 2006 yili itibariyle
toplam vergi gelirlerinin yiizde 27’si gelir ve kurumlar vergisinin ise ylizde 55°1 tevkifat
yoluyla alinmaktadir.

Tablo 36- irlanda’da Vergi Gelirlerinin Dagilimi (2006)

Toplam Vergi Gelirleri (€ m) 45.536 100
Gelir Vergisi 12.375 34
Maas ve Ucretler 9.389 20.6
Kaynakta Kesilen Diger Odemeler 2.047 45
Mevduat Stopaji 254 0.5
Stopaj Vergileri 400 0.8
Temettii Stopaji 285 0.6
Ticari Kazanglar 3.039 7
Kurumlar Vergisi 6.685 15
Diger Vergiler 23.437 51

Kaynak: Annual Report 2006, s.12’den derlemistir.
http://www.revenue.ie/en/about/publications/annual-reports.html Erigim Tarihi:10.12.2008
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Yine Avrupa Birligi iilkelerinde yasanan vergi kayiplarini bu yoniiyle
degerlendirdigimizde tevkifat uygulamasina en az yer veren iilkelerden biri olan
Avusturya’da kayitdisilik orant %10.9°dur. Bu oran ile Avusturya, Avrupa Birligi liye
ilkeler icerisinde kayitdisiligin en az goriildiigii iilkedir. Tevkifat uygulamasina genis
bicimde yer veren Estonya’da ise bu oran % 40.1°dir. Estonya bu oran ile kayitdigiligin
en yiiksek oldugu 2. iilke konumundadir.

Tiirk vergi sisteminde de tevkifat uygulamasi oldukga genis bir yer tutmaktadir.
2007 yil1 itibariyle gelir vergisinin % 91.9’u tevkif yoluyla alinmaktadir. Ulkemizdeki
kayitdisilik oraninin %31-35 aralifinda oldugu tahmini g6z Oniine alinirsa Estonya ile
Tiirkiye arasindaki benzerlik tevkifat uygulamasi agisindan oldugu kadar kayitdigilik
oranlar1 agisindan da yasanmaktadir. BoOyle bir degerlendirme sonucu tevkifat
uygulamasi vergi kayiplarini 6nlemesi bir yana neden oldugu bile diisiiniilebilir. Ancak
bu da yaniltic1 ve gercek durumu ortaya koymaktan uzak bir sonug olur. Ciinkii ingiltere
gibi tevkifat uygulamasia bir ¢ok Avrupa Birligi iilkesinden daha fazla yer veren
tilkede yasanan kayitdisilik orani ise %12.2°dir. Bu oran kayitdisiligin Avrupa Birligi
iilkeleri icerisinde en az olan Avusturya’dan sonra 2. iilkenin Ingiltere oldugu
gostermektedir. Yine ayn1 durum Almanya ve irlanda agisindan da soylenebilir.

Kiiresellesme ve uluslar arasi sermaye hareketlerinin yogunlagmasi, iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler ile kambiyo kontrollerinin azalmasi tlkelerin
vatandaglarinin yabanci iilkelerde elde ettikleri tasarruf gelirlerini etkin bir sekilde
vergilendirilmesini giiclestirmistir. Bu kosullar altinda yetkileri ulusal sinirlarla gevrili
olan vergi idareleri, tasarruflarini yabanci iilkelerde degerlendiren ve elde ettigi sermaye
geliri tizerindeki vergi yiikiinii hafifletmeye calisan, bu amacla da yabanci iilkelerde
elde ettigi sermaye gelirini gizleme egiliminde olan vergi ylikiimliileriyle kars1 karsiya
kalmislardir. Bireylerin tasarruflarini sinir 6tesi degerlendirme imkanlarinin artmasiyla
birlikte vergi idarelerinin karsi karsiya kaldigi uluslar arasi vergi kacakeiligr diger bir
ifade ile kayitdisilik, miikelleflere ait mali bilgilerin iilkeler arasinda degisimine imkan
taniyan anlagmalar veya gesitli vergisel diizenlemelerle 6nlenmeye ¢alistimaktadir.***

Aslinda kiiresellesme siirecinde vergi kayiplarimin yasandigi en Onemli alan
sermaye gelirlerinden faiz ve kar paylari gibi pasif nitelikli gelirlerdir. Birbiriyle entegre

olmus finansal piyasalar ve hizli sermaye dolasimi kar payr ve faizin

%Emrah Ferhatoglu, “Avrupa Birligi’nde Tasarruflarm Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Mays,

2006,s.145
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vergilendirilmesinde mevcut uluslar arasi vergi uygulamalar1 ve ulusal idareler
arasindaki bilgi aligverisi ve igbirliginin durumu nedeniyle problemli bir hal almaktadir.
Portfoy yatirimlarindan elde edilen yabanci kaynakli sermaye gelirlerinin kolaylikla
saklanabilmesi ve ulusal vergi idarelerinin yeterli bilgiyi almakta engellerle karsilastig
bir ¢cevrede vergi miikelleflerinin mukim olduklar iilkede gelirlerini dogru olarak beyan
etmeleri beklenemez. Iste kaynakta vergileme kar payr ve faiz gibi pasif nitelikli
gelirleri kavramakta ve vergilendirilmesinde oldukga basarilidir.*®®

Hemen hemen tiim iilkelerde faiz ve kar paylarnn {iizerinden tevkifat

yapilmaktadir. Mesele miikellef agisindan yapilan tevkifatin nihai vergi mi yoksa 6n

tarhiyat mi1 olup olmadiginin ele alinmasidir.

Tablo 37- Baz1 Avrupa Birligi Uye Ulkelerde Faiz ve Kar Paylarinin Beyam

Ulke Faiz Karpayi

Fransa Genellikle diger gelirlerle beraber | Genellikle diger gelirlerle beraber
toplanir. Faiz gelirinin ¢esidine bagli | toplanir.
tevkifat oran1 degigsmektedir.

Almanya Genellikle diger gelirlerle beraber | Genellikle yarisi diger gelirlerle
toplanir. Tevkifat orani faiz ¢esidine | beraber toplanir. Tevkifat yapilir.
bagli olarak 26.38 ile 36.93 arasinda
degismektedir.

Italya Tevkifat orami faiz ¢esidine bagli | Genellikle diger gelirlerle beraber
olarak 12.5 ile 27 arasinda | toplanir.
degismekte ve bu  nihai vergi
olmaktadir.

Ingiltere Genellikle diger gelirlerle beraber | Genellikle diger gelirlerle beraber
toplanir. Yiizde 20 oraninda tevkifat | toplanir.
yapilir.

Polanya Diger gelirlerden bagimsiz olarak | Diger gelirlerden bagimsiz olarak
yiizde 20 oraninda tevkifat yapilir. nihai tevkifat yapilir.

Finlandiya Diger gelirlerden bagimsiz olarak | Diger gelirlerden bagimsiz olarak
yiizde 29 oraninda nihai tevkifat | yiizde 29 oraninda nihai tevkifat
yapilir. yapilir.

Danimarka Genellikle diger gelirlerle beraber | Diger gelirlerden bagimsiz olarak
toplanir. nihai tevkifat yapilir. Ancak belli bir

simirt gegerse tevkifat nihai vergi
degildir.

Isvec Diger gelirlerden bagimsiz olarak Diger gelirlerden bagimsiz olarak
yiizde 30 oraninda nihai tevkifat yiizde 30 oraninda nihai tevkifat
yapilir yapilir.

Kaynak: Howell H. Zee, Personal Income Tax Reform:Concepts, Issues, and Comparative Country
Developments, IMF Working Paper, April 2005, s.52’den derlenmistir.

Yukaridaki tabloda baz1 Avrupa Birligi tilkelerinde faiz ve kar paylar1 tizerinden

yapilan tevkifatin nihai vergi mi yoksa 6n tarhiyat mi1 olduguna iligskin aciklamalara yer

verilmistir. Buna gore faiz gelirleri Almanya, Fransa, Ingiltere, Danimarka gibi

% Howell H. Zee, a.g.m, 5.596
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tilkelerde diger gelirler ile beraber beyan edilip, yapilan tevkifat hesaplanan vergiden
mahsup edilirken italya, Polonya, Finlandiya ve Isve¢ gibi iilkelerde ise diger
gelirlerden bagimsiz olmakta ve beyan edilmemektedir. Yapilan tevkifat da nihai vergi
olmaktadir .

Kar paylarinda da benzer bir durum sdz konusudur. Fransa, Ingiltere, italya gibi
ilkelerde tamami Almanya’ da ise yarist diger gelirler ile beraber toplama dahil
edilmekte ve yapilan tevkifat hesaplanan vergiden mahsup edilirken Polonya,
Finlandiya, Danimarka ve Isveg¢ gibi iilkelerde ise elde edilen gelir diger gelirlerden
bagimsiz olmakta ve beyan edilmemektedir. Yapilan tevkifat da nihai vergi olmaktadir.

Genel olarak yaptigimiz degerlendirmeler gosteriyor ki kayitdisilik oranlari ile
tevkifat uygulamasi arasinda bir iligki kurmak zor ve anlamli bir sonu¢ vermemektedir.
Kayitdisiligin 6nlenmesinde ve islemlerin kayda alinmasinda tevkifatin dogudan ve tek
basma bir etkisi yoktur. Kayitdigilikla miicadelede alinacak tedbirler ve otokontrol
mekanizmalart ¢ok farkli 6zellikli ve ¢esitli onlemleri gerektirir. Bu noktada tevkifat bu
Onlemlerden sadece birini olusturabilir.

Avrupa Birligi ilkelerindeki tevkifat uygulamasi ile Tirkiye’deki tevkifat
uygulamasi karsilagtirildiginda Avrupa Birligi {ilkelerindeki yapilan tevkifatin yerlesik
olmayanlara yani dar miikelleflere yonelik ve daha ¢ok sermaye kazanglari lizerinde
oldugu Tirkiye’deki uygulamanin ise tam yada dar miikellef ayrimi gozetmeksizin
hemen hemen tiim gelir unsurlarinda uygulandig1 goriilmektedir. Hatta uygulama o
kadar ileri boyutlara varmustir ki harcamalar iizerinden alinan vergilerde
yayginlastirilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde tevkifatin genel olarak tahsilat kolaylig
amactyla uygulandigi Tiirkiye’de ise bunun yani sira vergi giivenliinin saglanmasi
amactyla da oldugunu soyleyebiliriz. Bu ama¢ katma deger vergisinde ile veraset ve

intikal vergisindeki uygulamalarda daha da belirgin olmaktadir.
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SONUC

Devletlerin temel finansman kaynagi olan vergi gelirlerini bir an 6nce elde etme
istegi tevkifat yonteminin dogmasina neden olmustur. Bu yontem gelirin dogumu ile
vergilendirilmesi arasindaki zamanmi en aza indirmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle de
tilkeler acisindan vazgegilmez bir vergi tahsil yontemi olmustur.

Beyan esasmin gecerli oldugu bir yontemde vergilendirmede taraflar devlet ve
miikellef iken tevkifat yonteminde taraflara tiglincii bir sahis olan vergi sorumlusu
katilmaktadir. Vergi sorumlusu, miikellefe yapacagi 6demeden vergi kanunlariyla
belirlenen oranda vergiyi tevkif ederek miikellef adina alacakli vergi dairesine 6demeyi
yapar. Vergi sorumlusu tarafindan tevkif edilerek alacakli vergi dairesine yatirilan bu
vergiler donem sonunda miikellefin beyan ettigi gelir iizerinden hesaplanan vergiden
mahsup edilir. Genel olarak yontemin islemesi bu olmakla beraber bazi hallerde
tevkifata tabi tutulan gelirler i¢in beyanname verilmemektedir. Hatta baska gelirler i¢in
verilen beyannameye bu gelirler dahil edilmemektedir. Bu hallerde tevkifat tahsil
yontemi olmaktan ¢ikip vergilendirme teknigi halini almaktadir.

Tevkifat yonteminin tahsilatta siirat saglamasi, vergi kaybini1 onlemesi, vergi
idaresinin isini kolaylastirmasi, idari tasarruf saglamasi, hazine alacagini giivence altina
almasi gibi idare agisindan yararlarinin yani sira miikellefleri idari yiikiimliliikten
kurtarma ve vergi yiikiini daha az hissetmelerine neden oldugundan dolay:
uygulamanin lehinde olan goriisler vardir. Ancak uygulama artan oranli vergilemeye
imkan vermemesi, uygulama alanmin smirli olmasi, gegici bir tahsil usulii olmasi,
idareye ek kiilfetler getirmesi, miikellefler arasi esitsizlik yaratmasi, vergi bilincinin
gelisimini  engellemesi ve demokrasi ile bagdasmamasi1 gibi gerekgelerle de
elestirilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde tevkifat uygulamasi gelir lizerinden alinan vergilerden
olan gelir ve kurumlar vergisi, harcamalar iizerinden alinan vergilerden katma deger
vergisi ve damga vergisi ile servet tizerinden alinan veraset ve intikal vergisinde
uygulanmaktadir.

Gelir vergisinde tevkifat uygulamasi oldukga genis bir sekilde yer almakta tim
gelir unsurlarinda kismen yada tamamen uygulanmaktadir. Kimlerin hangi 6demelerden

ne oranlarda tevkifat yapacagi 94. madde de kapsamli bi¢cimde diizenlenmistir.
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Maddenin igerigine bakildiginda ve ayni kanunun 86. maddesi ile birlikte
degerlendirildiginde tevkifatin bazi hallerde bir tahsil yontemi bazi hallerde nihai bir
vergileme teknigi oldugu bazi hallerde ise dogrudan vergi kaybini 6nleme amacli bir
vergi glivenlik miiessesesi oldugu goriilmektedir.

Gelir vergisinde tevkifat uygulamasinin vergi kaybini 6nleme amacini, gelir
vergisi kanununda diizenlenmis olan serbest meslek kazanclari istisnasinda ve vergiden
muaf kisiler ile vergi miikellefi olmayan dernek ve vakiflara yapilan bazi 6demelerden
tevkifat yapilma zorunlulugu getirilmis olmasinda goérmek miimkiindir. Cilinki
muafiyet getirilmis bir kiginin kazanci yada istisna kazang {izerinden tevkifat yapmanin
temel mantigi bu gelirlerin beyaninda yasanabilecek zorluklardan dolayr meydana
gelebilecek olan vergi kaybiin 6nlenmesidir. Diger taraftan bu amag tevkifat yapanlar
acisindan degerlendirildiginde, bu gelirleri saglayanlarin basit usule tabi kisiler olmasi
durumunda vergi kaybinin yaganmasi kaginilmaz olacaktir. Ciinkii vergiden muaf kisiler
ile vergi miikellefi olmayan dernek ve vakiflara basit usule tabi kisilerin gelir saglamasi
durumunda, bunlarin tevkifat yapma yiikiimliiliklerinin olmamasi nedeniyle gelir,
beyan ve vergi dis1 kalacaktir. Basit usule tabi olanlarin gelirlerini beyan etme
zorunlulugunun oldugu diistintildiigiinde tevkifat yapacaklar arasinda sayilmamalarinin
bir izah1 olamaz.

Gelir vergisinde tevkifat uygulamasinin vergi kayiplarin1 onlemedeki basarisi
vergi oranlariyla dogrudan iliskilidir. Tevkifat oraninin yiiksek oldugu durumlarda vergi
yiikii vergi sorumlusu iizerinde kalmaktadir. Vergi sorumlusu daha az vergi yiikiine
katlanmak i¢in kayitlarina gercek 0demeyi yansitmamakta, kayitlarina yansitmadigi
O0deme kadar yasal olmayan yollarla giderini artirmaya yonelmektedirler. Goriilityor ki
vergi kaybini onleme amaciyla uygulanan tevkifat miiessesesi aksine bizzat kendisi
vergi kaybina neden olabilmektedir. Ulkemizde iicretler, serbest meslek ddemeleri ve
igyeri kira O0demelerinde bdyle durumlarla karsilasilmaktadir. Kamuda calisanlarin
ginliik tcreti 60 YTL iken oOzel sektordeki iicretin 28 YTL olmasit bunu
desteklemektedir. Ucretlerde yasanan bu durumda kismen isveren iizerinde kalan diger
sosyal gilivenlik Odemelerinin de etkisi vardir. Bu gelirlerden serbest meslek
O0demelerinin ise beyana tabi oldugu disiiniildiigiinde tevkifat oranin yiiksek
belirlenmesinin bir mantig1 yoktur. Serbest meslek kazanglarinda tevkifat oraninin

yiksek belirlenmis olmast uygulamanin vergi kayiplarim1  Onleme amaciyla
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celismektedir. Ayni geliski is yeri kira 6demeleri {lizerinden yapilan tevkifatta da sz
konusudur. Is yeri kira gelirlerinde de tevkifat sonrasi tutara bakilmaksizin beyan
zorunlulugu getirilmeli ve tevkifat oranlar1 distiriilmelidir.

Tevkifat uygulamasinin nihai bir vergileme olmasi durumunda tevkifat oranlarin
diisik olmasi sonucu vergi kaybmin yasanmasi olasidir. Oranin diisiikk olarak
belirlenmesi gelirin beyan edilmesi sonucu elde edilecek vergiye gore diisiik kalmasina
neden olabilir. Bu baglamda gelir vergisi degerlendirildiginde zirai kazanglardan
yapilan diisiik oranh tevkifatin zirai kazancin beyan edilmemesi durumda vergi kaybi
yaratacagi disiiniilebilir. Ancak zirai kazanglarda tevkifat uygulamasi zirai iiriiniin
ciftgiden tiiketiciye kadar giden siiregteki getirinin vergilendirilmesi acgisindan 6nemi
bulunmaktadir. Dolayisiyla iiriiniin ¢iftgiden alinisinda yapilan tevkifat bundan sonraki
stirecte islemlerin belgelendirilmesine katki saglamakta ve vergi kaybint 6nlemektedir.
Bu agidan bakildiginda oranin diigiik tutulmasi faydalidir.

Tiirk gelir vergisinde menkul sermaye iratlar1 ve menkul kiymetlerden saglanan
getirilerin vergilendirilmesi en sikintili alanlarin basinda gelmektedir. Bu durum onlarin
vergilendirilmesi ile ilgili kanuni diizenlemelerin gok sik araliklarla degistirilmesinden
de goriilmektedir.

Menkul sermaye iratlarinda tevkifat uygulamasi vergi kayiplariyla miicadele
anlaminda oldukca etkindir. Cilinkii geliri elde eden kisinin sayica ¢ok olmasina karsin
onlara bu geliri saglayanlarin ¢ok daha az olmasi bu iratlar lizerinden yapilacak
tevkifatin beyan edilip vergilendirilmesine oranla vergi kaybinin yasanmasi ihtimalini
azaltir. Ancak buradan tevkifata tabi tutulmus gelirlerin beyan edilmemesi sonucu
¢ikarilmamalidir. Tevkifat bir 6n tarhiyat niteliginde olmalidir. Tiirk gelir vergisinde ise
baz1 menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde tevkifata tabi tutulmus gelirlerin
beyan edilmesinin saglanmasi gibi bir diisiince s6z konusu degildir. GVK 94.
maddedeki diizenleme kismen bunu saglasa da 31 Aralik 2004 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak 01.01.2006 tarihinden itibaren yiriirlige giren 5281 sayili kanunla yapilan
degisiklikler bunu ortadan kaldirilmistir. Ciinkii bu gelirlerden yapilan tevkifat nihai
vergileme olmus genel oranlar diigliriilmiis hatta bazi menkul sermeye iratlarinda

tevkifat orani sifir olmustur.366Ayn1 durum menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda da

%6 Ancak burada sunuda belirtmek gerekir. 01.01.2006 tarih 6ncesi ihra¢ edilen hazine bonosu gibi bazi
menkul kiymet faizlerinden sifir tevkifat yapilmakta, enflasyondan arindirilmis faiz geliri {izerinden ¢ok
biiytik miktarlarda istisna uygulanmaktaydi. Dolayisiyla tevkifata tabi tutulmus gelirlerin bazi durumlarda
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yagsanmaktadir. Bu haliyle tevkifat uygulamasi vergi kayiplarini dnlemeden ¢ok kendisi
vergi kaybina neden olmaktadir. Ancak elbette ki bu sadece menkul sermeye iratlarinin
vergilendirme politikalarindan degil ekonomi politikalarinin da bir sonucudur.

Kurumlar vergisinde tevkifatin vergi kayiplarin1 6nlemeye yonelik uygulanma
amact dar mikellef kurumlardaki uygulamada kendini gdstermektedir. Dar
miikelleflerin hem is hem de kanuni merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmamis olmasi vergi
giivenligini tehlikeye diisiiren bir durumdur. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in tevkifat
miiessesesi getirilmistir. Dar miikellef kurumlarin ticari ve zirai kazanglar1 haricindeki
kazang ve iratlarda tevkifat nihai vergilendirme teknigi olmustur. Ancak uygulamada
yapilan bazi 6demelerin ticari kazang kapsaminda olup olmadiklar1 dolayisiyla tevkifat
yapilip yapilmayacagi tereddiit yaratmaktadir. Bu sakincalar1 kaldirmak i¢in dar
miikellef kuruma yapilacak bu 6demelerin hepsinin tevkifata konu olmasi ve bu
kazancin beyan edilmesinin gerekmesi durumunda, tevkif edilmis tutarin beyan edilen
kazang tiizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmesi sorunun en kolay ve en
gercekei ¢oziimii olarak goriinmektedir. Boylelikle hem uyusmazlik konusu ortadan
kalkmis olacak hem de olas1 bir vergi kayb1 6nlenmis olacaktir.

Tirk vergi sisteminde tevkifatin vergi gilivenliginin saglanmasi amaciyla
uygulandigr bir diger alan katma deger vergisidir. Tevkifatin vergi kayiplarinin
yasandig1 hizmetler sektoriinde daha kapsamli olarak uygulanmasi ve tevkifat yapacak
olanlarin kurumlar vergisine tabi olan miikellefler olarak belirlenmesi vergi kayiplariyla
miicadelede daha etkin olacaktir.

Veraset ve Intikal vergisindeki tevkifat uygulamasi da vergi giivenliginin
saglanmasina yoneliktir. Stirekli ytikiimliilik gerektirmeyen bu tip gelirlerin beyan
edilip vergilendirilmesinde baz1 aksakliklar s6z konusu olabilmektedir. Tevkifat
uygulamasi vergi giivenligini saglama konusunda oldukg¢a etkindir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismelere bagli olarak iilkeler vergi kayiplar
yasamaktadirlar. Vergi cennetleri, elektronik ticaret ve transfer fiyatlandirmasi
alanlarinda vergilendirme sorun teskil etmektedir. Bu alanlarda yagsanan vergi

kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla tevkifat uygulamasina gidilmektedir.

beyan edilmesi GVK 86/1-c’de diizenlenmis olsa da gergekte bu sinirin altinda kalindigindan bu gelirler
tamamen vergi dis1 kalmaktaydi. Dolayisiyla yeni yapilan diizenlemeleri bu agidan degerlendirdigimizde
vergi kaybinin dnlendigi sdylenebir.
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GVK’nin 94. maddesi ve 5520 sayili yeni KVK’da dar miikelleflerde tevkifati
diizenleyen 30/7. maddede yapilan diizenleme ile vergi cennetlerine yapilacak 6demeler
lizerinden tevkifat yapilmasi gerekmektedir. KVK’da yapilan diizenleme her ne kadar
dar miikellef kurumlardaki tevkifatla ilgili olsa da tam miikellef kurumlar da bu
maddeye dayanak vergi cenneti llkelere yapacaklari ddemeler lizerinden tevkifat
yapmak zorundadirlar. Bu uygulama vergi cenneti {ilkelere yapilacak Odemeler
dolayisiyla vergi matrahinin asinmasi dolayisiyla olabilecek vergi kaybinin dnlenmesini
amagclanmaktadir.

Elektronik ortamda yapilan uluslararast ticaret, vergiden kaginmay1
kolaylagtirarak ve ekonomik faaliyetleri diisiik vergi oranli iilkelere kaydirarak vergi
gelirlerinin azalmasina diger bir ifade ile vergi kayiplarinin yasanmasina neden
olmaktadir. Tevkifat uygulamasi ile bu kayiplar azaltilabilir. Ozellikle firmadan firmaya
yapilan ticarette 0deme banka ve benzeri finans kuruluslari vasitasiyla oldugundan,
burada yapilacak tevkifat islemlerin kayda alinmasinda dolayisiyla vergi kaybinin
onlenmesinde etkin olabilir.

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi serbest ticaret ortaminin sundugu firsatlar ile
artan ticaret hacmi sonucunda yakin zamanda Avrupa Birligi tilkeleri vergi sistemlerini
vergilemede adalet, haksiz vergi rekabetinin onlenmesi, vergilemede sadelik ve basitlik,
vergilemede etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde yeniden yapilandirmislardir. Bu
cercevede bir cok Avrupa Birligi tilkesinde tevkifat uygulamasi da degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde mukim olan kisilere yapilan {icret, faiz, kar payz,
gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanglari, gayrimaddi hak bedelleri gibi
O0demeler iizerinden tevkifat yapilmaktadir. Ancak tiim bu gelirlerin birarada tevkifata
tabi tutuldugu iiye iilke yoktur. Uye iilkelerin hepsinde goriilen tevkifata konu gelir
unsuru ise maas ve lcretlerdir. Bu uygulamanin da temel nedenin tahsilatta kolaylik
saglamasi oldugu soylenebilir.

Hemen hemen tiim Avrupa Birligi ilkelerinde tevkifat uygulamasma yer
verilmektedir. Ancak vergi kayiplariyla miicadele anlaminda tevkifat uygulamasinin
basaris1 miikellef agisindan yapilan tevkifatin nihai vergi mi yoksa On tarhiyat mi
oldugu noktasinda kendini gosterir. Ancak bunu da tam ve dar miikellefler agisindan

ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekmektedir.
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Tam miikellef konumunda olanlara maas ve {licretler lizerinden yapilan tevkifat
da dahil tevkifata tabi tim gelirler hemen hemen tiim iilkelerde beyana tabi oldugu
gorilmektedir. Tam miikellef konumunda olanlarin beyanlar1 iizerinden hesaplanan
vergiden bu gelirleri iizerinden daha 6nceden tevkif edilen vergiler diisiilmektedir.

Avrupa Birligi iiyeleri icerisinde genellikle tiye iilke haricinde olan yani yerlesik
olmayanlara yapilan ticari kazang harici yapilan telif hakki, kar pay1, faiz, gayri maddi
haklar gibi 6demeler tizerinden tevkifat yapildigi ve bunlarin genellikle gelirleri elde
edenlerin nihai vergisi oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde yerlesik
olmayanlara yapilan tevkifatta vergi giivenliginin yerlesik olan kisilerdeki
uygulamalarda ise daha ¢ok tahsilat kolayliginin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir.

Tiirk vergi sisteminde her gegen giin uygulama alin1 genisleyen tevkifat
uygulamasi mali bakimdan olduk¢a énemli boyutlara ulasmustir. Ozellikle bu durum
tevkif yoluyla alinan gelir vergisinin tahsilatina bakildiginda daha iyi anlasilmaktadir.
2007 yilinda gelir vergisinin % 91.9’u tevkifat yoluyla alinmistir. Gelir {izerinden alinan
vergilerin agirlikli olarak tevkifat yoluyla tahsil edilmesi ve tevkifatin bir ¢ok gelir
unsuru i¢in nihai vergilendirmeye donligmesi, vergi tahsilatinda tevkifatin 6n plana
cikmasina neden olmustur. Tevkifat yoluyla vergilendirmenin yayginlagsmasi her ne
kadar tahsilat maliyetleri anlaminda etkin olsa da, vergi sistemini {initer yapidan
uzaklastirmakta ve zarar vermektedir.

Tevkifat yoluyla vergilendirme, hem vergilendirmede basitlik saglamakta hem
de vergiyi kaynaginda almak suretiyle vergi kaybini en aza indirmektedir. Ancak bu,
tevkifatin nihai vergilendirme olarak kullanilmasiyla degil tevkifata tabi tutulmus
gelirlerin beyaninin saglanmasiyla miimkiindiir. Tiirkiye’de ise yapilan tevkifat daha
cok nihai vergileme Ozelligi tasimaktadir. Bu da tevkifatin vergi kayiplariyla
miicadelede etkinliginin azalmasina neden olmaktadir. Bu yiizden tevkifat yoluyla
vergi alinmasindan vazgecilmemeli, ancak tevkifata tabi tutulmus gelirlerin beyani

saglanmalidir.
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