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OZET
Yiiksek lisans tezi
Ticari Liberallesme Siirecinde Anti-damping Vergi Uygulamalari
Rukiye Tez
Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Mali Hukuk Program

Uluslararas1 ticarette liberallesme, bir taraftan DTO yiikiimliiliikleri
cercevesinde giimriik tarifelerinin azaltilmasi, diger taraftan ¢ok sayida iilkenin
ikili anlasmalarla kendi aralarindaki tarifeleri ve miktar Kkisitlamalarim

kaldirmalar yoluyla gerceklestirilmektedir.

Giimriik tarifelerinin, uluslararasi alanda yapilan siirekli indirimler
neticesinde, koruma araci olarak kullanilma niteligini kaybetmeye baslamasiyla
beraber, zarar verici diizeye ulasan ithalata kars: iilkeler yerli sanayilerini anti-

damping onlemler ile korumaya calismaktadir.

Uluslararas1 ticaretin gelistirilmesi yolunda atilan adimlardan biri,
ekonomik kalkinma ve sanayilesme icin ozellikle yeni kurulan iiretim dallarinin
dis rekabete karst korunmasi dogrultusunda yapilan diizenlemelerdir. Bu
diizenlemelerden biri de dampingli ithalat ve dampingli ithalata kars1 alinacak

anti-damping 6nlemlerdir.

Damping, bir iiriiniin normal degerinin altinda bir fiyatla bir baska iilkede
ticarete sunulmasi olarak tammmlanmaktadir. Damping, yeni bir pazara giriste
piyasada tutunmaktan, asir1 stoklarin veya modasi ge¢mis iiriinlerin bir an once

elden cikarilmasi istegine, potansiyel rakiplerin pazara girisini onlemekten,
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uluslararas1 piyasadaki bir rakibin saf dis1 birakilmasi istegine c¢ok farkh

amaclarla yapilabilmektedir.

Dampingli ithalatin etkisi, ithalat¢1 ililke ekonomisi iizerinde yaratti:
etkilerle simirh kalmamakta, gerek ihracatin yapildig: iilke ekonomisi iizerinde
gerek iiciincii iilke ekonomileri iizerinde farkh iktisadi etkiler dogurmaktadir.
Dampingli ithalata karsi onlem alinmasi, dampingli ithalatin ithalatq iilke
iizerinde olusturdugu olumsuz etkilerin yani sira iiciincii iilkeler iizerinde yarattig:
olumsuz etkiyi de telafi etmeyi amac¢lamaktadir. Caliymamiz anti-damping
diizenlemelerin dis ticarette haksiz rekabetin 6nlenmesini ve bozulan ekonomik
dengeyi diizeltmeyi amaclamasim vurgulamaktadir. Bu calismanin amaci; ticari
liberallesme siirecinde c¢esitli anlasmalarla ticaret serbestisinin saglanmasi
sonucunda ticari engellerin kaldirilmasimin, dis ticarette bazi haksiz rekabet
bicimlerini ka¢inilmaz kilmasi sonucu bunlar1 onlemek icin cesitli diizenlemelere
yer verilmesi gerektigini belirtmektedir ve bu diizenlemelerden biri olarak anti-

damping vergi diizenlemelerinin 6nemini vurgulayarak bu konuda bilgi vermektir.

Bu calismada, uluslararas1 ticarette liberallesmenin teorik temelleri
iizerinde durulacak, liberallesme siirecinde uygulanan anti-damping énlemlere yer
verilecek ve Tiirkiye’de liberallesme siireci ve anti-damping uygulamalar
aciklanarak, dampingli ithalat ve dampingli ithalata kars1 uygulanabilecek anti-

damping onlemler konusunda bilgi verilecektir.

Anahtar kelimeler; liberallesme, damping, anti-damping vergi



ABSTRACT
Master of Degree With Thesis
During the Trade Liberalization Anti-Dumping Tax Applications
Rukiye TEZ
Celal Bayar University
Institute Of Social Sciences
Department of Public Finance

Fiscal Law Program

International Trade Liberalization has been achieved by reducting customs
tariffs on the frame of WTQ’s liabilities and on the other side between lots of
country’s bilateral agreemants by eliminating of quantiative restrictions and

tariffs.

Countries try to protect with anti-dumping protections their home industry
oposite of import which gives damage, with losing protection feature of using

customs tariffs after chronic reduction in international area.

One of way to improve an international trade, there are arrangements for
industrialization and economic growth, especially to protect new line production
against to foreign competition . One of this arrangement is discounted imports and

antidumping measure.

Dumping, selling goods abroad at a price below that charged in the
domestic market. Dumping has been done for different aims, like to entry a new
market domination of this, to trade away overstock and out of fashion products, to
prevent potential competitor for entry market, to drive a competitor out of

international market.

The effect of discounted imports, not only effect import country also it
occurs economic effects export country’s economy and third country’s economy.

To take action for discounted imports, its aimed to compensate adverse effect on
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import and third countrys. Our works emphasizes anti-dumping arrangements
aimed to prevent unfair competition and to arrange economic balance. Aim of this
study, during trade liberalization with different agreements after liberty of trade
to reduction of barriers of trade, it makes inevitable unfair competitive practices
and to prevent this emphasizes we need different arrangements. Also one of this
arrangement is anti-dumping duty arrangements. Our study give information

about this subject with emphasizes importance of this.

On this study, we explain international trade liberalization, anti-dumping
arrangements process of trade liberalization and liberalization in Turkey and with
explaining anti-dumping arrangements, gives information about discounted

import and against to discounted import anti-dumping measures.

Key words; liberalization, dumping, anti-dumping, tax
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GIRIS

Yirminci ylizyilda diinya ticaretinde 6nemli degisimler yasanmis, kiiresellesme
kavrami ile beraber uluslararasi ticaretin boyutlar1 hizla artmistir. Uluslararas ticarette
serbestligin, uluslararast ig boliimiiniin saglanabilmesi ticari engellerin kaldirilmasi ve
serbest rekabetin saglanmasi amaciyla uluslararasi diizenlemelere hiz verilmis, dnce
GATT (Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi), daha sonra da Diinya Ticaret

Orgiitii (DTO) biinyesinde uluslararasi ticaretin genel kurallar1 belirlenmistir.

Uluslararasi ticaretin gelistirilmesi yolunda atilan adimlardan birisi, ekonomik
kalkinma ve sanayilesme i¢in 6zellikle yeni kurulan tiretim dallarinin dis rekabete karsi
korunmas1 dogrultusunda yapilan diizenlemelerdir. Bu dogrultuda, uluslararasi ticareti
konu alan ¢esitli anlagmalarla ticaret serbestisinin saglanmasi amaciyla ticari engellerin
kaldirilmas1 6ngoriilmekle birlikte, dis ticarette baz1 haksiz rekabet bigimlerini 6nlemek
icin baz1 diizenlemelere de yer verilmistir. Bu diizenlemelerden biri de dampingli ithalat

ve dampingli ithalata kars1 alinacak anti-damping 6nlemlerdir.

Damping, bir {irliniin normal degerinin altinda bir fiyatla bir baska {iilkede
ticarete sunulmasi olarak tanimlanmaktadir. Damping, yeni bir pazara giriste piyasada
tutunmaktan, asir1 stoklarin veya modasi ge¢mis liriinlerin bir an 6nce elden ¢ikarilmasi
istegine, potansiyel rakiplerin pazara girisini dnlemekten, uluslararas1 piyasadaki bir

rakibin saf dis1 birakilmasi istegine ¢ok farkli amaglarla yapilabilmektedir.

Dampingli ithalatin etkisi, ithalatci iilke ekonomisi iizerinde yarattigi etkilerle
siirli kalmamakta, gerek ihracatin yapildigi mense iilke ekonomisi {izerinde gerek
ticlincii lilke ekonomileri tizerinde farkl iktisadi etkiler dogurmaktadir. Bu dogrultuda
Anti-damping  diizenlemeler dis ticarette haksiz rekabetin Onlenmesini ve bozulan

ekonomik dengeyi diizeltmeyi amaglamaktadir.

Dampingli ithalata karst alinacak Onlemler hakkinda uluslararasi diizeyde
iilkeleri baglayici ilk diizenleme 1947 yilinda GATT 1in VI’nc1 maddesi ile yapilmistir.
Anlasma, 1994 yilinda Uruguay Raundu miizakereleri ile yeniden ele alinmis ve genis
bir katilimla mevcut diizenlemenin eksiklikleri giderilerek daha ayrintili ve agik
hiikiimler getirilmistir. 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmas: ile birlikte
dampinge kars1 GATT cercevesinde olusturulan diizenlemeler DTO catis1 altina

alinmgtir. DTO Anti-damping Anlasmast, iiye iilkelerin hangi sartlarda anti-damping
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Onlemlere basvurabileceklerine iliskin prosediirleri belirlemektedir. Bu dogrultuda,
uluslararas1 alanda dampinge karst Onlemler yalnizca bu Anlagsma’da Ongoriilen
kosullarda ve bu anlagsma hiikiimlerine uygun olarak baslatilan ve yiiriitiilen
sorusturmalar geregince uygulanabilecektir. DTO Anti-damping Anlagmasi ile iiye
tilkeler uluslararast alanda maruz kaldiklar1 dampingli ithalat karsisinda anti-damping
onlem alma hakkina sahip olmaktadirlar. Uye iilkeler bu baglamda, DTO ¢atis1 altinda
belirlenen genel ilkeler ¢ercevesinde, ulusal diizeyde yasal diizenlemelerini yapmakla da

miukelleftir.

Tiirkiye’de dampingli ithalata karsi alinacak onlemler konusunda yapilan ilk
yasal diizenleme, 1989 tarihinde kabul edilen 3577 sayili Kanun, 89/14506 sayil1 Karar
ve Yonetmelikten olusan ve konuya iliskin idari ve teknik prosediirii diizenleyen
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuattir. 1994’te GATT Uruguay
Raundu ticaret miizakereleri sonucunda imzalanan nihai senet kapsamindaki Diinya
Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmas1 Tiirkiye tarafindan da 31.12.1994 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere onaylannms ve ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Mevzuatin, DTO Anti-damping Anlasmasi’na islerlik kazandiracak sekilde yeniden
diizenlenmesi geregi hasil olmustur. Bu dogrultuda, uluslararasi anlagmalardan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla, 3577 sayili Kanun’da
degisiklik yapan 4412 sayili Kanun 21.07.1999 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Kanun degisikligini takiben 99/13482 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Karar ve Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda

Yonetmelik ile birlikte ulusal mevzuatin uyumlastirilmasi siireci tamamlanmustir.

Bu calismanin amaci, ticari liberallesme siirecinde c¢esitli anlasmalarla ticaret
serbestisinin saglanmasi sonucunda ticari engellerin kaldirilmasinin, dis ticarette bazi
haksiz rekabet bicimlerini kaginilmaz kilmasi sonucu bunlart dnlemek igin ¢esitli
diizenlemelere yer verilmesi gerektigini vurgulamaktir ve bu diizenlemelerden biri
olarak Anti-damping vergi diizenlemelerinin dnemini vurgulayarak bu konuda bilgi

vermektir. Calismamiz iki bolimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, liberallesmenin tanimina, liberalizm kronolojisine yer verilerek
korumaci, stratejik ve liberal dis ticaret teorileri incelenmis, dis ticarette liberallesmenin

etkileri, uluslararas: ticarette liberallesme egilimleri bashg altnda GATT ve DTO
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fonksiyonlar1 agiklanmistir. Teorik ¢er¢evede damping kavrami agiklanmig, damping
kavramimin unsurlar1 ele alinmis, damping tiirleri irdelenmis, dampingli ithalatla
ulagilmak istenen amacglara ve dampingli ithalatin etkilerine ayrintili olarak
deginilmistir. Ayrica anti-damping vergi tanimi, nedenleri ve iilke uygulamalar1 da bu

boliimde ele alinmistir.

Ikinci béliimde; Tiirkiye’de liberallesme siireci ve anti-damping diizenlemeler
incelenmis, Damping uygulamalarina karsi ac¢ilan sorusturmalara yer verilmis, Tiirkiye-
AB giimriik birligi 6ncesi ve sonrasi anti-damping vergi uygulamalart agiklanmustir,

degerlendirmelerle ¢calismamiz sonlandirilmistir.
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BIRINCI BOLUM
TEORIDE VE UYGULAMADA ULUSLARARASI T ICARETIN
LIBERALLE SMESI

zaman kurumlarin gucunun sinirlandigididistincenin serbest bigekilde dolatigi,
0zel tgebblise olanak gkyan bir serbest piyasa ekonomisinin @du hukukun
astunligund gecerli kilaryeffaf bir devlet modeli ve toplumsal hayat duzeriadefler.
Liberal demokrasi olarak adlandirilan bu devletatiizacik ve adil bir se¢im sistemi ile
birlikte tim vatandglarin kanun 6ntindesi oldugu ve firsat gtli gine sahip oldgu bir

sistem olarak modellenir.

Adam Smith, Uluslarin Zengir@i'ndeki “liberal ihracat ve ithalat sistemi”
ifadesiyle liberal kavramini ilk kullanan yazar algtur’. Zamanla kullanimi
yayginlgan kavram, yuzyllin ortalarina ve sonlarinagrdo siyaset soziiine iyice
yerleserek, “laissez faire laissez passer” (birakinipsyalar, birakiniz gecgsinler)
ifadesinin yerini almy ve diglince 6zgurl@und, ifade hirriyetini, basin 6zgugint ve

serbest ticareti savunanlarin adlandiriimasindefuién etiket haline gelrstir?.
|. LIBERAL iZM KRONOLOJ iSi
A. FIZYOKRATLAR

18.yuzyilda geklimis bir akimdir. TUketici en c¢ok fayda, Uretici en c&kr
araysindadir. Fizyokrasi (dganin gicu anlamina gelir); devletlerin mal ve hideren
Uretim sdrecine, satilgh yere hic kagmamasini yani ekonomik hayata mudahale
etmemesini ister. Onlara gore Yaradan Uretim hagatyle bir diizen koymstur ki bu
dizen kendi kendinesler. Tek vergi sistemine inanirlar, onlara gore exad tarim

sektoriinden vergi alinmalidir,gaéir sektorlerden vergi alinmasini gereksiz bulurlar.

! Friedrich A. Hayek, The Constitution of Libert¢hicago: The University of Chicago Pres, 1960),530.
cev;Atilla Yayla.
% Ludwig von Mises,Planning for Freedom “Libertarian Pres, 1952”, s. 38.



B. KLASIiK LiBERAL izM

Klasik liberalistler “birakiniz yapsinlar, birakmigecsinler” liberalizmidir.
Devlet ekonomiye hicbigekilde miudahale etmemelidir. Bu akimin temsilcigno
Adam Smith; ekonomik dengeyi @ayan gic¢ olarak insan cikarlarinin gicini
ongormigtir. Adam Smith’e gore devlet miudahale etmese daniarin ¢ikarlarinin
yonettisi ekonomi dengeye gelir. Uretimden maksimum kaketinden maksimum
fayda elde ediliriste bu dengenin arkasindssilérin cikarlari vardir. Adam Smith bu

glice “gériinmeyen el” diyordu
C. NEO-KLASIK L iBERAL izM

Klasikler devletin her tarli mudahalesini nefretteddederken, neo-klasik
liberalist iktisatcilar toplumsal refahin art@canoktada devletin mudahalesini kabul

ederler. Ama bu mudahale kismi olmalftdir

Liberalizm temel ilkelerinde bireysellik, ussalli&zgurltk, dgal dizen, piyasa

ekonomisi ve sinirli sorumlu devlet kavramlar génaktadir;
D. BIREYSELL IK

Bireyi temel varlik olarak ele alip onu butingeli kurumlardan dstin tutan
goristir,
E. USSALLIK (RASYONELL iK, AKILCILIK) VARSAYIMI

Bireyin amaclarina uabilmesi icin kullanaga yollari kendisinden daha iyi

kimsenin bilemeyegeg distincesidir.
F. OZGURLUK

Liberalizmin en esasli noktalarindandir. Bireyirr lnlmasi, istediini baskiya
maruz kalmadan yapmasidir. Ama bu durum salt odggirlde dongebilir.

Liberalizmde, bir bireyin derlerinin 6zgtirligiinu kisittamamasi gerekir

3 Jeremy Waldron, “Theoretical Foundations of La#liem”, The Philosophical Quarterly, V. 37, n. 147,
(April 1987), s. 129.

4 Maurice Cranston, “Liberalism”, Encyclopaediagffilosophy (1972), C. 3-4, s. 460.

5 Anthony , Arblaster,The Rise and Decline of Westerhiberalism (Oxford: Basil Blackwell, 1984)

® Arblaster, age. , s.55.



G. DOGAL DUZEN

“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler!” felesidir. Dinya kendi kendine
gider. Birakiniz yapsinlar; devletin herhangi bialm Gretimini herhangi bir sebeple
yasaklamamasi geregtidUstincesidir. Birakiniz gecsinler ise; devletin malseemaye
dolasimini herhangi bir nedenle gumruk gibi dnlemlerieidamamasi gerekliidir.
Birakiniz gegsinler felsefesi hem (retici hem deetici acisindan 6nemlidir. Uretici

daha cok para kazanirken tiiketici de daha ucuzdutat’.
H. PIYASA EKONOM isi

Mal ve hizmet fiyatinin piyasada belirlegdekonomi sistemidir. Mises’e gore,
piyasa ne bir yer, ne bir cisim, ne de bir kolekt#rliktir. isbolumii altinda ¢ajan

cesitli bireylerin yaptg1 eylemlerin i ice gecmesiyle gercejéa bir surectft
|. SINIRLI SORUMLU DEVLET

Ekonomiye devlet midahalesi yoksa fertler istestiklmal ve hizmetleri
uretiyorlarsa sinirli sorumlu devlet vardir. Devietcak i¢ guvenlik, g1 guvenlik,

adalet, gitim, sazlik ve alt yapi hizmetlerini gérmelidir
Il. DI $ TICARET TEORILERI

Liberalizm tanim kavram ve kronolojisinden bahggtin sonra birinci kisimda
dis ticaret teorileri olarak liberal glticaret teorisi, korumaci glticaret teorileri, stratejik
dis ticaret teorisi agiklanacaktir.

A. LIBERAL DI $ TICARET TEORISI

Liberal ekonomik doktrine gore, ekonomik ve sosyalyattaki aksakliklar
arizidir ve bunlar gideren yeterli gucler piyadeomomisinde mevcuttur. Bu sebeple
klasik ekonomik sistemde, ekonomik ve sosyal hayagpiyasa kuvvetleri ile
dizenlenmesi gege ve ekonomik ve sosyal amacli herhangi bir mudadieh
kacinilmasi 6n planda tutulgtur. Klasik iktisatcilara gore, piyasada gerceé&te arz,
talep, fiyatlar, sermaye birikimi, yatirrm gibi allgr, mevcut ekonomik kaynaklarin

uygun dger kullanilmasini gdayacaksekilde otomatik birgleve sahiptirler.

" Michael Sandel, "Introduction”, Liberalism ang IEritics, Der. Michael sandel, (Oxford;Basil Blaell, 1984),
S. 4.

8 Mises, Ludwig von,Planning for Freedom s. 259 lllionis: Libertarian Pres, 1952)

® Ayn Rand, fnsanin Haklari”, Cev. Atilla Yaylayeni Forum, C 11 (1990), no. 250, s. 69.



Klasik ekonomi teorisinin gostergidonemlerde devletin faaliyetleri daha ¢ok
ic ve ds guvenlik hizmetleri ile genel idare hizmetleri mlaa yonelikti. Klasik
ekonomistler de, esasen devletin vanin ve devaminin bir geteolarak ekonomik
kaynaklara ihtiyac bulungunu kabul etmekle beraber; bu tlrden hizmetler icin
kamuya tahsis edilen kaynaklarin israf edj§ingayilacgini; ¢ciunki devletin esas
itibariyle tuketici bir nesne oldiunu ileri sirmglerdir. Onlara gore devlet, zorunlu bir
kotudur, kamuya tahsis edilen kaynaklar ise, Grééirbulunmayan kimselerin tiketimi

icin harcanmaktadir.

Devletin busekilde zorunlu bir kotilik olarak kabul ediggibir sistemde, kamu
maliyesi de, bu sinirli hizmetler igin gerekli kanmarcamalarini ve harcamalarin
finansman kaynaklarini daha ¢ok mali amac¢ yonuyée admak gorevini Ustlenmi
olmaktadir. Bu duruma gore, devlet harcamalari morwe vazgecilmez nitelikteki
kamu hizmetlerini gérecegekilde tutulmahdir. Bunun Ustiinde tutulan kamunietleri
kamu finansmaninin da hacmini ggeiecek; buna kg olarak vergi gelirlerinin

cesidinde ve sinirinda da bir ggleme olacaktir.

Klasiklere goére, Ozellikle dolaysiz vergiler ekonoidrerinde 6énemli o6lctde
olumsuz etkilere sahip bulunmaktadir. Boylece kaharcamalari, hem giderlerin
yapilmasi hem yapilan giderlerin kdrgini bulma agisindan ekonomi Gizerinde olumsuz
etkileri bulunan bir mali ara¢ olarak gerlendirilmektedir.Su halde klasik maliye
amacini, mumkin oldiw kadar az harcama, mumkin gidukadar az geligeklinde
ozetleyebiliriZ®. Klasik maliyedeki denk biitce anlayiamaci da ayni engiden
kaynaklanmaktadir. Cunki kamu hizmetinin sinirli keemusal giderlerin en dik
seviyede tutulmasi, ancak denk butce aglagu siki siki bgli kalmakla gecerlik
kazanabilir. Bunlara goreger devlet bitceleri denk olarak hazirlanir ve uggudda da
denklik sglanirsa, kamu harcamalarinin sec¢imi ve finansmanularinda da duyarli
hareket edilmi; yalnizca zorunlu toplumsal ihtiyaglar kamu ekomgimalanina
birakilmg olur. Kamu ekonomisinde bilingli gibi, 6nce hizmetlerin belirlenmesi; sonra
da bu hizmetler icin gerekli finansman kaynaklaribulunmasi temel ilkedir. Zorunlu
ihtiyaclarin kagilanmasi icin yapilacak kamusal giderler, olumlusegikh finansman
kaynaklari ile finanse edilebilecek; genistu finansman kaynaklarina ve bu arada ¢ok
tehlikeli sonuclara sebep olan agiktan finansmamdrglanma kaynaklarina gvarmak

10 Jenny, Flippe, “The Effects of TaXhe World Economy, 1999, s. 13.



gerezi duyulmayacaktir. Ayrica, denk butceskhda, bir bitce fazlasina ya da butce
acgina izin verecek bir dizenleme, ekonomik istikidrga ©nceden izin vermek
anlamina gelebilir. Cunkd bitce fazlasi, ekonomkd#aniimasi gereken ve hareket
etmesi muhtemel kaynaklarin buradan cekilip atducha getirilmesi demektir. Ayni
sekilde butce aciklarina gbz yummak da iki yondeanwuz etki gosterebilir. Bir
yoniyle butce aciklari, devleti, borgclanma ve apnkfinansman gibi tehlikeli yollara
itmek suretiyle gelecek yillar icinde 6deme gucgikldogsuracak ve daha fazla
harcamayi gerektirecek, 6te yandan, devletin adikebile yapt# bor¢lanma ile 6zel
ekonomide verimli alanlara yoneltiimesi mimkin veihtemel olan fonlar kamu
kesimine aktarilngi olacaktir. Bunun yaninda, devletin borgclanma agdackredi
piyasasina girerek 6zel firmalara rakip olmasiapgdaki kredi fiyatini veya fgdea bir

deyisle édiinclerin maliyetini yiikselteceKtr

Liberal diglincenin temel dayanak yagitvarsayimlar altinda bu ttrlt bir egdi
yerinde ve tutarli da olabilmektedir. Ancak kamwmeémisinin ginimuzde kazagdi
yeni boyutlar ve bu kesime de glinimuzde uygulaeabitisadi analiz metodlari ile
veri s&lamadaki kolayliklar kaisinda, borclanma, hacim ve etkisi itibariyle o lden
korkulur olmaktan ¢iknstir. Bu sebeple, gunimuizde klasiklerin yillik dekklkesi
terk edilmg ve devrevi denklik 6nem kazamgnbulunmaktadir. Bu anlama uygun
olarak, devletin ekonomik kalkinma, alt yapi yamlari, &ir sanayi yatirimlari ve
ekonomik istikrar amaciyla bor¢clanma ve benzerarisman kaynaklarina pairmasi

ve gerekiginde biitce acik ve fazlalarina izin verilmesi okag@steklenebilmektedit

Klasik ekonomi teorisinde ekonominin kendi kendiglerligini temin eden bir
piyasa ekonomisinin vagh kabul edildginden, kamu ekonomisine verilen fonksiyonun
da bu duzenli sleyisi bozmayacak seviyede kalmasi; kamu mali ekonomisi
degiskenlerinin piyasa ekonomisi tizerinde etki gostereoeksekilde diizenlenmesi, bu
iktisadi mantga uygun digmektedir. Kamu harcamalarinda tarafsizlik, zoruolarak
en az harcama seviyesini ve harcamalarghasa ve guvenilir kagiligini bulma ilkesini
pesinden getirmektedir. Esasen harcamalariglasa ve guvenilir gelir kayna da

klasiklere gore, ekonomi Uzerinde en az bozucuestlolan dolayli vergiler grubudur.

1 Kamil Arat, Biitceilkeleri; Emek Kitabevi, 2001, s. 98.
12 Amy Gutmann, Liberal Equality, “Cambridge UnivieggsPres, 1980”, s. 3.



David Ricardo’ya gore vergilerin sermaye birikinzdiindeki etkisi kesinlikle
olumsuzdur. Ona gore, sermaye birikimi tUzerindéesetdmayan vergi yoktur. Ricardo,
en az olumsuz etkisi olacak vergi icin, “toprak tratizerinden alinan bir vergiyi
almak, devlet faaliyetlerinde en iyi plan demekgeklinde 6zetlenebilir. Adam Smith,
sistemin gleyisine en az zararli vergi olarak “tiketimi yaygin famlizerinden alinan

dolayli bir vergi”yi benimsemektedit

Klasik iktisat¢ci ve maliyeciler, ¢ok zorunlu durlan dsinda, devletin
borclanmasina izin vermezler. Devletin borclanmiagtirli durumlarda mecbur kalmasi
durumunda bile, bor¢lanmanin kagnaizerinde titizlikle durulmaktadir. Onlara gore,
devletin itibarini korumak ve ekonomik istikrari Zzmmamak amaciyla borclanma,
sermaye piyasalarindan yapilmali; kisa vadeli lammglaya (dalgali borclar) itibar

edilmemelidir.

Gergekten klasik iktisatcilara gore, para arzikasa vadeli bor¢glanma sebebiyle
meydana gelecek bir agti ekonominin mali istikrarini bozacak ve ekonommta
istihdam dengesinden nakdi akimlar lehine ayslrolacaktir. Clnki kisa vadeli
borclanma ticaret bankalar, sigortgirketleri ve kredi kurumlari ile merkez
bankalarindan yapilgh icin, niteligi geresi toplam para arzini artirict bir etki
gostermektedir. Buna kahk sermaye piyasalarindan borclanma devletin uzaateli
ve 0deme kolay# olan bir alandan borclanmasini ifade eder. Klasik kabul et
borclanmanin daha cok arnzi ve gdalsti bir olay olmasi sebebiyle, bu tir bir
borclanma ile sermaye arzi-sermaye talebi dengesiwidi sekilde bozulma durumu
gerceklgemez. Bu tirden borclanmaya izin verilirse, bonglan ertelenmi bir
vergileme sayilld@iindan sonucta, vergilerin artirlmasi ya da mewargi oranlarinin

agirlastirimasina yol acilngiolacaktif®.
B. KORUMACI DI S TICARET TEORILERI

Dunyadaki butiin devletlerin hemen hepsi Ulkelemgen mallardan gumrik

resimleri almaktadir. Serbest ticaretin faydalarmanan, mukayeseli masraflar teorisini

¥ David, Ricardo, On The Principles of politicaldBomy and Taxation, London: John Murray, Albemétreet,
1817 (Third edition  1821) <http://www.socsci.mcmaster.ca/econ/ugcm/3113/ricdo/prin/prinl.txt>
erisim:03.06.2008

1 Arat, age. s.178.



tamamen kabul eden ve Laissez Faire, Laissez-Pdmsakin yapsinlar, birakin
gecsinler doktrini savunan iktisat¢ilar, gumruklge diger ticaret kisitlamalar
uluslararasi ticareti azaltarak ticaretin faydaldan uluslarin tam olarak istifade

etmelerine engel olagani savunurlar.
1. Dis Ticarette Koruma Politikasi

19'uncu yuzyihin ilk yarnsinda yams bulunan F.List isimli bir alman
iktisatcisi, himayecilik teorisini ilk olarak sistetik bir sekilde savunmgive daha ¢ok
milliyetcilik kokusu bulunan ggtli deliller ile devletin dg ticaret politikasinin himayeci

olmasini 6nermtir®®,

Gumrik tarifeleri; cgtli mallara uygulanacak vergi oranlarini gosteren
listelerden dolayr gumrtk vergileri yerine gumrigifeleri terimi kullanilir. Gimrik

vergileri ¢aitli amaclarla konulur. Bunlardan decalari;
-Devlete gelir splanmasi
-Yerli endustrinin dy rekabetten korunmasidir.

Gumruk vergileri spesifik ya da advolerem esasiir@ @linir. Spesifik vergiler,
malin fiziki birimine dayand icin uygulanmasi kolay vergilerdir. Ayrica spdsif
vergiler malin fiyatindan @amsiz olarak aling@ icin enflasyonist bir ortamda
advolerem vergi kadar gdkoruma sglamaz. Gumruk vergilerinin ekonomi tGzerinde

etkisi vardir:

-Gumriak vergileri ithal mallarinin yurtici fiyatinyiikselterek ithalati yapilan

mallari treten yerli treticileri korur (koruma etiy*®.

Tarife benzeri engeller; Hukumetler yerli endustdy rekabetten korumak igin
bu endustrilere “sibvansiyon”denir. Sibvansiyokdgunan bir mal yurticinde yurtgli
fiyatlarla satilir. Tarife benzeri faktorler gimrtdeifeleri gibi ithalati pahalikrip yerli
dretimin karhlgini artiran, yani fiyat mekanizmasi yoluyla serbiésarete midahale

niteliginde olan onlemlerden aojmaktadir.ithalat teminatlari, fark giderici vergiler,

15 Nazim Oztiirk, Dis Ticaret, Kuram, Politika, Uygulama”, Palme Yayincilik, 2009, s. 65.
18 Ozturk, age. s. 66.



anti-damping vergisi, ¢oklu kur uygulamalari, ithidamesi endustrilerine verilen

subvansiyonlar ve yurtici katki zorunlgu bunlar arasinda siralanabifir
2. Dss Ticarette Getirilen Ticari Kisitlamalar

Bu nedenleri ekonomik olmayan nedenler ve ekonomédenler olarak

gruplandirabiliriz.

Ekonomik olmayan nedenler; Hukumetler bir endystaskeri ve politik

nedenlerle de koruyabilir.

- Askeri yeterlilik argiimaninda Bir tlke kendi savoasina yonelik endustrileri

bir ekonomik maliyet icerse de korumak isteyecektir

- Politik nedenler: Uluslararasi ticaretin artmadsemek ithalatin rekabeti

karsisinda sagiar disen endustrilerde ¢cahnlarin glerini kaybetmeleri demektir.
Ekonomik nedenler;
- Yerli mal al paran tlkende kalsin prensibi
- Disuk yabanci tcrete karkoruma
- Yurtici istihdamin arttiriimasi
- Cocuk endustrilerin korunmasi
- Istismar doktrini
- Ticaretin kisitlanmasi ve bir ekonominirgigenmesi
- Buydk bir Glkenin ithalatini kismasi sonucu figain dismesi

[I. Dinya Savaindan sonra gunuamize kadar dinya ticaretindgasan

liberallesmeye paralel olarak korumaginda arttgi bir gercektit®.
C- STRATEJIK DI§ TICARET TEORISI

Stratejik ds ticaret yaklaiminda “rant (ya da kar) aktaric1” ve “korunan lyer
piyasa” adi altinda iki temel yaklan gelitirilmistir. Rant-aktarici yakkam,
hikumetin, ihracat vergisi ya da ihracat subvansiyayibi politikalarla yurt ici

“stratejik” sektorleri destekleyerek, o sektdrdgldbanci firmalardan yerli firmalara

7 Ozturk, age. s. 67.
8 Oztirk, age. s. 68.



dogru bir rant aktarimi yaratmasini ifade etmektelBebek enddistrisi argiimaninin yeni
bir uzantisi olan korunan yerli piyasa yakhainda, -firmaya- i¢sel dlcek ekonomilerin
s6z konusu oldgu endustrilerde yer alan firmalarin tarife ya ddakarla korunmasi
durumunda, ilgili firmalarin yurtici ve korunmagnyabanci piyasalardaki paylarinin
gengledigi gosterilmektedir. Burada da, yabanci firmadaniyemaya dagsru bir kar
aktarimi s6z konusu olsa da, mekanizma ve hedkfilfgr bu yaklgimin digerinden

ayri tutulmasini gerektirmektedfir
1. Korunan Yerli Piyasa Yaklasimi (Yeni Bebek Endustri Arglimant)

Korunan yerli piyasa yakjaminda, klasik bebek endustri argiimaninda gldu
gibi, yabanci firmalarla rekabet edemeyecek dizeyde ve i¢sel dlcek ekonomisine
sahip bir endustrinin, kendi ayaklari Uzerinde dakaetkinlge gelene kadar, koruma
altina alinmasi gereklgi ortaya konulmaktadir. Bu yakiemda, geleneksel ticaret
teorilerinde oldgu gibi, ithalata rakip tUretim yapan endustrileramife ya da kotalarla
korunmasi ve nihai amag¢ olarak karlarin yabanendlardan yerli firmalara dou

aktarilmasi s6z konusudur

Korunan yerli piyasa yak§ami esas olarak Krugman (1984) tarafindan ortaya
atilmistir. Krugman (1984), analizinde 0Olcek ekonomiletiaz alarak korunan yerli
firmalarin i¢ ve dy piyasalarda karliliklarini nasil arttirdiklarire boylece yabanci tlke
refahi pahasina yurt ici refahin nasil yuksghdi ele almsgtir. Bebek enduistrisi
argumani esas olarak sdgalliklar ve mikemmel camayan sermaye piyasalari
varsayimina dayangl icin Krugman, “yaparak grenme” diglncesini esas alan
dinamik Olgcek ekonomisi modelini aliturmustur. Bu modelle zaman kavrami 6nemili
bir yere sahiptir. Ciuinku belli bir zaman sirecris®de, firmalar “yaparak@enme”de
etkin konuma gelebilecek ve firmaningf@nme @risi” asagiya cekilecektir. Dinamik
Olcek ekonomilerinde gienme fonksiyonu yalnizca zamaningiie ayni zamanda
piyasa payinin da bir fonksiyonu durumund@dibolayisiyla, kiimiilatif tretim asti
firmanin yabanci rakiplerine kiyasla daha cabuetmesini sglayaca&i icin, bu

yaklasimda vyerli firmalarin piyasa paylarini arttiracakorlimacilik politikalari

19 Doreen Bekker, “The Strategic use of Anti-dumpimdnternational Trade”, s. 505. hip:/iwww. blackwell-
synergy. com/doil, pdf/10. 1111/j. 1813-69820@6. 00088. x>ersim:20. 06. 2008.

2p. KRUGMAN, (1984)mport Protection as Export Promotion: International Competition in the Presence
of Oligopoly and Economies of Scale, H. Kierzkows(der. ), Monopolistic Competition and International
Trade, Oxford: Clarendon Press, 185-190.



mesrulastiriimistir. Krugman, bu politikalara “t&ik amacli koruma” ya da “ihracati
gelistirme araci olarak koruma” adini vermektédir

2. Kar Aktarma Yakla simi

Bu yaklgimda, hikumetlerin, oligopolistik yapi gosteren gaglarda firmalar
arasinda oynanan oyunun dengelerini yerli firmdkmine dgistirme ve yabanci
firmalardan yerli firmalara dgru rant (ya da kar) transferini gerceitieme bicimleri
ortaya konulmstur. Bu yaklaimin esas 6ncufiiini Brander ve Spencer (1985) modeli

olusturmustur.

Brander ve Spencer (1985), uluslararasi oligopklgiyasada sbirligi icinde
olmayan yerli firmanin daha ¢ok pazar pay! alabgdnve karlilgini arttirabilmesi adina
en uygun ticaret politikasinin ihracat stbvansiyaidugunu gostermierdir. Buna
gore, ihracat suibvansiyonu politikasi uygulayanUmi&t, bu politikayla, birim bana
koydusu sabit ihracat subvansiyonunu ve bu stbvansiyaraydirici etkisinde kalan
rakip firmanin dretim diizeyini veri alarak tretimbvelirleyen yerli firmanin karliini
arttirms olacak ve dolayisiyla, yabanci firmadan yerli faya kar aktarimi meydana
gelecektir. Bu modelde, yerli firma, hikimettenigldsibvansiyon ile hem maliyet
diUsUstinden kaynaklanan kazang, hem de rakip firmaniri fygnanin tretim duzeyini
veri almasindan dolayi- Uretim miktarindaki sdgten d@an ek piyasa payi elde
edecektir. Brander ve Spencer (1985) modelindmafiarin Cournot tipi davragi
gosterdgi ve dolayisiyla “miktar’in stratejik dgsken old@gu varsayilmgtir. Fakat
farkll varsayimlarla farkli sonuclara ghaak, dger bir ifadeyle farkh bir dgiskeni

stratejik dgisken olarak ele almak mimkundtir

Diger taraftan, literatirde, birden fazla stratejigigkenin bir arada ele alingl
calsmalar da yer almaktadir. Orgia, Eaton ve Grossman (1986), farkl bir amagcla
yola cikarak, stratejik deskenin “miktar” oldysu bir ¢6zimlemenin yaninda, stratejik
degiskenin “fiyat” oldugu c¢6zimlemeleri de analiz etyldr ve optimal ticaret
politikasinin piyasadaki firmalarin davralar (zerine yapilan varsayimlara goére
desisebileceini gostermglerdir. Oyle ki, firmalarin Cournot tipi davrangdsterdgi

varsayimi altinda optimal politika, Brander ve Spanmodelinde oldgu gibi, ihracat

2L Krugman, age. s.191.
223, Brander, ve R. Spencer, “Export Subsidird International Market Share Rivalryburnal of
International Economics, 1985, s. 83-90.
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subvansiyonu olurken, Bertrand tipi daveamarsayim altinda optimal politika vergi
olacaktir. Her iki durumda da hukimet, bu politd@laracilgiyla -kar aktariminin
sagilandgl kat ya da rekabetin yursakildigi esnek stratejilerle- endustri karini ve tlke
refahini yukseltecektir. [@er taraftan, ger duopolist rakipler “tutarl” firma davragi
icindeyse; yani firma, atagaher adim sonucunda rakip firmanin miktar ya deatfi
degisim tepkisini d@ru tahmin ederse, -tahminleri ile rakibinin gergs&h tepkisi ayni
olursa- yerli firma tepki grisinde bir kayma s6z konusu olmaygewlan kar transferi

yaratilamayacak ve bu durumda optimal politika estlicaret politikasi olacakfit

Sonucta, tek samali oyunlarda oldiu gibi, birden fazla samali oyunlarda da
hikumet, uygulayaga stratejik ticaret politikalari ile birlikte yabanfirmalardan yerli
firmalara d@ru kar aktarimi gerceldarerek Ulke refahini gefiirecesi ortaya

konulmustur®®,
. DI S TICARETTE L iBERALLE SMENIN ETKILERIT

Dis Ticarette Liberallgmenin 6demeler bilancosu, ulusal sanayi, ekonomik

kalkinma ve piyasa ekonomisi tUzerinde etkileri mtea.
A.ODEMELER B ILANCOSU UZERINDEKI ETKIiLERI

Gunumuzde gelmis ve gelsmekte olan ulkelerin aca sorunlarindan birisi
odemeler bilangosu dengesizlikleridir. Ozellikles dcik veren Ulkelerde, bu agiklarin
kapatiimasi, @i ticaret politikasi acisindan buyuk onemin@aktadir. Cunkd kronik
aciklar tlkenin déviz rezervlerinin tikenmesine yweniden borclanma olanaklarinin
kisilmasina neden olmaktadir. Bu durumdaki tGlkeledk ticaret politikasinin amaci,
bir taraftan ithalati kisip ihracati 6zendirmelgatitaraftan bu tlkeye yabanci sermaye
cekerek dy acpl kapatmaktir. Dy 6deme fazlasi igindeki tlkelerde ise bu politikala

tersine uygulanarak fazlaliklarin gideriimesinaghhaktadif>.
B. ULUSAL SANAY iLER UZERINDEKI ETKILERI

Gelismekte olan ulkelerde yeni kurulan sanayilerin, idmeteknolojisi, tesisi
Olcegi yaninda yetimis isgicu, standardizasyon ve pazarlama olanaklari yéniy

gelismis Ulkelerin olgunlamis sanayileri ile rekabet etmeleri ¢cok gugctir. Dosayla

23, Eaton, G. Grossman; “Optimal Trade and InihlsPolicy under Oligopoly”, Quarterly Journal of
Econonmics 1986, 383-401.

2 Hikmet, Ozpelit, Dis Ticaret veiktisadi Kalkinma”, 2006, Emek Matbaa, s. 89.

3 Ozturk, age. s, 56.
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sanayileri yeterince gsinemg ekonomilerin yeni geyen sanayilerini rekabete
dayanacak diizeye gelinceye kadar korumalari gerdieaie HUukimetler Glkede uzun
donemde ihracat potansiyelisigan ama heniiz yeni gedn ve dolayisiyla yiksek
maliyetle calgan ulusal sanayi sektoérlerini yugdrekabetin yikici etkisinden korumak
icin ithalat vergileri, kotalar, ¢coklu kur uygulafaa ve hatta ithalat yasaklar gibi
politikalar uygulayarak ulusal sanayisdekabetten korumaya cghaktadif®.

C. EKONOMIK KALKINMA UZER INDEKI ETKILERI

Ekonomik kalkinmanin gercekfriimesinde biri ithal ikameci gieri ihracata
dayall dsa aclk sanayileme stratejisi olmak lzere iki strateji kullaniimadttr. ithal
ikamesine dayali sanayjlme stratejisi uygulayan ulkeler, yeni kurulan saleaiyi dis
rekabetten korumak icin ithalata tarife ve miktasittamalari koymaktadir. Sinirli olan
doviz rezervlerinin ara ve yatirim mallarinin iththa kullanilarak, ks tiketim mallari
ithalatinin yasaklanmasi, gghekte olan ulkelerde giticaret politikasinin 6nemli
fonksiyonlari arasinda yer almaktaditracata dayall ga doniik sanayikne stratejisi
izleyen ulkeler ise ihracati 6zendirerek ekonormakknmanin finansmaninin lyekilde
sgilamayl amaclamaktadir. Hangi yol izlenirse izlensikede yeterli déviz miktarinin

olmasi kalkinma icin gerekli ve zorunlu tekskbolmaktadif’.

Dis ticarette liberallgme, dg ticaret glemlerinin, uluslararasi ticari teamul ve
kurallara uygun olarak yonlendirilmesi ve yiritiishelemektif®. Dis ticarete konan
kisitlamalarin kaldirilarak ticaretin serbegfilémesiyle tlkeler tamamen serbests di
ticarete ve kaulastirmali Ustlnlikler kuramina gore uzmama uluslararasi
isbélimunden en fazla yarari gamayr amaclamaktadir Dis ticaret hacminde son
yillarda ©Onemli arglar sa&lanmasinda di ticaret ve kambiyo rejimlerinin

liberallestiriimesinin etkisi buytk olmgtur.

Gelismekte olan ulkelerde kalkinmanin finansmanindaakulhcak fonlar son
derece sinirhdir. Ndfusun buydk kisminin tarimtg8aiknde faaliyette bulungu az
gelismis Ulkelerde vergi gelirleri oldukca diiktiir ve ek vergiler koymak ise oldukca

2 Oztirk, age. s. 57.

27 Oztiirk, age. s58.

2Oztiirk, age. s, 59.

2 Carl Davidson and Steven J. Matusz “Trade Libeatibn and Compensation”,International Economic
Review, vol. 47, no.3, August 2006, Michigan Stateivdrsity, U. S. A. , GEP, University of Nattham,
UK.
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zordur. Kalkinma igin gerekli fonlar, geleneksefat mallari tzerine konan ihrag
vergilerinden elde edilmektediithal ve ihrag mallari tizerine konulan vergiler 6ifiem

gelir kayna olmaktadi?’.
D. PIYASA UZERINDEKI ETKILERIT

Yurt icinde faaliyette bulunan bazi firmalar sgk nedenlerle
monopollgebilmektedir. Busekilde mallarin arzinin kontrolleri altina alannfialarin
monopol guclerinin kinlmasinin en etkin yolu, skanusu firmalarin arzini kontrol
ettigi mallarin ithalatinin kolaykdiriimasi ve @er varsa ithalat sinirlamalarinin
kaldiriimasidir. Ulke igindeki herhangi bir maliriygsasi monopol veya oligopol
niteligi tasiyor ise, tuketiciler dgiilk kaliteli mallara yuksek fiyat 6demek zorunda
kalacaklardir. Monopol piyasasinda Ureticiler heaha az mal Uretmekte hem de
Urettigi mallari diger piyasalara gore daha yiksek fiyattan satmaktBdinedenledir ki
siyasal iktidarlar tiketicileri korumak amaciylajingrik vergilerini indirip, ithal
mallarin tlkeye girmesine aksak rekabegWlarinda dretilen mallardan daha ucuza
satilmasina ve dolayisiyla icerdeki monopol ve api piyasalarin piyasa
egemenkine son verebilmektedir. Bu pamda vyurtici piyasadaki rekabetin
gelistiriimesine ve dretim kaynaklarinin daha rasyonetlldniimasina katki
salamaktadir.

Ulke dss ticarete konu olan herhangi bir malin iretimindenpol konumda ise
ve ds ticaret hadlerini kendi lehine gigtirmek istiyor ise bu malin ihracati Gzerine kota
koyabilmektedir. Bu durumda malin fiyati yukseleaekfiyatlarin ytkselmesi yoluyla
dis ticaret hadleri kota koyan (lke lehinesii@cektir™.

IV. ULUSLARARASI T ICARETTE L iBERALLE SME EGILIMLER i
A. ULUSLARARASI T ICARETT YONLENDIRICI ROLU iLE GATT

GATT, dunya ticaretinde liberalimeyi amaclayan kiresel bir sistemdir. Bu
sistem, uUye Ulkeler arasindaki ticareti, ticaretskilerini, hukuki haklar ve
yukumlultkleri kapsayan kurallardan ve prosediigerdian bir bitindii.

%0 Oztiirk, age.  s. 59.

3L Oztiirk, age. s. 60.

32 Robert, Rodolf ;“A Theory of Economic Integratiasr Developing Countriesinternational Journal of Middle
East Studies, no:8, 1977, s. 289-290.
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1. GATTin Kurulu su

1930’lu yillarda ygaanan ekonomik bunalimin ardindan ulkeler kendiriigie
kapanmayi, bireysel davranarak buiyik bunaliminrdjgtisorunlara yénelmeyi tercih
etmilerdir. Bu da dinya ticaretindssbirliginden uzaklgilmasina sebep olmgtur.
Ulkeler, kendi sanayilerini korumak vesdidemeler dengesi problemlerini cozmek igin
gumruk tarifelerini yikseltme yoluna gitglerdir. Ancak ayni donemde sanayisi yeni
yeni gelsmekte olan batili tlkeler, gdticaretteki durgunluktan bliyuk 6lctide rahatsizlik
duymuslardir. 1945 yilindaikinci diinya sav@nin sona ermesinden sonra Amerika
Birlesik Devletlerinin 6ncul@ginde uluslararasi ekonomik, sosyal ve siyasi yapiéa
hedefi cercevesinde once Biseis Milletler Orgitii, ardindan dunya ekonomisinde
piyasa kgullarinin kleyisini sagzslamak tzere Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya
Bankasi (IBRD) kurulmg uluslararasi ticaretin serbestieesi hedefine yonelik olarak
da Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Agtaasi (General Agreement on Tariffs and
Trade-GATT) imzalanmtir. IMF'nin kurulma amaci, uluslararasi parasaskileri
dizenlemektir. IBRD’nin temel amaci ise, sawdnras! yeniden yapilanma ve geri

kalmis bolgelerin gekimi icin tye devletlere krediler giamaktir.

ikinci dinya sawa sonrasinda, dinyada barisurekli kilmak amaciyla,
uluslararasi ekonomikshirli ginin tesis edilmesinin gereklfi dusiincesi genel kabul
gormigtur. Bu cercevede, ulkelerin kalkinma cabalarinediyaci olmak, uluslararasi
likidite ve mali given gibi ihtiyaclara cevap verkneve uluslararasi ticareti
serbestlgirip arttirmak amaciyla yeni kurumlarin eturulmasi yoluna gidilnstir.
IMF, Dunya Bankasi gibi “Bretton Woods” kurumlaru lgabalarin sonucunda ortaya
ctkmistir. Uluslararasi mali alanda @anan sbirligi karsisinda, uluslararasi ticaretin
serbestlgtiriimesi yoninde de benzesbirligine ihtiyac duyuldgu icin, 50 kadar
ulkenin temsilcisi tarafindan “Uluslararasi Tica®rgiti” (ITO) adi verilen bir

uluslararasi érgitiin kurulmasi amaclagtmt’.

23 Mart 1948'de Uluslararasi Ticaret skgati'na (ITO) hukuki bir cerceve
olusturan Uluslararasi Ticaret Orguigin Sart Tasarisi-Havana Sogheesi- 53 ilke
tarafindan onaya hazir hale getirildi. Ancak, bgkitat hicbir zaman cajamadi.

Uluslararasi bir tgilatin ulusal hukimetlerin yetkisine sahip olm&enusunda ABD

3 Rodolf, age. s. 291.
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ile Ingiltere arasinda gégiayriliklari ¢ikinca bu fikrin babasi olan ABD bil€O taslak

sOzlemesini onaylamadi.

Bunun yaninda, Avrupa, Il. Dinya Savadan buyuk bir ekonomik ¢okinti ile
ctkmistir. Bu nedenle, Ulkelerarasi barisgzlamak icin gbirligi ve aciklga dayall
ekonomik ilgkiler olusturma fikri 6nem kazanmir. Bu kapsamda, ABD, sastan
sonra Avrupa’nin ekonomisini yeniden canlandirmak wkilan Avrupa’nin yeniden

onarilmasina yardim amaciyla 1947 yilinda MardRklhi’'ni gelgtirmistir.

Avrupa Devletleri, bu yardimi daha verimiekilde kullanmak ve dengeli bir
biciminde paylamak i¢in aralarinda siki bir ekonomgbirli gine gitmek zorundaydilar.
Boylece, Marshall Plani, Avrupa Ekonomiibirli gi Organizasyonu'na (OECD) hayat
verdi ve 16 Nisan 1948 tarihinde OECD 17 ulkeninaoaya gelmesiyle kuruldu.

Ote yandan, ITOnun kurugu miizakereleri devam ederken, belirli mallar
Uzerinde tarife indirimlerinde bulunmak ve ITO’nukelerce onaylanmasina kadar
gececek siurede bu indirimleri uygulamaya koymak apen, 23 tlke Ekim 1947'de
Cenevre’de *“gecici” olarak nitelendirilen Gumruk rifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi’'ni (GATT) imzalamlardir. ITO’nun kurulamamasi Uzerine, “gecici” olma
Ozelligine rggmen, GATT 1948-1994 yillan arasinda uygulapwe diinya ticaretinde
genel kabul goren bir ¢cergeve giurmustur.

Ocak 1948'de yuiririe giren GATT, oy ticaretin serbestienesi hedefi
cercevesinde faaliyet goOstegtn. Dis ticarette rekabetin mal kalitesini artirgca
fiyatlari disUrecei, boylece dy ticaretin hacminin artaga distincesi ile dy ticaretin
serbestlgmesinin 6nundeki engel olan gumrik tarifeleriningigiilmesi, tarife du
engellerin kaldirilmasi, katasilabilecek dger engellerin ve farkh muamelelerin

ortadan kaldiriimasini GATT'In temel amaclari dkasayabiliriz.

GATT, 6zinde hukuki olarak dizenlenen c¢ok yanli boaret anlamasi
olmasina rgmen, uygulanabilmesi ga zaman uyelerin ortak hareket etmesingliba
olmasi, bu kurallarin uygulanmasi icin toplanmasi hir sekreterya ile daimi bir

Temsilciler Konseyi'nin kurulmgiolmasi nedeniyle, daha cok uluslararasi bir 6ggbit
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algilanmaktadir. Bunun oOtesinde amteada GATT'In bir drgut oldguna veya uyelik
kavramina ilkin herhangi bir hiikiim yoktif:

GATT ile uluslararasi ticaret sistemi ilk kez kuruktur. GATT'In
kurulusundan giinimuize kadar gecen sire icerisinde rekatmticu, ticareti kisitlayici
engellerin kaldiriimasi nedeniyle dinya ticaretindeemli artglar kaydedilmgtir.
GATT ile gelen sistem, ticaret pazarliklari veyarigineler (rounds) serileri ile
gelismistir. ilk round tarifler ve indirimlere ygunlasmis, daha sonra anti-damping ve
tarife dsi 6nlemleri de kapsastir. Son round olan Uruguay Round (1986-94) Dinya
Ticaret Orgltinu kurmgur. GATT'In olyturulmasindan guniimiize kadar dort adet
konferans ve dort adet cok tarafli ticaret muzasier€Round) yapilnstir. Bunlar su
sekildedir;

1. 1947 Cenevrésyicre) (Konferans)

2.1949 Annecy (Fransa) (Konfejans

3. 1951 Torquayingiltere) (Konferans)

4. 1956 Cenevrédsyicre) (Konferans)

5. 1960-1961 Cenevrksvfcre) "Dillian Round"

6. 1964-1967 Cenevris\fcre) "Kennedy Round"

7.1973- 1979 Cenevrisvicre) "Tokyo Round"

8. 1986-1993 Punta del Este (Uryytdruguay Round"
2. GATT'In Amaclari

GATT''In amagclari, Genel ani@mada genel ve 6zel olarak ayriimi
bulunmaktadir. Genel amaglar ana hatlari ile Uyelaayat seviyelerini yukseltmek,
reel gelir ve efektif talepte istikrarli bir buydnie dinya kaynaklarinda tam kullanimi
sazlamak, Uretimin ve uluslararasi ticaretin ga@lilmesine yardimci olmaktir. Ozel
amaclar ise genel amaclara gmeak icin tarifeler ile uluslararasi ticarete korgiger

ayrimcl engelleri azaltmak olarak belirlertii

Sanayilgmis batili Ulkeler, Anlamanin girg béliminde GATT'In genel

amaclarini su sekilde siralanglardir; Ticaret ve ekonomi alanindaki sKilerin

% Rodolf, age. s.292.
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arttinlmasi, dye dlkelerin hayat seviyelerinin gékilmesi, tam istihdamin
gerceklgtiriimesi, gelir ve talebin yiksek ve daima artain feviyeye ulgtiriimasi,

dinya uretim kaynaklarinin en iekilde kullaniimasidir.

Siralanan bu genel amaclara solak icin, ©zellikle su iki kosulun

gerceklemesi gerekmektedir.
a- Tarifelerin ve dger ds ticaret engellerinin dnemli orandasdiiiimesi,
b- Uluslararasi ticarette ayrimci uygulamalarin kalichasi.

Bu iki kasulun, birbirlerinin ayrilmaz bir parcasi olgu kesindir. Ayrica,
ayrimci uygulamalarin kaldirilmasi konusu yalniztevletleri ve ilgili hukimetleri
degil, ayni zamanda firmalari da glamaktadir. GATT kurallarina gére, genel olarak
miktar kisitlamalari bir kez kaldirildiktan veyaiteler bir kez indirildikten sonra tek

yanli olarak bir daha arttirllamamaktadir.

GATT'In 6zel amaglari arasinda ise, genel@ara ulamak icin tarifeler ile
ticarete konulan @er ayrimci engelleri zamanla azaltmak, mal fiyatida istikrar
sgilama yoluyla geklmis Ulkelerin pazarina, gsihe yolundaki Ulkelerin sanayi

griinlerinin daha kolay girmesini gamak sayilabilit.
3. GATT Ticaret Kurallarinin Gerekgeleri

Uluslararasi ticareti dizenleyen kurallarin bulusman, dinyanin daha

yasanilabilir olmasi bakimindan en az ¢ temel nedardir:

Birincisi, buyuk ve gucli ekonomilerin ayrimci tred politikasi uygulamalarina
kargi kiicuk ve zayif Ulkelerin refahini korumak. En ¢akyrilan tlke kurali (GATT
Madde 1) bu amacin temelini stal etmektedir: bir Ulkenin, 6nde gelen ticaret
ortaklarina Pazar giii seklinde bir taviz vermesi halinde ayni tavizger butin GATT
Uyelerine sglamasi zorunludur. Benzer olarak, tyelerin i¢c pafasnda yerli Grtnlerle
yabanci Urlnleri gt muameleye tabi tutmalar gerekmektedir (GATTdda 1ll). Bu
adil muamele kurallari, ticaret sistemine gamgtveni arttirmakta, bir Glkenin
ureticilerinin ve tuketicilerinin yabanci mallaralth fazla kaulikh bagimli olmasindan

kaynaklanabilecek riskleri azaltmaktadir.

% Ozpelit, age. s 98-99.
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ikincisi, biyik ekonomilerin kendi ticaretlerini \ggendirerek tekelci
konumlarindan istifade etmeleri mimkundur. Ancakrtet teorilerinden de biliniyor ki,
dinyanin geri kalani ve dahi batin bu tur ticasesgilerinden olumsuz etkilenecektir.
Soyle ki, ezer her biuyuk ekonomi ticarete vergi uygulamayaheis eder ve gerleri
de @ zamanh olarak kar tedbirler alirsa, birggunun bundan zarar goregeve
Ozellikle kicuk ulkelerin ¢gunda refah azalmasi ile kdasilacagzsi muhakkaktir. Dier
bir ifadeyle; ticaret tarifelerinin ve engellerinitylkseltimemesi blyuk 6nem
tasimaktadir. Bu kural GATT Madde II' de hikmeg@nmstir. S6z konusu maddeye
gore; Uye taraflar, Uzerinde agilan kendi tarife takvimlerinden asla daha yuksek
olmamak Uzere, pazar girisgslamaya devam etmekle yukimludir. Bu kural dinya
ticaret sistemine belirlilik getirmekte ve daha léakagilikli bagimliik konusunda

Ulkelere glivence olmaktadir.

Ucuinciisti; bu kurallar hikiimetlere iilke ici menfgaiplarinin 6zel imtiyaz
taleplerini geri ¢evirme konusunda yardimci oluu Busus, kismen Bh tarifelerin
yukseltiimesini yasaklayan Madde Il ve tarifesidionlemlerin tarifeler yerine
kullaniimamasingart kasan ¢agitli maddeler vasitasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bakseu
kurallar, ekonominin geri kalaninin pahasina, &reinfaat gruplarinin kayrilmasinin

oniine gecérf.
4. GATT'In Yapisi ve Yonetimi

GATT lyesi ulkeler, yonetimin temelini cifturmaktadirlar. Orgitiin lphca
dort organi bulunmaktadir. Kurglun en dst yetkili organi Genel Kurul' dur. Genel
Kurulda her tyenin bir oyu vardir. Kararlar bassggnlukla alinmaktadir. Temsilciler
Konseyi, akdedici taraflar adingari yuritmekte olup bamsiz bir organ gibi hareket
etmektedir. 1975 yilinda kurulan Dama Grubu, Genel Kurula uluslararasi ticaretle
ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu organlarinnyasira ceitli konulari takip ve
denetleme gorevi ile Ticaret Kalkinma Komitesi, @uder Dengesi Kisitlamalari
Komitesi, Katilan Ulkeler Komitesi, Tekstil KomitesTarife Ayricaliklari Komitesi,

Koruma Komitesi, Bitce ve Finans Yonetim Komitedi gomiteler kurulmutur.

% Murat Yapici, “DTO Anti-Damping Ankanasi ve Tiirksletmeleri Agisindan Dgerlendirilmesi” 2000, Ankara;
s:9-10.
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5. GATT'In Temel ilkeleri

GATT'In temel ilkeleri olarak; en ¢ok kayrilan ulkeural, ulusal muamele
kurali, gumrik vergilerinin indirilerek konsolidediémesi, tarifeler yoluyla koruma

olarak sayilabilir.

En cok kayrilan ulke kurghtye ulkelerin ticari partnerleri arasinda ayirm
yapmamasini zorunlu kilmaktadir. Birska deysle, bir tye Ulke, herhangi bir llkeye

tanidgl elvergli bir rejimi kosulsuz olarak tum tye Ulkelere uygulamak zorundadir.

Bu kuralin ceitli istisnalari bulunmaktadir. Bunlar, gimruk ltkieri, serbest
ticaret anlamalari gibi bolgesel ticaret aglaalari ve genel preferanslar sistemi (GPS)
gibi gelisme yolundaki tlkeler (GYU) lehine giik giimrik vergisi alinmasi veya
gumrik vergisinin alinmamasi gibi ayirimci niteéiki uygulamalar ile animanin

ongordigl anti-damping ve telafi edici vergiler gibi bazger uygulamalardfy.

Ulusal muamele kurali; i¢ pazaraskin dizenleme ve uygulamalar yoninden
ithal ve yerli mallar arasinda ayirirm yapilmamasingormektedir. Ulusal muamele
ilkesi yalniz bir mal, hizmet ve fikri mulkiyet paga girdikten sonra uygulanir. Bundan
dolayi, yerli Gretimden gumrik vergising leir vergi alinmamy olmasina rgmen, ithal

mal Uzerinden gumrik vergisi alinmasi ulusal muanikésine aykirilik tgkil etmez.

Gumruk vergilerinin indirilerek konsolide edilmdsurali; GATT cergevesinde
oncelikle gumrik tarifelerinin indirilmesi Gzerindggunlasiimistir. Her tye ulkenin
taviz listesinde yer alan oranlarghaoranlar (bound rates) olarak adlandiriimakta ve
ulkeler, uygulamada s6z konusu oranlarin Uzerikengamaktadirlar. Bir lzaa deysle,
s6z konusu oranlar o uye ulke bakimindargldaci olmakta ve 6nemli ticaret
partnerleriyle telafi amaciyla miizakere etmeksaitirilamamaktadir.

Uruguay Round muzakerelerinin en énemli sonuclamntiri, Ulkelerin taviz

listelerini gelitirmeleri ve bgli oranlar cercevesinde yapilan ticaretin artmaStdi

Tarifeler yoluyla koruma kurali; ticarettgeffafligin salanmasinin en etkin

yolu korumalarin tarifeler yoluyla yapilmasidir. GA tarife dgi engellerin bazi

37 Gumriik Tarifeleri Ticaret Genel Anjmasi

http://foreigntrade. gov. tr, (erisim: 26. 12. 2008).

38« Gumrik Tarifeleri Ticaret Genel Anjmas!”

<http://kobi. mynet. com/pdf/15dto. pdf, (erisim:26. 12. 2008).

% The Result of the Uruguay Round of Multilateral Teadegotiations. The Legal Text. Published by €O
Centre William Rappard, rue de lausanne 154, CH T2dneva 21, Switzerland, 2001, s. 101.
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istisnalar dginda timuayle yasaklanmasini, tarifelerin de giderakaltiimasini
ongormektedir. Tarim drunlerindeki ithalat kisitilier1 blylk O6lgtude tarifelere
donistrdlmis olup, s6z konusu surec tarifikasyon olarak adiaimoaktadir. Tarim

truinleri tarifeleri %100 oraninda glabulunmaktadt°.
6. GATT'In VI. Maddesinin Kapsami

GATT, 6zel ekonomiye dayali damping ile stibvansiganda kapsamaktadir.
Anti-damping gumrik vergisi yaninda telafi edici ngiilk vergisini de ©6ngoéren
GATT'In VI. Maddesinin 1.fikrasina gére dampingt malin normal dgerinden daha
disiik bir fiyatla baka bir tilke piyasasina ihracitfir

GATT, kural olarak normal deri, ihrac eden ulkede tuketime ozgulesmmi
0zde malin normal ticari slemler cercevesinde ortaya cikan gkiastirilabilir fiyati
olarak gormektedir. Boyle bir fiyat yoksa Ucunci bikeye ihracatta kaastirilabilir
en yuksek fiyat veya uretim maliyetine kar ve saiderleri icin uygun bir marj
eklenerek bulunan fiyat, normal gk olarak kabul edilmektedir. Her durumda sati
kosullari ile vergilemedeki ve fiyat katastirmasina etkisi olan butin farkhliklar

dikkate alinmalidir.

Bir malin normal dgerinden daha diik bir fiyatla, yani dampingli bigcimde
ihrag edilmesi sonucu ithalat¢i tlkenin bir Gretiladi 6Gnemli bir zarar gorir veya boyle
bir tehditle kagilasir ya da ulkede bir uretim dalinin kurulmasi Onerdlgtde
engellenirse; o ulke, damping marji kadar anti-diagupgtimrik vergisi koyabilir.
Somut olayda damping yaninda subvansiyonda bulunchasimunda anti-damping

gumruk vergisi ve telafi edici gimrik vergisi bite, yani kimulatif uygulanmaz.

GATT hukuamleri uyarinca, imzaci devletlerden onagraasi kgulu ile tigiincu

bir devlet yararina anti-damping gumrik vergiskdeulabilir.

Damping hukidmleri, GATT'In VI. Maddesi ile sinirtdegildir. GATT'In VI.
maddesinin ggtli fikralarina yapilan ekler ve aciklamalarla lgigortili) damping;
piyasa ekonomisi olmayan ulkelerden ithalatta dawgppieride konulacak anti-damping

gumrik vergisinin guvence altina alinmasi, birdamld kur uygulamasindan ghm

40«Diinya Ticaret Orgitii”
<http://kobi. mynet. com/pdf/15dto. pdf>, €risim:26. 12. 2008).
41 STECK, age. s.55.
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damping ve uguncu devletler yararina anti-dampiimgriik vergisini koymak icin onay
alinmasi konulari da duizenlemytim. Ayrica tarim urlnleri ve galmekte olan ulkeler

icin 6zel hukimler konmytur.

Goruldigu gibi GATT, aslinda dampingi yasaklamamaktadir. Audasma ile
imzaci Ulkeler, GATT'In VI. Maddesinin 1. fikrasnlaminda dampinge konu olan mala
damping marji kadar anti-damping gumruk vergisirkaya yetkili kilinmgtir. Boylece
dampingli ithalata kar 6nlem alma olafa taniyan Anlama, bu konuda imzaci
devletler icin bir zorunluluk getirmemekte; sademdar yetkilendirmektedir. Cunku
asil sorun damping @&; korumaci amaclara alet olabilecek bi¢cimde damgfe
miicadele etmekfif.

Gegcici Uygulama Hakkindaki Protokol ve GATT yuige girdigi  (veya
Anlasmayl daha sonra imzalayan devletlerin kagildanda bir Glkede GATT'In VI.
Maddesine aykiri bir i¢ duzenleme varsa; o ulke,nadde hukumlerini i¢c hukuka
gecirmekle de yukumlu gddir (Grossvaterklausel)*. O nedenle GATT, keriis
yurarlige girdigi andan 6nce imzaci Ulkelerin ulusal hukuklarindavout yasalara
etkide bulunmamakta, ancak sonradan anti-dampisgsya;cikartacak ulkeleri GATT

icerigine uygun yasa yapma konusunda zorlamaktadir

Kural olarak GATT'In Il. Maddesinin I. fikrasi (bbendi uyarinca imzaci
devletler, birbirlerine gumrik tarifelerinde ongtimiden daha yuksek gumrik vergisi
koyamazlar. Ancak Il. maddenin 2.fikrasinin (bnhdth@e gdre bunun istisnasi, VI.
maddedir. Fakat GATT'In asil amaci diinya ticaciserbestji sagsglamak, VI. madde
ise bir istisna hukmi oldgundan; anti-damping gumruk vergisisehdaki dger
onlemler, hukiimde yer almagtir. O nedenle b&aca ithal gumrik vergileri, ithal
kontenjanlar veya yasaklari koymak (GATT m.Il/Ih,1ll) ve devlete ait diticaret
tekelleri kurmak yasaktir (GATT m. 11/4).

Burada GATT'In liberal amaci ile VI. maddenin ggti catsmadgl sorunu
ortaya cikmaktadir. GATT'In VI. maddesi yabanci ab&te dgil, rekabete aykiri

davranglara kasi O6nlem alinmasini 6ngordi icin bir anlamda rekabeti bozan

42 Rossetti, age. , s. 83, Koch, age. , s.116.

* Grossvaterklausel (biyikbaba klozu), devletl&imasma’dan 6nce mevcut mevzuati muhafaza etmelerimakla
sglayan bir kauldur.

“Eckert, age. , s. 90, 91.
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unsurlari yok ederek uluslararasi rekabete yardaimsaktadir. Dolayisiyla VI. madde,

GATT'In liberal amacina aykiri sayilantdz

30.06.1967 Tarihli Anti-damping Kodu; Taraf Ulkelerin anti-damping yasalari
ile uyusmamasi durumunda GATT hdktimlerinin gayict olmamasi, 06zellikle
Anlasma’nin sorgturma hukimleri yoninden Blak icermesi nedeniyle Cenevre'de
1963-1967 yillarinda yapilan “Kennedy Round” g@niéleri sonunda 30.06.1967'de
“Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Andmasi'nin VI. Maddesinin Uygulanmasi
Hakkinda Anlama” (Anti-damping Kodu) yapildi. Bu Kod, anti-damg 6nlemlerin

korumaci dgiincelerle kétiye kullanilmasini engelleme amaegnyordu.

Kod, GATT'In damping tanimina hi¢ dokunmamisadece VI. maddenin
dizenlemedi maddi hukuka igkin sorunlara bir sik tutabilecek bazi hikumler ile
sorusturmaya ilskin kurallar getirmgtir. Ornesin 6zdg mal kavramina (m.2/b),
damping marjinin belirlenmesine, fiyat kdastirmasinda ticari sama ve ilgili glemin
0zel kaullarinin dikkate alinagana iliskin hukamler (m.2/d, e, f) yaninda Ulke tretim
dalinin sinirlart ¢izilmi  (m.4) ve nedensellik Banin kurulmasina i§kin olguler

konmustur (m.3).

Bunlardan en o6nemlisi, 14. madde vesldagi¢'ta yer alan 2. gerekgedir.
Kod’'un 14.maddesi uyarinca, Agfaa’yl imzalayan ulkeler kendi yasalarini Agiiza
hikumlerine uygun duruma getirmekle yukamluduarl@r. gerekge ise, damping
sorwturmasinin uluslararasi ticareti makul olmayan l&igie engelleyemeyegiai;
sadece zarar veren damping icin anti-damping gumwikgisi konulabilecg
ongormekteydi. Bunun yaninda, alinan butiin onlemigiizenli olarak incelenegebir

Anti-damping Kurulu’nun kurulmasi kabul edilgar (m.17).

Avrupa Birligi tlkeleri, ic hukuk dizenlerini GATT'In VI. maddeg uygun
duruma getirirken; Amerika Birjgk Devletleri ve Kanada gibi bazi devletler,
Anlagsma’nin eski mevzuatin uygulanmasina olanak verddiimierinden yararlanarak

yirirliikteki yasalarini déstirmeden uygulamaya devam ettifer

17.12.1979 Tarihli Anti-damping Kodu; 1967 tarihli Kod'un zarar, 6zellikle
nedensellik bg ile ilgili hikimleri Amerikan hukuku ile Bglasmadgl; o nedenle Kod

4 Rossetti; age. s. 84 — Eckert; age. , s. 98trAann; age. , s. 27.
“Horn, age. s. 184.
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hikumlerinin  ancak 1921 tarihli Kanun’la ujugu oOlcide uygulanabilege
konusundaki targmalar Uzerine, Tokyo’da yeni bir anti-damping kogapiimasini

amaclayan gogimeler baladi.

1973-1979 yillarindaki gosineler sonunda 17.12.1979’da imzalanan yeni Anti-
damping Kodu (Gumriuk Tarifeleri ve Ticaret Genall&masi’nin VI. Maddesinin
Uygulanmasi Hakkinda Andma), 1.1.1980’de yururfie girdi.

1979 tarihli Kod'un eskisinden ayrigli en 6nemli nokta, anti-damping
onlemlerin alinabilmesi icin dampingli ithalat ilearar arasinda uygun nedensellik
bagini yeterli gormesidir (3/4). Bu hukim, eski Kod'ddampingli ithalatin 6nemli
zararin ana nedeni olgunun ispat edilmesi” bicimindeydi (m. 3/a).

1979 tarihli Kod da, bdangic hikumlerinde, dampingle miicadelenin
uluslararasi ticareti haksiz yere engellememesekgigr ve anti-damping gimrik
vergisinin sadece onemli zarar durumunda konuledilalkesini devam ettirmektedir
(1. Gerekge).

S6z konusu Kod'un B#&angic hikumlerinde yer alan yeniliklerden biri de,

sorwturmada yayimlanma ve acikin artmasini sggamak yonindendir (2. Gerekge).

Devletler hukuku yontnden bu kurallar, taraf ddeletve Avrupa Birlgi'ni
baglayici niteliktedir (1979 tarihli Anti-damping Ked m. 16/6a). Bu hukumler,
Anlagsma’yl imzalayan devletlerin i¢ hukuklarina gtadan d@ruya gecmemekle
birlikte; bu devletler uygun duzenlemelerle onlaig hukuklarina aktarmakla

yukamludurlef®.

15.04.1994 Tarihli Anti-damping Kodu; 1979 tarihli Anti-damping Kodu’'nun
bazi hususlarda yetersglinedeniyle 1986’'da ldayan ve 15.04.1994'de sona eren
Uruguay gorémeleri sonucunda yeni bir Anti-damping Kodu (199dmrik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Ankmasrnin VI. Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Amnfa)

imzalanmgtir.

1994 tarihli Kod ile damping marji  (m. 2.4) veraan belirlenmesi (m.3)
konusunda ayrintili hilkiimler éngoralgtir. Ayrica ilgili taraflarin, dampinge #kin

idari islemlere kag1 bagvurabilecgi hukuki yollar gerg bir dizenlemeye kagmustur

4 DIELMANN, age. , s. 299, 300.
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(m. 13). Yurt ici saglar (m. 2 dn. 2), zarar (m.3.3) damping magm. 5.8) ile ilgili
olarak sorgturma yapan makamlari glayici de minimis kural ve taraflar arasinda
baglanti (m. 4.1 dn. 11) konusunda aciklamalar yagtim Béylece hukuki glveniin
artmasina ve 6nlemlerin korumaci amaclarla kullaadini 6nlemeye yonelik blayuk bir

adim atiimgtir.
7. GATT'In Temel Hukumleri

GATT’a temel olan d§iince, uluslararasi rekabet diizeniglemesini sglamak
amaciyla tye ulkeleri gimrik politikalari bakimindeoruyucu tutumdan alikoymak ve
liberalizmi teyvik etmektir. Bu amaca yonelik olarak, genel amla, taraf Ulkeler
arasinda haksiz rekabet yaratacak tim uygulamaldataniimasini éngdrmektedfir

Bu cercevede, GATT sistemindeki serbest titareti bozucu uygulamalara

ili skin hukiimlere dg@inmekte fayda vardir:

Damping, bir tlkenin herhangi bir mal kendi padagerinin (reel maliyetinin)
altinda bir fiyatla ihra¢ ederek, ithalat¢i Glkedeéketiciler aleyhine o tlkedeki pazar
payini artirmasi veya i¢ pazardaki fiyat seviyesli§irmemek amaciyla uUlke icinde
satilmayan mallari dipazarlara ucuz fiyatlarla satmasidir. DampingdEkasu ticari
artnlerin fiyati oldgu icin bu durum merkezi planli ekonomiler agisindsorun

yaratmstir.

GATT kurallarina gore, bir tlke ger tye Ulkelere kar damping yaparsa,
bundan zarar goren ulkenin “Anti-damping Vergisdykna hakki ortaya ¢ikmaktadir.
Bu vergi, ithalat dolayisiyla zarargnayan yerli sanayiciyi tatmin etmeye yonelik tarife
disi bir vergidir. Bu vergi sadece dampingli ithal haalna kagl koruyucu tedbir olarak

sorusturma sonucunda uygulanabilmektetir.

Subvansiyon, dolayli ve dolaysiz olarak herhangi branin ihracatini
arttirmaya veya Urandn ithalatini azaltmaya yongekr veya fiyat desteklemelerinden
yararlanilarak herhangi bigekilde ihracatin arttiriimasidir. GATT Tokyo Round’
sonucunda kabul edilmplan stibvansiyon koduna taraf olan llkeler, baairaaddeler

disindaki Urlnlere ihracat stbvansiyonu yapamazlaushktarasi karlastirmalarda

47 Ali Turhan, . 'GATT ve Uruguay Round Muzakereleri Hakkinda Not’, DPT, 1988, s. 36.
48 Merle Holden “Antidumping: A Reaction to trade Eitalisation or Anti-Competitiv& The South African
Journal of Economics. Die Suid Afrikaanse Tydskrif vir Ekonomie Vol. 70:5 June-Junie 2002. s 922, 923.
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subvansiyon kapsamina girenshea araclarsunlardir; d@rudan yardimlar, vergi
imtiyazlari, stbvansiyonlu krediler, garantili blacile devletin bazi ticargirketlere
ortakligidir. Burada dgrudan kagiliksiz yardimlar stibvansiyon araclari arasinda en
onemlisidif®.

Telafi edici vergi uygulamasiGATT dyesi bir tlkenin telafi edici vergi
uygulayabilmesi i¢in mutlaka ilgili tlkenin, bir rha Uretim veya ihracatinda
suibvansiyonda bulunmasi ve vergi uygulamak istajlkelerin de bu durumdan zarar
gormemesi gerekir. Bu gibi durumlarda bir tGlke hakgkabetin giderilmesi amaciyla
yapilan subvansiyonlari dengeleyen 6zel bir verggulayabilir. Telafi edici vergi
miktarinin stbvansiyonasi¢é veya ondan daha az olmasi konusunda ithalat nyapa
Ulkenin makamlari yetkilidir. Ancak, vergi hicbiraman sibvansiyon miktarini
gecemez ve sadece zarara yol acan slUbvansiyon anygsil slresince yururlukte
kalabilir. Vergi orani, zararin etkisini ortadanldaacak 6lgtide olabilir. ger ihracatgi
ulke hukumeti, sdbvansiyonu kaldirmayi, sinirlamaya da fiyatlari yeniden
duzenlemeyi kabul ederse, telafi edici vergi uygwaina son verilir. Telafi edici
verginin uygulanabilmesi icin, anti-damping verge oldgu gibi sorgturmanin

acllmasi gerekmektedfr

Miktar kisitlamalari; GATT dizeni, tarife korunmasina olanakglsanakla
birlikte, tarife dgi engeller ve miktar kisitlamalar yoluyla g&@nabilecek koruma
bicimini gidermeye yonelik bir sistemi benimsatiri Bunun gerekcelerisdyle

siralanabilir;

1- Miktar kisitlamalari i¢ piyasayl dinya ticareisiglininden uzaklgtirir,
tarifelerin ise, diinya piyasasina uyumu daha kofayd

2- Miktar kisitlamalarinda, idari kararlar rol oyngohdan, ayrimcilik her

zaman mimkunddr.

Bu nedenlerle, GATT miktar kisittamasina garcikmi ve yasaklama

getirmistir™™.

4% Junkerstorff Kurt,Antidumping Recht. Texte-Erlauterungen-Dokumentation Berlin /New York 1974, s54.
%0 Zuhal Bilek ~Emine Aydin AT Antidamping Mevzuati ve Uygulamalari, istanbul, 1990, s21.
1 Huriye Kubilay “ithalatta Yapay Fiyat indirimi ve Kar st Onlemler, Ankara, 1994, s. 23.
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Ticarette idari engeller,Ulkelerin, i¢c endustrilerini uluslararasi rekabatte
korumak amaciyla aldiklari bazi dnlemler, uluslasaticareti olumsuz etkilemekte ve
uluslararasi ticarette tarifelere yakin neticeleagutdugundan bunlar gérinmeyen
tarifeler olarak da adlandirilir. Genelde, uygulandari engellerisdyle siralamak
mumkuindar; formaliteler, gimruk gerlemesi, hukimet alimlari, mgn ve marka

sahadetnameleri, 8hga iliskin kurallar.
8. GATT Cercevesinde Yapilan Tarifeindirim Gori smeleri

GATT cercevesinde yapilan tarife indirim turlaniig@ok Tarafli Ticaret
Gorlsmeleri” diger bir deysle de “Round” denir. GATT a taraf ulkeler arasingkgitli
tarihlerde gumruk tarife indirim turlarn yapilgtir. Bu turlari, tarin sirasiylgu sekilde

siralamak mumkundi?

1947 Cenevre Round, 1949 Anney Round (Fr), 195]gday Round ifg),
1956 Cenevre Round, 1960-1961 Dillon Round, 19681Bennedy Round, 1973-
1979 Tokyo Round, 1986-1993 Uruguay Round.

GATT cercevesinde yapilan indirim turlarina 194%inga balaniimistir. ilk
tur, 1947'de Cenevre’de, ikinci tur 1949 yilindaafsa’nin Annecy kentinde, Gg¢uncu
cok tarafl ticaret gorimesi ki burada Turkiye'nin GATT'a tUyeh kabul edilmitir,
1951’'de Ingiltere'nin Torguay kentinde yapilgtir. Dordiincii tur, 1956'da tekrar
Cenevre’'de gerceldarilmistir. Besinci tur ise yine Cenevre’de 1960-1961 yillarinda
yapiims (Dilon Round) ve bitin tarifelerde %7-8'lik inghr gerceklatirilmi stir

GATT cercevesinde yapllan tarife indirim turlanraltincisi 1964-1967 yillari
arasinda Cenevre'de gercefieldi (Kennedy Round). Bu Turda asil g@raeler
ABD ile AT arasinda yapildi. Amaci, giderek gelh AT kasisinda bati blgunun
bélinmesini 6nlemek olup, insiyatifi ABD ele aknr. Bu gorigmelerde ABD biitin
tarifelerde %50 oraninda indirim yapilmasini, ABB AT’nin dinya ihracati icindeki
paylarinin %80 olan kalemlerindeki gumriklerin isemamen kaldiriimasini teklif
etmistir. ABD’'nin bu teklifi Gzerine 4 Mayis 1964’de dayan Kennedy turu 16 Mayis
1967'de bitmg ve 30 Haziran 1967'de imzalangtir. Buna gére, gimrik vergilerinde

%36 oraninda global bir indirim gercekldalmistir. Bu tur'da tarife dgi engeller ve

52 Gumrik Tarifeleri Ticaret Genel Anjmasi.
< http://www. solmaz. com. tr/admin/files/128_$k%C3%BCler%202000-40. doc>, (ersim: 01. 04. 2008).
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tarim alaninda bir gelne sg&lanamamgtir. Ancak, AT ortak tarim politikasini
gelistirmistir. Tur sirasinda ayrica, Uluslararasi Hububatl&dzesi de imzalanngtir.
Bu tur sonucunda, sanayi UrUnleri icin %35, tanmunieri icin %20 indirim

sazlanmstir. ABD, AT ve Japonya'da ortalama giimriik verdiférl0'a inmistir>>.

Ulkelerin guimruk rejimleri arasindaki farkliliklaruluslararasi ticareti ve ghr
milbadeleleri engelleyebilegie Uluslararasi ticaret ve mibadeleyi ggtmenin ve
uluslararasi sbirligini tesvik etmenin batin Ulkelerin yararina ol@a gumrik
rejimlerinin basitlgtirilmesi ve ahenklgiriimesinin uluslararasi ticaret ve mibadelenin
gelismesine etkin bigekilde yardimci olabilegg dustincelerinden hareketle Gumrik
Rejimlerinin Basitlgtirilmesi ve Ahenklgtiriimesine iliskin Uluslararasi Sozjene
(Kyoto Sozlemesi) 18 Mayis 1973 tarihinde Japonya’da (Kyotojzalanmgtir.
Tarkiye, anilan s6zkgneye 27.09.1994 tarihinde taraf olgtwr.

Sozleme ile akit taraflar, beyanname verilmesinden 6ncelkimrik
formalitelerinde, gyanin gecici olarak depolanmasinda, ticari amaglaRilan tgima
araclarina uygulanacak gumrik formalitelerindealdkta, giimrik antrepolarinaskin
islemler ve acil sevkiyata ikin islemlerde gimrik uygulamalarinin basitigimesi ve

ahenklgtiriimesini kabul etmglerdir.

Bu samada, yukarida belirtilen dizenlemelere, ayglikiar altinda, kisaca
desinmekte fayda bulunmaktadfr

Beyanname verilmesinden 6nceki gimrik formalitele ilgili dizenlemeler;
bilindigi Uzere, gya Ulkeye dgisik bircok tasimacilik sekliyle (kara, deniz, hava
v.S.) girebilir. Hazine yararini gbzetmek ve ulusedvzuata uygunfiu sglamak tzere,
esyayl gumrik hattina sokanstgcinin, g@yay! ve bu gyanin tgindigi tasima aracini

mumkun olan en kisa sirede gumriik makamlarina ddraesi gerekir.

Bircok durumda, gyanin ibraz edilegg ve beyannamenin verilegegumrik,
esyanin gumruk hattina girgli yerde bulunur. Bununla birlikte, gimrik s6z koaus
giris yerinden belirli bir uzaklikta olabilir. Bu dururaggimriik makamlari ¢gal olarak

esyay! ibraz edilecg gumrige gidene kadar kontrol etmek durumundadirlar.

53 Gumriik Tarifeleri Ticaret Genel Anjmasi.
< http://www. solmaz. com. tr/admin/files/128_8k%C3%BCler%202000-40. doc>, (ersim: 01. 04. 2008).
54 Gumrik Tarifeleri Ticaret Genel Anjmasi.
< http://www. solmaz. com. tr/admin/files/128_$k%C3%BCler%202000-40. doc>, (ersim: 01. 04. 2008).
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Bu durumda, gumggiin cikarlari, mevzuat aragiyla tssiyiciya sorumluluklar
yuklenerek ve gumrik hattina giregitaa araclari vegganin gimrukgce fiziki gozetimi

suretiyle korunabilir.

Bu sgamada, sOzkene, uluslararasi ticaretin aksamamasi icin stz sonu
Onlemlerin asgariye indiriimesini 6nemseyerekgsiyizl tarafindan tamamlanmasi
gereken formalitelerin olabil@ince basitlgtiriimesi ve bunlarla ilgili bilgileri ilgili tim
Kisilerin kolaylikla temin edebilmesi hususunda dieemtlerde bulunmaktadir.
Ornezin; gumruk kontrolinin ithal edilecek olansyada asgariye indiriimesini
“Standart” olarak duzenlerkensyanin ibrazi gereken gungiin, gyanin gumrik
hattina girdéi yerde olmadii durumda, bu yerdeki gumrik makamlarina belge
verilmesi zorunlulgu olmamasi ile tayicinin istgi Gzerine, gimrik makamlarinca
gecerli sayllacak nedenlerle ve olanaklarin elgrdlicide beyanname verilmesinden
onceki gumruk formalitelerinin, gimgiin ¢calsma saatleri ginda tamamlanabilmesine
ve bundan dgacak masraflarin g§ayicinin yukimlul@ginde olmasina izin verilmesi

hususlari “Tavsiye Edilen Uygulama” olarak hukuirre alinmgtir.

Esyanin Gegici Olarak Depolanmale Ilgili Diizenlemeler; Eyanin vargta
tasima aracindan mumkun olgu kadar kisa surede gatilmasina izin verilebilmesi
onemlidir. Bu gerc@n 1siginda, gumrik idareleri, hazine yararini gbzetmela@nie
yukin bgaltilmasinin vagtan sonra en az formalite ile ve mumkun olan en kigede

baslayabilmesini iceren diizenlemeler getighardir.

Ancak, caitli nedenlerle bazensganin vargi ile beyanname ibrazi arasinda
zaman gec¢mektedir. Boyle durumlardgyanin gumrik denetimi altinda tutulmasi
gerekmektedir. Bu nedenlgya, beyannamenin ibrazina kadar 6zel bir yerde ldapo

Kapall veya aclk alanlarda bulunabilen bu gibigedecici depo olarak adlandirilirlar.

Sozleme, gecici olarak depolanacajya ile ilgili olarak tamamlanmasi gereken
gumrik formalitelerinin  basiti#iriimesi ve sadelgiriimesi ile ilgili olarak
dizenlemelerde bulunngwr.

Bunlarin bazilarinisagidaki sekilde siralayabiliriz;

-Gegici depolara alinarsya icin gerekli olabilecek tek belge, byyanin
gumrige ibrazinda tanimlanmasi i¢in gerekli olacak beligealidir.
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-Teminat tutari ddenebilir ithal vergi ve mgri géz oOnune alinarak

mimkun oldgunca diguk tutulmalidir.

-Ulusal mevzuat gecici depolama icin bir zareamri 6ngéruyor ise, bu sire,
ithalatcinin gyayr bir gimrik rejimine tabi tutabilmesi icin gklie formaliteleri
tamamlayabilmesine olanak taniyacak bir sire obtmaliBelirlenen zaman siniri,
kullanilan tgimasekline gore dgisebilir ve deniz yolu ile ithal edilensga icin bu sire
fazla olabilir. Gecerli sayillacak nedenlerle gimmikamlari bglangicta tespit edilen

sureyi uzatmalidir.

-Gumrik Makamlari, sganin gecici olarak depolanmasinaskin tim
bilgilerin ilgili ki silerce kolaylikla elde edilmesini glarlar.

Ticari amacla kullanilan §ama araclarina uygulanacak gimrik formalitelerine
iliskin dizenlemelerGumrik Makamlarinin hazinenin c¢ikarlarini korumaimrik
sucu ile micadele etmek vegdr yonlerden ulusal mevzuata uyguhlusalamak
esya ve yolculari dgl, uluslararasi trafikte kullanilangena araclarinin muayenesini de
kapsar. Bu amacla, pek ¢ok ulkenin ulusal mevzdatiticari amacla kullanilangiana
araclarinin gumrik hattina ve belirlegngimrikler veya @er uygun bulunan mola
yerlerine girglerinde, buralarda bulunduklari sirre icerisindebuealardan cilglarinda
gumrik denetimi ve ilgili belgesel formalitelerimmamlanmasi v.s. gibi gumrik

makamlarinin yuratmekle sorumlu ofglina iliskin htikimler bulunur.

Sozleme, konuyla ilgili olarak, gimriuk formalitelerinimimkin oldgunca
hizli bir sekilde yapilmasinin dnemini vurgulayarak, mevcutrfalitelerin de mevzuat

cercevesinde en aza indirilmesi gergikiti, hukim altina alnstir.

Ayrica, uygulanacak gumrik formalitelerinin, bu @eaaun kayith olduklar
Ulkeye veya sahiplerine bakilmaksizin, kalkeya varg tlkeleri g6z 6niine alinmadan
esit olarak uygulanaga ve bu araglarin, yukli olsun veya olmasin ithaltgyv ve
resimlerindensarth muaf olarak ve ithal yasak ve kisitlamalartadi olmaksizin,

gumrik hattina gecici olarak kabuline izin verilgaie dizenlenngtir.

Diger taraftan, ticari amacla kullanilarsitma araclari icin teminat veya gecici
ithal belgesinin talep edilmemesi hususu tavsiyieeedir uygulama olarak sozimede
yer almg olmasina rgmen, Turkiye, ulusal mevzuatimiza gorgitaa araclarinin gegici
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kabuliinde teminat alingi veya kefil kurulg belgesi arangi gerekcesiyle, anilan
dizenlemeye ihtirazi kayit koyrgtwr.

Ithalata ilskin diizenlemelerBilindigi gibi, gimrik hatti icinde kullaniimak
veya tiketiimek amaciyla goudan ithal edilen gga oncelikle beyan edilmelidir. Bu
esya ister dgrudan ithalat sirasinda ya da antrepo, gecici kabyh transit gibi bir
baska gumruk rejimine tabi olduktan sonra beyan edileb

Esyanin ithali ile ilgili olarak, beyan sahibi tamafian yerine getirilmesi
gereken yukumlulUklerin acalari; beyanin tevsikine yarayarngdr belgelerin de ekl
beyannamenin verilmesi ve gerekli ithal vergi vesimderinin ddenmesidir. Bazi
sartlarda ithal vergi ve resimlerinin 6denmesi emebilir. Gerekginde, ithal vergi ve
resimlerinin 6denmesini §mmak amaci ile Gumrik tarafindan bir teminat talep

edilebilir.

Beyanname ve ekli belgelerin incelenmesyaain muayenesi, ithal vergi ve
resimlerinin tahakkuku ve tahsili vgyanin teslimi, ithale ikkin gimruk formalitelerin
tamamlanmasi sirasinda gumrik tarafindan gergeken islemlerdir. Ulusal idarenin
uygulamalarina kg olarak bu glemler yukarida belirtilenlerden farkl bir siragére
de yerine getirilebilir. Gumrtk ayni zamanda ticetatistikler icin gerekli bilgileri
toplamaktan ve ithal edilmiolan g@yanin kontrolu ile ilgili dger mevzuat hukimlerinin
uygulanmasindan da sorumlu olabilthal icin beyan edilensga tizerinde, dgier yetkili

makamlar da bazi kontroller yapabilirler. (Hayvarsan, bitki sgligi gibi)

Sozleme, beyannamenin verilmesi, beyanin tevsikine aralgelgelerin
ibrazi ve gerekli ithal vergi ve resimlerinin 6degsn konusunda miumkuin olglunca

sadelgtirme ve basitlgtirme 6ngérmektedir.
Bu dizenlemelerden bazilargdyle siralayabiliriz;

-Ulusal mevzuat, giribeyannamesinin yetkili gimgé verilmesi hususunda
belirli bir stre tespit etsi takdirde, bu sire, beyan sahibinin beyannameyirtzanak
icin gerekli ayrintilari toplamasina ve talep editesvik edici belgelerin slanmasina

imkan verecelgekilde tespit edilir.

Esyanin ayni ki tarafindan sik sik ithal edilgii hallerde, gimrik makamlari

belirli bir stre icin bu ki tarafindan yapilan tim ithalati kapsayan bir belyanname
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verilmesine izin vermelidirler. Gimrik makamlari bolayligi ithalatginin uygun ticari
kayitlar tutmasi (6rngn, bilgisayar ile) ve gerekli kontrol dnlemleriniainabilmesi
sarti ile taniyabilirler. Bu kolaylik taningi takdirde, gumrik makamlari beyan
sahibinden her ithalat icin ilgili sevkiyatin tenielliklerini iceren ticari veya resmi bir

belge ibraz etmesini isteyebilirler. (Fatura, ng&lbelgesi, yuk senedi gibi)

-Beyannamenin kontrolu tescilden sonra en kamanda sonuclandirilir.
Gumruk makamlari bu amacla sadece, yuritmekle daraldusu mevzuata uygunfu

sgilamak icin gerekli gérduklergiemleri yaparlar.

-Gumrik makamlari, beyan edilegyanin muayenesine karar verirler ise, bu
muayene, tescilden sonra mumkuin olan en kisa gi@esinde tamamlanir. Canl
hayvanlarin, bozulabilir sganin ve dier acil sevkiyatin muayenesine oncelik

verilmelidir.

-Byanin dger yetkili makamlar tarafindan da kontrol edilmegrektgi
takdirde, gumrik, muayenesini mimkun dldoca dger yetkili makamlarin kontroli

ile ayni zamanda gercektilir.

-GUumrik makamlari sganin muayenesini yaparken sadece uygulamakla
sorumlu olduklarr mevzuata uygugilu s&lamak Uzere gerekli gorduklerglemleri
yaparlar.

-Surekli olarak ithal amaciyla gumriktensy@ ceken kilere, faiz

yuklenmeksizin, ithal vergi ve resimlerinin 6denmnee erteleme izni verilmelidir.

Tarkiye, bu duzenlemeye, milli mevzuatimizateleme tarihinden itibaren
baslamak Uzere gecen sureyskin faiz tahakkuk ve tahsil edilmesi dngorigdinden,
ihtirazi kaydi koymstur.

-Byanin derhal muayenesinin yapilanfadhallerde, 6rngin uzmanlarin
cagrilmasi, gyanin ¢zel laboratuarlarda analiz edilmesi gerekige ve de muayene,
numune alma veya ayrintili teknik bilgilerinin iheemesi ile mamkin oluyor ise,
gumriak makamlan ganin teslim edilmesi i¢cin muayenenin yapilmasini

beklememelidirler.

Gumrik antrepolarina gkin dizenlemelertJluslararasi ticari uygulamalarin

dogasi gergi, pek ¢ok durumda, ithal anindgyaya nihai olarak uygulanacak gumrik
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rejimi bilinmemektedir. Bu durum, ithalatclysyasini kisa veya uzun sureli olarak
depolamak zorunda birakmaktadir.

Eyanin tekrar ihraci s6z konusu olur ise, bgyaain ithal vergi ve
resimlerinin  6denmesini gerektirmeyen bir gumrikjime kapsamina alinmasi
ithalat¢inin yararinadir. gganin ithali s6z konusu ol@gunda, ithalat gerceldaceye
kadar ithal vergi ve resimlerinin 6denmesini gecike yine ithalat¢cinin yararina olan

bir durumdur.

Ithalatcilara bu tir kolayliklar gEmak amaciyla pek ¢ok ulke genellikle ulusal
mevzuatlarinda Gumruk Antrepo Rejimini 6ngormektiedi Bununla birlikte, gimruk
antrepolarina konulabilecelsya sadece ithal edilersy@dan ibaret d#ldir. Ornegin,
bazi Ulkeler, dahili vergi ve resimlere tabi olacakya olmy olan gyanin (Bu gya
milli menseili veya millilesmis esya olabilir) bu dahili vergi ve resimlerden muatiye
veya bunlarin geri 6denmesini g&amak amaci ile gumrik antrepolarinda

depolanmasina izin verirler.

Ayni sekilde, daha once bir bea gimrik rejimine konu olmguveya ihraci
sirasinda ithal vergi ve resimlerinin geri 6denmdsin yararlanabilecek olagyanin
depolanmasi, gumrik makamlarina bgedi gimrik rejimlerinden aklanmayi veya
esyanin fiilen yeniden ihraci beklenmeksizin ithalgieve resimlerinin geri 6denmesini

sa&lama olang verir.

Sozleme, antreposlemlerine ilgkin olarak da mimkin olan en fazla sadelik ve

basitlatirmeyi 6ngérmektedir.
Bu dguinceden hareketle;

- Ulusal mevzuatin, gimrik antrepolarinin butiun at@lara agik olmasi

yoninde hukamler icermesi geredfi

- Gumruk antrepolarinin, gimrik makamlarigedi makamlar, 6zel veya

tuzel ksiler tarafindangletilebileceg,

- ithal esyasini genel antrepolara koyma hakkinin sadeckithiara dgil,

diger butin kgilere taninmasi gerelgi
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- Ulusal mevzuatin, ticaret ve sanayinin 0zg@tle gore gerek duyulan
hallerde, belli bazi kilerin sadece kendi kullanimlarina ayrifngimrik antrepolarina

olanak taniyaqa,

- Teminat, bircok glemden dgan yukumlaluklerin yerine getirilmesini
sglamak icin istendii takdirde, gumrik makamlarinca global teminatirkabul
edilecei,

- Gumriok makamlarinin, antreponun yeterli derecedmriki gozetimi
altinda oldgu ve 6zellikle gimrik kilidinin bulundiu durumlarda, teminat isteminden
feragat edilecg  (Turkiye, ulusal mevzuatimizda fiktif antrepalan teminat

alinmasinin zorunlu olgu gerekcesinden hareketle, ihtirazi kayit koytau),

- Kamu ahlaki, kamu dizeni, kamu givenlikamu veya hayvan ve bitki
sgliginin veya patentlerin, ticari markalarin veya tél#gklarinin korunmasi amaciyla
konulan kisitlama ve yasaklamalagidda, herhangi bir kisitlama veya yasaklamaya
veya ithal vergi ve resimlerine tabi her tarlu itbgyasi, miktarina, mesine, gely veya

varis Ulkelerine bakilmaksizin genel gimrik antrepokkabul edilmesi gereli,

- Tehlikeli bir durum arz eden, antrepodakyay etkileme ihtimali bulunan
veya Ozel tertibat gerektirersy@nin, sadece bu tigyayl almak lzere 6zel olarak
hazirlanmg gimrik antrepolarina kabul edilmesi gergkti

-Gegici kabul rejimine tabi sganin gimrik antreposunda depolanmasina, bu
esyanin bilahare ihra¢c edilmesine veyaska bir gimrik rejimine tabi tutulmasi

suretiyle gecici kabul rejimini sona erdirmeksdiicesiyle izin verilmesi gerekii

-Antrepolarda bulunan sganin ellecleme slemine tabi tutulmasina izin

verilecezi, dizenlenmy bulunmaktadir.

Acil Sevkiyata fliskin Dlzenlemeler; Bazi @&yanin, yapisi veya
gonderilmesindeki Oze$artlar nedeni ile bir tlkeden ghrine cabuk tanmasi ve
gumrikten gecikmeden cekilmesi gerekir. Bu durunmnegin; felaket halinde
gonderilen yardima, acilen istenen ve eskisininingerkullanilacak parca ya da

techizata, kolay bozulabilisgaya, gazete ve haber filmlerine uygulanir.

Prensip olarak, gumrik kontrol ve formalitelemcil sevkiyata ve ¢er

sekildeki sevkiyata @t olarak uygulanmakta, ancak pek cok gumrik idawesl

33



sevkiyatin gumriksiemlerine, hazine c¢ikarlarinin korunmasi ve yasakmgitlamalara

uyulmasi kaydiyla daha buyuk kolayliklar taninmdkta

So6zlgeme hukumlerine gore, acil sevkiyattagel eyaya uygulanan gamrik
islemlerine ilgkin benzeri hikimlere gore, daha fazla kolayliiglaamalidir. Bu
hikumler, dgal afetler (deprem) ve benzeri felaketlerden (gimebaraj ¢cokmesi)
etkilenenlere yardim olarak gonderilen sevkiyaildédi i slemlere uygulanmaktadir.

Bu hukumlere gore;

-Acil sevkiyatin gimrikslemleri 6ncelikle ve siratle yapiimali ve glrgiii
uygulamakla yukimli oldiu mevzuata uygunluk gknacak sekilde gumrik

kontrolleri en aza indirilmelidir.

-Gumrik makamlari acil sevkiyatin gumrigkemleri sirasinda, sevkiyatin
aciliyeti, cins ve kiymeti ve gerekli 6zghrtlar gibi faktorleri géz 6ntine alirlar. Mutlak

oncelik her halde yardim sevkiyatina uygulanir.

-Acil sevkiyata ikkin hukimler, bu sevkiyatin gumrik transiti konusu

olmasi, gumrik antreposu veya serbest bolgedenegelmallerinde de uygulanir.

-Acil sevkiyat sik sik ayni fitarafindan yapiliyor ise, gimrik makamlari
belirli bir sre icerisinde bu ki tarafindan yapilan tim sevkiyatlari kapsayacakidk

beyannameye izin verirler.

-Beyan sahibine acil sevkiyatin gugeigelsinden dnce beyanname verme

hakki taninir.

-Acil sevkiyatta uygulanacak gumrukslemleri basitlgtirilmis bir

beyanname usulu ile ilgili hiktmler getirilir

-Gumrik makamlari, acil sevkiyatin muay@nde ilgili yetkilerini

kullanirlarken, muayenenin kapsamini sinirlarlar.

-Gumriak makamlari, beyan sahibinin, aeWlgyatin gimrtk slemlerine
iliskin tum formaliteleri daha sonra tamamlay@ca kanaat getirirlerse, beyan
sahibinin gimrikce kabul edilebilen ve sevkiyaamel 6zelliklerini belirten ticari veya
resmi bir belgeyi ibraz etmesarti ile beyannamenin verilmesinden énce bu sewkiya

teslim ederler.
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-Gumriuk makamlari, beyan sahibinin gstézerine, kendilerince gecerli
sayllacak nedenler ve idari organizasyonun izindiger6lgtide, acil sevkiyatin
gumrikten bgka bir yerde muayenesine ve teslimine misaadeerd&ulindan dgacak
masraflar beyan sahibi tarafindan d6denir. Yardimkigati veya insani nitelikteki

sevkiyat konusunda gimruk makamlari her zaman klaykg s&larlar.

-Acil sevkiyatl gumrukten cekensikere, ilgili masraflar dyinda vergi ve

resim ddemesini erteleme hakki verilir.

-Yardim sevkiyatinin gumrikslemlerinin tamamlanmasi sirasinda,

esyanin mege Ulkesi, cikg Glkesi veya vasi tilkesi dikkate alinmaz.

Kyoto Sdzlgmesi'nin genel hikumlerinden bgekilde bahsettikten sonra,

sOzlemenin dayanak kil ettigi Tokyo Round gorgmelerine gecelim;

Tokyo Round, ABD, AT, ve Japonya’nin 1972 yilindeng olduklari kararla,
12 Eylul 1973 yilinda bgamistir. 12 Nisan 1979 yilinda tamamlanan ginélerde ¢cok
sayida kod Uzerinde aghaaya varilmgtir. Alinan en 6nemli kararlardan birisi de
Armonize Sistem Nomenklatiri olarak bilinen ve 1éziian 1983'de Bruksel'de
imzalanan “Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemiakkinda Uluslararasi
Sozlgme’dir. Bu sistem 1 Ocak 1988'de yurigi girmg ve dinya Uzerinde
uygulanmakta olan t¢ farklhh gimrik numanklatiringiagdan kaldirngtir. Bunlar
Buruksel Tarife Numanklatirt, BM Uluslararasi StarndTicaret Siniflandirmasi ve

ABD’nin uyguladigl gtimriik numanklatiirtideft

Tarkiye, 25.11.1988 tarih ve 88/13527 sayili Bakamurulu Karari ile 1 Ocak
1989 tarihinden itibaren Armonize sistemi uygulamdglamistir. Bu miuzakerelerde,
tarifelerde sekiz yil icerisinde ABD %30, AT %2&pbnya %46, Kanada %34 indirim
yapmay! kabul etnglerdir. 1980 yili bainda tarife oranlari ABD’de %4.9, AT'nda %6,
Japonya’da %5.4 dizeyine ingtii. Ancak ¢c@u sektorlerde korumacilik yizinden

indirimler tam olarak uygulanamastr.

Tokyo Round’a katilan tlkeler 1979'da sanayi Uriinleogunda %34’e ulgan

guimridk indirimini kabul etngierdir. MlUzakerelerde, gglnekte olan ulkelerle ilgili

% Omer Bolat, “GATT ve AET'de Antidamping Politik4siisveren Dergisj 1986, sayi:2, s. 3-5.
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olarak, Genellgiriimis Preferanslar Sisteminin iyg@rilmesi, tropik drtnlerde
sanayilgmis Ulkelerin dahili vergilendirmede kolayliklar@anmasi kabul edilrgtir.

Tokyo Round’'un en buydk yendi, GATT hakumlerini dgistirmek degil,
bunlari yorumlayan “Kod’lar olgturmaktadir. Burada hem tarim hem de sanayi
sektorlerini kapsayan, tarife siliticareti engelleyici tedbirler konusunda (6) Kod
imzalanmgtir; Stbvansiyonlar ve Telefi Edici Vergiler KodTicarette Teknik Engeller
Kodu (Standart Kod)ithal Lisans Usulleri Kodu, Devlet Alimlari Kodu, GA’In 7.
Maddesinin Uygulanmasiriiskin Kod, Revize Anti-Damping Kodu.

Uruguay Round’a bakacak olursak; Cok Tarafli Tita@drigmelerinin
sekizincisi Uruguay’'da 1986 yilinda glamis ve varilan anlgnalarin 15 Nisan 1994'de
Fas’in Marake kentinde imzalanmasi ile sona egtini Tur’larin en gery kapsamli
olanidir. Muzakerelere 108 ilke katikmolup hazirlanan nihai paket 28 kadar
anlamadan olgmaktadir. Gorgmelere katilan tlkeler, 10 yil icerisinde %33 orata
tarife indirimine gitmeyi ve tarife gi engellerin ¢gunu kaldirmayi kabul etrgerdir.

Uruguay Round Protokoli’nde, tarife indirimlerinimkvimi ve uygulama bigimi

aciklanmaktadir§oyle ki;

GATT Anlasmasi ¢ercevesinde, hazir giyimde ve tekstilde wman gimrik
vergileri ve miktar kisitlamalarinin 1995’den sddraon yil icerisinde tamamen
kaldirilmasi yéniinde anjma sglanmstir™®,

Bu sektor Grinlerinin GATT'a entegrasyonu @mada gercekiérilecektir. 1
Ocak 1995'de bgayan ilk gamada, taraflar anjmadaki 6zel listelerde belirlenen
arinleri 1990 yili toplam ithalat hacimlerinin %%6idan az olmayacakekilde
GATT a entegre edeceklerdir.

Ikinci asamanin ba@ olan 1 Ocak 1998'de bu urunlerin GATT’a entegasy
1990 vyih toplam ithalat hacminin %17 sinden az @pacak sekilde
gerceklgtireceklerdir.

1 Ocak 2002 tarihinde Blayacak olan tglnciu ve sogaaada ise, bu oran yine
1990 yih toplam ithalat hacminin %18’inden az olmeaktir. Geg ddneminin

sonucunda 1 Ocak 2005 tarihinde tekstil Grinler@ATT a tamamen entegrasyonu

% Tevfik Saracglu, “Tiirk Pamukipligi ithalatina Konan Damping VergisiikvD, 1982, sayi 12, s 2-4.
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saglanacaktir. Uruguay Round’da alinan bu kararlatkel@rin ihracatinin arttiriimasi
hedeflenmtir.

Uruguay Round kararlarina gore, Diinya Ticaret Qngétiiye Ulkeler, ihtiyag
duyduklari patent veya uygun teknolojiyi acil dulanda ya da ticari olmayan kamusal
amacl kullanimlar igin patent sahibinin olurunmaksizin kullanabileceklerdir. Ancak,
patenti kullanan tlke, bu gibi durumlar i¢in pateahibi tGlkeye bir bedel 6demesi s6z

konusu olacaktir.

Bu kararlar ¢cercevesinde, daha 6nce 10 yil olaerpdtorunmasi, Urinin icat
edildigi yere ithal edilip edilmemesine ve yurticinde vepartdsinda imal edilmesine
bagli olmaksizin 20 yila yukseltilecektir.

Telif hakkinin en az 50 yil korunmasi, bilgisayaogramlarinin ve senaryo
yazarlarinin drtinlerini tek bir kullaniciya kiralanmakkina sahip olunmasi konularinda
da anlamaya varilmgtir. Ayrica bu haktan oyuncular ve produktorler de
yararlanabileceklerdir.

Batin bu kurallar, ulusal kanunlar cercevesinddiyex yabanci Urline sé
muamele kuralina i@ olarak uygulanacak ve aghaazliklarin ¢ézimlenmesi icin

Dunya Ticaret Orgutii cercevesinde bir tahkim mekaaisi kurulacaktir.

Uruguay Round tarim go6gthelerinde, tarim sektdriinde bir reform slreci
baslatilarak, bu sektordeki ticaretin piyasa kuralari gore glemesini sglamak
amaclanmgtir. Serbest ticareti ve rekabeti bozucu mali yatdrin ve ithalat
engellerinin, anlgma uygulamaya konulduktan sonraki 6 yil icerisinazaltiimasi
ongorulmektedir. Tarim konusunda alinan kararlane gic destekleme olarak yapilan
subvansiyonlar %15, tarim drtnleri ihracati olarngdpilan stbvansiyon ise butce
harcamalarinda %36, miktar olarak da %21 oranirmdticaktir. Bununla birlikte,
asgari destek durumunda i¢c dgsteazaltilmasi gerekmemektedir. Buna gore, yapilan
yardim, Uretim dgerinin gelsmis Ulkelerde %5’ini, gelimekte olan ulkelerde ise
%10’'unu gecemeyecektir. Ticaret veya Uretim Uzeribdzucu etkileri olmayan veya
cok az bozucu etkiye sahip ic destekleme politikatka indirim taahhtdi ginda
birakilmaktadir. Tarim ithalatindaki tarifesdengeller, giumrtk vergilerine ¢evrilecek
ve %36 oranina cekilecektir. Gghis Ulkelerin bitce harcamalar ve stbvansiyon
miktarlari 1993-1999 yillari arasinda sirasiyla %@6%24 oranlarinda azaltilacaktir.
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Gelismekte olan ulkeler icin bu oranlar %24 ve %16 dtawe indirimler 10 vyil
icerisinde gerceklgirilecektir.

Kalkinmakta olan Ulkeler ayrica, tarim Urdnlerinihracatinda pazarlama
maliyetlerini azaltmak amaciyla yapilan stbvansigaonve i¢ sevkiyatta taninandan

daha elvedli tasima kaullarini ihracata yonelik sevkiyatlar icin uyguldy@ceklerdir.

Ote yandan, Japonya ve Giiney Kore piring pazarlakademeli olarak
acacaklar, ayrica, tropik drtnlere uygulanan gumnagrgileri %40 oraninda

azaltilacaktrt’.

Uruguay Round’un sonuglanmasindan sonra, ihtilddaGATT kurallarinin
dogrudan uygulanmasini arttiran raporlarin  kabul eedm ve uygulagindaki
gecikmeleri azaltici diizenlemeler yapgtm Ihtilaf coziimlemede hakemlik ve gvairu
konusunda h#ayici hukimler kabul edilngiir. Bunun yani sira tim ticaret alanlari igin

tek bir ihtilaf ¢oztimleme prosedurinin uygulannkasar: alinmgtir.

Uruguay Round o©ncesi bankacilik, sigortacilik, sirteacilik, turizm,
dansmanlik, telekominikasyon vegucu hizmetlerini diizenleyen uluslararasi ticaret
kurallari bulunmayan Utlkeler bu sektorlering dekabetten kendi mevzuatlarina gore

korumaktaydilar.

Hizmetler sektorii hakkinda Uruguay Round’da alifkanarlar sonucu anti-
damping oOnlemleri ve milli ayricalik gbzetme prgaerinin bu sektdrlere de

uygulanmasi konusunda agri@aya varilngtir.

Bununla birlikte, ABD ve Avrupa Birfii arasinda bir uzkmna olisamamasindan
dolayi, finansal hizmetler ve deniztimaciligl hakkinda bir ankamaya varilamangtir.
Ayrica, bgta ABD olmak lzere dinyada hizla biyuyen film, raiae diger elence

sektorleri konusunda da bir ughaa sglanamanytir.

GATT cercevesinde ulkelerin, haksiz rekabeti 6ribddpeek icin, anti-damping
vergilerine bavurmalarina izin verilmi olmasina rgmen, ulkelerin dampinge kar
tutumlarinin giderek sakli bir korumacilik yonteotarak belirmesi kgrsinda, damping

olaylarinin argtiriimasi icin acik kurallarin konulmasi ggérertaya cikmgtir.

57 Ates AKINCI, “Tirkiye'de ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesitigkin Yasa ve UygulamasiDamping,
Anti-Damping ve Telafi Edici Vergi Uygulamalari, Uluslararasi Sempozyum, 25 Mayis 1992 Pazarissinbul
1992, iISO-MUATE Yayinlari, s.58.
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Bu cercevede, dampingin ve sanayiye zararlarirptasanasi igin kesin kistaslar
ortaya konularak, dampinge karuygulanan vergiler Uruguay Round’'un yurig@di
girmesinden beyil sonra hukmini kaybedecek, anti-damping vetigitien kacmak

icin Uretim yerini dgistirenlere uygulanacak kurallar saptanacaktir

Haksiz rekabeti onleyici tedbirler ¢cergevesindealatci tlkeler, devlet geikleri
ile yapilan ihracata anti-stibvansiyon vergileri Rarilik vermektedirler. Uruguay
Round sonunda, bu vergiler konusunda da yeni démezler yapildi. Benimsenen

ilkelere gore;

Uluslararasi ticareti etkileyen her turli sibvansigr ve telafi edici tedbirlere
ili skin tim GATT disiplinlerinin giclendiriimesine imkavermek,

Bu disiplinlerin iyilestiriimesi yontndeki gesimin dengeli olmasini gézetmek,

Bu kapsamda, devlet yardimlarinin yasal olup ol@adch belirlenmesine,
bunlardan bir kisminin yasaklanmasingedikisminin ise uluslararasi rekabete zarar

vermedgi strece izin verilmesine karar verilgtir.

Sonucta, siibvansiyon tanimi detayl olarak elemafirve bazi sibvansiyonlar
kesin olarak yasaklangtir. Gelismekte olan Ulkelere lehte ve farkli muameleyi igere
hikumlerde bu Ulkelerin mevcut stibvansiyonlariB) Yl icinde ortadan kaldirmalari
ongorulmigtar. Sekiz yilin sonunda, ilgili Ulkeler en fazla(2) yil ek sire
kullanabileceklerdit’.

Koruma tedbirleri, tlkelerin kendi sanayilerindeedmli bir zarar tehdidi yaratan
ithalatlara kag1 kullandiklari araclarin Banda gelmektedir. Ozellikle Avrupa Bigli ve
ABD kalkinmakta olan ve yeni sanawieis Ulkelere “gondlli ihracat kisitlamasi”
uygulatmaktadirlar.

Herhangi bir akit taraf bir malin artan miktarlardi&esine ithal edildiini ve bu
ithalatin yerli sanayiine ciddi zarar vegdii saptar ise, bu arjenada belirtilen kurallara
uygun olarak korunma dnlemi uygulayabilecektir. &laki ciddi zarar ifadesinden, s6z
konusu yerli sanayii dalinda genel ve belirginlmzulma oldgu anlgiimalidir. Ciddi

zararin tespitinin gerceklere dayandiriimasi geedtedir.

58 Ali Cem BUDAK, “Yeni Korumacilik, Anti-Damping, ¥upa Toplulgu ve Turkiye”, AAD, 1991, C. |, S.

1-2, s. 333-344.

H. J. Dielmann; “Anti-dumping und Anti-Subvesismassnahmen Nach Dem Neuen EG-Recht Betreffend die
Abwehr gedumpter und subventionierter Importe”, A@85, Heft 8, s. 212-216.
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Koruma Onlemleri ithal edilen malin kayhaa bakilmaksizin ve ayrim
yapilmadan sadece ciddi zarari Onleyecek veya iz boyutta uygulanacaktir.
Kisitlamay! yapan akit taraf o malda énemli ¢cikariunan bittn tedarikci akit taraflar

ile uzlasma yoluna gidebilecektir.

Uruguay Round sonunda alinan kararlarla garma glemleri icin de kurallar
dizenlenmgtir. Buna gore, koruma tedbirleri dort yildan fagizrmeyecek ve kademeli
olarak ortadan kaldirilacaktir. Gizlisiek ve koruma tedbirleri kaldirilacak ve gelecekte

de kullanimlari engellenecelir

Gumrik vergilerinin indirimi konusu, bundan 6ncegRATT muizakerelerinin
bel kemgini olusturmuwstur. Gelsmis tlkelerin sanayi trinlerine uyguladiklari gimrik
vergileri ortalama %5’dir. Bu vergi oraninin 1940llarda uygulanan oranlarin %40

altina ¢ekilmg olmasi GATT'in biyuk bir bgarisi olarak kabul edilmektedir.

Uruguay Round’da uzimaya varilan kararlara gore, sanayies Ulkeler
tarafindan sanayi Urtinlerine uygulanan gumrik Vergiicte bir oraninda azaltilacak ve
sanayi Urinu ithalatinin %40 indan fazlasi vergisiarak ithal edilecek, ilag,si
makineleri, tibbi techizat, celik, mobilya, tarinmaelari, alkolstiz icecekler, kereste,

kagit ve oyuncak ticaretinde uygulanan giimriik vergitetirilecektir™.

Uriinlerin tiketici ve gevre igin glivenli olmasimskmak amaciyla ilkeler bazi
standartlari kullanmaktadirlar. Ancak bugdgk standart uygulamalari farkh ticaret

engellerini de olgturabilmektedir.

Uruguay Round, bu konuda da dizenlemeler getirrdekt@&eknik normlari
sglamak icin daha gegikurallar dizenlenngtir. Bu bglamda, testler ve lisans
prosedurleri uluslararasi ticaret igin gereksizedieg olusturamayacaktir. Bunlarin yani
sira, hayvan ve bitki gagl ve guvenlik tedbirleri Gzerine de konulmikurallar

mevcuttur.

Uluslararasi kamu ihalelerinin kapsami gtatilerek, caitli hizmetleri, kamu

islerini bolgesel ve yerel yonetimlerin ihalelerine \kamu hizmet kurumlarini da

€0 Ates AKINCI, “Tirkiye'de ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesitigkin Yasa ve UygulamasiDamping,
Anti-Damping ve Telafi Edici Vergi Uygulamalari, Uluslararasi Sempozyum, 25 Mayis 1992 Pazarissanbul
1992, iISO-MUATE Yayinlari, s. 61-62.

61 Ates AKINCI, age. , s. 63.
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icerisine alinmasi ganacaktir. Bu uygulamanin sonucu, 1990'da 32 milk&D

Dolari olan kamu ihalelerinin bilyiik argostermesi beklenmekteffir
B. DUNYA TICARET ORGUTU

GATT, Uluslararasi Ticaret Bkilat’'nin (ITO) bir parcasi olarak danulmista.
Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi'ndan s8neston Woods kurumlarinda
dcuncu yeri tgkil etmektedir. Ancak, ITO onaylanmamakla birlikBATT gecici olarak

uygulanmaya devam edildi.

Uruguay Round sonunda GATT, uluslararasi mal, hiaradikri, sinai mulkiyet
haklari ve ortak bir itilaf c6zimleme prosedurlemiusturan en dnemli diinya ticaret
kurumu haline gelngtir. Buna paralel olarak da Dlnya Ticaret 6rgutur@®, Uruguay

Round kararlarini uygulayacak uluslararasi bir kualarak kurulmstur.

Tablo 1: Bazi Uye Ulkeler ve Uyglin Yirirlige Giris Tarihi

UYELIGIN

YURURLU GE GIRIS

UYE ULKELER (128) TARIHI
Angola (Angola) 1 Aralik 1996
Antigua ve Barbuda ( Antigua and Barbuda ) Ochk 1995
Arjantin (Argentina ) 1 Ocak 1995
Avusturalya ( Australia ) 1 Ocak 1995
Avusturya (Austria ) 1 Ocak 1995
Bahreyn ( Bahrain) 1 Ocak 1995
Banglade ( Bangladesh) 1 Ocak 1995
Belcika (Belgium) 1 Ocak 1995
Brezilya ( Brazil) 1 Ocak 1995
Bruney Darusalam (Brunei Darussalam ) 1 Ocak 1995
Bulgaristan (Bulgaria) 1 Aralik 1996
Kanada ( Canada) 1 Ocak 1995
Sili (Chile ) 1 Ocak 1995
Kolombiya (Colombia ) 30 Nisan 1995
Kiba (Cuba) 20 Nisan 1995
Kibris (Cyprus) 30 Temmuz 1995
Cek Cumhuriyeti ( Czech Republic) 1 Ocak 1995
Danimarka ( Denmark) 1 Ocak 1995
Dominikya Cumhuriyeti (Dominican Republic) Mart 1995

Ekvator ( Ecuador)
Misir ( Egypt)

21 Ocak 1996

30 Haziran 1995

Finlandiya ( Finland) 1 Ocak 1995
Fransa ( France) 1 Ocak 1995
Almanya ( Germany ) 1 Ocak 1995
Yunanistan ( Greece) 1 Ocak 1995
Hong Kong ( Hong Kong ) 1 Ocak 1995
Macaristan ( Hungary ) 1 Ocak 1995

62 Ates AKINCI, age. s. 64.
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izlanda (Iceland)

1 Ocak 1995

Hindistan ( India) 1 Ocak 1995
Endonezya ( Indonesia) 1 Ocak 1995
Irlanda ( Ireland) 1 Ocak 1995

Israil (Israel)

21 Nisan 1995

Italya ( Italy) 1 Ocak 1995
Japonya ( Japan) 1 Ocak 1995
Kenya ( Kenya) 1 Ocak 1995
Kore (Korea) 1 Ocak 1995
Lihtenstayn ( Liechtenstein ) 1 Eylul 1995
Luksemburg ( Luxembourg ) 1 Ocak 1995
Malezya ( Malaysia) 1 Ocak 1995
Malta ( Malta) 1 Ocak 1995
Meksika ( Mexico ) 1 Ocak 1995
Fas ( Morocco) 1 Ocak 1995
Hollanda ( Netherlands) 1 Ocak 1995
Yeni Zellanda ( New Zealand ) 1 Ocak 1995
Nikaragua ( Nicaragua) 3 Eylul 1995

Nijer (Niger)

13 Aralik 1996

Nijerya ( Nigeria) 1 Ocak 1995
Norvec ( Norway ) 1 Ocak 1995
Pakistan ( Pakistan) 1 Ocak 1995

Papu Yeni Gine ( Papua New Guinea )

9 Haziran 1996

Paraguay ( Paraguay ) 1 Ocak 1995
Peru (Peru) 1 Ocak 1995
Filipinler ( Philippines) 1 Ocak 1995

Polanya ( Poland)

1 Temmuz 1995

Portekiz ( Portugal ) 1 Ocak 1995
Katar ( Qatar) 13 Ocak 1996
Romanya ( Romania) 1 Ocak 1995
Singapur ( Singapore ) 1 Ocak 1995
Guney Afrika ( Sout Africa) 1 Ocak 1995
Ispanya ( Spain) 1 Ocak 1995
Isvec ( Sweden) 1 Ocak 1995

Isvigre ( Switzerland )
Tayland ( Thailand)
Tunus ( Tunisia)
Tlrkiye ( Turkey)

1 Temmuz 1995

1 Ocak 1995
29 Mart 1995
26 Mart 1995

Uganda (Uganda) 1 Ocak 1995
Birlesik Arap Emirlikleri ( United Arab Emirates) Misan 1996
Ingiltere ( United Kingdom ) 1 Ocak 1995
ABD ( United States) 1 Ocak 1995
Uruguay ( Uruguay ) 1 Ocak 1995
Veneziella ( Venezuela) 1 Ocak 1995

Kaynak: Ahmet, ERNB, Diinya Ticaret Orguti, Yildiz Kitabevi,Istanbul, 2006, s.40,41.
GATT kurallar1 ve tamamlayici anjaalari, 1986 ile 1994 vyillari arasinda

gerceklgtirilen Uruguay Round Ticaret Muzakerelerinde duny@aretinin dgisen
kosullarina uyum sglamak maksadiyla glincegt&ilmi stir.

Uruguay Round’dan ©6nce gercejda yedi mizakere turunda gumrik
vergilerinin azaltiimasi hedeflenirken Uruguay Rdaa bu hedefin yani sira diinya

ticaretindeki kural ve disiplinlerin guglendirilmies yonelik ve tim dlkelerin taraf
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oldugu 29 anlama, bir paket alinde kabul edilgtir. GATT metninin yani sira sirec¢
icerisinde alinan kararlar ve Uruguay Round'da sgelen bazi mutabakatlar
(Understanding), GATT 1947 olarak bilinmekt&dir

15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet (Final Act) Déinya Ticaret Orgitu (DTO)
kurulmus ve GATT'In yerini almgtir. Uruguay Round'un tamamlanmasiyla dinya
ekonomisi ileriye dgru cok onemli bir atilim gerceldgrmistir. Dinya Ticaret
Orguti'niin amaci, tye Ulkelerin ticaret ve ekonamainindaki ilikilerini gelistirmek,
hayat standartlarini yukseltmek, tam istihdanglesaak, reel gelir ve talep hacminde
istikrarli bir arts sgzlamak, dinya kaynaklarinin strduarilebilir kalkinrhadefine
uygun bir sekilde kullanimini sglamak ve cevreyi koruyacak ve farkli gefie
seviyelerindeki Ulkelerin ihtiyac ve endierine cevap verecekekilde mevcut
kaynaklarl gektirmektir. Bu amaclarin gercelgebilmesi icin uluslararasi ticareti
kisitlayan her tarli engelin ve farkli muamelenaidkrilmasi gerekmektedir. Ticareti
kisitlayan engellerin kaldiriimasi, ithalat ve iteta uygulanan her tarlt tarifesdi
engeli tarifeye dondiirerek ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedtarkli
muamelelerin kaldiriimasi maksadiyla iki Gnemli &ugelistirilmi stir. En Cok Kayrilan
Ulke Kural'na gore, bir ilkeye g@anan kolayllk ya da verilen taviz ayrm
yapillmaksizin tum der tlkelere de gganacaktir.ikinci kural olan 'Milli Muamele
Kurall' ise yurt icinde uygulanan vergi ve muameldé yerli ve yabanci ayrimi

yapilmaksizin her tirli mal ve hizmetgtenuamele uygulanmasini 6ngérmektedir.

Dunya Ticaret Orgiti'ni kuran aghea (Marake Anlasmasi) 4 Ekten
olusmaktadir.

Ek 1: Cok Tarafli Ticaret Ankanalar

Ek 1.A: Mal Ticaretinde Cok Tarafli Argenalar
-Gumriuk Tarifeleri ve Ticaret Genel Aglaasi 1994
-Tarim Anlgmasi
-Bitki ve Hayvan Sgligli Tedbirleri Uygulama Anlgmasi

-Tekstil ve Giyim Anlamasi

83 Ali Turhan, Uruguay Round Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri Sonudarinin Diizenlendigi Nihai Senet, Ozet
Not, DPT, Ocak 1994, s. 18.
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-Ticarete Teknik Engeller Angmasi
-Ticaretle Bglantih Yatirim Tedbirleri Anlamasi

-Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Aglaasi 1994'Un VI. Maddesinin

Uygulanmasina i§kin Anlasma

-Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Aglaasi 1994'iin VII. Maddesinin

Uygulanmasindliskin Anlasma

-Sevk Oncesinceleme Anlgmasi

-Mengse Kurallari Anlgmasi

-ithalat Lisanslari Ankmasi

-Siibvansiyonlar ve Telafi Tedbirleri Aglaasi
EK 1.B: Hizmet Ticareti Genel Andmasi ve Ekleri
EK 1 C: Ticaretle ilgili Fikri Milkiyet Haklari Ardsmasi
EK 2: Anlasmazliklarin Giderilmesi Kural ve Yontemleri UzeriMutabakat
EK 3: Ticaret Politikalarint G6zden Gegirme Mekanasi
EK 4: Coklu Ticaret Anlgmalari

-Sivil Ugak Ticareti Anlamasi

-Devletihaleleri Anlamasi

-Uluslararasi Sut Uriinleri Anjenasi

-Uluslararasi $ir Eti Anlasmasf*
1. Diinya Ticaret Orgutiinin Amaglari

DTO'niin kurulmasi ile okturulan geljtiriimis ve gugclendirilmg kurallara
dayali sistem, uluslararasi ticaretigviki ve genglemesini hedeflemektedir. Sistemin
temel amaci, ihracatci kurglarin mal ve hizmet trinleri icin yabanci pazarlgvaral,

guivenli ve dngorilebilir egimlerini saslamaktif.

% Turhan, Ali, age. , s.19.
% World Trade Organization, WT/L/113/Rev. 5, 15Wmber 1996.
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Dunya Ticaret Orgitiu'ni kuran 15 Nisan 1994 tarWirake Anlasmasi'nda

drgutin amaclarisagidakisekilde siralannsgtir;

-Hayat standardinin yukseltilmesi, tam istihdamistérarl bir sekilde artan
gelir dagihmi ve talep hacmini gdamak, Uretim ve ticareti getirirken dinya
kaynaklarinin surddrtlebilir kalkinma hedefine uggalarak kullanimini ggamak,
cevreyi korumak ve farkli ekonomik dizeylerdekieltein ihtiyacglarina cevap vermek;

-Gelismekte olan ulkeler ve 6zellikle en az galis olanlarinin artan dinya

ticaretinden ihtiyaclari ile orantili olarak payrallarini sglamak;

-Bu hedeflere ukalmasina yardimci olmak Uzere uluslararasi tidagkilerde
ayrimcilgl ve ticaretin onidndeki engelleri ortadan kaldirkarsilikli  anlasmalar

yapmak;

-GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Aglaasl ve Uruguay Turu Cok Tarafl
Ticaret Muzakerelerinin sonuglarina uygun bitgmig, uygulanabilir ve kalici birgok
tarafli ticaret sistemini geliirmek;

-Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini konalé®.
2. DTO'nuin Fonksiyonlari

Anlasmanin Ill. baliginda DTO'niin fonksiyonlari sagidaki sekilde

siralanmgtir:

1. DTO, bu anlgmanin ve Cok Tarafli Ticaret Anjmalarinin uygulanmasi,

idaresi vegleyisini kolaylastiracak ve bunlar icin cerceve dizenleyecektir;

2. DTO, Ulyeleri arasinda bu agi@anin eklerinde yer alan konularakin cok
tarafl ticari iliskiler hakkinda forum diizenleyecektir. DTO ayricaligyi arasinda daha
ileri diizeyde c¢ok tarafli ticari gkilere ait forum ve bu tur pazarlik ggraelerinin

sonugclarina ikkin uygulama cercevesi diizenleyecektir;

3. Anlssmanin 2 numaral ekinde yer alan Agnteazliklarin Giderilmesi Kural

ve Yontemlerini Tespit Eden Mutabakat Metninin g&ini Gstlenecektir.

4. Anlasmanin 3 numarali ekinde yer alan Ticaret Politikdsceleme

Mekanizmasinin (TPRM) idaresini Ustlenecektir.

8 WTO, WTO Leaflet, What Is The World Trade Orgation?, Geneva, 1996.
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5. Kuresel ekonomik politika ofturulmasinda daha fazla uyum gkamak
amaclyla, uygun oldiu durumda Uluslararasi Para Fonu, Uluslaraimsar ve
Kalkinma Bankas! (IBRD) ve kih kuruluslari ile isbirli gi yapacakti?’.

3. DTO'niin Yapisi

Dunya Ticaret Orgiti'nde kararlar tim Gyeler tardén oybirlgi (konsensiis)
ile alinmaktadir. Oy cokiu da mimkin olmakla birlikte DTO'de bu higbir zaman
gerceklememi, DTO'nlin oncllgi GATT'ta da ¢ok nadir rastlangnbir durumdur.

Dunya Ticaret Orgutiiniin organlari, 4. Maddede amralstir. Buna gore;

DTO'nin en ust dizey karar organi en az iki yildia toplanan Bakanlar
Konferansi'dir. Bakanlar Konferansi, DTO'niin fogksilarini yiriitmekte ve bunun
icin gerekli faaliyetleri yerine getirmektedir. GATGenel Kurulu ile aynislevleri
yerine getirmektedir. Bakanlar Konferansi, herhahgi Gyenin talebi tzerine Cok
tarafli Ticaret Anlamasinin karar alma konusundaki 6zel hukumlerineunyglarak
Anlasmaya iliskin herhangi bir konuda karar alabilir. DTO'niin klusundan bugiine
kadar 5 adet Bakanlar Konferansi yapsin Aralik 1996-Singapur, Mayis 1998-
Cenevre, Aralik 1999-Seattle, Kasim 2001-Doha, B20®3-Cancun.

Bakanlar Konferansinin altinda yil icerisinde gerelkzamanlarda toplanan ve
tum Gyelerin temsilcilerinden ojan Genel Konsey yer almaktadir. Bakanlar
Konferansinin toplantt donemleri arasinda fonkdigonGenel Konsey tarafindan
yerine getirilimektedir. Genel Konsey ayrica, Amte ile kendisine verilen gorevleri
yerine getirmektedir. Bunun vyaninda, Ticaret Plkdisi Inceleme birimi ve
Anlagsmazliklarin Giderilmesi birimi olarak toplanabilntelir. Ticaret Politikalarini
Inceleme birimi, Uye (ulkelerin ticaret politikalariiki, dort, alti yil gibi belirli

araliklarla incelemeye tabi tutmaktadir.

Anlasmazliklarin Giderilmesi birimi, tye ulkeler arasakil anlgmazliklari
cozerek bir karara Iggamaktadir ve ilgili taraflar bu birimin kararlaanuymak

zorundadir.

Genel Konseyin yonetiminde Mal Ticareti Konseyicdrietle Bglantili Fikri
Mulkiyet Haklari (Trade Releated Intellectual Pedy Rights-TRIPR) Konseyi

57 WTO, WTO Leaflet, What Is The World Trade Orgation?, Geneva, 1996.
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bulunmaktadir. Bu Konseyler, Aglamalarin ve Genel Konseyin kendilerine yukigdi
gorevleri yerine getirmekle yukumludurler. Bu Kowege Uyelik tim Gyelerin
temsilcilerine aciktir. Konseyler, fonksiyonlariyerine getirebilmek icin gereki

zaman toplanabilmektedirler. Mal Ticareti KonseWjzmet Ticareti Konseyi ve
Ticaretle Bglantil Fikri Milkiyet Haklari Konseyi gerelti kadar yardimci organ
olusturabilirler. Bu yardimci organlar, kendileri ilégili Konseylerin onaylarina tabi

olmak Uzere kendi prosedurlerini glurabilirler.

Cok tarafli Ticaret Anlgmalarinda ©6ngorilen organlar, bu antalarla
kendilerine verilen gorevleri yerine getirecek v@@nun kurumsal cercevesi icinde
faaliyet gostereceklerdir. Ayrica bu organlar, ffigetleri ile ilgili olarak Genel Konseye

bilgi vermektedirler.

DTO'nde Genel Sekreter tarafindan yonetilen ve @erge bulunan bir
Sekreterya yer almaktadir. Sekreterya’nin Ceneusendé subesi yoktur. Genel
Direktor, Bakanlar Konseyi tarafindan atanmaktaddakanlar Konseyi, Genel
Direktoriin yetki, gorev, hizmegartlar ve suresini belirlemektedir. Genel Direktd@
Sekreterya personelinin sorumluluklari uluslarangigeliktedir ve gorevlerinin yerine
getiriimesi sirasinda herhangi bir hukimetten v&BO dsindaki bir makamdan
talimat alamazlar. Sekreterya'nin temel gorevisitice konseyler ve Bakanlar
Konferansi'na teknik destek gamak, gelmekte olan dlkelere teknik yardimda
bulunmak, diinya ticaretini incelemek ve kamuoyunvedyaya DTO'niinsievlerini
aciklamaktir. Sekreterya ayrica ammeazliklarin giderilmesi sirecinde yasal katkida
bulunur ve DTO'ne katilmak isteyen ulkelere tavigiyge bulunur. Sekreterya, karar

verme mekanizmasinda yer almamak&dir
4. Dunya Ticaret Orgutinun Saladigr Gelismeler

Dunya Ticaret Orguti sisteminin kurulmasi ileslsaan gefmeler su sekilde

siralanabilir:

1. DTO'niin 1995-1998 yillari arasinda en ¢ok Uzridurdgu konulardan biri
en az gelmis Ulkelerin ticari sorunlart olmgiur. Dlnya ticaret sistemindeki
gelismelerin en az gelmis Ulkeler ticaretinde meydana getgdisorunlara ¢6zim

bulmak tzere 1997 yilinin EKim ayindaggogelsmis llkeler en az gelmis llke

% Ahmet, ERMS, Dinya Ticaret Orgiitli, Yildiz Kitabevi, istanbul, 2006, s. 40, 41.
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ticaretlerinin gektiriimesine iliskin butunlatiriimis girisimler konusunda st duzey
toplanti gerceklgirmis ve bu toplantida alinan kararlar uyarinca en alzsrgs
Ulkelerin ihra¢ etii mallarin gumrikstz ithalatina olanak gkanak Uzere
genellgtiriimis preferanslar sistemini gglirmislerdir. Ust dizey toplanti, en az
gelismis Ulkelerin ticaretine ikkin yardim sglamak Uzere butingarilmis bir program
icermekte idi. Bu program uyarinca ticaretgkiin yardim alti kurulgun egudumuyle
yuratilmekte idi. Bu alti kuruky Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC), Dinya Tidare
Orgutii  (DTO), Birlemis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), UluslararaBara Fonu (IMF) ve
Dunya Bankasidir.

2. Uye (ulkeler, ticaretin daha ileri dizeyde setlegmesi icin caitli
mizakerelerde bulunmglardir. Bilgi teknolojisi (IT) Grlnleri ticaretile ilgili Glkeler,
13 Aralik 1996 tarihli Bilgi Teknolojisi Uriinleri iTaretine ilskin Bakanlar Bildirimi
uyarinca bilgisayar, telekomunikasyon ekipmaniy yatkenler, yari iletkenlerin tretim
ekipmani, yazilim ve bilimsel enstrimanlar gibi rilgie iliskin tarifeleri kaldirma
karari almglardir. Eczacilik Urdnleri ile ilgili olarak da il ilkeler, Uruguay Round'da

tarifeleri kaldirma karari aldiklar Griinler listes 450 yeni trin ekleerdir.

3. Kimi anlgmalar, yeni muzakere turlarinin ghgtilmasi icin uzlalmis
guindem (built-in-agenda) hiukumleri icermektediazBanlamalar ise buna ek olarak
icerigine giren maddelerin bir kisminin veya tumunin @bdedgeciriimesini
ongormektedir. Bu gbzden gecirme, bu maddelereamgjitbir deisikli gin gerekli olup

olmadgina karar verilmesi amaciyla yurutilecektir.
5. Diinya Ticaret Orguti ve Tiirkiye

1951 yilinda Ingiltere-Torquay'da yapilan mizakerelerde, bir gike ile
beraber Turkiye'nin de GATT'a katilmasi 6ngorigiict Turkiye anlamayr 1953
yilinda imzalamytir.

Uruguay Round Cok Tarafli Ticaret Mizakereleri smmda, muzakerelere
katilan Ulkeler sanayi UrUnlerinde belli bir takvirpercevesinde tarife indirimi
taahhudinde bulunmglardir. S6z konusu indirim taahhatlerinin, gelis ve gelsme
yolundaki ulkeler acisindan gigik oranlarda ve farkli takvimlerle gercekigilmesi
kararlgtiriimistir.
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Buna gore gedime yolundaki llke statiistinde bulunan dlkemiz, XXK\&ayili
Taviz Listesindeki sanayi Urlinlerinde, AB ile GurkBirli gi cergcevesinde 1992 yilinda
AB'nin Ortak Gumrik Tarifesine (OGT) uyum nedeniyaptg! indirimler ile yine
ayni amacla bazi tekstil Grinlerinde 1993 yii OGYyumu kapsaminda yapti
indirimleri Uruguay Round miizakereleri cercevesiiEO'ye konsolide etrgiir. S6z
konusu Urtnlerde Turkiye'nin ortalama tarife ingirtaahhtdia % 29 oranindadir. Bu
indirimler 1.1.1995- 1.1.1999 tarihleri arasindes dilim halinde gerceklgirilmi stir.

Ulkemiz, DTO ile olan ilgkilerinde gelime yolundaki tlke statlisiinde offlu

icin, gelisme yolundaki tilkelere ganan kolayliklara sahipfit.
6. Diinya Ticaret Orgiti'nun Diizenleme Getirdii Alanlar

Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Asglaasi 1994 (GATT 1994 GATT
1994; GATT 1947,DTO Ankanasi yurirlige girmeden 6nce GATT 1947 uyarinca
yurarlige girmg hukuki metinler, GATT 1994’Un bazi maddelerininrymlanmasina
ili skin mutabakat metinleri ve GATT 1994 ‘e ek Marglpeotokollinden olgmaktadir.

GATT 1994'Un dort temel kurali vardir. Bunlar:

- Yerli sanayinin yalnizca gumrik tarifeleri ile kmmasini, tarife gi engellere
(miktar kisitlamalarina) Baurulmamasini dngérmektedifeffaflik kurali olarak da
adlandirilan bu ilkenin uygulanabilmesi icin taeafh ticarette uyguladiklari tim

duzenlemelerin, ger taraflarca bilinmesi gerekmektedir.

- Ticaret muzakereleri yoluyla Ulkelerin tarifelegiderek azaltmasi ve ghr
engelleri kaldirmasi hedeflenmektedir. Bu suretldirilen gumruk tarifleri her tlkenin
tarife cetvelinde listelenerek daha yuksekstata ba&lanmaktadir. Taviz listeleri GATT
yasal sisteminin bir tamamlayici parcasidir.

- GATT'In en 6nemli diizenlemesi ayrimci olmama slikeeya En Cok Kayrilan
Ulke (MFN) kurahdir. MFN kurali, Giye bir tilke tiindan, herhangi bir Glkeden ithal
edilen veya bu ulkeye ihrag edilen bir Grtiine tanihar turlt kolaylik, lehte muamele,
ayricalik veya basikligin diger butin tye ulkelerden ithal edilen ya da bu idkel
ihrac edilen benzer trine hemen ve kayitsizantsiz olarak dahil edilmesi olarak

tanimlanmaktadir. Bu kural uyarinca, Genel Anla’ya taraf olan ulkeler, bir gerine,

8 Ermis, age. s.59.
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en az dier Uye ulkelere uyguladiklari kadar elgéribir rejimi kosulsuz olarak

uygulamak zorundadirlar.

- Ulusal muamele kurali, ithal trinlerle yerli Glénarasinda dahili vergiler ve

dahili ydnetmeliklerin uygulanmasi bakimindan aygapilmasini yasaklamaktatfir

Gumruk vergileri kiymet Uzerinden (ad valorem)aidkuk ettirildigi zaman,
verginin gergcek tutari Gumruklerin vergiye esasniayi nasil belirlediine basl
olmaktadir. Gumruk Kiymet Angmasi, slemin kiymetinin ithalat¢i tarafindan édenymi
veya Odenmesi gereken fiyatin esas alinmasi slarethelirlenmesini kurala
baglamaktadir. Uruguay Raundunda kabul edilen karéra,gthalatci tarafindan beyan
edilen kiymetin veya sunulan belgelerin gerggktien ve d@rulugundan siphe
duymak icin yeterli gerekcelere sahip olmasi hair@imriukculer slem deserlerini
kabul etmeyebilir. Bu tir durumlarda ithalatcilarmenfaatlerini korumak icin,
Gumruklerin onlara fiyatlarini ispat etmeleri finga vermesi gerekmektedir. g€r
Gumrikler dgrulamadan tatmin olmazsa, beyan edilegeenn deerinin kabul

edilmemesine ilikin gerekgeleri ithalatcilara yazili olarak bildiesi zorunludut

Uruguay Raundunda muzakere edilen Sevk Oricesileme Anlgmasi (PSI),
gelismekte olan Ulkelere, ithal drdnlerin @ik veya yuksek kiymetlendiriimesi
problemi ile @grasma imkani sglar. Halen otuzu gkin gelsmekte olan dlke ithal
edilecek urtndn fiyatlarinin ihracatgi Ulkede zdowe b&imsiz dgrulanmasi igin PSI
sirketlerinin hizmetlerinden yararlanmaktadir. Agrtaa gelsmekte olan tlkelerin bu tar
hizmetlere bgvurmasinin, fazla ve dquk faturalamayl veya sahtekailionlemesi
bakimindan gerekli olabilegmi kabul etmektedir. Ankma, ihra¢ fiyatlarinin
dogrulanmasinda, PSirketlerinin kasllastirma icin ayni veya benzer mallarin ihrag

fiyatlarini kullanmasini hilkme pemistir 2.

Insan splig1 ve guvenlgi ile cevrenin korunmasi icin tlkeler, ithal Grlrikebir
takim zorunlu standartlara uymasigart koggmaktadir. Ticarette Teknik Engeller
Anlasmasi bu tir zorunlu standartlarin uluslararasireéieagereksiz engel altwracak

sekilde uygulanmamasini temin etmektedir. Bunun standartlarin bilimsel verilere ve

70 zuhal Suizgiin ; “Gumrik Kiymetinin BelirlenmesiGATT Anlasmasinin Kavranmasi Stratejik Odak Nokta
Projesi, Turkiye Teknoloji Getirme Vakfi, Ankara, Mart, 1996, s. 50.

"L Ziihal Suizgiin; agm.  S. 52.

2 7iihal Siizgun; “Sevk Oncehiceleme Anlsmasi”, GATT Anlasmasinin Kavranmasi Stratejik Odak Nokta
Projesi, Turkiye Teknoloji Getirme Vakfi, Ankara, Mart, 1996, s. 61.
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kanitlara dayanmasini veya uluslararasi genel kgiiuh(y standartlara uygun olmasini
zorunlu tutmaktadir. Ayrica, standartlarin ithalllere kagi ayrimci olmamasi
gerekmektedir’.

Ulkeler ayrica ithal tarim Urinlerinin kendi ulushitki ve hayvan s#ig
yonetmelikleri ile uyumlu olmasini kurala @amaktadir. Bu yonetmeliklerin birincil
amacl insan, hayvan veya bitkisgan ve sgliginin ithal tarim Urdnleri ile gelebilecek
zararll boceklerden ve hastaliklardan korunmasgamaktir.Bitki ve Hayvan Sgligi
Tedbirlerinin Uygulanmasindliskin Anlasma Ticarette Teknik Engeller Aglmasina
benzer hukimler icermektedir. Ancak, Bitki ve HayveSa&ligi Tedbirlerinin
Uygulanmasina igkin Anlasma, belirli zararh boceklerin veya hastaliklariaykak
Ulkedeki yayginigina ve durumuna bakarak ayrimci bazda tedbir akmmaizin

vermektedir’®.

Ulkelerin ithal lisansi diizenleme usulil ithalatkisani, 6zellikle ger islemler
seffaf desilse veya @er gereksiz yere gecikmeye sebep oluyorsa, menfidgo
etkileyebilmektedir. ithal Lisanslari Anlgmasi ithal lisansi siemlerinin uygunsuz
kullaniimasi marifetiyle uluslararasi ticaretin ellgnmemesini teminen belirli streler,

prensipler ve kurallar ortaya koymaktddir

Korunma Tedbirleri Anlgmasi, ithalat¢i tlkeye, yetkili makamlari tarafinda
sikayet Uzerine veya re’sen ghatilan ve usuline uygun yuritilen bir sgwrma
neticesinde, ithalatin ayni veya benzer mal Urgtni sanayiye ciddi zarar verecek
sekilde mutlak veya nispi olarak artan miktarlarderggklatiginin tespit edilmesi
halinde, gecici bir donem icin ithalata kakisittama getirmesine musaade etmektedir.
Bu c¢ercevede alinacak tedbirlerghaoranlarin Gzerinde bir gimruk tarifesi artveya
miktar kisitlamasi tatbikiseklinde olmaktadir. Ankanaya goére tedbirlerin MFN

kuralina uygun ayrimei olmayan bazda uygulanmaskypeektedir®.

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Agtaasi, hiukimetlerin muhtelif

ekonomi politikalari amaclarini gercekfieebilmeleri igcin stbvansiyonlara muracaat

3 Ziihal Suizgiin, agm. s. 66.

" Halis Akder, “Sglik ve Bitki Saligi Onlemlerinin Uygulanmasiniskin Anlasma’, GATT Anla smasinin
Kavranmasi Stratejik Odak Nokta Projesi, Turkiye Teknoloji Gejtirme Vakfi, Ankara, Mart, 1996. s. 63.
S Ziihal Suizgiin, agm. s.68.

® Okan Aktan, “Korunma Tedbirleri Andmasi”, GATT Anlasmasinin Kavranmasi Stratejik Odak Nokta
Projesi, Turkiye Teknoloji Geljtirme Vakfi, Ankara, Mart, 1996, s. 69.

51



etmesini kabul etmektedir. Bununla birlikte, Agriea hukimetlerin bu haklarini ticaret

bozucu etkileri olacak subvansiyonlar agisindarrlamaktadir.

Anlasma oldukca karmgk kurallara sahip olup, sUbvansiyonlari yasak ve
misaade edilebilir olmak (zere ikiye ayirmaktadviasak slbvansiyonlar sanayi
mallarinda ihracat subvansiyonlarini  icermektedilYyasak olmayan butin
subvansiyonlar misaade edilebilir subvansiyonlarBunlar da ikiye ayrilmaktadir:

dava edilebilen stibvansiyonlar ve dava edilemeyénansiyonlar.

Anlasma, hukumetler tarafindan verilen sibvansiyonladiger ulkelerin
menfaatlerine olumsuz tesirde bulunmasi durumukidipi yol 6nermektedir. Olumsuz
etkilerin, ithalat¢i dlkenin sanayiinde maddi zararedenseklinde olmasi halinde,
anlama, zarar goéren ulkenin sibvansiyonu dengelemehk telafi edici vergi
uygulamasini onaylamaktadir. Telafi edici vergileancak hakkiyla yuratilen bir
sorwturma neticesinde, yetkililer sibvansiyona konuwaleh ile yerli Gretimde okan
zarar arasinda bir nedensellik gbabulundguna kanaat getirmeleri halinde tatbik
edilebilmektedir. Normal olarak, bdyle bir setwrma ilgili yerli sanayininsikayeti

Uzerine bglatilmaktadir.

Alternatif olarak, gerek yerli sanayiye maddi zararmesi gerek @er olumsuz
tesirleri bulunmasi durumlarinda, ithalat¢i tlkebwdnsiyonunun kaldirilmasi veya

desistirilmesi icin meseleyi Anlgmazliklarin Hali organina gayabilir .

GATT kurallar1 rekabeti bozucu iki tip haksiz tiear uygulamasi ile
ugrasmaktadir: birincisi; ihra¢c edilen drlnler sUbvamsiju ise rekabet haksiz
olabilmektedir, ikincisi; yabanci piyasalarda ihrégtinlerde damping yapiliyorsa,

rekabet durumu bozulabilmektedir.

Genel bir yank olarak, her dgiik fiyath ithalat dampingli ithalat olarak
degerlendirilmektedir. Anti-Damping Ankmasi, bir malin dampingli olarak
addedilmesi icin bir takim kati kurallar ortaya kogktadir. Buna gore, bir Grinuges
ihrag fiyatl ihracat¢i Ulkede satilan benzer Urdrijpatindan daha diik ise o Urdn
dampingli olarak kabul edilmektedir. Ayrica, birGar Gretim maliyetinin altinda ihrag
ediliyorsa da dampingli olarak gerlendiriimektedir. Anlama, ithalatci tlkeye, yetkili

makamlari tarafindagikayet Uzerine veya re’sen g¢hatilan ve usuliine uygun yurttilen

" Okan Oztiirk, Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlamasi, Tek Yayincilik, istanbul, s. 68.
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bir sorturma neticesinde, dampinge konu ithalatin benzdr dmeten yerli sanayiinde
zarar olgturdusunun tespit edilmesi halinde, dampingin etkisi &t edecelgekilde

dampinge kas vergi uygulamasina miisaade etmektédir

HukUmetler, ulusal o©nceliklerine gore yatirm yapenal tevik etmek
amaclyla yabanci yatirimcilara bazisldtar getirmektedir. Bazi kullar ticareti
etkileyebilmektedir. Yabanci sermayeyi cekebilmekn ihikimetler mali tgikler,
vergi iadeleri, arazi tedariki ve ghr tercihli hizmetler sunmaktadirlar. Bunlaraskiak,
yatirrmin belirli ulusal dnceliklere gore yapiimastesvik etmekte veya zorlamaktadir.
Ticaretle Bglantih Yatirm Tedbirleri Anlamasi  (TRIMs) ulkelerden GATT
kurallarina aykiri oldgu belirlenen tedbirleri muayyen bir siirede tedrikatdirmasini
istemektedif’.

Dunya tekstil ve konfeksiyon ihracati son otuz gilkkhpsami ve sayisi giderek
artan iki tarafll kota dizenlemelerine tabi ok’ Salt hukuki acidan
degerlendirildiginde bu tur kisitlamalar GATT prensiplerine ayklismektedir. Ancak,
Cok Elyaflilar Anlgmasi (MFA) GATT prensiplerinden sapmaya hukukikoirf teskil
etmistir. Tekstil ve Konfeksiyon Anlgmasinin temel amaci, tye ulkelerin 10 yillik bir
donemde miktar kisitlamalarini tedricen kaldirmebiikme bglamak suretiyle, tekstil
ticaretini GATT ile biitunlgtirmektir®”.

Tarim Anlgmasi yap! olarak GATT kurallarini tam olarak uygalailmek
Uzere Uye Ulkelerin Bhttiklari reform sirecinden ajmaktadir. Reform sirecinden
beklenen tarim Grinleri ticaretinde piyasa mekaamnetkin kilmaktadir. Ankmnaya
taraf Ulkelerin pazara gii tarim Urunleri ithalatinda uygulanan koruma, dklgme;
ulke icinde uygulanan tarimsal destekleme politikalve ihracat rekabeti; tarimsal
arnlerin ihracatina ganan slUbvansiyonlar, konularinda indirim taahhifin
bulunmalari istenmgtir Anlasmanin en énemli amaclarindan birisi tarifelendirmed

Buna gore tarife g1 engellerin (miktar kisitlamalari, ayrimci liséamea ve ¢gtli mali

8 Huriye Dggan, “Anti-damping Anlamas!”, isveren Dergisi s. 27.

9 Akder, age. s. 43.

8 Akder, age. s.51.

81 Aruoba Celik, “Tekstil ve Giyim Fyasi Sozlgmesi”, GATT Anla smasinin Kavranmasi Stratejik Odak Nokta
Projesi, Turkiye Teknoloji Gelitirme Vakfi, Ankara, Mart, 1996, s.15.
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yukumldluklerin) @ deger vergilerinin hesaplanmasi ve sabit gumruk vergike ilave
edilmesi gerekmektedi.

Mense Kurallari Anlgmasi, ithal trinlerde mea llkenin tespit edilmesi icin
uygulanan mege kurallarinin objektif, ankalabilir olmasi, uluslararasi ticareti

engelleyici olmamasi, pozitif kurallara dayandimsmi 6ngérmektedt.

Hizmet ticareti giderek buyimekte ve bugin icinUmiuluslararasi ticaretin
%20’sini tekil etmektedir. Uruguay Raundunda muzakere edileamidt Ticareti Genel
Anlasmasi, esas itibariyle mal ticaretindeki temel karal hizmet ticaretine tatbik
etmektedir. Ancak, mal ve hizmetler arasindaki fadeara alinarak bazi hukumler
uygunsekilde deistirilmistir GATS bir kurallar cergcevesi ve hizmetler sekitide ve
Ulkelerin takvimlerinde listelenen alt sektorlerdserbestlgme taahhutlerinden
mitesekkildir. Kurallar cercevesi, 10 yillik bir ggacddéneminden sonra, tlkeleri, kendi
hizmet drunleri ile dier dlkelerin hizmet sdayicilarinin drdnleri arasinda ayrim
g6zetmemesi ve En Cok Kayrilan Ulke muamelesiniulgigasi hususunda zorunlu
kilmaktadir. Mal ticaretinde olgw gibi ulusal muamele kurali, dlkelerin, yabanci
hizmetleri ve hizmet ggayicilarini, kendi hizmet Urlnleri ile hizmet gayicilar

karsisinda daha elvasiz bir muameleye tabi tutmamasini 6ngérmektédir

Fikri mulkiyet haklar ile ilgili kurallarin Ulkede tlkeye buyik da&siklik
gOstermesi uluslararasi ticaretin gelesine menfi tesirde bulunabilir. Daha da 6tesi, bu
tur haklarin gesek ve yetersizsekilde korunmasi, taklit ve korsan mallar ticaretin
tesvik edebilir ve bu suretle haklarin gercek sahiltanoimalatcilarin yasal ticari
menfaatleri zarar gorebilir. Ticaretle @antili Fikri Mulkiyet Haklari Anlgmasi, bu
yuzden, fikri mulkiyet haklarinin korunmasi igingasi standartlari ve ayrica bunlarin
uygulanmasi igin care ve usull tespit etmektediteRtler, telif haklari, ticari markalar,
endustriyel tasarimlar, entegre devrelerin cizimgiklanmamy bilgiler ve ca@rafi

gosterimler tiriindeki fikri miilkiyetler anjma kapsaminda bulunmaktdair

82 Halis Akder : “Tarim Anlamas!”, GATT Anlasmasinin Kavranmasi Stratejik Odak Nokta Projesj Turkiye
Teknoloji Gelgtirme Vakfi, Ankara, Mart, 1996, s.37.

8 Zihal Suzgun, “Meye Kurallari Anlamasi”, GATT Anlasmasinin Kavranmasi Stratejik Odak Nokta
Projesi, Turkiye Teknoloji Geltirme Vakfi, Ankara, Mart, 1996, s.45.

8 Siizguin, age. s. 60.

8 Siizgun, age. s. 62.
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V. DIS TICARET POLITIKALARI ICINDE ANTIDAMPING VERGI
UYGULAMASI VE ULKE ORNEKLER 1

Bu bolimde di ticaret politikalarina tarifelerin, tarife i araclarin etkileri
aciklanarak, damping tanimi, nedenlggkilleri, kosullari ve etkileri aciklanacak ve
anti-damping vergi tanimlanarak GATT ve bazi ulkeédée anti-damping vergi

uygulamalarina yer verilecektir.
A. KLAS IK KORUMA ARACI OLARAK TAR IFELER
1.Gumrik Vergisi

Dis ticaret politikasinin en eski ve yaygin araclaamdbirisi olan gumrik
vergisi, bir malin ithali sirasinda alinan vergilier Bunlarin yerine “Gumruk Tarifesi”
deyimi de kullanilirTarifeler konusunda belirleme yetkisi, her llkekéndisine aittir.
Ancak, bazen ulkeler arasi agiiaalarla tarife belirlemesine de gidilebilir. Biriist
otonom tarife, ikincisi ise sozlmeli tarife olarak adlandirifi. Sozlameli tarifelere
ornek olarak, GATT (Gumrik Tarifeleri ve Ticaree®l Anlgmasi) kapsamindaki
dizenlemeler ve GPS (Genstlelmis Tercihler Sistemi) verilebilir. Tarifelerin
uygulanmasi ile ilgili farklihklar mevcuttur; ithamalinin fiyatinin yizdesi olarak
konulmu olabilirler ki buna “Ad Valorem Tarife” denir. gér fiziki birim baina
alinmalari s6z konusu ise buna da “Spesifik Tarifetif”’.

Dis ticaret politikasinda 6nemli bir uygulama alangahip araclardan biri olan
gumridk vergisi, bu 6zeflini, esasen, gelir yonu itibariyle alir. Gumrik gisi, tlke
ekonomisi icin iyi bir gelir kaynadir. Her ne kadar gunumizde, GU (Gelis
Ulkeler)'de oranlar azaltilarak s6z konusu geliridha cok direkt vergiler yoluyla elde
edilme yoluna gidiliyorsa da; GOU (Ggfiekte Olan Ulkeler)lerde vergi gelirleri, butce

icinde 6nemli bir paya sahip olma 6zgiiii devam ettirmektedf.

Bir tarife araci olarak gumrik vergileri, bir ekonb acisindan yani mikro
dizeyde yapilan bir gerlendirme sonrasi koruyucu ve geliglsgyict bir dg ticaret
politikasi araci sayilabilir. Ancak bu, her ekonoagisindan, yani makro seviyede

86 Halil Seyidglu, Uluslararasiktisat, Teori-Politika ve Uygulaméstanbul;Glizem Yayinlari, 9. Baski, 1993, s.
345.

87 Halil Seyid@lu. Ekonomik Terimler-Ansiklopedik Sézlilk, istanbul, Giizem Yayinlari, No:4, 1992, s323.

8 Seyid@lu, age. , s 347.
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distinuldiginde “menfaat ve menfaatler arasi gafa” olgularinin dikkate alinmasi
gerekir. Bu durumda, tarifelerin olumsuz yonlerrskaniza ¢cikmaktadir.

Gumrik vergisinin genel etkileri olarak bakacak reak Gumrik vergisi
uygulamasinda esas amag, ekonomik acidan lehtelbaenlemeler gercektirmek ve
basta, gelir sglama amaci olmak lzere gsam bir yapiya sahip olmaktir. GUmrik
vergileri uygulanirken, utalmasi planlanan temel hedeflersekilde siralanabilf

- Ulke iscisini yabanci ucuzgiye kagi korumak.

— Yerli Ureticilerin yabanci rekabete dayanmalarm&an sglamak icin, ithal

malinin maliyetini, yerli Gretimin maliyetingidemek.

— Daha once ithal edilen bazi mallari yurt icindetérek Ulkede gsizligi

azaltmak.

— Ulkenin ds gelirinin Ustiinde olan gligider fazlasini eriterek giodemeler

dengesini sglamak.
— Ulkenin ticaret hadlerini ve refahini iyigrmek.

— Yerli Ureticileri dampinge (yabanci bir pazardarmal degerin ya da i¢

pazarda gecerli olan fiyatin altinda sg@apmak) kayn korumak.

— Geng¢ Endustri Tezi kapsaminda; yerli sanayininnditkikazanincaya kadar
yerlesmesine ve blyumesine imkargkanak.

- Ulusal savunma icin stratejik Gnemi haiz sanayiernumak.
2. Tarifelerin Ekonomik Etkileri

Ticaretin vergilendiriimesi, muhtemelen ticaretiogdsu ile yakin tarihlerde
baslamistir. Uluslararasinda yapilan ticarete konulan gikmwvérgilerinin balica iki
amaci vardir. Bunlar, devlet hazinesine geligl@mak ve yerli sanayiyi girekabete

karsi korumaktir.

Gumruk vergileri, devletin kolay gelir ge&ama yollarindan biri oldgu igin ds
ticaret politikasinin en eski aracidir. Kolay taleslilir, kisa surede istenilen gelir elde

edilir. Ozellikle gelsme yolunda olan Ulkelerde devlet hazinesinin dneoii gelir

8 Dominick Salvatore, Uluslararasi iktisat, Teori ve Problemler, Ceviren: Tameisgiden, Bilim Teknik
Yayinevi, Istanbul, 1986, s. 77.
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kaynaini olusturur. Gumrik vergilerinden etkili bir gelir gayabilmek icin bu
vergilerin geng tiketim alani olan mallara uygulanmasi ve ticaketmayacalgekilde
gumriak gelirlerini maksimize eden seviyede olmaenegir. Talep esnelgi sert olan
mallar tGzerine konan gumrik vergilen tiketimi kedavergi gelirlerinin azalmasina yol
acabilir.

Sekil 1. Gumrik Tarifelerinin Ekonomik Etkileri

Fiyat

Miktar

Kaynak: Salvatore, age., s.78

FIYAT

MIKTAR
Kaynak: Salvatore, age., s.78

— Ave T giileri, ele alinan malin arz ve taleprieridir.
— Serbest dunya fiyati OP1'dir.

— Bu fiyattan yurt ici tiketim OR’yegtir.
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— Bu miktarin OK kadari yurt icinde Uretilmekte; gé&alan KR miktari ise ithal

edilmektedir.

— Malin birimi bagina P1P2 kadar spesifik bir vergi (vewit degerde ad valorem
vergi) konuld@gunda, yurt ici fiyat, OP2’'ye yukselmektedir.

- Ithalat ise MN (=SU)'ye diinektedir.

Uretim etkisi; Gumriik vergilerinin ithal malinin i¢ fiyatini yikseesi,
ithalata rakip Ureticileri gipiyasanin rekabetinden koruyarak yerli Gretimitmasina

yol acar. Bu ayni zamanda koruma etkisi olarakratifair.

Fiyatlarin P1’'den P2'ye vyikselmesi ile yerli maliretimi, K'den S'ye
ctkmaktadir. Cunku dreticiler, bu yuksek fiyatlandairetimdeki geniemenin
dogurdusu maliyet artgini kasilayabilmektedirler. Tabii, s6z konusu malin arz
esneklgi ne kadar yiksek olursa (argrisi ne kadar yatiksa) fiyat agtnin sgladig

Uretim genglemesi de o kadar fazla olur.

Ulke, ithal malini direkt olarak tretmek yerine,ykaklari ihracat kesiminde
calistirip elde edilen tretimi ihra¢ etgnolsaydi, KS miktari kadar mali daha ucuza elde
edebilecekti. Bu miktar malin yurt icinde Uretilmamlayisiyla granilan kayip ise

MKS (a) tcgeni alaninssigtir. Buna gumruk vergilerinin Gretim maliyeti dien

Tuketim etkisi; Tarifeler i¢ fiyatlari yukselterek, bir yandan yerliretimi
Ozendirirken; Ote yandan da tuketimin kisiimasioa agcmaktadir Fiyatlarin P1'den
P2'ye yiikselmesi sonucu, ithal malinin tiketimi WRdar azalngtir. ithal malinin
talep esnekfii ne kadar yuksek ise, fiyat antisonucunda tiketimindeki azalma da o

kadar fazla olacaktir.

Gumruk vergileri, ithal malini pahalgardigi igin, ttiketici refahinin azalmasina
yol acar. Nitekim NRU (b) ticgeni alani, tuketiefahindaki diimeyi ifade eder. Buna

da gumrik tarifelerinin tiketim maliyeti denir.

Gelir etkist Gumrik tarifeleri, ithalat hacmini sifira indirecekranda
olmadikga, hazineye bir gelir @#ama 0Ozellgini surdurtr. P1P2 miktarinda bir vergi
konulunca, ithalat hacmi SU’'ya gliaektedir. Toplam vergi geliri, ithalat miktari ile
birim baina verginin carpimina (SUxP1P2jiter. Bu ise grafikte MNSU (c)

dikdortgeni alani ile gosterilmektedir.
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Bolusim etkisi: Gumrik tarifeleri, milli gelirin tlketicilerden Utieilere dgru
yeniden bolgimine sebep olur. Tarife dolayisiyla, fiyati yllksel (P1'den P2'ye)
malin yerli Gretimi (KS kadar) gester. Bu da tlketicilerin daha yiksek fiyat 6demieler
(P1P2 kadar); Ureticilerin de daha yuksek gelieedtineleri anlamina gelir. Yani gelir
dagihmi, tiketicilerden ureticilere gou yeniden dgitiimis olur. Bu, grafikte P2MKP1
(d) alanina gt bir meblasa tekabiil etmektedit

B. TARIFE DISI ARACLAR

Uluslararasi ticaretin 6éniundeki geleneksel engeraid tarifeleri aktardiktan
sonra bunlar dindaki araclara gecegie. Tarife dgi engeller, mallarin Ulkeler arasinda
dolasimini engelleyen her tirlii kural ve uygulamalaadé ederithalatin kontroliine
yonelik dg ticaret mevzuati kadar cevre ile ilgili, fikri \&@nai haklar-standartlar gibi
ticaretle dgrudan ilgisi olmayan fakat ticareti olumsuz yond&ileyen mevzuat ve

uygulamalar da bu kapsamdazddendiriimektedit*.

ikinci Dinya Sav@ oncesinde diinya ticaretindeki uygulamalar, uliele
ticarette ygun olarak korumaci politikalar izledikleri bir démelir. Sonucta, ticarette

haksiz rekabegartlarinin yaandi goriilmektedit?.

Ticari alanda cikarllan engeller kemnda sanayikenis Ulkeler, dinya
pazarlarinda rekabetci bir ortam glurarak dinya ticaretinin getiriimesi amaciyla
GATT kurallarini uygulamaya koymlardir. GATT’In amaci; tye devletlerin adil ve
tam rekabetsartlarinda ticaret yapabilecekleri serbest ve agik ticaret sistemi
olusturmaktir. Bu cercevede hedef, tarifelerin ve tardgl engellerin azaltiimasini

salamaktir.
GATT anlgmalari, dort temel ilkeye dayanmaktadir:
- Yerli Sanayin Korunmasi:

GATT, Uye ulkelerin ulusal sanayileriningdhiekabete kar korunabilecgini kabul

eder.

- Tarife Taahhutleri:

 salvatore, age. s. 79-80.

°1 Ztibeyde Oktem,ihracatta Avrupa Birli gi Standartlari ve Tirkiye’nin Bu Standartlara Uyumu , istanbul:
TUSIAD, Arastirma Raporu No:31, Temmuz 1998, s. 58.

92 Mete Bilgic, GATT Kurallari ve Uruguay Roundu Kapsaminda Uygulanan Devlet Yardimlari ve
Sibvansiyonlar, Ankara: KOSGEB, Ocak 1999, s. 15-17.
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Uyeler, yukarida bahsedilen tarifeleri, mumkunsiikenalidirlar.
- Miisaadeye En Fazla Mahzar Ulke:

Bir Ulkeye uygulanan tarifelerin gier Ulkelere de uygulanmasidir. Bunun

istisnalari mevcuttur.
- Milli Muamele:

Gumrik vergisi 6denerek Ulkeye giren ithal bir (eUyerli bir Grinden daha

yuksek vergiler uygulanmasinin engellenmesidir.

GATT'In kurulusundan 1994’e kadar sekiz génie turu yapilmy ve iki dinya
savgl arasindaki donemde diinya genelinde yuksedriain gumrik vergileri, gercekten
de o6nemli Olclide azaltilgtir. 1947'de, sanayilenis Ulkelerde %40 olan gumrik
oranlarinin ortalama dizeyi 1990’larinsbala %5’e dgmistir. 1960’larda yapilan
Kennedy Go6rgme Turu, gumrik vergilerini azaltmada 06zellikle iktlolmustur.
1970’lerde gercekkgirilen Tokyo Gorigme Turu da bu azaltmayi surdurgtiir. Ancak,
GATT'a bagli olarak gumruk vergileri azaltilirken, 6zelliktgelismis tlkelerce, rekabet
glcu yuksek olan drdnlerin ithalatini kisitlamakaangla GATT'In istisna olgturan

hikumlerine dayandirilan tarifesdengel uygulamalarinda da aryoralmitar.

Normalsartlarda Miisaadeye En Fazla Mahzar Ulke ilke kapsday bir Glkeye
sglanan avantajlarin ger tlkelere de gganmasi gerekmektedir. Ancak bunu da bazi
istisnalari vardir kgoyledir:

. Bdlgesel ticaret diizenlemesi yagniilkeler arasindaki ticaretin tercihli

veya tarifesiz yapilmasi.

. GU ve GOU'ler arasindaki GPS (Gengliglmis Prefenanslar Sistemi)

kapsamindaki ithalatta tercihli veya sifir gimrékfesinin uygulanma3i.
1.Tarife Benzeri Engeller

Tarife benzeri engeller, ithalatl kismaya yoneligdar olan tarifeler gibi, fiyat
mekanizmasi yoluyla etkilerini gbsteren araclar@urada mekanizma, ithalatin bu

engeller vasitasiyla pahaktailarak, toplam talebin yabanci mallardan yerlallara

% TUSIAD:; Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii icin Eylem
Plani, Istanbul, No:T/98-233, @istos 1998, s. 35.
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dogru kaydiriimasseklinde gletilir. Boylece, yerli Gretim artar ve ithalat Kisis olur.
Bu kapsamda uygulanan aragianlardiP*

- Ithalat teminatlar

- Subvansiyonlar

- Vergilendirme ve muafiyetler
- Coklu kur sistemi

Miktar kisitlamalari; bu araclar, ithalat hacminimirekt olarak
sinirlanmasina yoneliktir. Gumruk tarifeleri, ithal fiyat mekanizmasi yolu ile kisici
etkiye sahiptir. Ancak, miktar kisitlamalari ilekéle girecek veya uUlkeden ¢ikacak mal
hacminin direkt olarak belirlenmesi s6z konusu dtadir. Bundan dolayi bu araglarin

fiyat mekanizmasinda yeri yoktur. Miktar kisitlama) su araclardan okwr®®:
- Kotalar

Yasaklamalar

- Doviz denetimleri

Gonulla ihracat kisitlamalgriBir malin ithalatcisi ile ihracatgisi arasinda
yapilan iki yanh gorgimeler sonucunda ihracatin belirli bir kota ile dandiriimasi
uygulamasidirBu tir kisitlamalar, 6zellikle GOU'lerin GU'’lererifag ettikleri birtakim

emek-y@un sanayi mallari Gzerine konulur, tekstil vb. gibi

Kotaylr koyan ulke acisindan goérinirdeki sebep, kemd sanayisini
diizenlemektir. Ancak, asil sebepsiki fiyatli olarak GOU’lerce kendi Ulkesine ihrag
edilen mallara, yurticinde Uretilen mallarin rekaledecek durumda olmamasidir.
Boylece anlgma dahilinde gonulli kisitlamaya gidilerek i¢ sanay dizenlenmesi
sglanmaya caklilir. Bu sekilde, haksiz rekabet ortaminin @lmuna sebep olunmakta

ve ticaretin kisilmasi soz konusu olmakt3tir

2. Diger Tarife DisI Araclar

% Seyid@lu, age. s.369-372.
S TUSIAD, a.g.e. , s.35.
®TUSIAD, a.g.e. , s.37.
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Buraya kadar aktarilan tarife sdiaraclara ilaveten ghk, glvenlik ve gevre
konulari bata olmak Uzere standartlar ve birtakim politik teler dolayisiyla ticareti

engelleyici nitelik tartyan araclar mevcuttur.

Istatistik amach birtakim faydalari, bir malin néeelretildgi hakkinda bilgi
veriyor olmasi, bu alanda yapilacak yolsuzluklangalemeye yonelik kullanimi
yaninda sebep olgu birokratik glemler ve bazi art niyetli uygulamalar dolayisiyla
merse sehadetnamesi, giticaret alaninda engelleyici bir faktor olarak ayd

cikmaktadir. Mege sehadetnamesi aleyhindeki durumjayle siralanabilit’:

. Ticareti engelleyici niteliklere sahiptir.
. Burokrasiye yol agmaktadir.
. Mense tespitindeki kurallar, belgenin hazirlanmasinhraatli hale

getirmektedir.

. Ulkeler, sanayilerini korumaya yonelik amaglarinergeklgtirmede

nispeten caydirici nitelikli olarak kullanabilme#ider.
C.DAMPING KAVRAMI
1. Damping Tanimi

Bir Ingilizce Ekonomi S6zIgii olan The Penguin’in Dictionary Of Echonomics,
damping kavrami icin, “ Bir malin yabanci llke pamda marjinal maliyetinin altinda

satilmas! halidir.seklinde bir tanimlamaya yer verstii .

Tidrk Hukuku Lagati dampingi; “Herhangi bir madder@nonebi memleketlerde
( umumiyetle o memleketlerdeki benzer istihsalissaa maksadiyla) maliyettenag|

bir fiyatla satilmasidir.3eklinde tanimlansgtir.

Ekonomi Soézlgi'nde yer verilen tanima goére damping ; “ Anamalcetim
dizeninde normal rekabet «kdlarina aldirmayarak mallarin dpazarlarda zararina

satiimasidir .

%7iKV, Sorularla Dis Ticarette Mense Kurallari, istanbul:iKV, No:144, Subat 1998, s.1-12.
%8 Selahattin Tuncer, “ Damping Ve Dampinge §{afergi ”, Yaklasim, Sayi 97, Ocak 2001, s. 11.
% Orhan Hangcerliplu, Ekonomi Sézliigii Remzi Kitabevi, Aralik 1995, s. 51.
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Demirgg’a gore damping; bir mamulin ihrag piyasasindakiabet glcindn
arttirlmasi amaciyla i¢ piyasa safiyatindan ya da uretim maliyeti gerinden daha

distik olarak ihrac edilmesi olarak tanimlanabilmekt&di

Bir diger tanima gore; bir pazari elde etmek veya eldédk snali elden

cikarmak icin, piyasa fiyatindan hatta bazen mafiyatindan daha ucuza satmaktir

iktisadi agidan damping, ulusal piyasalar arasindakincii dereceden fiyat
farkhlastirmasinin bir tiriidar. Ugtincii derece fiyat fadgbirmasi iki yonli olmaktadir.
Buna gore; A ve B pazarlarinda bulunan bir firmanlardan hangisinde talep esngkli
daha dgik ise orada daha yuksek fiyat uygulamakta, doighasnormal kqullarda
eger firmanin bulund@u pazarda rekabet varsa ve talep espekliksek ise; bu
durumda firma & pazarda yuksek fiyat uygulamaktadir. Dampingdedimwm tek
yonlu gerceklgir. Fiyat ayrimcilginin bulunmasi gerekmekle berabers @iyasada

daha yiiksek fiyat uygulaniyorsa bu durum dampingnaicine girmez®2

Hulusi Sidal, himayecifiin tartsiimasi baligl altinda dampinge yer vergve
bu araci bir himaye tedbigeklinde dgerlendirmitir. Kenan Bulut@lu, dis ticaret
vergileri arasinda gumruk vergilerine gebir yer ayirmg ve 1972 tarih ve 1615 Sayili
Eski Gumriuk Kanunu’'na gére dampingi acgiklanm Buna gbre damping; bir Glkenin
mallarini bir baka Ulke piyasasinasiu ucuzlatarak sokmasi ve bu ucyzlusglayan
onlemlerinin ( prim, siibvansiyonsia vergi iadesi gibi) olmasidif

Yagmur'a gore damping; bir malin ihracata yonelik alarihracat¢i Ulke ic
piyasa fiyatinin altinda satilmasi uygulamasidirgel bir ifadeyle; “ulusal piyasalar
arasinda fiyat farkliiirmasi’dir. Ulusal piyasalarin aralarindaki fiy@rklihklarinin
devam etmesi icin gerekli olan, iktisadi olarak iiederecede yalitiingiolmalaridir.

Bu yalitim, tgima maliyetlerinin yani sira dampingli malin Uréddne s&lanan

100 Erdener Demirg, “ Avrupa Toplulugu Anti-Damping Politikasi Ve Tkiye Toplulukiliskilerinde Anti-Damping
Duzenlemesi”,Maliye Dergisi, Say1 96, 1989, s. 35.

1% Tislay Sobutay,* Sorularla ithalat Mevzuati” , ITO, Eylill 1998, s. 25.
102 Barg Ekdi, “Gumriik Birli gi Cercevesinde Damping Ve Yikici Fiyat Uygulamalaty Rekabet Kurumu,

Uzmanlik Tezleri Serisi”, Ankara 2003, s. 28.
3 TUNCER, a.g.m., s. 11.
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gumrik korumasindan kaynaklanabilir. Neticede itedgen malin geri ithali mimkin
olmaz ve farkli piyasalarda gecerli olacak farkkabet keullar ortaya cikaf

Iktisatci M. Cokaliades dampingi “milletlerarasidtyfarklilastirmasi” seklinde
tanimlar. Bu tanima gore, bir tekelci veya mikemneglbetci yabanci alicilara ayni
veya benzer bir mali Glkesindeki alicilardan dabxsik fiyatla sundgu zaman damping
meydana gelir. Barili bir fiyat farklilastirmasi igin dgisik piyasalarin bulunmasi ve

bunlarin cgrafi olarak birbirinden gumrik duvarlari ile ayrds gerekir.

Arthur Andersen’e gore damping; bir Ulkenin herhiabg mali kendi pazar
degerinin ( reel maliyetinin) altinda bir fiyatla ihgaederek, ithalat¢i Ulkelerdeki
ureticiler aleyhine o tlkedeki pazar payini artaenveya i¢ pazardaki fiyat seviyesini
disirmek amaciyla Ulke icinde satiimayan mallars gazarlarda ucuz fiyatlarla

satmasidif®,

Dirikkan’a gore damping kavramini aciklayan fargbrisler vardir. Bunlari;
ulusal piyasalar arasinda fiyat farkidili yabanci bir tlke lehine fiyat farklgarmasi,
karsilastirmali Gstunlikler, maliyetin altinda sgtidamping yapanin amaclarina gére
kavramin belirlenmesini savunan g@ridlarak siralamak muoamkundir. Ancak bu
gortslerin higbirinin tek baina dampingi acgiklamaya yetmguhi ifade eden Dirikkan;
dampingin gercek dml avantajlara veya teknolojik dstunliksgiict gibi hakli
nedenlere dayanmadan belirli bir Grintn normaedain altinda bir fiyat ile bir bgka
ulkeye ihrac edilmesi veya ithal tlkesindezlaatili ithalatci tarafindan boyle bir fiyata
satsl olarak tanimlanabilegni soylemstir. Bu tanim, hem dampingi benzer
kavramlardan ayiran “ gercek anlamdagalo ve hakli avantajlara dayanmama”
unsurunu, hem urdndn ihraci yaninda, ithal egiildikede bglantili ithalat¢i tarafindan
normal dgerin altinda sagini da esas alarak gizli dampingi icermesi bakiramd

kavramin sinirlarini daha belirgigtemektedir-%°.

1994 Gumruk Tarifeleri Ve Ticaret Genel Agmaasi'nin VI. Maddesi’nin
Uygulanmasindliskin Anlasma ( Anti-damping Uygulamalari Arjamasi), ithal edilen

arinin hangi durumlarda dampingli sayilaca yonelik kriterler belirlergtir. Buna

194 Devrim YAGMUR, *“ Rekabet Politikasi ve Anti-damping Politikas Ekonomik Biitiinlgmeler ve Tirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri Agisindan ), Dis Ticaret Dergisi, Sayi 8, Ocak 1998, s. 62.

S TUNCER, a. g. m., s. 12.

108 Hanife DRIKKAN, Karsilastirmali Hukuk Acisindan Damping Ve Anti-damping Onlemler, Dokuz Eylill
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermdgtetmesi Yayinlari, 1996, s. 5.
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gore; “ihrac fiyati, benzer bir Gruntn ihracat¢ckeéde tuketim igin saga sunulan
fiyatindan daha diiikse bu triiniin dampingli olgu kabul edilecektir*®”.

Damping kavraminin unsurlari; normal gee, ihrac fiyatl, benzer mal,
kiyaslama  (fiyat kanlastirmasi), damping miktari ve marjidir. Bunlarn laaa

tanimlayacak olursak;

-Normal deer; “ihracatgi veya mae Ullkede tuketime konu olan benzer mal
icin normal ticari glemler sonucunda fillen 6dengniolan veya 6denmesi gereken
karsilastirilabilir fiyati, ihracatci Ulke veya mense Ulkernc¢ piyasasinda normal ticari
islemler cercevesinde benzer malin gatinin olmamasi ya da bu sgrin uygun bir
kargilastirma yapilmasina elvaii bulunmamasi durumunda, benzer malin tginctu bir
ulkeye ihracatinda temsil nitgini haiz kasilastirilabilir fiyatt veya mege Ulkedeki
maliyetine makul bir kar marjinin eklenmesiyle tesulilen fiyati” ifade edef®

- Ihrag fiyati; “ihrac amaciyla satilan mamul igindii 6denen ya da édenmesi

gereken fiyattir *%°,

- Benzer mal, dampinge konu olan malin tamamiylazbg bir mali, boyle bir
mal yoksa s6z konusu malin 6zelliklerine benzelliédere sahip bir bgka mali ifade

eder®®

- Kiyaslama, normal der ile ihrag fiyatinin kaulastirnimasidir. Fiyat
karsilastirmasinda miimkiin olgu kadar yakin tarihler dikkate alinmaktddir

- Damping miktari; normal gerin ihrag fiyatini gtigi miktardir. Damping
marjina ulamak icin bu miktarin ihra¢ fiyatinin ytzdeseklinde ifade edilmesi

gerekir*?

107 Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika, Beta, Eyliil 2003, s. 313.

108 « 3577 Sayiliithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanaal2 Sayili Kanunla Dsik)”, ( 3577
saylll Kanun, Resmi Gazete: 1/ 7/ 1989, 20212244yl Kanun, Resmi Gazete: 25/ 07 / 1999, 2R7661.

109 Ahmet YAKICI, *“ Tiirkiye'de ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda KanenUygulamas”,
Damping, Anti-Damping Ve Telafi Edici Vergi Uygulamdari, Uluslararasi Sempozyum, ISO yayinlari, 25
Mayis 1992, s. 126.

110 Hayat Bilken KANAT Dis Ticarette Damping Uygulamalari Ve Buna Karsi Alinan Onlemler ( AT Ve
Tirkiye Ornegi), Yayinlanmany Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SalsBilimler Enstitiisti, 1995,
s. 140.

1 Hakki UZ, Arastirmalar 2, Tiirkiye Ve Avrupa Birligi iliskilerinde ithalatta Haksiz Rekabetin
Degerlendiriimesi’, Gumruk Kontroldrleri Dernegi, 1997, s. 13.

12 T{rkiye’nin Dampingli Veya Siibvansiyonlithalatailiskin Mevzuati Ve Uygulamalari Hakkinda Not”, May
2002, <http:// www. foreigntrade. gov. tr/ ithalat/ damping/ Dampnot. htm, >erisim:12. 10. 2008, s. 5.
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Ayrica Dirikkan’a gore; bgarili bir dampingin unsurlarindan birggiri; ithalatin
ithalat¢l Ulkede anti-damping onlemlerle gdsmamasi durumudur. Aksi durumda
damping etkisini kaybeder. Bu onlemler ise; dampmgrji miktarindaki dampinge

kars vergi ve ds ticaret politikasina dayali ithalat sinirflamalaritf.

Damping kavraminin unsurlarinin yani sira kavrarahildolmayan unsurlara;
zarar unsuru, ters damping, i¢ piyasadaki fiyaklfestirmasi, damping yapan gknin
uyrugu, uygulamanin siresi ve fiyat fark@inin temelinde stibvansiyon bulunmasidir.
Damping olgusunun netimesi acisindan kavrama dahil olmayan unsurlarimélesi

desu sekildedir;

- Zarar; dampingin var olup olmaglni belirlemek icin normal dgerle ihrag
fiyat arasindaki farka bakmak yeterli olur. Dangm tespiti halinde antidumping
onlemi almaya gerek olup olmaanin belirlenmesi icin zarar unsurunu géz 6ninde

bulundurmak daha uygundtit

- Tersine dampingde,” ya gdpiyasadaki rekabet i¢ piyasadakinden daha az sert
veya herhangi &a bir sebep mevcut olgu icin , ds talep i¢c talepten daha az
elastiktir. Bu durumda her iki piyasadaki marjingglirleri esitleyerek, i¢ satlara
nazaran gl satslarda daha yiuksek bir fiyat uygulayarals ghiyasadaki talebin gayri
elastik olgundan yararlanmak mumkundif®

Ancak ters damping, dampingin temel unsuru sayitaag¢ fiyatinin normal
degerin altinda olmasi durumuna tamamen zit bir durifae etmektedir®.

- Subvansiyon ise; “kamu yonetimleri tarafindamara dolayl veya dolaysiz
olarak parasal birimlerle belirtilen ve dlcilebileelirli bir faydanin sglanmasidir*!’

Damping suibvansiyon gkisi yapilan dest&n dampinge yol agmasi nedeniyledir

Diger taraftan damping kavraminin tanimlanmasingagdorme edimlerinin

damping kavramina dahil olup olmayacdususunda gosuayriliklari mevcuttur.Bir

3DIRIKKAN, age. , s. 15.

H4EKDI, age, s.29.

15 Charles P. KINDLEBERGER, Uluslararasi ktisat”, ( Ceviren: Necdet SERI ), Dogan Yayinevi, 1970, s.
177.

H6DIRIKKAN, a. g. e. , s. 20.

17 Canan BALKIR, “ AT'In Ticaret Politikasi Ve Turkiyein Tam Uyeliginde Kagilasilan Sorunlar’, AT Ve
Turkiye- AT iliskileri Semineri, Tirkiye, Ticaret, Sanayi, efiz Ticaret Odalari Ve Ticaret Borsalari Birligi,
Ankara, Ocak 1988, s. 121.

H8EKDI, age. , s.30.
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goris; ekonomik yonden mal veya hizmetin safirasinda fark olmagh distincesinden
hareketle § gdorme edimlerini damping kavramina dahil sayarldiper bir gorg ise
dampingin konusunun sadece mallar @lawu ifade etmistir. Nitekim GATT ve Avrupa
Ekonomik Toplulgu’'nu kuran anlgmada bu dgrultuda dizenlemeler yapilarak
damping mal dokamina iliskin bélumlerde diizenlenstir. Ulkemiz anti-damping
mevzuatinin da aysekilde yalniz mallari kapsaglianlaiimaktadit*®.

Damping benzeri kavramlar, damping taniminda weril&im kaullar
binyesinde bulundurmagindan dampingten ayrilirlar. Bunlar; satlampingi, sosyal
damping, subvansiyon dampingi, kur farki dampindgglk fiyatli ithalat ve son olarak
piyasa ekonomisi olmayan ulkelerden ithalatta dawgii. Simdi bunlarin tanimina ve

neden damping saylimayageal kisaca aciklayalim:

“Satis Dampingi, ithalat¢cinin normal gerinde satin almgi oldugu Grdnleri
ihracatcidan bamsiz olarak dfiik fiyata satmasidir®® “Sosyal damping, caima
standartlarinin diilk tutulmasi yoluyla tretimde maliyet avantajlanieide edilmesi ve
bu sayede  uluslararasi ticarette rekabet gucununttirilarasi  olarak
tanimlanmaktadir*®!, Kur farki dampinginde, ihracatci tlkenin ulusakgsinin dgeri
ithalat¢i Glkenin ulusal parasiningdine gore dgtuglinden ihracatgi firmalar mallarini
ithalatgi tlkenin para birimine gore daha ucuzaghetms olurlar. Say dampingi ve
sosyal dampingde mal normal géeinde ihra¢c edilmgi oldugundan dampingin
varligindan s6z edilemez. Sosyal damping neticesinddatthalilke firmalarinin zarar
gormesi anti-damping dnlemler acisindan énenyaa bir konudur. Kur farki dampingi
olarak adlandirilan durumun damping kapsamina ggigmedii konusunda farkli
gorisler vardir®2 Devletin ds ticaret politikasindaki uygulamalar, uluslaranaabete
zarar verebilir ki bunlardan biri de stibvansiyonrmgiéngidir. “ Devlet yardimlarindan
kaynaklanan damping; dogrudan veya dolayll devletdynlarina dayanan, sati
miktarinin arttirllmasi ve fiyatlarin dihesi bicimindeki her turli rekabet avantajlaridir.
Aslinda burada tam anlamiyla damping kavrami igsléf edilemeyen, ancak sik sik
damping olarak nitelenen, goreli bicimde dampinkpgullarini gerceklgtiren bir olgu

bulunmaktadir.” Subvansiyon sebebiyle mal normagedee gore daha duk bir

19DRIKKAN, age. , s. 25.

120EKDI, age. , s.34.

121 Burak GUNALP, “ Uluslararasi Calisma Standartlae Sbsyal Damping Sorun’ASOMEDYA, Eylil'9s, s.
35.

122EKDI, age. , s.33-34.

67



fiyatla ihrag edilmgse, bunun yaptirimi dampinge kavergi deil, siibvansiyon miktari
kadar telafi edici vergidif®. “Disiik fiyatli ithalatta; ihrac edilen uriiniin ihracatigke

ic piyasasindaki fiyati ile ihrac fiyati aynidimaak bu fiyat Grin0 ithal eden tlkenin
piyasasinda okan fiyattan daha giiktiir.”*?*. Normal dger ile ihrac fiyati arasinda
fark olmadgindan bu kavrami da damping olarak nitelemek mund@gidir. Piyasa
ekonomisine sahip olmayan llkelerde, piyasa ekosiomidayanan bir maliyet ve fiyat
sisteminin §ledigi rekabet ortami bulunmamaktadiihracat genellikle @i ticaret
konusunda vyetkili devlet makamlarinca yapilmakta@®ianli ekonomilerde fiyatlar,
yine hangi mallarin ne miktarda ithal edilgt@ikiimet tarafindan belirlerf’. isteze
gore tespit edilen doviz kurlari veya icgtem fiyatlari nedeniyle ihracattasau fiyat
disirme imkani d@abilir. Ayrica mallar yalnizca ihracat icin Uretidyip Ulke icinde
satildgl surece devlet tarafindan belirli mal gruplarnigiibvansiyon verilmesi, buna
karsilik digerlerine yapilan yardimin azalmasi gibi nedenlétdemallarin fiyatlarini
saptamak olar@a olmayabilir. Hammadde ve Uretim araclarinda gldgibi Ucretler de
devlet tarafindan belirlenginden, Ucretin maliyet Gzerindeki etkisinin piyasa
ekonomisine sahip ulkelerdeki gibi bulunmasi zgriakta, bazen tretim faktérleri icin
bir maliyetten s6z edilememektedir. Piyasa ekonbbutunmayan ulkelerden ithalatta
dampingin varlgl konusunda kesin bir karara varmak herzaman munaokinayabilir.
Piyasa ekonomisi gkilerine dayali dar anlamda damping kavrami dikkabeirsa
zaten somut olayda damping s6z konusu olmayacdBtinedenle piyasa ekonomisi
olmayan Ulkelerden bu tiur gk fiyatl ithalatin gercek anlamda damping olmadig
kabul edilmektedir. Bu tur ithalatta, hukuki dizemielerdeki normal kavramlarla ifade
edilemeyen ve dampingden cok siibvansiyona benzsyetgu bulunmaktadtf®.

2. Dampingin Nedenleri
Ihracatclyl damping yapmaya iten gokittenedenler olabilir. Bunlar;

- Ekonomide bg gosteren talep gukligl, zevk ve tercihlerin dgsmesi ve
benzeri gecici nedenlere @raolarak, i¢c satlarin yavalamasi ve stoklarinsal bir

IZDIRIKKAN, age. , s. 41-43.

124EKDI, a. g. e, s.34.

125 Nazim ENGN, Uluslararasi Ticarette Korumaci Egilimler, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 1992- 4, s.
125.

126 DiRIKKAN, age. , s. 35, 36.
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sekilde artmasi halinde bu stok fazlalarini sadeggskien giderleri kagilayacak bir
fiyattan ds piyasalarda satmak!

- Dis pazarda yeni ticari gkiler kurmak, geltirmek, mevcut ilskileri devam
ettirmek, Uretim Olcgini ya da kapasiteyi korumak ya da artirmak, rakigén once

pazarda yer almak, rekabeti engelleyerek tejmisyi sglamak'*®
- i¢ piyasayl bozmaksizin nakit sikintisini ortadddikaak,

- Politik amaclarla 6zellikle sayaekonomisi icin ¢ok zorunlu olan araclarin
tedariki lUzumunun, zarara bakilmaksizin bazi maléracini temin etmek amacina

matuf bir damping hareketini zorunlu kilm&s)
- Kendi tilkesine dampingli ihracat yapan ihracaigibundan vazgecirm&R,
- Ihrac piyasasinda daha giiclii bir rekabet diizeymenak™>”,

- Monopol davramin kar maksimizasyonu amaci @haltusunda firmalarin

mallarini d¢ piyasalarda surekli olarak i¢ piyasadan dahgiikldiyatlarla satmasi,

- Zararl azaltmak, (Ancak bu uzun ve orta sUreimging biciminde
uygulanamaz. Yoksa ihracatci belirli bir stire soprgasadan ¢cikmak ve dampingli
ihracata son vermek zorunda kalabilir. Uzun siUrgagada kalmak istiyorsa sati

fiyatinin, toplam ortalama maliyetini kalamasi gereklidiry*>

- Uluslararasi ticaret pastasindan daha fazla pagkave yurtici sanayilerini
desteklemek®

- Thracatginin herhangi bir 6zel amaci olmaksizin dagyapmak zorunda
kalmasi, (Orngin; inracatci, kendi i¢ piyasasinda hiikiim sireatfayihracat yapmak
istemekte, fakat yabanci piyasadsitienedenlerle ancak dampingli fiyatla malini
satabilmektedir’}**

127 &zcan ALTUNKAYA, “ Damping Savaslari’Ekonomik Forum, Yil 11, Mayis 2004, s. 65.

128 Serdar AKINCI- Serdar BASKIN,ithalatta Haksiz Rekabet Hallerinden Damping Ve Siibansiyona Karsi
Uygulamalar, Hizmetici Notu, T. C. Dis Ticaret Mistesarithalat Genel Miidiirltigii, Subat 1997, s. 1
129 Hasan OLALLI, Dis Ticaret Teorileri Ve Politikasi, Ege Universitediktisadi Ve Ticari Bilimler

Fakiltesi Yayinlari, 1972, s. 323.

BO0DIRIKKAN, age. . , s.101.

131 Teoman KUYUMCU, * Toplulukta Ve Tirkiye- AET Orthginda Damping’e Kar Uygulama”, iktisadi
Kalkinma Vakfi Dergisi, Sayi 5- 6, Temmuz- Agustos 1981, s. 61.

12 DIRIKKAN, age. , s.102.

B3 ALTUNKAYA, a. g. m. , s. 65.

B4DIRIKKAN, age. , s. 102.
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- Sabancr'ya goresu durumlarda da damping yapilir. Mali Ureten firasen
batmstir ve maliyetine bakmadan mali satmaktadir. Amanalin pazarda olmasi,

normal maliyetle cagan ureticileri yikacaktir.

- Bir esyayl yabanci memleketlerde tanitnmidkolarak ifade edebiliriz. Ayrica
Garten’a gore, dampinge yol acabilecek etkenlesiada en 6nemli G¢U; ihracatginin i

piyasasinin ¢a kapall olmasi, devlet yardimlari ve piyasg-Kosullarin varlgidir

3. Dampingin Sekilleri

Dampinginsekillerini ¢ temel bglik altinda ele alacak olursak bunlar; strekli (

persistent), yikici ( predatory) ve arizi ( smhcadampingtir.

Surekli damping; Firmalarin mallarini @i piyasalarda surekli olarak ic
piyasadan daha diik fiyatlarla satmasi durumu surekli damping olarak
nitelendirilmektedir. Surekli damping, monopol dangin kar maksimizasyonu amaci
dogrultusunda yapilmaktadir. Bu tir damping yapan dirdicek ekonomilerinden
yararlanmak icin, tretim hacmini ggl@tmek diglincesine sahiptir. Bu amagla, sabit
giderleri i¢c saglarla kagilar ve dgarida marjinal maliyete esit veya bunun tzerinde bi
fiyat elde ettgi surece saglarini surdiridr. “Bu kapsamda ithalat¢i Ulke, slirek
dampingde i¢ Uretimin devami konusunda bir beliisizissetmedikce yabanci mallari
ucuza splayarak ekonomik refah diuzeyini arttirabilme imkemni sahip

bulunabilmektedir.**’.

Yikict damping; Yikici damping olarak tanimlanan durumda, “bir [@gga
girmek, rekabeti bertaraf etmek icin veya herhdnigikisa donemli sebeple zararina
sats yapmak s6z konusudur. Piyasa ele gecirildiktenaviekabet bertaraf edildikten
sonra, yikici dampingi fiyatlarin artmasi izIéf® “Bu durumda, yikici fiyat
uygulayacak olan firmanin hedef piyasadaki pazayirpa yiksek olmasi, hedef
piyasaya gig engellerinin yuksek, piyasadan giknaliyetlerinin dguk olmasi ve iki

piyasa arasinda arbitraj imkaninin bulunmamas kges&tedir.”

SQLALI, age. , s.323.

B®YAGMUR, a. g. m. , s. 64.

137 Mehmet Metin EKER,Cok Tarafli Ticaret Sistemi , Yeni Korumacilik Ve Turkiye, Uzmanlik Tezi, DPT,
Ekim 1993, s. 83.

B8 KINDLEBERGER, age. , s. 178.
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Yikici dampingde, devlet yardimlari vasitasiylamfanin tekel konumunda
olmaksizin da yikici fiyat uygulamasi mumkundur.cAk Ekdi'ye gbére bu durum,
firmanin en azindan bedel piyasada fiyatini etliémk glice ( hakim durum vb. ) sahip

olmasi zorunlulgunu ortadan kaldirmamaktatfit

Arizi damping Firmalarda ari Gretim nedeniyle gecici stok fazlasi olmasii gib
durumlar olabilir. Ureticinin bu stoklar eritmekmaciyla dis pazara yonelmesi
sonucunda diiik fiyatlarla yaptgl ihracat dampinge yol acar. Stoklar eriyince brudu
dizelir ve normale déner. Bu nedenledir ki anzingang “ ds pazara aciima$eklinde
de kabul edilebilit*.

Dampinginsekillerine Dirikkan “Kasgilastirmali Hukuk A¢isindan Damping Ve
Anti-damping Onlemler” adli eserinde, dampinginriece uygulamada ortaya Gk
bicimleri bgligina yer vermig , sayacgimiz sekillerde de dampingi siniflandirigir.
Bunlar; ac¢ik ve gizli damping; mals igorme edimlerinde damping ve sermaye
dampingi; ithalatgi tlkedeki fiyat dizeyine uyguiyatlarla damping ve ithalatg
Ulkedeki fiyat dizeyinden daha disuk fiyatlarla gamg; bireysel damping ve kartel
dampingi; dolayli damping, tclnci Ulke dampingjjrtea dampingi ve son olarak girdi
ve montaj dampingidif’. Rober D. Willigiin yapils amacina dayanan “ Pazar
gengletme dampingi, donemsel damping, devlet ticaretim@yali damping ve
monopollemeye yonelik damping ( Stratejik Damping ve Yik@amping); ciks
kaynaina gore dier ekonomistlerce yapilan “ sosyal damping, setaisipingi, naviun

dampingi gibi ayrimlar da vardf?.

Willige go6re, damping uygulamalarinin teorik ve nagsel olarak
incelenebilmesi icin Oncelikle bu uygulamalari kptelere ayirmak gerekir. Bu
siniflandirma monopolieneye yonelik ve monopoleneye yonelik olmayan
dampingler olarak yapilabilir. Monopo$imeye yonelik dampingin stratejik ve yikici
fiyat uygulamasi olmak Uzere iki kayhavardir. Monopollgmeye yo6nelik olmayan
damping ise pazar gefetme, konjonkturel ve ticari unsurlar sonucu oatgykar.

¥EKDI, age, s. 33.

MOTUNCER, a. g. m. , s.13.

41 DIRIKKAN, age. , s. 83.

12 Hiseyin OZTURK, “ DTO Anlasmazliklarin Halli Sisténin Dampinge Kan Onlemlerile Telafi Edici
Onlemler Baglaminda Genel Bir Degerlendirmeddis Ticaret Dergisi Sayi 19, Ekim 2000, s. 84.
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Asagidaki tablolar ise damping g#erinin etkilerini 6zetlemektedif*

Tablo 2: Monopollgmeye Yo6nelik Olmayan Damping

Damping Kategorileri

Tanim

Ozellik

Etki

Pazar Bluylmesi

Yerli ve yabanci
piyasalardaki talep
esneklgine dayal

olarak uygulanan fiyat
farklilastirmasi yoluyla
satslarin arttiriimasi

fhracat fiyati normal
fiyatlardan daha
disuktir. Thracat
piyasalarinda cok
sayida rakip s6z
konusu iken; yerli
piyasa gilimleri talep
esneklginin dismesine

Thracatc! iilke
tiketicileri daha
yiksek fiyat 6demek
zorunda kaldiklari igin
olumsuz yonde
etkilenirler. Ihracatin
artmasiyla birlikte;
ithalatci tlke

yol acar. tuketicileri buyuk yarar
saslarken Ureticiler
zarar gorur.
Konjonkturel kapasite fazlasi ve fhracat fiyati Ihracatc tilkelere
Damping durgun talep maliyetlerin gok degisken maliyetleri
durumunda ihracat altindadir. karsilama ve istihndami

fiyatlarinin giri
distrdlmesi

devam ettirme imkani
verir. ithalatc tilke
tuketicileri bu
durumdan yarar
sglarken Ureticiler
zarar gorebilir

Devletin Ticaret
Yapmasi

Devletin
konvertibilitesi
olmayan para cinsiyle
ihracat yapmasi

Ihracat fiyatlari driin
maliyeti ve dgerinden
daha dguktar.

Konvertibilitesi
olmayan para cinsiyle
ihracat yapmak piyasg
disi Glkeleri olumsuz
yonde etkilerithalatci
ulke tuketiciler yarar

saslarken Ureticiler
zarar gordar.

Kaynak: HOLDEN, agm. s.923

Tablo 3: Monopollgmeye Yonelik Dampingler

Damping Kategorileri Tanim Ozellik Etki
Stratejik Damping Korunan (_1)Ihracatg| icin i¢ (1)Rakip fir_malar
piyasalardan sabi Plyasa korumasi o acisindan piyasay!
maliyetlerin yitksek (2) Olgek ekonomileri | sinirlandirir
oldugu piyasalara (3) Asiri korunan (2)ithalatc! tlkede

ihracat yapilmasi

piyasalar rakipleri
olumsuz yonde etkiler

maliyetleri arttirir
(3)Yerli piyasada

143 Merle HOLDEN “Antidumping: A Reaction to Trade ldkalisation or Anti-Competitive?The South African
Journal of Economics. Die Suid Afrikaanse Tydskrif vir Ekonomie Vol. BlJune-Junie 2002. s 922, 923, 924
<www. blackwell-synergy. com/doi/pdf/10. 1111/j1813-6982. 2002. tb00051>risim:26. 12. 2007

72



¢unku olcek rekabeti engeller

ekonomilerinden (4) Pazar gucunun

yararlanamazlar. kotlye kullaniimasiyla
piyasa hakimiyetine yo
acar

(5) ithalatci Glkedeki
olumsuz etkiler
ihracatc Glke icin
avantaj sglamak
anlamina gelir.

. Rakipleri piyasa g1 Maliyetin altinda fiyat I L

Yikict Damping birakip tekel gicl elde| uygulanmasi; Egggrﬁuvnede?%%unlg:n;ﬁ
etmek icin ihracat () Yerli firmalarin vasadaki  rakiplerin

fiyatinin airi piyasada tutunmalarini P1y pienr

dislrulmesi zorlagtinr qrtadan kaldirmak ici

(2)Hedeflenen fiyatlarini onlarin

piyasada hakimiyet ggy'gnamayag kadar

saslar ( us_uk dizeylere
(3)Piyasaya gisi indirmekte, bunun

sonucunda, rakipler
endistriden  ciktiktam
sonra da diilk fiyatli
satk dénemindeki
kayiplarin telafisine
yonelik olarak monopo
davrang! ile fiyatlarini
asiri sekilde
yikseltmektedirler.

engellerinin fazla
oldugu sektérlerde
faaliyetleri arttirir

Kaynak: Holden, agm. s.924
4. Dampingin Kosullari

Bu kosullari iktisadi ve hukuki keullar olarak gruplandirabiliriz.

Iktisadi kaullarda iki farkl piyasa, iki farkli fiyat ve pazguicu vardiiki farkl
piyasa Damping uygulamasini yapan ihracat¢cinin tlkesi,dkemilli pazarina
ulkelerden yapilabilecek ihracata kadampingten zarar gorgdint iddia eden tlkenin
uyguladgindan daha yuksek gumrik vergileri ile ( veyakiaatarife dgi tedbirlerle),
korunmy olmasi gerekir ki ucuza ihrac edilen, yani dampintgrac edilen mallar,
ihracatcl Ulkeye geri donmesin ve damping uygulantE beklenen amac
gerceklgsin*®. Aksi durumda, damping yapmak isteyen firma, ihedijsi triinlerin
kendi piyasasina geri donerek ( boomerang etkig}lari distirmesi riski ile kag
karsiya kalabilir. Pazara giriengellerinin en bilinenleri ise gumruk tarifelekiptalar,

aran farkhlagtirmasi, dgitim ve sat engelleridir.

144 Ali Cem BUDAK, “ Yeni Korumacilik, Anti-DampingAvrupa Toplulugu Ve Tirkiye” AvrupaArastirmalari
Dergisi, C1, S1-2, 1991, s. 336.
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iki farkh fiyat; Fiyat farklilastirmasi olabilmesi icin, iki farklh fiyat gerekir.
iktisadi agidan, fiyatlarin hangisinin daha yuksédugu 6nemli olmamaktadir ve ele

alinan piyasada oan veya “ olgturulan” fiyattir**>.

Pazar gucuDampingin kgullarindan sonuncusu ise; “ihracat¢inin kendi i¢
pazarinda fiyatini yukseltebilecek ve ihra¢ paziaifiyatiara etki edebilecek bir pazar

giiciine ve hakim pozisyona sahip olmasi gergidili.” *4°.

Dampingin hukuki keullari; iki ulusal piyasanin vagi ve normal dgerin
altinda sattir. “Her fiyat ayrimcilgi icin iki ayri cggrafi pazar gerekmemekle birlikte;
damping yapilabilmesi icin iki ayri goafi pazarin bulunmasi iktisadi agidan, bu iki
pazarin ulke ( veya ortak gumrikle cevrgnhirkac tlkeden olgan birlik) pazarlari
olmasi da hukuki acidan zorunludur. Hukuki acidatialat-ihracat kavramini
karsilayacaksekilde iki farkl tGlke pazarinin ya da gumrikte ulgnacak bir sinirin

varligl yeterlidir; bu pazarlara ilkin 6zel bir nitelik aranmaz:*".
5. Dampingin Etkileri

Dampingin sglayacagi yararlar ve neden olgcaararlar iktisatcilar tarafindan

ele alinmg, bunlar hakkinda alinacak énlemler tGizerinde duwstar.

Damping hangkekli ile olursa olsun milletler arasi ticarete zavarmekte ve
dunya refahini olumsuz yonde etkilemektedir. Cldinping yapan firma bir mali
dinyada dgisik tuketicilere farkl fiyatlarla sunmaktadir. Andamping ithalatgi tlkeye
belki zarar vermez ve hatta tiketicinin desikifiyat 6demesi nedeniyle lehine olabilir.
Fakat yikici 6ldurict damping, ithalatci llkede @limireten firmalari piyasadan
silmekte ve yok etmektedir. Bu sebeple devletlempiage kagi desisik dnlemler
almislar ve bu amacla anti-damping yasalar ¢ikatanadir*®.

ithal Ulkesine etkileri; Damping uygulamalari nesicele, ithalatcl (lkede
gumruk tarifeleri etkisini kaybeder ve bu durumdsaliyUreticiler korumadan yoksun

kalirlar. Yerli sanayinin zarar gérmesi ise ekonbmgélismeyi olumsuz yénde etkil&t.

MSEKDI, a. g. e. , 37-38.
46BUDAK, a. g. m. , s. 336.
WEKD], a. g. e. , s.39.
¥8TUNCER, a. g. m. , s. 10.
MOKANAT, a. g. t. , s. 52.
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Akincr'ya gore; aslinda Uriandn ihrag edfdpiyasadaki Ureticilere nisbeten bir
kargilastirmali Ustlinlgl olmayan ihracat¢i Ulkenin  ( dampingli ihracaapgn ),
damping dolayisiyla ggadigl yapay tstunlik onun ihracat yaptillkedeki treticilerin

piyasa paylarini almasina sebep olur ve bu daeticalumsuz etkiler®.

Kindlebergere gore; “pek cok iktisatci, streklindgingi ithalat¢i dlke igin
faydali olarak kabul etmektedir. “ Arizi dampingiketici icin faydali olabilir ancak
yikici dampingde fiyatlar rakip firma piyasadan taeaf edildikten sonra 6ncekinden
daha yuksek bir seviyeye cikargchda bu durumun tiketicilerin aleyhine ol@ca
aciktirt™t,

ilker Parasiz'in ifadesine gore; “ ekonomik analizieun dénemdeki damping
olgusu durumunda yabanci arzcilarin monopol gugjulaynalarindan korkulmamasi
gerektgini cunkl dampingle kardasan ulkenin dampingin icergii elverisli ticaret

hadlerinden yararlanagai ortaya koymaktadir:®2

Damping yolu ile tuketicinin diilk fiyath mal almasi olumlu bir etki gibi
goriinse de, mesela standartlara uymayan kimyadsallegtilen tarim Urdnleri tiketici

saligini olumsuz etkileyebil{r?

fhra¢g Ulkesine Etkileri;ihracatgl tlke, damping uygulayarak refahinin bir
kismini ithalatgi Ulkeye aktarir ve ihracatc! Ulkkdtiketiciler, talep ettikleri bu mal
icin daha yuksek fiyatlar 6demek durumunda kaliréani dampingli ithalat ihracatgi
Ulkedeki tuketicinin aleyhine olur. Bir da1 durum g6z 6nitinde bulundurulmalidir ki,
damping yapmakla hedeflenen ama¢ gergekéelginde ki bu ihtimal dahilindedir
ihracatcinin katlanmak durumunda aidubir zarar mevcut olacaktrf.

Kindleberger'e gére yikici damping ihrag tlkesifaydasinadir>.

Dampingli mali ihra¢c eden ger Ulkelere etkisi;Bazi durumlarda dampingin

etkisi ayni mali ihra¢c eden @ir Ulkelerdeki rakipler tzerinde daha ¢ok hissédile

150 gerdar AKINCI, Uruguay Round Nihai Senedi'nde Yer Alan VI. Maddain Uygulanmasina iliskin
Anlasma, Uzmanlik Tezi, Basbakanlik Hazine Ve Dis Ticafiéistesarligi, 1994, s. 6.

1KINDLEBERGER, a. g. e. , s. 180.

15%|ker PARASIZ, Modern Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1999, s. 119
153 Timugin YALCINKAYA- Aytill CAKIR , ” Kiiresel Rekabet Esenindelhracatci Firmalalcin Bir Risk Faktorii:
Sosyal Ve Ekolojik Damping, s. 7.

< http: // www. isguc. org/ arc_view. php? ex £94>erisim: 12. 04. 2008.

154 AKINCI, age. , s. 7.

1 KINDLEBERGER, age. , s. 191.
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Dampinge maruz kalan ulkenin i¢ Uretiminin 6nenwdugu durumu buna 6rnek olarak
verebiliriz. Bu durumda, tc¢uinct Ulkedeki rakiplefiyatlarinda dgme, karin azalmasi
piyasadan cikma, yapisal ggklikler ve is giici cikarmalari olasi sonuclarthe.

Ithalatci Ulkedeki talep, dampingli Uriine kayarsa Hurumda Gglncu Ulke
konumundaki ihracat¢i ulke buradaki pazar payinybkdip piyasadan c¢ikmak

durumunda kalabilir”.

Bunlarin yanisira; dampingli malin ithalatinin ittgr Glkedeki ayni veya
benzer malin piyasasinda dnemli yer tutmasi, ikloalusu malin fiyatinin i¢ piyasada
uretilen malin fiyatindan énemli dlctidesiil olmasi nedeniyle i¢ piyasadaki fiyatlarda
normal olmayan miktarda ve orandasiler gorulmesi, ithal konusu malin ithalatci
Ulkede Uretim miktari, kapasite kullanimi, ilavepkaite tesisi, satar, kar, nakit gigi,
stok, fiyat, piyasa payi, istihdam gibi ekonomikstgigelerde olan dsiklikler,
dampingli ithalatin ilgili Gretim dalina etkisinime zararin tespiti agisindan 6nemli

deserlendirme kriterleridit®

D. ANTi- DAMPING VERGIiSININ TANIMLANMASI ve GATT VE
BAZI ULKELERDE ANT i-DAMPING UYGULAMALARI

Bazi kaullarin gerceklgmesi halinde, GATT diticaret Uzerinde sinirlamalara
gidilmesine imkan vermistir. Bu durumlardan birisie damping uygulamasidir.
GATTIn VI. Maddesi, i¢ piyasada dampinge konu olamallara kagi ithalata

sinirlamalar getirilmesine olanakgamaktadit®.

Ulusal sanayiyi saldirgan dampingin yikici etkielen koruma amacina yonelik
ticaret sinirlamalar gunlukla hakli olarak uygulanmaktadir. Bu ticaretidamalari,
genellikle anti-damping vergileri veya denklesiinergiler seklinde olmaktadif®. Bu
vergilerin amaci, damping uygulamasinin yagattiiyat farklilastirmasini ortadan
kaldirmaktir ki bunun da yolu konulan dengtlgci vergiler ile damping nedeniyle

disiik tutulan fiyati olmasi gereken diizeye cekmé&¥tir

8 DIRIKKAN, age. , s. 105.
157 AKINCI, age. s. 8.
%8 YAKICI, a.g.e. s, 128.

19 ENGIN, a. g.e. , s.39.

180 jeffrey M. Drope and Wendy L. Hansen “Anti-dungi Happy Birthday?”, University of Miami and
University of Mexico<www. blackwell-synergy. corm ( erisim:16. 11. 2007), s. 460.
181 Jenny F. Route, “What is Anti-dumping?”, Usisity of Mexico
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1. Anti-damping Vergisinin Tanimlanmasi

GATT ile kabul goren kurallara gore bir tlkeninger Uyelere kar damping
yapmasi halinde ( yani bir mali kendi i¢c pazaredagn- reel maliyetinin altinda bir
fiyata ihrac ederek ithalatci tlkedeki Ureticiléeyhine o Glkedeki pazar payini arttirirsa
ya da i¢ pazardaki fiyat seviyesinigiiimemek amaciyla ulkesinde satangadnallar
dis pazarlara ucuz fiyatlar ile satarsa) bundan zgdaen tlke * anti-damping vergisi”
koyma hakkini elde edéf? Ciinkii damping, haksiz bir ticari uygulamatfiarife dgl

olan bu vergi ile yerli Ureticinin haksiz rekaberksinda ezilmemesi amaclaftft

Bir diger tanima gb6re, anti-damping vergi; ulusal sanaysyiyerli Grtnleri

korumak amaciyla anti-damping konusu ihra¢ mailaarine konulan vergidir.

Balkira gére; dampingli ithalattan zarar gérenliysanayicinin zararini ortadan

kaldirmaya yonelik olarak ithalatci tilkenin uygukadarife dgi bir vergidir®.

Dirikkan'a gore; dampinge kgr vergi, ithalatta haksiz rekabeti 6nlemek
amaciyla normal dgrin, ihra¢ fiyatini gtigi miktar (damping marji) veya zarari

giderecek 6lctide alinan bir vergi bicimidf
2. Anti-damping Vergisinin Nedenleri
Anti-damping vergisinin nedenlerigu sekilde siralayabiliriz:

- Damping uygulamasinin yardgitifiyat avantajini ortadan kaldirmak ve damping

yoluyla duk tutulan fiyati, konulan denlgdgrici vergi ile olmasi gereken diizeye ¢ekmek,

- Balkira gore; haksiz rekabet uygulamalarina skaelinacak o©nlemleri
belirlemektir. Sorgturmalar, yerel sanayiye zarar verenswki fiyatlandinims ithalat

tizerinde ygunlasmaktadit®’.

182 Ridvan KARLUK, ‘Diinya Ekonomisinde Uluslararasi Ekonomik Kurulus Ve Birlesmeler”, Bilim Teknik
Yayinevi, Mayis 1990, s. 121.

183 Haluk NURAY, “AD Mevzuat Ve Uygulamalari Hakkinddot”, Damping, Anti-Damping Ve Telafi Edici
Vergi Uygulamalari, Uluslar arasi Sempozyum,SI.O, 25 Mayis 1992, s. 81.

164 Atalay SAHNOGLU, “ Haksiz Rekabetin Onlenmesi, Asya KrizbrBasinda Onem Kazargnr”,
ASOMEDYA, Haziran’ 98, s. 11.

185 Canan BALKIR- Hillya UNAL, “ Uluslararas! Ticarettdaksiz Rekabet Ve Anti-Damping Uygulamalari “
Turkiye icin Uygulanabilir Bir Model” , Dy Ticaret Derngi Arastirma Merkezi, 1986, s. 9.

8 DIRIKKAN, a. g.e. , s.241.
®TBALKIR- UNAL, a. g.e. , s.9
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- Teoride, anti-damping vergisi ile ihrag fiyatl wermal dgerin sitlenmesi ve
boylelikle damping marjinin ortadan kaldiriimasgérilmektedit®®

- “Viner; anti-dampingin yurtici tiketicileri yikic ( tekellstiren) dampingden
korumak icin gerekli olabileggnden s6z etngtir. Ayrica, anti-damping politikalarinin
taraftarlari, anti-dampingin bir ihracat¢i tlkedek{ ihracat¢ilara damping yapma
olang sglayan) piyasaya gigisinirlamalarinin ithalatgi tlke hikiumetleri tanalan
telafi edilmesi icin mgru bir girisim oldugunu savunmaktadirlar. Bu kisitlamalar,
arbitraji 6nleyen ithal engelleri olabilegegibi, ihracat¢i Ulke tarafindan rekabet
kanununun mevcut olmayni veya uygulanmayini da yansitabilir. Bu gerekgeler,
dampingin haksiz bir uygulama olarak goriilmesirédenlerini olgturmaktadir.*®®

- Tuncer'e gore; dampinge karverginin devlete gelir ggamaktan ziyade
ekonomik bir amaci vardir. Bir biea deysle, ds ticarette haksiz rekabetin énlenmesi

ve zarar goren iilke ve firmanin maruz kgidararin telafi edilmesidif°.

- Dirikkan’a gore; dampingli ithalata ek vergi kdmasinda herhangi bir
cezalandirma dg@l, aksine yalnizca bozulan ekonomik dengeniglasamasi amaci
bulunmaktadi’™.

- Nuray’'a gore; anti-damping oOnlemleri esas olagd&mpinge konu ihra¢
malinin fiyatini yilkseltmek icin kullanilmaktatfi*.

3. Anti-Damping Vergisinin Kosullar

Damping uygulamasina kar anti-damping vergisinin konulabilmesi icin
dampingin varlgl gerekli kaul olmakla birlikte, yeterli dgildir. Bunun yani sira
zararin varlgl ve en onemlisi de; damping ile zarar arasindaengellik bginin
bulunmasi gerekmektedir. Zarar kavramindan santasi gereken; dampingli ithalatin,
ithalat¢l Glkenin benzer mallar Ureten endlsteassomut zarar vermesi, zarar verme
tehdidi olgturmasi veya bir endustri dalinin kurgtmu fiziki olarak engellemesi veya

geciktirmesidit”®. Geciktirme olgusu, zarar kriteri olarak mevzuatiayer alir. Ancak

%8 Emre Orhan OZTELL, “ Avrupa Toplulgu'nda Anti-Damping Sorturmalari Hakkinda Not”, Dis Ticaret
Dergisi, Sayl 3, Ekim 1996, s. 103.

9YAGMUR, a. g. m.,s. 62.

"0 TUNCER, a. g. m.,s. 11.

1 DIRIKKAN, a. g.e, s.242.

2ZNURAY, a. g.e. , s.22.

BEKDI, a. g.e. , s. 44.
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icerik bakimindan en giik etkili sayilabilecek olasiliktir. Uzerinde fazéadurulmy
degildir. Olusan bir endistrinin geciktiriimesinin kriterlerinine olabilecgi Gzerinde
bir gors birligi bulunmamaktadir. Ozalp’a gére teknik yongirabastgl 6ne sirilen
damping miessesesinde hi¢c bulunmamasi gereken Ieri@m birisi zararin
tespitindeki endustrinin kurulmasinin geciktirilmdgiteridir. Cunka kriter oldukca
miidahaleye agiktir ve korumagiilemlerin etkisinde kalindi izlenimi vermektedir’”.
Anti-damping vergisi uygulamasinin géir kaulu ise; dampingli ithalat ile zarar

arasinda uygun nedensellikgoan bulunmasidif®.

Dampingli olmayan mallarin hacminden veya fiyatidan, talebin veya tiketim
tercihlerinin dgismesinde, gejme ve teknolojiye b#i olarak sletmelerde meydana
gelen verimlilik digusinden ya da kartel gibi rekabeti sinirlayici ama ve

davranslardan kaynaklanan zararlar, nedenselligbm dsinda tutulurlat’®.
4. Anti-damping Vergisinin Etkileri

Anti-damping 6nlemlerin hem olumlu hem de olumsukileri vardir. Vergi
konulus amacina uygursekilde damping yapmak suretiyle kotiye kullanilayatf
farkhlastirmasini ortadan kaldirir. Anti-damping vergi ulgjnasinda dikkat edilmesi
gereken, verginin ihracatclyr zor durumda birakmacha Yani konulan vergi
ihracatcly! elde e@i avantajdan mahrum etmeli ancak bursmamalidir!”. Ciink
sorwturma aciimasi, dampingin uygulapdikanittanmasa bile ihracat¢i Uzerinde

caydiricl, ticareti kisitlayici bir etki yaratif.

Anti-damping sorgturmalari kolaylikla, kesin ve miktarlarla ifade iledilir
matematiksel gerceklere daniirtlebilmektedir. Ayrica anti-damping tedbirler ve
uygulama yontemleri Avrupa sanayi cevrelerince gageilinmektedir”.

Anti-damping 6nlemler daha gagrir secme imkani tanir. Cinkiger korunma

tedbirlerinin aksine bu 6nlem daha spesifik uygataifir*®°.

4 Eerit Cain OZALP, AT Ve Tirk Hukuk Sistemlerinde Anti-damping; -Mevzuat Ve Uygulama

Acisindan Karsilastirmali Bir inceleme Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisfiayimlanmamy Y iiksek
Lisans Tezi, 1995, s. 99-100.

178 Canan BALKIR , ” Anti-Dampingithalatta Haksiz Rekabeti OnlemeEgevizyon Ekonomi Dosyagi3, Yil 1,
Sayi 3, Temmuz- gustos 1993, s. 5.

8 EKDI, a. g.e. , s. 45.

DIRIKKAN, a. g.e. , s.242.

18 M. Tuba ONGUN, *“ Yeni Korumacilik’ ASOMEDYA, Nisan’ 98, s. 38.

7% Ahmet ERDEMR, Avrupa Toplulu gu Ve Tirkiye”, T. C. Babakanlik Hazine Ve RiTicaret Miistgarlizi
Avrupa Toplulgu Koordinasyon Genel Mudiugi, Ankara, Ocak 1993, s. 42.
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Nitekim Oztiirk’e gore; anti-damping vergiler sadetampingli ihracat yapan
firmaya yonelik koyulabildiinden ©nleme konu drundn ithalati bariz Bekilde

azalmamaktadif®.

Bu olumlu etkilerin yani sira yukarida ifade gitmiz gibi anti-damping
Onlemlerin olumsuz etkileri de vardir. Bazi vyerliansyi Kkollarinin koruma
sglayabilmek adina anti-damping vergisini ara¢ olakaklanma yoluna gitmeleri
verginin gercek amacindan c¢ikmasini netice V&Bir damping sorgturmasinin

acilmasi ithalatc! ve ihracatci icin giivengieliyol acat®.

Sorgturmanin sonunda, ihracat¢inin damping yapmak igleeyerli tretim
dalina zarar verdi kanitlanmamy olsa da, somturmanin bgatiimasi bali basina
caydirici bir etki yaratmaktadir. Cunkl sgrmanin bglamasi halinde, ithalatcilar
nasil bir ek mali yikumlulikle ketasacaklarini bilemeyecekler ve ithalata devam edip
etmeme konusunda daha temkinli davranacakld¥tirBir ilke anti-damping
uygulamasi bgattiginda bu durum dger Ulkeler tarafindan da izlenir ki bu “ domino
etkisi” dir. Bir baska deysle, anti-damping uygulamalari diinya genelinde uggudlara
yol acabilmektedi¥>.

Nitekim Ozturk'e gore; 1.1.1995 yilindan sonracbk ulke, DTO Anti-
damping Anlamasi’'na uygun olarak yasal dizenlemesini ygpoygulamaya bgamis
ve dampingle ilgili uygulamalar domino etkisi ilayimistir.*®® Anti-damping 6nlemler
tlke Gretim dalinin korunmasi amacina hizmet egsgtéhl malinin fiyatinin arttirilmasi
veya ithal miktarinin azaltilmasi, bu Uretim dalirserbest rekabet ortami icin gerekli
yapisal uyumunu engeller veya geciktirir; rekalsaltir. TUketiciler ise daha ucuza

mal alma imkanindan mahrum kalir. Anti-damping @mlkxin kaldirilmasi Onerileri

8ODIRIKKAN, a. g.e. , s.225.

181 Hiseyin OZTURK, “ Korunma Onlemlefle Diger Ticaret Politikasi Araclarinin Birliktérdelenmesi”, Dis
Ticaret Dergisi, Say1 9, Nisan 1998, s. 134.

182 M. Sait AKMAN, *“ Tiirkiye'nin ithalat Politikasi, Dgisen Koruma Anlayi: ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Ve Anti-Damping Vergisi UygulamalarrYeni Tiirkiye 99/ 28, s. 558.

B3DIRIKKAN, a. g.e, s.225.

184 sijreyya SUNER, Uluslararas! Ticarette Korumacilik ve Tirkiye'ye Etkileri ( Turkiye- AT Tekstil Ve
Konfeksiyon Ticareti Ozelinde inceleme ), Uzmanlik Tezi, ihracat Genel Midiirfiii, Ankara, Temmuz 1991, s.
20.

185 KANAT, a.g.e. , s.53.

188 Hiseyin OZTURK, “ Diinya Tekstil Ve Konfeksiyon Utiéri Ticaretine Uygulanan Ticaret Politikasi
Onlemlerinin Dinii, Bugiinii Ve Gelegrin irdelenmesi”, Dis Ticaret Dergisi, Sayl 12, Ocak 1999, s. 76
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gundeme gelmse de uluslararasi duzeyde belirli fiyat spionlarinin hukuka aykiri
olabilecei bir gercektir ve bunun giderilmesi gereKit

5. Gatt ve Bazi Ulkelerde Anti-Damping Uygulamalari

Damping uygulamalarinin gindeme gelmesi ile biglikilkeler dampingli
ithalata kagi i¢ piyasalarini korumak icin ulusal mevzuatlarolusturmuslardir. Ilk
giindeme geji 1920'li yillara rastlayan damping konusunun dikédl ikinci Dunya
Saval bitiminden sonra 6nem kazagthi soyleyebiliriz®8. Daha 6nce bircok tilke
tarafindan di ticarette korumacilik fikri @r basarken, sayt@an sonraki donemde artik
ticarette liberallgme &ilimi  baslamistir'®’. Bu ortamda, uluslararasi ticaretin
kuralsizliktan kurtarilarak belirli bir dizen iciedyapiimasi amaciyla cok tarafli
gortsmelere girgilmis; bunlarda dampingli ithalata karortak kurallar kabul edilmesi
distincesi &irlik kazanmgtir'®. Tarifeler, kotalar ve yasaklarin arac olarak &uild g
eski tip korumacifiin aksine, GATT ile yapilan argi@alarin etkisi ile de tarife gl
engeller ( anti-damping vergi gibi ) bu déneminltza araclari olmglardit®®. Tarife
disi engellerin etkin olaga bu donemde temel yaklani; gecm§ donemlerdeki genel
nitelikli korumacilik araclarinin aksine daha séiieloir baska ifadeyle haksiz rekabete
sebep olan firma ve llke bazinda uygulamalarin |gegk olmasi olarak ifade
edehiliriz*

a. GATT da Anti-damping Uygulamalari

Haksiz rekabete sebep olan, Ulkeler arasindakietieazarar veren dampingli
ithalata kagi onlemler, bu konuya yonelik dizenlemelékjnci Dinya Savg@'nin
bitmesinden sonra uluslararasi ticaretin belli #izen igcinde yapilmasini teminen
hazirlanmg ve 1947 yilinda imzalanmiolan Gumrik Tarifeleri Ve Ticaret Genel
Anlasmasr’'nin ( GATT ) VI. maddesinde ilk olarak elenahistir'®. GATT, II. Diinya

87 DIRIKKAN, a. g. e. , s.225.

18 DEMIRAG, a. g.e. , s.35.

18 DPT, “Sekizinci Ba Yillik Kalkinma Plani Rekabet Hukuku Ve Politikalar Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu”, 2501- GK: 522, Ankara, 2000, s. 81.

90 DIRIKKAN, a.g.e. , s.66.

91 Tevfik ERTUZUN, “ Uluslararasi Ticarette Haksiz Rékt Ve Korumaci gilimler”, Haksiz

Rekabete Karsi Onlemler Semineri Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odale Ticaret Borsalari Birg,

Istanbul, Ekim, 1986, s. 25.

192BALKIR, a. g. m.,s. 2.

193 jbrahim ERS, *“ Avrupa Toplulugu Ve Tirkiye'nin Anti-Damping Mevzuatlarinin Kar silastinimasi Ve

Katma Protokol'in 47. Maddesinin Deserlendiriimesi”, Avrupa Topluluklari Konusunda TeBler 1991/ 92
Donemi Hizmet ici Bitim Calismalari, T. C. Bgbakanlik Hazine Ve BRiTicaret Mustgarligi, Ankara, Eylil 1992,
s. 156.
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Saval sonrasi hizli bir gelme sirecine giren uluslararasi ekonomikkilere paralel
olarak, dinya ticaretinin liberalimesine yonelik kurallar getirmeyi hedeflesm.
Ancak ( GATT )‘Iin anti-damping ve telafi edici \gderle ilgili hukimlerini ortaya
koyan VI. maddesi ilk yillarda tgayici hikimler icermemesi nedeniyle; yeterince
uygulanmamy, Ulkeler bu konuda kendi milli mevzuatlar gloltusunda hareket
etmislerdir®’,

1967 yilindaki Kennedy Round’da GATT Anti-dampin@dd olgturulmustur.
Bu Kod ile Ulkeleri bglayici nitelikte hikumler getirilngtir. 1973-1979 yillar arasinda
yapilan Tokyo Round ile de GATT Anti-damping Kodiumkapsaminda dssiklikler
yapilms ve Kod geniletiimistir'®>. Yeni Kod’da dampinge kar vergi konulmasinin,
ancak GATT sozkgmesinin VI. maddesinde ©6ngérilen durumlarda ve bod K
hikumlerine goére acilan ve ydritilen spoumalar sonucunda mumkin olabilgce
hikmii kabul edilmitir'®,

Bir yandan bu geymeler olurken, dier taraftan dinyada boyutlar hizla geh
ticaretin bir sonucu olarak, damping uygulamalariartarak devam egfi ve bunu
gidermeye yonelik tedbirlerin ise uluslararasi rita olumsuz yodnde etkilegi
gozlemlenmgtir. Gelinen noktada artan sikintilara daha etlenuzun vadeli ¢ozumler
uretmek amaciyla GATT'In Oncliinde yapilan 8. Muzakere Turu olan GATT
Uruguay Round Ticaret Miuzakereleri 1986'da Urugdaybglamis ve Nisan 1994'te
Fas’ta tamamlanmg) sonuclarini ortaya koyan Nihai Senet de 1 Oc&518 yirirlige
girmistir. GATT Uruguay Round Ticaret Mluzakereleri sonoda; “ GATT 1994°Un
VI. Maddesinin Uygulanmasinéiiskin Anlasma ( Anti-damping Anlgmasi), formiile
edilmistir. Anti-damping Anlamasi 6nceki Kod’larin ana prensibinisi@asinin yani
sira, taraflar arasseffafligi ve teknik cakmalari daha 6n plana cikagnr'®’. Bu
anlamada, bir damping Baurusunun icermesi gereken bilgiler, sgmma siresi,
damping marjinin belirlenmesi, Onlemler ve dahacdkr teknik konuda kesin

duizenlemelere yer verilgtir'®®,

¥4yz, a. g.e. , s.3.

19 jKVv, Avrupa Birli gi'nde Tarife Disi Engeller ve Bu Cercevede Tirkiye- AB Gumriik Birliginin
Degerlendirilmesi, Istanbul, Eylil 1996, s. 48.

1%yz, a. g.e. , s.3.

197 Hakan ARSLAN, *“ Tirkiye’nin Dampingli Veya Subvapsnlu ithalatailiskin Mevzuati Ve Uygulamalari
Hakkinda Not”, Dis Ticaret Dergisi, 2001, s. 2.

198 Hijseyin OZTURK, ‘ihracatimiz Acisindan Ticaret Politikasi Araclarifrarelenmesi Ve Bu
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GATT kurallari uyarinca anti-damping onlemlerin ulanabilmesi icin g6z

onunde bulundurulmasi gereken temel Gg kriter vaBunlar;
- Dampingli satin yapilmg ya da halen yapiliyor olmasi,

- ithalatci tlkenin yerli sanayine yonelik maddi zayarda maddi zarar tehdidi

olusmasi,
- Zararin dampingden kaynaklanmasidir

Dampinge ilgkin bu kaullarin bulunmasi halinde, dampinge $avergi ihdas

edilebilir ve bu “verginin miktari damping marjigecemez *°.

GATT ile belli sartlarin gerceklgmesi halinde dampinge yonelik tedbirler
alinabilmesi imkani ulkelerin korumacigiemlerine hizmet eden bir ara¢ olarak
kullaniimamalidir. CUnkl getirilen bu diuzenlemetdusturulmaya cakilan sistemin
temel ve tutarli geleridir. Diger bir ifadeyle; GATT'In anti-damping konusunda
sergiledgi tavir, GATT kurallarinin bir istisnasi olarak gle GATT'a dahil olan
tlkelerin temel yukimliluklerinden biri olarak yonlanmalidi?®* GATT tarihinde ilk
uygulanan anti-damping vergisiubat 1955'teisvec tarafindaitalya’ya kagi olanidir.
Italyan naylon coraplarina konan vergi birka¢ ayegi@ uygulanmy, daha sonra

kaldirlmistir®®

Cok tarafl ticaret goimeleriyle kararlgtirilan dizenlemelerin getirgii cok
onemli ve etkili bir sonu¢ vardir. Bu da ulkeledidamping durumunu saptamadan-
dampingli ithalata kar énlem alma konusunda dilgthce hareket edemeyecekleri
konusunda uluslararasi dizeyde bir konsensustlarsas olmasidir. Dile getirilen bu
sonug uluslararasi ticaretteki diizensizlikleri omi acisindan énemlidf. Ayrica;
GATT ile dinya ticaretinde liberalme konusunda surekli mizakere edebilme imkani

dogmustur®®*

Araclardan Korunma Yoéntemleririiskin Oneriler”, Dis Ticaret Dergisi, Say1 8, Ocak 1998, s. 42.

99T C Bgbakanlik Hazine ve BiTicaret Mistgarligi, “ Avrupa Toplulu gu Ve Tiirkiye”, 20 Ekim

1993, s. 40.

200 Ergun OZSUNAY, “ Anti-Damping KodunHiskin Bazi Disiinceler”, Haksiz Rekabete Kasi

Onlemler Semineri, Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalae Vicaret Borsalar Bigi, istanbul, 16
Ekim 1986, s. 81.

2LENGIN, a.g.e. , s. 39, 40..

22KARLUK, a.g.e, s. 314.

23DEMIRAG, a. g. m., s. 36.

24DPT, ag.e. , s.82.
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Anti-damping Kod'u ile sglanan bu olumlu gelmelerin yani sira Kod'a
yoneltilen birtakim elgiriler de mevcuttur. Bu eftirileri su bagliklar altinda toplamak

mimkundir:

- Kod hiukumleri ile damping uygulamalari vezeii haksiz ticari uygulamalara
etkin kasilik verilebilir ancak bu tedbirler zaman zamaneakléin korumaci glimleri
dogrultusunda kullanilabilirléf>. Oziinde anti-damping uygulamasi uluslararasiettar
engellemeyi dgl, uluslararasi ticari rekabeti korumaylr amaclatadk. Cunki
ihracat¢inin bir pazara giginde hakim bir durum gayip rakiplerini piyasadan silene
sisteminde anti-damping vergileri ¢ddili bir sekilde, ticaret engeli olarak fonksiyon
gormektedirSoyle ki, uygulamada, rekabeti bozmayan fiyat fdaktirmalari dahi anti-

damping vergisi uygulamasina maruz kalabilmek&%ir

- Birtakim iddialara gore; dampinge kardonlemlerin GATT'da belirtilen
tarifelerden daha yuUksek bir koruma orani uygulanesieden olmasi, ihracatgilar
tarafindan bir tehdit unsuru olarak algilghddan, ihracatcilari gonulli ihracat
sinirlamalar vb. gger sinirhlik getiren ankaalari kabul etmeye yodnlendirmektedir.

Soruyturma surecindeki belirsizlikler de ticareti olurasgonde etkilemektedir.

- Kod'un elstirilen diger kisimlari ise @rlikli olarak teknik unsurlardir. Normal
deger ve ihra¢ fiyatinin karastirilmasi, benzer Grintn fiyati konusu, gluulan
degserin ve damping marjinin tespiti, negatif dampin@rpmin degerlendirmelerde
dikkate alinmamasi ve son olarak verginin, ihragtfi ihracatcinin yurt ici sati
fiyatindan daha yiksek oldu durumlarda bile tahsil edilmesi gibi hususlar
belirttigimiz teknik unsurlardf®’.

b. Bazi Ulkelerde Anti-damping Uygulamalari

16 ile 19" uncu yuzyillar arasinda dinya ticaretindtkin olan politika
Merkantilist dg ticaret politikalaridir. Bu donemdesdicaret sinirlamalara tabi olarak
devlet denetimi altinda youratilmektedir. Anti-damgi Onlemlere ise pek

rastlaniimamaktadir. 20. yuzyilla birlikte nispr bberalizmin dinya ticaretinde yerini

25 AKINCI, a. g. e, s. 16.
26BUDAK, a. g. m., s. 336.

27 AKINCI, a. g.e. , s.17-19.

84



almasi beraberinde anti-damping mevzuatlarinin gfmed gelmesini getirmive anti-
damping 6nlemler diticaret kisitlamalarina kgralinan énlemlerin en dnemlisi haline
gelmistir. 1904- 1921 yillari arasinda Kanada, Yeni Zd@nAvustralya, Guney Afrika
Birli gi ve Amerika Birlaik Devletleri'nde ¢ikarilan kanunlar bu konuda ysrstemler

getirmislerdir’®®

Daha dguk Ucret 6deyen Avrupa ulkelerinden ithalatin yagattedirginlik
sosyal dampinge k@rvergi konulmasi bicimindeki uygulamalari berabdg getirm,
1840’dan beri Amerika Birkgk Devletleri'nde korumacilik taraftarlarinin bimragi
olmustur. Kur farki dampingi, I. Dinya Samaxdan sonra bazi devletlerde, 6zellikle
Almanya’da para degerinin dismesiyle dnemli hale gelgi piyasa ekonomisi olmayan
Ulkelerden damping ise; 1930’lu yillarda Sovyetari gi'nin dusik fiyath ihracati ile

hissedilmeye bdanmistir?®®.

Avrupa Birligi liyesi Ulkeler; GATT ve Dinya Ticaret Orglitii kilmaina uygun
olarak kendi ulusal AD politikalarin uygularlar. Bunla birlikte Diinya Ticaret Org(iti
kurallari belirsiz oldgu icin Ulkelerce farkli yorumlanip ulusal politikal
hazirlanmgtir. Bu nedenle uygulanan AD politikalari acisindéikeler arasinda

farkliliklar yasanmasi kacinilmazdt’.
b.a. Avrupa Birli gi'nde Anti-damping Uygulamalari

Bugiin, Anti-damping mevzuati Topl@un ortak d¢ ticaret politikasinin en
onemli araclarindan biri konumundadir Ciinkii bu mevzuat Toplulukta giderek grti

gosteren korumacilik akimi gaultusunda, en ¢ok kullanilan énlemlerdeftir

Avrupa Ekonomik Toplulgu'nun ortak dy ticaret politikasinin en 6nemli
unsuru olan ortak gimruk tarifesi 1968’de yurgdigirmgtir. 1 Temmuz 1969 yilinda
ise; AET ilk anti-damping tuziint kabul etngtir. TlzU0gin dizenlenmesinde 1967

Kennedy Round gosinelerinde kabul edilen Anti-damping Kodu esas aigtim Bu

208yz, a. g.e. , s. 3.

29 DJRIKKAN, a. g.t. , s.66.

210 Bryce A.  Blonigen, Thomas J.  Prusa “Anti-dungdimNational Bureau of Economic Researchl050
Massachusetts Avenue, Cambridge, MA 02138 Juldi2G. 7.

211 Ege Bolgesi Sanayi Odasi, “ AR Glimriik Birlgi RekabetSartlari Ve Topluluk Mevzuati” Paneli’, Asarma
Serisi :8, Izmir, Mart 1994, s. 10.

212 jKV; Avrupa Toplulu gu'nun Dis Ticaret Politikasinin Degerlendirilmesi (Dis Ticaret Politikasi Araclari,
Korumaci Tedbirler Ve Uygulamalar) , Mart 1992, s. 56.
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gorismelere AET de taraf olarak katilghr.?*® Tiizisiin amaci; Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na tye olmayan ulkelerden yapilan dampingli veyévansiyonlu ithalata
karsl korunma sglanmasidit**. Birlik mevzuati, firmalarin damping yapmasini abkti
bozucu niteli oldugundan yasaklanguir®®®. Topluluzun anti-damping sosturmalari
bakimindan temel metinler Mart 1996 ile Nisan 1988hleri arasinda yurur§ie
girmistir. Bu metinlerin GATT/ DTO miizakereleri sirasinkibul edilen Anti-damping
Anlagmalari ile uyum icerisinde olmasina dikkat editini Bunlar; Avrupa Toplulgu
tyesi olmayan ulkelerden kaynaklanan dampinglilétaakagl korunmaya ilgkin 22
Aralik 1995 tarih ve 384/ 96 Sayili Konsey Yonetigiel( AT ) ve Avrupa Kémur ve
Celik Toplulygu uyesi olmayan Ulkelerden kaynaklanan dampindialdta kagi
korunmaya ilskin 28 Kasim 1996 tarih ve 2277/ 96/ ECSC Sayiln&yon Kararr'dir.
Topluluk, GATT Anlamasi'ndaki temel mevzuat galtusunda kendi mevzuatini
yenilemgtir. Mevzuat kapsaminda; Topluluk iginde bulunan fiima, kurulg ya da
Topluluk dyesi bir Ulke, herhangi bir tUlkeden yapilithalatin dampingli oldiunu
iddia edip, bu ithalatin da Topl@un belirli bir sektérindeki imalat ve ticareti bazu
etkiler meydana getirdini ortaya koyarsa, Komisyon damping sgwrmasi acar. Anti-
damping mevzuati, Topluun 6zellikle sanayi mamulleri agisindan etkili vie gk
karsilasilan engellerinden birisidit®.

Topluluk uygulamasinda, anti-damping uygulamalarifioplulusun cikarina
uygun olmadii durumlarda reddedilmesi durumu ortaya cikabiliDiger bir ifade ile;
anti-damping 6nlemlerin uygulanabilmesi icin GAT@rgevesinde belirlenen fdlara
AT mevzuatinda “ Topluluk Menfaati” kalunun eklendiini gérmekteyiz*®

Tablo 4: Uretim Sektorleri itibariyle 1998@Dyillari arasinda AB tarafindan acilan
Anti-damping Sorgturmalari

Uriin Gruplar 1998 | 1999 | 2000| 2001 2002 2003 2004 080 2006| 2007 Toplam
Demir ve Celik 15 18 7 16 5 - 13 4 - 6 84
213 Bilal YUCEL, *“ Avrupa Ekonomik Toplulgu'nun Anti-Damping ve Anti-Siibvansiyon Mevzuati Ve

Uygulamasi”, Maliye Dergisi, Sayi 97, 1990, s. 21.

Z4DIRIKKAN, a. g.e. , s.49.

215 Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklari Ve Tirkiye , Bilim Teknik Yayinevi, Ocak 1990, s. 134.

218 Hikmet UNAR; “ Avrupa Birligi'nde Tarife Dii Engeller ve Bu Gergevede Tirkiye- AB Gumriik Bithin
Degerlendiriimesi”, Maliye Dergisi, s. 44.

27OZTELLL, a. g. m., s. 102.

218 7)hal BLEK- Emine AYDIN, AT Anti-Damping Mevzuati Ve Uygulamalari, Uluslar arasi Mal Dolasimina
iliskin Kurallar , T. C Babakanlk Hazine ve BiTicaret Mustgarligi istanbul Tekstil Ve Konfeksiyothracatgci
Birlikleri Genel Sekreterfii, Ekim 1990, s. 3.
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Kimya - 21 17 4 5 3 8 3 12 2 75
Elektronik - 12 2 2 1 1 - 7 5 - 30
Tekstil 6 6 - 3 1 2 4 1 2 - 25
Dig.Mekanik Urunler| - 5 1 2 4 - 2 2 2 - 18
Dig.Metaller - - 2 - - - - - 9 - 11
Kagit, Ahsap - - - - - 1 - - - - 1

Dig. Uriinler - 4 2 - 4 - 2 7 5 1 25
Toplam 21 66 31 27 20 7 29 24 35 9 269

Kaynak: Onur Elele; Uluslararasi Ticarette Damping ve Anti-damping’, s.95

Yukaridaki tabloda 1998-2007 arasinda AB tarafindaman anti-damping
sorwturmalarinin sektorler itibariyle gdimi yer almaktadir. Bu tarihler arasinda acilan
toplam anti-damping sogturmasi sayisi 269’dur. Bu rakam yillik bazda entah 27
sorwturma acildgini gostermektedir. Donemsel @lama bakildginda; ilk be yillik
periyot icerisinde agilan sasturma sayisi 165 iken, ikinci bgillik periyotta bu rakam
104’e digmektedir. Son keyil icerisinde %37 oraninda ciddi bir gdig yasanmstir.

Sekil 2: Yillara Gore AB Tarafindan Acilan Anti-damyg Sorgturmalari

Yillara Gére AB Tarafindan Acilan Antidamping Sorugturmalari

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kaynak: ELELE, a.g.e., s.96

En c¢ok sorgturmaya konu olan sektorler sirasiyla demir-celi&k kimya
sektorleri olmytur. Sadece bu iki sektorde acilan stuumalar, tim sorgurmalarin
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%59’'unu olyturmaktadir. Oranin yuksegli demir celik ve kimya sektorlerinin
dampingli satlara dier sektorlere gore daha ¢ok maruz kalmasinin yiaaj lu iki
sektorde yer alan Uretici birliklerinin, @r sektdrlere nazaran daha orgutli bir yapiya
sahip olup, damping konusunda Uyelerine yonelikaddv bilgi aktariminda ve teknik

yardimda bulunmasindan kaynaklanmakeadir

Asagidaki grafikte 1998-2007 yillari arasinda, AB’de lydsonu itibariyle vergi
ve fiyat taahhudi olarak yurirlikte bulunan antigang Onlemlerin dokimu yer
almaktadir. Yururlukte bulunan toplam 6nlem saydaki dalgalanma 144-222 arasinda
degismektedir. YUrarlikte olan 6nlemlerin yillara géregdimi incelendginde, 2002
yilina kadar bir ar§, bu yildan sonra ise ginimuze dek devam edenlkbmaazalg
oldugu g6ze carpmaktadir. 2007 yili sonu itibariyle, Gylitkte olan anti-damping

onlem sayisi son on yilin engdik rakamina ukmistir??.

Sekil 3: Yil Sonlariitibariyle AB’de Ydrirliikte Olan Anti-damping Onleertl

Yil Sonlarn itibariyle AB'de Yiiriirliikte Olan
Antidamping Onlemler

222 22 20
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T3 "—thaﬁmmﬁ ~H3d 13’P

| S S ——— —
50
0

1996 1939 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| |—— Fiyat Taahhtleri -—s— Antidamping Vergiler Toplam Antidarping Onlem Saysi |

Kaynak: Elele; a.g.e., s.98

2190nur Elele, “Uluslararasi Ticarette Damping vetiAtamping”, s. 96.
220E|ele; a.g.e., s.98.
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2007 sonu itibariyle yirurlikte olan anti-dampingeimlere en ¢cok maruz kalan
ilk bes tilke sirasiyla Cin, Rusya, Hindistan, Tayland vadyna’dir.ilk bes tilkenin
toplam icindeki payr % 57'dir. Asya Ulkeleri geredayi itibariyle gerek ygunluk
itibariyle diger Ulkelerin 6nine gecmektedir. 31.12.2007 taritmariyle, Turkiye'ye
kargi yururlukte bulunan Onlem sayisi sadece ikidir.nBedan ilki ¢elik halat ve
kablolara yonelik olup 2001 yilindan bu yana yiiiktédir. ikincisi ise 2002 yilinda
yurdarlige giren, demir ve ajansiz celikten imal tip ve borulara yonelik antirgang

onlemdir.

Sekil 4: 31.12.2007itibariyle AB’de Ydirurlikte Bulunan Anti-damping

Onlemlerin Ulkelere Gore Baimi

Kaynak: Elele, a.g.e., s.102

Bolgesel dailima bakildginda ise toplam onlemlerin Ugte ikisinin Asya
Ulkelerine kagi alinmg oldugu goralmektedir. Bu da AB’nin g@rhkh olarak
Guneydg@gu Asya ulkelerinden gercekl&rilen dampingli ithalattan etkilengini

goOstermektedir.

Sekil 5: 31.12.2007 itibariyle AB’de Ydirirlikte Bulunan Anti-damping

Onlemlerin Bolgesel Dalhmi
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o Amerika
| B3 ,-"",f Tk 1

0O Avrupa

B Avusiralya

Kaynak: Elele, a.g.e., s.103

b.b. ABD’de Anti-damping Uygulamalari

ABD de haksiz ithalat ile mucadeleyi pek ¢ok ulkedeusu gibi hukuki bir
cercevede yiritmektedff. Diinya ticaretinde bilyiik paya sahip olan ABD lithesir
ticaret politikasini benimsegtir. Ancak ABD’nin korumaci énlemlere gkin bircok
yasas! bulunmaktadir. ABD’nin haksiz ticari faatlgee iliskin kanunlarini dort bguk
altinda toplarsak bunlar; Anti-damping, Telafi ediergiler, Bolim 337 Sogturmalari
(A.B.D. ticari markalari, patentleri ve telif hakiain ihlalini icermektedir.), Bolim 301
Soryturmalar  (A.B.D. Ureticilerine rakip UreticileritA.B.D. dsindaki haksiz ticari

faaliyetlerini icermektedir.)dff?

Amerika Birlgik Devletleri'nde kagilagilan damping uygulamalari oldukc¢a
fazla ve ceitli olmanin yani sira ayrica ABD uluslararasi adimping dizenlemelere
onculik etmy bir tlkedif?® Ciinkii ABD haksiz ticari rekabeteskin kanunlarini
GATT'tan 6nce cikarmgtir ve ABD’nin kanunlari esasinda GATT'In icginden de
ileri hususlar kapsamaktatfit. Ayrica; GATTIn Uruguay Round miizakerelerinde
anti-damping uygulamalarinin rekabet politikalarrzaiar vermeyecek surette disipline
edilmesi icin gerekli d@sikliklerin ve diizenlemelerin yapiimasinda ABD’nirenzuati

ve uygulamalari deerlendirmelerde dikkate alingtir®?>.

221 Adnan CAGLAYAN, “ Herithalat Artisi Damping D#ldir’, ASOMEDYA, Haziran’ 98, s. 10

222 Canan BALKIR, “ AET Ve ABD’ de Korumaci Onlemler Ve Anti-Damping gylamalari”, Haksiz Rekabete
Karsl Onlemler Semineri, Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalaa Vicaret Borsalari Birligi,istanbul,
16 Ekim 1986, s. 35.

22 Huriye KUBILAY, ithalatta Yapay Fiyat indirimi Ve Kar si Onlemler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakultesi Doner Sermayseletmesi Yayinlari No: 42, Ankara 1994, s. 1

224BALKIR, a. g. m.,s. 6

25ER[S, a. g.e. , s. 159.
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ABD’de 1916 tarihinden beri Anti-damping Kanunlarygulamadadir. Ancak
bu kanunlar, 1970’li yillara kadar ¢ok sik kullandmsglardir. Bu kanunlara gore iki
temel sartin kagllanmasi ithal mallara anti-damping vergisi konusmaonucunu
dogurur. Bunlar; “ABD’ye ihra¢ edilen mamuliin adil gkxlerinin altinda bir fiyattan
satilmasi, bu ithalattan yerli sanayinin maddi z@@mesi veya zarar gérme tehlikesi
ile karsi karsilya olmasi halleridir. Bu tespiti yapmakla goremiekam, ABD Ticaret
Bakanlgi'dir. Maddi hasar kararini ise; Uluslar arasi Tate&Komisyonu ( ITC ) verir.
ITC tarafindan verilen kararin olumsuz olmasi dawvaona ermesine ya dasdiesine
neden oluf?® Adil deger ifadesi AET uygulamasindaki normalgéee denktir. Adil
degerin altinda sag| s6z konusu drtnun ithal fiyatinin, mense Ulkedgdiel say
fiyatindan veya uretim maliyetindensagida olmasi halidir. ABD’'de 1979 ve 1988
yillari arasinda yillik ortalama olarak 88 anti-gang uygulamasi olmgiur ve bu

sayida sonraki yillarda hizli bir argézlemlenmitir?’.

ABD' de uygulanan sistemin gt&ilen yanlari vardir. Buna gore; benzer urin
tanimi 6zellikle tarimsal Urinlerde c¢ok gertutulmaktadir. Anti-damping vergisi,
damping marj ile gt miktarda uygulangyindan ithal maliyetleri artmaktadir. Oysa
AET uygulamasinda olgw gibi, bircok durumda daha glik vergi ile zarar telafi
edilebilmektedif*®.

Tablo 5'te yer aldii gibi 1996- 2003 yillari arasinda Amerika’'da atdimping

uygulamalarinda agtigorulmigtirr®.

Tablo 5: 1996-2003 Arasi Amerika'da Anti-dampingdulamalari

Ulke ygulama Sayisi ithalat Orani
(=316) (%)
(1996-2003
Avrupa Birligi 55 (17,4 %) 18.5
Cin 46 (14.6 %) 4.6
Japonya 25 (7.9 %) 12.7
Guney Amerika ?B.9 %) 5.3

226 Mehmet Mithat UNER, “ Amerika Birlék Devletleri’nde Anti-Damping Uygulamalar Dis Ticarette Durum,
Sayi 29- 30, Eylul-Ekim 1994, s. 53-54.

227 Celik ARUOBA, “Kriz, Rekabet, Yeni Korumacilk’ASOMEDYA, Mayis' 98, s. 34.

228BALKIR, “AET Ve ABD'de Korumaci Onlemler Ve Anti-Bmping Uygulamalari”, s. 49.

229 jeffrey M. Drope and Wendy L. Hansen “Anti-ching’s Happy Birthday?”, s 465, University of Miamnd
University of New Mexico
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Kore 21 (6.6%) 2.9

Hindistan 16 (5.1 %) 0.8
Tayvan 15 (4.7%) 53.

Gulney Afrika 4 (4.4%) 0.3
Kanada 14 (4.4 %) 20.
Endonezya 12 (3.8 %) 0.8
Meksika 11 (3.5 %) 81,

Other 3(0.9%).ccveeieiiiiiiiieiii

Kaynak: Jeffrey M. Drope and Wendy L. Hansen, ag#66

Amerika’da sektérlere gore anti-damping uygulanalatginecek olursak;

asagidaki tabloda da goriildil Gizere celik sanayi en biiyik paya satiptir

Tablo 6: Amerika’'da Sektdrler Bazinda Anti-dampibglemler, 1996-2003

Endustri dgbfama Sayisi
(N=316)
Celikten imal edilen Grtnler 100 (31.6 %)
Kimyevi drtn ilaclar 55 (1%
Hammadde 495(5 %)
Islenmis tarim ardinleri 27 (8.5 %)
Elektronikler 12.8 %)
Mineraller 12 (3.8 %)
Cssitli mamul mallar 8 (28§
Ahsap urdnleri 2.q %)
Tekstil 3 (1.0 %)
Makine/Oto 2 (0.6 %)
Diger 3 (1.0 %)

Kaynak: Jeffrey M. Drope and Wendy L. Hansen, agd67

Yururlukteki dnlemlerin tlkelere gore gdimina bakildginda, 39 farkh tlkeden
gerceklatirilen ithalata kagi 6nlem alinmy oldusu gorilmektedir.ilk 10 Glkenin
yurarlikte bulunan 6nlemler icindeki payl %73 ‘tBu oranin yiksekgi, anti-damping
onlemlerin belli Glkeler Gzerinde ganlastigini gostermektedir. En ¢cok 6nleme maruz
kalan Ulke 62 onlem ile Cin’dir. Rer bir deysle, yurtrlukte bulunan énlemlerin dértte

biri Cin’den ithal edilen drinler Uzerine uygularktedir. Acilan sorgturma

230 jeffrey M. Drope and Wendy L. Hansen, ag8. 466 .
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sayllarinda, Cin’'in her gecen yil daha yuksek lay @ldgl goz 6nidne alinirsa, bu
oranin ilerleyen yillarda daha da artaicaldia edilebilir. Cin’'i 21 6nlem ile Japonya ve

15 6nlem ile Tayvan izlemektedir.

Sekil 6: 18.01.2008itibariyle ABD’de Ydrurliikte Bulunan Anti-damping

Onlemlerin Ulkelere Gore Baimi

Kaynak: Elele, a.g.e., s.125
Yururlukteki anti-damping 6nlemlerin bolgeselgdaninda Guneydgu Asya

Ulkelerinin a&irhgl dikkat cekmektedir. Cin, Endonezya, Gilney Korealédya,
Filipinler, Tayvan, Tayland ve Vietnam’in maruz &gl toplam énlem sayisi 109 olup,
bu rakam ydrurlikteki onlemlerin %47'sini ifade etktedir. Guneydgu Asya
ulkelerinin alinan dnlemler igindeki payi, agilaplam sorgturmalar icerisindeki payi
ile paralel olarak her gecen yil daha da artmaktddi

Bir Glkeden yapilan ithalata karénlem karari alinip alinmamasinda iki Ulke
arasi siyasi ilikilerin durumu siklikla rol oynamaktadir. 2000-209ular1 arasinda
Kanada aleyhine agilan 10 sgiwrma bulunurken, bu saswrmalardan sadece birisi
anti-damping Onlem karari ile sonuclagtm Kanada'ya kan yururlikte bulunan
Oonlem sayisi da sadece ikidir. Kanada grnélkeler arasi yakin gkilerin, sorgturma
kararlarina etkisi acisindan carpici bir drnekstitmaktadir. Benzesekilde israil’e
karsi da herhangi bir 6nlem uygulanmamakta olup, samaél sekiz yil 6nce acgilan bir
sorturma da onlem alinmamasi karari ile sonucglahmiDiger taraftan, iki Ulke
arasinda faal bir ticari #ki bulunmamakla berabefran’a kagi 20 yili akin stredir

yirirliikte bulunan tic anti-damping énlem bulunmektd?.

BLE|ELE, a.g.e., s.125.
Z2E| ELE, a.g.e., s.126.
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b.c. Kanada'da Anti-damping Uygulamalar; Kanada, 10.8.1904 tarihli
Gegici Gumruk Tarifesi Kanunu ile damping konusurillaliizenleme yapan devlettir.
Kanada'ya ithal edilen malin ihrac fiyati, ihraceadilkenin olgan piyasa fiyatinin
altinda ise anti-damping gumrik vergisi konufac&Kanun’'un 19. maddesinde
dizenlenmgtir. Kanunda, anti-damping gumriuk vergisinin korbilamesi; (lke
ekonomisi veya bir Gretim dalinin zarar gérmesjutona bglanmsti. Kanun girlikli

olarak Amerikan mallarina karuygulanmaktaydr®

Kanada, daha sonra 12.4.1907 tarihli GUumruk Tarifsnunu'nda, bitin
mallara anti-damping gumrik vergisi konulabil@oe hikmune yer verngtir. 4.7.1921
tarihli Gumrik Kanunu'na, yukaridaki hiktumlerin yagira ihracatgi tlkedeki gian
piyasa fiyatinin, toptan satfiyati olaca& seklinde bir kgul da eklenmitir. 1955
yilinda ise, devlet veya 06zelskerin verdigi primle ihra¢ edilen mallara prim miktari
kadar ek gumrik vergisi konulmageklinde bir hikiim kabul edilntir. Daha sonra
Kanada, GATT'a taraf olan Ulkelerce yapilan 30.64%arihli Gumruk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlgmasr’nin VI. Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Anta’y
(Anti-damping Kodu) imzalamtir ve 1968 yili ile birlikte artik Kod hukamlerini

uygulanmstir®>

b.d. Avustralya’da Anti-damping Uygulamalari

Avustralya, 1921 vyilinda Anti-damping yasasindatabim duzeltmeler
yapmstir. Saval izleyen yillarda, di ticaret politikasi araci olarak Anti-damping

yasalarinin ypun birsekilde bu ulke tarafindan kullanifdigorilmektedif>.

Avustralya anti-damping mevzuatina gore dampingju#tralya’ya ihra¢ edilen
malin FOB fiyatinin, ayni malin ihra¢ edijdillkedeki piyasa satifiyatinin altina
dismesi”dir. Dampingin tespiti halinde ihracatciya istamping vergisi uygulanf®

Avustralya’da teknik engeller ve standartlarlalilgiizenlemelere de rastlamaktayiz.

ZBDIRIKKAN, a. g. t. , s. 66.

B4DIRIKKAN, a. g. t. , s.67.

235 Kemal TURKCAN- Cem DSBUDAK, “ Anti-damping Uygulamalarinin Ekonometiinalizi: Tiirkiye Orngi”,
iktisat isletme Ve Finans Sayi 233 ( Ek Sayi ), gustos 2005, s. 152.

236« Ayustralya’nin Ekonomik Ve Ticaiili skileri”,

< http: // www. dtm. gov. tr. /ead/ YAYIN/ kitap/ Avustralya. htm>, (ersim. 20. 01. 2007), s. 1.
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Mesela, 6zellikle kamu guvegli icin tehlike arz eden Urlnlere siki yasaklama ve
karantina uygulamasi vardif.

Avustralya, zaman zaman, dikkate alinabilecek bliji& olmayan bir
damping uygulamasi olgunda, ithal edilen Grinlere lkar balatilan damping
soruturmasini sona erdirebilmektedir. Nitekim Yunanistialya veispanya’dan ithal
edilen zeytinyglarina kagl balatilan damping sogturmasinda boéyle bir durum

olusmustur®®8,
b.e. Yeni Zelanda’'da Anti-damping Uygulamalari

Yeni Zelanda da, ilk kez 31.11.1905 tarihli “YergélZnda Tarimsal Araimal,
ithal ve Say Kanunu” (New Zealand Agricultural Implement Maadcture,
Importation and Sale Act) ile bazi hukimler getiijtir. Buna gore; tarim araclarinin
disUk fiyatla Yeni Zelanda'ya ithal edilmesi ve haksekabet yapilmasi halinde devlet
Yeni Zelanda’'daki arag Ureticilerine tretim prinerebilecektir. Farkli olarak buradaki
uygulamada dampingli veya glik fiyath ithalat yapildginda ek vergi koymak gd,
Ulke yararlarinin, Ureticilere prim verilmesi suyit givenlik altina alinmasi tercih
edilmistir. 22.12.1921 tarihli Gumrik Beri Kanunu'nda anti-damping konusunda 6zel
hikumler vardi. “Buna gore, Yeni Zelanda’'da uretiléirde mallarin ithalinde
ihracatgiya 6denen gercek safiyati ayni zamandaki i¢c @gerinden daha diikse
dampingin varlgl kabul edilirdi ve anti-damping gumrik vergisi redbilirdi. Ancak
onlemlerin alinmasinda kamu yararisilu da aranmaktaydi. Bu Kanun’'da kur farki
dampingi icin de 6zel bir gimrik vergisi 6ngorile)di. Fakat 8.4.1925'de yapilan
degisiklikle bu tir dampinge kar Onlem alinabileggni 6ngoren hukim

kaldirilmigtir.”#%

Yeni Zelanda ve Avustralya 1999 yilindan beri bidyine kagi anti-damping
onlem almamaktadirlar. Bu kapsamda Yeni Zelandaniag Ve Kasi Onlemler

Kanunu'nda dgisiklige gitmk ve Avustralya’yr kapsam ginda birakmgtir. Benzer

237« pvustralya Dis Ticaret Mevzuatr”,

<www. musavirlikler. gov. tr/ upload/ AUS/ 3%9thalat%20mevzuat. doc>, (erisim:01. 01. 2007),s. 11-12.
28T C. Babakanlik Ds Ticaret Mustgarligl, “ Mayis 2004 Dénemi Aylik Ekonomik Biilterf, Sidney Ticaret
Ataseligi, Sidney- Avustralya, 9 Haziran 2004, 24..

Z9DJRIKKAN, a.g.e., , s. 68.
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uygulamalarin, Avustralya tarafindan da Yeni Zekpd kagl yapildg

gorilmektedit*C.

b.f.Glney Afrika Birli g’'nde Anti-damping Uygulamalari

Guney Afrika, Kanada ve ABD gibi llkelerden sondampinge kan 6nlem
alinmas! icin mevzuat hazirlayan ilk tlkeler ardsohr’*'Giiney Afrika; Tokyo
Gorlsmeleri neticesinde yenilenen Anti-damping Kod’'ununzalamadiindan,
dampingli ithalata kar yerli sanayisini korumak Uzere damping yapilaminlgrin

gumrik vergilerini arttirma yoluna gitstir.

1990’ yillarla birlikte Guney Afrika’nin ygun bir sekilde anti-damping
vergilerine bavurduzu gériilmektedf*?. ilk zamanlar korumaci bir nitgle sahip olan
Guney Afrika’nin ekonomi politikasi 1994 yilindar onsum ygamstir. Bu tarihte
DTO ile imzalanan anima, ithalat tarifelerinin azaltiimasini beraberirgistirmistir.
Glney Afrika, tarife yapisinda DTO kurallari ve GAUruguay Round Ankmasr’na
dayanarak yenilemeye gitgiir. Guney Afrika Sanayi ve Ticaret Bakahll tlkenin
cikarlarina uygun sekilde ithalat ve ihracati dizenlemeye, yasaklamaya

sinirlandirmaya yetkilidirithalat mevzuatina gore; bazi triinlerin ithali ibaghidir.

Yasanan dgisim neticesinde Ulke; anti-damping sgiwrmasi agma ve
uygulama bakimlarindan 6n siralara gegmi Anti-damping sorgturmalari, Giney
Afrika pazarina gigteki dnemli engellerden birisi haline geltii®*®. 2005 yilinin ilk

yarisinda diinyada en fazla anti-damping stutmasi acan ulke Guney Afrika’dir.
b.g. ingiltere’de Anti-damping Uygulamalari

Dampinge yonelik olarakngiltere’de diizenlenmiolan ilk yasa 1921 tarihli
Endustrinin Korunmasindliskin Kanun'dur. 1930 yilinda uygulamadan kaldirilam
Kanun’a gorejngiltere dsinda uretilen mallaingiltere’deki tiretim maliyetinin altinda

bir fiyatla satilirsa dampingin vagii kabul edilir.

1957 yilina kadar dampingle ilgili mevzuatlarindaltangi bir dizenlemeye yer
vermeyen Ingiltere, 1957'de Gumrik Vergileri, Damping ve Séhbsiyonlar

20EKD], a. g.e. , s. 62.

241 sedat GUNER, “ Dampinge Karvergi Uygulamasina Bir Bagl, Giimriik Kontrolérleri Derne gi, 19. 01.
2007, s. 1.

22 TJRKCAN- DISBUDAK, a. g. m., s. 153.

243« Guney Afrika Cumhuriyeti 2004 Yili Raporu”, TC Pretoria Bilyikelcifii Ticaret Misavirligi, Mayis 2005,
s. 22.
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Kanunu'nu (Customs Duties, Dumping and Subsidie§ irirlige koymutur. Ilgili
kanunda ise; Ihgiltere’ye ithal edilen malin ihrag fiyati, kaynéikkenin olgan piyasa

fiyatinin altinda ise damping” vardir.

Kaynak dlke ile ilgili verilen tanima gore;” maliamamen yada en azindan
toplam maliyetin %75'ini olgturacak bicimde retilgi yer” dir.**)ingiltere, Levant
Company aracifyla Osmanli piyasalarinda yunli kugnadampingli satarak, hem
Osmanl veitalyan yinlii sanayini yikng) hem de bu olay diinya ekonomi tarihinde en

uzun sireli damping olarak anilgnr®*.

244 DIRIKKAN, a. g.t. , s.69.
28 KUBILAY, a. g.e. , s. 6.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE L IBERALLE SME SURECI VE ANTI-DAMPING VERGI
UYGULAMALARININ INCELENMESIi VE DEGERLENDIRILMESI

Gelismekte olan pek cok tlkede olglu gibi 1960’lar ve 1970’lerde Turkiye'nin
de temel ekonomik kalkinma stratejisi ithal-ikamealitikalara dayanmaktaydi. Bu
doneme, gir sanayi ve sermaye mallarinda yurtici Uretim ls@sini artirmayi
amaclayan biyuk kamu yatinmlari damgasini vgtmu Dis ticaret, miktar
kisitlamalari ile ve genelde Turk lirasinin satima paritesine goére sail deserli
olmasina sebep olan bir sabit kur rejimiyle sikuya korunmaktaydi. 1960-1970
yillarinda temel ekonomik kalkinma stratejimiz ithakameci politikalara
dayanmaktaydi. 1977’den sonra, ithalatin gerekemanala ve oranda gercejeemesi
yuzinden gglcu piyasasinda da sorunlars bgostermy ve arz yoninde onemli
problemler ortaya cikngtir. DUsUK yurtici tasarruf ve @r ilerleyen yatirim ortaminda
¢cbzimlenemengi olan 1977-1979 0Odemeler dengesi krizine care alnaamsaciyla

Tarkiye'de ticarette liberallgne sireci bgatiimistir.

Bu bélimde Turkiye'de diticarette liberallgmenin tarihcesi hakkinda bilgi
verilerek, haksiz rekabete sikin duzenlemeler aciklanacak, anti-damping verginin
geriye donidk uygulanma durumu o6rnekle anlatilaralevanat hiakimlerinden
bahsedilecektir. Damping uygulamalarinaskagcilan sorgturmalara dgindikten sonra
Tarkiye’de anti-damping vergi uygulamalarinin gddendirilmesiyle c¢almamiz

sonlandirilacaktir.
|. TURKIYE'DE DI S TICARETTE L iBERALLE SMENIN TARIHCESI

Gelismekte olan pek ¢ok tlkede olglugibi 1960’lar ve 1970’lerde Turkiye'nin
de temel ekonomik kalkinma stratejisi ithal-ikamealitikalara dayanmaktaydi. Bu
doneme, @ir sanayi ve sermaye mallarinda yurtici Uretim lsesini artirmayi

amaclayan buyuk kamu yatirmlart damgasini vgtmu Dis ticaret, miktar
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kisittamalari ile ve genelde Turk lirasinin satima paritesine goére sai deserli
olmasina sebep olan bir sabit kur rejimiyle sikiya korunmaktaydi.

Ithal-ikamesi stratejisi @rlikli olarak ithal hammaddelere dayanmaktaydi. Bu
sebeple, Turkiye'nin ticaret hadleri 1973-1974 damaleki ilk petrol krizinden sonra
kotulesmistir. Bu kotileme, ddemeler dengesi Uzerine buylk bir yik yukderbu
ilave yuk kisa vadeli borglanmalarla telafi edilmegalsiimistir. 1977°'den sonra,
ithalatin gereken zamanda ve oranda gergeidenesi ylzinders gicl piyasasinda da
sorunlar ba gostermy ve arz yonunde Onemli problemler ortaya cgtmi Talep
yonunden, gegiemeci maliye politikasi korunmgtur. Toplam talep ve arz arasindaki
dengesizlikler zaten artmakta olan enflasyonu olumginde etkilenstir. Krizi asmak
icin alinan tedbirlerin yetersigi ve 1979'daki ikinci petrol krizi krizin etkilerindaha
da artirmstir. DisUk yurtici tasarruf ve g@r ilerleyen yatinrm ortaminda
¢cbzimlenemengi olan 1977-1979 0Odemeler dengesi krizine care alnaamsaciyla

Tiirkiye'de ticarette liberallene siireci bgatilmistir 24°,

24 Ocak 1980 kararlari enflasyonu kontrol altinemal, yabanci finansman
acginl kapatmak ve dahasa donik ve piyasa odakli bir ekonomik sisteme sahip
olmak amaciyla ilan edilngiir. Bu kararlar gergevesinde, ihracata dayall Indgiin
tesvik edilmesi icin Turkiye'nin ihracatta rekabet giidi artirabilmek amaciyla ihracat
subvansiyonlari gganmg ve Turk lirasinin reel olarak ger kaybetmesine izin
verilmistir. 1980 yilinda bglatilan ekonomik program ihracat stibvansiyonlaiiksek
oranda devaliasyon ve Kamiktisadi Tegebbusleri tarafindan Uretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinda afiyapiimasini dngérmekteydi. Hangicta, déviz kurlarinda,
faiz oranlarinda ve hikimetce belirlenen kamu imiidiyatlarinda gorilen yuksek
artislara, hizla uygulamaya konulan ihracayvik amach heterodoks politikalarslé
etmitir. Bu hamleler uluslararasi kredi kurglarinin  glvenlerinin  tekrar
kazanilmasinda da rol oynagtmi. Bor¢ rahatlatma operasyonlariyla birlikte, IM&and-
by ve Dinya Bankasi uyum kredileri hizla takvimeglaams ve o6demeleri

gerceklatirilmi stir?*”.

248 y|diz [lker, Liberallesme ve Tirkiye, Dogan Yayinevi, 2005, s. 45.
247 Alpar Cem ve M. Tuba Ongun, Diinfxonomisi ve Uluslar arasi Ekonomik Kuruluslar Az Gelismis Ulkeler
Yonunden Deerlendirme, 1988, Evrim Basim Yayim Bgim, 3. Basimistanbul s. 43.
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Politik ortamin U¢ Ozelfii ticarette reform sirecinde kolaylik gamistir.
Oncelikle, yurt dgyindan sglanan net krediler ara mallarin ithalatini artyrnae kamu
finansmani Uzerindeki baskilari hafiflegtni. DUsik kapasite kullanim oranlar
sebebiyle sanayi firmalari hizlaggirilen tesvik yapilarina gucli bir ihracatla kahk
vermislerdir. ikinci olarak, Turk lirasindaki dgr kaybi yiksek olmasina graen
surdurilebilir bir yapidaydi. Uglincii olarak, 1980ryn ikinci yarisinda yurt ici talep
onemli derecede azaltilarak ihracatin giclenmasidggam hazirlanngtir. Bu dénemde
reel ticretler ve tarim kesiminin gelirleri ciddiamda dgtiriilmistir’®

A. iHRACAT ~TE S\/iKLER ININ VE SUBVANSIYONLARININ

GENISLETILMESI

1970’lerde vergi ayricaliklari, imtiyazli krediled@viz tahsisatlari gibi ihracati
tesvik etmeye yonelik uygulamalar halihazirda mevcu&ocak, gergekci doviz kurlari
ve destekleyici makroekonomik politikalarin olmamalsu uygulamalarin etkilerini
sinirlandirmgtir. 1970’lerde ihracatin kompozisyonu imalat saniaylehine gelirken,

tarim ortalama yuzde 60’lik payiyla ihracattagiragini korumutur.

1980 Uyum Politikasi Paketi, ihracatisu&k programlarinin geymesini ve
pekismesini sglamis, idari etkinligi artirmi ve yabanci ticaret firmalarini siek
etmistir. 1980 sonrasi ihracati siek programlar sagidaki bg ana kategoride

siniflandirilabilmektedir:

1. Turk lirasinin doviz kuru kasinda dger kaybetmesine izin verilstir.
fhracatciyr desteklemek amaciyla gafilen hilkiimet politikasi Tirk lirasinin
deserinde reel bir dgils trendi yakalamak olny bu da 1988’e kadar satin alma gticu
paritesinin Uzerinde belirlenen bir doviz kurund ggmstir. 1988’den sonra Merkez
Bankas! Tirk lirasinin ger kaybindaki hizi yawsatmistir 24°,

2. ihracatcilara dgrudan oOdeme vyapilgtir. ihracatcilarin  bgangictaki
masraflari hukiimet bitcesinden ve bitge finlardan kagilanmstir. Yani, d@grudan
odemeler, vergi iadesi ve biitcesidionlardan nakit ddemeleseklinde yapilmgtir®>®.

1980-1984 yillan arasinda, glmdan 6demelerin buytk kismini vergi iadelegkie

248 Alpar Cem ve M. Tuba Ongun, a.g.e., (1988), s. 45

249 Rodrik, Dani, “Premature Liberalization, Incontgl&tabilization: The Ozal Decade

in Turkey. "In M. Brunoetal. , ed. , Lessaof Economic Stabilization, Its Aftermath. MITeBs, 1991, s. 61.
Z00ya, Celasun, Cevdet Denizer, and Dong He, “@sBlibws, Macroeconomic Management, and the Fiiahn
System: The Turkish Case, 1989-9¥brld Bank Policy Research Working PaperWPS2141, 1999, s. 43.
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etmistir. Stbvansiyorseklindeki d@grudan 6demelerin 1984’'te gerceialen toplam
imalat sanayii ihracatinin yizde 17’sini glurdusu tahmin edilmektedir. Ne var ki,
hikumet bitcesi Uzerindeki baski, verilen origelinracat tgviklerinden daha etkin bir
doviz kuru politikasina yonelmesine neden ojtou Bununla birlikte, 1985'te
imzalanan GATT ankaasi, vergi iadelerinin kademeli olarak kaldiriinmas neden
olmus, bdylece 1984 yilindan sonra butcg donlardan yapilan 6demeler daha da 6nem
kazanmgtir. Buna ek olarak ithalatta liberalfae sirecinin hizlanmasi da ihracagvik
eden dger bir faktor olmgtur. Sonug olarak, ihracata yonelikgodan stbvansiyonlar
asamali olarak azaltiing) 1990 yilinda yiizde 4,4 seviyesine indirgme daha sonra da

tamamen kaldiriingtir?®*,

3. Tercihli ve stibvansiyonlu ihracat kredileri \mmiistir. ihracati Tgvik Fonu,
Merkez Bankasi, Turkiye Kalkinma Bankasi ve Turknibank sibvansiyonlu ihracat
kredileri vermilerdir. Ihracatgilara uygulanan reeskont oranlari ticad faianlarinin
altinda tutulmsgtur. 1980’lerin balarinda ihracati desteklemek icin TCMB kaynaklari
etkin bir sekilde kullanilirken 1984'ten sonra TCMB kredilegok disuk seviyelere
gerilemitir. Bu gelsmeye paralel olarak, ticari banka kredilerinin tat kredileri
icindeki pay! artmy ve ticari bankalar ihracat kredisi piyasasininbeemli kreditorleri
haline gelmgtir.

4. Ithal girdilere vergi muafiyeti getirilgtir. ihra¢c mallarinin retiminde
kullaniimak Uzere ithal edilen mallar ithalat véeginden muaf tutulmgiur. Boylece
vergi muafiyetleri kademeli olarak artarken, ihrfacsektori de buylmeye devam

etmistir.

5. Kurumlar vergisi indirimleri getirilngtir. Kurumlar vergisi indirimleriyle

ilgili olarak, ihracat hacmi arttikca indirimlergte arttgl tahmin edilmektedir.

Sonug olarak, toplam ihracat stibvansiyonlarinifeiogmalat sanayii ihracatina
orani 1980-1984 yillari arasinda agostermy, zamanla ihracat sektérintin daha fazla
kendi kendine yeterli hale gelmesiyle birlikte kaddi olarak azalmtir. Ayrica,
suibvansiyonlar sektorlere gore farklilik gosterregllt. En yiksek vergi iadesi oranlari
Ozellikle kalifiye sgucu gerektiren yatirrm mallari icin gecerli olunke@ergi iadesi

oranlari emek ve hammadde gym imalat sanayi tuketim mallari icin ortalamanin

21 Hakan Akin, Yeni isim Dis Ticaret, Elma Yayinevi, 2004, 4. Baski, Ankara, s.34
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altinda seyrediyordu. Ancak, glmdan O0demelerde en yuksek payi tiketim mallari
almaktaydi, cinku (tekstil ve gida sektdri matiada iceren) emek ve hammadde

yogun mallar toplam imalat sanayii ihracatinin en Bdpaélimiini olgturmaktayd?>
B.ITHALATTA L IBERALLE SME

1970’lerin sonunda ithalat mallari G¢ ana listedelaniyordu, Kota Listesi
(sayisal limitlere tabi olan ithalat), 1 numaralibérasyon listesi (serbestce ithal
edilebilen mallarin listesi) ve 2 numarali Liberasylistesi (ithalati icin izin belgesi
gereken mallarin listesi). Bu sayilan listelerighirisinde yer almayan mallarin ithal
edilmesi yasakti. 1980 dncesi ithalat rejimine gdinalatcilarin ithalat faaliyetleri igin
Merkez Bankasi'na 6nceden teminat yatirmalari ggoe#tu. 1979 yilinda teminat
yukumlalggl, sanayide kullanim amacl olarak ithal edilen laralgin yizde 20 ve
ticari amach mallarin ithalati icin de ylzde 4Grak belirlenmiti. Ayrica ithalattan
gumrik vergisi ve bunun yani sira belediye vergigimga resmi, rihtim resmi ve
istihsal vergisi gibi Ucretleri kapsayan gumrik gisr dginda kalan Ucretler

aliniyordd>,

1970’lerde ithal-ikamesi stratejisi nedeniyle it Onemli dgsiklikler
olmustur. Donemin 5 yilhik kalkinma planlari, yatirrm Haaunin yurt icinde Uretimini
tesvik eden bir yapida oldiundan, bu mallarin toplam ithalattaki pay! 197¢tiede 47
iken 1980’de yuzde 20’ye dinisttr. Diger taraftan, 1970’lerde yanan iki petrol krizi
ara mallarin toplam ithalat icindeki payinin yiztBden ylizde 78’e ¢cikmasinda etkili

olmustur.

1980 yilinda ilk adim olarak ithalat tGzerindeki dgnresmi yizde 25'ten ylzde
1l'e digUralmis ve ithalat yonetmedi basitletiriimistir. 1981 yilinda Kota listesi
yurdrlikten kaldirilmg ve 2 numarali Liberasyon listesindeki pek cok kaldaha az

kisitlayici olan 1 numarali Liberasyon listesingdalmistir®>*

Ocak 1984'te yapilan ithalat rejimi reformuyla gegteki uygulamalardan ¢ok
farkli bir anlays getirilmistir. iki ana liste iptal edilirken ¢ yeni liste getirilgtir,

252 Bilent Aki, Dis Ticaret Miistesarligr'nin Yurt Di si Teskilati ve Ticaret Miisavirliklerinin D1 s Ticaretteki
Roll, 2005<http ://dtm. gov. tr/ead/DTDERGI/nis97/2. htm>, (erisim:25. 04. 2008).

253 Ahmet, Tiktik, “Trade Liberalization under Impect Competition, Analysis on TurkeyCapital Markets
Board, Publication No. 97. 1997, s. 23.

254 Ering, Yeldan,Kiresellesme Siirecinde Tirkiye EkonomisiBilkent Universitesi Yayinlari, Ankara, Tiirkiye,
2001, s25.

102



bunlar: Yasaklilar Listesijzne Tabi Olanithal Mallar Listesi ve Fon Listesi (liks
mallari iceren) idi. Yeni rejime gore, ithalatl lega yasaklanmamiher tarli mal ithal
edilebilecekti. Miktar kisitlamalarinin azaltilmas1 yani sira gumrik tarifelerinde de
indirimler gerceklstirilmi stir. Fon Listesi icinde yer alan mallar, ticari géer dsinda
bir de dolar cinsinden ek tarifeye tabi kilinmakiayergi gelirleri, iki farkli amacla
bitce d¢1 fonlara aktariliyordu: toplu konut gaati gibi sosyal projeleri finanse etmek

ve yerel sanayilere gecici korumakamak.

1985 yilinda Yasak Mallar Listesi ortadan kaldingnl989’da hikimet yerel
uretimi haksiz rekabete karkorumak amaciyla “anti-damping yasasi’ni yurgdi
koymuwstur. 1989'da ithalatta liberajene daha da hiz kazarynr. izne tabi mallarin
sayisi 33'ten 16’ya diirulirken ithalata uygulanan tarifeler ve vergitsg 6nemli

Olcide azaltilnytir.

1990’da ithalat rejimi tekrar gesmis, ithalatta teminat yatirma zorunlgiu ve
izin belgesi alma uygulamalari tamamen yururlikietdiriimis; “Yatinrm Mallari
Listesi” adl yeni bir liste olgturulmus ve gumruk vergileri ve Toplu Konut Fonu
(TKF) vergileri tek bir liste altinda toplangtir. 1991 ve 1992 vyillarinda gumrik
tarifelerinde yapilan kicuk duzenlemelerden sonreakO1993'te yeni bir takim
onlemler getirilmgtir. AB’ye verilen soOzler d@rultusunda gumrik vergisi ve Toplu
Konut Fonu ucretleri gindaki tum gumrik tarifeleri ve bungdsser tim Ucretler
kaldiriimis, diger vergiler ve TKF Ucretlerindeki gerekli indirinlése 1996 bgna

kadar tamamlanrgtir.

Tarkiye, 1950 yilindan bu yana GATT'a Uyedir ve 499ilinda Uruguay
Yuvarlak Masa Antlgmalari’'ni imzalamgtir. Boylece, tekstil, hizmetler ve tarimsal
ticaretteki dizenlemelerin yani sira ticaretle lildsi sisel mulkiyet haklarina ikin
GATT duzenlemeleri de kabul edilgtir. Bu gelsmeler paralelinde, 1994 yilinda Turk
Patent Enstitisu kurulmgtur. Tirkiye Dinya Ticaret Orgiti'ne (WTO) de 1995
yilindan bu yana tyedir. 1980’lerde Turkiye, hemgidasitlamalarini kaldirmayr hem
de ithalat vergisi oranlarini indirmeyi ggaamstir. Bu balamda, Turkiye 1991 yilinda
Dunya Bankas! tarafindan §an dizenlemeler yapan Ulkelerden biri olarak

siniflandirimsgtir®®,

®Syeldan, a.g.e., s.56.
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C. ABiLE GUMRUK B iRLIGI’'NE GIiDILMESI

1963’te imzalanan Ankara Anjmas! uyarinca 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile
Gumrik Birligi'ne gidilmistir. Boylece Tirkiye, AB ve EFTA ulkeleri meeili
mallardan alinan tim vergiler ve TKF Ucretleriyléktar kisitlamalarini iptal etmeyi ve
dcuncu ulkelere ortak gumrik tarifelerini uygulamégbul etmgtir. Sonug olarak, 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ve EFTA Ulkeleremgeili mallarin girlikli koruma
orani yuzde 5,9'dan yuzde sifirasdiililmis oldu. Buna ek olarak, t¢iinctu ulkelerden
gelen mallara uygulanan ithalat koruma orani dalgiz0,8'den ylizde 6’ya einUstur.
Ne var ki, bazi 6zel mallara uygulanan ithalat uerg (otomobil, kamyon, deri,
ithalat vergisi oranini 1997'de yizde 10; 1998'dede 10, 1999 ve 2000 yillarinda
%15’er ve 2001'de de yluzde 50 oranlarinda azaitmd Ocak 2001 itibariyle G¢lncl
ulkelerden ithal edilen bu mallara uygulanan ithalargisi oranlari AB’nin tglunci

tlkeler igin 6ngdrdgli ortak giimriik vergisi orani diizeyine indiriktini*>®.

Il. TURK IYE'DE ANT I-DAMPING DUZENLEMELER

A. TURKIYE'DE HAKSIZ REKABETE ILISKIN  HUKUK i
DUZENLEMELER

1970'li yillarda ve 1980’li yillarin ilk yarisindaem sanayilgnis Ulkeler hem de
gelismekte olan dlkeler diinya ekonomisinin icinde buluind darb@azdan ve dinya
ticaretindeki nispi azalmadan etkilerymie yeni ihrac piyasalari argya girmilerdir.
Bu arays, Ulkeleri kendi piyasalarini yabanci trtnlere agangdnlendirmgtir. Koruma
altina alinmy birgcok Uriin bu tarihten sonra ilgili sanayinin gale 6zellikleri ile dinya
pazarlarinda rekabet etmeye gals, bircok Ulke tarafindan kaurulan dampingli
ihracatin yaratpl haksiz rekabete kar yerli sanayinin korunmasi gejie ortaya

cikmistir®®’,

Tarkiye'de ithalat, 1980’lere kadar kotalarla mikt&kisitlamalarina tabi
tutuldusu ve yerli sanayi yuksek vergi oranlari ile korupdadan, uzun bir sure anti-

damping vergi mevzuatina ihtiyac duyulmatm Fakat d¢ ticarette liberasyon

26 Tygrul, Arat; “Avrupa Birligi ile Turkiye Arasindakiliskiler ve Gumriik Birlginin Yeri”; s. 15.
<http://dergiler. ankara. edu. tr/dergiler/38/298/2742. pdf> ( ersim:08. 08. 2008).
BZTAKMAN, a. g. m. , s.557.
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politikasinin benimsenmesi sonucu ortaya c¢ikan kg@manler d@rultusunda 1989

yilindan itibaren dampinge §kin mevzuat uygulanmaya ganmstir®®

Tarkiye’de damping konusunda yapilan ilk yasal dilleeme 1989'da kabul
edilen 3577 Sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda K&leu89/14506
saylll Karar ve Yonetmelik'tir. Bu tarihten once rkiye’de dampingli mallara kar
uygulanacak tedbirleri gosteren herhangi bir mevzosevcut dgildi. Gumruk
Kanunu'nun 21. maddesinde dampingli mala skaBakanlar Kurulu’'nca gerekli
gorulecek tedbirlerin alinagabelirtiimis olsa da bu tedbirlerin neler olglm ve nasil

uygulanacg! konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamalki&ydi

1994'de GATT Uruguay Raundu ticaret mizakerelemusninda imzalanan
nihai senet kapsamindaki Dunya Ticaret Orguti Kigrdinlasmasi, Turkiye tarafindan
da 31.12.1994 tarihinden itibaren gecerli olmakrézenaylanny ve ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuatin, DTO Antagang Anlgmasi'na ve
Subvansiyonlar Ankmasi'na glerlik kazandiracaksekilde yeniden duzenlenmesi
gerezsi hasil olmytur. Diger taraftan Turkiye ile Avrupa Bigi arasinda Gumruk
Birli gi'nin tamamlanmasina #kin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile de
Tarkiye'nin  konuya ilgkin mevzuatinin  AB mevzuati ile uyungtaiimasi

ongorulmigtir’®.

Bu dagsrultuda uluslararasi argimalardan kaynaklanan yukiamluliklerin yerine
getirilmesi amaciyla, 3577 sayili Kanun'da ggklik Yapan 4412 Sayili Kanun
21.07.1999 tarihinde TBMM tarafindan kabul edinvie 25.07.1999 tarih ve 23766
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak da yugeligirmitir. Kanun degisikli gini
takiben 99/13482 sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kamar
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yoebkin 30.10.1999 tarih ve
23861 sayii Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla balikulusal mevzuatin

uyumlsstiriimasi sureci tamamlangtir.

28 Djirikkan, a.g.e., s. 1.
29 {stanbul Sanayi OdasiDamping, Anti-damping ve Telafi Edici Vergi Uygulanelari, Istanbul, Yenilik
Basimevi, 1992, s.129.
®0Flele, a.g.e., s.128.
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1. Yasal Duzenlemeler

Tarkiye'nin  anti-damping mevzuati sagida sayillan yasal metinlerden

olusmaktadir:
- 3577 Sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun

- 3577 Sayili Kanun'da Oigsiklik Yapan 4412 Sayili Kanun

99/13482 sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar
- ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yorkki*

Ulkemizde 1980 tarihine kadar uygulanan politikaalt ikameci sanayilgne
politikasidir. Bu politika kapali bir ekonomik yapngoérir. Bu donemde Tirkiye'de
ithalatin denetimi, etkin bigekilde gumrik vergileri, miktar kotalari, ithalatin ¢esitli
mercilerden izin alinmasi geie kambiyo kontrolleri vb. politikalar ile $#aniyordu.
Ithalatin yapilaga Ulke ve fiyat devletin kontroliindeydi. Bu gibi koyucu faktorlerin
bulundgu bir ortamda haksiz rekabeti Onleyebilmek amacy@melik bgkaca
uygulamalara gidilmesi gefe de hissedilmiyordu. Dampingli ithalat kasinda,
uygulanmakta olan kisitlayici veya fiyat kontrolUgérceklstirebilecek yollardan en
uygun olani kolaylikla uygulanabiliyor, bir antiqi@ing mevzuatina gerek
duyulmuyordu?® 24 Ocak Kararlari ile désen politika anlay ihracati tevik eden ve
disa donuk ozellik tgyan bir hal almgtir.1984 yilindan itibaren uygulamasinglaaan
bu ithalat politikasinin temel amaclarindan birgiri sekilde korunan sanayiysamali
olarak ds rekabete acabilmek vesdiicarette serbestinin ganmasidi?®>. Ancak, bu
yildan sonra koruyucu ithal-ikameci politikalarinterk edilip, yerli sanayinin g
rekabete acgilmasi Turkiye'yi uluslararasi ticaretieabet keullariyla bag baga birakmg
ve yerli sanayi bu rekabetle pademez hale gelgiir?®%., TUSIAD’In 1986 yilindaki bir
yayininda; dinyada korumaciligigmlerinin arttigi bir donemde Turkiye’nin tek tarafli
olarak, kagidan bir taviz sglamadan veya karlikli kota pazarlg yapmadansgri libere

edilmis dis ticaret politikalari uygulamasi milli ekonominirefformansi agisindan engel

BlElele, a.g.e., s.129.

262 gerafettin DUZTEPEDIs Ticarette Haksiz Rekabet Ve Haksiz Rekabete Kar Korunma- Tiirkiye
Uygulamasi- Damping, Anti damping, Slbvansiyon, Telafi Edici Vergiler, Maliye Ana Bilim Dall,
Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Ulugalniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1993,6%.

263 Hiiseyin OZTURK, “ Cumhuriyetimizin 75'inci Yilind&llkemizde Uygulanarithalat Politikalarina Genel Bir
Bakis”, Dis Ticaret Dergisi, Ozel Sayi, Ekim 1998, s. 160.

4 TURKCAN- DISBUDAK, a. g. m., s. 155.
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teskil eder. Bu nedenle, Turkiye kendi pazarinda sdrlbe rahat satiyapma imkanini,
bize kendi pazarini kapatan ithalatci tlkelere emalidir, seklinde bir ifadeye yer

verilmistir®®.

Olumlu bir gelgme olarak ise; muisaadeye tabi mallar listesinin
kaldiriimasi, dier yandan gumrik vergilerinins@mali olarak sgagiya cekilmesiyle
serbest di ticaret politikasinin tlkemiz agisindan blyuk l@gama kat etfini
soyleyebiliriZ°®. Turkiye'de ithalatin libere edilmesi konusuna likke yilksek koruma
duvarlari arkasindan rekabet imkani bulabjlnsektorler olmak Uzere korumacilik
yanlisi cevreler olumsuz yaklaislardir. Ancak dinya ekonomi poliinin icinde
bulundigu konjonktirel ortamin da etkisiyle Turk ithalat lipgasinin korumacihk
anlaysinda 6nemli dgisikliklere gitme ihtiyacini hissedilngiir®®’. Ayrica Avrupa
Birligi ile batinleme hedefi dgrultusunda damping duzenlemeleri, Turkiye’'nin

giindeminde daha 6nemli hale getinf°®

Turkiye'de GuUmrik Kanunu sistematik olmasa da hakskabet yaratan
ithalatta damping uygulamalari ile ilgili ilk yasaliizenlemedff®. ilgili Kanun ve
Ithalat Rejimi Karari haksiz rekabete gadnleyici bir engel tgkil etmektedir ancak
damping uygulamalari acisindan bu mevzuatin colelgeldusunu soyleyebiliriz.2"°.
Bir baska deysle; hangi hallerin damping sayilaga sikayetlerin hangi merciler
tarafindan incelenege ve ne gibi onlemlerin alinabilege gibi konularda ilgili
mevzuatta yeterli bilgi olmagindan uygulamada dampingli ithalata «aretkin

onlemlerin alinabilmesi mumkin  olamasm?®’*

Mevcut mevzuat ile damping
iddialarina kagi en kolay ve etkin uygulama dampinge konu olan imaumrik
vergileri veya fonlarinin yukseltiimesidir. Ancaku ltedbirin en 6nemli dezavantaji
dampingli ihracat yapan belirli bir firmanin yanand malin ihracat¢isi durumunda olan
tim Ureticileri etkileyebilmesidir. Ulkemizde litalesmeye paralel olarak artan haksiz
rekabete kar yerli sanayinin korunmasi ihtiyaci; ilkeleriniygetkili organlarinin ve

bunlarin gorevlerinin kesin olarak belirlengceyeterli, acik ve uygulanabilir bir

25 TUSIAD, Dis Ticaret Raporithalat Veihracatta Sorunlar Ve Onerileristanbul, Eylil 1986, s. 32.
26DUZTEPE, a. g. e. , s. 61.

27T AKMAN, a. g. m., s. 557.

268 Banu KOLACAN, Avrupa Toplulugu Ve Tirkiye'de Damping Ve Sibvansiyon Yayinlanmany Yiiksek
Lisans Tezi,istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler EnstitiisiB9%, s. 99.

ZOKANAT, a. g.e. , s.134.

2OD0ZTEPE, a. g. e. , s. 62.

2l sevket OZUGERGN, “ Tirkiye'de Dampinge Kar Alinan Onlemler”, Haksiz Rekabete Kasi

Onlemler Semineri, Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalae Vicaret Borsalari Birgi, istanbul, 16
Ekim 1986, s. 98.
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mevzuat olgturma cabalarini gerekli kilgtir. Bu cercevede, ihtiya¢c duyulan
mevzuatin hazirlanmasina 1985 yilindagldrams, Kanun, Karar ve YoOnetmelikten
olusan mevzuat, 1989'da tamamlanarak uygulamaya konutim$(?-Avrupa Birlii ile
tam Oyelge giden yolda 1980'den oOnceki galk ve yetersiz mevzuat 3577 sayili
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kaitendiizenlenmy, eksikligi
hissedilen damping diizenlemeleri kanunda yer salrfi’. Kanun’'un 1. maddesinde;
amac ve kapsam belirtilgiir. Buna gbére mevzuat, “ithalatta haksiz rekalaehinden
dampinge ve / veya slUbvansiyona konu olan ithals¢ipep olaga haksiz rekabete

karsl;
- Bir Uretim dalinin korunmasi veya

-Piyasanin bozulmasinin 6nlenmesi amaciyla yaplagtemlere, alinacak idari,
mali, ekonomik ve @er onlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararlawerecek bir
kurul olwturulmasina ve bunun gorevlerineskiin usul ve esaslar” igermekteﬁ'ﬁ.
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Bakaglirulu Kararr’nda; taahhtler
ve vergilerin uygulamaekilleri GATT cercevesinde dizenlenen gdniglerde alinacak
kararlara gore dgstirilebilecek hukimlere yer verilrgir. Bunlar; amac ve kapsam,
vergilerin geriye donuk uygulanmasini gerektirenlena gecici ve kesin dnlemlerin
uygulama esaslari, kesin onlemlerin gézden gegsinile ilgilidir. 27.9.1989 tarihli
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Yiwedik ise; ithalatta Haksiz
Rekabeti Dgerlendirme Kurulu'nun ¢cayma usul ve esaslarini, sgtwrma glemlerini,
sorwturmanin ydrutilmesi ve sonuclandiriimasiyla ildilikimleri icermektedir. Bu
hikumler ginin d@sensartlarindan kolay etkilenebilecek, daha hizl dieemesi ve

uygulamaya konulmasi gereken niteliktedir. Bu sé&bgpnetmelikle diizenlensgtir®”.

Mevzuatin hazirlanmasinda GATT'In ilgili Kodlari v&T mevzuati ile uyum
icerisinde olmasi hususuna ©6nem verhmi Ayrica; “ABD, Japonya, Kanada
mevzuatlar incelenmgi ilgili Bakanhk, kamu kurulglari, sanayi ve ticaret odalar ve

276 »

Universitelerin  gorgleri  alinmstir Belirtilen anlgmalardan kaynaklanan

uluslararasi yukumldluklerimizin  yerine getirilmesgin  uyumlu bir mevzuatin

22D0ZTEPE, a. g. e. , s. 62.

2Z3KOLACAN, a. g.e. , s.99.

274 Cengiz AYDEMR, “ Dampingli Ve Siibvansiyonlithalata Kagi Onlem: 3577 Sayili Kanun” Hazine Ve Ds
Ticaret Dergisi, Sayl 5, 1990/ 1, s. 2.

ZIKOLACAN, a. g.e. , s.101-102.

ZIKUBILAY, a. g.e. , s. 75.
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yurdrlige konulmasi gerekmyibu amacgla hazirlanan Beklik Kanun Tasarisi, “ 4412
sayiliithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kaaubekisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun” adiyla TBMM Genel Kurul'unda kabul edilgtir. 1 Ocak 1993'te
Turkiye’'nin AT ile gumrik birlgini tamamlamasi konusunda 6nem arz ettealat
Reformu kabul edilnstir. Buna gére; Toplu Konut Fonugiinda ithalata uygulanan tim
vergiler tek bir giumrik tarifesine dogtartlmds ve tgincu Ulkelere karuygulanmaya
baslanmstir. Son olarak, 1994 yili basinditalat Genel Mudurlgii tarafindan yapilan
calismalar neticesinde ithalatin gbzetimi ve korunmasiyigili bir yasa taslg
hazirlanmgtir. Eger Turk sanayisi ithalattan zarar goruyorsa, samayin talebi Uzerine
HDTM ithalat Genel Mudurlgi, ithalati belli bir stire icin gozetim altina alfr
incelemeler  yapabilecek, zararin  tespiti halinde rukm  6nlemlerine
bagvurulabilecektif’”. Daha ziyade sanayi uUriinlerinde gimriik vergilerikbruma
Ozelligini yitirmesi sonucunda dampingli ithalatin yertietim dali Gizerinde olturdusu
zararin izalesi, yerli sanayinin korunabilmesi amiac Ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Mevzuat 6nemli ve oldukca etiiliarac haline gelngiir?’®

2. Uygulamayailiskin Usiil Ve Esaslar

Anti-damping mevzuati ile dampingli ithalatin sebelolusu zarara kan bir
dretim dalinin korunmasi amaciyla yapilacglemler, alinacak o©nlemler, gerekli
uygulama kararlarini verecek bir Kurul glurulmasi ve bu Kurulun gérevlerineshin
usul ve esaslar belirlengtir. Bu dasrultuda, ithalatta Haksiz Rekabeti Berlendirme
Kurulu olusturulmustur. Kurulun goérevleri; sormiurma acilip acllmamasina veya
acllms bir sorgturmanin durdurulmasina karar vermek, stumma sirasinda yeterli
delil olmasi halinde gecici dnlem kararini ilgilaBanlgin onayina sunmak, saturma
sonugclarini dgerlendirmek, bunun gerektiregietedbirleri almak ve kesin 6nlem
kararini Bakanfiin onayina sunmak, saturma sirasinda taahhdtte bulunulmasini
onermek, taahhutte bulunulmasi halinde, taahhudilledip etmemek hususunda karar
vermek ve taahhutlerin yerine getirilmemesi durudaugerekli dnlemleri almaktir. Pi
Ticaret Mustearhigl ithalat Genel Mudirlgil ise sikayet (zerine veya gerekinde
re’sen, verilen bilgi ve belgeler veya mevcutdti bilgilerin si1g1 altinda 6n incelemeyi

yapmak, sorgturma acilip aciimayaga hususundaithalatta Haksiz Rekabeti

Z7TKANAT, a. g.t. , s. 135, 136.
278 Mehmet SONMEZ, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Geiislalat Politikasi”, Dis Ticaret Dergisi, Ozel Say, Ekim
2003, s. 120.
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Degerlendirme Kurulu'na teklif sunmak, saturma aciimasi halinde, sgturmayi
yuaratmek ve onlemlerle ilgili olarak Kurul'a teklisunmak, Kurul'un sekreterlik
hizmetlerini yuritmek ve Kurul tarafindan verilecetliger goérevieri yapmakla

mukelleftirr’®.

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Yiedik’in 19. maddesine
gore; “ Damping ve subvansiyona konu olan ithatatteaddi zarar goruldiiinid veya
maddi zarar tehdidi altinda bulurglinu veya piyasanin bozulguna veya bu tir
ithalatin Gretim dalinin kurulmasini fiziki olarajeciktirildigini iddia eden Ureticiler
veya Uretim dali adina hareket eden gercek veyal tigi veya kurulglar Genel
Mudirlik’e yazili olarak bgwuruda bulunabilirler.” Bu talep gerekceli yapifft
Sikayet ile sorgturmanin acilmasiikayetin yeterli delilleri icermesgartina bghdir.
Deliller yeterli bulunmadyinda, bu durungikayetci tarafdthalat Genel Muddirlgii'nce
bildirilir 2. Basvuru incelenirken, Anti-damping Angmasi’na gore; baurunun tiretim
dall tarafindan veya (retim dali adina yagldin belilenmesi gerekmektedt.
“Basvurunun dretim dali tarafindan veya uretim dalinadyapilimg sayilabilmesi icin,
basvuruyu destekleyen dreticilerin toplam benzer Uriimetiminin; bavuruyu
destekleyen ve Rauruya kagi ¢ikan Ureticilerin toplam benzer Grin Gretimiri

olmamasi®*®*sarti aranmaktadir.

“fthalat Genel Mudurlgil, verilen bilgi ve belgeler veya mevcutzer bilgiler
altinda 6n incelemeyi yapar ve sgturma acilip acilmayaga hakkinda Kurula teklif
sunaf®.” Bu calsmalar 60 giin icinde tamamlanmalfdr Kurul bu durumda
sorusturmanin acilip acilmamasi konusunda karar vergé&kiDampingli ithalata kar
sorwturma acilmasi ve onlem alinabilmesi; dampinginrliy@retim dalina zarar
vermesi, zarar tehdidi djturmasi ya da uretim dalinin kurulmasini fiziki rala

geciktirmesi ve dampingli ithalat ile zarar arasindiedensellik kanin olmasi

Z%Flele, a.g.e., s.129.

280 ge|ghattin TUNCER, Gumriikler Ve Gumriik Vergileri ( Teori- Uygulama ), Yaklasim Yayinlari, Mayis
2001, s. 336.

BLKOLACAN, a. g.e, s.107.

282 aykut EKINCI, Guniimizde Diinyada ve Tiirkiye'de Korumacilik Politikalarl Ve Uygulamalari,

Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal BilimEnstitiisii, 1997, s. 256.

Z3ALTUNKAYA, a. g. m, s. 68.

284 Mustafa Gurhan ACAR, “ Dampinge Kaiergi”, Vergi Diinyasi Dergisi Sayl 261, Mayis 2003, s. 115
BSER[S, a. g.e. , s. 171.

BEKOLACAN, a. g.e. , s.107-108.
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kosullarina bghdir. Zararin, dampingli ithalattan mi yoksa firma kendi icinden mi
kaynaklandginin belirlenmesi ¢ok 6nemlidir. Bunun tespitinengtik olarak yerli

tiretim dalindaki firma biinyesinde incelemeler yaipillr?®’.

Soryturmanin acgillmasina karar verilirse bunu takibdgili i karar Resmi
Gazete'de yayinlanir ve ilgili ithalatcilara ve abatcilara soru formlari génderff.
Bazi durumlarda sosturma re’'sen bgatilabilir. Mevzuat ve DTO animalar
dogrultusunda sorgturmanin re’sen atiimasinin keulu; sektérin danik olmasi ve
damping, zarar ve illiyet akonularinda yeterli delillerin yetkili merciiniade mevcut
olmasidir. Zarara ait verilerin kaygayine yerli tretim dalinin kendisi olgundan,
ister re’sen istegikayet tGzerine olsun yerli Gretim dal yetkili maka gerekli bilgileri
sgglamalidir. Mustgarligimiz mevzuata uygun aurularin yapilabilmesini teminen
yerli Uretim dalina gerekli destie vermektedif®. “Bir damping sorsturmasi
cercevesinde alinan bilgiler, sadece edinilme amdaogrultusunda kullanilir.”
Soryturma kapsaminda nihai belirleme yapmadan 6nceaedk karara esas olacak
nitelikteki bilgi ve bulgular, gizlilik ilkesine t&naden, yerli Ureticilere, ithalatcilara,
ihracatcilara ve ihracatc¢l tlke temsilgihe bildirilir. Bazi durumlarda da safurma
acillamaz. Damping, zarar ve illiyet gakosullarindan birinin eksik olmasi, damping
marjinin asgari oran olan % 2’nin altinda olmaamg@inge konu olan ithalat miktarinin
malin toplam ithalatinin % 3’Unden dik olmasi ( ancak % 3’Un altinda olan tlkelerin
toplam paylarinin % 7’yi gecmedi ) hallerinde sorgturma acilmamali, acilmi
sorwturma ise Onlemsiz kapatiimalidir. Sgmrma esnasinda gatérini dile getirmek

amaciyla taraflar dinleme toplantisi talep eddbifi?°.

“Damping yapildgl iddiasi ile yapilarsikayet ile kesin kararin sogturmanin
acllma tarihinden itibaren en gec bir yil icindeileesi ve sonucunun Resmi Gazete'de
ilan edilmesi gerekmekted®-” Kanun'u ihracatciya verdi bir hak olarak, soriurma

sirasinda mense Ulke, ihrag Ulkesi veya ihracdigatlarini damping marji kadar

27 Abdullah KOTEN, “ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuafvrupa Topluluklari
Konusunda Tebtjler, Babakanlik Hazine Ve Dy Ticaret Mistesarlig 1990/ 91 Dénemi Hizmetici gitim
Calismalari, Ankara, Nisan 1992, s. 171, 178.

ZBIKOLACAN, a. g.e. , s.107-108.

289 Emin TEZCAN, ‘Dampinge Ve Siibvansiyona Konuithalata iliskin Sikayetlerde Yerli Ureticiler icin
Faydal Bilgiler Ve Basvuru Formu, Damping Ve Slbvansiyon Agtarma Dairesi, Ankara, Ekim 2005, s. 4
290 TEZCAN, a.g.e., s.9-11.

ZLKOLACAN, a.g.e. , s.108-109.
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arttirmay! veya ihracatinda bir miktar kisittamasuyacgini teklif edebilif®% Kabul
edilen fiyat taahhitleri damping durumu ortadankémh kadar devam ed&t
Taahhutlerin kabul edilmesi, Kurul tarafindan stuemanin durdurulabilmesini netice
verirr®, Soryturma esnasinda, tlke cikari acil miidahaleyi veiaveecici 6nlemler
alinmasini gerektirirse, Kurulca belirlenen dampmgrji kadar veya zarari ortadan
kaldirmaya yetecek oranda bir teminat alinmasirkateailabilir. Gegici 6nlemler igin

belirlenen siire 4 ay olmakla birlikte bu siire Mafa uzatilabilmektedit.

Son olarak; Damping ve Sibvansiyon #inrana Dairesi tarafindan , ortaya
ctkan sonuglara gore damping marjingniraasi halinde, CIF bedel Gzerinden, belirli
ulkeden ithal edilecek her mal icin ayr ayri olagakilde oransal bir vergi alinmasi
uygun goruliir. Daha sonithalatta Haksiz Rekabeti Berlendirme Kurulu'na sunulan
bu sonuc ile Kurul karar alir. Kurulun ald@takarara gore dampinge karvergi
belirlenmi olu®®. Zararin telafisi, damping marji miktarindan dalzavergi konularak
giderilebilirse bu oran ya da miktarda vergi uygui®’. Daha énce teminat alingsa
vergi teminattan karlanir. Damping yapiimagi karari ¢ikmgsa teminat geri iade
edilir. Dampinge kan vergi malin fiili ithalatini engellemé@%. Anti-damping vergiler,
yurarlige girdikleri veya gozden gecirme sgtwrmasi yapilmgsa, damping ile zarar
tespitini birlikte kapsayan en son gdzden gecirmesssurmasi sonucunda, yurigé
girdikleri tarihten itibaren 5 yil sireyle uygulalar*®®. Damping sorgturmasi
sonucunda ilgili mal icin telafi edici vergi karata alinmgsa bu vergi ile anti-damping

vergi birlikte uygulanmaz. Yalniz birisi (nisbgfilksek olan) uygulani?®

Konulan vergi ilgili Gumrtuk Madurlgt tarafindan uygulanir. Mukellef, mali
ithal eden kii ve kurulwtur®. “Kesin &nlemlerle ilgili kararlar, sosturmanin
sonuclandiriimasindan itibaren en az bir yil soigséi taraflarin talebi Gzerine veya
resen gozden gegcirilebiff.”"Bundan baka; kesin onlemin yurirlik siresinin sona

ermesinden en gec¢ U¢ ay once yerli Ureticiler tadain dampingin ve zararin devam

292 TJRKCAN- DISBUDAK, a. g. m., s. 156.
293 KOLACAN, a. g.e. , 109.

294 ALTUNKAYA, a. g. m., s. 70.

2% AYDEMIR, a. g. m.,, s. 5.

2°TUNCER, a. g.e. , s.337.

27 ACAR, a. g. m., s. 116.

28 KOLACAN, a. g.e. , s.110, 111.

29 ALTUNKAYA, a. g. m. , s. 71.
S0DUZTEPE, a. g. e. , s.73.

01 TUNCER, a. g.e. , s.337.

302 TJRKCAN- DISBUDAK, a. g. m., s. 156.
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edecgine veya tekrarlanagaa dair yeterli delilleri iceren kauru yapilirsa bunun
lizerine gdzden gecirme seturmasi acilabili®®. Gézden geciriimeye karar veriimesi,
sorwturmanin yeniden acilmasi ve yirttiulmesini netiegrv Ancak bu durumda daha
once alinmy olan ve yirirlikte bulunan &nlemler uygulanmayavate edei®
Soryturma sonuclanginda; sorgturma konusu ithalatin dampinge konu olngadi
veya bu ithalattan kaynaklanan zararin bulungddrarlgtirilirsa, 6nlem alinmaksizin
sorwturmanin kapatiimasi karari Kurul'ca verilir ve ge@nlemler kaldirilir. Alinan
teminatlar iade edilir. “Taraflardan birinin vemlesureler icinde gerekli bilgiyi
saglayamamasi, yaryi bilgi vermesi, bilgi vermeyi reddetmesi veya spuumayi
engelledginin anlgiimas1” durumlarinda sosturma ile ilgili karar eldeki mevcut
verilere goére alinagandan taraflarin bu konuda daha hassas ve 0zenialat
kendileri yararinadif®. Gegici veya kesin énlemler, Resmi Gazetede yandii giin

itibariyle balar ve ileriye dénuk uygulani?®”

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kamun2. maddesinde
yapilan tanimlamalarda, bu konu ile ilgilenecekayg! birim sayilmgtir. Bunlardan
Bakanlik; ithalat Genel Mudurigi'nun bah oldugu Bakanlgl, Genel Mudurlik;
ithalat Genel Mudurlgi'nu, Kurul ise; ithalatta Haksiz Rekabeti Berlendirme
Kurulu'nu ifade eder. Bakanlk; Kurul'un sunglu kararlari dgerlendirir ve sonuca
baglar. Bu Kkararlar; gegici Onlemlerin alinmasi, sbuwuma sonuglarinin
deserlendiriimesi ve bunun gerektigdi 6nlemlerin alinmasi, damping marjinin
belilenmesi gibi kararlardi¥’. ithalat Genel Mudurlgii uygulayicidir. Genel
Mudurlik; sikayet Gzerine veya gereginde re’sen verilen bilgi ve belgeler veya
mevcut dger bilgilerin siIgl altinda ©6n incelemeyi yapmak, sgiwrma acilip
acllmayacgl hususunda Kurul'a teklif sunmak, seiwrma acilmasi karari alinmasi
halinde, sorgturmayi yuritmek ve sosturma sonucunu, alinabilecek énlemlerle ilgili
Onerisi ile birlikte Kurul'a sunmak, Kurul'un sekezlik hizmetlerini yiratmek ve
Kurul'ca verilecek dier gorevleri yapmak ile goreviendirilgtir. ithalatta Haksiz

Rekabeti Dgerlendirme Kurulu ise karar verici konumundadirridiun goérevleri ilgili

303TEZCAN, a.ga., , s. 12.

304 Nazif KUYUCUKLU, Avrupa Toplulugu ile Turkiye'de Anti-Damping Ve Anti-Silbvansiyon
Duzenlemeleri Yayinlanmany Yiiksek. Lisans Tezil. U Sosyal Bilimler Enstitiisii AET'nun Siyasi Yapisi
Istanbul, 1990, s. 71.
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%06 TEZCAN, a.g.a., ,s.11.

0TKANAT, a. g.e. , s.128.

113



Kanun'un 6. maddesinde sayilkmi. Buna gore Kurul; “Somturma acilip
acllmamasina veya aclilgrbir sorgturmanin durdurulmasina karar vermek, stmma
sirasinda yeterli delil olmasi halinde gecici onleanarini Bakanfiin onayina sunmak,
sorwturma sonuclarini gerlendirmek, bunun gerektiregietedbirleri almak ve kesin
Onlem kararini Bakargin onayina sunmak, saturma sirasinda taahhutte
bulunulmasini dnermek, taahhitte bulunulmasi halindahhidi kabul edip etmemek
hususunda karar vermek ve taahhitlerin yerin ge@rmesi durumunda gerekli
onlemleri almakla goérevlidir.” Kurul'u olgumu, calsma usul ve esaslari idéhalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetguel43. maddesinde ayrintili olarak
dizenlenmgtir. Anti-Damping Anlgmasi’'nda dampinge konu olan ithalat ve bu ithalata
karsi uygulanacak tedbir prosedirl kesin bekilde belirlendginden, aksi yonde
yapilacak glemlerin, DTOIhtilaflarin Halli Mekanizmasi cercevesindeggdendirilip
denetlenebilegé ve yaptinrma tabi tutulabilege Kkararlagtinimistir’®®.  Bu
mekanizmanin faydasi, alinan kararlarin glagiciligini  sa&lamasi ve DTO
Anlagsmalarina dayanilarak yapilan her uygulamaygkil ve icerik bakimlarindan
uluslararasi hukuk kurallarina uygun olup olmamasigore her zaman DTO
platformuna tayabilme ve ¢6zim arayabilme ol@ma salamasidir. Son olarak; DTO
Anti-damping Anlamasi’'na gore; Uye devletler Aglaaya uygun mevzuat ve
degisiklikleri hakkinda bildirim yapmalhdirlar. Ayricaeni anlgmalarinseffaflik ilkesi
Isiginda her alti ayda bir, bir dnceki alti ay icerdgnyapilan timslemleri kapsayan
bildirim ile gecici ve kesin 6nlem alinmasi halinde 6nleme ikkin bildirim DTO’ ye

gecikmeksizin yapiimaktadf.

308 yavuz EGE, “ Ulkemizde Dampinge KatJygulamalar’, ASOMEDYA, Haziran’ 98, s. 8
S9TEZCAN, a.g.e., s.6-7.
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Sekil 7: Damping AkinSemasi

Sikayet
(Yeterli icerikte
Basvuru)

|

inceleme

Sorusturma
Acilma Karar
(Kurul)

Evet

i

Sikayeti Yapan
Tarafa Durumun
Bildirilmesi

Havir

Kararin Resmi Gazete'de
Yayimi/llgili Ulkeye Gizli
Olmayan Ozetin
Génderimi/llgili Taraflara
Bildirimi

|

ithalatcl/ihracatci/Ureticilere
Soru Formu Génderilmesi

Soru formalarinin
cevaplandirilmasi

30 glin + 7 glin

Soru Formlarina
Cevaplarin Alinmasi

(posta stiresi)
\ 4

Gegcici onlemlerin

|

uygulamaya konulmasi
sorusturmanin agiima

Normal Deger ve ihrag
Fiyatinin Belirlenmesi

tarihinden en az 60 gln
sonra

h A

Sorusturma suresi
12 + 6 ay

Fiyat Karsilastirmasi
/Damping Marji Belirlenmesi

!
(™

® O
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Taahhiit
Teklifinin
Kabulii

Evet Hawvir

Yerel incelemeler

Havir =

Havir

Gecici Vergi Uygulamasi
(Kurul Karari/Bakan
Onayi)

Evet
4

Resmi Gazete'de
Yayim

{

A

v

Taraflarla
Gorusmesi/Ek Bilgi

Resmi Gazete'de
Yayim ve Uygulama

Evet

l

Nihai Belirlemeler

Resmi Gazete'de
Yayim ve Uygulama

Kesin Vergi
(Kurul Karari/Bakan
Onay1)

©

Gegici énlemin uygulamaya
konulmasi sorusturmanin agiima
tarihinden en az 60 glin sonra

Gegici Onlem
uygulamasi
4 ay
(Belirli kosullar
altinda 6 veya 9
ay)

Havir

Kaynak: YAPICI, a.g.t., s.144-145

Sorusturmanin
Sonuglanmasi

Resmi
Gazete'de f

Q)

Sorusturma
Siresi
12+8ay

Yayim (Taahhtt [ — =~ "= =~

Uygulamasi
Haric)
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B. ANTi-DAMPING VERGININ GERIYE DONUK UYGULANMA
DURUMU VE iLGILiI UYGULAMA ORNE Gi

1. Anti-damping Verginin Geriye Donuk Uygulanma Durumu

Anti-damping vergi aslinda ileriye donidk uygulandnr vergidir. Bazi
durumlarda anti-damping vergi geriye donidk uyguhaliva Bunun icin birtakim
kosullarin gerceklgmesi gerekir. Gergeldmesi pek de kolay olmayan bu skdlar

asagida ifade edilmtir>™®.

Buna gore; “ Dampingli mallar icin; zarara yol acdampingli ithalatin daha
once de yapilni olmasi veya ithalat¢ginin, ihracat¢inin damping tyapl ve bu
uygulamanin zarara yol acawa bilmesi veya bilecek durumda olmasi ve kisa bir
donem icinde ve zarara yol acacak miktarda damipithgllatin gerceklgirilmis olmasi
nedeniyle, uygulanacak kesin 6nlemin iyilgci etkisinin azalacginin belirlenmesi
halinde, tespit edilen vergiler geriye doniuk uygalilir. S6z konusu geriye donik
uygulama, sorturmanin bglangi¢ tarihinden oncesine gitmemek kaydiyla, gecic

onlemlerin alindil tarihten itibaren geriye 90 guin ile sinirlidir”
2. Anti-damping Vergi Ile ilgili Uygulama Ornegi

Turkiye'de faaliyet gosteren yerli imalatci birrhanin talebi tizerine, Damping
ve Subvansiyon Agtirma Dairesi demir ve celikten otodraddz sa¢ \adalmatkap
uclu vidalar ithal eden Cin Tayvan'a kargerekli 6n incelemeyi yaptiktan sonra
sorwturma aciimasini uygun bulgtur. Bu durum, 27 Nisan 2000 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlagi ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesiiigkin 2000/6 sayili
Teblig ile kamuoyuna ve ilgillere duyurulmgtur. ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu'nun 18 Ekim 2000 tarihinde vegnoldugu oybirligi karar ile
Cin Tayvan menseli GP 7318.14.91 pozisyonuna giren “ Demir ve celikterdradoz
vidalari matkap vidalar1” mal icin 10 Kasim 2000it&nden gecerli olmak Uzere CIF
deger Uzerinden % 55 oraninda dampingeskafergi uygulanacaktir. Karar ilgili
gumriak mudurlgine de yazih olarak bildirilngtir. Derinlemesine yapilan ve alti ay
sliren sorgturma sonuglari 10 Kasim 2000 tarihli Resmi Garete/ayimlanarithalatta

Haksiz Rekabetin Onlenmesitigskin 2000/10 sayili Teldiile kamuoyuna ve ilgililere

0TUNCER, a. g.e. , s. 338.
811« jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kafagarar Sayisi: 99/ 13482, Resmi Gazete: 30/ 2091
23861), s. 12.
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duyurulmutur. Nisan 2000’de B#ayan sorgturma dgisik asamalardan gecmi
olumlu bir sonuca ukanis ve damping vergisi uygulamasi 10 Kasim 2000 tadén

sonra yapilacak ithalatta uygulanmak tizere yiigérkgirmistir>'2

C. TURKIYE'DE ANTIi-DAMPING UYGULAMALARINA ILiSKIN
MEVZUAT HUKUMLER |

ithal Grinler Gzerine getirilen bir korunma tedbidlan anti-damping
uygulamalarinin temel esasi; ithal Grlnlerin seblgeas haksiz rekabete karyerli

tiretim dalinin korunmasi ve/veya piyasanin bozuimanlenmesidit®

Anti-damping Uygulamalarindliskin Mevzuat Hikumleri; Turkiye'de anti-
damping uygulamalarina gkin mevzuati aciklayagamiz bu kisimda ilk olarak; 1989
yilinda kabul edilen 3577 Sayili Kanun’dan 6ncelikiimlere, sonrasinda 3577 Sayili
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kaveiithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Karar,ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelikteki diizenlemelere gkin bilgiler verilecektir. Dger mevzuat olarak ifade
ettigimiz son balikta ise anti-damping uygulamalari ile ilgili olanevzuatlar hakkinda

bilgi verilecektir.

- Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kastam'Onceki Mevzuat
Hukdmleri Bu dénemde damping uygulamalari ile ilgili ilk yas#lizenleme 19
Temmuz 1972 tarih, 1615 Sayill Gumriuk Kanunu'ndalgilleme ile ilgili 20. madde
ve dampinge kar alinacak onlemleri gosteren 21. madd&dirGumriik Kanunu’nun
20. maddesine gore; “Turkiye Cumhuriyeti Hikiimkditicaret antlsmasi akdetmeyen
veya akdedilmy ticaret anlamalarini vaktinden evvel tek tarafli olarak kismeyahut
tamamen hikumsiz birakan, Turk kara, hava ve deki vasitalarina kar yasaklik
veya kisintt hiakomleri koyan veya bunlar hakkindakli islemler uygulayan
memleketlerin mallari ile kara, hava ve deniz nakkitalarina karik olmak tzere
yasaklik ve kisintilar koymaya ve farkilamler ve tarifeler tatbik etmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.” Tlgili Kanun'un 21. maddesinde; “ Mallarin Tirkiyeygirisini bu
Kanun ve Gumrik Gigi Tarife Cetveli ile takibolunan gayeyi haleldar e€lesekilde,

gizli veya acik olarak prim, damping veya benzedtirle tgvik edilen memleketlerin

*2TUNCER, a. g.e. , s.339.
S3EKINCI, a. g.e. , s. 254.
S14KANAT, a. g.e, s. 134
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esyas! hakkinda bu tedbirleri tesirsiz birakacak whktarifeler uygulamaya veya sair

315

[Gzumlu tedbirleri almaya Bakanlar Kurulu yetkilidi seklinde bir hukme yer

verilmistir.

1986 yilinda uygulamaya konuldthalat Rejimi Karar'nin 2. maddesinde yeni
bir hilkim getirilmjtir. Buna gore; “ithalat rejimi ile amagclanan madde politikasina
aykiri digecek ve fiyat istikrarini bozacak nitelikte, giateya acik olarak prim,
damping veya benzeri tedbirlerleswé& edilen ithal mallari i¢cin 1615 sayili GUmrik

Kanunu'nun 21. maddesine gore gerekli tedbirleradilir.” 3*°

Ayrica bu donemde dampingli ithalata §afonlarin kullaniimasi gibi bir
uygulama vardir. Ancak Eris’e goére, bu uygulamaesietve uygulamaya amacina
uygun faydali bir 6nlem olamastur. Clnkusikayet konusu madde ve Ulke acisindan
fon koymak veya yukseltmek iste@idide, anti-damping vergilerde olgu gibi spesifik
bir uygulama s6z konusu olmgddan, dger bir ifade ile; belirli bir firma ya da tlkeyi
degil de diger Ulkelerden gelen mallari da etkilgaiden istenen amag

gerceklememektedit*’.

- Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karitimlatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karkthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelik; Turkiye’de ithalatta damping uygulamata kagi temel vyasal
dizenlemeler; 1989 yilinda cikarignolan, 3577 sayilithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanuithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar,
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y oattir.

Kanun'da yer alan konular; amag¢ ve kapsam, dampygulamalarina ifkin
tanimlar, 6nlem alinmasini gerektiren hallgkayet ve inceleme, Genel Mudugiin
gorevleri,ithalatta Haksiz Rekabeti Berlendirme Kurulu ve gorevleri, dampinge gar
vergi ve telafi edici vergi, mukellef, tahsil marcsorusturma, taahhtler, gecici, kesin
Onlemler, geri 6deme, gkr mevzuat, kaldinlan ve uygulanmayacak hikumler,

Bakanlar Kurulu kararlari ve yoOnetmelikler, sgrmanin  durdurulmasi ve

%15 Emre YAVUZ, Gumrik Tasfiye Mevzuati, Maliye Ve Giimrik Bakanh Arastirma, Planlama Ve
Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1987/ 285, Anka@cak 1987, s.43.

316 Cemil ALVER, Son Daisiklikleriyle ithalat ve ihracat Mevzuati Agiklamali Ve ictihatl, Olgac
Matbaacilik, Ankara, 1987, s. 793.

SI7ERIS, a. g. e. , s. 168.
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kapatilmasi, kesin o6nlemlerin ve taahhutlerin gozdgecirilmesi bgiklarindan
olusmaktadir.

Karar'da; farkli olarak vergilerin geriye donik wtgnmasina, gegici ve kesin
onlemlerin uygulanmasina gkin esaslara, yeni ihracat¢i icin gézden gecirmesirk
onlemlerin askiya alinmasi, fazla alinan vergilenadesi, oOnlemlerin etkisiz

kilinmasinin engellenmesi ve yururlikten kaldirikanara dginilmistir.

Yonetmelik; dampingin, stibvansiyonun ve zararipitessikayet, inceleme ve
sorwturmanin usul ve esaslari, taahhtler, gézden megirade sogiurmalari ve dier
sorwturmalar, ithalatta Haksiz Rekabeti Berlendirme Kurulu hakkinda ayrintili

dizenlemelere yer vergtir.

- Diger Mevzuat HukumleriGumrik mevzuatinin gumrik vergisinin tesciline,
tahakkukuna, tahsiline, geri verilmesine, takibigeteminata b@anmasina ikkin bu
kanuna aykiri olmayan hikumleri; dampingeskarerginin tescili, tahakkuku, tahsili,
geri verilmesi, takibi ve teminata glanmasi glemlerinde de uygularit®.

Odenmeyen dampinge karvergi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun hukimlerine gére gumrik idavetarafindan sleme tabi

tutulur*®®.

26.1.1995 tarihli, 4067 sayili Kanunla onaylanaiinia Ticaret Orguti Kurufu
Anlasmasi Eki GATT 1994'in VI. Maddesinin Tatbikindliskin Anlasma, T.C
Anayasasinin, uluslararasi amelarin kanun gictinde olgunu hikme bglayan 90.
maddesi gefgnce anti-damping uygulamalari agisindan en terakgdberden biri olma

ozelligine sahiptif®°.

SIACAR, a. g. m. , s.116.

SI9KANAT, a. g.e. , s. 143.

320 Murat YAPICI, DTO Anti-Damping Anlasmasi Ve Tirk isletmeleri Agisindan Dgerlendirilmesi,
Yayinlanmary Yilksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SosyalrBlér Enstitiisii, 2000, s. 137-138.
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. DAMP ING UYGULAMALARINA KAR I ACILAN
SORUSTURMALAR

Bu kisimda Turkiye tarafindan ve Turkiye'ye aracilan sorgturmalar

aciklanacaktir.
A. TURKIYE TARAFINDAN ACILAN DAMP ING SORUSTURMALARI

Turkiye'de 1980 yilindan sonra gigen dg ticaret politikasi, ¢cok tarafl ticaret
gorismeleri ve neticesinde gumrik vergi ve resimlerindaemli indirimlerin
sgilanmasi, kambiyo ve miktar sinirlamalarinin kalthrs olmasi gibi etkenlerle,
sanayimizin korunmasinda anti-damping uygulamataemli hale gelmsiir®?%. Anti-
damping uygulamalar aliamalar ile siki keullara baglanmstir. Clnkd bu dnlemlerin

gizli korumacilik tedbiri olarak kullaniimasi teldilivardif?>

Uygulamalarimiz, DTO Anti-damping Anjmasi’'na uygun olarak véhalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hikiimlgercevesinde
yiritiilmektedit®®. “Mevcut mevzuat cercevesinde; ister AB Uyesieris¢ bgka bir
tilke olsun Tirkiye sogiurma acabilmektedit*” DTO verileri, Tirkiye'nin dampinge
karsl vergi uygulamalari agisindan altinci sirada plohw gostermekted®. GATT
verilerine gore, damping uygulamalari bakimindanDABKanada, Avustralya, Avrupa
birligi ve Meksika’'nin ardindan altinci sirada, OECD leeme gore ise; eski gao
blogu tilkelerine en ¢ok dnlem uygulayan ilk Ui¢ tlkesamdadi¥?®. 1995 ve 2003 yillari
arasindaki incelemelere gore ise; Turkiye, dinyad#é-damping soriurmalarina
basvurma acisindan ilk 20 tlke arasinda 11. siradsinkinlemlere bgvurma acisindan

da 8. sirada yer alguir*?’,

Turkiye'de 1989 tarihinde Anti-damping Kanunu’nurabkll, anti-damping
sorwturmalarinin aciimasi icin Bangic olmgtur. 1989 yilindan 1994 yilina kadar
acllan sorgturma sayisi 65'tir. Bu sosturmalar sonucunda 16 tane gecici vergi, 25

tanesi kesin vergi uygulamasiskamistir. Bu yillar itibariyle sorgturmalarin tlkelere

$21EKINCI, a.g.e., s. 258.

322YAPICI, a.g.e., s. 160.

32 TEZCAN, a.g.e., s3.

324 Hilal AGACIKOGLU, “ Gumrik Birligi Ve Dis Ticaret Politikasi”, Gimriik Birli gi Strecinde Politikalar Ve
Uygulamalar Semineri, TCMB, Ankara, 1998, s. 32.

3®EGE, a. g. m.,s. 7.

326EKINCI, a. g.e. , s. 263.

32" TURKCAN- DISBUDAK, a. g. m., s. 163.
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gore da&ilimi incelendginde; Dgu Avrupa ve Guneydiu Asya cikgli Grinler
dampingle suclanan drdnlerin dnada gelmektedir. Yine bu tarihler arasinda enafazl
sorwturmaya maruz kalan ulkeler sirasiyla; Cin Halk @uniyeti, Romanya ve

Tayvan'dif?®

Tablo 7: Dampinge Kar Onlemlerin Yillaritibariyle Gelsimi ( 1995- 2004)

Sorusturmaci Uye Uke | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Toplam

Arjantin 27 22 14 8 23 45 26 14 1 12 192
Brezilya 5 18 11 18 16 11 17 8 4 8 116
Giney Afrika 16 33 23 41* 16 21 6 4 8 5 173
Hindistan 6 21 13 27 65 4 79 81 46 21 400
CHC 0 0 0 0 0 6 14 30 22 27 99
Meksika 4 4 12 1 7 5 10 14 6 79
TarKlye 0 0 1 8 15 18 11 25 89

Gelismekte Olan Ulkeler
58 98 71 107 139 138 162 165 106 104 1140

Toplami

ABD 14 22 15 36 47 47 75 35 37 26 354
Avustralya 5 17 42 13 24 15 23 16 8 9 172
Kanada 11 5 14 8 18 21 25 5 15 11 133
AB 33 25 4 22 65 32 28 20 7 30 303
Geleneksel

63 69 112 79 154 | 115 | 151 76 67 76 962
Uygulayicilar Toplam

Tam DTO Uyeleri

Toplami

157 | 224 | 243 | 256 | 355 | 294 | 364 | 310 | 234 | 209 2646

Kaynak: Sait AKGUN, a.g.m., s. 117

Tablo 7, DTO (uyelerinin yillar itibariyle uygulagl dampinge kan 6nlemleri
gostermektedir. Bu verilere gore; Turkiye, 199502@illar arasinda 89 adet dampinge
karsi onlem almgtir. Alinan 6nlemlerin sayisinda 1999 yilinda sadidugu, izleyen

yillarda da bu ar§in devam etfii gézlemlenmtir.

2001- 2006 yillar arasinda, 117 adet dampingg kargi seklinde kesin dnlem
uygulanmgtir. En fazla énlem Cin Halk Cumhuriyeti'ne kaalinmstir. 2003 yili dger
yillardan farkli olarak; ABD ve AB uyesi Ulkelereakl onlemlerin alindii bir yil

olmustur.

328 KANAT, a. g. e. , s.144- 146.
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3. gamada gorulege tzere;su anda teminageklinde gecici 6nlem uygulanan

madde bulunmamaktadir.

4. mamaya gore; tuma 2006 yilinda acgmbulunan 6 adet damping
sorwturmasi devam etmektedir. Bu sgimrmalar, Cin Halk Cumbhuriyeti ( 5 ),
Hindistan, Vietnam, S. Arabistan, Rusya Federasybtliumayna ve Moldova'ya (1)
kargi acilmstir. 7 adet dampinge karvergi, gozden gecirme sgturmasi sonucunda

kaldiriimistir.

Tablo 8thracatgi Ulke/ Somgturmaci Ulke D&ihmi (1995- 2004 Toplami)

ihracatgi _ ° m
¥ o © S @ S = E
Ulke / > ko] O 2 = o0 a = X = (] ©
= p I ® @ 5 o > - | m =
Sorusturmaci | -5 = o | F = < 2 R o 3 < o
;. | x £ T 3 | S =
Ulke O G 0]
Tarkiye 0 3 0 0 1 9 4 0 3 7 34
CHC 34 17 0 0 3 52 76 2 14 20 57 411
Tayvan (Cin
9 8 7 0 1 18 29 0 3 7 18 146
Tayvani)
Giliney Kore |7 7 21 2 3 24 28 1 0 13 23 207
Hindistan 6 5 2 0 2 26 0 3 17 18 108
Brezilya 1 5 0 0 1 3 0 0 5 8 80
Kanada 0 0 0 0 0 1 0 1 0 13 28
Misir 0 0 0 0 0 6 0 0 3 1 10
AB 1 0 4 0 4 0 35 1 0 0 0 55
Israil 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 7
Glney Afrika | 0 5 0 0 0 3 6 0 0 0 15 49
ABD 1 13 16 0 0 9 21 4 8 7 0 152
1995-2004
89 133 | 99 8 38 303 | 400 | 27 77 173 | 354 | 2646
Toplami

Kaynak: Sait AKGUN, a.g.m., s. 119

Turkiye son yillarda Cin B#a olmak lUzere Uzakga mallarina kan anti-
damping uygulamasi icine girgir. Dis Ticaret Maustgarligi'in balattig
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sorwturmalar, 20'ye yakin drinde damping uygulamasiilgap gerekcesiyle kar

onlem olarak anti-damping vergisi uygulamasi iletsganmgtir®?®.

Tablo 8'de goruldgu gibi; Tdrkiye, Cin Halk Cumhuriyetine en c¢ok
sorwturma acan ulkelerin kmda gelmektedir. Turkiye sasurmalarin ¢cok énemli bir
kismini 2000 yili sonrasinda agtm. Tarkiye’'nin 2000 yili sonrasinda agti
sorwturma sayisinda ciddi agtvardir. Tabloyu inceledimizde, Turkiye'nin, Cin Halk
Cumbhuriyeti'nden sonra en ¢ok sgiwrmayi sirasiyla; Tayvan (9 ), Giney Kore (7)

ve Hindistan'a ( 6 ) agiini soyleyebiliriz*°.

Cin Halk Cumhuriyeti, cok hizli bir ggline sirecine girngtir. Bunun temel
nedenlerini birka¢ madde halinde siralayacak okubsmlar;

- Ulkeye gelen yabanci serma¥e,

- Is glict ve hammadde gibi faktor fiyatlarinin dinygafiarina oranla diik
olmasi®** ( Enerji, akaryakit,sigiicii ve hammadde fiyatlari Tiirkiye'ye oranla olgk
distk olduzundan Cin firmalar bundan buyik fiyat avantajsetlamaktadirlar. ATO
tarafindan hazirlanan bir rapora gore; Turkiye 2§04 itibariyle 30 temel sektdrde

ciddi bir Cin truinleri istilasi ile kar kargiyadir>3?)

- Cin para biriminin yapay olarak gersiz tutulmasi ¢aimalari,®**
- Haksiz rekabetin, taklitcigin; ( markayi, sekli taklit etmek) Cin Halk
Cumbhuriyeti icin bir devlet politikasi olarak kutidmasi ( Cin Halk Cumhuriyeti'nde

kalite glUvence belgesi, standartlara uymak, uyguamrhadde kullanma gibi

mukellefiyetler olmadi gibi, taklitcilik devlet tarafindan teik ediimektedir. §*°

- “Dunya Ticaret Orgiti'niin Tekstil Ve Hazir giyidanlasmasi'nin 2005’ten
itibaren biitiin kotalarin kaldirilmasini 6ngormesfyir. Bu etkenler ayni zamanda, Cin

329 pli DOLEK, “ Korumacilikta Cifte Standart& http: // www. ntvmsnbc. Com/ news/ 275228.sp#BODY>
11. 10. 2007, s. 1.

330 5ait AKGUN, “ Dampinge Kar Onlemlerin Sayisal Galimi Ve Bu Onlemlerin Ulkemizcin Onemi”, Dis
Ticarette Durum, Sayi 58, Eylil 2005, s. 118.

31Bilent HRLER, “ Cin Tehlikesini Avantaja Dostiirmek Mimkiin mii ?”isveren Dergisi Cilt 42, Sayi 6,
Mart 2004, s. 10.

332 Tuncer KAYALAR, *“ Damping Sorgturmalari Uluslar arasi Yukimliliklerimizhlal Etmeyecek En Kisa
Siirede Tamamlanmaktadirisveren Dergisi, Cilt 42 , Say1 6, Mart 2004, s. 7- 8.

333 Murat OZKAN, “Cin Bir Tehdit mi Yoksa Bir Firsat 4 17, Maliye Ve Sigorta Yorumlari, Sayi 418, 15
Haziran 2004, s. 171.

B4KAYALAR, a.g.e., s.7-8.

335 Bekir Hulusi CANSU, “Haksiz Rekabet Ve Anti-dampigigruturmasi”, ASOMEDYA, Haziran’ 98 s. 11

338 Fatma SAHIN, “ Tekstil Sektérii Ve 2005 Cin Sendromuiveren Dergisi Cilt 42, Sayi 6, Mart 2004, s. 4
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Halk Cumhuriyeti menseli ithalatin gik fiyath olmasina ve haksiz bir rekabet

ustunligu elde etmesine neden olmaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyeti ile olan ticaretimize bakimizda; ana mal gruplari
itibariyle bu tGlkeden Turkiye'ye yapilan ithalat¥a 77’si imalat sanayine yonelik, ara
ve sermaye mallarindan gtugunu gormekteyiz. CHC meai trlnlerin tlkemize olan
ithalati incelendiinde, 2003 yilinda ithalatimizin 2,6 milyar doldamak gerceklgtigi
gorulmektedir. Tuketim mallarinin pay! gecen yitaggyaklaik 3 puan azalarak % 21,7

oraninda gerceksenistir.

2004 yil itibariyle; CHC megei Urlnlere kan 4 sorgturma devam etmekte, 1
gecici Onlemseklindeki dampinge kar vergi yururluktedir. CHC meseili Grinlere
yonelik olarak uygulanan kesin vergiler; doldurulab gazli cep cakmaklari, boru
baglanti parcalari, suni ve devamsiz liflerden mensuchuvar saatleri, sentetik
filamentten mensucat, doldurulamayan gazli cep eddan ve aksam parcalari, akrilik
mink battaniye, cirt bant, kgun kalemler, bisiklet i¢ ve glilastikleri, motosiklet i¢ ve
dis lastikleri, kapi Kilitleri, cam kapak, gemi zinkgri, mentgeler ve dolma, kgun
kalemler ile tikenmez kalemleri kapsarken, cocwdbalarina yonelik olarak da gecici

onlem uygulamasi vardi.

Cin Halk Cumbhuriyeti ile ilgili birka¢ uygulama &epi verecek olursak;
Tirkiye'de renkli televizyon ureten Vestel, Bekoroflo ve Imper elektronik
firmalarinin  Agustos 2004 tarihinde B1 Ticaret Mdustgarligi ithalat Genel
Mudurligi’'ne miracaat edip, basta Show, Konka ve PremigkahaTV’ler olmak
uzere CHC menseli olan ve ik fiyatla alinan malzemelerle Uretilen televizyammh
piyasada satiimasininithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kamun’
aykirihk teskil ettigini 6ne strmeleri, bu firmalar ve bu firmalara @iah mal satan
firmalar hakkinda damping safturmasi aciimasina neden olgtur. Sorgturma
sonucunda Turkiye'nin en buayuk yerli TV dreticileviestel, Beko, Profilo, Telra ve
Imper elektronik firmalarinin haksiz rekalyétayetleri hakli bulunmgive sorgturma

kapsaminda bulunan bazi Cin men firmalara blylk damping vergisi cezasi

3TKAYALAR, a.g.e., s.7-8.
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verilmistir. Bu durum Cin mallarinin ithalatinda 6nemli nakda azalmaya sebep

olmustur3®

Ikinci bir 6rnek olarak; “Vestel'in yapl, Arcelikin destekledii basvuru
Uzerine Cin menseli klima ithalati ile ilgili danmg sorgturmasi acilmgtir. Dis Ticaret
Mustesarlig’'nin ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesltigkin Teblig’de, elektronik
cihazlar imalatcilari derge (ECID) tarafindan yapilan kauru tzerine Cin mesili
“resim tplu renkli televizyon alicilari” ile ilgilsorusturma karari aciklanrstir. Alinan
karar cercevesinde, televizyon alicisi ithalatirglamrik tarife pozisyonuna goére
yapilan siniflandirmalara gore sekiz drtn icin @eri yapilacak ithalata CIF fiyati
lizerinden %50 damping vergisi uygulanacaktit.”

Tarkiye'nin balattigi damping sorgturmalari, tabi ki yalnizca Uzakgdo
ulkeleri ile sinirh dgildir. 2003 yili itibariyle; ABD, Almanya vdtalya’dan ithal edilen
bazi mallara yonelik haksiz rekabet yapattgerekcesiyle damping saturmasi

baslatiimistir 34°.

B. IHRACATIMIZA KAR SI ACILAN DAMP iNG SORUSTURMALARI

Tablo 9'da, 1985-2003 yillann arasinda Turkiye'yearsk damping
uygulamalarinin ézetine yer verilgtir. ilgili tablo, acilan anti-damping safturmalari

ve alinan kesin onlemler olmak Uzere iki grubalaystir.

1997'den 2003 yilina kadar ki donemde acilan garma sayisi 25 tir. Bu
sorwturmalardan 21'i kesin o6nlem ile sonuclagtm 1997- 2003 déneminde
Turkiye'ye en ¢ok soriurma acan ulkeler siralamasinda; ABD birinci sara(b), AB
ve Hindistan ikinci sirada (4), Arjantin, Kanada lerail ise guinci sirada (2) yer

almaktadir.

338 Aydin AYAYDIN, “ Cin'den Gelen TV’lere Damping Ces# < http:// www. sabah. com. tr/ 2005/ 06/ 30/
yaz1356-30- 101. html®6. 03. 2008, s. 1.

3% «Cin'den Televizyonithalatina Damping Vergisi” fittp:// www. finansalforum. com. tr/ haber. apx?HBR
KOD=17379>18. 02. 2008, s. 1.

30DOLEK, ag.e., s. 2.
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Tablo 9: Turkiye'ye Kagi Damping Uygulamalarinin Ozeti (1985-2003)

Ulke Acilan Sorusturma Kesin Onlemler
1985-1996 1997-2003 1985-1996 1997-2003

Arjantin 2 2
Bulgaristan 1

Kanada 2 2
Singapur 1 1 1
Gilney Afrika 1 1
Hindistan 4 3
Endonezya 1 1
Israil 2 1
ABD 4 6 6
Misir 1 1
AB 4 3
Toplam 5 25 21

Kaynak: Kemal TURKCAN- Cem DISBUDAK, a.g.m., s. 164

1997-2007 arasi dénemi kapsayan 11 yil icerisindekiye'ye yonelik

dampingli ithalata kar toplam 105 somiurma acilmgtir. Ayrica acilan 105

sorwturmayla ilgili

olarak, bunlardan 3’0

icin sonradaara g0zden gecirme

sorwturmasi, 15'i icin nihai gézden gecirme sgurmasi, 6 si icin de o6nlemlerin

etkisiz kilinmasina kar sorgturma acilmgtir.

Tablo 10: 1997-2007 Yillann Arasinda Agilan Sgwmalarin Yillara Gore

Dagilimi

Acllan Sorusturma Turi 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 200 2003 2002005 | 2006 2007
Dampinge Karsi | 5 1 8 7 13 12 9 24 12 8 6
Sorusturma

Ara  GOzden  Gegirme| - 3 - - - - - - - -
Sorusturmasi

Nihai Go6zden Gecirme| - - - 1 - 2 1 3 3 5
Sorusturmasi

Onlemlerin Etkisiz | - - - - - - - 4 2
Kilinmasina Karsl

Sorusturma

Acilan Toplam Sorusturma | 5 4 8 8 13 12 11 25 15 15 13

Kaynakca: ELELE, a.g.e., s.155
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1997-2007 arasi donemde 27 farkh tlkeden gergedidlen dampingli ithalata
kargi sorwturma acilmgtir. En ¢ok sorgturmaya maruz kalan ulkeler Cin, Tayvan,
Tayland, Hindistan ve Gluney Kore'dir. Acilan sgitrmalardan en ¢ok etkilenen tlke
ise Cin’dir. 11 yilik donem icerisinde acilan 1@hti-damping soriurmasinin 40’|
Cin meneli mallarin ithalatina yoneliktir. En ¢ok sgturmaya maruz kalan 10 tlkeden
yedisi Guneydpu Asya Uulkesidir. Acilan sosturmalarin %72’'si Gluneydo Asya
Ulkelerinden yapilan ithalata kadir. Bu veriler dgrultusunda Tirkiye’'nin daha ¢ok
Guneyd@u Asya ulkelerinden yapilan dampingli ithalattanrokuz olarak etkilengdini

soyleyebiliriZ*.

Tablo 11: Anti-Damping Sogturmalari Uriin Yelpazesi

e | & s 2 |8 s
5 2 — E % g = g =
s |2 |8 |l B _|S5 g 8|2
. . T o | = G |& = | ® b | 2 £
inracatgi Ulke g = | x w |t glE |2 L =25 =
= S O = R 2 DL o | = 2
__ [ 3 — O o = = [} @ = o
g > ] 3 35 O @ S o & =
g Tl |e s > B O o
E = =S o © g G
= g S & 2 g
o = — = <
Tiirkiye 1 1 4 0 1 12 0 0 22
Brezilya 4 4 1 0 0 32 10 0 57
CHC 80 18 15 |12 11 71 25 27 297
Cin Tayvani 14 14 13 1 1 23 11 5 89
Hindistan 12 13 8 0 1 21 3 0 60
Endonezya 9 8 5 3 4 10 1 54
Giney Kore 16 29 20 0 0 31 14 1 118
Rusya 15 7 0 0 0 51 0 0 76
Giney Afrika 4 0 0 0 1 26 0 0 33
Ukrayna 9 1 0 0 0 36 0 0 47
ABD 30 15 2 0 5 1 83
Toplam 330 | 199 | 120 | 17 41 562 | 127 | 44 1656

Kaynak: Sait AKGUN, a.g.m., s.120

2003 yilinda en fazla anti-damping sgurmasina maruz kalan tlkeler arasinda
Tarkiye 13. siradadir. Turkiye bir taraftan yerngayisini anti-damping vergileri ile

korumak icin @rasirken, dger taraftan Turk Urlnlerine acilgnbulunan damping

3ELELE, a.g.e., s.156.

128



sorwturmalariyla mucadele etmektedir. Turkiye'ye yokedamping sorgturmalarinin
buyiik bélimunin bati tlkelerinden acgdigorilmektedit*>. Gecmijte ve bugiin
Tarkiye'nin daha fazla ihracat yapmak konusundalirgtlerinin, 6zellikle AB ve ABD
gibi gelismis Ulkeler tarafindan kati bigekilde hissedilen korumaci politikalarla
engellenmeye c¢alidigi gorilmektedir. Cedkili bir sekilde, bu Ulkeler Turkiye gibi
gelismekte olan ulkelere hem ihracat yapmay tavsiyeekte; hem de tarife g
engeller ile bu yolun 6nunt kesmeye galaktadirlar. Bu duruma ornek olarak; Turkiye
tarafindan ihracati arttiriimaya galan pamuk iplgi, ferrokrom, diiz cam gibi dGrtnleri
gosterebiliriz. Saygamiz Grdnler icin Avrupa Toplulgu tarafindan anti-damping
soruturmasi agilmasi ve bazi dnlemler alinmasi s6z &adwrf*®. Bu konu ile alakali
olarak; 30 Temmuz 1982 yilinda Turk 6zel sektorii@irkurova,istanbul veizmir
Pamukipligi ihracati Birlikleri ile Avrupa Topluluklari Komisyanarasinda yapilan
pamuk iplgi ihracatini dizenleyen aglaayr ornek gosterebiliriz. Burada konunun
bizimle alakali kismi imzalanan aghaa deil, Avrupa Toplul@u'nun Turkiye’'nin
pamuk iplgi ihracatini ve ihracatgisini ne denli zor durunigliddUstidir. Saracglu’na
gore; Avrupa Ekonomik Toplufiu'nun amaci, Turkiye’nin Toplulga yonelik pamuk
ipligi ihracatina engel olmaktir. Buna yonelik olarak pltduk vergi iadeleri,
subvansiyon, ambargo ve en sonunda da dampingladdike Turkiye'nin kagisina
cikmistir**®, Tirkiye’'nin bu sebeple Topluluk pazarina pamuk gipsatamamaktan
dolay! kayda dger bir gelir kaybi olacaktir. Ayrica mevcsdrtlarda bu ihracat bka
pazarlara yonlendirmek oldukca zortfdr Ancak imzalanan anyma ile sonug Tiirk
ihracati lehine dénmiive ihracatgimiz tizerindeki damping baskisi kadami*°Baz
ornekler tlkemiz lehine sonu¢ vense de, bazen anti-damping uygulamalaringedi
Ulkeler tarafindan koruma araci olarak kullaniimasracatcilarimizin pazarlarini

kaybetmeleriyle sonuclangtir®*’,

342 ALTUNKAYA, a. g. m., s. 66-68.

343 Omer BOLAT, “ AET’nin Ortak Dy Ticaret Politikasinin ( ODTP ) Uygulanmasiiktisadi Kalkinma Vakfi
Dergisi, Sayi 47, Ekim 1986, s. 7- 8.

344 Tevfik SARACOGLU, “ Toplulukla Yapilan Tekstil Amfmasi”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Yil 3,
Sayi 25, Mart 1983, s. 3.

35 Tevfik SARACOGLU, “ Tirk PamuMpligi ithalatina Konan Damping Vergisi’jktisadi Kalkinma Vakfi
Dergisi, Say! 12,Subat 1982, s. 4.

34 SARACOGLU, a. g. e, s. 3

3T AKGUN, a. g. m.,s. 119.
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Ayrica yine lehimize sonuglanan setwrma konusu drtnlerin ticaretine, Birlik
ithalatgilari yangmakta cekimser olduklarindan, Turkiye'nin AB panda rekabet

sansl azalmaktadir.

DTO verilerine gore; dampinge karsoryturmalar son yillarda 6zellikle, bu
onlemlerin geleneksel kullanicisi olmayan gekekte olan llkeler tarafindan siklikla
kullanilmaya bganmstir. Ancak bu Ulkeler, dampinge karvergileri amacindan
saptirarak, gumrik vergileri gibi bir tir genel kora amaci olarak algilamakta ve
haksiz rekabetin 6nlenmesi yerine yerli Gretimimukonasi amaciyla kullanmaktadirlar.
Turkiye, ihracata yonelik sanaylme politikasini benimsemibir tlke old@gundan
zaman zaman bu onlemlere kaginilmaz bir suretteizmealmaktadir. Neticede tlkemiz
ihracatcilari buyilk pazar kaybinagramaktadi#*® Buna kagin; tilkemize agcilan
damping sorgturmalarinda ihracatcilarimiz icin yapacaklari samalarda kullanmalari
amacltyla, her tarli tecribe ve bilgi aktariimakfamalarin teknik ve hukuki
savunmalarina yardimci olunmakta, stwumayr acan ulkenin usule olmayan

uygulamalarina yonelik ikili ve cok tarafli platfotarda ¢c6ziim aranmaktadftt

Tarkiye'ye acilan sorturmalar &irlikli olarak demir celik sektoriinde ve
kismen tekstil sektoriinde ( AB ve ABD tarafindagogunlasmaktadir™® (Tekstil
sektdrunde ozellikle, AB tarafindan c¢ikarilan etgyel r&men, Turk tekstil Grinlerinin
Birlik pazarindaki payini gesletmeye devam efli gdzlemlenmektedit>?). 2004 yilina
kadar; Turkiye'ye kan baglatiimis olan damping sogturmalarindan en ¢ok demir celik
sektoril etkilenmgitir. Bunu tekstil sektorl takip etmektedir. Demielig Grinleri
ihracatimiza yoOnelik olan dampinge kawergi uygulamasinda yapilan gahalar
Mustesarligimiz tarafindan sektorlghirli gi halinde yakin takibe alingtir. ABD, DTO
verilerine gore; en ¢cok dampinge kavergi uygulayan Ulkeler, arasinda ilk sirada yer
almaktadi?®?. Ulke bazinda deerlendirdgimizde; AB ve ABD tarafindan acilan
soruturmalar ile Hindistan vdsrail tarafindan agilan saturmalar arasinda yapisal
farklar gbze carpmaktadi§dyle ki; saydgimiz ulkeler tarafindan ( AB ve ABD
disindakiler ) Glkemizin yas maya ve battaniye ihratatkagl acilan sorgturmalarda

ihracatimiz miktar ve der olarak oldukca diik duzeylerdedir ve bu dizeyler AB ve

38 AKGUN, a. g. m.,s. 119.
9SONMEZ, a. g. m.,s. 121.
30AKGUN, a. g. m.,s. 120.
BLKANAT, a. g.e. , s.129.

32 ALTUNKAYA, a. g. m. , s. 67.
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ABD ithalatinda %3'luk g¢ik dizeyin ¢ok altina denk gelmektedir. Birska deysle;
cogu kez ihracatcilarimiz giik dizeydeki bu ihracatlarini savunmak i¢in gcokraati,
maliyetli olan anti-damping dagmanlik hizmetlerini kullanmamakta, kicik de olsa bi
pazar en az keyil icin kaybediimektedif®>®> ABD 1985 yilindan beri bazi ihrag
drinlerimize anti-damping vergisi sg@turmasi agcmaktadir. Netice itibariyle, konan
vergilerin etkisiyle rekabegansini yitiren Grinlerimiz ABD’deki Pazar paylarida
yitirmektedirler.insaat demirleri, profil borular, karbon kaynakli ¢eliorular, makarna

gibi Urtinlerimiz icin anti-damping sogturmalari acilmgtir®>*

Dunya Ticaret Orgutii istatistiklere gore son yderiilkemize kan acilan
sorwturma sayilarinda azalma olgtur. 2004 yilinda ise; Ulkemize Ikar hicbir
sorwturma acilmanstir. Bu “demir celik sektoriinde yanan gecici talep fazl@ndan,
gelismekte olan Ulkelerin, tlkemize karuluslararasi kurallara aykigekilde actg
damping sorgturmalarina kan Dis Ticaret Mustgarligi Anti-damping Dairesince
yapilan midahaleler ve konunun Diinya Ticaret Orgjitinellerine gotiiriilmesi
yoninde yapilan baskilardan, zaten pek cok ihragmmza kagi gecms yillarda
alinmg olan onlemlerin varfiindan, AB ve ABD’nin 0Ozellikle CHC’ den, hizmet
sektoril vb. alanlarinda aldiklari tavizlere gkaekstil sektorint kismen de olsa gozden
ctkarmalarindan kaynaklanmaktadir.” Gegici gduahmin edilen bu dénem, CHC’ nin
demir celik alaninda kendine yeterli duruma gelniedinde, (dinyada yeniden ortaya

cikabilecek bir arz fazlasi sonucunda) kapanabilir.

Yeniden c¢ok sayida safurma gindeme gelebilir. Bu konuddpnsaat
demirlerinin Uretim a@miz bulunan yassi madde mamullerine gecmesiylggain
demirlerindeki arz fazlasi sikintisinin hafiflemes irsaat sektérimizde yanan
canlilik sayesinde bir rahatlama olaffifr 31.05.2008 itibariyle Tirkiye'ye kar
yurdrliikte bulunan sekiz adet anti-damping oOnlemlubnaktadir. Yarurlikteki
onlemlerden dordu demir-cgelik sektort Grunlerinasii tekstil Grlinlerine, birisi gida

urtinlerine, birisi de elektroniksga Griin grubuna yoneliktir. Onlemi alinan (lke ve

BIAKGUN, a. g. m.,s. 120.

354« ABD Ekonomisi Ve Tiirk Amerikan Ekonomiktiskileri”, Tiirk- Amerikanis Konseyi, Kasim 2004,
<http:// www. adanato. org. tr/ TR/ UlkeRaporlari/ Raporlar US. pdf. >, 12. 01. 2008, s. 9,

35 AKGUN, a. g. m.,s. 121.
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uygulanan anti-damping vergi orani itibariyle ydialteki 6nlemlerin ayrintili dokima

asagidaki tabloda yer almaktadtf.

Tablo 12: 31.05. 2008 itibariye Turkiye'ye KarYururlukte Bulunan Anti-

damping Onlemler

Anti-damping Onlemi | Anti-damping Onlem | Onlemin  Yururlu ge | Anti-damping  vergi
Uygulayan Ulke Uygulanan Mal Giri s Tarihi Orani ya da Miktari
ABD Kaynaklanmg  Celik | 15.05.1986 % 0- %23,12
Tlp ve Borular
ABD Makarna 24.07.1996 % 17-% 51,49
ABD Karbon veya Digik | 17.04.1997 % 0- % 41,80
Alasimli Celikten
Mamul insaat Demiri
AB Demir veya Algimsiz| 23.09.2002 % 0- %6
Celikten Mamul Tup,
ve Borular
Guney Afrika Akrilik Iplikten Mamul | 10.11.2004 11,78 — 15,50 R/kg
Kumaslar
Gulney Afrika Battaniye 18.06.1999 388 — 691 cent/kg
Kanada Diksli veya Dikissiz | 23.12.2003 % 6,9 - % 30
Borular, k&eli, Profil
Borular
Ukrayna Ev Tipi Buzdolabi 07.02.2008 % 97,71
Kaynak: Elele; a.g.e., s.169
IV.  TURKIYE 1ILE AVRUPA BIiRLIGI = ARASINDAKI
UYGULAMALARIN GENEL HUKUMLER ACISINDAN

INCELENMESI

Tarkiye ile Avrupa Birlgi arasindaki uygulamalari inceleyebilmek icgin, bu
bolumu gumrik biri dncesi ve gumrik bigi sonrasi durum olmak tzere ikili bir
ayrima tabi tutagaz. 1 Ocak 1996 tarihinde uygulamaya giren GumriKi &,

Tirkiye'nin AB ile bitiinleme politikasi agisindan énemli bir tarifitit

*¢Elele, a.g.e., s.169.
357 Omir Demir KIZILARSLAN, “ Tirkiye AB Gumriik Birlgi Ve ithalat Uygulamalari Dis Ticarette Durum,
Sayi52, Nisan 2003, s. 60.
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A. GUMRUK B IRLIGI ONCESI DURUM
1. Damping Taraflar Arasindaki iliskiye Yonelik Yasal Diizenleme

12 Eylul 1963 tarihinde, o zaman ki adiyla AET vierliye arasinda imzalanan
Ankara Anlamasi’nda, taraflar arasindakiskide hazirlik, gegive son donemgeklinde
iic gamali bir dénem ongoriilngtiir.>*® Son dénem Gimriik Bigi'nin gerceklgecesi

donemdir.

23. 11. 1970 tarihinde ise; Ankara Asgiaasi’'nda ifade edilen “gegi
donemi”’nin gerceklgme usdulleri, sira ve sireler ile ilgili hukimleripelirlemek icin,
AET ile Turkiye arasinda Katma Protokol Agaasi imzalanmgi ve 1973 yilinda
yirurlige girmitir.*° Katma Protokol Anlgmasi'nin 47. maddesi, gecidonemi
suresince Turkiye ve AT arasinda yapilan ticareteenpinge kan uygulamalar icin

cerceve cizen temel hukumdtft
flgili maddeye gore;

1. Yirmi iki yilhik bir donem icinde Ortaklik Konsg akit taraflardan birinin
istemi Uzerine, Turkiye ile Topluluk arasindakiskilerde damping uygulamalari
bulundi@gunu tespit ederse, dampinge sebep olan veya ddablaruygulamaya son

vermeleri amaciyla tavsiyelerde bulunur.
2. Zarar goren taraf:

a) Ortakhk Konseyinin 1 inci fikrasi uyarinca, estin yapildg tarihten

baslayarak ¢ aylik bir sire icinde hicbir karar alnean

b) 1 inci fikrada ©Ongorilen tavsiyelerin yapilmasinmggmen damping
uygulamalarinin devam etmesi hallerinde, Ortakldn&eyine haber verdikten sonra,

uygun gordgu korunma tedbirlerini alabilir.

Ayrica, zarar goren Tarafin cikari derhal bir eylagarektiriyorsa, bu Taraf,
ctkarini korumak amaciyla, Ortaklik Konseyine haberdikten sonra, dampinge kar
konulacak vergiler de dahil olmak tzere, koruyuaelikte gegcici tedbirler alabilir. Bu

tedbirlerin uygulama suresi, istemin yapgidveya zarar goren Tarafin yukaridaki

B8KUBILAY, a. g.e. , s. 60.

359 Omir DEMR, “ithalatta Vergi Uygulamalari’Hazine Ve Dy Ticaret Dergisi, Sayl 9, Temmuz 1992, s. 19
360« Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Uygulamalarin Genel Hiikimler Agisindzagerlendirilmesi”,

<http:// www. atonet. org. tr/turkce/ distic/dtep/ ithalat. htm-176K> erisim: 05. 11. 2008, s.1
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bendin ( b) hukmi uyarinca korunma tedbirlerirdi@l tarinten bglayarak ¢ ayi

gegemez.

3. 2'nci fikranin 1'inci bendinin  (a) hikmi veyadn2i bendinde belirtilen
hallerde korunma tedbirleri alifglitakdirde, Ortaklik Konseyi, 1 inci fikrada 6ngtit
tavsiyeler yapilincaya kadar, bu korunma tedbmiarigeriye birakilmasini her an
kararlatirabilir.

2'nci fikranin 1 inci bendinin ( b) hilkminde bglen halde korunma tedbirleri
alindg! takdirde, Ortaklik Konseyi, bu korunma tedbinni kaldiriimasini veya
degistiriimesini tavsiye edebilff™”

Tarkiye ile Topluluk arasindaki gkilerin ydrttalmesini teminen bir
orgutlenme s6z konusudur. Bu drgitlenme icinde if@rkle Topluluk arasindaki
ili skilerin strddrtlmesi icin kurulan ortak organlardaini de “Ortaklik Konseyi™ dir.
Konsey; ortaklgin yuritme dier bir ifade ile karar alma organidir. Kararlar olyii ile
alinir®®? Tirkiye ile Topluluk temsilcilerinden kurulu, yddiki kez, cgu zaman
bakanlar seviyesinde toplanan Konsey gegeltadar teknik ve uzman komite de

kurar®®

flgili anlasma maddesinden de agilacas! lizere; Tirkiye ve Topluluk arasi
ticarette, damping uygulamalari giindeme gelirselasandncelikli olarak, Ortaklik
Konseyi’'nde, dagmalar yolu ile ¢ozim bulunmasi karatlalmistir. Bu madde 22
yillik gecis ddnemini kapsayan bir siirece yonelik olarak digremktir.3®* Ancak daha
sonra Turkiye ile Avrupa bifi arasinda Gumrik Bigi'ni tesis eden 1/95 Sayili
Ortaklik Konseyi Karari'nin 44 Maddesi’'nde; “ Ardamping 6nlemlerin uygulanmasi
konusunda Katma Protokol'iin 47. Maddesi ile getivilusuller yirirliikte kalir*®®

seklinde bir hikme yer verilngiir.

%1DPT, “ Ankara Anlamasi Ve Katma Protokol”, Avrupa Topluluklarifigskin Temel Belgeler, Cilt 2, gustos
1993, s. 70.

%2 Cihan DURA- Hayriye ATK, Avrupa Birli gi Gumriik Birli gi Ve Tirkiye, Nobel Yayin Daitim, Ankara,
Mayis 2003, s. 351.

%3jKV, Avrupa Toplulu gu Ve Tiirkiye Ortakh g1, Nisan 1974, s. 26.

%4 Devrim YAGMUR- Yasemen YAZICIOGLU, “Tiirkiye-ATiliskilerinde Dampinge Kar Onlemlerin Dinii,
Bugunl Ve Gelec®”, Dis Ticaret Dergisi, Say1 7, 1997, s. 52.

35 cinar OZEN, Tirkiye- Avrupa Toplulu gu Gumriik Birli gi Ve Tam Uyelik Sureci Uzerine Etkiler, Ceylan
Kitabevi, Mayis 2002, s. 243.
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2. Damping Taraflar Arasindaki iliskiye Yonelik Yasal Diizenlemenin

Birlik Uygulamasi

AB uygulamasinda; AB yerli sanayisi damping iddias bulunursa; AB’de
konuyla ilgili yetkililer, damping olup olmagini tespit edeceklerdir. Dampingin tespiti
ve acil 6nlem alinmasi / gegici vergi uygulamagarektirecek bir durumun olmasi
halinde, Komisyon, konuya yonelik kararla ilgili t@klik Konseyi’'ne bilgi verecek ve
ardindan gecici vergi uygulamasi kararini TopluRé&smi Gazetesi’'nde duyuracaktir.
Gegici verginin uygulama siresi olan 3 aylik zangnde Ortaklik Konseyi'nde bir
tavsiye karari alinmamasi durumunda, Komisyon kesiargi uygulamasini
baslatacaktir. AB’ye gore; gegici vergi uygulamassladiktan sonra, Turkiye, kendisini
savunacgl tim belge ve bilgiler ile Ortaklik Konseyi'ninusiye karari alinmasini

sgilamak icin toplanmasina yonelik girnlerde bulunmalidir.

Tarkiye’nin, konuyla ilgili bir Komite kurulmasi véurada 47. maddenin AB
tarafi ile hukuki anlamda yorumlanmasi teklifi, ABrafindan,” Komisyon'un anti-
damping biriminin cakma alani ile ilgili bir komitenin kurulamayagd gibi bir
gerekceyle geri cevrilngiir. AB yetkilileri, t¢linct Ulkelere uygulanan amtamping
Oonlemlere bgvurmadan ©Once, Katma Protokol'de ifade edilen diragletiimesi
gerektgini ifade etmekle birlikte; Konsey’in toplanmagive calsmadg yillar icinde
Turkiye'ye kasgl anti-damping sorgurmalari agilmy ve bu sorgturmalarin bir kismi
sonuclanmytir. Bu durum, AB’nin Ankara Anlgmasi’ndan dgan yukumlaluklerini
ihlal etmesi anlamina gelir ve AB’nin anti-dampimggulamalarini gizli bir ticaret

engeli olarak kullanganin da kanitidi¥®

3. Damping Taraflari Arasindaki Iliskiye Yonelik Yasal Dizenlemenin

Tiarkiye Uygulamasi

Damping uygulamalari ile ilgili mevcut mevzuatimgercevesinde; Topluluk
uyesi ulkeler megeli bazi maddelerde gecici veya kesin Onlem uygaknma

gidilmistir. 47. Madde’'nin uygulanmasisamasinda; Turkiye bu gecici veya kesin

%¢BUDAK, a. g. m.,s. 343.
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Oonlemleri yarurlige koymadan o©Once Ortaklik Konseyi'ne gerekli Dbilachleri

yapmgtir®®’,

B. GUMRUK BiRLIGI SONRASI DURUM

6 Mart 1995 tarihli, AT- Turkiye 36. Ortaklik Kongade bir karar alinarak ( 1/
95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ), Ankara Agilaasi ile diizenlenen hazirlik ve geci
doéneminin tamamlang, Gumruk Birligi'nin tesis edilecgi son donemin ise BERdig

ifade edilmitir3©

1. 1996 yili itibariyle Tarkiye, Avrupa Bigi ile Gumriak Birligi'ni
gerceklgtirmis ve Avrupa Birlgi ile olan 30 yili akin sireyi geride birakan yeni bir

dénem balamistir®®,

Damping Taraflari ArasindaKiiskiye Yonelik Yasal Diizenleme 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar'nin 34. maddesinde; “Toplkl Uye devletlerinin veya
Turkiye'nin devlet kaynaklarindan herhangi Bekilde verilen veya belli Grinlerin
dretimini kayirmak suretiyle rekabeti bozan veyazrpa tehdidi olgturan her turld
yardim, Toplulukla Tirkiye arasindaki ticareti ékiigi 6lciide, GUmruk Birii'nin
duzgun isleyii ile bagdamaz.”®’® denilmekte, 38.maddede bu tir yardimlarin
uygulanmasi halinde, GATT Andmasr’nin usul ve Kkurallarina uygun olarak
belirlenecek ticaret dnlemlerinin uygulanabilgicdade edilmektedir. Kararin 44.- 47.
maddelerinde; taraflar arasinda ticari korunmalaragn uygulanmasi ile ilgili ilkeler
yeniden dgerlendirilmektedit’™.

Karar'in 44. maddesine gore; “1. Ortaklik Konsegraflardan birinin talebi
Uzerine, bir tarafin geriyle olan ilskilerinde uygulamakta oldiu korunma onlemleri
disindaki ticari koruma araclarinin uygulanmasi ilkesnceler. inceleme siiresince,
rekabet, devlet yardimlarinin kontroli ve i¢c pazdigkin diger ilgili Topluluk
miktesebatinin Tdrkiye tarafindan uygulamaya kommas etkili uygulamanin

salanmasi suretiyle, haksiz rekabeteskag pazarda mevcut olan garantiye denk bir

%7 YAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m., s. 56- 58.

%8 TUNCER, a. g.e. , s.65.

39 AGACIKOGLU, a. g.e. , s.27.

370« Tiirkiye- Avrupa Topluluklar Ortaklik Konseyi Karlari 1964-2000, Cilt: 1, DPT, Ankara 2001,180

°"* Dilek Aykut SEYMEN, * Dis Ticarette Yeni Korumaci Egilimler Ve Turk Dis Ticareti Acisindan
Degerlendiriimesi”, Doktora Tezi, Dokuz Eylul Universitesi SosyaliBier Enstitisi, 2000, s. 274.

136



garantinin temin edilmesi kaydiyla, Ortaklik Kongsey6z konusu tedbirlerin
uygulanmasini askiya alabilir.

2. Katma Protokol’in 47'nci maddesinde dizenlengi@amping dnlemlerinin
uygulanma usulleri yiirirliikte kalmaya devam edé&rBuna gore ( anti-damping ve

telafi edici vergiler dahil ) ticaret dnlemleri;

Turkiye, AB'nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devletydimlari ve dier konulardaki
mevzuatini benimseyip, etkin bjekilde uygulamaya koyana dek ( bu yolla haksiz
rekabete kar i¢c pazardakine denk bir koruma gkamasi kguluyla)
uygulanabilecektit’>.

1/ 95 Sayili Karar'da ayrica Topl@u’'nun 44. madde ile ilgili bir bildirimi yer
almaktadir. Y@mur ve Yaziciglu’ na gore; Katma Protokol'iin 47. maddesinileyisi
bakimindan bu bildirim énemlid¥* Bu nedenle biz de burada kisaca bu bildirime
deginecesiz. Bildirime gore;

- Komisyon, anti-damping ve korunma tedbirleri ilgili bir sorusturma

acmadan once Turkiye'ye bilgi verecek,

- 1/ 95 Sayih Karar'in yurirge girmesinden 6nce, Katma Protokol'iin 47.

maddesi tatbikatina gikin uygun usuller ortakka kararlatirilacak,

- Topluluk, olay bazinda uygun gorirse, anti-dargmorgturmalarinda, zarar
tespit edilen hallerde, satturmalarin sonucglandirilmasinda 6ngelrergi uygulanmasi

yerine fiyat taahhitlerine vereceKfit

Bu bildirimde 47. madde’nin uygulamasi ile ilgilioge bir farklik goze
carpmaktadir. 47. madde uygulamasinda Topluluk ieggeya kesin dnlem almadan
Oonce- Turkiye'ye bildirimde bulunurken, artik olaydaha basinda bir e ifadeyle

heniiz bir -sorgturma agmadan 6nce- Tiirkiye'ye bu husus bildiriicg®

Ortaklik Konseyi Karar’'nin 46. maddesinde; “... Tiaan dampinge Kkar

vergi almasi veya almak Uzere olmasi halinde, onlgigulayan taraf, der tarafin

372« Tiirkiye- Avrupa Topluluklarn Ortaklik Konseyi Karlari 1964- 2000, s. 195.

SSEYMEN, a. g.e. , s.274.

S YAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m., s. 64.

375 Miljde OKTAY, “ Aciklamalariyla Birlikte 1/ 95 Sayili Tirkiye- AB Or taklik Konseyi Karar ve GATT
1994 Siibvansiyonlar Ve Telafi Edici Tedbirler Koduile Korunma Tedbirleri Anla smasi”, 1SO, Istanbul,
Haziran 1995, s. 105.

37 YAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m., s. 64.
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topraklarindan gelen s6z konusu Urinlerin ithaboi 6nlemlerin uygulamasina tabi
tutabilecektir.” denilmektedir. Bu madde, GumrikriBi'ne gegilmesinden sonraki
surecte, her iki tarafin da tc¢uncu Ulkelereskdsirbirlerinden b&imsiz dampinge kear

onlem alma yoluna gidebilegai gbstermektedir.

Son olarak 1/ 95 Sayili Karar'in 12. maddesine g8itel2.1995 tarihi itibariyle;
Tuarkiye, AB'nin Ortak Ticaret Politikas! ile ilgilmevzuatina blyuk Ol¢cide benzeyen
mevzuatl hazirlayarak AB Uyesi olmayan ulkeleresikaygulamalidir. Bu maddenin
bize bakan kismi sudur ki; dampingli veya subvamsly ithalata kan korunmayla

ilgili Konsey Yénetmelikleri burada sayilgtir®””.

1. Damping Taraflari Arasindaki Tliskiye Yonelik Yasal Diizenlemenin
Birlik Uygulamasi

AB’ye gore; Turkiye'ye kagi anti-damping onlemlerin uygulanmamasi igin
gerekli olansartlar olymamstir.3”® Turkiye'nin AB ile Gumrik Birlgi'ne gecms
olmasi, Turkiye’nin Topluluk muktesebatina tam uyum ifade etmegdinden, gegi
donemi bitmesine gamen, taraflar arasindaki ticaret, kirh her iki tarafinda da

otomatikman ayni kurallara tabi olmayaca¥fir

Taraflar arasinda anti-damping uygulamalarinin igalksorunlarin rekabet
kurallari ile ¢ozulmesi igin 1 / 95 Sayili OKK 4#addesindeki mevzuat uyumu ve
uygulamada etkinlik kaulunun sglanmasi gerekif®.

2. Damping Taraflari Arasindaki Iliskiye Yonelik Yasal Diizenlemenin

Tarkiye Uygulamasi

Roma Anlamasi'nin 91. maddesine gore; Komisyon, geliinemi suresinde,
AET'de damping yapildini, bir Gye devlet ya da Blea bir ilgilinin bavurusu ile
ogrenirse, damping yapanlara buna son vermeleritagyisiyede bulunur. Aksi durumda,

Komisyon, zarar goren devleti, koruyucu oOnlemletimaya yetkili kilar. lgili

3"TYAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m., s. 62.

378 Hiiseyin OZTURK, “ Pazara GiriStratejisi Acisindan 1/ 95 Sayili Tirkiye- AB Gk Konseyi Kararr'nin
Dampinge Kagi Onlemlereiliskin 44’lincti Maddesi Buzdganin Goriinen Kismi mi?”Dis Ticaret Dergisi Say!
25, Temmuz 2002, s. 88.

S YAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m.,s. 59.

%0 0zTURK, “ Pazara Gigi Stratejisi Acisindan 1/ 95 Sayili Tiirkiye- AB Qdtéx Konseyi Karari’nin Dampinge
Karsl Onlemlerelliskin 44’tinct Maddesi Buzganin Goriinen Kismi mi?”"Dis Ticaret Dergisi, s. 89.
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maddedeki bu dizenlemenin, tye Ulkeler agisindagis doneminin bitiminden sonra
anlami kalmayacaktir. Cunkt geddneminin bitimi, gimriklerce alinan tim giamruik
ve 6teki vergilerin kaldiriingiolmasini ifade ed". Nitekim 31 Aralik 1969 tarihinden
sonra, 91. maddede belirtilen gedbneminin sonucunda, Uye ulkeler arasinda herhangi
bir anti-damping somiurmasi aciimangtir. Ayni uygulama, Danimarkaingiltere,
Yunanistanspanya ve Portekiz'in tiyeliklerinde de olsnanlgmalarda belirtilen gegi
donemleri  bitince, taraflar arasindaki anti-dampingygulamalari da son
bulmustur #Roma Anlamasr’ndaki diizenlemeye benzer uygulamayi, Turkiye i
Topluluk arasinda, Katma Protokol Agmfaasinin 47. maddesinde gormektediz.
Buradaki uygulamaya paralel olarak; Turkiye ile Tudpk arasinda gegidoneminin
bitmesi ( Gumrik Birlii'ne gecilmesi ile ) sebebiyle, artik taraflar areg anti-

damping uygulamalari olmamalidir.

Ayrica, dile getirilen gorglere gore; Katma Protokol'in 43. maddesi, rekabet
politikalarinin  yaklatiriimasi  konusunda esneklik hukimlerini  icermekted
Tarkiye'nin AB’ye tam Uye olmamasi nedeniyle, Tdpki miktesebatinin tamamini
kabul etmesi beklenemeyeagaeden, bu esneklik imkanlarindan yararlanma yoluna
gidilebilir®®.

Turkiye AB’ye kagl bu digtincelerini sunarken, AB de kengirtlari konusunda
Israrci davranmaktadir. Dolayisiyla utlkemizde gkrekevzuat uyumu ile ilgili

calismalar hizlandiriimaldir.

C. AB ILE TERCIHLI TICARET ANLA SMASI OLAN TARAFLARIN
DURUMU

Bu kisimda; AB’nin EFTA ulkeleri ve Merkezi Ve @a Avrupa Ulkeleri ile
ili skilerinde dampinge kar dnlemlerin durumunu kisaca aciklaygiza AB ile EFTA
Uyesi ulkeler arasinda imzalanip, 1 Ocak 1994'telijuge giren Serbest Ticaret
Anlagsmas! dgrultusunda taraflar arasinda dampingesk#@nlemler uygulanmaz. Bu
durumun tek istisnasi balik¢ilik alanindadlgili énlemlerin uygulanmama gerekcesi

ise;

BIDEMIRAG, a. g. m., s. 54.
%2 YAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m.,s. 61.

%3DEMIRAG, a. g. m. , s. 54.
%4 YAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m., s. 62.
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- Avrupa Ekonomik Alani’'ni olgturan Ulkelerin ekonomilerinin benzer olmasi,

- EFTA ulkelerinin, rekabet politikasi ( sanayilipgiasi dahil) bata olmak
Uzere AB mevzuatini Ustlenmesi, etkin uygulamaginesygulamay! sglayacak ortak
kontrol mekanizmasinin kurulrguolmasidir. Sayillan bu hususlar dampingin ortaya
cikma olasiigini cok azaltirdlgili tlkeler, bu kapsamda i¢ pazarla ilgili 1600t
dizenlemeyi Ustlenmglerdir.

Avrupa Anlgmalari dgrultusunda, AB ile Merkezi Ve Oqu Avrupa Ulkeleri
arasinda dampinge karnlemler uygulanmaktadir. Bunun gerekcesi isgulgma ve
mevzuat acgisindan ayni seviyeye sahip olunmamasdgiliesektorlerle ilgili i¢c pazar
miktesebatinin Ustlenilmemesidir. Ayrica uygulamdda dampinge kar Onlem

asamasinda vergiden ziyade fiyat taahhiidiine 6ncelikektedif®®.

D. TURKIYE VE AB MEVZUATLARININ BENZER VE FARKLI
YONLER1

Bu kisimda ©once her iki mevzuatin benzerliklerideha sonra farklarini

maddeler halinde siralayaga. Benzerliklesunlardir:

- Her iki mevzuatin temeli de GATT a dayanmaktadir.

- Dampingle ilgili tanimlanan kavramlar hemen heragnidir>®®

- Tespit edilen damping matrji, zarari giderecekadah oranda uygulanabilir.

- I¢ denetim mekanizmalari benzemektedir. ( “ilg#iraflarin yetkililerle
goritsmesi, bilgi ve belgelerin bir kismini incelemedit)i)

- Iki mevzuata yonelik olarak da yargisal denetim yaujwktir.>®’

- Anti-dampingden sorumlu idari organlar arasindgitk benzerlikler vardi®
( Ithalatta Haksiz Rekabeti Berlendirme Kurulu- Komisyon ve Bakanlik- Bakanlar

Konseyi)

- AB’de Komisyon ve Konsey arasindakihirligi, Turkiye’de Genel Mudurluk

ve Kurul arasinda vardft.

B HZTURK, a.g.e., s. 79-82.

BEBALKIR, a. g. m. , s. 7.
®TER(S, a. g. e. , s. 155.
3BEKANAT, a. g. e. , s.137.
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Farklihklara, dlkemizin kendine hasartlarinin, AB’nin dretim dallarinin

ihtiyaclarinin ve Birlgin deneyim birikiminin sebep olgunu soyleyebiliriZ**°
Bunlarisu sekilde siralamak mumkunddr:

- AB Tuzuk hdkiumleri sadece Avrupa Bfifne Uye olmayan ulkelere

uygulanirken, 3577 Sayili Kanun tiim uilkelere uygatsiimektedir®*
- Soryturma icin taninan sureler farkhdff.

- Sorumlu idari organlar birbirine benzese de ABndhaha acik veeffaf bir

ortam vardir.

- Turk anti-damping mevzuatinda mikellef belirtgken, AB mevzuatinda bu

konu ile ilgili bir diizenleme yoktdr*,

- AB uygulamasinda Komisyon'un yetkisi olduk¢ca géni Bu organ, gerekli
gordigt durumlarda ( Toplulgun menfaatlerinin zedelerili bunu giderebilmek icin
hemen midahale edilmesinin gerekli giduhallerde) gecici vergi uygulamasi karari
verebilmekte, uygulamada kesin vergi konulmasi komda Konsey, Komisyon'un
teklifini aynen kabul etmektedir. Ber bir anlatimla AB uygulamasinda stremayi

yapanla, 6nlem karari veren ayni makam olmaki&dir
- AB i¢ denetiminde bulgularin taraflara bildirilisiegibi bir sistem vardir.

- Turk mevzuatinda yayimlangekler AB mevzuatinda yayimlanmgaddan,

AB tarafinin her sogiurmada daha ayrintili soru hazirlama firsatlardwa

- Turk mevzuatinda, kesin verginin konulmasindamrao montaj yoluyla
yapilan dampingi 6nlemeye yonelik ve dampingesik&erginin ihracat¢i tarafindan
ustlenilmesi halinde ek verginin otomatik olaraknktabilmesi ile ilgili herhangi bir

dizenleme yoktur.

- AB'de sikayet Komisyon'un yani sira tiye tilkeye de yapitakktedir'®>.

39KOLACAN, a. g.e. , s.107.
30ERIS, a. g.e. , s. 158.
®lyz, a. g.e. , s.30.
%2DUZTEPE, a. g.e. , s. 69.
3B KANAT, a. g.e. , s.137.
3%4DUZTEPE, a. g.e. , s.73.
3®ER(S, a. g.e. , s. 175.
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V. TURKIYE'DE DAMP iNG, ANTI-DAMPING VERGISI
UYGULAMALARININ DE GERLENDIRILMESIi VE ONERILER

1980 yili ile benimsenen ihracata yonelik sanagie politikasi ve izleyen
zamanlarda gumruk vergilerinde 6nemlisdgler, kambiyo ve miktar sinirlamalarinin
kaldirilmis olmasi gibi etkenler Turk sanayinin korunmasindé-damping onlemleri
on plana cikarngtir®®. Mevcut gelimelere paralel olarak ihtiyac duyulan mevzuat icin
calismalara bdanms ve 1989 yilinda tamamlangtr. Mevzuatin GATT Kod'lari ve
AB mevzuati ile uyumu, derlendirmelerde esas olgtur. Bu durum, Turkiye’'nin
Avrupa ve bati dunyasi ile yakigfaasi yolunda etkili olacak ve AB'ye tam uyelik
halinde konu ile ilgili mevzuat uyumu daha kisa =aach, kolaylikla
gerceklgebilecektir. Mevzuatin 1989 wyili itibariyle yUragé girmg olmasi bazi
kesimlere gore gecikmi bir uygulamadir. DOfer taraftan bu gosgiin aksi
savunulmaktadir. Duztepe’'ye gOre de mevzuatin geski oldusu disiincesi daha
dogrudur. ihtiyac duyulan mevzuat, bunun ekonomi tzerindekilezt gibi konular,
1985-1989 yillari arasinda yapilan galalarla belirlenmitir. Fakat bu sirec etkileri
uzun vadeyi kapsayan bir mevzuatin hazirlanmasi ¢@k uzun bir sire ¢éddir.
Ayrica, damping konusu guncgiini yitrmeyen bir konu oldgundan mevcut
mevzuatta da zamanin gereklerine gore ihtiyac duydiisiklikler yapilacaktit®’.

A. MEVZUAT ACISINDAN

Tiarkiye'de anti-damping mevzuati ile getirilen hiakiér, hem tlke ekonomisini
dampingli ithalata kar korumak, hem de ihracatcimizin &#saca damping
iddialarinda yol gosterecek nitelikte diizenlemeigermesi acisindan cok dnemlidfif.
Ayrica; mevzuatimizin bilinmesi ve 6zenle uygulasmaerli sanayinin dinamik ve

gelisimci yapisinin korunmasi agisindan da 6nem arz®der

Mevzuatimiz acisindan sorunské eden kisimlara gecmeden dnce genel bir

degerlendirme yapacak olursak;

- Mevzuatimiz, Turkiye’de dampinge konu ithalat deusan haksiz rekabete

kargi Uretim dalinin korunmasi, zararin giderilmesi ama hizmet etmenin yani sira,

3 YAKICI, a. g.e. , s. 132.
"DUZTEPE, a. g. e. , s. 62-64.
%%8yz, a. g.e. , s.31.

39 KUBILAY, a. g.e. , s. 3.
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ulkemize kaliteli mal gigi gibi bir faydanin gercekignesini de sglayacak, bu sebeple
tilketicinin korunmasinda etkili olacakfi?

- Turk anti-damping mevzuatinda, kesin 6nlemleghtaitlerin kesin 6nleme
donistaralmesi, geriye donidk vergi uygulanmasi, kesimig vergilerin gbzden

gecirilmesi konularinda gerekli agciklamalar yer akiadif°*.

- Elde edilen bilgilerin dgrulanmasi ve yeni bilgiler elde etmek amaciyla,
taraflar nezdinde incelemeler yapilmasi dahglilda sonuclara ulgabilmek acisindan

onemlidir.

- Damping marji bulunurken normal gk ile ihrag fiyatinin dgru hesaplanmasi
ve bunlarin kaglastiriimasi hususlari 6nemlidithrag fiyati bulunurken, ihrag mali igin
yapilms olan tgima, sigorta, muamele ve yikleme giderleri, 6degi@mrik vergileri
ile varsa dier battn vergiler ve mali yukamltlukler dikkaterahalidir. Aksi bir durum
yapilan hesaplamalarin glmluguna, sorgturma siresine olumsuz etki edecektir.
Karsilastirmada muimkun oldiunca yakin tarihlerin secilmesi dahagdo tespitlere
ulasabilmek agisindan gereklidif. Tiirk anti-damping mevzuatindaki diizenleme de bu
yondedir. Dger bir ifade ile, kaglastirma icin, “saty ile teslimsartlari ve kgullarinda,
vergilendirmede, ticarisamalarda, miktarlarda ve fiziksel 6zelliklerdekrkiaiklar ve
fiyatlarin kasgilastirilmasini etkileyen ger farkhliklar da dahil olmak tzere fiyatlarin
karsilastirilmasini etkileyen dasiklikler dikkate alinir ve normal dger ile ihrag fiyati
ayn! ticari g@amaya getirilir.*%*Ayrica; ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelik'in maddesine gore, ihrag fiyatinin tésple ifade et@iimiz unsurlar g6z
onudne alinir. Bazen uygulamada, ihrag fiyatininnmadr deserden dguk oldusu her
durum i¢in dampingli ithalat yargisi koyulabilmekte dnlem alinabilmektedir. Oysa bu

durum baka nedenlerden de kaynaklanafBffr

I¢ Ureticiler, diguk fiyath ithal mallari dolayisiyla zararastams olabilir. Bu

mallar dampingli ithal edilmergge bunlar icin anti-damping 6nlem alinmasi s6z kanu

40 AYDEMIR, a. g. m., s. 6.
OLDUZTEPE, a. g.e. , s.7
2pUZTEPE, a. g.e. , s.8
403 AKINCI- BASKIN, a. g.e. , s. 14.
404 DIRIKKAN, a. g.e. , s.436-439.

7.
7.
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desildir*®. Bu nedenlejthalatta Haksiz Rekabeti Berlendirme Kurulu bu konuda

daha titiz cakmalidif*®®.

- ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kards! maddesindgdyle
bir dizenleme vardir. Bir veya birden fazla llkedek sayida ihracatcinin olmasi ve
hepsinin belirtiimesinin mimkin olmamasi gibi biurdmda, gecici ya da kesin
onlemler, yalnizca ulke veya Ulkeler belirtilerelggulanabilir. Bu durumda ger ki
ihracat¢l Ulkede damping yapmayan Ureticiler vdrsalarin belirtiimesi ve uygulama
disinda tutulmalari gerekir.

- Taahhttlerin  Kurul tarafindan kabul edilmesi hdk sorgturma

durdurulabilir. Bu durum ihracatgiya hukuki korussglar*®’.

- Piyasa ekonomisi uygulamayan ulkeler icin noraegerin tespitinde; tretim
teknigi, Uretim kapasitesi vb. 6zellikleriyle benzer mgaekonomisi uygulayan tgincu
bir ulke icin yapilan belirlemeler esas alfffir Bir baska deyile, ticiincii tilkenin
seciminde sadece dampingli mal benzgedikkate alinmamakta, bunun yani sira tretim
acisindan benzer 6zelliklere de bakilmaktadir.

- Damping ile ilgili mevzuatlardan birisi olan Guiakr Kanunu'nun 24.

maddesindegganin giimriik kiymetinin tespitinin nasil yapilachelirlenmistir®®.

Bu maddeye gore; “ithakgasinin giimriik kiymeti,sganin say bedelidif°”

GuUmrik idaresinin, bu mala ait faturada belirtileral miktarinin ve fiyatin
uygunlysunu tespit ederken gostergcealisma hassasiyeti, 6zen ve dikkat, dampingle
ilgili sikayetlerin azalmasina katki @ayacaktir. S6yle ki, bu 6zenli ¢cajmalarin
neticesinde, dampingli olgu distintlen mallarla ilgili resmi birimler, meslek odala
durumdan haberdar edilebilecek, mal bedelinin tesp¢in  uzman ksiler
gorevlendirilebilecek ve dampingli mal gini caydiran bir sistem tesis edilebikmi

olacaktir. Bu nedenle, gumriklerde etkin fiyat deanende aktif rol oynayan kalifiye

05 HZALP, a. g.t. , s. 100.
408 DIRIKKAN, a. g.e. , s.436-439.

YTDIRIKKAN, a. g.e. , s.138.

408 AKINCI- BASKIN, a. g.e. , s.14.

497 SAHN, a. g. m., s. 24.

40 | itfii BASOZ- Ramazan CAKMAKGCI, En Son Daisiklikleriyle Gumrilk Kanunu , Alfa Basim Yayim
Dagitim Ltd. Sti., Agustos 2001, s. 18.
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personel ve komiinikasyon teknik alt yapisi ilelilgalismalara girlik veriimelidir*'.

Ayrica ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine konu Urimignialatinin, Dy Ticaret

Mustesarhigl ve Gumriuk Mustgarhigl arasinda koordineli biekilde, istatistiksel veriler
dogrultusunda takibi ve elde edilecek bulgular neiivgs dnlemlerin etkisiz kilinmasi
ile ilgili gayretlerin varlginin tespit edilmesi ve Uriin bazinda, daha ayrimgckelemeler

yapilmasi gerekit?

Tark anti-damping mevzuatinda sorugkieeden bazi kisimlar vardir. Bunlara

ve bu d@rultuda yapilabilecek olanlara bakimizda;

- Taraflardan birinin verilen sureler icinde gerdkilgiyi gdndermemesi, yar
bilgi vermesi, bilgi vermeyi reddetmesi kararin ekdverilere gore re’sen alinmasina

13 taraflarin bu konudaki ozenli, titiz cainalari kendileri icin

sebep olagandarf
faydali olur. Verilen bilgiler sadece sgturma amaciyla kullaniimalidir. Sgturmada
hem sorgturma yapan tarafin, hem de ilgililerin zor durumkimamasi 6nemlidir.
Gizli olup verilemeyen bilgilerin, gizli olmayan hozetinin verilmesi de bilgi isteyen
tarafa sglayaca& kolaylik acisindan gereklidir. Elbette ki bu seist firmaya her
bilgisini gizli oldugu gerekcesini 6ne surerek vermeme hakkini vermezyedBekcenin,

hakli nedenlerinin olmasi gereif.

- ihracatgilarimiz tarafindan ulusal ve uluslar ana@vzuatlarin bilinmesi,
kendilerini dampingli ithalata kear korumak, dger yandan damping iddialari ile

*1° Ancak ne yazik ki

karsilastiklarinda da kendilerini savunabilmek ac¢isindaarolidi
cogu gerekli veri ihracatcilar ve yerli Ureticiler émdan bilinmemektedir. Bunun
dogal sonucu, dgru sonuca ukamamak, ayrica, zaman, emek, para gibi 6nemli
unsurlar acisindan zarara gramaktf'®. ithalat ve ihracatcilarin  damping
sorwturmalariyla muhatap olduklarinda konuyla ilgilidaglatici bilgilere sahip olan

uluslar arasi avukatlik biirolarindan faydalanmaiaolur®®’.

417 SAHN, a. g. m,,s. 24.
“2GUNER, a. g. m., s.
413 DIRIKKAN, a.
4“4 DUZTEPE, a.
“ASYAPICI, a. g.

467 SAHN, a. g. m,,s. 23.
“TDUZTEPE, a. g. e. , s. 106.
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- Yonetmelikle diizenlenen bazi konulara Kanun’'da werilmesi daha uygun
olur. ( Damping sorturmasi, piyasa ekonomisi bulunmayan ulkelerdenpdagngibi )

- Anti-damping onlemlerin korumaci amaclarla kulleamamasi icin Dantay'da

dampingle ilgili davalara bakmak tizere uzmanlardagan bir birim kurulabilif*8,

- Dis Ticaret Mustgarligi anti-damping vergilerden kurtulmak icin bazi
yontemlere bgvurur. Bunlardan en 6nemlileri, glik kiymet beyani ile mense ve tarife
saptirmasi yontemleridir. Bu yolda, “yapilan beyandjercge aykiri bir belgeye
dayanarak gumrik idaresinin yaniltimasi suretiylrginin eksik édenmesi kasti”
vardir. Bu sebeple, 6nlemler mevzuatta yer alanl wsu esaslara uygun olarak
yapilmali, aksi uygulamalar — @ayacaklari haksiz menfaat ve sebep olacaklari

kamusal zarar- 6lci alinarak yaptirima tabi olmeftd
B. UYGULAMA ACISINDAN

Turkiye uygulamasinda, ithalatta haksiz rekabetussamalarinin, dier
korumacilik dnlemlerine gore paylr daha fazladirnkiii bu tedbirler, pratikte daha
kolay uygulanmaktadirldf® Serbest ticaret politikasi icinde yerli tretimitnizzarar
gérmemesi, anti-damping mevzuatinin geg@ktibi uygulanmasina tgadir*?’. Genel
anlamda Tiirkiye anti-damping mevzuatini etkin uggah bir tilkedit*2. Mustgarlik
bu konuda oldukga aktiftir.

Mevzuatin kabul edilgi tarihten beri dampinge karuygulamalarda edinilen
teknik bilgi ve tecribenin savunmalara yansitiimasve 0zel sektére acik hale
getirilmesine gayret gosterimektedff Bu gayretin olasi sonucu, anti-damping
vergilerinin ihracatimizi olumsuz etkilemesinin asgdiizeyde tutulmasi ve ihracatin

tesvik edilmesidif.

1995-1997 doéneminde, mevzuati Diinya Ticaret Orgikiirallarina

uyumlatirma calgsmalari yapilmy ancak slrec biraz uzayinca birka¢ yil uygulamada

4“8 DIRIKKAN, a. g.e. , s.335-336.
“PGUNER, a. g. m.,s. 1.
420 AKMAN, a. g. m., s. 559.

421 KUBILAY, a. g.e. , s. 99.
225ONMEZ, a. g. m., s. 121.

423 ALTUNKAYA, a. g. m. , s.67.
424TEZCAN, a.g.e., s.3.
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sikintt yganmsgtir. Fakat gerekli gtincellenmeler sonucunda llkedampinge kau
tedbirleri, etkin ve uluslar arasi kurallara uygekilde uygulamaya devam etti.

Tark drunlerine kan bslatilan damping sogturmalarinin = vergisiz
sonuclanmasi, vergi uygulamasi olacaksa, mumkuntetreer en dgiik verginin
uygulanmasi ve en kisa zamanda kaldiriimasi DTMbunkonudaki temel hedefidir.
Bu amac¢ dgrultusunda yapilan camalarla bircok sektérde de yerli Gretim dallari

haksiz dy rekabete kar korunmutur*®

. Yerli Ureticimizin maruz kalgy zor durumun
telafisine yonelik olarak damping sgturmalarini - uluslararasi yukumluliklerimizi

ihlal etmeyecek miimkiin olan en kisa siirede tamaaslgemel diiincedif?®.

Genel bir dgerlendirmeden sonrgimdi de uygulamamizdaki sorunlara ve bu

dogrultuda yapilabilecek olanlari aciklayalim.

- Damping sorgturmalarinda Genel Mudurlik bunyesindeki Damping
Arastirma Merkezi ile Kurul'un yuki oldukca gadir. Diger bir ifade ile;
sorwturmalarin sonuclandirilabilmesi noktasinda goréan gahis ve kurumlar ayni
zamanda buyuk bir sorumluluk altina girmektedirlBunun gerektirdii sonug ise;

ozverili calsmadif?’

. Ancak; Damping Ve Sibvansiyon Atmma Dairesinde, biri
daire bakani, ikisisube muduarid, dokuzu dticaret uzmani/ uzman yardimcisi olmak
uzere on iki ki calismaktadir. Bu sayinin, mevzuatin uygulanmasindanlegki

sgslama acisindan az olgu disiincesi hakimdif®

- Genel olarak; anti-damping uygulamalari, tGlkedeidari sirecin bir parcasi
olmakta, siyasi iradeye bir dlciide ayna olmakt&dirAyni sekilde tlkemizde de,
ithalatta Haksiz Rekabeti Berlendirme Kurulu'nun lyelerinin goinun Bakanliklar
tarafindan tespit edilmesi nedeniyle, anti-dampiggulamalarimizda siyasi otoritenin
etkisi yuksektit*,

- Damping sorgturmasini yiriten ekonomistlerin kararlaithalat Genel

Mudurligh tarafindan ayrintili bir incelemeden geciriler@kaylanirsa ve de ihtiyaca

425 AKGUN, a. g. m.,s. 119.

426 KAYALAR, “ Damping Soryturmalar Uluslararasi Yikumliliklerimidihlal Etmeyecek En Kisa Siirede
Tamamlanmaktadir” fisveren Dergisi, 2004 cilt:42, s. 8.

“2TDUZTEPE, a. g.e. , s. 84.

“2TUNCER, a. g.e. , s.337.

429EKDI, a. g.e. , s. 53.

“OKUBILAY, a. g.e. , s.99.
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gore universitelerden veglr kurumlardan bilgi alma firsati iyi gerlendirilirse faydali

olur*!,

- Sikayeti yapacak olan dreticilerden, giralip bulunmasi oldukgca zor olan

bilgilerle bavuruda bulunulmasinin istenmesi sgusma stirecini uzatabifit>

- Dampingin belirlenmesi ve saiturma ile ilgili prosedurtin belli bir zaman
dilimi gerektirdigi ortadadir. Tirk anti-damping mevzuatinda bir gldrak belirlenen
bu slrenin arttirilmasi geregtiyoninde bir diglince vardir. Dier yandan, sogturma
surecinin, netice anti-damping 6nlem alinmasi obmbge, ihracatci ve 0retici igin
sikintili bir dénem oldgu ( maliyetler vs. acisindan ) ifade edilmekt&dirBu celikili

durum nedeniyle, kanaatimizce mevzuatimizda bakmesire uygundur.

- Uygulamada etkingji sgglayacak énemli unsurlardan birisi de; sorunlarkiga
edilmesi ve gerekiinde mevzuatta dgsikliklerin yapilmasi, dger taraftan,
sanayicilerimizin kendi Urunleri ile ger tlke ihracatcilarinin fiyat ve maliyetlerini
yakindan takip etmeleri vdthalat Genel Mudurlgi'ne eksiksiz, sglam bilgi
sunmalaridit*.

- Disg Ticaret Mustgarlig'nin damping sorgturmasi ve alinan anti-damping

onlemlerle ilgili teblileri, genellikle cok kisadir ve agik dagildir **.

- lhracatgi ve ithalatgilarin bilgilendiriimesi konusun ©nemine mevzuat
kisminda kismen gendik. Buradan hareketle, dticaretle ilgili kurulglarin (Sanayi
ve Ticaret Odalari, ithalat ve ihracatla ilgili dekler vb. kurulglar) belirli zaman
araliklarinda konferans, seminer ve paneller diereaki 6nemlidir. By Ticaret
Mustesarhgi'nin ilgili birimlerinde yer alan guncel bilgilebu konuda aydinlatici

olabilir*®®,

- Ozellikle Uzakdgu ulkelerinden, yapilan dampingli ithalatin 6nlersine
amaclyla Turkiye elindeki ticaret politikas! aragha iyi kullanabilmelidir. Dg Ticaret

Mustesarhgi'na yapilan firma bazindaki keurular daha sistemli ve kurumsal bir

BIDIRIKKAN, a. g.e. , s.343.
4BZKUBILAY, a. g.e. , s.99.
4B SAHINOGLU, a. g. m.,s. 11.

B4YAKICI, a. g. e. , s.133.

S DIRIKKAN, a. g.e. , s.439.
“6DUZTEPE, a. g. e. , s. 106-107.
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yapiya kavgturmahdir. Bu durum, haksiz rekabete skarapilan ¢camalardan alinan
verimin artmasini gdar. Ozellikle tiketim mal ithalindeki astn genel dengeleri

bozmasi tehlikesi karsinda, devlet ve sanayici ortak saialidif®’.

C. ANTi-DAMPING ONLEMLER IN KULLANIM AMACI ACISINDAN

- Anti-damping verginin temel amaci elbette ki, mat deerin altinda bir
fiyatla ihrac edilen dampingli Grtinlerin neden agiduhaksiz rekabetin 6nlenmesi ve
zararin telafisidir. Bu vergi devlete gelirggamak gibi bir amacla alinmaz. Ayrica, anti-
damping vergi ile ilgili dizenlemeler sadece ulkeanunlarinda del GATT gibi
milletler arasi bir 6rgutiin koygiu kurallar ile ikili veya ¢ok tarafli anganalarda da yer
almaktadir. Dampingli ithalat halinde, gorevli karlar bu durumun yerli Gretim dali
Uzerindeki etkileri, nedensellik pagibi konular Gzerinde incelemeler yaparlar. Yapil
argtirmalar sonucu, zararin dampingli ithalattan k&jawadigi tespit edilirse, ithalatci
ilke anti-damping uygulamalarina sbarur*®. Tirk anti-damping mevzuatindaki
dizenleme de bu yondedir. Mevzuatin amag ve kapsamwerildigi birinci maddede bu

durum acikca ifade edilmektedir.

3577 Sayiliithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kan@412
Sayili Kanunla Dgisik)'da, ilgili maddeye gore; ithalatta haksiz rekalhallerinden
dampinge konu olan ithalatin sebep @dwarara kan bir tGretim dalinin korunmasi
amaci ile bu kanun hazirlangtr. Zarar ve nedensellik Ba gibi konularda ilgili
makamlarin takdir yetkisi ¢cok yuksek ofgltndan korumacig@imlerin dnine gecmek

lizere denetim mekanizmasi iyletilmelidir**°.

- Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kards. madde hikmiine
gore; bir veya birden fazla tlkeden ¢ok sayidadat@nin mevcut olmasi ve hepsinin
tespit edilememesi gibi bir durumda gecici veyairkémlemler, yalnizca s6z konusu
Ulke veya ulkeler belirtilerek uygulanabiliyord.Bir baska deysile; o tlkeden yapilan
tim ithalata uygulanmasi dgili maddede ifade edilen durum ¢ok sik gercgdtebir
durum dgildir. Bu madde, anti-damping vergilerin korumaanaglarla kullaniimasina

hizmet edebilecek niteliktedir. Bu sebeple timntdiler degerlendirilip en son yol

437 Ahmet YAKICI, " Dampingli ithalat Sanayicinin Destek Vermesiyle Onleniffekstil isveren Dergisi Sayi
281, Mayis 2003, s. 17.

“BACAR, a. g. m.,s. 114-115.

PIDIRIKKAN, a. g.e. , s. 436.
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olarak bu maddeye baurmak yapilmasi gerekendir. Clunku Turkiye gibiaitata
yonelik sanayilgme politikasini benimsembir tlkede bu anlamda yapilacak yaridir

uygulama uilke ekonomisi icin bilyiik zararlari netiesir**°

. Soyle ki; Turkiye ithalat
acisindan gariya b&mli oldugundan, ilgili Glkelerin ayni turde vergilerle kark
vermesi gibi bir tehdit ile, ithal ikamemiz olmayéaninler agisindan gticaret hadleri
aleyhimize seyredebilir. Anti-damping vergilerinhai tuketicilere yansitiimasi da

vergide adalet prensibine aykiritffr

- Ihracatgilar ve gier taraflardan bilgilerin Turkce doldurulmasiniteismesi,
ihracatcilar icin zor bir durumu ifade edeithalat Genel Mudurlgirnce re’sen
arggtirma yapilmasi yukumltgiine zit bir durumu ifade eden bu uygulama, ihranatg
gerekli bilgileri zamaninda gonderememesi halirsbgucun genelliklgikayetci lehine
netice vermesine ve anti-damping onlemlerin alinmasieden olabilir. Bu ise, anti-

damping 6nlemlerin amacina uygursdiez**.

- Anti-damping vergisi uygulamasindan sonra, pigasdiretici ve dier
ithalatcilarin durumdan faydalanarak haksiz f@kilde fiyatlarini yuikseltmelerini
engellemek icin, konulan vergi ile vergi konan malretici ve ihracatc fiyatlarinda bu
anlamda bir argin olup olmadg! takip edilmeli ve olmasi durumunda alinan onlemle
gozden gecirilmelidf*®. Aksi bir durum, anti-damping énlemlerin konulmeaci ile

celisir.
D. IHRACATIMIZ VE ITHALATIMIZ ACISINDAN

Ozellikle, DTO sonrasi dénemde bircok Ulke anti-gang Onlemlere
basvurmay tercih etfiinden, zaten ulkemiz acgisindan gungath hi¢ yitirmeyen bir
konu olan anti-damping uygulamalari, ihracat yapgetmelerimiz agisindan da daha
onemli hale gelngtir. Ureticilerimizin kasilasacaklari damping sosturmalarinda

4 Ayrica; ticaret

kendilerini savunabilmeleri icin argiamalara vakif olmalari 6nemlid
politikasi ve korunma onlemleri konusunda ayrinbilgiler salayan calgmalarin

yapilmasi icin, personelin motive edilip yonlenbinesi, ihracat acisindanstek edici

“DUZTEPE, a. g. e. , s. 76.
“ACAR,a. g. m.,s. 116.

4“2DIRIKKAN, a. g.e. , s.339.

“YAKICI, a. g. e. , s. 133.
“YAPICI, a. g. e. , s.160.
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bir unsur gorevi gorir. Konulan anti-damping veggile ihrag fiyatlari yukselmektedir.
Bu durum Urdndn ihracatinda caydirici rol oynar.nHéyat artglarina ve miktar
kisitlamalarina neden olma hem de caydiriciliksatki sahip olma gibi sebeplerden
dolayi ticaret politikasi araclari, ihracatimiz timde ciddi bir tehdit olarak algilanabilir.
fhrag Uriinlerimizin gerek AB ve ABD gibi bati tlkélegerekse Singapur, Endonezya,
Israil ve Giiney Afrika gibi ulkeler tarafindan ad@mping sorgturmalarina konu

olmasi bu diiincemizi dgrular niteliktedif**.

Ithalatimiz agisindan konuyu ghlendirmek gerekirse; 1989-1992 donemi
icerisinde cgitli Ulkelerden ithal edilen 24 ayri madde icin Kiye tarafindan
uygulanan kesin anti-damping vergisinin ithalat rimeki etkileri incelenny, bu
dogrultuda kesin verginin kongu tarihten 6nceki bir yillik donemde yapikmolan
ithalat, vergi uygulamasi sonrasi bir yillik donanthalati ile kagilastiriimistir. Mevcut
mevzuatin uygulanmasi neticesinde, ithalatin agalgdozlemlenmitir. Ayrica; anti-
damping vergi konulmadan 6nceki donem icginde dagipmmal ihra¢c eden Ulkelerin
Tarkiye'deki Pazar paylarinin agty bu durumun yerli Greticilerin Gretim, sgtisats
kari ve kapasite kullanimi gibi kriterlerini olunmsetkiledgi de gbzlemlenen hususlar
arasindadir. Konulan verginin bu olumsuz tabloyluymduya ¢evirmek anlaminda da
faydall olac#& disunilmis ve vyerli Gretici lehine sonuclar alingtr. ithalatin
azalmasinin ggadigl parasal getiri yurt icinde verimli yatinmlarariaize edilebildgi
Olcide Uretim artacakgssizlik azalabilecektir. Bu getiri ile damping yapyaa bir
ulkeden daha fazla mal alinabilmesi halinde is&ihaefahinin artmasi gibi olumlu bir
sonug¢ alinabilecektir. Turk anti-damping mevzuatimygulamasinin genel anlamda
faydali old@gunu ifade edebiliri?*®.

Yine damping uygulamalarinin ithalatimiz ve yerlreticimiz Uzerindeki
etkilerini inceleyen ikinci bir 6rnekte de ilkineebzer sonuclar alingjiénlem getirilen
maddelerde Onleme tabi Ulkelerden gercgkiken ithalatin biyik olgtide azalg)
sorwturma aciimasinin ithalatci firmalar egelendirdgi, taleplerini baka kaynaklara
yonelttigi gozlemlenmgtir. Anti-damping verginin yerli tretim dali Gzedeki etkisi

incelenirken ilgili Gretim dalinin;

445 OZTURK, *“ ihracatimiz Agisindan Ticaret Politikasi Araclariimdelenmesi Ve Bu Araglardan Korunma
Yontemlerinelliskin Oneriler”, s. 44- 56.
4“8 DUZTEPE, a. g. t. , s.101-103.
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- yurt i¢i satsglari,
- fiyatlari,
- karhligi,

- pazar pay! gibi kriterlerden yararlanignisorgturma oncesi dénemde bu
kriterlerde olumsuz gelmeler varken, sogturma yudratulirken kismen iydene
gerceklgmis, verginin konulmasiyla her acidan olumlu bir somartaya c¢ikmytir.

Neticede, mevzuat uygulamada etkin bir sonucgmeala faydal olmgtur**’.

E. TURKIYE iLE DIGER ULKELER ARASINDAK I ILISKILERIMiz
ACISINDAN

Tarkiye'nin anti-damping uygulamalari konusundalavri, dinya ticaret
cevrelerinde hem dikkat cekmekte, hem de 6zeltjdismis Ulkeler tarafindan tepkiyle
karsilanmaktadir. Diinya Ticaret Orglti’'niin 2004 yilingayinladgl bir raporda,
Tarkiye'nin anti-damping uygulamalari etgilmekte, a&ir1  korumaci bir tavir
sergiledgi ifade edilmektedit*®.

Yine DTO, tarafindan yayinlanan verilere gore, -@atnping uygulamalari son
yillarda, gelsmekte olan ulkeler tarafindan siklikla kullaniimdalanms ( korumaci
amaglarla ), bu durum ihracata yonelik bir kalkinsteatejisi benimsemitlkemizin
haksiz yere bu dnlemlere maruz kalmasina nedensalrfity.

1. AB ile Olaniliskilerimiz Agisindan

Gerek ihracat gerekse ithalat acisindan olsun,lararasi ticarete biyuk etki
yapan U¢ buyidk tlke vardir. Bunlardan ikisi; ABD Japonya, gieri ise AB'dir. Bu
ulkelerin dger ulkeler Uzerindeki etkisi yadsinamayacak duzdydeBu nedenle;
aldiklar korumacilik 6nlemleri de ayni derecedgedillkeleri etkiler. Durum Turkiye
acisindan deerlendirildiginde; Ulkemizin dy ticareti acisindan AB’nin yeri oldukca
blyuktidr. Bu, Birlgin korumacilik adina gercekkirdigi faaliyetlerin Tarkiye'yi
yakindan ilgilendirmesi anlamina gelmektelift. AB tarafindan bir firmamiza
sorwturma acilmasi; mikro dizeyde firmayi etkilerkenakmo planda tlkemizin g

“TYAPICI, a. g. e. , s. 146, 156, 158.
“8DOLEK, “ Korumacilikta Cifte Standart”, Bicaret Dergisi, 2008, s. 2.

W AKGUN, a. g. m.,s. 119.
4OKIZILARSLAN, a. g. m., s. 70.
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ticareti, dg Ulkelerdeki pazar payimiz acisindan olumsuz etkjlaratmaktadir®.
Nitekim; her ne kadar serbest ticaret savlar ikgiirse de, uygulamada korumaci
egilimleri agir basan AB, son zamanlarda Uretilen GrUnlerin likleginin degisim
gostermesi, (teknoloji olmaya ¢g)amasi ) Dgu Asya ulkelerinin énemli bir Gretim
gucu haline gelerek saldirgans dicaret politikalari izlemeleri gibi nedenlerle tan

damping uygulamalar konusundaki tavrini daha dakaulamaya bdamistir.

Birlige yonelik ihracat potansiyeli agticinde olan Ulkemizin bu durumdan
etkilenecgi aciktir ve dyle de olmaktadir ¢clinki Turkiye'yalan sorgturmalarda arg

gozlemlenmektedtr?

Katma Protokol ile AB ile Turkiye arasinda anti-dang Onlemlerin
uygulanmasi kaldiriimagindan taraflar arasinda kdrklh uygulamalar devam
etmektedit®®. Ancak Tirkiye'nin AB'ye korumaci tedbirler uygulken Birlik
tarafindan kan Onlem gorme engesiyle biraz temkinli davrangini
gormekteyiZ>* AB'nin anti-damping uygulamalarind@yle bir handikabi vardir. 1/ 95
Sayili Karar'in 46. madde dizenlemesine gore; Alder@leri yalnizca nihai Grinlere
uygulamasi gerekirken, drin parcalarina geen temelinde anti-damping
uygulamaktadir. AB’li Ureticilerin, ithal edilen pgalari nihai trin haline getirip
satarken hicbir dnlemle kalasmamasi fakat ayni durumdaki Tuigkketlerinin anti-
damping 6nlemlere maruz kalmasigdo bir uygulama olmamaktadir. 12 Eylul 1980
tarihinden sonra, AB politik birtakim nedenlerdeolayr Katma Protokol'iin 47.
maddesini dgl de Ucunci ulkelerin damping uygulamalari ileililgnevzuatini

uygulamsgtir®>.

Gumrik Birligi'ne gecilmesinden onceki donemin temel metni oksatma
Protokol anlamasi b&laminda; ilgili madde ile getirilen olumlu sayilédxek durum

sudur:

S1KOLACAN, a. g.e, s.139.
“ZKOLACAN, a. g.e. , s.2.

4%Ahmet ULUTAS, “ Avrupa Birlg'nde Damping Uygulamasi Ve Tirkiye'nin Uyumu”, <www.
gumrukkontrolor. org. tr. >, (06. 03. 2008), s.9.

BAIKANAT, a. g.t. , s. 147.

4SKUBILAY, a. g.e. , s. 62.
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Katma Protokol ile getirilen; - ... akit taraflarddsirinin istemi Gzerine..-

ibaresiyle, ilgili diizenleme, iki tarafli bir hakawak slemektedir*>®

Katma Protokol'in 47. maddesine yonelik séilderi ise; su baglklar altinda

toplamak mamkunduir:

- Katma Protokol'iin 47. maddesi, Ulkemiz drunleminianti-damping
uygulamalara maruz kalmasini engellemek acisindagterly bir prosedir
ongormemektedir. Dampinge karonlemlerin hangi kriterlere gore ve nekilde

uygulanacgl konusunda ilgili maddede bir dizenleme yoktur.

Avrupa Birligi kendi mevzuati cergevesinde anti-damping uygulanrea
devam etgtinden bu mevzuat ve uygulamasinin Turk sanayi@safindan cok iyi

bilinmesi gerekit®’.

- Katma Protokol’iin 47. maddesindeki dana sistemi

isletiimemektedit®.

Sadece, herhangi bir sgturmanin cegitli asamalari 6ncesinde Turkiye'ye bilgi
verilmektedir.ilgili maddenin tatbikatina gkin ustllerin belirlenmesi konusu, Tirkiye
tarafindan Gumruk Birfii ertesinde giundeme getirilgtir ancak bu konuda atilgi
somut bir adimdan s6z etmek miimkiin olmamaktdir

- 47. maddenin etkili olmasi Ortaklik Konseyi'nioplanmasina kghdir.*®

Ancak; Ortaklik Konseyi, karar alma mekanizmasi #¥addenin birinci fikrasinin
uygulanmasini gucdérir. Cunki Konsey, Ust dizeyde, kisa sureli taplaTurkiye ile
Topluluk adina kullanilacak birer oyla, oy bglile karar alir. Nitekim uygulamada bu
sekilde sikintilar ysanmg, damping konusu gindeme alinmaimni Konsey’in kararlari
tavsiye nitelginde oldgundan cok etkili olmayaga distinulmektedir. 47. maddenin
ikinci fikrasinin (b ) bendindeki, - uygun gogiliikorunma tedbirleri ve - dampinge
karsi konulacak vergiler de dahil olmak Uzere koruyumitelikte gecici tedbirler- gibi
ifadeler belirsizdir. Cunku alinacak onlemler yegige 6nlem ya da kesin dnlemdir.
Tavsiyeler yapildiktan sonra, dampingin devam edipedgine yonelik takibi kimin,

EKUYUMCU, a. g. m.,s. 62.
TKUBILAY, a. g.e. , s. 62.
8DUZTEPE, a. g. t. , s.107.

49T C. Babakanlk Ds Ticaret Mustgarligi, Avrupa Birli gi Ve Tirkiye, istanbul 1996, s. 384
40ER(S, a. g.e, s. 117.
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ne zaman, nasil yapagahakkinda bir diizenleme yoktur. Uygun goérilen kona
tedbirlerinin sdresi ile ilgili bir htikim yoktur. iBer yandan; “Ortaklik Konseyi'nin
istemin yapildg tarinten bglayarak tc¢ aylik bir stire icinde karar almamasudwnda,
zarar goren tarafin (koruyucu nitelikte gecici digbrin uygulama stresi, istemin
yapildg tarihten itibaren ¢ ayl gegcemeygicein)” gegici tedbirlere bgzurma imkani

kalmaZz®Z.

Tarkiye AB ile Gumruk Birlgi'ni gercekletirmistir. Bunun neticesinde AB’den
gelen Urinlerde tamamen rekabete acik hale g@ini{onunun dger 6nemli bir tarafi;
AB’nin dcguncu ulkelerden tek tarafli yaptitarife indirimleri, yerli Greticimiz igin
sikinti olmaktadir. Clinku Uzakgo'dan gelen bir mal Turkiye'ye girerken ortalama %
4- 5 gibi bir oranla korunurken; ayni Grind biz laeye sat@gimizda % 15- 20 gibi bir
oranla kagillasmaktayiz. Bu nedenle AB'nin ger ulkelerle yapfii ticaret
uygulamalarini yakindan takip etmeli, Ulkemiz ig@mddi sikinti yaratacak hususlar
oldugunda da AB’ye bunun dgsimi icin baski yapabilmeliyi?2

AB’nin Cin’e uygulayacgl gumruk tarifelerini dglirmesi ya da kaldirmasi, AB
ureticilerinin Cin pazarina giini kolaylastiracak ama gger taraftan bu durum ucuz ve
kalitesiz Cin mallarinin Turkiye'ye girmesine nedelacaktir. Ulkemizin bu durumu

onlemesinin cok kolay olmayagadisiiniilmektedit®,

Tarkiye'nin - koymy oldugu anti-damping vergileri AB tarafindan
uygulanmadiindan, italya, Hollanda gibi AB Ulkelerinden gelen mallaafik sapmasi
ile pazar fiyatlarinin oldukga altinda fiyatlarddniirkiye'ye girmektedir.*®**Bunlara

yonelik herhangi bir denetim s6z konusu dailder.

Bu trafik sapmasini 6nlemek icin; ” damping spaumasina, anti-damping

vergisine tabi tum tekstil ve konfeksiyon trunléminthalati sirasinda ithalat¢i firmadan

orijinal Uretici beyaninin istenmesi” zorunlglu getirilmelidi*®°.

41YAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m., s. 54-56.

“2yAKICI a. g. m. , s.17.

483151k TARAKCIOGLU, “Avrupa Birligi Tiirk Tekstil Ve Konfeksiyon Sanayii'ni Harciyoruf”, Tekstil isveren
Dergisi, Sayl 287, Kasim 2003, s. 32.

484 Binhan OGUZ, Uluslar arasi Ticarette Korumaciligin Kaldirlmasinin ic Ve Ds Piyasalarda Tiirkiye
Ekonomisine Muhtemel Etkileri, Istanbul Ticaret Odasiistanbul, 2004, s. 83.

485 Binhan OGUZ, “ Sektdrdeki Uzakgo Menseli Haksidthalat Engellenmeli”,

< http: www. tekstilisveren. org. tr/ dergi/ 202/ nisan/ 21. html>,(10. 03. 2008), s. 2.
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Turkiye'nin AB ile Gumrik Birligi cssitli cevrelerce elgtirilmis, bir kisim

cevrelerce de olumlu katanmstir®®,

Ancak gerceksudur ki Gumruk Birlgi
Anlasmasi dolayisiyla yukarida ifade gtthiz olumsuzluklara Glkemizin, Greticimizin
maruz kalmasi AB ile ticari gkilerimizi gergin bir alana itmekte, Tirkiye ekongin
ve ticareti icin zararl olmaktadir. Turkiye ile ABasinda damping uygulamalari devam
etmektedir. Ancak, Gumruk Bigi'ne gecilmi olmasinin, taraflar arasigkilerde anti-

damping uygulamalarinin giindeme gelmesine engebaldistnilmektedit®’.

Gumrik Birligi ile Turkiye- AB arasinda ortak bir Pazar ghwstur “°® ve bir
malin normal dgeri ile ihrac¢ fiyatinin farkhlgtirilmasi olan damping durumunda,
“butinlegmis tek bir pazarda, damping fiyathh mallarin “bumegaetkisi” ile geri
donerek (t@ma giderleri dikkate alinmak suretiyle) mgenulkedeki fiyatlari da
disirmesi ve boylece damping yapana zarar vermesr’ lgibtehlike vardir. Bu da
taraflar arasinda anti-damping vergisi uygulamakaryer verilmemesini gerektirir.

Bunun d@al sonucu ise; Turkiye’nin AB’ye ihracatinin artinakaninin olygmasidif®®.

1/ 95 Sayili OKK’nin 44. maddesi hikmiince bu onknml kaldirilabilecgi

ongoralmigtar.

Ilgili maddeye gore; “1. Ortaklik Konseyi, taraflard birinin talebi tizerine, bir
tarafin dgeriyle olan ilgkilerinde uygulamakta oldiw korunma dnlemleri gindaki
ticari koruma araclarinin uygulanmasi ilkesini ilece inceleme suresince, rekabet,
devlet yardimlarinin kontroli ve i¢ pazarakln diger ilgili Topluluk muktesebatinin
Tarkiye tarafindan uygulamaya konmasi ve etkili wlggnanin sglanmasi suretiyle,
haksiz rekabete kari¢c pazarda mevcut olan garantiye denk bir ganamtiemin
edilmesi kaydiyla, Ortaklik Konseyi, s6z konusu bigérin uygulanmasini askiya

alabilir 4%

Diger bir ifade ile ger Turkiye AB tarafindan anti-damping 6nlemlere uzar

kalmak istemiyorsa ilgili mevzuat uyumunu gercelitecek ve uygulamada etkinlik

486 AGACIKOGLU, a. g.e. , s.27.

487« Trkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Uygulamalarin Genel Hiikler Agisindan Dgerlendirilmesi”,
<http:// www. atonet. org. tr/turkce/ distic/dtep/ ithalat. htm-176K> (erisim: 05. 11. 2008), s.1
“8EKDI, a. g.e. , s. 70.

49EKDI, a.g.e., s.71.

40BZTURK, a.g.e., s.86.
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sgglanacaktit’t. Bu sartlarin yerine getiriimesi ile bile otomatik birslaya alma
mekanizmasi slememekte, Ortaklik Konseyi’'nin bu ybonde karar vesm
gerekmektedf? ilgili maddede — i¢ pazardakine denk ifadesindenanésiimasi
gerektgine iliskin bir tanimlama yokt#f®. Ancak mevzuat uyumu kisa siirede ve
kolaylikla gerceklgebilecek nitelikte dgldir. Clnku Ustlenilen sorumluluk oldukga
fazladir ve bu uyum dinamik bir stregtir.ger taraftan, ABsartlarin olymadg fikrini
tiim 1srarlara rgmen yinelemektedif*. ilgili mevzuat uyumunun $ganmasi halinde;
Tark ihracatcilart hem anti-damping uygulamalammaruz kalmaktan kurtulacak, hem
de Turk sanayisi AB'’yi ¢evreleyen anti-damping koasi vasitasiyla etkili bigekilde
korunabilecektit’”®. Ulkemiz agisindan zor olgunu ifade etiiimiz bu siirecte, anti-
damping ©nlemlerin kaldirilmasi amaciyla sige platformlarda bu talep dile
getiriimekte ve Katma Protokol’'tin 43. maddesinibu(maddede rekabet politikalarinin
yaklastirilmasi konusunda esneklik hiikiimleri vartft. ) isletilebilecesi ifade
edilmektedir. Clnkl mevcut durum Turk ihracatggsn ipazara gig engeli nitelginde

caydirici bir fonksiyon gormektedlY.

OKK’da taraflarin Ggtinct tlkelere kamuyguladiklari dampinge karvergilerin
ustlenilmesine ikkin bir dizenleme yoktur. Boyle bir diizenleme olnaamolumludur.
Cunku taraflarin birbirlerinin dnlemlerini Ustlentagnin birtakim sakincalari vardir.

Bunlar;

- Bu durumda, GATT 1994’lUn 24. maddesi ile GATT 4% VI. Maddesinin
Uygulamasindliskin Anlasma (Anti-damping Anlgmasi) gergince taraflarin dier
iiye devletlere kar sorumluluklari giindeme gélif.

- Turkiye’nin mevcut dampinge kar uygulamalarini askiya alarak, AB’nin
uygulamakta oldgu onlemleri Ustlenmesi durumunda, Ortaklik Kons&wrari'nda

Tarkiye'nin AB’nin Resmi Karar Alma Organlar’'ndaemsil edilmesi ile ilgili bir

1 GZTURK, a.g.e., s. 84.

472 DPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani Rekabet Hukuku Ve Politikaldbzelihtisas Komisyonu Raporu”, s.
97.

4B EKDI, a. g.e., 72.

74 HZTURK, a.g.e., s. 85.

475« AT Turkiye Ticareti: Anti-Damping Dosyas!”, ECéWs, Sayi 21, Aralik 1993, s. 3

478 YAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m., s. 62.

THZTURK, a.g.e., s.76.

478« Turkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Uygulamalarin Genel Hukiimler Agisindzagerlendiriimesi”, s. 2.
<http:// www. atonet. org. tr/turkce/ distic/dtep/ ithalat. htm-176K> (erisim: 05. 11. 2008), s. 1.
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dizenleme yer almagindan, dampingli ithalat sebebiykgkayette bulunacak Turk
sanayicilerinin  hangi makama d¢varracaklari, sorturmanin kim tarafindan

yuruttlecegi gibi noktalar belirsizlik icerir.

- Son olarak, AB’nin uygulag@l ©nlemlerin Ustlenilmesi, bu ©6nlemler
cogunlukla girdi ve ara mamullere inhisar gttiden bir Ol¢liide ithalata Bamli olan
Tiirk sanayi icin imal maliyetleri artd?.

Katma Protokol ve Gumrik Bigi sureci ile ilgili genel dgerlendirmemizi
yaptiktan sonra temel amacimizin ne olmasi geiektierinde durup, ardindan ¢6zim
Onerilerine yer vere@z. Herseyden dnce bu donemde amagc; AB'nipetiadaylar icin
olusturdusu stratejinin  Tirkiye icin de oburulmasinin sganmasi®®, taraflar
arasindaki anti-damping uygulamalarina son vermeWnu yaparken yurirfie
konulmu bulunan Rekabet Kanunu’'nugiarlik kazanmasinin ggadigi elvergli ortami
lyi degerlendirmek ve artik bu konuyu giundemden cikarmakabdir. Yapilacak
calismalar, bu amactan sapmalar olmadan gerglleelidir. Bu dogrultuda; taraflar
arasinda anti-damping vergilerin kaldiriimasi, atilsorgturmalarin kapatiimasi ve
yeni sorgturma acilmamasi gibi konularda Ortaklik Konseyi'nkarar almasi

481
f

saglanabilmelidir™". Bu dgrultuda dger yapilabilecek olanlar isginlardir:

- Gecikmeden ilgili mevzuat uyumu ile ilgili catnalar yapiimalidir. Bu
calismalarn takip edecek ve ilgili kurwlara bilgi aktaracak bir birimin kurulmasi da
calismalardan alinan verimi arttiracakfft S6yle ki; acilan sorgturmalar, bu sirecte
olan her turli ge$ime bu birim tarafindan takip edilegeden, olgan tecribeler der
zamanlardaki uygulamalarda gka firmalar icin aydinlatici olabilecek, sure véntke
karar cikmasi acilarindan da faydali olacaktir Taraflar arasinda anti-damping
onlemlerin dgil, ortak rekabet kurallarinin uygulanmasi; AB daha ileri bir dizeyde

entegrasyona wdmasi ve rekabet kurallari agisindan tek bir pgzaatiimasi amacina

47 Hiiseyin OZTURK- Yasemen YAZICIOGLU, “ Gumriik Bigli Cercevesinde Dampinge KarUygulamalar,
Karsilasilan Sorunlar Ve Coziim OnerileriDis Ticaret Dergisi, Sayi 4, Ocak 1997, s. 63.

480 K|ZILARASLAN, a. g. m.,s. 70.
“®LDPT, a.gr., s.102.
®237TURK, a.g.e., s.93.

4 KOLACAN, a.g.t, s.138.
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hizmet edecektff’. Bu dgrultuda, Rekabet Kurumuna da o6nemli gérevier
dismektedif®®.

- Calsmalar koordineli birsekilde yaratilmeli, bu anlamda eksiklikler varsa

gideriimelidir*®®.

- Ihracatgi birliklerimizde, Birlik hukuku ve uygulataaina vakif, hukuk,
iktisat, muhasebe bilgisine sahip personeli olan Hiim olusturmak, bilingli fiyat
politikalar1 izlemek de 6nemlidir. CUnkld uygulamadd'nin sikayetleri genellikle
meslek tegekkillerinden COMITEXTIL, EIROCOTTON gibi cikar golarindan
gelmektedir. Normal ticargiemler esnasinda Ureticimiz ile dik fiyat pazarlg yapip,
bunu elde eden Uretici daha sonra bsu#ifiyati sebep olarak 6ne sirip Komisyon'a

sikayette bulunan cikar grubunun bir tiyesi olabilteelik”®’.

- Mevzuat uyumu icin belirli bir stire gerekitiden, bu slrec icinde antidumping
uygulamalarindan rekabet gucimuzin ¢ok fazla olametkilenmemesi icin gerekli
calismalar yapilmalidit®®

- AB’nin anti-damping o6nlemlerin kapsamini, “ Bklimerseli mallara gore
karsilastirmall Gstunligl olan Grdnlere kar’, genisletmesi olasiliklarinin da g6z

oniinde bulundurulmasi ve dikkatli olunmasi gef&kir

- Mevzuat uyumunun haricinde; AB standartlarindatéda mal tretmek, fiyat
distikligii ile desil de kalite ile rekabet avantaji kazanmak icinigabk**“dis ticaret
analizlerini tim ihracat GrUnlerine yonelik yapara#gka ihra¢ alanlari yaratabilmek
(AB’nin  korumacilik eilimlerinin kismen daha az ol@u alanlar), uzun vadeli

avantajlara odaklanm&ak.

®ppT, a.gr, s. 102.

“SEKD], a. g.e. , s. 74.

48 yAGMUR- YAZICIOGLU, a. g. m., s. 68.
“®TNURAY, a. g.e. , s.25.

48 KOLACAN, a. g.e. , s.136.

4 Bjl EK- AYDIN, a. g.e. , s.15.

4O KANAT, a. g. e. , s.4.
“®LKOLACAN, a. g.e., s.139.
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Yukarida AB ile olan ikkilerimiz ¢ergevesinde ele afgimiz mevzuat uyumu,
uygulamada etkinlik gibi hususlarin, sadece AB eeeti desil, dinya platformunda bir

yer edinebilmemiz agisindan da 6nemli @dou unutmamak gereRif.
2. Cin Halk Cumbhuriyeti ile Olan liskilerimiz Agisindan

Ulkemiz Cin’den gelen dampingli ithalatin gturdusu haksiz rekabet tehdidi

#93 Tirkiye'nin anti-damping uygulamalarinda Uzakddilkelerinin

ile ka1 karstyadi
Ozellikle de Cin’in 6n planda olmasi, bu Ulkelerdgeien Grinlerin Turk sanayisi icin
ne kadar tehlikeli oldguna bir gostergedi?*. Bu ortamda Tirkiye, yerli Ureticisini
icerde dampingli ithalata kar disarida ise Urtnlerini damping sgturmalarindan
korumak amaciyla anti-damping vergisi uygulamakfavurmaktadi*®*Cin mereli
artnler tzerine konulan vergiler ile bu Ulke ithadan pazar bozucu etkilerini azaltma

yonuinde cagmalar yapiimaktadfr®.

Uygulamada, Uzakdm’'dan yapilan dampingli ithalata maruz kalan sdktinr
baginda tekstil sektorii gelmektethf. Tekstil sektorii, Turkiye icin istihdam, katma

deser ve ihracat acisindan biiyiik nemi olan bir seld?®.

Ihracatimizin % 38'i sektorden yapilmaktadir. Ayrsektorimiiz; AB’de en
bayuk, dinyada doérdinct buaydk iplik, dokuma, bogasiye ve konfeksiyon
kapasitesine sahiptir. Sektdriin zarar gérmesi,dékeissiz sayisinin artmasina, sosyal
ve ekonomik dengenin bozulmasina etki eder. Bu é@méen dolayi, sektdrin uluslar
arasi rekabetinin giclendiriimesi ve haksiz itrelktigl korunmasi amaci Uzerinde
durulmasi gereken bir nitelikg@. Ancak; uygulamada durumun béyle olnmagdolmasi
gerekenin aksine sektoriin 6zellikle Uzafgdadan yapilan dampingli ithalata maruz
kaldigi gorulmektedir. Fabrika kapanmalarinigten cikarmalarin giindeme gelmesi
olayin 6nemini gozler éniine sermektédit Bir yandan bu gejimeler olurken, Cinli

Ureticiler hala Turkiye'de engellendiklerini (amtamping uygulamalari ile) ileri

¥2ppT, “ ABile Gumriik Birlgi RekabeSartlari Ve Topluluk Mevzuati” Paneli”, s. 18

487 SAHN, a. g. m,s. 24.

44 ALTUNKAYA, a. g. m. , s. 66.

OSKANAT, a. g.t. , s4.

4CPpRLER, a. g. m.,s. 1.

497 Halit NARIN, “ Sektoriin Uluslar arasi Rekabetinin Giiglendigsi icin Her Turlli Destek Sganmalidir”,
isveren Dergisi, Cilt 42, Sayi 6, Mart 2004, s. 11.

48E  SAHN, a. g. m.,s. 4.
INARIN, a. g. m.,, s. 11.
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surerek daha fazla tekstil Grini satabilmek adikayet etmek icin Turkiye'ye
gelmektedirler. Yine uygulamanin bunyesinde bardigh bir takim eksiklikler de, Cin
dampingine kan korunmada etkindi azaltan unsurlar olarak kamiza ¢ikmaktadir.
Soyle ki; Turkiye, Cin'in DTO’ ye katilim Anlsgmasrnin 11. maddesinin kendisine
verdigi bir hak olarak, pazar bozulmasi ve i¢ Uretimiddtizarar gérmesi hallerinde 31
Aralik 2008 tarihine kadar Cin’e kar6zel korunma 6nlemleri uygulayabilecekfigte
bu noktada; Cin ithalati nedeniyle bahsedilen iamar meydana geldini ortaya
koyacak, sektore ait, kategoriler bazinda Uretimistéadam verilerinin olmamasi bu
onlemlerden yararlanmamizi engellemekt®8i2005 yilinda kotalarin kalkmasi
uygulamasinin sonucunda ifade edilen Cin tehlikesitaha da bluyuyegeve Cin’in

uluslararasi ticarette en biiyik giic ofadadisiiniilmektedit®.

Tarkiye, Cin'den yapilan dampingli ithalat ile miilede etmektedir. Cin
tehlikesini tekstil sektorinin yani siragym olarak kilit ve ayakkabi ithalatinda da
gormekteyiz. Ucuz Cin Kilitleri cok da kaliteli olmalarina rgmen, tuketicilerin
tercihleri arasinda geniyer tutmaktadir. Bu durum Kkilit piyasasini, Uredici zor
durumda birakmaktadir. Tekstilde offlugibi bu alanda da firma kapanmalari, Uretimi
kisarak zararina mal sgtigindemdedir. Ayakkabi sektdriinde, dampingli #@hal
firmalari isyeri camlarina “Cin mali almayin, babalgsiz kalmasin" sloganini astiracak
derecede etkilemektedir. Cin bir yandan icerdeiyi@rticimizi olumsuz etkilerken,
diger taraftan ihracatimizi da etkilemektedir. TurkiGen ile ticaretinde, sermaye ve i
glcu bakimindan Cin’ deki yerli firmalara goére darmavantajli durumda oldundan
sikinti gekmektedir. Ayrica, Cin'in tuketicisi af@itirin veya hizmetin, fiyat, kalite gibi
unsurlari bakimindan oldukga segicidir. Turkiye mdmisi, ticareti Uzerinde etkisi bu
derece fazla olan Cin tehlikesine fameler yapilabilecektir? Bunlargu sekilde

siralayabiliriz;

- Herseyden 6nce, bu pazara balkizun vadeli olmalidir ki bir yonden de guzel

degerlendirilebilecek bir pazar olan bu ulke ileskiler kisa vadeli adimlarla sekteye

ugratiimasii®® Bu dasrultuda, Cin firmalari ile ortakliklar kurulmasi glintlebilir>°3

%00« piinya Ekonomisinin Yeni Sorunu: Gin Tehdidi”,
<http:// www. tisk. org. tr/ yayinlar. osp?sbfF ana&ana_id=51>, (erisim: 13. 08. 2008), s. 4.
®1oGUZ, a. g. e. , s.125.

%02 « Dijnya Ekonomisinin Yeni Sorunu: Cin Tehdidi”, &<http:// www. tisk. org. tr/ yayinlar. osp?sbi
ana&ana_id=51>,(erisim: 13.08.2008).
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Bu amaca yonelik olarak; Cin’e ihracatimizin giglimesi calsmalarina 2005 yili ve
sonrasinda dagalik verilecektir.

- Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Meyztiealatta Korunma
Onlemleri Mevzuati ve Tekstil Urtinleithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Mevzuati ile birlikte uygulanmakta, alinan anti-daing onlemleri ve dier korumaci
Onlemlerle ilgili sektorlerin korunmasina galmaktadir. Dg Ticaret Mustearligl da
Cin'i yakindan takip etmektedir. Alinan ©6nlemlereagmen, vyerli (Ureticilerin
sikayetlerinin bitmedii bazi mallarin (“Bazi Maddelerilthalatinin izlenmesin#i skin
Teblig” kapsaminda ) ithalati izlenmekte, boylelikle stk fiyatlar sebebiyle yerli
sanayiciye gelecek zarar 6nlenmeyesgafiaktadir®.

- Cin’den haksiz ithalatin boyutu gl tespit edilmeli, haksiz ithalata kar
temel koruma aracimiz olan mevzuatimizin etginiiarttiracak, ihtiyaca cevap verecek
—uzun vadeli bir ulusal strateji- belirlenmelidBu strateji ilgili kesimlerce yakindan
takip edilmeli ve uygulanmalidif® Aksi takdirde, tekstildegrligini hissettiren haksiz

ithalat dger sektorleri de vuracak ve bunun 6nini almak kolmayacaktir.

- Gerektginde DTO Anlamazliklarin Halli Mekanizmasi Cin’e kar
kullanilabilecektir. Cin’in DTO’ ye Katiim Anlgmasi gergi kullanabilecgimiz bir
hakken, sektdor bazindaki eksiklikler nedeniyle ttglemedgimiz korunma
mekanizmasinin etki@di saslanmalidir. Bunun igin nitelikli eleman istihdam
edilmelidir®®,

- 2005 yilinda kotalarin kalkmasi Cin icin bir pazenkani dguracakken,
Turkiye, Ozellikle de tekstil ve konfeksiyon sekiobundan gir etkilenecektir. Bu
etkiyi minimize etmek cabalarina yonelik olarak eitkiz AB’ye baski yapmalidir. Aksi
halde Cin, pazarda hakimiyeti elinde tutan tek amgline gelebilir.

03 Umut ORAN, “ Global Rakip; Cin Halk CumhuriyetriGEME’den Bakis, Yil 8, Sayi 26, Ocak- Nisan 2004,
s. 25.

%04 Tuncer KAYALAR, “ 2005 Yili Ve Sonrasinda Cin Hatkumhuriyetiile Ticari iliskilerimiz”, <http:// www.
tekstilisveren. org/ content/ view/ 198/ 3820. 02. 2008, s. 3-4.

%05 ZTURK, “ Diinya Tekstil Ve Konfeksiyon Uriinleri daretine Uygulanan Ticaret Politikasi Onlemlerinin
Dunii, Bugiinii Ve Gelegmin irdelenmesi”, Dis Ticaret Dergisi, 1999, s. 85.

%08« Diinya Ekonomisinin Yeni Sorunu: Cin Tehdidi”,

<http:// www. tisk. org. tr/ yayinlar. osp?sbF ana&ana_id=51>, érisim: 13. 08. 2008), s. 8.
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- Sektorler Gzerindeki maliyet yukunun azaltilmaSSK pirim oranlarinin
distrilmesi gerekit””. Tekstil ve konfeksiyon sektérii Gizerindekiiravergi yiiki de
hafifletiimelidir. Bir de Turkiye ( toplam haziriygm ihracatinin %65'ten fazlasi)
ihracat acisindan AB’ye cok @la oldugundan, AB'nin dger ulkelerle yapgi
anlgmalardan zarar gorebilmektedir. Bu nedenle ihrawatl agisindan AB'ye

bagliliktan kurtulmaya yénelik alternatifler iretilmeir>°

- Thracat sektoriniin ayrintili bir envanteri cikarigha. Bu durum, lkemizin
kendini arti ve eksileri ile derlendirmesini sglar. Bu veriler ile Ulkeler bazinda daha
salam rekabet stratejileri ofturulmahdir. Kaliteli ve esnek Uretim, markal awat,
dogrudan pazarlama bu stratejilerde esas olmalidimicAy Turk ihracat sektoru,
rekabet Ustinkil salanabilecek alanlara yonlasmali, Urlin yelpazesini ve Uretim
surecini buna gore ayarlamalidir ki Cinstaaolmak tzere, kendine rakip olan tlkelerin
rekabette kuvvetli oldgu alanlarda micadele etmek zorunda kalmasin. Hakkabet
yaratacak durumlara kar duyarli olunmasi, bu anlamda uluslar arasi tdgkn

yapllmasi faydali olacak®f.

- 2003 yilinda Referans Fiyat ve Ozel Gumrik Kamggulamalari, ucuz
Uzakdgu drunlerinin gercek e fiyatlar ile tlkemize girmesini engellemek igin
uygulamaya konulmgiur. “Ayrica AB nezdinde anti-damping s@turmasi aciimasi ve
haksiz rekabet ortamini telafi edecek sinirlam@alagindeme getirilmesi icin

calisiimaktadir.”

- “Cin’'in kendi Ureticisine sgladigi avantajlari Turkiye de kendi Ureticisine

sgzlamalidir®®”

- Cin ve Uzakdgu menseli haksiz ithalata karanti-damping uygulamalarinin

basitlatiriimesi, etkinliginin arttiriimasi, Cin’'in ve dunyadaki gghelerin yakindan

7 NARIN, a. g. m., s. 4.

%08 Z{ilftn Mert BOZOGLU, “Tirk Hazir Giyim Sektériinde Cin Tehdidine Kar i Markalasma”, iIGEME'den
Bakis, Y1l 8, Sayl 28, 2004/ 3, s. 46.

%9 Oguz SATICI, " Cin Sendromu”jsveren Dergisi, Cilt 42, Sayi 6, Mart 2004, s. 13.

*1% sinan AYGUN, “Cin'in Kendi Ureticisine S#adigi Avantajlari, Tirkiye'de Kendi Ureticisine Slamalidir”,
Isveren Dergisi, Cilt 42, Sayi 6, Mart 2004, s. 15.

163



takip edilmesi, firmalarimizin uluslar arasi pazardkabet avantajl gayabilmek icin
birlikte hareket etmeleri gianabilmelidir*”.

- Ihracata yonelik burokratik engeller azaltiimalraitatciya tgvikler ile destek

olunmaldir*?

- Gumruklerde cagmalarin titizlikle yurutilmesi, Cin’den gelen mabaTSE
kalite belgesisarti aranmasi, 6zel kontroller yapilmasi, DTM tardén ilgililerin
surekli bilgilendirilmesi, Cin’de ihracat yapilabdek alanlara ygunlasiimasi, ayni
sorunlari yasayan Uulkelerle yakin temas halinderoklsi ve ihracat performansimizin

surekli olarak gedtiriimesi gerekir.

- Cin ihra¢ mallarinin igeginin surekli arts halinde oldgunu dgundrsek,
tuketici tercihlerine yonelmek, onlarin beklentiter cevap vermeye gayret etmek ve

fiyatlamada etkinlik selanmasi da uzun vadede dnemltit.

- ABD’nin Cin tekstiline yonelik aldii kararlar ( dizenleyici ve sinirlayici )

desteklenmeli ve eik edilmelidir*®

- Birlikte calismanin baariyr tetikleyici bir unsur oldgu distincesinden
hareketle, bu tehlikeye karda; devlet-6zel sektor birlikte hareket etmeligibakisi
sglanmalidir. Aksi halde pazar ve istihdam kayiplariangellenmesi gigttr. Nitekim
Cin'de Ozel sektorle devlet, i¢ ve sdpiyasalarda rekabet ustuglii ve hakimiyeti
salamak icin bu birliktelgi gerceklatirerek; doviz kuru, fiyat, maliyet gibi tim
konularla ilgili uzun vadeli politikalarin belirlenesi ve uygulanmasinda birlikte

hareket etmektedirler.

- Hazirhgimiz, gucli yapilarimiz ve organizelerimiz ofgumiiddetce tehlike

olarak arz etfiimiz haksiz Cin ithalatindan miimkiin mertebe enaaarz goririz".

SLLAYGUN, a.g.e., s.17.

512 vin He, “Who is Better off from Trade Liberalizati an Experience From Urban ChinAsian Economic
Journal 2007, vol 21, no3, s.285.

SBBNARIN, agm. s. 12.

S14F. SAHN, a. g. m.,s. 6.
%1% Demet CEINDOGAN SABANCI, “ Cin Tehdidi”, IGEME’den Bakis, Sayi 26, 2004, s. 29.
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3. ABD ile Olan iliskilerimiz Agisindan

Ulkemizde 1980 yili ile bgayan dongim ABD ile olan ilskilerimize de
yansimg, bu sayede dinyanin en blyuk pazarlarindan olankeuile daha fazla ticaret

yapma imkani ortaya cikgtir>'®.

1990 yilindan beri dizenli agtegiliminde olan iki tGlke arasindaki ticaret, 1995
yilinda ABD’nin Turkiye'yi gelsen 10 buyidk Pazar arasinda gostermesi ve 6zel
sektorinl tlkemize gelmesi icinstek etmesi neticesinde giderek hareketlenre ds
ticaret hacminde, ABD Turkiye icin daha 6énemli hgimitir. Ancak gelgsen bu umut
ve yapilan cadmalara rgmen, anti-damping vergi uygulamasinin liberal i#bal
politikasini benimsemiABD icin yerli sanayiyi korumada en énemli dnlenden birisi
olmasi ve dier nedenlerden dolayt’ Tiirkiye’nin ABD’ye ihracatinda karsina ¢ikan
engeller ailamamstir. iliskileri gelistirmek amacina yonelik olarak 2002 yilinin Ocak
ayinda yapilan gigimlerde Turkiye, ABD’den, Ozellikle celik sektoriedTurk
ihracat¢isina uygulagh anti-damping vergilere son vermesini ve yeni rfamalara
gitmemesini istemstir. Ancak; Turkiye'nin bu talepleri daha sonragddendirilmek
Uzere ertelenmgiir. ABD ise; enerji, telekominikasyon ve tarim filérinde Turk
pazarina gigite engellerle karlastigini ileri sirmigtir. Neticede ticari ikkiler, mevcut

sorunlar etrafinda hareket edilerek g@imeye calsilmistir*®,

Bu sirecte iki Ulke arasinda bazi konularglairiigi yapildigini gérmekteyiz.
Soyle ki; tekstil kotalarinin 2005 yilinda kaldirdsi sonucunda, Ugtncu Ulkelerin
bundan go6regg zararin asgari dizeye indiriimesini teminen atala Onlemler
hususunda iki tlkenin tekstil ve konfeksiyon seldrarasinda birsi birligi vardir.
Taraflar arasindaki sektorelskiler acisindan, tekstil, konfeksiyon, demir- celi gida

sektorleri en bga gelmektedir?*®

Anti-damping uygulamalari acisindan iki tlke ardsik iliskilere baktgimizda;
1985 yili ile bazi ihrag drtnlerimize ABD tarafimdanti-damping vergisi uygulamasi

%16 yakup BEHS- Asli GURKAN, “ Tirk Amerikaniliskilerine Baks: Ana Temalar Ve Giincel Ggfheler”,
TUSIAD ABD Temsilciligi, Temmuz 2002, s. 42, 43.

517« Tirkiye- ABD Ticarilliskileri” , < http: // www. foreigntrade. gov. tr/ DUNYA / RAPOR / AMERIKA /
turabd. htm, >, (18. 01. 2007), s. 1.

SI8BERIS- GURKAN, a. g. e. , s. 42-43.

S BERiS, GURKAN, a.g.m. , s.6.

165



baslatildigini, neticede vergi konulan trunlerin ihracatcrar rekabet sansini yitirerek,
ABD pazarindan cekilmek durumunda kaldiklarini gékieyiz>°.

Ihracatinda a1 sgzlanan Urlinlerimiz, ABD’nin yerli sanayisi icin teké
olarak nitelendirilerek damping seturmasina konu yapilmakta ve yuksek anti-
damping vergileri etkisinde kalarak artik ihrac¢ legiez hale gelebilmektedirfér.
ABD'ye ihracatimizda; igaatta kullanilan celik, demir gubuklar, celik b@ylirsaat
demiri, tel cubuk vs. gibi GrGnlerin dnemli bir yerardir. Turk celik endustrisinin
muhatap oldgu anti-damping sogturmalari sektoriin en temel sorunlari arasindadir.
Konulan anti-damping vergiler ile c¢elik Granlerinifiyati arttgindan ihracatimiz
olumsuz etkilenmektedir. Aspirine karl986 yilinda uygulamaya konan anti-damping
vergisi 2004 yilinda kaldirilng) demir celik profillere kan acilan sorgturma 6nlemsiz
kapatiimg ve 2005 yilinda Turkiye menseli karbon satali celik tele yonelik bir
sorturma balatiimistir. DTO platformunda kurallara aykirt bulunan veékeler
tarafindan tepki toplayan ABD “Byrd Ammendment” gasida birtakim farkli
duzenlemeler mevcutturilgili yasada; damping sogturmalari sonucunda ©nlem
uygulanirsa, tahsil edilen verginigikayette bulunan firmaya @dilmasina olanak
sglanmstir. Ayrica; bu yasa finansal sikinti ¢ceken firnmakanti-dampingsikayetinde
bulunmaya tgvik etmektedir. Ancak ifade egiimiz gibi ilgili yasaya kagi ciddi bir

tepki s6z konusu olmasinasraen ABD herhangi bir dsikli ge gitmemitir>

ABD uygulamalari ile ilgili Glkemiz agisindan olumblan bir gekme, Uruguay
Round Anlamasi cercevesinde gt dizenlemeler getiren “Sunset Review”, adli
anlgmada gecen — “ anti-damping vergi kararini takipredn gec 5 vyil icerisinde s6z
konusu vergiye mesnetstel eden dampingin gecerldini koruyup korumadiinin
tespiti amaciyla karari gbzden gecirme zorurgufu- hikmaddr. Bu dizenleme,
drinlerimize uygulanan vergilerin kaldiriimasi agdan buyuk bir imkandir. Aspirin,
demir-celik boru ve tupler, nervurli gmat demiri ve makarna bu dizenlemenin

uygulanacg triinlerimizdir®,

S20BERIS, GURKAN; a.g.m. , s 19.

52! Tiirkiye- ABD Ticariiliskileri” , < http: // www. foreigntrade. gov. tr/ DUNYA / RAPOR / AMERIKA /
turabd. htm, >(ergim: 18. 01. 2007), s. 1.

2BERIS, GURKAN;a.g.m., s. 17.
523« Tiirkiye- ABD Ticariiliskileri” , s. 2.
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11 Eylul 2001 tarihinde yanan olaylarin sonrasinda ABD’nin guvenlik
amaciyla tedbirlerini arttirdint gérmekteyiz. Elbette ki ticarete de yansiyan bu
durumdan § adamlarimiz da etkilengtir. AB ve Cin Halk Cumhuriyeti ile olan
ili skilerimizi inceledikten sonra bu Ulkeler ile ticaifiskilerimizin daha iyi ve anti-
damping uygulamalarinin daha az olmasinglesaak Ulzere yapilabilecek olanlari
siraladik. Ayni acidan ABD'yi ele al@imizda ¢6zim Onerileri kapsamindanlari

sOylemek mumkuandur.

- ABD piyasasinin pek c¢ok Uretici ve tuketici ongiden olgan 6z denetimi
yuksek, korumaci yapisi nedeniyle, Ulkenin mevzuet! uygulamalarinin ¢ok iyi
bilinmesi, ihracatgi firmalarimizin bu buyik paza@meden 6nce detayl bir pazar
aragtirmasi yapmalari, rekabette kendilerine avantglagacak stratejiler belirlemeleri
yerinde olur. Bu dgrultuda, ABD firmalari ile ¢ birligi yapilabilir. Pazara ilk giste
maliyetlerin dguk tutulmasi ve pazara uzun vadeli bakilmasi darydrr. Ayrica; fiyat
degisikliklerine karsi oldukgca hassas olan ABD tuketicisine mal sunuraufigtat
tespitine dikkat edilmeli, kaliteli Grtnler Gzeri@dcalsmalar yapilmali, reklam ve

pazarlamaya 6zel 6nem verilmelrtft

- ABD'nin izledigi korumaci politikalardan ulkemiz ihracatinin olwms
etkilenmesini azaltmak icin, AB Ulkelerine yapilahracatta Urin g#lenmesine
gidilmelidir. ( oto yan sanayi, seramik, cam Ueml beyaz ve kahverengisya,

software gibi %°.
F. SOSYAL VE EKOLOJIiK DAMP ING ACISINDAN

Uluslararas ticari ikkilerde, serbestiyi hedef alan ve bu yonde yol date
basarill olan GATT gorgmeleri ve DTO’yu kuran angmalar ile lkeler icin eskisi
kadar korumaci yontemlerde alternatif olm@addan; Ulkeler ic pazarlarini haksiz
rekabetten korumak icin, kalite, glvenlik, ¢aia ve cevre standartlari gibi teknik

engellere yonelngierdir®. Ulkelerin sglik ve cevre gerekgeleri ile ticaret

S24BERIS, GURKAN; a.g.m. s. 32.

525« Tiirkiye- ABD Ticariiliskileri” , <http: // www. foreigntrade. gov. tr/ DUNYA /RAPOR / AMERIKA /
turabd. htm, >, (erim:18. 01. 2007), s. 1.

526 ASOMEDYA, “Cevre Sorunlari, Uluslar arasi TieaVe Yeni Korumacilik”, Aralik ‘98- Ocak’ 99,.%l.

167



sinirlamalarina gitmelerine imkan véfit Bu alanlardaki rekabetin daha da 6n plana
cikaca beklenmektedi®,

Gelismekte olan Ulkeler cevre standartlarinirgiddiolmasi nedeniyle, endustri
dalinda gelimis Ulkelerdeki gletmelere gore maliyetlerde gliklik elde etmekte, bu
ulkelerle rekabet agisindan avantajli bir konuméelgknektedirler. Clnkul, gelmis
iilkeler, yiiksek cevre standartlar kurallarigddtusunda tretim yaparlaf'Gelismis
Ulkelerdeki cevreci gruplar ve bazen siyasetcilez, gelsmis Ulkelerin c¢evrenin
korunmasi konusundaki ilgisizliklerini 6ne slrereku Ulkelerle ticarete kar
cikabilmektedirler®® ( korumacilik aleyhine gosii) Cevre sorunlari, sanayitais
ulkeler tarafindan korumaci amaclarla kullaniimdktaAma bu durum; bu konudaki
duyarlilhgin butin batin bpoldugu anlamina gelmez. Cevre dampingine yonelik olarak
gelismis Ulkeler ¢aitli uygulamalara gitmektedirler. Orga, AB, zamaninda, ithal
edilen mallarin icinde cevreyi kirletici unsurlarsidugunu iddia etmd, bu amacla
dcuncu Ulkelerce denetlenmesi imkani olmayan biruku olusturmay! ve rekabet

Ustunlgini kaybeden sektorleri canlandirmayi hedefém™.

Avustralya’da 2004 yilinda kEnan bir uygulama ile bal ithalinde antibiyotik
kalintisi olup olmadiini tespit etmek Uzere test yapilmasi uygulamaslabanstir.
Avustralya Gida Standartlari Kodu'na gore; higbirtride bu ilag kalintisi
bulunmamalidir. Yine, galinis tlkeler, gel§mekte olan Ulkelerde sosyal standartlarin
diUsuklugtinin sosyal dampinge ve ulkeleri icin haksiz retalyel actgini ileri sirerek,
DTO platformunda bu konuya yonelik olarak gala standartlarinin getirilmesini
istemekte, geymekte olan ulkeler ise bu taleple korumagiliein bir 6rtist olarak
bakmaktadirlat®

Durum Turkiye acisindan derlendirildiginde; gelsmekte olan Ulkelerdekisi

gicu arzinin fazlahh ve sanayi toplumu yapilanmasi, bu Ulkelere emekuy

%27 Mehmet HARMANCI, *“ Cokuluslu Sirketler Ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlar?, Tirkiye
Kalkinma Bankasi A. S., Ankara, Mart 2004,88.

528 Ziya ALTUNYALDIZ, “ Tekstil Ve Hazir giyim Sektéiinde Zorlasan Uluslar arasi Rekabet Ve Cin Tehdidine
Karsi Alinabilecek Tedbirler”,iGEME’den Bakis, Yil 8, Sayi 26, Ocak- Nisan 2004, s. 14.

529« Cevre Sorunlari, Uluslararasi Ticaret Ve Yenirmacilik”, s. 39.

530 Mustafa ACAR, “iktisadin Ezeli Sorunsali: Serbest Ticaret mi, Kaagilik mi?”,

< http:// www. muhasebetr. com/ makaleler/007>(erisim:22. 09. 2007), s. 11.

31KV, “ Avrupa Toplulusu Yeni Korumacilik Anlaylarina Dg@ru Yéneliyor, “ Kullanilan Ambalajlarin Sanayici
Tarafindan Toplanmassteniyor”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Sayl 95- 96, Eylil-Ekim 1991, s. 2.

32GUNALP, a. g. m., s. 34.

168



sektorlerde fiyat rekabeti Ustugii salar. Ulkemizde, dampinge karanti-damping
vergiler ile micadele etmek en temel yol olmakidikie, fiyat avantajli Grin karsinda
baska rekabet Ustunlikleri elde etmek daha etkili dilaBunlari su sekilde siralamak

mumkuanddar:
- 7 Kalite, hizmet ve yenilik,
- Hizmet hizini arttirmak, satsonrasi guvenli servis degisaslamak,
- Sistemi surekli kontrol altinda tutmak,

- Ar&Ge harcamalarini arttirmak, altyapisini g@limek, teknolojik bulglara
acik ve bu konuda uretken olmak, toplam kalite yomefelsefesini taimak, taklitcilik

yerine yenilikcilik- yaraticilik ekseninde harelegten beyin giicii ofturmak>*3”

- Hazir giyim sektori acisindan da, Tark firmaliyat rekabetine dél, moda
ve markalama, kaliteli mal Uretimi ve pazarlama tekniklerigelistirme yonundeki
calismalara @irlik vermelidirleP**. Turkiye'nin damping iddialari daha cok gafiekte
olan llkelere yonelik oldtundan, bu Ulkelerce tesis edilemgnolan bir takim
standartlara uyum ulkemiz icin ciddi bir rekabetataji sglar. Yerli treticilerimiz icin
dile getirdgimiz bu stratejilerin yani sira, ihracatci firmatarz da damping yolu ile
degil, maliyetlerde spglanan dguklik ve uluslar arasi boyutta kazanilan saygialikl
rekabet avantajl kazanabilirler.

Diger yandan; gerek geinis Ulkelerin yiksek standartlari, gerekse AB'nin
tuketici sa&ligl kriterleri, Turkiye icin hem ihracat hem de itadh sinirlayici etkiye
sebep olmaktadir. Ulkemizde ekoloji ve insanglga konularinda getirilen
dizenlemelerden en cok etkilenen sektorler deriaywane tekstil sektoradir. AB
tarafindan; Turkiye'nin ekolojiyi korumak igin gdde yatirirmlari yapmamasinin, bu
yatirirmlari yapan kendi sanayicisi agisindan hakskabet olsturdugu ileri strtlmi
ve anti-damping sogturmasi acilnytir. Yine, sektorde cafanlarin sosyal sigortasizlik
oraninin yuksek olmasi, sosyal damping iddialasei@ep olmstur. Gelsmis Ulkelerce,
ulkemize yoneltilen bu taleplerin haklilik pay! ette ki vardir. Cunki her ulke,
vatandainin s&lik, guvenlik standartlarinin yiksek olmasini isterbunun icin gerekli

tedbirleri alir.

533 YALCINKAYA, a. g. m.,s. 12, 15.
34BOZOGLU, a. g. m., s. 46.
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Bu baglamda; sosyal damping iddialari ile kdasmayi bertaraf etmek Uzere;
sosyal guvenliksiz ve ¢cocukci calstirmama, $ yerinde guvenlik, cagma saatlerig
glcu verimi arasinda paralellik kurmaya 6zen gasteronerilebilirken; ekolojik
damping iddialarinin minimize edilmesi icin de;ka@iritma tesisleri kurulmasi, ucuz
katki maddeleri kullanmama, hijyen sdlarina 6zen gosterme, uluslar arasi
standartlara uyma gibi oncelikler dikkate alinmalidncak her hususta giedigimiz
gibi bu calsmalarda da gayret ve ga1yi yalniz bir yerden beklemek uygungdeir.

Burada; firma, devlet ve de bireyler birlikte hagektmelidirler. Devlete dién;
- Birtakim diizenlemelerle firmalara yol gostermekdenetlemek,
- Uluslar arasi ticaretin trendlerini yakin takidenak,
- Ulkenin uluslararasi sozme ve standartlara uyumu igin gahaktir.

Bireylerden beklenen ise; dampingli Urinlereskatluyarh ve bilin¢li olmaktir.
(kalite ve dger standartlara uyum acisind@n)Tiirkiye; AB’nin giimriik vergilerini
sififamasina guvenmemeli, cevre, insarghga konularinda ihracatini sinirlayacak

uygulamalara kar her zaman hazir ve kendini géilien bir surec icinde olmaldft.
G. ANLASMAZLIKLARIN HALL I MEKAN iZMASI ACISINDAN

GATT Uruguay Turu ile DTO olgturulmwtur. DTO (yesi Ulkeler arasinda
olusabilecek anlgmazliklar cabuk ve etkili bir bicimde c¢6zmeyi gkayacak bir
arabuluculuk ortaminin ojturulmasi, anlgmazhklarin ¢6zimi konusunda etkili
kararlar alinmasini teminen “ Agtaazliklarin Céziim Organi” ofturulmustur.>*Bu
mekanizmanin iki sayagavardir. Biri; istsare, dgeri ise panel ve temyiz sistemidir.
Buna gore; ankamazlgin ¢ozimdu igin oncelikle istare yapilir, burada kahkh kabul
goren bir ¢b6zim cikmazsaikayetci taraf panel oklturulmasina yonelik olarak
Anlasmazliklarin Halli Organrna (AHO), talepte bulunib Panel taraflarindan
birinin talebi halinde panel kararlar temyiz edilfirkiye hakkinda AHO’ yaikayetler
olmustur’®,

S5 YALCINKAYA, a. g. m.,s. 12- 15.

536 « Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri Ve Guimriik Birlisi”, TURK- IS Arastirma Merkezi, Mayis 1996, s. 49
S"HARMANCI, a. g. e. , s. 44.

538 Kadir BAL “ Diinya Ticaret Orgiitii Antanazliklarin Halli Mekanizmasi”,Dis Ticaret Dergisi, Sayi 4, Ocak
1997, s. 13- 25.
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Bu mekanizma sayesinde; DTO amalarina dayanilarak yapilan uygulamalar,
sekil ve icerik anlaminda uluslararasi hukuk kumatia uygun olup olmamasi
durumuna gore, DTO giindemine alinir. Bu mekanizmaiger bir faydasi ise; uluslar

arasi hukuk kurallarina dikkatlerin ydnelmesinglaaasidit®.

Tarkiye'nin - bu mekanizmadan faydasini arttirmaya nelik olarak
yapilabilecekleri gagidaki gibi siralamak mumkuindur.

- Ozel bir birim kurmak, nitelikli, uluslararasi lamda temsil nitefii olan
personeli bu birimde istihdam etmek, yiksek lisegiiminde alan secimini kurumun

ihtiyaclari dgrultusunda yapmaya oncelik vermek, devamli hizmietgitim vermek,

- Anlasmazliklarin ¢ozumi sistemine yer verirken; hakskabetle micadelede
temel arac olan anti-damping vergilerini géz argin@mek,>*° hatta bu uygulamalarin

etkinligini arttiracak “yeni bir ulusal strateji belirleniek,

- DTO’ ye lye bir llkenin ticari anganalara zit hareketlerinin ilkemize zarar
vermesi halinde angmazliklarin Halli Organina ( AHO ) kaurmak, takip etmek?,
Ulkemiz tarafindan yapilacak uygulamalarin da bugulgma ile kaplasacas
disincesinden hareketle, agi@alarda yer alan dizenlemelere zit uygulamalardan

kacinmak, uygulamada titiz davranmak
- Panellere katilmak tizere uzmasilkiri DTO Sekreteryasi’ na bildirmek,

- DTO panel ve temyiz organlariningiglendirmelerini diizenli takip edecek bir

sistem olgturmaktiP**

%9 Hiuseyin OZTURK, “ Diinya Tekstil Ve Konfeksiyon Utiéri Ticaretine Uygulanan Ticaret Politikasi
Onlemlerinin Diinii, Bugiinii Ve Gelegirin irdelenmesi”, Dis Ticaret Dergisi, s. 79.

%40 Hiseyin OZTURK, “ DTO Anlgmazliklarin Halli Sisteminin Dampinge KarOnlemler ile Telafi Edici
Onlemler Balaminda Genel Bir Dgerlendirmesi”, Dis Ticaret Dergisi, s. 98- 100.

1 HZTURK, a.g.e., 85.

%237TURK, a.g.e., s. 98.

3BAL, a. g. m.,s. 26.
%44HZTURK, a.g.e., 100.
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SONUC

Globallgsme gunimizin 6nemli gergeklerinden birisidir. gR@an yabanci
yatirimlar, sermaye hareketleri, diinya ticaret haeendiger ekonomik gdstergelerin
seyri incelendiinde, globallemeyi s&layan temel bilgenlerin bainda, uluslararasi
ticaretin geldgi gorulmektedir. Uluslararas ticaretin ggliilmesi icin yillardan beri
devam eden ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orglti'faaiyete gecmesiyle kurumsal

bir kimlik kazanan cajmalar ise daha hizlangtir.

Gumrik tarifeleri Gzerindeki (GATT) muzakere siiret947'de, Cenevre
Raundu’'nda bdamis ve bu toplantida ticaretin serbestielmesi konusuna @&rlk

verilmisti.

1964’e gelindginde ise gerek Uye sayisi atthidan, gerekse hassasiyetler
degistiginden; GATT cercevesindeki cgtinalar, ticari serbestenenin yanindaeffaflik
konularina da yonelmeye $fadi. Bu paralelde 6. bujma olan Kennedy Raundu’nda
Anti-Damping Anlamasi imzalandi. 1994 yilinda en kapsamli ticardasamasinin
yapildglr Uruguay Raundu’'nda ise katilimcilar sanayi Urtinte tarife indirimleri
konusunda taahhdtte bulunurken, ayni zamanda tilcadatindeki vergi g1 engeller

konusunda da muzakereler yapildi.

Gegici bir anlama olarak planlanmasinagraen, bugune kadar gecedgihi
koruyan GATT anlgmasinin ardindan, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kurulmasi uluslararasi ticaret gahalarina kurumsal bir kimlik kazandirgr. DTO,
Singapur, Cenevre, Seattle ve Doha'da yapilan mopdala uluslararasi ticaret
konusunda c¢ajmalarda bulunurken 0Ozellikle Seattle toplantisindegbir karar
alinamamasi dunya ticaretindeki libergiteenin  srddrtlebilirgi  konusunda

suphelerin global ticaretin belirsigee sturiklenmesine sebep olgtur.

1980 yili sonrasinda Turkiye, ithal ikamesine dagahayileme stratejisinden,
ihracata yonelik sanaygme stratejisine gecstir. 1980-2005 donemine gkin
Tarkiye'nin ds ticaret yapisini incelegimizde, son yillarda, ihracat; sanayi Granleri

agirhkh bir yapi olutururken, ithalat; ara malgalikli bir yapi olusturmustur.

Uluslararasi ticarette liberagime, bir taraftan DTO yukumlilUkleri
cercevesinde gumrik tarifelerinin azaltiimasgeditaraftan ¢cok sayida ulkenin ikili
anlgmalarla kendi aralarindaki tarifeleri ve miktar ikemalarini kaldirmalari yoluyla
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gerceklatiriimektedir. Gumruk tarifelerinin  koruma araci teligini kaybetmeye
baslamasiyla beraber, zarar verici ithalata skaiilkeler yerli sanayilerini koruma

gereksinimi duymglar ve anti-damping 6nlemlere svairmuslardir.

Dunyada ticaret ile birlikte, uluslararasi ticagefttaksiz rekabet olarak addedilen
damping uygulamalari agtigbstermektedir. Bu durum, serbest piyasa ekonamisi
gecerli oldgu ve ds ticaretini buylk olcide serbesfiieen tlkelerin yerli sanayileri
Uzerinde olumsuz etkiler yaratarak zarara sebepaldbir. S6z konusu Ulkeler
dampinge konu ithalatin yol agtihaksiz rekabetin zararh etkilerinden yerli saleaini
korumak amaciyla hukuki diizenlemelergvnamaktadirlarilk uluslararasi diizenleme
olan GATT’ ta damping ve slUbvansiyon uygulamalasaklanmamakta ancak belirli
kosullarda kagi tedbir alinmasina izin vermektedir. Dampingeskamnlemler 1967
yilinda tamamlanan Kennedy Raundu oncesine kadafagba gindeme gelmestir.
Bu raunt sonucunda konuyla ilgili ayrintih dizenkder iceren GATT'In VI
Maddesinin Tatbikindliskin Anlasma kabul edilmitir. Bu kod 1979 Tokyo Raundunda
g6zden gecirilmtir.

1980’ lerin sonuna kadar anti-damping kanunlariande gelen kullanicilari
ABD, Avrupa Toplulgu, Avustralya ve Kanada'dir. Japonyayicre, Norvecjsvec ve
Finlandiya gibi dger gelsmis tlkelerin de anti-damping kanunlari vardi ancadiren
miracaat edilmekteydi. O zamandan sonra bircokrgekte olan Ulke b#a Turkiye ve

Meksika anti-damping kanunlarini ¢ikardilar yletmeye bgadilar.

1986-1994 Uruguay Raundu neticesinde, GATT, serlgstret dizenini
olusturmada daha kapsamli ve daha etkin DTO’ ye ghimiilmistir. Ulkelerin
ithalatlarini serbestjirmesine paralel olarak yeni korumaci araclargvbeca
onceden tahmin edilmekteydi. Bu g@mda, Anti-damping uygulamalarinin gizli
korumacilga dénigmemesi icin belirli standartlarin yeni uygulamatkeler tarafindan
da benimsenmesi amaciylastza AB, Kanada ve Avustralya’'nin degtéle ABD, yeni
bir anti-damping kodu okturuimasi ve GATT ve DTO’ ye (iye biitiin tlkelerin kada
taraf olmasi yoninde yon caba harcamtir. Uruguay Raundu’nun sonuclanmasi ile bu
gelismeler hiz kazanmgive DTO’ ye liye bir cok llke dampinge kadnlemlerle ilgili

dizenlemeler yaprtir.
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Ulkemizde 1980 sonrasi ithal ikameci sanayi pdditiki terk edilerek da acik
sanayileme modelinin benimsenmesi cercevesinde ithalabbardsyona gidilngi ve
sanayimiz dy rekabete acilngtir. ithalatta genel korumanin tedricen kaldiriimasi ile
damping fiyath ve stbvansiyonlu ithalatin nededudl haksiz rekabetin etkileri daha
cok hissedilmeye B&anilmistir. Bu nedenle, sanayimizin haksiz rekabetin zaeaici
etkilerinden korunmasina imkan géayabilmek icin 1989 yilinda Kanun, Karar ve
Yonetmelikten olgan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzua
yurdrlige konulmgtur. Bu gelsmeler bizi, liberalleme sireciyle dampinge kar

uygulamalari incelemeye yoneltir.

Anti-damping 6nlemlerin, ger korumaci 6nlemlere kiyasla ¢ok daha kufani
olmasi, uygulayicilara daha gersecme hakki vermesigie bir uygulama 6éngoéren
koruma 6nlemlerinin aksine belirli bir ihracatckéye, hatta spesifik olarak o Ulkede
yerlesik belirli bir firmaya yoneltilebilmesi uluslararasticarette anti-damping
onlemlerin giderek daha fazla kullanilmasina yohaktadir.

Anti-damping onlemleri kati bir korumacilik olaraegerlendirmemek gerekir.
Anti-damping onlemler yerli Ureticilerin haksiz #ityrekabeti kaisinda ezilmemesine
yonelik bir uygulamadir ve kiresejlee ile celski icinde deildir. Tersine
kiresellgmenin temel unsurlarindan olan serbest rekabefigtiimesini sglayan
araclardan biridir.

Ulusal anti-damping mevzuatlarindaki bazi hukulsadluklar, anti-damping
onlemlerin nitelgi dolayisiyla ortaya cikan kimi teknik sorunlar ukisal otoritelerin
anti-damping 6nlemleri zaman zaman politik bir acdgrak da kullanmak istemeleri
dolayisiyla anti-damping ©nlemlerin uluslararasicateti saptirici  etkileri de
olabilmektedir. S6z konusu eksikliklerin bertaralilmesi anti-damping 6nlemlerin
uluslararasi ticaretin ves ib6luUminin geftiriimesi yolunda etkin bir ara¢ olarak

kullaniimasini sglayacaktir.

Hukuksal dayanani DTO Anti-damping Anlsgmasi’ndan alan anti-damping
onlemler, amaci dgultusunda kullanildy sirece haksiz fiyat rekabetini 6nleyerek

uluslararasi ticaretin ghkl kosullar altinda §lemesine hizmet edecektir.
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