T.C.

CELAL BAYAR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
DOKTORA TEZi

YOLSUZLUK - TURK VERGI SISTEMI iLiSKiSi VE
MUCADELE STRATEJILERI

DANISMAN OGRETIM UYESI

PROF. DR. NACIi B. MUTER

HAZIRLAYAN

BURCU GEDIiZ ORAL

MANISA

2009



II

YUKSEK OGRETIM DOKUMANTASYON MERKEZI
TEZ VERI GiRi$ FORMU

Tez No: Konu: Univ. Kodu:

Tezin Yazarinin
Soyadi: GEDIZ ORAL Adi: Burcu

Tezin Tiirkge Adr: “Yolsuzluk - Tirk Vergi Sistemi iligkisi ve Miicadele Stratejileri”

Tezin Yabanci Dildeki Adi: “Corruption - Turkish Tax System Of Relationship And

Strategies Anti - Corruption”

Tezin Yapildigi
Universite: Celal Bayar Universitesi Enstitii: Sosyal Bilimler Enstitiisii Yil: 2009

Diger Kuruluslar:

Tezin Tiirii: 1-Yiiksek Lisans O] Dili: Tiirkce
2- Doktora X Sayfa Sayisi: 213+ XIX
3-Tipta Uzm. Ol Referans Sayisi: 300
4-Sanatta Yeterlilik ~ [J
Tez Danigmanlarinin
Unvani: Prof. Dr. Adi: Naci Birol Soyadi: MUTER
Tiirkge Anahtar Kelimeler ingilizce Anahtar Kelimeler
1. Yolsuzluk 1. Corruption
2. Turk Vergi Sistemi 2. Turkish Tax System
3. Vergi Kagake¢ilig: 3. Tax Evasion
4. Vergi Yapisi 4. Tax Structure
5. VAR Analizi 5. VAR Analysis

]’arih :
Imza :

Tezimin Erigsim Sayfasinda Yayinlanmasini istiyorum Evet L] Hayir X




III

OZET
Yolsuzluk "6zel kazan¢ elde etmek amaciyla kamu gucinun koétiye
kullanilmasi" olarak tanimlanmaktadir. Yolsuzluk global bir problemdir.
Yolsuzluk ekonomik, siyasal ve sosyal sistemin iglerligini kismen ya da
tamamen yitirmesine neden olacak yasadigi ve/veya etik olmayan eylemler

butinaddr.

Calismada yolsuzlugun ozellikle ekonomik sistem Uzerindeki etkileri
Uzerinde yogunlagmaktadir. Son ddnemde vyapilan c¢alismalar yolsuzluk
olgusunun makro ve mikro ekonomik temelleri bozarak dar anlamda ekonomik
krizlere, genel anlamda ise kaynak israfina yol actigini acgik bir gsekilde

gOstermektedir.

Tarkiye’de, 1985- 2007 donemine ait veriler kullanilarak yolsuzluk, vergi
gelirleri, dolayli- dolaysiz vergiler, vergi yuki ve denetim orani degigskenleri
arasindaki nedensellik iligkileri test edilmig, iliskinin yonu ve buyuklugua
ekonometrik VAR modeli kullanilarak agiklanmaya c¢alisiimistir. Calismada
bulunan ampirik sonuglar, yolsuzluk degiskeni ile vergi yuku, dolayl ve dolaysiz
vergiler arasinda cift yonli nedensellik iligkisi bulundugunu ortaya koymustur.
Ayrica yolsuzluktan genel butce vergi gelirlerine ve denetim oranindan
yolsuzluga dogru tek yonlu nedensellik bulunmaktadir. Bulunan sonugclara gore
uzun donemde yolsuzlukla micadelede en etkili degisken vergi yuku

olmaktadir.

Yolsuzlukla mucadeleye gerek ulusal gerekse klresel dizeyde son
derece 6nem verilmektedir. Yolsuzlukla mucadele, sureklilik ve her alanda
uygulamayi gerektirir. Bagimsiz medya ve aktif sivil toplum yolsuzluklara karsi
savasta hayati 6neme sahiptir. Yolsuzluk seffaf toplumlarda daha kolay kontrol
edilebilmekte ve bu nedenle de seffaflik yolsuzlugu Onleyici etkiye sahip
olmaktadir. Onemli olan miicadele stratejilerini dogru belirlemektir. Kamuoyu

tarafindan desteklenen kararl bir micadeleyle basariya ulagilacaktir.
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ABSTRACT

Corruption is defined as "the misuse of entrusted power for private gain".
It is a global problem. Corruption is illegal and/or immoral actions that cause

partially or entirely lose of functioning of economic, political, and social system.

This study focuses specifically on the effects of corruption on economic
system. Recent studies have clearly showed that the phenomenon of
corruption cause economic crises in particular and extravagance of resources

in general by damaging macroeconomic and microeconomic foundations.

In Turkey, causalities between corruption, tax revenues, direct-indirect
taxes, tax burden and tax audit ratios variables are tested for 1985-2007 period
and, the direction and size of these relationships are determined by using
econometric VAR model. Empirical results indicate a bi-directional causality
relation between corruption variable and tax burden, direct-indirect taxes. An
unidirectional causality determined corruption to tax revenues and tax audit to
corruption. Results disclose the most effective variable is tax burden on long

term fight against corruption.

It is attached great importance on fighting against corruption either
national or global level. Fighting against the unlawful action requires continuity
and application in every field. Independent media and an active civil society are
vital if the fight is to be effective. Corruption is more easily detected in a
transparent society and transparency can therefore also have a preventive
effect. The most important thing is to determine the strategies of the struggle. It

is possible to achieve success with a determined fight supported by public.




Doktora tezi olarak sundugum “YOLSUZLUK- TURK VERGI SISTEMI ILiSKiSi VE
MUCADELE STATEJILERI” adli galismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
disecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada
gOsterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu

onurumla dogrularim.
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GiRiS
Devletlerin tarihi kadar eski bir olgu olan yolsuzluk, buyuk o6lgcude bir
Ulkenin sosyal ve kdltarel tarihi, politik ve ekonomik gelisimi, burokratik

gelenekleri ve politikalarindan kaynaklanmaktadir. Sosyal, kiltirel, ekonomik ve

burokratik kurumlarin zayif oldugu Ulkelerde yolsuzluk egilimi artabilmektedir.

‘Kamu guclinin kisisel menfaatler dogrultusunda kullaniimasi” olarak
tanimlanabilecek olan yolsuzluk olgusu; en az iki ya da daha fazla kisinin
cikarinin gakismasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ikar, maddi bir nitelik (rigvet
veya zimmet) tagiyabilecegi gibi, kayirmacilik (nepotizm, kronizm veya patronaj)
gibi dogrudan ekonomik bir anlami bulunmayan iligkiler seklinde de kargimiza
cikabilmektedir. Her iki kosulda da, yetkili kisi veya kisilerin bu yetkilerini 6zel bir

amag igin kurallara aykiri bir bicimde kullandiklari géze ¢carpmaktadir.

Kitle iletisim araglarindan topluma her gun yansiyan yolsuzlukla ilgili
haberler, yolsuzlugun sadece gelismekte olan Ulkelerin degil gelismis Ulkelerin

de problemi oldugunu goézler 6nline sermektedir.

Yolsuzlugun ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda bir topluma ¢ok agir
maliyetleri vardir. Yolsuzluk; devlete olan guveni zedelemekte ve sosyal
dayanismayi tehlikeye atmakta, mal ve hizmetlerin fiyatlarini yukseltmekte,
verimsiz yatirimlara yol agmakta ve kamu hizmetlerinin kalitesini disturmektedir.
Kamu yonetiminde verimsizlik, kaynak dagiliminda etkinsizlik ve kaynak israfina
neden olmaktadir. Yolsuzluk ekonomik kalkinmanin o6nundeki en buyuk
engellerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda konu siyasal ve

toplumsal oldugu kadar ekonomik anlamda da énem tagimaktadir.



Vergi sisteminde ortaya c¢ikan yolsuzluklar vergi gelirlerini olumsuz
etkileyebilecek, kamu gelirleri icinde en énemli paya sahip olan vergi gelirlerinin
azalmasina neden olabilecek, bu durum da devletin adir butge sorunlariyla
karsilagsmasi riskini arttirabilecektir. Vergilerin fiskal ve ekstra fiskal amaclari
dusundldigunde sorun sadece bir gelir kaybindan ibaret olmayacaktir. Bu
durum ulkede kalkinmanin finansmaninda ve ekonomik buylimede ciddi
sorunlar yasanmasina neden olabilecek ve vergi mukellefleri Gzerinde vergiye

karsi bir direng olusturabilecektir.

Bu ¢alismanin amaci, yolsuzluk sorununu hem genel olarak hem de mali
alanda somut bi¢cimde incelemek, yolsuzlugun Turk Vergi Sistemi Gzerindeki
etkilerini belirlemek, sorunu 6nleyebilmek agisindan mucadele stratejileri

gelistirmek olacaktir.

Hipotezimiz; Turkiye’de yolsuzluk ile vergi sistemi arasindaki iligkinin
irdelenmesi, yolsuzluk olgusu ile vergi sistemimizdeki sorunlar arasinda bir

baglanti olup olmadiginin tespit edilmesidir.

Yolsuzluk olgusunun odlgumunde, temel bir yéntem sorunuyla
karsilagilmaktadir. CUnklU yolsuzluk yasal duzenlemelere aykiri olmasi
nedeniyle gizli bir nitelik tagidigindan, toplumsal olgular igin gerekli olan gézlem,
anket ve milakat yapma olanaklari yolsuzluk konusunda kisitli kalmaktadir.
Sadece sayisal verilerle yolsuzluk olgusunu yorumlamaya c¢alismak da saglikli
sonuglar vermeyebilir. Clinkd yolsuzluk endeksindeki artis, yolsuzlugun artmis
olmasindan degil, yolsuzluga kargi alinmis olan etkin micadele 6nlemlerinden
kaynaklaniyor da olabilir. Belirtilen guclukler nedeniyle, yolsuzluk konusunda

yapilacak aragtirmalar, daha cok ikincil kaynaklari kullanmayi gerektirmektedir.

Yolsuzlugun vyapisal bir nitelik arz etmesi, her Ulkenin kendi ig¢
dinamikleriyle birlikte analiz edilmesini gerektirmektedir. Ayrica ¢esitli kuruluglar
tarafindan yayinlanan vyolsuzluk endeksleri, cari yolsuzluk derecesini
yansitmaktan ¢ok algilanan yolsuzluk derecesini ortaya koymakta, bu nedenle
Ulkelerarasi karsilastirma deg@erleri goreceli olmaktadir. Bu nedenlerden o6turd,
calismamizin sadece Turkiye incelemesi ile sinirlandirilmasi uygun
gorulmustar. Calismada yolsuzluk konusunda daha 6nce vyapilmig
calismalardan vyararlanilarak, Turkiye’de yolsuzluk olgusunun genel bir

gorinuima olusturulmaya calisilacaktir.



Calismada Tirkge ve ingilizce literatiirden yararlanilacaktir. Kullanilan
kaynaklarin ilk elden kaynaklar olmasina Ozellikle dikkat edilmistir. Calismada
hipotezli tUmdengelim yontemi temel alinacaktir. Bu nedenle arastirmada
genelden oOzele, butunden pargaya dogru bir gegis olacaktir. Ayrica ¢alismada
bazi sinirlamalar olacaktir. Bu zorunlu sinirlamalarin nedeni, bilimsel bir calisma
kapsami iginde kalabilme ve konuyu belirli yonleri ile ele alip incelemeye
calisma dusuncesidir. Hukuki, ahlaki, siyasi ve sosyolojik olmak Uzere ¢ok genis
kapsamli boyutlari olan yolsuzluk olgusu, yalnizca ekonomik perspektiften
incelenecektir. Bu calismanin sinirlandirici kosulu, yolsuzluk olgusu ve Turk
Vergi Sistemi iligkisini incelemek ve bu kapsamda iliskiyi Vektor Otoregresyon

Analizi (VAR) ile 6lgmeye calismaktir.

Bu calismada kullanilacak bilimsel arastirma teknikleri literatir tarama,

betimleyici ve kargilastirmali analiz ve ekonometrik uygulamadir.

Calisma U¢ boéliumden olugsmaktadir. Bu baglamda birinci bdlimde; ilk
once yolsuzluk kavraminin farkli tanimlari yapilarak kavram kargasasi
gideriimeye calisiimaktadir. Dlnya’da ve Turkiye’de vyolsuzlugun genel
goérinimlU ve nedenlerine yer verilmektedir. Yolsuzluk tarlerine deginilip,

yolsuzlugu 6l¢gme teknikleri ve yolsuzlugun etkileri ele alinmaktadir.

ikinci bélimde, yolsuzluk, vergi sistemi gibi gok genis ve dnemli konularin
birbirleriyle iligkileri ile sinirli kalinarak, bu iligkiler teorik ve ampirik temelde
irdelendikten sonra, c¢alismanin temel amaclarindan hareketle arastirma
yontemi kisaca anlatilarak, Turkiye’de yolsuzluk ve vergi sistemi iligkisini

kapsayan bir model denemesi yapilmakta, analitik bulgular tartisiilmaktadir.

Uglincti boélimde ise yolsuzlukla miicadele alaninda genel uluslararasi
orgutsel mucadele ve calismalara yer verilerek, mali yolsuzlukla muicadele

stratejilerinin ortaya konmasi amaglanmigtir.



BiRINCi BOLUM
YOLSUZLUK: TANIMI, NEDENLERI, TURLERI, OLGULMESI ve
ETKILERI

Yolsuzlugu belli bir zaman dilimiyle sinirlandirmak mimkin degildir.
Yolsuzlugun tarihi, neredeyse devletlerin tarihi kadar eskidir. Tarihin her

déneminde ve dunyanin her yerinde yolsuzluklarla kargilagiimistir.

ibni Haldun’a gére devlet; kabile diizeninin son basamagidir. Devlet
egemenligini kullanacak yoneticinin o mevkiye liyakatini, yararli tutum ve
davranislari ile kanittamasi gerekmektedir. Herkes yonetici tahtina oturtulamaz.
Ancak, yoneticiler iktidara geldikten sonra mutluluga, varliga, bolluga alisirlar.
Zamanla toplumda yasayan insanlari kole olarak gormeye baslar ve devlet
olanaklarini alabildigine kullanirlar. Yoneticiler yozlasmis uygulamalara
saptiklari zaman vyenileri onlarin yerini alir. Bu dongu devamli olarak

tekrarlanarak siirer gider’.

Jean Jacques Rousseau’ya gore, devlet sistemi ve yonetim bigimi
(monarsi, aristokrasi, demokrasi) hangisi olursa olsun, degisik tirde ve boyutta
da olsa mutlaka vyolsuzluk olacaktir. Rousseau, devletin buyumesinin

yozlasmaya dogru gidecegini ve otokrasiye déniisecegini belirtmektedir®.

Montesquieu, her devirde iktidar kullaniminda etige ve yasalara aykiri

hareket etmenin miimkiin oldugunu hatta bunun kacinilmaz oldugunu belirtir’.

Machiavelli, tarihi, taklit edilebilen olaylarin yasandidi bir gecmis olarak
g6rmektedir. Onemli olan tarihsel gercek degil, 6érnek alinacak ideal gercektir.
Makyavelizm’e gore, amaca ulasmak i¢in disundigunden bagka turli konusma

ve davranma yozlasma degil, yapilmasi gereken normal uygulama tarzidir’.

Platon, devlet memurlari higbir hediye almadan hizmet etmelidirler. Buna
uymayanlar yargl karariyla cezalandirildiginda, cenaze merasimi yapilmadan
gomulmelidirler, derken yolsuzlugun dinyada bugunki boyutlara ulasabilecegini

herhalde tahmin etmemistir.

! Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1987, s. 93.

> GOZE, 1987, s. 208.

> GOZE, 1987, s. 189.

* Serafettin TURAN, Tarih Boyunca Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizik, (Derl: T. Alkan), Bilgi
Yaymevi, Ankara, 1993, s. 327.



Dante, 700 yil 6nce rusvetcileri cehennemin en derinine koyarak Orta
Cag’da yolsuzluk davranislarina duyulan nefreti yansitmistir. Shakespeare, bazi
oyunlarinda yolsuzluga yer vermigtir. 19. yy sonlarinda yolsuzlukla ilgili hakim

olan gorus, yolsuzlugun nedenini partizan mudahalelerde gérmektedir.

20. yy sonlarina dogru butin dinyada yolsuzlukla mucadeleye 6zel bir
onem verilmesinin; “uygarlik ilerledikge kan suglari azalmakta; hile suglari

artmaktadir” tesbitini dogruladi§i diistinilebilir®.
l. YOLSUZLUK KAVRAMI

Yolsuzluk olgusu, tim toplumlar igin evrensel bir sorundur. Yolsuzlugun
haksiz rekabet sartlari altinda, haksiz kazanca yol agan fonksiyonu, toplumda
kolay para kazanmak isteyenleri cezbederek, yayginlasmasina neden
olmaktadir. Yolsuzluklarin toplum hayatinda wuzun sureler goérilmesi,

yolsuzluklarin kroniklesmesine neden olmakta ve yozlasmaya déniismektedir®.

Yolsuzluk sadece kamu guclinu elinde bulunduran siyasetci ve
bldrokratlara 6zgl bir davranis dedildir. Kamu gucini kullanmayan ama
ekonomik guce sahip olan kisiler igin de yolsuzluk olarak nitelenebilecek

davranislar s6z konusu olabilir’.

Yolsuzluk, bir olumsuzlugu ve ahlaki zaafiyeti gdstermekte; genel
anlamda toplumsal yozlagsmaya, bozulmaya isaret etmekte ve kamu sektoru,
O0zel sektdr, sivil - askeri burokrasi, siyaset, medya kisacasi toplumun her

alaninda gorulebilmektedir.

Yolsuzluk daha 6nceki donemlere nazaran ginimuizde medya sayesinde
daha goriinir hale gelmektedir. Ozellikle finansal piyasalarda goriilen banka
hortumlamalari, spekulasyonlar, manipulasyonlar, i¢cerden bilgi sizdirmalar

medya araciligiyla kamuoyuna duyurulmaktadir®.
A. YOLSUZLUK KAVRAMININ TANIMLANMASI

Yolsuzluk olgusunun ¢ok karmasik unsurlar, surecler ve iliskiler icermesi

5 Nedim SENER, Tepeden Tirnaga Yolsuzluk, Metis Yayinlari, 2. Basim, Istanbul, Eylil 2001, s. 22.

% Birol AKGUN, “Yozlasmanim Ekonomik ve Toplumsal Boyutlarmin Zaman, Mekan ve Etiksel Acidan
Analizi”, CBU, SBE Dergisi, Y1l: 2004, Cilt: 2, Say1: 2, s. 2.

" Refik CULPAN, “Biirokratik Sistemin Yozlasmasi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, Seving
Matbaasi, Ankara, Haziran 1980, s. 34.

¥ Mustafa CELEN, Yolsuzluk Ekonomisi: Kamusal Bir Kétiilik Olarak Yolsuzlugun Ekonomik
Analizi, ISMMMO Yayin No: 77, Tor Ofset, ISBN: 978-975-555-104-3, istanbul, 2007, s. 26.



nedeniyle tanimlanmasinda o&nemli gucliklerle karsilagsiimaktadir.  Ayni
zamanda ulkelere, bolgelere, kiltirlere ve ekonomik sistemlere goére farklilik

gosterdiginden tek ve genel geger bir taniminin yapilmasi giiclesmektedir®.

Yolsuzluk bir¢ok sosyal bilimci tarafindan ortak kullanilan bir kavramdir.
Sosyolojiden siyaset bilimine, hukuktan kamu ydnetimine kadar yolsuzluk
Uzerine genig bir literatirden s6z edilebilir. Son yillarda, ekonomi ve maliye
alaninda yapilan arastirmalarda bu konunun genis bir bicimde incelenmesi

glindeme gelmistir'®.

Yolsuzluk; koétiye kullanma, suiistimal, kuraldigi anlamlarini ifade
etmektedir. ingilizce’de ise “corruption” olarak kullanilan bu kavram, bozulma,
¢urime ve dogru yoldan sapma anlamina gelmekte ve kamu yonetiminin diger
olumsuz niteliklerini de (burokrasinin siyasallagsmasi, kirtasiyecilik gibi)
kapsayan bir bicimde kullanilmaktadir'’. Tirkgce’de “corruption” sézcigiiniin tam
karsihgl bulunmamakta, rusvet, irtikap, ihtilas vb. sézcuklerle nitelenmektedir.
Hukuk teknigi agisindan yararli olabilecek bu farklilastirma, buradaki ele alinig
acisindan fazla bir anlam ifade etmemektedir. Burada genel kapsamli bir terim
olarak “yolsuzluk” kullanilacak, bu s6zcligun rugvet, irtikap, ihtilas vb. eylemleri

kapsadig varsayilacaktir'.

Kamu Yonetimi Soézligu’'nde vyolsuzluk; yolunda yapilmayan, kurala
aykiri, uygunsuz, usulsuz is ve davranislar olarak tanimlanmaktadir. Hukuksal
ve sosyolojik anlamda, kamusal gorev, yetki ve kaynaklarin toplumsal dizenin
temelini olusturan hukuksal ve sosyal norm ve standartlara aykiri olarak 6zel

cikarlar igin kullanilmasidir'®.

En genel tanimiyla yolsuzluk, “elinde gu¢ bulunduranlarin, kendine ya da
ongorduigu kisi ve gruplara belli bir g¢ikar saglama amaciyla, bu gucuni
kullanmasidir”. Ancak burada zora dayanan gu¢ kullanimindan ziyade,
kurumsallagarak otorite haline gelmis bir gi¢ kullanimi s6z konusudur. Bu

baglamda yolsuzluk, kamu - 6zel sektdr, gonulll - cebri, Ust dizey - alt dlzey

? Peter LARMOUR, “Corruption and Governance in South”, Pasific Studies, 20- 3, 1997, s. 3- 4.

' CELEN, 2007, s. 23.

' CILPAN, 1980, s. 34.

12 Gencay SAYLAN, “Toplumsal Degisme, Yoneysel Bozulma ve Yolsuzluk”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt: 8, Say1: 4, Seving Matbaasi, Ankara, Aralik 1975, s. 83.

' Omer BOZKURT - Seriye SEZEN - Turgay ERGUN, Kamu Yo6netimi Sozliigii, TODAIE, Ankara,
1998, s. 264.



gibi ayrimlarla incelenebilirse de, 6zinde haksiz kazang icermesi yonuyle ayni

olmaktadir™.

Yolsuzluk tanimlari normatif ve pozitif olmak tzere ikiye ayrilabilmektedir.
Normatif tanima gore yolsuzluk, etik normlardan sapmalar ve kamu ¢ikarina
zarar veren eylemlerdir. Bu tanimlamayla yolsuzlugun sinirlari kisiden kigiye ve
toplumdan topluma degisiklik gosterecektir. iktisatcilarin genelde kullandigi
pozitif tanima gore yolsuzluk ise, parasal kazang veya siyasi destek teklifleri
karsisinda kamu gorevlilerinin kaynak tahsisi kararlarinda, yasal normlardan
veya kurallardan sapmalardir. Resmi kurallar Glkeden Ulkeye degisiklik gosterse
de tanim geregi yolsuzluk eylemleri, Ulkelerin gogunda yasal kurallarin ihlali ile

sonuclanmaktadir'®.

Birgok ¢alismada yaygin kullanim alani bulan Dinya Bankasi tarafindan
yapilan tanima gore yolsuzluk; kamu gucunun kisisel menfaatler dogrultusunda

kullaniimasidir’®.

Berg, yolsuzlugu; kamu gucunin 6zel ¢ikar icin kullanilmasi ve bu 6zel
cikarin ¢ogunlukla yasadisi para veya rusvet gibi musteriden édenmesi
olarak tanimlamaktadir'’. Tanzi, Bardhan ve Girling ise, kamu giiciiniin 6zel
cikarlar icin kétiye kullanilmasi tanimlamasinda bulunmaktadiriar’®. Esen,
yolsuzlugu; kamu menfaatlerinin 6zel menfaatlere yodnlendiriimesi bigiminde
aciklamaktadir'®. Turgut, kamu gérevlilerinin yasalara gére yapilmasi gerekeni
yapmamalari veya yapmamalari gerekeni yapmalari ve bu yolla c¢ikar

saglamalarini yolsuzluk olarak nitelendirmektedir®.

Yolsuzluk birey davraniglari ya da devlet yapilanmasinin butinine

'* Selgik CINGI, “Yolsuzluk Olgusu ve Ekonomik Analizi Uzerine Notlar”, Hacettepe Universitesi,
[iBF Dergisi, Cilt: 12, 1994, s. 3.

15 ASO, “Yolsuzluk: Nedenleri Ekonomik Etkileri ve Miicadele Yollar1”, ASOMEDYA Dergisi, Ocak
2003, http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/ocak2003/dosyaocak2003.html,
Erisim Tarihi: 21.06.2006.

'® WORLD BANK, Helping Countries Control Corruption: Causes, Consequences and Reform,
Cambridge University Pres, 1997, s. 7.

'” Erlend BERG, “How Should Corruption be Measured?”, London School Of Economics and Political
Science, MSc Economics Extended Essay, EC428: The Economics of Less Developed Countries, 2001,
s. 2.

18 Cemal YILDIZER, “Yolsuzlukla Miicadele ve 1yi Y6netim”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 432, Ankara,
Mart 2002, s. 7.

' Kasim ESEN, “Yoksulluk ve Yolsuzlukla Miicadelede Yeni Bir Yol Cizmek”, Tiirk idare Dergisi,
Say1: 432, Ankara, Eyliil 2001, s. 135.

20 Kasim TURGUT, “YolsuzlukOlgusu ve Toplumsal Maliyeti”, idarecinin Sesi Dergisi, Cilt: XIV,
Say1: 85, Ankara, Mart- Nisan 2001, s. 45.




dayandirilarak; bireyin veya toplumun davraniglarinin kalitesi ile ya da herkes
tarafindan belirli bir standartta kabul edilen dogrulardan sapan bir devlet
idaresi ile iligkilendirilebilir ve yolsuzlugun tanimina kamu yarari agisindan da

yaklasilabilir.

Konuya iligskin olarak verilen birgok tanimdan gikarabildigimiz sonuglari
Ozetleyerek tanimlarda yer alan belirsizlikleri ortadan kaldirabilmek icin daha
somut dusuindigumuzde, kamu gorevlisinin almis oldugu hediyenin yolsuzluk
davranisina bir 6rnek teskil edip etmeyecegi konusunun degerlendiriimesinde

Olcu alinmasi gereken kriterlere dikkat ¢ekilmelidir.

Bu tdr davraniglar degerlendirilirken oncelikle o toplumdaki normlarin,
davranig kaliplarinin ve geleneklerin incelenmesi gerekmektedir. Bazi
toplumlarda bir kamu ya da 6zel sektdr calisani tarafindan gergeklestirilen bir
hizmet karsiliginda hizmetin bedeli disinda bir hediyenin gérevliye sunulmasi
geleneksel olabilmektedir. Ancak, gercgeklestirdigi gorev nedeniyle hediye
almanin kaniksandigi toplumlarda dahi s6z konusu hediyenin hangi asamada
yolsuzluga yol agan bir davranig olarak nitelendirilebilecegdinin sinirlarinin
cizilmesi gerekmektedir. Gorevliye verilen hediyenin ekonomik agidan tasidigi
degerin buyukligl ya da sunulan hediye karsiliginda ne tur bir hizmet talep
edildigi hususlari bu konuda birer karine tegkil edebilmektedir. Yine, hediyenin
verildigi zaman da bu konu hakkinda bir deder yargisina ulasmamiza yardimci
olacak kriterler arasinda gosterilebilir. Bu konudaki diger bir kriter ise ilgili
toplumda gegerli hukuk kurallaridir. Kimi Ulkelerde isadamlarinin secgimlerde
bir siyasi partiye maddi anlamda destek vermeleri hukuk kurallarina aykiri

iken, bazilarinda ise batunuyle yasal olabilmektedir.

Yapilan tanimlar ve degerlendirilen kriterler dikkate alindiginda,
yolsuzlugu; ellerinde kamusal glc¢ bulunduran gahislarin 6zel gikar ve stati
kazanabilmek amaciyla s6z konusu vyetkilerini ilgili toplumdaki orf, adet,
gelenek, gorenek ve hukuk kurallarina aykirilik gosterecek sekilde belirli kigi

ya da gruplar lehine kullanmalari eylemi olarak degerlendirebiliriz*".

Kamu yetkisinin kisisel ¢ikar saglamak igin kotliye kullaniminda elde

edilen ¢ikarin mutlaka parasal olmasi ya da maddi bir deger tasimasi

I Mehmet KARAKAS - Murat CAK, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas: Kuruluslarin Rolii”, Maliye
Dergisi, Say1: 153, Temmuz- Aralik 2007, s. 76.



gerekmemektedir. Saglanan ¢ikar maddi ya da parasal boyut kazandigi zaman
ceza yasalarinda tanimlanmis olan rigvet vb suglar islenmis olmaktadir. Ancak
yolsuzlugun tek bicimi bu dedgildir; siyasal ya da toplumsal itibar kazanmak ve
psikolojik doyum saglamak igin kamu yetkisinin kural digi ve amag digi kullanimi
da yolsuzluk kavrami iginde degerlendiriimelidi®®. Ornedin hasta oldugu
iddiasiyla izin alan bir kamu goérevlisinin tatile gitmesi bir tir kamu gorevini
kotiye kullanmasi anlamina gelmektedir. Bir bagsbakan veya bakanin dogdugu
kasabaya programda olmadigi halde havaalani yapilmasi da yolsuzluk olarak
kabul edilmektedir.

Yolsuzluk olayinda kamu gucinin kullanimi bir kiginin c¢ikari igin
olabileceg@i gibi, bir partinin, sinifin, asiretin, dostlarin veya aile fertlerinin

menfaati icin de olabilmektedir®.
B. YOLSUZLUGUN UNSURLARI

Kaynaklarin kullaniimasinda tekelci yetkiye sahip olan, gorevleriyle ilgili
konularda tek baslarina karar alma yetkilerini kotlye kullanan ve hesap verme
mekanizmalari bulunmayan gorevlilerin bu siUrecte kendi ¢ikarlarini gdézetmeleri
yolsuzluga neden olmaktadir. Bdylece yolsuzlugu asagidaki formille
aciklayabiliriz?*:

Y: Yolsuzluk
T: Tekelci Yapi
Y=T+K-H-$ K: Tek Basina Karar Yetkisi

H: Hesap Verme
S: Seffaflik

Bu formule goére yolsuzluk, mal ve hizmetlerin sunulmasinda tekelci
gucun varligr ve takdir yetkisinin genisligi ile dogru orantili olarak artmakta;
hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ile ters orantili olarak azalmaktadir.
Yolsuzlugun buydklagu gorevlinin tekelci gucu ile takdir yetkisi kullanma
oranlarina bagll olmaktadir. Ayni zamanda hesap verme sorumlulugunun

yetersizligi de yolsuzluk ihtimalini artiracaktir.

Bir yolsuzluk eyleminde dort esas unsur bulunmaktadir:

> TOBB, Avrupa Birligilne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Yonetimin Yeniden
Yapilandirilmasi, Ankara, 2000, s. 114- 115.

»* SENER, 2001, s. 17- 18.

* Robert KLITGAARD, “International Cooperation Against Corruption”, Finance&Development, 1998,
s. 4, http://www.worldbank.org/fandd/english/0398/articles/080398.html, Erisim Tarihi: 23.07.2008.
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- Ortak yetkiyle donatilmis kisi ya da kisiler,

- Kisi ya da grubun karar alma gucunu veya ortak yetkilerini dizenleyen
mevcut kurallar,

- Kurallarin kisi ya da grup tarafindan ihlal edilmesi,

- Kurallarin ihlal edilmesi sonucunda kisi ya da gruba ¢ikar saglanirken
ortak degerlere zarar veriimesi®°.

Yolsuzluk unsurlarina genel bir cerceveden baktigimizda, eylemin

0zunde; verilen yetkinin kural digi kullanimi dikkat cekmektedir.
Yolsuzlugun karakteristik 6zellikleri sdyle siralanabilir:

- Yolsuzluk olayina daima birden fazla kisi karigir. Yalnizca hirsizlik

ya da zimmet olaylarinda durum farkl olabilir.

- Yolsuzluk genellikle gizliligi gerektirmektedir. Ancak toplumun

tumdandn  yolsuzlugun hakimiyetine girdigi, yolsuzluk olaylarina

karisanlarin ¢ok guclu destekgilerinin bulundugu durumlarda artik

gizlilige gerek duyulmaz.

- Yolsuzluk olgusu karsilikhi sorumluluklari ve karsilikli ¢ikarlari igerir.

Sorumluluk ve gikarlarin parasal olma zorunlulugu yoktur.

- Yolsuzluk olaylarini doguracak yodntemlere basvuran kimseler,

girisimlerini gizlemek igin yasal bir takim mazeretlerin gerisine siginir.

Yasalarla agikga ¢atismaktan kaginirlar.

- Yolsuzluk olaylarina kariganlar, belli arzulari olup bunlar

gerceklestirme imkanina sahip olan kisilerdir. Ellerinde yeterli yetkileri

yoksa, en azindan s6z konusu arzularinin gerceklesmesini

saglayacak etkiye sahiptirler.

- Herhangi bir vyolsuzluk olayl, toplumun aldatiimasini, hile

yapilmasini gerektirir.

- Yolsuzlugun her turlist toplumda guven duygusunu zedeler.

- Yolsuzluk olgusunda sahsi ¢ikar mutlaka toplumsal cikarlarin
lizerinde tutulur®.

Demokratik siyasal sistemlerde yolsuzluga yol agabilecek kararlar halk
tarafindan kabul gérmeyeceginden genelde kamuoyundan gizli tutulmaktadir.
Bir bagska deyisle yolsuzluk, agikga bir riyakarlik eylemidir denilebilir. Bazi
kosullarda yolsuzlugun gizlilik unsuru gozardi edilebilmektedir. Ozellikle,
yolsuzlugun toplum geneline yayildigi ve yolsuzluklara karisanlarin arkalarinda

giiclii destekgilerinin bulundugu durumlarda gizlilige ihtiyag duyulmayabilir®’.
Il. YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Higbir sorunun kendisini meydana getiren nedenler ortadan

kaldirnlmadik¢a ¢oézulemeyecegi agiktir. Nedenleri yok etmeye dayali olmayan

¥ Kemal OZSEMERCI, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim
Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, TODAIE, Ankara, Ekim 2002, s. 11.

2 SENER, 2001, s. 21.

2" OZSEMERCI, 2002, s. 17.
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her ¢6zim hamlesi, beraberinde, yeni bir takim problemlerin Gremesine ve sonu

olmayan yeni ¢6zum onerilerine yol acacaktir.

Yolsuzluk sorunu ile ilgili en yalin tespit M.S. 1020 - 1086 yillar1 arasinda
yasamis olan Cin’li reformist Wang An Shih tarafindan formule edilmigtir. Buna
gore yolsuzlugun iki temel kaynadi mevcuttur:

- Koth Kanun

- Kotu Insan

Koti kanun; ydnetim ve yasama igerikli tim iglem, eylem ve
duzenlemeleri ifade etmektedir. K6tl insan ise; her tlrli sosyolojik, ekonomik,
siyasal ve etik nedenleri kapsamaktadir. Ancak unutulmamalidir ki, kotu
kanunlari yapan ve bu kanunlari uygulayan da insandir. Bu sebeple, zaman

zaman yolsuzlugun kaynagini tespit etmek giiclesmektedir?®.

Kit olan kaynaklarin adil bir sekilde dagitiimamasi yolsuzlugun ana
nedenidir. Bunun yaninda ekonomik kriz, yuksek enflasyon, yetersiz gelir
seviyesi, gecis donemi, i¢ ve dis savas, toplumsal yozlasma, ¢ikar hirsinin 6ne
¢clkmasi, kapali velveya diktatoryal rejim, istikrarsiz yonetim gibi daha bir ¢cok
unsur yolsuzlugun nedenleri arasinda sayilabilir. Yolsuzlugun nedenlerini;
kisisel, ekonomik, kurumsal, toplumsal ve siyasal nedenler olarak siniflandirmak

mimkinddr.
A. KiSiSEL NEDENLER

Yolsuzluk olgusunun nedenlerinden ilki, insanin dogasina 6zgu nedenleri
kapsamaktadir. Refah devletlerinde bile yolsuzlugun var olmasi, bu eylemin asil
sebebinin psikolojik olabilecegini akillara getirmektedir. Maddi esitsizlik

duygusu, menfaat saglama istegi bireyleri yolsuzluga itebilmektedir®®.

Kamu yo6netiminde kararlarin  tumind  programlamak mumkdn
olmadigindan, kamu gorevlilerine takdir yetkisinin taninmasi kaginilmaz
olmaktadir. Kamu gorevlilerinin davranislarina yon veren, kamu yodnetimine
hakim olan kulturel alt yapidir. Kulturel degerler, kamu gorevlilerinin gorevleriyle
ilgili is ve eylemleri gerceklestirme asamasindaki bireysel psikolojileriyle

sekillenmektedir. Bu noktada takdir yetkisi bireyler tarafindan zaman zaman

28 TEPAV, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri,
http://www.tepav.org.tr/eng/admin/dosvabul/upload/YOLSUZLUK.pdf, Erisim Tarihi: 21.03.2006.
2 Ahmet MUMCU, Osmanh Devletinde Riisvet, Inkilap Kitabevi, 3. Baski, Istanbul, 2005, s. 19.
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yasalara veya etik kurallara aykiri sekilde kullanilabilmektedir®.

Genellikle yolsuzluk yapan insanlar bunu igsellestirmekte, yaptiklari
yolsuzlugun gerekgelerini bulmakta ve bu durumu kendilerine gore
mesrulastirmaktadirlar. Boylece, yaptiklari yolsuzluklara hakh bir neden bulup

vicdanlarini da rahatlatmaktadirlar®’.
1. Cikarcilik

Genel olarak insanin dodasinda, yaptigi her turlt faaliyette kendi yararini
disunme gudusu mevcuttur. Bu dogal gudiyu dikkate alarak kurgulanan piyasa
ekonomisi sistemi, insanlarin kendi yararlarini disliinmesi sonucunda toplumsal
yararin sadlanaca§i teorisini ongdrmektedir®?. Bu cikar kisinin kendisinin,
ailesinin ya da arkadaslarinin refah ve mutlulugunu da icerebilir. Kisisel g¢ikar
uretim sirecinde denetlenemediginden, yaygin yolsuzluklarin ortaya ¢gikmasina

yol acabilmektedir®.
2. Makam Dusgkunlugu

Kamu goérevlisi inisiyatif kullanmasi gerektiginde, hedef olarak kamu
yararini gerceklestirme yerine, daha Ust bir makama ulagsma amaciyla hareket
ediyorsa, makam dugkunliginden s6z edilebilir. Bir kadroya yerlesinceye ya da
daha Ust bir makama kavusuncaya kadar her turli yola bagvuran kamu
gorevlisinde, amacina ulastigi vakit bu defa da maasini begenmeme gibi
davraniglar gorulebilmektedir. Oysa kamu gorevi, 6zinde gecim kaynagi degil,
topluma hizmet unsurunu icermektedir. Kamu gorevlisinin hedefi ise ¢cogunlukla
kendini yormadan, ¢ok galismadan, yiksek maas alabilmek olmaktadir. Kamu
yararinin saptiriimasi durumunda ise kamu yonetiminde yozlasma olgusu

ortaya cikmakta ve yolsuzluklara agik bir ydnetim yapisi olusmaktadir®.
3. Kayirmacihk

Kamu gorevlisinin kamu yararinin aksine, kamu hizmeti sundugu

vatandaslarin siyasi dusuncelerinden, milliyetlerinden, inanclarindan veya etnik

3 Kemal OZSEMERCI, “Tirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Yozlasmann Kiiltiirel Altyapisi”,
Sayistay Dergisi, Sayi: 58, Temmuz- Eyliil 2005, s. 3- 4.

31 ATO, Yolsuzluk Kiskacinda Tiirkiye, Ankara Ticaret Odasi, Ankara, 2001, s. 52.

*> OZSEMERCI, 2005, s. 6.

3 Susan Rose ACKERMAN, Corruption and Government, Causes, Consequences and Reform,
Cambridge University Press, 1999, s. 2.

** OZSEMERCI, 2005, s. 8- 11.
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durumlarindan etkilenmemesi gerekmektedir. Ancak kamu gorevlisinin aile,
akraba ya da hemsgerilerini kayirmasi, maddi bir ¢ikar elde etmese de Ozel bir
amagc icin yetkisini kurallara aykirn bir bicimde kullanmasi anlamina gelecegi

igin, yolsuzluk olgusunu ortaya cikarmaktadir®.
4. Ahlaki Degerlerde Asinma

Yolsuzluk olgusunu olusturan faktorlerin tamaminin, buna meyilli insanlar
olmaksizin tek basina yolsuzlugu dogurabilmesi mumkin dedgildir.
Yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda insan faktorl, insanin ahlaki dlg¢lleri sonug
tayin edici konumdadir. Ulkede hangi ideoloji, hangi politik goriis hakim olursa
olsun, insanlar namuslu ve durust degillerse, yolsuzluk hikim sitrdlirmeye
devam edecektir. Yolsuzluk olaylarinin 6ntine set cekebilmek, is basindaki
gorevlilerin ahlaki donanimlarinin son derece yiiksek olmasiyla mimkindiir®®.
Aksi takdirde toplumdaki bireylerin birbirlerine ve devlete guveni kalmayacagi
icin ahlaki degerlerin yerini menfaatler alabilecek, sonugta ekonomik ya da

sosyal agidan guglu olanlar hakli olacaktir.

Ahlak, ideal bir sosyal dizenin olmazsa olmazlarindandir. Ahlakin tesis
edilememis oldugu toplumlarda tek basina hukuk, sosyal dizenin iyi islemesini
saglayamayacaktir. Devlet yoneticilerinin kendilerinden beklenen sekilde ahlakh
davranmamalari halinde, halkin da ahlak kurallarini hice saymasi ve ahlaki
olmayan davranigslara yodnelmesi kacginilmaz olacaktir. Siyasal ahlakin
dejenerasyonu hukuk sistemini de deformasyona ugratmaktadir’’. Ornegin vergi
kagirma suguna bakis agisiyla, vergi 6deme gayreti arasinda ¢ok siki bir iligki
mevcuttur. Mikelleflerin, vergi yasalarinin ve esas olarak da kamu vicdaninin
vergi kagirmay! basit, siradan, yuz kizartici olmayan ve dolayisiyla da hos
gorulebilir bir olgu olarak gérmesi, vergi kagirma eylemlerini arttiracaktir. Eger
vergi 6deme iradesi mukellefe birakilirsa, yolsuzluga neden olarak ileri surilen
her bir konu vergi 6dememe gerekgesi olarak ileri surllerek vicdani rahathk

saglanabilecektir®®.

** OZSEMERCI, 2005, s. 13.

** OZSEMERCI, 2005, s. 15.

37 Cogkun Can AKTAN, Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi, TOSYOV Yayinlari, Ankara, 2000, s. 15.

*% Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 1995,
s. 51.
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B. KURUMSAL NEDENLER

Kurumsal nedenlerin yolsuzluk olaylarinin ortaya g¢ikmasinda oldukga
blyuk bir roli s6z konusudur. Caiden’e gore; sorun, organizasyonu olusturan
bireylerin hatalarindan kaynaklanmaz, aksine organizasyonun sistematik
hatalari bireyleri yolsuzluklarindan dolayi suglu gésterir®®. Benzer bir yaklasim
Drucker’da da vardir. Drucker, bir organizasyon kendi ¢ikarlari ile diger ¢ikarlari
dengeledigi zaman rasyonel olacaktir demektedir. Bu ayni zamanda kamu
yararinl da Ust seviyelere tasiyacak ve organizasyonel g¢ikarla kamu cikari

birlikte gergeklesmesi gerektigi gosterir®.
1. Burokrasinin Kalitesi

Burokrasinin kalitesi Ulkeden Ulkeye farkhlik gosterebilmektedir. Bazi
Ulkelerde kamu sektdriinde calismak biyik prestij ve statli saglayabilir*'.
Ozellikle az gelismis llkelerde devlet ve kamu biirokrasisi genellikle toplumda
en Orgutli ve gugli yapilar olup, birgok ekonomik ve toplumsal iglevi
yurutmektedir. Bu toplumlarin bayuk bir bdlima, bati Glkelerinin bazi siyasal ve
yonetsel kurumlarini kendilerine drnek almak suretiyle bunyelerine aktarmaya
calismislardir. Ne var ki, batinin kurumlari iki yazyili askin bir zaman sureci
icinde olusmustur. Bu olusum icerisinde kamu burokrasisi nesnellik, duzenlilik,
verimlilik ve etkinlik gibi kriterlerin etkisi altinda zamanla uzman, yonetsel bir
yap! haline donUsmustlr. Batinin sanayilesme surecinde ortaya c¢ikan ve
gelisen burokrasi, az gelismis Ulke ortamina aktarilinca siyasal nitelikli bir kurum
haline gelmis, yonetsel islevlerde oldugu kadar siyasal islevlerde de fiilen s6z
sahibi olmustur. Az gelismis Ulkelerde siyasi partiler, yasama organlari,
sendikalar, meslek kuruluslari, basin gibi burokrasi disi gi¢ merkezleri, farkli
derecelerde olmakla birlikte, genellikle burokrasiye oranla zayif kalmistir. Bunun
sonucunda kaynak kullanimina iligkin kararlarda ve bunlarin uygulanma
surecinde burokrasi buyuk o6l¢ide etkili olmus ve siyasal gucini daha da

arttirmistir®.

%% Gerald E. CAIDEN, “What Really is Public Maladministration”, Public Administration Review, Vol:
51, 1991, s. 490.

* Namik Kemal OZTURK, “Kamu Y éneticilerinin Kararlarinda Etik Degerler”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt: 31, Say1: 2, Haziran 1998, s. 89.

' Vito TANZI, “Corruption Around The World: Causes Concequences, Scope and Cures”, IMF
Working Paper, No: 98/63, 1998, s. 16.

*2 Umit Berkman, “Az Gelismis Ulkelerde Biirokrasi ve Yolsuzluk”, Politik Seffaflasma ve Seffaf
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a. Merkeziyetgilik ve Statiikoculuk

Blrokrasinin ~ merkeziyet¢i  yapida  olusturulmasi,  yolsuzlugun
kurumsallagmasina yol acabilmektedir. Burokratik merkeziyetciligin derecesi,
hiyerarsinin her dizeyinde yasanan yolsuzlugun miktarini etkilemekte ve

yolsuzlugu arttirabilmektedir®.

Bazi alanlarda kamu tarafindan alinan kararlarin gizliligi istisna olarak
kabul edilirse, yonetimin genel olarak disa kapall olmasi ve hiyerarsik bir yapi
icinde calismasi, yolsuzlugun ortaya c¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden
birisidir**. Yonetimde gizlilik ve disa kapalilik olarak ifade edilen statiikoculuk,
kurumlar igindeki yolsuzluklarin saklanmasina ortam hazirlayabilmekte ve

vatandasi biirokrasi karsisinda savunmasiz hale getirebilmektedir®.
b. Yetki Paylagimi

Kurulus iginde yetkinin dagilisi ve karar bigimi, yolsuzluk iligkilerinin
olusumunda olduk¢a 6nemli bir faktdérdir. Kurumun islevine iligkin sure¢ ve
kararlar programlandigi Olcide kamu gorevlisinin segenekler karsisinda
izleyecegi yol belirlenmekte, takdir yetkisi azalmakta ve Uzerindeki burokratik
denetim olanagdi artmaktadir*®. Birokratik islemlerdeki kurallarin ok ve
karmasik olmasi aracilarin olusmasina neden olmakta, bu da yolsuzluga acik

davetiye ¢ikarmaktadir.
c. Yolsuzluk Deneyimi

Kuruma iligkin bir bagska neden de, kurum sabikasinin bulunup
bulunmamasidir. Agiga ¢ikmis yolsuzluk olaylarinin bulunmasi, kurumdaki
gorevlilerin yolsuzluk yapma olasiligini azaltici bir etken gibi goériimektedir. Bir
risvet olayinin ortaya c¢ikarilmasi o kurulusta calisan kamu gorevlileri igin
caydirici nitelikte bir 6rnektir. Ancak bu konuda genellemeye varmak zordur.

Aciga cikan rUsvet olaylarindan gerekli derslerin alinmasi ve yeni ruagvet

Yonetim Sempozyumu 14- 15 Nisan 1994, Dokuz Eyliil Universitesi, [IBF Maliye Béliimii, Dogus
Matbaast, [zmir, 1994, s. 4- 7.

# Coskun Can AKTAN, Kirli Devletten Temiz Devlete, Yeni Tirkiye Yaymlari: 2, Semih Ofset,
Ankara, 1999, s. 26.

* Ipek O. SAYAN - Murat KISLALI, “Yolsuzluk Uzerine Ekonometrik Bir Calisma”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt: 37, Sayi: 2, Haziran 2004, s. 34.

* Orhan COBAN, “Organize Olmayan Sosyo Ekonomik Sistemin Organize Bir Kurumu Riisvet”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt: 32, Sayi: 2, 1999, s. 5.

% jlhan TEKELI - Gencay SAYLAN, “Riisvet Kuram1”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 7, Sayr: 3, Seving
Matbaasi, Ankara, Haziran 1974, s. 108.
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bicimleri ve iliskileri gelistirilmesi de olasidir*’.
d. Kurum Taassubu

Kamu yodnetiminde taassup, kendi mesleginden ya da kurumundan
olanlari Ustin gorerek onlara ayricaliklar taninmasi, digerlerinin ise daha
Onemsiz gorulerek birtakim haklardan mahrum birakilmasi olarak ifade
edilebilir. Kurum taassubunun oldugu birimlerde c¢alisan kamu gdrevlilerinde,
mevcut hukuk duzeninin diginda kendilerini daha onemli ve ustin gdérme
anlayisi egemen olabilmektedir. Bu anlayis nedeniyle hedef kamu yararindan
sapmakta, kurumunun ya da mensuplarinin menfaatleri her seyden Onde

tutulabilmektedir.

Taassup bazen, kamu gorevlilerinin vatandasa olan bakis acgilarindan
kaynaklanabilmekte; kendilerini vatandastan ustin goérme, yaptiklar is ve
eylemlerde vatandas beklentilerini dikkate almama ve haklarina saygi
gOstermeme seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu anlayis nedeniyle, vatandas
hakkini arama cesareti gosterememekte, kamu gorevlisi de kendisini hesap

verme sorumlulugu i¢inde hissetmemektedir.

Kurumsal taassuba neden olan bir diger anlayis ise, toplumsal
hayatimizdaki “kol kirilir yen icinde kalir” felsefesinin kamu yodnetiminde de
hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda kurumun igslem ya da
eylemlerindeki birtakim eksiklik ve kusurlarin sumen alti edilmesi suretiyle

yapilan yolsuzluklarin saklanmasi amaglanabilmektedir*®.
e. Burokrasinin Siyasallagmasi

Blrokrasinin siyasallastiriimasi, is basina gelen hukimetin izledigi kamu
personel politikasinda somutlasmaktadir. Her yeni iktidar, kamu personeli
atama ve deg@erlendirmesinde yetenek ve becerileri temel alan liyakat sistemini
bir kenara itmekte ve siyasal kayirma ile siyasal yagmaciliga dayanan ganimet

sistemini uygulamaya koymaktadir®.

Siyasal iktidarlarin kendi politika programlarini uygulayabilmeleri igin,

bazi burokratik kadrolara uyumlu calisabilecekleri kisileri getirmeleri bir

*7 Umit BERKMAN, Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlar1, No: 345, 2. Baski, Desen Ofset, Ankara, 2009, s. 58.

* OZSEMERCI, 2005, s. 8- 10.

4 CULPAN, 1980, s. 32.
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dereceye kadar kabul edilebilir goérilse de bunun bir dlglisi olmak zorundadir.
iktidara gelen her siyasi parti, blylk capli degisiklikler yaptiginda birokrasi
liyakat sistemi Uzerine oturtulamayacaktir. Yukselmenin en kolay yolunun siyasi
partilerle veya Kkigilerle iyi iligkilerden gegtigi bir ortamda, burokratlar da fiilen
veya fikren particilige bulagsmakta, yolsuzluk faaliyetlerine karsi direngsiz
kalmaktadirlar. Ayrica, burokraside yukselmenin liyakat ve kariyer ilkelerinden
ayrilmasi, yetkin ve yetenekli insanlarin sisteme kismelerine, diglanmalarina

sebep olmaktadir’.
f. Kirtasiyecilik

Kamu ydnetiminde iglerin ge¢ yurimesi ve zaman zaman da tikanmasi,
s6z konusu isle ilgili kurallarin coklugu ve karigikligindan kaynaklanmaktadir.
Cogu kez tek islem igin birden fazla kurumun ugrasmasi ve birgok belgenin
diizenlenmesi gerekmekte ve bu da karisiklik ve gecikmelere yol agmaktadir’”.
Bdyle bir ortamda, bazen vatandas isini zamaninda bitirebilmek igin kamu
¢alisanlarina ya da araci ve komisyonculara ragvet teklif edebilmekte, bazen de
isi yapan memur, bir takim c¢ikarlar elde edebilmek igin isin akigini

yavaslatabilmektedir.
g. Biirokrat - Mafya iligkisi

Ozellikle kriminal sektdrde faaliyet gosterenlerin uluslararasi boyutlarda
guglu bir iletisim agr bulunmaktadir. Bu iletisim agi icinde zaman zaman
bldrokratlar da (genellikle siyasetgiler de iligki igindedir) yer almaktadir. Hatta
bazi iddialara gore boyle bir iletisim agdi burokratlar yer almadigi takdirde
olanakl degildir ya da en azindan iligkiler bu kadar kuvvetli olamayacaktir. Bu

iliskileri aciga cikarmak ise neredeyse imkansiz olmaktadir®.
2. Kamusal istihdam

Kamu calisanlarinin seciminde liyakat unsuruna dikkat edilmemesi

rasyonellik ve verimliligin saglanamamasina neden olmaktadir. DirUst ve ehil

%% Biilent TARHAN vd, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri, TBMM
Raporu, TEPAV Yolsuzlukla Miicadele Kitaplari- 1, ISBN 9944-927-17-1, Matsa Basimevi, 2. Basim,
Ankara, Aralik 2006, s. 51.

Sl CULPAN, 1980, s. 35.

52 TUGIAD, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: Sug
Ekonomisi, Istanbul, 1998, s. 35.
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olmayabilecek bu kisiler, liyakat ilkesi gozetilerek ise alinanlara nazaran daha

fazla yolsuzluga ydnelebileceklerdir.
a. Asin istihdam

Kamusal istihdam issizlikle muacadelenin  baslica araci olarak
goruldigunde, performans kriterlerinin net bir bicimde ortaya konmasi ve
istihdamin dagihiminda nitelik ve nicelik bakimindan denge saglanmasi
imkansiz hale gelmektedir. Bazi kurumlarin siddetle personel ihtiyaci varken
bazilarinda ise asiri istihdam gorilebilmektedir®®. Rasyonel istihdam
politikalarinin  olusturulmamasi, yolsuzluk firsatlarini  arttici  ortamlar

yaratilmasina neden olabilmektedir.
b. Kamu Sektériindeki Ucret Seviyesi

Kamu kuruluslarinda calisanlara 6denen maas ve Ucretler, piyasada
O0denenlerle karsilastirildiginda, distk kalmaktadir. Maaslarin dusik olmasi,
kamu c¢alisanlarini maaslarini bahsisler ve hediyelerle desteklemelerine neden
olmaktadir. Ayrica, kamu personeli arasinda yetenek ve beceri sahibi
olanlardan bir boliminin, daha iyi 6deme yapabilen 6zel kesime gegmesiyle

olusan personel kaybi hizmet ici yatirirm maliyetlerini de y[jkseltmektedir54.
3. Hesap Verme Mekanizmalarinin Eksikligi

Yeterli bir gozetim ve kontrol sisteminin olmamasi yolsuzluk dizeyinin
artmasina neden olabilecektir. Ozellikle kurum ici kontroller yolsuzlugun
gerceklesme olanagini azaltmaktadir. Durust ve etkin yoneticiler, iyi organize
olmus denetim burolari, agikga belirlenmis kurum ici etik kurallari bireyleri
yolsuzluk eylemlerinden ali koyacak ve yolsuzluk eylemlerinin ortaya

cikariimasina yardimei olacaktir®.
4. Vergileme ve Seffaf Olmayan Vergi Mevzuati

Vergi uygulamalari ve tesvikleri yolsuzluga yol acabilecek boyutlar
tasiyabilmektedir. Vergi yasalarinin karmasikligi, vergilerin 6denmesinde vergi
mukellefleri ile vergiyi toplayanlarin sik sik karsi karsiya gelmesi, vergi

toplayanlarin Gcretlerinin  dusuklugu, cezalarin hafifligi, vergi tegviklerinin

33 TARHAN vd, 2006, s. 53.
> CULPAN, 1980, s. 34.
53 TANZI, 1998, s. 19.
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saglanmasinda, verginin tahakkukunda, denetlenecek miukellefin segiminde
barokratin sahip oldugu takdir hakki, i¢ ve dis denetim yetersizligi gibi faktorler
yolsuzluga zemin hazirlayici olabilmektedir. Kanunlarla acgik bir sekilde
belirlenen, vergi mukellefi ile vergi mifettislerini karsi karsiya getirmeyen vergi

sistemlerinde, yolsuzluga daha az rastlanmaktadir®®.
5. Adli Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Hukuk devleti anlayisinin vyerlestirlememesi, cezalarin yetersizligi,
gereksiz yere bilirkisiye gidilmesi, hakim ve savci sayisinin yetersizligi gibi

nedenler adalet sisteminde yolsuzluga zemin hazirlamaktadir.
a. Adli Sistem ve igleyisi

Adalet sistemindeki aksakliklarin yolsuzluk olgusu Uzerinde buyUk bir
etkisi vardir. Adalet sisteminin uygulamada yeterli olmayisi, 6zellikle bazi
konularda yapilan yolsuzluklarin gerekli cezalari gormeyisi kisileri yolsuzluk
yapmaya tesvik etmektedir’’. Yarginin tikandigi, ihtilaflara ¢6zim olamadig,
dava dosyalarinin mahkemelerde biriktigi sistemlerde, adli sistemin yolsuzlukla

mucadelede yetersiz kalmasi kaginilmaz olacaktir.
b. Cezalarin Yetersizligi

Gergek hayatta, yolsuzlugun ulasmis oldugu boyutlara oranla ¢ok az kisi
bu eylemlerden dolay! ceza almaktadir. Genel olarak, fillen uygulanan cezalar
yasalarda 6ngoérulmis cezalara oranla daha toleransli olmaktadir. Yolsuzluga
karigsan bir kamu gorevlisinin cezalandiriimasinda takip edilen idari prosedurler
yavas ve hantal ilerlemektedir. Cogu zaman yasal, siyasi ya da idari
engellemelerle karsilasilabilmektedir. Yolsuzluk sug¢lamasinda bulunanlar, 6n
plana c¢ikmak ve yargl slrecinin gerektirdigi zamani ve c¢abayl harcamak
konusunda isteksiz olabilmektedirler. Ayrica, yolsuzluk yaygin oldugu takdirde,
sucglayan icin sosyal maliyet (dislanma, dostlarini kaybetme gibi) ylksek
olabilmektedir. Tum bunlarin yaninda cezaya hiukmedecek yargicin kendisi de
yolsuzluga acik olabilir ve siyasi baglantilari bulunabilir. Tum bu faktorler,
Ozellikle siyasi yolsuzlugun yaygin oldugu ulkelerde, cezalarin etkinligini

azaltmaktadir. Bu durum daha buylk yolsuzluk faaliyetlerine yol agabilecek ufak

S TANZI, 1998, s. 11- 12.
ST ATO, 2001, s. 19.
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¢aptaki yolsuzluklarin zamanla hos gorulmesine neden olabilmektedir®.
c. Hukukun Ustiinliigii Anlayiginin Eksikligi

Demokratik yonetimin bir gereg@i olarak, herkesin kendini yasalara bagli
hissetmesi ve kendini hukukun ustinde goérmemesi gerekmektedir. Hukuk,
higbir etki altinda kalmadan herkese tarafsiz olarak uygulanabilmelidir.
Kurallarin yonetilenler icin oldugu, yoneticilerin kurallara uymama 6zgurldgunun
bulundugu anlayigi birgok sorunun ana kaynagi olabilmektedir. Yasalarin
uygulanmasinda bazi kesimleri koruma, bazilarina c¢ikar saglama, bazi
kesimlerin aleyhine olacak sekilde yasa ve yonetmeliklerin dizenlenmesi ya da
yorumlanmasi  yolsuzluklarin  ortaya ¢ikarilamamasinin en  dnemli

sebeplerindendir™®.
C. TOPLUMSAL NEDENLER

Yolsuzluk toplumsal bir olay oldugundan, 6zellikle toplumsal dizenin
bozuldugu zamanlarda iyice ylUzeye c¢ikmaktadir. Blyuk ekonomik krizler,
savaglar toplumun dengesini alt Ust etmekte, denge bozukluklari 6zellikle
paranin degerini dnemli Odl¢ude etkilemektedir. Enflasyon memur sinifinin
gelirini  dusUrarken, sermayedarlari gittikce guglendirmektedir. Gelirdeki
dengesizliklerin artmasi beraberinde yolsuzluk olaylarini getirmektedir. Kriz
zamanlarinda yolsuzluk ve 6zellikle de rigvet sugunun islenmesi buyuk dlgude

artmaktadir®.
1. Toplumsal Degisim

Toplumsal degiskenlerden biri sistemin degisme hizidir. Orf, adet, tére,
yasa gibi cesitli bicimler alan ve farkl duzeylerde kurumsallasan toplumsal
degerler; toplumdaki gu¢ dengeleri, gekismeler, modernlesme, sanayilesme ve
teknolojik gelismeler sonucu etkilenmekte, zaman iginde yeni normlar ortaya
cikmaktadir. Ancak, genellikle degerlerin belirsizlestigi bu zaman dilimi iginde,
kural digl davraniglar igin goreceli olarak daha uygun bir ortam olusabilmektedir.

Yolsuzluk da bdyle ortamlarda daha kolay islerlik kazanmaktadir®'.

Modernlesme hizi ile yolsuzluk egilimleri arasinda siki bir etkilesim

¥ TANZIL, 1998, s. 18- 19.

%% OZSEMERCI, 2005, s. 12.
8 MUMCU, 2005, s. 18- 19.
81 BERKMAN, 2009, s. 61.



21

oldugu; degismenin hizi ile yolsuzluklarin vyayginlastigi; degdisme hizi
azalmaya ve sistemde giderek bir kararliik goérilmeye basladiginda
yolsuzluga karsi c¢esitli mekanizmalarin olusup, etkinliklerini artirmaya
baslayacagi ileri siiriilebilir®®>. Bu cerceve icinde, toplumsal sistemin hizli bir
degisim icinde oldugu az gelismis toplumlarda, yolsuzluk olasiligi goéreceli

olarak artabilecektir®.
2. Gegis Ekonomileri

Eski Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa ve Baltik Ulkelerinde, piyasa
ekonomisine geciste yolsuzluklarin arttigi gézlenmistir. Gegis ekonomilerinde
yolsuzlugun nedenleri konusunda birbiri ile ¢gakisan iki farkl yaklasim mevcuttur.
ilk goruste yolsuzlugun gecmis planli ekonomi déneminin mirasi oldugu iddia
edilmektedir. ikinci goérise gore ise bu Ulkelerde yolsuzluk kiiresel olarak

sekillenen bir kapitalistlesme siirecinin Granidir®.

Bu Ulkelerde sorumluluk zayif, politik ve sivil 6zgurlakler sinirhdir.
insanlar genel olarak para sikintisi gekmektedir. Yolsuzlugun yayginlig
insanlarin farkl olmasindan degil, yolsuzluk kosullarinin olusmus olmasindan

kaynaklanmaktadir®.

3. Egitimin Yetersizligi

Bir toplumda egitim ve kultir dizeyinin duslik olmasinin yolsuzluklari
arttirici bir neden oldugu bilinmektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerin
onemli bir sorunu olan egitim ve kaltir dizeyinin disukligl nedeniyle galisma
ve basaridan ¢ok, yakinlik, aile baglari, es dost, hemserilik gibi sosyal baglar
onem tagimaktadir. insanlari calisma ve basariya ydneltici motivasyonlarin

zayifhgi, firsatgi ve spekdlatif kazang yollarina egilimin fazlaligi sebebiyle

yolsuzluk olaylarina bu ilkelerde daha cok rastlanmaktadir®®.

Sayan ve Kislali, yolsuzlugun nedenleri Uzerine vyaptiklari ampirik

calismalarinda  egitim  seviyesi  yukseldikce  yolsuzlugun  azaldigini

82 SAYLAN, 1975, s. 95.

% BERKMAN, 2009, s. 61.

% Pmar BEDIRHANOGLU, “Rusya’da Kapitalist Déniisiim Siireci, Yolsuzluk ve Neoliberalizm”,
Toplum Bilim, Say1: 92, Bahar 2002, s. 217.

65 Cherly W. GRAY - Daniel KAUFMAN, “Corruption and Development”, Finance&Development,
March 1998, s. 8.

6 Coskun Can AKTAN, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi (1980-1990 Tiirkiye Deneyimi), Afa
Yayincilik, Istanbul, 1992, s. 54.
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kanitlamislardir®”.
4. Niifus Artigi, Kentlesme ve Gog

Yuksek nufus artisi, hizli kentlesme ve goglere bagli olarak kamu
hizmetlerine olan talep zaman iginde artis gdstermekte ve devlet hizmetlerinin
kapasitesi yetersiz kalabilmektedir. Sonucta yolsuzluk i¢in uygun bir zemin

hazirlanmis olmaktadir®®.

Sanayilesmeyle birlikte yasanan go¢ sonucu kentsel alanda yerlesim
problemleri ve gecekondulagsma ortaya g¢ikmaktadir. Gecekondulasma c¢arpik
sehirlesmeye yol agmakta, haksiz kazang imkanlari sunmakta, toplumsal ahlak
ve yerel yonetim burokrasilerinde yozlagsmaya neden olmaktadir. Bu nedenle
hizli kentlesme, gecekondulagsma ve yolsuzluk arasinda dogrusal bir iligkinin

varligindan séz edilebilir®.

Yeterli kentsel yasam alanlarinin yaratilamamasi, bir yandan devlet
arazilerinin isgaline, 6te yandan s6z konusu alanlarin alt yapi hizmetlerinin
yapilmasi agisindan devletin zarara ugramasina yol acgabilmektedir. Bu
noktadan hareketle, isgal edilen arazilerin yasal hale getirilebilmesi ve gerekli alt
yap! hizmetlerinin goétiurilebilmesi igin yolsuzluklara basvurulabilmektedir.
Dolayisiyla, kent nufus artis oraniyla yolsuzluk arasindaki dogru orantih iliski,
ekonomik kosullarin degisimiyle ortaya c¢ikan toplumsal doénidsim talebine,
kamu hizmetlerinin ayak uyduramamasinin ve bu dontsum sirasinda bireylerin
yuksek yasam standardini yakalamakta gecikmesinin bir sonucu olarak
yolsuzlugun ortaya c¢ikmasi ile aciklanabilir’®. Bu iliskiyi sadece
gecekondulagma ile aciklamak dogru degildir. Kirsal alanda kamunun varligi
hem hizmet hem de kilfet (vergi) olarak daha az hissedilebilmektedir.
Kentlesme ayni zamanda kamu burokrasisi ile insanlarin daha fazla

yiizlesmesini gerektirmektedir. Bu ortamda yolsuzluk olasiligi yiikselmektedir".

87 SAYAN- KISLALI, 2004, s. 31.

68 Fikret ADAMAN - Ali CARKOGLU- Burhan SENATALAR, Hanehalki Géziinde Tiirkiye’de
Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine iliskin Oneriler, Tesev Yayinlari, No: 24, istanbul, 2001, s.
32.

% CELEN, 2007, s. 147- 148.

" M. Umur TOSUN, “Yolsuzlugun Nedenleri Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Akdeniz Universitesi,
IiBF Dergisi, No: 5, 2003, s. 138.

"M CELEN, 2007, s. 149.
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5. Sivil Toplum Kuruluglarinin Yetersizligi

Sivil toplum kuruluslarinin zayifigi kamu yoénetimi Uzerinde etkin ve
saglikli bir denetim olanagini azaltmaktadir. Sivil gu¢ merkezlerinin zayifigi
sonucu, orgutlenememis ¢ikar kiimeleri tercihlerini siyasal karar vericilere etkin
bir bicimde iletememektedir. Bu tercihler uygulama surecinde karar
uygulayicilari (bUrokratlari) etki altina alinarak yerine getiriimeye c¢alisiilmaktadir.
Yani tercihler yasal dizenlemeler yapilmadan énce degil, yapildiktan sonra

ortaya konulmakta, bu da yolsuzluk igin dnemli bir glic yaratmaktadir’.
6. Diger Toplumsal Nedenler

Husted, kudltarel faktorlerin yolsuzlugun ortaya ¢ikmasinda énemli rol
oynadidini ileri sirmektedir. Paternalistik (ataerkil) toplumlarda yolsuzluk daha
fazla gorllmektedir. Cunku aile baglarinin siki olmasi kamu gorevlilerinin

kayirmaci davranislarini kaginilmaz hale getirmektedir™.

Mauro etnik farkliliklarla yolsuzluk arasinda negatif bir iliski oldugunu
tespit etmistir®. Treisman™, Leite ve Weidmann ise bu etkinin dolayli oldugunu
ileri sUrmektedir. Etnik farkhliklar kalkinmayr negatif yonde etkileyerek
yolsuzluga olumsuz katkida bulunmaktadir®. La Porta vd., etnik farklilik
arttikca, baskin grubun diger etnik gruplarin kamu hizmetlerinden
yararlanmalarini zorlastiracagini iddia etmektedirler. Bu durum nepotizm ve

kronizmin yayginlasmasina neden olabilecektir’”.

La Porta vd., Protestan Ulkelerde yolsuzluklarin, Katolik ve Musliman
llkelerden daha az oldugunu saptamislardir’®. Hiyerarsik diizene sahip olan
dinlere mensup olanlar arttikga yolsuzluk dizeyinin de artmakta oldugunu iddia

etmektedirler’®. Paldam’da Protestan olan lilkelerde Katolik, Ortodoks ve Budist

> BERKMAN, 1994, s. 7.

”® Bryan W. HUSTED, “Wealth, Culture and Corruption”, Journal of International Business Studies,
Vol. 30, No: 2, 1999, s. 343.

™ Paolo MAURO, “Corruption and Growth”, The Querterly Journal of Economics, Vol: 110, No: 3,
Aug. 1995, s. 705.

”* Daniel TREISMAN, “The Causes of Corruption: A Cross National Study”, Journal of Public
Economics, No: 76, 2000, s. 399.

76 Carlos LEITE - Jens WEIDMANN, “Does Mother Nature Corrupt? Natural Resources, Corruption and
Economic Growth”, IMF Working Paper, No: 99/85, 1999, s. 23.

7 Rafael LA PORTA - Florencio L. SILANES vd, “The Quality of Government”, NBER Working
Paper, No: 6727, 1998, s. 17.
" LA PORTA vd, 1998, s. 36.
7 Rafael LA PORTA - Florencio L. SILANES vd., “Trust in Large Organization”, NBER Working
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Ulkelere gore yolsuzluklarin daha az oldugunu ve ¢ok cgesitli dinlere sahip olan
llkelerde yolsuzluklarin daha az gorildigini saptamistir®. Benzer sekilde

Treisman’da Protestan niifus arttikca yolsuzlugun azaldigini tespit etmistir®”.
D. EKONOMIK NEDENLER

Ekonomik faktorlerin temelinde, parasal gelir (kazang) saglama
yatmaktadir. Parasal kazang birey, grup ve orgut duzeyinde gergeklesebilir.
Devletin ekonomideki rold, tlkenin kalkinmiglik dizeyi, gelir dagihminda adalet,
kisi basina dusen gelir duzeyi, enflasyon gibi yolsuzlugu belirleyen ¢ok sayida
ekonomik faktor bulunmaktadir. Leite ve Weidmann, 72 Ulkeyi kapsayan
calismalarinda, ulkelerin petrol ve maden ihracatlarinin GSMH'deki payini
dogal kaynak zenginliginin bir gostergesi olarak almiglar, bu pay artik¢ca
yolsuzluklarin da arttigini bulmuslardir. Ulkelerin sahip olduklari dogal kaynak
zenginliginin bile (rant kollama faaliyetleri igin firsat yaratarak) yolsuzluga neden

oldugunu iddia etmektedirler®.
1. Kalkinmighk Diizeyi

Dusuk kalkinmiglik dizeyi yolsuzlugun nedenlerinden birisidir. Kalkinmis
bircok Ulkede, ekonomik buyume ile birlikte yolsuzluklarin azaldigi
gorulmektedir. Surekli buyumenin yasandidi bir ulkede girisimcilerin verimli
yatirmlardan elde edecekleri gelirin, rant kollama faaliyetlerinden elde

edecekleri gelirden fazla olma olasiligi yuksektir.

Kalkinmig ekonomilerde kamu ucret duzeyi yuksek, gelir dagihmi adaletli
ve belirsizliklerin az olmasi gibi nedenlerle, kalkinmanin yolsuzlugun 6nemli

belirleyicilerinden oldugu kanitlanmistir®®.
2. Devletin Ekonomideki Roll

Devletin ekonomideki roli ve izledigi politikalar yolsuzluga kaynak
olusturabilmektedir. Rekabeti kisitlayan ticari kisittamalar ya da tekelci

konumdaki devlet isletmeleri ekonomik rantlar yaratmakta ve rant kollama

Paper, No: 5864, 1996, s. 1.

% Martin PALDAM, “Corruption and Religion: Adding to the Economic Model?”, Center for Dynamic
Modeling in Economics, Department of Economics, University of Aarthus Working Paper, No: 21,
Denmark, 1999, s. 22.

' TREISMAN, 2000, s. 427.

2 LEITE - WEIDMANN, 1999, s. 1.

8 Hayati AKSU - Selim BASAR- Gokalp N. SELCUK, “Kamu Kesimi Yolsuzluklarmin Nedenleri”,
Gazi Universitesi, [iBF Dergisi, 8/ 3, 2006, s. 9- 10.
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falliyetleri artmaktadir.

Elliot, yolsuzluk ile devletin ekonomideki blyUklugu arasinda pozitif bir
iliski bulmustur®. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde devletin ekonomideki rolil
(kamu harcamalari / GSYIH orani ile élgliimekte) ne kadar blyikse yolsuzluk
diizeyi de o kadar yilksek olmaktadir®. Lederman vd. yaptiklari galismada
kamu kesiminin ekonomideki agirligi arttikga yolsuzlugun arttigi sonucuna

ulasmislardir®®.

Birgcok Ulkede devletin ekonomik yasama mudahalesi ¢ok sayida yasal
dizenleme ve kurallar gergevesinde yurutulmektedir. Bu mevzuat ve kurallarin
vatandas acisindan karmasikligi burokratlara buyuk bir gli¢ vermekte ve

yolsuzluga firsat yaratmaktadir.

Ekonomileri su Ozellikleri tasiyan ulkelerde yolsuzlugun daha fazla
oldugu gorulmektedir;

- Baskin bir devlet ve gelisememis bir 6zel sektor,

- Mal ve hizmetlerin gogunun devlet tarafindan uretilmesi,

- Ozel sektoriin rekabet edememesi,

- Regulasyonlarin ¢coklugu,

- Kamu gorevlilerinin yetkilerinin fazlalgi,

- Hesap verme mekanizmalarinin yetersizligi,
- Seffafligin olmamasi®’.

Sayllan Ozelliklerden dolayi devletin ekonomideki roli ve tekelci gucl

artmakta, yolsuzluga zemin hazirlanmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde devlet, cok dnemli ekonomik islevier
yuklenmekte, ayrica sosyal alanda da dizenleyici ve bir ¢ok hizmeti yerine
getirici bir rol oynamaktadir. Bu Ulkelerde devletin gok yogun ekonomik iglevleri,
kamu burokratlari ya da politikacilarin eline buyuk olanaklar saglamaktadir.
Devlet ihaleler, ithal izinleri veya yasaklari, vergi iadeleri, fiyat kontrolleri, kredi

olanaklari vb. araglari kullanarak toplumda 6zel kesimin blylumesini; baska bir

% Kimberly A. ELLIOT, Corruption as an International Policy Problem: Overview and
Recommendations, Corruption and The Global Economy, Ed. K. A. Elliot, Institute for International
Economics, Washington DC, 1997, s. 182- 183.

% Joseph LAPALOMBARA, “Structural and Istitutional Aspect of Corruption”, Social Reseach 61, No:
2, Summer 1994, s. 338.

% Daniel LEDERMAN - Norman LOAYZA- R. Rodrigo SOARES, “Accountability and Corruption:
Political Institutions Matter”, The World Bank Policy Research Working Paper, No: 2708, 2001, s. 29.
87 Johann G. LAMBSDOREFF, “Corruption in Emricial Research: A Review”, TI Working Paper, 1999,
s. 2-4.
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deyisle 0Ozel ticaret ve sanayi gruplarinin guc¢lenmesini saglamaktadir. Bu
gruplar ne kadar disa bagimli olurlarsa olsunlar yagsamak ve gelismek igin

devletle baglantilar kurmak zorundadirlar®.

Yukarida belirtilenleri 1s1ginda bir Glkede devletin roli ve islevleri,
regulasyonlar, izin ruhsatlari ve kamu harcama kararlari asamalarinda

yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.
a. Regiilasyonlar ve izin Ruhsatlari

Kaynak ve doviz kithgi, 6demeler dengesi, enflasyon, issizlik, yatirim,
ithalat ve ihracata iliskin sorunlar icinde olan bir ekonomide devletin ekonomik
alanda diizenleyici ve denetleyici islevi yaygin ve kapsamli olmaktadir. Ozellikle
devletin hizmet saglayici konumda oldugu durumlarda, kamu hizmetlerinin
dagitiminda yolsuzluk icin 6nemli firsatlar dogabilmektedir®®. Ticaret
sinirlamalari (gumruk vergileri, ithal kotalari vb), tercihli sanayi politikalari (vergi
tesvik ve indirimleri), fiyat kontrolleri gibi hukimet mudahalelerinin oldugu
alanlar yuksek miktarda rlisvet Odemelerinin  gergeklestigi  alanlar

olabilmektedir™.

Ayrica gunluk hayatta bircok iglem icin (is yeri acmak, ev yapmak,
pasaport c¢ikarmak, yurt disina gitmek vs.) 0Ozel belgeler ve onaylar
gerekmektedir. Bir faaliyeti onaylayan veya denetleyen kamu gorevlisi onay

vermeyi reddederek ya da geciktirerek riisvet talep edebilmektedir®’.
b. Kamu Harcamasi Kararlari
Kamu harcama kararlari yolsuzluga yol agabilmektedir.

(1) Kamu Yatinm Projelerine iligkin Kararlar: Kamu yatirnm projelerine
iliskin kararlar Gzerinde kamu gorevlilerinin takdir yetkisine sahip olmalari, kamu
yatirimlarinin hem buyuklik hem de icerik olarak olumsuz yénde etkilenmesine
neden olmaktadir. Yatirnmlar kar - zarar analizi gibi objektif kriterler dikkate

alinmaksizin, belli birey veya gruplara kazan¢ saglama amacl yapilabilmekte,

¥ SAYLAN, 1975, s. 87.

% BERKMAN, 1994, s. 13.

% Paolo MAURO, “The Effects of Corruption on Growth, Investment and Government Expenditure”,
IMF Working Paper, No: 96/98, 1996, s. 11.

I TANZI, 1998, s. 10.
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yatirimlarin verimliligi azalmaktadir®.

(2) ihaleler: ihalelerin hazirlanmasi olan ilk asamada yolsuzluk, ihaleye
konu olan mal ya da hizmetin ancak belli bazi kisi ya da firmalarin yerine
getirebilecedi seklinde saptamasi ve boylece ihaleye katilabileceklerin sayisinin

kisittanmasi bigiminde gorulebilmektedir.

Yolsuzlugun goérulebilecegi bir diger asama, ihale kosullarinin yerine
getirilip getiriimediginin saptanmasi ve denetimi surecidir. Genellikle yapimi ya
da yerine getirilmesi belli bir zaman alan ve parga parca yapilan is ve hizmetleri

iceren ihalelerde bu siire¢ nem kazanmaktadir®.

(3) Butge Disi Tutulan Hesaplar: Bu fonlarin bazilari mesru ve belirli
amagclar igin ayrilabilmekte, bir kismi ise siyasi ve idari kontrollerden
kurtulabilmek icin olusturulmaktadir. Bu hesaplar Uzerinde kontrol olmamasi,
harcama seklinin agik ve seffaf bir sekilde belirlenmemesi yolsuzluklara yol

acabilmektedir®.

(4) Bazi Mal ve Hizmetlerin Piyasa Fiyatinin Altinda Arz Edilmesi:
Gunumuzde pek cok ulkede mal ve hizmetler, piyasa fiyatlarindan daha duguk
bir fiyata devlet tarafindan saglanmaktadir (elektrik, su, egitim, saglik hizmetleri
vb.). Paylasima iligkin kararlar c¢ogunlukla kamu calisanlari tarafindan
verilmekte, bu mal ve hizmetlerden yararlanmak isteyenler, hizmet tahsisini

yapan kamu gorevlilerine yiiksek riisvet verebilmektedirler®.

(5) Takdire Bagh Diger Kararlar: Gelir vergisi, KDV ve dig ticaret
vergileri i¢in vergi indirimleri, hazine arazilerinin kullanimi (tarim/ imar), yabanci
yatinmcilara izin, kamu mallarinin satisi, dogal kaynaklarin ¢ikariimasi izni,
Ozellestirme, 6zel ihracat, ithalat ve yerli faaliyetlere monopol glcu veren
kararlar vb. Bu kararlarda bazi bireyler kimi zaman rlgvet vererek, kimi zaman
da kamu gorevlileriyle yakin iligkilerini kullanarak, istedikleri yonde kararlarin

alinmasi igin girisimde bulunabilmektedirler®.

Tdm bu alanlarda seffafligin olmamasi ve etkin bir kurumsal denetimin

92 TANZI, 1998, s. 12.

% BERKMAN, 1994, s. 14.
% TANZI, 1998, s. 12.

% TANZI, 1998, s. 13.

% TANZI, 1998, s. 14- 15.
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bulunmamasi yolsuzluga neden olabilecek temel faktorlerdir®”.
3. Kisgi Basina Duigen Gelir ve Gelir Dagilimi

Gelismis ulkelerde gorulen yolsuzluklarin temel belirleyicisi, daha ¢ok
gelir elde etme arzusu iken, gelismekte olan Ulkelerde gelir yetersizligi
olabilmektedir. Kisi basina dusen milli gelirin dusik ve gelir dagiliminin
adaletsiz oldugu ulkelerde ek gelir elde etme motivasyonu yuksektir. Gelir
seviyesinin dusuk oldugu Ulkelerde insanlar hastalik, kaza ve issizlik gibi
risklerle karsi karsiya bulunmakta ve bu risklere kargi herhangi bir korunma
mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu ulkelerde genellikle denetim ve kontrol

mekanizmasi iyi islememektedir.

Kisi basina disen gelirin distk oldugu, yuksek enflasyon ve adaletsiz
gelir dagiliminin hikam strdtgu udlkelerde yolsuzluk da yliksek olmaktadir. Ayni
zamanda gelismiglik ve egitim duzeyinin yuksek olmasinin yolsuzlugu
distirdigi belirtiimektedir®®.

100

Husted® ve Barreto'® yapmis olduklari calismalarda gelir dagilimindaki

esitsizliklerin yolsuzluga neden oldugunu saptamiglardir.
4. Kayitdigi Ekonomi

Yapilan ampirik calismalar, yolsuzluk duzeyi ile kayitdisi ekonomi
arasinda cift yonla ve guclu bir iligkinin varhgini gostermektedir. Konuya ikinci

bélumde ayrintili olarak deginilecektir.
5. Ozellestirme

Ozellestirme suregleri yolsuzluk konusunda kéti niyetli kisi ve kurumlara
bircok imkan sunabilmektedir. Ozellestirmelerde iktisadi kamu tesebbiisiiniin
varliklarinin degerlenmesi, fiyat tesbiti, rekabete ydnelik sartnamelerin
olusturulmasi ¢ok hizli ve yetersiz bir alt yapi ile yapilmakta, buyuk tutardaki

yolsuzluklara kapi aralanmaktadir'®’.

7 TANZI, 1998, s. 13.

% SAYAN- KISLALI, 2004, s. 22.

% HUSTED, 1999, s. 342.

' Raul A. BARRETO, “Endogenous Corruption, Inequality and Growth: Econometric Evidence”,
School of Economics, Adelaide University Working Paper, No: 2, Australia, 2001, s. 34.

" CELEN, 2007, s. 152.



29

6. Medya - Ticaret iligkisi

Yazili ve gorsel basin yayin kuruluglari, 6zellikle 6rgutld yolsuzluk
suglarinin ortaya cikartimasinda o6nemli gorevler Ustlenmektedirler. Ancak
basinin bu goérevinin etkili ve saglikli bir bicimde yerine getirebilmesinin temel
kosulu, basin yayin kuruluslarinin ahlak ilkelerine uygun haber verme disinda
bir faaliyetlerinin olmamasidir. Ozellikle bankacilik, enerji, ingaat gibi devletle
dogrudan ilgili alanlarda faaliyet gosteren holdingler bunyesindeki basin yayin
kuruluslarinin, konuyla ilgili haberlerinin inandiricilik yéninden tartismaya

acllmasi dogal karsilanmalidir'®.

7. Enflasyon

Enflasyonun, spekulatif kazan¢ pesinde kosmak, vurgunculuk, kose
doénmecilik gibi dusunce ve egilimleri guclendirmesinden dolayi ahlaki erozyona
neden oldugu ve yolsuzluklari arttirdigi genelde kamuoyu tarafindan kabul
goérmus bir 6nermedir. Enflasyonun ylkselmesi yatirimlari ve ekonomik
blyuimeyi duslUrebilmekte, dolayisiyla yolsuzlugun artmasina neden

olabilmektedir.

Yolsuzluk enflasyon iliskisi ¢ift yonli olarak etki edebilmektedir.
Yolsuzluklarin artmasi, kamu gelirlerindeki azalma nedeniyle daha c¢ok
emisyona basvurulmasi sonucunu dogurabilmekte, bu durum enflasyonu

koriikleyebilmektedir'®.

Yuksek enflasyon ortamlarinda mukellefler, servetleri tGzerinden gelir
veya kurumlar vergisi 6demektedirler. Uzun sureli yuksek enflasyon yasanan
doénemlerde bu durum, mukelleflerin sermayelerinin erimesine ve zaman icinde
varliklarini devam ettiremeyecek hale gelerek tasfiyelerine neden olmaktadir.
Mukellefler bu nedenle, sermayelerini vergi olarak 6demek zorunda kalmamak
icin vergi kacirma yoluna gidebilmektedirler'®. Enflasyon yarattigi aliskanlik
nedeniyle ileriye yodnelik vergi uyumsuzlugunu arttirarak vergi kagakgiligina

neden olmaktadir. Durust kisiler bile, kendilerini sermayelerini savunduklarina

192 TARHAN vd, 2006, s. 69.
19 CELEN, 2007, s. 111.
14 Mahmut VURAL, “Enflasyon Muhasebesi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 262, Haziran 2003, s. 65.
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inandirarak bu yola bagvurabilmektedir. Enflasyonun toplumda yarattigi en

biiyiik olumsuzlugun bu oldugu éne siirliimektedir'®.

Braun ve Di Tella, enflasyondaki artisin, yolsuzlugu arttirdigini ampirik

106

olarak kanitlamiglardir Al - Marhubi’'ye gore ise yaygin yolsuzluk ylksek

enflasyona neden olmaktadir'®. Huang ve Wei'ye gore, enflasyon oraninin

yukselmesi yolsuzlugu ciddi boyutlara getirmekte ve sosyal refah

azalmaktadir'®.

8. Kiiresellegsme ve Teknolojik Gelisme

Kiresellesmeyle birlikte yolsuzluklar da kuresel bir nitelik kazanmaya
baslamistir. Sermayenin klresellesmesiyle yolsuzluklarin  klresellesmesi

arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bunun nedenleri:

- 1980’li yillardan itibaren dunya dlgceginde sermaye hareketlerinin
serbestlestiriimesi, kisa vadeli fon akimlarinin ¢cok daha buyuk
dlceklerde gerceklesmesine neden olmustur. Ulke yéneticileri,
mali gruplar, spekulatif yatirrmcilar, karapara aklayicilar, ekonomik
su¢ orgutleri vb illegal rantlarin belli bir bdlimuni kendilerine
yonlendirmeye baslamiglardir.

- Dogrudan sermaye yatirimlarindan, uluslararasi ihalelerden, mal
ve hizmet piyasalarindan pay kapma savasimi rekabeti arttirmis,
bazi uUlkeler rigveti gider kalemi olarak yazmayi yasallagtiracak
kadar ¢ok uluslu sirketleri kayirmaya yonelmistir.

- Kiresellesme sureci ile dinya 0Ol¢edinde gelir ve servet dagilimi
bozulmustur. Oyle ki, 1960’larda diinya nifusunun en zengin %
20’lik bolimu dinya gelirinin @ % 70 yakin bolimdna
sahiplenirken, 1990’lara gelindiginde bu oran % 8%5’i asmistir.
Bdyle bir dinyada vyolsuzluk cikarlarina direnecek erdemlilik
orneklerinin ¢ok fazla yayginlagmasi beklenemeyecektir.

- Vergi cennetlerinin yolsuzluk ekonomisinin yayginlasmasinda
oynadigi rol géz ardi edilmemelidir. Vergi cennetleri sadece yeralti
ekonomisi icin dedil, legal sinirlar iginde kalan fonlar igin de bir
siginak olusturmaktadir.

- Mafya tipi ekonomik sug¢ orgutleri ulusal sinirlar asarak,
kiresellesme egdilimindedir. Bu sure¢ uyusturucu trafigi, silah
ticareti, nUkleer malzeme kagakgiligi, fuhus, kumar, doviz

195 Mehmet TUNCER, “Enflasyon,Vergi Uyumu iliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Diinyasi, Sayi: 247, Mart
2002, s. 156.

1% Miguel BRAUN - Rafael DI TELLA, “Inflation and Corruption”, Harvard Business School Working
Paper, February 2000, s. 18.

17 Fahim AL - MARHUBI, “Corruption and Inflation”, Economic Letters, Vol. 66, 2000, s. 201.

1% Haizhou HUANG - Shang - Jin WEIL “Monetary Policies for Developing Countries: The Role of
Corruption”, IMF Working Paper, No: 03/183, 2003, s. 9.
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karaborsasi gibi kirli isler ve bunlara donuk her turlu karapara

aklama diizenegi lizerinden calismaktadir'®.

Uluslararasi piyasalarda rekabet edemeyen firmalar igin rlsvet, is
firsatlar elde etmek ve ihaleleri kazanmak igin iyi bir ara¢ olmustur. Rigvet
uluslararasi ihalelerde 6nemli bir rol oynamakta ihalelerin % 90’'inda belirleyici
unsur olmaktadir. Dunya Bankasi tahminlerine gore, her yil uluslararasi ticari
islerde en az 80 milyar $ riisvet 6denmektedir. Birlesmis Milletler’e gore bu tutar
kuresel yolsuzlugun ortadan kaldiriimasi igin yeterlidir. ABD Ticaret Bakanligi
verilerine gore, 1994 ve 1999 yillar arasinda yapilan ihalelerde, 294 c¢ok uluslu
sirket bu ihaleleri kazanabilmek icin 145 milyar $ rlisvet 6demistir. Yine ayni
verilere gore, Amerikan sirketleri 100’den fazla ve 45 milyar $ degerindeki

uluslararasi ihaleyi riigvetten dolay kaybetmistir'™®.

ilk bakista sermayenin kiresellesmesiyle birlikte gelismis ve gelismekte
olan Ulke farkinin ortadan kalktigi gibi bir izlenim dogmaktaysa da gelismekte
olan Ulkelerin yeni teknolojilerin Ureticisi olacak sermaye birikimine ve insan
glcune sahip olmamalari surekli alici Ulke konumunda kalmalarina neden

olmaktadir.

Yeni teknolojilerle dretilen mallarin tlketicinin yasam bigimi haline
getirilmesi, dolayisiyla pazara sureklilik kazandiriimasi ylksek dereceli
barokratlar ve medya kuruluglarinin yoneticileri yardimiyla
gerceklestirimektedir. Cep telefonu baz istasyonu, otobUs - otoyol érneklerinde
oldugu gibi tamamlayici mal ve hizmetlere piyasa yaratmakta ise siyasetci -

yiiksek dereceli biirokrat ikilisi devreye girmektedir''".

E. SiYASAL NEDENLER

Siyasi faktorlerin temelinde, kit kaynaklara ulasma, dagitiminda etki
sahibi olma ve bu kaynaklari kontrol altinda tutma egilimi yatmaktadir. Siyasal

yolsuzluklar partizanlik, patronaj ve hizmet kayirmaciligi seklinde ortaya

19 0guz OYAN, “Yolsuzluk Ekonomisi”, Ekenomik Forum, TOBB, Say:: 12, Aralik 2000, s. 39 -40.

1% Selguk AKCAY, “Yolsuzlukla Miicadele: Diinya Bankasi’nin Rolii”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 37,
Sayi: 3, Eyliil 2004, s. 112.

"""Esfender KORKMAZ vd, Tiirkiye’de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Coziim
Onerileri, istanbul Ticaret Odas1, Yayin No: 2001- 35, ISBN: 975-512-583-3, Prive Grafik& Matbacilik,
Istanbul, Ekim 2001, s. 67- 68.
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ctkmaktadir''2.
1. Demokrasi Kulturiiniin Eksikligi

Demokrasinin en temel kurali, ortak karar ve eylemlerden etkilenenlerin
karar alma sureglerine katilmasidir. Karar ve eylemlerden etkilenenlerin bu
kararlarin alinmasi surecine dahil edilmesi kuralinin ihlali, yolsuzluk olarak

tanimlanmaktadir'™3.

Bireyler, demokrasinin kendi yararlarini da kapsayan "kamu yararinin" ve
kendi cikarlarini da kapsayan "kamu c¢ikarinin" korunmasina yaradigini idrak
edememektedirler. Vatandas ve secmen kimliklerinin gereklerininin yerine
getiriimemesinin en 6nemli sebebi, mevcut siyasal sistemde, 6zellikle parti
yapilari araciligi ile demokrasinin bireysel c¢ikar, adam kayirma, kendi
yandasina cikar saglama gibi yolsuzluklarin araci haline geldigi hakkinda

yaygin bir kani bulunmasidir’.

Yolsuzluk ve demokratiklesme konusunda ¢ift yonli bir iligkiden
bahsedilebilir. Yolsuzluk, piyasa ekonomisini ve ayni zamanda demokrasinin
mesrulugunu azaltmaktadir. Ozellikle piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan
Ulkelerde piyasa ekonomisi ve demokrasiye yapilan elestirilerin ardinda

yolsuzluk yatmaktadir'™.

Akgay, 78 gelismis ve gelismekte olan ulkeye iliskin yaptigi ¢alismada
ekonomik 6zgurlik ve siyasi 6zgurluk (demokrasi) duzeyi azalirken yolsuzluk
diizeyinin arttigini ortaya koymustur''®. Kutlar vd., Tirkiye’de 1980 - 2000
donemini igceren c¢alismalarinda, yolsuzluk azaldikga demokratiklesmenin
artacagl, bunun dogal sonucu olarak siyasal ve sosyal 6zgurlik alaninin

genisleyecegi sonucuna varmislardir'™.
2. Siyaset Algilamasi

Bazi kesimlerce siyaset, kamuya hizmet etmenin degil, bireysel olarak

yukselmenin ve zengin olmanin bir araci olarak gorulmektedir. Bazi siyasi

"2 AKTAN, 1999, s. 29.

"> OZSEMERCI, 2002, s. 17.

4 AKTAN, 1992, s. 54.

'S TANZI, 1998, s. 27.

% Seleuk AKCAY, “Yolsuzluk, Ekonomik Ozgiirlikler ve Demokrasi”, Mugla Universitesi, SBE
Dergisi, Cilt: 1, Say:: 1, Giiz 2000, s. 13.

""" Aziz KUTLAR - Fatih DOGANOGLU - Fehim BAKIRCI, “Tiirkiye’de Ozgiirliikler, Yolsuzluklar ve
Gelir Esitsizliginin Panel Data Yontemiyle incelenmesi”, Active, Kasim- Aralik 2001, s. 7.
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liderler iktidarlarini surdurebilmek igin, ¢evrelerine bireysel gikarlari 6n plana
alan Kkisileri toplamakta, bu durum ise yolsuzluklari arttirmakta ve bir kisir
donguye ¢evirmektedir: Bu zihniyete sahip liderler, gikarci gevreyi Uretmekte, bu
¢cevre ancak kendi sayesinde basta kalan liderleri desteklemektedir. Boylece,
lider ve gevresi arasinda bir ¢ikar bagi, bir kara iliski ortaya ¢ikmakta ve bu
iliski, parti farki gézetmeksizin, tum politikaya, oradan da tim Ulkeye egemen

olmakta, bu durumda riisvet ve yolsuzluklarin hesabi sorulamamaktadir'™®.

3. iktidarin Kigisellesmesi ve Liderlik Ornegi

iktidarin kisisellesmesi mevcut kurumlarin geri planda kalarak alinmis
kararlarin bir kisiye (lidere) atfedilmesi ve tum devlet idaresinin tek bir kisi

tarafindan temsil edildiginin kabul edilmesi demektir'™®.

En tepe noktadaki liderler halka dogru 6rnek olmak zorundadirlar. Bu
kisilerin yolsuzluk faaliyetlerine bizzat katilmalari ya da akrabalari, dostlari,
siyasi ortaklari igin bu faaliyetlere g6z yummalari arzu edilen bir durum degildir.
Liderler yolsuzluk davranigi igindeyken, kamu yodnetiminde alt kademede

calisanlardan farkli davranmalari beklenemeyecektir'?°.

4. Siyasetin Finansmani

Birgok Ulkede siyasete yasa disi para girisi 1970’li yillardan baglayarak
yayginlagsmistir. ihale, kredi ve tesvik karsiliinda siyasi partilere komisyon ya
da zorunlu bagis seklindeki para akisi, evrensel bir olgu niteligi kazandigindan,
siyaset - ticaret - mafya iligkileri yolsuzluklarin yayginlagsmasina yol

acmaktadir'’.

Siyasetin finansmani igin gereken maddi destek 6zel sektor tarafindan
siyasilere saglanmakta, siyasiler de iktidara geldiklerinde destekgilerine gikarlar
saglamaktadirlar. Devletin ekonomideki agirhdinin asin duzeyde oldugu
ekonomilerde kamu kaynaklari kredi, destek, yardim, stbvansiyon vb. adlarla

ozel sektdre ve 6zellikle siyasilere yakin gruplara yonelik kullandirilmaktadir'?.

"8 Emre KONGAR, “Kamuda Riisvetin Toplumsal Nedenleri”, Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri
Uluslararasi1 Sempozyumu, Istanbul 2004, http:/www.kongar.org/makaleler/mak kam.php, Erisim
Tarihi: 25. 06. 2007.

'Y AKTAN, 1999, s. 40.

120 TANZI, 1998, s. 20.

>l TARHAN, 2006, s. 70.

122Namik Kemal OZTURK, “Yolsuzlukla Miicadelede italya’dan Ders Almnabilir mi?”, Amme idaresi
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5. Sosyal Refah Devleti Anlayisi

Refah devleti ile birlikte hikumetler toplumsal ve ekonomik yasamin
dizenlenmesinde daha etkin bir rol oynamaya baslamislar, bireylerin yonetime
bagliliklari giderek artmigtir. Bu da otorite pozisyonundaki kamu gorevlilerinin
bozulmalarina, bozulma egdiliminde olanlarin daha ¢ok butinlesmelerine sebep

olmustur'®.

Buna karsin kiresellesme sloganinin ortaya atildigi 1980°li yillardan
baslayarak, refah devleti uygulamalari zayiflatiimaya baslanmistir. Gerek
akademik gerek siyasal yasamda ¢ok etkin bir konuma gelmis olan “yeni sag”
akiminin  temsilcileri, yolsuzlugu devletin sosyo - ekonomik yasama
mudahalesinin sonucuna indirgemektedirler. Bu yaklagima goére, devletin
sosyoekonomik yasama mudahalesi son bulur ve toplumsal yasamin her yonu
pazar mekanizmasinin duzenleyiciligine birakilirsa, yolsuzluk ortadan kalkacak
ya da en azindan minimuma inecektir. Ancak yeni sagin gerceklestirmeye
calistigr “minimal devlet” uygulamasi yolsuzlugu ortadan kaldirmamigtir. Aksine
minimal devlet anlayisinin ¢ok popduler hale geldigi 1980’li ve 1990l yillarda

yolsuzluk siireci evrensel dlcekte yogunlasma gdstermistir'®*.

lll. YOLSUZLUK TURLERI
Yolsuzlugu asagidaki gibi degisik kategorilere ayirmak mimkandur:

- Burokratik (klguk) ya da siyasi (buyuk) olabilir,

- Maliyeti azaltici (rigvet veren igin) veya menfaat saglayici olabilir,
- Rugvet verenden veya rigvet alandan kaynaklanabilir,

- Zorunlu kalinarak veya riza ile yapilabilir,

- Merkezi hikimette veya yerel yonetimlerde olabilir,

- Ongoériilebilir veya rasgele yapilabilir,

- Nakit bir 6deme igerebilir ya da icermeyebilir'®®.

ister gelismis ister gelismekte olan Ulkelerde olsun, toplumdaki yozlasma
ve ¢urimusluge isaret eden yolsuzluk kavrami, riagvet, zimmet, iltimas, irtikap,

intilas, kagakgilik, gorev ve yetkinin kotuye kullanimi gibi yasa digi ahlak disi

sayllabilecek, haksiz rekabet yaratarak haksiz kazanca yol agan tim iglem ve

Dergisi, Cilt: 34, Sayi: 1, Mart 2001, s. 3. ) .

123 Turgay ERGUN, “Yonetimde Yozlasma Olgusu Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 11, Say1: 1,
1978, s. 25.

124 Gencay SAYLAN, Degisim ve Yolsuzluk, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 28, Say1 3, Eyliil 1995, s. 5.
123 TANZI, 1998, s. 9- 10.
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eylemleri icermektedir'?®.

Yolsuzluk turlerini ve eylemlerini yasalarca su¢ sayilan ve sayllmayan

eylemler olmak (izere iki ana baslik altinda incelemek miimkiindiir'?’.
A. SUG SAYILAN YOLSUZLUK EYLEMLERI

Rusvet, irtikap, zimmet, karapara aklama, dolandiricilik, emniyeti

suiistimal gibi yolsuzluk tlrleri yasalarca su¢ sayilan eylemlerdir.
1. Rliigvet

Rusvet, ozel kisilerin merkezi ve yerel hukimetler tarafindan sunulan
mallari, hizmetleri, diger faydalari satin almalari ya da kamu gorevlilerinin
kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde parasal veya diger sekillerde
menfaat talep etmeleri seklinde tanimlanmaktadir'?®. Diger bir ifadeyle riisvet,

sahsi menfaat igin gorev ve yetkilerin kétuye kullaniimasidir.

Yolsuzluk igleminin niteligi agisinda, c¢abuklastirici risvet ve cgarpitici
rusvet olmak Uzere iki tur rigvetten sz edilebilir. Yasal duzenlemelere uygun
bir kamu iglemini suratlendirmek Uzere verilen ve alinan rugvete gabuklastirici
rusvet (hafif rigvet) denilmektedir. Bunun yaninda yasal dizenlemelere uygun
olmayan bir kamu igleminin yapilmasi igin verilen ve alinan rigsvete ise garpitici

rusvet (agir ragvet) denilmektedir.

Rusvet talep etmede, kamu gorevlisi aktif 6zne durumundadir. Aktif
rusvet olarak adlandirilabilecek olan bu durum esasen bir tlr harag olarak da
kabul edilebilir. Ancak, rigvet ile harag arasindaki ayrim her zaman agik ve net
degildir. Mesela, gumrukten mal ¢ekerek birinin iglemlerin normal suresinden
once bitirilmesi igin gorevlilere para vermesi rusvet (gabuklastirici ragvet);
gumrak gorevlisinin igslemleri kasith olarak yavaslatacagi, sorun yaratacagi

tehdidi ile karsisindakinden acikca para istemesi ise haractir'?°.

2. irtikap

irtikap, kamu gorevlisinin yetkisini kullanarak ilgili kigilerden islerini

2 CINGI, 1994, 5. 3. i
127 TEPAV, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri,
www.tepav.org.tr/eng/admin/dosyabul/upload/YOLSUZLUK.pdf, Erisim Tarihi: 21. 03. 2006.

128 TEKELI - SAYAN, 1974, s. 100.
122 BERKMAN, 2009, s. 28.
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yapmak icin bir bedel istemesi ya da bir bedel 6demeye zorlamasidir. Esasen
rusvet sugunun 6zel bir tirl olan irtikabin risvetten ayrilan tek farki, tek yanli

olmasidir. Bu bakimdan irtikap suguna zorla yiyicilik adi da verilir'®.

3. icerden Ogrenenlerin Ticareti

Henuz kamuoyuna acgiklanmamis olan gizli bilgilere, gorev pozisyonu
dolayisiyla sahip olan kamu gorevlisinin bu bilgileri Gglncl sahislara para

karsiliginda sizdirmasina icerden égrenenlerin ticareti denilmektedir'®’.

4. Zimmet ve ihtilas

Zimmet kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarini (parasal ya da mal
niteliginde) kanunlara aykiri olarak 6zel kullanimlar icin tahsis etmeleridir.
Zimmet fiili eger hileli bir sekilde yapilirsa buna ihtilas adi verilmektedir. ihtilas
zimmet sugunun nitelikli seklidir. Bu bakimdan ihtilas ayni zamanda nitelikli

zimmet olarak da adlandiriimaktadir'3?.
5. Karapara Aklama

Karapara, kanunlar tarafindan sug¢ sayilan fiillerin yani sira, ekonomik
hayati dizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen
kazang olarak nitelendirilebilir. Bu c¢ergcevede ekonomi agisindan, vergi
kacakciligi amaciyla bazi ekonomik faaliyetlerin usulstz, gizli yapilmasi
yoluyla elde edilen kazanglari karapara kapsaminda degerlendirmek

3

mimkindir'. Bu gelirin normal ve temiz bir para gibi yasal ekonomiye

sokulmasi, karapara aklama olarak ifade edilmektedir'**.

Hukuki agidan karaparanin taniminin genis veya dar anlamda kabuld,
karapara kavraminin dogru olarak kullanilmasinda 0Olgu alinabilecektir. Cunku
karaparanin genis anlamiyla tanimlanmasinda, her turli sugtan elde edilen
maddi menfaat karapara sayilacagindan, kara ekonomi hukuki agidan karapara
ile es anlam tasiyacaktir. Eger dar anlamiyla tanimlanirsa, sadece kanunda

sayllan muspet suclardan elde edilen gelir, kara ekonomi igerisinde bir bolumu

139 Cogkun Can AKTAN, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Hak- is Yayimlari, Ankara, 2001, s. 5.

PLAKTAN, 1999, s. 124.

1> AKTAN, 1999, s. 27- 28.

133 TBB, Karaparanin Aklanmasi Sucu ile Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, TBB- MASAK
Calisma Grubu, Aralik 2003, s. 5.

1** TARHAN vd, 2006, s. 28.
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olusturacaktir. Mispet su¢ sayillmayan diger suclardan elde edilen maddi
menfaatler kara ekonomi igerisinde bulunmasina ragmen, hukuki agidan
karapara sayllamayacaklardir. Karaparanin aklanmasi durumunda karapara
kaynagindan gizlenerek yasal gérunim kazandirildigindan 6tara kayitl ekonomi

icerisinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Sug gelirleri ile micadele oldukga eski tarinlere dayanmaktadir. Ancak,
son yirmi yilda basta yasa disi uyusturucu ticaretinden elde edilen kazanglarin
aklanmasi olmak Uzere, sug gelirlerinin Ulkelerin ekonomik ve siyasal yapisina
olumsuz etki yaptigi gorulmektedir. Karapara genellikle ilk elde edildigi gibi
korunmamakta, gelirin kanunlarin yasakladiklarn faaliyetlerden elde edildiginin
gizlenmesi icin mali piyasa islemlerine veya diger alim satim iglemlerine
bagvurulmaktadir. Boylelikle karapara elde edildigi kaynaktan

uzaklastiriimaktadir.

Karapara aklama eylemleri teknolojik yenilikler ile kolayca sinir asan
nitelige kavusmustur. Diger bir anlatimla, elektronik ortamda yapilan mali
islemler, ayni anda bagka bir Ulkede sonu¢ dogurabilecek kolayligi
gOstermektedirler. Dolayisiyla, gerek karapara aklama olaylarinin ekonomik

yonii ve gerekse sucun nitelidi, kiiresel bir nitelik kazanmaktadir'®.

6. Emniyeti Suiistimal

Zimmet eylemi 6zel sektorde gergeklestiriliyorsa emniyeti suiistimal adini
almaktadir. Emniyeti suiistimal ya da guveni kétuye kullanma, herhangi bir
kimsenin bagkasina ait olup belli bir surette kullaniimak Uzere teslim alinan

seyden kendisi ya da baskasi hesabina faydalanmasidir'®.

B. SUC SAYILMAYAN YOLSUZLUK EYLEMLERI

Bazi yolsuzluklar hukuksal sug¢ niteligi tasimamakta, ahlaki anlamda
elegtirilere  konu olmaktadir. Bu nedenle g¢esitli nitelikte ve tlrdeki

yolsuzluklardan s6z edilebilir.
1. Kayirmacilik (iltimas)

iitimas, bazi kigilerin haksiz yere ve kanunlara aykiri olarak korunmasi ya

133 Aziz TASDELEN, “Kara Parann Ekonomik Anlami ve Vergisel Kurallarm Kara Paranin
Aklanmasmin Onlenmesindeki Onemi”, E- Yaklasim/ Haziran 2004/ Say: 11.
13 TARHAN vd, 2006, s. 29.
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da kayirilmasidir. litimas, devlet ile 6zel kisiler arasindaki, ekonomik ve sosyal
iliskilerde kurumlarin, kanunlarin, kurallarin, prosedirlerin yerine Kkisisel
iliskilerin 6n plana ciktigi durumdur™’. Partizanlik ya da hizipgilik olarak da
adlandinlan bu durum, siyasi partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini
destekleyen se¢men gruplarina, cgesitli sekillerde ayricalikli islem yaparak
menfaat saglamalari seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle mahalli kamu
hizmetlerini yiriten kurumlarda daha yogun olarak gorilmektedir'®.
Kayirmacihgin, degisik tdrleri bulunmaktadir. Bunlar kisaca su sekilde

Ozetleyebiliriz:
a. Nepotizm (Akraba Kayirmacilik)

Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basari, egitim vb. faktorler dikkate
alinmaksizin sadece politikaci, burokrat ve diger kamu goérevlileri ile olan
akrabalik iligkileri esas alinarak bir devlet gorevinde istihdam edilmesine veya
tayin edilmesine nepotizm denilmektedir. Ozellikle geleneksel baglarin ve

iligkilerin yogun oldugu toplumlarda daha yaygin olmaktadir.
b. Kronizm (Es - Dost Kayirmacilik)

Kronizm, kamu gorevlilerinin istihdaminda liyakat ve esitlik ilkeleri yerine
es - dost iligkilerinin esas alinmasi suretiyle yapilan kayirmaciliktir. Hemgeri

kayirmaciligi kronizmin 6zel bir tart olarak ele alinabilir.
c. Siyasal Kayirmacilik (Partizanlk ve Siyasal Yandaslik)

Siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen segmen
gruplarina cgesitli sekillerde ayricalikli islem yaparak bu kimselere haksiz yere
menfaat saglamalarina siyasal kayirmacilik adi verilmektedir. Siyasal yandagslik
barokrasinin Ust duzeyinde oldugu kadar alt dizeyinde de kamu kaynaklarinin
israf edilmesine yol agmaktadir. Asiri partizanlik, 6zellikle mahalli kamu

hizmetlerini yiriiten hizmet birimlerinde yaygin bir durum arz etmektedir'>®.

d. Hizmet Kayirmaciligi

Hizmet kayirmacilidi siyasi iktidarin gelecek segimlerde yeniden iktidarda

kalabilmek amaciyla butge tahsisatlarini, oylarini maksimize edecek sekilde

137 Amanda L. MORGAN, “Corruption: Causes, Consequences and Policy Ikplications: A Literature
Review”, The Asia Fundation Working Paper, No: 9, October 1998, s. 27.

¥ OZSEMERCI, 2005, s. 14.

1Y AKTAN, 1999, s. 28- 29.
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kendi secim bodlgelerine tahsis etmesi ve bdylece bitgce kaynaklarini

yagmalamasidir'*°.

2. Rant Kollama

Rant kollama gikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan suni olarak
yaratiimig bir ekonomik transferi elde etmek igin giristikleri faaliyettir. Suni rant
bazi ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan dizenlenmesi veya ekonomik

faaliyetler Uzerine sinirlar konulmasi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Rant kollama kavrami, suni rantin baski ve ¢ikar gruplari tarafindan elde
edilmeye calisiimasini ifade etmektedir. Rant kollanmanin bazi tdrleri ise

sunlardir:

a. Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir
monopolin elde edilmesi igin baski ve g¢ikar gruplarinin girismis olduklari

faaliyetlerdir.

b. Tarife Kollama: Cikar ve baski gruplarinin yurt i¢i piyasada karlarini
maksimum dizeye ¢ikarmak i¢in mal ve hizmetlerin ithalinde yasaklamalar ya

da ithalat vergisi konulmasi igin giristikleri lobicilik faaliyetleridir.

c. Lisans Kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak igin

yapilan lobicilik faaliyetleridir.

d. Kota Kollama (Kontenjan Kollama): ithalatin kota veya kontenjan
sistemine tabi olmasi durumunda bazi kigi ve kurumlarin global kota ve tahsisli

kotalarin arttirilmasi girisimleridir.

e. Tesvik Kollama (Subvansiyon Kollama): Cikar ve baski gruplarinin
iktisadi amacli mali yardimlar (faizsiz veya dusuk faizli krediler, tarimsal Urtnler
icin destekleme alimlari, vergi istisna ve muafiyetleri vb) elde etmek igin

yaptiklari faaliyetlerdir.

f. Sosyal Yardim Kollama (Alturizm Kollama): Ekonomideki kisi ve
kurumlarin lobicilik yaparak devletten sosyal amacli mali yardim (issizlik

yardimi, fakirlik yardimi vb.) elde etme faaliyetleridir.

Rant kollamanin yayginlasmasi ile birlikte zamanla bir rant kollayan

140 AKTAN, 1999, s. 31.



40

toplum (transfer toplumu) ya da rantiye sinifi ortaya ¢ikmaktadir'®'.

3. Lobicilik

Lobicilik, ¢ikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma surecinde, iktidar
partilerini, muhalefet partilerini veya burokratlari etkileyerek kendi menfaatleri
dogrultusunda yonlendirmeleridir. Bu tir faaliyetlerle kamu sektériinde en uygun

kararin alinmasi engellenmektedir.

Cikar ve baski gruplar (sirket ve holdingler, is¢i ve isveren sendikalari,
ticaret ve sanayi odalari, diger mesleki birlikler vb.) baslica su sekillerde lobicilik

yapabilmektedirler:

- Seg¢im o6ncesinde bir siyasal partiye parasal veya diger sekillerde
yardimda bulunmaktadirlar. Se¢im kampanyasi finansmani olarak
adlandirilan bu birinci yontemde; c¢ikar ve baski gruplar segim
sonrasinda destekledikleri partinin iktidari kazanmasi halinde, iktidar
Uzerinde etkili olmaya calisarak c¢ikar ve rant elde etmeyi
amaclamaktadirlar.

- Cikar ve baski gruplari, segim sonrasinda bazi milletvekillerinin
parlamentoda kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etmesini
saglamaya calismaktadirlar. Bu yontemde; bir milletvekili veya burokratin
Ozel kigi ve kurumlar lehine bir tur gezgincilik yaparak diger milletvekilleri
ve burokratlar etkilemesi s6z konusudur. Cikar ve baski gruplari
gezgincilerin 6zellikle nufuzlu, s6zu gegen, is bitiren kimseler olmasina
0zen gosterirler. Gezgincilere ayni zamanda "Kanun Simsarlar" adi da
verilmektedir. Kanun simsarlari, yasama organi ve hukumet Gyelerine bir
cikar temin etmek suretiyle istedikleri kanunun veya yonetmeligin

cikariimasini basarabilmektedirler'*2.

4. Oy Ticareti ve Oy Satin Alma

Oy ticareti, yasama faaliyetlerinin yUratuldigu asamada ortaya
cikmaktadir. Yasama faaliyetlerini yuruten parlamentoda, siyasal kararlarin
alinmasinda, siyasi partilerin, menfaatleri dogrultusunda parlamentoya
sunduklari kanun tasari ve tekliflerini karsilikh olarak desteklemelerine oy
ticareti denir. Bu durum kargilikli oy aligverisi anlamina gelmektedir. Oy ticareti
siyasi partiler arasinda yapilabilecegi gibi 6zel sektorin istedigi bir yasayi

gecirmek igin bir ydntem olarak da kullanilabilir'*°.

Siyasi partiler, parlamentoya sunduklari kanun tasarilarinin onaylanmasi

141 AKTAN, 1992, s. 35- 38.
142 AKTAN ,1999, s. 33.
143 KORKMAZ vd, 2001, s. 22.
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icin bazen diger parti milletvekillerine gizlice nakdi ve/veya ayni menfaatler
sunabilirler. Bir siyasal parti milletvekilinin bagka bir siyasal partiye gegmesi oy
satin almanin daha genis bir uygulmasidir. Ozellikle kirsal kesimlerde,
se¢menler agisindan milletvekilinin sahsi, bazen parti program ve felsefesinden
daha blylk 6nem tasimaktadir. Yani milletvekili a partisine de gegse, b
partisine de geg¢se secmenlerin destegini tasiyabilir. Milletvekili satinalma
seklinde ortaya c¢ilkan bu durum gunumizde siyasi suregte yayginlik

gostermektedir™*.

Oy ticaretinin, bazi durumlarda parlamentonun karar alma sUrecini
hizlandirdid1 iddia edilmektedir. Ancak c¢ogu durumda oy ticareti siyasal
yozlasmaya neden olabilmektedir. Uygulamada siyasal partilerin, genellikle
ortak cikarlari dogrultusunda birbirlerini destekledikleri goriilmektedir. Ornegin,
milletvekili maaslarinin yukseltiimesi, emekli ikramiyesinin artirilmasi, milletvekili
emekliliginin kolaylastinimasi gibi konularda milletvekillerinin daha kolay

anlastiklari gériilmektedir™.

5. Patronaj ve Hizmetsiz Memuriyetlik

Siyasi sUreg i¢inde siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kamu kurum
ve kuruluglarinda calisan Ust dizey burokratlari goérevden almalari ve bu
gorevlere yine yandaslik, ideoloji, nepotizm, kronizm gibi faktorler esas alinarak
yeni kimseler atamalari bazen yaygin bir durum arz edebilir. Bu duruma

literatirde patronaj adi verilmektedir.

Ulkemizde arpalik olarak adlandirilan sistemi, patronaj uygulamasina bir
ornek olarak gosterebiliriz. Hizmetsiz memuriyetler olarak tanimlanabilecek olan
arpaliklar siyasal iktidar mensuplarinin, akrabalarina, yakinlarina ve partili

kimselere dagittigi makam ve mevkilerdir'*®.

6. Diger

Yukarida Dbelirtilen hususlar disinda; kurumsal bilginin  kotlye
kullaniimasi, anayasa ihlalleri, politik faaliyetlerde harcanan paranin kaynaginin

gizli tutulmasi, mal beyaninda bulunmama veya eksik mal beyani verme, hediye

%4 Hakki CIFTCI, “iktisadi Gelismede Rekabet, Devlet ve Ekonomik Biiyiime Politigi”, Active Dergisi,
Yil: 2005, No: 42, s. 40- 41.

> AKTAN, 1999, s. 31.

16 AKTAN, 1999, s. 30.



42

alma, hukuka aykiri dinlemeler, politik bilgi sizdirma, Ozellikle yerel kamu
hizmetlerini yuritmekle gorevli hizmet birimlerinde yaygin olarak goérllen asiri
partizanlik, siyasi kayirmaciligin bir turi olan génul yapma gibi eylemler cesitli

arastirmalar ve galismalarda yolsuzluk tarleri arasinda sayllmaktadlrw.

IV. YOLSUZLUGUN OLGULMESI

Yolsuzluk dogasi geregi (gizlilik, kanunsuzluk ve ekonomik faaliyetlere
gore farkliik gdstermesi nedeniyle) kolayca oOlgllemedigi ve tum yodnleriyle
tespit edilemediginden, bir Ulkedeki yolsuzlugun boyutu hakkinda dogru bilgiye
ulasmak oldukga zordur'*®. Aslinda kavramsal olarak neyin 6lgiiimek istendigi
acik degildir. Sadece verilen ragvetin miktari 6lgmek, rigvet icermeyen birgok

yolsuzlugun gérmezden gelinmesine yol agacaktir™®

. Ancak bir Ulkedeki ya da
kurumdaki yolsuzlugun yayginligini dolayh yollardan 6lgmek mimkundur. Bu

Olcutler yaklasik dlgutler olacaktir.
A. OLCUMLERIN GUVENILIRLIGI

Dunya Bankasi vyolsuzlugu o&lgmek igin dort yaklasik dlcut

tanimlamaktadir:

Tutuklanmalar ve mahkumiyetler

Anket yontemi

Makroekonomik ampirik ¢alismalar

Belirli sektorlerdeki mikro ekonomik ampirik calismalar'™®.

lyi bir yolsuzluk gdstergesinin sahip olmasi gereken dért temel 6zellik
bulunmaktadir:

- Guvenilirlik: Gostergeleri saglayan kigilerin objektif olmali, endeks

genel gorusu yansitmalidir.

- Gegerlilik: Yolsuzluk verileri tam olarak olgulebilmelidir.

- Dogruluk: Olciim hatalarinin (standart sapmalarin azaltiimasi) igin
orneklem sayisinin artiriimasidir.

- Kesinlik: Oznel degerlendirmelerden kaginilmasi  anlamina

gelmektedir'™’.

7 TARHAN vd, 2006, s. 31.

148 Shang J. WEL, “Corruption in Economic Development: Beneficial Grease, Minor Annoyance or Major
Obstacles?”, Paper Presented at the Workshop on Integrity in Governance in Asia, Organized by
UNDP and Transparency International Thailand Chapter, June 29- July 1 1998, s. 4.

" TANZI, 1998, s. 20.

139 Giizin BAYAR, Tirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri Ekonometrik Bir inceleme, TEK, Tartisma
Metni 2007/3, Mayis 2007, http://www.tek.org.tr, Erisim Tarihi: 15.07.2008.

'3 CELEN, 2007, s. 77.
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Ulkelerarasi karsilastirmalarda ve ampirik arastirmalarda en sik
kullanilan Olgutler, c¢esitli uluslararasi kuruluglarca ve 6zel arastirmacilarca
yapilan anket calismalaridir. Bu anketlerden elde edilen sonuglar endekslere
donustlrulerek yatinmcilarin ve arastirmacilarin kullanimina sunulmaktadir.
S6z konusu endeksler genellikle Ulkelerdeki kisi, kurum ve kuruluglarin
yolsuzluk algilamalarinin olglilmesini saglamaktadirlar. Yolsuzluk algilamalari,
kisi ve kurumlarin yolsuzluk eylemlerinde yer alip almadiklarini arastirmayi
amagcladigi gibi, kendilerinin girismedikleri ancak gunlik yasantilarinda cesitli

yollarla algiladiklari ya da karsilastiklar yolsuzluklari da kapsamaktadir.

Bu gostergeler genellikle gecerli ve guvenilirdir, ancak, dogrulugu ve
kesinligi olmayabilir. Oncelikle, algilanan yolsuzluk, gergek yolsuzlugu zaman
acisindan geriden takip edebilir, bu sebeple gostergeler politika dedisikliklerine
kargl dusUk hassasiyete sahip olmaktadir. Bunun yaninda, algilamalar igsel
olabilir; basin yayinin olusturdugu gundem, buyUk skandallar vs genellikle
algilamayi tecribelerden daha c¢ok etkileyebilmektedir. Gosterge, halkin
ulkedeki yolsuzluk seviyesi hakkinda bilgi sahibi oldugunu varsayar, oysaki
Ozellikle bayuk yolsuzluklar, kapali kapilar ardinda, gizlilik iginde yapilmaktadir.
Anketler genellikle blrokratik yolsuzlugu olgmekte, siyasi yolsuzluklar sahne
arkasinda kalmaktadir. Yolsuzlugun tanimi kultire 6zgu olmakta; bir Ulkede
yolsuzluk sayilan bir faaliyet, bir digerinde normal goérulebilmektedir. Ayni
zamanda, anketi hazirlayan ve uygulayan uzmanlarin hikumleri ve dnyargilari

anket sonuglarini etkileyebilmektedir'>%.

B. EN YAYGIN KULLANILAN YOLSUZLUK ENDEKSLERI

Business International, World Economic Forum, Pricewaterhouse
Cooper, Country Risk Guide ve Transparency International gibi kuruluslarca
olusturulan yolsuzluk algilama endeksleri ampirik ¢alismalarda kullaniimaktadir.
Bu endekslerin higbiri mutlak yolsuzluk miktarint 6lgmemektedir. Ayrica
yolsuzluk dizeyini tahmin eden standart bir yontem olmadigindan endeks
siralamasinin tam olarak neyi gosterdigi (yolsuzluk duzeyi, bir yil boyunca
O0denen rusvet tutari, yolsuzluklarin fayda ve maliyet toplami) belli degildir.
Ancak bu anketler farkh 6érneklem ve yontemlere dayansa da, aralarinda yuksek

bir korelasyon s6z konusudur. Bu da yolsuzluk dizeylerindeki degismenin

12 BAYAR, 2007.
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zaman iginde yavas bir seyir izledigi anlamina gelmektedir'®.

1. Uluslararasi is Sirketi Yolsuzluk Endeksi (Business International)

Bl, Business International tarafindan 1980 - 1983 ddnemine ait her Ulke
icin, bir uzman/ danigsman tarafindan yapilan anketler sonucunda hazirlanmig
bir endekstir. Bu endeks 1 ile 10 arasinda puanlardan olugmaktadir. 1 en
yuksek yolsuzlugu 10 ise en dusuk yolsuzlugu gostermektedir. Business
International su anda Economist Intellicent Unite bagh olarak faaliyetlerini

surdiirmektedir'?.

Tablo 1: Uluslararasi is Sirketi (Bl) Yolsuzluk Endeksi (1980 - 1983)

Ulkeler Skor Ulkeler Skor Ulkeler Skor
Avustralya 10 | Angola 8,66 | Morokko 5,66
Fransa 10 | Urdiin 8,33 | Ekvator 55
Kanada 10 | Avusturya 8 | Hindistan 5,25
Irak 10 | Hong Kong 8 | Cezayir 5
Hollanda 10 | G.Afrika 8 | Jamaika 5
Y.Zelanda 10 | Uruguay 8 | Panama 5
Norveg 10 | Kuveyt 7,75 | Suudi Arabistan 4,75
Singapur 10 | Arjantin 7,66 | Kolombiya 4,5
Isvigre 10 | italya 7,5 | Kenya 4,5
ABD 10 | Peru 7,25 | Filipinler 4,5
Belcika 9,75 | Kamerun 7 | Banglades 4
irlanda 9,75 | ispanya 7 | Pakistan 4
Almanya 9,5 | SriLanka 7 | Gana 3,66
Finlandiya 9,5 | Portekiz 6,75 | Misir 3,25
Danimarka 9,25 | Tayvan 6,75 | Iran 3,25
Sili 9,25 | Domonik Cumh. 6,5 | Meksika 3,25
Israil 9,25 | Yunanistan 6,25 | Nijerya 3
isveg 9,25 | Malezya 6 | Liberya 2,66
ingiltere 9,25 | Tarkiye 6 | Haiti 2
Japonya 8,75 | Brezilya 5,75 | Endonezya 1,5
Nikaragua 8,75 | Kore 5,75 | Tayland 1,5
Zimbabwe 8,75 | Venezzuella 5,75 | Zaire 1

KAYNAK: Paolo MAURO, “Corruption and Growth”, The Querterly Journal of Economics, Vol:
110, No: 3, Aug. 1995, s. 708- 710.

Tablo 1’de 1980 - 1983 ddnemine ait Ulkelerin Bl endeksi verilmistir.
Endekse gore gelismis Ulkelerin

yolsuzluk dizeyinin disuk oldugu

gorulmektedir. Bu endekste Turkiye’nin skorunun 6 oldugu goérulmektedir.

'35 Jens C. ANDVIG - Odd-Helge FJELDSTAD vd. , Corruption a Review of Contemporary
Research, CMI, Chr. Michelsen Istitute Develeopment Studies and Human Right, Report R 2001: 7,
ISBN 82-8062-006-0, s. 28.

154 WEL 1998, s. 4.
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2. Global Rekabet Endeksi (Global Competitiveness Score)

Dunya Ekonomik Forumu’'nun finanse ettigi ve Harvard Uluslararasi
Kalkinma Enstitusi tarafindan hazirlanan Global Rekabet Endeksi 1979
yilindan beri yayinlanmakta olup, yatirimcilara yatirirm yaptiklari Ulkelerde
rekabetci bir piyasa yapisinin olup olmadigi konusunda uygulanan anketlerden

hazirlanmaktadir.

Tablo 2: Secgilmig Ulkelerin Yolsuzluk Skorlar (2006 - 2007)
Tiirkiye | AB25 | AB 10 (Aday)* | Bulgaristan | Romanya | Hirvatistan Makedonya
3.30 4.23 3.40 2.13 2.40 3.23 2.44
* Mayis 2004’te AB’ye katilan 10 Ulke.

Kaynak: Global Competitiveness Reports 2006- 2007, Turkey’s Competitiveness in European
Context,  http://www.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness Reports/Turkey.pdf,  Erisim
Tarihi: 29. 07. 2008.

Endekste 1 en fazla, 7 ise en az rugvet 6demesinde bulunulan Ulkeyi

gOstermektedir. Turkiye 3.30’luk skoruyla AB ortalamasinin da altinda kotu bir

durum sergilemektedir.
3. Opasite Endeksi

Opasite acik, kesin, resmi, kolayca sezilebilir ve yaygin bir sekilde kabul
edilebilen uygulamalarin dinya sermaye piyasalarinda mevcut olmamasidir.
Saydam olmama c¢egitli yollarla sermayenin maliyeti ve elde edilebilirligi
Uzerinde ters etkilere sahip olmaktadir. Yurtici sermaye piyasalari, yatirimcilara
yeterli bilgi agiklamamigsa goreceli olarak daha az gelismis piyasalar olarak
kalmaktadir. Uluslararasi yatirimcilar, yatirdiklari fonlarin niyetlenilen amacglar
dogrultusunda kullanildiklarina emin degillerse projelere sermaye yatirma
konusunda istekli olmayabilirler. Dahasi hukuki meseleler, regulasyon ve ulusal
ekonomik politikalar gibi alanlarda aciklik, sureklilik arz eden guvenilir
uygulamalarin olmamasi ilgili UGlkelerdeki yatirimlar i¢in saglanacak fonlarin
miktarinin Uzerinde negatif bir etki ortaya koyabilmektedir. Benzer bir sekilde,
burokratlar tarafindan talep edilen resmi olmayan (ve genellikle kanunsuz)
6demelerin varliginin farkinda olunmasi yatirimcilari ilgili Glkelerde hisse senedi
satin almaktan ya da fabrikalara ve Uretim tesislerine yatinm yapmaktan

vazgegirebilmektedir'®®.

135 HAK- IS, “Price Waterhouse Coopers Adli Yonetim Danismanligi Sirketinin “Opasite indeksi”
Arastirmasimin Sonuglar1”, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Ed. Coskun Can AKTAN, Ankara: Hak-
Is Yaymlar,, 2001, http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-stratejileri/tum-
yazilar/price-waterhouse-opasite.pdf, Erisim Tarihi: 26.07.2008.
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2001 yilinda Pricewaterhouse Cooper adli yonetim danigsmanligi sirketi
tarafindan yapilan arastirma sonucunda geligtirilen endeks, 2008 yilinda

Kurtzman ve Yego tarafindan giincellenmistir'®®.

Opasite indeksi saydam olmamanin, sermayenin maliyeti ve elde
edilmesi konusunda yol actigi ters etkileri ile ilgili Ulke tahminlerini ortaya
koymaktadir. Opasite indeksi her (lke igin ingilizce CLEAR kelimesinin harflerini
olusturan, bes farkh alanda sermaye piyasalarini etkileyen saydam olmama
verisine dayanarak karma bir “O-faktor” skoru (saydam olmama derecesi)
onermektedir:

- Yolsuzluk,

- Hukuki sistem,

- Kamunun makro-ekonomik ve mali politikalari,

- Muhasebe standartlari ve uygulamalari,

- Regiilasyon rejimi'’.

1%¢ Joel KURTZMAN - Glenn YAGO, “Opasity Index 2007- 2008: Measuring Global Business Risk”,
April 2008, Milken Institute, http://www.milkeninstitute.org/pdf/20080pacityindex.pdf, Erisim Tarihi:
26.07.2008.

'37Pricewaterhouse Coopers, “The Opacity Idex 20017, January 2001,
http://www.irisprojects.umd.edu/anticorruption/Files/PWC_Opacityindex.pdf, Erisim Tarihi: 26.07.2008.
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Tablo 3: Opasite Endeksi

2007- 2008 2007- 2008 2005- 2006 2001 Opasite

ULKELER C L E A R Opasite Skoru Opasite Skoru Skoru

Finlandiya 3 13 24 1 5 9 17 -
Hong Kong 21 10 18 1 12 12 19 45
Singapur 13 17 22 14 5 14 28 29
isveg 10 21 35 1 8 15 25 -
Avustralya 16 19 32 1 5 15 24 -
Danimarka 6 19 30 10 16 16 22 -
Avusturya 15 12 32 10 14 16 25 -
irlanda 30 15 31 1 5 16 25 -
ingiltere 22 7 37 10 10 17 14 38
Almanya 16 10 33 10 18 17 27 -
Belgika 30 21 40 2 11 21 27 -
Kanada 14 12 37 32 14 22 24 -
ABD 32 23 34 20 7 23 21 36
isvigre 14 23 30 35 16 24 27 -
Fransa 21 38 37 1 21 24 39 -
Hollanda 13 23 37 32 19 25 23 -
Japonya 36 20 33 21 17 25 26 60
Portekiz 31 27 37 16 16 25 39 -
Sili 27 24 36 26 16 26 32 36
G. Afrika 45 29 41 1 13 26 32 60
ispanya 33 25 45 19 13 27 36 -
israil 37 29 46 | 23 17 30 34 53
Macaristan 51 34 38 13 13 30 38 50
G. Kore 46 29 31 30 21 31 35 73
Malezya 44 29 38 29 18 32 34 -
Yunanistan 54 33 47 12 16 32 40 57
Cek Cum. 49 40 47 4 19 32 41 71
Tayvan 48 32 38 30 20 34 33 61
Polonya 54 38 53 13 20 35 43 64
Tiirkiye 52 39 47 12 31 36 43 74
Tayland 61 40 41 21 23 37 34 67
Meksika 60 47 47 21 12 37 43 48
Misir 63 36 56 4 29 37 47 58
italya 49 38 66 22 18 38 44 48
Rusya 67 45 47 26 21 41 45 84
Endonezya 50 46 51 31 28 41 56 75
Ekvator 63 58 47 22 22 42 44 68
Arjantin 63 53 53 32 15 43 44 61
Pakistan 65 46 56 30 20 43 45 62
Hindistan 56 45 58 29 33 44 44 64
Cin 58 43 49 41 33 45 48 87
Brezilya 64 51 56 37 21 46 40 61
Suudi Arabistan 64 41 45 63 23 47 52 -
Filipinler 66 49 54 39 28 47 50 -
Kolombiya 57 52 68 44 17 48 42 60
Veneziiella 76 71 66 4 24 48 50 63
Liibnan 77 62 60 20 29 50 58 -
Nijerya 71 66 50 64 36 57 60 -

C: Corruption (Yolsuzluk)

L: Legal System (Yasalarin Etkinligi)

E: Economic Opacity (Ekonomik ve Mali Politikalarin Seffafligi)

A: Accounting Standarts (Muhasebe Standartlarindaki Yetersizlik)

R: Regulatory Quality (Regulasyonlar)

Kaynak: Joel KURTZMAN - Glenn YAGO, Opasity Index 2007 - 2008: Measuring Global

Business Risk, April 2008, Milken Institute,
http://www.milkeninstitute.org/pdf/20080pacityindex.pdf, = Pricewaterhouse Coopers, “The
Opacity Index 20017, January 2001,
http://www.irisprojects.umd.edu/anticorruption/Files/PWC_Opacityindex.pdf , Erisim Tarihi:
26.07.2008.

Tablo 3’ten anlasilabilecedi gibi, yolsuzluk, saydamligi engelleyici bir
faktor olarak gorulmektedir. Yolsuzlugun en az oldugu ulke Finlandiya, en fazla

oldugu Ulke Lubnan’dir. Tarkiye 52 puanla, yolsuzlugun en cok goruldugu
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Ulkeler arasinda yer almaktadir.

4. Uluslararasi Risk Danigmanhgi Yolsuzluk Endeksi (International
Country Risk Guide Yolsuzluk Endeksi (ICRG))

ICRG yolsuzluk endeksi, Politic Risk Services (PRS) adli 6zel bir
kurulusun hazirladidi ve ticari amagla satisa sundugu bir endekstir. Politik Risk
Hizmetleri, uluslararasi yatirnmlarda karsilasilan riskler konusunda hizmet veren
Ozel bir kurulustur. Bu kurulus 1982 yilindan bu yana uluslararasi risk rehberi
yolsuzluk endeksi yayinlamaktadir. Bu endeks, uluslararasi yatirimlarda
uzmanlk yapan kisilerin goruslerine dayanilarak hazirlanan bir endekstir.
Endeks uluslararasi ticarette, ithalat ve ihracat permalar, ticaret yapma
lisanslari, guvenlik ve vergilendirme gibi konularda normalin disinda kanunsuz
veya yersiz ek 6demelerin (riisvet) yapilip yapiimadigini élgcmektedir’®. Cok
sayida ulkede yapilan saha arastirmalarinin sonucunda hesaplanan yolsuzluk
endeksi, 0 - 6 arasi skorlardan olugmaktadir. Ulkelerin aldi§i skorun O’a
yaklasmasi yolsuzluklarin artmasini, 6'ya yaklasmasi ise yolsuzluklarin

azalmasini ifade etmektedir.

5. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama Endeksi

(Transparency International Corruption Perception Endex (CPI))

Dunyada yolsuzluk Uzerine yapilan arastirmalar iginde en ¢ok bilineni
Uluslararasi Seffaflik Orgiti’niin  yolsuzluk algilama endeksidir. Yolsuzluk
algilama endeksi 0’'dan 10’a kadar bir Olgek Uzerine kurulmustur. On,
yolsuzlugun olmadigi bir Glkeyi; sifir, ¢cogu islem ya da iligkinin yolsuzluk
tarafindan golgelendigi bir Glkeyi gostermektedir. Bu arastirmalardan elde edilen

sonuglar, arastirmaci ve is adamlari tarafindan genis sekilde kullanilmaktadir.

Orgiit 1993 yilinda Berlin’de kurulmus olan, bugin itibariyle 100’e yakin
Ulkede alt birimi bulanan, uluslararasi bir sivil toplum kurulugudur. Bu kurulug
1995 yilindan bu yana dinyanin gesitli Glkelerinde incelemelerde bulunmakta ve
bu incelemeler sonucunda elde ettigi bulgulari yayinlamaktadir. Bu
incelemelerde yolsuzluklar, yapilan anketlere dayali olarak o6lgulmektedir.
Uluslararasi alanda faaliyet gosteren sirketlerde yoneticilik yapan kimseler ve is

adamlari ile yapilan anketlerin sonugclari bir endekse donustirdlmektedir. Bu

IS8 WEL 1998, s. 5.
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endeks, yolsuzluklarin hangi ulkelerde yogun, hangilerinde ise az oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilan arastirmalarda her Ulke ile ilgili en az dort anket
yapilmaktadir. Anket adedi birden fazla tutularak varyans farkliliklari ortadan
kaldirlmaya c¢alisilmakta ve tum anket sonuglari tek bir endeks haline

getirilmektedir'®.

Tablo 4: Yolsuzlugun En Gok ve En Az Gériildiigii 10 Ulke (2007)
Ulkeler Derece Ulkeler Derece
Gine 1,9 | Danimarka 94
Lagos 1,9 | Finlandiya 9,4
Afganistan 1,8 | Yeni Zelanda 9,4
Cad 1,8 | Isveg 9,3
Sudan 1,8 | Singapur 9,3
Ozbekistan 1,7 | izlanda 9,2
Haiti 1,6 | Hollanda 9
Irak 1,5 | Isvigre 9
Myanmar 1,4 | Kanada 8,7
Somal 1,4 | Norveg 8,7
Kaynak: Transparency nternational’s Anual Report 2007,
http://www.transparency.org/index.php/publications/annual_report, Erisim Tarihi: 25. 06.

2008.
Cok genel bir ifadeyle gelismis bati Ulkelerinde yolsuzluk derecesinin

dusuk, gelismekte olan Ulkelerde ise yuksek oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 5: Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde Tiirkiye’nin Yeri

Yil Tlrkiye’nin Ulke Sayisi Tirkiye’nin Sirasi
Derecesi

1995 4,1 40 27
1996 3,54 54 33
1997 3,21 52 38
1998 3,4 85 54
1999 3,6 99 54
2000 3,8 90 50
2001 3,6 91 54
2002 3,2 102 64
2003 3,1 133 77
2004 3,2 146 77
2005 3,5 158 69
2006 3,8 163 60
2007 4,1 179 66
2008 4,6 180 58

Kaynak: Transparency International, Global Corruption Reports, 1995 - 2008 yillari
arasindaki tim sayilar. http://www.transparency.org/index.php/publications/gcr, Erisim
Tarihi: 04. 06. 2009.

' T1, http://www. Taransparency.org, Erisim Tarihi: 04.06.2007.
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Tablo 5’de 1995 ve sonrasi donemde Turkiye'de yolsuzluklarin arttigr ve

endeks derecesinin dustugu gortulmektedir. Tlrkiye endekse dahil Ulkeler

arasinda orta alt kademede yer almaktadir.

Tablo 6: Segilmis Ulkelerin Yolsuzluk Endeksi

Ulkeler 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
ABD 7,79 |1 7,66 | 7,61 75| 75| 78| 76| 77| 75| 75| 7,6 73 7.2
Almanya 8,14 18,27 (823 | 7,9 8| 76| 74| 73| 77| 82| 8,2 8| 7.8
Arjantin 5,24 | 3,41 | 2,81 3 31 35| 35| 28| 25| 25| 28| 29| 29
Avustralya 88| 86886 | 87| 87| 83| 85| 86| 88| 88| 88 87| 86
Avusturya 7,13 | 7,59 | 7,61 75 76| 77| 78| 7.8 8| 84| 87 86| 8,1
Belgika 6,85(6,84|525| 54| 53| 6,1 66| 71 76| 75| 74 731 7.1
Brezilya 2,7 | 2,96 | 3,56 4 41 3,9 4 41 39| 39| 37 33| 35
Cin 216 (243|288 | 35| 34| 31 35| 35| 34| 34| 32 33| 35
Danimarka 9,32 | 9,33 | 9,94 10 10| 98| 95| 95| 95| 95| 95| 95| 94
Endonezya 1,94 | 2,65 | 2,72 2 1,71 1,7 1,9 21 1,9 2| 22| 24| 23
Filipinler 2771269 305| 33| 36| 28| 29| 26| 25| 26| 25| 25| 25
Finlandiya 9,12 (905|948 | 96| 98 10 99| 97| 97| 97| 9,6 96| 94
Fransa 7169 |666| 67| 66| 67| 67| 63| 69| 71 75| 74| 73
Giiney Afrika 5,62 | 568 | 495 | 5,2 5 5|1 48| 48| 44| 46| 45| 46| 5.1
Giiney Kore 429 502|429 42| 38 4| 42| 45| 43| 4,5 5 5,1 51
Hindistan 278 1263|275 29| 29| 28| 27| 27| 28| 28] 29 33| 35
Hollanda 8,69 | 8,72 | 9,03 9 9| 89| 88 9| 89| 87| 86 8,7 9
Hong Kong 712 1 7,01 | 7,28 7,8 7,7 7,7 7,9 8,2 8 8 8,3 8,3 8,3
ingiltere 857|844 |822| 87| 86| 87| 83| 87| 87| 86| 86 86| 84
irlanda 857 |1845(828| 82| 77| 72| 75| 69| 75| 75| 74 74| 75
ispanya 4,35 | 4,31 59| 6,1 6,6 7 7 71 69| 7,1 71 68| 6,7
isveg 8,87 (908]935| 95| 94| 94 91 93| 93| 92| 92 92| 93
isvigre 8,76 | 8,76 | 8,61 89| 89| 86| 84| 85| 88| 91 9,1 9,1 9
italya 299|342 |503| 46| 47| 46| 55| 52| 53| 48 51 49| 52
Japonya 6,72 | 7,05 | 6,57 | 5,8 6 64| 7.1 7.1 71 69| 7,3 76| 75
Kanada 8,87 | 8,96 | 9,1 92 92| 92| 89 9| 87| 85| 84 85| 87
Kolombiya 344 (2731223 22| 29| 32| 38| 36| 37| 38 4 39| 38
Macaristan 4,12 | 4,86 | 5,18 5|1 52| 52| 53| 49| 48| 48 51 52| 53
Malezya 5,28 | 5,32 | 5,01 53| 51| 48| 49| 49| 52 51 5.1 51 51
Meksika 3,18 | 33|266| 33| 34| 33| 37| 36| 36| 36| 35| 33| 35
Norveg 8,61 | 8,87 | 8,92 9] 89| 91 86| 85| 88| 89| 89 88| 87
Pakistan 2,25 11253 27| 22| 22| 23| 26| 25| 21 2,1 22| 24
Portekiz 556 |653|697| 65| 67| 64| 63| 63| 66| 63| 65| 66| 6,5
Sili 794 | 68(605| 68| 69| 74| 75| 75| 74| 74| 73 7,3 7
Singapur 926 | 888,66]| 91 9,1 9,1 92| 93| 94| 93| 94 94| 93
Tayland 2,79 | 3,33 | 3,06 3|1 32| 32| 32| 32| 33| 36| 3,8 36| 33
Tayvan 5,08 | 498 |502| 53| 56| 55| 59| 56| 57| 56| 59 59| 57
Tiirkiye 4,11 3,54 | 3,21 34| 36| 38| 36| 32| 31 32| 35| 38| 41
Veneziiella 266 | 25277 23| 26| 27| 28| 25| 24| 23| 23| 23 2
Yeni Zelanda 955943 |1923| 94| 94| 94| 94| 95| 95| 96| 9,6 96| 94
Yunanistan 4,04 [ 501|535 49| 49| 49| 42| 42| 43| 43| 43| 44| 4,6

Kaynak: Transparency International, Global Corruption Reports, 1995 - 2007 yillar arasindaki
tim sayilar, http://www.transparency.org/index.php/publications/gcr, Erisim Tarihi: 04. 06. 2008.
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Tablo 6’da yolsuzluk endeksi yayinlanmaya basladigi 1995 yilindan
itibaren endekste yer alan ulkeler gortulmektedir. Gegmis yillardaki endekslere
bakildiginda, en dusuk yolsuzluk endeksine sahip uUlke siralamasinin ¢ok fazla

degdismedidi, ilk on Ulke siralamasinin ayni kaldigini séylenebilir.
V. YOLSUZLUGUN ETKILERI

GUnumuzde yolsuzlugun kesin bir sekilde kotd oldugu fikri Gzerinde
oldukca genis bir genel kabule varilmistir. Ancak ge¢cmis yillarda, yolsuzluga
iligkin gorusler farkhlik gostermis, bazi ekonomistler yolsuzlugun faydali
taraflarini dahi bulmuslardir. 1997 mali krizine kadar, Glineydogu Asya’da bazi
ulkeler, yolsuzlugun buyumeyi destekledigi tezini benimser gérUnmuslerdir.
Endonezya ve Tayland’in yolsuzluga ragmen yuksek bir biyime hizina sahip
olduklari sik sik ifade edilmistir. Endonezya igin, yolsuzlugun azaltilmasi yerine

kurumsallastirilmasinin ekonomiye daha az zarar verecedi iddia edilmistir'®.

A. YOLSUZLUGUN EKONOMIK ETKILERI

Yolsuzluk bir Glkenin ekonomik, sosyal, siyasal gelisiminin énundeki en
baylk engeldir. Yolsuzlugun ekonomik etkilerini, yolsuzlugu destekleyen ilk
kusak ve yolsuzluga karsi ¢ikan ikinci kusak ampirik ¢alismalar gercevesinde

siniflandirabiliriz.
1. ilk Kugsak Galigmalar (Etkin Yag Hipotezi)

Yolsuzluklarla ilgili ilk kusak c¢alismalar, yolsuzluklarin ekonominin
isleyisine  olumlu  katkida bulunup  bulunmadigi  konusu Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Kamu gorevlileri arasinda rekabetin olmadidi varsayimi
altinda, rusvet 6demeye istekli olanlar arasindaki rekabet burokratik katiliklar
ortadan kaldirarak etkinlik arttirici bir islev gormektedir. S6z konusu hipotez

etkin ya§ hipotezi (efficient grease hypothesis) olarak adlandiriimaktadir'®’.

Leff ve Huntington yolsuzlugun, kamu yonetiminde mevcut yatirimlari ve
blyumeyi engelleyen kati kurallari ortadan kaldirdidi igin verimliligi arttiracagini
ve alinan yanlis kararlarin yolsuzluklarla telafi edilebilecegini ileri sirmektedirler.

Bu anlamda yolsuzluk mekanizmayi yaglamakta ya da ¢arklar dondirmektedir.

' TANZI, 1998, s. 22.
1! pranab BARDHAN, “Corruption and Development: A Review of Issues”, Journal of Economic
Literature, C.35, 1997, s. 1322.
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Bu nedenle yolsuzluklar bir anlamda burokratik mekanizmanin yagi iglevi
gormekte ve ekonomik sistemin isleyisi Uzerinde olumlu bir etkiye sahip
olmaktadir. Bu mantik ¢ogunlukla Glineydodu Asya’da bazi Ulkelerdeki yluksek

blylUme oranlarini agiklamak igin kullanilmigtir.

Beck, Mahler ve Lien, ihalelerde sunulan tekliflerde en yuksek rugveti
Onerenlerin en verimli firmalar oldugunu gosteren modeller gelistirmiglerdir.
Bundan dolay! rugvet, projelerin verimli firmalara verilmesini saglayarak

verimlilige katkida bulunmaktadir.

Lui'ye goOre zaman, farkl kigiler acisindan, gelir seviyelerine ve
zamanlarinin firsat maliyetlerine bagh olarak farkli deger ifade etmektedir.
Zamana onem veren Kisiler rigvet vererek zamandan tasarruf edecekler ve bu

durumda yolsuzluklar etkinligi artirici bir islev gérecektir'®?.

Acemoglu ve Verdiler, az gelismis Ulkelerle ilgili yaptiklari ¢galismada, bu
ulkelerde yolsuzlukla mucadelenin Ucret artigi ile saglanabilecegini, fakat
mucadelenin maliyeti ylksek olacagi icin, belli bir duzeyde yolsuzluga izin
verilmesinin, az gelismis uUlkelerdeki iktisadi faaliyetler agisindan olumlu

sonuglar dogurabilecegini ileri siirmektedirler'®.

Basu ve Li, blrokraside yapilmasi dusunulen reformlarin, blrokratlarin
engellemeleriyle karsilagilmamasi igin, reform sidrecinde yolsuzluga izin
verilerek, gelecek doénemlerdeki yolsuzluklarin engellenebilecegi

gorisiindedir'®.

Kaufmann ve Wei, iyi organize olmus yolsuzlugun bireysel yolsuzluklara
nazaran daha az zararli oldugunu iddia etmektedirler'®.

2. ikinci Kusak Calismalar

Yolsuzluklarin ekonomik etkileri ile ilgili ikinci kusak ¢alismalarin, cesitli
yolsuzluk veri ve gostergelerinin saglandigi 1990’ yillarda basladigi

gorulmektedir. Uzak Dogu ulkelerinin yolsuzluklarla birlikte buyuyebildigi ve

12 TANZI, 1998, s. 25.

'% Daron ACEMOGLU - Thierry VERDIER, “Property Rights, Corruption and the Allocation of Tallent:
A General Equilibrium Approach”, The Economic Journal, 108, 1998, s. 1382.

1% Susanto BASU - David D. LI, “Corruption and Reform”, The William Davidson Institute Working
Paper, No: 55, 1996, s. 23.

19" Daniel KAUFMANN - Shan - Jin WEL “Does ‘Grease Money’ Speed Up the Wheels Of
Commerce?”, Paper Presented at the Annual Meeting of the American Economic Association, January
1998, s. 17.
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yolsuzluklarin kalkinmalarinda olumlu etkide bulundugu yolundaki goérusler
1990’h yillarda s6z konusu Ulkelerde gorulen siddetli finansal krizlerden sonra
sorgulanmaya baglanmistir. Bu ddnemden sonra yolsuzlugun nedenleri
incelenmeye, ¢6zUm Onerileri bulunmaya ve mucadele stratejileri gelistiriimeye

baslanmigtir.
a. Yolsuzluklarin Tasarruflar Uzerine Etkisi

Yolsuzluk, oncelikle tasarruf etme gudisunu erozyona ugratmaktadir.
Tasarruf duzeyi ile yolsuzluk duzeyi arasindaki iliski hem dogrudan hem de
tasarrufu belirleyen faktorler (kisi basina milli gelir duzeyi, gelir dagilhimi,
ndfusun yas gruplari itibariyle yapisi, gelenekler ve kilttrel 6geler) tUzerinde
dolayli bir sekilde kurulabilmektedir. Dogrudan etkide, yolsuzlugun sermaye

kacisina neden oldugu, ulusal tasarruf diizeyini diisiirdigi iddia edilmektedir'®®.

Dietz ve Neumayer gercek tasarrufun net yatirrm, dogal kaynaklar ve
insan sermayesinden olustugunu, yolsuzlugu azaltmanin gergek tasarruflar

lizerinde poxzitif bir etkisi oldugunu belirtmistir'®’.

b. Yolsuzluklarin Yatinmlar Uzerine Etkisi

Yolsuzluklarin yurt igi yatirrmlari ve buyumeyi azalttigi birgok ampirik
calismada kanitlanmistir'®®. Yolsuzlugun sadece yerli degil yabanci yatirim
kararlari ve yatirnrmin verimliligi Uzerinde negatif etkisi vardir. Yolsuzluk toplam
yatinmlari, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kompozisyonunu ve
yatirrm projelerinin kalitesini degistirerek yatirrmlar tzerinde negatif etkilerde

bulunabilmektedir'®®.

Yolsuzluklarin yatinmlari olumsuz etkilemesinin temelinde, yolsuzlugun
girisimciler tarafindan bir maliyet unsuru olarak algilanmasi yatmaktadir. Yatirim
izni almak icin yapillmasi gereken yasa disi odemeler, yatirim istegini

azaltmaktadir.  Girisimciler rant kollama firsati olan alanlarda yatirimlara

1% CELEN, 2007, s. 95.

17 Simon DIETZ - Eric NEUMAYER, “Corruption, The Resource Curse and Genuine Saving”, Revised
Version, August 2005, http//:129.3.20.41/eps/dev/papers/0405/0405010.pdf , Erisim Tarihi: 24. 03. 2007.
1% Paolo MAURO, “Corruption and Growth”, The Querlty Jurnal of Economics, Vol. 110, No: 3,
August 1995; Paolo MAURO, “Why Worry About Corruption?”, IMF Economic Isssues, No: 6,
February 1997; Aymo BRUNETTI- Gregory KISUNKO- Beatrice WEDER, “Credibility of Rules and
Economic Growth- Evidence from a World Wide Private Sector Survey”, The World Bank Economic
Review, Vol: 12, No: 3, September 1998.

19 Erdal DEMIRHAN - Mehmet KARAGUL, “Ekonomik Yolsuzlugun Nedenleri ve Etkileri”, Vergi
Diinyasi, Say1: 243, Kasim 2001, s. 139.
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yonelebilmektedirler'”°.

Bir ulkenin yabanci yatirimciyr g¢ekebilmesi icin siyasi ve idari agidan
istikrarli olmasi gerekir. Yolsuzlugun yodun oldugu ulkelerin karakteristik 6zelligi
olan kuralsizlik ve kanunsuzluk yabanci yatirrmcilarin Ulkeye gelmesini

engellemektedir'".

(1) Yolsuzluk - Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (DYSY)

Yolsuzluk ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (DYSY) arasinda

negatif bir iliskinin varligindan séz edilebilir'”?

. Yolsuzluklarin yabanci yatirimlar
Uzerindeki etkileri yolsuzluklarin neden oldugu belirsizlikler ve yolsuzluk
dizeyinin 6nceden bilinmemesi ile iliskilendirilebilir.  Yatirnmcilarin yatirm
yapacaklari uUlkede nereye ne kadar ddeme yapacaklarini dnceden kestirip
kestirememeleri yatirrm kararlari Gzerinde etkili olmaktadir. Yolsuzlugun neden

oldugu belirsizlikler yabanci yatirimlarin girisini azaltmaktadir'”>.

Wei Asya ulkelerinde, yabanci yatirimcilari gcekebilmek i¢in uygulanmakta
olan vergi tesviklerinden ziyade, yolsuzlukla mucadelede elde edilecek

basarinin yabanci yatirimel icin daha cazip olacagini belirtmistir' .

Smarzynska ve Wei'ye gore yolsuzluk, burokrasiyi daha kapali bir hale
getirdiinden yabanci yatirimcilarin  dogrudan yatirmda bulunmalarini
engelleyerek, vyerli sirket ortagl ihtiyacini arttirmaktadir. Ancak yuUksek
teknolojiye sahip dig yatirimcilar, teknolojik bilgilerin yerli ortak tarafindan
sizdirilabilme olasiligindan endise etmekte ve sonugta yerli ortakli bir firmaya

soguk bakmaktadirlar'”.

Morisset ve Nesso, yabanci yatirrm sirasinda kargilagilan prosedurlere

dikkat cekerek, Turkiye'de arazi devletten satin alindiginda sayisi 125’e kadar

' BARDHAN, 1997, s. 1328.

"l Bayram BAYRAKCI, “Siyasal Yozlasma ve Ekonomik Gelismeye Etkileri”, Erciyes Universitesi,
[iBF Dergisi, Say1: 16, 2000, s. 133.

172 Stephane STRAUB, “Opportunism, Corruption and the Multinational Firm’s Mode of Entry”, January
2005, http://www.econ.ed.ac.uk/papers/foreign_investment corruption.pdf, Erisim Tarihi: 23.03.2007.

' Shang -Jin WEI, “ Why Is Corruption So Much More Taxing then Tax? Arbitrariness Kills”, NBER
Working Paper, No:6255, November 1997, s. 3.

'7* Shang - Jin WEI, “Corruption in Economic Development, Beneficial Grease, Minor Annoyance or
Mayor Obstacle?”,The World Bank Policy Research Working Paper, No: 2048, Februay 1999, s. 10.
'> Beata K. SMARZYNSKA - Shang-Jin WEI, “Corruption and Composition of Foreing Direct
Investment: Firm Level Evidence”, NBER Working Paper, No: 7969, October 2000, s. 14.
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ulasabilen cok sayida islem gerektigini'’®, toplam idari maliyetlerin her bir

177

prosedur icin 5000 $'1 asabildigini belirtmekte'’’ ve idari prosedirleri azaltmanin

ya da kaldirmanin yolsuzluk derecesini degistirmekten daha kolay olabilecegini

vurgulamaktadir'’®

. Mozambik’te bir is yeri agmak isteyen girisimci, 149 is glnu
suiren, 256 $ maliyeti olan 19 prosediir izlemek zorundadir. italya’da 62 is glnd,
3946 $ ve 16 prosedir izlenmektedir. Buna karsilik Kanada’da is yeri agmak 2

glin ve 2 prosediirle 280 $’a mal olmaktadir'’®.

Drabek ve Payne yolsuzlugun, ulkelerin ekonomi politikalarinda saydam
olmamalarina yol acgtigini, saydamliktaki azalisin ise DYSY azalttigi sonucuna
ulasmistir'®. Benzer sekilde Caetano ve Calerio, yolsuzluk ile DYSY arasinda
negatif bir iliski oldugunu, ekonomi politikalarinda seffafligin yabanci yatirimci

igin bir gereklilik oldugunu ifade etmektedir'®’.

Mauro’ya gore, yatirm yapmaya karar veren girisimci ddedigi rusvet
nedeniyle artan yatinm maliyetini karsilayabilmek icin fiyatlari arttirmakta, bu da

tiiketicinin refahini azaltmaktadir'®?.
(2) Kamu Yatirimlari

Yolsuzlugun kamu yatirrmlarinin sayica artmasina, fakat verimliliklerin
dismesine neden oldugu goérlsu hakimdir. CUnkU siyasetciler ve burokratlar
kamu yatinmlarini kolayca yonlendirebilmekte, kimi zaman kendi segim
cevrelerine veya hemserilerine menfaat saglamaktadirlar. Boylece, ihtiyag
olmayan yerlere ¢ok buyuk kamu yatirimlarinin yapildigr ve ¢ogunun ya atil
kaldigi ya da zaman icinde Odenek vyetersizligi nedeniyle bitirilemedigi

183

bilinmektedir Ozellikle gelismekte olan (lkelerde, kamu sektdrii yatirim

1% Jacques MORISSET - Oliver L. NESO, “Administrative Barriers to Foreing Investment in Developing
Countries”, The World Bank Working Paper, No: 2848, May 2002, s. 10.

"7 MORISSET - NESO, 2002, s. 12.

'7* MORISSET - NESO, 2002, s. 14.

'7 Simeon DJANKOV - Rafael LA PORTA vd, “The Regulation of Entry”, The World Bank Policy
Research Working Paper, No: 2661, February 2002, s. 1.

180 Zdenek DRABEK - Warren PAYNE, “ The Impact of Transparency on Foreign Direct Investment”,
The World Trade Organization Staff Working Paper ERAD 99-02, 1999, s. 22.

'8! Jose CAETANO - Antonio CALEIRO, “Corruption and Foreing Direct Investment What Kind of
Relationship is There?”, November 2005, http://www.decon.uevora.pt/working_papers.php?id=192,
Erisim Tarihi: 28.03.2007.

"2 Paolo MAURO, “The Effects of Corruption on Growth, Investment and Government Expenditure: A
Cross Country Analysis”, ed. K. Eliot, Corruption and Global Economy, Institute for International
Economics, Washinton DC, June 1997, s. 5.

183 Muhsin KAR - Asim BALCL “Yolsuzluklar ve iktisadi Kalkinma”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 423,
1999, s. 152.
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projeleri deneyimi, tamamlanmasinin hemen ardindan gukurlarla dolan yollar,
surekli olarak devre digi kalan enerji santralleri ve ¢alismayan altyapi projelerine

iliskin hikayelerle doludur'®.

Yolsuzluk kamu yatirrm harcamalarinin hem kendi i¢ dagihmini hem de
toplam harcamalar igindeki nispi yerini etkileyebilmektedir. Bu durumda,
yolsuzluklara daha fazla imkan taniyan buylk yatirnm harcamalari 6n plana
cikabilmekte, kamu harcamalarinin optimal dagilim bozulabilmektedir.
Yolsuzluk dizeyi arttikgca yeni yatirnmlara yonelik harcamalar artmasina
ragmen, mevcut yatirrmlarin bakim, onarim ve sdrddrulebilirligine iligkin

harcamalar diisebilmektedir'®.

Tanzi ve Davoodi yolsuzluk dizeyi ile kamu yatirrm harcamalari
dlzeyinin, birbirine paralel artiglar gosterdigi, ama bu artislarin yatirm
harcamalarindaki verim dusikligu nedeniyle buyuime oranlarina yansimadigini

ampirik calismalarinda ortaya koymuslardir'.

Tanzi ve Davoodi’ye gore, yolsuzlugun yaygin oldugu Ulkelerde kamu
yatirrm harcamalari yUksektir. Bu durum kamu dengelerini bozarak enflasyonist

egilimleri giiclendirmektedir'®’.

Kutlar ve Doganoglu'nun, yolsuzluk ve kamu yatirimlari iligkisini
arastirdiklari ¢alismaya gore, 1980 - 2000 yillari arasinda ulastirma ve ener;ji
gibi alanlarda Turkiye'de gerceklestirilen kamu yatirnmlari ile yolsuzluk

endeksleri arasinda anlamli bir iliski s6z konusudur'®.
c. Yolsuzluklarin Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Yolsuzlugun buyume oranini dusurmesinin yaninda, dusik buyume

oranlari da yolsuzlukla micadeleyi engelleyeceginden, yolsuzluk ile ekonomik

biiylime arasinda cift yonlii bir iliskiden s6z edilebilir'®”.

'8 yiiksel KARACA, "Yolsuzluklar Biiyiimeye Nasil Zarar Verir?" Maliye Dergisi, Sayi: 133, 2000, s.
96.

185 CELEN, 2007, s. 99- 100.

'8 Vito TANZI - Hamid R. DAVOODI, “Corruption, Public Investment and Growth”, IMF Working
Paper, No: 97/139, October 1997, s. 20.

187 Vito TANZI - Hamid R. DAVOODI, “Roads to Nowhere: How Corruption in Public Investment Hurts
Growth”, IMF Economic Issues 12, ISBN 1-55775-710-0, March 1998, s. 10.

'8 Aziz KUTLAR - Fatih DOGANOGLU, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Yolsuzluklar, Kamu Yatirimlart ve
Biiyiime Uzerine Ekonometrik Bir Calisma”, Active, Mayis- Haziran 2003, s. 1.

'8 CELEN, 2007, s. 101.
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Tanzi ve Davoodi’ye gore, yolsuzluk verimsiz kamu yatirimlarini, devletin
tiketim harcamalarini arttirdigi, mevcut altyapinin kalitesini distrdigu, kamu

gelirlerini azalttigi icin biiyimeyi olumsuz yénde etkilemektedir'®.

Morgan, yolsuzluk nedeniyle kamu harcamalarinin ihtiya¢c duyulan
alanlarda (alt yapi, egitim, saglik) yapilamayacagini, bunun da bulylumeyi

yavaslatip, gelismeye engel olacagini belirtmistir'®".

Del Monte ve Papagni, yolsuzlugun buylime Uzerindeki etkilerini
italya’nin 20 bolgesi igin incelemis, yolsuzlugun 6zel yatirimlari azaltarak

biiylimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna varmislardir'®2.

Mendez ve Sepulveda, ekonomik buyime ve yolsuzluk arasindaki iligkiyi
incelemis, yuksek duzeydeki yolsuzluklarin ekonomik buyimeyi olumsuz yonde

etkiledigini saptamislardir™.
d. Yolsuzluk ve Kamu Kesimi Finansman Dengesi

Kamu kesimi finansman dengesi, bir Ulkede belli bir donemdeki toplam
kamu harcamalarinin, toplam cari kamu gelirleriyle tam olarak karsilanmasidir.
En genel anlami ile kamu kesimi finansman ac¢id1 (mali agik) veya kamu kesimi
borclanma geregi, toplam kamu giderleriyle toplam kamu gelirleri arasindaki

fark olarak tanimlanabilir.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde, 1980 sonrasi suregte, kamu
kesimi finansman aciklari ekonomik istikrarsizliklarin temel nedenlerinden biri
olmustur. Yolsuzluk dizeyi ile kamu kesimi finansman aciklari arasinda ise bir
nedensellik iligkisi oldugu iddia edilebilir. Yolsuzluk dizeyi yuksek Ulkelerde

kamu kesimi agiklarinin yilksek oldugu gézlenmektedir'®.

Yolsuzluk butgeleme ilkelerini ve harcama ydnetimini ihlal etmekte ve

yasama organinin siyasi iradesini zayiflatmaktadir'®.

1% TANZI- DAVOODI, 1997, 5. 20- 21.

I MORGAN, 1998, s. 32.

192 Alfredo DEL MONTE - Erasmo PAPAGNI, “Public Expenditure, Corruption and Economic Growth:
The Case of Italy”, European Journal of Political Economy, 17, 2001, s. 15.

' Fabio MENDEZ - Facundo SEPULVEDA, “Corruption and Growth: Theory and Evidence”,
Department of Economics, Michigan State University Working Paper, 2000, s. 22.

%4 CELEN, 2007, s. 102- 103.
' Herbert EDLING, Preventing Corruption in Public Finance Management, A Pratical Guide,
http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALMGMT/Resources/313217-
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BuyUuk Olgekli projelere olan yatinm genellikle daha kugik olgekli
projelere (yerel saglik merkezi) ya da mevcut alt yapi yenileme projelerine
nazaran yolsuzluga daha elveriglidir. Yolsuzluk bdylece, gider yapisinda bir
degisiklige, kamu yatirrmlarinin verimliliinde bozulma ve alt yapi kalitesinde
digsmeye sebep olmaktadir. Bu da ekonomik buyime ve kalkinmayi negatif

yoénde etkilemektedir'®.

Bu iligkiyi daha iyi anlamak igin finansman dengesini olusturan, kamu

gelir ve harcamalarinin yolsuzluk ile iliskisine bakmak gerekmektedir.
(1) Yolsuzluk ve Kamu Harcamalari

Yolsuzlugun kamu harcamalari Uzerindeki arttirici etkisi genel kabul
goérmus bir gercgektir. Cunkl yolsuzluklar kamu kaynaklarinin haksiz yere
transferine dayanmaktadir. Yolsuzlugun miktari, alinan mal ve hizmetin piyasa

degeri ile kamuya satis degeri arasindaki fark olarak hesaplanabilir.

Kamu transfer harcamalarinda da yolsuzluk gézlenebilmektedir. Fakirlere
yapilan parasal transferler gergekten ihtiya¢ sahibi olmayanlara veriliyorsa

burada yolsuzluktan s6z edilebilir.

Kamu harcamalarinda yolsuzluklar sonucu meydana gelen degisim,
harcamalarin yolsuzluklarin ve 6zellikle rigvet alma imkanlarinin fazla oldugu
alanlara kaydiriimasina neden olmaktadir. Mauro, bu degisim surecinde
harcamalarin egitim ve saglik harcamalar yerine savunma ve alt yapi gibi ileri
teknoloji gerektiren, buyuk olgekli ve 6zel sektérce sunulmasi zor olan alanlara
dogru kayacagini vurgulamaktadir'®’. Mauro, egitime az harcama yapilmasini

bu sektdrde riisvet almanin sinirli olmasina baglamaktadir'®.

Gupta, Davoodi ve Tiongston yolsuzluk, saglik ve egitim hizmetleri
arasindaki iligkiyi incelemis, yolsuzlugun yaygin oldugu Ulkelerde bebek ve

gocuk oOlumlerinin ve ayni zamanda ilkokul dizeyinde basarisizliklarin daha

1196229169083/4441154-1196275288288/4444688-
1196378010797/PreventingCorruptioninPublicFinanceManagement.pdf, Eschborn 2005, Reprinted 2007,
s. 7, Erigsim Tarihi: 23.07.2008.

1% Vito TANZI - Hamid DAVOODI, “Corruption, Growth and Public Finance”, IMF Working Paper,
No: 00/182, 2000, s. 5.

7 Paolo MAURO, “Corruption and the Composition of Government Expenditure,” Journal of Public
Expenditure, Vol.69, 1998, s. 264.

' MAURO, 1997, 5. 91.
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yiiksek oldugunu bulmuslardir'®®.

Yolsuzlugun artmasi saglik hizmetleri arzini ve kalitesini de olumsuz
olarak etkilemektedir. Diger taraftan saglik hizmetlerinin arzinin yetersiz veya
istenilen nitelikte olmadigr durumlar da yolsuzluklara neden olabilmektedir. Bu
durumda hastalar, kamu saglik hizmetlerini daha iyi ve daha hizli alabilmek
amaclyla doktorlara veya diger saglik personellerine rigvet vermek zorunda

kalabilmektedirler®®.

Gupta vd, askeri harcamalarla yolsuzluk arasinda pozitif yonlu bir iligki
oldugunu kanittamiglardir. Bir birimlik yolsuzluk artisi durumunda askeri

harcamalar on kat artmaktadir?®'.

Ozellikle vyiiksek diizeyde vyolsuzluk sorunuyla kargi karsiya olan
ulkelerde, kamu yatirrm  harcamalarinin  sinirlandiriimasi  gerektigi
belirtiimektedir’®,

(2) Yolsuzluklar ve Kamu Gelirleri

Yolsuzlugun olumsuz bir yonu kamu gelirleri 6zellikle de vergi gelirleriyle
ilgilidir. Vergi kagirma, vergi muafiyetinden yararlanma veya vergi idarelerinin
gOsterecegi zayifliklar, devletin en buyuk gelir kalemi olan vergi gelirlerinde
kayiplara neden olmaktadir. Yolsuzluk, verginin tabana yayilmasina engel
olarak, az sayidaki mukelleften yuksek oranlarda vergi toplanmasina neden

olmakta, bu durum toplumdaki adalet duygusunu zedelemektedir.

Konu galismanin ikinci bélumande ayrintili olarak ele alinacaktir.

e. Yolsuzluk, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Yolsuzluk, Dinya Bankasi'na gore bir yodnetim sorunudur ve Kkotu
yonetimin bir belirtisidir. Yolsuzluk sdrduralebilir kalkinmayi engelleyen,
yoksullugu artiran, makroekonomik istikrarsizliklara neden olan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini azaltan ve tum toplumlarda gorulebilen global

bir sorundur. Yolsuzluklar engellenmeden yoksullugun azaltiimasi da mimkun

1% Sanjeev GUPTA - Hamid DAVOODI - Erwin TIONGSON, “Corruption and Provision of Health Care
and Education Services”, IMF Working Paper, No: 116, June 2000, s. 24-25.

20 CELEN, 2007, s. 104.

1 Sanjeev GUPTA - Luiz De MELLO - Raju SHARAN, “Corruption and Military Spending”, IMF
Working Paper, No:00/23, 2000, s. 16.

202 TANZI - DAVOODI, 1997, s. 22.
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olmayacaktir®®.

Yolsuzluklarin gelir dagihmi ve yoksulluk Uzerinde meydana getirdikleri
etkiler; buylime, adaletsiz vergi sistemi, kotl dizayn edilmis sosyal programlar,
beseri sermaye deformasyonu, egitimde esitsizlik ve sosyal harcamalar gibi

dolayl sUregler yardimiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Yolsuzlugun meydana getirdigi olumsuz yansimalar, daha ¢ok fakirlere
ve risk faktorl ylksek avantajsiz gruplara yonelmektedir. Bu gruplar iginde
kadinlar, engelliler ve azinliklar 6n plana g¢ikmaktadir. Yolsuzluk nedeniyle
kamusal mal ve hizmet arzinin daralmasi ve kalitesinin dismesinden en ¢ok bu

gruplar etkilenmektedir.

Bayume orani ile yoksulluk dizeyi arasinda ters yonlU bir iligki s6z
konusudur. Yolsuzlugun artmasi ise, biyume oranini disturmekte, dolayisiyla
gelir esitsizligini yukseltip yoksullugu arttirmaktadir. Yolsuzluk ile yoksulluk

arasindaki iliski asagidaki tabloda dzetlenmektedir®®.

203 AKCAY, 2004, s. 119.
294 CELEN, 2007, s. 112.
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Tablo 7: Yolsuzluk - Yoksulluk iligkisi

Yoksullugun Nedenleri

Duslk Yatirnm ve Ekonomik Blyime

Fakirlerin Buyimeden Daha Az Pay Almalari

Kamu Hizmetlerinden Faydalanmanin
Engellenmesi

Sagdlik ve Egitim Eksikligi

Yolsuzlugun, Nedenleri
Uzerindeki Etkisi

a. Zayif Ekonomik ve Kurumsal Politikalar

b. Kamu Harcama ve Yatinmlarindaki
Sapmalar

c. Duslk insan Sermayesi Birikimi

d. Cikar Gruplarinca Yonlendirilen Kanunlar

ve Ekonomik Politikalar

Yoksullugun

e. Mulkiyet Haklarinin ve Kanun
Hakimiyetinin Olmamasi

f. Ozel Sektériin  Gelisiminde Ydnetisim
Engelleri

a. Dogal ve Ekonomik Kaynaklarin Belli Kisi
ve Kurumlar Tarafindan Ele Gegirilmesi

b. Fakirler ve Kiigiik Firmalar Uzerindeki Artan
Oranli Rigvet Vergisi

c. Kamu Harcamalarinin ve Yatirimlarinin
Verimsizce Arttiriimasi

d. Gelir Dagilmindaki Esitsizlik

a. Egitim, Saglik, Adalet gibi Temel Kamu
Hizmetlerinin  Kalitesinin ve Yararlanma
imkanlarinin ~ Artan  Oranli  Bir Ruisvet
Vergisiyle Engellenmesi

b. Bazi Hizmetlerden Faydalanmanin Devlet
Eliti Tarafindan Politik Olarak Zorlastiriimasi

a. Dustk insan Sermayesi Birikimi
b. Egitim ve Saglik Imkanlarinin Azalmasi

Kaynak: Vinod THOMAS - Mansoor DAILAMI vd, The Quality of Growth, Oxford University

Press, ISBN: 0-19-521593-1, 2000, s. 147.

Adaletsiz ve zayif yapiya sahip vergi sistemleri, gelir esitsizligi ve

yoksulluk Gzerinde kotulestirici etkide bulunabilmektedir. Yuksek gelir grubuna

dahil kisiler vergi kagakgiligi ve vergiden kaginma yolu ile yolsuzluk meydana

getirebilmektedir. Buna karsilik diguk gelirlilerin bdyle imkanlari olmadigindan

vergi sistemi, gelir esitsizligini ve nispi yoksullugu arttirabilmektedir®®.

Yolsuzluklar, yoksulluk kosullarinda kolaylikla gelisebilmekte gelistikce

de yoksullastirici etkisi artmakta, dolayisiyla tim sistemin (sosyal, ekonomik,

siyasal vb) yozlagsmasi sonucunu veren Kisir dongulerin olugsmasina neden

olmaktadir®®®.

295 CELEN, 2007, s. 113.
206 CINGI, 1994, s. 3.
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Mendez, gelir dagilimi ve devlet regulasyonlari arasindaki iliskiyi
incelemis, ¢ok sayida gereksiz regulasyonlar ile yolsuzluklarin gelir dagiliminda

adaletsizligi arttirdigini ortaya koymustur®®’.

Sanyal ve Samanta yaptiklari calismada, insani Gelismislik indeksi
(The Human Development Index) ve Ekonomik Ozgirlik indeksi (The
Economic Freedom Index) ile yolsuzluk arasinda ciddi bir iligkinin oldugu
belirlemistir. Aragtirmaya gore, ekonomik 6zgurliklerin ve insani gelismenin

artisiyla yolsuzluk azalmaktadir®®.

f. Yolsuzluk ve Disa Acgiklik

Bir ekonominin disa acikligi dis ticaret hacminin GSMH’ye orani ile
dlctilmektedir. Ulkedeki mal ve hizmet ithalat ve ihracatinin toplami, o Glkedeki
ekonominin Uretim dlzeyine gore ne kadar ylksekse, disa ac¢ikligin o kadar
fazla oldugu ifade edilebilir. Diga agikligin surdurdlebilir olmasi igin ihracatin

ithalati karsilama oraninin yuksek olmasi gerekmektedir.

Disa aciklik bir anlamda Ulke ekonomisinin rekabet¢i yapisinin bir
kanitidir. Disa acglk ekonomilerde vyurticindeki mal fiyatlarinin yurtdigi mal
fiyatlarina yakinsadigi gozlenmektedir. Ayrica disa acilma korumaci ekonomi
politikalari sonucu olusan ulusal sanayi yapisina, etkinlik kazandirmakta ve

rekabet edebilirlik saglamaktadir.

Disa acikhigin 6nundeki en énemli engel yuksek gumruk duvarlari, tarife
ici ve digl engeller, ithalat kotalari ve korumaci sanayilesme politikalaridir.
Ayrica bu araglar yolsuzluga neden olan faktorler olarak da
nitelendirilebilmektedir. Boyle bir ekonomide disa aciklik ile yolsuzluk arasindaki
iligki iki yonll olacaktir. Birincisi disa agik ekonomi politikalari rekabeti arttirarak
yolsuzluklari azaltacak, ikincisi yolsuzluk dizeyi artinca Ulke ice kapanacaktir.
Bu durumda burokratlar daha fazla ragvet alabilmek igin dis ticaret engelleri

koymak ve sonucta disa acikli§i azaltmak istemektedirler®®.

GUmruk dizenlemeleri, ticaret akiglarinin gicu ve yapisini ve kamu

gelirlerinin  6nemli bir oranini etkilemektedir. Gumrlikler ayni zamanda

27 Fabrio MENDEZ, “Regulations, Corruption and Income Distribution”, Department of Economics,
Michigan State University Working Paper, 2000, s. 21.

298 Rajib N. SANYAL - Subarna K. SAMANTA, "Determinants of Bribery in International Business",
Thunderbird International Business Review, Mar/Apr 2004, Vol. 46, Iss. 2, s. 133.

29 CELEN, 2007, s. 121.
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kacakgilikla miicadelede anahtar bir rol oynamaktadir®'®. Giimriik yolsuzlugu
kamu gelirlerinde bir azalmaya yol acgtigi gibi illegal ticarete kargi olan
mucadeleyi de zorlastirip, uluslararasi legal ticarete engel olmaktadir. GUmrik
yolsuzluklarinin sebep oldugu yuksek islem maliyetleri rekabet gucunu
azaltarak, yabanci yatirimcilarin lkeye olan ilgisini diistirmektedir®™".

212
d. 3

Neeman v , Islam - Montenegro®”® ve Wei, disa aciklik arttikca
yolsuzlugun azaldigini ampirik olarak kanitlamiglardir. Ayrica Wei
globallesmenin Ulkelerin dogal acikhgini arttiracagi icin, yolsuzlugu azaltacagini

belirtmektedir*'*.
d. Yolsuzluk ve Beseri Kalkinma

Ulkelerin beseri kalkinma diizeyleri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan olusturulan beseri kalkinma endeksinden izlenebilmektedir.
Endeksin olusturulmasinda G¢ temel goéstergeden yararlaniimistir:

- Yasam suresinin uzunlugu,
- Egitim suresi
- Yasam standartlari ve kaynaklara erisim®'°.
Sekil 1: Yolsuzluk ve Begeri Kalkinma

Dusuk Buyime ——DUsik Kisi Basina Geli—— Dislk Yasam Diisiik
Standartlan —»
Duzeyli
_> . . - _> e e .
Yolsuzluk Dlsuk Saglik Harcamasi Dasuk Ya_§_am Beseri
Beklentisi ’ >
Kalkinma

Duslk Egitim Harcamasi—pDisuk Beseri Sermaye Birikimi ——p—p—— |

KAYNAK: Selguk AKCAY, “Corruption and Human Development”, Cato Journal, Vol. 26, No: 1,
Winter 2006, s. 35.

Yolsuzluk diuzeyinin artmasi, ekonomik blyime oranini, kisi basina geliri
azaltmakta ve duguk yasam standardina yol ag¢maktadir. Yolsuzluk ayni

zamanda kamu egitim ve saglik harcamalarini dusurmekte, yasam

1% Irene HORS, “Fighting Corruption In Customs Administration: What Can We Learn From

Recent Experiences?”, OECD Development Centre Technical Papers, No. 175, April 2001, s. 11.

>'' EDLING, 2007, s. 13.

212 7vika NEEMAN- M. Daniele PASERMAN- Avi SIMHON, “Corruption and Openness”, March 2004,
http://ratio.huji.ac.il/dp/dp353.pdf, Erisim Tarihi: 23.02.2007.

213 Roumeen ISLAM- Claudio E. MONTENEGRO, “What Determines the Quality of Institutions?”, The
World Bank Policy Research Working Paper, No: 2764, 2002.

1% Shang-Jin WEI, “Natural Openness and Good Government”, The World Bank Policy Research
Working Paper, No: 2411, 2000, s. 17.

215 Seleuk AKCAY, “Corruption and Human Development”, Cato Journal, Vol. 26, No: 1, Winter 2006,
s. 33.
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beklentisinde ve beseri sermaye birikiminde azalisa neden olmaktadir.
Yolsuzluk duzeyinin artmasi, yasam beklentisini, okur - yazarlik oranini
azaltmakta ve c¢ocuk 6lum oranlarini ylkseltmektedir. Butin bunlarin ortak

sonucu ise beseri kalkinma diizeyinin diismesi olmaktadir®™®.
B. YOLSUZLUGUN KAMUSAL DUZENE ETKILERI

Yolsuzlugun ekonomik etkilerinin yaninda sosyal ve siyasal olumsuz

sonugclar doguracak etkileri de bulunmaktadir.
1. Hukuk Devleti ilkesinin Zedelenmesi

Yolsuzluk hukuk devleti ilkesini zedelemektedir. Yolsuzluga karigan kamu
gorevlileri menfaatleri karsihginda, kurallari uygulamak yerine gorevlerini kotuye
kullanmaktadirlar. Yolsuzlugun yayginlasmasina ragmen tedbirler Uretmeyen
devlet, bireylere devlet karsisinda glvence saglayamamaktadir. Kayirmacilik veya
haksiz menfaat temini suretiyle yolsuzluk yapilmasi yonetilenlerin devlete karsi
korunmasi ilkesini ortadan kaldirmakta ve devlete olan glven sarsiimaktadir.
Yolsuzluklar sebebiyle siyasal iktidarin mesruluk kaynagi tartisilir hale gelmekte ve

yonetilenlerin devlete olan inanglari sarsilmaktadi™”.

Yolsuzlugun en olumsuz etkisi siyasal sistemin, devletin ve ydnetimin
yasaligini ve sayginhigini zedelemesi, toplumsal anlamda var olan guveni
asindirmasidir. Yasalarin ve kurallarin dizenleyici anlamda etkisini yitirdigi tum

toplumlar, siiphesiz ciiriimeye ve kargasaya mahkumdurlar*'®.
2. Esitlik ilkesinin Zedelenmesi

Yolsuzluklar hukukun genel ilkelerinden olan hukuk onidnde esitlik ilkesini
zedelemektedir. Zira kamu hizmetleri satin alinabilir hale gelmekte ve satin alma
gucu bulunan ile bulunmayan arasinda hukuka aykiri olarak ayirim yapilmaktadir.

Hatta yolsuzluklar suretiyle firsat esitligi sona erdirilmektedir.

Yasal dizenlemeler veya uygulama yoluyla bazi kisi ve gruplarin keyfi olarak

magdur edilmesi yaninda, keyfi olarak bazi kisi ve gruplarin ayni durumda olan

21 CELEN, 2007, s. 130.

217 A. Recai AKALAN, Tiirk Kamu Hizmetinde Iyi Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Konya 2006, s. 106- 107.

218 Raci KILAVUZ, Kamu Yénetiminde Etik ve Bir Sorun Alam Olarak Yozlasma, ISBN: 975 347
684 1, Seckin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2003, s. 235.
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baskalarina gére avantajli hale getiriimesi de hukuk ontinde esitlik ilkesine aykiridir.
Bu sekilde yolsuzluk nedeniyle hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan esitlik
ilkesi ¢ignenmekte, yurttaslarin kamu hizmeti karsisinda esit durumda bulunmalari

olanagi ortadan kalkmaktadir.

Yolsuzluklar, kamu kaynaklarindan yararlanmada ve kamu harcamalarina
katiimada esitsizlik meydana getirdigi gibi, kamu gorevine giriste de kayrilanlar
lehine Ustlinlik meydana getirmektedir. Ozellikle kayirmacilik suretiyle kamu
gorevine layik olmayanlarin istihdami firsat esitligi ilkesinin ihlalinin en agik
delilidir’™®.

3. Kamu Yonetiminin Tikanmasi

Yolsuzluk, 6zel durumlarda etkinligi arttiriyor gibi gortinse de bir bitln olarak
ele alindidi zaman, kamu yodnetiminde bircok agidan etkinligin saglanmasinda

olumsuz etkiler yapmaktadir.

Kamusal politikalarin ve programlarin kamu yodnetiminde yasanilan
yolsuzluklar sebebiyle uygulamada sekteye ugramasi, yonetimi zayif distrmekte,
bu sebeple yonetimin 6zu olarak nitelendirilebilecek kamu hizmetlerinde dizenlilik

ve devamlilik gergeklestirilememektedir.

Yolsuzluk kamu personeli bakimindan da birgok tikanikliga yol agmaktadir.
Duarust, nitelikli, yolsuzluk ¢arkina girmeyen kamu g¢alisanlari, kamu hizmetinden

sogumaktadirlar.
4. Kamu Yonetiminin Pahali Hale Gelmesi

Kamu hizmetlerinden rusvetsiz yararlanmanin olanaksiz oldugu bir yonetim
sisteminde, ddenen vergiler anlamsizlagsmakta, verilen rtsvetler kamu hizmetleri igin
ikinci bir 6deme haline gelmektedir. Bdylelikle vatandaslar kamu hizmetlerinden arti

bir fiyatla, daha pahali olarak yararlanmaktadiriar.

Kamu ihalelerinde gorilen yolsuzluklar sonucunda yasal olmayarak alinan
tutar ihale tutarina eklenmekte veya ihaleye konu olan malin ya da hizmetin kalitesi
dusurdlerek hizmete sunulmaktadir. Bunun sonucunda toplum, ya fazla maliyete

katlanmakta ya da kalitesiz hizmet sunumuyla karsilasmaktadir®?°.

21 AKALAN, 2006, s. 107- 108.
220 Burcu KOPRU, Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Degerlerden Sapma ve Yonetsel Yozlasma, Gazi
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iIKiNCi BOLUM
YOLSUZLUK VE TURK VERGI SISTEMi iLiSKiSIi

Yolsuzluga neden olan faktorler arasinda, bir Glkenin sahip oldugu vergi
sistemi de bulunmaktadir. Yapilan ampirik calismalarda, gerek gelismis gerekse
gelismekte olan ulkelerde yolsuzlugun en yaygin oldugu alanlarin basinda vergi
idarelerinin yer aldigi ortaya konmustur. Yolsuzluk, durust vergi yetkililerinin
iradesini zayiflatarak sugluluk duygusunu azaltmakta, risvetci memur sayisini
arttirmakta ve yonetimin kalitesini diisirmektedir. Ornegin Tayvan’da yapilan bir
arastirmaya katilan vergi idaresi gorevlilerinin % 94°G rUgvet aldiklarini kabul
ederken, Hindistan’da tim vergi mufettislerinin % 76’sinin rlsvet aldigi rapor
edilmistir?’.

Yolsuzlugun kamu maliyesi Uzerindeki etkileri direkt olarak kamu
aciklarinin  blyUmesi, vergi sisteminin ve kamu harcamalarinin etkinligini
azaltmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kamu maliyesi alaninda ortaya ¢ikan
yolsuzluklar, devletin en basit mali fonksiyonlarini bile yerine getirme yetenegini
azaltmaktadir. Bu durum kamu maliyesinin baslica fonksiyonlari olan kaynak
dagilimi, boligsum ve istikrari derinden etkilemektedir. Kamu maliyesi
literatirinde, optimal kaynak tahsisinin saglanmasinda devlet midahalesinin
gerekliligi konusunda fikir birligi mevcuttur. Fakat kamu maliyesi alaninda
olugsabilecek yolsuzluklar bazi bireylere gesitli kanunsuz anlagmalar vasitasiyla
imtiyazlar sagladiginda, o&rnegin devlet eliyle yaratilan cgesitli monopol
alanlarinin bazi bireylere tahsisi, kaynak tahsisi yine optimal sekilde

gerceklestiriimemis olacaktir?.

Yolsuzluk vergi gelirlerini azaltmakta, borglanma dahil hukimetin diger
finansman imkanlarini da sinirlamaktadir. CinkU bor¢ servisi harcamalari diger
harcamalarin onceligini degistirerek, ilerideki mali esnekligi dusurmektedir. Bu

bir kisir ddngii olusturmakta ve mali siirdiiriilebilirligi tehlikeye atmaktadir®®®.

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2007, s. 78- 80.

22! Jean HINDRIKS - Michael KEEN - Abhinay MUTHOO, “Corruption, Extortion and Evasion”,
Journal of Public Economics, Volume 74, Issue 3, December 1999, s. 396.

2 KORKMAZ vd, 2001, s. 27.

3 Mahesh C. PUROHIT, “Corruption in Tax Administration”, Performance Accountability And
Combating Corruption, The World Bank Public Sector Governance and Accountability Series, Edited
by Anwar Shah, ISBN- 13: 978-0-8213-6941-8, 2007, s. 290- 291.
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. VERGILENDIRME ALANINDA  YOLSUZLUGUN GENEL
GOSTERGELERI

Kamu maliyesi alaninda yolsuzluga karsi hassasiyetin sebebi yolsuzluk
yapan birey ya da kurumlarin elde edecegi olaganustu faydalardir. Bu alanda
hem dogrudan hem de dolayl finansal faydalar elde edilebilir. Bireyler vergi
Odemelerini az yaparak veya vergi kagirarak dogrudan, Ulkedeki yabanci
yatinmcilara nazaran rekabet¢i avantajlar elde ederek dolayl olarak kazang
elde edebililer. Ote yandan, kamu gorevlileri arasinda yolsuzlugun
yaygilasmasi vergi sistemlerinin kotlilesmesine, karmasiklagsmasina ve daha
fazla yolsuzluk firsatlari olusturacak 6zel uygulamalarin yerlesmesine neden

olabilecektir.

Yolsuzluk nedeniyle hem fiskal hem de ekstra fiskal vergilendirme
amaclarindan uzaklagilmakta vergi gelirleri azalmaktadir. Yolsuzluk sonucu
olusan vergi kaybinin sebep oldugu gelir kayiplari, alt yapi hizmetlerinin
azaltilmasi, transfer 6demeleri, daha yuksek borclanma veya vergilendirmeyle
telafi edilebilir. Bu segenekler gitgide buyldyen butge acgiklarinin yani sira,
istihdam ve ekonomik blyime Uzerinde negatif etkilerle birlesen énemli 6denek

degisikliklerine yol agcmaktadir®®.

Asya Kalkinma Bankasi’na gore yolsuzluk devletin Urettigi mal - hizmet
maliyetlerini % 20 - 100 oraninda arttirmakta; vergi gelirlerinin % 50’si kadar
devlete yuk getirmekte; bir Ulkenin dis bor¢larindan daha blyuk kayiplara yol
acabilmektedir®®®.

Devlet gelirlerindeki azalma Ozellikle sosyal sektordeki hizmetleri
olumsuz etkiyecektir. Kamu tarafindan sunulan sosyal hizmetlerin kalitesindeki
azalmalar, bireyleri bu hizmetleri 6zel sektorden alma egilimine sokacaktir. Bu
ise, Ozel sektorin sosyal alanlarda ¢ok yer bulmadidi ulkelerde, kamu
hizmetlerinde yigilmalara, gecikmelere yol agacak, hizmetlerin firsat maliyeti

yiikselecektir?®.

Vergi ve yolsuzluk iligkisi vergi kacakciliginda, kayitdigi ekonomide

** EDLING, 2007, s. 12- 13.

3% Tolga DEMIRBAS, “Yolsuzlukla Miicadelede Ulusal Diiriistliik Sisteminin Temel Diregi: Yiiksek
Denetim Kurumlari”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 39, Sayi: 2, Haziran 2006, s. 73.

226 Mehmet TOP, “ Yolsuzluk ve Saglik Hizmetleri”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 37, Say1: 2, Haziran
2004, s. 76.



68

ortaya cikabilmektedir. Ayni zamanda vergi yapisi da yolsuzlugu tesvik edici

nitelikte olabilmektedir.
A. VERGI KA(;AK(;ILIGININ YAYGINLIGI

Vergi kagakgiligi yolsuzluk kadar eski bir problemdir. Vergi alanindaki
yolsuzlugun ilk olarak vergi kacakcihgi ile iliskisi én plana c¢ikmaktadir. ilk
bakista yolsuzluk sadece hukimetin vergi kagirma ise bireylerin sorunu olarak
gorulebilir. Aslinda ekonomi literatirinde bu iki sorun ayri ayri ve derinlemesine
ele alinmistir. Eksiklik bu kavramlarin deneysel ve kuramsal anlamda birlikte

analiz edilebilmesinde yatmaktadir.

Vergi kagirmayla ilgili olarak bir dizi model geligtiriimistir. Allingam ve
Sandmo’nun gelistirdigi modele gore, yuksek ceza orani ve ortaya ¢ikma
ihtimalinin daha ¢ok oldugu durumlarda vergi mukelleflerinin kagakgilik ihtimali

azalmakta, fakat vergi oranlari yiikseldikce kacakciliga egilim artmaktadir®’.

Vergi beyani, yanlis beyan durumunda otomatik cezalar yoksa belirsiz bir
karardir. Mukellef gercek gelirini beyan etmek veya dusik gelir bildirmek
arasinda karar verecektir. ikinci stratejiyi segmesi vergi makamlarinin inceleme
yapip yapmamasina bagli olacaktir. Vergi mukellefinin vergi kagirmadan

saglayacagi beklenen fayda ve maliyet segimi 6n sarttir.

E[U] =(1-P)UW - 6X) PU[(W - 86X) - TI(W - X)]
E[U]: Beklenen Fayda

W: Gergek gelir (egzojen oldugu, vergi mukellefi tarafindan bilindigi fakat
idare tarafindan bilinmedigi varsayiimaktadir)

I: Vergi orani

X: Beyan edilen gelir

(1- P) : Vergi inceleme olasilig

8: Ceza orani

Eger E[W - X] > E[W - 0OX] ise mukellef vergi kagirma yoluna
gidilebilecektir. Mukellefin (W - X)'i beyan edebilmesi i¢cin (6 > 1) olmasi
gerekmektedir. Vergi kaciran muikellef yakalanma olasiligi ve cezanin
bayukligune karsi beklenen faydasini maksimize etme amacindadir.
Odenmemis vergi nedeniyle net gelirini arttirmaya galisan mikellef, yakalandigi

zaman vergi yukumlulUkleri yaninda bir de ceza 6deme riskini goze

27 Michael G. ALLINGHAM - Agnar SANDMO, “Income Tax Evasion:A Theoretical Analysis”,
Journal of Public Economics, No: 1, 1972, s. 338.
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almaktadir’®®. Benzer sekilde Eide, ceza siddetinde, gelirde ve vergi
oranlarindaki degisikligin vergi kagirma Uzerindeki etkisini inceledigi

calismasinda, Allingham - Sandmo modelini destekler sonuclara ulasmistir®®®.

Allingham - Sandmo modeline getirilebilecek en buyuk elestiri, modelin
vergi kacakciliginin  psikolojik yonini ele almamasidir. Bazi vergi
mukelleflerinin vergi kagirmalarinin maliyeti beklenen faydaya oranla ¢ok dusuk
olmasina ragmen, ahlaki agidan uygun gormedikleri icin vergi kagirma

egiliminde olmadiklari gériilmektedir®°.

Yapilan calismalar, bireylerin vergi kagirma kararlarindaki farkhliklarin
denetim olasiligi ve cezalarla baglantili beklenen fayda ve maliyetler tarafindan
tek basina agiklanamadigini ortaya koymustur. Bu anlamda denetim olasiligi ve
cezalarin yaninda vergi oranlari, vergi ahlaki, vergi yonetiminin etkinligi ve vergi
aflari gibi bir dizi ekonomik ve sosyo - psikolojik faktdr incelenmeye

baslanmistir®'.

Vergi kagakgiligl yolsuzluk faaliyeti olarak dusunulebilir ve yolsuzluk
kavramsal olarak vergi kagirmayi kapsayabili®. Yolsuzlugun bireyleri vergi
kagirmaya tesvik edip etmedigi dnemli bir konudur. Elbette ki yolsuzluk ve vergi
kacakgiligi birbirinden bagimsiz olarak var olabilir. Yani yolsuzlugun olmamasi
vergi kacakcilhigini ortadan kaldirmayacaktir. Mukellefler beklenen gelirlerini
maksimum kilabilmek icin rugsvet vermeye egilimli olabilmektedir. Gelirini
maksimize etme amacinda olan vergi memurlari ise bireylerin vergilerine gore
risvet talep etmektedirler™®. Ancak istenen riisvet miktari arttikca vergi

kacakgili§ azalmaktadir?®.

228 ALLINGHAM - SANDMO, 1972, s. 325.

2 Eide ERLING, “Tax Evasion with Rank Dependent Expected Utility”, Paper Submitted for
Presentation to the 19th Annual Conference of the European Association of Law and Economics,
Athens, September 19-21, 2002, http://eale2002.phs.uoa.gr/papers/Eide.doc , s. 2, Erisim Tarihi:
22.08.2008.

2% Elif TUAY - Inci GUVENC, Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Gelir idaresi Baskanligi,
Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yayin No: 51, Kasim 2007, s. 19- 20.

1 Mehmet TUNCER, “Hiikiimet- Birey iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 57, Sayi: 3, 2002, s. 113.

2 Frank FLATTERS - W. Bentley MACLEOD, “Administrative Corruption and Taxation”,
International Tax and Public Finance, No: 2, Nov. 1995, s. 397.

233 Qacit Hadi AKDEDE, “Corruption and Tax Evasion”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2,
20006, s. 145.

% AKDEDE, 2006, s. 147.
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Vergi kagakciliginin bir sebebi de siyasilerin tavri olabilmektedir. Siyasi
iktidarlar, genellikle baski gruplarinin, oy temin ettikleri gevrelerin istekleri
dogrultusunda kararlar alarak, oy ugruna vergilendirme ile ilgili yasal
dizenlemeler yapabilmekte, bu sayede bazi kesimlerin vergi yukiunu azaltirken,

bazi kesimlerin vergi yukinu de artirabilmektedirler.

Ayrica siyasi partilerin vergileme konusunda degisik gorusleri, birbirine zit
uygulama projeleri bulundugundan, politik istikrarin bulunmadigi bir tlkede her
secim doneminde, ayri siyasi partilere mensup miukelleflerin beklentileri
baslamaktadir. Siyasi partilerce kendi programlari gergcevesinde hazirlanan ve
her seye yeniden baslanacagl kanaati olusturan vergi paketleri ve projelerinin
coklugu, kamuoyunda mevcut haliyle ciddi ve istikrarli vergi politikasi olmadigi
izlenimini uyandirmakta, vergi mukellefleri kendi kararlariyla sahsi menfaatlerini

korumaya calismaktadirlar®®.
B. VERGISEL ACIDAN KAYITDISI EKONOMI

Bir Ulkedeki piyasa ekonomisi kayitli ve kayitsiz ekonomik faaliyetlerden
olugsmaktadir. Kayitdigsi ekonominin  sinirlari  tam ve kesin olarak
bilinememektedir. Kayitdisi ekonomi; resmi GSMH’yi tahmin etmek igin
kullanilan geleneksel 6l¢im teknikleri ile Olgilemeyen, resmi rakamlara
yansimamis ve belli bir ¢gikar karsiliginda mal ya da hizmet olarak sunulan

faaliyetlerin timiini kapsayan ekonomik degerler toplamidir®®.

Kanunlarin olusumuna katilamayan veya kanunlarin uygulanmasini
denetleyemeyen vatandaslar, tepkilerini kayitdisi faaliyetlere kayarak ortaya
koyabilmektedirler. Devlete baglihgin azalmasi, bir diger deyisle devletin
sayginligini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayitdisinda tutulmasinin toplum
tarafindan hosgoruyle karsilanmasina neden olarak kayitdisi ekonominin

gelismesine yol agmaktadir®’.

Cok boyutlu ve degisik faaliyetleri kapsayan bu olgu, yasalara aykiri

olabilecegi gibi yasal faaliyetleri de icerebilmektedir. Kayitdigi ekonomi iginde

5 M. Biilent AYDIN, “Kayit Digt Ekonomi-Vergi Denetimi-idari Yap1-2”, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, Sayi: 458, 15 Subat 2006, s. 77.

26 Serdar GUMUSAY, “Kayitdist Ekonomi Kavrami, Nedenleri ve Onlenmesi Amaciyla Alinabilecek
Tedbirler”, E- Yaklasim, Eyliil 2003, Say1: 129, s. 2.

7 M. Ali SARILI, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Almmas
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, 2002, Sayi:41, s. 42.
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yer alan ekonomik faaliyetler (¢ grupta toplanabilir;

- Beyan Disi Ekonomik Faaliyetler,
- Enformel Ekonomik Faaliyetler,
- Yasadisi Ekonomik Faaliyetler®®.

Yolsuzluk ekonomisinin kapsadidi alani belirlemekte kullanilan 6nemili
gOstergelerden biri de, yolsuzluga konu olan Ulkedeki kayitdigi ekonominin
varhgidir*. Ampirik calismalar, yolsuzluk diizeyi ile kayitdisi ekonomi arasinda
genelde es yonli ve gugclu bir iligkinin var oldugunu ortaya koymaktadir. Bir
llkede kayitdisiligin artmasi, yolsuzluk diizeyini yiikseltebilmektedi?*®. Benzer

d?*"  ve Friedman vd.?*

sekilde Johnson v yaptiklari c¢alismalarinda,
yolsuzlugun yaygin oldugu ulkelerde kayitdisi ekonominin de ylksek oldugunu

bulmuslardir.

Vergi gelirlerinde ortaya cikan gelir kaybini telafi edebilmek amaciyla
vergi oranlarinin arttinimasi durumunda beklenen gelir artisi saglanamayacagi
gibi kayitdigi ekonomiye dogru bir kayma yasanabilecektir. Yolsuzlugun yuksek
oldugu ulkelerin, daha genis bir kayitdisi ekonomiye sahip olma olasiliklarinin
fazla oldugunu destekleyen kanitlar mevcuttur. Bu da daha yavas ekonomik

bilylime anlamina gelmektedir**.

Dreher ve Schneider'e gore yolsuzluk ve kayitdigi ekonomi, dusuk gelirli
ulkelerde birbirinin tamamlayici unsuru iken yuksek gelirli Ulkelerde ikame
unsuru olmaktadir. Yuksek gelirli Glkelerde kayitdisi ekonominin yolsuzlugu
azaltacagini, fakat dusuk gelirli Ulkelerde tam tersine kayitdisiligin yolsuzlugu

arttirdigini iddia etmektedirler®**.

Kayitdigilik ve vergi birbirini belgeleyen ve guglendiren sureclerdir. Vergi

sistemindeki vergi yukunun agirligi kayitdigi ekonominin buyamesini saglarken,

238 Giilay YILMAZ, Kayit Disi1 Ekonomi ve Coziim Yolari, SMMMO Yayini, istanbul, 2006, s. 28.

> KORKMAZ vd, 2001, s. 78.

240 Briedrich SCHNEIDER - Dominik ENSTE, “Shadow Economies Around The World: Size, Causes
and Consequences”, IMF Working Paper, No: 26, February 2000, s. 44.

! Simon JOHNSON - Daniel KAUFMAN - Pablo LOBATON, “Regulatory Discretion and Unofficial
Economy”, American Economic Review, Papers and Proceedings LXXXVIII, May 1998, s. 387.

2 Eric FRIEDMAN - Simon JHONSON - Daniel KAUFMANN- Pablo LOBATON, “Dodging the
Grabbing Hand: The Determinants of Unofficial Activity in 69 Countries”, Journal of Public
Economics, 2000, s. 477.

¥ Simon JOHNSON - Daniel KAUFMANN - Pablo ZOIDO-LOBATON, “Corruption, Public Finances,
and the Unofficial Economy”, The World Bank Policy Research Working Paper, No. 2169, 1999, s. 1.
% Axel DREHER - Friedrich SCHEIRDER, “Corruption and the Shadow Economy: An Empricial
Analysis”, Department of Economics, Johannes Kepler University of Linz Working Paper, No: 0603,
July 2006, s. 15.
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kayitdigi kesimlerin genislemesi ise vergilerin agirlagsmasina yol agmaktadir.
Diger bir ifadeyle, kayitdigi ekonomiden alinamayan vergi kayith ekonomiden
alinmaya calisilmaktadir®®®. Boyle bir ortamda, diriist olan vergi miikellefleri
(6zellikle kuguk igletmeler) vergi kacirmadiklari takdirde kar marjlarinin

dususuyle karsi karsiya kalmaktadir.

Vergi sistemimizde, beyana dayali vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri
icindeki payi giderek azalmaktadir. Bu durum yilhk beyanname ile gelirlerini
beyan eden kesimin giderek vergi o6demedidini, bir sekilde gelirlerinin
gizlendigini ve vergi adaletinin gerceklestirimedigini gostermektedir. Alan
itibariyle gerek Katma Deger Vergisi gerekse Gelir ve Kurumlar Vergisi
acisindan bakildiginda, Turk Vergi Sistemi’'nde onemli bir sekilde kayitdisi
ekonominin tabaninda vergilendiriimeyen bir alan oldugu gorulmektedir.
Ulkemizin vergi gelirleri, Gelir Vergisi tevkifat, Katma Deger Vergisi ve
Akaryakit Tuketim Vergisi Uzerine oturmaktadir. Vergi gelirlerinin % 70’ini bu G¢

gelir grubu olusturmaktadir?*°.

Tarkiye'de kayitli ekonominin giderek klgulmekte ve bu kiglime
vergisizlige, vergisizligin bor¢lanmaya, borglanmanin faize, faizin ise enflasyona
neden oldudu belirtiimektedir?*’. Kayitdisi ekonominin en 6nemli iki nedeni
kamunun getirdigi siki sinirlamalar ve vergi oranlarindaki yuksekliktir. Vergi
kacakgiligl, kayitdisi ekonominin bir unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla kayitdisi ekonomi bir vergi baskaldirisi niteligindedir®*®.

Tark Vergi Sistemi'nin en dnemli eksikligi sadece kayda giren vergisel
olaylari vergilendirmesi, bunun digindaki olaylarin tespitini ve vergilendirmesini
tam olarak yapamamasidir. Getirilen her yasal duzenleme, vergi 6deyen

kesimin vergi yukunun daha da artmasi sonucunu dogurmaktadir. Gerek idari

2 Ulker MAVRAL, Karapara Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, ISBN:
97597751-6-6, 2. Baski, Ozkan Matbaacilik, Ankara, Ekim 2003, s. 322.

246 Abdullah ASLAN, “Tirk Vergi Sistemi Ciddi Bir Sekilde Masaya Yatirilmali”,
ww.activefinans.com/activeline/say1 16, 2001, Erigsim Tarihi: 23. 08. 2008.

7 Ali Riza GOKBUNAR, “Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi”, Dokuz Eyliil Universitesi iiBF
Maliye Béliimii Yayim (Prof. Dr. Nezihe Sonmez’e Armagan), izmir, 1997, s. 317.

% Ali Riza GOKBUNAR, “Tiirk Vergi Sisteminin Yapisal Sorunlari ve Céziim Onerileri”, CBU, iiBF
Yonetim ve Ekonomi, Yil: 1996, Sayi: 2, s. 110.
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uygulamalar ve  gerekse denetim  kayitl mukellefler  Uzerinde
yogunlasmaktadir®®®.

Tablo 8: Tiirkiye’de Kayitdigi Ekonominin Boyutlarini Olgmeye Yénelik
Yapilan GCaligmalar

Arasgtirmacilar Tahmin Yoéntemleri Yili Tahmini Biiyiiklik
(GSMH’nin %’si)

ALTUG Vergi Yaklagimi 1992 35,0
DERDIYOK Ekonometrik Yaklagimi 1984 27,3
Vergi Yaklagimi 1991 40,4

ILGIN Emisyon Hacmi Yaklasimi 1998 82,5
Emisyon Hacmi Yaklasimi 1993 56,9

Ekonometrik Yaklagimi 1992 48,8

0zsoyLu GSMH Yaklasimi 1990 7,50
Islem Hacmi Yaklagimi 11,5

KASNAKOGLU Ekonometrik Yaklagimi 1990 7,8
TEMEL Vergi Yaklagimi 1991 16,4
Ekonometrik Yaklagimi 7,9

YAMAK Ekonometrik Yaklagimi 1994 10,0
AKTURK Ekonometrik Yaklagimi 2002 16,2

Kaynak: Sukru KIZILOT - Safak E. COMAKLI, “Vergi Kayip ve Kagaklarinin Mevzuat A¢isindan
Degerlendiriimesi”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumu, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2004, s. 124.

Kayitdigi ekonomi ile vergi kayip ve kacaklarinin boyutunu olgmede
kullanilan kriterlerden birisi, vergi denetim elemanlarinca yapilan denetim
sonuglaridir. Bu yontemde vergi incelemeleri ve baska amaglar igin toplanan
vergi istatistiklerinden yararlanarak kayitdisi ekonominin buyuklugu tahmin

edilmeye caligiimaktadir.

Cagdas vergi sistemlerinin en dnemli 6zelligi mukelleflerin vergiye tabi
gelirlerini vergi idarelerine kendilerinin beyan etmeleridir. Beyana tabi vergi
sistemlerinde vergi denetimi (inceleme, yoklama) en 6nemli vergi guvenlik
muesseselerinden biridir. Vergi incelemelerinde, mukelleflerin beyan ettikleri
kazanglar incelenir, eksiklik varsa matrah farklari bulunur. Bu yaklagima gore,
bulunan matrah farklari esas alinarak kayitdisi ekonominin buyukligu tahmin
edilmeye calisiir®®. Vergi inceleme sonuclarina gére, beyan disi kalan

matrahin olmasi gereken matraha oranlari agagidaki gibidir.

9 Seleuk IPEK, Tirkiye’de Gelir Vergisinin Mali, Ekonomik ve Sosyal Fonksiyonlar1 Agismdan
Analizi (1980 Sonrast Dénem)-11”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1:206, Haziran 2005, s. 115.
20 Adil TEMEL - Aysegil SIMSEK - Kuddusi YAZICI, Kayitdisi Ekonomi Tammm, Tespit
Yontemleri, ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii, DPT Yayini, Ankara, Eyliil 1994, s. 4.
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Tablo 9: Turkiye’de Beyan Digi Kalan Matrahin Potansiyel Matraha
Orani (1985 - 2004)

YILLAR | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
% 50 56 21 24 31 39 33 37 26 53

YILLAR | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
% 30 21 28 28 45 35 65 37 42 46

Kaynak: DPT, Vergi, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007- 2013, DPT: 2734- OIK: 685, Ankara
2007, s. 17.

Denetim sonuglarindan, 6zellikle ekonomik krizlerin oldugu 1994 ve 2001
yillarinda vergi kayip ve kacaklarinin arttigi goralmektedir Yukaridaki tabloda
goraldugu gibi vergi kayip ve kacaklari son 20 yilda % 21 - % 65 arasinda
degismektedir. 1985 - 2004 yillari arasinda kalan 20 yilin denetim sonuglari
ortalamasi alindiginda, bu rakam % 45 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde
4 grup denetim elemani tarafindan toplam 77 katrilyon TL’ye yakin matrah
incelemeye alinmig; incelemeler sonucunda 63 katrilyon TL’ye yakin matrah
farki ortaya cikariimistir. Baska bir deyisle, 140 katrilyon TL potansiyel matrahin
63 katrilyon TL’si beyan edilmemistir®®’.

C. VERGI KOMPOZiSYONUNDAKI GARPIKLIK

Yolsuzluk ve vergilendirme konusunda yapilmis olan ¢alismalarin gogu
yolsuzlugun vergi bilesimi Gzerine degil vergi duzeyi Uzerine etkisini belirtmistir.
Bazi vergilerin ddemeleri muzakere edilebildigi igin, farkli vergi cesitlerinin
yolsuzluga farkli sekilde tepki vermesi beklenebilir. Bazi vergiler bazi Ulkelerde
kisisel olarak degerlendirilirken (6rnegin gelir vergisi), bazilari vergi mufettigleri
tarafindan degerlendirmeye alinmakta bu nedenle firsat¢i davraniglar ortaya
cikabilmektedir®?.

Farkh vergi tirleri ile yolsuzluk arasindaki iliski ayrim gosterebilmektedir.
Bu baglamda dolayli ve dolaysiz vergi ayrimindan bahsedilebilir. Dolayli vergiler
tuketiciler tarafindan mal fiyatinin bir pargasi olarak algilanmakta ve yolsuzluk
yapmaya pek imkan tanimamaktadir. Buna karsilik gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergiler beyana dayali olarak verilmekte, mukelleflerce kagakgilik ve
yolsuzluk yapmaya imkan tanimaktadir. Dolaysiz vergi mukellefleri maliye
mufettisleri tarafindan yakalandiginda, rugvet ile bundan kurtulma yoluna
gidebilmektedirler®™.

I DPT, Vergi, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007- 2013, DPT: 2734- OIK: 685, Ankara 2007, s. 17- 18.
22 TANZI - DAVOODI, 2000, s. 16.
233 CELEN, 2007, s. 108.
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Vergi yonetimindeki basarisizlik, vergi politikasinin amagclarini ve esitligi

tehdit etmektedir. Bu hUkumetin sadece toplanmasi kolay ve insanlarin
ddemekten kaginamayacag vergilere adirlik vermesine neden olmaktadir®®.

Tablo 10: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri iginde Dolayh ve Dolaysiz
Vergilerin Payi1 1980 - 2007 (%)

Yillar | Dolayh Dolaysiz Yillar | Dolayh Dolaysiz
Vergiler | | Vergiler/ Toplam Vergiler | | Vergiler/
Toplam Vergi | Vergi Gelirleri Toplam Vergi | Toplam Vergi
Gelirleri Gelirleri Gelirleri
1980 37.2 52.8 1994 514 48.6
1981 35.5 54.5 1995 51.7 48.3
1982 36.6 53.4 1996 59.3 40.7
1983 40.5 59.5 1997 64.2 39.3
1984 41.7 58.3 1998 63.7 36.3
1985 52.3 47.7 1999 571 42.9
1986 47.9 52.1 2000 58.2 41.8
1987 50.3 49.7 2001 60 40
1988 50.3 49.7 2002 66 34
1989 46.5 53.5 2003 67 33
1990 47.8 52.2 2004 69 31
1991 52.1 47.9 2005 67 33
1992 52.3 47.7 2006 69 31
1993 50.4 49.6 2007 66 34

KAYNAK: TUIK, istatistik Goéstergeler 1923 - 2006, ISSN 1300- 0535, Tirkiye Istatistik Kurumu,
Aralik 2007, s. 598. Maliye Bakanligi, 1990-2003 Konsolide Butce Gergeklesmelerinin GSMH
icindeki Payi, http://www.muhasebat.gov.tr, Maliye  Bakanli, 1999-2006  Konsolide
Butce ve Merkezi Yonetim Bitcesi Gergeklesmelerinin GSMH igindeki Payi,
http://www.muhasebat.gov.tr, DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1975-2004),
http://www.dpt.gov.tr/, Erisim Tarihi: 17.07.2008.

Ulkemizde en biyik kamu gelii kaynagini dolayli vergiler
olusturmaktadir. Bunun nedeni, dolaysiz vergi tahsilatinin gugluklerinin yaninda
dolayli vergilerin idari agidan basit vergiler olmasidir. Gergekten de kisi ve
kurumlarin mal ve hizmet almak suretiyle 6demis olduklari bu vergiyi tarh ve
tahsil etmek kolaydir. 1980 yilinda dolaysiz vergi gelirlerinin konsolide butce
vergi gelirlerine orani % 52 iken, 2007 yilina geldiginde % 34’e dusmus; ayni
sure igerisinde dolayli vergilerin payi ise % 48'den % 66’ya yukselmistir. Bu
durum iki anlama gelmektedir: Birincisi, tersine artan oranli olma o6zellikleri
nedeniyle, dolayl vergilerin vergi gelirleri icerisindeki agirhidinin artmasi, vergi
sistemi ve politikasinin “vergilemede adalet” ilkesinden giderek uzaklastigini
g6stermektedir. Ikincisi de vergi denetim siireglerinin etkinsiz oldugu, devletin
vergi toplamakta yeterince etkin olmadigi ve bu yuzden de gelir - gider

beyaninda ister istemez bir otokontrol mekanizmasini iceren dolayli vergilere

234 PUROHIT, 2007, s. 388.
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yuklenildigidir.

Vergi yukunun adaletsiz oldugu yonundeki inang, vergi kacakciligina yol
acmaktadir. Bir Ulkede, vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi incelenirken,
dolayli ve dolaysiz vergilerin, toplanan vergiler igindeki payinin karsilastiriimasi,
cok sik kullanilan bir yontemdir. Bunun nedeni dolaysiz vergilerin (gelir vergisi,
kurumlar vergisi, tasit vergisi) vergi adaletini saglamada daha etkili olmasidir.
Cunku dolaysiz vergilerde; en az gec¢im indirimi, artan oranh vergi tarifeleri,
indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla, vergi 6deme gucu arasinda iligki
kurulabilmektedir. Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiketim Vergisi (OTV) gibi
dolayli vergilerde ise bu vergilerin uygulandigi mal ve hizmetlerin, dusuk
gelirlilerin blatgesindeki payi, ylksek gelirlilere gére daha fazladir. Vergi yuku,

asil olarak diisiik ve sabit gelirlilerin Gizerinde kalmaktadir®°.

Dolayli vergiler gelir dagihminin genis kitleler aleyhine bozulmasinda
blyuk pay sahibi olmaktadir. Clnku bu yolla genis kitlelerin satin alma gtcinin
onemli odlglide daraltiimaktadir. Ucretli kesimin vergileri stopaj usuli ile
kesilirken, diger kesimlerin vergilerinin bir ddnem sonra ve iki esit taksitle tahsil
edilmesi, enflasyonun yUksek duzeyde oldugu Ulkemizde, izlenen vergi
politikasi ile gelir dagiiminin genis kitleler aleyhine bozulmasinda rol sahibi

olmustur®®.

Il. VERGI SISTEMINDE YOLSUZLUGA NEDEN OLABILECEK
UNSURLAR

Mali yolsuzluk adi da verilen vergilendirme alaninda gorulen yolsuzluklar
vergi mevzuati ve vergi yonetimi alanlarinda ortaya c¢ikmaktadir. Mevzuat
acisindan ele alindiginda, bunun etkisi kanunlarda yer alan ifadelerden
(bosluklardan) kaynaklanmaktadir. BuyUk yolsuzluk ya da siyasi yolsuzluk
olarak siniflandirilan bu tur faaliyetler icinde yer alanlar, devletin ilk ve 6nde
gelen uyeleri (bakan ve cumhurbagkani duzeyine kadar) ve parlamento

ayeleridir.

Vergi idaresi acgisindan yolsuzlugun izleri, vergi muafiyetleri ve vergi

% Hasan Yasar OZFIDAN, “Ulkemizde Vergi Adaleti Nasil Saglamr?” www.malihaber.com,
28.05.2005, Erigim Tarihi: 22. 08. 2008.

%6 Mahmut BILEN - Muharrem ES, “Gelir Dagilimi Sorunu ve Céziimiinde Yeni Arayislar”, Yonetim ve
Siyasette Etik Sempozyumu, Adapazari, 1998, s. 381.
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alinacak kalemlerin taniminda gorulmektedir. Vergilendirme surecindeki degisik
adimlar yolsuzluktan farkli derecelerde etkilenebilmektedir. Bu adimlar; vergi
mukelleflerinin  saptanmasi ve kaydedilmesi, vadesi gelmig verginin
degerlendiriimesi ve toplanmasi, gelen ddemelerin denetlenmesi, vergi iadesi,
vergi suglarinin vergi denetmenlerince arastiriimasi olarak belirtilebilir. Her ne

kadar dereceleri degisse de tlimi yolsuzluktan etkilenebilmektedir®®’.
A. VERGI MEVZUATI

Vergi sisteminin karmasikligi, vergi yetkilileri icerisindeki yolsuzluk igin
¢ok onemli bir faktor olabilmektedir. Vergi mufettisleri, zorla rusvet almak igin,
aclk olmayan mevzuat, kurallar ve prosedurleri suiistimal ederek, sahip
olduklari takdir yetkisini kdtuye kullanabilmektedir. Vergi kaciran mukellefler de

ortaya ¢ikarilmalari s6z konusu oldugunda riugvet verebilmektedir.

Vergi yasalarinin anlasiilmasinin ¢ok zor olmasi, vergi mukelleflerinin
yasalari uygulamak icin vergi memurlarindan yardim almalarini gerektirmekte,

bu da riisvet icin zemin hazirlamaktadir®®.

Tark Vergi Sistemi, uzmanlarin dahi izlemekte zorlandiklari karmakarisik
bir gérinim arz etmektedir. Cok sayida yasa, Bakanlar Kurulu Karari, genel
teblig, genelge, mukerrer madde, gecici maddelerle sik sik bunlarda yapilan
degisikliklerle sistem bir sistemsizlige doniismistir™®. Tizik ve ydnetmeliklerin
yorumu genellikle konuyla ilgili burokratlara birakilmistir. Bu nedenle, karigiklik
yasanmasl ve hatta konunun istismar edilmesi mimkin olabilmektedir.
Burokratlarin  kisisel ¢ikar saglamak amaciyla istismara yonelebilmeleri
nedeniyle bu tlr dizenlemeler, ilgili literatirde baslica yolsuzluk araglari olarak

sayllmaktadir*®.

1980 yilindan once yillik yasa c¢ikarma sikhgr 84 iken, 1980 sonrasi bu
sayl 223'e ulasmis ve 1984 - 1989 arasinda sadece 16 vergi yasasinda 69 kez

»TEDLING, 2007, s. 16.

»¥ EDLING, 2007, s. 16- 17.

9 Giillii TURKOGLU, “Kayitdist Ekonominin Nedenleri ve Oneriler”, Vergi Denetmenleri Dernegi,
Sayi: 29, Haziran- Temmuz 1997, s. 13.

260 vito TANZI, “Devletin Rolii ve Kamu Sektoriiniin Kalitesi”, Cev. Ozgiir Sarag, Tiirk idare Dergisi,
Sayi: 434, 2000, http://www.canaktan.org/yonetim/toplam_kalite/kamuda-toplam-kalite/tanzi-sarac-
devletinrolu.htm, Erigim Tarihi: 23.07. 2007.
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degisiklik yapiimis; 1980 sonrasi donemde kanun cikararak kural belirleme

yerine Bakanlar Kurulu Kararlari ile keyfilige acik diizenlemeler yapilmistir®'.

1. Artan Oranli Vergi Tarifeleri

YUksek vergi oranlarindan dolayi yolsuzluk faaliyetinde bulunma istekliligi
artabilmektedir®®®>. Ayni zamanda milkellefler 6demek zorunda olduklari
vergilerin sayisinin ¢ok olduguna inaniyorlarsa, Uzerlerindeki vergi yuku ¢ok

agir olmasa da, psikolojik nedenlerden dolayi vergiye olumsuz bakabilmektedir.

Vergi oranlari ile devletin elde ettigi vergi gelirleri arasindaki iligkiyi
inceleyen Arthur Laffer kendi adiyla anilan ve arz yonlu iktisadin en 6nemli
dayanagini olusturan Laffer Egrisini®®® gelistirmistir. S6z konusu egri, vergi
oranlarinin belli bir dizeye kadar arttirlmasinin vergi gelirlerini arttiracagini,
ancak optimal vergilenebilir kapasitenin asildigi bir noktaya ulasildiktan sonra
vergilemenin olumsuz etkilerinin adir basacagini ve vergi gelirlerinin ekonomik
faaliyetlerin hacmindeki daralmalara bagl olarak azalacadini 6ngérmektedir.
Cunkld insanlar c¢alismak vyerine, vergisiz para kazanma yollarini
arayacaklardir®®®. Sanyal vd. gore yolsuzlugun artmasi, bir cesit Laffer egrisi

meydana getirerek vergi gelirlerini azaltacaktir®®.
2. Yaygin istisna ve Muafiyetler

Vergi muafiyetlerinin ¢cok olmasi, vergi mukelleflerinin yasalarin kendi
0zel durumlarina uygulanmasi igin vergi memurlari ile pazarlik etmek zorunda

kalmasi riisvete basvurma noktalari yaratmaktadir®®.

istisna ve muafiyetler, her ne kadar vergi 6deme glicli olmayanlari vergi
disi birakmak amaciyla konulsa da, siyasi ve idari nedenlerle muafiyet

kapsaminin genis tutulmasi, mukelleflerin muafiyet kosullarini tam olarak tasiyip

1 Ugur EMEK, “Kamu Yonetisiminde Yeniden  Yapilanmanmn  Etik  Temelleri”,

http://www.sbe.yildiz.edu.tr/etiktemeller.pdf, 2005, s. 10, Erisim Tarihi: 22. 08. 2008.

2 EDLING, 2007, 5. 17.

263 Bu goriisii ilk olarak 13. yy da ibn-i Haldun ileri siirmiistiir. Bu nedenle Prof. Dr. Coskun Can Aktan
cesitli caligmalarinda bu etkiyi Haldun- Laffer Etkisi olarak adlandirmistir. Ramazan GOKBUNAR-
Emin KOMURCULER- A. Zafer YALCIN, “Mali Sosyolojide Ibn-i Haldun’un Yeri”, Tiirk Idare
Dergisi, Sayi: 55, 2007, http://www.icisleri.gov.tr/ icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/207-
221.ramazan%20g%C3%B6kbunar.doc, s. 216, Erisim Tarihi: 21. 09. 2008.

64 Erhan - Refia YILDIRIM, “1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri”, XVI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2001, s. 483.

5 Amal SANYAL - Ira N. GANG - Omkar GOSWAMI, “Corruption, Tax Evasion and The Laffer
Curve”, Revised May 1998, ftp://snde.rutgers.edu/Rutgers/wp/1996-04.pdf , Erisim Tarihi: 23.02.2007.
%6 EDLING, 2007, 5. 17.




79

tasimadiklarinin tespit edilememesi ve bu nedenle hak etmeyenlerin de
muafiyetten yararlanmasi, muafiyetten yararlanamayanlarin kayitdisiliga
sebebiyet vermeleri nedeniyle verginin genellik ilkesine aykiri bir uygulama
olmaktadir®®’.

HukUmetler, yUksek vergi oranlarinin etkisini hafifletmek icin vergi

muafiyet ve istisna uygulamasina gittikleri vakit, vergi adaleti®®

gittikge
bozulmaktadir. istisnalardan yararlanamayanlar ise kendilerinin de daha az
vergi verebileceklerini duslnerek vergi kacakgiligi yoluna gidebilmektedirler.
Ayrica, istisna ve muafiyet uygulamalari rekabet esitsizligine sebep olmaktadir.

Bu durum miikelleflerin vergi uyumunu engelleyen énemli bir faktérdiir®®.
3. Yetersiz Vergi Cezalari

Cezalarin yetersizligi yolsuzlugu tesvik edebilecektir. Vergi memurlarinin
gerceklestirdigi yolsuzluk hareketleri genellikle g6z ardi edilmekte, nadiren
bulunup ortaya c¢ikarildiginda ¢ok hafif bir sekilde veya hig

cezalandiriimamaktadir®’®,

Yaygin yolsuzluga ragmen, kagirilan vergilerin ceza takibati nadir
olmakta ve cezalar isten ¢ikariimaktan daha sert olmamaktadir. Cok nadir bir
vergi memurunun sadece kovulmakla kalmayip ayni zamanda agir para
cezalari ve uzun hapis cezasiyla cezalandirildigi sansasyonel bir vakayla
karsilagilmaktadir. Diger bir deyisle, idari yolsuzluk sistematiktir, bu nedenle de

onleme cabalari devamli olamamaktadir®”".

Vergi kanunlarina aykiri hareket edenler igin dngorulen cezalar, Vergi
Usul Kanunu’nun Doérdincu Kitabinda dizenlenmistir. Anilan Kanunun ilgi
boéliminde cezayl gerektiren fiiller, bu fiillerin tespit edilmesi, cezalarin
kesilmesi, ortadan kalkmasi gibi konularda genis duzenlemeler yapilmigstir.
S6zu edilen Kanunun 331’nci maddesine gore, vergi kanunlarina aykiri hareket
edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari ve diger cezalarla cezalandirilirlar. Vergi

sugu, vergi kanunlarina aykiri hareket etme fiilidir.

7 {PEK, 2005, s. 115.

28 TUAY - GONENC, 2007, s. 31.

9 yusuf KILDIS, "Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Coziim Onerileri", DEU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2000,
http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergi05/kildis.htm, Erisim Tarihi: 23. 07. 2008.

*"EDLING, 2007, 5. 17.

*' FLATTERS- MACLEOD, 1995, s. 399.
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4369 sayili Kanunla, 1.1.1999 tarihinden itibaren, Vergi Usul Kanunu’nun
ceza hukumlerinde yapilan dedgisikliklerden sonra vergi cezalari, vergi ziyal
cezasl, usulsuzlik cezalari ve 06zel usulsuzlik cezasi halini almistir. Diger
cezalar ise hurriyeti baglayici cezalardan, diger bir ifadeyle hapis cezalarindan

olusmaktadir.

Vergi hukukumuzda mevcut olan uzlasma muiessesesiyle, vergi idaresi
ile adina vergi tarh edilen velveya ceza kesilen muikellefler, yasalar
gercevesinde anlagma gorusmeleri yaparak uyusmazligl yargi yoluna gitmeden

¢6zmenin yollarini aramakta ve ¢dziimlemeye calismaktadirlar®’?.
B. VERGI YONETIMI

Yolsuzluk yapan yoneticilerin olmasi, idarede alt dizeylerde yolsuzlugun
daha kolay yayginlasmasina neden olacakti’’®. Meslektaslarinin yolsuzluk
yaptigini bilen vergi memurunun ddrdst davranma olanagdi zayiflamakta,
yolsuzluk yayginlagmakta ve organize hale gelmektedir. Ayni zamanda bu
durum vergi idarelerinde calisacaklarin potansiyel olarak daha fazla yolsuzluk
yapabilecek kisilerden secilmesine neden olarak istihdam politikasini yanlis
etkileyebilecektir™.

Yolsuzluk, vatandas igin pahali yonetim demektir. islerin rigvetle
goraldagu bir yonetsel sistemde, vergi anlamini yitirmekte, verilen rusvet kamu

hizmetleri icin ikinci bir 5deme olmaktadir?™.

1. Vergi idaresi

Vergi mukellefleri ile vergi memurlari arasinda sik sik kigisel etkilesim,
Ozellikle vergilerin degerlendirildigi ve toplandidi asamalarda vergi mukellefleri
ve memurlari arasindaki etkilesim yasanmasi, yolsuzluk aglari olusumu igin

firsat yaratmaktadir®’®.

"2 HUD, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini Acar Matbaacilik,
Istanbul, 2005, s.1001- 1007.

** PUROHIT, 2007, s. 287.

214 Filiz GIRAY, “Yolsuzluk ve Yolsuzlugun Vergi Yapist Uzerine Etkileri”, 1.U. SBF Dergisi, No: 32,
Mart 2005, s. 131.

75 Ali KARAKAYA, “Yolsuzluklarin Toplumsal Boyutlar1 ve Coziim Onerileri”, Yerel Yonetim ve
Denetim Dergisi, i¢ Isleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérleri Dernegi Yaymi, Ocak 2001, Cilt: 6,
Sayt: 1, s. 35.

* EDLING, 2007, s. 17.
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a. Biirokratik Katiliklar ve Yavas isleyen Prosediirler

Yolsuzlugu besleyen nedenlerden biri vergi yonetiminin etkin
¢alismamasi veya ortaya ¢ikan “asir’” burokrasidir. Burokrasinin hizmete donuk
degil “cezacl” bir yaklagim takip etmesi, girisimciye “potansiyel suglu” olarak
davranilmasi, isletmelerin zamanlarinin % 20’sini burokratik islemlerle
harcamalari, bir yatirrmin Uretime dontUsmesi slreci i¢inde ¢ok sayida kamu
idaresini igine alan 172 imzanin gerekli olugu vb. nedenlerle agir bir burokratik

is yUki ile karsi karsiya olundugu vurgulanmaktadir®”’.
b. Vergi Yetkililerinin Tekelci Giicii ve ic Denetim Sistemi Eksikligi

Vergi sistemindeki idari yolsuzluk, vergi memurlarina, mukelleflerin
yukumldltklerinin  belirlenmesi konusunda yetki verilmesi ve idarenin vergi
memurlarinin davranislarini denetleyecek mekanizmalara sahip olmamasi
olmak Uzere iki sebepten oturu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun her yerde ortaya

ctkmakla birlikte, gelismekte olan (ilkelerde daha ciddi diizeydedir*’®.

Vergi memurlarinin operasyonlari belirli cografi alanlara ayrilmistir. Bir
vergi mukellefi icin belirli bir vergi memuru veya departmani bulunmaktadir. Bu
tekelci gug vergi memurlarina yolsuzluk igin firsatlar saglayabilmektedir. Kamu
yetkililerinin  goérevlerinin  agikga tanimlanmamis  olmasi, raporlama

mekanizmalarinin eksikligi kota niyetli davraniglar igin zemin olusturmaktadir.

Vergi memurlarini izlemek ve onlari eylemlerinden sorumlu tutmak zor
olmaktadir. Personeli tesvik mekanizmalarinin ve etik kodlarin olmamasi, ise
alma ve terfi prosedurleri, personel rotasyonunun olmamasi baska kazang

aglari kurulmasina neden olmaktadir®’®.
c. Vergi Yetkililerinin Ucretlerinin Diigiikliigii

Geligmekte olan Ulkelerde kamu Ucret dizeyindeki yetersizlik ve Ucret
artis1 konusundaki sikintilar sebebiyle riagvet alinmasina g6z yumulabilmektedir.

Bunun vergi memurlari igin gerekli tesviki saglayacagi 6ne siiriilmektedir®®.

27" Naci AGBAL,”Biiyiiyen Kayitdis1 Sektor”, Yaklasim, Sayi: 113, Mayis 2002, s. 45.
28 FELATTERS - MACLEOD, 1995, s. 398.

279 PUROHIT, 2007, s. 287.

280 FLATTERS - MACLEOD, 1995, s. 415.
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Gelir duzeyinin yolsuzluk Gzerinde etkisi olmadigi varsayimi altinda, vergi
yetkilileri yolsuzluktan elde edecekleri fayda, maliyetinden yuksek ise yolsuzluk
yapacaktir. Buna gore;

E[B] = Nx E[G] — prob[P] x [P] > 0

E[B] : Yolsuzlugun beklenen faydasi

N :Yolsuzislem sayisi

E[G] : Yolsuzlugun beklenilen kazanci

Prob[P] : Cezalandiriima olasilgi
[P] : Yolsuzlugun cezasi®".

Dolayisiyla kamu gorevlisi karsilasacagi yolsuzluk tekliflerine fayda -
maliyet analizini yaparak cevap verecek, Prob[P] x [P] arttikga yolsuzluk yapma

olasili§i azalacaktir.

Sekil 2: Ucret Diizeyi ve Yolsuzluk

Kaynak: Vito TANZI, “Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and
Cures”. IMF Working Paper No: 98/63, 1998, s. 17.

Yukaridaki grafik Ucret duzeyiyle yolsuzluk arasindaki iligkiyi
aciklamaktadir. Yatay eksende Y yolsuzluk diizeyi, dikey eksende U (cret
dizeyinin yer aldigi grafikte YY’ egrisi her Ucret duzeyine denk gelen yolsuzluk
seviyelerini gdstermektedir. Ucret diizeyiyle yolsuzluk arasinda negatif bir iligki
vardir. Ucret yikseldikge yolsuzluk azalmaktadir. Ancak Ucret kapasitesini
arttirarak yolsuzlugu tamamen ortadan kaldirmak mumkin degildir. Grafikte

goraldugu gibi belli bir noktadan sonra, Ucret dlzeyi artsa bile yolsuzluk

1 Jeff HUNTER - Anwar SHAH, “Anti- Corruption Policies and Programs: A Frame Work for
Evaluation”, The World Bank Policy Research WP, No: 2501, December 2000, s. 2.
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azalmamaktadir. Bu noktadan sonraki yolsuzluk vergi yetkililerinin kigisel

ozelliklerinden kaynaklanmaktadir®®.

Yapilan bir calismanin sonuglarina gore, isve¢'te yolsuzlugun neredeyse
yok denecek kadar az olmasinin en énemli nedenlerinden biri olarak, Ust duzey
kamu yoneticilerine ddenen Ucretlerin, ortalama bir sanayi isgisinin aldigi
ucretten 12 - 15 kat daha fazla olmasi goOsteriimektedir. Singapur'da
yolsuzlugun en az goéruldagu Ulkeler arasindadir. Singapur yillar boyunca kamu
¢alisanlarini yolsuzluk yapmaya itmeyecek bir UGcret politikasi izlemigtir.
Singapur'da bakanlara ve ust duzey kamu yoOneticilerine 6denen Ucretlerin,
dinyada bu gorevleri yurGten kisilere 6denen en yuksek Ucretler arasinda

oldugu bilinmektedir.

Ancak yluksek Ucret dizeylerinde dahi, kamu g¢alisanlarinin yolsuzluklara
karistiklari gdzlenebilmektedir. YUksek Ucretlerin yolsuzluk yapmayi surdurenler
icin daha yuksek rugvet taleplerine yol agabilecegine iliskin goérusler mevcuttur.
Yuksek Ucret politikasi yolsuzluk faaliyetlerinin sayisini azaltirken, yolsuzluk igin

ddenen paranin toplam miktarini diisiirmeyebilir?®>.

Rijkeghem ve Weder, kamu sektoru Ucret duzeyi ile yolsuzluk arasinda
negatif bir iliski bulmuslardir. Ayrica kamu ve 6zel sektordeki Ucret farklihgr da
yolsuzluga neden olmaktadir. Bu sekilde gergeklesen yolsuzluk daha ¢ok gelir
elde etme isteginden ya da ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Ancak bazi ¢aligsanlar
teklif edilen ragvetin reddedilemeyecek meblaglarda olmasindan dolayi

yolsuzluga karisabilmektedir®®.

Charap ve Harm, kamu sektdrinde ucretlerin disik olmasinin
yolsuzlugu arttirdigini iddia etmektedir®. Abbink, licret diizeyinin yaninda iicret

adaletinin yolsuzlugu azalttigi sonucuna varmistir’®®.

2 TANZI, 1998, s. 17.

3 TANZI, 1998, s. 16- 18.

28 Caroline V. RIIKEGHEM - Beatrice WEDER, “Corruption and the Rate of Temptation: Do Low
Wages in the Civil Service Cause Corruption?”, IMF Working Paper, No: 97/73, 1997, s. 31.

% Joshua CHARAP - Christian HARM, “Institutionalized Corruption and the Kleptocratic State”, IMF
Working Paper, No: 99/91, 1999, s. 15.

2% Klaus ABBINK, “Fair Salaries and the Moral Costs of Corruption”, Bonn Econ Discussion Papers,
DP 1/2000, March 2000, s. 5.
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Vergi yonetiminde, ¢ok az maas odenen iglere fazla sayida adayin
bagvurmasinin, kisilerin bu islerin getirecedi ekstra gelir firsatlarini

farkindaliginin géstergesi oldugunu ileri siiriilmektedir?®’.
2. Vergi Denetimi

Vergi denetimleri iginde yolsuzluk, vergi gelirleri Gzerinde belki de en
guclt ve uzun vadeli etkilere sahiptir. Bu yolsuzluk sekli temelde, bir vergi
mukellefinin vergi kagirmis oldugunun tespit edilip, daha sonra borg¢lanilan
miktari, borcun faizi ya da olasi cezalari 6demekten kaginmak igin vergi
mufettisi ile anlasmaya giristigi durumlarda ortaya cikmaktadir. Su haller
yolsuzlugun var olabilecegine dair kanit olarak kabul edilebilir:

- Denetlenecek vergi muikelleflerini sec¢im kriterlerinde seffafligin

olmamasi,

- Vergi denetiminin herhangi bir dizeltme yapilmadan ya da kagirilan

vergi icin herhangi bir ceza verilmeden kapatiimasi,

- Vergi mukelleflerine haklari ya da gorevlerini bildirmeme,

- ltiraz islemlerinde vergi otoritelerinin aleyhine alinan yanhs kararlar,

- Denetim birimleri tarafindan vergi ihlalleri i¢cin haksiz sorusturma

tehdidi,

- Vergi kacgakgihgl tespit olmasina ragmen hicbir ceza takibatinin

olmamasi,

- Vergi tesviklerini saglama, vergi denetimleri igin bireyleri secme ve

raporlari yazma gibi temel kararlari verirken vergi mufettiglerinin hicbir

denetime tabi olmamasi?%.

Denetimin temel amaci Kkisileri yasalara uygun hareket etmeye
yoneltmektir. Mukelleflerin bir giin denetlenebileceklerini diginmeleri yasalara
uygun davranma egilimlerini arttirabilecektir. Zira vergi denetimi, yasalara aykiri
davranisla vergisini dogru ve zamaninda ddemeyenler igin ciddi bir risk
olugsturmaktadir. Dogru beyani saglayan kriter ise, bu riskin buyuklugu

olmaktadir®®.

Tarkiye'deki temel sorunlardan birisi idari yapilanmadaki eksikliklerdir.
idari yapillanmada birokrasinin karmasikhgi, cok basliliktan kaynaklanan
denetim vyetersizligi ve birimler arasi esgudum eksikligi gibi olumsuzluklar

bulunmaktadir. Vergi denetimi nicelik itibariyle yeterli olmadigindan, mukellefler

7 Vito TANZI, “Governance, Corruption and Public Finance: An Overwiew”, ISBN: 971-561-248-2,
http://www.adb.org/Documents/Conference/Governance Corruption PFM/01govern.pdf , 1999, s. 6,
Erisim Tarihi: 08.08.2008.

% EDLING, 2007, s. 17- 19.

9 Ali CELIKKAYA, “Miikelleflerin Vergiye Goniilli Uyumunu Etkileyen Faktorler”, Temmuz 2002,
Sayi: 5, http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm, Erisim Tarihi: 13. 07. 2008.
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vergi denetiminden ¢cekinmemektedirler. Turkiye'de vergi inceleme oraninin ¢ok
digtik olmasinin en 6nemli nedeni, vergi denetim elemanlarinin sayilarinin
yetersiz olmasi ve mevcut denetim elemanlarinin vergi incelemesi disinda daha
bircok goérevinin olmasi nedeniyle vergi incelemesine yeterince zaman

ayiramamalaridir.
C. MUKELLEF DAVRANISLARI

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, vergi miikelleflerinin yasalara uyum
saglamadaki asir isteksizligi, rugvet mekanizmasiyla vergi yukamluluaklerini
azaltmaya calismalarina neden olmaktadir”®. Bazi hallerde yolsuzluk vergi
yukimlaliguna yerine getirme konusunda uyumlu miukelleflere  zorluk
¢ikarilmasi sonucu ortaya c¢ikabilmektedir. Burada muikellef vergi kagirma
amaclh degil, vergisel ddevini tam olarak yerine getirmek icin rigvet 6demek

zorunda kalmaktadir®®".

1. Vergi Uyumu

Dunyanin higbir yerinde gelir elde edenler, bu gelirlerinin énemli bir
kismini devlete vergi olarak ddemek istemezler. Eger devlet iginde yolsuzluk
¢ok yodun bigimde yasanmakta ise mukelleflerin vergiye uyumu olumsuz yonde

etkilenecektir.

Vergiye kargi koymanin farkli bicimlerde ortaya c¢iktigi gorilmektedir.

Bunlar dort grupta toplanabilir:

- Bireysel olarak ya da topluca kamu gucune karsi baski yapilabilir.
Ornegin bir verginin kabulli sirasinda parlamento (zerinde veya
vergilendirme iglemleri ile ilgili mali idare Uzerinde baski yapilabilir ki, bu
her zaman sug niteliginde degildir.

- Hukuksal yollarla daha az vergi 6denmesi seklinde olabilir (vergiden
kacinma)

- Dogrudan dogruya vergi kanunlarina ve mali idarenin uygulamalarina
karsi gelinebilir (vergi kacakgiligi),

- Ayaklanmaya yakin bicimde vergiye kargi koyma olabilir.

Hemen belirtmek gerekirse; vergiye karsi koyma yollari zamana,
ekonomik ve sosyal siniflara gore degisik bigimlerde olabilir. Ornegdin buyiik
sanayici ve isadamlari hukuksal yollardan yararlanarak vergiden kaginma

yolunu yegledikleri halde, kigUk ve orta oOlgekli isletmeler dogrudan vergi

20 PUROHIT, 2007, s. 287.
1 CELEN, 2007, s. 107.
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kacakgiligina basvurabilmektedir. Sabit ve dar gelirli Ucretliler ise ayaklanmaya
yakin yontemleri segebilirler. Sonugta, vergiye karsi direng; insanin dogasinda
vardir ve uygun zemin olustugu zaman daha az vergi 6demenin ya da hig¢ vergi

ddememenin yollari aranmaktadir®®.

Mukellefin ~ vergileme  karsisindaki tutum ve  davraniglarinin
sekillenmesinde etkili olan en énemli faktorlerden biri, vergi 6demenin ahlaki bir
davranig olup olmadigi konusundaki deger yargilaridir. Mukellefin vergiyi,
manevi bir disiplin etkisi altinda, bir gérev ve bir bor¢ olarak kabul etmesi veya
kanunen ddenmesi gereken vergi borcunun tam ve eksiksiz olarak zamaninda
0denmesi seklinde tanimlanabilen vergi ahlaki, 6zellikle vergilemenin mukellef

beyanlarina dayali oldugu Ulkelerde bliyiik 5nem tasimaktadir®®.

Mukellefin vergiye iliskin deger yargilarini, vergi bilincinin bir sonucu
olarak kabul edebiliriz. Vergi bilinci, mukellefin, devletin nigin vergi almasi ve
kendisinin neden vergi 6demesi gerektigi konusundaki bilgisini yansitmaktadir.
Gelismis demokratik toplumlardaki ¢agdas vergi bilinci, ekonomik bilgi temeline
oturmakta ve mukellef, talep ettigi kamu hizmetlerinin ancak kendisinin
O0deyecegi vergilerle Uretilebilecegini bilmektedir. GUnUmuizde, mukelleflerin
sahip olmasi gereken vergi bilinci budur. Oysa, Ozellikle demokratik devlet
anlayisinin tam olarak gelismemis ve yerlesmemis oldugu Ulkelerde devletin
bireyler tarafindan sanki “gdkyuzinde beslenen ve yeryuzinde sagilan bir

varlik” gibi algilandigi gézlenmektedir™*.

Bireyin vergi adaleti ve vergi ahlaki ile ilgili zihniyeti, bir yandan 6édeme
gucu, diger yandan da vergi yuku ile ilgili algilamalardan olugur. Bireyin vergi
yuku algilamasi mutlak degil gorelidir. Bunlar kendi ekonomik gucune gore
katlanilan yuk, diger yukimlulGkler kargisinda katlanilan yuk ve nihayet
saglanan kamu hizmetlerine goére katlanilan yuk olarak belirlenebilir.
Aragtirmalar bireyin katlandigi yiku ekonomik guclne gore daima yuksek

algilama edgilimi icinde oldugunu ortaya koymaktadir. Verginin kargiliksiz olmasi

*%2 AYDEMIR, 1995, s. 47.

2% Kemal CELEBI, “Miikellef-Maliye iliskilerini Etkileyen Faktorler”, CBU, IiBF Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Say:: 3, Yil: 1997, s. 77.

2% CELEBI, 1997, s. 76.
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ve vergi vermeyenin hizmetten yararlanma hakkinin elinden alinamamasi

bireyin asiri yiik algilama egilimini gliglendirmektedir®®°.

Vergi, vergi yiku ve ddeme gucu arasindaki iliskiye bakildiginda; vergi
arttiginda vergi yuku artmakta, 6deme gucu arttikga vergi yukl azalmaktadir.
Diger bir ifadeyle vergi ile vergi yuku arasinda dogru orantili, 6deme gucu ile
vergi yuku arasinda ise ters orantili bir iliski mevcuttur. Eger mikellef fazla vergi
O0dedigi fikrine kapilirsa daha az vergi Odemeye calisacak ya da

ddemeyecektir’®.

Mukellefin vergi yukunun adil olmadigina inanmasi, vergi kagirmasina
neden olabilecektir. Boyle bir durumla karsi karsiya kalan bir mukellef vergi
kanunlarinin adaletsiz uygulandigina ya da vergi kanunlarinin vergi kagakgiligi
yolu ile ihlal edilebildigine inanmaktadir. Dinya genelinde basta Amerika ve
ingiltere olmak (lizere vergi sisteminin adaletsiz olarak algilanmasi (vergiye bir
direng olarak) artmistir®’. Ulkemizde de bu direng gdzlenmektedir. Ornegin,
Manisa’da yapilan bir anket ¢calismasinda mukelleflerin vergi sistemine iligkin

sikayetleri igerisinde ilk sirayi vergi sisteminin adaletsiz olmasi almistir*®.

Mali yolsuzluk bir yandan bireylerin vergi 6deme istekliligini azaltirken,
diger yandan vergi idaresinin durlst davranma taahhidini zayiflatabilir. Bu
baglamda vatandaslarin vergi yasalarini ihlali, diger yasalara da ihlali
baslatabilecektir. Bu toplumu bir guvensizlik kisir dongusu igine
sokabileceginden, vergi idaresi yolsuzluguna toplumsal etkileri bakimindan

daha genis bakmak gerekmektedir®®®.
2. Mali Af Beklentisi

Mali af, kisaca idare ile mikellef arasinda barig ya da uzlagsma olarak
tanimlanabilirse de, esasen vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere karsi
uygulanan idari ve hukuki yaptirrmlarin ortadan kaldiriimasidir. Devlet mali af

yasalari ile kendi koydugu kurallarin bozulmasina karsi yaptirnrm olarak

293 jzzettin ONDER, “Vergiye Psikolojik Direnis”, Goriis, TUSIAD Yaym Organi, s: 3, Mayis 1993, s.
51.

2MUTER Naci B. vd., Kamu Maliyesi, Emek Matbaacilik, Manisa 2003, s. 177.

T TUAY - GONENC, 2007, s. 28.

%8 Naci B. MUTER - Siireyya SAKINC - A. Kemal CELEBI, Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum
ve Davramislart Arastirmasi, Manisa ili Vergi Miikellefleri Uzerine Bir Anket Cahsmasi, Celal
Bayar Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii, Manisa, 1993, s. 54.

299 0Odd-Helge FJELDSTAD - Bertil TUNGODDEN, “Fiscal corruption: A vice or a virtue?”’, Chr.
Michelsen Institute Development Studies and Human Rights, CMI WP 2001: 13, 2001, s. 9.
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kullandigi cezalandirma hakkindan vazgegmektedir. Bir bagska deyisle mali af,
vergi mukelleflerinin ziyaa ugrattiklar vergiyi gonullt olarak geri 6demeleri igin

bir zaman firsatidir’®.

Vergi aflari vergi yonetiminin vergi tahsilatindaki basarisizliginin bir
gOstergesi olarak kabul edilebilir. Vergi aflari, vergisini dizenli olarak ddeyen
mukellefler agisindan adil bir uygulama degildir. CUnkU vergi aflari, 6demekle
yukimla olduklar vergiyi faizsiz kullanip daha sonra yine ayni miktarda vergi
O0deyenleri odullendirirken, vergi borglarini  vadesinde kendi iradeleriyle
Odeyenleri ve stopaj usull ile vergilendirilenleri cezalandirmaktadir. Ayrica,
vergi ve cezalarini 6demedikleri belirlenen mukelleflerin affa ugradigini goren
durist muikellefler de, ayni yonde hareket edebilmektedirler. Af sonucu
kamuoyunun o zamana kadar tespit edilemeyen vergi kagcaginin boyutlari
hakkinda bilgi sahibi olmasi bu gelismeyi glglendirecektir. Ustelik vergi affi,
gelecekte vergi aflarinin gerceklesebilecedi yoninde beklentileri beraberinde
getirebilecektir. Bu durum, suphesiz, mukelleflerin vergi kanunlari ve

uygulamasina iliskin uyumunu azaltan bir unsur olmaktadir®”.

Aflar sadece gelismekte olan Ulkelerde degil gelismis Ulkelerde de genis
yer bulan bir mekanizma olarak karsimiza cikmaktadir. Ornegin, OECD
ulkelerinden Avusturya, Avustralya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
irlanda, ltalya, Portekiz, Isvigre ve ABD'de eyalet diizeyinde (1980’lerden
itibaren kirk kadar eyalette) vergi aflarina basvurulmustur. Ancak Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Hindistan, Meksika ve Turkiye gibi Ulkelerde aflar degisik
nedenlerle uygulamada daha sik yer bulmakta, bir anlamda aflarin rutin haline

geldigi gézlenmektedir’®.

Tarkiye’de son kirk yillik gegmis incelendiginde, gerektiginde ve nadiren
basvurulan bir ara¢ olmaktan o6te vergi aflarinin bir aligkanlik haline geldigi
gorulmektedir. 1960 - 2003 yillar arasinda Turkiye'de neredeyse her yila bir af

disecek sekilde vergi ve sigorta prim affi cikartiimistir. Ulkemiz bu af gelenegiyle

3% Zeynep ARIKAN - Hatice YURTSEVER, “Tiirkiye’de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve Sonuglari—
1”,Yaklasim, Sayi: 136, Nisan 2004, s. 59.

1 Ayse GUNER, “Vergi Aflari: Vergiye Uyum Iliskisi Uzerine”, Marmara Universitesi Maliye
Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Yaym No: 10, (Prof. Dr. Salih Sanver’e Armagan), Istanbul, 1998, s.
263.

392 James ALM, “Tax Policy Analysis: the Introduction of a Russian Tax Amnesty”, Internatinal Studies
Program, Working Paper 98-6, Georgia State University Andrew School of Policy Studies, 1998,
SSRN: http://ssrn.com/abstract=471321, Erisim Tarihi: 23.08.2008.
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muUkelleflerin sirekli af beklentisinde oldugu bir Ulke haline gelmigtir. 1960 yilindan
gunimuize, yirmi vergi aff kanunu ve on bir adet sosyal sigorta prim affi

cikariimistir’®.

1980 oncesi mali aflar genellikle siyasi gerekgeler icin ¢ikarilirken, 1980
sonrasi mali aflar, ge¢gmiste kalan yuksek enflasyon, doéviz dar bogazi, siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik sebebiyle olusan vergi disi fonlarla birlikte, tahsil
edilemeyen vergi asli ve cezalarini devlet hazinesine kazandirmak ve ekonomik
istikrari saglamak icin ¢ikariimistir. Vergi yargisinda meydana gelen tikanmalar
ve vergi idaresinin etkin calismamasi mali affi gundeme getiren diger

sebeplerdendir®™.

Ulkemizde, af kanunlari i1slah edici olmaktan ¢ikmis, vergi kacakgihgini
ve kayitdigi ekonomiyi 6zendirici bir duruma gelmistir. Vergi aflari populer
ifadeyle “bir kereye mahsus ve son defa” olmak Uzere gindeme getiriimis,
tahsilati hizlandirma amaciyla yapildigi gerekce gosterilmis ancak, af beklentisi

nedeniyle miikelleflerin ddemelerini geciktirmeleri ile sonuclanmistir®®.

Sikhikla vergi affi ¢ikarilmasinin nedeni toplumda saglikli bir vergi
kUltdrandn olusmamasidir. Oysa vergi bir Ulkede hizli ve dengeli ekonomik
gelismeyi saglamanin, sosyal ve kultirel degismeleri gergeklestirmenin en etkili
aracidir. Bir Ulkede yasayan bireylerin bdylesine etkili bir aracin énemini
kavrayamamalari, o Ulkede toplumsal dayanigsma bilincinin olmadigini gosterir.
Bunun icindir ki TUrkiye'de vergi kacgiranlar toplumsal baski altinda degildir.
Aksine bu kisiler toplumda hosgoéru ile karsilanmakta ve isbilir olarak

gorilmektedir®®.

lll. YOLSUZLUK VE VERGI SISTEMi iLISKiSI KONUSUNDA TEORIK
VE AMPIRIK GALISMALAR

Bu kisimda yolsuzluk ve vergi sistemi konusunda dinyada ve Turkiye’de
yapilmis olan teorik ve ampirik c¢alismalara yer verildikten sonra, Turkiye'de

yolsuzluk vergi sistemi iligkisi analiz edilecektir.

3% Fatih SAVASAN, “ Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar1 (Vergi Barisi Uygulama Sonuglari)”,
Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi, Cilt: VIII, Sayi: 1, 2006, s. 52.

3% Muharrem ERIM, ”"Mali Affin Sug Psikolojisi Ag¢isindan Dogurdugu Sonuglar ve Vergi Hasilatina
Etkisi”, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog, Say1 186, Ekim 2003, s. 98.

3% yavuz AKBULAK - A.Koray TAHTAKILIC, “Kayitdist Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, Banka-
Maliye ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Mart 2003, s. 24- 25.

%% GUNER, 1998, s. 263.
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A. DUNYADA YAPILAN GALISMALAR

Tanzi ve Davoodi'ye gore, gelismekte olan Ulkelerde daha yuksek oranda
yolsuzluk olmasi, s6z konusu Ulkelerde dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki baskin payini kismen agiklayabilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
iki alt édrneklemeyle olusan 90 OECD ulkesine iliskin yapmis olduklari ampirik
¢alismada, yolsuzlugun vergi yapisini etkiledigine dair kanitlar sunmuslardir.
Calismada dolayli vergilerin 6zellikle de KDV’nin tum dunyada yaygin bir kamu
geliri olmasinin yolsuzluk algilamasinin artmasiyla iligkili olup olmadigi
incelenmigtir. KDV'’yi daha dnce uygulamaya bagslayan Ulkelerin daha dusik
diizeyde yolsuzluga sahip olduklarina dair bir takim kanitlar sunulmaktadir®®’.
Yolsuzluk vergi kacakgiligini arttirdigindan yolsuzluk ile KDV verimliligi arasinda
negatif yonde bir iligki mevcuttur. Bir ile sifir arasinda yer almasi gereken
verimlilik orani dustikcge vergi idaresi o kadar zayif, vergi kacirma da o kadar

yaygin olmaktadir®®.

Tanzi ve Davoodi’'ye gore, yolsuzluk vergi kagirmaya, dizensiz vergi
muafiyetlerine ve zayif vergi yonetimine katkida bulundugu durumlarda vergi

gelirlerini azaltmaktadir’®. Benzer sekilde Gruha'da, vyolsuzlugun vergi

gelirlerini azalttigi sonucuna ulasmistir®'®.

Tanzi ve Davoodi'ye goére, daha yuksek diuzeyde yolsuzluk, kamu
personel Ucretlerinde daha ylksek toplam maliyetle iligkilidir. Ucretler devlet
tUketiminin buyuk bir bolumund olusturmakta ve bu tiketim arttikca daha dusik

oranda ekonomik biiylimeye neden olmaktadir®'’.

Vasin ve Panova, etkin bir vergi sisteminin olusturulmasinin gegis
ekonomileri icin en zor problemlerden biri oldugunu, sosyal refah, saglik
hizmetleri, bilim gibi bltce finansli faaliyetlerin 6zenle tasarlanmis bir vergi
sisteminin olusturulmasina bagl oldugunu belirtmektedir. Optimal denetleme
kuralini  bulmayi amagladiklari ¢alismalarinda, vergi denetimlerinin vergi

oranindaki her degisiklik ya da vergi kagirma icin verilen cezaya gore

397 TANZI - DAVOODI, 2000, s. 22.

*% TANZI - DAVOODI, 1999, s. 10.

399 TANZI - DAVOODI, 1998, s. 15- 21.

31 Dhaneshwar GRUHA, “Tax Revenue in Sub- Sahrahan Africa: Effects of Economic Policies and
Corruption”, IMF Working Paper, No: 98/135, 1998, s. 1.

' Vito TANZI - Hamid R. DAVOODI, “Public Investment and Growth”, IMF Working Paper, No:
97/139, October 1997, s. 20.
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uyarlanmasi gerektigini, aksi takdirde, bu degerlerdeki bir artisin vergi
kacirmaya yeni tesvikler yaratabilecegini ve vergi gelirlerinde bir azalmaya

neden olacagini tespit etmislerdir®'%.

Del Monte ve Papagni, Italya’nin 20 bdlgesi igin yolsuzlugun kamu
harcamalari ve kamu yatirimlari Gzerindeki etkisini arastirdiklari ¢alismalarinda
yolsuzlugun dusuk vergi gelirleri nedeniyle kamu harcamalarinin etkinligini de
dusurecegdi, boylece ekonomik buylimeyi negatif yonde etkileyecegdi sonucuna

ulasmislardir’™.

Shleifer ve Vishny'e gore yolsuzluk ihtiyari bir vergi gibi gorulmekte,
yatirm dizeyi dusmekte, yolsuzlugun etkisi vergilemeden daha bozucu ve

maliyetli olmaktadir®'.

Bireyler vergi kagakciliginin temel sebeplerinin ylksek vergi yuku, durust
olmama ve yolsuzluk oldugunu dugsinmektedirler. Latin Amerika’da bu soruya
cevap verenlerin ortalama % 44.2’si vergi kacakg¢iliginin sebebinin yolsuzluk

oldugunu sdylemektedir*'®.

Kamu maliyesi alaninda yapilan yolsuzlugun kiguk ve orta olgekli
isletmeler ve nufusun fakir bolumleri Gzerinde negatif yonde etkisi oldugunu
gOsteren kanitlar bulunmaktadir. Yolsuzluk arttikga gelir dagihmindaki esitsizlik

ve yoksulluk artmaktadir’™.

Fakir gruplarin politik agidan etkileri daha az
oldugundan kamu hizmetleri igin fon dagitimindaki yolsuzluktan, diger gruplara
nazaran daha fazla zarar gérmektedir. Ayni zamanda dusik ekonomik kalkinma
ve blyumenin sonuglarindan zarar gorenler yine bu fakir gruplardir. Yolsuzluk
sebebiyle kamu hizmetleri fiyatinin artmasi, gelir dizeyi dusuk bireyleri ¢ok
daha fazla etkilemektedir. Bu durum onlarin kamu hizmetlerine erigimini

zorlastirmaktadir’™.

Dong vd, diger kigilerin davraniglarinin bireylerin yolsuzluga yonelmesi

312 Alexander VASIN - Elen PANOVA, “Tax Collection and Corruption in Fiscal Bodies”, Economic
Education and Research Consortium Working Paper Series, WP No: 99/10, 2000, s. 7.

> DEL MONTE - PAPAGNI, 2001, s. 1.

1% Andrei SHLEIFER - Robert W. VISHNY, “Corruption”, NBER Working Paper, No: 4372, May
1993, s. 4.

15 Benno TORGLER, “Tax Morale in Latin Amerika”, Paper presented on the Third International
Conference  “Responsive  Regulation:  International  Perspectives on  Taxation”, 2003,
http://ctsi.anu.edu.au/publications/taxpres/Torgler.pdf, Erisim Tarihi: 21.01.2009.

*1% Sanjeev GUPTA - Hamid DAVOODI- Rosa ALONSO-TERME, “Does Corruption Affect Income
Inequality and Poverty?”, IMF Working Paper, No: 98/76, May 1998, s. 1.

*'7 EDLING, 2007, s. 14.
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Uzerinde etkili oldugunu hem mikro, hem de makro dizeyde ampirik olarak

kanitlamistir. Geleneksel ekonomi teorisinin varsayimlarinin®'®

aksine, yolsuzluk
sosyal etkilesim, grup dinamidi, sosyal gli¢ ve gec¢cmis deneyimlerden
etkilenmektedir. Eger bir toplumda yasa disi faaliyetler yayginsa, birey daha az
sugluluk hissedecektir. Hatta bu durumda birey kendi arzusuna goére dedgil,
bozuk olan toplum kurallarina gére davraniyor olabilir. Sosyal normlar, duzgun
bireysel davraniglar i¢in yasalara alternatif olabilir. Ancak dedikodu, surgun,
diglama, kinama vb dis yaptirnmlar olmadik¢a, sugluluk ve pigsmanlik gibi i¢
yaptirrmlar énemini yitirebilecektir. Yolsuzlugun bulasici oldugu bir toplumda,

yolsuzluk seviyesi giderek artacaktir*'®.

Geligmekte olan ulkelerin kamu altyapi, egitim, saglhk vb hizmetler icin
daha c¢ok kaynak ayirmalari gerekmektedir. Dolayisiyla bu ulkeler kamu
gelirlerini arttirabilmek icin vergi gayretini arttirmak zorundadirlar. Ozellikle
gelismekte olan ulkelerde daha kapsayici ve mesru bir hikimet, vergi gayretini
arttirmada c¢ok 6nemli bir faktordir. Cunka vergi mukellefleri kendi tercihlerinin
siyasi kurumlarda dizgun bir sekilde temsil edildigini disunduklerinde vergi
uyumu artacaktir. Bir bagka deyisle, iyi bir temsil olmadan iyi bir vergilendirme
de olmayacaktir. Dunyanin her yerinde vergi reformlarinin basarisi guglu bir
siyasi iradeye bagli olmaktadir. Bir Glkenin vergi sistemi ayni zamanda o ulkenin

siyasi kurumlarini da yansitmaktadir®?°.

Imam ve Jacobs, Ortadogu Ulkeleri igin yapmis olduklari ampirik
c¢alismada, yolsuzlugun vergi gelirleri Uzerindeki etkisini test etmiglerdir.
Yolsuzlugun vergi gelirleri Uzerindeki olumsuz etkilerini kanitlayan ampirik
calismalardan farkli olarak bu c¢alismada, bazi vergilerin (vergi otoriteleriyle
mukellefler arasinda sik sik etkilesim gerektiren vergiler) digerlerine nazaran

yolsuzluktan daha fazla etkilendigi sonucuna variimistir®?’.

PashevV’in, Bulgaristan’da yapmis oldugu anket ¢alismasina gore, ankete

318 Geleneksel ekonomi teorisi, herkesin davranisini birbirinden, tiiketimi gegmis ve gelecekten bagimsiz
varsaymaktadir.

319 Bin DONG - Uwe DULLECK - Benno TORGLER, “Conditional Corruption”, Center for Research in
Economics, Management and the Arts, CREMA Working Paper, No: 2008- 29, 2008, s. 31- 32.

32% Richard M. BIRD - Jorge Martinez VAZQUEZ - Benno TORGLER, “Tax Efford: The Impact of
Corruption, Voice and Accountability”, Center for Research in Economics, Management and the Arts,
CREMA Working Paper, No: 2007- 13, 2007, s. 3- 5.

32! patrick A. IMAM - Davina F. JACOBS, “Effect of Corruption on Tax Revenues in the Middle East”,
IMF Working Paper, No: WP/07/270, November 2007, s. 1.
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katilanlarin % 52.1°i rGgveti baglatan tarafin vergi mukellefleri oldugunu, % 55.1’i
rusvetin vergi kacakciligini gizlemek, % 23’G daha iyi hizmet almak amaciyla
teklif edildigini, mukelleflerin % 92.2’si, vergi memurlarinin % 81.5'i yolsuzlugun
en yaygin oldugu vergi tarinin KDV oldugunu, % 52.2’si vergi memurlarinin
disuk maaslarindan dolayr yolsuzluga vyoneldigini, % 5’i cezalarin
yuksekliginden, % 65'i ahlaki degerlerinden dolayl rusveti reddettigini

belirtmislerdir’?.

Sandmo yaptid1 bir calismada, digerlerinin vergi kacirmalarina iligkin
algilama miktar1 arttiginda mukellefin daha fazla vergi kagiracagi sonucuna
ulasmistir. Sandmo vergi kacirmada bir doymusluk oldugu, ancak digerlerinin

vergi kacirdigi anlasildiginda bu doymuslugun azalacagini éne siirmektedir*®.

Blackburn ve Puccio’ya gore yolsuzluk sonucu vergi gelirlerinin azalmasi,
butce dengesini korumak veya en azindan ayni harcamayi yapmak zorunda
olan hukimet icin alternatif gelir kaynaklari arama zorunlulugunu

doguracaktir®®.

Yolsuzluk dizeyinin yuksek oldugu Ulkelerde vergi gelirlerinin kamu
harcamalarinin finansmaninda yetersiz kalmasi, para basma geliri anlayisini
beraberinde getirmektedir. Senyoraj elde edilmesi Uzerinde odaklanan bir
Merkez Bankasi’'nin siyasi iradeden bagimsiz bir para politikasi uygulamasi pek
mimkiin olmamaktadir*®®>. Huang ve Wei de yaptiklari ¢alismada gelismekte
olan ulkelerde yolsuzlugun para politikalarinin etkinligini azalttigini ortaya
koymuslardir*®®.

Wei, yolsuzlugun vergi oranlarinin artmasina benzer bir etki olusturarak
ulkelere giren DYSY miktarini olumsuz etkiledigi, Singapur'un Meksika'nin
yolsuzluk dlzeyine yuUkselmesinin vergi oranlarinin % 21 - 24 artmasina

esdeger bir etki olusturacadi sonucuna varmistir’?’. Baska bir calismasinda

322 Konstantin V. PASHEV, “Understanding Tax Corruption in Transition Economies: Evidence From
Bulgaria”, Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No: 974, Posted 07, 2006, s. 7- 17.

33 Agnar SANDMO, “A Theory Of Tax Evasion: A Retrospective View”, Discussion Paper 31/4,
Norwegian School of Economics and Business Administration, December 2004, s. 21.

2% Keith BLACKBURN- Gonzalo F. PUCCIO, “Finansal Liberalization, Bureaucratic Corruption and
Economic”, The University of Manchester, CGBCR, Discussion Paper Series No: 054, Semtember
2005, s. 23.

323 CELEN, 2007, s. 110.

20 HUANG - WEI, 2003, s. 25.

327 Shang - Jin WEIL, “Does Corruption Relieve Foreign Investors of the Burden of Taxes and Capital
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Wei, yolsuzlugun oldugu Ulkelerde yatirrm yapmanin, yatirrm tzerine konmus %

50 ek vergi etkisi yaptigini saptamistir’®®.

Vinod, yapmis oldugu calismada rugveti yasal olmayan bir vergi gibi
degerlendirmekte ve 1 $ risvetin ekonomi Uzerine 1.67 $ yiki oldugunu

belirtmektedir?®.
B. TURKIYE’DE YAPILAN CALISMALAR

Giray, Turkiye'de 1995 - 2002 dénemi icin yolsuzluk ve vergi yapisi
iliskisini arastirdigi regresyon analizinde, Ulkemizde yuksek olan yolsuzlugun
Ozellikle vergileme alaninda oldugu ve bunun nedeninin de vergi yapisi oldugu

sonucuna ulasmistir®°.

Bagdigen ve Beskaya, Turkiye’de 1980 - 2001 dénemi igin yolsuzlugun
kamu gelirleri Uzerindeki etkisini arastirdiklari regresyon analizinde, yuksek
dizeyde vyolsuzlugun vergi gelirlerini 6zellikle de dolaysiz vergi gelirlerini

azaltacagi sonucuna ulasmislardir®'.

Bagdigen ve Tuncer, Turkiye’de belediye gelirleri ve yolsuzluk iligkisi
Uzerine yaptiklari galismalarinda, merkezi idareden tahsil edilen vergi gelirleri ile
yolsuzluk arasinda anlamli bir iligkiye rastlayamamig, belediyelerce tahsil edilen
yerel vergi ve vergi digl gelirler, belediyelere yapilan 6zel yardim ve fonlar ile

yolsuzluk endeksi arasinda ters yonlii bir iliskinin varligini kanitamislardir®®2.

Akdede, mukelleflerin beklenen gelirlerini maksimum kilabilmek igin
rusvet vermeye egilimli olabileceklerini, yine gelirini maksimize etme amacinda
olan vergi memurlarinin ise, bireylerin vergilerine gobre rugvet talep
edebileceklerini®®®, ancak istenen riisvet miktari arttikca vergi kacakciliginin

azalacagini éne siirmektedir®**.

Controls?”, The World Bank Research Working Paper Series, No: 2209, 1999, s. 12.

32% Shang - Jin WEI, “How Taxing is Corruption on International Investors?”, NBER Working Paper,
No: 6030, May 1997, s. 24.

32 Hrishikesh D. VINOD, “Statistical Analysis of Corruption Data and Using The Internet to Reduce
Corruption”, 9th International Anti Corruption Conference, Durban, South Africa, 10- 15 October
1999, http://www.fordham.edu/economics/vinod/j-asian-e<pdfs, Erisim Tarihi: 13.09.2008.

% GIRAY, 2005, s. 133.

33! Muhlis BAGDIGEN - Ahmet BESKAYA, “The Impact of Corruption on Government Revenues: The
Turkish Case”, Yap1 Kredi Economic Review, Vol: 16, Number: 2, December 2005, s. 40.

32 Muhlis BAGDIGEN - Mehmet TUNCER, “Yolsuzlugun Kamu Gelirleri Uzerine Etkisi, Belediye
Gelirleri Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Vergi Diinyasi, Say1: 272, Nisan 2004, s. 168- 174.

33 AKDEDE, 2006, s. 145.

% AKDEDE, 2006, s. 147.
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Tablo 11: Yolsuzluk - Vergi Sistemi iligkisini Esas Alan Ampirik Galigmalar

orani

Yazar/ Y1l Bashk Ornek Kiitlesi/ Donemi/ Metodoloji Aciklanan Degiskenler Sonuglar
Gruha, 1998 Tax Revenue in Sub- | 39 Afrika llkesi, 1985- 1996 Panel | Toplam vergi gelirleri/ GSYIH, tarim | Yolsuzluk diizeyi azaldikga vergi gelirleri artar. Ulkelerin vergi

Sahrahan Africa: Effects of | regresyon analizi vergileri/ GSYIH, petrol vergileri/GSYIH, | gelirleri vergi yapilarindan etkilenmektedir.

Economic Policies and yolsuzluk (ICRG)

Corruption
Tanzi- Corruption Growth and Public | 1980- 1997, 90 gelismis ve gelismekte | Vergi gelirleri, gelir vergileri, kurumlar | Ylksek yolsuzluk vergi gelirlerini azaltir ve vergi yapisini degistirir.
Davoodi, 2000 Finance olan OECD {lkesi, Regresyon Analizi vergisi, KDV, servet vergisi, ticaret | Farkli vergi tirleri yolsuzluga farkli tepki gdstermektedir.

vergileri, yolsuzluk (BI, ICRG)

Del Monte- | Public Expenditures, | Italya’daki 20 farkli bélge lizerine Panel | Kamu  Yatinmlan/  GSYIH, 6zel | Yolsuzlugun yiiksek oldugu yerlerde hiikiimet harcamalarinin
Papagni, 2006 Corruption and Economic | Regresyon Analizi yatirimlar, beseri sermaye, kamu | etkinligi azalir, ekonomik biyiime negatif ydnde etkilenir.

Growth: The Case of Italy harcamalari, yolsuzluk sugu islenme

Pashev, 2006

Understanding Tax
Corruption in  Transition
Economies: Evidence From
Bulgaria

Anket Calismasi

Ankete katilanlarin % 52.1'i rigveti baglatan tarafin vergi
miikellefleri oldugunu, mikelleflerin % 92.2’si, vergi memurlarinin
% 81.5'i yolsuzlugun en vyaygin oldudu vergi tirinin KDV
oldugunu, % 52.2'si vergi memurlarinin disik maaslarindan
dolayl yolsuzluga yoneldigini, % 5 cezalarin yiksekliginden, %
65'i ahlaki degerlerinden dolayi riigveti reddettigini belirtmiglerdir.

Imam- Jacobs,

Effect of Corruption on Tax

12 Orta Dogu iilkesi, 1990- 2003 GMM,

Toplam vergi gelirleri/ GSYIH, gelir

Farkli vergi tirleri yolsuzluga farkli tepki gosterir (dis ticaret

Calisma

gelirleri, belediyelerin vergi disi diger
gelirleri, belediyelere yapilan 6zel
yardim ve fonlar, yolsuzluk (CPI)

2007 Revenues in the Middle East Sargan Test vergileri/GSYIH, kurumlar | vergileri). Hukimet vergi gelirlerini arttirmak igin yolsuzlugu
vergisi/GSYiH,servet  Vergisi/GSYIH, | minimize ederek sosyal yardimlari arttirmalidir.
KDV/GSYIH, Dig Ticaret
vergileri/GSYIH, yolsuzluk (ICRG)
Giray, 2005 Yolsuzluk ve Yolsuzlugun | 1995- 2002 Tirkiye regresyon analizi Yolsuzluk, Vergi yiki, Vergi denetmeni | Yolsuzluk degiskeni ile bagimsiz degiskenlerin timi arasinda ters
Vergi Yapisi Uzerine Etkileri sayisi, Vergi inceleme sayisi, GSYIH | yénlii iligki mevcuttur. Yolsuzluk en fazla gelir vergisi alaninda
icinde gelir vergisi kurumlar vergisi ve | yaygindir. Vergi denetimi ve vergi inceleme sayisinin arttiriimasi
KDV yolsuzlugu azaltabilir.
Bagdigen, Yolsuzlugun Kamu Gelirleri | Panel Regresyon analizi (PLS) Belediye gelirleri; merkezi idareden | Merkezi idareden tahsil edilen vergi gelirleri ile yolsuzluk arasinda
Tuncer, 2004 Uzerine  Etkisi, Belediye tahsis edilen vergi gelirleri, | anlamli bir iligki yoktur. Belediyelerce tahsil edilen yerel vergi ve
Gelirleri Uzerine Ampirik Bir belediyelerce toplanan yerel vergi | vergi disi gelirler, belediyelere yapilan 6zel yardim ve fonlar ile

yolsuzluk endeksi arasinda ters yonli bir iliski bulunmaktadir.

Beskaya, 2005

Government Revenues: The
Turkish Case

reresyon analizi

Dolayh- Dolaysiz Vergilerin GSYiH'daki
Payi, Yolsuzluk Endeksi (Bl, CPI)

Baldemir, Is¢i, | MIMIC Model ve Yolsuzluk | 1980- 2002 doénemine iligkin Tirkiye | Kisi basina disen GSMH, Kisi basina | Vergi gelirleri yolsuzlugu negatif yonde etkilemekte, vergi yiki
Gorgiilii®*®, Uzerine Tirkiye Uygulamasi Uygulamasi, MIMIC MODEL disen vyabanci yatinm, kisi basina | yolsuzlugu arttirici etkide bulunmaktadir.
2005 disen vergi gelirleri, kisi basina disen
kamu  harcamalari, KBD  saghk
harcamasi, KBD egitim harcamasi,
vergi yuku, tasarruf/ GSMH
Bagdigen- The Impact of Corruption on | Tirkiye'de 1980- 2001 doénemine ait | Genel Bitge Gelirleri, Vergi Gelirleri, | Tlrkiye'de yolsuzluk diizeyinin artmasi hem genel bitce gelirleri

hem de vergi gelirleri (izerinde azaltici etki meydana
getirmektedir. Dolayli vergilerle yolsuzluk arasinda anlamli bir
iliski bulunamamasina karsin, dolaysiz vergilerle yolsuzluk diizeyi
arasinda ciddi bir iliskinin varhigr kanittanmistir.

3% Ercan BALDEMIR - Oznur iSCi- Hatice GORGULU, “MIMIC Model ve Yolsuzluk Uzerine Tiirkiye Uygulamasi”, http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/o2s1.pdf,

Erigim Tarihi: 21.07.2008.
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C. YOLSUZLUK VE TURK VERGI SISTEMi iLiSKIiSiNi BELIRLEMEYE
YONELIK BiR UYGULAMA

Yolsuzluk endeksi cari yolsuzluk derecesini yansitmaktan ¢ok algilanan
yolsuzluk derecesini ortaya koymakta, bu nedenle Ulkelerarasi karsilastirma
degerleri géreceli olmaktadir. Onceki yillara ait endeks siralamalarinin birbiri ile
karsilastiriimasi, yeni ulkeler endekse katildikga siralamalar degiseceginden
anlamli olmayacaktir. Ayrica yolsuzluk algilamalari endeksini olusturmak igin
alinan kaynak verilerdeki metodoloji dedisimleri, yeni alt endekslerin sisteme
dahil olmasi ve eskilerinin ¢gikmasi nedeniyle sureklilik ve kargilastirilabilirlik
konusunda sorunlar yasanabilmektedir. Anlamli olan belli bir Glkedeki yolsuzluk
algilamasinin  zaman boyutundaki  degisimini  g6zleyebilmektir’®®.  Bu
nedenlerden 6tlrd, galismamizin sadece Turkiye incelemesi ile sinirlandiriimasi
uygun gérilmustir. Ulkemizdeki yolsuzlukla ilgili galismalar daha ¢ok teorik ve
ankete dayali galismalardan olugsmaktadir. Ekonometrik yontemleri kullanarak

yapilan ¢alismalarin sayisi sinirlidir.
1. Uygulamanin Amaci

Bu boélimde zaman serisi analizi kullanilarak Turkiye’'de yolsuzluk ve
vergi sistemi iligskisi analiz edilecektir. Bu acgidan ilk olarak uygulamada
kullanilan veriler tanitilacak ve s6z konusu iliskinin degerlendirilmesinde
kullanilacak yontem acgiklanacaktir. Daha sonra uygulama sonucunda elde

edilen bulgular sunulacak ve yorumlanacaktir.
2. Verileri Tanimi

Calismada ekonometrik analiz igin 1985 - 2007 donemi secilmigstir. Gerek
Olculebilirlik gerekse ¢alismanin sinirlari agisindan vergilendirmeye iliskin alinan
degdiskenler ulusal ekonomi icindeki vergi yuku (Genel butce vergi gelirleri/
GSYIiH), vergi gelirleri igerisindeki dolayli dolaysiz vergilerin agirhig
cercevesinde vergilemede adalet, vergi denetiminin etkinliginin tespiti
bakimindan denetim orani (Vergi inceleme sayisi/ toplam muikellef sayisi),

genel bltge gelirleri iginde vergi gelirlerinin payi ve yolsuzluk endeksidir.

Vergilendirmeye iliskin veriler Gelir idaresi Baskanligi ve yolsuzluk endeksi

3¢ CELEN, 2007, s. 81.
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ise Political Risk Service adli 6zel bir kurulusun hazirladigi Uluslararasi Risk
Danismanligi Yolsuzluk Endeksi (ICRG) online veri tabanlarindan alinmgtir.
Analizde kullanilan her bir donem 1 yila karsilik gelmektedir.

Tarkiye ekonomisi icin 1985 - 2007 yillari arasinda vergi kompozisyonu
degerlendirilirken 1985 - 2005 yillari icin konsolide butce vergi gelirleri dikkate
alinmistir. 2006 ve 2007 vyillar igin ise merkezi ydnetim butcesi dikkate
alinmigtir. Bunun nedeni 2006 yilindan itibaren butgenin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim butgesi kapsaminda
hazirlanmasidir. Merkezi yodnetim butcesi, genel butgeli kuruluslar, 6zel
butceli kuruluslar ve denetleyici kuruluglardan olusmaktadir. Ayrica, eski
tanimda konsolide butgeye dahil edilmeyen ve Universitelerle baglantili olarak
calisan saglik merkezleri, sosyal ve kultirel merkezler, merkezi yonetim butgesi

kapsami icinde, 6zel butceli kuruluslar arasinda yer almaya baglamistir.
Veriler asagidaki notasyonlarla uygulama iginde yer alacaklardir:

ye: Logaritmasi alinmis yolsuzluk endeksi degiskeni,

gbdolayli: Logaritmasi alinmis vergi gelirleri icinde dolayl vergilerin payi
degiskeni,

gbdolaysiz: Logaritmasi alinmis vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin
pay! degiskeni,

gbivg: Logaritmasi alinan genel butge gelirleri iginde vergi gelirlerinin
pay! degiskeni,

do: Logaritmasi alinmis denetim orani degiskeni,

vy: Logaritmasi alinmis vergi yuki degiskeni.

3. Uygulamanin Yontemi

Calismada ekonometrik yontem olarak zaman serisi analizi
kullaniimistir. Bu calismada uygulanan ekonometrik analiz (¢ asamadan
olugsmaktadir: ilk asamada; kullanilan degiskenlerin duraganliyi ADF
(Augmented Dickey - Fuller) ve KPSS (Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin)
teknikleri kullanilarak test edilmistir. ikinci asamada; degiskenler arasindaki
iliskinin buyukligu Vektdr Otoregresif Model (VAR) uygulanarak arastiriimistir.
Ucglincli asamada Granger Nedensellik Testi ile degiskenler arasindaki

nedensellik iliskisinin yonu tespit edilmistir.
a. Birim Kok Testi

Makroekonomik zaman serileri genellikle duragan degildir. Bu 6zellige

sahip olan seriler birinci veya ikinci farklar ya da logaritmalari alinarak duragan



98

hale getirilmektedir.

Egder bir zaman serisi duragansa, ortalamasi, varyansi ve kovaryansi
zaman igerisinde degismemektedir. Bir zaman serisinin ortalamasinin,
varyansinin ve kovaryasinin zaman igerisinde sabit kalmasi zayif duraganlik
olarak tanimlanmakta olup, kovaryans duraganlik veya ikinci mertebeden
duraganlik olarak da ifade edilmektedir. Bu ayni zamanda genis anlamda
duraganlik olarak da bilinmektedir. Bir stokastik strecin ortak ve kosullu olasilik
dagihmi zaman iginde degismiyorsa bu seri gugli anlamda duragan olarak
isimlendirilir®®.

Granger ve Newbold duragan olmayan zaman serileriyle c¢alisiimasi
halinde sahte regresyon problemiyle karsilasilabilecegini gdstermistir. Bu
durumda regresyon analiziyle elde edilen sonug¢ gergek iliskiyi yansitmaz.
Cunkd bu test istatistikleri standart dagihima sahip olmadiklarindan
gecerliliklerini  yitirmektedirler. Duragan olmayan zaman serileriyle yapilan
regresyon analizleri, sadece bu seriler arasinda bir esbutinlesme

(cointegration) iliskisi varsa gercek iliskiyi yansitabilir*®.

Bu nedenle, zaman serileri ile c¢aligirken, &ncelikle serilerin
duraganliginin test edilmesi gerekmektedir. Zaman serilerinin duraganliginin
sinanmasinda, cesitli testler kullaniimaktadir. Uygulamada en c¢ok kullanilan
testlerden biri, Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen “Geligtiriimis Dickey -
Fuller’ (Augmented Dickey - Fuller) (ADF) testidir. Bu test, (1) numarali

denkleme uygulanmaktadir:
AY, = B, + Byt +6Y, +aiZAYt—i & (1)
i=1
AY,; duraganhgi test edilen degigkenin birinci farki, t; trend degiskeni ve
AY, ,; gecikmeli fark terimidir. Modele, hata teriminin serinin korelasyonsuz

olmasini saglayacak kadar gecikmeli fark terimi ilave edilmektedir. Denklemdeki

“‘m” gecikme sayisi, Akaike ve Schwarz bilgi kriterleri kullanilarak segilebilir.

ADF testi, (1) numarali denklemdeki 6 katsayisinin istatistiksel olarak

37 Ozlem (.}(")KTAS' YILMAZ, “Tirkiye Ekonomisinde Biiyiime fle Igsizlik Oranlar1 Arasindaki
Nedensellik Iligkisi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1: 2,
2005, 69.

38 Damodar N. GUJARATI, Temel Ekonometri, Literatiir Yaymnlari, Istanbul, 1999, s. 726.
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sifira esit olup olmadigini test etmektedir. Sifir hipotezi, farklari alinmamig
serilerin birim kok tasididi, yani duragan olmadidi seklindedir. 6 katsayisinin
istatistiksel olarak anlamli olmasi, bu hipotezin reddedilecegi anlamina
gelmektedir. Bu da serinin duragan oldugunu gostermektedir. 6 katsayisinin
istatistiksel olarak anlamli olmamasi ise serinin birim kok tasididi, yani duragan
olmadigi anlamina gelmektedir. Bu durumda, duragan hale gelinceye kadar

farkinin alinmasi gerekmektedir®>®.

Zaman serilerinin  duraganhginin  analiz  edilmesinde kullanilan
Augmented Dickey - Fuller (ADF) birim kok testinin sonugclari, gecikmelere kargi
duyarl oldugundan, bu eksik yonu dikkate alan Kwiatkowski, Phillips, Schmidt

ve Shin (KPSS) testinin uygulanmasi gerekmektedir.

ADF ve KPSS testlerinin bog hipotezleri (Ho) birbirinin tersidir. ADF
testinin bos hipotezi birim kokun varlidina, serinin duragan olmadidina isaret

ederken, KPSS testinin bos hipotezi ise serinin duraganligini ifade etmektedir.

Bu calismada degiskenlere ait verilerin dogal logaritmalari alinarak,
duraganliklart ADF ve KPPS Birim Kok Testi uygulanarak incelenmistir.
Sonuglar Tablo 12’de gosterilmigtir.

Tablo 12: Birim Kok Test Istatistikleri

ADF KPSS
DEGISKENLER SABITLI TREND+ SABITLI TREND+
SABITLI SABITLI
Ye -2.39 (0) -2.54 (0) 0.26 (2) * 0.06 (1) *
Vy 0.05 (0) -2.18 (0) 0.65 (3) * 0.13 (3) *
E Gbgivg -2.23 (0) -2.17 (0) 0.23 (2) * 0.16 (2) *
N ghdolaysiz -0.61 (0) -3.21(2) 0.59 (3) * 0.11(2) *
O [Gbdolayli -0.64 (0) -3.41(2) 0.59 (3) * 0.09 (2) *
Do -2.75 (0) -3.07 (0) 0.28 (2) * 0.17 (2) *
Ye -3.90 (3) * -3.76 (3) 0.15 (5) * 0.15 (5) *
Vy -4.71 (0) * -4.75 (0) * 0.13 (0) * 0.10 (1) *
% [Gbgivg -5.52 (0) * -5.67 (0) * 0.17 () * 0.20 (8) *
< gbdolaysiz -4.37 (0) * -4.09 (0) 0.12 (0) = 0.08 (0) *
— Gbdolayli -4.63 (0) * -4.35 (0) 0.12 (1) * 0.08 (1) *
Do -7.96 (0) * -7.95 (0) * 0.35 (13) * 0.50 (21)

Not: Kullanilan degiskenlerin dogal logaritmasi alinmistir. ADF test istatistigi kritik degerleri
sabitli olarak dizeyde %1 -3.76, %5 -3, %10 -2,64; birinci farkta %1 -3.78, %5 -3.01, %10 -2.64;
sabitli ve trendli olarak dizeyde %1 -4.44, %5 -3.63, %10 -3.25; birinci farkta %1 -4.46, %5 -
3.64, %10 -3.26’dir. KPSS testi kritik degerleri sabitli %1 0.73, %5 0.46, %10 0.34; sabitli ve
trendli olarak %1 0.21, %5 0.14; %10 0.11°dir. Parantez igindeki degerler optimum gecikme
uzunlugunu géstermektedir.

39 Ozlem KIZILGOL, “Tiir.kiye’de Ihracata ve Turizme Dayah Biiylime Hipotezinin Analizi:
Esbiitiinlesme ve Nedensellik Iliskisi”, Tiirk Diinyas1 Celalabad Iktisat ve Girisimcilik Universitesi
Akademik Bakis Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi Akademik Bakis, Sayi: 10, 2006, s. 4.
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* Serilerin % 1’de duragan oldugunu géstermektedir.

Tablo 12 incelendiginde ADF ve KPSS test sonuglarina gore tim
serilerin duzey verisi halinde birim kok igerdigi, yani duragan olmadigi, bu
nedenle degiskenlerin birinci farklari alindiginda ise 1(1), duragan oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle seriler arasinda statik uzun dénem ve dinamik kisa

dénem unsurlar i¢geren bir modele ulasilabilir.
b. Vektor Otoregresif Model (VAR)

Calismada kullanilacak olan yontem Vektor Otoregresif model (VAR)'dir.
VAR modeli zaman serisi modelleri iginde, son donemde en fazla kullanilanidir.
VAR modeli, secilen butiin degiskenleri birlikte ele alir ve bir sistem butinlagu
icinde inceler. Kesin bir bicimde i¢sel ve digsal degisken ayrimi s6z konusu
degildir. Ekonometrik modelin sekillendiriimesi asamasinda, belirli ve modelin
olusumuna etki eden kati bir iktisadi teorinin varliyi kabul edilmez. iktisadi
teorinin 6ne surdugu kisitlamalarin, varsayimlarin, model tanimini bozmasina
izin verilmez. Degdiskenlerarasi iliskiler hakkinda bir 6n kisit konulmaz. Boylelikle
ekonometristlerin model kurma asamasinda yapmak zorunda olduklari 6n
varsayimlarin, olumsuz etkileri blyik 6lciide ortadan kalkmaktadir. iktisat
teorisinin 6ne surdugu gesitli hipotezlerin istatistik ve ekonometrik testleri, daha

sonra sayisal iktisadi veriler kullanilarak yapilir.

VAR modelleri dncelikle makroekonomik degiskenler arasindaki iligkilerin
incelenmesinde ve rassal soklarin dediskenler sistemine olan dinamik etkisinin
analizinde kullanilir. Hatta birgok iktisat¢iya gore kisitsiz VAR, 6ngoru igin klasik
yapisal modellemeden daha iyi sonug verir. igsel degiskenlerin, modele ait
denklemlerin hem sag, hem de sol tarafinda yer almasi, incelenen iligkinin
tahminini ve oradan bir sonu¢ ¢ikarilmasini zorlastirdigindan, degiskenlerarasi
iliskileri yapisal olmayan tekniklerle belirlemek, bazen daha iyi sonug

vermektedir.

iki degiskenli VAR modeli, Standard sekilde soyle ifade edilebilir:

P P
yt=as +Z b1 yei + Z bai Xt.i +V1t @)

i=l =
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P P
Xt=C1 % Z d1i Yei + Z 0o Xti + Vot 3)

=l =

Yukaridaki modelde p gecikmelerin uzunlugunu, v ortalamasi sifir, kendi
gecikmeli degerleriyle olan kovaryanslari sifir ve varyanslari sabit, normal
dagilima sahip, rassal hata terimlerini gostermektedir. VAR modelinde hatalarin
kendi gecikmeli degerleriyle iligkisiz olmasi varsayimi, modele herhangi bir kisit
getirmez. Cunku  degigkenlerin  gecikme  uzunlugunun artirlmasiyla
otokorelasyon sorununun ustesinden gelinilir. Hatalar zamanin belli bir
noktasinda birbiriyle iligkiliyse, yani aralarindaki korelasyon sifirdan farkl ise,
hatalardan birindeki degisim, zamanin belli bir noktasinda digerini etkileyecektir.

Ayrica hata terimleri modelin sagindaki tim degiskenlerle iligkisizdir.

Modelin sag tarafinda, sadece i¢sel degiskenlerin gecikmeli degerleri yer
aldigi icin, esanlilik problemiyle karsilasilmaz. Bu durumda, modeldeki her bir
denklem klasik en klcuk kareler yontemiyle tahmin edilebilir. VAR modelinde
optimal gecikme uzunluklari, Akaike, Schwartz, Hannan - Quinn vb. kriterlerle

saptanabilir.

VAR modelleri, kisittanmis ve kisitlanmamis VAR modelleri olarak iki
turl uygulanabilir ve VAR analizinden U¢ yolla sonuc¢ alinabilir. “Granger
nedenselligini gosteren F testleri”, “degiskenler arasindaki etkilesimi gdsteren

varyans ayristirmasi” ve “etki-tepki fonksiyonlar’”, VAR’da sonu¢ almada

kullanilan yollardir**°.

Calismamizda bir VAR modeli olusturularak modelin optimum gecikme

uzunlugu, Tablo 13’de gosterilmigtir.

Tablo 13: VAR Gecikme Uzunlugu Se¢gme Kiriteri
Lag LogL LR FPE AlC SC HQ
0 124.2689 NA 5.17e-13 -11.26370 | -10.96527 | -11.19893
1 209.5054 113.6488% | 5.57e-15 | -15.95290 | -13.86385 | -15.49952
2 267.1655 43.93150 2.11e-15* | -18.01577* | -14.13611* | -17.17378*
* Kriter tarafindan segilen gecikme uzunlugunu géstermektedir.
LR: Ardisik modifiye edilmis LR test istatistigi.
FPE: Son kestirim hatasi.
AIC: Akaike bilgi kriteri.
SC: Schwarz bilgi kriteri.
HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri.

3 Ferhat OZGEN - Biilent GULOGLU, “Tirkiye’de i¢ Borglarmn Iktisadi Etkilerinin VAR Teknigi ile
Analizi”, ODTU Gelisme Dergisi, Sayi: 31, Haziran 2004, s. 96- 98.
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Tablo 13 incelendiginde LR istatistigine gére optimum gecikme uzunlugu
1 olarak belirlenmis iken, FPE, SC, AIC ve HQ kriterlerine gbre gecikme

uzunlugu 2 olarak belirlenmistir.

Bu kriterlerden AIC ortalama hata karenin minimizasyonunu baz alan ve
ileriye yonelik tahminlerde daha ziyade gozetilecek bir deger olup, HQ ise tutarl
gecikme seviyesinin tayininde g6z éninde bulundurulan bir kriterdir. Bu nedenle

modelin optimum gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenmistir.
VAR modeli tahmin sonuglari Ek 1’de yer almaktadir.

Modelde vyer alan degiskenlere iliskin etki - tepki fonksiyonlari
hesaplanirken, bu fonksiyon icin gerekli olan glven araliklari +2, -2 standart
hata igin Monte Carlo simulasyonlari yardimiyla turetilmistir. Bu grafiklerdeki
kesikli gizgiler +2, -2 standart hata igin glven araliklarini, diz cizgiler ise
modelin hata terimlerinde meydana gelen bir standart hatalik soka karsi bagimli
degiskenin zaman igerisinde verdigi tepkiyi gostermektedir. Elde edilen etki

tepki fonksiyonlari Ek 2’de verilmistir.

Ek 2de vyer alan vyolsuzluk endeksi serisinin modeldeki diger
degiskenlere uygulanan bir birimlik sok karsisinda gosterdigi tepki

incelendiginde asagida yer alan sonuglara ulagilimistir.

Yolsuzluk endeksi, vergi gelirleri, vergi yuku ve dolaysiz vergiler Uzerine
verilecek bir standart sapmalik sok dnce kendilerini etkileyecektir. Yolsuzluk
endeksindeki bir standart sapmalik sok denetim orani, ardindan dolayli vergiler
en son vergi yuku tarafindan tepki ile karsilanmaktadir. Vergi yukia Gzerine
verilecek bir standart sapmalik sok dolaysiz vergiler ve genel butce vergi
gelirleri tarafindan tepki ile karsilanmaktadir. Genel butce vergi gelirleri
kendisinden sonra dolaysiz vergilerdeki tepki ile karsilanmaktadir. Dolaysiz
vergiler vergi yuku ve ardindan yolsuzluk endeksi Uzerinde tepki meydana
getirmektedir. Dolayli vergilerdeki bir standart sapmalik sok sirasiyla dolaysiz
vergiler ve genel butce vergi gelirleri tarafindan tepki ile karsilanmaktadir.
Denetim orani ise yolsuzluk endeksi ve dolaysiz vergilerde tepkiye neden

olmaktadir.

Degigkenler arasindaki dogrudan ve dolayli etkinin belirlenmesinde

kullanilan  varyans ayrigtirmasi, degigkenlerin kendilerinde ve diger
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degiskenlerden birinde meydana gelen soklarin kaynaklarini yizde olarak ifade
eder. Yani, degiskenlerde meydana gelecek bir degismenin ylzde kaginin
kendisinden ve diger degiskenlerden kaynaklandigini gosterir. Bir dediskende
meydana gelen degismelerin tamami kendisindeki soktan kaynaklaniyorsa, bu
durum degiskenin digsal olarak hareket ettigini, modeldeki diger degiskenlerden

kaynaklaniyorsa degiskenin igsel oldugunu gésterir >*'.

Modelde yer alan degiskenlerde meydana gelecek bir degismenin yluzde
kacinin kendisinden ve diger degiskenlerden kaynaklandigini goésteren varyans

ayristirma sonuglar Ek 3'de gosterilmektedir.

Ek 3 incelendiginde yolsuzluk degiskeni baslangi¢ itibariyle digsal bir
degdisken olarak hareket ederken uzun donemdeki degisimler diger degiskenler
tarafindan agiklanabilmektedir. Yolsuzlugun diger degiskenlerle iligkisi
incelendiginde 2, 3 ve 5. donemde denetim oranindan, 4. ve 6. donemde genel
bltce vergi gelirleri igindeki dolayli vergilerin payindan, 7. ddnemden sonra en

¢ok vergi yukunden etkilenmektedir.

Vergi yuku degiskeninin varyans ayristirma sonuglari incelendiginde, 5.
doneme kadar en c¢ok kendi soklarindan etkilendigi gorulmektedir. Diger
degdiskenlerle iliskisi incelendiginde 2. donemde genel butce vergi gelirleri
icerisinde dolaysiz vergilerin payi, 3. ve 4. donem vergi yuku, 5. dénemden

sonra genel butce gelirleri icerisindeki vergi gelirlerinden etkilenmektedir.

Genel butge gelirleri igerisinde vergi gelirleri kisa donemde en c¢ok
kendisinden etkilenirken, ikinci donemden itibaren genel butge igerisinde
dolaysiz vergilerin payindan etkilenmektedir. Genel butge vergi gelirleri
icerisinde dolaysiz vergilerin payi 6ncelikle kendisi olmak Uzere, 2. ve 3. donem
vergi yukinden, 4. doénemden itibaren de yolsuzluk endeksinden
etkilenmektedir. Genel butge vergi gelirleri igerisinde dolayl vergiler, 8. ddneme
kadar en ¢ok dolaysiz vergilerden, 8. donemden itibaren genel butge vergi

gelirleri payindan etkilenmektedir.

Denetim orani kisa dénemde yolsuzluk endeksinden, 3. ddénemden

itibaren genel butce gelirlerindeki dolaysiz vergilerin payindan etkilenmektedir.

Varyans ayristirmasina goére degiskenlerin birbirini etkileme dereceleri

31 ZGEN- GULOGLU, 2004, s. 101.
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Tablo 14’de verilmigtir.

Tablo 14: Varyans Ayristirmasina Gore Degiskenlerin Birbirlerini Etkileme

Dereceleri

Degisken ye vy Gbivg | gbdolaysiz gbdolayl Do

Ye % 44,7 % 4,8 | % 19,3 % 18 % 18,9 % 15,5
Vy %16 | % 12,2 | % 20,6 % 13,8 % 17,8 % 9
gbivg %6 | %41,3| % 20,6 % 19,2 % 24,2 % 8,6
Gbdolaysiz %89 | %128 | % 28,4 % 32,4 % 21,6 % 38,5
Gbdolayl % 11,9 | % 19,3 % 8,1 % 9,5 % 10,1 % 14,3
Do % 12,1 % 9,3 % 2,7 % 6,8 % 7,1 % 13,7

VAR analizinden elde edilen etki - tepki fonksiyonlari ve varyans
ayristirmalari s6z konusu seriler arasinda uzun doénemli bir etkilesimin var
olduguna isaret etmektedir. Bulunan sonuglara gére uzun dénemde yolsuzlukla

mucadelede en etkili degisken vergi yuku olmaktadir.
c. Granger Nedensellik Testi

Ekonometrik bir c¢alisma yapilirken modelde yer alan degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisinin yonU iktisat teorisinden elde edilen teorik
bilgiye gore belirlenmektedir. Klasik regresyon analizi, kullanilan modelin dogru
oldugu varsayimina dayanmakta olup nedenselligin yonud modelde
belirlenmektedir. Bazi durumlarda da iktisat teorisinde yer alan degigkenler
arasindaki nedensellik iligkileri arastirilarak, teorinin gecerli olup olmadiginin

belirlenmesi gerekmektedir.

Calismamizda ele alinan degiskenler arasindaki iligkinin yonu Granger

nedensellik analizi ile tespit edilmeye c¢alisacaktir.

Nedenselligin yonu degdiskenler arasindaki iligkinin yonunu belirlemekte

olup Granger nedensellik testinde tg farkl durum bulunmaktadir. Bunlar;

- Tek yonlu nedensellik: Y = f (x) bicimdeki tek denklemli bir modelde Y
bagimli degisken, X ise bagimsiz degiskendir. Burada X'ten Y’ye dogru
bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir (X—Y). Bagimsiz degisken, neden
konumunda olup bagimli degisken Uzerinde bir sonug etkisi
yaratmaktadir. Bu tek yonll bir sonug¢ olusturmaktadir. Bu tek yonlu bir
nedensellik iligkisinin varligini géstermekte olup bu iliski (Y—X) olarak da

belirlenebilmektedir.

- Cift yonli nedensellik: Degdiskenler arasinda kargilikli bir etki olabilir

(XeY).
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- Nedenselligin olmamasi: Bu iki degiskenin birbirini etkilememesi yani
birbirinden badimsiz olmasidir. Kisaca degiskenler arasinda bir iligki

bulunmadigi sdylenebilir**2.

Granger nedensellik testi  yapilirken gecikme  uzunlugunun
belirlenebilmesi igin bir 6n bilgi bulunmamaktadir. Gecikme sayilarn genellikle
arastirmacilar tarafindan belirlenmektedir. Literatirde gecikme degerleri aylik
veriler kullanilan calismalarda 12 ya da 24, mevsimsel veriler kullanilan
calismalarda ise 4 ve 8 yada 12 olmak Uzere ¢ogunlukla ayni buyulklikte ele

alinmaktadir®®®,

Sistemde yer alan degiskenlerin kargilikli olarak birbirlerini etkileyip
etkilemedigini belirlemek Uzere Granger Nedensellik Testi yapilmistir. Elde

edilen sonuclar Tablo 15’te gosterilmigtir.

Tablo 15: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Hipotez F Olasilik | Sonug
istatistigi

Ho: Genel bltge gelirleri igerisinde vergi | 0,02915 0,97132 Ho Kabul, iliski
gelirleri, yolsuzluk endeksinin granger yoktur.
nedeni degildir.
Ho: Yolsuzluk endeksi, genel bltce gelirleri | 3,19764 0,06787 Ho: Red,
icerisinde vergi gelirlerinin granger nedeni nedenidir.
degildir.
Ho: Vergi yukl yolsuzlugun granger nedeni | 0,71896 0,50235 Ho: Red,
degildir. nedenidir.
Ho: Yolsuzluk, vergi yUkinin granger | 1,67894 0,21782 Ho: Red,
nedeni degildir. nedenidir.
Ho: Genel buatce vergi gelirleri iginde | 1,11665 0,35159 Ho Red,
dolaysiz  vergilerin  payl, yolsuzlugun nedenidir.
granger nedeni degildir.
Ho: Yolsuzluk, genel butce vergi gelirleri | 0,66987 0,52556 Ho Red,
icinde dolaysiz vergilerin payinin granger nedenidir.
nedeni degildir.
Ho: Genel bltge vergi gelirleri icinde dolayli | 1.50664 0,20548 Ho Red,
vergilerin payl, yolsuzlugun granger nedeni nedenidir.
degildir.
Ho: Yolsuzluk, genel butce vergi gelirleri | 0,66987 0,52556 Ho Red,
icinde dolayll vergilerin payinin granger nedenidir.
nedeni degildir.
Ho: Denetim orani, yolsuzlugun granger | 1,5245 0,24773 Ho Red,
nedeni degildir. nedenidir.
Ho: Yolsuzluk, denetim oraninin granger | 0,20923 0,81339 Ho Kabul, iliski
nedeni degildir. yoktur.

Elde edilen Granger Nedensellik Test sonuclarina goére, yolsuzluktan

genel bltge vergi gelirlerine dogru tek yonlu; vergi yukl, dolayl vergiler,

*2 YILMAZ, 2005, s. 70.
* Cem KADILAR, Uygulamali Cok Degiskenli Zaman Serileri Analizi, Biiro Basimevi, Ankara,
2000, s. 54.
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dolaysiz vergiler ve yolsuzluk arasinda ¢ift yonlu; denetim oranindan yolsuzluga

dogru tek yonlu nedensellik iligkisinin varligi tespit edilmigtir.

Granger Nedensellik Testi sonuglarina gore degiskenlerin birbiri ile iligkisi

Sekil 3'de gosterilmistir.

Sekil 3: Degiskenler Arasindaki Nedensellik
lligkileri

v v
YOLSUZLUK [«

\ A 4 A v
GENEL BUTGE DENETIM ORANI
VERGI

GELIRLERI

A

v
VERGI YUKU <

A 4

A 4 A 4 A 4

DOLAYLI .| DOLAYSIZ
» VERGILER VERGILER

A

Sekil 3’te goéruldugu gibi tim degiskenler arasinda en az bir yonde

nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Parametre tahminlerine gore, uzun dénemde yolsuzlukla micadelede en
etkili degisken vergi yuki olmaktadir. Buna gore, vergi yukunun adaletsiz
dagihmi, bireyleri daha ¢ok vergi kagakgiligina yonlendirebilecek, kacakgiligin
artmasi yolsuzluk firsatlarini arttirabilecektir. Yolsuzlukla micadele de etkili bir
diger degisken denetim oranidir. Denetim alaninda orgutlenme yetersizligi,
yeterli sayida ve nitelikte denetim elemaninin bulunmayisi, denetimin isglevsizligi
yolsuzluk ile dogrudan dogruya baglantili olacaktir. Denetim oraninin arttirilmasi
yolsuzlugu azaltabilecektir. Yolsuzluk Uzerinde etkili bir diger degisken de
dolayl vergilerdir ki, yolsuzlukla micadele amaciyla dolayli vergilerin
arttinimasi, sistemde zaten agirlikta olan dolayli vergiler payinin daha da
artmasina ve vergilemede adalet ilkesinden giderek uzaklasilmasina neden

olabilecektir. Bu nedenle bu sonuca temkinli yaklasiimasi gerektigi
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kanaatindeyiz.

Tark Vergi Sistemi dolayli vergilerin agirlikta, vergi yukindn ve
kayitdisihgin yiksek oldugu bir sistemdir. Hem ekonominin kayit igine gekilmesi
hem de vergi gayretinin en Ust duzeye c¢ikarilabilmesi yolsuzlukla micadelede

kararlihga bagli olacaktir.
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UGUNCU BOLUM
VERGI SISTEMINDE YOLSUZLUKLA MUCADELE STRATEJILERI

insan unsurunun oldugu her vyerde kisisel menfaat kaygisi
bulunacagindan, yolsuzlugun tamamen ortadan kaldirilamayacagi
kanaatindeyiz. Ancak yolsuzlugun sosyal hayatin devamini engelleyecek
boyutlara ulagsmasini engelleyici tedbirler Gretmek devletin en énemli gorevi
olmalidir. Yolsuzluk uluslararasi bir sorun oldugundan mucadelenin hem ulusal

hem de uluslararasi boyutta surdurilmesi gerekmektedir.
l. YOLSUZLUKLA MUCADELENIN KAPSAMI

Yolsuzluk negatif digsalllk yayan bir tir kamusal kotuluk olarak
nitelendirilebilir. Kamusal kotultkler yodun ve yaygin olarak negatif digsallik
yayarlar. Kamusal koétulUkler; ortadan kaldiriimadikga tim topluma maliyet
yukleyen, tek tek bireyler tarafindan bertaraf edilmesi gu¢ olan, ancak toplumsal
¢aba ve isbirligi ile Ustesinden gelinebilen ve ortadan kaldirma maliyetleri
kamusal 6dentilerle karsilanmasi gereken kotuluklerdir. Bu baglamda yolsuzluk
tek tek bireylerin degil toplumun isbirligi icinde mucadele edecegi bir durumdur.
Yolsuzlugun olumsuz etkilerinden o toplumda yasayan hi¢ kimse kaginamaz ve
bu olumsuz etkiler toplumda yasayan bireylere homojen olarak dagitilamaz.

Yolsuzluk kamusal bir kotulik olarak nitelendirildiginde, yolsuzlukla
mucadele hem ulusal dizeyde hem de uluslararasi dizeyde tam kamusal mal
statlsune sahip olmaktadir. Tam kamusal mallarin faydasi kigiler arasinda
bolunemedigi, diger  kisilerin  faydalanmasi  engellenemedigi icin
fiyatlandinlamayan ve kamusal finansman olmadan Uretilemeyen mallardir.
Ozellikle globallesme sirecinde, uluslararasi ekonomik entegrasyonlarin
artmasi, mal ve hizmet hareketlerinin, sermaye akimlarinin ciddi anlamda
hizlanmasi, yolsuzlugu tek bir veya birka¢ Ulkenin problemi statisunden
ctkarmig kuresel bir sorun haline getirmigtir. Bulagma etkisi ile herhangi bir
ulkedeki yolsuzluk, o Ulke ile ekonomik veya siyasi iligki icindeki diger Ulkelere
de yayilabilmektedir. Bu nedenle yolsuzlukla muicadele kiresel bir ¢abayi

gerektirmektedir®**,

Klitgaard, vyolsuzlukla muicadelede reformlarin sart oldugunu ileri

** CELEN, 2007, s. 23.
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surmektedir. Reformlari gerceklestirmede iki dnemli faktor rol oynamaktadir.
Birincisi, yolsuzlugun kisilere maliyetini arttiracak diger yandan faydalarini
azaltacak kurumsal degdisimlerin yapilmasi, ikincisi ise, kurumsal degisimleri

uygulayabilecek siyasi bir iradenin olmasidir**®.

Ackerman’a goére yolsuzlugun boyutunu, elde edilecek fayda, kamu
gorevlisinin takdir gucu, yolsuzluk faaliyetinin riski ve rugvet alanla verenin
pazarlik gucu belirlemektedir. Ackerman, yolsuzlukla micadele stratejilerini dort

ana baslik altinda toplamaktadir:

Takdir guctnun sinirlandiriimasi,
Yolsuzlugun maliyetinin arttirilmasi,
- Kamu gdrevlilerinin kontroliinde olan faydalarin azaltiimasi,

- Kamu gérevlilerinin pazarlik giiciiniin azaltiimasi**®.

Yolsuzlukla mucadelede her durumda ve her ulkede gecerli olacak tek bir
stratejiden s6z etmek pek mumkun degildir. Farkli yolsuzluk duzeylerine ve
yonetisim kalitesine goére yolsuzlukla micadelede kullanilabilecek oncelikler
degisebilmektedir. Asagidaki tabloda bu dncelikler gosterilmektedir.

Tablo 16: Farkh Yolsuzluk Diizeylerine ve Yonetisim Kalitesine Gore
Yolsuzlukla Miicadelede Kullanilabilecek Oncelikler

Yolsuzluk Diizeyi Yonetisimin Kalitesi Yolsuzlukla Miicadeledeki
Oncelikler

Kanun hakimiyetinin kurulmasi,
kurumsal katilimin ve hesap
Yiiksek Zayif verebilirligin guclendiriimesi, devlet
mudahalelerinin sinirlandiriimasi,
ekonomik reformlarin uygulanmasi

Ekonomik politikalarin ve kamu
Orta Normal yonetiminin reforme edilmesi ve
yerellestiriimesi

Yolsuzlukla micadele kurumunun
kurulmasi, kamuoyu ve resmi
Dusiik lyi bilgilendirmenin arttirilmasi, rasveti
onleyici gabalarin tesvik edilmesi,
nitelikli ve etkin kovusturma
mekanizmalarinin olusturulmasi

Kaynak: Anwar SHAH - Mark SCHACTER, "Combating Corruption: Look Before You Leap",
Finance& Development, December 2004, s. 42.

Yolsuzluk dizeyi ile yonetisim kalitesi arasinda ters yonlu bir iliskiden s6z
edilebilir. Yani yolsuzluk dlzeyi arttikca yodnetisim kalitesi dismektedir.
Yolsuzluk duzeyi yuksek olan Ulkelerdeki mucadele stratejileri daha kapsayici

batincul bir ¢cergcevede ortaya konurken, yolsuzluk diuzeyinin dusik, kurumsal

** KLITGAARD, 1998, s. 4.
%6 Susan R. ACKERMAN, “The Political Economy of Corruption”, Ed. K. A. ELLIOT, Corruption and
the Global Economy, Istitute for International Economics, Washington DC, June 1997, s. 46.
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yonetisim kalitesinin iyi oldugu ulkelerde daha c¢ok taktik hedefler Uzerine

yogunlagiimaktadir.

Yolsuzluklar ile mucadelede Ulkelerin Ozellikleri, tarihsel gecgmigleri,
ekonomik ve toplumsal yapilari, deger yargilari dikkate alinarak oOnceliklerin
belirlenmesi ve buna gore hareket edilmesi gereklidir. Bdylelikle duzenli,
organize olmus bir micadele politikasi olusturulabilir. Aksi halde parga parga ve

duzensiz 6nlemlerin istenilen sonuglari vermesi ¢ok gu¢ olacaktir.

A. OPTIMAL YOLSUZLUK DUZEYi

Bir Ulkede yolsuzlugun tamamen ortadan kaldiriimasinin mimkin
olamayacaginin 6n kabull ile, vyolsuzlukla muicadelede yolsuzlugun
azaltiimasindan s6z etmek daha gercekgi olacaktir*®’.

Klitgaard optimal yolsuzluk dlizeyini asagidaki sekil yardimiyla
aciklamaktadir.

Sekil 4: Optimal Yolsuzluk Duzeyi

. Yolsuzlugun Maliveti

. Yolsuzlukla Miicadelenin Maliveti

Kaynak: Robert KLITGAARD, Controlling Corruption, University Of California Press,
ISBN 0-520-07408-4, 1990, s. 26.

Yatay eksende yolsuzluk duzeyi, dikey eksende marjinal sosyal maliyetin
yer aldigi Sekil 4’e gore, optimal yolsuzluk dizeyi sifir degildir. Yolsuzluk artik¢a

sosyal maliyeti de artacagindan yolsuzluk maliyet egrisi pozitif egimli bir egri

37 ACKERMAN, 1997, s. 56.
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olmaktadir. Ote yandan yolsuzluk artikga olaylarin tespit edilmesi daha kolay ve
az maliyetli olacagindan, yolsuzlukla micadele egdrisi negatif egimlidir. Bu iki
egrinin kesistigi nokta yolsuzlukla micadelenin en dusuk maliyetle yapildigi

noktadir. Q optimal yolsuzluk diizeyini géstermektedir®*®.

B. YOLSUZLUKLA ULUSLARARASI ALANDA MUCADELE

Yolsuzluklarin  klresellesmesi mucadelesinin  de kuresel boyutta
yapilmasini gerektirmektedir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Dunya Bankasi (WB) gibi uluslararasi kuruluslarin yolsuzluga kargi mucadele
amaciyla kararlar almaya baslamalari esas olarak 1994 sonrasidir. Bu konudaki
ilk uluslararasi girisimlerden sayilan, OECD’nin ayni yil olusturdugu Rusvet
Uzerine Calisma Grubu, esasen, tim (ye Ulkelerde riigvetin vergi indirimine tabi
olmasina son verilmesini ve yabanci memurlara rusvet verilmesinin sug
sayllmasini saglamayi amacglamaktadir. Eski IMF yetkililerinden Vito Tanzi,
yolsuzluk konusunun uluslararasi kuruluglarin gindemine bu dénemde,
Amerikall siyasetci ve isadamlari tarafindan tasindigini ileri sirmektedir. Sorun,
baska Ulkelerde verdikleri risvetleri muhasebelestirme ve karlarindan disme
imkanina sahip olan Avrupali sirketler karsisinda, ABD sirketlerinin bu
imkandan faydalanamiyor olmalari ve bunu haksiz rekabet olarak gormeleridir.
Bunun, 6zellikle 1990’larin ortasinda bir sorun haline gelisinin ardinda ise, Dogu
Bloku’'nun yikilisi sonrasi uluslararasi rekabete agilan yeni piyasalarda yasanan

miicadele yatmaktadir**®.

Yolsuzluk sorunun ortaya konulmasinda, ¢6zime yonelik stratejilerin
saptanmasinda ve eylem planlarinin uygulanmasinda uluslararasi kuruluslarin
katkilari g6z ardi edilemez. Uluslararasi kuruluglar, gerek yayimladiklari
sozlesmeler, bildiriler ve strateji planlariyla gerekse de olusturduklari veya
olusumuna katkida bulunduklari yeni orgutlenmelerle, yolsuzlukla micadele

alaninda kilit rol oynamaktadirlar®°.

¥ Robert KLITGAARD, Controlling Corruption, University of California Press, ISBN: 0-520-07408-
4, 1990, s. 24- 26.

9 TMMOB, 2007 ilk Yazinda Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Bakis, Bagimsiz Sosyal Bilimciler
2007 Yih Raporu, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, ISBN: 978-9944-89-313-8, Kardelen Ofset,
Ankara, Haziran 2007, s. 84.

% Hakan OZBARAN, “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararas: Orgiitler ve Birimler”,
Sayistay Dergisi, Say1: 50-51, Temmuz- Aralik 2003, s. 18- 19.
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1. Uluslararasi Kuruluslar

Yolsuzluk ile ilgili dogrudan veya dolayl faaliyetleri bulunan uluslararasi

orgutlerden bazilari sunlardir;

Dunya Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler
Orgltl, Dinya Ticaret Orgiti (WTO), Mali Eylem Gérev Grubu (FATF),
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), Uluslararasi Kriminal Polis
Orgitt (INTERPOL)®".

a. Dunya Bankasi

Dunya Bankasrnin anti yolsuzluk politikalari bankanin finanse ettigi
projeleri yolsuzluktan korumak, Ulkelere yolsuzlukla micadelede yardim etmek,
yolsuzlukla mucadelede uluslararasi cabalari desteklemek, Ulkelere kredi
saglarken ve yardim yaparken yolsuzluklari dikkate almak gibi unsurlardan

olusmaktadir®®?.

Bankanin yolsuzlukla micadelede Ulkelere tavsiye ettigi stratejinin icerigi

asagidaki sekilde gosterilmistir.

31 Musa KAYRAK, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Orgiitler”, Sosyoekonomi, Sayi: 2, Temmuz-
Aralik 2006, s. 93.
2 WORLD BANK, 1997, s. 35- 38.
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Sekil 5: Dinya Bankasi’nin Yolsuzlukla Miicadele ve Yonetimin
Gelistirilmesi Stratejisi

Politik Reformlar

- Parti liderlerinin hesap
verebilirligi

- Liderligin politik amaclar1
- Parlamento reformu

Ekonomik Reform
- Deregiilasyon ve rekabet
- Vergi mevzuatinin

- Elitlere saglanan menfaatlerin > delostinilios:
aciklanmasi sade GSU}:I mesl il

- Siyasi parti finansmaninda - Kamu arcama politikalari
reform - Makroekonomik istikrar

ve mali reform

v
Finansal Kontroller
- Kurumsal Reformlar - Kamu satin alim

- Gilimriikler reformu

Nerelogme. YOLSUZLUKLA doneim
A . » MUCADELE VE <

Kamu Hizmetleri YONETIMIN - Biit¢e kontrolii ve

- Odeme ve harcama GELISTIRILMESI hazinenin

reformu gelistirilmesi

- Idari yeniden yapilanma - Bilgi islem ve

- Meritokrasi internet

- Seffaflik

Sivil Ozgiirliikler, Kamu Gozetimi
Hukuk ve Yarg ve Sivil Toplum <—
- Yargimin bagimsizlig - Sivil Toplumun Katiliminin
- Yargida liyakat Saglanmas1
L | - Buyuk yolsu'zluklarm - Basin 6zgiirliigi
¢Oziimlenmesi - Verilerin giivenilirligi, anketler ve
- Dava yogunlugunun aragtirmalar
azaltilmasi - Parlamenter gozetim

- Gii¢ birligi olusturma
- Kadinlarin katilimini arttirma
- Uluslararasi kuruluslarla isbirligi

Kaynak: Vinod THOMAS - Mansoor DAILAMI vd, The Quality of Growth, Oxford University
Press, ISBN: 0-19-521593-1, 2000, s. 154.

lyi yonetim (good governance); devlet yénetiminde temsil, katilim ve
denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun Gstunlaguanun, yerinden yonetimin,
yonetimde aciklik ve hesap verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve
sinirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum
yontemlerinin ve nihayet dunyada gergeklesen dijital devrime (yeni temel

teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik
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diizeni ifade etmektedir’®.

Buna gore yolsuzlukla mucadele politika, kurumsal yapi, yargi, ekonomi,
sivil 6zgurlikler ve finans sektorl gibi alanlarda yapilacak bir dizi reform

gerektirmektedir.
b. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF borg verdigi ulkelerden, devletin ekonomiye mudahalesinin, ticari
kisittamalari azaltarak, finansal piyasalarda liberalizasyonu arttirarak, fiyat
kontrolleri ve slbvansiyonlari kaldirarak, KiT'leri 6zellestirerek azaltilmasini
istemektedir. IMF’in istedigi bu reformlar ayni zamanda yolsuzlugu azaltmaya

yonelik reformlardir®®*,

IMF’de diger ulus UstU kuruluslar gibi yolsuzlukla micadele konusunda
calismalar yapmakta ve projeler ortaya koymaktadir. Bu konuda kamu
sektorinun reforme edilmesi acisindan IMF'in  hazirlamis oldugu Mali
Saydamlik lyi Uygulamalar Tiiz(igl oldukga énemli bir belgedir.

Mali saydamligin saglanmasi ile ilgili IMF tarafindan yayinlanan lyi
Uygulamalar Tazagu dort temel ilkeden olusmaktadir:

- Rollerin ve sorumluluklarin agik olmasi,
- Bilginin kamuya acik olmasi,

- Bltce hazirlama, uygulama ve raporlama sureglerinin agik olmasi,

- Denetim ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi®>°.

c. Birlesmis Milletler Orgiitii

Birlesmis Milletler yolsuzluklarla micadele konusunda uluslar Ustu bir
yaklasimdan hareketle, devletlere yol gosterici bildiriler yayinlamakta, zaman
zaman da bagdlayici nitelikte kararlari uluslararasi kamuoyunun katilimina
sunmaktadir. S6z konusu bildiriler arasinda; Suctan ve Yetki Istismarindan
Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi,
Yolsuzluga Karsi Eylem ve Kamu Gorevlileri igin Uluslararasi Davranis
Kurallari, Uluslararasi Ticari lliskilerde Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele

Deklarasyonu 6rnek olarak gdsterilebilir.

04.12.2000 tarih ve 55/61 sayili karar ile BM Genel Kurulunda

yolsuzlukla mucadele igin BM sdzlesmesi hazirlanmasi ve bu amagla gegici

3% Coskun Can AKTAN, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s. 176.
34 ELLIOT, 1997, s. 217.
33 KARAKAS - CAK, 2007, s. 85- 86.
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komite kurulmasi kabul edilmistir. 10 Aralik 2003 tarihinde imzaya agcilan
sozlesme yine ayni tarihte Turkiye tarafindan imzalanmigtir.

Yolsuzluga Kargi Birlesmis Milletler Sozlesmesi, yolsuzlukla
mucadele alaninda kuresel oOlgekte diuzenlenmis ilk hukuk belgesidir.
Yolsuzluga karsi Birlesmis Milletler s6zlesmesinin amaci, etkin bir sekilde
isleyen uluslararasi isbirligi mekanizmasi kurulmasini saglamaktir. Yolsuzlukla
micadele  edilmesi  hususunda  Ulkelerin  kurumsal  kapasitelerinin
guclendirilmesi i¢in teknik yardim faaliyetlerinin Gnemi Gzerinde durulmaktadir.

Sozlesmeye gore, ulkeler kendi i¢c hukuklarina goére yolsuzlukla
mucadele konusunda halkin katilimini saglayan, gerek kamu harcamalarinin
yapllmasinda gerekse kamu alimlarinda saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu ilkelerini hayata gegiren uygulamalara 6nem vereceklerdir.

Sozlegsme, Uulkelerin haksiz zenginlesmeyi (kamu gorevlisinin  mal
varhiginda meydana gelen ve agiklama getiremedigi gelir artigi) su¢ olarak
dizenlemesini icermektedir. Buna ilave olarak, haksiz sekilde edinilmis
varliklarin transferlerinin tespit edilmesi, &6nlenmesi ve geri verilmesi
konusunda uluslararasi dizeyde isbirliginin saglanmasi istenmektedir.

Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Soézlesmesinde yapilan
diizenlemeler arasinda, Ulusal Kamu Gérevlilerinin Rigvetle ligkili Eylemleri,
Yabanci Kamu Gérevlilerinin ve Uluslararasi Orglit Gérevlilerinin Risvet iliskin
Eylemleri, Malvarliginin Kamu Gorevlilerince Zimmete Gegirilmesi, Nufuz
Ticareti, Gorevin Kotuye Kullaniimasi gibi konular bulunmaktadir. Bahsedilen
bu suclar yolsuzluk kapsaminda degerlendiriimektedir.

Ulkeler yolsuzlukla miicadele etmek icin kendi idari yapilarina ve hukuk
sistemlerine uygun kuruluslarin olusturulmasini saglarlar. Bu kuruluslara
gorevlerini etkin sekilde yapabilmeleri igin 6zerkligin, 6édenegin ve uzman
personelin saglanmasi gerekmektedir. Yolsuzlukla mucadelede yargi
sisteminin yapisi ve igleyisi 6nemli unsurlardan birisidir. S6zlesmede, bu
konuda yargl bagimsizhigina dnem verilmesi, hukukun ustunlugu ilkesine riayet
edilmesi ve yolsuzlukla micadeleye engel teskil edecek yasal bosluklarin

ortadan kaldirilmasi gerektigi Gzerinde durulmaktadir.

Yolsuzluga Kargi Birlesmis Milletler S6zlesmesi, daha 6nce uluslararasi

dlizeyde bu alandaki metinlerden farkli olarak, yolsuzluktan elde edilen
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gelirlerin kaynak ulkeye iadesini kapsamaktadir. Taraf olan Ulkeler s6zlesmede
yer alan hiukumlerin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli duzenlemeleri
yapmakla yukumlidar. Ulkelerin kendi i¢ hukuklarina gére yolsuzlukla
micadelede her zaman daha agir tedbirleri alma hakkina sahip oldugu hukmu

Birlesmis Milletler s6zlesmesinde yer almaktadir®®.

2. Bolgesel Olgekli Kuruluglar

Yolsuzlukla micadelede dolayli ya da dogrudan rol oynayan bdlgesel

orgutlerden bazilari sunlardir;

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Asya Kalkinma Bankasi, Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi, Gegis Ekonomilerinde Yolsuzlukla Micadele A§i (ACN),
Glney Dogu Avrupa istikrar Pakti, Avrupa Yatirrm ve Kalkinma Bankasi,
Avrupa Glvenlik ve isbirligi Orguti, Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi,

Amerika Devletleri Teskilati, Afrika Kalkinma Bankasi®*'.
a. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi'nin yolsuzlukla yaptigi mucadeleyi asagidaki basliklar

altinda 6zetleyebiliriz:
(1) Avrupa Parlamentosu Yolsuzlukla Mucadele Karari

Avrupa Parlamentosu, yolsuzlukla mucadelenin batun tye Ulkeleri
ilgilendirdigine ve bu konuda Uye ulkeler arasinda yapilan anlagsmalarin
yetersiz olduguna isaret etmektedir. Yolsuzlukla micadele konusunda yapilan
cezai duzenlemelerin ve getirilen yasal hukimlerin tek basina yeterli
olmadigi belirtiimektedir. Bu konunun topyekun bir micadele oldugu ve
yolsuzlukla micadelede kamu otoritesi agisindan yetkili organlarin (yetki
karmasasi yasanmamasi agisindan) acgik bir sekilde ortaya konmasi gerektigi

tzerinde durulmaktadir®®,

(2) Avrupa Sahtecilikle Miuicadele Ofisi (OLAF)

Avrupa Sahtecilikle Muicadele Ofisi (European Anti-Fraud Office -
OLAF), Avrupa Komisyonu bunyesinde 1988 yilinda kurulmus olan Sahteciligi

3% KARAKAS - CAK, 2007, s. 82- 83.
3T KAYRAK, 2006, s. 102.
38 KARAKAS - CAK, 2007, s. 87- 88.
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Onleme Koordinasyon Birimi'nin (Unit for the Coordination of Fraud
Prevention - UCLAF) Genel Mudurlik seviyesine getirilmis, daha genis yetkilerle

donatilmis ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmus seklidir.

OLAF, 28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu Karariyla kurulmus ve
1 Haziran 1999'da faaliyetine baslamistir. OLAF, Komisyon bunyesinde
bagimsiz bir sorusturma birimi olarak goérev yapmaktadir. OLAF, Avrupa
Komisyonu iginde Genel Mudurlik olarak faaliyet gostermekle birlikte, inceleme
gorevini etkin bir sekilde yapabilmesi icin bagimsiz yapisina 6zel énem atfedilmis

ve bagimsizlik amaciyla gerekli yasal dizenlemeler yapilmistir.

OLAF'In temel gorevi, sahtecilik, yolsuzluk ve diger illegal faaliyetler
kargisinda Avrupa Birligi'nin mali ¢ikarlarini korumaktir. OLAF bu gorevi hesap
verebilir, seffaf, tarafsiz, profesyonel ve etkin bir sekilde yerine getirirken ayni
zamanda Avrupa Birligi vatandaslarina yuksek kalitede bir hizmet sunmayi,

insan haklarina ve 6zgirliklerine saygili olmayi da ilke edinmistir’*®.

(3) Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati

Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), ulusal diizeyde yapilan
yolsuzlukla mucadelenin, uluslararasi igbirligi ile tamamlanmasindan yanadir.

AGIT'in yolsuzlukla miicadelesinde yardimci olan komiteler vardir.
Bunlar; Demokrasi, insan haklari ve insani Sorunlar Komitesi, Ekonomik isler,

Bilim, Cevre ve Teknoloji Komitesi'dir.

Tirkiye'de AGIT Uyesi olmasi nedeniyle asagida yer alan yolsuzlukla

ilgili AGIT belgelerini kabul etmis bulunmaktadir:

1995 Ottawa Agitpa Nihai Belgesi, 1997 Varsova Agitpa Nihai Belgesi,
1998 Kopenhag Agitpa Nihai Belgesi, 1998 Oslo Bakanlar Konseyi
Deklarasyonu, 1999 St. Petersburg Agitpa Nihai Belgesi, 1999 istanbul Zirve
Deklarasyonu, 1999 Avrupa Guvenlik Sarti, 2000 Bukres Agitpa Nihai

Belgesi®®.
(4) AB Sayistayi

1 Kasim 1993 tarihinde yudrarlige giren Maastricht Antlagsmasi ile AB

3% OZBARAN, 2003, s. 21.
30 K ARAKAS - CAK, 2007, s. 89.
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Sayigtayi birligin besinci kurumu haline getirilmistir. Bu durum mahkemenin
bagimsizligini artirmigtir. Avrupa Birligi'nin dis denetim organi olan AB
Sayistayi'na Avrupa Denetgiler Mahkemesi de denilmektedir. Kurumun

yargilama yetkisi bulunmamaktadir.

Birligin fonlarini kullanan her kurulusta AB Sayistayi'nin denetim yapma
yetkisi vardir. AB Sayistayi'nin denetim yaptigi birimlerin timunde her tarli
bilgi ve belgeye ulagsma yetkisi vardir. AB Sayistayi birligin butin gelir ve
giderlerini incelemek, gelir ve giderlerin yasalara uygun ve duzenli olarak

toplanmasini ve harcanmasini saglamakla gérevlidir®®'.

(5) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yénetisimin ve idarenin

Geligtirilmesine Yonelik Destekleme Girigimi (SIGMA)

SIGMA (Support For Improvement in Governance And Management in
Central And Eastern European Countries) Merkezi ve Dogdu Avrupa
ulkelerinin kamusal yodnetisim alaninda merkezi hukimetler duzeyinde
calismalar yapmasi ve oneriler sunmasi amaciyla OECD ve AB tarafindan

1992 yilinda kurulmustur.
SIGMA'nin Ulkelere katki sagladigi alanlar asagidaki gibidir:

- Reform programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi,
- Dis denetim,

- Mali denetim,

- Kamu harcama yonetimi,

- Kamu ihaleleri,

- Duzenleyici reformlar.

SIGMA'nin katki sagladigi alanlara bakildidinda genel olarak kamu
sektorinin daha etkin sekilde islemesi c¢ergevesinde gergeklestigini
sOyleyebiliriz. Kamu mali ydnetimi alaninda yapilan bu duzenlemeler
yolsuzluklarin  kapsaminin  daraltimasina da dolayh olarak katki

saglayacaktir®®®.

b. Avrupa Konseyi

Merkezi Strasburg'da bulunan Avrupa Konseyi 1949 vyilinda
kurulugsundan bu yana insan haklari ve demokrasiye bagli kalarak uluslararasi

alanda baris ve isbirligi igin dnemli bir gli¢ olmustur. Avrupa Konseyi'nin temel

1 KARAKAS - CAK, 2007, s. 90.
32 K ARAKAS - CAK, 2007, s. 90.
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hedefi 46 Uye devlet arasinda, bireysel 6zgurltklerin, siyasal serbestligin ve
hukuk duzeninin korunmasinda sinerji olugturmaktir.

Yolsuzluk hukukun Ustunlugu, demokrasi, insan haklari ve sosyal adalet
icin ciddi bir tehdit olusturmakta, ekonomik gelismeyi engellemekte ve piyasa
ekonomilerinin  igleyisini aksatmaktadir. Avrupa Konseyi, yolsuzlukla
mucadelede basarinin yolunun etkin bir uluslararasi igbirliinden gectiginin
farkindadir. Bu nedenle Avrupa Konseyi standartlar belirlemekte (ceza
hukuku ve Ozel hukuk alaninda), olusturulan bu standartlari izleyen birimler
kurmakta ve vyolsuzlukla micadelenin teknik kapasitesini guglendiren

programlar olusturmaktadir’®.

(1) Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara karsi uluslararasi bir
eylem programi gelistirmek amaciyla, Eylul 1994 tarihinde, Cok - Disiplinli
Yolsuzlukla Micadele Grubu’'nu olusturmus, bir dizi toplantinin ve gelismenin
ardindan Grup, 1 Mayis 1999'da Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu’na (Group
of States Against Corruption - GRECO) dontsmustur.

Yolsuzlukla mucadelede yol gdsterici prensipler, stratejiler olusturmak
uzere etkin bir mekanizmaya sahip olan GRECO'nun temel amaci, Uyelerinin
yolsuzlukla micadele sistemlerinin gézlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin
artinlmasina yardimci olmaktir. Bu nedenle GRECO, yolsuzlukla mucadele
alaninda ulkelerin ulusal mevzuatlarindaki yetersizlikleri, eksiklikleri
incelemekte; gerekli yasal, kurumsal duzenlemelerin yapilma ve pratik

reformlarin hayata gegciriime siirecine katkida bulunmaktadir®®.

2009 yih itibariyle GRECO'nun 46 uyesi bulunmaktadir. Turkiye'de,
01.01.2004 tarihinde GRECOQ'ya liye olmustur®®°.

(2) Yolsuzlukla Miicadeleyi Destekleyen Programlar

PACO Programi (Programme of Action Against Corruption - PACO),
Avrupa Konseyi tarafindan 1999'da Yolsuzluk Kargiti istikrar Pakti

inisiyatifi'nin kabul edilmesinden sonra, Giney Dogu Avrupa'da yolsuzluk ve

39 KARAKAS - CAK, 2007, s. 91- 92.

% Ergin ERGUL, “GRECO Baglammnda Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Isbirligi”, Vergi
Sorunlari, Sayi : 225, Haziran 2007, s. 93.

395 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/greco/Uyeulkelervekatilimtarihleri.htm, Erisim Tarihi: 12.03.2009.
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organize suglarla micadele etmek amaciyla olusturulmustur.

OCTOPUS Programi 2001 yilindan bu yana ekonomik suglara karsi
teknik igbirligi konusunda Avrupa Konseyi c¢atisi altinda faaliyet

g6stermektedir’®.

3. Bagimsiz Uluslararasi Kuruluslar

Yolsuzlukla micadelede dolayli veya dogrudan yer alan bagimsiz

uluslararasi érgutlerden bazilari sunlardir:

Uluslararasi Seffaflik Orgitli (T1), Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlari Orgiitl (INTOSALI), Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC), Yolsuzluga
Kars! Parlamenterler Kiresel Orgiitii (GOPAC), Biitce ve Politika Oncelikleri
Merkezi (CBPP), Odedigini Yayinla Girisimi (Publish What You Pay), Global
Taniklik Girisimi (Global Witness)*®’.

a. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (T1)

Tl, merkezi Berlin’de olan, 1993 yilinda yolsuzluklarla muicadele etme
amacilyla kurulan, kar amaci gutmeyen uluslararasi bir sivil toplum
kurulusudur®®. Yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirmek ve uygulanmasina
yardimci olmak en énemli amaglarindandir. Orgiit yolsuzlukla micadele igin
Ulkelere $ekil 6’da gosterilen ulusal guvenilirlik sistemini olusturmalarini

onermektedir.

3% K ARAKAS - CAK, 2007, s. 94- 95.

7 KAYRAK, 2006, s. 97.

% Hongying WANG - James N. ROSENAU, “Transparency International and Corruption as an Issue of
Global Governance”, Global Governance, 2001,
http://findarticles.com/p/articles/mi_7055/is_1_7/ai n28124708, Erisim Tarihi: 22.07.2007.
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Sekil 6: Ulusal Gilivenilirlik Sistemi
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Kaynak: Jeremy POPE, Confronting Corruption: The Elements of National Integrity System,
Transparency International Source Book, Tl, Germany, 2000, s. 35.

Ulusal glvenilirlik sistemi, diz bir ¢atisi ve on bir sutunu olan bir tapinaga
benzetiimektedir. Tapinak toplumsal degerler ve ulusal biling Uzerine bina
edilmistir. Eger toplum bilingli ve gugli degerlere sahipse, Uzerine dikilmis
sutunlara destek verecek ve fazladan gug¢ saglayacaktir. Her sttun birbirinden
bagdimsiz olup, degdisik derecelerde guice sahip olabilir. Eger sttunlardan birisi
gu¢ kaybederse diger sutunlarin yuku agirlasacaktir. Satunlarin gogunun gugleri
zaylflarsa, yuklerini  kaldiramayacaklar, tapinagdin c¢atisinda bulunan
surdurulebilir kalkinma, hukukun Ustinliglu ve yasam kalitesini temsil eden ¢

tane top yuvarlanarak diisecek, dengesi bozulan tapinak yikilacaktir’®®.

Ulusal Guvenilirlik Sistemi (National Integrity System) bir kontroller ve

dengeler sistemidir. Bu sistemi olusturmanin en basarili mekanizmalarindan biri

3% Jeremy POPE, Confronting Corruption: The Elements of National Integrity System, Transparency
International Source Book, TI, Germany, 2000, s. 36.
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"Ulusal Guvenilirlik Atdlye Calismalari"dir. Atdlye c¢alismalari, yolsuzlukla
mucadelenin 6znesinde yer alan aktorlerin (Yasama, Yurutme, Yargi, Sayisgtay,
Ombudsman, Kamu Kurumlari, Bagimsiz Duzenleyici Kuruluslar, Medya, Sivil
Toplum, Ozel Sektor, Uluslararasi Kuruluslar) bir araya gelerek yolsuzluk
kavramini tartismasi, sebeplerini, etkilerini ortaya koymasi ve sistematik bir
surecte ¢o6zum Onerilerini tespit ederek bir "Eylem Plani" hazirlamasidir. Bu
eylem planinda her aktérin sorumluluklari belirlenir ve 12 - 18 aylik bir sure
icersinde reformlar uygulamaya konulur. Reformlarin uygulamaya yansiyip

yansimadigdinin izlenmesi ise bir sonraki asamadir.

Bu yaklasimin temelleri sanilanin aksine gelismis bati Ulkelerinde dedgil,
yolsuzluktan en agir bicimde etkilenen Uganda ve Tanzanya gibi Uguncl

dunya Ulkeleri tarafindan atilmis ve uygulanmistir.

TInin yolsuzlukla micadelede o6zellikle 6nem verdigi, temel hedefi
yolsuzlugu “yuksek riskli” ve “dusuk getirili” bir girisim haline getirmek olan ve
cezalandirmak yerine engellemeyi 6ne ¢ikaran "Ulusal Guvenilirlik Modeli", tim
dinyada genel kabul gérmustir. Bu modelin tanitildig1 "Kaynak Kitap - 2000 (Tl

Source Book - 2000)" yirmiye yakin dile tercime edilmistir.

Tl, yolsuzlukla mucadelenin uzun soluklu bir sure¢ oldugunu kabul
etmektedir. Yolsuzlukla micadelede tek tek (tekil) kazanimlar yerine uzun
donemli kazanimlara yodnelik c¢alismalar yapmaktadir. Bu c¢alismalari kisaca

O0zetlemek gerekirse;

- Yolsuzlukla mucadelede ulusal ve uluslararasi g¢ergevenin
gizilmesinde onculik etmek ve uluslararasi organizasyonlarda yer
almak,

- Yolsuzlukla micadele eden Ulkelere yasal ve kurumsal anlamda yol
gOstermek, destek saglamak amaciyla "Ulusal Guvenilirlik Sistemleri
Modeli" olusturmak,

- Her yil "Yolsuzluk Algilama Endeksi" yayimlamak,

- Her yil "Rugvet Odeyen Ulkeler Endeksi" yayimlamak,

- Yillik olarak "Global Yolsuzluk Raporlar" Gretmek,

- Egitim faaliyetleri organize etmek,

- Durustlak 6dull vermek,

- Elektronik Ortamda Yolsuzluk Arastirma ve Bilgi Sistemi veri tabani
olusturmak.

Bircok Ulke, yolsuzluklarla micadelede teknik destek saglamak amaciyla,
Dunya Bankasi ve IMF gibi kurumlara basvurmak yerine TI'yi tercih etmektedir.

Onlara gore, bu konuda TI gibi bir kurulugla ¢alismak, yardimin ¢ok sayida siyasi
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kosullara bagl olmaksizin elde edilmesine imkan sadlamaktadir’™.
b. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (INTOSAI)

Yuksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) kurduklari uluslararasi ve
bolgesel teskilatlar araciliyiyla denetime iligkin teorik ve pratik galismalari
paylasma ve igbirligi yapma imkani bulmaktadir. Bu konudaki en buyuk 6rgut
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Orgiiti (International Organization
For Supreme Audit Institution - INTOSAI)'ddr. INTOSAI 1953 yilinda
Kiba'nin bagkenti Havana'da 34 udlkenin katilimiyla kurulmus ve Uye ulke

sayisi 170'e ulasmistir®”".

Sayistaylar kamu yonetiminde en iyi uygulamalari tesvik ederek kamu
yonetiminin daha etkin sekilde islemesini saglamaya calisan kuruluslardir.
Ozellikle denetim faaliyetleri esnasinda edinilen bilgilerden yararlanilarak bazi
rehberler Uretilir. Bu rehberlere En lyi - Daha lyi Uygulama Rehberleri denilir.
Bu rehberler araciligiyla kamu &rgutleri kendi faaliyetlerini test etme ve

performanslarini gelistirme imkani1 bulmaktadirlar.

Yolsuzlukla micadelede kamu kesiminde, hesap verme sorumlulugunun
ve saydamligin saglanmasinda Sayistaylarin roli énemlidir. Parlamento adina
denetim yapan Sayistaylar, saydam ve etkin bir kamu hizmeti sunmaya odakl
yonetim yapisi olusturulmasina yapacaklari katkilari nedeniyle (performans
denetimleri araciligiyla) yolsuzlukla micadelenin énemli unsurlarindan birisidir.
Genel olarak Sayistaylar, yolsuzlukla dogrudan mucadele eden kuruluslar
degildir. Ancak yolsuzluklarin 6nlenmesinde ve ortaya c¢ikarilmasinda nasil
daha etkili olarak kullanilabilecekleri Uzerinde durulmaktadir. Bu konuda
Uruguay'in Montevideo kentinde 1998’de yapilan 16. INTOSAI kongresinin
bagliklarindan birisi "Sahteciligin ve Yolsuzlugun Onlenmesinde ve Ortaya
Cikarilmasinda Sayigtaylarin  Roli" seklindedir. Kongrenin kapanisinda
yayinlanan Montevideo Deklarasyonu'nda Sayigtaylara iliskin bazi dnerilerde
bulunulmaktadir. Bu Oneriler genel olarak asagidaki gibidir:

- Mali ve iglevsel bagimsizliga iliskin duyarliliklari net bir gekilde

ortaya konmali ve denetim alaninin genisletiimesi konusunda gayret
gOstermelidirler.

7" OZBARAN, 2003, s. 26- 28.
371 T.C. Sayistay Baskanligi, Sayistay’in 1999 Yih Biitcesi Miinasebetiyle Hazirlanan Rapor, Ankara
1998, s. 7.
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- Sahtecilikle mucadele konusunda risk gdstergeleri olusturarak
denetimlerini sahtecilik ve yolsuzluk alanlarina yonlendirmelidirler.

- Yolsuzlukla mucadele konusunda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla
olan iligkileri gelistiriimelidir.

- Kamuda goérev vyapan kimselerin INTOSAI'nin Meslek Ahlaki

Kurallari'ndan yararlanmalari saglanmalidir®”2.

Sayistaylarin faaliyetleri, "Kamu kaynaginin kullanildigi her alan Sayistay
tarafindan denetlenmelidir" prensibinden hareketle yuritiimektedir. Sayistaylar,
denetim raporlari yoluyla, denetlenenlere ve devlet kurumlarina kamu parasinin
kétlye kullaniimamasi, mali kaynaklarin israf edilmemesi ve butgenin yanlis
kullanilmamasi hususlarinda uyarilarda bulunur. Bu uyarilar, yolsuzlugun kaniti
olarak algilanir ve buna dayanarak yetkililer uygun ve dizgun idari metotlar

gelistirerek bunlar uygular.

Cogu Ulkede idari fonksiyonlari olmasa da, Sayistaylar, yolsuzluklari
durduracak gerekli normlarin yerlestiriimesi icin, denetim tavsiyeleri yapmak
suretiyle yurutmeci kuruluglar Gzerinde etkin olabilirler. Dahasi gerektiginde,

ilgili belgeleri yetkili kurumlara suglarin takibi icin gonderebilirler.

Sayigtaylar denetim sonugclarina dayanarak, yasama, yuritme ve diger
devlet vyetkililerine ilgili politikalarin gézden gegirilmesi, yeni politikalar
olusturulmasi veya kanuni didzenlemeler yapilmasi hususunda &neriler
sunabilirler. Bu ayni zamanda, yasal mevzuatta yer alan mevcut sistemin
oturtulmasina ve kamu fonlarinin koétd kullaniimasinin ve israf edilmesinin
onlenmesi de dahil, yolsuzluk faaliyetlerini Onleme kapasitesinin

guclendiriimesine yardimci olmaktadir.

Uygunluk denetiminin geligtiriimesi yaninda, performans denetimi
kalitesinin de yukseltilmesi icin Sayistaylar, diger Sayistaylarla ve uluslararasi
kuruluglarla mesleki tecrubenin artirlmasi ve ortak kullanilabilecek bilgilerin
aligverisi noktasinda isbirligi yapmalidirlar. Bu sayede, farkli kalttrlerin
Sayigtaylari kendilerini, yolsuzluklarin ulusal ve uluslararasi diizeyde daha etkin
bir sekilde 6nlenmesine yarayacak gerekli bilgi ve becerilerle daha da

zenginlestirebilirler’”®.

372 T. C. Sayistay Baskanligi, Yolsuzlukla Miicadele ve Sayistay’in Rolii, Arastirma ve Tasnif Grubu,
Ankara, 2001, s. 1- 2.

3" Do Binh DOUNG, “Kamu Kesimi Yatirim Projelerinde Yolsuzluk: Sayistaylarin Onleyici Roli”, Cev:
Ahmet Okur, Sayistay Dergisi, Sayi: 53, Nisan- Haziran 2004, s. 143- 144.
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c. Uluslararasi Ticaret Odasi

Uluslararasi Ticaret Odasi'nin temelleri 1919 yilinda Atlanta'da
uluslararasi bir konferansta Belgika, Fransa, ltalya, ingiltere ve ABD'nin
onculigunde atiimistir. Oda'nin amaci, uluslararasi ticaretin ve igbirliginin
gelistiriimesi, igbirligini engelleyen (yolsuzluk, ticari suglar gibi) hususlarin
ortadan kaldirilmasi, 06zel tesebblsiun guglendiriimesi, is dlnyasi ve
uluslararasi kuruluglar arasinda diyalog kurulmasi gibi alanlarda dizenlemeler

yapmaktir.

Uluslararasi Ticaret Odasi faaliyetlerinin temelini olusturan teknik
komisyon toplantilari 75 tlkeden Milli Komitelerin kendi Glkelerindeki uzmanlar
tarafindan derlenen ve temsilciler araciligr ile ilettikleri gorusler
dogrultusunda yudratulmektedir. Komisyon toplantilari uluslararasi Olgekte
sorunlarin ele alinmasi ve ¢6zUm yollari 6nerilmesi igin énemli bir ortam
olmaktadir. Bu komisyonlardan birisi de Rusvet ve Yasadigi Faaliyetlerle

Mucadele Komisyonu'dur. Komisyonun ele aldigi konular sunlardir:

- Ozel sektér kuruluslari arasinda riigveti 6nleyecek metotlar gelistirmek,
- Rugvet ve harag ile ilgili davranis kurallari ve tavsiyeleri gdzden
gecirmek,

- Yolsuzlukla mucadele konusunda el kitaplari yayinlamak,

- Yolsuzlugun bitin boyutlariyla anlatilmasi ve kamuoyu destegi
saglanmasi,

- Birlesmis Milletler ve OECD'nin yolsuzlukla micadele konusunda
gelismelerinin takip edilmesi.

Rusvet ve Yasadisi Faaliyetlerle Mucadele Komisyonu'nun 2007 yili

projesinde sunlar bulunmaktadir:

- Yolsuzlukla Miucadele Elkitabi'nin guncellestiriimesi,

- Yolsuzlukla  micadelede  uluslararasi  kuruluglarla iligkilerin
guglendirilmesi,

- Ozel sektor kuruluslari arasindaki yolsuzlukla ilgili Uluslararasi
Ticaret Odasi'nin goéruslerini OECD'ye sunmak,

- Plan ve projelerle ilgili Oda'nin yaptigi tavsiyelerinin gelistiriimesi,

- Uygulamada kullaniimak Gzere ticaret hayatina iliskin bilgiler elde

edilmesi®’*.

C. TURKIYE’'DE YOLSUZLUKLA MUCADELENIN KURUMSAL YAPISI

Turkiye’de ulusal hukukun yaninda uluslararasi alanda da yolsuzluklarin

onlenmesine iligskin hukuki dizenlemeler yapilmig, kiresel bir sorun haline

37 KARAKAS - CAK, 2007, s. 96- 97.
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gelen yolsuzluklara karsi diger ulkelerle birlikte ortak bir tavir alinmisg ve

isbirligine gidilmistir. Bu dogrultuda bazi anlagmalar ve sézlesmeler yapilmigtir.
1. Turkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi1 Sozlesmeler

Tlrkiye yolsuzlukla micadelede uluslararasi anlagsmalara katilarak
taahhitlerde bulunmus ve buna iligkin bazi kanunlari kabul ederek yururlige

girmesini saglamistir.

Tablo 17: Yolsuzlukla ilgili Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi

Sozlesmeler

Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Soézlesmesi Bakanlar Kurulunca kabul
edilerek 17.06.2003 tarihinde Resmi gazetede yayimlanmigtir.
Uluslararasi Ticari lIslemlerde Kamu Gérevlilerine Riigvet
Verilmesinin Onlenmesine Dair OECD Sodzlesmesi Tirkiye bu
sozlesmeyi 1 Subat 2003 tarihinde onaylamis, uyum cergevesinde
4782 sayili kanun ile ulusal mevzuatimizda gerekli degisiklikler
yapilmistir.

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadeleye Iliskin Ozel Hukuk
Sozlesmesi, 27 Eylul 2001'de Strasburg'da imzalanmis, 17 Nisan 2003
tarihinde 4852 sayili Kanunla Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan
onaylanmigtir.

Sinir asan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sézlesmesi, 15 Kasim 2000
tarihinde Palermo'da imzalanmis; 30.1.2003 tarih ve 4800 sayili Kanunla
onaylanmistir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku Sozlesmesi, Turkiye
bu soézlesmeyi 14 Ocak 2004 tarihinde onaylamigtir. Sdzlesmenin
uygulanmasini denetleme gorevi de GRECO'ya verilmigtir.

Kaynak: Cem B. ARSLAN, Turk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar Milcadele Surecinde
Orgitlenme, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Kirikkale 2005, s. 62- 64; Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi,
http://www.alomaliye.com/yolsuzlugu karsi_&ézel_hukuk.html, Erisim Tarihi: 05.05.2006.

Diger 6nemli uluslararasi belgeler ve olusumlardan bazilari ise temel

misyonu yaklasik olarak ayni olmakla birlikte sunlardir;

- Avrupa Konseyi "Yolsuzlularla Miicadele icin Rehber ilkeler"

- Avrupa Birligi "Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Micadelenin
Glglendiriimesine iliskin On ilke"

- Avrupa Konseyi "Kamu Gorevlileri icin Davranis Kurallar"
Avrupa Parlamentosu "Avrupa'da  Yolsuzlularla Mducadele
Karar"

- Avrupa Konseyi "Siyasi Partilerin ve Sec¢im Kampanyalarin
Finansmaninda Yolsuzluklarla Miicadele igin Ortak Kurallar"

- Birlesmis Milletler "Yolsuzluga Kargi Eylem ve Kamu Goérevlileri
icin Uluslararasi Davranis Kurallar"
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"Uluslararasi  Ticari lligkilerde Risvet ve Yolsuzlularla
Mucadelede" Birlesmis Milletler Deklarasyonu

Avrupa Ombudsman Enstitlisi'niin belirledigi "lyi Yénetim ve
Davranig Kurallar"

Birlesmis Milletler "Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi"

Birlesmis Milletler "Yolsuzluga Kargi Global Program: Eylem
Plani"

Dinya Bankasi "Yolsuzluk istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir
Engel" isimli Bildiri,

Yolsuzlukla Mucadele Global Forumu "Yolsuzlukla Mucadele
Ve Adalet ve Guvenlik Gorevlileri Arasinda Durastligu Tesis
Etmeye iliskin Rehber ilkeler",

Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati "Sahtecilik ve
Yolsuzlukla Mucadelede Yuksek Denetim  Kurumlarina
Tavsiyeler",

Uluslararasi Ticaret Odasi "$antaj ve Rusvetle Mucadeleye
iligkin Davranig Kurallar”,

Arusha Deklarasyonu, "Gimriik Kapilarinda Diristlik ile ilgili
isbirligi Konseyi

Uluslararasi YuUksek Denetim kurumlari  Tegkilati "Kamu
kesiminde ki Denetgciler icin Mesleki Ahlak Kurallari", Uluslararasi
Hakimler Birligi "Yolsuzlukla ligili Tavsiyeler", Parlamentolar Arasi
Birlik "Parlamentolarin ve YiUksek Denetim Kurumlarinin
Yolsuzlukla Miicadeledeki Rolleri Ilgili Tavsiye Karar™",

Suphesiz yukarida belirtilen anlagsmalar, Tuarkiye'nin yolsuzluklara karsi

uluslararasi boyutta yapacagi micadelede 6nemli katkilar saglayacaktir.

2. Ulusal Hukuk Sistemimizdeki Diizenlemeler

Yolsuzluklarla micadele gergevesinde ulusal hukukumuz gesitli yolsuzluk

suclarini belirlemig, bunlari cezai yaptirimlara tabi tutmustur.

Yolsuzlukla mucadele konusunda mevzuatimizda dogrudan yer alan

kanunlar sunlardir.

37 Cem Barlas ARSLAN, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar Miicadele Siirecinde Orgiitlenme,
Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2005,

s. 62- 64.
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Tablo 18: Yolsuzlukla Micadele Cergevesinde Ulusal Hukuk
Sistemimizdeki Duzenlemeler

Dogrudan Yolsuzlukla Miicadele Amach
Kanunlar

Dolayli Olarak Yolsuzlukla Miicadele Amacina
Yonelik Kanunlar

Tirk Ceza Kanunu

2005 yilinda yirurlige giren Yeni Turk Ceza
Kanunu'nda yolsuzluk suglari “Millete ve Devlete
Karsi Suglar ve Son Hukimler” basligi altinda
oldukg¢a genis kapsamli bir bicimde ele alinmistir.
Yeni TCK hukimlerine goére zimmet, denetim
g6revinin ihmali, kamu gorevlisinin ticari faaliyet
icinde bulunmasi, irtikap, rusvet, yetkili olmadidi bir
is icin yarar saglama, gorevi koétlye kullanma,
goreve iligkin sirrin agiklanmasi ve ihaleye fesat
karistirma faaliyetleri cezai yaptirrma baglanmistir.

02/10/1981 tarihli ve 2531 sayih “Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin  Yapamayacaklari
isler Hakkinda Kanun”da belirtilen kamu kurum ve
kuruluglarinda goérev yapanlarin, her ne sebeple
olursa olsun goérevden ayrildiktan sonra 3 yil sire
ile ayrildiklari tarihten énceki 2 yil iginde hizmetinde
bulunduklari kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet
alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya
dolayll olarak gorev ve is almalar, taahhlde
girmeleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapmalari
yasaklanmgtir.

Ceza Muhakemesi Kanunu

04/12/2004 tarihli ve 5271 sayili CMK da
yolsuzlukla micadele agisindan “tasinmazlara, hak
ve alacaklara el koyma” baslikli 128. madde 6nem
tasimaktadir.

Suclularin takip ve yakalanmasi ile ilgili olan bu
maddenin 2. fikrasinda belirtilen ve c¢ogunlukla
yolsuzluk suglar olan (guveni koétiye kullanma,
dolandiricilik, hileli iflas, sug islemek amaciyla 6rgit
kurma, ihaleye fesat karistirma, zimmet, irtikap,
risvet ve kagakgilik) suglarin islenmesi halinde,
sucgla ilgili tasinmazlara, hak ve alacaklara el
konulabilecegi hikim altina alinmgtir.

Bunun  disinda, “bilgisayarlarda, bilgisayar
programlarinda ve kituklerinde arama, kopyalama
ve el koyma” baslikh 134, “iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmasi” baghkli 135, “gizli
sorusturmaci goérevlendiriimesi” bagslikh 139 ve
“teknik araclarla izleme” baglikli 140. maddelerde
yolsuzluk suglarinin tespitine yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir.

31/10/1984 tarihli ve 3069 sayili “TBMM Uyeligi ile
Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun” geregince;
milletvekillerinin, kamu kurum ve kuruluglar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve
sendikalarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
almalari, vekil olmalari, herhangi bir taahht isini
dogrudan veya dolayli olarak kabul etmeleri,
temsilcilik ve hakemlik yapmalari, Ucret karsiligi is
takipciligi, komisyonculuk ve musavirlik yapmalari,
serbest mesleklerini icrada milletvekilligi Gnvanlarini
kullanmalari yasaklanmigtir.

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu,
19.4.1990 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilmis ve 04.05.1990 gin ve 20508 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
girmistir.

04/01/1961 tarihli ve 213 sayili “Vergi Usul
Kanunu”nun “Kacake¢ilik Suglari ve Cezalarn”
bashkli 359/b maddesine gbre; vergi kanunlari
uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan; defter, kayit ve
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak dizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar ile belgeleri Maliye Bakanhgi
ile anlasmasi olmadigi halde basanlar ile sahte
olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar
hakkinda on sekiz aydan (g yila kadar agir hapis
cezas! hikmolunmaktadir.

Kaynak: Nilay OCAL, Neo-Liberal Birikim Modelinde Yolsuzluk Ekonomisi: Tirkiye Ornegi,
Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, iktisat Anabilim Dali, Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi, Hatay, 2008, s. 119; Yusuf SAHAN, “Avrupa Birligi Yolundaki Turkiye'nin
Yolsuzlukla Micadele Politikas!”, http://www.denetde.org.tr/makaleler/Makaleler.html, Erisim

Tarihi: 20. 02. 2009.
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Tablo 18: (Devami ) Yolsuzlukla Micadele Cergevesinde Ulusal
Hukuk Sistemimizdeki Duzenlemeler

Dogrudan Yolsuzlukla Miicadele Amach
Kanunlar

Dolayli Olarak Yolsuzlukla Miicadele Amacina
Yonelik Kanunlar

11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili “Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”
esas itibariyle, 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayih
“Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun”un yerine ¢ikartilmig ve bu kanunun birgok
maddesini yururlikten kaldirmistir. Ancak, her iki
kanun da ydrirliktedir. ki kanun arasindaki en
onemli fark; 4208 sayili Kanunda “karapara” ifadesi
kullanilirken, 5549 sayili Kanunda genis anlamda
“sug geliri” ifadesi kullaniimistir. Bu sugla micadele
icin 4208 sayili Kanunla Mali Suglari Aragtirma
Kurumu (MASAK) kurulmustur.

04/01/2002 tarihli ve 4734 sayih “Kamu ihale
Kanunu”nun 17. maddesine gore; ihalelerde ¢ikar
saglama, rusvet, irtikap, ihaleye fesat karistirmak
ile sahte belge veya sahte teminat diizenlemek
yasak olup, bunlarin ihlali halinde 58. maddeye
g6re; bu Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilmektedir. Ayrica, bu Kanun hikUmlerini
uygulamak lizere (st kurul niteliginde “Kamu ihale
Kurulu-KiK” kurulmustur.

21/03/2007 tarihli ve 5607 sayih “Kagakgilikla
Miicadele Kanunu’nda nelerin kagakgilik sugunu
olusturdugu ayrintili sekilde sayilmig, bu kagakgilik
filllerinin 6nlenmesi ve tespit ediimesine yo6nelik
dizenlemeler yapilmigtir.

19/10/2005 tarihli ve 4735 sayil “Kamu ihale
Soézlesmeleri Kanunu”’nda da “Kamu Ihale
Kanunu”ndaki s6z konusu yasak fiillerde bulunma
yasagina paralel dizenlemeler yapilmistir. Aradaki
fark ise, “Kamu Ihale Kanunu’nda sayilan yasak
fiillerin ihale asamasinda mevcut olmasi, “Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25. maddesinde
sayllan yasak fiillerin ise, ihaleyi kazananlarla

yapilan soézlesmelerin  uygulanmasi  sirasinda
ortaya ¢ikmasidir.
02/12/1999 tarihli ve 4483 sayih “Memurlar ve | 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih “Bankacilik

Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkinda Kanun”, devletin ve diger kamu tizel
kisilerinin genel idare esaslarina goére yuruttukleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli

gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin -~ godrevleri  sebebiyle igledikleri
suglardan dolaylr vyargilanabilmeleri igin izin

vermeye yetkili mercileri belirtmekte ve izlenecek
usult duizenlemektedir.

Kanunu”nun 160. maddesinde, banka yo&netim
kurulu bagkan, Uyeleri ve diger mensuplar ile
faaliyet izni kaldinlan veya “Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu”na (TMSF) devredilen bir bankanin
hukuken veya fiilen yonetim ve denetimini elinde
bulundurmus olan gergcek kisi ortaklarinin
isleyebilecekleri zimmet sugunun tanimi ve
mueyyideleri dizenlenmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu mali yonetimi ve denetimi olgusunu yeni
bastan  dizenlemekte, ilkelerini  yeniden
orgltlemekte, bultgce kurumlarinin gruplanma
sistemini degistirmekte, denetleme ilkelerini ve
denetgileri  yeni ilkeler etrafinda  yeniden
orgutlemektedir.

28/07/1981 tarihli ve 2499 “Sermaye Piyasasi
Kanunu”nun 47. maddesinde, sermaye
piyasalarinda yapilacak yolsuzluk turleri (icerden
6dgrenenin ticareti-insider trading vb.) ve bunlarin
yaptirmlari agiklanmis, s6z konusu yolsuzluklari
saptamak Uzere 17. maddesi geregince Ust kurul
niteliginde  “Sermaye Piyasasi  Kurulu-SPK”
kurulmustur.

4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu, Kamu kurum
ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanmak
Uzere c¢ikarilan kanunun amaci ise "demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik
ve aclklik ilkelerine uygun olarak Kigilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve
usulleri dizenlemek" olarak belirlenmisgtir.

Etik sorunsalinin Ustesinden gelmek amaciyla
25.5.2004 tarih ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanun
cikartilarak Kurul olusturulmustur.

Kaynak: Yusuf SAHAN, “Avrupa Birligi Yolundaki Tarkiye'nin Yolsuzlukla Miicadele Politikas!”,
http://www.denetde.org.tr/makaleler/Makaleler.html, Erisim Tarihi: 20. 02. 2009; Resmi
Gazete, 24.12.2003, Sayi: 25269; Ugur EMEK, “Kamu Yoénetisiminde Yeniden Yapilanmanin
Etik Temelleri”, http://www.sbe.yildiz.edu.tr/etiktemeller.pdf, 2005, s. 17, Erisim Tarihi:
22.08.2008.

Ulkemizde son vyillarda yolsuzlukla miicadeleye dogrudan ya da

dolayl olarak katki saglayacak kanunlar kabul edilmigtir. Bunlar arasinda,
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Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, Gelir idaresi Kanunu, Bilgi Edinme
Hakki Kanunu, Kamu Goarevlileri Etik Kurulu Kurulmasi hakkinda Kanun, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik sayilabilir. Turkiye bu yasalara ilave olarak uluslararasi alanda
yolsuzlukla mucadelede o6nemli bir yer tutan Yolsuzluga Karsi Birlesmis
Milletler Konvansiyonunu imzalamis ve yine bu konuda Avrupa Konseyi Ceza

Hukuku ve Ozel Hukuk Konvansiyonunu kabul etmistir®®.

Kamu Godrevlileri Etik Kurulu’nun 2007 yilinda yayinladigi “Hediye Alma
Yasag! ilke Karar” raporunda kimi kamu personelinin mevzuata aykiri bir
bicimde 0zellikle yilbasi, bayram ve diger 6zel glnler bahane edilerek
kendilerine verilen gesitli hediyeleri kabul ettikleri ve bu hediyelerin ise etik
tartismalara yol actigi ve toplumda yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasina
neden oldugu vurgulanmig ve bu baglamda hediyelerin iadesi ve gereken

incelemelerin yapilmasi ngérilmistir®””.

3. Turkiye’de Yolsuzluklarla Dogrudan ve Dolayli Olarak Miicadelede

Eden Sivil Toplum Kurulusglari

Sivil Toplum kuruluslarinin toplumsal sorunlarda ¢d6zim asamasindaki
katkilari yadsinamaz. Yolsuzluklar toplumsal bir sorun olduklarindan bu
acidan sivil toplum kuruluslari temiz toplum ve seffaf bir kamu ydnetiminin

olusturulmasinda énemli bir islevi yerine getirifer*’®.

Demokratik toplumlarda sivil toplum kuruluslarinin énemi buyuktar.
Sivil toplum demokrasinin geregidir. Ulkemizde yiiz binden fazla sivil toplum
kurulusu (dernek, vakif v.b) bulunmaktadir. Hemen hemen her konuda
orgutlenen sivil toplum kuruluslarindan bazilari, dogrudan ya da dolayl
olarak yolsuzluk ve seffaflik alaninda teskilatianmistir. Fakat su olumsuzlukta bir
gergektir ki, Ulkemizde faaliyet gosteren sivil toplum 6rgatlerinin ¢ogu siyasal

kimlige sahip olup siyasallasmaktan kurtulamamislardir’”®. Sivil toplum

37 KARAKAS - CAK, 2007, s. 75.

377 Nilay OCAL, Neo-Liberal Birikim Modelinde Yolsuzluk Ekonomisi: Tiirkiye Ornegi, Mustafa
Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Hatay, 2008, s. 119.

. “Yolsuzluk ve Sahteciligin Onlenmesi ve Ortaya Cikarilmasi”, IIl. ECOSAI Semineri Tiirkiye
Cumhuriyeti Sayistay't Ulusal Tebligi, Sayistay Dergisi, Sayi: 49, Nisan- Haziran 2003, s. 135.

37 SENER, 2001, s. 42.
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orgutlerinin hepsine deginmek mumkin olamayacagindan en onemlileri

Uzerinde durulacaktir.
a. Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi (TSHD)

Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernedi 1996 yilinda kurulmustur.
Dernek Uluslararasi Saydamhik Orgiti'niin (Transparency International)
Tarkiye temsilcisidir. Dernek yolsuzluk sorunu bilimsel platformda ele almak ve
¢dzume kavusturmak amaciyla kurulmus bir sivil toplum dérgutadur. Tazugu
dogrultusunda  dernegin amaci; toplumun saydam bir yasama
kavusturulmasidir. Bunun igin, 6ncelikle (merkezi ve mahalli) her tur kamu
glcunun kisisel ¢ikarlar igin kétiye kullaniimasini 6nlemek, siyasal, sosyal ve
ekonomik olaylarin her an yurttaslarca izlenip degerlendiriimesi ile her turll
yolsuzluktan arindiriimasini  saglamaktir. Dernek amaclari dogrultusunda
Turkiye'de ve Ddunya'da yolsuzluk olaylarini inceleyerek bu alandaki

calismalara katilip toplumu yolsuzluk olgusuna karsi bilinglendirmektedir.

Dernek demokratik hukuk devleti normlari gergevesinde faaliyetlerini
surdirmekle birlikte yolsuzluklarla micadele vermekte ve yolsuzluklarin
toplumsal ahlak sisteminin korunmasi ile mumkin olacagindan hareket

etmektedir’®.

b. Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (VAVEK)

Dernek 1997 yilinda kurulmustur. Amaclari; vergi kayip ve
kagaklarinin azaltilmasi, kamu harcamalarinin yerinde ve seffaf yapilip
yapilmadiginin sorgulanmasi, saydamligin gerceklestiriimesi, yolsuzluklarla
mulcadeleye toplumsal destek saglanmasidir. Bu amagla dernek cesitli
raporlar hazirlamakta, yayinlar yapmakta ve c¢alismalarini kamuoyu ile
paylasmaktadir. Dernege gore, yolsuzluklarla mucadele agisindan kamu gelir
ve harcamalari yayinlanmali ve kamuoyu denetimine tabi olmali, butge
sureclerinin saydamligi saglanmali, halk 6denen vergiler konusunda bilgi
sahibi olmali, vergisini 6demeyenler kamuoyuna desifre edilmeli, kamu

ybnetiminde saydamlik en st seviyede saglanmalidir®®’.

380 http://www.saydamlik.org/turkce.html, Erigim Tarihi: 21.02.2009.
31 http://www.vavek.org.tr, Erisim Tarihi: 21.02.2009.
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c. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV)

TESEV toplum sorunlarina ¢dézum Uretmeyi amag¢ edinen bir sivil
toplum kurulusudur. Yolsuzluklarda toplumun en dnemli sorunlarindan biri
oldugundan TESEV'in temel misyonu arasinda temiz topluma ulasma ¢abasi yer
almaktadir. Belirlenen oOncelikli hedefleri arasinda Turkiye'de saydamlik ve

acikhgin gergeklestiriimesine katkida bulunmak yer almistir.

TESEV, Turkiye'de yolsuzluk ekonomisinin toplumsal ve ydnetimsel
temellerini irdelemek ve bu sorunla micadele igin politikalar Gretmek amaciyla
1999'dan beri "Turkiye'de Yolsuzluk Algilamalar" adl bir proje yurGtmektedir.
Bu cercevede, farkli kesimlerin yolsuzluk algilamalari Gzerine U¢ asamali bir

calisma gercgeklestiriimigtir.

Calismanin ilk ayagini olusturulan "Hanehalki Gézinden Turkiye'de
Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine lliskin Oneriler" sade vatandasin
yoksulluga bakigini ve deneyimini, yolsuzlugun vatandaslarin yasami Uzerinde
koydugu agirlikli etkinin dogasinin ne oldugunu anlama amacini gutmustir.
2001 yihinda tamamlanan ¢alismada ayrica yolsuzluk karsisinda izlenebilecek
mucadele politikalari arasinda ne tip tercihler ortaya konulabilecedi

irdelenmistir.

2002'de tamamlanan ikinci calisma ise 6zel sektdrin merkezi devlet ve
yerel yonetim burokrasisiyle olan iligkilerinde ortaya ¢ikan yolsuzluk

gorantulerini tespit etmeyi amaglamistir.

Projenin Uguncu ayagini 2004 yili igerisinde tamamlanan "Toplumun
Kamu Yodnetimine, Kamu Hizmetlerine ve Reforma Bakig" adli g¢alisma
olusturmaktadir. Calismanin amaci, Turkiye kamu ydnetiminin yeniden
sekillendiriimesi ¢abalarinin gindemde oldugu dénemde bu c¢abalara girdi
saglamak dusuncesiyle merkezi ve yerel yonetimlerin kent yasayanlari

g6zunden karsilastirmali performans degerlendirmelerini sunmaktir.

Arastirmanin genelinde ortaya c¢ikan ortak sonug, yolsuzluklarin
Tarkiye'nin en 6nde gelen U¢ sorunundan biri olmasidir. Anket ve goérisme
usulleriyle yapilan arastirmalarin ortak sonucu, tipki diger arastirmalarda
oldugu gibi, Glkemizde yolsuzlugun korkun¢ boyutlara ulastigidir. TESEV

ayrica yolsuzluklarla micadelenin pekistiriimesi igin gerekli olan saydamlik ve



133

denetim konularinda da hedefler belirleyip arastirmalar yapmaktadir®®2.

d. Diger Sivil Toplum Kuruluglan

Yolsuzluklarla mucadele surecinde sivil toplum kuruluslarindan,
dogrudan yolsuzlukla mucadele ve saydamlik temelli kurulanlar oldugu gibi
bazilari da konuyla dolayl yollardan ilgilenmektedir. Calismalarinda yolsuzluk

sorununa da yer veren sivil toplum kuruluslarindan bazilari:
(1) Devlet Denetim Elemanlar Dernegi (DENETDE)

Denetim gorevini yerine getiren gorevlilerin olusturdugu bir dernek olup
denetim ve saydamlik Gzerine galismalariyla yolsuzluklarla mucadeleye katki

saglamaktadir®®®.

(2) Tarkiye Etik Degerler Merkezi (TEDMER)

Is dunyasinin sorunlarindan hareketle yoneticileri bir araya gelerek
dernegi olusturmuslardir. Ragvet ve usulsuzltkler, is dinyasinin sorunlarindan

oldugundan dolayli yoldan yolsuzluklarla ilgilenmektedir*®*.

(3) Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD)

TUSIAD arastirmalari biinyesinde 2002 yilinda "Kamu Reformu
Arastirmas!” adli bir galisma yapmis ve c¢alismada yolsuzluklari da ele

almis nedenlerini tespit etmis ve ¢ézim onerileri getirmigtir’®,
(4) Beyaz Nokta Vakfi

Beyaz Nokta Vakfi, toplumsal sorunlar ile ilgili ¢alismalar yapmakta
olup, toplumu yakindan ilgilendiren bir sorun olan vyolsuzluklarla ilgili

calismalarda da bulunmaktadir®®®.

Buraya kadar, yolsuzlukla mucadelede ulusal ve uluslararasi kurumlarin
onemi konusunda genel bir bakis agisi kazandirma amaclanmistir. Calismamizin
bundan sonraki kisminda, mali yolsuzlukla micadele alaninda neler

yapilabilecegine yonelik dneriler gelistiriimeye calisilacaktir.

2 http://www.tesev.org.tr, Erisim Tarihi: 21.02.2009.

% http://www.denetde.org.tr, Erigsim Tarihi: 21.02.2009.
¥ http://www.tedmer.org.tr, Erisim Tarihi: 21.02.2009.

3% http:// www.tiisiad.org.tr, Erisim Tarihi: 21.02.2009.

3% http://www.beyaznokta.or.tr, Erisim Tarihi: 21.02.2009.
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. TURK VERGI SISTEMINDE YOLSUZLUKLA MUCADELE
STRATEJILERI

Yolsuzluk dinamikleri Oncelikle vergi gelirlerini azaltacak, hesap
verilebilirligi ve hukimetin megruiyetini yok edecektir. Cesitli gelismekte olan
ulke caligmalar gostermektedir ki, aslinda daha tahsil ediimesi gereken vergi
varken yolsuzluk ve vergi kagirma sebebiyle tahsilat gergeklestirilememektedir.
Bu vergi tabani erozyonu, pek ¢ok yoksul ulkenin karsilastigi ekonomik baylime
sorununun kaynagi olarak gortulmektedir. Bu sorunu hafifletmek igin, son
yillarda vergi reformlari, vergi yapisini yeniden tasarlamaya ve vergi yonetimini
iyilestirmeye odaklanmistir. Mali yolsuzluk ve vergi kagirmayla micadele bu

stratejiye entegre olmalidir’®’.

Vergi yonetiminde yolsuzlukla micadelede hangi politika tedbirlerinin
kabul edilecegi, toplumun yolsuzlukla ilgili tavrina bagh olacaktir. Bir Ulkede
yolsuzluk igeren bir islem, baska bir Ulkede rutin bir igslemin parcasi olarak kabul
edilebilir. Sosyal normlar her ulkede farklik gosterecektir. Bu yuzden her Ulke
kendi en iyi tedbirlerini yerel gerekliliklerine uygun olarak gelistirmek zorundadir.
Asagida aciklanan politikalar tim gelismekte olan Ulkeler tarafindan kabul

edilebilir’®,
A. SISTEMLi YASAL VE KURUMSAL REFORMLAR

GuUclG kurumlar, ulkelerin gelismesinde ve yolsuzlugu kontrol altina
alinmasinda 6nemli role sahiptir. Kurumlarin guglendirilmesi, yolsuzlukla
mucadele stratejisinin temelidir. Ancak, bu hem zor hem de zaman isteyen bir

strectir’®.

1. Vergi Sisteminin Sadelestiriimesi

Literatirde, vergi sisteminin sadelestiriimesinin yolsuzlugun faaliyet
alanini sinirlamada en etkili metot olduguna dair genel bir kabul mevcuttur.
Vergi sisteminin, az sayida vergi ve vergi oranlari, az sayida vergi muafiyeti,
kaynakta vergi kesintisinin genis capta uygulanabilirligi, 6ngdrulebilir gelir
esasina dayali asgari vergi oranlari, net kurallar, vergi memurlari igin takdir

yetkisine dayali faaliyet alaninin dar olmasiyla karakterize edilmesi

37 FJELDTSTAD - TUNGODDEN, 2001, s. 2.
38 PUROHIT, 2007, s. 293.
3% WORLD BANK, 1997, s. 39.



135

gerekmektedir*®.

a. Vergi Oranlarinin Dusgtirilmesi

Yolsuzlugu azaltmada vergi kanunlarinin basitlestiriimesi ve rasyonel bir
vergi sisteminin kurulmasi en énemli regetedir. Vergi oranlari mamkuin oldugu
kadar dusik olmahdir. Vergi yapisinin tasarimi mumkin oldugunca genis

tabanli olmahdir’®'.

Vergi kayip ve kagaginin en 6nemli nedeni, vergi oranlarinin yuksek
olmasidir. YUksek vergi oranlarinin vergi kacirmay tesvik etmesi, mukelleflerin
vergiye kargi gosterdikleri tepkinin bir sonucudur. Bu durum, vergi matrahini
erozyona ugratmakta ve gelir kaybina neden olmaktadir. Buna karsilik, disik
vergi oranlari vergi kacirma ve vergiden kaginma istegini sona erdirerek, vergi

tabaninin genislemesine katkida bulunmaktadir®®2.

Vergi orani indirimi, kisa vadede vergi gelirlerinde bir dusus
yaratabilmekle birlikte, orta vadede hem kayitdigi ekonominin kayit altina
alinmasi suretiyle, hem tegvik edilen Uretim artisindan kaynaklanan gelir
artisinin etkisiyle, hem de duzelecek yatirrm ortaminin gekecegi yerli - yabanci
sermaye yatinmlarinin etkisiyle vergi gelirlerine yansiyacak, toplam vergi

gelirlerinde artis yaratacaktir*®.

Ancak, mulkiyet ve gelir vergisinde vergi oranlarini sadelestirme
girisimleri yapilirken vergi memurlarinin kendisi bir engel teskil ettiginden, bu tir

reformlari uygulama olasili§i diisiik olmaktadir®®.

Bir ekonomide vyuksek gelir dilimlerine artan oranli gelir vergisi
uygulamasi, hem kamu sektorine kaynak aktarimi hem de gelirin yeniden
dagilimi bakimindan 6nemlidir. Ancak, bdyle bir uygulama ile tasarruf gucu
yuksek olan gelir gruplarinin tasarruf ve yatirrm yapma arzusu kisitlanmis
olacaktir. Kamuya kaynak saglanmis hatta bu kaynaklar kamu tarafindan yatirbm

icin kullanilmis olsa bile, 6zel ekonominin yatirirm miktari azalmis olacagindan

*" EDLING, 2007, s. 20.

*! PUROHIT, 2007, s. 293.

2 Esra Demircan SIVEREKLI, "Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi",
Erciyes Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Say1: 21, Temmuz-Aralik 2003, s. 106.

% Oguz SATICI, “is Diinyasinin Vergiye Bakisi ve Yeni Politika Onerileri”, XVII. Tiirkiye Muhasebe
Kongresi , TURMOB Yayinlari- 199, Istanbul, Ekim 2002, s. 252.

** FLATTERS - MACLEOD, 1995, s. 409.
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dolayi, tim ekonomi i¢in toplam yatirim duzeyi fazla degismemis, hatta azalmig

olabilecektir. Bu gelismekte olan ekonomiler icin arzulanir bir gelisme degildir*®.

Vergi oranlarinda indirime giderek 10 yil icinde basari kazanmis Ulke
ornekleri oldugu halde, Ulkemizde maliye politikasi ydnetenler vergi oranlarinda
indirime karsi ¢cikmislardir. Sunduklari tez hep aynidir: Vergi oranlarinda indirim
yapildiginda, kisa vadede vergi gelirleri dugser. Bu tez Turkiye’nin uzun vadeli

disunmeyen bir maliye burokrasisi tarafindan idare edildigini kanitlamaktadir.

istanbul ilinde faaliyet gdsteren vergi mikelleflerini kapsayan bir anket
¢alismasinin sonuglarina goére, vergi oranlarinda yapilacak bir disus sonucu
mukelleflerin % 40,4 vergi kacakciliginin azalacagint ve %25,9'u vergi

gelirlerinin artacagini disiinmektedirler*®®.

b. Vergi Muafiyetlerinin Sinirlandiriimasi

Vergi istisnalarinin sayisi (eger tamamen ortadan kaldirilmasi mimkin

%, Ozellikle gelismekte olan

degilse) mumkidn oldugu kadar az olmaldi
Ulkelerde genis kamu sektori duzenlemeleri ve karmasik vergi sistemleri,
memurlar tarafindan yolsuzlugu kolaylastiracak kasitli bir stratejinin sonucu
olarak goriilmektedir’®®. Kamu yéneticileri genellikle devlet idaresine ait 6zel
imtiyazlari kaldirma gagrilarina direnmektedir. Ozel sektor ise, vergi muafiyetleri

ve subvansiyonlari alabilmek igin micadele vermektedir.
c. Kaynakta Vergilendirme ve Beyan Esasi

Beyan esasi modern vergi sisteminin temel ilkesidir. Bu verqi
mukelleflerinin  vergi idaresine, vergi otoritelerince sunulan kanunlarin
aciklamasi ve kendi kanun anlayislarina gore hesap ettikleri yukimluluklerini
beyan etmeleri anlamina gelmektedir. Beyan esasi, vergi memurlariyla mukellef
arasindaki etkilesimi azalttigi icin, yolsuzluk yapan memurlarin sebep oldugu
vergi kaybinda bir azalma olabilecektir. Bununla birlikte beyan esasi, belli
kosullar altinda bagimsiz hareket eden vergi mukellefinin vergi kagirmasini

cesaretlendirebilir. Ama vergi yonetimi, her zaman vergi mukellefinin beyanini

3% Ahmet ULUSOY, Maliye Politikasi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2004, s.275.

% Halit CICEK, Psikolojik ve Sosyal Yénden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri
(istanbul ili Anket Calismasi), ISMMMO Yayini, Istanbul 2006, s. 119.

*7 PUROHIT, 2007, s. 293.

8 FJELDSTAD - TUNGODDEN, 2001, s. 8.
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sorgulama ve denetim hakkina sahiptir®®.

Kaynakta vergilendirme politikasina dayali bir vergilendirme politikasinin

benimsenmesi vergi uygulamasi bakimindan biiyiik yarar saglayabilecektir*®.

d. Mevzuatin Sadelestirilmesi

Vergi sistemi Ust yapi sistemidir. Hukuk kurali iginde, alt yapi olarak 6zel
hukuk saglikli bir sekilde dizenlenemezse, bunun yansimasi olan vergi sistemi
de dogru bir sekilde kurulamaz. Dolayisiyla, vergilendirilecek olay dogru bir

sekilde ortaya cikarilamaz*"'.

Mukelleflerin yasalara uygun davranabilmesi yasalarin anlasilabilir,
uygulanabilir ve sade olmasiyla yakindan iliskilidir. Strekli degisen ve karmasik
bir yapiya sahip olan yasalar, mukelleflerin, kimi zaman bu karisikliktan kaynakli
istemeden de olsa vergilerini 6deyememelerine sebep olabilmektedir. Ayrica,
kanunlarin karmasikligi denetmenler ve yargi organlari icin de guclukler
dogurur. Bdyle bir durumda, denetmenlerin distk beyani ortaya ¢ikarmalari ve
cezalandirmalari zorlasacaktir. Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok
baylk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, kanunlar dncelikle sade olmali ve vergi

sisteminde surekli degisiklik yapiimamalidir.

Tark vergi mevzuatl ¢ok sayida yasa hukmu, Bakanlar Kurulu Karari ve
genel tebligle uzmanlarin bile izlemekte zorluk g¢ektigi bir gorinim igindedir.
Mukerrer, gecici ve degistirilen maddeler vergilendirmede aciklik ilkesini
zedelemektedir. Bu durum vergi idaresinin islerini guglestirdigi gibi, sade
vatandaslar yonunden de buyuk guUglikler yaratmaktadir. Muikellefler, bu

mevzuat karmasasi karsisinda kayitdisiliga yonelebilmektedirler*®.

Vergi mevzuatinda o kadar sik degisiklikler yapiimaktadir ki, konunun
uzmanlari dahi ylzde yuz emin olduklari konularda bile mevzuata bakmadan

konusamaz hale gelmislerdir. Konu, mevzuati aninda uygulamak zorunda olan

%9 Vito TANZI, “Corruption in the Public Finances”, Paper presented at the Eighth International Anti-
Corruption Convention, Lima, Peru, 1997,
http://www.transparency.org/iacc/8th_iacc/papers/vtanzi.html, Erisim Tarihi: 06.08.2008.

400" Abdurrahman AKDOGAN, “Vergilendirme Politikas1, Gelir ve Ikame Etkileri Acisindan izlenebilecek
Gelir Vergisi Politikasinin Degerlendirilmesi”, Gazi I"Jniversitesi, iiBF Dergisi, Sayi: 2, 1999, s. 102.

401 Abdullah ASLAN, “Tirk Vergi Sistemi Ciddi Bir Sekilde Masaya Yatirilmali”,
www.activefinans.com/activeline/say1 16, 2001.

2 Nurettin AYDIN, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Kayit Altina Alinmasina Yénelik Onlem ve
Oneriler,Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya,
2000, s. 22.
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ancak, is yuku altinda boduimus vergi dairesi agisindan ele alindiginda, sonug

ister istemez el yordamiyla giden isler seklinde olmaktadir.

Vergi Mahkemeleri ve Danistay kararlarinin dayanagini teskil eden
kanun maddelerinin yeterince acglk ve uygulamaya yodnelik olmamasindan
dolayi, Vergi Mahkemesi ve Danistay'ca karar verilirken, Bakanhgdin yayimladigi
genel teblig, i¢c genelge, uygulama i¢ genelgesi gibi uygulamaya isik tutan
hususlarin dikkate alinmamasindan dolay! vergi dairesi aleyhine sonuglar

dogmaktadir.

Kararlarin idare aleyhine sonuglanmasi, idarenin mukellef nezdinde
guvenilirligini yitirmesine neden olmaktadir. Bu tlr aksakliklarin giderilmesi
amaciyla, kanun koyucunun kanunu yayinlamadan once igerigini ayrintili olarak
belirlemesi ve uygulamaya yodnelik agiklamalarin da olabildigince kanun

maddesinde yer almasi uygun olacaktir*®.

Tuzik ve yonetmelikler konusuyla ilgili Gnemli bir girisim, her on yilda bir
mevcut tuzuk ve yonetmeliklerin dizenlenmesini konu alan periyodik bir
envanterin  ¢ikarilmasi, bdylece bu duzenlemelerle ilgili maliyetlerin
belirlenmesidir. Dolayisiyla bdyle bir girisimle karmasik olan tizik ve
yonetmeliklerin ayiklanmasi, zaman asimina ugramis, islevini yitirmis olanlarin
yururlikten kaldirilmasi ve gerekli olanlarin uygulanmasina devam edilmesi
mumkin olacaktir. Bdyle bir girisim maliyetli olmasina ragmen, kamu

sektorinun kalitelisini yukseltebilecek niteliktedir.

Bu konuda ortaya konulan bir baska yaklagim da, bireylerin faaliyetleri ile
ilgili ihtiyag duyduklari tim izin ve yetki belgelerini saglayabilecekleri tek
asamall bir merkezin olusturulmasidir. Bazi Ulkelerde bu tir merkezler kurulmus
olup, bunlarin mevcut tizuk ve yonetmelik sayisini azalttigi ve yolsuzluklarin

azalmasina katkida bulundugu belirtilmistir*®*.

e. Vergi Yargisi Reformu

Vergi sisteminin son halkasi ve son karar merci vergi yargisidir. Vergisel

konularda ortaya g¢ikan uyusmazliklarin yasalar gercevesinde degerlendirilerek

493 Nazmi KARYAGDI, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, Ankara Sanayi Odas1 Yayin,
No:51, 2001, http://www.maliye.gov.tr/kalite/kitap/bolum2 _d4.pdf, Erisim Tarihi: 24.08.2008.

494 Vito TANZI, “Devletin Rolii ve Kamu Sektériiniin Kalitesi”, Cev. Ozgiir Sarag, Tiirk idare Dergisi,
Sayi: 434, 2000, http://www.canaktan.org/yonetim/toplam_kalite/kamuda-toplam-kalite/tanzi-sarac-
devletinrolu.htm, Erigim Tarihi: 23.07.2008.
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sonuca baglandigi yargl organlari; bu islevleriyle yalnizca uyusmazliklari
¢ozmekle kalmaz, ayni zamanda kararlari ile geriye dogru bir etki yaratarak,
vergi denetimine, vergi idaresine ve vergi yasalarina da yon verir. Bu anlamda

vergi yargisi, sistemin derleyicisi ve toparlayicisi durumundadir.

Yargi organlarinda ortaya ¢ikan kararlarin geliskili olmasi, uzun zaman
almas! ya da yasalara uygun bulunmamasi, hem mukelleflerin hem de vergi
idaresinin sisteme olan inancini zayiflatmaktadir. Yarginin basarisizligr hukuk
sistemine inanan insanlarin son basvuru yeri, siginag: olan yargi organlarina
kargl guvensizligi beraberinde getirmektedir. Bu durumda, kisi ve kurumlar
uyusmazliklarini yasalarin 6ngordugu zeminin disina ¢ikarak ¢6zmeye

kalkisirlar ki bu, tim vergi sisteminin ¢okiisiine neden olabilir*®®.

Durust, seffaf ve hesap verebilir bir idare igin, yarginin bagimsiziigi ve
tarafsizliy1 olmazsa olmazlardandir. Yarginin gorevlerini yerine getirebilmesi igin

yarginin yiritmeden bagimsiz olmasi sarttir*®.

Vergi denetimi sonucu yapilan uygulamalardan sonug¢ alinabilmesi igin,
her seyden Once vergi yargisi organlarinin Uyelerinin en az Maliye denetim
elemanlart kadar ciddi bir igse alma ve egitim surecinden gecirilmesi
gerekmektedir. Maalesef, gunumuzde vergi yargisi bilirkisi yargisi haline
gelmistir. Vergi hakimleri inceleme elemanlarindan gelen raporlari daha ¢ok

bilirkisi incelemelerine havale etmektedir*®’.

f. Vergi Cezalarinin Agirlagtiriimasi ve Denetimin Etkinligi

islenen sucun yaptirnmsiz kalma ihtimalinin zayiflatiimasi, yolsuzluga
karsi etkili bir dnlem olacaktir. Yolsuzluk i¢inde olan yetkililere karsi, cezalarin
sert olmasi caydirici bir 6nlem olabilir. Meslekten men, para cezasl yaninda
hapis cezasi da verilmeli, riisvet yoluyla elde edinilen mallara el konulmalidir*®.
Ancak, cezalarin kati olmasi da yolsuzluklari azaltmayabilir. Ornegin, Cin ve
Vietham yolsuzlugun cezasi idam olmasina ragmen, yolsuzlugun en yaygin

oldugu Ulkeler arasindadir*®.

“% AYDEMIR, 1995, s. 45.

“% POPE, 2000, s. 63.

47 (Ozcan SARI, “Vergi Denetiminde Sorunlar ve Yeni Yaklasimlar”, XVIIL Tiirkiye Muhasebe
Kongresi, TURMOB Yayinlar1, Yaymn No: 199, istanbul, Ekim 2002, s. 447.

“% PUROHIT, 2007, s. 294.

49 Jeff HUTHER- Anwar SHAH, “Anti Corruption Policies and Programmes: A Framework for
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Cezalar, denetim ile desteklenmezse ¢ok dnemli bir etki yaratmayacaktir.
Bu amacla, vergi yasalarinda bazi dizenlemeler yapmak (6rnegin ylksek ceza
oranlarinin, siki denetim kosullari altinda yeniden duzenlenmesi) gereklidir.
Dolayisiyla, denetimlerin yetersiz oldugu bir ortamda gerceklestirilecek vergisel

diizenlemelerin fazla bir anlami olmayacaktir*™.

Vergi mukellefleri, bir hesap donemi sonunda ele ettikleri geliri vergi
idaresine beyan etmektedirler. Vergi mukellefi az gelir beyan ederek vergi
kacirmaya calisabilecektir. Bu olasiligi g6z 6nune alarak, vergi mufettigleri bazi
vergi mukelleflerini denetlemektedirler. Vergi kagirdigi belirlenen mukellefe,
kacgirdigi verginin yani sira vergi cezasi da Odettirilecektir. Vergi mufettisleri
tespit ettikleri vergi kagakgiligini ortaya ¢ikarmamak igin, muikellef ile ragvet
miktari konusunda pazarliga girisebilmektedirler. Vergi kagirmaya verilen ceza
yeterince ylUksek ise, rugvet mukellef i¢in kabul edilebilir olmaktadir. Bu c¢esit
yolsuzluklari énlemek igin, vergi idaresi mufettislerin raporlarini analiz edebilir,
denetlemelerden bazilarini tekrar incelemek Uzere segebilir, vergi kacakgiligi
tespit eden ve bunu rapor etmemis olan mufettisleri cezalandirabilir. Burada
vergi kacirma kazangsiz hale gelene dek denetleme sikligini arttirmak

gerekmektedir*'".

Vergisini dizenli olarak o6deyen miukellef, ¢evresinde vergisini
6dememesine ragmen cezalandiriimayan mukellefleri gérdugunde haksizliga
ugradigini dusunecektir. Vergi kagirmanin hirsizlikla es deger oldugu toplumun
her kesimine godsteriimeli, dolayisiyla toplumsal bir su¢ olan vergi kagirmanin

cezasl da bu sugun ciddiyeti ile dogru orantili olmalidir.

Uzun vyilar pek c¢ok ulkede ozellikle yabanci yatirimcilarin kamu
gorevlilerine verdigi rusvet vergi indirimi yapilmistir. 17 Arahk 1997°de 29’unu
OECD uyesi ulkelerin olusturdugu 34 ulkenin bakani, yabanci yatirimcilarin
verdigi rugveti yok etmeyi amaclayan bir anlasma imzalamislardir. Bu
anlasmaya imza atan Ulkelerin kanunlarinda, artik rlsvetin her sekli sug

sayllmaktadir*’2.

Zincirleme denetlemelerin yapilmasi blyuk 6énem tasimaktadir. Yani bir

Evaluation”, The World Bank Policy Research Working Paper, No: 2501, December 2000, s. 4.
4“0 TUAY - GONENC, 2007, s. 30.

1 VASIN - PANNOVA, 1999, s. 6- 7.

412 TANZI - DAVOODI, 1997, s. 21.
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alanda yapilan denetim, tume varim yontemi ile yapiimali ve vergi mukellefi olan
en kuguk mukelleften en buylk mikellefe kadar herkes denetlenmelidir.
Denetleme bosluklari ¢ogunlukla, personel yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Bu sorunun Onune, trafikte uygulanmakta olan fahri muifettigler sistemi ile
gegilebilir. Fahri vergi mufettigleri olarak belli kriterlere sahip olan ve vergisini
dizenli odeyen mukellefler, vergi kacgakgihgini  saptamak Uzere
goOrevlendirilebilirler. Boylelikle, mukellefler sistemin bir pargasi haline

getirilerek, vergi ahlaki kavrami daha yaygin hale getirilebilir*'°.

Etkin vergi denetiminin yoklugu, kayitdisi ¢calisan mukellefle, kayit icinde
calisan mukellef arasinda haksiz rekabete neden olmakta, kayitdisi faaliyette
bulunan kesim devamli gelisirken, digerleri devamli kugulmekte ve hatta yok
olmaktadir. Bu durum durlst calisan mukellefleri rekabet edebilmesi igin

kayitdisi islem yapmaya zorlamaktadir*'*,

Vergi denetimlerinin amacina ulasabilmesinde, konulari itibari ile uzman
kisiler tarafindan yapilmasinin ve yapilan denetimin kisa surede
sonuglandiriimasinin rolu oldugu gibi, vergi elemanlarinin sayisi ile vergi
mukelleflerinin sayisi arasindaki oranin da etkisi vardir. Ayrica yeterli eleman
yaninda vergi kayiplarini énlemek igin, vergi denetim orgutleri icinde esgudum

ve planlama da olmalidir*'®.

Turkiye’'de uluslararasi denetim standartlari arasinda yer alan
"denetimin bagimsizligi" ilkesi gercgeklestiriimelidir. Genellikle denetim,
kamu oOrgatunun basindaki amir adina yapildidindan, denetimin
bagimsizligi zedelenmektedir. Denetim kurumlarinca yolsuzluk riski ¢ok
olan alanlar tespit edilmeli, denetimler bu alanlar Uzerinde
yogunlastiriimalidir. Oransal olarak gelir ve giderleri ¢ok olan kurumlarin

denetlenmesine agirlik verilmelidir*'®.

Tdrk kamu yodnetiminde denetim; denetgi, mufettis, uzman, kontrolor,
denetmen gibi degisik Unvanlarla ¢esitli kurumlarda goérev yapan denetim

elemanlarinca gergeklestirimektedir. Kamuda goérev yapan ve onbinlerle ifade

43 TUAY - GONENC, 2007, s. 147.

14 DPT, Kayitdisi Ekonomi, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plami, DPT: 2603- OIK: 614, Ankara
2001, s. 34.

415 Nurettin BILICI, “Tiirk Vergi Sisteminin Genel Bir Degerlendirmesi”, Yaklasim, Sayi: 58, Ekim
1997, s. 124.

#1¢ OSEMERCI, 2002, s. 90.
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edilen sayida denetim elamanina ragmen denetim mekanizmasinin iyi igledigini
sOylemek mumkin degildir. Bu durumun en 6nemli sebebi uluslararasi genel
kabul gobren denetim standartlarina (bagimsizlik, tarafsizlik, c¢ikar
catismasindan kaginiimasi, meslek sirlarinin saklanmasi, mesleki yeterlilik ve

mesleki gelisime agik olma) uygun denetim yapilamamasidir.

Son donemde ydrarlige giren bazi yasal duzenlemelerle denetime
uluslararasi standartlar getiriimesi yoninde dnemli adimlar atilmigtir. Bunlarin
basinda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gelmektedir. 5018
Sayili yasayla kamu kurum ve kuruluglarinda yapilan denetim tanimlanmis;
denetim turleri belirlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan denetim, i¢
ve dis denetim olmak Uzere ikiye ayrilirken; yapilacak denetimler hukuka
uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimi olarak sayilimistir. i¢
denetim, i¢ denetigilerce vyerine getirilirken; dis denetim, Sayistay’a

A17

birakilmistir
2. Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu

Yolsuzlukla micadelede en dnemli araglardan biri saydamlik ve hesap

verme sorumlulugudur.
a. Saydamlik

Saydamlik devletin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin hayata gegirdigi
politikalari, bu politikalarin yarattigi sonuglar izlemek icin gerekli olan bilgiyi
dizenli, anlasilabilir, tutarli ve guvenilir bir bigimde sunmasidir. Saydamlik
devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan en 6nemli mekanizmalardan
biridir*'.

Yolsuzluk ile saydamlik arasinda ters yonlu bir iligkinin varligindan s6z
edilebilir. Bu iligki ampirik olarak da ortaya konulabilmektedir. Saydamlik

arttirilarak bir tilkedeki yolsuzluk diizeyinin diisirilebilmesi miimkiindir*'.

Saydamligi kamu kaynaklarinin kullanimi boyutuyla ele aldigimizda,

17 Seyit KOCBERBER, “Tiirk Kamu Yonetiminde Denetim Etigine Genel Bir Bakis”, TODAIE Kamu
Etigi Sempozyumu Bildirileri- 1, 25- 26 Mayis 2009, TODAIE Yayin No: 347, ISBN: 978-975-8918-
29-4, Desen Ofset, Ankara, 2009, s. 297.

M8 jzak ATIYAS - Serif SAYIN, “Devletin Mali ve Performans Saydamligi”, Kamu Maliyesinde
Saydamhk, Ed.: izak Atiyas- Serif Saym, TESEV Yaymlar:: 20, ISBN: 975-8112-19-8, Acar
Matbacilik, Istanbul, 2000, s. 28.

419 Farhan HAMEED, “Fiscal Transparency and Economic Outcomes”, IMF Working Paper, No: 225,
December 2005, s. 1.
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mali saydamlik ve performans saydamligi olmak Uzere iki kriter kargimiza

ctkmaktadir*®.

(1) Mali Saydamlik

Mali saydamlik hikUmetin almis oldugu kararlarin, karar verme
sureglerinin, mali amaglarin ve kamusal hesaplarin agik, gercekgi bir sekilde
kamuoyuna duyurulmasidir*?’. Mali saydamlik kamu kaynaklarinin kim

tarafindan, nasil ve hangi amagla kullanildiginin bilgisinin olmasidir.

Kaynaklarin nasil kullanildiginin bilinmesi, politikacilari ve burokratlari
kamu yararina daha uygun davranmaya tesvik edecektir. Bu da kamu kaynak
dagihiminda etkinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirecek, toplumun devlet

uzerinde denetimi artacagindan, kamu yonetimine duyulan guven de artacaktir.

Mali saydamligin temelinde etkin bir raporlama vardir. IMF, Dunya
Bankasi, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), Uluslararasi Yuksek
Denetim Kuruluglart Organizasyonu (INTOSAI) raporlama konusunda devlet

deneyimlerinden yararlanarak, ilke, standart ve yontemler gelistirmislerdir.

Etkin bir mali raporlama, devletin mali politikalarinin niyet ve
gerekgelerini, politika hedeflerini acik bir bicimde ortaya koyar, uygulamayi
yakindan takip eder ve uygulama sonuglarini aktarir, bu sonuglarin basta konan
hedeflerle ne kadar uyumlu oldugunu ve bu hedeflerden ne kadar saptigini
belirler. Son olarak bu raporlama bagimsiz bir dis denetim kurulusu tarafindan

denetlenir??.

Mali saydamlik, yonetimin orta vadeli politikalarinin basarili bir sekilde
gerceklestiriimesinde dnemli rol oynamaktadir. Makro ekonomik politikalarin ve
tercihlerin kamuoyu tarafindan anlasiimasi, beklentiler Gzerinde olumlu sonuglar
yaratacaktir. Mali saydamlik ve guvenilirligin arttirilmasiyla, iyi bilgilendirilmis
kamuoyu tarafindan temel makro ekonomik politikalara olan destek artacaktir.

Mali saydamlik, sorumlulugu gugclendirirken surdardlebilir olmayan nitelikteki

“9 ATIYAS - SAYIN, 2000, s. 28.

21 Ramazan GOKBUNAR - Harun CANSIZ, “Tiirk Mali Yénetiminin Seffaflik Diizeyinin Artirilmasina
Yonelik Oneriler”, Anadolu Universitesi, I.i.B.F Dergisi, Prof. Dr. Dogan Bayar'in Hatirasina Armagan,
C.19, Sayt: 1- 2, 2003, s. 253.

#2 ATIYAS - SAYIN, 2000, s. 28- 30.
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politikalarin getirmis oldugu politik riskleri arttirmaktadir®?>.

(2) Performans Saydamligi

Nihai mal ve hizmet sunumunda etkinligin (yani mumkin olan en az
maliyetle sunulup sunulmadiginin veya amagclanan toplumsal hedeflere ulasilip
ulasilmadiginin) degerlendiriimesine yarayan veya bu degerlendirmeyi

kolaylastiran bilgilerin sunulmasidir.

Performans saydamligi deyiminde performanstan anlasilan, kamu
hizmetlerinin miktar, kalite, maliyet boyutlarinin tanimlanmasi ve bu boyutlardaki
degiskenlerin birbiri ile iliskilendirilmesidir. Bu degiskenler arasinda hizmetlerin
etkinligi, yani hizmetin hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarina cevap verip
vermedigi ve hizmet arzinin verimliligi, yani hizmetin maliyeti sayilabilir.
Hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi konusunda bilgi Uretemeyen bir kurulugun iyi

yonetilmesi gliclesmektedir 4%,

Seffaf Ulkelerde, daha dusuk seviyeye sahip bir yolsuzluk egdilimi oldugu
yonunde kanitlar mevcuttur. Daha seffaf ticari politikalar uygulayan ulkelerde
daha buylUk rekabet, yolsuzlugun azalmasina yardimci olmaktadir. Tersine
seffafligin azalmasi sonucu yasadigi hareket eden burokratlar, rusvetin
aciga cikarilmasinda ticari engeller olusturabilmektedir*®.

b. Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verme sorumlulugu, her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullaniilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli,
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan, koétuye kullanilmamasi igin
gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap

vermek zorunda olmasidir.

Hesap verme sorumlulugunun U¢ ana boyutu bulunmaktadir:

- Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu: Yurutmenin Parlamentoya
karsi sorumlulugu,

2 Yasemin HURCAN - Emine KIZILTAS - Hakan YILMAZ, “Tirk Kamu Mali Yénetimi Saydamhik
Standartlarnin Neresinde- IMF Iyi Uygulamalar Tiiziigii Temelinde Bir Degerlendirme”, Kamu
Maliyesinde Saydamlik, Ed.: izak Atiyas- Serif Saymn, TESEV Yayinlari: 20, ISBN: 975-8112-19-8,
Acar Matbacilik, Istanbul, 2000, s. 100- 103.

“* ATIYAS - SAYIN, 2000, s. 32.

“ WEI, 2000, s. 1.
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- Yonetsel Hesap Verme Sorumlulugu: Kamu yoneticilerinin bagli

ya da iligkili oldugu bakanlarina karsi1 sorumlulugu,
- Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu: Hem

parlamentonun hem de butundyle devletin vatandasina Kkarsi

sorumlulugu*®.

Etkin bir hesap verme sorumlulugunun bes temel prensibi bulunmaktadir:

- Olgiilebilir hedefler belirlenmesi ve sorumluluklarin tespiti,

- Hedeflerin gerceklestiriimesi icin nelere ihtiya¢ duyuldugunun
planlanmasi,

- Isin yapilmasi ve gelismenin izlienmesi,

- Sonuclarin raporlanmasi,

-Sonuglarin bir degerlendirmeye tabi tutulmasi ve geri bildirim
saglanmasi.

Yukarida ifade edilen prensiplerin her biri ne kadar uygun sekilde yerine
getirilirse, uygulamada da hesap verme sorumlulugunun etkinligi, o denli

yiiksek olur*?’.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonugclari gergeklestirmek igin
nelerin yapilmasinin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu,
nelerin yapilmakta oldugu ve yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip
yapiimadigi sorgulanmaktadir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde
hukuka uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun oénunde esitlik gibi ilkelere
uyulup uyulmadigi saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin
ongoruldigu gibi  yerine getirilip getirilmedigini  degderlendirme  imkani

dogmaktadir*?®.

Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik kavramlari Turk yasal
dizenlemelerine ilk defa 5018 sayili kanun ile girmis, bu iki kavram kamu mali
yonetim sisteminin en dnemli nedeni olan bu kanunda yer bulmustur. Ulkemizde
saydamlik ve hesap verilebilirligin 6nemli hale gelmesinin belli bagli
nedenlerinden birincisi, basta IMF olmak Uzere uluslararasi kurulusglarca bu iki
kavrama vyapilan vurgu, ikincisi ise ulusal dizeyde kamu hesaplarinin
saydamligi konusunun tartismaya acilmasi ve bu konuda toplumsal talebin

artmaya baslamasidir. Ayrica Ulkemizde mali saydamlik anlayisi, hem

26 Necip POLAT, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay Dergisi,
Sayi: 49, Nisan- Haziran 2003, s. 71.

7 Bekir OZCAN, Organize Su¢ Orgiitlerinin (Mafya) Kamu Yonetiminde Ortaya Cikan
Yolsuzluklardaki Rolii, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2006, s. 15.

¥ POLAT, 2003, s. 71.
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uluslararasi kurulusglarin, hem ekonomik krizlerin, hem de demokratiklesme ve
Avrupa Birligi'ne giris surecinin tetikledigi, blrokrasinin de buyUk olgtide bu
ihtiyaca cevap vermeye calistigi ve ulusal farkindaligin arttigi siyasi otoritenin

de kayitsiz kalamayacag bir asamada yer almaktadir*®®.

3. Vergi idaresi igindeki Reformlar

Personel rejiminde, gelir idaresinde reformlar, performans standartlari

belirleme ve gbzlem birimleri olugturma bu yolda atilacak adimlardir.
a. Personel Rejimi Reformlan

Memurlarin tekelci gugclerinin azaltiimasi ve Ucretlerinin iyilestiriimesi, ise

alma ve terfilerde liyakat ilkesinin gozetilmesi gerekmektedir.
(1) Tekelci Glicu Azaltmak

Yolsuzlukla micadelede ilk adim, vergi yetkililerinin tekelci glcunun
onune gecilmesidir. Vergi yonetiminin faaliyetlerinin, vergi tahakkuk ve toplama
birimlerinin farkli birimler tarafindan yapilmasi (6zellikle de denetimin)
gerekmektedir. Islemlerin farkli birimlerde olmasi, vergi memuru ile mikellef

arasindaki temasi azaltmakta ve yolsuzluk firsatlarini ortadan kaldirmaktadir.

Vergi yetkililerinin tekelci gucini kirmak igin idare, diger Ulkelerle
rekabete agik olmalidir. Yolsuzluk gizli oldugu muddetce mucadele gugctir, fakat
rekabet rusvet duzeyinde onemli miktarda azalma saglayacaktir. Hukimet
hizmetlerinin saglanmasindaki rekabete, daha yogun gézlem ve denetim eslik

etmelidir*®.

Vergi mukellefleriyle vergi makamlari arasindaki kisisel etkilesim, vergi
kaybinin kapsamini gosteren donemli bir faktordlr. Bu nedenle bu etkilesimi
minimize etmek igin, mUmkin oldugunca c¢ok prosedirin otomatik hale

getirilmesi gerekmektedir*®'.

(2) Memurlarin Ucret Sisteminin Rekabetgi Olmasi

Literatir, vergi memurlarinin  motivasyonu amaciyla, c¢alisma

2% Serpil AGCAYA - Diiriye TOPRAK, “Kamusal Etik Agisindan 5018 ve Mali Saydamlik”, TODAIE
Kamu Etigi Sempozyumu Bildirileri- 1, 25- 26 Mayis 2009, TODAIE Yaymn No: 347, ISBN: 978-975-
8918-29-4, Desen Ofset, Ankara, 2009, s. 325.

9 PUROHIT, 2007, s. 293.

BT EDLING, 2007, s. 22.
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performanslarina gore gelirlerinin iyilestiriimesini iceren tesvik programlarinin
onemini vurgulamaktadir. Etkili bir prim sistemi, vergi mufettiglerinin ragvetgi
olup olmamasina baglidir. Bu sayede prim sistemi daha ylUksek seviyede rusvet
talep edilmesini saglayarak ragvetci vergi memurunun konumunu guglendirerek,
vergi kagirmayl mukellefler icin daha maliyetli hale getirebilir. Hatta mukellef
istenen rigveti degil vergisini 6demeyi bile yegleyebilir. Ozellikle de vergi
mukelleflerinin uyumunun tam oldugu hallerde, yolsuzlugu ortadan kaldirmak

icin bu tesvik programlari nem tasimaktadir**%.

Negatif tesviklerin, pozitif tesviklerle (maas tabanh performans tesvikleri)
tamamlanmasi gerekmektedir. Bu, mali otoritelerin yolsuzluga Kkarsi

r.433

hassasiyetlerini 6nemli dlgude degistirebilecektir™". Memur maaslar yolsuzluga

kargi koyabilmek icin ylksek olmalidir. Maaslarin dusuk oldugu yerlerde

yolsuzluk daha cazip olmaktadir***.

(3) Liyakat Sistemi

Kamu sektorine personel alimlarinin ve terfilerin liyakat usuline
(meritokrasi) gore vyapilmasi, siyasi patronaja engel olacak, bdylece
yolsuzluklari azaltacaktir®*®>. Memurlari ise alma diizenli ve sinav sistemiyle
gerceklesmelidir. Ayrica, vergi yetkillerine goérev sorumlulugunu anlatan

egitimler verilmelidir**®.

Yapilan ampirik ¢alismalarda ise alma ve terfilerde basari kriteri ne kadar
az gozetiliyorsa, yolsuzlugun da o kadar yiksek oldugu gorilmektedir. insanlari
politik kaygilar gudulmeksizin ise alinmasi, es - dost kayirmanin ve
kadrolagmanin olmamasi, meslekte yikselmede ve ise almada acgik kurallarin

varli§i birokrasinin kalitesine katkida bulunmaktadir*®’.

Turk blarokrasisinin en 6nemli sorunlarindan birisi kisisellik olgusudur.

2 Dilip MOOKHERJEE, “Incentive Reforms in Developing Country Bureaucracies: Lessons From Tax
Administration,” Annual World Bank Conference in Development Economics 1997, Boris Pleskovic
and Joseph Stiglitz (Editors), the World Bank, Washington D.C., 1997, s. 16.

43 Nick DEVAS - Simon DELAY- Michael HUBBARD, “Revenue Authorities: Are They the Right
Vehicle for Improved Tax Administration?”, Public Administration and Development, Volume 21,
Issue 3, 2001, p. 211.

% PUROHIT, 2007, s. 293.

33 UNDP, “Corruption and Good Governance”, United Nations Development Programme, Discussion
Paper, No: 3, 1997, s. 69.

¢ PUROHIT, 2007, s. 293.

47 James E. RAUCH - Peter B. EVANS, “Brueaucratic Structure and Brueaucratic Performance in Less
Developed Countries”, Journal of Public Economics, 75, 2000, s. 68.
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Bu durum Osmanli'dan bu yana devam etmektedir. Ornegin, memuriyete
atamalarda liyakat ilkesine uyulmus oldugu sdylenemez. Yonetimde
kisiselligin bir yansimasi olarak, uzun sdre burokratik orgutlenmede bir
orneklik saglanamamigtir. Atama ve terfiler, her kisiye 6zgu degisik islemler
olarak ortaya gikmaktadir*®®.

Yonetim asiri politize olmus, siyasi partiler burokraside is bulma gdrevi
ustlenmisg, personel sistemi eskimis ve yozlasmis, kisaca burokrasinin otonomi
ve statl kaybi igin ne gerekliyse o gerceklesmistir. Ozellikle son yillarda
personel politikasinda, ganimet¢i yontemi c¢agristiracak bir uygulama
sergilenmektedir. Siyasi istikrasizliklar ve gugsiz huktumetler, burokrasinin
her kademesinde blUyuk keyfiliklere ve onarilmasi gu¢ sonuglara neden
olmaktadir.

Demokratik Bati Ulkelerinde goérulen siyasal nitelikli olan ve olmayan
kadro ayrimina benzer bir ayrim bizde yapiilmamistir. Baska deyisle, Turkiye'de
yasal olarak olusturulmus siyasal nitelikli kadrolar bulunmamaktadir; ancak
valilik, mUstesarlk gibi sinirh kadrolar istisnai nitelikte kadrolar olarak kabul
edilmektedir. Ornegin, vali olabilmek igin Bakanlar Kurulu Kararnamesi
gerekmektedir. Vali olabilmek icin devlet memuru olmak isteyenlerde aranan
sartlar disinda bagka bir sart gerekmemektedir. Bu nedenle, siyasal iktidar
degisikliklerinde ¢ok sayida valinin merkez emrine alinip yerine yenilerinin
atandiklan gorulmektedir. Ancak uygulamada c¢ok daha alt dizeylere kadar
siyasal kadrolasma olaylari goriimektedir. Denebilir ki, Ulkemizde kayirmacilik
ve partizanlik, O6zellikle koalisyon doénemlerinde, olduk¢ga yogun olarak
gorulmektedir. Bati ulkelerinin bir dlgide g¢bézdukleri bu sorun, Glkemizde bir
¢6zime ulastirilamamigtir. Bu durum, kamu o&rgutlerinde verimlilik ve

etkililigi olumsuz yonde etkilemektedir.

Yoénetimde politiklesme, kayirmacilik ve partizanlik sorununun
¢6zUmu igin, O0zellikle en Ust duzeylerde gorulen siyaset - yonetim i¢ iceligi
dikkate alinarak, hangi Ust dlizey yonetim kadrolarinin siyasal nitelik tagidiginin
yasayla acgik olarak belirlenmesinde yarar vardir. Radyo ve televizyon

yayincihiginin dizenlenmesine iliskin yasa ilk kez Radyo - Televizyon Ust

8 Cemal FEDAYI, “Siyasal Sistem ve Kamu Orgiitleri iliskiler, Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Kamu
Hukuku Arsivi, ISSN: 1304-2216, Mart 2007, http://www.akader.net/ KHUKA/2007 mart/4.pdf, s. 49-
50, Erisim Tarihi: 21.08.2008.
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Kurulu adiyla olusturulan kurul UGyelikleri igin, TBMM'de yer alan iktidar ve
muhalefet partilerince gosterilen adaylar arasindan yine TBMM tarafindan
secim yapilmasini 6ngérmustur. Boylece siyasal nitelikli kadro ayriminin ilk

ornegini Radyo - Televizyon Ust Kurulu tyelikleri olusturmustur. Bu durum
genel kamu yénetimi acisindan da acikliga kavusturulmalidir*®®.
(4) Mal Beyani ve Dokunulmazliklar

Mal beyani kanunlarinin g¢ikariimasi kamu sektorindeki yolsuzluklar
azaltabilecektir. Boylelikle hesap verilebilirlik artacak, kamu gorevlilerinin

parasal durumlari seffaflasacaktir**®. Mal beyani, genellikle kamu gérevlisince

énceden hazirlanan bir formun doldurulmasi suretiyle bilgi istenmesidir**’.

Tarkiye’de sinirh olarak uygulanan mal beyani, amacina hizmet
etmekten uzaktir. Politikacilarin, ylksek yoneticilerin servetlerinin agiklanmasi

ve yayinlanmasi gerekmektedir.

3638 sayili Mal Bidiriminde Bulunulmasi Kanunu'nun, yolsuzlukla

mucadelede yeterli olabilmesi igin su duzenlemelerin yapiimasi gerekmektedir:

- Ulkemiz sartlarina uygun olarak vyolsuzluk tirleri ve eylemleri
belirlenerek yolsuzluk suglari kategorize edilmeli, bir¢gok Ulkede oldugu gibi
kayirmacilik, rant kollama, hediye ve ikram kabul etme eylemleri yolsuzluk
suclari olarak tanimlanmalidir.

- 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4422 sayili Cikar
Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rugvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunlari yeniden
gbzden gegirilerek, bu yasada bir araya toplanmalidir.

- Yolsuzlukla Mucadele Kurulu ile Yolsuzlukla Micadele Bassavciligi
ve Mahkemesinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile isb6limu bu yasa
ile belirlenmelidir. Yolsuzluk suglari ile elde edilen mal ve gelirlere el
konmasi esas alinmalidir.

- Yolsuzluklar kapsamina, 6zel sektore yodnelik olmak Uzere sebepsiz
zenginlesmeler, yanlis muhasebe kayitlari gibi suglar da dahil
edilmelidir. Ayrica yolsuzluklarla mucadeleye, toplum katkisinin
saglanmasi amaciyla muhbirlere ikramiye verilmesi dngériilmelidir**2.

9 FEDAYI, 2007, s. 52.

40 Phyllis DININO - Sahr J. KUPUNDEH - Robert LEIKEN, A Handbook on Fighting Corruption,
The United States Agency for International Development, Center for Democracy and Governance, 1999,
s. 9.

1 Tiilay BAYDAR, “Yénetim Etigine Genel Bir Bakis”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 449, Ankara 2005, s.
68.

442 Serdar IGDELER, “Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 442, Ankara,
2004, s. 77- 107.
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Memurlari normal vatandaslarin disinda tutan ve olagan yargilanma
karsisinda onlari bir zirh gibi koruyan dokunulmazliklarin ve ayricaliklarin
kaldiriimasi gerekmektedir. Memur yargilamasinda yonetsel glvence sistemi,

hukuk devletinin ilkeleriyle taban tabana gatismaktadir***.

Mal Bildirim Tegkilati kurulmali, teskilat, gerekli teknoloji ile donatilmali ve tim
illerdeki burolari birbirine bilgisayar agiyla baglanarak, mal ve servet bildirimlerinin
merkezden kontrol edilebilmesine ve internetten de izlenebilmesine olanak

taninmalidir***.

b. Bagimsiz Gelir idaresinin Kurulmasi

Bagimsiz gelir idaresi ile bir yandan Maliye Bakanlig’'nin siyasi
ndfuzunun sinirlandiriimasi amagclanirken, 6te yandan vergi makamlarinin vergi
dizenlemelerinde 6zgur kalmasi amacglanmaktadir. Bu durum daha anlasilir

vergi yonetimi reformlari yaratabilecektir**®.

Tuarkiye’de Gelir idaresi, 16.05.2005 tarihinde 5345 sayili kanunla Maliye
Bakanligina bagh “Gelir idaresi Bagkanh@” seklinde érgitlenmistir. Baskanhigin
tasra teskilati ise, dogrudan merkeze bagl idaresi, bagkanliklari ile vergi dairesi
baskanligi kuruimayan yerlerde bu Kanunun 24 ve 25 inci maddelerindeki gorev

ve yetkilere haiz vergi dairesi midirlikleri seklinde érgitlenmigtir*®.

(1) Miikellef Odakli Yonetim

Gelir idaresi, mukellef odakli yénetimle, vatandas memnuniyetini esas
alan Toplam Kalite Yonetimini (TKY) uygulamalidir. Cunku, kaliteli kamu hizmeti
vatandasin beklentilerine cevap verebilecek hizmettir. Kamu Yonetiminde TKY
uygulamasini, sadece piyasa mekanizmasinin kamu sektériine uyarlanmasi
biciminde degerlendirmemek gerekir. TKY, kamusal mal ve hizmetlerin kalitesini
arttiran bir Uretim teknolojisi veya vatandaslarin kamu hizmetinden duydugu

memnuniyeti arttiran bir ydnetim bigimi olarak gériilmelidir**’.

*3 FEDAYI, 2007, s. 53.

#4 Mehmet Hiseyin BILGIN, “Yozlasma ve Tiirk Siyasal Yasamimnin Yeniden Yapilanmasi: Bir Model
Onerisi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 36, Say:: 2, Haziran 2003, s. 43.

#5.0dd - Helge FJELDSTAD, “Decentralisation and Corruption”, A Review of the Literature,
Chr.Michelsen Institute, Bergen, 10 July 2003,
http://www.u4.no/pdf/?file=/themes/pfim/decentralisation-and-corruption-fieldstad-2003.pdf, s. vii, Erigim
Tarihi: 09.08.2008.

46 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

“7 BILGIN, 2003, s. 40.
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Gelismis ulkelerde kamu hizmetlerinin kalitesini yukseltmek igin mukellef
odakl bir anlayisa gecilmesine paralel olarak Gelir idaresi Baskanli§i yeniden
yapilanma karari almistir. Bu suregte mukellef odakli bir yapiya kavusan Gelir
idaresi Baskanligi biinyesinde olusturulan Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi
‘verginin  bir vatandaslk gorevi oldugunun benimsetiimesi ve vergi
yukumldltklerinin  yerine getirilmesi  surecinin  kolaylastirilmasi” yoninde

calismalar yapmaktadir.

Gelir idaresi’nin yeni teknolojilerden faydalanmasi énemli olmakla birlikte,
cesitli iletisim vasitalar ile her egitim seviyesinde ve her gelir dizeyindeki
mukellefe ulagsmalari blyuk ©6nem tasimaktadir. Dolayisi ile miukellefler
birbirinden farklilastikga, bilgilendirilme sekilleri de farklilagmalhdir. Ancak, genel
bir degerlendirme yapildidinda, Tarkiye'nin ekonomik durumundan hareketle,
mukelleflerin buyuk bir ¢ogunlugunun internet sitesine erisimi olamayacagi
gorulmektedir. Ulkemizde gittikge yayginlagsan cep telefonu kullanimi ise
bilgilerin bu yolla mukelleflerin ¢ok buyuk bir kismina ulastiriimasi igin etkili bir

yol olarak gorulmektedir.

Turkiye’de oldukga etkili olan bir diger iletisim kanali ise televizyonlardir.
Televizyonlarda Ozellikle mukelleflerin  begenisini kazanmis insanlarin yer
alacagi reklam kampanyalari dizenlenmesi, bu kampanyalarda slogan niteligi
tasiyan sozler kullanilarak, insanlarin vergi ile olan iletisiminin sicak tutulmasi
onem tagimaktadir. Gelir idaresi Bagkanli§i tarafindan vergi ile ilgili konularda
bastirilacak brosurlerin, vatandaglarin yogunlukla bulundugu bélgelere (otobus
duraklar, aligveris merkezleri vb.) dagitiimasi vergi ile mikellef arasinda

kurulacak iletisim acisindan énemlidir**®.

Gelir idaresi Bagkanhigrnin seffaf davranmasi oldukga &6nemlidir.
Mukellefler, ddedikleri verginin  toplumun ihtiyag duyulan alanlarina
harcandigina inanirlarsa, vergilerini eksiksiz ve zamaninda o6deyeceklerdir.
Dolayisi ile, vergisini 6deyen mukellef dolayli yollarla ve uzun vadelerde
faydasini gorecegi vergi 6demeleri ile ilgili, kisa zamanda Ustelik bireysel olarak

bilgilendirilmesi sonucu sisteme guven duyacaktir.

Vergi borcunu erken ddeyen mukellefleri 6dullendirmek de etkin bir yol

“8 TUAY - GONENC, 2007, s. 32.
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olabilir. Vergi borcunu yasalarda verilen sdrenin baslangicinda ddeyenlere,
sureyi gectikten sonraki 6demeler i¢in dngorulen faiz veya ceza oraninda vergi
indiriminde bulunulabilir. Odullendirme ve cezalandirma mekanizmalarinda
amag, vergisini duzenli 6deyen vatandasin odullendiriimesi oldugu kadar,
hakkaniyet ortaminin  saglanmasi, vergisini 6demeyen vatandasin
cezalandiriimasinin yani sira da geri kazanilmasi olmalidir. Ancak bu vergi affi
demek degildir. Vergi aflarina karsi olumsuz bir tutumun baskin oldugu
gorulmektedir. Bu vergisini duzenli 6deyen vatandasin, haksizliga ugradigini
hissetmesinden ileri gelmektedir. Dolayisiyla, vergi kagiranlara adeta bir
odullendirme haline gelen vergi aflari yerine, mukelleflerin vergi borc¢larini

ddemelerini kolaylastiracak cesitli sistemler gelistirilmelidir**®.
(2) Yonetimi Yerellestirmek

Yerellesme, kamu yoOnetiminde merkeziyet¢i ve vesayetci devlet
anlayisinin terk edilmesidir. Yerellesme, merkezi idarenin performansini, yerel
idarelerin seffafligini arttirdig1 olgiide yolsuzlugu azaltmada &énemli bir rol
oynayacaktir*®°.

451

Fisman ve Gatti*®', Gurgur ve Shah®*?

yolsuzluk ve yerellesme
arasindaki iliskiyi inceledikleri calismalarinda yerellesmenin yolsuzlugu azalttigi

sonucuna ulagsmislardir.

Barokratlarin, vergi mukellefleri Uzerinde tekelci glcu oldugunda
yolsuzluk iglemlerini izlemek zor olmaktadir. Yuritmeyle hukimetin diger
birimleri (yargi) arasinda iligki olmalidir. Hatta bu iligkiye siyasi partiler, medya,

sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor de katiimalidir.

Demokratik sistemlerde, sorumluluk ve geffaflk mekanizmasiyla
yolsuzluk en aza indirilebilir. Yerel yonetimler Gst dlzey otoritelerin islemlerini
kontrol edebilecek glce sahip olmaldir. Fakat tersine yerel yonetimler merkezi
kurumsal duzenleme ve uygulamalara baghdir. Yerel sorumluluk kanallarinin

acilabilmesi igin, yerel yonetimlere idari, siyasi ve mali yetkiler verilmelidir. Eger

9 TUAY - GONENC, 2007, s. 146.

“% WORLD BANK, 1997, s. 43.

1 Raymond FISMAN - Roberta GATTI, “ Decentralization and Corruption: Evidence Across
Countries”, The World Bank Policy Research Working Paper, No: 2290, 2000, s. 9.

2 Tygrul GURGUR - Anwar SHAH, “Localization and Corruption: Panacea or Pandora’s Box”, The
World Bank Policy Research Working Paper, No: 3486, January 2005, s. 25.
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kurallar yerel hukimet yetkilileri tarafindan yerel normlara gére olusturulabilirse,

yolsuzluk olasiligi1 azalabilecektir.

Gelir idaresi bugunkl yapisiyla yolsuzlukla micadele edebilecek
yetkilerle donatiimis degildir. Gelir idaresinin tasra tegkilati bugln itibariyle il
yonetimi icinde yer almaktadir. Bu durum bir yandan tasra teskilatinin mevcut
yetkilerini kullanmasinda sorunlar dogurmakta diger yandan idari hiyerarsideki
basamak sayisini ¢gogaltmak suretiyle burokrasiyi artirmakta, vergi idaresinin

cabuk hareket edebilme kabiliyetini azaltmaktadir.

Vergi idaresi tagra teskilati sahip oldugu idari (politika tespiti, kaynaklarin
tahsisi, harcama yetkisi gibi) yetkiler bakimindan ¢ok yetersizdir. Yolsuzlukla
mucadele edilmek isteniyorsa merkezi idare yaninda, tasradaki gelir idaresi de
daha genis yetkilerle donatilmalidir. Bugunku haliyle gelir idaresi gerek yetkililer

gerekse kaynaklarin tahsisinde merkezi 6n planda tutan bir yaklagim igindedir.

Gelir Idaresi Yasasinin ihtiyaglar karsilamadigi, IMF dayatmasi ile
yapildigi, yasa ile birlikte vergi denetiminin ¢ok pargali hale getirildigi, yasanin
vergi adaletsizligini ve % 50’lere varan kayitdigiligi onleyecek maddeleri

icermedigi seklinde elestiriler de yapilmistir*®®.

c. Performans Standartlarinin Belirlenmesi

Standart hale getirilmis prosedurlerin yaratiimasi ve prosedurlerin
basitlestiriimesi, bilgisayar kullanimi  performansi arttirict  dnlemlerdir.
Performans standartlari politikacilara, yoneticilere ve halka yonetimin nasil ne
kadar iyi is yaptigini degerlendirme firsati vermektedir. Performans standartlari
sadece gelir hedeflerini degil ayni zamanda hizmet standartlarini da icermelidir.
Hizmet standartlari, bir yonetimin beklenilen standartlari karsilamayan (belki de
yolsuzluktan dolayi) islemleri, ofisleri ya da memurlari tespit etmeleri igin

denetleme (kontrol) mekanizmalari getirmelerini saglamaktadir**.

Vergi dairesine dusen ortalama muikellef sayisinin fazlalidi, personel
yetersizligi, mukelleflere sunulan hizmetin kalitesini disurmektedir. Bunun yani

sira, mukelleflerin buyuk bir gogunlugu vergi dairelerinde hizmet vermekte olan

433 www.evrensel.net.is¢i-Sendika, “Gelir Idaresi Yasasi ihtiyaglar1 Karsilamaz”, 23.05.2005.

4% John CROTTY, “Practical Measures to Promote Integrity in Customs Administrations”, Paper
presented at the 8th IACC, Lima, Peru, 1997,
http://www.transparency.org/iacc/8th_iacc/papers/jcrotty.html, Erisim Tarihi: 06.08.2008.
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personelin davraniglarindan memnun olmadiklarini dile getirmektedirler. Vergi
dairelerinde, bekledigi ilgiyi bulamayan, iletisim kuramayan ve yeterli bilgi
alamayan miukellef, sadece vergi dairesinden sogumakla kalmayip, bu
tutumunu vergi ile ilgili diger alanlara da yansitmaktadir. Dolayisi ile, vergi
dairelerinde c¢alismakta olan personelin Kkigilerarasi iliskiler ve iletisim
konusunda egitim almasi saglanmali ve bunu takiben vergi dairelerinde hitap ve

hizmet birligi (standartlasma) olusturulmalidir*®®.

(1) Bilgi TeknolojisininKullanimi

Dunyadaki birgok ulke, idari yolsuzlukla mucadelede bilgi teknoloijilerini
kullanmaktadir. Bu teknolojiler, yerel yetkililerin takdir glcunu ve islem
maliyetlerini azaltip, seffaflikta dnemli artislar saglamaktadir. Vergi memurlariyla
mukellefler arasindaki etkilesimi azaltarak yolsuzluk firsatlarini ortadan
kaldirmaktadir.

Bilgi teknolojilerinin kullanimi ve otomasyon, ylz ylze yapilan islemlerde
yasanan aksakliklari ve gecikmeleri ortadan kaldiracak, bu sayede kamuoyu ile
bilgi paylagimi gerceklegtirilerek, halkin glveni kazanilabilecektir. Bu daha fazla
hesap verilebilirligi saglayacagindan, vyetkililerde yolsuzluga maruz kalma

konusunda bir korku olusturulabilecektir.

Vergi sisteminin teknolojiye tamamen entegre olmasi gerekmektedir.
Kigilerin bilgileri vergi idaresine kurum kayitlari sirasinda toplanmali, daha sonra
yaptiklari her iglem (vergi 6deme vs) kaydedilmelidir. Bu bilgiler, gerektiginde
denetim amaclh kullanilabilmek i¢in anabilgisayarda bir veri ambarinda
tutulmalidir. Sorusturma sonuglari da kaydedilmelidir ve 06zellikle bu bilgiler
diger kuruluglarla paylasiimalidir. Bu sistem, bilginin koéti amacgh kullanimini

engelleme amacl ¢ok siki guvenlik ve gizlilik tedbirleriyle korunmalidir.

Mukellef tam vergi kurallari, oranlari ve yontemleri ile ilgili bilgilere
internetten ulasabilmelidir. Bu konudaki bilgi eksikligi mukellefi haklarindan
habersiz kilacagindan, iglemler vergi memurunun takdirine bagh olarak

yiriyecektir*®®.

Vergi yonetiminin modernizasyonu, daha etkin bir sistem saglayacak ve

45 MOOKHERJEE, 1997, s. 16.
436 PUROHIT, 2007, s. 295- 297.
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vergi gelirlerini yUkseltecektir. Karsilikli gérisme yerine yazilh ve telefonla
iletisim norm kabul edilmelidir. Yolsuzluk riskinin ylksek oldugu alanlarda
kontrol sistemleri iyilestiriimelidir. MUmkUn olan yerlerde bilgisayarli sistemler
kullanilmali ve programlar ya da dosyalarda sahtecilik girisimlerinin farkina
varilmasi icin bilgisayarli sistemleri denetleyen bir sistem uygulanmalidir.
Ornegin, eger kanun tarafindan bir muvafakat sertifikasi isteniyorsa bu

bilgisayar sistemi tarafindan otomatik olarak hazirlanmalidir*®’.

Bireyin, isletmelerin, endustrilerin daha dogrusu tium toplumsal
unsurlarin, elektronik ortamdan yararlanarak daha yaygin sekilde bilgiyi
kullanabilir ve bilgiden bilgi Uretebilir hale gelmeleri, toplumun yenilenme
kapasitesini de artiracaktir. Boyle bir imkan ise; toplumun olasi

yolsuzluklardan korunabilmesini saglayabilecektir*®®.

(2) i Kontrol Sisteminin Giiglendirilmesi

Vergi denetleme stratejisinin tatbik edilmesi, vergi kacirmayi gizleyen
vergi mufettislerinin cezalandirilmasi igin i¢ kontrol biriminin raporlari dogrudan
vergi idaresi mudiriine rapor edilmelidir. idare ayni zamanda yolsuzlukla
mucadeleden sorumlu bir blroya sahip olmahdir. Vergi mufettisleri 6zel bir teftis
sistemine bagli tutulmahdir. i¢ kontrol birimi, teftis icin sistem tarafindan segcilen
vergi mukelleflerinin gercekten denetlenip denetlenmedigini de kontrol

etmelidir*®.

Vergi idaresinin Oncelikle i¢ denetim sistemlerini glglendirmesi
gerekmektedir. Denetim sistemi yerel idarelerden gelen bilgileri temel alan risk
degerlendirmesi esasina dayanmalidir. Gegmiste yapilan denetim sonuglari ve

bolumlerden gelen bilgisayar sonuclari degerlendirilebilmelidir. Bu denetgilerin

r.460 )

mukelleflerin hesaplarini 6zel olarak incelemesi igin 6nemlidi Denetim

hirsizlik, usulstzlik arama odakli bir yaklasimdan ziyade yapici yol gosterici bir

kimlik tasimahdir*®”.

7 IMAM - JACOBD, 2007, s. 24.

4% Can Fuat GURSELLER - Faruk DEMIR vd., Devlet Teskilatimin Yeniden Yapilandirilmasi,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, No: 2002-8, s. 15.

9 EDLING, 2007, s. 21.

9 PUROHIT, 2007, 294.

461 Bayram BARUN, “Yolsuzlukla Miicadelede D1s Denetimin Roli”, TEPAYV Yerellesme ve Yolsuzluk
Konferansi, 5- 6 Aralik 2007, S. 12,
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Bayram Barun_Yolsuzlukla Mucadelede Dis_Denet
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4. Gozlem Birimleri Olusturma

Yolsuzlukla muicadelede yolsuzluklari arastiracak sorusturacak yeni
kurumlar kurulmahdir. Bunlar ombudsman burosu, yliksek denetim kurumlari,

yolsuzluklari arastirma - sorusturma komisyonudur.
a. Ombudsman Blirosu

Yolsuzlukla mucadele alaninda, idareye ve kamu gorevlilerine iligkin
yolsuzluk ve rugvet sikayetlerini arastiracak ombudsman kurumu 6nemli bir
aractir. Ombudsman kelime olarak kamu denetgisi, parlamento komiseri, kamu
hakemi, arabulucu gibi anlamlara gelmektedir. Ombudsman kurumu ilk defa
isvec’'te (1809) olusturulmustur. isve¢ sisteminden etkilenerek ombudsmani ilk
uygulayan Ulke Finlandiya olmustur. Finlandiya’yr 1955’te Danimarka, 1962°de
Norveg ve Yeni Zelanda takip etmistir. Bugln 40’in Gzerinde Ulke ulus, bdlge,
sehir ve belediye bazinda ombudsman kurumunu uygulamaktadir. 1980’lerden
itibaren 6zel sektdr kuruluslarinda ve uUniversitelerde kullanilan bir kurumdur.
Avrupa Birligi Maastricht Anlasmasi kapsaminda, AB burokrasisi tarafindan
yanlis uygulamalara karsi vatandagslarinin haklarini koruyacak bir ombudsman

kurumunu kanunlastirmistir.

Ombudsman, anayasa veya parlamento tarafindan temin edilen, basinda
parlamentoya kargl sorumlu olan yuksek seviyeli, bagimsiz bir burokratin
oldugu, hukumet kuruluglar, yetkilileri ve caliganlari tarafindan haksizliga
ugramis insanlarin sikayetleri dogrultusunda veya kendi inisiyatifi ile harekete
gegen, arastirma yapma, rapor yayinlama ve disiplin uygulamasi énerme hakki

olan ofis olarak tanimlanabilir.

imin_Rolu.pdf, Erigsim Tarihi: 23.06. 2008.
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Sekil 7: Ombudsmanin Faaliyet Alani Yapisi

Baslama Yollan Calismalar Sonucglandirma
Araglan
Dava Acma
Arastrma __——% ihtar
Sikayetler — Talimat
Kendi inisiyatifi Hatirlatma
Denetim Basin/ Medyaya- Beyan

T Parlamentoda Konusma

Yillik Rapor ve Bilten
Kaynak: Oguz BABUROGLU - Nevra HATIBOGLU, Ombudsman (Kamu Hakemi)
Kurumu incelemesi: Bir Toplam Kalite Mekanizmasi Ornegi, Yayin No: TUSIAD-t/97-
206, ISBN: 975-7249-29-7, istanbul, Ocak 1997, s. 16.

Tdm ombudsman kurumlarinda anayasal bagimsizlik ve ¢ok genis bir
arastirma yapma hakki olmak Uzere iki temel ayirt edici 6zellik bulunmaktadir.
Ombudsmanin 6z sorumlulugu, kamu yonetiminde higbir vatandasa yanlis veya
adaletsiz davraniimamasini garanti etmektedir. Kurumun iglevsel yeterliligi, idari

kapasitesi, uzmanlasmis kadrosu yargidan bagimsiz olmasina baglidir*®2.

Ombudsmanin varlik nedeni, yolsuzlukla micadele olmasa da Ozellikle
idari konularla ilgilenerek, yonetisim kalitesinin artmasina yardimci bir kurum
olmaktadir. YUrUtme yetkisinin olmamasi, yolsuzlukla micadelede dezavantaj
gibi gortiinse de bu glcun olmayisi, ombudsmanin gercek bir bagimsizliga ve
genis yetkilere sahip olmasini saglamaktadir. Bu sayede genis bir faaliyet ve

hareket alanina sahip olmaktadir*®.

Tlrkiye’de ombudsman rolini kismen, yodnetimin her turli eylem ve
islemini yargi yoluyla denetleyebilen, anayasal bir badimsiz kurulus olan

***. Idare mahkemeleri ydnetimin islemlerini sadece

Danigtay Ustlenmisti
hukukilik acgisindan denetlemektedir. Yerindelik ve verimlilik agilarindan
herhangi bir denetim yapilmamaktadir. Teftis kurullari da rutin mevzuat
denetimleri yapmaktadir. Kamu oérgutlerinin daha etkin galismasi ve siyasal
organlarla iligkilerinin uyumlu ve saglikli olmasi yolunda getirilen 6nerilerin

basinda, ombudsman tipi bir denetleme organinin kurulmasi gelmektedir.

%2 0guz BABUROGLU - Nevra HATIBOGLU, Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu incelemesi:
Devlette Bir Toplam Kalite Mekanizmas1 Ornegi, Yaymn No: TUSIAD-T/97-206,975-7249-29-7,
ISBN: istanbul, Ocak 1997, s. 11- 16.

%3 Gary PIENAAR, “The Role Of The Ombudsman in Fighting Corruption”, The 9th International
Anti-  Corruption  Conference, 9- 15 October 1999, Durban, South  Africa,
http://www.transparency.org/iacc/9th_iacc/papers/day3/ws3/d3ws3 _gpienaar.html, Erigim Tarihi: 23. 09.
2008.

** ERGUN, 1978, s. 28.
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Tarkiye’'de, ombudsmanlik yoninde bazi adimlar atiimigsa da kesin bir

yapilasmadan heniiz s6z edilememektedir*®.

Kamu yonetiminin kamu yararina uygun etkili, verimli islemesini, durust ve
adil olmasini saglayacak siyasal, idari ve yargisal denetim tlrlerine sahip olan
Tarkiye’de “Etik Kurul’un, ombudsman benzeri bir denetim yapabilecedi
belirtiimektedir. Bu kurul i¢in en buyuk tehlike; kurula, kamu yénetiminde adalet,
durustlik, saydamlik ilkelerine zarar veren uygulamalari ortadan kaldirmak gibi
kurulun gucuni asacak bir nitelik atfedilmesidir. Cunku bu kurul diger denetim

mekanizmalarini tamamlayici niteliktedir*®.

Devlet Denetleme Kurulu'nun ombudsman benzeri denetimi ¢agristiran
bir amagcla kuruldugu yoénunde iddialar da mevcuttur. Ancak bu kurul adindan
yola cikilarak, devletin tum organlarinin iglem ve eylemlerinin denetlenmesiyle

gorevli ve yetkili bir denetleme kurulu olarak gériilmemelidir*®’.

b. Yuksek Denetim Kurumlar (YDK)

Kamu fonlari ve kaynaklarinin yasalara uygun olarak kullanilip
kullaniimadigini, etkin yonetilip yodnetilmedigini, usuline uygun bir bigimde
(yGrUtme organinca yasamaya) hesap verilip verilmedigini bagdimsiz olarak
denetlemek ve parlamentoya rapor sunmakla goérevli olan; temel dayanagini
anayasadan alan; mali, idari, siyasi bagimsizligi olan ve bazi Ulkelerde yargisal
yetkilerle de donatilan kurumlara Yuksek Denetim Kurumlar (YDK) adi

verilmektedir*©.

YDK’lar dogrudan yolsuzlukla mucadele amacina hizmet etmeseler de
devlet gelir ve giderlerinden sorumlu birimler olarak, guvenilir bir ic mali
yonetimin saglanmasinda yuklendikleri rol sayesinde bir Glkenin kamu mali

sisteminin destek noktasindadirlar.

YDK’lar yolsuzlugun gelismesini 6nleyecek, yasal ve kurumsal faktorlerin

* FEDAYI, 2007, s. 52.

4% {brahim ARAP - Levent YILMAZ, “Yeni Kavramlarla Yeni Yonetim Modeli: Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu”, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu, 18- 19 Kasim 2005, Sakarya,
http://www.etikturkiye.com/etik/kamu/3IbrahimArapLeventYilmaz.pdf, s. 263, 2005, Erisim Tarihi:
23.07.2008.

47 A. Turan OZTURK, “Tirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvetin Onlenmesinde Bir Kontrol
Araci Olarak I¢ Denetimin Rolii”, TODAIE Kamu Etigi Sempozyumu Bildirileri- 1, 25- 26 Mayis
2009, TODAIE Yayin No: 347, ISBN: 978-975-8918-29-4, Desen Ofset, Ankara, 2009, s. 310.

48 H. Omer KOSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Sayistay Arastirma- Inceleme- Ceviri
Dizisi, Ankara, 2000, s. 18.
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guclendiriimesine, kanunlarin ve kurallarin uygulamasinda keyfiyeti ve
burokratik tikaniklara sebep olan idari prosedurlerin azaltiimasina yardimci

olmaktadir.

YDK’larin gorevleri, yurutme ile yasamanin isteklerini uyumlastirma,
hakimet programlarinin etkinligini arttirma, kamu sektorinde etik standartlari
arttirma, yolsuzluk firsatlarini azaltacak finansal kontrolleri destekleyerek
yolsuzluk olaylarini degifre etmektir.

Acik ve sinirlari gizilmis bir yetki, bagimsizlik, fon ve personelin yeterli

olmasi, yabanci YDK'larla bilgi alis verisi basari sansini arttiracaktir*®®.

YDK’lardan beklenen, sahtecilik ve yolsuzluk olaylarina planh bir sekilde
yaklasilmasi  yaninda, dudrustlUk, sorumluluk, kamu kaynaklarinin
kullaniimasinda ve vyetki kullaniimasinda hesap verilebilirlik kultGrdnun

yayginlasmasinin saglanmasinda etkin bir rol oynamalaridir®’°.

Turkiye’de yuksek denetim, diger ulkelerde 6rnegine ender rastlanir bir
sekilde, bunyesinde iki ayri kurumu barindiran parcgali bir gelenege sahiptir.
Bunlardan birisi, 1862’de Fransa’daki 6rnegi baz alinarak kurulan Sayistay,
digeri ise, 1938 yilinda ayri bir denetim modeli gerektirdigi dusuncesi ile kamu
iktisadi tesebbuslerini denetlemek Uzere Umumi Murakabe Heyeti adi ile
kurulan ve KiT'lerle birlikte, sosyal giivenlik kuruluglarini ve ézel kanunlarinda
denetimine tabi oldugu belirtlen kurum ve kuruluslari denetlemekle yetkili
kilinan Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu (BYDK)'dur.

Tarkiye'de ayri denetim alanlarina, yetkilere ve hukuki dayanaga sahip iki
farkl yuksek denetim kurumunun olmasi, yolsuzluklarin énlenmesi gibi yogun
koordinasyon, igbirligi ve kararlilik gerektiren bir konu ile ilgili olarak oteden bu

yana biiyiik bir dezavantajdir*’".

c. Bagimsiz Bir Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Olusturmak

Bircok ulkede bagimsiz yolsuzlukla mucadele komisyonlari kurulmustur.

Bunlarin bir kismi bagimsiz ylratme organlari, bir kismi da yonetime danigsmalik

49 Ken DYE - Rick STAPENHURST , “Pillars of Integrity: The Importance of Supreme Audit
Institutions in Curbing Corruption”, The World Bank Institiute Working Paper, 1998,
http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37133.pdf, ERISIM TARIHI: 23.07.2008.

410 fbrahim UZUNOZ, “ASOSAI Yolsuzluk Ve Sahtecilikle Miicadele Rehberi”, Sayistay Dergisi,
Say1: 60, Ocak- Mart 2006, s. 3.

‘"' DEMIRBAS, 2006, s. 86.




160

roli ile hizmet vermeye yonelik kuruluglardir. Her dizeydeki kamu gorevlileri
hakkinda yapilan arastrma ve kovusturmalarda yardimci olmaktadirlar*’.
Cumhurbagkanligi komisyonlari, multi - sektdrel danismanhk gruplari, etik
kodlari yazma ve ybnetme enstituleri, yolsuzluk iddialarini arastirma
komisyonlari vb. bagimsiz yolsuzlukla mucedele komisyonlarina 6rnek

gOsterilebilir.

Yolsuzluk arastirma komisyonlari, yolsuzluk potansiyeli yliksek olan
bazi kamu kuruluglarini, iglemlerini ya da belli yolsuzluk iddialarini
arastirmak ve sorusturmak Uzere, Uyelikleri ve gorev sureleri bu olaylarla
sinirli olan gecici komisyonlar olarak kurulabilir. Yasama ve vyurutme
organlarinca olusturulan bu tir komisyonlara hem gelismis hem de azgelismis
Ulkelerde rastlaniimaktadir. Ornegin Hindistan'da 1962 vyilinda kurulan
"Yolsuzlugu Onleme Komitesi" baskaninin soyadi ile anilan "Santhanam
Komitesi" ihalelerde ve cesitli belge ve izinlerin verilmesinde, vergi
alanlarinda, guvenlik, egitim ve saglik hizmetlerinin yuratulmesinde,
gumriiklerde ve yargi kuruluslarinda bircok yolsuzlugu aciga cikarmistir*’>.

Hong Kong'da 1974 yilinda kurulan Yolsuzluk Karsiti Bagimsiz Komisyon
(ICAC) hem kamu kesiminin hem de 6zel kesimin yolsuzlukla micadelesinde
koordinasyon islevini Ustlenmis, sorusturma - arastirma amagli olarak polis
glcunden insanlar istihdam etmis, yine sivil toplumdan, muhasebecilerden,
medya uzmanlarindan vb. yararlanmistir. Yolsuzlukla micadelede kitle iletisimini
ve halk egitimi kampanyalarini yonetmis; bdylece yolsuzlukla micadelede Hong
Kong Modeli olarak literatiire gegen anlayisin dnemli mihenk tagi olmustur. Hong
Kong gibi anti yolsuzluk birimlerinin basarili drneklerine Sili, Avustralya ve
Singapur'da da rastlaniimaktadir*™.

Bu kuruluslarin kendisi yolsuzluga konu olabilecedinden, gucin ve
yetkinin kotlye kullanimi ihtimali nedeniyle sorumluluk ve hesap verme
mekanizmalari iyi diizenlenmelidir. Ornegin Singapur ve Hong Kong'daki

kuruluslar, arastirma ve sorusturmalardaki adir ve kaba davraniglari, insan

472 PUROHIT, 2007, s. 296.
43 ZSEMERCI, 2002, s. 93.
474 DEMIRBAS, 2006, s. 76.
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haklari ihlalleri nedeniyle elestirilmektedir*”.

Bu komisyonlarin basarisi, siyasi iradenin kararlihdina, komisyona yeterli
kaynak ayrilmasina, siyasi mudahalelere maruz kalinmamasina ve sivil toplum
destegine bagh olacaktir*’®.

Emek ve Acar, yolsuzlukla micadelede genel ulusal durGstlik
gOstergelerinin seviyesi en az kurumsal yapi tasarimi kadar énemli oldugundan,;
bagimsiz, o6zerk, saydam ve hesap verebilir yeni bir kurum Uzerine
yogunlasmak yerine mevcut kurumlarin bagimsizliklarinin, kaynaklarinin,
saydamliklarinin ve hesap verebilirliklerinin arttirilmasinin daha dogru olacagini

iddia etmektedirler*’”.

5. Tahmin Edilebilen Degerleri Esas Alan Vergi Degerlendirmesi

Kiaguk igletmelerin 6ngorilen degerler esasina dayali olarak
vergilendiriimesi vergi memurlarinin takdir yetkilerini azaltmakta ve vergi
hesaplamalarini daha basit ve agik hale getirmektedir. Ayni zamanda 6rnegin
satis istatistikleri, kadronun buyUklugu, isletme arazisi vb kriterler esas
alinabilir*’®.

6. Bagimsiz Bir Vergi Temyiz Mahkemesi Kurulmasi

Tark Vergi Sistemi’nin daha iyi igler hale getirilmesi icin vergi idaresinin
iyilestirilmeleri calismalariyla birlikte vergi yargisi bir an énce kurulmalidir. Vergi
yargisi itiraz komisyonu iglevinden kurtariimalidir. Sayistay gibi bagimsiz, 6zerk
yapilya sahip “Vergitay” kurulmalidir. Vergitay, toplanan vergilerin inceleme ve
denetiminden sorumlu olmalidir. Vergi yargisinin suratle karar verebilecek
sekilde calismasinin saglanabilmesi icin vergi inceleme elemanlari savcilara
benzer, mali musavir ve muhasebeciler noter - avukat karisimi, bir hukuki
yaplya kavusturulmalidir. iktisadi ve idari bilimler fakiltesi “maliye ve isletme”

boluma lisans mezunlarina vergi avukathigr unvani verilmelidir. Vergi kacakgiligi

475 Kamuran BALLI, “Yolsuzlukla Miicadelede Bagimsiz (Ozerk) Kamu Kuruluslar1 ve Hong Kong
ICAC Ornegi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 37, Sayi: 2, Haziran 2004, s. 70.

7% POPE, 2000, s. 95.

477 Ugur EMEK - Muhittin ACAR, “Yolsuzlukla Miicadelede Bir Temel Soru(n): Kurumsal Tekelcilik
mi, Cogulculuk mu?”, iktisat isletme ve Finans, 23 (270), Eyliil 2008, s. 85.

"% Arindam DAS - GUPTA - Michael ENGELSCHALK - William MAYVILLE, “An Anticorruption
Strategy for Revenue Administration”, The World Bank PREM Notes, No. 33, October 1999, p. 1.
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igin &zel vergi arastirmacilari ve dedektiflere de yer verilmelidir*’®.

7. Yari Mali islemlerin Kaldiriimasi

Yari mali iglemler bir vergileme, subvansiyon ya da dogrudan transfer
niteligi tasiyan, geleneksel kamu butgeleri sistemi iginde bir kamu mali islemi
olarak yer alamayan, ama 6zinde bu islemlere benzer bigimde makroekonomik

sonuglar meydana getiren kamu mali iglemleridir.

Yari mali islemlerin makro ekonomik sonu¢ meydana getirmeleri,
kaynaklarin yeniden dagitmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tur islemlerin yol
actigl sorunlar arasinda, saydam olmama ilk basta gelmektedir. Bu islemler,
Meclisin kaynak kullanmak icin verdigi yetkinin Ustinde ve 6tesinde bir yetkinin

icra organi tarafindan uygulamada kullanilabilmesini ifade etmektedir.

Yari mali iglemlerle ilgili bilgiler, butce igerisine alinmasa bile bultce
goruismeleri sirasinda ¢esitli raporlar halinde meclise ve kamuoyuna sunulmasi

gerekmektedir*°.

B. ETIK KODLAR OLUSTURMAK

Bireylerin kurum igindeki davranislarinin tabi oldugu resmi ve gayri
resmi kurallar ile dizenlemeler bulunmaktadir. Resmi kurallar duzenlilik,
sureklilik, denetim ve hesap verebilmeyi saglamaktadir. Gayri resmi kurallar
ise, bir kurumsal kultir gelistiriimesi, gelenekler olusturulmasi ve uyumlu
iliskiler geligtirilmesi yoluyla kurumlarin isleyisine katkida bulunabilmektedir.

Kurum iginde davranis kurallarinin dizenlenmesinin bir yolu, yonetime
"iyi
olarak kabul edilen degerlerin aligkanlik, kural, ilke ya da standartlar seklinde

iliskin etik davranis kodlarinin olusturulmasidir. Etik davranis kodlari,

bir araya getiriimesiyle olusturulan yazili dizgelerdir. Etik daranisg kurallari,
kamu faaliyetinin kapsamiyla, mesleki standartlari birbirine bagdlayarak kamu

gorevlilerinin etik davraniglarini tanimlar.

Etik davranig kurallari, yazili olabilir ya da olmayabilir. Yazili etk

479 GOKBUNAR, 1997, s. 313. Bu éneri TURMOB 2007 Vergi Raporu’nda da aynen yer almaktadir.
http://www.muhasebenet.net/mh-

1510 turmob%20tan%20vergi%?20yargisi%20icin%20vergitay%20onerisi.html, Erisim Tarihi: 23.10.
2008.

0 Tirkben PENDUK, “Tiirkiye’de Yari Mali Islemler ve Mali Saydamlik”, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, Sayi: 459, 2006, s. 1- 3.




163

davranig kurallari uygulanabilen, ihlalleri yaptirma tabi tutulan ve kamuya
hesap verebilirlik sartini ihtiva eden kodlardir. Yazili olmayan kurallar ise,
kamu yonetiminde belli bir etik kaltirin teamuilde ortaya ¢ikmis ifadesidir.
Yazili kurallar bir yargi organi, devlet kademesi, bir meslek grubu, bir kurum
ya da belli kurumlari temsil eden kuruluslar tarafindan yarurlage koyulup ilan

edilebilmektedir.

Etik davranig kodlari, genel ya da belirli, ilham verici ve idealist veya
zorlayici ve yasalara harfi harfine uyan belgeler olabilir. Kodlar, bir duvarda
asilan on altin kural seklinde ya da 6zenle hazirlanmis bir egitim - 6gretim,

uygulama ve revizyon sisteminin pargasi olabilir.

Etik davranis kodlari, kamu gorevlilerine gundelik islerinde nasil
davranmalari gerektigini gosteren bir kilavuz iglevi gormektedir. Devlete
duyulan guvenin yeniden kazanilmasini saglayip, kamu kurumlarinda
davranis standartlarini  yukseltmektedir. Degerlerin g¢atisma halinde

olabileceg@i durumlarda karar vericilere 1s1k tutmaktadir.

Etik davranig kodlar ile yasalar arasinda yakin bir iliski mevcuttur.
Yasalarin kimi zaman duzenlemekte yetersiz kaldigi 6znel durumlari etik
davranig kodlari duzenlemekte, belli bir statiye tabi olanlarin nasil
davranmalari gerektigi yonunde kurallar koymakta ve bdylece bu kurallara

uyulmasini saglamaktadir.

Etik davranis kodlari, 6zIU ve esnek yapilari, basit ve agik anlatimlariyla
batin kamu sektoru ¢ikar gatismasi politikasinin standartlarini ortaya koymak
ve belirli iligkilere ve yasanan toplumsal ve siyasi degisimler sonucu ortaya

¢ikan yeni sorunlara dikkat gekmek icin oldukga kullanigh bir yol sunmaktadir.

Kamu yodnetiminde etik davranis kodlari, genelde Ug¢ temel anlami
icermektedir. Bu u¢ temel anlam ideallerin beyani, ideallerle uyumlu olan
faaliyet kurallari ve kod tarafindan ongoérulen sinirlar igindeki davranisin
uygulanmasini saglayan yaptirimlardan olusmaktadir. Kamu ydnetiminde etik
davranig kodlarinin islevleri bakimindan yasama ve yargl erklerinden
farklihklar arz etmesinin yani sira 6zel sektor, kar amaci gutmeyen kurumlar
ve fticari birlikler icin hazirlanan kodlardan temelde farkli olduklarina dair

doktrinde fikir birligi mevcuttur. Bunun nedeni, kamu gorevlilerinin toplumdaki
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diger kisilerden daha yuksek etik standartlara sahip olmalarinin mutlaka
saglanmasina duyulan ihtiyagtir. Dolayisiyla, kamu yonetiminde etik
davranig kodlarinin degeri, yalnizca iyi davranisi tesvik etme ve kotu
davranistan sakinmayir o6gutleme konusundaki etkililigi baz alinarak
Olcllememektedir. Kamu ydnetiminde etik davranis kodlari, kamunun adaletli,

durust ve liyakatli bir sekilde isledigine dair kurala dayali beyanlardir.

Etik davranis kodlari t¢ farkli sisteme dahil edilmeye c¢alisiimaktadir.
Bunlar hukuk sistemleri, ahlak sistemleri, sembolik iletisim vasitasi
sistemleridir. Bazi yazarlara gore, etik davranis kodlarinin amaci, kamu
gorevlilerinin kamuda hesap verebilirligini saglayan yasal duzenlemelerin
yeni bir seklini yaratmaktir. Bazi yazarlara gore kanunlar, ahlaki standartlar
dizgesi olan etik kilavuzlarin kaynagi olamazlar. Onlara gore, etik davranis
kodlarinin duzenlenmesinin nedeni budur. Bazilarina goére etik davranis
kodlari, hukukun zorlayici karakterinin disinda devlet glcunun, toplumsal

birligin ve iletisimin saglandigi araglardir.

Kamu ydnetiminde etik konusunda yillardir yapilan c¢alismalar, etik
davranis kodlari taraftari olan ve olmayan prototip tartismalar yaratmistir. Etik
davranis kodlarinin zorlayici olduklari ve kamu ydneticilerinin hareket
alanlarini azaltip, pratik olanaklari kisitladiklari, etik davranis kodlari aleyhine
en sik karsilasilan argumanlardir. Bunun yaninda, yaptirimi olmayan
kodlarin zayif bir mesajdan 6teye gecemedikleri ve temennileri bildiren kagit
parcalarindan baska bir sey olmadiklari da ileri surtlmektedir. Her seye
ragmen, davranislara kilavuzluk eden, yazili olmayan kurallara dayanan ve
etik ikilemlerin ¢6zUmunun kamu gorevlilerinin vicdanina birakildigi bir kamu
yonetiminden, temel etik degderlere dayanan iyi yodnetisimin beklenmesi
bluylk bir hatadir. Kamu goérevlilerinin neyin kabul edilebilir davranis
oldugunu ya da neyin olmadidini, yazih kurallar araciigiyla bilmeleri
gerekmektedir. Ustelik ¢alisanlardan gérev yaptiklari kurumun standartlarini
tahmin edip ona goére davranmalarini istemek gunumiz kamu ydnetimi

anlayisina sigmamaktadir*®’.

Ulkelerin kabul ettikleri temel etik degerler arasinda farkliliklar

1 TUSIAD, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yénetiminde Etik Kavramsal Cerceve ve
Uluslararasi Uygulamalar, Cilt 1, Tiisiad Devlette Etik Altyap: Dizisi No: 1, Yayin No: TUSIAD-
T/2005-11/412, Istanbul, Kasim 2003, s. 98- 101.
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olabilmektedir. Ancak, gunimuzde gelismis demokratik Glkeler, en dnemli kamu
yonetimi temel etik degerlerinden olan hukukilik, butinlik, tarafsizlik,
saydamlik, etkinlik, esitlik, sorumluluk ve adaleti etik davranis kodlarinda ve

yasalarda diizenlemistir*®2.

OECD, kamu yonetiminde yolsuzlukla mucadelede, yonetim, yonlendirme

ve denetim olmak iizere (i¢ temel stratejinin gerekliligini ileri sirmektedir*®®.
Tablo 19: Kamu Ydnetiminde Etik ve OECD Modeli

8 Bagimsiz, 6zel mali denetim kuruluslarina yetki ve izin verilmelidir.

7 Kamu denetim kuruluglari arasinda gorev ve sorumluluklar .
paylastiriimalidir. DENETIM

6 Sivil toplum kuruluslarinin kamusal alanin denetimi ile ilgilenmeleri
gereklidir.

5 Devlet ydnetiminde etik davranis kodlari ve standartlar
olusturulmaldir.

4 Kamu gérevlilerine egitim ve danismanlik hizmeti sunulmalidir. YONLENDIRME

3 Siyasal irade, etik konusunda samimi ve kararli oldugunu ortaya
koymalidir.

2 Kamu yénetiminin igleyisine iliskin kurallar iyilestiriimelidir.

1 Siyasal ve yonetsel anlamda kamu yonetimi etigi ile ilgili 6zel bir | YONETIM
organizasyon olusturulmalidir.

Kaynak: Raci KILAVUZ, Kamu Ydnetiminde Etik ve Bir Sorun Alani Olarak Yozlasma, ISBN 975
347 684 1, Seckin Yayincilik, Ankara, Eylul 2003, s. 261.

Tabloda goruldugu gibi, birincil olarak tesis edilmesi gereken temel
kurumlagma, siyasal ve yonetsel anlamda kamu yonetimi etigi ile ilgili 6zel bir
organizasyonun olusturulmasidir. Bu organizasyon, kamu ydnetiminde etik
uygulamalar konusunda yonlendirmeler yaparak, egitim ve danismanlik
hizmetlerinin verilmesi ve etik ilke standartlarinin olusturulmasi saglanmalidir.
Her seyden daha onemli siyasi irade etik konusunda samimiyetini ve
duyarhiligini agikga ortaya koymalidir. Son olarak da ydnetsel etikle ilgili etkin
denetim mekanizmalari olusturularak, kamu denetim kuruluslari arasinda gorev
ve sorumluluklar paylastirimali ve bu anlamda bagimsiz, 6zel mali denetim
kuruluslarina yetki ve izin verilmelidir. Yine sivil toplum kuruluglarinin kamusal
alanin denetimi ile aktif gsekilde ilgilenmeleri yoninde duzenlemeler

yapilmalidir*®.

Ug temel erk olan yasama, yiritme ve yarglyi, dérdiincii kuvvet olarak
medyay! yurutenler sonucta insanlardir. Saglikli bir yonetim ve saglhkh bir

toplum igin insanlarimizin iyi niyetli, dirUst, kisaca "temiz insan" olmalari

482 TUSIAD, 2005, s. 89.
483 KILAVUZ, 2003, s. 261.
484 KILAVUZ, 2003, s. 261.
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gerekmektedir. Batin reform c¢alismalari insan unsuruna dayanacagi igin, bir

siyaset - ydnetim etigine topyekun ihtiyacimiz vardir*®.

1. Etik Egitimi

Yolsuzluk olaylarinin 6nune set c¢ekebilmek, is basindaki
gorevlilerin ahlaki donanimlarinin son derece yuksek olmasiyla
mumkindar. lyi insanlara iyi yasalar ve iyi yasalara iyi insanlar destek

olmadik¢ca yolsuzluklar olmaya devam edecektir. Ancak iyi kamu

gorevlileri olmasinin yolu da egitimden geger.

Belirli kurslar personel ve finansal fonksiyonlar ile ugrasan kamu
memurlarina verilmeli ve sunulmalidir. Calisanlar, performanslarini ve
kamunun onlara duydugu guveni ve anlayisi artirabilmeleri igin degisik
yeteneklerle donatilmalidir. Egitim kurslar Ust, orta ve alt seviye yonetim
konulariyla ilgili olmahdir. Egitimin etkili ve konuyla alakasi olmasi igin,
yolsuzlugun ortaya konmasini tanimlayacak ve uzmanhdl olan degisik
seviyelerde egitim kurumlariyla koordinasyonunu saglamak igin her

departmanda bir kisi gérevlendirilmis olmalidir*®.

Egitimin icerigi vergi yoneticisi olma yasa ve kurallarini i¢cermelidir.
Durustlik, dogruluk, kamu hizmeti, adalet, seffaflik, hesap verebilirlik ve
hukukun Ustanligu gibi etik degerler wvurgulanmalidir. Kamu goérevlileri

sorumluluklarini farkinda oluncaya dek, egitim tekrarlanmahdir.

Etik programi vergi yetkilileri egitmenleri tarafindan bir rehberlik hizmeti
olarak sunulabilir. Bireyin kendi gugli ve zayif yonlerini degerlendirme Uzere
yurutulen bir aragtirma seklinde olabilir. Yolsuzlukla micadele organlari, sivil
toplum orgutleri ve 6zel sirketlerin etik programlari izlenebilir. Vergi mukellefi

egitim programlari ile giiclendirilebilir (Televizyon, radyo ve brosiirlerle)*®’.

2. Kurum Kiiltiiriniin Saglanmasi

Kamu gorevlilerinin davraniglarina yon veren ya da daha somut bir
ifade ile yasalara ve etik kurallara baglliklarini belirleyen ise, kamu yonetimine

hakim olan kudlturel altyapidir. Kdltaran, "baydtilerek ekrana yansitilimis

85 FEDAYI, 2007, s. 55.
486 ZSEMERCI, 2002, s. 67.
87 PUROHIT, 2007, s. 297.
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bireysel psikoloji" seklindeki tanimindan hareket edersek, kamu ydnetiminde
var olan kudltur, kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili is ve eylemleri

gerceklestirme asamasindaki bireysel psikolojileri ile sekillenmektedir.

Bugline kadar gergeklestirilen reformlar adina yapilan yasal
dizenlemelerin ve Onlemlerin basarili olamamasinin en Onemli
nedenlerinden biri, kurumsal kultdr olusturma konusunun ihmal edilmis
olmasidir. Gerekli kurumsal kultur ortaminin saglanmasi ise, birer birey olarak
kamu gorevlilerinin ve politikacilarin davranislarina sekil veren, sahip
olduklari etik degerler, yani bireysel psikolojileri ile ilgili olmaktadir. Dolayisiyla
gerceklestirimeye caligsilan reformun basariya ulasabilmesi igin, kamuda
olmasi gereken etik kurallar ile iligkisinin yeterli duzeyde kurulmasi

gerekmektedir*®®.

Kamu ydnetiminde yolsuzluk ve yozlagsmanin dnline gegebilmek igin,
adalet, esitlik seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine dayali bir kulturel
altyapinin kamuda kurumsallastiriimalidir. Bunun gergeklestirilebilmesi ise,
etik ilkelere bagli, kamu yararini her seyin Ustinde tutan kamu gorevlileri ve
politikacilarin  varligina baghdir. Ulkemizde politika olusturanlar ve
uygulayicilari mevcut durumdan sikayet etme yerine, dnce kendi sahip
olduklari etik dederlerden bagslayarak, kendi sorumluluk alanlarinda kamu
yararini her tarli beklenti ve ¢ikarin Ustinde tutma bilincini yerlestirme ¢abasi
icinde olmalidir. Kamu yarari bilincinin yerlesmeye baglamasi ile sorunlarin

¢6zimii siirecinin ilk adimi atilmis olacaktir*®®.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 67.
maddesinde i¢ denetgcilerin uycaklari etik kurallarin i¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu'nca belirlenecegi ifade edilmistir®®

. 5018 sayili yasaya dayanaran
hazirlanan, “Kamu ic Denetcileri Meslek Ahlak Kurallari” bu konuda bir ilktir.
Bunu Maliye Teftis Kurulu Etik ilkeleri ve Serbest Muhasebeciler, Mali
Musavirler ve Yeminli Mali Mugavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklari

Etik ilkeler Hakkinda Yoénetmelik izlemistir. Ayrica Sermaye Piyasasinda

*¥ OZSEMERCI, 2005, s. 4.

*? OZSEMERCI, 2005, s. 19.

0 T, C. Maliye Bakanhgi, Ulusal ve Uluslararasi Calismalar Isifinda Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrolorler Genel Miidiirliigii, Sayi: 2004/1, Ankara,
Subat 2004, s. 454.
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Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik, 4389 sayili Bankalar
Kanunu’na dayanarak cikarilan 730 sayili Bakanlar Kurulu Karari BDDK
Uyeleri ile personelinin uyacaklari mesleki ilkeleri dizenlemektedir. Etik ilke ve
kurallarin belirlenmesi 6nemli olmakla birlikte, asil Oonemlisi etik disi

davranislarin hi¢ olusmamasidir®’.

C. MUKELLEFIN TUTUM ve DAVRANISLARINA YONELIK
DEGISIKLIKLER

Yolsuzlukla micadelede vergi mukellefleri igin hizmet standartlarinin net
tanimi ve yayinlanmasi, vergi mukelleflerinin arastiriimasi ve vergi mukellefleri
icin bilgi ve egitim kampanyalarinin yani sira yolsuzluk kargiti dlgimler tUzerine
yapillan calismalarin  sonuglarinin  yayinlanmasi, vergi mukelleflerinin

érgitlenme ve dernek kurmalarinin desteklenmesi énem tasimaktadir?®.

Vergi uyumu ya da uyumsuzlugu; vergi oranlari, denetim olasiligi, para
ve hapis cezalari, vergi ahlaki, vergi yonetiminin etkinligi ve vergi aflari gibi bir
dizi faktor tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorler Uzerinde degisiklikler
yapilarak vergi uyumsuzlugu ve buna baglh olarak vergi uyumsuzlugundan

kaynaklanan etkinsizlikler azaltilabilir*®.

Vergiye uyum ile kast edilen gonilli uyumdur. lyi hazirlanmis bir vergi
sisteminin var oldugu, bilginin paylasildidi ve vergi kacakgiliginin énlenmesi igin
cezalar yolu ile denetimin saglandigi bir ortamda mukelleflerin vergiye uyumlari

artacaktir*®,

1. Hukiimetin Guvenilirligi

Vergi sistemini bir psikolojik sd6zlesme olarak duginmek mumkundur. Bu
iligkinin saglamhgi, karsilikli guven Uzerine kurulu olmasina baglidir. Vergi
sisteminin bir pargasi olan hiktimetlerin verdikleri sdzleri tutmalari bu psikolojik
s6zlesmenin bozulmamasi acisindan oldukg¢a onemlidir. Hukuk devleti, sadece
kurallar koyan siyasal otorite degil, kendi koydugu kurallara oncelikle uyan
devlettir. Hukuk devleti dislincesinin temelini, hukuk kurallarinin herkesi ve her

kurumu bagdladigina, hem yodnetilenlerin hem de ydnetenlerin inanmalari

“1 KOCBERBER, 2009, s. 291- 298.

#2 EDLING, 2007, s. 22- 23.

493 Mehmet TUNCER, “Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi”, 2001,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/makale/vergiaffi.doc, Erisim Tarihi: 23.08.2008.

494 Joel B. SLEMROD, “Trust in Public Finance”, NBER Working Paper, No: 9187, 2002, s. 8.
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olusturur. Halkin kendi temsilcilerini demokratik yollarla secebildigi ve
denetleyebildigi rejimlerde vergi uyumun yuksek olacagi g6z ©Onunde

bulundurulmalidir.

Hukumetin guvenilirligi, vergilerin kullaniminda politika digi keyfi
uygulamalar olmasiyla ilgili vatandaglarin algilamasina baghdir. Bu bakis
acisindan, keyfi uygulamalarin olmadigina inanan vatandas hukimete
guvenecektir. HUkUimetin glvenilirligi, toplumsal normlar olusturulmasina
katkida bulunabilir. Bu normlar gayri resmi aglar kurmak, sivil derneklerin
toplumdaki etkilerini arttirmak icin dnemlidir. Ayrica siyasi rejim toplum iliskileri,
hukukun UstUnligu, mahkeme sistemi ve vergi sisteminin glglendirilmesi igin

cok dnemlidir®®.

Kamu maliyesi acisindan guven tesisi iyi bir vergi sistemi
olusturuimasiyla yakindan alakalidir. Karmasik, ¢ok sik degisen, adaletsiz,
tarafsiz olmayan, belirli kesimlere ayricaliklar saglayan bir vergi sistemi guveni
ortadan kaldirir. Kamu maliyesinde glven tesis edilebilmesi igin optimal
vergileme ilkelerinin anayasal ve yasal glivence altin alinmasi ¢ok énemlidir.
Optimal vergi sistemini olusturabilmek igin baslica su ilkelerin dncelikle
anayasal duzeyde dikkate alinmasi gerekir: adalet/ esitlik, genellik, istikrar,

tarafsizlik, etkinlik ve basitlik.

Optimal vergi reformunu diger geleneksel vergi reform Onerilerinden
ayiran en onemli ozellik, vergilemede kurallar yonunden “esneklik” ilkesinin
degil, “éngorulebilirlik” ve “istikrar’ ilkesinin benimsemesidir. Optimal vergi
reformunda vergileme kurallarinin siyasal otoriteleri “baglayici” olmasi
savunulmakta ve siyasal otoritelerin keyfi vergiler getirmesi ve vergi oranlarini
keyfi bir sekilde artirmasi énlenmek istenmektedir. “Baglayicilik ilkesi” optimal

vergi reformu agisindan son derece dnem tasiyan bir ilkedir.

Mukelleflerin vergi sistemine guvenini tesis edebilmenin yolu birinci
derecede optimal vergileme ilkelerinin anayasal guvence altina alinmasindan
gegmektedir. Gunimuzde, maliyeciler bu hususta baslica su iki radikal reformu

onermektedirler:

- Vergi konularinin anayasada agik olarak belirlenmesi,

495 FJELDSTAD - TUNGODDEN, 2001, s. 9.
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- Vergilerin “duz oranli” olarak anayasada belirlenmesi.
Vergi sistemine guven tesis edebilmek icin anayasal duzeyde vergi

sisteminin dizayn edilmesinin bilyiik 65nem tasidi§i savunulmaktadir*®®.

Vergi kacirma ile siyasal katilim haklari arasinda negatif bir iliski vardir.
Bu temelde vergi otoritesinin mukelleflere nasil davrandigi konusuna odaklanir.
Buna gore siyasal katiim haklari ne kadar gugclu ise vergi ahlaki da o kadar
guclu olacaktir. Dolayisiyla mukellefler vergi ile ilgili ¢ikarilan yasalar tGzerinde

ne kadar sz sahibi olurlarsa, vergiye uyumlari da o kadar artmaktadir*®’.

2. Vergilemede Adaletin Saglanmasi

Etkin bir vergi sistemi normatif ilkeler niteliginde uygulanmasi gereken
bazi vergileme prensiplerine dayandiriimalidir. Vergileme ilkeleri normatif nitelik
tasidigindan her caga ve her llkeye gore degisebilmektedir*®®. Guniimiizde
hala 6nemini koruyan ve uygulanan vergileme ilkeleri mali, ekonomik, sosyal ve
idari vergileme ilkeleridir. Vergileme ilkelerine uygun olarak hazirlanmayan vergi
dizenlemeleri mukelleflerin tepkisiyle karsilasabilmekte, istenmeyen mali,

iktisadi ve sosyal etkilere neden olabilmektedir*®”.

Vergilerin, muhataplar tarafindan adil olarak algilanmasi onlarin vergiye
ve onun 6denmesine karsi olan tavirlarinda da 6nemli bir faktérddr. Nitekim,
yapilan arastirmalar, vergi nedeniyle olusan yukin adaletli olarak dagitildigina

inanilan (lkelerde, vergiye karsi olusan tepkilerin azaldigini géstermektedir"®.

Vergilemede adaletin saglanabilmesi, iki temel vergileme ilkesinin hayata
gecirilebilmesine baghdir. Bunlar, genellik ve esitlik ilkeleridir. Bilindigi gibi,
genellik ilkesi Ulkede bulunan herkesin vergi ddemesini, esitlik ilkesi ise, esit
durumda olanlara esit islem yapilmasini ifade eder. Esit islem yapilmasinin
daha acik ifadesi ayni gelire sahip kigilerin ayni miktarda vergi yuklenmesidir.

Gunumuzde, esitlik ilkesinin somut ifadesi, herkesin 6deme glcune gore vergi

4% Coskun Can AKTAN - Hilmi COBAN, “Kamu Maliyesine Giiven ve Ekonomik Anayasa”, Cimento
Isveren Dergisi, Say:: 6, Cilt: 21, Kasim 2007, s. 10.

*7 Larsh P. FELD - Buruno S. FREY, “Trust Breeds Trust: How Taxpayers are Treated”, Institute for
Empirical Research in Economics University of Zurich, Working Paper Series, ISSN 1424-0459,
WP No: 98, January 2002, s. 13.

* MUTER vd, 2003, s. 157.

499 Ali Riza GOKBUNAR, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, CBU, IiBF Yénetim ve Ekonomi,
Yil: 1998, Say1: 4, s. 199.

9 CiCEK, 2006, s. 51.
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ddemesi seklindedir®'.

3. Vergi Bilincini Yerlestirme

Vergi bilinci, sadece vergiyi 6deme bilinci olarak algilanmamali, ayni
zamanda 6denen vergilerin harcandigi yerlerin de kontrolinu ifade eden bir
kavram olarak degerlendirilmelidir®®. Ciinkii miikellefin ddedidi vergiye bakis
acisi, o0dedigi verginin ne amacla kullanildigina iligkin dusunceleriyle de
yakindan ilgilidir. Eger mukellef, O6dedigi verginin kendisine hizmet olarak
donmeyecegine, kamu otoritelerince savurganca kullanilacagina veya bazi
kesimlere transfer edilecegine inaniyorsa, vergi idaresi karsisinda uyumlu ve
isbirlikgi  bir tutum sergilemeyecektir. Mukelleflerin  6grenim  duzeyleri
yukseldikce, kamu harcamalarini izleme ve de@erlendirme duyarliligi da

503

artmaktadir Verginin amaci bilindiginde ve bu amag¢ toplum tarafindan

benimsendiginde vergiye kars! direng azalmaktadir"®.

Verginin aslinda kamu hizmetinin bir kargiligi oldugu, vergiler 6denmedigi
takdirde kamu harcamalarinin enflasyonist etkiler doguran bor¢lanma ile
karsilanacaginin ve bedelin er ge¢ yine kendilerince 6deneceginin mukelleflere

iyi anlatiimasi biiylik dnem tasimaktadir™®.

Bu noktada, kiguk yastan baslanarak verilecek olan vergi egitiminin
oneminden bahsetmek gerekmektedir. Ozellikle ilkokuldan baslayarak kitaplara
girecek olan vergi egitimi ve vergi haftasi gibi vergilendirmenin énemi Gzerinde
duracak olan etkinlikler, verginin Onemini anlayarak buyuyen nesiller
olugsmasina yardimci olacaktir. Ayrica, kitle iletisim araglarindan yararlanilarak,
yaygin egitim metoduyla, vatandasglik ahlaki, bilinci, hak ve gérevleri konusunda

biitiin vatandaslar egitiimelidir’®.

1 Mehmet KORKUSUZ, ”Bazi Meslek Gruplarmmn Matrah Beyanlarinin Diisiikligii Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yaklasim, Sayi: 96, Aralik 2000, s. 61.

02 Abdiillatif SENER, “Verginin Onemi, Vergi Bilincinin Yayilmas: ve Vergilerle flgili Son
Diizenlemeler”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 5, Sayi: 52, Nisan- 1997, 5. 9. <

* MUTER vd, 1993, s. 36.

% Ali Riza GOKBUNAR, “Kayit Disi Ekonominin Vergilendirilmesine Yénelik Onlemler”, Maliye
Yazilar, Sayi: 47, Nisan-Haziran 1995, s. 80.

395 Nihat ISIK - Mustafa ACAR, ”Kayitdis1 Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlar
Uzerine Bir Degerlendirme” Erciyes Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say::
21, Temmuz-Aralik 2003, s. 122.

3% TUAY - GONENC, 2007, s. 144.
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D. YOLSUZLUGA KARSI SOSYAL YAPILANMA

Sosyal reformlari sivil toplum ve medya olmak Uzere iki baslik altinda

inceleyebiliriz.
1. Sivil Toplum

Yolsuzlukla micadelede sivil toplumun destedi alinmadan basari elde
edilmesi mumkun degildir. Yolsuzluk konusunda halkin bilin¢lendirilmesi ve sivil
toplum kurulusglarinin gugclendiriimesi miucadelenin énemli bir pargasidir. Sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetlerde bulunmasi, sivil 6zgurluklerin varhigina
baglidir. Sivil 6zgurliklerin oldugu demokratik Ulkelerde yolsuzluk daha az

gorilmektedir’®’.

Sivil toplum kuruluglarinin Glkenin demokratik ve toplumsal yasamina
olumlu katkilar saglayabilmeleri igin kendi yapilarinin, yénetim bigimlerinin her
turll yozlasmadan arinmig, saydam ve guvenilir olmasi, ¢ikar amagl degil
O0zveriye dayali bir anlayigla gerceklestiriimesi gerekir. Son zamanlarda
Ulkemizin gundemine girmeye bagslayan TESEV, Yolsuzlukla Mducadele
Dernegi, Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi gibi kuruluslar, yaptiklar
arastirmalar ile duzenledikleri konferans ve seminer benzeri faaliyetleri ile

yolsuzlukla miicadeleye katkida bulunmaya baslamislardir™®®.
2. Medya

Yolsuzlukla miucadelede medyanin iki 6nemli roli bulunmaktadir.
Birincisi, yolsuzluklar konusunda halki haberdar etmek ve kamuoyu olusturmak,

ikincisi, yolsuzluk olaylarini profesyonelce ve etik kurallari iginde arastirmak ve

509

yayinlamaktir Eger basin bir yolsuzlugu haber yaparsa, yetkili kisiler rigvet

talebi icin daha az istekli olabileceklerdir. Cunku yakalanma olasiligi ve maliyeti

daha fazla olacaktir®™.

Brunetti ve Weder yolsuzluk ile basin 6zgurlugu arasinda negatif bir iligki

7 Vinod THOMAS - Mansoor DAILAMI vd, The Quality of Growth, Oxford University Press, ISBN:
0-19-521593-1, 2000, s. 163.

%8 Kemal OZSEMERCI, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim
Onerileri, TC Sayistay Baskanligi, Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi: 27, Sayistay Yaym Isleri Genel
Miidiirliigii, Birinci Basim, Ankara, Ekim 2003, s. 87.

% Rick STAPENHURST, “The Media’s Role in Curbing Corruption”, The World Bank Institute
Working Paper, 2000, http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37158.pdf, Erisim Tarihi:
23.08.2008.

*1 IMAM - JACORBS, 2007, s. 24
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bulmuslardir. Buna goére basin 6zgurliginin oldugu Ulkelerde yolsuzluk az,

basin 6zgurligiiniin olmadigi llkelerde yolsuzluk ok olmaktadir®'.

Guclt ve ozgur bir basin yolsuzluk olaylarinin karanhgini aydinhga
kavusturmada en etkili araglardandir. Basinin yolsuzluklari ortaya
¢cikarmasi, kamuoyunun dikkatini c¢cekecek ve yoOnetimler bu olaylarin
Uzerine gitmek zorunda kalacaklardir. Basin gorevini yerine getirirken
iktidarlara yardim etmis ve dolayli olarak kamuoyu denetimini ortaya
clkarmis olacaktir. Yasama, ylrutme ve vyargl islevleri devletlerin g
temel islevidir. Bunlarin yaninda demokratik ve 6zgur bir basin adeta
dordincu bir gu¢ ve islev niteligindedir. Medya siyasetten ve

siyasetcilerden uzak olmall, siyasetin giidimiinden ¢cikmalidir®'?.

I Aymo BURUNETTI - Beatrice WEDER, “A Free Press Is Bad News For Corruption”, Journal of
Public Economics, Volume: 87, Issues: 7- 8, August 2003, s. 1801.
312 SENER, 2001, s. 42.
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SONUGC

Toplumun ve devletin oldugu her yerde yolsuzluk var olmustur.
Yolsuzlugun Ulkelere, bolgelere, kilturlere ve ekonomik sistemlere gore farkllik
gOstermesi, karmasik suregler ve iligkiler icermesi tek ve genel gecger bir
taniminin yapilmasini guglestirmektedir. En genel anlamda yolsuzluk, “elinde
gu¢ bulunduranlarin, kendine ya da 6ngdrdugu kisi ve gruplara belli bir ¢ikar

saglama amaciyla, bu gticini kullanmasi” olarak tanimlanabilir.

Kit olan kaynaklarin adil bir sekilde dagitlamamasi yolsuzlugun ana
nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira; ekonomik kriz, yuksek
enflasyon, demokrasi kultirinin yerlesmemis olmasi, adalet ve yargi sisteminin
etkinsizligi, egitim dlzeyinin duguklugu, adaletsiz gelir dagilimi, kamu
gorevlilerinin Ucretlerinin dusuklugu, istikrarsiz yonetim gibi daha bir ¢ok unsur
yolsuzlugun nedenleri arasinda saybiliriz. Yolsuzlugun nedenlerini; Kisisel,
ekonomik, kurumsal, toplumsal ve siyasal nedenler olarak siniflandirmamiz
mumkunddar.

Yolsuzluk tdrlerini; rasvet, irtikap, zimmet, kara para aklama,
dolandiricilik, emniyeti suiistimal gibi yasalarca su¢ sayillan eylemler ve

kayirmacilik, rant kollama, lobicilik, oy ticareti ve patronaj gibi yasalarca sug
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sayllmayan ancak ahlaki anlamda elegtirilere konu olabilecek eylemler olarak

siralayabiliriz.

Yolsuzlugun gizlilik icermesi ve vyasadisi olmasi nedeniyle net
Olcimandn yapilmasi zorlagsmaktadir. Yolsuzlugun boyutlarini ortaya koyan
arastirma ve cgalismalarinin nesnel nitelikli olmadigi anlagiimaktadir. Bu
konuda arastirma yapan c¢ok sayida kurulustan biri olan Uluslararasi
Seffaflik Orglti'niin ¢alismasi, yolsuzluk algilama endeksleri (zerine
kurulmustur. Orgitin sistemi yolsuzlugu algilama tespitlerine dayanmaktadir.
Algilama duzeyi ise, ankete katilanlarin toplumsal kaltard, egitim seviyesi,
mesleki konumu gibi faktorlerin etkisi ile degisiklik gosterebilmektedir. Ancak,
buna ragmen algilama endeksleri Ulkelerdeki yolsuzluk duzeyi hakkinda
onemli derecede fikir sahibi olmamizi saglamaya yardimci omaktadir.
Uluslararasi Seffaflik Orglti’'nin 2008 yili yolsuzluk algilamalari endeksine
gore, Turkiye 4,6 puanla, 180 Ulke arasinda 58. sirada yer almistir. Buna gore,

Turkiye'de yolsuzluk seviyesinin yuksek oldugunu soyleyebiliriz.

1997 - 1998 Asya krizine kadar yolsuzlugun ekonomi Uzerinde olumlu
etkileri oldugu yoninde mevcut olan iddialar, krizle birlikte tamamen
degistirilmis hatta krizin sorumlusu yolsuzluk olarak kabul edilmigtir.
Yolsuzlugun bir topluma maddi ve manevi maliyetleri olduk¢a yUksek
olmaktadir. Manevi maliyetlerin baginda demokrasiye, liderlere, kurumlara,
topluma duyulan glven kaybi gelmektedir. Maddi maliyetler ise yolsuzlugun
ticaret, yatirimlar, idari verimlilik, iyi yonetisim ve gelir esitligi Uzerindeki olumsuz

etkilerini icermektedir.

Bir toplumda yolsuzluk yayginlastik¢a, kurallar gignenmekte, yonetim
zorlasmakta, durUst ve yetenekli gorevlilerin azmi kirilmakta, yolsuzlugun
maliyeti vergilerle veya yuksek fiyatlarla 6denmek zorunda oldugundan kamu
hizmetleri pahali hale gelmektedir. Bdylece ekonomide islem maliyetleri

artmakta, toplam talep ve ekonomik performans dismektedir.

Yolsuzluk kamu gelirlerinin temel kaynagi olan vergi ve vergi benzeri
gelirlerin tahsilatini, olumsuz etkileyen uygulamalari icermektedir. Yolsuzluk
sonucu olusan vergi kaybinin neden oldugu gelir kayiplari, alt yapi hizmetlerinin

azaltilmasi, daha ylksek borglanma veya vergilendirmeyle telafi edilmeye
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calisildiginda, giderek buyudyen butge acgiklari, istihdam ve ekonomik blylime

Uzerinde negatif etkilerle karsi karsiya kalinmaktadir.

Kisiler veya kurumlar odemeleri gereken kamusal yukumltlUklerden
rusvet vererek veya cesitli sekillerde menfaat sadlayarak kaginabilmekte ya da
kacakgilik yoluna gidebilmektedirler. Verilen rusvetin 6denmesi gereken
kamusal yukumlalige gore duslk olmasi, mukelleflerin net fayda duzeyini
arttirmaktadir. Cezalarin duzeyi ve yakalanma riskine gore net fayda duzeyi
degisebilmektedir. Yolsuzluk slreci sonucunda kagirilan her kurus vergi kamu

finansman aciklarini arttirici etki meydana getirmektedir.

Vergi ve yolsuzluk iliskisi vergi kacakg¢iliginda, kayitdisi ekonomide
ortaya c¢ikabilmektedir. Bir Ulkenin vergi yapisi yolsuzlugu tegvik edici nitelikte
olabilmekte, ayni zamanda yolsuzluk da vergi sistemine, vergi kompozisyonunu

bozucu yénde etki edebilmektedir.

Literatirde, yolsuzluk duzeyi ile vergi gelirleri arasinda ters yonlu bir
iliskiden s6z edilmektedir. Yolsuzluk verginin tabana yayilmasini engelleyip, az
saylda mukelleften ylksek oranda vergi toplanmasina neden oldugu igin

toplumda adalet duygusunu zedelemektedir.

Vergi gelirlerinde ortaya cikan gelir kaybini telafi edebilmek amaciyla
vergi oranlarinin arttinimasi durumunda beklenen gelir artisi saglanamayacagi
gibi kayitdisi ekonomiye dogru bir kayma da yasanabilmektedir. Yolsuzlugun
yuksek oldugu ulkelerin, daha genis bir kayitdisi ekonomiye sahip olma

olasihiginin oldugunu destekleyen kanitlar mevcuttur.

Yolsuzluk sadece faaliyet alani ve kapsam bakimindan degil, ayni
zamanda vergi yapisini da degistirecek etkiler meydana getirmektedir. Dolaysiz
vergiler yolsuzluga karsi dolayli vergilere nazaran daha hassas oldugu igin,
yolsuzluk duzeyindeki bir artis, gelir dagihmini negatif yonde etkilemekle birlikte
mevcut vergi sisteminin ilerleyisinde bir azalma anlamina gelebilmektedir. Farkl

vergi turleri yolsuzluga kargi farkli tepki verebilmektedir.

Vergilere karsi mukelleflerin davranisi ve vergi etigi ile ilgili hususlar
kayitdigi ekonomiyi ve yolsuzlugu artirabilir. Vergiden kaginma, yuksek vergi
oranlari kadar mevcut vergi sistemindeki uygulamalarin da bir sonucu olabilir.

Bu acidan, eger mukellefler ddedikleri vergilerin devlet tarafindan uygun bir
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bicimde harcanmadidina, vergi sisteminin adaletsiz olduguna, vergi yasalarinin
zor anlasllir, vergi aflarinin sik ve cezalarin vergi sistemine baglilig1 saglayacak
sekilde yeterince yuksek olmadigina inaniyorlarsa, vergi kagirmaya ve vergiden

kacinmaya yonelebilirler.

Mali yolsuzluk da denebilen, vergilendirme alaninda gdrulen
yolsuzluklarin nedenlerini; irrasyonel ve karmagsik vergi sistemleri, hukimetin
harcama kararlari, vergi yetkililerinin vergi tesvikleri, muafiyetler, vergi denetimi
gibi vergilendirme sureclerinde sahip olduklari tekelci gu¢ ve takdir yetkisi,
bldrokratik kalite, kamu Ucret seviyesinin dusukligu, ic ve dis kurumsal
kontrollerin eksikligi, yolsuzluklarin gérmezden gelinmesi, cezalarin hafifligi,
hesap verilebilirligin veya seffafligin dugsuk dizeyde oldugu bir yonetim, zayif

ahlak anlayisi olarak sayabiliriz.

Calismada, Turkiye’de 1985 - 2007 yillarini kapsayan ddénemde
yolsuzluk ve vergi sistemi iligkisi analiz edilmistir. Yolsuzluk endeksi cari
yolsuzluk derecesini yansitmaktan ziyade, algilanan yolsuzluk derecesini ortaya
koydugundan Ulkelerarasi karsilastirma degerleri goreceli olmakta, yeni Ulkeler
endekse katildikga siralamalar degistiginden, Ulkelerarasi karsilastirma anlamli
olmamaktadir. Bu nedenle, c¢alismamizin sadece Turkiye incelemesi ile

sinirlandiriimasi uygun gorulmasgtar.

Olgllebilirik ve calismanin sinirlari agisindan vergilendirmeye iligkin
alinan degiskenler; ulusal ekonomi icindeki vergi yuku (Genel butce vergi
gelirleri/ GSYIiH), vergi gelirleri igerisindeki dolayl ve dolaysiz vergilerin agirhg
cercevesinde vergilemede adalet, vergi denetiminin etkinliginin tespiti
bakimindan denetim orani (Vergi inceleme sayisi/ toplam muikellef sayisi),

genel bltge gelirleri icinde vergi gelirlerinin payi ve yolsuzluk endeksidir.

Vergilendirmeye iliskin veriler Gelir idaresi Bagkanligi ve yolsuzluk endeksi
ise Political Risk Service adli 6zel bir kurulugsun hazirladigr Uluslararasi Risk
Danismanligi Yolsuzluk Endeksi (ICRG) online veri tabanlarindan alinmistir.

Analizde kullanilan her bir donem 1 yila karsilik gelmektedir.

Calismada, ekonometrik yontem olarak zaman serisi analizi
kullanilmistir. Uygulanan ekonometrik analiz {ic asamadan olugmaktadir: ilk

asamada; kullanilan degiskenlerin duraganhigi ADF (Augmented Dickey -
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Fuller) ve KPSS (Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin) teknikleri kullanilarak
test edilmistir. Ikinci asamada; degiskenler arasindaki iligkinin blyUkIGgu
Vektér Otoregresif Model (VAR) uygulanarak arastiriimistir.  Uglincl
asamada, Granger Nedensellik Testi ile dediskenler arasindaki

nedensellik iliskisinin yonu tespit edilmistir.

Yapilan VAR Analizi sonucunda, modelde kullanilan degiskenler
arasinda uzun doénemli iligkinin bulundugu tespit edilmigtir. Parametre

tahminlerine gore;

- Uzun dénemde yolsuzlukla micadelede en etkili degisken vergi yuku
olmaktadir. Buna gore, vergi yukunun adaletsiz dagilimi, bireyleri daha ¢ok
vergi kacakgiligina yonlendirebilecek, kagakgiligin artmasi yolsuzluk firsatlarini

arttirabilecektir.

- Yolsuzlukla mucadelede etkili bir diger degisken denetim oranidir.
Denetim alaninda orgutlenme yetersizligi, yeterli sayida ve nitelikte denetim
elemaninin bulunmayisi, denetimin islevsizligi yolsuzluk ile dogrudan dogruya

baglantili olacaktir. Denetim oraninin arttiriimasi yolsuzlugu azaltabilecektir.

- Yolsuzluk uzerinde etkili bir diger degigsken de dolayli vergilerdir ki,
yolsuzlukla micadele amaciyla dolayh vergilerin arttiriimasi, vergi sistemimizde
zaten agirlikta olan dolayl vergiler payinin daha da artmasina ve vergilemede
adalet ilkesinden giderek uzaklasilmasina neden olabilecektir. Bu nedenle bu

sonuca temkinli yaklagilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Calismada, degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi Granger
Nedensellik Testi ile test edilmigtir. Bulunan ampirik sonuglar, tim degiskenler

arasinda en az bir yonde nedensellik iligkisi bulundugunu ortaya koymustur.

Yolsuzluk kamusal kotulik olarak nitelendirildiginde, yolsuzlukla
mucadele hem ulusal dizeyde hem de uluslararasi dizeyde tam kamusal mal
statlsune sahip olmakta, tam kamusal mallarin 06zelliklerinden dolayi,
yolsuzlukla micadele kiresel bir nitelik kazanmaktadir. Uluslararasi Seffaflik
Orgltli, Dinya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler, AB, IMF gibi uluslararasi
kuruluslar, yolsuzlukla mucadelenin hangi yonde olmasi gerektigi, micadelede
hangi araclarin kullanilabilecegdi, basari icin gerekli kosullarin neler oldugu gibi

alanlarda cesitli projeler ve c¢alismalar yuritmektedirler. Yolsuzlugun her
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toplumda ortadan kaldiriimasi gereken bir koétulik olarak benimsetilmesi bu

kuruluslarin en dnemli amaci olmustur.

Yolsuzlukla muacadelede tek yonlu stratejilerin  basarisizliginin
anlasilmasiyla birlikte, Uluslararasi Seffaflik Orgitli tarafindan éne sirilen,
yolsuzlukla micadelede ¢ok yonlu bir strateji izienmesi gerekliliginden hareketle
yasama, yurutme, yargi, Sayistay, ombudsman, kamu kurumlari, medya, sivil
toplum, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluglardan olusan Ulusal Guvenilirlik
Modeli tim dinyada kabul gérmustir. Yolsuzlugu olusmadan 6nlemeyi amag
edinen bir model olan Ulusal Guvenirlik Sistemi, bireylerden ziyade sistemi
hedef almaktadir. CUnkU yolsuzlugun uygulayicisi insan olmakla beraber onu
yaratan ve surduren sistemin kendisidir. Yolsuzlugu Ureten bir sistemde bu islere
bulagan kisiler degistirilse bile sistem kendine uygun bir diderini yeniden
uretecek veya yeni geleni kendi kosullarina uyduracaktir. Sonugta, sisteme
mudahale etmeden insana yapilan mudahale yudrurlUkteki isleyisin zaferi ile

sonuglanacak, eski sistem islemeye devam edecektir.

Vergi idaresinde yolsuzlukla micadele, her seyden 6nce vergi kagakgiligi
ile micadele anlamina gelmektedir. Ulkede uygulanan vergi mevzuati, Glkenin
ekonomik, sosyal, mali ihtiyaglarina cevap vermiyorsa, sade, kolay, anlasilabilir
bir yapida degilse, surekli degisime ihtiyag gosteriyorsa ve istikrarli bir yapi arz
etmiyorsa vergi kagagi artacak, bu durumda yolsuzluk igin yeni firsatlar ortaya

cikacaktir.

lyi bir yonetim, agikga yazilmis kanunlara dayali olan ve vergi
mukellefleriyle vergi idarecileri arasinda ¢ok sik irtibata gegmeyi gerektirmeyen
vergileri zorunlu kilmaktadir. Mali yolsuzlugu 6nlemek icin uygun olan tedbirler
kamu yoOnetiminde yolsuzlugu onlemek igin uygun oldugu dusinilen tim
tedbirlerdir: daha fazla seffaflik, takdir yetkisinin sinirlandiriimasi, standart hale
getirilmis uygulamalar ve Kkisisel etkilesimi en aza indirgeyen prosedurler,
personel rotasyonu (yolsuzluk vakalarini 6nlemek ve teshir etmek igin),
sorumluluklarin acgik bir sekilde belirlenmesi, etkin bir i¢ ve dis denetim
mekanizmasi, daha guglu yaptinmlar, oduller ve adil UGcret, mucadeleye
toplumun mimkuin oldugunca ¢ok Uyesi tarafindan katilim, kapsamli reformlarin

yurutdlmesi vb.

Mali yolsuzlugu azaltmak igin en énemli regete adil, basit ve rasyonel bir
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vergi sistemi olusturmaktir. Vergi yetkililerinin takdir yetkisi azaltiimalidir. Vergi

yapisi mumkin oldugunca genis tabanli olmalidir.

Yerellesme yolsuzlugu azaltmada yardimci olabilir. Yerellesme, merkezi
idarenin performansini, yerel idarelerin seffafligini arttirdigi 6lgide yolsuzlukla

mucadelede 6nemli bir rol oynayacaktir.

Dunyadaki bircok ulke idari yolsuzlukla mucadelede bilgi teknoloijilerini
kullanmaktadir. Bu teknolojiler yerel yetkililerin takdir gucund ve iglem
maliyetlerini azaltip, seffaflikta dnemli artislar saglamaktadir. Vergi memurlariyla
mukellefler arasindaki etkilesimi azaltarak yolsuzluk firsatlarini ortadan
kaldirmaktadir. Bilgi teknolojilerinin kullanimi ve otomasyon, yuz ylze yapilan
islemlerde yasanan aksakliklari ve gecikmeleri ortadan kaldiracak, bu sayede
kamuoyu ile bilgi paylasimi gerceklestirilerek, halkin guveni kazanilabilecektir.
Bu daha fazla hesap verilebilirligi saglayacagindan, yetkililerde yolsuzluga

maruz kalma konusunda bir korku olusturulabilecektir.

Yolsuzlugun azaltiimasi, profesyonel kadronun vyolsuzlukla ilgili
konularda, egitim, uyum programlari, toplantilar, seminerler araciligiyla
bilgilendiriimesi ve her seyden 6te en buylk otorite konumundakilerin ortaya
koyduklari orneklerle basarilabilir. Vergi memurlarinin profesyonel egitimi
sistemli bir sekilde etik unsurlari kapsamalidir. Ayni zamanda c¢alisanlara
sunulan tesvikler, zamanla yolsuzlugun azalmasina katkida bulunabilir. Bu
degisik yolsuzluk tlrlerine gore dizenlenmis etkin bir yaptirim sistemiyle birlikte
uygulanmalidir.  Yaptirm sistemi yolsuzluk girisiminde bulunanlari da

kapsamalidir.

Yolsuzlukla mucadelede kritik faktor, siyasi otoritenin bununla micadele
edecegini taahhlt etmesi olarak belirtilebilir. Bunu, yontem gelistirme faaliyetleri
(6rnegin, yasa ve yonetmelikleri yuritme ve formile etmeye yardimci
danigmanlik hizmetleri) ve kurumsal kalkinma igin gerekli faaliyetler (egitimi
yukseltmek, orgut yapilarinin gelisimine yardimci olmak vb) izlemelidir. Cogu
vergi uzmani, vergi otoritelerinin kurumsal yapiy! gug¢lendirme tedbirlerinin en
etkili yolsuzluk 6nleme tedbiri oldugu gérisiinde birlesmektedir. idarenin

profesyonelce hareket etmesi halk tarafindan da benimsenmelidir.

Temel tedbirlerden biri de sorumluluklan kati bir sekilde belirlemektir.
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Ayrica, tum karar verme sureclerinin maksimum geffafligi da garanti edilmelidir.
Bu ancak bilgiye erigsimin kolaylastirimasiyla saglanabilir. Ayni zamanda,
onemli dl¢clide gelisen i¢ ve dig denetim sistemleri tarafindan, sorumlulugun
guclendirilmesi gerekmektedir. Bir mali kontrol biriminin gorevi hem yolsuzlugu
bulup ortaya cikarmak, hem de bunu o6nlemektir. Tarafsiz bir denetim ve
danisma organi, etkin ve seffaf finansal yonetim igin yasal, mali ve kurumsal
catiyl guclendirmek ve yolsuzluga neden olan noktalari elimine etmek
zorundadir. Vergi makamlarinin yapmis olduklari yolsuzluklari ortaya

cikarabilecek bagimsiz aragtirmalar desteklenmelidir.

Yolsuzlukla micadelede en oOnemli araclardan biri de bagimsiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlardir. Kurumlarin gergek anlamda bagimsizliga
sahip olmalari ve ekonomik ve politik etkilere kapali olabilmeleri micadelenin
basarisini arttiracaktir. Bu nedenle kurumlara kullandigi maddi kaynaklar

konusunda 6zerklik saglanmasi gerekmektedir.

Rekabetci piyasa yapilarinin gelistiriimesi yolsuzlukla micadelede dnemli
bir unsurdur. Piyasa kurallarinin hakim kilinmasi ve serbestlesmeye gidilmesi
yolsuzluk  imkanlarini azaltacaktir. Ozellikle kamunun sagladigi
subvansiyonlarin,  tegviklerin, kotalarin, muafiyetlerin ciddi anlamda
yolsuzluklara kaynaklik edebildigi disunuldiginde, rekabete dayali kurallarin

ve serbestlestirmelerin 6nemi daha iyi anlagiimaktadir.

Tarkiye’de mukelleflerin vergiye yonelik gonulli uyumlarinin  dusuk
oldugu ve kayitdigi ekonominin boyutlarinin giderek buyuduagu goérilmektedir.
Bu noktada, mevcut vergi mikelleflerine ek kilfet getirmeden vergi gelirlerini
arttirmanin yollarini aramak gereklidir. Bu oneriler, vergi mukellef tabanini
genisletmek,  mukellefleri  vergilerin  kullanildiklari  alanlar  hakkinda
bilgilendirmek, olusturulacak olan tanitim kampanyalariyla mukelleflerin vergiye
bakis acilarini degistirmek, kiguUk yastan itibaren verilecek egitimlerle vergi
6demenin 6nemini mukelleflere benimsetmek, etkin bir denetim mekanizmasi
olusturmak, onleyici ve caydirici bir 6dullendirme ve cezalandirma mekanizmasi
kurmak seklinde siralanabilir. Mukelleflerin, hukimete duyduklari guven
arttiginda vergi uyumlari da artacagindan, optimal vergileme ilkeleri anayasal

glvence altina alinmalidir.

Tarkiye'de yerindelik ve verimlilik denetimlerinin gergeklestirilebilmesi
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icin, ombudsman tipi bir denetim organinin olusturulmasi olumlu sonuglar
verebilecektir. Ombudsmanin amaci yolsuzlukla micadele olmasa da,
yonetisimin kalitesini arttiracagindan, dolayli olarak yolsuzlukla mucadele

birimleri arasinda yerini alacaktir.

Tark Vergi Sistemi’nin daha iyi igler hale getiriimesi icin vergi idaresinin
iyilestiriimeleri caligmalariyla birlikte vergi yargisi itiraz komisyonu iglevinden
kurtariimahidir. Sayistay gibi bagimsiz, o6zerk yapiya sahip “Vergitay”
kurulmahdir. Vergitay, toplanan vergilerin inceleme ve denetiminden sorumlu
olmalidir.  Yeni kurumlar Uzerine yodunlagmakla birlikte mevcut kurumlarin
bagimsizliklarinin, kaynaklarinin, saydamliklarinin ve hesap verebilirliklerinin

arttirlmasina da 6énem verilmelidir.

Vergi sistemimizin en oOnemli sorunlarindan biri de yeterli denetim
elemaninin  bulunmayigidir.  Denetim  mekanizmalarinin  etkinligi, hem
yolsuzlugun 6énlenebilmesi hem de etik bir alt yapinin olusturulmasi igin zorunlu
bir unsurdur. Vergi kacakciliginin ve kayitdisinin ulastigi  boyutlar
dusundldiugunde, Maliye Bakanligr’'nin kadrolarinin yeniden gdézden gegirilmesi,
denetim alaninin genisletiimesi gerekmektedir. Sadece gelir gider denetimiyle
sinirli kalinmayip, hizmet kalitesinden, personel alimina kadar her alanda

denetim yapilmalidir.

Kamu yonetiminde etik kultir egemen kilinmalidir. Bu sayede neyin iyi
neyin kotl, neyin dogru neyin yanlis olduguna karar vermek kolaylasacak,
kurumsal basari saglanabilecektir. Turkiye’de kamu kurumlarinda etik kalttrtn
benimsenmesi ve yerlesmesi, bu konuda yapilan caligmalarin titizligine ve
etkinligine baglidir. Mevzuatta yapilan ¢alismalarin ve belirlenen ilkelerin hayata
gegirilmesi, davraniglara rehber olmasi, bu konuya énem verilmesi ve Uzerinde

Israrla durulmasi ile mimkun olacaktir.

“‘Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rugvet ve Yolsuzluklarla Mucadele
Kanunu”, yolsuzluklarla micadelede yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda
ulkemizde yolsuzluk suglari, degisik kanunlarda yer almaktadir. Ancak, bazi
yolsuzluk eylemleri, yasalarimiza gore cezai yaptirrma baglanmamistir. Bu
nedenlerle, yolsuzlukla micadeleyi esas alan, tum kanunlari yeniden ele alip,
kapsamli olarak birlestiren, tek bir “Yolsuzlukla Mdicadele Kanunu’nun

cikartilmasi gerekmektedir. Ayrica tum kamu g¢alisanlarini kapsayacak bir ahlak
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yasas! kabul edilmelidir. Tip doktorlarinin Hipokrat andi ya da parlamento
Uyelerinin ant icmeleri gibi, bdyle bir yasaya gore ant icecek olan kamu gorevlisi

manevi bir etki altinda daha duriist davranabilecektir.

Mukellefler, 6dedikleri verginin toplumun ihtiya¢c duyulan alanlarina
harcandigina inanirlarsa, vergilerini eksiksiz ve zamaninda o6deyeceklerdir.
Odedigi vergiye sahip c¢ikan vatandaglarin, her bir kurus yolsuzlugun aslinda
ekonomik ve mali yapi yaninda toplumsal ve siyasi yapiyl bozan bir hastalik

oldugu bilincinde, bir sivil toplum dayanismasi iginde bulunmasi gerekmektedir.

insan faktérii yolsuzlukla micadelenin en kirilgan tarafidir. Bu nedenle
yolsuzlugun tamamen ortadan kaldirilamayacagi unutulmamahdir. Yolsuzlukla
mucadelede ilk hedef azaltiimasi yonunde olmalidir. Bireyin sosyal bir idealinin
olmasi, yeteneklerini gelistirebilecegi bir organizasyon iginde yer almasi, kamu
yarari icin calisabilmesi, iyi egitim almig ve meslek etigi konularinda duyarli

olmasi yolsuzluk davranislarini azaltabilir.

Yolsuzluk sayilabilecek davraniglarin her toplumda ortaya c¢ikacagi
yadsinamaz bir bi¢imde kabul edilse bile, yolsuzlukla micadelede kararli bir
yaplya sahip toplumlarda bu davraniglari 6nleyecek ya da sinirlandiracak
mekanizmalar islevlerini daha kolaylikla yerine getirebilecektir. Burokrasi iginde
ve digindaki bicimsel kontrol, hukuk, kualtur, ahlak gibi sistemlerin etkinligi,
kamuoyu kontrolG gibi sinirlayici mekanizmalar kararli bir toplum yapisi iginde

islerlik kazanabilmektedir.

Basarili yolsuzlukla mucadele ornekleri her Glkede genel gecer, tek bir
mucadele stratejisi olarak sunulamamaktadir. Yolsuzlukla micadele s6z konusu
oldugunda, bir toplumu olugturan temel 6gelerin gbézden gecirilmesi gereklidir.
Vergi sisteminde yapilacak her degisim ya da yolsuzlugu azaltmak amaci ile
baslatilan her c¢aba, o toplumun kendi icinde, mevcut sistemden beslenen
statikocu gugcler tarafindan direnigle karsilasacaktir. Ama degisimin glcu onu
isteyenlerin gucuyle orantih oldugundan, o toplumun dinamikleri dikkate
alinarak olusturulan yolsuzlukla muicadele projeleri, genis halk kitlelerine
anlatilarak destekgilerinin arttiriimasi olduk¢ga oOnemlidir. Bu nedenle, Ulke

icerisinde yapilan arastirmalar guin gegtikce 6nem kazanmaktadir.
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EK: 1 VAR Modeli Tahmin Sonuglari

Vector Autoregression Estimates
Date: 03/26/09 Time: 13:51
Sample (adjusted): 1987 2007
Included observations: 21 after adjustments
Standard errors in () & t-statistics in [ ]

LNYE LNVY LNGBGIVG LNGBDOLAYSIZ LNGBDOLAYLI LNDO
LNYE(-1) 0.606571 -0.079825 -0.055413 -0.035543 0.035596 0.101391
(0.27778) (0.05959) (0.04150) (0.09248) (0.05785) (0.40853)
[ 2.18363] [-1.33968] [-1.33528] [-0.38432] [0.61536] [ 0.24818]
LNYE(-2) -0.362034 -0.105574 0.157112 -0.155997 0.095660 0.065570
(0.34779) (0.07460) (0.05196) (0.11579) (0.07242) (0.51149)
[-1.04096] [-1.41516] [ 3.02382] [-1.34724] [ 1.32081] [0.12819]
LNVY(-1) -0.085196 0.832834 0.480808 -0.721280 0.452765 1.043826
(1.87047) (0.40122) (0.27944) (0.62274) (0.38951) (2.75090)
[-0.04555] [ 2.07574] [ 1.72061] [-1.15823] [ 1.16238] [ 0.37945]
LNVY(-2) 0.130004 -0.160050 -0.411246 0.280411 -0.146335 -0.426750
(1.83752) (0.39416) (0.27452) (0.61177) (0.38265) (2.70244)
[0.07075] [-0.40606] [-1.49806] [ 0.45836] [-0.38242] [-0.15791]
LNGBGIVG(-1) 0.645546 -0.949596 0.177671 -0.104661 0.149453 2.059149
(1.95714) (0.41982) (0.29239) (0.65160) (0.40756) (2.87837)
[ 0.32984] [-2.26194] [ 0.60765] [-0.16062] [ 0.36670] [0.71539]
LNGBGIVG(-2) -1.835414 -0.073575 0.788225 0.252288 -0.434142 -0.668283
(2.72396) (0.58430) (0.40695) (0.90690) (0.56725) (4.00613)
[-0.67380] [-0.12592] [ 1.93691] [0.27819] [-0.76534] [-0.16682]
LNGBDOLAYSIZ(-1) 2.660823 -2.279810 -1.647523 1.166255 -0.315003 -12.02604
(6.59781) (1.41526) (0.98569) (2.19664) (1.37396) (9.70339)
[ 0.40329] [-1.61088] [-1.67145] [ 0.53093] [-0.22927] [-1.23936]
LNGBDOLAYSIZ(-2) 1.427926 0.452419 2.848932 -1.220485 0.612591 -5.130804
(7.09011) (1.52086) (1.05924) (2.36054) (1.47648) (10.4274)
[ 0.20140] [ 0.29748] [ 2.68961] [-0.51704] [ 0.41490] [-0.49205]
LNGBDOLAYLI(-1) 3.408021 -2.565983 -1.874600 0.797404 0.064426 -16.66614
(7.83744) (1.68116) (1.17088) (2.60935) (1.63210) (11.5265)
[ 0.43484] [-1.52631] [-1.60101] [ 0.30559] [ 0.03947] [-1.44590]
LNGBDOLAYLI(-2) 0.776039 0.698909 3.371230 -1.203588 0.593212 -6.538800
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(8.38072) (1.79770) (1.25205) (2.79023) (1.74524) (12.3255)

[ 0.09260] [ 0.38878] [ 2.69257] [-0.43136] [ 0.33990] [-0.53051]

LNDO(-1) 0.419110 -0.043067 0.001611 0.010502 0.000660 -0.479738

(0.30961) (0.06641) (0.04626) (0.10308) (0.06448) (0.45535)

[ 1.35366] [-0.64847] [ 0.03482] [0.10188] [ 0.01024] [-1.05356]

LNDO(-2) 0.443142 -0.089265 0.101772 -0.082868 0.036666 -0.395956

(0.27862) (0.05976) (0.04162) (0.09276) (0.05802) (0.40976)

[ 1.59051] [-1.49362] [ 2.44503] [-0.89335] [ 0.63196] [-0.96631]

C -27.36694 20.17188 -10.83664 6.446248 0.493426 152.0758

(52.2823) (11.2148) (7.81078) (17.4066) (10.8875) (76.8916)

[-0.52345] [ 1.79869] [-1.38739] [ 0.37033] [ 0.04532] [ 1.97780]

R-squared 0.746274 0.992941 0.818018 0.952381 0.963438 0.710944

Adj. R-squared 0.365684 0.982354 0.545046 0.880952 0.908596 0.277359

Sum sq. resids 0.298606 0.013739 0.006665 0.033099 0.012949 0.645873

S.E. equation 0.193199 0.041442 0.028863 0.064323 0.040233 0.284137

F-statistic 1.960837 93.78186 2.996709 13.33325 17.56735 1.639689

Log likelihood 14.86038 47.18833 54.78460 37.95638 47.81027 6.759883

Akaike AIC -0.177179 -3.256031 -3.979485 -2.376799 -3.315264 0.594297

Schwarz SC 0.469430 -2.609422 -3.332876 -1.730189 -2.668655 1.240906

Mean dependent 0.966180 2.829897 4.405263 3.735026 4.042098 1.199771

S.D. dependent 0.242578 0.311970 0.042792 0.186424 0.133075 0.334247
Determinant resid covariance (dof adj.) 1.17E-16
Determinant resid covariance 3.59E-19
Log likelihood 267.1655
Akaike information criterion -18.01577
Schwarz criterion -14.13611
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Variance Decomposition of LNYE:

Period S.E. LNYE LNVY LNGBGIV | LNGBDOL | LNGBDOL LNDO
G AYSIZ AYLI
1 0.193199 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.216971 87.76487 2.367200 0.619862 0.376849 0.824733 8.046487
3 0.264162 62.13760 11.90957 0.786715 0.418199 10.59928 14.14863
4 0.285821 53.79910 14.33508 0.690035 2.330340 15.88461 12.96083
5 0.302930 51.95471 13.00813 1.011712 5.264991 14.32036 14.44009
6 0.314360 53.94029 12.24193 1.731367 4.953627 13.69050 13.44229
7 0.326875 50.72143 13.47215 5.299363 5.263239 12.80974 12.43408
8 0.343598 | 46.02632 15.70029 5.558327 9.324060 12.12571 11.26530
9 0.351113 | 45.29478 16.37022 5.729516 9.098625 11.66415 11.84272
10 0.354880 | 44.79454 16.09456 6.070361 8.920844 11.95428 12.16542
Variance Decomposition of LNVY:
Period S.E. LNYE LNVY LNGBGIV | LNGBDOLA | LNGBDOL LNDO
G YSIZ AYLI
1 0.041442 | 20.68025 | 79.31975 | 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.065308 | 10.82217 | 40.96809 | 4.652773 36.40690 6.212261 0.937805
3 0.086804 | 7.450183 | 32.66653 | 14.94036 32.02607 4.585488 | 8.331362
4 0.100792 | 6.484674 | 26.68791 24.07875 24.58024 8.283719 | 9.884711
5 0.114024 | 5.200924 | 22.04397 | 28.45413 19.45111 13.74072 11.10914
6 0.126706 | 4.830983 18.13195 [ 32.57936 16.01123 16.94839 11.49808
7 0.139016 | 5.156376 15.07569 [ 35.60637 14.64647 19.10988 10.40520
8 0.149373 | 5.518297 13.42977 | 37.32081 14.30992 19.74321 9.677996
9 0.158363 | 5.227453 12.68416 [ 39.69975 13.38326 19.47158 | 9.533807
10 0.166823 | 4.805425 | 12.28162 | 41.35223 12.84627 19.39178 | 9.322674
Variance Decomposition of LNGBGIVG:
Period S.E. LNYE LNVY LNGBGIV | LNGBDOLA | LNGBDOL LNDO
G YSIZ AYLI
1 0.028863 11.14955 [ 19.18639 [ 69.66406 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.053634 | 21.10363 | 14.85315 | 24.89848 30.60866 8.534134 0.001945
3 0.058261 19.82095 [ 21.04142 | 22.47875 28.17398 7.526042 0.958857
4 0.062130 | 20.79328 | 23.11314 | 22.75009 25.66317 6.788996 0.891321
5 0.063679 | 20.09745 | 22.43817 | 21.71632 27.02977 7.522684 1.195613
6 0.064615 | 20.05510 | 21.99871 21.32748 27.61931 7.312836 1.686571
7 0.065118 | 19.88531 21.88658 | 21.05393 27.45555 7.258474 | 2.460171
8 0.066067 | 20.31644 | 21.51553 | 21.45366 26.67953 7.352601 2.682241
9 0.067549 | 19.43741 20.72271 20.52287 28.52294 8.162886 | 2.631189
10 0.067769 | 19.37107 | 20.60866 | 20.66646 28.40094 8.166162 | 2.786704
Variance Decomposition of LNGBDOLAYSIZ:
Period S.E. LNYE LNVY LNGBGIV | LNGBDOLA | LNGBDOL LNDO
G YSIZ AYLI
1 0.064323 | 26.91032 | 7.170719 | 0.577786 65.34117 0.000000 0.000000
2 0.082595 | 16.40788 | 23.09383 | 1.193060 58.84490 0.425467 0.034863
3 0.095691 16.12203 [ 18.73309 [ 2.879810 56.99766 4.417900 0.849505
4 0.101418 | 21.62092 16.68898 | 5.581219 51.28664 4.062630 0.759612
5 0.106724 | 20.44313 | 16.65474 10.67315 47.19659 3.893150 1.139240
6 0.114543 | 20.18057 | 16.19160 16.64159 40.97569 3.676732 | 2.333814
7 0.120746 18.71159 [ 14.72853 [ 18.41034 37.09349 5.612081 5.443976
8 0.125546 18.01015 [ 13.81986 [ 19.05492 34.33687 7.662898 | 7.115303
9 0.127777 17.39127 | 13.81263 [ 19.32925 33.23578 9.253384 | 6.977688
10 0.129414 18.05310 13.87939 [ 19.28922 32.40092 9.515257 | 6.862115
Variance Decomposition of LNGBDOLAYLI:
Period S.E. LNYE LNVY LNGBGIV | LNGBDOLA | LNGBDOL LNDO
G YSIZ AYLI
1 0.040233 | 22.68645 | 17.80385 | 0.009377 55.28526 4.215065 | 0.000000
2 0.051124 14.22069 [ 35.01592 1.034977 47.10970 2.618358 | 0.000359
3 0.061345 | 17.07197 | 25.72322 | 5.430136 46.01563 5.285318 | 0.473726
4 0.067718 | 25.35233 | 21.26568 | 10.81530 37.77623 4.389133 0.401331
5 0.072093 | 22.88022 | 22.27092 16.77852 33.33075 3.873816 0.865778
6 0.079461 21.84718 | 21.43972 | 23.01585 27.50696 3.621006 | 2.569283
7 0.084866 19.69006 | 19.24653 | 24.42972 24.73517 6.175054 5.723461
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8 0.088256 | 18.81923 | 17.90924 | 24.34928 22.87813 8.605225 7.438884
9 0.089641 | 18.24417 | 17.82716 | 24.42836 22.19939 9.976146 7.324781
10 0.090756 | 18.99091 | 17.83164 | 24.21551 21.65748 10.13969 7.164770
Variance Decomposition of LNDO:
Period S.E. LNYE LNVY LNGBGIVG | LNGBDOLAYSIZ | LNGBDOLAYLI LNDO
1 0.284137 | 34.22480 | 17.92841 1.231016 3.755981 16.14845 26.71134
2 0.335590 | 24.79897 | 14.77173 | 7.570603 11.62680 17.67641 23.55548
3 0.433993 | 19.40992 | 9.768762 | 5.067310 35.49267 15.13085 15.13049
4 0.444264 | 18.57606 | 9.943597 | 5.254096 34.34280 14.54554 17.33791
5 0.463541 | 17.15007 | 10.18081 8.003769 33.50603 15.11621 16.04312
6 0.501729 | 15.60643 | 9.710997 | 7.642096 38.56039 14.19584 14.28424
7 0.508666 | 15.64184 | 9.626715 | 7.535382 38.37823 14.45505 14.36278
8 0.510152 | 15.55344 | 9.693972 | 7.785298 38.15516 14.37170 14.44043
9 0.519670 | 15.51976 | 9.372667 | 8.614099 38.39099 13.91199 14.19050
10 0.528141 | 15.54596 | 9.079764 | 8.661215 38.58208 14.34665 13.78432

Cholesky Ordering: LNYE LNVY LNGBGIVG LNGBDOLAYSIZ LNGBDOLAYLI LNDO
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