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OZET

Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi hareketlilik, bir yandan ekonomilerin yeniden
sekillenmesine, diger yandan da vergilemeye iligkin politikalarin yeniden diizenlenmesine
yol agmaktadir.

1980’11 yillarda diinyanin giindemine girmeye baslayan kiiresellesme olgusu, diger
bir¢ok alanda oldugu gibi ekonomik alanda da 6nemli gelismelere neden olarak uluslar
aras1 sinirlarin kalmasinin, mallarin, sermayenin ve isgiicliniin serbest dolagmasina imkan
yaratmistir. Sermaye hareketlerindeki serbestlesme ve artan teknolojik gelismeler, tilkeler
acisindan bir yandan yeni olanaklar saglarken, diger yandan Onemli problemleri de
beraberinde getirmistir.

Uluslararas1 vergi rekabetinin {iilkelerin vergi sistemleri iizerindeki etkilerine
bakildiginda ise, bir¢ok iilkede farkli uygulamalara yol a¢tig1 goriilmektedir. Global alanda
vergi kagirma, vergiden kagma, vergi cennetleri, tercihli vergi uygulamalar1 gibi
birbirinden farkli olusum ve sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu calisma, birinci boélimde Tiirkiye’deki Kurumlar Vergisini, ikinci boliimde
uluslararas1 vergi rekabetinin olusumunu ve zaman igerisinde sekillenmesini, ti¢lincii
boliimde ise Tiirkiye’'nin gelisen vergi rekabeti kavramindan nasil etkilendigini ve
kurumlar vergisinde buna yonelik yapilan degisiklikleri icermektedir.

Anahtar Kelimeler: 1) Kurumlar Vergisi 2) Kiiresellesme 3) Uluslararast Vergi
Rekabeti 4) Zararli Vergi Rekabeti 5) Transfer Fiyatlamasi




ABSTRACT

Globalism and the relies in capital movements causes to take shape of economics and
to the reorganisation of the politics due to taxes.

The idea of globalism has caused to the importanttant develepments in economics since
1980. As a result of all these developments, the international limits have been removed so
goods, capital and manpower can spread out the world. Unfortunately, the relies in capital
movements and technological developments create important problems as well as
providing new possibilities to the countries. Especially, the chorm of active capital creaties
competition among countries and this competition in some sityations causes to the erosion
in internationel tax bases.

There are a lot of different applications in different countries in terms of
internationalharmful tax competition. Tax heavens and harmful preferential tax regimes are
different problems and formations from each other.

In these studies, the fisrt chapter of the corporation tax in Turkey, international tax
competition in the second chapter of the formation and time to shape, the third chapter in
the development of Turkey from the concept of tax competition is affected and how the
corporation tax changes it contains the configuration.

Key Words: 1) Corporation Tax 2) Globalization 3) International Tax Competition
4)Harmful tax competition 5) Transfer Pricing
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GIRIiS

Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi hareketlilik, bir yandan ekonomilerin
yeniden sekillenmesine, diger yandan da vergilemeyle iliskin politikalarin yeniden
diizenlenmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme, iilkeleri bir yandan vergi
tabanlarin1  genisleterek vergi oranlarin1 indirmek suretiyle vergilendirmeden
dogabilecek olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya iterken, diger yanda da sermaye
hareketlerindeki serbestlesmeden miimkiin oldugu kadar fazla yaralanabilme amaciyla

daha uygun ortamlar yaratma konusunda tesvik etmektedir.

Sermeyenin mobilite kazanmasi sonucu, vergi rekabeti olarak tanimlanan ve
iilkelerin portfoy ve dogrudan yatirimlari ¢ekebilmek ic¢in kisisel ve kurumsal gelir
tizerinden alinan vergi oranlarini diigirmeleri olgusu ortaya ¢ikmistir. Vergi rekabeti,
diisiik vergi oram1 uygulamasi ile gergeklestirilebilecegi gibi, vergi matrahinin

daraltilmasi seklinde de uygulanabilir.

Uluslararas1 vergi rekabetinin iilkelerin vergi sistemleri iizerindeki etkilerine
bakildiginda ise, birgok iilkede farkli uygulamalara yol actigi goriilmektedir. Kiiresel
alanda vergi cennetleri, tercihli vergi uygulamalar1 ve transfer fiyatlandirmasi gibi
birbirinden farkli olgularin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Kiiresel nitelikli vergi
sorunlari, olusan kamusal gelir kaybina bagli olarak ulusal vergi otoritelerini dogrudan,
olusan gelir kaybinin ilave yiikiimliiliiklerle karsilanmasi veya kamu hizmetlerinin
kisilmas1 halinde ise vergi Odeyicilerini dolayli olarak etkileme o6zelligine sahiptir.
Kisacasi, kiiresellesmenin vergilendirme alaninda olusturdugu bosluklar, taraflar
acisindan onemli sakincalar icermekte ve Ozellikle siirecin saglikli isleyisini saglamak
amaciyla  kalict  ¢Oziimlerin  iiretilmesini  gerektirmektedir. Bu  sorunlarin
¢coziimlenebilmesi icin ulusal ve uluslararasi alanda bircok iyilestirme caligsmalari

yapilmis ve uygulanmaistir.



Calismanin birinci bolimiinde Tiirkiye’de uygulanan kurumlar vergisinin tarihi
stire¢ icerisinde nasil bir gelisim gosterdigini, en son diizenlemelerle 2006 yilinda
yayinlanan 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ne gibi degisikliklerin yapildigini
ana hatlariyla incelemis bulunup Tiirkiye’de gecgerli olan ve halen yiiriirlikte olan

kurumlar vergisinin kanuni yonden agiklamalar1 yapilmstir.

Ikinci boliimde, uluslararasi alanda ortaya cikan vergi rekabeti kavramimin
ayrintilartyla birlikte incelendigini gdrmekteyiz. Vergi rekabeti kavrami {lizerinde ¢ok
tartisilan, bazi1 kesimler tarafindan yararli bazi kesimler tarafindan da zararli oldugu
yoniinde bir¢ok goriise sahip olundugu gézlemlenmektedir. Calismanin bu boliimiindeki
amac1 vergi rekabetinin tarihsel silire¢ i¢inde nasil gelistigini, iizerine yapilan bazi
caligmalarin siirecinin agiklanmasini, uygulama bigimlerinin neler oldugunu ve bunlarin
getirdigi sonuglari, bu kavram dolayisiyla ortaya ¢ikan faktor etkilesimlerini ve zaman
igcerisindeki degisimlerini, ulusal ve uluslararasi alanda ne gibi calismalarin yapildigini

ve bu calismalarinin nasil sonug verdigini gostermektedir.

Uciincii ve son béliimde ise tezin ana amacini olusturan konunun agiklanmaya
calisildigini gormekteyiz. Kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan vergi rekabeti
dolayisiyla diinyada ve Tiirkiye’de kurumlar vergisinin nasil bir seyir izledigi
gorilmektedir. Tiirkiye’de su an yiiriirliikte bulunan 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda vergi rekabetine yonelik yapilan dolayli veya dogrudan diizenlemeleri,
Tiirkiye’nin vergi cennetleri ile baglantilarin1 ve bu alandaki c¢alismalarini, tesvikler

alaninda yapilan diizenlemeleri ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.
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alaninda yapilan diizenlemeleri ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE KURUMLAR VERGISI UYGULAMASI

I. KURUMLAR VERGISININ TEORIK YAPISI
Kurumlar vergisin teorik yapisini anlamak i¢in 6ncelikle tarihsel siire¢ icerisinde

nasil ortaya ¢iktigini ve zaman igerisindeki gelisimini incelemek gerekmektedir.

A. TARIHSEL GELISIM

Sirketlerin ~ vergilendirilmesi ile 1ilgili ilk uygulamalar 1824 yilinda
gergeklestirilmis olmasina ragmen, gercek anlamda kurumlar vergisi uygulamalari
Birinci Diinya Savasini takip eden yillarda goriilmeye baslanmistir. Bu gelismede,
savasin gerektirdigi finansman ihtiyact Onemli rol oynamistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde sermaye sirketlerinin federal seviyede vergilendirilmesi 1909 yilinda
baslamistir. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ise bagimsiz bir vergi haline getirilmistir.
Almanya'da 1920 yilinda yalnizca tiizel kisilere uygulanan kurumlar vergisi uygulamasi
baslamistir. Japonya'da ise gelir ve kurumlar vergilerinin birbirinden ayrilmast 1940
yilinda gerceklesmistir. Gergek anlamda kurumlar vergisi, Ingiltere'de 1947, Fransa'da
ise 1948 yilinda uygulanmaya baslanmustir.'

Tiirkiye'de kurumlar vergisi uygulamasi diinyadaki gelismelere paralellik
gbsteren bir seyir takip etmistir. Osmanli Imparatorlugu doneminde uygulanmis
bulunan temettii vergisi ile miikellefler arasinda gercek ve tiizel kisi ayrimi yapilmamis
ve biitlin ticari tesebbiisler vergi kapsamina alinmistir. Ancak, Tiirkiye'de faaliyet
gosteren yabancilar, kapitiilasyonlar nedeniyle temettii vergisi 6dememislerdir.
Cumbhuriyet doneminde, 1926 yilinda yiiriirliige konulan kazang vergisinde de gergek ve
tiizel kisi ayrimi yapilmayarak, tiim kazang sahiplerine uygulanmistir. Tiirkiye'de
kurumlarin gergek kisilerden ayr1 olarak vergilendirilmesi, bir¢ok Avrupa iilkesini

takiben 1950 yilinda mimkiin olabilmistir. O donemde gergeklestirilen vergi

! Ercan Tiirkan, “Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma Davranislari Uzerindeki Etkileri”,
Ankara, Devlet Planlama Teskilati, iktisadi Planlama Genel Miidiirliigii, Yillik Programlar ve Finansman
Dairesi, Ekim 1993, DPT Uzmanlik Tezi,

<http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/turkane/kurumlar.pdf>, (Erisim:15.07.2008).




reformunun bir parcasi olarak, bugiin hala uygulanmakta olan 3.6.1949 tarih ve 5422
sayitli Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmis ve 1.1.1950'den itibaren yiirlirliige
konulmustur.” Bu kanun 195060 déneminde higbir degisiklige ugramadan on yil
siireyle uygulanmistir. Ancak, uygulamada ortaya ¢ikan eksiklikleri gidermek igin
30.12.1960 tarih ve 192 Sayili Kanun kabul edilmistir. Bu kanunla kurumlar vergisinde
onemli degisikliklerin yapildig1 sdylenebilir. Daha sonra 18.12.1963 tarih ve 199 Sayili
Kanun’la Istanbul’da kurulan Vergi Reformu Komisyonu nun goriisleri dogrultusunda
tekrar bazi degisiklikler yapilmistir. 1970°den bu yana giinii mali ve ekonomik
kosullarina gore 5422 Sayili Kanun tizerinde pek ¢ok degisiklik gerg:ekles‘[irilmistir.3

Glinlimiize kadar cesitli diizenlemeler gegiren kurumlar vergisi, yonelik oldugu
miikellef kitlesinin nitelikleri itibariyle siirekli olarak giincellestirilmesi ve kosullara
uyumunun saglanmasi gereken bir vergi olmustur.

5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi kanunu, 21 Haziran 2006 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak kabul edilmis ve 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak

lizere ylrirliige girmistir.

B. KURUMLARIN GERCEK KISILERDEN AYRI OLARAK
VERGILENDIRILMESINI GEREKTIREN NEDENLER

Cagimizda bircok gelismis ya da gelismekte olan {iilkede yaygin olarak
kullanilmasina ragmen, kurumlar vergisi maliye literatiiriinde en ¢ok tartisilan
vergilerden birisidir. Bu konudaki tartigsmalar daha ¢ok "Ni¢in ayr1 bir kurumlar vergisi"
sorusu iizerinde yogunlasmaktadir:*

» Kurumlar vergisini savunanlar, tiizel kisi olarak kurumlarin bagimsiz bir
0deme giliciine ve hukuki ayricaliklara sahip olduklarini belirterek, kurum kazanglarinin
gelir vergisinden ayr1 olarak vergilendirilmesinin dogal oldugunu ileri siirmektedirler.

* Bir diger yaklasima gore, kurum kazanglarin1 gelir vergisi yoluyla tam
olarak vergilendirmek ¢ok zordur. Gelir vergisinin, dzellikle dagitilmayan karlari, diger
ihtiyatlar1 ve yabanci ortaklarin gelirlerini biitiiniiyle kavrayamadigi ve dolayisiyla

kurumlar vergisinin gelir vergisini tamamlayici bir 6zelligi oldugu ileri siiriilmektedir.

? Tiirkan, a.g.m., s:1.

> Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Burgin Yereli; Tiirk Vergi Sistemi, Dokuz Eyliil Universitesi
Maliye Boliimii Masaiistii Yayncilik Birimi, Izmir, 2004, s:204.

* Tiirkan, a.g.m., s:1.



» Bagka bir yaklasima gore ise, vergi idaresi agisindan kurumlarin
vergilendirilmesi diger kaynaklara gore daha etkindir. Clinkii miikellef sayis1 goreli
olarak azdir ve kurumlarin vergi kagirmasi daha zordur.

»  Kurumlar vergisini savunan goriislerden biri de bu vergiyi ayirma kuraminin
bir uygulama sekli olarak ele alan yaklasimdir. Ayirma kuramina gore, vergi 6deme
giiciinii belirleyen faktorlerden biri de gelirin elde edildigi kaynagin niteligidir. Bu
amacla, kurum kazanci sermaye geliri olarak, emek gelirlerine kiyasla daha yiiksek
vergi 6ddeme gliciinli temsil ettigi icin, sirketlerin gelir vergisinden ayr1 olarak kurumlar
vergisine tabi tutulmasi dogaldir.

» Ay bir kurumlar vergisine karst olanlarin ileri siirdiigii en énemli gortis,
kurumlar vergisinin miikerrer vergilendirmeye neden oldugudur. Entegrasyonist goriis
olarak da bilinen bu goriise gore, kurumlarin elde etti§i kazanglar kurum ortaklar
arasinda dagitilmakta ve ortaklar bu kazanglar1 dolayisiyla gelir vergisine tabi
tutulmaktadirlar. Bu durumda, kurum kazanci iizerinden kurumlar vergisi almanin,

vergicilik ilkeleri ile bagdasmayacagi ileri siirtilmektedir.

IIl. KURUMLAR VERGISININ KONUSU VE MUKELLEFLERI
Kurumlar vergisi kapsaminda verginin neler igerdigi ve kimlerin
vergilendirilecegi kanunun gerekli maddelerinde belirtilmis olup ayrintili olarak

incelenmistir.

A. KURUMLAR VERGISININ KONUSU

Kurumlar vergisinin konusu, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde
belirtilmis oldugu kurumlarin kurum kazanglaridir. Kurum kazanglari, Gelir Vergisi’nde
de konu olan 7 kazang¢ ve irat tiirinden olusmaktadir. Arasindaki fark Kurumlar
Vergisi’nde kazanglarin hangi kaynaktan saglandigi onemli degildir. Bu kazanglar
kurum kazanci adi altinda toplanarak ticari kazancin vergilendirilmesine iliskin
hiikiimlere gore vergilendirilmektedir. Cilinki kurumlarin elde ettikleri gelirlerin,

bilango bakimindan kazang niteliginde kabul edilmesidir.



B. KURUMLAR VERGISININ MUKELLEFLERI

Asagida yazili kurumlarin kazanglari Kurumlar Vergisi'ne tabidir.

= Sermaye sirketleri; 5520 sayilh K.V.K.’da da esas alinmistir. S6z konusu
Kanunun 2. maddesinde, sermaye sirketleri; 29.06.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére kurulmus olan anonim, eshamli komandit ve limited
sirketler ile ayn1 mahiyetteki yabanci kurumlar seklinde tanimlanmaistir.

= Kooperatifler; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinin (2)
numarali fikrasinda “kooperatif” kavramimin 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’na veya 6zel Kanunlarina gére kurulan kooperatifler ile benzer
nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade edecegi hiikiim altina alinmistir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu'nun 5146 sayili Kanun ile degisik 1. maddesinde, kooperatifler;
“Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle
meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicti ve parasal katkilariyla karsilikl yardim,
dayanmisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakl ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”
seklinde tanimlanmustir.

» [ktisadi Kamu Miiesseseleri; Tktisadi kamu miiesseseleri, kamu hukuku tiizel
kisilerine ait veya tabi olup, faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketi ya da
kooperatif niteliginde olmayan ticari, smai ve zirai isletmeler, iktisadi kamu
miiesseseleridir.

» Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler; 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 1. maddesinde, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kurumlar
vergisine tabi oldugu, 2. maddesinin (5) numarali fikrasinda ise kurumlar vergisi
uygulamasit bakimindan sendikalarin dernek, cemaatlerin vakif hiikmiinde oldugu
belirtilmistir. Ayrica, yerli veya yabanci dernek ve vakiflara ait ve bagh olup, 2.
maddenin (6) numarali fikrasinda yer alan sartlar1 haiz olan iktisadi isletmeler, dernek
ve vakiflara ait iktisadi isletme olarak degerlendirilmek suretiyle kurumlar vergisi

miukellefi olacaklardir.



» [s ortakliklari: Kurumlar vergisi miikelleflerinden; sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kendi aralarinda, sahis ortakliklar1 veya gercek kisilerle belli bir isin birlikte yapilmasini
miistereken taahhiit etmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklar1 ortakliklar, is

ortaklig1 olarak kabul edilmekte olup, is ortakliklari kurumlar vergisi miikellefidirler.

III. KURUMLAR VERGISINDE MUKELLEFIYET TURLERI
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet ayrima,
kurumun kanuni veya is merkezinin Tiirkiye’de bulunup bulunmadigina gore

yapilmaktadir.

A. TAM MUKELLEFIYET

Kurumlar vergisi Kanunu’nun 9. ve 10. maddelerinde tam miikellefiyete iliskin
konular ele alinmistir. Kurumlar Vergisinin 9. maddesine gore ayni kanunun 1.
maddesinde sayilan sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri ile
dernek ve vakiflara ait sirketlerin kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunan tiizel
kisiler tam miikellef olarak kurumlar vergisine tabidirler. Bu maddede anilan kanuni
merkez, vergiye tabi kurumlarin esas mukavelelerinde veya kurulus kanununda
gdsterilen merkezdir. Is merkezi ise is bakimindan muamelelerin bilfiil toplandig1 ve
yiiriitiildiigii merkezdir. Iste kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunan tiizel kisilige
haiz kurumlar tam miikellef olarak Tiirkiye’de ve yabanci iilkelerde elde ettikleri

kazanglarin tamamu {izerinden vergiye tabi tutulurlar.’

B. DAR MUKELLEFIYET

Kurumlar vergisi kanunun 3.maddesine gore birinci maddede yazili kurumlardan
kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye’de
elde ettikleri kazanglar1 ilizerinden vergilendirilir. Bu kurumlar yabanci kurumlardir.
Uciincii maddede yazili dar miikellefiyet konusuna giren kurum kazanglar1 su tiir

kazanclardan olugmaktadir. °

3 Acikdgretim Fakiiltesi Yaymi, Tiirk Vergi Sistemi, 4. Baski, A.U. Web-Ofset Tesisi, Eskischir,
Temmuz 2006, s:158.
% Tosuner, Arikan,a.g.e, s:218.



» Tirkiye’de Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine uygun isyeri olan veya daimi
temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler
araciligiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar. ( Bu sartlar1 tasisalar bile
kurumlarin ihra¢ etmek iizere Tiirkiye’de satin aldiklar1 veya imal ettikleri mallar
Tiirkiye’de satilmaksizin yabanci {ilkelere gondermelerinden dogan kazanglar
Tiirkiye’de elde edilmis sayilmaz.),

» Tirkiye’de elde edilen iicretler,

» Tirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanglari,

» Tiirkiye’de bulunan zirai igletmelerden dogan kazanglar,

» Tasinir veya taginmazlar ile haklarin Tiirkiye’de kiralanmasindan elde edilen
iratlar,

» Tirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlari,

» Tirkiye’de elde edilen diger kazang ve iratlar.

IV. KURUMLAR VERGISINDE YER ALAN MUAFIYET VE
ISTISNALAR
Kanunun 4. maddesinde muafiyetler, 5. maddesinde ise istisnalar

diizenlenmistir:

A. MUAFIYETLER

Genel olarak kamu idarelerine bagli olmalarina ragmen, piyasa i¢i iiretimde
bulunmayan veya devletin tekel halindeki islerini goren kurumlarla, bazi saglik ve
sosyal hizmetleri ifa eden veya ilim, fen ve giizel sanatlarin yayilmasi ve geligsmesi
amaci ile faaliyette bulunan kuruluslar, kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir.’

Kurumlar vergisi ile ilgili muafiyetler KVK’nun 7 nci maddesinde sayilmustir.
Bu muafliklarin bir kismi kosulsuz taninirken bir kismi bazi sartlara baglanmistir.
Asagida yazili kurumlar, kurumlar vergisinden muaftir:

. Darphane ve Damga Matbaasi, Milli Piyango Idaresi ve Askeri Fabrika ve
atolyeler (Bunlar kuruluslarindaki maksadin disinda kalan isleri dolayisiyla vergiye

tabidirler),

" Tosuner, Arikan, a.g.e, s:220.



. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar ile tarim
ve hayvanciligi Ogretmek, yaymak, 1slah ve tesvik etmek maksadiyla isletilen
miiesseseler (Okullar, okul atdlyeleri, konservatuarlar, genel kiitiiphaneler, tiyatrolar,
miizeler, sergiler, numune fidanliklari, tohum ve hayvan 1slah ve iiretme istasyonlari,
yarig yerleri, kitap, gazete ve mecmua yayinevleri ve emsali miiesseseler),

. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan genel insan ve hayvan sagligini
korumak ve tedavi maksadiyla isletilen miiesseseler (Hastane, nekahethane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, c¢ocuk bakimevleri, hayvan hastaneleri ve
dispanserleri, hayvan bakimevleri, veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin gibi
miiesseseler),

" Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan i¢timai maksatlarla isletilen
miiesseseler (Sefkat, rehin ve yardim sandiklari, fukara aghaneleri, ceza ve 1slahevleri
atolyeleri, i¢timai sigorta kurumlari, 6grenci yurtlari ve pansiyonlari gibi miiesseseler),

. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan Hiikiimetin veya yetkili idare
mercilerinin miisaadesi ile agilan mahalli, milli veya milletleraras1 mahiyetteki sergiler,
fuarlar, panayirlar,

. Beden Terbiyesi Teskilatina dahil derneklere veya kamu idare ve
miiesseselerine ait idman ve spor miiesseseleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde
bulunan anonim sirketler,

. T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag- Kur, Ordu
Yardimlasma Kurumu gibi kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklar1 ile Sosyal
Sigorta Kurumlari,

. Yaptiklart i veya hizmet mukabilinde resim ve har¢ alan kamu
miiesseseleri,

. 11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarm teskil ettikleri birlikler
veya bunlara bagli miiesseseler tarafindan isletilen:

e Su, elektrik, havagazi ve soguk hava deposu isletmeleri,
e Belediye smirlar i¢gindeki yolcu tagima isletmeleri,
e Mezbahalar (Kesim, tasima ve muhafaza islerine miinhasir olmak

sartiyla),



. Koylere, koy birliklerine ve koy belediyelerine ait tarim isletmeleri ile
bunlar tarafindan koyliiniin umumi ve miisterek ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla
isletilen hamam, g¢amasirhane ve degirmenler ile bunlarin bagli olduklari il smir
i¢indeki yolcu tagima isletmeleri,

. Genel ve katma biitgeli dairelere ait olup sadece kamu mensuplarina
hizmet veren, kar amaci giitmeyen ve ti¢lincii kisilere kiralanmayan kres, konukevleri ve
bunlarin kantinleri,

. Miinhasiran verem tedavi eden sanatoryum ve prevantoryumlar ile
miinhasiran kanser, clizzam ve trahom tedavi eden hastaneler,

. Kurulduktan sonra Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar
(Bu muaflik, vakiflarin iktisadi isletmelerini kapsamaz) ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar,

. Esas mukavelelerinde sermaye iizerinden kazang dagitilmamasi, idare
meclisi baskan ve liyelerine kazang iizerinden hisse verilmemesi, ihtiyat akcelerinin
ortaklara dagitilmamasi ve miinhasiran ortaklar ile is yapilmasina dair hiikiimler
bulunmas: sart1 ile kooperatifler (Esas mukavelelerinde bu sartlar mevcut olsa da fiilen
bu kayit ve sartlara uymayan ve faaliyete gecen list kuruluslara girmeyen kooperatifler
muafiyetten faydalanamaz),

. Ozel kanunlarla veya Devletin kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
akdettigi mukavelelerle kurumlar vergisinden veya her tiirlii vergi ve resimden muaf
tutulan kurumlar,

. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 131 inci maddesinde yer alan
basili kagit ve plakalarin satis1 faaliyetinde bulunan miiesseseler,

. Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlig1 ile Toplu Konut Fonu
ve Kamu Ortaklig1 Fonu,

. Menkul Kiymetler Tanzim Fonu,

. Diger giinliik gazetelerin yayinlanmadigi dini bayramlarda miinhasiran
giinliik gazete yayim ve satig faaliyetlerinde bulunan gazeteciler cemiyetlerine ait bu
miiesseseler

. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve Ozellestirme Fonu,



. Yabanci ilkeler veya uluslararasi finans kuruluslar ile yapilan mali ve
teknik igbirligi anlagmalar1 ¢er¢evesinde miinhasiran kii¢iik ve orta dlgekli isletmelere
kredi teminat1 saglamak {iizere kurulan ve bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
teminat sorumluluk fonlarma ekleyen ve sahip olduklar1 bu fonlar1 ortaklarina
dagitmayarak kiiciik ve orta dlgekli isletmelere kredi saglayan banka ve kuruluslara
yatiran kurumlar,

. Organize sanayi bolgeleri ile kiiclik sanayi sitelerinin alt yapilarim
hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi
ortak ihtiyaclari karsilamak amaciyla kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin
tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanan iktisadi isletmeler.

Diger kanunlarda yer alan muafiyetler ise su sekildedir:

. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore bolgedeki
yonetici sirketler

. 4389 sayil1 Bankalar Kanununa gore Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

. 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununa gore Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu

. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore Organize Sanayi
Bolgeleri

. Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan Yatirimcilart Koruma Fonu

. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

. 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa gore Issizlik Sigortas1 Fonu

. 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda kanuna gore Rekabet Kurumu

. Tiirkiye Futbol Federasyonu

. Siyasi partiler (Parti mal varligindan elde edilen gelirler harig)

. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

. Tarimsal Uretici Birlikleri



B. ISTISNALAR

Kurumlar vergisi miikelleflerinin bazi kazang¢larinin vergi disi tutmalar1 kabul
edilmistir. Bu kazancglardan biiyiik bir kismi siirekli olarak vergi disi tutulmusken,
bazilar1 gecici olarak vergiden istisna edilmislerdir.

Dar miikellefiyete tabi kurumlarda dahil olmak {izere Kurumlar Vergisi
Kanunu’na gore vergiye tabi tutulmamis olan kurum kazanglar1 sunlardir: ®

- Kurumlarin;

-Tam miikellefiyete tadbi bagka bir kurumun sermayesine katilmalar
nedeniyle elde ettikleri kazanglar (Fonlarin katilma belgeleri ile yatirim ortakliklarinin
hisse senetlerinden elde edilen kar paylar1 harig).

Istirak kazanglar istisnasi, tam miikellefiyete tabi kurumlardan alman kar
paylarina uygulanir. Kar payini alan kurumun tam veya dar miikellefiyete tabi olmasinin
bu istisnanin uygulanmasinda bir 6nemi yoktur. Dar miikellef kurumdan, yani kanuni
veya i merkezi Tiirkiye disinda bulunan bir kurumdan kar payi alan kurumlar istirak
kazanclar1 istisnasindan yararlanamazlar. Yatirirm fonlar1 katilma belgeleri ile yatirim
ortaklar1 hisse senetlerinden elde edilen kar paylari istirak kazanci niteligini tagimazlar.

Ormnegin, bir anonim sirket, bagka bir anonim sirketin ortag1 olmasindan
dolayt o anonim sirketten 500.000 YTL kar pay:r elde ettiginde, bu kar paymi alan
sirketin bu kazanci ikinci bir vergilendirmeye tabi tutulmayacaktir. Clinkii kazang zaten
ilk sirkette vergilendirilmistir.

-Tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun karina katilma imkani veren
kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari.

- Kanuni ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayan anonim ve limited sirket
niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak eden kurumlarin, bu istiraklerinden elde
ettikleri asagidaki sartlar tasiyan istirak kazanglari;

-Istirak paymi1 elinde tutan sirketin, yurt dis1 istirakin denmis
sermayesinin en az % 10'una sahip olmasi,

-Kazancin elde edildigi tarih itibariyla istirak paymin kesintisiz olarak en
az bir yil siireyle elde tutulmasi (Riichan hakki kullanilmak suretiyle veya yurt disi
istirakin i¢ kaynaklarindan yapilan sermaye artirimlari nedeniyle elde edilen istirak

paylar1 i¢in sahip olunan eski istirak paylarinin elde edilme tarihi esas alinir.),

¥ Tosuner, Arikan, a.g.e, s:224.



-Yurt dist istirak kazancinin kar payr dagitimma kaynak olan kazanclar
tizerinden ddenen vergiler dahil istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu iilke vergi
kanunlar1 uyarinca en az % 15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi
yiikii tasimasi; istirak edilen sirketin esas faaliyet konusunun, finansal kiralama dabhil
finansman temini veya sigorta hizmetlerinin sunulmasi ya da menkul kiymet yatirimi
olmast durumunda, istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu iilke vergi kanunlar
uyarinca en az Tirkiye'de uygulanan kurumlar vergisi oraninda gelir ve kurumlar
vergisi benzeri toplam vergi ylikii tasimasi,

-Istirak kazancinin, elde edildigi hesap donemine iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye'ye transfer edilmesi.

Yurt disindaki ingsaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerin
yapilabilmesi i¢in ilgili lilke mevzuatina gore ayr1 bir sirket kurulmasimnin zorunlu
oldugu durumlarda, 6zel amag i¢in kuruldugunun ana sézlesmelerinde belirtilmesi ve
fiillen bu amag¢ disinda faaliyetinin bulunmamas: sartiyla, s6z konusu sirketlere istirak
edilmesinden elde edilen kazangclar i¢in bu bentte belirtilen sartlar aranmaz.

Bu bent uyarinca vergi yiikii, kanuni veya is merkezinin bulundugu iilkede
ilgili donemde tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan kazanglar iizerinden
Odenen vergiler dahil olmak iizere toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu
donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilir.

- Kazancin elde edildigi tarih itibariyla araliksiz en az bir yil siireyle nakit
varliklar disinda kalan aktif toplaminin % 75 veya daha fazlasi, kanuni veya is merkezi
Tiirkiye'de bulunmayan anonim veya limited sirket niteligindeki sirketlerin her birinin
sermayesine en az % 10 oraninda istirakten olusan tam miikellefiyete tdbi anonim
sirketlerin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan yurt dis1 istirak hisselerinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kurum kazanglari.

- Anonim sirketlerin kuruluglarinda veya sermayelerini artirdiklar1 sirada
cikardiklar1 paylarin bedelinin itibari degeri asan kisma.

- Tiirkiye'de kurulu;



-Menkul kiymetler yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin  portfoy
isletmeciliginden dogan kazanglari,

-Portfoyli Tirkiye'de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli
madenlere dayali yatinm fonlar1 veya ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan
kazanglari,

- Girigim sermayesi yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari,

- Gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari,

-Emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari,

-Konut finansmani fonlari ile varlik finansmani fonlarinin kazanglari.

- Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan taginmazlar ve
istirak hisseleri ile aym siireyle sahip olduklari kurucu senetleri, intifa senetleri ve
riichan haklariin satisindan dogan kazanglarin % 75'lik kisma.

Bu istisna, satisin yapildigr donemde uygulanir ve satis kazancinin istisnadan
yararlanan kismi satigin yapildigi yili izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir
fon hesabinda tutulur. Ancak satis bedelinin, satisin yapildig1 yili izleyen ikinci takvim
yilinin sonuna kadar tahsil edilmesi sarttir. Bu siire icinde tahsil edilmeyen satis
bedeline isabet eden istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa
ugramis sayilir.

Istisna edilen kazanctan bes yil icinde sermayeye ilave disinda herhangi bir
sekilde bagka bir hesaba nakledilen veya isletmeden ¢ekilen ya da dar miikellef
kurumlarca ana merkeze aktarilan kisim i¢in uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis sayilir. Aynmi siire i¢inde isletmenin
tasfiyesi (bu Kanuna gore yapilan devir ve boliinmeler hari¢) halinde de bu hiikiim
uygulanir.

Bedelsiz olarak veya riichan hakki kullanilmak suretiyle itibari degeriyle elde
edilen hisse senetlerinin elde edilme tarihi olarak, sahip olunan eski hisse senetlerinin
elde edilme tarihi esas alinir.

Devir veya boliinme suretiyle devralinan tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu
senetleri ve intifa senetleri ile riighan haklarmin satisinda iki yillik stirenin hesabinda,

devir olunan veya boliinen kurumda gegen siireler de dikkate alinir.



Menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin
bu amagla ellerinde bulundurduklart degerlerin satisindan elde ettikleri kazanglar istisna
kapsami1 disindadir

- Bankalara borglar1 nedeniyle kanuni takibe alinmis veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna bor¢lu durumda olan kurumlar ile bunlarin kefillerinin ve ipotek
verenlerin sahip olduklar1 tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa
senetleri ile riichan haklarinin, bu borglara karsilik bankalara veya bu Fona devrinden
saglanan hasilatin bu borglarin tasfiyesinde kullanilan kismina isabet eden kazanglarin
tamamu ile bankalarin bu sekilde elde ettikleri s6z konusu kiymetlerin satisindan dogan
kazanglarin %75'lik kisma.

- Kurumlarin yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi temsilcileri araciliiyla
elde ettikleri asagidaki sartlar tasiyan kurum kazanglari,

-Bu kazanglarin, dogdugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az % 15 oraninda
gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi,

-Kazanglarin elde edildigi hesap donemine iliskin yillik kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye'ye transfer edilmis olmasi,

-Ana faaliyet konusu, finansal kiralama dahil finansman temini, sigorta
hizmetlerinin sunulmasi veya menkul kiymet yatirimi olan kurumlarda, bu kazang¢larin
dogdugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az Tiirkiye'de uygulanan kurumlar vergisi
oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi.

Bu bent uyarinca toplam vergi yiikii, birinci fikranin (b) bendindeki tanima
gore tespit edilir.

- Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden
saglanarak Tirkiye'de genel sonug hesaplarina intikal ettirilen kazanglar.

- Okul oncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullar ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararma galisan
derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili Bakanligin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyece8i usuller ¢ercevesinde bes hesap
donemi itibariyla elde edilen kazanglar (istisna, belirtilen okullarin ve rehabilitasyon

merkezlerinin faaliyete gectigi hesap doneminden itibaren baglar.).



- Kooperatif ortaklarinin yonetim gideri karsilig1 olarak ddedikleri paralardan
harcanmayarak iade edilen kisimlar ile asagida belirtilen kooperatiflerin ortaklari igin;
-Tiikketim kooperatiflerinde, ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek
ihtiyaclarini karsilamak i¢in satin aldiklari mallarin degerine,
-Uretim kooperatiflerinde, ortaklarin iireterek kooperatife sattiklar1 veya
kooperatiften iiretim faaliyetinde kullanmak {izere satin aldiklari mallarin degerine,
-Kredi  kooperatiflerinde, ortaklarin  kullandiklar1  kredilere, gore
hesapladiklar risturnlar vergilendirilmeyerek istisna kapsamina alinmstir.
Risturn istisnas1 ve vergiye tabi kazan¢ asagidaki formiillere gore
hesaplanmaktadir.
Ortaklarin toplam is hacmi

Risturn istiSNasi= =-----mmmmmmmmmm oo * Donem Kurum Kazanci

Toplam Is Hacmi

Vergiye Tabi Kazang= Dénem Kurum Kazanci-Risturn Istisnasi

V. KURUMLAR VERGIiSI KANUNUNDA MATRAH TESPITi
Matrahin tespiti yapilirken tam miikelleflerde ve dar miikelleflerde ayri ayr

degerlendirilmistir.

A. TAM MUKELLEF KURUMLARDA MATRAH TESPITI

Kurumlar vergisi, KVK’nun 1 inci maddesinde belirtilen miikelleflerin bir hesap
donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir. Burada GVK’nun
ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlerine uyulur. Kurumlarin elde ettikleri kazang ve
iratlar, GVK’nun 2 nci maddesinde sayilan gelir unsurlarindan hangisine girerse girsin
ayrim yapilmaksizin, bir biitlin halinde “kurum kazanc1” sayilir. Bu kazang, ticari
kazang niteligi tasidigindan elde etmede tahakkuk esasit gecgerli olmaktadir. Kurum
kazanglar1 sadece ger¢ek usulde tespit edilir ve vergilendirme dénemi hesap donemidir.
Gergek usulde ticari kazang, bilango veya isletme hesabi esaslarina gore tespit edilir.
Bilango esas1 1 inci sinif tiiccarlar, isletme hesabi esasi ise 2 nci siif tiiccarlar i¢indir. 1
inci ve 2 nci sinif tiiccar smiflart Vergi Usul Kanununun (VUK) 177 nci maddesindeki

esaslara gore belirlenir.



= Bilango esasinda ticari kazang (GVK md 38); tesebbiisteki 6z sermayenin
hesap donemi sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miispet farktir. Bu donem
zarfinda sahip veya sahiplerce isletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir,
isletmeden cekilen degerler ise farka ilave edilir.

» [sletme hesabi esasinda ticari kazang (GVK md 39); bir hesap déneminde
elde edilen hasilat ile giderler arasindaki miispet farktir. Burada elde edilen hasilat tahsil
olunan paralarla tahakkuk eden alacaklari; giderler ise, tediye olunan ve borglanilan

meblaglar1 ifade eder.

B. DAR MUKELLEF KURUMLARDA MATRAH TESPITI
Dar miikellef kurumlarda kurum kazanci, GVK’nun 2 nci maddesinde sayilan
gelir unsurlarindan Tiirkiye’de elde edilmis olanlar1 ifade eder. Kazang¢ veya iradin
Tiirkiye’de elde edilmesi GVK’nun 7 nci maddesine gore belirlenir. Dar miikellefiyete
tabi kurumun kazanci;
» Ticari veya zirai kazang ya da her ikisi birlikte ise GVK’nun ticari kazang
hiikiimlerine gore,
= Ucret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye
irad1 ve diger kazang ve iratlardan ibaret ise elde edilen iradin tiiriine gore,
» Ticari kazang ve zirai kazangla birlikte diger gelir unsurlarini da igeriyorsa

ticari kazang hiikiimlerine gore tespit edilir.

C. MATRAHIN TESPITINDE OZEL DURUMLAR

Kurum kazancinin tespitinde bazi 6zel durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarda
kazancin tespiti su sekilde olmaktadir:

- Zirai Faaliyette Bulunan Kurumlarda Kazang¢ Tespiti:

KVK’nun 13 {incii maddesine gore zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu
faaliyetlerinden dogan kazanglarinin tespitinde GVK’nun 59 uncu maddenin son fikrasi
g0z Oniine alinir. Buna gore zirai faaliyette kazang tespiti isletme hesabi esasina gore de
yapilabilir. Isletme hesabi esasia gore hasilat, indirilecek ve indirilemeyecek giderler

GVK’nun 56, 57 ve 58 inci maddelerinde sayilmaktadir.



- Yurt Dis1 Faaliyetlerde Kazang Tespiti:

Yurt dis1 faaliyet sonucu saglanan gelir GVK’nun 85 inci maddesine gore
degerlendirilir. Bu maddeye gore yurt disinda elde edilen kazang ve iratlar;

= Miikellefin bunlar Tiirkiye’de hesaplarina intikal ettirdigi yilda,

» Tiirkiye’de hesaplara intikal ettirilmesinin miikellefin iradesi disindaki
sebeplerden ileri geldiginin ispat edilmesi halinde miikellefin bunlara tasarruf edebildigi
yilda elde edilmis sayilir.

- Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerinde Kazang Tespiti:

Bir yildan fazla siiren insaat ve onarma isleri sonucu elde edilecek kazang tespiti
GVK’nun 42 nci ve 43 iincii maddelerinde belirtilmistir. Buna gore, “Birden fazla
takvim yilina sirayet eden ingaat (dekapaj isleri de insaat sayilir) ve onarma islerinde kar
veya zarar igin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak,
mezkur y1l beyannamesinde gosterilir”.

Bu tiir islerde kesin kir veya zarar isin bitiminde belli olur. Isin devami
siiresince elde edilen hasilat ve yapilan giderler izleyen yillara devredilerek isin bittigi
yila kadar getirilir.

Yillara yaygin insaat ve onarim iglerinde isin bitimi GVK’nun 44 iincii
maddesinde sdyle belirtilmistir; “Insaat ve onarma islerinde gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandigi tarih, diger hallerde isin fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildig: tarih
bitim tarihi olarak kabul edilir. Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan
giderler ve her ne nam ile olursa olsun elde edilen hasilat, bu giderlerin yapildig1 veya
hasilatin elde edildigi yilin kar veya zararinin tespitinde dikkate alinir”

Isin bitim tarihinin belirlenmesi, kazang tespiti yapilabilmesi ve yapilan
stopajlarin mahsubu imkani nedeniyle 6nem tasimaktadir. Bu tiir iserde hasilat 6ncelikle
GVK’nun 94/3 {incli maddesi hiikiimlerine gore gelir vergisi tevkifatina tabi tutulur ve
daha sonra igin bitim tarihinde hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden mahsup
edilir.

5024 sayili Kanun hiikiimlerine gore, yillara yaygin insaat onarim maliyetleri ve
hak edisleri parasal olmayan kiymet olarak tanimlanmis ve enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacagi hilkkme baglanmistir. Buna gore maliyetler ve hak edisler defterlere kayit

tarithinden mali tablonun ait oldugu tarihe kadar endekslenerek diizeltilecektir. Bu



diizeltmeler enflasyon diizeltme hesabina kaydedilerek isin bitiminde kar/zarar hesabina
devredilecektir.

-Yabanci Ulastirma Kurumlarinda Kazang Tespiti (KVK md 18):

Vergi sistemimizde, kazancin tam olarak kavranamamasindan dolayr dar
miikellef yabanci ulagtirma kurumlarinin Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar gotiirii
usulde vergilendirilmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 18 ve 19. maddelerinde
yabanci kurumlarin Tirkiye’de ulagtirma faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclarin,
gercek hasilat lizerinden gotiirii gider indirimi yolu il saptanacagi hiikiim altina
alimmigtir. Anilan maddede yer alan hiikiimler uyarinca ulastirma kurumlarinin
kurumlar vergisi tarhina esas kazanclari su sekilde tespit edilecektir. °

Yabanci ulastirma kurumlari, Tirkiye’de isyeri acarak ya da daimi temsilci
bulundurarak devamli olarak ulastirma isi yapiyorlarsa elde edecekleri kazang ticari
kazangtir. Kurumlar Vergisi Kanunun 19.maddesinde belirtilen, yolcu, yiik bagaj
tagimalarina iligkin sozlesmelerin Tiirkiye’de isyerlerinde veya daimi temsilcisi
tarafindan yapilmis olmasi veya tasima bedellerinin Tirkiye’de 6denmis bulunmasi,
ticari kazancin olugsmasi igin yeterlidir. Biletin bu igyerinde veya temsilci tarafindan
satilmasi sartt aranmamaktadir. Eger ulagtirma isi biitiiniiyle Tiirkiye sinirlar1 iginde icra
ediliyorsa matrah tespiti genel rejim geregince yapilacaktir. Bun karsilik ulagtirma isinin
tilkeler arasinda yapilmast durumunda ise kurumlar vergisi matrahinin tespiti 6zellik arz
edecek ve gotiirii usulde vergilendirme yapilacaktir.

Yabanci ulastirma kurumlarinin arizi olarak yaptiklari tasima faaliyetlerinden
sagladiklar1 kazanglar, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1,19,22; Gelir Vergisi
Kanunu'nun 82. maddeleri uyarinca vergi mevzuuna alinmis, vergileme igin arizi
kazanci doguran faaliyetin (isyeri, daimi temsilci bulundurma, taginan yiikiin Tiirk
menseli olmast gibi kosullar aranmaksizin) Tirkiye’de ifas1 ya da Tirkiye’de
degerlendirilmesi yeterli goOriilmiistiir. Yabanci ulagtirma kurumlarinda faaliyetin
Tiirkiye’de ifasi; deniz ve hava ulastirma iglerinde yolcu ve yiikiin Tirkiye’deki
limandan alinmasi, kara ulastirma isinde yolcu ve yiikiin Tirkiye siirlar ig¢inde

taginmasi, bir yere bosaltilmasi ya da bir yerden tasitla yiiklenmesi faaliyetini icerir.

? Cem Tekin, “Kurumlar Vergisi Rehberi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Mart 2006, Say1:210.



Anzi kazang elde eden dar miikellefiyete tabi ulastirma kurumlar1 veya Tiirkiye’de
namina hareket eden kimseler her bir tasima isi i¢in ayr1 ayri olmak lizere 0Ozel
beyanname verecektir.

Yabanci ulastirma kurumlarinda safi kurum kazancinin tespit edilirken,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 18.maddesi hiikmii uyarinca yabanci ulastirma
kurumlarinda kurumlar vergisi matrahi, Tiirkiye’de elde edilen hasilata ortalama emsal
nispetlerinin uygulanmasi ile bulunur. Kurumlar vergisi kanununun 18.maddesinde
hiikiim altina alinan gétiirti usul, hem arizi ve hem de devamli olarak tasima isi yapan
ulagtirma kurumlarina uygulanacaktir. 19 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi

uyarinca ortalama emsal nispetleri su sekildedir:

Kara ulastirma isleri i¢in %12
Deniz ulastirma isleri i¢in %15
Hava ulastirma isleri i¢in %S5

Ortalama Emsal Nispetlerinin Uygulanacagi Tiirkiye’deki Hasilat: Kara
ulastirmasinda hasilat, yolcu, yiik ve bagaj tasima isleri dahil ulastirma isi ile ilgili elde

edilen tiim gelirleri kapsamaktadir.

VL MATRAH TESPIiTINDE INDIRILEBILECEK VE
INDIRILEMEYECEK GIDERLER, ZARARLAR VE INDIRIMLER
Matrah tespitinde indirilebilecek ve indirilemeyecek giderler ayr1 ayri ele

alinmustir.

A. INDIRILEBILECEK GIDERLER

Ticari kazang gibi hesaplanan kurum kazancinin tespitinde, miikellefler
asagidaki giderleri de ayrica hasilattan indirebilirler: '°

1) Menkul kiymet ihrag¢ giderleri.

2) Kurulus ve orgiitlenme giderleri.

10 TBMM, “Kurumlar Vergisi Kanunu”, 2006, <http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5520.html>,
(Erigim: 04.05.2008).




3) Genel kurul toplantilart i¢in yapilan giderler ile birlesme, devir, boliinme,
fesih ve tasfiye giderleri.

4) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde komandite ortagin kar
pay1.

5) Katilim bankalarinca katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar paylari.

6) Sigorta ve reasiirans sirketlerinde bilango giliniinde hiikmii devam eden
sigorta sozlesmelerine ait olup, asagida belirtilen teknik karsiliklar;

a) Muallak hasar ve tazminat karsiliklari; tahakkuk etmis ve hesaben tespit
edilmis hasar ve tazminat bedelleri veya bu hesap yapilmamissa hasar ve tazminatin ve
bunlarla ilgili tiim masraflarin tahmini degerleri ile ger¢eklesmis, ancak rapor
edilmemis hasar ve tazminat bedelleri ve bunlara iliskin masraflardan, reasiirér payi
diisiildiikten sonra kalan tutar ile saklama payina isabet eden muallak hasar karsilig
yeterlilik farklarindan olusur.

b) Kazanilmamis prim karsiliklari; yiirlirliikkte bulunan sigorta soézlesmeleri
icin tahakkuk etmis primlerden, komisyonlar diisiildiikten sonra kalan tutarin giin
esasia gore bilanco giinlinden sonraya sarkan kismindan, ayni esasa gore hesaplanan
reasliror payinin diisiilmesinden sonra kalan tutardir. Ancak bu tutar, nakliyat emtia
sigortalarinda, yillik primin komisyon diisiildiikten sonraki tutarindan sirketlerin kendi
saklama paylarinda kalaninin % 25'ini gecemez. Kazanilmamis prim karsiligimnin giin
esasina gore hesaplanmasi miimkiin olmayan reasiirans ve retrosesyon islemlerinde 1/8
yontemi uygulanabilir.

c¢) Hayat sigortalarinda matematik karsiliklar, her s6zlesme iizerinden ayr1 ayri
hesaplanir. Karsiliklarin, gelirleri vergiden istisna edilmis olan menkul kiymetlere
yatirilan kismina ait faiz ve kar paylari, giderler arasinda gdsterilemez.

d) Deprem hasar karsiliklari; yangin ve miihendislik sigorta branslarinda
verilen deprem teminati karsiliginda almman ve sirketlerin kendi saklama paylarinda
kalan primlerin 21/12/1959 tarihli ve 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanununun 25 inci
maddesi uyarinca hesaplanan kismi ile 6nceki hesap donemlerinde ayrilan karsiliklarin
yatirildig fonlarin gelirleri toplamindan olusur. Deprem hasar karsiligi hesabina intikal
ettirilen primler, bu Kanunun uygulamasinda kazanilmamis prim karsilig

hesaplamasina konu edilmez.



e) Bir bilango doneminde ayrilan sigorta teknik karsiliklari, ertesi bilango
doneminde aynen kara eklenir.

7) Zarar Mahsubu

Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi beyannamesinde her
yila iligkin tutarlar ayr1 ayri gosterilmek sartiyla asagida belirtilen zararlar indirim
konusu yapilir:

a) Bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla gegmis yillarin beyannamelerinde
yer alan zararlar. Kanunun 20°nci maddesinin birinci fikrasi gergevesinde devralinan
kurumlarin devir tarihi itibariyla 6z sermaye tutarint ge¢cmeyen zararlari ile 20°nci
maddenin ikinci fikrasi kapsaminda gerceklestirilen tam bdliinme islemi sonucu
boliinen kurumdaki 6z sermayesinin devralinan tutarini gegmeyen ve devralinan
kiymetle orantili zararlarin indirilmesinde asagidaki sartlar ayrica aranir:

- Son bes yila iliskin kurumlar vergisi beyannamelerinin kanuni siiresinde
verilmig olmast.

- Devraliman kurumun faaliyetine devir veya boliinmenin meydana geldigi
hesap doneminden itibaren en az bes yil siireyle devam edilmesi.

Bu sartlarin ihlali halinde, zarar mahsuplari nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler i¢in vergi ztyar dogmus sayilir.

b) Tiirkiye'de kurumlar vergisinden istisna edilen kazanclarla ilgili olanlar
hari¢ olmak iizere, bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla yurt dis1 faaliyetlerden
dogan zararlar;

- Faaliyette bulunulan iilkenin vergi kanunlarina gore beyan edilen vergi
matrahlarinin zarar dahil, her yil o iilke mevzuatina goére denetim yetkisi verilen
kuruluglarca rapora baglanmasi,

- Bu raporun ash ile terciime edilmis bir 6rneginin Tiirkiye'deki ilgili vergi
dairesine ibrazi, halinde indirim konusu yapilir.

Denetim kuruluslarinca hazirlanacak raporun ekinde yer alan vergi
beyanlarinin, bilango ve gelir tablosunun, o {ilkedeki yetkili mali makamlarca
onaylanmast zorunludur. Faaliyette bulunulan tilkede denetim kurulusu olmamasi
halinde, her yila ait vergi beyannamesinin, o iilke yetkili makamlarindan alinan birer

orneginin mahallindeki Tiirk el¢ilik ve konsolosluklari, yoksa orada Tiirk menfaatlerini



koruyan iilkenin ayni mahiyetteki temsilcilerine onaylatilarak, aslinin ve terclime
edilmis bir 6rneginin ilgili vergi dairesine ibrazi yeterlidir.

Tiirkiye'de indirim konusu yapilan yurt dis1 zararin, ilgili iilkede de mahsup
edilmesi veya gider yazilmasi halinde, Tirkiye'deki beyannameye dahil edilecek yurt
dis1 kazang, mahsup veya gider yazilmadan onceki tutardir.

(1) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig1
yetkilidir."!

Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi
lizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla asagidaki indirimler
yapilir:(madde 10)

a) Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar tutarmin % 401
oraninda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden
ve tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar tizerinden Ar-
Ge indirimi hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim
konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devreder. Ar-Ge indiriminden
yararlanilacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli
belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.

b) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17/6/1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan
sponsorluk harcamalarinin so6zii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amatér spor
dallar1 i¢in tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si.

c¢) Genel ve 0zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina ¢aligan
dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara
makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplamimin o yila ait kurum

kazancinin % 5'ine kadar olan kismi.

1 TBMM, “Kurumlar Vergisi Kanunu”, 2006, <http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5520.html>,
(Erigim: 04.05.2008).




¢) (c) bendinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglik
tesisi, 100 yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az olmamak
kaydiyla 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve
rehabilitasyon merkezi insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi
icin bu kuruluslara yapilan her tiirli bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve
yardimlarin tamama.

d) Genel ve 6zel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler
ile bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen ya da desteklenmesi uygun
gorilen;

- Kiiltlir ve sanat faaliyetlerine iligkin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi
organizasyonlarin gerceklestirilmesine,

- Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiir{i, sanat1, tarihi, edebiyat1, mimarisi ve
somut olmayan kiiltiirel mirasi ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap, katalog,
brosiir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla
tiretilenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi,
bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yaymlanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda
dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,

- Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu
eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu kapsamindaki tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi,
rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil iglerine,

- Kurtarma kazilari, bilimsel kaz1 ¢aligmalar1 ve yiizey arastirmalarina,

- Yurt disindaki taginmaz Tirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya
tilkemize ait kiiltiir varliklarinin Tiirkiye'ye getirilmesi ¢aligmalarina,

- Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢alismalarina,

- Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki tasiir kiiltiir

varliklart ile gilizel sanatlar, ¢agdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiriin ve



eserlerin Kiiltliir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin
saglanmasina,

- Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢cagdas ve geleneksel
el sanatlar1 alanlarindaki iiretim ve faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
uygulama merkezleri, atdlye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her
tiirlii arag ve techizatinin tedariki ile film yapimina,

- Kiitliphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera,
bale ve konser gibi kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi
veya modernizasyon ¢aligsmalarina, iligkin harcamalar ile makbuz karsilig1 yapilan bagis
ve yardimlarin % 100". Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyla bu orani,
yarisina kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye yetkilidir.

e) Bakanlar Kurulunca yardim karar1 alinan dogal afetler dolayisiyla
Bagbakanlik aracilig1 ile makbuz karsilig1 yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamama.

(2) Bagis ve yardimlarin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya
yardimin konusunu olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli veya kayith degeri, bu
deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca
tespit edilecek degeri esas alinir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig1

yetkilidir.'?

B. INDIRILEMEYECEK GIDERLER

Kurum kazancinin tespitinde indirilemeyecek giderler KVK’nun 15 inci
maddesinde sayilmustir.

- Oz Sermaye Uzerinden Odenen veya Hesaplanan Faizler:

Bu diizenleme kurum ortak veya sahipleri tarafindan konulan sermayenin kar
pay1 disinda nemalandirilamayacagini ifade eder. Ne sekilde yapilirsa yapilsin, sermaye
tizerinden faiz hesaplanmasi ve ddenmesi bir tlir kar dagitimi sayilir (yapilan faiz
O0demesinin kurum kazancindan indirilmesi halinde). Bu nedenle, kurumlarin 6denmis

sermayeleri i¢in faiz hesaplamalari veya gider kaydetmeleri miimkiin degildir.

12 TBMM, “Kurumlar Vergisi Kanunu”, 2006, <http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5520.html>,
(Erigim: 04.05.2008).




- Ortiilii Sermaye Uzerinden Odenen veya Hesaplanan Faizler:

KVK’nunl6 nct maddesine gore; kurumlarin aralarinda vasitali, vasitasiz bir
sirket miinasebeti veya devamli ve siki bir iktisadi miinasebet bulunan gergek ve tiizel
kisilerden yaptiklar1 istikrazlar, tesebbiiste devamli olarak kullanilir ve bu istikrazlarla
kurumun 6z sermayesi arasindaki nispet, emsali kurumlarinkine nazaran bariz bir
fazlalik gosterirse mezkur istikrazlar (bahsedilen borglar) ortiilii sermaye sayilir. Bunlar
i¢cin 6denen veya hesaplanan faizler de kurum kazancindan indirilemez.

- Sermaye Sirketlerince Dagitilan Ortiilii Kazangclar:

KVK’nun 17 nci maddesinde ortiilii kazang dagitimi sayilan haller belirtilmis
ve bunlarin indirimi kabul edilmemistir. Asagidaki hallerde kazan¢ tamamen veya
kismen ortiilii dagitilmis sayilir. Sirketin kendi ortaklar1 veya ortaklarinin ilgili
bulundugu gercek ve tiizel kisilerle arasindaki iliskilerinde,

e Emsaline gore goze carpacak derecede yiiksek veya diisiik fiyat veya
bedeller iizerinden veya bedelsiz olarak alim, satim, imalat, insaat islerinde ve hizmet
iligkilerinde bulunursa,

e Emsaline gore goze carpacak derecede yiiksek veya diisiikk bedel
tizerinden kiralama veya kiraya verme iglemlerinde bulunursa,

e  Yiiksek veya diisiik faiz ve komisyonlarla 6diing para alir veya verirse,

e Isletmede ¢alisan memur ve yonetici durumundaki yakinlarma yiiksek
aylik, ikramiye, iicret v.b. 6demelerde bulunursa,

e  Kazang tamamen veya kismen ortiilii olarak dagitilmis sayilir ve bunlarin
kurum kazancindan indirilmesi miimkiin degildir.

- Ihtiyat Akeeleri:

Kurumlar vergisi miikelleflerinin Tiirk Ticaret Kanunu, kurumlarin kendi 6zel
kanunlar1 veya esas sézlesmelerine gore zorunlu ya da ihtiyari olarak kardan ayirdiklar
tutarlardir. KVK’nun 15/4 {incli maddesine gore, her ne sekilde ve isimle olursa olsun
ayrilan ihtiyat akgeleri (Tiirk Ticaret Kanununa, kurumlarin 6zel kanunlarina veya esas
sozlesme ve yonetmeliklerine gore safi kazanglardan ayirdiklari bilumum ihtiyatlar ile
Bankalar Kanununa miisteniden bankalarin ayirdiklar1 karsiliklar dahil) gider kabul

edilmemektedir.



- Dar Miikellef Kurumlara Ozgii Indirilemeyecek Giderler:

KVK’nun 15/5 inci maddesine gore dar miikellefiyete tabi kurumlarin
indirilemeyecek giderleri su sekilde belirtilmistir;

e  Bu kurumlar hesabina yaptiklar1 alim satimlar i¢cin ana merkeze veya
Tirkiye disindaki subelere verilen faizler, komisyonlar ve benzerleri,

e Ana merkezin veya Tiirkiye digsindaki subelerin giderlerine veya
zararlarina istirak etmek iizere ayrilan hisseler (Tiirkiye’deki kurumun teftis ve
murakabesi i¢in yabanci iilkelerden gonderilen yetkili kimselerin seyahat giderleri
haric).

- Kurumlar Vergisi ile Her Tiirlii Para Cezalan:

KVK’nun 15/6 nc1 maddesine gore;

e  Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore hesaplanan kurumlar vergisi,

e  Her tiirlii para ve vergi cezalari,

e  AATUHK hiikiimlerine gore 6denen cezalar, gecikme zamlari ve faizleri,
gider olarak kabul edilmediklerinden matrahtan indirilemezler.

- Menkul Kiymet Pazarlama Komisyonlar:

KVK’nun 15/9 uncu maddesine gore, kanunlarla veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak tespit edilen hadler sinirli kalmak {izere, menkul kiymetlerin itibari
degerlerinin altinda satisindan dogan zarar ile 6denen komisyonlar ve benzeri her tiirlii
giderler kurum kazancinin tespitinde hasilattan indirilemez (Anonim Sirketlerce
cikarilan tahvillerin pazarlamasinda araci kurumlara yapilan 6demeler dahil).

Bu diizenleme kurumlarin ihrag ettikleri menkul kiymetler i¢in gegerlidir.
Satin aldiklart menkul kiymetler icin gegerli degildir.

- Gecikme Faizleri:

VUK’nun 112 nci maddesine gore 6denen gecikme faizleri de gider olarak
kabul edilmemektedir.

- Alkollii i¢cki ve Tiitiin Reklam Giderleri:

Her tiirlii alkol ve alkollii ickiler ile tiitiin ve tiitin mamullerine ait ilan ve
reklam giderlerinin %50’si KVK’nun 15/11 inci maddesine gore indirilemeyecek
giderler arasinda sayilmistir. Ancak, 90/1081 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu oran
%0 (ylizde sifir) olarak tespit edilerek bahsedilen giderlerin tamaminin kurum

kazancindan indirilebilecegi hilkkme baglanmustir.



- Deniz ve Hava Tasitlarinin Giderleri ve Amortismanlari:

KVK’nun 15/12 nci maddesine gore; kiralama yoluyla edinilen veya isletmede
kayith olan yat, kotra, tekne, siirat teknesi gibi motorlu deniz , ucak ve helikopter gibi
hava tasitlarindan isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin giderleri ile
amortismanlar1 kurum kazancinin tespitinde hasilattan indirilemeyecektir.

- Basin Yoluyla Islenen Fiillerden Dolay1 Odenen Tazminatlar:

KVK’nun 15/4 {incii maddesine gore, basin yoluyla islenen fiillerden veya
radyo televizyon yayinlarindan dogacak maddi ve manevi zararlardan dolay1 6denen

tazminat giderleri de indirilemeyecek giderlerdendir.

VII. KURUMLAR VERGISIN BEYANI, TARHI VE ODENMESI

Kurumlar vergisi beyannamesi, hesap doneminin kapandigr ay1 izleyen
dordiincii aym 15 inci giinii aksamina kadar verilir.

Normal hesap donemi; 1 Ocak — 31 Aralik olan takvim yilidir. Bu nedenle
hesap donemi takvim yili olan kurumlarin beyannamelerini 15 Nisan aksamina kadar
vermeleri gerekmektedir.

Ozel hesap donemi tayin edilmis miikelleflerin beyannameleri, 6zel hesap
doneminin kapandigi ay1 izleyen dordiincii ayin 15 inci giinii aksamina kadar verilir.
Ornegin, 6zel hesap donemi 1 Temmuz- 30 Haziran olan bir kurumun beyannamesini
15 Ekim aksamina kadar vermesi gerekmektedir.

Kurumlar vergisi, beyannamenin verilecegi ayin sonuna kadar 6denir. Normal
hesap doneminde 30 Nisan aksamina kadar, 6zel hesap doneminde (6rnekte 1 Temmuz-
30 Haziran) 31 Ekim aksamina kadar verginin 6denmesi gerekir.

Dar miikellefiyette, yabanci kurumun Tiirkiye’deki miidiir veya temsilcileri,
bunlar yoksa kazang¢ ve iratlar1 yabanci kuruma saglayanlar Tiirkiye’yi terk ederse,
beyanname bunlarin (vergi muhatabinin) memleketi terk tarihinden 6nceki 15 giin
icinde verilir ve aym siire i¢inde de Odenir. Ornegin, faaliyeti durdurulan yabanci
kurumun temsilcisi 30 Eyliil 2005 tarihinde Tirkiye’yi terk etmisse, kurumlar vergisi

beyannamesinin 15-30 Eyliil 2005 tarihleri arasinda verilmesi gerekmektedir.



KVK’nun 42 nci maddesine gore, tasfiye ve birlesme halinde, tasfiye edilen
veya birlesen kurumlar namina birlesme veya tasfiye kar1 {izerinden tarh olunan
vergiler, tasfiye veya birlesme beyannamesini verme siiresi i¢inde ( tasfiyenin kapandigi
tarihten itibaren 15 giin i¢inde) vergi dairesine yatirilir. Tasfiye edilen veya birlesen
kurumlarin KVK’na gore tahakkuk etmis olup heniiz vadeleri gelmemis olan vergileri
de aynu siire i¢inde ddenir.

- Dar miikellef yabanci kurumlarca elde edilen, GVK’nun 80 inci. maddesinde
yazili diger kazang ve iratlar “6zel beyanname” ile bildirilir. Bu beyanname yabanci
kurumun kendisi veya Tiirkiye’de onun adina hareket edenler tarafindan, bu kazanglarin
iktisap tarihinden itibaren 15 giin icinde GVK’nun 101 inci maddesinde belirtilen vergi
dairelerine verilecektir. Odeme de ayn1 siire i¢inde yapilacaktir.

- Dar miikellef kurumlara KVK’nun24 {inci maddedeki kazan¢ ve iratlari
saglayanlar bu kurumlara nakden veya hesaben odedikleri veya tahakkuk ettirdikleri
kazang ve iratlar1 ve bunlar {izerinden kestikleri kurumlar vergisini “muhtasar
beyanname” ile s6z konusu 6deme veya tahakkukun yapildig1 ay1 takip eden ayin 20 nci
giinli aksamina kadar bagl olduklar1 vergi dairesine bildireceklerdir. Ayni ayin 26 nci
giinii aksamina kadar da 6deyeceklerdir.

GVK’nun%4 iincli maddesine gore vergi tevkifati yapmakla yiikiimlii olanlar,
bir ay icinde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile
bunlardan kestikleri vergileri ertesi aymm 20 nci ginii aksamina kadar “muhtasar
beyanname” ile bildirmek ve ayni aym 26 nci giinii aksamina kadar 6demek
zorundadirlar.

Kurumlar vergisi beyannamesi, miikellefin bagl oldugu vergi dairesine verilir.
Miikellefin bagli oldugu vergi dairesi KVK’ nun 21 inci maddesine gore;

- Tam miikellefiyette, kurumun kanuni veya is merkezinin bulundugu yerin

- Dar miikellefiyette, kurumun Tiirkiye’deki is yerinin veya daimi
temsilcisinin bulundugu yerin, Tiirkiye’de is yeri veya daimi temsilcisi olmadigi

taktirde yabanci kuruma kazang saglayanlarin bagli oldugu vergi dairesidir.



VIII. KURUMUN SONA ERMESI
Kurumun sona ermesi dort sekilde aciklanabilir. Bunlar tasfiye, birlesme,

devir, boliinme ve hisse degisimidir.

A. TASFIYE

Vergi Usul Kanununa gore tasfiye ve iflas, isi birakma olarak kabul edilir.
Tasfiye ve iflas hallerinde, miikellefiyet vergi ile ilgili islemlerin tamamen sona
ermesine kadar devam eder.

= Tasfiye halinde, tasfiye kararinin ve tasfiyenin kapandiginin vergi
dairesine tasfiye memuru tarafindan bildirilmesi gerekmektedir. Iflas halinde ise iflas
kararinin ve iflasin kapandigiin vergi dairesine iflas daireleri tarafindan bildirilmesi
gerekmektedir.

= Tasfiye memurlan tasfiyeye giris durumunu vergi dairesine bildirirken
kendilerine ulasilabilecek adreslerini, telefonlarin1 ve e-posta adreslerini de bildirmeleri
gerekir.

=  Kurumlarin iflas siirecinde yerine getirmesi gereken islemlerden dolay1
iflas daireleri sorumludur. Kurumlarin tasfiyesi yetkili organlarca gorevlendirilen veya
ana s6zlesme veya kanunlar uyarinca sorumlu olan tasfiye memuru tarafindan yiiriitiiliir.
Tasfiye memurlar1 tasfiyeyle ilgili islemlerin muhatabi olmaktan ve tasfiye

beyannamelerini bagli bulunulan vergi dairesine vermekten dolay1 sorumludurlar.

B. BIRLESME

Tiirk Ticaret Kanunu madde 146 birlesmeyi soyle tanimlamaktadir; iki veya
daha fazla sirketin birbiriyle birleserek yeni bir ticaret sirketi kurmalarindan yahut daha
fazla ticaret sirketinin mevcut diger bir ticaret sirketine iltihak etmesinden ibarettir.
Tiirk hukukunda 2 tiir birlesmeye imkan verilmistir.

- Sirketlerin tiim mal varliklar1 ile devralinmast ile,

- Yeni ortaklik kurulmasi yolu ile birlesme.

Her iki sekilde de katilan ortaklar tasfiyesiz infisah ederler ve onlara ait mallar

intikalinde kiilli halefiyet ilkesi gecerlidir.



Birlesme Sartlan

1) Birlesen sirketlerin ayni tiirden olmalar1 gerekir.( Birlesme bakimindan kolektif ile
komandit sirketler ve anonim ile sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler, ayn1
neviden sayilir.) ( Tiirk Ticaret Kanunu Madde-147)

2) Birlesme i¢in ilgili sirketlerin, mukavelelerinin degismesi hakkindaki usul ve sartlar
dairesinde, ayr1 ayri karar vermeleri ve bu kararin tescil ve ilan olunmasi gerekir.( Tiirk
Ticaret Kanunu Madde- 148)

3) Birlesen sirketlerin her biri, aralarinda tespit edilecek bir 6rnege gore tanzim edilmis
olan bilangosunu ilan eylemeye ve birlesme sebebiyle varliklart sona eren sirketler ise
ayrica kendilerine ait borg¢larin ne suretle O6denecegine dair tanzim edecekleri
beyannameyi bilanco ile birlikte ilana mecburdurlar. (Tiirk Ticaret Kanunu Madde —
149)

Anonim Sirketlerin birlesmesini igeren TTK 451.ve 452. maddeleri bu konuya
151k tutmaktadir.

I1gili Kanun madde hiikiimleri soyledir;

TTK Madde 451 - Bir anonim sirket diger bir anonim sirket tarafindan biitlin
aktif ve pasifleriyle devralinmak suretiyle infisah ederse asagidaki hiikiimler tatbik
olunur:

1. Devralan sirketin idare meclisi infisah eden sirketin alacaklarini tasfiye
hakkindaki hiikiimlere gore davet eder;

2. Infisah eden sirketin mallar1, borglar1 tediye veya temin edilinceye kadar ayri
olarak ve devralan sirket tarafindan idare olunur;

3. Devralan sirketin idare meclisi azalari, alacaklilara kars1 infisah eden sirket
mallariin ayr1 olarak idaresini temin hususunda sahsan ve miiteselsilen mesuldiirler;

4. Mallarin ayr1 olarak idare edildigi miiddet i¢inde infisah eden sirkete karsi
acilacak davalarda salahiyetli mahkemenin salahiyeti bakidir;

5. Infisah eden sirketin alacaklilar1 ile devralan sirket alacaklilari arasindaki
miinasebetlerde devralinan ve ayri1 idareye tabi olan mallar ayn1 miiddet i¢inde infisah
eden sirketin mallar1 sayilir; devralan sirketin iflasinda bu mallar ayr1 bir masa tegkil
eder ve icap ediyorsa miinhasiran infisah eden sirket bor¢larinin 6denmesinde kullanilir;

6. Her iki sirket mallari, ancak infisah eden bir anonim sirket mevcudunun pay

sahiplerine dagitilmasi caiz oldugu anda birlestirilebilir;



7. Sirketin infisahi, ticaret siciline tescil olunur. Sirket borglari tediye veya temin
edildikten sonra ticaret sicilinden infisaha ait kayzt silinir ve keyfiyet ilan olunur;

8. Infisahin tescilinden sonra devralan sirketce infisah eden sirketin pay
sahiplerine karsilik olarak verilecek hisse senetleri, birlesme mukavelesi hiikiimlerine
gore kendilerine teslim olunur.

TTK Madde 452 - Birden ¢ok anonim sirketin mallar1 yeni kurulacak bir anonim
sirket tarafindan devralinabilir; o suretle ki adi gegen sirketlerin mallar1 tasfiye
edilmeksizin yeni sirkete geger. BoOyle bir birlesme hakkinda anonim sirketlerin
kurulmasina ve bir anonim girketin diger bir anonim sirket tarafindan devralinmasina

dair olan hiktimler tatbik olunur.

C. DEVIR

Devralma Yoluyla Birlesme Islemleri',

1-) Birlesme s6zlesmesinin hazirlanmast,

2-) Devreden sirketin 6z varlik tespiti i¢in mahkemece bilirkisi incelemesi
yapilmast,

3-) Birlesme s6zlesmesinin imzalanmast,

4-) Devralacak sirketin esas mukavele degisikligi degisikligi metninin
hazirlanmasi ve bu sebeple Sanayi ve Ticaret Bakanligindan izin alinmast,

5-) Katilan ve devralan sirketin sirketin genel kurullarinin ayr1 ayr1 toplantiya
cagrilmast;

a) Katilan sirket yoniinden; Birlesmeye karar verilmesi ve birlesme
sOzlesmesinin onaylanmasi ( infisah niteliginde )

b) Devralan sirket yoniinden; Birlesmeye karar verilmesi ve birlesme
s0zlesmesinin onaylanmasi; birlesme sozlesmesine gore esas sozlesme degisikliklerine
karar verilmesi, sermaye artirimina karar verilmesi ( Ayni sermaye koyulmasi
niteliginde )

6-) Birlesme kararinin birlesen ortaklarca tescil ve ilani

7-) Katilan ortakligin sona erdiginin tescil ve ilani

5 Hakan AKKAYA, “Sermaye Sirketlerinde Birlesme, Nevi Degisikligi, Devir Esaslar1 Ve Vergi
Hukuku Agisindan Boyutu” , 2009, <http://www.muhasebenet.net/makale _hakan%?20akkaya-denetci-
sermaye%?20sirketlerinde%?20birlesme.html> , (Erisim: 17.06.2009).




Anonim Sirketlerde Devralma

Anonim sirketlerde devir islemleri Tiirk Ticaret Kanununun 452.maddesinde
diizenlenmistir.

S6z konusu madde hiikiimleri su sekildedir.

T.T.K. Madde 451 - Bir anonim sirket diger bir anonim sirket tarafindan biitiin
aktif ve pasifleriyle devralinmak suretiyle infisah ederse asagidaki hiikiimler tatbik
olunur:

1. Devralan sirketin idare meclisi infisah eden sirketin alacaklarini tasfiye
hakkindaki hiikiimlere gore davet eder;

2. Infisah eden sirketin mallar1, borglari tediye veya temin edilinceye kadar
ayri olarak ve devralan sirket tarafindan idare olunur;

3. Devralan sirketin idare meclisi azalari, alacaklilara karsi infisah eden sirket
mallarinin ayr1 olarak idaresini temin hususunda sahsan ve miiteselsilen mesuldiirler;
4. Mallarin ayn olarak idare edildigi miiddet i¢inde infisah eden sirkete karsi agilacak
davalarda salahiyetli mahkemenin salahiyeti bakidir;

5. Infisah eden sirketin alacaklilari ile devralan sirket alacaklilar1 arasindaki
miinasebetlerde devralinan ve ayr1 idareye tabi olan mallar ayn1 miiddet i¢inde infisah
eden sirketin mallar1 sayilir; devralan sirketin iflasinda bu mallar ayr1 bir masa teskil
eder ve icap ediyorsa miinhasiran infisah eden sirket bor¢larinin 6denmesinde kullanilir;

6. Her iki sirket mallari, ancak infisah eden bir anonim sirket mevcudunun pay
sahiplerine dagitilmasi caiz oldugu anda birlestirilebilir;

7. Sirketin infisahi, ticaret siciline tescil olunur. Sirket borglar tediye veya
temin edildikten sonra ticaret sicilinden infisaha ait kayzt silinir ve keyfiyet ilan olunur;
8. Infisahim tescilinden sonra devralan sirketge infisah eden sirketin pay sahiplerine
karsilik olarak verilecek hisse senetleri, birlesme mukavelesi hiikiimlerine gore
kendilerine teslim olunur.

Vergi Hukuku Acisindan Sermaye Sirketlerinin Birlesmesi ve Devri
Birlesme ve Devir islemleri ile ilgili olarak vergisel boyut Kurumlar Vergisi Kanununun

18.19 ve 20. maddelerinde diizenlenmistir.



D. BOLUNME VE HiSSE DEGIiSiMi

Boliinme hisse degisimi su sekilde yapilmaktadir:

= Tam Boliinme: Tam miikellef bir sermaye sirketinin tasfiyesiz olarak
infisah etmek suretiyle biitiin mal varligini, alacaklarin1 ve borglarimi kayith degerleri
tizerinden mevcut veya yeni kurulacak iki veya daha fazla tam miikellef sermaye
sirketine devretmesi ve karsiliginda devredilen sermaye sirketinin ortaklarina devralan
sermaye sirketinin sermayesini temsil eden istirak hisseleri verilmesi tam boliinme
hiikmiindedir.

* Kismi Boéliinme: Tam miikellef bir sermaye sirketinin veya sermaye
sirketi niteligindeki bir yabanci kurumun Tiirkiye’deki is yeri veya daimi temsilcisinin
bilangosunda yer alan tasinmazlar ile en az iki tam yil silireyle elde tutulan istirak
hisseleri ya da sahip olduklar1 iiretim veya hizmet isletmelerinin bir veya birkagini
kayitli degerleri iizerinden ayni sermaye olarak mevcut veya yeni kurulacak tam
miikellef bir sermaye sirketine devretmesi kism1 boliinme hiikmiindedir.

= Hisse Degisimi: Tam miikellef bir sermaye sirketinin, diger bir sermaye
sirketinin hisselerini, bu sirketin yonetimini ve hisse cogunlugunu elde edecek sekilde
devralmasi ve karsiliginda bu sirketin hisselerini devreden ortaklarina kendi sirketinin
sermayesini temsil eden istirak hisselerini vermesi, bu Kanunun uygulanmasinda hisse
degisimi hilkmiindedir.

Boliinme halinde, bdliinme tarihi itibariyle hesaplanan kazang, boliinme
kararinin Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde boliinen
kurumun bagli oldugu vergi dairesine kurumlar vergisi beyannamesiyle beyan edilir ve

ayni siire i¢inde ddenir.



IKiNCi BOLUM

VERGI REKABETI

I.  VERGI REKABETI KAVRAMI VE TURLERI

Kapitalist sistemin sermaye birikimini 6zel miilkiyete, piyasa mekanizmasina
ve kar maksimizasyonuna dayali bir siirecte sagladigi bilinen bir gergektir. Sermaye
birikimi siireci ise diinya kapitalist sisteminin tarihsel gelisimine bakildiginda ulusal
siirlart asan bir 6zellik tasimaktadir. Kapitalizmin uluslararasilagma siireci, son yillara
damgasin1 vuran bir siire¢ olmayip, kapitalist gelismenin bir¢cok evresinde yasanmis ve
yasanmakta olan bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ercevede kiiresellesme, ulusal
ekonomilerin, kapitalist sermaye birikimi dinamikleri tarafindan belirlenen diinya
kapitalist sistemine eklemlenme siireglerini ifade etmektedir'.

Kiiresellesme bir iilkede birgok alani etkileyen bir olgudur. Bu alanlar mali,
sosyal, siyasal ve ekonomik alan gibi bircok alana yayilabilir. Kiiresellesmeden
etkilenen alanlarin en 6nemlilerinden biri vergilerdir. Vergi toplama tiim iilkelerde, bu
tilkelerin kendi sinirlart igerisinde bulunan kisi ve ya kuruluslardan ne miktarda vergi
alacagini belirleme hakkina sahip oldugu esasina dayanir. Artan kiiresellesme sonucu
olusan uluslararas1 sermaye akimi, tim {ilkelerde vergi uygulamalari konusunda daha
bliylik organizasyon gereksinimi duyulmasina neden olmaktadir. Kiiresellesme ile
birlikte iilkeler, rakipleri veya ticari iliskiler bulunduklar1 diger {ilkelerin vergi
politikalarina kars1 daha duyarli ve bilingli olmaya baslamislardir. Bununla birlikte
ilerleyen  kiiresellesme  vergileme  alaninda  ulusal  politikalarin  giiclinii
sinirlandirmaktadir.  Kiiresellesme sonucu sermayenin denetimini zorlagmakta,
potansiyel vergi kaynaklarini ulusal vergiye tabi tutmay1 giiclestirmektedir. Aym
zamanda kiiresellesme tiretim faktorlerinin hareketliligini arttirmaktadir. Faktor
hareketliligi iilkeler arasinda vergi rekabetinin baslamasina sebep olan bir unsurdur. Bu
nedenle her iilke iiretim faktorlerini lilkeye ¢ekebilecek bir vergi sistemi olusturmaya
cabalamaktadir. Avrupa Birligi’nde bu konuda gegen zaman igerisinde bir¢ok politika

gelistirilmis, bu vergi politikalarinin ortak amaci, liye olan devletlerarasinda ortaya

'* Ering Yeldan, (2003 a), Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve
Biiyiime, {letisim Yayinlari, 8.Baski, Ankara, s:13-14.



cikan vergisel sorunlar1 ¢ozlime kavusturmaktir. Ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlar; ¢ifte
vergilendirme, vergi alaninda haksiz rekabet, vergi cennetlerinin ortaya ¢ikmasi gibi

sorunlardir.

A. VERGI REKABETININ OZELLIKLERI

Vergi rekabeti son donemlerde uluslararasi vergileme sorunlarinin en ¢ok
tartisilan konularindan biridir. Ulkelerin kit olan isgiicii ve sermayeyi cekebilmek
amaciyla ¢esitli vergisel avantajlar saglamalar1 ve bunun bir rekabet halini almas1 kimi
tilkeler tarafindan olumlu sonuglar saglayacagi, kimi iilkeler tarafindan da bdyle bir
rekabetin iilkelerin vergi tabanlarinin zarar gorecegi sonucunu doguracagini ileri siirerek
bu rekabetin olumsuz oldugunu diisiinmiislerdir.

Ticaret ve yatinmlarin kiiresellesme trendinin hizlanmasi, ulusal vergi
sistemleri arasindaki iligkileri temelden degisime ugratmistir. Ulusal vergi
politikalarinin uluslararast planda 6nemli etkileri olabilmektedir. Kiiresellesme ve
sermayenin artan hareketliligi genelde sermaye piyasalarinin ve Ozelde de finansal
piyasalarin gelismesini desteklemis ve iilkeleri, sermaye hareketlerine yonelik engelleri
ortadan kaldirmaya ve vergi rekabeti olgusuna ve yeni diinya kosullarina uyum
saglayacak sekilde wvergi sistemlerini modernlestirmeye cesaretlendirmistir.
Kiiresellesme, diinya piyasalarinda igletmeler arasindaki rekabetin de yogunlagmasina
neden olmustur. Cokuluslu sirketler artik bir tek iilkeye yonelik degil tiim diinya i¢in
gecerli stratejiler gelistirmektedirler. Ayrica, teknolojik gelismeler, yonetimin yapildigi
veya hizmetin verildigi fiziki mekanin 6nemini 6nemli Ol¢lide ortadan kaldirmistir.
Uluslararas1 sermaye piyasalarinin gelismeye devam etmesi, iilkeler arasinda sermaye
hareketlerinin kolaylagsmasina ve global refah diizeyinin yiikselmesine katkida
bulunmaktadir. Bu siire¢, diinyada refah ve hayat standartlarinin yiikselmesine ve
kaynaklarin daha etkin dagilim ve kullanimina imkan saglamaktadir. Globallesmenin,
vergi politikalar1 {izerindeki olumlu etkilerinin yani sira, kurum ve kisilere vergiden
kaginma ve vergi yiiklerini minimum diizeye indirme imkan1 saglayan iilkelerin, cografi
mobiliteye sahip sermaye hareketlerini kendi iilkelerine yonlendirmesi gibi olumsuz

etkileri de ortaya ¢ikmaktadir."

'5'S. Saygm Eyiipgiller, “Uluslararas1 Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 2002, s:2.



Uluslararas1 alanda iilkelerin yerel vergi politikalarin1 yabanci sermaye ve
isglictinii ¢cekecek sekilde diizenlemelere gitmesi, iilkelerin vergi uygulamalarini bir
rekabet araci olarak kullanarak birbirleriyle yarisa girmelerine ve uluslararas1 vergi
rekabeti kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Boylece genel olarak, bir bolge veya iilkedeki bireyler ve isletmelere tesvik
yaratmak amaciyla, vergisel ayricaliklar kullanilmasiyla farkli vergilendirme yetkisine
sahip birimler arasinda gerceklestirilen rekabet vergi rekabeti olarak adlandirilmaktadir.

Gerek i¢ ve gerekse dis ticarette vergileme olgusu 6nemli rol oynamakta ve
bunun rekabete etkisi blyliktiir. Farkli vergileme, kuskusuz rekabet kosullarini
bozmakta ve Treticiler acisindan firsat esitsizligi yaratmaktadir. Oysa ic¢inde
yasadigimiz sosyo-ekonomik ortamda, serbest rekabetin 6nemi biiyliktiir. Ancak esitler,
kendilerine saglanan firsat esitligi kosullarinda 6zgiirce rekabet edebilirler. Bunun igin,
iilkelerin uyguladiklart vergileme olgusu Onemlidir. Zira, anlagmalara ragmen,
birbirlerinin mallarina kars1 farkli vergi oranlar1 uygulandiginda, ister istemez ortaya bir
takim vergisel sorunlar ¢ikar ki, buna “vergi rekabeti” denir.'

Vergi rekabetinin maliye literatiiriindeki teknik tanimi ise, ‘bir iilkenin ulusal
ekonomisinin, vergi miikelleflerini tabi tuttugu vergi yiiklerini (diger iilkeler mevzuatlarina
kiyasla) azaltmak veya diisiik tutmak suretiyle yerli isletmelerinin rekabet giiciiniin
arttirmasi veya yabanci direkt yatirimlari kendisine ¢ekmesi yoluyla iyilestirmesi'”dir.

Vergi rekabetini tanimlama girisimleri ele alindiginda, kullanilan degiskenler
ve anlamsal izahin temel alindig1 kriterler baglaminda fenomenin su 6zelliklere sahip
oldugu goriilmektedir'®:

— Vergi rekabeti mobil iiretim faktorlerini hedef almaktadir: Mobilitesi
olmayan iiretim faktorleri vergi rekabetine konu olma 6zelligine sahip degildir. Bu
kapsamda, sermaye ve nitelikli iggiicii mobiliteye sahip olduklarindan kolaylikla vergi
rekabetine konu olmaktadirlar. Aksi durum mobilitesi olmayan doga i¢in gecerlidir ve
doganin vergi rekabetine konu olmast s6z konusu degildir. Diger bir ifadeyle, vergi

otoritelerinin dogayr kendi vergilendirme yetkileri kapsamina alabilmesi iktidar

' Mehmet Palamut, “Devlerin Vergi Savagt”, Kent Gazetesi, (03.12.2007).

17 Eytipgiller, a.g.e., s:20.

" Ozgir SARAC, Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalari: Tiirkiye
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, izmir, 2006,tez s:92.



alanlarmin genisletilmesi ile miimkiin olmaktadir. Ancak tahmin edilecegi lizere bu

durum, vergi rekabeti ile ilgili degildir.

— Vergi rekabetinin aktorleri vergilendirme yetkisine sahip otoritelerdir:
Vergilendirme yetkisinin miilkiyeti konusunda her ne kadar mali federalizm
kapsaminda merkezi ve yerel yonetim ayrimina gidilerek farkli tanimlamalar yapilabilse
de, gilinlimiiz kiiresel ekonomisinde vergi rekabetinin aktorleri ulus devletlerdir. Ayrica
vergilendirme yetkisinin kullanim1 konusunda giinlimiizde ulus devletler disinda

herhangi bir siyasi veya idari olusum s6z konusu degildir.

— Vergi rekabetinde vergi yiikiiniin hafifletilmesi baglaminda ¢ok sayida
arag¢ kullanilabilir: Piyasa rekabetinde fiyat ve kalite, rekabetin araglar1 konumundadir.
Vergi rekabetinde ise, piyasadaki fiyat rekabetine benzer sekilde vergi yiikiiniin
diisiiriilmesini saglayan vergi orani indirimleri, vergi ayricaliklar1 ve mali tegvikler
saglanmas1 veya irilin kalitesinin gelistirilmesine benzer olarak kamu hizmetlerinin

tyilestirilmesi arag olarak kullanilabilmektedir.

— Vergi rekabeti talep edenlerin rekabetidir: Piyasa rekabetinde rekabetin
aktorli konumundaki iireticiler “arz edenler” olarak rekabet siirecine eklemlenmekte ve
rekabet anlayist1 kar maksimizasyonunun 6n sartlarindan biri olan piyasa payim
genisletmeye dayanmaktadir. Oysa vergi rekabetinde mobil tliretim faktorlerinin iktidar
alanina ¢ekilmesi yoOniinde girisimler 6n plana c¢ikmakta ve bu anlamda “talep

edenler”’in rekabeti s6z konusu olmaktadir.

— Vergi rekabeti, “kazanma” motifinden bagumsiz degildir: Rekabet,
kazanan ve kaybedenin oldugu bir yaris niteligi tasidigindan vergi rekabetinde de
kazanlarin sagladigi avantajlar ve kaybedenlerin yiiklendigi dezavantajlar soz
konusudur. Bu durum, maliye literatiiriindeki “mali digsalliklar” konusuyla yakindan
ilgilidir ve bir tlir yarisa benzetildiginde rekabet, taraflarin kayip ve kazang bilesenleri

baglaminda zararli ve yararl olarak addedilebilmektedir.



B. VERGI REKABETININ UNSURLARI

Vergi rekabetinin ger¢eklesmesi igin gereken iki kavram kuskusuz “vergi” ve
“rekabet” kavramlaridir. iki kelime de farkli anlamlar tasimasina ragmen bir araya
geldikleri zaman yepyeni bir kavram meydana getirmektedirler.

Kiiresellesme siirecinde ulusal hiikiimetlerin izledigi serbestlesme politikalar
disa acik ekonomik sistemlerin genel kabulii konusunda ciddi kazanimlar saglamakta ve
kamu ekonomisi ile disa acik sistem arasinda siki bir iligki olusturmaktadir. Ayrica,
serbestlesme siireci bazi {iretim faktorlerinin hareket kabiliyetini arttirmakta ve yerel-
ulusal-bolgesel ve kiiresel olmak iizere degisik Olgekteki cografi yapilanmalari bu
tiretim faktorlerinden artan 6l¢iide pay alma dogrultusunda motive etmekte ve sonugta
kamu ekonomisi anlayis1 rekabetci bir karakter kazanmaktadir'.

Kamu ekonomisi anlayisinin rekabet¢i bir karaktere biirlinmesi, uygulamada
iilkelerin rekabetci politikalar izlemelerine neden olmaktadir. Hareketli {iretim
faktorlerinden rakiplere gore daha fazla pay alma miicadelesinde izlenen bu tiirden
politikalar arasinda tesvik politikalar1 onemli bir yer tutmaktadir. Tesvik politikalari
arasinda ise, uluslararasi rekabetin araci olarak vergi politikasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Ciinkii vergi; ekonomik, sosyal ve politik yansimalari ile modern ekonomilerin iizerinde
durdugu en 6nemli degiskenlerden biridir. Vergilendirme, sadece ulus devletlerin mali
siirlart igerisinde degil, 6zellikle artan uluslararasi faktor hareketliligi nedeniyle
kiiresel anlamda da 6nem kazanmistir. Bu baglamda, vergi matrahlarinin hareketli
oldugu bir diinyada farkli ulusal vergi sistemlerinin varligi, maliyet unsuru olma
ozelliginden dolayr yerlesim kararlarinin alinmasinda vergilendirmenin belirleyici
degisken olma giiclinli arttirmaktadir. Verginin belirleyicilik 6zelliginin artmas ise,
kiiresel alanda hareketli liretim faktorlerinin iktidar alanina ¢ekilmesi amaciyla ulus
devletlerin yoneldigi bir rekabet aract haline gelmesini saglamaktadir®.

Vergi rekabetinin ikinci unsuru rekabettir ve rekabet glinlimiizde izlenen vergi
politikalarmin belirleyicisi konumundadir. Rekabet kavrami, kullanilan Olgliye gore
farkli bigimde dile getirilen karma nitelikli bir kavramdir. Bir¢ok 6l¢iitii bulunan rekabet
kavramimin oldukc¢a farkli tanimlarma rastlanmaktadir. Bu tanimlardan birine gore

rekabet, ekonomik aktorlerin sahip olduklar bilgi ve donanimlar bakimindan aralarinda

¥ David E. Wildasin, “Fiscal Competition: An Introduction”, Journal of Public Economic Theory,
Vol.5, Issue.2, 2003, s.172.
? Sarac, a.g.t., s:92.



var olan uyumsuzluklarla belirginlesen aktif bir rol oynama stirecidir. Rekabet siirecinde
aktorler stratejik eylemleriyle kendi yararina rakiplerinin tercihlerini etkilemektedir. Bir
baska tanima gore rekabet, nispeten adil bir yaris ortaminda, birden c¢ok benzer
konumdaki katilimcinin, kurallara bagh kalarak, es anli olarak kit bir seyi veya istenilir
bir konumu kazanma amaciyla yaptiklar1 c¢abalar olarak da tanimlanabilir. Rekabet
kavraminin tanimlanmasinda en 6nemli unsurlardan biri, birden ¢ok katilimcinin
varhigidir. Ancak, fiili bir katilimcinin bulundugu ortama benzer amaglarla potansiyel
katilimcilarin  girme olasiligi varsa, fiili katilimcimin varligt da rekabet olgusunu
saglayabilir. Burada onemli olan husus, bagka katilimcilara da agik bir ortamin var
olmasidir. Vergi rekabeti ortaminda vergilendirme yetkisine sahip birden fazla siyasi
birimin varligi, rekabete ait bu 06zelligin vergi rekabeti ortaminda da bulundugunu
gostermektedir. Rekabet kavraminin temel unsurlarindan bir digeri, iktisadi anlamda kit
kaynaklarin veya kit imkanlarin bulundugu bir ortamda bunlardan pay almayi
saglayacak bir performans sergilenmesidir. Vergi rekabeti ortaminda iktisadi agidan kit
sayillan Uretim faktorleri hedef degisken olma oOzelligi tasimaktadir. Ayrica bu

faktorlerin hareketli olusu rekabet ortamiin siirekliligini saglamaktadir®'.

C. VERGI REKABETININ TURLERI
1. ldareler Yoniinden Vergi Rekabetinin Tiirleri
Idareler yoniinden vergi rekabeti bir ayirima tabi tutuldugunda iki tiirden

bahsedilir. Bunlar yatay ve dikey vergi rekabetleridir.

a. Dikey Vergi Rekabeti

Dikey vergi rekabeti, farkli yonetim diizeyleri arasindaki vergi rekabetidir.
Buna gore, federal yapili iilkelerde her biri ayr1 ayr1 vergilendirme yetkisine sahip
yonetim birimleri -federal devlet ile federe devletler ve yerel yonetimler- arasinda
yapilan vergi rekabeti dikey vergi rekabetine ornek teskil etmektedir. Diger yandan,
tiniter yapili devletlerde vergilendirme yetkisi taniyan bir mali 6zerkligin varligi
durumunda, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda vuku bulan vergi rekabeti

aymi kapsama girmektedir”.

2 Sarag, a.g.t., s:94-95.
2 Sarag, a.g.t., s:110.



b. Yatay Vergi Rekabeti

Yatay vergi rekabeti, ayni diizeyde olan iki veya daha fazla yerel idarenin veya
ulus devletin hareketli vergi kaynagi ( mobil tax base ) lizerinden vergi almalar1 ve
bunlardan birinin aldig1 verginin, digerinin vergi gelirini etkilemesi seklinde
aciklanabilir®.

Vergi rekabeti ayni1 diizeydeki yonetim birimleri arasinda yapiliyorsa “yatay
vergi rekabeti” s6z konusudur222. Burada ayni diizeydeki yonetim birimlerinden kasit,
federal yapihi iilkelerde federe devletler, iktisadi entegrasyonlarda entegrasyona iiye
tilkeler ve kiiresel Olgekte birbirinden Ozerk yoOnetim faaliyetleri icra eden ulus
devletlerdir. Ayr1 gruplar kapsaminda ele alindiginda statii olarak benzer o6zelliklere
sahip bu birimler aym diizeyde yonetim kademesine sahip olduklarindan, aralarinda

girisecekleri vergi rekabeti yatay eksenli olma 6zelligi tasimaktadir®®.

2. Olgek itibariyle Vergi Rekabetinin Tiirleri
Olgek itibariyle vergi rekabeti ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgekli olmak iizere

ice ayrilmaktadir.

a.  Ulusal Vergi Rekabeti

Ulusal vergi rekabeti, vergilendirme yetkisinin kullaniminda siyasi 6zerkligin
bulundugu iilkelerde goriilen bir durumdur. Mali federalizmin uygulandigi liniter yapihi
iilkelerde ve dogasi geregi boyle bir mekanizmay1 biinyesinde bulunduran federal yapili
ilkelerde olusan vergi rekabeti, bu tiir vergi rekabetine 6rnek olusturmaktadir. Federal
yapili iilkelerde vergi rekabeti tartigma gotiirmez bir Ozellik tagimaktadir. Cilinki
federatif yapih iilkelerde federe devletlerin sahip oldugu siyasi otonomi, vergilendirme
yetkisinin kullaniminda birbirlerinden bagimsiz hareket etmelerini saglamaktadir.
Dolayisiyla, federe devletler kendi iktidar alanlarinda farkli diizeylerde vergilendirme
yapabilmekte ve bu farkliliklar sayesinde kolaylikla vergi rekabeti ortami

olusabilmektedir®. Bu alanda en giizel verilecek 6rnek ABD olarak gsterilebilir.

3 Timothy J. Goodspeed, Ceviren: Isa SAGBAS, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federalizm”,
Maliye Dergisi, Say1 139, (Ocak-Nisan 2002), s:3.

2 Sarag, a.g.t., s:110.

» Sarag, a.g.t., s:111.



Ozii itibariyle ele alindiginda federalizm rekabet temeline dayanan siyasal bir
sitemdir. Rekabeti sinirlandiran kosullarin saglanmasi ise, sistemi igbirligine dayali bir
hale getirmektedir. Bu nedenle federal sistemde kontrol edilebilenden daha fazlasini
kontrol etmek amag degildir. Federalizm hiyerarsi yerine isbirligini hedef almakta ve
siyasi iktidarin tek elde toplanmasi yerine paylasimina ihtiya¢c gostermektedir. Yapisi
itibariyle bu gerekliligi kendiliginden saglayan federalist sistem, ulusal oOlgekte
vergilendirme alaninda hiikiimetler arasi rekabeti kurumsallastirmakta ve vatandaslarin

kamusal hizmet saglayicilari arasinda tercih yapma imkanini genisletmektedir®.

b. Bolgesel Vergi Rekabeti

Gergeklestirildigi ol¢ek itibariyle ele alindiginda vergi rekabeti, iktisadi
entegrasyonlari1 betimleyen bolgesel vergi rekabeti seklinde de siniflandirilabilmektedir.
Bu baglamda konu, basarili bir iktisadi entegrasyon olarak gosterilen Avrupa Birligi
Ozelinde incelenebilir. Avrupa Birligi’'nde vergilendirme kurulusundan giliniimiize
ayricalikli bir konu 6zelligi tasimaktadir. Avrupa Birligi’nde iiretim faktorlerinin ve mal
ve hizmetlerin serbest dolagimi s6z konusu oldugundan, iiye {ilkelerin izleyecekleri
rekabetci politikalar kendiliginden 6nem kazanmakta ve bu politikalar birlik i¢cindeki
iktisadi faaliyetler {izerinde saptirici etkiler olusturabilmektedir. Bu baglamda, birligin
kurucu anlagsmasi olan Roma Antlagmasi’nin vergi ile ilgili diizenlemeleri (md.95-99)
incelendiginde, birlik i¢inde rekabeti bozucu vergisel uygulamalarin kaldirilmasinin ve
vergi uyumlastirmas1 kapsaminda iilkeler arasinda ortak bir vergi temelinin

olusturulmasinin hedeflendigi g6rii1mektedir27.

c. Kiiresel Olcekli Vergi Rekabeti

Vergi rekabetinin en genis Olgekte gerceklestirilen tiirii kiiresel vergi
rekabetidir. Kiiresellesme siirecinin gelisimi baglaminda 6zellikle sermaye ve nitelikli
isgliclinlin cografi engel tanimaksizin serbest dolasim imkanina kavusmasi, iilke
buytikligli ve gelismislik farkliliklar1 dikkate alinmaksizin biitiin ilkeleri bu

degiskenlerden pay alma miicadelesine sokmustur. Bu kapsamda, iilkeler vergi

26 Aaron Wildavsky, “A Double Security: Federalism as Competition”, Cato Journal, Volume 10, No 1,
Spring-Summer 1990, s.43-44.
7 Semih Sogiit, “Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti”, Vergi Sorunlari, Say1 176, Mayis 2003, 5.219.



sistemlerini revize etme yoluna gitmisler ve izledikleri rekabetgi politikalarla

saglayacaklar1 kazammlar rakiplerine gore en ¢oklama amacina yonelmislerdir™.

3.  Etkileri itibariyle Vergi Rekabetinin Tiirleri

Etkileri itibariyle vergi rekabeti yararli ve zararli vergi rekabeti olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir.

a. Yararh Vergi Rekabeti

Yararl1 vergi rekabeti, genel olarak rekabetin sagladigi kazanimlar {izerinden
aciklanabilmektedir. Buna gore, vergilendirme alaninda tekel giicline sahip otoritelerin
yetki alaninda bulunan miikellefler, vergi yiikiiniin diisiiriilmesini konu alan rekabetci
vergi politikalarindan ¢esitli yararlar saglayabilmektedir. Ayrica bu tiir politikalar
miikelleflerin vergilere géniillii uyumunu da tesvik edici bir nitelik tagimaktadir®’. Diger
yandan iktisadi gelismeyle vergi ylikii arasinda ters yonlii bir iliskinin bulundugu kabul
edilecek olursa, vergi rekabeti ortaminda 6zel sektdriin kullanabilecegi fon seviyesi
yiikselmekte ve iiretime yonelik faaliyetler lizerindeki cezalandirici etki hafiflemektedir
Vergi rekabeti ayrica, kamu ekonomisi hacminin daha fazla biiylimesini de
onlemektedir. Ciinkd, biitce harcamalarinin énemli bir bolimi vergi gelirleriyle finanse
edilmektedir. Bununla birlikte, vergi rekabeti yalnizca kamu hacmini kiigiiltmekle
kalmamakta, ulusal idarelerin sagladiklar1 geliri daha tutumlu kullanmalarin1 da tesvik
etmektedir®’.

Genel olarak vergi rekabetinin yararli olabilecek yanlarimi su sekilde
siralayabiliriz:

= Vergi oranlariin diisiiriilmesiyle vergi tabaninin genisletilerek daha fazla
gelir saglanmasi,

= Kaynak dagilimda etkinligi,

= Kamu hizmeti sunumunda etkinligin artmasini,

* Yanlis vergi politikalarinin etkilerinin azaltilmasini,

* Yatirimlarin artmasini,

» [stihdammn artmasini,

28 Sarag, a.g.t., s:113.

» Daniel J. Mitchell, “Lowering Marginal Tax Rates: The Key to Pro-Growth Tax Relief”,
Backgrounder, No 1443, 22 May 2001, s.5.

30 Benjamin Powell, “Tax Competition is Benifical, not Harmful”, Research Reports by American
Institute for Economic Research, Volume 68, No 15, August 13, 2001, s.87-88.



= Vergi gelirlerinin artmasini,
= Refahin artmasini,
= Vergi rekabeti mali disiplini,

= Vergi gelirlerini daha etkin kullanilmasin1 6zendirmeyi saglar.

b. Zararh Vergi Rekabeti

Sermaye hareketliligindeki serbestlesme, artan teknolojik imkanlar sonucu
iilkeler bir rekabete girmekte ve bu rekabet bazi durumlarda ulusal vergi tabanlarinda
erozyona neden olmaktadir. Zararli vergi rekabeti; vergisel avantajlarla uluslararasi
yatirim kararlarinin etkilenmesi sonucu meydana gelen etkinlik kaybi nedeni ile
iilkelerin vergi gelirlerindeki azalmayi ifade etmektedir. Bir iilkenin vergi sistemi; bagka
iilkelerin vergi sistemleri iizerinde biiylik ¢apta zarara yol acgiyor, esitligi bozuyor,
sermayeleri tlilkeye cekiyor, ancak diger iilkelerin vergi matrahlarin1 azaltiyor ve
yatirimlarini etkiliyorsa bu sistem zararli vergi rekabeti olusturuyor demektir.

Yapilan ampirik ve teorik agiklamalarda, bazi durumlarda vergi rekabetinin
yararli, baz1 durumlarda zararli oldugu sonucuna varilmistir. Bir vergisel tesvikin zararl
olup olmadigini nitelendirmek iizere genel kabul gérmiis temel kriterler belirlenmistir.
Bu kriterler soyledir:*!

] Vergi tesvikinin sadece lilkeye yerlesmeyen yiikiimliller veya bu
ylkiimliilerin iglemleri i¢in gecerli olmasi,

] Cok uluslu sirketler lehine uluslararasi kabul edilen prensipler disindaki
prensiplere gore vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasini saglayan vergi tesviklerinin
uygulanmasi,

. Saydamliktan yoksun vergi tesvikleri,

= Vergi rekabeti sonucu hareketli ve daha az hareketli {iretim faktorleri
arasinda vergi yiikiiniin tahsisi i¢in her lilkenin karar yeteneginin azaltilmasi,

. Diger tilkelerin vergi kanunlari ile uyumlu olmayan tesvikler,

. Finansal ve dolayli olarak reel yatirim akimlarinin bozulmasi,

. Ulusal ekonomiden izole edilen ve boylece ulusal vergi matrahi {izerinde

etkisi olmayan faaliyetler i¢in verilen vergi tesvikleri,

3! Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar”, Akdeniz [iBF Dergisi,
Say1:09, 2005, <www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/say109/10Giray.pdf.> , (Erisim:10.02.2007),
s.178,




. Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi avantajlarinin

garanti edilmesi.

Ulkelerin bazi iktisadi girisimleri yurda ¢ekmek maksatli olusturdugu vergi
diizenlemelerini uygulamasi normal karsilanabilen bir durumdur. Bazi uygulamalar,
diger {iilkelerin vergi sistemleri ve gelirleri iizerinde zarar verici etkiler meydana
getirmekte, bazi iilkelerde ise herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Gelismekte olan ya
da gelismis iilkelerin arasinda yasanan bu rekabet, vergi sistemlerinde biiyiik capta
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece haksiz vergi rekabeti siireci gelismekte, bu siireg
icerisinde iilkeler; vergi rekabeti uygulamalarimi kullanan {ilkelerdeki sermaye
sahiplerine, uluslar arasi ve ¢cokuluslu sirketlere saglamis olduklar1 avantajlar karsisinda

tilkelerin vergi politika ve uygulamalarini yeniden ele almak zorunda kalmaktadirlar.

Kiiresellesme ile birlikte bir iilke i¢inde finansman araci olarak kullanilan
vergi, uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bununla beraber bir iilkenin uygulayacagi
vergi uygulamasi diger iilkelerin vergi gelirlerini etkileyebilmektedir. Yasanan olaylar
sonucunda vergi rekabeti, vergi cennetleri, transfer fiyatlamasi ve elektronik ticaret gibi
kavramlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Kiiresellesme, verginin tabana yayilmasi, vergi
oranlariin distiriilmesi, kisilerin ve sirketlerin vergiden kaginabilmesi, vergilerini en
aza indirebilmesi gibi uygulamalara tesvik edici olmustur. Ayrica diisiik tabanli veya
vergisiz uygulamalar1 kullanan, vergi cenneti olarak tanimlanan iilke miktarinda artislar
gbzlenmekte, bu da sorunun biiyiimesine neden olmaktadir. Bu iilkelerin ¢ogalmasi ile
sirketler transfer fiyatlandirmasi yoluyla gelirlerini bu iilkelere gegirmeleri i¢in bir
tesvik araci olmustur. Teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan ve hizla genisleyen
elektronik ticaret alaninda, alici1 ve saticilarin belirlenememesi, mal ve hizmetlerin bu
ortaminda pazarlanmasi gibi sorunlar1 beraberinde getirmekte ve vergileme problemini

giindeme getirmektedir.



II. VERGI REKABETI KONUSUNDAKI YAKLASIMLAR VE
GELISTIRILEN MODELLER
Vergi rekabeti konusundaki genel olarak literatiirde ad1 gegen yaklagimlar ve

modeller agiklanmustir.

A. VERGI REKABETI YAKLASIMLARI
Vergi rekabeti alaninda bir¢ok yaklagim gelistirilmistir. Ele aldigimiz

yaklasimlar ise geleneksel kamu maliyesi yaklasimi, kamu tercihi teorisi yaklagimidir.

1.  Geleneksel Kamu Maliyesi Yaklasim

Geleneksel kamu maliyesi yaklasiminda vergilendirme devlete gelir
saglamanin bir araci olarak gorilmektedir. Penguin Ekonomi Soézliigiine gore
vergilendirme; 6zel bireylerden, kurumlardan veya gruplardan devlete yapilan zorunlu
transferler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim saglanan gelirin ne amagla kullanilacagini
yanitsiz birakmakta ve vergilerin tek yonlii 6demeler oldugunu vurgulamaktadir. Boyle
olmasina ragmen, geleneksel kamu maliyesi yaklasiminda vergiler kamu hizmetlerinin
finansman araci olarak goriilmekte ve 6zellikle vergi adaleti iizerinde durulmaktadir. Bu
yaklasim vergilendirmede adaletin saglanmasina bagli olarak vergi hasilatinin artacagi
ve devletin kamusal hizmet sunma yeteneginin gelisecegi goriisiindedir™.

Vergi rekabeti, meydana getirdigi olumsuzluklar nedeniyle -ki bunlarin ¢cogu
vergilendirmeye yiiklenen yukaridaki mali fonksiyonla ilgilidir- geleneksel kamu
maliyesi yazarlar tarafindan elestirilmektedir. Onlara gore vergi rekabeti, hiikiimetleri
gelir saglama ve saglanan gelirleri kullanma konusunda kisitladigindan tehlikelidir ve
ulusal ekonomilere su agilardan zarar verme potansiyeline sahiptir> :

= Vergi rekabeti, vergi matrahinin ciddi oranda aginmasina neden olabilmekte
ve Ozellikle sermaye iizerinden alinan vergileri siirdiiriilemez hale getirebilmektedir.
Sermaye hareketlerini tesvik eden rekabetci vergi politikalart sermaye agisindan etkili
birer rant kollama aracina doniisebilmektedir. Ayrica vergi rekabeti sermaye

hareketlerini tesvik eden dibe dogru bir yarisa (race to bottom) neden olmakta ve vergi

32 Charles B. Blankart, “A Public Choice View of Tax Competition”, Public Finance Review, Volume
30, No 5, September 2002, s.367.
3 Sarag, a.g.t., s:116.



tabaninin artan oranli bir sekilde erozyona ugramasina neden olarak devletin sunacagi
kamusal hizmetlerin ileri derecede sinirlandirilmasina yol agabilmektedir.

= Vergi rekabeti bir iilkenin sinir 6tesi sermaye yatirimlarina tanidigi 6zel
vergisel diizenlemeler yoluyla baska {iilkelerdeki vergi tabanimnin bu iilkeye transfer
etmesine neden olmaktadir238. Diger bir ifadeyle, iilkelerin izledigi rekabetci vergi
politikalar1 sermaye hareketleri {izerinde saptirict etkiler olusturmaktadir. Mali agidan
negatif digsallik (negatif externality) anlamina gelen bu etkiler, rekabetci vergi politikasi
izleyen iilkelerin vergilendirme yetkisini kullanim alanmi diger iilkeler aleyhine
genisletmektedir. Literatliirde vergi rekabetinin tasidigi bu olumsuzluk bagkasinin
arazisinde kagak avlanma (poaching) olarak nitelendirilmektedir.

= Vergi rekabeti gelirin hareketli ve sabit kaynaklar1 arasinda yani bir yandan
isgiicli diger yandan da parasal ve reel sermaye arasinda firsat esitsizligi dogurmaktadir.
Vergi rekabeti bu sekilde vergi yiikiiniin hareketli alanlar ile goreli olarak sabit alanlar
arasindaki dagilimini hareketli alanlar lehine bozmakta239 ve vergi adaleti agisindan
ciddi sorunlar olusturabilmektedir. Vergi rekabeti sermayenin dagilimini ve hareketini
iktisadi getiri, yani kar kriterinden bagimsizlastirmakta ve vergisel diizenlemelere
bagimli hale getirmektedir. Bu ise piyasa ekonomisinin kendiliginden isleyen tahsis
islevini aksatmakta ve verimliligini kotii yonde etkilemektedir.

= Vergi rekabeti isglicli piyasasinda da bozucu etki yapmaktadir. Ciinkd,
sermayenin hareketliligi géz oniine alindiginda goreli olarak hareketsiz sayilabilecek
isglicli piyasasinda sermayenin belirli iilkelerde yogunlagmasi, isgiicii-sermaye
dengesini bozmakta ve isgiicli tahsisinde verimsizlige yol agmaktadir.

= Vergi rekabeti ortaminda sermayenin hareketliligine ragmen ulusal sinirlarin
ve ulusal ekonomilerin varligini stirdiirmesi ulus devletleri ister istemez ikili vergi
rejimi tiirlinden uygulamalara zorlamaktadir. Bu vergi rejimleri ise, yabanci yatirimci ve
sermayeyi yerli olanlar karsisindan avantajli konuma getirmekte ve dahili vergi hasilati

acisindan dezavantaj olusturmaktadir.

2. Kamu Tercihi Teorisi Yaklasim
Kamu tercihi teorisi siyasi karar alma siirecindeki aksamalar nedeniyle
hiikiimetlerin gereginden fazla biiylidiigiinii kanitlamaya ¢aligmakta ve vergi rekabetinin

kamu sektoriiniin genislemesi konusunda arzu edilir bir kontrol mekanizmasi



olusturacagini savunmaktadir. Kamu tercihi yaklasiminda vergi rekabetiyle ilgili olarak
Brennan ve Buchanan tarafindan gelistirilen Leviathan Modelleri 6zel bir konuma
sahiptir’”.

Kamu tercihi teorisyenleri, geleneksel kamu maliyesi teorisyenlerinin kamu
ekonomisi ve vergilendirmeyle ilgili goriislerine genelde katilmamaktadir. Kamu tercihi
teorisyenleri vergi rekabeti konusunda gelenekselciler tarafindan ortaya atilan mali
dissalliklarla ilgili yaklagimlar fazlasiyla miyopik bulmakta ve piyasada rekabet halinde
olan firmalar i¢in dogru olanin ayni sekilde rekabet¢i hiikiimetler icin de gecerli
oldugunu savunmaktadir. Kamu tercihi teorisyenlerine gore, hiikiimetler agisindan
“gelir saglamak™ kendi i¢inde bir amac¢ degildir. Bu baglamda vergiler, vatandaslarin
finanse etmeyi arzuladigi harcamalar i¢in toplandiginda mesruluk kazanmaktadir.
Dolayisiyla, vergi rekabeti ortaminda hiikiimetler agisindan ortaya ¢ikacagi diisiiniilen
hasilat kayiplar1 vatandaslar agisindan herhangi bir endise olusturmamaktadir™.

Sahip oldugu genel sdylem i¢inde vergi rekabetine bu denli 6zel bir rol atfeden
kamu tercihi yaklasimi, yetki sinirlamasinin yani sira vergi rekabetinin daha bircok
yonden yararlar saglayacagi goriisindedir*®:

= Geleneksel kamu maliyesi yaklagiminin vergi rekabetinin vergi hasilatinda
kayiplar olusturacagimma yonelik arglimani, vergi rekabetine girisen her iki {ilke i¢in
gecerli degildir. Soyle ki, diisiik vergili iilke yliksek vergili lilkeye gore daha fazla
vergilendirilebilecek alan sahibi oldugundan -vergi tabanini genisletme imkanina
kavustugundan- bir anlamda Laffer Etkisi olugsmakta ve bu sayede hasilat kayb1 yerine
hasilat kazanci elde edebilmektedir. Dolayisiyla, argiiman sadece rekabete yonelen
yiiksek vergili iilkeler icin gecerlidir.

= Vergi rekabeti, vergi oranlariin diisliriilmesi ve bu sayede daha anlaml
ekonomik gelismenin saglanmasina yardimci olmaktadir. Vergi rekabeti durumunda,
eger bir iilke vergilendirme seviyesini asir1 derecede ylikseltirse vatandaslar,
kazanglarin1 vergilendirmenin diisiik oldugu diger tilkelere kaydirabilmektedir. Sermaye

ve oy kullanma hakkina sahip vatandaslarin bu yonlii girisimleri hiikiimetleri vergi

34 Sarag, a.g.t., s:117.

3Charles B. Blankart, “A Public Choice View of Tax Competition”, Public Finance Review, Volume
30, No 5, September 2002, s.367.

36Sara(;, a.g.t., s:118.



oranlarinin  digiiriilmesi konusuna giidillemekte ve hiikiimetler {izerinde vergi
hasilatinin daha etkili kullanilmas1 yoniinde ciddi bir baski olugmaktadir.

= Kapali ekonomi ve merkezi planlama yerine piyasa {istilinliigiinii onaylayan
iktisatcilar, firmalar tarafindan rekabete girisildiginde teknolojik yenilikler yani sira
fiyatlarin diisecegi ve yiiksek kaliteli mal ve hizmet sunumun artacagi konusunda
birlesmektedir. Ancak kamu idarecileri rekabetin diisiik vergilendirme ve yiiksek kaliteli
kamu hizmeti sunumunu artiracagi ve hiikiimetlerin simirlandirilmasini saglayacagini
gormeyi reddetmektedir. Oysa literatiirde hiikiimetlerin diger mal ve hizmet
saglayicilart gibi ayni arz ve talep kanunlarmma konu olmadigini ileri siiren bir kanit
bulunmaktadir.

» jktisadi gelisme ile vergi oran1 arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Diisiik
vergili tilkeler yliksek biliylime oranlaria sahiptir. Bunun nedeni yatirim sermayesinin
yiiksek vergili iilkelerden diisiik vergili iilkelere yonelmesidir. Ancak tek neden bu
degildir. Iktisadi verimlilik artis1 bu davranist belirleyen bir baska nedendir. Ozel sektor
kamu sektoriinden daha etkin faaliyette bulunabilmektedir. Bunun i¢in, daha etkin
iktisadi faaliyetlerin gergeklesebilmesi ic¢in 0Ozel sektoriin  kullanabilecegi fon
seviyesinin yiiksek olmasi gerekmektedir. Ozel sektorden daha verimli bir sekilde
kullanabilecegi fonlarin ¢ekilerek bunlarin hiikiimet projelerinde harcanmasi, verimliligi
diistirmekte ve ekonomiye zarar vermektedir.

. Vergi rekabetinin engellenmesi, agir vergi rejimlerine yonelme istegini
artirmaktadir. Vatandaslar agir vergilere muhatap birakilirsa, iktisadi faaliyetlerin
gelisiminin yavaglamast s6z konusu olmakta ve hiikiimetler agisindan bu durumun
stirdiiriilebilirligi hakkinda ciddi siipheler olusmaktadir. Ayrica, oy kaybetme ve
secilememe endisesi dikkate alindiginda, hiikiimetlerin diger iilkelerdeki uygulamalari
takip etme zorunlulugu dogmaktadir. Dolayisiyla, vergi rekabetinin engellenmesi

yiiksek vergilemeye neden olabilecektir.

B. VERGI REKABETi MODELLERI
Vergi rekabeti alaninda bircok model gelistirilmistir. Ele aldigimiz modeller

ise Tiebout modeli, Basit vergi rekabeti modeli, Zodrow-Mieskowski modelidir.



1. Tiebout Modeli

Vergi rekabeti teorisi, 1956’da Charles Tiebout tarafindan formiile edilen
“Tiebout Teorisi” ile agiklanmaya g¢alisilmaktadir. Ekonomik literatiirde Tiebout teorisi,
“yerel yonetimler arasindaki rekabet sonucu, bireylerin istedikleri kamusal mallarin
etkin bir bicimde iiretilmesinin saglanabilecegi” hipotezine dayanmaktadir. Tiebout
bireylerin, kamusal mallar1 saglayan yerel yonetimleri ve tercihlerini en iyi sekilde
tatmin eden vergi fiyatlamasini sectiklerini varsaymaktadir. Ornegin bazi aileler kamu
okullarinin daha 1yi finanse edilmesini istiyorlarsa, daha yiiksek servet vergisi 6demeyi
kabul edebilirler. Eger istemiyorlarsa, daha diisiik vergili veya tercih edilen vergi-fayda
bilesimini sunan veya daha sinirli kamu hizmetleri veren yerlere gidebilirler. Bu agidan
Samuelson, Tiebout’'un analizini, bireylerin kamusal mallar igin tercihlerini
aciklayamayacagini belirterek elestirmistir’ .

Tiebout Modeli’nin dayandig varsayimlar sunlardir®:

= Sec¢menler tam mobiliteye sahip olup, kamusal mal ve hizmetlere olan
tiikketim tercihlerini en yiiksek tatmine ulastiklar1 yerel topluluga tasiyabilirler.

=  Secmenler yerel vergiler ile gelir ve harcama yapilar1 hakkinda her tiirli
bilgiye sahiptir.

» Se¢menlerin aralarinda tercih yapabilecegi ¢ok sayida yerel topluluk vardir
ve topluluklar arasindaki goglerin bireylere herhangi bir maliyeti s6z konusu degildir.

»  Yerel topluluklardaki istihdam olanaklar1 agisindan herhangi bir farklilik
s0z konusu degildir. Se¢menlerin elde ettikleri gelirler sadece kar paylarindan
olusmaktadir.

* Yerel topluluklarda sunulan kamu hizmetleri herhangi bir digsalliga sahip
degildir.

= Sunulan her tiir kamu hizmetine karsilik gelen optimal bir topluluk
biiyiikliigii s6z konusudur. Optimal topluluk biiyiikliigli, firmalarin ortalama maliyet
egrilerinde oldugu gibi, her hizmet demetinin iiretilebildigi en diisiik ortalama maliyet

ile belirlenmektedir.

37 Giray, a.g.m., 100.
*¥ Charles M. Tiebout, “A Pure Theory of Local Expenditures”, The Journal of Political Economy,
Volume 64, Issue 5, October 1956, s.419-420.



» Optimal topluluk biytkliginiin altinda kalan yerlesim birimleri
secmenleri kendi birimlerine ¢ekmek isterlerken, bu biiyiikliigiin iizerindekiler tersine

davranis sergilemektedir.

2.  Basit Vergi Rekabeti Modeli

Basit Vergi Rekabeti Modeli, ¢esitli varsayimlar dogrultusunda kapali bir
sistemden disa acik, dolayisiyla entegre hale gelen bir uluslararasi sisteme gegisin
meydana getirdigi doniisiimler tizerinden vergi rekabetinin olusumunu ve bu rekabetin
meydana getirdigi etkileri incelemektedir. Kiiresellesme siirecinin gelisimi dikkate
alindiginda modelin ydntem yoniinden siirece uyumlu bir igerigi bulunmaktadir®.

Model baslangicta “A” ve “B” iilkesi olmak iizere siki sinir kontrollerinin
bulundugu, dolayisiyla da uluslararasi ticaretin s6z konusu olmadigi bir sistemden
hareketle su varsayimlari icermektedir®:

. Iktisadi faaliyetler sadece mal ve hizmet satisindan ibaret olup, sirasiyla
“P” ve “T” ile simgelenen perakendeciler ve tiiketiciler olmak tizere iki tiir iktisadi aktor
bulunmaktadir.

. Tiiketiciler ticret karsiliginda perakendeciler i¢in calismakta ve elde
ettikleri ticreti perakendecilerden temin ettikleri mal ve hizmetler i¢in harcamaktadir.

. Ulkelerin GSMH’lar1 100’er birimdir ve hiikiimetler sadece mal ve
hizmet satiglari izerinden ylizde 10 KDV tahsil etmektedir.

. Hiikiimetler tahsil ettikleri vergiler karsiliginda herhangi bir kamu
hizmeti sunmamaktadir.

. Tiiketicilerin davraniglar1 vergi oranlarindaki degisime duyarsizdir ve
iktisadi kararlar vergi oncesi fiyata gore alinmaktadir.

. Iktisadi  aktorlerin  tasarruf egilimi sifirdir ve issiz tiiketici
bulunmamaktadir.

Ulusal sinirlarin kaldirilmasi  ve iktisadi faaliyetlerin serbestlestirilmesi
durumunda ise, vergilendirme degisime ugramakta ve iilkeler vergi oranlar1 iizerinden

birbirleri ile rekabet edebilme imkanina kavusmaktadir.

39 Sarag, a.g.t., s:122.
% Andrew Lilico, “Can ‘Tax Competition” Be Harmful?”, European Journal, Summer 1998, s.2.



Ulkeler arasindaki simir engellerinin kaldirildig1 ve ticaretin serbestlestirildigi
bu modelde ele alinan varsayimlar birinci modeldekilere ek olarak sunlardan
olusmaktadir*;

" Herhangi bir tasima maliyeti bulunmamakta ve miisteriler agisindan
mallarin A veya B tilkesinden satin almasi farklilik olusturmamaktadir.

= Ulkede tiiketilen mallar benzer niteliktedir.

. Isgiicii mobiliteye sahip degildir ve tersi de gecerli olmak {izere A

tilkesinin tiiketicileri B iilkesinden mal satin alabilir, ancak bu iilkede ¢calisamamaktadir.

3.  Zodrow-Mieskowski Modeli
Vergi rekabeti literatliriine temel teskil eden teorik modellerden biri de
Zodrow ve Mieszkowski’nin 1986 yilindaki c¢alismasina dayanmaktadir. Vergi
politikalarinin sermayenin dagilimin1 nasil etkiledigi, diger bir ifadeyle bir iilkenin
izledigi vergi politikas1 karsisinda diger lilkelerin ne yonde davranmiglar sergiledigi
modelin temel dayanak noktasini olusturmaktadir*.
Zodrow-Mieszkowski modelinin altinda yer alan varsayimlar su sekilde
zetlenebilir®:
e  Modelde ¢ok sayida ve homojen yapida farkli idare dolayisiyla,
bir kadar da vergileme otoritesi mevcuttur.
e  Piyasada tam rekabet kosullar1 hakimdir. Her bir idarenin sahip
oldugu toprak genisligi ve orada yasayan niifus sabit kabul edilmistir.
e  Farkli vergileme otoritesinin yetki alaninda yer almalarina ragmen
kisilerin gelirleri ve zevkleri aynidir.
e  Farkli yerel vergileme otoriteleri arasinda serbestce dolasim
hakkina sahip milli bir sermaye stoku mevcuttur.
e  Tek bir mal veya hizmet tiretilmektedir.
e  Uretilen mal veya hizmetlerden sadece o bdlgede ikamet eden

kisiler yararlanmakta, bagka bolgelere tasan faydalar sz konusu olmamaktadir.

*! Lilico, a.g.m., s.3.
42 Sarag, a.g.t., S:125.

G. R. Zodrow, “Tax Competition and Tax Coordination in the European Union” International Tax
and Public Finance, Issue 10, 2003, pp. 654-655. J. Gorter, R. Mooji, Capital Income Taxation in
Europea: Trends and Trade-Offs, CPB&Sdu Uitgevers, 2001, pp. 49-51.



e  Yerel idarelerin vergi sistemlerinde sadece iki farkli vergi
bulunmaktadir. Bunlar, servet vergisi ve istisnasiz olarak o yorede yasayanlarin
tiimiine uygulanan bas vergisidir.

e  Her bir yerel idare kendi yurttaglarinin refahlarini en iyilestirme
gayreti i¢erisindedir.

Zodrow- Mieszkowski, yerel idarelerin ¢ogalmasiyla birlikte vergilerin mobil
haldeki sermayeden, hareket kabiliyeti olmayan isgiici ya da toprak gibi faktorler
tizerinde yogunlasacagini belirtmiglerdir. Bu anlamda séz konusu model, ¢ok sayida
kiictik yerel idareler oldugunda idareler arasindaki vergi yarisinin sermaye iizerinden
alinan vergilerin elemine edilmesine kadar siirdiiriildiigline dikkat ¢ekmektedir. Ancak
yerel idarelerin belirli bir monopson giiclinii ellerinde tutabilecek biiyiikliikte olmalari
halinde, o idarenin disindan gelen sermaye iizerine hi¢ degilse bir miktar vergi
salabileceklerini de eklemektedirler. Yani, eger farkli vergileme yetkisine sahip
birimler, vergi politikalari ile diinya faiz oranlarin etkileyebilecek bir biiyiikliige sahip
iseler, s0z konusu otoriteler sermaye tizerine kii¢iik ekonomilere nazaran daha fazla bir

vergi yiikii getirebileceklerdir*.

III. VERGI REKABETIi UYGULAMA BiCiIMLERI
Genel olarak literatiirde ortaya c¢ikan ve en ¢ok ele alinan uygulama big¢imleri
vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri, uluslararasi transfer fiyatlandirmasi ve e-

ticarettir.

A. VERGI CENNETLERI
Vergi cennetleri, vergi 6dememe ya da daha az vergi 6deme Onerisiyle diger

tilkelerin birey ve kurumlarini kendi iilkelerinde yatirnm yapmaya davet eden

iilkelerdir®.

* Murat Cak, Uluslar arasi Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme, T.C. Maliye
Bakanhg Strateji Gelistirme Bakanhg: , Ankara, 2008, s:6.

# Semih Oz, “Vergi Cennetlerinde Faaliyette Bulunan Miikelleflere Uygulanacak Olasi Yaptirimlar”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 141, Eyliil, 2004, s.25.



1. Vergi Cenneti Kavram

Vergi cennetleri, vergi 6dememe ya da daha az vergi 6deme Onerisiyle diger
iilkelerin birey ve kurumlarmi kendi iilkelerinde yatirnm yapmaya davet eden
iilkelerdir*.

Vergi cennetleri vergileri minimize etmek ve finansal gizlilik elde etmek igin
bir yol sundugundan, sirket ve bireysel yatirimcilarin ilgisini ¢ekmektedir. Vergi
cennetleri {i¢ temel amaca hizmet ettigi sOylenebilir. Bunlar; miikelleflerin pasif
yatirimlarini tutmasi veya muhafaza etmesi i¢in bir yer saglamak, kagit iizerinde
karlarin olusturuldugu bir yer saglamak ve vergi miikelleflerinin 6zellikle banka
hesaplarinin diger iilkelerin vergi otoritelerinin siki incelemesinden gizlenmesine izin
vermektir. Biitiin bu fonksiyonlar diger iilkelerin vergi sistemleri i¢in potansiyel olarak
bir zarara neden olabilir. Ciinkii, onlar hem kurumlar ve hem de gelir vergisinden
kagimmay1 ve bu vergileri kagirmay1 kolaylastirmaktadir®’.

Vergi cenneti, iilkelerin hi¢ vergi almamasi ya da diisiik vergi orani
uygulamasi, diger iilkelerle iltimas igerisinde bulunmamasi, vergi yasalarda seffaflik
olmamasi, vergi yiikiinii lizerinden atmak isteyen tilkeleri kendi iizerine ¢ekmektedir.
Diger yandan vergi cenneti llkeler global sermayeyi iilkeye g¢ekmek amaciyla
uyguladiklar1 politikalarla da diger iilkeler yoniinden dnemli bir vergi kaybina sebep
olmaktadir. Vergi cennetlerine akan sermaye; diinyadaki mali akimlarin yoniini
degistirerek bircok olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi cennetlerinin  smiflandirilmast  ¢esitli  sekillerde yapilmistir.  Bir
siniflandirimaya gore vergi cennetleri iig tiire ayriimaktadir®®:

» Herhangi bir vergilendirilmenin séz konusu olmadigi vergi cennetleri
(Cayman Adalari, Bahama ve Bermuda ..gibi ),

= Yabanci yatirimcilar veya onlarin islemleri i¢in vergi muafiyet ve istisna
uygulamalarinin oldugu vergi cennetleri ( Hong Kong, Panama, Liberya...gibi

= Belirli sanayiler i¢in spesifik muafiyetlerin uygulandig1 vergi cennetleri(

Channel Adalari, Liiksenburg, The Isle of man ve Monako... gibi)

* Semih Oz, a.g.m., s.25.

*7 hsan Giinaydin, Serkan BENK, “Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip ve Kacaklarin1 Onlemede
Uluslararas: Isbirliginin Onemi”, XIX. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi 1.1.B.F.
Maliye Bo6liimii, 2004, ANTALYA.

* Giray, a.g.m., s:131.



Bir diger siniflandirimaya gore vergi cennetleri alti sinifa ayrilmaktadir®:
=  Sifir vergi alinan iilkeler,

= Diisiik oranl vergi alinan ilkeler,

= Off-shore sirketlere ve holding sirketlere 6zel tesvik saglayan tilkeler,
* Yabanci iilkelerden elde edilen gelirden vergi almayan tiilkeler,

» fhracat ve imalata sifir vergi uygulayan iilkeler,

= Uluslar arasi sirketlere vergi kolayliklar taniyan tlkeler.

Bunun disinda vergi cennetlerini cografi olarak da siniflandirmak miimkiindiir.
Buna gore vergi cennetleri bes ayri cografik bolgeye ayrilabilir™’.

* The Caribbean Bolgesi: Bahama, Bermuda, Cayman adalari, Ingiliz
adalar1, Hollanda, Caicos adalari, Aruba, Barbaros, Neviz, Montserrat, Anegada..vs.

* Akdeniz Bélgesi: Gilbarar ve Kibris...vs.

* Avrupa Bélgesi: Hollanda, Isvicre, Lehictan, Andora, Liiksenburg,
Kapione ve Monako..vs.

* Channel Adalar Bélgesi: Gurnsey, Jersey, The Isle of Man...vs.

= Pasifik Bolgesi: Hong Kong, Vanutu ve Nauru...vs.

2. Vergi Cennetlerini Tamimlayan Ozellikler

Vergi cennetleri, aralarinda biiylik farkliliklar olmasina ragmen ortak bazi
ozelliklere sahiptirler. Bunlar’'; sermaye ve gelirin tiimii veya belirli tipleri {izerinde hig
veya diisiik vergilerin olmasi, banka ve ticari gizliligin dahil oldugu yiiksek finansal
standartlarin varligi, hi¢ veya liberal nakit kontrolleri, gelismis altyapi, 6nemli ve
orantisiz bir finansal sektor, off-shore finansal merkez olarak vergi cennetinin reklami,
avukatlar, muhasebeciler ve finansal analistlerin profesyonel yardiminin varligi, finansal
kurumlarin diizenlenmesi i¢in daha diisiik standartlar, belirli tiir islemler i¢in bu tilkeleri
cazip yapmaya katki yapan anlagsmalarmin varligt ve modern iletisim sistemlerinin

mevcudiyeti seklinde belirtilebilir.

¥ Erkan YETKINER; “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Secme
Nedenleri”, Vergi Diinyasi, Say1:235, Mart, 2001, s.92.

30 Yetkiner, a.g.m., s.93.

*! [hsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?”, Vergi
Sorunlari, Say1:206, Kasim, 2005, s.123.



BM ve OECD raporlarinda vergi cennetlerini tanimlayan ozellikler ise bes
baslik altinda toplanmustir>:

— Vergi Olmamas1 veya Sadece Nominal Vergileme Yapilmasi: Vergi
cenneti kavraminin tanimlanmasinda da belirtilen en énemli unsur hi¢ vergi olmamasi
veya sadece nominal vergileme yapilmasidir. Bu unsur olmadan herhangi bir yerin vergi
cenneti olarak adlandirilmasi miimkiin degildir.

Bazi1 vergi cennetlerinde dar miikellef durumunda olanlar vergilemeye tabi
tutuluyor gibi goriinse de, bu vergilemenin ¢cogu kez matrahin belirlenmesi konusunda
uygulanan 6zel kurallar dolayistyla anlamimi yitirmesinden dolay:1 vergiye tabi olma
durumu s6z konusu degildir.

Hi¢ vergi olmamasi ya da sadece nominal vergileme yapilmasi unsuru bir
yerin vergi cenneti olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli degildir. Ayrica, bazi durumlarda
bir iilkede hi¢ vergileme yapilmamas: vergiden kac¢inmaya calisan diger iilke
miikellefleri yoniinden dezavantaj olusturabilmektedir. Bunun nedeni, bir¢ok iilkede,
vergi cennetlerinden kaynaklanan gelirlerin iilkeye vergilendirilmeden getirilebilmesi

icin s0z konusu iilkede vergi tabi tutulmus olmasi sart1 aranmasidir.

— Bilgi Degisiminden Kacimilmasi: Vergi cennetlerinin en 6nemli
ozelliklerinden birisi de bu {iilkelerde faaliyette bulunan kisilere ait her tiirlii bilginin
gizli tutulmasidir. Bu yerlerde genellikle vergi cennetlerinin sundugu avantajlardan
yararlanan ve bir baska iilkede yerlesik olan kisiler konusunda diger ilgili tilkelerle bilgi
degisiminde bulunmay1 engelleyen yasal diizenlemeler veya idari uygulamalar
bulunmaktadir. Gizlilik ve giivenlik ilkeleri dogrultusunda, bankalarla is yapan kisi ya
da kuruluslara ait bilgiler ve ticari sirlar, hi¢ bir sart ve kosulda tigiincii kisi, kurulus ya
da iilkeye verilmemektedir.

Vergi miikelleflerine ve faaliyetlerine iliskin bilgiler ilgili iilkelere verilmedigi
icin, vergi cennetleri kara para aklama ve vergi kagake¢iligi gibi yasal olmayan

faaliyetler i¢in de uygun bir ortam yaratmaktadir.

> Eyiipgiller, a.g.e., s:46.



-- Sistemin Seffafiktan Yoksun Olmasi: Vergi cenneti iilkelerin bir diger
ozelligi de yiiriirliikte bulunan vergi mevzuatinin ve buna iligkin idari uygulamalarin
yeterince agik olmamasidir.

Bu iilkelerde, idare ile vergi miikellefleri arasinda oran ve matrah konusunda
0zel anlagsmalara imkan veren yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu sekilde, kara para

aklama faaliyetleri ile vergi kagak¢ilig1 da kolaylastirilmaktadir.

— Belirli Bir Diizeyde Faaliyette Bulunma Gerekliligi Olmamasi: Vergi
cennetlerinin bir diger 6zelligi de buralarda yerlesen firmalar ve kisiler i¢in belirli bir
diizeyde reel faaliyette bulunma zorunlulugunun aranmamasidir.

Vergi cennetlerinde faaliyette bulunuyor goriinen kisiler ya da firmalarin
buralardaki varligi bir daire, bir masa, bir telefon, bir bilgisayar ve faks cihazindan
baska oOteye ge¢cmemekte ve islemler sadece kagit iizerinde buralarda yapiliyor

gosterilmektedir.

— Yerel Ekonomiden izole Edilmis Ozel Vergi Rejimi Uygulanmasi:
Vergi cennetlerinin bir diger 6zelligi de, ayricalikli statii uygulamalarinin yerel
ekonomiden izole edilmis olmasi, ¢ogunlukla, yerel ekonomik birimlere ayn1 ayricaligin
taninmamis olmasidir.

Vergi cenneti iilkelerin s6z konusu bu Ozelliklerinden faydalanarak, iilkeler
cesitli sekillerde vergiden kaginma yollarina bagvurabilmektedirler>:

e  Vergi cenneti iilkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta ithalat maliyetlerinin
yiiksek, ihracat bedellerinin diigiik gosterilmesi,

o S6z konusu tilkeler araciligiyla yapilan hayali ihracat,

e  Vergi cennetindeki sirketin istirak ve subelerinden; faiz, hizmet ve AR-
GE faturalar temin edilmesi,

e  Suni transfer fiyatlar1 yoluyla elde edilecek karlarin vergi cenneti
tilkedeki sirkette toplanmast,

. Sube ve istirak karlarmin vergi cennetindeki sirkette toplanmasi,

> Yudum Bigenel, “Avrupa Birligi Vergi Rekabeti ve Zararhh Vergi Rekabetinin Onlenmesine Yonelik
Calismalar: Kurumlar Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2006, s:44.



e  Tasinmaz mallarin vergi cennetinde kurulan sirketin bilancosuna dahil
edilmesi: Boylece, bu iilkelerde gayri menkuller iizerinden alinan vergilerin diisiik
olmasi nedeniyle vergi avantaji saglanmakta ayrica, tasinmazin kayitli oldugu sirketin
hisseleri satilarak vergi 6denmeksizin mallar satilabilmektedir.

e  Turizm sirketlerinin islemlerinin vergi cenneti iilkeler {izerinden
gerceklestirilmesi: Ornegin, Bermuda &rneginde oldugu gibi bazi1 vergi cenneti iilkeler
otel insas1 ve isletilmesinden elde edilen gelirleri otuz yil gibi uzun siireler i¢in vergi
dis1 birakmugtir.

e  Gemi tasimacilifi sirketlerinin vergi cenneti bir iilkede tescil ettirilmesi:
Panama ve Liberya orneginde oldugu gibi bu durumda, elde ettikleri kazanglar
tizerinden ya vergi 6denmemekte ya da diisiik oranli bir vergi 6denmektedir.

Ayrica vergi cennetleri bankalar ve yatirimcilara ¢esitli avantajlar sunarak
buralardan faydalanmay1 tesvik etmektedirler. Bu avantajlara asagidaki ornekleri
verebiliriz™*:

° Politik istikrar ve doviz kontroliiniin olmamasi,

e  Cografi konum olarak gelismis iilkelere yakinlik ve direkt ulagim,

° Kaliteli posta, telefon, teleks hizmetleri,

e  Uluslararasi kabul goriir bir hukuk sistemi,

e  Giivenli ve iyi igleyen bir bankacilik sistem

B. TERCIHLI VERGI REJIMLERI

OECD’nin iktisadi faaliyetler iizerinde saptirict etkiler olusturan ve bu
baglamda 6zellikle sermayenin yerlesim kararlarinda, yiiriittiikleri uygulamalarla tercih
edilmelerini saglayan vergi rejimlerinin belirlenmesinde kullanilacak dort temel kriter,
1998 Raporu’nda su sekilde ortaya konulmusgtur™:

1- Vergi Matrahimn Tespiti Itibariyle Efektif Vergi Orammin Sifir veya
Oldukga Diisiik Olmasi: Bu kritere gore, bir lilkenin yiiriittiigli uygulamalarin tercihli
vergi uygulamasi sayilabilmesi i¢in, vergi cennetlerinde olduguna benzer sekilde efektif

vergi oranin olmamasi gerekmektedir. Diger yandan, vergi oranlarinin diger iilkelerdeki

>4 Bigenel, a.g.t., s:45.
> OQECD, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue”, Organisation for
Economic,?Cooperation and Development, Paris 1998, s.25.



benzer uygulamalarla karsilastirildiginda oldukca diisiik seviyede olmasi da, tercihli
vergi rejimi sayilmalar1 konusunda belirleyicidir.

2- Ulkedeki Mukimlerin Yararlanamadigi ve Sadece Yabancilar Icin Ayricalik
Olusturan Vergi Rejimlerinin Bulunmasi: Literatiirde “¢itleme” (ring fencing) olarak
nitelendirilen bu tiir uygulamalara gidilmesi tercihli vergi rejimlerinin belirlenmesindeki
ikinci ana kriteri olusturmaktadir.

3- Uygulanmakta Olan Rejimlerin Seffaf Olmamasi: Vergi cennetlerinin
tespitinde kullanilan bu kriter, tercihli vergi rejimlerinin belirlenmesinde de gecgerlidir.

4- Rejimin Uygulandigi  Ulkenin Diger Ulkelerle Bilgi Paylasimina
Yonelmemesi: Vergi cennetleri i¢in belirlenen bu kriter, tercihli vergi rejimi
uygulamalari i¢in de kullanilmaktadir.

OECD, 1998 Raporu’nda sayilan dort temel kriterin yani sira; (i) vergi
tabaninin suni bigimde tanimlanmasi, (ii) uluslararasi transfer fiyatlamasi ilkelerine
uyulmamasi, (iii) yabanci iilkeden elde edilen gelirlerin vergi disi1 birakilmasi, (iv)
gizlilik tedbirlerinin varligi, (v) vergi oran1 veya vergi tabaninin pazarliga agik olmasi,
(vi) genis bir vergi anlasmalar1 agina girilmesi, (vii) vergi minimizasyonu saglayan
rejimlerin varligi ve (viii) vergilerin temel belirleyici oldugu reel yatirirm olmayan
faaliyetlerin varhig1 unsurlari da yardimer kriterler olarak belirlenmistir™.

Uygulanan vergi rejimleri ve politikalarin diger iilkelerde meydana getirdigi
etkiler (vergi tabaninin azalmasi, veri kagakciligi, vergi sistemi igerisinde bulunan
tesviklerin genel mi uluslararas1 mi1 amag tasidigi, bu tesviklerin standartlara uygun olup
olmadig gibi) incelenerek bir sonuca varilmast miimkiindiir.

OECD iginde bu tip uygulamalara kars1 miicadele ¢alismalar yiiriitilmektedir.
2000 yilinda, OECD Vergi Komitesi bu o6zellikleri tasiyan 47 adet “tercihli vergi
uygulamas1” nin varligini tespit etmistir. Bu liste, Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru:
Zarar Verici Vergi Uygulamalarii Tamimlama ve Elimine Etmede Ilerlemeler
Raporunda 26 Haziran 2000 giinii Paris’te kamuoyuna agiklanmisti’’. 2004 yilina
gelindiginde ise 47 uygulamadan 18’inin yiiriirliikkten kaldirildigi veya kaldirilmak iizere

oldugu, 14’{iniin zararl yonii ortadan kaldirilacak sekilde degistirildigi tespit edilmistir.

¢ OECD (1998), a.g.r., 5.30-34.

>'N.Semih Oz; “Zarar Verici Vergi Rekabetine Kars1 Yapilan Uluslararast Calismalar”, Vergi Sorunlari,
Say1:143, Kasim, 2004, s.64.



OECD Tarafindan Belirlenen Tercihli Vergi Uygulamalar

OECD tarafindan cesitli lilkelerde sektorlere gore belirlenmis tercihli vergi
rejimleri sunlardir:>®

Sigortacilik

Avustralya Off-Shore Bankacilik Merkezleri

Belgika Koordinasyon Merkezleri

Finlandiya Aland Captive Sigortacilik Rejimi

italya Trieste Finansal Hizmet Sig. Merk.

irlanda Uluslararasi Finansal Hiz. Merk.

Portekiz Madeira Uluslararasi is Merkezi

Luksembourg Re-sigorta Sirketleri

isveg Yabanci Sigorta Sirketleri

Denizcilik

Kanada Uluslararasi Gemicilik

Almanya Uluslararasi Gemicilik

Yunanistan Gemicilik Burolari

Yunanistan Gemicilik Rejimi

italya Uluslararasi Gemicilik

Hollanda Uluslararasi Gemicilik

Norveg Uluslararasi Gemicilik

Portekiz Uluslararasi Gemicilik

Daqgitim Merkezi Rejimleri

Belcika Dagilim Merkezleri

Fransa Lojistik Merkezler

Hollanda Maliyet Toplama ve indirim Kurali
Turkiye Turk Serbest Bolgeleri

Hizmet Merkezi Rejimleri

Belgika Hizmet Merkezleri

Hollanda Maliyet Toplama Kurallari
Finans ve Leasing

Belcika Koordinasyon Merkezleri
Macaristan Risk Sermayesi Sirketleri
Macaristan Tercihli Rejimler

izlanda Uluslararasi Ticaret Sirketleri

irlanda Uluslararasi Finansal Hiz. Merk.

¥ OECD, Towards Global Tax Co-operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax
Practices, June 2000, s.12-14.



irlanda Shannon Hava Alani

italya Trieste Finansal Hizmet Sig. Merk.
Luksembourg Finans Subesi

Hollanda Uluslararasi Finansal Gelirler
Hollanda Gruplar Arasi Finansal Faaliyetler
Hollanda Finans Subesi

ispanya Basque ve Navara Koord Merk.
isvicre Yonetim Sirketleri

Cesitli Faaliyetler

Belgika Yasal Olmayan Sermaye Kurallari
Belgika Yabanci Ticaret Sirketleri Kurallari
Kanada Mukim Olmayanlarin Ait Yat. Sirk.
Hollanda Yasal Olmayan Sermaye Kurallari
ABD Yabanci Ticaret Igbirlikleri

Fon Yonetimi

Yunanistan Cok Tarafli Fonlar ve Portfoy Sirk.
irlanda Uluslararasi Finansal Hiz. Merk.
Luksembourg Yonetim Sirketleri

Portekiz Uluslararasi Akdeniz is Merkezi
Bankacilik

Avustralya Off-Shore Bankacilik Merkezleri
Kanada Uluslararasi Bankacilik Merkezi
irlanda Uluslararasi Finansal Hiz. Merk.
italya Trieste Finansal Hizmet Sig. Merk.
Kore Yabanci Bankalarin Offshore Faal.
Portekiz Uluslararasi Akdeniz is Merkezi
Tirkiye istanbul Offshore Bankacilik Rejimi

Is Merkezi Rejimleri

Belcika Koordinasyon Merkezleri

Fransa is Merkezi Merkezleri

Almanya izleme ve Koordinasyon Merk.
Yunanistan Yabanci Sirketlere Ait Subeler
Hollanda Maliyet Toplama Kurallari

Portekiz Uluslararasi Akdeniz is Merkezi
ispanya Basque ve Navara Koordinasyon M.
isvicre Yonetim Sirketleri

isvigre Hizmet Sirketleri



C. ULUSLARARASI TRANSFER FIYATLANDIRMASI

Transfer fiyatlamasi genel anlamda, ayni ticari organizasyon iginde yer alan
bir isletmenin farkli departmanlari, boliimleri, subeleri, baglh ortakliklari, veya
istirakleri ile diger ortakliklar1 arasinda mal ve hizmet satisinda veya benzeri diger ticari
islemlerinde uyguladiklar1 fiyatlama olarak tamimlanmaktadir’”. Bu islemde bazi
isletmelerin karlarini yiiksek oranli vergilerden kacirip diisiik oranli vergilere yonelterek
fiyatlar lizerinden kazang elde ettikleri belirtilmektedir. BOylece hizmet ve maddi
olmayan mal {reten ¢ok wuluslu sirketlerin, teknolojinin kendilerine sundugu
imkanlardan ve yasal bosluklardan yararlanarak, global vergi yiiklerini hafifletebilmek
icin, farkl {iilkelerdeki yan kuruluslari arasindaki ticarete konu olan hammadde, yari
mamul ve mamul mallar i¢in diinya piyasalarindaki emsal bedellerinin altinda ya da
tizerinde bir fiyat belirleyerek, karlarin olabildigince kiigiik bir kisminin yiiksek vergi
oranlarinin uygulandig: iilkelerde elde edildigi, geri kalan kisminin da oranlarin diisiik
tutuldugu lkelerde elde edildigi izlenimini vermeye c¢alismakta olduklari
goriilmektedir®.

Transfer fiyatlari, boliim, kisim, sube, tali sirket gibi isletme birimlerine
uygulanabilir. Cok uluslu sirketler grup ici islemler igin transfer fiyatini kotiiye
kullanarak bu fiyati1 piyasa fiyatindan yiiksek veya diisiik belirleyebilir. Transfer fiyatini
kotiiye kullanmanin en onemli sebebi, cok uluslu sirketlerin ddeyecegi vergileri
minimize etmek istemeleridir. Diger bir nedeni ise, ¢ok uluslu sirket grubu tarafindan
Odenebilir toplam vergi tutarin1 azaltmaktir. Ayrica transfer fiyatlama, vergi
diizenlemelerine uymak, tarifeleri etkilemek, royalti 6demelerini azaltmak, rekabetci
piyasa pozisyonunu siirdiirmek, nakit transfer sinirlamalarini azaltmak, enflasyon riskini
en aza indirmek, doviz kurlarini etkilemek.. vb. amaglar icin de kullanilmaktadir®'.

Ulkeler hizla transfer fiyatlamasi alaninda vergisel diizenlemeler yapmaya,
mevcut diizenlemeleri iyilestirmeye, denetim imkanlarin1 gelistirmeye ve farklhi
tilkelerin vergi otoriteleri ile bilgi degisimi ve denetim alaninda isbirligi saglamaya

yonelmektedirler. Nisan 2003’te Almanya, “ Vergi Ayricaliklarini Azaltma Kanunu”

Yenal Oncel, “Transfer Fiyatlamasi, Ortiilii Kazang Dagitimi ve Vergilendirme”, 1.U. iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 41. Seri, Y1l 2002, 1.U. Yaymn No: 4375, iktisat Fakiiltesi
Yaym No: 571, Maliye Arastirma Merkezi Yayin No: 86, Istanbul 2003.

% jhsan Giinaydin, “Uluslararasi Transfer Fiyatlamasinin Vergisel Amaglari”, Vergi Diinyasi, Sayi: 216,
1999, s. 168.

5! Bicenel, a.g.t., s:37.



olarak adlandirilan kapsam dahilinde, transfer fiyatlamasi alaninda ulus asir1 sirketler
acisindan daha siki bir sekilde raporlanan yontemler ve cezalar ortaya koymustur.
Diizenlemeler cogu Afrika iilkesinde heniliz mevcut degildir, Latin Amerika ve Asya

. . . 62
iilkelerinde ise sinirli sayidadir™”.

D. ELEKTRONIK TiCARET

Elektronik ticaret, elektronik imkanlar yoluyla ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi
seklinde tanimlanabilecegi gibi, piyasadaki mallar ve hizmetlerin teslimi, satisi,
dagitimi ve iretimini kapsayan islemleri kolaylagtirmak icin bilgisayar aglarim
kullanmaktir. OECD tarafindan yapilan tanima gore elektronik ticaret, genel olarak
birey ve organizasyonlarin metin, ses ve gorsel imajlar1 kapsayan dijital verilerin
aktarimina dayali olarak ticari faaliyetleri yerine getirmeleridir®.

Bir diger tanima gore ise elektronik ticaret, iki veya daha fazla taraf arasinda
mal ve hizmet degisimini i¢eren iglemlerin elektronik aracla ve teknikle yapllma51d1r64.

Kepenek’e gore e-ticaret®;

e Iktisadi faaliyetlerin gergeklestirildigi mekani nesnel bir diizlemden sanal
bir diizleme tasimakta ve geleneksel piyasa anlayisini doniistime ugratmaktadir.

e lktisadi faaliyetlerin temelini olusturan alim-satim islemlerini ve buna
bagli islemleri hizlandirip yayginlastirmaktadir.

e  Ekonominin isleyis yogunlugunu arttirmakta ve bu kapsamda,
isletmelerin kendi aralarindaki ve tliketicilerle olan iliskilerini pekistirmektedir.

e  Iktisadi faaliyetlere aciklik kazandirmakta ve rekabeti arttirmaktadir.

e  Zaman kavraminin goreli onemini degistirmekte ve iktisadi etkinlik
acisindan belirleyici olan iglem siirelerini azaltmaktadir.

E-ticaretin iktisadi faaliyetler lizerindeki olumlu etkilerin yani sira, yol actig
yapisal degisimden kaynaklanan énemli hukuki ve altyap1 sorunlar1 da bulunmaktadir.
Egemenlik iligkisi baglaminda ise, devletin e-ticareti vergilendirebilme kapasitesi olup

olmadig1 tartismalar1 giindeme gelmektedir. Dolayisiyla, vergilendirme agisindan

62 Birol Kovancilar, Mustafa Miynat, Sibel A. Bursalioglu, Kamu Maliyesinde Kiiresel Degisimler,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s:77.

63 Bigenel, a.g.t., s:32.

% Niyazi Cangir, “Elektronik Ticaret ya da Internetin Vergilendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Eyliil, 1998,
s.53.

% Yakup Kepenek, “Ekonomik Yénleriyle Elektronik Ticaret, Elektronik Ticaret icinde Der. Veysel
Bozkurt, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti., Istanbul, May1s 2000, 5.22-23.



diistintildiiginde; e-ticaretin vergilendirilmesine gerek olup olmadigi, teknik yonden
nasil vergilendirilecegi, vergilendirme yetkisine sahip otoritenin nasil belirlenecegi,
yapilacak vergilendirmenin e-ticareti ne yonde etkileyecegi gibi sorular giindeme
gelmekte ve e-ticaret kiiresel bir vergi sorunu olma 6zelligi kazanmaktadir®.

Bu dogrultuda elektronik ticaretle birlikte vergi sistemlerinde ortaya cikan
sorunlari sdyle siralayabiliriz®’:

Uluslararasi isbirliginin olusmamasi: Elektronik ticaretin vergilendirilmesi
konusunda en Onemli sorun, iilkelerin tam bir diisiince birligi igerinde
bulunmamalarindan kaynaklanmaktadir. Her bir iilkenin getirecegi c¢oziimler diger
iilkelerce kabul edilmemesi halinde sorun ¢dziimlenemeyecektir. Ulkeler, giivensizlik
ve belirsizlik ihtimalinden, vergi tabanini koruyan fakat e-ticaretin gelismesini
engellemeyen bir vergi ¢ergevesi olusturmak lizere, beraber calisirlarsa kaginabilirler.

Elektronik ticaret konusunda hukuksal yapisini tamamlamis 6rnek bir {ilke
olmadig1 gibi, uluslararasi1 platformlarda vergileme alaninda yapilan tartimsalar da
devam etmektedir®®.

Dijitallesme sorunu: Teknolojinin gelismesiyle birlikte artik giinlimiizde
kitap, miizik, resim, dergi ve bilgi gibi bir¢ok mal ve hizmet Internet sayesinde fiziksel
sekillerini tamamen kaybetmislerdir. Internet ortaminda almip satilan bu iiriinlerin alict
ve saticilar tespit edilemediginden bu durum tiiketim vergilerinden elde edilen gelirin
Onemli Olgiide diismesine neden olmaktadir.

Aracilarin ortadan kalkmasi: Elektronik ticaretle birlikte, artik miisteriler
direk olarak iireticiye ulasabilmektedir. Bu durum da tiiketim vergileri i¢in énemli bir
unsur olan aract miikellef kavramini ortadan kaldirmaktadir.

Uluslararasi igbirliginin zorunlu bir hal almasi: Elektronik ticaret farkl
vergi alanlarinda ticaret yapma olanagi tanidig1 igin alici ve satici arasindaki mesafenin
bir 6nemi kalmamistir. Bu durumda ‘ikamet’ ve ‘kaynak’ ilkesinin e-ticaret ortaminda

karsilik bulmasini giiclestirmektedir.

66 Sarag, a.g.t., s:76.

67 Bigenel, a.g.t., s:33.

¥ [smail Glines, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin Uluslararast Boyutu”,
<http://www.bilgilidenetim.com/makale/goster/323> | (Erisim: 20.02.2009).




Sunucu bilgisayar - web server - sorunu: Web sitesini biinyesinde
barindiran sunucu bilgisayarlarin iilkeler itibariyle vergilendirme konumlar1 farklilik
gostermektedir. Ayrica herhangi bir lilkede bulunan sunucu bilgisayarlar iizerinde ticari
islem yapan yabanci bir isletmenin bu iilkede veya bagka bir yabanci iilkede vergi
miikellefi olup olmadiginin bilinmesine imkan yoktur. Bu nedenle, isletmeler yabanci
bir iilkede bulunan bilgisayarlar {izerinden ticari varliklarini siirdiirmelerine ragmen, o
iilkelerdeki islemleri iizerinden ve uluslar arast anlagsmalarin eksikligi nedeniyle
vergilendirilmemektedir.

Diger sorunlar: E-ticaretin yarattigt sorunlardan biri de haksiz rekabetin
olugmasidir. Elektronik ticaret iizerine konulan vergiler, ayni durumda bulunan
ekonomik sektorler arasinda rekabet esitsizligine yol a¢maktadir. Yani vergileme
alaninda elektronik ticarete konu olan friinler ile genel ticarete konu olan iiriinler
arasinda farkli bir durum yaratilmamali ve miikelleflerin vergisel avantajlari ya da
dezavantajlart nedeniyle, s6z konusu ticaret bicimlerinden herhangi birine

yonelmelerine sebebiyet verilmemelidir®.

IV. ULUSLARARASI VERGI REKABETININ BOYUTLARI
Uluslararas1 vergi rekabetinin boyutlart konusu agiklanirken kullanilan

materyaller ele alinan faktorlerdeki degisimlerle a¢iklanabilir.

A. ULUSLARARASI VERGI REKABETININ ARTIS NEDENLERI
Vergi rekabetinin artis nedenlerini emek hareketliligi, finansal sermaye

yatirimlart ve kalkinma stratejileri degisimleri ele alarak aciklamak miimkiindiir.

1. Kiiresel Boyutta Emek Hareketliligi

Hareket kabiliyet agisindan degerlendirildiginde, iiretim siirecinde kullanilan
her faktoriin esdeger olmadigi, diger bir ifadeyle bazilarinin cografi olarak kolaylikla
yer degistirebilmesine karsin bazilarmin hareketsiz oldugu goriilmektedir. Uretim
faktorleri arasinda hareketliligi en diisiik olani, hatta hareketsiz kabul edileni dogadir.
Dolayisiyla, vergilendirme sujesinin doga olmasi durumunda vergi otoritelerinin

birbirleri ile rekabet etmeleri miimkiin degildir. Ancak bu durum, diger iiretim faktorleri

% Habib Yildiz, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1:225, Kasim, 2002,
s.142.



acisindan farklilagmaktadir. Gilinlimiizde gorece degisken olmasina ragmen nitelikli
isglicii dahil tiim tiretim faktorleri hareketli kabul edilmekte ve hatta sermayenin tam bir
hareketlilik kabiliyetine sahip oldugu vurgulanmaktadir’®.

Uretim faktdrlerinin hareket kabiliyeti, vergilendirme agisindan 6nemlidir.
Ciinkii hareketli tiretim faktorlerinin yogun vergilendirmeye basvuruldugu durumlarda
yer degistirme -kurtulma- imkani1 bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergi otoritelerinin
bu tlirden faktorlerini hedef alan etkili vergilendirme girisimleri, sahip olunan hareket
kabiliyeti nedeniyle basarisiz olabilmektedir. Siire¢ tersinden okundugunda ise, cografi
konum agisindan farkli bolgelerde bulunan hareketli faktorlerinin tesvik edici
vergilendirme ile uyarilmalar1 s6z konusu olmaktadir. Kiiresellesme siireci sahip oldugu
dinamik yap1 kapsaminda tiretim faktorlerinin hareketliligini arttirmis ve iilkelerin bu
faktorleri iktidar alanlarina ¢ekme amacli rekabetci vergi politikalarina yonelmelerine
elverisli bir ortam hazirlamistir’'.

Emegin uluslararas1 hareketliliginde vergilerin 6nemini belirleyen bir¢cok
unsur bulunmaktadir. Seyahat ve haberlesme maliyetlerinin azalmasi, internetin
yayginlagmasi, iilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasi... vb. faktorler ¢cok sayida kisinin
mobilitesinin artmasma yol agmistir. Bu gelismeler sonucunda bir¢ok iilke nitelikli
isgliciinii cekebilmek amaciyla mevzuatlarinda 6nemli degisiklikler yapma yoluna
gitmislerdir. Ayrica birgok iilkede nitelikli isgiiclinii ¢ekebilmek icin yiiksek diizeyde
isgiicli mobilitesini tesvik eden ilave diizenlemeler yoluna da gitmislerdir.

Emek faktoriiniin hareketliliginde aile ve politik yap1 gibi etmenlerin yan1 sira
ekonomik nedenler de onemli bir belirleyicidir. Ekonomik nedenlerin basinda da
vergiler gelmektedir. Emegin uluslar arasi hareketliliginde vergilerin dnemini artiran
bircok faktdr bulunmaktadir. Bunlar’?;

o Internet sayesinde firmalarin uluslararas: is arastirmalari yapma olanaklarinin
artmasi ve yabanci iilkelerdeki is firsatlar1 hakkinda bilgi edinmenin artirmasi,

e Azalan seyahat ve haberlesme maliyetleri sayesinde, yabanci iilkelerdeki is
firsatlar1 hakkinda bilgi edinmenin ve ¢alisanlarin yakinlariyla daha yakin ve sik
iliski kurma imkanlarinin artmast,

e Birgok baskici rejimlerdeki go¢ sinirlamalarinin kaldirilmasi,

70 Sarag, a.g.t., s:139.
n Sarac, a.g.t., s:139.
7 Giray, a.g.m., s.104.



e Bireylerin yerlesim alan1 digindaki iilke veya iilkelerde isler yapabilmesini
saglayan teknolojideki gelismeler,

e Bolgesel ticaret anlagsmalariyla emegin hareketliliginin artmasina izin verilmesi.
Omegin AB’ye iiye iilkeler arasinda emegin hareketliligine izin verilmektedir.

e Birgok iilkenin nitelikli emek i¢in go¢ siirlarin1 genisletmis olmasi.

e Ayrica bir¢ok iilkenin emegin c¢ifte vergilendirilmesini Onleme ve gogii
kolaylastirict vergi anlagmalar1 ve iki tarafli gdgmen anlagmalarini imzalamis
olmasi seklinde sayilabilir.

Birgok iilkenin nitelikli isgiicii i¢in iilke sinirlarin1 genisletmis olmalari, yine
bircok llkenin emegin ¢ifte vergilendirmesini 6nlemek ve gogii kolaylagtiran vergi
anlagsmalar1 ve iki tarafli go¢men anlagsmalarini imzalamis olmasi, bircok baskici
tilkelerdeki go¢ sinirlamalarinin kaldirilmasi, bir kisinin yerlesim alani digindaki iilke
veya iilkelerde isler yapabilmesini saglayan teknolojilerdeki gelismeler... vb.” yapilan

diizenlemeler arasinda sayilabilmektedir.

2. Finansal Sermaye Yatirinmlar1 Ve Hareketleri

Yiiksek sermaye hareketliligi vergi rekabetinin artmasina ve genel olarak
sermayenin daha diisiik oranlarda vergilendirilmesine yol agmaktadir. Yaklasik son 30
yildir bir¢ok iilke smirlarini yabanci sermayeye biiylik dlgiide agcmis bulunmaktadir.
Ulkelerin kendi aralarinda yaptiklar: ikili yatirm ve ¢ifte vergilendirmeyi &nleme
anlagmalar1 gibi faaliyetleri de yabanci yatirimlarin artmasina yol agmistir. Gelismis
iilkelerde durgunluk donemlerinde ortaya c¢ikan dolaysiz yabanci yatirimlar da son
yillarda azalma goriilmesi, yabanci yatirnmi kendi iilkelerine ¢ekmek isteyen {ilkeler
arasindaki rekabeti arttirmaktadir’.

Gelismekte olan tilkelere yonelik yapilan dolaysiz yabanci yatirimlar, 1983—88
yillar1 arasinda yillik ortalama 20 milyar Dolar iken 1994-95 yillarinda ortalama 93
milyar Dolar’a ve 1997°de ise 149 milyar Dolar’a ulagmistir. 1990-98 yillar1 arasinda
alti kattan daha fazla artan Gelismekte Olan Ulkelere yonelik Dolaysiz Yabanci
Yatirimlarin, toplam Dolaysiz Yabanci Yatirimlar i¢indeki payr 1991°deki yiizde 25
seviyesinden 1998’de ylizde 42’ye yiikselmistir. Dolaysiz Yabanci Yatirim’lar 1990°da

7 Giray, a.g.m., s.176.
™ Bicenel, a.g.t., s:14.



204 milyar Dolar iken 2000’de 1,3 trilyon Dolar’a sigramistir. Ancak gelismis iilkelerde
goriilen durgunluk nedeniyle Dolaysiz Yabanci Yatirim’lar 2002’de biiylik ¢apli bir
gerileme ile 651 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. Bu azalmaya karsilik yabanci
sermaye akimlarinda son yirmi yilda goriilen biiyiik artis (1982°de 59 milyar Dolar’dan
2002’de 651 milyar Dolar’a) kiiresel 6lgekte yabanci sermayenin ulasti§i mobiliteyi

gostermektedir’.

3. Kalkinma Stratejilerindeki Degisim

Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan uluslararasi degisim, iilkeler iizerinde bir
yandan dis ticaret standartlar1 ve liberalizasyon yoniinde miidahalecilik agisindan asagi
dogru baski olustururken, diger yandan hareketli iiretim faktorlerine saglanan tesvikler
acisindan yukar1 dogru bir baski olusturmaktadir. Siirece miidahil olan iilkeleri
“mahkum a¢mazi” igine diisiiren de esasen bu ters yonlii iligskidir. Buna gore,
kiiresellesme silirecinde liberalizasyon yoniindeki baskilarla devlet miidahalesi
engellenmeye ¢alisilmakta, ancak diger yandan siirecin ylicelttigi ve hedefledigi
liberalizasyona onemli katkilar saglayan tesviklerin engellenmesine calisilmaktadir.
Kiiresellesmenin getirdigi zorunluluklarin siirecin gelisiminde engel olma ozelligi
tagimasi ulusal kalkinma stratejilerini ciddi doniistimlere ugramaktad1r76.

Kiiresellesme siirecinde ulusal kalkinma stratejilerinde ortaya ¢ikan en 6nemli
degisim, ithal ikameci politikalarin tastiye edilmesi ve disa acik kalkinma stratejilerinin
yayginlik kazanmasidir. Keynesyen ithal ikameci politikalarin terk edilerek ihracata
dayali biliyime modeline gecisin en Onemli gostergesi ise ticari ve finansal
liberalizasyon uygulamalaridir. fhracati gelistirme bolgelerinin zamanla hacmen dnemli
bir diizeye ulagsmasi da, bu modele gecisi simgeleyen diger bir gosterge niteligindedir.
Giliniimiizde ozellikle gelismekte olan iilkelerde ihracati gelistirme bolgelerinin
yayginlik kazandigi goriilmektedir. Ulusal hiikiimetler bu bolgelere 6nemli oranda

altyap1 hizmetleri sunmakta ve mali tesvikler saglamaktadir’’.

" Coskun Can Aktan, Istiklal Y. Vural; “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi iiIBF Dergisi, Say1:22,
Ocak-Haziran, 2004, s.3,<http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi22/ccanaktan.pdf> , (Erisim:22.03.2008).

7 Sarag, a.g.t., s:140.

77 Charles Oman, “Policy Competition for Foreign Direct Investment”, OECD Development Centre,
2000, s:99.




Ulusal kalkinma stratejilerini degisime zorlayan en 6nemli unsurlardan biri de,
uluslararasi entegrasyonun giiniimiizde ulastigi asamadir. Entegrasyon girisimlerinde
mal ve faktor hareketliligi oniindeki engeller kaldirilmakta ve iilkelerin hareketli
faktorleri kendi alanlarina ¢ekmeleri yoniinde izleyecekleri politikalar Gnem
kazanmaktadir. Faktor hareketliliginin kalkinma stratejileri iizerindeki etkisinin
izlenmesinde en bilinen 6rnek Avrupa Birligi’dir. AB’de tiye iilkeler ulusal kalkinma

stratejileri baglaminda rekabetci vergi politikalarina yonelebilmektedir’®.

B. ULUSLARARASI VERGI REKABETININ BOYUTLARI
Kiiresel boyutta meydana gelen vergi rekabeti, tek bagina belirleyici
olmamakla birlikte hedef degiskenlerin Ol¢egi ilizerinde sayisal bir genisletici etki

olusturmaktadir.

1. Dogrudan Yabanci Yatirnmlardaki Degisim

Yabanci yatirimlarin ilk ortaya c¢ikis sekli iki 6zellik gostermektedir. Birinci
Ozellik, yabanci yatirimin, gelismis iilkelerden az gelismis iilkelere akisidir. Yabanci
yatirimin bir tilkeye girisi, baslangicta o tilkelerin somiirgelestirilmesine dnemli dlgiide
katkida bulunmustur. Diger bir ifade ile tarihsel olarak, ilk yatirimlarin bir anlamda
somiirgeciligin baslangici olarak degerlendirmesi s6z konusudur. Bu yatirimin akisi tek
yonlii olmustur: Geligsmis sanayi iilkelerinden az gelismis ya da hi¢ gelismemis tilkelere
dogru bir akis. Ikinci 6zellik ise, bu tek yonlii yabanci yatirim akisinin baslica amaci,
gelismemis ilkelerin 6zellikle hammadde kaynaklarini kullanmaktir. Maden, petrol,
diger yeralt: kaynaklar1 ve dogal kaynaklar gibi’”.

Giliniimiizde tlkelerin ulusal yatirim mevzuatina damgasini vuran en 6nemli
ilke, yabancilar tarafindan gerceklestirilen yatirimlarla yerli yatirimlar arasindaki esitlik
ilkesidir. Ancak bazi iilkelerin bu konuda daha ileriye gittigi goriilmektedir. Yabanci
yatirimcilar, yatirrm kararint vermeden Once ev sahibi iilkeden ek giivenceler ve
menfaatler talep edebilmektedir. Bazen de ev sahibi iilkeler yabanci yatirimi ¢ekebilmek

icin Polonya ve Romanya’nin yaptig1 gibi 6zel mevzuat yliriirliige koymaktadirlar; bu

"Giray, a.g.m. , s.102.

"Bilgin Tiryakioglu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin Uluslararas1 Diizenlemeler”,
<http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/dogrudanyabyatirimci.doc>,
(Erisim:10.05.2009) , s:166.




suretle yabanci yatirimcei ile yerli yatirimei arasinda esit muamelenin de 6tesine gegerek,
yabanciya kendi iilkesinde yatirim yapabilmesi i¢in daha elverisli sartlari sunma yolunu
secmektedirler. Boyle bir uygulamanin sonucu, ulusal mevzuatin yabanci yatirimciya
yerli yatirimeidan daha lehte bir muamele, daha iyi bir hukuki koruma saglamasidir®.

Kiiresellesme ve bunun sonucu olan sermayenin artan hareketliligi, tilkelere
yatirnmlart kendilerine ¢ekme konusunda birtakim olanaklar tanimaktadir. Cokuluslu
sirketler bu olanaklardan faydalanarak vergi yiiklerini minimize etmeye ¢alismaktadir.
Cokuluslu sirketlerin bu cabasi, ulusal vergi idarelerinin degisen kiiresel ekonominin
kosullariyla uyum saglayamamasi ile birlestiginde ticaret ve yatirim sapmalarina neden
olmaktadir. Bu durum sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin daha az hareketli iiretim
faktorii olan isgliciine ya da dev ¢okuluslu sirketler {izerindeki vergi yiikiiniin kiigiik ve
orta bityiikliikteki ulusal sirketler iizerine kaymasina neden olmaktadir®’.

DYY akimlarinda meydana gelen artiglar, bu yatirimlarin vergi rekabetinin
hedef degiskenlerinden biri olmasit nedeniyle Onemlidir. Giinlimiizde rekabetci bir
anlayls kapsaminda ulusal vergi sistemlerini reforme eden iilke sayisinda ve bu
iilkelerin yiiriirlige koydugu yasal diizenleme sayisinda ciddi artislar oldugu
goriilmektedir®.

Yatirim anlagmalarinin ¢ogunda bulunan ortak 6zellikler sunlardir®™;

— Ev sahibi iilkenin ulusal mevzuatina uygun davranma yiikimliligi
getirmektedir. Zira, yatirnmin yapildigi yer ev sahibi iilke olduguna gore onun
kanunlarina uygun davranmak gerekir.

— Ev sahibi devlette sinirsiz bir yatirim 6zgiirliigiinii kabul etmemis olmalaridir.
Ciinkii, yatinm anlagsmalarinda, ¢ogun kez, yatirnmcilar tarafindan yapilacak olan
yatirim tekliflerinin ev sahibi devlet makamlarinca incelenmesi, sonra da s6z konusu
yatirima izin verilmesi siireci yer almaktadir. Yani ev sahibi tlilkeler, yatirimcinin iilkeye
girisini denetlemek imkanina sahiptirler.

— Esit islem (ulusal muamele-national treatment) kosuludur. Zaten esit islem

kosulu ¢ogu tilkenin yatirim mevzuatinda da yer almaktadir.

% Tiryakioglu, a.g.m., 169.

81 Reint Gropp ve Kristina Kostial, “FDI and Corporate Tax Revenue: Tax Harmonization or
Competition?”, Finance & Development (Jun 2001,38,2), s:10.

%2 Sarac, a.g.t., s:129.

% Tiryakioglu, a.g.m., 176-179.



— Yatirimlara her ne kadar ev sahibi iilkenin mevzuati uygulanacaksa da, bu
uygulamanin yatirimciya yapilacak hukuki muamele bakimindan miinasip ve muhik
olmas1 gerekir; yani her hal ve karda yatirnmcinin miilkiyet ve yargi yoluna basvurma
(usuli haklar veya dava haklar1 da denebilir) haklarina riayet edilecektir.

— Yatinm anlagmalarinda riayet etme (observance) ve daha Once yatirim
mukaveleleri ¢ercevesinde bahsettigim istikrar kayitlarina yer verilmesidir.

— Her yatirim anlagmasi kamulastirma bakimindan giivenceler getirmektedir.
Burada kamulastirma c¢ok genis cercevede kullanilmaktadir. Millilestirmeler, el
koymalar ve kamulagtirma ile es etkili Onlemler de kamulastirma gibi kabul
edilmektedir. Hangisi olursa olsun, kamulastirma kamu yararina dayanmal1 ve tazminat
esliginde olmalidir. Bu anlagmalar, tazminatin niteligi konusunda da kriterler
getirmektedir. Tazminat derhal 6denmeli ve kamulastirilan varligin degerine esit
olmalidir.

— Yatirim uyugmazliklarin ¢6ziim yontemi olarak “tahkim”, iki tarafli yatirim
anlagsmalarinin vazgecilmez ortak 0Ozelligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yatirim
anlagsmalarinda uyusmazlik c¢iktifinda 6nce uyusmazligin uzlasma yoluyla, eger bu

basarilamamigsa tahkim yoluyla ¢6ziilecegine dair hiikiimler vardir.



Tablo 1: OECD Ulkelerine Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

OECD Ulkelerine Gelen DYY (milyon dolar)

1997-2006 Kiimiilatif

DYY
Ulkeler 1990 1995 2000 2006 2000- Ulkeler (Milya
2006 r
%Degism Dolar)
e
Avustralya | 8115,8 | 11963, | 13949,9 | 24546,8 | 76,0 ABD 1.637,2
Avusturya | 6509 |2 8841,7 9039,3 2,2 Belgika/ 1.188,7
Belgika/ 1904,2
Liikksembur | 7516,0 220987, |- - Liikksembur
g - 10894, | 8 71518,8 | - Ingiltere | 797,2
Belgika 7580,3 |2 - 97013,2 | - Fransa 480.,8
Liiksembur | - - - 66605,0 |0,3 Almanya | 473,2
g - 66795,5
Kanada 1206,7 | 9255,4 5963,1 19,7 Hollanda | 299,1
Cek 787,5 4980,2 7033,5 -77,5 Kanada 285,3
Cumhuriye | 15612, | 2561,9 | 31305,8 |3707,5 -58,0 Ispanya 239,8
ti 6 4179,8 | 8835,6 811209 | 87,5 Isvec 192,9
Danimarka | 2962,0 | 1062,9 | 432584 |428914 |-784 Meksika | 178,4
Finlandiya | 1688,4 | 23679, | 198.313, | 5366,4 384,3 Italya 128,8
Fransa 312,1 1 0 6097,4 120,7 Isvicre 103,4
Almanya 22,0 12025, | 1108,1 32334 1796,4 Avustraly | 89,7
Yunanistan | 622,6 |4 2.763 128179 |-50,3 a 88,5
Macaristan | 6343,4 | 1197,7 | 170,5 16587,2 | 24,0 Irlanda 86,7
Izlanda 1809,4 | 5101,9 | 25784,2 | 27784 -66,6 Danimark | 78,6
frlanda 788,5 19,2 13377,3 | 3645,0 -60,7 a 55,5
Italya - 1441,5 | 8317,7 190374 | 8,2 Polonya 55,2
Japonya 2633,0 | 4816,2 | 92834 4373,0 -93,2 Kore 54
Kore 10516, | 41,5 17587,8 | 1570,4 16,8 Cek Cum. | 53,4
Meksika 2 1775,8 | 63865,6 | 1635,1 -76,3 Finlandiy | 45,6
Hollanda 1683,1 | 9678,8 | 13444 13859,8 | 48,3 a 43,5
Yeni 1176,7 | 12306, | 6907,7 7374,7 11,1 Japonya | 42,6
Zeland 88,0 8 9.343 4232,1 77,6 Avustury | 40,9
Norveg 2255,4 | 2849,7 | 6636,5 20026,9 | -49.4 a 39.4
Polonya - 2.408 | 2383,1 27836,6 | 19,8 Portekiz 19
Portekiz 13838, | 3.659 | 39582,4 |25101,4 | 30,3 Tiirkiye 17,3
Slovakya 6 660,1 23245,5 |20165,0 | 1953,5 Macarista | 13,8
Ispanya 1971,4 | 2414 19266,0 | 139565, | 17,5 n 8,1
Isvec 5484,9 | 6285,1 | 982 7 -42.9 Norveg
Isvigre 684,0 14446, | 118823, | 183,571, Yeni Zel.
Tirkiye 30470, |9 8 0 Slovakya
Ingiltere 7 2.224 | 321274, Yunanista
ABD 48494, | 885 0 [zlanda
0 19968,
4

57.776




Kaynak: Murat Cak, Uluslar aras1 Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme, T.C. Maliye
Bakanhg Strateji Gelistirme Bakanhgi, Ankara, 2008, s:70.

2. Nitelikli Isgiicii Hareketlerindeki Degisim

Uluslar arasi diizeyde sermaye hareketlendikce, isgiicii karsisinda sermaye,
mal ve hizmet liretimi cografi alana yayildik¢a emek kullanimi agisindan kiiresel
olanaklara ulagsmakta ve en verimli emegi se¢ebilmektedir. Sermayenin hareketliliginin
en Oonemli nedeni is giicii maliyetlerini ucuzlatmaktadir. Bu nedenle is giicii cografi
acidan olmasa da emek sunumu ve calisma kosullart agisindan ister istemez
kiiresellesme siirecine girmistir. Kuskusuz isgiicli piyasalarinin kiiresellesmesi yalnizca
iicret diizeylerindeki farkliliklarla agiklanamaz. Is giicii piyasalarinda yasanan degisim,
bir is giicli piyasasindaki is giicliniin verimlilik ve nitelik diizeyleri ile {iretimin
uluslararasi 6rgiitlenme siirecine uyum saglayabilme esnekligiyle yakindan iliskilidir**,

Diinya Bankas1 1995 yilinda 125 milyon insanin dogduklar iilkenin disinda
yasadiklarin1 tahmin etmektedir. “Gé¢men sayilart isgiiciiniin uluslararasi1 hareketliligi
konusunda sinirli bilgi sunar. Ciinkii bu gd¢menlerin ne kadarmin isgilicii piyasasina
katildiklarini tahmin etmek giigtiir”. Diger iiretim faktorleri kiiresel diizeyde serbestce
dolagima girebilme yollar1 acgilirken, isgiicii ulusal sinirlar icinde kalmaktadir. Bu
sinirlilik isgiicii piyasalarii birbirine baglayan bagin soyutlayici yoniinii ortaya koyar
ve sermaye piyasalarinda hareketlilik, “hareketsiz emek rezervlerine” dogru gergeklesir.
Sermaye kiiresel diizeyde iiretimi en yiiksek faydayi saglayacak bi¢imde serbestce
hareket ederken ve uluslararasi {iriin ticareti azalan dis ticaret engellerine bagli olarak
artarken, isgiiciiniin uluslararas: mobilitesi sinirl kalmaktadir® .

“Uretim siirecinin uluslararas1 alanda ag isletmeler bi¢iminde drgiitlenmesi ve
farkli tilkelerde farkli isgiicli piyasalarinda iiretilebilmesi kiiresellesmenin belirgin bir
ozelligidir. Ancak bazi {irlin ve hizmetlerin iiretim siireci uluslararast Olgekte
gerceklesmesi, farkl iilkelerdeki farkli isgiicii piyasalarina dagitilmasi olanagi yoktur

yada smirlidir. Bu iirlin ve hizmetlerin {iretilmesi siirecindeki isler nitelikleri geregi

8 Erkan Aydoganoglu, “Uluslararast Emek Gogii, Yasadisi Go¢ Ve Gogmen Istihdami 17, 2007,
<http://www.emekdunyasi.net/tr/article.asp?ID=32>, (Erisim: 13.12.2008).
% Aydoganoglu, a.g.m, s:1.




bolgesel ya da ulusal iggiicii piyasalarindan saglanan isgiicliyle yapilmak zorundadir. Bu
isler tasinamazlar. Bu islere insaat, kamu, tarim ve bazi hizmet isleri 6rnek verilebilir.
Bu islerin yapilmasinda, sermaye ulusal ya da bolgesel isgiiciine bagimliligindan
kurtulmak ve kiiresel diizeyde iiretim faktorlerini en ¢ok fayda saglayici bigcimde
orgiitlemek icin uluslararas1 isgiicii mobilitesini kullanir. Isgiici mobilitesinin yoni,
sermaye mobilitesinin genel yoniine terstir. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerden
gelismis olan lilkelere dogru gergeklesen bu isgiicii mobilitesi yasal yollarla olabilecegi
gibi, yasadis1 yollarla da olabilir. Bu mobilite iki 6nemli ve yeni nitelik tagir. Birincisi
mobilitenin yoneldigi tilkenin ekonomik yapisinin kalici bir unsuru olmasi, ikincisi ise
yedek isgiicii kaynagi olmasidir™.

Emegin uluslararas1 hareketi c¢esitli sebeplerden dolay1r engellenmektedir.
Sadece nitelikli isgiiciliniin serbest dolasimina izin verildigi goriilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru nitelikli iggiiciiniin dolagimi, gelismekte olan
iilkeler agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarir. Azgelismis ve gelismekte olan
iilkeler Ozellikle “beyin gog¢ii” nedeniyle nitelikli elemanlarini kaybetmektedir. Bu
durumun, diger taraftan goc¢ edilen iilkedeki nitelikli isgiliciine de olumsuz etkileri
olmaktadir. Gelismekte olan {lilkelerden gelen nitelikli isgiiciiniin maliyeti daha az

oldugu igin, iilkenin kendi nitelikli isgiiciinii segme oram diigmektedir®’.

3. Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim

Geleneksel goriis cergevesinde iilkeler, kiiresel sirketleri ve yabanci sermayeyi
kendi iilkelerine ¢cekmek, sermaye kagisini 6nlemek, iilkelerini kiiresel bir teknoloji ve
tiretim sahasi haline getirmek ve iilkelerine teknoloji transferi saglamak amaciyla bu
kurumlara daha az vergiye tabi tutacaklardir. BOyle bir vergi rekabeti, sermaye
tizerindeki vergi yiikii azaliginin, isgiicli lizerindeki vergi yiikii artisiyla telafi edilmesi
ile sonuglanacak, dolayisiyla kurumlar vergisi Onemini yitirecektir. Ancak ulus
devletler, bir taraftan nominal vergi oranlar1 indirimi ile kiiresel sirketleri e yabanci
sermayeyi cezpetmekte, diger taraftan oran indirimi dolayisiyla sekteye ugrayan vergi

gelirlerini tegvik ve muafiyetleri ortadan kaldirip, kurumlar vergisi tabanini genisleterek

% Aydoganoglu, a.g.m., s:1.
%7 Aydoganoglu, a.g.m., s:1.



telafi etmektedir. OECD iilkelerinde goriilen bu trendin, kurumlar vergisinin mali

roliinii gériinenin aksine daha da arttig1 ileri siiriilmektedir™.

Tablo 2: Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim (%) 2000-2005

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
ABD 39.4 {393 (393 {394 |39.3 |393
Almanya 52.0 | 38.9 | 389 |40.2 |389 |38.9
Avustralya 34.0 {30.0 {30.0 |30.0 |30.0 |30.0
Avusturya 34.0 | 34.0 | 34.0 | 34.0 |34.0 | 25.0
Belcika 40.2 | 40.2 | 40.2 | 34.0 |34.0 | 34.0
Cek Cumhuriyeti 31.0 | 31.0 | 31.0 | 31.0 | 28.0 | 26.0
Danimarka 32.0 {30.0 {30.0 |30.0 |30.0 |30.0
Finlandiya 29.0 [ 29.0 [29.0 |29.0 [29.0 |26.0
Fransa 37.8 364 [ 354 | 354 | 354 |350
Hollanda 35.0 | 35.0 | 34.5 | 345 |34.5 | 31.5
Ingiltere 30.0 | 30.0 | 30.0 | 30.0 | 30.0 | 30.0
Irlanda 24.0 |1 20.0 | 16.0 | 12.5 | 12.5 | 12.5
Ispanya 35.0 | 35.0 | 35.0 | 35.0 |35.0 | 35.0
Isveg 28.0 | 28.0 | 28.0 | 28.0 |[28.0 |28.0
Isvicre 249 247 (244 |24.1 |24.1 | 24.1
Italya 37.0 | 36.0 | 36.0 | 34.0 | 33.0 | 33.0
[zlanda 30.0 | 30.0 | 18.0 | 18.0 | 18.0 | 18.0
Japonya 409 409 409 |409 |40.9
Kanada 446 |42.1 | 38.6 |36.6 | 36.1 |36.1
Kore 30.8 | 30.8 |29.7 |29.7 |29.7 | 27.5
Liiksemburg 37.5 | 37.5 | 304 | 304 |304 | 304
Macaristan 18.0 | 18.0 | 18.0 | 18.0 | 16.0 | 16.0
Meksika 35.0 | 35.0 | 35.0 | 34.0 | 33.0 | 30.0
Norveg 28.0 | 28.0 | 28.0 | 28.0 |[28.0 |28.0
Polonya 30.0 | 28.0 | 28.0 | 27.0 | 19.0
Portekiz 352 | 352 |33.0 |33.0 |27.5 |27.5
Slovak Cumhuriyeti 29.0 [ 29.0 [ 25.0 |25.0 [19.0 | 19.0
Tiirkiye 33.0 | 33.0 | 33.0 | 30.0 | 33.0 | 30.0
Yeni Zelanda 33.0 | 33.0 | 33.0 | 33.0 | 33.0 | 33.0
Yunanistan 40.0 | 37.5 | 35.0 | 35.0 | 35.0
OECD 33.6 | 32.5 | 31.2 |30.7 |29.8 | 28.7
AB 15 35.1 | 33.5 |324 |31.7 | 31.1 |29.8
AB 19 31.8 304 |29.3 | 28.7 |274 |25.1

8 Kovancilar, Miynat, Bursalioglu, a.g.e., s:53.



Kaynak: OECD Veritaban1 Tablo II.I
(http://www.oecd.org/dataoecd/26/56/33717459.xls) (Erisim Tarihi:15.09.20009).

Tabloda goriildiigii lizere kurumlar vergisi oranlarinda goriilen diistisler gelir
vergisi oranlarina kiyasla daha biiyiik ve yaygin olmustur. 2006 yilindan itibaren ise

Tiirkiye’de kurumlar vergisinde yapilan diizenleme ile bu oran %20 ye diisiiriilmiistiir.

Tablo 3: Diinyada Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim % (1993-2007)
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Tablo 4: OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisim % (1993
—2007)
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KPMG’s Corporate and Indirect Tax Rate Survey 2007 9
Kaynak: OECD Tax Data Base

<www.oecd.org/document/60/0,2340,en 2649 34533 1942460 1 1 1 1,00.html#trs>,
(Erisim Tarihi:15.09.2009).

Kurumlar vergisi dogal olarak DYY yapan sirketleri de kapsamakta ve bu
sirketler acisindan kurumlar vergisi bir maliyet unsuru olma 6zelligi tasimaktadir. Ulke
hiikiimetleri kurumlar vergisi indirimleriyle yabanci yatirimlar1 cezp edici politikalar
izleyebilmektedir. Dolayisiyla, kurumlar vergisi oranlarinin anlamli bir zaman siireci
icinde izlenmesi, bu yonlii bir vergi rekabetinin yasanip yasanmadiginin gostergesi
niteligindedir®.

Tiirkiye’nin DYY’den en {ist diizeyde yararlanabilmesi i¢in Onerilen DYY
stratejisinin bes temel unsuru bulunmaktadir’:

e  Kisa-vadeli makroeckonomik oncelikler i¢in ¢ekilecek DYY ’nin tiirii ¢cok
onemli degildir; ancak, orta ve uzun vadede DYY stratejisinin hedefi teknoloji-yogun
yeni yatirimlar ¢ekmek olmalidir. Kisa vadede birlesme ve satin almalarin agirlikta
oldugu DYY, cari a¢igin finansmaninda énemli bir rol oynarken, orta ve uzun vadede
teknoloji-yogun yeni yatirimlardan olusan DYY, bir yandan ihracatin daha hizh
artmasini saglayip bir yandan da cari agigin kapatilmasina katkida bulunacaktir.

e  DYY stratejisini gelistirmek ve uygulamak i¢in, dogrudan Bagbakanligin
himayesinde, kamu-6zel sektor isbirligiyle, yari-6zerk statiide bir yatirim promosyon
ajansi kurulmalidir.

e  Yatinm ortammin uluslararasi diizeye c¢ikarilmas1 ig¢in, hukukun
istiinliigii ilkesi eksiksiz uygulanmali; etkin yonetisim ve rekabet ortami i¢in kurumsal
kapasite yaratilmali ve daha da gelistirilmelidir.

e DYY stratejisinin 6nemli bir boyutu da vergi reformudur. Bugiine kadar,
acil gelir ihtiyac1 ya da siyasi diirtiilerle degistirilen vergi oranlariyla belirlenen vergi
sistemi, ekonomik rasyonel ¢ercevesinde gozden gecirilmeli ve vergi sisteminin,

yatirimlarin 6niindeki engellerden biri olmasi son bulmalidir.

8 Sarag, a.g.t., s:132.

“Kamil Yilmaz, “Tirkiye I¢in Dogrudan Yabanci Yatiim Stratejisine Dogru”, 2007,
<http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/Yayinlar/Pages/DYY StratejiRaporu.aspx>,
(Erisim:03.10.2008).




e  Stratejik hedefle uyumlu olarak, oncelikli sektorler belirlenmeli ve bu
sektorlerde yatirm c¢ekmek icin gerekli olan altyapr ve iiretim faktorleri arzi
gelistirmeli, kurumsal ¢ercevedeki eksiklikler bir an Once giderilmelidir. Segilen
sektorlere ayricalikli parasal tesvikler verilmemeli; ancak yatirimin biiyiikligi ve
yaratilan istihdama gore vergi indirimleri saglanmalidir. DYY nin sektorel diizeyde
gosterecegi farkliliklar biitiin boyutlariyla calisilmali, sektorlerin 6zel durumlar

belirlenmelidir.

Tiirkiye’de DYY ‘in gelisimi su sekilde olmustur’’;

. 17 Haziran 2003 tarihinde vyiiriirlige giren 4875 sayili “Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu” ile dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinde
izin ve onay sistemi kaldirilarak, bilgilendirme sistemine gecilmistir.

e 2005 yili Ekim ay1 sonu itibariyle 9.778 adet yabanci sermayeli sirket ve
sube kurulmus olup, 1.929 adet yerli sermayeli sirkete de yabanci sermaye istiraki
gergceklesmis olup, toplamda 11.707 adet yabanci sermayeli sirket iilkemizde faaliyette
bulunmaktadir.

o 4875 sayih “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 17 Haziran
2003 tarihinde yiiriirliige girmesiyle sirket sayilarinda hizli bir artis gozlenmis ve 2003
yilinda yabanci sermayeli sirket sayis1 bir dnceki yila oranla %88,4 oraninda artmistir.
17 Haziran 2003 — 31 Ekim 2005 déneminde, kurulan yabanci sermayeli sirket sayisi,
onceki yillarda kurulan toplam sirket sayisinin %86,5’sine tekabiil etmektedir.

o 11.707 adet yabanci sermayeli sirketin, basta toptan ve perakende ticaret
olmak tizere, imalat sanayi, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektorlerinde
faaliyette bulunduklar1 goriilmektedir.

e  Imalat sanayinde faaliyette bulunan yabanci sermayeli sirketlerde tekstil
irlinleri imalat1 birinci sirada yer alirken, bunu gida iiriinleri igecek imalat1 ile kimyasal

madde ve urlinleri imalat1 izlemektedir.

TT.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, “Dogrudan Yabanci Yatirim Raporu”, 2005, s:1,
<http://www.legalisplatform.net/ozel dosyalar/YBC%20Y ATIRIM%20RAPOR.pdf>,
(Erisim:17.12.2008),




e “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” nun yirirlige girdigi tarihten
sonra lilkemizde faaliyete gecen 5.429 adet yabanci sermayeli sirketin 232 adedinde
kayitli sermaye 500.000 dolarin {izerindedir.

. 11.707 adet yabanci sermayeli firmanin {ilke gruplarina gére dagilimina
bakildiginda ise AB iilkeleri ortakli firma sayisinin 6.076 adet ile birinci sirada yer
aldig1 goriilmektedir.

e  AB iilkeleri ortakli yabanci sermayeli firmalarin i¢inde Almanya 2.013
adet firma ile birinci siray1 alirken onu Hollanda (922 adet) ve Ingiltere (907 adet)
izlemektedir.

o 17.06.2003 — 31.10.2005 tarihleri arasinda faaliyette bulunan AB iilkeleri
ortakl1 yabanci sermayeli firmalarin 128 adedinde kayith sermaye 500.000 dolarin
tizerindedir.

e T.C. Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan 0&demeler dengesi
istatistiklerine gore; 2004 Ocak-Eyliil doneminde 2.180 milyon ABD Dolar olan fiili
giris, 2005 yili aynt doneminde yiizde 71,6 oraninda artarak, 3.742 milyon dolara
ulagsmistir. 2005 Ocak-Eyliil déneminde nakit sermaye girisinin %88,5’1 AB filkeleri
kaynaklidir. Bu oran 2004 yilinin ayn1 doneminde %81,6 olarak gerceklesmistir.

e  Yabanci sermayeli sirketlerce gerceklestirilecek yatirimlar igin, 2005
yilinda Ekim ay1 sonu itibariyle 173 adet tesvik belgesi diizenlenmistir. Bu yatirimlarin
toplam tutar1 2.785,9 milyon ABD Dolar1 degerindedir.

e S0z konusu yatirnm tesvik belgelerinde Ongoriilen toplam yatirim
tutarinin  (2.785,9 milyon ABD Dolar1) %54,6’1 yabanci ortaklar tarafindan
karsilanacaktir.

° 173 adet Yatirim Tesvik Belgesinin 136 adedi imalat, 28 adedi hizmetler,

2 adedi tarim, 7 adedi de madencilik sektorlerinde diizenlenmistir.

Tablo 5: Onem Sirasia Gére Tiirkiye’ye DYY Ceken Faktérler
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Kaynak: Murat Cak, Uluslar aras1 Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme, T.C. Maliye
Bakanhg Strateji Gelistirme Bakanhgi , Ankara, 2008, s:85.

4. Vergisel Tesviklerdeki Artislar

Tesvik rekabeti kapsaminda iilkeler kamu arazilerinin tahsisi, vergi ertelemesi,
disiik faizli kredi kullanimi, hizlandirilmis amortisman gibi ¢ok ¢esitli araglari
kullanabilmektedir. Istatistikler incelendiginde son yillar itibariyle iilkelerin oldukca
genis kapsamli vergisel tesvikler uyguladigi goriilmektedir.

Tesvik rekabeti konusunda ASEAN f{ilkeleri arasinda yasanan rekabet 6zel bir
Ooneme sahiptir. Ciinkii ASEAN iilkeleri DY'Y’lar1 ¢ekme yoniinde oldukga basarili olan
iilkeler arasinda yer almaktadir. ASEAN iilkelerinde yasanan tegvik rekabetinin dikkat
ceken spesifik 6rneklerinden bazilari sunlardir’:

e 1996 yilinda General Motors’'un Asya’da 500 milyon dolarlik bir
otomobil fabrikasi kurmay1 planladigin1 deklare etmesi iizerine Tayland ve Filipinler
arasinda kiyasiya bir tesvik rekabeti baslamistir. Ulkelerin iist diizey diplomatlari ile
sirket yetkilileri arasindaki pazarlik siirecinde Filipinler devlet bagkan1 Fidel Ramos,
sekiz yillik bir vergi tatili ayricalifinin yani sira diger tiim vergilerden ylizde 5
indirimini kapsayan bir vergi paketi Onerisinde bulunmustur. Ayrica makine ve
techizatin giimriiksiiz ithalati yani sira bes bin sirket c¢alisaninin egitim hizmetlerinin

hiikiimet tarafindan finanse edilecegi de Oneriye eklenmistir. Ancak miicadeleyi bu

%2 Andrew Charlton, “’ncentive Bidding for Mobile Investment: Economic Consequences and Potential
Respondes”, OECD Development Centre Working Paper, No.203, January, 2003, s.17-19.



Oneriye ilave olarak otomobil ihracati i¢in yiizde 100 oraninda hammadde iadesi ve
sirketin bir egitim enstitiisii kurmas1 amaciyla 15 milyon dolarlik bir devlet yardimi
Onerisinde bulunan Tayland kazanmis ve sirket yatirnmini bu iilkede gerceklestirme
karar1 almstir.

e Tesvik temelli vergi rekabeti uzmanlik ve ileri teknoloji transferi
saglayan sektor yatirimlarinda ¢ok daha yogun olarak yasanmaktadir. Ciinkii bilgi ve
iletisim sektoriinde yasanan gelismeler, gerek yatirimi gergeklestiren firmaya gerekse
yatirnmlarin yapildig iilkeye yiiksek katmadeger saglama imkani1 kazandirmaktadir. Bu
gerceklikten hareket eden Malezya 1996 yilinda bilisim sektoriindeki yabanci
yatirimlar1 ¢gekmek amaciyla Multimedia Supercorridor (MSC) isimli bir proje baglatmis
ve bu proje kapsaminda bes yil siireli vergi tatiline ilave olarak yiizde 100 oranli yatirim
indirimi uygulamalarma yer vermistir. izleyen yi1l Endonezya da bilisim alaninda ataga
kalkmis ve mikrogip imalat¢ilarina yonelik 6zel vergi indirimleri uygulamasina
baslamistir. 1995 yilinda Taipei de “silikon adasi” adim1 verdigi bir modelle bilisim
sektorii alanindaki rekabete katilmig ve bu alanda yatirim yapan firmalara ucuz arazi
tahsisi, vergi indirimleri ve Ar-Ge tesviklerinin dahil oldugu dogrudan tesvikler
saglamaya baglamistir.

o 1998 yilinda Ford firmasi Filipinler’de yapacagi yatirnm konusunda
basaril1 bir lobi faaliyeti yliriitmiis ve kendisine saglanan tegvik paketi kapsaminda tiim
ulusal gelir vergileri yerine yiizde 5 oraninda gayrisafi bir gelir vergisi yani sira ihrag
ettigi makine ve ekipman i¢cin KDV muafiyeti ve isgiicli egitimi lizerinden ilave vergi

indirimi gibi tesvikler yer almistir.

V. ULUSLARARASI VERGI REKABETININ ETKILERI
Uluslar aras1 vergi rekabetinin etkileri mali, ekonomik, siyasi ve sosyal etkiler

olmak iizere siniflandirilip agiklanmstir.

A. MALI ETKILER
Ulkelerin vergi rekabeti nedeniyle ulusal vergi hasilatinda meydana
gelebilecek degisiklik “vergi orami etkisi” ve “vergi matrahi etkisi” adinda iki etkiye

baghdir.



Vergiyi bir rekabet araci olarak kullanan iilkelerin en 6nemli uygulamalarinda
biri diisiik vergi oranlari uygulamasidir. Vergi oranlarinda bir indirimin nedeni,
Ozellikle sermaye birikimi olmayan iilkeler gibi bir¢ok lilkenin sermayeyi sinirlar
igerisine ¢ekmek ve ekonomiyi hareketlendirmek arzusudur. Genelde diisiik oranli
vergiler, yatirim yapma kararlarinda ve yer se¢iminde ¢ok dnemlidir. Bunun nedeni
uygulanan vergi oraninin vergi sonrast safi kazanci dogrudan etkilemesidir. Vergi
rekabetinin incelenmesinde vergi oralarinin dikkate alinmasinin bazi nedenleri vardir.
Bunlardan ilki, diger iilkelerin yabanci sermaye c¢ekmek igin vergi oranlarini
indirmeleridir. Bir digeri, se¢menler bulunduklari yerlerdeki vergi oranlarini diger
yerlerle kiyaslamasidir. Ayrica 6nemli bazi {ilkelerin vergi politikalarinda uyguladiklari

degisiklikler de bir etki yaratmaktadir.

Vergi gelirlerinde meydana gelen degisiklik vergi matrahindaki degisimle
dogrudan iliskilidir. Bir iilkenin vergi oranlarmin artmasi vergi gelirlerinin artmasina
yol agar. Bu etki © vergi oram etkisi ’ olarak nitelendirilir. Disa acik ekonomilerde ise
vergi oranlarindaki artis, degisken sermaye stokunun yurt digina ¢ikarilmasi sonucu
vergi matrahi dolayisiyla da vergi gelirlerinin azalmasia yol acar. Bu etki de ‘vergi
matrahi etkisi’ olarak nitelendirilmektedir.

Vergi rekabeti ortaminda kullanilan her tiirden tesvik aracinin ulusal
hiikiimetler i¢in maliyet olma 6zelligi de, vergi hasilati {izerinde potansiyel bir baski
olusturmaktadir. Esasen biitce baskis1 olarak adlandirilabilecek bu durum, vergi orani
etkisinin agir basmasi durumunda olusmaktadir’.

Vergi rekabetinin kamu maliyesi lizerinde meydana getirdigi etkilerden biri de,
olusan hasilat kayiplari nedeniyle vergi otoritelerini farkli tercihlere yonelmesiyle
ortaya ¢ikan, vergi yiikii kaymasidir. Ulusal otoriteler i¢in bdyle bir tercihin alternatifi,
bor¢glanma aracinin kullanilmasi veya kamusal hizmet seviyesinin azaltilmasi
olabilmektedir. Ancak iilkelerin bu tercihlere yonelmesinde, farkli tiirden etkiler ortaya
cikabilmekte ve iilkedeki vergi yapisi, bu tiir tercihleri engelleyebilmektedir. Kamusal

hizmet seviyesinin diisiiriilmesi tercihi ise, farkli sekillerde yorumlanabilir. Buna gore,

9 Sarag, a.g.t., s:144.



kamu ekonomisin piyasa ekonomisine gore basarisiz oldugu veya asiri genisleme
gostererek etkinlik kaybina sebep oldugu durumlarda vergi rekabeti sinirlandirict bir
islev saglamaktadir. Ancak hizmet seviyesinin yetersiz oldugu ve kamu ekonomisinin
verimli oldugu durumlarda vergi rekabeti, finansman sorununun daha da agirlasmasina
neden olabilmektedir. Uygulamada, bu tiir belirsizliklerden dolay1 rekabetgi vergi
politikasina  yonelen iilkelerde genelde vergi yiikii kaymasinin yeglendigi
goriilmektedir™.

Vergi rekabetinin kamu maliyesi tizerindeki etkilerinden biri de, vergi
yapilarinda meydana getirdigi degismedir. Vergi yapilarinda meydana gelen degisimin
0zii ise, Ramsey Kurali ile agiklanmaktadir. Buna gore, marjinal vergi orani ile faktor
arz elastikiyeti arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. Dolayisiyla etkinlik temeli
esas alindiginda, hareketli olmayan faktorlere kiyasla hareketli faktorlere yonelik
tercihli vergisel diizenlemeler hakli goriilmekte ve bunlar iizerindeki vergi yiikiiniin
hareketli olmayanlara kaydirilmas: vergi yapisindaki degisimleri kaginilmaz
kilmaktadir®.

Vergi rekabetinin kamu maliyesi tizerinde olusturdugu etkilerden bir digeri ise,
kamu hizmetlerinden yararlanma ile bunlarin finansmanina katilma arasindaki
dengesizlikten beslenen bedavacilik (free rider) sorunu ile ilgilidir. Bu baglamda,
yabanci yatirimeilar kamusal hizmetlerden yararlanmakta ancak kendilerine saglanan
tesvikler sayesinde bu hizmetlerin finansmanina yeterli 6l¢iide katilmamaktadir™®.

Vergi rekabetinin mali alanda neden oldugu bir diger etki de, vergi psikolojisi
ile ilgilidir. Buna gore, vergisel tesviklerin hareketli ve hareketsiz iiretim faktorlerini
veya yerli ve yabanci yatirnmci ayrimi gozetilerek uygulanmasi, miikelleflerin vergi
uyumunu (tax compliance) giiglestirmektedir. Ciinkii rekabet ortaminda tercih edilen
ayricalikli uygulamalar vergilemede adalet ve genellik ilkelerinden 6nemli sapmalar
olusturmaktadir. Dolayisiyla vergi rekabeti, vergi ylikiinlin iiretim faktorleri arasinda
dagilimini degistirmektedir. Vergi yiikii acisindan benzer sektorlerde faaliyet gosteren
miikellefler arasinda firsat esitligini zedelenmesi, bundan olumsuz yonde etkilenen

miikelleflerin yasal olmayan yollara yonelmesini tercih edilebilir kilmaktadir®’.

94 Sarag, a.g.t., s:144.
9 Sarag, a.g.t., s:144.
% Sarag, a.g.t., s:146.
*7 Filiz Giray, “Zararh Vergi Rekabeti ve Etkileri”, Vergi Diinyasi, Say1:260, Nisan, 2003, s.131.



B. EKONOMIK ETKILER

Vergi rekabetinin iktisadi etkileri hakkinda ortaya konulmasi gereken konu,
yasanan rekabetin mevcut sermaye stokunda meydana getirdigi etkilerdir. Bilindigi gibi
vergiler ile sermaye stoku arasinda ters yonli bir iligki bulunmaktadir. Buna gore, tersi
de gecerli olmak {iizere vergilendirme seviyesinin diismesi sermaye stoku iizerinde
arttiricr etkiler olusturmaktadir. Sermaye stokunun artmasi ise yatirimlara yonelecek
fonlarin genislemesini ve lilkeden {ilkeye farklilik olmasi durumunda yatirim kararlar
iizerinde saptiric1 etkiler olusmasima yol agmaktadir’™.

Vergi rekabetinin etkileri incelenirken ele alinmasi gereken dnemli bir husus
da ortaya ¢ikabilecek iktisadi verimsizliklerdir. Buna gore, eger belirli bir iilkeye
yonelen yatinmlar bu {ilke tarafindan vergi vyiikiinde indirime gidilmeden
yapilamiyorsa, bunun anlami iilkede kaynaklarin olasi en iyi sekilde yerlestirilmemis
olmasidir. Bu baglamda vergi rekabeti sermayenin yerlesim kararlarin1 ve hareketini
iktisadi getiri kriterinden bagimsizlastirmakta ve vergi uygulamalarina bagimli hale
getirmektedir. Ulusal hiikiimetlerin hareketli iiretim faktorlerini kendi iktidar alanlarina
cekmek amaciyla izledigi rekabetgi vergi politikalar1 kiiresel refah {izerinde farkli
sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Ciinkii bir hiikiimetin yabanci yatirimcilara sagladigi
vergi tesviklerini arttirmasi, o iilke agisindan olumlu sonuglar dogururken diger iilkeleri
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Rekabet siirecinin dogasindan kaynaklanan bu
durum, rekabetin bir iilke i¢in rasyonel olmasina ragmen kolektif etkinin arzulanmayan
sonugclar iiretebilecegi gergegini ifade etmektedir. Bu nedenle, vergi rekabetinin iktisadi
acidan olusturdugu etkilerin degerlendirilmesinde, wulusal ve kiiresel refah

degiskenlerinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir’.

C. SIYASI VE SOSYAL ETKILER

Vergi rekabetinin  en Onemli siyasi etkisi, vergileme yetkisinin
sinirlandirilmasidir. Vergi politikalarinin  giinlimiizde ulusal dinamiklerin yani sira
kiiresel dinamiklere gore sekillenmesi, vergileme yetkisinin kullannmi baglaminda
ulusal otoriteleri spontane bi¢cimde sinirlandirmaktadir. Ciinkii vergilendirmeye hedef

olan degiskenlerin kiiresel oOlgekteki hareketliligi, vergilendirme yetkisinin etkin

% Sarag, a.g.t., s:147.
9 Sarag, a.g.t., s:148.



kullanimimi engellemektedir. Uzmanlar vergi rekabeti ortaminda yasanan bu siireci,
demokrasinin gelisimi agisindan olumlu karsilamaktadir. Ancak hareketli matrahlar
acisindan olusan pazarlik giicii nedeniyle vergi otoritelerinin otorite olma o6zelligi
gorece asinmaktadir. Dolayisiyla, yetki kullanimi agisindan olusan bu boslugun
gelecekte siyaseten nasil sekillenecegi yoniinde ciddi endiseler bulunmaktadir'®.

Vergi rekabetinin siyasi alanda meydana getirdigi etkilerin sosyal alana
sigramasi da muhtemeldir. Clinkii vergilendirme yetkisinin kullanim1 baglaminda olusan
sinirlandiricilik, temsil mekanizmasi lizerinden her iki alan1 de etkilemektedir. Sosyal
alanda olusacak etkilerin hedefinde ise, Oncelikli olarak isgiicli piyasast gelmektedir.

Uzmanlar vergi rekabetinin isgiicii iizerindeki etkilerini su sekilde dzetlemektedir'®':

- Reel Ucretlerde Azalma: Yabanci yatirimlarin terlesme kararlarinda istihdam
edecegi isgiicli maliyetinin alternatif tlkelerdeki maliyeti olduk¢ca Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu nedenle, yabanci yatirimlar i¢in rekabete kalkisan iilke hiikiimetleri
tesvik saglamak amaciyla ticret politikalarinda asgari {icret diizeyi, igsizlik 6denegi gibi
konularda tercih edilir olmaya yonelik diizenlemelere gitmek zorunda kalmaktadir. Bu
ise, niteliksiz iggiicii iicretlerinde goreli bir gerileme olusturmaktadir.

- Calisma Standartlarinda Gerileme: Rekabete yonelen iilke hiikiimetleri
tesvik saglamak amaciyla calisma standartlarinda isgilicii aleyhine olacak sekilde
diizenlemelere gidebilmektedir.

- Isgiiciiniin Orgiitlenme Hakkinmin Kisitlanmast: Gelismekte olan iilkelerde
ayni nedenlerle isgiicli orgiitlenme hakkinin de jure veya de facto olarak kisitlandig
gorilmektedir. Uzamanlar OECD iilkeleri i¢inde 6zellikle Meksika ve Tirkiye’de bu

yonde bir gelisme yasandigini vurgulamaktadir.

VI. ULUSLARARASI ZARARLI VERGI REKABETINI ONLEME
CALISMALARI
Bu boéliimdeki c¢alismalar1 ulusal, uluslararasi c¢alismalar olarak iki grupta

incelemek mimkiindiir.

1% Giray (2003), a.g.m., s.130-131.
" Oman, a.g.e., s.97.



A. ULUSLARARASI CALISMALAR

Zararli vergi rekabeti uygulamalari konusunda iki uluslar arasi isbirligi
calismasi baglatilmigtir:'?

Birincisi OECD’nin baslattig1 zarar verici vergi rekabeti ¢alismasidir. Ilk
adim1 1996 yilinda Lyon zirvesinde G-7 devlet baskanlarinca atilan ve ayn1 y1l yapilan
Bakanlar Konseyi toplantisiyla OECD tarafindan baglatilan ¢alismalardir. Digeri
Avrupa Birliginin iiye lilke Ekonomi ve Maliye Bakanlarinin yine 1996 Nisan ayinda

Verona’da yaptiklar toplantida ilk kez giindeme gelen ve ¢ Avrupa Birliginde Zarar
Verici Vergi Rekabetiyle Miicadele Paketi’ adiyla baslattiklar1 ¢caligsmalardir.

1. OECD’ nin Yaptig1 Calismalar

OECD biinyesinde zararli addedilen vergi uygulamalarina iliskin ¢aligmalar,
1996 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan zararli vergi rekabetinin yatirinm ve finansman
kararlarin1 saptirict ve iilkelerin vergi tabanlarini olumsuz etkilerinin engellenmesi
amaciyla etkin sistemlerin gelistirilmesine karar verilmesi ile baslamstir'®>.

OECD zararl1 vergi uygulamalariyla ilgili dort rapor yaymlamistir. S6zii edilen
bu raporlar; 1998 yilinda yayinlanan Zararli Vergi Rekabeti: Acil Bir Kiiresel Sorun,
2000 yilinda yayinlanan Global Vergisel Isbirligine Dogru:Zararli Vergi Rekabetini
Belirlemede ve Yok Etmede Gelismeler, 2001 ilerleme raporu olarak yaymlanan OECD
Zararli Vergi Uygulamalar1 Projesi ve son olarak da 2004 yilinda ilerleme raporu olarak
yayinlanan OECD’nin Zararli Vergi Uygulamalar1 Projesidir. Biitlin bu projelerin amaci
vergi cenneti iilkeleri belirleyerek, vergi rekabetinin ulusal ve uluslararasi alanda zararli
yoniinii ele alip, bu konuda uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ile ne tiir 6nlemler
almmasi gerektigini ortaya koymak olmustur'®*

1998 yilinda yaymnlanan rapor ile zararli vergi rekabetinin boyutlar1 ortaya

konulmus, 2000 yilinda yayinlanan bir raporla vergilendirme alaninda kiiresel

28emih Oz, “Vergi Cennetlerinde Faaliyette Bulunan Miikelleflere Uygulanacak Olasi Yaptirimlar”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 141, Eyliil, 2004, s.49.

1% yiiksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar Ne
Asamada?”, Vergi Diinyasi, Haziran 2001, s.94.

194 Zeynep Arikan, Ahmet Akdeniz, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”,
Review of Social, Economic & Business Studies, Vol .5/6, 285 — 338, s:292.



isbirliginin 6nemi ve yasanan gelismeler ele alinmig, 2001 yilinda yayinlanan ilerleme
raporuyla OECD’nin konuya olan duyarlilifi vurgulanmig ve koordineli onlemlerin
cercevesinin olusturulmasi hakkindaki 2004 ilerleme raporu ile engelleme girisimindeki
kararlilik ortaya konulmustur.

1998 Raporu’nun ilk béliimiinde, mevcut uluslararasi vergi sisteminin yapisi
ana hatlar1 ile ortaya konusmus ve kiiresellesme siirecinin s6z konusu yapi iizerinde
meydana getirdigi baskilara yer verilmistir. Olusan baskilar karsisinda ulusal vergi
sistemlerinin ciddi tehditlerle karsi karsiya oldugu ifade edilmis ve bu baglamda,
uluslararas1 isbirligine dayali ©onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ikinci
boliimde zararli vergi rekabetine neden olan “vergi cenneti” ve “tercihli vergi rejimi”
uygulamalarina yer verilmis ve lilkelerin vergi sistemlerinin biitiinliigiiniin zedeleyen bu
uygulamalara dair agiklamalar yapilmistir. Son bdliimde ise, vergi cennetleri ve tercihli
vergi rejimleri ile miicadelede kullanilabilecek araglar ortaya konulmustur'®.

S6z konusu raporun amaci ise, vergi cennetleri ve uygun olmayan tercihli
vergi rejimlerinin finansman ve diger hizmetlerin belirli bolgelerde toplanmasina nasil
neden oldugunun ve diger iilkelerin vergi matrahlarin1 nasil erittiginin, ticaret ve
yatirimlarin akisint nasil saptirdifinin ve vergi sistemlerinin adalet ve esitligini
zedeleyerek kamuoyunun bu sistemlere giivenini nasil yiprattifinin  daha iyi

anlagilmasini  saglamaktir'®.

OECD raporuna gore amag; zararli vergi rekabeti
uygulamalari olarak goriilen vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri, finansal ve diger
iktisadi faaliyetlere iliskin kararlar1 saptirici yonde etkiledigi, bu tiir uygulamalara
yonelmeyen iilkelerin vergi tabanlarini erozyona ugradigi ve vergi sistemlerinin adilligi,
tarafsizligit ve kabul edilebilirligi zedelediginin ortaya konulmasi seklinde
ozetlenmistir'®’

1998 Raporu’nda iilkelerin vergiden kaginma davranisina sebebiyet verecek
sekilde cografi olarak hareketli sermayeyi ¢ekmek icin efektif vergi oranlarini diger
tilkelere gore diisiik tutmalar1 nedeniyle, vergi sistemleri ve ekonomiler iizerinde
olusacak tahribatlar ise su sekilde siralanmugtir'®®:

e  Finansal ve fiziki yatirim akimlar1 tizerinde saptirict etkiler olugmasi.

195 Sarag, a.g.t., s:155.

1% Eyiipgiller, a.g.m., s.186.

7 OECD, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue”, Organisation for Economic
Cooperation and Development, Paris 1998, s.8.

% OECD (1998), a.g.r., s.16.



e  Vergi yapilarindaki biitiinselligin ve vergi adaletinin zedelenmesi.

e  Miikelleflerin vergi mevzuatina uyumunun zayiflamasi ve bedavacilik
sorunun siddetlenmesi.

e Vergi ve kamu harcamasi bilesenlerinin kurgulanma zorunlulugunu
ortaya ¢ikmas.

e  Vergi yiikiiniin hareket yetenegi diisiik iiretim faktorleri {izerine kaymasi
ve kamusal yeniden dagitici hedeflerden uzaklasilmasi.

e  Vergi uygulamalarinin idare ve miikellefler acisindan daha maliyetli hale

gelmesi.

Zararl vergi rekabetini kiiresel bir sorun olarak ele 1998 Raporu’nda isbirligi
cergevesinde alinacak tedbirlerin 6nemine dikkat ¢ekilmekte ancak bdyle olmasina
ragmen iilkelerin tek tarafli olarak alabilecekleri dnlemlere de yer verilmistir. Bu
onlemler sunlardir'®:

Yabanci sirketlere yonelik kontrol veya esdeger kurallarla ilgili oneri:
Ulkeler yabanci sirketlerin mali iglemlerine yonelik olarak uluslararas1 standartlara
uygun veya esdeger kurallar getirmelidir.

Yabanct yatirum fonu ile ilgili veya esdeger kurallara yonelik éneri: Boyle
bir fona sahip iilkeler, bunun zararli vergi rekabetine yol a¢mayacak sekilde
kullanilmasini saglayacak diizenlemeler yapmalidir.

Istirak kazanclart istisnast ve yabanci geliri vergi disi tutan diger sistemlerin
zararl vergi rekabeti cergevesinde simirlandirilmasina yonelik oneri: Bu tir istisnalar
uygulayan iilkeler yurtdisindan elde edilen gelirin vergiden kaginma davranigina yonelik
olarak istisnadan faydalanma amaciyla iilke icine girip girmedigini kontrol edecek
kurallar getirmelidir.

Yabanci yatirimcilara dair bilgileri raporlama ile ilgili kurallara yonelik

oneri: Uluslararas1 islemler ve tam miikelleflerin yabanci iilkelerdeki faaliyetlerini

' OECD (1998), a.g.r., 5.40-46.



raporlamaya yonelik kurallar uygulamayan {ilkeler buna yonelik kurallar koymali ve
sonugta elde ettigi bilgileri diger iilkelerle paylasmalidir.

Yoneticilerle ilgili oneri: Miikelleflerin konumuyla ilgili idari kararlar alan
yoneticilere dogrulama ve karar1 geri alma yetkisi verilmelidir.

Transfer fiyatlamast kurallart ile ilgili oneri: Bu konuya yonelik olarak
ulusal mevzuatinda hiikim bulunmayan iilkeler OECD’nin “Transfer Fiyatlamasi
Uzerine 1995 Y1l1 Rehberini” uygulamalidir.

1998 Raporu’nda alinan karar geregi, zararli vergi uygulamalara iliskin
olarak bir Forum olusturulmus ve bu Forum ile vergi cennetlerine yonelik ¢alisma
kapsaminda oncelikle 47 {ilke belirlenmistir. Ardindan bu ilkelerle yapilan goriigmeler
sonucunda 1998 Raporu’nda belirlenen kriterlere gore bu tilkelerin vergi cenneti olup
olmadiklar1 incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda 35 iilkenin vergi cenneti olma
ozelligi tasidig1r sonucuna ulasilmis ve bu iilkeler 2000 Raporu’nda olusturulan bir liste
ile diinya kamuoyuna agiklanmistir''°.

OECD 2000 Raporunda, ana ilke olarak, vergi cenneti iilkelere karsi ortak
yaptirnmlarin  31.12.2001 tarihinden Once yiiriirliige konulmamasi kararlastirilmais,
ayrica lye tilkelerin 2000 Raporunda yer alan liste yerine 31.12.2001 tarihine kadar
hazirlanmasi éngériilen ‘Isbirligine Yanagmayan Vergi Cennetleri’ listesinin yaptirim
uygulanmasina esas alinmasi gerektigi benimsenmistir' .

2000 Raporunda ‘Isbirligine Yanasmayan Vergi Cennetleri’ ne karsi
uygulanacak yaptirimlar da belirlenmistir. S6z konusu ortak yaptirimlarin bazilart ise
soyledir''?:

— OECD ile isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da
zarar verici uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlerle ilgili indirim, istisna ya da
karsilik ve benzerlerinin kabul edilmemesi,

— Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da zarar verici
uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlerle ilgili kapsamli ve dogru ya da hig

bilgi verilmemesi durumunda agir ceza hiikiimleri igeren bilgi akist kurallarinin

uygulanmasi,

1o Sarag, a.g.t., s:159.
" Eyiipgiller, a.g.e., 5.100.
120z, a.g.m., 5.53.



— Kontrol edilen yabanci kurum diizenlemelerine ya da benzeri diizenlemelere
sahip olmayan iilkelerin, dncelikle bu diizenlemeleri uygulamaya baglamasi, bdylece
vergi cenneti lilkelerde ikamet eden yabanci kurumlarin belirli gelirlerinin ortaklarin
ikamet ettigi lilkede vergilendirilmesi,

— Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da zarar verici
uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlerle ilgili yabanci iilkelerde &denen
vergilerle ilgili vergi indirimlerinin uygulanmamasi.

— Isbirligine gitmeyen vergi cennetinde yerlesik kisilere yapilan belirli
O0demeler lizerinden vergi kesintisi yapilmasi,

— Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da zarar verici
uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlerle ilgili vergi incelemelerinin
arttirilmasi,

— Zarar verici vergi uygulamalarina karst mevcut ve gelistirilecek dnlemlerin,
isbirligine gitmeyen vergi cenneti {ilkelerde gerceklesen ya da =zarar verici
uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlere de uygulanmasi,

— Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde kapsamli ¢ifte vergilendirmeyi
Onleme anlagsmalarinin yapilmamast ya da mevcut anlagmalart belirli kosullar
karsilamiyorsa iptal edilmesi tizerinde durulmasi,

— Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde sirketler kurulmas: ya da elde
edilmesine iligkin maliyet ve indirimlerin kabul edilmemesi,

— Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen belirli islemler
lizerine islem iicreti ya da vergisi konmasi, olarak belirlenmektedir.

OECD engelleme girisimi hakkindaki 2001 ilerleme Raporu, diger raporlara
gore olduk¢a dar kapsamlidir. 2001 Raporu incelendiginde dikkat ¢eken en Gnemli
gelisme, vergi cennetlerine karsi alinabilecek ortak tedbirlerle ilgili ii¢ ilke kararinin
belirlenmis olmasidir' .

= Alnacak ortak tedbirler zararli vergi uygulamalarinin meydana getirdigi
etkilerine gore Olciilendirilmeli ve sadece bu uygulamalarin etkilerini nétralize etmeyi
amagclamalidir.

» Uye iilkeler alinacak ortak tedbirlerin uygulanip uygulanmamsinda

tamamen serbesttir.

'* OECD, “The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report”, Organisation
for Economic Cooperation and Development, November 2001, s.13.



» Uye iilkeler zararli vergi uygulamalarinin kendisine verecegi potansiyel
zarar1 belirlemede ve miinferit 6nleyici tedbirler uygulamada serbesttir.

2004 ilerleme Raporu’nda engelleme girisiminin izledigi seyir bir adim daha
ileri gotiirtilmiis ve lye lilkelerin zararl vergi rekabeti ¢ercevesinde kendi durumunu
degerlendirebilecegi bir “konsolide uygulama notu” olusturularak OECD’nin internet
sitesinde yayinlanmustir''*.

Ayrica OECD’de de isbirligine gitmeyen {ilkelerin zarar verici vergi

uygulamalarina kars1 alinabilecek ¢esitli dnlemleri 2004 yili Raporunda asagidaki gibi

belirtmistir':

— Emsal bedel fiyatin1 asamayan ve gercekten yapilanlara benzeyenler disinda
zarar verici vergi rekabeti calismalarinin baglatildig: iilkelerde ikamet eden kisilere
yapilan onemli 6demelerle ilgili indirim, istisna, mahsup ve diger indirimlere izin
verilmemelidir.

— Zarar verici vergi rekabeti ¢alismalarinin baslatildigr iilkelerde ikamet eden
kisilere yapilan faiz Odemelerine simirlamalar getiren ‘Ortiilii sermaye’ ile ilgili
diizenlemeler kullanilmalidir.

— Zarar verici vergi rekabeti caligmalarinin baglatildig: iilkelerde ikamet eden
kisiye onemli miktarda para gonderen, bu kisilere islem yapan ya da faiz geliri elde
edenlerin bu 6deme, islem ve gelirlerle ilgili bilgileri vergi idaresine bildirmesine
yonelik idari ve yasal diizenlemeler olmali ve bu zorunluluga uyulmamasi ya da dogru
bildirimde bulunulmamasi durumunda agir cezalar 6ngoriilmelidir.

— Yurtdisinda kurulan isletmeler ile vergileri 6nemli dlgiide azaltma ya da
erteleme yolu ile zarar verici vergi uygulamalarindan yararlanilarak elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesine izin veren yasal diizenlemeler kullanilmalidir.

— Yurt disinda 6denen vergilere istisna ya da mahsup yontemi ile indirim
olanag1 saglayan lye iilkelerin zarar verici vergi uygulamalarindan elde edilen gelire
diisiik oranda vergi uygulamalar1 ya da hi¢ vergi uygulamamalari, ¢ifte vergilendirmeyi

Onleme amacina uygun olmadigindan, bu tir istisna ya da indirimler kabul

4 OECD, “The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report”, Organisation
for Economic Cooperation and Development, February 2004, s.6.
50z, a.g.m., s.31.



edilmemelidir. Ayrica mahsup edilen vergilerin dogru olup olmadiginin kontrol
edilecegi bir sistemde kurulabilir.

— Zarar verici vergi uygulamalarindan yararlananlara yapilan kar payi, faiz ve
telif hakki gibi 6demelere uygulanan minimum vergi kesintisi oranlarini saglayan
alanlara yasal diizenlemeler yapilmalidir.

— Zarar verici vergi rekabeti ¢alismalarinin baglatildig: tilkelerle ilgili kisi ve
islemlerle ilgili koordineli vergi incelemeleri gergeklestirilmelidir.

— Vergi cenneti iilkelerle yapilan vergi anlasmalart sona erdirilmeli,
sinirlandirilmali ya da yeni anlagmalara girilmemelidir. Ulkeler, zarar verici vergi
uygulamalar1 caligmalar1 yiiriitiillen {lkelerle vergi anlasmasma girmeyeceklerini,
kamuoyuna agik bir politika haline getirebilirler. Mevcut bir anlagmay1 sona erdirmenin,

gelir etkisinden 6te sonuglar1 bulunmaktadir.

2.  AB’nin Yaptig1 Calismalar

Avrupa Birligi’nin amaglarindan birini mallarin, sahislarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest¢e dolasabildigi bir i¢ Pazar meydana getirmek oldugundan, ‘serbest
rekabet ilkesi’ boyle bir sistemin temel ilkelerinden biri olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi’nde vergi rekabeti olgusunun baslangict ve en Onemli belirleyicisi
sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasidir''®,

Gerek Roma Antlagsmasi ve gerekse Avrupa Birliginde daha sonradan kabul edilen
degisik goriisler ¢ercevesinde, AB’nin amaci tiim yonleriyle ortak, tek bir devletler grubu
yaratmak degildir. Buradaki ana amag iiye llkelerin kendi kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
zenginlikleriyle Birlige giic ve cesitlilik katarak, Birligin refah seviyesinin arttirilmasidir.
Bu amagla Avrupa Birliginde baslangictan beri oncelikli olarak Birlik i¢inde mal ve
hizmetlerin serbest dolasiminin ve esit rekabet sartlarinin olusumuna yonelik calismalar
yapilmustir'"’.

1990 yilinda Komisyon tarafindan, isletme vergilendirilmesinin AB capinda
uyumlastirilmast konusunu arastirmak iizere, Hollanda eski Maliye Bakani Onno

RUDING baskanliginda bagimsiz uzmanlardan olusan bir komite gorevlendirilmistir.

16 Bigenel, a.g.t., s:76. ) )
"7 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan, “Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 2001,
s:41, <www.ckutup.dpt.gov.tr/vergi/oik608.pdf.>, (Erisim: 15.09.2007).




Komisyon, Ruding Raporu’nda ulasilan sonuglart su sekilde degerlendirmistir''®:
Komisyon’a gore, isletmelerin yatirnm faaliyeti konusundaki kararlari ve boylece
rekabeti etkileyen ana nedenler;

= Dbagh isletmeler arasindaki sinir G6tesi kar payr ddemeleri iizerindeki
vergiler(sermaye geliri vergileri),

= yerli bir sirketin yurt diginda elde ettigi geliri kendi —yurt i¢indeki- pay
sahiplerine dagitmasi halinde meydana gelen vergi yiikii(kar dagitimi yiikii),

] diisiik 6l¢iide de olsa farkli kurumlar vergisi oranlaridir.

Avrupa Birligi’nin zararli vergi rekabeti ile miicadeleye iligkin ¢aligmalart
Ticaretin Vergilendirilmesine iliskin Kurallarin (The Code of Conduct for Business
Taxation) kabul edildigi 1 Aralik 1997 tarihine kadar gitmektedir. Kanun’un kabuliini
takiben AB icindeki vergi rejimlerini degerlendirmek {izere 6zel bir c¢aligma grubu
olusturulmustur. Kasim 2000’de AB Bakanlart Birlik igindeki zararli vergi
uygulamalarin1 kaldirmak iizere anlagsmaya varmiglar ve vergi rekabetine iliksin bir
rehber hazirlamiglardir. Bu rehberde yer alan kriterlere uyan finansal birimler, holding
sirketleri ve is merkezlerine iligskin rejimler zararli olarak tanimlanmigtir' .

AB tarafindan kabul edilen kurallarin (The Code of Conduct) odaklandigi
konular sunlardir'?;

» Cok uluslu firmalarin yardimer destek hizmetlerinin goriildigii ve

= Bel¢ika’da 6rnegi olan “koordinasyon merkezleri”,

= Holding sirketleri,

» {rlanda’da 6rnegi bulunan Finansal Hizmet Merkezleri IFSC,

= Muaf tutulan sirketler ve bolgeler.

Son olarak 03.06.2003 tarihinde Liiksemburg’da yapilan ECOFIN AB Maliye
Bakanlar1 Toplantisinda ii¢ ana tedbirden olusan bir paket benimsenmistir. Bu paket su
6nlemlerden olusmaktadir'?':

» [sletmelerin vergilendirilmesinde haksiz rekabetin &nlenmesine yonelik

kurallar (The code of conduct),

18 Ogiit, a.g.m., 5.220.

"9 M.Yavuz Oner, “Zararli (Haksiz) Vergi Rekabeti”, Yaklasim Dergisi, Haziran, 2004, Say1:11,
<www.e-yaklasim.com.tr.>, (Erigim: 10.06.2009).

120 Oner, a.g.m., <www.c-yaklasim.com.tr> .

2! Bigenel, a.g.t., s:80.




= Birbiri ile iligkili isletmeler arasindaki faiz ve royalti Odemelerin
vergilendirilmesi hakkinda direktif: Yiirtirliik: 01.01.2004,
= Tasarruflarin vergilendirilmesine iliskin direktif (The Directive): Yriirliik:1

Ocak 2005.

3.  Uluslararasi Standart Calismalar

Son yillarda tilkelerin daha genis capta temsil edildigi uluslararasi kuruluslar
tarafindan vergi rekabetine yonelik cesitli degerlendirme ve Oneriler yapilmaktadir.
UNCTAD tarafindan 1996 yilinda hazirlanan bir raporda vergi rekabeti konusu ele
alinmis ve diger vergi rekabetini engelleme girisimlerinden farkli olarak iilkeler arasi
uygulama  farkliliklarinin ~ giderilmesinde  vergi  koordinasyonu  Onerisinde
bulunulmustur. UNCTAD raporunun vergi rekabetine yonelik yorumlarmin genel
hatlar1 su sekilde 6zetlenebilmektedir'?:

— 1980’lerden giiniimiize gerek DYY’lara tesvik veren iilkelerin sayisinda,
gerekse soz konusu tesviklerin kapsaminda 6nemli artiglar bulunmaktadir.

— OECD disindaki tlkeler genel olarak mali tesviklere yonelirken, OECD
tilkeleri hiikiimetlere daha anlamli bir idari esneklik sagladigindan finansal tesvikleri
kullanmaktadir.

— Yasanan siiregte sadece birka¢ {ilke, tesvikleri Onleme ¢abalarina
yonelmektedir. Ornegin, Endonezya 1984 yilinda vergi tatili uygulamalarin
kaldirmasina ragmen 1997 yilinda tekrardan bu uygulamalara yonelmistir. Malezya ise
uygulamakta oldugu ikili vergi sisteminden vazgegerek yerli ve yabanci ayrimi
yapmaksizin tiim firmalar i¢in esit vergi oranlari belirlemistir.

— Son yillarda {lkelerin giderek artan bir boliimii belirli faaliyetlerin veya
cografi alanlarin gelismesi amaciyla tesvik uygulamalarina yonelmektedir.

— Mali tegvikler arasinda en yaygin olan1 kurumlar vergisi oranlarinin
indirilmesidir.

— OECD biinyesinde ise hizlandirilmis amortisman uygulamalarinin yani sira

cesitli vergi indirimleri de kullanildig1 goriilmektedir.

12 Sarac, a.g.t., s:176.



— Yatirim kararlariin belirlenmesinde en belirleyici faktdr olmasalar da mali
tegvikler onemli etkilere sahiptir. Mali tesvikler i¢inde ihracatin desteklenmesine
yonelik olanlar1 oldukea etkilidir.

— DYY’lara yonelik mali tesvikler hiikiimetlerin yatirinmlara yonelik
yaklagimlarinda bir yenilenmeye sebep olacaksa faydali olabilirler.

— Bir iilkenin rekabetten kaynaklanan refahinin diger iilkelerin pahasina
gerceklestigi veya diinya refahimi arttirdigi yoniinde agik kanitlar olusturmak cok
zordur.

— Bir iilke i¢inde de genellikle tesvikler arasinda bir ¢atisma oldugu goriiliir. Bu
bakimdan tegviklerin istenilmeyen etkilerini engellemek i¢in devletin farkli diizeyleri
arasinda koordinasyon saglanmasi olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

B. ULUSAL CALISMALAR

Devletlerin vergi rekabeti ile miicadele etmek i¢in yaptiklar1 ¢alismalar baglica iki
kategoride toplanir.

Ekonomik kalkinma ve etkinlikten uzak olan vergi sistemlerinin reforme edilmesi
yoniinden higbir ¢aba gosterilmeyen savunmaci tepki, vergi rekabetinin niteligi itibariyle
zarar verici oldugu onyargisindan kaynaklanmaktadir. Bu politikalar1 uygulayan tilkeler ve
kuruluglar tarafindan “zarar verici vergi rekabeti ile miicadele” politikalart olarak
adlandirilir'®,

Vergi rekabetine yapici tepki, yabanci lilkelerin yaptiklart vergi reformlarindan
dersler ¢ikarmak ve iilke i¢inde kalkinmay1 destekleyici vergi politikalart uygulamak olarak
tanimlanmaktadir. Vergi koordinasyonunun bazi sekilleri, efektif vergi oranlarini birbirine
yakin olacak sekilde diisiikk tutma yoniinde uygulandigi takdirde, vergi rekabetine yapict
etki gosterir.

Isletmelerin vergi rekabetlerine tepkileri ise ii¢ ana baslik altinda toplanmustir:

— Faaliyet Merkezinin Degismesi: Devletlerin vergi rekabeti uygulamalarina
isletmelerin en yaygin olarak rastlanan tepki tiirii, kurulug agsamasinda veya salahiyeti
bulunan alanlarda faaliyet asamalarinda isletmelerin faaliyet merkezini degistirerek
vergi cennetlerine veya tercihli vergi rejimi uygulayan yerlere tasima seklinde ortaya
cikmaktadir. Fiziki mekan degistirme, hizlandirilmis amortisman imkanlarinin
taninmasi, arastirma, gelistirme ve benzeri faaliyetlere dogrudan gider kaydetme hakki

taninmasi1 ve uluslararas1 sirketlerin koordinasyon, lojistik vb. hizmet subelerine 6zel

'2 Eyiipgiller, (2002), a.g.e., 5.25.



ayricaliklar taninmasi seklindeki tercihli vergi rejimleri uygulanmasi halinde sik
rastlanmaktadir'*,

— Mali Yeniden Yapilanma: Vergi rekabetine ikinci isletme tepkisi,
sirketlerin holding merkezlerini, pazarlama ve satis faaliyetlerini veya sigortacilik ve
benzeri hizmetlerini diger {iilkeler iizerinden yiirlitme karar1 almalaridir. Temettii
dagitim politikalari, faiz, kira 0demelerini belirli iilkelerdeki sube veya istirakler
{izerinden gecirme tarzindaki yapilar da mali yapilandirma kapsaminda diisiiniilebilir'*.

— Transfer Fiyatlamasi: Birgok durumda sirket merkezinin veya belirli
faaliyetlerin baska yerlere taginmasi miimkiin olmamaktadir. Bu durumda transfer
fiyatlamas1 adi verilen yontemle, kar marjlarin1 vergi rekabeti uygulayan filkelerde

olusturma yontemine yonelmektedir.

UCUNCU BOLUM

KURESELLESEN DUNYADA DEGIiSEN KURUMLAR VERGISi
UYGULAMASI BAGLAMINDA TURKIYE’DE KURUMLAR VERGIiSINDEKi
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

I. ULUSLARARASI VERGI REKABETI ORTAMINDA TURKIYE’NIN
DURUMU

Sirketler, mal ve hizmet alim satimlarinin fiyatlarim ve 06diing para alis
veriglerini emsallerine gore farkli gostererek, karini ortaklarmma veya iliskili
bulunduklart  {g¢ilinci  kisilere  aktarabilmektedirler. Bu durumda kazang,
vergilendirilmesi gereken sirketten diger bir sirket veya gercek kisiye gegmektedir.
Kazang aktarilan sirket veya gergek kisi diislik vergi orani, istisna ve muaflik sartlarina
sahip olma veya kazang yetersizligi gibi nedenlerle vergi kagirmaktadir. Boyle hallerde

vergi ziyaina sebep olunmaktadir. Bazi hallerde ise kazang ayni nitelikteki baska bir kisi

12 Eyiipgiller, a.g.e, 2002, 5.26.
' Eyiipgiller, a.g.e, 2002, s.26.



veya sirkete aktarilmakla birlikte; kazang aktarilan sirket biinyesinde de ayni oranda
vergilendirilmektedir. Bu durumda o&denen vergi bakimindan bir vergi ziyai
bulunmamakta, verginin miikellefi degismektedir. Sirketler vergi dis1 amaglarlarla da
fiyat ayarlamalarinda bulunabilmektedirler. Ulkeler arasindaki kar transferlerindeki
smirlart  agsmak, mali tablolari1  iyilestirmek, hissedarlar1  bilgilendirmede
maniplilasyonlar yapmak, sirket i¢i birimlerin performanslarini degerlendirmek gibi
vergi dis1 amaglarla fiyat ayarlamalar1 yapilabilmektedir. Vergi disi amaglarla mal ve
hizmet fiyatlandirmasi yoluyla kazang¢ aktariminda vergi ziyai meydana gelmese dahi
ekonomi, isletme, muhasebe, ticaret hukuku, sirketler hukuku ve sermaye piyasasi
uygulamalari agisindan sorunlar ¢ikmaktadir'?.

Bazi durumlarda ¢ok uluslu sirketler dis ticaret iizerinden alinan vergilerin
azaltilmasi, kota sinirlarinin asilmasi, déviz kontrollerinin elimine edilmesi, nakit ve kar
transfer smirlarinin  agilmasit  gibi  nedenlerle fiyatlandirmalarda oynamalar
yapabilmektedirler. Bazi hallerde de grup sirketleri arasindaki iliskilerde piyasanin
kontrol mekanizmasi olarak bulunmamasi nedeniyle mal ve hizmet fiyatlandirilmasinda
gercek piyasa fiyatindan farkliliklarin  bulunmasinin = 6niine  gecilememektedir.
Dolayisiyla ¢ok uluslu sirketlerin mal ve hizmet fiyatlandirmasinin, bir zorunluluk
sonucu normal piyasa fiyatlarindan ayrilmasi, mutlaka vergiden kaginma veya vergi
kagak¢1l1g1 anlamima gelmemektedir'?’.

Diger taraftan ¢ok uluslu sirketlerin iilkeler arasindaki ticari islemlerinde fiyat
ayarlamalar1 yoluyla vergi yiiklerini azaltabilmeleri, lilkede faaliyet gosteren yerli
sirketler agisindan rekabet esitsizliklerine sebep olabilmektedir. Ulkeler arasindaki vergi
oranlar1 ve uygulamalarindan kaynaklanan farkliliklar da esitsizliklere neden
olmaktadir. Esitsizlikleri giderebilmek gayesiyle ¢ok uluslu sirketler, fiyatlandirma
yolunu kullanarak kiiresel Olgekteki gelirlerini bolgeler arasinda en uygun sekilde
dagitmak suretiyle toplam gelirini azamilestirme yolunu aramaktadirlar. Izledikleri
yontem firma karinin azamilestirilmesi veya zararinin asgariye indirilmesi baglamindan

dogru bir yaklagim olarak goriilmektedir. Buna karsilik mal ve hizmet fiyatlarinin

olusumu serbest piyasanin kosullarindan uzaklastig1 i¢in tiiketiciler agisindan toplam

126 Hiiseyin Isik, “Cokuluslu Sirketlerde Ortiili Kazang Ve Ortiilii Serrpaye”, Uluslararasi
Diizenlemeler Ve Uygulamalar Ile Tiirk Vergi Sisteminin Karsilastirilmas1 Ve Oneriler, T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma, Planlama Ve Koordinasyon Bagkanligi, Yaym No: 2005/370, Ankara, 2005, s:1.
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Isik, a.g.r., s:3.



faydanin azalmasina sebebiyet vermektedir. Cok uluslu sirketlerin fiyatlandirma
politikalari, yiiksek fiyat konan iilkelerin tiiketicilerine zarar vermektedir. Kaynaklar
ekonomik olarak etkin bir sekilde dagilmamaktadir. Fiyatlandirma {ilkelerin ithalat ve
ihracat seviyelerini etkilediginden 6demeler dengesi iizerinde de etki sahibi olmaktadir.
Ulkelerin vergilendirme yetkileri ciddi tehlikelere maruz kalmakta, vergi gelirleri

< 12
erozyona ugramaktadir'*®,

Vergi politikalarini etkileyen en énemli faktorler sunlardir'’:
— Kiiresellesme ve Ekonomik Trendler:

. Gumriik ve ticaret vergilerinin azaltilmasina yonelik artan baskilar ve
egilimler (Diinya Ticaret Orgiitii vb.)

. Kurumlar vergisi uygulamalarindaki farkliliklar (vergi rekabeti sonucu
diinyadaki yatirnmlarin dagiliminin degismesi, global ticaretin vergiden kag¢inmayi
saglamasi.

. E-ticaret ve hizmet satiglarindaki artisla vergi toplanmasinin zorlagmasi.

. KDV’nin ve tiim harcama vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki
artan dnemi

. Dogrudan yabanci yatirimlart ve portfoy yatirimlarini ¢ekmek i¢in artan
vergi rekabeti

. Gelir ve kurumlar vergisinde en yiiksek vergi dilimi oranlarinin asagilara
¢ekilmesi

. Vergi sistemlerinin bugiin oldugu gibi yurti¢ci gelirlerine Oncelik
verilerek olusturulacak olmasi

. Bununla birlikte artan {ilkeler arasi ticari ve ekonomik faaliyetlerin vergi
sistemlerin olusturulmasinda daha fazla goz 6niine alinmas1 gerekliligi

. Kiiresellesme sonucu vergilemede ortaya ¢ikacak zorluklar (sermaye ve
isgiicli hareketliligi vb. gibi)

. Bolgesel isbirliginin vergi sistemlerinin uyumlastirilmasina saglayacagi

katkilar

128 Isik, a.g.r., s:3.
' Mustafa Uysal, “Yeni Donemde Tiirkiye’nin Maliye Ve Vergi Politikalar1”, 22 Aralik 2004,
Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi Konferansi,
<http://www.vergikonseyi.org.tr/dosYayinlar/sunum19.ppt>, (Erisim:25.05.2009).




— Vergi rekabeti

] Kiiresellesmeyle birlikte artan vergi rekabeti sonucu vergi toplama
olanaklarinin azalmasi

=  Dabha diisiik gelir ve kurumlar vergisi oranlari

. Progressive (kademeli olarak artan) vergi yapilarinin azalmasi

. Artan rekabete bagli olarak vergi tavizlerindeki (yatirnm indirimi, vergi
ertelemesi vb.) artig

»  Ulkelerin vergi konularinda isbirligine ve ortak hareket etmeye
yanagmamalari.

. Vergi oranlarini asagiya diisiirmesi

. Devletin ekonomideki olumsuz etkilerinin azalmas1 (Leviathan etkisi)

. Daha adil ve daha verimli vergi sistemlerinin olusumunu tesvik etmesi

. Vergi tavizlerinin uluslararast sermaye ve firmalar {izerindeki vergi
yiikiinii azaltmasi.

. Yatirim harcamalarina (makine, ekipman, fabrika vb.) verilen tesviklerin
maliyetleri azaltic1 etki yaparak yeni yatirimlari tetiklemesi.

— Vergilenemeyen kayit dis1 ekonominin biiytikligi

. Ekonomik faaliyetleri arttirici lisans vb. uygulamalart ve banka
kredilerinin kullanimin1 azaltmasi.

. Ekonomik faaliyetleri karmagik hale getirmesi.

. Halka arz vb. finansman yontemlerini digarida birakmasi

. Cokiintiiye yol acan riigveti yaygin hale getirmesi.

. Kayit icindeki miikelleflerin vergi kiilfetini arttirmas.

. Kayit i¢ci ekonomiye satis, hizmet verme vb. faaliyetleri kisitlamasi

. Biiyiimeye engel olmasi

. Biitce gereksinimleri i¢in kullanilacak vergi gelirlerini azaltmasi

] Ozellikle kiiciik sektdrlerdeki sirketlerin istihdamini ve biiyiimesini

daraltmasi

— Ekonomik biiyiime stratejileri-yabanci yatirim stratejileri



. Girisimcilerin tesvik edilmesi i¢in karin vergilendirilmemesi ya da diistik
oranlarda vergilendirilmesi

] Yatinma yonelik tasarrufu tesvik igin gelirden ¢ok harcamanin
vergilendirilmesi

. Diisiik gelirlilerin, harcayarak daha verimli ve firetken olmalarini

saglamak amaciyla, vergilendirilmemesi.

Kiiresellesme siirecinin goriilmeye baslandigr 1980’li yillardan itibaren,
gelismis  iilkelerde kamu harcamalarmin  GSMH i¢indeki paytr acgisindan
degerlendirildiginde devletin ekonomideki payi ortalama olarak %40’lardan %50’lere
dogru artan bir seyir izlerken iilkemizde 6nemli bir degisme kaydedilmemistir. Bu
gelisme de gostermektedir ki, 1970’lerden itibaren neo-liberal politikalar diinyada ¢ogu
tilkede uygulama alani bulmus olmasina ragmen, olumsuz etkileri dncelikle gelismekte
olan iilkelere yansimigtir. Bunun en 6nemli nedeni, gelismekte olan iilkelerin yapisal
Ozelliklerine bagli olarak disa bagimli olmalandir. Gelismekte olan {ilkelerin
sermayelerinin 1980 sonrasinda diinya kapitalist sistemiyle entegrasyonu, bu iilkelerde
neo-liberal politikalarin ¢ok kati bigimde uygulanmasina yol agmistir. Bu gelisimin
vergi politikalarina yansimasi ise, sermayenin iizerindeki vergi yiikiiniin diistiriilmesi
amactyla vergi yapisinda gergeklestirilen doniisiimlerdir. Buna gére 1980 den sonra
Tirkiye’de dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru yonelimin gerceklestigi

goriilmektedir'*’.

A. ULUSLARARASI REKABET EDILEBILIRLIK ACISINDAN
TURKIYE

Toplam vergiler i¢cinde adaletsiz oldugu bilinen KDV, akaryakit tiiketim
vergisi, iletisim vergisi gibi harcamalar lizerinden alinan dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri ig¢indeki payr 2001°de % 59 iken 2002°de % 66’ya, 2005°te ise % 73’lere
ulagmistir. Dolayli vergilere verilen agirligin sonucu olarak, bu vergilerin milli gelire
oran1 % 17’ye yaklagsmistir. Oysa bu oran AB {ilkelerinde % 12’nin altinda, ABD de ise
% 4.2 gibi diisiik diizeylerdedir™".

B0 Veli KARGI, H. Yasemin OZUGURLU, “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerine
Etkileri: 1980-2005 Donemi”, Yonetim Ve Ekonomi, 2004, 14-1, s:280.
P! Kargl, Ozugurlu, a.g.m., s:281.



Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarinin diisiiriilmesi
arz yonlii iktisat politikas1 uygulamalarinin temel 6zelligidir. 1985 yilinda katma deger
vergisinin uygulamaya konmasiyla birlikte dolayli vergilerin, vergi sistemi igindeki
agirhigi artmistir. Arz yanh iktisat politikasi temel olarak, dolaysiz vergilerin oranlarinin
diisiiriilmesi yoluyla, emek ve sermaye gelirleri ilizerindeki ikame etkisini ortadan
kaldirmay1, bdylece ekonominin c¢alisma-yatirim-tasarruf egilimini giiclendirmeyi
ongormektedir. Teorik temelini neo-klasik iktisat yaklasimindan alan arz yonlii iktisat
politikas1 ¢ergevesinde, Tirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan vergi politikalar1 dolayh
vergiler agirlikli bir vergi sisteminin olusturulmast yoniinde gelisim gdstermistir. Buna
gore 1985-2005 doneminde toplam vergi gelirleri i¢inde Gelir Vergisinin pay1 ortalama
olarak %35, Kurumlar Vergisinin pay1 %10, KDV’nin pay1 yaklasik %30 diizeyinde
gerceklesmistir. Kurumlar Vergisi miikellefi olan biiyiik sermaye kesimleri tizerindeki
dolaysiz vergi yikiiniin diistiriilmesi, kac¢inilmaz olarak toplumun diger kesimleri
tizerindeki vergi ylki artisint gerektirmistir. Vergi sistemi i¢inde dolayli vergilerin
paymnin biiyiitiilmesi yolu ile sermaye kesimleri tizerindeki vergi yiikiiniin diisiirtildigu
sOylenebilir. Kurumlar Vergisi mikellefleri disinda diger toplumsal siniflarin gelir
vergisi 0dedigi bilinmektedir.

Gelir Vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin Kurumlar Vergisine
oranla stirekli olarak yiiksek bir diizeyde seyrettigi goriilmektedir. Buradan hareketle
toplam vergi ylkiiniin sermaye dis1 kesimlere kaydirildigi sonucuna varilabilir.
Dolaysiz vergiler arasinda sermaye kesimi lehine gergeklestirilen degisim, dolayh
vergilerin sistem igindeki agirliginin artis1 ile desteklemistir. Buna karsin vergi
sisteminin dolayli vergi agirlikli bir yapiya donilismesi, i¢ talebin en 6énemli unsurunu
olusturan Tcretlileri, kentsel-kirsal kiiciik girisimci kesimi ve en oOnemlisi dolayl
vergileri yansitma olanagi bulunmayan toplumsal kesimleri énemli olgiide reel gelir
kaybina ugratmistir'**

Vergi yapisinda goze carpan Onemli bir gelisme de Kurumlar Vergisi
oranindaki diizenlemelerdir. Kurumlar Vergisinin oran1 1981°de % 50’ye ¢ikarilmis ve
vergi alacagl (1/2 oraninda) sistemi uygulamaya konmustur. 1983 yilindan itibaren
Kurumlar Vergisi oran1 % 40’a vergi alacagi orani da 1/3’ediistiriilmiistiir. Vergi alacagi

sisteminin uygulanmasindaki gii¢cliik nedeniyle 1985 yilinda bu uygulanmadan

2 Kargl, Ozugurlu, a.g.m., s:281.



vazgecilmis ancak 2004 yilina gelene kadar zaman zaman degisik oranlarda tekrar
uygulanmistir. 1986 yilindan itibaren Kurumlar Vergisi % 46 olarak uygulanmis 2006
yilima gelindiginde Kurumlar Vergisi oram1 %20 ye indirilmistir. Bu gelismelerle
birlikte, 1983 yilindan itibaren yiiriirlii§e giren yeniden degerleme ve azalan bakiye
amortisman yontemi kurumlar lehine yeni kazanimlar saglanmustir'*.

Sermaye kesiminin toplam vergi gelirlerine katkisi biiyiik 6l¢iide kurumlar
vergisi ile Olgiildiglinden, bu katkinin 1980'ler boyunca inanilmaz derecede diisiik
kaldig1 ve tesvik mekanizmalar1 yolu ile sermaye kesimine geri dondiigii sdylenebilir.
Ancak bu tiir bir transferin olusturdugu yiik, 1990larda kamu maliyesince artik
tasinamaz hale gelmis ve kamu bor¢lanma geregindeki hizli artisin ardindaki en 6nemli

nedenlerden birini olusturmustur'>*.

Ancak 1980 sonrasinda degisen vergi politikast c¢ergevesinde devlet
dolayli/dolaysiz vergi tercihini degistirmek yoluyla dengeyi sermaye lehine ¢evirmekle
kalmamis, emek iizerindeki vergi yiikiinii agirlastiran uygulamalara girmistir. Bu
donemde enflasyonla miicadele programi c¢ergevesinde uygulanan diisiik iicret
politikalartyla birlikte, emek geliri elde eden toplumsal siniflarin milli gelirden aldig
pay giderek diiserken, iicret lizerindeki vergi yiikii artig gostermistir. 2001 yilinda
isgliciiniin milli gelirden aldig1 pay %27,9 olarak gerceklesirken iicretler iizerindeki
vergi ylki %37 olarak gerceklesmistir. Gegmis yillarda daha da agir olan bu yiik biraz
azaltilsa da dolayli vergiler nedeniyle iicretlinin vergi yiikii goreli agirligim
korumaktadir'®’.

1989 yilinda gerceklestirilen finansal serbestlestirme ve 1980’11 yillar boyunca
uygulanan vergi politikalar1 vergi gelirlerini azaltmistir. Bunun sonucunda kamu

aciklart kroniklesmistir. Finansal serbestlesme, sermaye kesimi i¢cinde mali sermayeyi

giiclendirmis ve 1990’lar boyunca kamu kesimi bor¢lanma geregindeki artis yoluyla

3 E. Yildinm ve R. Yildirim, (2001), “1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Mali Politikalar XVI. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Celal Bayar Universitesi, 1.1.B.F,Maliye Boliimii, Antalya, s:11.

34 Ering Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Serbestlestirme ve Iktisadi Artigin Dagitim
Siireclerinde Devletin  Rolii”, Sol Meclis Paneli, 2003, Istanbul, <www.stradigma.com>,
(Erisim:08.06.2009).

3 Kargi, Ozugurlu, a.g.m., s:283.




mali sermayenin taleplerine cevap verilmistir. Aslinda bu siiregte belirleyici olan temel
unsur, liberal devletin gelismekte olan {ilkelerdeki ekonomik ve toplumsal yapiyi
diizenleme bi¢imidir. Kiiresellesme ulusal sermayenin diinya kapitalizmi ile biitiinlesme
cabasma destek olmustur. Bu durum, spekiilatif sermaye hareketlerine yol agcmis ve
ekonominin siirekli kriz egilimi i¢inde bulunmasina neden olmustur. Bu istikrarsiz yapi
icinde devlet biitgesi sosyal hizmet iiretme amacindan tiimiiyle uzaklasmis ve kamu
kaynaklari, vergi politikasindaki dlizenlemeler yardimiyla spekiilatif sermaye

hareketlerinin gerekleri dogrultusunda kullanilir hale gelmistir'*°

B. FIRMALARARASI VERGI REKABETI ACISINDAN TURKIYE

Kurum kazanglarmin vergilendirilmesinin, kurumsal ya da 6zel tasarruflari
azalttig1 i¢in yatirimlar iizerinde olumsuz bir etki yaptigi ya da yatirim hacmini
kisitladig1 bilinen bir gergektir. Ozellikle yiiksek oranli bir vergilendirme durumunda bu
etki daha da belirginlesmektedir. Kurumlar vergisinin 6zel yatirimlar iizerindeki bu
olumsuz etkisini hafifletebilmek ya da tamamen ortadan kaldirabilmek i¢in, gelismis ve
ozellikle gelisme yolunda olan {iilkeler vergisel yatirim tesviklerini yaygin bir sekilde
kullanmaktadirlar. Vergisel tesvikler icerisinde en yaygin kullanilanlar; vergi oraninin
yatinmin  biylkliigiine, bolgesine, yapilan faaliyete gore farklilastirilmasi,
hizlandirilmis amortisman uygulamasi, yatirim ve istihdam kredisi ve yatirim

indirimidir.

II. KURESELLESEN DUNYADA DEGISEN KURUMLAR VERGISI
UYGULAMASI

Genel olarak, kurumlar wvergisi sisteminin uyumlastirilmasi, ortak bir
uygulama alani, ortak bir vergi sistemi, benzer vergi oranlar1 ve ortak bir matrah kabul
edilmesini kapsamaktadir.

Kiiresellesme olgusunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte iilkeler yabanci sermayeyi
iilkelerine ¢ekmek i¢in birgok vergi uyumlastirma ¢alismasi yapmistir. Bu ¢aligmalarin
amaclar1 dogrultusunda iilke i¢i isletmelerin yurtdist baglantis1 olusturmak isteme

sebeplerini en iyi agiklayan paradigmalardan biri OLI paradigmasidir.

¢ Kargi, Ozugurlu, a.g.m., s:284.



OLI paradigmasi {li¢ soruya yanit erme girisiminde bulunmaktadir. Miilkiyet

(13

avantajlart (ownership-O) isletmeler neden yurt disina giderler?”, yer avantajlar
(location-L) “hangi tiilkede faaliyette bulunmali?” ve organizasyonel avantajlari
(internalization-I) “nasil giderler?” sorularina yamt vermektedirler'*:

Isletmeler neden giderler sorusuna;

e  Yeni iriinler, liretim siirecleri, pazarlama ve yonetim yetenekleri, sahip
olduklar1 teknoloji birikimi ve AR-GE alt yapilari,

e  Olcek ekonomileri, iiriin farklilastirmasi, varlik ve risklerin uluslar arasi
¢esitlendirilmesi,

e  Patentler, markalar ve kisith dogal kaynaklara sahip olma gibi
nedenlerden kaynaklanan piyasada monopol olma 6zellikleri yanit vermektedir.

Nereye giderler sorusuna;

° Uretim kaynaklarmin &zel konumu, drnegin, bir iilkede petrol olmas,
gelir diizeyi ve pazarin biliyiikliigl, uluslar arasi ulasim ve haberlesme gider maliyetleri,

e  Fiziksel uzaklik, yabanci dil engelleri, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar,

e  Politik istikrar, kamuoyu ve devlet kurumlarinin CUS’lara yaklasimi,
vergi ve yabanci yatirim diizenlemeleri, ticaret engelleri gibi ekonomik, sosyal ve
politik 6zellikler yanit vermektedir.

Nasil giderler sorusuna;

Lisans anlagmalari, is ortakliklart ya da bagimsiz igletme yapisi seklinde yanit
vermektedir.  CUS’larin yabanci pazara nasil girdikleri ve zaman igerisinde
faaliyetlerini nasil genislettikleri organizasyonel yapiyla ilgilidir. Pazarda var olan dogal
eksiklikler ile CUS’lar tarafindan yaratilan yapisal Pazar eksiklikleri, piyasaya girme

yontem ve kosullarini belirlemektedir.

A. KURESEL DEGISIiM

Tek Pazarin kurulma cabalarinin yiritildigi 1990’11 yillardan bu yana
Avrupa Birligi’nde genel ekonomik durum oldukg¢a degismistir. Tek Pazarin ve nihayet
Parasal Birligin kurulmasinin yani sira, uluslararasi sirket birlesmeleri, elektronik
ticaretin ortaya ¢ikisi, liretim faktorlerinin hareketliliginin artmasi gibi bir¢ok nedenden

dolay1 iiye devletlerin sirket karlarim1 vergilendirdikleri ortam degistirmistir. Avrupa

570z, a.g.e., (2005), 5:207.



Birligi’nde tek bir ekonomi alani olmasina karsin 15 iiye iilkede ayr1 kurumlar vergisi
sistemi uygulanmasi ekonomik verimlilik kaybina, her bir sisteme uyumun getirdigi
maliyet artisia ve seffafligin yok olmasma neden olmaktadir. I¢ Pazar ve Ekonomik ve
Parasal Birligin kurulmasiyla beraber, bir iilkede faaliyet gdsteren sirketler sadece o
tilke smirlan i¢inde degil, fakat biitin AB’yi faaliyette bulunduklar1 ortam ve pazar
olarak gormektedirler. Bu tiir bakis acist da sirketleri yapisal degisime gotiirmekte ve
AB capinda bir yeniden yapilanmaya yoneltmektedir. Yeniden yapilanma ise sirket
birlesmeleri ve satin almalar1 ya da yurt dis1 subelerinin olusturulmasi ile
saglanmaktadir. AB sirketleri ekonomik ag¢idan AB’yi bir biitiin olarak algilamaya
yonelirken vergilendirme sisteminin ayni biitiinliigli tasimamasi nedeniyle sorunlar

yasanmakta ve Tek Pazarin tam anlamiyla islemesi ger¢eklesememektedir.

Tablo 6: Kurum Gelirleri Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Payi

I

I

| | 1965 | 1970 | 1975 [ 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006
[ Kanada [ 149 [ 113 | 136 [ 116 [ 82 [70 [ 82 | 122 [ 105 [ 11,0
| Meksika I I I I I I I I I I

[ A.B.D. [ 164 [ 132 | 114 [ 108 |75 |89 | 103 |87 [ 11,1 [ 11,8
I I I I I I I I I I I

[ Avustralya [ 163 [ 170 | 124 | 122 | 94 | 141 | 148 | 202 | 194 [ 21,7
[ Japonya [ 222 | 263 | 206 [ 21,8 [ 210 [ 224 | 159 | 138 | 155 | 17,0
[ Kore | | [89 | 110 | 114 [ 135 | 123 [ 141 | 160 | 143
[ Yeni Zellanda [ 207 | 178 | 118 [ 78 [ 83 [65 | 119 | 124 | 168 | 158
I I I I I I I I I I I

| Avusturya [ 54 |44 |43 [35 [35 [36 [33 |46 |[52 |52
[ Belgika [62 [65 [69 |47 [49 |48 [54 |[72 [77 |83
[ Cek Cumhuriyeti | | | | | | [ 122 [ 98 | 120 | 13,0
| Danimarka [ 45 [ 27 |32 [32 |48 [37 |48 |66 [ 76 | 87
[ Finlandiya [81 [ 53 |47 [34 [34 |45 |[50 | 125 [76 | 77
| Fransa [53 [ 63 [52 [51 [45 [53 [49 |69 [55 | 67
[ Amanya [ 78 [57 [44 |55 [61 |48 |28 [48 [ 49 | 59
[ Yunanistan [18 [ 16 [34 [38 [27 [55 |[63 [ 121 [ 103 | 85
| Macaristan | | | | | | |45 [57 |57 |63
[ izlanda [18 [ 20 [26 [25 [31 [28 [30 [33 [49 | 58
| iranda [ 91 |88 |48 [45 [32 [50 |85 | 11,7 | 11,2 | 120




| italya |69 |65 [63 [78 [92 |[100 [87 |69 |68 [ 81
[ Liiksemburg [ 110 | 193 [ 156 [ 162 | 177 | 158 [ 177 | 178 | 154 [ 138
| Hollanda [81 |67 |77 [66 |70 |75 [75 | 101 [ 98 | 85
| Norveg [38 [33 [29 [133 [172 [90 [ 92 | 209 [ 270 | 294
| Polonya | | | | | | | 77 |76 | 64 | 71
| Portekiz | | | | | [80 [75 | 114 [80 | 84
| Slovak Cumhuriyeti | | | | | | | | 77 | 87 | 99
| ispanya [92 |82 |69 [51 |51 [88 |54 |91 |[109 | 115
| isvec [61 |44 |43 [25 [35 [31 [58 |76 [75 | 75
[ Isvicre [77 182 [85 |64 [68 [76 [66 [90 |89 [ 101
[ Tiirkiye [ 48 |64 |51 [41 |95 [67 [67 |73 [71 | 60
| ingiltere [44 |87 [62 [84 [126 [99 [81 |[98 [ 93 [ 108
I I I I I I I I I I I

| OECD Toplam |88 |87 |76 [76 |79 |80 [80 | 101 | 103 [ 10,7
| OECD Amerika Kitasi | 156 | 122 | 125 | 112 |79 |80 |92 | 105 [ 108 | 11,4
| OECD Pasifik Bolgesi | 197 | 204 | 134 | 132 | 125 | 141 [ 13,7 | 151 | 169 [ 17,2
| OECD Avrupa |62 [64 |57 |59 |69 |[67 |69 [92 |[91 |95
[ AB19 |67 |68 |60 [57 |63 |67 [70 |89 |85 |88
[ AB 15 [67 |68 |60 [57 |63 [67 [68 |93 [85 | 88
[ KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2008 (TABLE 13)

Kurum gelirleri iizerinden alinan vergilerin 1965-2006 yillar1 arasindaki
gelisimini gosteren bu tabloya bakildiginda genel olarak ortalamalarda 6zellikle OECD
tilkelerinde yaklasik %?2 oraninda artiglar oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’de ise bu
gelisim 1985 ve 2000 yillarindaki yiikselis disinda OECD ortalamasina nazaran biraz
daha diisiik oranda artis gézlenmektedir.

| Tablo 7: Kurum Gelirleri Uzerinden Alinan Vergilerin GSYiH icindeki Payi

|

| [ 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006
| Kanada | 38 [ 35 [ 43 |36 [ 27 |25 | 29 [ 44 | 35 | 37
| Meksika I I I I I I I I I I

| AB.D. [ 40 [ 36 [ 29 | 28 [ 19 [ 24 | 29 [ 26 | 30 [ 33
I I I I I I I I I I I

[ Avustralya [ 34 [ 36 [32 [32 [ 26 |40 [ 42 |63 [ 60 [ 66
| Japonya | 40 |52 [ 43 |55 [ 57 |65 | 43 [ 37 | 42 | 47
| Kore | | [ 13 [ 19 [ 19 | 25 [ 24 |33 | 41 | 38
[ Yeni Zellanda [ 50 |46 [ 34 [ 24 [ 26 [ 24 |44 | 42 |63 | 58
I I I I I I I I I I I

[ Avusturya [ 18 [ 15 [ 16 [ 14 [ 14 | 14 [ 14 | 20 [ 22 | 22
[ Belgika [19 [ 22 [ 27 [ 19 [ 22 [20 [ 23 |32 [ 35 | 37
[ Cek Cumhuriyeti | | | | | | [ 46 | 35 | 45 | 48
| Danimarka [ 14 [ 10 [ 12 [ 14 [ 22 [ 17 | 23 [33 | 39 [ 43
| Finlandiya [ 25 | 1,7 [ 17 | 12 [ 14 | 20 | 23 [ 59 | 33 | 34
| Fransa [ 1.8 [ 21 [ 18 [ 21 [ 19 [ 22 [ 21 [ 31 [ 24 | 30
[ Almanya [ 25 [ 18 [ 15 [ 20 [ 22 [ 17 [ 10 [ 18 | 17 | 21
[ Yunanistan [ 03 [ 03 [o07 [ o8 [o07 [ 14 [ 18 [ 41 |32 [ 27
| Macaristan | | | | | | [ 1,8 | 22 | 21 | 23




| 1izlanda [ o5 | o6 [ o8 |07 [o09 [o09 [o09 [ 12 | 20 | 24
| irlanda [ 23 [ 25 | 14 [ 14 | 112 | 16 [ 27 |37 [ 34 | 38
| italya [ 1.8 [ 17 [ 16 [ 23 [ 31 |38 [ 35 [ 29 [ 28 | 34
| Liksemburg [ 3@ | 45 [ 51 |58 [ 70 |[5s56 |66 |70 | 58 [ 50
| Hollanda [ 26 | 24 [ 31 | 28 [30 [32 |31 [ 40 | 38 | 34
[ Norveg [110 [ 11 [ 112 [ 57 [73 [37 [38 |89 [ 118 [ 129
[ Polonya | | | | | | [ 28 | 24 [ 21 | 24
[ Portekiz | | | | | [ 22 [ 24 |39 [ 28 | 30
| Slovak Cumhuriyeti | | | | | | | [ 26 | 28 [ 29
[ ispanya [14 [ 13 [ 13 [ 11 [ 14 [ 29 [ 1,7 |31 | 39 [ 42
[ isveg [ 21 [ 17 [ 18 [ 12 [ 17 [ 16 [ 28 [39 [ 37 | 37
[ Tsvicre [ 13 [ 16 [ 20 [ 16 [ 17 [ 20 [ 18 [ 27 | 26 [ 30
| Tarkiye [ o5 | o6 [o6 [o06 [ 11 [ 10 [ 11 [ 1,8 | 1,7 [ 15
[ ingiltere [13 [ 32 [ 22 [ 29 [ 47 [36 | 28 |36 | 34 | 40
I I I I I I I I I I I

| OECD Toplam [ 22 | 23 | 22 [ 23 [26 |26 |27 |36 | 37 | 39
| OECD Amerika Kitas [ 39 [ 35 [ 36 |32 [ 23 [ 25 |29 [ 35 | 33 [ 35
| OECD Pasifik Bolgesi | 41 | 45 [ 31 |33 [32 [39 |[38 |44 | 51 [ 53
[ OECD Avrupa [1,7 [ 18 [ 18 [ 20 [ 25 [ 23 [ 25 [ 35 | 35 [ 37
[ AB19 [ 19 [ 20 [ 20 [ 20 [ 24 [25 |27 |35 |32 | 34
[ AB15 [ 19 [ 20 [ 20 | 20 [ 24 |25 | 26 [ 37 | 33 | 34

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2008 (TABLE 12)

B. TURKIYE’DE YAPILAN DEGISIiKLiKLER

Kurumlar vergisinde yapilan énemli diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:

e %30 olan Kurumlar Vergisi orani, 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren
gecerli olmak lizere %20’ye indirilmistir. Tirkiye’nin yatirim cazibesi bakimindan
bircok iilke karsisindaki rekabet giiclinii biiylik Olgiide artirmasi beklenen yeni
diizenlemeyle temel olarak vergi yiikiiniin azaltilmasi ve kayit digina yonelmelerin
engellenmesi hedeflenmistir. Bu oran indirimiyle birlikte kar pay1 iizerinden alinan
vergi dahil toplam vergi yiikii yerli yatirnimcilar i¢in %44’ten %34’e, yabanci
yatirnmeilar i¢in %37°den %32’ye inmis bulunmaktadir. Boylelikle Tirkiye, OECD
tilkeleri arasinda en diisiik vergi yiikiine sahip ilk 5 iilke arasina girmistir.

e  Zararli vergi rekabeti uygulamalariyla miicadele ve kontrol edilen
yabanci kurum kazanglariyla ilgili vergisel diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda; tam

miikellefiyete tabi kurumlarin yurt dis1 faaliyetlerine yonelik vergileme prensipleri




titizlikle irdelenmis, zararli vergi rekabeti uygulamalartyla miicadele ve kontrol edilen
yabanci sirket kazanglar1 konularinda modern vergi kanunlarinda yer alan miiesseseler
sistem kapsaminda tesis edilmistir.

. Transfer fiyatlandirmasi uygulamalarina iliskin olarak OECD rehberinde
yer alan prensipler cercevesinde gerekli yasal diizenleme yapilmustir. Ortiilii sermaye
diizenlemeleri de OECD iilkelerindeki uygulamalarla paralel hale getirilmis olup, konu
ile ilgili ikincil mevzuat ¢alismalari devam etmektedir.

. Yurt disinda elde edilerek Tiirkiye’de vergilendirilen kurum
kazang¢larindan miikerrer vergi alinmasi onlenmistir. Yabanci iilkelerde elde edilerek
Tiirkiye’de genel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglardan mahallinde 6denen
kurumlar vergisi ve benzeri vergilerin, Tiirkiye’de bu kazanglar {izerinden tarh olunan
kurumlar vergisinden mahsup edilmesi mekanizmasi gelistirilmistir. Yurt disindaki
ingaat ve onarma isleri i¢in ilgili iilke mevzuati geregince zorunlu olarak o iilkede
kurulan sirketlerin (istiraklerin) kazanclari istisna kapsamina alinmistir.

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu da biitiin olarak incelendiginde; uluslararasi
boyut kazanan ekonomik faaliyetlerin dikkate alinarak yabanci sermayeye yonelik
altyapt olusturulmaya c¢aligildigi, yabanci sirket ve vergi cennetleri ile miicadeleye
yonelik dilizenlemeler getirildigi, yabancit sermayeyi ¢ekmek ve iktisadi merkez
olabilmek icin vergisel Onlemler alindigi ve mevzuatin anlagilabilirligi ve sadeligi
yoniinde 6nemli adimlar atildig1 goriilmektedir. Bu diizenlemelerden 6zellikle yabanci
sermayeyi ¢ekmeye yonelik olarak vergi oranlariin indirilmesinin beklenilen sonuglari
saglayip saglamayacag tartismalidir. Ciinkii dogrudan yabanci yatirimcilarin karar alma
stratejisi i¢inde; pazara giris olanaklari, bliylime potansiyeli, biiylime istikrari, siyasi
istikrar gibi faktorler oncelikle dikkat edilen konular iken, vergi diizenlemeleri ikinci
planda kalmaktadir. Cokuluslu sirketler ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
acisindan yalmizca vergi diizenlemeleri yeterli olmayip, tiim kamusal politikalar
kullanilarak, etkin bir tegvik politikas: ile yatirnm ortaminin iyilestirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Vergi diizenlemelerinin yaninda, kamu altyapt yetersizliginin
giderilmesi, nitelikli emek giiciliniin yetistirilmesi ve istihdaminin tesviki, katma degeri
yiiksek tiretim yapan sektorlerin revize edilmesi, bilirokratik engellerin azaltilmasi, yasal
diizenlemelerle kazanglarin garanti altina alinmasi biliylik ©6nem tagimaktadir.

Dolayisiyla  oOzellikle yabanci sermayeyi c¢ekmek amaciyla vergi oraninin



disiirilmesinin  vergi hasilatinda yol agabilecegi azalmanin da g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Ciinkii ¢esitli nedenlerle azalan vergi hasilati, dolayl
vergilerle telafi edilmeye calisilmakta ve bu durum vergilemede adaletin bozulmasina

neden olmaktadir'®.

III. TRANSFER FIYATLANDIRMASI YONUNDEN KURUMLAR
VERGISINDEKI DUZENLEMELER

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan yeni diizenlemeyle
miikellefle idare arasinda siirekli ihtilaf olusturan oOrtiilii sermaye OoOrtiilii kazang
konularina da agiklik getirilmis Yasa | hiikiimler objektif Ol¢iitlere baglanmis uluslar

arasi standartlara uygun hale getirilmistir.

A. ORTULU SERMAYE

Ortiilii sermaye miiessesesi ile ilgili olarak Kurumlar Vergisi Kanununda iki
ayr1 maddede diizenleme yapilmistir. Kanunun 11. Maddesinin 1 numarali fikrasinin (b)
bendine gore, “Ortiilii Sermaye Uzerinden Odenen veya Hesaplanan Faiz, Kur Farklari
ve Benzeri Giderler”in, kurum kazanglarinin tespitinde matrahtan indirilemeyecegi
ongoriilmektedir. Ortiilii sermayeye iliskin diizenlemeler ise, 5520 sayili kanunun 12,
maddesinde yapilmis ve 5422 sayili kanundaki 16. maddede yer alan diizenlemeler

onemli Ol¢iide degistirilmistir.

1. Ortiilii Sermaye Kavramindaki Degisim

5520 sayili kanunla Ortiilii Sermaye ile ilgili &nceki diizenlemeden
kaynaklanan ve ihtilaflara neden olan belirsizlikler biiyiik 6l¢lide giderilmektedir.

Borcun kurumlarda devamli olarak kullanilmasinin neyi ifade ettigi, borcun 6z
sermayeye oraninin emsaline gore bariz bir fazlalik gdstermesinden ne anlasilmasi
gerektigi, kur farklarimin faiz gibi degerlendirilip degerlendirilmeyecegi gibi
belirsizlikler giderilmekte, 6z sermaye tanimina agiklik getirilmekte, bor¢-6z sermaye
orani, iliskili kisi ve ortiilii sermaye kapsamina girmeyecek bor¢lanmalar maddenin yeni

halinde belirtilmektedir. Ayrica maddede yer alan borcun kurumda devamli kullanilmas1

138 Fatih Saragoglu, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu: Yabanci Sermaye Ve Vergi Orani”, 2006,
<http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik Calismalar/Makaleler/Makale 20.pdf>,
(Erisim: 12.07.2008)., s:10.




ifadesi belirsizliklere yol actigr icin maddenin yeni halinde devamlilik kriteri madde
metninden ¢ikarilmustir'*’.

Ortiilii sermaye konusunda yapilan diizenlemeler, eski uygulamaya gore pek
cok konuya agiklik getirmis olmakla birlikte 6zellikle yeni bir diizenleme olmasindan
kaynaklanan pek c¢ok sorun ve tereddiidii de beraberinde getirmektedir. S6z konusu
sorunlar Platformumuzda detayli olarak tartistlmis ve tartisgilmakta olup, bu
raporumuzda bu sorunlardan bazilar1 ele alinmaktadir. Diger sorunlarla ilgili olarak

calismalar devam etmekte olup daha sonraki sayilarimizda ele alinacaktir'*.

Tablo 8: 5422 ve 5520 Sayih Kanunlar Arasindaki Farklar

13 {stanbul Yeminli Mali Miisavirlik Odasi, 5520 Sayili Kanunla Ortiilii Sermaye Konusunda Yapilan
Diizenlemeler”, 2006,

<http://www.istanbulymmo.org.tr/iymmo/DOSY ALAR/MaliPlatform/47.%20ortulu%20sermaye%20kon
usunda%20yapilan%20duzenlemeler.pdf>, (Erisim: 24.08.2008),s:6.

" IYMMO, a.g.r., s:6.




Tablo: 5422 ve 5520 Sayih Kanunlann Karsilastiriimasi

Konu

5422 Sayih KVE

5520 Sayil KVE

Borcun Kaynadn

lizkili kisilerden alinan
barglar Gridld sermaye kabul
edilmekteydi.

ligkili kisilerin kapsarm
belirlenmistir (3% 10k oy
veya kar pay hakk).

Borclanma Sdresi

Borcun  strekliligi
kosulu mevouttu,

E584

Borcun surekliligiesas
kaldirlrmustir. Bir gdn igin bile
grtild sermay e sdzkonusu
olabilmektedir.

Borcun Tutan

Boroun tamarm Grtuil
sermaye kabul edilmekteyd

Borcun  dmermayening 3
katim  asan  ksmo artdld
sermay e kabul edilmistir.

Faiz Giderlen

Bardlanmaya iliskin tdm faiz
giderlen KKEG kabul
edilmekteydi.

Ortild sermayeye isabet
eden faiz giderler KKEG
kabul edilmekte ve kar pay
sayimalktadr.

Kur Farklari Kur farklanmn durumu Kur farks giderleri KKEG ler
ih il a fing . kapsarmina alinrmisgtr.

Diger Benzen Bu konuds bir dizenleme Borg dzerinden hesaplanan

Giderler yoktur. faiz, kur farke giderleri
yaninda dijer giderlerde
KEEG ler kapsarmina
alinmustir.

Borg Veren Acsindan  Borg veren agsndan bir kKar dagmim  stopaj  we

Yamlan di zenleme yap Imarmustir vergide  dizeltme  esasi

Dzenle meler getiri Imistir.

Istirak Kazanglan

Istirak kazana istizsnas
tartismalned .

tirak kazanc stEna
uyoulamas getirilmistir,

Ortdld Sermaye
Savilmavyacak Haller
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Kaynak: Aydin Karapmar, Ridvan Bayirli, Ortiilii Sermayede Kanunen Kabul Edilmeyen

Gider Tutarimin Hesaplanmasi, www.muhasebetr.com, 2007.

Ortiilii sermaye 5520 sayili Kurumlar vergisi kanunun 12.maddesinde
diizenlenmistir.

a) Kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iligkili olan kisilerden dogrudan
veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar1 bor¢larin, hesap donemi i¢inde
herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katin1 agan kismu, ilgili hesap donemi
i¢in Ortiilii sermaye sayilir.

b) Yukarida belirtilen karsilastirma sirasinda, sadece iliskili sirketlere
finansman temin eden kredi sirketlerinden yapilan bor¢lanmalar hari¢ olmak iizere, ana
faaliyet konusuna uygun olarak faaliyette bulunan ve ortak veya ortakla iligkili kisi
sayilan banka veya benzeri kredi kurumlarindan yapilan bor¢lanmalar % 50 oraninda

dikkate alinir.

¢) Bu maddenin uygulanmasinda;



- Ortakla iligkili kisi, ortagin dogrudan veya dolayli olarak en az % 10
oraninda ortagi oldugu veya en az bu oranda oy veya kar pay1 hakkina sahip oldugu bir
kurumu ya da dogrudan veya dolayli olarak, ortagin veya ortakla iliskili bu kurumun
sermayesinin, oy veya kar payr hakkina sahip hisselerinin en az % 10'unu elinde
bulunduran bir gercek kisi veya kurumu,

- Oz sermaye, kurumun Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit edilmis hesap
donemi basindaki 6z sermayesini,

ifade eder.

d) Kurumlarin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren hisselerinin
edinilmesi durumunda, s6z konusu hisse nedeniyle ortak veya ortakla iliskili kisi
sayilanlardan temin edilen bor¢lanmalarda en az % 10 ortaklik pay1 aranir.

e) Yukarida belirtilen oranlar, bor¢ veren ortaklar ve ortaklarin iliskide
bulundugu kisiler i¢in topluca dikkate alinir.

f) Asagida sayilan bor¢lanmalar ortiilii sermaye sayilmaz:

- Kurumlarin ortaklarinin veya ortaklarla iliskili kisilerin sagladigi gayrinakdi
teminatlar karsiliginda ti¢lincii kisilerden yapilan bor¢lanmalar.

- Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarinin veya ortaklarla iligkili kisilerin, banka
ve finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin ederek ayni sartlarla
kismen veya tamamen kullandirdig1 bor¢lanmalar.

- 5411 sayil1 Bankacilik Kanununa gore faaliyette bulunan bankalar tarafindan
yapilan bor¢lanmalar.

- 3226 say1l1 Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren finansal
kiralama sirketleri, 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda faaliyet gOsteren finansman ve faktoring sirketleri ile ipotek
finansman kuruluslarinin bu faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya ortakla iliskili kisi
sayilan bankalardan yaptiklar1 bor¢lanmalar.

g) Ortiilii sermaye iizerinden kur farki haric, faiz ve benzeri ddemeler veya
hesaplanan tutarlar, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulanmasinda, gerek
bor¢ alan gerekse bor¢ veren nezdinde, Ortiilii sermaye sartlarinin gerceklestigi hesap
doneminin son gilinii itibartyla dagitilmis kar pay1 veya dar miikellefler i¢in ana merkeze
aktarilan tutar sayilir. Daha Once yapilan vergilendirme islemleri, tam miikellef

kurumlar nezdinde yapilacak diizeltmede ortiilii sermayeye iliskin kur farklarini da



kapsayacak sekilde, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu
diizeltmenin yapilmasi i¢in ortiilii sermaye kullanan kurum adina tarh edilen vergilerin

kesinlesmis ve ddenmis olmasi sarttir.

2. Ortiilii Sermaye Sayilmayacak Bor¢lanmalar

Kanuna gore, ortiilii sermaye mukayesesinde asagidaki borglar kapsam
dahilinde degildir'*'.

e  Ana faaliyet konusuna uygun olarak faaliyette bulunan ve ortak veya
ortakla iliskili kisi sayillan banka veya benzeri kredi kurumlarindan yapilan
borglanmalarin % 50’si.

. Ortagin dogrudan veya dolayli olarak en ¢ok % 10’a kadar ortak oldugu
(veya bu orana kadar oy veya kar payr hakkina sahip oldugu) diger bir kurumdan
yapilan borglanmalar.

e  Ortagin hisse senetlerinin en ¢ok %10’una kadarlik kismini elinde
bulunduran (veya bu orana kadar oy veya kar payir hakkina sahip olunan) gercek kisi
veya kurumdan yapilan bor¢lanmalar.

e  Ortakla iligki kurumun en ¢ok %10’una kadarlik kismini elinde
bulunduran (veya bu orana kadar oy veya kar pay1 hakkina sahip olunan) gercek kisi
veya kurumlardan yapilan borglanmalar.

e  Kurumlarin ortaklarinin veya ortaklarla iligkili kisilerin sagladig1 gayri
nakdi teminatlar karsiliginda ii¢ilincii kisilerden yapilan bor¢lanmalar.

e  Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarimin veya ortaklarla iligkili kisilerin,
banka ve finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin ederek ayni sartlarla
kismen veya tamamen kullandirdigi bor¢lanmalar.

e 5411 sayili Bankacilik Kanununa goére faaliyette bulunan bankalar
tarafindan yapilan bor¢lanmalar.

e 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gdsteren
finansal kiralama sirketleri, 90 sayih Odiing Para Verme isleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gdsteren finansman ve faktoring sirketleri

41" Aydin Karapinar, Ridvan Bayirli, “Ortiilii Sermayede Kanunen Kabul Edilmeyen Gider Tutarimin
Hesaplanmas1” , 2007, <www.muhasebetr.com>, (Erisim: 23.10.2008).




ile ipotek finansman kuruluglarinin bu faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya ortakla

iligkili kisi sayilan bankalardan yaptiklar1 bor¢lanmalar.

B. ORTULU KAZANC

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan “ortiilii kazang” miiessesesi
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13 iincii maddesi ile “Transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi1” adi altinda yeniden diizenlenmis olup,

01.01.2007 tarihinde yiirtirliige girmis bulunmaktadir.

1. Ortiilii Kazan¢ Uygulamasindaki Diizenlemeler

Tiirkiye’deki tam ve dar mikellef ger¢ek kisi ve kurumlarin tamami bu
diizenlemenin kapsami iginde olup, gercek kisi ve kurumlarin iligkili kisilerle gerek
yurt i¢i gerekse yurt dig1 faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar1 mal veya hizmet alim ya
da satim islemleri transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi ¢ergevesinde
degerlendirilecektir. Kurumlarin veya gergek kisilerin iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 durumunda, kazan¢ tamamen veya kismen
transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiili olarak dagitilmig sayilacaktir. Transfer
fiyatlandirmasi1 yoluyla ortiilii kazang¢ dagitimindan s6z edebilmek icin'*;

=  Bir kurum veya gergek kisi tarafindan bir mal veya hizmet alim ya da
sattiminin (Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama, kiraya verme islemleri,
Odling para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri 6demeleri gerektiren
islemler de bu kapsamdadir.) yapilmis olmast,

. S6z konusu kurumun veya gercek kisinin bu mal veya hizmet alim ya
da satimini iligkili kisilerle yapmis olmast,

= Bu mal veya hizmet alim ya da satiminda “emsallere uygunluk
ilkesi”’ne aykir1 olarak fiyat veya bedel tespiti yapilmis olmasi1 gerekmektedir.

Dolayisiyla kurumlarin veya gercek kisilerin iligkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine gore tespit ettikleri fiyat veya bedel iizerinden mal veya hizmet alim
ya da satimi yapmis olmalari durumunda transfer fiyatlandirmasi yoluyla oOrtiilii

kazang dagitimindan s6z edilmeyecektir.

2 Ali ihsan Esmeroglu, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi”, 2007,
<http://www.batiymm.com.tr/_5/2007/07-28.html>, (Erisim: 05.03.2009).




2. iliskili Kisi Ve Emsallere Uygunluk ilkesi

7. Maddenin birinci fikrasinda, "kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim
veya satimi islemlerinde bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir." denilmis ve iligkili kisi kavrami
maddenin yine Ugilincli fikrasinda, emsallere uygunluk ilkesi tanimi da maddenin
dérdiincii fikrasinda yapilmistir'*:

Buna gore iliskili kisi, "kurumlarin kendi ortaklari, ortaklarin ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifizu altinda bulundurdugu gergek kisi veya
kurumlarn ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile
ticlincii derece dahil yansoy hisimlart ve kayin hisimlari da iligkili kisi sayilir"
biciminde tanimlanmistir. Fikrada gecen "gercek kisi" ifadesi, Gelir Vergisi Kanununun
uygulanmasinda gercek kisi olarak kabul edilip vergiye tabi tutulan sahislar ile sahis
sirketleri ya da adi ortakliklari; "kurum" ifadesi de, sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflar ile bunlara ait iktisadi isletmeler ve is
ortakliklarin1 kapsamaktadir.

Ayrica, kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin
yaratti1 vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadigir hususunun goz 6niinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan
edilen tllkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler kotiiye
kullanimlarin 6nlenmesi amaciyla iligkili kisilerle yapilmis sayilacaktir. (Maddenin
vergi cennetleriyle miicadeleyle ilgili kismi burasidir)

Maddenin birinci fikrasinda gecen "mal veya hizmet alim veya satimi"
ifadesinin; alim, satim, imalat, insaat islemleri, kiralama, kiraya verme islemleri, 6diing
para alinmasi, verilmesi, ikramiye, licret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemlerinin de
her haliikarda mal veya hizmet alim veya satimi olarak degerlendirilecegi, maddenin

ikinci fikrasinda agikc¢a belirtilmistir.

"Burhan  Giindogdu, “Tirk Vergi Mevzuatinda Vergi Cennetleriyle Miicadele”, 2007,
<http://www.alomaliye.com/2007/burhan_gundogdu_vergi_cennet.htm>, (Erisim: 21.01.2009).




Maddenin dordiinci fikrasinda "emsallere uygunluk ilkesi"nin tanimi
yaptlmistir. OECD'nin "Uluslararas1 Sirketler ve Vergi Idareleri I¢in Transfer
Fiyatlandirmas1 Rehberi" esas alinarak yapilan bu tanim, "emsallere uygunluk ilkesi,
iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim veya satiminda uygulanan fiyat ya da
bedelin, aralarinda bdyle bir iligkinin bulunmamas: durumunda olusacak fiyat ya da
bedele uygun olmasini ifade eder" seklindedir. Burada, emsallere uygun fiyat ya da
bedel, aralarinda iligkili kisi tanimi kapsaminda s6z konusu bu fiyat ya da bedeli
etkileyecek herhangi bir bag, iliski olmayan kisilerin, tamamen islemin gerceklestigi
andaki kosullar altinda olusturdugu, piyasa ya da pazar fiyati olarak da adlandirilan
tutar1 ifade etmektedir. Bu sekilde olusan fiyat ya da bedel, islem aninda hi¢ bir etki

olmaksizin objektif olarak belirlenen ideal tutardir.

3. Yeni Kurumlar Vergisi Yasasindaki Yontemler

Emsallere uygun fiyat ya da bedelin tespitinde miikelleflerin uygulayabilecegi
lic ayr1 yontem Ongorilmiistiir. Bu yontemler, OECD'in "Uluslararas1 Sirketler ve
Vergi Idareleri Igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi"'nde "geleneksel islem
yontemleri" olarak oncelikle onerilen temel yontemlerdir. Miikellefler, iliskili kisilerle
yaptiklari islemlerde bu yontemlerden islemin niteligine en uygun olanini segerek, s6z
konusu yontem dogrultusunda fiyat ya da bedeli belirleyeceklerdir. Bu yontemlerden
hi¢ birisi yukarida agiklanan emsallere uygunluk ilkesi ¢ercevesinde fiyat ya da bedel
tespitine olanak vermiyorsa, miikellefler kendi belirleyecekleri bir yontem ile anilan
fiyat ya da bedeli belirleyebileceklerdir. Ancak, bu sekilde bir belirleme yapabilmeleri
icin maddede Ongorillen {i¢ yonteme de basvurabilme olanaginin olmamasi
gerekmektedir. Bu durum, maddede 4 iincii yontem olarak belirtilmistir. Bu yontemler
arasinda uygulama agisindan herhangi bir Oncelik sirast yoktur, uygulama kistasi,
"islemin niteligine en wuygun yontem"dir. Bu baglamda, isleme uygulanacak
yontemlerden birisi, emsallere uygun fiyat ya da bedeli yansitma agisindan diger
yontemlerden daha belirleyici ise yani "islemin niteligine en uygun yontem" ise,
uygulanacak yontem olarak s6z konusu bu yontem secilecek, diger yontemlere

kesinlikle basvurulmayacaktir. Emsallere uygun fiyat ya da bedele ulagmak igin



belirlenen yontemler, karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet arti yontemi ve

yeniden satis fiyati y6ntemidir144.

e Karsilastirilabilir fiyat yontemi, bir miikellefin uygulayacagi emsallere
uygun satis fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim veya satiminda bulunan ve
aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek ya da tlizel kisilerin
birbirleriyle yaptiklar islemlerde uygulayacagi piyasa fiyat1 ile karsilastirilarak tespit
edilmesini ifade etmektedir. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in iligkili kisilerle yapilan
islemin, birbiriyle iliskili olmayan kisilerin yaptiklar1 islem ile karsilastirilabilir nitelikte
olmas1 gerekmektedir. Burada karsilagtirilabilir nitelik kavrami, isleme konu mal veya
hizmet ile islemin kosullarmin gerek iliskili kisiler arasindaki islemlerde, gerekse
aralarinda iliski bulunmayan kisilerin arasindaki islemlerde benzer nitelikte olmasini
ifade etmektedir. S6z konusu islemler arasinda, 6l¢iilebilir nitelikte kii¢iik farkliliklar
varsa, bu farkliliklar diizeltilerek yoOntemin uygulanmasi miimkiindiir. Ancak,
farkliliklarin biiyiik olmasi ya da farkliliklarin 6lgiilebilmesinin yani somut bir bi¢gimde,
tespit islemlerinde dikkate alinabilme olanaginin miimkiin olmamasi halinde, yontemin
de uygulanabilmesi miimkiin olamayacaktir. Dogrudan karsilastirma yapilmasina
olanak veren bu yontem, karsilastirilabilir kontrol dis1 islemler i¢in uygulamada en sik

kullanilan yontemdir.

e  Maliyet arti yontemi, emsallere uygun fiyatin, ilgili mal ya da hizmet
maliyet bedelinin uygun bir briit kar oran1 kadar artirllmasi suretiyle hesaplanmasini
ifade etmektedir. Buradaki uygun briit kar orani, s6z konusu mal veya hizmet alim veya
satim aninda iliskisiz kisilere satilmasi halinde uygulanacak fiyati yansitan kar oranini
ifade etmektedir. Eger kosullar uygunsa, islemi yapan miikellefin bu mal veya
hizmetlere iligkin olarak iliskisiz kisilerle yaptig1 islemlerde uyguladigi genel briit kar
marj1 (ic emsal), ideal oran olacaktir. Karsilastirma igin gerekli islem sayisi yetersizse,
uygun briit kar orani kistasi, s6z konusu mal veya hizmetin iliskisiz kisilere satilmasi
halinde uygulanacak fiyati yansitan kar orani olarak dikkate alinacaktir. Bu yontem
Ozellikle hammadde ve yar1 mamuller ile imal edilen mallara iligskin islemlerde

uygulama alan1 bulmaktadir.

"Giindogdu, a.g.m., <http://www.alomaliye.com/2007/burhan_gundogdu_vergi_cennet.htm>.




e  Yeniden satis fiyat1 yontemi, emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal
veya hizmetlerin aralarinda herhangi bir baglant1 bulunmayan gercek veya tiizel kisilere
yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan uygun bir briit satis kar diisiilerek
hesaplanmasini ifade etmektedir. Bu yontemde emsallere uygun fiyat ya da bedele
ulagmak i¢in temel alinan unsur, aralarinda herhangi bir baglanti bulunmayan gercek
veya tiizel kisilere yapilmasi muhtemel satis ve bu satista uygulanacak fiyat ya da
bedeldir. Varsayimlara dayali olarak saptanan s6z konusu fiyat ya da bedelden uygun
bir briit satig kar1 diislilerek ilgili islem icin emsallere uygun fiyata ulasilacaktir.
Buradaki uygun briit satis kari, s6z konusu mal ya da hizmet i¢in islem aninda
uygulanabilecek, piyasa kosullarina goére belirlenen ya da belirlenebilecek objektif
nitelikte bir oran ile saptanan kari ifade etmektedir. Bu kar tutar1 diigiildiikten sonra da
mal ya da hizmetin iliskili kisilere satilmasinda uygulanabilecek emsallere uygun fiyata
ulasilacaktir.

Emsallere uygun fiyata ulasmada bu yontemlerin hi¢ birisi uygulanamiyorsa,
miikellef kendi belirleyebilecegi ve daha dogru sonug verdigine inandig1 bir yontemi de
transfer fiyatlandirmasina konu islemlere uygulayabilir. Miikellefler, bu kapsamda
uygulayabilecekleri yontemleri tamamen kendileri belirleyecekleri gibi, maddede
sayllmayan ancak OECD'nin "Uluslararas1 Sirketler ve Vergi Idareleri Icin Transfer
Fiyatlandirmas1 Rehberi"nde belirtilen ya da diger iilkelerin uygulamalarinda
karsilagilabilen yontemleri de kullanabileceklerdir. Bu baglamda uygulama olanag:
bulabilecek yontemlerin en Onemlileri, OECD'nin Uluslararas1 Sirketler ve Vergi
Idareleri i¢in Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberi'nde "geleneksel islem yontemleri" ne
bagvurma olanaginin olmadig: haller i¢in "diger yontemler" baglig1 altinda onerilen kar
boliistim yontemi ve isleme dayali net kar marj1 yontemidir. Bu yontemler, baglantili
sirketler arasindaki islemlerden dogan kar1 temel almaktadir.

Emsallere uygun fiyat ya da bedele wulasmak i¢in bu ydntemlere
basvurulmasinda en gilivenilir karsilastirma unsuru olmasi agisindan Oncelikle
miikellefin iliskisiz kisilerle yaptig1 islemlerde kullandig: fiyat ya da bedel (i¢ emsal)
karsilastirmaya esas Ol¢ii olarak alinacaktir. Bu sekilde kullanilan fiyat ya da bedellerin
bulunmamasi ya da gilivenilir olmamasi halinde dogrudan benzeri nitelikteki miikellef
ya da kurumlarin islemleri (dis emsal) karsilastirmada esas alinacaktir. Bu belirleme, i¢

emsallerin ya da dis emsallerin birbirlerinin karsit segenegi oldugu, yani bu emsallerden



yalnizca birisinin  kullanilmas1  gerektigi anlamina gelmemektedir. Emsallere
uygunlugun saptanmasi amaciyla karsilastirma yapilmasi esnasinda, gerek i¢ emsallerin
gerekse dig emsallerin birlikte kullanilmasi her zaman miimkiindiir. Amac, en dogru ve
giivenilir sekilde emsallere uygun fiyat ya da bedeli tespit etmektir.

Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere
iligkin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi
zorunludur. Bu dogrultuda, segilen yontem ve uygulanmasina iliskin biitiin hesaplama
ve islemler ayrintili olarak tutulmali ve saklanmalidir. Bu hesaplama ve belgeler,

yontemin se¢ilme gerekgelerini agiklayan en 6nemli unsurlardir.

IV. KONTROL EDILEN YABANCI KURUMLAR ACISINDAN
KURUMLAR VERGISI

Vergi literatiirimiizde, tam mikellef kurum olarak ifade edilen yerli
kurumlarin gerek yurticinde ve gerekse yurtdisinda elde etmis oldugu tiim kazanglarin
Tirkiye’de beyan edilmesi ve vergilendirilmesi esast benimsenmistir. Ancak
yurtdisinda bir sirket kuruldugunda, ayr1 bir tiizel kisilik olustugundan bu yabanci sirket
karmi dagitmadigr siirece kazanci Tiirkiye ile iligkilendirilememekteydi. Bu durum,
ozellikle vergi cenneti olarak nitelendirilen, vergi alinmayan veya cok diisiik oranl
vergi uygulamasina sahip, cogunlukla kar dagitimi uygulamasi olmayan {ilkeler gz
Oniine alindiginda, yerli sirketlere 6nemli bir firsat yaratmaktaydi. OECD tarafindan
vergi cenneti olarak nitelendirilen Malta , San Marino , Cayman Adalar1 , Bahama ,
Bahreyn , Isle of Man , Virjin Adalar1 , Jersey , Lihtenstayn gibi tilkelerde , kurulacak
sirketin gercek bir ekonomik faaliyet ile ugrasmasi zorunlu degildir.Ayrica kambiyo
kontrolii , sermaye kisitlamasi gibi uygulamalar bulunmamakta ve ticari gizlilik 6n
planda tutulmaktadir. Bu zararli vergi rekabetini, onlemek icin getirilen bir diizenleme
olan “Kontrol Edilen Yabanci Kurum” uygulamasi ise, 5520 sayili KVK ile
mevzuatimiza girmistir. Bu diizenleme ile kurumlar kendi kazanglarinin yani sira,
kontrolii altinda  bulundurduklar1 yabanct kurumlarin  kazanglar1 i¢in de
vergilendirileceklerdir. Yeni KVK kapsaminda tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin
dogrudan veya dolayli olarak “ayr1 ayr1 ya da birlikte”, sermayesinin, kar paymnin
veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri

yurtdisi istiraklerinin kurum kazanclari dagitilsin ya da dagitilmasin, ¢alismamizda



aciklanan sartlarin “birlikte” gergeklesmesi halinde Tiirkiye’de Kurumlar Vergisine

tabi olacaktir'®,

A. KONTROL EDILEN YABANCI KURUMLARA ILiSKIN YAPILAN
DUZENLEMELER

21.06.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ile Tiirk vergi sistemine dahil edilen yeniliklerden
biri de “kontrol edilen yabanci kurum” ile ilgili diizenlemedir. Bu diizenlemenin
nedeni, baz tilkelerin yabanci sermaye yatirimlarini kendi ekonomilerine kazandirmak
amaciyla, diger iilkelerin ¢ikarlarmma ters diisen, haksiz rekabete dayali zararh
vergilendirme rejimlerine sahip olmalaridir. Modern bir vergi sistemine sahip olmayan
s0z konusu vergilendirme rejimlerine karsi kendi vergileme hakkini korumak isteyen
tilkeler, kontrol edilen yabanci kurum (Controlled Foreign Company-CFC) ile ilgili
diizenlemeleri vergi sistemlerine dahil etmektedirler'*.

KVK’ ya yerlestirilen bu miiessese ile vergiden kaginmak amaciyla sifir veya
oldukca diisiik oranli efektif vergi yiikii tasiyan, haksiz vergi rejimlerini kurulus yeri
olarak secen finansal yatirnmlar niteliginde olup; ticari ve sinai mahiyette olmayan
yatirimlarmi diisiikk vergi oranli {ilkelere kaydiran miikellefler ile bunlarin aksine
yatirimlarmi Tirkiye’de degerlendiren miikellefler arasindaki vergi esitsizligi ile
uygulamanin bir vergiden kaginma araci olarak kullanilmasini engellemek
amagclanmaktadir.

Kurumlar vergisi sistemimiz, kurumlar vergisi yOniinden istirak yoluyla
yapilan yatinmlardan elde edilen kazanglari, s6z konusu istirakin elde ettigi kazancin
kar dagitmasina bagli olarak vergilendirme konusu yapmaktadir. Genel kural bu sekilde
olmasina ragmen; sifir veya diisiik oranli vergi uygulamalar1 olan {ilkelerde, genellikle
kar dagitimi1 yapma zorunlulugu bulunmamasi nedeniyle, bu iilkelerdeki kurumlar veya
hakim ortak kar dagitimi yapmadigr ig¢in, olusan kazanglarin vergilenmesinin

ertelenmesi i¢in ¢ok uygun bir ortam bulunmaktadir.

'3 Burgin Bozdoganoglu, “Yeni Kurumlar Vergisi Kapsaminda Kontrol Edilen Yabanct Kurum
Kazanc1”, 2006, <www.muhasebetr.com>, (Erisim: 10.04.2009).
146Deloitte, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Getirdikleri”, <www.deloitte.com.tr>,

(Erisim:16.06.2009).




Kontrol edilen yabanci kurum diizenlemeleri ile, haksiz vergi rekabeti ile
miicadele amaciyla, yurtdisi istiraklere yatirim yapan miikelleflerin bu istiraklerindeki
karlar1 dagitilsin veya dagitilmasin, vergi uygulamalar1 agisindan elde edilmis sayilarak
bu istiraklere atfedilen kazanglar1 Tiirkiye’de kurumlar vergisi kapsamina alinmaktadir.
Yeni diizenleme ile tam miikellef kurumlarin; sermayesinin, kar paymnin ya da oy
kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olmak kosuluyla, kontrol ettikleri yabanci
kurum kazanglarinin fiilen dagitilmamasi durumunda bile vergi uygulamalar1 agisindan
dagitilmis kabul edilerek, Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasi uygulamasi

getirilmigtir'*’.

1. Kontrol Edilen Yabanci Kurum — Sirket Kazanci

Kontrol edilen yabanci kurum veya sirket kavrami; tam mikellef gercek kisi
ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar
paymin veya oy kullanma hakkinin en az % 50sine sahip olmak suretiyle kontrol
ettikleri yurtdis1 istirakleri ifade etmektedir. Kontrol edilen yabanci kurum tespiti
yapilirken dolayl1 istirak iliskisinin birka¢ kademeli olmas1 halinde, en sondaki dolayli
istirake kadar ortaklik iliskileri dikkate alinacaktir. Yurtdisi istirake iligkin istirak
paymin (sermaye, kar payr veya oy kullanma hakkinin) tamaminin, yurtdisi istirakin
hesap doneminin kapanmasindan 6nce herhangi bir tarihte muvazaa olmaksizin elden
cikartilmis olmasi halinde, ilgili yurtdisi istirak hakkinda bu madde hiikiimleri

uygulanmayacaktir'*®.

2. Yurt Dis1 Istirakin Kurum Kazancinin Tiirkiye’de Kurumlar Vergisine
Tabi Tutulabilmesine iliskin Sartlar

Yurtdist istirakin kurum kazancinin Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi
tutulabilmesine iliskin sartlar sunlardir:

e  Yurtdis1 istirakin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatinin % 25 veya
fazlasinin (faaliyet ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istthdami suretiyle
yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans

ticreti, menkul kiymet satis geliri gibi) pasif nitelikli gelirlerden olugsmasi,

7 Bozdoganoglu,a.g.m., www.muhasebetr.com .
¥ Levent Ozer, Vergilemede Global Egilimler, Scala Yayincilik, istanbul, 2009, s:135-137.




° Bu kosulla, ticari, zirai veya serbest meslek kazanci, belli bir sermayenin
yant sira belli bir emek ve organizasyon ihtiyaci da gerektirdigi icin aktif nitelikteki
gelir olarak degerlendirilmekte ve bu tip istirakler kontrol edilen yabanci kurum
kapsami1 disinda birakilmaktadir. Yurtdigindaki kurumun gelirlerinin hem aktif nitelikli
hem de pasif nitelikli olmasi halinde, pasif nitelikteki gelirlerin gayri safi hasilata
oranina bakilacaktir'*.

e  Yurtdisi istirakin tasimasi gereken vergi yiikii, urtdisinda kurulu istirakin
kurum kazanci tizerinden % 10'dan az oranda Gelir ve Kurumlar Vergisi benzeri toplam
vergi ylki tasimasi gerekmektedir. Vergi yiikli, Kurumlar vergisi kanununun 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki tanimima gére tespit edilecektir'*°.

e  Yurtdis1 istirak kazancinin istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu
iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az % 15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri
toplam vergi yiikii tasimasi. Vergi yiikii hesabinda ise, yurtdisi istirakin bulundugu
ilkede ilgili donemde tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan kazanglar
tizerinden ddenen vergilerde dahil olmak iizere, toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri
verginin, bu donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden

gelir ve kurumlar vergisi toplamina oranlanmast suretiyle tespit edilecektir'”".

3. Yurt Dis1 Istirakin Asgari Gayri Safi Hasilat Tutari

Yurtdisindaki istiraklerin "kontrol edilen yabanci kurum" ¢ergevesinde
degerlendirilebilmesi i¢in minimum bir hasilat tutar1 Ongdriilmiistiir. Buna gore
yurtdisindaki istiraklerin ilgili yi1ldaki toplam gayri safi hasilatinin 100.000 TL karsilig
yabanci parayr ge¢mesi gerekmektedir. Madde kapsamina giren yurtdist istiraklerin
Tiirkiye'de vergiye tabi tutulacak karlari, vergi dncesi kurum kazanci olacaktir. Diger
bir anlatimla ilgili yurtdis1 istirakin hesap donemi sonu itibariyle gelir tablosunda yer

alan vergi 6ncesi kurum kazanci vergilemede esas alinacaktir'>%.

9" Bumin Dogruséz, “Kontrol Edilen Yabanci Kurumun Vergilendirilmesi”, 2008,

<http://www.muhasebenet.net/mh_3103_kontrol%20edilen%20yabanci%20kurumun%20vergilendirilme
si.html>, (Erisim: 09.05.2009), s:1.

150 Ozer, a.g.e., s:139.

B Ozer, a.g.e., s:139.

2 Dogrusoz, a.g.m., s:2.




Bu kosullarin ger¢eklesmesi halinde yurtdisindaki istirakin elde etmis oldugu
vergi Oncesi karin Tiirkiye'deki kurumun bu sirkette ilgili hesap donemi sonunda sahip
oldugu hisse oranindaki kismi, yurtdisindaki sirketin hesap doneminin kapandig1 ayi
igeren hesap donemi itibariyle, Tiirkiye'deki kurumun Kurumlar Vergisi matrahina dahil
edilecektir. Bu maddenin uygulanmasinda yurtdisindaki istirakin 6demis oldugu gelir
tizerinden alinan vergiler, yurtdisinda 6denen vergilerin mahsubuna iliskin hiikiimlere

gore Tiirkiye'de hesaplanan Kurumlar Vergisi'nden mahsup edilebilecektir.

B. KONTROL EDIiLEN YABANCI KURUMLARDA VERGILEME
Kontrol edilen yabanci kurumlarda vergilemenin nasil yapildigin1 6grenmek
icin bu konuda hangi kazanglarin bu vergi konusunu olusturacagina kanun maddeleri

dahilinde karar vermek gerekmektedir.

1. Tam Miikellef Kurumlarin Kurumlar Vergisi Matrahina Dahil
Edilecek Kontrol Edilen Yabanci1 Kurum Kazanci

Madde kapsamina giren kontrol edilen yabanci kurumlarin Tiirkiye’de vergiye
tabi tutulacak kazanci, zarar mahsubu dahil giderler diisiildiikten istisnalar diisiilmeden
onceki, vergi oncesi kurum kazanglari olacaktir. Yurtdisi istirakten elde edilmis sayilan
kazancin hesaplanmasinda, yurtdist istirakin ilgili hesap doneminin kapandigi tarihte
sahip olunan istirak orani (sermaye kar payr veya oy kullanma hakki orani) dikkate
alinacaktir. Tam miikellef kurumlar ile birlikte tam miikellef gercek kisilerin de kontrol
edilen yabanci kuruma ortak olmalar1 halinde, gercek kisilerin elinde bulunan hisse
senetleri ve istirak hisseleri yurtdisinda kurulu sirketin kontrol edilen yabanci kurum
olup olmadiginin tespitinde dikkate alinacaktir. S6z konusu gercek kisilerin kontrol
edilen yabanci kurum iizerinden elde edecekleri kazanglar, bu madde kapsaminda
degerlendirilmeyecek, sadece tam miikellef kurum tarafindan elde edilen kazanglar bu
madde kapsaminda kurumlar vergisine tabi tutulacaktir'>>,

Kontrol edilen yabanci kurum sartlarinin gergeklesmesi halinde yurtdisinda
kurulu istirakin elde etmis oldugu kar, s6z konusu istirakin hesap doneminin kapandigi
ayt iceren hesap donemi itibariyle tam miikellef kurumlarin kurumlar vergisi

matrahlarina hisseleri oraninda dahil edilecektir. Kontrol edilen yabancit kurumun

133 Ozer, a.g.e., s:142.



bulundugu iilkede on iki ay1 asan bir hesap doneminin bulunmasi halinde, kazancin elde
edilme tarihinin belirlenmesinde yurtdisindaki sirketin hesap donemi takvim yili olarak
dikkate alinacaktir. Kontrol edilen yabanci kurumun zararlarinin séz konusu kuruma
istirak eden tam miikellef kurumlarin kazanglarmin tespitinde dikkate alinabilmesi

miimkiin bulunmamaktadir'>*,

2. Istirakin Kar Paylarim1 Dagitmasi Durumunda Vergileme

Yurtdist istirakin kontrol edilen yabanci kurum kazanci kapsaminda
Tiirkiye’de vergilendirilmis kazancinin yurtdisindaki kurum tarafindan daha sonra
dagitilmas1 halinde, elde edilen kar paylarmin dnceden Tiirkiye’de vergilendirilmis
boliimii ayrica vergilendirilmeyecek; sonraki yillarda, Tirkiye’de vergiye tabi tutulmus
kazancinin fazlasi kar payr olarak dagitilirsa, fazla kistm kurumlar vergisine tabi

tutulacaktir.

3. Istirakin Yurt Disinda Odedigi Vergilerin Mahsubu
Kurumlar Vergisi Kanununun ilgili maddesine gore istirakin bulundugu iilkede
O6denmis olunan vergiler kontrol edilen yabanci kurumun Tiirkiye’de vergilendirilecek

kazanci lizerinden hesaplanan kurumlar vergisi tutarindan mahsup edilecektir.

4 Kontrol Edilen Yabanci Kurumun Onceki Dénem Kazanclarmin
Durumu

Kontrol edilen yabanct kurumun istirak ettigi kurumlarin 01.01.2006
tarthinden Onceki hesap donemlerine iliskin ge¢mis yil karlarinin, bu tarihten sonra
kontrol edilen yabanci kuruma dagitilmasi halinde, kar dagitimmin yapildigi tarih
itibariyle kazang¢ elde edilmis olacagindan, s6z konusu kazanglarin kontrol edilen

yabanci kurum kazancinin hesabinda dikkate alimasi gerekmektedir'™.

5. Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalar1 Acisindan Kontrol Edilen
Yabanci Kurum Uygulamasi
Yirtrliikte bulunan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari, Tiirkiye’nin

“kontrol edilen yabanci kurum kazanci” hiikiimlerine gore kendi mukimlerini vergileme

3 Ozer, a.g.e., s:142.
155 Ozer, a.g.e., s:145.



hakkini sinirlandirmamaktadir. Diger bir anlatimla, diger devlet mukimi bir kurum
tarafindan Tiirkiye’de mukim bir gercek kisiye kar payr dagitilsin ya da dagitilmasin
Gelir Vergisi Kanununun “kontrol edilen yabanci kurum kazanci” hiikiimleri
uygulanacaktir. Ancak, diger bir devlette mukim olan kurum tarafindan kontrol edilen
yabanci kurum kazanci olarak Tiirkiye’de vergiye tabi tutulmus olan kazancin, kar pay1
olarak Tirkiye’de mukim bir gergek kisiye dagitildigi durumlarda, Anlagsmalarda yer
alan “Temettiiler’in vergilendirilmesi ve “Cifte vergilemenin Onlenmesi” ile ilgili
hiikiimler normal sekilde uygulanacaktir. Kaynak {tilke tarafindan dagitilan kar paylar
tizerinden bir vergileme yapilmasi ve bu kar paylarmin Tiirkiye’de gelir vergisinden
istisna edilmemis olmas1 durumunda, kar payinin, elde edildigi yil gelir vergisine tabi
tutulmasi ve bu kar payi ile ilgili olarak diger lilkede 6denen vergilerin Anlasma ve
Gelir Vergisi Kanununun yurt disinda 6édenen vergilerin mahsubuyla ilgili hiikiimleri
cergevesinde mahsup edilmesi, bu mahsup sonrasinda arta kalan bir tutarin mevcut
olmasi halinde, daha dnce kontrol edilen yabanci kurum kazanci olarak vergiye tabi
tutulmus bulunan kazang iizerinden hesaplanip édenen gelir vergisinin s6z konusu kar
paymna atfedilen kisminin da kalan tutar iizerinden mahsup edilmesi gerekmektedir.
Mahsup edilemeyen kisim, kar paymnimn Tirkiye’ye getirilmis olmasi kaydiyla iade
edilebilecektir. Ilgili anlasma hiikiimlerinin, dagitilan sdéz konusu kir paymnimn
Tiirkiye’de istisna edilmesini ongdérmesi halinde ise kar paymin dagitilip Tirkiye’ye
getirildigi donemde daha once kontrol edilen yabanci kurum kazanci hiikiimleri
cercevesinde vergilendirilen kazang tizerinden hesaplanip 6denen kurumlar vergisinden,

dagitilan kar payi tutarina isabet eden kisim iade edilebilecektir'.

V. TURKIYE’'DE VERGI CENNETi BAGLANTILARI VE
KURUMLAR VERGISI

Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin Tiirkiye’ye yurt
disindan gelecek yurt dis1 sermaye ile ilgili olarak 12. maddesinde, disarida yerlesik
kisilerin Tiirkiye’de sirket kurmak, mevcut ve kurulacak sirketlere istirak etmek ve sube
acmak suretiyle yatinm yapmalar1 ve her tiirli mal ve hizmet iiretimine yonelik

faaliyetlerde bulunmalar1 ile irtibat biirosu ag¢malar1 Yabanci Sermayeyi Tesvik

%js Yatirim Menkul Degerler A.S, “Menkul Sermaye Gelirlerinin 2009 Yili Vergi Rehberi”, 2009,
<http://www.isyatirim.com.tr/taxguide/2009VergiRehberi.pdf>, (Erisim: 02.06.2009).




Kanununa gore gerekli izni almak, verilen izinler ¢ercevesinde faaliyette bulunmak ve
Ongoriillen sermayeyi getirmek kaydiyla serbest oldugu yonilinde diizenleme
bulunmaktadir.

Ayni kararin, Tiirkiye’den yurt disina gidecek yerli sermayeyle ilgili olarak 13.
maddesinde de, Tirkiye’de yerlesik kisilerin, yurt disinda veya Tiirkiye’deki serbest
bolgelerde yatirnm yapmak veya ticari faaliyette bulunmak {izere sirket kurmalari,
ortakliga katilmalar1 ve sube agmalari i¢in, 5 milyon ABD dolar1 veya esiti dovize kadar
nakdi sermayeyi bankalar veya 6zel finans kurumlar1 araciligiyla, ayni sermayeyi ise
giimriik mevzuati hiikkiimleri ger¢evesinde ihrag etmeleri serbest olup, 5 milyon ABD
dolarin1 asan nakdi ve / veya ayni sermaye ihracina Bakanlik¢a (Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu) izin verilecegi yoniinde diizenleme yer almaktadir.

Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disinda irtibat biirosu temsilcilik ve
benzerlerini kurmalar1 ve bunlarin kurulus masraflar ile faaliyet giderlerinin bankalar
ve 0zel finans kurumlarinca transferi serbesttir.

Yurt disina ve Tiirkiye’deki serbest bolgelere sermaye ihrag eden Tiirkiye’de
yerlesik kisiler, sermaye ihracindan itibaren bir yil iginde yurt disinda olusturduklar
sube, sirket ve ortakliklarla ilgili olarak; yerel resmi makamlardan alinmig izin
belgelerini, ana sdzlesmelerini, ise baglama tarihi ve faaliyette bulunduklar1 adresi,
yillik faaliyet raporlarini, yurda getirilen karlar1 ile sermaye yapist ve / veya
miktarlarindaki degisiklikleri ve faaliyetin sona ermesi halini belgeleyerek Miistesarliga
bildirirler.

Ayrica, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda yer alan
bu diizenlemeler, genel diizenlemeler olup, yalnizca vergi cennetlerine yonelik
diizenlemeler degildir. Tirk Vergi sisteminde, vergi cennetlerine yonelik 06zel
diizenlemeler mevcut degildir. Bagh isletmelerin yurt disinda elde ettikleri karlarin
zorunlu olarak Tiirkiye’ye getirilmesine yonelik yurt disi kontrolli kurum, vergi
cennetleri listesi yaymlanmasi ve bu iilkelerde dolayli ya da dolaysiz bagl isletmeleri
bulunan sirketlerin faaliyetlerinin 6zle incelemeye alinmasi gibi vergi giivenlik

miiesseseleri bulunmamaktadir'’.

570z, a.g.e., s:313-315.



A. TURKIYE’NIN VERGI CENNETi BAGLAMINDAKI KONUMU

Vergi cennetleriyle miicadele kapsamina alinacak iilkeler, Tiirkiye'nin g¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmasi imzalamadigi ilkeler arasindan secilecek olup,
Bakanlar Kurulu’nca vergi cenneti olarak goriilen iilkeler olarak ilerleyen gilinlerde ilan
edilecektir. flan edilecek iilkelerin OECD tarafindan vergi cennetleri olarak kara listeye
(black list) aldigi iilkeler olmasi beklenmektedir. Bu iilkeler asagida sayilmis olup
toplam sayisi su an itibariyle 35°dir. Anguilla, Andora, Antigua, Aruba, Bahamalar,
Bahreyn, Barbados, Belize, ingiliz Virjin Adalari, Cook Adalari, Dominika, Gibralter,
Granada, Guernsey/Sark/Alderney, Isle of Man, Jersey, Liberya, Liechtenstein,
Maldivler, Marsal Adalari, Monako, Monserrat, Nauru, Hollanda Antilleri, Niue,
Panama, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, St. Vincent, Seyseller, Tonga, Turks and Caicos
Adalar1, Amerikan Virjin Adalari, Vanuatu and Bat1 Samoa. Yukarida sayilan iilkeler,
cogunlugu Karayipler ve Giiney Pasifik Okayanusu’nda bulunan kiiciik ada devletleri
olup, buralardaki sirketlesme diizeyi de fiili yapilanmadan g¢ok posta kutularindan
ibarettir. Sayilan iilkelerin haricinde, her ne kadar vergi cenneti lilkelere has 6zelliklere
sahip olsalar da, Bermuda Adalari, Cayman Adalari, Kibris, Malta, Mauritus ve San
Marino OECD ile yaptiklar ikili anlagmalarla kara liste disinda kalmiglardir. Ancak bu
tilkelerin de Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilecek listeye dahil edilmesi yerinde

olacaktir'®,

B. VERGI CENNETINE YONELIK DUZENLEMELER
Vergi cennetlerine yonelik yapilan diizenlemelerden bazilar1 kiyr bankacilig

rejimi ve ayrime1 vergi politikalaridir.

1. Kiy1 Bankaciig1 Rejimi

Bir vergi cenneti, genellikle diisiik vergi oranlarina sahip bir iilke olarak
tanmimlanir. Vergi cennetleri ya ¢ok diisiik vergi uygulanan veya hi¢ uygulanmayan
devletler i¢in kullanilan bir terimdir. Yine vergi cennetleri, yabanci yatirnmlar1 ¢ok
diisiik vergi oranlar ile vergileyen iilkelerdir. Ornegin uluslar aras1 yatirim yapan ABD
firmalar1 icin en Onemli vergi cennetleri Bahamalar, Hollanda Antilleri, Bermuda,

Panama, Hong Kong, Liixemburg ve Isvigre’dir. Giiniimiizde globallesme ile birlikte

"% Giindogdu, a.g.m. <http://www.alomaliye.com/2007/burhan_gundogdu_vergi_cennet.htm>.




sermayenin cografi mobilitesi de giderek artmaktadir. Giderek artan globallesme
egilimleri ile vergi matrah1 daha hareketli oldugundan yatirirm ve finansman kararlar
vergi farkliliklarindan daha fazla etkilenmektedir. Giinlimiizde uluslararasi iliskilerin ve
buna bagli olarak insan, sermaye ve mal varlig1 gibi unsurlardaki mobilitenin hizla
artmasi, ticari fonlarin “mali cazibe kanunu” denilebilecek bir giiciin etkisiyle
vergilemenin agir oldugu iilkelerden daha hafif bulunan digerlerine kaymasi sonucunu
dogurmustur. Aslinda vergi tiirleri bakimindan bir¢ok iilke bir digerine kiyasla vergi
cenneti durumunda olabilir'*’.

Vergi cenneti lilkeler ayni zamanda yabanci sermaye yatirimlarini da
ilkelerine ¢ekme Ozelligi dolayisiyla {ilkenin kalkinmasi agisindan, gerekli olan
sermaye birikimini, ileri teknolojileri ve cagdas girisimci mantigin1 da ayni yolla
saglayabilmektedirler. Bu durum, tabi ki gelismis tlilkelerin vergi cennetlerine yonelmesi
sirasinda her iki iilkenin de birlikte bir takim avantajlar sagladigi durumlarda
gerceklesecektir. Ancak boylesi vergi cennetlerinde, mevduat toplamak iizere kurulan
ve diger bankalara gore daha yliksek faiz getirisi saglayan, heniiz gelismekte olan
iilkeler tarafindan kurulan off-shorebank’lara yonlendirilen biiyiik miktarlardaki
fonlarin boylesi bir transferi, bir 6nceki durumda oldugu gibi ¢okta olumlu sonuglar
dogurmayacagi oldukga agiktir'®.

Kiy1 bankaciligi denilen olgu 1960'lh yillardan itibaren, genellikle vergi
cennetleri denilen {ilkelerde olusmaya baglamistir. Bu iilkeler sagladiklar1 vergi
avantajlar1 ve denetimsizlik ile fon yatirnmlar1 ve finansal hizmetler bakimindan bir
cazibe merkezi olusturmusglardir. Vergi cennetlerinde gelir ve sermayeden vergi
alinmamasinin yaninda, banka ve ticari sirlarin korunmasi, aktif bir banka sektorii
altyapist bulundurulmasi, iyi bir iletisim ag1 ve teknolojisine sahip olunmasi, istikrarli
bir politik ve ekonomik goriintli sergilenmesi, temel belli basli 6zelliklerindendir. Kiy1
bankaciligi, genellikle hem alacaklinin hem de bor¢lunun yabanci oldugu islemlerin
uygulandigr bir bankacilik tliriidiir. Kiy1 bankaciligt merkezleri temelde, belirlenen
amaclara hizmet edecek fonlarin uluslar arasi transferine Onayak olmaktadir. Bu
islemleri yaparken kiyr bankalari, uluslar arasi bankacilik islemlerinde, yabancilarin

birbirleri arasindaki sinirsiz para transferine olanak saglayan bir diizenlemeye sahip
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olduklart gibi, ¢ok diislik oranlarda vergilendirmeye ve goreceli olarak ¢ok daha az
karsilik ayirma hakkina sahiptir.

Ozellikle serbest bolgelerde bankacilik olarak tanmimi yapilabilen kiyr
bankaciligi, doviz cinsinden mevduat toplama islemi basta gelmek iizere bankacilik
islemi, faiz, kanuni ihtiyatlar bakimindan; kendi iilkelerinde ongoriilen vergi, resim,
har¢ ve doviz rezerv karsiligi tutma yiikiimliiliiklerini bu bolgelerde en aza indirilmis
olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Daha net olarak ifade etmek gerekirse serbest
bolgelerdeki bankacilik off-shore bankacilik olarak ta isimlendirilir. Kiy1 bankaciligi
islemleri, milli bankacilik sisteminin kapsami disinda tutulmaktadir. Kiyr bankacilig
yerel vergilerden, yedek akg¢e ve diger hukuki kisitlamalardan kurtulmak, yabanci para
ve sermaye piyasalarina girebilme, uluslar arasi bankacilik hizmetlerini genisletme
bakimindan énem tagir'®'.

Kiy1 Bankaciligy, tilke disindan saglanan fonlarmn iilke disinda veya kosullara
gore lilke i¢inde kullandirilmasi, uluslar arasi devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan
merkezlerden fon agig1r bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler
yiiriiten, genellikle serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve iilke
icindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsami disinda
tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip calisma kosullarinin
saglandig1 bankacilik tiirtidiir'®%.

Ulkemizde kiyr bankaciligi konusunun, Bankalar Kanunu'nda ilk yer alis1,
serbest bolge calismalar1 soncunda olmus, kiy1 bankacilig1 ve serbest bolge bankaciligi
hakkinda, Serbest Bolgeler Kanunu’nda yer almasi diisiiniilen bir madde, 3182 sayili
Bankalar Kanunu’nun da o gilinlerde TBMM’de goriisiiliiyor olmasi nedeniyle bu
kanuna 74. madde olarak ilave edilmistir. Tiirkiye’de kiyr bankacilifi faaliyetlerinin
yapilabilmesi i¢in serbest bolgelerin secilme nedeni, serbest bolge mevzuatinin
uygunlugu ve getirdigi kolayliklardir. Ciinkii, kiyr bankacilig1 faaliyetleri ile serbest
bolgelerde yapilan ticari faaliyetler arasinda onemli benzerlikler vardir. Bir iilkenin
ticari serbest bolgesine gelen mallar, o iilkenin ithalati sayilmaz. Bu mal hareketinden
dolayr herhangi bir glimriikk vergisi alinmaz, tekrar yurtdisina gittiginde de ihracat
sayllmaz. Ancak mallar, serbest bolgeden ev sahibi iilkeye girdiginde, yurt disindan

gelen diger mallar ile benzer islemlere tabi tutulurlar. Kiy1 bankacilig1 faaliyetlerinde

16! Cimat, Tas, a.g.m., www.mevzuatdergisi.com .
12 Cimat, Tas, a.g.m., www.mevzuatdergisi.com .




ise, mallarin yerini par almakta, s6z konusu para, kolaylikla disaridan gelip disariya
itmekte, ancak ev sahibi iilkeye girerken, yurt disindaki bankadan gelen para gibi islem
gormektedir. Bunun nedeni, yurt i¢cindeki bankalarin olumsuz etkilenmesini ve rekabet
giicliniin azalmasini 6nlemektir. Bu nedenle kiy1 bankaciligi faaliyetleri ve serbest bolge
faaliyetleri benzer bir anlayis ve mevzuat ¢ercevesinde kolaylikla uygulanabilmekte,
serbest bolgeler icin getirilen tegvikler, kiy1r bankaciligi i¢in gerekli tesviklerin cogunu
blinyesinde tagsimakta, bu nedenle de serbest bdlgelerde kurulan bankalar, kolaylikla
basarili olabilmektedir'®.

1985 yili, kiy1 bankaciligi ve serbest bolgelerin kurulmast konusunda 6nemli
atilimlarin yapildig1 bir yil olmus, serbest bolgeler konusunda toplanan 6zel ihtisas
komisyonu bu bolgelerde yapilacak kiyr bankaciligi i¢in Oncelikle gerekli olan
hususlarin vergi, resim, har¢ muafiyeti ve dovizle islem yapilmasi oldugunu belirlemis
ve Serbest Bolgeler Kanunu’nda bu esaslarin yer almasinda biiyiik katkida bulunmustur.
Ancak, kredi limitleri, karsilik yiikiimliiliikleri, bankalarin denetimi gibi konularda s6z
konusu ihtisas komisyonu, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi ile TCMB Baskanliginda
bu konuda yapilan calismalar nedeniyle, bir oneri gelistirme yerine ilgili kuruluslarca
yapilan ¢aligmalarin gelismesini beklemeyi ve c¢alisma sonuglarinin  kolaylikla
uygulamaya gecebilmesi icin yukarida sozii edilen 74. maddeyi yeterli bulmustur'®*.

1990 yl1, serbest bolgelerdeki deneyimin gozden gegirildigi ve yeni atilimlarin
gerceklestigi bir y1l olmustur. Ulkemizde, serbest bolgelerde ilk bankacilik faaliyeti,
Mersin ~ Serbest Bolgesinde 28.03.1988°’de  T.Garanti  Bankasi  tarafindan
gerceklestirilmis olup, halihazirda serbest bolgelerde faaliyet gosteren banka sayisi
12°dir. Serbest bolgelerde yapilan bankacilik faaliyetlerinin gegen iki yil icerisinde elde
ettigi birikimi ve ihtiyaglarini degerlendirmek {izere Subat 1990°da Mersin’de ve daha
sonra da Ankara’da bir seri toplantilar yapilmis ve bu toplantilarda Bankalar Birligi
Koordinatorliigiinde, kiyt bankaciligi dahil serbest bolgede yapilacak bankacilik

faaliyetlerinin esaslarinin belirlenmesi istenilmistir'®.
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Bu caligsmalar yapilirken ortaya ¢ikan Korfez krizi ve bu bolgede yer alan
tilkelerin daha onceleri 6nemli kiyr bankaciligi merkezleri olmalar1 ve uzun zamandir
Tiirkiye’nin diinya ticaret ve bankacilik merkezlerinden biri haline getirilmesi
konusundaki iilke politikasi sonucu, bu konuda gelen taleplerden e hareketle, kiyi
bankaciligi konusu tekrar biiyilk Onem kazanmis, kiy1 bankacilifi faaliyetinde
bulunacak bankalara uygulanmasi gereken esaslara, diger serbest bolgelerde ve iilkenin
geri kalaninda faaliyet gosteren bankalara gore daha fazla serbesti getirilmesi
diisiincesiyle, ayr1 bir mevzuat hazirlanmis ve bu faaliyetin yapilabilmesi i¢in diger
serbest bolgelerin kullanilmasi yerine tamamen yeni bir serbest bolge kurulmasina karar
verilmistir'®.

20 Ekim 1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 18.09.1990 tarih ve 90/999
sayil1 karar geregince, kiy1 bankalariin kuruluslar1 3182 sayili Bankalar Kanunu’na
tabi olmaksizin Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagl oldugu Bakanligin iznine
tabidir. Bu bankalar, bankacilik islemlerinde Bankalar Kanunu’na tabi degildirler.
Ayrica, Tiirkiye’de yerlesik kisilerden (bankalar hari¢) mevduat kabul edemez, bono,
tahvil ve benzeri kiymet ihra¢ etmek suretiyle 6diing toplayamazlar. Bu bankalar,
menkul deger alip, satabilecekler ancak borsa iiyesi olamayacak ve sermaye piyasasinda
aracilik faaliyetlerinde bulunamayacaklar. 6.12.1990 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
30.10.1990 tarih ve 90/1210 sayili kararda da, istanbul Atakdy Turizm Kompleksi’nde
bulunan Galleria Unitesi'nin C Blok 1. ve 2. katlarindaki ilgili bdliimlerin kiy1
bankacilig1 faaliyetlerinin yiiriitilmesi icin Serbest Bolge olarak ilan edildigi
belirtilmektedir. 9.12.1990 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1 nolu tebligde de banka
kurulus sartlar1 belirtilmistir. Buna gore, kiy1 bankacilig: faaliyetlerinde bulunmak tizere
kurulacak bankalarin' 67;

a) Anonim sirket seklinde kurulmalari,

b) Ortaklardan birinin Tiirkiye’de veya yurt disinda kurulmus bir banka

veya finans kurumu olmas1 ve kurulacak bankanin sermayesinin en az % 40’1na sahip

bulunmasi,
C) Hisse senetlerinin tamaminin nakit karsiligi ¢ikarilmasi,
d) Baslangigta 6denmis sermayesinin 1 milyon $’1 ve muadili konvertibl

doviz karsiligi Tiirk lirasindan az olmamast,
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e) Ana sozlesmelerinin mevzuata aykirt hitkkiimler tagimamasi, sarttir.

Son olarak 22.01.1991 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan teblig ise, kiy1
bankalariin yurt disinda yerlesik kisilerden ve Tirkiye’de kurulu bankalardan kabul
ettikleri mevduat nedeniyle, mevduat munzam karsilik ve umumi disponibilite
yiikiimliiliigline tabi bulunmadiklarini belirtmektedir.

Diger bir husus da, serbest bolgelerde yapilan bankacilik faaliyetleri ile kiy1
bankacilik merkezinde yiiriitilecek bankacilik faaliyetlerinin, her iki mevzuat
incelendiginde farkli olan hususlarinin bulunmasidir.

Kiy1r bankalari, yapilacak bankacilik islemlerinde Bankalar Kanunu’na tabi
olmamalari, bu bankalarin Tiirkiye’'nin diger yorelerinde ve Tirkiye’nin diger
yorelerindeki bankalarin da kiyr bankaciligt merkezinde faaliyet gosterememeleri,
acacaklar1 nakdi ve gayri nakdi krediler agisindan herhangi bir sinirlamaya tabi
olmamalari, hesap ve kayit diizeni, denetim, faaliyet izninin iptali gibi hususlarinin
Bankalar Kanunu’nda yer almamasi gibi konularda serbest bdlge bankaciligindan

farklilik gosterirler '®®.

2. Kiy1 Bankacihigindan Elde Edilen Mevduat Faizleri

Off-Shore Bankalarindan Elde Edilen Mevduat Faizlerinin Beyan1169:

- Beyan1 zorunlu menkul sermaye iradi: Off- shore hesaplardan elde edilen
menkul sermaye irad1 lizerinden vergi kesintisi yapilmadigindan elde edilen iradin 2005
yilinda 800,00 YTL’ yi, 2006 yilinda 875,00YTL’ yi asmamas1 halinde beyan edilmesi
s0z konusu degildir. Bu miktarin agilmas1 halinde tamami1 beyan edilip vergilenecektir
(GVK madde 86).

- Off-Shore hesaplarin beyaninda karsilasilabilecek sorunlar

a) Genel olarak: Normal kosullarda off-shore hesaplardan elde edilen menkul
sermaye iradinin beyani konusunda ihtilafa neden olabilecek herhangi bir belirsizlik s6z

konusu degildir.
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b) Fona aktarilan bankalardaki mevduatlarin (6zellik arz eden bazi offshore
hesaplar dahil) ve nemalarmin 6denmesi: 2003 yilinda bankacilik faaliyetlerine son
verilen bir banka nezdinde bulunan tasarruf mevduatlarinin Mevduat Sigorta Fonunca
Odenmesine iliskin usul ve esaslar; 2003/6668 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
belirlenmistir (R.G.” nin 03.01.2004 tarih ve 25335 sayil1 niishasinda yayimlanmistir.)
Kararnameye gore briit tutar1 10 bin YTL’ yi asmayan mevduatlarin tamaminin,
asanlarm 10 bin YTL’ lik kisminmin 23.07 2003 tarihi itibariyla 6denmesini
kararlagtirmistir. Bu miktarin iistiinde mevduati olanlarin bu alacaklarinin vadelere
yayilarak 6denmesi Ongoriilmiistiir. Kararnamenin 7 nci maddesine gore 10.000,00
YTL nin iizerinde alacagi olanlarin 5 bin YTL’si 3 ay vadeli, 5 bin — 15 bin YTL aras1
kismi 12 ay vadeli, 15 bin -30 bin YTL lik kismi1 18 ay vadeli, 30 bin -60 bin YTL aras1
24 ay vadeli, 60 bin — 170 bin YTL aras1 30 ay vadeli, 170 bin YTL ve {izeri i¢in 36 ay
vadeli bir mevduat hesab1 acilmigtir. 3 ay vadeli olan hesaplar anapara ve faizleriyle
O0denmigstir. Diger hesaplarin faizlerinin alti ayda bir nakden veya hesaben ddenmesi
karar altina alinmastir.

El konulan banka araciligiyla agilmis bulunan off-shore hesaplarin sahiplerine
Fon tarafindan herhangi bir 6deme yapilmamistir. Dolayisiyla bankaya el konulmadan
once bu hesap sahiplerinin gecmis yillar i¢in nakden veya hesaben elde edilmis olan
menkul sermaye iradi, daha sonra anapara batmis olsa dahi, beyana tabi olacaktir.

Ancak batik banka araciligiyla off- shore bankada hesap agtiran mevduat
sahiplerinin bir kismi i¢in Kararnameye 6zel bir diizenleme getirilmistir. Kararnamenin
3 lincli maddesinin (a) fikrasinin 1 inci bendine gore “Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulunun Bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
iznini kaldirdig1 tarihten geriye dogru bir ay iginde 03/06/2003 tarihi dahil), kiy1
bankalarindaki hesaplar1 Fon’ca saglanan mevduat glivencesi kapsamina almak amacina
matuf olarak Bankanin yurt i¢i kaynaklarina muhabir bankaca karsiligi nakden veya
bankanin digindaki bir baska banka araciligiyla 6denmeksizin aktarildig: tespit edilen
hesaplar” i¢in Fon’un bir 6deme yapmayacagi hiikiim altina alinmistir. Diger bir
anlatimla batik banka kanaliyla off-shore bankalarda hesap aganlarin bir kisminin bu
hesaplari, bankaya el konuldugu tarihten geriye dogru bir ay iginde yurtici mevduata
dontstiiriilerek mevduat giivencesi kapsamina alinmak istenmistir. Bakanlar Kurulu

Karariyla mevduat giivencesi kapsamina alinmak istenen bu hesaplarin Fon tarafindan



O0denmesi engellenmigtir. Ancak mevduat sahipleri konuyu yargiya intikal ettirmisler ve
lehlerine kararlar almiglardir. Bunun {izerine yayimlanan 03.07.2006 tarih ve
2006/10727 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla (Resmi Gazetenin 03.08.200 tarih ve
26248 sayili niishasinda yayimlanmaistir.), dnceki Kararnamenin 3 {lincii maddesiyle, off-
shore hesaptan yurti¢ci mevduat hesabina doniistiiriilen ve tasarruf mevduati giivencesi
kapsami disinda tutulan hesaplarin da 6denmesine karar verilmistir. Mevduat hesabina
dontistiiriilen bu hesaplarin sahiplerince elde edilen iratlar banka mevduat hesabi kabul
edildigi i¢in 6deme senasinda gelir vergisi stopajina tabi tutulmuslardir.

aa - 2006/10727 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Batik Banka Tarafindan
Mevduata Déniistiiriilen Off- Shore Hesaplarin Tasfiyesi i¢in Getirilen Kosul

Bahsi gecen Kararnamenin 3 iincli maddesine gore “Bu Karara istinaden
O0denecek tutarlarla ilgili olarak hak sahiplerinin, 2003/6668 sayili Kararnamenin eki
Kararin 5’inci maddesinde belirtilen belgelerin yaninda ayrica kiy1 bankaciligindan (off-
shore bankacilik) elde edilen faiz gelirleri i¢in ilgili vergi dairesinden vergi ilisiginin
olmadigina dair belgenin, 6demeyi yapacak gorevli bankaya ibrazi zorunludur.”

Bu diizenlemeye gore yurt i¢ci mevduat hesabina doniistiiriilerek mevduat
giivencesi kapsamina alinan off-shore hesaplarin 2006 yilinda anapara ve faizinin
O6denmesine baslanmistir. Ancak bahsi gecen kisilerin bankaya el konulmadan 6nce off-
shore bankalarda mevduat olarak tuttuklar tasarruflari i¢in elde ettikleri iratlar1 beyan
edip vergilerini 6demis olmalar1 kosuluyla bunlarin anapara ve gelirleri 6denebilecektir.
Uygulamada;

- 2006 yilinda tahsil edilecek birikmis faiz geliri, 6deme esnasinda gelir vergisi
kesintisine tabu tutulacagindan beyan1 s6z konusu degildir.

- Ancak 2006/10727 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesine gore sozii edilen
bankaya el konulmadan 6nceki donemde off-shore hesaplarindan gelir elde edenlerin bu
gelirlerini beyan ettiklerini ve vergisini ddediklerini, vergi idaresinden alacaklari bir
belge ile kanitlamalar1 istenmektedir.

bb - Konuya iliskin olarak Gelir Idaresi Baskanligmnin vergi dairelerine
yaymmladig1 05.09.2006 tarih ve B.07.1.GIB.0.05.71/7103 -303/68937, 303/68938 sayili
yazilarinda “Kiy1 bankaciligindan (off-shore bankacilik) elde edilen faiz gelirleriyle
ilgili vergi ilisigi olmadigina dair belge verilebilmesi” kosullarindan bahsetmektedir.

Yaziya gore “Kiy1 bankaciligindan (off shore bankacilik) elde edilen faiz gelirleriyle



ilgili vergi ilisigi olmadigina dair belge verilebilmesi i¢in hak sahiplerinin kiy
bankaciligindan elde edilen faiz gelirlerini beyan edip vergilerini 6demeleri
gerekmektedir. Ancak miikellefler tarafindan elde edilen gelirlerin beyan edilip
edilmedigi, beyan edilmis ise bu beyanlarin dogru olup olmadiginin arastirilmasi
gerekmekte oldugundan konu inceleme elemanlarinca incelenmektedir. Bu arastirmanin
saglikli ve hizli bigimde yapilmasi ve miikelleflere ilisik kesme belgesi verilmesi ile
ilgili olarak” yapilmasi gereken islemler bu genelgede anlatilmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda isimleri acikc¢a belirtilmese de
kanunun 30. madde 7. fikrasinda vergi kaybina neden olan konular1 vergi kapasitesi ve
bilgi degisimi kavramlariyla belirterek veri sistemi i¢ine bu konular1 dahil etmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin 7. fikras1 uyarinca, kazancin
elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme
kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi
degisimi hususunun g6z oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan
edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara nakden veya hesaben
yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu 6demelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina
bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapllacaktlrm.

Anilan iilkelerde yerlesik olan veya buralarda faaliyette bulunan kurumlara
O0denen kredi anaparasi, tasfiye bakiyesi gibi degerler de vergi kesintisi kapsaminda
bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunca belirlenen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette
bulunan kurumlara yapilacak kar payr 6demeleri Kanunun 30. maddesinin 7. fikrasina
gore degil, kar dagitimina bagl vergi kesintisinin diizenlendigi genel hiikiimlere gore
yapilacaktir. Bakanlar Kurulunca belirlene iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette
bulunan kurumlar ile tam miikellef kurumlarin s6z konusu iilkelerde bulunan isyeri veya
daimi temsilcilerine, kapsam diginda olan bir iilke iizerinden 6deme yapilmasi halinde
de vergi kesintisi uygulanacaktir. Odemeye esas teskil eden bir belgenin Bakanlar
Kurulunca belirlenecek {ilkelerde diizenlenmesi, vergi kesintisi i¢in yeterlidir. Vergi
kesintisi kapsaminda olup miikellef agisindan gider niteliginde olan 6demeler, kurum

kazancinin tespitinde dikkate alinabilecektir'”".
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Bakanlar Kurulunca belirlenecek iilkelerdeki finans kuruluslarindan temin
edilen bor¢lanmalara iliskin anapara, faiz ve kar pay1 6demeleri ile sigorta ve reasiirans
O0demeleri lzerinden bu fikra kapsaminda vergi kesintisi yapilmayacak, finans
kuruluglar1 disindakileri bu mahiyette yapilan 6demeler ise vergi kesintisine tabi
tutulacaktir. S6zii edilen finans kurulusu, miinhasiran finansman hizmeti veren, mukimi
bulundugu iilkenin mevzuatina gore finansal kaynak saglamaya yetkili olan kuruluslar
ifade etmektedir. Ancak, sadece iliskili sirketlere finansman temin eden kuruluslar bu
kapsamda degerlendirilmeyecektir' '

Bu kapsamda vergi kesintisine tabi olacak ddemelerin yapilacagi ddemelerin
Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmesi gereklidir. Bakanlar Kurulu karari ile bu
iilkelerin Tiirk vergi sistemi kadar vergilendirme kapasitesi yaratip yaratmadigini
dikkate alacaktir. Bakanlar Kurulunun hangi tlkeleri vergi cenneti olarak ilan etmesi
sirasinda OECD kaynaklarindan yararlanmasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede, OECD
zararli vergi rekabeti konusunda son on yil igerisinde mubhtelif raporlar yayimlanmis
olup, bu raporlarda oncelikle iiye iilkelerin vergi sistemleri belirli sektorler itibariyle
zararl vergi rekabetine yol agan uygulamalar bakimindan ele alinmis ve bu konudaki,
gelismeler aktarilmistir. Diger taraftan vergi cenneti olarak nitelenebilecek iilkeler
belirlenmis ve bu iilkeler ile diyaloga girilerek 6zellikle bilgi degisimi alaninda isbirligi
imkanlar1 ele alinmistir. OECD tarafindan vergi cennetlerinin belirlenmesinde o iilkede
vergileme olmamasi Ya da diisiik oranda vergileme olmasi yaninda “etkin bilgi
degisimi” ve “aciklik” dl¢iitleri de 6nem arzetmektedir. OECD tarafindan vergi cenneti
olarak kabul edilen iilkeler asagidaki gibidir: Andora, Anguilla, Antigua & Barbuda,
Aruba, Bahamas, Bahrain, Belize, Bermuda, British Virgin Islands, Cayman Islands,
Cook Islands, Cyprus, Domonica, Gibraltar, Grenada, Guernsey, Isle of Man, Jersey,
Liberia, Liechtenstein, Malta, Marshall Islands, Mauritius, Monaco, Montserrat, Nauru,
Netherlands Antilles, Niue, Panama, Samua, San Marino, Seychelles, St Kitts & Nevis,
St Lucia, St Vincent & Granadines, Turks & Caicos Islands, US Virgin Islands,

Vanuatu'”.

"2 Ozer, a.g.e., s:168.
' Ozer, a.g.e., s:169-170.



VI. SERBEST BOLGE UYGULAMASI

Serbest bolgeler yabanci sermaye yatirnmlarini ve dis ticareti arttirmak, yerli
iireticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak uluslararasi
rekabet giiglerine katkida bulunmak, ihracata doniik sanayilerin gelismesini tesvik
ederek ihracat1 arttirmak, doviz girisini arttirmak, yeni i nimetleri yaratarak istihdam
sorununun ¢Oziimiine yardimcit olmak, gelismis {iretim ve yoOnetim tekniklerinin
yurtdisindan iilkeye getirilmesiyle ekonomik standartlar1 yiikseltmek amaciyla
kurulurlar.

Serbest bolgeler genellikle uluslar arast bir deniz veya hava limani
yakinlarinda kurulan, {lkelerin siyasal hudutlar1 i¢inde bulunmakla birlikte, giimriik
sinirlart disinda kalan ve ekonomik faaliyetlerin giimriik, vergi ve kambiyo mevzuati
disinda birakilarak tesvik edildigi ticaret ve iiretim mahalleridir. Tiirkiye’de serbest
bolge kurulmasi konusundaki ilk girisimler ise 22.6.1927 tarihli ve 1132 sayili Serbest
Mintika Kanunu ile baglamistir. Ancak bu ¢alismalardan olumlu bir sonu¢ alinamamas,
acilan serbest bolgelerde kapatilmistir. Sonrasinda ise, 6.6.1985 tarihinde bir daha
serbest bolge denemesine girilmis ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu yiirtirliige
konulmustur. Bu kanuna gore Tiirkiye’de serbest bolgeler; ihracat i¢in yatirnm ve
tiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak, ekonominin girdi
ihtiyacint ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlanmak amaciyla kurulmaktadir. Serbest bolgelerde
vergi, resim, harg, giimrilk ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmayacak ve bu bolgelerdeki isleticiler ve kullanicilar Bakanlar Kurulunca
belirlenecek ¢esitli tesviklerden faydaland1r11acak1ar174.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk serbest bolge 22.06.1927 tarihinde Serbest
Mintika Kanunu paralelinde Istanbul-Tophane de kurulmus, bu serbest bolgede Ford
Motors Corp. kisa bir siire faaliyette bulunmustur. 1946 yilinda istanbul-Eminénii de
Denizcilik Bankasinca agilan antrepodan istenilen sonug elde edilememistir. 21.12.1953
tarthinde 6209 sayili Serbest Bolge Kanunu ve Tiiziigi c¢ikarilmistir. 1957 yilinda
Iskenderun Limanma TCDD tarafindan 4600 m2’lik bir serbest bolge acilmis fakat
buradan da istenilen sonug elde edilememistir. 1980 sonrasi serbest bolge kurulmasina,

yeni ekonomik sisteminde katkisi ile yeniden hiz verilmis ve 3218 sayili Serbest

74Cimat, Tas, a.g.m., www.mevzuatdergisi.com .




Bolgeler Kanunu 15.06.1985 tarih ve 17785 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige girmis ve zaman iginde iilkemizde bircok serbest bolge kullanima
acilmistir' .

Tiirkiye’de serbest bdolgelerin yerlerini, smirlarini, kurucu ve isleticilerini
belirlemek Bakanlar kurulunun yetkisindedir. Yer olarak o6zel veya kamu arazisi
belirlenebilmekte, kurucu ve isleticiler ise kamu kurumlar1 veya yerli-yabanci gergek ve
tiizel kisiler olabilmektedir. Ilk kurulan serbest bolgelerin arazi ve alt yap1 finansmani
kamu tarafindan saglandi. Fakat zamanla altyapi finansmani yaninda bdlge arazisi
sahipligi, tesislerin miilkiyeti ve isletmecilik de ozel sektdre birakilmaya baslandi.
Serbest bolgelerde faaliyet gdstermek isteyen firmalar faaliyet ruhsati almak i¢in DPT
ye bagli Serbest Bolgeler Baskanligina bagvurmaktadirlar. Projelerinin  GSMH
(Gayrisafi Milli Hasilaya katki diizeyleriyle yabanci sermaye girisi saglamalari,
degerlendirmelerde esas teskil eden prensiplerin basinda gelmektedir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren girisimcilerin, bolgedeki faaliyetlerinden
elde ettikleri gelirleri her tiirli vergiden, bolgelere yurt disindan getirilen her tiirlii mal
da giimriik vb. 6demelerden muaf tutulmaktadir. Serbest bolgelere Tiirkiye’den ithal
edilen mallarda Tirkiye’nin ihracat fiyatlariyla temin edilebildiginden daha diisiik
maliyette olmaktadir. Serbest bolgelerdeki firmalar, kazanclarini istedikleri iilkeye
transfer edebilmekte; Tiirkiye nin diger kesimlerine getirilen kazanglar vergiden muaf
tutulmaktadir. Bu bolgelerde faaliyet gosteren firmalar ve serbest bolge bankalar1 da bu
tesviklerden aynen faydalanabildikleri i¢in, ¢cok uygun sartlarda doviz kredileri ve
Kaynak Kullanimi1 Destek Fonu Kredileri temin edebilmektedirler. islemlerin konvertibl
dovizler cinsinden yapilmasi enflasyonun etkisini ortadan kaldirmaktadir. Tesviklerde
yerli-yabanci firma ayirimi yapilmamaktadir. Bu avantajlar yaninda is¢i iicretlerinin
vergi dis1 tutulmasi, grev ve lokavtin bolgenin kurulmasindan itibaren 10 yil siireyle
yasaklanmasi, hammadde ve ana girdilerin olduk¢a ucuza temin edilebilmesi, her tiirlii
biirokrasinin asgari diizeye indirilmeye calisilmasi, is sahibi firmalarin devir hakkina
sahip olmalar1 gibi faktorler de Tiirkiye serbest bolgelerinin diger iilke serbest

bolgelerine karsi rekabet edebilmesi i¢in avantaj saglamaktadir.

'3 Soner Yavas, “Diinya’da Ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Rejimine Kisa Bir Bakis”, 2005,
<http://www.turkhukuksitesi.com/makale_197.htm>, (Erisim:15.11.2007).




Tiirkiye serbest bolgelerinde bankacilik faaliyetlerine imkan veren kanuni
diizenlemeler 1985te baglatildi. Ancak kiy1 bankaciligi i¢in ¢aligmalar 1990 yilindan
itibaren bagladi. Serbest bolge bankaciligl; Tiirkiye’de fiilen bankacilik faaliyetlerinde
bulunmamakla beraber, sadece serbest bolgelerle sinirli bankacilik islemleri yapmak
lizere sube acilmasi veya miistakil banka kurulmasi seklinde gergeklesmektedir. Kiy1
bankaciligi ise, temelde iilke disindan saglanan fonlarin yine iilke disinda kullanilmasini
amaclayan, distan disa bankacilik olarak da tanimlanan ve genelde milli bankacilig1
diizenleyen kanun ve yonetmeliklerden bagimsiz olan bir bankacilik tiiriidiir. Serbest
bolgelerin iilke ekonomilerine saglayabilecegi katkilar arasinda Tiirkiye ekonomisi
acisindan ihracata ve doviz gelirlerine olumlu etkileri 6n planda yer almakta; yabanci
sermayeyi cezbetme 6zelligi ve kiy1 bankaciligi faaliyetleri sayesinde i¢ yatirimlara
milletlerarasi piyasalardan finansman saglanmasi avantaji da biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde olusturulan Glimriik
Birligi c¢ergevesinde yeniden diizenlenen giimrilk mevzuatinda, Serbest Bolgeler;
Tirkiye glimriik bolgesinin parcalari olmakla beraber, giimriik vergileri ile ticaret
politikas1 Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
giimriik bolgesi disinda oldugu kabul edilen; serbest dolasimda olmayan mallarin
herhangi bir glimriik rejimine tabi tutulmamak ve serbest dolasima girmemek kaydiyla
konuldugu, serbest dolagimdaki mallarin ise ihracat rejimi hiikiimlerine tabi tutularak
konuldugu yerler olarak tanimlanmistir. Serbest bdlgelerin  kurulmas:  ve

isletilmesindeki temel amaglar'’®;

. Ihracat i¢in yatirim ve {iretimi artirmak,
. Yabanci sermaye yatirimlarini ve teknoloji girisini saglayarak dis ticareti
artirmak,

Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak,
o Yerli ireticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan ve diizenli sekilde girdi

temin etmelerini saglayarak uluslararasi rekabet giiglerine katkida bulunmak,

Ihracata doniik sanayilerin gelismelerini tesvik suretiyle ihracati artirmak,

o Doéviz girisini artirmak,

176 Vikipedi, “Serbest Béolgeler”, internet Ansiklopedisi, <http:/tr.wikipedia.org/Wiki/>,
(Erisim:02.06.2009)




. Yeni is imkanlar1 yaratarak istihdam sorununun ¢oziimiine yardimci olmak,
. Gelismis iiretim ve yonetim tekniklerinin yurt disindan iilkeye getirilerek
ekonomik standartlan yiikseltmek,

Maliye Bakanligit Hesap Uzmanlar1 tarafindan yapilan incelemeler sonrasi
hazirlanan rapora gore, Ocak 2003 itibariyle serbest bolgelerde toplam 3.412 firma
faaliyet goOstermektedir. Bu firmalarin 2.854°1 yerli, 558’1 yabancidir. 3.412
firmanin sadece 502’si (%15) serbest bolgelerde iiretim yapmaktadir ve yabanci
firmalar bolgelere iiretim i¢in gelmemektedir. Serbest bolgelere beklenen oranda
yabanci sermaye girisi de saglanamamis ve 2001 sonuna kadar bolgelerdeki yabanci
yatirim tutart 110 milyon USD civarinda kalmistir.

Serbest bolgeden yararlanabilecek isletmeler;

Biirokrasiden kurtulmak isteyen firmalar,

. Ithal girdi kullanarak {irettigi iiriinleri dis pazarlara satan firmalar,

o Emek yogun sektorlerde faaliyette bulunan firmalar,

. Transit ticaret, reeksport ve takas ticareti faaliyetinde bulunan firmalar,

. Dovizle islem yapmak isteyen ireticiler, toptancilar, bankalar, ve
sigortacilar,

. Alt yapis1 hazir modern is ortam1 arayan firmalar.

Ulkemizdeki serbest bolgeler su sekildedir: Antalya, Mersin, Adana-Yumurtalik,
[zmit-Nemrut, Izmir-Gaziemir, Izmir-Aliaga, Istanbul Atatiirk Hava Limani, Trabzon,
Istanbul-Trakya, Atakdy-Galeria-Kiy1 Bankacilig1, istanbul Deri Serbest Bélgesi, Filyos
Serbest Bolgesi, Mardin, Dogu Anadolu (Erzurum), IMKB-Uluslararas1 MK Serbest
Bolgesi, Samsun, Kayseri, Rize, Menemen Deri, Gaziantep, Ipekyolu Vadisi,

TUBITAK, Denizli, Bursa.



Tablo 9: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler ve Gegis Yillari

Tiirkiye'de Halen Tican Faaliyette Bulunan Serbest Bélgeler ve Faaliyete Gegis Yillan

Serbest Bilgeler Faaliyete Gecis Yillan
MMersin, Antalya 1987
Ege, Istanbul Atatiirk Havalimam 1990
Trabzon 1902
Istanbul Den ve Endiistn, Dofu Anadolu, Mardn 1993
IMEE Uuslar arast Menkul Krymetler 1997
Izmir Menemen Den, Fize, Samsun, Istanbul Trakya, 1908

Kaysen

Avnipa, Gaziantep, Adana-Yurmurtalk 1909
Burza, Demizli, Eocaeh 2001
Tiihitak-MAM 2002
Sakarya Ipekvolu 2007

Kaynak: ibrahim Organ, “Serbest Bolgelerde Vergisel Uygulamalar”, Pamukkale Universitesi
2009, <http://iibf.pau.edu.tr/belgeler/organ.ppt>, (Erisim: 10.06.2009).

Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik Ve Avantajlar'’’;

o Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler hig¢ bir izne
tabi olmaksizin yurt disina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilir. Serbest bolgeler glimriik
hatt1 disinda sayildigindan, serbest bdlgeler ile Tiirkiye’'nin diger yerleri arasinda
yapilan ticarette dig ticaret rejimi hiikiimleri uygulanir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’den
serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden Tiirkiye’ye satilan
mallar ise ithalat rejimine tabi olup, serbest bolge kullanicilar1 Tiirkiye’den ihrag
fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger
iilkeler ve diger serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi hiikkiimleri uygulanmaz.

. Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda
serbest dolasimda bulunan mallarin, serbest dolasimda bulunma statiisii
degismediginden, Tirkiye’ye veya AB {iyesi iilkelere girisinde glimriik vergisi

0denmez. Ayrica, liciincii lilke menseli mallarin serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin

7T.C. DTM, Dis Ticaret Mevzuati, “Serbest Bolgeler Mevzuati — Tegvikler”.



Tiirkiye veya AB iiyesi llkeler disindaki ii¢lincii iilkelere gonderilmesi halinde de
giimriik vergisi 6denmez. Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi lilkelere
gonderilen serbest dolasim durumunda olmayan ficlincii iilke menseli mallar i¢in Ortak
Glimriik Tarifesi’nde belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi 6denir.

. Serbest bolgeler “Tiirkiye-AB Giimriikk Birligi Glimriik Bolgesi”nin
parcast sayildigindan; serbest bolgelerden Tiirkiye veya AB menseli {riinler ile
Tiirkiye’de serbest dolasim durumunda bulunan {riinler A.TR Belgesi diizenlenerek
AB’ ye gonderilebilir. Ugiincii iilke mengeli iiriinler ise Ortak Giimriik Tarifesi’nde
belirtilen oran iizerinden serbest bolge glimriik miidiirliigiine giimriik vergisi 6denerek
serbest dolasima gegirildikten sonra A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ ye gonderilebilir.

. Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin
firmalar esit olarak yararlanir.

. Mallar serbest bolgede siire sinirlamasi olmaksizin kalabilir.

. Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina
verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

. Serbest bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dévizle yapilir.

o Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik mal satigina ve serbest bolge ile
diger llkeler arasinda yapilacak takas ticaretine kisitlama getirilmemistir.

. Basvuru ve faaliyet siiresince her tiirlii biirokrasi en aza indirilmistir.
Serbest bolgeler 6zel sektor sirketlerince isletilmektedir.

. Serbest bolgeler; AB ve Orta Dogu pazarlarinin yakininda, Akdeniz, Ege
ve Karadeniz’deki biiylik limanlara, uluslararasi havaalanlarina, karayolu aglarina,
kiiltiir, turizm ve eglence merkezlerine yakin yerlerde kurulmustur.

. Serbest bolgelerin altyapisi gelismis llkelerdeki benzerleri ile aym

standarttadir. A¢ik ve kapali alan kiralar1 diger iilkelere gore disiiktiir.



VII. KURUMLAR VERGISINDE TESVIKLER BAKIMINDAN
YAPILAN DUZENLEMELER

Yapilan diizenlemelerin birkaci su sekildedir:

Kurumlar Vergisi Oram ve Uygulanmakta Olan Tevkifat Oranlar:

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile % 30 olarak
uygulanmakta olan kurumlar vergisi oran1 % 20'ye indirilmistir. Basta telif ve patent
haklarinin satin alinmasi esnasinda yapilan 6demeler nedeniyle uygulanan tevkifat
olmak iizere, kurumlar vergisi oranindan yiiksek olan tevkifat oranlar1 kurumlar vergisi
orani seviyesine cekilmistir. Gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan indirimlere
paralel olarak birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim islerinde %5 olan
tevkifat oran1 %3 olarak yeniden belirlenmistir. (KVK m.15, 30, 32 2006/11447 s.
B.K.K))

Egitim ve Ogretim isletmelerinde Kazang Istisnasi

01/01/2004  tarihinden itibaren faaliyete Dbaslayan 6zel okullarin
isletilmesinden elde edilen kazanclar ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara veya kamu yararina calisan derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin
isletilmesinden elde edilen kazanglar bes vergilendirme donemi kurumlar vergisinden
istisnadir. Istisna, kurumlar vergisi miikelleflerinin 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil1 "Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu” kapsaminda islettikleri okul dncesi egitim, ilkdgretim, 6zel
egitim ve orta ogretim Ozel okullarindan elde ettikleri kazanglara uygulanacaktir.
Istisnadan yararlanmak isteyenlerin, faaliyete gecmelerini miiteakiben Maliye
Bakanligina yazili olarak bagvurmalar1 gerekmektedir. (KVK m.5/1(1), KVKGT 1)

8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Kanun hiikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan
ilgili donemdeki kapasitelerinin %10'unu, liniversite ve yiiksekokullarda ise % 50’sini
gecmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri katma deger vergisinden

istisnadir. (KDVK m.17/2-b)



Ar-Ge Indirimi

Miikelleflerce isletme biinyesinde gergeklestirilen yeni teknoloji ve bilgi
arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin %40°1 beyanname ile
bildirilen kurum kazancindan indirilebilecektir. (KVK m.10/1(a); 5228 s. Kanun Gegici
m. 5, KVGT 1/10-2)

Yatirim Indirimi istisnas:

5479 sayili Kanunla 1/1/2006 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere, Gelir
Vergisi Kanununun “Ticari ve Zirai Kazanglarda Yatirim Indirimi Istisnas1” baglikli 19.
maddesi yiiriirlikten kaldirilmis olup, gecis donemi uygulamalari bu Kanuna eklenen
Gegici 69. madde ile diizenlenmistir. Buna gore;

e Onceki yillarda kazancin yetersiz olmasi nedeniyle 1/1/2006 tarihinden
once indirilemeyen istisna tutarlari,

e GVK’nin 4842 sayili Kanunla kaldirilmadan 6nceki Ek 1.-.6. maddeleri
cercevesinde baslanilan yatirimlarda, 24/4/2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara
istinaden diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda 1/1/2006 tarihinden sonra yapilacak
yatirim harcamalar1 dolayistyla hesaplanacak istisna tutarlart,

e GVK 19. maddesi kapsaminda 1/1/2006 tarihinden ©nce baglanilan
yatirnmlarla iktisadi ve teknik acidan biitiinlilk arz etmek sartiyla bu tarihinden sonra
yapilacak yatirim harcamalar1 dolayisiyla hesaplanacak istisna tutarlar1 yatirim indirimi

istisnasi olarak indirim konusu yapilabilecektir.



SONUC

Giliniimiize kadar ozellikle iletisim ve teknolojik alanlarda meydana gelen
gelismeler, kiiresellesme kavramini da beraberinde getirmistir. Kiiresellesmeyle birlikte
tilkeler arasindaki ulasim ve iletisim maliyetleri azalmigtir. Bu gelismelerden en ¢ok
etkilenen alanlarin basinda vergiler gelmektedir.

Vergi rekabeti kavrami, son yillarda uluslararasi vergileme problemlerinin en
cok tartisilan konularindan biri olmustur. Sermaye ve isgiicli alanindaki hareketlilik ve
artan teknolojik olanaklar, iilkeleri vergi politikalarin1 yeniden diizenlemeye itmekte ve
yeni vergi politikalar1 da cesitli problemleri beraberinde getirmektedir. Ozellikle bazi
vergi tesvik uygulamalari, diger {ilkelerin vergi sistemleri ve gelirleri {izerinde olumsuz
etkiler meydana getirmektedir. Bununla birlikte vergi oranlarinin sifira kadar
indirilmesi, istisna ve muafiyetlerin kapsamlar1 genisletilerek matrahin daraltilmas1 ve
vergilendirilecek alanlarin sinirlandirilmasi gibi ¢esitli diizenlemelerle, yatirnm ve
sermayenin yoni degismektedir. Hareketli sermayeyi ¢ekebilmenin yarattigi bu
politikalar, tlkeleri haksiz rekabete itmekte; bu durum ise, bazi iilkelerin vergi
tabanlarinda asinmalara yol acarak mali yapilarini bozmaktadir. Ozellikle kiiresel
sermayeyi c¢ekmek isteyen gelismekte olan iilkelerde kurumlar vergisi oranlar
azalirken, emek ve dolayli vergi oranlar1 artis gdostermektedir. Cesitli iilkelerdeki bu
kurumlar vergisi uygulamalarini uyumlastirmak amaciyla da AB Kurumlar Vergisi
Direktifleri hazirlanmistir. Ulkemizde de sirketler arasinda kurumlasma oraninin ¢ok
diisiik olmasi, toplam vergi gelirleri igerisinde kurumlar vergisinin paymin duisiikligi,
istisna ve muafiyetlerin coklugu AB mevzuatiyla iilkemiz kurumlar vergisi mevzuatinin
uyumlastirilmasinda dncelik verilecek konular arasina alinmistir.

Kiiresellesmenin olusturdugu rekabet siirecinde devletler, kiiresel rekabet
faktorlerini kendi alanlarina ¢ekme yoniinde sahip olduklar1 vergi sistemlerini bir arag
olarak kullanmaktadir. Bu ise, diger devletlerin benzer egilimlere yonelmesi durumunda
bir vergi rekabeti ortam1 olugsmasina yol agmaktadir. Olusan bu etkiler ise, rekabetin
dogas1 geregi taraflar agisindan olumlu ve olumsuz sonuglar c¢ikarabilmekte ve

gercekligin bir sorunsal olarak nitelendirilmesine yol agmaktadir.



Vergi rekabetinin amaci, hareketli iiretim faktorlerinden daha fazla pay almaktir.
Ciinkii kiiresellesme silirecinde sermaye hareketleri basta olmak lizere serbestlesme
uygulamalarinin hakim olmasi, kiiresel piyasalarin olusmasina neden olmakta ve siireg,
ulusal ekonomileri bu piyasadan daha fazla pay alma yoniine ¢evirmektedir.

Kiiresel vergi rekabetinin etkileri incelendiginde ise, ortaya cikan etkilerin
ilkeden iilkeye degistigi ve bunun rekabet siirecinin ¢iktilar1 agisindan normal oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Vergi rekabetinin etkili oldugu alanlarin basinda kamu
maliyesi gelmektedir. Ciinkii vergilendirme alaninda ortaya ¢ikan rekabet yonli
degisim, oncelikli olarak bu alanmi etkilemektedir. Vergi rekabetinin kamu maliyesi
tizerindeki etkileri konusunda dikkate aliman en onemli degisken ise, rekabet-gelir
iliskisidir. Buna gore, ulusal vergi gelirleri iizerinde ortaya ¢ikacak etkiler “vergi orani
etkisi” ve “vergi matrahi etkisi” ile degerlendirilmektedir.

Vergi rekabeti ortaminda hangi {ilke grubunun avantajli oldugu, gelismis ve
gelismekte olan iilke ayrimina gidilerek ortaya konulabilmektedir. Esasen rekabetin
taraflar agisindan ortaya c¢ikardigi sonuglarin farklilagmasi boyle bir sorgulamayi
desteklemektedir. Gelismislik seviyeleri arasindaki farkliliklar iilkelerin vergi rekabeti
karsisindaki konumlarint ve rekabetin olasi etkilerini farklilastirmaktadir. Ciinki
gelismis tilkelerin tasidigr ozellikler rekabet¢i vergi politikalarina yonelme tercihini
kisitlamaktadir. Gelismekte olan iilkeler acgisindan degerlendirildiginde ise, vergi
rekabeti sermaye birikimi saglamanin ve bu yolla kalkinmanin bir araci olabilmektedir.
Vergi rekabeti ortaminda gelismekte olan iilkeler avantaja sahiptir. Clinkii bu iilkelerin
makro ekonomik oOzellikleri gelismis iilkelerden farkli olarak rekabetgi vergi
politikalariin izlenmesine imkan kazandirmaktadir.

OECD ve AB’nin bu konuda bu konuda birgok ¢aligmasi ve raporu yayinlanmis
ve gerekli alanlarda bunlardan bahsedilmistir. Ayrica uluslar kendi 6zlerinde de bir
takim uyumlastirma ve iyilestirme ¢alismalar1 yapmis ve uygulamiglardir. Tiirkiye’de
ise degisim teorik olarak birinci boliimde kurumlar vergisinde, pratik olarak ise {igiincii
boliimde ince ayrintilariyla incelenmistir. Gormekteyiz ki her iilke gibi Tiirkiye’de bu

konuda gerekli ¢calismalar1 ve diizenlemeleri yapmistir.



Ozetlemek gerekirse; Kurumlar vergisi orani iilkemizde c¢ok yiiksekte
seyrederken son yapilan diizenlemeyle % 20’ ye diisiiriilmiistiir. Ayrica zararli vergi
rekabeti uygulamalariyla miicadele ve kontrol edilen yabanci kurum kazanglariyla ilgili
vergisel diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda; tam miikellefiyete tabi kurumlarin yurt
dis1 faaliyetlerine yonelik vergileme kosullari incelenmis olup zararli vergi rekabeti
uygulamalariyla miicadele ve kontrol edilen yabanci sirket kazanglari konularinda
modern vergi kanunlarinda yer alan miiesseseler sistem kapsaminda tesis edilmistir.
Transfer fiyatlandirmasi uygulamalarina iliskin olarak OECD rehberinde yer alan
prensipler ¢ercevesinde gerekli yasal diizenleme yapilmistir. Yurt diginda elde edilerek
Tiirkiye’de vergilendirilen kurum kazancglarindan cifte vergi alinmasi Onlenmistir.
Yabanci iilkelerde elde edilerek Tiirkiye’de genel sonug¢ hesaplarina intikal ettirilen
kazanglardan mahallinde 6denen kurumlar vergisi ve benzeri vergilerin, Tiirkiye’de bu
kazanglar lizerinden tarh olunan kurumlar vergisinden mahsup edilmesi mekanizmasi
gelistirilmistir. Yurt disindaki insaat ve onarma isleri i¢in ilgili lilke mevzuati geregince

zorunlu olarak o tilkede kurulan sirketlerin kazanglar istisna kapsamina alinmstir.



ANLASMALARI

Tiirkiye’nin imzaladig ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalari tarih sirasina

1

Ek 1: TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU
CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME

gore asagida yer aldig: gibidir.'™

Diger AKkit | Imza Tarihi | Anlasmanin Yiiriirliik Uygulama
Devlet Yayimlandigi  Resmi | Tarihi Tarihi
Gazete Tarih No

Avusturya 03.11.1970 01.08.1973 — 14612 24.09.1973 01.01.1974
Norveg 16.12.1971 21.12.1975 — 15445 30.01.1976 01.01.1977
Giiney Kore 24.12.1983 02.10.1985 — 18886 25.03.1986 01.01.1987
Urdiin 06.06.1985 15.07.1986 — 19165 03.12.1986 01.01.1987
S. Arabistan(*) | 11.01.1989 02.07.1990 — 20566 09.08.1990 01.01.1987
Tunus 02.10.1986 30.09.1987 — 19590 28.12.1987 01.01.1988
Romanya 01.07.1986 21.08.1988 — 19906 15.09.1988 01.01.1989
Hollanda 27.03.1986 22.08.1988 — 19907 30.09.1988 01.01.1989
Pakistan 14.11.1985 26.08.1988 — 19911 08.08.1988 01.01.1989
Ingiltere 19.02.1986 19.10.1988 — 19964 25.10.1988 01.01.1989
Finlandiya 09.05.1986 30.11.1988 — 20005 30.12.1988 01.01.1989
KK.T.C. 22.12.1987 26.12.1988 — 20031 30.12.1988 01.01.1989
Fransa 18.02.1987 10.04.1989 — 20135 01.07.1989 01.01.1990
Almanya 16.04.1985 09.07.1986 — 19159 31.12.1989 01.01.1990
Isveg 21.01.1988 30.09.1990 — 20651 18.11.1990 01.01.1991
Belcika 02.06.1987 15.09.1991 — 20992 08.10.1991 01.01.1992
Danimarka 30.05.1991 23.05.1993 — 21589 20.06.1993 01.01.1991
[talya 27.07.1990 09.09.1993 — 21693 01.12.1993 01.01.1994
Japonya 08.03.1993 13.11.1994 - 22110 28.12.1994 01.01.1995
BAE 29.01.1993 27.12.1994 — 22154 26.12.1994 01.01.1995
Macaristan 10.03.1993 25.12.1994 - 22152 09.11.1995 01.01.1993
Kazakistan 15.08.1995 08.11.1996 — 22811 18.11.1996 01.01.1997
Makedonya 16.06.1995 07.10.1996 — 22780 28.11.1996 01.01.1997
Arnavutluk 04.04.1994 05.10.1996 - 22778 26.12.1996 01.01.1997
Cezayir 02.08.1994 30.12.1996 — 22863 30.12.1996 01.01.1997
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Mogolistan 12.09.1995 30.12.1996 — 22863 30.12.1996 01.01.1997
C.H.C. 23.05.1995 30.12.1996 — 22863 30.12.1996 01.01.1997
Hindistan 31.01.1995 30.12.1996 — 22863 30.12.1996 01.01.1994
Malezya 27.09.1994 30.12.1996 — 22863 31.12.1996 01.01.1997
Misir 25.12.1993 30.12.1996 — 22863 31.12.1996 01.01.1997
Polonya 03.11.1993 30.12.1996 — 22863 01.04.1997 01.01.1998
Tirkmenistan 17.08.1995 13.06.1997 — 23018 24.06.1997 01.01.1998
Azerbaycan 09.02.1994 27.06.1997 — 23032 01.09.1997 01.01.1998
Bulgaristan 07.07.1994 15.09.1997 - 23111 17.09.1997 01.01.1998
Ozbekistan 08.05.1996 07.09.1997 — 23103 30.09.1997 01.01.1998
ABD 26.03.1996 31.12.1997 — 23217 19.12.1997 01.01.1998
Beyaz Rusya 24.07.1996 22.04.1998 — 23321 29.04.1998 01.01.1999
Ukrayna 27.11.1996 22.04.1998 — 23321 29.04.1998 01.01.1999
Israil 14.03.1996 24.05.1998 — 23351 27.05.1998 01.01.1999
Kuveyt 06.10.1997 28.11.1999 — 23890 27.05.1998 01.01.1999
Rusya 15.12.1997 17.12.1999 — 23909 13.12.1999 01.01.2000
Slovakya 02.04.1997 03.10.1999 — 23835 02.12.1999 01.01.2000
Endonezya 25.02.2000 15.02.2000-24045 18.05.2000 01.01.2001
Litvanya 24.11.1998 10.05.2000-24045 17.05.2000 01.01.2001
Hirvatistan 22.09.1997 10.05.2000-24045 18.05.2000 01.01.2001
Moldova 25.06.1998 25.07.200-24120 28.07.2000 01.01.2001
Singapur 09.07.1999 18.07.2001-24466 27.08.2001 01.01.2002
Kirgizistan 01.07.1999 12.12.2001-24611 20.12.2001 01.01.2002
Tacikistan 06.05.1996 24.12.2001-24620 26.12.2001 01.01.2002
Sudan 26.06.2001 17.09.2003-25232 14.10.2003 01.01.2004
Cek Cum. 12.11.1999 15.12.2003-25317 16.10.2003 01.01.2004
Banglades 31.10.1999 15.12.2003-25317 23.12.2003 01.01.2004
Letonya 09.01.1998 22.12.2003-25324 23.12.2003 01.01.2004
Ispanya 05.07.2002 18.12.2003-25320 18.12.2003 01.01.2004
Slovenya 19.04.2001 23.12.2003-25325 23.12.2003 01.01.2004




2 ek 2: TURKIYE’NIN IMZALADIGI CiFTE
VERGILENDIRMEYi ONLEME )
ANLASMALARINDAKI IS YERI TESPIT SURELERI

Tiirkiye’'nin  bugline kadar imzaladig1 c¢ifte vergilendirmeyi Onleme

anlagmalarinda yer alan is yeri tespit siireleri asagida yer aldig1 gibidir.'”

ULKE ADI FAALIYETIN KAPSAMI
SURE

Avusturya Insaat ve montaj santiyesi
ay

Norveg Insaat ve montaj santiyesi
ay

Giiney Kore Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ile bunlara
ay iligkin kontrol faaliyetleri

Urdiin Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
ay

Tunus Ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
ay

Romanya Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ve
ay danismanlik hizmetleri

Hollanda Insaat santiyesi, montaj, yapim veya kurma projesi
ay

Pakistan Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
ay bunlara iligkin kontrol faaliyetleri

Ingiltere Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
ay

Finlandiya Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
ay bunlara iliskin kontrol faaliyetleri

KK.T.C Ingaat, yapim, onarim, montaj santiyesi veya projesi
ay

Fransa Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
ay

Almanya Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
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ay bunlara iligkin kontrol faaliyetleri

Isveg Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
ay bunlara iligkin kontrol faaliyetleri

Belgika Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ile bunlarla
ay baglantil gozetim Faal.

Danimarka Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
ay

Italya Insaat santiyesi, yapim, montaj projesi veya bunlarla ilgili
ay kont. Faal. ile danis. Hizmetleri

Japonya Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ile bu faal.
ay lgili gdzetim faaliyetleri;damsmanlik hizmetleri

B.AE. Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
ay

Macaristan Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
2 ay

Kazakistan Insaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya
2 ay bunlarla ilgili gbzetim faaliyetleri; danismanlik hizmetleri

Makedonya Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
4 ay bunlara iliskin gozetim faal.

Arnavutluk Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
2 ay

Cezayir Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi ile bunlarla ilgili
ay gozetim faaliyetleri; danigsmanlik hizmetleri

Mogolistan Insaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi veya
4 ay bunlara iligkin gozetim faal.

C.H.C Insaat santiyesi, yapim, montaj, veya kurma projesi ile bunlarla
2 ay ilgili gozetim faaliyetleri; danigmanlik hizmetleri

Hindistan Insaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi ve bunlara
ay iliskin gdzetim faaliyetleri

Malezya Insaat santiyesi, yapim montaj veya kurma projesi ile bunlarla
ay ilgili gdzetim faaliyetleri

Misir Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
ay bunlarla ilgili gozetim faaliyetleri; danigmanlik hizmetleri

Polonya Ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi




Tiirkmenistan Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ile bunlarla
5ay ilgili gdzetim faaliyetleri

Azerbaycan Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ile bunlarla
2 ay ilgili gozetim faaliyetleri

Bulgaristan Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
2 ay

Ozbekistan Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ile bu
6 ay faaliyetlerle ilgili gdzetim faal.

A.B.D Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
ay

Beyaz Rusya Insaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
2 ay

Ukrayna Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi ile bu
2 ay faaliyetlerle ilgili gozetim faal.

Israil Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
2 ay bunlarla ilgili gozetim faaliyetleri

Kuveyt Insaat santiyesi, yapim, veya kurma projesi
ay

Rusya Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
8 ay bunlarla ilgili gbzetim faaliyetleri

Slovakya Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
2 ay

Endonezya Ingaat santiyesi, yapim, kurma ve montaj projesi veya bunlarla
ay lgili gdzetim faaliyetleri

Litvanya Insaat santiyesi, yapim, kurma ve montaj projesi veya bunlarla
ay Mgili gozetim faaliyetleri

Hirvatistan Insaat santiyesi, yapim, tesis ve montaj projesi veya bunlarla
2 ay Mgili gozetim faaliyetleri

Moldova Insaat santiyesi, yapim, veya kurma projesi
2 ay

Singapur Ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
ay

Kirgizistan

Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi




5 ay

Tacikistan Kurma, montaj projesi veya bu faaliyetlerle ilgili gézetim
4 ay

Cek Cum Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
2 ay bunlarla baglantili gozetim faaliyeti

Banglades Insaat santiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi
2 ay

Letonya Insaat santiyesi, yapim, montaj, kurma projesi veya bunlarla
ay iligkin kontrol faaliyetleri

Ispanya Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi veya
ay bunlarla baglantili gézetim faaliyeti

Sudan Ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi
8 ay

Slovenya Ingaat santiyesi, yapim veya kurma projesi

2 ay




3 ek 3: TURKIYE’NIN iIMZALADIGI CIFTE

VERGILENDIRMEYi ONLEME
ANLASMALARINDAKI TEMETTULERE ILISKIN

TEVKIFAT ORANLARI

Tiirkiye’nin  bugiine

kadar imzaladigi

cifte

vergilendirmeyi

Onleme

anlagmalarinda yer alan temettiilere iliskin tevkifat oranlar1 asagida yer aldig: gibidir.'®

TARAF DEVLET SERMAYE VERGI ORANI
PAYI (%) (%)
AVUSTURYA 25'den fazla ise 25
25°den az ise 35
NORVEC 25°den fazla ise
Tirkiye’de 25
Norveg’de 20
25°den az ise
Tiirkiye’de 30
Norveg’de 25
GUNEY KORE 25’den fazla ise 15
25°den az ise 20
URDUN 25°den fazla ise 10
25’den az ise 15
TUNUS 25°den fazla ise 12
25’den az ise 15
ROMANYA - 15
HOLLANDA (*) 25’den fazla ise 15
25’den az ise 20
PAKISTAN 25°den fazla ise 10
25’den az ise 15
INGILTERE 25’den fazla ise 15
25°den az ise 20
FINLANDIYA 25°den fazla ise 15
25°den az ise 20
KKTC 25°den fazla ise 15
25°den az ise 20
FRANSA 10’dan fazla ise 15
10°dan az ise 20
ALMANYA 10°dan fazla ise 15
10°dan az ise 20
ISVEC 25’den fazla ise 15
25’den az ise 20
BELCIKA (G) 10°dan fazla ise 15
10°dan az ise 20
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DANIMARKA 25°den fazla ise 15
25'den az ise 20
ITALYA - 15
JAPONYA 25°den fazla ise 10
25°den az ise 15
B.A.E (G¥) 25’den fazla ise 10
25'den az ise 12
MACARISTAN 25°den fazla ise 10
25'den az ise 15
KAZAKISTAN - 10
MAKEDONYA 25°den fazla ise 5
25'den az ise 10
ARNAVUTLUK 25°den fazla ise 5
25'den az ise 15
CEZAYIR - 12
MOGOLISTAN - 10
C.H.C - 10
HINDISTAN - 15
MALEZYA 25°den fazla ise 10
25'den az ise 15
MISIR 25°den fazla ise 5
25'den az ise 15
POLONYA 25°den fazla ise 10
25'den az ise 15
TURKMENISTAN - 10
AZERBAYCAN - 12
BULGARISTAN 25°den fazla ise 10
25'den az ise 15
OZBEKISTAN - 10
A.B.D 10’den fazla ise 15
10'den az ise 20
BEYAZ RUSYA 25°den fazla ise 10
25'den az ise 15
UKRAYNA 25°den fazla ise 10
25'den az ise 15
ISRAIL - 10
KUVEYT - 10
RUSYA - 10
SLOVAKYA 25°den fazla ise 5
25'den az ise 10
ENDONEZYA 25°den fazla ise 10
25'den az ise 15
LITVANYA - 10
HIRVATISTAN - 10
MOLDOVA 25°den fazla ise 10
25'den az ise 15




SINGAPUR 25°den fazla ise 15

25'den az ise 10
KIRGIZISTAN - 10
TACIKISTAN - 10
CEK. CUM. - 10
BANGLADES - 10
LETONYA - 10
ISPANYA Tirkiye igin;

- 25’den fazla ise

-Diger 15

durumlarda

Ispanya icin;

- 5'den az ise 5

-Diger

durumlarda
SUDAN - 10
SLOVENYA - 10

(*) Protokol hiikiimleri uyarinca, Hollanda mukimi bir sirket tarafindan
Tiirkiye mukimi bir sirketten elde edilen temettii Hollanda’da vergilendirilmedigi
stirece, % 15°lik vergi oran1 Hollanda icin %5, Tiirkiye i¢in % 10’a indirilecektir.

G) Protokol hiikiimleri uyarinca, Belgika mukimi bir sirket tarafindan Tiirkiye
mukimi bir sirketten elde edilen temettii Bel¢ika’da vergilendirilmedigi siirece, % 15°lik
vergi oran1 Belgika i¢in %5, Tiirkiye i¢in % 10’a indirilecektir.

(G*) Temettiiler, temettiiniin diger Devletin Hiikiimeti veya tamami bu
Devlete, politik alt boliimlerine veya mahalli idarelerine ait bir kamu kurulusundan elde

edilmesi durumunda azami % 5 oraninda vergilendirilecektir.
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