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OZET

Bu arastirmanin amaci, Yeminli Mali Miisavirlerin tasdik hizmeti siirecinde gelir
idaresi ve miikellefler arasinda yasadiklar1 sorunlar ile tasdik hizmetinden dogan
sorumluluklarinin degerlendirilmesidir.

Arastirma sirasinda oncelikle literatiir taramas1 metodu kullanilarak YMM meslegi ile
ilgili tanimlamalara yer verilmistir. Ardindan meslegin iilke boyutunda i¢inde bulundugu
durum diinya geneli 6rnekleri ile birlikte agiklanmis ve Tiirkiye i¢in kiyaslamalara gidilmistir.

Son olarak da YMM meslegini icra edenlere yonelik olarak hazirlanmis anketlerden
elde edilen verilere dayanilarak ortaya cikan sonuglar analiz edilmistir. Arastirmanin
orneklemini Izmir YMM Odasi’na kayith 224 YMM olusturmaktadir. Calismada anket
metodu ve miilakat teknigi uygulanmigtir. Elde edilen veriler SPSS paket programi yardinmi
ile analize tabi tutulmustur. Arastirma sonucglarina gore ankete katilan Yeminli Mali
Miisavirlerin biiyiik ¢ogunlugu, 3568 Sayili meslek yasasinda ciddi mevzuat karmasasi
oldugunu, bunlarin 6zellikle tasdik hizmeti siirecinde daha da su yiizline ¢iktigini ifade
etmislerdir. Yine meslek mensuplarinin biiyiik cogunlugu yasa koyucunun ve gelir idaresinin
yetkilendirme konusunda karsiliklt tutarsizlik i¢inde oldugunu ve sorumluluklarin

yaptirimlarinin ¢ok agir sartlart kapsadigini belirtmislerdir.



ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate responsibility of CPA and their in progression on
the certify services and their relationship between Income Office and taxpayer. Durin the
research first of all, literature related to the CPA Profession by the using method described.
Then in countries where the status of the profession, compared with world examples and

comparisons were made for Turkey.

Finally, the CPA profession crafted for those who performed the survey based on data
obtained from the emerging results were analyzed. The sample of the study is consisted of
224 CPA, who is bounded the Chamber of IZMIR CPA. Public survey and an inteview
methods are using at this study. Data obtained was analyzed using SPSS. According to results
of study, most of CPA are considering about Numbered of 3568 Career Law has got a lot of
serious of legislation problems. Especially those problems are emering in progression on
certify services. Nevertheles most of CPA are explaining Lawmaker and Income Office
included mutual inconsistency about authority and sanction of responsibilities have

comprising very severe conditions.
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ONSOZ

Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi ¢cok ¢esitli asamalardan bu giine gelerek simdiki halini
almigtir. Ancak meslegin hangi boyutta temsil edildigine geldigimizde hukuki anlamda
karmasalar bas gostermistir. YMM kavrami bugiin tiim diinyada en prestijli meslek
gruplarindan biri olarak goriilmekle beraber iilkemiz kosullarinda kiyaslama yaptigimizda

ayni prestije ve 6neme sahip olmadigi goriilmektedir.

Ulkelerin seffaf finansal piyasalara sahip olmasindaki en énemli etken olan denetim
kavrami YMM MESLEGI ile birlikte 6nem arz etmektedir. Bagimsiz dis denetimin yaygin ve
stirekli oldugu finansal piyasalara bakildiginda bu meslek grubu kamu ve diger ¢ikar gruplari
icin 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir. Tiirkiye’de ise meslek mensuplari bagimsiz
denetimin neresindedir? Iste asil cevap verilmesi gereken soru budur. Kendileri birer kamu
gorevlisi mi yoksa bagimsiz olarak calisan kisiler midir? Bu ve benzeri sorularin yanitlarina

diinya olgeginde orneklerden yola ¢ikarak ¢alismada yer verilmek istenmistir.

Vil
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1. BOLUM KAVRAM ve TANIMLAR

1.1 DENETIM KAVRAMI
Genel anlamda denetim, iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin, 6nceden

saptanmis Ol¢iitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclarini ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siire¢ olarak
tanimlanabilir *.

Diger bir bakisla denetim, kuruluslarin finansal ve mali tablolarinin dayanagini
olusturan tiim defter ve belgelerin i¢ kontrol sistemlerinin, ehliyetli kisilerce tarafsiz olarak,
kanit toplanarak, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, muhasebe standartlar1 ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore denetlenmesi ve denetleme sonucunda finansal tablolarin
giivenilirliligi konusunda gorlis olusturarak bu goriislerin denetim raporlar1 araciligl ile
isletme ilgililerine duyurulmast siirecidir 2.

Ayrica denetim kavramu ile birlikte kullanilan bazi tanimlar da vardir. Bunlar:

o Kontrol: denetimin baglangicinda veya denetimden once gelen faaliyetlerdir.
Bu siire¢ boyunca amaglara ulagsmak i¢in alinan 6nlemler bir kontrol faaliyetidir.

o Teftis: bir seyin aslinin, dogrusunu ya da islerin iyi yiiriitiillip yliriitilmedigini
anlamak i¢in yapilan inceleme olarak tanimlanabilir.

o Revizyon: gozden gecirme tekrar inceleme anlamina gelir. Buradaki gézden

gecirme daha ¢ok finansal olaylarin incelenmesi ve denetlenmesi i¢in kullanilmaktadir 3,

Denetim olgusu hem makro hem de mikro ekonomik Olglitler ¢ercevesinde fayda
saglamaktadir. Mikro ekonomik a¢idan analiz yapildiginda buradaki esas merkez isletmelerin
kendileridir. Denetim ile bir isletmede finansal ve ekonomik olarak yapilan yanliglar

Ogrenilerek birer egitim araci haline getirilebilir. Bagimsiz dis denetim sonucunda yonetimde

! Kaval, Hasan, Uluslar aras1 Finansal Raporlama Standartlar1 Uygulama Ornekleri ile Muhasebe Denetimi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2005, s.3

2 Akgiil, Ataman, Basak, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,2000 s.1

% Kaval, Hasan, Uluslar aras1 Finansal Raporlama Standartlart Uygulama Ornekleri ile Muhasebe Denetimi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2005 s.4



gorev alanlar hesap verme konusunda sorumlu olduklari taraflara karsi tiglincli ama ehil kisi
olarak bagimsiz denetcinin de goriisiinii alarak kendilerini aklama olanagi bulabilirler. Yine
denetimin bir 6zelligi de kurumsal yonetim anlayisinin yerlesmesine katki saglamaktir. Soyle
Ki isletmenin kurulusunda hedefledigi amaglara ulasmasi igin tiim fonksiyonlarin belirlenmis
olmas1 ve bunun i¢in uygun prosediirlerin belirlenmesi, dolayl1 da olsa yasa ve yonetmeliklere
aykiri olmadan da verimliligin saglanabilmesi ve sonugta da isletmenin siirekliliginin
saglanmasi gerqeklesir4.

Makro ekonomik oOl¢lide bakildiginda ise yukarida isletmeler igin bahsedilen
faydalarin iilkedeki tiim isletmeler i¢in ayn1 etkiyi sagladig1 varsayilirsa, menfaat gruplariin
hizli ve etkin bi¢cimde bilgiye ulagmalar1 saglanir. Tiim ilgililerin isletmeler hakkinda yaniltict
olmayan bilgiye ulagmalar1 demek, genel anlamda etkin ve seffaf sermaye piyasalarinin
calismas1 demektir ki bu da iilkelerin giiniimiizde finansal pazarlar iizerinden etkilesime

gectigi diisiiniiliirse ne denli 6nemli oldugu agiktir.

* Kaval, Hasan, Uluslar aras1 Finansal Raporlama Standartlar1 Uygulama Ornekleri ile Muhasebe Denetimi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2005 s.5



1.2. DENETIM TURLERI
Denetimi ¢esitli agilardan siniflamak miimkiin oldugu gibi en detayli bigimde su

siniflandirmaya gidilebilir®.

1.2.1. Amaclarina Gore Denetim
1.2.1.1. Mali Tablolarin Denetimi

Mali tablolarin denetimi, bir isletmenin mali tablolarinin 6nceden belirlenmis
kriterlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriis bildirmek amaciyla
bu mali tablolarin incelenmesini kapsar. Bu kriterler genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri,

ana s6zlesme hiikiimleri, yonetimin koydugu kurallar, vergi kanunlar1 ve yonetmeliklerdir.

1.2.1.2 Uygunluk Denetimi
Bu denetimde amag, denetlenen isletmenin personeli tarafindan yapilan islemlerde

belli bir otorite tarafindan konulmus usul ve kurallara uyulup uyulmadiginin denetlenmesidir.

Uygunluk denetimi isletme dis1 denetgiler tarafindan yapilir.

1.2.1.3 Faaliyet Denetimi
Faaliyet denetimiyle, isletmenin faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi degerlendirilir.

I¢ denetimin daha kapsamli olan seklidir. Uygulama alanm1 ve kapsami son derece genis olan
faaliyet denetimi sadece muhasebe isleviyle sinirli olmamakta ayn1 zamanda isletmenin diger
tiim islevleriyle de ilgili olmaktadir. Isletmenin organizasyon yapisi, pazarlama, satis, dagitim

stratejileri ornek verilebilir.

1.2.2 Denetgi Ile Isletme Arasindaki Orgiitsel Iliski Yoniinden Denetim
1.2.2.1 i¢ Denetim

Bir isletmenin biinyesinde isletmenin amacini gerceklestirebilmesi icin kurulan
bagimsiz bir degerleme faaliyetidir. I¢ denetimin temel fonksiyonu isletme i¢in hazirlanan
muhasebe bilgilerinin ve raporlarinin dogrulugunu giivenilirliligini incelemek, isletme igi
uygulamalarin yonetim plan ve politikalarina uygunlugunu kontrol etmek, hata ve aksayan
konularin giderilmesi i¢in gerekli tespitleri yapip ¢oziim gelistirmektir. Tiim ydOneticilere,
incelenen faaliyetlerle ilgili analizler, degerlendirmeler, tavsiyeler ve uygun yorumlarla

sorumluluklart dogrultusunda bilgi saglamaktir.

° Akgiil, A., Basak, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,2000 s.7-13



1.2.2.2 Kamu Denetimi
Kamu denetimi gorev ve yetkilerini yasadan alan ve kamu adma, kamunun

ihtiyaglaria cevap vermek iizere denetim yapan kisilerce geceklestirilen mali tablo, uygunluk
ve faaliyet denetimlerini ifade etmektedir. Kapsaminda ise

. Maliye Bakanlig1 Denetimleri

o SPK Denetimleri

o Yiiksek Denetleme Kurulu Denetimleri

. Sayistay Denetimleri

. [1gili bakanlik denetimleri

. TTK’ya gore sirketlerde yapilan denetim ¢esitleri vardir

1.2.2.3 Bagimsiz Denetim
Bagimsiz denetim, serbest meslek siirdiiren kendi adina c¢alisan veya bir denetleme

sirketinin ortagi olan, denetimini yaptiklari sirketle is¢i-igveren iliskisi olmayan denetgilerin
isletmenin talebiyle ve bir denetim sozlesmesi g¢ercevesinde, isletmenin mali tablolarinin
genel kabul gdérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini belirlemek amaciyla yaptiklari
denetim tlrtdiir.

3568 Sayil ilgili meslek yasasinda Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
miisavir, Yeminli Mali Miisavirlere gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin mali
tablolarinin denetimini yapma ve ilgili yasanin 12. Maddesi geregince de Yeminli mali

miisavirlere mali tablo ve beyannameleri inceleyerek tasdik etme yetkisi verilmistir.

1.2.3 Yapihis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

1.2.3.1 Zorunlu Denetim
Yiiriirlikkte olan kanunlar gere§ince yapilmasi zorunlu olan denetimlerdir. Yapilacak

denetimin kimlerce, ne zaman nasil yapilacagi kanun ve yonetmeliklerle belirlenmistir.



1.2.3.2 Istege Bagh Denetim
Yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen isletmeyle ilgili ¢esitli ¢ikar gruplarinin

talebi dogrultusunda yapilan denetim faaliyetleridir.

1.2.4 Uygulama Zamanina Gore Denetim
Denetim c¢alismalari, uygulama zamanina gore devamli, ara ve son denetim seklinde

tice ayrilir. Buna gore denetlenen isletmenin muhasebe ¢alismalarinin yil boyunca
incelenmesi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi seklinde i¢ denetgilerce yiiriitiilen faaliyete
devamh denetim denir. Aylk, {ic aylilk ya da alt1 aylik hesap donemlerini kapsayan
denetimlere ise ara denetim adi verilir. Hesap donemi kapandiktan sonra yapilan denetim

calismasi ise son denetim olarak adlandirilir.

1.3 DENETCI VE TURLERI
Denetci, denetim faaliyetini siirdiiren, yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip,

bagimsiz davranabilen ve yliksek ahlaki nitelikleri tastyan uzman bit kisidir®. Denetgiler;

. I¢ denetgiler
. Dis denetgiler
. Kamu denetcileri olmak {izere ii¢ gruba ayrilirlar.

I¢ denetciler, yoneticiler, ortaklar gibi isletme iizerinde karar almaya yetkili
boliimlere isletme hakkinda bilgi vermek amaciyla isletmenin kendi biinyesinde olusturdugu
denetci grubudur. Isletme biinyesindeki ¢alisanlardan istihdam edilir.

Dis denetciler ise i¢ denetcilerden farkli olarak i¢ denetim kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetleri isletme disindan yapan bir uzman denetcidir. Vergi incelemeleri, SPK tarafindan

yapilan incelemeler kredi kuruluslarinca yapilan denetimlerde bu dis denetciler gorev alir.

6 Akgiil, A., Basak, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,2000 s.15-17



i ve dis denetci arasindaki farklara bakildiginda su tabloyu inceleyebiliriz’.

I¢ denetci Dis denetgi
Denetim  firma  ¢alisaninca Denetim bagimsiz ve
yapilir profesyonel bir uygulayici tarafindan
yapilir
[k hedef yonetimin ihtiyaglarina Hedef, tiglincli sahislarin
cevap vermektir giivenilir  finansal veri ihtiyaglarini
karsilamaktir.

Ic kontrol ilk olarak kurulu
politika ve prosediirlere uygunlugun

tespit edilmesidir.

Faaliyetlerin incelenmesi ve i¢

kontrol, finansal verilerin

giivenilirliliginin amacinin belirlenmesi

Denet¢i  dogrudan,  hileleri Denet¢i tesadiifi olarak hileleri
ortaya ¢ikarmakla ilgilidir. ortaya ¢ikarmak ve dnlemekle ilgilidir.
Denetci muhasebe Denet¢i, yoOnetimden  gecek
miudiirlerinden ve diger ilgililerden | anlamda bagimsizdir.
bagimsiz  ancak  yOnetimin  tim
elemanlarinin  istek ve ihtiyaglarina
cevap vermek zorundadir.
Siirecte faaliyetlerin incelenmesi Inceleme siireci periyodiktir.
devamhdir Genellikle bir yildir.
. Kamu Denetgileri ise kamu orgiitlerine bagl olarak calisan ve kamu yararina

denetim yapan denetgilerdir. Cesitli devlet kurumlari i¢inde kurulup 6rgiitlendirilmis olan bu
denetim birimleri kamu ve 06zel isletmelerin, yasalara, yonetmelik ve genel politikalara

uygunluk diizeyini inceler ve denetler.

! Akgiil, A., Basak, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2000 s.16



1.4 DENETIM KOMITESI
Denetim komitesi, bir sirketin ana yonetim kurulunun bir alt komitesi durumundadir.

Genellikle yonetimde goérev almayan kurul iiyelerinden olusur ve komiteye gonderilen
sorunlar hakkinda gerekli denetimi yaparak ilgili mali raporu hazirlar®. Bu komiteler etkin
finans piyasalarinin seffaf olarak isledigi iilkelerde bulunur. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki komitelerin varligi Ingiltere, Malezya ve Yeni Zelanda’daki benzerlerinden
¢ok daha uzun siiredir varlik géstermektedirg. Yonetim kurulu tarafindan atanan bu komite,
temelde kurula yardim ve destek amacli olup belli basli gorevleri sunlardir™.

. Sahte raporlar hazirlayarak c¢ikar gruplarina sunulmasi gibi faaliyetlerin

Onlenmesi ve azaltilmasi,

° I¢ ve dis denetimciler arasi iliskilerin kurulmast,

o Sirketin mali tablolariin dogrulugu,

J Sirketin i¢ denetim fonksiyonunu yerine getirilmesi,

o Sirket ile yasal ve diizenleyici ihtiyaglar arasindaki uyumu saglamak.

Ulkemizdeki denetim komitesi uygulamalarna bakarsak i¢ denetim siirecinin bir
pargast olan denetim organi, anonim sirketlerde zorunludur'®. Bu organ bir kisi ya da Ticaret
Kanunu’na gore besi gegmemek iizere birden ¢ok denetci tarafindan olusur. Birden ¢ok kisiyi
gecerse bu durumda heyet seklini alirlar ve birlikte hareket etmek durumundadirlar. Olusan
heyet kararlarini cogunlukla alir ve birlikte hareket kurali geregi 6rnegin ii¢ denetgiden olusan
bir heyette birinin, digerlerinin haberi olmadan sirket islerini arastirmasi kabul edilemez.
Ancak denet¢ilik faaliyeti goz Oniine alindiginda bu durumda hisse senedi sahipleri ve
alacaklilarin  haklarinin  korunmas1 gecikmeye sebep olacagi ve sorun yaratacagl
goriinmektedir. Yargitay ise bu konu hakkinda iki denet¢inin bulundugu bir denetim komitesi
yapisinda bunlardan birinin genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilecegine hiikkmetmistir.

Genel kurul, denetcileri en ¢ok ii¢ yil siire i¢in seger. Ozellikle biiyiik ve halka agik

anonim sirketlerde denetgilerin belli bir ehliyet derecesine sahip olmasi gerekir. Sahip oldugu

® Spira F. Laura, Ceremonies of Governance: Perspectives on the Role of The Audit Committee, Journal of
Management and Governance, Kluwer Academic Publisher, London, 2002 s.232-233
% Spira F. Laura, Ceremonies of Governance: Perspectives on the Role of The Audit Committee, Journal of
Management and Governance, Kluwer Academic Publisher, London, 2002 s.232-233

10 http://www.dow.com/corpgov/board/audit.htm 15.12.2009

1 Poroy, Reha, Tekinalp, Unal, Camoglu, Ersin, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Beta BasimYay.
Istanbul, 1995 5.314-319
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mesleki ruhsattan baska denetcilerde, bagimsiz olmalar1 ve ortaklik disinda bulunmalari
gerekir ki bu noktada Tiirk sirketlerinin yapisi incelendiginde murakiplari genel kurulun
sectigi, licretlerini yine bu kurulun tayin ettigi goriilmektedir.

Tiirk anonim sirketlerinde denetim komitesinin gérev ve yetkilendirme konularina
bakildiginda®?,

. Ortakligin ~ yonetim  kurulu dyeleriyle isbirligi yaparak bilangonun
diizenlenmesini saglamak

. Ortaklik islemlerinden bilgi edinmek ve gerekli kayitlarin tutularak periyodik

olarak defter kayitlarini incelemek

o Ani ve haber vermeden ortaklik defterlerini incelemek

° Biitce ve bilangoyu denetlemek

o Tasfiye islemlerini gozetlemek

o Yonetim kurulunun ihmali durumunda ve ayrica kurulun istifa ve benzer

nedenlerle gorevini yapamaz duruma diismesi halinde bu eksikligi tamamlamak i¢in

toplantiya ¢agirmak seklinde aciklandig1 goriilmiistiir.

12 Poroy, Reha, Tekinalp, Unal, Camoglu, Ersin, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Beta BasimYay.
Istanbul, 1995 5.316



1.5 SORUMLULUK KAVRAMI

Bir borg iliskisinde borglu, alacakliya karsi belli bir davranis bigiminde bulunma, yani
taahhiit ettigi edimi yerine getirme yiikiimliiliigl altina girmistir. Borglu tstlendigi edimini
kendi istegi ile yerine getiremeyecek olursa, hukuk diizeni alacakliya, bor¢lunun mal varligina
el koyabilme imkani tanimaktadir. Buna sorumluluk denir™. Sonug olarak bir borg iliskisinde
bor¢lunun borcunu yerine getirememesinin miieyyidesi sorumluluktur. Borglar hukukunda
sorumluluk so6zctgii iki ayr1 anlamda kullanilmaktadir. Birincisi sorumlulugun kaynagini ifade
eder ve bor¢lunun neden sorumlu oldugunu anlatir. Bu nedenle, s6z konusu anlam igin “
....... den sorumluluk” deyimi kullanilir. Ikincisi ise alacaklmin, devletin yetkili organlari

marifetiyle borcunu yerine getirmemekte direnen bor¢lunun mal varligina el atmasidir. Bu

durumda da ... .ile sorumluluk” ifadesi kullanilir'*,

1.5.1 Miiteselsil Sorumluluk Kavram
Miiteselsil bor¢luluk, bir irade beyani: veya kanunun hiikmii dolayisiyla bir edimin

birden ¢ok borg¢ludan her birinin tamaminin ifa etmekle yiikiimli bulundugu, alacaklinin ise
tamamini ancak bir defada elde etmek iizere edimi, bor¢lulardan dilegi birinden talep etmeye
yetkili oldugu ve borglulardan birinin ifas1 veya ifa yerini tutan fiiliyle digerlerinin bu oranda

alacakliya karsi borgtan kurtulacaklari bir birlikte bor¢luluk halidir *° .

¥ Akintiirk , Turgut, Bor¢lar Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2004 s.14

¥ Y1lmaz, H. Giil, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil sorumluluklarinin Temel Insan Haklar,
Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku, Borglar Hukuku Y&niinden Degerlendirilmesi, Ankara YMM Odast1
Yay., Ankara, 2004

5 Y1lmaz, H. Giil, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil sorumluluklarinin Temel Insan Haklari,
Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku, Borglar Hukuku Y&niinden Degerlendirilmesi, Ankara YMM Odast1
Yay., Ankara, 2004



1.6. TASDIiK KAVRAMI

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
Iliskin Usul ve Esaslar hakkindaki Yonetmeligin 4. Maddesinde tasdik kavrami
tanimlanmistir. Bu diizenlemeye gore tasdik, gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis
ve igletmelerinin yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve standartlarina goére uygunluk
yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin
dogruyu yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora
baglanmasidir. *°

Bu Yonetmelik baglaminda tasdik hizmetinin amaci da su sekilde belirtilmistir.

Tasdikin amaci;

e Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap ve
kayitlarinin sonuglarini gosteren mali tablolarinin yaniltict olmayacak bicimde eksiksiz ve
gercege uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak,

e Gergek veya tilizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili mevzuat
yoniinden olan taleplerin karsilanmasinda ¢cabuklugu saglayarak hak ve yararlarini korumak,

e Vergi idaresi ve miikellef iliskilerinde giiveni hakim kilmaktir."”

*YMM tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hak. Yon.,
" YMM tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hak. Yon.,
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2. BOLUM 3568 SAYILI YASA’DA BELIRTILEN MESLEK
MENSUPLARI

2.1 TURKIYE’DE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGI

Ulkemizde 3568 Sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu kapsaminda adi gecen ilgili meslek mensuplarinin ¢alismalarini
diizenleyen bir yasa mevcuttur. Bu Kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin
saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve resmi
mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiliksek mesleki standartlar
gerceklestirmek tizere, “Serbest Muhasebecilik”, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve
“Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin
secimlerine dair esaslari diizenlemektir.'® Bu yasaya gore ilgili meslek mensuplarindan
olmak igin bazi 6zel ve genel sartlar bulunmaktadir. Oncelikle bu yasadan dolay ilgili

unvanlar1 almaya hak kazan meslek mensuplarinin kimler oldugunu agiklamakta yarar vardir.

Serbest muhasebecilik i¢in ilgili yasada belirtilen konularda 6n lisans seviyesinde
Ogrenim gormiis olanlar ile ticaret liseleri ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar, staj
sartin1 yerine getirmis olmalar1 halinde, sinav sart1 aranmaksizin sadece serbest muhasebeci
unvani ile ¢aligirlar. “Serbest muhasebeci mali miisavir” unvanin1 kullanamazlar ve Kanunun
(2/A) maddesinin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen isleri yapamazlar. Staj siiresi on lisans
seviyesinde mezun olanlar i¢in 4 yil, ticaret liselerinden ve maliye meslek liselerinden mezun
olanlar i¢in 6 yildir.
Staj siiresinden sayillan  hizmetler Asagida belirtilen hizmetlerde gegen siireler, staj
amaciyla serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir yaninda c¢aligilmis siire

olarak kabul edilir.

a) Kanunlar1 uyarinca vergi incelemesine yetkili olarak ¢alisanlarin bu yetkiyi aldiktan sonra

kamu hizmetinde  gecen siireleri.

183568 Sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
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b) Kamu kuruluslarinin veya bilango esasinda defter tutan &6zel kuruluslarin muhasebe
birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden
veya mali denetiminden sorumlu bulunanlarin bu hizmetlerinde gecen siireleri.
¢) Bu Kanunun 5 inci maddesinin (A/a) bendinde sayilan konularda ogretim iiyesi veya

gorevlisi olarak calisanlarin bu gorevlerde gecen siireleri.

Serbest muhasebeci mali miisavir olmanin 6zel sartlari ise ilgili yasada;

a)Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler
dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi Yiksekogretim
Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekdgretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde
mezun olmak veya diger 6gretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu
fikrada belirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak.

b) Staj amaciyla serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir yaninda iki yil

calismis olmak.

c)Serbest muhasebeci mali misavirlik smavini kazanmis olmak.
Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettisleri ile kanunlar1 uyarinca
vergi inceleme yetkisi almis olanlardan, bu yetkilerini aldiklari tarihten itibaren kamu kurum
ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet siiresini dolduranlar ile (a) bendinde sayilan konularda en az
8 yil Ogretim lyesi veya gorevlisi olarak caligmig bulunanlar i¢in sinav sarti aranmaz.

d)Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis olmak. Seklinde belirtilmistir.

12



2.2 Yeminli Mali Miisavir Kimdir?
3568 sayili kanunun birinci maddesinde yer alan igletmelerde faaliyetleri ve islemleri

saglikli ve giivenilir bir sekilde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak sonuclar ilgililere
(kamu ve diger 6zel ¢ikar gruplari) tarafsiz bir bicimde sunan ve bu maddenin hiikiimlerine
gore mesleklerinin icrasina hak kazananlara “Serbest Muhasebeci”, “Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir”, “Yeminli Mali Miisavir” denir."®

Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore
inceledigini tasdik ederler. Yeminli mali misavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik
konular ile tasdike iliskin usul ve esaslar; gercek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is
kollar1 ve cirolari, doviz kazandirict islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirnmin miktarlar ve
nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye ve Gilimriik
Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir. Yeminli mall miisavirler muhasebe ile
ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu ag¢amazlar ve muhasebe biirolarina ortak
olamazlar®.

Yeminli mali miisavirlik meslegi, dncelikle ¢ok onemli Slgiide eksikligi hissedilen
vergilenebilir gelirlerin kavranmasi ve mevcut bulunan vergi yonetimine yardimci olunmasi
amactyla yasal bir diizenlemeyle olugmus bir meslektir.

Yurtdist uygulamalara baktigimizda ise YMM mesleginin benzeri olarak CPA
(Certified Public Accountant-Ruhsatli Kamu Muhasebecisi) unvanini goriiriiz. Ruhsatl terimi
ile kastedilen, bu isi siirdiirebilmek ve yapabilmek i¢cin Amerikan Ruhsatli Kamu Denetgileri
Kurulusu’'nun ve g¢esitli resmi kurumlarin gerekli gordiikleri calisma ruhsatinin elde
edilmesidir >

Bir muhasebeci ile YMM gesitli nedenlerle birbirlerine karistirilabilir. Ancak bunu
ortadan kaldiran bazi noktalara deginmek gerekir. YMMnin yaptig1 her isi bir muhasebeci
yapamaz ama bir YMM, muhasebecinin yaptig1 her isi yapabilir. YMM muhasebecilerden
daha st bilgi seviyesindedir. YMM olabilmek i¢in sinav, deneyim ve siirekli bir egitim

gerekir. YMM’nin igini yapabilmesi i¢in bir lisansa sahip olmasi ve bu lisansin gerekli

193568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu

% Yilanci, Miinevver, Yildiz, Birol, Yeminli Mali Miisavir- Bagimsiz Denetci ve Tasdik — Mali Tablo Celiskisi,
Muhasebe ve Denetime Bakis, Ekim, 2001 s.67-77

2! http://www.txcpa.net/the_cpa.htm 02.10.2009
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kuruluslarca verilmesi gerekmektedir. Diger yandan YMM kesin hesaplamalar raporlamalar
gozden gecirmeler ve denetim hizmeti yapar. YMM aym1 zamanda profesyonel bir
danmismandir. En Onemlisi de bagimsiz ve objektiftir. YMM’nin, miisterilerine verdigi

hizmetin bilgi ve deneyim seviyesi daha fazladir®.

2.2.1 Genel Sartlar
YMM olmanin genel sartlar1 3568 sayili yasanin doérdiincii maddesinde bentler halinde

sayilmistir. Bunlar®

. T.C. vatandasi olmak,

J Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,

° Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

o Taksirli suglar hari¢ olmak iizere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5

yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacakeiligt
disinda kalan kagakcilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya vergi
kacakgiligina tesebbiis suclarindan dolay hiikiim giymis bulunmamaktir.

° Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak,

o Mesleki seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamaktir.

22 http://www.txcpa.net/the_cpa.htm 02.10.2009
23568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu
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2.2.2 Ozel Sartlar
YMM olabilmenin 6zel sartlari 3568 sayili yasanin 10. maddesinde bentler halinde

sayillmistir. Bunlar;

. En az 10 y1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,
. Yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olmak,
. Yeminli mali miisavir ruhsatini almis olmaktir.

Su kadar ki, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bu yetkiyi
aldiklar tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet siireleri ile hukuk,
iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda
Ogretim lyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gegen siireleri serbest
muhasebeci mali miisavirlikte ge¢cmis stire olarak kabul edilir 24,

Ayn1 zamanda bir yeminli mali miisavir yatirimcilara dogru bilgi vermelidir. Bunun

icin de YMM’lerin verdigi bilgilerin sunlar1 igeriyor olmasi gerekir % :

° Halkin ¢ikarlaria hizmet etmelidir.
J Yeterlilik 6zelligine sahip olmasi gerekir.
o Biitiinliik, dogruluk ve diiriistliik ilkelerine sahip olmalidir.

o Stibjektif degil objektif olmalidir.

? Giindogdu, Burhan, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Sorumluluklari, Tiirmob Yayinlari, Fersa Matbaasi, Ankara, 2005 s.26

2 Stephen R. Moehrle, PhD., CPA, Gary John Previts, PhD., CPA, Jennifer A. Reynolds-Moehrle, PhD.,
American Institute of Certified Public Accountants, 2006

15



2.3 Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Niteligi

Yeminli mali miisavirler tarafindan yerine getirilen hizmetlerin kamu hizmeti niteligi
tasiy1p tasimadigr halen tartisma konusudur. Kamu hizmeti, Devlet, belediye, kamu kurulusu
vb. bir organ tarafindan veya bu organin denetiminde halka sunulan ve kamunun yararina olan
is, faaliyet, ugras ve hizmetlerdir. Tanimindan da goriilecegi tizere kamu hizmetinin ii¢ unsuru

vardir. Bunlar:

o Kamu hizmetinin, Devlet, belediye, kamu kurulusu vb. bir organ tarafindan

veya bu organin denetiminde yapilmasi,

o Hizmetin halka yani kamuya sunulmasi,

o Sunulan hizmetin kamunun yararina olmasidir.

Tasdik gorevinin YMM’ler tarafindan yapilmasi Devlet’in denetim birimlerince
yapilacak incelemelerin daha ¢abuk, daha saglikli ve daha kolay yapilmasini saglayacaktir.
YMM’lerin tasdik ettikleri belgeler YMM’lerin belli bir mesleki tecriibeye sahip olmalari
nedeniyle idarenin isini kolaylastiracak nitelikte olacaktir %,

Vergi idaresi, vergi denetim yiikiini hafifletmek amaciyla YMM’lere yiikledigi,
beyannamelerin imzalatilmasi, tasdik raporu diizenletilmesi gibi gorevlerin geregi gibi
yapilmamasini cezalandiracak bir eylem olarak degerlendirmektedir. Bu acidan YMM’lerin
faaliyetlerini ilgili mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen usul ve esaslara uygun ifa etmemeleri
miikellef ile aralarindaki is iliskisi olarak degerlendirilmemekte, ayni zamanda alacakli
durumda olan vergi idaresi ile YMM arasinda bir iliskinin varligi kabul edilmektedir. Bu
durum kanun koyucunun YMM’lerin tasdik faaliyetlerini bir kamu hizmeti olarak gérmesinin

sonucudur ',

% Giindogdu, Burhan, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Sorumluluklari, Tiirmob Yay. Fersa Matbaasi, Ankara, 2005 s.36

%" Giindogdu, Burhan, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Sorumluluklari, Tiirmob Yay. Fersa Matbaasi, Ankara, 2005 $.36
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Anayasa Mahkemesi de 12.11.1987 tarih ve E.1986/5, K.1987/7 sayili kararinda,
Yeminli Mali Misavirlerin yaptiklar1 tasdik isleminin “kamu hizmeti” niteliginde olduguna
ve YMM’lerin “kamu gorevlisi” sayilmalar1 gerektigine karar vermistir.

Yeminli mali miisavirler muhasebe, isletme, finans ve mali mevzuat konularinda
gercek ve tlizel kisilere miisavirlik hizmeti verecekleri gibi, miikelleflerin vergi tarhina esas
teskil edecek mali tablolarini ve beyannamelerini, ilgili mali mevzuat, cari muhasebe
prensipleri ve denetim standartlar1 yoniinden tasdik etmek, yani gelir ve gider kayitlariin
dogrulugunu ve mali mevzuat hiikiimlerine uygun islendigini, dolayisiyla beyan edilen vergi
matrahimin gercek oldugunu onaylamak gorev ve yetkisine sahip olacaklardir. Boyle bir
diizenleme Maliye Bakanligi’nin mevcut vergi denetim personelinin sahip oldugu goérev ve
yetkinin, yeminli mali miisavirlere de taninmasi demektir. Ger¢i yeminli mali miisavirlerin bu
gorev ve yetki ile donatilmalari, kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkisinin
kullanilmasina engel teskil etmeyecekse de, yeminli mali miisavirler tarafindan yapilacak bir
tasdik islemi, Bakanlik¢a liizum goriilmedik¢e Bakanligin yetkili elemanlarinca incelenmis
belge niteligine sahip olacaktir. Bu nedenle yeminli mali miisavirlerce yapilacak tasdik islemi
“kamu hizmeti” niteligindedir 28,

Goriilen hizmetin, kamu hizmeti niteliginde oldugu belirlendikten sonra, yeminli mali
miisavirlerin “memur” veya “kamu gorevlisi” seklinde bir kamu hizmetlisi olup olmadiklarini
arastirmak gerekecektir. Yeminli mali misavirlerin “memur” olmadiklarinda siiphe yoktur.
Ciinkii bu kimseler, idarenin daimi ve sabit kamu hizmetleri kadrosunda yer almis ve
biirokratik hiyerarsi iginde bulunan devletten maas alan elemanlar degildir. Aksine,
miisavirlik yaptig1 gercek ve tiizel kisilerle 6zel hukuk hiikiimlerine gore s6zlesme yapmis ve
ticretle ¢alisan serbest meslek sahibidirler. Ancak kendilerine, niteligini yukarida agiklanan
tasdik yetkisi verilmis olmasi nedeniyle bir kamu yetkisi kullandiklari ve yaptiklari hizmetin
de bir kamu hizmeti oldugu aciktir.

Ote yandan devlet ve yeminli mali miisavir arasindaki iliski bir kamu hukuk iliskisidir.
Ciinkii kendilerine gorev verilmesi, 6zel hukuk sozlesmesi ile degil bir kanunla olmaktadir.
Dolayisiyla yeminli mali miisavirleri sahip olduklar1 tasdik yetkisi nedeniyle, bir “kamu

gorevlisi” saymak gerekir. 2

28 Giindogdu, Burhan, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Sorumluluklari, Tiirmob Yay. Fersa Matbaasi, Ankara, 2005 s.36-37

? Giindogdu, Burhan, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Sorumluluklari, Tiirmob Yay.Fersa Matbaasi, Ankara, 2005 s.38
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Ancak soz konusu Anayasa mahkemesi kararmma ragmen, Sayistay Genel Kurulu
12.04.2001 tarih ve 49811 sayili kararinda 832 sayili Sayistay Kanunu’nda ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger Kanunlarda YMM’lerin Sayistay’a karsi sorumlu
olduklarina iliskin bir diizenleme olmadigindan ve YMM’lerin kamu gorevlisi
sayilmadiklarindan hareketle YMM’lerin Sayistay’a karst sorumlu olmadiklarina karar

vermistir.*

% Giindogdu, Burhan, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Sorumluluklari, Tiirmob Yay. Fersa Matbaasi, Ankara, 2005 s. 29

18



2.4. Yeminli Mali Miisavirlerin Gorevleri, Kullandiklar1 Olgiitleri ve Bilgi Kullanicilar
Yeminli mali miisavirlerin gorevlerini, bu gorevlerin yerine getirilmesinde

kullanmakta olduklar1 oOlgiitleri, trettikleri hizmetlerden yararlanan bilgi kullanicilarini

asagidaki tabloda gosterebiliriz. 3

Y.M.M. Denetim Denetim Bilgi
Gorevi Alanm Olciitleri Kullanicilar
1.Muhasebe 1.Muhasebe 1. Genel 1. Vergi
Denetimi Belgeleri, Muhasebe | Kabul Gormiis | Yonetimi,  Isletme
Kayitlar, Mali | Denetim Standartlar1 | Yoneticileri, Isletme
tablolar Ortaklari, Isletme
Calisanlari, Kredi
Kuruluslari, Sermaye
Piyasasi
2. Vergi 2. Muhasebe 2. Vergi 2. Vergi
Denetimi Kayitlari, Muhasebe | Mevzuati Y Onetimi
Belgeleri, Mali ( Yasa,
Tablolar, Isletme | yonetmelik, tebligler,
Faaliyetleri,  (Satin | 6zelgeler, yargi
alma, tiretim, | kararlar)
pazarlama,
finansman, isletme
yOnetimi
3. 3. Mali 3. Vergi 3. Isletme
Danismanlik konularla smirh Mevzuati Y onetimi
4. Tasdik 4. Muhasebe 4. Muhasebe 4. Vergi
Islemi ve vergi denetim |ve vergi denetim | yonetimi ve Isletme
alanlar1 Olcttleri Yonetimi

31 Ozel, Salih, Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu Sorumlulugun Yaptirimlari, Muhasebe ve
Denetime Bakis, Ekim, 2002 s.5-6
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Tabloda da goriildiigli gibi yeminli mali misavirler, birbirini tamamlayan dort islevi
de gorev alaninda yerine getirmekle birlikte muhasebe denetiminde uyum yeterli sayilmakla
birlikte, vergi denetimi ile tasdik isleminde ¢ogunlukla dogruluk aranmaktadir. Yeminli mali
miisavirlik meslegi, uygulamada denetim fonksiyonundan ¢ok tasdik islemine kaydirilmstir.

Bu durum YMM ile yapilan s6zlii miilakatlarda da 6zellikle dile getirilmistir.
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2.5. Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Yetki Ve Sorumluluklar

DENETIM STANDARTLARI VE YMM SORUMLULUGU ARASINDAKI iLiSKiNIiN
DEGERLENDIRILMESI

Denetim ve tasdik standartlarinin oncelikle dikkate alinmasi gereken amaglardan
birincisi yeminli mali miisavirler tarafindan veya onun sorumlulugunda yapilacak denetim ve
tasdik islemleri arasinda uyumun saglanmasi olacaktir. ikinci amag, s6z konusu denetim ve
tasdik hizmetlerinin gerek bilimsel gerekse de igerik agisindan kapsamlarinin belirlenmesidir.
Ucgiincii amaci ise denetim ve tasdik raporlarmin kanunlarda, tebliglerde ve meslek odalarmin
gerektirdigi standartlarda diizenlenmesinin teminidir. Bu konudaki usul ve esaslarin tiimiiniin

birlikte diizenlenmesi de denetim ve tasdik standartlarin1 olusturmaktadir.

Uluslararasi denetim normlarina gore, bagimsiz denetim hizmetlerinin bir s6zlesmeye
baglanmas1 gerekmektedir. Uluslararas1 bagimsiz denetim sézlesmeleri genellikle uluslararasi

denetim raporlarinda yer alan;

. Genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun olup olmadiginin
saptanmasi,
. Genel kabul gérmiis muhasebe standartlarinin o donemde degisiklige ugratilip

ugratilmadiginin saptanmasi,

. Mali  tablolarda  verilen aciklamalarin o  donemde  degistirilip
degistirilmediginin ve yeterli aciklik tasiyip tasimadigimin  saptanmasi  {izerine

akdedilmektedir.

Genel kabul gdrmils muhasebe ilkeleri raporlama standartlari agisindan uyulmasi
gereken muhasebe kurallarini biinyesinde toplamaktadir. Bu noktada belirlenen standartlarin
tutarlilik ilkesine bagli olarak mali duruma ve faaliyet sonuclarina iliskin bilgilerin tarafsiz

olarak yansitilmasi ve sunulmasi yoniinde olugsmasi beklenmektedir.

Yeminli mali miisavirlik tasdik sézlesmelerinde belge ve bilgilerin dogrulugunun
kanitlanmasini isteme hakkina sahip olan yeminli mali miisavirin bu talep yerine getirilmedigi
takdirde sozii edilen belge veya belgeleri beyanname ve mali tablolar ile bildirimlerin
diizenlenmesinde dikkate almayabilecegi ve bu suretle sorumlu tutulamayacagi ifade

edilmektedir. Ayrica, bir¢ok sozlesmede sozlesme konusu islerle ilgili olarak yeminli mali
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misavire verilen bilgi ve belgelerin dogrulugundan ve YMM tarafindan belirtilen tarihe kadar

teslim edilmemesinden dogan risklerden is sahibinin sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Yeminli mali miisavirler odalarma ait disiplin kurullarinin kararlar1 meslek
mensuplarinin denetim standartlarinin olusmasinda ve sorumluluklarinin belirlenmesinde
onemli katkilarda bulunmustur. Meslek mensuplari, denetim ve tasdik raporunda ulasilan
sonuclart her asamada ispat ylkiimliiliigii altinda bulundugundan elde ettigi kanitlari
sergilemek mecburiyetindedir. S6z konusu kanitlar, bir anlamda mesleki 6zenin mihenk tasi
Ozelligini  gostermektedir. Yeminli mali miisavirlerin islevi, miikellefin vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek degildir, katkis1 s6z konusu yiikiimliiliikklerin belge, kayit

nizami ve matrah tespitinde belgelerle kayitlarin uygunlugunu saglamak‘ur.32

2.5.1. Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri
Yeminli Mali Miisavirlik meslegi yasal dayanagini 3568 sayili SM, SMMM ve YMM

Kanunu’ndan almaktadir. Anilan Kanun’un 2. maddesi hilkmiinde yeminli mali miisavirlik

mesleginin konusu ana hatlariyla ¢izilmistir. S6z konusu madde hiikmiine gore;

. Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin muhasebe sistemlerini
kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari

ile ilgili islerini diizenlemek ve bu konularda miisavirlik yapmak,

. Belgelere dayanarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek,

tahkim, bilirkisilik gibi isleri yapmak,

o 3568 sayili Kanun’un 12. maddesine gore ¢ikarilacak yonetmelik gergevesinde

tasdik islemlerini yerine getirmekle konu alanlar1 belirlenmis bulunmaktadir.

3568 sayili Kanun’un 12. maddesinde yeminli mali miisavirin yapacagi denetim;
gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis veya isletmelerinin mali tablolarinin ve
beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendiginin tasdiki seklinde
tanimamis, yapilan bu tasdik sonucu kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali
tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca tasdikin kapsami olgiisiinde incelenmis bir

belge olarak kabul edilecegi belirtilmistir. S6zii edilen tasdik edilecek belgeler “Yeminli Mali

3 Alptiirk, Ercan, e-Yaklagim, Agustos 2004, say113
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Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik”in 7. maddesinde belirlenmistir .

Yeminli mali miisavirlerce tasdiki gerekli goriilen konular sirasiyla; ihracatta katma
deger vergisi iadesi, yeniden degerleme islemleri, deger artis fonunun sermaye ye eklenmesi,
vakif muafiyeti, kurumlar vergisi istisnasi, uluslararasi tagimacilikla ilgili katma deger vergisi
iadesi, yatirim indirimi uygulamasi, araglara iliskin katma deger vergisi istisnasi, temel gida
maddelerinde katma deger vergisi istisnasi, Tirkiye’de ikamet etmeyen yolculara iliskin
katma deger vergisi istisnasi, uluslararasi kuruluslara ve bunlarin mensuplarina yapilacak olan
teslim ve hizmetlere iliskin katma deger vergisi iadesi, tam tasdik islemleri, {iretim tasdik
raporlari, radyo-televizyon reklam gelirleri tasdik raporu, Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu, kredi taleplerine iliskin tasdik, ilisiksiz belgesi raporlari, sermaye ddenmesi tespiti

islemlerinden ibaret bulunmaktadir.

Bugilinkii yasal diizenlemeler itibariyle, yeminli mali miisavirlere taninmis olan tasdik
gorevi iki ana amaca hizmet etmektedir. Bu amagclardan birincisi, daha giivenceli bir sekilde
vergi alinmasini saglamak, ikincisi de isletme sahiplerinin giivenceli bir sekilde islemlerini
kendi defter ve kayitlarina intikal ettirilmesinin saglanmasidir. Aslinda tasdik uygulamasi
iilkemize 6zgili sartlardan dogarak gelismis bir uygulamadir. Kamu otoritesini temsil eden
Maliye Bakanligi bu alandaki yetkisini belirli sartlar dahilinde yeminli mali miisavirlere
devretmektedir. Buna paralel olarak s6z konusu meslek mensuplarinin uyacaklari kurallari ve

calisma sartlarin1 da Maliye Bakanlig1 belirlemektedir.

Meslek mensuplart tasdik islemlerini iistlendikleri gercek ve tiizel kisiler ile yazili
s6zlesme yapmak zorundadirlar. SM, SMMM ve YMM Ucretleri Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligin, Ucret Sozlesmesi baslikli 13. maddesinde, iicret sézlesmesinin yazili sekilde
yapilmasinin sart oldugu belirtildikten sonra, licret sdzlesmesinin sozlii olarak yapildiginin
belirlenmesi halinde meslek mensubu hakkinda disiplin cezas1 uygulanacagi belirtilmistir.
Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul

(3

ve Esaslar Hakkinda YoOnetmeligin 10. maddesinde “....ilgililerce yaptirilacak tasdik
hizmetinin tasdik sdzlesmesine baglanmasinin zorunlu oldugu” ifade edilmistir. lgili
Yonetmeligin 7. maddesine dayanilarak yayimlanan 18 Sira No.lu SM, SMMM ve YMM

(13

Kanunu Genel Tebligin 1/B boéliimiinde; “....gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ve
eklerini yeminli mali miisavirlere tasdik ettirmek isteyen miikellefler her yil Ocak ay1 i¢inde

06zel hesap donemi uygulayan miikellefler 06zel hesap doneminin ilk ay1 iginde
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beyannamelerini ve eklerini tasdik edecek yeminli mali misavirler ile yillik sézlesme
diizenlemek zorundadirlar.” hiikmiine yer verilmistir. Bu zorunluluk 20 Sira No.lu SM,

SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi ile kaldirilmis, tam tasdik ihtiyari hale getirilmistir.

Yeminli mali miisavirlerin karsit inceleme ¢ergevesinde diger miikelleflerin defter ve
belgelerini inceleme yetkileri Vergi Usul Kanunu’nun 256. maddesi uyarinca tasdike konu

hesap ve islemlerin dogrulanmasi i¢in gerekli kayit ve belgelerle sinirlidir.

27 Sira No.lu SM, SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi’nin II/2 bolimiinde karsit
incelemede, tasdike konu islemin gercek mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasini saglamak oldugu
belirtildikten sonra katma deger vergisi iade islemlerinde karsit incelemenin amacinin iade ya
da mahsup edilecek katma deger vergisini dogru olarak belirlemek oldugu agiklanmistir. 3568
sayil1 Kanun’un 12. maddesinin ti¢lincii fikrasina gore, kanunlar geregince kamu kurum ve
kuruluglarina yeminli mali miisavirlerce tasdik edilerek verilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami dl¢iisiinde incelenmis bir belge olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, aslinda yeminli mali miisavirlerce yapilan tasdik islemi bir anlamda
kamu gorevi niteligi tasimaktadir . Yeminli mali miisavirler tarafindan 3568 sayili Kanun
hiikiimleri geregi tasdik yapabilmeleri i¢in tasdik konularmin yonetmelikle belirlenmesi
yeterli sayillamaz, tasdik yapilabilmesi i¢in yonetmelikle belirlenmis olan konularda ayrica
Maliye Bakanligi’nin teblig ¢ikartarak, yeminli mali miisavirlerin hangi konularda tasdikle
yetkilendirildiklerini agiklamasi gerekmektedir. Yeminli mali miisavirlerin yaptiklari tasdigin
niteligine bakildiginda; mali tablolar ve beyannamelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine,
muhasebe prensiplerine, muhasebe standartlarina uygun oldugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore incelendigi yoniinde belirleme yapilip yapilmadigi énem tagimaktadir. Bu
itibarla, yeminli mali miisavirlerin tasdikten dogan sorumlulugu kusursuz ve smirsiz bir

sorumluluk olmayip az 6nce belirtilen objektif 6l¢iilere gore belirlenen bir sorumluluktur.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik islemlerine iliskin incelemeleri, sozlesme
imzaladiklar1 miikelleflerin islemleri siirli kalmaktadir. Bu siir asildig1 anda yasalarin siniri

da asilacaktir.

Kamu idare ve miiesseseleri, yeminli mali miisavirlerin tasdik konusu ile sinirli olmak
lizere isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Ancak bu sinirlilik YMM’nin karsit

inceleme yapmasi esnasinda sikint1 yaratmaktadir. Soyle ki tasdike konusu olan miikellefin
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gelir idaresinin bilgi sisteminde sorgulanip daha sonra bu islemin yapilmas: gerektiginde
maalesef istenilen sonuca ulasilamamaktadir.

Giliniimiiz teknolojik kosullarindan rahat bir sekilde yararlanma imkanin varken tiim
siire¢ biirokrasinin i¢inde uzadik¢a uzamaktadir. Biirokratik stire¢ ise sOyle islemektedir:

Gerekli bilgiler, yazi ile istenecek ve yazida tasdik konusu ile ilgili husus ve s6zlesme
icerigi belirtilecektir. Vergi daireleri Yeminli Mali Misavirlerin tasdik hizmeti verdigi
miikelleflerin veya verilen tasdik hizmetleri ile ilgili olarak miikelleflerin ticari iliskide
bulundugu iigiincii kisilerle ilgili olarak yazi ile yapacaklar1 bilgi isteme taleplerini yerine
getireceklerdir Bilgi isteme yazilarinda, Yeminli Mali Misavirinin adi, soyadi, bagh
bulundugu oda, meslek sicil numarasi, imza ve miihriiniin yaninda Yeminli Mali Miisavirin
hizmet verdigi miikellef ile olan tasdik s6zlesmesinin tarih ve sayisi ile tasdik sozlesmesinde
yer alan miikellef¢e ad1 soyadi veya ticari linvani, acik adresi; vergi dairesi, hesap numarasi,
Yeminli Mali Miisavirlerce verilen tasdik hizmetinin konusu, vergilendirme dénemi ve
istenilen bilgiler agik olarak belirtilecektir.®®

Harici arastirmayr ve Ozellikle karsit incelemeyi gerektiren bilgilerin vergi
dairelerince Yeminli Mali Miisavirlere saglanmasi s6z konusu olmayacaktir. Bu tiir bilgiler
karsit inceleme yoluyla tasdik hizmetini sunan Yeminli Mali Miisavirlerce elde edilecektir.
Yeminli mali miisavirler ayrica, beyannamelerini tasdik edecekleri miikelleflerin islemleriyle
siirli olmak tizere karsit inceleme yapabilirler. Baska oda ¢evrelerindeki karsit incelemeler,
ticret Yonetmeligindeki usul ve esaslar gergevesinde iicreti ddenmek kaydiyla, o odaya

mensup yeminli mali miisavirlere yaptirilabilir.

2.5.2 Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu

Yeminli mali miisavirler ger¢eklestirmekte olduklar1 hizmetler agisindan kamu
gorevine benzer gorevlerini yerine getirmektedirler. Bu nedenle, sorumluluklarinin
aciklanmas1 gerekmektedir. 3568 sayili Kanun kapsaminda YMM’lerin gorevi bir kamu
gorevi olarak belirlenmis olmasina karsin;gerek s6z konusu gorevin niteligi gerekse de
miikelleflerle yapmis olduklar1 tasdik sozlesmelerinin istisna akdi niteligini tasimasi,

dogabilecek sorumlulugun kamu gorevi sorumluluguyla uyusmadig sonucunu vermektedir.

33 Tuncel, Atabey, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Mevzuatt A¢isindan Denetim ve Raporlama,
Tiirmob Yayinlar1, Grup Matbaacilik A.S., Ankara,2006 s.42
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Tasdik konular1 kapsaminda YMM’lerin sorumluluklarinin baginda ziyaa ugratilan bir
vergi varsa ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu zaafiyetin tespit edilmesi durumunda sorumluluk
vergi ve cezalarla simirlt kalmayip, meslek mensuplarinin gorevleri sirasinda ya da gorevleri
ile ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunu'nun devlet memurlar1 ile ilgili hiikiimleri uyarinca
cezalandirilacaklart ve bagli bulunduklari meslek odalar1 tarafindan haklarinda disiplin
sorusturmasi yapilacagi da ayni 3568 sayili Kanun’un 47 ve 48. maddelerinde hiikme

baglanmis bulunmaktadir .

3568 sayili SM, SMMM ve YMM Kanunu’nun 12. maddesinin 4. fikrasina gore;
“Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdigin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari
tasdigin dogru olmamas1 halinde, tasdigin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziya ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu

olurlar.”

3568 sayili Kanun’da 6ngoriilen sorumluluk, Vergi Usul Kanunu’nda mevcut bulunan
“Vergi Sorumlulugu” miiessesesinden degisik nitelige sahip bulunmaktadir. Yeminli mali
miisavirler i¢in getirilen sorumluluk vergi ile ilgili 6devleri yerine getirmekten kaynaklanan
bir isleve sahip olmayip, vergilendirmeye esas alinacak belge, kayit nizami ve matrah
tespitinde dikkate alinmasi gerekli islemlerin muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda
belirtilen diizenlemelere uygunlugunu temin amacina yoneliktir. 3568 sayili Kanun’un 12.
maddesinin dordiincii fikrasinda, yeminli mali miisavirlerin yaptig1 tasdigin dogru olmamasi
nedeniyle ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu olacaklar: belirtildiginden, miikellefle birlikte ve ayni usullere gore
takibi gerekecegi anlagilmaktadir. Yeminli mali miisavir tasdiginin dogru olmamasi nedeniyle
ziyaa ugratilan vergi ve bunun cezasindan “miikellefle birlikte” sorumlu tutuldugundan, bu
sorumlulugun ancak vadesi geldigi halde O6denmemis vergi bor¢larinin tahsili i¢in
ongoriildiigiinii soylemek miimkiin degildir. Sorumlulugun “miiteselsil” olmasi, idarenin
vergi alacagi i¢in sorumlulardan diledigine miiracaat edebilmesi olanagimi vermektedir. Hatta,

ayni anda sorumlularin ikisinin birden takibine de engel yoktur.

3568 sayili Kanun’un 12. maddesine dayanilarak 02.01.1990 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari,
Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin® 12. maddesinde yeminli mali
miisavirlerin yetkileri, 20. maddesinde ise sorumluluklart gosterilmistir. Anilan 20. maddede

tasdik konusu ile ilgili olarak bakanlik¢a tebliglerde belirlenen hususlarin tasdik kapsami
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icinde mutlaka arastirilmasi ve incelenmesi gerektigi, yeminli mali miisavirlerin inceledikleri
ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu ve belgelerin gergegi yansitmamasi ve dogru
olmamasi halinde ziyaa ugratilan vergi ve kesilecek cezalardan Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
uyarinca miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, bu sorumlulugun
yerine getirilmesinde Bor¢lar Kanunu’'nun “Tam Teselsiil” hiikiimlerinin uygulanacag:

belirtilmistir.

18.02.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No.lu Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel
Tebligi’nin (D) boliimiinde de, Yeminli Mali Miisavirlerin yapmis oldugu incelemelerin
amacinin, iade edilmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamak
oldugu, bu nedenle de yeminli mali miisavirlerin ger¢ek durumu tespit etmek igin her tiirlii
belgeden yararlanmak ve her tiirli inceleme tekniklerini kullanmak zorunda oldugu

vurgulanmistir.

Yeminli mali miisavirler i¢in getirilen sorumluluk, vergi ile ilgili ddevlerin yerine
getirilmesiyle ilgili olmayip, vergilendirmeye esas alinacak belge, kayit nizami1 ve matrah
tespitinde dikkate alinmasi gerekli islemlerin muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda
belirtilen diizenlemelere uygunlugu saglama amacina yoneliktir. Yeminli mali miisavirler,
vergi ve cezadan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulduklarindan,
miikellef tarafindan ileri siirtilebilecek iddia ve savunmalar1 idareye karsi ileri siirebilmeleri
de, verginin tarhindan itibaren takip edilebilmelerine bagli olmaktadir. Ancak, bu sekilde
yeminli mali miisavirlerin yargi mercileri oniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma

haklarin1 kullanmalarina olanak saglanmis olacaktir .

02.01.1990 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Yeminli Mali Miigavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin” 20. maddesinde yeminli mali misavirlerin sorumlulugu ayrintili bigimde
diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmiine gore; yeminli mali miisavirler, tasdik konusu ile
ilgili olarak bakanlikca belirlenen hususlari mutlaka arastirmak ve incelemek zorunda
birakilmiglardir. Ilgili Yonetmeligin 6. maddesinde de, yeminli mali miisavirlerin
uistlenecekleri tasdik isleminin kendilerine getirebilecegi riskleri tespit etmek ve tasdik
kapsam ve programini belirlemek amaciyla gerekli arastirmalar1 yapma zorunlulugundan s6z

edilmistir. Yonetmeligin 14. maddesinde kanit toplama mecburiyeti, 16. maddesinde ise
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tasdik konusu ve belgelerin dogrulugu ve gergegi yansitmasina olumsuz etkide bulunabilecek

hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi diizenlenmistir.

1 No.lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebligince , yeminli mali miisavirlerce isin niteligine ve isletmenin
tiirline gore, tasdike dayanak yapilan belgelerin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 olup
olmadiginin arastirilacagi, siiphelenilen durumlarda ilgililerin miikellefiyet kayitlarinin vergi

dosyalarindan ve diger kamu idarelerinden bilgi alinarak tahkik edilecegi ifade edilmektedir.

3568 sayili Kanun hilkkmii geregi yeminli mali miisavirlerin yaptiklari iglerden dolayi
iki tir sorumluluklari bulunmaktadir. Birincisi, Kanun’un 12. maddesinin son fikrasi
disindaki fikralarinda belirtilen mali sorumluluk, ikincisi de Kanun’un 12. maddesinin son
fikrasinda belirtilen diger sorumluluklardir. 3568 sayili Kanun’un 12. maddesinde sayilan
YMM’lerin tasdikten dogan sorumluluklarinda bu iki sorumluluk i¢ ige gegmistir.
Tasdiklerdeki sorumluluklar: birbirlerinden ayirmak miimkiin degildir. Mali sorumlulugu s6z
konusu olan YMM disiplin sorumluluguna da maruz kalmakta, mali sorumlulugu olmayan

YMM’nin ise disiplin sorumlulugundan s6z edilmemektedir .

Yeminli mali miisavirlerin yapmasi gereken denetim aslinda perde arkasi denetimdir.
Yeminli mali misavirler, alt firmalarin incelenmesi ya da vergiye miiteallik olarak ortaya
¢ikmasi olasiligl bulunan ancak denetim yapilmadan giin 1s181na ¢ikarilamayan sorunlar i¢in
hicbir sinirlamaya tabi olmadan irdelemek ve tespit etmek zorundadir. S6z konusu mecburiyet
3568 sayili Kanun’un 12. maddesiyle getirilen tasdigin mantigina da uygun diismektedir.
Ilgili Kanun maddesinde; aslinda higbir sey tasdigin disinda veya buna bagli olarak yeminli
mali miisavirlerin sorumlulugunun disinda tutulmamistir. 12. madde hiikmiiyle getirilen
sorumluluk dogruluk sorumlulugudur ve dogruluk kavrami da tiim boyutuyla her seyi
kapsamaktadir. Yeminli mali miisavirlerin dogruluk denetimini basarabilmesi i¢in bir olayin
dogrulugunu tespit etmek amacina yonelik olarak tasdike iligkin tiim yetkilerle donatilmasi
gereklidir. 19 Sira No.lu SM, SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi ile getirilen
diizenlemeler ilk kez yeminli mali miisavirlerin inceleme yetkilerinden bahsederken, iste tam
bu noktada yeminli mali miisavirlerin olaymn gercekliginden ve dogrulugundan kacinct

kademe olursa olsun hepsinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir
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Sorumluluk, yeminli mali miisavirlerin en biiyiik ve etkili silaht sayilmalidir. Clinkii
bu giicle yeminli mali miisavirlerin miikellefler karsisindaki konumu degismistir. Bu konum
degisikligi rasyonel olarak kullanildiginda sorumluluk miiessesesinin bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkelerini ayakta tutmakta, bu sayede gerceklestirilmesi gereken denetimlerin gliven
icinde gerceklestirildigi inanci yayginlagsmaktadir. 3568 sayili Kanun’un 12. madde
hiikmiiniin getirdigi yetki ve sorumluluklar 6zel bir ihtisasa dayanmakta, temel 6gesini de
giiven olusturmaktadir. Aksi takdirde, 6zel bir ihtisas1 gerektirmeyen bir meslek olarak
gorilseydi, bugiin yeminli mali miisavirlik mesleginin ne bir islevi oldugunu ne de gelecegi
olacagint ileri siirmek miimkiin olamayacakti. Hemen hemen her konuda oldugu gibi
sorumluluklar ve yetkilerde denge kavrami esastir, ¢iinkii yetkiler ve sorumluluklar terazinin
iki kefesi gibi uyumlu ve dengeli olmalidir. Aksi halde, birinin digerine iistiinliik saglamasi
veya fazla bir bicimde yiiklenmesi halinde saglikli sonuclarin alinabilmesi miimkiin

olamayacaktir.

Yeminli mali miisavirlerin yapacaklar1 tasdik islemlerinin kapsami Tasdik

Yonetmeligi’nin 7/C maddesi geregince;

o Katma deger vergisi beyannameleri ve ekleri,
. Iade hakki doguran islem ve belgeler
o Maliye Bakanliginca gerek goriilecek katma deger vergisine iliskin diger islem

ve belgelerin tasdiki ile sinirhdir.

3568 sayili Kanun’un gerekgesinde aciklandigi iizere; tasdik gdrevinin yeminli mali
miisavirlerce uygulanmaya baglamasi kamu idarelerince yapilmasi gerekli denetleme islerini
kolaylagtirmaya yoneliktir. Bu isleyisle, idare ve kurumlara sunulan beyanlar yeminli mali
misavirin ehliyeti ile gozden geg¢irilmis olacagindan anlasilmasi ve incelenmesi kolay

belgeler haline gelecektir .

Yeminli mali misavirlerin yapacaklar1 tasdik isleri icin 3568 sayili Kanun’da
dogruluk sorumlulugu getirilmigsken, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda ise uygunluk
sorumlulugu getirilmektedir. Bu ¢eliskiye iligskin olarak oncelikle ele alinmasi1 gereken nokta,

yeminli mali miisavirlerin miisterileri ile yapacaklari denetim sézlesmelerinin ne tiir bir akit
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oldugu konusunda ortak rizanin saglanmasidir. Bor¢lar Kanunu’nun 19. madde hiikmiine gore
akdin konusu yasalara ters diismemek kaydiyla taraflarca serbest bir bi¢imde saptanabilmekte
ve ilgili sézlesmede yiikiimliiliikkler ve sorumluluklar agik segik belirlenebilmektedir. Tam bu
noktada hatirlanmasi gereken bir konu da Vergi Usul Kanunu’nun 8/5. maddesinde yer alan
vergi yilkiimliliiklerine iligkin akit igeriklerinin vergi yOnetimlerini baglamayacagi
konusundaki yasal hiikiimlerin varligidir. Bu itibarla, vergi yonetimi her zaman akitlerde yer
alan hususlar1 degil yasalardaki sorumluluklar1 dikkate almaktadir. Sorumluluk saptamasinda,
kusur ya da gerekli mesleki 6zenin gosterilip gosterilmedigi hi¢ bir rol oynamamakta,

dogrudan dogruya yasalara gore dogru olup olmadigina karar verilmektedir .

Yeminli mali miisavirlerin yapmis olduklar1 veya yapacaklari denetimlerde uygunluk
degil dogruluk denetiminin aranmasi 6nemli bir sorun kaynagi haline gelmektedir. Yiizde
yiiz dogruluk hicbir zaman ger¢eklesemez. Dogruluk iddias1 her zaman i¢inde siiphe saklayan

ve yanilgt igeren bir olgudur; bu nedenle gercekle yalan arasi bir igerik tasimaktadir .

Tasdik kapsama ile sinirli olmak iizere sorumlulugu bulunan yeminli mali miisavirlerin
yapmis olduklar1 tasdike iliskin sorumluluklarin tespiti inceleme elemani raporlariyla
belirlenmektedir. Inceleme elemanlari tarafindan diizenlenen raporlarda yer alan matrah veya
vergi farklari ile yeminli mali miisavirlerin arasindaki illiyet bagi ortaya konulmadan

sorumluluga iliskin tespit yapilmas1 hukuka aykiridir.

Yeminli mali miisavirlerin sorumluluklarina iligkin olarak Maliye Bakanligi’nin da
benimsedigi baz1 6zellikli durumlar1 da bu noktada hatirlamakta fayda bulunmaktadir. Buna
gore, yeminli mali miisavirlerin katma deger vergisi iadesi tasdik raporu diizenledigi tarihte
bilinen en son adresinde faal durumda oldugu ve iretim yaptig1 vergi dairesi yoklama
memurlarinca diizenlenen yoklama tutanaklari ile tespit edilen miikelleflerin, ilerideki
tarihlerde adreslerinde bulunamamalar1 halinde sadece bu nedenle yeminli mali miisavirin
sorumlulugundan s6z etmek dogru olmayacaktir. Yeminli mali miisavirlerin katma deger
vergisi 1adesi tasdik raporu diizenledigi miikelleflere mal ve hizmet teslim eden alt firmalarin
ileri bir tarihte yapilan vergi incelemeleri sirasinda defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmemeleri halinde sadece bu nedenle yeminli mali miisavirin sorumlulugu séz konusu
olmayacaktir. Ayrica, yeminli mali miisavirlerin giimrilk beyannamesi ve ddéviz alim
belgelerinin gergegi yansitmadiklarmin tespiti halinde sorumluluktan kurtulabilmeleri i¢in
yapilan ihracatin dogrulugunu, 3568 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan

Yonetmelik ve Tebliglere gore kendisine verilen yetki ve sorumluluklar cergevesinde
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incelemis olmasi gerekir. Buna gore, tasdik isini 3568 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta
Ongoriilen cergevede yerine getiren yeminli mali miisavirler s6zii edilen durumda sorumlu

degillerdir .

Miikellefler, tasdik islemini yapacak olan meslek mensuplan tarafindan sozlesmede
anilan islerle ilgili olarak mevzuat uyarinca yapilmasi zorunlu isler nedeniyle yapilacak her
uyar1 ve Oneriyi aninda yerine getirmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar. Miikelleflerin aksine
davranmasi nedeniyle yerine getirilmeyen yiikiimliiliklerden ise meslek mensubu sorumlu
tutulmayacaktir. Uygulamada gergeklestirilememesine karsin, sézlesme konusu islerle ilgili
olarak meslek mensubuna sunulan bilgi ve belgelerin dogrulugundan ve meslek mensubunun
belirttigi tarihe kadar meslek mensubuna teslim edilmemesinden dogacak risklerden

miisteriler veya miikellefler sorumludur .

Meslek mensuplarinin  sorumlulugu Vergi Usul Kanunu’nda yer alan “Vergi
Sorumlulugu” miiessesesinden farklidir, ¢iinkii yeminli mali miisavirler i¢in Ongoriilen
sorumlulugun vergi ile ilgili 6devlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayip vergilendirmeye
esas alinacak belge, kayit nizami1 ve matrah tespitinde dikkate alinmasi gerekli iglemlerin
muhasebe usul ve esaslarina, yasalarla belirtilen diizenlemelere uygunlugu saglamaya

yoneliktir.

Yeminli mali miisavirlerin vergi denetiminde dogan sorumluluklarinin saptanmasi
vergi yonetimine birakilmakla beraber bu konudaki nihai karar1 yargi organlar1 vermektedir.
Aslinda, yeminli mali miisavirlerin sorumluluklari miisterileri konumundaki vergi
miikellefleri imzalamis olduklar s6zlesmelerde yer alam yiikiimliiliikklerin geregi gibi yerine

getirip getirilmedigiyle dogrudan baglantilidir.

Yeminli mali miisavirlerin hukuki sorumlulugu yasa, sézlesme ve haksiz fiilden dogan
sorumluluklar kapsaminda degerlendirilebilecek boyutta ve niteliktedir. Yeminli mali
misavirlerin yapmis olduklar tasdik islemlerinin dogru olmamas: halinde, tasdik kapsamu ile
sinirli olmak {izere ugratilan vergi ziyar nedeniyle dogacak vergi ve cezalardan vergi
miikellefi ile birlikte miiteselsilen sorumlu olmalarinin yaninda YMM Disiplin Yonetmeligi
geregince disiplin kovusturmasina muhatap olmalar1 da s6z konusu olmaktadir. Disiplin
kovusturmasinin acilabilmesi i¢in sadece ve mutlaka vergi ziyammin dogmus olmasi

gerekmemektedir. Eger, yeminli mali miisavirin kendisine taninan yetkileri ilgili mevzuat
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hiikiimleri dogrultusunda kullanmadig1 tespit edilmigse, ilgili YMM hakkinda disiplin
kovusturmast yapilmasi muhtemeldir. Bu kovusturmaya iliskin olarak, disiplin cezalarinin
uygulanabilmesi i¢in cezay1 gerektiren fiilin objektif delillerle somut olarak kanitlanmasi

gerekir .

Yeminli mali miisavirler yapmis olduklar1 tasdik islemleri tasdik raporlarini, ilgili
vergi dairelerince herhangi bir tespit veya islem yapilmadan once diizeltir veya raporlarinin
kendilerine geri verilmesini talep ederlerse, haklarinda disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi s6z

34
konusu olmayacaktir .

3568 sayili Kanunla YMM’lere verilen tasdik yetkisi, muhasebe denetimi ve vergi
denetimi gibi iki farkli denetimi igermektedir.

. Muhasebe denetimi, “isletmelerin mali tablolarimin ve beyannamelerinin
mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugu ve
hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik ederler. ’hiikkmiine paralel olarak,
finansal tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olup olmadiginin muhasebe
ilke ve politikalarinin uygulanmasinda stireklilik ilkesine ve tam agiklama ilkesine uyulup
uyulmadiginin aragtirilmasi islemlerini kapsamaktadir.

. Vergi denetimi“YMM lerce tasdik edilmis mali tablolar Kamu Idaresinin
vetkili elemanlarinca tasdikin kapsami Oélgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul
edilmektedir denilmektedir. S6z konusu madde YMM’leri vergi incelemesi ile
gorevlendirilmis bulunmaktadir.

Vergi denetimi igerik agisindan bir vergi incelemesidir. Vergi inceleme yetkisine sahip
olan gbrev ve unvanlar yasalarla belirlenmistir. Ancak yeminli mali miisavirler “vergi
inceleme yetkisine” sahip olanlar arasinda yer almamaktadir. Diger bir deyimle,
yasalarimizda yeminli mali miisavirlere vergi inceleme yetkisi verilmemistir. Vergi inceleme
yetkisi olmayan bir meslek mensubu vergi denetimi yapamaz ve yapmamalidir. Vergi
denetimi mutlaka yetkilendirmeyi gerektirmektedir. Vergi denetimi yeminli mali miisavirler

tarafindan da yaptirilmak isteniyor ise bu konuda mutlaka yetkilendirilmeleri zorunludur™.

34 Alptiirk, Ercan, e-Yaklasim, Agustos 2004, say1 13
% (zel, Salih, Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu Sorumlulugun Yaptirimlari, Muhasebe ve
Denetime Bakig, Ekim, 2002 s.3
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Vergi denetiminin yararlarini sdyle 6zetlemek miimkiindiir;

J Yiikiimliiniin ya da sorumlunun egitimi,

. Vergi kaybin1 6nleme,

° Hata, hile ve noksanlarin diizeltilmesini saglama,

. Muhasebe, kayit ve belge diizeninin yerlestirilmesi.

J YMM yasasina ¢izdigi sinirlar i¢inde, kamu kurum ve kuruluslar vergi

yiikiimliisii ve/veya vergi sorumlusu arasinda yer almaktadir. YMM’nin devletle olan iliskisi
kamu hukuku iligkisi olup, gorevlendirme kanundan dogmaktadir. Yapilan tasdik yetkisi

nedeniyle bir kamu gorevlisidir. Ancak memur degildir.
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2.6. TASDIK HIZMETI

2.6.1 AMAC VE KAPSAM

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, yeminli mali miisavirlerce gercek veya tiizel
kisilerin veya bunlarin tesebbiis veya isletmelerinin mali tablo veya beyannamelerinin; vergi,
istisna, muafiyet, iade, indirim, tecil, terkin veya zarar mahsubu islemleri ve benzeri
taleplerinin mevzuat hiikiimlerine, muhasebe ilke ve standartlarina uygunlugu esas alinarak
hesaplarin gergege uygun ve dogru bilgi verecek sekilde tutulmasini ve bu suretle

miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarini saglamaktir.

Yeminli mali miisavirlerce, gergek ve tlizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve
cirolari, doviz kazandirict islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirim miktarlar1 ve nevileri ile
belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle tasdik edecekleri belgeler, tasdik

konular1 ve tasdike iliskin usul ve esaslar bu Yonetmelikte belirtilmistir.

2.6.2. HUKUKI DAYANAK
Madde 2- Bu Yonetmelik, 3568 sayili Kanun’un 12. maddesi hilkmiine dayanilarak

hazirlanmastir.

2.6.3. KAVRAMLAR
Madde 3- Bu Yonetmelikte gegen;

Kanun: 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nu,
Bakanlik: Maliye ve Giimriik Bakanligi'ni,
Bakan: Maliye ve Giimriik Bakani'ni,

Muhasebe Ilke ve Standartlari: Muhasebe islem ve kayitlar1 ile mali tablolarn
hazirlanmasinda isletmeler tarafindan esas alinmasi zorunlu olan ve Bakanlik tarafindan

Teblig ile aciklanacak olan diizenlemeleri,

Denetleme Ilke ve Standartlari: Yeminli mali miisavir tarafindan verilecek tasdik

hizmetinde uyulacak ve bakanlik tarafindan belirlenecek esaslari,
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Rapor Standartlar1: Inceleme ve denetleme sonucu yeminli mali miisavir tarafindan
tasdik kapsami Olciisiinde diizenlenecek ve Bakanlik¢a bulunmasi zorunlu bilgileri igerecek

rapor esaslarini,

Mali Tablolar: Bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ¢ikarilacak bilango ve gelir

tablolarini,

ifade eder.

2.6.4. TASDIK

Madde 4- Tasdik, gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve standartlarina gdére uygunluk yoniinden
incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve
belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve

rapora baglanmasidir.

Tasdike esas alinan denetleme ilke ve standartlar1 ile muhasebe ilke ve standartlari,
mevzuat hiikiimleri ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri goz oniine alinarak, Bakanlik¢a

hazirlanan tebliglerle belirlenir.

Bu Yonetmelik ve Bakanlik tarafindan konuya iliskin olarak yapilacak diger
diizenlemeler gercevesinde tasdik edilmis konu ve belgeler kamu idaresinin yetkililerince
tasdikin kapsami 6l¢iisiinde incelenmis olarak kabul edilir. Ancak, ¢esitli kanunlarla kamu
idaresine taninan inceleme ve teftis yetkilerinin kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait

hususlar saklidir.

2.6.5. TASDIK AMACI
Madde 5- Tasdikin amaci;

a) Gergcek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap ve
kayitlarmin sonuglarini gosteren mali tablolarin yaniltict olmayacak bigcimde eksiksiz ve

gercege uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak,

b) Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili mevzuat

yoniinden olan taleplerin karsilanmasinda ¢abuklugu saglayarak hak ve yararlarini korumak,

c) Vergi idaresi ve miikellef iligkilerinde gliveni hakim kilmaktir.
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2.6.6. TASDIK TALEBININ NiTELIGi
Madde 6- Gergek ve tiizel kisiler veya bunlarin tesebbiis ve isletmeleri tasdik isleri
nedeniyle yeminli mali miisavirin iicret faktoriinden ziyade tasdik amacini gergeklestirecek

uzmanlik ve deneyimini esas alarak se¢imini yapar.

Yeminli mali miisavirler de iistlenecekleri tasdik isleminin kendilerine getirebilecegi
riski tespit etmek; tasdik kapsam ve programini belirlemek amaciyla gerekli arastirmalar
yapmak zorundadirlar. Gorevi iistlenecek yeminli mali miisavir, daha once tasdik talebini
karsilayan veya karsilamakta olan meslek mensubundan goriisme yapmak suretiyle bilgi

toplayabilir.

2.6.7. TASDIK KAPSAMI

Madde 7- Yeminli mali miisavirlerce vergi mevzuati yoniinden tasdik yapilabilecek

olan konu ve belgeler asagida belirtilmistir.
A) Gelir Vergisi Yoniinden:
a. Yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler.

b. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi ile ilgili olarak verilen muhtasar

beyannameler,

c. Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 80. maddesi ve 82. maddesi ile ilgili olarak

verilecek miinferit beyannameler,
d. Gegici vergi bildirimleri.
B) Kurumlar Vergisi Yoniinden:
a. Yillik kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler.

b. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca verilen muhtasar

beyannameler.
c. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca verilen 6zel beyannameler,

d. Gegici vergi bildirimleri.

36



C) Katma Deger Vergisi Yoniinden:
a. Katma deger vergisi beyannameleri ve ekleri,
b. Iade hakk: doguran islem ve belgeler,

c. Maliye ve Giimriikk Bakanliginca gerek goriilecek katma deger vergisine iliskin

diger islem ve belgeler,
D) Veraset ve Intikal Vergisi Yoniinden:

a. 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin (a) bendi uyarinca

yapilmakta olan servet incelemelerine konu olan bilangolar ve bununla ilgili beyannameler,

b. Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi, takdir

islemlerinin yapilmasi ve tasdiki.
E) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yoniinden:

a. 6183 sayili Kanun'un 48. maddesi geregince borcunun tecilini talep eden

miikelleflerin dolduracaklar1 "Erteleme ve Taksitlendirme Talep ve Degerlendirme Formlar1",

b. 6183 sayili Kanun'un 105. maddesi geregince verilen terkin beyanlarinin

incelenmesi ve tasdiki,
F) Damga Vergisi Yoniinden:

a. 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 18 ve 22. maddeleri uyarinca makbuz
karsiligi 6demeler igin verilecek damga vergisi beyannameleri ile 19 ve 23. maddeleri
uyarinca istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen damga vergileri ile ilgili olarak verilecek

beyannameler.
G) Mali Mevzuatta Yer alan Tesvik, indirim, istisna ve Muafiyetler Yoniinden:
a. Yatirim indirimi,
b. Doviz kazandirict islemlerde vergi istisnasi,
c. Yeniden degerleme,

d. Stok degerlemesi,
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e. Egitim, spor ve saglik yatirnmlarindan elde edilen kazang istisnasi,
f. Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmasi,
g) Diger tegvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemler.

Bakanlik, tasdik kapsamina almman beyanname, bildirim ve belgelerin tasdik

uygulamasini zaman ve konu itibariyle sinirlandirmaya veya genisletmeye yetkilidir.

Tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlart ile tasdike iliskin diger
usul ve esaslar bakanlikca ¢ikartilacak tebliglerle belirlenir. Yukarida belirtilen konularin ve
belgelerin tasdikine iliskin olarak Bakanlikca teblig ¢ikartilmadik¢a, yeminli mali miisavirler

bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik islemi yapamazlar.

2.6.8. DENETLEME

Madde 8- Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap
donemleri itibariyle c¢ikarilan mali tablolarin tasdiki; bu tablolarin kapsadigi doénemin
basindan itibaren siirekli denetleme sonucunda yapilabilecegi gibi, donemin kapanmasindan
sonra yapilacak denetim sonucunda da yapilabilir. Denetimin hangi duruma gore yapildigi

tasdik raporunda acikc¢a belirtilir.

Stirekli denetlemeyi kapsayan tasdik hizmetini veren yeminli mali miisavir, belirli
araliklarla haber vermeksizin kasa sayim ve stok tespiti yapabilir, yil sonu envanter
calismalarin1 denetleyebilir. Yeminli mali miisavirler, tasdik konular ile ilgili olarak karsit
incelemeler yapabilir. Baska Oda cevrelerindeki karsit incelemeler {icreti Ucret
Yonetmeligindeki usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denmek kaydiyla, o Odaya mensup yeminli

mali miisavirlere yaptirilabilir.

2.6.9. TASDIK TALEBI

Madde 9- Tasdik kapsamina giren mali tablolar ve beyannameler ile diger belgelerin

yeminli mali miigsavirlerce denetlenmesi ve tasdiki ilgilinin talebi lizerine yapilir.

Bankalar ve sigorta sirketleri, dis ticaret sermaye sirketleri, Sermaye Piyasasi
Kanunu'na gore menkul kiymetlerini halka arz etmis olan veya arz etmis sayilan sirketler,
araci kurumlar, yatirim ortakliklar1 ve fonlar1 ve Bakanligin gerek gordiigii diger sirketler ve
kuruluglar hesap donemlerine iligkin mali tablolarin1 ve beyannamelerini bu yonetmelik

cercevesinde tasdik ettirirler.
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Mali tablolarinin tasdiki zorunlu tutulan gercek veya tiizel kisi-lerin yeminli mali
miisaviri herhangi bir nedenle segmemesi halinde bu se¢im, Birlik (Gegici Kurul) tarafindan
ilgili Odaya yaptirilir ve ilgililere bildirilir. Yeminli mali miisavir segmek zorunda bulunan
gercek ve tiizel kisiler; tasdiki zorunlu tutulan mali tablolarin ilgili bulundugu hesap
doneminin bagina kadar sectikleri yeminli mali miisavirleri Birlige (Gegici Kurul'a)

bildirmedikleri takdirde, yeminli mali miisavir se¢cmemis sayilirlar.

2.6.10 TASDIK SOZLESMESI

Madde 10- Ilgililerce yaptirilacak tasdik hizmetinin tasdik sdzlesmesine baglanmasi
ve sozlesme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde bir O6rneginin yeminli mali miisavirlerce
bakanliga gonderilmesi zorunludur. Tasdik sdzlesmesinde en az asagida yazili hususlara yer

verilir.
a) Tasdikin amaci, kapsami, varsa 6zel nedenleri,
b) Yeminli mali misavirlerce verilecek hizmetin niteligi ve siiresi,
c¢) Taraflarin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri,
d) Ucret.

Tasdik soOzlesmesi, yazili gerekce gostermek sartiyla taraflarca her zaman
feshedilebilir. Feshedilen sozlesmeler, fesih tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde bakanliga
bildirilir.

Stirekli denetimlerde yillik beyannamelerin ve buna ekli mali tablolarin beyan

edilecegi aydan dnceki ii¢ ay i¢inde tasdik s6zlesmesi feshedilemez.

Yillik mali tablolarin tasdiki zorunlu tutulan isletmelerin, tasdik s6zlesmesinin feshi
halinde; bu isletmeler bir ay i¢inde diger bir yeminli mali miisavirle sézlesme yapmak

zorundadirlar.

Tasdik s6zlesmesinin feshi halinde yeminli mali miisavir ¢alisma notlarin1 ve gerekli

tiim bilgileri, yerine gececek olan yeminli mali miisavire devretmek zorundadir.

(31.5.1995 tarih ve 22299 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan yonetmeligin 1.
maddesiyle eklenen fikra) (23.2.1995 tarihinden gecerli olmak iizere) Bu Yonetmeligin
7/A-a ve 7/B-a maddelerinde belirtilen belgelerin tasdikine iliskin sozlesmeler ilgili

vergilendirme doneminin ilk ay1 i¢inde diizenlenir.
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2.6.11 INCELEME YERIi

Madde 11- Tasdik konusu inceleme ve denetleme, ilgilinin is yerinde yapilir.
Incelemenin is yerinde yapilmasmin imkansiz oldugu hallerde inceleme, tasdiki yapacak
yeminli mali miisavirin biirosunda yiiritiiliir. Bu takdirde ilgili gerekli defter ve belgelerini

yeminli mali miisavire bir tutanakla teslim eder.

Stirekli denetlemelerde, inceleme ve denetlemenin ilgilinin isyerinde yapilmasi esastir.

2.6.12 YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN YETKILERI
Madde 12- ilgililer, bu Yonetmelige gore sozlesme yaptiklari yeminli mali

miisavirleri;
a) Tasdik konularyla ilgili tiim defter, kayit ve belgeleri gizli olsalar dahi incelemek,

b) Tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgileri yoneticilerinden, i¢ denetcilerden ve diger

ilgililerden istemek,

c) Sirketlerin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul toplantilarina katilmak ve bu
toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetini ve sonuglarini ilgilendiren konularda

acgiklamalarda bulunmak,
ile yetkili kilmig sayilirlar.

Kamu idare ve miiesseseleri, yeminli mali miisavirlerin tasdik konusu ile sinirli olmak
lizere isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Bilgiler yazi ile istenir; yazida tasdik

konusu ile ilgili husus ve sozlesme icerigi belirtilir.

Yeminli mali miisavirler, vergi incelemelerinde tarhiyat dncesi ve sonrasi uzlasmalarda
vergi yargisinda, miikellefle veya vergi sorumlusu ile beraber hazir bulunabilirler ve

aciklamalar yapabilirler.

2.6.13 ARASTIRMA VE INCELEMENIN PLANLANMASI
Madde 13- Planlama, tasdikin mahiyeti, kapsami1 ve zamanlamasi dikkate alinarak,
¢alismanin dogru bir bicimde yonlendirilmesi, sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi ve nihai amaca

ulastirilmast i¢in yapilir.

Tasdik caligsmasi ile ilgili olarak yapilacak planlamada;
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a) Isletmenin organizasyonu, i¢ kontrol sistemi, ¢alisma tarzi, iiretim siireci ve is akist

ile isletmenin i¢inde bulundugu sektor vb. hususlarda gerekli arastirmalarin yapilmast,

b) Mali tablolar, 6nceki doneme ait calisma kagitlar1 ve tasdik raporlar, vergi

inceleme raporlar1 ve diger isletme ile ilgili raporlarin gézden gegirilmesi,

¢) Isletmenin muhasebe politikasinin incelenmesi; yaymlanan muhasebe standart ve

ilkelerine uygunlugunun aragtirilmasi,

d) Tasdik calismasi sirasinda bilgi alinabilecek ve veri hazirlayacak isletme

personelinin belirlenmesi ve bunlar arasinda koordinasyonun saglanmasi,
e) Yazili tasdik ¢alisma planinin hazirlanmasi,

gerekir.

2.6.14 KANIT TOPLAMA

Madde 14- Yeminli mali miisavirler tasdik ¢alismasinin yiiriitiilmesi sirasinda tasdik
konusu ve kapsamu ile ilgili yeterli miktarda giivenilir kanitlar1 toplamak zorundadirlar. Kanit
miktarmin yeterli olup olmadiginin belirlenmesinde, kanitin nitelik ve nicelik acisindan

onemi; hatali veya hileli olma riski, giivenirligi gibi hususlar géz 6niinde bulundurulur.
Kanit toplamada amag; tasdik konu ve kapsami ile sinirlt olmak kaydiyla;

a) Tim varlik, kaynak, gelir ve giderlerin gercek olup olmadig1r ve bunlara iliskin

biitiin islemlerin dogru kaydedilip, kaydedilmedigi,

b) Mali tablolara yansitilmasi gereken biitiin islem ve hesaplarin bu tablolarda gercek

sekliyle yer alip almadigi,

c¢) Varliklara iliskin haklarin ve borglara iligkin yiikiimliiliikklerin isletmeye ait olup

olmadig,

yoniinden fiili durum ve belgelerin esas alinarak arastiriimasidir.

2.6.15 DENETIM TEKNIKLERI
Madde 15- Yeminli mali miisavirler tasdik ¢alismalarinin yiiriitilmesinde kanitlart

asagidaki ve benzeri tekniklerle toplarlar.
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a) Sayim ve envanter incelemesi: Isletme kayitlarinda gosterilen mevcut ve borglarin
ilgili mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen belgelerle dogrulanmasi, fiili ve kaydi envanterlerin

yapilmasi islemidir.

b) Belge incelemesi: Isletme muhasebe kayitlarnin belgelere dayandirildiginin
dogrulanmasi; ibraz edilen belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin ve ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygunlugunun arastiriimasidir.

c) Bilgi toplama: Isletme muhasebe kayitlar1 ve belgeler konusunda gerekli agikligin

olmadig1 hallerde ilgililerden bilgi alinmasi; alinan bilgilerin tutanakla tespit edilmesidir.

d) Dogrulama: Isletme kayitlarinda yer alan hususlarm ilgili {iciincii sahislar

nezdindeki defter ve belgeler lizerinde arastirilarak tespit yapilmak suretiyle dogrulanmasidir.

e) Karsilastirma ve puantaj: Aralarinda uygunluk bulunmasi gereken tutarlarin
karsilastirilmasi; toptan aktarmalarin kontrolii, kayit ve belge lizerindeki her tiirlii aritmetik

islemlerin dogrulugunun arastirilmasidir.

f) Analitik inceleme: Isletme hesap ve islemlerinde ortaya ¢ikmasi gereken normal
sonuclarda, varsa sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil hesaplarinin aylik veya yillik
olarak randiman, verimlilik, liretim, tliketim, kapasite kullanim1 vb. bakimlardan; 6nceki yil
hesap ve islemleriyle, kapasite raporlarindaki sonuglarla, biitge verileriyle veya sektor
ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate alinarak oran ve trend analizi gibi istatistik
yontemler  uygulanarak  sonuglarin  olmast  gerekenlerle  karsilastirilmast  ve

degerlendirilmesidir.

So6zii edilen bu teknikler, siirekli denetimlerde, hesaplarin niteligi, hacmi ve bu
tekniklerin o6zellikleri goz onilinde bulundurularak yeminli mali miisavirin belirleyecegi
araliklarla, tasdik sozlesmesi tarithinden tasdik raporu tarthine kadar uygulanir. Diger

denetimlerde ise denetimin her sathasinda uygulanabilir.

2.6.16. HATALARIN DUZELTILMESI VE HILELERIN ORTAYA CIKARILMASI

Madde 16- Hata ve hilelerin 6nlenmesi veya ortaya c¢ikarilmasi konusundaki temel
sorumluluk isletme yonetimi ve yeminli mali miisavire aittir. Yeminli mali miisavir, tasdik
konusu ve belgelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve gercek durumu yansitmasi
yoniinden 6nemli etkileri olabilecek hata ve hileleri diizeltecek veya ortaya c¢ikaracak sekilde

planlamak ve yiirtitmekle ylikiimliidiir.
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Yeminli mali miisavir, tasdik konusu ve belgelerin dogrulugu ve gercegi yansitmasina
olan olumsuz etkileri giderebilecek hata ve hileleri, diizeltme Onerisiyle birlikte isletme
yonetimine bildirir. Isletme ydnetiminin bunlar1 diizeltmesi halinde tasdik konusu belgeler
tasdik edilir. Hatalarin diizeltilmesi istendigi halde, diizeltilmez ise veya hileli bir durumun

tespiti halinde durum, bir raporla ilgili mercilere bildirilir.

2.6.17 CALISMA KAGITLARI
Madde 17- Yeminli mali miisavirlerin denetleme faaliyetleri ile ilgili olarak diizenli ve

yeterli bir kayit diizenine sahip olmalar1 gerekir.

Kayit diizeni; Calisma kagitlari ve bunlarin dosyalanmasi ile saglanir. Calisma
kagitlari, izlenen denetleme yontem ve tekniklerini, uygulanan denetleme testlerini, toplanan
bilgileri ve incelemelerle ilgili olarak ulagilan sonuglar1 gosteren hazirlanmasi zorunlu

belgelerdir. Calisma kagitlarinda en az asagidaki hususlar yer alir.

a) Her calisgma kagidinda bir baslik bulunur. Bu baslik denetlenen miisteriyi,
denetlemenin yapildigt donemi, calisma kagidinin konusunu, hazirlayan yeminli mali

miisavirin ad ve paraflarin1 ve hazirlama tarihini igerir.
b) lyi bir dosyalamanin yapilmasi agisindan kagitlar uygun bir diizende kodlanir.

c) Tamamlanmis ¢alisma kagitlarinda; yapilan denetleme yontem ve teknikleri ile ilgili
hususlar, puantaj isaretleri ve sembollerin anlamlar1 acik¢a gosterilir ve yeterli agiklamalara

yer verilir.

d) Calisma kagitlari, tasdik kapsami ile sinirli olmak tizere, defter kayitlarinin ve buna
gore diizenlenmis mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ne 6l¢iide uygun

hazirlanmis oldugu hususlarinda giiven yaratacak sekilde agiklik tasir.
e) Her ¢alisma kagidinda hazirlanma amacina uygun yeterli bilgi belirtilir.

Calisma kagitlarinin miilkiyeti yeminli mali miisavire aittir. Bunlarin, dosya iginde,
diizenlenmelerini izleyen yildan itibaren 10 yil siireyle; bu siire i¢inde hukuki ihtilata konu
olan dosyalarm ihtilafin sonuglanmasina kadar, saklanmasi ve yetkili mercilerce istendiginde

ibraz edilmesi zorunludur.
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2.6.18 TASDIK SONUCLARI

Madde 18 Mali tablo ve beyannamelere veya tasdik konusuna iligskin tasdik sonuglari,

yeminli mali miisavirlerce bir rapora baglanir.

Yeminli mali miisavirlerce 3 6rnek olarak diizenlenecek tasdik raporlarmin 2 6rnegi
ilgili firma, kurum ve kuruluslarin yetkililerine teslim edilir. Rapor ile mali tablo ve
beyannameler arasindaki mutabakatin saglanmasi yeminli mali miisavirin sorumlulugundadir.
Diizenlenen raporlarin birer 6rnegi,tasdik konusu belgelerle birlikte tasdiki isteyen mercie

dogrudan yeminli mali miisavirce verilir.

2.6.19 TASDIK RAPORLARI

Madde 19 Yeminli mali miisavirlerce diizenlenecek tasdik raporlari, bu Yonetmeligin

7. maddesi ile tasdik kapsamina alinan konular itibariyle ¢esitlendirilir.

Yeminli mali miisavirlerce diizenlenen biitiin tasdik raporlarima meslek sicil numarasi
ile birlikte biri genel, digeri 6zel iki say1 verilir. Genel say1, yeminli mali miisavirin mesleki
faaliyete baslamasindan itibaren kendi imza ve miihiirii ile diizenledigi raporda (1)den
baslatilmak suretiyle mesleki faaliyetten ayrilana kadar kesintisiz devam ettirilir. Mesleki
Faaliyetten ayrilip, sonra bagli olduklar1 odalara tekrar faaliyete baslayacaklarini bildirip
faaliyete baslayanlar, genel sayiya, mesleki faaliyetten ayrildiklar1 tarihteki son sayidan
itibaren devam ederler. Ozel say1 ise, her takvim yili basinda yeniden baslar ve yil sonuna
kadar devam eder. Tasdik raporlarina say1 verilmesinde, once meslek sicil numarasi, sonra

genel say1 ve daha sonra 6zel say1 kullanilir.

Rapor sayisinin basina yeminli mali miisavir deyimini ifade eden “YMM” rumuzu

konulur.

Yeminli mali miisavirlerce diizenlenen raporlarin her sayfasi paraf edilir, miihiirlenir,

son sayfasi ise imzalanir ve miihiirlenir.

Tasdik konu ve kapsamu itibariyle diizenlenecek raporlarda yer alacak asgari konular
ve rapor dispozisyonlar1 tasdike tabi tutulan konu ile ilgili olarak Bakanlik¢a ¢ikartilacak

tebliglerde belirlenir.

Raporlar, tespit edilmis dispozisyona uygun olarak, kolay anlasilir, kisa climleler
halinde, agik bir islup ile kaleme alinir. Raporlardaki aciklamalar tereddiide mahal

vermeyecek nitelikte olur.
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Stirekli denetlemeyi gerektiren tasdik raporlarinda, mali tablo ve raporlar iizerinde
dogrudan veya dolayli etkisi olan veya olmasi muhtemel her tiirlii mevzuat aykiriliklari ve
mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun hazirlanip hazirlanmadigi

belirtilir.

Yeminli mali miisavir, bir biitlin olarak ele alinan mali tablolarin ger¢ege uygunlugu ve
dogrulugu hakkinda edindigi kanaatini; tespit olunan beyanlarin ilgili mevzuat hiikiimleri ve

mali tablolar ile uyumlu olup olmadig1 yolundaki goriisiinii ortaya koymakla yiikiimliidiir.

Madde 20 Bu Yonetmelik kapsamina giren tasdik islemlerinden imza ve miihiir
kullanmak suretiyle tasdik yapan dolayisiyla tasdik raporu diizenleyen yeminli mali
miisavirler, tasdik kapsami ile sinirli olmak tiizere tasdikin dogrulugundan sorumludurlar.
Tasdik konusu ile ilgili olarak Bakanlikca tebliglerle belirlenen hususlarin; tasdik kapsami

icinde mutlaka arastirilmasi ve incelenmesi zorunludur.

Yeminli mali miisavirler inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu
ve belgelerin gergegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde

Borg¢lar Kanunu’nun “Tam Teselsiil” hiikiimleri uygulanir.

Tasdik raporunun diizenlenmesi ve incelemenin yapilmasi sirasinda, baska bir ildeki
bir inceleme ve bilgi toplama isinin, ol ilde bulunan bir yeminli mali miisavire yaptirilmig
olmast halinde, bu kismi incelemeden dogan sorumluluk incelemeyi yapan yeminli mali

miisavire aittir.

Yeminli mali miisavirler tasdikten dogan sorumluluklarini yerine getirebilmeleri igin

dogabilecek zararlarin tazmini amaciyla sorumluluk sigortasi yaptirabilirler.

Tasdik amaciyla yapilacak inceleme ve denetlemelerde dogacak zararlarin hukuki

sorumlulugu yeminli mali miisavire aittir.

YMM’ler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olacaklar, yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamasi durumunda, tasdikin kapsami ile smrli olmak {iizere, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olacaklardir. Burada sorumlulugun dogmasi ve sorumlulugun kapsami ve niteligi gibi iki

onemli husus vardir Sorumlulugun dogmasi, tasdik isleminin dogru olmamasina baglanmistir.
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Tasdik islemiyle mali tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hiikkiimlerine, muhasebe ilkeleri
ile muhasebe standartlarina uygun oldugu ve hesaplarin denetim standartlarina gore
incelendigi kabul edilmektedir. Tasdik ve tasdikten dogan sorumlulugu diizenleyen 3568
Sayili Yasaninl2. Maddesini gerekcesinde, “tasdikin dogru olmamasi hususu”, tasdik edilen
mali tablolarin ve buna dayanarak teskil eden defter ve belgelerde mevzuata aykiri bir
durumun bulunmasina baglanmistir®.

Tasdikin dogru olmamas1 halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan YMM miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumludur Yasadaki tasdikin dogrulugu kavramindan, vergi ziyaa olmamasina
bagli olarak, tasdik i¢in yasa, yonetmelik ve tebligde belirlenen esaslara ve usullere gore
hazirlanan rapordaki bilgilerin dogrulugu anlasilmaktadir. Tasdikin dogrulugu iizerinde
durulurken, YMM’nin tasdik raporunu hazirlarken gerekli 6zeni gosterip gostermediginin
aragtirtlmasi gerekir. Mesleki 6zen kavrami, vergi ziyaa olmadigi, ancak mesleki bir hatanin
yapilmasi durumunda da YMM’nin sorumlulugunu gerektirecektir. Borglar Kanunu’'nun
41’inci maddesi uyarinca, gerek kasten, gerek ithmal ve kayitsizlik yahut tedbirsizlik ile haksiz

bir sekilde diger bir kisiye zarar veren sahis zararin tazminine mecburdur.

Buna gore zararin tazmininden bahsedebilmek i¢in;
o Hukuka veya sézlesmeye aykiri bir fiil meydana gelmelidir. Ornegin YMM ’nin
151 savsaklamas1 veya gerekli mesleki 6zen ve titizligi gdstermemesi gibi,

. Fail (YMM) kusurlu olmali,

. Ortada manevi veya maddi bir zarar olmali,
J Meydana gelen zararla hukuka veya sozlesmeye aykir fiil arasinda illiyet bagi
olmalidir.

36 Tuncel, Atabey, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Mevzuati A¢isindan Denetim ve Raporlama,
Tiirmob Yayinlari, Grup Matbaacilik A.S., Ankara,2006 s.79
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2.7. Yeminli Mali Miisavirler Aleyhine Acilan Davalar ve Alinan Kararlar
Yeminli mali miisavirlerin tasdikten dogan sorumluluklar1 konusundaki uyusmazliklar

vergi mahkemelerinde ve onun iist temyiz yeri olan Danistay Vergi Dava Dairelerinde
gorilmektedir.

Danigtay kararlarint Vergi Dava Dairesi kararlar1 ve Vergi Daireleri Genel Kurulu
kararlari olarak incelemek miimkiindiir. Cesitli zamanlarda verilmis kararlari asagida

inceleyebiliriz:
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Damstay Vergi Dava Daireleri Kararlan

T.C.

DANISTAY

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

E. 2008/522

K. 2008/738

T.21.11.2008

« MESLEK MENSUPLARININ SORUMLULUGU ( Sorumlulugun Bulunmadigi ya da
Kalkt:31 Yoniindeki Iddialarin Vergi Usul Kanununun Miikerrer 227. Md. ve Yiiriirliige
Konulmus Genel Tebligler ile Sorumlulugu Gerektiren Hukuksal Durum da Gozetilerek
Incelenmesi Gerektigi )

* MUSTEREK VE MUTESELSIL SORUMLULUK ( Bir Vergi Yiikiimliisii Adina Tahakkuk
Edip Kesinlesmis Kamu Alacagindan Vergi Usul Kanununun Miikerrer 227. Md. Uyarinca
Sorumlu Tutulan Meslek Mensuplari Hakkinda Takibe Odeme Emri Diizenlenerek
Baslanacagi )

« VERGI YUKUMLULUGU ( Bir Vergi Yiikiimliisii Adina Tahakkuk Edip Kesinlesmis
Kamu Alacagindan Vergi Usul Kanununun Miikerrer 227. Md. Uyarinca Miistereken ve
Miiteselsilen Sorumlu Tutulan Meslek Mensuplar1 Hakkinda Takibe Odeme Emri
Diizenlenerek Baglanacag: )

+ ODEME EMRI DUZENLENMESI ( Davaci Adma Diizenlenen - Meslek Mensubu Adia
[hbarname Diizenlenmemesi Nedeniyle Iptali Yolundaki Israr Kararinda Hukuka Uygunluk
Gortilmedigi )

213/m.34, Miik.227

OZET : Meslek mensuplarmin, Vergi Usul Kanununun miikerrer 227. maddesine dayanan
sorumlulugu borgtan sorumluluktur. Beyannameleri ve islemleri meslek mensuplarinca
imzalanip onaylanan vergi yilkiimlileri tarafindan 6deme yapilmasi, bu sorumlulugun
miktarini azaltic1 veya kaldiricr etki yaratmaktadir.

Bir vergi yiikiimliisii adma tahakkuk edip, kesinlesmis kamu alacagindan Vergi Usul
Kanununun miikerrer 227. maddesi uyarinca miistereken ve miiteselsilsen sorumlu tutulan
meslek mensuplar1 hakkinda bu nedenle yapilan takibe 6deme emri diizenlenerek baslanmasi
yasa geregidir.

Meslek mensuplarinin; kendileri yOniinden sorumlulugun bulunmadigi ya da kalktig

yoniindeki iddialarin Vergi Usul Kanununun miikerrer 227. maddesi ve bu konuda yiiriirlige
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konulmus genel tebligler ile sorumlulugu gerektiren hukuksal durum da gozetilerek 6deme
emrine karst agilacak davada incelenmesi gerekirken, davaci adma diizenlenen 6deme
emrinin, meslek mensubu adina ihbarname diizenlenmemesi nedeniyle iptali yolundaki 1srar
kararinda hukuka uygunluk goriilmemistir.

Istemin Ozeti: yeminli mali miisavir olan ve tam tasdik sdzlesmesi imzaladig1 sirketin bir
kisim hasilatin1 kayit ve beyan dis1 birakmasi nedeniyle salinan cezali kurumlar vergisi ile fon
pay1 ve gecikme faizinden miistereken ve miiteselsilsen sorumlu tutulan davaci adina
diizenlenen 6deme emri davaya konu yapilmistir.

Davayi inceleyen Mersin Vergi Mahkemesi, 16.2.2006 giinli ve E:2005/318, K:2006/352
sayili karariyla; 213 sayilt Yasanin miikerrer 227'nci maddesinde, beyannameyi imzalayan
meslek mensuplarinin, imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve
bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi
ziyama bagli salinacak vergi ve cezalardan, miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilsen
sorumlu olacaklar1 kurala baglandigindan, miikelleflerle birlikte ayni usullere gore takibi
gerekecegi ve ancak bu sekilde yeminli mali miisavirlerin yargi mercileri 6niinde iddia ve
savunma haklarin1 kullanmalarina olanak saglanacagi, davacinin 1999 yilina iliskin kurumlar
vergisi tasdik raporunu diizenledigi ... Anonim Sirketinin aktifinde kayitli makine ve teghizati
ile lizerinde fabrika binasi bulunan arsay1 satmasina karsin, bu satis islemini ve hasilatini kayit
ve beyan dis1 birakarak kurum kazancini ortaklara dagittiginin vergi inceleme raporu ile
tespiti iizerine re'sen salinan cezali vergiler sirket adresinde teblig edilemediginden, ilanen
teblig olundugu ve Hazineye intikal ettirilmeyen vergi, ceza ve gecikme faizinden miistereken
ve miiteselsilen sorumlu tutulan davacidan tahsili i¢cin dava konusu 6deme emrinin
diizenlendigi anlagilmakta ise de, davaci adina 6ncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanununun
34'lincli maddesi uyarinca ihbarname yoluyla tarhiyat yapilmasi gerekirken, bu kurala
uyulmaksizin dogrudan cebren takibe baslanmasinda hukuka uygunluk bulunmadig:
gerekgesiyle dava konusu 6deme emrini iptal etmistir.

Vergi idaresinin temyiz istemini inceleyen Danistay Ugiincii Dairesi, 1.10.2007 giinlii ve
E:2006/3972, K:2007/2562 sayil1 karariyla; 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
227'nci maddesinde, Maliye Bakanliginin vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore
yetki almis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyeti getirmeye, bu mecburiyeti beyanname

cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konulan itibariyla ayr1 ayr1 uygulatmaya, bu
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uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugunun ve beyannameyi
imzalayan veya tasdik raporu diizenleyen meslek mensuplarinin, imzaladiklar
beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina
ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan
vergi ziyama bagl olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte
mistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaginin kurala baglandigi, s6z konusu maddenin
verdigi yetkiye dayanilarak Maliye Bakanliginca yaymmlanan ( 4 ) sayilh Vergi
Beyannamelerinin  Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas1 Hakkinda Genel Tebligin “Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugun Tesbiti”
baslikli ( V) isaretli boliimiiniin ( B ) bendinde, miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi
inceleme raporu ile tespit edilen meslek mensuplari hakkinda vergi dairelerince yapilacak
takibatin, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacaginin ve tahakkuku
kesinlesen vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacaginin belirtildigi, bu diizenlemelerin birlikte
degerlendirilmesinden, meslek mensuplarinin sorumlulugunun, vergi ve ceza tahakkukunun
kesinlesmesinden sonra baslayacaginin, kesinlesmis bir kamu alacagindan miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulan meslek mensuplari adina yeniden ihbarname diizenleme
zorunlulugunun bulunmadig, takibe konu alacagin miktar ve mabhiyet itibariyla kesinlesip
kesinlesmedigi arastirilmadan ve davacinin iddialarinin kendisine 6deme emri teblig olunan
kisi tarafindan ileri siiriilebilecek iddialar kapsaminda olup olmadigi incelenmeden verilen
kararda hukuka uygunluk goriilmedigi gerekgesiyle, karar1 bozmustur.

Mersin 1. Vergi Mahkemesi, 26.12.2007 giinlii ve E:2007/1118, K:2007/2088 sayil1 kararyla,
0deme emrinin iptali yolundaki ilk kararinda 1srar etmistir.

Karar, vergi dairesi tarafindan temyiz edilmis, yeminli mali miisavirlerin sorumlulugunun
tasdik raporu diizenledikleri miikellefler adina salinan cezali vergilerin kesinlesmesinden
sonra baslatildig1, ihbarname diizenlenmesine gerek olmadigi, 6deme emrinin yasaya uygun
oldugu ileri siirtilerek bozulmasi istenmistir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Goniil SAYIN'n Diisiincesi: Danistay Ugiincii Dairesince verilen
bozma kararinda yer alan nedenler dogrultusunda israr kararinin bozulmasi gerektigi
distintiilmiistiir.

Danistay Savcisi Sefer YILDIRIM'm Diisiincesi: Idare ve vergi mahkemelerince verilen

kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
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Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi
gerekmektedir.

Temyiz dilekg¢esinde One siiriilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden higbirisine
uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme 1srar kararinin onanmasinin uygun
olacag diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi goriisiildii:

KARAR: yeminli mali miisavir olan davacinin, kurumlar vergisi beyannamesi tasdik
raporunu diizenledigi... Anonim Sirketinin islemleri incelendiginde, kazancinin bir kismini
noksan beyan etmesinden dolay1 yapilan cezali tarhiyatin kesinlesmesi nedeniyle bu borgtan
miistercken ve miiteselsilen sorumlu tutulan davaci adina diizenlenen 6deme emrinin iptali
yolundaki vergi mahkemesi 1srar karari temyiz edilmistir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun meslek mensuplarina vermis oldugu yetkiye iliskin mali sorumlulugu
diizenleyen 213 sayili Vergi Usul Kanununun Miikerrer 227 nci maddesinde; Maliye
Bakanliginin; vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almig serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da
imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname ¢esitleri, miikellef gruplari
ve faaliyet konular itibartyla ayr1 ayr1 uygulatmaya, bu uygulamalara iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkili oldugu kurala baglanmstir.

3568 sayilt Yasa uyarinca yetkilendirilmis meslek mensuplarinin, Vergi Usul Kanununun
miikerrer 227'nci maddesinin ilk fikrasinda 6ngoriilen ve ikinci fikrasinda Maliye Bakanligina
usul ve esaslarini belirleme yetkisi tanman vergi beyannamelerinin imzalanmasindan veya
tasdik raporlarinin diizenlenmesinden dogan sorumluluklari, ayni maddenin ii¢iincii fikrasinda
diizenlenmistir. Bu diizenlemede meslek mensuplari, imzalanan beyannameler veya
diizenlenen tasdik raporlarindaki bilgilerin, defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagim
teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayr ortaya cikan vergi kaybima bagl olarak,
vergi miikellefi adina salinacak vergi, kesilecek ceza ve uygulanacak gecikme faizlerinden
as1l miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmustur.

Meslek mensuplari, beyannamelerini imzaladiklar1 yahut tasdik raporu diizenledikleri

miikellefler adina salinacak vergi, kesilecek ceza ve uygulanacak gecikme faizinden
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mistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulduklarindan, Vergi Usul Kanununun miikerrer
227'nci maddesinin ikinci fikrasinda usul ve esaslarini belirleme yetkisi taninan ve birinci
fikrada ongoriilen bu konudaki zorunluluk hakkinda Maliye Bakanliginca yayimlanan genel
tebliglerde kapsami ayr1 ayr1 belirtilen imza ve tasdikten dogan sorumlulukla ilgili takibe
vergi yiikiimliisii hakkindaki takibin kesinlesmesinden sonra baslanacagi duyurulmustur.
Meslek mensuplarinin, Vergi Usul Kanununun mikerrer 227. maddesine dayanan
sorumlulugu bor¢tan sorumluluktur. Beyannameleri ve islemleri meslek mensuplarinca
imzalanip onaylanan vergi yiikiimliileri tarafindan 6deme yapilmasi, bu sorumlulugun
miktarin1 azaltict veya kaldirici etki yaratmaktadir. Kaldi ki, bir bor¢tan miistereken ve
miiteselsilen sorumlulukta miiteselsil borglular, tahakkuk etmis ve vadesi gecmis alacagin
tahsil edilmemis kismindan, asil bor¢luya riicu olanagi bulunmak {izere sorumlu
tutuldugundan, yiikiimlii sifatiyla 6denmesi gereken bir borcun tarafi da olamazlar. Tiim bu
nedenlerle, bir vergi yiikiimliisii adina tahakkuk edip, kesinlesmis kamu alacagindan Vergi
Usul Kanununun miikerrer 227'nci maddesi uyarinca miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulan meslek mensuplar1 hakkinda bu nedenle yapilan takibe 6ddeme emri diizenlenerek
baslanmas1 yasa geregidir.

Meslek mensuplarinin; kendileri yoniinden sorumlulugun bulunmadigi ya da kalktig
yoniindeki iddialarin Vergi Usul Kanununun miikerrer 227'nci maddesi ve bu konuda
yiirtirliige konulmus genel tebligler ile sorumlulugu gerektiren hukuksal durum da goézetilerek
6deme emrine kars1 agilacak davada incelenmesi gerekirken, davaci adina diizenlenen 6deme
emrinin, meslek mensubu adina ihbarname diizenlenmemesi nedeniyle iptali yolundaki 1srar
kararinda hukuka uygunluk goriilmemistir.

SONUC : Agiklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile Mersin 1.Vergi Mahkemesinin
26.12.2007 giinlii ve E:2007/1118, K:2007/2088 sayil1 1srar kararinin bozulmasina, yeniden
verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hiikiim kurulmasma gerek

bulunmadigina, 21.11.2008 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

T.C.

DANISTAY

VERGI DAVA DAIRELERI GENEL KURULU
E. 2007/319

K. 2008/212
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T.21.3.2008

* MATRAH FARKI ( Yasal Defter ve Kayitlar Arasinda Bulunmasi Zorunlu Olmayan ve
Yeminli Mali Miisavirlere Ibraz Edilmeyen Belgelere Dayanilarak Saptanan Matrah
Farkindan Dolayr Yeminli Mali Misavirin Miisterek ve Miiteselsil Olarak Sorumlu
Tutulamayacagi )

« YEMINLI MALI MUSAVIR ( Yasal Defter ve Kayitlar Arasinda Bulunmasi Zorunlu
Olmayan ve Yeminli Mali Miisavitlere ibraz Edilmeyen Belgelere Dayanilarak Saptanan
Matrah Farkindan Dolay1 Miisterek ve Miiteselsil Olarak Sorumlu Tutulamayacagi )

« MUSTEREK VE MUTESELSIL SORUMLULUK ( Yasal Defter ve Kayitlar Arasinda
Bulunmasi1 Zorunlu Olmayan ve Yeminli Mali Miisavirlere Ibraz Edilmeyen Belgelere
Dayanilarak Saptanan Matrah Farkindan Dolay1r Yeminli Mali Misavirin Sorumlu
Tutulamayacag1 )

3568/m.12

213/m.227,256

OZET : Yasal defter ve kayitlar arasinda bulunmasi zorunlu olmayan ve yeminli mali
miisavirlere ibraz edilmeyen belgelere dayanilarak saptanan matrah farkindan dolayi, yeminli
mali miisavirin miisterek ve miiteselsil olarak sorumlu tutulamaz.

Istemin Ozeti : Yeminli Mali miisavirlik yapan davaci adina, islemlerini tasdik ettigi ... Dis
Ticaret Limited Sirketi hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu iizerine tarhiyat dncesi
uzlasilan ancak vadesinde ddenmeyen amme alacagiin tahsili i¢in miisterek ve miiteselsil
sorumlu sifatryla 6deme emri diizenlenip teblig edilmistir.

Ankara 4.Vergi Mahkemesi 11.4.2005 giinlii ve E:2004/931, K:2005/493 sayil1 karariyla;
3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinin 4 {incii fikrasina gére yeminli mali miisavirlerin,
yaptiklart tasdikin kapsami ile smrli olmak iizere ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilen
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklari, bu
sorumlulugun Bor¢lar Kanununun tam teselsiil hiikiimlerine gore belirlenecegi, Borclar
Kanunundaki haksiz fiil sorumluluguyla ilgili kurallar esas alindiginda, yeminli mali
miisavirlerin yaptig1 tasdikten sorumlu tutulabilmesi i¢in; tasdikin dogru olmamasi, tasdik i¢in
gerekli 6zenin gosterilmemesi, vergi ziyamin ortaya ¢ikmasi ve tasdikin dogru olmamas: ile
vergi ziyar arasinda illiyet baginin bulunmasi gerektigi, buna gore, denetim igini mevzuata
uygun yapan yeminli mali miisavirlerin sorumlu tutulamayacaklari, incelenen olayda, ... Dig

Ticaret Limited Sirketinin igslemlerinin incelenmesi sonucu diizenlenen raporda, sirketin 2002
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yilinda sattig1 304 adet temizlik robotunu, alis ve satis kayitlarinda gostermedigi, bunlara
iliskin alig ve satig faturalarinin 2003 yilinda diizenlendiginin tespit edildigi, inceleme
elemaninca bu tespitin, kurumun miisteri departmanindan alinan miisteri listesinde yer alan
bilgilerden ve miisteri ifadelerinden hareketle yapildigi, saptanan matrah farki iizerinden,
kurum ile vergi idaresi arasinda tarhiyat Oncesi uzlagsmanin saglandigi, uzlasilan vergilerin
O0denmemesi iizerine de dava konusu ddeme emrinin diizenlendiginin anlasildigi, davacinin
sirketin resmi kayitlarinda bulunmayan gizli alim ve satimlari bilmesine olanak olmadigi,
kendisine bildirilmeyen stoklarin da davacinin yaptig1 envanterde tespiti yapilamayacagindan,
bu konuda da davaciya atfedilecek bir kusurun bulunmadigi, 6te yandan ayni konu ile ilgili
olarak Maliye Bakanliginin bildirimi tizerine Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odasinca
davaci hakkinda yapilan disiplin kovusturmasinda, disiplin kuruluna sevke gerek olmadigina
karar verildigi, bu nedenle davacinin bilgisi disinda ve kanuni defter ve belgelerde yer
almayan islemler nedeniyle sorumlu tutulmasina olanak bulunmadigi gerekcesiyle 6deme
emrinin iptaline karar vermistir.

Vergi dairesi miidiirliigliniin temyiz istemini inceleyen Danistay Dordiincii Dairesi
29.11.2005 giinlii ve E:2005/1293, K:2005/2286 sayili karariyla; yeminli mali miisavirlerin
islemlerini tasdik ettikleri miikelleflerle ilgili olarak karsit inceleme dahil her tiirlii inceleme
ve arastirma yetkilerinin bulundugu, tasdik esnasinda kasten veya meslegin gerektirdigi yetki
ve mesleki Ozenin gosterilmemesi sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde,
miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla 6deme emri ile takip
edilebilecekleri, bu alacagin takibine ihbarname ile baslanilmasina gerek bulunmadig,
davacinin tam tasdik sozlesmesi yaparak islemlerini tasdik ettigi ... Dig Ticaret Limited
Sirketinin 2002 yili islemlerinin incelenmesi sonucu, inceleme elemanmnin pazarlama
departmanindan edindigi miisteri listeleri ile yasal defter ve belgeleri karsilastirilarak ihtilafli
donemde satigin1 yaptig1 bir kisitm emtia i¢in 2003 yilinda belge aldig1 ve bunlara ait satis
faturalarin1 da bu yilda diizenledigi saptanarak matrah farki tespit edildigi, bu belgelerin
arama ile ele gecirilmedigi, inceleme yetkisi bulunan davacinin da bu belgelere her zaman
ulagabilecegi, ayrica davacimin kendisinin de tespitinde hazir bulundugu fiili envanterin
usuliine uygun olarak yapilmadigi, bu nedenle, islemlerini tasdik ettigi miikellefle ilgili olarak
yaptig1 incelemede gerekli olan mesleki 6zen ve sorumlulugu gostermedigi agik oldugundan,
ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalardan miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla 6deme

emri ile takibinde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle mahkeme kararini bozmustur.
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Bozma kararina uymayan Ankara 4.Vergi Mahkemesi 2.2.2007 giinlii ve E:2006/1874,
K:2007/266 sayil1 karariyla; davanin kabulii yolundaki kararinda 1srar etmistir. Davali idare,
vadesinde 0denmeyen vergi ve cezalarin miisterek ve miiteselsil sorumlu sifati nedeniyle
davacidan tahsili i¢in diizenlenen 6deme emrinin yasal oldugunu ileri siirerek kararin
bozulmasini istemektedir.

Savunmanin Ozeti: savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Abdurrahman GENCSAY'in Diisiincesi : Temyiz dilekgesinde ileri
siiriilen iddialar 1srar kararmin bozulmasinmi saglayacak durumda goriilmediginden istemin
reddi gerektigi diisiiniilmektedir.

Danistay savcist Ibrahim ERDOGDU'un Diisiincesi : Temyiz dilekcesinde &ne siiriilen
hususlar, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda
belirtilen nedenlerden higbirisine girmediginden vergi dairesi temyiz isteminin reddi ile
temyiz konusu Vergi Mahkemesi israr kararinin onanmasi gerekecegi diigtiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi goriisiildii:

KARAR : Yeminli mali miisavir olan davacinin, islemlerini tasdik ettigi ... Dis Ticaret
Limited Sirketinin iglemlerinin incelenmesi sonucu diizenlenen inceleme raporunda onerilen
ve tarhiyat Oncesi uzlasilan ancak vadesinde 0denmeyen vergi ve cezalarin tahsili icin
miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla adina diizenlenip, teblig edilen 6deme emrini iptal
eden vergi mahkemesi 1srar karariin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 227 nci maddesinin ( 1) isaretli fikrasinda, 3568
sayilt Kanuna gore yetki almis meslek mensuplarinca miikelleflerin beyannamelerinin
imzalatilmas1 ve islemlerinin tasdik edilmesi konusunda Maliye Bakanligi'na yetki verilmis
olup, maddenin ( 2 ) isaretli fikrasinda ise, beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplarinin, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden
belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi,
ceza, gecikme faizlerinden, miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacagi
kurala baglanmig, 3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinde de ayni yonde diizenleme yer

almistir.
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3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu'nun 12 nci maddesine dayanilarak diizenlenen, Yeminli Mali Miisavirlerin
Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4 iincli maddesinde tasdikle ilgili agiklamalara yer verilmis, tasdikin tanimu,
"gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin yeminli mali
miisavirlerce denetleme ilke ve standartlara goére uygunluk yoniinden incelenmesi, bu
inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gercegi
yansitip yansitmadigiin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmas1"
olarak yapilmis, maddenin iiglincli fikrasinda ise, tasdik edilmis konu ve belgelerin kamu
idaresinin yetkililerince tasdikin kapsami Olc¢iisiinde incelenmis olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Yonetmeligin 5 inci maddesinde tasdikin amaci belirlendikten sonra, 12 nci ve
miiteakip maddelerde yeminli mali miisavirlerin yetkileri ve tasdike iliskin kanit toplama ve
denetim teknikleri agiklanmuistir.

18 Sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginde de, yeminli mali miisavirlerin miisterek ve miiteselsil
sorumlulugunun vergi inceleme raporunda tespit edilecegi ve takibatin vergi ve ceza
tahakkukunun kesinlesmesinden sonra tahsile yonelik olarak baglayacagi belirtilmistir.

Ote yandan 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 227 nci maddesinde, yeminli mali
misavirlerin sorumlulugu, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden
belgelere uygun olmamasi durumunda kabul edilmistir. Bu maddeler birlikte
degerlendirildiginde yeminli mali miisavirlerin sorumlulugunun kapsami belirlenirken,
inceleme elemaninca 213 sayili Kanunun 4369 sayili Kanunla degisik 256 nc1 maddesinin son
ciimlesinin ve yeminli mali miisavirlik mesleginin geregi olan mesleki 6zenin s6z konusu
tasdik islemlerinde yerine getirilip getirilmediginin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Dosyada mevcut inceleme raporunda, davacinin tam tasdik sozlesmesi yaparak islemlerini
tasdik ettigi ... Dis Ticaret Limited Sirketinin 2002 yili islemlerinin incelenmesi sonucu,
sirketin pazarlama departmanindan alinan misteri listeleri ile yasal defter ve belgeler
karsilagtirilarak, ilgili yilda satis1 yapilan 304 adet temizlik robotu i¢in 2003 yilinda belge
alindig1 ve buna iliskin faturalarin da bu yilda diizenlendigi saptanarak matrah fark: tespit
edilmistir. Inceleme sonucu bulunan matrah farki, miikellef firmanin pazarlama

departmanindan alinan miisteri listelerinin incelenmesi sonucu bulunmustur. Bu belgeler, 213
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sayili Vergi Usul Kanununda sayilan ve miikelleflerin diizenlemek ya da tutmak zorunda
oldugu belgelerden olmayip, sirketin kendi i¢ isleyisini izlemek i¢in tutulan 6zel kayitlardir.
Bu nedenle, s6z konusu miisteri listeleri, miikellefin kendiliginden ibraz etmemesi halinde,
yeminli mali miisavir olan davacinin, diizenleyecegi tasdik raporu ile ilgili olarak bilmesi
gereken belgeler arasinda yer almamaktadir. Davaci tarafindan miikellef sirket hakkinda
diizenlenen tasdik raporunun hazirlanmasi sirasinda da davaciya bu nitelikte bir belge
verilmedigi anlasildigindan, bu belgede yer alan kayitlar nedeniyle, davacinin mesleki 6zen
sorumlulugunu geregi gibi yerine getirmediginden s6z etmeye olanak bulunmamaktadir.

Buna gore, yasal defter ve kayitlar arasinda bulunmasi zorunlu olmayan ve yeminli mali
miisavire ibraz edilmeyen belgelere dayanilarak saptanan matrah farkindan dolayr yeminli
mali miisavirin miisterek ve miiteselsil olarak sorumlu tutulmasina olanak bulunmadigindan,
davaci adina diizenlenen 6deme emrinde hukuka uygunluk goriilmemistir.

SONUC : Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin reddine, 21.03.2008 giinlinde esasta ve
gerekcede oycoklugu ile karar verildi.

KARSIOY

Israr kararinin Danistay Dordiincti Dairesince verilen bozma kararinda yer alan gerekce ve
esaslar uyarinca bozulmasi gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.

KARSIOY

X- 213 sayili Vergi Usul Kanununun 341 nci maddesinin 1 inci fikrasinda, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yoniinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi vergi ziyai olarak ifade edilmis, 3 iincii fikrasinda ise, yukaridaki fikralarda yazili
hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesinin veya tamamlanmasinin veyahut haksiz
iadenin geri alinmasinin ceza uygulanmasina mani tegkil etmeyecegi hilkkmiine yer verilmis,
ayni Kanunun 344 {incii maddesinin 1 inci fikrasinda da, miikellef veya sorumlu tarafindan
341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verilmesi vergi ziyar sucu olarak
tanimlandiktan sonra 2 nci fikrada, vergi ziyai sucu isleyenlere vergi ziyai cezasi kesilecegi
belirtilmistir.

Ote yandan 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13 iinci maddesinde, kurumlar
vergisinin, birinci maddede yazili miikelleflerin bir hesap doénemi icinde elde ettikleri safi
kurum kazanci iizerinden hesaplanacagi, safi kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi

Kanununun ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi 6ngoriilmiis, 193 sayili Gelir
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Vergisi Kanunu'nun 38 inci maddesinde ise, bilango esasina gore ticari kazancin, tesebbiisteki
0z sermayenin hesap donemi sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miispet fark oldugu
aciklanarak, vergi sistemimizde donemsellik ilkesinin gecerli oldugu ifade edilmistir.
Dosyanin incelenmesinden, davacinin yeminli mali misavirligini yaptigi ... Dis Ticaret
Limited Sirketinin 2002 yili islemlerinin incelenmesi sonucu, pazarlama departmanindan
alman miisteri listeleri ile yasal defter ve belgeler karsilastirilarak ilgili yilda satis1 yapilan
304 adet temizlik robotu i¢in 2003 yilinda satis faturasi diizenlendigi ve vergi inceleme
raporunun sonu¢ boliimiinde, 2003 yili kayitlarina intikal ettirilen maliyet, gider ve hasilat
rakamlariin, miikellef kurum tarafindan diizenlenecek kurumlar vergisi beyannamesinde
2003 yili kurum kazancinin tespiti noktasinda dikkate alinmamasi gerektiginin belirtildigi
anlagilmaktadir. Bu durumda, 2002 yilinda kayit ve beyan dis1 birakilan kazang 2003 yilinda
dikkate alinarak hesaplanacak olan kurumlar vergisinin davacidan takibi miimkiin degildir.
Ancak, 2002 yilinda kurumlar vergisi noksan tahakkuk ettirildiginden vergi ziyamna sebebiyet
verililigi de aciktir. Bu nedenle, davacinin temyiz isteminin kismen kabulii ile mahkemenin
1srar kararinin vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi yoniinden bozulmasi gerektigi oyu ile karara
katilmiyorum.

KARSIOY

XX- yeminli mali miisavir olan davacinin iglemlerini tasdik ettigi limited sirket hakkinda
diizenlenen inceleme raporu iizerine tarhiyat Oncesi uzlasilan, ancak vadesinde 6denmeyen
amme alacagmin tahsili amaciyla miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla davaci adina
diizenlenen 6deme emrinin iptali yolundaki vergi mahkemesi 1srar karari davali idarece
temyiz edilmigtir.

Tasdikten dogan sorumlulugun diizenlendigi 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 227
nci maddesinde; meslek mensuplarinin, diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin
defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan
dolay1 ortaya cikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklari; 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun
12 nci maddesinde de, yeminli mali miisavirlerin yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumlu
olduklari, yaptiklar tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsamai ile sinirli olmak iizere,
ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve

miiteselsilen sorumlu olacaklari, kurala baglanmistir.
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Ote yandan, Vergi Usul Kanununun Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin diizenlendigi Ek 11 inci
maddesinde, Maliye Bakanliginin vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda tarhiyat Oncesi uzlagsma yapilmasina izin verebilecegi, tarhiyat Oncesi
uzlagmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamayacagi ve
hicbir merciye sikayette bulunulamayacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, meslek mensuplarinin tasdikten dogan
sorumlulugunun, re'sen veya ikmalen salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerine iliskin
oldugu, miikelleflerin tarhiyat dncesi uzlasma suretiyle kabul ederek, dava agmadan ve higbir
merciye sikayette bulunmadan 6demeyi taahhiit ettikleri noksan beyan edilen vergi ve buna
iliskin ceza ve gecikme faizlerinden, meslek mensuplarinin sorumlu tutulamayacagi sonucuna
varildigindan, miikellef tarafindan tarhiyat 6ncesi uzlasilan vergi, ceza ve gecikme faizlerinin
tahsili amaciyla miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla davaci adina diizenlenen 6deme
emrinin iptali yolundaki vergi mahkemesi kararina yonelik temyiz isteminin, bu gerekgeyle

reddi gerektigi goriisliyle, karara gerek¢e yoniinden katilmiyorum.
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T.C.

DANISTAY

VERGI DAVA DAIRELERI GENEL KURULU

E. 1997/7

K. 1998/268

T.9.10.1998

« YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN YAPACAKLARI INCELEME ( Ihracat lade ve
Mahsup Edilecek KDV )

« GELIR VE KURUMLAR VERGISI MATRAH VE VERGI RAKAMLARININ
DOGRULUGU (Yeminli Mali Miisavirlerin Yapacaklar1 incelemenin Boyutlari )

3568/m.12

OZET : Ymm. Lerin yapacaklari karsit incelemenin, iade ve mahsup edilecek KDV. nin tutari
ile gelir ve kurumlar vergisi matrah ve vergi rakamlarinin dogrulugunun tespitine imkan
verme amacina yonelik olmasi gerektigi hakkinda.

Istemin Ozeti : 19 sayili Genel Tebligin, yeminli mali miisavirlerin islemlerini tasdik
edecekleri miikelleflere mal ve hizmet satan firmalar nezdinde gerekli karsit incelemeleri
yapmak zorunda olduklari, yapilacak karsit incelemeye muhatap ytikiimliilerin, istenecek bilgi
ve belgeleri ibraz yiikiimliliiglinden kaginmalar1 halinde, ilgili Defterdarliklarin s6z konusu
defter ve belgeleri yerel denetim elemanlari araciligiyla temin ederek yeminli mali
misavirlerce incelenmesini saglayacaklart ve bu inceleme sirasinda miikellef ve
temsilcilerinin  yeminli mali miisavirlere gerektiginde izahat yapacaklart yolundaki
diizenlemesinin iptali istenerek dava acgilmistir.

Davay1 inceleyen Danistay Onbirinci Dairesi, 4.11.1996 giinlii ve E:1996/126, K:1996/3810
sayili karariyla; 19 sayili Genel Tebligde yeminli mali miisavirlerin, katma deger vergisinin
ladesi ve mahsubuyla ilgili tutar ve tasdik edilecek beyannamelerdeki matrah ve vergiye
iliskin rakamlarin dogrulugunu saglamak tizere alt firmalar arasindaki organize bagin ortaya
cikarilmasini saglayacak kadar alt firmada karsit inceleme yapmalar1 gereginin agiklandigi,

3568 sayili Yasanin 12 nci maddesi, bu maddeye dayanilarak yiriirlige konulan ve 2.1.1990
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giinlii ve 20390 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmeligin 12,14,15,16 ve 20 nci
maddeleri, 15 inci maddenin ( ¢ ) bendinin birlikte degerlendirilmesinden; genis yetkilerle
donatilmis yeminli mali misavirlerin yaptiklar1 onaymn dogrulugunu, vergi denetim
tekniklerinden de yararlanmak suretiyle arastiracaklari ve onayin dogrulugundan sorumlu
olacaklarinin anlagildigi, 3568 sayili Yasanin Genel gerekgesinde agiklanan amag ve yeminli
mali miisavirlik tanimi ile yasa yapicinin 3239 sayili Yasanin 13 iincii maddesinde getirilen
bu konudaki diizenlemeyi 213 sayili Yasanin "Vergi incelemeleri" baslikl1 ikinci Boliimiine
Ek Madde Seklinde ekleyerek koydugu irade karsisinda yeminli mali miisavirlerin, mevzuata
aykir1 diismemek, gorev ve yetkileriyle sinirli olmak iizere vergi incelemesi yapabilecekleri
sonucuna varildigi, her ne kadar kimlerin vergi incelemesi yapmaya yetkili olduklarini
diizenleyen 213 sayili Yasanin 135 inci maddesinde anilmamislarsa da, bu meslek
mensuplarinin yapacaklari incelemenin tasdik konusuyla sinirli oldugu ve tasdikin igerigini
dogrulamaya yonelik oldugu, 3568 sayili Yasanin 12 nci maddesinin 4 {incii fikrasindaki
kuralin da yeminli mali miisavirlere karsit inceleme yapma yetkisi verilmesini zorunlu kildigi,
tebligde yapilan diizenlemede yasaya aykirilik goriilmedigi gerekcesiyle davayr reddetmistir.
Davaci, karari temyiz etmis ve dilek¢esinde 213 sayili Vergi Usul Kanununun 2 nci
Boliimiine 3239 sayili Yasanin 13 iincii maddesiyle eklenen Ek maddenin Anayasa
Mahkemesinin 19.3.1987 giinlii karariyla ve Yeminli Mali Miisavirlik iinvaninin kazanilmast,
yapilacak isler, sorumluluk sinirlar1 ve buna benzer esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile degil
ancak Kanunla belirlenebilecegi gerekcesiyle iptal edildigini, kimlerin vergi incelemesi
yapabileceklerinin 213 sayili Kanunun 135 inci maddesinde sayildigi, yeminli mali
miisavirlerin bunlar arasinda yer almadigini, 19 sira nolu Tebligin hukuka aykir1 oldugunu
ileri stirerek kararin bozulmasini istemistir.

Savunmanin Ozeti: Istemin reddi gerekecegi yolundadir.

Damgtay Tetkik Hakimi ....:n Diisiincesi: Ileri siiriilen bozma nedenleri, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinde oOngoriilen nedenlerden higbirisine
girmediginden temyiz isteminin reddi ile hukuka ve usul hiikiimlerine uygun bulunan
Danistay Onbirinci Daire kararinin onanmasi gerekecegi diistiniilmektedir. Danistay Savcisi
....in Diisiincesi: Temyiz dilekcesinde 6ne siiriilen hususlar, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 49. maddesine uygun bulundugundan temyiz isteminin kabuliiyle esas
kararda belirtilen diislince uyarinca Danistay Onbirinci Daire kararinin bozulmasi gerekecegi

diistinilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi goriisiildii:

19 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginde yeminli mali miisavirlerin yapacaklar1 tasdikten
sorumlu tutulmalar1 nedeniyle, hem katma deger vergisi iade islemleri ve hem de gelir ve
kurumlar vergisi beyannamelerinin tasdikiyle ilgili olarak iade edilecek katma deger vergisi
tutar1 ya da beyannamede yer alan matrah ve vergiye iligkin rakamlarin dogrulugunun
saglanmasi igin islemlerini onaylayacaklari yiikiimlillere mal ve hizmet satan alt firmalar
nezdinde kademe sinirlamasi yapilmaksizin karsit inceleme yapmalarinin zorunlu oldugu
belirtilmis ve nezdinde karsit inceleme yapilacak yiikiimliilerin istenen defter ve belgeleri
yeminli mali misavirlere vermekten kaginmalari halinde defterdarliklarin, bu defter ve
belgeleri yerel denetim elemanlar1 araciligiyla temin ederek en kisa siirede yeminli mali
miisavirler tarafindan incelenmesini saglamalar1 kabul edilmistir. Yeminli mali miisavir olan
davaci, yeminli mali miisavirlere islemlerini onaylayacaklari ylikiimliilere mal ve hizmet satan
alt firmalar nezdinde kademe siirlamasi yapilmaksizin karsit inceleme yapma zorunlulugu
getiren diizenlemenin, yeminli mali misavirlere yasada ongoriilmeyen bir gorev verilmesi
anlamini tagidigini ileri stirerek, dava konusu yapmis ve 19 sayili Genel Tebligin belirtilen
kismi, temyiz istemine konu yapilan kararla iptal edilmistir.

19 sayili Genel Tebligin davaya konu yapilan diizenlemeyi iceren boliimii; 3568 sayili
Yasanin 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan ve yeminli mali miisavirlerin,
yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, aksi halde tasdikin kapsamu ile sinirl
olmak {lizere ziyaa ugratilan vergi ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olacaklarina iliskin kurala dayandirilmistir. Maddenin ilk fikrasinda
yeminli mali miisavirlerin; gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
mali tablolar1 ve beyannamelerinin, mevzuat hiikiimleri, muhasebe ilkeleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugu ve hesaplarin, denetim standartlarina goére incelendigini
onaylamalar1 6ngoriilmiis, ikinci fikrasinda ise onaylayacaklar1 belgeler, tasdik konulari ile
tasdike iligkin usul ve esaslarin, yonetmeliklerle belirlenecegi kurala baglanmistir. Bu kurala

dayanilarak diizenlenen Yonetmelik, 2.1.1990 giinli ve 20390 sayili Resmi Gazetede
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yayimlanarak yirirliige konulmustur. 3568 sayili Yasanin 12 nci maddesinin birinci
fikrasinda deginilen ve yeminli mali miisavirlerin incelemelerini dayandirmalar1 gereken
muhasebe ilke ve standartlar ile denetim ilke ve standartlarinin, miikellefler tarafindan esas
alinmasi zorunlu olan ve Bakanlik tarafindan teblig ile agiklanacak olan diizenlemeler ve
esaslardan olustugu, Yonetmeligin 3 iincii maddesinde kabul edilmistir. Tasdikin ne oldugu

"

ise 4 tincli maddenin ilk fikrasinda; "... gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin denetleme ilke ve standartlarina goére uygunluk yoniinden incelenmesi, bu
inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gergegi

yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora baglanmasi..." seklinde tanimlanmis, tasdik
calismalarinin yiiriitilmesinde denetim tekniklerini belirleyen 15 inci maddenin d bendinde
de; isletme kayitlarinda yer alan hususlarin ilgili ti¢iincti sahislar nezdindeki defter ve belgeler
lizerinde arastirilarak tespit edilmesi, kanitlarin toplanmasinda dogrulama teknigi olarak
sayllmstir.

Yonetmeligin 4 {incii maddesindeki bu tanim karsisinda tasdik kapsamindaki konu ve
belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin saptanmasi 6nem kazanmaktadir. Bir durum ya da
belgenin gercek durum veya islemi yansitip yansitmadigi ancak, bu islemin diger yoniiniin de
incelenmesini zorunlu kilacagindan, bir yiikiimliiniin tasdik kapsamina giren beyanname, mali
tablo, belge veya bildirimini onaylamasi gereken yeminli mali miisavirin, s6z konusu
muamelenin Oncesindeki diger islemleri de incelemesini gerekli kilacaktir. Bu tiir bir
inceleme, Vergi Usul Kanununun 134 iincli maddesinde tanimlanan ve ancak ayni Yasanin
135 inci maddesinde belirtilen kamu goérevlisi durumundaki inceleme elemanlari tarafindan
yapilabilecek vergi incelemesi ve onun dogal sonucu olan karsit inceleme niteliginde degildir.
Buradaki karsit inceleme, tebligde de belirtildigi gibi iade veya mahsup edilecek katma deger
vergisinin tutar1 ve gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde yer alan matrah ve vergiye
iliskin rakamlarin dogrulugunun tespitine imkan verme amacina yonelik ve miikelleflerin s6z
konusu islemleriyle sinirli bulunmaktadir.

3568 sayili Kanunun genel gerekcesinde, yeminli mali miisavirlere taninan beyanname tasdiki
yetkisi ile kamu idarelerince yapilmasi gerekli denetleme islerinin kolaylasacagi, bu idare ve
kurumlara sunulan beyanlarin yeminli mali miisavirin ehliyeti ile gozden gecirilmis
olacagindan, anlasilmasi ve incelenmesi kolay belgeler haline gelecegi, iilke ¢capinda denetim
fonksiyonunun yayginlastirilacagi, devlet kadrolarinda gorevli vergi inceleme elemamn

sayistyla kontrol ve denetimden gegirilemeyen beyannamelerin denetim altina alinabilecegi
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belirtildiginden, 19 sayili Genel Tebligde getirilen diizenleme, 3568 sayili Yasanin getirilis
amacina da uygun bulunmus, davanin reddi yolundaki kararda hukuka aykirilik
gorilmemistir. Bu nedenlerle temyiz isteminin reddine, 9.10.1998 giinlinde oyg¢oklugu ile
karar verildi.

X KARSIOY

Temyiz basvurusu; 19 sira nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginin, "Yeminli mali miisavirler tarafindan
yapilacak karsit incelemeye muhatap miikellefler, yeminli mali miisavirler tarafindan
istenecek bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar. Miikelleflerin bilfe ve belgeleri karsit
incelemeyi yapan yeminli mali miisavire vermekten imtina etmeleri halinde 1ilgili
Defterdarliklar, bu miikelleflerin gerekli defter ve belgelerini, mahalli denetim elemanlari
vasitastyla temin ederek en kisa zamanda yeminli mali miisavirler tarafindan incelenmesini
saglayacaklardir. Ayrica, bu inceleme sirasinda miikellef veya temsilcileri, Yeminli Mali
Miisavirler tarafindan gerekli goriilecek izahatlar1 yapacaklardir." hiikmiiniin iptali istemiyle
acillan davanin reddine dair Danistay Onbirinci Dairesinin kararinin bozulmasi istemine
iliskindir.

Dosyanin incelenmesinden: yeminli mali miisavir olan davacinin, vergi incelemi yapma
yetkisinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 135 inci maddesinde sayilan kamu gorevlilerine
ait bulundugu: serbest muhasebecilik, serbest mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirligin
gorev alanini, orgiitlenmesini ve orgiitlerin ¢alisma usullerini diizenleyen 3568 sayili Kanuna
dayanilarak yiirlirliige konulacak genel tebligle yeminli mali misavirlere ( karsit ) vergi
incelemesi yapma gorev ve sorumlulugu verilmesinin kanuna aykiri oldugu iddiasiyla,
yukarida yer verilen diizenlemenin iptalini istedigi anlagilmistir.

19 sira nolu Genel Tebligin dava konusu edilen diizenlemesi; yeminli mali miisavirlere,
miikellefler nezdinde karsit inceleme yapma yetki, gbrev ve sorumlulugu getirmektedir.
Yeminli mali miisavirlerin gorev, yetki ve sorumluluklari, davacinin da ileri siirdiigii gibi
3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununda ve bu Kanuna dayanilarak vyiirlirlige konulan yonetmelikte
gosterilmistir. Bu bakimdan; Genel Tebligde yeminli miisavirlere karsit inceleme yapma
gorev, yetki ve sorumlulugu getirilmesi, anilan Kanunun diizenleme alanmna giren bir
konunun genel tebligde diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Baska bir anlatimla; dava

konusu diizenlemenin yer aldigi Genel Teblig, adindan da anlasilacag: iizere, herhangi bir
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maddi ya da sekli vergi kanununa degil; kamu kurumu niteligindeki mesleki kurulusa
kaynaklik eden 3568 sayili Kanuna iliskin bulunmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslarin mevzuatindan dogan ve ilk derecede
Danistay'da goriilmesi gereken davalarin ¢6ziim yeri ise, 2577 sayili Danistay Kanununun 32
nci maddesine gore, Danistay Sekizinci Dairesidir. Dolayisiyla; davanin, Danistay
Kanununun 34/A maddesinde, katma deger vergisine iliskin davalar1 ¢éziimlemekle gorevli
oldugu agiklanan Danistay Onbirinci Dairesince karara baglanmis olmasi, verilen karari, 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin 1 inci fikrasmin ( a ) bendinde
yazili sebeple hukuka aykir1 kilmaktadir.

Bu nedenle, temyiz isteminin bu yonden kabulii ve temyize konu kararin bozulmas1 gerektigi
oyu ile karara karstyiz.

XX KARSIOY

19 Sira No'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginin "yeminli mali miisavirler tarafindan yapilacak karsit
incelemeye muhatap miikellefler, yeminli mali miisavirler tarafindan istenecek bilgi ve
belgeleri vermek zorundadirlar. Miikelleflerin bilgi ve belgeleri karsit incelemeyi yapan
yeminli mali miisavire vermekten imtina etmeleri halinde ilgili Defterdarliklar, bu
miikelleflerin gerekli defter ve belgelerini, mahalli denetim elemanlar1 vasitasiyla temin
ederek en kisa zamanda yeminli mali miisavirler tarafindan incelenmesini saglayacaklardir.
Ayrica, bu inceleme sirasinda miikellefler veya temsilcileri, Yeminli Mali Miisavirler
tarafindan gerekli goriilecek izahatlar1 yapacaklardir." ifadesinin yer aldigi boliimiiniin iptali
istemiyle dava agilmugtir.

Vergi Usul Kanunu'nun 134 {incii maddesinde, vergi incelemesinden maksadin, "6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak" oldugu belirtilmistir,
135 inci maddesinde de, vergi incelemesi yapmaya kimlerin yetkili olduklar1 ismen sayilarak
belirtilmistir. 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun "Meslegin Konusu" bashikli 2 nci maddesi ve ayni
Kanunun 12 nci maddesine gore cikartilan yonetmelik cercevesinde yapabilecekleri isler
belirtilmistir. Anilan 12 nci maddeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmeligin 7 nci maddesinde,
tasdiki yapilabilecek konu ve belgeler belirtilmis, 8 inci maddesinde ise "Yeminli Mali

Miisavirler, tasdik konular ile ilgili olarak karsit incelemeler yapabilir" denilmis, 10 uncu

65



maddesinde ise "ilgililerce yaptirilacak tasdik hizmetinin tasdik sdzlesmesine baglanmasi”
gerektigi aciklanmustir.

Yeminli mali miisavirlerin, "tasdik konular1 ile ilgili olarak" yapabilecekleri "karsit
incelemeler" Vergi Usul Kanunu'nun 134 ve 135 inci maddeleri karsisinda, li¢iincii kisilerden

1

defter ve belge ibrazimi istemeye yetkili olmadiklarindan "vergi incelemesi" niteliinde
gormek, ya da kanuna ragmen yonetmelikle boyle bir yetkiye sahip olduklarini kabul etmek
miimkiin degildir. Bu hiikiimle yeminli mali miisavirlere ancak, mali mevzuatta yer alan
tesvik, indirim, istisna ve muafiyetler yoniinden tasdikini yapabilecekleri belgeler nedeniyle,
bu belgelerin dayanagi olan idarenin tespit ve islemlerini resmi merciler nezdinde inceleme ya
da bu mercilerden bilgi isteme yetkisi verildigi yiikiimlilerin kayitlarina uygunlugunun
beyani disinda bir anlam ifade etmez. Kanunda, yiikiimlii kayitlarina esas olan belgelerin
gercegi ifade edip etmedigini, "karsit inceleme" ile arastirma gorev ve yetkisini Yeminli Mali
Miisavirlere veren ya da bu anlama gelen bir hiikiim yer almamistir. Bu nedenle, 6nceki Genel
Tebliglerde, 6rnegin 1 Sira No'lu Genel Tebligin D/5 boliimiinde, "Isin niteligi ve isletmenin
tiiriine gore, tasdike dayanak yapilan belgelerin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
olup olmadig: arastirilacak, siiphelenilen durumlarda ilgililerin miikellefiyet kayitlar1 vergi
dosyalarindan ve diger kamu idarelerinden bilgi alinarak tetkik edilecektir." denilmekle
yetinilmistir. "Tasdike iliskin usul ve esas" olarak nitelendirilemeyecek olan bu yondeki bir
diizenlemenin, Kanunun 12 nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Maliye Bakanligi'nca
yapilabileceginin kabulii de miimkiin degildir. Esasen Yonetmeligin, "Yeminli Mali
Miisavirlerin Yetkileri" baslikli 12 nci maddesi de, "karsit inceleme'"nin, tasdikle sinirli olmak
tizere kamu idare ve miiesseselerinden bilgi alinmak suretiyle yiiriitiilecegini gostermektedir.
Sonu¢ olarak, Kanun yeminli mali miisavirlere "vergi incelemesi" dolayisiyla tasdik
sOzlesmesi yaptiklar1 yiikiimliiler disindaki kisi ve kurumlar nezdinde "karsit inceleme"
yetkisi tanimadig1 gibi, yonetmelikte yer alan hiikiimler de bu tarzda bir incelemeye olanak
saglayacak nitelikte degildir.

Diger taraftan, 178 sayili Maliye Bakanli§i'min Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 43 {incli maddesinde, vergi goérevi, vergi incelemesi yapmak ve
tagra gelir birimlerinde denetim yapmak olarak belirtilmistir. Bu gorevler arasinda, yeminli
mali miisavirlerin yapacaklar1 karsit incelemeye muhatap miikelleflerin bilgi ve belgeleri
vermekten imtina etmeleri halinde, Defterdarlik vasitasiyla bu miikelleflerin defter ve

belgelerini temin ederek yeminli mali miisavirlerin incelemesinde sunmakla gorevi
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bulunmamaktadir. Esasen vergi incelemesi ve onun uzantisi olan karsit inceleme yapma
yetkisi yukarida belirtilen Vergi Usul Kanunu hiikkmiinde sayilan inceleme yapmaya yetkili
kisilere aittir. Yeminli Mali Miisavirlerin yapacaklar1 inceleme ise sozlesme imzaladiklari
vergi miikelleflerinin islemleri ile sinirlidir. Bunlarla ticari iliskide bulunan miikellefler
nezdinde, Yeminli Mali Misavirlere yasalarla verilmeyen karsit inceleme yapma yetkisinin
yonetmelikle getirildiginin kabulii ile ¢ikarilan 19 sayili Tebligin iptali istenen kisminda
kanuna wuyarlik bulunmadigi diisiincesiyle Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 19 sira Nolu Genel Tebliginde yer alan
ve davaya konu edilen boliimiiniin iptaline iligkin temyiz konusu Danistay Dordiinci
Dairesinin ve Onbirinci Dairesinin miisterek kararinda, usule ve hukuka aykirilik

bulunmadigindan aksi diisilince ile verilen karara katilmiyoruz.

T.C.
DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI GENEL KURULU
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E. 1995/444

K. 1997/307

T.20.6.1997

* YEMINLI MALI MUSAVIR ( Karsit Inceleme Yetkisi - Miiteselsil Sorumluluk )

+ MUTESELSIL SORUMLULUK ( Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu - Karsit
Inceleme Yetkisi )

» KARSIT INCELEME ( Yeminli Mali Miisavirlerin Inceleme Yetkisi )

213/m.134,135

3568/m.2,12

OZET : Yeminli mali miisavirin miiteselsil sorumlulugu nedeniyle takibi icin vergi
yiikkiimliisii hakkinda yapilan tarhiyatin kesinlesmesine gerek olmadigi, yeminli mali
miisavirler tasdik sozlesmesi yaptiklar yiikiimliler disindaki kisi ve kuruluslar nezdinde
karsit inceleme yetkisine sahip degildirler.

Istemin Ozeti: Yeminli mali miisavir olan davacinin; islemlerini yiiriittiigii bir sirket hakkinda
diizenledigi tasdik raporuyla ihracatta haksiz katma deger vergisi iadesi almasina neden
oldugu gorisiiyle, haksiz iade alan sirket adina salinan katma deger vergisi ve kesilen cezalar
tutarinda vergi ve ceza, 3568 sayili Yasanin 12 nci maddesinde Ongoriilen miiteselsil
sorumluluk esas1 uyarinca davaci adina da ayrica uygulanmaistir.

Tarhiyata karsi acgilan davayi inceleyen Adana 1. Vergi Mahkemesi Kararinda; 3568 sayili
Yasanin 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yeminli mali misavirlerin yapacaklar
tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere ziyaa ugratilan
vergilerden ve cezadan miikelleflerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olacaklarinin kurala baglandigi, davacinin tasdik raporu diizenledigi sirketin islemleri
izerinde yapilan inceleme sonucunda; teminat gostermeden nakit olarak katma deger vergisi
iadesi aldigi, alig ve satis faturalar ile giimrik ¢ikis beyannameleri {izerinde yapilan
incelemede indirim konusu yapilan ve iade edilen vergiler yoniinden uyum kurulamadigi, iade
alian verginin gergek olmadiginin saptandig, asil miikellef adina uygulanan tarhiyatin heniiz
kesinlesmedigi, 3568 sayili Yasada ongoriilen sorumlulugun, tahsilat asamasinda baslamasi
gerektigi, inceleme raporu diizenlenirken davacinin ifadesine bagvurulmadigi, raporda yaptigi
tasdikin kapsamindan bahsedilmedigi, yeminli mali miisavirlerin, inceleme eleman1 gibi karsit

inceleme yapma yetkisinin bulunmadigi gerekgesiyle tarhiyati kaldirmistir.
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Karar, vergi dairesi miidiirligli tarafindan temyiz edilmis ve istemi inceleyen Danistay
Onbirinci Dairesinin 15.3.1995 giinlii ve E: 1995/1502, K: 1995/629 sayili karariyla; 3568
saylll Yasanin 1 inci maddesinde kanunun amacimin tamimlandigi, 12 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda ise tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere yeminli mali miisavirlerin
yapacaklari tasdikin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalardan
miikelleflerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmalarinin kabul edildigi, 3568
saylll Yasanin 12 nci maddesi uyarinca 2.1.1990 giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige konulan yonetmeligin 20 nci maddesinde, Yasanin bu kuralina yer verildikten sonra
bu sorumluluga, Borclar Kanununun "tam teselsiil" hiikiimlerinin uygulanmasinin
Ongorildigi, Resmi Gazetenin 18.2.1990 giinlii ve 20437 sayili niishasinda yayimlanan ( 1)
No'lu Genel Tebligin ( D ) boliimiiniin besinci paragrafinda ise yeminli mali miisavirlerin,
isin niteligi ve isletmenin tiirline gore tasdike konu yapilan belgelerin sahte veya icerigi
itibartyla yaniltici olup olmadigimi da aragtirmalari, kusku duyulan hallerde ilgililerin
miikellefiyet kayitlari, vergi dosyalari1 ve diger kamu idarelerinden bilgi alarak
incelemelerinin benimsendigi, yonetmeligin 20 nci maddesinde yapilan gonderme uyarinca ve
Bor¢lar Kanununun 142 nci maddesindeki kural geregince idarenin, vergi alacagiin tahsili
i¢cin sorumlulardan sadece biri ya da ayni anda tiimiine de basvurabilecegi, bu nedenle 3568
sayili Yasanin 12 nci maddesinde oOngoriilen sorumlulugun ancak, miikellef tarafindan
O0denmemis veya ondan tahsil olanagi kalmamis vergi borglarini kapsadigini sdylemenin
miimkiin olmadig, bu sorumlulugu Vergi Usul Kanununun 10 uncu maddesinde yazili kanuni
temsilcilerin sorumluluk kosul ve sinirlart gibi anlamaya da olanak bulunmadigi, kararda
ulasilanin tersine yargida isabet bulunmadigi, miisterek ve miiteselsil sorumlulardan birisi
tarafindan yapilan 6deme veya agilan dava sonunda tarhiyatin kaldirilmasi gibi durumlarin
vergi idaresince miikerrer vergilemeyi Onlemek iizere gdzoniine alinmasinin tabii oldugu
gerekcesiyle karar1 bozmus, davacinin karar diizeltme istemini ise reddetmistir.

Bozma kararina uymayan Adana 1. Vergi Mahkemesi, 10.10.1995 giinlii ve E: 1995/770, K:
1995/946 sayili kararinda ilk kararinda yer alan hukuksal nedenleri yineleyerek; 14 sayili
Genel Tebligin ( 2/E ) Boliimiinde, miistereken ve miiteselsilen sorumlulugu inceleme
raporuyla saptanan yeminli mali miisavirler nezdinde yapilacak takibatin, vergi ve cezanin
tahakkuku ve kesinlesmesinden sonra baslatilmasi, bu takibatin tahakkuku kesinlesen vergi ve
cezalarin tahsiline yonelik olmasinin da kabul edildigini belirtmis ve ilk kararinda direnmistir.

Direnme karar1, vergi dairesi miidiirliigii tarafindan temyiz edilmistir.
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Savunmanin Ozeti: istemin reddi gerekecegi yolundadir.

Danistay Tetkik Hakimi S.C.'nin Diisiincesi: Yeminli mali miisavir olan davacinin
diizenledigi tasdik raporuyla miikellef sirketin haksiz katma deger vergisi iadesi almasina
neden oldugu ileri siiriilerek miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla adina salinan kagakeilik
cezali katma deger vergisinin kaldirilmasi yolundaki vergi mahkemesi israr karar1 temyiz
edilmistir.

3568 sayil1 Yasanin 12 nci maddesi ile bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan Mali Miisavirlerin
Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 20 nci maddesi ve 3568 sayili Yasaya dayanilarak ¢ikarilan 1 nolu Teblig
hiikiimleri karsisinda yeminli mali miisavirlerin, diizenledikleri tasdik raporlarinin yasa ve
yonetmelik hiikiimleriyle amaclanan dogrultuda olmamasi sonucu ziyaa ugratilan vergi ve
kesilen cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, bu
sorumlulugun ise tarhiyat safhasindan baslayacagi agiktir.

Bu nedenle temyiz isteminin kabulii ile vergi mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Damgtay Savcist N.K.'min Diisiincesi: Ileri siiriilen bozma nedenleri, 2577 sayih Idari
Yargilama Usuli Kanununun 49 uncu maddesinin 1 numarali bendinde Ongoriilen
nedenlerden higbirisine girmediginden, temyiz isteginin reddi ile hukuka ve usul hiikiimlerine
uygun bulunan vergi mahkemesi israr kararinin onanmasi gerekecegi diisiiniilmektedir.

Tiirk milleti adina hiikiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi gorisiildii: Yeminli mali miisavir unvaniyla, ihracatgi bir
sirket hakkinda diizenledigi tasdik raporuyla haksiz olarak ihracatta katma deger vergisi iadesi
alinmasina neden oldugu ileri stiriilerek, haksiz iade alan sirket adina salinan katma deger
vergisi ve kesilen cezalar tutarinda, 3568 sayili Yasanin 12 nci maddesinde oOngoriilen
miiteselsil sorumluluk esas1 uyarinca, davaci adina uygulanan vergi ve cezanin kaldirilmasi
yolundaki vergi mahkemesi 1srar karar1 temyiz edilmistir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda, yeminli mali miisavirlerin
yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi
halinde, tasdikin kapsami ile smirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, yeminli mali

misavirlerin yaptiklar1 tsdikin kapsamini, diizenleyecekleri raporda agikca belirtecekleri
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kurala baglanmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinda tasdik konulari, gercek ve tiizel
kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin;
mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugu ve
hesaplarin denetim standartlarina gére incelenmesi olarak belirtilmis, ikinci fikrada ise tasdik
edilecek belgeler, tasdik konular ile tasdike iliskin usul ve esaslarin Maliye ve Giimriik
Bakanliginca yiirtirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

3568 sayili Yasanin 12 nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan ve 2.01.1990 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin 20 nci maddesinde de,
tasdik raporu diizenleyen yeminli mali miisavirlerin tasdik kapsami ile sinirli olmak {izere
tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

3568 sayili Kanunda ongiilen sorumluluk, Vergi Usul Kanununda mevcut "Vergi
Sorumlulugu" miiessesesinden degisik nitelige sahiptir. Yeminli mali miigavirler i¢in getirilen
sorumluluk, vergi ile ilgili 6devleri yerine getirmekten kaynaklanan bir igleve sahip olmayip,
vergilendirmeye esas almnacak belge, kayit nizami1 ve matrah tespitinde dikkate alinmasi
gerekli islemlerin muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda belirtilen diizenlemelere
uygunlugunu saglamaya yoneliktir. 3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda, yeminli mali miisavirlerin, yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilen cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olacaklar1 belirtildiginden, miikellefle birlikte ve ayni usullere gore takibi gerekecegi
anlasilmaktadir. Yeminli mali miisavir, tasdikin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan
vergi ve bunun cezasindan "miikellefle birlikte" sorumlu tutuldugundan, bu sorumlulugu
ancak vadesi geldigi halde 6denmemis vergi bor¢larinin tahsili i¢in 6ngdriildiiglinii séylemek
mimkiin degildir. Kanun koyucu bu amagta olsaydi, maddeye "miikellefin varligindan
tamamen veya kismen alinamayan vergi ve cezalar yoniinden" sorumluluga isaret eden bir
ibareye yer verirdi. 3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinin agik ifadesi, yeminli mali
miisavirin hatali tasdik isleminden kaynaklanan vergi ziyar nedeniyle takibi i¢in dnce vergi
miikellefi hakkinda tarhiyat yapilip bunun kesinlesmesini ve kamu alacaginin tahsil edilebilir
hale gelmesini beklemeye ve ancak bundan sonra yeminli mali miisavirin takibi icin gerekli
islemlerin yapilacaginin kabuliine olanak vermemektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 134 {incii maddesinde, vergi incelemesinden maksadin, "6denmesi

gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak" oldugu belirtilmis, 135
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inci maddesinde de vergi incelemesi yapmaya hesap uzmanlarinin, hesap uzman
muavinlerinin, ilin en biiyilk mal memurunun, vergi denetmenlerinin, vergi dairesi
miidiirlerinin, maliye miifettislerinin, maliye miifettis muavinlerinin, gelirler kontrolorlerinin
ve stajyer gelirler kontrolorlerinin yetkili olduklar1 ismen sayilarak belirtilmistir. 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun "Meslegin Konusu" baglikli 2 inci maddesinde, yeminli mali miisavirlik
mesleginin konusu, gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, muhasebe sistemlerini
kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari
ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak belgelerine dayanilarak,
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik gibi isleri yapma yaninda, ayni
kanunun 12 inci maddesine gore ¢ikartilacak yonetmelik g¢ergevesinde tasdik isleri yapmak
oldugu belirtilmistir. Anilan 12 inci addeye dayanilarak c¢ikarilan yonetmeligin 7 inci
maddesinde, tasdiki yapilabilecek konu ve belgeler belirtilmis, 8 inci maddesinde, "yeminli
mali miisavirler, tasdik konular1 ile ilgili olarak karsit incelemeler yapabilir" denilmis, 10
uncu maddesinde ise 'ilgililerce yaptirilacak tasdik hizmetinin tasdik sézlesmesine
baglanmasi1" gerektigi agiklanmistir.

Yeminli mali misavirlerin, "tasdik konular1 ile ilgili olarak" yapabilecekleri "karsit
incelemeler”, Vergi Usul Kanunu'nun 134 ve 135 inci maddeleri karsisinda, {igiincii
kisilerden defter ve belge ibrazini istemeye yetkili olmadiklarindan "vergi incelemesi"
niteliginde gérmek ya da kanuna ragmen yoOnetmelik uyarinca bdyle bir yetkiye sahip
olduklarimi kabul etmek miimkiin degildir. Bu hiikiimle yeminli mali miisavirlere ancak, mali
mevzuatta yer alan tesvik, indirim, istisna ve muafiyetler yoniinden tasdiki yapilabilecek olan
belgeler nedeniyle, bu belgelerin dayanagi olan idarenin tespit ve islemlerini resmi merciler
nezdinde inceleme ya da bu mercilerden bilgi isteme yetkisi verildigi kabul edilebilir.
Beyanname ve bildirimlerle ilgili tasdik islemi, bu belgelerin yiikiimliilerin kayitlarina
uygunlugunun beyani disinda bir anlam ifade etmez. Kanunda, yiikiimli kayitlarina esas olan
belgelerin gergegi ifade edip etmedigini, "karsit inceleme" ile arastirma gorev ve yetkisini
yeminli mali miisavirlere veren ya da bu anlama gelen bir hiikiim yer almamistir. Bu nedenle,
onceki genel tebliglerde, ornegin 1 Sira No'lu Genel Tebligin D/5 boliimiinde, "Isin niteligi
ve isletmenin tiirline gore, tasdike dayanak yapilan belgelerin sahte veya muhteviyati

itibariyle yaniltict olup olmadig arastirilarak, siiphelenilen durumlarda ilgililerin miikellefiyet
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kayitlar1 vergi dosyalarindan ve diger kamu idarelerinden bilgi alinarak tetkik edilecektir.”
denilmekle yetinilmistir. "Tasdike iligkin usul ve esas" olarak nitelendirilemeyecek olan bu
yondeki bir diizenlemenin, kanunun 12 nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Maliye
Bakanliginca yapilabileceginin kabulii de miimkiin degildir. Esasen yonetmeligin, "Yeminli
Mali Miisavirlerin Yetkileri" baslikli 12 nci maddesi de, "karsit inceleme'"nin, tasdikle sinirlt
olmak iizere kamu idare ve miesseselerinden bilgi alinmak suretiyle yiiriitiilecegini
gostermektedir. Sonug olarak kanun, yeminli mali miisavirlere "vergi incelemesi", dolayisiyla
tasdik sozlesmesi yaptiklar1 yiikiimliiler disindaki kisi ve kurumlar nezdinde "karsit inceleme"
yetkisi tanimadig1 gibi yonetmelikte yer alan hiikiimler de bu tarzda bir incelemeye olanak
saglayacak nitelikte degildir.

Yonetmeligin tasdikin kapsamini belirleyen 7/c maddesinde yeminli mali miisavirlerce katma
deger vergisi mevzuati yoniinden tasdiki yapilabilecek konu ve belgelerin, katma deger
vergisi beyannameleri ve ekleri, iade hakki doguran islem ve belgeler ile Maliye ve Glimriik
Bakanliginca gerek goriilecek katma deger vergisine iliskin diger islem ve belgeler oldugu
belirtilmistir.

Davacinin katma deger vergisi iadesi almasina neden olan tasdik raporunun; sirketin
defterleri, alis ve satig faturalar ile doviz alimi bordrolar ve glimriik ¢ikis beyannamelerinin
irdelenmesi sonucunda diizenlendigi, alis faturalarinin kayit nizamina uygun oldugu, fatura
diizenleyicilerinin adinin, Maliye ve Glimriik Bakanliginca yayinlanmis "sahte ve muhteviyati
itibartyla yaniltici belge diizenledikleri tespit edilen Tiirkiye'deki miikellefler" listesinde yer
almadig1 saptandiktan sonra diizenlendigi anlagilmaktadir.

Dosyada mevcut inceleme raporunda; ihracatci sirkete mal satan firmalar nezdinde yapilan
karsit incelemelerde, thracatin sahte faturalara dayandigi, haksiz vergi iadesi alindigi, davaci
tarafindan  diizenlenen tasdik raporunun ise alig faturalar1 karsit incelemelerle
irdelenmediginden yetersiz ve hatali bulundugu belirtilmistir. Karsit inceleme yapma yetkisi
bulunmayan yeminli mali miisavirlerin, tasdik raporunun kapsamiyla sinirl olarak sorumlu
olduklar1 gozardi edilerek ve bu yetki v sorumluluklarin tebliglerle genisletilmesi suretiyle,
faturalarin igeriginden ve katma deger vergisinin ddenmemis olmasindan da sorumlu
tutulmalart miimkiin degildir. Tarhiyatin kaldirilmasma iliskin 1srar kararinda sonucu
itibartyla hukuka aykirilik gériilmemistir.

Bu nedenle temyiz isteminin REDDINE, 20.6.1997 giiniinde esasta ve gerek¢ede oygoklugu

ile karar verildi.
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KARSIOY

X - Temyiz dilekg¢esinde ileri siiriilen iddialar, 1srar kararinin dayandigi hukuksal nedenler ve
gerekce karsisinda istemin kabuliinii gerektirecek nitelikte bulunmadigi ve temyiz isteminin
ayni hukuksal nedenler ve gerek¢e uyarinca reddi gerektigi goriisiiyle kararin gerekgesine
katilmryoruz.

XX - Israr kararinin, Danistay Onbirinci Dairesinin bozma karar1 esaslari dogrultusunda

bozulmasi gerektigi goriisliyle karara katilmiyoruz.

T.C.

DANISTAY

9. DAIRE

E. 2003/3581

K. 2004/4483

T.15.9.2004

« YEMINLI MALI MUSAVIR RAPORUNUN GERCEGI YANSITMAMASI ( Inceleme
Raporuna Dayanilarak Miikellefe Teblig Edilen Vergi ve Ceza Ihbarnamesi - Miiteselsil
Sorumlu Olan Yeminli Mali Miisavirine de Teblig Edilmesi Gerektigi )

* VERGI VE CEZADAN MUTESELSIL SORUMLULUK ( Yeminli Mali Miisavirin
Diizenlemis Oldugu Tasdik Raporunun Gergegi Yansitmadigr Takdirde Miikellefle Birlikte
Sorumlu Oldugu )

+ TASDIK RAPORUNUN GERCEGI YANSITMAMASI ( Yeminli Mali Miisavirin
Diizenlemis Oldugu - Miikellefe Teblig Edilen Vergi ve Ceza lhbarnamesinin Miiteselsil
Sorumlu Olan Yeminli Mali Miisavirine de Teblig Edilmesi Gerektigi )

3568/m. 12

OZET : Yeminli mali miisavir olan davacinin diizenlemis oldugu tasdik raporunun gercegi
yansitmadig1 takdirde miikellefle birlikte sorumlu oldugunun kabulii gerektiginden, inceleme

raporuna dayanilarak miikellef adina diizenlenip teblig edilen vergi-ceza ihbarnamelerinden
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ayr1 davaci adina da ihbarname diizenlenip teblig edilmesi ve ilgili alacagin kesinlesmesinden
sonra 6deme emri tanzim ve teblig edilmesi gerekir.

Istemin Ozeti : Davaci adina miiteselsil sorumluluk nedeniyle diizenlenen 28.12.2002 tarih ve
2002/6 sayili 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davayi; yeminli mali misavir olan
davacinin diizenlemis oldugu tasdik raporunun gergegi yansitmadigi takdirde miikellefle
birlikte sorumlu oldugunun kabulii gerektiginden, inceleme raporuna dayanilarak miikellef
adina diizenlenip teblig edilen vergi-ceza ihbarnamelerinden ayr1 davaci adina da ihbarname
diizenlenip teblig edilmesi ve ilgili alacagin kesinlesmesinden sonra 6deme emri tanzim ve
teblig edilmesi gerekirken, kesinlesmedigi anlasilan alacak nedeniyle diizenlenen 6deme
emrinde isabet bulunmadig1 gerekcesiyle kabul ederek dava konusu 6deme emrini iptal eden
... Vergi Mahkemesinin 2.7.2003 tarih ve 2003/2214 sayil1 kararinin; 6ddeme emrinin yasaya
uygun oldugu ileri siiriilerek bozulmasi istenmektedir.

Savunmanin Ozeti: Cevap verilmemistir.

Danistay Saveist ..."iin Diisiincesi: Idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyizen
incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmas1 gerekmektedir.

Temyiz dilekg¢esinde One siiriilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden higbirisine
uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasinin uygun olacagi
distiniilmektedir.

Tetkik Hakimi ..'m Diisiincesi: leri siiriilen iddialar usule ve hukuka uygun Vergi
Mahkemesi kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan temyiz isteminin
reddi gerekecegi diisliniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi goriisiildii:

KARAR : Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekgesi yukarida agiklanan Vergi
Mahkemesi karari, ayn1 gerekce ve nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis olup, temyiz
istemine iligkin dilekgede ileri siiriilen iddialar, s6zli gecen kararin bozulmasini saglayacak
durumda bulunmadigindan,

SONUC : Temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina 15.09.2004 tarihinde oybirligi ile

karar verildi.
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T.C.

DANISTAY

9. DAIRE

E. 2001/3859

K. 2004/829

T.29.1.2004

« YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN MUTESELSIL SORUMLULUGU ( Kayit Dis1 Mal
Alip Satan Sirketin Vergi Borglarindan Sorumlu Tutularak Uygulanan Ihtiyati Haciz
Isleminde Isabet Goriilmedigi )

« KAYIT DISI MAL ALIP SATAN SIRKET ( Yeminli Mali Miisavirin Miiteselsil
Sorumluluk Cercevesinde Sirketin Vergi Borglarindan Sorumlu Tutularak Uygulanan Ihtiyati
Haciz Isleminde Isabet Goriilmedigi )

+ SIRKETIN VERGI BORCLARINDAN SORUMLULUK ( Yeminli Mali Miisavir -
Uygulanan Ihtiyati Haciz Isleminde Isabet Gériilmedigi )

3568/m. 12

OZET : Yeminli mali miisavir olan davacinin miiteselsil sorumluluk g¢ergevesinde, kamu
alacaginin giivence altina alinabilmesi amaciyla, Ltd. Sti.'nin vergi bor¢larindan sorumlu
tutulmasi suretiyle adina uygulanan ihtiyati haciz isleminde isabet goriilmemistir. Kayit dist
mal alip satmak yaninda basiretli bir tiiccar gibi davraniglar sergilemeyen miikelleflerin
eylemlerinin yeminli mali miisavirlerin kontrol sahalar1 ya da sorumluluklar1 i¢inde gérmek

miimkiin degildir.
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Istemin Ozeti : Yeminli mali miisavir olan davacinin miiteselsil sorumluluk cergevesinde ...
Ltd. Sti.'nin vergi bor¢larindan sorumlu tutulmasi suretiyle adina uygulanan ihtiyati haciz
isleminin iptali istemiyle ag¢ilan davayi; olayda ... Ltd. Sti.'nin 1995 yili islemlerinin
incelenmesi sonucu bu sirket adina diizenlenen inceleme raporlariyla haksiz yere katma deger
vergisi iadesi alindigi, yil icinde gercek bir mal hareketini icermeyen sahte belgelerin
kayitlara intikal ettirildigi yoniinde tespitler yapildiginin anlasildig, kayit dis1 mal alip satmak
yaninda basiretli bir tiiccar gibi davraniglar sergilemeyen miikelleflerin sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici fatura alip vermelerini yeminli mali miisavirlerin kontrol sahalar1 ya da
sorumluluklar i¢inde gormenin miimkiin olmadigi, bu itibarla ... Ltd. Sti.'nin vergi borcu
nedeniyle miiteselsil sorumluluk g¢ergevesinde kamu alacaginin giivence altina alinabilmesi
amactyla yiikiimlii adina uygulanan ihtiyat: haciz isleminde isabet goriilmedigi gerekcesiyle
kabul eden ... Vergi Mahkemesinin 27.3.2001 tarih ve 2001/448 sayili kararinin; davacinin
yaptig1 tasdikin kapsamui ile siirli olmak tizere miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu oldugu ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Mahkeme kararmin onanmasi gerektigi savunulmustur.

Danistay Savcist ...'nun Diisiincesi: Temyiz dilek¢esinde One siiriilen hususlar, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Yasasmin 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerden
higbirisine uymayip Vergi Mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve yasal nedenler
karsisinda, anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte goriilmemistir.

Aciklanan nedenle temyiz isteminin reddi ile Vergi Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Tetkik Hakimi ..'in Diisiincesi: Ileri siiriilen iddialar usule ve hukuka uygun Vergi
Mahkemesi kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan temyiz isteminin
reddi gerekecegi diigiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi goriisildii:

KARAR : Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekg¢esi yukarida agiklanan Vergi
Mahkemesi karari, ayni gerekce ve nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis olup, temyiz
istemine iligkin dilekgede ileri siiriilen ididalar, s6zii gecen kararin bozulmasini saglayacak
durumda bulunmadigindan,

KARAR : Temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina, 29.01.2004 tarihinde oybirligi ile

karar verildi.
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T.C.

DANISTAY

9. DAIRE

E. 2000/3134

K. 2002/2416

T.15.5.2002

« YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN YETKi VE SORUMLULUKLARI ( Defter ve Belge
Isteme Yetkilerinin Olmadigi - Yeminli Mali Miisavirlerin Karsit Inceleme Yetkileri
Olmadig1 - Tasdik Ettikleri islemlerle Sorumlu Olduklar1 )

« DEFTER VE BELGE ISTEME YETKILERI OLMAYANLAR ( Yeminli Mali Miisavirlerin
Defter ve Belge Isteme ve Karsit inceleme Yapma Yetkileri Olmadig1 )

+ KARSIT INCELEME YAPMA YETKiSI OLMAMASI ( Yeminli Mali Miisavirlerin Karsit
Inceleme Yetkileri Olmadig1 )

* SORUMLULUK UYGULAMASI ( Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluk ve Yetkilerinin
Sinirlart )

3568/m.12

213/m.134,135

OZET : Yeminli mali miisavirlerin {i¢iincii kisilerden defter ve belge isteme yetkilerinin
olmadig gibi karsit inceleme yetkileride yoktur, tasdik ile ilgili sorumluluklar1 vardr.

Istemin Ozeti: Yeminli mali miisavir olan davacinin islemlerini yiiriittiigii .... ve .... Limited
Sirketi hakkinda diizenlendigi tasdik raporuyla ihracatta haksiz katma deger vergisi iadesi
alinmasina neden oldugundan bahisle adina, 3568 sayili Yasanin 12. maddesi uyarinca

miiteselsil sorumlu sifatiyla 1995.Aralik dénemi i¢in salinan kacakgilik cezali katma deger
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vergisinin terkini istemiyle ac¢ilan davayr; 213 sayili Vergi Usul Kanununun 134 ve 135.
maddelerinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin sayildigi, bunlar arasinda yeminli
mali miisavirlerin bulunmadigi, dolayisiyla yeminli mali misavirlerin iiglincii kisilerden
defter ve belge isteme yetkileri olmadigr gibi karsit inceleme yapma yetkilerinin de
bulunmadigi, yeminli mali miisavirlerin ancak tasdik kapsamindaki islemler nedeniyle resmi
merciler nezdinde inceleme ve bu mercilerden bilgi ve belge isteme yetkilerinin oldugu, tastik
isleminin beyanlarin kayitlara uygunlugu disinda bir anlam ifade etmeyecegi, Yasada yeminli
mali miisavire tasdik kapsamindaki belgelerin gercegi ifade edip etmedigini karsit inceleme
ile aragtirma gorevi veren ya da bu anlama gelen bir hitkkme yer verilmedigi Yeminli Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1 Tasdike iligkin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelikte yer alan hiikiimlerin de buna olanak saglanacak nitelikte olmadigi,
olayda tasdik raporunun, sirketin alis satis faturalar1 giimriikk beyanlari irdelenerek, alim
yapilan firmalar nezdinde bunlarin bagli olduklari vergi daireleri nezdinde arastirma
yapildiktan sonra gelen olumlu cevaplara istinaden diizenlendigi, bu nedenle yiikiimliiniin
miiteselsil sorumluluga gore takibi yerinde olmakla birlikte adina tarhiyat yapilmasini
gerektiren bir sorumlulugunun bulunmadigr gerekgesiyle kabul eden .... Vergi Mahkemesinin
6.6.2000 tarih ve 2000.294 sayili kararinin; davacinin iglemlerini yiiriittigi sirketin sahte
fatura kullanarak haksiz katma deger vergisi iadesi aldiginin inceleme raporuyla tespit
edildigi, bu nedenle miiteselsil sorumlu sifatiyla davaci adina yapilan cezali tarhiyatin yerinde
oldugu ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

Saver ...'iin Diisiincesi: Temyiz dilekcesinde one siiriilen hususlar, 2577 sayilh Idari
Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerden higbirisine
uymayip Vergi Mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve yasal nedenler karsisinda,
anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte goriillmemektedir.

Agiklanan nedenle temyiz isteminin reddi ile Vergi Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
distiniilmektedir.

Tetkik Hakimi ....'n Diisiincesi: Temyiz dilek¢esinde One siiriilen hususlar, temyize konu
mahkeme kararinin bozulmasini saglayacak nitelikte bulunmadigindan temyiz isteminin reddi
gerektigi diigtintilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi goriisiildii:
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Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekcesi yukarida agiklanan Vergi Mahkemesi
karari, ayn1 gerekge ve nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis olup, temyiz istemine
iliskin dilekg¢ede ileri siiriilen iddialar, s6zii gecen kararin bozulmasini saglayacak durumda
bulunmadigindan, temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina 15.5.2002 tarihinde

oybirligi ile karar verildi.

T.C.

DANISTAY

7. DAIRE

E. 2002/2514

K. 2004/200

T. 31.1.2004

+ YEMINLI MALI MUSAVIRIN KARSIT INCELEME YAPMA YETKISININ
BULUNMAMASI ( Diizenledigi Tasdik Raporundan Dolayr Meydana Gelen Vergi
Ziyamdan Sorumlulugun Sartlari )

* KARSIT INCELEME YAPMA YETKIiSI BULUNMAYAN YEMINLI MALI MUSAVIR (
Diizenledigi Tasdik Raporundan Dolayr Meydana Gelen Vergi Kaybindan Sorumlulugunun
Sartlar )

« MUTESELSIL SORUMLU TUTULAMAMA ( Yeminli Mali Misavirin Diizenledigi
Tasdik Raporundan Dolay1 Meydana Gelen Vergi Kaybi )

» TASDIK RAPORU DUZENLEYEREK VERGI KAYBINA NEDEN OLMAK ( Karsit
Inceleme Yetkisi Bulunmadigindan Yeminli Mali Miisavirin Sorumlu Tutulamamasi )

« VERGI KAYBINA SEBEP OLDUGU GEREKCESIYLE YEMINLI MALI MUSAVIR
HAKKINDA DUZENLENEN MUTESELSIL SORUMLULUGA DAYALI ODEME
EMRININ IPTALI ( Yeminli Mali Miisavirin Karsit inceleme Yetkisinin Bulunmamasi )
3568/m.12

213/m.135

OZET : Yeminli mali miisavir olan davacinin, diizenledigi tasdik raporu ile haksiz katma
deger vergisi iadesi alinmasina sebebiyet verdiginden bahisle, adina, miisterek ve miiteselsil
sorumlu sifatiyla diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle dava acgilmistir. Yeminli mali

misavirlerin, ti¢lincli kigilerden defter ve belge istemek suretiyle karsit inceleme yapma
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yetkileri bulunmadigy; inceleme yapma yetkilerinin, ancak, vergilendirmeye esas alinan belge,
kayit diizeni ve matrah tespitinde dikkate alinmasi gerekli islemlerin, muhasebe usul ve
esaslan ile, kanunlarda belirtilen diizenlemelere uygunlugu konusunda big¢imsel inceleme
yapmaktan ibaret oldugu agik bulunmaktadir. Bu bakimdan; yeminli mali miisavirlerin sahip
olmadiklar1 yetkinin kullanilmamasindan dolay1r sorumlu tutulmalar1 hukuken olanakli
degildir.

Istemin Ozeti: Yeminli mali miisavir olan davacinin, diizenledigi tasdik raporu ile haksiz
katma deger vergisi iadesi alinmasina sebebiyet verdiginden bahisle, adina, miisterek ve
miiteselsil sorumlu sifatiyla diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle acilan davada;
dosyanin incelenmesinden, iglemleri tasdik edilen yiikiimlii adina, ayni nedenle yapilan tarh
isleminin iptali istemiyle agilan davanin, Mahkemelerince, reddedildiginin; bu kararin
kesinlesmesine karsin vadesinde ddenmeyen kamu alacaginin tahsili amaciyla, miisterek ve
miiteselsil sorumlu sifatiyla, davact adina 6deme emri diizenlendiginin;Mahkemelerince
verilen ara karar1 iizerine, Vergi Dairesince gonderilen yazida, 1996 Nisan dénemi islemlerini
tasdik eden ve sorumlulugu bu dénem ile sinirli olan davacinin, yanlislikla 1996 yilinin tiim
donemleri i¢in sorumlu tutuldugunun anlasildig; olayda, davacinin, islemlerini tasdik ettigi
yikiimlii hakkinda, ilgili Kanun ve diizenlemelerde ongoriillen bigimde, vergi daireleri
nezdinde herhangi bir arastirma ve inceleme yapmaksizin tasdik raporu diizenlemesi
sebebiyle, 0deme emrinin 1996 Nisan donemine iligkin kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi; yanlishkla diizenlendigi Vergi Dairesince de kabul edilen kisminda ise, isabet
goriilmedigi gerekcesiyle, 6deme emrinin kismen iptali; kismen de davanin reddi yolundaki
Hatay Birinci Vergi Mahkemesinin 12.3.2002 giin ve E: 2001/366; K: 2002/48 sayili
kararinin davanin kismen reddine iliskin hiikiim fikrasinin; sorumlunun, tarh asamasindan
itibaren yiikiimlii ile birlikte takibi gerektigi ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti: Istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Abidin ildes'in Diisiincesi: Yeminli mali miisavirlerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun 135'inci maddesinde sayilan incelemeye yetkili olan kisilerden olmamalari
nedeniyle, liglincii kisiler nezdinde karsit inceleme yapma yetkileri bulunmamaktadir. Yeminli
mali miigavirlerin yetki ve sorumluluklarini belirleyen 3568 sayili Kanunda da bu yonde bir
yetkiye yer verilmemistir. Zira, Vergi Dava Dairelerinin 22.10.1999 giin ve E: 1999/89; K:

1999/438 sayili karari ile de karsit inceleme yetkilerinin olmadig: hiikiim altina alinmstir.
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Bu hukuki durum karsisinda, inceleme yapma yetkisi, sozlesme yaparak iglemlerini yiiriittigi
yiikiimliiniin islemlerinin bigime uygunlugu ile siirli olan davacinin, ancak, karsit inceleme
ile gercek mahiyete uygun olup olmadiklarini ortaya ¢ikarabilecegi belgelerin gercege
aykiriligindan sorumlu tutulmasi hukuka uygun degildir.

Bu nedenle, temyiz isteminin kabulii ile mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi
distiniilmektedir.

Danistay Savcist H.Hiiseyin Tok'un Diisiincesi: Idare ve yergi mahkemelerince verilen
kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 49'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda belirtilen nedenlerin  bulunmasi
gerekmektedir.

Temyiz dilek¢esinde one siiriilen hususlar, s6z konusu maddeye yazili nedenlerden higbirisine
uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen mahkeme kararinin onanmasinin uygun olacagi
distiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi goriisiildii: Dosyanin incelenmesinden,
yeminli mali miisavir olan davaci adina, diizenledigi tasdik raporuna konu alig belgelerinin
gercek disi olduklarinin; igerigi dogru olmayan tasdik raporu ile haksiz katma deger vergisi
iadesi alinmasina sebebiyet verdiginden bahisle, miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla
diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davanin; Mahkemece, islemleri tasdik
edilen ylikiimlii hakkinda, vergi daireleri nezdinde higbir aragtirma ve inceleme yapilmaksizin
rapor diizenlendigi, dolayisiyla tasdik raporu ile haksiz katma deger vergisi iadesine sebebiyet
verildigi gerekgesiyle kismen reddedildigi anlagilmistir.

Davaciin diizenledigi tasdik raporu nedeniyle sorumlu tutuldugu husus, bu rapora konu olan
alis belgelerinin gercegi yansitip yansitmadiklarinin tespitine bagli bulunmaktadir. Bu tespit
ise, soz konusu belgelerin ger¢ek mahiyete uygun olup olmadiklarinin arastirilmasini
gerektirdiginden; ancak, Uglincli kisilerin defter ve belgeleri ilizerinde yapilacak karsit
incelemeyle ulasilabilecek bir sonugtur.

Oysa; 213 sayili Vergi Usul Kanununun vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kamu
gorevlilerini gdsteren 135'inci maddesinde sayilanlar arasinda yeminli mali miisavirlere yer
verilmedigi gibi, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda da, yeminli mali miisavirlere, yiikiimlii kayitlarina esas
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olan belgelerin ger¢egi yansitip yansitmadiklarinin {igiincii kisiler nezdinde karsit incelemeler
yaparak arastirma gorev ve yetkisini veren bir kural bulunmamaktadir.

nn

Her ne kadar; 3568 sayili Kanunun 12'inci maddesinde yer alan ""yeminli mali miisavirlerin
gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve
beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik edecekleri
belirtilmis; ayni maddenin ikinci fikrasinda, yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri
belgeler, tasdik konular1 ile tasdike iliskin usul ve esaslarin, ger¢ek ve tiizel kisilerin
miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirici islemleri, ithalat ve ihracatlar
yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle,
Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi"" hiikkmiine dayanilarak, 2.1.1990
tarth ve 20390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan, Yeminli Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 8'inci maddesinde, yeminli mali miisavirlere tasdik konular ile ilgili
olarak karsit inceleme yetkisi veren diizenleme yapilmis ve 8.11.1995 giin ve 22457 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan ( 19 ) Sira Nolu Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginde de, yeminli mali
miisavirlerin karsit inceleme yapma yetkileri oldugu belirtilmigse de, anilan Genel Tebligin
hiikmii, Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 22.10.1999 giin ve E: 1999/89; K: 1999/439
sayil1 karariyla, 3568 sayili Kanunda ytikiimlii kayitlarina esas olan belgelerin gercegi ifade
edip etmedigini karsit inceleme ile arastirma goérev ve yetkisini, yeminli mali miisavirlere
veren bir kural yer almadigi; yonetmelikte yer alan hiikiimlerin de, bu bicimde bir incelemeye
olanak saglayacak nitelikte olmadig: gerekcgesiyle iptal edilmistir.

Bu hukuki durum karsisinda; yeminli mali miisavirlerin, tiglincii kisilerden defter ve belge
istemek suretiyle karsit inceleme yapma yetkileri bulunmadigi; inceleme yapma yetkilerinin,
ancak, vergilendirmeye esas alinan belge, kayit diizeni ve matrah tespitinde dikkate alinmasi
gerekli islemlerin, muhasebe usul ve esaslari ile, kanunlarda belirtilen diizenlemelere
uygunlugu konusunda bicimsel inceleme yapmaktan ibaret oldugu agik bulunmaktadir. Bu
bakimdan; yeminli mali miisavirlerin sahip olmadiklar1 yetkinin kullanilmamasindan dolay1
sorumlu tutulmalar1 hukuken olanakli degildir.

Agiklanan nedenle, temyiz isteminin kabuliine ve mahkeme kararinin temyize konu hiikiim

fikrasinin bozulmasina; bozma karar1 iizerine Mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte
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yargilama giderleri de dikkate alinacagindan, bu hususta hiikiim tesisine gerek

bulunmadigina, 30.1.2004 giliniinde oybirligi ile karar verildi.

T.C.
DANISTAY
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7. DAIRE

E. 1994/4568

K. 1995/5197

T.13.12.1995

« YEMINLI MALI MUSAVIR ( Yaptiklar1 Tasdikin Mevzuat Hiikiimleriyle Amaglanan
Dogrultuda Olmamast )

+ VERGININ KAYBA UGRAMASI ( Yeminli Mali Miisavirlerin Yaptiklar1 Tasdikin
Mevzuat Hiikiimleriyle Amaglanan Dogrultuda Olmamasi )

« MUSTEREKEN VE MUTESELSILEN SORUMLULUK ( Yeminli Mali Miisavir ile
Yikiimli )

818/m.142

3568/m.1,12

OZET : Yeminli mali miisavirler, yaptiklar1 tasdikin mevzuat hiikiimleriyle amagclanan
dogrultuda olmamas1 sonucu ziyaa ugratilan vergilerden, yiikiimlii ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olup, bu sorumluluk tarhiyat asamasindan itibaren baslar.

Istemin Ozeti: Yeminli mali miisavir olan davaci adina ... Yatirim ve hracat Anonim Sirketi
icin diizenledigi tasdik raporuyla haksiz katma deger vergisi iadesine sebebiyet verdiginden
bahisle, 3568 sayili Kanunun 12. maddesi uyarinca miisterek ve miisteselsil sorumlu sifatiyla
Aralik 1990 donemine iligkin olarak salinan kacakeilik cezali katma deger vergisine karsi
acilan davada; Vergi Usul Kanunu'na gore, vergi tarhinin vergi miikellefi adina yapilmasi
gerektigi, 3568 sayili Kanunla getirilen sorumlulugun yeminli mali miisavirlerin vergi
miikellefi ve sorumlusu sayilmalarini gerektirmeyecegi, diger kosullarin varligi halinde,
yeminli mali misavirler, ziyaa ugratilacak vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklarindan, bu sorumlulugun ziyaa ugratilan
verginin miikellefi adina tarh edilip kesinlesmesinden sonra tahsil sathasinda s6z konusu
olmast gerektigi, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu diismeyen ve miikellef
olmayan yeminli mali miisavir adina vergi tarhinda isabet bulunmadig1 gerekgesiyle tarhiyatin
terkini yolundaki istanbul 7. Vergi Mahkemesi'nin 12.5.1994 giin ve E: 1992/657; K:
1994/989 sayili kararinin; davacinin katma deger vergisi iadesi tasdik raporu diizenledigi
sirketin hayali ihracat organizasyonu i¢inde yer aldig1 ve yaniltici belge temin ettigi inceleme

raporuyla saptandigindan, tasdik raporu diizenleyerek vergi ziyaina sebebiyet veren davacinin,
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3568 sayili Kanunun 12. maddesine gore vergi ve cezadan sorumlu oldugu ileri siiriilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Istemin reddi gerektigi yolundadir.

Tetkik Hakimi Dr. A.O. niin Diisiincesi: 3568 sayili Kanunun 12. maddesi ile yeminli mali
miisavirler i¢in miisterek ve miiteselsil sorumluluk getirilmis ise de, bu madde hiikmiine
dayanilarak yeminli mali miisavirlerden vergi ve ceza istenebilmesi, bazi kosullarin varligina
baghdir. Verginin asil mikellefinin vergi ziyamna yol ac¢tiginin saptanmasi, bu kosullarin
basinda gelmektedir. Dava konusu yapilmasi halinde tarhiyatin mahkemece kaldirilmasi
miimkiin oldugundan, asil miikellef adina tarhiyat yapilmasi veya verginin asil miikellefinin
vergi ziyaina yol actifinin vergi incelemesiyle saptanmig olmasi vergi ziyainin kesin kaniti
sayllmaz. Dolayisiyla tahakkuk etmedigi igin asil miikelleften dahi tahsil edilebilecek safhada
olmayan, heniiz belirginlesmemis verginin, sorumlu sifatiyla mali miisavirden istenmesi
miimkiin degildir. Yasada ongoriilen diger bir kosul, yeminli mali miisavirin yaptig1 tasdikin
dogru olmamasidir. Bu nedenle, yeminli mali miisavirin vergi ziyaindan sorumlu
tutulabilmesi i¢in, asil miikellefin vergi ziyama yol agmis olmasi yaninda yeminli mali
miisavirin yaptig1 tasdikin dogru olmamasi ve tasdik islemiyle vergi ziyai arasinda illiyet bagi
bulunmasi da gerekmektedir. Ancak bu kosullarin varligi halinde, vergi ve cezanin
O0denmesinden tasdik islemini yapan yeminli mali miisavirin sorumlu tutulmasi miimkiin
olacagindan, yeminli, mali miisavirinin vergi ve cezanin édenmesi i¢in takibine, asil miikellef
adina salinacak verginin tahsil sathasinda baslanmasi gerekmektedir. Kald1 ki, 23.2.1995 ve
30.7.1995 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanan 14 ve 18 sira nolu Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel
Tebliglerinde yeminli mali miisavirler hakkindaki takibatin vergi ve ceza tahakkukunun
kesinlesmesinden sonra baslayacagi aciklanmistir.

Nitekim, olayda asil miikellef adina yapilan tarhiyata karsi agilan davanin mahkemece
Danistay bozma kararina uyularak kabul edilmesi {izerine, vergi dairesinin diizeltme fisiyle
as1l miikellef adina salinan vergi ve cezay1 terkin etmis olmasi da, yeminli mali miisavir olan
davaci hakkinda heniiz gerekli kosullar gerceklesmeden, zamanindan 6nce takibata gecildigini
gostermektedir.

Bu nedenle, yeminli mali miisavirlerin miisterek ve miiteselsil sorumlulugunun tahsilat
safhasinda baslayacagi yolundaki vergi mahkemesi kararina yonelik temyiz isteminin reddi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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Danistay Savcist B.A.'nin Diisiincesi: Yeminli mali miisavirlik yapan davaciya haklarinda
katma deger vergisi iadesi raporu diizenledigi baz1 sirketlerin, 1990 ve 1991 yillarinda haksiz
katma deger vergisi iadesi almalarina sebebiyet verdiginden bahisle Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Miisavirlik Kanunu'nun misterek ve
miiteselsil sorumluluk hiikiimleri geregince ziyaa ugrattig1 vergiler iizerinden tarh ve teblig
edilen kacakc¢ilik cezali katma deger vergisi aleyhine agilan dava iizerine; yeminli mali
miisavir olan davacinin hazirladig: rapora istinaden katma deger vergisi iadesi alan miikellef
anonim sirketin bu iadeleri almak i¢in beyan ettigi ihracatin sahte belgelerle yapilan bir
gercek dist ihracat islemi yani hayali ihracat oldugunun inceleme elemanlarinca yapilan
inceleme neticesinde tanzim edilen vergi teknigi inceleme raporu ile tespit edildigi, ancak bu
gercek disi, yani sahte belgelerle yapilan hayali ihracat islemleri ile haksiz katma deger
vergisi iadesi alinmasinda asli vergi sorumlusunun sahte belgelerle haksiz katma deger vergisi
iadesi alan miikellef sirket oldugu, bu sebeple kacakgilik cezali katma deger vergisi
tarhiyatinin da o miikellef sirket aleyhine yapilmasi gerektigi, yeminli mali miisavir olan
davacinin miisterek ve miiteselsil sorumlulugunun ancak miikellef sirket aleyhine yapilacak
tarhiyatin kesinlesip ddeme sathasina geldikten sonra miimkiin oldugu gerekgesiyle davaci
yeminli misavir aleyhine tarh ve teblig edilen kacakc¢ilik cezali katma deger vergisi
tarhiyatin1 terkin eden Istanbul 7. Vergi Mahkemesi karari, 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu'nun 12. maddesi 4. fikrasi amir hiikkmii ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 8.
maddesi, 19. maddesi ve 21. maddesi amir hiikmiine uygun bulundugundan, hukuki mesnedi
bulunmayan temyiz isteminin reddi ile Istanbul 7. Vergi Mahkemesi kararmin tasdiki
gerekecegi diistintilmistiir. Tirk Milleti Adina hiikiim veren Danistay Yedinci Dairesince isin
geregi goriisiildii: Uyusmazlik, diizenledigi katma deger vergisi iadesi tasdik raporuna
dayanilarak haksiz katma deger vergisi iadesi alindigindan bahisle, yeminli mali miisavir olan
davact adina 3568 sayili Kanunun 12. maddesindeki kurala dayanilarak miisterek ve
miiteselsil sorumlu sifatiyla kacakcilik cezali katma deger vergisi tarhiyati yapilmasindan
dogmustur.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu'nun 1. maddesinde, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve
giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat gergevesinde

denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin
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istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yliksek mesleki standartlar1 gergeklestirmek,
kanunun amaglari1 arasinda sayilmis, aynt kanunun 12. maddesinin dordiincii fikrasinda ise
yeminli mali miisavirlerin yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, yaptiklari
tasdikin dogru olmmasi halinde, tasdikin kapsami ile smirli olmak {izere, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olacaklar1 hiikme baglanmistir.

3568 sayili Kanunun 12. maddesine dayanilarak 2.1.1990 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik'in 12. maddesinde yeminli mali miisavirlerin yetkileri, 20.
maddesinde ise sorumluluklar1 gosterilmis ve anilan 20. maddede tasdik konusu ile ilgili
olarak bakanlikc¢a tebliglerde belirlenen hususlarin tasdik kapsami i¢inde mutlaka arastirilmasi
ve incelenmesi gerektigi, yeminli mali miisavirlerin, inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu
diizenledikleri konu ve belgelerin gergegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa
ugratilan vergi ve kesilecek cezalardan Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, bu sorumlulugun
yerine getirilmesinde Bor¢lar Kanunu'nun "Tam Teselsiil" hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

18.2.1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 sira no’lu Serbest Muhasebecilik, Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginin ( D )
boliimiinde de, yeminli mali miisavirlerin yapmis oldugu incelemenin amacinin, iade edilmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu bu nedenle de,
yeminli mali miisavirlerin gercek durumu tespit etmek icin her tiirlii belgeden yararlanmak ve
her tiirlii inceleme tekniklerini kullanmak zorunda oldugu vurgulanmustir.

Bu diizenlemelerle, genis yetkilerle donatilmis olan yeminli mali miisavirlerin yaptiklar
tasdikin yasa ve yOnetmelik hiikiimleriyle amaclanan dogrultuda olmamasi sonucu ziyaa
ugratilan vergilerden, miikellef ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmalari
ongoriilmiistiir. Bu sorumluluk, 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan "vergi
sorumlulugu" miiessesesinden farkli nitelige sahiptir. Yeminli mali miisavirler i¢in getirilen
sorumluluk, vergi ile ilgili 6devlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmay1p, vergilendirmeye esas
alimacak belge, kayit nizami ve matrah tespitinde dikkate alinmasi gerekli islemlerin
muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda belirtilen diizenlemelere uygunlugu saglama

amacina yoneliktir.
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3568 sayilt Kanunun 12. maddesinde, yeminli mali miisavirlerin "miikelleflerin varligindan
kismen veya tamamen alinamayan vergi ve cezalardan" degil, "ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan" miikellefle birlikte miistercken ve miiteselsilen sorumlu olduklari
hiikkme baglandigindan, bu sorumlulugun ancak vadesi geldigi halde 6denmemis vergi
bor¢larimin tahsili i¢in 6ngoriildiigiinii sdylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla, 3568 sayil
Kanunun 12. maddesinin agik ifadesi, yeminli mali miisavirlerin hatali tasdik isleminden
kaynaklanan vergi ziyair nedeniyle takibi i¢in vergi miikellefi hakkinda yapilacak tarhiyatin
kesinleserek kamu alacaginin tahsil edilebilir hale gelmesini beklemeye olanak
vermemektedir.

Sorumlulugun miiteselsil olmasi idarenin vergi alacagi i¢in sorumlulardan diledigine miiracaat
edebilmesi olanagi sagladigi gibi aym1 anda sorumlularin her ikisinin birden takibi de
miimkiindiir. Miikellef ve yeminli mali miisavir ayn1 bor¢ i¢in takip edildiklerinde, vergi
borcunun herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi halinde, yeminli mali miisavirin de borgtan
kurtulacag: tabiidir.

Ote yandan, yeminli mali miisavirler vergi ve cezadan miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulduklarindan, miikellef tarafindan ileri siiriilebilecek iddia ve
savunmalar1 idareye karsi ileri siirebilmeleri de verginin tarhindan itibaren takip edilmelerine
baglidir. Ancak bu sekilde, yeminli mali miisavirlerin yargi mercileri 6niinde davaci ve daval
olarak iddia ve savunma haklarini kullanmalarina olanak saglanmis olacaktir.

Bu nedenle, temyiz istemine onu mahkeme kararindaki yeminli mali miisavirlerin
sorumlulugunun verginin miikellef adina tarh edilip kesinlesmesinden sonra, tahsil sathasinda
s0z konusu oldugu ve vergi miikellefi olmayan yeminli mali miisavirler adina vergi tarh
edilemeyecegi yolundaki gerekce yerinde goriilmemistir. Ancak olayda davacinin miistereken
ve miiteselsilen sorumlu tutulmasina neden olan vergilemeye iliskin olarak miikellef sirket
tarafindan acilan davada mahkemece Danistay Dokuzuncu Dairesinin bozma kararina
uyularak tarhiyatin kaldirilmasina karar verilmesi tizerine, vergi dairesinin diizeltme fisiyle
vergi ve cezalar terkin ettigi anlasildigindan, yeminli mali miisavir olan davacinin da, 3568
saylli Kanunun 12. maddesine dayanan sorumluluktan kurtuldugunun kabulii gerekir. Bu
nedenle, mahkeme karar1 sonucu itibariyla hukuka uygundur.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin reddine, kararin ONANMASINA, 13.12.1995
giinlinde esasta oybirligi, gerek¢ede oygoklugu ile karar verildi.

KARSIOY
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lleri siiriilen iddialar mahkeme kararinin dayandigi gerekge karsisinda yerinde ve kararin
bozulmasini saglayacak durumda goriilmediginden, temyiz isteminin bu gerekce ile reddi

gerektigi goriisiiyle, karara gerek¢e yoniinden karsiyiz.

T.C.

DANISTAY

4. DAIRE

E. 2004/2404

K. 2005/207

T. 14.2.2005

« YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN MUSTEREK VE  MUTESELSIL
SORUMLULUKLARI ( Vergi ve Ceza Tahakkukunun Kesinlesmesinden Sonra Baglayacagi

- Adlarina Yeniden Ihbarname Diizenleme Zorunlulugu Bulunmadig )
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+ VERGIDEN MUSTEREK VE MUTESELSIL SORUMLULUK ( Yeminli Mali
Miisavirlerin Adlarina Yeniden Ihbarname Diizenleme Zorunlulugu Bulunmadigi -
Sorumlulugun Vergi ve Ceza Tahakkukunun Kesinlesmesinden Sonra Baslayacagi )

« MUSTEREK VE MUTESELSIL SORUMLULUK ( Yeminli Mali Miisavitlerin/Vergi ve
Ceza Tahakkukunun Kesinlesmesinden Sonra Baslayacagi - Adlarma Yeniden ihbarname
Diizenleme Zorunlulugu Bulunmadig: )

« KAMU ALACAGI ( Tarhiyatin Kesinlesmesi - Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve
Miiteselsil Sorumlulugu/Adlarina Yeniden Ihbarname Diizenleme Zorunlulugu Bulunmadig )
« [HBARNAME DUZENLEME ZORUNLULUGU BULUNMAMASI ( Yeminli Mali
Misavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu - Vergi ve Ceza Tahakkukunun
Kesinlesmesinden Sonra Baslayacag: )

6183/m. 55

213/m. 34, Miik.227

3568/m. 12

OZET : 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 227 nci maddesinde diizenlenen
miisterek ve miiteselsil sorumluluk hiikiimleri kapsaminda yeminli mali miisavir olan
davacinin sorumlulugunun, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslayacagi,
kesinlesmis bir kamu alacagi i¢in de miisterek ve miistesil sorumlu tutulan meslek mensuplari
adina yeniden ihbarname diizenleme zorunlulugunun bulunmadig: hakkinda.

Istemin Ozeti : Yeminli mali miisavir olan davacinin tam tasdik sézlesmesi imzaladig1 sirketin
komisyon karsilig1 sahte fatura diizenledigi ve tarhiyatin kesinlestigi ileri siiriilerek miisterek
ve miiteselsil sorumluVERGIDEN sifatiyla 1999 yili gelir ( stopaj ) vergisi, fon pay1, gecikme
faizi ve vergi ziyal cezasinin tahsili amaciyla davaci adina 6deme emri diizenlenip, teblig
edilmistir. Istanbul 4. Vergi Mahkemesi, 9.9.2004 giinlii ve E:2004/827, K:2004/1754 sayil
karariyla; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu'nun 55 inci
maddesi uyarinca 6deme emri diizenlenebilmesi i¢in vergi borcunun tarh, teblig ve tahakkuk
asamalarindan ge¢mesi, vadesi geldigi halde 6denmemis olmasi gerektigi, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu'nun 34 {incii maddesinde ikmalen veya re'sen tarh edilen vergilerin ihbarname
ile ilgililere teblig edileceginin Ongoriildiigli, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 12 nci maddesinde
ongoriilen sorumlulugun miiteselsil olmasmin idareye vergi alacagimin tahsili i¢in

sorumlulardan diledigine miiracaat edebilme olanagi sagladigt gibi ayn1 zamanda
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sorumlulardan her ikisinin birden takibine de imkan verdigi, yeminli mali miisavirlerin
miistereken ve miiteselsilen sorumluluklarinda, miikellef tarafindan ileri siirtilebilecek iddia
ve savunmalar1 idareye karsi ileri siirebilmelerinin tarhiyat anindan itibaren takip edilmeleri
ile miimkiin oldugu, davaci hakkinda bu diizenlemeler dikkate alinmadan 6deme emri
diizenlemesinin yasal olmadigi,davaci adina once ihbarname diizenlenmesi gerektigi, tarh,
teblig ve tahakkuk asamalarindan ge¢gmeyen borcun kesinlesmesinden séz edilemeyecegi
gerekcesiyle ddeme emrinin iptaline karar vermistir.Davali Idare, yeminli mali miisavirlerin
sorumlulugunun 6demeye yonelik oldugunu, miikellef ve mali miisavir adina tahakkuk
islemlerinin ayr1 ayri1 yapilmasmin pek c¢ok sakincalarinin ortaya ¢ikacagini, davacinin
tasdikten dolayr sorumlu olmadigi seklindeki iddialarinin 6deme emri asamasinda da
incelenebilecegini ileri siirmekte, kararin bozulmasini istemektedir.

Savunmanm Ozeti : Yasal dayanaktan yoksun bulunan temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmustur.

Tetkik Hakimi H. Giil Yilmaz'in Diisiincesi : Temyiz dilek¢esinde One siiriilen hususlar,
temyize konu mahkeme kararinin bozulmasini saglayacak nitelikte bulunmadigindan temyiz
isteminin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.

Danistay Savcist A.Kemal Terlemezoglunun Diisiincesi : Idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayil1 idari Yargilama Usulii
Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi
gerekmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dordiincii Dairesince geregi goriisiildi:

KARAR : 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 1 inci maddesinde kanunun amaci, 2/A maddesinde
muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu diizenlenmistir. Meslek mensuplarinin
sorumluluklar1 ise 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 227 nci maddesi ile
belirlenmistir. Bu madde de, Maliye Bakanliginin; vergi beyannamelerinin 3568 sayili
Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miisavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti
beyanname cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular itibartyla ayr1 ayr1 uygulatmaya,
bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu, bu hiikkme gore

beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplarinin,

92



imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin
defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan
dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacagi 6ngoériilmiistiir.

Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 227 nci maddesinin verdigi yetkiye dayali
olarak Maliye Bakanliginca yayimlanan 18 Sira No'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligin 11-B/2
boliimiinde; miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen
meslek mensuplart hakkinda vergi dairelerince yapilacak takibatin, vergi ve ceza
tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacag: ve tahakkuku kesinlesen vergi ve cezanin
tahsiline yonelik olacagi agiklanmistir.

S6z  konusu diizenlemelerin  birlikte  degerlendirilmesinden,meslek  mensuplarinin
sorumlulugunun, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslayacagi,
kesinlesmis bir kamu alacagi i¢in de miisterek ve miistesil sorumlu tutulan meslek mensuplari
adina yeniden ihbarname diizenleme zorunlulugunun bulunmadig: anlasilmaktadir.

Olayda, takibe konu vergi alacaginin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesip kesinlesmedigi,
kesinlesmis ise davacinin iddialarinin kendisine 6deme emri teblig olunan kisi tarafindan ileri
stiriilebilecek iddialar kapsaminda olup olmadigi incelemeden, mahkeme kararinda yazili
gerekeelerle iptal edilmesinde isabet goriilmemistir.

SONUC : Bu nedenle, istanbul 4. Vergi Mahkemesinin 9.9.2004 giinlii ve E: 2004/827,
K:2004/1754 sayil1 kararinin bozulmasina 14.2.2005 giiniinde oycokluguyla karar verildi.
AZLIK OYU :

Temyiz dilekg¢esinde ileri siiriilen iddialar mahkeme kararinin dayandigi gerekgeler karsisinda

yerinde ve kararin bozulmasini saglayacak nitelikte goriilmediginden karara kargiyim.
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DANISTAY

4. DAIRE

E. 2002/2427

K. 2003/671

T.19.3.2003

« YEMINLI MAL MUSAVIRLERIN INCELEME YETKISI SINIRLARI ( Karsit inceleme
ve bilgi isteme - Miiteselsil sorumluluk - Ulke ¢apinda denetim yetkisi - Yeminli mali
miisavirin tasdik hizmeti - Yeminli mali miisavirlerin karsit inceleme yetkisi )

+ KARSIT INCELEME YETKISI ( Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri - Tam Tasdik
Sézlesmesi Ile Sinirli Inceleme Yetkileri Oldugu )

3568/m.12

2709/m.18

OZET : 29 Sira No'lu ""Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
Tebliginin III-1"" Yeminli Mali Miisavirlerden Bilgi Istenmesi bashikli bdliimiiniin iptali
isteminin reddi gerekmektedir.

Istemin Ozeti: 02.03.2001 giinlii ve 24334 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 29 no'lu
""Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Kanunu
Genel Tebligi""nin III Ortak Hiikiimler Kisminin ""1-Yeminli Mali Miisavirlerden Bilgi

nn

istenmesi"" baslikli boliimiiniin iptali istemiyle dava agilmistir. Davaci 213 Usul Kanunu'nun

256. maddesiyle, yeminli mali miisavirlere karsit inceleme yetkisi verildigi, bu maddenin
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tebligde so6zii edilen bilgi verme zorunlulugunu kapsamadigi bu diizenlemenin Anayasanin
18. maddesinde yer alan kimsenin zorla ¢aligtirilamayacagi hiikkmiine de aykir1 oldugunu ileri
stirmektedir.

Savunmanin Ozeti: Iptali istenilen diizenlemenin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 256.
maddesi, 3568 sayili Kanunun 12. maddesi ile ""Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 7. maddesine uygun oldugunu, 27 sira no'lu Tebligle getirilen diizenlemeyle
paralellik tasidigini ileri siirmekte ve davanin reddini istemektedirler.

Tetkik Hakimi Sevil Bozkurt'un Diisiincesi: Dava konusu edilen 29 sira no'lu ""Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi'nin III-]1 bolimiiyle, 3568 sayili Kanun ve bu Kanun uyarmca cikarilan
Yonetmelige paralel diizenleme getirildiginden davanin reddi gerektigi diisiintilmektedir.
Danistay Savcisi Hiiseyin Tok'un Digiincesi: Dava, 02.03.2001 giin ve 24334 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 29 sira numarali Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginin III-1 ortak hiikiimler kismmm ""Yeminli Mali
Miisavirlerden Bilgi istenmesi"" baslikli boliimiiniin, Anayasanin 18., 213 sayili V.U.K.nun
256. ve Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulan, Tasdike
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 8. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi istegi ile agilmistir.

3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun ""Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk"" basgligimi tasiyan 12.
maddesinin birinci fikrasinda, yeminli mali misavirlerin gergek ve tiizelkisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarmma uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore incelendigini tasdik edecekleri, ikinci fikrasinda yeminli mali miisavirlerin
tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ile tasdike iliskin usul ve esaslarin Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak Yonetmeliklerle belirlenecegi, ayni maddenin dordiincii fikrasinda
ise, yeminli mali miisavirlerin yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, aksi halde
tasdikin kapsami ile siirli olmak iizere ziyaa ugratilan vergi ve kesilecek cezalardan
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklari hiikiim altina alinmis, sozii
edilen maddenin ikinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan tasdik yonetmeligi de 02.01.1990 giin

ve 20390 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Yukarida so6zii edilen Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinda tasdik kavrami
aciklanmig, 14. maddesinde yeminli mali miisavirlerin tasdik caligmasinin yiiriitiilmesi
sirasinda tasdik konusu ve kapsami ile ilgili yeterli miktarda gilivenilir kanitlar1 toplamak
zorunda olduklar1 belirtildikten sonra ""denetim teknikleri"" baslikli 15. maddesinde de,
yeminli mali miisavirlerin tasdik calismalarinin yiiriitiilmesinde kanitlart hangi tekniklerle
toplayacaklar1 diizenlenmis, bunlar arasinda ilgililerden bilgi toplama esasina da yer verilmis,
ayni yonetmeligin 7. maddesinin son fikrasinin verdigi yetkiye dayanilarak yillik gelir ve
kurumlar vergisi beyannameleri ile bunlara ekli mali tablolar ve bildirimlerin yeminli mali
miisavirlerce tasdikine iliskin usul ve esaslar 18, 20 ve 27 numarali tebliglerle agiklanmaistir.
3568 sayili Kanunun genel gerekgesinde, yeminli mali miisavirlere taninan beyanname tasdiki
yetkisi ile kamu idarelerince yapilmasi gerekli denetleme islerinin kolaylasacagi, bu idare ve
kurumlara sunulan beyanlarin yeminli mali miisavirin ehliyeti ile gozden gecirilmis
olacagindan, anlagilmasi ve incelenmesi kolay belgeler haline gelecegi, iilke ¢capinda denetim
fonksiyonunun yayginlastirilacagi, devlet kadrolarinda gorevli vergi inceleme elemani
sayistyla kontrol ve denetimden gegirilemeyen beyannamelerin denetim altina alinabilecegi
belirtilmistir.

3568 sayili Kanunun yukarida belirtilen amact ve bu Kanunun 12. maddesinin 4. fikrasi ile
yeminli mali miisavirlere verilen sorumluluk karsisinda; tasdik kapsamindaki konu ve
belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin saptanmasi 6énem kazandigindan, bir durum ya da
belgenin ger¢cek durum veya islemi yansitip yansitmadiginin durum ya da islemin diger
yOniiniin de incelenmesini zorunlu kilmasi sebebiyle yukarida belirtilen yasa ve yonetmelik
hiikiimleri ve tebliglerle yeminli miisavirlere tasdik kapsami ile sinirli olmak tizere diger
miikelleflerin islemleri ile karsit inceleme ve bu miikelleflerin yeminli mali miisavirlerinden
teyit alma esas1 getirilmistir. S6zii edilen karsit inceleme ve teyit alma esaslarina ek olarak 29
numarali tebligin dava konusu Ill-1 boliimii ile yeminli mali miisavirlerin tasdik hizmeti
verdikleri miikelleflerin dogrudan ya da silsile yoluyla ticari iliskide bulundugu kisiler ile
ilgili olarak tam tasdik hizmeti veren diger yeminli mali miisavirlerden bilgi isteyebilecekleri,
kendisinden bilgi istenen yeminli mali miigavirlerin tam tasdik hizmeti verdikleri miikelleflere
iliskin yukarida belirtilen nitelikte ve harici bir aragtirmay1 gerektirmeyen bilgiler vermekle
yiikiimlii olduklar1 yoniinde bir diizenleme getirilmesinde yukarida belirtilen amag¢ ve

sorumluluklar karsisinda hukuka aykirilik goriilmemistir.
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Davaci, ayni1 oda ¢evresindeki bir yeminli mali miisavirin diger yeminli mali miisavirden teyit
almak suretiyle karsit inceleme yapmasinin anilan yonetmeligin 8. maddesine aykir1 oldugunu
ileri slirmekte ise de, bilgi isteme uygulamasmin kapsam, icerik ve sorumluluk agisindan
karsit inceleme ve teyit uygulamasindan farkli oldugu anlasildigindan bu yondeki davaci
iddialar1 kabul edilir nitelikte bulunmamustir.

Diger taraftan davaci, yeminli mali miisavirlere 213 sayilt VUK'nun degisik 256. maddesi ile
karsit inceleme yetkisi verildigini, karsit inceleme konusunda ancak Maliye Bakanliginca
diizenleyici islem tesis edilebilecegini ileri siirmekte ise de, dava konusu islem karsit inceleme
degil, bilgi isteme uygulamasi oldugundan yukarida belirtilen nedenlerle tesis edilen
diizenleyici islem bu yonden de hukuka aykir1 goriilmemistir.

Ote yandan, yukarida sozii edilen Yonetmeligin 12. maddesindeki kamu idare ve
miiesseselerinin yeminli mali miisavirlerin tasdik konusu ile siirli olmak {izere isteyecegi
bilgileri vermekle yiikiimlii olduklart yoniindeki uygulamaya paralel olarak yeminli mali
miisavirlerin de kapsama alinmasi ile tasdik uygulamasindan amaglanan denetimin islerlik
kazanmasina imkan verilmesi, ayrica bu uygulamanin tam tasdik sézlesmesi yapmis olan tim
yeminli mali miisavirlerin bilgi istemleri yoniinden de O6nem tagimasi nedeniyle getirilen
diizenlemeyi angarya olarak nitelemek miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dordiincii Dairesince geregi goriisiildii:

Dava; 02.03.2001 giinlii ve 24334 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 29 sira no'lu"" Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

AL

Genel Tebliginin III-1 ""Yeminli Mali Miisavirlerden Bilgi Istenmesi"" baslikli béliimiiniin
iptali istemiyle acilmistir. Bu boéliimde; yeminli mali miisavirlerin, tasdik hizmeti verdikleri
miikelleflerin dogrudan yada silsile yoluyla ticari iliskide bulundugu kisiler ile ilgili olarak
diger yeminli mali miisavirlerden bilgi isteyebilecekleri, bilgi istemlerinin tasdik konusu ile
sinirli olmas1 ve yeminli mali miisavirin tasdik hizmeti verdigi miikellef ile hakkinda bilgi
istenen miikellef arasindaki ticari iliski ile dogrudan baglantili olmas1 gerektigi, kendisinden
bilgi istenen yeminli mali miisavirlerin tam tasdik hizmeti verdikleri miikelleflere iliskin

yukarida belirtilen nitelikte ve harici bir arastirmayi gerektirmeyen bilgileri 15 giin i¢inde

vermekle yiikiimlii olduklari, bilgi istenmesine iliskin yazi ile cevap yazisinda bulunmasi
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gereken hususlar ve bilgi veren yeminli mali miigavirlerin verdikleri bilgilerin dogrulugundan
genel hiikiimler uyarinca sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun ""Tasdik ve Tasdikten Dogan Sorumluluk"" baslikli 12. maddesinde;
yeminli mali miisavirlerin gergcek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik
edecekleri, yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olacaklari, yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulan ile
tasdike iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi
ifade edilmis ve bu dogrultuda hazirlanan yonetmelik 02.01.1990 giin ve 20390 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

""Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde; tasdik kavraminin tanimi yapilmis
14. maddesinde, yeminli mali miisavirlerin tasdik caligmasinin yiiriitiilmesi sirasinda tasdik
konusu ve kapsamu ile ilgili yeterli miktarda giivenilir kanitlar1 toplamak zorunda olduklari
belirtilmistir. Yonetmeligin 3. maddesinde; denetleme ilke ve standartlarinin; yeminli mali
miisavir tarafindan verilecek tasdik hizmetinde uyulacak ve bakanlik tarafindan belirlenecek
esaslar1 ifade edecegi aciklanmis, 15. maddesinde de, ilgililerden bilgi toplama, denetim
teknikleri arasinda sayilmistir. Bu Yonetmeligin 7. maddesinde; yeminli mali miisavirlerce
vergi mevzuati yoniinden tasdik yapilabilecek olan konu ve belgeler belirtildikten sonra; son
fikrada da, tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlar ile tasdike iliskin diger
usul ve esaslarin Bakanlik¢a cikartilacak tebliglerle belirlenecegi ifade edilmistir. Dava
konusu edilen ""29 Seri No'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi""de bu kapsamda ¢ikarilmistir.

Tebligin iptali istenilen boliimiinde; yeminli mali miisavirlerin, tasdik hizmeti verdikleri
miikelleflerin dogrudan yada silsile yoluyla ticari iligkide bulundugu kisiler ile ilgili olarak
diger yeminli mali miisavirlerden bilgi isteyebilecekleri, bilgi istemlerinin tasdik konusu ile
siirli olmasi ve yeminli mali miisavirin tasdik hizmeti verdigi miikellef ile hakkinda bilgi
istenen miikellef arasindaki ticari iliski ile dogrudan baglantili olmas1 gerektigi, kendisinden
bilgi istenen yeminli mali miisavirlerin tam tasdik hizmeti verdikleri miikelleflere iligskin

yukarida belirtilen nitelikte ve harici bir arastirmayr gerektirmeyen bilgileri vermekle
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yikiimli olduklar1 seklinde diizenleme yapilmistir. 3568 sayili Kanun'la yeminli mali
miisavirlere tanman tasdik yetkisinin kapsami ve getirilen sorumluluk nedeniyle tasdik
kapsamindaki konu ve belgelerin dogrulugunun saptanmasi Onem kazanmaktadir. Bir
belgenin ger¢ek durumu yansitip yansitmadiginin tesbiti agisindan miikelleflerin ticari iliskide
bulundugu kisilerin iglemleri hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekli olup, miikellefe tasdik
hizmeti veren yeminli mali miisavirlerden bilgi istenmesi gerek 3568 sayili Kanuna gerekse
anilan Yonetmelige paralel nitelikte bir diizenlemeyi igermektedir. Dolayisiyla ""29 Seri
No'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi""nin III-1 boliimiinde yer alan diizenlemenin mevzuata
aykiri oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine, yargilama giderinin davaci {izerinde birakilmasina

19.03.2003 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.

DANISTAY

4. DAIRE

E. 2001/234

K. 2001/987

T.21.3.2001

+ VERGI INCELEME RAPORUNDA YEMINLI MALI MUSAVIRIN SORUMLU
OLDUGUNUN BELIRTILMESI ( idari Dava Agilarak Bu Tiir Ibarenin Kaldirilamayacag: -
Davanin Ancak Yiiriitme Asamasinda Ag¢ilabilecegi )

« VERGI INCELEME RAPORU ( Tarh ve Tahakkuk Oneren On Islem Olmasi - Inceleme
Raporunda Yeminli Mali Miisavirin Sorumlu Gosterilmesi - Yeminli Mali Miisavirin Vergi
Inceleme Raporuna Idari Dava A¢amayacag )

+ YEMINLI MALI MUSAVIRIN VERGI INCELEME RAPORUNDA SORUMLU
GOSTERILMESI ( Vergi Inceleme Raporundaki Ibarenin Kaldirilmasi igin idari Dava
Acilamayacagi - Vergi Inceleme Raporunun Tarh ve Tahakkuk Oneren On islem Oldugu )
213/m.378

2577/m.14

OZET : Vergi inceleme raporu diizenlenmesinin sadece tarh ve tahakkuk &neren bir 6n islem
oldugu, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli idari islem niteliginde olmadigi, bu nedenle inceleme
raporunda belirtilen Yeminli Mali Miisavirin Sorumlu Oldugu ifadesinin kaldirilmasi
talebinin zimmen reddi yolundaki islemin idari dava konusu yapilamayacaktir.

Istemin Ozeti: 1997-1998 yillar1 kurumlar vergisi beyannameleri tasdik edilen sirket ile ilgili
vergi inceleme raporlarinda yeminli mali miisavir olan davacinin sorumlu oldugunu belirten
ifadelerin kaldirilmasi ve yeminli mali miisavirin sorumlu olmadigina dair bir belgenin
verilmesi yolundaki istemin zimmen reddine iliskin Maliye Bakanligi isleminin iptali
istenilmektedir.

Vergi Mahkemesi karariyla; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14. maddesinin
3. fikrasinda, dava dilekgelerinin idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir
islem olup olmadigi yonlerinden incelenecegi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 378.

maddesi uyarinca vergi mahkemelerinde dava agabilmek i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin

100


mk:@MSITStore:C:/Program%20Files/KAZANCI/ibb/contents.chm::/tc213.htm#378
mk:@MSITStore:C:/Program%20Files/KAZANCI/ibb/contents.chm::/tc2577.htm#14

kesilmesi, tevkif yoluyla alinan vergilerde 6demenin yapilmasi ve 6demeyi yapan tarafindan
verginin kesilmesi gerektigi, vergi inceleme raporu diizenlenmesinin sadece tarh ve tahakkuk
Oneren bir 6n islem oldugu, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli idari islem niteliginde olmadigi, bu
nedenle inceleme raporunda belirtilen yeminli Mali Miisavirin Sorumlu Oldugu ifadesinin
kaldirilmasi talebinin zzimmen reddi yolundaki islemin idari dava konusu olmayacagi, yeminli
mali miisavirin sorumlulugunun miikellef adina tarh edilecek vergilerin kesinlesmesi ve
tahsilinin imkansizligindan sonra meydana gelecegi ve bu asamada acacagi davaya olayin
esas1 hakkindaki iddialarin incelenecegi gerekgesiyle idari davaya konu olacak kesin ve
yiiriitiilmesi gerekli bir islem bulunmamasi nedeniyle davayi reddetmistir.

Davaci, soz konusu rapor uyarinca miikellefe ihbarnamelerin tebli§ edildigini, kendisi
hakkinda Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi’nca disiplin sorusturmasi agildigini, biitiin
bunlarin raporun icrai nitelik tasidigini gosterdigini ileri siirmekte, kararin bozulmasini
istemektedir.

Karar: Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar, bozulmasi istenilen kararin dayandigi
gerekeeler karsisinda, yerinde ve kararin bozulmasini saglayacak durumda goriilmemistir.

Bu nedenle, temyiz isteminin reddine oy birligi ile karar verildi.

T.C.
DANISTAY
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4. DAIRE

E. 2001/2302

K. 2002/2961

T. 23.9.2002

« YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUKLARI ( Tasdik Raporunun Dogru
Olmamasi - Ziyaa Ugratilan Vergiden Sorumluluk - Miikellef ile Miiteselsil Sorumluluk )

« MUTESELSIL SORUMLULUK ( Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklar1 - Vergi
Ziyamin Varligi - Miikellef ile Miiteselsil Sorumlu Olundugu )

« VERGI ZIYAI ( Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklar1 - Ziyaa Ugratilan Vergiden
Miiteselsil Sorumlu Olundugu )

3568/m.12

OZET : YMM tasdikinin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergi ve cezadan YMM
miikellefle birlikte sorumlu olacaktir.

Istemin Ozeti: Davaci sirketin "tam tasdik sozlesmesi" imzalayarak islemlerini tasdik ettigi
.'in 1997 yili gelir vergisi, fon pay1, agir kusur cezasi ile gecikme zammi borg¢larinin tahsili
amaciyla davaci sirket adina 6deme emri diizenlenip teblig edilmistir. ... Vergi Mahkemesi,
24.5.2000 giinlii ve E: 1999.1265, K: 2000.725 sayili karariyla; 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun
12 nci maddesinin 4 {incii fikrasinda, Yeminli Mali Misavirlerin yaptiklari tasdikin
dogrulugundan sorumlu olduklari, tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile
siirl olmak iizere ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, yeminli mali miisavirlerin yaptiklar1 tasdikin
kapsamin1 diizenleyecekleri raporda acikga belirteceklerinin 6ngoriildigi, 3568 sayili
Kanunun 12 nci maddesi uyarinca hazirlanan ve 2.1.1990 giin ve 20390 sayil1 Kanunun 12 nci
maddesi uyarinca hazirlanan ve 2.1.1990 giin ve 20390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1 ve Tasdike Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" in 7 nci maddesinin son fikrasinda, tasdik islemi
yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlar ile tasdike iliskin usul ve esaslarin Maliye
Bakanligi'nca ¢ikarilacak tebliglerle belirleneceginin aciklandigi, bu amagcla ¢ikartilan 18 seri
nolu Tebligin ( B )boliimiiniin 2 nci fikrasinin son bendinde miisterek ve miiteselsil
sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen yeminli mali miisavirler nezdinde

yapilacak takibatin vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslayacaginin
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belirtildigi, vergi dairelerince yapilacak takibatin tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin
tahsiline yonelik olacagi, bununla birlikte yeminli mali miisavirin bilgi ve izni disinda
miikellefin tek tarafli tasarrufu sonucu kesinlesen ve yeminli mali miisavir tarafindan 6denen
vergi ve cezalar i¢in miikellefe riicu hakkinin sakli oldugu, davact yeminli mali miisavirlik
sirketi tarafindan tasdik edilen 1997 yili gelir vergisi raporunda elde edilen kazancin bir
kisminin beyan disi birakildiginin vergi inceleme raporu ile tespit edildigi, miikellef
tarafindan tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebinde bulunuldugu, uzlasilan tutarlardaki vergi ve ceza
borcunun siiresi i¢inde 6denmemesi nedeniyle davaci adina 6deme emri diizenlendigi, mevcut
diizenlemeler uyarinca vergi borcunun oncelikle miikelleften istenmesi, borcun miikellef
hakkinda kesinlestirilmesi, borcun tahsil imkaninin arastirilmasi ve borcun tahsil
imkansizliginin aciz fisi diizenlenerek kanitlanmasi gerektigi, ayrica miisterek ve miiteselsil
bor¢lu da olsa sahislara Anayasa'da taninan dava agma hakkinin kisitlanmamasi ve borcun
esasina iligkin konular1 dava konusu yaparak hak arama hiirriyetinin korunmasi agisindan
O0deme emri tebliginden Once ihbarname diizenlenerek davaciya tebligi yoluna gidilmesi
gerekirken bunlara uyulmaksizin diizenlenen 6deme emrinde isabet bulunmadig1 gerekcesiyle
iptaline karar vermistir. Davali Idare, yeminli mali miisavirlerin sorumlulugunun tahsilat
asamasina iligkin oldugunu, ihbarnamelerin hem yeminli mali miisavire, hem de miikellefe
tebliginin ¢esitli sorunlara yol agacagini ileri siirmekte, kararin bozulmasini istemektedir.
Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Tetkik Hakimi ...'n Diisiincesi: 3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinin 4 iincii fikrasi
uyarinca yeminli mali miisavirlerin, yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilen cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olacaklart belirtilmistir. 3568 sayili Kanunun kapsaminda yayimlanan 18 sira no'lu
Genel Tebligin B-2 boliimiinde ise, yeminli mali miisavirler nezdinde yapilacak takibatin
vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacagi dngoriilmiistiir.

Davacimin islemlerini tasdik ettigi miikellef hakkinda diizenlenen inceleme raporu ile
belirlenen matrah farki nedeniyle miikellefin tarhiyat 6dncesi uzlagma talebi iizerine uzlagma
saglandigindan dava konusu O6deme emri igerigi vergi ve ceza borglarmin tahakkuku
kesinlesmis olup, mevcut diizenlemeler uyarinca davaci adina diizenlenen 6deme emri kanuna
uygundur.

Bu nedenle mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Danistay Savcist ..."in Diisiincesi: Temyiz dilekgesinde one siiriilen hususlar, 2577 sayil1 idari
Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerden higbirisine
uymayip vergi mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve yasal nedenler karsisinda,
anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte goriilmemektedir.

Aciklanan nedenle temyiz isteminin reddi ile vergi mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
distiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dordiincii Dairesince geregi goriisiildii:

13.6.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Serbest Muhasebecilik Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun amacinin, isletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saglikli ve giivenilir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat
cergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve resmi
merciilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar
gerceklestirmek tlizere "Serbest Muhasebecilik", "Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik" ve
"Yeminli Mali Miisavirlik" meslekleri ve hizmetleri ile bunlarla ilgili odalar kurulmasina,
teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin se¢imlerine dair esaslar1 diizenlemek oldugu
belirtilmistir. 3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinde ise tasdik ve tasdikten dogan
sorumluluk diizenlenmis ve yeminli mali miisavirlerin yaptiklar tasdikin dogrulugundan
sorumlu olduklar1 agiklanmistir. Yapilan tasdikin dogru olmasi halinde, tasdikin kapsami ile
sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklar1 dngoriilmiistiir.

3568 sayili Kanunla getirilen bu diizenlemelerin yanisira bu Kanunun 12 nci maddesine
dayanilarak 2.1.1990 tarihinde ve 20390 sayili Resmi Gazetede "Yeminli Mali Miisavirlerin
Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik" yayimlanmistir. Bu Y6netmeligin 8 inci maddesinde yeminli mali miisavirlerin
tasdik konulart ile ilgili olarak karsit inceleme yapabilecekleri, 10 uncu maddesinde tasdik
hizmetinin tasdik sozlesmesine baglanmasinin zorunlu oldugu, 12 nci maddesinde, yeminli
mali miisavirlerin tasdik konulariyla ilgili tiim defter, kayit ve belgeleri gizli olsalar dahi
inceleyebilecekleri, tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgiler yoneticilerinden, i¢ denetcilerden
ve diger ilgililerden isteyebilecekleri, 20 nci maddesinde ise, bu yonetmelik kapsamina giren

tasdik islemlerinden imza ve miihiir kullanmak suretiyle tasdik raporu diizenleyen yeminli
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mali misavirlerin tasdik kapsami ile sinirlt olmak iizere tasdikin dogrulugundan sorumlu
olduklar1 ifade edilmistir.

3568 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinde ve bu Kanuna dayanilarak yayimlanan yonetmeligin
20 nci maddesinde, yeminli mali misavirlerin yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu
olduklari, tasdikin dogru olmamas: halinde tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olacaklar1 6ngoriilmiistiir.

30.7.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Serbest Muhasebecilik, Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 18 seri no'lu Genel Tebligi
B-2 boliimiinde miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen
yeminli mali misavirler nezdinde yapilacak takibatin vergi ve ceza tahakkukunun
kesinlesmesinden sonra baslatilacagi belirtilmistir.

Olayda, yeminli mali miisavirlik girketinin, 1997 yili islemlerini tam tasdik sozlesmesi
kapsaminda inceleyerek tasdik raporuna bagladigi miikellef hakkinda yapilan vergi incelemesi
sonucu matrah farki belirlenmis, miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebi lizerine uzlagmaya
gidilmis ve uzlasma gerceklesmistir. Uzlagsma iizerine tahakkuk ettirilen vergi ve cezalarin 30
giinliik siirede 6denmemesi nedeniyle 3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinin 4 iincii fikrasi
uyarinca miistereken ve miiteselsilen sorumlu sifatiyla davact adina 6deme emri diizenlenip
teblig edilmistir.

Yeminli mali miisavir, tasdikin dogru olmamas1 nedeniyle ziyaa ugratilan vergi ve cezadan
miikellefle birlikte sorumlu tutulur.

Yeminli mali miisavirlerin, bu sekilde takibi i¢in vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmis
olmasi1 gereklidir. Vergi daireleri tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin tahsili i¢in takibat
yapabilirler. Dava konusu 6deme emri igerigi vergi ve ceza borglariyla ilgili olarak miikellef
tarhiyat dncesi uzlagma talebinde bulundugundan ve uzlagsma saglandigindan vergi ve ceza
tahakkuku kesinlesmistir. Bu durumda tam tasdik sozlesmesi kapsaminda islemlerini tasdik
ettigi miikellef hakkindaki tahakkukun kesinlesmesi nedeniyle miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu olan davaci adina diizenlenen 6deme emri kanuna uygun olup, aksi
yondeki mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.

SONUC : Bu nedenlerle, davali Idare temyiz isteminin kabuliiyle ... Vergi Mahkemesinin
24.5.2000 glinli ve E: 1999.1265, K: 2000.725 sayili kararinin bozulmasina 23.9.2002

giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.

DANISTAY

11. DAIRE

E. 1995/524

K. 1995/776

T.22.3.1995

« YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUGU ( Hatali Tasdik Islemi - Vergi
Ziyat)
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« VERGI ZIYAI ( Yeminli Mali Miisavirin Sorumlulugu )

+ MUTESELSIL SORUMLULUK ( Hatali Tasdik Yapan Yeminli Mali Miisavirin
Sorumlulugu )

3568/m.12

OZET : Yeminli Mali Miisavirin hatali tasdik islemi sonucu ziyaa ugratilan vergi ve cezadan
miikellefle birlikte sorumlu oldugu hakkinda.

Istemin Ozeti : Diizenledigi tasdik raporuna dayanilarak katma deger vergisi iadesi alan ....
San.Tic.Ltd.Sirketinin muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullandig1 saptandigindan, haksiz
katma deger vergisi iadesi alinmasina sebebiyet verdigi ileri siiriilerek inceleme raporuna
istinaden miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla davaci yeminli mali miisavir adina 1991
yili Nisan donemi i¢in kagak¢ilik cezali katma deger vergisi salinmustir. .... 1.Vergi
Mahkemesinin 18.2.1993 giin ve E:1992/894, K:1993/147 say1l1 karariyla; 3568 sayil1 Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun
12.maddesinin 4.fikras1 hiikkmiine deginildikten sonra, ihracat¢i firma adma yapilan cezal
tarhiyat heniliz kesinlesmediginden, tahsiline imkan bulunmadigi, sorumlulugun tarhiyat
asamasinda baslamasi1 gerektigi, ayrica inceleme raporunda yeminli mali miisavirin tasdik
ettigi belgelerin kapsamindan bahsedilmemesi, yeminli mali miisavirin ifadesine
basvurulmamis olmasi ve ihracat¢i firmaya mal satan firmalar nezdinde karsit inceleme
yapma yetkisinin bulunmamasi karsisinda, miiteselsil sorumlu sifatiyla yeminli mali miisavir
adina tarhiyat yapilamayacagi gerekcesiyle cezali tarhiyat kaldirilmustir. Vergi dairesi
miudiirligiince, diizenledigi tasdik raporuna dayanilarak haksiz yere katma deger vergisi iadesi
alinmasina neden olan davacinin miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla takibinin 3568
sayllt Kanunun 12.maddesinin 4.fikras1 hiikkmiine uygun oldugu, 3568 sayili Kanun ve bu
kanuna istinaden c¢ikarilan ve 2.1.1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak Yeminli Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca kendisine verilen arastirma yetkisini
kullanmayarak tasdik raporu diizenleyen davaci adina yapilan cezali tarhiyatta mevzuata
aykirihk bulunmadigi ileri siirlilerek mahkeme kararmin bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanim Ozeti: Istemin reddi gerektigi yolundadir. Damstay Savcist ....'n Diisiincesi:
Uyusmazlik, yeminli mali miisavir sifat1 ile serbest meslek faaliyetinde bulunan davacinin
ithracatta katma deger vergisi iadesine iliskin olarak diizenledigi tasdik raporu esas alinarak

iade edilen katma deger vergisinin, ilgili firmanin uyusmazlik donemi hesaplarinin
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incelenmesi sonucunda haksiz olarak iade olundugunun saptanmasi iizerine geri alinmasi
Ongoriillen vergi ve ceza icin miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulmasindan dogmustur. Tarhiyatin kaldirilmasi istemi ile agilan davanin kabuliine iliskin
vergi mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir. 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebecilik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 12/A
maddesinde, yeminli mali miisavirlerin yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari,
yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olacaklari, yeminli mali miisavirlerin yaptiklar: tasdikin kapsamini diizenleyecekleri
raporda agikga belirtecekleri kuralina yer verilmistir. Burada 6ngoriilen sorumluluk, vergi ile
ilgili 6devlerden kaynaklanan bir isleve sahip olmayip, vergilendirmeye esas alinacak belge,
kayit nizami ve matrah tespitinde dikkate alinmasi gerekli muhasebe usul ve esaslarina,
kanunlarda belirtilen diizenlemelere uygunlugunu temin amacina yoneliktir.

Oncelikle sorumluluk tasdik islemi ile birlikte baslamaktadir. Kanunda "miistereken ve
miiteselsilen sorumluluk"tan s6z edildiginden, yeminli mali miisavirin takibi i¢in verginin
ztyaa ugratildiginin tespiti yeterli olup, vergi miikellefi adina salinan verginin kesinlesmesinin
beklenmesi zorunlu degildir. Miistereken ve miiteselsilen sorumluluk nedeniyle miikellef
yalniz basina takibata tabi tutulabilecegi gibi, yeminli mali miisavirle ayn1 anda takibat
yapilmasi da miimkiindiir. Hatta yeminli mali miisavir adina miikellef takibe alinmadan dahi
ziyaa ugratilan vergi ve cezanin miistakilen salinmasina engel yoktur. Ancak bu takdirde
yeminli mali miisavirlik mesleginin yasada ongoriilen islev ve kapsaminin yerine getirilmesi
miimkiin olacaktir. Olayda, yeminli mali miisavir sifat1 ile islemlerini tasdik ettii firmanin
haksiz olarak KDV iadesi aldiginin tespit edilmesi lizerine davacinin miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutuldugu dosyanin incelenmesinden anlasilmakta olup, yukarida yer
alan agiklamalar karsisinda miisterek miiteselsil sorumlu olan davaci adina yapilan tarhiyat
lizerine agilan davada 1isin esasinin incelenerek sorumluluk konusunun agikliga
kavusturulmasi gerekirken, vergi mahkemesince yazili gerekce ile verilen kararda isabet
goriilmemistir.

Aciklanan nedenle temyiz isteminin kabulii ile temyiz konusu kararin bozulmasi gerekecegi
diisiiniilmektedir. Tetkik Hakimi .....'nin Diislincesi: Uyusmazlik, diizenledigi tasdik raporuna
istinaden katma deger vergisi iadesi alan ihracatgi firmanin, muhteviyati itibariyla yaniltici

belge kullandiginin inceleme sonucu saptanmasi {lizerine, 3568 sayili Kanunun 12. maddesi 4.
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fikras1 hitkmii uyarinca, miisterek ve miiteselsil sorumluluktan dolayr davaci adina kagakgilik
cezali katma deger vergisi salinmasindan dogmustur. 3568 sayili Kanunun "Tasdik ve
tasdikten dogan sorumluluk" baghigini tasiyan 12. maddesinin 4. fikrasinda, yeminli mali
miisavirlerin, yaptiklar1 tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklari
hilkkme baglanmistir. 3568 sayili Kanunun 12. maddesine istinaden c¢ikarilan ve 2.1.1990
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'te yeminli mali miisavirlerin yetki ve sorumluluklart ile ilgili ayrintili
diizenlemeler getirilmis olup, yeminli mali miisavirlerin ziyaa ugratilan vergi ve kesilecek
cezadan Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Borglar
Kanununun "Tam Teselsiil" hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bor¢lar Kanununun
miisterek borglularin mesuliyetini diizenleyen 142. maddesinde; alacaklinin, miiteselsil
bor¢lularin ciimlesinden veya birinden borcun tamamen veya kismen edasini istemekte
muhayyer oldugu, borcun tamamen edasina kadar biitiin borg¢lularin mesuliyetinin devam
edecegi hiikkmii yer almistir. Yukarida yer alan mevzuat cergevesinde, ¢ok genis yetkilerle
donatilmis bulunan yeminli mali misavirlerin yaptiklar1 tasdikin yasa ve yonetmelik
hiikiimleriyle amaglanan dogrultuda olmamasindan dogan vergi kayb1 ve cezadan miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari anlasilmakta olup, idarenin vergi ve
kesilecek cezanin tahsili i¢in sorumlulardan yalniz birine miiracaat edebilecegi gibi, ayn1 anda
her ikisine de basvurabilecegi agiktir. Bu durumda, yeminli mali miisavir, tasdikin dogru
olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergi ve kesilecek cezadan miikellefle birlikte sorumlu
tutuldugundan, bu sorumlulugun ancak miikellef tarafindan 6denmemis ve miikelleften tahsil
olanag1 kalmamis vergi borclarmin tahsili i¢in 6ngoriildiiglinii sdylemek miimkiin degildir.
Zaten 3568 sayilt Kanunun 12. maddesindeki agiklik karsisinda, yeminli mali miisavirin hatali
tasdik islemi sonucu saptanan vergi kaybi nedeniyle, 6nce vergi miikellefi adina yapilan
tarhiyatin kesinlesmesini ve bundan sonra yeminli mali miisavirin takibi igin gerekli
islemlerin yapilacagini kabule olanak yoktur.

Bu itibarla, mali miisavirin sorumlulugunun, verginin édenmesi safhasi ile ilgili oldugu, bu
sorumlulugun vergi alacagimnin miikellef yoniinden kesinlesmesinden sonra baslayabilecegi

gerekcesiyle cezali tarhiyati kaldiran vergi mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir.
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Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin kabuliiyle, vergi mahkemesi kararmin bozulmasi
gerektigi digiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onbirinci Dairesince durugsma yapilmasina gerek goriilmeyerek isin
geregi goriisuldii:

Uyusmazlik, diizenledigi tasdik raporuna dayanilarak ihracat istisnasi nedeniyle katma deger
vergisi iadesi alan ihracat¢t firmanin muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullandiginin
inceleme ile anlagilmasi iizerine 3568 sayili Kanunun 12. maddesinin 4. fikrasi hiikmi
uyarinca, miisterek ve miiteselsil sorumlu yeminli mali miisavir sifatiyla davaci adina 1991
yilt Nisan donemi i¢in kacakgilik cezali katma deger vergisi salinmasindan dogmustur. 3568
sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 1. maddesinde, bu Kanunun amacinin, isletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saglikli ve gilivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarmi ilgili
mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar
gerceklestirmek tlizere, serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli
mali misavirlik meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin se¢imlerine
dair esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmig, ayn1 Kanunun "Tasdik ve tasdikten dogan
sorumluluk" bagligin1 tasiyan 12. maddesinin 4. fikrasinda ise, yeminli mali miisavirlerin
yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi
halinde, tasdikin kapsami ile smirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklar1 ve yeminli mali
misavirlerin birlikte miistereken ve kapsamini diizenleyecekleri raporda agikca belirtecekleri
hiikkme baglanmistir. 3568 sayili Kanununun 12. maddesine istinaden ¢ikarilan ve 2.1.1990
tarthli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 11. maddesinde yeminli mali misavirlerin yetkileri, 14. maddesinde kanit
toplama, 16. maddesinde hatalarin diizeltilmesi ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi, 20.
maddesinde de yeminli mali miisavirlerin sorumlulugu diizenlenmis bulunmaktadir. Adi

gecen yonetmeligin 20. maddesinde, tasdik konusu ile ilgili olarak Bakanlik¢a tebliglerle
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belirlenen hususlarin, tasdik kapsami i¢inde mutlaka arastirilmasi ve incelenmesi gerektigi,
yeminli mali miisavirlerin inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu ve
belgelerin gercegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve
kesilecek cezadan Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, bu sorumlulugun yerine getirilmesinde
Borglar Kanununun "Tam Teselsiil" hiikiimlerinin uygulanacagi hiikmiine yer verilmistir.
18.2.1990 tarihli ve 20437 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirilirliige giren Serbest
Muhasebecilik, Serbest Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 1 Nolu Genel
Tebliginin ( D ) boliimiiniin 5. paragrafinda, yeminli mali miisavirlerce, isin niteligine ve
isletmenin tiiriine gore, tasdike dayanak yapilan belgelerin sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict olup olmadiginin arastirilacagi, siiphelenilen durumlarda ilgililerin miikellefiyet
kayitlarinin vergi dosyalarindan ve diger kamu idarelerinden bilgi alinarak tetkik edilecegi
belirtilmistir.

Borglar Kanununun miisterek borglularin mesuliyetini diizenleyen 142. maddesinde;
alacaklinin, miiteselsil borglularin ciimlesinden veya birinden borcun tamamen veya kismen
edasin1 istemekte muhayyer oldugu, borcun tamamen edasina kadar biitiin bor¢lularin
mesuliyetinin devam edecegi hilkkme baglanmistir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin
birlikte degerlendirilmesinden, ¢ok genis yetkilerle donatilmig bulunan yeminli mali
misavirlerin yaptiklar1 tasdikin yasa ve yonetmelik hiikiimleriyle amaglanan dogrultuda
olmamasi sonucu ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilen cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklar1 anlasilmakta olup, idarenin vergi alacaginin
tahsili i¢in sorumlulardan yalniz birisine miiracaat edebilecegi gibi, ayn1 anda her ikisine de
basvurabilecegi agiktir.

Bu durumda, yeminli mali miisavir, tasdikin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergi
ve cezadan miikellefle birlikte sorumlu tutuldugundan, bu sorumlulugun ancak miikellef
tarafindan 6denmemis ve miikelleften tahsil olanagi kalmamis vergi bor¢larinin tahsili i¢in
Oongoriildiigiinii sdylemek miimkiin degildir. Kanun koyucu bu amacgta olsaydi, maddeye
"miikellefin varligindan tamamen veya kismen alimamayan vergi ve cezalar" nedeniyle
yeminli mali miisavirlerin sorumlu tutulacagina isaret eden bir ibareye yer verildi. Bu
bakimdan, 3568 sayili Kanunun 12. maddesindeki a¢iklik karsisinda, yeminli mali miisavirin
hatal tasdik islemi sonucu saptanan vergi kaybi nedeniyle, 6nce vergi miikellefi adina yapilan

tarhiyatin kesinlesmesini ve bundan sonra yeminli mali miisavirin takibi igin gerekli
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islemlerin yapilacagini kabule olanak yoktur. Kald1 ki, 3568 sayili Yasanin 12. maddesinin 4.
fikrasindaki miikelleflerin hesaplar1 hakkinda tasdik raporu diizenleyen yeminli mali
misavirlerin, kayba ugratilan vergilerden ve Kkesilecek cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklar1 yolundaki agik hiikiim karsisinda, yeminli
mali miisavirlerin bu sorumlulugunun 213 sayili Vergi Usul Kanununun 10. maddesinde
kosullar1 ve sinirlart belirlenen kanuni temsilcilerin sorumlulugu gibi anlamak ve yorumlamak
da imkansizdir. Biitlin bu nedenlerle, yeminli mali miisavirin sorumlulugunun, verginin
O0denmesi sathasi ile ilgili oldugu, bu sorumlulugun vergi alacaginin miikellef yoniinden
kesinlesmesinden sonra baslayabilecegi gerekgesiyle cezali tarhiyati terkin eden vergi
mahkemesi kararinda yasal yonden isabet goriilmemistir. Ancak, salinan vergi ve kesilen
cezanin miisterek ve miiteselsil sorumlulardan birisi tarafindan 6denmesi ya da birisi adina
yapilan cezali tarhiyatin yargi yerlerince terkini halinde vergi dairesi miidiirliiglince bu
hususlarin dikkate alinacagi, mikerrer vergilemeye sebebiyet verilmemek iizere diger
sorumlu hakkinda takibat yapilmayacagi da tabiidir.

Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin kabuliine, ..... Vergi Mahkemesinin 18.2.1993 giin ve
E:1992/894, K:1993/147 sayili kararinin bozulmasina 22.3.1995 giiniinde oy¢oklugu ile karar
verildi.

AZLIK OYU

3568 sayilt Kanunun 12 nci maddesinin 4. fikrasinda yeminli mali miisavirlerin miikellefin
yaninda miistereken ve miiteselsilen sorumlulugunun getirilmesindeki amag, devlet alacaginin
ztyaa ugramamasina yonelik olup, bu sorumlulugu verginin tahakkuku safhasina tesmil etmek
miimkiin degildir. Aksi hal, Vergi Usul Kanununun 8. maddesinin 1. fikras1 hiikmiinde
belirlenen "miikellef" tanimina aykirilik teskil edecegi gibi, miikerrerlige de sebep olur. Kald1
ki, 23.2.1995 giin ve 22211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 14
sira Nolu Genel Tebliginin E Boliimiintin 2. paragrafinda, miisterek ve miiteselsil
sorumlulugu vergi inceleme raporu ile, tespit edilen yeminli mali miisavirler nezdinde
yapilacak takibatin, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baglayacagi
belirtilmis bulunmaktadir.

Bu nedenle, vergi mahkemesi kararinin onanmasi gerekecegi cihetle karara karsiyim.
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T.C.

DANISTAY

11. DAIRE

E. 1997/2574

K. 1999/658

T.15.2.1999

+ KARSIT INCELEME YAPMA YETKISI ( Yeminli Miisavirlerin Karsit Inceleme
Yapabilmesi )

« YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN YETKILERI ( Karsit Inceleme Yapabilme Yetkisi )
3568/m.12

OZET : Yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumlu olan YMM.lere bu sorumlulugu geregi
karsit inceleme yapma yetkisi verilmesinde yasaya aykirilik olmadig1 hakkinda

Davanin Ozeti : 2.1.1990 giinlii ve 20390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige
konulan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik'in 2. maddesi ve 7. maddesinin C fikrasinin (b )
bendi ile 19.2.1996 giinlii ve 22559 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan
20 sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginin giris kismi, A-2 ve A-5 bdoliimlerinin; 3568 sayili
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Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen konularin disina ¢ikilarak Yonetmelikle
diizenleme yapildigi, yasanin agik bir g¢erceve diizenlemesi olmadan tasdik konusunun
Yonetmelike diizenlenemeyecegi, Bakanliga boyle bir diizenleme yetkisinin verilemeyecegi,
3568 sayili Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasi ile Maliye Bakanligina verilen bu yetkinin
Anayasanin 7, 10, 73, 91 ve 128. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle konunun Anayasa
Mahkemesine gonderilmesi gerektigi, Anayasanin 128. maddesi uyarinca memurlar ve diger
kamu gorevlileri vasitasiyla yapilmasi gereken inceleme ( tasdik ve rapor diizenleme )
yetkisinin yeminli mali miisavirlere birakilamayacagi, kanunla tanzimi gereken karsit
inceleme yetkisinin 20 seri Nolu Genel Teblig ile diizenlendigi, karsit inceleme yetkisinin
yeminli mali miisavirlere verilmis olmasinin katma deger vergisi iadesini yapilamaz hale

getirdigi ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

Savunmanm Ozeti : 3568 sayili Kanunun 12. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
yiriirlige konulan Yonetmelik hiikiimlerinin Kanuna aykiri olmadigi, yeminli mali
miisavirlerin sézlesme yaptiklart miikelleflerin alis belgelerinin sahte veya muhteviyati
itibartyla yamiltici nitelikte olup olmadiklarini aragtirma yetkilerinin bulunduguna dair
diizenlemelerde yasaya aykirilhik bulunmadigr belirtilerek davanin  reddi  gerektigi

savunulmaktadir.

Danistay Savcist ....... "m Diigiincesi : Uyusmazlik, ylikiimlii sirket vekilince, katma deger
vergisi iade miktarinin Yeminli Mali Miisavir tarafindan eksik hesaplandigi, bu hesaplamaya
gore islem yapan idare aleyhine vergi mahkemesinde dava acildigi, eksik belirlemenin
19.2.1996 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan 20 nolu Teblig ile 2.1.1990 giinli Resmi
Gazetede yayimmlanan "Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konular, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik"ten kaynaklandidi, sozii
edilen teblig ile yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin hukuka ve Anayasaya aykirt oldugu iddia

edilerek iptali istemine iliskindir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde, idari eylem ve islemlerden

dolayi kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlarin idari dava acabilecekleri belirtilmistir.

Olayda, yiikiimlii sirket vekili tarafindan, Yeminli Mali Miisavir Raporuna dayali olarak eksik

vergi iadesi 6ddemesinde bulunan idare aleyhine vergi mahkemesinde dava a¢ildigi dosyanin
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incelenmesinden anlasilmaktadir. Bu davada yiikiimlii vekili iddialarinin incelenecegi ve

sonucuna gore karar verilecegi tabiidir.

Iptali istenen, ydnetmelik ve teblig hiikiimlerine gelince, 3568 sayili Kanunun 12. maddesiyle
verilen yetkiye dayanilarak yapilan diizenlemeler dogrudan Yeminli Mali Miisavirlerle ilgili
bulundugundan, bu diizenlemelerde hukuka aykir1 bir durumun varliginin saptanmasi
durumunda anilan miisavirlerce iptali i¢in dava agilabilecegi agiktir. S6zii edilen diizenlemeler

yiikiimlii sirketi dogrudan ilgilendirmediginden bunlara kars1 dava agma ehliyetleri yoktur.
Agiklanan nedenlerle davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tetkik Hakimi ...'min Diislincesi : Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler,
Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®6netmelik'in 2. maddesi ile 7.
maddesinin C fikrasinin ( b ) bendi ile 20 sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginin giris
kismi, A-2 ve A-5 boliimleri, 3568 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmediginden

davanin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onbirinci Dairesince, davaci sirketin 3568 sayili Kanunun 12.
maddesinin 2. fikras1 ile Maliye Bakanligina verilen diizenleme yapma yetkisinin Anayasa'ya
aykirt oldugu, bu nedenle konunun Anayasa Mahkemesine gonderilmesi gerektigi yolundaki

1ddias1 ciddi goriilmeyerek isin geregi goriisiildii:

Dava, sozlesme yaptig1 yeminli mali miisavir tarafindan diizenlenen tasdik raporuna gore bir
kisim alig faturalarinin sahte oldugundan bahisle katma deger vergisi iade talebi kismen kabul
edilmeyen davacinin, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 12. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak
yiirlirliige konulan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari,
Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 2. maddesi ile 7. maddesinin C
fikrasinin ( b ) bendi ile 20 sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebliginin giris kismi, A-2 ve A-5

boliimlerinin iptali istemine iligkindir.
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3568 sayilt Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinda, yeminli mali miisavirlerin, gercek ve tiizel
kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin
mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve
hesaplarinin denetim standartlarina goére incelendigini tasdik edecekleri belirtilmis, 2.
fikrasinda ise, yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular ile tasdike
iliskin usul ve esaslarin, gercek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari,
doviz kazandirict islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirim miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin
ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi ongorillmiistiir.

Bu maddeye dayanilarak 2.1.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige konulan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari,
Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 2. maddesinde, bu Yonetmelik'in
3568 sayili Kanunun 12. maddesi hiikmiine dayanilarak hazirlandigi, "Tasdik Kapsami”
baslikli 7. maddesinin C fikrasinin ( b ) bendinde, yeminli mali miisavirlerce vergi mevzuati
yoniinden tasdik yapilabilecek konular arasina katma deger vergisi iade hakki doguran islem
ve belgelerin de alindigi, son fikrasinda ise belgelerin tasdikine iliskin olarak Maliye
Bakanliginca teblig c¢ikartilmadik¢a, yeminli mali miisavirlerin maddede yer alan konu ve

belgelerle ilgili olarak tasdik islemi yapamayacagi belirtilmistir.

19.2.1996 giin ve 22559 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 20 sira Nolu Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebliginin giris boliimiinde, yeminli mali miisavirlerin hangi konularda tasdik raporu
diizenleyebileceklerinin tek tek sayilmak suretiyle belirlendigi, A-2 boliimiinde ise, Yeminli
Mali Miisavirlerin katma deger vergisi iadesi tasdik raporlarinda, yeminli mali miisavirlerin
incelemesi sonucu ortaya ¢ikan iadesi gereken katma deger vergisi ile miikellefce beyan
edilen ve iade edilmesi istenen katma deger vergisi arasinda fark oldugu takdirde, yeminli
mali miisavirin tasdik raporundaki iadesi gereken katma deger vergisi tutariin esas alinacagi,
A-5 boliimiinde de, iadesi talep edilen katma deger vergisinin dogrulugunu tespit etmek i¢in
yeminli mali miisavirlerce yapilacak alt kademe incelemelerine iligkin agiklamalara tasdik
raporunda yer verilecegi, yapilan karsit incelemelerin sathalarmin belirtilecegi, 1 ve 15 sira
numarali Tebliglerde belirtilen katma deger vergisi iadelerine iliskin islemlerin tasdikinde,

yeminli mali miisavirlerin karsit incelemeleri, ihracat konusu mal ve hizmetin imalatcisi (
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tireticisi ) konumundaki alt miikelleflerin bir alt kademesine kadar yapacaklari, karsit

inceleme tutanaklarinin ilke olarak tasdik raporuna eklenecegi aciklamasina yer verilmistir.

Ote yandan, 3568 sayili Kanunun 12. maddesinin 4. fikrasinda, yeminli mali miisavirlerin
yaptiklari tasdiklerin dogrulugundan sorumlu olduklari, yaptiklar tasdikin dogru olmamasi
halinde, tasdikinin kapsami ile sinirli olmak {izere ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklari, yaptiklari

tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikca belirtecekleri hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, genis yetkilerle
donatilmis bulunan yeminli mali miisavirlerin yaptiklari tasdikin dogrulugunu, vergi denetim
tekniklerinden de yararlanmak suretiyle arastiracaklar1 ve tasdikin dogrulugundan sorumlu

olacaklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Diger taraftan, 3568 sayili Kanunun genel gerekg¢esinde yeminli mali miisavir, isletmelerin
ekonomik, mali ve hukuki durumlari ile vergiye iliskin iglemlerini herseyden dnce muhasebe
kurallarina, ger¢eklere ve yasalara uygunluk agisindan inceleyerek, gerektiginde bu konudaki
tarafsiz gorlislinti ilgililerin yararina sunan uzman olarak tanimlanmis, bu tanimin ayni
zamanda mali miisavirlerin gorevlerini de kapsadigi belirtildikten sonra, bu tasari1 ile Maliye
Bakanliginin vergi denetimi konusundaki agir yiikiinii hafifletmek, Tiirk vergi sisteminin
yozlagsmasina mani olmak, vergicilik ve isletmecilik sahasinda giiven ve ahlak unsurunun
gelismesini temin edebilmek, vergi kanunlarinin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklari en
az diizeye indirebilmek icin bat1 {lilkelerindekilere benzer serbest muhasebecilik, mali
miusavirlik ve yeminli mali miisavirlik miiessesesinin Tiirkiye'ye getirilmek istendigi

vurgulanmustir.

Yukarida yer alan tespit ve aciklamalardan, 3568 sayili Kanunun 12. maddesinin 4. fikrasi
uyarinca, yaptiklarn tasdikin dogrulugundan sorumlu olan yeminli mali miisavirlerin, bu
sorumlulugunun geregini yerine getirebilmesi igin karsit inceleme yapabilme yetkisini
tasimast zorunlu olup, aynt maddenin 2. fikrasinda yeminli mali miisavirlerin tasdik
edecekleri belgeler, tasdik konular ile tasdike iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hususu nazara alindiginda, Yonetmelikle yapilan
diizenlemede ve bu Yonetmelik'e dayanmilarak 20 sira Nolu Genel Teblig ile getirilen

aciklamalarda 3568 sayili Kanuna aykirilik goriilmemistir.
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Aciklanan nedenlerle davanin reddine, yargilama giderlerinin davaci tlizerinde birakilmasina,
2.790.000.-lira karar harcinin davacidan alinmasma 15.2.1999 giinlinde oybirligi ile karar

verildi.

T.C.

DANISTAY

VERGI DAVA DAIRELERI GENEL KURULU

E. 2003/313

K. 2003/469

T.26.12.2003

« TEBLIGIN IPTALI TALEBI ( Yeminli Mali Miisavirlere Diger Yeminli Mali Miisavirlere
Bilgi Verme Yikimliiliigii Getiren )

« YEMINLI MALI MUSAVIRLER ICIN BILGI VERME ZORUNLULUGU GETIREN
TEBLIGIN IPTALI ( Kanunla Diizenlenmemis Bir Hususun Yonetmelik veya Tebligle
Diizenlenemeyecegi )

« KANUNLA YAPILABILECEK DUZENLEMENIN YONETMELIK VEYA TEBLIGLE
YAPILAMAYACAGI ( Yeminli Mali Miisavirler Icin Bilgi Verme Zorunlulugu Getiren
Tebligin Iptali )

« BILGI VERME ZORUNLULUGU GETIREN TEBLIGIN IPTALI ( Yeminli Mali
Miisavirler Arasinda - Kanunla Diizenlenebilecek Hususlarin Yonetmelik veya Tebligle
Diizenlenememesi )

« YONETMELIK VEYA TEBLIGLE DUZENLENEMEYECEK HUSUSLAR ( Yeminli
Mali Miisavirlere Birbirlerine Bilgi Verme Zorunlulugu Getiren Tebligin Iptali Talebi )
2709/m.124

3568/m.12/1,12/2

213/m.256

OZET : Bir yeminli mali miisavirin baska bir yeminli mali miisavirin tasdik edecegi islemler
dolayisiyla, tasdiki yapacak yeminli mali miisavire bilgi vermesini zorunlu kilan yasal bir
diizenleme bulunmadigi gibi, yasa ile yapilabilecek bu tiir bir diizenlemenin yonetmelikle
veya yonetmeligin atifta bulundugu genel tebligle yapilmasina da olanak bulunmadigindan,

3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinin verdigi yetkiye gore cikarilan YOnetmelige
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dayanilarak yayimlanan 29 sira No.lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile yeminli mali miisavirlere

bilgi verme zorunlulugu getirilmesinde hukuka uygunluk goriilmemistir.

Istemin Ozeti : 2.3.2001 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 29 sira No.lu ""Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi""nin III Ortak Hiikiimler Kisminin ""1- Yeminli Mali Miisavirlerden Bilgi

Istenmesi"" baslikli boliimiiniin iptali istemiyle dava agilmustir.

Danistay Dordiincii Dairesi 19.3.2003 giinlii ve E: 2002/2427, K: 2003/671 sayili karariyla;
3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun ""Tasdik ve Tasdikten Dogan Sorumluluk"" baslhikli 12 inci
maddesinde; yeminli mali miisavirlerin gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore
incelendigini tasdik edecekleri, yaptiklart tasdikin dogrulugundan miikellefle birlikte
mistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklari, yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri
belgeler, tasdik konulart ile tasdike iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirleneceginin ifade edildigi ve bu dogrultuda hazirlanan yonetmeligin
2.1.1990 giin ve 20390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige girdigi, ""Yeminli
Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4 iincli maddesinde; tasdik kavraminin tanimi yapilarak, 14
iinci maddesinde, yeminli mali miisavirlerin tasdik ¢alismasinin yiiriitiilmesi sirasinda tasdik
konusu ve kapsamu ile ilgili yeterli miktarda giivenilir kanitlar1 toplamak zorunda olduklarinin
belirtildigi, Yonetmeligin 3 iincli maddesinde; denetleme ilke ve standartlarinin, yeminli mali
miisavir tarafindan verilecek tasdik hizmetinde uyulacak ve bakanlik tarafindan belirlenecek
esaslar1 ifade edecegi agiklanarak, 15 inci maddesinde, ilgililerden bilgi toplamanin denetim
teknikleri arasinda sayildigi, ayn1 Yonetmeligin 7 nci maddesinde; yeminli ;,mali miisavirlerce
vergi mevzuat1 yoniinden tasdik yapilabilecek olan konu ve belgeler belirtildikten sonra; son
fikrada da, tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlar ile tasdike iliskin diger
usul ve esaslarin Bakanlikca ¢ikartilacak tebliglerle belirleneceginin ifade edildigi, dava
konusu edilen 29 seri No.lu Genel Tebligin de bu kapsamda c¢ikarildigi, Tebligin iptali

istenilen boliimiinde; yeminli mali miisavirlerin, tasdik hizmeti verdikleri miikelleflerin
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dogrudan ya da silsile yoluyla ticari iliskide bulundugu kisiler ile ilgili olarak diger yeminli
mali miisavirlerden bilgi isteyebilecekleri, bilgi istemlerinin tasdik konusu ile sinirlt olmasi ve
yeminli mali miisavirin tasdik hizmeti verdigi miikellef ile hakkinda bilgi istenen miikellef
arasindaki ticari iliski ile dogrudan baglantili olmasi gerektigi, kendisinden bilgi istenen
yeminli mali miisavirlerin, tam tasdik hizmeti verdikleri miikelleflere iliskin yukarida
belirtilen nitelikte ve harici bir arastirmayr gerektirmeyen bilgileri vermekle yiikiimlii
olduklari, seklinde diizenleme yapildigi, 3568 sayili Kanunla yeminli mali miisavirlere
taninan tasdik yetkisinin kapsami ve getirilen sorumluluk nedeniyle tasdik kapsamindaki konu
ve belgelerin dogrulugunun saptanmasinin 6nem kazandigi, bir belgenin ger¢cek durumu
yansitip yansitmadiginin tespiti acisindan, miikelleflerin ticari iliskide bulundugu kisilerin
islemleri hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekli olup, miikellefe tasdik hizmeti veren yeminli
mali miisavirlerden bilgi istenmesinin, gerek 3568 sayili Kanuna gerekse anilan Yonetmelige
paralel nitelikte bir diizenlemeyi igermesi nedeniyle Tebligin iptali istenen kisminin mevzuata

aykir1 olmadig, gerekgesiyle davayi reddetmistir.

Yikiimli tarafindan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 256 nci maddesiyle, yeminli mali
misavirlere karsit inceleme yetkisi verildigi, bu maddede bilgi verme zorunluluguna iliskin
diizenleme bulunmadigi, diizenlemenin Anayasanin 18 inci maddesinde yer alan kimsenin

zorla galigtirillamayacagi hiikmiine aykir1 oldugu ileri siiriilerek karar temyiz edilmistir.
Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi gerektigi yolundadir.

Danistay Tetkik Hakimi Giilsen BISKIN'in Diisiincesi: Dava konusu edilen 29 sira No.lu
""Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

nn

Kanunu Genel Tebligi""nin III-1 bdliimiinde yer alan Yeminli Mali Miisavirlerin bilgi verme
zorunluluguna iligkin diizenleme, 213 sayil1 Yasanin 256 nc1 maddesi, 3568 sayil1 Yasanin 12
nci maddesi ile bu maddeye dayanilarak yayimlanan ""Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik'
in"" 7 nci maddesine dayanilarak yapildigi belirtilse de, Yasada ve Yonetmelikte belirlenen
hususlar1 asar nitelikte oldugu, karsit inceleme ve tespit ile ilgili diizenlemeden daha agir
sorumluluk ve zorunluluk getirdigi boyle bir diizenlemenin tebligle yapilamayacagi, kararin

bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Danistay Savcisi A. Kemal TERLEMEZOGLU'nun Diisiincesi: Damistay dava dairelerince
verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii
Kanununun 49 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi

gerekmektedir.

Temyiz dilekg¢esinde One siiriilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden higbirisine
uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Danistay Dordiincii Dairesince verilen kararin

onanmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca, dosyadaki belgeler

incelendikten sonra geregi gorisiildii:

2.3.2001 giinlii ve 24334 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 29 sira No.lu ""Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi""nin III Ortak Hiikiimler Kisminin ""1- Yeminli Mali Miisavirlerden Bilgi

Istenmesi™" baslikli béliimiiniin iptali istemiyle acilan davayr reddeden Danistay Dérdiincii

Dairesi karar1 temyiz edilmistir.

Dava konusu Tebligin iptali istenen boliimiinde, yeminli mali miisavirlerin, tasdik hizmeti
verdikleri miikelleflerin dogrudan ya da silsile yoluyla ticari iliskide bulundugu kisiler ile
ilgili olarak diger yeminli mali miisavirlerden bilgi isteyebilecekleri, bilgi istemlerinin tasdik
konusu ile sinirli olmasi ve yeminli mali miisavirin tasdik hizmeti verdigi miikellef ile
hakkinda bilgi istenen miikellef arasindaki ticari iligki ile dogrudan baglantili olmasi
gerektigi, kendisinden bilgi istenen yeminli mali miisavirlerin, tam tasdik hizmeti verdikleri
miikelleflere iliskin yukarida belirtilen nitelikte ve harici bir arastirmayi gerektirmeyen
bilgileri 15 giin i¢inde vermekle yiikiimlii olduklari, bilgi istenmesine iliskin yazi ile cevap
yazisinda bulunmasi gereken hususlar ve bilgi veren yeminli mali miisavirlerin verdikleri

bilgilerin dogrulugundan genel hiikiimler uyarinca sorumlu olduklart belirtilmistir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 12 nci maddesinin 1 inci fikrasinda, yeminli mali miisavirlerin, ger¢ek

ve tlizel kisilerin veya bunlarin tesebbilis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve
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beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik edecekleri, 2 nci
fikrasinda ise, yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ile tasdike
iliskin usul ve esaslarin, gergek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari,
doviz kazandirici islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin
ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi kurali yer almistir.

3568 sayili Kanunun 12 nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 2.1.1990 tarih ve 20390 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren "" Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
"" in 7 nci maddesinde, ¢esitli vergiler yoniinden tasdiki yapilabilecek konu ve belgeler
aciklandiktan sonra, tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlari ile tasdike

iligkin diger usul ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilacak tebliglerle belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak yayimlanan dava konusu Tebligin iptali istenilen bdliimiinde, yeminli
mali misavirlerin tasdik hizmeti verdikleri miikelleflerle ilgili olarak diger yeminli mali
miisavirlerden bilgi isteyebilecekleri ve yeminli mali miisavirlerin harici arastirmay1
gerektirmeyen bilgileri 15 giin icinde vermekle yiikiimli olduklar1 ve bilgilerin

dogrulugundan genel hiikiimler uyarinca sorumlu olduklar1 yolunda diizenleme yapilmuistir.

Anayasanin 124 iincii maddesinde, kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve
bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelik cikarilabilecegi hiikkme baglanmigtir. 5.2.1992
giin ve 21133 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 15.10.1991 giin ve E: 1990/29, K: 1991/37
saylli Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi iizere, yiirlitmenin tiiziik ve yonetmelik
cikarmak seklindeki diizenleme yetkisi, idarenin yasallig1 ilkesi igerisinde sinirli ve
tamamlayic1 bir yetki durumundadir. Bazi istisnalar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir
alanda idarenin kural koyma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, ilkeler yasa ile belirtildikten
sonra, uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin hususlarin diizenlenmesinin yiiriitmeye

birakilmasi miumkindir.

3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinde, yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler,
tasdik konular1 ve tasdike iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirlenmesi ongoriilmiistiir. Anilan madde ile Maliye Bakanligina verilen yetki,
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tasdike iliskin usul ve esaslarin, miikellefiyet sekilleri ve is kollar1 gibi ayirimlar dikkate
aliarak uygulamayla ilgili ayrintilarin diizenlenmesine iliskindir. Yeminli mali miisavirlerin,
baska yeminli mali miisavirlerden bilgi istemeleri veya baska yeminli mali miisavirlere bilgi
vermeleri ile ilgili konular tasdike iliskin usul ve esas olarak nitelendirilemeyeceginden, 3568
sayili Kanunun 12 nci maddesinde Maliye Bakanligina verilen yetkiye dayanilarak sozii

edilen konularda yonetmelik ve genel teblig ile kural konulmasina olanak bulunmamaktadir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 3469 sayili Kanun ile degisik 256 nc1 maddesinde, defter ve
belgelerin vergi idaresinin yetkili makam ve memurlarina ibraz ve inceleme igin arz
edilmesinin zorunlu oldugu ve bu zorunlulugun Maliye Bakanliginca belirlenecek usule
uygun olarak tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi icin gerekli kayit ve belgelerle
sinirl olmak tizere, bu hesap ve islemlerle dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter
ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan talepler i¢in de
gecerli oldugu kuralina yer verilmistir. Ancak, madde ile getirilen yiikiimliilik, yeminli mali
miisavirlerin tasdik edecekleri hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara
iliskin olup, bir yeminli mali miisavirin tasdik edecegi islemler dolayisiyla diger yeminli mali
miisavirlere bilgi verme ve verdikleri bilgilerin dogrulugundan da genel hiikiimler uyarinca

sorumlu olma zorunlulugunu kapsamamaktadir.

Bu durumda, bir yeminli mali miisavirin bagka bir yeminli mali misavirin tasdik edecegi
islemler dolayisiyla, tasdiki yapacak yeminli mali miisavire bilgi vermesini zorunlu kilan
yasal bir diizenleme bulunmadigi gibi, yasa ile yapilabilecek bu tiir bir diizenlemenin
yonetmelikle veya yonetmeligin atifta bulundugu genel tebligle yapilmasina da olanak
bulunmadigindan, 3568 sayili Kanunun 12 nci maddesinin verdigi yetkiye gore ¢ikarilan
Yonetmelige dayanilarak yayimlanan 29 sira No.lu Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile yeminli

mali miisavirlere bilgi verme zorunlulugu getirilmesinde hukuka uygunluk goriilmemistir.

SONUC: Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile Danistay Ddrdiincii Dairesinin
19.3.2003 giin ve E: 2002/2427, K: 2003/671 sayil1 kararinin bozulmasina, yeniden verilecek
kararda karsilanacagindan yargilama giderleri yoniinden hiikkim kurulmasina gerek

bulunmadigina, 26.12.2003 giiniinde oyc¢oklugu ile karar verildi.

KARSIOY :
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Temyiz dilekgesinde ileri siirlilen iddialar Danistay Dordiincii Dairesinin kararin1 bozulmasini
saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi gerektigi goriisiiyle karara

katilmiyoruz.

Yukarida anlatilan ve karar baglanan davalara bakildiginda her birinde farkli sonuglara
rastlanmaktadir. Bu durum bile meslek mensuplarinin ¢alisma sartlarinin ne denli karmagik
oldugunu ve kendileri i¢in diizenlenmis olan 3568 Sayil1 Yasa’nin giiniimiiz kosullarinda ¢ok

da yeterli olmadigin1 gdztermektedir.
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3. B(")_Lt'IM DI";_NYA GENELiNDE YMM MEsLEGiNE VE DENETIMIN
TARIHSEL SURECINE KISA BiR BAKIS BiR BAKIS

Muhasebenin ve muhasebecilik mesleginin tarihi, insanlik tarihi kadar eskiye
dayanmaktadir. Ancak, muhasebe ve denetleme mesleginin bugiinkii anlamda yasal olarak
diizenlenmesi 1880°den beri ve 6zellikle 1900 yilindan sonra goriilmektedir. Bu meslegin ilk
ortaya cikis1 Ingiltere’dir. Bu konudaki ilk &rgiitlenme ve diizenlemeler, Ingiltere’den sonra,
Almanya, Amerika ve Fransa’da yapildigi, bunlar1 6teki Avrupa ve diinya tlkelerinin izledigi
goriilmektedir®’ .

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda denetim standart ve ilkeleri iilkeden iilkeye
farkliklilar gostermekle birlikte asagidaki gibi bir siiflandirma yapmak miimkiindiir®,

. ABD ve Ingiltere Modeli

o Kita Avrupa Modeli

Bu iki grup arasindaki ayrimi, devletin denetim alanindaki rolii belirlemektedir. flk
grupta olusturulan modelde muhasebe kurallar1 ve denetim standartlar1 ile meslegin
uygulanmasina iliskin kurallar bu alanda calisilan 6zel muhasebe kuruluslari tarafindan
yirilitilmekte; ikincisinde ise kurallar kamu otoriteleri tarafindan olusturulmakta, vergi
yasalarinda 6ngoriilen hiikiimler muhasebe uygulamalarina esas alinmaktadir.

Ulkemizdeki 6zel denetim sistemi, bugiinkii yapisi itibariyle Kita Avrupasi modeline
yakin bir goriiniim sergilemektedir. Bu modelde muhasebe kurallar1 biiylik 6lgiide vergi
mevzuati ile uyumlu olup, muhasebe denetimi ile vergi incelemesi islev olarak birbirinden
ayrilmakla birlikte, kurallarin ayni kaynaktan dogmasi nedeniyle uygulama siirecinde bir
benzesme s6z konusudur.

Birinci modeli uygulayan {ilkelerde vergi incelememsinin 6zellestirilmesi s6z konusu
olmayip, bu islev tamamen kamu gorevlileri ve kamu idaresi tarafindan yerine getirilmekte;
finansal denetim veya muhasebe denetimi olarak tanimlanabilecek denetim islevi de 6zel
sektor kuruluslarinca yiiriitiilmektedir. Finansal denetim, isletme kayit ve belgelerinin
isletmenin ger¢ek durumunu yansitip yansitmadi@inin onceden saptanmis Olciitlere gore
denetlenmesini ifade etmektedir. Bu tiir denetim vergi idaresine verilen beyannamelerin

tasdikini kesinlikle igermemekte, vergi incelemelerine dolayl bir etkisi bulunmaktadir.

3 Akgiil, Ataman, Basak, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,2000 s.18

% Yilmaz, H. Giil, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil sorumluluklarinin Temel Insan Haklart,
Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku, Borglar Hukuku Y&niinden Degerlendirilmesi, Ankara YMM Odast1
Yay., Ankara, 2004
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Denetim modellerinde farkliklilar olmakla birlikte, her iki modelde de denet¢inin
sorumlulugu konusu denetim iglevinin ¢ok Onemli bir ortak unsurunu olusturmaktadir.
Ingiltere’de Chartered  Accountant, ABD’de Certified Public Accountant olarak
isimlendirilen muhasebe uzmanligi, tilkemizdeki Yeminli Mali Miisavirlik kurumunun

karsilig1 olarak kullanilmaktadir.

3.1 Ingiltere:
Denetim mesleginin ortaya cikis1 Ingiltere’dir. Ingiltere’de 1840-1850 yillarinda

baslayan biiyiik sermaye hareketleri ve bu yillarda kurulan biiylik demiryolu sirketleri,
muhasebe ve denetimin 6nemini arttirmisgtr.

Ingiltere’de, muhasebe ve denetleme meslegi 1880 yilinda yiiriirliigii giren Kraliyet
Ruhsati ile yasal olarak diizenlenmistir. Yine 1880 yilinda, bes yerel muhasebe toplulugunun
birlesmesiyle Ingiltere ve Galler Uzman Mubhasebeciler Enstitiisiiniin  kuruldugu
goriilmektedir. Daha sonra 1900 yilinda cikarilan bir yasa ile smirli sorumlu sirketlere
denetim zorunlulugu getirilmis ve bdylece Ingiltere, kamu muhasebeciligi mesleginin ve
yeminli mali miigavirlerin ilk ortaya ¢iktig1 tilke olmustur.

Dogru ve tarafsiz goriis bildirme, ingiltere muhasebe kurallarinin esasini teskil eden ve

cok 6nem verilen bir sarttir. Ingiltere’de belli bash muhasebe organlar: sunlardar:

o Ingiltere ve Galler Uzman Muhasebeciler Enstitiisii
o Uzman Muhasebeciler Birligi

J Iskogya Uzman Muhasebeciler Enstitiisii

J Maliyet ve Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii

o Muhasebe ve Kamu Maliyesi Uzman Enstitiisii

. [rlanda Uzman Muhasebeciler Enstitiisii

. Muhasebe Kuruluslart Danigsma Komitesi
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3.2. Almanya:
Almanya’da muhasebe ve isletme denetciligi mesleginin yasal diizenlenmesi, 19

Agustos 1897 giinii Prusya Ticaret Odas1 Yasasi’na gore muhasebe denetgilerinin, yeminli
bilirkisiler olarak, gérev ve vyetkilerini diizenleyen 30.1.1900 tarihli Meslek Orgiitii
Yo6netmeligi ile baglamistir.

Almanya’da yeminli denetcilerin yonetim gorevi 1928 yilinda kurulan Yeminli
Denetgiler Odasi tarafindan yiirtitiilmektedir.

Almanya’da isletme denetgileri ve yeminli muhasebe denetgileri meslegini yeniden
diizenleyen ve Isletme Bilirkisileri Odasi’n1 kuran Meslek Orgiitii Yasasi ise 1943 yilinda
cikartilmigtir. Bugiin isletme denetgileri ve yeminli muhasebe denetgileri meslegi, 1961
yilinda gikartilan isletme Denetgileri Meslek Orgiitii Yasasi’na gore yiiriitiilmektedir.

Almanya’da 1973 yilinda vergi damigmanlifi meslegi Orgiitlenmistir. Vergi
danigsmanligr meslegi bolgesel olarak orgiitlenmis olup odalar1 Vergi Danismanlar1 Federal
Odast’n1 olusturmaktadir. Yeminli denetgiler, denetim islerinin yan sira, vergi danismanligi,
hukuki danigmanlik, vergi oranlari Oniinde miisterinin temsil edilmesi gibi hizmetleri de

sunmaktadirlar.

3.3 Fransa:
Fransa’da muhasebe ve denetleme mesleginin yasal diizenlemesi 1927 yilinda Uzman

Muhasebe Belgesi vermekle baslamistir.

1942°de kurulan Uzman Muhasebeciler ve Yetkili Muhasebeciler Birligi ile
Fransa’da bu meslek ulusal bir orgiite kavusmustur. 1970’11 yillarda yetkili muhasebeci adi
altindaki meslek grubu ortadan kalkmustir.

Fransa’da muhasebe meslegi iki gruba ayrilmaktadir. Expert Comptable bagimsiz
olarak calisan, isletmelerin finansal analizini, muhasebe organizasyonlarini, muhasebe
denetimini yapan, finansal tablolarin dogrulugu ve tarafsizligi konusunda goriis bildiren
kisilerdir. Comptable Agress ise bagimsiz ¢alisan muhasebe islemlerini yiiriiten, hesaplarini
takip ettigi islemlerin finansal tablolarinin dogrulugu ve tarafsizlig: lizerine goriis bildirebilen
kisidir. Meslek mensuplar1 The Ordre’a iiye olmak zorundadir.

Fransa’da denetgilerle ilgili bir meslek kurulusu da La Compagnie Nationale Des
Commisaires’dir. Denetciler bu kurulusa liye olmak zorundadirlar ve beraberinde bagka bir

denetci de calistirabilmektedirler.
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3.4 italya
Italya’da muhasebe denetim meslegindeki en biiyiikk &rgiit Ticaret Doktorlar

Muhasebeciler ve Eksperler Birligi olup, bu kurulus genis bir uygulama alani olan bazi
muhasebe standartlarini yayimlamaktadir. Medeni kanuna gore belli bir biiyiiliikkte olan
sitketlerin denetimi zorunludur. Ancak bu denetim bilinen anlamda bagimsiz denetim
olmayip, bagimsiz denetciler tarafindan yapilmamaktadir.

Bilinen anlamda bagimsiz denetim yalnizca kamu kuruluslari, belli tipteki finansal
kurumlar ve menkul kiymetler borsasina kayitli sirketlerde gereklidir. Borsaya kayith
sirketlerin denetimi Sirket ve Borsa Ulusal Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu 6rgiit
ayrica muhasebe ve denetimi saglamak icin Italyan yasasi ile izin verilen denetim firmalarini

da yonetmektedir.

3.5 Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri’nde muhasebe ve isletme denetciligi, Ingiltere’ ye paralel

olarak gelismis ve olusmustur.

1778 yilinda ilk denetim sisteminin temellerinin atildigi Amerika Birlesik
Devletlerinde, vergi kanunlar1 dogrultusunda isletmelerin denetimi yapilmis ve denetgiler
isletmelerde belli standartlar1 koymaya calismislardir. 1887 yilinda AICPA’ nin kurulusunun
ardindan 1931’ de Amerika Denetciler Enstitiisii’ niin kurulusu gergeklesinceye kadar
denetimin 6zel ve kamu sektorlerinde gelistirilmesi planlanmis, standartlarin farkli temellere
oturtulmasi i¢in bu enstitliniin kurulmasina karar verilmistir.

ABD’de, meslegin yasal dayanaga kavusmasi 1896 yilinda olmustur. Devletin yapisi
geregi cesitli muhasebe ve isletme denetciligi meslek orgiitleri olusmustur. Bu orgiitler 1937
yilinda “American Association of Public Accountant” ile birlesmistir.

Ayrica bir de Amerikan Muhasebeciler Kurumu vardir. Bu kurumlara iiye olan
tilkelerdeki meslek gruplari, Kamu Muhasebecileri ve Ruhsath Kamu Muhasebecileri

(CPA) unvanin tasimaktadir.
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Ruhsath Kamu Muhasebecileri(CPA)
Bu unvanimn kullanimi, her eyalette o eyaletin kanunlarinca belirlenmekte ve eyalet

yonetiminin ilgili birimi tarafindan verilmektedir. CPA olmanin ii¢ temel sart1 vardir:

J Egitim
J Deneyim
° Sinav verme

Bazi eyaletlerde en az iki y1l deneyim ytlikiimliiliigii sart1 aranmaktadir. Bazilarinda ise
devlet denetiminde veya i¢ denetimde ¢alismis olma sart1 aranmaktadir. Yilda iki kez agilan
sinavlar muhasebe denetimi, muhasebe ve raporlama, finansal muhasebe ve mali tablolar, is
hukuku konularin1 kapsamaktadir. Bazi eyaletlerde ayrica bir etik sinavi da yapilmaktadir.

CPA’lar iilkenin iktisadi hayatina Onemli hizmetler vermektedirler. Kamu ve
isletmelerin {ilke ekonomik diizenine uyumlu, diizenli, verimli, iiretken ve kazanch
calismalarimi saglamaktadirlar. Ozel ve kamu kurum isletmelerinde kurulus, isleyis, tasfiye
sirasinda, muhasebe, isletme iktisadi ile bunlar ilgilendiren islem ve hukuki konularda

danigmanli gorevini de iistlenmektedirler.

CPA Firmalan

ABD’de belirli devlet kurumlar1 disinda kalan kurumlarin mali tablolarinin tiimiiniin
denetimi yalnizca CPA firmalarinca yapilmakta olup bu firmalarin sayist 45000’in
tizerindendir. Bu firmalar1 dort baslik altinda toplamak miimkiindiir.

J Kiiciik Yerel Firmalar: Ulkedeki CPA firmalarinm yiizde doksan besi bir ofis
ve 25’ten az personelle faaliyetlerini silirdiirmektedir. Bu firmalar1 miisteri kitlesi kiiglik
isletmeler, kar amacli olamayan kurumlar ve bazi kamu kuruluslar1 olusturmaktadir.

o Biiyiik Yerel ve Bolgesel Firmalar: 50°den fazla sayida personel caligtiran
ortala 100 firma bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 yalnizca bir ofisi olup, yakin
mesafelerdeki miisterilerine hizmet veren firmalarken bazilar1 ise belli bir bolgede birkag
ofise sahip olup daha genis bir miisteri kitlesine sahip firmalardir.

. Ulusal Firmalar: ABD’deki 3 firma neredeyse tiim iilkede ofisleri oldugundan
ulusal firmalar olarak gruplandirilmaktadir. Bunlar, biiyiik altili olarak adlandirilan uluslar
arasi firmalardan kiiciik olmalarina ragmen, onlarla ayn1 hizmeti vermekte ve pazarda onlarla

rekabet halindedirler.
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her iilkede ofisleri bulunan dort en biiyiik denetim firmasidir. Bunlar Deloitte Touche
Tohmatsu (1845 yilinda Ingiltere’de kuruldu), Pricewaterhouse Cooper (1849°da Londra’da
kuruldu), KPMG (1987°de Hollanda’da kuruldu) ve Ernst&Young (1849’da Ingiltere’de

Uluslar arasi Firmalar: gliniimiizde tiim diinyaya hizmet veren ve neredeyse

kuruldu) firmalaridir.

Buradan da anlasildig1 iizere bu denetim firmalar1 neredeyse 150 yillik gegmise
sahiptirler.

ABD’de bu meslege ait birgok orgiit vardir. Bunlardan en biiyiik olan1 AICPA’dir.
Amerikan Ruhsathh Kamu Muhasebecileri Enstitiisii, serbest muhasebecilerin en basta gelen
ulusal mesleki orgiitiidiir. Yar1 resmi bir kurulus olan AICPA, ilk olarak Amerikan Kamu

Muhasebecileri adi altinda kurulmus, 1957 yilinda Amerikan Ruhsatli Kamu Muhasebecileri

Enstitiistii adin1 almuastir.

Bu dernegin 4 temel fonksiyonu vardir:

Standartlar ve kurallar koymak
Aragtirma ve yayimn yapmak
Mesleki egitim faaliyetlerini siirdiirmek

CPA giris sinavin1 hazirlayip degerlendirmek

AICPA’dan baska diger mesleki orgiitler sunlardir:

Eyalet Kamu Muhasebecileri Dernegi

Amerikan Ulusal Muhasebeciler Birligi

Amerikan Muhasebe Birligi

Amerikan Sertifikali Kadin Kamu Muhasebecileri Dernegi
I¢ Denetciler Enstitiisii

Kamu Mubhasebecileri Milli Dernegi

Federal Hiikiimet Muhasebecileri Birligi
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Goriildiigii iizere ozellikle Amerikan ve Ingiliz muhasebe meslek mensuplarinin
mesleklerini ifa etmeleri siirecinde sahip olduklari kurum ve kuruluslarin fazlaligi goze
carpmaktadir. Ayn1 zamanda Amerikan denetgilerinin aleyhlerinde agilan haksiz davalari

Oonlemek icin ne gibi ¢alismalar yaptiklarina da bakmak gerekmektedir 3,

. Sorumlulugun paylasilmasi

o Davay1 kaybeden ficiincii kisilerin denetgilerin avukat {icretlerini 6demesi

. Avukatlarin denetgilere dava agmalari i¢in li¢iincii kisileri tesvik etmesine mani
olmak

J Ucgiincii  kigilerin, denetlenmis finansal tablolarda yanhsliklar oldugunu

kanitlama standardi yerine, sahtekarlik iddiasinda acik ve inandirict kanit standardinin
getirilmesi

° Denet¢ilerin kendi parasal kazanglari i¢in sahtekarliga bilerek yardim ettikleri
kanitlanmadik¢a bu eyleme yardim etmekten sorumlu tutulmamalaridir.

1995 yilinda c¢ikarillan bu reform yasalar1 ile davacilar sahtekarlik davalarinda
sahtekarligin oldugunu kuvvetli delillerle ispat etmek zorunda kaldi. Ortak sorumluluk
kuralima goére denet¢i ancak sorumlu oldugu kayiplar1 ddeyecekti. Onceki yasa ise kiiciik bir
sorumluluk olsa bile tiim vergi ziyaindan sorumlu olma durumu vardi. Eger miidahil davanin
diismesini talep ederse, hakim davanin agilmasi kararini verene kadar herhangi bir kesif
yapilmayacaktt bu da davacinin denet¢inin ¢alisma kagitlarin1 davanin diismesini 6nlemek

i¢in kullanamayacaklar1 anlamina geliyordu.

% Onder, Tiirkan, Batan Bankalar, Bagimsiz Denetim ve Meslek Ahlaki, Beta Basim Yayim, [stanbul,
2001 5.91-92
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3.6 Diger Avrupa Ulkeleri
Avusturya’da muhasebe ve isletme denetciligi mesleginin yasal diizenlemesi Almanya

ile paralel gelismesine ragmen Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1955 yilinda yasa ile yeniden
diizenlenmistir.

Bundan baska Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Isveg,
Isvigre, Ispanya gibi iilkeler de muhasebe ve denetleme meslegini yillardan beri yasal olarak
diizenlemislerdir. Bu iilkelerde de digerlerinde oldugu gibi meslek birlikleri mevcuttur.

Ormnegin Fransa’da yargt YMM aleyhine karar verdiginde gelire bagli 6deme azdir.
Sorumluluk sinirsiz oldugunda YMM’ye doniilen ceza miktar1 bu oranda azalir. Eger vergi
yetkilisi miikellef aleyhinde bir iddiada bulunuyorsa miikellefe gidilir. Almanya’da ise YMM
sorumlulugu sadece sirkete karsidir. Ancak Avrupa Birligi iiyelerinden Avusturya ve
Yunanistan’da YMM ’ler i¢in bir ¢esit mali sinirlama vardir. Danimarka, Hollanda, ispanya ve
Liiksemburg gibi iilkelerde ise YMM sorumlulugu miisteri ile arasinda yaptigi sézlesme ile
gecerlilik arz eder.

AB komisyonu 2001 yilinda farkli iilkelerdeki sorumluluk rejimi iizerine bir arastirma
yapmis olusturulan raporda kisa donemde sorumluluklarin homojen hale gelmesinin oldukca
zor oldugu vurgulanmistir. Avusturalya, Kanada ve ABD’de ise orantisal zarar sistemine
gecilmeye baglanmigtir. Bu sistemde, gelir idaresi aleyhine bir zarar meydana geldiginde
dogrudan denetciye gitmek yerine herkes sorumlu oldugu 6l¢iide payina diisen zarar miktarini

6deyecektir40.

40 Fisher, David, Ankara YMM Odasi, YMM’in Tasdikten Dogan Sorumluluklari, Panel Notlar1, 2004, Ankara
s.51
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Ulkemizde ise muhasebe mesleginin konusu, kanunda iki temel grupta toplanmustir.
Birinci grupta muhasebecilik ve mali misavirlik, ikinci grupta yeminli mali miisavirlik ele
alinmustir.

Kanunda meslek mensuplari tige ayrilmistir.

1- Serbest Muhasebeci

2- Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

3- Yeminli Mali Miisavir

Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlerin odalar1 ayr1 ayri
kurulmaktadir. Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalari,
meslek kanunda yazili esaslar uyarinca meslek mensuplarinin ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini, bu mesleklerin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve is sahipleri ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla kurulan, tiizel kisilige
sahip, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini olusturmaktadir 4,
Bolgesi i¢inde kendi meslegi konusunda en az 25 meslek mensubu bulunan il merkezlerinde
bir oda kurulabilmektedir. Ayr1 ayr1 kurulan serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
mali miigavirler odalari, bulunduklar1 ilin adiyla anilmaktadir. Yeterli sayida meslek mensubu
bulunmayan ve oda kurulamayan yerlerin en yakin odaya baglanmasina veya bolge odalari
kurulmasina Odalar Birligi’nce karar verilir. Eger boyle bir karar alinirsa, bu kararin Maliye
Bakanligi”a bildirilmesi gerekir. Odalar, kuruluslarmmi Birlik Yonetim Kurulu aracilifiyla
Maliye Bakanligi’na bildirmekle tiizel kisilik kazanabilmektedirler. Yasada ii¢ ayr1 unvan
olmasma ragmen 2 oda (SMMM Odalar;, YMM Odalari) 1 Birlik ( TURMOB) seklinde

orglitlenmigtir

SMMM Odalarinmn Orgiitlenmesi
- Genel Kurul (Tiim tiyeler katilir)

- Yo6netim Kurulu ( 3 SMMM, 2 SM) 5 kisi
- Denetleme Kurulu (2 SMMM, 1 SM) 3 kisi
- Disiplin Kurulu (3 SMMM, 2 SM) 5 kisi

Y 6netim, Denetleme ve Disiplin Kurullar1 Genel Kurulca secilmektedir.

* Baser, Metin, Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesinde Tiirkiye,
http://www.ismmmo.org.tr/sesmpozyumkonu.asp?id=8550&did=4&dad=4. MUHASEBE DENETIMI
SEMPOZYUMU (5-9 Mayis 1999) 07.10.2009
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TURMOB Orgiitlenmesi
- Genel Kurul (25 Kisiye 1 kisi delege sistemi ile)

- Yonetim Kurulu ( 5 YMM, 2 SMMM, 2 SM) 9 kisi
- Denetleme Kurulu (1 YMM, 2 SMMM) 3 kisi
- Disiplin Kurulu (3 YMM, 1 SMMM, | SM) 5 kisi

134



4. BOLUM YEMINLI MALi MUSAVIRLERIN TASDIiK ISLEMINDEN
KAYNAKLANAN SORUMLULUKLARININ DEGERLENDIRILMESi VE GELIiR
IDARESI, YASA KOYUCU VE MUKELLEF ARASINDA YASANAN SORUNLARIN
ORTAYA KONMASINA ILISKIN BiR ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi
Arastirmanin  amaci, izmir YMM Odasi’na kayith meslek mensuplarinin mevcut

meslek yasasi hakkindaki goriislerini tespit etmek ve 6zellikle tasdik hizmetlerinde miikellef

ile gelir idaresi arasinda yasanan sikintilarin ortaya ¢ikarilmasidir.

4.2. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Aragtirma durum saptamaya yonelik tanimlayici bir arastirmadir. Bu baglamda
aragtirmada veri elde etmek icin hem anket hem de sozlii miilakat teknikleri uygulanmistir.
[zmir YMM Odast’na kayith toplam 224 YMM ana kitleyi olusturmaktadir. Bu saymin
tamamina ulasilmaya calisilmis ancak 50 YMM kendilerine anket gonderilmesini istemistir.
Diger YMM’ler ise ¢alismalarindan otiiri yeterli zamani1 ayiramayacaklarini beyan ederek
anketimize katilmamiglardir. Arastirma, anketlere yanit veren 50 YMM’ye iliskin verilerin
toplanmasi, analizi ve ¢oziimlenmesine dayanmaktadir. Anketi cevaplayan YMM’lerden elde
edilen verilerin SPSS Paket Programi yardimi ile analiz edilerek yorumlanmasiyla aragtirma

sonuglarma ulagilmistir.
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4.3. Arastirmada Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

4.3.1 Tablo 1: Meslek Mensuplarimin Yasi

Deger Frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %

40-49 15 30,0 30,0 30,0

50-59 15 30,0 30,0 60,0

60- + 20 40,0 40,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Aragtirmamiza katilan Yeminli Mali Miisavirlerin %30’u 40-49 yaslarinda, yine

%30’u 50-59 yaslarinda ve %40’1 60 yas ve lizerindedir. Arastirmaya katilan YMM’lerin

hicbiri 30-39 yas grubunda degildir.

4.3.2 Tablo2: Meslek Mensuplarinin Cinsiyeti

Deger Frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Erkek 35 70,0 70,0 70,0

Kadin 15 30,0 30,0 100,0

toplam 50 100,0 100,0

Arastirmaya katilan meslek mensuplarmin %70’lik boliimiinii erkek; %30’luk

boliimiinii kadin olusturmaktadir.

4.3.3 Tablo 3: Meslek Mensuplarinin Ogrenim Durumu

Deger Frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Lisans 40 80,0 80,0 80,0
Lisansiistii 10 20,0 20,0 100,0

toplam 50 100,0 100,0

Arastirmamiza katilan Yeminli Mali Miisavirlerin %80’ini lisans mezunlar1 ve

%20’sini ise lisansiisti mezunlart olusturmaktadir ve doktora derecesinde YMM

bulunmamaktadir.
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4.3.4 Tablo 4: Meslek Mensuplarimin Calisma Siireleri

Deger frekans Yiizde(%0) Gegerli % Kiimiilatif %
0-9 10 20,0 20,0 20,0
10-19 20 40,0 40,0 60,0
20-29 10 20,0 20,0 80,0
30-39 10 20,0 20,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Arastirmamiza katilan Yeminli Mali Misavirlerin %20’sinin 0-9 yil aras1 mesleki
tecriibeye, %40’min 10-19 yil aras1 mesleki tecriibeye, %20’sinin 20-29 yil aras1 mesleki

tecriilbeye ve yine %20’sinin 30-39 y1l aras1 mesleki tecriibeye sahip olduklarini gérmekteyiz.

4.3.5 Tablo 5: YMM yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmelidir. S1

Deger frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 40 80,0 80,0 80,0
Katiliyorum 5 10,0 10,0 90,0
Kararsizim 5 10,0 10,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Aragtirmamiza katilan YMM’lerin % 80’1 yeminli mali miisavirlerin yetki ve
sorumluluklarmin tiim kamu kurum ve kuruluslari nezdinde yaptiklart islemleri kapsamak
lizere ayr1 bir yasayla yeniden diizenlenmesi gerektigi seklindeki ifademize tamamen
katiliyorum yanitin1 verirken %10’u ise boyle bir diizenlemeye sadece katildiklarini ve yine

%10’u da yeni bir diizenleme konusunda kararsiz olduklar1 goriisiinii bildirmislerdir.
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4.3.6 Tablo 6: YMM yetkileri artirilmahdir. Meslekte iistlenilen sorumluluklar kadar verilmis
yetkiler de olmahdir S2

Deger frekans Yiizde(%0) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 40 80,0 80,0 80,0
Katiliyorum 5 10,0 10,0 90,0
Kararsizim 5 10,0 10,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Aragtirmamiza katilan YMM’lerin % 80’1 yeminli mali miisavirlik mesleginde
iistlenilen sorumluluk kadar verilmis yetkilerinde olmasi gerektigi goriisiindedir. %10’u bu

goriise katilirken diger %10’u ise bu konuda kararsizdir.

4.3.7 Tablo 7: Yaptiklar1 hizmet nedeniyle kamu gorevlisi kabul edilen meslek mensuplarinin
kamu gorevlisine yonelik haklarla donatilmasi gerekmektedir.S3

Deger frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 25 50,0 50,0 50,0
Katiliyorum 20 40,0 40,0 90,0
Katilmiyorum 5 10,0 10,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Yeminli Mali Miisavirlerin bilyiik bir ¢ogunlugu verdikleri hizmet nedeniyle kamu
gorevlisi kabul edildiklerini fakat kamu gorevlilerine yonelik yetki ve haklarin kendilerine
verilmedigini diisiinmekteyken, geriye kalan kiiciik bir kisim ise bu goriise katilmamaktadir.
Bu soruda verilen cevaplarda yas ile anlamli farklilik tespit edilmistir. Buna gore yas

ilerledikge verilen cevaplarda “kesinlikle katiliyorum” ‘dan “katiliyorum”’a yonelmektedir.
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4.3.8 Tablo 8: Muhasebe Denetimi mi, Vergi Denetimi mi? Diinya genelinde bagimsiz denetim
mesleginde muhasebe denetimi yapilirken iilkemizde meslek mensuplarinca daha cok vergi

denetimi yapilmaktadir. S4

Deger frekans Yiizde(%) Gecgerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 25 50,0 50,0 50,0
Katiliyorum 20 40,0 40,0 90,0
Katilmiyorum 5 10,0 10,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Tablo 7°de de goriildiigii gibi, diinyada genel olarak bagimsiz denetim mesleginde
muhasebe denetimi yapilirken, lilkemizde YMM, muhasebe denetiminden ¢ok vergi denetimi
yapmaktadir seklindeki Onermeye, arastirmamiza katilan YMM’lerin %50’si tamamen
katiliyorum, %40’1 ise katiliyorum yaniti vermisken %10’u ise katilmiyorum yanitini
vermistir. Meslek mensuplarinin bu soruya verdikleri yanitlarda demografik o6zellikleri ile
ilgili anlamli farkliliklar tespit edilmis ve mesleki tecriibe ilerledik¢e soruya verilen cevaplar

da “kararsizzim”dan “kesinlikle katiliyorum”a dogru egilim gdstermistir.

4.3.9 Tablo 9: Meslek mensuplarmin sinirh karsit inceleme yetkisine sahip olmalar: ve Maliye
Bakanhg@ bilgi sistemine ulasamamalari nedeniyle tasdik hizmetinde ciddi sikintilar
yasanmaktadir. S5

Deger frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 20 40,0 40,0 40,0
Katiliyorum 30 60,0 60,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

YMM’lerin siirl karsit inceleme yetkisine sahip olmalar1 ve Maliye Bakanligi
bilgi Sistemine ulasamamalar1 nedeniyle miikelleflerin tasdik islemlerinde, ciddi sikintilar
yasanmaktadir seklindeki Onermemize arastirmamiza katilan YMM’lerin %40’1 tamamen
katiliyorum, %60’1 katiliyorum — yanitini  vermistir. Yine bu sorumuzda da meslek
mensuplarinin  verdikleri cevaplarla yas ve mesleki tecriibe siireleri arasinda anlamli
farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Mesleki tecriibe ve yas arttikga verilen cevaplar da “kesinlikle

katiliyorum” ifadesinden “katiliyorum” ‘a yonelmektedir.
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4.3.10 Tablo 10: Meslek mensuplar1 miikelleflerin talebi dogrultusunda tasdik hizmetinden

baska mali miisavirlik hizmeti de vermelidir S6

Deger frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 25 50,0 50,0 50,0
Katiliyorum 20 40,0 40,0 90,0
Kararsizim 5 10,0 10,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Tablo 9’da da acik¢a goriildiigii gibi YMM tasdik hizmetinden bagka
miikellefin talebi dogrultusunda tam anlamiyla miisavirlik hizmeti de vermelidir seklindeki
onermemize arastirmamiza katilan YMM’lerin %50’si tamamen katiliyorum, %401 ise
katiliyorum yanitin1 ve sadece %10°lik bir kesim ise kararsizim yanitin1 vermistir. Mesleki
tecriibe ayriminda ise meslekte yaklasik 20°1i yillarinin dolduranlarda “tamamen katiliyorum”
secenegi isaretlenirken bu siire daha da ilerlediginde “karasizim” secenegi ©n plana
cikmaktadir. Bu da bize meslege yeni katilanlarin miikelleflere tam anlamiyla miisavirlik

hizmeti vermek istediklerini gostermektedir.

4.3.11 Tablo 11: yapilacak yasal diizenlemelerle yapilan denetimin dogruluk denetiminden
ziyade uygunluk denetimine doniistiiriillmesi gerekmektedir.  S7

Deger frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 30 60,0 60,0 60,0
Katiliyorum 15 30,0 30,0 90,0
Kararsizim 5 10,0 10,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Ulkemizde yapilacak yasal diizenlemelerle yapilan denetimin, dogruluk
denetiminden ziyade uygunluk denetimine doniistiiriilmesi gerektigi seklindeki ifadenin
YMM’lerin biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan da desteklendigini tablo 10°da agik¢a

gormekteyiz.
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4.3.12 Tablo 12: Kolayca anlasilmayan hatalardan YMM sorumlu tutulmaktadir. S8

Deger frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 25 50,0 50,0 50,0
Katiliyorum 20 40,0 40,0 90,0
Kararsizim 5 10,0 10,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Gerekli mesleki 6zeni gostermesine ragmen, kolayca anlasilmayan hata ve
hilelerden YMM'’ler sorumlu tutulmaktadir seklindeki Onermemize anketimize katilan
YMM’lerin %50’si tamamen katiliyorum, %40°’s1 katiliyorum %10°u ise kararsizim yanitini
vermistir. Yine ortaya ¢ikan anlamli farkliliga baktigimizda ise mesleki tecriibe arttikga hata
ve hilelerden sorumlu tutulma konusundaki bakisin da “kararsizim” ifadesinden “kesinlikle
katiliyorum” ifadesine yoneldigi goriilmiistiir.

4.3.13 Tablo 13: tasdikten kaynaklanan miisterek ve miiteselsil sorumluluklar yasal agidan
yeniden diizenlenmeli S9

Deger frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 30 60,0 60,0 60,0
Katiliyorum 20 40,0 40,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Ulkemizde yer alan tasdikten kaynaklanan miisterek ve miiteselsil sorumluluk
uygulamalarinin yasal agidan yeniden diizenlenmesi gerektigine iliskin olarak arastirmamiza

katilan YMM’lerden yukaridaki yanitlar alinmigtir.
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4.3.14 Tablo 14: Tasdik isleminden alinan iicretler miikelleften degil, bagh bulunan meslek

odasindan alinmahdir. S10

Deger frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 20 40,0 40,0 40,0
Katiliyorum 20 40,0 40,0 80,0
Kararsizim 5 10,0 10,0 90,0
Katilmiyorum 5 10,0 10,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

YMM, verdigi tasdik iglemi karsiligi alacaklari iicretleri miikelleften degil
bagli bulunduklari YMM odasindan almalidir seklindeki onermemize %40°1 tamamen
katiliyorum, diger %401 katiliyorum, %10’u kararsizim ve diger %10’u da katilmiyorum
yanitin1  vermistir. Mesleki tecriibesi 10-20 yil arasinda olan YMM'’lerde bu cevap
“karasizim” ‘a dogru kayarken 20 ve daha uzun yil mesleki tecriibesi ve yas degiskeninde de

ileri yasta olan meslek mensuplarinda “kesinlikle katiliyorum” ifadesi agirlik kazanmastir.

4.3.15 Tablo 15: Tasdik Hizmeti Ucretlendirme Politikas1 S11

Deger frekans Yiizde(%) Gegerli % Kiimiilatif %
Tamamen katiliyorum 30 60,0 60,0 60,0
Katiliyorum 10 20,0 20,0 80,0
Kararsizim 5 10,0 10,0 90,0
Katilmiyorum 5 10,0 10,0 100,0
Toplam 50 100,0 100,0

Tasdik hizmetinden dogan iicretlendirme politikasinin yeniden gozden
gecirilmesi gerekmektedir seklindeki Onermemize anketimize katilan YMM’lerin %601
tamamen katiliyorum, %20’si katiliyorum, %10°u kararsizim ve diger %10’u katilmiyorum
yanitin1 vermigstir. Ortaya ¢ikan anlamli farklilikta ise mesleki tecriibe ilerledik¢e bu soruya
verilen cevaplar da “kararsizim” ifadesinden “kesinlikle katiliyorum” ifadesine dogru egilim

gostermisti
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4.4. SONUC

Ulkemizdeki mevcut duruma ve diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda YMM
meslegine hukuki ve sosyal baglamda benzesen baska bir meslek dali goriilmemektedir.
Ozellikle giiniimiizde hizla degisen ekonomik ve teknolojik kosullar géz 6niine alindiginda
bilgiye ulasmanin ne denli 5Snemli oldugu hem Gelir Idaresi hem de miikellef agisindan 6nem
arz etmektedir.

1989 yilinda iilkemizde meslekle ilgili 3568 sayili Yasanin yiirlirliige girmesiyle,
meslekte milat sayillan koklii bir diizenleme yapilarak hayata gecirilmistir. 3568 sayili
Yasanin yiiriirliige girmesini izleyen yillarda, Maliye Bakanligi tarafindan bir dizi
sorumluluklar, gérevler Yeminli Mali Miisavirlere verilmistir. Bir anlamda, kamunun vergi
incelemesi yetkisi kismen 6zellestirilmigtir. Ozellikle tam tasdik yetkisinin 1995 yilinda
diizenlenmesi ve Yeminli Mali Miisavirlere devredilmesi ile, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi sorumlulugu meslek mensuplarina
teslim edilmistir. Ancak tiim bu gérev dagilimma bakildiginda yasa koyucu ve Gelir Idaresi,
yetki devrini tam olarak hem yerine getirmemis hem de vermemis oldugu yetkilerden otiirii
meslek mensuplarini ¢ok ciddi anlamda zora sokacak kanuni uygulamalara gitmistir.

Meslek mensuplarinin  Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir,
Yeminli Mali Misavir sifatt ile imzaladiklart beyannamelerde yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bunlarin dayanagini teskil eden belgelerin uygun olmamasindan kaynaklanan
vergi ziyail cezasiyla cezalandirildigi ve Yeminli Mali Miisavirlerin miisterek ve miiteselsil
sorumlu oldugu ve sorumluluklarinin vergi-ceza tahakkuklarinin kesinlesmesinden sonra
baslatildig1 ve alacagin tahsili i¢in ithbarname diizenleme yiikiimliliigliniin bulunmadig,
nedeninin de kesinlesmis kamu alacagi olarak gosterildigi bir sistemde, hukukta objektif
sorumluluk olarak adlandirilan ve ilgilisinin kurtulus beyinesi olarak adlandirilan
sorumluluktan kurtulabilme imkani tanimayan, kisinin sahsi mal varlig1 ile de sorumlu oldugu
bir sistemde yerlesik Yargitay ve Danistay uygulamalarinda Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavirlere serbest hareket imkani
saglamamaktadir. S6z konusu hizmetler hem ticari hem de kamusal anlamda hizmetler olup
ilgililerin bilgi islemleri yapabilmek adina ¢alismalar1 zorunlu olan meslek gruplaridir.

Ozellikle 3568 Sayili Meslek Yasasinda beyanname cesitleri, miikellef gruplari
faaliyet konular1 ile s6z konusu Yeminli Mali Miisavirlerin yasadan dogan beyanname

diizenleme, tasdik, imza ile gelen sorumluluklarinda verilen beyanname, fatura, defter
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kayitlarinin uyumlu olmast zorunlulugu, s6z konusu meslek mensuplarinin sorumluluklarini
arttirdigr gibi siipheli alacaklar kapsaminda olmayip ihtilafli alacaklar kismina kaydedilen
tahsil edilmemis alacaklarla alakali bile devletin vergi tarh edip miikellefe beyanname
diizenlettigi bir sistemde Yeminli Mali Miisavirin sadece kendi miikellefinin degil, diger is
yapilan iicilincii sahislarinda vergi kayitlarina sistem igerisinde gérmesinin ne kadar énemli
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Vergi Usul Kanunu 134. Ve 135 maddelerinde vergi incelemesine yetkili olanlar
ismen sayilip ticari sirlar, kamusal yetkinin kullanimi vesair hususlarda kimlerin {i¢ilincii
sahislardan defter, belge, fatura isteme yetkisine sahip oldugu belitlenmistir. Yeminli mali
miisavirlerde ise ancak tasdik kapsamindaki islemler nedeniyle resmi mercilerde bulunan
belgelerle ilgili belge isteme hakki verilmis, bunun disinda herhangi bir inceleme yetkisi
taninmamistir.

Danigtay 9. Dairesi kararlarina bakildiginda yeminli mali miisavirler lehine kararla
verilmig olsa da yine uygulamada vergi dairelerinin haciz uygulamasina devam ettigi
goriilmektedir. Yeminli mali miisavirlerin calisma sartlarin1 diizenleyen yonetmelik ve
tebliglerle de meslek mensuplarinin sorumlulugu ile ilgili olarak net ve acik kurallar
getirilmemekte ve ilgililere yonetmeliklerle ek sorumluluklar getirilmektedir.

Ozellikle giiniimiizde ticari hayattaki yogun ticaret, daha kompleks hale gelen
bankacilik, sermaye piyasasi islemleri, ithalat ve ihracat rejimleri ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi tebliglerinin her gecen giin biraz daha karmagiklastigi ve oOzellikle turistik
bolgelerde, tekne ile turistik isletmeler i¢in alkollii icki ithalatina bile izin verilen bir ortamda
yeminli mali misavirlerin i¢inde bulundugu durum; mesleki risk, cezai sorumluluk, teminat
konularinda 6zel bir fonun kurulmamis olmasi, meslek mensuplarinin hukuki ve cezai
sorumluluklar1 bakimidan uygulanmasi1 gereken farkli yasal diizenlemelerin ivedilikle ele
alinmasini gerektirmektedir.

Ozelikle, vergi dairelerinin fiiliyatta muhasebesi tutulan sirketlerin is yeri adreslerinin
gecerli olup olmadig1 ve kurulan sirketlerin gercek bir ticari faaliyetlerinin olup olmadigi vb
hususlarda neredeyse kendilerinin yapmasi gereken denetim ve yiikiimliiliikleri de Yeminli
Mali Miisavirlerin iizerine yikmak istercesine uygulamada cezai islemleri tesis ettikleri,
kisilerin mal varliklar1 {izerine ihtiyati haciz de dahil olmak iizere pek ¢ok uygulama yoluna
gittikleri ve kisilerin mal varlig1 ve seyahat ozgiirliigii ile alakali olarak yurt disina ¢ikis

yasagl da dahil olmak iizere pek c¢ok tedbir yoluna gidildigi ve Fransa Krali XIV. Lui’nin

144



kendi iktidarinin sinirlandirilmasi konusunda “Kral olmasina kralim ama aklima her eseni
yapamam” dedigi Giines Krallik Doneminden daha sert, kisi haklarinda yoksun ve ticari
hayattaki karsilikli giiven ve basiretli tiiccar gibi davranma konularinda ¢atisan normlarda
hangisinin iistiin tutulacagi konusunu giindeme getirmektedir.

Anayasal haklar, ticari hayatin gerekleri, kisi oOzgiirliigii, kisilerin maddi/manevi
bakimdan kendilerini gelistirme hakki g6z oniinde bulunduruldugunda, yalnizca belirli bir
meslegi icra etmekten dogan sorumluluk, genel hukuka aykiri olmamakla beraber vergi
dairelerinin genel uygulamasinin yarattigi sikinti, hukuka uygun davranan bir idare yerine
sadece kanunilik karinesinden yararlanan bir idare goriintiisii vermektedir. Yine 29 Sira Nolu
SM, SMMM, YMM tebliginin IIl.-1 boliimiinde yeminli mali miisavirlerden bilgi istenmesi
ile ilgili olarak 02.03.2001 tarih ve 34334 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan tebligin 213
Sayilt VUK. 256. Maddesinde diizenlenen yeminli mali miisavirlerin yetkileri ve tam tasdik
sOzlesmesi ile smirli inceleme yetkisi oldugu konusuna dayanilarak yapilan diizenlemede
tasdik kapsamindaki konu ve belgelerin gergegi yansitip yansitmadiginin saptanmasi énem
kazandigindan islemin diger yoniiniin incelenmesini zorunlu kilmas: sebebiyle yeminli mali
miisavirlere teyid alma esasi1 getirilmis, s6z konusu teblig ile meslek mensuplarinin tam tasdik
hizmeti verdikleri miikelleflere, harici arastirma gerektirmeyen bilgiler vermekle yiikiimlii
olduklar1 yoniinde diizenleme getirilmistir. Vergi Dava Daireleri Gen. Kur. ‘nun 2003/313 ve
20003/469 say1 26.12.2003 tarihli itiraz1 iizerine bu genel teblig Danistay 4. Dairesi tarafindan
iptal edilmis ve bu iptalle tebliglerle kisilere yiikiimliiliik getirilemeyecegi hiikkme baglanmis
ve Ozellikle vergi hukuku ile alakali her tiirlii diizenlemenin yasa ile diizenlenecegine dair
Anayasa’nin 73. Maddesi’ndeki diizenlemenin séziine ve ruhuna uygun davranilmistir.

Danistay Dava dairelerinden 6zellikle 4. Ve 9. Daire uygulamalar1 birbirinde farkli
yonde uygulamalar olup yeminli mali miisavirin mali sorumlulugunun nerede baslayip nerede
bittigini vergi cezalari ile alakali olarak, ihbarname yollama ytikiimliiliigii ile ilgili yerlesik bir
uygulama olmadigi; o6zellikle vergi ziyai, miikelleflerin durumlarini arastirma yiikiimluligu
ve sorumluluk alanlarinin nerde baslayip bittigi konusunda yasal bosluklar oldugu ve bunlarin
yargisal ictihatlarla doldurulmaya ¢alisilmasi , ancak uygulamada birligin saglanamamasi,
cekismeli konularda igtihadi birlestirme yoluna gidilmemesi ve ozellikle Maliye Bakanligi,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Giimriikler Genel Miidiirliigi gibi kurumlarin ¢ikarmis

oldugu tebligler, prosediirler ve diger mevzuatlar arasinda uyumun olmamasi, yeminli mali
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misavirlerin hukuki durumlarin1 belirsiz hale getirmekte ve meslek mensuplarinin ¢alisma
alanlarinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi ilgili Danistay kararlar1 da birbirinde farklilik
gostermekte ve meslek mensuplart i¢in hazirlanmis olan 3568 sayili yasada ¢okga yasal
bosluklar bulunmaktadir ve bu yasanin mevcut hali ile meslek mensuplar i¢in ihtiyaglarini
tam anlamiyla karsilamadig1 goriilebilmektedir. Aragtirmanin sonucunda elde edilen bulgulara
bakildiginda su 6neri ve ¢ikarimlara ulagilmaktadir:

e  YMM’lerin yetkilerinin en az sorumluluklar1 kadar arttirilmasi gerekmektedir

e Mesleki risk, cezai sorumluluk, teminat konularinda 6zel bir fonun kurulmasi
gerekmektedir.

e Tiim yetki ve sorumluluklari ayr1 bir yasa altinda yeniden diizenlenmeli ya da ilgili
meslek yasast olan 3568 Sayili Yasa’min uzun vadede faaliyetlere uygun olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

e YMM’lerin yapmis oldugu denetimin muhasebe denetimi zeminine tekrar
kaydirilmasi gerekmektedir.

e Maliye Bakanlig Bilgi sistemine tam yetki ile ulasilmasi1 gerekmektedir.

e Miikelleflerin YMM’leri bir vergi inceleme memuru olarak goérmemeleri
gerekmektedir.

e YMM’lerin yapmis olduklari denetimin, idarece uygunluk denetimi olarak
degistirilmesi gerekmektedir.

e Tasdik hizmetinden kaynaklanan yasal ve idari sorumluluklarin ivedi olarak
diizenlenmesi gerekmektedir.

e Tasdik hizmetinden dogan iicretlendirme politikasinin iyilestirilmesi ve {icret
tahsilinin miikelleften degil, bagli bulunulan YMM Odasindan alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda goriismeye katilan YMM’lerin cogunlugu miikelleften iicret alma taraftar1 degildir.

e Kisa vadede ise mevcut siyasal otoritenin yeminli mali miigsavir odalar ile iligki
igine girip mevcut sorunlara ¢6ziim bulmada yardimci olmast gerekmektedir.

Sonug olarak {ilkemizde hizmet veren yeminli mali miisavirlerin Tiirkiye digindaki
sertifikali kamu denetcileriyle (CPA) ayni konuma gelmeleri ve mesleki birligin
saglanabilmesi icin gerekli diizenlemelerin ivedi olarak yapilmasi son derece biiylik dnem

tasimaktadir.
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