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OZET

Ulkeler arasindaki vergi oranlarmin farkliliklar1 ve vergi cenneti iilkeler tarafindan
diisiik vergi oranlar1 uygulanmasi, transfer fiyatlandirmasi yoluyla karm bu iilkelere
aktarilmas1 imkani saglamaktadir. Isletmeler transfer fiyatlandirmasmi hem isletme
yonetimine destek saglamak hem de vergi planlamasi amaciyla kullanabilmektedir.
Isletmelerde vergi planlama amaci1 daha agir basan ve “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitimi” ad1 verilen bu vergi kacirma yontemi, iliskili kisi ve kuruma
diisiik fiyattan mal satma veya s6z konusu kisi veya kurumdan yiiksek fiyattan mal satin

alma yoluyla gergeklestirilmektedir.

Vergi beyan sisteminin gegerli oldugu vergi sistemlerinde beyanlarin dogrulugu
etkin bir vergi denetim fonksiyonu ile saglanmaktadir. Devletler transfer fiyatlandirmasina
yonelik vergilenebilir geliri kavrama igin yasal alt yap1 olusturmalarina karsin, etkin vergi
denetiminin eksikligi nedeniyle, transfer fiyatlandirmasindan dolay1 6nemli miktarda vergi

kayiplarina maruz kalmaktadirlar.

Bu caligmanin amaci, transfer fiyatlandirmasin1 kavramsal ve teorik olarak
incelemek, Tiirkiye ve bazi iilkelerdeki transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerini ve ilgili
vergi denetim uygulamalari irdelemek ve iilkemizde transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang dagitiminda vergi denetiminin etkinligi analiz etmektir. Etkinlik, transfer
fiyatlandirmasi nedeniyle tahmini olarak kurumlar vergisi kayiplarinin hesaplanmasi ile
Ol¢iilmeye calisilmistir. Tahmini olarak tespit edilen kurumlar vergisi kayiplarinin miktari,
transfer fiyatlandirmasinda vergi denetiminin etkin olmadigini1 gostermektedir. Transfer
fiyatlandirmasinin yol agtigr kurumlar vergisi kayiplarinin en aza diistiriilmesi i¢in vergi
denetiminde etkinligin arttiritlmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Transfer
fiyatlandirmasinda vergi denetiminin  etkinliginin arttirilmasina  yonelik  olarak
calismamizda ileri siiriilen Onerilerin dikkate alinmasi halinde kurumlar vergisi kayiplari

azalacak ve dogrudan vergilerdeki artis vergi adaletinin teminine katki saglayacaktir.
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ABSTRACT

The differences in tax rates within the countries and the application of lower tax
rates by the tax paradise countries, has created possibilities for transferring profits to these
countries by means of transfer pricing. Entities can use transfer pricing with the aim of
both supporting company management and tax planning. This tax evasion method whose
over-riding aim is tax planning, known as “Disguised Profit Distribution by means of
Transfer Pricing” is realized by selling goods from lower prices to related parties or by

purchasing goods from these related parties from higher prices.

In tax systems within which tax declaration system is valid, the truth of the tax
returns has been provided by an efficient tax audit function. States, though in order to
grasp taxable income have created legal infrastructure; with the reason of lack of efficient

tax audit, they have been exposed to important tax losses due to transfer pricing.

The aim of this study is to examine conceptually and theoretically transfer pricing,
to explicate transfer pricing regulations and related tax audit applications in Turkey and
some other countries and to analyze efficiency of tax audit in the disguised profit
distribution by means of transfer pricing in our country. It has been tried to measure
efficiency by calculating estimated tax losses due to transfer pricing. The amount of tax
losses that are determined as estimation; has shown that tax audit had not been efficient in
transfer pricing. In order to minimize corporate tax losses that occured due to transfer
pricing, it is required to take precautionary measures oriented in increasing efficiency in
tax audit. If the suggestions offered in our study related to increasing efficiency of tax audit
in transfer pricing are applied, corporate tax losses will decrease and the increase in direct

taxes will contribute to providing tax equity.
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GIRIS

Uretim faktérlerinden sermayenin tiim diinyada 6zgiirce dolasma olanagim
bulmasi, buna sahip olan girisimcilerin bagka {ilke topraklarinda o iilkenin
vatandaglarin1 emek faktorii olarak kullanarak tiretim imkani bulmasina yol agmuistir.
Uluslararasi ticaretin liberasyonu, iiretilen mallarin tiim diinya {ilkelerine pazarlama
firsatin1 saglamistir. Diinya ekonomisi biiylimiis ve ticaret hacmi cok biiyiik 6lgekte
artan bir ¢ok iilkede iiretim yapan isletmeler i¢in kurumsallagsma gerekli hal almistir. Bu
fonksiyonlar1 yerine getiren aktorler ise kiiresellesmenin itici giicli olan “Cok Uluslu

Sirketlerdir” (CUS).

I¢ tasarruflarinin ekonomik biiyiimesi icin yeterli olmayan az gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler, liretimlerini arttirmak ve ekonomilerine gii¢ katmak amaciyla
yabanci sermayeyi bir bagka deyisle yabanci yatirimlar tlkelerine yonlendirebilmek
i¢in tesvik edici politikalar uygulamaktadirlar. Ozellikle vergi tesvik politikalari, bu
sermayeyi iilkeye ydnlendirilmesinde etkili olmustur. Ulkelerin sz konusu sirketlere
sagladiklar1 vergi avantajlar1 sirketlerin grup olarak vergi sonrasi karlarini arttirmakta ve
buna karsilik {iilkeler de yabanci yatirimlarin destegiyle ekonomik kalkinmalarini

gerceklestirmektedirler.

Her devletin yabanci sermayeyi iilkesine yonlendirme gayreti, devletler arasinda
bir rekabet ortamima donlismiis ve bunun sonucunda; c¢ok diisikk vergi oranlari
uygulayan, hatta iilkede yerlesik olmayanlardan hi¢ vergi almayan, “vergi cenneti” ad1
verilen iilkeler ortaya ¢ikmustir. CUS’lar bu iilkelerde subeler acarken ayni zamanda
ticaretlerinde, 6deyecekleri vergileri en aza diisiirecek stratejiler gelistirmislerdir. Bu
durum CUS’lari, devletlerin 6nemli egemenlik alanlarindan biri olan vergileme

yetkisini etkileyen devletler iistii kiiresel bir giic odagi haline getirmistir.

CUS’lar grup i¢i ticaretlerinde uyguladiklar fiyat politikalar1 ile bir iilkedeki
sube karin1 ana iilkedeki sirketine veya bir bagka bir iilkedeki subesine aktarabilme
motivasyonuna sahiptir. Ulkeler arasinda vergi oranlarindaki farkliliklarin meydana

getirdigi bu motivasyon; vergi oraninin diisiik oldugu iilkede faaliyet gosteren CUS

1



subesinden yiiksek fiyattan mal satin alma veya bu subeye diisiik fiyattan mal satma
yoluyla kazan¢ elde etmeye yoOnlendirmistir. Diisiik fiyat i¢ine gizlenen kar, vergi
oraninin diisiik oldugu iilkedeki sirketin maliyetlerini diisiik, karmi yiiksek kilmakta;
yiiksek fiyat icine gizlenen kar, vergi oranin diisiik oldugu iilkedeki sirketin satiglarini
yiiksek ve dolayisiyla kdrimi da yiliksek kilmaktadir. Diger taraftan vergi oraninin
yuksek oldugu iilkede diisiik fiyat icine gizlenen kar, satiglar1 diisiik dolayisiyla kari
diisiik gostermekte, yiiksek fiyat i¢ine gizlenen kar, maliyetleri ylikseltmek yoluyla kari
diisiik gostermektedir. Sonug¢ olarak karin onemli bir bolimii, vergi oraninin diisiik
oldugu iilkedeki subenin mali tablolarinda gosterilmekte, bu iilkede beyan edilmek
suretiyle CUS’un vergi sonrast karmi yiikseltmektedir. CUS’larin bu fiyatlama

manipiilasyonlar1 “transfer fiyatlandirmasi1” kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Ulkeler transfer fiyatlandirmasinin yol agtifi vergi erozyonlarmi onlemek
amaciyla vergi mevzuatlarinda ayrintili diizenlemeler yapmistir. Ancak birgok iilkenin
vergi sisteminde beyan esasinin gegerli olmasi nedeniyle bu vergileme konusu ile ilgili
olarak miikelleflerin vergilenebilir gelirlerinin kavranmasi noktasinda sorunlar
yasamaktadir. Bu sorunlarin en 6énemli nedeni vergi denetim fonksiyonunu etkin olarak
kullanilamamasidir. Vergi sistemi diger iilkelerle kiyaslandiginda geligsmis bir yapiya
sahip Amerika’da dahi transfer fiyatlandirmasinda tam bir denetim etkinligi saglandigi
sdylenemez. Genel Muhasebe Ofisi kayitlarina gore ABD I¢ Gelirler Idaresi, 1987-1989
yillar1 arasinda transfer fiyatlar1 konulu inceleme raporlarina dayali davalarin % 74 tinii

kaybetmistir.”

Calismamizin amaci, lilkemizde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitiminda vergi denetiminin etkinligini arastirmaktir. Calismamiz ii¢ bdliimden

olusmaktadir.

Birinci boliimde, transfer fiyatlandirmasinin tanimlari, mikelleflerin transfer
fiyatlandirmas1  uygulamasina yonelmesindeki temel faktérler ile transfer
fiyatlandirmasinin diinyada ve Tiirkiye’de gelisim siireci tarihsel ve teorik bakis acisiyla

incelenmistir.

fkinci boliimde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi ve bu

konudaki vergi denetim uygulamalarina yonelik olarak Tiirkiye ile birlikte ABD,

2



Almanya, Ingiltere, Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti iilkeleri incelenmistir. Bu iilkelerin

diizenlemelerinin ve vergi denetim uygulamalarinin karsilastirilmali analizi yapilmistir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiyenin 2007 yilinda ithalatin yiiksek faturalandirilmasi
ve ihracatin diisiik faturalandirilmasi nedeniyle meydana gelen kurumlar vergisi
kayiplari, istatistiksel yontemle tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Ayrica bu bdliimde,
transfer fiyatlandirmasina iliskin vergi incelemelerinde etkinligin saglanmasina yonelik

¢Oziim Onerileri ayrintil bir sekilde irdelenmistir.



BIRINCI BOLUM
TRANSFER FiYATLANDIRMASI UYGULAMASINA ILiSKIN TEMEL
KAVRAMLAR
I. TRANSFER FIYATLANDIRMASI KAVRAMI VE ONEMI

A. Transfer Fiyatlandirmasi1 Kavrami

Teknolojinin gelismesi, ekonominin biiylimesi ve diinya ticaretinin serbestlesmesi
ile isletmelerin pazar imkanlar1 artmistir. Daha fazla pazara sahip olma amaciyla sirket
satinalmalar1 ve sirket birlesmeleri ile birbirine baglh isletmeler olusmustur. Bagh
isletmeler bazi mal ve hizmetleri piyasadan satin almak yerine bagl tesebbiislerden
tedarik yoluna gitmektedir. Bagh isletmelerle yapilan ticarette uygulanacak fiyatlari
belirleme siirecine “transfer fiyatlandirmasi1” ad1 verilmektedir. Ticaret, bagimsiz kisi ve
sirketlerle yapiliyorsa, uygulanan fiyatlar piyasa fiyati olacaktir. Bu nedenle transfer
fiyatlandirmas: bagimsiz kisi ve sirketler arasindaki ticarette uygulanmaz. Transfer
fiyatlandirmas1 kar1 bir kurumdan baghh baska bir kuruma yonlendirme seklinde
kullanilirsa bu fiyatlar manipiilatif olmakta ve fiyat manipiilasyonu denmektedir. Zira

transfer fiyatlari daha az vergi 6demek amacini tasimaktadir'.

1. isletme ve Muhasebe Bilimi Acisindan Transfer Fiyatlandirmasi
Kavram

Transfer fiyatlandirmasi kavraminin kapsami ne amagla kullanildigr ile ilgilidir.
Isletme yonetimine kararlarinda destek saglayacak bir ara¢ olarak kullamlabildigi gibi
vergisel tasarruf saglamak amaciyla da kullanabilmektedir. Transfer fiyatlandirmasi, bir
isletmenin gelir-gider veya kar paylasimi olarak bagintili oldugu, kar paylasim
acisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan, ana sirket veya alt sirketlerle veya yonetim ve
denetimi itibariyle hakim durumda oldugu ortaklik, istirak ve subeleriyle, karsilikli
olarak mal ve hizmet sunumunda uygulanan fiyatlama olarak tanimlanmaktadir.
Transfer fiyatlamasi, kisaca, birbiriyle bagl sirketlerin kendi aralarindaki mal ve hizmet

alim ve satimlarinda veya benzeri ticari islemlerinde uyguladiklar: fiyatlardir®.

! Halil SEYIDOGLU; Uluslararasi iktisat Teori Politika Ve Uygulama, Giizem Can Yaymnlar1, No:20,
Istanbul 2003, s. 736.

? Adem ANBAR; “Cokuluslu isletmelerde Transfer Fiyatlandiriimasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 324,
Agustos 2008, s. 145.



Transfer fiyatlandirmasi temel olarak maliyet muhasebesi, yonetim muhasebesi
ve vergi hukuku alanlarinda 6nem arz etmektedir. Yonetim muhasebesinde transfer
fiyatlandirmasi, “bir kurulusun ¢esitli boliimlerinin birbirine bagimli oldugu durumlarda
bir boliimiin diger bir bdliime mal ve hizmet satmasi veya diger boliimden mal ve
hizmet satin almasi durumunda kurulus i¢i bu hizmet ve mal aligverisine fiyat tayin
edilmesidir.” Transfer fiyatlandirmasina Aktarma fiyatlary/firma ici fiyatlama da denir’.
Maliyet muhasebesi acisindan transfer fiyatlandirmasi ise, bir isletmenin bir biriminin

digerine aktardig1 mal ve hizmetlere uygulanan degerleme veya fiyatlamadr. *.

2. Vergi Hukuku Acisindan Transfer Fiyatlandirmasi Kavram

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 13. Maddesinin birinci
fikrasina gore “Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat {izerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak

dagitilms say1lir.””.

Transfer fiyatlandirmasi bu kanunda oOrtiili kazang dagitiminin bir yontemi
olarak kabul edilmistir. Ancak vergi hukuku literatiiriinde genel olarak “transfer
fiyatlandirmas1” kavramu Ortiilii kazang dagitimin1 kapsamakta ve vergi pecelemesi veya
muvazaal1 bir islemi ifade etmektedir. Nitekim Prof. Dr. Mualla ONCEL, Prof. Dr.
Ahmet KUMRULU, Prof. Dr. Nami CAGAN ve Prof. Dr. Selim KANETI eserlerinde
muvazaa yaninda “peceleme” diye ayri bir kavrama yer vermektedir. ONCEL,
KUMRULU ve CAGAN’m ortak kitaplarinda “peceleme” kavrammi sdyle
tanimlanmistir.  “Vergi yukiimlileri ve sorumlulari 6zel hukuk bicimlerini ve
kurumlarini olagan kullanimlar1 disinda kotiiye kullanarak vergi kacirma amaci
giidiiyorlarsa bu amaca yonelen sozlesmelere pecgeleme sozlesmesi adi verilir. Bu
durumda idare ve vergi yargisi organlar1 ve vergilendirmede goriiniisteki sozlesmeyi
degil, gercek ekonomik durumu gdz oniine alir.” Alim satim s6zlesmesinde s6zlesmenin

fiyata iliskin hiikiimleri vergi kag¢irma amaciyla kotiiye kullanildiysa veya fiyatla

> L. Moore CARL, K. Jaedicke ROBERT; Ydnetim Muhasebesi, (Ceviren:PEKER, Alparslan), Fatih
Yayinevi, Istanbul, 1980, s. 637.

* Nasuhi BURSAL, Yiicel ERCAN; Maliyet Muhasebesi ilkeler ve Uygulama, Der Yaymlari, Dokuncu
Basim, Istanbul, 2002, s. 472.

> KURUMLAR VERGISI KANUNU; Resmi Gazete, Say1: 26205, Tarih: 21.06.2006.



O0denmesi gereken vergi Ortiilmeye calisildiysa ortada muvazaali bir islem s6z
konusudur ki vergi hukukunda bunun adi “pegelemedir.” Sozlesmede fiyata iliskin
hiikiimlerde ger¢ek ekonomik durum g6z Oniine alinir ve vergi emsal fiyatlara gore

hesaplanir®,

Prof. Dr. KANETI ise, peceleme ile ilgili olarak asagidaki sekilde bir
aciklamada bulunmustur. “Gergekten, vergi yasasinin amacina gore, vergilendirme
konusu olan iktisadi sonucu, vergi yasasinin dogrudan dogruya kapsamadigi bir
hukuksal bicimle ulagilmaya calisilmaktadir. Bir diger deyisle, vergilendirilmesi
amaglanan iktisadi sonug, baska bir hukuksal kiliklandirma altinda vergi disi
birakilmak, yasa bu yoldan dolanilmak istenmektedir.” Bu durumda vergi idaresi
goriinlisteki sozlesmeyi degil gergek ekonomik durumu goz Oniine alacaktir. Transfer
fiyatlandirmasinda taraflarin s6zlesmede belirledigi yapay fiyatlarin yerine vergi idaresi

emsal fiyatlarm ortaya koydugu iktisadi sonuca gore vergi tarh edecektir’.

Mal, hizmet ve gayri maddi varlik alim sattmmin CUS grubunun cesitli
tilkelerdeki kollari, istirakleri arasinda yapilmasi durumunda transferler uluslararasi
diizeyde gerceklesmekte oldugundan “uluslararasi transfer fiyatlandirmas1” adim
almaktadir. Transfer fiyatlar iligkili kisilere kar1 paylastirmak suretiyle vergiden
kaginma sagliyorsa transfer fiyatlandirmasinin amaci farklilasmakta ve “transfer
fiyatlandirmasi yoluyla oOrtiilii kazang aktarimi” veya “gizli kazang¢ aktarimi” admni
almaktadir. Ancak literatiirde salt “transfer fiyatlandirmas1” bu kavramlar1 da

kapsamaktadir®.

Bu amagla uygulanan fiyatlar yapay fiyatlar olmakta ve bu fiyatlar piyasa
fiyatin1 yansitmamaktadir. Uluslararas: bir sirket, yiiksek vergi oranmin oldugu bir
tilkedeki bagli sirketine yiiksek fiyatla mal satarak yada diigiik fiyatla mal alarak bu
firmanin vergilendirilebilir kdrmi diisiirebilecektir’. Béylece vergi orami diisiik yada

vergisiz lilkedeki firmanin girdileri diisiik olacagindan karlihigi yiiksek olmakta, bu

® Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 6. Baski,
Ankara, Ekim 1998, s. 26.

7 Selim KANETI; Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 2. Baski, Istanbul 1989, s. 50-51.

¥ Mehmet AKTAS; Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi Ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulanma
Olanaklari, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2004, s. 24

? Tuncay KAPUSUZOGLU; Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, Olus Yaymeilik, istanbul, 2003,
s. 3.



ylksek karindan 6deyecegi vergi nispeten diisiik veya sifir olmakta ve karin ¢ogu yada
tamami1 bu iilkedeki firmada kalmaktadir. Ote yandan vergi orani yiiksek iilkedeki
firmanin da girdileri yiiksek goriineceginden, karlilig1 da diisiik goriinecek ve muhtemel
bir vergilemeden kagiilmis olunacaktir'®. Bu anlamda transfer fiyatlandirmasinin
miikellefler tarafindan vergi planlama aracit gibi kullanilmasi girisimleri nedeniyle
ozellikle uluslararasi sirketlerle hiikiimetler arasinda sik sik ¢atismalar olabilmektedir''.
Sadece CUS’lar degil yerel isletmeler i¢inde transfer fiyatlandirmasi bir¢ok fonksiyona
sahiptir. Fakat vergi planlama aracit olma fonksiyonu diger unsurlara goére daha agir

basmaktadir.

3. Cesitli Kanunlarda Transfer Fiyatlandirmasi1 Kavram
a) Sermaye Piyasas1 Kanunu

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 15. Maddesinin son fikrasina gore; “Halka acik
anonim ortakliklar; yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz
olarak iligkili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla emsallerine gore bariz sekilde
farkli fiyat, iicret ve bedel uygulamak gibi ortiilii islemlerde bulunarak karimi ve/veya
mal varligin1 azaltamaz.” Bu hiikiim transfer fiyatlandirmasini icermekte ve bu yolla
kar1 veya malvarhigi azaltilan tiizel kisilerin yetkilileri ve bunlarin fiillerine istirak
edenler, aynm1 kanunun 47. Maddesine gore 2 yildan bes yila kadar hapis ve 10.000
TL’den 25.000 TL’ye kadar agir para cezasi ile cezalandirihirlar'.

b) Giimriik Vergisi Kanunu

Glmriik Kanunu’nun 24’iincii maddesinde esyanin giimrilk kiymetinin satig
bedeli oldugu, alici ile satict arasinda bir iliskinin bulunmasi ve bu iligkinin esyanin
kiymetini etkilemesi halinde emsal kiymet tespit yontemlerine gore esyanin kiymetinin
hesaplanacag1 ve glimriik vergi matrahinin bu kiymete gore belirlenecegi hiikiim altina
alimmustir. Kanun acik olarak transfer fiyatlandirmasini tanimlamamakta fakat, ithalatta

alic1 ile satict arasindaki iliski, daha az giimriik vergisi 6demek amaciyla ithal edilen

' Mehmet SARAC; “Cokuluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlamas1 Ve Amerikan Vergi Sisteminde Bu
Konudaki Yasal Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 282, Subat 2005, s. 88.

""KAPUSUZOGLU; a.g.e., s. 3.

2 SERMAYE PiYASASI KANUNU; Resmi Gazete, Sayi: 17416, Tarih:30.07.1981 ve G.Hiilya
YILMAZ; Yeni Transfer Fiyatlandirmas1 Kurallarinin Degerlendirilmesi Semineri, s.
1,<http://www.verginet.net/UserFiles/File/Transfer%20Fiyatlandirmasi/ seminer>, (20.02.2010).




esyanin kiymetini manipiile ediyorsa, bir baska deyisle transfer fiyatlar1 uygulaniyorsa
Kanunu’nun 24. Maddesi bu fiyatlar1 kabul etmemekte emsal fiyatlara gore esyanin
kiymetini tespit etmekte ve giimriik vergisi matrahi bu fiyatlara gore belirlenmektedir.
Bu alanda transfer fiyatlandirmasi miikellefin yurtdisindaki iliskili sirket konumundaki
tedarikgisinin, gonderdigi mali diisiik faturalamasi ile tezahiir etmektedir. Bu anlamda

ithalat diisiik faturalandirilarak az giimriik vergisi 6denmesi saglanmaktadir'”.

¢) Tiirk Ticaret Kanunu

Tiirk Ticaret Kanununun 320. maddesinde : “Anonim sirketlerde yonetim kurulu
tiyeleri, Bor¢lar Kanunu Madde 528 g¢ercevesinde pay sahiplerinin haklarimi korumak
tizere dikkat ve basiret gostermekle yiikiimli tutulmuslardir.” Aynm1 Kanunun 336/2:
maddesinde “ Yonetim Kurulu Uyeleri sirket namma yapmis olduklari mukavele ve
muamelelerden dolayr sahsen mesul tutulmamakla birlikte; dagitilan ve 6denen kéar
paylarinin hakiki olmamasi1 halinde; gerek sirkete, gerek pay sahiplerine ve gerekse de
sirket alacaklilarina karst miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar.” Transfer
fiyatlandirmas1 manipiilasyonlariyla ortiili bir sekilde kar dagitan Anonim Sirket
yonetim kurulu {yelerinin bu islemler nedeniyle sorumlu tutulmasi transfer
fiyatlandirmast kavramimin mezkur kanun yoniinden neticeleri oldugunu acikca

gdstermektedir'.

B. Transfer Fiyatlandirmasinin Isletmeler A¢isindan Onemi

1. Transfer Fiyatlandirmasinin Yerel isletmeler icin Onemi

Hizla gelisen rekabetci ekonomi isletmeleri maliyetleri diisiirmesi konusunda
zorlamaktadir. Isletmeler “dlgek ekonomisi” kuramindan istifade edip, birim
maliyetlerini diigirme amactyla devamli bir biiyiime igerisinde olmuslardir. Bu biiyliime
bicimi yetkinin gocertildigi birden fazla bagimsiz isletme boliimleri meydana
getirmistir. Bu isletme boliimleri mal ve hizmet aligverislerinde bagimsiz bir isletme
olarak davranabilecekleri gibi isletmenin boliimleri arasindaki ticarette bu

bagimsizliklarr {ist ydnetim tarafindan sinirlandirilabilir. I¢ ticarette uygulanacak

3 GUMRUK KANUNU; Resmi Gazete, Say1: 23866, Tarih:04.11.1999 ve Mehmet YILDIRIM;
Transfer Fiyatlandirmasinin Giimriik Islemlerine Yansimasi Semineri, Gaziantep, 2006
<http://www.kpmgvergi.com/trtr/Kurumsal/KPMGden%?20haberler/Documents/transfer_fiyatlandirmas

i_semineri_gaziantep .pdf>, (20.02.2010).
“YILMAZ, a.gs., s. 1.




fiyatlar kar1 ve maliyetleri etkilemesi nedeniyle titizlikle saptanmaktadir. Bu fiyatlar

uluslararasi ve yerel isletmeler icin farkli amaclarla kullanilabilmektedir.

Yerel isletmelerde transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin amaglar1 bes temel

baslik altinda toplanabilir:'

a) Ama¢ Uyumlulugunun Saglanmasi: Ust yonetim tarafindan belirlenmis
amaclar, isletmedeki boliimlerinde amaclar1 olarak kabul edilebiliyorsa, amag
uyumlulugu saglanmis olur'®. Mal veya hizmeti alan bolim igin maliyet, mali satan
boliim icin ise geliri olusturdugundan her iki boliimiin de basar1 diizeyini etkiler. Basar1
diizeyini yiikseltmek ve kar maksimizasyonu motivasyonlartyla {iretici boliim malini
olas1 en 1iyi fiyattan, satmak isterken alict boliim en diisiik fiyattan almaya ¢alisir. Bu
durum yoneticilerin boliim cikarlarinmi isletme ¢ikarlarinin iizerinde tutmalarina neden
olabilir. Bu noktada transfer fiyatlandirmasi boéliimlerarasi ve isletme ile boliimler

- - . . .1
arasinda amag¢ uyumlulugunu saglama fonksiyonu istlenir'”.

b) Béliimsel Basarinin Olgiilmesi: Transfer fiyat1 bir bdliim igin maliyet diger
bolim i¢in gelir oldugundan bdliimlerin karlarmi etkiler ve boliimsel basarinin
Ol¢iilmesinde etkin rol oynar. Burada 6nemli olan, transfer fiyatlarinin miimkiin oldugu

kadar objektif 6l¢iitlere gore ve tarafsiz belirlenmesidir.

¢) Yoneticinin Motive Edilmesi: Merkezka¢ bir yonetim anlayisina gore idare
edilen bir isletmede, boliim yoneticisi dogrudan boliim karindan sorumlu olmakta ve bu
nedenle karini en st seviyeye cikarabilecek transfer fiyatim1 belirlemek istemektedir.
Uygun transfer fiyatinin belirlenmesinde, yoOneticinin motive edilmesi bu agidan

Onemlidir.

d) Béliimsel Ozerklik: Béliimsel 6zerklik mutlak bagimsizlik anlamina gelmese
de, bir bolim yoneticisinin boliimiiyle ilgili 6nemli kararlar1 verebilmesini ifade

etmektedir. Bu ozerklik merkezka¢ yonetiminin en 6nemli niteliklerinden biridir. Bu

'3 M. Fatih GUNER; “Ortiilii Kazang Kavrami Cercevesinde Transfer Fiyatlandirmas: ve OECD Transfer
Fiyati Belirleme Yontemleri”, E-Yaklasim Dergisi, Say1 141, Eyliil 2004, s. 451.

'® Tung KOSE, Emrah FERHATOGLU; Transfer Fiyatlandirmast: Uretim isletmelerinde Bir Uygulama,
Maliye ve Hukuk Yaynlari, Eskisehir, 2008, s. 5.

7 Tuna TANER, Semra ONCU; isletmelerde Planlama-Biitgeleme-Kontrol, Emek Matbaasi, Manisa,
1999, s. 190.



nedenle, iist yonetim tarafindan transfer fiyatinin belirlenmesi asamasinda yapilacak bir
miidahale, hem merkezka¢ yonetimin felsefesine aykiri olacak hem de uygun bir

transfer fiyatin belirlenmesini engellemis olacaktir.

e) Vergileri Azaltmak: Transfer fiyatlandirmasi onceleri sadece CUS’larin
global vergi yiiklerini minimize etmede kullandiklar1 bir ara¢ iken, gilinlimiizde
kurumsallasmanin ve ekonomik biiylimenin de etkisiyle salt iilke i¢inde faaliyet
gosteren grup sirketlerinin de grup olarak vergi sonrasi karlarini arttirmada kullandiklari

bir arag haline gelmistirlg.

2. Transfer Fiyatlandirmasinin Cok Uluslu Sirketler icin Onemi

CUS’larin globallesmenin onciiliigiinii yaptig1 giinlimiiz ekonomik diizeninde,

bu sirketlerin i ticareti diinya ticaretinin % 70’inden fazlasim kapsar hale gelmistir'.

CUS’un bir iilkedeki karini bagka bir {ilkedeki subesine aktarmasi icin reel
sermayenin hareketi sart olmayip, bu iki sirket arasindaki ticarette fiyatlar manipiile
edilerek kar aktarimi imkani vardir®. Uluslararasi diizeyde firma i¢i alim satimlar1 ¢ok
olan firmalarin benzer firmalardan toplamda daha az vergi 6dedigi dikkate alindiginda
firmalarin global vergi yiiklerini azaltmak i¢in transfer fiyatlarim1 kullandiklar1 agikca

ortaya ¢ikmaktadir®'.

I¢ fiyatlarm isletmecilik prensiplerinin geregi olarak ydnetim alaninda
kullanilmast bunun yaninda bu fiyatlarin vergi arbitraji saglamak amaciyla kotiiye
kullanilmasi, isletmecilik disiplini ile vergi hukukunu bir araya getirmektedir. Bu
birliktelik ekonomik birim ile vergi alma yetkisini kullanan otorite arasinda ¢atisma

haline gelmektedir*.

'8 KOSE ve FERHATOGLU; a.g.e., 5.5-6.

1 Alessandro TURINA, Nicolo ZINGALES; “Economic Analysis and Evaluation of “Fair Prices”: Can
Antitrust and International Taxation Learn from Each Other?”, Comparative Researh In Law And
Political Economy, Vol. 5, No.10, 2009.

% fhsan GUNAYDIN, Levent Yahya ESER, “Globallesme Vergi Devleti i¢in Bir Tehdit mi?”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1 234, Mart 2008, s. 8,

<http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_detay.aspx?gid=2&mid=2163>, (17.12.2009).
*! fhsan GUNAYDIN, Serkan BENK; “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Ortaya Cikardig1 Sorunlar

Ve Coziim Onerileri-I”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 179, Agustos 2003, s. 160.
*? Erdogan OCAL; “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Transfer Fiyatlandirmas: (Ortiilii  Kazang
Dagitimi)Konusunda Ne Getiriyor?”, Yaklasim Dergisi, Say1 166, Ekim 2006, s. 48.
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Cokuluslu isletmelerde transfer fiyatlamasinin yerel isletmelere gore c¢oklu

amaglari vardir. Bu amaclarin baslicalar1 sunlardir:

a) Vergileri Azaltmak: Cokuluslu isletmeler, faaliyet gosterdikleri iilkelerde
daha diisiik tutarda vergi 6demek amaciyla transfer fiyatlamasini bir ara¢ olarak
kullanabilirler. Yiiksek vergi oranlarma sahip bir iilkede vergilendirilebilir geliri
minimize etmek ve diisiik vergi oranina sahip bir lilkede geliri maksime etmek igin

transfer fiyat1 ayarlamalar1 yapilabilir.

b) Gilimriik Vergilerini Azaltmak Ve Kota Engellerini Asmak: Cokuluslu bir
firma i¢in, hem kurumlar vergisinin hem de ithalat vergilerinin esanli olarak minimize
edilmesi miimkiin miidiir? Bir ¢okuluslu firmanin, ayn1 anda, biitiin transfer fiyatlamasi
amaglarmi elde etmesi miimkiin degildir, ¢iinkii amaclar, birbiriyle catismaktadir.
Ornegin, diisiik transfer fiyati, ithalat vergilerini azaltir, fakat ddenen kurumlar vergisini
arttirir. Daha yiiksek bir transfer fiyati, kurumlar vergisini azaltir, fakat ithalat
vergilerini arttirir. Ayrica, diisiik ithalat vergisine sahip bir iilke, yiliksek kurumlar vergi
oranlarina sahip olabilir; buna karsin, yiliksek ithalat vergisi oranlarina sahip bir {ilke,
diistik kurumlar vergisi oranlarina sahip olabilir. Genel olarak, kurumlar vergisi
farkliligina bagh olarak, daha yiiksek advolerem giimriik vergileri s6z konusu olmasi
durumunda, diistik bir transfer fiyatinin cazip olmasi daha olasidir. Bu durum diisiik

ithalat fiyatlariyla 6denmesi gereken glimriik vergilerini azaltabilir.

c¢) Doviz Kontrolleri: Transfer fiyatlamasinin diger bir énemli kullanim nedeni,
doviz kontrollerinden kaginmaktir. Bazi tilkeler, nakit transferi veya iilkeden elde edilen
karlarin ana iilkeye geri gonderilmesine sinirlamalar getirebilmektedir. Doviz
kontrolleri ve bloke edilen fonlar gibi finansal sinirlamalardan, iilkeye goénderilen

mallarin transfer fiyat1 yiikseltilerek kaginilabilir.

d) Cokuluslu Isletmenin Ortak Girisimden Aldig1 Kar Paymi/Oranini Artirmak:
Bagl firmanin sahipleri birden fazla ise genellikle transfer fiyatlamasinda sorunlar
cikmaktadir. Yerel ortaklar, cogunlukla, transfer fiyatlamasinin, kendilerinin
paylasmalar1 gereken karlarin firmadan (ortak girisimden) disartya dogru aktarilmasi
amactyla kullanildigmmi  diistinmekte ve yerel karin maksimize edilmesini

istemektedirler. Bu nedenle, ortak girisimlerde, transfer fiyatlarinin belirlenmesi sorunu,
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ortak girisim kurulmadan 6nce ¢ozlimlenmelidir. Fakat mevcut ortak girisimde de, yeni

mallarin tiretilmesi durumunda, yeni anlagsmazliklar ortaya ¢ikabilir.

e) Bagli Firmanin Gergek Karliligin1 Gizlemek: Bir ¢okuluslu isletme, yerel
firmasinin gergek karliligini saklamak i¢in transfer fiyatlamasini kullanabilir. Ayrica,
cokuluslu sirket grubu, is¢i sendikalari ile goriismeler yapan herhangi bir sirketinin veya
subesinin goriigmelerde sikismamasi1 ve sendikalar1 diisiik iicrete razi edebilmek ig¢in
zararli veya diisiik kar gostermeyi amaclayabilir. Boyle durumlarda, transfer fiyatini,

duruma gore yiiksek veya diisiik tutarak karini ayarlama yoluna gidebilir.

f) Grup Sirketleri Arasinda Dolayli Yoldan Fon Transferi Yapmak: Transfer
fiyat1 ayarlamasi, bir ¢okuluslu isletmede fonlarin dagilimini1 da etkilemektedir. Belirli
bir yabanci lilkeden fonlar1 ¢ikarmak isteyen bir ana sirket, bu tilkedeki baglh sirkete
satilan mallara daha yiiksek fiyat uygulayabilir. Bagh sirketin, ana sirketten yaptigi
ithalat icin yaptig1 6demeler, fonlarin, baglh sirketten ana sirkete transferidir. Daha
yiiksek transfer fiyati, fonlarin satis yapan iilkede toplanmasini saglayacaktir. Ozellikle,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan elde edilen karin ana merkeze aktarilmasiyla
ilgili bir sinirlama varsa, ana sirket, kari, sisirilmis fiyatin igine gizleyerek transfer
edebilir. Tersi bir uygulamayla, ana sirket, yabanci bagli sirketine fon transferi
yapabilir. Dislik transfer fiyati uygulamasiyla, fonlar, finansal sikinti ¢eken bagh
firmaya yonlendirilebilir ve baglh firmanin gelir yapisi1 diizeltilebilir. Boylece, borg
verenler bagl firmaya daha olumlu bakarak kredi verebilir veya daha diisiik maliyetle

kredi verebilirler.

g) Performans Degerlendirmesi: Bagli  firmalarin  performanslarinin
degerlendirilmesinde transfer fiyatlar1 Onemli bir yere sahiptir. Transfer fiyati
ayarlamalari, karlarin raporlanmasini carpitabilir ve yOnetimin performansinin

degerlendirilmesinde baz1 zorluklara neden olabilir.

Cokuluslu isletmeler, transfer fiyatlarin1 ayarlarken, hem cokuluslu isletmenin
biitiinii i¢in en uygun yontemi belirlemeye hem de her bir bagl firmanin en dogru
performansini ortaya koymaya c¢aligmalidirlar. Yoneticiler, sirketin performansina gore
degerlendirildiginde, sirketin performansini negatif etkileyen yontemleri kullanmada

isteksiz olacaklardir. Cokuluslu isletmeler tarafindan uygulanan transfer fiyatlamasi
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politikasi, gergekei bir performans degerlemesi saglamali, performansi artirmak icin
yoneticileri motive etmeli ve yoneticileri kontrollerinde olan dSlgiilere dayali olarak

degerlemelidir.

h) Rekabet Ustiinliigii Saglamak Ve Rekabetci Pozisyonunu Korumak:
Cokuluslu isletmelerde transfer fiyatlamasinin amaglarindan biri de rekabetgi bir piyasa
konumu olusturma veya siirdiirmedir. Cokuluslu isletmelerin nihai hedefi kiiresel bir
ekonomide rekabet edebilmektir. Ornegin, ¢okuluslu sirket grubu belirledigi diisiik bir
transfer fiyati ile bir bagh firmasinin yeni bir piyasaya girme yolunu agabilir. Kiiresel
cikart i¢in piyasaya girisi kolaylastirabilir veya talebin diisiik olmasi durumunda fiyat

indirimleri yapmasina izin verebilir®.

Yukarida da ayrintili agiklandig1 gibi grup sirketler arasinda uygulanan transfer
fiyatlandirmasinin bir¢ok amaci bulunmaktadir. Bu amaglarin belirlenmesine yonelik

olarak CUS’lar nezdinde bir aragtirma yapilmistir:

179 ABD orijinli CUS diinya CUS’lar rehberinden secilmistir. Bu rehber
diinyadaki en biiyiik 500 CUS’lar1 gostermektedir. Arastirma icin secilen sirketlerin
yoneticilerine transfer fiyatlandirmasinin amagclarini siralamalart sorulmustur. Bu

aragtirmanin sonuclar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1.1: Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlandirmasinin Amaclari

Amaclar %
Vergi Ile ilgili Amaglar 51
-Tarifeleri yonetmek 4
-Vergi diizenlemelerine uymak 7
-Vergi yiikiinii yonetmek 40
i¢ Yonetim Merkezli Amaclar 21
-Adaletli performans degerlemesi 7
-Motivasyon 9
-Hedef uyumunu tegvik etme 5
Uluslar arasi veya Islevsel Amaclar 28
-Nakit ve transfer sinirlamalari 2
-Rekabetgi durum 21
-Gergek gelir ve maliyetleri yansitma 5

» ANBAR, a.g.m., s. 148-152.
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Tabloda agik¢a goriilecegi lizere vergisel motivasyonlar daha fazla 6neme sahip
olmakla birlikte diger amaglarda, arastirmaya katilanlar tarafindan 6nemli
gorillmistir’,

Diger taraftan Ernst&Young sirketi tarafindan 2003 yilinda yapilan ampirik bir
arastirmanin sonucuna gore CUS’larin % 80’inden fazlasi transfer fiyatlandirmasini
yonetim ve vergisel amaclar icin kullanmaktadir™. Ernst& Young sirketince 2007
yilinda bir aragtirma yayinlanmis ve bu arastirmaya gore katilimer CUS’larin % 74’1
icin transfer fiyatlandirmasi gelecek iki yi1lda en 6nemli veya en azindan ¢ok dnemli bir

. 2
vergi konusu olacaktir®®.

II. TRANSFER FiYATLANDIRMASI UYGULAMASINA
YONELINMESINDE TEMEL FAKTORLER

A. Globallesmenin Finansal Piyasalar Uzerinde Olusturdugu Olumsuz

Faktorler

Globallesmede 1970 oncesi olarak adlandirilan eski donemde uluslararasi ticaret
onemli bir Olclide sinirlandirilmis, ayrica CUS’lar diinya ekonomisinin 6nemli
boliimiinii olusturmuyordu ve ¢ogu birey ikamet ettigi iilkede gelir elde ediyor, elde
ettigi geliri ikametgahimin oldugu iilkede tiiketiyor veya ikametgahinin oldugu iilkeye
yatirtyordu. Boyle bir durumda iilkeler transfer fiyatlandirmasi ve diger global vergi
sorunlar1 olmadigindan vergi matrahini kaybetme gibi bir endise duymuyorlardi. Bu
nedenle de farkli tlirdeki islem ve kurumlar {iizerinde istenen vergi oranlar

uygulanabiliyordu®’.

Giliniimiiz kiiresellesme siirecinin 6zelligi sermayenin 6nemli Olgiide mobilite
kazanmis olmasidir. Bu mobiliteye imkan saglayan mekanizmalar iilkeler tarafindan
doviz kontrollerinin ortadan kalkmasi, bilgi, ulastirma ve iletisim teknolojilerindeki

gelisimdir. Ayrica bu mekanizmalar mal ve hizmetlerin de iilkeler arasindaki

# Mesut KOYUNCU; Ortilli Sermaye ve Ortilli Kazang Dagitimi ve Uluslararasi Transfer
Fiyatlandirmasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 369-370.

2 Romana AUTREY, Francesco BOVA; “Gray Markets and Multinational Transfer Pricing”, Harvard
Business School Working Paper, 2009, s. 5.

% C.Peter DAWSON; “International Transfer Pricing for Goods and Intangible Asset Licenses in a
Decentralized Multinational Corporation: Review and Extensions”,
<http://ssrn.com/abstract=1331582>, (23.12.20009).

*” GUNAYDIN ve ESER; a.g.m., s. 10.
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hareketliligini arttirmistir. Bu durum wulusal vergi matrahlarinin hareketliligini
arttirmistir. Matrahi olusturan gelir, kar gibi unsurlar {ilkeler arasinda serbest¢e hareket
etme olanag1 bulmustur. Gelir, kar gibi iktisadi unsurlarinin mobilitesinin artmasi ise
vergi sistemleri ulusal yapiya sahip iilkelerin s6zkonusu vergi matrahin1 kavramasini

giiclestirmistir®®.

CUS’lar iirtinlerin dizayn edildigi, iiretildigi, satildig1 ve firma ile ilgili diger
faaliyetlerin yapildig: yerleri iilkeler itibariyle farklilagtirabilme imkani bulmuslardir.
Boylece, CUS’larin bir iriin ile ilgili yaptig1 faaliyetler bir ¢ok {iilkenin vergileme
yetkisi alanina girmektedir. Bunun boyle olmasi ise, bu firmalara, iilkelerin vergi
sistemleri ve uyguladiklar1 oranlar1 dikkate alarak her bir iilkede beyan edecekleri

gelirleri transfer fiyatlamasi yoluyla ayarlama imkani vermektedir®.
B. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, bazi iilkelerde uygulanan vergi sistemi baska tilkelerin vergi
matrahlarim1 olumsuz etkilemek suretiyle negatif digsallik yayiyorsa zararhi vergi
rekabeti olarak kabul edilir. Ulkelerin sermaye hareketlerini kendilerine yonlendirmek

amaciyla diger llkelere gore vergi ylikiinii azaltarak vergi rejimlerini avantajli hale

3 3

getirmelerine “vergi rekabeti” denir. Uluslararasi vergi rekabetini “adil” ve “zararli”
vergi rekabeti olarak iki kisma ayirmak miimkiindiir. Adil vergi rekabetinde vergi
sisteminde biitiin miikellef gruplar1 i¢in o iilkede yerlesik ya da yerlesik olmayan ayrimi
yapilmaksizin genel vergi indirimleri veya tesvikleri uygulanmasi s6z konusudur. Buna
karsin zararli vergi rekabetinde yerlesik vergi miikelleflerine taninmayan indirimli vergi
orani uygulamalar1 ve tesvikler yerlesik olmayan yatirimcilara, se¢ilmis yatirim, mal ve
hizmet sektorleri bakimindan uygulanir. Miikellefe ve gelir kaynagina gore
farklilagtiric vergi uygulamalar diinya 6l¢eginde verginin adil dagilimimni bu neviden
vergi sistemlerine sahip iilkeler lehine bozmaktadir*’.

Kiiresel sermaye ve yatirimdan pay kapma yarigi olarak nitelenebilecek vergi

rekabeti ise biitlin lilkelere zarar veren bir unsur olarak, devletin finansmaninda ve etkin

2 Filiz GIRAY; “Zararli Vergi Rekabeti Ve Etkileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 260, Nisan 2003., s.
125.

¥ GUNAYDIN ve BENK; a.g.m., s.126.

0 Erkan AYDIN; Vergi Cennetleri Ve Kurumlar Vergisi Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1 253, Ekim 2009., s. 92-93.
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ve adaletli bir vergi yapisinin Oniinde bir sorun olarak durmaktadir. Ayrica iilkeler
arasindaki zararli vergi rekabeti, sirketlerin transfer fiyatlandirmasi uygulamasina
yonelmesinde genis hareket alan1 saglamaktadir. Kar maksimizasyonunun geregi olarak
holding i¢inde ayr1 birer hukuki suje olan ve vergi rekabetinin uygulandig iilkelerde
faaliyet gosteren her bir grup ici sirket konsolide olarak vergi maliyetini minimize
etmek icin transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda aktif rol alacaktir. Bu sirketler arasi
mal aligverisinde i¢ fiyatlar, iliskisiz {igiincii kisilere uygulanan piyasa fiyatindan farkli

olarak uygulanarak holding vergi planlamasi yapma imkani bulmaktadir’'.
C. Vergi Cennetleri

Kisilerin ya da kurumlarin elde ettikleri gelirler iizerinden hi¢ verginin
almmadig1 ya da diger iilkelere oranla cok diisiikk alindigi ve bu tiir islemlerin
seffafliktan cok gizlilik i¢inde yiiriitiildigii iilkelere genellikle vergi literatiiriinde vergi
cenneti (Tax Haven) adi verilir. Vergi cennetinin belirleyici ozellikleri asagidaki

gibidir:*

e Vergi cenneti iilkelerdeki yasal diizenlemelerin etkin bilgi degisimini

engellemesi,
e Vergi mevzuati, vergi yargisi ve vergi idaresine iligkin seffafligin olmamasi,

e Gelir saglayic1 faaliyetlerin bu {lkelerde gergeklesmemesine ragmen
mikelleflerin sadece vergisel ayricaliklar nedeniyle islemlerini bu iilkelere

yonlendirmeleri,
¢ Verginin olmamasi veya diisiik oranda olmasi,
e Bankacilik ve ticari sirlarla ilgili yasal diizenlemelerin olmasi,

¢ Kiy1 bankaciligin goreceli 6nemi. Yerlesik olmayanlarin yaptiklar1 bankacilik

faaliyetleri munzam karsilik gerektirmemekte, vergileme rejimi farkli olmakta

3! Savas CEVIK; “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikas: Vergi Politikasinda Déniisiim Ve Kiiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 270, Subat 2004., s. 164.
32 GIRAY; a.g.m., s. 130 ve AKTAS:; a.g.e., s. 69-76.
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ve kambiyo kontrolii yapilmamaktadir. Ayrica faaliyetlerin gizliligi garantisi

vardir.

e Cagdas iletisim olanaklari,

e Ikili kambiyo kontrol sistemi, (Yerel ve yabanci para ayr1 ayr1 dikkate alinir.)
e Cogunlukla vergi anlagsmalarina taraf olmazlar.

CUS’lar iliskili olmayan sirketlere satis yapmak istediginde once vergi
cennetindeki subesine transfer fiyatlariyla mali satmakta (transfer etmekte) ve bu sube
iligkili olmayan kuruluslara satis1 yapmakta ve dolayisiyla kar vergi cenneti iilkede
birikmektedir. Satiglarin bu {ilkeler araciligiyla yapilmasindaki amag; karin bu iilkede

birikmesini saglayarak karlarin diisiik oranli vergilenmesidir.

Vergi cennetleri, ¢ogunlukla kiiciik ada iilkeleri olup dogal kaynaklar1 sinirlidir.
Yatirim olanagina sahip olmadiklar1 i¢in portfoy yatirimlari ve finansal hizmetler
konusunda diger iilkelerin istedikleri bilgileri vermemek, hi¢ vergi almamak veya diisiik
oranda almak suretiyle dnemli kaynak saglanmaktadir. Ornegin OECD tarafindan
halihazirda veya daha Onceleri vergi cenneti statiisiinde kabul edilen bazi yerlerin
isimleri ile niifuslar1 izleyen sekildedir: Vanuatu 200.000, Nauru 12.000, Marshall
Adalar1 71.000 niifusa sahiptir. Bu derece az niifusa sahip olmalarina ragmen ¢ok sayida
finansal isletme barindirmaktadirlar. Ornegin Ingiliz Virgin Adalarinda kiy1 bankacilig

kapsaminda is yapan isletme say1si 460.000 civarindadir *°.

Diinya’da vergi matrahlarinin hareketliligi vergi cennetlerine dogru ciddi
kaymalar meydana getirmistir. Tahminlere gore 2008 sonu itibariyle diinya vergi
matrahinin 5-7 Trilyon dolar tutarindaki kismi vergi cennetine aktarilmistir. Yilda ise
yaklasik 900 Milyar dolar bu iilkelere giris olmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler vergi

cennetlerini global ekonomik krizin nedenlerinden biri olarak gérmektedir’*.

3 Hiiseyin ISIK; “Kiiresel Ekonomik Krizin Sonucu Olarak Vergi Cennetleri ile Miicadelede Gelinen
Yeni Asama”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 341, Ocak 2010, s. 50.

** Serdar KOYUTURK; “Briiksel Vergi Reformu 2009”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 334, Haziran
2009, s. 11.
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OECD’ye rekabete zarar verici nitelikte uygulamalarin1 31 Aralik 2005 tarihine
kadar kademeli olarak kaldiracaklarini taahhiit eden iilkeler “Isbirligi Yapan Ulkeler”
olarak degerlendirilmekte ve bunlara karsi taahhiitlerine uyduklan siirece herhangi bir
yaptirim uygulanmayaca@1 belirtilmektedir. Ongoriilen prosediire gdre taahhiitte
bulunmayan iilkeler ise “Isbirligine Girmeyen Vergi Cenneti" olarak
degerlendirilecekler ve yaptirimlarla karsilagsacaklardir. Ancak s6z konusu yaptirimlar
vergi cenneti ilkelerin listesinin OECD tarafindan acgiklanacag: tarihe kadar

ertelenmistir.

Bir vergi cenneti iilkenin isbirligi yapip yapmadiginin belirlenmesinde s6z
konusu iilkelerin sadece seffaflik ve etkin bilgi degisimi kriterleri konusunda taahhiitte

bulunmas: yeterli sayilmaktadir.
Vergi cenneti lilkelerden talep edilen taahhiitler agagidaki gibidir.

e Seffafhik Taahhiidii: Bu taahhiit ile birlikte {lilke vergi sisteminde seffaf
olmayan unsurlarin kalmayacag: ifade edilmektedir. Ornegin mevcut mevzuat
sisteminde mevcut yasal uygulamalardan sapma olusturan kurallar olmamasi,
“gizli” vergi muktezalar1 veya kisilerin uygulanacak vergi oranlarin1 miizakere
etme imkanlarinin bulunmamasidir. Seffaflik ayrica finansal kayitlarin genel
kabul goérmiis muhasebe standartlarina uygun olarak tutulmasini ve denetlenerek
beyan edilmesini de kapsamaktadir. Ayrica taahhiitte bulunan {ilkeler baska
hiikiimet yetkililerinin istemesi halinde faydalanan kisi ve isletmelerin kim
oldugunu, vergi ceza ve usul hukuku yoniinden banka bilgilerine ulasilabilmesi

imkanini da taahhiit etmektedir.

e Etkin Bilgi Degisimi: Baska bir vergi otoritesinin spesifik bir vergi
arastirmasi i¢in vergi cenneti lilkeden bilgi talep etmesi halinde kurulacak
hukuki bir mekanizmayla talep edilen bilgilerin paylasilmasidir. Talep edilen
bilgilerin iilke mevzuatinda su¢ olusturup olusturmadigina bakilmaksizin talep

edilen tilkeye verilmesi gerekmektedir.

Zararl vergi rekabeti ile miicadele konusunda OECD cergevesindeki ¢aligmalar

etkin bicimde devam etmektedir. Ote yandan ABD’nin ¢esitli iilkelerle iki tarafli bilgi
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degisimi anlagmalar1 imzalamak suretiyle vergi rekabetini Onleyici ¢abalar1 da hiz

kazanmistir.
D. Ayricalikh Vergi Rejimleri

Ayricalikli vergi rejimlerinin 6zelligi, vergi oraninin diisiik olmas1 veya vergi
oraninin gorlintiste yiiksek olmasina ragmen matrahin tanimiyla oynanarak 6denen
verginin gercekte elde edilen gelire oranla diisiik olmasidir. Bu vergi rejimlerinin etkin
bilgi degisiminde bulunmamas1 halinde zararli vergi rekabeti iginde olmalari
muhtemeldir. Vergi orani yiiksek olsa da matrahin unsurlarin1 ayrintili bilen CUS’lar
karlarin1 bu rejimlerde gostermek icin yeterli motivasyona sahiptir. Transfer
fiyatlandirmasi ile karlar bu rejimlere aktarilarak vergi yiikleri minimize edilmektedir.
Ayricalikli vergi rejimleri tipki vergi cennetleri gibi, uyguladiklar1 vergi politikalariyla
diger {lilkelerin vergi tabanlarmni eritmekte ve miikellefleri vergi kagakc¢iligina tesvik
etmektedir. Herhangi bir vergi sisteminin ayricalikli olup olmadig1 asagidaki hususlarla

test edilir: >°.

e Vergisel tesvikler genel mi yoksa sadece yabanci yatirinmciya uygulanmaktadir?
e Vergi tesvikleri uluslararasi standartlara uygun mu?

e Vergi tesvikleri o lilkenin yazili hukuk kurallarinda mevcut olup olmadigi?

Ayricalikli vergi uygulamalarindaki temel amag, dar miikellefe tam miikelleften
farkli olarak bir takim vergisel tesviklerin uygulanmasiyla yabanci sermayenin iilkeye
cekilmesidir. Irlanda, Isvigre ve Liiksemburg ayricalikli vergi rejimi uygulayan iilkelere

ornek gosterilebilir’.

Yukarida agiklanan faktorler araciligiyla transfer fiyatlandirmasi yoluyla

gerceklestirilen temel vergi kagirma stratejileri sunlardir:

e Vergi oraninin yiiksek oldugu iilkedeki bagli sirkete yapilan ihracatta, mallarin
fiyatlarin1 asir1 faturalandirmak, veya bu {lilkelerdeki bagh sirketlerden diisiik

fiyattan ithalat yapmak,

» §.Saygin EYYUPGILLER; “Vergi Cenneti Ulkelerin Zarar Verici Uygulamalardan Vazgegme
Taahhiitleri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 249, May1s 2002, s. 95-96.

¢ GUNAYDIN ve BENK, a.g.m., s. 152.

7 GUNAYDIN ve BENK, a.g.m., s. 153.
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e Vergi cenneti llkelerdeki bagli sirketlere yapilan ihracatin  disiik

faturalandirilmasi, bu iilkelerden yapilacak ithalatin yiiksek faturalandirilmast,

e Vergi oraninin yiiksek oldugu iilkelerdeki bagl sirketleri yiiksek tutarda borgla
finanse etmek. Zira bor¢ i¢in &denen faizler gider olarak indirilebiliyor. Bu
ylizden CUS’lar 6zsermaye ile finansman yerine borgla finansmani tercih

etmektedir.

e Patent ve ticari marka gibi homojen olmayan mallardan elde edilen
geliri(Royalti, Lisans vb.) vergi idaresinin kavramasi diger mallardan elde edilen
gelire gore daha zordur. Vergi oraninin yiiksek oldugu iilkelerdeki bagh sirket
emsaline gore yliksek lisans ve royalti 6demeleri yaparken, (bu ddemeler gider
veya maliyet unsurudur), bu iilkelerdeki baglh sirketlere yapilan 6demeler ise
emsaline gore diisiik olmaktadir. Zira bu 6demeler 6deme yapilan i¢in gelir
unsurudur. Bu fiyatlama stratejileri grup sirketlerinin vergi sonrasi karlarim

arttirmaktadir™®.
ITI. TRANSFER FiYATLANDIRMASININ GELIiSiM SURECI
A. Diinyada Transfer Fiyatlandirmasinin Gelisim Siireci

Transfer fiyatlandirmasi literatiirde ilk, 1901 yilinda Ingiliz Harry Sidgwick,
“The Principles of Political Economy” adli eserde ele alinmistir. Sézkonusu eser,
firmalarin iretim sirasinda kendi iriinlerini de kullanma durumu ile karsi karsiya
kalabileceklerini ve bu durumda bu iiriinler i¢in piyasa fiyati iizerinden islem yapmalari

gerektiginden bahsetmektedir™.
Transfer fiyatlandirmasinin ilk uygulamalari ise,

1. 16 Mart 1920°de Du Pont firmasinda yonetime sunulan bir raporda, i¢ iiretimde
kullanilan hammadde ve yar1 mamullere maliyet bedelinin mi yoksa bu

maddelerin piyasadaki satig fiyatinin m1 uygulanacagr konusunun tartisilmasi

¥ Schwarz PETER; “Tax-Avoidance Strategies of American Multinationals: An Empirical Analysis”,
Managerial And Decision Economics”, 2009, s. 540-541.
3 KAPUSUZOGLU; a.g.e., s. 4.
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sonucunda, 1921 yilinda Du Pont’un iiretimde kullanilan hammadde ve yari
mamullere giincel piyasa fiyatlarinin uygulanmasina karar vermesi,

ii. 1921 ile 1925 yillart arasinda uluslararasi yapiya doniisen General Motors’un

transfer konusu mallara giiniin piyasa fiyatlarin1 uygulamaya karar vermesi,

ornek olarak gosterilebilir™.
Diger yandan transfer fiyatlandirmasi konusuda yapilan ilk ¢alismalar sunlardir:

1. 1925 yilindaki Ulusal Maliyet Muhasebecileri Dernegi’nin (National
Accountant Association —NAA), transfer fiyatlandirmasina iligskin olarak bu

konuda yapilan ilk aragtirmay1 bastirmistir.

ii. 1965 yilinda Solomons’un transfer fiyatlandirmasi konusunda “Karsilastirmali

Boéliimler Arasi Performans Olgiimii” adli calismasi yaymlanmstir.

iii. 1970’11 yillarda muhasebe yonetiminde ekonomik yaklagim agirlik kazanmis
ve bu konuda ¢ok sayida eser basilmistir. Bu g¢alismalarin ¢ogu, transfer
fiyatlandirmasini kiiltiirel farklilik ve etkinliklerle tanimlamaya ¢alismislardir.
Bu dénemde Ingiltere Vergi Idaresi (Inland Revenue in the UK) ve ABD Vergi
Idaresi (Internal Revenue Service in the USA-IRS) hileli ve vergi kagirmaya

yonelik transfer fiyatlandirmasina iliskin yontemler gelistirmislerdir®'.

iv. 1950 yillarin ortalarinda yapilan bir ¢calismada, 332 ABD firmasinin % 71’inin
transfer fiyatlandirmasi yaptigini, 1968°deki bir ¢aligma 404 ABD firmasinin
% 84’linlin transfer fiyatlandirmasi yaptigin1 ve 1977°deki bir calismada 145
biiyiik ABD firmasimin % 92’sinin transfer fiyatlandirmasi yaptigini ortaya
koymaktadir. Bu tarihi siire¢ i¢inde sadece ABD menseli firmalarin degil, diger
iilkelerde  faaliyet gosteren firmalarinda transfer fiyatlandirmasini,
yonetimlerinde karar destek araci olarak ve vergi planlama aract olarak

kullandig1 bilinmektedir*’.

*“ KAPUSUZOGLU, a.g.e., s. 4.
*' KAPUSUZOGLU, a.g.e., s. 4-5.
2 KAPUSUZOGLU, a.g.e., s. 6.
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Uretim aginin global hale gelmesi ve ¢ok uluslu firmalarin ulus &tesi bir yapiya
kavugmalar1 sonucu ortaya ¢ikan transfer fiyatlamasi sorunu ilk olarak 1970’li yillarin
basinda Thomas Horst tarafindan yapilan teorik bir calismada ortaya konmustur.
Yapilan bu ¢alismada ¢ok uluslu firmalarin vergi oranlarina karsi hassasiyetlerinden
dolay1 disiik vergi oranlarina sahip iilkelerde gelirlerini yiiksek gosterdikleri ayni
zamanda yiiksek vergi oranlarimi kullanan iilkelerde ise gelirlerini diisiik gosterdikleri
tespit edilmistir. Genel olarak bakildiginda transfer fiyatlama sorunu, llkelerin disa
acilmalarindan dolayr kurumlar vergisi tabanmin daha esnek hale gelmesinden

kaynaklanmaktadir®.

Diinya ¢apinda transfer fiyatlandirmasi ¢alismalar1 1900 yillarinin basina kadar
gitse de ilk kez 1962 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde vergisel yonlii
uygulanmaya baglamigtir. OECD ise transfer fiyatlandirmasini ilk kez 1974 yilinda ele
almig ve rehber niteliginde bugiline kadar revize ederek gelistirdigi Tiirk Vergi
Sistemine de kaynak teskil eden uluslararasi 6rnek bir model olusturacak calisma

yapm1$t1r44.

1979 yilinda, OECD Mali isler Komitesi (Committee on Fiscal Affairs) transfer
fiyatlandirmasiin vergi yoniiyle ilgili olarak ilk uluslararasi rehberi yaymlamistir.
Komite daha sonra transfer fiyatlandirmasi baglaminda 6zellikli konularda iki rapor
daha yaymlamigtir (1984 yilinda “Three Taxation Issues” ve 1987 yilinda “Thin
capitalizaion Rules”). 1995 yilinda, 1979 yilinda yayimlanan rehber “Cokuluslu Sirketler
ve Vergi Idareleri Igin Transfer Fiyatlandirmas: Rehberi” (Transfer Pricing Gudelines
for Multinational Enterprises and Tax Administration) adiyla yeniden basilmis ve ayni
calisma bir takim ilave revizyonlarla her yil giincellestirilmistir. Yine transfer
fiyatlandirmasiyla ilgili degisik konularda olmak iizere; OECD tarafindan yine 6zellikli
bazi konularda raporlar yaymlanmistir. Bunlar, Gayri maddi haklar ve hizmetler
hakkinda 1996 yilinda yayimnlanan rapor, Maliyet paylasim diizenlemeleri hakkinda
1997 yilinda yayinlanan rapor ve karsilikli anlagsma prosediirler baglaminda pesin fiyat
uygulamalar1 hakkinda 1999 yilinda yayinlanan raporlardir. OECD diizenlemeleri,

transfer fiyatlandirmasinin s6z konusu oldugu durumlarda gelir idareleri ile miikellefler

* GUNAYDIN ve BENK, a.g.m., s. 158-160.
* Ozgiir BIYAN; “Transfer Fiyatlandirmas1 Ve Bakanlar Kurulu Karar Taslagi’nin Degerlendirilmesi”;
E-Yaklasim Dergisi, Say1:48, Temmuz, 2007, s. 2.
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arasinda karsilikli tatmin edici ¢ozlimler olusturarak, gelir idareleri ile miikellefler
arasinda anlagmazliklari minimize etmeyi ve maliyetli dava siireclerinin olusmasini

6nlemeyi amaglamaktadir®.

Avrupa Birligi’'nde (AB) transfer fiyatlandirmasi ve c¢ifte vergilendirmenin
onlenmesine iliskin ilk ¢aligmalar 1976 yilinda baglamasina ragmen bu konuda en ciddi
adim 23 Temmuz 1990°da Tahkim Anlagmasi ile atilmistir. Bu metnin en 6nemli tarafi,
transfer fiyatlandirmasiyla ilgili olarak emsallerine uygunluk ilkesine aykirilik
nedeniyle bir iiye devlet tarafindan yapilan tarhiyat, ¢ifte vergilendirme sonucu
doguruyorsa, karsi taraf i¢in diizeltme ongérmesindendir. Bu diizenleme, farkliliklari
giderme yoniindeki girisimlerin iiye iilkelerin mali 6zerliklerini daraltmasi nedeniyle

uygulamada pek islerlik kazanamamustir™.
B. Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasinin Gelisim Siireci

Ortiilii kazang dagitimi veya transfer fiyatlandirmasi ilk 1949 yilinda Tiirk Vergi
Mevzuatina girmistir. Uluslararasi transfer fiyatlandirmasindan daha kapsamli olan
ortiilii kazang miiessesesi yalnizca CUS’larin kar transferlerini dnlemeye yonelik bir
diizenleme degil; ayn1 zamanda iilke i¢inde birbirine bagl sirketler arasindaki kar

transferlerini onlemeye yonelik bir diizenlemeydi*’.

21.06.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5520 Sayili KVK’nin 13. Maddesinde
ortiilii kazan¢ miiessesesinde bir daralma yasanmamis, “Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1” bashig ile “Transfer Fiyatlandirmas1” kanun metnine
dahil edilmistir. S6z konusu bu madde 01.01.2007 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Transfer fiyatlandirmasmin tiim kurumlart OECD Mali Isler Komitesinin
1995 yilinda hazirladign “Cok Uluslu Sirketler ve Vergi idareleri Igin Transfer

Fiyatlandirmasi Rehberinde” yer alan tavsiyeler dikkate alinarak diizenlenmistir*®.

# Mustafa TURKKOT; “Transfer Fiyatlandirmast Konusunda OECD Diizenlemeleri”, E-Yaklasim
Dergisi, Say1:28, Kasim, 2005, s. 1-2.

* Ersin NAZALI; “Transfer Fiyatlandirmasi-I”, Yaklasim Dergisi, Say1 175, Temmuz 2007, s. 118.

7 Sema KUCUK; “Ortiilii Kazang Dagitiminda Yeni Dénem”, Yaklasim Dergisi, Say1 171, Mart 2007,
s. 52.

* Yakup TURK; “Gegmisten Giiniimiize Transfer Fiyatlandirmasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:318,
Subat, 2008, s. 105.
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Transfer fiyatlandirmasina yonelik yeni diizenlemelerin eskisine gore farklilik
arz eden bir yonii de kapsamidir. 5615 Sayili Kanun kapsaminda yapilan diizenlemelerle
193 Sayilit Gelir Vergisi Kanunu’nda 6nemli degisiklik yapilmistir. KVK’da yer alan
transfer fiyatlandirmasi uygulamalar1 gelir vergisine eklenmistir. S6z konusu kanun’un
3. maddesiyle GVK’nin 41. maddesinin 5. bendine eklenen hiikiimle transfer
fiyatlandirmas1 uygulamasi sadece kurumlar vergisi miikelleflerine yonelik olarak
kalmamus, ticari ve zirai kazang sahibi gergek kisiler i¢in de gegerlik kazanmistir. Yeni
transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerinde yurt i¢i boyut kayda deger bir sekilde

genisletilmistir®.

Fakat 06.06.2008 tarih ve Miikerrer 26898 Sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan
5766 Sayili Kanun’un 21. maddesiyle 5520 Sayili KVK’nin “Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi” baslikli 13. maddesine 8. fikra eklenmis ve yapilan
diizenlemeyle tam miikellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Tiirkiye’deki isyeri veya
daimi temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri yurt icindeki
islemler nedeniyle kazancin ortiilii dagitildiginin kabulii hazine zararin dogmasi sartina
baglanmistir. Bu sart transfer fiyatlandirmas: uygulamasini daraltmistir. Hazine zarari
sarti miikellef agisindan gelir vergisi miikelleflerini islem agisindan ise yurt dist

islemleri kapsamamaktadir™’.

# BIYAN, Ozgiir; “Tiirk Vergi Hukukunda Yeni Bir Boyut : Transfer Fiyatlandirmasi”, E-Yaklasim
Dergisi, Say1:49, Agustos, 2007, s. 4.

% Ramazan YAKISIKLI; “Kazancmn Ortiili Olarak Dagitildigmim Kabuliinde Hazine Zararinmn
Dogmas1”,Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:327, Kasim, 2008, s. 36.
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IKiNCi BOLUM
TRANSFER FiYATLANDIRMASI YOLUYLA ORTULU KAZANC
DAGITIMINDA DUZENLEMELER VE ULKE UYGULAMALARI

Ulkelerin ticari ortaklarmin biiyiimesi ve gelismesi, aralarmdaki ticarette
uyguladiklar1 transfer fiyatlarinin ¢apini da artmaktadir. Ticaretin artmasiyla birlikte
ortaya c¢ikan, dig ticaret fiyatlarinin manipiilasyonlarina karsi vergi tabanlarinin

korunmast i¢in transfer fiyatlandirmasi konusunda yasal diizenlemeler yapilmaktadir',

Onemli ticaret ortaklarinin transfer fiyatlandirmasina iliskin yasal diizenlemeleri,
adil transfer fiyatlarinin belirlenmesinde ve lilkelerin bu ticaretten adil bir sekilde vergi
paylarini alabilmesinde énemli rol oynamaktadir. Uluslararas: ticari islemleri yakindan
ilgilendiren transfer fiyatlandirmasi konusunda {iilke diizenlemelerinin birbirine yakin
olmasi diinya ¢apinda ticaret yapan miikelleflerin gelirlerinin ¢ifte vergilendirilmesi

riskini azaltmaktadir.

. OECD ULKELERINDEKI TRANSFER FiYATLANDIRMASI
YOLUYLA ORTULU KAZANC DAGITIMINA ILISKIN
DUZENLEMELER

ABD Vergi Sistemi’nde transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri 1928 yilindan
itibaren yer almaktadir. Bu iilkenin transfer fiyatlandirmasi mevzuati, OECD ve iilkeler
icin referans niteliginde olmustur. Kiiciik farkliliklar haricinde OECD, ABD mevzuatini

tiye llkelere bazi revizyonlarla tavsiye etmistir.

I H. Tondkar RASOUL, W. Achilles WENDY, Van Der Laan Smith JOYCE; “Transfer Pricing
Practices And Regulatory Actions In The U.S. and U.K.: A Cross- Country Comparison And
Analysis”, Advances in International Accounting, Volume 18, 2005., s. 201.
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A. Amerika Birlesik Devletlerinde Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii

Kazan¢ Dagitimina iliskin Diizenlemeler

1. Transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeleri

ABD’de “Transfer Fiyatlandirmasi” konusu Gelir Yasasi’nin 482 numarali
kisminda yer almaktadir. Bu kisimda yapilan diizenlemeler transfer fiyatlandirmasinin
genel amaglarindan uygulanacak yontemlere kadar genis yelpaze i¢inde yer alan
diizenlemelerdir. Bu kisimdaki diizenlemeler, ayni1 grup biinyesindeki isletmelerin
birbirine transfer ettikleri mal, hizmet ve maddi olmayan varliklarin transferinde
uyguladiklar1 fiyatlarin, emsal miikelleflerin uyguladiklar1 ile ayn1 olmasini saglar.
Emsallere uygunluk standardi adi da verilen bu kural ABD vergi sisteminde altmis
yildan fazla bir siireden bu yana yer almaktadir. ABD’de yapilan bir diger diizenleme
ise ABD Gelir Yasasi’nin 6662 numarali kisminda yer almaktadir. Bu kisminda transfer
fiyatlar1 nedeniyle vergilenebilir gelirinde dnemli azaliglar meydan gelen miikelleflere

uygulanacak cezalar yer almaktadir>”.

a) Tliskili Kisi Tanim

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasi sirketin iliskili kisi ve sirketleri ile
gerceklesen ticaretinde uyguladig fiyatlarla ilgili oldugundan iliskili kisi tanim1 transfer
fiyatlandirmas1 uygulamasinin kapsamini da belirlemektedir. ABD vergi mevzuatinda
iliskili kisi kontrol altindaki miikellef olarak tanimlanmustir. Iki veya daha fazla vergi
miikellefinden birisinin ayn1 amag i¢in dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilmesini
ya da sahip olunmasini ifade eder. Burada belli bir miikellef diger miikellefin islemlerini
kontrol altinda bulundurmakta ya da anilan ige sahip olmaktadir. Kontrol dig1 miikellef
ise iki ya da daha fazla vergi miikellefinin belli amag cercevesinde dogrudan ya da
dolayl olarak kontrolii altinda olmayan veya onlarin miilkiyeti altinda bulunmayan kisi
ve kuruluslardir. Kontrol altinda olmak yasal uygulanabilirlige bagl degildir. Her tiirlii
kontrolii igermesi transfer fiyatlandirmasinin kapsamini genisletmistir. Ornegin gelir ve
giderler keyfi olarak iki miikellef arasinda yer degistirirse kontrol iligkisinin varligi
kabul edilir. Kontrol altindaki miikellefler arasinda gerceklesen islemler ‘“kontrol

altindaki islem” veya “iliskili kisi islemi” adin1 almaktadir. Bir miikellef seklen olmay1ip

2 KOYUNCU; a.g.e., s. 391-392.
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fiili olarak direkt veya dolayli bagka bir miikellefi kontrol ediyorsa, aralarindaki ticaret,
transfer fiyatlandirmasi lisaninda iliskili kisi islemi olarak, taraflar ise iliskili kisi kabul
edilecektir. Bu durum iligkili kisi tanimimin dar kapsamli olmadiginin ve dolayisiyla

transfer fiyatlandirmasinin kapsaminin genis oldugunun gostergesidir™.

b) Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

Mliskili kisi ile yapilan islemlerde uygulanan fiyat emsallere uygun fiyat(Arm’s
Lenght) olmalidir. Emsallere uygun fiyat veya emsallere uygunluk standardi, Amerikan

Vergi mevzuatinda asagidaki gibi tanimlanmugtir:>*

“Aralarinda herhangi bir yakinlik ya da iliski bulunmayan taraflarca kendi
cikarlar1 dogrultusunda yapilan goriismeler sonucunda gergeklesen islemler igin
belirlenen degerdir. Bu deger, serbest piyasa kosullar1 ¢ercevesinde saptanan degerdir.
Bu islemler, taraflarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tam giiven esasina gore yaptiklari
ticari islemlerdir. Emsallere uygunluk standardina, yaygin olarak vergilendirme
alaninda iligkili sirketler arasindaki (yan kuruluslar, bagh kuruluslar gibi) islemlerde
basvurulur. Bu standartta birbiriyle iligkisi olmayan taraflar arasindaki islemler (taraflar
tamamen kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda davranmaktadir), 6zel bir igslem igin emsal
olusturacaktir. Bunu bir 6rnekle su sekilde agiklayabiliriz: Bir girket, miilkiyetindeki bir
varligi ortagina 10.000 $’a herhangi bir piyasa aragtirmasi yapmadan satarsa, emsallere
uygunluk standardina gore fiyat, bu sirketin ayni1 varligi, sirketle iliskisi bulunmayan

{i¢lincii bir sahsa, goriismeler sonucunda satabilecegi fiyat olacaktir.”.

Iliskili kisilerle yapilan islemlerde uygulanan fiyat iliskisiz kisilere uygulanan
fiyat olmalidir. Bir bagka deyisle iliski fiyata etki etmemeli ve fiyat adil piyasa fiyati
olmalidir. Emsal fiyati belirleme yontemleri vergi kanununda diizenlenmistir. Spesifik

olarak belirtilmis alti yontem vardir’®. Bu yontemler;

3 KAPUSUZOGLU; a.g.e., s. 29.

** Tuncay KAPUSUZOGLU; “Transfer Fiyatlandirmasma iliskin Olarak A.B.D.’De Yapilan Yasal
Diizenlemeler (I)”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:214, Haziran 1999, s. 57.

> KAPUSUZOGLU, a.g.m., s. 58.

* DELOITTE; 2009 Strategy Matrix for Global Transfer Pricing Staying on Top,
2009,<http://www.deloitte.com/assets/DcomGlobal/Local%20Assets/Documents/dtttax_strategymatrix_
160609.pdf>, (08.03.2010), s. 10.
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¢ Karsilagtirilabilir Fiyat Yontemi,

¢ Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi,

e Maliyet Art1 Yontemi,

o Karsilastirilabilir Kar Boliisiim Y 6ntemi,
e Bakiye Kar Boliisiim Yontemi,

o Karsilastirilabilir Karlar Yontemidir.

Yontemler arasinda bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Tiim yontemler, iligkili

kisilerle yapilan islemlerde uygulanacak fiyat i¢in emsal fiyat belirlemesine dayalidir.

Emsal fiyat belirlemede, kiyaslama veya karsilastirilabilirlik onemli bir
husustur. Bu noktada emsal fiyat belirleme islemi karsilagtirilabilirlik analizi demektir.
Miikellefin iligkili kisi islemi ile emsal alinacak iligkisiz kisi islemlerinin
karsilastirilabilir  olmas1  gerekmektedir. Karsilastirilabilirlik  6l¢iiliirken; malin
nitelikleri, miikellefin ekonomik islevleri, alinan riskler, s6zlesme kosullar1 ve daha
birgok unsurun analiz edilmesi gerekmektedir. Hatta, miikellefin uyguladig1 is
stratejileri ve piyasanin rekabet derecesi gibi unsurlarda analiz edilir. Nitekim bu
unsurlar fiyata etki eden unsurlardir. Bunlar dikkate alinmadan miikellefin transfer

fiyatlarinin emsallere uygunluk standardina uygun olmadigini ileri siirmek olanakl

degildir’”.

Miikellef transfer fiyatlandirmasimnin emsallere uygunluk oOzelligini test etmek
icin yasada belirtilen fiyatlama yontemlerinden birini segmelidir. En iyi yontem kurali
(The Best Method Rule) gecerlidir. Bu kurala gore secilen transfer fiyatlandirmasi
yontemi incelenen islemin kosullar1 ve gercekleri 1s18inda diger yoOntemlerle
kiyaslandiginda emsal fiyatin en giivenilir Olcilisii olmalhidir. Miikellef bir ydntemi
secerken diger yontemlere neden basvurmadigini gostermesi zorunlu degildir. Fakat
potansiyel cezalardan ka¢inmak i¢in miikellef en iyi yontemi se¢cmeden Once diger
yontemlere neden bagvurmadigini dokiimantasyonla gostermelidir. Tim yOntemler
kontrol altindaki islemlerle(iliskili Kisi Islemleri) kontrol dis1 islemler (Iliskisiz Kisi
Islemleri) arasinda yapilan islemlerin karsilastirilmasina dayanmaktadir. Tiim yontemler

her iki islem arasindaki karsilagtirilabilirlik  derecesine = dayanmaktadir.

" KAPUSUZOGLU; a.g.m., s. 58.
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Karsilastirilabilirlik derecesi ise fonksiyon analizleriyle belirlenmektedir. S6z konusu
analizde ekonomik olarak {istlenilen 6nemli fonksiyonlar, kullanilan varliklar ve
istlenilen riskler hem iligkili hem de iliskisiz kisi islemleri i¢in degerlendirilir. Bu
hususlar fiyatlarda degisiklik meydana getirir ve transfer fiyatlarini etkiler. Sektor kar
ortalamalar1 emsal fiyat standardi olarak kullanilmaz. Kanunda belirtilmeyen yontemler,

emsal fiyat1 belirlemenin en iyi 6l¢iisii oldugu siirece kullanilabilir™®.

Miikellefin transfer fiyatlandirmas1 sonuglari iki veya daha fazla
karsilagtirilabilir islemden ¢ikarilan emsal fiyat araliginin iginde ise diizeltme
yapilmayacaktir. Bu ABD’ deki transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerinde, emsal fiyatin
esnek uygulanabilecegini gdstermektedir. Ornegin, sirketin istirakine sattig1 malin
emsal fiyatin1 belirlerken, piyasada bu mali iliskisiz kisilere satan sirketlerin fiyatlarni
veri olarak alabilir. Bu veriler genelde bu amagla olusturulmus veri tabanlarindan temin
edilmektedir. Sirketin iligkili kisiye yaptig1 islemle emsal alinacak verilerin
karsilastirilabilir olmas1 gerekmektedir. Malin nitelikleri farkli ise fiyatta farkh
olacagindan fiyat emsal fiyat olmayacaktir. Sirket, veri tabanlarindan ikiden fazla emsal
fiyat bulursa ve uyguladig fiyat emsal fiyat araliginin i¢inde ise transfer fiyatlandirmasi
elestirisi gelmeyecektir. Ornegin; emsal fiyatlar 5, 5,40, 6, ve 7 dolar ve sirketin iliskili
kisiye uyguladigi fiyat (6,50 dolar) ise emsal fiyat araligi i¢inde oldugundan herhangi
diizeltme yapilmayacaktir. Diizeltme ile kastedilen emsal fiyata gore vergi matrahinin
yeniden hesaplanmasidir. Bu diizenlemeler altinda, emsal fiyat araligi karsilagtirilabilir
tim degiskenlerin her birinin yiiksek derecede karsilagtirilabilirlik standardini
karsiliyorsa uygulanir. Tam olmayan karsilagtirmalar kullanilirsa emsal fiyat araligi,
sonuglarin % 25 ile % 75’1 arasindadir. Bahsedilen aralik, istatistikte bir serinin diisiik
kartili ile yiiksek kartili arasindaki araliktir. Ancak aralik analizini gelistirmek ig¢in
baska istatistik yontemlerde kullanilabilir. Miikellef transfer fiyatin1 bu araligin disinda
belirlerse IRS emsal fiyat aralig1 i¢inde bir diizeltme yapacaktir. Boyle bir diizeltme
sonuclarin medyanina goére olacaktir. Emsal fiyat serisinin medyani ise o serideki orta

degerdir. Miikellefler iligkili sirketlerle arasindaki emsallere uygun olmayan islemleri

*¥ Nick RABY; International Transfer Pricing, Pricewaterhousecoopers; 2009
<http://www.pwc.com/gx/en/international-transfer-pricing/assets/itp-2009.pdf>, (24.12.2009), s. 132.
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karsilikli  diizeltebilirler. Yasal diizenlemeler, ayni miikellefler arasindaki boyle

diizeltmeleri ayni mali y1l icinde yapilmasina izin vermektedir™.

¢) Belgelendirme

Transfer fiyatlandirmasi dokiimantasyonu ile ilgili yasal bir zorunluluk yoktur.
Ancak miikellef cezaya maruz kalmamak ig¢in transfer fiyatlarin1 belgelemek
zorundadir. Vergi incelemesine alinan bir miikellef, inceleme eleman istediginde
belgeleri 30 giin i¢inde ibraz etmek zorundadir. Beyanname ile verme zorunlulugu

olmasa dahi miikellef kendisine bir transfer fiyatlandirmasi dosyas olusturmalidir®,

Miikellefler cezadan kaginmak icin mevcut veriler 1s18inda piyasa fiyatina en

yakin fiyatlamanin yapildigim belgelerle kanitlamak zorundadir®.

Amerikan vergi sistemi beyan esasina dayali bir vergi sistemidir. Genellikle
ispat yiikii miikellefin lizerindedir. Transfer fiyatlandirmasi alaninda da bu ytikiimliilik
degismemektedir. Miikellef, transfer fiyatlarinin emsal fiyat standardina uygunlugunu

kanitlamalidir®.

d) Pesin Fiyat Anlasmalari

ABD vergi mevzuatina 1991 yilinda dahil edilen pesin fiyatlandirma
anlagmalarinin sayis1 2008 y1ili itibariyle 800 adettir. Tek tarafli, iki tarafli ve ¢ok tarafl
anlagmalar yapilabilmektedir. Miikellefler tek tarafli olarak anlasma miiracaatinda
bulunabilmektedir. Bu daha ¢ok en iyi transfer fiyatlandirmasi yonteminin belirlenmesi
ve IRS’in bu konuda miikellefe yaptirimlarini azaltmay1 amaglamaktadir. Baska vergi
idarelerinin de anlagmanin tarafi oldugu c¢ok tarafli anlasmalarda amag; cifte
vergilendirmeyi Onlemek ve vergi idarelerinin transfer fiyatlandirmasi elestirilerini

minimize etmektir®’.

Y RABY, a.g.e., s. 132-133.

6OERNST&YOUNG; Transfer Pricing Global Reference Guide 2009, 2009,
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Transfer pricing_global_referenceguide/$FILE/Transfer
pricing_reference guide.pdf, (08.03.2010), s. 131.

' AKTAS; a.g.e., s. 180.

62 RABY; a.g.e., s. 129.

63 J. Canale DAVID, C. Wrappe STEVEN; “Advance Pricing Agreements: A Strategic Tool in Global
Transfer Pricing Management”, The Tax Executive, May/June 2008, s. 193.
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“Pesin fiyatlandirma anlagmalari, miikellef, IRS ve ilgili yabanc1 vergi idaresi
arasinda, sirketler arasi fiyatlandirma sorunlarimin gorisiilerek anlasmaya varilmak
suretiyle ¢oziimiinii ongdren bir aractir.” Sirketler arasi fiyatlama sorunlarini ¢ézme,
gelecekte maliyetleri azaltma ve transfer fiyatlandirmasi vakalarinda kesinligi arttirma
gibi faydalar1 vardir. Miikellefi olasi cezalardan da korumaktadir. Anlasma siireci
miikellefin talebi ile baglar. Talep iki kisimdan olusmaktadir: (1) Genel Bilgi ve (2)
Transfer Fiyatlandirma Anlagmasi Teklifi. Genel bilgi kisminda; sirket hakkinda
bilgiler, iligkili kisiler ve iligkili kisi islemleri, organizasyon yapisi, Onerilen transfer
fiyatlandirmas1 yontemini destekleyen finansal veriler gibi bilgiler sunulur. Pesin
fiyatlandirma anlagmasinin ikinci kismu ise transfer fiyatlandirmasi yontemidir. Y ontem
“Emsallere Uygunluk Standardina” uygun olmalidir. Miikellef yonteme iliskin tiim
dokiimanlar1 anlagsma teklifi ile beraber sunmak zorundadir. IRS anlagsma teklifini
aldiktan sonra sektorii, verileri ve ilgili tiim bilgileri temin ederek bir analiz
yapmaktadir. Analiz siireci 9-10 ay1 bulmaktadir. Siire¢ sonunda anlasma kabul veya
reddedilir®. 2006 yili itibariyle IRS biinyesinde miikelleflerle bu anlasmay: yapan 3-4
kisiden olusan 17 ekip gorev yapmaktadir. Bu ekipler genellikle bir ekonomist, bir

uluslararasi ticaret uzmani ve bir veya iki vergi uzmanindan olusmaktadir ©.

Bu anlagmalar harca tabidir. Anlasma i¢in 22.500 ile 50.000 dolar arasinda harg
yatirilmaktadir. Kiigiik isletmeler anlasma i¢in 22.500 dolar 6demektedir. Anlasmada
degisiklik icin 10.000 dolar, anlagmanin yenilenmesi i¢in ise 22.500 dolar
O0denmektedir. Biiyiik igletmeler ise rutin olmayan anlasma yenilemesi i¢in 50.000
dolar, rutin anlagsma yenilemesi i¢in 35.000 dolar 6demektedirler. Anlasmanin gegerlilik
stiresi genel olarak 5 yildir. Ancak miikellef ya da IRS daha uzun bir anlagsma siiresi

belirleyebilir®®.

% KAPUSUZOGLU; a.g.e., s. 141-143.

% M. Akif TUNC; “Transfer Fiyatlandirmasi Uyusmazliklarimin Coziimiinde Pesin Fiyatlandirma
Anlagmalar1”, E-Yaklasim Dergisi, Say1:47, Haziran 2007, s. 2.

% DELOITTE; a.g.e., s. 26-28.
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2. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitiminda Vergi

Denetimine Yonelik Uygulamalar

ABD, transfer fiyatlandirmasi sorununun ¢oziimiine karsi herhangi bir {ilkeden
daha fazla kaynaga sahiptir. ABD’nin transfer fiyatlar1 nedeniyle yillik vergi kaybinin
50 Milyar Dolar oldugu tahmin edilmektedir®’.

IRS transfer fiyatlandirmasi sorunlarinin ¢oziimiinde dis kaynaklardan da
yararlanmaktadir. IRS bir ekonomi profesorii ve uzman bir hukuk biirosunu, sirketlerin
transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin IRS diizenlemelerine uyumunu takip etmede
yardimci olmak i¢in vekil tayin ediyor. Bu dig kaynak IRS’in sirketlerin transfer
fiyatlandirmasiyla vergi kagirmalarmi engellemeye yonelik baskilar1 arttirdiginin bir

gostergesidir®.

“Amerikan Vergi Idaresi beyanname incelemeleri ile miikelleflerin vergi
kanunlarina goniilli riayet etmelerini ve vergi kacak ve kayiplarinin dnlenmesini
amaglamaktadir. Bu nedenle Amerikan Vergi Idaresi vergi incelemesi i¢in segilecek
beyannamelerin se¢iminde bilgisayar teknolojisinden biiyiik dl¢iide yararlanmaktadir.
Ulusal Ofis, her yil ne kadar beyanname incelenecegini biitce ve eleman durumuna gore
belirledikten sonra genel bir Inceleme Plani hazirlamaktadir. Amerikan Vergi idaresi
incelenecek miikellef ve beyannameleri asagidaki yontemleri uygulamak suretiyle

segmektedir. Bu yontemler asagidaki gibidir:®’

i. DIF Sistemi (The Discriminated Functions): DIF bir bilgisayar programi
olup, vergi beyannamelerini incelenme  potansiyellerine  gore
siniflamaktadir. Amerikan Vergi Idaresi’nin West Virginia’daki bilgisayar
merkezinde A.B.D genelinde miikellefler tarafindan doldurulan beyanname
ve ekleri ile miikelleflere iligkin biitlin bilgiler degerlendirilerek incelenme

potansiyeli bulunan beyannamelerin se¢imi yapilmaktadir. DIF sistemi ile

%7 Jan GOLDIN; Globalization For Development: Trade, Finance, Aid, Migration, and Policy, The
World Bank, 2007, s. 98-99.

8 Nicolas RUMMEL,; “IRS To Expand Auditors Ranks In Transfer-Deal Crackdown-Sign of New
Pressures On Companies”, Financial Week, 16 Mart 2007, s. 1.

% Erkan YETKINER; “A.B.D Vergi idaresince Kullamlan Beyanname Se¢im Ve Vergi Inceleme
Yontemleri” Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:250, Haziran 2002, s. 85-86.
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beyanname  se¢iminde  matematiksel ve  istatistiksel  teknikler
kullanilmaktadir. DIF sistemindeki beyanname se¢im kriterleri gizli olup
cok az sayidaki kisi tarafindan bilinmektedir. DIF sistemi ile her bir
beyannameye bir puan verilmekte ve belli bir puani asan vergi
beyannameleri muhtemel incelenecek beyannameler olarak biraraya
toplanmaktadir. Daha sonra s6zkonusu muhtemel incelenecek beyannameler
Amerikan Vergi Idaresi’nde gorevli uzman personel (classifiers) tarafindan
bizzat gdzden gegirilmektedir. S6zkonusu kisiler DIF sistemi ile secilen ve
potansiyel olarak incelenecek beyannameler arasinda yaptiklari inceleme
sonucunda incelemeye deger gordiikleri beyannameleri tekrar bir araya
toplamaktadirlar. lkinci islemden sonra, DIF tarafindan secilen
beyannamelerin ancak % 10’u incelenecek beyannameler olarak
ayrilmaktadir. Geri kalan % 90 oranindaki ve uzman personel tarafindan
vergi incelemesine deger goriilmeyen beyannameler daha detayli olmak
iizere bir kez daha gdzden gegirilmesi i¢in Amerikan Vergi Idaresi’nin alt
Bolge Ofis’lerine gdonderilmektedir.

ii. T.CM.P Sistemi (The Taxpayer Compliance Measurement Program):
Amerikan Vergi Idaresi “vergi numaras1” olarak iki ayri numara sistemini
kullanmaktadir. Birincisi sosyal giivenlik numaras1 (Social Security
Number) digeri ise isveren numarasidir (Employer Identification Number)
TCMP sisteminde incelenecek sahsi gelir vergisi beyannameleri (individual
income tax return) miikelleflerin sosyal giivenlik numaralar1 ve igveren
numaralar1 arasindan rastgele olarak secilir. Her {i¢ yilda bir yaklasik 50.000
ila 100.000 arasinda sahis gelir vergisi beyannamesi bu yontem ile secilir.

iii. Beyanname Bilgilerinin Karsilastirilmas: ile Beyanname Sec¢im Programi;
(Informing Return Maching Program): Bu yontemde miikelleflerin verdigi
tiim beyanname, form ve diger ek bilgiler bilgisayar ortaminda birbirleri ile
karsilastirilmak suretiyle incelenecek miikellefler tespit edilmeye c¢aligilir.
Eger miikelleflere ait s6z konusu bilgiler birbirleri ile uyumsuz ise bu

miikellefler incelemeye alinir.
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iv. Vergi Iadesi Talepleri (Refund Claims): Sayet herhangi bir miikellef vergi
iadesi talebinde bulunursa bu mikellef vergi incelemesine tabi
tutulmaktadir.

v. Ozellikli Beyannamelerin Devamli Gézlenmesi (Automathic Screening):
Amerikan Vergi Idaresi baz1 6zellikli vergi beyannamelerini devamli olarak
takip etmekte ve incelenecek vergi beyannameleri olarak se¢mektedir. S6z
konusu 6zellikli beyannameler; 50.000 dolarin {izerinde beyanda bulunan
ticari olmayan (non-business) gelir vergisi beyannameleri, 1.000.000 dolarin
tizerindeki aktifi ve 50.000 dolarin {izerinde gayri safi kazanci bulunan
sirketler, 50.000 dolarin iizerinde gayr safi geliri olan vakiflar ile, aktifi 50
milyon dolar1 gecen kurumlar vergisi miikellefleri olarak tanimlanmaktadir.
Yukaridaki sartlart tasiyan miikellefler dogrudan dogruya incelemeye
alinmaktadirlar.

vi. Karsit Inceleme ile Beyanname Se¢imi: Inceleme elemani tarafindan
inceleme esnasinda dikkati ¢ceken hususlar nedeniyle incelenen miikellef ile
ilgili diger miikelleflerin vergi beyannamesi de incelemeye alinmaktadir.

vii. Birden Fazla Yil Incelemesi: Inceleme elemami liizum gormesi halinde
miikellefin diger y1l beyannamelerini de incelemeye tabi tutabilmektedir.

viii. Ozel Denetleme Programlari ( Special Project Audits): Genel inceleme
secme kriterleri diginda izlenen 6zel inceleme segme yontemleri ile de vergi
beyannameleri se¢iminde bulunulmaktadir.

ix. Diger Beyanname Se¢im Yontemleri (Other Manually Selected Retuns): Bir
inceleme sonucunda eger incelemenin etkileri miikellefin bir sonraki veya
onceki yilin1 da etkiliyorsa, miikellefin s6z konusu yillar1 da incelemeye

alinmaktadir.”

Miikellef bir kere vergi incelemesine alindiysa bu incelemede transfer

fiyatlandirmasi konularinin tetkik edilme olasilig1 ¢ok yiiksektir. Gayrimaddi varliklar

ve maliyet paylasim anlagmalari en riskli transfer fiyatlandirmasi konularidir™.

ABD’nin transfer fiyatlandirmasi rejiminde ¢ok uzun yillardan itibaren deneyimi

vardir. Bu deneyimin kaynagi kapsamli transfer fiyatlandirmasi kurallarindan ziyade bu

" ERNST&YOUNG; Transfer Pricing Global Reference Guide, s. 131.
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kurallara uygunlugun denetiminin yogun olarak yapilmasindan kaynaklanmaktadir.
Transfer fiyatlandirmasi deneyimi transfer fiyatlandirmasi denetimlerinden elde
edilmistir. Bu alanda denetimin arttirilmast vergi inceleme elemanlarinin transfer
fiyatlandirmas1 konusunda deneyimlerini arttirmis ve bu denetimler kurallarin

gelistirilmesine de yardime1 olmuslardir’",

ABD’de vergi denetimleri profesyonelce ve takim halinde yapilmaktadir. Bu
takimlarda dinamik miifettislerin yaninda ekonomist, degerleme uzmani ve sektor
uzmanlar1 da gorev yapar. Transfer fiyatlandirmasi gibi karmasik denetim konularinda
bu takim g¢aligmasi etkin rol oynamaktadir. Emsal fiyat1 veya piyasa fiyatinin tespitine
iliskin tiim aragtirmalarin bir vergi inceleme elemanindan beklemek rasyonel degildir.
Bu calisma farkl: disiplinlerin uzmanliklarinin katkistyla gergeklesmektedir. Her sektor
ile ilgili IRS’in yayinladig1 denetim teknikleri vardir. Bu diizenlemeler hem sektorlerle
ilgili ayrintili bilgileri icermekte ayni zamanda vergi incelemesinde ele alinacak
konularda belirtilmektedir. Vergi denetimleri takim halinde yapilmakta oldugundan
denetim teknikleri kitabinda hangi uzmanlarin yer alacag: da diizenlenmistir. Ornegin;
bir ticari banka incelemesinde istatistik uzmani, bilgisayar miihendisi, ekonomist ve

vergi denetcisi gorevlendirilir’.

Transfer fiyatlandirmasi1 yoniinden vergi incelemesine alinan bir miikelleften
vergi denet¢isi, inceleme yillarina iliskin transfer fiyatlandirmasi1 ¢alismalarini
istemelidir. Bu ¢aligmalarla miikellef vergi denet¢isine, iliskili kisi ve islemleri ile ilgili
fonksiyon analizi ve ilgili belgeleri sunar. Vergi denetgisi miikellefin ve iliskili kisilerin
her birinin tistlendigi fonksiyonlari, kullandig1 varliklar1 ve katlandigi riskleri dikkate
almalidir. Transfer fiyatlarin1 etkileyen bu unsurlar denetci tarafindan inceleme
esnasinda da tespit ediliyorsa dikkate alinmalidir. Miikellefin dokiimantasyonu kanuna
uygun olmasina ragmen miikellef ile denet¢i arasinda iistlenilen fonksiyonlar, kullanilan
varliklar ve katlanilan risk konusunda anlasmazlik olabilir. Miikellef transfer
fiyatlandirmasi ¢aligmasini yapmayip ilgili belgeleri de sunmadiysa denetci bilgi talep

yazisi ile miikellefin transfer fiyatlandirmasi gergeklerini tespit etmelidir. Bundan

"'M. SHIV Et al.; “Transfer Pricing Rises Up The Scale For Bric” International Tax Review, Vol. 20,
Dec2009/Jan2010, s. 2.

> 'W. GOLDBERG, G. FAIRBANKS; “IRS Initiatives Could Change Compliance Landscape in 20107,
Tax Adviser, Feb2010, s. 93.
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sonraki asamada vergi incelemesini yapan denetim takimi miikellefin isyerini ziyaret
eder. Takimda denet¢inin yani sira IRS miihendisi ve disaridan bir uzman
bulunmaktadir. Inceleme sonucunda yazilan vergi inceleme raporunda miikellefin en iyi
transfer fiyatlandirmasi yontemini kullanip kullanmadigi analiz edilir ve bu konuda
kanaat bildirilir. Miikellef tarafindan secilen yontem en iyi yontem degilse IRS en iyi
yontemi analizlerle belirler. Ancak IRS, miikellefin yontemine kiyasla kendi belirledigi

yéntemin en iyi yontem oldugunu ispat yiikiimliliigii gergevesinde kamtlamalidir”.

Transfer fiyatlandirmasi denetimleri siiphe duyulan vergi kagirma vakalarinin
oldugu alanlarla sinirlt degildir. Vergi beyannamelerinin standart incelenmesi sirasinda
CUS’larin, sirket ici ticarette belirledikleri fiyatlarin emsaller uygun oldugunu
dogrulamas1 beklenir ve 30 giin i¢inde bunu destekleyen belgeler istenir ve bu durum

béyle incelemelere baslamanin standart bir dzelligidir*.

“Transfer fiyatlandirmasinda gizli emsallere basvurulmasi yasaktir. IRS, bu
tiirden emsalleri transfer fiyatlandirmasi diizeltmelerinde kullanmamakta, fakat transfer
fiyatlandirmas1  denetimine alinacak  vergi  miikelleflerinin  belirlenmesinde

degerlendirmeye almaktadir””.

Amerika i¢ginde emsal fiyat belirlemek i¢in niceliksel ve niteliksel birgok verileri
olan bir¢ok veri taban1 vardir. Bu veri tabanlarindaki bilgilere gore emsal belirlenmesini
vergi idareleri kabul etmektedir. Genel olarak emsaller kontrol altindaki islemin
bulundugu cografi piyasadan secilmelidir. Cografi piyasa ekonomik kosullarin ayni
oldugu ve birden ¢ok iilkeyi kapsayabilir. Bu anlamda ABD vergi mevzuati Amerika

digindaki emsalleri de kabul etmektedir’®.

IRS biinyesinde “Transfer Fiyatlandirmas1 Danigma Kurulu” olusturuldu. Kurul
transfer fiyatlandirma ile ilgili bilgi toplar ve diizenlemelerin tutarli bir sekilde
yluritilmesine katki saglar. Ayni zamanda yasal degisiklik Onerisinde bulunabilir.

Transfer fiyatlandirmasi denetimleri uluslararas1 vergi konularinda uzman uluslararasi

3 IRS; Your Rights as a Taxpayer, Publication 1, Mayis 2005, <http:/www.irs.gov/pub/irs-pdf/p1.pdf>,
(16.03.2010).

" RABY; a.g.e., s. 131-132.

PBillur YALTI; “Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:251, Agustos
2009, s. 11.

" DELOITTE, a.g.e., s. 54-56.
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denetciler(International Examiner) tarafindan gerceklestirilir. 2009 yili itibariyle IRS,
yaklagik 475 uluslararasi denetciye sahiptir. Ayrica 120 ekonomist ve 10 avukat vardir.
Ekonomist ve avukatlar transfer fiyatlandirmast konusunda uzman kisilerdir.
Denetgilerin sayist son iki yilda ayni kalirken ekonomistlerin sayisinda % 50°nin
tizerinde artis olmustur. IRS transfer fiyatlandirmasi denetimlerini 5 sektor lizerine
yogunlastirmistir. Bu sektorler; Iletisim teknolojileri, Medya, Perakende, Gida, Ilag ve
Sagliktir. IRS denetgilerinin bu sektorlerde uzmanlagmasi icin ¢aba gdstermektedir.

Transfer fiyatlandirmasi denetimi i¢in miikellef secerken asagidaki kriterlere bakilir:"’

¢ Diigiik karhlik veya siirekli zarar beyan etme,

Sirket yeniden yapilanmalari,

Risk degerlemesi sonucunda miikellefin incelemeye sevk edilmesi,

Mliskili kisi islemlerinin hacmi,

Genel denetim programi,

Miikellefin dnceki vergi incelemeleri

Miikellef vergi denetgisinin transfer fiyatlandirmasi diizeltmesine IRS’in Itiraz
Ofisine bagvurarak itirazda bulunabilir. Zaman alici ve maliyetli dava siirecine
gitmektense bu ¢dziim yolu miikellef igin daha tasarrufludur. itiraz Ofisi ile uzlasmaya
varilamazsa ikamet edilen bolgenin Vergi Mahkemesine dava agilabilir. Siz yeterli
kayitlar sunarsaniz IRS transfer fiyatlandirmasi diizeltmesini ispatlamak zorunda
kalacaktir’®. Zaman asimu siiresi 3 yildir. Ancak 6nemli ihmaller sonucu az vergi
Odendiyse bu siire 6 yila uzatilabilir. Hile seklinde bir vergi kacakg¢iligi s6z konusu ise

. 9
bu siire siirsizdir’”.

Son yillarda vergi anlagsmalarina “Arbitrasyon” aract da koyulmaya baslandi.

Tahkim de denilmektedir. Karsilikli anlasma prosediirleriyle ¢oziilemeyen transfer

"7 ERNST&YOUNG; “2009 Transfer Pricing Survey: Tax Authority Insights: Perspectives, Interpretation
And Regulatory Changes”, s. 32-34.

" IRS; “Your Rights as a Taxpayer”, Publication 1, Mayis 2005, http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p1.pdf,
Erisim Tarihi:16.03.2010.

" DELOITTE, a.g.e., s. 50.
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fiyatlandirmas1 vakalar1 “Arbitrasyon” araciyla ¢oziime kavusturulmaktadir. Belgika,
Almanya ve Kanada ile yapilan anlagmalara bu hiikiim konulmustur. Ancak tahkime

gétiiriilen herhangi bir transfer fiyatlandirmas: vakasi yoktur™.

B. Almanya’da Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazanc

Dagitimina Iliskin Diizenlemeler

1. Transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeleri

Yabanci Islemler Vergi Kanunu’nun birinci béliimiiniin ilk paragrafinda iligkili
kisiler ve emsallere uygunluk standardi diizenlenmistir. KVK’nin 8’inci boliimiiniin
3’{incii paragrafinda “Ortiilii Kazan¢ Dagitimi” diizenlenmistir. 2003 yilinda bu
diizenlemelere ek olarak Alman Parlamentosundan asagidaki yasal diizenlemeler

gecmistir:

e Genel Mali Kanunu’nun 90’mnc1 maddesinin 3’lincli paragrafinda sinir otesi
islemlerle ilgili dokiimantasyon ihtiyaclar1 diizenlenmistir.

e Genel Mali Kanunu’nun 162’inci maddesinin 3’ilincii paragrafinda yetersiz
veya sunulmayan belgelerin sonuglar1 diizenlenmistir. 2008 yilinda Yabanci
Islemler Vergi Kanunu’nun 1. Maddesinin 3’iincii paragrafi diizenlenmis ve bu

diizenlemeler asagidaki ayrintilar1 igermektedir®'.

a) Iliskili Kisi Tanim

Iliskili kisiler doktrini Yabanci Islemler Vergi Kanunu’nun 1’inci béliimiiniin
2’inci paragrafinda diizenlenmistir. Bir kisinin bir miikellefin iligkili kisisi olmasi i¢in

asagidaki sartlardan birinin olusmasi gerekmektedir:

e Bir kisi dogrudan veya dolayli bir miikellefin sermayesinin en az “4’{ine sahip
olmali veya miikellefin dogrudan veya dolayli bir kisinin sermayesine hatir
sayilir bir katilimi olmasi gerekir.

¢ Kisinin miikellef {izerinde kontrol edici etkide bulunmasi gerekmektedir veya

miikellefin bir kisi tizerinde kontrol edici etkisi olmas1 gerekmektedir.

% ERNST&YOUNG; 2009 Transfer Pricing Survey: Tax Authority Insights: Perspectives,
Interpretation And Regulatory Changes, s. 36.
8 RABY; a.g.e., s. S. 420.
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e Uciincii kisilerin, yukarida bahsedilen miikellef ve iliskili kisilerin sermayesine
hatirt sayilir bir kattlimiin olmasi gerekmektedir veya bu kisiler {izerinde

kontrol edici etkisi olmasi gerekmektedir™.

b) Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

Hangi  transfer fiyatlandirmasi  yonteminin  kullanilmast  gerektigi

karsilastirilabilir verilerin mevcudiyetine ve kalitesine baglidir. Ug farkli durum vardir:

i. Verilerin tam karsilastirilabilirligi,
1. Smurli karsilastirabilirlik,

1ii. Karsilastirilabilir verinin bulunamamasi.

Tam karsilastirilabilirlik mevcutsa yeni diizenlemelere gore oncelikle geleneksel
islem yontemleri tercih edilir. Bu yontemler Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi, Yeniden
Satis Fiyati Yontemi ve Maliyet Artt Yontemidir. Miikellefin uyguladigi fiyat,
karsilagtirilabilir verilere gore belirlenen emsal fiyat aralig1 icinde ise emsallere uygun
kabul edilir. Sinirli karsilastirilabilirlik varsa miikellef, transfer fiyatini belirlemek igin
uygun bir yontem se¢mek zorundadir. Smirli karsilastirilabilirlik varsa fiyat kartil
araliginda olmas1 gerekmektedir ki emsallere uygun fiyat olsun. Karsilastirilabilir veri
yoksa, “Hipotetik Emsal Fiyat Testine” gore emsallere uygun fiyat belirlenir.
Dolayistyla basiretli tiiccar ilkesine uygun olarak miikellef fonksiyon analizlerine ve i¢
projeksiyonlarina bagl bir “Hipotetik Emsal Fiyat” alani ihdas etmek zorundadir. Bu
alan hipotetik saticinin minimum fiyat1 ile hipotetik alicinin maksimum fiyati
arasindadir. Miikellef fiyatin en yiiksek olasilikla bu aralik i¢inde oldugunu kanitlamak
zorundadir. Aksi takdirde minimum fiyat ile maksimum fiyatin aritmetik ortalamasi
emsallere uygun fiyattir. Hipotetik emsallerin mevzuata girmesinde Vergi Mahkemesi

kararlari etkili olmugtur®.

Geleneksel yontemlerin disinda Vergi Idaresi belli kosullar altinda “Islemsel Net

Kar Marji Yontemi” ve “Islemsel Kar Paylasim Yontemine” de izin vermektedir. Bu

%2 DELOITTE, a.g.e., s. 61-65.
% ERNST&YOUNG; Transfer Pricing Global Reference Guide 2009, s. 46.
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yontemlere de basvurulamiyorsa yukarida da aciklandigi iizere “Basiretli Tiiccar

flkesine” dayanilarak hipotetik emsal fiyat belirlenir®.

¢) Belgelendirme

Alman Vergi Usul Kanunu 2003 yilina kadar transfer fiyatlandirmasina yonelik
0zel bir belgelendirme yiikiimliiliigii getirmemistir. 2003’te diger iilkelerle karsilastirma
yapilmis ve vergi denetimleri icin etkili bir ara¢ saglanmistir. Yeni kurallar,
dokiimantasyonda; iliskili kisilerle sinir otesi islemlerin boyutu, tiirii ve igeriklerini
transfer fiyatlarimi belirlemede kullanilan ekonomik ve yasal temeller ve diger isletme

kosullarinin belgelenmesini istemektedir.

Dokiimantasyon makul bir kisa siire i¢inde hazirlanmalidir. Bir zaman siir1
belirlenmemistir. Belgeler vergi denetcilerince istendiginde 60 giin icinde

génderilmelidir. Duruma gére 30 giinliik ek siire verilebilir®.

Prensip olarak, miikellef tiim islemlerinin, transfer fiyatlandirmasi da dahil
Alman Vergi Kanunlarina uygun oldugunu kanitlamak zorundadir. Transfer fiyatlarinin
nasil belirlendigini ispatlamak zorundadir. Vergi idaresi de miikellefin belirledigi bu
fiyatlarin emsallere uygun olmadigini kanitlamalidir. Vergi Idaresi de kamitlamay1
karsilagtirilabilirlik analizi yaparak uygun fiyatlar1 tahmin etmek suretiyle yapmaktadir.
Miikellef ise ispatlamay1 yaparken emsal fiyat aralig1 belirleyecekse istedigi verileri
secemez. 2005 yilinda yaymlan “Denetim Ilkelerine” gére bu verilerin
karsilagtirilabilirlik derecesine dayanarak emsal fiyat araligi olusturmalidir. Ancak

karsilastirilabilirlik simirliysa emsal fiyat araligr daraltilabilir®,

d) Pesin Fiyatlandirma Anlagmasi

Alman Maliye Bakanligi transfer fiyatlandirmasi amaglar1 i¢in Pesin
Fiyatlandirma Anlasmalarini desteklemektedir. Bu durum, vergi denetim siiresini
kisaltmaktadir ve transfer fiyatlandirmasi konularinda tek tarafli anlagsmalar1 tasdik
etmek icin hazirlanmamistir. Cilinkii tek tarafli anlagmalar bagka bir {lkeyi

ilgilendirdiginde gegerli bir etki yapmaz. Bu ylizden Alman Pesin Fiyat Anlasmalar1 iki

% DELOITTE; a.g.e., s. 5.
% RABY; a.g.e., s. 426-427.
% RABY; a.g.e., s. 424-425.

40



ve ¢ok tarafli anlagmalar1 kapsar. Bu baska iilkelerinde anlagmaya katilmalarini
gerektirir ki bu durum OECD’nin Model Anlagsmasiin 25’inci maddesinde “Karsilikli
Anlagsma Prosediirii” olarak belirtilmistir. Pesin Fiyatlandirma Anlagmalari, Federal
Maliye Bakanhigmin Bonn’daki merkezinde yiiriitiiliir. Lokal Vergi Idaresi, vergi
denetcileri dahil, diizenli olarak anlagma prosediirlerine katilir. Maliye Bakanliginin

Uzman Denetgileri de (Uluslararasi Vergi Konularinda) anlasmada yer alabilirler®’.

Pesin Fiyatlandirma Anlagmasina bagvurma harci 20.000 Euro’dur. Anlagmanin
stiresini uzatma 15.000 Euro, degisiklik ise 10.000 Euro’dur. Anlagmanin siiresi ise 3

yildan az 5 yildan fazla olamaz™.

2. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitiminda Vergi

Denetimine Yonelik Uygulamalar

Alman Vergi Idaresi spesifik olarak transfer fiyatlandirmasi denetimleri
gergeklestirmez. Fakat diizenli araliklarla yapilan normal vergi denetim faaliyetlerinde
bu konuda incelenir. Kiigiik isletme birimleri disinda tiim Alman sirketleri genel olarak
diizenli vergi denetimlerine tabidir. Denetimler, miikellefin ge¢mis 3 ile 5 yilin1 kapsar.
Artan vergi denetimleri transfer fiyatlandirmasina odaklanabilir. Vergi denetgileri
transfer fiyatlandirmasi konusunda daha ayrintili incelemeler yapabilir ve ulus ¢apinda
vergi denetgilerine transfer fiyatlandirmasi programi hazirlanabilir. Bu trendin gelecekte
artmasi olasidir. Denetim periyodu boyunca miikelleften her konuda bilgi istenebilir. Bu
konuda miikellef vergi idaresi ile isbirligi yapmak zorundadir. inceleme smir Stesi
islemleri kapsiyorsa arttirilmig bir yiikiimliilik vardir ve Alman sirket yabanci iliskili
sirket ile ilgili bilgi istendiginde bilgi temin etmek zorundadir. Yabanci iliskili sirket bu
bilgileri vermezse transfer fiyati emsal fiyat aralifinin sonu olarak belirlenir ki bu

durum Alman sirket i¢in en dezavantajlidir. Ancak bu diizenleme tartigilabilir®.

incelemeler genellikle miikellefin isyerinde gergeklestirilir. Denetime
baslamadan 6nce denetc¢i miikellefe denetimin kapsamu ile ilgili bir yaz1 yazar. Bilgiye
ulagma ve islemlerin karmasikligina gore inceleme birka¢ giinde siirebilir aylarca da

stirebilir. Denetim sonucunda vergi denetgisi bulgulari 6zetler ve vergi inceleme

" RABY; a.g.e., s. 432-433.
% DELOITTE; a.g.e., s. 27.
% RABY; a.g.e., s. 425-426.
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raporunda gerekli diizeltmeleri dikkate alir. Ancak vergi denetiminde yaygin olan bir
uygulama; raporu sonlandirmadan 6nce miikellef veya danigmani ile inceleme sonuglari
ve bulgular1 hakkinda goriisme yapilmasidir. Bu miizakere vergi denetimlerinde 6nemli
aragtir ve ¢ogu zaman uzlagma saglanir. Transfer fiyatlandirmasini da kapsayan
uluslararast vergi konularmin merkezi Federal Vergi Idaresidir. Bu birim transfer
fiyatlandirmas1 konularinda tiim bilgi ve verileri toplar. Bunlardan olusturulan merkezi
istatistiksel bilgiler sadece vergi idaresine aciktir. Lokal wvergi denetimlerinde
uluslararas1 dneme haiz incelemeler lokal vergi denetgisi tarafindan Federal Vergi
Idaresine bildirilir. Federal Vergi Idaresinin transfer fiyatlandirmas1 ve diger
uluslararasi vergi konularinda uzman olan denetcileri bu incelemeleri gerceklestirir. Son
yillarda Alman Vergi Idaresi transfer fiyatlandirmasini en iist derecede éneme sahip
stratejik bir alan olarak benimsemistir. Hem personel hem de kurumsal bakis agisiyla
dikkate deger c¢abalar sarf edilmesi gereken alan olarak tanimlanmistir. Transfer
fiyatlandirmasi incelemeleri riskli sektdrler ve riskli islemlere yogunlasmustir. Ozellikle
vergi denetgileri transfer fiyatlandirmasi incelemelerini otomotiv ve ilag sektdrlerine
yogunlastirmustir”.

Halka acik sirketlerin yayinladigi ve birkag goniillii sirketin Genel Avrupa
Yayimlama yiikiimliiliiklerine uymak i¢in yayiladig: veriler disinda yayinlanan finansal
veri yoktur. Bu verilerde emsal bulmak i¢in yeterli veriler degildir. Fakat bir¢ok Alman
sirketi finansal verilerini veri tabanlarinda yayinlamak i¢in hazirlandilar. Veri tabanlari
karsilagtirilabilirlik analizi yapmada genis sayisal verilere sahiptir. Veri tabanli destekli
karsilastirilabilirlik analizi sirketin transfer fiyatlarini vergi idaresine kars1 savunmada
kolaylik saglamaktadir. Ancak veri tabani vergi denetgisi tarafindan incelenebilir ve
anlagilabilir ~ olmalidir. Emsal arastirmast  sadece bir veri tabami ile
sinirlandiriimamalidir. Gegmiste Alman Vergi Idaresi kendi elde ettigi bilgilerle
incelemeleri yapiyordu. Bir bagka deyisle inceledigi miikellefin sektoriindeki diger
miikelleflerden bilgiler isteniyor fakat bu bilgilerin hangi miikelleften temin edildigi,
incelenen miikellefe sdylenmiyordu. Ancak son zamanlarda “gizli emsaller” yerine

kamuya agik veri tabanlarindan elde edilen bilgileri kullanmaya bagladilar. Almanya’da

“ RABY; a.g.e., s. 427-431.
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dis emsallerin mevcudiyeti ¢ok azdir. Alman Vergi Idaresi AB igindeki emsal verileri

kabul etmektedir’’.

Transfer fiyatlandirmasi denetimleri i¢in dis ticarette Almanya i¢in dnemli olan
tilkeler ve diislik vergi oranlarinin uygulandig tilkeler mercek altina alinmistir. Transfer

fiyatlandirmasi denetiminin tetikleyicileri sunlardir:”*.
= Karlilik oranlari,
= Sirket yeniden yapilanmalari,
= Miikellefin 6nceki vergi incelemeleri,
= {liskili kisi islemlerinin hacmi.

Vergi inceleme elemanmin yazdigi rapora miikellef itiraz edebilir. ilk itiraz
merci denetimin gergeklestigi vergi idaresidir. Bu itirazla ¢dziilemeyen konular i¢in
yerel vergi mahkemesine bir ay i¢inde dava agilabilir. Yerel mahkemenin kararlarina

karst Alman Yiiksek Vergi Mahkemesine temyiz yolu agiktir’.

Transfer fiyatlandirmasi nedeniyle cifte vergilendirme sorunu ortaya c¢ikarsa
Alman Vergi Kanunlari bu sorunu karsilikli anlasma prosediirleri ve AB Tahkim
prosediirleriyle ¢oziilmesine izin vermektedir. Bir vergi denetiminde transfer
fiyatlandirmasi1 nedeniyle bir diizeltme olmasi durumunda miikellef yabanci vergi
idaresine karsilikli diizeltme igin basvurabilir. Yabanci Vergi Idaresi boyle bir
diizeltmeyi kabul etmezse miikellef karsilikli anlasma prosediirii ve AB Tahkim
prosediiriine bagvurabilir. Yabanci Vergi Idaresi tarafindan transfer fiyatlandirmasi
diizeltmesi yapilmasi halinde, Alman miikellef hemen Alman Vergi Idaresini
bilgilendirmek zorundadir. Alman miikellef bu diizeltmeye karsilik Alman Vergi
Idaresinden diizeltme talep edebilir. Ancak bunu belgelerle kanitlamalidir. Alman Vergi
Idaresi diizeltmeye yanasmazsa miikellef karsilikli anlasma prosediirii ve AB tahkim

prosediiriine basvurabilir. Alman Vergi Idaresi AB Tahkim prosediiriinii ve karsilikl

! DELOITTE; a.g.e., s. 53-55.

“ERNST&YOUNG; 2009 Transfer Pricing Survey: Tax Authority Insights: Perspectives,
Interpretation And Regulatory Changes, s. 108-109.

% INTERNATIONAL TAX REVIEW, “Tax Audits Turn Nasty”, Aralik 2007, s. 14-15.
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anlasma prosediiriinii yeni vergi anlagmalarina koymaya basladi. Bu transfer

fiyatlandirmasi konularinin ¢6ziimsiiz kalmayacagini gostermektedir’”.

Yillik 80 ¢ifte vergilendirme vakasi ¢oziime kavusturulmaktadir. Coziilmesi

gereken 530 cifte vergilendirme vakasmim 80’i tahkim asamasindadir”.

C. Ingiltere’de Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢

Dagitimina iliskin Diizenlemeler

1. Transfer Fiyatlandirmasina Iliskin Diizenlemeleri

Son yillarda Ingiltere’nin transfer fiyatlandirmasima iliskin yasal gergevesinde
onemli degisiklikler olmustur. En 6nemli degisiklik Mali Kanunda yapilmistir. Son
diizenlemeler “Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 28. Maddesini” de
kapsamaktadir. Hemen hemen her islem kanun kapsamina alinmistir. 1 Mart 2004
tarihinden itibaren Ingiltere iginde islemlere iliskin transfer fiyatlandirmasi muafiyeti
kaldirilmistir. Ortiilii sermaye tamamen transfer fiyatlandirmasi rejimi kapsamina

alinmustir.

Miikellefler transfer fiyatlandirmasinda emsallere uygunluk ilkesine uyumlarini
kendileri degerlendirip beyannamelerini buna goére doldurmaktadir. Miikellef ve
ortaklari kendi degerlendirmelerine gore transfer fiyatlandirmasi diizeltmelerini
yaparlar. Miikellef bu degerlendirmelerinde yanhishik yaparsa cezalarla karsilasir.
Diizeltmede tek yonlii bir yaklasim vardir. Vergilenebilir geliri arttiran diizeltmeler
kabul edilirken vergilenebilir kar1 azaltan diizeltmeler sadece cifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagmalarina goére yapilabilir. Bir grup sirket icindeki kiiciik ve orta
biiyiikliikteki igletmelerin bazilari transfer fiyatlandirmasi kurallarindan muaftir. Ancak

bu muafiyet asagidaki sartlarin gerceklesmesi halinde uygulanmaz:”®

e Grubun 250’den fazla personelinin olmasi,
e Cirosunun 50 Milyon Euro’dan fazla olmasi,

e Bilango degerinin 43 Milyon Euro’dan fazla olmasi,

“RABY; a.g.e., s. 431.

“ERNST&YOUNG; 2009 Transfer Pricing Survey: Tax Authority Insights: Perspectives,
Interpretation And Regulatory Changes, s. 109.

% RABY; a.g.e., s. 710.
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e Kiiciik veya orta Olgekteki grup i¢i sirketin vergi cennetlerindeki sirketle islem

yapmasl.

Ancak HMRC (Her Majesty’s Revenue And Customs) bariz bir sekilde ticarette
transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonlar1 yapildigini tespit ederse bu muafiyet kalkar.

Transfer fiyatlandirmasimin diger diizenlemeleri asagida agiklanmustir””.
a) Iliskili Kisi Tanim

Bir sirket dogrudan veya dolayli olarak baska bir sirketin yonetimine, kontroliine
ve sermayesine katiliyorsa veya aym kisi veya kisiler her iki sirketin ydnetimine,
kontroliine ve sermayesine katiliyorsa bunlar arasindaki islemler iligkili kisiler arasinda
yapilan islem olarak tanimlanir. Bu durumda transfer fiyatlandirmasi kurallarina riayet
edilmesi gerekmektedir. Ancak genellikle % 51 oraninda kontrol orani aranir. Ancak bu

oran % 40’a kadar diisiiriilebilir’.

b) Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili herhangi bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir.
OECD tarafindan hazirlanan Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde yer alan yontemler

kabul edilmistir. Bu yontemler geleneksel islem yontemleri ve diger yontemlerdir’”.
Geleneksel Islem Yé&ntemleri,

1. Karsilastirilabilir Fiyat Y ontemi,
ii. Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi,

iii. Maliyet Art1 Yontemidir.

OECD rehberine gore emsallere uygun fiyat1 tespit etmek icin Oncelikle bu
yontemler kullanilmalidir. Fakat bu yontemleri kullanmak i¢in gerekli veriler yoksa
veya mikellefin islemleri ¢ok karmasiksa diger yontemler kullanilabilir. Diger

yontemler olarak rehberde diizenlenen yontemler ise “Islemsel Kar Yontemleridir.”

’”RABY; a.g.e.,s. 711.
% DELOITTE; a.g.e., s. 62.
% KOSE ve FERHATOGLU; a.g.e., s. 121.
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Islemsel kar yontemleri;

1. Kar Paylasim Ydntemi,

ii. Islemsel Net Kar Marj1 Yontemidir'®.

Transfer fiyatlandirmasi denetimlerinin yogun oldugu “Yonetim Giderlerinin
Iligkili Sirketlere Yansitilmas1” konusunda yontem olarak maliyet artt ydntemi
benimsenmektedir. Bu karin hizmetin maliyetine eklenmesi ile bulunmaktadir. Maliyet
eklenecek kar marj1 konusunda spesifik bir standart kabul edilmemistir. HMRC Ingiliz

sirketlerinin sundugu hizmetlerin kir marjimi % 5 ile % 10 arasinda kabul etmektedir'".

¢) Belgelendirme

Ispat yiikiimliiliigiinin degismesine ragmen, diger transfer fiyatlandirmasi
rejimlerinin aksine, Ingiltere’de miikellefin, transfer fiyatlarin1 desteklemek igin
hazirlamas1 gereken belgelerle ilgili spesifik diizenleme yapilmamustir. Genel kurala
bagli kalinmistir. Yani miikellefler beyanlarinin dogrulugunu destekleyen kayitlar
saklama ve muhafaza etmek zorundadir. Fakat hangi belgelerin saklanmasi gerektigi
konusunda bir belirsizlik vardir. Bu durum miikelleflerin cezalara maruz kalma riskini
arttirmaktadir. Ekim 1998’de kayit saklama yiikiimliiliigi ile ilgili Vergi Biilteni 37°de
bir rehber yayinlanmistir. Rehberde miikellefin hazirlamasi ve muhafaza etmesi gereken

belgelerle ilgili 5 alan diizenlenmistir:'**

1. Kanun kapsamina giren ticari ve finansal iligkilerle ilgili islemler,
ii. Ilisgkili kisi islemleri ve igerigi,
iii. Emsal c¢alismast ve fonksiyon analizlerini de kapsayan, iligkili kisi
islemlerinde tespit edilen fiyatlar ve fiyatlama yontemleri,
iv. Emsal fiyat yontemi ile ilgili hesaplamalar ve diizeltmeler,

v. Hem iligkili hem de iliskisiz kisilerle yapilan ticari sdzlesmeler.

Bu rehberle birlikte HMRC transfer fiyatlandirmasi konularinda miikelleflerden

ayrintili dokiimanlar istemektedir. S6z konusu belgeleri saklama siiresi, ilgili mali yili

100 OECD; Transfer Pricing Gudelines for Multinational Enterprises and Tax Administration, 2009,
s. 67.

"' RABY:; a.g.e., s. 736.

12 RABY; a.g.e., s. 727-728.
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izleyen yildan itibaren 6 yildir. Bu belgeler istendiginde 30 giin icinde ibraz

edilmelidir'®.

Mevcut diizenlemelere gore transfer fiyatlarinin emsallere uygun oldugunu
kanitlama yiikiimliiliigli mikellefe aittir. Miikellef beyannamesini verirken emsallere
uygun olmayan fiyatlarini diizeltmelidir. Vergi idaresi miikellefin emsallere uygunluk
ilkesini ihmal ettigini ileri siirliyorsa bu durumda ispat yikimliligi vergi

. . 104
dairesindedir .

d) Pesin Fiyat Anlasmasi

1999 yilindan beri uygulanmaktadir. ingiliz sirketler bagvurabiliyor. ingiltere’de
mukim olmayip burada acenta veya subesi olanlarda basvurabiliyor. Ingiltere disinda
mukim olup Ingiltere’deki sirketlerle ticareti olanlarda bagvurabiliyor. Ingiliz Pesin
Fiyat Anlagmasi siireci karmasik transfer fiyatlandirmasi konularinda ve emsal fiyat
yontemine karar vermede kullanilir. Diger vergi idarelerinin katilimi ile ¢ok tarafli
olarak da uygulanabiliyor. Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 miikelleflere islemlerinde
seffaflik saglamaktadir. Tipik olarak 4 asamadan olusur. Talep beyani, resmi bagvuru,

degerlendirme, anlagma.

Miikellefin pesin fiyat anlagmasi ile iliskili olarak sundugu bilgiler HMRC’nin
miikellefin sektorii ile ilgili olarak bilgi havuzuna katkida bulunacaktir. Pegin fiyat
anlagmasinin siiresi en az 3 yil en fazla 5 yildir. Siire anlagsmanin yiiriirliige girmesiyle

106

195 Bagvuru icin herhangi bir har¢ 6denmez ™.

baglar

2. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitiminda Vergi

Denetimine Yonelik Uygulamalar

Ingiliz sirketlerinin bilgilerinin kayitli oldugu veri tabanlari mevcuttur. Ingiltere
OECD’nin ilkelerini benimsemis ve genel olarak da uygulamaya koymustur. Emsal
veriler transfer fiyatlandirmasinin hakliligin1 gostermek i¢in 6nemli araglardir. HMRC

kendi emsal verilerine ulagsma imkanma sahiptir. HMRC ayni zamanda Ingiliz

% DELOITTE; a.g.e., s. 16-20.
' RABY; a.g.e., s. 717.

' RABY; a.g.e., s. 731-732.
1% DELOITTE; a.g.e., s. 25.
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sirketlerin verilerinin oldugu uluslararas1 ticari veri tabanlarimi da kullanir. Veri
tabanlarinin varlig1 potansiyel emsallere ulasma imkani saglamaktadir. Miifettislerde
incelemelerinde bu veri tabanlarini kullanmaktadir. Bu veri tabanlarinin kullanighiligi
kaynak bilgilerin niteligi nedeniyle sinirlidir. Miifettisler miikellefin transfer fiyatlarini
elestirirken “gizli emsalleri” kullanmazlar. Ancak transfer fiyatlandirmasi incelemesine

miikellef secmede gizli emsaller kullanilmaktadir'®’.

Vergi incelemelerinin ana kaynagi “Transfer Fiyatlandirmasi Grubudur.”
Transfer Fiyatlandirmas: Grubunun ig¢inde HMRC’nin genel merkezinde gorevli
merkezi uzman transfer fiyatlandirmasi birimi vardir. Bu birim biiyiik CUS’larin vergi
incelemeleriyle ilgilenir'®. Bu grup gerektiginde ekonomist, ticari sektér uzmani,
sistem analistleri ve muhasebecileri transfer fiyatlandirmasi ¢aligmalarina katabilir. Risk

degerlendirmesi galismalarinda bu uzmanlardan yararlanilmaktadir'®.

HMRC Kasim 2003’de uluslararasi yeni bir rehber yayinladi. Bu rehber, Cifte
Vergilendirme, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci, Sinir Otesi Finanslama, Ortiilii
Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasi konularinda inceleme yapacak miifettislere pratik

tavsiyeleri igeriyor' .

Rehberde transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin tetikleyicileri belirtilmistir.

Bunlar asagidaki gibidir:

e Vergi cennetlerinde kurulu sirketlerin olmasi.

e Sirketin grup icindeki diger sirketlerin karliligindan daha diisiik olmasi.

o Ingiltere’deki sirket yalmiz rutin fonksiyonlar iistleniyorsa diisiik kir marjina
sahip olacaktir. Miifettis her sirketin ekonomik realitesini anlamaya caligir.
Ornegin isletmede yatirim, donanimli teknik veya AR-GE personeli ve gayri
maddi varliklar varsa bu 6zellikteki sirket kardan daha fazla pay alir.

e Royalti 6demeleri ve yonetim giderlerinin grup sirketlerine dagitimi ticari

mahiyette degilse Ingiltere’deki karlar etkiler.

""”RABY; a.g.e.,s. 728.

% RABY, a.g.e., s. 729.

19 ERNST&YOUNG, 2009 Transfer Pricing Survey: Tax Authority Insights: Perspectives,
Interpretation And Regulatory Changes, s. 169.

""RABY:; a.g.e., s. 716.
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e Siirekli zararlar HMRC’nin dikkatini ¢eker''".

Ana sirket, istirak ve hakim ortakla yapilan ticaret transfer fiyatlandirmasinda
onemli riski unsurlaridir. Bu risk unsurlar1 miikellefi segmede 6nemli rol oynar. Ancak
giinimiizde ticaretin dogasinda sirketlerin, istirakleri ve diger ortaklar ile ticaret vardir.
Bu sirketlerin hemen incelenmeye alinmasi demek degildir. Transfer fiyatlandirmasi
incelemesine miikellef secerken ¢ok dikkatli olunmali, uygun olmayan incelemeler hem
vergi idaresi hem de miikellef i¢in zaman kaybi ve maliyettir. Potansiyel transfer

fiyatlandirmasi incelemesine miikellef segmede risk degerlendirmesi yapilir''2.

Risk degerlemesi tipik olarak kuantum riski, davranigsal risk ve islem riskinden
olusmaktadir. Kuantum risk; risk altindaki vergi tutar1 ile ilgilidir. Bu acidan
bakildiginda dogru olmayan transfer fiyatlariyla vergilenebilir gelirde Onemli
diizeltmeler gerekiyorsa islem yiiksek riskli bir iglem olarak degerlendirilir. Davranigsal
risk miikellefin transfer fiyatlandirmasi konularina uyumuyla ilgilidir. Islem riski ise

baz1 islemlerin dogasinda olan karmasikliktir' .

Risk degerlendirme siireci ayrintili yapilmalidir. Sec¢imi etkileyen faktorler
ayrintili incelenmeli ve hangi faktérler agir basiyorsa incelemeler o faktorlere
yogunlastiritlmalidir. Transfer fiyatlandirmasin1 kapsayan risk degerlendirmesi ideal

olarak asagidaki unsurlari icermelidir:

e Alt1 yillik konsolide bilangolar ve grup i¢indeki uygun sirketlerin hesaplarinin

incelenmesi,
e Grubun internet sitesinin incelenmesi,
e Isletme ve isletme pazarlarmin 6zeti,

e Miikellef hangi sektorde faaliyet gosteriyor, sektdriin trendlerinin internet

veya basindan incelenmesi,

""" RABY; a.g.e., s. 722-723.
"?HMRC-A, “What type of transfer pricing cases should be subject to enquiry?”,

<http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM461040.htm>, (12.02.2010).
> RABY; a.g.e., s. 720.
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e Grup i¢indeki son gelismelerin analizi (Satin alma ve birlesmeler, yeni

pazarlar vb.),

e Grup yapismin incelenmesi ve vergi cennetlerinde faaliyet gosteren grup

sirketlerinin tanimlanmasi,

e FAME gibi veri tabanlar1 kullanilarak miikellefin sektoriinden emsaller ve

egilimler temin etmek i¢in arastirma yapmak,
e Dolayl vergilerle iliskisi,
e Yabanci ana sirketin hesaplarinin ve beyanlarinin incelenmesi,

e Onceden transfer fiyatlandirmasi incelemesi yapildiysa buna iliskin raporlarin

incelenmesi,

Transfer fiyatlandirmasi uzmani yukaridaki degerlendirmeleri ekonomist ve

sektr uzmam gibi farkli disiplinlerden uzmanlarla yapar''*.

Biiyiik Miikellefler Ofisinde belli sektorlerde uzmanlagmis sektdr uzmanlari
vardir. Belli sektorlerden ziyade sirket i¢i islemlerin yogun oldugu islemler {izerine
yogunlagma egilimi vardir. Mallarin transfer fiyatlarindan daha ¢ok iligkili kisilere
yapilan faiz ve royalti 6demeleri ile yonetim giderlerinin grup icindeki paylasimi

konularinda transfer fiyatlandirmas denetimleri yapilmaktadir'"”.

Vergi denetim siirecinde risk degerlendirmesinden sonra, isin ve ise ait risklerin
tanimlanmasi, inceleme igin gerekli kaynaklarin temin edilmesi ve incelemenin
siiresinin tahmin edilmesi gerekmektedir. Bunlar da yapildiktan sonra vergi
incelemesinin takvimi ve eylem plam1 olusturulur. Bu, vergi incelemesi i¢in yol
haritasidir. Inceleme HMRC’nin miikellefe génderdigi tebligatla baslar. HMRC’nin
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde hedefi incelemeyi 18 ayda bitirmektir. Ancak
riskli ve kompleks incelemelerde bu siire 36 ay1 ge¢memek iizere uzatilabilir. Bu

incelemelerin ortalama bitis siiresinde bir azalma vardir. Fakat 2008 yilinin Mart ayinin

'"* HMRC-B; “Risk assessment - detailed process”,
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM461200.htm, Erisim Tarihi:12.02.2010
> RABY, a.g.e, s. 730.
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sonu itibariyle ortalama siire 31 aydir. Inceleme siiresince takvim 6 ayda bir gdzden
gecirilir. Bu asamanin amaci incelemenin eylem planina uygun ilerleyip ilerlemedigini
belirlemektir. icabinda inceleme stratejisi yeniden gdzden gegirilmelidir. Incelemenin
son asamasinda miikellefin fiyatlandirmasinin kabul edilebilirligine bakilir ve yeterli

bilgiler 151g81nda yeterli analizler yapilir. Asagidaki kararlardan birisi alinir:

¢ Diizeltme yapmadan 6nce inceleme kapatilir.
e Miizakere edilmis bir diizeltme karar1 alinir.
¢ Diizeltme miikellefle miizakere edilmesine karsin uzlasilamadiysa dava konusu

yapilir.

Miifettis inceleme sonucunda inceleme sonuglariyla ilgili miikellefe bir tebligat
gonderir. Miikellef 30 giin icinde vergilenebilir karinda bir diizeltme(Inceleme sonucu
bir diizeltmeyi gerektiriyorsa) yapar. Bu siire i¢inde miikellef diizeltme yapmazsa ikinci
30 giinliik siire i¢inde miifettis diizeltmeyi yapabilir' "°.

OECD tiyesi olarak HMRC rehberle uyumlu diger vergi idareleriyle ortak vergi
incelemelerine katilabilir. Fakat bilgi degisimi olmak zorundadir. Karsilikli anlagsma
prosediirleri ile ilgili olarak cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalar1 bu degisim i¢in
yasal bir zemin saglamalidir'"’. Ingiltere’de 6 yillik bir zaman asimu siiresi vardir. Fakat

fiil, hile ve ihmal niteliginde ise 21 yila kadar zaman asimi uzayabilir''®.

Vergi idaresi ve miikellef anlasmaya varamazsa her iki taraf, vergi otoritesi
tarafindan kurulmus olan “Vergi Itiraz Komisyonlarina” olay1 gétiirebilir. Bu komisyon
vergi uzmanlarindan kurulu bir komisyondur. Komisyona itiraz 30 giin i¢inde yapilir.
Miikellef veya vergi idaresi komisyonun kararlarina karsi itirazda bulunabilir. Bu itiraz
Yiiksek Mahkemeye yapilir. Yiiksek Mahkemenin kararlarina karsi yapilan itirazlar
Lordlar Kamarasinca ele almir. Dava AB kanunlariyla ilgili ise davaya

' AB’nin iiyesi olarak ingiltere AB

Liiksemburg’daki Avrupa Mahkemeleri bakabilir
Tahkim Anlagmasini kabul etmistir. Karsilikli anlagma prosediirleri ile ¢oziilemeyen

diger iilkeleri de ilgilendiren uluslararasi transfer fiyatlandirmasi konular1 tahkim ile

"® RABY; a.g.e., s. 721-722.
""RABY:; a.g.e., s. 734.
"8 DELOITTE; a.g.e., s. 50.
" RABY; a.g.e., s. 724.
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¢Oziime kavusur. Tahkim bagimsiz uzmanlar1 i¢ceren danisma komisyonundan olusur.
Komisyon belli siire i¢inde karar alir. Vergi idareleri bu karara gore hareket etmeli veya
baska bir eylemle anlagsma yoluna gitmelidir. Tahkim miiessesesi asamasinda transfer
fiyatlandirmasi sorunlar1 ¢6ziimsiiz kalmamaktadir. Fakat tahkim anlagmasi kendinden

beklenen basarty saglayamamustir. Basaril bir sekilde ¢6zdiigii birkag olay vardir'>.

II. CIN HALK CUMHURIYETiI’NDE TRANSFER FiYATLANDIRMASI
YOLUYLA ORTULU KAZANC DAGITIMINA ILISKIN
DUZENLEMELER

A. Transfer Fiyatlandirmasina iliskin Diizenlemeleri

Cin diinya’da dogrudan yabanci yatirimlart en fazla ¢eken iilkedir. Cin’de
200.000°den fazla yabanci iliskili sirket vardir ki bu rakam diinyadaki yabancr iliskili
sirketlerin % 37’sini  olusturmaktadir. Bu realite transfer fiyatlandirmasi
diizenlemelerinin hem Cin i¢in hem de Cin’in yabanci yatirimeilar1 ve ticaret ortaklar
i¢in bliyiik bir 6dneme sahip oldugunu gostermektedir. Cin hiikiimeti OECD’nin transfer

fiyatlandirmasi rehberindeki temel ilkeleri benimseyen diizenlemeler yapmustir'?'.

Transfer fiyatlandirmasina iliskin ilk diizenlemeler 1991 yilinda yapilmistir.
Yabanct Yatirimlar ve Girisimler Gelir Vergisi Kanunun 13, 52 ve 58 maddeleriyle

transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri Cin Vergi mevzuatia girmistir'>.

01.01.2008 tarihinden itibaren ise yeni KVK vyiiriirliige girmistir. Kanun iki
kisimdan olusmaktadir. Birinci kisim yurt i¢i girisimleriyle ilgili gelir vergisi
diizenlemeleri ve ikinci kisim ise yabanci yatirrm ve girisimlerle ilgili gelir vergisi
diizenlemeleridir. Yeni kanun transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi kagirmay1 onleyici
diizenlemeler getirmistir. Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diizenlemeler temel olarak

KVK’nin “Ozel Vergi Diizeltmeleri” baslhikli 6’1nc1 boliimiinde yer almaktadir'®.

20 RABY, a.g.e., s. 731.

2IAGNES, W.Y. Lo, RAYMOND, MK. Wong, “Tax Compliance And Audit Adjustment-An
Investigation Of The Transfer Pricing Methodologies” International Tax Journal, September-October
2007, s. 60.

122 K OSE ve FERHATOGLU, a.g.e., s. 122

12 RABY, a.g.e., s. 330.
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Cin hiikiimeti yabanci yatirimlara iki tiirde izin vermektedir. Ortak girisimler ve

tamamen yabanci girisimler.

Yabanci ortak ¢ogunlukla makine, teknik bilgi ve yonetim uzmanlig1 sunarken
yerli ortak toprak, isgiici ve lokal iletisim agi saglamaktadir. Tamamen yabanci
girisimler belli endiistrilerle sinirlandirilmistir. Bu sektorler telekominikasyon, alt yapi
hizmetleri ve ulasimdir. Yabanci girisim ihracata yonelik olmali yada ileri teknoloji

saglamalidir.

Cin’de standart kurumlar vergisi oram1 % 25°tir. Tesvik kapsamindaki ileri
teknoloji gibi bazi sektorlerde bu oran % 15 indirilmektedir. Yerlesik olmayanlara kira,
royalti, faiz ve diger pasif gelirlerinin 6denmesinde % 10 oraninda stopaj vergisi vardir.

Sahsi gelir vergisi oranlart artan oranl olup % 5 ile % 45 arasindadir'**,

Cin’de ilk iki y1l vergi muafiyeti var, diger li¢ yilda da % 50 oraninda vergi

indirimi s6z konusudur. Ancak isletme faaliyeti on yildan az olmamalidir'®.

Cin hiikiimeti tarafindan saglanan kapsamli vergi tesvikleri ve diistiik vergi
oranlar1 yabanci yatirimcilart karlarin1 Cin’de tutmalar i¢in tesvik etmektedir. Buna
ragmen Cin’de transfer fiyatlandirmast manipiilasyonlar1 olmaktadir. Yapilan
aragtirmalara gore gelismekte olan iilkelerde vergi degiskeni transfer fiyatlandirmasi
politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir degisken degildir. Kur riski ve déviz kontrolleri
gibi diger degiskenler transfer fiyatlandirmasi kararlarinda daha 6nemli bir rol

oynayabilir' .

1. iliskili Kisi Tanim

Cin vergi kanunlar1 genis anlamda iligkili kisiyi tanimlamistir. Tanimda daha
cok bir isletme iizerindeki kontrol giicli esas alinmistir. Buna gore bir sirketin bagka bir

sirketin iist yOnetimi, satin alimlari, satiglari, iiretimi, gayri maddi varliklar1 ve

“pRICEWATERHOUSECOOPERS-B;  “Overview of PRC  Taxation System”,  2010;
<http://www.pwcen.com/home/eng/pretax_corp_overview_taxation.html>, (03.03.2010).

123 K. Hung CHAN, Lynne CHOW; “An Empricial Study Of Tax Audits in China On international
Transfer Pricing”, Journal Of Accounting And Economics, Volume 23, 1997, s. 86.

12°CHAN, K. Hung, CHOW, Lynne; a.g.m., s. 95.
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teknolojileri iizerinde kontrol giicii varsa bu iki sirket birbirleriyle iliskili sirket olarak

kabul edilir'?’.

2. Transfer Fiyatlandirmasi1 Yontemleri

Cin OECD’nin transfer fiyatlandirmasi rehberinde belirtilen ydntemleri
benimsemistir. Cin vergi mevzuatinda diizenlenen transfer fiyatlandirmasi yontemleri

sunlardir:

e Karsilagtirilabilir fiyat yontemi,
¢ Yeniden satis fiyat1 yontemi,

e Maliyet art1 yontemi,

e [slemsel net kar marj1 yontemi,

e Kar paylagim yontemi

e Emsallere uygunluk ilkesiyle uyumlu diger yontemler'®.

Yontemler arasinda bir hiyerarsi yoktur. Fakat Cin’de islem bazli yontemler de
denilen karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet arti yontemi ve yeniden satig fiyati
yontemi kir bazli yontemlere gore daha fazla tercih edilmektedir. Islem bazl
yontemlerin tercih edilme nedeni ise iligkili kisilerle yapilan iglemlerin yogunlugu,
verilerin elde edilebilirligi ve firmanin i¢inde bulundugu sektoriin 6zellikleridir. Cin’de
sirket i¢ci emsal yoksa karsilagtirilabilir fiyat yontemi tercih edilmez. Keza sirketin
iligkili kisilerle yaptig1 islemlerin ylizdesi yiiksekse bu yontem tercih edilmez. Maliyet
arti yontemini ses medya ekipmanlari, giysi ve tekstil, plastik iiriinler ve kimyasal
tirtinler tireten sektorler icin kullanirlar. Yeniden satis fiyati yontemi; sirketin vergi
idaresine iligkili sirketlere ait fiyatlandirma bilgisi ve finansal bilgi sunabilmesi
hallerinde kullanirlar. Kar bazli yontemler ise iliskili kisilerle yapilan islemlerin
ylizdesinin yiiksek olmasi ve vergi idaresine gerekli bilgilerin sunulamamasi halinde

kullanilir'®.

12" DELOITTE; a.g.e., s. 61.
128 RABY; a.g.e., 5. 335.
122 AGNES, W.Y. Lo, RAYMOND, M.K. Wong; a.g.m., s. 61-64.
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3. Belgelendirme

Transfer fiyatlandirmasinda belgelendirme uygulamasi Cin Vergi Idaresi igin
birinci Onceliktir. Transfer fiyatlandirmasinda dokiimantasyon coklu amaglar igerir.
Belgelendirme, i¢ veri tabanlarinin olusturulmasi, potansiyel denetim hedeflerinin
belirlenmesi ve miikellefin transfer fiyatlandirmasina uyumunu saglamak amaciyla

30 Miikelleflerin genis belgelendirme yiikiimliiliikleri vardir. iliskili sirket

yapilabilir
veya kisilerle gergeklestirdigi islemler i¢in transfer fiyatlandirmasi raporu hazirlanir ve
yillik kurumlar vergi beyannamesiyle birlikte vergi idaresine verilir. Transfer
fiyatlandirmasina iliskin diger belgeler beyanname ekinde verilmez. Fakat bu belgeler
transfer fiyatlarin1 dogrulayacak sekilde istendiginde vergi idaresine verilmek lizere

dosyalanmalidir. Dokiimanlar her mali y1lin sonunda hazirlanmalidir.

Dokiimantasyon muafiyeti yoksa bu belgeler istendiginde 15 giin i¢inde vergi

idaresine verilmelidir''.

Miikellefin durumu asagidaki sartlarin birisine uyuyorsa bu dokiimantasyonu

yapmasina gerek yoktur.

o Yillik iligkili kisi islemlerinin tutar1 200 Milyon Yuan’dan az olanlar(mal alim
ve satimlar1 i¢in) gayri maddi varliklar, faiz 6demeleri ve hizmetler i¢in 40
Millyon Yuan’dan az olanlar.(Cin Vergi Idaresi bu esigin altindaki islemlerin

teferruati ile ilgilenmez),
e Pesin Fiyatlandirma Anlagmasi siirecinde olanlar,

e Yabaci pay1 % 50 ve daha az olan sirketlerin iligkili kisi islemlerinin yurt

icindeki iliskili kisilerle yapilmig olmasi'*.

Sadece incelemede olan sirket degil iliskili sirketler ve iliskili olmayip sektor
icindeki ilgili diger sirketlerde istendiginde bilgi vermek zorundadir. Bu sirketler

incelemede olan sirkete benzer, potansiyel emsal sirketlerdir. Bu bilgiler 15 giin i¢inde

30 PRICEWATERHOUSECOOPERS-C; “Tax Authorities Actively Collecting 2008  Transfer Pricing
Documentation”, 2010, <http://www.pwcen.com/home/eng/cn tp doc submission feb2010.html>,
(03.03.2010).

BIRABY; a.g..e., s. 331-333.

132 ERNST&YOUNG, Transfer Pricing Global Reference Guide 2009, s. 25.
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sunulmak zorundadir. Fakat 6zel nedenlerle bu siire i¢inde sunulmaz ve bu nedenler
yazi ile vergi idaresine aciklanirsa vergi idaresi 30 giinden fazla olmamak iizere bir siire

1. 133
daha verebilir 7.

Iliskili kisi veya sirketle yapilan islemde uygulanan fiyatin emsallere uygun
oldugunu kanitlama yikiimliligii mikellefe aittir. Vergi idaresinin bir transfer
fiyatlandirmas1 sorusturmasi yiiriitmesi halinde miikellef iligkili sirket veya sirketlerle
ilgili idarece istendiginde bilgi vermek zorundadir. incelemede olan miikellef iliskili
kisi ve onunla yaptig1 islemler hakkinda inceleme elemanina bilgi vermezse veya
verdigi bilgilerin gercegi yansitmamast durumunda inceleme elemani emsallere

uygunluk ilkesiyle tutarsiz iliskili kisi islemlerini diizeltmeye yetkilidir'>*.

4. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasi

Birgok sirket transfer fiyatlandirmasi risklerini minimize etmek i¢in “Pesin
Fiyatlandirmast Anlasmasina” yonelmektedir. 1ki tarafli yaklasik 40 anlasma
stirdiiriilmektedir. Cin ile diger vergi otoriteleri(Japonya, ABD, Kore ve Danimarka)
arasinda 12 iki tarafli pesin fiyatlandirma anlasmasi yapilmistir ve bu anlagmalar

sonuglandirilmstir'>.

KVK’nin 42’inci maddesi, Cin Vergi Idaresinin pesin fiyatlandirma anlasmasi
stirecini giiclii bir sekilde destekleyen diizenlemedir. Cin’de birgok miikellef transfer
fiyatlandirmasi nedeniyle olusacak vergi risklerini minimize etmede pesin fiyatlandirma

anlasmalarim etkili bir yontem olarak gérmektedir'*®.

Pesin fiyatlandirma anlagsmasina basvuru lcretsizdir. Miikellefler anlasma igin

bagvurdugunda herhangi bir harg yatirmazlar'®’.

133 RABY:; a.g.e., s. 334.

B34 RABY; a.g.e., s. 332.

133 PRICEWATERHOUSECOOPERS-A; China's New Transfer Pricing Rules: The First 200 Days.
1 RABY; a.g.e., s. 338.

BT DELOITTE; a.g.e., s. 25.
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B. Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitminda Vergi

Denetimine Yonelik Uygulamalar

Cin genellikle bagka bir iilkede CUS’larin ortak transfer fiyatlandirmasi
incelemelerine katilmaz. Ancak bilgi degisim anlagmalariyla yetkili vergi otoritesinden
otomatik veya spontane bilgi elde edebilir. Transfer fiyatlandirma denetimleri diger
lokal vergi idareleri ile isbirligi yaparak bir grup sirketin istiraklerinin simiiltane

incelenmesiyle gergeklesmektedir'®.

Transfer fiyatlandirmasi bircok lokal vergi idarelerinin gorevlerinden biridir.
Vergi idareleri Cin’de il diizeyinde, mahalli diizeyde ve lilke diizeyinde olmak {izere ii¢
asamalidir. Transfer fiyatlandirmasi denetimi yapabilmek i¢in lokal biirolar gelir

idaresinden onay almak zorundadir.

Iliskili kisilerle yapilan islemlerde uygulanan fiyat emsallere uygun degilse vergi

idaresi sirkiilerde belirlenen yontemlerle miikellefin vergilenebilir gelirini diizeltebilir.

Lokal vergi birimlerinin ulusal istatistik biirosunun veri tabanlarinin kullanilmasi
tesvik edilmektedir. Bu veri tabanlari kamuya ag¢ik degildir. Ayni zamanda yeni
KVK’dan o6nceki sirkiilere gore Bureau Van Dijk’ in OSIRIS veri tabani ve diger veri
tabanlar1 transfer fiyatlandirmasi denetimlerinde kullaniliyordu. Yeni yayinlanan
sirkiilerde, transfer fiyatlandirmasi denetimlerinde karsilastirma analizi Oncelikle
kamuya acik verilerden yararlanilarak yapilacaktir. Ancak sadece bu bilgilerin
kullanilmast zorunlu degildir, vergi otoritesi kamuya acik olmayan verileri de
kullanabilir. Transfer fiyatlandirmas: incelemeleri gegmis 10 yila iliskin yapilabilir'®.
Cin Vergi Idaresi genellikle Sangay Borsasina kayitl Cin sirketlerinden emsal segmekle
birlikte gerekirse yabanci sirket emsallerini de kabul etmektedir. Miikellefler vergi

idaresini “yurti¢i emsallerin bulunmadig1” konusunda ikna ederlerse yabanci emsalleri

kullanabiliyor'*.

Transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonlarinda vergi farkliliklar1 en 6nemli sebep

degildir. Gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere gdére kurumsal cergevelerinin

8 RABY; a.g.e., s. 339.
9 RABY:; a.g.e., s. 336.
0 DELOITTE; a.g.e., s. 53-55.
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olmamasi, uzmanlagsmanin olmamasi ve miicadele edecek kaynaklarin olmamasi gibi
nedenlerden dolayi transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonlarina kars1 miicadelede daha
fazla zorlanmaktadir. Cin’inde gelismekte olan iilke olmasit nedeniyle transfer
fiyatlandirmas:1 konusunda vergi denetimi etkinligi sagladigi sOylenemez. Transfer
fiyatlandirmas: konusunda vergi denetim etkinliginin saglanip saglanmadigini tespit
edebilmek i¢in bir aragtirma yapilmistir. Bu aragtirmada 1992-1993 yillarinda dogrudan
yabanci yatirimlarin yogun oldugu sektorlerde yapilan 81 vergi incelemesinden veriler

141
almmugtir ™.

Transfer fiyatlamasina yatkin sektorler ileri teknolojilerin kullanildigi biiyiiyen
sektorler ve piyasa fiyati olmayan yada piyasa fiyatinin belirlenmesinin zor oldugu
sektorlerdir. Incelemeler Tayvan, Hong Kong ve Singapur’a ihrag¢ edilen diisiik
teknoloji iiriinlerinin bulundugu sektdrlere yogunlasmustir. leri teknoloji sektorlerinin
tilkede kalmasmin istenmesi nedeniyle ileri teknoloji sirketleri incelemeye tabi
tutulmamistir. Aksi takdirde bu sirketlerin yatirimlarini bagka iilkelere yonlendirme
riski vardir. Incelemesi yapilan 81 sirketin hicbiri ileri teknoloji iiretimi yapan sirketler
degildir. Incelenen biiyiikk Cok uluslu Sirketlerin ikisi iigiincii diinya iilkelerine diisiik
fiyatli miizik ve video ekipmanlar1 ihra¢ eden firmalardir. Biiyiikk CUS’larin etkin
denetimi maliyetli ve ayrintili bir denetimi gerektirir. Bunu da gelismekte olan iilkeler
saglayamaz. Yabanci yatirimcinin yerli ortagi varsa biirokrasi ve siyasilerle baglantilari

oldugundan vergi denetimine iliskin hiikiimete siyasi etkide bulunabilirler'**,

Emsallere uygunluk ilkesini gayri maddi varliklara uygulamak maddi varliklara
gore daha zordur. Gayri maddi varliklara iliskin transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri
Amerika’daki kadar gelismis degildir. Bu yilizden Cin’de yapilan vergi incelemelerinin
biiyiik oran1 mal ve hammadde alim satimi yapan sektorlere aittir. Vergi inceleme
elemanlar1 hemen transfer fiyatlandirmasi incelemesine baslamaz. Ik 6nce miikellefin

karlihgimni analiz eder. Bu analizde fiyat manipiilasyonlari tespit edilebilir'*’.

Cin’de transfer fiyatlandirmasi konusunda denetime tabi tutulma nedenleri

sunlardir:

'“I CHAN, K. Hung, CHOW, Lynne; a.g.m., s. 86.
42 CHAN, K. Hung, CHOW, Lynne; a.g.m., s. 91-94.
'3 CHAN, K. Hung, CHOW, Lynne; a.g.m., s. 96.
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e {liskili kisilerle biiyiik tutarda islem yapan sirketler,

e Arka arkaya zarar veya diisiik karlilik beyan edenler ya da karliliklarinda

dalgalanmalar olan sirketler,
e Ayni1 endiistrideki diger firmalardan daha diisiik kar eden firmalar,
e Ayn1 grup i¢indeki sirketlerden daha diistik kar eden sirketler,
e Ustlendigi fonksiyon ve risklerle bagdasmayan karlar elde eden sirketler,
e Vergi cenneti iilkelerde kurulan iliskili sirketlerle ticaret yapan sirketler,

e {liskili kisilerle yaptig1 islemlere iliskin hazirlanan dokiimantasyon ve

raporlarla uyumsuz islemleri olan sirketler,
e Emsallere uygunluk ilkesini agik bir sekilde ihlal eden sirketler'**.

Miikellefin karlilig1 emsal fiyat serisinin medyaninin altina diislirse, prensip
olarak kar medyana gore diizeltilir. Fakat vergi idaresi kosullara da bakar. Miikellefin
bir yilda kar1 medyandan yiiksek diger bir yilda medyanda diisiik ise vergi idaresi
herhangi bir elestiri getirmez. Medyandan diisiik karliligi kabul eder'*.

Ocak 2009’ da 2 Sayih sirkiiler yayinlandi. Ge¢mis on yilda transfer
fiyatlandirmasina iliskin vergi denetimlerinden elde edilen tecriibelerle bu sirkiilerde
yeni konseptler gelistirilmistir. 29 Mart 2009 da “Vergi Tahsilatin1 Arttirma, Vergi
Kagake¢iligint Engelleme ve Vergi Gelirlerini Arttirma” baslikli bir rehber yayinlandi.

Bu rehber asagidaki hususlar1 igermektedir:
e Ulusal ¢apta bilgi sistemlerini birlestirme,

e Giysi, elektronik, iletisim teknolojileri ve bilgisayar gibi spesifik sektorlerde

vergi denetimlerini yogunlastirmak,

e Fastfood, perakende ve otomobil sektorlerinde genel bir denetim yapmak,

' RABY; a.g.e., s. 334.
14> ERNST&YOUNG, 2009 Transfer Pricing Survey: Tax Authority Insights: Perspectives,
Interpretation And Regulatory Changes, s. 47.
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e flag, lastik iireticileri, otel ve finans sektorlerinde transfer fiyatlandirmasi

denetimleri yapmak,
o Sirket i¢indeki makul olmayan royalti ve hizmet 6demelerine yogunlagsmak,
e Vergi cennetlerine kagirilan karlarla miicadele etmek

Transfer fiyatlandirmas: denetimleri genellikle diyalog yoluyla gerceklestirilir.
Miikellefin davranisi, sonucu 6nemli bir sekilde etkilemezken vergi idaresi ile isbirligi
her zaman miikellefe avantaj saglar. Nitekim Cin Vergi Kanunlar1 vergi idaresine genis

inisiyatifler vermistir.

Miikellef vergi idaresinden bir baslangic degerlendirmesi aldiginda ve bu
degerlendirmeye katilmadiginda, transfer fiyatlarinin uygunluguyla ilgili yazil
aciklamalar ve destekleyici dokiimanlari vergi idaresine verir. Bu tartismalar ve
miizakereler vergi idaresinin bir karara varmasina kadar devam edebilir. Bu karar
verildikten sonra diizeltme yapilacaksa “Transfer Fiyatlandirmasi Diizeltme Raporu”
diizeltme yapilmayacaksa “Transfer Fiyatlandirmasi Sonu¢ Raporu” tanzim edilir. Bu
raporlar yazildiktan sonra miikellefle miizakere yapilmaz. Miikellef bu diizeltmelere
katilmazsa hem idari hem hukuki itiraz hakki vardir. Miikellef idareye 60 giin icinde
basvurabilir. Vergi idaresi de 60 giin i¢inde karar vermelidir. idarenin bu karar1 da
miikellefi tatmin etmezse bu karara karsi 15 giin i¢inde mahkemeye basvurabilir. Fakat
bu itiraz prosediirleri uygulanmadan once vergi farklari ve cezalar 6denmelidir.
Uygulamada transfer fiyatlandirmasi ihtilaflarina iliskin itirazlar ¢ok enderdir. Ciinkii
Cin Vergi Idaresi genis inisiyatife sahiptir ve miikellefler vergi idaresi ile karsilikli

anlasma yoluyla ¢6ziim bulurlar'*.

1% RABY: a.g.e., s. 336-337.
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III. RUSYA FEDERASYONU’NDA TRANSFER FIYATLANDIRMASI
YOLUYLA ORTULU KAZANC DAGITIMINA iLiSKiN
DUZENLEMELER

A. Transfer Fiyatlandirmasina iliskin Diizenlemeleri

Transfer fiyatlandirmasi diizenlemesi Vergi Kanunu’nun birinci bolimiinde yer
almaktadir. Rusya’da transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri 1 Ocak 1999 tarihinden bu
yana yiiriirliiktedir. 40’1nc1 maddesinde mal ve hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesi ile
ilgili ilkeler diizenlenmistir. 20’inci maddesinde ise “Iliskili Kisiler” diizenlenmistir. Bu
maddeler vergi idaresinin transfer fiyatlandirmasi elestirisi yapmasini saglayan temel
maddelerdir. Miikellefin fiyatlarin1 uygularken karsilastirmasi gereken piyasa fiyatinin
belirlenmesi ile ilgili kurallar1 da kapsar. Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili kanun
maddelerini aciklayict ayrintili rehber, teblig ve karar bulunmamaktadir. Taslak
seklinde bir transfer fiyatlandirmasi diizenlemesi vardir. Fakat heniiz yiiriirliiliige
girmemistir. Bu yilizden 40. ve 20. Maddedeki hiikiimlere gore agiklamalar yapilmistir.

Yeni diizenlemelerin 1 Ocak 2011°de yiiriirliiliige girmesi hedeflenmektedir'*’.

1. iliskili Kisi Tanim

Asagidaki islemlerin hepsi transfer fiyatlandirmasina tabidir:

e Hem yurti¢i hem de yurtdist iligkili kisi ve sirketler arasindaki islemler,

e Takas(Trampa) islemleri,

e Dis ticaret islemleri,

e Miikellefin benzer mallara uyguladig: fiyatlarda kisa bir siire iginde % 20

Sapmanin olmasi.

“Kisa siire i¢inde” ifadesi onemlidir. Fakat kanunda herhangi bir aciklama
yapilmamustir. Iliskili kisi 20. Maddede diizenlenmis ve asagidaki ii¢ durumda iliskili

kisi tanimlamasi yapilmistir.

Y7 RABY; a.g.e., s. 631-632, ERNST&YOUNG, Transfer Pricing Global Reference Guide 2009, s.
100.
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e Bir kisi veya sirket baska bir sirketin sermayesine dogrudan veya dolayli bir

sekilde % 20’den fazla oranda katiliyorsa,
e Resmi bir gorevle ilgili olarak bir sahis bagka bir sahsin emrinde ¢alistyorsa,

e Sahislar arasinda, evlilik, hisimlik, sihri hisimlik, evlatlik, vekillik ve vesayet

iliskisi varsa'*®.
2. Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

Rusya OECD iiyesi degildir. Fakat OECD’nin yayinladigi rehberlerden ve

modellerden yararlanmaktadir'®

. Rusya OECD rehberindeki tavsiyeleri tam olarak
benimsemese de transfer fiyatlandirmasi yontemleri acisindan rehberde tavsiye edilen

yontemleri kabul etmistir. S6z konusu yontemler ise,

¢ Karsilagtirilabilir Fiyat Yontemi,
¢ Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi,
e Maliyet Art1 Yontemidir.

Yontemler arasinda hiyerarsi vardir. Yeniden Satis Fiyatt Yontemi, iliskisiz
kisiler arasindaki islemlerde uygulanan fiyatlara iligkin bilgi yoksa kullanilir. Maliyet
Art1 Yontemi, Karsilagtirilabilir Fiyat Yontemi ve Yeniden Satis Fiyati Yontemine
basvurulma imkani yoksa kullanilmasi gereken bir yontemdir. Fakat hiyerarsik olarak

oncelikle tercih edilecek yontem “Karsilastirilabilir Fiyat Yontemidir.”

Bir malin birden fazla piyasa fiyat1 varsa hangisinin emsal alinacagi konusunda
bir netlik yoktur. Fakat uygulamada mahkemeler piyasa fiyatlarinin araligini emsal
olarak kabul etmistir'™’. Rus vergi kanunlarimin belirsizligi ve kanunlari agiklayict

diizenlemelerin olmamas: nedeniyle mahkeme kararlari uygulamaya yon vermistir'>'.

S RABY; a.g.e., s. 633-634.

" RABY; a.g.e., s. 641.

' RABY: a.g.e., s. 635, ERNST&YOUNG, Transfer Pricing Global Reference Guide 2009, s. 100.
I RABY:; a.g.e., s. 637.
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3. Belgelendirme

Dokiimantasyon yiikiimliiliigii bulunmamakla birlikte vergi denetimi siirecinde
denetci transfer fiyatlarinin dogrulugunu kanitlayici belgeler isteyebilir. Bu yiizden

sitket i¢i ticarette yapilan islemler ve uygulanan fiyatlara iligkin belgelendirme

yapilmasi tavsiye edilir'>?

verilmelidir'>.

. Vergi idaresi tarafindan istenen belgeler 10 giin i¢inde

Ispat yiikiimliiliigii vergi idaresindedir. Vergi idaresi miikellefin uyguladig
fiyatin piyasa fiyatina gore % 20 oraninda bir sapma gosterdigini kanitlamak
durumundadir. Taslak halindeki transfer fiyatlandirmasi diizenlemesinde ise ispat

kiilfeti miikellefe gecmektedir'>*.

4. Pesin Fiyat Anlasmasi

Pesin Fiyat Anlagmasiyla ile ilgili yasal bir diizenleme yoktur. Taslak diizenleme
yiriirliiliige girerse Pesin Fiyat Anlasmas1 2010’dan 6nceki donemleri kapsamayacak.
Sadece biiylik miikellefler bagvurabilecektir. Diger miikelleflere kars1 ayrimct olan bu
diizenleme son halinde degisiklik gerektirmektedir. Maksimum 3 y1l i¢in gegerli olacak
ve miikellef bu ii¢ yilin sonunda 2 yil daha uzatma talep edebilecektir. Anlasma
hiikiimlerinin ihlali halinde anlasma feshedilir ve 1,5 Milyon Ruble (Yaklasik 63.625

Dolar) ceza kesilir'*.

B. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagittminda Vergi

Denetimine Yonelik Uygulamalar

Rusya, biiylik bir ekonominin temeli olan dogal kaynaklara, insan giiciine sahip
diinyadaki belli bagli iilkelerden biridir. Transfer fiyatlandirmasi fiilkedeki petrol
sirketlerinin diisiik vergi uygulamasi olan bolgelerde tamami kendilerine ait olmak
tizere kurduklar1 subelerine ucuz fiyatlardan satis yaptiklar1 yaygin bir uygulamadir.
Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren bir ticari kurulus olarak kaydettirilen bu subeler,

petrol ya da gazi pazar fiyatlarindan satmakta ve biiyiik kar elde etmektedir. Transfer

2 RABY; a.g.e., s. 638.
'3 DELOITTE; a.g.e., s. 20.
** RABY; a.g.e., s. 637.
' RABY:; a.g.e., s. 640.
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fiyatlandirmas1 olarak adlandirilan bu olguyu goéz Oniine alan Diinya Bankasi
calismasina gdre resmi istatistiklerde % 9 olan petrol ve gaz sektoriiniin GSYIH’daki
payt % 20-25 civarindadir. Perakende ve toptan ticaretin GSYIH’ya orani ise resmi

verilere gore % 30 iken, Diinya Bankas1 verilerine gore % 10”dur'*®.

Transfer fiyatlandirmasi incelemeleri transfer fiyatlandirmasi konusunda uzman
kisiler tarafindan gerceklestirilmemektedir. Fakat yeni vergi reformu siirecinde transfer

fiyatlandirmasi konulariyla ilgilenen ayr1 bir birim kurulacag: belirtilmektedir'’

. Vergi
kanununda diizenlenmis spesifik transfer fiyatlandirmasi denetim prosediirii
bulunmamaktadir. Mutat vergi denetimlerinde transfer fiyatlar1 da kontrol edilir. Biiyiik
entegre gaz ve enerji sirketlerinde birkag transfer fiyatlandirmasi denetimi yapilmistir.
Ispat kiilfeti vergi idaresine ait olmasina ragmen Rus sirketlerine defansif transfer
fiyatlandirmas1 politikast ve transfer fiyatlarin1 dogru bir sekilde belgelendirme tavsiye
edilmektedir. Simdiye kadar transfer fiyatlandirmasi yapacak o6zel bir birim
gorevlendirilmemistir. Transfer fiyatlar1 genis olarak genel vergi denetimlerinde
incelenir. Ancak yakin gelecekte miifettislerin transfer fiyatlandirmasi ve pesin
fiyatlandirma anlagmalarinda uzmanlasmasi beklenmektedir. Vergi kanunlarma gore
piyasa fiyatlarim1 arastirmada kullanilacak emsal veriler sadece resmi bilgi
kaynaklarinda ve borsaya kote edilmis sirketlerden temin edilebilir. Giimriik idaresinin
veri tabanlar1 kullanilabilmektedir. Ancak bu bilgi kaynaklar1 emsal fiyati tespit etmede
yetersiz kalmaktadir'™®. Emsal fiyati makul bir sekilde belirleyecek nitelikteki Rusya
disindaki emsal veriler de kullanilabilir'™”. Var olan transfer fiyatlandirmasi
denetimlerinin etkin oldugu sdylenemez. 2008 yilinda dava konusu olan transfer
fiyatlandirmasi konularmin % 15’ini vergi idaresi kazanmistir. Son bes y1l da transfer

fiyatlandirmasi davalarinm % 85-90’n1 vergi idareleri kaybetmektedir'®’.

3¢ ISTANBUL IHRACATCI BIRLIKLERI GENEL SEKRETERLIGI; Rusya Gida Sektorii Ulke
Raporu, Agustos 2009., s. 3.

T ERNST&YOUNG; 2009 Transfer Pricing Survey: Tax Authority Insights: Perspectives,
Interpretation And Regulatory Changes, s. 147.

'8 RABY: a.g.e., s. 638-640.

' DELOITTE; a.g.e., s. 56.

1% ERNST&YOUNG:; Transfer Pricing Global Reference Guide 2009, s. 101.
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Sirket yeniden yapilanmalar1 ve Kkéarlardaki Onemli distlisler transfer
fiyatlandirmasi denetiminin tetikleyicileridir'®'. Petrol ve gaz sektériinde agresif transfer
fiyatlandirmalarindan 6tiirii incelemeler bu sektdrlere yogunlasmistir. Vergi oranlarinin
diisiik oldugu offshore iilkelerinde ¢ok sayida isletmeye sahip olan Rus sirketleri de
vergi incelemesinin tetikleyicisi durumundadir. Ancak dava konusu yapilmis transfer
fiyatlandirmas1 vakalarinin ¢ogunlugu yurtici transfer fiyatlandirmalariyla ilgilidir. Su
anda vergi denetgilerinin yaptig1 transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin tiirleri; fiziksel
mallarin ihracati, finansal kiralama ve grup sirketlerinin maliyet paylasimlari
{izerinedir'®®. Vergi denetimleri ge¢cmise doniik olarak yapilabilir. Fakat zaman asimi

siiresi ile smirlidir. Zaman asimu siiresi de 3 yildir'®.

IV. TURKIYE’DE TRANSFER FIYATLANDIRMASINA ILISKIN
DUZENLEMELER

Transfer fiyatlandirmasi olarak spesifik bir vurgu yapilmasa da ortiili kazang
dagitimi ilk olarak 5422 Sayili KVK ile 1949 yilinda Tiirk Vergi Sistemine girmistir.
2006 yilina kadar yiiriirliikkte olan bu kanun, 21.06.2006 tarihinde resmi gazetede
yaymlanan 5520 Sayili KVK ile yirirliikten kaldirilmistir. Yeni kanunun 13’iincii
maddesinde ortiilii kazang dagitimi miiessesesine transfer fiyatlandirmasi vurgusu
yapilmis ve eski diizenlemedeki agiklanmasi gereken bazi hususlarin net tanimi
yapilmistir. Yeni kanundaki transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri ve kavramlari,
OECD’nin 1995 yilinda yaymnladigi “Cok Uluslu Sirketler ve Vergi idareleri I¢in
Transfer Fiyatlandirmasi: Rehber”inde yer alan tavsiyeler dikkate alinarak belirlenmistir.
Transfer fiyatlandirmasi uygulamalarina yon vermek amaciyla 18.11.2007 tarihinde “1
Seri Nolu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel
Teblig” yaymlanmistir. Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri ve

uygulamalarina iliskin 6ne ¢ikan hususlar ilerleyen béliimlerde agiklanmugstir'®*.

1l PRICEWATERHOUSECOOPERS-D; “Transfer Pricing Perspectives Re:Solutions Moving Towards
Certainty”, 2009, <http://www.pwc.com/en_RU/ru/tax-consulting-services/assets/pwcperspectives-
2009.pdf>, (10.03.2010), s. 69, 71.

12 ERNST&YOUNG, 2009 Transfer Pricing Survey: Tax Authority Insights: Perspectives,
Interpretation And Regulatory Changes, s. 147.

' DELOITTE, a.g.e., s. 50.

' TURK.; .a.g.m. s. 105.
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A. Transfer Fiyatlandirmasiin Kapsami

1. Miikellef A¢isindan Kapsam

Ortiilii kazang dagitimi daha onceleri sadece kurumlar vergisi kanunda
diizenlenmekteyken, 21.06.2006 tarih ve 5520 Sayihi KVK’nin “Transfer
Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi” bashkli maddesinde yer alan
diizenlemelere paralel olarak 5615 Sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununa da dahil
edilerek kapsami genisletilmistir. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitim1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararinin birinci maddesinde “Tiirkiye’deki tam
ve dar miikellef ger¢ek kisi ve kurumlarin tamaminin bu diizenlemenin kapsami i¢inde

oldugu” diizenlenmistir'®.

2. islem Acisindan Kapsam

KVK’nin 13’iincti maddesinin birinci fikrasina gore;

“Kurumlar, iliskili kisilerle emsallerine uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit
ettikleri bedel ve fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa,
kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii dagitilmis sayilir.
Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para
alinmas1 ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri ddemeleri gerektiren islemler her hal

ve sartta mal veya hizmet alim ya da satim olarak degerlendirilir.”'®°.

Transfer fiyatlandirmasinin islem agisindan kapsamina salt mal ve hizmet alim
sattm1 degil bunlarin yaninda imalat, insaat, kiralama, ikramiye, iicret, ddiing para

verme ve 0diing para alma gibi islemler de dahildir.
B. Tliskili Kisi Kavram

Bir miikellefin transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi yaptigina
iliskin bir elestirinin getirilip buna gore tarhiyat yapilabilmesi i¢in, yapilan islemin

iliskili kisilerle yapildiginin ortaya konmasi gerekmektedir.

19 B K.K; “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Karar”, Resmi Gazete
Say1:26722, Tarih:06.12.2007, s. 1.
1 KURUMLAR VERGISi KANUNU; Resmi Gazete, Say1: 26205, Tarih: 21.06.2006.
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Kurumlar bakimindan iliskili kisi;

e Kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak sermaye payina sahip gercek kisi ve
kurumlari,

e Kurumlarn ilgili bulunduklar gercek kisi veya kurumlari,

e Kurumlarin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayl olarak bagli bulunduklar1 ya da niifuzu altinda bulundurduklar gergek

kisi veya kurumlar1 kapsamaktadir.

Kurumun ortaginin kar pay1 veya sermaye pay1 oraninin iligkili kisi sayilmasinda
Oonemi yoktur. Bir kisi bir sirkete % 1 gibi diisiik oranda ortak olsa da iligkili kisi
sayllmaktadir. Kurumun c¢alisanlari, kurumun ortak oldugu sahis sirketlerinin gergek
kisi ortaklari, kurumun dogrudan veya dolayli ortak oldugu sahis sirketleri ve
kurumlarda g¢alisanlar, kurumun dolayli ve dogrudan ortak oldugu sahis sirketlerinin
diger kurum ortaklar1 da iliski kisi sayilmaktadir. Sirketi yoneten yonetim kurulu
baskani, yonetim kurulu iiyeleri, ayni1 diizeydeki yiiksek memurlar1 ve denetgiler de
iliskili kisidir. Bir kurum diger bir kurumu niifuzu altinda bulunduruyorsa bu kurumlar
iliskili kisi say1ilir. Ornegin, A kurumu imalatinda kullandigi hammaddenin tamamini B

kurumundan aliyorsa, B kurumu A kurumunu niifuzu altinda bulunduruyor demektir.
Kurum ortaklar1 bakimindan iligkili kisi,

e Kurum ortaklarinin ilgili bulundugu gercek kisi ve kurumlar,
e Kurum ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan
veya dolayli olarak bagli bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu ger¢ek

kisi ve kurumlar1 kapsamaktadir.

Kurumun ortaginin esi, kurum ortagi ve esinin iistsoy ve altsoyu ile {igiincii
derece dahil yansoy hisimlari, kayin hisimlari, kurum ortagmin ortak oldugu sahis
sirketleri ve sahis sirketlerinin kurum ortaklari, kurum ortaginin ortak oldugu kurumlar
ve s0z konusu kurumlarin diger kurum ortaklari, kurumun ortag: ile ekonomik ve sosyal
iliskide bulunan gercek kisiler iligkili kisi sayilmaktadir. Ornegin, A kurumunun ortag
B gergek kisisinin esi, esinin teyzesi, B gercek kisisinin ortak oldugu kolektif sirket ile

yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim iglemleri iliskili kisilerle yapilmig sayilacaktir.
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Kapsamli iligkili kisi kavrami, Tiirk transfer fiyatlandirmasi mevzuatinda
uygulamanin genis olmasina yol agmaktadir. Sirketler adeta her bir kisi ve kurumla
yaptiklar1 ticareti transfer fiyatlandirmasi yOniinden mercek altina almasi
gerekmektedir. Tirk Vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile aym
diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisim hususunun goz
oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya
bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemlerde iliskili kisilerle yapilmis
sayllmaktadir. Bakanlar Kurulu heniiz bu {ilkeleri agiklamamistir. Bu {ilkelerle
kastedilen, 6nemli vergi muafiyetlerinin ve diisiik vergi oranlarinin bulundugu vergi

cenneti iilkelerdir'®’.

C. Emsallere uygunluk ilkesi

Vergiyi doguran olayr meydana getiren islem ve sdzlesmelerin iicret, bedel ve
fiyat unsurlar acisindan kétiiye kullanilmasini engellemek amaciyla “emsal” kanuni bir

Olclit olarak vergi kanunlarina dahil edilmigtir'®®

. Transfer fiyatlandirmasinda kilit
kavram, karsilagtirma Olciitii olarak yasada diizenlenmis olan “emsallere uygunluk
ilkesi” veya kisaca “emsal’dir. Emsallere uygunluk; iliskili kisiler arasindaki
islemlerde uygulanan transfer fiyatlarinin bagimsiz taraflar arasindaki ayn1 mahiyetteki
islemlerde uygulanan emsal transfer fiyatlarina  uygun olmasmi ifade eder.
Karsilagtirilabilirlik analizi yapilmadan 6nce karsilastirmaya konu emsallerin bulunmasi
gerekmektedir. Miikellefin iligkili kisilerle yaptig1 aym1 neviden islemlerini iliskisiz
kisilerle de gergeklestiriyorsa iliskisiz kisilere uyguladig: fiyat i¢ emsal olabilir. I¢

emsalin bulunmadigi durumlarda dis emsallerde karsilagtirma verisi olabilir. Dis

169. IQ

ve dis emsaller birbirinin karsit secenegi degildir ve yalnizca birinin kullanilmasi

emsaller ise iliskisiz sirketler arasindaki gerceklesen karsilastirilabilir islemlerdir

gerektigi anlamima gelmemektedir. Her iki emsal tiirinlin de birlikte kullanilmasi

miimkiindiir. Amag, en dogru ve en giivenilir bigimde emsallere uygun fiyat yada bedeli

17 Ozlem TOKUR; “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda iliskili Kisi Kavrami
ve Grup I¢i Hizmetler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:317, Ocak 2008, s. 173-176.

'8 YALTI; a.g.m., s. 12.

' YALTI; a.g.m., s. 7-8.
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belirlemektir'”°. Toplam satiglarin diisiik bir oraninin iligkili olmayan kisilerle yapilmis

olmast tespit edilecek i¢ emsalin giivenilir olmamasina érnek gosterilebilir'’".

Ustlenilen fonksiyonlarin ve risklerin, kullamlan varliklarm analizi kural olarak
her biri ayr iilkelerde mukim tiizel kisilerin karlarin ve maliyetlerinin bahsedilen
unsurlara gore tahsis edilmesidir. Bir bagka deyisle emsallere uygun fiyat1 bulma siireci
bir degerleme siirecidir. Emsallere uygun fiyat; iliskili kisi ve sirketler arasindaki
islemlerde kar ve maliyetlerin tahsisini piyasa kosullarina gére temin etmeye ¢alisan bir
degerleme Olgiisiidiir. Miikellefler iligkili kisi islemlerini bu fiyata gore

degerlemelidir' .

1. Karsilastirilabilirlik Analizi

Transfer fiyatlandirmasi analizinin dort temel eylemi vardir:

i. Incelenen iliskili kisi isleminin mahiyetine en uygun ydntemin segimi.
ii. Segilen yontemlerin uygulanmasi i¢in “Emsal” teskil edecek islemlerin
secilmesi.
iii. Incelenen iliskili kisi islemi ile emsal islemlerin karsilastirilabilirligini analiz
etmek ve varsa gerekli diizeltmeleri yapmak.
iv. Incelenen iliskili kisi isleminin mali sonuglar1 ile emsal islemlerin mali

sonuclarmin karsilastirilmasi.

“Bu eylemlerin hepsi yontemli, iktisadi, istatistiksel ve somut belgelere dayali
olarak yapilmas1 gerekmektedir.” “Maliyet art1 % x politikas1 makuldiir, ¢linkii Y iilkesi
vergi uzmanlarinca belirlenmistir,” “iligkili kisi islemlerimizde uygulanan fiyatlar siki
pazarlik sonucu ve piyasa fiyatlar1 kullanilarak olusturulmustur” ifadeleri gibi soyut ve
ispatt miimkiin olmayan subjektif sOylemler vergi idaresi tarafindan kabul edilmez.

Karsilagtirilabilirlik analizinde kar marjlart kiyaslanacaksa, sadece ve sadece iliskili

islemlere ait kar marjlart analiz altina alinmalidir. Top yekiin kar marjlarinin

79 BiY AN, Ozgiir; Tiirk Vergi Hukukunda Yeni Bir Boyut : Transfer Fiyatlandirmass, s. 8.

" Onur ELELE; “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortilli Kazang Dagitiminda Emsallere Uygunluk
Ilkesi Ve Karsilastirilabilirlik Analizine iliskin Degerlendirmeler”, Yaklasim Dergisi, Say1:182, Subat
2008, s. 4.

'”> Tucha THOMAS, Brem MARKUS; “Fuzzy Transfer Pricing World: On The Analysis Oof
Transfer Pricing With Fuzzy Logic Techniques”, Indian Institute of Managemenet Researh
and Publications, December 2005, s. 5.
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karsilastirilmast iligkili islemlerin mali sonuglarin1 saptiracak ve yapilan analizin

giivenilirligini siiphe altia itecektir' ™.

Transfer fiyatlandirmasinda “karsilastirma” sadece fiyatlarin karsilastirmasi
degil, genis kapsamli bir “kosul” karsilastirmasidir. Transfer fiyatlandirmasina konu bir

islemde fiyat 6nemli bir kosul olmakla birlikte tek kosul degildir.

Emsallere uygun fiyatin belirlenmesi karsilastirilabilirlik analizinin ve 6zellikle
islev analizinin detayl ve titizlikle yapilmasini gerektirmektedir. Emsallere uygunluk
ilkesinin uygulanabilmesi, iligkili kisiler arasindaki fiyat ya da bedel belirlenirken bu
iligkili kisileri hatta ayni gruba baglh sirketleri ayri1 varlik (separate entity approach)

olarak gormeyi ve kapsamli ve 6nemli miktarda veriyi toplamay1 gerektirmektedir.

a) Mal ve Hizmetlerin Nitelikleri

Mal veya hizmetlerin niteligindeki farkliliklar, genellikle s6z konusu mal ya da
hizmetlerin degerinde belli bir farkliliga da neden olmaktadir. Bu yiizden iliskili kisi
islemleri ile iliskisiz kisi islemlerinin karsilastirilmasinda bu farkliliklarin g6z oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir. Mal ve hizmetlerin nitelik analizi yapilirken;
Mallarda;

e mallarin fiziksel 6zellikleri,
e kalite ve giivenilirligi,

¢ arz miktar1 ve bulunabilirligi gibi 6zellikler;
Hizmetlerde;

¢ hizmetin yapisi,

¢ hizmetin biiyiikliigii gibi 6zellikler;
Gayri maddi varliklarda;

e islemin bigimi(satis, lisans gibi),

' Ozgiir TOROS; “Yeni Transfer Fiyatlandirmasi Mevzuatina Gore Ekonomik Analiz”, Diinya
Gazetesi, 16.05.2009, <http://www.dunyagazetesi.com.tr/haber.asp?id=47780>, (28 Ocak 2010), s. 2.
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e malin tipi (patent, marka, know-how gibi),
e garanti siiresi ve kapsami,

¢ malin kullanimindan saglanan faydalar1 gibi 6zellikler 6nem tagimaktadir.

Secilen yontem analizin kapsamini belirler. Yontem olarak karsilastirilabilir
fiyat yontemi se¢ildiyse, mal ve hizmetlerin niteliklerindeki farkliliklar ¢cok daha énemli
olduklarindan bu unsur daha detayli ve kapsamli analiz edilmelidir. Yontem, isleme
dayali net kar marji yontemi ise mal ve hizmetlerin ayrintili analizine gerek
duyulmayacaktir. Karsilastirilabilirlik — analizi, biitin  unsurlar1  ve  transfer
fiyatlandirmasinin ~ diger  diizenlemeleri acisindan  birbirleriyle baglantili  bir
degerlendirmeler biitiinliidiir. Bu yiizden unsurlar, yontemler ve emsaller arasinda

interaktif bir iliski kurmak gerekmektedir'”*.

b) islev Analizi

Karsilagtirilabilirlik analizinde tasarim, iiretim, montaj, arastirma ve gelistirme,
hizmet, satin alma, dagitim, pazarlama, reklam, nakliye, finansman ve yonetim gibi
islevler kullanilabilecektir. Kullanilan varliklarin (fabrika, tesis, gayri maddi varliklar
vb.) ve niteliginin (varli@in yasi, piyasa degeri, yeri, miilkiyet hakkinin sagladigi
koruma vb.) de goz oniine alinmas1 gerekmektedir. Ustlenilen islevlerle ilgili énemli
farkliliklar varsa diizeltim yapilmasi zorunlu olacaktir. Islevler yaninda fiyata etki eden
risklerde dikkate alinmasi gerekmektedir. Daha fazla risk iistlenen kardan daha fazla
pay alacaktir. Karsilastirmalar1 etkileyen riskler, pazar riski(girdi maliyetleri ve ¢ikti
fiyatlarindaki dalgalanmalar gibi) arastirma ve gelistirme yatirnmlarindaki basarisizlik
riski, yatinmlarla, kullanilan malzeme, tesis ve fabrikalarla baglantili zarar riski ile
kredi riski 6rnek olarak verilebilir. Bir malin iiretimi ve satisinda daha fazla fonksiyon
ve risk iistlenen sirket o malin satisindan elde edilen kardan daha fazla pay alacaktir.
Dolayisiyla bu sirketin mali iligkili kisilere yiiksek fiyattan satmasi emsallere aykirilik
olarak degerlendirilemeyebilir. Asagida verilen 6rnek fonksiyonlarin transfer fiyatlarina

etkisini ortaya koymaktadir.

1" Feyyaz YAZAR; “Transfer Fiyatlandirmasinda Karsilastirilabilirlik Analizi, Onemi Ve Uygulamas1”,
Vergi Diinyasi1 Dergisi, Say1:334, Haziran 2009, s. 58-61.
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“Tam miikellef (B) kurumu, Tirkiye’deki iliskili sirketi (C)’ye ve iliskili
olmayan (D) ve (E) sirketlerine pamuk satmaktadir. Satis fiyat1 (C) i¢in 100,00 TL (D)
ve (E) i¢in 80,00 TL dir. Iliskili kisilere yapilan satislarda iiriiniin tasima masraflari (B)
Kurumunca karsilanmakta iken, iligkili olmayan sirketler s6z konusu iiriinii dogrudan
(B) Kurumu’ndan almaktadir. Kontrol altindaki ve kontrol dis1 iglemler arasinda baska
bir farklilik tespit edilememistir. Tagima masraflarinin séz konusu bolge icin birim
fiyat1 10,00 TL ise (B) Kurumu’nun iligkili sirketi (C)’ye uygulayacagi emsallere uygun
fiyat, (80+10)=90,00 TL olacaktir. Aradaki (100-90)=10 TL (C) sirketinden (B)

sirketine transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazang tutaridir.”

Ornekte de goriilecegi iizere B Kurumu’nun iistlendigi fonksiyonun fazla olmasi
nedeniyle emsallere uygun fiyatin tespitinde diizeltme yapilmis ve direk olarak iliskisiz
kisilerin uyguladiklar1 fiyat emsal fiyat olarak almmanustir. Ustlenilen fonksiyon ve

risklere gore yiiksek fiyatlar1 hemen emsallere aykiri fiyat olarak elestirmemek

gerekmektedir' ™.

¢) Ekonomik Kosullar

Pazardaki ekonomik kosullar farkliysa, emsallere uygun fiyat farklh
olabilecektir. Bu nedenle karsilagtirma yapilirken pazar kosullarinin ayn1 olmasi ya da
fiyat Tlzerindeki etkisi bulunan farkhiliklarin diizeltimlerle giderilebilir olmasi

gerekmektedir. Karsilagtirma konusu olabilecek ekonomik kosullar;

e pazar hacmi,

e pazardaki rekabetin boyutu,

e alic1 ve saticinin pozisyonlari,

¢ mal ve hizmetlerin benzerlerinin bulunabilirligi,

e bolgeler itibariyle mal ve hizmet arz ya da talep diizeyi,

e pazarda devlet tarafindan yapilan diizenlemeler,

e arazi, is¢ilik ve sermaye unsurlarini da igeren {iriin maliyetleri,
e ulasim masraflari,

e perakendeci ve toptanci olma kosullari,

e igslem tarihi, zamani ve benzerleri sayilabilir.

' ELELE; “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagiiminda Emsallere Uygunluk
Ilkesi Ve Karsilastirilabilirlik Analizine Iliskin Degerlendirmeler”, s. 2.
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Ekonomik analizde oncelikle ilgili iilkenin ekonomik durumu ve diger yerlerdeki
durumla ilgili farklilik ve benzerlikler ortaya konmalidir. Sonrasinda, sirket veya
sitketlerin durumlarinin ilgili ekonomi veya ekonomilerdeki parametrelerden nasil
etkilendiginin, dolayisiyla islemle ilgili olabilecek ve islemdeki fiyat ya da bedeli
etkileyecek hususlarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bir iilkeye yogun rekabet
nedeniyle bir mal diisiik fiyattan ihra¢ edilmis olabilir. Emsal fiyatin tespitinde, ihracat

yapilan tilkenin ekonomik analizi yapilmalidir.

d) Is Stratejileri

Karsilagtirmada dikkate alinacak stratejiler asagidaki gibi sayilabilir:

¢ Pazar payinin arttirilmasi ve/veya korunmast,
¢ Yenileme ve yeni {iriin gelistirme,
¢ Riskten kaginma,

e Portfoy cesitlendirmesi ve isin giindelik akisina iliskin diger faktorler.

Isletmelere ait sektdr raporlari, isletmenin sektérdeki konumu, iiriin yelpazesi,
dergi veya gazetelerdeki haberler, internet ortamindaki bilgiler, yoneticilerin
aciklamalari, isletmelerin yillik raporlar1 vb. gibi bilgilerden is stratejileri tespit

edilebilir' "¢,

Miikellef pazar payi arttirmak i¢in “Piyasaya Niifuz Edici” pazarlama stratejisi
benimsediyse, pazara tek ve diisiik fiyatla derinligine girmeyi amaglar. Penetrasyon
stratejisi de denen bu uygulamada diisiik fiyatlarin hemen emsallere aykiriligi seklinde

yorumlanmamas: gerekmektedir'’’.

e) Karsilagtirma Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

Emsallere uygunluk ilkesi agisindan en giivenilir sonug, karsilastirmalar
sonucunda ulasilan tek bir fiyat ya da bedel olacaktir. Ancak karsilastirmalarda tek bir
fiyattan ziyade birbirine yakin emsal fiyat aralig1 tespit edilebilir. Emsal fiyat araligi,
ayn1 yontemin farkli karsilagtirilabilir kontrol disi islem verilerine uygulanmasindan
veya aym verilere farkli transfer fiyatlandirmasi yontemleri uygulanmasindan

kaynaklanan bir fiyat serisi veya dizisidir. Miikellef emsal fiyati, bu seriye istatistik

' YAZAR; a.g.m., s. 61-62.
"7°O. Baybars TEK; Pazarlama ilkeleri: Global Yonetimsel Yaklasim Tiirkiye Uygulamalari, Beta
Yaymeilik, istanbul. 1999, s. 475.
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yontemlerden aritmetik ortalama, mod, medyan veya baska yontemlerden en makul

olanini uygulamak suretiyle belirleyecektir'”®.

“Tam anlamiyla imalat yapan ile fason imalat yapan arasinda, gerek
yiiklendikleri islevler ve gerekse riskler arasinda farkliliklar vardir. Karsilastirma
sonuglar1 degerlendirilirken bu farkliliklar goéz ardi edilemez. Tam anlamiyla imalat
yapanlar, girisim riski, ticari marka ve unvan, satig ve dagitim islevleri, iirlin ve piyasa
riski, Urlin arastirma ve gelistirme risklerine sahipken fason iiretim yapanlar, sadece
iiretim iglevini yiiklenmektedirler. Sonug olarak, bir imalat¢inin (segilen fiyatlandirma
yontemine gore) satis bedeli ya da kar marji1 bir fason imalatgisi i¢in —eger, diizeltme
yapma imkani yoksa- bir emsal olmayacaktir.” Fasoncularin tagimadiklar riskler ve
tistlenmedikleri islevler fiyati asagi ¢ekici ozelliktedir. Fakat fiyati diisiirme etkisi veya
orani ne kadar olacaktir? Ne OECD rehberinde ne de mevzuatimizda buna iliskin bir
aciklama veya formiil bulunmamaktadir. Transfer fiyatlandirmasinin belki de en 6nemli

sorunu matematiksel yaklasimin eksikligi ve subjektif degerlendirmelerin fazlaligidir' ™.

f) Analizde Kullamlacak Veri Bankalar1 Ve Alternatif Kaynaklar

D1s emsal aramada miikelleflerin ulasabilecegi kaynaklar; IMKB’ye kote edilen
sirketlerin halka ac¢iklanan mali bilgileri, sirketlerin resmi internet sayfalarinda yer alan
bilgiler, ticaret ve sanayi odalar1 tarafindan yayinlanan verilerdir. Miikellef bu verileri
ve bu verileri kullanarak yaptig1 hesaplamalar1 belgelendirmesi gerekmektedir. IMKB
sirketlerinin aciklanan mali bilgileri sinirli olmakla birlikte bu bilgilerden ¢ikarilacak
genel kar oranlar1 isleme dayali net k&r marj1 yOnteminin uygulanmasinda

kullanilabilir'®.

2. Emsallere Uygun Fiyati Tespit Yontemleri
a) Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi

Bu yoOntemin uygulanabilmesi i¢in emsal fiyati belirlenecek malin
karsilastirilabilir nitelikte olmasi, piyasada emsallerinin bulunmasi gerekir. Ayrica

emsal mallarin referans olacak fiyatlarinin normal piyasa kosullarinda olugmusg olmasi

178 Ozgiir KAYMAZ, Onder KAYMAZ, Ali ALP; “Vergi Mevzuatimizda Transfer Fiyatlandirmasi”,
Mali Coziim Dergisi, Say1:86, 2008, s. 46.

17 Erdogan OCAL; “Transfer F iyatlandirmasinda Emsal Sorunu”, Yaklasim Dergisi, Say1:187, Temmuz
2008, s. 54-58.

"0 ELELE; “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagiiminda Emsallere Uygunluk
ilkesi Ve Karsilastirilabilirlik Analizine iliskin Degerlendirmeler”, s. 3.
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gerekir. Yontem, miikellefin iligkili kisilere uyguladig: fiyatin, aralarinda herhangi bir
iliski bulunmayan kurumlarin aralarinda ayni nitelikteki islemlerde uyguladigi piyasa
fiyat1 ile karsilagtirilarak emsallere uygun fiyatin tespit edilmesidir. Mal ve hizmet ile
islemin kosullarinin, gerek iliskili kisiler arasindaki gerekse iliskisiz kisiler arasindaki
islemlerde benzer ve kiyaslanabilir olmasi gerekmektedir. Kiyaslamada kii¢iik
farkliliklar varsa bu farkliliklar diizeltilerek emsal fiyat tespit edilecektir. Farkliliklarin

biiyiik olmasi yontemin uygulanmasin kisitlamaktadir'™'.

“Ornegin; Tiirkiye’deki sarap iireticisi A sirketi Almanya’da ortagi oldugu B
sirketine 5 Avro/sise fiyatla sarap satmaktadir. A sirketi ayni alanda Almanya’da
faaliyet gosteren C sirketine de aymi fiyattan sarap satmaktadir. A ile C arasindaki
anlagsmaya gore 1,5 Avro/sise tutarindaki nakliye gideri A tarafindan karsilanmaktadir.
A 1ile B arasindaki anlasmada ise ayni tutardaki nakliye gideri B tarafindan

yiiklenilecektir. Diger satis sartlar1 A ile C arasindaki ticarette oldugu gibidir.”

Iliskisiz kisilerle yapilan sozlesme ile iliskili kisilerle yapilan sozlesme
farkliliklarinin g6z 6niinde bulundurularak transfer fiyati konusunda bir uyumlagtirma

yapilmasi gerekmektedir.

TURKIYE ALMANYA

A Sirketi
(Uretici)

B Sirketi

(iliskili) 1,5 Avro/sise Nakliye gideri

—>

B sirketi tarafindan

O0denmektedir
A ve C sirketi arasindaki

anlagsmada 1,5 Avro/sise nakliye gideri A sirketi tarafindan 6denmektedir.

[liskisiz Alman C Sirketine Sat1s Fiyati................cccoviiiiiiiiiin, 5,00 Avro/sise
Nakliye Giderindeki Fark Dolayistyla Diizeltme............................... 1,50 Avro/sise
Karsilastirilabilir Fiyat(Emsallere Uygun Fiyat).....................cooooeee . 3,50 Avro/sise.

181 Sema KUQUK; “Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygun Fiyat Tespit Yontemleri-I”, Yaklasim
Dergisi, Say1:198, Haziran 2009, s. 60-61.
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B sirketi A iliskili sirketinden emsallere uygun fiyat olan 3,50 Avro/sise fiyatla
saraplar1 satin almasi gerekirken, 5,00 Avro/sise transfer fiyati ile 1,50 Avro/sise ortiilii
kazanct A sirketine transfer etmistir. Farkliliklarin ¢ok biiyiik olmasi ve somut bicimde
diizeltme imkan1 olmamasi halinde bu yoOntemin uygulanmasi giivenilir sonuglar

182
vermez 8 .

b) Maliyet Art1 Yontemi

Bu yontemde emsallere uygun fiyat, ilgili mal ya da hizmet maliyet bedelinin
uygun bir briit kir oram kadar arttirilmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Oncelikle ig
emsal kullanilir. Miikellefin ayn1 mali iliskisiz kisilere de satmasi halinde bu kisilere
uyguladigi briit kar marj1 i¢ emsal veya maliyetin artis1 olacaktir. Yontem o6zellikle
hammadde ve yar1t mamiiller ile iiretim, montaj gibi asamalardan sonra satisa konu

edilen iiriinlere iligkin emsal uygulamasinda kullanilmaktadir.

[liskisiz kisiler arasinda yapilan islemlerde uygulanan kar marj1 dis emsal olarak
alinabilir. Fakat bu marj endiistrinin ortalama karlilig1 demek degildir. Bir baska deyisle
sektor kar ortalamalar1 emsal olarak alinamaz. Transfer fiyatlandirmasi rejimi
miikelleflere sektoriin karlilik ortalamalarinin dikte etmez. Nitekim bu durum serbest
piyasa ekonomisi ile ortiismez. Ancak sirket i¢i ticarette uygulanan fiyatlarin veya kar
marjlarinin emsallerine uygun olmasini temin etmek transfer fiyatlandirmasinin yegane

amacidir.

Mallarin nitelikleri, kaliteleri, sirketin iiretim siiregleri, verimlilikleri, maliyet
yapilari, enerji fiyatlari, tiretim teknolojileri, kaynak yapilar1 ve finansman giderleri ve
daha bir¢ok unsur isletme maliyetleri ve karlilik oranlarina etki etmektedir. Bu
yontemde emsal uygulanirken sirketlerin maliyet bazinin ayni1 olmasi gerekir. Herhangi
bir muhasebe farklilig1 s6z konusu ise diizeltme yapilmalidir. Ornegin, kir marj1 emsal
alimacak kurumda genel giderlerin bir kism1 satilan malin maliyetine dahil ediliyorsa
satilan malin maliyeti farkli olunca kar marj1 da farkli olacaktir. Bu durumda maliyet

bazlarinin esitlenmesi gerekmektedir.

182_ Timur CAKMAK; “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasinda Emsallere Uygun Fiyatin Belirlenmesi
I¢in Kullanilan Yontemler Ve Bu Yontemlerin Isleyisi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:306, Subat 2007,
s. 58.
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“Ornegin, K isletmesi otomobiller igin fren aksamu iireten yerel bir firmadir. K,
bu {irtinleri yabanci bir lilkede kurulmus kardes sirket L’ye satmaktadir. K yaptig1 bu
tiretim faaliyeti karsiliginda % 25 briit kar pay1 elde etmektedir. M ve N otomobil fren
aksamu lireten baglantisiz diger yerel sirketlerdir. M ve N, iirlinlerini kurumla iligkisi
olmayan yabanci alicilara satmaktadir. M ve N yaptiklari tiretim faaliyeti karsiliginda %
17 ile % 22 arasinda kar payr elde etmektedirler. K yonetim, denetim ve genel
giderlerini faaliyet giderleri olarak dikkate almakta ve bu giderleri satilan malin
maliyetine dahil etmemekteyken, M ve N satilan mal maliyetine dahil etmektedir. Bu
durumda K isletmesi ile M ve N isletmeleri arasinda karsilastirma yapabilmek igin
sirketler arasindaki maliyet olusumu farklarinin uyumlastirilmas: gerekmektedir.
Maliyet bazlarinin esitlenmesi gerekmektedir. Esitleme genellikle emsal kurumlardaki
farkliligin giderilmesi seklinde olmaktadir. Maliyet bazlarinin esitlenmesi ile M ve N
sirketlerinin diizeltilmis briit kar paylar1 ortalamasinin % 20 oldugunu kabul edelim. Bu
durumda K transfer fiyatini fren aksaminin maliyetine % 20 ilave etmek suretiyle tespit

. 55183
edecektir” ™.

¢) Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi

Bu yontem, iliskili kisiden satin alinan bir iirlinlin iliskisiz bir kigiye yeniden
satilmas1 halinde uygulanan fiyati esas almaktadir. Bu fiyattan (Yeniden Satis Fiyati)
makul bir briit satis kar1 diistiliir. Makul briit satis kari, s6z konusu mal ve hizmet i¢in
aninda uygulanabilecek, istlenilen islev ve riskleri dikkate alarak piyasa kosullarina
gore belirlenen objektif nitelikte bir oran ile saptanan kari ifade etmektedir. Bu kar
diisiildiikten sonra mal ve hizmetin satisinda uygulanacak emsallere uygun fiyata
ulasilabilecektir. Yontem daha cok firiine deger arttirici katkilarin yapilmadigi ve
irliniin aynen satildig1 pazarlama sektoriinde uygulanir. Ancak {iriin lizerinde yapilacak
paketleme, etiketleme ve kii¢iik montajlar deger arttiric1 katki olarak degerlendirilmez.
Bir iiretici mali iligkili dagiticisina satiyor ve dagitici da bu iiriinlii aynen satiyorsa

184

emsallere uygun fiyata ulasmak i¢in bu yontem kullanilabilir ™. Yukarida agiklanan ii¢

'8 KUCUK,; “Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygun Fiyat Tespit Yontemleri-I”, s. 61.,
TOROS; a.g.m., s. 4.

'8 Cemal ELITAS, B. Leyli ELITAS, E. Samet OZKAL; “Transfer Fiyatlandirmas1 ve Kullanilan
Yontemler Arasinda Karsilastirmali Bir Uygulama”, Mali Coziim Dergisi, Say1:91, 2009, s. 32.
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yontemle emsallere uygun fiyata ulasilamiyorsa miikellefin kullanabilecegi diger

yontemler, “Kar Béliisiim Yontemi” ve “Isleme Dayali Net Kar Marj1 Y éntemidir.”

d) Kar Boliisiim Yontemi

fliskili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol altindaki islemlere iliskin
toplam faaliyet kar1 veya zarariin, istlendikleri riskler ve islevler nispetinde iliskili
kisilere béliistiiriilmesi esasina dayanan bir yontemdir. Ilk olarak iliskili kisiler
arasindaki islemlerdeki toplam kar belirlenir, daha sonra bu kar emsallere uygun
bicimde iligkili kisiler arasinda paylastlrlhrlgs. Bu yontemin diger yontemlere gore en
giiclii yani, iliskisiz kisi islemleri mevcut olmasa dahi kullanilabilmesidir. Yontemin
zay1f yonii ise dis piyasa verileri az kullanildigindan kar dagitim sonuglar1 oldukca
subjektif olmaktadir. Geleneksel yontemlerin objektivitesi bu ydnteme gore daha
yiiksektir. Genellikle ticari islemlerin birbirinin i¢ine gectigi ve ayrilmaz pargasi gibi
oldugu durumlarda uygulanmaktadir. Is ortaklig1 ve adi ortaklik seklinde vyiiriitiilen

ticari islemlerden elde edilen karin dagitiminda kullamsh bir yontemdir'™.

e) Isleme Dayali Net Kar Marj1 Yontemi

“Kontrollii islemden elde edilen belirli bir temele dayali net kar marjim1 dikkate
alir. Bir bagka deyisle, dogrudan ve dolayli maliyetlerin indirilmesinden sonra elde
edilen faaliyet karin1 satislara, maliyetlere, varliklara ve benzeri mali biiyiikliiklere
oranlayarak elde edilen kar diizey gdstergelerini baz alir™'®’. Bu yontemin gii¢lii yan,
kar diizey gostergelerinin karsilagtirilabilir fiyat yontemine gore islem farkliliklarindan
daha az etkilenmesidir. Yerine getirilen islev ve {istlenilen risklerin birden fazla
baglantili sirket igin ayri ayr1 saptanmasini gerektirmesi diger bir gili¢lii yoniidiir. Bu
durum taraflardan birine ait islemlerin karmasik olmasi, birbiriyle iliskisiz ¢cok sayida
faaliyet alan1 bulunmasi veya taraflardan birinin giivenilir bilgi elde etme olanaginin
giic olmas1 halinde pratik avantaj saglar. Bu yOntemin en zayif yoni, bir miikellefin

briit kar tutar1 veya fiyati iizerinde hi¢ etkisi olmayan yada c¢ok az etkisi olan bazi

85 ELITASI, ELITAS, OZKAL; a.g.m., s. 33.

"% Ersin NAZALI; “Transfer Fiyatlandirmasi-III”, Yaklasim Dergisi, Say1 177, Eyliil 2007, s. 1-2.

"7 Murat CAK; Uluslararast Vergi Rekabeti, Transfer Fiyatlandirmas: ve Vergilendirme, Maliye
Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanhig1 Yaymnlari, Yayin No:2008/385, Ankara 2008, s. 51.
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hususlardan etkilenebilmesidir. Bu durum ise bu yontemle emsallere uygunlugu

saptamanin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir'®.

f) Maliye Bakanhg Gelir idaresi Baskanhg ile Anlasma Usulii

Miikellefin yazili bagvurusu ile baglar. Bagvuru, sunulan bilgi ve belgelerle
birlikte Gelir Idaresi tarafindan bir 6n degerlendirmeye tabi tutulur. Ne tiir bilgilere
ihtiyacin oldugu tespit edilir. Karsilastirilabilirlik tiim unsurlar1 ile analize edilir.
Sonucunda miikellefin bagvurusu aynen kabul edilir veya gerekli degisikliklerin
yapilmasi kosuluyla kabul edilir veya reddedilir. Kabul edilmesi halinde miikellef ile
Gelir Idaresi arasinda anlasma imzalanir. Anlagmanin siiresi maksimum 3 yildir.
Anlagma bitmeden 6 ay Once bagvurulmasi halinde anlasmanin yenilenmesi talep
edilebilir. Miikellef anlagmanin kosullarina uymazsa, ibraz ettigi bilgi ve belgeler eksik,
yanlis veya yaniltict olursa anlasma, Gelir Idaresi tarafindan tek tarafli olarak reddedilir.
Bu durumda anlasma hi¢ yapilmamis kabul edilip miikellef incelemeye sevk

edilecektir'®.

01.01.2008 tarihinden itibaren Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligina
bagli miikellefler yurtdisi islemleri ile sinirli olmak {izere bagvurabilmektedir. Ancak
01.01.2009 tarihinden itibaren tiim kurumlar vergisi miikellefleri yurt dist iliskili
islemleri icin bagvurabilmektedir. Anlagsmalar tek tarafli olabilecegi gibi baska vergi
idarelerinin katilimi ile iki tarafli ve ¢ok tarafli olarak da yapilabilmektedir. Anlagma
harca tabidir. Bagvuru icin 2009 yili itibariyle 28.000 TL, anlagmanin yenilenmesi igin

ise 22.400 TL har¢ 6denmesi gerekmektedirwo.

Miikellefler ile pesin fiyatlandirma anlasmasi yapan vergi idarelerinin sadece
vergi alaninda degil ekonomi ve uluslararasi ticaret alaninda da uzman kisilere ihtiyaci
vardir. Bu anlagma ile belirlenen yontemin “emsallere uygun” oldugu varsayilmaktadir.
Miikellefe bir marj imkani sunulmaktadir. Miikellefin faaliyeti ve faaliyet sonuclar1 bu
marj araliginin icinde kaldig1 siirece vergi idaresi herhangi bir elestiri getirmemektedir.

Iliskili kisi islemlerinde serbest piyasa kosullarindan uzaklasildiysa vergi idaresi

'8 NAZALIL “Transfer Fiyatlandirmasi-II1”,

1% Giindogan DURAK; “Transfer Fiyatlandirmasinda Riskten Kaginma: Pesin Fiyatlandirma Anlasmas1”,
Yaklasim Dergisi, Say1:178, Ekim 2007, s. 1, GIB; “1 Seri Nolu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig”, Resmi Gazete, Say1:26704, Tarih:18.11.2007, s. 1.

' DELOITTE; a.g.e., s. 24-26.
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anlasmaya baglh kalmayip transfer fiyatlarin1 kendi tespit ederek ilave tarhiyat

yapabilecektir'”".

D. Belgelendirme

Miikellef, iliskili kisilerle yaptig1 ticarette uyguladigi fiyatlarin serbest piyasa
fiyat1 veya emsallere uygun fiyat oldugunu transfer fiyatlandirmasi dokiimantasyonu ile
ispatlar. Nitekim ispat kiilfetinin miikellefe ait olmasi nedeniyle belgelendirme
yiikiimliligii getirilmistir'®>. Emsallere uygun fiyati tespit ile ilgili bilgi, belge ve
hesaplamalarin defter kayitlarina esas belge derecesinde saklama zorunlulugu
getirilmigtir. Bunlar emsal fiyatin delilleridir. Emsal fiyat1 belirleme yonteminin segilme

gerekeelerini aciklayan en 6nemli bilgi ve belgelerdir'””.

Dort temel dokiimantasyon yiikiimliliigii vardir:

i. Transfer Fiyatlandirmasi, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci ve Ortiilii
Sermayeye lliskin Form: Iliskili kisilerle islemi olan kurumlar vergisi
miikellefleri her yi1l kurumlar vergisi beyannamesi ekinde bu formu verirler.

ii. Yillik Transfer Fiyatlandirmasi Raporu: Biiyilk Miikellefler Vergi Dairesi
Bagkanligina bagli miikellefler yurt i¢i ve yurt dis1  islemleri icin diger
kurumlar vergisi miikellefleri ise sadece yurtdisi islemleri i¢in bu raporu
hazirlar. Kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresinin son giinline kadar
hazirlanir ve istendiginde idareye ve vergi inceleme elemanlarina ibraz edilir.

iii. Pesin Fiyat Anlagmasi siirecinde miikelleften istenen belgeler.

iv. Pesin Fiyat Anlagsmasi1 geregi Yillik Rapor.

Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Ile Anlasan miikellefler anlasma siiresince her yil
transfer fiyatlandirmasina iliskin yillik rapor hazirlamalidir. Vergi inceleme elemanlari
miikellefin y1llik kurumlar vergisi beyanname ekinde verdigi formu inceleyerek iliskili
kisi islemlerinin hacmini belirleyebilirler. Bu forma goére miikellefi incelemeye tabi

tutabilirler'®.

PITUNC; “Transfer F iyatlandirmas1 Uyusmazhklarinin Coéziimiinde Pesin Fiyatlandirma
Anlasmalar1”, s. 2.

2 TOROS; a.g.m., s.3.

' BIYAN; “Tiirk Vergi Hukukunda Yeni Bir Boyut : Transfer Fiyatlandirmas1”, s. 11.

1% RAB;, a.g.e., s. 703.
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E. Diizeltme islemleri

2 (13

OECD rehberinde transfer fiyatlandirmasi diizeltmeleri “kar pay1”, “varlik” ve
“bor¢” aktarimi kabul edilerek yapilmaktadir. Vergi sistemimiz ise bu rehber 15181nda en
uygun diizeltim yonteminin, istisna mekanizmasi nedeniyle “kar pay1” olarak gérmiis ve
transfer fiyatlandirmasi nedeniyle ortiili dagitilan kazanglar ilgili donemin son giinii

itibariyle dagitilmus “kér payr” olarak vergi mevzuatimiza dahil edilmistir'®”.

Iki tiir diizeltme ongoriilmiistiir. Birinci peceleme konusu harcamanin kabul
edilmemesi, yani gider olarak indiriminin yasaklanmasi(matrah artirimi), ikincisi
peceleme sozlesmesi ile ortiilmeye calisilan kazang dagitiminin “zimni olarak kar pay1”
kabul edilmesi yoluyla vergilendirilmesidir'®®. Ortiilii kazan¢ dagitan kurum transfer
fiyatlariyla aktardigi kazanci “Kanunen Kabul Edilmeyen Gider” olarak ilgili donem
kurumlar vergisi matrahina dahil edecektir. S6z konusu kurum adina tarh edilen vergiler
kesinlesmesi veya Odenmesi halinde ortiilii kazang dagitilan nezdinde diizeltme
yapilmasi gerekmektedir. Bu diizeltmenin arkasinda yatan argiiman kanun gerekg¢esinde
de belirtildigi iizere miikerrer vergilendirmenin 6nlenmesidir. Zira, miikellefler, ortiilii
dagitilan kazang kar pay1 sayildigindan istisna hiikiimlerinden yararlanacaktir. Diizeltme
buna gore gergeklesecektir. Ortiilii kazang dagitilan tarafin hukuki niteligi diizeltmenin

mahiyetini belirlemektedir.

Ortiilii kazang dagitilan kurumun tam miikellef kurum olmasi halinde kar pay1
istirak kazanclari istisnasina tabi oldugundan s6z konusu kurum daha dnce beyan ettigi
matrah1 diizeltme beyannamesi ile diizeltecek ve gerektiginde onceden fazla 6dedigi
vergiyi iade alabilecektir. Ancak bu diizeltmenin yapilabilmesi igin Ortiilii kazang
dagitan kurum nezdinde tarh edilen vergilerin kesinlesmis (dava agma siiresinde dava
acilmamasi, yargi mercilerince nihai kararin verilmis olmasi veya uzlasmanin vaki

olmasi hallerinde vergi kesinlesir) ve 6denmis olmasi gerekmektedir.

Ortiilii kazang dagitilan iliskili kisi, dar miikellef kurum, gercek kisi, vergiye tabi

olmayan veya vergiden muaf herhangi bir kisi veya kurum olmasi halinde bu kar pay1

" Tuncay KAPUSUZOGLU; “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Uygulamasinda
“Hazine Zarar1” Aranmasinin Sakincalar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:323, Temmuz 2008, s. 32.
"% BIYAN; “Tiirk Vergi Hukukunda Yeni Bir Boyut : Transfer Fiyatlandirmas1”, s. 10.
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net kar payr kabul edilerek briite tamamlanmasi sonucu bulunan tutar iizerinde vergi

kesintisi veya bir bagka deyisle stopaj yapilacaktir.

Ornegin; A AS. Emsal fiyat: 150.000 TL olan mal sirket ortagi B'nin esi C’ye
50.000 TL’ye satmaktadir. Bu durumda A AS’den ortak B’nin esine (150.000-50.000)
100.000 TL transfer fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi yapilmistir.

Ortiilii kazang dagitilan gercek kisi oldugundan Gelir Vergisi Kanunun 94’iincii
maddesi geregince % 15 stopaj yapilacaktir. 100.000 TL dagitilmis kar payi

sayildigindan briite tamamlanarak kesinti yapilacaktir:
100.000/0,85=117.647 TL (Briit Kar Pay1)
117.647* 0,15= 17.647 TL (Tevkif Edilen Vergi)

C i¢in menkul sermaye iradi niteligindeki bu kazancin yaris1t GVK’nin 22.
Maddesinde istisna olarak kabul edilmistir. Diger yarisin1 gelir vergisi beyannamesi ile
beyan ederek hesaplanacak gelir vergisinden tevkif edilen 17.647 TL tutarindaki vergi

mahsup edilecektir.

Ortiilii kazang dagitilan yurt disginda yerlesik ise ilgili iilkenin vergi
hiikiimranligina tabi oldugundan Tiirk Vergi Kanunlarinda bir diizeltme 6ngoriilemez.
Ancak o ilkenin vergi mevzuatina gore diizeltme yapilacaktir. S6z konusu iilke ile
Tiirkiye arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi varsa, bu anlasmanin
19°’uncu maddesine gore karsi iilkenin bu diizeltmeyi yapma ylikiimliiliigii vardir. Bu
yikiimliiliik yerine getirilmezse veya diizeltmeye goniilli olunmazsa yine ayni
anlagmanin 24. Maddesine gore vergi idareleri arasinda “karsilikli anlasma” prosediirii

uygulanir. Siiphesiz bu ydntem zaman alict ve zor bir yontemdir'”.

7 Erdogan OCAL; “Transfer Fiyatlandirmasinda Diizeltme (2008)”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:243,

Aralik 2008b. <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale detay.aspx?gid=2&mid=2318>, (14.04.2010),
Adnan ERSOY; “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Ve Diizeltme Islemleri”,

Vergi Diinyasi1 Dergisi, Say1:317, Ocak 2008, s. 160-161.
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Tirkiye’deki transfer fiyatlandirmasinin kurumlar1 ve uygulamalarinin ayrintili
analizi sonucunda miikellefler transfer fiyatlandirmasi konusunda idare ile sorun

yasamak istemiyorlarsa asagidaki hususlara dikkat etmeleri gerekmektedir: '**.

e {liskili kisilerle yapilan islemlerin fiyatlandirilmasinda iktisadi, teknik ve ticari
icaplara uyulmali,

e Alim-Satim islemleri ve bunlarin fiyatlar1 yazili sézlesmelerle objektif bir
temele oturtulmali,

e Islemler dokiimantasyonlarla kanitlanabilir olmalidir.
F. Hazine Zaranr Kosulu

Diger iilkelerin mevzuatlarinda yer almayan sadece Tiirkiye’ye Ozgii olarak,
bazi islemlerde hazine zararinin aranmasi ve hazine zararinin s6z konusu olmamasi
halinde transfer fiyatlandirmasi elestiri getirilememesi ve herhangi bir tarhiyat
yapilmamasi transfer fiyatlandirmasini kisitlayan ©nemli bir kosuldur. Transfer

fiyatlandirmasina konu islemler;

o iki tam miikellef,
e Tam miikellef kurum ve yabanci kurumlarin Tiirkiye’deki isyeri ve daimi

temsilcileri,

e Bir yabanci kurumun Tiirkiye’deki igyeri veya daimi temsilciliginin bir diger

yabanci kurumun Tiirkiye’deki isyeri veya daimi temsilciligi arasinda,

Gergeklesirse ve taraflar iligkili kisi ise transfer fiyatlandirmasi elestirisi i¢in

hazine zararinin ortaya konmasi gerekmektedir.

“Hazine zarari, emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat ve
bedeller nedeniyle kurum ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii
vergi toplamiin eksik veya gec¢ tahakkuk ettirilmesidir.” Hazine zarar1 kosulu esitligi
ihlal etmistir. Tam miikellef kurumlarla iligkili gercek kisiler, dernekler ve vakiflar

arasindaki islemler, hazine zarari olmasa da transfer fiyatlandirmasi diizenlemesinin

8 Siikrii KIZILOT; “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii

Kazang Dagitim1”, Yaklasim Dergisi, Say1:165, Eyliil 2006, s. 40.
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kapsaminda kalmistir. Iliskili her iki kurumun da kirda oldugu durumlarda fiyat
emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilse bile hazine zarar
olusmamaktadir. Bu durumda sirketler transfer fiyatlandirmasini vergi kagirma
amaciyla degil yonetsel amach kullaniyor denilebilir. Ancak iligkili sirketlerden birinin
mahsup edilebilir ge¢mis yil zararlarinin bulunmasi durumunda hazine zarari

olugsmaktadir'®’.

V. TURKIYEDE TRANSFER FiYATLANDIRMASINA YONELIK
VERGI DENETIM UYGULAMASI

Hesap Uzmanlari, Maliye Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi
Denetmenlerini igeren dort grubun mensuplarinin hepsi transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri yapmaya yetkilidir. Gelir idaresi Bagkanlig1 igerisinde tamamen transfer
fiyatlandirmasi ile ilgilenen on kisiden olusan bir grup bulunmaktadir. Ancak bu grup
sadece uygulamaya yonelik konularla ilgilenmektedir. Transfer fiyatlandirmasi
incelemesi yapmamaktadir. Bu grup iki yil 6nce olusturuldu. Bu grup disinda transfer
fiyatlandirmasi konusunda teknik diizeyde bilgisi olan personel sayisi sinirli sayidadir.
Gelecek iki yilda transfer fiyatlandirmasi denetimlerinin artacagi beklentisi transfer
fiyatlandirmas: konusunda uzmanlagsmis vergi denetim elemanlarina ihtiyact zorunlu
kilmaktadir. Sektor olarak ilag sektorii tamamen transfer fiyatlandirmasi yoniinden
incelenmistir. Ancak sektoriin karlilig: ve iligkili kisi islemlerinin hacmine gore spesifik
baska sektorlerde incelemeye alinabilir. Transfer fiyatlandirmasi incelemesine miikellef

secerken inceleme elemanlart asagidaki konulara odaklanmaktadir:

e Miikellefin karliligs,
o Miikellefin iligkili kisi islemlerinin hacmi,

e Sirket yeniden yapilanmalari (Birlesme ve Devir).

1 Y AKISIKLI, Ramazan; “Kazancmn Ortiilii Olarak Dagitildiginin Kabuliinde Hazine Zararmmn
Dogmasi”, s. 74-76, Bumin DOGRUSOZ; “Transfer Fiyatlandirmasinda Sorunlar”, Referans Gazetesi,
Tarih: 17.12.2009.
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Kamuya agik lokal veri tabanlar1 bulunmamaktadir. Yabanci veri tabanlarinin
kullanilmayacagi konusunda herhangi bir yasal kisitlama bulunmamaktadir. Bu yiizden
bolgesel emsaller ve AB igindeki veri tabanlarindan emsal belirlenebilir®®.

Transfer fiyatlandirmasi konusunda spesifik vergi denetim prosediirii
bulunmamaktadir. Genel vergi denetimlerinde transfer fiyatlandirmasi konular1 da ele
alinmaktadir. Vergi inceleme orani dramatik bir sekilde % 2-3 diizeylerindedir. Vergi
incelemesi sonucunda inceleme elemaninin tanzim ettigi vergi inceleme raporlarina
kars1 idari itiraz yolu bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu rapora istinaden uzlagma
talep edilebilir. Uzlagilamazsa miikellef yargiya basvurabilir. Inceleme elemanlart
miikellefin iligkili kisi islemleri i¢in verdigi Transfer Fiyatlandirmasi, Kontrol Edilen
Yabanci Kurum ve Ortiilii Sermayeye Iliskin Forma bakarak bir degerlendirme yaparlar.

Bu degerlendirmeler vergi incelemesinin baglamasina neden olabilir®'.

2008 ve 2009 yilinda yapilan incelemelerin hemen hepsinde transfer
fiyatlandirmasi konularina bakiliyor. Bu incelemelerde inceleme elemanlar1 asagidaki

konular1 sorgulamaktadir:

e Zarar beyanlari,

e Birlesme, boliinme gibi yapisal degisiklikler,

e Karllik ve fiyat dalgalanmalari,

e Anlagmalarda zaman igerisinde bir degisiklik olup olmadigi,

e Daha Once olmayan bir anlagsmanin yiirirliige girip girmedigi, yeni bir

0demenin baglayip baslamadig,

¢ Bu 6demelerin serbest bolgelerle ve vergi cennetleriyle iliskisi,

e Teknik yardim, lisans gibi gayri maddi hak anlagsmalarinda hangi oranlar
Ongoriilmiis ve karsiliginda ne alinmus,

e Masraf paylasimi konusunda yurt disina bir 6deme yapiliyor mu, yurt disindan

ne hizmeti alindigi, alinan hizmetin ne ise yaradig1 (Yararlanma testi-benefit

20 ERNST&YOUNG; “2009 Transfer Pricing Survey: Tax Authority Insights: Perspectives,
Interpretation And Regulatory Changes”, s. 167-168.
1 RABY; a.g.e., s. 706-707.
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test), eskiden taraflardan biri yurtdisinda oldugu zaman inceleme ¢ok ayrintili
yapilmazdi.

e Yillar itibariyle i bazinda ve {iriin bazinda karliliklar,

e Yurt ici ve yurt disi iligkili sirketlere satislarda yillar itibariyle farkliliklar,

e Farkl iilkelere satiglarda bir farklilik olup olmadigi.

Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin kapsaminda 2008 ve 2009
yillarinda artis  goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi iizere transfer
fiyatlandirmasimnin  6nemli risk unsurlarimin  hepsi incelemelerde ele aliniyor.
Incelemelerdeki artis vergi inceleme elemanlarinin transfer fiyatlandirmas: konusunda
deneyimlerini arttiracaktir. Ilerleyen yillarda transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin

daha verimli ve bu incelemelerde daha etkin olunacagi sdylenebilir™”.

VI. TRANSFER FIYATLANDIRMASINDA VERGI DENETIM
UYGULAMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR

A. Hazine Zarar Kisiti

Yurt i¢inde faaliyet gosteren bir kurumun yurt iginde faaliyet gosteren iligkili
diger kurumu ile yaptigi islemlerde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimindan bahsedebilmek icin emsallerine aykirt olarak tespit edilen fiyatlar
nedeniyle her iki kurum adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii vergi toplaminin
eksik veya gec tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Hazine Zarar1 olarak ifade edilen bu
kisitin mevzuata girmesinde Danistay’in gegmiste Ortiili kazang dagitimi ile ilgili
kararlarinda “Hazine Zararini” ilke olarak benimsemesi etkili olmustur. Hazine zarari
kosulunun aranmasi transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin kapsamini daraltmistir.
Ayrica vergi inceleme eleman: incelemesinde, ayiracagi mesai ile kurumlarin vergisel
durumlarim1 tespit edip, hazine zarar1 s6z konusu degilse incelemesine devam
edemeyecektir. Oysaki diinya Olceginde iilkelerin  transfer fiyatlandirmasi

diizenlemelerini mevzuatlarma dahil etmesinin temel iki amaci vardir:>%.

202 7eki GUNDUZ; “Transfer Fiyatlandirmasi Konusunda Son Gelismeler Ve Giincel Vergi incelemeleri-
1 Semineri”, VergiTV, 2009,<http://www.vergitv.com/Detail.aspx?id=940&categoryld=15>,
(14.04.2010).

% Serdar PEHLIVAN; “Hazine Zararinin Transfer Fiyatlandirmasmim Amaciyla Celiskisi ve
Hazine Zararmm Ortiilii istisna Ozelligi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi, Say1:521-522, Ekim
2008, s. 56.
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1. Global diizeyde kazanci dogru cografyada beyan edilmesini saglamak,

ii. Kazancin dogru kurum tarafindan beyan edilmesini saglamaktir.

Hazine zarar1 tim iligkili kisileri ve bagl kuruluslar1 tek bir birim olarak
degerlendirmektedir. Boyle bir uygulama hi¢bir hukuki metinde veya hicbir yasada
mevcut degildir. Miikellef bireyselligini dikkate almayan bir uygulama olan hazine
zarar1 diinya’da hi¢bir lilkede uygulanmamaktadir. Miikellef hazine zarari olmasa da
SPK mevzuat1 geregince bu islemden dogan sonuclar1 diizeltmek zorundadir. Vergi
uygulamast ve SPK uygulamasi bakimindan ayni islem farkli muamelelere tabi
tutulmaktadir. SPK yaptig1 denetimlerde SPK mevzuati geregi bu kosula bakmayarak
sirkete gerekli yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Ancak vergi inceleme elemanlar iligkili
sirketlerden birisi zararda, veya ikisi de zararda ise hazine zarari olugsmayacagindan
incelemelerini o anda kesecektir. Inceleme elemani hazine zararinin varligini ortaya
koymak i¢in belli bir mesai harcayacaktir. Vergi inceleme elemaninin zaten kisith
zamanin hazine zarar1 kosulu arastirmasina tahsis edilmesi vergi incelemesinden
beklenen etkinligi azaltabilir. Transfer fiyatlandirmasi yoniinden incelenecek miikellef

sayilarim azaltabilir™®,

B. Uzmanlasmis Vergi Denetim Elemani1 Eksikligi

AB’nin 2004 Yili ilerleme raporunda, Tiirkiye'nin vergi kacakciligr ile
miicadele etmesi ve denetim kapasitesinin arttirmasi gerektigi ifade edilmistir. Cagdas
gelir idarelerinde oOrgiitlenme vergi denetimi iizerine oturtulmaktadir. Vergi denetimi,
gelir idarelerinin en Onemli fonksiyonunu istlenmektedir. Cagdas gelir idareleri
personelinin 6nemli bir kismini1 vergi denetim fonksiyonuna tahsis etmislerdir. Cagdas
gelir idarelerinde personelin % 25-40 aras1 vergi denetiminde gorev almaktadir. Buna
karsin 2007 yili itibariyle Tiirkiye’de Gelir Idaresi personelinin (41.525) % 7,3’ii (3047)
vergi denetim ve arastirma faaliyetinde bulunmaktadir. Mevcut vergi denetim
elemanlar1 tim inceleme konularinda gorev almaktadir. Herhangi bir alanda
uzmanlagmay1 sinirlayan bir Orgilitlenme bigimi vergi denetiminin genel sorunudur.

Transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin karmasik ve ortalama 18-36 ay arasinda

2% KAPUSUZOGLU; “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimi Uygulamasinda
“Hazine Zarar1” Aranmasinin Sakincalar1”, s. 33-35.
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siirmesi ve mevcut denetim elemanlarinin baska konularda da inceleme gorevlerinden

dolay1 yeterli transfer fiyatlandirmasi incelemesi yapildigi séylenemez”™.
C. Emsal Arastirmasi ile Tlgili Sorunlar:

1. Gizli Emsallerin Kullanilmasi

“ Vergi idarelerinin vergi denetimlerinde veya beyan usulii geregi diger vergi
miikelleflerinden tedarik ederek kullandigi, fakat transfer fiyatlandirmasi denetimine ve
dolayistyla islemleri emsal mukayesesine konu olan vergi miikellefine a¢ik olmayan
emsaller “gizli emsal” olarak adlandirilmaktadir.” Gizli emsallerin incelenen miikellefe
aciklanmamasinin altinda yatan neden “vergi mahremiyetidir.” Vergi denetim siirecinde
denetim elemanlari ti¢lincii kigilerden temin ettikleri fakat incelemeye alinan miikellefe
aciklamadiklar gizli emsalleri tarhiyat isleminin dayanagi olarak kullanmaktadir. Gizli
emsalin kullanilmas1 demek incelemedeki miikellefin emsal alinan miikellefin kim
oldugunu, fiyati hangi kosullarda tespit ettigini, pazara giris i¢in iskonto uygulayip
uygulamadigini ve daha yanitlanmasi gereken bir¢ok sorunun yanitini da bilmemesi

demektir®®.

Vergi inceleme elemaninca takdir edilen matrah ve gizli emsale dayali olarak
edindigi kanaat, genel ve soyut ifadelere dayali bir varsayim olarak kalmaktadir. Oysa
vergi inceleme raporlarinda ileri siiriilen iddialar maddi ve somut ifade ve delillere
dayanmalidir. Ayrica miikellefin emsalin karsilastirilabilir olmadigini ileri siirebilmesi
icin emsal bilgilerini 6grenmesi gerekmektedir. Bu anlamda gizli emsal vergi

miikellefinin ispat hakkim kullanamamasidir®®’.

Denetim yetkisi devletin; haksiz rekabeti dnlemek ve sebepsiz zenginlesmenin
Oniine gegmek acisindan en Onemli yetkilerinden biridir. Ancak bu yetki de yasal
sinirlar iginde kalacak sekilde, hukuki dayanaklari olan, yeterli deliller ve yasal
Olgiilerle donatilmis verilere dayanmali denetimin caydiricilik fonksiyonunun icrasi

yaninda her yoniiyle yasal hakliligi ile ikna edici olmalidir. Devlet denetim yetkisi

25 Adnan GERCEK; “Gelir idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilanmast: Diinii, Bugiinii ve
Yarmi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:254, Kasim 2009, s. 20-21.

2 YALTI; a.g.m., s. 7-10.

YT YALTI; a.gm., s. 17.
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kapsaminda bir miikellefin transfer fiyatlarinin emsallere uygun olmadigini ileri

siiriiyorsa bu iddia verilerle kanitlanmalidir™®.

Dogru emsal bulabilmek igin yeterli ve giivenilir bilgiye ulasma imkaninin
olmasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de halka acik sirketlerin sayis1 azdir, sirketler
seffafliktan ¢ok mali bilgileri gizleme egilimindedir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de
iliskili kisi islemleri ve bu islemlerde uygulanan fiyata iliskin olarak emsal bulma
imkani hemen hemen yoktur. Uluslararas: transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda emsal
veri bulma konusunda en ¢ok kullanilan veri tabani “Amadeus” da Tirk sirketleri
hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Emsal verilere ulagamama transfer fiyatlandirmasinin
objektivitesini temin etmeyi zorlastirmaktadir. Zira, mikellefler vergi inceleme
elemanlar1 gibi diger miikelleflerden bilgi talep etme otoritesine sahip degildir. Bunun
yaninda vergi inceleme elemanlarinin da diger miikelleflerden elde ettigi verileri emsal
olarak incelemede kullanmasi da bir risk unsurudur. “Gizli Emsal” de denilen bu
emsaller incelenen miikellefe sdylenmemektedir. Miikellefe agiklanmayan bu deliller,

dava konusu yapildiginda mahkemede, miikellefin elini giiglendirmektedir®®.

2. Objektif Analize Yonelik Matematiksel Yaklasimin Olmamasi

Cesitli transfer fiyatlandirmasi uzmanlari tarafindan uygulanan sahsi transfer
fiyatlandirmas1 analizi yaklasimlar1 bugiiniin transfer fiyatlandirmasi uygulamasini
ctkmaz ic¢ine sokmustur. Her bir uzman takimi kendi konseptlerini ve degiskenlerini
kullanir. Bu ii¢ farkli uzmanin ii¢ farkli sonuca ulastig1 subjektif analiz yontemlerini
meydana getirir. Transfer fiyatlandirmasit OECD’nin rehberinde de belirttigi gibi kesin
bir bilim degildir. Klasik bilimsel yaklasimin yontemleri ile tam bir transfer
fiyatlandirmasi1 analizi yapilamaz. Bu yaklasimda ya dogru ya yanlis 6nermesi vardir.
Oysaki transfer fiyatlandirmasi analizinde 6rnegin; arastirma gelistirme fonksiyonunun
transfer fiyatlarina etkisi arastirilirken, bu fonksiyon transfer fiyatlarimi etkileyen “cok
giiclii fonksiyondur”, “giiclii fonksiyondur”, “daha az gi¢lii fonksiyondur”, gibi
(linguistik-dilsel) so6zel onermelerde bulunulabilir. Bu 6nermelerin dogruluk dereceleri

vardir. Bu dogruluk dereceleri sayisal yapiya doniistiiriilebilir. Bu ¢oziimlemeler

28 KIRIKTAS ilhan KIRIKTAS; “Serbest Bolgelerde Olasi inceleme Riskleri(Ortiilii Kazang Dagitimi
Ve Muvazaali Islemler)-1”, Yaklasim Dergisi, Say1:152, Agustos 2005., s. 151-152.

2 OCAL; “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Transfer Fiyatlandirmasi (Ortiilii Kazan¢ Dagitimi)
Konusunda Ne Getiriyor?”, s. 54.
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“Bulanik Mantik Teorisi” yaklasimi ile yapilir. Bulanik mantik yaklasimi yukarida
verilen 6rnekteki arastirma gelistirme fonksiyonunun transfer fiyatlarini etkileyen rutin
dis1 islevini yiizde olarak belirler. Ar-Ge fonksiyonunun rutin disilik islevi % 69 ise bu
fonksiyonun transfer fiyatlarmi etkiledigi ¢ikariminda bulunulabilir. Ayrica bu oran
“Kar Bolisim Yonteminde” bakiye karin taraflar arasinda paylasimi yapilirken 6lgii
olarak kabul edilebilir. Zira, bakiye kar, taraflarin transfer fiyatlandirmasina konu
islemde istlendikleri fonksiyon ve risklere gore paylastiriimaktadir. Kesinligi olmayan
bdyle bir disiplinde matematiksel alt yapinin olusturulmamasi miikellef ile vergi idaresi

. . 21
arasinda ihtilaflarin ana sebebi olacaktir®'’.

3. “Emsal Veri” Kaynaklarinin Yetersizligi

Miikellef iligkili kisi islemini ayn1 kosullar altinda iliskisiz kisilerle de yapiyorsa
iligkisiz kisi islemleri ve bu iglemde uygulanan fiyat i¢ emsal olarak alinabilir. Ama ig¢
emsal olabilecek bir islem yoksa dig emsal bulma o kadar kolay olmayacaktir. Dis
emsal olarak alinabilecek kaynaklar; Sermaye Piyasasi Kurulu’nun denetimine tabi
kurumlarla, BDDK denetimine tabi bankalar ve sigorta sektdrii hakkinda kamuya
aciklanan bilgilerdir. Firmanin bulundugu sektor farkli ise miikellefin dis emsal
arayabilecegi ulusal veri taban1 bulunmamaktadir. Emsal alacagi karsilastirilabilir sirket
ve karsilastirilabilir islemi yurt dis1 veri tabanlarindan arama yoluna gidecektir. Transfer
fiyatlandirmas1 diizenlemelerinde, yurtdisi veri tabanlarina bagvuruyu engelleyen bir
hiikiim bulunmamaktadir. Vergi inceleme elemanlarinin diger miikelleflerden, istihbarat
arsivinden ve beyannamelerden “gizli emsal” bulma imkan1 vardir. Ancak miikelleflerin
bu imkaninin olmamasi ve transfer fiyatlarini ispatlayici delilleri temin edecekleri veri

kaynaklarinin yetersiz olmasi énemli bir sorundur®'".

4. Ekonomist, Miihendis gibi Meslek Mensuplarinin incelemelere

Katilmamasi

Tiirkiye’de vergi incelemelerinin hemen hemen tamami dort birim tarafindan

gerceklestirilmektedir. Bu dort birimin inceleme mensuplar1 Maliye Miifettigleri, Hesap

*'" DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI; Bulamk Mantik Ders Notlari, 2009, s. 1,
www.deu.edu.tr/userweb/k.yaralioglu/dosyalar/bul_man.doc, (30.12.2009), THOMAS, Tucha,
MARKUS, Brem; a.g.m., s. 14-18.

21! Erdogan OCAL; “Transfer Fiyatlandirmas: Karar ve Teblig Taslaklart Uzerine”, Yaklasim Dergisi,
Say1:177, Eyliil 2007, s. 2.
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Uzmanlar1, Gelirler Kontroldrleri ve Vergi Denetmenleridir. Inceleme elemanlar
iktisat, isletme, hukuk, kamu yonetimi ve benzeri boliimlerden mezun olan kisilerdir.
Vergi incelemelerine bu kisilerden baska farkli meslek dallarindan mensuplar
katilmamaktadir. Nitekim vergi inceleme yetkisine sahip istatistik uzmani, miihendis ve
ekonomist gibi meslek dallarindan kisilere kadro tahsis edilmemigtir. Transfer
fiyatlandirmasi gibi, bahsedilen meslek mensuplarinin katkisinin gerektigi incelemelerin
mevcut inceleme elemanlari ile verimli ve etkin bir sekilde gergeklestirmek miimkiin
degildir. ABD’de c¢ok biiyiik kuruluslar ve sirketler bir ekip olusturularak
incelenmektedir. Bu ekiplerde ekonomistler, miithendisler ve uluslararasi uzmanlar da

yer almaktadir®'?.

VII. CESITLI ULKELERDEKI TRANSFER FiYATLANDIRMASINA
YONELIK  DUZENLEMELERIN  VE VERGI  DENETIMI
UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI VE ANALIZi

ABD disindaki diger iilkelerin mevzuatinin temeli OECD’nin rehberindeki
tavsiyelere dayanmaktadir. Fakat OECD’nin diizenledigi rehberde referans olarak ABD
diizenlemelerinin referans alinmasi nedeniyle tiim iilkelerin mevzuatlarinda yeknesaklik

vardir. Diizenlemelerde benzerliklerin yaninda farkliliklarda mevcuttur.

Transfer fiyatlandirmasinin muhatabi sayilan iligkili kisinin belirlenmesinde tiim
iilkelerde, bir miikellefin baska miikellefi kontrol etkisi temel alinmistir. Ancak
Ingiltere’de spesifik bir oran belirlenerek % 51 kontrol orani iliskili kisi sayilmanin
kosulu olarak diizenlenmistir. Almanya’da bu oran % 25 ve Rusya’da bu oran % 20
olarak belirlenmistir. ABD ise sekilden ziyade dze bakmaktadir. Ornegin, iki miikellef

arasinda gelir ve giderler muvazaali olarak yer degistiriyorsa kontrol iligkisinin varligi

kabul edilmektedir.

Transfer fiyatlandirmasinin en 6nemli kurumu olarak “emsallere uygunluk
ilkesi” tiim tilkelerce bir standart olarak kabul edilmistir. Emsallere uygun fiyati1 tespit

yontemleri noktasinda benzerlikler vardir. Geleneksel islem yontemleri tiim iilkelerin

12 Can DOGAN, Tuncay KAPUSUZOGLU; “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu Ve
Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyasi, Say1:283, Mart 2005, s. 26.
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mevzuatinda benimsenmistir. Ancak islemin mahiyeti geregi emsal verisinin temin
edilememesi halinde diger iilkelerden farkli olarak Almanya’da, miikellefler “hipotetik
emsal” tespit etmek zorundadir. Basiretli bir tiiccar ilgili mali ne kadar satacaksa veya
ne kadara alacaksa emsallere uygun fiyat o (hipotetik emsal) olmalidir. Yontemlerin
uygulanmasinda ABD’de “En lyi Yoéntem Kurali” gecerlidir. Miikellefler, islemin
mahiyetine en uygun yontemi segmekte serbesttirler. ABD’deki bu esnek yaklagimin
aksine diger lilkelerde yontemlerin ya uygulanma sartlar1 diizenlenmis yada yontemler

arasinda bir hiyerarsi s6z konusudur.

Rusya haricindeki diger iilkelerde transfer fiyatlarini ispatlama yiikiimliligii
miikellefin omuzlarindadir. Rusya’da ise bu kiilfet vergi idaresine aittir. Miikellefin
ispat kiilfeti olmamasina karsin yine de miikellef transfer fiyatlarini savunmak icin
dokiimantasyon yapmak durumundadir. ispat kiilfetinin miikellefte oldugu iilkelerde ise
transfer fiyatlar1 belgelendirme ile ispatlanmaktadir. Bu yiizden belgelendirme
yukiimliiliikleri getirilmistir. Vergi idareleri miikellefin dokiimantasyonu araciligiyla

transfer fiyatlarinin emsallere uygunlugunu denetler.

Transfer fiyatlariin vergi idaresi ile miizakere edilerek tespit edilmesini
saglayan pesin fiyat anlagsmalar1 Rusya disinda tiim iilkelerde uygulanmaktadir. Tek
tarafli uygulanabildigi gibi diger vergi idarelerinin katilimiyla c¢ok tarafli da

uygulanmaktadir.

Diger vergi idarelerinden farkli olarak, transfer fiyatlandirmas: konusunda en
fazla deneyime sahip olan vergi idaresi olarak IRS, transfer fiyatlandirmasi ile
miicadelede sadece devletin kaynaklarindan degil, bunun yaninda dis kaynaklardan da
yararlanmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerine uyumu takip etmek icin bir
ekonomi profesorii ve bir uzman hukuk biirosu vekil tayin edilmistir. Kamunun yaninda
0zel sektoriinde kaynaklarimin kullanilmasi transfer fiyatlandirmasiyla miicadeleye
verilen dnemi gostermektedir. Ingiltere ve ABD gibi gelismis vergi sistemi olan iilkeler
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde ekonomist, sektér uzmani ve miihendis gibi
diger meslek dallarindan yararlanmaktadir. Bu iilkeler uygun miikellefi incelemeye sevk

etme konusuna odaklanmistir. Inceleme igin dogru miikellefin segilmemesi hem
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miikellef hem de vergi idaresi i¢in zaman alicidir. IRS miikellef seciminde matematiksel

ve istatistiksel yontemleri gelismis bilgi teknolojileri sayesinde kullanabilmektedir*".

Tiim tilke vergi idareleri transfer fiyatlandirmasi incelemeleri i¢in asagidaki
hususlarin tetikleyici oldugunu degerlendirmekte ve miikelleflerin bu hesap ve

durumlarina odaklanmaktadirlar;

e Karlilik oranlari,
e Sirket yeniden yapilanmalari(Sirket birlesmeleri ve satin almalar),
e {liskili kisilerin hacmi,

e Vergi cenneti lilkelerle yapilan islemler.

Incelemeler, Almanya, Ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerde profesyonelce
ve takim halinde yapilir. S6z konusu takimin mensuplar1 transfer fiyatlandirmasi
konusunda uzman kisilerdir. Transfer fiyatlandirmasi uzmanliginin yaninda istatistik,

ekonomi uzmanliklar1 da incelemelerde kullanilmaktadir.

Tiirkiye haricinde tiim iilkelerde vergi denetim elemanlarmin tanzim ettigi
raporlara idari itiraz mekanizmasi mevcuttur. Tiirkiye’de ise uzlagma araciligiyla
ihtilaflar azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak uzlagsmada vergi inceleme raporu miizakere
edilmemektedir. Miikellefin rapora itirazi ancak mahkemede dava agmak suretiyle yargi

kanaliyla miimkiindiir*'*.

Transfer fiyatlandirmasi incelemelerine hangi sektorlerin segilecegi konusunda
tilkelerin ekonomik yapilari etkili olmaktadir. Petrol ve gaz sektoriiniin ekonomisinde
onemli paya sahip Rusya’da incelemeler bu sektére yogunlagsmistir. Almanya ve
Tiirkiye’de ila¢ sektoriinde, Cin’de diisiik teknolojili mal iireten sektdrlerde, ABD’de
iletisim teknolojileri, medya, ilag ve saglik sektorlerinde transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri yapilmaktadir. Ingiltere’de ise sektdr incelemesi yerine maliyet paylasimlar
ve royalti 6demeleri gibi islemler inceleme kaynagidir. Gelismekte olan iilkelerin
ekonomik biiyiimelerini yabanci sermaye aracilifiyla gerceklestirme zorunluluklarinin

olmasi nedeniyle etkin bir transfer fiyatlandirmasi incelemesi yapilmamaktadir. Bu

23 RUMMEL; a.g.m., s. 1.
24 RABY; a.g.e., s. 706.
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iilkelerde yabanci sermayenin vergilere duyarliligi yiiksektir. Nitekim Cin’de yliksek
teknolojili mal {ireten sektorlerde fiyat manipiilasyonlar1 olmasina karsin bu sektoriin
biiylik ¢ogunlugunun yabanci sermayeden olusmasi ve bu sermayenin iilkede kalmasini

saglamak icin etkili inceleme yapilmamaktadir®"”.

I3 CHAN, K. Hung, CHOW, Lynne; a.g.m., s. 95.
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UCUNCU BOLUM
ULKEMIZDE TRANSFER FIYATLANDIRMASI YOLUYLA ORTULU
KAZANC DAGITIMINDA VERGI DENETIMINIiN ETKINLiGi

Bir orgiitiin basarist “etkinlik” ve “verimlilik” kriterleri ile Ol¢iilmektedir.
Etkinlik, basariyla ulagma derecesi veya amaglar1 gerceklestirme derecesinin bir
Olctistidiir. Etkinlik kavrami, segilen hedeflerle gerceklesen sonuglarin karsilastirilmasi
sonucunda ortaya c¢ikan bir durumdur. Vergi denetiminde hedef, vergi kanunlariyla
belirlenmis olup, miikellefin 6demesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Diger bir ifade ile vergi denetiminin amaci vergi kayip ve
kacagim1 Onlemek ve miikellefin vergi kanunlarina uymalarini saglamaktir.
Organizasyonlarda etkinligin kriterleri prodiiktivite, kar, kalite, isten memnuniyet ve
motivasyon gibi kriterlerdir. Genel olarak vergi denetiminde etkinlik, miikelleflerin
vergi kanunlarina uygun davranmasini saglama ve vergi kayip ve kagagini dnleme
diizeyi olarak tamimlanabilir. Ozel olarak “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazang Dagitiminda  Vergi  Denetiminin  Etkinligi”,  miikelleflerin  fiyat
manipiilasyonlariyla vergi matrahini agindirmasint dnleme ve beyan edilmesi gereken
vergi matrahin1 kavrama basarist olarak tanimlanabilir. Vergi idaresinin bu alandaki

vergi kayiplarini ortaya koymak suretiyle etkinlik diizeyi tespit edilebilir*'°.

I. ULKEMIiZDE TRANSFER FiYATLANDIRMASI YOLUYLA
KURUMLAR VERGIiSIi KAYBININ TESPITINE YONELIK ANALIZ

Bir iilkeden diger tilkeye fiyat mekanizmasi aracilifiyla gelir transferi, ithalatin
ylksek faturalandirilmasi (yiiksek ithalat fiyatlar1) ihracatin ise eksik faturalandirilmasi
(diisiik ihracat fiyatlari) yoluyla gerceklesebilmektedir. Ithalat bir girdi olmas1 nedeniyle
maliyeti temsil etmekte, ihracat ise hasilat1 veya geliri temsil etmektedir. Yiiksek ithalat
fiyatlart maliyetleri yiikseltmek suretiyle, diisiik ihracat fiyatlar1 ise hasilati1 veya geliri
azaltmak suretiyle vergilenebilir taban1 asindirmaktadir. Bir iilkenin ithal ettigi mallarin
fiyatlar1 ve miktarlar1 ve ihrag ettigi mallarin fiyatlar1 ve miktarlar1 biliniyorsa bu

tilkeden, dis ticaret iliskisinde bulundugu iilkelere fiyat iginde aktarilan gelir tahmin

*!® M. Emin MERTER; Tiirkiye'de Vergi Denetimi Ve Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda
Toplam Kalite Yonetimi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Ana Bilim Dali, Izmir, 2004, s. 81-82.
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edilebilir. Asagida ayrintilariyla agiklanan tahmin analizinde amag; Tiirkiye’nin 2007
yilinda transfer fiyatlariyla hangi iilkelere ne kadar gelir ve kar transfer ettigini ve hangi
mal grubundaki fiyat manipiilasyonlari ile bunun gergeklestirildigini ve kurumlar
vergisi kayiplarin1 tahmin etmektir. Mallar1 ithal ve ihrag edenlerin miikellefiyet tiirleri
bilinmediginden aktarilan gelir ve karin tamami kurumlar vergisine konu olan matrah
unsurlar1 olarak degerlendirilmistir. Bu ylizden uluslararas1 ticaret fiyatlarinin
manipiilasyonu nedeniyle aktarilan gelirler “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazang¢ Dagitim1” kabul edilerek kurumlar vergisi matrah farkini teskil etmektedir. S6z
konusu matrah farki kurumlar vergisi orani (% 20) ile carpilmak suretiyle kurumlar

vergisi kayiplar1 tahmin edilmistir.
A. Analize fliskin Yontem Ve Veriler

1. Analiz Verileri

Tiirkiye Istatistik Kurumundan manyetik ortamda, Tiirkiye’nin 2007 yili ithalat
ve ihracatina konu olan 10.877 cins mala iligkin, giimriik tarife istatistik pozisyonlarini
teskil eden maddelere gére 12 basamak aciliml iilke, miktar ve dolar bazinda ithalat,
ihracat bilgileri temin edilmistir. Bunlarin yaninda, mallarin kg, metre, adet vb. gibi
olgiileri de veri olarak temin edilmistir. Ulkelere gore her bir mal igin ithalat ve ihracat
miktarlar1 ve toplamlari, her biri ayr1 seri seklinde analize elverisli verilerdir. Her bir
mala iligkin olarak, tlkelere yapilan ihracat ve ithalatta, ihracat toplamlar1 ihracat
miktarlarina boliinerek ihra¢ fiyati, ithalat toplami ithalat miktarina boliinerek ithalat
fiyati hesaplanmistir. Ornegin; TUIK’ten temin edilen verilere gore, “Tabi deri ve
koseleden manto” Romanya’ya 274.999 KG ihra¢ edilmis ve bu ihracatin toplam tutari
755.094 dolardir. Bu malin o iilkeye toplam ihracat tutar1 (755.094) ihracat miktarina
(274.999) boliinerek ihracat fiyat1 2,75 Dolar/KG olarak hesaplanmistir. Her bir iilke

igin her bir mali ihrag ve ithal fiyatlar1 bu sekilde ayr1 ayr1 hesaplanmistir®'’,

2. Tahmine fliskin Istatistik Yontemi

1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi
Hakkinda Genel Tebliginde yapilan diizenlemelere gore; miikellef iligkili kisilerle

T TURKIYE ISTATISTIK KURUMU; “Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarini Teskil Eden Maddelere
Gore 12 Basamak Ac¢ilimhi Ulke, Miktar Ve Dolar Bazinda 2007 Y1l ithalat, Thracat Bilgileri”, (CD),
04.02.2010.
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yaptig1 islemler i¢in emsallere uygun fiyati belirlerken tek bir emsal fiyat bulamayabilir
ve birden fazla fiyattan olusan bir araliga ulasabilir. Miikellef tarafindan tespit edilen
fiyatin emsal fiyat araliginin disinda olmasi durumunda, emsallere uygun fiyat, s6z
konusu aralik dikkate alinarak aritmetik ortalama, mod, medyan yada bagka bir 6l¢iiden
en makul olani kullamlarak belirlenecektir™®. Ornegin; miikellefin ayn1 mal satan 5
sirketin fiyatlarin1 emsal fiyat araligi olarak belirledigini varsayalim. Bu fiyatlar 18, 21,
19, 17, 24°diir. Bu ayn1 zamanda istatistik terminolojisinde bir seriyi ifade etmektedir.
S6z konusu bu fiyat serisine yukaridaki yontemlerden biri uygulanarak emsallere uygun
fiyata ulasilabilir. Yontem olarak aritmetik ortalama belirlendiyse emsallere uygun fiyat
19,8 olarak bulunur. Medyan bir seriyi tam ortadan iki esit kisma boélen degerdir.
Ornegimizde serinin medyam 19’dur. Teblig’de baska 6lgiilerinde kullanilabilecegi
belirtilmistir. Bu dlciilerden biri de bir seriyi dort kisma bolen kartil degerleridir. Yani
bir seriyi dort kisma bolen li¢ deger(kartil) vardir. Bu degerler birinci kartil, medyan
degeri ve tglincii kartildir. Birinci kartil’e diisiik (lower) kartil, tiglincii kartil’e ytiksek

(upper) kartil de denilmektedir*".

Caligmamizda tahmin analizi yapilirken emsallere uygun fiyati belirlemek icin
kartil yontemi benimsenmistir. Ayni malin tim iilkelere ithalinde veya ihracinda
uygulanan fiyatlar emsal fiyat aralig1 veya emsal fiyat serisini ifade etmektedir. Fiyat
serisinde hesaplanan yiiksek kartil, ithalatta, diisiik kartil ise ihracatta emsallere uygun
fiyati temsil etmektedir. Ulkelere gore mallarm ithalat fiyatlar1 icin yiiksek kartil,
ihracat fiyatlart i¢in diisiik kartil degeri hesaplanmistir. Hesaplamada EXCEL
programinda istatistiksel islevlerden “DORTTEBIRLIK” fonksiyonu kullanilmistir.
Her bir mal icin ayr ayn kartil (dorttebirlik) degeri hesaplanmistir. Yiiksek kartil degeri
her bir iilkeden yapilan ithalatta uygulanan fiyatla karsilastirilmis ve her ithalat
isleminde uygulanan fiyatin yiiksekligi degerlendirilmistir. Ithalat fiyati, yiiksek
kartilden (emsal fiyat) biiylik ise ithalat fiyat1 ile kartil arasindaki farkin ithalat
miktarlar1 carpilmastyla ithalat yapilan iilkeye ithalatin asir1 faturalandirilmasi nedeniyle
aktarilan gelir miktar1 bulunmustur. Diistik kartil degeri her bir iilkeye yapilan ihracatta

uygulanan fiyatla kiyaslanmig ve her ihracat isleminde uygulanan fiyatin disiikligi

¥ GIB; “1 Seri Nolu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig”,
Resmi Gazete, Say1:26704, Tarih:18.11.2007, s. 14.
2% Metin CAKICI, Adil OGUZHAN, Tuncer OZDIL; Temel istatistik, izmir 1999.
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degerlendirilmistir. Thracat fiyat, diisiik kartilden kiiciik ise diisiik kartil ile ihracat fiyat:
arasindaki fark ihracat miktar ile ¢arpilarak ihracat yapilan iilkeye ihracatin diisiik
faturalandirilmas1 nedeniyle aktarilan gelir miktar1 bulunmustur. Aktarilan gelirler
kurumlar vergisi matrah farki olarak kabul edilmis ve kurumlar vergisi orani ile

¢arpilmak suretiyle kurumlar vergisi kayiplar1 tahmin edilmistir™.

3. Tahminin Muhafazakarh@m Gosteren Kanitlar

Tahminimiz asagida agiklanan nedenlerden dolay1r muhafazakar ve iyimser bir

tahmindir:

a) Tiim Verilerin Dikkate Alinmamasi

Tiirkiye Istatistik Kurumu veri tabanindan elde edilen verilere gore bazi mallar
birden fazla birimle ticarete konu olmustur. Ornegin, ayakkab1 hem “kg” birimiyle hem
de “cift” birimiyle satilmaktadir. Analiz verilerine gére, ABD’den 2007 yilinda 82 kg
ve 25 ¢ift ayakkabi ithal edilmistir. Toplam ithalat tutar1 ise 5.979 dolardir. ithalat
fiyatin1 bulmak i¢in toplam tutar1 (5.979) toplam ayakkabi miktarina (107) bolersek, bir
kg ayakkab ile bir ¢ift ayakkabinin fiyati birbirine esit olacaktir ki bu yanlis sonuglara
yol acabilecektir. Bu yanlis sonuglar tahminin objektifligini azaltabilecegi gibi tahmine
iliskin elestirileri arttirir. Bu mallarin birimlerine gore ithalat ve ihracat fiyatlar ayri
ayr1 belirlenemediginden bu neviden mallar analize dahil edilmemistir. S6z konusu
mallarinda tahmin analizine dahil olmasi halinde hesaplanacak gelir transfer ve

kurumlar vergisi kayiplar1 daha yiiksek ¢ikacaktir.

b) Emsal Fiyatin Belirlenmesinde Kartil Degerinin Alinmasi

Tebligde yontem olarak mod, medyan veya aritmetik ortalamanin da
kullanabilecegi diizenlenmistir. Emsal fiyat serilerine medyan yontemini uygulayarak
emsallere uygun fiyat tespit edilseydi, asir1 fiyatlandirilmig ithalat ve eksik
fiyatlandirilmis ihracat nedeniyle aktarilan gelir daha yiiksek ¢ikacak ve kurumlar

vergisi kayiplar1 da daha yiiksek bir degerle tahmin edilecekti. Ithalatta yiiksek kartil,

% Simon J. PAK, John S. ZDANOWICZ; “An Estimate Of 2001 Lost U.S. Federal Income Tax
Revenues Due To Over-Invoiced Imports And Under-Invoiced Exports”, Center Of International
Business Education And Research, Aralik 2002, s. 2.
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ihracatta ise diigiik kartilin emsal fiyat olarak alinmasi tahminin giiclii oldugunun

kanmtidir?!.

¢) Uluslararasi Hizmet Ticaretinin Analize Dahil Edilmemesi

Tahminde, goriiniir ticaret ad1 da verilen ve giimriik kapilarindan gegen mallarin
ithalat ve ihracatlar1 dikkate alinmistir. Bir baska deyisle giimriik kontrolii altinda
normal ithalat ve ihracat rejimi ile dahilde ve harigte isleme rejimi altinda dis ticarete
konu mallar dikkate alinmistir. Oysa ki uluslararasi hizmetlerin (goriinmez ticaret)
ithalat ve ihracatlar1 da fiyat manipiilasyonlarina agiktir. Bu hizmetler 6zellikle yurt
disindaki cesitli sirket ve kuruluslara saglanan 6zel hizmetler karsiliginda yapilan
odemeleri kapsamaktadir. Ornegin, royalty’ler, lisans odemeleri, leasing bedelleri,
danigmanlik ve miihendislik gibi hizmet bedelleri bu tiirden 6demelerdir. Bir holding
sitket diinya’nmin bir¢ok {ilkesindeki grup sirketlerine bazi hizmetleri kendisi
verebilmektedir. Bu hizmetin maliyetinin grup sirketlerine paylastirilmasi transfer
fiyatlandirmasinin 6nemli risk alanlarindan biridir. Ayrica patent, lisans ve know-how
gibi gayri maddi haklar icin yapilan emsallere uygun olmayan 6demelerde karin
istenilen iilkeye transferinde kullanilan y&ntemlerden biridir. Ulkelerin vergi denetim
uygulamalarina bakildiginda maliyet paylasimlar1 ve gayri maddi hak bedelleri transfer
fiyatlandirmas1 incelemelerinde mercek altina alman en 6nemli konulardir. Hizmet
ticaretindeki fiyat manipiilasyonlar1 da analize konu olmus olsaydi kurumlar vergisi
kayiplarinin tahmini daha yiiksek c¢ikardi. Bu ylizden yapilan tahmin iyimser bir

tahmindir ve minimumu ifade etmektedir**>.

d) Stopaj Vergilerinin G6z Ardi1 Edilmesi

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii dagitilan kazanglar ilgili donemin son
giinii itibariyle dagitilmis net kar pay:1 kabul edilmektedir. Dar miikellefler icin ise ana
merkeze aktarilan tutar sayilir. Bu durumda, ithalat ve ihracat fiyatlarinin
manipiilasyonu ile diger {iilkelere aktarilan gelirler iizerinden, bu geliri elde edenin
hukuki mahiyetine gore stopaj vergilemesi yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki sirket

kazanci transfer fiyatlandirmasi ile yurt disinda bulunan ana merkeze aktarirsa,

21 pPAK, ZDANOWICZ.; a.g.m., s. 3.
2 SEYIDOGLU; a.g.e., s. 402-403.
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KVK’nun 30’uncu maddesinin 6’inc1 fikrasina gore vergi kesintisine tabi tutulacaktir.
Mezkur maddeye gore stopaj orant % 15°tir. Bu orana gore aktarilan kazang briite
tamamlanarak briit tutar {izerinden stopaj yapilir. Kurumlar vergisinin yaninda
kayiplarin tahminine kurum stopaj vergileri de dahil edilmis olsayd: kayiplar daha

yiiksek olacaktir.

Ornek: Tiirkiye’deki A sirketi emsal fiyat1 79,53 $ olan “Tabi Deri ve Kdseleden
Manto” {irliniinii Romanya’da ana merkezine 2,79 $* dan 274.999 KG ihra¢ etmistir.
Buna gore transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii dagitilan kazan¢ nedeniyle meydana

gelen kurumlar vergisi kayb1 ve kurum stopaj vergisi kaybi asagidaki gibidir:
Kurumlar Vergisi Kayb1(274.999*(79,53-2,79)=21.103.423,26).......... 21.103.423,26 $
Kurum Stopaj Vergisi Kayb1 (21.103.423,26/0,85)- 21.103.423,26......... 3.724.133,52 §

Calismamizda yapilan kurumlar vergisi kaybinin tahmininde 3.724.133,52 $
tutarindaki kurum stopaj vergisi tutar1 dikkate alinmig olsaydi kayiplar tahmin
ettigimizden daha yiiksek ¢ikardi. Stopaj vergilerinin goéz ardi edilmesi, yapilan

tahminin oldukga iyimser bir tahmin oldugunu énemli kanitlarindan birisidir™>.

e) Vergi Kaybinin Gelir Vergisi Kanununa Gore Hesaplanmamasi

01.01.2007 tarihinden itibaren transfer fiyatlandirmasinin kapsamina gelir
vergisi miikellefleri de dahil edilmistir. Kurumlar vergisi % 20 oraninda sabit oranl
vergi olmasina karsin, gelir vergisi elde edilen gelire gére % 15’ten % 35 oranina kadar
bir tarifeyi iceren artan oranli bir vergidir. GVK’nun 103’iincii maddesine gore, “2007
yilinda 43.000 TL’den fazla gelir elde edenler uygulanan oran % 35’tir.” Bu durumda,
miikelleflerin gelir vergisi miikellefi kabul edilerek tahminin yapilmasi durumunda,
tahmin mevcut sonuglardan daha yiiksek ¢ikardi. Ancak, CUS’larin i¢ ticareti diinya
ticaretinin % 70’ini agmasi ve s6z konusu sirketlerin kurumlar vergisi miikellefi olmasi

hasebiyle analizimizde degerlendirme kurumlar vergisi varsayimna gore yapilmistir™*,

3 GIB; “1 Seri Nolu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitinn Hakkinda Genel Teblig”,
Resmi Gazete, Say1:26704, Tarih:18.11.2007, TURKIYE ISTATISTIK KURUMU; “Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonlarin1 Teskil Eden Maddelere Gére 12 Basamak Ac¢ilimh Ulke, Miktar Ve Dolar
Bazinda 2007 Y1l ithalat, ihracat Bilgileri”, (CD), 04.02.2010.

% GELIR VERGISI KANUNU; Resmi Gazete, Say1:10700, Tarih:31.12.1960, TURINA, ZINGALES;
a.g.m.,s. 7.
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4. Analizin Varsayimlari

Emsal fiyatlar belirlenirken, glimriik tarife istatistik pozisyonunda kayitli malin
diger iilkelere ihrag fiyatlar1 ve ithalat fiyatlar1 emsal fiyat aralig1 olarak benimsenmistir.
Bu araliga gore kartil degeri hesaplanarak emsal fiyatlar tespit edilmistir. Ayni istatistik
pozisyonunda yer alsa da, bir malin niteliklerinde farkliliklar olabilir. Bu farklilik fiyata
etki eden bir unsurdur. Miikellef malin {iretiminden satisina kadar bazi fonksiyonlar ve
riskler iistlenir. Ustlenilen fonksiyonun fazlaligi ve katlanilan risklere gdre getiri ve
dolayisiyla malin fiyatinin yiiksek olmasi transfer fiyatlandirmasi1 yoniinden
elestirilmeyi gerektirmez. Bahsedilen farkliliklar analizimizde sabit tutulmustur. Bir
baska deyisle bu farkliliklar dikkate alinmamustir. Zira, bu farkliliklarla ilgili veriler,
ancak bir vergi incelemesinde incelemeye yetkili denetim elemanlar tarafindan istenir

ve bu kisilerce degerlendirilir.

B. Ulkeler Itibariyle Ortiilii Aktarilan Kazanclar Ve Vergi Kayiplarimin

Tahmini

Verileri, yontemi ve varsayimlart yukarida ayrintili olarak aciklanan tahmin

analizi ¢alismamizin 6zet sonuglari tablolarla izleyen boliimlerde belirtilmistir.

1. Toplam Gelir Transferi Ve Kurumlar Vergisi Kayiplar

Tiirkiye’nin 2007 yilinda giimriik tarife istatistik pozisyonunda kayitli mallarin
ithalat ve ihracatinda fiyatlarin manipiile edilmesi veya baska bir deyisle transfer
fiyatlandirmasi nedeniyle dis ticaret ortagi iilkelere ortiilii olarak aktarilan gelirler ve
sonucunda olusan kurumlar vergisi kayiplar1 Tablo 3-1’de yer almaktadir. Tablo 6zet bir
tablodur ve gelir transferi ve kurumlar vergisi kayiplarina yol agan ilk 30 {ilkenin analiz
sonuglarini kapsamaktadir. Ilk 30 iilkeye aktarilan gelirler, tiim iilkelere aktarilan
gelirlere oranlandiginda yaklasik % 80 (5.883.104.427,20/ 7.374.841.065,87=0,7978)
gibi dnemli bir paya sahiptir. Bu payin énemi nedeniyle ilk 30 iilkeden sonraki iilkeler
Ozet tabloya alinmamistir. Fakat tim iilkelere aktarilan gelir ve bu gelirin % 20 ile
carpilmast sonucu hesaplanan kurumlar vergisi kayiplar1 toplam olarak tabloya
almmustir. Transfer fiyatlandirmasi ile en fazla gelirin aktarildig: lilke Almanya’dir.

Boyle bir sonucun ¢ikmast bu iilkeyle yapilan dig ticaret miktarlari ile tutarhdir.
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Nitekim Almanya, 2007 yilinda Tiirkiye’nin ihracatinda ilk sirada ithalatinda ise ikinci

sirada yer almaktadir.

Tablo 3-1: Ulkeler itibariyle Toplam Gelir Transferi Ve Kurumlar Vergisi Kayiplar:

2007 TOPLAM DIS TICARET TOPLAM GELIR TRANSFERI KURUMLAR VERGIiSi KAYBI

Tiim Ulkeler $7.374.841.065,87 $1.474.968.213,17
ilk 30 Ulke $5.883.104.427,20 $1.176.620.885,44
Almanya $603.789.507,00 $120.757.901,40
Fransa $445.650.906,30 $89.130.181,26
Italya $426.378.051,05 $85.275.610,21
Ingiltere $390.224.317,18 $78.044.863,44
AB.D. $386.620.213,04 $77.324.042,61
Isvigre $342.462.343,18 $68.492.468,64
ran $274.014.544,01 $54.802.908,80
Irlanda $260.280.656,91 $52.056.131,38
Romanya $191.700.080,77 $38.340.016,15

Rusya Federasyonu

$183.974.842,62

$36.794.968,52

Irak $182.467.987,46 $36.493.597,49
srail $178.999.762,17 $35.799.952,43
Suriye $163.453.030,86 $32.690.606,17
Cin $142.820.264,60 $28.564.052,92
Isveg $139.738.884,51 $27.947.776,90
B.AE. $139.616.399,15 $27.923.279,83
Hollanda $129.959.132,86 $25.991.826,57
Yunanistan $126.147.429,83 $25.229.485,97
Bulgaristan $123.946.629,74 $24.789.325,95
Belgika $116.592.525,57 $23.318.505,11
Ispanya $115.330.669,05 $23.066.133,81
Japonya $107.613.176,82 $21.522.635,36
Hindistan $103.985.621,40 $20.797.124,28

Suudi Arabistan

$96.660.694,12

$19.332.138,82

Cezayir $95.020.283,15 $19.004.056,63
Urdiin $93.588.242,74 $18.717.648,55
Singapur $83.073.649,97 $16.614.729,99
Misir $81.635.702,54 $16.327.140,51

Ege Serbest Bolge

$78.752.346,58

$15.750.469,32

Avusturya

$78.606.532,03

$15.721.306,41

Kaynak: TURKIYE ISTATISTIK KURUMU; “Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarmi Teskil Eden Maddelere
Goére 12 Basamak Acilimli Ulke, Miktar Ve Dolar Bazinda 2007 Y1li ithalat, Thracat Bilgileri”, (CD), 04.02.2010.

2. ithalatin Asir1 Faturalandirilmasi

Emsallerinin stiinde ithal fiyatlariyla Tiirkiye’nin kurumlar vergisi matrahinin

hangi iilkelere ve ne tutarda aktarildigi ve ne kadar kurumlar vergisi kaybina yol agtigini
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gosteren Tablo 3-2 asagidaki gibidir. Asir1 ithalat fiyatlariyla en fazla gelirin aktarildigi

30 iilkenin toplam gelir transferi tiim iilkelere aktarilan gelirin yaklasik % 94’linii

olusturmaktadir. Ithalatimizda en fazla paya sahip olan Almanya, ithal fiyatlarinin

manipiilasyonu sonucu en fazla gelirin aktarildig: tilke konumundadir. Ayricalikli vergi

rejimi uygulayan Isvigre’ye aktarilan gelir, asir1 ithalat fiyatlari nedeniyle aktarilan

toplam gelirin % 11’ini olugturmaktadir.

Tablo 3-2: ithalatin Asir1 Faturalandirilmasi Nedeniyle En Fazla Gelir Transferinin Yapildig: ilk 30 Ulke

2007 TURKIYE
ITHALATI

ASIRI iTHALAT FiYATI

NEDENIYLE GELiR TRANSFERI

KURUMLAR

VERGISi KAYBI

Tiim Ulkeler

$3.125.809.924,55

$625.161.984,91

ilk 30 Ulke $2.928.872.555,34 $585.774.511,07
Almanya $364.492.449,01 $72.898.489,80
Isvigre $334.994.659,45 $66.998.931,89
Fransa $279.904.214,51 $55.980.842,90
irlanda $236.966.667,24 $47.393.333,45
ABD. $217.711.430,55 $43.542.286,11
fran $208.112.653,81 $41.622.530,76
Ingiltere $153.333.160,59 $30.666.632,12
Isveg $126.047.526,90 $25.209.505,38
italya $124.843.033,57 $24.968.606,71
Japonya $103.201.236,92 $20.640.247,38
Israil $100.181.254,98 $20.036.251,00
Hindistan $77.246.787,83 $15.449.357,57
Avusturya $63.013.123 .45 $12.602.624,69
Finlandiya $58.873.649,86 $11.774.729,97
Hollanda $58.728.429,12 $11.745.685,82
Kanada $51.484.466,24 $10.296.893,25
Irak $47.362.925,53 $9.472.585,11
Ispanya $44.672.142,52 $8.934.428,50

Rusya Federasyonu

$41.740.852,69

$8.348.170,54

Belgika

$36.547.379,56

$7.309.475,91

Danimarka

$31.471.384,78

$6.294.276,96

Ege Serbest Bolge

$25.211.552,74

$5.042.310,55

Tayvan $24.280.709,97 $4.856.141,99
Avustralya $18.267.242.66 $3.653.448,53
Giiney Kore $18.108.400,45 $3.621.680,09
Cezayir $17.929.935,88 $3.585.987,18
Meksika $17.059.076,43 $3.411.815,29
Macaristan $16.740.737,64 $3.348.147,53
Cek Cumbhuriyeti $15.679.041,05 $3.135.808,21
Polonya $14.666.429,42 $2.933.285,88

Kaynak: TURKIYE ISTATISTIK KURUMU; “Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarmi Teskil Eden Maddelere
Goére 12 Basamak Ag¢ilimli Ulke, Miktar Ve Dolar Bazinda 2007 Y1li Ithalat, Thracat Bilgileri”, (CD), 04.02.2010.
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3. ihracatin Eksik Faturalandirilmasi

Thracat islemlerine yapilan transfer fiyatlandirmasinin iilkeler bazinda yol agtigi
kurumlar vergisi kayiplar1 Tablo 3-3’te yer almaktadir. Ihracat yapilan iilkeler icinde
transfer fiyatlar1 en fazla vergi kaybina yol agan ilk 30 iilkenin vergi kaybi toplami,
transfer fiyatlariyla kayba yol acan tiim iilkelerin vergi kaybi toplamimin % 79’udur.
Oranin yiiksekligi nedeniyle ilk 30 iilkenin vergi kayb1 6zet tabloya alinmistir. Transfer
fiyatlarryla kazang aktarilan iilkeler arasinda ilk sirada Italya gelmektedir. Almanya ve
Ingiltere gibi Tiirkiye’nin dis ticaretinde énemli paya sahip olan iilkelere de transfer
fiyatlariyla kazang aktarilmistir. Glimriik rejimine gore lilke sinirlari i¢cinde olmasina
karsin giimrilk smirlarinin  disinda olan serbest bolgelerin, vergisel ayricaliklar
saglamasi nedeniyle transfer fiyatlandirmasi yapma potansiyelleri vardir. Nitekim Ege

Serbest Bolgesi ihracatta transfer fiyatlandirmasi yapilan 6nemli merkezlerden birisidir.
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Tablo 3-3: ihracatin Eksik Faturalandirilmas: Nedeniyle En Fazla Gelir Transferinin Yapildig ik 30 Ulke

2007 TURKIYE o . . . . .

IHRACATI EKSiK iHRACAT FiYATI NEDENiYLE GELIiR TRANSFERi || KURUMLAR VERGISi KAYBI
Tiim Ulkeler $4.249.031.141,32 $849.806.228,26
11k 30 Ulke $3.348.364.609,12 $669.672.921,82
italya $301.535.017,48 $60.307.003,50
Almanya $239.297.057,98 $47.859.411,60
Ingiltere $236.891.156,60 $47.378.231,32
Romanya $181.689.364,17 $36.337.872.83
ABD. $168.908.782,49 $33.781.756,50
Fransa $165.746.691,79 $33.149.338.,36
Suriye $163.374.061,50 $32.674.812,30
Rusya Federasyonu $142.233.989,94 $28.446.797,99
Irak $135.105.061,93 $27.021.012,39
Cin $133.992.464,66 $26.798.492,93
B.AE. $131.630.369,64 $26.326.073,93
Bulgaristan $119.939.582.83 $23.987.916,57
Yunanistan $112.924.015,76 $22.584.803,15

Suudi Arabistan

$96.504.095,46

$19.300.819,09

Urdiin

$93.515.290,65

$18.703.058,13

Belgika

$80.045.146,02

$16.009.029,20

Israil

$78.818.507,18

$15.763.701,44

Cezayir

$77.090.347,27

$15.418.069.,45

Misir

$75.571.913,87

$15.114.382,77

Singapur

$72.401.346,23

$14.480.269,25

Hollanda

$71.230.703,74

$14.246.140,75

Ispanya

$70.658.526,53

$14.131.705,31

fran

$65.901.890,20

$13.180.378,04

Ukrayna

$56.024.431,72

$11.204.886,34

Ege Serbest Bolge

$53.540.793,84

$10.708.158,77

Giircistan

$53.063.726,25

$10.612.745,25

Azerbeycan

$52.755.213,92

$10.551.042,78

K.K.Tirk.Cum.

$50.588.294,14

$10.117.658,83

Arnavutluk

$36.766.229,10

$7.353.245,82

Fas

$30.620.536,22

$6.124.107,24

Kaynak: TURKIYE ISTATISTIK KURUMU; “Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarin1 Teskil Eden Maddelere

Gore 12 Basamak Acilimli Ulke, Miktar Ve Dolar Bazinda 2007 Yih Ithalat, Thracat Bilgileri”, (CD), 04.02.2010.

C. Sektorler Itibariyle Ortiilii Aktarllan Kazan¢lar Ve Kurumlar Vergisi

Kayiplarinin Tahmini

Analizlerin sonucunda manipiile edilen fiyatlarla yapilmis yiizlerce ithalat ve

ihracat iglemi gozlenmistir. Bazi mallar bazi iilkelerden emsal fiyatin ¢ok iistiinde
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fiyatlarla ithal edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin ihrag ettigi baz1 mallar baz iilkelere emsal

fiyatin ¢ok altinda ihrag edilmistir.

1. Sektorler itibariyle Asir1 ithalat Fiyatlarinin Yol Actign Ortiilii Kazang

Transferleri ve Kurumlar Vergisi Kayiplari

Analiz sonucunda transfer fiyatlarinin s6z konusu oldugu ylizlerce mal cinsi
sektorlerine gore siniflandirilmistir. Tiim sektorler icinde, asir1 ithal fiyatlar1 nedeniyle
ortiilii kazang transferlerinin ve kurumlar vergisi kayiplarinin en fazla oldugu sektorler
Tablo 3-4’de yer almaktadir. Tim sektorlerin kurumlar vergisi kayiplarina
oranlandiginda asagidaki tabloda yer alan sektorlerin yol agtigi kurumlar vergisi

kayiplar1 % 80,4 (502.344.357,53/625.161.984,91) oraninda yiiksek bir paya sahiptir.

Tablo 3-4: Sektorler itibariyle Asir1 ithal Fiyatlarmn Yol Actigi Ortiilii Kazang Transferleri Ve Kurumlar Vergisi

Kayiplan
Asir1 ithalat Fiyati Kurumlar Vergisi
Sektor Nedeniyle Aktarilan Gelir($) Kaybi($)
TUM SEKTORLER 3.125.809.924,55 625.161.984,91
EN FAZLA KAYBA YOL ACAN SEKTORLER 2.511.721.787,67 502.344.357,53
KIMYA VE ILAC 1.040.889.500,05 208.177.900,01
MAKINE VE YEDEK PARCA 538.263.036,03 107.652.607,21
PETROL 352.469.484,16 70.493.896,83
OTOMOTIV 214.213.117,05 42.842.623,41
DEMIR CELIK VE METAL 157.314.589,37 31.462.917,87
KAGIT VE KIRTASIYE 86.675.868,18 17.335.173,64
PLASTIK SANAYI 73.582.263,77 14.716.452,75
TEKSTIL 48.313.929,06 9.662.785,81

Sektorler iginde ithalat konu olan bazi mallarin fiyatlar1 emsal fiyatlarina(upper
kartil degeri) gore cok yiiksek oldugu gozlenmistir. Emsal fiyatina gore fiyat1 bariz bir
sekilde ¢ok yiiksek olan mal tiirlerine ve fiyatlarina iligkin 6rneklerin sunuldugu Tablo

3-5 asagida yer almaktadir.
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Tablo 3-5: GTIP Adina Giére Manipiile Edilen ithalat Fiyatlar:

. . UPPEB
. . L L . ITHALAT FIYATI KARTIL
GUMRUK TARIFE ISTATISTIK POZISYON ADI ($/KG) ($/KG)
Cimento; klinker 1.231,00 0,21
Diger karboksilik asitler ve tiirevleri-sadece alkol fonksiyonlu grubu olan 24.951,35 7,05
Diklormetan; doymus 8.293,00 2,5
Saf amonyak 665,33 0,36
Trisodyumfosfat 2.660,50 2,01
Diger kiikdirtlii organik bilesikler 74.441,00 56,73
Ostomi kullanimlara mahsus oldugu tanimlanabilen aletler 80.417,00 66,26
Yiiksek evsafli kok 315,5 0,48
Diger plastiklerden plaka, levha, yaprak, film, folye ve seritler (g6zeneksiz) 84.211,25 11,99
Yabanci dilde basilmis digerleri (ayr1 sayfalar halinde) 171.863,00 57,35
Amino regineden levha, yaprak, film, folye, serit; diger 27.493,00 30,45
Plastik diger plaka, levha vb; polietilenden, 6zgiil kiitle <0, 94, kalin<0, 125mm; baskili 5.544,00 8,79
Kagit/kartondan her cins etiketler, baskili olanlar; diger 7.740,25 58,01
Metal ve diger maddelerden meydana gelen lehim ve kaynak pastalari ve tozlari 1.402,50 12,1
Yongalar; genis yaprakli agaglardan 12,5 0,09
Kimya sanayi/bagl sanayilerde kullanilan diger kimyasal {iriin ve miistahzarlar 795,36 8,57
Sentetik devamsiz lif ipl.; r6t/kab, naylon/diger poliami >= 85 % (toptan)(dikis harig) 360,5 4,18
Diger kauguklu mensucat 1.454,00 26,18
Pacavra, sicim, ip, halat dokiintiisii; diger 29,2 1,08
Diger kordela; kenarli, sentetik ve suni lifden 246,2 21,19
Dokunmamis mensucat [dokunabilir sen/suni lifden (m2>150gr, diger)] 101,75 9,56
Rafine edilmis bakirdan ince ve kalin borular; diger 1.967,00 19,4
Alagimsiz aluminyumdan seritler; kalin < 3 mm, dikdortgen, kare seklinde 1.368,00 18,04
Rafine edilmis kursun 580 3,59
Demir/gelikten diger esya 1.083,75 19,42
Demir/gelikten telden diger esya 998 22,38
Dokme demirden, demirden, gelikten dokiim modelleri 6.701,60 44,69
Ekstriizyon vb. makinelerin diger pargalari 13.028,00 182,78
Is1 degistiriciler (esanjorler) 2.243,00 37,42
Silindirik makarali rulmanlar 1.916,34 32,98
Diger pnomatik aletler 4.597,00 83,01
Manyetik mesnetli diger bant ve diskler; kayit yapilmig 330.935,00 324,15
Ev tipi minyatiir devre kesiciler (otomatlar) (akim< 63 amp.) 2.540,00 43,49

Kaynak: TURKIYE ISTATISTIK KURUMU; “Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarini Teskil Eden Maddelere

Gore 12 Basamak Acilimli Ulke, Miktar Ve Dolar Bazinda 2007 Yih ithalat, Thracat Bilgileri”, (CD), 04.02.2010.

Emsallerine gore yiiksek fiyatla ithal edilen mallar, yukarida yer alan 6rneklerle

sinirlt degildir. Analiz sonucunda emsallere uygun olmayan fiyatlarla ithalat1 yapilan

bir¢cok mal gézlenmistir.
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Yiiksek ithal fiyatlarinin ne kadar kazang transferine yol agtigir bir ornekle
agiklanabilir. Ornegin; ¢imento sektdriinde Amerika Birlesik Devletlerinden yapilan
ithalatta fiyatlar manipiile edilmistir. Emsal kilogram fiyat1 0,21 dolar olan ¢imento,
kilosu 1.231 dolardan ithal edilmistir. Bir birim ¢imento ithalinde ABD’ye transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla (1.231-0,21=1.230,79) 1.230,79 dolar kar transfer edilmistir.
Giimriik Idaresi icin, yiiksek ithalat fiyatlarmm giimriik vergisi matrahini arttirmasi

nedeniyle her hangi bir inceleme ve elestiri sebebi yoktur.

2. Sektorler itibariyle Diisiik Thracat Fiyatlarinin Yol Actign Ortiilii Kazanc

Transferleri ve Kurumlar Vergisi Kayiplar

Analiz sonucunda ihracatta transfer fiyatlarinin s6z konusu oldugu yiizlerce
thrag mali sektorlerine gore siniflandirilmistir. Tiim sektorler icinde, diisiik ihrag
fiyatlar1 nedeniyle ortiilii kazang transferlerinin ve kurumlar vergisi kayiplarinin en fazla
oldugu sektorler Tablo 3-6’de yer almaktadir. Tiim sektdrlerin kurumlar vergisi
kayiplarina oranlandiginda asagidaki tabloda yer alan sektorlerin yol actigir kurumlar
vergisi kayiplart % 84,81 (720.738.726,89/849.806.228,26) oraninda yiiksek bir paya
sahiptir.

Tablo 3-6: Sektorler itibariyle Diisiik ihra¢ Fiyatlarmn Yol Actigi Ortiilii Kazang Transferleri Ve Kurumlar Vergisi

Kayiplan
) Diisiik Thracat Fiyat Kurumlar Vergisi
SEKTORLER Nedeniyle Aktarilan Gelir ($) Kaybi($)
TUM SEKTORLER 4.249.031.141,32 849.806.228,26
EN FAZLA KAYBA YOL ACAN SEKTORLER 3.603.693.634,46 720.738.726,89
MAKINE VE YEDEK PARCA 1.003.102.265,51 200.620.453,10
DEMIR CELIK VE METAL 562.832.588,00 112.566.517,60
GIDA 387.010.421,83 77.402.084,37
OTOMOTIV 337.150.421,14 67.430.084,23
TUZ,KUKURT,TOPRAK VE TASLAR,ALCILAR VE CIMENTO 313.592.283,55 62.718.456,71
ILAC VE KIMYA 258.229.120,51 51.645.824,10
TEKSTIL 195.561.231,49 39.112.246,30
PLASTIK 151.390.678,67 30.278.135,73
MADEN 108.328.909,18 21.665.781,84
KAUCUK 72.878.428,67 14.575.685,73
KAGIT VE KIRTASIYE 68.380.788,97 13.676.157,79
ORMAN URUNLERI 57.966.798,02 11.593.359,60
DERI VE DERI URUNLERT 51.545.466,97 10.309.093,39
TUTUN 35.724.231,94 7.144.846,39
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Tahmine iliskin analiz sonucunda ihra¢ mallarinin 6nemli bir kisminin fiyatlari

emsallerine gore diisiik olarak uygulandigi gozlenmistir. Birgok mal grubunda fiyat

manipiilasyonlar1 gozlenmistir ve fiyati emsal fiyatina (lower kartil) gore oldukca diisiik

olan bazi ihra¢ mallarina iligkin 6rnekler Tablo 3-7’te gosterilmistir.

Tablo 3-7: GTIP Adina Goére Manipiile Edilen ihracat Fiyatlan

. . . o . iHRACAT FIYATI || LOWER KARTIL
GUMRUK TARIFE ISTATISTIK POZISYONU ADI ($/KG) ($/KG)

Diger nitratlar 0,63 121,22
Diger laktonlar 5,2 471,93
Alkoloidler vb. tiirevini igerip antibiyotik/hormonlar igermeyenler (dozlandirilmig) 10,42 801,06
Yapisinda bagka bir halkaya yapigmamus bir tiazol halkasi olan bilesik.- diger 5,9 389,54
Petrol siilfonatlari, bitiimenli minerallerden elde edilen tiofenli asit.yagi, tuzu 0,91 50,31
Tabi deri ve kdseleden manto 2,75 79,53
Kege kagidi 3,18 62,18
Tabii deri veya koseleden diger esya 2,16 33,38
Bir mesnet iizerinde bulunan laboratuvarlarda/teshiste kullanilan reaktifler 3,09 43,42
Dantela; mekanik i§ makines: isi, suni lifden, dokunmus/6rme harig¢ 1,47 20,35
Giyim egyasi aksesuarlari; diger 1,04 10,7
Dikis ipligi; diger esasl sent filament (dtex>67, kor, toptan) 1,15 11,77
Diger maddelerden metal islemelik set agma aletleri 8,58 167,07
Grafit/diger karbondan esya; diger 0,67 24,39
Gida sanayinde kullanilan makine ve mutfak cihazlarina mahsus diger bigaklar 2,73 42,17
Sivil hava tagitlari i¢in turbojetler ve tiirbopropellerlere ait aksam, pargalar 23,08 1.156,31
Buhar tiirbinlerine ait stator ¢arklari, rotorlar vb. ¢arklari 0,55 56,61
Diger kullanim i¢in diger disliler, disli sistemleri, bilyeli vidalar, disli kutulari 0,08 7,8
Sivil hava tagitlari i¢in diger motor ve makineler 73,09 1.677,24
Damga ve bilet basma makinelerine ait diger aksam, parga; aksesuar 5,17 73,31
Diger seyriisefer alet ve cihazlari aksam ve pargalari 1,5 465,25
Cip halinde kesilmis transistorler (gii¢ >1 W.) 2,66 220,68
Jeodezi ait elektronik alet ve cihazlar 3,97 106,64
Sivil hava tagitlari i¢in elektronik diger alet makina ve cihazlar 6,12 170,36
Diger kullanim i¢in diger alet ve cihazlar 11,65 313,82
Tibbi cerrahi masalar (pensetler) 10,43 259,66
Sivi kristal tertibatli cihazlar igin aksam, parca, aksesuar 5,96 146,47
Diger alet, cihaz ve makinelerin aksam ve pargasi; elektronik ve elektrikli olanlar i¢in 2,76 58,33
Kizma esasli ampul ve tiip kullanimu igin sepetgi esyasi ve luffadan aydinlatma cihazi 10 167
Kalsiyum nitrat (diger) 0,72 41,86

Kaynak: TURKIYE iSTATISTIK KURUMU; “Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarim Teskil Eden Maddelere

Goére 12 Basamak Acilimli Ulke, Miktar Ve Dolar Bazinda 2007 Y1li Ithalat, Thracat Bilgileri”, (CD), 04.02.2010.
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Romanya’ya ihracati yapilan deri montlarin emsal fiyat1 yaklagik 79 dolar
olmasina karsin 2,75 dolar fiyatla ihracatin yapilmasi, bu tilkeye transfer fiyatlandirmasi
yoluyla kazang aktarildigini géstermektedir. Transfer fiyatlandirmasinin hangi tilkelerle
olan ticarette yapildigi, hangi mal tiirlerinde transfer fiyatlarmin s6z konusu oldugu gibi
veriler vergi inceleme yetkisine sahip olanlar i¢in dnemli bilgi niteligindedir. Bu veriler
transfer fiyatlandirmasinda incelenecek miikelleflerin se¢iminde ©Onemli risk
unsurlaridir. Dogru sektoriin ve dogru miikellefin incelemeye alinmasinda bu veriler
onemli katki saglayacaktir. “Transfer Fiyatlandirmasinda Vergi Denetiminin
Etkinliginin Arttirilmasina Yonelik Oneriler” boliimiinde bu konuda ayrintili agiklama

yapilmistir.
D. Analiz Sonuclarinin Degerlendirilmesi

2007 yilinda dig ticaret fiyatlarinin manipiilasyonu yoluyla dis ticaret yapilan
tilkelere 7.374.841.065,87 $ ortiilii olarak gelir aktarilmis ve aktarilan bu gelirlerin yol
actigt kurumlar vergisi kayb1 da 1.474.968.213,17 $ olarak hesaplanmistir. Merkez
bankasmin belirledigi doviz alis kurlarindan 2007 yili i¢in aylik ortalama bazda en
diisik kur aralik aymin ortalama doviz alis kurudur(1,1730 $/TL)**. Tiirk Lirasi
bazinda kurumlar vergisi kaybi, (1.474.968.213,17*1,1730=1.730.137.714,04 TL)
1.730.137.714,04 TL’dir. Tiirkiye’nin 2007 yilinda kurumlar vergisi ve katma tahsilati
ve toplam vergi gelirleri i¢indeki payini1 gosteren Tablo 3-8 asagidaki gibidir:

Tablo 3-8: 2007 Yili_Kurumlar Vergisi Ve Katma Deger Vergisi Tahsilatinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi

Toplam Vergi Toplam Vergi Katma Deger Toplam Vergi
Gelirleri Kurumlar Vergisi Gelirleri Igindeki Vergisi Gelirleri Igindeki
Yil Tahsilati(TL) Tahsilati(TL) Pay1(%) Tahsilati(TL) Payi(%)
2007 171.098.466.000 15.718.474.000 9,2 55.461.123.000 32,4

Kaynak: GIB; “Cesitli Vergi Istatistikleri” http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/CVI3.htm, Erisim
Tarihi: 25.04.2010.

Transfer fiyatlandirmasinda vergi denetim etkinligi tesis edilmis olsaydi, transfer
fiyatlariyla aktarilan gelir incelemelerde kavranabilir ve bahsedilen kurumlar vergisi

kayiplar1 en az olabilirdi. Kurumlar vergisi kayiplarin1 2007 yili toplam vergi gelirleri

2 DPT; “Aylik Ortalama Doviz Alis Kurlar1”, ekutup.dpt.gov.tr/teg/2009/09/tv.25 xls, (25.04.2010).

110



ve kurumlar vergisi tahsilatina dahil etmek suretiyle vergi denetiminde etkinliginin
oldugunu varsaydigimizda, 2007 yilinda toplam vergi gelirleri icindeki Kurumlar

Vergisi ve Katma Deger Vergileri’nin dagilimi1 gosteren Tablo 3-9’daki gibidir.

Tablo 3-9: Vergi Denetiminin Etkin Olmasi Halinde 2007 Yilinda Toplam Vergi Gelirleri I¢inde Kurumlar Vergisi ve
Katma Deger Vergisinin Dagilimu

. - Toplam Vergi
il Topcl:lril:l:’l:rgl Kurumlar Vergisi Toplam Vergi Gelirleri KatVrl:igli)seiger Gelirleri
B . s Tl . 0, T .
Tahsilati(TL) Tahsilati(TL) Gelirleri Icindeki Payi(%) Tahsilati(TL) Icmdskl
Payi(%)
2007 | 172.828.603.714,04 17.448.611.714,04 10,1 55.461.123.000 32,09

Tablo 3-6 ile karsilastirildiginda transfer fiyatlandirmasinda vergi denetiminin
etkinliginin olmast 2007 yilinda Kurumlar Vergisi tahsilatinda % 11°lik
(1.730.137.714,04/15.718.474.000=0,11) bir artis meydana getirmistir. S6z konusu
etkinlik kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinda % 0,90 (% 10,1-%
9,2=% 0,90) oraninda bir artisa yol acmustir. Katma deger vergisinin toplam vergi
gelirleri igindeki payr % 0,31 (% 32,40-% 32,09=% 0,31) oraninda azalmustir.
Dogrudan vergi gelirleri artarken dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki

payinin azalmasi vergi adaletinin arttiginin gostergesidir.

Etkinligin dolayli ve dolaysiz vergilerin dagiliminda meydana getirdigi degisimi
ifade edebilmek i¢in dolaysiz ve dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
dagilimimi gostermek gerekmektedir. 2007 yilinda toplam vergi gelirleri igindeki
dolaysiz ve dolayli vergilerin dagilimin1 gosteren Tablo 3-10 asagida yer almaktadir.
Dolayl vergilerin kapsaminda katma deger vergisi disinda damga vergisi, harglar, 6zel
tilketim vergisi gibi dolayli vergilerde vardir. Dolaysiz vergiler ise gelir ve kurumlar

vergisi yaninda miilkiyet iizerinden alinan vergileri de kapsar.

Tablo 3-10: 2007 Yilinda Toplam Vergi Gelirleri icindeki Dolaysiz ve Dolayh Vergilerin Dagilimi
Toplam Vergi
Toplam Vergi Toplam Vergi Gelirleri Toplam Gelirleri
Gelirleri Gelirleri igindeki Dolaysiz icindeki
Yil Tahsilati(TL) Toplam Dolaysiz Vergiler (TL) Payi(%) Vergiler (TL) Payi(%)
2007 | 171.098.466.000 57.473.256.000 341 113.625.210.000 66

Kaynak GIB; “Genel Biitge Vergi Gelirlerinin Tahsilatinin Dagilim1”,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>, (25.04.2010).
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Transfer fiyatlandirmasinin yol a¢tigi kurumlar vergisi kayiplari, toplam vergi
gelirlerine ve toplam dolaysiz vergilere dahil edildiginde “Vergi Denetiminde Etkinlik
Halinde Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Dolaysiz ve Dolayl Vergilerin Dagilimi” elde
edilir. S6z konusu dagilim Tablo 3-11°da yer almaktadir.

Tablo 3-11: 2007 Yilinda Vergi Denetiminde Etkinlik Olmas1 Halinde Toplam Vergi Gelirleri icindeki Dolaysiz ve Dolayl
Vergilerin Dagilim

Toplam Vergi Toplam Vergi Gelirleri Toplam Vergi
Gelirleri Toplam Dolaysiz Gelirleri I¢cindeki Toplam Dolaysiz Gelirleri I¢cindeki
Yil Tahsilati(TL) Vergiler (TL) Pay1(%) Vergiler (TL) Pay1(%)
2007 | 172.828.603.714,04 59.203.393.714,04 34,26 113.625.210.000 65,74

Transfer fiyatlandirmasinda vergi denetiminin etkinliginin saglanmasi halinde
2007 yilinda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 % 0,26 oraninda
artmaktadir. Vergilemede adaletin gostergesi olan dolayl vergilerin azalig1 ise ayni
oranda (% 0,26) gerceklesmektedir. Calismamizin tezlerinden birisi “transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitiminda vergi denetim etkinliginin saglanmasi
halinde dolaysiz vergilerde artis olacagi ve bunun da vergi adaletinin saglanmasina
katki yapacagidir”. Etkinligin saglanmasi i¢in yapilacak vergi incelemelerinde, transfer
fiyatlandirmasinin en fazla yapildigi lisans, royalti gibi gayri maddi mallar ile grup
sirketlerinin ortak bazi hizmetlerine iliskin hizmet maliyetlerinin paylasimi konular1 da
ele almirsa ¢alismamizda tahmin edilen kurumlar vergisinden daha fazla kurumlar
vergisi tahsil edilebilecek ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
daha da yiikselecek, vergi adaletinin gostergesi olan dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payr da o oranda diisecektir. Dolayisiyla bu vergileme alanindaki
denetim etkinliginin vergi adaletine katkisi, ¢alismamizda tahmin edilen % 0,26

orandan daha yliksek olacaktir.

Vergi idaresi uluslararasi transfer fiyatlandirmasinin yol actig1 vergi kayiplarini
agresif vergi incelemeleriyle kavrayabilir. Fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
ekonomik biiyiime i¢in yabanci sermaye ve yabanci yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesi ve
tilkede kalmasi onemli bir husustur. Devlet, yabanci yatirimciyr ¢ekmek ve iilkede
muhafaza etmek ile vergi tabanini korumak arasinda bir tercihle veya bir paradoks ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Ancak diinya’da transfer fiyatlandirmasi ile miicadele
konusunda ortak cabalar vardir. Uluslararas1 vergi anlagmalarina transfer

fiyatlandirmasi ile ilgili hiikiimler konulmasi, yurt disinda vergi inceleme olanaklarinin
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mevcudiyeti ve simiiltane vergi incelemeleri bu ¢abalarin bazilaridir. Bu yiizden {ilkeler
transfer fiyatlandirmasi olgusunu ekonomik saik ile degil vergi tabanli diisiinmekte ve

bu konuda etkinlik saglamak istemektedir.

Yukarida bahsedilen vergi kayiplara yol agcan husus vergi denetiminin etkin
olmamasidir. Etkinsizlik, transfer fiyatlandirmasi denetimlerinde bazi sorunlarin
oldugunu isaret etmektedir. Izleyen bolimde transfer fiyatlandirmasinda vergi

denetiminin etkinliginin arttirllmasina yonelik 6nlemlere deginilmistir.

II. TRANSFER FiYATLANDIRMASINDA VERGI DENETIMI’NIN
ETKINLIiGI’NIN ARTTIRILMASINA YONELIK ONERILER

A. Vergi Incelemesine Hazirhk Asamasinda Etkinliginin Arttirlmasina

Yonelik Oneriler

1. Vergi Inceleme Olasih@imin Arttirilmasi

Diistik vergi denetim oranlar1 vergi kagak¢iligini arttirici etkilere sahiptir. Witte
ve Woodbury (1985), ABD Federal Gelir Vergisi Kanunuyla ilgili olarak bir
ekonometrik model gelistirmis ve bazi tahminlerde bulunmuslardir. Olusturmus
olduklart1 modele gore, vergi inceleme olasiliginin artmasit ve vergi kacgake¢iligi ve
vergileme ile ilgili bilgi alma ve toplama imkanlarinin yiikselmesi, vergiye tam olarak
uyum saglama olanagini artirmaktadir. Vergi beyan eden, fakat eksik beyan eden
miikellefler, inceleme olasiliginin artmasi durumunda, daha fazla vergi beyan
etmektedirler. Vergi denetim olasiliginin yiiksekligi ve ylikiimlii tarafindan bu oranin
yiiksek algilanmasi vergi kacirma kararimi engelleyici bir arag¢ olarak vergi denetimini
onemli kilmaktadir. Ancak vergi denetim olasilig1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
istenen diizeye getirilememektedir. Bu diizey, optimum olarak 5 yillik zaman agimi
sliresine gore ayarlanabilir. Buna gore her bes yilda bir denetlenecegini bilen yiikiimlii
(% 20 olasilikla) daha ¢ok vergiye uyum saglayabilecektir. Dolayisiyla % 2-3
civarindaki bir denetim olasiligimin vergi kacakc¢iligini engellemeyecegi, tersine tesvik

edici olabilecegi sylenir™.

6 Yakup KARABACAK; “Vergi Kacak¢iligimin Nedenleri: Arz ve Talep Yam”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1 287, Temmuz 2005, s. 133.
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Vergi denetim olasiligr miikellefin incelenme riskini géstermektedir. Denetimin
yasalara uymayanlar acisindan ciddi bir risk oldugu inanisi saglanmadik¢a vergi

denetiminde etkinlikten bahsedilemez?’.

Ornegin; Tiirkiye ilag pazarinda faaliyet gdsteren baslica yerli ve yabanci
oyuncularla Tiirkiye de birlesme ve satin alma alaninda finansal yatirimcilarin katildig
bir arastirma gerceklestirilmistir. Katilimcilara Tiirkiye de ilag sektoriinde kritik
gordiigiiniiz bes riski Oonem sirasina gore siralaymiz seklinde soru sorulmustur.
Arastirma sonucuna gore, sektoriin vergi teftislerinde oncelikli olarak yer almasi riski %
7 gibi ¢ok diisiik bir orana sahiptir. Bir baska deyisle sektdr vergi incelemelerine
alinabilecekleri yoniindeki olasiligi diisiik géormektedir veya incelemeye alinsalar da

bunu ¢ok énemli bir risk olarak gormemektedirler®®.

Toplumda hukuki ve ahlaki normlara uyumluluk kazang-kayip ekseninde
gerceklesmektedir. Normlara uymanin kazanci kaybindan fazla oldugunda toplumda bir
erdem dongiisii olusmaktadir. Inceleme olasiifinin artmasi miikelleflerin transfer
fiyatlandirmas1 nedeniyle kayiplarini arttiracak ve bdyle transfer fiyatlandirma
kurallarima uyum kendiliginden ytiikselecektir. Vergi idaresinin yapmasi gereken, vergi
kanunlarina uymamanin maliyetini arttirmaktir. Bunun i¢in vergi incelemesi onemli bir

gii¢c kaynagidir’®.

2. Miikellef Secimi

Transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin sonuglandirilmasi diger incelemelere
gore daha fazla zaman almaktadir. Bu incelemelerde etkinlik saglanmasi dogru
miikellefin incelemeye secilmesini gerekli kilmaktadir. Calismamizda, ithalat ve
ithracata dayali sektorlerden ilag, makine, otomotiv ve demir celik sektdrlerinde transfer
fiyatlarinin 6nemli vergi kaybina yol actigi gézlenmistir. Bu anlamda, bu sektorler

transfer fiyatlandirmasinda riskli sektorlerdir ve miikellef se¢iminde g6z Oniine

227 Seleuk TEKIN; “Kayitdist Ekonomi ve Vergi Denetimi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:181, Ekim
2003, s. 66-73.

228 pPRICEWATERHOUSECOOPERS; ila¢ Sektorii Sirket Birlesme Ve Satin Almalar: Tiirkiye ila¢
Pazarinda Birlesme Ve Satin Alma Faaliyetleri-2006-2009 Donemi incelemesi,
<http://www.pwc.com/tr_TR/tr/publications/Assets/Pharmacy09 TUR.pdf.>, (04.02.2010).

2% Alaaddin METIN; “Piyasalarin Etkinligi ve Vergi”; Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 288, Agustos 2005,
s. 104-108.
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alinmalidir. Transfer fiyatlarinin hangi iilkelerle olan ticarette basat oldugu miikellef
seciminde diger bir kriterdir. Ayricalik vergi rejimi uygulayan ya da diistik oranli vergi
cenneti llkelerle olan islemler transfer fiyatlandirmasinda 6nemli risk alanlaridir.
Nitekim 2007 yilinda Tiirkiye’nin Isvigre’den yaptig1 ithalatlarda transfer fiyatlar:
gozlenmistir. Ayricalikli vergi rejimi uygulayan bu iilkeden yapilan ithalatta uygulanan
yiksek fiyatlar nedeniyle bu iilkeye, 334.994.659,45 dolar ortiilii kazang transferi
gerceklesmistir. Onemli vergi kaybina yol agan bu islem nedeniyle Isvigre’den ithalatin
gerceklestigi  sektorler miikellef se¢iminde dikkate alinmasi gerekmektedir.
Caligmamizda elde edilen bu veriler vergi incelemeleri i¢in 6nemli bilgiler sunmakla
birlikte bu veriler disinda miikellef seciminde &zellikle Ingiltere’de risk
degerlendirmesinde kullanilan veriler ve veri kaynaklari da taranmalidir. Bu veri

kaynaklar1 asagidaki gibidir:
¢ Grubun internet sitesinin incelenmesi,
e Isletme ve isletme pazarlarinin 6zeti,
e Miikellefin sektoriiniin trendlerinin internet veya basindan incelenmesi,

¢ Grup i¢indeki son gelismelerin analizi (Satin alma ve birlesmeler, yeni pazarlar

vb.),

e Grup yapismin incelenmesi ve vergi cennetlerinde faaliyet gdsteren grup

sirketlerinin tanimlanmasi,

e Veri tabanlar1 kullanilarak miikellefin sektdriinden emsaller ve egilimler temin

etmek icin arastirma yapmak,

e Onceden transfer fiyatlandirmasi incelemesi yapildiysa buna iliskin raporlarmn

incelenmesi>>’.

29 HMRC-B; “Risk assessment - detailed process”,
<http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM461200.htm>, (12.02.2010).
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3. Ekonomist ve Miihendis Meslek Dallarindan Ekiplerle incelemenin

Yapilmasi

Vergi inceleme elemanlar1 emsallere uygunlugun analizini yaparken varliklar,
giderler, kar, maliyet, liretim, tedarik, satislar, pazarlama, Ar-ge, yonetim gibi isletme
ici degigkenleri dikkate almak zorundadir. Bu degiskenler isletmecilik ve isletmenin
fonksiyonlarmi bilmeyi ve bu konuda uzman olmayr gerektirir™'. Gelir idaresi
denetimde yeniden organizasyona gitmelidir. Transfer fiyatlandirmasi incelemesi etkin
olarak yapilacaksa s6z konusu incelemeler salt vergi inceleme elemanlariyla yapilamaz.
Denetim birimlerine teorik ve pratik diizeyde piyasa ve isletmecilik konularinda uzman
kadrolar tahsis edilmelidir. Bu uzmanlarin bilgilerinden sadece vergi incelemelerinde
degil pesin fiyatlandirma anlasmalarinda da yararlanilmalidir™?. Fiyatlar1 ve dolayisiyla
transfer fiyatlarmin belirleyen birgok etken vardir. Ornegin; fiyatlama karar1 alacak olan
bir isletme karar birimi, transfer fiyatlarin1 belirlerken biiyiime orani, faiz orani,
enflasyon, doviz kurlar1 vb. gibi ekonomik ve piyasa faktorlerini, diizenlemeler, yatirim
tesvikleri, antitrost politikalar, iggiicli piyasast vb. gibi siyasi ve sosyal faktorleri, arz
elastikiyeti, ikame mallar, piyasa sekli, tiikketici davraniglar1 vb. gibi mikro ekonomik
etkenleri géz Oniline almaktadir. Bu fiyatlarin emsallere uygunlugunu test edecek ve
inceleyecek olan vergi denetim elemani i¢in bu faktorlerin hepsi birer veridir. Bu
yilizden her biri ayr1 bir uzmanlik konusu olan bu verilerin analizini bir vergi inceleme
elemanindan yapmast beklenemez. Analizin objektif ve ayrintili yapilabilmesi igin
ekonomist ve miihendislik meslek dallarinda uzman kisilerin incelemeye dahil edilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde emsallere uygunluk analizinin saglikli yapilmamasi,
miikellef ile vergi idaresi arasinda ihtilafa yol acacak ve mahkeme siirecinde ise

miikellefin davay kazanma olasilig1 yiiksek olacaktir™>.

4. Hazine Zararn Yerine Konsolide Beyan Sartinin Getirilmesi

Yurt i¢i islemlerle ilgili transfer fiyatlandirmasinin kosulu olan “Hazine Zarar1”,
vergi inceleme elemanlarinin tam bir inceleme yapar gibi incelenen miikellef ve iliskili

kurumunun vergisel durumlarini ortaya koymasi ve sonucunda hazine zararinin ortaya

2! THOMAS, MARKUS; a.g.m., s. 5.

2 OCAL; “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Transfer Fiyatlandirmasi (Ortiilii Kazan¢ Dagitimi)
Konusunda Ne Getiriyor?”, s. 54.

3 THOMAS, Tucha, MARKUS, Brem; a.g.m., s. 3-4.
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citkmamasi1 halinde vergi incelemelerinin verimliligini olumsuz etkileyebilir. Vergi
inceleme elemanlarmin bu arastirmalar i¢in sarf edecegi zamami azaltmak igin yurt
icindeki iliskili kurumlardan birlestirilmis (Konsolide) tek bir beyanname istenmesi
yerinde bir uygulama olacaktir. Yeni KVK i¢in Vergi Konsey’ince hazirlanan kanun
teklifinde “Birlestirilmis Beyan” (Konsolidasyon) yer almaktaydi. Fakat Vergi
Idaresinin bu teklife katilmamasi nedeniyle uygulamaya girememistir. Gelismis
iilkelerde iligkili kurumlarin konsolide beyan zorunlulugu oldugundan transfer
fiyatlandirmasi1 bu {lilkelerde uluslararasi bir vergi sorunu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Vergi inceleme elemanlarinin hazine zarar1 kosulunu test etmesi, yeterli sayida inceleme
eleman olmamasi nedeniyle vergi incelemelerinde etkinligi azaltacaktir™*. inceleme
elemant transfer fiyatinin varligimi tespit edip sonra karsilikli incelemelerle “Hazine
Zararinin  Olmadigin1” ortaya koymasi halinde tarhiyat Onermeyecektir. Tarhiyat

. - 2
yapilmayacaksa inceleme elemaninin emegi bosa harcanacaktir™”.

5. Giimriik ve Maliye Inceleme Birimleri Arasinda Koordinasyonun

Saglanmasi

Ithalatin yiiksek faturalandirilmasi kurumlar vergisi agisindan transfer
fiyatlandirmas1 sorunu meydana getirmekle birlikte giimrik idaresi yiiksek ithalat
fiyatlarimi elestirmemektedir. Zira yliksek ithalat fiyati giimriik vergisinin yiiksek
tutarda 6denmesi demektir. Bir ithalatcinin glimriik idaresi tarafindan incelenmesi
sirasinda inceleme elemani ithalat fiyatinin emsaline gore yiiksek olmasi nedeniyle
Maliye inceleme birimlerini bilgilendirmelidir. Bunun yaninda maliye inceleme
birimlerinin de ithalati emsale gore diisiik faturalandiran miikellef i¢in herhangi bir
transfer fiyatlandirmasi elestirisi getirmezken eksik glimriik vergi matrahinin beyan
edildigi bu vergileme vakasini giimriikk idarelerine incelemek iizere bildirmelidir.
Birimler arasinda bu koordinasyon zamandan tasarruf saglamak, inceleme birimlerinin

sinerjisi gibi olumlu faktdrler nedeniyle incelemelerdeki etkinligi arttiracaktir.

2% OCAL, Erdogan; “Transfer Fiyatlandirmasinda Hazine Zarar1”, Yaklasim Dergisi, Say1:188, Agustos
2008, s. 2.
3 DOGRUSOZ; “Transfer Fiyatlandirmasinda Sorunlar”.
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B. Vergi Inceleme Siirecinde Etkinligin Arttirllmasina Yénelik Oneriler

1. Mliskili Kisi Tespitinin Dogru Yapilmasi

“Hepimiz Kardesiz” anlayisiyla diizenlenen iligkili kisi kavraminin boyutlar
6nemli bir transfer fiyatlandirmasi sorunudur®®. iliskili kisi belirlenirken sermaye ve
kar pay1 oraninin dikkate alinmamasi vergi incelemesinde miikellefle inceleme elemani
arasinda ihtilafa neden olabilir. Ozellikle halka acik anonim sirketlerin kiiciik
ortaklariyla yaptiklar ticaret agisindan transfer fiyatlandirmasi riski meydana gelebilir.
IMKB’ye kote edilmis sirketlerin her an Takas Bank’tan ortaklarmin kim oldugunu
Ogrenebilmeleri mimkiin degildir. Bu bilgiye ulasilsa da borsada anlik seans
islemlerinde ortaklar degisebilmektedir. Ayrica, kurumsallasmamis KOBI’lerin hemen
tim islemlerinin, biiylik pay sahibi ortagi ve ekonomik ve sosyal iligkisi bulunan
kisilerle gerceklestirmis olmast muhtemeldir. Bu noktadan hareketle yapilacak transfer
fiyatlandirmasi elestirileri saglikli olmayacaktir Mevzuatta degisiklige gidilerek iliskili
kisinin tespitinde sirket ortaklarina miinhasir olmak iizere bir sermaye ve kar payi

oranin belirlenmesi yerinde olacaktir™".

2. Derin Bir Emsal Arastirmasi Yapilmasi

Vergi inceleme elemani inceledigi miikellefin sektdriinden yalniz bir sirketi
emsal olarak secip emsallere uygun fiyati belirlemesi yanlis sonuglara yol agabilir.
Incelenen miikellefin islemlerine benzer nitelikteki bircok karsilastirilabilir sirket
bulunmasi emsallere uygun fiyatin obektifligini arttiracaktir. Emsallere uygun fiyat
karsilastirilabilirlik analizi sonucunda olusan bir fiyattir. Dogru bir emsalin belirlenmesi
emsal verileri ile incelenen miikellefin verilerinin kapsamli karsilastirilmasina dayanir.
Karsilastirilabilirlik analiziyle, islemin taraflarinin isleme konu mal veya hizmetlerin
niteligi, yapilan islemin ekonomik kosullardan etkilenip etkilenmedigi, sirketin ve
grubun is stratejileri, iistlenilen islevler ve riskler ortaya konur ki bu unsurlar fiyati
etkilemektedir ve derin bir arasgtirma yapilmamasi halinde emsallere uygun fiyat
ulasmak miimkiin olmayabilir. Ornegin, Romanya’daki bir sirketin emsal alinmasi

halinde iilkeler arasindaki enflasyon farkliliklarinin dikkate alinmasi gerekir.

26 DOGRUSOZ; “Transfer Fiyatlandirmasinda Sorunlar”.
27 Onur ELELE; “Transfer Fiyatlandirmasi Uzerine Yorumlar, Oneriler Ve Sorular”, Yaklasim Dergisi,
Say1:184, Nisan 2008, s. 3-4.
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Dolayisiyla karsilastirilabilirlik analizinde enflasyon farkliliklarinin deflate edilmesi
gerekmektedir. Inceleme elemam tarafindan kapsamli bir emsal arastirmasi ve buna
yonelik kapsamli analiz emsallere uygun fiyata yonelik miikellef elestirisini ve bu
konuda miikellef ile olan ihtilafi azaltabilecegi gibi ihtilaf halinde mahkemede idare

lehine karar ¢ikmasi olasiligini da arttiracaktir™®,

3. Analizin Objektif Verilere Dayanmasi

Vergi inceleme elemanlarinin yasalarin kendilerine verdigi yetkiye dayanarak
temin ettikler gizli emsal olarak adlandirilan piyasa verilerinden hareketle miikellefe,
transfer fiyatlandirmasi elestirisi getirmesi halinde bu elestiriye binayen tarhiyat
yapilmasi adil olmayacaktir. Zira, miikellef bu bilgilere ulasamamaktadir™’. Transfer
fiyatlandirmas: ile ilgili tarhiyat yapilirken taraflarin esit sartlara ve imkanlara sahip
olmas1 gerekmektedir. Vergi inceleme elemaninin ulastigi bilgiye miikellefte
ulagabilmelidir. Her iki tarafinda ulasabilecegi objektif emsal veri kaynaklar1 halka agik
anonim sirketlere iligkin bilgiler, BDDK denetimine tabi bankalarin ve sigorta
sirketlerinin finansal tablo bilgileridir. Yurt i¢i veri kaynaklarindan yeterli veri
bulunamazsa kullanilabilme imkan1 olan, uluslararast firmalarca hazirlanmig

uluslararasi belli bagl veri tabanlar1 sunlardir:
e Amadeus
e Edgarstat
¢ Royaltystat
e Transfer Pricing Suit
¢ Transfer Pricing Database Online.

Bu veri tabanlarindan en yogun olarak faydalanilan Amadeus(Analyze Major
Database from European Sources), 45°ten fazla Avrupa iilkesinde mukim 11 milyondan

fazla firmaya ait giincel mali verileri biinyesinde barindirir. OECD’nin rehberini

28 YAZAR; a.g.m., s. 64.
% ELELE; “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagiiminda Emsallere Uygunluk
Ilkesi Ve Karsilastirilabilirlik Analizine Iliskin Degerlendirmeler”.
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referans alan iilkelerde miikelleflerin hazirladigi dokiimantasyon raporlarinda yogun
olarak bu veri tabani kullanilmaktadir. Firma bilgileri, 30’un {izerindeki Avrupa ve
Dogu Avrupa’daki bolgenin uzmanlarindan alinan verilerle standart bir formatta
diizenlenmektedir. Bilgiler her ay giincellenmektedir. S6z konusu verilerle bir¢ok mali
oran hesaplanmaktadir. Veri tabaninda yer alan firmalar mali biiyiikliik, ortaklik yapsi,
halka agik olup olmama durumu, faaliyet konusu ve faaliyet gosterilen sektor gibi
bir¢ok kistasa gore siniflandirilabilmekte ve bu agidan emsal arastirmasinda miikellefe
biiyilk kolaylik saglamaktadir. Ancak veri tabaninda UFRS standartlarina gore
olusturulan finansal mali tablolar vardir. Tiirkiye’de mali tablolar tek diizen muhasebe
standardina gore hazirlanmakta oldugundan karsilastirilabilirlik farkliliklar1 olabilir. Bu
farkliliklar diizeltilmelidir. Ayrica emsal alinacak sirketin bulundugu iilkenin enflasyon

oram da dikkate alinmali ve emsal fiyat deflate edilerek karsilastiriimalidir®.

4. Matematiksel Modellerin Emsal Fiyat Tespitinde Kullanilmasi

Emsallere uygun fiyatin tespiti karsilastirilabilirlik analizinin, saglikli bir sekilde
objektif olarak ve yeterli veriyle yapilmasina baglidir. Degisik bilgi toplama yontemleri
kullanilabilir. Isletmenin kendi iirettigi dokiimanlar yaninda sektére iliskin bilgiler ile
dogru sorular1 igeren testler ve sorumlu ve donanimli kisilerle yapilacak goriismeler
analiz i¢in 6onemli bilgi kaynaklaridir. Yapilacak goriismelerde sorumlu ve donaniml
kisilerin verecekleri cevaplar sayisal nitelige sahip olmayabilecektir. Ornegin, bir iliskili
sirketin iglev analizine iliskin olarak Arastirma Gelistirme fonksiyonun ne olgiide
istlenildigi bu departmanin sorumlu kisilerine sorulmustur. Bu kisilerin verdigi
cevaplar sdzel onerme seklinde farkli sekilde olacaktir. Kimisi “Islevin tamaminin
sirketin gergeklestirdigini” kimisi “Yarisimi sirketin gerceklestirdigini” bazisi ise

“yarisindan daha azini sirketin gerceklestirdigini” ifade edecektir®*'

. Bu Onermelerin
dogruluk dereceleri vardir. Bu dogruluk dereceleri sayisal yapiya dontstiiriilebilir. Bu
coziimlemeler “Bulanik Mantik Teorisi” yaklagimi ile yapilir. Bulanik mantik yaklagimi
yukarida verilen Ornekteki arastirma gelistirme fonksiyonunun transfer fiyatlarim
etkileyen rutin dist islevini yiizde olarak belirler. Ar-Ge fonksiyonunun rutin digilik

islevi % 69 ise bu fonksiyonun transfer fiyatlarini etkiledigi ¢ikariminda bulunulabilir.

9 M. Akif TUNC; “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarinda Dis Emsal Tespiti”, E-Yaklasim Dergisi,
Say1:200, Agustos 2009, s. 746.
' YAZAR; a.g.m., s. 63.
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Ayrica bu oran “Kar Boliisim Yonteminde™ bakiye karin taraflar arasinda paylasimi
yapilirken 0Ol¢li  olarak kabul edilebilir. Zira bakiye kar, taraflarin transfer
fiyatlandirmasina konu islemde istlendikleri fonksiyon ve risklere gore
paylastirilmaktadir. Bu analizlerde matematiksel yaklasimin kullanilmasi analizin
nesnelligini arttirdigi gibi vergi incelemelerinde idarenin ispat yiikiiniin yerine
getirilmesinde 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Dogru emsal fiyatinin tespit edilmesini
saglayan matematiksel modeller vergi inceleme raporlarina gili¢ katabilir ve ihtilaf

halinde idarenin davalar1 kazanma ihtimalini giiglendirebilir**.

5. Simiiltane Vergi Incelemeleri

Simultane vergi incelemeleri; iki veya daha fazla baglantili sirketin kendi
iilkelerinde ayni anda vergi incelemesine tabi tutulmasidir. Farkli {ilkelerdeki bu
sirketlerin birbirleriyle vergisel islemleri vardir. Birbirlerine mal satmig veya
birbirlerinden mal almiglardir. Bu incelemelere transfer fiyatlandirmasi i¢in bagvurulur.
Farkli vergi hiikiimranliklarindaki miikellefler arasindaki maliyet paylasimlar1 ve kar
transferleri bu incelemelerin odak noktasidir. Her devlet incelenecek miikellefi bagimsiz
olarak se¢mektedir. Ancak iliskili sirketin bulundugu devletin vergi idaresi
bilgilendirilir. S6z konusu devlete miikellefin seg¢ilmesindeki kriter anlatilir ve
onerilerde bulunulur. Bu incelemelerin yapilabilmesi i¢in devletler arasinda bilgi
degisim anlasmasi1 olmasi gerekir. Genellikler devletler, Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarina bilgi degisimi hiikiimlerini de koymaktadir. Bu incelemeler i¢in miikellef
secilirken, miikellefin iligkili sirketlerinin mukim oldugu iilke ile anlasmanin olmasina

dikkat edilir®®.

Miikellefin birden fazla wvergi hiikiimranhigindaki iliskili sirketleri ile
gergeklestirdigi islemlerin kosullarinin ve gerceklerinin belirlenmesi gerekir. Yabanci
tilkedeki iliskili sirket bu bilgileri vermeyebilir. Simultane vergi incelemeleri, transfer
fiyatlandirmast kosullarinin daha hizli ve ekonomik bir sekilde 6grenilmesini temin

ederek incelemelere etkinlik kazandirir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesini de katki

2 THOMAS, MARKUS; a.g.m., s. 14-18.
3 OECD; “Oecd Model Agreement For The Undertaking Of Simultaneous Tax Examinations”, 1992,
<http://www.oecd.org/dataoecd/8/0/2666483.pdf>, (08.04.2010).
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saglayan bu siire¢ ihtilaflari azaltr’®. Bu incelemelerde, karsilikli etkin bilgi

paylasiminin fonksiyonu ile transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin siiresi kisalabilir.
Simultane incelemeler, giivenilir bilgilere erisim sayesinde transfer fiyatlandirmasinin
en glic konularindan emsal fiyatin tespiti noktasinda etkin karsilastirmalar ve

dolayisiyla dogru fiyat saptanmasina olanak vermektedir*®.

Ornegin; A iilkesinde mukim parga iireticisi A, parcalar1 B iilkesinde mukim
iliskili B> ye ve C iilkesinde mukim iliskisiz C’ye satmaktadir. C iilkesi glimriik
otoritesi A llkesinden C’ye ddenen fiyatlarin kaydina sahiptir. B iilkesinde yapilan
transfer fiyatlandirmasi incelemesinde B Vergi idaresi, C iilkesinden, C’den A’ya
O0denen ithalat fiyatlar1 bilgisini talep edebilir. Bu imkan olmamis olsaydi, B tlilkesindeki
vergi inceleme elemani emsal arastirmasina baslayacak ve s6z konusu isleme benzer,
karsilagtirilabilir bir emsal bulmak i¢in yogun arastirma icine girecekti. Belki de tam

olarak isleme uygun emsal bulamayacakt**,

6. incelemelerde Yurtdis1 Vergi idareleriyle Koordinasyon

Transfer fiyatlandirmasi uluslararasi bir vergi sorunu olmasi nedeniyle salt
ulusal verilerle bu soruna iliskin ¢oziimler getirilememektedir. Sirketlerin faaliyetleri
uluslararasilagsmis ve bu sirketler bir lilkede beyan etmeleri gereken matrahi tagma etkisi
ile baska iilkelere transfer fiyatlandirmasi yoluyla aktarabilmektedirler. Bu nedenle,
transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde diger vergi idarelerinden temin edilecek bilgiler
incelemelere etkinlik kazandiracaktir. Bu bilgi degisimin yasal dayanagi Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarina konulan vergi bilgi degisim maddeleri ve vergi

cenneti lilkelerle yapilan “Vergi Bilgi Degisim Anlasma51dlr.”247.

Bilgi degisiminin tipik ii¢ tiirii vardir: 1) En yaygin olami istek halinde bilgi
degisimi 1) Otomotik bilgi degisimi 1) Spontane bilgi degisimi (Ornegin bir vergi

% OECD; Transfer Pricing Gudelines for Multinational Enterprises and Tax Administration, s.
116.
5 CAK, Murat; a.g.m., s. 58-59.
6 OECD; “Manual On The Implementation Of Exchange Of Information Provisions For Tax
Purposes”, 2006, <http://www.oecd.org/dataoecd/16/23/36647823.pdf>, (08.04.2010)., s. 8-11.
7 Semih OZ; “Smir Otesi Vergilendirmede Bilgi Degisiminin Artan Onemi”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:255, Aralik 2009, s. 26-50.
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incelemesinde elde edilen bilgi diger devleti de ilgilendiriyorsa bu bilgi aninda o

devletle paylasilir)

Baska bilgi degisim tiirleri de vardir. Bunlarin en 6nemlisi spesifik olmayan
bilgilerin degisimidir. Ornegin bir vergi idaresi bir sektorle ilgili transfer fiyatlandirmasi
incelemesi yaptiysa bu incelemedeki deneyimlerini ve sektor bilgilerini anlagsmaya taraf
olan diger devletle paylasabilir’*®. Paylasilan diger bilgiler ise sermaye yapisi, finansal
sOzlesmeler, entelektiiel sermaye, birlesme ve satin almalar veya sirket yeniden
yapilandirmalari, varliklarin degerlemesi ve amortisman bilgileridir. Bu tiir bilgiler
transfer fiyatlandirmasi gibi konularda vergi idarelerine ve inceleme elemanlarina

yardimei olmaktadir®.

Tiirkiye henliz OECD’nin vergi cennetleri listesinde yer alan iilkelerle herhangi
bir bilgi degisim anlagsmasi imzalamamustir Transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonlarina
acik olan bu iilkelerle s6z konusu anlagmalarin yapilmasi, anlagsma kapsaminda o
iilkelerden transfer fiyatlandirmasina iliskin bilgilerin talep edilmesi incelemelere
etkinlik kazandiracaktir™’. Bilgi degisim zorunlulugu ve yaptirimlar ile ilgili herhangi
bir kurum veya anlagmalarda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bilgi
degisiminin zorluklarindan en Onemlisi heniiz diinya iizerinde kurallarina uyulmak

zorunda olan bir vergi otoritesinin bulunmamasidir™'.

7. Yurtdisinda Vergi inceleme Olanaklarinin Artirilmasi

Yurtdisinda Vergi incelemesi, OECD Mali iliskiler Komitesi tarafindan 2006
yilinda yaymlanan “Vergi Amaglari i¢in Bilgi Degisimi Hiikiimlerinin Uygulanmasi

Hakkinda El Kitabinda” yer alan bir prosediirdiir.

“Yurtdisinda vergi incelemesi prosediirii, talep edildigi zaman ve kendi i¢
mevzuatinin izin verdigi 6l¢iide, bir {ilke tarafindan yapilan vergi incelemesine diger
tilke vergi denetim elemanlarinin da katilmasina vergi idarelerinin izin vermesidir.”

Bilgi degisimi, geleneksel olarak yazili bir sekilde yapilmaktadir. Vergi idaresi

% Michael KEEN, E. Jenny LIGTHART; “Information Sharing And International Taxation”, Tilburg
University Discussion Paper Center, November 2004

*0Z7; a.g.m.,s. 28.

20 37; a.g.m., s. 34.

P07 agm.,s. 42.
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nezdinde hizli bir eylem gerektiginde bu arag zaman alic1 olabilir. Ayrica bir vergi
idaresinin vergi incelemesine tabi bir sirket ve onun yabanci ortaklar1 arasindaki ticari
ve diger iliskileri hakkinda a¢ik ve detayl bir bilgi elde etmesi i¢in yazili bilgi degisimi

yetersiz kalabilir ve yabanci iilkede vergi incelemesi yapilmasi faydali olabilir.

Vergi idareleri arasinda bilgi degisimi yapilmasi ve tiim ilgili ticari faaliyetlerin
kapsamli bir sekilde gézden gecirilmesini saglamasi konusundaki elverisliligi nedeniyle,
yurtdisinda vergi incelemelerinin etkin bir uyum araci oldugu ispatlanmistir. Ayrica,
yurtdiginda vergi incelemeleri, vergi idarelerinin, ayni miikellef ve miikellef grubunu
ilgilendiren konularda bagimsiz olarak hareket etmek yerine, birlikte ¢aligmasin
saglayarak uyum yikiinii azaltabilecegi gibi, miikellefin lehine olarak c¢ifte
vergilendirmeyi en aza indirecek, maliyetlerin azaltilmasin1 ve zamandan tasarruf
edilmesini saglayacaktir. Ancak her transfer fiyatlandirmasi incelemesinin yurtdisinda
yapilmasi miimkiin degildir. Yurt disinda vergi incelemesinin yabanci lilke tarafindan
kabul edilebilmesi i¢in, inceleme konusunun biiyiikk c¢apli olmasi, agresif vergi
planlamasinin yapilmis olmasi ve yurti¢i inceleme teknikleri ile matrahin kavranamamis

olmas: gerekmektedir®?,

Tiirkiye Isvigre gibi bilgi vermekten imtina eden iilkelerle uluslararasi
standartlara uygun anlagmalar imzalamistir. Ancak anlagsmadan kaynaklanan haklarin
kullanilmast 6nem tasimaktadir. Hakkin kullanilmast ile elde edilen bilgiler
cergevesinde sdz konusu iilkelerle ortak vergi incelemesi talep edilmelidir. Bu bilgilerin
vergi incelemesine doniistiiriilmesi ile transfer fiyatlandirmasi ve diger uluslararasi
vergi sorunlart nedeniyle vergi tabaninin erozyona ugramasi engellenecektir.
Tiirkiye’nin diger iilkelerle ortak vergi incelemesi yapabilecek yeterli say1 ve kalifiyede
inceleme yetkilisi oldugu diisiiniilmektedir. Onemli olan bu insan giiciiniin uluslararasi

alanda inceleme faaliyetlerine sevk edilmesidir™”.

C. Diinya Vergi Orgiitii’niin Kurulmasi Onerisi

Transfer fiyatlandirmasi probleminin ¢oziimii ¢ok boyutludur ve anlasilmasi

kolay degildir. Ancak ¢ok tarafli yaklagimin, olmasi1 gereken ¢oziim oldugu kesindir.

2 Salim KARADENIZ; “Yurtdiginda Vergi Incelemesi Yapilabilir mi?”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1:335, Temmuz 2009, s. 23-25.
3 ISIK; a.g.m., s. 57.
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Cok tarafli yaklasim; uluslararas1 rehber ve davranig kurallarin1 olusturma,
faturalandirma ve glmriik kurallarinin uluslararas1 standardizasyonu saglama, vergi
sistemlerinin uyumlastirilmasi, miizakere etme, sonuclandirici uluslararasi anlagsmalarin
ve uluslararasi tahkim prosediirlerinin ihdas edilmesini icermektedir. Gelismekte olan
tilkelerin kalkinmalar1 i¢in dogrudan yabanci yatirimlara ihtiyact olmasi nedeniyle
transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonlari bu iilkelerin gelirlerini yagma etmektedir®*.
Tek tarafli ulusal vergi politikalari ile transfer fiyatlandirmasi, vergi rekabeti gibi
uluslararas1 vergilendirme sorunlariin ¢oéziim kapasitesi sinirlidir. Vergilemenin sinir
Otesi tasma etkilerinin artmasi devletler arasinda bilgi paylasimi ve isbirliginin
arttirilmasin1  gerekli  kilmaktadir. Giliniimiizde vergileme igin istenen kurallari
olusturmanin sorumluluguna ve bu kurallar1 izlemek i¢in {ilkeleri ikna etmek icin yeterli
giice sahip olan bir diinya vergi Orgiiti bulunmamaktadir. Boyle bir orgiitiin
bulunmamasi transfer fiyatlandirmas: ile diinya vergi matrahinin CUS’lar tarafindan
sOmiiriilmesine imkan saglamaktadir. Kazangli olan taraflar, az vergi veren CUS’lar ve
bu sirketlerin sermayesini vergi rekabeti araciligiyla ¢eken diisiik vergi oranli tilkelerdir.
Tiim {tlkeler vergi rekabetine girigirse diinya vergi matrah1 malinin fiyat: sifira yaklasir
ki bu durum vergi denen olgunun yok olmasina yol acabilir. Hi¢bir devlet i¢in uygun
olmayan bu durum, devletler {istii bir kuruma ihtiyag oldugunu gostermektedir.
Birlesmis Milletlerin 2001°de diizenlemis oldugu bir panelde “Uluslararast Vergi
Orgiitii” 6nerisinde bulunulmustur. Bu &rgiit vergi cennetlerine yonelik ve CUS’larin
vergiden kaginmalarina yonelik siki 6nlemler almaya girisecektir. Bu orgiitiin bircok
fonksiyonu bulunabilir. Transfer fiyatlandirmasi boyutuyla ilgili asagidaki gorevleri

olabilir:

e Vergi ile ilgili bilgi ve istatistikleri olusturma ve toplama. Bu bilgilerin ¢cogu
vardir, fakat bu bilgileri toplayan kurum yoktur. Vergi Bilgi Degisim Anlasmasi
ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalariyla devletler bilgi degisiminde
bulunmaktadir. Ancak egemenlik yetkilerinin asinmasi korkusuyla bu bilgi
degisimleri etkin kullanillamamaktadir. Devletler iistii kuruma bu yetkinin
verilmesi sinir 6tesi bilgiye ulasilabilirligi arttiracaktir.

o Ulkeler arasinda transfer fiyatlandirmasi diizeltmelerinde bir anlasmazlik

ciktiginda “Vergi Tahkimi” i¢in uluslararasi forumun kurulmasi. Bolgesel olarak

»* GOLDIN; a.g.m., s. 98-99.
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AB’nin “Tahkim Kurulu” bulunmaktadir. Ancak tiim iilkeleri kapsayan yapiya
sahip degildir.

e Vergi rekabetini sinirlandirmada vergi cenneti iilkelerle miizakere etme.

e CUS’lar karlarimi esit paylagtirmak i¢in global bir formiil {izerinde uluslararasi
anlasma yapmay1 ve giiven altina almay arastiracaktir. OECD’nin rehberinde bu

fikir kesin bir sekilde reddedilmistir.

Bu orgiitiin olusturulmasindaki temel amag iilkelerin vergi sistemlerini ortadan
kaldirmak degildir. Vergi sistemlerini globallesmenin olumsuzluklarindan korumak ve

cok tarafli uygulamalarin kolaylastirilmasin saglamaktir®>.

D. Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin Yasalasmasi Onerisi

Tasarinin 1524. Maddesi ile biitiin sermaye sirketlerine bir internet sitesi agma
zorunlulugu getirilmektedir. Madde web sayfasina konulacak bilgileri dahi belirlemistir.
Web sayfalarinda yayinlanacak bilgilerden en 6nemlisi finansal tablolar ve bunlarin
dipnot ve ekleridir. Finansal tablolar ile her tiirlii rapor web sayfasinda, ii¢ yi1l tutulmak
zorundadir. Sirketce web sayfasi yapilmamasi veya yaptirilmamasi, kanuna aykiriligi ve
yonetim kurulunun gorevini yerine getirmemesinin biitiin hukuki sonuglarim

doguracaktir.

Anonim sirketlerin web sitesine sahip olma zorunlulugu ve web sitelerinde
finansal verilerin yayilanmasi zorunlulugu vergi incelemelerine etkinlik kazandirabilir.
Vergi inceleme elemanlarinin karsilastirilabilir veri bulacaklar1 kaynaklarin artmasi,
inceleme altindaki bir miikellefe iliskin karsilastirilabilir emsal veri bulmayi
kolaylastirabilir. Emsal fiyat veya emsal kar marjlarina ait kapsamli karsilastirilabilir
verinin olmasi, objektif nitelikte ve piyasa fiyatina yakin emsal fiyat ve marjlarin
bulunmasina olanak saglayabilir. Ayrica miikelleflerde kendi sektorlerinde firmalarin
web sitelerinden iligkili kisi islemlerinde emsallere uygun fiyati tespit etmede
yararlanacaklardir. Bahsedilen yararlarin saglanmasi i¢in tasarinin yasalagsmasina ihtiyag

vardir®®.

5 fhsan GUNAYDIN; “Vergi Konular1 ile Ugrasan Bir Diinya Vergi Orgiitiine ihtiyag Var Midir?”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:279, Kasim 2004, s. 88-92.

6 Bumin DOGRUSOZ; “Sermaye Sirketlerine Web Sayfasi Zorunlulugu Ve Bir Agiklama” Referans
Gazetesi, Tarih:10.01.2008.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDiRME

Globallesmenin etkisi ile sirketlerin yapisi degismis, bir iilkede faaliyet gosteren
ulusal sirketlerden ziyade, birden ¢ok iilkede subeleri olan CUS yapilanmalari
olugsmustur. Bu sirketlerin kendi aralarindaki ticareti ise diinya ticaretinin 6énemli bir
boliimiinii teskil etmektedir. I¢ ticarette uygulanan fiyatlarla baska iilkelerdeki mukim
grup sirketleri yonetilmektedir. Transfer fiyatlandirmasi adi verilen bu olgu, yalniz
yonetim araci olarak degil, sirketlerin grup olarak konsolide vergi sonrasi karlarimni
arttirma amaclh da kullanilmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi daha ¢ok vergisel amaclh
kullanilmaktadir. CUS’lar transfer fiyatlariyla 6deyecekleri vergileri minimize etme
imkanina; vergi rekabeti, vergi cennetleri, ayricalikli vergi rejimleri ve sermaye
hareketlerinin mobilitesinin artmasi gibi global gelismeler sayesinde sahip olmustur.
Yurt i¢inde faaliyet gosteren ulusal sirketler de transfer fiyatlandirmasini vergi kagirma
aract olarak kullanma motivasyonuna sahiptir. Transfer fiyatlandirmasi ile kazang
aktarimi iki sekilde yapilmaktadir: Birincisi iliskili kisiye diislik fiyattan mal satmak,

ikincisi ise iligkili kisiden yiiksek fiyattan mal satin almaktir.

Birgok iilkede uluslararasi boyutuyla ele alinan transfer fiyatlandirmasi tilkelerin
vergi tabanlarini tehdit etmektedir. Tiim iilkeler gibi Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasi
ile miicadele etmek i¢in, vergi sisteminde yasal alt yapi olusturmustur. 5520 Sayili
KVK’nin 13’ilincii maddesiyle transfer fiyatlandirmasi kavram ve kurumlarn ile vergi
mevzuatina dahil edilmistir. Calismamizda bazi diinya iilkelerinin ve Tiirkiye’nin
transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yasal diizenlemeleri incelenmis ve karsilastiriimasinda
iilkelerin ~ diizenlemeleri arasinda biiyiikk benzerlikler gdzlenmistir. Ulkelerin
diizenlemeleri arasindaki uyum, miikellefin cifte vergilendirme riskini azaltmakta ve
tilkeler arasinda bu alanda isbirligine imkan saglamaktadir. Bu alanda vergi
incelemelerinde iilkeler arasinda bilgi paylasimi etkinligi arttirmaktadir. Uluslararasi
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarina transfer fiyatlandirmasi ve bilgi degisimi
konusunda maddeler konularak, uluslararasi vergilendirme sorunu olan transfer
fiyatlandirmasina uluslararasi ¢aba harcanmaktadir. Gelismis iilkeler dahil olmak {izere
transfer fiyatlandirmasi ile kagirilan vergi matrahini kavrama noktasinda tam bir basari
saglandig1 sdylenemez. 2001 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, ABD, uluslararasi

transfer fiyatlandirmas: nedeniyle 53 Milyar dolar vergi kaybina ugramistir. IRS’nin
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transfer fiyatlandirmast davalarinin % 74’inii  kaybetmesi, mevcut transfer

fiyatlandirmasi uygulamalariin etkin olmadigini géstermektedir.

Birgok tilkede oldugu gibi Tiirk Vergi Sistemi de beyana dayali bir sistemdir.
Vergi matrah1 ve tarh edilen vergiler miikellefin beyanina gore belirlenmektedir.
Beyanlarin dogrulugunu kontrol etmek ve saglamak, devletin vergi denetimi fonksiyonu
ile gerceklestirilmektedir. Vergi denetiminin kendinden beklenen fonksiyonu yerine
getirmede, basar1 derecesi “etkinlik” kavrami ile ifade edilir. Vergi denetiminin
etkinligi, vergi kayip ve kacagimi oOnlemedeki basar1 derecesi ile Olgiilmektedir. Bu
anlamda transfer fiyatlandirmasinda vergi denetiminin etkinligi bu alandaki vergi

kayiplarinin tahmini ile dlgiilebilir.

Tiirkiye’nin 2007 yilinda, ithalatin asir1 faturalandirilmasi ve ihracatin eksik
faturalandirilmasi nedeniyle Kurumlar Vergisi kayiplari tahmin edilmeye g¢alisilmistir.
TUIK” ten iilkeler gore dis ticarete konu her bir mal bazinda ithalat ve ihracat miktarlart
ile dolar cinsinden tutarlarina iliskin veriler temin edilmistir. Bu verilerden hareketle her
bir malin iilkelere ihracatinda ihrag¢ fiyatlar, iilkelerden ithalatinda ise ithal fiyatlari
hesaplanmistir. Bu fiyatlar istatistikte seri ile ifade edilen verileri gostermektedir.
Ornegin bir mal 10 iilkeye ihra¢ ediliyorsa ihra¢ fiyati serisi 10 ihra¢ fiyatindan
olusmaktadir. Fiyat serileri emsal fiyat arali§in1 temsil etmektedir. Emsal fiyat araligina
bazi istatistik yontemleri kullanilarak tek bir emsal fiyat tespit edilir. Mevzuatimiza
gore kullanilabilecek yontemler, mod, medyan, aritmetik ortalama ve makul olan baska
bir istatistik yoOntemi olarak belirlenmistir. Calismamizda tahminin muhafazakar
olmasimi saglamak amaciyla ihracatta emsal fiyat, diisiik kartil degeri, ithalatta ise
yiiksek kartil deger olarak belirlenmistir. Her bir malin ticaretinde uygulanan fiyatlar
kartil degerleri ile karsilastirilmig, ithalatta yiiksek kartil degerinden biiyiik ithal
fiyatlari, ihracatta diistik kartil degerinden kiiclik ihrag fiyatlari transfer fiyatlari olarak
kabul edilmistir. Kartil degeri ile transfer fiyati arasindaki fark mal miktarlarn ile
carpilarak, ortiilii olarak aktarilan kazanclar hesaplanmistir. Bu kazanglar kurumlar
vergisi matrah farki kabul edilmis ve kurumlar vergisi orani ile c¢arpilarak kurumlar
vergisi kayiplar1 hesaplanmistir. Bircok iilkede transfer fiyatlandirmasi diizeltmesi
medyan degerine gore yapilmaktadir. Calismamizda kayiplar medyan degerine gore

hesaplansaydi, tahmin edilen kurumlar vergisi kayiplar1 daha yiiksek ¢ikardi.
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Muhafazakar bir tahminle Tiirkiye’nin 2007 yilinda ithalatin asir1 fiyatlanmasi ve
thracatin ise diisiik fiyatlanmasi nedeniyle olusan kurumlar vergisi kaybi
1.730.137.714,04 TL’dir. Bu sonug, Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasinda vergi
denetiminin etkin olmadiginin gostergesidir. 2007 yilinda vergi denetiminde etkinlik
saglanmis olsaydi, dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr minimum %
0,26 oraninda artacak ve dolayli vergilerin pay1 da aym oranda azalacakti. Yapilan
tahminde, yurt ici transfer fiyatlari, hizmet ithalati ve ihracati gibi konular dikkate
alinmamustir. Ozellikle lisans, royalti ve maliyet paylasimlari transfer fiyatlandirmasinin
cok fazla yapildig1 risk alanlaridir. Bahsedilen hususlarda dikkate alinmis olsayd,
dolaysiz vergilerin pay1 % 0,26 oranindan daha yiiksek bir oranda artardi. Ayrica, stopaj
vergilerinin dikkate alinmamasi, vergi kayiplarinin gelir vergisine gore hesaplanmamasi
ve TUIK ten elde edilen verilerin bir kismmin dikkate alinmamas: gibi nedenlerden

dolayli ¢calismamizda yapilan vergi kayiplart tahmini ¢ok gii¢lii bir tahmindir.

Transfer fiyatlandirmasinda vergi denetiminin etkinligi arttirilabilir. Ancak bu
konuda ulusal cabalarin iistiinde uluslararas1 bir igbirligine ihtiya¢ vardir. Uluslararasi
vergilendirme sorunu olarak transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde, diger iilke vergi
idareleriyle koordinasyon ve bilgi degisimi saglanmali, simultane ve ortak vergi
inceleme olanaklar1 arttirilmalidir. Ayrica bu c¢abalarin gerceklesmesinde kurallar
koyacak ve bu kurallar1 uygulanmasini gozetecek ve denetleyecek bir “Diinya Vergi
Orgiitiiniin” kurulmas1 gerekmektedir. Orgiitsel agidan, vergi denetim birimlerinin vergi
incelemelerinde diger disiplinlerdeki uzmanliklardan yararlanmasi gerekmektedir.
Emsal fiyat1 belirlemede fiyata etki eden wunsurlarin analizi, vergi inceleme
elemanlarimin uzmanliklar1 ile tesis edilemez. Zira, bu analizler matematiksel
modellerin kullanilmasint ve uzmanlik diizeyinde ekonomi bilgisi gerektirebilir. Bunu
temin etmek i¢in, ekonomist ve miithendis gibi mesleklerden vergi inceleme elemani
kadrolar1 ihdas edilmesi gerekmektedir. Yurt ici transfer fiyatlandirmasinda denetimin
etkinligi icin hazine zarar1 sartinin yasal diizenlemelerden c¢ikarilmasi gerekmektedir.
Tasar1 halindeki yeni TTK’ da sirketlere web sayfasi agma zorunlulugunun getirilmesi,
transfer fiyatlandirmasi analizlerinde emsal fiyat tespitini kolaylastiracaktir. S6z konusu
tasarinin yasalagsmasi gerekmektedir. Sonu¢ olarak tezimizde etkinligin saglanmasina
yonelik ileri siiriilen 6neriler dikkate alinirsa transfer fiyatlandirmasinin yol agtig1 vergi

kayiplar1 en aza diisiiriilmiis olacaktir.
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