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ONSOZz

Bu calismamin; verimli arazilerimizin bulundugu giizel {ilkemizde can ¢ekisen tarim
sektorlinlin Avrupa standartlar1 seviyesinde iiretim yapmasina katki saglamasini iimit
etmekteyim.Bdylece hem saglikli tarimsal iiretim yapilmis olur hem de globallesen diinyada
iriin kalitesi ve verimliligi artirilarak ve daha yiiksek ihracat potansiyeline ulasilarak tilke
ekonomisine dnemli katki saglar.

Bu calisgmamda bana destek olan degerli hocam Yrd.Dog¢.Dr.Sibel KARGIN, Ziraat
Miih.Mustafa OZEL ve Yiik.Ziraat Miih.Sn.Henricus COENEN "na tesekkiirii bor¢ bilirim.
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OZET

“Avrupa Birligi Ortaminda Tarim Uriinleri Isletmelerinde Hibe Destek Kredileri>> adli bu
calisma ile Tiirkiye’de tarim sektoriinlin sorunlari, istihdami, rekabet giicii ve genel ekonomi
icindeki pay1 detaylariyla belirtilerek degisen ve globallesen diinyada Tiirk tariminin rekabet
giicliniin arttirilmas1 hedeflenmistir.

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne tarima dayali bir niifus ve ekonomi miras
kalmustir. Oyle ki, 1927 yilindaki ziraat sayim sonuglarina gére niifusun %80’inden fazlasi
tarimla ilgilenmektedir. 2000’1 yillara gelindiginde tarim niifusu o doneme gore azalmis
olmasina ragmen yine de fazladir ve Gayri Safi Milli Hasila igindeki pay1 %8,6°dir. Tiirk
tarim sektoriinii iginde bulundugu zor durumdan kurtarmak igin, diinya tarimiyla rekabet
edebilir hale getirmek gerekmektedir. Bunun i¢in de gelismis Avrupa Birligi tarimiyla Tiirk
tarimini karsilastirip zayif yonlerimizi ortaya ¢ikartmak gerekmektedir.

Avrupa Birligi tarim sektoriiyle Tirk tarmmini karsilagtirdigimizda birgok konuda yetersiz
oldugumuz goriilmektedir. Bunlarin baslicasi; isletme basina diisen arazi biiyiikliigii, teknoloji
kullanimi, fiyat politikalar1 ve en 6dnemlisi de finansman destekleridir. AB’de isletme basina
diisen ortalama arazi biiylikliigii Tiirkiye’nin 2,8 katidir. Bu da isletmelerin verimli olmasina
neden olan etkenlerden biridir. Avrupa Birligi 2010 biit¢esinde tarimsal destekler icin ayrilan
pay 55,9 milyar Euro ve oransal olarak ta %38’dir. Bu rakam da AB i¢inde tarima verilen
finansal destegin ne kadar biiyilik olduguna bir 6rnektir. Bu destekler ¢esitli fonlar vasitasiyla
kullandirilmaktadirlar. Bunlardan bazilari; Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti fonu
(FEOGA), Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa
Birligi Uyum Fonlaridir. Tiirkiye’deki tarimsal kurum ve isletmeler de Avrupa Birligi uyum
programi geregince proje hazirlayarak bu fonlardaki desteklerden istifade edebilme hakkina
sahiptir. Bu fonlarin destegi sayesinde Tiirk tariminin verimliligi ve rekabet giicii arttirilarak
Avrupa Birligi tarim sektoriiyle uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir. Tiim tarim
isletmeleri veya kamu kuruluslar1 proje hazirlayarak %350’ye varan hibe desteklerinden
yararlanabileceklerdir. Ancak bunun i¢in hibe mekanizmasi asamalarini gegmeleri ve dogru
projeyi se¢gmeleri gerekmektedir. Bununla ilgili olan kurumlardan bazilar1 sunlardir; Devlet
Planlama Tegkilati (DPT), Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu (AKTD), Merkezi
Finans ve Ihale Birimi(MFIB).

Tezin son boliimii uygulama boliimii olarak planlanmis ve bu dogrultuda calisilmistir. Bu
boliimde Samsun ilinde bir un fabrikasinin proje amagli hibe destek programina bagvurusu ve
asamalar1 detaylariyla incelenmistir. Bu projeden istifade edebilmesi i¢in gerekli olan
kriterlerden en Onemlileri; sirket finansman durumu, projenin amaci, destek sayesinde
yapacagi yatirimin o bolgeye sosyal katkisi, destegin sirketin rekabet giiciine katki seviyesi ve
kapasite artisiyla saglayacagi fazladan istihdamdir. Ele alinan un sirketi de destek sayesinde
iiretim kapasitesini arttirip bolgede bugday ekiminin artmasina, fazladan eleman ¢aligsmasina
ve satig cirosunun artarak bolgedeki tarim ekonomisine fazladan katki saglamay1 bagarmistir.
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ABSTRACT

The thesis named * Subsidies to agricultural companies in the European Union’ is studied to
explain  Turkish agricultural sector’'s problems, sector's employment situation,
competitiveness and its ratio in the general economy and also it is aimed to explain the
methods to increase the competitiveness level in the changing and globalizing world.

Agricultural oriented population had been inherited to Turkis Republic from the Ottoman
Empire. According to the reports in the year of 1927; more than 80% of the population had
been working in the agriculture sector. When we check the same ratio in the year of 2000, the
population ratio had declined but the agriculture sector in GDP (general domestic product)
was 8,6%. In order to save the Turkish agriculture, it is needed to have power to compete with
the world's agricultural sector. In order to do this, we need to compare our sector with the
European Union’s sector and we need to define our disadvantages.

When we compare them, we realise that Turkish agricultural sector has lots of disadvantages.
The main disadvantages are the field owned by each farmer, technolgy used, product price
policies, and the most important one, financial support. In the European Union the average
field measurement for per farmer is 2,8 times more than Turkish average field measurement
for per farmer. Thisis one of the most important reasons that the farmers in European Union
are more productive. In the European Union the budget amount reserved for agricultural
grants and supports is 55,9 billion euro, which is 38% of general budget. This amount is a
typical sample which shows us the importance given to agricultural sector in the European
Union. These subsidies can be used by some various funds. Some of them are; European
Agricultural Guidance Guarantee Fund, European Regional Development Fund, European
Socia Fund, European Adaptation Fund. The agricultural organisations and companies in
Turkey have right to use these funds by preparing appropriate projects. By the help of these
supports, it is aimed to increase the Turkish agricultural productivity and competitiveness in
order to adapt to European Union agricultural sector level. All agricultural companies and
govermental associations can use these subsidies which have 50% grant support. But in order
to get these subsidies they have to pass the subsidy mechanism stages and they have to choose
the appropriate project. Some organizations related with these subsidy program in Turkey are;
State Planning Organization (SPO), Delegation of the European Union to Turkey (DEUT),
Central Finance and Contracts Unit (CFCU).

The last part of the thesis is placed as an evaluation part and studied through this subject. In
this section; it is explained one flour factory’s application to subsidy in Samsun and its
application stages detailed. In order to get these grants, the most important criteria are;
company’ s finance position, the aim of the project, project’s socia contribution to the region,
grant’s contribution to company’s competitiveness level, the result of capacity increasing to
unemployment level in that region.

As aresult this company achieved to increase production capacity and competitiveness level
so that the need to raw material increased. Farmers increased the wheat planting for good
prices and more workers in the field and in the factory were employed. Sales turnover of the
company also increased.



YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Avrupa Birligi Ortaminda Tarim Uriinleri
Isletmelerinde Hibe Destek Kredileri” adli calismanm tarafimdan bilimsel ahlak ve
geleneklere aykir1 diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmig
oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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GIRIS

Milattan Onceki yiizyillardan “milenyum ¢ag1” diye adlandirilan teknolojinin
hizla gelistigi ‘bugline’ kadarki tiim donemlerde tarim Onemini hep korumayi
basarmistir. Tarim sektorii, insan yasaminin temel ihtiyact olan gida ile dogrudan
iliskisinden dolay1, iilkelerin ekonomileri i¢in son derece Onemlidir. Beslenme
aligkanliginin cografi kosullar ve kiiltiirel faktorler nedeniyle onemli fakliliklar
gostermesi, iilkeleri, besin ihtiyaglarini disariya bagimli olmaksizin kendi kendilerine
karsilamak ve sektorde verimliligi artirmak amaciyla devletin destegi ve korumasi

altinda kapsamli tarim politikalar1 olusturmaya yoneltmistir.

Tarim sektorii iilkeler tarafindan genellikle siyasi ve sosyal yonii ele alinarak
korumaci politikalar temelinde belirlenmesi, 6zellikle 1929 yillinda yasanan biiyiik
ekonomik buhranin ardindan, iilkeler kendi iclerine kapanmay1 ve kendi iglerinde biiyiik
buhranin getirdigi sorunlara yonelmeyi tercih etmislerdir. Bu da sektoriin uzun dénem

uluslararasi ticari diizenlemeler disinda kalmasina neden olmustur.

Nitekim uluslararas1 ticaret kurallar1 sanayi sektoriinde 20. yy’m ikinci
yarisindan itibaren olusmaya baglamigken, bu tarimda ¢ok daha sonra, 1990’larda,

Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) tarim anlasmasi ile olmustur.

Gelismislik diizeyleri ne olursa olsun, biitiin iilkelerin ekonomilerinde tarimin
biiyiik bir énemi vardir. Sitiphesiz, niifusunun neredeyse yarisina yakinini (kayit disi
istihdam dahil) bu sektorde istihdam eden iilkemiz i¢in de bu hiikiim gecerlidir. Tarim
sektorii Tirkiye Cumhuriyeti’nin ihtiya¢ duydugu atilimlarin hemen hepsinde nirengi
noktast olmustur. Nitekim Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, bu hiikmii Tirkiye’de
yerlestirmek i¢in “Tiirkiye’nin Sahibi Hakikisi ve Efendisi, Hakiki Miistahsil Olan
Koylidir!” demek geregini duymus ve c¢ifteiyi korumak icin gerekli olan

kooperatifcilik hareketini de o donemlerde baslatmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de her gegen giin artan niifus, beslenme sorununu daha da
onemli kilmaktadir. Tarimsal iiretimin mevcut diizeyi, dengesiz de olsa diinyada agliga
son verecek diizeydedir. A¢ligin devam etmesinin sebebi ise gelir dagiliminin her gegen
giin daha fazla bozulmasi ve az gelismis iilkelerdeki (AGU) tarimsal gelismelerin ulusal
pazarlarinin ihtiyaclarina gore degil ulus asir1 sirketlerin ihtiyaglarina gore modernize

edilmekte olmasidir.



Calismamizin birinci boliimiinde Tirkiye ve Avrupa Birligi’nde tarim sektorii
tarihsel gelisimleriyle ele alinmis ve yapisal farkliliklari tizerinde durulmustur. Birinci

boliimiin sonunda ise Ortak Tarim Politikasi (OTP)’ na deginilmistir.

ikinci boliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'nde tarimsal finans sistemleri

tizerinde durulmus ve bu baglamda detaylariyla ele alinmaya ¢alisilmistir.

Ugiincii ve son boliim ise uygulama béliimii olarak planlanmis ve bu dogrultuda
calistlmigtir. Tarimsal finans sistemleri arasinda yer alan hibe programi ile X

fabrikasinin kapasitesini artirmak amactyla 6rnek bir proje olusturulmustur.



BiRINCi BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGI’NDE TARIM SEKTORU

1.1.TARIHSEL GELISIM

Tarimsal kalkinmada gerekli olan yapisal doniisiimii saglayacak politikalardan,
Avrupa Birligi’nin tarimsal iiretim yapan isletmelere hibe, destek ve yatirim tesvikleri
kullanimi i¢in Oncelikle Tiirkiye’nin tarim yapisinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bu boéliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi tariminin tarihi gelisimi incelendikten sonra;

tarim yapisi, iiretim faktorleri bazinda ayr1 ayri1 ortaya konulacaktir.
1.1.1.Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli’dan tarima dayali bir ekonomi miras almistir.
Cumhuriyetin ilk on yilmin verileri incelendiginde tarim iiretimi GSMH’nin ortalama
%45,12°sini  olugturmaktadir. Tarimi %43,56 ile hizmetler, %11,31 ile sanayi
izlemektedir. 1927 yilinda yapilan Ziraat Sayimi sonuglarina gore, toplam niifus 13,6
milyon, kir niifusu 10,3 milyondur'. Aktif niifusun %80’ninden fazlasi tarimla
ugrasmaktadir. Yapilan tahminlere gore ekilebilir arazi, tim {ilke alanimnin %32’sini
olustururken; 1927 sayimina gore ekili arazi tim iilke alanmnin %4,86’s1 kadardir’. Bu

donemde tarim, ekonomi i¢in en énemli sektor konumundadir.

Tablo 1.1: 1923-1932 Déneminde GSMH I¢inde Sektérlerin Paylart (%),

' Tarim ve Koyisleri Bakanligi, “Osmanlidan Giiniimiize Tarim ve Tarima Hizmet Veren Kurumlarin
Teskilatlanma Siiregleri”, 2004, s.17.
2 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, Teori Yayinlari, 1987, s.36.



(Cari Fiyatlarla)

1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | Ort.

Tarim 39,6 47,4 47,8 49,4 40,9 44 51,6 45,5 45,1 39,9 ] 45,12
Sanayi 13,2 9,8 9,5 9,9 12,6 11,3 9,6 11,1 12,3 13,8 ] 11,31
Hizmet | 47,2 42,8 42,6 40,8 46,4 44,7 38,8 43,4 42,6 46,3 | 43,56

KAYNAK: DIE: istatistik Gostergeler 1923-1995, DIE Yayinlar1, Ankara, 1996, s.431.

Bu donemde tarimsal iiretim piyasa i¢in degil, daha ¢ok i¢ tiikketim igin

yapilmaktadir. Kiiciik ciftciler tarafindan gerceklestirilen tarimda genellikle hububat

tiretimi yapilmaktadir. Yine bu doénemde tarimsal iiretim teknolojisi yok denecek

diizeydedir. Sektoriin bu durumu donemin politikacilar1 tarafindan desteklenmesi

gereken bir durum olarak goriilmiis ve 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde tarim ile ilgili

onemli kararlar alinmistir. Bu kararlar asagida maddeler halinde verilmistir.

Asar Vergisinin kaldirilmasi,

Ormanlarin korunmasi ve hayvanciligin gelistirilmesi,

Tarim makine ve techizatinin kolaylikla ve giimriiksiiz ithal edilmesi,
Topraksiz koyliilere parasiz toprak verilmesi ve onlarin miilk sahibi olmasi,

Tarim egitimine 6nem verilmesi, tarim atdlyelerinin agilmasi ve okullarda pratik

tarim derslerinin okutulmasi,
Tarimsal kredilerin diizenlenmesi ve diisiik faizle kredi saglanmasi,

Yol ve hayvan vergisinin, yollarin yapiminda ve verimli yatirimlarda

kullanilmasi,

Yiiksek egitim gorenlerin, 6zellikle ziraat mithendislerinin gegici olarak kdylere

gonderilmesi,

Tiirkiye Iktisat Kongresi ziraat miimessilleri tarafindan, “Tiirkiye Ciftciler

Birligi” adi ile bir cemiyetin kurulmasi,

Koyliilere, tiretimle ilgili kitap ve mecmualarin bastirilip bedava dagitilmasi,




e Kisla ve askeri alanlarda, uygulamali ziraat egitimi yapilmasi,

e Hayvan hirsizligi, yol kesiciligi, soygunculuk gibi hallerde dava tercihen
goriilmeli, cezast agir olmali, bir ay i¢inde gorevini yapmayanlarin sorumlu

tutulmalart’.

1933-1945 yillar1 arasinda topraksiz ciftcilere ve gd¢menlere toprak dagitimi
devam etmistir. Ancak bunun haricinde toprak miilkiyeti ile ilgili herhangi bir yasal
diizenleme yapilmamistir. Bu donemde ekili arazi miktar1 artmig; 1927 yilinda %4,86
olan ekili arazinin lilke toplam alanina oran1 1934 yilinda %10,2’ye ve 1940 yilinda da
%12,25’e cikmustir’. Ekili arazide artis olmasina ragmen, kullanilan girdilerde 6nemli

bir artis meydana gelmemistir.

1945 savag yili hari¢ tarimsal iiretim siirekli artmigtir. Ancak niifus artis orani
dikkate alindiginda bu doénemde tarimsal biiyiime oraninda bir gerileme olmustur’. 1938
yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmus ve tahil fiyatlar1 desteklenmeye
baslanmig, Ziraat Bankasi tarafindan agilan tarimsal kredilerin faiz oranlar diigiiriilmiis,
tarim kredi kooperatiflerinin gelistirilmesine ¢alisilmistir. 1934°de tiiketim mallarinin
iretimine ve ithal ikamesine dayanan 1. Sanayi Plan1 hazirlanip uygulamaya
konulmustur. Bu plan ile tarim kesimini iceren mevcut gida ve dokuma sanayi
tesislerinin genisletilmesi ve gerekli oldugu takdirde yenilerinin yapilmasi, yatirim ve

ara mali tireten sanayilere 6ncelik verilmesi benimsenmistir®.

1945-1962 déneminde tarim sektoriinde biiylik bir degisim siireci yasanmuistir.
1945 yilinda c¢ikarilan “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ile de vakif arazilerinin
timiiniin kamulastirilarak ¢iftciye dagitilmasi ¢alismalart baslamistir. 350 bin aileye
yaklagik 18 milyon doniim toprak verilmistir. Bu donemdeki en 6nemli gelisme

tilkedeki traktor sayisindaki biiyiik artistir.

1949°da iilkedeki traktor sayis1 %422 artis gostermistir. Ancak artis hizi donem
sonuna kadar devam etmemis, 1962 de %2 seviyesine diismiistiir. Donem bagsina gore

donem sonunda traktdr sayisindaki 37,8 kat artisa ragmen, ekili arazi miktar1 1,8 kat

3 Ali Ozgiiven, “Tiirkiye Iktisat Kongresi (17 Subat — 4 Mart 1923)”, Journal of istanbul Kiiltiir
University, 2002/2, p.113.

4 Kepenek, a.g.e., 5.62.

> Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, s.261.

% Tarim ve Koyisleri Bakanligs, age., s.17.



artmistir. Bu donemde tarim sektoriine verilen desteklerin kapsami genisletilmis, tarim
gelirleri vergi dis1 birakilmistir. Kredi kullaniminin, sulama yatirimlarinin  ve
makinelesmenin artmasi, iiretimin artmasina neden olmustur. Bu déonemde Pazar igin
tiretim On plana ¢ikmaya baglamis, ancak isletme yapisinda biiyikk bir degisiklik

olmamustir. Kii¢iik isletme oranm1 %85 gibi yiiksek diizeyini korumustur’.

1961-1980 yillarim1  kapsayan Planli Donemde sanayilesmeye Oncelik
verilmistir. Ancak buna ragmen tarimda hizli bir biiyiime ve degisim siireci yasanmuistir.
Planli donemde tarim sanki ihmal edilmis gibi goziikse de ekonomi i¢in Onemini
korumustur. Cilink{i niifusun yaridan fazlasi tarimdan gec¢inmekte, tarimdan sanayiye
kaynak aktarilmaktadir. Ornegin; tarimsal iiriin ihracatindan elde edilen kaynaklar
sanayinin geligsmesi i¢in kullanilmigtir. Bu dénemde “Toprak Reformu” siirekli tartisma
konusu olmus, ancak bir sonu¢ elde edilememistir. Toprak miilkiyeti dagilimindaki
esitsizlik ve miras yoluyla ekilebilir arazilerin siirekli olarak parcalanmasi (6zellikle 50
dekardan kiiclik olanlarin) bu donemde de devam etmistir. Topragin islenmesinde
kiracilik ve topraksiz ¢iftgi aile sayisi artmistir. Tarimsal isgiiciiniin toplam niifus
icindeki pay1 bu donemde azalmakla birlikte, mutlak deger olarak 9,5 milyon civarinda
kalmis degismemistir. Ekilebilir alan sinirlarina ulasildigindan diger girdilerin
kullaniminda artislar meydana gelmistir. Biitiin bunlarin etkisiyle iiretimde kararli bir

artis gerceklesmistir.

Ancak girdi artisina ragmen, kullanimindaki yanlighiklar {iretime verimli bir
sekilde yansimasia engel olmustur. Bu donemde destekleme alimina konu olan
mallarin sayisinda artis meydana gelmistir. Daha 6nceden desteleme alimina konu iiriin

sayist 11 iken 26’ya ¢ikmustir®.

1980 sonrasinda tarimsal desteklemelerde siirlandirmalara gidilmistir. Ornegin,
24 Ocak kararlan ile belirli tarimsal iriinler i¢in uygulanan taban fiyatta artislarin
ihtiyath yapilmasi ve destekleme alimlarinda kisitlamalar yapilmasi, 6demelerin ¢esitli
donemlere dagitilmasi karara baglanmistir. Kimyasal giibre disindaki siibvansiyonlar
kaldirilmig ve dis ticarette korumacilik smirlandirilmigtir. Tarim yapisindaki tim
olumsuzluklar bu donemde de siirmektedir. Bu donemi diger donemlerden ayiran

Ozellik, tarimin iilke ekonomisi lizerinde bir kambur olarak goriilmesi ve devlet

7 Kepenek, a.g.e., s.92.
¥ Kepenek, a.g.e., s.195.



desteginin en aza indirilerek sorunlarin piyasa mekanizmasi ile halledilebilecegini
diisiinen politikalarin uygulanmasidir. 1980 sonrasi baslayan bu anlayis giiniimiizde

izlenen tarim politikalarinda da kendini gostermektedir.

1998 yil1 verileri itibariyle iilkemizde traktor sayis1t 900 bin adeti, sulanan alan
4,6 milyon ha’1 agmistir. Ayn1 yil iiretim bugdayda 21 milyon ton, seker pancarinda
21,9 milyon ton, arpada 8 milyon ton, domateste 8,2 milyon ton, patateste 5,2 milyon
ton, liziimde 3,6 milyon ton, elmada 2,4 milyon ton, misirda 2,3 milyon ton olarak
gergeklesmistir. Birgok tarim iirlinlinde verim ve iliretim siirekli asama kaydetmistir.
Ancak almman mesafelere ragmen, bazi temel tarim {iriinlerin veriminde (6rnegin,
bugday ve seker pancari, inek bagina siit ve sigir basina et gibi) heniiz arzulanan
ortalama diizeye ulasilamamistir. Hayvancilik sektoriinde oOnemli  sorunlar
yasanmaktadir. Dahasi Tiirkiye’nin tarim {iriinleri dis ticaretindeki net ihracat¢t konumu
bliyiikk oOlgiide agmmustir. 1952-1991 doneminde tarim isletmelerinin sayis1 2,5
milyondan 4,1 milyona ytikselirken, ortalama isletme biiytikliigii 76,9 da’dan 56,8 da’a

gerilemistir.

Ulkemiz tarim sektdriiniin  6nemli yapisal sorunlari heniiz asilamamis olup

bunlar sdyle 6zetlenerek siralanabilir:
(1) Tarimda calisan niifus fazladir ve sektoériin GSMH’ya katkis1 diisiiktiir;
(2) Toplam tarimsal {iretim i¢inde, hayvansal iiretimin pay1 diistiktiir;

(3) Uretici (ciftci) ile kirsal kesimde yasayanlarin- iiretici ile kdylii —ayirimmi

netlesmemistir;

(4) Tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugu kiiciik ve kiigiilen, ¢ok parcali, bilgi

ve teknoloji kullanim diizeyi diisiik ve sermayesi yetersiz isletmelerdir;

(5)Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine olan gereksinme devam

etmektedir;

(6) Cok farkli iklim ve isletme tipi mevcut ve isletmelere uygun iiriin deseni

belirlenememistir;



(7)Tarimsal iriinlerin {iretici ve tiiketici fiyatlar1 arasindaki fark yiiksek,

ireticinin Pazar ve fiyat garantisi yoktur;
(8) Tarimsal iiretimde dogal kosullar egemenligini siirdiirmektedir;
(9) Hastalik ve zararlilarla miicadele 6nemini siirdiirmektedir;

(10)Tarim sektdriiniin diinyadaki gelismelere ayak uydurma yoniinde eksiklikleri

devam etmektedir;
(11) Tarimsal iiretim-tarimsal sanayi isbirligi yeterli degildir;

(12)Tarimsal destek ve siibvansiyonlarinin miktar1 ve verilis sekline iligkin

politikalar netlestirilememistir;

(13) Ureticilerin ortak hareket etme amaciyla olusturduklar1 yapilarin etkinligi

zayiftir;

(14) Genel politikalarin olusturulmasinda s6z sahibi olan kurumlar arasinda
isbirligi yeterince gelisemedigi gibi, bu politikalara tiretici kesimin etkisi ve katilimi1

saglanamamustir.

Ulkemiz, 1998 yilinda kisi basina diisen 3 255 Dolar milli gelir ile heniiz
sanayilesmesini tamamlayamamis, Pazar ekonomisi uygulayan orta gelir grubu {ilkeler
arasinda yerini almaktadir. Tarimda istihdam edilen niifus oran1 (%46) ile tarimsal
GSH’nin toplam GSMH i¢indeki oran1 (%]13) dikkate alindiginda, iilkemiz tariminda
gelir diizeyinin, kisi basina diisen ortalama gelire kiyasla ne nedenli diisiik oldugu
ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica tarim sektoriiniin kendi icinde de gelir dagilimi, yapisal

sorunlar nedeniyle, oldukca dengesizdir’.

Ulkemizde tarrmin ekonomi igersindeki payindaki goreli diisiise ve sanayi
sektorii ile hizmetler sektoriinde aldigi mesafeye ragmen, isttihdam agisindan onemi

halen devam etmekte ve iilkemiz bir tarim {ilkesi goriiniimiinden siyrilamamaktadir.

Tarimsal hasilanin 1997-2007 déneminde yilda ortalama yiizde 1 ¢evresinde bir

hizla artmas1 sonucunda, sabit fiyatlarla hesaplanan (tarimsal hasila / GSMH) orani

’ Mehmet Ali Tesbi, “Tarim Sektoriimiizin Genel Goriiniimii”, http://www.tarim.gen.tr/tesbi/84.htm,
(Erigim Tarihi: 01.02.2010).



1997°de yiizde 13,3 iken, 2007°de yilizde 9,9’a gerilemistir. Kotiilesen i¢ ticaret
hadlerinin etkisiyle, cari fiyatlarla hesaplanan (tarimsal hasila / GSMH) oranindaki
diisiis daha da ¢arpicidir (1997°de yiizde 14,5, 2007°de yaklasik ylizde 8,6; Tablo 1.2).
Sanayinin GSYTIH igindeki pay1 ise 1997°den bu yana oldukea istikrarlidir. Dolayisiyla
tarimsal hasila paylarindaki daralma hemen tiimiiyle hizmet sektoriindeki goreli
genislemeye yansimaktadir. Bagimsiz sosyal bilimciler 2006 yili raporu’nda bu erken
hizmetlesme olgusu vurgulanmis, GSYIH igindeki hizmetler sektdrii payinmn
Tiirkiye’ nin gelisme ve sanayilesme diizeyindeki bir iilke icin ¢ok yiiksek sayilabilecek

Olciilere ulastig kaydedilmistirm.
Tablo 1.2: 1997-2007 Déneminde GSMH I¢inde Sektorlerin Paylar1 (%)

(Cari Fiyatlarla)

1997 | 2001 | 2005 | 2006 2007
Tarim 14,5 12,1 10,3 9,2 8,6
Sanayi 25,3 25,7 25,4 25,6 24,9
Hizmet 60,2 62,2 64,3 65,2 66,5

KAYNAK: TUIK Milli Gelir Istatistikleri'nden hesaplanmuistir.

1.1.2.Avrupa Birligi’nde Tarim Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tiim tarim politikalarinin temel gorevi, toplumun gereksinme duydugu gida
maddelerini saglamaktadir. Avrupa Birligi ile bir araya gelen iilkeler bu gorevi
yilizyillarca kendi baslarina yerine getirmeyi denemislerdir. Birligin kurulmasi ile
birbirinden yillar boyu farklilagsmis tarimsal yapiya sahip iilkeler ortak bir tarim

politikasina gecisi amaclamuglardir'’.

1957 yilinda kurulan Birligin en 6nemli ve ilk ortak politikasi tarim alaninda
olmustur. Ikinci diinya savasi1 sonras1 Avrupa’da ortaya ¢ikan gida yetersizligi tehlikesi

tiye tilkeleri ulusal politikalar yerine tarimda ortak politikalar uygulamaya zorlamigtir. O

' Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye: Siyaset, iktisat ve Toplum, Istanbul, Yordam
Yaymeilik, 2008, s.82.
' AET Komisyonu, Avrupa Toplulugunun Tarim Politikas1, Ankara: Maya Matbaacilik, 1980, s.5.



zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran 1957 tarihli Roma
Antlagmast ile OTP’nin ¢ercevesi ¢izilmistir. Ancak o donemden gilinlimiize OTP’nin
yapist siirekli olarak degismistir. Roma Antlagsmasi’na gore OTP’nin amaglar1 agagidaki

gibi siralanabilir:

- Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal liretimin rasyonellestirilmesi ve
tiretim faktorlerinin Ozellikle isgiliciiniin en uygun kullaniminin ve verimliliginin

arttirilmasi,

- Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda calisanlarin gelirinin

arttirilmasi yoluyla yiikseltilmesi,
- Piyasalarda istikrar saglanmasi,
- Diizenli bir iiriin arzinin garanti altina alinmasi,
- Tarim iiriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasmin saglanmasi'>.

OTP tii¢ ilke iizerine kurulmustur. Bunlardan birincisi, iiye iilkelerde tarim
iriinlerinin serbest dolagimini engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar
olusturulmasin1 6ngoren, Tek Pazar ilkesidir. Bu ilke ortak fiyat ve rekabet kurallarini,
tiye llkelerde istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir
korumay1 gerektirmektedir. Ikinci ilke, Birlik icinde iiretilen iiriinlere oncelik
taninmasini amaclayan, bunun i¢in AB tarim iiriinlerinin ithalata kars1 korunmasini,
ithracatinin ise siibvansiyon edilmesini isteyen Topluluk Tercihi ilkesidir. Son ilke ise,
OTP’ye iliskin tim harcamalarin Birlik iiyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilmesini
amaclayan Ortak Mali Sorumluluk ilkesidir. Bu amagla Nisan 1962’de AB biit¢esinde

Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur'®.

1962 yilinda ortak piyasa diizeninin olusturulmasi ile OTP uygulanmaya
baslanmigtir. 1962-1969 yillarinda agirlik verilen fiyat politikalart nedeniyle bazi
triinlerde stoklar artmistir. Stoklardaki artislar  FEOGA’nin yiikiinii daha da

agirlastirmistir. Bu nedenle yapisal degisime ihtiya¢ duyulmus ve kendisinden bir

'2 Armagan Candan, “Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1” (15 Soruda 15 AB Politikas1) IKV, 2004,
s.5.

' Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,”” Avrupa Birligi Tarim Politikasi:Avrupa’da Yenilenme ve
Tiirkiye’ye Etkisi”’, http:/www.abmankara.gov.tr/yaymlar/docs/AB-Tarim.pdf, (Erisim Tarihi:
01.02.2010).
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calisma yapmasi istenen Sicco Mansholt “Ortak Pazar Tariminda Reform™ adli bir plan

hazirlamugtir'™.

Mansholt Plani’nin amaglar;; tarim sektoriinde modernlesmeye gitmek,
isletmeleri optimum Ol¢ege ulastirmak, sektorli terk etmek isteyen genglere yeni is
imkanlar1 yaratmak ve bunlar egitmek, 55 yas ve iistiinde bulunan ve plan geregince
isini terk edecek ciftcilerin gelir kayiplarin1 gidermek, tarim isletmelerinin karlh bir
sekilde calistirilmasint saglamak, OTP’nin karmasik isleyisini basitlestirmek, iiriin
fazlas1 olan kesimlerde fiyat artislarini Onlemek, miidahale fiyatlar1 uygulamasi
sebebiyle yapilan harcamalarin Birlik biitcesindeki yiikiinii hafifletmek olarak

siralanabilir .

1971 yilinda kabul edilen bu plan, arz talep dengesini saglamak i¢in 5 milyon
hektar arazinin ekilmemesi, 5 milyon ¢ift¢inin {iretimden vazgegmesi ve kiiciik
isletmelerin yerini biiylik isletmelere birakmasini 6ngordiigii icin biiyiik elestiriler

almis, amaglanan radikal degisiklikler gerceklestirilememistir.

1973 yilinda Birligin genislemesi, iiretim artisini dengelemeyi ve biitce
harcamalarin1 azaltmay1 hedefleyen dar kapsamli bazi reformlarin gerceklesmesine
neden olmustur. Reformlardan ilki 1970’li yillarda 6ncelikle siit tiriinleri sektoriinde
iriin fazlaliginin mali yiikiinlin {reticiyle paylasilmasi diislincesiyle uygulanmaya

baslanan ve 1992 yilina kadar siirdiiriilen “ortak sorumluluk vergisi”dir'®.

1958 yilinda birligi olusturan dokuz iilkede tarim kesiminde 19 milyon kisi
caligmaktaydi. Bu rakam 1975 yilinda 8,5 milyona diismiistiir ve calisan niifusun
%8,4’linli olusturmaktadir. Birlik i¢inde tarimsal isgiiciiniin yaslanmasi da hissedilir
diizeydedir. 1974 yilinda tarim sektoriinde 56 yasindan biiyiik olanlarin orant %25’ten

fazladir'’.

1980’11 yillara gelindiginde birlik gerek teknik ilerlemenin etkisi ile gerekse fiyat
destekleri nedeniyle artan iiretimin neden oldugu stoklara hala ¢6ziim bulamamistir. Bu

nedenle iiriin fiyatlarinda ve tarimsal gelirde azalma meydana gelmistir. Avrupa Birligi

' Muzaffer Demirci, Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Toplulugu, Istanbul:
Filiz Kitabevi, 1989, 5.105.

'’ Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, IMKB Yayinlar1, 1996, s.312.

'® Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e.,.

'7 Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurumu,a.g.e., s.7.
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Komisyonu bu sorunlar karsisinda reforma gidilmesi yoniindeki niyetini 6nce 1985 yili
programinda vurgulamis, daha sonra bu politikanin perspektiflerini kapsayan “Yesil
Kitap” diye anilan raporunu Konsey’e sunmustur. Bu raporda fiyat politikasi

araciligryla fazlalik veren sektdrdeki firetimin zamanla azaltilmasi onerilmistir'®,

Ayrica smirl kaynaklarin giderek daha fazla artan bir ¢ift¢i kesimi tarafindan
paylagilmaya baslandigina isaret edilerek buna engel olmak icin tarim kesiminde

yeniden yapilanma gerektigi vurgulanmustir'”,

Bu donemde Birlik, bozulan piyasa dengesini tekrar saglayabilmek igin
kisitlayict onlemler almak zorunda kalmistir. Bu kisitlayici onlemlere 6rnek, 1980°li
yillarin basinda uygulanan “Garanti Esigi”dir. Bu uygulamada iiretim fazlasi olan
irtinlerin iiretim hacmi, tahmini tiiketim miktari, ihracat potansiyeli gibi unsurlar
dikkate alinarak maksimum iiretim esigi saptanmistir. Esigin asilmasi durumunda hedef
veya miidahale fiyatinin artis oranlar1 sinirlandirilmis ya da treticilerin fazla tirtinleri
stoklamalar1 ve satig masraflarina {iretim vergisi ile katilimlar1 saglanmistir. Garanti
esiklerinin yiiksek tutulmasi, esigin asilmasi durumunda ise destek fiyatlarinin son
derece sinirlt miktarda iiriin i¢in kisitlanmasi nedeniyle bu uygulama da istenen sonucu

vermemistir’’.

1980’11 yillarda karsilasilan durgunluk, tarim ticaretinde korumaci ve
miidahaleci egilimleri su yiiziine ¢ikarmistir. Bu noktada diinya tarim pazarlarinin
%20’sini kontrol etmekte olan ABD ile %12’sini kontrol eden AB kars1 karsiya gelerek,
iirlin fazlaliklarin1 dis pazarlarda eritme amacina yonelik olarak siibvansiyon yarisina

girismislerdir21 .

1992 yilinda Avrupa Birligi Konseyi, komisyon iiyesi Ray MacSharry’in
OTP’de baz1 kokli degisiklikleri baslatmak ig¢in ileri siirdiigii teklifi genis katilimla

kabul etmistir. Boyle bir reformu gerektiren ti¢ neden bulunmaktadir.

'8 Sibel Tan, S. Sami Tan, ilkay Dellal, “Tiirkiye ve AB iliskilerinde Tarim ile flgili Son Gelismeler ve
Tam Uyeligin Tiirk Tarimuina Etkileri”, Atatiirk Universitesi, [IBF Dergisi, C. 18, say1:12, 2004, s.434.

19 Karluk, a.g.e., s.313.

* H. Naci Bayrag, Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye Tarimmmn Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasimna
Uyumu”, http://194.27.41.8/duyurular/web_katalog/hayvancilik katl/turkiye tarimi ab uym.doc,
(Erisim Tarihi: 01.02.2010).

*I DTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara, DTM Yaynlar1, 1991, s.29.
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Ik olarak 1960’11 yillardan itibaren Avrupa Birligi'nde tarimsal yap1 ¢ok
degismistir. Avrupa Birligi bircok sektoérde kendi kendine yeter hale gelirken, tarimdaki
aktif niifus miktar1 azalmaktadir. ikinci olarak OTP’nin Avrupa Birligi'ne maliyeti
stirekli artmasina ve kontroliin gittikce zorlagsmasina ragmen, ¢iftgilerin ortalama

gelirinde biiyiik bir artis meydana gelmemistir.

Baska bir ifadeyle OTP amaglarina ulasamamustir. Son olarak OTP, basta ABD,
Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda olmak {izere Glimriik Tarifeleri Genel Anlasmasi

(GATT) biinyesindeki Birligin ticari ortaklari tarafindan biiyiik elestiriler almustir™.

1992 yilinda uygulamaya koyulan MacSharry reformlar1 ile OTP biit¢esinde
onemli bir yere sahip olan tahillar ve sigir eti destek fiyatlar1 6nemli oranda indirilmis,
ciftcilerin gelirlerinde olusan kayip ise dogrudan yardim kapsaminda “telafi edici
vergiler” ile karsilanmistir. MacSharry Reformlar1 ii¢ ana nokta iizerinde
ylkselmektedir: Bunlardan birincisi, stok degerleri ve biitge tizerindeki agirliklari
nedeniyle en sorunlu iki sektor olan tahillar ve sigir eti sektorlerinde destek fiyatlarinin
onemli olciide indirilmesidir. Ikincisi, destek fiyatlarinin indirilmesi nedeniyle
tireticilerin ugramast muhtemel gelir kayiplarinin, dogrudan gelir destegi ile telafi
edilmesi ve giinciisii, gerceklestirilecek  reformlarin  yapisal  Onlemlerle

desteklenmesidir®’.

MacSharry Reformlar1 ile OTP’nin yapisinda olusan degisiklikler, ABD ile AB
arasindaki uyugmazliklar nedeniyle tikanan Uruguay Turu miizakerelerinin tekrar
baslamasina imkan tanimustir. Nisan 1994 yilindaki nihai anlagma ile Uruguay Turu
sona ermis ve GATT yerini Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) birakmistir. DTO,

Uruguay Turu Anlagmasi ¢er¢evesindeki Tarim Anlagmasi’ni da icermektedir®*.
DTO Tarim Anlagmasi1 (DTOTA):

-Tiim tarife dis1 engellerin giimriik tarifesine doniistiiriilmesi,

22 Joost Korte, “Trade in Agricultural Products”, The Trade Policy of the European Community: Legal
Basis, Instruments, Commercial Relations, Editor Phedon Nicolaides, European Instute of Public
Administration, Maastricht, Netherlands, 1993, s.51.

> Biilent Gokdemir, “Tarimda Piyasa Reformu Tiirk Tarmm Ozelinde Tarim ve Rekabet Politikas
[liskisi”, Ankara, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, 2004, s.28.

* Erhun Bas, “Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikasi Alaninda 2003 ve 2004 Yillarinda
Gergeklestirilen Reformlarin  Genisleme Siireci ve Tiirkiye’nin Adayhigi Goz Oniine Alinarak
Incelenmesi”, Ankara: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (Uzmanlk Tezi), 2004, s.12.
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-Ulkeler arasinda haksiz rekabet yaratan tarmm iiriinleri siibvansiyonlarinin

kullaniminin sinirlandirilmasi,

-Ithalat ve ihracat1 diizenleyen bu iki 6nlemi desteklemek amaciyla i¢ piyasada
tarim sektoriine yonelik desteklerin azaltilmasi olarak siralanabilecek iiclii bir yapiya

sahiptir®.

DTOTA, belli bir iilkenin refahini uluslararasi refah seviyesindeki azalma
pahasma arttiracak politika uygulamalarinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir. DTOTA

sonrast llkeler, tarife dig1 engelleri tarifelestirme taahhiidiinde bulunmustur.

1990-1997 doneminde ABD, AB’nin ihracat kapasitesi artisinin rekabet
giiciinden degil, OTP kapsamindaki ihracat siibvansiyonlarindan kaynaklandigini
savunarak ihracata yonelik siibvansiyonlarini artirmigtir. AB ile ABD’nin uyguladigi
korumaci politikalar, diinya piyasalarinda oncelikle tarim iiriinleri ihracatgisi iilkelerin
rekabet giiclinii zayiflatmistir. Bu noktada GATT ¢ergevesinde 1986 yilinda baglatilan
Uruguay Turu miizakerelerinde, ilk kez ulusal tarim politikalarinin GATT sistemine
uyumu tartisiimistir. Bu ¢ergevede diinya tarim iriinleri ticaretini engelleyecek ve soz
konusu triinlerin pazara girigini zorlastiracak her tiirlii tarim siibvansiyonunun ortak
kurallar ¢er¢evesinde diizenlenmesi ve kademeli olarak kaldirilmasi seklinde bir hedef

saptanm1§t1r26.

MacSharry Reformlarina ragmen, FEOGA’nin Birlik biit¢esinin halen yarisin
olusturmasi, OTP’nin yeniden yapilandirilmasin1 giindeme getirmis ve Aralik 1995
Madrid Zirvesi’nde Konsey’in istegi iizerine Komisyon tarafindan hazirlanan ve 21.
ylizyilda AB’nin karsilasacagi sorunlar1 saptayarak, ¢oziim oOnerileri igeren Gilindem
2000 metninde, MacSharry reformlarinin devami niteliginde hazirlanan bir dizi reforma

yer verilmigtir.

OTP’nin yeniden yapilandirmalarinin 6nemli bir 06zelligi, diizenlemelerin
cogunlukla yeni iiye katilimlar1 6ncesinde gerceklesmesi ve destekleme yogunlugunun
her yeniden yapilandirma siirecinde biraz daha azaltilmasidir. AB gercekte, biitce

disiplini ¢ergevesinde, tarimsal harcamalar1 sinirlamayr amaglamakta, dolayisiyla yeni

»* Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa Birligi Tarim Politikas1: Avrupa’da Yenilenme ve
Tiirkiye’ye  Etkisi”,  http://www.abmankara.gov.tr/yayinlar/docs/AB-Tarim.pdf,  (Erisim  Tarihi:
01.02.2010).

*® Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “a.g.e.,
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iiye katilimlarinda, tarimsal harcamalar i¢in 6ngoériilen tutari, destekleme yogunlugunu
azaltarak gergeklestirmektedir. Giindem 2000 ile Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerine
(MDAU) yénelik genisleme siirecine paralel olarak destekleme fiyat politikas1 yoluyla
yapilan tarimsal harcamalar1 daha ¢ok kismayi amaglayan bir yeniden yapilandirma
siirecine girilmistir. Birlik, bu diizenlemelerin gerekcesini, MDAU’lere y&nelik
genisleme siirecinden ¢ok, kiiresellesme kosullarinda, tarimsal faaliyetlerde verimlilik
ve rekabet giiciinii artirmak icin bdyle bir diizenlemeye gerek duydugu seklinde ifade
etmektedir. Topluluk uzun déonemde, sadece OTP’de degil, biitiin alanlarda mali destek
saglamaktan cok, diizenleyici (mevzuat koyan) bir nitelik kazanma egilimindedir.
Dolayistyla, Glindem 2000 ¢ergevesinde dnem kazanan, harcamalari kisic1 uygulamalar,

gelecekte daha yaygm bir nitelik alabilecektir®’.
Gilindem 2000 kapsaminda hazirlanan reform planinda;
— Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin artirilmasi,
— liriin glivenliginin saglanmasi,
— tarim toplumunun yasam kalitesi ve gelir diizeyinin artirilmasi,
— ¢evre korumanin OTP ile biitlinlestirilmesi,
— tarim Ureticilerine alternatif ig imkanlar1 yaratilmasi,
— tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesi,

21. yilizyilda OTP’nin isleyisine yon verecek yeni amaglar olarak saptanmistir.
Gilindem 2000’in getirdigi yeniliklerden biri, ireticilere dogrudan 6deme saglayan biitiin
Ortak Piyasa Diizenlemelerini kapsayan yeni bir tliziiglin belirlenmesi olmustur. Yeni
“Yatay Tiziik” ile liye lilkelere baz1 yetkiler verilmis ve sisteme esneklik getirilmistir.
Buna gore iireticilerin dogrudan ddemelerden yararlanabilmeleri i¢in ¢evre unsurunu
dikkate almalart sart kosulmus, bu sarta uymamalari halinde 6demelerde kisitlama
yapilmasi, tireticilere 6denmeyen fonlarin kullaniminin {iye iilkelerin inisiyatifinde

bulunmasi 6ngdriilmiistiir™.

7 Cemil Ertugrul, “Giindem 2000 Cergevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin Yeniden Yapilandiriimast
ve Tiirkiye”, Planlama Dergisi DPT'nin Kurulusunun 42. Y1li Ozel Sayis1, 2002, s.297.
¥ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “a.e.g.,”
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1957 yilindan giiniimiize OTP ciddi bir degisim gegirmistir. ilk yillarda gida
giivenligi ve verimliligin arttirilmasi konularina odaklanilmistir. Bu yonde uygulanan
destek politikalart 1980°li yillara gelindiginde iiretim fazlaliklarina neden olmustur.
Dolayistyla 1980’ler sonrast verimlilik artis1 degil, arz fazlasinin nasil eritilecegi sorunu
on plana ¢ikmistir. Rekabet edebilirlik iizerine odaklanmis olan 1992 MacSharry
reformlart ile fazla stoklar eritilmis, gelir dengeleyici onlemler beraberinde cevre ile
ilgili diizenlemeler yiiriirliige konulmustur. Siirdiiriilebilirlik lizerine odaklanmis olan
giindem 2000 reformlart ile biitcede ciddi kisintiya gidilirken, ayn1 zamanda pazarda
rekabeti, kirsal kalkinmayi1 tesvik eden ve c¢evreyi daha fazla gozetmeci anlayisla
birlikte iirlin kalitesini giivence altina alan dnlemler ylirtirliige sokulmustur. Ortak tarim

politikasinin gelisimi dénemler itibariyle Tablo 1.3’de ayrintili olarak verilmistir™.

Tablo 1.3: Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin Gelisimi

ilk Dénemler Kriz Yillan 1992 Reformu Giindem 2000
-Gida giivenligi -Asirt liretim -Azalan stok | -Diinya
-Verimliligin -Anormal biitce | fazlaliklar pazarlarinda
arttirtlmasi yiikii -Cevre rekabet edebilirlik
-Pazar istikrar -Uluslar arasi | -Geliri dengeleme -Kirsal kalkinma
-Gelir destegi alanda siirtiisme -Dengeli biitce -Cevre

-Yapisal onlemler -Kalite

KAYNAK: Jerzy GLUCKSMAN, “AB Genisleme Siirecinin Isiginda Ortak Tarim
Politikas1”, Cev. Oguz Erdogan, Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odas1 AB Genisleme
Siirecinde Tiirkiye Sempozyum Bildirisi, 2003, s.2.

1.2. TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiGi ULKELERININ TARIMSAL

YAPISINDAKI FARKLILIKLAR

Tiirkiye ve AB tilkeleri arasinda arazinin cinsine gore, ortalama tarimsal isletme
biiytikliigii ile arazi miilkiyet ve tasarruf sekilleri acisindan karsilastirildiginda asagidaki

farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Arazinin cinsine gore dagilimina bakildiginda, Tiirkiye'nin tek basina AB

karsisinda Oonemli bir tarim arazisi varhigina sahip oldugu goriilmektedir. 2001 yili

¥ Jerzy Glucksman, “AB Genisleme Siirecinin Isiginda Ortak Tarim Politikasi”, Cev. Oguz Erdogan,
Tiirkiye Ziraat Mithendisleri Odas1 AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye Sempozyum Bildirisi, 2003, s.2.
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verilerine gore, Tiirkiye topraklarinin % 34.,4’{inii tarim arazisi olusturmakta ve bunun
% 69°m1 ckilen tarla arazisi ve % 18,9’unu da nadas alan1 olmak iizere % 87,9’unu
islenen tarim arazileri, % 3’linii sebze bahgeleri, % 2’ini bag, % 4,9’unu meyve ve

%2,2’sini de zeytin agaglarinin kapladigi alan olusturmaktadir.

Ulkemizde ekilen ve nadasa birakilan tarla arazisinin de tamanu prodiiktif tarima
elverigli degildir. Ciinkii bu alanlarin bir kismi, 6zellikle 1948-56 yillar1 arasinda,
traktor sayisinin hizla artmasi sonucu, ¢ayir mera alanlarinin aleyhine olarak genisleyen

tarla arazileri olup, engebeli ve meyilleri yiliksek arazilerdir.

1-4. simf arazilerde, 1,5 milyon hektar alanda orman ve fundalik yer alirken,
orman ve mera olmasi gereken 6,1 milyon hektar alan uygun olmamasina ragmen
tarima acilmistir. 1-4. simif tarima elverigli alanlarin bir kismi tarim dis1 amaglarla
sehirlesme ve endiistrilesme i¢in kullanilmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
Organize ve Kiiciik Sanayi siteleri kurulmasina tahsis ettigi alanlarin %62’sini, 1-4.

siif araziler olusturmaktadir (TCZB, 2001, 7).

Tablo 1.4: AB Ulkelerinde Arazinin Cinsine Gére Dagilimi (2000 Yil1)

. . Topl al? Tarim Arazisi Oran (%) Cayir, Mera Arazisi Ol:)an

Ulkeler ‘((l‘z)z(;’(:‘?l‘l'a“)“l' (1000 ha) 2 @n (1000 ha) 3 ((371);
Almanya 35,703 12,038 33,7 4,975 13,9
Fransa 55,150 19,515 354 10,385 18,8
Italya 30,134 11,422 37,9 4,846 16,1
Bel- Liix. 3,312 834 25,2 687 20,7
Hollanda 4,153 949 22,9 1,018 24,5
Ingiltere 24,291 5,968 24,6 11,251 46,3
Irlanda 7,027 1,079 15,4 3,339 47,5
Danimarka 4,309 2,302 53,4 342 7,9
Yunanistan 13,196 3,870 29,3 5,150 39,0
Ispanya 50,559 18,530 36,6 11,450 22,6
Portekiz 9,198 2,705 29,4 1,437 15,6
Isveg 44,996 2,747 6,1 488 1,1
Avusturya 8,386 1,479 17,6 1,940 23,1
Finlandiya 33,815 2,177 6,4 95 0,3
AB 324,269 85,615 26,4 57,403 17,7
Tiirkiye 77,482 26,672 344 12,378 16,0

Kaynak: www.fao.org

AB iilkelerinde ise; genel olarak yiizol¢limlerinin % 26,4’1 tarim arazisine, %
17,71 de cayir ve mera alanlarina ayrilmistir. Ulke bazinda Tablo 1.4’deki rakamlar

incelenecek olursa, tarim arazilerinin toplam yiizél¢limleri iginde en fazla pay aldigi
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iilkeler sirastyla Danimarka (% 53,4), Italya (% 37.,9) ve Ispanya (% 36,6)’dir. Toplam
yiizélgiimii i¢inde tarim arazilerinin en diisiik pay aldig: iilke % 6,1 ile Isveg¢’tir. Cayir
mera alanlarinin toplam yiizélgiimleri i¢inde en fazla pay aldig: iilkeler ise sirasiyla
Irlanda (% 47,5). Ingiltere (% 46,3) ve Yunanistan (%39,0)’dir. Tiirkiye’nin tarim

alanlar1 AB’deki tarim alanlarmin % 20’si kadardir®.

Ortalama tarimsal isletme biiylikligii agisindan Tablo 1.4’deki rakamlar
incelendiginde, 1991 yili verilerine gore Tirkiye’de 4,068,432 adet tarim isletmesi
23,451,099 hektar alanda faaliyet yapmakta ve isletme basma 5,8 hektar arazi
diismektedir.

Bu veriler, 1990’11 yillarda Tiirkiye’de var olan kiiciik isletme tipinin yan1 sira,
toprak dagiliminda da dengesiz bir yapinin s6z konusu oldugunu gostermektedir.
Isletmelerde uzmanlasma yaygin olmayip, genelde bitkisel ve hayvansal iiretimin
birlikte yapildig1r karma isletme tipi agirlikli olarak goriilmekteydi. Bunlarin da biiytik

bir ¢ogunlugu aile tipi isletmeler olusturmaktaydi.

Tablo 1.5: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Cesitli isletme Biiyiikliik Gruplarindaki Tarim
Isletmeleri ve Ekilen Alanlar

Tiirkiye Tirkiye Tiirkiye Tirkiye AB AB

1991 1991 2001 2001 1997 1997

Isletme Isletme Ekilen Isletme Ekilen Alan Isletme Ekilen

Biiytikligii Sayis1 Alan Sayist (1000 Hektar) Sayis1 Alan

(Hektar) (1000 (1000 (1000 (1000 (1000
Adet) Hektar) Adet) Adet Hektar)
0-5 2,761,4 5,188,9 177,893 481,605 3,866,9 7,008
5-10 7133 4,675,1 290,327 1,951,672 929,2 6,523
10-20 383,3 4,921,7 539,507 7,374,515 757,7 10,706
20-50 173,8 4,648,7 950,539 29,523,341 802,0 25,459
>50 36,8  4,016,7 559,999 38,123,216 598.5 78,995
Toplam 4,0684 23,451.1 3,021,190 184,329,487 6,954,3 128,691

Kaynak: D.I.LE. 1991 Genel Tarim Saymmi (1994), D.I.LE. 2001 Genel Tarim Sayimi
(2004), The Agricultural Situation in the European Union Report (1999).

Mevcut Miras Kanunu nedeniyle isletmelerin pargalanmasi ve giderek
kiigiilmesi halen devam etmektedir. Kirsal alandaki yogun niifus artisi ve yasal

yetersizlikler parcalanmayi tesvik etmektedir.

30 Giilcan Eraktan, Tarim Politikasinin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, istanbul:
Uzel Yayinlari, 2001, s.78.
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2001 yilinda ise, 3,075,516 adet tarim isletmesi 184,329,490 hektar alanda
faaliyet gostermekte ve bu durumda isletme basina 59,9 hektar arazi distigi

goriilmektedir.

Tarim isletmelerinin biiyiikliigii modernizasyon, giibre, sulama gibi faktorlerin
yani sira, Uretim kapasitesini yakindan ilgilendirmektedir. Tarim isletmelerinin
kiigiilmesi, onemli Olclide Olgek ekonomisi problemlerine neden olmaktadir. Veri
teknoloji altinda, {iretimin artmasi halinde ortalama maliyetlerin diismesi durumunu
ifade eden Olgek ekonomileri, tarim isletmelerinin kii¢iilmesi ile giderek Onemini

kaybetmekte ve iiretim azalan verimlere dogru yonelmektedir.

AB’de 1997 yili verilerine gore, mevcut tarim isletmesi sayist 6,954,300 adet,
buna karsilik ekilen alan 128,691,000 hektardir. Bu durumda isletme basina diisen arazi
genigligi 18,5 hektardir.

AB iilkelerinin kendi aralarinda da, tarim isletmelerinin biiyiikliigii agisindan
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Isletme basina diisen arazi miktarinin en yiiksek
oldugu iilkeler sirastyla ingiltere, Liiksemburg ve Fransa, en diisiik oldugu iilkeler ise
Yunanistan, Italya ve Portekiz’dir. Isletme basina diisen arazi miktar1 ingiltere’de 69,3
hektar, Liiksemburg’da 42,5 hektar, Fransa’da 41,7 hektardir. Buna karsilik isletme
basma Yunanistan’da 4,3 hektar, Italya’da 6,4 hektar ve Portekiz’de 9,2 hektar arazi

diismektedir.

AB iilkeleri arasinda sadece Yunanistan’da isletme basina diisen arazi

bliytikliigii Tiirkiye’ye oranla daha az oldugu goriilmektedir.

Birlige iiye iilkelerde tarimsal isletme sayist zaman icerisinde azaltilarak
ortalama tarimsal igletme genigligi arttirllmaya calisilirken, Tiirkiye’de son tarim
sayimina kadar gecen siirede isletme sayisinda artis goriilmekle birlikte pargalanma
nedeniyle, isletme genisligi siirekli azalmaktadir. AB’de ortalama isletme biiylkligi

16,4 hektar ile Tiirkiye’nin 2,8 kati biiyiikliige sahiptir’'.

Tarimsal yapinin diger bir gostergesi olan arazi tasarruf sekilleri agisindan da

AB ve Tirkiye arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Tablo 1.6’a kiralik arazi

3! Metin Soydemir, “Tiirk Tarmu ve Sirketlesme”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Ankara: Yil: 19,
Say1: 215, Subat 2004, s.33.
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tasarruf seklinin AB’nde Tiirkiye’ye oranla daha yaygin oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye’de miilk arazi tasarruf sekli AB’den daha yaygindir.

Ayrica, AB’de miras yolu ile tarim arazilerinin boliinmesine izin verilmedigi
diisiiniiliirse, arazilerin herhangi bir miras olayinda biitiin olarak tarimsal amagh
isletilebilmesi icin kiraya verildigi goriisii ileri siirtilebilir. Tiirkiye’de ise tam tersi bir
durumun oldugu bilinmektedir. Kiracilik ve ortak¢ilik konusundaki yasal diizenlemeler

iyi iglemedigi gibi, miras yolu ile arazinin giderek kiiciilmesi s6z konusudur.

Tablo 1.6: Tiirkiye ve AB’nde Arazilerin Tasarruf Sekillerine Gére Dagilimi

Arazi Tasarruf Tiirkiye
Sekli (1991) AB (12) (1994)
Alan (1000 % Alan %

ha) (1000 ha)

Miilk 20,942.1 89,3| 70,563.0 59,3

Kiracilik 135,8 0,6

Ortakeilik 60,2 0,2 40,7

Diger* 2,312.9 0,9 | 48,390,0**

Toplam 23,451.0 100,0 | 118,953.0 100,0

* Arazisi olup da arazi kiralayanlarin isledikleri araziler. Bu ii¢ tasarruf sekli disinda bir
yontemle arazi isleyenlerin arazisi, iki yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi

isleyenlerin arazileri toplamu.
**Kiracilik ve diger tasarruf sekilleri ile igslenen arazi toplami.

Kaynak: DIE 1991 Genel Tarim Sayimi, Ankara 1994, Eurostat, Agricultural Statistical
Year book 1995.

1991 tarim sayimi1 sonuglari incelendiginde, Tiirkiye’de tarim isletmelerinde ¢ok
parcgaliligin hakim oldugu dikkati ¢ekmektedir. Nitekim tarim isletmelerinin % 44,3’
1-3, % 22,8’1 4-5, % 19,2’si 6-9, % 8,9’u 10-14, % 5,8’i de 15 ve daha fazla sayida
arazi parcasina sahiptir. Tarim arazilerindeki bu asir1 pargalanma, tarimsal yapiy1 bozan

ve rekabeti azaltan faktorlerin basinda yer almaktadir.

Tablo 1.7°de, Tirkiye’de arazi miilkiyet ve tasarruf sekli ile ilgili veriler yer
almaktadir. Tiirkiye tarim isletmelerinde arazinin dogrudan sahibi tarafindan isletilmesi
en yaygin isletmecilik seklidir. 1991 tarim sayimina gore, yalniz kendi arazisini isleten

isletmeler % 92,57, disaridan arazi tutup disariya arazi vermeyen isletmeler % 5,78,
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yalniz kiracilikla arazi isleten isletmeler % 1,18, yalniz ortak¢ilik ile arazi isleten
isletmeler % 0,31, diger sekilde arazi isleten isletmeler % 0,11, iki yada daha fazla

tasarruf sekli ile arazi isleten isletmeler ise % 0,05 dolayindadir.

Tablo 1.7: Tiirkiye’de Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Seklinin Oransal Dagilim1 (%)

Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Sekli 1980 Tarim 1991 Tarim
Sayimi Sayimi
Yalniz kendi arazisini isleten isletmeler 90,59 92,57
Disaridan arazi tutup disartya vermeyen isletmeler 7,39 5,78
Yalniz kiracilikta arazi isleten igletmeler 0,19 -
Disaridan arazi tutup disartya arazi veren isletmeler 0,83 1,18
Yalniz ortak¢ilik ile arazi isleten isletmeler 0,38 0,31
Diger sekilde arazi isleten isletmeler 0,59 0,11
Iki yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleten isletmeler 0,03 0,05
Toplam 100,00 100,00

Kaynak: DIE (1981, 1994)
1.3.AVRUPA BIiRLiGi VE ORTAK TARIM POLITIiKASI
1.3.1.Kurulus ve Gelisme Donemi

Ikinci Diinya Savasi siiresince tarim alanlarmin bozulmasi ve {iretim
kapasitesinin diismesi ile birlikte, Avrupa’daki yasanacak kitlig1 engellemek amaci ve

tarim sektoriinii giivence altina almak amaci ile ortak bir politika olusturulmustur.

Miimkiin olabildigince savas sonras1 gida krizine yol acgabilecek tarim
irtinlerinin  topluluk igerisinden karsilanmast ve disa bagimhiligin azaltilmasi
hedeflenmistir. Tarim sektoriinde calisanlarin gelir diizeylerini korumak ve {iye
iilkelerin ulusal bazda farkliliklarinin giderilmesi icin ortak bir tarim politikasi

olusturulmasi amag edinilmistir.

1950°li yillarin baslarinda, Ikinci Diinya Savasi ardindan hemen tarim igin
ortaklik kurma caligmalar1 baslamis 1952 ve 1954 yillart arasinda bu ¢abalar
basarisizlikla sonu¢lanmistir. OTP, 1955 Temmuz’unda, iiye iilke disisleri bakanlarinin,
Belcika Digisleri Bakani1 Paul-Henri Spaak baskanliginda AET’nin kurulus anlagsmasi
icin toplanmistir. Toplanan bu komite 1956 yilinda Spaak Raporu olarak bilinen rapor

ile AET ve EURATOM’ u kuran Antlagmalarin temelleri de atilmistir. Spaak
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Raporun’da tarimin konusunun olmadigi ortak pazardan s6z edilemeyecegi
vurgulanmustir. Toplulugun kurucusu olan alt1 liye iilkede tarimin OTP olusturulma
yillarinda, sektorler arasinda 6nemli yer kaplamasi, tiye iilkelerin tarim politikalarinda
ve uygulamalarinda farkliliklarin bas gostermesi, tarim tirlinlerine uygulanan fiyat
dengesizliklerinin giderilmesi ve mallarin serbest dolasimu ile ilgili konular1 da rekabeti
engelleyici unsurlarin da engellenmesi adina bir politika olusturulmustur. Mallarin
serbest dolagimi i¢in tarim iriinlerindeki fiyat ve iiretimde bolgesel dengesizligin
ortadan kaldirilmas: i¢in tiye iilkeler arasindaki rekabet ortamini bozmamasi adina

Roma Antlagmasi ile OTP i¢in bir temel olusturulmustur.

Spaak Raporunda tarim friinlerinde ortak bir pazarin olusturulmasi igin, ii¢
kosulun yerine getirilmesi zorunlu goriilmiistiir. Birincisi, iiye iilkeler arasinda normal
ticaret engellerini kaldirmak yeterli degildir. Bunun yaninda, kotalar, giimriik vergileri,
mevsimlik kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat siibvansiyonlar1 gibi ticaret {izerine
etkili olan diger uygulamalar da kaldirilmalidir. ikincisi, iiye iilkeler ulusal tarim

politikalarindan vazge¢meli ve ortak bir tarim politikasi izlenmelidir.

Ugiinciisii ise teknik alanlarda, fiyat diizeylerinde ve tarimsal girdi sanayilerinde
maliyet farkliliklarina neden olan uygulamalarda uyum i¢in bir gecis donemi

gereklidir*?.

Almanya ve Fransa arasindaki ¢ikar ayriliklari nedeniyle uzunca bir siire bu
konudaki goriismeler devam etmistir. Fransa’nin niifusunun %25’ i tarimla ugrasirken,
agir sanayi sektorii gelismis olan Almanya mallarin serbest dolasimi i¢in harekete
gecmek istemistir. Fransa, sanayi mallarinin serbest dolasimi ile Almanya karsisinda
rekabet ortaminda geride kalacagi fikri ile OTP konusunda Almanya ile ciddi
miizakereler yapmistir. Spaak Raporu’nun OTP’nin temelini olusturdugu, Ortak Pazar
kurulumunda uzlasamama nedeni olan tarim konusu, Roma Antlagsmasina degin ciddi

tartismalar yaratmstir.
1.3.2.Roma Antlasmasi ve OTP

1 Ocak 1958 tarihinde, Roma Antlasmas1 38. ile 46. maddeleri arasinda

tanimlanan OTP’nin temelleri, 1958 yilindaki Stresa Konferansi ile atilmistir. Stresa

32 Necat Oren, “AB Ortak Tarim Politikas1, Reform Siireci ve Tiirkiye’ ye Etkileri”.
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Konferansi ile ilk gelisim siirecine baslayan Ortak Tarim politikasi, tarimsal kesimlerin
gelirlerindeki diizensizligin ve esitlik dengesinin kurulabilmesi igin, 1960 yilinda

Avrupa Komisyonu’nda goriisiilerek, miizakereler baslatilmistir.

Roma Antlasmasi 39. maddesinde OTP'nin temel amaglart su sekilde

siralanmugtir’;
» Pazardaki fiyat dengesinin kurulabilmesi

 Uretim sekli, teknoloji kullanimi ve tarmmsal isgiiciiniin verimliliginin

arttirtlmasina dair uygulamalarin yiikseltilmesi
 Tarim sektoriinde ¢alisanlarin gelir ve niifus oranini yiikseltmek
« Uretimin garanti altina alinabilmesi

Tiim bu koruma faktorlerinin {iriin artis1 ve fazlaliklara yol agmasi ile birlikte

OTP hedefinin belirlenmesi ile ilgili konularda aksakliklar meydana gelmistir.
1.3.3.0rtak Tarim Politikasimin Temel Kurallar:

OTP’nin uygulanmasinda fiyat politikasi, ortak pazar ve topluluk dis1 tilkelere

kars1 uygulamalar olduk¢a 6nem arzetmektedir.
1.3.3.1.Temel Kurallar

Topluluk tercihi, ortak pazar kurulmasi ve ortak bir fiyat politikas1 belirlenmesi

gibi ana bagliklar altinda incelenebilir.
1.3.3.1.1.Piyasa Istikrar1 icin Ortak Bir Pazar Kurulmasi

Tarim iiriinlerinin iiye tilkelerdeki cografi ve iklimsel 6zelliklere bakilmaksizin
iiretim fazlaliklarinin veya eksikliklerinin géz oniinde bulundurularak ortak bir piyasa
dengesinin kurulmasi, tarim triinlerinin Topluluk icerisinde serbest hareket edebilmesi

hedeflenmistir. Uretim garantileri nedeni ile fazla iiretimin ve giimriik vergilerinin

3 A. Sadi Ulusoy, “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalart: Oncelikler-Farkliliklar-
Celiskiler”,  http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/fa299a4d1d8c52e ek.pdf?tipi=14&sube=, (Erisim
Tarihi: 11.02.2010).

23



ortadan kalkmasi ile birlikte topluluk icerisinde rekabet ortamini bozan {iriinlerin de

serbest dolasabilmesi ile dengenin kurulabilmesi amag¢lanmustir.
1.3.3.1.2.Topluluk Tercihi

Diinya pazari ile Topluluk igersindeki pazarin rekabet edebilir konuma
getirilmesi ve dis piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan topluluk i¢i iiriinlerin korunmasi

hedeflenmistir.
1.3.3.1.3.0rtak Bir Fiyat Politikasi Belirlenmesi

Tiim tiyelerin ortak bir fiyat politikasi ile hareket etmesi ve ayni sorumlulugun
yiiklendigi bir tarim politikas1 giidiilmesi amaglanmistir. Uye iilkeler arasindaki
bolgesel ve iklimsel farkliliklardan kaynaklanan ve iirlin ¢esitliliginin yayginlig: ile
tarim {rtlinleri ve tarim triinlerinin hammadde oldugu yan sektorlerin piyasadaki rekabet
giiclinii arttirmak, tiretimde verimliligi yiikseltmek ve tarim sektor ¢alisanlarinin refah

seviyesini yiikseltmek amag edinilmistir.
1.3.3.2.0TP Fiyat Politikasi

Dis piyasa ile ilgili uygulanan fiyatlar ve topluluk i¢i desteklenen iiriinlerin

piyasa degerlerinin korunmasma dair fiyat uygulamalarr®,
* Topluluk i¢i piyasada ulagilmasi hedeflenen fiyatlar,

* Dis piyasalara uygulanan fiyat politikalari; ithalatta uygulanmakta olan koruma
mekanizmalar1 ve ihracatta verilen destekler bu konu ile ilgili ana baghiklar olarak
sinirlandirilabilir. Toplam tarimsal {liretimin %]1’ini olusturan ancak iiretimi uzmanlik
gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagimi olusturan iriinler icin ireticilere
yapilan  yardimlar iriinlere  dogrudan gelir destegi uygulamasi altinda

degerlendirilmektedir™.

** Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3. Bask1, Eskisehir, 1995,
* Handan Soguk, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarim Politikas1”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi,
Ocak-Nisan 2001, s. 53.
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1.3.3.2.1.Topluluk i¢i Fiyat Politikasi

Topluluk ig¢i iirlinlerin desteklenmesine ve bu iriinlerin fiyatlarinin korunmasina ait

fiyat diizenlemeleri ana maddeler halinde su sekilde siralanabilir,
Miidahale Fiyati,

Fiyat, ongoriilen fiyatin taban seviyesine diistiiglinde, devreye giren koruma
mekanizmalaridir. Firmalar daha 6nceden belirlenen kalite ve fiyat ilizerinden iiriinleri

almaktadirlar.
Geri Cekme Fiyan,

Ureticilerin piyasadaki fazla {iriinii, birleserek alim yoluna gittikleri ve
piyasadaki iriiniin siirim yiliziinden fiyatinin diismesini engelledikleri bir

uygulamadir’®,
Satin Alma

Geri ¢cekme fiyatina benzer bir uygulama fakat devlet tarafindan piyasaya arzin
fazla oldugu firiin i¢in belirledigi fiyattan alim yoluna gitmesi ve piyasadaki fiyat

dengesinin korunmasia miidahalesi olarak nitelendirilebilmektedir®’.
Minimum Fiyat

Ureticiden direk iiriinleri alip, isleyerek satan kisilere yapilan yardimlar
karsihiginda {ireticinin korunmasina karsin, {ireticiye Odenecek minimum fiyatin
belirlenmesi seklinde iiretim kademesinin fiyat politikas icerisinde devre dis1 kalmasini

onleyecek bir girigimdir.
Hedef Fiyat

Onceden belirlenmis iiriinler igin iireticiyi korumak amac edinilerek belirlenmis

fiyatlardir. Hububat, aygigegi tohumu, siit gibi spesifik iiriinler igin belirlenmektedir®®.

36 Karluk, a.g.e.

37 Necat Oren, “AB Ortak Tarim Politikas1, Reform Siireci ve Tiirkiye’ ye Etkileri”.

3% Mehtap Atakan, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 1998.
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Yonelim Fiyati

Hedef fiyattan farkli bir uygulama oldugu sdylenemez, icerik olarak uygulandigi

tirtinler dana ve s18ir eti ile sarap i¢in yapilan uygulamalardir.

Uygulanacak tirline gore degisiklik gosteren ve asil amaci {iriin destegi olan bu
uygulamalarda, {ireticiye ve {iriin ya da iiriin grubuna tam destek yapilmasi ve {iretimin

kontrollii ve planl sekilde yapilmasi amag edinilmektedir®”.
Amag Fiyat

Hedef ve yonelim fiyatlar ile icerik olarak ayni olup tiitiin i¢in uygulanan bir
fiyat politikasidir. Uriin bazli uygulanmakta olan fiyatlar1 dengelemek amaci ile

Ongoriilen bir fiyat politikasidir.
Temel Fiyat

Meyve sebzeler icin birlik ireticilerinin ortalamasma karsilik gelen, diger

yandan hedef fiyat i¢in domuz etine miidahalede bulunan bir mekanizmadir.

Ortalamadaki fiyat temel fiyatin altina diistiiglinde bu mekanizma devreye girer

ve ortalama fiyattan {iriinii satm alim yoluna gitmektedir*’.
1.3.3.2.2.Uciincii Ulkelere Karst Uygulanan Fiyat Politikasi

OTP’nin dis ticarette uygulanan fiyat politikasinin iki yonlii olusundan
kaynaklanan {i¢iincii iilkelerden Avrupa Birligi’ne ithal edilen mallara karsilik olarak
birlik igerisinde iiretilen mallarin korunmasina ve dis iilkelerdeki pazarlarda satilmasini

desteklemek amaciyla; ithalat ve ihracat politikalar gelistirilmistir.
Ithalat Politikast

DTO Tarmm Politikalar1 ile Dbelitlenmis olan smirlar cergevesinde

yiiriitiilmektedir. 1995 yilinda yiiriirliige giren DTO Tarim Anlagmasi’na gore;

* pazara giris

3% Atakan, a.g.m.
0 Atakan, a.g.m.
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* i¢ destekler
« ihracat siibvansiyonlari’na indirim taahhiidiinde bulunmuslardir*'.
Ihracat Politikast
AB ihracat politikasina dair iki uygulama mevcuttur.
« ihracat iadesi
« ihracat vergisi
Ithalata Karsi Koruma Mekanizmalar

Ugiincii iilkelere karsi i¢ pazart korumak amaci ile gelistirilen koruma

mekanizmalari, fiyat uygulamalari ve ek vergiler seklinde uygulanmaktadir®.
Esik Fiyat

Birlik disindaki {ilkelerden alinan tarim iirlinlerinin birlik igerisine girerken
uygulanan fiyatlardir. Topluluk icerisindeki en yiiksek fiyath {irlinle ayni fiyattan
topluluk i¢ine alinmasi amacglanan ayni iirline uygulanacak olan esik fiyat i¢in sadece

belirli iirlinlerde uygulanmaktadir.
Referans Fiyati

Dampingin topluluk igerisindeki gel gitleri engellemesi amaciyla uygulamaya

konulmustur. Sebze, meyve, balik, sarap ve tohumluk bitkilerde uygulanmaktadir.
Set Fiyat

Uretim masraflarim baz alarak uygulanmakta olan hesap en diisiik fiyat ithalat

fiyatidir. Kiimes hayvanlari, yumurta ve domuz eti i¢in uygulanmaktadir.

! Karluk, a.g.e.
* Oren, a.g.m.

27



Prelavman

Birlik dis1 tigiincii tilkelerden alinan iirlinlerin fiyatlarini esik fiyat seviyesine
ulastirmak i¢in dis pazar ile esik fiyat arasindaki fark kadar alinan vergi olarak
tanimlanabilir. Prelavman uygulamalart Avrupa Birligi tarimsal uygulamalarinin

%4011 kapsamaktadir.
Ilave Vergi

Referans fiyat uygulamasi olan iirlinlerin, i¢ pazarda belirlenmis olan {iriinlerin

fiyat seviyesine ulagtirmay1 hedefler.
Giimriik Vergisi

Tarim {riinleri ithalatinda, iriiniin degerinin belirlenen bir yiizdesi olarak

alinmakta olan vergidir. Birlige ait Ortak Giimriik Tarifesi kapsaminda alinmaktadir.
Telafi Edici Vergi Uygulamalar

Referans fiyati uygulanan iirlinlerde, {irtiniin birlik igerisin girisindeki fiyat,
uygulanmakta olan glimriik vergisine karsin yine de referans fiyatin altinda kalirsa
alinmakta olan vergidir. Taze meyve, sebze, sarap ve su {riinlerine 06zel bir
uygulamadir. Birlik igerisinde iiriinlerin i¢ piyasada korunmasi ve dis piyasalar ile
rekabet edebilmesi adina alinan bu 6nlemler OTP’nin iiriin ve fiyat politikasinin

olusumunda oldukg¢a ciddi rol oynamaktadir.
Ihracata Uygulanan Koruma Mekanizmalart

Birlik dis1 piyasalara yapilacak tarim iiriinleri ihracatinda iiriinii diinya pazarlar
seviyesine fiyat miidahaleleri ile tasimak ve olusabilecek zarari engellemek adina

asagidaki haller seklinde uygulanmaktadir.
Ihracat Iadesi

Birlik igerisinde iiretilen triinlerin diinya pazarinda rekabet giicii dis pazara
kiyasla olamamaktadir. Di1s pazara ait fiyatlar ile miidahale fiyatlar1 arasinda bir fark
O0denmesi esasina dayanan bir uygulamadir. Uygulanan destek dis piyasa dengesi

tizerine kuruldugu i¢in destek siirekli degisken bir hal gostermektedir.
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Ihracat Vergisi

Di1s pazarin Birlik fiyatlarindan yiiksek olmasi durumunda uygulanan bir
yontemdir. Diinya piyasalar1 ile rekabeti arttirmak ve topluluk igerisinde {iretilen
tiriinlerin ihracatini arttirmak i¢in uygulanmakta olan yontemdir. Topluluk igerisinde
uygulanana ihracat destekleri dis piyasalarin degiskenligine gore sekil almaktadir.
Topluluk disindaki pazarda, fiyatlarin topluluk fiyatlarinin tizerinde olmasi durumunda
ithracat desteklerinin tam tersi bir durum s6z konusu olmaktadir. Bu durumda destek
yerine iireticiden vergi alinmasi yoluna gidilmektedir. I¢ piyasa adil ve tam koruma
yapilmasi i¢in uygulamalarda iki tarafli Topluluk igerisinde ya da dis iilkeden fiyat ve

irline gore alinan vergiler ile {iriin ve piyasa dengesi kurulmaktadir.
Diger Yardimlar

Imalatciya, tiiketiciye yapilan direk yardimlar ile iireticinin {iretim maliyetleri
sonucu olusabilecek zararim engelleyici tedbirlerden sdz edilebilir. Kiigiik Ureticiler
Plan1 olarak anilan, diisiik miktarda dogrudan 6demelere hak kazanan kiiciik iireticiler
icin basitlestirilmis bir yardim plan1 Onermistir. Planla hedeflenen iiye iilkelerdeki
ciftciler ve ulusal idareler tizerindeki idari ylikii azaltmaktir. Diizenleme, ¢iftgilere 3 yil
stiresince dogrudan 6deme tiplerinden kendilerinin segecegi birkag tiir destek sepeti i¢in
(6zellikle ekilebilir alan 6demeleri ve canli hayvan primleri), yilda azami 1000 Euro
genel toplam ddeme ile sinirli olarak, yillik sabit bir 6deme yapilmasi amaciyla tek bir
basvuruda bulunma segenegini sunmaktadir. Ureticiler bu plan disinda kalan 6deme
tipleri i¢in (nisastalik patates, zeytinyagi, muz, tiitliin, tohum ve bazi canli hayvan
primleri) ayrica basvurma hakkina sahiptir. Uye iilkeler, programa katilan ciftcilere,
basvurulan destek tipleri icin tek bir yardim 6demesi yapmak konusunda serbesttirler.
Sabit yillik 6demeler, bagvuru doneminden dnceki 3 yillik referans donemi esas alinmak

suretiyle hesaplanmaktadir™.

# Laura Berende-Verhoeven, “Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Agustos 2001, s. 11.
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IKINCi BOLUM

TARIM SEKTORUNDE FINANSMAN SISTEMLERI

2.1.AVRUPA BiRLIGINDE TARIMSAL FiINANSMAN SiSTEMLERI

AB’nin biitcesi, gegerli oldugu mali yila iliskin Birlik gelir ve giderlerini tahmin
eden, bunlarin gergeklesip uygulanmasina izin veren bir hukuki tasarruftur. Biitce
harcamalar1 AB’nin ortak politikalarina tahsis edilirken, biit¢e gelirleri de yine AB’nin

ortak politikalarindan kaynaklanmaktadir**.

Tablo 2.1: AB’nde Biitce ve Tarimsal Harcamalarin Geligimi

Yillar | Biitce (milvon euro) | Tarimsal Harcamalar (milyon euro) | (%)
1980 15857 11607 73,20
1985 27867 20413 73.25
1990 44063 28919 65.63
1995 75438 40272 53.3

2000 93792 41738 44,50
2001 97189 44530 45,82
2002 100672 46587 46,28
2003 102145 47378 46,38
2004 115434 49305 42,71
2005 117526 50431 4291

Kaynak: European Commission, Directorate-General for Agriculture, 2005, s. 47

Tablo 2.1, Avrupa Birligi’nin biit¢esini ve tarimsal harcamalarin miktarini ve
biitce i¢indeki tarimsal harcamalarin oranini vermektedir. Buna gore, 1980 yilinda AB
biitgesi 15,9 milyon euro iken 2005 yilinda bu 117,5 milyon euro’ya ¢ikmistir. 1980-
2005 yilinda yaklasik biitce 101,6 milyon euro artmis yani 7,4 kat artig gostermistir.
Ayni sekilde tarimsal harcamalar da 1980 yilinda 11,6 milyon euro iken 2005 yilina

# U. Burg Yildiz, “AB Biitcesi ve 2007-2013 Mali Perspektif”,
http://www.izto.org.tt/NR/rdonlyres/4C5D9E7A-132E-47D3-BEAA-
34A3AE1A9D88/7775/ABbutcesil.pdf, (Erisim Tarihi: 11.02.2010).
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gelindiginde 50,4 milyon euroya c¢ikmistir. Tarimsal harcamalarin 1980 yilinda

biitgeden aldig1 pay 73,20 iken bu oran azalarak 2005 yilinda 42,91°e inmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Antlasmanin mali hiikiimleri, gelir ve
giderlerde tek biitge esasini kabul etmistir. Roma Antlasmasinin 200’iincii maddesinde
belirlenen oranlara gore, biit¢ceye Liiksemburg yiizde 0,2, Belgika ve Hollanda ytlizde 7,9
ve diger li¢ ilke ise yiizde 28 oraninda katkida bulunacaklardir. Sosyal Fon
harcamalarina ise Liiksemburg'un yiizde 0,2, Hollanda'min yiizde 7, Belgika'nin yiizde
8,8, Italyanin yiizde 20 ve Fransa ile Almanya'min ise yiizde 32 oraninda katkida

bulunmalari hitkme baglanmistir®.

Tablo 2.2: 2009 — 2013 Yillar1 Arasinda Ongériilen AB Biitgesi

Gistergeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
f)ugb'l'iilen AB Biitcesi (milyar avro) 143.1 | 146.7 | 150.,2 | 154.3 | 158.3
OTP'nin Pay1 (milyar avro) 56.1 | 559 | 55,7 | 555 | 554
OTP'nin Orani (%) 39.2 | 38.1 | 37.1 | 36.0 | 35.0

Kaynak: TUSIAD, DTO ve AB deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizvilda Tiirkive Tarimi, Yayin
No. TUSIAD-T/2005-06/397, Haziran 2003, 5.20

Tablo 2.2°de 2009-2013 yillar arasinda AB Biitcesinin 6ngoriilen miktarlari
verilmistir. Buna goére OTP’nin biitceden aldig1 pay1 azalma gdstermesine ragmen hala
oldukga yiiksektir. OTP’nin ise yaklasik %20’sini kirsal kalkinma ve geriye kalanini ise
tarim ve sosyal fonlar olusturmaktadir. Bu gostergeler Tiirk Tarim Sektoriiniin almasi

gereken mesafeyi gdstermesi bakimindan 6nemlidir.

AB, Roma Anlasmasit 1s1iginda ortak tarim politikas1 amaglarinin
gergeklestirilmesi i¢in ortak bir finansman kaynagi olusturmak, tarimsal talebi
denklestirmek, fiyat politikasini1 diizenlemek ve tarimsal altyapiyr gelistirmek amaciyla
Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA) 1962 yilinda kurulmustur.
Kurulusundan iki y1l sonra FEOGA, Garanti Boliimii ve Y&nverme Boliimii olarak ikiye
ayrilmistir. Garanti Boliimii, ortak piyasa diizenleri ic¢indeki harcamalar1 finanse
ederken, asgari finans garantilerini ve ihracat siibvansiyonlarimi da desteklemistir.

Garanti Boliimii kapsamina destekleme giderleri, tretici yardimlari, belli iirlinlerin

* AB Biitgesi, http://www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/pdf/ birimler/avrupa_birligi/abbutcesi.pdf (Erisim
Tarihi: 11.02.2010).

31



piyasadan ¢ekilmesi ve iiretimlerinin azaltilmasi amaciyla yapilan yardimlar, depolama
yardimlari ile Avrupa Birligi disindaki iilkelere yonelik tarim {iriinleri ihracatina 6denen
siibvansiyonlar girmektedir. Yonverme Boliimii ise, tarim isletmelerinin yapilarinin
gelistirilmesi, tarimsal altyapinin iyilestirilmesi, tarim iirlinlerinin transformasyonu ve
pazarlama sartlarinin iyilestirilmesi amacina yonelik kurulmustur. FEOGA'nin her iki

boliimii de yaptig1 calismalarin finansmanini Avrupa Birligi Biitcesi'nden almaktadir.
2.1.1.Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Birliginin OTP'nin
1958 yilindan beri en 6nemli uygulama aract olmustur. Fon, Avrupa Birliginin
belirledigi  kurallar ¢ercevesinde, temel tarimsal {riinlerindeki piyasalarin
diizenlenmesinde katkilarda bulunmaktadir. Avrupa Birligi, OTP ¢ercevesinde baglica
tic temel baslik altinda toplanan alanlarda, piyasalarin diizenlenmesine katkilarda

bulunmaktadir. Bu harcama alanlar;
e Bitkisel Uriinler,
e Ekilen Uriinler,
o Seker,
e Zeytin Yagi,
e Kurutulmus Yemler ve Sebzeler,
e Lif Bitkileri ve Ipekbdcegi,
e Meyve ve Sebzeler (muz dahil),
* Sarap,
e Tiitiin,
e Diger Bitkisel Uriinler;
e Hayvansal Uriinler,

e Siit ve Siit Uriinleri,
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e Sigir ve Dana FEti,

e Koyun Eti ve Domuz Eti,

e Yumurta ve Kiimes Hayvanlar Eti,

e Diger Hayvansal Uriinler,

e Balike¢ilik;

e Diger Harcamalar,

e (Gida yardimu,

e Avrupa Birligindeki Fakirler I¢in Gida Yardimu,

e Hilekarliga Kars1 Miicadele I¢in Yardimlar,

e Bolgesel Kalkinma Projeleri ile ilgili Pazar Diizenlemeleri,
e Gelir Yardimlari,

e Destekleme Yardimlari olarak tespit edilmektedir.

FEOGA, Topluluktaki tarim idrlnleri fiyatlarinda istikrar saglamaya
calismaktadir.

Topluluk, bu amagcla, ithalat vergileri, iadeler diye adlandirilan ve tarim iiriinleri
ihracatinda uygulanan ihracatta yardimlar ve fiyatlarin diismesi halinde milli miidahale
kurumlar1 araciligi ile iirlinlerin depolanmasi veya satin alinmasi seklinde fiyat
destekleri saglamak gibi mekanizmalar kullanmaktadir. Bu mekanizmalar, liye iilke
hiikiimetlerinin tarim ve balik¢ilik ile ilgili bakanliklar1 ve her sektdr i¢in olusturulan

destekleme kurumlar tarafindan idare edilmektedir®®.
2.1.1.1.Garanti Fonu

FEOGA nin Garanti Boliimii ortak piyasa diizenleri i¢indeki harcamalar: finanse

eder, asgari fiyat garantilerini ve ihracat siibvansiyonlarini destekler. Garanti Bolimii

¢ AB Biitgesi, http://www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/pdf/ birimler/avrupa_birligi/abbutcesi.pdf (Erisim
Tarihi: 11.02.2010).
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kapsamina, destekleme giderleri, iiretici yardimlari, belli {iriinlerin piyasadan ¢ekilmesi
ve iiretimlerin azaltilmas1 amaciyla yapilan yardimlar, depolama yardimlari ile Avrupa
Birligi disindaki iilkelere yonelik tarim {irlinleri ihracatina 6denen siibvansiyonlar girer.
Garanti Boliimii harcamalari, bitkisel iiretim, hayvansal iiretim ve diger tarimsal
harcamalar olarak siiflandirilabilir. Garanti Boliimiiniin destek sagladigi iirtinleri soyle

. 47
siralanabilir™’;

Bitkisel Uretim: Seker, zeytinyag, lif bitkileri ve ipekbocegi, meyve ve sebze

(yas ve islenmis) , sarap, tiitiin,diger bitkisel tiriinler.

Hayvansal Uretim: Siit ve siit iiriinleri, sigir ve dana eti, koyun ve domuz eti,

kiimes hayvanlar eti ve yumurta, diger hayvansal {iriinler.

Balik¢ilik ve Diger Tarimsal Harcamalar: Gida yardimi, bolgesel kalkinma

projeleri ile ilgili pazar diizenlemeleri, gelir yardimlari, destekleme yardimlari

OTP uygulamalar1 c¢ercevesinde yapilan harcamalarin karsilanmasinda
kullanilan temel kaynak, finansmani AB biit¢esinden karsilanan “Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonudur (FEOGA ya da EAGGF). FEOGA’ya 2003 yili AB

biitgesinden ayrilan toplam tutar 44.780 milyon Avro diizeyinde gergeklesmistir.

Garanti Boliimii, “Mac Sharry Reformlarmin" yiiriirlige girdigi 1992 yilina
kadar ¢cogunlukla miidahale alimlari, bu alimlar yoluyla elde edilen iiriinlerin stoklama
giderleri ve ihracat geri 6demeleri gibi araglarla iiriinlere fiyat destegi saglanmasinda
kullanilmaktaydi. Mac Sharry Reformlar ile birlikte Garanti Bolimii igerisinde, fiyat
destegi saglamaya yonelik Onlemlerin payr azaltilmig, lreticilere verilen dogrudan

6demelerin pay1 ise kayda deger bigimde artmaya baslamistir*®.
2.1.1.2.Yonlendirme Fonu

Yonlendirme Bolimii; tarim isletmelerinin yapilarinin gelistirilmesi, tarimsal alt
yapinin iyilestirilmesi, tarim {riinlerinin transformasyonu ve pazarlama sartlarinin

iyilestirilmesi amaci ile su alanlarda faaliyet gostermektedir®;

7 AB Biitgesi, http://www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/pdf/ birimler/avrupa_birligi/abbutcesi.pdf (Erigim
Tarihi: 11.02.2010).

* Ortak Tarim Politikas1, http://www.ziraatci.com, (Erisim Tarihi: 11.02.2010).

* AB Ortak Tarim Politikas1, http://www.zmo.org.tr, (Erisim Tarihi: 11.02.2010).
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e Uretim ve pazarlama sartlarinin diizeltilmesi yoluyla tarimsal yapmin
tyilestirilmesi, liretim diizeyinde topraklarin yeniden degerlendirilmesi ve
yeni sulama projelerinin gerceklestirilmesi, pazarlama diizeyinde ise silo,
sogutma tesisleri, lriinlerin islenmesi, siit ve et kombinalar1 gibi

yatirimlar1 kapsamaktadir.

e Tarim sektoriindeki is giicii fazlasinin giderilmesi amaciyla 54 yasimi
asmis ciftcilerin faaliyetlerini terk etmesi i¢in gerekli yatirnmlar. Bu
konuda yas faktoriiniin yani sira, kisi basina gelirin Birlik ortalamasindan

diisiik olmas1 hususu da g6z oniine alinmaktadir.

e Birligin daglik niifusunun geriledigi ve 6zel sorunu olan bolgelerin belirli
diizeyde ekonomik canliligim1  korumasima yonelik faaliyetleri

desteklemektedir.

e Ekonomisi tarima dayali Akdeniz Bolgelerinin kalkindirilmasina katkida
bulunmak {iizere triinlerin pazarlanmasina ve bu bdlgelerdeki altyapi

yatirimlarina destek saglanmaktadir.

e Ozel faaliyet programlari desteklenmektedir. Bu programlar, Italya’nin
engebeli ve daglik yorelerinde ve Bati Irlanda’da sigir agirlikh

hayvancilik, Gronland’da yine hayvancilik konularini kapsamaktadir.

e Entegre kalkinma programlari desteklenmektedir. Tarim disinda el
sanatlari, tarim endiistrisi gibi faaliyetleri kapsayan, tarimla ilgili diger
alanlarin  gelistirilerek ~ bdlgeye  ekonomik  canliik  katilmasi

faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Garanti Boliimii ile karsilastirildiginda toplam FEOGA biitgesinin ¢ok kiigiik bir
boliimiinii olusturan Yonlendirme Boliimi, belli Olgiitler ¢ercevesindeki bazi kirsal
kalkinma tedbirleri ile tarim sektoriinde yapisal politikalara ilisgkin 6nlemlerin
finansmaninda kullanilmaktadir. 2003 mali yili igerisinde bu bolim i¢in AB

blit¢cesinden ayrilan miktar 3,122 milyon Euro olarak gergeklesmistir.
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2.1.2.Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar oldugu gibi,
tilkelerin bolgeleri arasinda da 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklar cogulcu
yapiy1 desteklemeleri bakimindan yararli olmakla birlikte, bolgelerin “refah diizeyleri”

acisindan esitsizliklere yol agtiklar takdirde AB i¢indeki uyumu tehdit etmektedir.

Bolgesel Politika bu farkliliklar1 giderme amaciyla olusturulmustur. Dezavantajl
bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinma i¢in yardim eden AB Yapisal Fonlari, ayni
zamanda AB vatandaslar1 arasindaki dayanigsmanin saglanmasi i¢in de baslica arag

olarak goriilmektedir.
Avrupa Birligi, Bolgesel Politika kapsaminda ti¢ ana hedef belirlemistir’’;

e [Kalkinmakta geri kalmis olan bdlgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi

tesvik etmek;

e Ekonomik ve sosyal doniisiim icerisinde olan bdlgelerin desteklenerek

yapisal giicliiklerin giderilmesi;

e Ogrenim, egitim ve istthdam politikalar1 ile sistemlerinin

modernizasyonu ve uyumlastirilmasini desteklemek.

AB Bolgesel Politikasi’nin bu hedeflere ulagsmak i¢in kullandigi mali araglari ise
dort yapisal fondan olugmaktadir: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF); Avrupa
Sosyal Fonu (ESF); Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aract (FIFG); Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF). S6z konusu dort fonun yani sira, Uyum Fonu

ile cevre ve ulasim alanlarinda altyapi projelerinin finansmani saglanmaktadir®'.
2.1.3.Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), beseri kaynaklarmn gelistirilmesi ve isgiicli
piyasasinin isleyisinin Toplulugun her yerinde iyilestirilmesi i¢in Toplulugun temel

aletidir. ASF'nin baslica ilgi konusu, insanlarin ¢aligma yasamina geri donmesine

*% Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas, http://www.ikv.org.tr, (Erisim Tarihi: 12.02.2010).
>! Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, http://www.ikv.org.tr, (Erisim Tarihi: 12.02.2010).
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yardim etmek ve zaten c¢alisma yasaminda olan fakat mesleki gelisme imkanlarini

iyilestirmek isteyen kisileri desteklemektir™”.

ASF, faaliyet alanlarini1 biiylik ¢apta dogrudan veya dolayli olarak istthdama ve
istthdam yaratic1 faaliyetlere yogunlastirmistir. Dolayisiyla, Fon kaynaklarindan da
istthdam problemleri olan iilkeler daha fazla faydalanmiglardir. Bir yandan genglerin,
kadinlarin bir meslek sahibi kilinmalar1 suretiyle istthdam imkanlarinin gelistirilmesine
yonelik faaliyetleri destekleyen Fon, diger yandan da endiistrilerdeki degisim veya
endistrilerde meydana gelen darbogazlar nedeniyle issiz kalanlarin bir meslek sahibi
olmalarim1 saglayacak faaliyetlere destek olmaktadir. Nitekim, ASF kaynaklarindan son
yillarda en ¢ok faydalanan iilke Ispanya olmustur. Ispanya anilan dénemde Fon
kaynaklarinin beste birine tekabiil eden yaklasik 7,5 milyar ECU kullanmigtir. Bu iilkeyi
5.774 milyon ECU'lik bir kaynak almak suretiyle Fon Biit¢esinin yiizde 16'sin
kullanan Ingiltere izlemistir. Tam {iyeligi halinde, sahip oldugu niifusu ve issiz geng ve
kadinlarin sayis1 nedeniyle, Tiirkiye'nin, Fon kaynaklarindan biiylik ¢apta faydalanma

imkan1 olacaktir>.

ASF kaynaklarindan faydalanabilmek, ilgili tilkenin Topluluk normlarina uygun
projeler hazirlamasi ve hazirlamis oldugu projeleri uygulayabilme kapasitesine baghdir.
Bu agidan Tiirkiye'nin kendisini ¢ok iyi hazirlamasi ve organize etmesi fevkalade 6nem
tasimaktadir. Aksi takdirde, kullanabilecegi Fon kaynaklarindan faydalanabilmesi
miimkiin degildir. Tiirkiye'nin bu konudaki her seyinin Topluluk normlarma uygun
olarak uygulayabilecegini varsaydigimizda, ozellikle gen¢ ve kadin niifusun egitimi

alanlarinda Fon imkénlarindan genis 6l¢iide destek saglayabilecektir™®.
2.1.4.AB Uyum Fonlan

Toplulugun en fakir iilkelerinin hizla kalkinmalarimi saglamak ve {ilkeler
arasindaki gelismislik farkliliklarimi azaltmak amaciyla hareket eden Topluluk,
Maastricht Antlasmasinda bu amacin gerceklestirmesini kolaylagtirmak i¢cin Uyum

Fonunun kurulmasini kararlagtirmistir. Uyum Fonlar1 Avrupa Birliginin az gelismis {liye

2 Avrupa Birligi Sosyal ve Bolgesel ihtiyaglarin1 Nasil Karsiliyor?
http://ab.calisma.gov.tr/web/Portals/2/Docs/others/ASF%20Hakkinda%20bilgilendirme%202%20Eng.do
¢, (Erisim Tarihi: 10.02.2010)

>3 AB Biitgesi, http://www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/pdf/ birimler/avrupa_birligi/abbutcesi.pdf (Erisim
Tarihi: 11.02.2010).

** AB Biitgesi, http://www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/pdf/ birimler/avrupa_birligi/abbutcesi.pdf (Erisim
Tarihi: 11.02.2010).
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iilkelerinde ¢evresel ve ulagim altyap1 projelerini finanse etmektedir. Uyum Fonlari,
Uyum Fonlar1 Stratejisine gore secilmis kararli projelere destek vermektedir. Uyum

. 55
Fonlarinin ana alanlar ise™;

e Ulasimda; demir yolu tagimaciligi, karayolu tagimaciligi, sehir igi su

yollar1 tagimaciligi, sivil hava tagimaciligi, kombine tagimacilik.

e (Cevre alaninda; hava kirliliginin azaltilmasi, yeraltt ve yeriistii sularin
korunmasi, igme suyunun tedarikini temin etmek, kirli suyun bakimi, atik

yoOnetimi.

GSMH’s1 topluluk ortalamasinin %90’nin altinda olan iiye iilkeler bu fonlar i¢in
uygun goriilmektedir. Yeni iiye iilkelerin hepsi belirlenen bu esigin altindadir. Uyum
Fonlan tarafindan hibe edilen kaynak, harcamanin %80-85’i seviyesindedir ve bir

projenin minimum biiyiikliigii 10 Milyar €’ dur®.
22.TURKIYE’DE TARIMSAL FINANSMAN SISTEMLERI

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemizin de en ©nemli ekonomik
sorunlarindan birisi, sermaye yetersizligidir’’. Bu yetersiz sermaye ag1g1 farkli yollardan
telafi edilmek suretiyle karsilansa da biiylik c¢ogunlugunu yabanci sermaye
olusturmaktadir. Genel olarak yabanci sermaye, uzun veya kisa vadeli kredi seklinde
isletmenin hizmetine sunulmaktadir ve tarim sektoriiniin o6zelligine gore krediler
sekillenmektedir. Bu durum tarimsal finansmanin, diger sektorlerin finansal yapisindan
farklilik gostermesine neden olmaktadir. Tarimin kendine has sosyal ve ekonomik
yapist tarimsal krediyi sekillendirmektedir. Tarimin finansmanini etkileyen ve bir
yandan sektore verilen kredilerin sekillenmesini saglayan diger yandan da tarimsal

kredilere gerek duyulmasina neden olan etmenler sunlardir®®;

e Tarimsal iiretimin biiyiik 6l¢iide hava kosullarina bagli olmasi

>> AB Biitgesi, http://www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/pdf/ birimler/avrupa_birligi/abbutcesi.pdf (Erisim
Tarihi: 11.02.2010).

%6 Bolgesel Politika Fonlari, http://europa.eu.int/comm/ regional_policy/funds/procf/cf en.htm, (Erisim
Tarihi: 13.02.2010).

>’ Murat Cetinkaya, Tiirkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmmlarinin Sektorel
Dagiliminin Onemi, http://www.sosyalbl.selcuk.edu.tr, (Erigim Tarihi: 02.02.2010).

¥ Erdogan Giines, Tarim Isletmelerinde Kredi Taleplerinin Dogrusal Programlama Yontemiyle
Belirlenmesi: Kirsehir {li Merkez Ilgesi Tarim Isletmeleri Arastirmasi, T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanlhgi
Tarimsal Ekonomi Aragtirma Enstitiisii, Yaym No:121, Ankara. 2004, s. 34
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e Kuraklik, hastalik, su baskin1 gibi yikimlar nedeniyle gelir

dalgalanmalar1
e Tarimda kiigiik aile isletmelerinin yaygin olmasi
e Tarim iiriinlerinde elverigsiz maliyet-fiyat iliskisinin varlig

e Tarimda kredi taleplerinin degerlendirilmesi i¢in gerekli bilgilerin eksik

olusu

e Tarim kesiminde iireticilerin kredi s6zlesmesi sartlarini yerine getirmeye

gerekli 6zeni gostermemeleri
e Politik ve toplumsal nedenler

e Tarim kesimini finanse eden kredi kurumlarmin orgiitlerinin ve

yoOnetimlerinin yetersiz olusu
e Gelir ve giderler arasinda zaman uyumunun olmamasi
e Kapali ev ekonomisinden pazar i¢in iiretime gegis
e Tarimda gelir seviyesinin diisiik, tasarruf olanaginin kisith bulunmasi
e Tarimda teknoloji geriligi ve yapisal sorunlar
2.2.1.Tarmmsal Finansmanin Tiirkiye’deki Uygulama Bicimleri

Gilinlimiizde tarim politikasinin 6énemli amaglarindan birisi de tarimsal iiretimde
verim ve kaliteyi arttirmak suretiyle iireticinin yagam diizeyinin ytiikseltilmesidir.
Ozellikle tarimsal verimliligin arttirilmasi, yeterli ve etkin girdi kullanimu,
mekanizasyondan yararlanma olanaklarinin yiikseltilmesi, hastalik ve zararlilarla
miicadele, egitim ve yayim hizmetleri ile ¢agdas tarim teknolojisine daha fazla yer
verilmesi gibi ¢esitli etmenlerle yakindan ilgilidir. Belirtilen uygulamalarin yerine
getirilebilmesi i¢in, tarimda sermayenin arttirilmasi, eksik ise tamamlanmasi
gerekmektedir. Ulkemiz tarim isletmelerinin tasarruf diizeyinin ¢ok smirl ve 6z
sermayenin yetersiz oldugu dikkate alindiginda, isletme dis1 finansman kaynag ihtiyact

ortaya ¢ikmaktadir. Bu sektorde kirsal niifusun fazlaligi, yerlesim alanlarinin daginik ve
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altyap1 yatirimlarinin yetersiz olmasi, diger hizmetlerin gotiiriilmesinde oldugu gibi,

tarimsal kredi uygulamalarinda da gesitli sorunlar1 beraberinde getirmektedir™’.

Bir tarim igletmesinin sermaye gereksinimi, igletmenin biiylikligii ve teknoloji
kullanim diizeyi ile genel ekonomiye bagh olarak degismektedir. Girdi kullanimi ve
gelirlerin  elde  edilmesi  farkli  donemlerde  gerceklesmektedir.  Girdilerin
kullanilmasindan gelirin elde edilmesine kadar gegen siire i¢inde iireticiler yogun olarak
finansman ihtiyact ile karsilagsmaktadir. Kar marjinin diisik oldugu ve sermaye

birikiminin yetersiz kaldig1 bu sektérde tarimsal krediler biiyiik énem arzetmektedir®.

Kredi islerini belirli esaslara gore yiiriiten kamu ve 6zel sektdre ait kuruluslar
vardir. Bu kaynaklardan saglanan kredilerde faiz oranmi genellikle sahislardan saglanan

kredilere gore daha diisiiktiir.
Teskilatlanmis Kredi Kuruluslar1 asagidaki gibi smiflandiriimaktadir®;
e Kamu Tarimsal Kredi Kuruluslari
e Tarim Kredi Kooperatifleri
e Ozel Kredi Kurumlar
e Merkez Bankalari
2.2.2.Tarimsal Finansmanin Uygulanisi ve Degerlendirme

Ekonomik birimler ekonomide sok karar ve uygulamalar ile sik sik
karsilagmazlar ve gelecekte neler olabilecegini en azindan daha tutarli olarak tahmin
edebilirler®. Tarim sektoriiniin genel yapisina bakildiginda; faaliyet déngiisii icerisinde
yer alan maliyet unsurlarinin finansal ¢oziimlerine doniik ve nakit akisina paralel
coziimler bulunamadigr goriilmektedir. Bulunan finansal kaynaklarin ise yliksek

maliyetli olusu, sektor faaliyet dongiisiinde yer alan unsurlarin (gift¢i, tiiccar,

% Mehmet Biilbiil, Engin Cadirci ve Erdogan Giines, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi IV. Teknik Kongresi”,
T.C. Ziraat Bankas1 Kiiltlir Yaymlar1 No: 26, 2002, s. 17

% Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Ulkemizde Tarimsal Yapiya iliskin Ozellikler, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi Dergisi, Say1 122, Ankara 1998, s. 66

6! Ali Riza Karacan, Tarim Isletmelerinin Finansmani ve Tarimsal Kredi, Ege Uni. Ziraat Fak. Yayinlari
No: 498, Izmir, 1991, s. 43.

62 Coskun Can Aktan, Utku Utkulu ve Selahattin Togay, “Nasil Bir Para Sistemi?”, IMKB Yaymi, ISBN
975-8027-47-6, istanbul, Eyliil 1998, s. 190-194
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komisyoncu vb.) bankacilik sektorii ile olan etkilesimlerinin zayif olmasi sonucunu
dogurmustur. Buradan hareketle, tarim sektoriiniin bankacilik sektorii ile olan
iligkilerinin ve igbirliginin gelistirilebilmesi amaciyla Oncelikli olarak “sektore 6zel
kredi, vade ve teminat yapisinin” belirlenmesinin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bankacilik agisindan, tarim sektoriinde uygulanacak olan saglikli bir finansman modeli
cercevesinde; ¢ok sayida miisteri iizerinden ayni anda, teminat yapist giiclii olan bir
kredi ve bunun karsiligimi teskil edecek kaynagin bir arada bulundugu bir yap1 sz

konusu olabilmektedir®.

23. AB DESTEKLI BOLGESEL KALKINMA PROGRAMLARI HIBE
PROGRAMI UYGULAMA MEKANIZMASI

AB-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda vyiiriitilen bolgesel kalkinma
programlarinda belirlenen Oncelik alanlarinda hibe programi uygulamasiyla projeler
desteklenmektedir. Bu ¢er¢evede programlarin o6ncelik alanlarinda belirlenecek sartlara
uygun olarak hazirlanan projelerden yarigma ortaminda secilecek basarili projeler

hibeden yararlandirilmaktadir.

Hibe Programlarmmin hazirlik ve wuygulamalart DPT koordinasyonu ve
yonetiminde olup, ihale asamasi Merkezi Finans ve lhale Birimi tarafindan

yiriitiilmektedir.

Hibe programlarina, finanse edilmesi talep edilen faaliyetlerin ilgili bolgesel
program kapsamindaki illerin sinirlari iginde yiiriitiilmesi kosuluyla, yerel yonetimler ile
kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar bagvuruda bulunabilmektedir. Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmelerin (KOBI) ise dogrudan gelir artirici nitelikte olmayan faaliyetlerine

hibe verilebilmektedir.
Bu nitelige sahip kurum ve kuruluslar;

e Yerel yonetimler (belediye, il 06zel idaresi, kdy tiizel kisiligi,
muhtarliklar),

e KOBI'ler,

% AB’ye Adaylik Siirecinde Tiirkiye Tarim Politikalar1, http:/www.zmo.org.tr, (Erisim Tarihi:
03.02.2010).
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e Sivil toplum kuruluslar ve ilgili tiim yerel inisiyatifler,

e Sanayi, ticaret, ziraat, meslek oda ve kuruluslari, vakiflar, dernekler,

sendikalar, kooperatifler,
e Universiteler, arastirma enstitiileri ve egitim kurumlaridir.

AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel kalkinma programlarmin
hedeflerine ve belirlenen 6ncelik alanlarina uygun olan ve her program i¢in 6zel olarak
hazirlanan basvuru rehberlerinde belirtilen sartlar1 tasiyan projeler hibe ile

desteklenmektedir.

Tarim, imalat sanayi ve hizmetler sektdrlerindeki KOBI’lerin ihtiyaglarina hitap
edecek ve programin uygulandigi bolgenin ekonomisinin giiglendirilmesine; rekabet
giiciiniin  artirilmasimma yonelik yenilik¢i, gelir ve istthdam artirici  projeler

desteklenebilmektedir. Ornek proje faaliyetleri asagida belirtilmektedir:
e KOBI’lerin gelistirilmesine yonelik danismanlik ve egitim faaliyetleri
e Pazarlama girisimleri, fuar ve tanitim faaliyetleri
e Tarimsal iirlinlerin pazarlanmasina yonelik faaliyetler
e Turizmde gelir getirici, marka yaratici yenilik¢i girisimler
e Teknoloji transferi ve yenilik yaratma faaliyetleri
e Insan kaynaklarimi gelistirmeye yonelik faaliyetler

Dogal c¢evrenin korunmasi, ydnetimi ve gelistirilmesine yonelik projeler

desteklenebilmektedir. Ornek proje faaliyetleri asagida belirtilmektedir:

e (evre sorunlarinin giderilmesine yonelik egitim faaliyetleri ve

calismalar
e Atik yonetimi ile kollektif tesislerin ve altyapisinin insasi

e Ormanlarin ve nehir havzalarinin korunmasi ve 1slah edilmesi
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e Bolgenin kiiltiir ve turizmini gelistirmeye yonelik restorasyon projeleri

Yerel inisiyatiflerin kollektif hareket etme kiiltiiriiniin gelistirilmesine yardimci

olacak projeler desteklenebilmektedir. Ornek proje faaliyetleri asagida belirtilmektedir:

e Yerel yonetimler, ticaret, ziraat, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari,
egitim kurumlar1 ve diger yerel inisiyatiflerin kurumsal kapasitelerinin

gelistirilmesine yonelik faaliyetler

e Teknik bilgi ve deneyim aligverisinin desteklenmesine yonelik

faaliyetler
e Mesleki egitim veya miitesebbis egitimi saglamaya yonelik faaliyetler
e Danigmanlik veya is destekleme faaliyetleri
e Arastirma faaliyetleri
e Kirsal kalkinma faaliyetleri

e Bolgenin is veya turizm merkezi olarak imajini artirmayi1 hedefleyen

nitelikteki faaliyetler

AB bolgesel kalkinma programlarinin her bir dncelik alani i¢in farkl tarihlerde
“Proje Teklif Cagrilar1” yapilmaktadir. Teklif ¢agrisi, program kapsaminda hibe destegi
almak iizere kisilere veya kurumlara, proje tekliflerini hazirlamalarina ve teslim
etmelerine yonelik olarak yapilan cagridir. Teklif cagrilari, Bagvuru Rehberleri ile
birlikte yayimlanir. Bu rehberler; teklif cagrisinin amaglart ve Oncelikleri,
faydalanicilarin uygunlugu ile ilgili kurallar, uygun maliyetler, degerlendirme kriterleri
ve siireci, degerlendirme prosediirleri ve basarili basvuru sahipleri i¢in sozlesme

sartlarini igerir.

Proje Teklif Cagrisinin ilanindan sonra, projelerin gelistirilmesi ve bagvurularin
tamamlanmasi i¢in verilen siire 60-90 giindiir. Teklif ¢agrilar1 6ncesinde ve sonrasinda
yogun bilgilendirme kampanyalar1 diizenlenir ve potansiyel faydalanicilara proje

hazirlama ile ilgili egitimler verilir.

43



Teklif cagrilar1 ve bilgilendirme kampanyalarina iliskin duyurular, DPT ve
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu internet sayfalari ile ulusal ve yerel basinda

yer alir.

KOBI Hibe Programinda basarili bulunan projelere verilebilecek hibe miktari;
en fazla 100.000 Euro’dur. Bagvuruda bulunacak KOBI’lerin genelde yiizde 50 nakdi

yerli katkida (es finansman) bulunmalar1 gerekmektedir.

Diger hibe programlarinda da proje bagvurusunda bulunacaklarin, teklif ¢cagrisi
basvuru rehberinde belirtilen miktarda finansman katkisinda bulunmasi ve bunu garanti

etmesi zorunludur.

Projeler, Merkezi Finans ve Ihale Birimi koordinasyonunda “Bagimsiz
Degerlendirme Komiteleri” tarafindan, “Teklif Cagris1 Bagvuru Rehberi’nde belirtilen

standart degerlendirme oSlgiitlerine gore titizlikle degerlendirilir.

Degerlendirme Olgiitleri; projelerde onerilen faaliyetlerin uygunlugunu, teklifler
icin yapilan cagrinin hedefleriyle tutarliligini, niteligini, beklenen faydasini,
stirdiiriilebilirligini ve maliyet etkinligini kapsar. Degerlendirmede dikkate alinacak

diger 6nemli hususlar;

e Projelerin yiiriitiildiigii donem boyunca faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in

istikrarli ve yeterli kaynaklara;

e Teklif edilen ¢aligmay1 basartyla tamamlamak i¢in gereken profesyonel

deneyim ve niteliklere sahip olmaktir.

Basvuru i¢in, www.dpt.gov.tr, www.cfcu.gov.tr ve www.deltur.cec.eu.int
internet sitelerinden veya ilgili programin bolge ofislerinden temin edilebilecek hibe

programinin bagvuru rehberi dikkatle incelenmeli; basvuru formu doldurulmalidir.

Bu forma, ayrintili proje teklifi eklenmelidir. Proje teklifinde; projenin amaci,
hedef gruplari, faydalari, biitce dokiimii, projenin beklenen ¢iktilar1 vb. detaylar usuliine

uygun olarak yer almalhdir.
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Basvurular, teklif ¢agrisi i¢in belirlenmis son basvuru tarihine kadar Merkezi
Finans ve Ihale Birimi’ne mutlaka sunulmus olmalidir. Resmi yazili bilgi talepleri de

ayni adrese gonderilmelidir.

Hibe Basvuru Rehberinde aksi belirtilmedik¢e kamu kurum ve kuruluslari
hibeden yararlanamamakta ancak projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasia destek

verebilmekte, bu amacla “istirak¢i” olabilmektedir®.

Tablo 2.3: Hibe Mekanizmas1 Asamalari

DONEM | FAALIYET | SORUMLU

Hibe Rehberlerinin ve
Basvuru Paketinin
Hazirlanmasi

PUB, DPT,
MFiB

Hibe Rehberlerinin ve
Basvuru Paketinin AKTD

Hazirhk Onay1

Teklif Cagrilarinin
Ulusal ve Yerel PUB, DPT,
Medyada MFiB

Yayimlanmast

POTANSIYEL
FAYDALANICILARA
Bolgelerde
Bilgilendirme
Toplantilar
Diizenlenmesi

PUB, DPT

POTANSIYEL
FAYDALANICILARA
Bolgelerde Proje
Hazirlama
Egitimlerinin
Diizenlenmesi

PUB, DPT

Teklif Cagris1 Donemi

POTANSIYEL
FAYDALANICILARI
N Sorularina Cevap
Verilmesi

MFiB, AKTD

POTANSIYEL
FAYDALANICILARI
N Hazirladiklar Proje Sahibi
Projeleri MFiB’ye
Teslim Etmeleri

5 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Hibe/hibe_mekanizma.html#hpn, (Erisim Tarihi: 01.02.2010).
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Degerlendirme
Komitelerinin
Olusturulmast,
Bagimsiz
Degerlendiricilerin
Secimi, Degerlendirici
Egitimlerinin Verilmesi

DPT, MFiB

Projelerin
Degerlendirilmesi

MFiB

Proje Degerlendirme

Projelerin Onay1

AKTD

Basarili Olan Projelerle
Hibe S6zlesmelerinin
Imzalanmas1

MFiB

Basarili Olamayan
Projelerin Sahiplerinin
Bilgilendirilmesi

MFiB

BASARILI PROJE
SAHIPLERINE Proje
Uygulamasina Y 6nelik
Egitimler Verilmesi

PUB, DPT

BASARILI PROJE
SAHIPLERINE Jlk
Odemelerin Yapilmasi

MFiB

Projenin Uygulamasi
Asamasinda Izleme
Ziyaretlerinin
Yapilmasi, izleme
Raporlarinin
Hazirlanmast

Proje Uygulama - izleme

PUB, DPT

Proje Sahipleri
Tarafindan Ara /Son
Raporun MFiB’ye
Teslim Edilmesi,
Degerlendirilmesi ve
Onay1

PUB, DPT,
MFiB

BASARILI PROJE
SAHIPLERINE Son
Odemelerin Yapilmasi

MFiB

DPT : Devlet Planlama Teskilat1

PUB : Program Uygulama Birimleri

MFIB : Merkezi Finans ve fhale Birimi

AKTD : Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu
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UCUNCU BOLUM

HIiBE DESTEK KREDISININ UYGULANMA KOSULLARINA ILiSKiN BiR
UYGULAMA

3.1.O0RNEK BIiR X ISLETMESININ AVRUPA BiRLiGi HIBE PROGRAMINA
BASVURU ASAMALARI

Ornek X isletmesi Samsun ilinin Bafra ilgesinde faaliyet gdsteren bir un
fabrikasidir. Proje, bugday o6gilitme ekipmanlarin yenilenerek isletme kapasitesinin
artirllmasini amaglamaktadir. Asagida proje ile ilgili tim detaylar 6rnek iizerinde

anlatilmaktadir.

Projenin teslimiyle birlikte asagida listelenen bilgiler de projeye ek olarak

verilmelidir.

Ciftei Kayit Sistemi Belgesi, Yatirim Yerinin Sahiplik Belgesi(Tapu), Tiizel
Kisiligin Yatirrma Basvuru I¢in Aldig1 Kurul Karari, Bagsvuru Sahibinin Basvuru I¢in
Yetkilendirme Karar1 ve Imza Sirkiileri, Son Y1l Faaliyet Raporu, Gida  Uretim  Izin
Belgesi, Makine Yerlesim Plani, Is Kalemleri Bazinda Is Planlari, TeklifMektubu,
Metrajlar ve Teknik Teklif, Teknik Sartnameler, Goérev Tanimlari, Kar-Zarar Hesab1

Tablosu ve Bilango ve Ticaret Sicil Gazetesi kaydi.

Calismamizda projenin ana hatlarina yer verilmis istenen bu belgeler projeye

tarafimizca eklenmemistir.
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T.C.

TARIM VE KOYISLERi BAKANLIGI
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigi

KIRSAL KALKINMA YATIRIMLARININ DESTEKLENMESI PROGRAMI

Tarima Dayal Yatirnmlarin Desteklenmesi Program
Ekonomik Faaliyetlere Yonelik Yatirnm Konulari i¢cin

Hibe Basvuru Formu

Basvuru Sahibi

BAFRA X UN YEM GIDA SAN.VE TiC.A.S

Projenin ad:

BUGDAY OGUTME EKIPMANLARININ YENILENEREK
KAPASITE ARTTIRIMI

Yatirim Konusu

BUGDAY OGUTME EKiPMANLARININ TEKNOLOJIK OLARAK
YENILENEREK KAPASITE ARTTIRIMINA GIDILMESI

Proje Toplam Tutar1 Hibeye Esas Proje Tutar: Ayni Katki Tutar1 | Talep Edilen Hibe Destegi Tutar:
A=B+0O) B C D =B * 0,50
350000 YTL 350000YTL YOK YTL 175000 YTL
(KDV harig) (KDV harig) (KDV harig) (KDV harig)
Evrak TarihveNo | ... [ eeeee 12007 - ...........
Hibe Basvuru No® (I1L.Etap) ...../EY /.....

(Tarim Il Miidiirliigii tarafindan doldurulacak)

% Tarim il Miidiirliikleri tarafindan, kendilerine teslim edilen bagvurulara gelis sirasma gore: “Trafik il
Kodu / EY /007 ” seklinde bir numara verilecektir. Numaralama herbir program ve yatirim konusunda
(EY veya AY) 000 dan baglayacaktir.
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Yatirim Projesi

Yatirim Projesi Bilgileri

Projenin Ad1 : BUGDAY OGUTME EKiPMANLARININ YENILENEREK
KAPASITE ARTTIRIMI

Yatirnm Konusu: BUGDAY OGUTME EKiPMANLARININ TEKNOLOJIK
OLARAK YENILENEREK KAPASITE ARTTIRIMINA GIiDILMESI

Yatirnm Yapilacag Yer (Koy / flge / Il olarak yatirim yeri belirtilecektir); Bafra

/Samsun

Tablo 3.1:

Tarima Dayali

Yatirimlarin  Desteklenmesi

Programi

kapsaminda

gerceklestirilecek yatirim tesisinin biitge biiyiikliikleri ve talep edilen hibe destegi tutari

(*)
Hibeye Esas Proje

. Hibeye Esas Proje . Talep Edilen Hibe Tutarmin

Proje Toplam Tutar: Tutar: (**) Ayni Katla Tutan Destegi Tutar: KBKYP’ndan Finanse
Edilecek yiizdesi (***)
A=B+0O) B C D=B * 0,50 E=B/D *100

350.000 YTL 350.000 YTL YOK YTL 175.000 YTL 50
(KDV harig) (KDV harig) (KDV harig) (KDV harig)

Ozet

Projenin amaci

Amacimiz, Un fabrikamizin yetersiz olan bugday 6giitme {initelerinin, teknolojik olarak
yenilenmesi ile gilinliik bugday isleme kapasitemizi 280 ton bugday isleme/giin’ den
400ton bugday isleme / giin seviyesine ¢ikarmaktir. Daha kaliteli {iriin elde edilerek
firmamizin rekabet etme giiciiniin arttirillmas1 ve ihracata daha ¢ok yoOnelinmesi ve
bolgede katma deger yaratilmasidir.

Hedef grup(lar)

Oncelikli hedef grubumuz firmamizdir. Firmamizda kapasite artirimi sayesinde hedef
grubumuza daha iyi hizmet ve daha kalite {iriin sunmak hedeflenmektedir. Diger hedef
gruplarimiz 6 bolgede iiriinlerimizin satisini yapan bayilerimizdir. Ayrica projemiz
sayesinde yeni istihdam edecegimiz 11 adet personel de hedef grubumuz arasinda
olacaktir.

Ana faaliyetler.

Proje teklifimiz mevcut faal olan veya olmayan tesislerin kapasite artirimi ve teknoloji
yenilenmesine yonelik yatirimlar alt baglig1 altinda yer almaktadir. Danismanlik ve mal
hizmet ihaleleri yapilmasi, makine ve ekipmanlarin kurulumu, deneme iiretimi,
taninirlik ve raporlama ana faaliyetlerdir.
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Projenin Hedefleri

Faal olan fabrikamiz giinliikk 280 ton bugday isleme kapasitesiyle c¢aligmaktadir.
Isletmemiz, bugday 6giitme ekipmanlarinin modernize edilmesi ile birlikte giinliik 280
ton bugday isleme kapasitesini 400 ton / giin e ¢ikarmak istemektedir. Dolayisiyla elde
edilen un miktarim1 da arttirmaktir. Modernize edilecek makinelerle Giinliik isleme
kapasitemizin arttirllmast ve verimin istenilen seviyeye ulasmasi ile birlikte iiriin
kalitemiz yiikselecektir. Projeyle yenilenen bugday Ogiitme {iinitelerimizde giinliik
isleme kapasitesinin artmasi ile birlikte, ¢iftgiden tedarik edilen bugday miktar1 da
yaklasik % 35 artacaktir. Dolayisiyla ciftcinin satis geliri arttirilacak ve dolayli etki
yaratilacaktir.

Isletmemizin isleme kapasitesinde yaratilan artis ve kalitenin iyilesmesi ile birlikte orta
ve uzun vadede mevcut pazarimizda bayiliklerin sayisi arttirilacak ve daha genis bir
pazar ag1 olusturulacak, mevcut bolgeler disinda yeni pazarlar yaratilacaktir. Mevcut
potansiyel miisterilerimizin yani sira bolgede iirlinlerimizin tanitimi yapilarak ve yeni
tirtinlerin tiretimine gegilecek ve yeni miisteriler yaratilacaktir. Rakiplerimizle olan fiyat
ve kalite rekabetimiz arttirilacak haksiz rekabet 6nlenecektir.

Projeyle birlikte orta ve uzun vadede hedefimiz, uluslararasi kalite standartlarmi
yakalayarak iiriiniimiizii dig pazarlarda daha ¢ok tanitmak ve satisa sunmaktir. Hedef
olarak da Orta Dogu Ulkeleri belirlenmistir.

Bolgede faaliyet gosteren isletmemizde yenilik, modernizasyon, girisimcilik ve ticaret
kiiltiirinlin desteklenmesi yoluyla, yerel isletmelerin rekabet giiciiniin arttiritlmasi ve
bolgelerde istihdamin ve gelirin arttirllmasi saglanacaktir. Projemiz ile teknoloji
transferi ve yenilik yaratma, mevcut makine parkurumuzun yenilenerek modern hale
getirilmesi, isletmemizin yaratilan sinerjiyle rekabet edebilirliginin arttirilmasi ve yeni
pozisyonlar yaratarak isletmemize yeni istthdam saglanmasi, dis pazarda rekabet
edebilirligi yiiksek, gerekli standartlarda iiretilmis, aranilan Uriin haline getirilmesi
hedeflenmektedir. Kirsal kesimde yasayan ve geliri diisiik olan ydre halkinin
mahsuliinii, isletmemizin giinliik isleme kapasitesini arttirarak daha iyi degerlendirmek
ve ek katki saglamak projemizin temel dncelikleri olacaktir.

Projenin Uygunlugu

Projemiz, mevcut isletmemizin teknolojik altyapisinin gii¢lendirilerek, Pazara da daha
kaliteli iirin sunulmasi ve Pazar paymin arttirilmasi, rekabet giiciiniin arttirilmasi,
bolgede sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasina katkida bulunmasi, AB
miiktesabatina uyum siirecinde gida {iriinleri standartlarinin yakalanmasi, teknolojik
altyapinin olusturularak daha kaliteli ve verimi yiiksek iiriin elde edilmesi, gida
giivenliginin gii¢lendirilmesi, yiiriitilmekte olan kirsal kalkinma c¢aligmalarinin
etkinliginin artirilmasin1 amaclariyla dogrudan alakalidir.

Ayrica; bolgede, teknoloji ve organizasyon yetersizliginden dolay1 igletmelerde verim
diisiikliigli ve dolayisiyla elde edilen gelirde diisiikliik s6z konusudur. Modern yonetim
eksikligi kapasitenin yeterli oranda kullanilamamasima sebep olmaktadir. Ayrica
bolgede faaliyet godsteren isletmelerde yetismis isgiicii yetersizligi vardir. Ihracata
yonelim azdir. Dolayisiyla i¢ pazarda bir sikisma ve haksiz rekabet s6z konusudur.
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Yoremiz yapi itibariyla tarima elverisli durumdadir. Bafra Ovasinda tarim iiriinleri
yetistiriciligi yogunluk arz etmektedir. Bolgede yetistirilen tarim {riinleri arasinda
hububat iiretimi ilk sirada yer almaktadir. Buna bagli olarak bugday isleyen un
fabrikalarinin sayis1 da dogru orantili olarak fazladir. Un fabrikasi sayis1 olarak Tiirkiye
geneline bakacak olursak, Karadeniz bolgesinde 231 un fabrikasi faaliyet gostermekte
ve I¢ Anadolu ve Marmara Bélgesinden sonra % 18 lik bir payla iiiincii sirada yer
almaktadir(Sekil 3.1).

Sekil 3.1: Tiirkiye Genelinde Un Fabrikas1 Bolgesel Dagilimi

TURKIYE GENELINDE UN FABRIKASI
BOLGESEL DAGILIMI

Marmara; 240; Ege; 170; 13% _
19% Akdeniz; 94; 7%

Guneydogu
Anadolu; 148;
12%
ic Anadolu; 325;
25%

Dogu Anadolu;
75; 6%

Karadeniz; 231;
18%

Kaynak. Sanayi Veritaban1 Agustos 2005

Bolgede yetistirilen bugday miktarina orantili olarak ydremizde faaliyet gdosteren un
fabrikalar1 fazladir. Samsunda toplam 62 adet bugday isleme fabrikasi bulunmaktadur.
Ik 5 sirada yer alan illerimiz su sekildedir;
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Tablo 3.2: Bugday islemede Ilk 5 Il Siralamasi

Kapsite il Tesis Toplam Ortalama Ortalama
Sirast Sayisi Yillik Kapasite Kapasite
Kapasite Ton/Y1l Ton/Giin
ton/y1l
1 KONYA 78 2.503.641 32.098 107
2 GAZIANTEP 59 2.096.837 35.540 118
3. ANKARA 47 1.922.382 40.902 136
4.
5 TEKIRDAG 38 1.331.481 35.039 117

Miller Degirmenci Dergisi, Nisan 2006

Siralamadan da anlagilacagi iizere tesis sayisi fazla olmasina ortalama kapasite kullanim
oranlar1 diistiktiir. Bolgede sektorel sanayi isletmesi kiimelenmesinde Un fabrikalari ilk
sirada yer almaktadir.

Bu baglamda bolgede yetistirilen ve bolge ciftcisinin ge¢im kaynaklar: siralamasinda ilk
sirada yer alan bugday diretiminin kaliteli, verimli, isleme kapasitesi yiiksek ve
teknolojik altyapis1 gii¢lii fabrikalarda islenmesi ve kaliteli un elde edilmesi
kaginilmazdir. Bu sebeple bolgede faaliyet gosteren un fabrikalarinin gerekli teknolojik
yenilemelerin yapilmasi ve iiretim kalitesini arttirilmasi gerekmektedir.

Proje sonuclarindan dolayh ve dogrudan faydalanmasi beklenen taraflarin
yaklasik sayisim1 da icerecek hedef gruplarin tanim

Oncelikle hedef grup olarak kendi fabrikamiz da kapasite kullanim orani 280 ton dan
400 tona cikarilacaktir. Bunun yaninda hedef grubumuz dogrudan iiriiniimiiziin satisini
yaptigimiz bayilerimizdir.

Tablo 3.3: Hedef Gruplar

Uriin ad1 Bolge Adi Aylik /y1llik satig Bayi ad1 | Bayilerimizin
Miktar1 Miisterileri
KARADENIZ BOLGESI | 4.363.632,00 KG A 20 toptanci
RAZMOL | KARADENIZ BOLGESI | 3.360.000,00 KG B 9 toptanci
UN IC ANADOLU BOLGESI | 2.618.181,81 KG C 13 toptanci
RAZMOL | IC ANADOLU BOLGESI | 545.454,54 KG D
UN DOGU ANADOLU 981.818,18 KG E 5 toptanci
BOLG.
RAZMOL | DOGU ANADOLU 0 F
BOLG.
UN AKDENIZ BOLGESI 12.654.545,45 G 29 Toptanci
KG
RAZMOL | AKDENiZ BOLGESI 1.440.000,00 KG H
UN EGE BOLGESI 9.818.181,81 KG I 23 Toptanci
RAZMOL | EGE BOLGESI 1.320.000,00 KG J
UN GURCISTAN 7.550.000,00 KG K 2 ithalatc1
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Hedef gruplarin secilmelerinin sebepleri

Hedef grubumuz oncelikle kendi firmamizdir. Proje ile firmamizin {iretim kapasitesi
arttirtlacak ve iiriin kalitesi iyilestirilecektir. Kullandigimiz bugday 6glitme makineleri
istenilen verimi saglamamaktadirlar. Diger hedef grubumuz ise {iriinlerimizi pazarlayan
ve toptancilar vasitasiyla tiiketiciye ulastiran bayilerimizdir. Proje ile birlikte elde
edilecek kaliteli ve standardi yiiksek tirtin, hedef gruplar tarafindan daha yiiksek oranda
talep gorecektir ve satiglarimiz artacaktir. Kalitenin ve iiretim veriminin arttirilmas,
hizmetin ve satisin siirdiiriilebilirligini  arttiracaktir. Projeyle birlikte, modern
makinelerimizle daha temiz ve tiikketimi daha saglikli {iriin elde edecegiz. Hedef
gruplarin kaliteli Uriinlimiizi kullanmasi nihai tiiketicinin de daha kaliteli iiriin
tiiketmesini saglayacaktir.

Projenin ve faaliyetlerin hedef gruplara uygunlugu

Proje ile birlikte firmamizda bugday 6glitme {niteleri teknolojik olarak yenilenecek ve
istenilen kapasite artis1 saglanacaktir. Ortaya ¢ikacak kaliteli ve standardi yiiksek {iriin,
satislarimizda artis saglayacak ve diger hedef gruplarimiz tarafindan daha yiiksek
oranda talep gorecektir. Kalitenin ve iiretim veriminin arttirilmasi, hizmetin ve satigin
stirdiiriilebilirligini katki saglayacaktir. Projeyle birlikte, modern makinelerimizle daha
temiz ve tiikketimi daha saglikli iirlin elde edecegiz. Hedef gruplarin kaliteli tirlinlimiizii
kullanmasi nihai tiiketicinin de daha kaliteli iirlin tiilketmesini saglayacaktir.

Bugday isleme fabrikalarinda en O©nemli asamalardan biri bugdayin Ogiitiilme
asamasidir. Bu asamada yasanilacak aksakliklar, iiretilecek unun kalitesine direkt
olumsuz etki edecektir. Unun kalitesinin diisiik olmas1 satiglarimizda diisiise sebep
olacak ve gelirlerimizin diismesine sebep olacaktir. Ogiitme {initelerinin yenilenmesi,
elde edecegimiz lriiniin daha saglikli olmasina ve yiiksek talep gormesine katki
saglayacaktir.

Faaliyetlerin Detayli Tanimlamalar:

FAALIYET 1: DANISMANLIK HIZMETLERI ALIM IHALESINE CIKILMASI VE
HIZMET SOZLESMESININ IMZALANMASI

Fabrikamizda uygulayacagimiz projemizin saglikli ve kurallara uygun sekilde
yiritilebilmesi i¢in, aylik ilerleme raporlarinin diizenlenerek 6deme ile ilgili
prosediirlerin yerine getirilmesi, proje yiiriitme konusunda referanslari olan bir
danigman ile s6zlesme imzalanacaktir. Danigman, makine miihendisi olacak ve proje
yonetme konusunda deneyim sahibi olmasi sarti aranacaktir. Bu kriterlere uygun
danigsman ile gérev tanimlarini ve uygulamalari iceren proje bitim tarihini kapsayacak
bir hizmet sdzlesmesi yapilacaktir.
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FAALIYET 2: EKIPMAN ALIM IHALESINE CIKILMASI VE TEKLIFLERIN
ALINMASI, DEGERLENDIRILMESI

Firmamizin ihtiyact olan teknolojik yenilemeye konu ekipmanlarin tedarik edilebilmesi
icin Bakanligin satin alma rehberinde belirtilen satin alma prosediirleri ¢er¢evesinde
mal tedarik ihalesi teklifi yapilacaktir. Alinan teklifler objektif olarak degerlendirilecek
ve en diisiik fiyat baz alinacaktir. Tekliflerin degerlendirilmesinde Pazar arastirmasi
verileri de gz 6niinde tutulacaktir. Thale fiyatlari, ekipman birim fiyati, teslimat, montaj
ve (gerekli ise) egitim dahil verilecektir. Thale kurallarina uygun teklif veren tedarikgi
firmalardan, en diisiik fiyati veren tedarik¢i firma ile mal alim s6zlesmesi yapilacak.
Sozlesme yapilacak firmanin, teknik altyapisi, konu ile ilgili uzman altyapisi, {liriin
kalitesi, uygulayabilirligi, teslimati zamaninda yapip yapamayacag1 gibi gereklilikler de
g6z Oniinde bulundurulacaktir. Mal tedarik Sozlesmesi yapilan firma, teklife konu
ekipmanlar1 sozlesmede belirtilen siire icersinde firmamiza teslim etmekle yiikiimlii
olacaktir. Teslimatta yasanacak gecikmelerden tedarik¢i firma sorumlu olacaktir.
Thalelerin degerlendirilmesi icin bir ihale komisyonu olusturulacak ve ihaleler objektif
olarak degerlendirilecektir.

FAALIYET 3: YATIRIMIN TEKNiK ISGUCUNUN SAGLANMASI,
EGITIMLERIN VERILMESI

Ekipmanlarin kurulmasindan o6nce, ekipmanlarin bakim ve onarimlarindan sorumlu
olacak 2 teknik personel gorevlendirilecektir. Bu personelde makine teknikeri olmasi
kriteri aranacaktir.

Ekipman alim sozlesmesi yapilan firma ihaleye konu olan ekipmanlarin fabrikada
kurulumunu yapacaktir. Kurulum asamasinda firmamizin ilgili miihendisleri de yer
alacak, tedarik¢i firma s6z konusu ekipmanlarin tam ve dogru montajinin yapildigini
gosterir bir belge sunmakla yiikiimlii olacaktir.

Yiiklenici firma makinelerin kullanima ile ilgili firmamizda istihdam edilecek toplam 11
adet personele egitim verecektir.

FAALIYET 4: TEKNiK SISTEMIN DENEME URETIMINE ALINMASI VE
AKSAKLIKLARIN TESPITI VE DUZELTILMESI

Tedarik¢i tarafindan teslim edilen ve montaji yapilan ekipmanlarin diizgiin ¢alisip
calismadigini kontrol etmek amaciyla montaji miitaakiben deneme iiretimi yapilacaktir.
Deneme tiretiminin istenilen sonuglar1 vermesi ile birlikte ekipmanlarin gegici kabulleri
yapilacaktir. Ekipmanlarin istenilen randimanda c¢alismamasi durumunda yiiklenici
firma gereken diizeltmeleri yapmakla yiikiimlii olacaktir

FAALIYET 5: TANINIRLIK

Proje faaliyetlerimizin son asamasinda, saglanan destekle teknolojik olarak yenilenen
oglitme  ekipmanlarimiz ve fabrikamizin modern {retim sistemlerini ve
faaliyetlerimizdeki iyilesmeleri ifade eden brosiirler bastirilarak miisteri gruplarimiza
dagitilacaktir. Bu sayede proje ile elde edilen ¢iktilar ilgili hedef gruplarca bilinecektir.
Ayrica fabrikamizin goriiniir bir yerine ,projemizi i¢in saglanan destegi gdsteren bir afis
asilacaktir. Yazili ve gorsel basinda uygulanan projemiz ve sonuglari hakkinda bilgi
verilecektir.

54



FAALIYET:RAPORLAMA

Proje uygulamasi esnasinda uygulama rehberindeki prosediirler baz almarak aylik
ilerleme raporlar1 diizenlenecektir. Bu raporlarin diizenlenmesi ve ilgili birimlere ibrazi
proje koordinatorii tarafindan yapilacaktir. Bu ilerleme raporlari, KKYDP satin alma
prosediirlerine gore diizenlenecektir.

Metodoloji

Bu boliimde “Projenin Hedefleri” baslig1 altinda yer alan hangi sorunlarin bu proje
cergevesinde ¢oOziimlenmeye calisilacagi, buna uygun olarak hangi uygulama
yontemlerinin izlenecegi ve projenin basariyla uygulanmasi i¢in, varsa diger ortaklarin,
katiliminin ne olacagi belirtilecektir.

En fazla 2 (iki) sayfa olarak asagidaki hususlarin detayli tanimini veriniz.

Uygulama metotlar

Isletmemizin degisik birimlerinde kaliteyi ve verimliligi dogrudan etkileyen bugday
Oglitme tiinitelerinin yenilenmesi ve modernize edilmesiyle giinliik iiretim miktarinin
arttirilmasi, tirtiniin daha kaliteli hale getirilmesi saglanacaktir. Uygulanacak metot ile
isletmemizin kapasitesi ve verimliligi artacaktir. Bunun sonucu olarak ta hedef
grubumuz olan bayilerimize tedarik edilen un miktar1 artacak ve satiglarinin artmasina
katki saglayacaktir. Bunun saglanmasi tedarik edilecek makine ve ekipmanlar
bakanligin satin alma el kitabinda belirtilen wusuller ¢ercevesinde ihale yoluyla tedarik
edileceklerdir.

Onerilen metodolojinin gerekceleri

Mevcut tretim {initelerinden kaynaklanan verim diisiikliigii ve kapasite kullanim
oraninin beklenilenin ¢ok altinda kalmasi isletmemizin bugday 6gilitme ekipmanlarin
modernize edilerek bu sorunun asilmasi diisiincesine gotiirmiistiir.  Isletme
faaliyetlerimizin verimliliginin arttirtlmasi ancak makine parkurumuzun gii¢lendirilmesi
ve teknolojik hale getirilmesiyle miimkiindiir. Hedef grubumuza tedarik edilen fiiriin
miktar1 isletmemizin kapasite diisiikliigii sebebiyle zaman zaman karsilanamamaktadir.
Uygulanacak metot ile makine parkurumuzda yapilacak yenilemeler {iretim
kapasitemizi ve verimliligimiz artiracaktir. Yenilenecek makine ve ekipmanlarin
tedarikinde en objektif yontem ihale usulii yoluyla tedariktir.Bu metodolojinin
uygulanmasiin bir bagka gerek¢esi de Bakanligin ilgili prosediirlerine uyulmasi
zorunlulugudur.

Proje ortaklarmmin veya ilgili kurumlarin projedeki faaliyetlerinin ve katiiminin
seviyesi
Proje ortagimiz yoktur.

Her ortagin roliiniin gerekgesi (eger rolii mevcut ise)

Projede ortagimiz yoktur.

Proje uygulamasi icin teklif edilen ekibin hangi pozisyonlardan olusacagi ve gorev
tammmlan (tek tek ekip iiyelerinin isimlerinin bu bdlimde yer almasi gerekli
degildir)

55



Projemiz firma Sahibi Sayin AHMET X, projenin tiim asamalarinda teknik ve idari
stireclerin kontroliinde yer alacaktir.Ayrica Projenin idari agidan koordinasyonu ve
Tarim i1 Miidiirliigii ile yapilacak olan tiim raporlamalarda ve tiim koordinasyonun ve
raporlarin hazirlanmasi i¢in 1 adet Proje Miidiirii danigmanlik hizmet alimi seklinde

gorevlendirilecektir.

Tablo 3.4: Siire ve Eylem Plani
Projenin siiresi 7 ay olacaktir

Hizmetleri i¢in
hizmet sozlesmesinin
imzalanmasi

|Faaliyet 2

[Ekipman alim
ihalesine ¢ikilmasi ve
tekliflerin alinmasi
,degerlendirilmesi

Y1l 2007
Aylar (*)
Faaliyetler Uygulayan Kurum
7 8 10 |11 |12 |13 (14 |15
|Faaliyet 1
IDanigmanlik

Proje Sahibi ,yiiklenici firma

|Faaliyet 3

'Yatirimin Teknik
lisgiiciiniin
Saglanmasi
,makinelerin
lkurulmasi,egitimlerin
verilmesi

[Yiiklenici firma

Faaliyet 4

Teknik Sistemin
IDeneme Uretimine
IAlinmas1 ve
aksakliklarin tespiti
ve diizeltilmesi

IProje Sahibi
[Firma

ve yliklenicii

[Faaliyet 5: Tanmnirhik

[Faaliyet 6: Raporlama

Proje Sahibi

Proje sahibi

[Yiiklenici firma
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Beklenen Sonuclar

Hedef Gruplarin Uzerinde Beklenen Etki

hedef gruplarin mevcut durumu:

Firmamiz 5500 metre kare iizerine kurulu giinliik 280 ton bugday isleme ve 165 ton un
elde etme kapasitesine sahip bir un fabrikasidir. Halen 82 c¢alisan1 mevcuttur. Proje ile
birlikte 11 kisi daha istthdam edilecektir. Hedef Gruplarimizin mevcut durumu
asagidaki tablo 3.3’de gosterilmistir.

uygulama ile hedef gruplarin ve varsa ortaklarin teknik ve yonetim kapasitelerini
nasil iyilestirecegini belirtiniz.

Projenin uygulanmasiyla birlikte firmamizin {iretim kapasitesi 280 ton/giin den 400
ton/giine  ¢ikacaktir. Kapasite artis1 ile birlikte firmamizda 11 yeni istthdam
saglanacaktir. Teknolojik olarak yenilenen makineler sayesinde iiretim verimliligi kayb1
Onlenecek ve verim artis1 saglanacaktir. Hedef grubumuz iiriinlerimizin dagitimini ve
satigin1 gergeklestiren bayilerimiz ve yore halkidir. Halihazirda iirlinlerimizin satigini
gerceklestiren ;

Mevcut bayilerimiz {riinlerimizi genellikle un toptancilarina pazarlamaktadirlar.
Kapasitemizin diisiikliigii sebebiyle zaman zaman bayilerimizden gelen talebi istenilen
Olclide karsilayamadigi goriilmektedir. Bayilerimizin pazarlama yaptigi miisterileri
stirekli miisterilerdir.

Projemizin uygulanmasi ile birlikte iiretimimizin giinliik kapasitesi arttirilacak ve
boreklik, pastalik un iiretimi gergeklestirilecektir. Uriinlerimizi pazarlayan bayilerimiz
yeni lriinlerin satisin1 da gergeklestirecekler ve Pazar paylar artacaktir. Bu baglamda
yeni istthdam olanaklar1 dogacaktir. Satig oranlar tedarik edilen {iriiniin kalitesine bagl
olarak artis gosterecektir. Yoremizde iiriinlerimizi tiikketen tiiketiciler agisindan da, daha
kaliteli ve standartlara uygun iiriin tiiketme imkanina kavusacaklardir. Kapasitenin
arttirtlmas1 ile birlikte isletmemize tedarik ettikleri bugday miktarlarinda artis
saglanacak ve tedarikgilerin gelirleri artacaktir. Bu da tarim iiriinlerinin 6zellikle de
bugdayn yetistirildigi bolgemizde bugday yetistiriciligiyle geg¢inen ciftcilerin refahinin
artmasina katki saglayacaktir.

Bayilerimize gelen taleplerin karsilanamama riski diisiiriilerek miisteri memnuniyeti
saglanacaktir. Ayn1 zamanda bayilerimiz artan talebi karsilayabilmek i¢in pazarlama
agin giiclendireceklerdir.

Siirdiiriilebilirlik

Mali siirdiiriilebilirlik

Firmamiz, Eklerde sunulan yillik bilangomuzdan da anlasilacagi iizere mali kapasitemiz
bolgede faaliyet gosteren isletmeler icinde giiclii durumdadir. Proje ile elde edilecek
olan modern 0giitme ekipmanlar1 sayesinde iiretim kapasitesi ve verimliligi artacak,
giinlik bugday isleme kapasitesi 280 ton/ giin den 400 ton / giline ¢ikarilacaktir.
Saglanan iiretim artis1, firmamizin mali kapasitesini daha da giiclendirerek firmamizin
finansman girdileri arttirilacak ve firmamiz kendi finansman kaynaklarmi kullanarak
projeden elde dilecek sonuglarin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir.

Kurumsal siirdiiriilebilirlik
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Proje ile modernize edilecek olan {iretim ekipmanlari isletmemizde sabit olacaktir. Proje
ile olusturulacak ekipmanlar ile isletmenin modern anlamda iiretim eksiklikleri
giderilmis olacak. Isletmemize projeyle saglanan modern iiretim iiniteleri projeden
sonra da faaliyetlerine devam edeceklerdir ve teknolojideki yeniliklere paralel olarak
zaman igersinde yenilenebileceklerdir.

Projenin Biitcesi

Ek 1 Proje Biitgesi Tablosu ve eki detay tablolar1 projenin toplam siiresi (yatirim siiresi)
i¢in doldurunuz.

Biitge tablolar1 ana tablo EK 1. ve dort adet detay tablodan olusmaktadir.

EK 1: Proje Biitcesi
EK 1.1:  Insaat Isleri Alim Giderleri
EK 1.2:  Mal (makine, ekipman ve malzeme) Alim Giderleri
EK 1.3:  Danigmanlik Alim Giderleri
EK 1.4:  Ayni Katki/Ozkaynak Kullanim Giderleri

Detay tablolara iliskin bir is diisiiniilmedigi durumda o tablonun doldurulmasina gerek
bulunmamaktadir.

EK 1 proje biitce tablosunda is kategorileri bazinda toplam tutarlar belirtilirken, Ek 1.1 -
1.4 detay tablolarinda ise is kategorilerine ait detaylar belirtilecektir. Ayni is
kategorisine ait tutarlar mutlaka her iki tabloda da uyumlu olmalidur.

Ek 1.4 ayni katki tablosunda mutlaka yatirimci tarafindan yiizdeyiiz oraninda finase
edilecek isler, yatirim tesisinin tamamlanmast durumunda is olarak izleneceginden
mutlaka i kalemleri bazinda ve ayrintili olarak belirtilmelidir.

Ayrica, EK 2: Gider Gerekeeleri’'ni ekleyiniz. Ek 2 Gider Gerekgeleri’'nde Ek 1.1. ve
1.4 tablolarinda belirtilen islere ait tiim giderler ayrintili olarak belirtilerek gider
gerekceleri agiklanacaktir.

Finansman Kaynaklan

Finansman kaynaklar1 hakkinda bilgi vermek icin Ek 3 Kaynaklar Tablosunu
doldurunuz.

Not: Bu tablo bilgileri, hibe bagvuru formu ilgili boliimleri ile ek biit¢e tablolarina
uyumlu olarak verilmelidir.

Finansman kaynaklar1 tablosunda da, yatirim tesisi proje giderleri igerisinde hibeye esas
proje tutar1 mutlaka ilgili tebli§ ve bu rehberde belirtilmis olan limit degerlerini
asmamalidir. Tarima Dayali Yatirimlarin  Desteklenmesi Programi  kapsaminda
ekonomik faaliyetlere yonelik yatirim tesislerine verilen hibe destegi tutari, hibeye esas
tutarin ylizde ellisi oranindadir.

Ancak, yatirimcinin basvuru Oncesi edinimleri ile proje siiresince saglayacagi

ayni/nakdi katkilar nedeniyle olusacak toplam proje tutarinin saglanan hibe destegine
orani ise bu boliimde agiklanabilecektir. Tablolarda gosterilmeyecektir.
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Basvuru Sahibi

Kimlik Bilgileri

Basvuru Sahibinin Adi, Soyadi ve

Unvam AHMET X (YONT.KRL.BSK.)
Hukuki Statiisii YONT.KRL.BSK.

Vergi Dairesi ve Vergi Sicil No’su BAFRA 00000000

Resmi Adresi NO:126 BAFRA

Posta Adresi

NO:126 BAFRA

Irtibata Gecilecek Kisi AHMET X
Telefon Numarasi 0362552YYYY
Faks Numarasi 0362552YYYY

E-Mail Adresi -

Internet Adresi -

Basvuru Sahibi Hakkinda Genel Bilgi (en fazla 1 (bir) sayfa olacak sekilde
verilmelidir)

AHMET X, Bafra X Un Yem Gida San.Ve Tic.A.S.”’De Yonetim Kurulu Baskanligi
Yapmaktadir.

Kurumunuz Ne Zaman Kuruldu Ve Faaliyetlere Ne Zaman Basladimiz?
Isletme 1974 Yilinda Kurulmus Olup Bafra X Un Yem Gida San.Ve Tic.A.S. Unvanini
01.06.2000 Yilinda almistir. O giinden bugiine  Faaliyetlerine Devam Etmektedir.

Su Anki Ana Faaliyetleriniz Nelerdir?

Fabrikamizda giinlilk 280 ton bugday tretimi ile 165 ton un elde edilmektedir.
Uriiniimiiziin hammaddesi olan bugday yére iftgilerinden ve yore disindaki bugday
tedarikgilerinden temin edilmektedir. Uriinlerimiz ydrede faaliyet gdsteren ciftgilere ve
bayiliklerimiz vasitasiyla diger bolgelere pazarlanmaktadir.Halen firmamizda 82 ¢alisan
personel mevcuttur.
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Tablo 3.5: Yonetim Kurulu / Komitesinin Listesi

L. . Kurul/Komite
Ad1 ve Soyadi Meslek Cinsiyet Pozisyon ., )
Igerisindeki Y1l
AHMET X Yonetici ERKEK [YNT.KRL.BSK. 8
MEHMET X  |Yénetici ERKEK [YNT.KRL.BSK.YRD. 8
KEMAL Z [dareci KADIN |[YNT.KRL.UYESI 8
AYSE C [dareci KADIN |[YNT.KRL.UYESI 8
HAKAN D [dareci KADIN |[YNT.KRL.UYESI 8
MURAT B [dareci KADIN |[YNT.KRL.UYESI 8

Proje Uygulama ve Yonetme Kapasitesi
Benzer Projelerde Deneyim

Benzer proje deneyimimiz yoktur.

Faaliyetin amaci1 ve yeri

Faaliyetin sonuglari

Kurulugsunuzun faaliyetteki rolii ve katilim seviyesi

Faaliyetin maliyeti

Faaliyetin finansal destekleyicileri (isim, adres, telefon ve katkida bulunduklari
miktar belirtilecektir)

Bu bilgiler ayni sektorde hibenin talep edildigi projenin biiylikligiine benzer bir
Olcekteki faaliyetleri yonetme alaninda yeterli diizeyde deneyiminizin bulunup
bulunmadiginin degerlendirilmesinde kullanilacaktir.

Kaynaklar

a)  Son 2 (iki) yildir kurumunuzun ve proje ortaklarinin (varsa) yillik geliri ve bu yillik
tahmini geliri

b)  Calisma yerleri de dahil olmak iizere unvanlarina gére tam zamanl ve yar1 zamanl
kadrolar

¢)  Donanim ve biirolar

d) Diger ilgili kaynaklar (6rnegin, uygulamaya katkida bulunabilecek goniilliiler,

iligkili kuruluglar, vb)

Bu bilgiler ayn1 sektorde hibenin talep edildigi projenin biiylikliigline benzer bir
Olcekteki faaliyetleri yonetmek i¢in yeterli kaynaga sahip olup olmadiginizin
degerlendirilmesinde kullanilacaktir.
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Uluslararasi Fon Kurum ve Kuruluslarina Yapilmis Basvurular

Tablo 3.6: Son 3 (ii¢) Y1l Siiresince Uluslararasi Fon Kurum ve Kuruluslarindan Aliman

Hibe veya Krediler
Proje Ad1 ve Kaynak Saglanan Kurulus Tutar Ihale Edilis
Referans Numarasi (Para Birimi) Tarihi

Tablo 3.7: Son 3 (Ug) Yil iginde Uluslararast Fon Kurum ve Kuruluslarina Gonderilen
Hibe Bagvurular (veya Gonderilmek Uzere Olan)

Proje Adi ve
Referans Numarasi

Kaynak Talep Edilen Kurulus

Tutar

(Para Birimi)
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Basvuru Sahibinin Projeye Katilan Ortaklar:

Tablo 3.8: Ortaklik Bilgi Formu

Projemizde ortak yoktur.

Ortak” Bilgileri Bafglrrtl;ks il;lbl (Ortak 2)
)Ad1 /Soyadi/ Unvani - _

Uyrugu

Hukuki Statiisii

IResmi Adresi

[rtibata Gegilecek Kisi

Telefon Numarasi

IFaks Numarasi

E-Mail Adresi

Calisan Sayisi

Proje ile Ilgili Diger Donanim ve Varliklart

Teklif Edilen Projenin Uygulanmasinda
Oynanacak Rol Itibar1 Ile Benzer Proje Deneyimi

Basvuru Sahibi ile Gegmisteki Iliskisi

Ortaklik Tiizel Kisiligindeki Pay1 (%)

Onerilen Projenin Hazirlanmasindaki Rolii ve
Katkist

Onerilen Projenin Uygulanmasindaki Rolii ve
Katkis1

Onerilen Projenin Biitcesindeki Rolii ve Katkisi

Imza ve Tarih®

* Ortak, uygulama rehberinde ekonomik faaliyetlere yonelik yatirim konularina basvurabilecekleri
belirtilen gergek ve tiizel kigilerin birbirleri ile yapmuis olduklar: yasal ortakliklar: ifade etmektedir.

Ornegin sirketi veya kooperatifi olusturan iiveleri ifade etmemektedir

* Bu form, ana basvuru sahibi ve her ortak tarafindan imzalanmis ve tarih atilmis, bir sonraki

sayfadaki modelle uyumlu bir ortaklik beyani ile birlikte verilmelidir.
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Ortakhik Beyani

Ortaklik, bir veya daha fazla kisi/kurum arasinda projenin sorumlulugunu paylasmayi igeren
iligkidir. Projenin diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in her ortagin (anlasmayi imzalayan lider
bagvuru sahibi dahil olmak iizere) asagida verilmis olan ortaklik prensiplerini kabul ettigini
beyan etmesi gerekmektedir.

Ortaklik Prensipleri:

a)  Ortaklar, bagvuru TKB’ye sunulmadan &nce bagvuru formunu okumus ve projedeki
rollerini anlamis ve kabul etmislerdir.

b)  Ortaklar, standart hibe anlagsmasini okumus ve hibe verildigi takdirde her birinin
ylikiimliiliikklerinin ne olacagini anlamis ve kabul etmislerdir.

c¢)  Ortaklar, TKB ile anlagsmay1 imzalamasi ve kendilerini projenin uygulanmasi kapsaminda
TKB ile iligkilerde temsil etmesi i¢in bagvuru sahibini yetkilendirmislerdir.

d)  Basvuru sahibi, ortaklari ile diizenli olarak gdriismeyi ve projenin gelisiminden onlari tam
olarak bilgilendirmeyi kabul etmistir.

e) Biitiin ortaklar, TKB’ye sunulan raporlarin agiklayict ve finansal kopyalarindan
alacaklardir.

f) Proje iizerinde yapilacak onemli degisikliklere iliskin teklifler (Srnegin: faaliyetler,
ortaklar, vs.) TKB’ye gonderilmeden Once ortaklar tarafindan iizerinde anlagmaya
varilacaktir. Bu tarz bir anlagsmaya varilamadigi durumlarda degisiklikler TKB’ye onay
i¢in iletilirken durum belirtilecektir.

g)  Proje bitiminden 6nce, ortaklar KKYP hibesiyle proje i¢in alinmis donanimin, araglarin

ve malzemelerin ortaklar arasinda adil paylasimi hususunda anlagsmislardir. Miilkiyet haklarinin
transferlerinin kopyalarini nihai rapora eklemeyi kabul etmislerdir.

Ortakhik Beyani(*)
TKB’ye sunulan teklifin igerigini okuduk ve onayladik. Ortaklik prensiplerine uygun
davranmay1 kabul, beyan ve taahhiit ediyorum.

Bilgiler Ortak 1 (Basvuru Sahibi) Ortak 2

Ad1/ Soyadi - -

Kurum

Pozisyon

imza

Tarih ve Yer

Basvuru Sahibi Tarafindan Yapilan Beyan

Asagida imzast bulunan ben, basvuru sahibi ve bu projenin sorumlusu olarak tasdik
ediyorum ki,

a)

bu basvuruda verilen bilgiler dogrudur,
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b) basvuru sahibi ve ortaklar1 (varsa) Uygulama Rehberinin hibe desteginden
yararlanmayacaklar boliimiinde belirtilen kategorilerin hi¢ birine girmemektedirler

veE

c¢) Basvuru sahibi, Ongoriilen yatirim i¢in gerekli finansman kaynaklar1 ile

profesyonel beceri ve yeterliliklere sahiptir.

Adi/Soyadi AHMET X
Pozisyon FIRMA SAHIBI
imza (*)

Tarih ve Yer 14.04.2007 /BAFRA/SAMSUN

(*) Bagvuru sahibi mutlaka bu beyani imzalayacak, hibe basvuru formu ve eki dokiimanlar: da

paraflayacaktir

Kontrol Listesi

Liitfen Hibe Basvuru Formunu gondermeden Once, bagvurunuzun eksiksiz olup

olmadigini asagidaki tabloya gore kontrol ediniz.

IDARI UYGUNLUK EVET | HAYIR
1. Basvuru formu ve ekleri sunulmustur X
2. Bagvuru formu ve ekleri tam olarak doldurulmus , bagvuru sahibi tarafindan
imzalanmig ve her sayfasi paraflanmistir. X
3. Bagvuru formu ve ekleri, elektronik ortamda hazirlanmis ve elektronik X
ortamda da bagvuru dosyasi ile sunulmustur
4. Bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisiligin bakanlik¢a olusturulan ¢iftei kayit
sistemi veya diger kayit sistemlerine bagvuru son tarihinden 6nce kayith X
oldugunu gosterir belge eklenmistir.
5. Bagvuru sahibine ait yetkilendirme ve yetkili kurul kararlar1 eklenmistir. X
6. Bagvuru Formu ve ekleri tamamdir . X
S e - Ortak
7. Bagvuru sahibi “Bagvuru Sahibinin Beyani”’n1 imzalamaistir. yok
8. Eger ortak varsa bagvuru sahibi ve ortaklar “Ortaklik Bilgi Formu”nu Ortak
imzalamigtir. Ortaklara ait ortaklik oranlari belirtilmistir. yok
9. Eger ortak varsa “Ortaklik Beyan1” tiim ortaklar tarafindan imzalanmigtir yok
10. Basvuru sahibi kurulusun ve her bir ortak kurulusun resmi tescil X
Belgesi ve/veya tiiziik/ana s6zlesmesi eklenmistir
11. Bagvuru sahibinin son yillik faaliyet raporu eklenmistir (Bagvuru yilinda X
faaliyete gecenler haric).
12. Eger varsa bagvuru sahibinin ve ortaklarinin kar-zarar hesabi ve iki yillik
bilango hesaplan eklenmistir (Bagvuru yilinda faaliyete gegenler harig). x
13. Eger varsa iligkili kurum/kuruluglarla anlagsmalar eklenmistir. yok
14. Eger ayni katki varsa, ayni katki taahhiitnamesi eklenmistir. yok
15. Proje biitcesi, bagvuru formundaki formata uygun olarak YTL olarak X

hazirlanmigtir,
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Tablo 3.9: Kontrol Listesi

HIBE BASVURU FORMU EKLERI

Ekonomik Faaliyetlere Yonelik Yatirim Konular1 Kapsamindaki Hibe Basvurular:

Icin:

(Biitge Tablolar1 Excel formatinda hazirlanacaktir.)

EK 1:

EK 2:
EK 3:
EK 4:
EK 5:
EK 6:

el N

Sl AR

10.
11.

Proje Biitgesi

EK 1.1:  Insaat Isleri Alim Giderleri

EK 1.2:  Mal (makine, ekipman ve malzeme) Alim Giderleri

EK 1.3:  Danigmanlik Alim Giderleri

EK 1.4:  Ayni Katki/Ozkaynak Kullanim Giderleri

Gider Gerekceleri

Finansman Kaynaklan

Tahmini Is Takvimi

isletme Plam

Destekleyici Belgeler

Basvuru sahibi gercek veya tiizel kisiligin Bakanlik¢a olusturulan ¢ift¢i kayit
sistemi veya diger kayit sistemlerine bagvuru son tarihinden once kayith
oldugunu gosterir belge

Yatirim yerinin sahiplik belgesi veya kira sdzlesmesi

Vakif, tarimsal amagli kooperatif, birlik ve {ist organlarinin kurulus
tiizligii/yonetmeligi

Tiizel kisiligin yatirima basvuru i¢in aldigi yetkili kurul karari

Basvuru sahibinin basvuru i¢in yetkilendirme karar1 ve imza sirkiileri

Ayni katkinin karsilanacagina dair taahhiitname (eger varsa)

Son Y1l Faaliyet Raporu

Ilgili yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri uyarinca yatirim 6ncesi alinmasi gerekli
izin, ruhsat vb. belgeler (yatirnm basladiktan sonra alinmasi gereken belgeler
hari¢) ( Insaat Ruhsati bazi Belediyelerin uygulamalarinda yiiklenici firma
belirlenmeden verilmemektedir. Bu nedenle yatirimcmin hibe s6zlesmesi
imzalamasi i¢in ingaat ruhsati almasi 6n kosul olarak getirilmemeli en geg ilk
insaat isleri 6demesi talebi ile birlikte bu belge istenmelidir. )

Projeler (Avan veya tatbikat projesi) (Toplu basingli sulama tesisleri
projelerinde teknik gereklilik dokiimanlarini i¢eren)

Is kalemleri bazinda is programlari tablosu

Is kalemleri bazinda idari ( Mal alimlarinda teklif mektubu, Kiigiik insaat isleri
alimlarinda Teklif hazirlama sartnamesi )ve teknik sartnameler, gérev tanimlari
ve sozlesmeler
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KIRSAL KALKINMA YATIRIMLARININ DESTEKLENMESI PROGRAMI

Tarima Dayah Yatirnmlarin Desteklenmesi Program
Ekonomik Faaliyetlere Yonelik Yatirim Konulan i¢in

YATIRIM ISLETME PLANI
DOSYASI
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Yatirinm Projesinin Adi

Yatirim isletme Plam Ozeti

Projemizle gergeklestirecegimiz yatirim, faal olan isletmemizde {iretim verimliliginin
arttirtlmasi, iretim kapasitesinin arttirillarak tiiketicilerin taleplerinin zamaninda
karsilanabilmesi ve kullanilan ekipmanlarin yeni teknolojilere uygunlugunun
saglanmasi amaciyla asagida belirtilen ve bugday hammaddesinin standartlara uygun
ve kaliteli un elde etmek i¢in §giitme linitelerinin modernizasyonu i¢in gerekli olan
ekipmanlarin alinmasin1 kapsamaktadir. Bu sayede kapasite kullanim oranimiz giinliik
280 ton dan 400 tona cikarilarak kapasite kullanim oranimizda ortalama % 42 ye
yakin artis hedeflenmektedir.

Teknolojik olarak yenilenmesi 6ngoriilen 6giitme iiniteleri i¢in alinacak makineler;

2 ADET KARE ELEK ;

Ana govde kaynaklanmig sactan yapilmistir. Salinim agirlik merkezinden alt ve st
taraftan yataklanmis agirlik grubu ile saglanir. Serbest hareketli sallanan govde ve
govde i¢inde bulunan her pasajdaki degisik ebatlarda teloralar sayesinde ogiitiilmiis
malin tasnifinin temiz ve diizenli bir sekilde yapilmasi saglanir.

Elendikten ve homojen sekilde ayrildiktan sonra cesitli oranlarda iiriin; ¢ercevenin
kendisindeki kanallar, ¢erceveler arasindaki kanallar ve ana sasedeki kanallar araciligi
ile otomatik olarak cikisa yonelir. Uriin ¢ikis borularinin disina kontrol borulari ile
bosaltilir. Kasalarin tiim yiizeyleri formika kaplidir. Kasa tabanlar1 kromnikel sa¢lidir.
Kasa malzemeleri giirgen kontraplaktir. Pasaj kapaklar1 miikemmel izolasyonla ve
kaliteli malzemeden formika kapi olarak imal edilmistir. Sokiiliip takilmasi kolaydir. 2
cesit kasa tipi kullanilmalidir.

Kasalar aras1 izolasyon ve kasa sase arasi izolasyon miikemmel oldugu i¢in istenilen
normlarda ve daha yiiksek kalibrasyonla eleme saglanir. Tahil ilk kasadan bir veya iki
parti olarak pasajin tizerindeki giristen girer ve biitiin kasalarin pasaj yiiksekligi ve pasaj
boyunca akar. Uriin normal ve yatay boliinmiis pasajlarda max. 7 ¢eside, dikey
boliinmiis pasajlarda ise 12 ¢esit ayrilabilir.

4 ADET iRMIK SASORU:

Ozellikle irmik fabrikalarinda irmigi siniflandirmak ve irmik igindeki ugar kepegi hava
yardimiyla almak icin kullanilmaktadir. Yiiksek kalitede calisan un fabrikalarinda da
kullanilmaktadir. Sasorler 6zellikle ince, kiilii ve nisasta zedelenmesi diisiik unlarin elde
edilmesinde kullanilir. Elekleri ti¢ kat olup, iki adet vibro motorla tahrik edilmektedir.
Hava ayar klapeleri vasitasiyla hassas hava ayar1 yapilmaktadir. Eleklerin temizlenmesi
fircalarla yapilmaktadir. irmik sasorii titresim alic1 takozlar iizerine monte edilmistir

3ADET 1250X300 TEK KATLI HAVALI VALS:

Ana govde kaynaklanmis sagtan yapilmistir. Salinim agirlik merkezinden alt ve {ist
taraftan yataklanmis agirlik grubu ile saglanir. Serbest hareketli sallanan govde ve
govde i¢inde bulunan her pasajdaki degisik ebatlarda teloralar sayesinde oOgiitiilmiis
malin tasnifinin temiz ve diizenli bir sekilde yapilmasi saglanir.

Elendikten ve homojen sekilde ayrildiktan sonra cesitli oranlarda iiriin; ¢ercevenin
kendisindeki kanallar, ¢erceveler arasindaki kanallar ve ana sasedeki kanallar araciligi
ile otomatik olarak ¢ikisa yoénelir. Uriin ¢ikis borularinin disina kontrol borulari ile
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bosaltilir. Kasalarin tiim ytizeyleri formika kaphdir. Kasa tabanlar1 kromnikel saghdir.
Kasa malzemeleri giirgen kontraplaktir. Pasaj kapaklari miikemmel izolasyonla ve
kaliteli malzemeden formika kap1 olarak imal edilmistir. Sokiiliip takilmasi kolaydir. 2
cesit kasa tipi kullanilmalidir.

Kasalar aras1 izolasyon ve kasa sase arasi izolasyon miikemmel oldugu icin istenilen
normlarda ve daha yliksek kalibrasyonla eleme saglanir. Tahil ilk kasadan bir veya iki
parti olarak pasajin lizerindeki giristen girer ve biitlin kasalarin pasaj yiiksekligi ve pasaj
boyunca akar. Uriin normal ve yatay boliinmiis pasajlarda max. 7 ¢eside, dikey
boliinmiis pasajlarda ise 12 ¢eside ayrilabilir.

Yatirim konusunu secme nedenlerini siralayimz.

Bir igletmenin iiretiminin siirekli olmasi, istenilen kalite standartlarinin elde edilmesi ve
devamliliginin saglanmasi ile miimkiindiir. Giinlimiiz piyasa sartlarinda, kalite de
devamliligin1 saglayamayan treticiler siirekli pazar kaybina ugramaktadirlar. En 6nemli
gida maddelerinden olan un, gegmiste oldugu gibi gelecekte de 6nemini koruyacaktir.
Kalitede stirekliligin saglanmasi, ayn1 zamanda teknik bir ¢aligmay1 gerektirdiginden,
verimin artmasini ve maliyetin diismesini saglar. Tiirkiye de onde gelen sektorlerin
arasinda yer alan gidanin sorunlarinin ¢6ziilmesi, hijyen verimlilik ve kalite konularinda
biran Once adimlar atilmasi, halk sagligi agisindan 6nem tasidigi gibi bu konuda
ithracatin da Onilinli agacaktir. Bu baglamda isletmemiz gerekli teknolojik yenilemeyi
yapamamis ve maliyeti yiiksek iirlin ¢iktisiyla sektorde yer alan diger rakip firmalarla
rekabet edemez hale gelmistir. Mevcut ekipmanlarla verimli iiretim yapilamamakta ve
verim artist saglanamamaktadir. Uriiniin islenmesi sirasinda &zellikle 6giitme
ekipmanlarinda kullanilan makineler yiiksek kalitede un elde etmek ic¢in yetersiz
kalmakta, istenilen verimde {iriin ¢iktisina ulasilamamaktadir. Amacimiz, fabrikamizda
un elde etmek i¢in faaliyet gdsteren ekipmanlardan Ogiitme {initesi ekipmanlarinin
glinlimiiz teknolojisine uygun yiiksek kapasiteli ekipmanlarla yenilenerek i¢ ve dis
pazara maliyeti daha disiik kalitesi daha  yiliksek {irlin sunmaktir. Makine
parkurumuzun bir boliimiiniin teknolojiye uygun olarak yenilenmesi ile birlikte
Jisletmemizin verimliligi ve giinliik tiretim kapasitesi artacaktir. Bu da isletmemizde
yeni istihdam imkanlar1 yaratacaktir. Ayn1 zamanda isletmemize {iriin (bugday)tedarik
eden ciftcilerimizin iiretimlerinde artirima gitmelerini ve gelirlerini arttirmalarina katki
saglayacaktir. Dolayisiyla tarimin 6nemli bir yer tuttugu iilkemizde,bolgede iiretim
yapan tedarik¢i ciftgilerimizin bolge ekonomisine sagladiklari katma deger artmis
olacaktir.
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Sekil 3.2: Bafra Ovasi Tahillar 2006 yil1 Uretim Miktarlari(Ton)
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Sekil 3.2 de goriildiigii gibi Bafra ovasinda yillik 72.000 ton la en fazla yetistirilen {iriin
bugdaydir. Bu baglamda bu iirliniin islenmesi saglayan un fabrikalarinin teknolojik
ekipmanlarla o yliksek kapasitede caligmasi ve bolgede yetistirilen hububatin daha iyi
degerlenmesini saglayacaktir..Aksi takdirde ovada yetisen liriinler yoremiz disinda
islenmek zorunda kalmakta ve deger kaybina sebep olmaktadir.

Ulkemiz gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi bugday ve tahil iiriinlerine dayali
beslenme aligkanliginin yaygin oldugu iilkeler grubunda yer almaktadir. Bu konuda
bugday en Onemli tahil {iriindi, hatta tilkemizin niifus artis hiz1 da dikkate alindiginda
stratejik iirlin konumundadir. Bu baglamda firmamiz hammadde olarak bugday
kullanmakta ve en onemli besin maddesi olan un iiretmektedir.Uretilen unun son
teknolojiyle imal edilmesi ve una dayali gida iiriinlerinin daha kaliteli hale gelmesi
tiketiciler acisindan onem arz etmektedir.Bugday isleme firmalarinda teknolojik
yenilemeler tam randiman alinmasi igin kag¢milmaz olmaktadir. Projemizle Ogiitme
tinitesinde en etkili makineler olan valsler,irmik sasorii ve elekler yenilenecektir.
Valslerin 6giitme esnasinda siirekli 1sinmasi, 6giitme esnasinda rutubet kaybina sebep
olur. Vals sayisinin fazla olmasi yaninda diyagrama bagli olarak 6glitme esnasinda
tanelerin aldig1 yol, rutubet kaybina etki eder. Ornegin ortam havasinin ayni oldugu 10
valsli iki farkli tesiste mal akisina, diyagrama bagli olarak rutubet kaybi da farkli olur.
Bu rutubet kaybi, tavlamada giiniin sartlarina gore dikkate alinmak zorundadir. Rutubet
kaybinin fazla olmasi, daha fazla rutubet verilmesini ve dinlendirme siiresinin
degismesine etki edecektir. Bu teknolojik yenileme, bdlgede yetistirilen bugdayin daha
yiiksek kapasiteyle islenmesine ve ¢iftcilerin tirlinlerinin daha iyi degerlendirilerek yore
ekonomisinin gliglenmesine katki saglayacaktir.
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Yatirimci

Kisisel bilgiler

Adi, Soyadi AHMET X

Adresi Bafra/Samsun

Telefon 552 YYYY Dogum Yeri Fatsa
Dogum Tarihi 1950

Faks 552 YYYY Medeni durumu Evli

Yapilacak Yatirnmin Temel Nitelikleri ve Kurulus Donemi Plani

Yatirimin sahip olacagi yasal statii nedir?
Yasal statiimiiz Anonim Sirket olacaktir.
Yatirimin kurulusunda ortaklik yapisi ve 6zellikleri?

Sirketimiz A.S. dir. Sirketimizin yatirimin kurulusunda herhangi bir ortag: yoktur.
Sirketimizin pay dagilimi su sekildedir;

Adive Soyad1 | Cinsiyet Pozisyon Si:)k;t::lzi /f)ay
AHMET X ERKEK  |[YNT.KRL.BSK. 53,35
MEHMET X ERKEK  |[YNT.KRL.BSK.YRD. 46,31
KEMAL Z KADIN  [YNT.KRL.UYESI 0,85
AYSE C KADIN  [YNT.KRL.UYESI 0,85
HAKAN D KADIN  [YNT.KRL.UYESI 0,85
MURAT B KADIN  [YNT.KRL.UYESI 0,85

Yatirimin kurulmasi i¢in alinmasi gereken izinler

Projemiz sadece makine alimini i¢erdiginden alinmasi gereken herhangi bir izin ve

ruhsat yoktur.

Izin/Ruhsat

Ilgili Kurum

Yaklasik Siire
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Yatirnmcinin Uygulayacagi Pazarlama Plani
Satis ve pazarlama calismalarinda temel hedefler

[lk y1l ve iigiincii y1l sonunda ulasmay1 hedeflediginiz Pazar ve bdlgeyi tarif ediniz.
Projemizin uygulanmasi ile birlikte giinliik 280 ton bugday isleme kapasitesi 400 ton /
giin e ¢ikarilmas1 sayesinde ilk y1l bayilerimizin bulundugu bdolgelerde, Orta Anadolu,
Marmara, Akdeniz ve Karadeniz, Dogu Anadolu ve Ege, bayi sayilarimizi arttirarak
satig oranlarimizi yiikseltmek istiyoruz. Bayilerimizin satis aginin giiglendirilerek, daha
fazla miisteriye daha kaliteli un tedarikinde firmamiz idari ve teknik anlamda destek
saglayarak bayilerimizin kurumsal altyapisim giiclendirmeyi hedeflemektedir.Uciincii
yil sonunda firmamiz ihracata agirlik vererek Orta Asya ve Orta dogu pazarina iiriin
tedarik etmeyi planlamaktadir. Halihazirda firmamiz Giircistan‘a ihracat yapmaktadir.
Hedef pazarda hedef grubumuz, Un toptancilaridir. Ayni zamanda hedef bdlgede
bayilikler vermek suretiyle satis politikamizin daha kurumsallasmasi hedeflenmektedir.
Uriinlerimiz bolge disinda bayilikler araciligiyla satilmaktadir. Amacimiz daha ¢ok
miisteriye ulasmak i¢in bolgelerdeki bayi sayilarimizin arttirilmasidir. Ayni zamanda
elde edilen kaliteli ve standartlara uygun iirlinlerimizi 6zellikle orta Asya iilkelerine
ithrag etmektir.

Ulasmak istediginiz miisteri gruplari kimlerdir?

Bolgelerde faaliyet gdsteren bayilerimiz sayesinde, un toptancilarina daha fazla iiriin
satisin1 saglamak ve iirlinlerimizin tiikketici agin1 genisletmek hedeflenmektedir. Bu
baglamda Bayilerimiz vasitasiyla;

Akdeniz Bolgesinde 29 un toptancisi
Karadeniz Bolgesinde 9 un toptancisi

Orta Anadolu Bolgesinde 13 un toptancisi
Dogu Anadolu Bolgesinde 5 un toptancisi
Ege Bolgesinde 23 Toptanci

Orta Asya Cumhuriyetlerinde 5 ithalat¢1 firma
Ulagmak istedigimiz miisteri grubudur.
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Miisteri guruplarmmzin biiyiikliigii ve harcama ozellikleri nelerdir?

Uriinlerimiz temel gida grubunda yer aldigindan toplumun her kesimi tarafindan
tiikketilmektedir. Miisteri gruplarinin harcama 6zellikleri iirtinlerimizin tiiketilme oranini
etkilememektedir. Uriinlerimiz tiim unlu gida iiriinleri imalatinda kullanilmaktadir.

MUSTERI GRUPLARIMIZ (BAYILERIMIiZ)

Uriin ad1 Bolge Ad1 | Aylik /yillik satis Bayi adi | Bayilerimizin
Miktari Miisterileri
UN KARADENIZ 4.363.632,00 KG
BOLGESI
20 toptanci
RAZMOL | KARADENIZ 3.360.000,00 KG 9 toptanci
BOLGESI
UN IC ANADOLU 2.618.181,81 KG 13 toptanci
BOLGESI
RAZMOL | iC ANADOLU 545.454,54 KG
BOLGESI
UN DOGU 981.818,18 KG 5 toptanci
ANADOLU
BOLG.
RAZMOL | DOGU 0
ANADOLU
BOLG.
UN AKDENIZ 12.654.545,45KG 29 Toptanci
BOLGESI
RAZMOL | AKDENIZ 1.440.000,00 KG
BOLGESI
UN EGE BOLGESI | 9.818.181,81 KG 23 Toptanci
RAZMOL | EGE BOLGESI | 1.320.000,00 KG
UN GURCISTAN 7.550.000,00 KG 2 ithalatg1

Rekabete yonelik onlemler

Yapilacak yatirimin rakipleri karsisinda giiclii olacagi yonler nelerdir?

Yapilacak yatirimla yenilenecek olan bugday Ogiitme ekipmanlari, iiretimin
verimliligini, kapasitenin artmasini, gida gilivenliginde standartlarin yakalanmasini
saglayacaktir. Ekipmanlarin teknolojik yatirimla giiclendirilmesi firmamizin rekabet
gliciinii arttiracak ve Pazar paymi yiikseltecektir. Ayni zamanda fabrikamiza bugday
tedarik eden tedarikgiler kendi liretim kapasitelerini de artiracaklar bu da bolgenin
kalkinmasina katki saglayacaktir. Teknolojik olarak ekipmanlar1 yenilenmis
fabrikamizda iiretilecek un ¢esidi arttirilacak, pazarlama agimizin genisletilmesiyle daha
1yi bir pazar payina sahip olacaktir.

Yapilacak yatirimin rakipleri karsisinda zayif olacagi yonler nelerdir?

Yatiririmiz sayesinde demode olmus ve kapasite diisiikliigline sebep olan ekipmanlar
yenileneceginden ve {iiretim kapasitesi giiclendirileceginden rakiplerimiz karsisinda
zay1f yoniimiiz kalmayacaktir.

Yapilacak yatirnmin kurulus déneminde piyasada zayif oldugu yonler i¢in planladiginiz
Onlemler nelerdir?
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Yatiririmiz kurulus déneminde faaliyetlerimiz tam kapasite ile yiiriitiilemeyecek fakat
miisterilerimizle olan ikili iligkilerimiz devam edecek ve fabrikamizin daha yiiksek
kapasiteli ve kaliteli iiriin imal edecegi bildirilecektir.

Yapilacak yatirimin tahmini satis plani

Yapilacak yatirimin ilk yil ulasmay: planladigi ayhik satis diizeyini gosteren “Uriin
Satis1 Planmi (aylik)” tablosunu hazirlayiniz. Yapilacak yatirimin hedef aldigi yillik satis
gerceklesmelerinin  y1l i¢i donemlerde dagilimi nedir? Aylara gore satis diizeyi
degisimini etkileyen faktorler nelerdir?

Oncelikle ikinci ve iiglincii yillar olmak iizere 5 yillik isletme dénemi icin satis
diizeylerinde beklediginiz gelisme seklini agiklayiniz.

Uriiniimiiz mevsimsel niteliktedir. Hasat ddénemi Haziran-Agustos aylarin
kapsadigindan satislarimiz bu dénemde daha yiiksek diizeydedir. Yilin diger aylarinda
satislarimiz, Isletmemizde 10 adet 1200 ton bugday depolama kapasitesine sahip
silolarda depolanan bugdayin 6giitiilmesiyle karsilanmaktadir.

Isletmememizde yenilenecek ve iiretim kapasitemizi arttiracak ekipmanlar sayesinde
projenin uygulanmasini takip eden ikinci ve {i¢iincii yil {iretim miktarimiz artacak ve
tiretilen triinler depolarimizda gelecek talepleri karsilayacak seviyede olacaktir.
Kapasite artirrmina ve yenilenen ekipmanla {iretilecek iirliniin kalitesine bagli olarak
satiglarimiz artis gosterecektir.

Tablo 3.10: Uriin Satis1 Plan1 Tablosu

Aylar (Ton /Cuval)

1.Ay | 2.Ay |3.Ay |4.Ay |5.Ay | 6.Ay | 7.Ay | 8.Ay | 9.Ay | 10.Ay | 11.Ay | 12.Ay
Tip 1 Un 7500 | 7500 [ 7500 |7500 |7500 [7500 |7500 |7500 [7500 |7500 |7500 |7500

ton |ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton
Tip 2 Un 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500

ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton
Kepek | 1250 [ 1250 | 1250 | 1250 | 1250 [ 1250 | 1250 | 1250 | 1250 [ 1250 | 1250 | 1250
(Razm()l) ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton
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Uretim Plam

Uretimde Kullanilacak Uretim Plam
Uriin ya da hizmet iiretimi is akis1 ve iiretim planlamasi
Pazarlama planinda belirtilen satislarin gerceklestirilmesi igin gerekli aylik liretim

planlarimz nedir? “Uretim Plan1” tablosunu doldurunuz.

Giinliik (Ton/adam olarak

1.Ay | 2.Ay | 3.Ay | 4.Ay | 5.Ay | 6.Ay | 7.Ay | 8.Ay | 9.Ay | 10.A [ 11.A | 12.

y y |[Ay

Tipl 31,25 (31,25t | 31,25t | 31,25t | 31,25t | 31,25t | 31,25t | 31,25t | 31,25t | 31,25t | 31,25t | 31,2

Un ton |on on on on on on on on on on Ston

Tip2 6,25 6,25 6,25 6,25 (6,25 (625 (1625 |625 |625 6,25 |6,25 |6,25

Un ton |ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton

Kepek 520 {520 |520 [520 (520 [520 |520 |520 |520 |520 |[5.20 [5.20

(Razm ton |ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton ton
ol)

Uriin iiretimi icin gerekli isgiicii

“Uretim Isgiicii Plan1” tablosunu hazirlaymiz.
Briit isgiicii iicretlerini ne sekilde belirlediniz?
Briit isgilicii ticretleri gilinliikk 8 saat ¢alisma usuliine gore
belirlenmistir. Yeni istihdam edecegimiz personelin iicretlerini halen galistirdigimiz isci
kadromuza uyguladigimiz iicret politikast uygulanacaktir. Aylik asgari {icret olan 562,5
briit tutar lizerinden hesaplanacaktir.

Tablo 3.11:Uretim Plan1 giinliik

asgari tlcret lizerinden

Isletmenin iiretim akisinda ihtiya¢c duydugunuz isgiiciinii nasil temin edeceksiniz?
Ozellikle iiretim asamasinda kullanilmak iizere deneyimli ve {iretim asamalarim bilen
elemanlar i¢in bolgemizde basin yayin yoluyla duyuru yapilacak, bolgemizde ikamet
eden nitelikli elemanlarin i bagvurulari alinacak ve miilakat yoluyla eleme usuliine gore

secileceklerdir.
Tablo 3.12: Is Giicii Tablosu
Is Gruplan Gerekli Isgiicii Isgiicii Nitelikleri

Uretim 6 Teknik liselerin makine boliimii
mezunu, deneyimli, askerligini yapmus,
25-40 yas araliginda

Pazarlama 3 Gida tirtinleri konusunda deneyimli,
askerligini yapmis, 25 -30 yas
araliginda

Tekniker 2 Makine teknikeri,askerligini yapmis,un
makineleri konusunda deneyimli,30-40
yas araliginda
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Uriin iiretimi icin secilen kurulus yeri ve isyeri ozellikleri

Yapilacak yatirmrmin kurulmasi i¢in secgilen yerin oOzellikleri ve seg¢ilme nedenleri
nelerdir?

Firmamiz TR83 Samsun Alt Bolgesindeki en biiyiik ovalardan Bafra Ovasinda Samsun
Sinop Karayolunun 42.kmsinde kuruludur. Bafra Ovasi, Samsun Ilinin 20 km. batisinda
Cakarlar alti mevkiinden baslayip batida Yaka kent Ilgesine kadar devam eder. Ova
Dogu-Bat1 Yoniinde 60 km, kuzey-giiney yoniinde 32 km uzunlukta olup toplam 80.000
ha.dir. Bafra Ilgesine gelen Kizilirmak Nehri, Bafra da cesitli kollara ayrilir. Bafra
Burnundan denize dokiilen Kizilirmak, ardinda genis ve aliivyonlu topraklar birakir.
Bafra Ovasi1 Tiirkiye'nin arazi potansiyeli en yiiksek ovalarindan biridir. Firmamiz
tarimin en fazla yapildigi en verimli ovalardan Bafra Ovasi sinirlari igersinde kuruludur.
Bu anlamda, Yatirimimizin yapilacagi fabrikamiz 5500 metrekare iizerine kurulu 5 kath
bir un fabrikasidir. Fabrikamizda 17 adet vals, 5 adet elek, 4 adet irmik sasorii, bugday,
un kepek, razmol randiman kantarlar1 bulanmaktadir. Firmamiz genis imkanlarla
donatilmig laboratuarinda her gelen bugday1 test ettikten sonra cins ve analiz
sonuglarina gore siniflandirilmis olup uygun olmayanlar red edilmektedir. Fabrikamizda
iiretilen unlar1 miisterilerimize ulastirmak amaciyla 28 kamyon 12 tir ve 6 sehir ici
tasima i¢in 7,5 tonluk kamyon ve pazarlama amaciyla 10 binek tip araglara sahiptir.
Bafra Ovasindan ve g¢evre illerden tedarik edilen bugdayin fabrikamiza teslimati ulagim
imkanlarinin  kolayligi bakimindan rahathikla yapilabilmektedir. Ayni1 zamanda
fabrikamizin kurulu oldugu yerde tiim altyapir imkanlar1 mevcuttur. Kamu hizmetleri
Bafra Belediyesi tarafindan saglamaktadir.

Yapilacak yatirirmin iriiniin elde edilmesi i¢in kurulmasi gerekli tesisat/donanimin
ozelliklerini “Tesisat Donanim” tablosunda kisaca belirtiniz.

Tablo 3.13: Tesisat Donanim Tablosu

Tesisat/Donanim Tiirii Ozellikleri

Elektrik Tesisati 1000 kva mevcut trafo var 400 kva lik ek trafo
MCC panosu
Salt panosu
Gii¢c kompanzasyonu
Degisik kesitlerde kablo ihtiyaci
Kablo kanallar1 ve aparatlan
Kablo icin boru ve aparatlarn
Valslerin elektrik motorlar
PLC panosu

2 Kva Ups

Asi master panosu

Asi input ve output modiilleri

Haberlesme kablolari

Momentumlari
sirenler
Su Tesisati Su tanki (10 ton kapasiteli)
Yangin sondiirme panolar1 ( her kat 1 adet toplam 5)
Isinma Tesisat1 Gerek yokTUR.
Aydinlatma Tesisati Etanj Armatiir,
Telefon, Faks, Bilgisayar |1 masa iistii 17°° bilgisayar, fax, telefon
Ofis Donanimi Kumanda odasinda PLC panosu, kumanda

bilgisayari,yazic1,3 kva ups,1 izolasyon trafosu
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Yapilacak Yatirnmin Finansal Plam

Yapilacak yatirnmin kurulmasi i¢in gerekli yatirim ve isletme sermayesi ihtiyaci
Yapilacak yatirinm igin gerekli sabit yatirim ihtiyacin1 gosteren “Baslangic Yatirim
Sermayesi Thtiyac1” tablosunu hazirlaymiz.

Yapilacak yatirnmin mevcut ¢aligma planlarina uygun olarak sabit ve degisken isletme
giderlerini hesaplayarak, “Isletme Giderleri ihtiyac1” tablosu hazirlaymiz.

“Yapilacak Yatirimin Sermayesi” tablosuna gider kalemleri i¢in elde tutulmasi gereken
isletme sermayesi miktarlarini kaydediniz

Yapilacak yatirnmin kurulmasi ve isletmeye alinmasi icin gerekli toplam yatirom
ihtiyaci, potansiyel finansal kaynaklar

Yapilacak yatirnmin sabit yatirim ihtiyaci ile isletme sermayesini toplayarak, toplam
yatirim ihtiyacin belirleyiniz

“Isletme Finansman Yapis1” tablosu iizerinde toplam finansman ihtiyacini belirtiniz.
Kredi, 6z kaynak ve diger potansiyel parasal girdilerin miktarlarini ayr1 ayri
belirleyerek, tabloya kaydediniz.

Yapilacak yatiromin kredi ihtiyaci
Basvurulmasi planlanan kredi tiiriinlin, kredi faizi ve 6deme siliresine gore faiz ve
anapara 6demeleri hesaplanarak, Kredi Geri Odeme Planini yapiniz

Projemizde kredi kullanilmayacaktir.

Yapilacak yatirnmin tahmini nakit akisim ve finansal karhhgim gosteren
hesaplamalar

Yapilacak yatirimin “Gelir-Gider” tablosunu hazirlayiniz.

Yapilacak yatirrmin planlanan her tiirlii nakit girisi ve nakit ¢ikisin1 donemler itibariyla
kaydeden ve net sonucu gosteren “Nakit Akim1 Hesaplamasi1” tablosunu hazirlayiniz.
“Karlilik Hesab1” tablosu ile isletmenin donemsel net kazanglar1 gosteriniz.

Yapilacak yatirnmin gelirlerinin satis maliyetlerini karsiladigi “basabas noktasi”ni
hesaplayiniz

Yapilacak yatirimin yatirim geri doniis siiresini hesaplayiniz

ettiginiz gelirleri karsilagtiran ve kurulan isin karlilik oranini gdsteren “i¢ karlilik
oran1”’n1 hesaplayiniz.

Tablo 3.14: Yatirimin Yapilmasi Donemi Finansman Tablosu

\ 1. yil \ Toplam \ Aciklama

Finansman Ihtiyaci

1. Baslangic Yatirnm 350,000.00 350,000.00

2. Isletme Sermayesi| 9,100,000.00| 9,100,000.00

Toplam Finansman 350,000.00 350,000.00
Thtiyac

Finansman Kaynaklari

1. Ozkaynaklar | 9,684,342.68 | 10,652,776.95

2. Borglar 9,016,931.52| 9,918,624.67

3. Krediler 36,264,823.67 | 27,198,617.75

Toplam Finansman
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Tablo 3.15: Yillik Nakit Gelir- Gider Tablosu (YTL)
(Tahakkuk esasina gore degil nakit gerceklesme esasina gore doldurulacaktir)

A- NakKit Isletme 95,034,718.19| 104,538,190.01
Gelirleri
B- Nakit Isletme 92,812,258.30| 102,093,484.13
Giderleri
C- Net Nakit Geliri (A- 2,222,459.89 2,444.705.88
B)
Tablo 3.16: Nakit Akim Tablosu (YTL)
Devir 18,668,568.65| 20,535,425.52
A. Yatirim Kredisi 69,725,289.00| 76,697,817.90
B. Ozkaynak 9,684,342.65| 10,652,776.92
C. KKYP Hibe Katkis1 175,000 192,500.00
D. Nakit Isletme Gelir-Gider 2,222,459.89 2,444,705.88
Farka
E. Eldeki Makine Ekipman, 9,584,547.21| 10,543,001.93
Bina
Diger 0 0
F. Nakit Girisleri Toplam 95,034,718.19| 104,538,190.01
G. Sabit Yatirinm Toplanm 18,420,000.00| 20,262,000.00
H. Isletme Sermayesi 9,100,000.00 9,100,000.00
Kredi Faiz Odemeleri| 3,873,611.98 4,260,973.18

Kredi Ana Para Odemeleri| 48,255,422.00| 53,080,964.20
I. Kredi Odeme Toplami 52,129,033.98| 57,341,937.38
J. Vergiler 285,105.97 313,616.57
K. Nakit Cikislar1 Toplam 92,812,258.30 | 102,093,484.13
Yilsonu Eldeki Nakit 1,559,834 .81 1,715,818.29

Tablo 3.17: Karlilik Hesab1 Tablosu (YTL)

1 2
A- Isletme Gelirleri 95,034,718.19 | 104,538,190.01
%
B1-isletme Giderleri 91,798,605.05 | 100,978,465.56
ksk
B2-Amortismanlar 915,589.00 1,007,147.90
B3-Finansman 98,064.25 107,870.68

Giderleri

B- Toplam Gider

92,812,258.30

102,093,484.13

C- Vergi Oncesi 2,222,459.89 2,444,705.88
Kar (A-B)

D-Vergiler 444,491.98 488,941.18
Vergi Sonras1 Kar 1,777,967.91 1,955,764.70

(C-D)

* [sletme gelirleri tablosundan transfer edilen deger olacaktir.
**B]- Isletme giderleri tablosu her yil igin doldurulan yillik isletme giderleri

tablosundan transfer edilen deger olacaktir.
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Tablo 3.18: Yillik Bilan¢o

Yillar
1 | 2 | 3 4 5

VARLIKLAR
A. Banka-Kasa | 9,041,897.67 | 9,946,087.44 | 10,940,696.18 | 12,034,765.80 | 13,238.242.38
B. Kisa Vadeli |16,173,716.19 |17,791,087.81 |19,570,196.59 | 21,527,216.25 | 23,679,937.88
Alacaklar (1-6
ay)
C. Uzun Vadeli | 3,779,530.37 | 4,157,483.41| 4,573,231.75| 5,030,554.93| 5,533,60.42
Alacaklar (7 ay
sonrasi)*
D. Mamul Stok | 2,733,531.60| 3,006,884.76 | 3,307,573.24| 3,638,330.56 | 4,002,163.62
E. Hammadde | 8,302,687.43| 9,132,956.17|10,046,251.79|11,050,876.97 | 12,155,964.67
Stok
F. Pesin 285,150.97 313,666.07 345,032.68 379,535.95 417,489.55
Odenmis
Giderler
G. Birikmis 4,452,652.40 | 4,897,917.64 | 5,387,709.40| 5,926,480.34| 6,519,128.37
Amortismanlar
H. 5,837,886.18 | 6,421,674.80| 7,063,842.28| 7,770,226.51 | 8,547,249.16
Amortisman
Hari¢ Makine
Ekipman
I. Bina 3,868,355.81 | 4,255,191.39| 4,680,710.53| 5,148,781.58| 5,663,659.74
J. Arsa 58,305.22 64,135.74 70,549.31 77,604.24 85,364.66
K.Diger 432,384.03 475,622.43 475,622.43 523,184.67 575,203.14
Varhklar
L. TOPLAM |54,966,097.87 | 60,462,707.66 | 66,508,978.43 | 73,159,876.27 | 80,475,863.90
VARLIKLAR

SERMAYE
M. Kisa Vadeli | 8,939,167.13 | 9,833,083.84 |10,816,392.22 | 11,898,031.44 | 13,087,834.58
Borc¢lar (1-6
ay)
N. Uzun Vadeli | 36,264,823.67 | 39,891,306.04 | 43,880,436.64 | 48,268,480.30 | 53,095,328.33
Borc¢lar (7 ay
sonrasi)
0. Odenmemis 77,765.42 85,541.96 94,096.16 103,505.78 113,856.36
Giderler
P. Oz Sermaye | 6,844,524.73| 7,528,977.20| 8,281,874.92| 9,110,062.4110,021,068.65
R. 2,839,816.92 | 3,123,798.61| 3,436,178.47| 3,779,796.32 | 4,157,775.95
Dagitilmayan
Karlar
S. TOPLAM 54,966,097.87 | 60,462,707.66 | 66,508,978.43 | 73,159,876.27 | 80,475,863.90
SERMAYE
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Yatirim Siireci Faaliyet Program

Yatirim siireci detayh faaliyet plam (haftalik bazda)

Yatirimin i¢in gercgeklestirilmesi gereken ve is planinin ilgili boliimlerinde kapsami
planlanan tiim ¢alismalar1 “Is Kurma Siireci Detayli Faaliyet Plani (haftalik)” iizerinde
programlayiniz.

Tablo 3.19: Is Kurma Siireci Detayli Faaliyet Plan1

HAFTALAR

Danigmanlik
Hizmetleri alim
ihalesine
¢ikilmas1 ve
hizmet
sOzlesmesinin
imzalanmasi

Ekipman alum
ihalesine ¢ikilmasi
ve tekliflerin
alinmasi
,degerlendirilmesi

Yatirimin Teknik
Isgiiciiniin
Saglanmasi
,makinelerin
kurulmast,egitimle
rin verilmesi

Uretim girdileri igin
baglantilarin
yapilmast

Teknik Sistemin
Deneme
Uretimine
Alinmasi ve
aksakliklarin
tespiti ve

diizeltilmesi

Uretime Baslama

Tanmirhik

Raporlama .
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EKLER
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ju] HIEFIT T A8 PROJT GIDFELYFI T OPLALO C A+E+LY 350000 1000 |1ogd | lagn 121000 124 000 1ong 1000 0 0
AYITI GIDFELIE.
Tngase Iberi Al Grideri ] ] ] ] ] ] ] ] ] ]
LIal Alen Cridari ] ] ] ] ] ] ] ] ] ]
Dangmanhk Al Gidari ] ] ] ] ] ] ] ] ] ]
r AVIMT EATETLAF: TOPLALM (aH+e ] ] ] ] 1] 1] ] 0 0 0
[] [] [] [] [] [] [] []
F TOFLAL PR.OJE MALIYFETI (THE) irnnng 100 | 1000 |1og0 121000 124 00n 100 1o00 ] ]
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EK 1.1 INSAAT ISLERi ALIM GIDERLERI

(YTL)
Planlanan Tarihler ® | PROJE MALIYETININ AYLARA DAGILIMI
BILEL GIDER KALEMLER Gty YATIRIM SURESI (Aylik)
NO Baglama Bitirme Toplam
4|5 6| 7] 8 ]910]11]12
YOK
1 0
2 0
3 0
4 0
5 0
INSAAT iSLERi ALIM GIDERLERI TOPLAMI " 0 of o of o o

'Ingaat ile ilgili iglerin yiiklenicilerle yapilmasi planlanan sozlesmeler bazinda alt gruplar seklinde detayli olarak belirtecektir.
(Ornegin:ana bina ingaati, trafo binasi, elektrik tesisati, 1s1tma sistemi gibi ayr1 sozlesmeler kapsaminda alinmasi planlantyorsa)

2 Isin yaklasik baglama ve bitirme tarihi ay olarak belirtilecektir

Bk 1. Proje Biitgesi Tablosu, ingaat isleri alim giderleri satirina aktarilacaktir. Her iki tablodaki toplam degerlerin ve aylara dagilimlarinin ayni olmasi gerekir.
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EK 1.2 MAL (makine, ekipman, malzeme) ALIM GIDERLERI

(YTL)
Planlanan Tarihler ® . PROJE MALIYETININ AYLARA DAGILIMI
Bt GIDER KALEMLERi ikt YATIRIM SURESI (Aylik)
NO Baslama Bitirme Toplamu
4, 5. 6. | 7. | 8. 10. | 11. | 12.
Makine , Ekipman ve Malzemeler
1250x300 Tek kath Havah Vals( bugday
1 |0giitme iinitesi) 3 Adet Tem.07 Sub.08 137.000 100.000] 37.000
2 |irmik sasorii 102.000 50.000{ 52.000
3 |8x28 ogiitme Elegi 104.000 70.000] 34.000
4
5 0
MAL(makine,ekipman ve malzeme) ISLERi ALIM GIDERLERiI TOPLAMI 343.000 220000f 123000 0 0

' Mal (makine,ekipman ve malzeme) alimlari i¢in planlanan s6zlesmeler bazinda alt gruplar seklinde detayli olarak belirtecektir.

(Ornegin:ana bina ingaat, trafo binasi, elektrik tesisati, 1s1tma sistemi gibi ayr1 sézlesmeler kapsaminda alinmasi planlantyorsa)

: Isin yaklagik baglama ve bitirme tarihi ay olarak belirtilecektir (Ornegin: Kasim 2007 gibi).

YEK 1. Proje Biitgesi Tablosu, mal alim giderleri satirina aktarilacaktir. Her iki tablodaki toplam degerlerin ve aylara dagilimlarinin ayni1 olmasi gerekir.
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EK 1.3 DANISMANLIK ALIM GIDERLERI

(YTL)
Planlanan Tarihler © PROJE MALIYETINIiN AYLARA DAGILIMI
BIL, GIDER KALEMLER (it YATIRIM SURESI (Ayhik)
NO Baglama Bitirme Toplamu
Ll 2|3 |45 |6 |7]8]9]10]I11]12
DANISMANLIK ALIMI (Projenin
koordinasyonundan sorumlu Proje
1 koordinatirii) Tem.07  |Sub.08 7000{ 1000| 1000 1000 1000| 1000| 1000 1000
2 0
3 0
4 0
5 0
DANISMANLIK ALIM GIDERLERi TOPLAMI © 7000 1000{ 1000 1000{ 1000] 1000 10001{ 1000 0 o 0 0] 0

! Danmigmanlik alimlari i¢in planlanan sdzlesmeler bazinda alt gruplar seklinde detayli olarak belirtecektir.

(Tatbikat Projesi Hazirlanmasi, Proje Miidiirii, Insaat Isleri Kontrolorii gibi pozisyon ve unvanlar seklinde alt gruplar (varsa)).

: sin yaklasik baglama ve bitirme tarihi ay olarak belirtilecektir

JEk 1. Proje Biitgesi Tablosu, damigmanlik alim giderleri satirina aktarilacaktir. Her iki tablodaki toplam degerlerin ve aylara dagilimlarinin aym olmasi gerekir.

Tatbikat projesi hazirlamasina yonelik danigmanlik hizmet alimlarinin tutar, Ek 1.1. de belirtilen insaat isleri toplam tutarmin % 5 ini gegemez.
Danigmanlik alim giderleri toplami, hibeye esas proje giderleri toplaminin bireysel danisman ve firma alimlarinda %4'inii, gecmemelidir.
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EK 1.4 AYNi KATKI YOK
(YTL)
Planlanan Tarihler © PROJE MALIYETININ AYLARA DAGILIMI
BILA GIDER KALEMLER] @ Clilata: YATIRIM SURESI (Aylik)
NO Baslama Bitirme Toplamu
3. 5.1 6 | 7.8 |9 |10 11|12

1 |Insaat Isleri Alim Giderleri of o o o of o o o of o o 0 0

I of of of of of of of of of of of o o

L of of of of of of of of of of of of o

4 |Mal Alim Giderleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3 of of o of of o of of o o o o o

T3 of of of of of of of of of of o o o

7  |Damsmanlik Alim Giderleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

"I of of of of of of of of of of of of o
AYNI KATKI TOPLAMI o0 o o o o o o o o o o o o

" Her biitge kalemi igin liitfen ayni katki yapilmasi diisiiniiliiyorsa kisa bir sekilde agiklayiniz.(en fazla 5 satir) ve proje faaliyetler ile ilgisini agiklaymnz.

Hibe sdzlegmesi edinilmis arazi, bina ve mal gibi ayni katkilarda bu agiklamalar belirtilecektir. A¢iklamalar igin Ek 2 gider gerekgelerinde ayri bir sayfa kullanilacaktir.

: Hibeye esas proje giderleri toplami disinda, yatirimeilarin tamamini kendi 6z kaynaklarini kullanarak gerceklestirilecekleri lalim islerini ayrintili olarak belirtilicektir.

. Isin yaklasik baglama ve bitirme tarihi ay olarak belirtilecektir

YEk 1. Proje Biitgesi Tablosu, ayni katki satirina aktarilacaktir. Her iki tablodaki toplam degerlerin ve aylara dagilimlarinin ayn1 olmast gerekir.
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EK 2 GIDER GEREKCELERI

Her biitge kalemi igin liitfen maliyetin kisa bir gerekgesini gdsteriniz (en fazla 5 satir) ve harcamalarm proje faaliyetleri ile ilgisini aik

I- HIBEYE ESAS PROJE TUTARI KAPSAMINDAKI GIDERLER

A

I

INSAAT ISLERI ALIM GIDERLERI

(sdzlesmeler bazinda alt gruplar belirtilecektir)

MAL ALIM GiDERLERI

(sozlesmeler bazinda alt gruplar belirtilecektir)

Firmamizin Ogiitme Unitelerinin kapasitesini 250 ton/ giinden 400 ton / giin e gikarmak amactyla kullanilmak iizere ;

3 adet 1250x300 Tek katli Havali Vals( bugday
ogiitme tinitesi ,2 adet Ogiitme elegi, 4 adet vals
makinesi gereklidir.

DANISMANLIK ALIM GIDERLERI

(sozlesmeler bazinda alt gruplar belirtilecektir)

1.Proje Koordinatdrii:Hibe sozlesmesinin ardindan projemiz ile ilgili, Satm alma Kitabmda belirtilen ihale prosediirleri takip edilerek ,ihale dosyalarinin
hazirlanmast,ihalelerin degerlendirilmesi, 11 tarmMiidiirliigii ile gerekli yazigmalarin yapilmast,Aylik ilerleme raporlarmin ve ddeme
talep raporlarmin gerekli temayiillere uygun olarak doldurulmasi ve banka iglemlerinin takibi gibi gorevleri yerine getirmek icin gerekl

AYNI KATKI KAPSAMINDAKI GIDERLER

Hibe sozlesmesi dncesi edinimler

Hibe Sozlesmesi Sonrasi Ozkaynak Kullanim ile Yapilacak Isler

INSAAT ISLERI ALIM GIDERLERI
(alt gruplar seklinde belirtilecektir)

MAL ALIM GiDERLERI
(alt gruplar seklinde belirtilecektir)

DANISMANLIK ALIM GIDERLERI
( alt gruplar seklinde belirtilecektir)
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EK 3 FINANSMAN KAYNAKLARI

(YTL)
Kaynaklar |Hibe Destegi| Hibe Destegi Il;r(?le Sall: ibi PKat(l;;mnl
SIRA . . Toplami Tutar1 | Oram (%) (¥) atim Fayl ay Hra
- GIDER KALEMLERI P Tutar1 (%)
111 . .
(L) | I/II1*100 I 1I/111*100
HIiBEYE ESAS PROJE GIDERLERI
A PROJE iINSAAT iSLERi ALIM GiDERLERI 0 0 50 0 50
B PROJE MAL ALIM GiDERLERI 343.000 171.500 50 171.500 50
C PROJE DANISMANLIK ALIM GiDERLERi 7000 3.500 50 3.500 50
p |HIBEYE ESAS PROJE GIDERLERi TOPLAMI (A+B+C)" 350.000 175.000 50 175.000 50
AYNI KATKI GiIDERLERI
a PROJE INSAAT ISLERI ALIM GIDERLERI 0 0 0
b PROJE MAL ALIM GIDERLERI 0 0 0
c PROJE DANISMANLIK ALIM GIDERLERI 0 0 0
E |AYNI KATKI GIDERLERI TOPLAMI (a+b+c) 0 0
F | TOPLAM PROJE MALIiYETi (D+E) 350.000 175.000 50 175.000 50

*) Hibeye esas proje giderleri kapsamindaki islerle ilgili olarak hibe destegi orani yiizde ellidir.
Yy proje g
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EK 4 TAHMINI iS TAKVIMI

KONULAR

iS PLANT @

AYLAR

10.

11.

12.

13.

14.

15.

HIiBEYE ESAS PROJE GiDERLERI

PROJE INSAAT iSLERi ALIM GiDERLERI

PROJE MAL ALIM GIDERLERIi

Thaleye ¢ikilmasi,tekliflerin alinmasi ve sozlesme

PROJE DANISMANLIK ALIM GiDERLERI

danigsmanla s6zlesmenin imzalanmasi

AYNI KATKI GIDERLERI

PROJE INSAAT iSLERi ALIM GiDERLERI

PROJE MAL ALIM GIDERLERIi

PROJE DANISMANLIK ALIM GiDERLERI

DiIiGER
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Bugiin gelismisligin gostergelerinden biri, tarimin ekonomi igerisindeki payinin
kiigiikliiglidiir. Bu payimn kiiciikliigli, bir yandan tarim toplumu olmaktan ¢ikmighigin,
ayni zamanda da tersinden, sanayi ve hizmetlerin biiylikliigliniin bir isaretidir. Bu
baglamda dikkat edilmesi gereken gdstergeler arasinda kirsal niifusun yiiksekligi,
tarimsal istihdamin toplam istihdamdaki payr ve tarimin GSYH igindeki payimin
yanisira, destekleme 6demelerinin mutlak ve goreli payr da bulunmaktadir. Tarim
sektoriinde azgelismisligin ya da verimsizligin gostergelerinden olan tarimsal
isletmelerin 6lgek biiylkliigi, isletme basma arazi parga sayisi ve birim alandan elde
edilen iiriin bakimindan Tirkiye’nin durumu pek parlak degildir. Bu bakimdan, bir
yandan AB ile miizakereleri devam ettiren diger taraftan DTO biinyesinde devam
ettirilen goriismelere taraf olan Tirkiye’nin uyguladigi tarim politikalarinin niteligi

biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de destekleme 6demelerinin yiiksek olusu tarim sektoriindeki yapisal
bozukluklarin nedeni oldugu kadar sonucudur da. Geg¢imi, biiylik 6l¢iide tarimsal
faaliyetlerden elde edilen gelire bagli olan niifusun, gelirlerinde olusacak asagi yonlii
degisimlerin telafi edilmesi ve belli bir yasam standardinin saglanmasi destekleme
O0demelerinin azaltilmasi yoniinde engel olustururken, destekleme 6demelerinin yiiksek
olmasi tarim sektoriinde istihdam edilenlerin buradan kopup diger faaliyet kollarinda

istihdam edilmesine engel teskil etmektedir.

Tarimsal niifusun yogun olmasi ve bu sektdrde ¢alisanlarin gelirlerinde belli bir
seviyenin korunmasi gerekliligi, destekleme O6demelerinin kisa vadede azaltilmasina
olanak vermemektedir. Bu noktada one ¢ikan husus ise daha uzun vadeli ve tutarli
politikalar ile bu sektoérde ¢alisanlarin daha profesyonelce liretim yapmalarina imkéan
verecek Uriin standardizasyonuna gidilmesi, ihracat olanaklarinin artirilmast ve uzun
donemde ortalama maliyetleri diisiiriicii etkisinden dolay1 tarimsal isletmelerin dlgek
blyiikliigliniin artirilmasidir. Diger taraftan, ciftgilerin organik tarima yonlendirilmesi

ve lirlin farklilagtirmasina gitmeleri iireticilerin gelir kanallarini ¢esitlendirerek, tek veya
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birka¢ iirtinde meydana gelecek fiyat degismelerine karsi onlar1 daha korunakli hale

getirecektir.

Destekleme ddemelerinin birincil amact gelirde telafi edici artislar yaratmaktir.
Ciftgilerin gelirlerini bagka yollarla artirma olanaklarina kavusmalart ve gelirlerin
cesitlenerek istikrar kazanmasi, hiiklimet biitcesinden yapilacak destekleme

O0demelerinin azaltilmasina imkan verecektir.

Ureticiyi olusacak ¢esitli risklerden koruyacak olan asil faktdr tarimsal
sigortalardir. Sert hava kosullari, iklim degisiklikleri, tarim iriinlerinin ve ¢iftlik
hayvanlarinin telef olmasi1 ve giderek yiikselen kalite standartlari, kars1 karsiya kalinan

tarimsal risklerden bazilaridir.

Tarimsal isletmelere iktisadi ve finansal performans analizi uygulamasinin
yerlestirilmesi ise ciftcileri maliyetler ve etkin kaynak kullanimi konusunda daha
dikkatli davranmaya tesvik edecek 6nemli bir aragtir. Bunun yaninda tarim sektoriiyle
girdi-cikt1 baglantilar1 fazla tarimsal sanayilere yatirirm yapilmasi hem tarimda
tiretkenligin hem de tarimdisi sektorlerde istihdamin artirilmasi agisindan yararh
olacaktir. Tarimin devlete yiik olmaktan ¢ikmasi ve rekabetgi bir yapiya kavusmasi ise
devletin tarim piyasalarinin kontrolii dahil hemen her seye miidahil oldugu bir
korumaci-miidahaleci yapidan degil, aksine piyasa mekanizmasinin islemesine olanak
verecek, verimliligi tesvik edecek ve piyasalart rekabete acacak politikalardan

geemektedir.

Destekleme ddemelerinin azaltilmasi, DTO’ye karsi taahhiitlerimizin yerine
getirilmesi ve AB ile nispeten sorunsuz bir uyum siirecinin yasanmasi ihtiyaci,
goriildiigii  gibi, tarim sektoriinde kokli bir degisimin gerekliligini 6n plana
cikarmaktadir. Bu tarim sektoriiniin kendi i¢inde verimliligi artirmaya yonelik mikro
girisimleri gerektirdigi gibi, tarimsal isgliciiniin bir kisminin sanayi ve hizmetler
sektorlerine kaydirilmasi, arazi toplulastirilmasi, damlama sulama sisteminin
yayginlastirilmasi, GAP’in tamamlanmasi, lretimin artmasma paralel olarak yeni
pazarlar bulunmasi gibi makro girisimleri de gerektirmektedir. En Onemlisi,
makroekonomik istikrarmn korunmasidir. Istikrarin korunamayip ekonominin krize

girdigi donemlerde tarimsal niifusun kii¢iilme siireci tersine donmektedir. Buna en 1yi
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ornek 2001 ekonomik kriz doneminde yasanmis olan tecriibedir. Nitekim 2000 yilinda
tarimda calisanlarin toplam istihdam igindeki payr %36 iken bu oran 2001 yilinda
%37’ye ¢ikmis; bu donemde yaklasik 320 bin kisi tarim sektoriine ilave olmustur. 2002
yilin1 izleyen makroekonomik istikrar ve hizli toparlanma doneminde tarimsal
istthdamin payinin hizla diiserek, 2007 yilinda %25 civarina inmesi, istikrar i¢inde
biiylimeye devam edildigi siirece tarimda 6zellikle istthdam agisindan gereken kiiclilme

stirecinin dogal olarak gergeklesecegine isaret etmektedir.

Destekleme 6demelerinin miktar olarak azaltilmasi kadar 6nemli olan bir diger
konu destekleme 6demelerinin ne sekilde yapildigidir. Diinyada genel egilim bu tip
O0demelerin iiretimden bagimsizlastirilarak alan bazinda verilmesi iken, Tiirkiye’de son
yillarda bu egilim kirilmistir. DTO biinyesinde yiiriitiilen gériismelerde korumalarin
azaltilmas1 yoniinde yeni talepler gelecegi ve AB’nin miizakerelerde bu yonde
isteklerde bulunmasinin muhtemel oldugu diisiiniilerse, Tirkiye’nin bu yondeki
gelismelere simdiden hazirlikli olmasi kendi avantajina olacaktir. Kullanilacak destek
araglarinin ticaret saptirict ve i¢ fiyatlar1 diinya fiyatlarindan uzaklastirici yonde
olmayan, daha ziyade cift¢inin gelir kayiplarini telafi edici ve verimliligi tesvik edici

yonde olmasina 6zen gdsterilmelidir.
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