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OZET

MUHASEBE MESLEK ETiGi VE MESLEK MENSUPLARININ
MUKELLEFIN VERGI UYUMU UZERINDEKI ETKILERI
(MANISA iLi ORNEGI)

Meslek etigi, bir meslegin icrasi esnasinda toplum yarari gozetilerek uyulmasi
gereken davranis kurallar1 olarak tanimlanabilir. Meslek etiginin temelinde insanlarla
iligki yatar. Ayni meslekten bireylerin birbirleri ile iligkilerinde belli bir davranis
kuralarmma uymalar1 meslek etiginin geregidir. Giinlimiizde her meslekte, meslegin
gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in meslek mensuplarinin bir takim kisisel, mesleki
ve ahlaki niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Meslek mensuplarinin bu niteliklere
sahip olmalari, hem meslek mensubunun, hem de meslegin gelismesine biiylik katkilar
saglayacaktir. Bir hizmet meslegi olan muhasebecilikte etik olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii
muhasebenin ve muhasebecinin kamuya karsi bir sorumlulugu vardir ve bu mesleki bir
sorumluluktur. Muhasebe meslek etigi, miisterilere, halka ve diger uygulamacilara

yiiksek standartlara baglanmis ahlaki davranislarla hizmet edilmesi demektir.

Vergi kanunlarinin karmasikligi ve uygulamanin belirsizligi miikelleflerin
profesyonel yardim almalarina yol acar. Bu yardim hizmetini muhasebe meslek
mensuplar1 vermektedir. Miikellef ile vergi idaresi arasinda bir koprii vazifesi goren
muhasebeci ve mali miisavirlerin vergi kaybimin Onlenmesinde rolleri biiyiiktiir.
Muhasebe meslek mensuplarinin miikellefin goniillii vergi uyumuna etkisi konusunda
iki goriis vardir. Birincisi hata oranini azaltarak goniillii uyumu arttirdig1 yoniindedir.
Digeri ise denetimin ahlaki ve fiziksel maliyetini diisiirmesi nedeniyle dogru beyanda

bulunmama egilimini artirmasi yoniindedir.

Calismamizda muhasebe meslek etigi lizerinde durularak, meslek
mensuplarinin, miikelleflerin vergi uyumuna olan olumlu veya olumsuz etkisi, Manisa
Ilinde yapilan anket calismasiyla ortaya konmaya calisilmistir. Bu etki, anket

calismasiyla elde edilen bulgularin analiz sonuglar1 15181nda degerlendirilmektedir
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ABSTACT

THE EFFECT OF ACCOUNTING PROFESSIiON ETHICS AND
ACCOUNTANT ON TAX COMPLIANCE OF CUSTOMERS
(EXAMPLE OF MANISA PROVINCE)

Profession ethics, community benefit during the exercise of a profession that
must be followed by observing the code of conduct can be defined as. Relationships
with others lies at the basis of profession ethics. Individuals from the same profession,
in its relations with each other, to draw a certain behavior is required to adhere to
professinal ethics. Today, in every profession, the profession needed to be met, a team
of professional members of personal and moral qualifications must be. To have the
qualifications of members of the profession, for development of both, members and
profession, will provide significant contubitions. Accountancy profession in which a
service ethic is very important. Because of accounting and accountants have a
responsibility towards the public and this is a professional responsibility. The ethics of
the accounting profession, customers, the public and other applications connected to the

high standard of ethical behavior the means to serve.

Complexity and uncertainty of the application of tax law, taxpayers can lead to
getting professional help. This asistance servise provides members of the accounting
profession. Serve as a bridge between taxpayers and tax administrations view of the
accountant and financial consultant, tax, loss prevention and to tax big role in ensuring
compliance is voluntary. Members of the accounting profession have two views about
“voluntary tax compliance by taxpayers to the effect”. The first is by reducing error
rates, increased voluntary compliance. The other is the moral and physical controls to

reduce the cost due to the increasing trend not found in statment is opinion.

In our study, with emphasis on the ethics of the accounting profession, the
profession of the members of the taxpayer to the positive or negative effect on
compliance, Manisa Province in the survey have revealed. This effect, obtained by the

survey findings were evaluated in the light of analysis result.
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GIRIS

Klasik iktisat¢ilarin savundugu devlet anlayisi zamanla yerini miidahaleci
devlet anlayisina birakmistir. Klasik iktisat¢ilara gore devletin asli gorevi i¢c ve dis
giivenligin saglanmasi olarak tanimlanmistir. Fakat zaman i¢inde yasanan ekonomik
olumlusuzluklar bu diislincelerin sorgulanmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu
siiregte Ingiliz iktisatgt Keynes tarafindan savunulan goriisler dikkat cekerek
uygulanmaya baglanmistir. Keynesyen goriise gore, kamunun ekonominin i¢inde etkin
bir bigimde rol almas1 ve gerekli ekonomik diizenlenmeler i¢cin miidahalede bulunmasi

normaldi.

Boylece devletin gorev kapsami genisletilerek, bugiiniin ekonomik ve sosyal
hayat1 diizenleyen bir mekanizmasi haline gelmesi saglanmistir. Devletin gorev
kapsaminin artmasi gittik¢e artan oranda finansman ihtiyaci dogmasina sebep olmustur.
Ulkelerin benimsedigi ekonomik sisteme ve devletin bu sistem igersinde yiiklendigi

fonksiyonlara gore; finansman ihtiyaci biiytikligli de degisiklik gostermektedir.

Devletin en Onemli gelir kaynagi vergilerdir. Vergi, klasik iktisatgilar
zamaninda sadece giivenlik hizmetlerinin finansmaninda kullanilirken, bugiin ekonomik
ve sosyal kalkinmayi saglayan, sosyal adaletin saglanmasi igin gerekli diizenlemeleri
yapan ve istikrar saglayan gelir kaynagi haline gelmistir. Devlet, vergi gelirleri disinda,
harcamalarin1 i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla finanse edebilmektedir. Fakat i¢c ve dis
bor¢lanmanin devlete getirdigi bir faiz maliyeti olmaktadir. Giiniimiiz kosullarinda
tilkemizin de icinde bulundugu gelismekte olan {ilkeler i¢in, faiz maliyeti olmayan

vergi gelirlerinin 6nemi gittik¢e artmaktadir.

Ulkemiz vergi gelirlerini etkileyen pek ¢ok faktdr vardir. Devletin vergi
gelirlerini arttirabilmesi ve sistemin saglikli islemesi agisindan bu faktorlerden ikisinin
onemi biyiktiir. Bunlardan birincisi, vergi gelirinin ana kaynagi olan vergi
miikellefleridir, ikinci ise vergi miikellefleri ve devlet arasindaki iliskiyi saglayan
serbest muhasebeci ve mali miisavirlerdir. Vergi miikelleflerinin, vergi mevzuatina
gosterdikleri goniilli uyum ve devletle iliskilerini saglayan muhasebecilik meslegini

yapan kisilerin meslek etigi yaklasimlari vergi gelirlerini dogrudan etkilemektedir.



Etik, insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iliskilerin temelini olusturan
degerleri, kurallar1 dogru - yanlis yada iyi - kotii gibi ahlaki agidan arastiran bir felsefe
disiplinidir. Meslek etigi ise etik disiplinin bir alt dahdir. insan yasaminin biiyiik bir
pargasini olusturan meslek yasaminin da kendine gore kurallar1 ve bir etik anlayisi
vardir. Bu anlayis c¢ergevesinde meslek etigi meslek yasamindaki davranislar
yonlendiren, neyin yapilacagi ve neyin yapilmayacagi konularinda rehberlik eden etik

prensipler ve standartlarin toplamidir seklinde ifade edilebilir.

Sorumluluk, yiikiimliilik ve 6dev gibi kavramlar etik agisindan ¢ok dnemlidir.
Muhasebe meslek mensubu kendi kisisel ¢ikarlarinin yani sira, miisterilerinin,
meslektaslarinin, toplumun ve devletin de ¢ikarlarin1 gézetmeli ve sorumluklarini yerine
getirmelidir. Meslegini belirlenmis olan kurallar ve standartlar ¢ercevesinde yapan
kisiler toplumun giivenini kazanir, zaman ve kaynak israfini onler. Toplumun meslek
mensuplarindan beklentisi adil ve herkes tarafindan saygi gosterilen bir davranis i¢inde
bulunmalaridir. Dogru davranislar sergileyen bir toplumda, toplumsal ¢ikarlar bireysel
cikarlardan O6nce gelir, toplumun refah diizeyi yiikselir, siyasi ve ekonomik istikrar

saglanir.

Glinlimiizde pek ¢ok meslek dalinda oldugu gibi muhasebe mesleginde de is
ahlakina ve meslek etigine verilen 6nem, i¢cinde bulundugumuz siirece kadar artmistir.
Gelecekte de meslek etigine verilen dnemin daha da artacagi beklenmektedir. Ozellikle
muhasebe meslek mensuplarinin tuttuklari kayitlarin sonuglarindan dogrudan ve dolayl
olarak etkilenen taraflarin ¢ok genis kesimlerin olmasi, tutulan kayitlarin iilkede
yasayan bireylerin refahlarim1 etkilemesi, muhasebe meslegindeki uygulayicilarin
meslek etigine yaklagimlarinda daha titiz bir tutum uygulamalarin1 gerekli kilmaktadir.
Bu ag¢idan bakildiginda muhasebe meslegi mensuplarinin etik konusunda olduk¢a hassas
dengeler iizerinde bir uygulamaya yer vermeleri ve meslek etigine onem veren bir

yaklagim sergilemeleri gerekmektedir.

Meslek mensuplar1 miikelleflerin vergiye uyumu konusunda 6nemli bir role
sahiptir. Vergiye uyum; miikelleflerin yiikiimliiklerini eksiksiz ve zamaninda yerine
getirmesi olarak tanimlanmistir. Bu nedenle, vergi idaresi tarafindan miikelleflerin

tutum ve davraniglarim1 dikkate almadan, getirilecek diizenlemeler veya uygulanacak

2



politikalar, basar1 oranmi diisiik sonuglar verebilir. Vergiye karsi davranis konusu, sadece
yukiimliiniin vergiyi reddetmesi olarak degil, onun vergi karsisinda bilin¢lenerek uyum

gostermesi olarak da degerlendirilmelidir.

“ Muhasebe Meslek Etigi ve Meslek Mensuplarinin Miikellefin Vergi Uyumu

Uzerindeki Etkisi” isimli calismamuz ii¢ béliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, Etik kavramu, teorik temelleri, muhasebe

meslek etigi ve meslek mensuplarinin etiksel yaklasimlarindan bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boéliimiinde, Goniillii vergi uyumu, vergiye karsi tepkiye
neden olan faktorler ve tepki tiirleri baghigi altinda, goniillii vergi uyumu tanimlanmaya
ve boyutlariin belirlenmesine yonelik uygulanan 6l¢gme yontemlerinden belirtilmistir.
Vergi uyumsuzlugu neticesinde devletin ugradig: vergi kayb1 yaninda, miikellefin adalet
duygusunun zedelenmesi ile vergiye karsi tutum ve davranislarin belirlenmesi

amaglanmistir.

Calismanin iiglincii boliimiinde mali miisavirlerin, vergi danismanlarinin, vergi
uyumuna olan olumlu veya olumsuz etkileri ortaya konmaya calisilacaktir. Manisa ili
meslek mensuplar1 arasinda, anket caligmasi yapilarak, elde edilen bulgular 151831nda

muhasebe meslek mensuplarinin vergi uyumuna etkisi degerlendirilecektir.



BIiRINCI BOLUM

MUHASEBE MESLEK ETIiGi

I. ETiK KAVRAMI

Her toplum kendi yasamiin diizenleyebilmek i¢in hayatin her alanini
karsilayan cesitli kurallar ortaya koymustur. Gelenekler, gorenekler, adetler, dini
kurallar, iktisadi kurallar, hukuki kurallar ve mesleki 6zelliklere gore belirlenen mesleki
kurallar hayatimiza belirli bir diizen getirir. Toplumlar gelistik¢e olusturulmus olan
kurallar da degiserek zamana uygun hale getirilir. Insanlarin kurdugu bireysel veya
toplumsal iligkilerin temelini olusturan degerlerimizi arastiran felsefe disiplinine etik

denilmektedir.

Etik, bir bireyin diger bireylerden bekledigi moral degerleri iceren toplumsal
davranis bi¢cimidir. Oyle ki birey, gerek kendine, gerekse diger bireylere kars1 belirlenen
bu moral degerlerle nasil davramlmasi gerektigini hisseder ve ona gore davramr'.
Bireylerin: toplum olarak yasama ihtiyaclarinin ve gereginin sonucu olarak olusturulan
veya kendiliginden toplum icindeki bireyler tarafindan kabul gorerek toplumsallik
kazanan, ahlaki kurallarin {izerinde yapilan diizenlemeler ve desteklemeler sonucunda

ahlakin bir iist boyutu olan etik kendiliginden ortaya ¢ikmis olacaktir.

Bugiin etik, esit sartlar altinda esit firsatlarin saglanmasi, miisteri iliskileri,
bilgisayar verilerinin korunmasi, ¢evresel etkiler gibi pek ¢ok konuyla ilgilenmektedir.
Etik teorideki son gelismeler, etik teoriyi fazilet ve diirtistlik odakli bir teori haline
getirmistir’.

Etik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi agisindan etik ve ahlak kavramlari

arasindaki iliski ve farkliliklar1 ortaya koymak yararli olacaktir.

"'H. Ridvan Yurtseven, isletme Yonetimin Etik, Toplum ve isletmeler Acisindan Canakkale kentinde
Karsilastirmah Bir Arastirma, Erciyes Universitesi, 8.Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi
Bildiriler, Nevsehir, 25-27 Mayis 2000, s.250.

* Cengiz Toraman ve Ahmet Akgan, “Muhasebe Denetiminde Etik Teori”, Muhasebe ve Denetime
Bakas Dergisi, s.60, 2003.
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A.ETIiK VE AHLAK KAVRAMI

Etik ve ahlak sozciikleri giinliik dilde birbiri yerine kullanilmakta ve hatta
anlamdas olarak kabul edilebilmektedir. Aslinda, etimolojik acidan bu iki sézciik
arasinda bir anlam farki yoktur. Yunanca “ethos” sozciliglinden tiiremis etik terimi ile
Latince “mores”ten tiiremis moral (ahlak) terimi gelenek, gorenek, aligkanlik anlaminda
kullanilmaktadir. Ancak, ahlakin olgusal ve tarihsel olarak yasanan bir siireg, bir sey
olmasina karsilik, etik bu olguya yonelen felsefe disiplinin adidir. Bu nedenle, giinliik
dilde aligkanlikla bir “ahlaksal problem”den sz edildiginde, aslinda, bunu “etik”e ait
bir problem, bir etik problemi olarak anlamak gerekir. Dolayisiyla etik kavrami , ahlak

kavramni da icine alan daha genis bir alana sahiptir’.

Ahlak: bireyin diger bireyler ile, bireylerin diger kurumlar ile, bireyin devlet
olan iligkilerinde toplumun deneyimlerinden, gelenek ve goreneklerden kaynaklanan,
akil {irlinii olan toplumsal uyusum, birliktelik ve dayanismayi arttirici, dolayisiyla
toplumun ekonomik, sosyal ve politik, yapilarina istikrar saglayici ilkelerin,

standartlarin ve degerlerin biitiiniidiir’.

Ahlak, toplum icinde yasayan her bireyde mutlaka var olmasi gereken bir
ozellik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ahlakin boyutuna bakildiginda bireyin dogusundan
genlerle beraber gelen 6zellikleri, yetistirilme bigimi, aldig1 egitim ve daha sonra i¢inde

bulundugu toplum, bireyin ahlaki 6zelliklerinin sekillenmesinde 6énemli yer tutmaktadir.

Etik ise, ahlak iizerine diisiinebilme etkinligidir. Etimolojik acidan
bakildiginda iki sézciik de “tore”, “gelenek”, “aliskanlik” vb. anlamlara sahiptir’. Bu
gercekten yola cikildiginda ahlakla etigin Ortiisen yanlar1 olmakla beraber etigin
ahlaktan bir sonraki boyut oldugu sonucuna varilabilir. Etigin, ahlakin bir sonraki
boyutu olmasi; etigin daha genis kapsamli ve toplumun her boyutuna yonelik bir takim
diizenlemeler igermesini gerektirmektedir. Etikle ilgili olarak yapilan tanimlamalara

bakildiginda:

* Tiilin Canbay, “Biit¢e Etigi (Kavramsal Bir Yaklasim)”, Celal Bayar Universitesi i..B.F.Yénetim Ve
Ekonomi, Y11:2001 Cilt:8 Say :2, s.126.

* AM. Civelek., M.B Durukan., Giiniimiiz Kosullarnda Muhasebe Meslegi ve Meslek Ahlaki,
Tiirkiye 3. Muhasebe Denetimi Sempozyumu, ISMMMO Yaynlari, Yayin No:20, 1998, s.31.

5 Taskin Takis, “Etik”, Dogu-Bati Diisiince Dergisi, Y11.1,1998, S.4, s.5.



Etik, insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iligkilerin temelini olusturan
degerleri, kurallar1 dogru-yanlis ya da iyi-kotii gibi ahlaki agidan arastiran bir felsefe
disiplinidir®.

Etik; Bir bireyin yada grubun davranislarinda neyin dogru neyin yanlis

olduguyla ilgili moral, ilke ve degerler biitiiniidiir’.

Etik davranis, dogru ile yanlis1 ayirarak, dogruyu segme ve ahlakli davranma
yoludur. Ahlakli davranig da bireylerin toplum tarafindan iyi, giizel ve dogru kabul

ettikleri bir takim kurallara uygun davranmaktir®.

Tanimlardan da goriildiigii gibi meslek elemanmin bireysel ahlak yapisi,
kuskusuz ki onun mesleki ahlakini etkileyebilecektir. Ancak, bireyin ahlaki niteliklerde
cok iyi bir yapiya sahip olmasi, onun ayni zamanda meslek ahlakina da sahip oldugu

anlamina gelmemektedir.
B. TEMEL ETIiK DEGERLER VE iLKELER

Ahlaki ya da etik kurallar ortak yasami miimkiin kilmaktadir. Bu degerler ve
kurallar nelerdir? Neler olmalidir? Bu konudaki yaklasimlar ve kuramlar incelendiginde
biitiin bireyler ve toplumlar agisindan aranilan ve hedeflenen degerlerin, temel etik

degerleri ve ilkeleriyle ortiistigli goriilmektedir.

Etik degerler, insanlarin toplumsal diizeni ve huzuru saglamak amaciyla
benimsedikleri ve yasam boyunca bir takim degisikliklere ugrayan degerlerdir’. Bu
gercekten hareketle bir toplumdan digerine ¢ok biiyiik degisiklik gdstermeyen temel ve

tist etik degerlerin ve ilkelerin agsagidaki basliklarda toplanmasi miimkiindiir:
° Diiristliik,
e  Dogruluk,

. So6ziinde durmak,

6 Cigdem Kirel, Orgiitlerde Etik Davramslar, Yonetimi ve Bir Uygulama Cahsmasi, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 1211, 1.I.B.F. Yayinlar1 No: 168, 2000, s.2.

"L. Draft R., Management, The Dryden Pres, Third Edition, USA, 1994, s.151.

¥ Ersin Giiredin, Denet¢inin Meslek Ahlaki, Standartlar ve Uygulamadan Ornekler, 3.Tirkiye
Muhasebe Denetim Sempozyumu Bildiri Kitabi, ISMMMO Yayinlari, Yaym No:20, s.116, 1997

? Burcu Isgiiden — Adem Cabuk, “Meslek Etigi Ve Meslek Etiginin Meslek Yasam Uzerindeki Etkileri”,
Balikesir Universitesi SBE Dergisi, s. 62, 2003
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° Sadakat,

° Adalet,

e  Bagkalarina yardim etmek,

e  Baskalarina saygi gostermek,

e Sorumluluklarini yerine getirmek.

Yukarida deginildigi gibi, bu temel etik degerlerin - ilkelerin i¢inde goriilecek

olumlu-olumsuz davranis tiirleri vardir. Olumlu olanlar i¢in su 6rnekler verilebilir
e  Adil olmak
e  Dogruyu sdylemek
e  Acik olmak
e  Tutarl olmak
e  Kisisel biitiinliik (integrity) gostermek
Olumsuz davranig 6rnekleri ise sunlardir:
e  Yalan sOylemek
e  Hile yapmak
e  Sorumsuz davranmak
e  Ayrimcilik yapmak
e  Riisvet almak

Yukaridaki 6rnekler ¢ogaltilabilir. Ancak vurgulamak istenilen husus tiim

bunlarin 6ziinde dort temel etik deger ve ilke i¢inde toplandigidir.

Temel etik deger ve ilkeler toplumdan topluma ve zaman igerisinde
degisebilir. Toplumsal, ekonomik, fiziki ve teknolojik kosullar, toplumdaki egemen
ilkeleri ve uygulama kurallarii belirlemektedir. Ancak, zamanla bu kosullardaki
degisikliklere paralel olarak ilkeler ve uygulamalar da gelisme ve degisim

gostermektedir.



C. ETIK FELSEFESI

Felsefi kurallarin igcerisinde ¢ok sayida teori oldugunu diisiiniirsek etik teorisi
de bunlardan biridir. Felsefi bir disiplin olan etik insan eylemlerini konu alir. Etik insan
iligkilerini etkileyen degerleri, ahlaki bakimdan iyi ya da kétii, dogru ya da yanlis olarak

degerlendiren ve dayanagim arastiran felsefi bir bilimdir'.

Bireysel ve toplumsal iliskilerde topluca benimsenmis, olmasi gereken
kurallar1 ve bu kurallara uyulmasiyla gerceklesen davranislar1 etik degerler olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu degerler toplum diizenini, refahin1 saglamak ve korumak
icin ortaya c¢cikmig ve zamanla bir takim degisikliklere ugrayarak siire gelmistir.
Dogruluk, diirtistliik sadakat, adalet, saygi gostermek, sorumluluklar1 yerine getirmek

etik degerlerin basinda gelmektedir.

Etik degerlere saygili olan milletler buna bagli olarak yasalara karsi da
duyarhdir. Biitiin bu iligkiler gliven esasina dayanir. Bireyler ve firmalar vergi 6demeyi
bir erdem sayarlar. Devlet gelirlerini toplumun ¢ikarlar1 yoniinde akilci bir bigcimde
kullanir. Boylelikle toplumun ekonomik, sosyal ve politik yapilarinda istikrar saglanmis
olur. Istikrarin saglandigi milletler de bireyler ve firmalar “saglikhi” bir gelisim
gosterirler. Neyin dogru neyin yanlis oldugu konusunda toplumsal bir goriis birligi
saglanir. Olaylar hakkinda bilgi, tarafsiz olarak kolayca yayilir ve kamuoyunda bilingli
bir sekilde degerlendirilir'".

Etik, giiciinii insan vicdanindan almaktadir. Dogru-yanlisi, iyi-kotiiyii olumlu
yada olumsuzu “vicdaninin sesine” kulak vererek degerlendirir. Boylelikle kisi

baskalar1 arasindaki iligkilerde denge, diizen, denetim ve uyumu saglamais olur.

Etik kurallar1 diizen arayisinin en Onemli parcasidir. Bu kurallar bireyleri

birbirine kars1 korurken, toplumu da kendi ¢ikarlarin1 gozeten bireye karsi korur.

1 figiiden, Cabuk, a.g.m.,2003.

" Mehmet Civelek, Banu Durukan, “Giiniimiiz kosullarinda Muhasebe Meslegi ve Meslek Ahlaki”,
IILTiirkiye Muhasebe Denetim Sempozyumu Bildiri Kitab1 , ISMMMO Yayinlari, 1997, No:20,
s.146.



Kurallara uymamak kisilere kisa silireli yarar saglayabilir fakat uzun siireli

degerlendirildiginde olumsuz durumlarla karsilasmalari sz konusudur'?.

Etik teorisi temel etik sistemlerin bilgisine sahip olma ve degerlendirme
yapabilmekle miimkiindiir. Muhasebe Biliminde etik siniflandirmas1 “Fayda Bilimi” ve
“ Deger Bilimi” siiflandirmasidir. Bu siniflandirmalar genellikle birlikte olusurlar ve
birbirine zithik gosterirler. Bu zit sistemler daha ¢ok problemlerin ¢oziimiinde, kiyas

yontem araci olarak kullanilmaktadir.

Etiksel Duyarlilik ise hassasiyeti hassasiyet ise duyarliligi tetiklemekte, etik
olmayandan ayirt etme ve problemi ¢ozme yetenegine sahip olmayi ifade eder.Etiksel
duyarliligin bir farkli yoni bu duyarliligin igsel bir duyarlilik olmayip,dissal bir

duyarliligi ifade etmesidir"*.
II. MESLEK ETIGI

Glinlimiizde her meslekte, meslegin gereklerinin yerine getirilebilmesi igin
meslek mensuplarinin bir takim kisisel, mesleki ve ahlaki niteliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Muhasebe meslek etigi Meslek mensuplarinin bu niteliklere sahip
olmalari, hem meslek mensubunun, hem de meslegin gelismesine biiylik katkilar

saglayacaktir'®.
A. MESLEK ETiGi KAVRAMI

Meslek kavrami genel olarak, bir kimsenin gec¢imini saglamak {izere,
profesyonel olarak siirekli yaptigi is olarak tanimlanmaktadir. Herhangi bir is ya da
ugrasin meslek sayilabilmesi icin, o is ya da ugrasin en azindan belli bir teknigi ve

kurumsallasmis degerleri olmasi gerekir'.

2 Kardes Seval Selimoglu, Muhasebe Meslek Ahlaki (Etik) Yaklasim, III. Tiirkiye Muhasebe
Denetim Sempozyumu Bildiri Kitabi , ISMMMO Yayinlari, 1997, No:20, s.146.

3 Ahmet Unsal, “Muhasebe Yéneticilerinin Etiksel Karar Siireci”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2009, C.22, s.414.

"* Yusuf Aymankuy, Sakir Sakarya, “International Business And Professional Ethics Congress Notes-
Finansal Piyasalar ve Meslek Etigi”, Hacettepe Universitesi, 17-19 Mayis 2003, s.188.

" Yiicel Ertekin, Halkla iliskiler ve Mesleklesme Olgusu, Halkla iliskiler Sempozyumu, 20-21 Nisan
1987, TODAIE Yayinlari, Ankaral987, s.36.



Bir ugrasiin meslek olarak kabul edilebilmesi icin'®;

. Karmagik ve siirekli gelisen bir bilgi yapis1 icermesi,

o Uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinde mesleki yargt
kullanmasi,

o Kamu yararina hizmet edecek bir sorumluluk tagimas: gerekmektedir.

Meslek etigi; bir meslek grubunun, meslege iligkin olarak olusturup korudugu,
meslek iiyelerini belirli sekilde davranmaya zorlayan, kisisel egilimlerini sinirlayan,
yetersiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten diglayan, meslek i¢i rekabeti diizenleyen ve hizmet
ideallerini korumayi amaclayan mesleki ilkeler biitiinliiglidiir. Genel anlamdaki etik
yaklagimlarinin, meslek alanlarinda somutlasan bigimlerine de, meslek etigi
denilebilmektedir'’. Mesleki etigin temelinde insanlarla iliski yatar. Ayni meslekten
bireylerin birbirleri ile iliskilerinde belli bir davranis kaliplarina uymalar1 meslek
etiginin geregidir'®.

Mesleki etik, mesleki faaliyetin siirdiiriilmesi asamasinda ahlaki ve mesleki
ilkelere gore hareket etme disiplini olarak kabul edilebilir. Herhangi bir meslegin
ifasinda meslek elemanlar1 mesleki etige ne kadar bagli kalirlarsa o meslek toplum

indinde o kadar saygi ve giiven kazanir'.

Meslek ahlaki, yasal kurallarin 6tesinde genis kapsamli bir kavramdir. Mesleki
ahlak kurallarinin olusumunda 6nemli 6l¢iide meslegin o6zellikleri etkili olmaktadir.
Muhasebe mesleginin gereklerini yerine getirebilmek i¢in bu meslegi yiiriitecek mesleki
bilgi, beceri ve deneyimin yaninda, mesleki ahlak niteliklerine sahip olmalari

gerekmektedir®’.

' Hiiseyin Ali Kutlu, “Muhasebe Meslek Mensuplar1 ve Calisanlarmin Etik ikilemleri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 63-2, s.145.

17 Inayet Pehlivan, “Orgiitsel ve Yonetsel Etik”, Pagem Yaymlari, Ankaral998, s.4.

'8 Aydin Pehlivan, “Muhasebe ve Etik”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002,
C.3,s.75.

Y Veysi  Sevig, “Meslek  Etigi,” Mali  Céziim Dergisi, S.57, 2002,
archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/.../05-%2057VeysiSevig.doc Erisim:11.10.2005.

% Metin Saban, Banu Atalay,”Ydénetim Muhasebecileri Agisindan Etik ve Etik Davramsin Onemi”,
Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Eyliil 2005, S.52.
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Meslek etigi , Mesleki davranisla ilgili neyin dogru, neyin yanlis, neyin hakli,
neyin haksiz oldugu hakkinda inanglara dayali ilkeler ve kurallar toplulugudur?'.
Meslek etigi kisinin, isletmenin, kurumun ve toplumun etik anlayisindan etkilenir.

Toplum, miisteriler, rakipler, devlet meslek etigini etkileyen unsurlardir.
B. MESLEK ETIiGININ ONEMi

Kiiresellesme siirecinde, para ve sermayenin yaninda, emek giiciiniin de
diinyanin her yerinde ¢alisma imkani bulabiliyor olmasi, ortak meslek etigi olmasini da
zorunlu kilmaktadir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerde, gelir dagilimlari bozulmakta,
ortak kamu yarari anlayisi hice sayilmakta, vergi vermeden ekonomik faaliyette
bulunmakta, kamu kaynaklarinin israfi, riisvet ve adam kayirmacilik bir sistem olarak
benimsenir hale gelmistir. Bu noktada, 6zellikle, meslek etigine ve sosyal sorumluluk
kavramina genis yer ayiran Bati iilkeleri ile orgiitlii is¢i, isveren ve meslek birliklerinin;
bu alandaki arastirma ve incelemeleri, aydinlatict ve yol gosterici olmaktadir.
Uluslararas1 akademik cevrelerde yapilan yayinlar; biitiin diinyay1 etkileyen bu soruna

iliskin kaygilarm haklihgmni onaylamaktadir®.

Is ve meslek etiginin standartlarinin diismesinin temel nedenleri arasinda
toplumsal dengesizliklerin ortaya ¢ikmasidir. Bu dengesizligi ortadan kaldirmak igin
toplumdaki insan kaynaginin hem teknik donanim agisindan hem de etik davranis

acisindan kaliteli hale getirilmesi gerekir.

Meslek etigini benimsemeyen meslek mensuplari topluma yarardan ¢ok zarar
getirecektir. Bu durumda sadece kendi menfaatlerini 6n plandadir toplumdaki diger
insanlar1 diisinmeden hareket ederler. Insan haklarma verilen énemin son zamanlarda

artmasiyla etik standartlarinda uygulanabilirligi arttirmistir.

Tiirkiye Etik Merkezi (TEDMER) tarafindan yapilan arastirma da, Tirk
isgliciiniin is etigine yaklagimi ve genelde etik degerlerde ve is ahlakinda yasanan
yozlagmalar tespit edilmeye caligmistir. Arastirmada 12 ilde 1.033 ¢alisan iizerinde

yapilmustir. Calisanlarin verdikleri yanitlara gore, igyerlerinin sadece % 24.8’inde ‘is

I Kardes Selimoglu, a.g.e., 5.246.
22 Ensar Nisanci, “Kiiresellesme, Ulus Devlet ve Etik”, Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 4, S. 1, 2003, s. 29-40.
B Hiiseyin Yildiz, “fs Ahlaki ve Yonetim”, Aksam Gazetesi, 2005.
11



etigi- is ahlaki’na ‘kesinlikle’ 6zen gosterildigi ortaya ¢ikmistir. Digerlerinde ise farkl
diizeylerde 1is etigi eksikligi oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda,
calisanlarin 6nemli bulduklar ve isyerlerin yeterince inandiklari, ‘is etigi’ ile ilgili
degerler arasinda ¢alma, hirsizlik, sahtekarlik, dolandiricilik, konularina uzak durmak,
O0deme yiikiimliliikklerini zamaninda yerine getirmek, miisterilerine deger vermek,
vergilerini diizenli 6demek, riigvet, gayri resmi komisyon (bahsis), uygunsuz hediye
vermekten\almaktan kaginmak, irk, renk, cinsiyet, yas ve benzer konularda ayrimcilik
yapmak gibi degerler siralanmistir. Yapilan aragtirmaya katilan ¢alisanlarin % 50,81,
ontimiizdeki yillarda Tiirkiye’de is etiginin daha ¢ok dnem kazanacagi konusunda hem

fikirdirler®.
C. MESLEK ETiGININ MESLEK YASAMI UZERINDEKI ETKIiSi

Is diinyasinda sirketler ve sahislar rakiplerinden bir adim &ne gecebilmek ve
piyasa kosullarima ayak uydurmak i¢in yogun bir ¢aba harcamak durumundadirlar.
Piyasa sartlarinda 6ne gegmek i¢in bazi durumlarda kestirmeden kdse donmeci, gayri
ahlaki, etik dis1 ¢ozlimlerden fayda bulmak isterler. Uygunsuz bu ¢dziim yontemleri
uzun vadede kesinlikle kisinin kendisi ve c¢alisma ilkeleri agisindan bakildiginda

istenmeyen sonuglar dogmasina yol acacaktir®.

Mesleklere gore belirlenmis etik kurallar ve standartlar bazi meslek gruplar
tarafindan engelleyici olarak tanimlanir. Etik kurallarin standartlarinin gelistirilmesinde
basarty1 engelleyen bir kosul olarak goriilmesi dogru degildir. Etik kurallar ve
standartlar meslek gruplarinin ¢aligma hayatlarinin gelismesine ve iyilestirilmesine
olanak saglayacak firsatlar yaratacaktir. Islerin yapihis1 acgisindan daha &nceden
belirlenmis kurallarin ve standartlarin olmasi birlik ve diizenin kurulmasii saglar.
Diiriistliik, gliven, sorumluluk gibi kavramlar hem kisiler hem de isletmeler/kuruluslar
acisindan ¢ok onemlidir. Etik davraniglara ve kurallara uygun davranislar kisi veya
isletmelerin verdikleri hizmetin kalitesinden emin olmalarin1 saglar. Ayrica hem kisiler
hem de meslektaslarin birbirlerine karsi adil davranmislar i¢inde bulunmalari meslek

yasamlarint daha huzurlu bir sekilde siirdiirmelerini saglayacaktir. Meslek yasaminda

** Isgiiden, Cabuk, a.g.m., 2003.
¥ Kamil Orhan, “Is Ahlak1”, http:/insanbilim.com.tr/insanca3.htm , Erisim:04.09.2003.
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gliven ve igbirliginin artmasina neden olacaktir. Karsilikli diiriist davranmak bilgi
paylasiminda bulunmak kisilerin birbirlerine daha seffaf olmalarin1 da getirecektir.
Kisilerin ve meslek mensuplarinin sorumluluklarinin farkinda olmalar1 ve buna gore
hareket etmeleri mensubu olduklart topluluk ve toplum ic¢inde sayginliklarini
artiracaktir. Tam tersi davraniglar, zaman ve kaynak israfina neden olacaktir. Kendi
cikarlarimi birinci planda diisiiniirken ve korurken baskalarini zarara ugratacak emeller
pesinde olmak, kisa vadede yarar sagladigi diisiliniilse bile uzun vadede kisinin

kendisine ve mesleki kariyerine saygmligina yitirmesine neden olur®®,
III. MUHASEBE MESLEK ETIGI

Bir hizmet meslegi olan muhasebecilikte etik olduk¢a onemlidir. Ciinkii,
muhasebenin ve muhasebecinin topluma kars1 bir sorumlulugu vardir ve bu mesleki bir
sorumluluktur. Muhasebe meslek mensubunun sundugu bilgiler isletme sahipleri,
kreditorler, yatirnmcilar, devlet vb. taraflar agisindan son derece Onemli verilerdir.
Muhasebe meslek mensuplarinin hazirladigir mali tablolar sadece isletme sahipleri ve
ilgili kisi ve kuruluslarca degil, toplumun diger kesimleri tarafindan da yapacaklari
islemlerde, alacaklari kararlarda veri olarak kullanilabilmektedir. Meslek mensuplarinin
yaptiklari iglemlerde son derece dikkatli ve tasidiklart sorumlulugun farkinda olmalari
gerekmektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin tasidigi bu sorumluluk nedeniyle diger
mesleklerde oldugu gibi muhasebe mesleginde de kendine ozgli etik kurallar
olusturulmustur. Bu kurallarin bir boliimii hukuki ¢ergevede yasalastirilmis bir bolimii

ise meslek oOrgiitleri tarafindan yazili kurallara doniistiirilmiistiir.
A. MUHASEBE MESLEGI

Muhasebe meslegi, meslek mensuplarinin kamuya karsi sorumlulugu olan bir
meslektir. Muhasebe meslek mensubunun isletmeler ile ilgili hazirladig1 ve sundugu
bilgiler, isletme sahipleri, kreditorler, yatirimcilar, devlet gibi bir ¢ok taraf agisindan
cok biiyiik 6neme sahiptir. Meslek mensubunun hazirladig bilgiler sadece yukarida
sayilan taraflar i¢in degil, toplumun diger bir ¢ok kesimi tarafindan nitelikli bilgi olarak
kullanilmaktadir. Sunulan bilgilerde olusabilecek hata veya hileler, bilgileri

kullanabilecek tiim taraflarin hak kayiplarina sebep olabilir Muhasebe meslek

*® jsgiiden, Cabuk, a.g.m., s.67
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mensuplarinin tasidiklart sorumlulugu farkinda olmasi ve buna gore hareket etmeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla muhasebe meslek mensubunun yaptigr islemlerden
toplumun biiyiik bir kismi etkilenmektedir. Meslek elemaninin sorumlu oldugu
taraflarin farkli ve beklentilerinin ¢ok yonlii olmasinin yaninda meslegin yapisi geregi

hem teknik hem de sosyal boyutunun ele alinarak irdelenmesi gerekmektedir.
1. Genel Olarak Muhasebe Meslegi

Muhasebe meslegi, gergek ve tiizel kisi kurum veya isletmelerin kendilerine,
bunlarla iligkisi olanlara hak ve sorumluluklarini belirtmek amaciyla varlik ve
sermayeleri ile bor¢ ve alacak durumlarini, gelir ve gider ve kara iligkin hesaplar
onceden belirlenmis kurallara, ilkelere ve yasalara uygun olarak kayit etme , 6zetleme,

mali tablolar hazirlama ve yorum yapma isidir*’.

Muhasebe, Temel kavramlar, prensipler ve genel kabul goérmiis ilkeler
cercevesinde, isletmeleri ilgilendiren ekonomik ve mali olaylari, bir sistem biitliinliigii
icerisinde kaydeden, raporlayan ve ilgililere tarafsiz bigimde bilgi iireten 6nemli bir

bilim dalidir®®.

Meslek elemanlarimin faaliyetlerini istenilen diizeyde yerine getirilebilmesi
icin sozii edilen her iki boyutunda es zamanl olarak kullanilmasi gerekmektedir. Ancak,
mesleki uygulamalarda ileri teknoloji ve uzmanlhigin kullanilmasinin yaninda, giiven
unsuru da kendiliginden 6n plana ¢ikmaktadir. Meslek elemanlarina giivenin stirekli
kilinmasi1 ve meslegin onurunun siirekli korunabilmesi i¢in etik degerlere sahip
muhasebecilerin ivedilikle yetistirilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir.”® Meslek

elemani icin sorumluluk duygusu ii¢ ana baslikta toplanabilir*’:

o Sosyal sorumluluk: Muhasebe uygulamalarinin yiiriitilmesinde ve mali

tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasi; belli birey veya gruplarin degil,

7 Burcu Isgiiden, “ Sosyal ve Kiiltiirel Degerlerin Muhasebe Meslek Etigi Uzerine Etkiler *, Bahikesir
Universitesi SBE Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s.76.

* Habib Akdogan, Muhasebe Meslek Etiginin kamunun Aydmlatilmasindaki Onemine Meslek
Mensuplariin Yaklasimi, Anadolu Universitesi Acik dgretim Fakiiltesi Yaymlari, 2003, No.783.

¥ Naciye Sozbilir, Tekin Yenigiin, “Muhasebe Meslek Mensuplarmm Bagimsizlik ve Tarafsizliklarmm
Korunmasinda Risk Alanlari ve Bir Anket Calismasi”, Muhasebe ve Finansman Ogretim Uyeleri
Bilim ve Arastirma Dernegi (MUTAD) Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.13, 2002, s.98.

0. Ozal, O. Yildirim, N. Tek, Muhasebe: ilkeler ve Tekdiizen Muhasebe Sistemi, Uygulamah
11.Baski, 2001, s.35-36.
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tim toplumun c¢ikarlarinin gozetilmesi ve buna bagli olarak bilgi

iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasidir.

o Meslektaslara karsi olan sorumluluk: yasalarla ortaya konulmus sinirlar
ve mesleki 6zenin gerektirdigi olcilide bilgi aktarimi, bilgi saglama gibi

konularda sorumluluk taginmasidir.

o Isletme sahip ve yoneticilerine karst sorumluluk: yapilan isin
karsiliginda kendini iicretin 6dendigi taraf olarak gérmeden, mevcut
veriler dogrultusunda; gesitli bilgiler tireterek, isletmeye yonetici ve is

gorenlerine yerinde isabetli kararlarin alinmasi temin edilmesidir.

Tim bu birikimler ve gosterilecek sagduyu sonucunda meslek elemant;
kanunlara, meslek yasalarina ve toplumun genel kabul goérmiis deger yapilarina 6nem
vererek, giivenilir bilgilerin topluma anlasilabilir bir bi¢imde sunulmasini amaglar. Bu
bilgilerle ilgilenen taraflar (ortaklar, yatirimcilar, devlet, ¢alisanlar, miisteriler, Kamu
vs.) bu bilgilerin dogruluguna inanmalidirlar. isletmelerin mali tablolarin1 hazirlayanlar
(en iist diizey yetkiliden, en alt ¢alisanina kadar) etik kurallar1 bilincinde ve bu kurallar

cercevesi icinde calismalarim yiriitmelidirler’’.

Isletmede meydana gelen olaylarin deftere zamaninda, dogru ve yasalara
uygun bir sekilde gecirilmesi muhasebe mesleginde temel prensiptir. Bu nedenle bu
meslegi yapacak olan kisilerin hem muhasebe teknigine iligskin bilgilerinin tam olmasi
hem de diiriist ve ¢aligkan bir kisilik yapisina sahip olmalart gerekir. Ayrica muhasebe
siireci icerisinde muhasebe meslegini ylriiten meslek mensuplarinin, miikelleflerine
karst miisteri memnuniyeti anlayis1 ile hareket edemezler. Genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ve ilgili kararlar dogrultusunda kayitlat tutulmali, mali tablolar

diizenlenmeli, vb. diger yiikiimliikler yerine getirilmelidir*”.

Muhasebe ve denetim meslegi, iilkenin iktisadi biitiinliigiinii olusturan kurum,
isletme, vakif, dernek, siyasal parti gibi hesapsal birimlerin muhasebe ve denetleme

islerini; yasalara, kurallara, ilkelere ve yontemlere uygun, tarafsiz , nesnel, sir tutar ve

31 Y1ldiz Akbulut, “Meslek Ahlaki Kriterleri ve Muhasebe Meslegi Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe
Bilim Diinyasi Dergisi, C.1, S.1, Nisan 1999, s.125-126.

32 Habib Akdogan, “Muhasebe Mesleginde Toplam Kalite Yonetimi Icerisinde Yer Alan Miisteri
Memnuniyeti ve Etik iliskisi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, 2005, C.5, S.14, s.78.
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gilivenilir bir tutumla; belirli bir yerde ve kendi sorumluluklarinda yapan bireylerin,
siirekli olarak edindikleri is ve ugras alamdir’’. Bu nedenle muhasebe meslegi yerine
getirilirken meslek elemanlarinin yapmis oldugu isin gereklerini yerine getirebilmesi
igin; gerekli bilgi birikimine ve istege sahip olmasi gerekir. Icinde yasanilan
ekonominin saglikli olabilmesi, 6zel ve kamu sektoriinde faaliyette bulunan kar amaci
gliden veya gilitmeyen tiim birimlerinin, finansal olaylarinin takip edilmesi,
belgelenmesi, kaydedilmesi, raporlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesi faaliyetlerinin
yerine getirilmesinde meslegin gerektirdigi uzmanligt sahip olan sorumlu bireylerin
bilgileri hi¢ siiphe yok ki biiylikk 6nem tasimaktadir. Muhasebe siirecinde bilgilerin
kullanicilarina bakildiginda isletmenin i¢ ve dis ¢evreci olarak bir ayrim gosterir. Bu
nedenledir ki teknik becerilerle donanmis ancak bunu yukarida sayilan her bir cikar
grubunun yararina, digerini daha fazla gézetmeksizin sonuclandirarak bilgi liretmesi

gerekecektir.

Aciklanan bilgilerin yeterince gilivenilir olmamasi karar alicilarin bu konuda
bazi dnlemler almasina neden olmustur. Bilgilerin giivenilir olup olmadiginin kontrolii
asamasinda bagvurulan yontem, bu bilgilerin bagimsiz bir kisi tarafindan denetlenmesi
ve dogrulanmasidir. Biitiinliigii, dogrulugu ve tarafsizligi dogrulanmis bilgi, karar islemi

icin giivenilir bilgi olarak kabul edilir**.

1998 sonunda Uzakdogu’ dan diinyaya yayilan ekonomik bunalim, bir ¢ok
tilkede irili ufakli ekonomik bunalimlar yaratmistir. Bunalim nedeniyle bir ¢ok iilkede
ve ABD’de, bir ¢ok biiylik sirket, finansal giigliiklere ve iflaslara siiriiklenmistir. Batan
ABBD sirketleri ile ilgili yiizlerce kiigiik ortak, sirketlere ait finansal bilgilerin giivenilir
oldugunu onaylayan muhasebe uzmaninin yetene§ine gilivenerek yatirim kararlari
verdikleri i¢in zarar gordiiklerini ve muhasebe uzmanlar tarafindan aldatildiklarini 6ne
siirerek, davalar a¢gmislar ve tazminat kazanmislardir. Bu konudaki 6nemli
gelismelerden biri, ABD’de yiiriirliige giren, 23 Ocak 2002 tarihli ve H.R. 3763 sayili
“Sarbanes-Oxley” Kanunu’dur. Bu kanun, Halka Acik Sirket Muhasebe Gozetim Ust

kurulu (Public Company Accounting Oversight Board) nun kurulmasini ve bagimsiz dis

3 Mehmet Yazici, Bagimsiz Muhasebe ve Denetleme Meslegi Uzerine Arastirma, Yiiksek Ticaret
Mezunlari Dernegi Yayin, istanbul, 1986, s.10.

* A.Alvin Arens, James K.Loebbeck, Auditing : An integrated Approach, New Jersey: Practice Hall
Englewood Cliffs, 1991.
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denetime tabi sirketleri, onlar1 denetleyen dis denetim firmalarin1 ve bu firmalara bagl
olan ya da kendi kisisel mesleki sorumlulugu altinda calisan bagimsiz denetgilerin
denetlenmesini saglamistir. Bu {ist kurul, bagimsiz denetgilerin tescil edilmesi i¢in bir
kiitiik olusturacak, bagimsiz denetim isleri icin kalite, ahlak, bagimsizlik ve gerekli
gordiigii oteki standartlari olusturacak, kiitiige kayitli bagimsiz denetim firmalarini
standartlar c¢ercevesinde denetleyecektir. Kurul, bagimsiz denetim uzmanlarinin,

. < 35
muhasebe ve denetim kuralarina uymalarini, saglamaktan da sorumlu olacaktir™.

Isletmeciler ile muhasebeciler arasinda énemli ve yakin bir iliski vardir. Bu
iligkide muhasebeciler demokrasi, hukukun tistiinliigii cergevesinde hem taraflarin, hem
de toplumun ¢ikarlarini ve refahini gézetmek durumundadir. Bagka bir ifade ile i¢inde
faaliyet gosterilen bu niteliklere sahip ortamda, ekonomik hayati negatif yonde
etkileyebilecek aktivitelere olanak vermeyen ve gerektiginde ilgililere ceza vermekten
kacinmayan davranig sergilendiginden, isletmeci ve muhasebeci iliskisi yasal ¢ercevede

ve toplum ahlaki degerlerine uyumlu bir iliski seklinde gerceklesecektir™®.

Muhasebe meslegi konusunda diger bir tanim ise, meslek mensubu olan
kisinin bagimsizligini, kendi kendini kontroliinii ve diirlistligiinii ifade eder. Diger bir
ifadeyle, muhasebede meslek etigi, miisterilere, halka ve diger uygulamacilara yiiksek
standartlara baglanmis ahlaki davranislarla hizmet edilmesi demektir. S6z konusu
hizmet ise, meslek mensuplar1 uzmanlikta yeterli sorumluluga ulasmis, giivenilirligini
saglamis, dogru ve tarafsiz olma vasiflaria sahip kisiler olmak zorundadir. Ote yandan
toplumun meslek mensuplarindan bazi beklentileri vardir ve dolayisiyla muhasebe ve
denetim meslegini yiiriitmekle gorevli olanlar, topluma karsi da sorumluluga

sahiptirler’’.

Muhasebe mesleginin toplum agisindan Snemi biiyiiktiir. Isletmelerin
kazanglariin ve buna baglh olarak 0Odeyecekleri vergilerin hesaplanmasinda
muhasebecilerin  sorumlulugu biiyiiktiir. Devletin topluma sundugu hizmetleri

finansmaninda vergi gelirlerinin ¢ok biiyiik yer tuttugu bir gergektir. Vergi geliri yeterli

35 Mustafa Aysan, “Muhasebe Meslegi ve Gelecegi”, Radikal Gazetesi, 23.10.2002,
http:www.radikal.com.tr/haber.php.haber.no=54104.

 Mehmet Civelek, Banu Durukan, Muhasebe Mesleginin ve Muhasebecinin Tiirkiye’nin
Kalkinmasimdaki Rolii, IV.Tiirkiye Muhasebe Denetimim Sempozyumu, 2001.

37 Kudret Giil, Halil Ergiin, “Muhasebe Mesleginde Etik”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, s.57.
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olmayan ve mali sistemi iyi islemeyen bir devlet ekonomik ve sosyal gorevlerini yerine
getirmede zorlanacaktir. Toplumun iyi isleyen ekonomik diizene sahip olmasinin

etkiyen faktorlerden biri muhasebe meslegidir.

Meslegin yiiklendigi sorumluluk yaninda kamu hukuku agisindan korunmasi,
ozelligine uygun olarak yetkilerle donatilmalidir. Meslek mensuplarina sorumluklarina

bagli olarak yetkilerinde verilmesi gerekmektedir™.

Meslek mensuplarinin sorumlulugunu iistlendikleri mesleki gorevleri saglikl
ve glivenilir yerine getirebilmelerinin sart1 kendilerinin mesleki anlamda yeterli bilgi ve
yiiksek standarda sahip olmalarina baglidir. Meslek mensuplarinin piyasada kendilerini
kabul ettirebilmeleri, basarili olabilmeleri giliniimiiziin gerektirdigi bilgi, kiiltiir ve

teknikle uyumlu olmalarina baghdir*”.

Gliniimiizde muhasebe mesleginin aslina zarar veren {i¢ sorun bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi. artan ticarilesmedir. Bu problem meslek mensuplarinin kendi
cikarlar1 ve miisterilerine sunduklar1 hizmet arasinda kalmalarina sebep olmaktadir.
Ikinci sorun, is hayatinda artan bir karmasanin var olmasidir. Son olarak, ahlaki degerler
ve standartlarda meydana gelen degisimlerde meslek acisindan sorunlarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir®.
2. Tirkiye’de Muhasebe Meslegi

Ulkemizde muhasebe meslegi 13 Haziran 1989 tarihinde yiiriirliige giren 3568
Sayili Meslek Yasa’st hiikiimlerine gore yiritiilmektedir. 3568 Sayili Kanun’un
l.maddesine gore meslege iliskin bu kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili
mevzuat ¢ercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu
ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz sekilde sunmak ve yiiksek mesleki

standartlar1 gerceklestirmektir®'.

¥ Veysi Sevig, “Muhasebecilik Mesleginde Gérev, Sorumluluk ve Yetki”, Mali Coziim Dergisi, 1991,
S.6, htpp://www.ismmmo.org.tr/htm1dergikonu.asp.

3% “Muhasebecilik Mesleginde Egitimin Onemi”, Mali Céziim Dergisi, 1991, S.2.

¥ jsgiiden, Cabuk a.g.m. , s.68.

*! Hafize Meder Cakir, Hakan Saritas, Hakan Aygoren, Muhasebeci ve Miikellef Perspektifinden
Muhasebe Meslegi: Denizli’de Bir Alan Calismasi, Beta Yaylari, 2003.
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3568 Sayili serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, muhasebecilik meslegini icra edenleri ii¢ statiide

degerlendirmistir. Bunlar*’;
1) Serbest Muhasebeci,
2) Serbest Muhasebeci Mali Miisavir,
3) Yeminli Mali Miisavir.

Serbest Muhasebecilerin faaliyetleri, vergi miikelleflerine ait muhasebe
defterlerinin tutmak, mali tablolar1 ve vergi beyannamelerini diizenlemektir. Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ise, serbest muhasebecilerin yaptiklar1 gorevlerin yaninda,
muhasebe sistemleri kurmak, gelistirmek, mali mevzuatla ilgili konularda danismanlik
yapmak, belgelere dayali incelemeler yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili goriis

bildirmek, rapor ve benzerlerini sunmak, bilirkisilik yapmak gibi gorevlere sahiptirler.

Yeminli Mali Misavirler ise, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin
yaptiklar1 islerin yaninda, tasdik islerini de yapma yetkisine sahiptirler. Tasdik
faaliyetlerini vergi beyannameleri ve mali raporlarla ilgili yapmaktadirlar. Muhasebe

biirosu agamazlar, defter tutamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar®.

Muhasebe Meslegini icra edenlerin orgiitlenmesi tiim illerde Yeminli Mali
Miisavir Odalar1 ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalarinin kurulumu ve daha
sonra katilimu ile Tiirkiye genelinde Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve

Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) seklinde olmustur.

Muhasebe meslek mensubu karsilastiklart problem ve sorunlar1 ¢6zme
siirecinde kanunlarimizda yer alan diizenlemelerden , muhasebe ilke ve standartlarindan
yararlanmanin yaninda kendi kisisel yargisini da kullanmak zorunda kalabilirler.
Meslek mensubunun yargilari, meslek hayatindaki tecriibbe ve mesleki bilgileri

yorumlama kabiliyeti ile olugsmaktadir.

# Bkz: 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu. Madde 1.
# fsgiiden, a.g.t. , 5.84.
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B. MUHASEBE MESLEK MENSUBUNUN TASIMASI GEREKEN
OZELLIKLER

Profesyonel Muhasebeci tanimina gore; yasal olarak muhasebe meslegini
diizenleme yetkisi verilmis, iilke kuruluslari, denetim veya muhasebe meslek Orgiitii
tarafindan iiye olarak kabul edilmesi i¢in gerekli kosullari tagiyan birey profesyonel
muhasebedir.* Ulkemizde 3568 sayili yasayla birlikte; serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir olmak iizere li¢ ayr1 grup meslek
eleman1 faaliyetlerini siirdiirmekte ve bu gruplarin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi iki farkli oda (SMM ve YMM) tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak meslek
yasasinin ge¢ c¢ikmis olmasi, meslege girerken 6n kosullarin daha onceki yillarda
belirlenmemis olmasi vb. gibi olumsuz 6geler meslek elemaninin, gelismis iilkelerde

ayni faaliyeti yiiriiten meslektaslariyla paralel gidemediklerinin agik nedenleridir.

Diinya geneline bakildiginda profesyonel olarak muhasebecilik faaliyetini

siirdiirecek olan bireylerde olmasi gereken dzellikler asagidaki gibi siralanabilir®.
e  Konu ile ilgili iiniversite egitimini tamamlamis olmasi,

e Belirli bir siire icinde Onceden belirlenen bir staj programini

gerceklestirmis olmak,
o Yeterlilik sinavinda basar1 saglamis olmak.

Ancak, ahlaki bir sorumluluk kaygisi tasimadan muhasebede etkinligin,
giivenin saglanmasi ve siirekli kilinmasi olas1 degildir®®. Yukarida belirtilen kosullar:
yerine getirilmesi durumunda gerekli olan altyapiya sahip meslek elemant,
diizenlenecek hizmet i¢i egitim ve seminerlerle ileriki donemlerde nitelikli meslek
eleman1 olarak bi¢im bulacaktir. Teknik yeterlilige sahip meslek elemaninin yerine
getirdigi faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan muhasebe bilgileri, isletmenin ¢ikar

gruplariin belki de yalnizca bir yoniinii diistinerek hazirlanmis olacaktir.

* Isil Pekdemir, “Profesyonel Muhasebecilikte Meslek Oncesi Staj Uygulamasi: Bir Arastirma”,
Muhasebe ve Denetime Bakis, 2000, s.43. ]

* Recep Pekdemir,Muhasebe Mesleginde Uzmanlasma, ISMM Odas1 Yaymlari, Yaym No:27, 1999,
s.6.

% Ahmet Yiiksel, Muhasebe ve Etik, XX.Tirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu, Muhasebe
Egitiminde Yeni Ufuklar, 2001, s.238.
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Muhasebe meslegini icra ederken gereklerini yerine getirebilmek icin
meslek mensubunun belli bir takim kisisel ve teknik 6zellikleri tagimasi
beklenir. Meslek mensuplarinin tagimasi gereken ozellikleri ii¢ grupta
toplayabiliriz. Kisisel nitelikler, mesleki nitelikler, meslek bilinci ve etik

niteliklerdir?’.

Kisisel nitelikler, mesleki olarak elde edilen bilgiler arasinda anlamli
iligskiler kurabilme kabiliyeti, sorgulama, arastirma ve muhakeme vb..
kabiliyetlerden olusmaktadir. Muhasebe meslek mensubunun insanlarla
rahat iletisim kurmasi, sosyal ve kiiltiirel birikimi ve mesleki olaylarla

ilgili sorunlar1 ¢6ziime ulastirabilme yetenegini tasimasi gerekmektedir.

Mesleki nitelikler, mesleki bilgi ve beceri, sistem anlayisi, yaratici
algilama giicii ve yetenegi, ulusal ve uluslararas1i muhasebe ve denetim
standartlari, ulusal ve wuluslararast finansman enstriimanlari, yeni
ekonomi ve uluslararasi iligkilerde gorev alma gibi nitelikleri kapsar. Bu
niteliklerin temelinde meslek mensubunun sahip oldugu bilgi birikimi
vardir. Bu bilgilerin her zaman giincel olmast meslek mensubu i¢in

Onemlidir.

Meslek bilinci ve etik nitelikler, meslek mensubunun sahip oldugu
diiriistliigii ifade eder. Meslek mensubunun sosyal sorumluluklarinin
farkinda olmasi ve kamu, toplumsal refah vb..tim taraflarin ¢ikarlarini
dikkate alarak yerine getirmesini saglayan niteliklerdir. Mesleki
sorumluluklart iyi olusturmus bir muhasebecinin, kendine ve topluma
kars1 sorumluklar1 yerine getirmesi etik degerlerinin iyi oldugunu

gosterir.

Giliniimlizde muhasebe mesleginin 6nemi toplum tarafindan artan bigimde

algilanmaktadir. Toplumun tiim kesimleri muhasebe meslegi mensuplarinin dnemini

kabul etmektedirler.

4 Hiiseyin Akay, “Muhasebe Mesleginde Etik”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Hakemli
Dergisi Oneri, 2002, C.5, s.78.
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Meslek mensuplar1 meslegini gerceklestirirken tek bir grubun c¢ikarlarinm
degil, devletin ve toplumun c¢ikarlarin1 goézetmeli dogrular1 yapmalidir. Meslek
orgiitlerinin koydugu kurallara uymalidir. Miikelleflerinin islerinde onlarin ¢ikarlarin
diistinmeli, islemlerinde meslek bilgilerini en iyi sekilde kullanmali ve miikellefe yol
gosterici olmalidir. Bu dengelerin disinda muhasebe meslek mensubu mesleki bilgilerini
glincel tutmali, disiplinli c¢aligmali, ahlaki davraniglar1 farkinda olmali ve ¢ikar

catismasina kapilmamalidir.

Muhasebe mesleginde teknik bilgi, mesleki sorumlulugun yerine
getirilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Etik davranisi gerekli kilan etik boyutu ise
meslegin icrasi sirasinda olani hilesiz gostermeyi ifade etmektedir. Muhasebe
mesleginin teknik boyutu 6n planda tutulmus ve etik boyutu genellikle daha sonralari
fark edilmistir. Yapilan islemlerin sonucu ekonomik ve sosyal hayat i¢inde olan herkesi
etkilemektedir. Usulstizlikler ve yolsuzluklar direkt toplumlari ilgilendirmekte.ve

muhasebe meslegine zarar vermektedir.
C. MUHASEBE MESLEK ETiGi

Her meslekte oldugu gibi, muhasebe biliminde de ¢esitli etik kurallar
mevcuttur. Bu kurallar, yasanin ilgili maddesince tespit edilmis ve her serbest
muhasebeci tarafindan uyulmalari mecburi kilinmistir. Etik kurallarin varligi ahlak disi
davraniglara bir smir getirerek, olasi belirsiz durumlarda yol gostermeye calisir

niteliktedir*®.

Mubhasebede etik, kanunlara uygun iglemlerin yan1 sira, toplumun giincel deger

yargilarina da dnem vererek giivenilir bilgilerin topluma sunulmasidir®.

Muhasebe meslek etigi, miisterilere, halka ve diger uygulamacilara, yiiksek

standartlara oturtulmus ahlaki davranslarla hizmet edilmesidir*’.

Muhasebe meslek etiginin amaglari su sekilde siralanabilir’'.

# Ahmet Bayraktar, Tiirkiye’de Muhasebe Hileleri Tarihi,Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Haziran, 2007, s.8.
* Kudret Giil, Halil Ergiin, a.g.m.,s.52.
0 Akay, a.g.m. , s.79.
°! [sgiiden, a.g.t. , 5.88-89.
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e  Muhasebede etik konular tanimlanmali,
e  Mubhasebe egitimi etik konularla iliskilendirilmeli,
e  Etik sorumluluklar olusturulmali,

e Etik ikilemlerin ve sapmalarin belirlenmesine iligkin yetenekler

belirlenmeli,
e  Muhasebe meslegindeki belirsizliklerle nasil bas edilecegi 6gretilmeli,
o Etik davraniglardaki degisiklikler i¢in zemin hazirlanmali,

e  Meslek etiginin genel alanlart ile iliski kurulmali, muhasebe etiginin

genel siirlar ile gegmisi anlasilarak 6nemi vurgulanmali.

Yasalar1, meslek yasalarin1 ve toplum tarafindan genel kabul gérmiis deger
yargilarini goz iiniinde tutarak, giivenilir ve dogru bilgiler sunulmasini saglamak
muhasebe meslek etiginin amacidir. Muhasebe meslegi toplumun tiim taraflarina hizmet
etmeyi ve esit mesafede durmayi temel gorev edinmelidir. Muhasebe meslek
mensuplarinin etik agidan yiiksek davranis standartlarina sahip olmasina meslege

giiveni arttiracaktir.

Muhasebe mesleginin kendine 6zgii meslek etigi ile ilgili diizenlemeleri

yapilirken su li¢ unsur dikkate alinmigtir>.
e  Yapilan yasal diizenlemeler
e Ozgiir secim haklar
e  Etik gelismeler.

Muhasebe mesleginde yapilacak etik disi bir uygulamanin etkisi biitiin bir
topluma yayilabilir. Ornegin etik dis1 davranislar sonucunda mali tablo verilerini gercek
dis1 gosterme ve vergi kacirma durumunda biitiin topluma yayilacak bir etki meydana

gelir”.

>2 Akdogan, a.g.m. , s.29.
> Hiiseyin Ali Kutlu, a.g.m. , s.148.
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Muhasebe etik egitiminde {istiin egitim hedeflerinin gerceklestirilebilmesi,
muhasebe- etik iligkisinin rasyonel temellendirme giiciine baglidir. Bu anlamda
muhasebe-etik iliskisinin bag bilesenlerinin ortaya ¢ikarilmasi son derece Onemlidir.
Etik bir degerler sistemidir. Degerler ise, insanoglu tarafindan gelistirilen kavramlar
olup, bunlar kendi kendine harekete gecip karar veren sistemler degildir. Bu statik
degerleri dinamik sistem haline getiren insan ya da meslek mensuplaridir. Sistemler ise,
bir olayin aciklamasinin rasyonel ve nesnel gerekgeleridir. Etik i¢in s6z konusu olan bu

degerlerin birgogu muhasebe biliminin biinyesinde zaten kullamlan yéntemlerdir™.
Etik davranis i¢in su dort islemin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

e Muhasebede hangi davranislarin yapilabilecegi ve bu davraniglardan
kimlerin etkilenecegi, etkilenen taraflarin mal varliklarinin {izerindeki etkisini nasil

goreceklerini anlamali,
e Hangi davranigin ahlaki oldugu konusunda karar verilmeli,

e Ahlaki degerleri diger kisisel degerler iizerinde tutmali ve ahlaki olarak

dogru olan1 yapmay1 karar vermeli,
e Etiksel olarak davranma kararini uygulama giiciinii kendinde bulmalr®.

Muhasebe meslek mensuplar1 mesleklerini icra ederlerken ikilemlerle
karsilagirlar. Meslek mensubu icin en Onemli ikilem miikellefin ¢ikarlar1 ve kamu
cikarlar1 arasinda kalmaktir. Bu nedenle, yaptig1 is karsiligir o kisiden para kazanan
meslek mensubu igin etik, kisisel olarak gostermesi gereken erdemden baska bir sey
degildir*®.

Muhasebe meslek mensuplarinin  birinci derece miikelleflerine ya da
kendilerine kars1 degil, topluma kars1 sorumluk icerisinde olmalar1 gerekir. Bu nedenle
meslek mensuplart diirist ve ahlakli davranislardan ayrilmamalidirlar. Mesleklerini

profesyonelce yerine getirirken hile ve yalandan uzak durmali, belli standart ve ahlaki

> Ahmet Unsal, a.g.m. , s.411.
> Akdogan, a.g.m. , s.34.
% Gil, Ergiin, a.g.m. , 5.56.
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kurallara uymalidirlar. Meslek mensuplar1 yasa ve meslek yasalarinin uygulanmasindan

hig¢bir sekilde 6diin vermemelidirler.

Muhasebe meslek mensuplarinin etik kurallar cergevesinde davranislarini
belirleyen kuruluslar meslek orgiileridir. Meslek orgiitleri etik kuralarimi belirleyerek,
muhasebe meslek mensuplarinin diirlist ve ahlakli davraniglarin disina ¢ikmalarimni

engellemeye caligirlar.
D. MUHASEBE MESLEK ETIiGi ILE iLGIiLi DUZENLENMELER

Muhasebe meslegi mensuplarinin, meslekleri geregi meslektaslarina,
miisterilerine ve topluma karsi tasidiklart sorumluluklar, caligmalari esnasinda etik
kurallara uymalarin1 zorunlu kilmaktadir. Diger mesleklerde oldugu gibi, muhasebe
mesleginde de bazen etik sorumluluklarla ilgili olarak uygulamada bir takim
belirsizliklerle karsilagilabilmektedir. Bu belirsizliklerin giderilmesi i¢in lilkemizde ve

uluslararasi alanda yazili meslek etigi kurallari olusturulmasina ¢alistimaktadir”’.
1. Uluslararasi1 Alandaki Diizenlemeler

Biitiin diinya {ilkelerinde muhasebe meslegi uygulamalar1 yasalara, meslek
yasalarina, toplumsal farkliklara gére uygulamada farkliliklar gstermesine ragmen her
muhasebe meslegi mensubunun etik kurallara siki sikiya bagli olmasi1 gerekmektedir.
Etik kurallarin meslek oOrgiitleri tarafindan yazili kurallar haline getirilmesi, etik
catismalar icine diisen ve problemler yasayan meslek mensuplarinin ¢ézliime daha kolay
bir bicimde ulagmasina yardimci olan bir faktordiir. Etik kurallar1 uygulamayan meslek
mensuplarinin tespit edilip, gereken disiplin kurallarinin uygulanmasi, hem meslek
mensubu hem de toplum bireyleri agisindan muhasebe meslegine duyulan giiven
hissinin artmasina yardimei olmaktadir. Meslek mensubunun duydugu bu giiven hissi,
etik kurallar1 ¢ercevesinde hareket edilmesinde itici bir gili¢ olarak olumlu

yansimaktadir.

37 Yavuz, Cift¢i; Birgiil. Ciftgi; “Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi ( Tiirkiyede’ki Diizenlemeler ve
Uluslararast Diizenlemelerle Karsilagtirilmasi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Eyliil: 79 -95, 2003,
s.80.
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ABD’de etikle ilgili c¢agdas yaklasimin baslangici 1970’11 yillara
dayanmaktadir. 1981 yilinda kurulan Trinity Etik ve Sirket Politikast Merkezi ( The
Trinity Center for Ethics and Corporate Policy ) su dort unsura dnem verilmesini gerekli

gt')rmﬁstiirsg.

e Deger Yargilar: Kiiltiir ve deger yargilar, yonetim ve politika siiregleri,

yonetim bigimi, iletisim ve esitlik

e  Isyerinde Esitlik: Is goren haklar1 ve gorevleri, isten ¢ikarma, is yeri

kapatma ve ise alma uygulamalart.

e  Sosyal Sorumluluk: Cevre, iiriin giivenligi, topluma katkilar, saglik ve

giivenlik, reklam, ortaklar, yonetimle ilgili sikayetler.

° Arzu Edilmeyen Uygulamalar: Hile, riisvet, haksiz, rekabet, ticari sirlar,

disartya bilgi sizdirma.

Uluslararast kuruluslarca diizenlenen meslek etigi ilkelerine bakildiginda bu
kuruluglarin basinda IFAC (Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu-International
Federation of Accountants Ethics Committe) ve AICPA (Amerika Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii-The American Institute of Certified Public Accountants)

gelmektedir.

IFAC, 1998 yilinda “Muhasebe Meslegi Igin Meslek Ahlaki Yasasi™m
cikarmigtir. Buna gore uyulmasi gereken kurallar iic ana gruba ayrilarak
siiflandirilmigtir. Birinci kisim Tiim Profesyonel Muhasebeciler i¢in hazirlanmig etik
ilkeleri kapsamaktadir. Bunlar, su sekilde siralanmistir: Diiriistliik ve tarafsizlik, etik
calismalarin engellenmesi, mesleki yeterlilik, gizlilik, vergi uygulamalari, Ulkedeki
teknik standartlara ve etik kurallara 6ncelik verilmesi ve Meslek mensuplar1 hakkinda
basinda yaymn yapilmasidir. ikinci kisimda, serbest ¢alisan muhasebeciler igin etik
ilkeler belirlenmistir. Bunlar da s0yle siralanmaktadir: Bagimsizlik, Mesleki yeterlilik
ve muhasebeci olmayanlardan yararlanmanm sorumluluklari, Ucret ve komisyonlar,

Kamu yararma uygulamalar, Miisterinin para ve benzeri varliklari, Kamu yararina

¥ Naciye Sozbilir, Tiirkiye’de Muhasebe Uygulamalarinda Etiksel Boyutlar, Afyon Kocatepe
Universitesi Yaynlari, 2000, s.52-53.
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serbest calisan diger profesyonel meslek mensuplan ile iliskiler, Reklam yapma ve
miisteri yaklasma bigimidir. Ugiincii kisim ise bir isletmede iicret karsiliginda bagiml
olarak calisan muhasebeciler i¢in hazirlanan etik ilkelerden olusmaktadir. Bunlar,

isverenlerle ¢atisma, profesyonel meslektaslarin desteklenmesi ve raporlamalidir’.

AICPA, Amerika’da muhasebede etik olgusunun ortaya ilk ¢ikist 1966 yilinda
AICPA (Amerikan Sertifikali Serbest Muhasebeciler Dernegi) tarafinda yayinlanan
“Muhasebe Mesleginde Meslek Ahlaki Standartlar1” ile olmustur . Bu standartlar 1973
yilinda yeniden yaymlandi, 1988 yilinda revize edilerek “Mesleki Standartlarda
Yeniden Yapilanma Plam1” adi altinda yayinlanmistir. 1988 yilinda yayinlanan bu
standartlar temelinde “Mesleki Davranis yasalarim1” i¢ermektedir. Muhasebe meslek
ahlaki uluslar aras1 kuruluslar acisindan incelendiginde, muhasebe meslek etigine olan
yaklasimin kayda deger bir diizeyde dénemsendigi goriilmektedir. Ormegin; Amerikan
Bagimsiz Kamu Muhasebecileri (AICPA), mesleki davranis yasasi ilkeleri, muhasebe
meslek cikari, diirtistliik, tarafsizlik ve bagimsizlik, 6zenli ¢alisma ve sunulan hizmetin

kapsami ve niteligi baslilar1 altinda mesleki etigi standartlar1 belirlemistir.

AICPA Mesleki Davranis Kurallar1 Yasasinda yer alan kurallar bagimsizlik,
diiriistliik ve tarafsiz olma, genel standartlar, standartlara uygun davranma, muhasebe
ilkeleri ile uyum, sir saklama, sarta bagli iicret, meslek onuru ile bagdasmayan
faaliyetleri, reklam yasagi, komisyon ve bilirkisi ticreti, meslek unvani ve sirketlesme,

meslek etigine aykir1 davramslarla ilgili yaptirimlar, seklinde siralanmaktadir®.

Mubhasebe mesleginin toplumsal onurunun yerlestigi meslek yasa ve ilkelerinin
tam olarak benimsendigi Amerika Birlesik Devletlerinde ayni faaliyetleri yiiriiten

meslek elemanlari i¢in olusturulan ilkelere baklldlglnda61;

Amerikan Bagimsiz Kamu Muhasebecileri (Amerikan Institute Of Creditified

Public Accountants, AICPA) Mesleki Davranis Yasasi Ilkeleri

* Recep Pekdemir , “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek ve Meslek Ahlaki”, MUFAD Muhasebe ve
Finansman Dergisi, 1999, C.4, s.22.

% Yavuz Cift¢i, Birgiil Ciftgi, a.g..m. , 5.84.

%' Yusuf Cukaci, “Kamuyu Ayfinlatmada Muhasebe Meslek Elemaninin Etik Anlayist ve izmir ilinde Bir
Uygulama”, Dokuz Eyliil Universitesi SBE Dergisi, C 8, S 1, 5.100-101, 2006..
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o Sorumluluklar; bagimsiz olarak calisan meslek elemanlarinin adina is
yaptiklar1 bireye, meslektaglarina ve kamuya karsi esit mesafeli olduklarini bilerek

faaliyetlerin herhangi bir tarafin lehine veya aleyhine bozulmasi,

. Kamu ¢ikari; yapilan faaliyetler sonucunda kamu yaran gozetilerek

genel ekonominin aleyhinde durumlarin ortaya ¢ikmasina engellemelidir.

° Diiriistliik; sorumlu olunan tiim taraflarin hakkinin her ne nedenle
olursa degismeyecegi fikrinin sorumlu olunan taraflara verilecek onlarin nezdinde

gerekli giivenin saglanmasidir.

o Tarafsizlik ve Bagimsizlik; taraf adina iicret karsilig1 is yapiliyor olsa
bile, meslek elemanlarinin yapilan is siirecinde bagimsiz oldugunu diistinerek tarafsiz

olarak faaliyetlerini siirdiirmesidir,

o Ozenli ¢alisma; sorumluluk bilinci icerisinde yerine getirilen
faaliyetleri, taraflardan birini magdur etmeyecek bicimde, teknik bilgiye sahip olarak

meslek ahlakinin vermis oldugu biling dahilinde hareket etmesidir,

. Sunulan hizmetin kapsami ve niteligi; meslek elemanlarinin
sunacaklar1 hizmetlerin yasada belirtilenler disinda kalanlarin1 tercih ederken, isin

nitelik ve kapsamini belirlemede meslek etigini géz oniinde tutarak tercih etmesidir.
AICPA Mesleki Davranis Yasasi Kurallarn®,

o Bagimsizlik; meslek mensubu faaliyetlerine devam ederken yapmis
oldugu icin belirli bir taraf icin veya devlet icin yapildigi diislincesi ile hareket

etmelidir.

o Diirtistliik ve Tarafsizlik; muhasebe faaliyetleri yerine getirilirken ¢ikar
catigmalarina girmeksizin, isletmenin mali yapisinin oldugu gibi gosterilmesi igin,

herhangi bir grup veya bireylerin etkisi altinda kalinmamalidir.

o Genel Standartlara Uyum; mevcut yasalar dogrultusunda mesleki
yeterlilige ulagsmis, gerekli mesleki hassasiyeti gostererek, belirli bir plan dahilinde

caligsmalidir.

62 Cukact, a.g.m. , s.101.
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o Muhasebe Ilkelere ve uyum; muhasebe faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde meslek elemanlar1 Genel Kabul Gormiis Muhasebe Kavram ve Ilkelerine

uygun davraniglar sergilenmelidir.

. Miisteri bilgilerinin gizliligi; adina is yapilan miisterinin faaliyetlerinin
sonucunda ¢ikan ekonomik veya muhasebe bilgilerinin isletmenin disinda bulunan birey

ve gruplara agiklanmayarak o bilgiler sir nitelikli olarak saklanmalidir.

o Sart ticret; yapilacak islerin niteligi belirledikten sonra iicret (Konulan

alt ve st limitler dahilinde olmak sart1 ile) isin sonunda degil basinda takdir edilmelidir.

o Meslek onuru ile bagdagmayan {icret; meslek elemanlarinin sorumlu
olduklar1 gruplardan birisi olan meslektaslarin genel itibarini ve meslek mensubunu
kendi bireysel itibarint ve meslegin gelecekteki onuru ile bagdasmayan her tirlii

hareketten kaginilmalidir.

. Reklam yapma yasagi; gercek nitelikli olmayan veya abartili sekilde
bilgi verilmesi sonucunda veya bir baski unsuru kullanilarak dayatma sonucu miisteri

temin edilmelidir.

o Komisyon ve dayanigma iicretleri; meslek elemanlarinin kendi faaliyet
alan1 disindaki, bir mal veya {iriiniin temin edilmesi veya bir hizmetin sunulmasinin

temin edilmesi i¢in aracilik yaparak bunun sonucunda ticret almamasidir.

o Meslek unvani ve meslegi icra bi¢imi; mevcut yasalarin vermis
olduklar yetkilerin kullanilabilmesi igin, verilen meslek unvani haricinde bir unvanin

kullanilmamasidir.

IFAC 1998 yilinda “Muhasebe Meslegi Icin Meslek Ahlaki Yasasi”ni

cikarmistir. Buna gdre uyulmasi gereken kurallar su sekilde siralanmistir®.
Tiim Profesyonel Muhasebeciler i¢in:
° Diiriistliik ve tarafsiz olmak,

. Etik ¢atismalarin engellenmesi,

83 Pekdemir, a.gm. , s.22.
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o Mesleki yeterlilik,

o Gizlilik,

o Vergi uygulamalari,

° Ulkedeki teknik standartlara ve etik kurallara oncelik verilmesi,
. Meslek mensuplar1 hakkinda basinda yayin yapilmamasi.

Serbest Calisan Muhasebeciler I¢in:

. Bagimsizlik,

o Mesleki yeterlilik ve muhasebeci olmayanlardan yararlanmanin
sorumluklari,

. Ucret ve komisyonlar,

o Kamu yararia uygulamalar,

. Miisterinin para ve benzeri varliklar,

o Kamu yararia serbest ¢aligan diger profesyonel meslek mensuplari ile
iligkiler,

o Reklam yapma ve miisteriye yaklagma bi¢imi

Bir Isletmede Ucret Karsiligi Bagimli Olarak Calisan Muhasebeciler I¢in:

. Isverenlerle ¢atisma,

Profesyonel meslektaslarin desteklenmesi,

Mesleki yeterlilik,

. Raporlama
2. Ulusal Alanda Muhasebe Meslek Etigi ile Tlgili Diizenlemeler

Ulkemizde etik kurallarin etkisini artirmak, uygulamalarin1 yayginlastirmak,
muhasebe ahlak kurallarinin  benimsenmesini ve yayginlasmasini, 06zel kesim
isletmelerinde uygulamasini saglamak amaciyla, gergeklestirilen ilk mesleki caligma,
1942°de kurulan Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’nde toplanan az sayida meslek

30



elemaninin eseridir. Bu dernegin iiniversitelerle yapmis oldugu isbirligi sonucunda
toplanan 14.Tiirkiye Muhasebe Kongresinde muhasebe meslek ve ahlak kurallar
Onemle incelenmis ve iilkemizde olusturulan meslek ahlak ve kurallar, bati
tilkelerindekine benzer bicimde diizenlenmistir. Bu donemde bir ¢ok kanun, yonetmelik
ve tebliglere giren bu kurallarin uygulanma ve yayginlik derecesi konusunda genis
kapsaml1 bir arastirma yapilmamustir. Ulkemizde meslek ve ahlak kurallari ile ilgili en
onemli gelisme, 13 Haziran 1989’da uygulamaya baslanan meslek kanununu izleyen

yillarda ortaya ¢ikmugtir®.

Illerde kurulan meslek odalar1 ile TURMOB, meslek mensuplar arasinda
ahlak kurallarmin yayginlastirilmasini saglamak tizere, TURMOB’ un y6netmeligine
uygun “Disiplin Kurallar1” diizenini olusturmuglardir. TURMOB’ un 22 Haziran 1990
tarihli “Disiplin Yonetmeligi” Disiplin kurallarinin isleyisi kararlarinin 6zellikleri ile
ilgilidir. Ayrica SPK’nin  “Bagimsiz Denetleme Kuruslari ve Denetgilerine Iliskin
Genel Esaslar” Tebligindeki (Seri: 10 no:3) de meslek ahlaki ile ilgili kurallar vardir.
Bu tebligde mesleki ahlak ve moral degerine iliskin olarak diizenlenmis hiikiimler su

sekilde siralanabilir®:

. Meslek unvani ile yeterlilik ilkesi (4. Madde),

o Mesleki Egitim ve Bilgi (5.Madde),

. Diiriistliik, Giivenirlik ve Tarafsizlik (6.Madde),

. Sir Saklama (7.Madde),

o Sorumluluk(8.Madde) (Sosyal Sorumluluk, meslektaslara yonelik

sorumluluk.),
. Bagimsizlik (9.Madde),

o Haks1z Rekabet (10.Madde)

4 A.Mustafa Aysan, “Tiirkiye’de, Muhasebe Meslek Ahlaki ile Tlgili Gelismeler ve Gereksinimleri”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, Muhasebe ve Finansman Ogretim Uyeleri Bilim ve Arastirma
Dernegi, S.5 Temmuz 1998, s.31.

5 Akay, a.g.m. , 5.87.
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Meslek Etigine iliskin diizenlemeler yapan bir bagka kurulus da Sermaye
Piyasas1 Kuruludur. SPK’nin “Bagimsiz Denetleme Kuruluslar1 ve Denetgilerine Iliskin
Genel Esaslar1” tebligi icinde meslek etigi ile ilgili kurallar vardir. 16 nolu tebligde

genel mesleki standartlar bashig: altinda agiklanmustir. Bunlar °°;

. Mesleki yeterlilik (7.Madde),

o Mesleki yeterliligin saglanmas1 ve gelistirilmesi (8.Madde),
. Bagimsizlik (10.Madde),

. Bagimsizlig1 ortadan kaldiran durumlar (11.Madde),

. Mesleki 6zen ve titizlik (12.Madde) ilkelerine yer verilmistir.

Tamamlayici nitelikte olan genel meslek standartlar1 baghigi altinda ise,
. Ticaret ve meslege aykiri faaliyet yasagi (13.Madde),

. Reklam yasagi (14.Madde),

Sir saklama yiikiimliliigii (15.Madde),

. Kargiliklt iligkiler ve haksiz rekabet (16.Madde) konulart yer

almaktadir.

Ulusal mevzuatimizda daginik ve kismen diizenlenen meslek etigine yonelik
kurallarin yeniden ele almarak diizenlenmesi gerekliligi yillardir vurgulanan bir
konudur. TURMOB ‘un meslek etigi kurallarii diizenlemek iizere, 2001 yilinda
cikardigi SM, SMMM ve YMM Meslek Ahlak Kurallart ile ilgili Mecburu Meslek
Karar1 meslek mensuplar1 i¢in bir ¢erceve ¢izmektedir. Mecburi Meslek Karari’ndaki

meslek etigi kurallar1 basliklar itibariyle s6yledir®’:
. Mesleki uzmanlik (4.Madde),

o Defter tutma ve finansal tablolar hazirlama (5.Madde),

6 Adnan Donmez, Basak Berberoglu, Ayten Ersoy, “Ulkemizde Bagimsiz Dis Denetim Standartlarinimn
ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari-AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslararast Denetim
Standartlariyla Karsilastirilmasi”, Akdeniz Universitesi , i.B.F Dergisi, 2005, C.9, 5.64-65-66.

%7 Halil Ergiin, Kudret Giil, “Muhasebe Meslegi Etik Kurallar1 ve Bu Kurallarin Meslek Mensuplarinca
Algilanis1”, MUFAD Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2005, S.25, s.147-148-149.
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o Muhasebe Ilkelerine ve standartlara uyma zorunlulugu (6.Madde),

. Diiriistliik, giivenirlik ve tarafsizlik (7.Madde),

. Mesleki 6zen ve titizlik (8.Madde),

. Tasdik islerinde ve denetimde bagimsizlik kurali (9.Madde),
. Sir saklama (10.Madde), Ucretler (11.Madde),

o Denetim standartlar1 ve muhasebe ilkerleri (12.Madde),

. Ongorii yasagi (13.Madde),

. Haks1z rekabet yasagi (14.Madde),

. Personel saglanmasi (15.Madde),

. Diiriist olmayan davraniglar (16.Madde),

. Reklam ve tesvik yasagi (17.Madde),

o Ucretlerin diisiiriilmesi ve komisyon yasagi (18.Madde),

. Bagdasmayan isler (19.Madde),

o Diger meslek mensuplari aleyhinde konugma yasag1 (20.Madde),
. Denetim kamu sorumlulugu (21.Madde),

Kudret Giil ve Halil Ergiin tarafindan meslek mensuplarinca, meslek etigi
kurallarinin ne derece benimsendigi konulu aragtirmada saptanan bilgiler soyledir.
Calismanin sonuglarina gore en 6nemli kural diirtistliik olmustur. Takip eden kurallar
mesleki bilgi ve yeterlilik, giivenirliktir. Bu ¢alismaya gore diiriistliigii algilamada genel
egilim miikellefin ve kanunun c¢ikarlarini esit sekilde korumak olarak belirlenmistir.
Mesleki bilgi ve yeterliligin algilanmasinda genel egilim meslek mensubunun kendini
yenilemesi ve gelistirmesi iken, gilivenilirlik hakkinda genel algilama miisteri ve

muhasebecinin karsilikli duydugu giivene dayanmaktadir®®.

Meslek ahlaki kurallarinin yazili olarak belirlenmesi meslek mensuplari

tizerinde psikolojik baski yaratmasi agisindan kaginilmazdir. Belirlenen kurallara uyum

% Ergiin, Giil, a.g.m. 2005, s.147-148-149.
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saglamama durumunda yasal yaptirimlar olmasiyla, meslek mensuplar1 anlastigi

kurallara bagh kalma zorunlulugu duyacaktir®.

Tiirkiye’de, ABD’de ve IFAC’in meslek etigine iliskin yapmis oldugu

diizenlemelerde su ortak dzelliklere dikkat edilmistir’:

o Meslek mensuplarindan, hukuk kurallarint  6ngordiigi  diizeyin
tizerinde bir davranis i¢inde bulunmalar1 ve yiiksek davranis diizeyini her zaman

korumalar1 beklenir.

. Etik kurallarn diiriist olmay1 tesvik edici ve kamuoyunda olumlu bir

imaj yaratmayi saglayacak bir bicimde tasarlanmalidir.

. Meslekler genel etik kurallarina uygun diismeyen davraniglar

yasaklamaktadirlar.

TURMOB’un diizenledigi etik kurallarin AICPA diizenlemeleri ile biiyiik
dlciide paralellik tasidig1 sdylenebilir. Ote yandan TURMOB ile IFAC’1n meslek etigine
iligkin diizenlemeleri arasinda bir takim farkliliklar goriilmektedir. Ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarca belirlenmis olan etik kurallardaki benzerlikleri ve farkliliklar

su sekilde 6zetleyebiliriz:

Bagimsizlik: AICPA tarafindan meslek etigine iligkin yapilan diizenlemede
kamu muhasebecisi bir firmay1 denetlemesi sirasinda denetlenen firmadan tamamen
bagimsiz olmalidir. Denetginin kisisel calisti§i denetim firmasinin miisteriyle mali bir
iliski i¢inde olmasi, is iligkisi i¢inde olmasi, yonetim danigmanligi yapmasi ve hukuki
bir ihtilaf olmas1 durumlari, bagimsizlig1 zedeleyen unsurladir. IFAC diizenlemesinde
ise bu kurala ¢ok detayli bir sekilde deginilmis ve bagimsizlik eksikligi nedeniyle,
meslek mensubunun bagimsizligindan siiphelenilen durumlarda belirtilmistir. Buna
gbre, miisterilerle ya da onlarin isleriyle ilgili mali bagimsizlik, sirketlerde atamalar,
denetim miisterilerine diger hizmetlerin saglanmasi, kisisel ve ailevi iligkiler, {icretler,
sarth licretler, mallar ve hizmetler, sermayenin miilkiyeti, ortaklar, dava agma ve dava

acma tehdidi, kidemli personelin denetim miisterileri ile uzun stireli iliskisi bagimsizligi

% fsgiiden , a.g.t. , 5.107.
0 pekdemir, a.gm.,s.21.
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tehdit eden baslica durumlar olarak agiklanmistir. IFAC tarafindan yapilan diizenlemede
“Diiriistliik ve Tarafsizlik” kavramlar1 temel prensipler olarak ayr1 maddeler halinde,
“Bagimsizlik” kavrami ise davranig kurallar1 arasinda diizenlenmistir. Bu kavramlar
icin yapilan tanimlarin AICPA tarafindan yapilan tanimlarla paralellik tasidig
goriilmektedir. TURMOB ise bu kurala diiriistliik, giivenilirlik ve tarafsizlik bashg
altinda kisaca deginmistir. Denetim ve tasdik isleri agisindan bagimsizlik kurali dikkate

71
alinmustir’".

Diirtistliik, Tarafsizik ve Giivenilirlik Kurali: AICPA tarafindan yapilan
diizenlemede bu kural, profesyonel hizmetlerin ifasinda bir iiyenin diiriistlik ve
tarafsizligini muhafaza etmesini, uygunsuz hareketler olarak belirlenen ¢ikar
catismalarindan uzak durmasini, dogrulari bilerek carpitmasini ve baskasinin yargilarini
kendisininkilerin 6niine konmasini onlemeyi gerektirir. IFAC hem bu kavramlar
tanimlamig hem de bagimsiz muhasebecilikle bagdagsmayan uygulamalar, bilginin
sunulusu ve vergi uygulamalar1 konularma deginerek bu kurali 6rneklendirmistir.
TURMOB ise, temel olarak meslek mensubunun islerini diiriistliik, giivenilirlik ve
tarafsizlik icinde yiiriittiigiinii bildirmis, tasdik ve denetimde bagimsizlik ve

bagdasmayan isleri diizenleyen maddelerde bu konuya atifta bulunmustur’>.

Genel Standartlar, Standartlara Uyum, Muhasebe Ilkelerine Uyum: TURMOB
bu konuyu ¢ok ayrintili agiklamis ve Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu
(TMUDESK)’nun yayinladigr Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)’nin 6nemini
vurgulamaktadir. Ayrica mesleki 6zen ve titizlik kurali da diizenlenmis ve hatta meslek
mensubunun yani sira yaninda calisan personelin de bu kurala uyup uymadiginin
denetlenmesi sorumlulugu belirtilmistir. IFAC tarafindan yapilan diizenlemede mesleki
yeterlilik konusuna deginilmistir fakat bu konuya iligkin ¢ok kapsamli bir c¢alisma
yapilmamistir (IFAC, 2002: 6). AICPA tarafindan yapilan diizenleme TURMOB ile
benzerlik tasimaktadir. Genel Standartlara uyumda mesleki yeterlilik, mesleki 6zen,

planlama ve denetimin énemi belirtilmisti’.

' Sozbilir, a.g.m., s.134.
72 Ciftgi Ciftei, a.g.m. , 5.90.
7 Ciftgi, Ciftei, a.g.m. , 5.90.
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Sir Saklama: AICPA tarafindan yapilan diizenlemede miisterilere ait higbir
bilginin agiklanamayacag belirtilmistir. TURMOB ve IFAC ise, bu konu iizerinde daha
ayrintili bir calisma yapmistir. IFAC, muhasebecilerin, hizmet verdikleri miisteri ya da
igsverenle ilgili tim bilgilerin gizlili§ine saygi duymalar1 gerektigini belirtmis ve miisteri
ya da isverenle muhasebeci arasindaki gizlilik anlagsmasinin, gorev tamamlandiktan
sonra bile devam etmesi gerektigini bildirmistir. Ayrica, muhasebeciler, kontrolleri
altindaki personelin ya da tavsiye ve yardimlarindan yararlanilan kisilerin gizlilik
ilkesine bagli olmalarmi saglamalidi. TURMOB da benzer sekilde, sir saklama
sorumlulugunun meslek mensubunun mesleki iligkisinin son bulmasi halinde bile
devam ettigi ve yaninda ¢alisan personelinde bu kurala uymasindan sorumlu oldugu

belirtilmektedir’.

Sorumluluklar: IFAC ve TURMOB sorumluluklar agisindan meslek
mensuplar1 arasindaki iligkiyi ayrintili bir bi¢imde incelemistir. Miisteri paralari,
gizlilik, tanitim konularinda da sorumluluklar belirtilmistir. TURMOB, IFAC’tan farkli
olarak haksiz rekabet konusunu da incelemistir ve {icret diisiirme, personel saglama gibi
konularda meslek mensuplarin birbirlerine zarar verecek davranislardan kaginmalarini
istemektedir. AICPA tarafindan yapilan diizenlemede meslek mensuplarinin
miisterilerine, isverenlerine ve kamuya kars1 olan sorumluluklari iizerinde durulmustur.
Meslek mensuplarinin kamu yararina hareket etmeleri ve miisterilerine ait bilgilerin

gizliligini korumalar1 belirtilmistir’.

Etik Catismalar: TURMOB ve AICPA tarafindan yapilan diizenlemelerde bu
konuya yer verilmemistir. IFAC bu konuya 6rneklerle deginmis ve bdyle bir durumla
karsilagabilecek meslek mensuplarinin yapmasi gerekenler konusunda tavsiyeler
verilmigtir. Bu konu baglaminda “sadakat ¢atismasi” konusuna deginilmis ve bu konuya
iligkin ~ diizenleme “Bagimli Calisan Mubhasebecilere”  yonelik  yapilmistir.
Muhasebecilerin kendilerine ve isverenlerine karsi sadakat yilikiimliligli vardir ve

ikisinin birbiriyle ¢atistig1 durumlar olabilmektedir’.

™ Sozbilir, a.g.m. , s.135.

7 fsgiiden, a.g.t. , 5.109.

7 Fatih Coskun Ertas, isletmelerde Muhasebe Organizasyonu ve Muhasebe Meslegi, Seckin
Yayinlari, 2002, s.204.
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Ucretler: AICPA iicretlere dair iki konuya deginmistir. Sartli iicret, 6nceden
belirlenmis bir bulguya ya da sonuca ulasilmadigi takdirde iicret alinmamasi ya da
ticretin hizmet sonucundaki bulgulara bagli olmasi olarak tanimlanabilir. Meslek
mensubu gergeklerin carptirilmasina yonelik ticret tekliflerini higbir zaman kabul
edemez. Higbir meslek mensubu bir mal veya iirlin i¢in ya da bir bagka meslektasini
tavsiye ve tanitma i¢in miisterilerden komisyon ve benzeri iicret talebinde bulunamaz.
IFAC’1in diizenlemesinde, bir miisteriye muhasebecilik hizmeti sunan profesyonel
muhasebecilerin, bu hizmeti giivenilirlik, tarafsizlik ilkelerine ve ilgili teknik
standartlara uygun olarak yerine getirme sorumlulugunun oldugu belirtilmistir. Bu
sorumluluk, profesyonel muhasebecilerin egitim ve deneyim sonucu kazandiklar1 bilgi
ve becerileri gostererek yerine getirilir. Profesyonel muhasebeci, verdigi hizmetler
karsihginda bir iicrete hak kazamr. TURMOB ise iicretlerin sinirlarmi belirlemis ve

iicretlerin diisiiriilmesi, komisyon yasag: gibi konulara yer vermistir’ .

Meslek ve Meslek Onuru ile Bagdasmayan Haller: TURMOB, denetim ve
tasdik isi yapanlar i¢in mesleki hizmetlerinde objektifligi bozan isleri yasaklamaktadir.
IFAC, bu konuda meslek mensuplarina c¢esitli baglayiciliklar getirmekte ve meslek
onurunu zedeleyecek davramiglari meslek onuruyla bagdasmayan davranislar olarak
belirtmektedir. AICPA ise, bu konuda bagimsizlik ilkesine dikkat ¢ekmekte ve bu ilkeyi
zedeleyecek davraniglarin meslek onuruna da zarar verecegini belirtmektedir. Reklam
Yasag1: Bu konuda AICPA tarafindan yapilmis bir diizenleme yoktur. IFAC tarafindan
yapilan diizenlemeye gore, meslek mensuplar1 kendilerinin ve islerinin pazarlama ve
reklamin1 yaparken, meslegi zedeleyecek tabirler kullanmamali, verebilecekleri
hizmetin, sahip olduklar1 becerilerin ve deneyimlerin {izerinde, iddialarda bulunmamal
ve diger meslek mensuplarin1 kotiilememelidirler. Reklam ve tesvikin amaci kamuyu
tarafsiz olarak bilgilendirmek olmalidir. Bunun disinda baski veya zorlama ile yapilan
tesvik yasaklanmistir. TURMOB tarafindan yapilan diizenlemede tesvik ile miisteri elde

etmek yasaktir. Reklam yapilmasi tesvik kapsaminda olup yasaklanmistir’.

Vergi Uygulamasi: Bu konuda TURMOB ve AICPA tarafindan herhangi bir

diizenleme yapilmamistir. IFAC, vergi uygulamasi konusunda hizmet veren bir

7 Akay, a.g.m. , 5.83.
® Akay, a.g.m., s.83.
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muhasebecinin, miisterisinin ya da igverenin en iyi konumda bulunmasini saglamasi,
verilen hizmeti profesyonel bir anlayisla yapmasi, dogruluktan ve tarafsizliktan

vazge¢cmemesi ve kanun ile uyumlu ¢aligmasi beklenmektedir”.

Sinir Otesi Faaliyetler: IFAC tarafindan diizenlenmis ve muhasebe meslek
mensuplarinin kendi {ilkesi disindaki bir {ilkede hizmet sunarken, iki lilkenin etik
kurallar1 arasinda farkliliklar olmasi durumunda, rehber niteliginde bilgilere yer

vermistir.*” Bu konuda TURMOB ile AICPA tarafindan bir diizenleme yapilmamustir,

” Akay, a.g.m., s.83.
% Ciftei, Ciftei, a.g.m. , 5.92.
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IKiINCi BOLUM
VERGI UYUMU

I. VERGI UYUMU KAVRAMI

Tarihi silire¢ igerisinde vergi, polis devleti anlayisi igindeki hizmetlerin
karsilanmasin1 saglayan bir ara¢ durumundan; giliniimiizdeki ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 da finanse eden; sosyal adaletin saglanmasi icin gerekli diizenleme
fonksiyonunu goren ve gerektiginde istikrar1 saglayici bir arag olarak kullanilabilen bir
gelir kaynaglt durumuna gelmistir. Bu hizmetleri iistlenen devlette, diiniin polis
devletinden cok farkli bir ekonomik ve sosyal devlet niteligi kazanmistir. iste bu
cercevede, vergiye karsi davranis konusu, sadece yiikiimliiniin kesin bigimde vergiyi
reddetmesi olay1 olarak degil; fakat daha ¢ok onun vergi karsisinda bilinglenmesi ve

olumlu bir tutum igine girebilmesi yeniden degerlendirilmelidir®'.

Esas itibariyle vergi toplumla devlet arasindaki bir uzlagmanin sonucudur. Bu
uzlagma, toplumun vergi verme istekliligi ile devletin vergi alma iradesi arasindadir. Bu
uzlagmay1 gerceklestirebilen iilkelerde devletin vergi toplama konusunda pek sorunu
olmazken, bunu geregince gerceklestiremeyen {ilkelerde ise i¢inden ¢ikilmaz bir sorun
olusturmaktadir™. Ozellikle miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davraniglari bu
uzlasmay1 ortadan kaldirabilmektedir. Ciinkli, miikellefler vergi édeme konusunda
cogu zaman isteksizdir. Miikellefler bir taraftan gelirinin bir kismindan mahrum kalmak
istemezken, diger taraftan vergi 6devinin yiikledigi gorevleri yerine getirirken bilerek
veya bilmeyerek eksik ve hatali bildirimlerde bulunmaktadir. Dolayisiyla her zaman

vergi 6deme konusunda bir goniillii uyumun varligindan bahsedilemez.
A. GONULLU VERGI UYUMU

Vergi uyumu kavrami, Ingilizce de tax compliance ya da taxpayer compliance
kavramlarinin karsiligidir. Tax Compliance kavrami “vergi ddeme istekliligi” seklinde

ifade edilmektedir. Tiirkge de ise tam bir karsiligi bulunmamakta birlikte genelde,

¥ Cengiz Sinanoglu, Verginin Psikolojik Yonii ve Kisisel Tepkilerin Mali Sonuclari, Dokuz Eyliil
Universitesi SBE Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi , 1994, s.19.

82 Ali Riza Gokbunar ve Ramazan Gokbunar, “Miikellef Davraniglari, Vergi Etigi ve Vergi Uyumu”,
Vergi Diinyasi, Say1.311 (Temmuz 2007), s.91.
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“goniilli uyum” ya da “vergiye uyum” seklinde kullanilmaktadir. Vergiye uyum, vergi
yukiimliiliiklerinin miikellefler tarafindan dogru bi¢cimde yerine getirilmesidir ki bu da
miikelleflere vergiye tabi gelirlerini dogru ve zamaninda beyan etmelerini, gelirinden

diismesi gereken unsurlart dogru bir sekilde diisiirmesi gibi 6devler yiiklemektedir®

Goniilli vergi uyumu ile ilgili daha kapsamli bir tanimlama ise, vergileme
siirecinin bir biitlin olarak tiim safhalarinda, miikellefin hiir iradesi ile vergi
mevzuatindaki bildirimlerden baglayarak tahakkuk eden verginin 6denmesi dahil tim

6devlerini eksiksiz ve zamaninda yerine getirmesi olarak yapilabilir®.
Vergi uyumunun unsurlari;
o Vergiye tabii matrahin dogru beyant,

o Gelirden diisiilmesine izin verilen gelir diizeltmeleri, yapilan

harcamalar,vergi muafiyeti ve istisnalarinin gercek degerler ile ayni

olmasi,
. Vergi beyannamesinin zamaninda doldurulmasi,
o Vergi miikellefiyetinin dogru olarak hesaplanmasi,

olarak siralanabilir.
Vergi uyumu teknik ve idari uyum olarak siniflandirilabilir;

o Idari uyum: Odeme ve ddeme siireleri ile ilgili idari kurallara uyumdur.
Idari uyum kapsamina; raporlama yiikiimliiliikleri, usule uyum ve

diizenleyici uyumunda alindig1 goriilmektedir.

o Teknik uyum, vergi kanunlarinda yer alan teknik sartlara uygun olarak
hesaplanan vergiler ya da vergi kanunlarinda yer alan hiikiimler
dogrultusunda miikelleflerin iizerlerine diisen gorevleri yerine
getirmeleridir. Teknik uyumun tam olarak saglanmasi beklenemez.

Cinkii miikellefin 1iyi niyetli oldugu kabul edilse bile, vergi

% Fatih Saragoglu, “Vergi Aflari, Vergiye Uyum ve Tiirkiye Uygulamalari”, Finans-Politik&Ekonomik
Yorumlar Dergisi, S:483, Haziran 2004.
8 Mehmet Tunger, “Vergi Aflariin Vergi Uyumuna Etkisi”,
http:/idari.cu.edu.tr/igunes/makale/vergiaffi.doc, Erisim 22.11.2005.
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kanunlarinin yorumlanmasi, uygulanmasindaki belirsizlik ve 6zellikle
hesaplama yapan kisinin alt yapisi, bilgi ve yetenek diizeyi dikkate

alindiginda vergi tutarina iliskin farkli sonuglar ¢ikmasi olagandir.®
B. VERGI UYUMSUZLUGU

Vergi uyumsuzlugu, vergi yukiimliiliigiiniin olmas1 gerekenden diisiik ya da
yuksek gosterilmesini ifade eder. Vergi uyumsuzlugu; vergi yiikiimliiliigiiniin bilerek
diisik ya da yiiksek gosterilmesinden veya yanlis bilgilendirme, yanlis anlama,

dalginlik ve benzeri nedenlerden kaynaklanabilir™.

Vergi yiiklerinin yiiksek olmasi, vergilerle ilgili dokiimanlarin sik sik
degistirilmesi gibi sebepler miikelleflerin vergiye uyumunu zorlagtirmakta ve bu
nedenlerden otiirii tepki vermektedirler®. Bu nedenle, miikelleflerin gelir idaresine
giiveninin saglanmasi ve vergi 6deme bilincinin yerlesmesi i¢in gelir idaresi-miikellef
iligkileri ¢ok Onemli rol oynamaktadir. Yikiimli psikolojisini olumsuz yoOnde
etkileyerek vergi 6deme bakimindan isteksiz davranmaya yoneltecek nedenlerin tespit
edilerek ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Oncelikle vergi yiikiimliileri, vergi
O6demenin hukuksal ve toplumsal bir 6dev olduguna inandirilmalidir. Vergi kagirmanin
topluma kars1 islenmis bir su¢ oldugu kabul edilmelidir. Belge diizenine uymayan, vergi
kacirmayr meziyet kabul eden bir anlayisin vatandashik bilinciyle bagdasmadigi
yiikimliilere 1iyi anlatilmalidir. Verginin olmadigi yerde devletin de varligm
stirdiiremeyecegi aciklanmalidir. Bu sebeplerden dolayr vergi idaresi personeli,
yiikiimliilerle olan iligkilerinde yilikiimliilere yol gosterici birer profesyonel olmalidirlar.
Ciinkii miikellefin vergiye uyum gostermemesinde, gelir idaresinin etkisi goz ardi

edilemez.

Vergi miikelleflerinin, kendilerini mevcut vergi diizenine gore gerceklesen
vergi yiikiinden kurtulmak igin kasitli olarak vergisel sorumluklarini eksik ya da hig
yerine getirmemeleri durumunda miikellefin kendi iradesinden kaynaklanan bir

uyumsuzluk s6z konusudur.

% OECD, Genel idari ilkeler-GAP004 Uyum Olgiimii, Vergi Politikasi ve Idare Merkezi,
http://www.maliye.gov.tr/ab/turkce/tax/5.pdf, Erisim.07.11.2005.

% Mehmet Tunger, “Enflasyon-Vergi Uyumu iliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Diinyasi, 2002,S.247,s.151.

87 Filiz Giray, Maliye Tarihi, Ezgi Yaynlari, Bursa, 2001, 5.242-243.
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Uyumsuzluk gayriiradi de olabilir. Gayri iradi vergi uyumsuzlugu ise vergi
miikelleflerinin, yanlis anlama, dalginlik ve bilgi eksikligi gibi istem dis1 yaptiklari
hatalar sonucu ortaya ¢ikan uyumsuzluktur. Bu durumda diiriist vergi miikellefleri de

uyumsuz gibi goriinebilir.
II. VERGIYE GONULLU UYUMU ETKIiLEYEN FAKTORLER

Devleti bir ¢esit zorunlu giderlerin finansorleri durumunda birakan vergi
yiiklimliileri, gelirlerinin belirli bir boliimiinden mahrum kilindiklari i¢in, vergiye karsi
her zaman bir tepki gostermektedirler. Vergi yiikiimliilerinin salinan vergiye karsi
takindiklar1 tutum ve davraniglar; toplumsal, ekonomik, sosyal ve siyasal yapinin da
etkisiyle; vergiyi benimseme ve buna karsi uyum gosterme, vergiden sakinma, vergi
kacinma veya vergiyi reddetme ve vergi vermemeye yonelik direnis gerceklestirme

seklinde ortaya ¢ikarilabilir®.

Amerikan I¢ Gelir idaresi (IRS)'ne gore altmistan fazla faktdr vergi uyumuna
etkileyebilmektedir®. Bunlar; ekonomik faktélrler, vergi yonetimine, vergi islemlerine
ve vergi mevzuatina iligkin faktorler, sosyo-psikolojik faktorler seklinde

siniflandirilabilir.
A. EKONOMIiK FAKTORLER

Politika uygulayicilar1 tarafindan ortaya konan politikalara karst tiim
miikelleflerin tepkisi ayni nitelikte ve ayni biiyiikliikte olmayacaktir. Ciinkii her
miikellefin uygulanan politikalara karsi bakis acist ve algilama bi¢imi farklilik
gosterebilmektedir. Bunun diginda miikellefler toplumun bir ferdi olmasi nedeniyle
tasidig1 nitelikler disinda, tek basina bir birey olmasi nedeniyle de bir takim bireysel
niteliklere sahiptir. Her birey i¢in farkli olabilecek olan bu nitelikler, bireylerin olaylar

karsisinda farkli tepkiler ortaya koymasia neden olabilir. Bireylerin sahip oldugu

8 Cuma Catoluk, “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislar1”, Selcuk Universitesi SBE
Dergisi, 2009,C.3. s.4.
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/Dergi%20sayC4%B1%2020/say%C4%B1%2020/%C3%87ATALOL
% Alm James, Betty Jackson and Michael McKee, Deterrence and Beyond: Toward Akinder, Gentler
IRS, Slemrod Joel (Eds), Why People Pay Taxes: Tax Comliance and Enforcement (Ann Arbor:
University of Michigan Pres), 1992, s. 315.
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ekonomik sartlar vergisel davraniglarini etkileyerek, miikellefin vergi uyumunda olumlu

veya olumsuz sonuglar yaratabilmektedir.
1. Miikellefin Ekonomik Giicii

Vergi 0deme giicli dinamik bir kavram olup, gostergeleri gelir, servet ve
harcama olarak kabul edilmektedir. Bu gdstergeler, vergi yiikiiniin arzu edilen bi¢imde
dagitimi ile toplumsal maliyetleri dengeli olarak dagitmak i¢in secilmislerdir. Vergi
yiikiinlin dagiliminda dikkate alinan 6deme giicii gostergesi olmakla beraber, 6deme
giicinii  temsil etmesi bakimindan gelirin 6zel bir yeri vardir. Nitekim, bati
toplumlarinda 6deme giicii birincil gostergesi olarak gelir diizeyindeki farkliliklar kabul
edilir. Ciinkii, belirli bir servete sahip olunmasi ve harcamanin yapilabilmesi, ancak
yeterli gelirle miimkiin olur. O halde, ister servet, ister harcamalar iizerinden alinsin,

vergiler sonugta yiikiimliilerin gelirlerinden 6denmis olmaktadir™.

Gontllii vergi uyumunu ekonomik faktorlerin etkileme siddeti, iilkelerin
gelismislik diizeyi ile ters orantilidir. Gelismis ekonomilerde kisi bagina diisen gelirin,
satin alma giicii ve refah seviyesinin yiiksek, vergi nispetlerinin gelire oraninin diisiik
olmas1 nedenleri ile vergiye uyum orani yiiksektir. Vergi uyumunu etkileyen ekonomik

faktorler; GSMH, kisi basma diisen gelir, satin alma giicii olarak incelenebilir’.

Yiikiimliilerin gelirlerinde belirli bir azalmaya neden olan vergilere, ya bir
miktar tasarruflarini ya da tiiketimlerini kisarak tepki verirler. Bunu da gergeklestirirken
herhangi bir refah kaybina ugramamak icin, faydast en az olan tiikketimlerinden veya
tasarruflarindan oncelikle vazgecerler. Gelir gruplari bakimindan degerlendirildiginde
vergiler; yiiksek gelirlilerde liiks tiiketim ve tasarruflarindan, diisiik gelirlilerde ise
zorunlu tiiketime giden fonlardan olugmaktadir. Burada goriilecegi gibi, diisiik gelir
gruplarinin vergi yiikii yiiksek gelirli kesime gore daha agirlagmakta ve subjektif yiik
fazlalasmaktadir. Zorunlu tiiketimi karsilamakta zorlanan fakir bir kesim var ise, o
zaman bu tepki daha sert bir hale doniigebilir. Bu nedenle yiikiimliiler arasinda da vergi
yiikii agisindan, ayni tiir vergilere degisik dilimli gelir gruplar1 arasinda farkli tepkiler

olugmaktadir. Tepkilerin en az diizeyde tutulmasi icin yiikiimliiler, 6deme giicline

% Dogan Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, 1995, s.27-28.
o Catoluk, a.g.m. , s.5.
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uygun vergilendirilmelidirler. 6deme giiciine ulagsmada, en az ge¢im indirimi, artan

oranlilik ve ayirma ilkesi gibi teknikler kullaniimaktadir®.

Gelir diizeyi ve vergi oranlarinin miikelleflerin goniilli uyumuna etkisi
konusunda bagta Clotfelter olmak {izere bir¢cok arastirma yapilmistir. Arastirmalarin
cogu, gelir arttikga vergi kacak¢iligmin da arttigim ortaya koymaktadir”. Vergi
oranlarinin miikellef {izerindeki etkisine baktigimizda ise; ¢ok agik varsayimlar yoktur,
ama genis manada vergi oranlarinin vergi kacak¢iliginin baslica belirleyicisi oldugunu,
marjinal vergi oranlarini diislirmenin daha yiiksek gelir beyanini tesvik etmek suretiyle
verginin tabana yayilmasina katki saglayacagini ortaya koyan aragtirmaya dayali

caligmalar bulunmaktadir®.

Bir tilkedeki gelir esitsizligi cogaldikca, vergiye goniillii uyumda bir azalma
gozlenmektedir. Bu bulgu gostermektedir ki, vergiye goniilli uyum amaci ile alinan
kararlar, gelir esitsizligi ¢ogaldikc¢a etkisini yitirecektir. Elferrs 1991 yilinda yapmis
oldugu arastirma sonucunda, ¢ogalan gelir esitsizliginin, parasal olmayan kaynaklarin
toplam gelir lizerinde daha fazla payr olmasi sonucunda islemlerin goriinebilirligini
(transaction visibility) azaltacagini, ayrica artan sayida miikellefin finansal zorluklar ve
esitsizlik ortaminda vergiye goniilli uyumlarinda bir azalma olacagini ortaya
koymustur. Bu arastirma, geliri az olan miikellefin finansal zorluklar1 sebebi ile vergi
kacirmaya daha egilimli olabileceklerini 6ne siirmektedir. Baska bir deyisle, geliri az
olan miikellefin su an icin paraya olan ihtiyaci, ileride yakalanarak cezalandirma
korkusunun 6niine gegmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken diger bir nemli nokta,
finansal zorluklar haricinde, artan gelir esitsizliginin miikellefin vergiye gontllii uyumu

tizerindeki etkisidir. Dolayisiyla, bir {ilkede gelir diizeyleri arasindaki ugurum

%2 Bahadir Karatoy, Vergiye Goniilli Uyumu Saglamaya Hizmet Edecek Vergi Uygulamalar ve
Politikalari, Marmara Universitesi SBE Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s.55.

% Andreoni James, Erard Brian and Femsten Jonathan, Tax Compliance, Journal of Economic
Literatiire, Vol. XXXVI, No:2 (June 1998), s.818-860. <http://www.jstor.org/stable/2565123?seq=3>
(Erisim Tarihi 12.01.2010).

* Alm James, Jakson Betery and Mckee Michael, Estimating The Determinant Of Taxpayer
Compliance With Experimental Data, National Tax Journal, (Vol. XLV, No, 1, March 1992), ss.107-
114. http://ntj.tax.org/wwtax/ntjrec.nsf/0ED47D44D3F3114A8525686C00686D51/$FILE/v45n1107.pdf
(Erigim Tarihi 13.9.2009).
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kapanmadikc¢a, vergiye goniilli uyum konusunda alinan kararlarin da istenilen etkiye

ulasamayacagi sdylenebilir’.

Ulkemizdeki kisi bagma diisen milli gelir, gelir dagilimi, toplumun alisik
oldugu vergi 6deme orani, devletin vergiye olan gereksinimi, istisna, vergi idaresinin
etkinligi, vergi kacak¢iliginin yaygmligi, vergi ahlakinin diizeyi, vergi kacakeiligi ve
vergiden kacinma olanaklarinin farkliligir gibi etkenleri de goz Oniine aldigimizda;
tilkemizdeki vergi oranlarimin yiliksek oldugunu ve vergileme siirecinde Onemli

sorunlara neden oldugunu soyleyebiliriz™.

Kisilerin vergiye karsi nasil reaksiyon gosterecekleri kiginin aile iginde kisi
basina diisen gelirle yakindan iliskilidir. Kisilerin aile yapilarina gore vergiyi
hissetmeleri farkliliklar gdstermektedir. Bekar bir kisiden vergi alinmasi halinde kisinin
kendi vergisini verirken hissettigi vergi yiikii ile evli ve ¢ocuk sahibi bir kisinin vergiyi
vermesinde hissettigi vergi yiikii farklidir. Aile kalabaliklastik¢a buna bagli olarak kisi

basina diisen gelir azaldik¢a vergiden kaginma istegi artacaktir’’.

Bu noktadan hareket edildiginde, ilk anda, aile 6l¢egi konusunun, 6deme giicii
basligr altinda ele alinmasi gerektigi diistiniilebilir. Ancak dikkat edildiginde, burada
degisken 6deme giicii degil, aile 6lgegidir. Ornegin, gelir diizeyleri ayni olan buna
karsin aile Olgekleri farkli bulunan iki ylikiimliiniin her ikisini de %20 vergiye tabi
tuttugumuzda, yasam standartlarinin %20 degisecegini sOyleyemeyiz. Ciinkii, aile
Olcegi biiyilk olan yiikiimliiniin istenilen vergi nedeniyle aile bireylerine diisen
harcanabilir gelir miktar1 daha fazla diisecek ve daha az tiketime giden fon
ayirabilecektir. Bu ylizden, yiizden evli, bekar, ¢cocuklu ve bakmak zorunda oldugu
kisilerin (anne, baba vs.) bulunup bulunmamasina gore, vergiyi hissetmesi farkliliklar
gosterir. Nitekim, bekar bir kisi i¢in, vergilendirildikten sonra yetebilecek bir gelir,
yiikiimliiniin evlenmesi ve cocuk sahibi olmasi durumunda, yetersiz hale gelecektir.
Dolayisiyla bekarken yeterli gelir nedeniyle fedakarlik olarak kabul edilmeyen vergi,

medeni halin degisimi ile yetmemeye baslamasi, vergiye karsi olumsuz bir davranig

%> Elif Tuay, Inci Giiveng, Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Gelir idaresi Bagkanligi, Yayin
No.51,2007.s.21.

% Mehmet Tunger, “Vergilemeye Yaklasim ve Tiirkiye”, Vergi Diinyasi, 2002. S.249 , 5.99.
°7 Tuay, Giiveng, a.g.m., s.25.
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icine girilmesine neden olur. Bu nedenle, vergiye karsi davraniglar1 degerlendirirken,
toplam gelir yerine ailede kisi basina diisen agirlikli gelirlerin ilgili kisilerin normal
ihtiyaglarim1 karsilayip karsilayamamasina bakilmalidir.Kisi basina diisen agirlikl
ortalama ile yilikiimliiniin esinin ¢ocuklarinin ve bakmak zorunda oldugu kisilerin farkl
gelir diizeyleri ile ihtiyaglarini karsilayabilmesi ifade edilmektedir. Cilinkii yiikiimli ile

cocugunun ihtiyaclari, hi¢ bir zaman aym kabul edilemez’®.
2. Serbest Piyasa Kosullar

Miikelleflerin vergi uyumunu etkileyen en onemli faktorlerden biri serbest
piyasa kosullaridir. Serbest piyasa kosullari icersinde var olan ekonomik veriler ve
parametreler miikellefin vergi uyumu iizerinde farkli kararlar almasina neden

olabilmektedir.

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik kosular enflasyon, faiz oranlari vb..
veriler miikellefin vergi uyumunu etkilemektedir. Ornegin Miikellefin vergi kagirmasi
durumunda, devlet tarafindan uygulanacak cezai yaptirnmdaki faiz oranlarinin piyasa
kosullara gore yiiksek veya diisiik olmas1 miikellefin vergi 6deme veya ddememe

hususundaki kararlar: etkilemektedir.

Serbest ticaret ve serbest rekabet kosullari igerisinde, miikelleflerin ekonomik
varliklarim siirdiirme savas1 onemli bir miicadeledir. Tiiketici tercihleri dogrultusunda
kaliteli ve diisiik fiyath {iretim, maliyetlerin diisiik tutulmasini zorunlu kailar.
Maliyetlerini 6lgegine bagl diisiirenlere karsi kiiciik {ireticiler ve ticaretle ugrasanlarin
boyle bir sansi yoktur. Serbest piyasa kosullarinin sert miicadelesinde maliyetlerini
diisirmenin yollarin1 arayan miikellef, rekabet giicilinii daha da azaltacagindan kaliteyi
diisiiremeyecek, mamul girdi fiyatlarint kisamayacak ve satis fiyatlarimi
yiikseltemeyecektir. Bunlarin sonucunda, devletin kendisine yiikledigi verginin tazyiki

daha da artacak ve gergek tutarindan az 6deme ya da hi¢ 6dememe arayisina girecektir.

Miikellefin vergiye uyumu dedigimiz zaman, sadece Tirk miikellefinin
vergiye uyumu diye diisiinmemek gerekir. Yabanci bir {ilkenin miikellefini de, kendi

pazarimizin bir miisterisiymis goriilmelidir. Yabanci yatirimeryr Tirkiye’ye ¢ekmek

% Senyiiz, a.g.e., 5.30-31.
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icin, az vergi alinmasi yoluna gidilirse, ekonomi ile uyumlu bir vergi sistemi
getirilmesiyle Tiirkiye’de vergi tabaninin gelismesine paralel vergi gelirleri artacaktir.
Aksi taktirde, yiiksek vergi oranlariyla bir yere gitmek miimkiin degildir. Tabani

genigleterek diislik oranda fakat daha ¢ok islemden daha ¢ok vergi alinmasi gerekir
3. Ekonomik Istikrasiziik ve Enflasyon

Kiiresellesen diinyada, 1980’lerden beri giindemde olan finansal serbestlesme
olgusu, sermayenin kiiresel diizeyde kisitlamasiz ve serbest hareket etmesine neden
olmaktadir. Ancak bu durum, diinya ¢apinda finansal istikrarsizliklarin yayilmasina yol
agmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan bir finansal krizi
engellemek, bu Ulke icin oldugu kadar diinya ekonomisi i¢in de dnem tasir. Finansal
piyasalarin uluslararas1 diizeyde biitiinlesmesi, ulusal ekonomilerde ortaya c¢ikan
krizlerin finansal piyasalar araciliiyla global diizeyde etkide bulunmasin1 beraberinde
getirmistir. Bu anlamda, finansal piyasalarda istikrarin saglanmasi diinya ekonomisinin

isleyisi agisindan da onemlidir’.

Tiirkiye’de gecmiste finansal krizlerin maliyetlerinin yiliksek olmasi istikrar
kavramini giincellestirmis ve onemli hale getirmistir. Bilindigi iizere Tiirkiye’de son
yillarda ekonomik istikrarsizliklar yasanmis olup, bu istikrarsizliklar IMF ile yapilan
stand-by diizenlemelerinin de destegiyle giderilmeye calisilmistir. Ancak, ekonomik
istikrarsizliklarin sebeplerini iyi analiz etmeden saglikli ¢oziimlerin bulunmasinin zor
olacag: kuskusuzdur. Istikrar programlarinda ise, her iilke i¢in gegerli olabilecek ¢6ziim
onerileri s6z konusu iken, her iilkenin 6zelligine gore farklilik arz edecek ¢oztimlerde
olabilecektir. Ekonomik istikrarsizliklara ¢oziimler iiretilirken de genel olarak kisa
vadeli Oneriler dikkate alinmakta, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenler goz ardi

edilmektedir'®.

Finansal serbestlesme girisimleri, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, yiiksek
kamu harcamalarini beraberinde getiren yiiksek i¢ ve dis kamu bor¢lari, dis soklara daha

acik hale gelmis bir ekonomik yap1, derinlesen gelir dagilimi adaletsizligi ve istikrarsiz

9 Utuk Basoglu, “Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Istikrar1 Saglamaya Y&nelik Politikalar”,
www.ufukbasoglu.net/makaleler/gelismekteolan ulkelerde.doc (11 Aralik 2008), s.1.
190 g uddusi Yazici, “Ekonomik Istikrarin Devami ve Istikrarsizligin Tekrar Yasanmamasi igin Yapilmast
Gerekenler”, Vergi Diinyasi, Say1.312 (Agustos 2007), s.140.
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ekonomik biiyiime gibi, beklenenin aksi sonuglara yol agmistir. Gelismekte olan iilke
olarak simiflandirilan  Tiirkiye’de, ekonomide serbest piyasa hareketlerinin
baslangicindaki miitesebbis heyecani bir miiddet sonra atilan her ekonomik adimda bir
tereddiit barindirmaya baslamistir. Ekonominin disa agik olmasinin getirdigi para ve
faiz piyasalarindaki anlik keskin konjonktiirel degisiklikleri, doviz kurlarinda
ongoriilebilirligin olmamasi yatirimeiy1 biiyiik riske sokmaktadir. Gegis ekonomilerinin
Tiirkiye dahil genelinde, enflasyon ve reel faizlerin siirekli hareket halinde olusu, makro
ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik para ve maliye politikalarinin yeterli seviyelere
ulasamamast ulusal ekonomilerin biiyiik krizlere agik bir konumda olmasina neden

olur.'”!

Yatirirma doniismeyen gelirin garanti olarak yastik altinda tutulmasi
ekonomide likidite olarak hareket saglanmamasinin iilke ekonomisi i¢in olusturdugu
marjinal maliyet oldukca yiiksektir. Miikellef briit gelirinin vergi ile azalisina seyirci
kalmaktan rahatsizlik duymakta ve ekonomik faaliyette bulunmaktan, istikrarsiz yapi
nedeniyle korkmaktadir. Bu nedenle ya rekabet giiciinii arttirmak i¢in vergiden ka¢inma
arayislari icine girmekte ya da gelirin ikame etkisi olarak calismamay1 tercih ederek
hem ekonominin biitliniinii olumsuz etkilemekte hem de bireysel ve sosyal a¢idan refah

kaybina neden olabilmektedir'*.

Tiirkiye’de gelir-kurumlar vergisinde vergilendirme, miikellefi miikellefle
kontrol yontemine dayanmakta, alic1 (miikellef) ile satic1 (miikellef) devlete karsi ¢ikar
birligi i¢ine girmektedirler. Ciinkii ya satici vergi miikellefidir, alic1 vergi miikellefi
degildir, ya da genellikle oldugu gibi her ikisi de vergi miikellefi degildir.
Vergilendirme alict ile saticinin devlete karsi ¢ikar ayriligina dayali bir sisteme
kavusturulmadik¢a kayit disi ekonomik faaliyetlerin Onlenmesi olanaksizdir.
Miikellefleri ¢ikar ayriligmma dayali bir vergilendirme (belgelendirme) diizenine
kavusturmak, herkesin ve her kesimin vergi miikellefi kilinmasina baglidir. Herkes

vergi miikellefi olursa ne olur? Alict saticidan aldig: faturanin tamamini masrafa yazar,

"I Elif Biberoglu, Tiirkiye’de Goniillii Vergi Uyumu , Dokuz Eyliil Universitesi SBE Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, s.45, 2006.
102 Biberoglu, a.g.t. , s.45, 2006.
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boylelikle vergiye tabi kazancini (matrahini) diiser; fatura almazsa almadig1 faturanin

vergisini vermek zorunda kalir'®.

4- Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dist ekonominin ¢ok boyutlu, degisik faaliyetleri kapsayan oldukca
karmagik bir olgu olmasi nedeniyle kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ilk
zorluk, bu kavramin tanimlanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki tanimi
kadar, adlandirilmasinda da degisik giicliikler ortaya cikmistir' ™. Literatiirde kayit dist
ekonomi i¢in, gizli ekonomi (hidden economy), yer alti ekonomisi (underground
economy), golge ekonomi (shadow economy) ya da goriinmez ekonomi (invisible

economy) gibi ¢ok c¢esitli kavramlar kullanilmaktadir.

Kay1t dis1 ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplarini elde etmede
kullanilan ve bilinen istatistiksel yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin timii olarak ifade edilmektedir. Bir bagka tanima gore ise, fiilen
gerceklesmis olmasina ragmen kaydi tutulmayarak, kamu idarelerinin denetimi disinda
kalan her tiirli ekonomik islem ve faaliyet kayit dist ekonominin tanimini
olusturmaktadir. Bu ¢ergevede, ulusal gelir hesaplarina kayitli olmayan faaliyetler, kayit
dis1 ekonomiyi teskil eder. Bir baska deyisle, resmi GSMH’ye katkida bulunmayan
ekonomik faaliyetlerin tiimii kayit disi ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka
ifade ile, kayit dis1 ekonomi, ekonomik faaliyetlerin belgeye dayandirilmamasi ya da
icerigi gercegi yansitmayan belgeler gergeklestirilerek resmi kurumlarin bilgisi disina

tasinmasidir' .

Kayit dis1 ekonomi yasal alandan yasadisi alana kadar cok ¢esitli faaliyetleri
bilinyesinde bulundurur. Kayit dist ekonomi i¢inde yer alan ekonomik faaliyetler ii¢

grupta toplanabilmektedir;
o Beyan dis1 ekonomik faaliyetler,

o Enformel ekonomik faaliyetler,

19 Cengiz Sinanaoglu, a.g.t. , .92.

1% Gelir idaresi Baskanligi, Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010,
Yaym No 87, 2009, s.3.

195 Vyslat Us, Kayit Dist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi., Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, s.2, 2004.
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. Yasadisi ekonomik faaliyetler.

Beyan dis1 ekonomik faaliyetler; Vergi yasalarinca konulmus kurallara gore
vergi idaresine beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen
faaliyetler ile bu faaliyetler sonucunda elde edilen gelirlerden ibaret oldugu

belirtilebilir'%.

Enformel ekonomi i¢indeki faaliyetleri piyasa dis1 ve piyasa i¢i olarak ikiye
ayirabiliriz. Piyasa dis1 ekonomi sektorleri tarafindan iiretilen mal ve hizmetler, yine bu
sektor tarafindan tiiketilmekte veya takas edilmektedir. Uretim ticari faaliyete konu
olmadigindan, piyasa islemleri s6z konusu degildir. Dolayisiyla da fiyatlama
yapilmamaktadir. Enformel ekonomi igerisinde ikinci grupta yer alan piyasa igi
ekonomik faaliyetler ise; kurallara uygun olmayan, standart dis1 faaliyetler olup, genel
olarak hukuken tanimlanmamis bir nitelik arz eden iiretim ve calisma iliskileri olarak

eqe 10
tanimlanabilir'®’.

Yasadis1 ekonomik faaliyetler; faaliyetleri toplum tarafindan zararli ve ahlak

dis1 olarak nitelendirilen, kanunen yasaklanmus fiillerden olusur.

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda en temel sebep insan ihtiyaglarinin
sonsuz fakat kaynaklarin smirlari olmasi geregidir. insan, daha iyi bir hayat sartini
saglayabilmek yani daha c¢ok gelir ve servete sahip olmak ve harcama yapabilmek i¢in
kazancini devletle paylasmay1 arzu etmez. Bunun yaninda iktisadi faaliyetlerini kayit
disinda stirdiiren bir kisi, alistig1 tiiketim diizeyinden daha diisiik bir tiiketim diizeyine
gecmek istemeyecektir. Dolayisiyla sorunlarin temelinde insanlarin kendi faydalarini

maksimize etme istegi yatmaktadir'®.

Bir iilkede vergi sistemi ne kadar etkin ve rasyonel ¢alistyorsa ve kayit diizeni
yerlesmis ise, kayit disina ¢ikma ve vergi kagirma o kadar diisiik seviyede kalmaktadir.
Buna karsilik, vergi sistemi etkin bir sekilde calismayan, kayit ve belge diizeni

oturmamis olan iilkelerde; vergi idaresinin mevcut miikellefleri kavrayamadigini ve

1% Sevil Yéndem, Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Adaleti Arasindaki Iliski, Marmara Universitesi SBE
Yayilanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2005, s.8.

7 yéndem, a.g.t., s.14-15.

"% Ercan Baldemir, M.Faysal Gokalp, Mehmet Avci, Tiirkiye’de Kayitdisg Ekonominin MiMiC
Model ile Tahminlenmesi, http:www.ekonometridernegi.org/bildiriler/o23s1.pdf , 2008, s.3- 4. Erisim
Tarihi: 10.05.2008
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kanunlar1 uygulayamadigimi goren kisiler faaliyetlerini kayit disinda yoneltmekte bir
sakinca gormemektedirler. Elindeki miikellefleri vergilendiremeyen ve denetleyemeyen
idarenin, kayit disindaki kisileri saptayabilme imkaninin ¢ok daha diisiik olacagi

. 109
asikardir .

Kayit dis1 ekonominin bu boyutlarda slirmesi devleti zorunlu olarak vergi
yerine bor¢ kullanir hale getirmektedir. Verginin devlete maliyeti toplam vergi
gelirlerinin ylizde 1-2’si civarindadir. Ancak borcun maliyeti ise konjonktiire gore

yiizde 100’lere yada yiizde 300’ler civarinda olabilmektedir''°.

Istanbul Sanayi Odas: tarafindan yapilan 1999 yilinda “ Kayit dist Ekonomik
Faaliyetlerin Boyutu , Vergi Potansiyeli ve Potansiyel Vergi Kayb1” adli ¢alismada,
kayith miikelleflerin faaliyetleri degerlendirilerek , mevcut vergi hasilatinin yiizde 86’s1
oraninda vergi kaybi bulundugu sonucuna varildigi, Tiirk Sanayici ve Isadamlari
Dernegince yaptirilan “Kayit dist Ekonominin Vergili Alan I¢ine Alinmasi1” isimli
calismada ise, kayit disi ekonominin kaynaginin bir kisim sanayici tiiccar ve genis esnaf

kesimi oldugu tespit edilmis bulunmaktadir'"".

Kayit dist ekonominin denetim altina alinamamasi nedeniyle, vergi
potansiyelinden yeterince yararlanilamamakta ve yiiksek vergi oranlarina ragmen vergi
gelirleri diisiik diizeyde kalmaktadir. Mevcut miikelleflerden daha fazla vergi alinmasi,
var olan sorunlar1 daha da arttiracagina gore, kamu finansman agiklarinin kapatilmasi
icin vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit disi ekonomik faaliyetlerin de vergi

112
kapsamina alinmasi sarttir .

B. SOSYO-PSIKOLOJIiK FAKTORLER

Miikelleflerin vergi davraniglarini ve tepkilerini i¢inde bulunduklari sosyo-
psikolojik faktorler etkilemektedir. Bireyin demografik 6zellikleri, kiiltiirel ve ahlaksal

algis1 ve toplumsal algis1 vergisel davraniglarini etkilemektedir.

19 Cemil fhsan Demir, Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Davramslar1 (Afyon ili Anket Calismasi),
Afyon Kocatepe Universitesi SBE Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,s.28,1999.

"% Fazli Bulut, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi (Vergisel Agirlikli Uzlasma Onerisi)”, Vergi Diinyasi
Dergisi, 1996, S.174.

"' Abdullah Aslan, “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine “, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2003, S.241.

"2 Demir, a.g.t. , 5.29.
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1. Miikellefin Cinsiyeti ve Medeni Hali

Bireylerin cinsiyetinin de vergi uyumlarini etkiledigi goriilmektedir. Bu yonde
yapilan caligmalar erkeklerin daha fazla vergi kacirma egilimi iginde olduklarini
gostermektedir. Ornegin, Baldry, acgiklamasini sosyolog ve psikologlardan gelmesi
gerektigini soyleyerek yaptigi ¢alismada, kadinlarin fayda fonksiyonlarinda diirtistlige

daha fazla dnem verdiklerini bulmugtur' .

Erkeklerin kadinlara oranla daha fazla vergi kagirma egiliminde olduklar
gostermistir. Ayni sekilde yine miikellefin medeni hali de vergiye uyumda belirleyici
etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Evliler, bekarlara oranla daha fazla uyumsuzluk

gdstermektedirler' ™.

Clotfelter’e gore (1983), ticari kazang elde eden yiikiimliiler digindakilerde,
evlilerin bekarlara oranla daha fazla vergiye soguk baktiklar1 sonucu elde edilmistir.
Ayni1 sonuca Slemrod’da ulasarak evlilerin bekarlara oranla daha fazla vergi kacirdigini
saptamistir. Ayni sekilde, elde edilen bu bulgularin genel yargi olusturmak bakimindan

heniiz yetersiz oldugu iddia edilebilir'".

2. Miikellefin Yasi

Yag faktorii vergi uyumunda 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilan caligmalar, altmis bes yas lizerindeki kisilerde beyanda bulunmama egiliminin
diisiik oldugu, buna karsilik genelde genglerde risk alma giidiilerinin giiclii olmasi
nedeniyle vergi kagirma konusunda egilimli olduklar1 ortaya konulmustur. Miikellef
gruplart geng ve yaslh olarak ayrilirsa yaslt olanlarin daha sakin gen¢ olanlarin ise riski
artirarak ve dolayisiyla gelir artirmaya calisarak bir seyler yapabilmektedir. Yani

uyumsuzluk risk alma egilimin yiiksek olmasi sebebiyle genglerde daha fazladir''®.

Son zamanlarda yapilan arastirmalar, yasin yiikiimlilerin vergilere olan

tutumlart {izerinde etkili oldugunu ortaya koymustur. Geng yastaki yiikiimliiler,

'3 Tunger, a.g.m. s.85.

"4 Ali Celikkaya, “Miikelleflerin Vergiye Uyumunu Etkileyen Faktorler”, http:/www.e-akademi.org
Erisim : 22.11.2005.

"5 Halit Cigek, “Optimal Vergileme, Laffer ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi”, Vergi Diinyasi, S.230, s.67,
2000.

"¢ Biberoglu, a.g.t., 5.48.
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gelirlerinin biiyiik bir kismin tiikketmek ya da tiiketime yonelik kisa vadeli tasarruflar
olarak ayirmak durumundadirlar. Ozellikle, yas smirlamasinda 25-30 yaslarindaki
kisilerin heniiz yiiksek bir gelire sahip olmadiklar1 fakat bir aile kurmak, daha yiiksek
bir hayat standardina ulasmak istedikleri icin, devletin vergi taleplerine tam bir
isteksizlikle karsi durmaktadirlar. Buna karsin, ileri yastaki yiikiimliiler, hayat
standartlarim1 ylikseltme konusunda 1srarli degildirler. Bu nedenlerle yiiksek yas

gruplarinda daha iyi vergi mantalitesi goriilmektedir''”.

3. Egitim Diizeyi ve Meslegi

Egitim ¢ok yOnlii bir yapiya sahip olup, bireylerin diinya goriisii bigiminde
ifade edilebilecek, her tiirlii inanc1 ve davranmiglar etkilemeyi amacglayan cabalarin
biitlinii olarak belirtilebilir. Verilecek egitim ile bireylerin vergilere iliskin davraniglarini
yonlendirmek miimkiindiir. Egitim diizeyinin, verginin kabullenilmesini kolaylastirmak
ve vergi uygulamalarinin gergeklestirilmesini saglamak bakimindan, vergiler iizerinde
etkili olur. Once, egitim ile verginin kabullenilmesi arasindaki etkilesimini ele alacagiz.
Egitimin amagclarindan biri, sorumluluk duygusu tasiyan, bilingli bir toplum yaratmak
olarak belirtilebilir. Toplum olarak mali alanda bu bilince ulasmada, yiiriitiilecek politik
egitimin biiyilk 6onemi vardir. Politik egitim ile yurttas olmanin gerektirdigi devletle
ilgili gorevler hedef alimir ve medeni kiiltiir yiikseltilir. Eger bir iilkede diisiik bir
medeni kiiltiir varsa, vergilemeye kars1 genel davranmis olumsuz, vergi ahlaki diisiik

diizeyde olacaktir'"®,

Egitim diizeyinin de vergiler lizerinde dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Egitim
diizeyi yiiksek olan miikelleflerin, vergilerin ekonomik ve sosyal islevleri konusundaki
bilin¢li olmalari, bu miikelleflerin vergi kagirma konusundaki egilimlerinin daha diisiik

olmasimin'"® gerekliligidir.

Egitim diizeyinin yiiksek olmasi vergi bilincinin yerlesmis olmasinin en
azindan olmasi gerektiginin bir gostergesidir. Ancak bu iliski dogru orantili degildir
Egitimli miikelleflerin vergi uyumlarinin daha diisiik oldugu beyan ettikleri gelir ve

sorumluluklarin daha diisiik seviyede olmasi ile kendini gostermektedir. Egitimli

"7 Senyiiz, a.g.e., s.47.

¥ Senyiiz, a.g.e., s.34-35.
9 Senyiiz, a.g.e. s.121,122.
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bireylerin var olan firsatlar1 daha 1yi kesfetmeleri ve denetime girme riskinin diisiik
olmasini bilmeleri nedeniyle bu riske girme egilimlerinin daha yiiksek oldugu vergi

120

uyumlarinin daha diisiik oldugunu gostermektedir . Yani egitim ile vergi uyumu

arasinda negatif korelasyon vardir.

Ancak, calismalarin ¢gogunda, egitim diizeyi ile vergiye goniillii uyum arasinda
dogru orant1 oldugu sdylenebilir. Yani, kisinin egitim seviyesi arttik¢a vergiye goniilli

. 121
uyum oraninin da artmasi beklenmektedir “".

Literatiire gore, goniilli uyum oranlart “mesleklere” gore farkliliklar
gostermektedir. Diger bir ifadeyle, miikellefin bagli oldugu meslek grubunda kagakgilik
yaygin ise bu durum bireysel olarak bu miikellefin de vergi verme azmini ve sevkini

kirmaktadir'*?

. Bugiin iilkemiz kosullar1 dikkate alindiginda en fazla mesleki egitim
alan kesim, doktorlar ve avukatlarin Onemli Olgiide vergi kagirdiklar
gozlemlenmektedir. Ancak bu durumda da tabi ki bu kisilerin karakteri ya da diger
unsurlarindan ziyade kisilerin i¢inde bulunduklar1 sosyo-kiiltiirel yap1 6nemlidir.

Miikelleflere ilgili egitimin verilmesi uyumu arttirici etki olusturmaktadir.

Vergilerin yarattigi etkiler bakimindan meslekler arasinda ¢esitli farkliliklar

bulunur. Bir bagka deyisle, mesleklere gore vergilerin yiikleri farkliliklar gosterir.

Meslekler agisindan bu farkliliklar1 yaratan faktorleri ii¢ agidan ele almak ge:rekir123 .

. Gelir yaratma esnekligi,
. Gelirin elde edildigi kosullarin durumu,
o Net gelirin hesabinda dikkate alinan indirimler.

Miikelleflerin sahip olduklar1 mesleklere gore vergilerin yiikleri farkliliklar
gosterir. Bazi meslekler gelir elde etme agisindan, diger mesleklere gore cok daha
esnektirler. Tiiccarlik ve serbest meslek faaliyeti, gelir esnekligine sahip mesleklerden
sayilabilir. Gelir yaratmada esneklik, biiylik Olciide yiikiimliinii 6deme giiciiniin

artirmasi bi¢giminde karsimiza gikar.

120 Birberoglu, a.g.t. , 5.46.

121 Tuay, Giiveng, a.g.e., s.20.
122 Tuay, Giiveng, a.g.e., s.21.
' Senyiiz, a.g.e., 5.43.
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Yiikiimliilerin vergiye kars1 davraniglarinin bagh oldugu faktorlerden biri de,
geliri elde ederken, yaptig1 ¢aba ve fedakarliklardir. Gelir elde edilirken, mesleklerin
icinde bulunduklar1 kosullarin farkliligi bu yonde degerlendirilmesi gereken bir
noktadir. Gergekten, farkli mesleklerdeki kisiler ayni geliri elde etseler bile, gelirin elde
edildigi kosulun farkliligi nedeniyle katlanilan zahmetler farkli olur. Fazla zahmet
gerektiren meslekteki kisiler, ddedikleri vergiler dolayisiyla daha biiyiik bir subjektif
yiik altinda kalacaklardir. Ciftciler, vergiye karsi direnglerinde, genellikle bu gerekgeyi
ileri stirmektedirler. Nitekim, kirsal kesimde vergiye karsi direncglerin fazlaligi, biiyiik
tilkeler i¢in gecerli bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yikiimliler, ¢alisma
kosullarinin agirligi dolayisiyla, verginin yarattigi refah kaybimi calisarak gidermeyi
ifade eden gelir etkisinden c¢ok caligmamak bicimindeki ikame etkisiyle hareket

edebilecegi kuvvetli olarak ileri siiriilebilir'**,

Gelirin elde edildigi durumlarin farkliliklasmas1 vergiye karst uyumu
etkilemektedir. Ornegin, bugiin giiniimiiz Tiirkiye’sinde gelir vergisi miikellefi serbest
meslek mensuplarinin gider olarak defterlerine kaydedebilecekleri kalemlerin az olmasi
buna karsilik sirket diizeyinde bu kalemlerin ¢ok olmast 6denen vergiler ve kazanilan
paralar bakimindan adaletsizlik olusturmaktadir. Dogru beyanda bulunmama egilimi,
maas ve tucret geliri ile ters serbest meslek gelirleri ile de dogru orantili bir iligki
ierisindedir. Ucretli kesimin 6deyecekleri verginin iicretlerinden, briit rakam ellerine
ge¢meden igveren tarafindan kesilmesi vergi yiikiiniin daha az hissedilir olmasina neden
olmaktadir. Devletin belirledigi vergiler daha miikellefin eline gegmeden 6denmektedir.
Bu durum i¢in kimi otoriteler ticretli kesim ig¢in “bordro mahkumu” terimini

kullanmaktadirlar'?’.

Baz1 vergilerin, verginin teknigi geregi vergi kacirma olanagi vardir,
bazilarinda da yoktur. Iste bu farkliliklar, bazi yiikiimliilerin bundan yararlanmalarina
olanak vermektedir. Ornegin, iicretlilerin vergi kacirabilmeleri —istisnalar disinda—
miimkiin degildir. Cilinkii bunlarin vergileri kaynaginda tevkif adi verilen yontem ile
tahsil edilmektedir. Ancak, diger gelir kategorilerinde durum bdyle degildir. Bu hususu,

M. Duverger Fransa acisindan sdyle agiklamaktadir: “Fransa’da Ucretliler sayet az veya

' Demir, a.g.t., s.16.
1% Cigek, a.g.m., 5.43- 44.
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cok vergi kaciran tacir ve avukatlara nazaran hemen hi¢ vergi kaciramiyorlarsa da bu
onlarin (Ucretliler) daha namuslu olmalarindan degil, maddeden kacak¢ilik yapmak
imkanina sahip olmamalarindandir. Zira {icretlilerin gelirini hazineye bildiren onlarin
patronlaridir. Ornegin, bir ticarethane sahibi isletmesine kayith gosterdigi aracim dzel
islerinde kullanabilir ve yasal olmamasina ragmen akaryakit harcamalarin kolaylikla

gider olarak isleyebilir”'%.

Yukaridaki nedenlerden dolay: yiikiimliilerin sectikleri meslekler dolayisiyla,
ayni miktar gelir elde etseler bile farkli vergi yiikii altinda kalmalari miimkiin
olabilmektedir. Belirli mesleklerin daha fazla vergi yiikii altinda olmalar1 veya
yukiimliilerin kendilerini bdyle hissetmeleri meslek diizeyinde vergiye karsi ortak
hareket etmelerine neden olabilmektedir. Fransa’da ortaya c¢ikan “Poujade Hareketi”,
perakendeci, esnaf ve zanaatkarlarin vergiye karsi gosterdikleri toplu tepkinin

sonucunda ortaya ¢ikmis bir hareket olarak gosterilmektedir'?’.

4. Irksal Ozellikler

Miikelleflerin ~ vergiye uyumlarinda 1rksal ve kiiltirel 0Ozelliklerden
kaynaklanan diren¢ ve tepkilerinde 6nemli bir etken oldugu diisiincesi vardir. Bu
baglamda en yaygin, hatta klasiklesmis bir iddia, Latin irkinin vergiye kars1 fazlaca
alerji duydugu, Anglo-Sakson ve Nordik halkalarinin ise vergiye ¢ok daha anlayisla
yaklagtiklar1 seklindedir. Dogrulugu kanitlanmamis olmakla birlikte, ampirik bazi
gozlemler bu kaninin bir dl¢lide gercegi yansittigint gdstermektedir. Buna gore, ¢esitli
kriterlerin ve bunlarin olustugu toplumlarin tarihsel, cografi ve etnik kaynakli baz1 ortak
ozelliklere sahip olduklari diisiiniilmektedir. Ornegin; Akdeniz havzas:1 kiiltiirlerinde
yetisen insanlarin sicakkanli, fevri ve daha fazla sug isleme egilimli oldugu yolunda bir
kant vardir. Bu tip toplumsal ve Kkiiltiirel ozellikler de vergi uyumuna etki

edebilmektedir'?®.

Yiikiimlii davranislarina iliskin ¢aligmalarin italya, Fransa ve Almanya’da ele
alimmasinin nedeni irklar arasi vergiye uyumda farklilik olup olmadigini 6l¢gme amaci

tagimaktadir. Yapilan siralamada, ddenilen vergilerde esitlik olsa bile Fransa birinci

12 Senyiiz, a.g.e., s.44.

127 Cigek, a.g.m., s.66.
128 Mehmet Tunger, “Vergi Uyumunun Arttirilmasi ve Tiirkiye”, Vergi Diinyas, .86, 2005.
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siray1 almaktadir. Clinkli Fransa’da diger iilkelere gore siibjektif vergi yiikiiniin ¢ok
fazla oldugu sdylenebilmektedir. Bunun disinda bulunan iilkelerde de uyum oranlari
degisiklik gostermektedir. Latin 1rkindan olan Yunanistan, italya, Ispanya ve
Portekiz’de oldugu gibi Tiirkiye’de de vergiye uyum olduke¢a diisiik diizeylerdedir.
Iskandinav iilkelerinden olan Isvigre ise OECD iilkeleri arasinda en diisiik kayit disi

ekonomi oranina sahip olarak vergiye géniillii uyumun en yiiksek oldugu iilkedir'*’.

Belirli bir karsilik gdsterilmeksizin yiikiimliilerden alinarak kamu ekonomisine
aktarilan fonlar igin, irksal kiiltiirlerin somut bir ifadesi olan dillerde farkli anlamlara
gelen farkli deyimler kullanilmaktadir. Deyimler ait olduklar1 dil ve dile sahip olan 1rk
acisindan ele alindiginda, tasidiklart anlamlar o iilke insanlarinin vergi hakkindaki

diistincelerini smirl da olsa ortaya koyabilir'*.

Ancak, glinimizde 1k faktoriine dayanan faktorler pek gegerli
goriilmemektedir. Belki biraz daha aciklayici kavram olarak irksal kiiltiire bagh

olabilecegi sdylenebilecektir''.

5. Ahlaki Faktorler

Vergi kayip ve kagaklariyla miicadelede hukuki ve idari tedbirler almak her
zaman yeterli olmaz. Oncelikle vergi yiikiimliileri, vergi 6demenin hukuksal ve
toplumsal bir 6dev olduguna inandirilmalidir. Vergi ka¢irmanin topluma karsi islenmis
bir su¢ oldugu miikellefler tarafindan kabul edilmelidir. Belge diizenine uymayan, vergi
kagirmayr meziyet kabul eden bir anlayisin vatandashk bilinciyle bagdagmadigi
yiiklimliilere inandirict bir sekilde neden sonug iliskileri ile anlatilmalidir. Cilinki, vergi

bilincinden yoksun bir toplumda iyi bir vergi ahlakinin olmasi da beklenemez.

Vergi ahlaki, vergiye iliskin gorev ve sorumluklarin zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifade ile vergi kacake¢ilig
ve vergi cezalar karsisinda takinilan tavirdir. Genel ahlaki yiiksek olan bir kisinin vergi
ahlaki diisiik olabilir. Vergi ahlak1 diisiik oldugunda her tiirlii vergi hileleri normal kabul

edilir. Vergi ahlaki yiiksek olan bir kisi ise, vergi, borcuna biiyiik bir sadakat gostererek,

12 Giilay Akgiil Y1lmaz, “Kayitdisi Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar ve Dinamiklerinin Analizi” ,
Yaklasim Dergisi, 2004, S.11.
139 Senyiiz,a.g.e., s.16.
Bl Cigek, a.g.m., 5.66.
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onu ilk firsatta 6demeyi disiiniir. Bu nedenle vergisel hilelerin olmadig1 ya da en az
oldugu bir vergi sisteminin kurulmasi i¢in, yiiksek bir vergi ahlakinin varligi

gereklidir'*?,

Miikelleflerin vergiye yonelik tutumlarini etkileyen bireysel etmenlerden biri
de miikellefin sahip oldugu vergi ahlakidir. En genel haliyle vergi ahlaki miikelleflerin
vergi kacakeiligi ve vergi cezalan karsisinda takindigi tavir olarak tanimlanabilir. Bu
tanimda ahlak kavraminin felsefi ya da teolojik bir kavram olarak degil, toplumun ortak
olarak benimsedigi erdemli davranislarin sergilenmesi seklinde kullanildigi
unutulmamalidir Vergi ahlaki konusundaki diger bir tanim tarafindan yapilmistir. Bu
tanima gore vergi ahlaki, “Gelir kazananlarin vergilerini yasalara uygun oOl¢ii ve
zamanda O6demeleri konusundaki tutum, davranis, inan¢ ve deger yargilaridir.” Vergi
ahlaki vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerin yerine getirilme derecesi olarak da tanimlanabilir.
Yasal olarak 6denmesi gereken vergi borcunun eksiksiz olarak ddenmesi yiiksek vergi
ahlaki olarak nitelendirilmektedir. Miikelleflerin vergiye karsi tutumlariyla vergi ahlaki
arasinda anlamli bir iligki oldugu yapilan arastirmalarla ortaya konulmustur. Ayni
sekilde Wenzel’in 2004’te 1306 Avusturya vatandasi ile yapmis oldugu anket
calismasinda sosyal ve ahlaki normlarin vergi 6demeyi ve vergiye uyumu olumlu yonde

etkiledigi gozlenmektedir'*>.

Miikelleflerin bu yiikiimliiliiklerini bir zorunluluktan ziyade goniillii olarak
yerine getirmeleri gelir toplama amacinin ve diger amaclarin gergeklestirilmesi yani

sistemin daha saglikli isleyisi bakimindan biiylik onem tagimaktadir.

Vergi ahlaki konusuyla ilgili olarak, sugluluk hissi (guilt) ve utanma duygusu
(shame) vergi uyumu konusunda genis bir sekilde tartisilan psikolojik teorilerin basinda
gelmektedir. Bunlar arasinda yer alan ¢aligmalarinda Erard ve Feinstein, sugluluk hissi
ve utanma duygusunu vergi uyumu konusuna uyarlamaya c¢aligmigtir. Onlara gore:
“vergi beyannamesini dolduran miikellef; gelirini diisiik beyan etmeyi ve denetimden
kacinmay1 tasarladigi zaman sucluluk hissederken, gelirini diisiik beyan etmeyi

tasarlaylp sonradan yakalandigi zaman utanma duygusu hisseder. Sandmo ve

132 Karatoy, a.g.t. , 5.58.
'3 Tuay, Giiveng, a.g.e., 5.23.

58



Allingham’in 1972 yilinda gelistirmis oldugu rasyonel tercihler modeli, vergiden
kaginmay1 sadece ceza ve denetim olasilig1 ile agiklamaya c¢alistigindan zayif kalmuis,
yerini psikolojik ve sosyo-ekonomik faktorlerin etkin oldugu analizlere birakmistir.
Vergi ahlaki, vergiden kaginmanin tersine bir davranisi degil, miikelleflerin vergi
O0demenin bir ahlaki yiikiimliilik oldugunu diistindiikleri bir tutumu temsil etmektedir.
1960’lardaki vergi ahlaki 24 Gelir Idaresi Baskanlig1 arastirmalarinda Schmélders ve
Striimpel ekonomi ve sosyal psikoloji arasindaki bagi kurarak, vergi literatiiriine 6nemli
bir katkida bulunmuslardir. Vergi ahlaki, vergiye goniilli uyum ile olan pozitif
iligkisinin yani sira, yapilan arastirmalara gore kayit dis1 ekonomi ile de negatif bir iliski
gostermektedir. Dolayisiyla, literatiirde uzunca bir donem hakim olan iilkeler arasi
vergiye goOniilli uyum karsilagtirmalarinda kullanilan vergi sistemindeki farkliliklar
yada vatandaslarin devlete olan tutumunun yerini vergi ahlaki kavrami almustir.
Dolayisiyla vergi ahlaki aragtirmalarinda {ilkeler arasi1 degerlendirmelerden ¢ok, iilke ici

degerlendirmeler daha faydali olacaktir'>*,

Vergi ahlaki, 6denen ile 6denmesi gereken vergi iliskisine dayanmaktadir. Bu
iligki oransal bir iliskidir ve teoride “vergi diiriistliigii standardi” olarak ifade
edilmektedir. Ayrica vergi ahlaki toplumdan topluma farklilik arz etmektedir. Yani bir
toplumda bu standart yiiksek iken baska bir toplumda nispeten daha disiik

olabilmektedir'®.

Miikellefin vergi yiikiiniin adil olmadigina inanmamasi, psikolojik olarak
miikellefin vergiden kagirmasina neden olmaktadir. Ciinkii bdyle bir miikellef, vergi
kanunlarinin digerlerine gore kendisine daha adaletsiz uygulandigina ya da vergi
kanunlarmin vergi kagakciligi yolu ile ihlal edildigine inanmaktadir. Ekonomik ve
psikolojik tahliller de bunu gostermektedir. Ayrica vergi miikelleflerinin devletten
memnuniyetsizlik derecesi de miikelleflerin goniillii uyumu tizerinde etkili olmaktadir.
Yani hiikiimet politikalart uyum iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu nedenle
miikellefler 6dedikleri verginin karsiliginda bir takim kamu hizmetlerinden yararlanirsa

goniillii uyum derecesi ve bunun sonucunda da beyan ettikleri gelirleri de

134 Tuay,"Giiveng, a.g.e., s.24. ) . )
1_?5 Nuri Omiirbilek, Hiiseyin Gi¢liigigek, Serdar Cigek, “Vergi Bilinci Uzerine Bir Inceleme: Universite
Ogrencileri Uzerinde Yapilan Anketin Bulgular1”, Maliye Dergisi, 2007, S.153, s.103-104.
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yiikselmektedir'*® . Bir iilkede vergi idaresine, vergi yargisina ve vergi elemanina giiven

yoksa o lilke de vergi kayb1 ¢cok fazladir.

Vergi miikellefleri ile olusturulacak isbirligi ve giivene dayali ortam,
miikelleflerin vergi ahlakinin giiclenmesine sebep olur. 1969°da Striimpel tarafindan
Ingiltere ve Almanya’da yapilan bir arastirmada, iki {ilke miikellefleri arasindaki vergi
ahlakinin anlamli derecede farklilik gosterdigi gozlemlenmistir. Bu durumun nedenleri
arastirlldiginda ise, Almanya’daki vergi sisteminin daha kati ve yaptirimci oldugu,
Ingiltere’deki vergi sisteminin ise daha katilimci bir politika izledigi ortaya ¢ikmustir.
Dolayistyla, vergi ahlakinin, bireylerin politik karar alma siirecine yaygin ve etkin bir
sekilde katilmasi ile dogru orantili oldugu soylenebilir. Bu durumda miikellefler
devletin kendilerine adaletli davrandigin1 hissederler ve ddedikleri vergiler ile kamu
yatirimlart arasinda dogru orant1 kurarlar. Bu aktif katilim ayn1 zamanda, miikelleflerin
yasalar ve politikacilar {izerindeki kontrol kabiliyetlerini yiikselteceginden, memnuniyet
derecelerini de arttirir. Bu durumun vergiye gonillii uyum iizerinde pozitif bir etki

yaratacagi sdylenebilir'*’.

Miikelleflerin devletin politikalarina karsi sahip olduklar1 diisiinceler onlarin
vergiye goniilli uyum derecelerini etkilemektedir. Bu anlayisa gore, vergi 6demeyi bir
vatandaslik gorevi olarak algilayan miikellef vergisel ylikiimliiliiklerini yerine getirmek
konusunda daha istekli olacaktir. Ciinkii, vergisel ylikiimliiliklerini eksiksiz ve
zamaninda yerine getiren miikellef devlete olan baghiligin1 gdstermis olur. Devletin
politikalarin1 desteklemeyen ve ona giivenmeyen bir bireyin vergisini tam olarak ve

istekli bir sekilde 6demesi beklenemez '**.
6. Kiiltiirel Faktorler

Miikellefin egitim diizeyi, aile yapisi, sosyal statiisii hepsi vergi uyumunu
belirlenmesinde 6nemli etmenler olmakla beraber, kiiltiir kavrami bunlarla hem ilintili
hem de bunlarin iistlinde bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireyin ailesi,
egitimi ve sosyal statiisii hangi konumda olursa olsun 6nemli olan bu bireyin kendini

yetistirip yetistirmedigidir. Belli kavramlarin iyi ve kotii, dogru ve yanlis olarak kisilik

13 Alm, Jakson and Mckee , a.g.m.
137 Tuay, Giiveng, a.g.e., s.24.
138 Tuay, Giiveng, a.g.e., s.25.
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icinde yerini bulmasi, her alanda dogru bilgi sahibi olmak i¢in farkl diislince ve hareket
kaliplarini arastirip, goézlemleyip analiz etmek gerekir. “Tiirkiye'nin sorununun ytiiksek
kiiltiirlii insan yetistirememek” oldugunu ifade eden Prof. Dr. Ulkii K&ymen, vergi
Oderken olusan kuyruklara girmenin agagilanma olarak algilanmasinin bunun bir

gostergesi oldugunu belirtmektedir'*’.

7. Sosyal Cevre

Bireylerin vergiye karsi tutum ve hareketlerini yalnizca psikolojileri degil
icinde yer aldiklar1 toplumsal ¢evre de etkiler. Miikellefin yasadig1 ortam vergiye kars1
tepkili ve isteksiz ise bu olumsuz davranis egilimi, vergiye karsi notr olan miikellefi
zamanla etkisi altina alacaktir. Vatandaslik gorevinin bilincinde miikellef ise bir miiddet
bu karsit diisiincelerle miicadele etse de bir miiddet sonra vazgececek ve devlete olan
giiveni sarsilamaya baglayacaktir. Clinkii vergi ddeyenlerin vergi uyumsuzlugu ytiksek
olanlar tarafindan niikteli olarak elestirilmesi, kendisi gibi vergiye uyumu yiiksek

miikellefi haksiz yere kiiclik diisiiriicii duruma sokmaktadir
8. Vergi Bilinci

Vergi kacakciligi ile miicadelede hukuki ve idari tedbirler almak yeterli
degildir. Vergi bilincinin toplumda olusturulmasi gereklidir. Vergi bilinci, devletin
yerine getirmekle ylkiimlii oldugu kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in, vatandaslarin
elde ettigi gelirlerden veya servetlerinden yasalarda belirtilen usul, esas ve oranlara
uygun olarak katkida bulunmalar1 gerektigini, fark etme, bilme, hatirlama yetenegine

sahip olmalaridir'®

Vergi bilinci ve vergi ahlakinin arttirilmasi amaciyla gerekli basin ve yayin
araclari ile yeterli diizeyde egitim programi takip edilerek vergi kagirmanin her vatandas
tarafindan denetlenmesi gereken bir konu oldugu hakkinda tiim bireyler

bilgilendirilmelidir'*'

. Toplumda “vergi bilinci” yerlestirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar
yapilmalidir. Vergi bilincini gelistirmek i¢in ilkokuldan itibaren baglayan periyodik bir

egitim siireci ve bunun yaninda halk egitim merkezleri araciligi ve ulusa seslenis

139 Ulkii Koymen, Yiiksek Kiiltiirlii insan Yetistiremiyoruz, www.cu.edu.tr , Erisim: 30.01.2005.
140 Mehmet Emin Narta, Vergi Bilinci, www.maliye.gov.tr , Erisim: 30.03.2006.
14! Bedriye Tungsiper, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi”, www.yaklasim.com.tr , Erisim: 30.04.2005.
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eklinde ¢esitli araclar kullanilarak yapilmalidir.

Vergi bilinci, vergi sisteminin adaleti ile ilgili algilayislari, diger miikelleflerin
vergi kacirma durumu ile ilgili algilayislari, toplumdaki bireylerin kisisel mi, yoksa
toplumsal ¢ikar1 m1 6n planda tuttuklari, vergi kacakcilaria toplumun uyguladig: baski,
devlet harcamalari ile algilayis, egitim ve gelir seviyesi, niifusun yas, cinsiyet, medeni
hal bakimindan durumu, etnik kdken gibi sosyal yapiya dayali faktorlerde vergiye
gbniillii uyumun saglanmasinda i¢sel dinamiklerinden sosyolojik olanlardir. Bu sebeple
ulusal dinamikler kisaca; vergisel dinamikler, diger ekonomik dinamikler ve sosyal
dinamikler olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii, vergi bilincinin digiikligi vergi
uyumunu azaltmaktadir, vergiye uyum azaldig1 Olgiide de beyan dis1 ekonomik

faaliyetler genislemektedir.
9. Diger Miikelleflerin Davrams Sekilleri

Goniilli vergi uyumunun saglanmasinda asil énemli olan bireysel biling ve
toplum bilincidir. Toplumsal biling, bireylerin sahsi goriislerinden daha fazla 6nem
tagimaktadir. Vergi kagiran bireylerin toplumda nasil tanimlandigi vergi bilincinin

belirlenmesinde 6nemli rol oynar.m.

Bireyler vergiye uyuma iligkin olarak yalnizca kendi tiiketimleri ile
ilgilenmezler. Bunun yam sira baska vergi yiikiimliilerinin vergi kanunlarina, vergi
ahlaki anlayisina uyum gosterip gostermedikleri ile de ilgilenirler. Miikellefler
genellikle vergilemede esitlik ve adalet ile ilgili olarak baskalarinin davranislarini
gosterge almaktadirlar. Kendi kisisel fayda diizeyleri, igsel ve digsal motivasyon
kaynaklar1 kolaylastirsa dahi, diger miikelleflerin vergiye uyumsuzlugu séz konusu ise,

adaletsizlik algilamas1 nedeniyle miikellefin vergiye uyumu zorlasacaktir'**.

Vergiye kars1 gosterilen davraniglar, ylikiimliinlin diger yiikiimliilerin vergisel
durumlarin1 bilmelerine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Yikimli, gerek kendi
O0deme giliciinlin seviyesine bakarak, gerekse diger vergi ylkiimliilerinin ytiikleriyle

orantili/orantisiz Odedikleri vergilerin seviyesine goére kisisel bir kanaat edinmis

"2 Birberoglu, a.g.m. , 5.59.
143 Coskun Can Aktan, Hilmi Coban, “Kamu Maliyesinde Giiven ve Ekonomik Anayasa”, s.3.2008.
http://www.ceis.org.tr/dergidocs/makale128pdf , Erisim Tarihi: 03.02.2008
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olmaktadir. Vergileri beyan esasina gore 6deyen yiikiimliiler, vergileri kaynakta kesilen
ylkiimliilere oranla yasalara karsi daha esnek davranabilme olanagina sahiptirler.
Vergileri, kaynakta kesilen yiikiimliilerin 6demesi gereken vergilerle 6dedikleri vergiler
arasinda higbir fark olmazken, diger yikiimlilerin o6dedikleri vergiler 6demeleri
gerekenden daha az olabilmektedir. Iste, mali yiikiimliiklerini tam olarak yerine getiren
yukiimliiler, yasalara uygun davranip eksik vergi 6deyen ve takibata da maruz kalmayan
yiiklimliileri gordiikge haksizliga ugramis hissine kapilirlar ve 6dedikleri vergileri daha
agir hissetmeye baglamaktadirlar. Yeterli saglam temellere dayanmasa bile, bazi
kimselerin yeterli vergi 6demedikleri halde toplum igerisindeki yasam standartlarinin
ylksek olmasi, en azindan diiriist yiikiimliilerin bu sekilde bir yaygin kaniya sahip
olmasi, hissettikleri verginin artmasina bagli olarak tepkilerin sertlesmesine neden

olmaktadir'*,

Toplumun {iiyesi olan yiikiimliiler toplumdaki diger kisilerin davraniglarindan
etkilenmekte ve buna gore hareket etmektedir. Toplumsal bir adet ve kural haline
gelmis bir vergi sisteminde, vergi ddemeye sadakat gosteren bir toplumda, vergi
O6demeyi bir vatan borcu sayan bir millet i¢cinde yasayan bir miikellef, gerek isteyerek
gerekse manevi cebir altinda ayn1 duygulara uyarak, bu kadar kisinin inandig1 bir dava
yalan, yanlis olmaz diyerek ve ¢ocukluktan o yasina kadar bu duyguyla hep karsilanmais,
aynt duyguyu kendisine asilanmaya ugrasmis bir toplumda uyma davranisi igine
girecektir. Aksi halde vergi kagirmay1 hiiner sayan bir toplumda yasayan miikellefte

ayni davranisi hiiner sayarak vergi kagirmayi tevessiil edecegi muhakkaktir'*>.

Cesitli Avrupa iilkelerinde yapilan ¢alismalar sonucunda, vergi yiikiimliilerinin
tamdig1 vergi kacakeilarmin sayisi arttikca, kendisinin de vergi kagirma olasiliginin
artacagi belirtilmistir. Vergi kaciran tanidiklart bulunan kisilerin, bu suca kars1 daha az
tirkek goriinmeleri bir tiir vergi kagake¢iligr alt kiiltlirtiniin varhigint diigindiirmektedir.
Yakin tanidiklar1 vergi kagiran ve bundan zarar gérmeyen bireylerin bu davranisi

kendileri i¢in de dogal saymalar1 s6z konusu olabilmektedir'*,

1 Senyiiz, a.g.e., s.40.

5 Cigek, a.g.m., 5.63.
146 Sevil Yondem, a.g.t., s.50.
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10. Devlet Yonetimine Olan Giiven

Vergi uyumunu engelleyen en onemli faktor devlete olan giivenin yetersiz
olmasidir. Vergi kagake¢iliginin ve vergiden kagirmanin en dnemli nedenlerinden birisi
de vergi milkelleflerinin vergi ddeme konusunda isteksiz davranmalandir'®’. Bir
tilkedeki ekonominin kayda alinamamasinda vergi uyumsuzlugunun payi biyiktiir.
Tirkiye’de GSMH’nin yiizde 40 ile yiizde 100 arasinda kayit disilik oldugu tahminleri

yapilmaktadir'*®

. Bu biiyiikliikteki bir kayit disilik tilkemizdeki vergi kayiplarini ne
Olciide fazla oldugunu ve denetimdeki eksikliklerin durumunu agik¢a gozler Oniine

sermektedir.

Yiikiimliilerin devlet hakkinda sahip olduklar1 diisiinceler, onlarin davraniglar
tizerinde etkili olur. Genelde, vatandaslar, devleti soyut bir kavram olarak tanimlamakla

beraber, degerlendirmesini somut olaylara gore yaparlar'®.

Vergi toplamak i¢in devletin vatandasa giiven vermesi gerekir. Glivenilmeyen,
vatandas1 haksiz ve yanlis uygulamalar ile kiran, kiistiiren devlet, vatandaslarindan
vatandagliklarini yerine getirmelerini bekleyemez. Vatandasin devlete giivenmesinin en
onemli kosullarindan biri de, devletin, vatandaglarinin haklarina sahip ¢ikmasi, saygi
gostermesi, gelecege glivenmelerini saglamalaridir. Gelecekte insanca bir yasam
siirebilecegine inanmayan, hastalandiginda tedavi edilmeyecegine, parasi olmazsa
cocugunun okula gidemeyecegine inanan vatandas, kendince ¢oziimii, devlete vergi
vermeme kolayciliginda bulur. Oysa dogrusu, ddenen vergilerin nereye harcandiginin

sorgulanmasidir. Vatandaslik bilincinin baglama noktas1 da burasi olmalidir'*.

Kisaca, vatandaglarin mesru otoritesini ve varligini kabul etmeleri ile devletin
sunmus oldugu hizmetlerden yararlanmalar1 arasinda dogru orantili bir bag vardir.
Devlete olan baglilik arttikca vergiye olan tahammiil artacak, azaldikg¢a ise tepkiler
artacaktir. Bunu belirlemede de kamu harcamalariin etkinligi ve vergilemedeki adalet

onemli rol oynamaktadir. Vergi 6deme bakimindan devlete olan baglilik baglamindaki

"7 Tunger, a.g.m.

8 Ali Celikkaya, a.g.m..

' Senyiiz, a.g.e., s.37.

0 Biberoglu, a.g.t., 5.65-66.
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olumsuz sonucun sadece vatandaslarda degil, aydinlarda da s6z konusu olabilecegi goz

ard1 edilmemelidir'".

Bir diger 6nemli faktér de ulusal onur (national pride) dur. Tyler’in 2000
yilinda One siirdiigii gibi, ulusal onur, kiginin kendini grubun bir parcasi olarak
tanimlamasi1 ve aidiyet duygusu yasamasi acisindan énemlidir. Bu durum kisinin grup
icerisindeki goniillii davraniglarinda belirleyici olacak ve vergiye goniillii uyumunu da

pozitif yonde etkileyecektir'>2.

Miikelleflerin devletten beklentilerinin karsilanma oranm1  goniilli uyum
tizerinde etkilidir. Miikellefler odedikleri vergini karsiliginda bir takim kamu
hizmetlerinden yaralanirlarsa, goniillii uyum derecesi daha yiiksek olacaktir. Devlete ve

siyasi iktidara giiven duyulmayan bir iilkede vergi kaybinin 6niine geg¢ilmesi zordur.

Miikellefin, hiikiimetin icraati ile ilgili duydugu tatmin, vergi uyumu tizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Vergileme yetkisine ve kullanma hakkina sahip olan iktidar
parti veya partilerin miikellef tarafindan nasil algilandigi vergi uyumu agisindan
belirleyici bir etkiye sahiptir. Gelirler ve harcamalar, diger bir ifade ile kamu
harcamalarinin maliyeti vergi ve verginin karsiligr olan kamu hizmetleri arasindaki
iligki mali baglanti olarak tanimlanmistir. Birindeki azalisin digerini de ayni oranda
olmasa da ayni yonde etkilemesi yoniiyle dnemlidir.

Siyasal iktidarin aldiklari kararlardan bir kismi vergilere iliskindir'™>.

Vergilere iligkin diizenlemeler yapilirken, bazi yiikiimliiler bu diizenlemeleri olumlu,
bazilar1 ise olumsuz karsilama egilimindedirler. Bu egilimi belirleyen ©nemli
faktorlerden biri de, yiikiimliiniin siyasal iktidar1 desteklemis olup olmamasidir. Siyasal
iktidar1 destekleyen yiikiimliiler, alinan kararlar1 savunma c¢abasi i¢ine girerlerken,
desteklemeyen yiikiimliiler muhalefetteki partilerinde yonlendirmesi ile yerme ¢abasina
girerler. O halde, yiikiimlilerin vergilere iligskin kararlart benimseme durumunda

partiyle dzdeslesmis olmalari, psikolojik agidan biiyiik bir rahatlik saglamaktadir'™”.

! Halit Cigek, a.g.m. , 5.60-61.
152 Tuay, Giiveng, a.g.e. , s.25.
'3 Demir, a.g.t., s.14.

13 Coban, a.g.m., 5.55.
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Sonucta, siyasal iktidar1 destekleyenlerin vergilere davranislari en azindan
belirli bir noktaya kadar olumlu olacagini, desteklemeyenlerin vergilere karsi ¢esitli
davranis i¢ine giren yiikiimliiler genellikle siyasal iktidarin kendisini temsil etmedigi
diisiincesinden hareket eder. Yiikiimliilerin bu diisiinceyi benimseme 0l¢iisii, davranisin

siddetini belirlemesi agisindan 6nemli olmaktadir'>’.

C.VERGIi YONETIMI VE VERGI SISTEMI iLE iLGiLi FAKTORLER

Vergi Yonetimi davranislart uygulamalari, vergi sistemi ve vergi mevzuati
uygulamalari bireyin vergi uyumuna etki eden faktorlerdendir. Toplum tarafindan kabul
goren ve adaletli olduguna inanilan vergi ydnetimi ve uygulamalari bireyin vergi

uyumunu arttirici etki yaratabilmektedir.
1. Vergi Oranlan

Miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarinin en O6nemli belirleyicisi,
miikellefler {izerinde olusan vergi yiikidiir. Vergi yikiinlin belirleyicisi ise vergi
oranlaridir. Bu nedenle vergi oranlarinin Miikellefin psikolojik tutumlarimi belirlemede
onemli bir isleve sahip oldugu soylenebilir. Vergi oranlari arttikga miikelleflerin
vergileme karsisindaki davranislari olumsuz yonde degismektedir. c¢ilinkii vergi
oranlarinin artmasi ile miikelleflerin 6deyecegi vergi miktar1 ve dolayisiyla iistlenilen
vergi yiikii artmaktadir. Vergi yiikii artmasi, oncelikle kullanilabilir gelir seviyesini
azaltmakta ve miikellef acisindan tiikketim ve tasarrufu azaltma anlamina gelmektedir.
Miikellefin tiikketim ve tasarrufu yiikiinden olan azalmayi telafi edebilmesi i¢in daha
fazla c¢alismasi gerekmekte ve bu durum psikolojik artan hosnutsuzluga neden

olmaktadir'™®.

Vergiler bireylerin ¢alisma arzularini azaltma veya artirma yoniinde etki
yaratabilmektedir. Vergiler bireyleri ¢alisma ya da bos durma arasinda tercih yapmaya
zorlamaktadir. Emek arzi iizerine konulan vergiler, insanlarin emek arz ederek
sagladiklar1 fayday: diisiirdiigiinden c¢alisma isteklerini olumsuz etkiler Vergi nedeniyle
geliri azalan birey eski refah diizeyine ulasabilmek i¢in daha ¢ok calisabilecegi gelir

etkisi gibi, daha az calisarak ikame etkisi 6demek zorunda oldugu vergiyi azaltma

13 Senyiiz, a.g.e., s.40.

3¢ Elif Biberoglu, a.g.t., , 2006, 5.67.
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yolunu da se¢ebilmektedir.Vergi indirimleri miikelleflerin ¢calisma gayretini arttirarak,

bireylerin vergi somiiriisii (taxplotation) altinda ezilmelerine engel olur'’.

Vergiye goniillii uyum ile ilgili ¢alismalar incelendiginde vergi oranlar ile
vergiye goniillii uyum arasinda yakin bir iligki oldugu géze carpmaktadir. Bu ¢aligmalar
icerisinde, Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan ve arz yonli iktisadin en 6nemli
dayanagini olusturan vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi gosteren calisma
olduk¢a 6nemlidir. Bu analizde vergi oranlarinin belli bir orandan sonra vergi gelirlerini
diistirecegi belirtilir. Vergi oranlar1 optimalin iizerine ¢iktig1 zamanlarda vergi gelirleri
azalmaya baslar, ¢iinkil insanlar ¢calismak yerine vergisiz para kazanma yollarini ararlar.
Vergi oranlar1 artmaya basladiginda, ekonomik faaliyetlerde rakamlarla ifade edildigi
sekilde azalma olmaz sadece yiiksek vergi oranlar1 sebebiyle kayitl ekonomiden kayit

dis1 ekonomiye kay1s s6z konusu olur'>®.

Vergilemenin sinir1 asildiktan sonra, miikelleflerin vergi sistemine karsi
tepkileri artmaktadir. Yiiksek oranli vergiler, miikelleflerde somiiriildiikleri hissine

kapilmaya neden olmakta ve onlar1 vergiye karsi direnmeye yoneltmektedirler'*’.

Marjinal vergi oranlarinin yiiksekliginin, kagirilan verginin faydasini artirdigi
icin, vergi kacgakciligini ve kayit disi1 ekonomik faaliyetleri artiracagi genel kabul
gormiis bir yaklasim olmakla beraber, vergi kacakeiligi ya da kayit dist ekonomiyi
dogurmak bakimindan tek basina yeterli olmadig1 bir gergektir. Zira marjinal vergi
oranlarimin yiiksekligi miikellefleri vergi kacirmak veya kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde bulunmak yoniin de tesvik etse de, vergi kacak¢iliginin bir davranig olarak
ortaya ¢ikmasi onemli Olgiide vergi kagirma olanaklarmin varligina baglidir. Vergi
kacirma olanaklari; denetim oraninca belirlenen yakalanma olasiligl ile vergi ceza
oranlarinca belirlenmektedir. Vergi kacirma olanaklari elverisli degilse marjinal vergi

oranlariin yiiksek olmasi vergi kagake¢iligi i¢in yeterli olmaz, ancak vergi kacirma

"7 Esra Siverekli, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes Universitesi
IIBF Dergisi, 2003, S.21, 5.97-116.

138 Tuay, Giiveng, a.g.e. , s.31.

13 Karatoy, a.g.t., s.58.
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olanaklarinin elverigli olmasi durumunda marjinal vergi orani ne kadar diisiik olursa

olsun vergi kacake¢ilig1 ortaya cikar'®.

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye de kayit dis1 ekonomi 6nemli bir sorun
haline gelmistir. Vergi oranlarina bagli olarak vergi yikiinii artmasi katyit disi
ekonomiyi genisletmektedir. Yapilacak vergi oranlarinin indirimi ile vergi kayip ve
kacaklarinin 6nlenmesi yoluyla milli gelirin artisina da yol agacaktir. Bununla birlikte
uzun dénemde vergi indirimleri ekonomide canlilik yaratmak suretiyle, potansiyel vergi

alanlar1 meydana getirmekte ve vergi artisia neden olmaktadir'®'.

2. Vergi Denetimi Olasihig ve Cezalar

Vergi denetimin temel amaci yiikiimliilerin yasalara uygun hareket etmesini
saglamaktir. Yiikiimliilerin her an denetlenebileceklerini diistinmeleri yasalara uygun
davranma egilimlerini artirmaktadir. Ciinkli vergi denetimi, yasalara aykir1 davranarak

162

vergisini dogru ve zamaninda 6demeyenler i¢in risk olusturmaktadir °°. Risk faktoriiniin

bliyiikliigli dogru beyan vermesini tesvik etmektedir.

Aragtirmalar, yiiksek cezalar ve denetim olasiliginin vergi kagakc¢iligini
engelleyecegini gostermektedir. Dolayisiyla, denetim olasiligr ile vergi uyumu arasinda
giiclii bir pozitif iliski mevcuttur. Alm, Jackson ve Mckee’nin yaptigi arastirmada,
vergiye uyumun denetim orani ile artifimi fakat ceza oranindaki degismenin vergiye
uyum iizerinde ¢ok az etkili oldugu sonucuna varilmistir. Arastirmaya gore, ceza
oranlarindaki bir artisa verilen tepki pozitif fakat kiiciik ve cokta onemli degildir.

Ustelik cezalar denetim ile desteklenmezse ¢ok 6nemli bir etki yaratmamaktadir'®.

Gelir idaresinin iistlendigi gorevler tek tek ele alindiginda, bu idarenin
denetime biliylikk O©Onem vermesi gerektigi kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir.
Gergektenden de devletin gelir biit¢esini hazirlamak ve bu biitcenin hedefine ulagmasini
saglayacak gelirleri toplamak, ancak denetimin varliginin hissettirilmesiyle

miimkiindiir. ¢linkii verginin dogasinda zoralima yatmaktadir. Kisilere ne kadar yiice

' Giilay Akgiil Y1lmaz, Kayit Dist Ekonomi ve Coziim Yollar1 , ISMMMO Yayinlari, 2006, s.61.

1! Necdet Gokmen, H.Abdullah Giileg, “Gelir idaresinde Ve Vergi Denetiminde Etkinlik ve Verimlilik
Nasil Saglanir”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2001, S.238.

192 Ali Celikkaya, a.g.m.

163 Tuay, Giiveng, a.g.e., s.30.
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duygularla hitap edilirse edilsin, bilingli veya bilingsiz, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
tam ve dogru olarak yapmay1 genellikle ihmal ederler. Bu da kisilerin dogas1 geregidir.
Olaya bu sekilde bakildiginda, Gelir idaresinin ni¢in denetime ihtiya¢ duydugu, daha

belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir'®,

Vergi denetiminin miikellefleri etkilemesi bakimindan daha oncelikli bir yere
sahip olan vergi incelemesi boyutudur. Vergi incelemesinden amag, 6denmesi gereken
verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. (Vergi Usul Kanunu Md.
134) Bu hiikim uyarinca vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin Oncelikli
sorumluluklari, 6denmesi gereken vergi tutarini saptamaktir. Bu baglamda, inceleme
sonucu miikellefe ilave bir vergi tarhiyati yapilabilecegi gibi, tersine miikellefe iadesi

gereken vergide saptanabilir'®.

Yapilan arastirmalar yliksek cezalar ve denetim olasiligmin kagakgilig
engelleyecegini, denetim orani yiiksekligi ile goniillii uyum arasinda giiglii bir pozitif
iliski oldugunu gostermektedir deneysel ¢alismada, goniillii uyumun denetim orani ile
artigin1 ancak ceza oranindaki degismenin géniillii uyum iizerinde ¢ok az etkili oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Bu calismaya gore, ceza oranlarindaki bir artisa verilen tepki
pozitif ancak kiigiik ve ¢okta dnemli degildir. Cezalar denetim ile desteklenmezse ¢ok
onemli bir etki yaratmaz'®. Aym sekilde, onceki denetimlerin gelecekte de denetlenme
sansini arttiracagl varsayildiginda, bir dnceki yilda yapilan denetimin kisinin miiteakip

yillarda da goniillii uyum davranisin etkileyecegi sonucuna ulasilabilir.

Devlet, diisiik vergi beyaninda bulunan veya hig¢ vergi 6demeyen ylikiimliilerin
vergileme acgisindan gercek 6deme giiclerine ulasabilmek i¢in vergi denetimlerinde
bulunmaktadir. Vergi denetiminde esas olan etkinliktir. Etkin bir vergi denetimi,
yiikiimliilerin hem yakalanma olasiliklarinin artmasi, hem de yiikiimliilerin vergilemede
adalet algilamasin1 olumlu yonde etkilemesi nedeniyle yiikiimli psikolo