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OZET

Gilimriik birlikleri (ekonomik entegrasyonlar) ile ilgili temel ¢alismalar 1950’lerde
yaymlandi. Buna ek olarak, 1950’lerin ortalarina gelindiginde sanayilesme gelisme ile ayni
anlama sahipti. Giimriik Birligi Uyeligi ve bunu takip eden sanayilesme stratejisi sadece dis
ticareti degil ayn1 zamanda ekonomik gelismeyi de etkilemektedir.

1957 yilinda Roma Anlagmasi’na imza atarak alti Avrupa Devletinin (Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, italya) katilimiyla kurulmus olan Avrupa Ekonomik
Birligi halen giimriik birligini olusturmus olan diinyadaki en biiylik ekonomik biitiinlesmedir.

Tiirkiye ve AB arasinda glimriik birligi temelli bir iliski insa etmis olan Ankara
Anlagmast 1963 yilinda, Tiirk ekonomisini iyilestirmek ve Tiirkiye’de yasayan insanlarin
yagsam standartlarini yiikseltmek {izere imzalandi.

1970’1erin sonuna gelindiginde ise Ankara Anlasmasi’nin sartlar1 ve acik ekonominin
(serbest ticaret) bir zorunluluk haline gelmesi, ekonomik istikrarini saglamak i¢in Tiirkiye’yi
sanayilesme stratejisini degistirmeye zorladi. Bunun iizerine 1980 yilinda Ihracata Yonelik
Sanayilesme uygulamaya konuldu.

Thracata Yonelik Sanayilesme uygulamasi sirasinda Tiirkiye ihracati siirdiirmesi igin
gerekli olan iiretim patlamasina ulasamadi. Tiirk ekonomisinin iiretim yapisi ithal ikamesi
sanayilesme stratejisi iizerine kurulu idi. Uretim alaninda teknoloji, arastirma, kalkinma ve
teknik egitim agisindan eksikler mevcuttu. Biitiin bu engellere ragmen, Ihracata Yonelik
Sanayilesmenin sonucunda ihracatimiz 2.9 milyar dolardan (1980) 18 milyar dolara yiikseldi.
Bu doénemde ayrica sektorel dagilimda da Onemli yapisal degisiklikler yasandi. Ulke
ekonomisinde ihracatin 6dnemini gosteren ihracat - gayrisafi milli hasila oran1 1980 yilinda
yiizde 5 iken, 1994°¢ gelindiginde yiizde 14’lere yiikseldi.

Gumriik Birligi, Tiirkiye ve AB arasinda 31.12.1995 tarihinden itibaren uygulamaya
konuldu. Bu birlik endiistriyel {irtinleri ihtiva etmektedir. Giimriik Birligi ile Tiirk sanayisi dig
rekabet ile yiizlesmektedir. Giimriik Birligi, yatirim ve liretim yapimizin yoniinii dig pazarlara
cevirmeye zorlayacaktir. Kaliteyi yiikseltmek ve maliyetleri diisiirmek igin arastirma,
gelistirme ve teknik egitime onem vermemiz gerekmektedir. Thracat miktarlarimizdaki artis,

ekonomimizin diinya ekonomisi ile uyumlu hale geldiginin bir isaretidir.



Bu aragtirmada kullanilan temel yontem 6zellikle Dis Ticaret ve Gayrisafi Milli Hasila
ile ilgili ¢esitli gostergelerin neden sonug iliskisi iginde kullanilmasi ve yorumlanmasini temel
almaktadir. Ayrica yapilan yorumlar, istatistiksel analiz yontemi ile de kanitlanmaya

calisilmigtir.



ABSTRACT

In 1950’s, main works about customs unions (economic integrations) were published.
Furthermore, in the mid-1950s, industrialization gained the same meaning with development.
Membership of Customs Union and the industrialization strategy that followed, affects not
only the foreign trade but also the economic development.

European Economic Community, which was established in 1957 with Treaty of Rome
by six European States (Germany, France, Belgium, Holland, Luxembourg, Italy) , is still the
biggest economic integration in the world which had formed customs unity.

Ankara Agreement, which formed an association that based on customs union between
Turkey and EC, was signed in order to improve the development of Turkish economy and to
increase living standards of Turkish people in 1963.

To obtain economic stabilization, obligations of Ankara Agreement and the necessity
of open economy (free trade) forced Turkey to change its industrialization strategy at the end
of the 1970’s. So, in the year 1980, Export Oriented Industrialization was put into practice.

During the practice of Export Oriented Industrialization, Turkey was not able to
achieve the production explosion, which is necessary to carry on exportation. The production
structure of Turkish economy was based on industrialization strategy of import substitution.
The production was in lack from the points of technology, research, improvement and
technical education. In spite of all these obstacles, our exportation in consequence of Export
Oriented Industrialization, increased from 2.9 billion dollars (1980) to 18 billion dollars
(1994). In this period, an important structural change in the sectoral distribution of
exportation occurred as well. The rate of exportation to GNP, which shows the importance of
exportation in the country’s economy rises to 14 percent in 1994, while it was 5 percent in
1980.

Customs Union is in force between Turkey and EC beginning from 31.12.1995.
Customs Union comprises industrial products. Because of Customs Union. Turkish industry is
coming face to face with foreign competition. Customs Union will force our investment and
production structure to be directed towards foreign markets. We have to give importance to

research, improvement and technical education in order to raise the quality and reduce costs.



The increase in our exportation amounts is the sign of the integration of our economy to the
world’s economy.

The main method used in this research depends on utilizing and interpreting various
indicators within the relation of cause and result, especially the indicators which are related to
Foreign Trade and Gross National Product. It was also tried to prove the interpretations by

statistical analysis.
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1. BOLUM

GUMRUK BiRLIiGi TEORISi VE SANAYILESME STRATEJILERININ
KALKINMA ACISINDAN ONEMI

1. Giimriik Birligi Teorisinin Kalkinma Acisindan Onemi

Gumrik birlikleri konusunda temel eserler 1950’ lerde, Jacob Viner ve J. E. Meade
tarafindan ortaya konulmustur (J. Viner, “The Customs Union Issue” 1950. J. E. Meade,
“Problems of Economic Union” 1953 ve “The Theory of Customs Union” 1955). Bu konu
hakkindaki temel eserlerde giimriik birligi kurmus ekonomilerde, olusmasi muhtemel yeni
ekonomik durumlar incelenmistir.

Glumriik birligini su sekilde tanimlayabiliriz;” Ekonomiler, aralarinda, mal
hareketlerini sinirlayan her tiirli engelleri ortadan kaldirirlar ve birlik disinda kalan
ekonomilere karsi, tek ve birlestirilmis bir glimriik politikas1 uygularlar ise kurmus olduklari
birlige glimriik birligi denir” ! Giimriik birliginde, serbest ticaret bolgesinden daha ileri bir
birlesme sdz konusudur®. Viner ve Meade’ in giimriik birlikleri teorisi statik bir analiz olup,
giimriik birligi icindeki ihtisaslagsmada, karsilastirmali istiinliikleri esas alir. Daha sonra
Marcus Fleming, H. G. Johnson, C. A. Cooper, B. F. Massel, R. G. Lipsey ve Kelvin
Lancester’ in katkilari ile teori bugiinkii seviyesine ulagmustir®, Lipsey ve Lancester bu alanda
ikinci en iyi teoriyi (Theory Of The Second Best) gelistirmislerdir.*

Guimriik birliklerinde iiye iilkeler arasinda giimriik tarife duvarlarinin kaldirilmasi ve
serbest ticaret alanlarinin genislemesi sonucunda refah artirici gelismeler oldugu gibi, {igiincii

tilkelere kars1 uygulanan glimriik duvarlar1 nedeniyle refah azaltici etkenler de olusabilir. Tam

1 Erol MANISALI, Uluslararasi Ekonomi, Giimriik birlikleri Ve Dinamik Entegrasyon Teorisi, i.0. Yayinlari No:
1694 istanbul 1971, s. 11.
2 Gumriik birligi ve serbest ticaret bolgesi uygulamalarinin her ikisinde de (ye Ulkeler arasindaki giimriik tarifeleri
ve kotalar kaldirilir. Bu iki iktisadi birlesme tlrl arasindaki fark, birlik digi Ulkelere karsi tutumlarinda kendini
gosterir. Serbest ticaret bolgesinde her llke kendi 6zel gumrik tarifesini bolge digi Ulkelere karsi uygularken,
gUmrUk birligi uygulamasinda birlik disi tlkelere karsi ortak gtimrik tarifesi birlikge uygulanir.

S.Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, 4. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. ISTANBUL 1996, s.227.



rekabet piyasa sartlarinin gegerli oldugu bir diinya piyasasinda optimum refaha ulasmak i¢in
en iyi yol Pareto Optimumudur.® Fakat, belirttigimiz iizere, giimriik birliklerinde (disa kars1
uygulanan giimriik tarifeleri sonucunda) optimum refaha ulagsmak s6z konusu olamaz. Burada
refahin arttirilmasi s6z konusudur. Bu da “ikinci en iyi durum” teorisinin iginde ele alinabilir®.

Di1s ticaretin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi sonucu olusan ekonomik birlik
icindeki piyasalarda ¢esitli degisiklikler olusacaktir, ekonomideki nispi fiyatlarda gerceklesen
degismeler sonucunda iiretimin, tiiketimin ve ticaretin yapisi ve yonii degisime ugrayacaktir.

Faktor donanimi ve teknolojik seviye ile talep yapisi gibi parametrelerin sabit kaldigi
varsayimi altinda, giimriik birliginin birlik i¢inde kaynaklarin yeniden dagilimi sebebiyle
ortaya c¢ikan etkilerine statik etkiler denir. Baska bir tanim olarak: Gilimriik birliklerinin
kurulmasi ekonomileri bircok yonden etkiler; ticaret, iiretim, tiikketim, gelir dagilimi degisir.
Bu etkilere giimriik birliklerinin statik etkileri adi verilir’. Giimriik birligi teorisi, birlik
dolayisiyla ortaya ¢ikan kazang ve kayiplardan sadece kaynak dagilimi, uluslararasi
ihtisaslasma, olcek ekonomileri ve ticaret hadlerini inceler®. Bu statik gerceve iginde
meselenin esasini, yeni ticaret yaratilmasi ve ticaretin yon degistirmesi (ticaret sapmasi),
meydana getirmektedir. S6z konusu iki etki kavram olarak da Viner’ e aittir.”

Bir bolge i¢inde ticaret engelleri kaldirilinca, bu bolgeyi olusturan iilkeler arasinda
dis ticaret hacmi genisler ve iiretim daha etkin ellerde toplanir. Buna glimriik birliklerinin
“ticaret yaratict” etkisi denir. Ticaret yaratici etki glimriik birliklerinin diinya refahi tizerindeki
olumlu yoniidiir. Bolge i¢inde glimriiklerin kaldirilmasi ve bolge disina karsi ortak bir tarife
uygulanmasi bolge ici ticareti, bolge disi ticaret aleyhine gelistirir. Glimriik birliklerinin bdlge

disinda kalan iilkelerle yapilan ticareti azaltmasma da “ticaret saptirict” etki adi verilir.

* Emin ERTURK, Ekonomik Entegrasyon Teorisi Ve Tiirkiye’ nin iginde Bulundugu Entegrasyonlar, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa 1993, s.13.

® Vilfredo Pareto tarafindan gelistirilen toplumsal refah kriteri, Pareto’ nun optimum refah tanimina gére
“toplumdaki kisilerin en az birinin refahini azaltmadan diger kisilerin (en az birinin) refahini arttirmak olanagi
yoksa, toplum refahi optimumdur” dur. Pareto optimumunun gerceklesmesi i¢cin hem Uretimde, hem de tiketimde
etkinligin saglanmasi gereklidir. Bir malin tretim miktarini azaltmadan bir baska malin Gretimini arttirma olanagi
yoksa Uretimde etkinlige ulasiimis demektir. Tlketimde etkinligin gerceklesmesi icin ise, tiketim mallar
arasindaki marjinal ikame oraninin bitin tuketiciler icin ayni olmasi gerekmektedir. Bir diger deyisle bir malin
tuketimini azaltmadan, bir diger malin tiketiminin arttiriima olanaginin kalmadigi noktada, tiketimde etkinlik
saglanmig olur.

® Erol iYIBOZKURT, Turkiye-AB Gumruk Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1996. s. 6.

"IYIBOZKURT, a.g.e. s. 6.

8 KARLUK, a.g.e., 5.227.

®ERTURK, a.g.e.,, s.12.



Ticareti saptirict etki ne kadar biiyiikse, ortalama kaynak verimliligi azalmis olacagindan

giimriik birliklerinin diinya refahi™® iizerindeki olumsuz sonuglar1 da o kadar yiiksek olur™.

1.1 Ekonomik Birlesmelerin Statik Refah Etkileri

Statik etkiler, teknoloji ve ekonomik yapinin sabit kalmasi varsayimi altinda, {iretim
faktorlerinin yeniden dagitimi dolayisiyla ortaya gikacak etkileri ifade eder’’. Giimriik
birliginin statik refah etkileri, liretim, tiiketim ve gelirin yeniden dagilimi etkilerinden olusur.
Uretim ve tiiketim etkilerine potansiyel refah etkileri de denir'®. Klasik giimriik birlikleri
teorisi, birligin iiye iilkelerin iiretim, tiiketim ve dis ticaretleri lizerindeki etkilerini statik

analiz ile agiklamaktadir.

1.1.1 Uretim Etkisi

Ekonomiler giimriik birligine katildiklarinda, tiretim yapilarinda degisim meydana
gelmektedir. Glimriik birligi kurulunca, birlik igindeki bazi sanayiler, giimriik tarifelerinin
kaldirilmas1 dolayisiyla, bazi girdileri daha ucuza alabilir. Boylece iiretimlerini artirabilirler.
Diger taraftan, giimriik tarifelerinin birlik iiyeleri arasinda kalkmasi sirasinda, daha Once
ticlincti lilkelerden diisiik maliyetle alinan bazi girdiler, daha yiiksek maliyetle birlik
tiyelerinden alinacagindan maliyetler yiikselir; bu da iiretim azalisina neden olur',

Uretim etkilerini, olumlu iiretim etkisi ve olumsuz iiretim etkisi olarak ikiye ayirarak
incelemek miimkiindiir'®. Burada olumlu iiretim etkisinde iiretim, yiiksek maliyetli birlik igi
iilkeden diisiik maliyetlerle caligsan birlik ici {lilkeye kaymaktadir. Olumlu tiretim etkisi, J.
Viner’ in birligin ticaret yaratici etkisi olarak tanimladig etkidir ve olumsuz tiretim etkisi de
birligin ticaret saptiric1 etkisi olmaktadir. Bu duruma, giimriik birliginin iiretim etkisi denilir.
Net tiretim etkisi bu iki zit etkinin sonunda ortaya ¢ikar.

Guimriik birlikleri teorisinin iiretim etkileri incelenirken, basitlestirici varsayimlarda

bulunulmustur. Bu varsayimlar: Tam rekabet sartlarinin varligi, iretim sabit maliyetlerle

1 Giimrik birliklerinin dinya refahina etkileri Meade tarafindan incelenmistir. Meade gére, gumruk birliklerinin
diinya ticaret hacmini arttirmasi durumunda refah seviyesinin artacagi, ticaret hacmindeki azalmanin ise refah
kaybina yol acacagini belirtmistir.

1 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat, Teori, Politika Ve Uygulama. 11. Baski, Gizem Yayinlari No:11

istanbul 1996, s.204.

12 SEYIDOGLU, a.g.e.,, 5.204.

¥ S KARLUK, a.g.e, 5.228.

14 YIBOZKURT, a.g.e.,. s. 6-7.
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yapilmakta, parasal fiyatlar ve maliyetler reel sosyal maliyetleri gostermekte, ulastirma
masraflar1 bulunmamakta ve ad valorem giimriik vergileri uygulanmaktadir™.

Glimriik birligi teorisinde, {liretim acgisindan rakip ekonomiler ve tamamlayici
ekonomiler sorunu, analize, birden fazla malin dahil edilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, ayn1 zamanda iiretimde ihtisaslasma problemini de ortaya ¢ikarmaktadir. Meade’nin
deyimi ile iki lilkenin esit durumlarda ayn1 mali iiretmeleri, bu iki iilkenin mutlak rakip tilkeler
olduklarini géstermez”. Giicli  giimriik korumasi altinda iilkeler mutlak rakip gibi
goriilebilirler. Meade bu duruma Mevcut Rekabet adini vermistir. Burada onemli olan
iilkelerin potansiyel durumlaridir. Uretim maliyetleri arasindaki farkin yiiksek oldugu
tilkelerde, mevcut durumlarinda rakip olarak goriinseler de potansiyel olarak, giimriik
duvarlarmin ortadan kalkmasinin ardindan, birbirlerini tamamlar duruma gecebilirler. Oysa
Viner, giimriik birligi agisindan, rekabet dereceleri yiiksek olan iilkelerin, glimriik birligine
gitmelerinde fayda gérmiistiir. Burada dikkat edilmesi gereken husus Meade’nin ekonomiler
arasi tamamlagmayi sabit maliyetlerle iiretim varsayimina dayandigidir oysa sabit maliyetlerin
gecerli olmadigr durumlarda, giimriik birligi icinde, liretim ve ticaret yapisit biiylik bir
degisiklige ugrayabilecektir.

Uretim etkisi agisindan, giimriik birliginin etkisini belirleyen ii¢ faktor soz
konusudur. Bunlar; ekonominin arz sartlari, ekonomilerin talep sartlar1 ve giimriik tarifelerinin
yiiksekligidir. Iste bu ii¢ faktdr, birlesmenin iilkelere iiretim ydniinden nasil etki yapacagimi
belirler.

Uretimin, giimriik birligi iginde dagilimi, karsilastirmali maliyetlere gore
yapilmaktadir. Birlik dis1 lilkelere karsi glimriik duvarlarinin bulunmasi sonucu, diger tilkeler
karsilagtirmali maliyetler disinda tutulmus olunur. Ayrica giimriik birligi i¢inde glimriik
duvarlarimin kaldirilmast sonucu, hem ticaret yaratici ve hem de ticaret saptiricit etkinin

birlikte gdzlenebilecegi durumlar s6zkonusu olabilir'®.

1.1.2 Tiiketim Etkisi
Glimriik birlikleri teorisi konusuna ilk olarak deginen J. Viner, giimriik birliklerinin

tilketim tizerindeki etkisine fazla deginmemistir. Fakat Meade, Gehrels ve Lipsey gibi

® MANISALI, a.g.e, s. 13.
" MANISALI, a.g.e, s. 30.
18 J. E. MEADE, The Theory of Customs Union Amsterdam 1955, s.34.



iktisatcilar, ekonomik birlesmelerin diinya kaynaklarinin optimum bir sekilde kullanimin
engelleyen tarifelerin ortadan kaldirilmasiyla, iilkeler arasindaki nisbi fiyatlarin degisecegini
ve buna bagli olarak da tiiketici tercihlerinde kaymalar olabilecegini savunmuslardir™.

¢

Gumriik birligi teorisinin yogaltim (tiiketim) etkisinde de, daha Once “lretim etkisini”
incelerken gérmiis oldugumuz “ekonomiler arasinda yeni ticaretin yaratilmasi” ve “isleyen
ticaretin yon degistirmesi” yogaltim etkisinin birlige katilan {iyeler i¢in olumlu ya da olumsuz
sonug vermesine yol agmaktadlrzo.

Ulkeler giimriik birligine gidince giimriik i¢i birlik tarifelerinin kaldirilmasi ve
ticiincti tlkelere karsi ortak giimriik duvarlarmin degistirilmesi (genellikle yiikseltilmesi)
tiikketilecek mallarin fiyat yapilarinin da degismesini saglar. Fiyat yapisindaki bu degisiklikler,
ilkeyi yurt ici mallar ve tiglincii iilkelerden yapilan ithalattan saptirarak, birlik i¢i tilkelerden
satin alman mallara yoneltir. Eger birlik icinde ticaret saptirma ve ticaret yaratma etkileri
sonucu ithalat artmissa, tiiketim de artm1§t1r21.

Gumriik birligi ile kalkan giimriik duvarlar1 neticesinde, daha once ithali giimriik
vergileri ile gergeklestirilen mallarin fiyatlarinda, giimriiksliz olmalar1 nedeniyle bir diisme
s6z konusu olacaktir. Ustelik bu mallara karsi olan tiiketicinin talep esnekligi e>0 ise,
giimriiksiiz olarak ithali gerceklestirilen mala kars1 olan talep artar ve bu durumda tiiketim
etkileri ortaya cikar. Birlige liye lilkeler arasinda yeni bir ticaretin yaratilmasi soz konusu ise,
tilkketim etkisi birlik iiyeleri i¢in refah artis1 olacaktir. Bu refah artisinin etkisi ise, iiye iilkeler
arasindaki ilgi malin maliyetine ve giimrilk vergi oraninin boyutuna bagl olacaktir. Oysa
birlik diginda kalan iilkeler i¢in durum daha degisiktir. Zira birligin kurulmasindan 6nce birlik
tiyeleri ile ticaret yapan {ilkeler acisindan ticaret sapmasi s6z konusudur ve maliyetleri diisiik
bile olsa birlik iiyelerine yonelik ihracat sanslari ortadan kalkmis olacaktir. Kisaca, tiikketimin
olumsuz etkisi s6z konusudur.

Tiiketim tesiri, ticaretin yon degistirmesi sonucu ortaya ¢ikmis ise, bu durum birlik
disindaki tilkeler i¢in olumsuz bir etki yapacaktir. Ticaret birlik dist ekonomilerden birlik
icine kaymis olmaktadir. Olumsuz tiiketim etkisinde, birlik diginda kalan ekonomiler zarar
gormektedir. Ayrica, liretim, birlik disindaki diisiik maliyetten, birlik i¢indeki yiiksek maliyetli

tiretime kaydig1 i¢in, birlik iiyeleri bakimindan da bir maliyet kayb1 s6z konusu olmaktadir®.

Y KARLUK, a.g.e, s.234.

% MANISALI, a.g.e., s. 34.
1 iYIBOZKURT, a.g.e.,. s. 7.
2 Manisali, a.g.e., s. 44.



Tiiketim etkisi yonlinden bir glimriik birliginin diinya refahini arttirabilmesi igin
asagidaki iki sartin gerceklesmesi gerekirzs.

— Birlik oncesinde iiye iilkelerin dis ticaret hacimleri kiigiik olmalidir. Cilinkii bu
durumda, dis diinya mallart az miktarda tliketilirken yerli mallar daha fazla tiiketilme
imkanina kavusmaktadir.

— Birlik o6ncesinde tiye tilkelerin birbirleri ile yaptiklart ticaret, dis diinya ile
yaptiklarina oranla daha fazla olmalidir. Boylece, birlige giden ekonomilerdeki toplam
harcamalarin biiyiik bir boliimiiniin i¢ ticarete gitmesi saglanmis olmaktadir.

Glimriik birliklerinde, olumlu tiiketim etkisi, birligin ticaret yaratmasi durumunda

olusurken, olumsuz tiiketim etkisi, ticaret sapmasinin olusmasi ile ortaya ¢ikar.

1.1.3 Ticaret Hacim Ve Hadleri Uzerindeki EtKisi

Gumriik tarifelerinin kaldirilarak birligin kurulmasi sonucunda, birligin birlik
icindeki ticaret hacmi tizerindeki etkisi, ister ticaret yaratici isterse ticaret saptirici olsun,
sonug da birlik icinde ticaret hacminde artis gozlenecektir. Birlik i¢inde, iiye tilkeler arasinda,
yeni ticaret yaratilmasinin sonucunda diinya ticaret hacminde net bir artis meydana gelirken,
ticaret sapmasinin olustugu durumlarda ise, diinya ticaret hacmi acisindan net bir artig s6z
konusu olmamakla beraber iiye iilkeler arasi ticaret yon degistirmistir.

Glimriik birligini olusturan {lilkeler ile birlik disinda kalmis olan iilkeler arasindaki
ticaret ele alindiginda, sayet, iiye lilkeler arasinda ticaret yaratici bir durum varsa bunun uzun
donemde birlik i¢inde gelir dagilimi ve refah iizerinde olumlu etkisi olacaktir. Boyle bir
olumlu etkinin sonucu olarak da, uzun donemde refah artis1 saglayan birlik tiyelerinin, birlik
disindaki tilkelerden mal ve hizmet taleplerinde artis gozlenecektir. Boylece birlik ile birlik
disindaki tilkeler arasinda ticaret hacminde artiglar gozlenir. Oysa birlik ici iilkeler arasinda,
ticaret saptirict bir durumun mevcut ise, birlik ile birlik disindaki iilkeler arasindaki ticaret
azalmaktadir ve diinya ticaret hacmi agisindan olumsuz bir etki olusur.

Ticaret hadleri, iilkeler arasinda dogan igboliimiiniin yaratacagi refah artisindan
(birlige tiye tilkeler arasindaki igboliimiinlin doguracag: refah yiikselisinden) her {iye iilkenin

alacagi payi belirler. Bu ac¢idan bir Giimriik Birligi, gerek bir biitlin olarak birlik yoniinde ve

» KARLUK, a.g.e, s.237.



gerekse birlik disinda kalan {ilkeler yoniinden refah seviyesini, ticaret hadlerindeki
degismelere bagli olarak olumlu veya olumsuz yonde etkiler®®.

Birligin kurulmasinin, uzun dénem i¢inde prodiiktivite artis1 saglamasi, hem arz, hem
de talep kosullar iizerinde etkili olur”®. Arz iizerindeki etki, {iretimin artmasi ve maliyetlerin
diismesi olarak karsimiza ¢ikar. Prodiiktivite artisi, ithal ikamesi mallarda gerceklesmis ise,
dis mallara olan talep azalacagindan, birligin ticaret hadleri agisindan olumlu bir sonug ortaya
cikar. Fakat prodiiktivite artis1 ihrag mallarinda gergeklesmis ise, (ceteris paribus) daha ucuz
ihracata imkan tanidigindan, ticaret hadleri lizerinde olumsuz sonug¢ dogurur.

Prodiiktivite artisim1 talep yoniinden ise, uzun donemde prodiiktivite artisi, gelir
artisina ve biiyiimeye neden olur. Gelir artisinin ardindan ithal iiriinlere yonelik talep artisi
gozlenir. Olusturulan birlik ne kadar biiyiik ve birbirini tamamlayan ekonomilerden olusmus
ise, ithal mallarina yonelik talep de o oranda az olur.

Kurulan giimriikk birliginin diinya piyasasinin 6nemli bir kismini kapsamasi
durumunda, birligin pazarlik giiciiniin ylikselmesi ve buna bagli olarak dis ticaret hadlerini de
lehe ¢evirmesi miimkiindiir®®.

Birligin ekonomik biiyiikliigii, birligin dig ticaret hadlerini etkileyen en Onemli
faktoriidiir. Burada birligin biiyiikliiglinden kasit, birligin toplam iiretim hacmidir. Yani,
birlige dahil tilkelerin G.S.M.H.’lar1 toplamidir. Bu potansiyel biiyiikliige, birlik dahilindeki
tilkketicilerin zevk ve aligkanliklarinin benzer olmasini, birlige dahil iilkeler arasi ulagim
masraflarinin diisiik olmasin ve iiye tilkeler arasi kiiltiirel yakinligin bulunmasi bizi birligin,
gercek biiylikliigline ulastirir. Gergek biiytikliige sahip birligin, diinya arz ve talep sartlarini
etkileyerek, diinya fiyatlar1 lizerinde etkili olup, dis ticaret hadlerini lehine ¢evirmesi kolay

olur.

1.1.4 Gelir Dagilim EtKkisi

Statik glimriik birliklerinin bagka bir eksik yonii de glimriik birlikleri sonucu diinya
gelir boliistimiinde ortaya ¢ikacak yeni durumun, incelemenin disinda birakilmis olmasidir.
Statik entegrasyon teorisi bu bakimdan da, sadece entegrasyon i¢i meseleleri ele almakla

yetinmemelidir®’. Statik giimriik birligi teorisi sadece entegrasyona dahil iilkeler arasi gelir

** KARLUK, a.g.e, s.240.
> MANISALI, a.g.e., s. 52.
% KARLUK, a.g.e, s.240.
*’ MANISALI, a.g.e., s. 52.



dagilimi etkisini incelerken, entegrasyon disindaki iilkelerde olusacak gelir dagilimi etkisini
incelemeyi ihmal etmistir.

Gumriik birliginin kurulmas: ile ticaret saptirici, ticaret yaratici etkilerin meydana
gelmesi sonucu, tiretim, tiiketim yapilarinin yaninda, tiye iilkeler arast gelir dagiliminin yapist
da degisir.

Guimriik birliginin kurulmasi {iretim ve tiiketim yapisini degistirmektedir. Bu da {iye
iilkeler arasinda gelir dagiliminin (dolayisiyla refahin) degismesine sebep olacaktir. Ayrica,
diinya uluslarinin bir kisminin entegrasyona katilmasi, bir kisminin da entegrasyon disinda
kalmasi, diinya gelir boliisiimiinde, entegrasyona katilan ekonomiler lehine bir durum
yaratacaktir. Ciinki belli tlkeler arasinda glimriik birliginin kurulmasi, giimriik birligi igi

prodiiktiviteyi, biiylime hizini, dolayisiyla gelir seviyesini diger lilkelere gore arttiracaktir®,

1.2 Ekonomik Birlesmelerin Dinamik Refah Etkileri

Dinamik etkiler bir iilkenin ekonomik yapisini belirleyen ve bunlarin zaman
icerisindeki gelisimini konu edinen etkilerdir. Dinamik etkiler siireklilik gosteren ve
cogunlukla kalkinmayr hizlandiran etkilerdir®®. Bunlar arasinda bir ekonominin iiretim,
tilkketim, yatirim, dis ticaret, faktor donanimi ve teknoloji se¢imi, i¢ ve dis piyasa kosullar1 gibi
ozellikle ekonominin isleyisinden kaynaklanan etkileri saymak miimkiindiir®.

Gilimriik birliginin kurulmasi sonucu, iilkelerin ekonomilerinin yapilarinda meydana
gelen degisim hem birlige iiye lilkeler hem de birlik disindaki iilkeler iizerinde etkili
olmaktadir. Boylece diinya ekonomisinin refah seviyesinde degismeler dogmaktadir.

Statik yaklagima sahip glimriik birligi teorisi, birlige tiye iilkelerdeki istihdam
seviyesi, prodiiktivite, biiylime hizlar1 ve talep yapisi ile ilgili degisimleri tam
aciklayamamaktadir.

Ekonomideki tiretim kapasitesinin diger bir deyisle iiretim imkanlar1 egrisinin zaman
icinde devamli olarak kuzeydogu yoniindeki hareketi, bizi geleneksel teorinin statik etkinlik
kavramindan dinamik etkinlik kavramina gotiirmektedir. Statik etkinlik, iiretim imkanlar
egrisinin toplum farksizlik egrisi ile teget oldugu noktada meydana gelmekte ve bu nokta

ekonominin {iiretimdeki denge noktasini gostermektedir. Zaman i¢inde faktdr arzlarinda

8 [YIBOZKURT, a.g.e.. s.210-211.

9 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.204.

30 Muzaffer DEMIRCI, Canan BALKIR, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme Ve Avrupa Toplulugu, 2.Baski, Filiz
Kitabevi, istanbul,1989. s.60.



meydana gelen artiglar ve teknolojik gelismeye bagli olarak iiretim imkanlar1 egrisinin
kuzeydogu yoniindeki hareketi, bizi dinamik etkinlige ulastirmaktadir. Geleneksel teoride
teknolojik seviye ve faktdr arzi sabit varsayilmistir.

Gumriik birligi ile birlige dahil {ilkeler genis piyasa imkanlarindan (6lgek
ekonomilerinden) istifade ederler. Uretimin genis piyasalar icin yapilmasi ekonomide i¢sel ve

dissal tasarruflarin olugsmasina zemin hazirlar.

1.2.1 Piyasa Biiyiikliigii Ve i¢csel Ekonomiler

Firmalarim  biytlikliglinden  kaynaklanan  unsurlar maliyet masraflarinin
diistiriilmesine, prodiiktivite ve liretimin artirilmasina ve bunun sagladig tasarruflarin yarattigi
etkilere “Olgek Ekonomileri” etkileri denmektedir. Isboliimii ve uzmanlasma, biiyiikliikten
kaynaklanan makine ve donanim bollugu, elde edilen yeni satig artirma teknikleri ve kazanilan
genis pazarlar, olcek ekonomilerini yaratmaktad1r32. Olgek ekonomiler, burada belirtildigi
sekilde ekonomideki firmalarin iginde veya o firmalarin bulundugu sanayi dalinda meydana
gelen degismeler sonucu ise, igsel dl¢cek ekonomiler s6z konusudur®,

Icsel olgekli ekonomiler, etkileri bakimindan firmanin veya firmanin bulundugu
sanayi sektoriiniin kazanmis oldugu hiiner ve beceriler sonucu olusan O6l¢ek ekonomisi
etkilerine “igsel Olcek ekonomileri” denir. i¢sel ekonomileri de, dlgege gore artan verimler
veya Olcege gore azalan maliyetler olarak tanimlamak da miimkiindiir. Firmalarin icsel
ekonomilerden faydalanabilmesi icin, piyasada yeterli oranda bir talep bulunmali ve firmanin

optimum 6l¢ekte kurulmus olmas1 gerekmektedir.

1.2.2 Piyasa Biiyiikliigii Ve Digssal Ekonomiler

Digsal ekonomiler, firma disinda, firmanmn faaliyetlerini ylrittiigli ortamdaki
iyilesme ya da kotlilesmelerden kaynaklanir. Digsal ekonomiler aymi ya da farkli
endiistrilerdeki firmalarin faaliyetleri sonucu olusabilir. Dissal ekonomilerin en Onemli
ozelligi firma faaliyetlerinden bagimsiz olmasidir. Digsal ekonomiler firma tarafindan

kullanilan tiretim faktorii fiyatlarinin degismesine ya da birim iiretim i¢in gerekli liretim

I KARLUK, a.g.e, 5.242. _
%2 Ahmet CIMEN, Gumrik Birligi Ve Avrupa Toplulugu Turkiye lligkileri, Ankara, 1996. s.25.
% KARLUK, a.g.e, s.242.



faktorii miktarinin azalmasina yol agabilir. Digsal ekonomilerin “6zel kar” ile “sosyal fayda”
arasinda bir farka yol actig1 da ileri siiriilmektedir®.

Piyasa dis1 dissal ekonomiler, bir firmanin {iretim miktari, bu firmanin kullandigi
tiretim faktorlerine de bagliysa, bu durumda teknolojik digsal ekonomiler (technological
external economies) sz konusudur. Bu tip dissal ekonomiler, {ireticilerin iiretim fonksiyonlari
arasinda piyasaya bagli olmayarak meydana gelen yararlardir. Piyasa dis1 digsal ekonomilerin
ikinci grubu, zaman i¢inde degismelere bagli olarak ortaya ¢ikar. Ekonomide, piyasa disinda
en son teknolojik gelismelerin, yonetim siirecindeki yeniliklerin, iyi nitelikteki yonetici ve
kalifiye iscilerin yaratilmasi sonucunda meydana gelen dinamik digsal ekonomilerdir. Sozii
edilen dinamik gelismeler uzun donemde piyasa sisteminin tamamen diginda
diisiiniilmelidir®®.

Piyasa digsal ekonomileri ise, Bu tip digsal ekonomiler, 6zel ve toplumsal verimlilik
arasinda bir farklilagsmay1 doguran firma veya sanayi dallar1 arasindaki iliskileri kapsar. Piyasa
dissal ekonomileri, iireticiler arasinda piyasa araciligryla saglanan digsal ekonomilerdir. Piyasa
dissal ekonomileri, parasal dissal ekonomiler diye de tanimlanir. Piyasa dissal ekonomileri,
piyasadaki arz ve talep sartlarina bagli olarak fiyatlarda meydana gelen degismeler sonucunda
ortaya cikar. Sanayiler arasindaki girdi-¢ikt1 akimlarinin dogurdugu dolaysiz iligkiler, firmalar
veya sanayiler arasindaki ara baglilik sebebiyle birbirlerini etkilemekte ve digsal ekonomilerin

veya eksi digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir®.

1.2.3 Piyasa Biiyiikliigii Ve Rekabet

Biiyiik piyasalarin rekabet sartlar1 acisindan kiigiik piyasalara oranla daha uygun
oldugunu daha 6nce agiklamigtik. Glimriik birliginin kurulmasi, piyasanin genislemesine ve
bu piyasada ayni faaliyet dalinda bulunan firmalar arasinda rekabetin olusmasina neden
olacaktir. Bu rekabeti daha sonra, giimriik birligi disindaki piyasalarda, diinya piyasalarindaki
rekabet takip edecektir. Giimriik birliginin sonucunda, rekabetin artmasi ve firmalarin
verimliliklerini artirmaya zorlanmasi gozlenir. Giimriik birligine iiye iilkeler arasindaki
gelismiglik farki ¢ok fazla ise, glimriikk birliginin kurulmasi sonucu ortaya cikan giiclii

firmalar, yliksek maliyetlerle ¢alisan firmalarin piyasadan c¢ekilmesine neden olabilecektir.

* KARLUK, a.g.e, s.244.
® KARLUK, a.g.e, s.245.
% KARLUK, a.g.e, s.245.
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Boylece Dbiiyilk piyasalar firmalara monopol avantajlarindan faydalanma olanagi
yaratmaktad1r37.

Glimriik birliginin ardindan, daha ©once korunan sanayi dallarinin faaliyetlerini
stirdiirmeleri i¢in rekabet edebilir olmalar1 gerekir. Bu nedenle, daha dnce korunan sanayi
dallarinin ticari yasamlarina devam edebilmeleri i¢in, ya yeni mamul gelistirmeleri ya da
digsaridan taklit etmeleri gerekiyor. Zira rakiplere benzemeye calismak en iyi yontemlerin
yayginlagsmasina yol acar>,

Gumriik birligine giden ekonomilerin her birinde tam rekabet olsaydi, her yerde
optimal olmalar1 nedeniyle liretim yOntemlerinin gelistirilme firsati olmayacakti. Ayrica,
tireticiler acisindan mallarin kalitesi homojen olacag icin, rekabet sadece fiyat farkliligina
dayanacakti. Fakat diinya piyasalarinda tam rekabet sartlarinin gegerli oldugu piyasalar ¢ok
azdir. Piyasalardaki genel yapi ise, iiretilen iirlinlerin homojen bir yapida olmadig1 ve az

sayida iireticinin bulundugu piyasalardir.

1.3 Biiyiik Piyasa Ve Teknik Degismeler

Dinamik glimriik birligi teorisini statik birlik kuramindan ayiran en Onemli
faktorlerden birisi de teknolojik degismelerdir. Giimriik birliginin biiylime ve prodiiktivite
artisini icermesi, teknoloji analizini de gerekli kilmaktadir.

Teknolojik degisiklik sadece iiretim faktorleri oranlarinin degismesini degil, ayni
zamanda tiretim faktorleri niteliklerinin degismesini de icermektedir. Bu nedenle, her iki
durumu birbirinden tam olarak ayiramayiz. Faktor bilesim oranlari degisirken, {iretim
faktorlerinin nitelikleri de degisime ugramaktadir.

Guimriik birliginin ardindan, genisleyen piyasa yapist teknolojik degisimlere hiz
kazandirir. Bu gibi teknolojik gelismeler piyasa yapisinin uyaric etkisi sonucu ortaya ¢ikarlar
ve uyarilmis teknolojik degisim diye isimlendirilirler. Ayrica, dolayl olarak piyasa yapisindan
kaynaklanan teknolojik degisimler de s6z konusudur. Bunlar, bilgi seviyesi, egitim kurumlari
gibi bir grup olustururlar.

Gimriik birligi ile 6l¢egin biiyiimesi firmalarin karlarini, firmalarin karlarinin artmasi
ise, firmalar1 arastirma ve gelistirme harcamalarini artirmaya yoneltip, verimlilik artigini

saglayacaktir. Verimlilik artisina neden olan faktorleri; 6lgek getirileri, dissal ekonomiler,

*” DEMIRCI, BALKIR, a.g.e. 5.66.
% DEMIRCI, BALKIR, a.g.e s.67.
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kaynaklarin yeniden dagilimi, rekabetin artmasi, piyasa riskinin azalmasi ve arastirma ve

gelistirme harcamalarinin artmasi seklinde 51ralayabiliri239.

1.4. iktisadi Alan Analizi Teorisinin Gelisimi

Klasik Iktisatcilar, kalkinmada topragin onemini vurgularken, zamanm sartlarinda
toprak serbest mal olarak degerlendirilmis bunun yaninda da Emek Giicii ile birlikte
bliylimenin kaynagi olarak degerlendirilmistir. Zaman unsurunun ekonomik modellere dahil
olmasi, Alan Unsurunun dahil olmasindan 6ncelere dayanir. Richard Cantillon (1680 — 1734),
Dr. Quesney (1694 — 1770), Adam Smith (1723 — 1790) ve David Ricardo (1772 — 1823)
Alansal Analizin Habercileri olarak kabul edilmislerdir.

Von Thiinen (1783 -1850) Alansal Ekonominin kurucusu olarak kabul edilmektedir.
Alansal Ekonomiye iliskin Alan1i Homojen kabul eden ve tagima giderleri ve ulagim kiilfetini
homojen kabul eden bu yaklagima gore, tasima giderleri biiylik bir engel teskil etmektedir.
Tasima Siireleri ve maliyetleri 6nemli husus olarak kabul gérmiistiir.

Alfred Weber ise Kurulus Yeri Teorisini iki asamada ele almustir.

Birinci Merhale: kurulus Yerinin Saptanmasi.

Ikinci Merhale ise; Isgiiciiniin iiretimde maliyet unsuru olarak bulundurmasidir.

Daha sonralari ise Told Palander, Kurulus Yeri Analizi yaninda alanda Fiyat
olusumunu ele alarak, Alansal Analize “Esdeger Siire Egrileri’ dahil etmigtir.

Aguste Losch, gercek bir genel denge modeline yakin bir model ortaya koymustur.
Losch’e gore; Isletmeler Optimal tesis bilyiikliigiinde olmalilar, Ulasim maliyetleri aynidir ve
Uretilen mala olan talebin mevcudiyetidir.

J. Reilly tarafindan ve yine kendi adiyla anilan Reilly Kanunu’ nu ileri siirmiistiir.
Buna gore perakende mal satanlar yakin kdylere de mal satabilmeleri hususunda ki vardigi
sonuclardir.

Merkezi Yerler Teorisi, Sechir; ¢evresine mal ve hizmet saglayan merkez olarak
tanimlanmigtir. Belli basli merkezlerin g¢evrelerinin de ihtiyaglarmmi karsilayacagi esasini
Alman Walter Christaller ortaya koymustur. Faaliyetlerin alanda dagilim nedeni olarak,

Isletmelerin Kurulus Yeri Se¢im Kararlar alirken;

% DEMIRCI, BALKIR, a.g.e. s.71.
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I-Tasima Harcamalar,

a- Hammaddeye Tedarikine Y o6nelik,
b- Enerji Kaynaklarina Yakin,
c- Satis Pazarlarina Yakin,

d- Serbest

Bi¢imde kurulan isletmeler mevcuttur.

I1- Digsal Ekonomiler: Bir Maliyete katlanilmaksizin ortaya c¢ikan fayda ya da
zararlardir.
a- Diger Isletmelerin Faaliyeti Sonucu Olusan Olumlu,
i- Kalifiye Calisanlarin Istihdami ile Ortaya Cikan Olumlu,
ii-  Satis Ve Pazarlama Avantaji Sonucu Olusan Olumlu,
iii-  Satin Almman Hizmetler Sonucu Saglanan Olumlu

iv-  Satin Alinan Yar1 islenmis Mamiillerden Elde Edilen Olumlu Dissal Faydalar.

b- Kamusal Faaliyetler Sonucu Ortaya Cikan Digsal Ekonomiler
i- Altyap1 Hizmetleri Sonucu,
ii- Bolgesel Tesvikler (Vergi Ve Odeme Kolayliklarr)
o Tesvik Tedbirleri
e Vergisel Avantajlar

e Kredi Ve Oteki Mali Avantajlar.

111 - Olumsuz Digsal Ekonomiler

Francois Perroux, kalkinmanin, her yerde ayni anda degil, once bazi noktalarda
(Iktisadi Alanlarda) ve farkli yogunluklarda belirmekte oldugunu ardindan buralardan farkl
yonlere ve farkli hizlarda dagilmakta oldugunu ifade etmektedir’. 1. Sanayi Devrimi sonunda
bolgeler arasi geligsmislik farkliliklart ortaya ¢ikmustir. Il. Sanayi Devrimi sonunda ise,
Ekonomik faaliyet merkezleri buluslarin gerceklestigi bolgelerde gelismistir.

Tiim bunlardan Ekonomik Alanlarla ilgili olarak, Iktisadi gelismenin sonucu Gelisen
Bir Bolgenin Statik degil dinamik yapiya sahip oldugunu ve cevresinde de gelismeleri

stiriikleyen, yapida degisime neden olan dinamik bir siire¢ oldugunu ifade etmemiz
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miimkiindiir. Bu Dinamik etkinin ise her yonde gelisim yoniinde olmayacagi, teknik olarak,

ekonomik olmayan teknolojiyi de tasfiye esnasinda yerel olumsuz dissalliklara neden

olunacagi da agikardir.

1.5 Yeni (Yerel) Sanayi Odaklar1 Teorisi ve Yeni Ekonomi

Bolgelerarast gelismislik farkinin ortaya c¢ikisini agiklayabilmek igin ortaya atilan

kalkinma kutuplar1 teorisine gore; bir bolgede (Ulkede) ekonomik gelismenin, o bolge ya da

devletin tim her yerinde aynen ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Ekonomik canlanma bir

yerde konumu en miisait sartlarin en uygun oldugu yerde olusacak ve daha sonra ¢evresinde

olumlu etkiler yaratabilecektir. Bu arada eski yontem ve iiretim geleneklerine gore iiretim

alanlarinda daralmalara neden olbaktir. Yerel Sanayi Odaklarin1 Faaliyete geciren etmenleri de

kisaca;

1.5.1.

1.5.2.

Post-Fordist Uretim Sistemine Gecis: Henry Ford tarafindan ilk defa
uygulanmaya baslanilan ve mucidi Henry Ford’ un adini tasiyan kitle iiretim
sistemidir. ~ Bir diger ad1 da Esnek Uretim Sistemidir. Bu iiretim metodu
sonunda, kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmeler canlanmis, eski sanayi

bolgeleri ise gerileme siirecine girmislerdir.

Neo-Liberal Iktisat Politikalarimin Itibar gormesi Ve Kiiresellesme:
Temellerini Adam Smith’ in attig1 Liberal iktisat Politikas1 1929 Biiyiik Buhran
(Diinya Ekonomik Krizi) degin uygulana gelmistir. 1936 yilinda “Genel Teor1”
adli eserini yaymlayan J.M. Keynes; “1929 Diinya Ekonomik Krizinin
Yasanmasinda, tiim karar mekanizmalar1 piyasada olan Liberal Iktisat politikasi
oldugunu ve Devletin diizenleyici rol almasi gerekliligini” ileri siirmiis tiir.
J.M. Keynes’ in Keynesyen lktisat Politikast da 1970 stagflasyon krizine degin
uygulanmigtir.  Enflasyon ile ekonomik durgunlugun birlikte goriildiigi
Stagflasyon krizine, Monetarist Iktisat Politikas1 ile Liberal Politikalara
Doniisii 6neren Milton Friedman’ 1, Arz- Yanli Ekonomi Politikas1 Rasyonel
Beklentiler Teorisi 1960 11 yillarda J.F. Muth tarafindan ortaya atilmis ve 1970

sonrasinda da Lucas, Sargent ve Neil Walance ile Robert Barro tarafindan
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gelistirilmis Makro Iktisat teorileri takip etmistir. Keynesyen iktisat Politikas1’
na tepki olarak ortaya c¢ikan bu Liberal makro ekonomi politikalart Neo-liberal
Goriis  olarak  isimlendirilmislerdir.  Serbest  Piyasa  Ekonomisinin
uygulanmasini savunan Neo-liberal Goriis, Dis ticarette de serbesti savunur.
Tiim giimriik duvarlarina ve ithalat-ihracat kisitlamalarina karsidirlar. 1970
sonrast etkili olan Neo-Liberal Gorilis neticesi artan dis ticaret islemleri

Kiiresellesme olgusunu dogurmustur.

1.5.3. e-Ticaret Ve Yeni Ekonomi: 1970 Yillarda yasanan stagflasyon sonrasi hakim
olan Neo-Liberal goriis sonucu uluslararasi artan ticari iliskiler ve teknolojinin
haberlesme alaninda katettigi mesafe kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
de disticaret imkanlarini, Post-Fordist iiretim teknikleri ile birlikte daha da
arttirmigtir. Post-Fordist iiretim teknolojileri ve Elektronik Sesli Ve goriintiilii
Haberlesme  imkanlarmmin  artmast  kiiresellesmeyi  (Globallesmeyi)
hizlandirmistir.  Bu  ekonomik iliskilere “Yeni Ekonomi” denilmeye

baslanmistir.

1.6 Yeni Sanayi Odaklarinin Basarilarinin Unsurlar::
Yeni Sanayi Odaklarimin Basari Unsurlarini; Girisimcilik, Ortaklik Olgusu, Bolgesel
Gelisme Ve Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Tesvikler ile Yiiksek teknolojiye sahip Sanayi
Merkezleri (Teknoparklar) olusturmaktadir.

1.6.1. Girisimcilik Ortakhik Olgusu;
Kiigiik ve Orta biiyiikliikteki isletmeler bir araya gelerek, ortak biiyilik
oleekli girisimlere tesebbiis edebilmelerini ifade eder. Is aglar1 ve neo-Fordist —

Fordist Uretim Teknikleri kullaniminin énemli katkis1 bulunmaktadir.

1.6.2. Bolgesel Gelisme Ve Kalkinma Ajanslari;
Ik Uygulamas1 1930 yilinda ABD’ de Tennessee Vadisi Su Rejimi
Tanzimi ile ilgili, ikinci uygulamasi da 1950 Yilinda Italya’ da Giiney Italya

Kalkinma projesidir.
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1.6.3. Bolgesel Tesvikler;
Daha 6nceki bahislerde deginilen; “Kamusal Faaliyetler Sonucu Ortaya
Cikan Digsal Ekonomiler” bashgi altindaki; “Bolgesel Tesvikler (Vergi Ve
Odeme Kolayliklar1)”* ndan olusur.

1.6.4.Yiiksek Teknolojiye Sahip Sanayi Merkezleri (Teknoparklar);
Sanayi Gelisimini desteklemek amaciyla ilk defa 1952 Yilinda ABD,

Kuzey Kaliforniya’ da kurulan Stanford Arastirma Parki olmustur.

1.7 Sanayilesme Stratejileri

Gelismekte olan iilkelerde ekonomi politikasinin en onemli hedefi, ekonomik
kalkinma ve sanayilesmedir. Sanayilesme dogurdugu igsel ve digsal ekonomiler, hizl
teknolojik ilerleme ve egitici etkileriyle kalkinmada temel itici gii(;tiir4o. Sanayilesmenin
kalkinma {izerindeki bu etkisi nedeniyle, 1950’ lerden sonra sanayilesme, kalkinma ile
esanlam kazanmustir.

Sanayilesmeyi daha fazla igboliimii, daha fazla makinelesme ve makinelerin daha
rasyonel kullanimi sonucu iiretimin azalan maliyetlerle gergeklestirilmesi karakterize eder™.

Sanayilesme hedefleri gerek onceliklerin belirlenmesi, politika 6nlemlerinin se¢imi,
zamanlamasi ve yogunluklari, gerek uygulanis siiresi ve toplum destegine dayandirilarak
uygulanabilirliginin saglanmasi bakimidan uzun dénemli bir strateji se¢imini gerektirir42.

Sanayilesme stratejileri arasindaki farkliligi incelemeden Once, strateji ile politika
kavramlar1 arasindaki farki hatirlamakta fayda vardir. Strateji, sanayilesme amacini
gergeklestirmede uygulanan genel yontem veya modellerdir. Politikalar ise, stratejiyi
uygulamaya yarayan araglardir.

Sanayilesme stratejileri arasindaki temel farklilik dis ticarete bakis acilarinda kendini
gosterir. Dig ticaretle olan iliskilerine gore sanayilesme stratejileri ithalat-ikamesi ve ihracata-
doniik sanayilesme diye iki ana grupta toplamr43. Her iki stratejide de nicel olarak dis ticaret
aciklarinin uzun dénemde kapatilmasi ve dis ticaret hadlerinin {ilke lehine dondiiriilmesi

amaglanmaktadir. Her iki Stratejide yerli liretimin yabanci iiretim karsisinda 6zendirilmesi,

“0 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.491.

*L SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, 3.Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995. s.275.

42 Ugur ESER, Tiirkiye’ de Sanayilesme, 1. Baski, imge Kitabevi Yayinlar: 79 Ankara 1993. s.61.
“3 SEYIDOGLU, a.g.e. 5.491.
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desteklenmesi politikalarina dayanmaktadir. Fakat ithal ikameci sanayilesme yaklasiminda
yerli {iretimin dis rekabete karsi korunmasi seklinde pasif bir yaklagim s6z konusudur.
fhracata doniik sanayilesme yaklasiminda ise ulusal mallarin dis piyasalarda rekabetini
saglayacak aktif destekleme ve 6zendirme politikalarinin uygulanmasi esastir’,

Bir iilkenin sanayilesme diizeyi ilk elde sanayi sektoriiniin ekonomideki gorece
biiyiikliigli ile degerlendirilebilir. Sanayi sektoriiniin biyiikligi de cesitli ol¢iitler (kriterler)
dikkate almarak ampirik olarak 6l¢iilebilir. Imalat sanayiinde iiretilen hasilanin G.S.Y.1.H.” ya
orani, imalat sanayiinde istihdam edilenlerin toplam aktif niifusa orani ve ihracat gelirleri
icinde sanayi Uriinleri ihracat gelirlerinin gorece payr gibi oranlar degerlendirmede olgiit
olarak kullanilabilinir. Bu oranlarin farkli gelisme diizeyindeki iilkelere ait oranlarla

karsilastirilmasi lilkenin sanayilesme diizeyi konusunda ipuglari verecektir®.

1.7.1. ithalat Ikamesi Sanayilesme Stratejisi

Ithal ikamesine dayali birikim rejimi II. Diinya Savasi’ ndan sonra top yekiin
sanayilesme cabasia giren iilkelerde genis bir uygulama alanm bulmustu®®. ithalat ikamesi
sanayilesme stratejisi, ithal edilerek talebi karsilanan mallarin, yerli iiretimlerini saglamak
icin, Uretimi Ozendirme ve dis korumacilik gibi tesvik sistemleri 6ngdren sanayilesme
stratejisidir. Prebisch, Myrdal, Singer gibi iktisatcilar, kalkinmada ihracatin genislemesine
degil ithal ikamesine ve dahil sanayilesmeye nem verilmesini savunmaktadirlar*’. Bu birikim
rejiminin iki temel 6zelligi, devletin ekonomik yasama giderek artan ve ayrintili bir durum
alan miidahalelerde bulunmasi ve i¢ pazara yonelik olmasi, yani genis bir i¢ pazar
gerektirmesidir®®.

Ozellikle dis korumacilik en &nemli unsurdur. Ithalat ikamesi sanayilesme
stratejisinde, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ nin kurallar1 gegerli degildir. Yani, dinamik
karsilagtirmali istiinliiklere dayali sanayi dallarmin kurulmasi, dig koruma ile bir siire
korunup, gelisip dis pazarlarda rekabet edebilir hale gelmesi, ilkesi gegerli degildir. Ayrica,
kurulmus olan endiistrilerin bir ¢cogunun iiretim kapasitesinin ihracat potansiyellerine uygun
olmamasi “geng endiistriler” tezine uymayan bir korumaciligi gerekli kilar. Zira iiretimin asil

hedefi i¢ piyasadaki talebin karsilanmasidir. Bunun sonucunda ise, maliyetleri ve fiyati

“ SAHIN, a.g.e.. s.304.
5 SAHIN, a.g.e. 5.276.
“S ESER, a.g.e. s.62.
“"KARLUK, a.g.e, s.122.
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yiiksek, kalitesi diisiik tiretim yapan, diinya piyasalarindan tecrit olmus bir endiistriyel yap1
meydana gelir. Yiiksek orandaki dis korumacilik sonucu monopollesme tesvik edilir.
Monopollesme ise, sanayideki iiriin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin durmasina neden
olur. Sonug olarak, optimum kaynak dagilimi ger¢eklesmez ve tiiketici refah1 azalir.

Ithal ikamesi sanayilesme stratejisi, ice-ddniik bir politikadir. Ithal ikamesine
dayanan birikim rejimi biiyiik dl¢iide i¢ pazarin genisligine ve dinamizmine dayanmaktadir.
Bu nedenle, sanayinin iirettigi mal ve hizmetleri tiiketecek Olgiide kazanan bir ticretli kesimin
varlig1 bu birikim rejiminin siirekliligi i¢in bir nkosuldur®.

Bir iilkenin siirekli bi¢imde dis ticaretini kontrol altinda tutarak ve etkin koruma
tedbirleri uygulayarak ithal ikameci sanayilesme modelini uygulamaya devam etmesi miimkiin
degildir™®.

Ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin uygulamasima, ilk asamada tiiketim mallar
endiistrileri ile baslanir. Zira tiiketim mallarina yonelik talep fazla oldugu gibi, bu endiistri
dalinda faaliyet gdstermek ig¢in ileri teknoloji ve yogun bir sermaye gereksinimine ihtiyag
yoktur. Bu agamada, sanayide ithal girdi kullanim oran1 da yiiksek degildir ve geleneksel tarim
iiriinlerinin ihracatindan saglanan dévizler gerekli ithalati kolaylikla saglayabilmektedir>’.

Ithalat ikamesi sanayilesme stratejisinin “ileri” asamalarinda, ilk asamadan farkli
olarak, ithalat: ikame edilen iiriinlerin sermaye yogunlugu yiiksek olmaktadir™®. Yatirimlar
giderek daha ¢ok ileri-teknoloji ve sermaye-yogun iiretim yontemlerini 6ngérmektedir. Bu
noktada sanayilesmenin siirmesi i¢in hammadde ve yatirim mallarinin ithalini temin edecek
doviz gelirine, yani ihracatin arttirllmasma gerek vardir. Oysa, kurulan isletmelerin iiretim
hacminin i¢ pazar sartlar1 géz Oniinde bulundurularak kurulmasindan, 6lgek faydalarinin
bulunmadigi optimal biyiikliklerin altindaki sanayi isletmeleri nedeniyle, sanayinin
verimliligi oldukga diisiiktiir. Bu ise, tiretim maliyetlerinin yiiksek olmasina, prodiiktivitenin
az ve kalitenin s6z konusu olmadig1 mallarla, diinya pazarlarinda rekabet ve mal satig sansin1
yok eder. Uygulanan ithal ikamesi politikasi sonucu dis diinya ile iliskiler gelismedigi gibi,

sanayilesmede ihracatin katkis1 da sinirlanmis olur.

“8 ESER, a.g.e. s.62.
‘9 ESER, a.g.e. s.62.
0 SAHIN, a.g.e. 5.304.
*' ESER, a.g.e. 5.64.
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1.7.2. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Ihracata yonelik strateji iilkelerin serbest ticaret kosullarinda, karsilastirmali iistiinliige
sahip olduklar1 alanlarda iiretim yapmalarini éngérmektedir. Bir bagka deyisle, tiim sanayiler
degil, ancak gelisme potansiyeline sahip olanlar 6zendirilmeye ¢alisilir. Bunu saglamak i¢in
ekonomiyi uluslararasi ticaretten koparmayacak bir ticaret rejimi izlenmesi ve ulusal kaynak
tahsisinin, ithal ikamesinde oldugu gibi sadece i¢ talep tarafindan degil, uluslararasi talep
tarafindan Dbelirlenmesine izin verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir (Kazgan,
1985:32-38). Mukayeseli Ustiinliigiin hangi alanlarda oldugunun tespiti, isabetli kararlarin
alinmasi, iilkenin ekonomik biiyiimesi iizerinde dogrudan etkili olacaktir. Bu kararda uluslar
aras1 talep kadar, bliyiik yabanci sermaye sirketlerinin de yatirimlar1 karar iizerinde etki
yaratmaktadir.

Alternatif yaklasimlar olusturmalarina ragmen, ihracata yonelik strateji ile ithal
ikamesinin benzer 6zellikleri vardir. Odemeler dengesi agiklarinin azaltilmasi ve kontrol
altina alinmasi, sanayilesme, hizli bliyiime ve yiiksek bir istihdam diizeyi saglamak iki
stratejinin de benimsedigi ana amaclardir. Aralarindaki temel fark uluslararasi ticaret
acisindan ortaya ¢ikmaktadir. Ithal ikamesinde tiim c¢abalar ve onlemler ithalatin
sinirlandirilmasina yonelik iken, ikincisinde alinan Onlemler ve bagvurulan diizenlemeler
thracati 6zendirmeye yoneliktir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda ithal ikamesi
politikalarinin ekonomik darbogazlar yaratmasi, neo-klasik iktisatcilari, bu iilkelere ihracata
dayal1 sanayilesme Ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin karsit1 ihracata yonelik sanayilesme
veya ihracatin dzendirilmesidir®®,

Dinamik karsilagtirmali Gistiinliikler modeline dayanan bir sanayilesme stratejisidir. Bu
modelde, ekonomide ihracat sektdriinde meydana gelen gelismeler, ekonomik kalkinma
lizerinde olumlu etkiler yaratarak gelismeyi uyarici bir rol oynar. Ihracat artigs, milli gelir
seviyesini yiikseltir ve ihracatin gelismesine bagli olarak bu kesim ekonomide oncii sektor

> ithal ikamesi sanayilesme

olarak diger sektorlerin de gelismesine katkida bulunur
stratejisinin aksine sanayilesmede secicilik esasina dayanir. Oysa ithal ikamesi sanayilesme
stratejisine gore, tiim endiistri dallarinin 6zendirilmesi esas1 gegerli iken, ihracata yonelik

sanayilesme stratejisinde, sadece gelismeye potansiyeli olan ve dis pazarlarda rekabet giiciine

°2 ESER, a.g.e. s.65.
3 SEYIDOGLU, a.g.e., s.571.
* KARLUK, a.g.e, s.120.
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sahip sanayi dallarinin iiretime 6zendirilmesi ve desteklenmesi i¢in caba gosterilir. Uretimle
hedeflenen dis piyasalara yonelik mal arzi oldugu igin, i¢ piyasadaki darliklarin etkisi ortadan
kalkar, dolayisiyla optimum teknik kapasite ile kurulan {iretim tesisleri ile Olgek
ekonomilerinden istifade olanagi da saglanmis olur.

fhracata yonelik sanayilesme stratejisi modelinde, dinamik karsilastirmali
istiinliiklere sahip endiistri dallarmin dis pazarlarda rekabet edebilir olmasi, dis ticaret
politikasinin temel gorevidir. Uzun donemde liberal dis ticaret rejimi uygulamasina
gecilmeden Once, kisa donemde geng endiistrilerin gegici bir siire dis rekabetten korunmasi
gerekir. Thracata yonelik sanayilesme stratejisinde dis rekabetin esas oldugu unutulmamalidir.
fhracata yonelik sanayilesme stratejisi ithalatin bilesiminden c¢ok, ihracatin bilesimini
degistirmeye yoneliktir>. Dis rekabetin temel alinmasimin sonucu olarak da, miitesebbislerin
tesebbiis kararlarinda ve iiretim tekniklerindeki degisimler gdzlenir. Dis rekabet nedeniyle
monopoller ortadan kalkar, iiretilen mallarin kalitesi artar ve maliyetleri azalir.

Karsilagtirmali Gstilinliikler teorisine gore, iiretimin dis piyasalarda rekabet edebilme
sansi, lilkenin en bol miktarda sahip oldugu iiretim kaynaklarina dayanan {iriinlerin imalatinda
uzmanlagmasmi gerektirir. Az gelismis {ilkelerin, emek-yogun iirlinlerin {iretiminde
uzmanlagmasi gerekmektedir. Az gelismis iilkelerde, liretimin emek-yogun yontemlere dayali
olmasi istthdam agisindan da faydalidir.

Liberal bir dis ticaret rejimi izlemenin en énemli kosulu, esnek doviz kuru sisteminin
uygulanmasidir, bdylece sabit doviz kuru sisteminde gozlenen ulusal paranin dis degerindeki
asir1 degerlenme sorunu ortadan kalkar ve tiim sanayi dallarina ayni Ol¢lide 6zendirme ve
koruma saglanmis olur.

Ihracatin tesvikinde esnek kur politikas ile birlikte, dis ticaret sektdrlerinde (ihracat
ve ithalat-ikamesi) iiretim ve verimliligi arttirict reel 6nlemlere agirlik vermek gerekir. Uygun
teknoloji secimi, iggiiciiniin egitimi, altyapinin tamamlanmasi, optimum kapasite (iiretimde
Olcek ekonomilerinden yararlanma) kullanim1 ve kurumsal diizenlemeler bunlar arasindadir™®.

Thracatin arttirilmast hususunda alinmasi gereken diger &nlemler ise, ihracat
endistrileri ile ithalat-ikamesi endiistrilerine saglanan tesvikler arasindaki dengesizligi
gidermeye yonelik uygulamalardir. Kotalar, tarifeler, yasaklamalar ve kambiyo kisitlamalari,

ithalat-ikamesi endistrilerine yiiksek koruma saglar. Oysa ihracatin arttirtlabilmesi igin ihracat

* MANISALI, a.g.e., s.177.
% SEYIDOGLU, a.g.e. s.497.
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endiistrilerinin de aymi olciide, hatta daha fazla Szendirilmesi gerekir’’. ithal-ikamesi
tireticileri riski az i¢ pazarlarda faaliyet gosterirken, ihracat¢ilar dis pazarlarin agir rekabet
sartlara kars1 durmaya calisirlarken, iirettikleri mallarin pazarlama agin1 kuramamis olma,
maliyetlerin yiiksek olmasi, iiretimin kalite ve ambalaj olarak heniiz uluslararas1 standartlara
ulagsmamis olmasi gibi sorunlarla kars1 karsiyadirlar.

Ithal-ikamesi stratejisi dogrultusunda, i¢ piyasaya doniik iiretim yapan endiistrilerin
yararlandig1 tesviklerin, ihracattaki olumsuz etkilerini gidermek i¢in, dis piyasalara {iretim
yapan ihracata yonelik endiistrilere de vergi iadesi, vergi, resim ve harg istisnasi, ithal
girdilerden glimriikk alinmamasi, doviz tahsisi, ucuz kredi verilmesi gibi bazi kolayliklar
saglanir®, Fakat ihracatin bu bi¢imde 6zendirilmesi devlet biitcesinde 6nemli gelir kaybi
yaratirken, etkin bir koruma da saglayamamaktadir. Bu tip uygulamalara, uluslararasi rekabet
esitligini bozdugu i¢in basta GATT olmak ilizere diger uluslararasi kuruluslarca da karsi
cikilmaktadir.

Dis ticarette koruma araci olarak miktar kisitlamalar yerine, tarifelere dayanan bir
sistem tercih edilmelidir. Thracati &zendirmenin temel kosulu ise, zamanla kotalarin
kaldirilmasi ile gergeklestirilen, ithalattaki liberasyondur. Ithalattaki liberasyon ile birlikte,
giimriik tarifelerinde de indirim yapilmalidir.

Ihracata yonelik politikalar, ithal-ikamesi politikalarindaki hiikiimet miidahalelerinin
yerine, serbest fiyat mekanizmasinin gegerli kilinmasini gerektirir. Hiikiimetlerin gorevi ise,
ihracati tesvik politikasinin basarisi igin destek vermektir. Ihracati tesvik politikas1 sonucunda
ihracatin artmasi, bilindigi gibi ekonomik gelismeye iki yonden katkida bulunur. Thracat artis1,
milli geliri gogaltarak dolaysiz olarak kalkinmayi olumlu yonde etkilerken, doviz darbogazini

genisletmek suretiyle ekonomik kalkinmaya destek olur™.

> SEYIDOGLU, a.g.e. 5.497.

*8 SEYIDOGLU, a.g.e. s.497.

5 KARLUK, a.g.e, s.104 icinde, Bela BALASSA, Trade Policies in Developing Countries, AER, Vol.LXI, No:2
May 1971 s.180. Bu arastirma Dunya Bankasi tarafindan ayrica yayinlanmistir.
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II. BOLUM

TURKIYE - A.B. GUMRUK BiRLiGi iLiSKiLERI.

2. Avrupa Topluluklarinda Giimriik Birligi Uygulamasi

1834 yilinda Prusya’ da gerceklestirilen Alman Giimriik Birligi (Zollverein) kurulan
ilk gimriik birligi olup, 1871 yilina kadar devam etmistir. Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
1932 yilinda Beneliiks® olarak bilinen bir bolgesel kurulus olusturmuslar ve 5 Eyliil 1944° de
kendi aralarinda glimriik birligi kurmay1 amaclayan anlagsma imzalamislardir. Fakat giimriik
birligi anlasmasi ancak 1948 yilinda yiiriirlige girebilmigtir. 1 Ekim 1960 tarihinde de
Beneliiks tilkeleri fiilen giimriik birligini gerceklestirmislerdir.

Tarihteki bu orneklerine ragmen giimriik birliklerinin en 6nemli ve giincel Grnegi
Avrupa Ekonomi Toplulugu61 (AET)’ dir. Halen diinyadaki en biiyiik ekonomik entegrasyonu
gerceklestirmis grup olan Avrupa Birligi’nin (1992° de imzalanan Maastricht Antlasmas1® ile
toplulugun “Avrupa Birligi” hedefine ulasmasi amaclanmistir) temelini ii¢ ayr1 topluluk
olusturur. Bunlar sirasiyla; 18 Nisan 1951 yilinda Paris Antlasmasiyla kurulan Avrupa Kémiir
Ve Celik Toplulugu (European Coal and Steel Community), 25 Mart 1957 Roma Antlagmast’
nin temelini olusturdugu Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic Comminity:
EEC) ile yine ayni antlasmanin iiriinii olan, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European
Atomic Energy Community: EAEC veya EURATOM)’ dur. Avrupa Birligi’ ni olusturan ii¢
kurulusun 1 Temmuz 1967 tarihinde kaynasmasi (Fusion) gerceklestirilmistir ve yeni
kurulusun ad1 Avrupa Topluluklari (Europeannes Communities) olmustur.®® flk kurucu Altilar
(Fransa, Bati Almanya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya) daha sonra Dokuzlar
(Ingiltere, Danimarka ve Irlanda> nin 1 Ocak 1973’ de katilimi AET’ nin “Kuzeye

% “Beneliiks”, Belcika, Hollanda ve Liksemburg’ un ilk hecelerinin bir araya getiriimesi sonucu olusturulmus
topluluk ismidir.

o1 Avrupa Kémir Ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nun tgtine
birden 1 Temmuz 1967’ den itibaren “Avrupa Topluluklar” ve daha sonralari ise “Avrupa Toplulugu: AT”
denilmistir.

62 4 Eylul 1993’ de resmen yirlrlige girmis ve resmi adi “Avrupa Birligi Antlasmasi” olan Maastricht Antlagsmasi,
7 Subat 1992' de A.T. Konseyi’ ni olusturan on iki tye Ulkenin devlet veya hiikiimet baskanlari tarafindan
imzalanmistir.

% Prof. Dr. Orhan OGUZ, Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1969 Eskisehir,s.64, 92 ve 93.
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Genislemesi” diye adlandirilmistir) olarak isimlendirilmislerdir. 1 Ocak 1981’ de Yunanistan
Toplulugun onuncu iiyesi olmustur. Ispanya ile Portekiz ise 1 Ocak 1986 da Toplulugun
iiyesi olmuslardir (Ispanya ve Portekiz’ in Topluluga katilimi ise Toplulugun “Giineye
Genislemesi” olarak adlandirilir). Yine, 1986 yili’ nin !7 Subat’ inda Liiksemburg ve 28
Subat’ ta da Lahey’ de imzalanan ve 1 Temmuz 1987’ de yiiriirlige giren “Tek Avrupa
Senedi” (Single European Act) ile AT iilkeleri arasinda 1992 yili sonunda “Tek Pazar”
kurulmas1 amaglanmistir. 7 Subat 1992 tarihinde A.T. Konseyi’ ni olusturan on iki lye
tilkenin devlet veya hiikiimet baskanlar1 tarafindan imzalanmig 1993’ de resmen yiiriirlige
girmis ve resmi ad1 “Avrupa Birligi Antlagmas1” olan Maastricht Antlagmas1 sonrasi Avrupa
Ekonomi Toplulugu’ nun ismi, toplulugun ekonomik birlesmesinin yaninda siyasi birlesmeyi
de gostermesi bakimindan bugiinkii adiyla Avrupa Birligi: AB (European Union: EU),
olmustur. 1 Ocak 1995 tarihinde de EFTA iiyesi Isvec, Fillandiya ve Avusturya AT’ iiye
olmuslardir (Isveg, Fillandiya ve Avusturya’ min katithmi Kuzey ve Orta Avrupa’ ya dogru
“Dérdiincii Genisleme™ dir).** 1960° 11 yillarda kurulan ekonomik birlesmeler, AB disinda

1970’ 1i yillarin basinda dagilma durumuyla kars1 karsiya kalmiglardir.

2.1. Uygulamada ilk Ekonomik Entegrasyon AKCT (Avrupa Kémiir Ve Celik
Toplulugu)

Avrupa Komiir Ve Celik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, iiye
iilkelerin komiir, ¢elik ve atom enerjisi endiistrilerindeki faaliyetlerini diizenlerken, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ise daha genis bir ekonomik alani kapsar. Avrupa Komiir Ve Celik
Toplulugu, uygulamada ekonomik entegrasyonlara Ornek gosterilebilecek ilk kurulustur.
Mayis 1950 tarihinde Fransa Disisleri Bakant Robert Schuman, Fransiz Hiikiimeti adina
Fransiz ve Alman komiir ve ¢elik iiretiminin ortak bir idareye birakilmasini 6nermis ve bu
idareye diger Avrupa iilkelerinin de katilmasin1 da istemistir. Daha sonralar1 Schuman Plani
olarak adlandirilan planin temelinde yatan diisiince, Avrupa’ da politik birlesmenin
saglanmasidir. Schuman Plani’na Bati Almanya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya’
nin olumlu yaklagimi naticesinde 18 Nisan 1951 yilinda Paris’ te Avrupa Komiir Ve Celik
Toplulugu” nu kuran antlasma Fransa, Bati Almanya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve

Italya (Altilar) arasinda imzalanmustir. 23 Haziran 1952 tarihinde Avrupa Komiir Ve Celik

® KARLUK, a.g.e, s.55.

23



Toplulugu, taraflarin yasama organlarinca antlagmayir onaylamalari sonucu, resmen
kurulmustur.®® 10 Subat 1953° de ilk olarak kémiir ve demir cevheri, 1 Mayis 1953 tarihinde
ise c¢elik icin ortak pazar kurma c¢alismalarma baslanmistir. Gegis DOnemi’nin ardindan 9
Subat 1958° de komiir ve celik iiriinleri ortak pazari gerceklestirilmistir. Topluluga iiye
ilkeler, AKCT Antlagsmasi kapsamina giren irlinlerdeki giimriik vergilerini 1 Ocak 1972
tarihinde birlestirmisler ve AKCT kapsamindaki tiriinlerde ortak giimriik tarifesi uygulamaya

baslalmlslardlr.66

2.2. AET ve Giimriik Birligi’ ne Tarihsel Yaklasim

Avrupa’ da bir ekonomik entegrasyonun gerceklestirilmesi fikri, 18 Nisan 1951
yilinda Paris’te Avrupa Komiir Ve Celik Toplulugu’ nu kuran antlasma’ nin olumlu sonug
dogurmasinin ardindan, yayginlik kazanmistir. Basariyla gergeklestirilen bu ilk adimu,
basarisizlikla sonuglanan iki adim izlemistir. Bunlarin ilki 1952° de imzalanan bir anlasma ile
kurulan “Avrupa Savunma Toplulugu”, ikincisi de 1953’ de kabul edilen “Avrupa Politik
Birligi”dir. Sadece askeri ve politik amaci olan biitiinlesme ¢abalarinin basarisizlikla
sonuclanmasi, “ekonomik  biitlinlesme  gergeklestirilmeden  politik  biitiinlesmenin
saglanamayacagi” yolunda bir goriisiin dogmasina yol agmistir.”” (J. Viner, “The Customs
Union Issue” 1950. J. E. Meade, “Problems of Economic Union” 1953 ve “The Theory of
Customs Union” 1955). Avrupa’ da bir ekonomik entegrasyonun gerceklestirilmesi, 1950° li
yillarda 6nemli bir fikir olmustur. Bu tarith, konu hakkinda teorik olarak bilim adamlarinca
eserlerin ortaya konuldugu donem olmustur.

1955 yilinin Haziran’inda Messina’ da diizenlenen konferans ile iki yeni Avrupa
Toplulugu’ nun kurulmasi kararlastirilmistir. 26 Mayis 1956 tarihinde Venedik’ de Altilar’ in
Disisleri Bakanlar biraraya gelerek ekonomik entegrasyon ig¢in g¢alismalara basladilar. Bu
calismalarin sonucu olarak, 25 Mart 1957’ de Roma’ da Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(European Atomic Energy Community: EAEC veya EURATOM) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (European Economic Comminity: EEC), Altilar (Fransa, Bati Almanya, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg ve italya) tarafindan kurulmustur. Antlasma 1 Ocak 1958 de

yuriirliige girmistir.

6 Avrupa Kémir Ve Celik Toplulugu’ nu kuran Paris Antlagsmasi’ nin 50 yillik gegerlilik stresi 2002 yilinda sona
erecektir. Sure sonunda Paris Antlasmasi kapsamindaki Grtinler, AB’ deki dolagimi diger sanayi trtnlerinin dahil
oldugu kurallara gore gerceklesecektir.

% KARLUK, a.g.e, 5.188.
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Glimriik birliginin biitiin basamaklar1 ve gelisimi Roma Antlagmasi’ nda daha bastan
belirtilmis oldugu i¢in; gimrik birligi, -bir anlamda- kendiliginden olusmus ve
tamamlanmistir. Birlik kavrami Topluluklar agisindan ¢ok 6nemli olmasina ragmen, Roma
Antlasmast’ nda tanimlanmamistir. Roma Antlagmasi sadece, ekonomi birligi hususunda
genel cergeveyi ¢izmekle yetinmistir. Ayrintilarin  tesbiti de Topluluk Organlarina
diismektedir. Buna gore; ekonomi birligi alaninda zamani geldikce girisimlerde bulunma ve
hazirliklar yapma gorevi ve sorumlulugu komisyona aittir. Konsey, komisyonlarin alacagi
somut Onerilerin iizerinde karar almakla yiikiimlidiir. Boylece iiye iilkelerin ekonomi
politikalarinin yaklastirilmar1 ve antlasma hedeflerinin gerceklesmesini saglama da konseyin

isi olmaktadir.®

2.3. AB Giimriik Birligi Uygulamasi Ve Temel Ozellikleri

Giimriik birliginin tanimi daha 6nce de verildigi gibi, Giimriik Birligi; serbest ticaret
bolgelerinden daha ileri bir ekonomik birlesme tliriidiir. Giimriik birligine iiye {ilkelerin
serbest dis ticaret politikast izleme imkanlari, serbest ticaret bolgelerinde oldugu gibi, s6z
konusu degildir. Gumriik birliginin esasini, {iye iilkeler arasindaki tarife ve kota
sinirlamalarinin kaldirilarak yalnizca mal ve hizmetler i¢in ortak bir piyasa tesisi, olusturur.
Bu sebeple, daha ileri bir yakinlagsmayi gerektiren {iretim faktorlerinin tlkeler arasi
hareketliligi ile ekonomik politikalarin birlestirilmesi, ekonomik birlegsmelerin bu agamasinda
s0z konusu degildir. Jacop Viner’ e gore birkag iilkenin biraraya gelerek bir giimriik birligi
oOlusturabilmesi i¢in, yukarida belirtilen sartlara ek olarak, giimriik gelirlerinin tek bir elde
toplanarak onceden belirlenmis Olciitlere gore paylasilmasi da gerekir.69

Gumriik Birligi, Avrupa birlesmesinin temel direklerinden en Onemlisini
olusturmaktadir. Gumriik Birligi yaninda, sermayenin ve faktor dolagiminin serbestce
yapilmas: Avrupa Birligi’ nin temel taglarimi olusturur.” Avrupa Ekonomomik Toplulugu’
nun amaci, Roma Antlagsmas1® nin ikinci maddesi’ ne gore: “Uye devletler arasinda bir Ortak
Pazar’in kurulmasi, iiye devletlerin ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi, Topluluk i¢inde

uyumlu ekonomik politikalarin uygulanmasi, siirekli ve dengeli bir gelismeyi, yasam

" DEMIRCI, BALKIR, a.g.e, s.28,29.

% Prof. Dr. Ali Sait YUKSEL, Tirkiye Iliskileri Agisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu, I.T.I.A. Eskisehir Avrupa
Topluluklar Enstitisu Yayinlari No: 12, Eskisehir 1975, s.182-183.

% KARLUK, a.g.e, s.329.

" Prof. Dr. Ibrahim EROL, “Tlrkiye - AB Gumriik Birligi Ve Diger Bolgesel Olugumlarin Dig Ticaretimiz Uzerine
Etkileri” Makale,C.B.U., I.I.B.F., 1996-Manisa.
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standartlarinin hizla yiikseltilmesi ve Toplulugu olusturan devletler arasindaki yakinlasmanin
gelistirilmesini”, amaglamaktadir. Toplulugu kuran Roma Anlasmasi’ nin dokuzuncu
maddesi, Toplulugun bir giimrilk temeline dayandirilacagini ve bu birligin tiim mallar
iizerindeki ticareti kapsayacagimni éngdrmiistiir.”*

Roma Antlasmas1i’ nin dokuzuncu maddesi: ”Topluluk mal aligverislerinin tiimiinii
icine alan ve iiye lilkeler arasindaki ithalata ve ihracata uygulanan giimriik vergileri ve es etkili
diger vergilerin yasaklanmasi ile TUgiincli tlkelerle iliskilerde ortak glimriik tarifesinin
kabuliinii kapsayan bir glimriik birligi {izerine kurulur” denilmektedir. Bu kapsama hem
sanayi hem de tarimsal sektor de dahildir. Ancak Avrupa Birligi tarimsal triinlerle ilgili
anlasmalara 6zel hiikiimler eklemistir (Madde 39-46).”% Ortak Tarim Politikasi; Avrupa
Birliginin en eski ve en kapsamli politikasidir. Avrupa' nin 1914-1945 yillar1 arasinda
gecirmis oldugu 1.nci ve 2.nci Diinya savaslari, bu iki savas arasinda ve 2 nci Diinya Savasi
sonunda yasanilmis olan buhranlar, yiiksek enflasyon ve kitliklar sebebi ile; AB' nin temelini
olusturan 1957 Roma Antlasmasinin 33.ncii maddesi ile Ortak Tarim Politikasi

olusturulmustur.

2.4. Giimriik Birligi Cercevesinde AB Ticaret Politikas1

Maastricht Antlagmas1’ nin 102. maddesi, “a” bendinde, {liye devletler ve Toplulugun,
rekabetin serbest oldugu ve kaynaklarin etkin kullaniminin desteklendigi “agik pazar
ekonomisi” ilkesine saygi i¢inde hareket edecekleri hususu agikca belirtilmistir.

Avrupa Ekonomi Toplulugu glimriikk birligi esasmna gore kurulmus olup, Roma
Antlagmas1i” nin 113. maddesi uyarinca, gegis déoneminin sonunda Komisyon ortak ticaret
politikasinin esaslarini tespit ederek Konseye getirecek, bu arada, gecis doneminden once
ticlincii tllkeler orijinli mallara karsi da uygulanacak ortak bir giimriik tarifesinin tespiti
gerekiyordu.”

Uye iilkelerin, iiciincii iilkelerle olan ticari iliskilerinde (Roma Antlagsmas1’ nin 114,
maddesi uyarinca, lglincii {ilkelerle yapilacak ticari anlagsmalar) tek bir ulusal piyasa
goriinlimiine sahip olmast zorunlulugu ortak dis ticaret politikasi uygulamasini zorunlu

kilmistir.

"W KARLUK, a.g.e, s.24,25.
"2 EROL, a.g.e.
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Belirlenecek ortak ticaret politikasinin iginde, paralel tarifelerin diizenlenmesi,
liberasyon o6l¢iilerinin homojenligi, ihracat politikalarinin uyumlagtirilmasi, yardim 6lgiitleri,
ticari korumalar ve damping’ e kars1 miicadele gibi konular vardi.™

Ortak dis ticaret politikasinin araglari sunlardlr:75

a. Koruma tedbirleri; (Roma Antlagsmasi’ nin 113. maddesi uyarinca, iciincii
iilkelerden AB’ ne yapilan ithalata kars1 koruma tedbirleri alinabilmektedir.)
- ithalatin gdzetimi ve miktar kisitlamalari,
- Anti-damping ve anti-siibvansiyon tedbirleri,
- Yeni Ticaret politikasi aract,
- Ekonomik yaptirimlar,
b. Thracatta ortak kurallar,

c. Ortak glimriik tarifesi.

Ortak dis ticaret politikasi, GATT (General Agrement On Tariffs And Trade)76
anlagmas1 hiikiimlerinin ylikiimliliikleri ile diger iiciincii iilkelerle yapilan ticari anlagmalarin

getirdigi yiikiimliiliiklerin sonucu olarak olusmustur.

2.4.1. Uye Ulkeler Orijinli Mallar

Antlasma’ nin 9. maddesinde giimriik birliginin uygulama alanindan s6z edilmistir.
Glimriik birligi kapsamindaki mallar, birlik icinde serbest dolasima tabidir. Serbest dolagim
durumundaki mallar ise iki tiirliidiir. Uye devletler ¢ikishh mallar, iiye iilkelerde iiretilen ve
serbest dolasimdan hi¢ bir sarta bagl olmaksizin yararlanan orijinal mallar (iiye tlkelerde

cikarilan madenler, bunlardan {iretilen sanayi iiriinleri ve bunlardan iretilen diger sanayi

® Roma Antlasmas!’ nin U¢’ Gincl maddesi uyarinca, toplulugun ortak bir giimrik tarifesi ve ortak bir dis ticaret
politikasi da belirlemesi gerekiyordu. Ortak dis ticaret politikasi tespitinde Topluluk Konseyi, Komisyon teklifini
oyla)farak karar verir.

“0GUZ, a.g.e.s.81.

> DEMIRCI, BALKIR, a.g.e, s.86,87.

® Kisaca GATT olarak anilan, 30Ekim 1947 tarihinde imzalanip, 10 Ocak 1948 de yiriirlige giren ve diinya
ticaretinin serbestlestiriimesini amaglayan uluslararasi bir ticaret anlasmasidir. 1947 yilinda 24 ilkenin imzaladigi
GATT anlagsmasina bagh ulke sayisi 1992 yilinda 105 olmustur. GATT, gumrik tarifelerinin kademeli olarak,
tarife disi engellerin ise derhal kaldirilarak dinya ticaretinin dinya ticaretinin serbestlestiriimesi amaciyla
gorismeler duzenlemistir. GATT ile ilgili 6nemli konferanslar; ilki1947' de Cenevre’ de olmak Uzere, Annecy
(1949), Torquay(1950-1951), Cenevre(1955-1956), Dillon Géruismeleri Cenevre’ de(1961-1962), Kennedy
Gortusmeleri (Round) (1964-1967), Tokyo Round(1974-1979) ve son olarak Uruguay Round(1986-1994) dur.
GATT Anlasmasini Turkiye Torquay Round sonunda imzalamig, anlasmanin uygulanmasina ise 1953 yilindan
itibaren baglanmistir.
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iriinleri)’ dir. Bu mallar, Roma Antlagsmasi’nda tanimlanmamis, daha sonra 27 Haziran 1968
tarih ve 802/68 sayili Konsey Tiiziigii’nde 8 grup {irlin olarak belirlenmistir.

AKCT’ da glimriik birliginin gerceklestirilmesinin ardindan, AET’ nin kurulmasi ile
Roma Antlagmasi’ nin onikinci ve onyedinci maddeleri uyarinca ilk oniki yil i¢in, “ge¢is
donemi” adi verilen bir uygulama dénemi olmustur. Donem {i¢e ayrilmis ve her asamanin dort
yil olmasi kabul edilmistir. Gegis doneminde; giimriik ve es etkili vergilerin agsamali olarak
kaldirilmas1 hedeflemistir. Fakat bu arada iiye {ilkeler kendi aralarindaki ticarete yeni giimriik
vergileri koymayacaklar veya mevcut olanlari arttirmayacaklardir (Standstill Kurali).”” 1 Ocak
1962 ise ikinci doneme gegilmistir. Glimriik indirimleri 1 Ocak 1957 tarihinde uygulanan
vergiler lizerinden yapilacaktir.

Ithalattaki giimriik vergileri 1 Temmuz 1968 tarihinde, diger bir deyisle
ongoriilenden 18 ay once tamamen kaldirilmistir. Toplulugun ikinci genislemesi sonucunda,
dokuz {iye arasinda sanayi Uriinlerinde vergisiz serbest ticaret, 1 Temmuz 1977 de
gerceklesmistir. Topluluga sonradan katilan Yunanistan ile on iki yillik listede 1 Kasim 1984,
yirmi iki yillik listede 1986 yili sonunda giimriik birligi saglanmustir. ispanya ve Portekiz ile
1993 yili baginda ithalattaki glimriik vergi oranlari sifirlanmistir.”® Uye iilkeler arasindaki
sanayi urtinleri ithalatindaki vergi oranlarinin tamamen kaldirilmasi, topluluk tiyesi iilkelerin

sanayi mallar1 Uireticisi firmalar arasindaki rekabeti de arttirict yonde etki yapmustir.

2.4.2 Uciincii Ulkeler Orijinli Mallar

Uciincii iilkeler ¢ikisli mallar ise, Roma Antlasmasi’nda onuncu madde’nin birinci
fikrasi’nda tanimlanmigtir. Buna gore, tigiincii iilke ¢ikigli mallarin iiye orijinli sayilmasi igin,
bu iiriinlerin; “Ithalat formaliteleri tamamlanmus, gerekli giimriik vergileri ve es etkili
resimleri bu devlette alinmis, vergi ve resimlerin tiimiiniin veya bir bdliimiiniin vergi
iadesinden yararlanmamis” olmasi gerekmektedir. Bu tip iiriinler, bir liye devlette serbest
dolasim durumunda sayilan mallardir. Dolayisiyla, {i¢iincii iilke ¢ikishh mallarin AB’ de serbest
dolasim i¢inde bulunabilmesi icin, yukaridaki ii¢ temel sartin tamaminin gegerli olmasi
gerekir. Ayrica, AB’ de bir lriiniin serbest dolagim iginde bulunabilmesi i¢in ayrica, bu
trtinlerin iiretimleri esnasinda gerekli olan ara ve hammaddelerinde “fark giderici vergi”

(Variable Levy) ile vergilendirilmesi gerekir.

""KARLUK, a.g.e, s.189.
"8 KARLUK, a.g.e, s.189.
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Fark giderici vergiler; genel olarak sosyal amagh (gelir ve koruma amaci
bulunmayan) olup, etkileri bakimindan ise giimriik vergilerine (gelir etkisi, rekabete karsi
koruma etkisi) benzeyen vergilerdir. Bu vergilerin ithalati kisitlayic1 etkileri kesindir.”
Ciinkii, Birlik i¢inde iiretilen ve Birlige glimriik vergilerinden tamamen veya kismen muaf
olarak sokulan ara ve yatirim mallar1, fark giderici vergi ile vergilendirilmez ise, serbest
rekabeti bozacaktir.®’

Glimriik birliginin gergeklestirilmesi i¢in Komisyon, 16 Aralik 1958 tarihinde fark
giderici vergi ile ilgili bir diizenleme yapmistir. Komisyon aldigi kararla, iiye devletler
arasindaki giimriik vergilerinin indirimi heniiz 6nemli olmadig i¢in, ilk asamada herhangi bir
fark giderici vergi alinmasina gerek olmadigi kararmma varmistir. Komisyon, 1960 — 1968
yillar1 arasinda fark giderici vergi oranlarmi yiizde25’ den baslayarak yilizdel00’ e kadar
cikartmistir. Boylece liye devletler arasinda giimriik vergileri indirilirken, bu indirime paralel
olarak fark giderici vergiler arttirilmistir. Komisyon’ un 28 Haziran 1968 tarihli karariyla
Ortak Giimriik tarifesinin yiizde100’ i olmustur.®*

Roma Antlasmast’nin 9., 12., 13. ve 16. maddeleri geregince; glimriik birliginin
kurulabilmesi i¢in glimriik vergilerine es etkili tiim ylkiimliliiklerin de kaldirilmas: gerekir.
Gumriik vergilerine es etkili ylikiimliiliiklerin vergi, resim, har¢ veyahut fon diye
isimlendirilmesi ile meblagindan ¢ok nitelikleri ve kullanim amaclar1 6nemlidir.

Topluluk, tg¢iincti iilkelerle ticari iliskilerine standardizasyon kazandirmaya Onem
vermistir. Yine de zor durum ile karsilasan iiyelerinin, koruyucu tedbirler almasi i¢in
kolayliklar tanimmistir (1 Mart 1981 tarihinde, Japonya’dan yapilan otomobil ithalatinin
Komisyon’ un gozetimine birakilmasi). Topluluk {iyelerinin tgilincii iilkeler ile ticari
anlagmalar imzalarken, bir danisma mekanizmasina bagvurmalar1 uygulamasina 25 Temmuz
1961 yilinda baslamistir. Konsey, GATT’ in Kennedy Goriismeleri sonucuna dayanarak, 1968
yilinda damping’ e kars1 koruyucu tiiztigii kabul etmistir. 1969 yilinda da iciincii iilkelerle
yapilacak ticari goriismelerin Komisyon’ un sorumlulugunda gergeklestirilmesi kararina
varilmistir.

Ozel giimriik rejimlerinin bir tiirii olan gegici kabul rejimi uygulamasi, AB’ de “Aktif

Isleme Rejimi” ve “Pasif Isleme Rejimi” olarak uygulanmaktadlrgz. Avrupa Toplulugu

" SEYIDOGLU, a.g.e., .155.
8 KARLUK, a.g.e, 5.187.

81 KARLUK, a.g.e, s.190.

8 EROL, a.g.e.
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Bakanlar Konseyi’ nin 4 Mart 1969 tarihli yonergesinin iki’ nci maddesi Aktif Isleme Rejimi’
ni tanimlamaktadir. Buna gore; “giimriik vergisi ve es etkili vergi yiikiimliligii olmaksizin,
ticlincii iilkelerden gecici olarak bir malin topluluga sokulmasi ve islendikten sonra bitmis ya
da yar1 bitmis mal olarak topluluk giimriik duvar1 disina ¢ikartilmasidir.” Bu tanim sadece
sanayi mallar1 i¢in gegerli olacaktir. Yonergeye gore;

- Sanayi Uriinlerinin imalatinda kullanilan her tiirlii montaj islemleri,

- Uriinlerin degisime ugramasi, her tiirlii transformasyon,

- Mallarin tamirati,

- Kimyasal reaksiyonlara gerek duyulan {iriin birlestirmeleri.

1976 yilinda Komisyon tarafindan Konsey’ e sunulan ve kabul edilen yonergede ise
Pasif Isleme Rejimi sdyle tanimlanmaktadir; “Bir iiye devletin kaynagi ne sekilde olursa olsun
her hangi bir mali topluluk giimriik duvari disina gegici olarak ¢ikarmasi ve disarida islettikten
sonra bitmis {irlin olarak ve kesin bir sekilde tekrar ithal edilmesidir”. Yine yonergeye gore
pasif igsleme rejimindeki faaliyetler sunlardir;

- Montaj, baska mallara uyarlama seklinde her tiirlii imalat,

- Mallarin degisime ugramasi,

- Mallarin tamir edilmesi.

Aktif Isleme Rejimi ve Pasif Isleme Rejimi uygulamalarinda ithalat ve ihracat
hususunda karar verecek olan ilgi iilkenin kendi kurumlaridir. Daha 6nceleri kurulmus olan
Aktif Isleme Rejimi, Pasif Isleme Rejimi ile birlestirerek AB biinyesinde yeni bir “Isleme
Rejimleri Komitesi” kurulmustur.®

Birligin 1962° de Yunanistan, 1963’ de de Tiirkiye ile imzaladigi Ortaklik
Anlagmalari, 1970 yilinda Malta ve de 1972’ de Kibris ile imzalanan glimriik birligini
hedefleyen anlagmalar, {iciincii iilkeler ile yapilmis olunan “Ortaklik Anlagmalar’™ na 6rnek
teskil etmektedir. AB halen bircok Akdeniz iilkesi, ACP Ulkeleri (African, Caribbean and

Pacific Countries)®*, EFTA (European Free Trade Association)®® Avrupa Serbest Ticaret

8 EROL, a.g.e.

8 28 Subat 1975’ de AET ile Lome Soézlesmesini imzalayan 46 Afrika-Karayip-Pasifik Glkesini tanimlamak icin
kullanilan terimdir. Lome s6zlesmesi1979 ve 1984 yillarinda yenilenmis ve ACP (lkelerinin sayisi da 68’ e
Xsilkselmi§tir. ) )

1959 Yilinda Stockholm Konvansiyonu (Sozlesmesi) ile Ingiltere, Norveg, Isveg, Danimarka, Avusturya,
Potekiz ve Isvigre tarafindan olusturulmus Avrupa Serbest Ticaret Birligi’ nin amaci, Uyelerin aralarindaki
ticarette, ithalattan alinan vergileri, kotalari ve diger kisitlayici 6énlemleri kaldirmayi hedeflemislerdir. Bu hedefe
de 1966 yilinda variimigtir. EFTA duyeleri ile AET arsinda, sanayi urlnlerini kapsayan, 1973-1974 tarihlerinde
imzalanmig olan, serbest ticaret anlasmasi vardir. Turkiye de 10 Aralik 1991 tarihinde EFTA ile tercihli ticaret ve
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Birligi ve diger {igiincii iilkeler ile tercihli giimriik diizenlemelerini 6ngdren anlasmalara
varmustir. “Ortaklik”, “Serbest Ticaret Anlasmalar1” ve “Tercihli Ticare Ve Isbirligi” seklinde
yapilmis olan bu anlagmalarin esasini, GATT Anlasmasi’ nin bir’ inci maddesinin “En Cok
Kayrilan Ulke veya En Ayricalikhh Ulke Statiisii”® (Most Favoured Nation Clause) hitkmii

uyarinca gerceklestirilmistir.

2.4.3. Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) Uygulamasi

Topluluga tiyeleri arasindaki giimriik vergileri ile es etkili vergilerin kaldirilmasini,
yine ayni yil i¢inde (1 Temmuz 1968) disartya kars1 Ortak Giimriik Tarifesi’ nin uygulanmasi
izledi. Bdylece tigiincii iilke orijinli mallardan, topluluga hangi iiye iilke tarafindan ithalati
gerceklestirilmis olduguna bakilmaksizin, ortak glimriik tarifesi (OGT) uygulamasina
gecilmisgtir.

Ugiincii iilkelerden, topluluk iiyesi iilkelerin yapacaklari ithalatta milli giimriik
tarifelerini uygulamaya devam etmeleri, ortak pazarin gerceklesmesine mani teskil eder.
Topluluga yapilacak olan ithalatin, giimriik vergisi en diisiik iiye iilke {izerinden
gerceklestirilmesi, haksiz rekabete yol acacaktir. Bunun onlenmesi i¢in de liye iilkelerin
tiimiinde uygulanan ortak bir glimriik tarifesi gegerli olmalidir. Bununla ilgili diizenlemeler
Roma Antlagsmast’ nin 18. ve 19. maddelerinde yer almistir. Bu hiikiimler geregi topluluk
iyeleri, sanayi tirlinlerine uyguladiklar1 bireysel giimriik oranlarinin agirliksiz ortalamasi,
ortak glimriik tarifesi olarak uygulayacaklardir. Dis ticaret akimlarinin g¢arpitilmasini (yon
degistirmesini) 6nlemek i¢in bdyle bir ortak giimriik tarifesine gerek vard.?’

AB’ nin OGT’ si, her y1l Armonize Sistem Nomenklatiiriine dayanan Kombine
Nomenklatiir (CN) bazinda, bir Konsey Yonetmeligi ekinde yayinlanmaktadir. Bu nedenle AB
iiyesi iilkelerin, tarifeleri tek baslarma degistirmeleri imkansizdir.?®

Avrupa Birligi, tiglincii {ilkelerden yaptigi ithalatta TARIC adi verilen (Integrated
Tariff of the European Communities) Avrupa Toplulugu Birlesik Giimriik Tarifesi oranlarini

uygular.®® TARIC, OGT ile Genellestirilmis Preferanslar Sistemi (Generalized System Of

isbirligi anlagsmasi imzalamistir. Son olarak 2 Mayis 1992’ de EFTA ile AT arasinda “Avrupa Ekonomik Alani”
kurulmasina iliskin bir anlagsma imzalanmistir.

8 GATT Anlagmas!’ nin bir' inci maddesinin “En Ziyade Miisaadeye Mazhar Ulke veya En Ayricalikli Ulke
Statlsi” (Most Favoured Nation Clause) hikmu, iki yada daha c¢ok sayida Ulke arasinda imzalanan ticari
anlagsmalarda yer alan ve s6z konusu tlkeleri birbirine kargi tarife ayinmciligindan korumaya yoéneliktir.

¥ SEYIDOGLU, a.g.e., 5.225.

8 KARLUK, a.g.e, s.530.

¥ KARLUK, a.g.e, 5.190.
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91,

Preferences)® muafiyetleri ve Lome Konvansiyonu (Lome Convention)®®’ nun tek bir tarife

haline getirilmesidir.*

2.4.4. Birlik Sanayi Politikasi

AB’ de sanayi stratejisinin esasi, tiiketici ihtiyaglarina cevap verebilecek kalite ve
miktarda iiretim yapmak ve ayn1 zamanda fiyatlarin i¢ ve dis piyasalarda rekabet edebilecek
seviyede olmasini saglamaktir. Tarim sektoriiniin aksine, mevcut antlagsmalarda sanayi sektorii

icin ortak bir politika 6ngdren hiikiimler getirilmemistir. Sadece, “Rekabet Politikasi” ve
93

(13

“Devlet Yardimlarinin Denetimi “ ile ilgili hiikiimler, ortak niteliktedir.”™ Komisyon, AB
c¢ikarlarini bir biitlin olarak ele alir ve sanayi politikalarin1 bu dogrultuda tespit ederken, iiye
tilkeler ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda davranma egilimlerini siirdiirmektedirler.®* Bu ise ortak
politikalarin tespiti ve uygulanmasinda sorun yaratir. Ornegin, iiye iilkelerin arastirma ve
gelistirme (AR-GE) politikalarimin  birbirleriyle uyumlastirilmadan uygulanmasi, yliksek
teknoloji gerektiren sanayi dallarimin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir.*® 1967 yilinda ise
Komisyon’ a bagli olarak Sanayi Politikas1 Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

1992’ de imzalanan Maastricht Antlagmasi’ nin 130. maddesinde, Topluluk ve iiye
devletler, Topluluk sanayisinin rekabeti i¢in gerekli sartlarin saglanmasini gozetmekle
gorevlendirilmislerdir. Bu amagla agik ve rekabet pazari sistemine uygun olarak izleyecekleri
faaliyetler;

— Sanayinin yapisal degisikliklere uyumunun hizlandirilmasi, 6zellikle kiiciik ve
orta boy biiyiikliikte isletmeler basta olmak iizere, biitiin Topluluk isletmelerinin girisimde
bulunabilmeleri ve kalkinmalari i¢in uygun bir ¢evrenin desteklenmesi,

—Isletmelerarasi igbirligi igin uygun bir ortamin yaratilmast,

— Teknolojik yenilik, arastirma ve kalkinma politikalar1 i¢in sanayi potansiyelinin en

iyi sekle getirilmesinin tesvikini i(;ermektedir.96

% Genellestiriimis Tercihler Sistemi’ de denilir. Avrupa Birligi’ nin 1971 yilindan itibaren Birlesmis Milletler Ticaret
Ve Kalkinma Konferansinin (UNCTAD) cercevesinde gelismekte olan Ulkelere gumrik muafiyetleri, bazi
maddelerde kontenjanlar tanimasidir.

°1 1964-1975 yillarinda Yaounde Konvansiyonlari diye adlandirilan Lome Sézlesmeleri, ilk olarak 28 Subat 1975’
de AET (Dokuzlar) ile imzalanmis ve daha sonra da 1979, 1984 ve 1990 tarihlerinde yinelenmistir. Bu s6zlesme
ile ingiliz Uluslar Toplulugu Uyesi 46 Afrika, Karayip ve Pasifik tilkesi , AET ile ayricalikl ticari iliski kurmuslardir.
%2 Erol [YIBOZKURT, Tiirkiye-AB Guimriik Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1996. s. 12.

% KARLUK, a.g.e., s.315.

% DEMIRCI, BALKIR, a.g.e, s.109.

% KARLUK, a.g.e., s.315.

% KARLUK, a.g.e., s.315.
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AB sanayi politikasinin temelinde; “yiiksek teknoloji gerektiren modern sanayi
dallarinin gelistirilmesi”, “bazi sanayi dallarinin yeniden yapilanmasimi ve “kiiciik ve orta
Olcekli sanayi kuruluslarinin desteklenip gelistirilmeleri” hedefleri vardir.

EUREKA (European Research Coordination Agency) “Avrupa Teknolojik isbirligi
Anlagmasi” 17 Temmuz 1985 tarihinde Paris’ de 17 OECD?’ tiyesi tlilke (12 AT fiyesi iilke ve
Isvec, Norveg, Finlandiya, Avusturya ile Isvigre) katilimi ile kurulmustur. EUREKA’ nin
amaci, “ileri teknoloji alanlarinda sirketler ve aragtirma kurumlar1 arasinda yakin isbirligini
saglamaya yardimci olmak, diinya pazarlarinda Avrupa sanayisinin ve milli ekonomilerin

prodiiktivitesini ve rekabet giiciinii yiikseltmek ve istihdami arttirmaktir”. %

2.4.5. Birlik Rekabet Politikasi

Avrupa Toplulugu rekabet kurallari, treticiler, saticilar ve tiiketiciler agisindan
Topluluk ici ticareti etkileyecek ve Ortak Pazar’ da rekabeti bozacak veya tehlikeye diisiirecek
uygulamalari, pazarda hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve Topluluk igi ticareti bozacak
devlet yardimlarimi yasaklamaktadir. Ortak Pazar icindeki ve ticari rekabeti diizenleyen
kurallar i¢ ana boliimde toplanmustir;

— AET’ de isletmelere uygulanacak rekabet kurallari,

— Isletmelere devlet yardimlar: konusundaki kurallar,

— Damping’ le ilgili kurallar.”

Ortak Pazar’ 1n rekabet politikasinin esasi ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler:
Etkin rekabet ilkesi, Diiriist rekabet ilkesi ve Ortak Pazar’in birligi ilkesi.®

Roma Antlasmasi” nin 58. maddesi rekabet politikast dahilinde isletmelere
uygulanacak kurallar1 belirler. Ozellikle Roma Antlasmasi’nin 85. maddesi Kartel Yasaklar

101 .. .
% iizerinde durmustur.

" 14 Aralik 1960’ da Pari’ te imzalanan bir konvansiyona dayanan ve 1961 yili EylilI’ Ginde olusturulan ve kisaca
OECD olarak anilan kurulustur. OECD, 1947 yilinda kurulmus olan OEEC’ nin yerini almistir. ilk (iyeleri, iglerinde
Turkiye’ nin de bulundugu 18 Avrupa ulkesi ile ABD ve Kanada’ dir. Daha sonra drgute Japonya, Finlandiya ve
Avusturalya katiimistir. OECD, Bati blokunun ekonomik isbirligi 6rgtiti olarak tanimlanabilinir.

% KARLUK, a.g.e., 5.316,317.

% YUKSEL, a.g.e. s.155.

190 KARLUK, a.g.e., s.289.

101 Kartel: Ayni Uretim kolunda iki veya daha fazla isletmenin aralarindaki rekabeti dnlemek ve pazarda bir tekel
olusturmak amaciyla, hukuki ve ekonomik bagimsizliklarini koruyarak meydana getirdikleri birliktir. Kartele giren
bir firma, ortak bir fiyat ve tretim politikasini kabul etmek zorundadir. Kartelleri; satis sartlarini kontrol eden, ortak
bir fiyat politikasinin belirlenmesine dayanan, firmalarca uretilecek mal miktarlarini kota seklinde tespit eden ve
musterilerin firmalarca paylasilmasini dngérenler, olarak dért gruba ayirabiliriz. Kartel yasaklari da temelde bu
dort tiire gore belirlenirler.
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Roma Antlagmas1’ nin 86. maddesine gore piyasa giiciiniin kotiiye kullanimi dort
durumda s6z konusudur:

- Uretim, satis ve teknik yeniliklerin tiiketiciler aleyhine engellenmesi,

- Alis ve satig fiyatlartyla diger satis sartlarinda zorlanma olmast,

- Ayni mal i¢in farkli miisterilerden farkli sartlar istenerek rekabetin bozulmasi,

- Ticari anlagsmalara, konu disinda ek sartlar konularak diger tarafa kabul
ettirilmesi.'*

Isletmelere devlet yardimlari konusundaki kurallar ile ilgili olarak, Roma Antlagmasi

sﬁbvansiyonlar1103

yasaklamistir. Bizde de “Tesvik Tedbirleri” olarak nitelendirilen bu
onceliklerin kaba gercevesi soyle cizilebilir.

- Geri 6denmesi gerekmeyen para yardimlari,

Ucuz krediler saglanmasi,

Devletin garanti vermesi,

- Resmi arttirma ve eksiltmelerin éncelikle verilmesi yoluyla ayni tesvikler.***

Fakat siibvansiyonlarin istisnalari da mevcuttur. Toplulugun az gelismis bolgelerine
yonelik yardimlar, sektorel ve bolgesel yardimlar, Konsey’in yapacagi yardimlar ile
Toplulugun veya iiye iilkelerden birinin ekonomisini diizeltmeye yonelik yardimlar, istisnalari
olustururlar. Ayrica Toplulugun bu konu ile ilgili yasaklama kurallari, isletmelere degil, iiye
tilkelere yoneliktir ve iiye {ilkelerin siibvansiyon uygulamalarini 6nlemek asil amagtir.

Birligin uyguladigi dampinglO5 mevzuati, GATT’in Anti-Damping kurallarina
dayanir. Nitekim GATT Antlagsmasi’nin 6. maddesi, ikinci fikrasi, damping uygulayan
tilkelere karsi, dampingden zarar goren iilkelerin anti-damping vergi koymalarina imkan

vermistir.

102 KARLUK, a.g.e., s.293.

103 Rekabeti bozan devlet tesvik ve yardimlari.

14 yKSEL, a.g.e. s.171.

19 Bir malin dis piyasalarda, i¢ piyasaya gore daha diisiik bir fiyattan satiimasidir. Damping fiyati, tretim
maliyetinin altinda bile olabilmektedir. Damping uygulamasi bes ana nedene bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir:

- Bir malin yurt icinde strim imkaninin kalmamasi ve stok fazlasinin olugsmasi,

- Bir mali dig Ulkelerde tanitma ve yeni pazar elde etme diguncesi,

- Dis piyasalardaki rakipleri safdigi birakma ¢abasi,

- Sabit tretim giderlerini, yurtici satis gelirleriyle karsilayan tekelci firmalarin, tGretim hacmini genigletip, malin dis
piyasalarda marjinal maliyetin Ustlinde bir fiyattan satarak, 6lcek ekonomilerinden yararlanma ve toplam kari
artirma gabasi,

- Bir savas durumunda zorunlu mallarin ithalatini gergeklestirmek amaciyla, doviz geliri elde etmek dislincesi.
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2.5. Tiirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi

Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birliginin saglanmasi s6zkonusu oldugunda; Giimriik
birliginin iyi miizakere edilmedigi ve Tiirk sanayisinin rekabet gilicii olmaksizin, yeni
pazarlara aciliminin bagimli ve i¢ pazarlari yabancilara ve dis pazarlara da agiliminin zor
sartlarda gerceklesecegi diisiincesi baskindi.

Konuyu tarihi gelisimi, Glimriik Birliginin evreleri, Glimriik Birliginin saglanmasi ve

getirdigi yiikiimliiliikkler bakimindan ele alinmistir.

2.5.1. Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan otuzalti yi1l, Roma Antlagmasi’nin yiirtirliige
girmesinden ise on dokuz ay sonra, bati diinyasinin en 6nemli ekonomik kurulusu olan
AET’na Roma Antlagmasi’nin 238. maddesi uyarinca “ortak iiye” veya “aday iiye” olmak i¢in
31 Temmuz 1959°da Topluluklar Konseyi’ ne basvurmustur. Tiirkiye, 15 Mayis 1959
tarthinde Topluluga ortak {iye olarak basvuran Yunanistan’in ardindan topluluga basvuruda
bulunan ikinci tilke olmustur.

AET- Tirkiye anlagmasini dilimize “Ortaklik Anlasmasi” olarak ¢evrilmesi
yiizlinden AET’na karsi Tiirkiye’nin durumunu “ortak {iye” olarak nitelendirenler
cogunluktadir. Oysa Tiirkge Hukuk Kurumu’nca hazirlanan (1943) “Tiirk Hukuk Liigat1” ile
Tiirk Dil Kurumu’nun yayinladigi Tiirkge Sozliik’deki karsiliklar: bir araya getirildiginde; bir
bagin “liyelik” (veya azalik) olarak nitelendirilmesindeki temel 6zelligin; o tliyede de ilgili
topluluk hakkinda “karar verebilmek selahiyeti”’nin bulunmasi oldugu goriilecektir. Buna
karsilik Tiirkiye’nin (Ankara Antlasmasi’na gore) AET nun Topluluk’ la ilgili kararlarina
katilma yetkisi yoktur. “Ortaklik Konseyi” ¢evresinde alinan kararlar, sadece Tiirkiye ile AET
arasindaki iligkilere deginmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’'nin AET’ na bagin1 “ortaklik”
olarak adlandirmak yanlistir. Ortaklik aslinda, “seriklik” ve “hissedarlik” anlamina gelen
iiyeliklerin karsiligi olan bir hukuk deyimidir. '

AT ile ilk resmi temas, 28-30 Eyliil 1959 tarihleri arasinda yapilmistir. Briiksel’ de
gerceklesen temaslar “istisari” nitelikteydi. Tirkiye ile Topluluk arasinda imzalanan Ankara

Anlasmasi’na kadar gecen zaman i¢inde gergeklestirilen goriismeler, tic doneme ayrilir.

Aslinda damping uygulamasi ile kartellesme arasinda da yakin bir iligki szkonusudur. Karteller, i¢ piyasada
belirli bir mal arzinin, fiyatlari dislrecek oranda artmasi halinde, yelerine ihrag primi 6deyerek onlari dampinge

Y Ineltebilir. i¢ pazarlardaki yiiksek kartel gelirleri de ihrag mallarinda fiyat indirimine olanak saglar.
% YUKSEL, a.g.e. s.2.
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Birinci Donem Goriismeler, 28 Eylil 1959 - 21 Ekim 1960 tarihleri arasinda
yapilmustir.

Ikinci Dénem Gériismeler, 10 - 22 Nisan 1961 kapsaminda sadece bir toplant:
yapilabilmistir. ikinci donem goriismeleri sirasinda Tiirkiye, giimriik birligine dayanan bir
ortaklik anlagmasi iizerinde dururken, Topluluk ekonomik isbirligini 6n plana ¢ikarmistir.

Uciincii Dénem Gériismeler, 18 Haziran 1962 - 25 Haziran 1963 tarihleri arasinda
alt1 defa yapilmistir. Bu dénemde Tiirkiye, Topluluga, Roma Antlasmas1’ nin 238. maddesine
gore bir glimriik birligine dayanan iic donemli ortaklik anlagsmasi yapilmasini, ayrica 175
Milyon ECU’ lik mali yardim verilmesini kabul ettirmistir. Onuncu goriismenin
tamamlanmasindan sonra Tiirkiye ile AET arasinda giimriik birligine dayanan bir Ortaklik

Anlagmas1 imzalanmaistir.

2.5.2. Giimriik Birligi Siirecinin Donemleri

Tiirkiye’ yi, AET’na “ortak {iye” yapan, taraflar arasinda bir giimriik birligine
dayanan ve ileride tam iiyeligi ongoren ortaklik anlasmasi, 25 Haziran 1963 tarihinde Briiksel’
de parafe edilmis ve 12 Eyliil 1963’de Ankara’ da imzalanmistir. Anlagsma, 10 Subat 1964
tarih ve 397 sayili kanun ile onaylanmistir. Tam ismi “Tiirkiye Ile AET Arasinda Bir Ortaklik
Yaratan Anlagsma” olan anlagmaya, Ankara’ da imzalandigi icin Ankara Anlasmasi da
denilmektedir. Anlasma 1 Aralik 1964’°de yiirtirliige konulmustur.'%’

Ankara Anlasmasi’ nin amaci, “Ilkeler” bashikli Kistm 1° de ki 2. maddesinin ilk
fikrasinda; “Anlagmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasin1 ve Tiirk
halkinin ¢aligtirilma seviyesinin ve yagama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii
ile gbz Oniinde bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve
dengeli olarak gliglendirmeyi tesvik etmektir”, diye belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise, “Yukaridaki fikrada belirtilen amaclarin gergeklestirilmesi i¢in 3,4 ve 5 inci
maddelerde gosterilen sartlara ve usullere gore bir glimriik birliginin gittikce gelisen sekilde
kurulmasi dngorilmiistiir.

- Bir hazirlik donemi

- Bir gegis donemi

197 KARLUK, a.g.e., s.404.
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- Bir son dénemi vardir.”*%®

Yine Ankara Anlagmasi’ nin, “Gegis Doneminin Uygulamaya Konulmasi” baslikli 2.
Kisim’ min, “Glimriikk Birligi” baslikli 1. Bolimiindeki 10. Maddesinin ilk fikras1,”
Anlagmanin 2. maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen giimriik birligi, mal aligverislerinin
tiimiinii kavrar” belirterek ikinci fikrasinda ise, “Giimriik Birligi: Topluluk iiyesi devletlerle
Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta da giimriik vergileri ve es etkili resimlerin ve
miktar kisitlamalarinin, milli iiretime Anlasmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamayi
gozeten esit etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklanmasini;

Tirkiye’ nin TUg¢linci memleketlerle iligkilerinde, Toplulugun Ortak Gilimriik
Tarifesinin kabulii ve Topluluke¢a dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklasmay1
kapsar”.109

Ankara Anlagsmast’ nin 26. maddesi uyarinca da, ”Anlasmanin hiikiimleri, Avrupa
Komiir Ve Celik Toplulugu” nun yetki alanina giren maddelere uygulanamaz”, oldugu

belirtilmistir.

2.5.3. Hazirhk Donemi

Ankara Anlagsmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesiyle baslayan ve 1
Ocak 1973 tarihine kadar devam eden bu déonemde, Tiirk ekonomisinin Topluluk ekonomisine
uyumunu, aralarindaki farklar1 azaltmak icin Tiirkiye’ ye karsiliksiz (tek tarafli) odiinler
taninmistir. Bu Odiinlerin en Onemlisi de tek tarafli “tarife kotalar’”nin Tirkiye’ ye
taninmasidir. Bes yillik bir siire i¢in 6ngoriilen Hazirlik Donemi, dokuz yila uzamustir.

Hazirlik dénemi boyunca ithalat, ihracattan hizli gelismis ve Tiirkiye’nin toplam
ithalatinda AET nun pay1 artmustir. ithalatin, ihracattan daha hizli artmasi (1963°de yiizde29,
1972°de yiizde42) ve Tiirkiye pazarinda AET’nun paymin genislemesi, bu donemde
Tiirkiye’nin bu dénemde Topluluga iyi bir pazar oldugunu gosterir.'*® Yine bu dénemde
projelere bagli olarak kullanilmak {iizere Tiirkiye’ ye, bes yilda, yillik 35 milyon ECU
tutarinda toplam 175 milyon ECU kredi verilmistir.

1% Tevfik SARACOGLU, Tirrkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortakligi (Anlasmalar), istanbul, 1992, s.338.
199 SARACOGLU, a.g.e. s.340.
MO KARLUK, a.g.e., s.411.
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2.5.4. Gegis Donemi

Katma protokol, ge¢is doneminin kosullar1 ayrintili olarak saptanmig bulunmaktadir.
Katma protokole gore, gegis donemi iginde bir glimriik birligi olusturmak iizere Tiirkiye ile
Topluluk arasinda glimriik resimleri ve es etkili vergilerin kaldirilmasi, Tiirkiye nin {igiincii
iilkelerden yapacagi ithalata uygulayacagi glimriik resimlerini OGT’ye uydurmasi ve bu arada
miktar kisitlamalarini da kaldirilmas: gerekmektedir.

Bir {riinlin giimriik birligi i¢inde serbest dolasima tabi olabilmesi i¢in o {iriiniin
tictincti iilke ¢ikigh, ithalat formaliteleri tamamlanmig (giimrikk resim ve ylkiimliiliikleri
odenmis ve bunlar iade edilmemis) olmasi gerekmektedir. Ugiincii iilkelerden giimriiksiiz
veya Ozel gimrik rejimi ger¢evesinde getirilmis mallar, serbest dolasim hakkina sahip
olamazlar. Katma protokoliin 3. maddesi uyarinca, ligiincii iilkelerden ithali gergeklestirilmis
mallarin giimriik birligi iginde serbest dolasimi AET’nun OGT ile vergilendirilmeleri
gereklidir.

Ankara Anlasmasi’nin 4. maddesi, “1. Gegis doneminde Akit taraflar, karsihikli ve
dengeli yiikiimler esasi lizerinden:

— Tirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde
yerlesmesini,

— Ortakligin 1yi islemesini saglamak i¢in Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin
Toplulugunkilere yaklastirilmasini, bunun i¢in de gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini
saglarlar.

2. Bu donemin siiresi, birlikte ongoriilebilecek istisnalar sakli kalmak tizere, on iki
yil1 gecemez. Bu istisnalar, glimriik birliginin makul bir siire i¢cinde kurulup tamamlanmasina
engel olamaz.” seklindedir.*"*

Katma Protokol’iin ticari hiikiimlerini yiirtirliige koyan Gegici Anlasma’nin 31 Aralik
1972 tarihinde uygulamadan kalkmasi ile Katma Protokol, 1 Ocak 1973’den itibaren
yurtrliige girmistir. Boylece, Tiirkiye ile AET arasindaki Gegis Donemine girilmistir. Bu
donemde Hazirlik Donemindeki uygulamanin aksine taraflar karsilikli (cift tarafli) odiinler

vererek, giimriik birligini gergeklestirmeyi hedeflemislerdir.

11 SARACOGLU, a.g.e. s.339.
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2.5.5. Giimriik Vergileri Ile Es Etkili Vergi Ve Resimlerin Kaldirilmasi

Katma protokol, taraflarin dis ticarete giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimler
koymaktan, Protokol’ {in yiiriirliige girisinde uyguladiklar giimriik vergileri ile es etkili vergi
ve resimleri arttirmaktan kagmmalarini (Standstill Kurali) 6ngdriilmiistiir. Indirimlerin
yapilacagi temel vergiler Katma protokol’ iin imza tarihi olan 23 Kasim 1970’ de gegerli olan

vergi oranlaridir.**?

2.5.6. Katma Protokoliin Topluluga Getirdigi Yiikiimliiliikler

Topluluk, Tiirkiye cikighi sanayi mallarina uyguladigi biitiin glimriikk vergilerini,
Protokol” iin ticari hiikiimlerinin yiirtirliige girdigi 1 Eylil 1971° de, dort istisna disinda
stfirlamistir. Bu istisnalar (petrol iirlinleri, perakende satisa arz edilemeyen pamuk ipligi, diger
islenmis pamuklu dokumalar ve yiin veya ince hayvan kilindan yapilan makine dokuma

halilar1) ile ilgili kotalar 1 Ocak 1985” de tamamen ortadan kaldirilmstir.**®

2.5.7. Katma Protokoliin Tiirkiye’ye Getirdigi Yiikiimliiliikler

Tiirkiye, ilke olarak Topluluk c¢ikislt sanayi iirlinleri ithalatina (AKCT ve
EURATOM firiinleri disinda) uyguladig1 giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimleri 12
yilda sifirlayacaktir. Mevcut sanayi dallarindan rekabet giicii az olanlar ile bebek sanayilerin
giiclenmesine imkan tanimak amaciyla Katma Protokol’ {in 3 No. lu ekinde belirlenen makine
miihendisligi mallari, tarim ve elektrik marinalari, tasit araglari gibi maddelerin glimriik
vergileri 22 yilda kardirilacaktir.

Tiirkiye 25 Aralik 1976 tarihinde aldig: tek tarafli kararla, Katma Protokol” {in 60.
maddesi’nin Dbirinci fikrasi, “Tirk ekonomisi’nin bir faaliyet sektoriinii veya dis mali
istikrarini tehlikeye diistirecek ciddi bozukluklar ortaya ¢ikar veya Tiirkiye’ nin bir bdlgesinin
ekonomik durumunun bozulmasi seklinde giicliikler belirirse, Tirkiye gerekli koruma
tedbirlerini alabilir. Bu tedbirler ve bunlarin uygulama usulleri Ortaklik Konseyine
geciktirmeksizin bildirilir” dayanarak biitiin yiikiimliliklerini dondurmustur. Bu dondurma
siireci 24 Ocak 1980 karalar ile izlenmeye baslanilan Tiirk ekonomisinin disa agilimi

politikasi ile sona ermistir. 7 Kasim 1988 ve 20-21 Aralik1988 tarihleri arsinda

M2 KARLUK, a.g.e., s.412.
"3 KARLUK, a.g.e., s.412.
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gergeklestirilen Komite toplantilari sonucunda, Tiirkiye 1995 yilina kadar sanayi tirlinlerinde

giimriik vergilerini sifirlayarak, giimriik indirim takvimini tamamlamay1 amaglamistir.

2.5.8. Tiirkiye’nin OGT’ne Uyumu

Tiirkiye’nin Katma Protokol’tin “OGT’nin Tiirkiye tarafindan kabulii” bashig
altindaki 17. ve 18. maddeleri geregince, OGT’ ne uyumu saglanacaktir. OGT’ye 12 yilda
gergeklestirilecek uyuma dahil mallarda, “Tirkiye’ nin ti¢lincii iilkelere kars1 fiilen uyguladigi
gimriik vergileri” baz alinacagina, Katma Protokol’ iin 17. maddesi’nin en basinda isaret
edilmistir. Ayrica, Katma Protokol ile OGT’ ne uyumu 22 yilda gergeklestirilecek mallarda ilk
indirim 1983 yilinda baslayip, 1995 yilina kadar tamamlanacaktir.

Tiirkiye, 25 Aralik 1976 tarithinde, giimriik indirimlerinde oldugu gibi OGT’ne uyum
konusundaki yliktimliiliikklerini de ertelemistir. 1987 yilina kadar 12 yil devam eden bu
erteleme, Bakanlar Kurulu'nun 17 Aralik 1987 tarih ve 87/12421 sayil1 karari ile ortadan
kaldirtlmistir.

OGT’ne uyumu biiyiik 6l¢iide kolaylastiracak olan ve Toplulugun halen uygulamakta
oldugu sisteme paralellik arz eden 10 Kasim 1988 tarih ve 3502 sayili yasa ile yeni Giimriik
Girig Tarife Cetveli, 1 Ocak 1989 tarihinde yiirtirliige konulmustur. Tiirkiye, Harmonize Mal
Tanitim1 Ve Kodlama Sistemi Hakkindaki Uluslararas1 S6zlesmeye, 10cak 1989 tarihinde
katilmugtir. '

Tiirkiye, 1988 de giimriik birligini gerceklestirmek {izere indirimlere hiz kazandirmis
ve OGT’ ne uyum i¢in biiyiik ¢aba sarf etmistir. Fakat biitin bu uygulamalar, yeterli
olmamistir. Ciinkii GATT in 24. maddesi ile belirlenen giimriik birligi, taraflar arasinda
tciincli {ilkelere karst ayni giimriik vergileri yaninda “ortak ticaret kurallarinin” da
uygulanmasint ongérmektedir. Bu ise Tirkiye’nin glimriik indirimleri ve OGT’ne uyumu
yaninda, toplulugun Ortak Ticaret Politikas1 kapsaminda imzaladig ve tarife tavizleri iceren
anlagmalar™® ile Topluluk¢a Genellestirilmis Tercihler sistemi gercevesinde gelismekte olan

tilkelere verilmis oldugu tek tarafli tavizlere de uyumu demektir.**®

114
115
116

KARLUK, a.g.e., s.404.
Akdeniz, Lome Anlagmalari ve EFTA Ulkeleri ile yapilmis Serbest Mibadele Anlagmalari
KARLUK, a.g.e., s.436
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2.5.9. Kotalarin Kaldirilmasi

Tiirkiye ile topluluk arasinda tam bir giimriik birliginin kurulabilmesi i¢in, glimriik
vergileri gibi miktar kisitlamalarinin da kaldirilmasi gerekmekteydi. Kotalar, ithalati miktar ya
da deger olarak sinirlandiran 6nlemlerdir. Kotalarin yerli iiretime sagladigi koruma glimriik
tarifelerine gore daha kesindir, ¢linkii tarifelerin saglayacagi koruyucu etki ithal mallari
talebinin fiyat esnekligine bagli iken, kotalar ise belirlenen sinirin {istiinde ithalata izin
vermez.

Katma Protokol’iin “Akit Taraflar Arasinda Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmasi1”
baglikli 2. Boliimiiniin ilk maddesi olan 21. maddenin ilk fikrasi, taraflar arasinda ithal miktar
kisitlamalari ile es etkili tiim tedbirleri yasaklamis ve mevcut kotalarin disinda yeni kota
konulmamasini hususuna deginmistir."'” Fakat yine de Tiirkiye’ ye, Katma Protokol’ iin 60.
maddesi’nin birinci fikrasi’na uygun olarak koruyucu nitelikte yeni kota koyma hakk1
taninmastir.

Topluluk, Gegis Doneminin fiilen basladigi 1 Eyliil 1971 tarihinden itibaren tiim
Tiirk sanayi mallarina yonelik olan kotalari kaldirmistir. Tiirkiye ise Topluluktan yaptigi
ithalata uyguladigi kotalarin kaldirilmasinda, “Libere Mallar” ve “Libere Olmayan Mallar”
olarak ikili bir ayirima gore liberalizasyon takvimi belirlemistir.**®

Tirkiye 1973 den yiikiimliiliikklerini erteledigi 1976 yilina kadar gecen siire zarfinda,
ithalatin1 yiizde40 oraninda libere etmistir. Bu arada Tiirkiye, Katma Protokol hiikiimlerine
gore Topluluga yonelik kota yiikiimliiliiklerini kismen yerine getirirken Topluluk, Tiirk sanayi
lirinleri ihracatina yonelik kota koymama taahhiidiine sadik kalmamistir. Ozellikle tekstil
alaninda Toplulukla Tiirkiye arasinda “kota savas1” olmustur.

Tiirkiye, daha sonraki yillarda Protokol hiikiimlerine tamamen aykir1 bir sekilde
Topluluk ile “géniillii ihracat kisitlamas1” anlasmalar1 imzalayarak yiiriirliige koymustur. Ik
kisitlama anlagsmas1 30 Temmuz 1982 tarihinde imzalanip 21 Agustos 1982’de yiiriirliige
giren Pamuk Ipligi Anlagmasidir. Topluluk, iilke bazinda tek tarafli kararlar ile Tiirk ihrag
tirtinlerine miktar kisitlamasi getirmistir. Bu uygulamalar, Toplulugun Katma Protokol ile

iistlenmis oldugu yiiklenimlere aykiridir.**®

1T SARACOGLU, a.g.e. s.371.
18 KARLUK, a.g.e., s.418.
9 KARLUK, a.g.e., 5.432.
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Gegis Donemi iginde Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde Ankara Anlasmasi’ndan
bagimsiz olarak Topluluga “Tam Uyelik” basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin bu
basvurusuna karsilik, Komisyon’ un olumsuz goriisii 5 Subat 1990 tarihinde Konsey
tarafindan da onaylanmis bdylece Tiirkiye’nin Tam Uyelik konusunun gériisiilebilmesinin

1992 tarihinden evvel yapilamayacagi Toplulukg¢a agiklanmuistir.

2.5.10. Son Dénem
Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde gerceklestirilen Guimriikk Birligi
neticesinde 22 yillik “Gegis Donemi” sona ermis ve Ankara Anlasmasi’nin 2. Maddesi, ikinci

fikrasindaki “Son Donem™” e girilmistir.

2.6. Giimriik Birliginin Gerg¢eklesmesi ve Kapsam

Tiirkiye AB Giimriik Birligi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 gercevesinde 1
Ocak 1996 tarihinde gerceklesmistir. Ayrica Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu’nda, 1996
yilindan itibaren bes yillik bir siire igin Toplulugun biitge kaynaklarindan 375 milyon ECU
tutarinda bir mali yardimi1 dngdren rapor da benimsenmistir. Boylece Tiirkiye AB ile sanayi
tiriinlerinde Glimriik Birligi’ni gerceklestirmistir.

I Ocak 1996 tarihi itibariyle AB’ den sanayi {irlinii ithalatinda giimriik vergileri
stfirlanirken, Uglincii ilkeler icin uygulanan vergiler, AB’nin belirledigi Ortak Gilimriik
Tarifesi seviyesine ¢ekilmistir. Ayrica Gumriik Birligi’nin gerceklesmesi Toplulugun,
Tiirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon iiriinlerine kota uygulamasina son vermistir. Kotalarin
kaldirilmasi ile AB’ ne yonelik tekstil ve konfeksiyon ihracatinin 2000 yilinda 10 milyar dolar
olmas1 beklenmektedir.'?°

Guimriik Birligi Tiirkiye’ye, AB’nin uyguladig: ortak ticaret ve rekabet politikalarina
uyma zorunlulugu getirmistir. Glimriik Birligi, temelde sanayi iriinlerinde gerceklesmekle
beraber, Tiirkiye’nin ti¢lincii iilkeler orijinli sanayi iiriinleri ithalatinda AB’nin OGT oranlar1
lizerinde giimriikk vergisi uyguladigi ve hassas iiriinler olarak nitelendirilen bazi sanayi
tirtinlerinde OGT’ ne uyum, asamal1 olarak 1 Ocak 2001 tarihinde gerceklesecektir. Tirkiye’
nin iiclincii tilkeler orijinli mallara AB’ nin OGT oranlar {izerinde vergi uygulayabilmesine,

Katma Protokol’ iin 19 maddesinin ikinci fikrasi olanak saglamaktadir.

120 KARLUK, a.g.e., s.541.
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Tirkiye ile AB arasinda gerceklestirilen Glimriik Birligi kapsamlnalzl; tamamen

Tiirkiye’de ve AB’de elde edilmis iiriinler, AB ve Tiirkiye’de ii¢iincii iilkeler orijinli olup
serbest dolasima tabi olan iirlinler, lic¢ilincl iilkeler orijinli olup serbest dolasima tabi olan
tiriinlerin kullanilmasiyla elde edilen iiriinler ile gerekli ithal islemleri tamamlanmis ve es
etkili vergileri tahsil edilmis serbest dolasimda olmayan figiincl ilkeler orijinli iriinler

kullanilarak elde edilen firiinler, girrnektedir.122

2.7. AB Ortak Ticaret Politikas1 Kapsaminda Tiirkiye

Gilimriik Birligi’nin tam anlamiyla isleyebilmesi ve serbest dolasimin gerceklesmesi
igin, Tirkiye’nin AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na uyumu gerekmektedir. Tirkiye’nin bu
amagla AB ile asagida belirtilen araglari uygulayarak AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na
uyumu gerekmektedir:

— OGT uygulamasi,

— Ithalatta ortak kurallar,

— Dampingli ithalata kars1 koruma,

— Siibvansiyonlu ithalata kars1 koruma,

— Miktar kisitlamalarinin yonetimi,

— Haksiz ticari uygulamalara kars1 Topluluk haklarinin korunmasi,

— lthalatta uygulanan; Ticari markalarin korunmasi ve taklit iiriinlerin serbest
dolasima girmesinin 6nlenmesi, Cesitli standart ve teknik sartlara iliskin diizenlemeler ile
Tekstil ve konfeksiyon tiriinleri ithalatinda 6zel diizenlemeler,

— ihracatta ortak kurallar,

— Resmi destekli ihracat kredileri.'?*

Tiirkiye, Tiirkiye AB Giimriikk Birligi’nin uygulama esasini belirleyen 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’nin 12. maddesi ile belirtilen, ilgili mevzuatlarn®®  uyumuna

yonelik degisikliklerin biiyiik kismin1 tamamlamustir.

121 Turkiye’ deki Serbest Bdlgeler den gerceklestirilen ithalat ve ihracatta, Serbest Bdlgeler’ e Uglincu ulke

statlisi uygulanmaktadir.

122 KARLUK, a.g.e., s.535.

123 KARLUK, a.g.e., 5.535,536.

124 jthalatta ortak kurallarla ilgili mevzuat, Bazi tgtincu ulkeler orijinli ithalatta ortak kurallarla ilgili mevzuat, Miktar
kisittamalarinin idaresi ve dagitimindaki kurallarla ilgili mevzuat, Dampingli ve sibvansiyonlu ithalata karsi
korunmayla ilgili mevzuat, Yeni ticaret politikasi araci ile ilgili mevzuat, ihracatta ortak kurallarla ilgili mevzuat,
Resmi destekli ihracat kredileriyle ilgili mevzuat, Tekstil ve konfeksiyon icin disarida isleme rejimine iligkin
mevzuat, Tekstil ve konfeksiyon ithalatinda ortak kurallara iliskin mevzuat, Otonom dizenlemelerle
gercgeklestirilen tekstil Grlnleri ithalatina iliskin mevzuat.
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2.8. AB Ortak Rekabet Politikas1 Ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin Topluluk rekabet mevzuatina uyumu yoniinde atilan ilk adim 13 Aralik
1994 tarihinde yayimlanan “Rekabetin Korunmasi Kanunu” ile gerceklesmistir. Bunun
yaninda Tiirkiye, Glimriik Birliginin yirtrliige girdigi 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren bir yil
icinde, Toplulukta yiiriirliikte bulunan tiim blok muafiyet yonetmelikleri ve AT igtihat
Hukukunda yer alan prensiplerin uygulamasina gegecektir.'*®

AB’nin Ortak Rekabet Politikasi, rekabeti onlemeye, sinirlamaya veya bozmaya
yonelik isletmeler arasi anlagmalarin ve tekellerin olusumunun ve piyasaya hakim olmalarinin
Onlenmesini ve devletin siibvansiyon uygulamalarinin kisitlanmasi veya yasaklanmasini
gerektirmektedir. Bu gercevede Tiirkiye, tesebbiisler arasinda rekabeti bozucu veya kisitlayict
anlagmalarin ve hakim durumun kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesini saglayacak mevzuatin
gelistirilmesini, fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasina iligkin yasalarin ¢ikarilmasini ve
bu alanda bazi uluslararasi s6zlesmelere taraf olunmasini ve son olarak da belli kuruluslar1 ve
tiriinleri tegvik etmek suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan her tiirli devlet
yardiminin kaldirilmasini1 kabul etmis ve bu konudaki mevzuatlardan ilk ikisini tamamen,

{iciinciisiiniin de 6nemli bir kismini yasalagtirmugtr. '

125 KARLUK, a.g.e., s.547.
126 KARLUK, a.g.e., s. 536,537.
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III. BOLUM

GUMRUK BIiRLiGi SURECINDE (1963-1997) TURKiYE EKONOMISiNiN DIS
TiCARETI VE KALKINMASI

3. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Siirecinde (1963-1997)"?" Dis Ticaret Rejimi

Tiirkiye’ de dis ticaret rejimi128 denilince ihracat ve ithalat rejimi anlagilir. Glimriik
kanununa gore ihracat rejimine ¢ikis rejimi denilir. Tiirkiye’ de ihracat ve ithalat rejimlerinin
esaslar1, her y1l Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile yeniden belirlenir. Bu kararlarda hiikiimetlerin
izleyecekleri dis ticaret politikasmm129 esaslart agik bir sekilde goriiliir. Bagbakanlik Dis
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan c¢ikarilan yonetmelik, teblig ve sirkiiler ile de dis ticaret

rejiminin uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilir.

3.1. Thracat Rejimi

Tiirkiye’ de ihracat rejimil30, ithracat1 arttirmak, ihrac mallarinin kalitesini
yiikseltmek, fiyatlar1 kontrol altina almak, hangi mallarin hangi iilkelere ihrag edilecegini
belirlemek, iiretimin dahili ihtiyaca cevap verip vermedigini arastirmak amaciyla ilk olarak 11
Kasim 1937 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilmistir.

23 Agustos 1958 giin ve 4/10707 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige giren

ithracat rejiminde ilk defa her ne sekil ve ad altinda olursa olsun “6zel takas ve bagli muamele

27 Gumrik birligi slrecinin (1963—-1997) baslangici olarak 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlagsmasi’'ni aldigimizda, 1963 yilinin ayni zamanda Turkiye’ de bes yillik kalkinma planlarinin uygulaniimaya
baslanildig tarih oldugunu da géruriz.

8 Dig ticaret rejimi: Ulkenin doviz rezervleri, yerli sanayi ile Uretici ve tuketicilerin korunmasi, sanayiinin
ihtiyaclari ve ekonomideki arz ve talep dengesini géz 6nline alarak kota, tahsis, lisans, gimruk vergileri, fon prim
gibi engelleyici veya tesvik edici araglar kullanip Ulkenin ihracat ve ithalatinin hacmine ve yapisina yon vermeye
calisir. Kisaca dis ticaret rejimi, yabanci ulkelerle olan ticari iliskilerde uyulmasi 6ngdérilen yontem ve kurallardan
olusur. Disg ticaret rejimleri, hikumetlerin izleyecekleri dis ticaret politikasinin 6ziinu olustururlar.

129 Dis ticaret politikasi; dig ticareti, belirlenen hedefler dogrultusunda yeniden dizenlemek amaciyla alinan
ekonomik dnlemlerin bitiniine dis ticaret politikasi adi verilir. En genel anlamda bir tlkenin dis ticaret politikasi
koruyucu ya da serbest olmak Uzere ikiye ayrilir. Dig ticaret politikasinin yuratilmesinde kullanilan araclar ise;
ithalati kisitlayici 6zellikteki tarifeler, kotalar, ithal yasaklari, déviz tahditleri ve tarife benzeri faktorler ile gesitli
ihracati tesvik onlemleridir.

130 jhracatin hangi ilkelere gore gerceklestirilecegini ortaya koyan resmi diizenlemelerdir.
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yapllamatyacagl’’13’1 belirtilmistir. Yine ayn1 kararda Kanun ve Kararnameler ile ihraci
yasaklanan mallar disinda ihracatin serbest oldugu ifadesine ilk defa yer verilmistir.

fhracat rejim kararlarmi genis olarak aciklayan ilk ihracat yonetmeligi ise, 5 Eyliil
1958 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

Ithalat ve ihracat rejiminin birlikte yaymlanmasia, 2 Temmuz 1966 tarih ve 12338
sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 6/6651 sayili Karar ile son verilmistir. Boylece dis ticaret
rejimi adi altinda ilan edilen kararlar ihracat ve ithalat rejimi adi altinda ayr1 ayri
yayinlanmaya baslanmistir.

Konsinyasyon (Consignation)*

ve miistereck hesap yoluyla ihracatta Maliye
Bakanligi’nin goriisiiniin  alinmasi zorunlulugu, 1966 — 1967 ihracat rejiminde yapilan
diizenlemeler neticesinde ortadan kaldirilmistir. Ayrica séz konusu olan ihracat sekilleri de
tescile baglanmustir.

1974 yilinda sanayi iiriinlerinin ihracat: islemlerine yonelik, Sanayi Uriinleri
Komitesi kurulmustur. Yurt disindaki Serbest Bolge veya Gilimriiksiiz Antrepolardan yabanci
tilkelerde tesis edilen ticari sube, temsilcilik ve acenteler aracilig1 ile gerceklestirilecek ihracat
ile ilgili ilk diizenlemeler de 1975 yil1 Ihracat Rejiminde gergeklestirilmistir.

1960 — 1979 déneminde, ihracat rejiminde gerceklestirilen 6nemli degisikliklerin ana
bagliklar1 yukaridaki sekildedir.

24 Ocak 1980 istikrar programiyla ihracat, ithalat ve kambiyo rejiminde koklii
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle birlikte ithal ikamesi politikasi terkedilmis, bunun
yerine ihracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Boylece ekonominin agamali
olarak disa acilmasi hedeflenmistir. 24 Ocak Kararlarinin ardindan, ihracattaki devlet
denetimi biiylik 6l¢iide azaltilmistir.

Gergekte, dig ticaretin serbestlesmesi denilince ithalatin serbestlesmesi
anlagilmaktadir. Zira Tirkiye’de ihracat ilke olarak hep serbest olmustur. Ancak uygulamada
ihracat da hep tescil ve lisans uygulamalari ile baski ve kontrol altinda tutulmustur. ihracat
tizerinden glimriikk vergisi ve bazi dolayli vergiler alinmistir. Ayrica 1980 yilina degin

uygulanan, asir1 degerlenmis kur politikasinin takip edilmis olmasi ve ihracattan kazanilan

131

150 Bu hiikiim, 29 Aralik 1983 tarihli 83/7540 sayili ihracat Rejimi Kararina degin siirmiistiir.

ileri bir tarihte satiimak (lizere; dis alicilara, komisyonculara ya da dis (lkelerdeki sube ve temsilciliklere
emaneten mal gonderilmesi islemidir. Satilmak Uzere gdnderilen mallar teslim alan sézkonusu kisi ya da
kuruluslar; mali rayi¢ degerinden satar, komisyon vb. giderleri satis gelirlerinden diser ve kalan tutari yetkili
banka araciligiyla doviz cinsinden ihracatgiya yollarlar.
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doviz gelirlerinin resmi kurdan T.C.M.B’na devredilmesi zorunlulugu gibi uygulamalar,
ihracat gelirlerimiz iizerinde olumsuz etkilere neden olmustur.'*

24 Ocak kararlarin1 izleyen yillarda ihracata yonelik genis bir tesvik sistemi
uygulamaya konuldu. S6z konusu tesvik sistemi ile;

— lhra¢ edilen mallarin igerdigi hammadde ve yarimamul mallarla ambalaj
malzemesi glimriik vergisi ve benzeri yiikkiimliiliklerden arindirilmasi uygulamasina gegilmis,

— Thracatta dolayli vergilerin iadesi sistemi uygulamasina devam edilmis,

— lhrag edilen malin degerini belirli bir oranda vergi matrahindan indirilmesi
uygulamasina gidilerek, kurumlar vergisinin yiikiiniin azaltilmasi uygulamasina gegilmis,

— Ihracat kredilerinde diisiik faiz hadleri uygulamasina gegilmis,

— Tiirk Liras1 sadece nominal degil, ayn1 zamanda reel olarak devaliiasyon edilerek,
ihracat tesvik edilmistir.

134 .
ve ihraci sinirli olan mallarin

1984 yilinda ise ilk defa, sinir ticareti ile re-export
ihracatinin bir listeye baglanmasina yonelik, uygulamalara iliskin diizenlemeler getirilmistir.

6 Ocak 1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 95/7623 sayili
Thracat Rejimi karari ile getirilen baslica yenilikler ise sdyle dzetlenebilinir:

—Tiirkiye tarafindan ihracatta uygulanacak kota ve tarife kontenjanlarinin dagitim
usul ve esaslarm belirlemek yetkisi Dis Ticaret Miistesarli1 (Ihracat Genel Miidiirliigii)’ ne
verilmistir,

—lhracatg1 belgesi 15 Ocak 1996 tarihi itibariyle kaldirilmistir. Ihracatta
bulunabilmek igin sadece Thracatg1 Birligine iiyelik yeterli olmustur,

— “Ogzellik Arz Etmeyen Ihracat”, “Kayda (Tescile) Bagh Ihracat” ve “Ozelligi Olan
fhracat” olmak iizere, ii¢ tiirlii ihracat sekli benimsenmistir,

—Firmalarin Dis Ticaret Sermaye Sirketi statiisiine dahil olmalari; 12 aylik siire
zarfinda, ayn1 mal grubundan, 50 milyon dolarlik ihracat yapmis olmalar1 halinde, herhangi
bir tarihte D1s Ticaret Miistesarli§ina miiracaat ile gerceklesecektir. Daha onceki uygulamada
olan donem basin1 bekleme zorunlulugu ortadan kaldirilmistir,

—Yeni ihracat rejimi esnaf ve sanatkarlarin baska deyisle KOBI’ lerin kisaca kiigiik

sanayicinin ve vergi numarasit olan herkesin ihracat yapabilmesine olanak tanimaktadir'®,

133 SAHIN, a.g.e.. s.322.
Re-export; ithal mallarinin énemli bir fiziki degisiklige ugdratiimaksizin dis Ulkelere satiimasidir. Re-export
islemi genellikle bir malin fiyatinin diigtik oldugu Ulkeden ithal edilip, fiyatin yiksek oldugu tlkeye ihrag edilmesi
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Daha onceki uygulamada ihracat yapabilmek i¢in sanayi siciline kayitli olunmasi sarti
aranmaktaydi,

—8 Temmuz 1995 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 95/6997 sayili ihracati
Tesvik Karari ile bu tarihten sonraki miiracaatlara istinaden diizenlenecek Ihracati Tesvik
Belgeleri i¢in ihracattan sonra doviz tahsisi uygulamasi kaldirilmastir,

—Ihracatta enerji tesvigi uygulamasina, AB ve GATT kurallarmna aykiri oldugundan
son verilmistir,

—Uluslararas1 gozetim sirketleri, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri ve ticari kiralama
yoluyla ihracat yapanlar ile uluslararasi fuar ve sergi organizatorii firmalar da ihracatgi firma
statiisiine alinmiglardir,

—1 Haziran 1995 tarihinde Di1s Ticaret Miistesarlifinca yayinlanan yonetmelik, AB
ve GATT normlarina uygun, KOBI ve Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine yonelik devlet
yardimlarina iliskin diizenlemeler getirmistir. Bu yardimlar kisaca, Pazar Arastirmasi, AR-GE,
Cevre, Yurtdist Fuar, Yurtdisinda Ofis-Magaza Agilmasi ve Yurtiginde Uluslararasi Fuar Ve

Sergilere Katilma ile ilgilidirler.

3.2. Tiirkiye Thracatinin Gelisimi

Cumhuriyetin ilk yillarindan glinimiize kadar Tiirkiye, dis ticarette Onemli
degisiklikler kaydetmistir. 1923-1980 yillar1 arasinda tarima dayali ihracat gerceklestirilmeye
calisilirken, sanayi Uriinlerine dayali ithalat yiiksek rakamlara ulagmistir. 1960 planli donem
sonrasinda ihra¢ iriinlerinin igerigi tarim {rlinlerinden sanayi {irlinlerine dogru kaymaya
baslamigsa da ihracatimizin yapisindaki en biiyiik degisim 1980 sonrasi, Thracata Yonelik
Sanayilesme Stratejisi ve bu kapsamda alinan bir dizi ekonomik kararlar akabinde
yasanmustir. Asagida Tiirkiye’ nin Ihracat yapismin énemli donemleri, basliklar halinde ve her

donemin 6zellikleri 6zet bicimde sunulmustur.

bicimini almaktadir. Bunun gerceklesebilmesi ithalat vergileri ve tasima giderlerinin iki Ulke arasindaki fiyat farkini
ortadan kaldirmamasina baglidir.

135 1994 ve 1995 yillarinda KOBI’ lerin érgiitlenmelerine iliskin mevzuatta yapilan iyilestirmelerle, ayni (iretim
dalinda faaliyet gdsteren KOBI' lerin sektdrel bazda disa acilmalar amaglanmigtir. KOBIP' lerin Sektérel Dig
Ticaret Sirketleri biciminde &érgltlenmesi amaciyla, 6 Ocak 1996 tarihinde yayimlanan 96/5 sayili Teblig ile
yorelerinde yeterli sayida firmanin bulunmamasi halinde 10 firma kosulu 5 firmaya, 5 milyon dolar ihracat sarti da
2.5 milyon dolar a indirilmistir. Ayrica 1996 yili KOBI yili olarak ilan edilmis ve KOBI' lerin dis ticarete
yonlendiriimesi amaglanmigtir.
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3.2.1- 1923-1930 Donemi

— Yeni Tiirkiye Cumhuriyetin ilk yillarina bakildiginda, sinai ve ticari altyap1 bakimindan
Osmanli’dan pek de parlak olmayan bir miras devraldigr goriilmektedir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde Tiirkler daha ¢ok askerlik ve biirokrasi alanlarinda faaliyet

gostermisler, sanayi ve ticaret ile fazla ilgilenmemislerdir.

— Her seye ragmen 19. ylizyilin baglarinda Osmanli imparatorlugunda ufak atélyelerde
icra edilen ve loncalar halinde Orgiitlenmis bir sanayiinin mevcut oldugu
goriilmektedir. Pamuk ipligi, bez, ipekli kumas ihracini gerceklestiren bu Sanayi,
ozellikle tanzimattan sonra ¢okmiistlir. Cumhuriyetin ilk yillarina kadar, dis ticaret

hammadde ihra¢ eden, mamul madde ithal eden bir yapida olusmustur.

—1923 yilima gelindiginde uzun siiren savaslarin sonunda sanayiinin biiyliik ¢ogunlugu
Izmir ve Istanbul cevresinde bulundugundan, biiyiik hasara ugramistir. Bunlara ek
olarak, fiziki altyapmin durumu da ticaret ve ekonominin gelisimi agisindan yeterli

degildi.

— Ticaret ve sanayi alanindaki bu olumsuz manzaraya paralel olarak Lozan
Antlagmasinin dis ticaret rejimi ile ilgili boliimleri de geng Cumbhuriyetin karsi karsiya
bulundugu bir diger sorunu olusturmakta idi. Zira Tiirkiye, dis ticaret alaninda 1929
yilina kadar Osmanli Déneminde belirlenen Giimriik Tarifelerini uygulamak zorunda
kalmustir. "Ulusal ekonomi" yaratma amaci dogrultusunda, ilk kez 1929 yilinda ulusal

bir glimriik tarifesi uygulamaya konulmustur.

— Cumbhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda, izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar
dogrultusunda Tiirkiye Cumbhuriyeti liberal sayilabilecek bir ekonomi politikasi
izlemeye c¢aligmig, ekonomik kalkinmayr 6zel sektdr vasitasiyla gergeklestirmeye

calismis ve bu arada yabanci sermayeye de olumsuz bir tavir takinilmamaistir.

— 1923 yilinda ihracat 50,8 milyon dolar, ithalat ise 86,9 milyon dolar iken bu rakamlar
1930 yilinda sirastyla 71,4 ve 69,5 milyon dolar diizeyine yiikselmistir. Bu donemde

1930 y1l1 hari¢ olmak tiizere tiim yillarda dis ticaret dengesi stirekli agik vermistir.
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— Thracatin sektorel dagilimina bakildiginda ise, tarimsal iiriinlerin paymin yiizde 86 gibi

cok yiiksek bir diizeyde oldugu, sanayi mallarinin paymin ise yiizde 8.6 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Thrag iiriinlerimizin tamamina yakin boliimiinii yaprak

tiitlin, ¢.k. izim, pamuk, findik, zeytinyagy, tiftik, giilyag1 olusturmustur.

— Bu dénemde dis ticaretin iilke bazinda dagilimina bakildiginda bugiine benzer bir tablo

ile karsilasiimaktadir. IThracatimizda ilk siralarda yer alan iilkelerin biiyiik oranda
bugiinkii durum ile Ortiistiigii goriilmektedir. Thracatimizda ilk siralarda yer alan
iilkeler sirasiyla; Ingiltere, Italya, Fransa, Almanya ve ABD olmustur. Dénem
sonlarma dogru Almanya’nin dis ticaretimizdeki paymin yiikselmeye basladigi

goriilmektedir.

3.2.2- 1930-1950 Donemi

Donemi Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin genel ekonomi ve dis ticaret politikalarinda
radikal degisikliklere gitmesi, 1929 yilindan sonraya rastlamaktadir. 1929 yilindan
itibaren ithalatta giimriik vergisi uygulama hakkinin dogmasi ve 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani'nin da etkisiyle, uzun bir siire tamamen "korumact ve miidahaleci”
bir Dig Ticaret Rejimi uygulanmaya baslamistir. Bu donem iginde, ekonomi
politikasinin temel hedefi, kendi kendine yeterli bir ekonomik yap1 olusturmak olarak
belirlenmis, ihracat ekonomik hedefler arasindaki oncelik siralamasinda daha geride
kalmistir. S6z konusu dénemde, i¢ piyasalarin temel ihtiyaglarini kargilamaya yonelen
ve hammaddesi yurtiginden saglanabilen endiistriler kurulmaya calisilmis ve bu
endistriler yiiksek giimriik tarifeleri ve kambiyo denetim uygulamalar ile

korunmustur.

1933-1938 donemi hizli bir sanayilesme ve insa donemidir. Devletin fabrika kurmak
ve isletmek suretiyle ekonomik hayata aktif miidahalesi olmustur. Devlet ekonomiye 5
Yillik Ekonomik Planlarla miidahale etmistir. 1933-37 yillar1 arasinda 1. Bes Yillik
Sanayi Plani uygulanmistir. Ancak, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam1 hazirlanmasia

ragmen, ikinci diinya savasinin ¢ikmasi tizerine uygulanamamaistir.

Bu donemde ihracat da dahil olmak iizere dis ticaret ve dis ekonomik iliskiler, 1930

tarihinde ¢ikarillan 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, yine ayni
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tarihli 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve hracatin Murakabesi ve Korunmasi
Hakkindaki Kanun” ile kontrol altina alinmistir. Ayrica, dis ticarette Orgilitlenme
gereginden hareketle Atatlirk’lin imzasiyla “Dogu ve Cenub Vilayetleri Mintikasi

Canli Hayvan ihracatgilar1 Birligi T.A.S.” kurulmustur.

- Ogzellikle savas yillarinda dis ticaret rejimimizi siirlayan ve kontrol altma alan bir
sistem olusturulmaya calisilmistir. Bu kapsamda 1939 yilinda kamu kurulusu
niteliginde Takas Limitet Sirketi ve 1941 yilinda Ticari Tediyeleri Tanzim Komitesi
kurulmustur. Ayrica 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ise hiikiimete

ithracat ve ithalati sinirlama yetkisi vermistir.

- 2. Diinya Savast sonrasinda, uluslararasi ticareti serbestlestirme cabalarina paralel
olarak Tiirkiye’de dis ticaret alaninda bazi 6nemli adimlar atmistir. 1946 yilinda TL
yiizde 116 oraninda devaliie edilmis (1 dolar= 2.80 TL), ithalattaki siirlamalar
azaltilmis, 1947 yilinda Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu (IMF), Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEC) ve Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasima taraf olunmus ve 1949 yilinda yeni bir Glimrik Kanunu ylirtrliige

konulmustur.

- 1946 yilina kadar -1938 yil1 harig- dis ticaret dengesinin fazla verdigi goriilmektedir.
Ancak, yapilan devaliiasyona ragmen, ithal sinirlamalarimin kaldirilmasi ve ihrag
mallarimizin arz esnekliginin diigiik olmas1 nedeniyle 1947 yilindan baglamak iizere

dis ticaret dengesi agik vermeye baslamistir. (Bkz. Tablo)
3.2.3- 1950-1960 Dénemi

19501 yillarin basinda, politik hayatta ve diinya ekonomi konjonktiiriinde
yasanan gelismelere de bagli olarak daha liberal bir dis ticaret politikasi izlenmeye
baslanmigtir. Bu serbestlesme ve disa agilma gabalart sonucunda 1950-52 yillar
arasinda ithalat yiizde 65 oraninda libere edilmistir. Dis ticaret alaninda 1953 yilina
kadar devam eden bu siire¢ bas gosteren doviz sikintisi nedeniyle bu tarihten itibaren
yavas yavag terkedilmeye baslamistir. 1950’li yillarin basinda yapilan liberalizasyon
ithalatin, tarimsal triinlerin tretiminde goriilen artis ise ihracatin artmasinda etkili

olmustur.Ancak, 1953 yilindan sonra alinmaya baglayan tedbirler neticesinde ithalat
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donem sonuna kadar devamli diismiis, ancak bu donemde dis ticaret dengesi siirekli

acik vermeye devam etmistir. (Bkz. Tablo)

- Nitekim dis ticaret agiginin siirekli artmasi neticesinde, 1958 yilindan sonra bazi
istikrar tedbirleri alinmig, biiyiik oranli bir devaliiasyonla birlikte ithalat, tarife ve
miktar kisitlamalariyla kontrol altina alinmaya c¢alisilmistir. 1957 yilinda 345 milyon
dolar seviyesine kadar yiikselen ihracat, tarimsal gelismenin durmasi, yilikselen i¢
fiyatlara ragmen sabit kur politikasinin siirdiiriilmesi ve slibvansiyon politikalariin
ithracat1 caydirict sekilde uygulanmasi neticesinde, 1958 yilinda 247 milyon dolar
seviyesine gerilemistir. Bu donemin temel 6zellikleri; kronik dis agik, genis ¢apta hava
sartlarina bagimli bir ihracat ve dis yardim ve kredi imkanlariyla sinirlanan ithalat

hacmi olarak 6zetlenebilir.

- Bu donemde ihracatin yiizde 70 kadarini tarimsal mallar olugturmustur. Belli baslt
thrag¢ {irlinlerimiz ise; tiitlin, findik, kuru meyveler, pamuk ve tahil gibi hammadde

niteliginde tarimsal iiriinlerden olugmaktadir.
3.2.4- 1960-1970 Donemi

- 1960 yilindan sonra, ekonomi ve dis ticaret politikalarinda radikal degisikliklerin
yapildig1 yeni bir doneme girilmistir. "Planli Kalkinma Donemi" olarak adlandirilan bu

donemde ekonomi bes yillik planlarla yonlendirilmeye ¢alisilmistir.

- Bu donemde dis ticaret stratejisi olarak "ithal ikameci" politikalar benimsenmistir.
1960-70 yillar1 arasinda ithal ikamesi stratejisi cok daha yogun bir sekilde uygulanmig
ve ihracat caydirilmis ve i¢ pazara yonelik liretim yapan sanayilere agirlik verilmis, bu

sanayilerde yliksek koruma duvarlariyla korunmustur.

- Bununla birlikte, ihracat 1. Bes Yillik Plan hedeflerini asmis ancak yapisinda degisim
olmamugstir. Sanayi {irtinlerinin payr donem boyunca artmamis hatta bazi yillar azalig
gostermistir. Tarim {riinlerinin payinda ise tam tersine bir artig yasanmis ve yilizde 80
diizeyine yiikselmistir. 5 yillik siire boyunca ihracat ortalama yiizde 7,6, toplam 5 yilda

ise yliizde 38 oraninda artis gostermistir.
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Bu donemdeki 6nemli bir diger gelisme ise 1963 yilinda AET ile imzalanan “Ortaklik
Anlagmas1” olmustur. Yine bu Anlasma uyarinca 6ngdriilen Gegis Siireci de bu tarihler

arasinda yasanmustir.

3.2.5- 1970-1980 Donemi

19701 yillarda ise, genis kapsamli vergi iadesi uygulamalari ile sanayi iirlinleri
ihracatin1 ~ 6zendirici  politikalarin  izlendigi  goriilmektedir. ~Ancak, diinya
konjonktiiriindeki olumsuzluklarm da etkisiyle bu ¢abalar yeterli olmamustir. Ozellikle
uygulanan sabit kur politikasi, i¢ talepteki genisleme ve arzin belirli mallarda yetersiz
kalmasi1 sonucu ihrag edilebilir {iriin fazlas1 daralmis ve Tiirkiye’nin ihracatinin diinya

ihracati icindeki pay1 siirekli olarak gerileme gostermistir.

1970’11 yillarin basinda ve sonlarinda goriilen iki biiylik petrol krizi Tiirkiye’yi de
olumsuz yonde etkilemis ve ihracat gelirinin bilyiik bir kism1 ancak petrol ithalatini
karsilayacak diizeye gelmistir. Ayrica, 1974 yili Kibris Barig Harekati sonrasinda,
ABD’nin iilkemize ambargo koymasi dis ticaretimizi olumsuz ydnde etkilemistir.
1970’11 yillarin sonunda 6demeler dengesindeki agik biiylimiis, ekonomik ve siyasi

istikrarsizlik artmis, doviz darbogazi1 nedeniyle iiretim durma noktasina gelmistir.

3. Bes Yillik Planin da uygulandigi bu donemde, ithalat hizla artarken, ihracat fazla bir
gelisme gosterememistir. 1971 yilinda ithalatimiz, 1973 yilinda ise ihracatimiz ilk kez
1 milyar dolar1 asmustir. Thracatin mal gruplarma bakildiginda, tarmm fiiriinleri ilk
siralarda yer alirken, sanayi iirlinlerinin paymda belli bir ylikselme yasandig ve yiizde

27’ler diizeyine yiikseldigi goriilmektedir.

3.2.6- 1980-1990 Donemi

1980 yili Tiirk ekonomisi ve dis ticaret politikalar1 agisindan ¢ok 6nemli bir doniim
noktasidir. 1970’11 yillarda yasanan 2 petrol krizi sonrasinda diinya ekonomisinde bas
gosteren olumsuz gelismelere paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde de yasanmaya
baslayan sorunlar, radikal kararlarin alinmasini kag¢inilmaz hale getirmistir. Bu
nedenle, 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen genis kapsamli bir ekonomik paket

uygulamaya konulmustur.
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Temel amaci iilke ekonomisinin serbest piyasa mekanizmasi kurallarima gore
islemesini saglamak ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi gerceklestirmek olan bu
ekonomik program ile birlikte Tiirkiye, lilke ekonomisini disa kapali bir hale getiren
ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini terletmis ve “ihracata dayali

sanayilesme” stratejisini benimsemistir.

Ihracatta 6nem arz eden ulasim, haberlesme ve diger altyap: yatirimlar1 hiz kazanmus;

ihracatcilik saygin bir bir meslek haline gelmis ve ihracat seferberligi baslatilmistir.

Bu donemde, ihracat ile ilgili biirokratik engeller biiyiik 6l¢iide azaltilmistir. Nitekim
1567 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Kanunu ile ilgili olarak Temmuz 1984
tarihinde ¢ikarilan Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 30 Sayili Karar, 1989
tarihine kadar kambiyo rejiminin esasini olusturmus, bu tarihte yapilan degisiklikle her
tirlii dovizin ithali serbest birakilmistir. 1990 yilinda Kambiyo Rejimi daha da
liberallestirilerek Tiirk Lirasi’sinin konvertibilite 6zellikleri giiclendirilmis ve 32 sayili

Karar'da yapilan degisiklikle, TL ile ihracat ve ithalat serbest birakilmistir.

Anilan donemde, “Dig Ticaret Sermaye Sirketi” (DTSS) modeli tesvik edilerek bu
sirketlerin pazar bulma, dis ticaret islemlerini yiiriitme, tanitim gibi hizmetleri yapmasi
diistiniilmiistiir. 1980'1i yillarin bagindaki "ihracat seferberligi"nin temeli de bu biiyiik
sirketlere dayali bir modele oturtulmustur ve 1981-89 doneminde DTSS’lerin

thracattaki pay1 ylizde35 civarinda gergeklesmistir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 ¢ergevesinde, gergeklestirilen devaliiasyon sonucu TL’nin
degeri ABD Dolar1 karsisinda yiizde49 oraninda diisiiriilmiis ve i¢ talep kisilarak
thracata ivme kazandirilmasi1 amaglanmistir. Sabit kur uygulamasi terk edilerek giinliik
olarak ayarlanan esnek kur sistemine gecilmis ve bu sayede gergek¢i kur politikasi
uygulanmaya calisilmistir. Basta parasal ve nakdi tesvikler olmak iizere ihracat degisik

destek unsurlari ile tesvik edilmistir.

D1s ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hizla siirdiiriilmiis,
ithalatta pozitif listeden, negatif listeye gecilmis, miktar kisitlamalar1 yerine tarife

uygulamasi 6n plana ¢ikarilmis, koruma oranlari giderek diistiriilmiistiir.
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fhracat Rejimi zaman icinde yapilan degisiklik ve diizenlemeler ile tescil, lisans ve

ruhsat uygulamalart yiiriirliikten kaldirilarak, ihracat serbestisi prensibi getirilmistir.

fhracati artirmak igin hukuki diizenlemelere ilave olarak ihracatcilara, vergi iadesi,
gelir vergisi istisnasi, doviz tahsisi, giimriik muafiyetli hammadde ithalati1 ve ihracat
kredileri gibi bazi parasal ve mali tesvikler saglanmistir. Ayrica, yine ihracatgilara
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ve Destekleme Fiyat Istikrari Fonu’ndan

finansman destegi saglanmustir.

Tiirk ihracat¢ilarinin dig pazarlarda rekabet giiclinii artirmak ve Tiirkiye’nin ihracata

yonelik stratejisini desteklemek amaciyla 1987 yilinda Tiirk Eximbank kurulmustur.

Yukarida kisaca ozetlemeye c¢alisilan politikalar sayesinde, tilkemiz dis ticaret hacmi
ve Ozellikle ihracatinda Onemli artiglar gerceklesmis ve ihracatimizin (iiriin
kompozisyonu da biiyilk oranda degismistir.1979 yilinda 2.3 milyar dolar olan
ihracatimiz 1990 yilina gelindiginde 12.9 milyar dolar diizeyine ¢ikmistir. ihracatimiz
icinde tarim iriinleri payr hizla gerilerken sanayi mallarinin payr 6énemli oranda artig
gostermistir. Nitekim 1980 yilinda yiizde 36 olan sanayi liriinlerinin toplam ihracat

icindeki pay1 1990 yilina gelindiginde yiizde 80’e ulasmistir.

3.2.7-1990-2000 Donemi

1990'li yillarin basinda gerek diinya ekonomisinde yasanan durgunluk ve “Korfez
Krizi” gibi dis faktorler, gerek ekonomideki yiiksek enflasyon orani, kamu aciklari,
artan i¢ ve dis borg stogu gibi kroniklesen sorunlarin sonucunda, iilkemiz, 1994 yilinda
ekonomik kriz yasamis ve bu kriz sonrasinda 5 Nisan Kararlar1 olarak bilinen,
ekonomik istikrarin saglanmasinin teminen bir dizi tedbirler paketini uygulamaya
koymustur. Yukarida deginilen i¢ ve dis faktorler 1990-1993 doneminde ihracatimizin
artts hizinda yavaslamaya sebep olmus, anilan donem boyunca ihracatimiz sadece

yiizde18 artmistir.

1994 yilinda yapilan yiiksek oranli devaliiasyon ve uygulanan ekonomi politikalari,
uluslararasi piyasalardaki rekabet giliciimiizii olumlu yonde etkilemis olup, 1994 ve

1995 yillarinda ihracatimiz sirasiyla yiizde18 ve yiizde19,5 oraninda artig kaydetmistir.
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1995 yilinda, bir yandan uluslararasi ticaretin serbestlesmesinin saglanmasi amaciyla
II. Diinya Savasi'ndan sonra baslatilan GATT siirecinin tamamlanmasi ile olusturulan
Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olunurken diger yandan, 1.1.1996 tarihinden

itibaren AB ile giimriik birligine gidilmesi karara baglanmistir.

Kiiresel ve bolgesel boyutta yasanan bu gelismeler neticesinde, 1980 sonrasinda yogun
bir sekilde uygulanan ihracat performansina dayali dogrudan ve nakdi tesvikler
kaldirilarak, uluslararas1 yiikiimliiliklerimize uygun olarak hazirlanan "Ihracata
Yonelik Devlet Yardimlar" programlart ve tanitim faaliyetleri uygulamaya

konulmustur.

Avrupa Toplulugu Mevzuatina uyum calismalar1 gergevesinde, Thracati Tesvik
Mevzuatinin da Toplulugun Giimriik Kodu'na uyumlu hale getirilmesi i¢in yapilan
calismalar kapsaminda olusturulan Dahilde Isleme Rejimi 1.1.1996 tarihi itibariyle

Thracat1 Tesvik Mevzuati yerine ikame edilmistir.

1990’11 yillara gelindiginde ise, lilke ekonomisinde ve istihdaminda ¢ok Onemli bir
yere sahip olan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin bir araya gelmesi ve isletmelerin
“Sektorel Dis Ticaret Sirketleri” adi altinda kurulan c¢ok ortakli sirketler araciligiyla

thracat yapmalar1 giindeme gelmistir.

1996 yilinda ihracat artis hizinin yiizde7,3 oraninda gercekleserek yavaslamasinin en
onemli nedeni diinya ticaretinin biiyiime hizindaki yavaslamadir. DTO verilerine gore,
diinya ticaret hacmindeki artis 1995 yilinda yiizde9,1 iken 1996 yilinda yiizde5,4'e

diismiistiir.

Ihracatin 1997 yilinda bir 6nceki yila kiyasla daha hizli gelisme gostererek yiizdel3,1
seviyesinde artmasi ve 26,2 milyar dolar diizeyine ¢ikmasinin esas nedeni, yilin ikinci
yarisinda Asya'da ortaya c¢ikan mali krizin etkilerine ragmen, diinya hasilasinda
kaydedilen 6nemli 6lgiide biiylime sonucunda artan dis talep olmustur. Nitekim diinya

hasilasinda biiyiimeye paralel olarak DTO verilerine gére, 1997 yilinda mal ticaret
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hacmi yiizdel0,7 oraninda artis gostererek 1976 yilindan bu yana kaydedilen en

yiiksek artig hizina ulagsmistir.

Ancak 1997 yili ortalarindan itibaren, dnce Uzakdogu iilkelerinde mali piyasalarda
baslayan kriz, zamanla reel sektorli de kapsamis ve bunun sonucu olarak, 1998 yilinda
diinya ekonomisinin biliylimesi sadece yilizde2,2 oraninda kalirken, diinya ihracati ise
yiizde1,6 oraninda gerilemistir. S6z konusu gelisme dogal olarak tilkemiz ihracatini da
olumsuz etkilemistir. Ozellikle kiiresel krizin 1998 yili Agustos ayinda Rusya'ya
sigramasi lilkemiz ihracatinda beklenen artisin gergeklesmesini engellemistir. Diinya
talebindeki daralma, diinya mal fiyatlarinda gdzlenen diisme sonucu iilkemiz dis
ticareti onemli Olgiide etkilenmis ve 1998 yilinda ihracatimiz yiizde2,7 oraninda

artarak 27 milyar dolar olmustur.

17 Agustos 1999 tarihinde ve daha sonra yasanan depremlerin sonucunda yiizde6,1
oraninda daralan {ilkemiz ekonomisi ihracatimizi da olumsuz yonde etkilemis ve, 1989
yilindan itibaren siirekli artis gosteren ihracatimiz 1999 yilinda yilizdel,4 oraninda

azalarak 26,5 milyar dolara gerilemistir.

2000 yil1 gerek uluslararas1 piyasalarda Euro/Dolar paritesinde Euro aleyhine yasanan
geligsmeler, gerekse ham petrol fiyatlarinda gozlenen yiiksek artisin maliyetleri artirici
etkisi gibi digsal faktorlerden kaynaklanan olumsuz gelismeler sebebiyle, ihracatcilar
acisindan zor bir y1l olmustur. Ayrica Ekonomik Program'in ilk yil1 olmasi sebebiyle,
enflasyon hedefine paralel olarak yiiriitiilmekte olan kur politikasi, ihracatimizi

olumsuz yonde etkileyen diger bir gelisme olmustur.

Dissal ve igsel faktorlerden kaynaklanan tiim bu olumsuzluklar neticesinde, 2000

yilinda ihracatimiz yiizde4,4'liik artigla 27,8 milyar dolara ulagmistir.

2000 yili toplam ihracatinin yiizde 91,2' lik boliimiinii imalat sanayi iriinleri,
yiizde7,1'lik boliimiinli tarim ve ormancilik {irlinleri ve ylizde 1,4' lik bolimiinii

madencilik triinleri olusturmustur.
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2000 y1l1 ihracatinin tilke ve lilke gruplarina gére ayirimina bakildiginda ise; en 6nemli
ihra¢ pazarimiz olan OECD iilkelerine yonelik ihracatin 19 milyar dolar olarak
gergeklestigi goriilmektedir. Aymi sekilde Avrupa Birligi'ne yonelik ihracatimiz 14,5
milyar dolar olurken, OECD iilkelerinin toplam ihracatimiz igindeki pay1 ise yiizde
68,4 olmustur. S6z konusu dénemde OECD iiyesi olmayan iilkelere yonelik
ihracatimiz ise, bir 6nceki yila gore degerde yiizde 1,6 oraninda artarak 7,9 milyar
dolar olmus ve genel ihracatimiz igerisindeki pay1r da yiizde 28,3 diizeyinde

gerceklesmisgtir.

Ulke siralamasinda ise, ilk sirada 5,1 milyar dolar ile Almanya yer alirken onu sirastyla

ABD, italya, Ingiltere ve Fransa izlemistir.

3.2.8- 2001-2008 Donemi

Diinya hasilasinda 2001 yili ile birlikte baslayan yavaslama siireci, 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan daha da belirgin hale gelmis ve 2001 yilinda diinya hasilasi

yiizde 2,4 artis ile son 10 yilin en diisiik biiyiime oranini ger¢eklestirmistir.

Diinya hasilasinin artis hizinda goriilen bu yavaslama ile birlikte 2001 yilinda diinya
mal ihracati, ylizde4,1 daralma yasamis ve 6,456 trilyon dolar diizeyinden 6,191

trilyon dolar diizeyine gerilemistir.

2002 yilinda ABD ve gelismis Asya ekonomilerinde gozlenen talep iyilesmeleri ve Cin
ekonomisindeki biiyiime diinya ekonomisinde goreli bir canlanma yasanmasina sebep
olmus, ancak AB ve Japonya ekonomilerinde talep artis hizinin diismesiyle birlikte
2002 yili diinya hasilas1 biiylime orani ylizde3 olmustur. Aynm1 y1l diinya ihracati ise
2001 yilina kiyasla ytizde4,9 artigla 6,493 trilyon dolar olmustur.

Diinyada s6z konusu gelismeler yasanirken, tilkemizde 2001 yil1 Subat ayinda goriilen
ekonomik krizin ardindan ihracatimizda ciddi oranda bir artig goriilmiistiir. Kriz
sonrasinda serbest dalgalanmaya birakilan Tirk Lirasi’nin biiyiilk oranli devaliie

edilmesi ve krizin etkisiyle birlikte bilyiik oranda daralan i¢ talep sonucunda, firmalar,
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krizden c¢ikis yolu olarak ihracata yonelmislerdir. Bunun neticesinde, ihracat 2001

yilinda, 2000 yilina gore yiizde12,8 oraninda artmis ve 31,3 milyar dolar olmustur.

2001 yilinda goriilen ihracat artisi, yiiksek oranli devaliiasyon gibi bir gelismenin
olmamasina ragmen, 2002 yilinda da devam etmis ve 2001 yilina gore yilizdel5,1
oraninda artigla 36 milyar dolar olmustur. Saglanan bu yiiksek oranli artista, i¢ talepte
devam eden durgunluk, oOzellikle imalat sanayi iiretimindeki artig, isgiicii
verimliligindeki yiikselis, reel isgiici maliyetlerindeki diisiis ve 2001 yilinda

gergeklestirilen ihracat baglantilarinin ¢ok etkili oldugu anlasilmaktadir.

2003 yilinda, ihracat artisimizin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasini teminen
kamu ve 6zel sektor temsilcileri bir araya gelerek, ihracatimizin Oniine bir vizyon
olusturacak yol haritas1 ¢izilmesi ¢aligmalar yiiriitiilmiis, bu ¢aligmalar sonucunda
“Stirdiiriilebilir ihracat artisin1 saglayacak ihracat yapisimi olusturmak™ amaciyla
hazirlanan 20042006 Ihracat Stratejik Plani, 2004 yili Ocak ay1 itibariyla yiiriirliige

konulmustur.

Stratejik Planda 2006 yili i¢in hedef olarak benimsenen 75 milyar Dolar da, kamu
kurumlarimiz ile 6zel sektdrliimiiziin aralarinda olusturdugu etkin koordinasyon ve
thracat¢ilarimizin =~ performansi sayesinde asilarak 85 milyar Dolar olarak

gerceklestirilmistir.

2004-2006 Ihracat Stratejik Plan1 kapsaminda, kamuda ilk e-imza uygulamasi olan
Dahilde Isleme Rejimi Otomasyon Projesi tamamlanarak 1 Agustos 2005 tarihinde
yiirtirliige konulmus, ihracatin oniindeki biirokratik sorunlar envanteri hazirlanarak,
ilgili kurumlarla ¢éziimler {lizerinde c¢alisilmaya baslanmis, AB mali fonlar1 kaynakli
10 milyon Euro tutarindaki Moda ve Tekstil Is Kiimesi Projesi hayata gecirilmis ayrica
diinyanin ilk devlet destekli marka destek programi niteligini tastyan TURQUALITY®

Projesi olusturulmustur.
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Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gdre 2002 yilinda diinya genelinde ihracat
siralamasinda 25 inci olan iilkemiz, 2004-2006 ihracat Stratejik Plani déneminde

22nci siraya yiikselmistir.

2007 yilinda ihracatimiz yiizde25,3 artisla 107,2 milyar dolar olmustur. Bdylece
ihracatimiz, ilk defa 100 milyar dolar seviyesini ge¢mis ayrica diinya ihracati
igerisindeki payimiz da yiizde1,04 olmustur.

2008 yilinda ise ihracatimiz 132 milyar dolar olmus, diinya ihracati igerisindeki

payimiz da yiizdel,1’e yiikselmistir.

2008 yilinda ihracatimizin sektdrel yapisina bakildiginda; ihracatimizda yilizdel0,3
payt olan tarim {iriinleri ihracatinin yiizdel9,5 oraninda artarak 13,5 milyar dolar
seviyesine geldigi goriilmektedir. Madencilik iirlinleri  ihracatimizin  genel
thracatimizdaki payt yiizde2,5 olup, sektoriin 2008 yili ihracat artist ylizdel9
seviyesindedir. Ihracatimizin yiizde87,3’iinii olusturan sanayi iiriinleri ihracati ise 2007
yilinda yiizde23,6 oraninda artmis ve 115,2 milyar dolar olmustur. Sanayi iirlinlerinin
genel ihracatimiz icerisindeki yiiksek pay1 nedeniyle, s6z konusu {iriinlerin ihracat artis

hizi, genel ihracat artisinda belirleyici olmustur.

Sanayi triinleri icerisinde 6nemli bir yer tutan Tasit Araclari ve Yan Sanayi ihracatinda

2008 yilinda yiizde14,6 oraninda artisla 24,5 milyar dolarlik ihracata ulagilmistir.

2008 yilinda 18,8 milyar dolar diizeyinde ihracat gergeklestiren Demir Celik Uriinleri

sektorilinlin genel ihracatimiz igerisindeki pay1 2008 yilinda ylizde14,2’ye ulagsmistir.
Genel ihracatimizdan yiizde11,9 oraninda pay alan Kimyevi Maddeler ve Mamulleri
sektorii, 2008 yil1 ihracatimizda en fazla sahip {i¢iincii sektor olmus ve toplam ihracati
15,7 milyar dolar olmustur.

Genel ihracatimizdan yilizdel1,7 oraninda pay alan Hazir Giyim ve Konfeksiyon

sektorilinlin 2008 yil1 ihracati ise 15,4 milyar dolara ulasmistir.
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Tarimsal tirlinler ihracatimiz 2008 yilinda yiizde19,5 oraninda artigla 13,5 milyar dolar
seviyesine ylikselmistir. Alt gruplar itibariyla bakildiginda ise Hububat, Bakliyat,
Yagli Tohumlar ve Mamulleri ihracati yiizde35,6 artis ile 4 milyar dolar ve Agac

Mamulleri ve Orman Uriinleri ihracat1 yiizde23,4 artis ile 2,6 milyar dolar olmustur.

Son olarak, Madencilik Uriinleri ihracatimiz ise, bir onceki yila gére yiizdel9 artis

orani ile 3,2 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir.

2008 yil1 ihracatimiz iilke gruplar itibartyla incelendiginde, Avrupa Birligi’nin (AB)
ithracattaki agirliginin devam etmekte oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda AB
tilkelerine yapilan ihracat yiizde 4,9 artarak 63,4 milyar dolar seviyesinde

gerceklesmistir. AB iilkeleri yiizde 48 ile ihracatimizda en yiiksek paya sahiptir.

Ulke bazinda ise 2008 yilinda genel ihracatimizda yiizde 9,8 ile en yiiksek paya sahip
Almanya’ya olan ihracatimiz ylizde 8 artarak 13 milyar dolar olarak ger¢eklesmis,
ikinci sirada yer alan Ingiltere’ye olan ihracatimiz yiizde 5,4 oraninda azalarak 8,2
milyar dolar, lcilincii sirada yer alan Birlesik Arap Emirliklerine ihracatimiz

yiizde146,1 artarak 8 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Thracatta bolgesel bagimliligin dniine gegilmesi ve siirdiiriilebilir ihracat alt yapisinin
olusturulmasi amaciyla ihra¢ pazarlarlarinin cesitlendirilmesine yonelik caligsmalar
devam etmektedir. Bu kapsamda, Miistesarligimiz tarafindan 2000 yilindan itibaren

gelistirilmeye baglanilan bolge stratejileri kapsamindaki ¢alismalara da hiz verilmistir.

Boylece, 2000 yilinda 1 milyar dolarin {izerinde ihracat yaptigimiz lilke sayis1 4 iken,

2007 yilinda 24 iilkeye, 2008 yilinda da 29 {ilkeye ulagilmigtir.
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Tablo — 1: Tiirkiye’nin AB Thracati Ile Ticaretinin Mal Gruplarina Gére Dagilim

Yatirim Ara Mal Tiiketim

Yil Pay(%o) Deg.(%) Pay(%) Deg.(%) Pay(%0) Deg.(%)
1994 2.9 - 32.5 - 64.6 -
1995 2.9 26.2 31.8 25.8 65.3 29.7
1996 3.4 24.5 32.3 5.6 64.3 2.7
1997 3.5 6.8 33.5 10.1 63.0 4.0
1998 3.6 15.6 34.2 12.4 62.2 8.8
1999 4.4 29.0 34.7 8.0 60.9 4.0
2000 4.6 5.5 35.9 45 59.5 -1.2
2001 6.0 44.1 35.7 10.5 58.1 8.4
2002 6.9 32.7 31.6 1.4 61.4 21.1
2003 8 63.0 30.4 27.4 61.0 31.8

Kaynak: www.tuik.gov.tr

3.3. ithalat Rejimi

XIV. Yiizyillda sanayi devriminin getirdigi yeni iretim teknikleri sayesinde
sanayilesmelerini hizla tamamlamis olan gelismis Avrupa Ulkeleri, sanayi mallari {iretiminde
tekelci duruma gelmisler ve 1907 yilinda kendi aralarinda diizenledikleri tarifeyi Osmanl
Devleti’ ne kabul ettirerek glimriiklerle ilgili mevzuatimizi kontrol altina almiglardir. Béylece
Osmanli Devleti, gelismis Avrupa lilkelerinin pazari1 konumuna getirilmistir. Bu durum, 24
Temmuz 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlasmasi ve ona ek Ticaret Mukavelesinde, bes
yillik (1923-1929) gecis doneminin ardindan sona ermistir.

1929-1939 doneminde ise, dis ticareti diizenleyen bir dizi tedbir almmustir. Ozet
olarak s6zkonusu tedbirler;

—1929 yilindan sonraki donemde 1499 sayili Giimriik Tarifeleri Kanunu kabul
edilmis ve 1916 tarihli tarifeler kaldirilarak yerli tiretim korunmaya alinmistir,

—25 Subat 1930 tarihinde 1567 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Kanunu kabul
edilmistir,

—I¢ {iretimi korumak amactyla 1937 yilindaki ithalat rejiminde kontenjanlar
kisilmastir.

Tiirkiye’ de ilk defa Ithalat Rejimi uygulamasina 1958 yilinda alinmis olunan istikrar
tedbirleri ile baglanmistir. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri yiiriirliige girene kadar

da ithalat Rejimi esaslarinda énemli sayilabilecek degisiklikler olmamistir.
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1958-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’ de yiiriirliikte olan ithalat rejiminde ithalat,
liberasyon, tahsisli ithal mallar1 (kota listesi) ve anlagmali iilkeler kontenjan listelerinden
olmak tizere ii¢ ayr1 listeden gergeklestirilmistir.

Liberasyon ve tahsisli ithal mallar listelerinde yer alan mallarin Tiirkiye’ ye ithaline
izin verilmis, bu listelerin disinda kalan mallarin ithaline ise izin verilmemistir. Liberasyon
listesindeki mallar, genellikle sanayi hammaddeleri, ara mallan ile ila¢ ve diger zorunlu
tiketim maddelerinden olusmaktaydi. Ayrica liberasyon listeleri de, 1. ve II. liberasyon
listeleri olmak iizere ikiye ayrilmislardi. L. liste, iilkede tiretilmeyen, sanayilesme i¢in gerekli
olan mallardan olusmaktaydi. II. liste de ise, lilkede kismen liretimi gerceklesen mallar
bulunmaktaydi.

Tahsisli ithal mallar (kota) listesindeki mallarin ithali ise, doviz tahsisi esasina
dayanmaktaydi. Anlagsmali iilkeler kontenjan listesindeki mallar ise, Liberasyon ve tahsisli
ithal mallan listelerindeki mallarin karistmindan olusmaktaydi. Liste uygulamasinin amaci,
yerli sanayinin dig rekabetten korumaya yonelikti.

Daha once de belirtildigi gibi, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan Ekonomik Istikrar
Tedbirleri neticesinde Ithal Ikamesi Politikasi terkedilmis, bunun yerine Ihracata Yonelik
Sanayilesme Stratejisi benimsenmistir.

Ekonominin asamali olarak disa agilmasi hedefi dogrultusunda, 1981 yili Ithalat
Rejimi Karar ile, tahsisli ithal mallar (kota) listesi uygulamasina son verilerek, bu listedeki
ithal mallari, 1. ve II. liberasyon listeleri arasinda dagitilmastir.

1984 yili Ithalat Rejimi Kararlar1 ise, ithalat politikasinda yapisal degisimi
beraberinde getirmistir. 1985 yilinda ise kapsam genisletilerek uygulamaya devam edilmistir.
Keza bu yillar, Tiirkiye’ nin AB ile iliskilerinin tekrar canlilik kazandig1 donemdir. 1984 yili
Ithalat Rejimi Kararlan ile, ithal edilebilecek mallar listesi yaymlanmasi uygulamasina son

verilerek, ithali yasak'®

olan mallara ait bir liste yayinlanarak bu istisnalar digindaki mallarin
ithali serbest birakilmustir.

1984 yilinda uygulanmasina baslanilan yeni ithalat politikasinin temel ilkeleri
sunlardi: Dis ticaretin serbestlestirilmesi ile asir1 korunan sanayinin disa agilmasim

gerceklestirerek, fiyat istikrarinin temini ve tiiketicinin korunmasini saglamakti.

136 1984 yilinda, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu’ na gore ithali yasak olan 1800 madde, I. ve II. liberasyon listesine
alinarak bu say1 500 e diisiiriilmiistiir. Ayrica ithali miisaadeye bagli olan mallar listesi (II. liberasyon listesi)’ nde de 1300
olan ithali miisaadeye bagl madde sayis1 1000 adede indirilmistir. ithali libere olan mallarm, fon karsiliginda ithaline yonelik
uygulamanin kapsami genisletilerek, konut fonuna kaynak aktarimi da arttirilmustir.
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Glimriik Birligi ¢ercevesinde yapilan en koklii degisikliklerden biri de, 31 Aralik
1995 tarih ve Miikerrer 22510 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanarak yiiriirliige giren Ithalat
Rejimi ve Yonetmeligidir. Bu mevzuat ile;

—1973 yilinda uygulamasina baslanilmis olunan, topluluk sanayi iiriinlerine yonelik
giimriik duvarlarinin kaldirilmasi islemi ylizde100 tamamlanmustir,

—Toplulugun {igiincii iilkelere karst uyguladigi, OGT’ ne yiizde100’ liikk uyum da
yine ayni mevzuat ile saglanmistir,

—Sanayi iriinleri ithalatindan alinan Toplu Konut Fonu uygulamasina da son
verilmistir,

1996 ithalat Rejimi Kararlar ile, Tiirkiye’ nin {igiincii iilkeler menseli sanayi iiriinleri
ithaline yonelik uyguladigi, OGT oranlar1 {izerindeki glimriik tarifelerini OGT oranlarina
uyumlagtirmasi i¢in, gereken bes yillik siire¢ baglatilmistir.

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren yeni ithalat Rejimi ile, ithalat yapmak isteyen
kisilerin almalar1 gereken ithalat belgesi uygulamasina son verilmis; aym gereklerle Ithalat
Yonetmeligi’ nde yer alan ve bankalarca diizenlenen “Ithal Miisaadeleri” yiiriirliikten

kaldirtlmistir.

3.4. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Siirecinde (1963-1997) Dis Ticareti

Cumbhuriyet’ in kurulusundan 24 Ocak 1980 tarihine degin, yurdumuzda ige doniik
sanayilesme ve diisiik doviz kuru uygulamasina ragmen Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi genel
olarak artig gostermistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret degerleri planli donemde, Tablo 8’de de goriildiigii gibi, 1. ve
1. Bes Yillik Kalkmma Plam™’ (I. ve II. BYKP)’nda diger plan donemlerine nazaran daha
distiktiir. I. BYKP doneminde ortalama degerler olarak; dis ticaret hacmimiz 1091,2 milyon
dolar iken, ihracatimizin ithalatimizi karsilama orani yiizde70,5 olarak gerceklesmistir. Bu
degerler II. BYKP doneminde; dis ticaret hacmimiz 1686 milyon dolar ve ihracatin ithalati
karsilama orani da yiizde60.66 olmustur. III. BYKP déneminde ise; dis ticaret hacmi 1636.16
gibi bir degerle ILBYKP’daki degere esit gerceklesirken, ihracatin ithalati karsilama orani da

1371, BYKP, 1963-1967 yillarini,
Il. BYKP, 1968-1972 yillarini,
Ill. BYKP, 1973-1977 yillarini,
IV. BYKP, 1979-1983 yillarini,
V. BYKP, 1985-1989 yillarini ,
VI. BYKP, 1990-1995 yillarin1 ve
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yiizde 36.989° a gerilemistir. III. Planli donemde dis ticarette, ihracatin ithalati karsilama
oranindaki diisiise, sanayilesmenin gerektirdigi yatirimlar neden olarak gdsterilebilinir.

Tiirkiye’ de, 1980 yilina kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikas1 ile
doviz tasarrufu saglanmasi amaglanmis ise de, uygulama neticesinde doviz talebinde artis
baslamistir. Zira tarim Uriinleri agirlikli ihracat yapisi ile ithalat (sanayilesmenin gerektirdigi
yatirrm ve ara mallar ithalati) karsilanamamistir. Tirkiye ozellikle 1. ve II. BYKP’ da
dayanikli tiikketim mallariin, ithal ikamesi sanayilesme stratejisi kapsaminda iiretimini
gerceklestirmeyi basarmig ve sanayilesme siirecinde en zor doneme girmistir. Zira artik sira,
ara ve yatirim mallarimin ithal ikamesinin liretimine gelmistir. Bunun sonucu olarak da, ara ve
yatirim mallar1 bilesiminden olusan ithalat nedeniyle de, déviz talebi artmistir.**®

Tiirkiye’ de dis ticaret siirekli olarak agik vermistir. I. ve II. Plan doneminde artan dig
aciklart onlemek maksadiyla, li¢iincii plan doneminde alinan bir takim 6nlemler de yetersiz
kalmistir. Thracat tesvik edilmeye ¢alisilmigsa da basarili olunamamls‘[ur.139

Dis ticaret agiklarinin biliylimesindeki bir diger etken de diinyada yasanilan petrol
krizi ve Tirkiye’ ye yonelik, Kibris Baris Harekati sonrasi uygulanan ambargo da etkili
olmustur. Tiim bu olumsuzluklarin etkilerinin en yogun yasandigi donem 1978 ve 1979 yillart
olmustur. Ozellikle 1979 yilinda etkisini en fazla hissettiren déviz darbogazi ve dis borglar
nedeniyle, ithalat zorunlu olarak diisiik seviyede kalmistir.

1980 sonrasi dis ticaret hacminde artis olmasi, ihracatin arttirilmasi ve ithalattaki
kisitlamalarin  kaldirilmasinin  sonucudur. Ayrica, ithalatin finasmanina yonelik kaynak
sorununun yasanmamasi, 1980 sonrasinda dis ticaret hacminin artisinda diger bir unsur
olmustur. 1980 sonrasi dis ticaretimizde gerceklesen gelismeyi Tablo 8’den de miisahede
etmemiz miimkiindiir. 1979 yilinda 7330 milyon dolar olan dis ticaret hacmimiz ve
yiizde44.604 olarak gerceklesmis bulunan ihracatin ithalati karsilama orani sirasiyla, 1980
yilinda 10819 milyon dolar dis ticaret hacmi ve ylizde36.794 ihracatin ithalati karsilama orani
olarak gergeklesmistir. 1988 yilina gelindiginde, dis ticaret hacmimiz 25997 milyon dolar ve
ithracatin ithalati karsilama orani da yiizde 81.353 olarak gergeklesmistir. 1988°de dis ticaret

VII. BYKP’ da 1997-2000 yillarini kapsar.
138 SAHIN, a.g.e. 5.182.
1% jthal ikameci sanayilesme stratejisi ile tamamen yurtigi tiiketime yénelik bir iiretim ve doviz tasarrufu hedeflendiginden
,sanayi Urlinleri Uretimi secilen kiiciik Ol¢ek nedeniyle de ihracata olumlu bir etkide bulunamamistir. Ayrica asirt
degerlenmis kur politikas1 uygulamasi nedeniyle de ihracat artis1 saglanamamistir. Asir1 degerlenmis doviz kuru uygulamasi,
ihracati 6zendirmemis, ithalati 6zendirici rol oynamustir.
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hacmindeki gelismede ihracatin 6nemini, ihracatin ithalat1 karsilama oraninin yilizde81.353
gibi bilyiik rakam olmasindan anliyoruz.

1989 ile 1993 yillar1 arasinda gegen zaman icinde ise, 1988 yili rakamlarina gore, dis
ticaret hacmi genelde artis gdstermesine karsilik (s6zkonusu donemde gergeklesen dis ticaret
hacmi rakamlar1 sirasiyla; 1989 da 27417 milyon dolar, 1990’ da 35261 milyon dolar, 1991’
de 34640 milyon dolar, 1992’ de 37586 milyon dolar ve 1993 yilinda da 44773 milyon dolar
olmustur), ihracatin ithalat1 karsilama orani ise ayn1 donemde diisiis géstermistir (s6z konusu
donemde gergeklesen ihracatin ithalati karsilamasi sirastyla; 1989’ da yiizde73.613, 1990’ da
yiizde58.107, 1991° de yiizde64.584, 1992’ de yiizde64.339 ve 1993 yilinda da yiizde52.144,
oranlarinda olmustur). Yukarida da belirtildigi gibi, 1993 yilinda Tiirkiye ekonomisinde
basgdsteren krizin**° asilmasi amaciyla, 1994 yili Nisan ayinda “5 Nisan 1994 Kararlar1”
adiyla anilan bir dizi ekonomik dnlemler alinmistir.

5 Nisan 1994 Kararlari’nin ardindan 1994 yilinda dis ticaret hacmimiz 41376 milyon
dolar olmustur ki bu deger bir dnceki yilin rakamina (1993 yili dis ticaret hacmi 44773 milyon
dolar) olduk¢a yakin bir degerdir. Yine 1994 yilinda, ihracatin ithalati karsilama orani
yiizde77.808 ise, bir onceki yilin ihracatin ithalati karsilama oranindan (1993’ de yiizde
52.144 olarak gerceklesmisti) oldukca yiiksektir. Bundan ¢ikarilabilecek sonug, 5 Nisan 1994
Kararlar’nin ardindan 1994 yilinda ithalatin kisilarak (1993 ithalat1 29428 milyon dolar iken,
1994 yili ithalat1 23270 milyon dolar olarak gergeklesmistir), ihracatin ise arttirilarak (1993
ihracati 15345 milyon dolar iken, 1994 yili ihracati 18106 milyon dolar olarak
gerceklesmistir), boylece dis ticaret hacminin bir 6nceki yilla ayni diizeyde tutulmus oldugunu
gorliriiz. Ayrica, analize dis ticaret agiklar1 yoniinden baktigimizda da, 1993 yili dis ticaret
agiginin 14083 milyon dolar seviyesinde iken, 1994 yil1 dis ticaret agiginin 5164 milyon dolar
seviyesine distiigii de goze ¢arpar.

1995 yil1 ile 1996 yilina ait ilk alt1 aylik dis ticaret degerlerini mukayese ettigimizde,
dis ticaret hacminde bir dnceki yila gore bir artis oldugu gozlemlenir. Dis ticaret agiklarin
mukayese ettigimiz zaman da, dis ticaret hacmindeki artisin ithalattaki artistan

kaynaklandigini goriiriiz. Gergekten de dis ticaret acigi rakami, 1995 yilinin ilk alti ayinda

140 1994 yihinda Turkiye ekonomisinde basgdsteren sorunlari anabasliklar olarak dzetlersek: Artan dis borglar

(6zellikle de kisa vadeli borglarin oranini toplam dis borglar igindeki payinin artmasi), Yukarida da ifade edildigi
gibi dis ticaret hacmi icinde ithalatin giderek artmasi ve ihracatin ise belli bir seviyede kalmasi. Para arzinin
kontrol edilememesi ve toplam talepteki artig, yiiksek enflasyon. Dévize hiicum ile TL’ den kagis ve bankalardaki
doviz tevdiat hesaplarinin artmasi. Dis finans kuruluslarinca Turkiye’ nin yatinm yapilamayacak ulke olarak
aciklamalari.
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5614 milyon dolar iken, 1996 yilimin ilk alti ayinda bu deger 9189 miyon dolar’ a

yiikselmistir. Durumu Grafik 2’ den de izlemek miimkiindiir.

3.3.1. Giimriik Birligi Siirecinde (1963-1997) Tiirkiye’nin Thracat Yapisi

1963-1980 doneminde Tiirkiye’ de ihracat, dis ticaret hacmi iginde diisiik bir paya
sahiptir. Ihracatin paymin diisiik olmasindaki en biiyiik etken ise, ihracati olusturan ana
sektorler icinde tarim kesiminin oraninin yiiksek olmasidir yani, Tirkiye tarim {irtinleri
agirlikl ihracat gerceklestiren bir iilke konumundadir. Ustelik, uygulanan L,II. ve III. BYKP’
na ragmen, ihracati olusturan ana sektdrler i¢cinde sanayinin payi yiikseltilememistir.

Gergekten de Tablo 9’a baktigimizda, 1963 yilinda 368 milyon dolar olarak
gergeklesen ihracatimizda, 284 milyon dolar (ylizde77,2 bir oran) ile tarim kesiminin ilk siray1
aldigm goérmekteyiz. 1. BYKP uygulamasmin sona erdigi 1967 yilinda da, ihracatimizi
olusturan ana sektorler iginde, tarim triinleri ihracati 420 milyon dolar degere ve yiizde 80,5
gibi biiylik bir paya sahiptir.

ILBYKP’nin uygulamasinin sona erdigi, 1972 yilina ait ihracat rakamina ve ihracati
olusturan temel sektorlerin ihracata oranlarina bakildiginda; gerceklesen 885 milyon dolar’lik
thracatin, 607 milyon dolar’lik kismini yani, yiizde68.6’likk bolimiinii tarim kesiminin
sagladig1 anlasilir.

Uygulanan ilk ii¢ kalkinma planina ragmen ihracatimiz i¢inde sanayi mamullerinin
pay1 yiikseltilememistir. Ustelik daha énce de bahsi edildigi iizere, IIl. BYKP uygulamasini
sona erdigi 1977 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde yagsanan ekonomik bunalimin etkisi
daha agir hissedilmeye baslanmistir. Plansiz, ara yil olarak gecen, 1978 yilinda gerceklesen
ihracatin bilesimine baktigimizda da; 2288 milyar dolar degerindeki ihracatin, 1543 milyar
dolar tarim {irGnleri ihracati yani, ylizde 67,4 oraninda tarim agirlikli ihracat
gerceklestirdigimizi goriiriiz. Thracatin bilesiminde tarmm iiriinlerinin oransal agirligt; 1979 yil
ihracatinda yiizde 59,4 ve 24 Ocak Kararlari’nin uygulandigi yil, 1980 ihracatinda ise yilizde
57,5 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin ilk olarak sanayi {riinleri agirlikli thracat1 1981 yilinda gerceklesmistir.
Bu durumu Tablo 9 ve Grafik 3’ten de gorebiliriz. 1981 yilinda, 4703 milyon dolar olarak

gerceklesen ihracatimizin, 2290 milyon dolar’lik boliimii yani, yiizde 48,7’lik orani sanayi
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tirtinleri ihracatindan elde edilirken, tarim trtinleri ihracat1 2219 milyon dolar’ da yani, toplam
ihracat gelirlerinin yiizde47.2’sini olusturmustur.

1981 yilim1 takiben, IV. BYKP uygulamasinin sona erdigi 1983 yilinda, 5728 milyon
dolar olarak gergeklesen toplam ihracatimizin ana sektorler bakimindan bilesimi; 3658 milyon
dolar (yiizde 63,9 oran) sanayi, 1881 milyon dolar (yiizde 32,8 oran) tarim ve 189 milyon
dolar (ylizde 3,3 oran) madencilik, sektorlerince olusturulmustur.

Tiirkiye’ de 1981 ve sonrasi, ihracatta sanayi mallarmin paymin artmasinda, Ig
talebin kisilmasi, devaliiasyonlar, ihracatin tesvikine yonelik tesvikler, etkili olan baslica
unsurlardir. Ayrica, ozellikle 1980°li yillarda ihra¢ edilen sanayi iiriinlerinin ¢ogu tarim
tirtinlerinin islenmesi ile elde edilen sanayi tiriinleridir.

21636 milyar dolar olarak gerceklesen 1995 yili ihracatimizin sektorel bilesimine
baktigimizda, sanayi {iirlinleri ihracatinin 18916 milyar dolar ile toplam ihracatin yiizde
87,4 linii, tarim {rtinleri ihracatinin 2314 milyar dolar ile toplam ihracatin yiizde 10,7 sini ve
madencilik sektoriiniin ihracatinin da 406 milyon dolar ile toplam ihracatimizin yiizde1.9’ unu

olusturdugunu goriiriiz.

3.3.2. Giimriik Birligi Siirecinde (1963-1997) Tiirkiye’nin Ithalat Yapisi

Tiirkiye ekonomisinde ithalatin dis ticaret hacmi i¢indeki pay1 oldukga biiyiiktiir. Bu
durum tiim gelismekte olan {ilkeler i¢in s6z konusudur. Zira sanayilesme (kalkinma) ¢abasina
girmis olan bu {ilkelerin, biiyiik oranlarda ham ve yar1 islenmis madde ihtiyaglar1 vardir.

Glimriik birligi stirecinde (1963-1997), Tiirkiye ekonomisinin ithalat verilerini
inceledigimizde siirekli dis ticaret aciklari ile karsilagiyoruz. Bu ise bize ithalatin dis ticaret
hacmi ic¢indeki paymnin 6nemini vurgulamaktadir. Bu husus ile ilgili olarak Tablo 8’ e
bagvurulabilinir.

Dis ticaret hacmi i¢inde onemli bir paya sahip olan ithalatimizi, ana mal gruplarina
gore incelemeye basladigimizda, 1963 yili toplam ithalatimizin 688 milyon dolar oldugunu
goriiriiz. 1963 yili ithalatimizin; hammadde alimlarinin 336 milyon dolar’la toplam ithalatin
yiizde 48,8’ni, yatirimlarin 315 milyon dolar’la toplam ithalatin yiizde 45,8’ni ve tiikketim
harcamalarinin da 37 milyon dolar’la toplam ithalatin yiizde 5,4 nii olusturmustur.

|. BYKP’ nin uygulamasinin sona erdigi tarih olan 1967 yil1 ithalatimizin; hammadde

alimlarinin 328 milyon dolar’ la toplam ithalatin yiizde 47,9’nu, yatirimlarin 324 milyon
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dolar’la toplam ithalatin yiizde 47,3’nii ve tiiketim harcamalarinin da 34 milyon dolar’la
toplam ithalatin yiizde 5,0’ni olusturdugu goriilmektedir

Ithalatimiz1 olusturan ana mal gruplarindaki degisim, ihracatimizi olusturan ana
sektorlerdeki degisim gibi acik farkliliklar ortaya koymamaktadir. Burada genel olarak sunu
sOylemek miimkiindiir; yatirim mallar1 ithalatimizin IV., V. ve VI. BYKP’nda ki degerlerinin,
L, II. ve IIl. BYKP’nda ki degerlere nazaran daha diisiik oldugudur. 1980 y1l1, yatirim mallart
ithalatimizin en diisiik oldugu donemdir (toplam ithalat i¢inde, ilk kez yatirim mallarinin oran
yiizde 20,0’ye diismiistiir). 24 Ocak Kararlari’'nin ardindan sanayilesme stratejisindeki
degisimin de etkisiyle yatirnm mallarinin toplam ithalat i¢cindeki pay1 giderek artig gdstermeye
baslamistir.

1995 yilinda, 35709 miyar dolar’lik toplam ithalatimiz iginde yatirim mallar1 10488
milyar dolar deger ve yiizde 29,4’liik bir orana sahiptir.

Toplam ithalatimiz i¢inde ki ana mal gruplarindan biri olan tiiketim harcamalarimiz
icin, genel olarak; tiikketim harcamalarimizin 1963 ile 1972 yillar1 arasinda (yani, 1. ve Il.
BYKP’n1 kapsayan zaman aralifinda) belirli bir seviyede giderken, 1973 ve 1980 yillar
arasinda ise, tliiketim harcamalarimizin diigiis gosterdigini (1979 yilinda en diisiik seviyesine
ulagmistir, 96 milyon dolar deger ile toplam ithalatimiz iginde yiizde 1,9’luk bir orana
inmistir). Tiiketim harcamalarimizin 1973 ile 1980 yillar1 arasindaki degerindeki veya toplam
ithalat icindeki paymnin azalmasindaki nedenlere burada tekrar deginmeye gerek
duyulmamustir.

Tiiketim harcamalarimizin toplam ithalatimiz ig¢indeki payi, 1984 yilindan itibaren
artis gostermistir. Hatirlanacagi tlizere 1984, ithalat rejimi ile ilgili onemli yenilik ve
diizenlemelerin getirildigi yildir. Ayrica Tiirkiye’nin AB ile tekrar iliskilerini gelistirmeye
basladig donemdir.

Hammadde ithalatimizin, toplam ithalatimiz i¢indeki degerleri ve oranlar ile ilgili
olarak da; Tirkiye sanayisinin ham ve yart mamul madde bakimindan biiylik oranda disa
bagimli oldugunu ilk bakista sdylememiz miimkiindiir. Tablo 10 ve Grafik 4’den de izlenecegi
izere, toplam ithalatimiz i¢cinde hammadde ithalatt 1963 ile 1972 yillar1 arasinda, yatirim
harcamalar1 ile dengeli bir bicimde gelismistir.

II. BYKP uygulamasinin son buldugu 1972 yilinin ardindan, hammadde ithalatimizda
1980 yilma kadar bir artis gozlenir. Ozellikle de 1980 yilinda hammadde ithalatimiz en
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yiiksek seviyede gerceklesir (1980 yili toplam ithalatimiz iginde, hammadde ithalatimiz 6158
milyar dolar deger ile toplam ithalatimizin yiizde77.9” nu olusturmustur.

Hammadde ithalatimizin, toplam ithalatimiz i¢indeki deger ve oram1 1980 yilindan
itibaren tekrar diisme egilimine girmistir. Tabii ki, burada ki diismeden kasit, toplam ithalat
icindeki degerinin dolar olarak diismesi degil, toplam ithalat igindeki oranin diismesi

oldugunu, tekrar vurgulamak da fayda vardir.

3.3.3. Giimriik Birligi Siirecinde (1963-1997) Tiirkiye - A.B. D1s Ticareti

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan dis ticaretinin yillar itibariyle gelisimi, Tablo 11
ve Grafik5’ de sunulmustur. Tirkiye’nin A.B {ilkelerine yonelik ihracatini incelemeye
aldigimizda, III. BYKP sonlara degin giderek gelisen bir yap1 i¢inde oldugunu goriiriiz.
1977 yilinda AB’ ne yonelik ihracat degerimizin 896 milyon dolar oldugunu ve bunun da
toplam ihracatin yiizde51.15” ne karsilik geldigi anlagilmaktadir.

1978 ve 1984 yillan arsinda ise AB’ ne yonelik ihracat degerimiz artis gostermisse
de, toplam ihracat i¢indeki payina baktigimizda 6nemsiz bir diizeyde (ge¢miste ki degerlere
gore) kaldigmmi ve hatta 1982 yili ihracatinin deger olarak bir Onceki yila gore artig
gostermesine karsilik (1981°de 1564 milyon dolar iken, 1982°de 1801 milyon dolar’ a
yiikselmistir), toplam ihracat icinde AB’ ne yonelik ihracatin payr diismiistiir (AB’ ne yonelik
thracatin toplam ihracat i¢indeki pay1, 1981 yilinda yiizde 33.26 iken, 1982’ de yiizde 31.35’ ¢
gerilemistir).

AB’ne yonelik ihracatin oraninda ki diisiis, 1983 ve sonrasi yerini tekrar artiga
birakmistir. Dikkat edilecegi lizere, gerek toplam dis ticaret degerlerimiz ve gerekse AB ile
olan dis ticaretimizi inceledigimizde 1980’ li yillar 6nemli degisimlere sahne olmaktadir. Bu
degisimlerin nedenlerini ise burada tekrar etmeye gerek duymadigimi da belirteyim.

1973 yilindan itibaren, 1977 yilina degin gecen siirede, AB ile yapilan dis ticaretin
hacminde, ithalatin agirlikli oldugu bir artis s6z konusudur. Ozellikle de 1974 yili ithalat
degeri birden bire ylikselis kaydetmistir.

AB’ ne yonelik ithalatimizi da incelemeye basladigimizda da yine, III. BYKP’ nin
uygulamasinin sona erdigi 1977 yilindan itibaren, 1984 yilina degin, AB’nden yapilan ithalatta

daralmanin gerceklesmis oldugu goriiliir.
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AB ile Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi, 1980°1i yillarin sonlarina degin, ihracat ve
ithalat arasindaki kurulu denge korunarak siirdiiriilmistiir. 1990 yilinda ise, Grafik 5° den de
anlagilacagi gibi, AB’nden yapilan ithalatta ani bir si¢crayls meydana gelmistir. Bu durum,
1996 yilinda ise daha da artmistir.

1996 yilinin ilk sekiz ayinda Tiirkiye’nin AB {ilkelerinden ithalati 1995’in aym
donemine gore yiizde 44,3 artarak 14,4 milyar dolar’t asarken Tiirkiye’nin AB iilkelerine
ihracat1 yalnizca yiizde 4,9 artarak 7,3 milyar dolar’1 bulabilmistir. 1995 yilinin ilk sekiz ay1
sonunda 3 milyar dolar olan Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle dis ticaret agigmnin da 1996’da
yiizde135 artarak 7,1 milyar dolar’1 astig1 goriiliiyor.***

Tablo —2: 1980 2003 Tiirkiye’ nin AB ile Dis Ticaret Hacminde Degisiklikler

Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Avrupa Birligi Avrupa Birligi’nin Pay:
Pay1 Genel Milyon Dolar (%)
Milyon Dolar

Yillar | ihracat | ithalat | Hacim | ihracat | ithalat | Hacim | Ack | Ihracat | ithalat | Hacim

1980 2.910 7.909 10.819 1300 2360 3660 1060 44.7 29.8 33.8

1985 7.958 11.343 | 19.301 3204 3895 7099 691 40.3 34.3 36.7

1993 | 15.348 | 29.429 | 44.777 7.289 10.950 | 18.239 | 3.661 47.5 37.2 40.7

1994 | 18.105 | 23.270 | 41.375 8.269 10.279 | 18.548 | 2.010 45.6 44.2 44.8

1995 | 21.636 | 35.707 | 57.343 | 11.078 | 16.760 | 27.938 | 5.782 51.2 47.2 48.7

1996 | 23.224 | 43.626 | 66.850 | 11.548 | 23.138 | 34.686 | 11.590 49.7 53.0 51.9

1997 | 26.261 | 48.559 | 74.820 | 12.248 | 24.870 | 37.118 | 12.622 46.6 51.2 49.6

1998 | 26.974 | 45921 | 72.895 | 13.498 | 24.075 | 37.573 | 10.577 50.0 52.4 51.5

1999 | 26.588 | 40.692 | 67.280 | 14.333 | 21.419 | 35.752 | 7.086 53.9 52.6 53.1

2000 | 27.485 | 54.149 | 81.634 | 14.352 | 26.388 | 40.740 | 12.036 52.2 48.7 49.9

2001 | 31.334 | 41.399 | 72.733 | 16.118 | 18.280 | 34.398 | 2.162 51.4 44.2 473

2002 | 35.081 | 50.832 | 85.913 | 18.059 | 23.124 | 41.183 | 5.065 51.5 45.5 47.9

2003 | 47.252 | 69.339 | 116.591 | 24.484 | 31.695 | 56.179 | 7.211 51.8 45.7 48.2

Kaynak; TUIK Verilerinden Istifade Edilerek Tablo Hazirlanmistir.

3.4. Giimriik Birligi Siirecinde (1963-1997) Tiirkiye’ De GSMH ve Kisi Basina
GSMH’nin Gelisimi

Bir ekonomideki gelismenin temel Ol¢iisii, Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH)’ dir.
GSMH’ y1 meydana getiren ana sektorlerin (sanayi, tarim ve hizmetler) hangisinin agirlikl
oldugu, o iilkenin gelismisligi ile ilgili 6nemli bir gostergedir. GSMH’ nin yillar itibariyle
gelisimini incelerken sabit iiretici ve faktor fiyatlari ile olusturulmus GSMH gostergelerinin

kullanilmas1 uygundur.

11 Milliyet Gazetesi,”Guimriik Birligi Avrupa’ ya Yarad1”, 10 Nisan 1997 Persembe, s.9
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1963 — 1967 wyillarmi yani, I. BYKP doneminde, 1968 sabit iiretici fiyatlariyla
Tiirkiye ekonomisinde GSMH ve kisi basina GSMH degerleri verilmistir. . BYKP
uygulamasi sonucunda, plan déneminde ortalama yiizde 6.62’lik biiylime gerceklesmistir.
Buna karsilik kisi basina GSMH’ da ise ortalama yiizde 3.98’lik bir biiyiime gergeklesmistir.
Devlet Planlama Teskilat1 (D.P.T.) tarafindan hazirlanan 1. BYKP’nda 6ncii sektér olarak
sanayi sektori secilmistir.

1968 yili ve daha sonraki yillara ait GSMH ile ilgili incelemeye, 1987 yil1 sabit
tiretici fiyatlarma gore hazirlanmis olan Tablo 14 deki verileriyle devam edildigini
hatirlatmakta fayda vardir.

1968 yil1 ve sonraki yillara ait, GSMH ve kisi basina GSMH gelisimini Tablo 14 ile
Grafik 6’dan izleyebiliriz. 1968 — 1972 yillarin1 kapsayan II. BYKP déneminde, GSMH
ortalama ylizde 6.32 oraninda artis gosterirken, kisi basina GSMH ortalama yilizde 3.68
oraninda artig gostermistir.

II. BYKP déneminde, GSMH ve kisi basina GSMH da gozlenen ortalama gelisme;
GSMH’ da yiizde 5.26 ve kisi basina GSMH’de de yilizde 2,8, olarak gergeklesmistir. III.
BYKP’nin ardindan, 1978 plansiz ara yilda, GSMH nin biiyiimesi yiizde 1,2, kisi basina
GSMH da yiizde -0,8 degerlerini almistir.

1979-1983 yillar1 arasindaki zaman siirecinde, GSMH’ da ortalama yilizde 1.76
oraninda, kisi basmma GSMH’da da ylizde -2,7 oraninda, gelismeler gézlemlenmistir. S6z
konusu olan, IV. BYKP doneminde GSMH’ da ki biiylime oraninin diisiik olmasindaki en
biiyiik etmen, 1979 ile 1980 yillarinda ki biiylimenin negatif degerli gerceklesmesinden
kaynaklanmistir. Ozellikle de 1980 yili GSMH biiyiime hiz1 olan yiizde - 2,8’lik degere dikkat
edilmesi gerekiyor. Bu durumu ilgili Grafiklerden (Grafik 6, 7 ve 8” den) de takip edebiliriz.
Ekonominin tekrar pozitif biiyliime degeri kazanmasi 1981 yilinda baglamstir.

1984 yilt GSMH biiylime hiz1 yiizde 7,1 ve kisi bagina GSMH biiyiime hiz1 da yilizde
4.5 olarak gerceklesmistir.

1985 — 1989 doneminde, GSMH ve kisi basina GSMH’nin ortalama olarak biiylime
degerleri sirasiyla; GSMH yiizde 4,8, kisi basina GSMH ylizde 2.46, olarak gerceklesmistir.
S6z konusu doneme ait 1986 ve 1987 yillarina ait veriler, 6zelliklede hesaplamalarin 1987
Sabit Uretici fiyatlariyla yapildigs da goz oniine alindiginda, 1986 yilma ait (GSMH yiizde
6,8, kisi basina GSMH yiizde 4,4) degerlerin, 1972 ve 1976 yili degerlerinden sonra,
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ulasilabilinen en iyi rakam oldugu ortadadir. 1968 sabit iiretici fiyatlar1 ve 1987 sabit iiretici
fiyatlartyla, GSMH biiylime hizlar1 arasindaki mukayese, Tablo 15’de gosterilmistir.

1990-1994 doneminde GSMH ve kisi basina GSMH’nin biiyiime hizlarinda, 1987
Sabit Uretici fiyatlariyla, meydana gelen ortalama degisim; GSMH’nin yiizde 5.24 oraninda
bliylimesi ve kisi basina GSMH’nin da yiizde 2.84 oraninda biiylimesi ile sonuglanmustir.
Burada dikkati ¢eken, 1994 yili biiyiime degerleridir. Tablo 14’ de 1994 yilinda, GSMH’ nin
yiizde -6,1 ve kisi basina GSMH’nin da ytlizde -7,8 degerlerine karsilik geldigi gozlenir. 1994
yilinda alinan, enflasyon hizini asagiya ¢ekmek, dig 6demeler dengesini saglamak ve kamu
kesimi agiklarim1 daraltilmasina yonelik, “ 5 Nisan Kararlar’™ nin i¢ talebi daraltmasinin
neticesinde, 1994 yili GSMH ve kisi basina GSMH biiyiime hizlar1 diigmiistiir. 1995 yilinda
ise tekrar biiylime hizlar1 pozitif degerler almistir.

Buraya kadar yapilan incelemeden c¢ikarabilecegimiz 6zet sonug; Tiirkiye
ekonomisinin GSMH’ smin biiyiime hiz1 istikrarsizdir. I¢ ve dis ekonomik olaylara karsi
hassas bir yapidadir. Ayrica, refah ve gelismisligin Olgiisii olan kisi bagina GSMH’nin
istenilen diizeye ulasamamasinda en biiylik etmen niifus artisgdir. GSMH’ da ki reel
biiytimenin, niifusun da hizla biiylimesi sonucunda yetersiz kaldig1 ortadadir. Zira Grafik 6’da
kisi bagina GSMH’nin detayli olarak incelenememesinin nedeni, niifus artisi nedeniyle kisi
basina GSMH’nin kiigiik deger almasidir. Bu nedenle, GSMH ile kisi basina GSMH’nin
detayli olarak mukayesesini temin maksadiyla da, Grafik 7 ve 8 olusturulmustur. Yine Tablo
16 incelenecek olunursa, 1960 yilinda Km?®’ye 36 kisinin diistiigii Tiirkiye’de, 1990 yilinda
sz’ye 73 kisi diiser duruma gelmistir. Ulkemiz, hem altyapis1 hem de ekonomik giicii
bakimindan, hizli niifus artisint ve yarattigi sorunlart kaldiramayacak kadar zayif bir

yapidadir.

3.5. Dolar Bazinda GSMH Ve Kisi Basina GSMH’ nin Gelisimi

Tablo 17’ de GSMH ile kisi basina GSMH degerleri dolar olarak gosterilmistir. Tlgili
tablonun dikkatli olarak incelenmesinin ardindan, GSMH ile kisi bagina GSMH’nin gelisimi
arasindaki paralelligi bozan neden olarak, niifus artisinin yaninda, dolar kurunda gergeklesen

degisimlerin (6zellikle de devaliiasyonlarin) etkileri hemen goze ¢arpmaktadir.
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Tablo 17’yi donemler itibariyle incelemeye aldigimizda, 1963-1967 yillar1 arasinda,
ortalama degerle; GSMH 93767.8 milyon TL., kisi basina GSMH 3001 TL., dolar kuru 9.072
TL., dolar bazinda GSMH 10335 milyon dolar ve kisi basina GSMH da 330.6 dolar, olmustur.

1968-1972 doneminde yine ortalama degerlerle; GSMH 35256605 milyon TL., kisi
basina GSMH 995923.8 TL., dolar kuru 11.11 TL., dolar bazinda GSMH 3264858 milyon
dolar ve kisi basina GSMH da 92843.8 dolar, olmustur.

1973-1977 wyillan1 arasinda ise; GSMH 46909179.2 milyon TL., kisi bagina GSMH
1171732.4 TL., dolar kuru 15.322 TL., dolar bazinda GSMH 3070108.2 milyon dolar ve kisi
basina GSMH da 76921.8 dolar, olmustur.1978 ara yilinda; GSMH 52582171 milyon TL.,
kisi bagina GSMH 1233165 TL., dolar kuru 24.63 TL., dolar bazinda GSMH 2134883 milyon
dolar ve kisi basina GSMH da 50068 dolar, olmustur. 1979-1983 yillar1 arasin da ortalama
olarak elde edilen degerler; GSMH 53750631.2 milyon TL., kisi basina GSMH 1178296.6
TL., dolar kuru 124.11 TL., dolar bazinda GSMH 639710 milyon dolar ve kisi basina GSMH
da 14331.2 dolar, olarak gerceklesmistir. 1984 yili degerleri ise; GSMH 61349830 milyon
TL., kisi basina GSMH 1250251 TL., dolar kuru 375.10 TL., dolar bazinda GSMH 163556
milyon dolar ve kisi basina GSMH da 3333 dolar, olmustur.

1985-1989 donemi ortalama degerleri; GSMH 72155762.6 milyon TL., kisi bagina
GSMH 1370690.6 TL., dolar kuru 1130.386 TL., dolar bazinda GSMH 77891 milyon dolar ve
kisi basina GSMH da 1528.8 dolar, olmustur.

1990-1994 doneminde; GSMH 89842180.6 milyon TL., kisi basina GSMH
1537848.2 TL., dolar kuru 10880.24 TL., dolar bazinda GSMH 15401.2 milyon dolar ve kisi
basina GSMH da 268.4 dolar, ortalama deger almiglardir.

1995 yili degerleri ise; GSMH 99150376 milyon TL., kisi basina GSMH 1608435
TL., dolar kuru 46183.15 TL., dolar bazinda GSMH 2147 milyon dolar ve kisi basina GSMH
da 35 dolar, olarak gergeklesmistir.

Tablo 17’de ki, GSMH ile kisi basina GSMH degerlerini, TL’s1 karsiligi ve dolar
karsilig1 olarak mukayese ettigimizde; TL’nin, dolar karsisindaki siirekli deger yitirmesinin
sonucunda, yurdumuzda iretilen mallarin kur ayarlamalar1 (6zellikle de devaliiasyonlar) ile
fiyatlarmin diisiirtilerek, ihracat girdilerinde artis saglanmaya ve dis ticaret dengesi
saglanilmaya c¢alisildigini sdylememiz miimkiindiir. Ayrica, dolar’in siirekli olarak deger

kazanmasi, emegin bol bulundugu iilkemizi isgiicli maliyetleri agisindan cazip hale getirse de,
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i¢ talep de diislik iicretler nedeniyle kisilmaktadir. Tablo 17°de ki degerlere bakarak,

yurdumuzda uzun yillardir yasanan enflasyonu da miisahede edebilmekteyiz.

3.6. Gayri Safi Milli Hasi1lada Sektor Paylari

GSMH’ da sektor paylarini incelemede, Tablo 18 de ki, yiizde degerlerden istifade
edilmistir. Hizmetler kesiminin GSMH icindeki oransal degerlerine baktigimizda, ilgili
donem (1963-1995) boyunca yilizde 45 ile yiizde 58 arasinda degerler aldigi goézlenir.
Hizmetler kesiminin ortalama olarak da sirasiyla; 1963-1967 doneminde yiizde 49.26, 1973—
1977 yillan arasinda yiizde 55,5, 1978 yilinda yiizde 55,2, 1979-1983 IV. BYKP déneminde
yiizde 55.76, 1984 yilinda yiizde 56,6, 1985-1989 yillar1 arasinda yiizde 57.06 ve 1990 ile
1994 déneminde de yilizde 58.02, degerlerini aldigi goriiliir. 1995 yili rakam ise yiizde 57,8
olarak gerceklesmistir.

GSMH’ da tarim sektoriiniin oransal payinda, gerek yillar ve gerekse donemler
itibariyle istikrarli ama, diisiikk oranlarda diisiis goriiyoruz. Tarim sektdriinlin GSMH’ da ki
oransal pay1; 1963-1967 doneminde ylizde 31.68, 1968-1972 yillar1 arasinda yiizde 30,6,
1973-1977 doneminde yiizde 24,2, 1978 yilinda yilizde 23,1, 1979-1983 doneminde yiizde
22.86, 1985-1989 yillar1 arasinda yiizde 18.06 ve nihayet, 1990-1994 déneminde de yiizde
15,6, degerlerini almistir. Tarim sektdriinlin GSMH’daki pay1, 1995 yilinda ise yiizde 14,5’¢
diismiistiir.

Sanayi sektoriiniin GSMH i¢indeki paymna bakarak sanayilesmemiz ile ilgili olarak
bir takim sonuglara varmamiz miimkiindiir. Sanayi sektdriiniin, incelenen dénemler itibariyle,
GSMH’daki oransal payi ile ilgili olarak da; I. BYKP doneminde yiizde 19.06, Il. BYKP
doneminde yilizde 17.78, III. BYKP doneminde yiizde 20.34, 1978 yilinda yilizde 21.7,
IV.BYKP déneminde yiizde 21.4, 1984 yilinda yiizde 23.1, 1985-1989 yillarinda yilizde 24.9
ve 1990-1994 doneminde de ylizde 26.42°lik degere ulastigin1 sdylememiz miimkiindiir.
Sanayi kesiminin GSMH igindeki pay1 1995 yilinda ise yiizde 57,8 olarak gergeklesmistir.

Sanayi sektoriinin GSMH’ daki pay: ile ilgili olarak, 1979 ve 1980 yillarma ait
degerlere bakildiginda, 1979 yilinda, bir 6nceki yila gore azalma oldugunu (1978’ de yiizde
21.7 olan deger), ylizde 20.7 ve 1980 yilinda da bu azalmanin siirlip, degerin ylizde 20.5
oranina geriledigi gozlenir. Sanayi kesiminin GSMH’ daki oransal paymnin daha sonra 1981

yilinda tekrar ytikseldigi, tablo 18’ den anlagilir.
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Ozetle, giimriik birligi siirecinde (1963-1997), sanayi kesiminin GSMH icindeki pay1
giderek artmaktadir. Buna mukabil tarim kesiminin payr ise azalmaktadir. Aslinda,
deginmemiz gereken bir husus da, Tiirkiye’ nin 1980 sonrasi gerceklestirdigi ihracatin biiyiik

kisminin, tarim {iriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen sanayi {iriinlerinden olustugudur.

3.7. imalat Sanayinin GSYH’ ya Gérece Katkist

Tiirkiye'de imalat sanayinde iiretilen hasilanin GSYH’ YA oram1 1987-1997
doneminde ortalama yiizde22.2 ve 2002—2008 déneminde yiizde23.4 olmustur. Bu oran planl
dénemin baslangicinda yiizdel7 idi. Ik defa 1973 yilinda toplam sanayi sektdriiniin GSYH'
deki gbrece payr tarimin gorece payint asmisti. 2002-2007 doneminde yilda ortalama
yiizde8.5 oraninda biiyiiyen imalat sanayi sadece GSYH’ DA degil, ekonominin biitiin makro
biiyiikliiklerinde daha biiyiik paylara ulagsmistir.

Tablo — 3: 1998-2008 Dénemi imalat Sanayinin Ekonomideki % Pay1

Cari | g:;‘;;tl ithalat .
Fiyatlarla Imalat Sanayinin Imalat
GSYH ; L Hasilasi . .
Cari Imalat_ Sanayinin ' Reel Sabit Sermaye 'Sqnaymm
Fiyatlarla Sanayi GSYH’daki Bilyiime Yatirimlarinda | Istihdamda
Yillar h Hasilasi Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%)
Milyar TL Milyar TL Orani
(%)
1998 70.20 16.79 23.9 1.2 18.0 15.9
1999 104.60 22.89 23.5 -5.1 17.5 16.1
2000 166.66 33.45 23.5 6.9 19.4 16.9
2001 240.22 45.83 23.0 -7.6 17.6 16.6
2002 350.48 62.36 22.3 2.9 22.0 175
2003 454.78 80.63 23.0 8.4 27.1 17.3
2004 559.03 97.19 23.5 11.9 33.2 17.4
2005 648.93 112.05 23.5 8.2 32.8 18.5
2006 758.39 130.39 23.8 8.4 32.6 18.7
2007 843.18 141.85 24.0 5.6 37.6 17.6
2008 950.14 153.09 24.0 0.8 374

Kaynak; TUIK Verilerinden Istifade Edilerek Tablo Hazirlanmistir.

Zaman i¢inde tanimin GSYH’da ki payr gerilerken sanayinin pay1 yiikselmistir.
Bugiin, plan dénemin basinda tespit edilen tanim ve sanayinin ekonomideki gérece paylarim
temsil eden oranlar yer degistirmistir. Kirk yillik doneme ait istatistiksel veriler Tiirkiye'nin
sanayilesmede 6nemli mesafeler aldigim gostermektedir. Tablo 11,1 on yillik donemde imalat

sanayinin GSYH, sabit sermaye yatirimi ve istihdamdaki nispi yerini gostermektedir.
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IV. BOLUM

GUMRUK BIiRLIGININ TURK EKONOMISININ KALKINMASINA
OLASI ETKILERI

4.1. Giimriik Birliginin Tiirk Ekonomisinin Kalkinmasina Olas1 Etkileri

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Glimriik Birligi
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin, AB’ ne tam {iyeliginin ger¢eklesmemis olmasina ragmen,
giimriik birligine katilmasi ilging ve riskli bir durumdur. Zira Tirkiye’nin giimriik birligi
sonucunda Avrupa Birligi’nin alacagi karalara uyma mecburiyetine karsilik, Tirkiye’nin bu
kararlarin alinmasinda oy kullanma hakkinin bulunmamasinin, muadil oldugu séylenemezl42.

Tiirkiye’ ye glimriik birligi siirecinde, Avrupa Birligi tarafindan verilen yardimlarin

da yetersizligine, dordiincii mali protokol ile Tiirkiye’ ye verilmesi planlanan 600 milyon ECU

tutarindaki yardimin Yunan vetosu da eklenmistir.

1. Giimriik Birligi’nin Tamamlanmasi ve Kapsami

2. Gumriik Birligi’nin Tiirk D1s Ticaretine Etkileri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iliskisinin 6nemli bir
asamasi olan Gumrik Birligi, ayn1 zamanda disa doniik biiyiime politikasi ¢ergevesinde taraf
oldugu en genis kapsamli ticari yapilanma olarak 1 Ocak 1996°da tamamlanmuistir.

AB ile Tirkiye arasinda sanayi mallari ve islenmis tarim {riinlerinin serbest
dolasimina iliskin bir ekonomik entegrasyon modeli olan Glimriik Birligi siirecinde Tiirkiye,
mevzuatint Avrupa Birligi’nin glimriik ve ticaret politikalarinin yani sira rekabet ve fikri sinai
miilkiyet haklarina iligkin politikalar1 da dahil olmak tizere kapsamli bir alanda uyumlastirmak
yiukiimliligiinii istlenmistir. Herhangi bir gimrik birligi iliskisinden daha ileri bir
entegrasyona karsilik gelen s6z konusu uyum calismalar1 neticesinde, sanayi ve ticareti

dogrudan etkileyen 6nemli yapisal ve kurumsal degisiklikler olusmustur.

12 Tirkiye’ nin 1987 yilinda yaptigi, Topluluga tam Gyelik basvurusu da askiya alinmistir.
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10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam
tiyelik adayliginin teyit edilmesiyle Tiirkiye AB iligkileri ekonomik ve siyasal boyutlariyla
Glimriik Birligi’nin 6tesine gegen bir siirece girmistir.

S6z konusu siiregte Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken Kopenhag Kriterleri
cercevesinde isleyen bir piyasa ekonomisi ve rekabet edebilirlik olarak 6zetlenebilecek
ekonomik kriterlerin karsilanmasi ve AB miiktesebatinin iistlenilmesi agisindan, Tiirkiye GB
kapsaminda gerceklestirdigi uyum calismalar1 sayesinde onemli ilerleme kaydetmis ve tecriibe
kazanmistir. Ayrica, uluslararasi ticaretin liberalize edilmesini hedefleyen DTO’ye taraf olarak
Tirkiye’nin istlendigi ylkiimliliikler de, Glmriikk Birligi ile tamamlanan ¢alismalarla
Ongoriilen stireden Once biiyilik oranda yerine getirilmistir.

Guimriik Birligi’nin tamamlanmasini takiben Tiirkiye ekonomisine etkilerine iliskin
cesitli elestiriler glindeme gelmistir. Bu elestirilerin biiylik bir boliimi Giimriik Birligi’ni, bir
pargast oldugu tam {iyelik siirecinden bagimsiz degerlendirerek Tiirk sanayii ve Tirk dis
ticareti lizerine olumsuz etkileri oldugu yoniindedir.

Ulusal ve uluslararast makro ekonomik degisimler dikkate alinmaksizin yoneltilen
elestirilerde, Glimrik Birligi tek basmna dis ticaret dengesizliginin kaynagi olarak
gosterilmistir. Ayrica, tam TUyelik yoniindeki Onemli bir asamayi teskil eden Gilimriik
Birligi’nin dis ticaret rakamlarinin yani sira, iretim siirecleri, kalite altyapisi ve rekabet giicii
tizerindeki olumlu etkileri goz ardi edilmistir.

Calismamizda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi iliskisi Avrupa
Birligi’ne tam {iyelik siireci igerisinde ele alinmakta ve kaydedilen gelismelerin bu siiregteki
yeri irdelenmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ile yerine getirdigi AB mevzuatina
uyum calismalar1 Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden dogan yiikiimliiliikleri cergevesinde
degerlendirilmektedir. Calismada genel olarak Giimriik Birligi ile kaydedilen gelismeler, ilgili

stirece yonelik mevcut elestirilere cevap olusturacak sekilde ortaya koyulmaktadir.
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4.1. Gilimriik Birligi’nin Tamamlanmasi ve Kapsami

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik iliskisinin temel unsurlarindan birini
teskil eden Giimriik Birligi’nin gergevesi, esasen 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile ¢izilmis
ve 1973 yilinda Katma Protokol ile ayrintilar1 belirlenmistir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye ile AB ortakli§inin yasal zeminini olusturan Ankara Anlasmasi;
tic asamal1 bir entegrasyon modeli ongdrmiistiir. Anlagmanin yiiriirliige girdigi 1 Aralik 1964
tarihi itibariyle baglatilan ilk donem, Toplulukla Tirkiye arasindaki ekonomik farkliliklar
azaltmaya yonelik “Hazirlik Donemi” olarak belirlenmistir. Bu donemde Tiirkiye herhangi bir
yiikiimliiliik iistlenmemistir.

Buna karsilik, Topluluk 1971 yilinda, bazi petrol ve tekstil iriinleri disinda
Tirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi mamullerine uyguladigi giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalarini tek tarafli olarak sifirlamistir. 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma
Protokol ile hazirlik donemi sona ermis ve gecis doneminin kosullart belirlenmistir. Buna
gore; taraflar arasinda sirasi ile sanayi iirlinleri, tarim iirlinleri ve son olarak kisilerin serbest
dolasiminin saglanmasi ile Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu dénemde
Tirkiye'nin 12-22 yillik gegis siiresi dahilinde topluluktan ithal ettigi sanayi Uriinlerinde
giimriiklerini ortak giimriik tarifesi hadlerine indirmesi hilkkme baglanmistir. Tiirkiye 1980°1i
yillardan itibaren yatirimlarin tegvik edilmesi amaciyla yatirim mallar ithalatinda
giimriiklerini sifirlamistir. O donemde uygulamaya koyulan bu politika dogrultusunda AB’den
ithal edilen yatirim mallarina da giimriik uygulanmamastir.

6 Mart 1995 tarth ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari ile de sanayi mallarinda
Glimriik Birligi’nin tesis edilmesine iliskin kosullarin olustuguna karar verilmistir. Giimriik
Birligi, 1 Ocak 1996 itibariyle tamamlanarak iglerlik kazanmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Birligin mallarin serbest dolagimi politikasini
tamamlayan I¢ Pazar mevzuati dogrultusunda hazirlanmistir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi
miiktesebatinin glimriikler ve dis ticaret politikalar1 ile birlikte rekabet mevzuati, teknik
mevzuat, fikri miilkiyet haklari, devlet yardimlarina iligkin béliimlerini de igeren 1/95 sayili
karar ile geleneksel anlamdaki bir giimriik birligi iligkisinden ¢ok daha ileri bir biitiinlesme
cercevesi belirlenmistir.

Aralik 1999’da Tiirkiye’nin AB tam iyeligi adayliginin teyidi ile birlikte gerek

Tiirkiye’nin gerek AB’nin yiikiimliilikleri Giimriik Birligi iliskisinin de Otesine ge¢mistir.
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Toplulugun Tiirkiye’den beklentilerinin yer aldigi1 Katilim Ortakligi Belgesi ile bu belgeye
karsilik olarak, Tiirkiye’nin taahhiitlerini ortaya koydugu Ulusal Program, Glimriik Birligi
yiktimliiliiklerini de i¢cermektedir. Bu yonde kaydedilen her gelisme, Giimriik Birligi’nin
isleyisini kolaylastirdigi gibi Avrupa Birligi ile tam entegrasyon siirecinde mesafe kat
edilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’nin digsa yonelik biliyiime stratejisi ¢ergevesinde ve AB tam iiyeligi hedefi
dogrultusunda gerceklestirdigi en kapsamli ticaret ortakligi olan Glimriik Birligi ayn1 zamanda
Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) uluslararas: ticarete iliskin kurallarmi temel alan bir
yapilanmadir. Bu yoniiyle Giimrilk Birligi’ne taraf olan Tiirkiye’nin gergeklestirdigi
calismalar DTO iiyesi olarak iistlendigi yiikiimliiliikleriyle de biiyiik 6l¢iide uyusmaktadir.

Ancak 1993-1995 yillarinda AB’nin toplam dis ticaret hacmindeki ortalama yiizde45
olan paymin 1996-2000 doneminde ortalama yiizde51 diizeyine yiikseldigi ortaya
cikmaktadir. Avrupa Birligi gibi giiglii bir ekonominin ve istikrarlt bir ticaret ortaginin dis
ticaretinde en Onemli paya sahip olmasi, Tirkiye’nin diinya ekonomisinde meydana
gelebilecek sorunlardan da daha az etkilenmesini saglamaktadir. Nitekim Asya ve Rusya
krizleri sirasinda Tirkiye’'nin ekonomik performansi ile Avrupa Birligi’nin ihracatimiz
acisindan giivenli istikrarli bir pazar olmayi siirdiirmesi bu hususu destekler niteliktedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dig ticaret rakamlari degerlendirildiginde
Glimriik Birligi sonrasinda ticaretin, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda da siirekli bir artis
kaydedilmesine ragmen ithalat lehine bir dagilim gdsterdigi saptanmaktadir. Bu durumun
temel sebebi, Tiirkiye’nin tek tarafli olarak 1971 yili itibariyle bazi istisnalar disinda sanayi
uriinlerinde AB pazarina glimriiksiiz giris hakkina sahip olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996
yilinda elde etmesidir

1972 ve 1974 yilinda AB ile gergeklestirilen ithracat rakamlar1 dikkate alindiginda so6z
konusu giimriik muafiyetinin etkisinin ylizde100’iin lizerinde bir artis ile kendisini gdsterdigi
anlasilmaktadir. Ote yandan gerek diger iilkelerin tecriibeleri gerek ekonomi teorileri Avrupa
Birligi gibi ¢ok gelismis bir ekonomi ile Giimriik Birligi’ne gidilmesinin 6nceden kestirilebilir
tek etkisinin dis ticaret agig1 olacagini ortaya koymaktadir. Nitekim ithalat artisinin herhangi
bir ekonomi i¢in tek bagina kotii bir olgu olarak ele alinmasi cari islemeler dengesini olusturan
kalemlerin tiimii dikkate alindiginda yapilacak degerlendirmelerde eksik ve hatali sonuglar

verecektir.
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Bununla birlikte Tiirkiye’nin dig ticaret aciginin ne kadarinin dogrudan Gilimriik
Birligi’nden kaynaklandigin1 belirlemek oldukga giigtiir. Giimriik Birligi dncesi de AB ile dis
ticaret agiginin yaklasik olarak Gilimriik Birligi sonrasi olusan dis ticaret acigi oraninda
oldugu, ayrica ayn1 donemde gerek diinyada gerek Tiirkiye’de yasanan makro ekonomik
gelismelerin de Tirk dis ticaretinin yapisini etkiledigi g6z ontinde bulundurulmalidir.

Bu kapsamda, 1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz ve devaliiasyonun
ardindan Giimriik Birligi ile uyumlu olmayan ekonomi politikalarinin uygulanmasi, Tiirk ihrag
tirtinlerinin fiyat rekabetini etkilemis ve ithalat lehine dagilimda rol oynamistir. Ayrica 1998
yilinda yasanan Asya ve Rusya krizleri Avrupa ekonomilerinde durgunluk yaratmistir. Bu
donemde, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin dnemli bir béliimiinii olusturan tiiketim mallarinin
AB’deki fiyat ve gelir hareketlerinden olumsuz etkilenmesi, ihracat gelirlerinin diisiik
olmasina ve beraberinde dis ticaret agiginin yiikselmesine sebep olmustur.

Tarim ve emek-yogun iiriinlerin Giimriik Birligi kapsamina alinmamis olmasi da,
Tiirkiye icin kayiptir. Glimriik Birliginin sadece sanayi iiriinlerine yonelik olmasi ise A.B.
lehine bir durum yaratmistir. Bu hususla ilgili olarak da tablo 12’ ye tekrar bakilmasinda fayda
vardir. Avrupa iilkeleri i¢in Tirkiye iyi bir pazar konumundadir. Tiirkiye niifusunun, Avrupa
Birligi iilkelerine iyi bir pazar olmasina karsilik, Tiirklerin serbest dolasimdan istifade
edememeleri, Tiirk emekgisi ve Tiirkiye ekonomisi agisindan biiyiik bir kayiptir.

Tekstil sektdriiniin toplam ihracatimizin i¢indeki pay1 yiizde 22.4° diir. Imalat sanayi
icinde tekstil sektoriiniin pay1 yiizde 30 dur. Yani, toplam imalat sanayi ihracatimizin 1/3’ nii
tekstil tiriinleri olusturmaktadir. Bilindigi gibi, tekstil sektoriinde iiretim yapmak, teknolojiye
ve pazar talebine uymak (modaya) diger sanayi kollarina nazaran daha kolaydir. Ustelik emek
yogun bir sanayi dalidir. Bu agiklamadan da anlasildigi lizere, Tiirkiye’ de 1980 sonrasi
gerceklesen sanayi ihracatinin temelinde, emek yogun sermaye ile liretilmis ve tarimsal

hammaddeye dayanan bir sanayi tiretimi s6z konusudur.
4.2. Giimriik Birliginin D1s Ticaret Dengesi ve Hadlerine Etkisi

Glimriik Birligi’nin gergeklestigi 1996 yilinda, sektorler itibariyle biiyiimede, ithalat
vergisindeki yiizde 22,9’luk artig neticesinde ithalattaki tehlikeli artis sonucu GSMH’daki

81



biiylime yiizde 7,9 olarak gergeklesmistir. Buna mukabil, tarim yiizde 5,2, sanayi sektorii
yiizde 7,1 ve ticaret de yiizde 8,7 oranlarinda biiyiimiistiir."**

Glimriik birliginin gergeklestigi yila ait, ithalata dayali biiylimenin sonucunun,
enflasyon ile dis ticaret acig1 oldugu ortadadir. Oysa agiklanan rakamlara gore ihracatimizda
onemli bir artis s6z konusu degildir.

Tablo — 4: Tiirk Dis Ticareti ve AB ile Olan Ticaret Degerlerinin Mukayesesi

Tiirkiye’nin Toplam Dis Tﬁrldyeiﬁi:aﬁi"e Olan AB’nin Tiirkiye’nin
Ticareti (Milyon $) (Milyon $) Ticaretindeki Toplam Payi
Yillar Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat
1985 7958 11343 3204 3895 40,3 34,3
1993 15348 29429 7289 10950 47,5 37,2
1994 18105 23270 8269 10279 45,6 44,2
1995 21636 35707 11078 16760 51,2 47,2
1996 23224 43626 11548 23138 49,7 53,0
1997 26261 48559 12248 24870 46,6 51,2
1998 26974 45921 13498 24075 50,0 52,4
1999 26587 40671 14348 21419 54,0 52,6
2000 27775 54503 14510 26388 52,2 48,8
2001 31342 41399 16118 18280 51,4 44,2
2002 36059 51553 18459 23321 51,2 45,2
2003 47252 69339 24484 31695 51,8 45,7
2004 63074 97361 34417 45434 54,6 46,7
2005 73746 116774 41364 52695 56,2 451
2006 85534 139576 47934 59400 51,3 42,5
2007 107271 170062 60398 68611 56,3 40,3

Kaynak; Dis Ticaret Miistesarlig1 Ve TUIK Verilerinden Istifade Edilerek Tablo Hazirlanmustir.
Burada sunu da hatirlamakta fayda vardir; Tirkiye’nin, AB ile glimriik birligine
yonelik siirecin basindan beridir A.B., Tiirk sanayi iiriinlerine kars1 glimriik birligi kurallarina

uymaktaydi. Oysa Tiirkiye’ 11 ve 22 yillik siireclerle O.G.T.’ye uymaya ¢alismistir. Iste tiim

143 Milliyet Gazetesi, 1 Nisan 1997 Sali, “Ekonomi Sayfas!”, s.7.
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bunlar, Tiirk sanayisinin ucuz ve disa bagimli olmadan {iretim gerceklestiremediginin
sonucudur.

Tiirkiye’nin ithalatinin biiyiik kismmin A.B. iilkelerinden yapiliyor olmasi, ticaret
sapmasina neden olmussa, bu durum da Tiirkiye aleyhinedir. Bu durumun diizelmesi, ti¢lincii
ilkelerin OGT duvarlarini asabilecek derecede ucuz mal iiretip satmalarina baghdir.

Avrupa Birligi’'nin Tirk tekstil iriinlerine karst uyguladigi sinirlamalarin
kaldirilmasi, Avrupa Birligi’ ne yonelik ihracatimizda artis saglayacaktir. Ancak yine de,
sanayimizi temsil edecek olan tekstil liretimimize rakip olan, uzak dogu iilkelerinin bu

alandaki tiretimleri biiyiik gelisme gostermistir.

4.3. ihracata Yonelik Sanayi Dallarina Etkisi

1996 yilina ait dis ticaret rakamlarina baktigimizda, ithalattaki korkung artisa karsilik
thracat artisinin diisiik diizeyde gergeklesmis olmasinin etkisi, yalniz ihracata yonelik sanayi
dallan tarafindan degil, tim sektorler tarafindan hissedilecektir. Giiclii olamayan firma ve
sektorlerin ise yasama sanslar1 yoktur.

Tiirkiye’ deki sanayi dallarinin bir ¢ogu, hammadde ve yari mamul mal bakimindan
disa bagiml olarak faaliyet gdstermektedir. Thracat yapabilmeleri ise ekonomik yasamlarini
sirdirmelerinin sartidir. Giimriik birliginin  ardindan bu sanayi dallarinin  ihracat
yapabilmeleri; iiriinlerinin kalitesine, iiriin gelistirmelerine (dolayisiyla AR-GE yatirimlar: ve
caligmalarina hiz vermeleri gerekiyor), diisiik maliyetlerde iiretimi bol ve seri olarak
gerceklestirmelerine baglidir. Tiirkiye’ deki ihracata yonelik sanayi dallari, ucuz emek giiciine
sahip iilkede olma sansim1 kullanmayi1 nispeten kaybetmislerdir. Ciinkii ihracata yonelik
sanayilesme stratejisinin diinyada ilk uygulanmaya baglandigi, 1960’11 yillarda kullanilan
iiretim teknolojisi, glinlimiiz liretim teknolojisine nazaran emek istthdamina daha elverisliydi.
Cagimizda ucuz ve seri iiretimde otomasyonun yeri biiytiktiir.

Ihracata déniik sanayilesme siireci i¢inde, tekstil iiretiminde biiyiik ilerleme gdstermis
olan Tiirkiye, emek yogun sanayi olmasi nedeniyle bu alanda oldukca yiiksek karsilastirmali

iistiinliige sahiptir.
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4.4. Rekabete Etkileri

Glmriik birligi neticesinde dogacak olan rekabet ortaminda, kiiciik ve orta
buytkliikteki isletmelerin ayakta kalabilme sanslar1 oldukg¢a diisiiktiir. Kiiclik ve orta
biiytikliikteki isletmelerin durumu ile ilgili diizenlemelere, III. boliim’de dis ticaret rejimleri
bahsinde daha &nce deginilmisti. KOBI’lerin bir araya getirilerek birlestirilmeleri, KOBI’lerin
dis rekabete kars1 mukavemetlerini arttiracaktir.

fhracata ydnelik sanayi dallarina giimriik birliginin olasi etkileri, bahsini isledigim
boliimdeki hususlar bu boliim icin de gegerlidirler. Rekabette bulunabilmek i¢in; ucuza
tiretmek, ucuza tiretmek i¢in de yeni tiretim tekniklerini kullanmak ve yeni {irtin gelistirmek
gerekir.

Tiirkiye’nin A.B.” den ithalatini1 olusturan iiriinler, ileri teknoloji ile iiretilmis, gelir
ve fiyat esneklikleri yiiksek olan iiriinlerdir. Glimriik duvarlarinin kalkmasi neticesinde, 1996
yil1 ithalati1 oldukc¢a fazla artmistir. Buna karsilik ihra¢ mallarimizin gelir ve fiyat esnekligi
yiiksek olmadigindan ihracatimizda istenilen seviyelere ulasmak miimkiin olmamaistir. Ayrica,
Avrupa Birligi standartlarina uyum da, rekabet agisindan 6nemlidir.

Tekstil iirtinlerinin de gelir ve fiyat esnekligi fazla degildir. Tiirkiye emek iicretleri
bakimindan karsilagtirmali  dstiinliige sahip olsa da, tekstil iriinlerimize yonelik
sinirlandirmalar bu sektore yonelik ve rekabet sartlarini agirlastiric: etki yaratmaktadir. Tekstil
tiretiminde uzmanlagsmis olmamiz en biyiik avantajimizdir. G.Kore, Hindistan ve Pakistan

tekstil alaninda rakibimiz olan tlkelerdir.

4.5. Istihdama Etkisi.

Tiirk imalat sanayinin en biiyiik sektorii olan tekstil sektoriiniin, halen emek yogun
teknoloji ile tliretimde bulunmasi, Ucretlerinin diisiik oldugu iilkemizde yadirganmamasi
gereken durumdur.

Tiirkiye’nin 1980 sonrasi sanayilesmesi temelde, kiiclik yatirimlarla, emek faktorii
ucuz oldugu i¢in emek yogun teknolojiye dayanan, tarim iiriinlerinin kisa bir siiregte iglenerek
mamul elde edilmesine dayanan sektorlerde agirlik kazandi. Aksi durumda 1981 yilina
gelindiginde, bu kisa zaman araliginda Tiirkiye nin sanayi iiriinleri ihracatina baslamasi veya

sanayi liretimini arttirmas1 miimkiin olmazdi.
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Dis ticaret hacmimizin 1996 yilindaki gelismeleri bir siire daha siirdlirmesi yani,
ithalat genislerken ihracatin yerinde saymasit durumunda, rekabet edemeyen bircok isletme
ticari yasama veda edecektir. Sonug olarak, sayet ihracat artis1 gergeklestirilemez ise issizlik
oraninda kapanan firmalar nedeniyle issizlik artabilir. Emek yogun iiretim yapan ihracat
sektoriimiiziin ve istthdamin gelisimi, ihracatin gelisimi ile dogru orantilidir.

Gumriik Birligi, Tirk firmalarinin Avrupa pazarlarina girisi, istihdam agisindan
nitelikli yetismis elemanlara ihtiya¢ doguracaktir. Nitelik yoniinden yetismis insan giiciiniin,
nicelik olarak da yeterli seviye ye ulagmasinda egitim kurumlarinin rolii biiyiikk olacaktir.

Ustelik niifusu hizla artan yurdumuzda, egitim kurumlarinin &nemi artmistir.

4.6. Prodiiktiviteye Etkisi

Yurdumuzda uzun yillar uygulanan ithal ikamesi politikasi, isletmelerin i¢ piyasanin
talebine yonelik kapasitede kurulmasina neden oldu. 1980 yilinda sanayilesme stratejimizde
meydana gelen degisim sonucunda, kurulu kapasite giiciiniin iiretimi yetersiz kaldi. Ayrica,
gerceklesen iiretim yillarca dis rekabetten korundugu i¢in maliyetler ve fiyatlar, uluslararasi
piyasalardaki maliyet ve fiyatlardan daha yiiksek oranda olusuyordu. Bu, kurulu olan
isletmelerin diisiik verimlilige sahip olduklarini géstermektedir.

Halen ihracatimizi olusturan temel sanayi dallarinin, emek yogun teknoloji
kullanmas: diisiik verimlilikle iiretime neden oluyor. Thracat sektdrlerinin hem rekabet, hem
de verimlilik acisindan teknoloji yogun tiretim teknigi kullanimina ge¢gmelidir.

Verimlilik konusuna dahil edebilecegimiz, Avrupa standartlarina uyum da dnemli bir
ayrintidir. Avrupa Birligi Standartlari’na uymayan iriinlerin, giimriik birliginden istifade
etmeleri s6z konusu degildir. Ustelik standartlara uyum ile verimlilik arasinda, dogru orantili
iliski s6z konusudur.

Calismada kullanilan veriler Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Devlet Planlama
Teskilat (DPT) ve Dis Ticaret Miistesarhigi (DTM) istatistiklerinden derlenerek
olusturulmustur. Veri setleri olusturulurken reel yillik degerler kullanilmistir (Bkz. Ek — 1).

Calismada ekonometrik analiz  yontemlerinden yararlanilmistir.  Olusturulan
ekonometrik modelin giivenilirligini sinamak i¢in bir dizi yapisal test uygulanmistir. Bu testler
sonucunda elde edilen modelde, GB’nin Tiirkiye’nin net ihracat1 iizerinde bir etkiye sahip

olup olmadigini gérmek icin bir kukla degiskenine (D96) de yer verilmistir. GB 1996 yilinda
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tamamlandigi i¢in 1985 yilindan 1996 yilina kadar olan siire icin D 96 = 0 ve 1996 yilindan
baslayarak 2003 yilina kadar olan siireler i¢in de D96 = 1 olarak alinmigtir. Ayrica GB’nin
Tirkiye’ nin net ihracati iizerinde yapisal bir degisiklige neden olup olmadigini bulmak i¢in de

kukla degiskeninin ¢ikarildigi modele Chow test uygulanmaistir.

4.7. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Etkileri

Gumriik Birligi’nin bir baska 6zelligi de, bir ekonomik entegrasyon modeli olarak
Diinya Ticaret Orgiitii’niin uluslararasi ticarete getirdigi kurallar ¢er¢evesinde yapilandirilmas
olmasidir. Tiirkiye’nin, Giimriikk Birligi siirecinde gergeklestirdigi calismalar taraf oldugu
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden dogan yiikiimliiliikleri ile 6rtiismektedir.

Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinin benimsendigi 1980 yilindan, Giimriik
Birligi’ nin tesis edildigi 1995 yiklina degin gecen zaman zarfinda Tiirkiye’nin diga agilmaya
calistigi donem olup; Tirkiye’nin ihracati yilda ortalama % 14 civarinda artig gosterirken,
AB’ye olan ihracat da %16 oraninda artmistir. Tiirkiye’ nin ithalati ise yaklasik %13 artarken,
AB’den ithalatimiz yaklasik %15 oraninda artis gostermistir.

1980 yilinda yaklasik %45 gibi rekor bir acik veren Tiirkiye nin dig ticaret dengesi,
daha sonra da degisken donem gecirmistir. Gimrikk Birligi oncesi Dig Ticaret dengesi
yaklagik %25 seviyesinde agiga ulasmistir. 1980 sonrasi donemde AB’yle olan ticaret
acigimiz yaklasik %30 iken, Giimriik Birligi dncesi yaklasik % 20 seviyesinde AB ile Ticaret

acig1 verilmeye baslanmistir.

4.8. AB ile Olan D1s Ticaret Hacminde Degisiklikler

1980-2003 yillar1 arasinda AB ile olan ticari iligkilerimizdeki gelismeler asagida
sunulu tablo 5 de sunuludur. AB ile Giimriik Birliginin saglanmasinin akabinde; Ihracatin
Ithalat1 karsilama oran1 % 80 oranindan, 1996 ve 1997 yillarinda % 49 oranina gerilemistir.
Giimriik Birliginin saglandigi 1996 ila 2000 Yillar1 arasinda Ihracatin ithalati karsilama oram
diisiik seviyededir. Tiirk Sanayinin Rekabet edebilirliligi, Mukayeseli iistiinliigiiniin ortaya
ctkmasi ve ilk etapta ithal edilen iiriin cinsleri bakimindan, Ihracatin ithalat: karsilama
oraninin diisiik olmasi dogal bir neticedir. 2000 yili ve sonrasinda ise IThracatin ithalati
karsilama oranmi tekrar % 70 ve {lizeri degerlere ulagsmistir. Gerek 1980 sonrasi uygulana gelen
Thracata Yonelik Sanayilesme Strateji, Gerekse de Giimriik Birliginin bir sonucu olarak, Tiirk
Sanayinin Mukayeseli Ustiinliige sahip oldugu alanlardaki Ihracati, Ithalatinin %88 oraninda
karsilamaya baglamistir.
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Tablo - 5: Tiirkiye’nin AB ile Olan Ticareti (Milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat thracatn {thalat

Karsilama Oram
1985 3204 3895 %082
1993 7289 10950 9066
1994 8269 10279 %080
1995 11078 16760 9066
1996 11548 23138 %049
1997 12248 24870 %049
1998 13498 24075 9056
1999 14348 21419 %066
2000 14510 26388 %054
2001 16118 18280 %088
2002 18459 23321 %79
2003 24484 31695 %77
2004 34417 45434 %75
2005 41364 52695 %78
2006 47934 59400 %080
2007 60398 68611 %088

Kaynak; Dis Ticaret Miistesarligi Ve TUIK Verilerinden Istifade Edilerek Tablo Hazirlanmustir.

Tiirkiye’ nin AB Ihracatinin Mal Gruplarina gére Dagilimmi (%) olarak
gosteren Tablo 6 incelendiginde ise; 2003 yili itibariyle Giimriik Birligi” nin etkisini
daha net gorebilmekteyiz. Yatirim Mali ihracat1 pay1 %8, Ara Mali Ihracat: Pay1 %

30,4 ve Tiiketim Mal1 Thracat1 pay1 da % 61 oranina yiikselmistir.
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Tablo — 6: Tiirkiye’nin AB Thracatinin Mal Gruplarina Gére Dagihimi (yiizde Pay)

Yatirim Ara Mal Tiiketim
Yil Deg. Deg. Pay Deg.
Pay (yiizde) (yiizde) Pay (yiizde) (yiizde) (yiizde) (yiizde)

1994 2.9 - 325 - 64.6 -

1995 2.9 26.2 31.8 25.8 65.3 29.7
1996 3.4 245 32.3 5.6 64.3 2.7
1997 35 6.8 335 10.1 63.0 4.0
1998 3.6 15.6 34.2 12.4 62.2 8.8
1999 4.4 29.0 34.7 8.0 60.9 4.0
2000 4.6 5.5 35.9 4.5 59.5 -1.2
2001 6.0 44.1 35.7 10.5 58.1 8.4
2002 6.9 32.7 31.6 1.4 61.4 21.1
2003 8 63.0 30.4 27.4 61.0 31.8

Kaynak; Dis Ticaret Miistesarhg Ve TUIK Verilerinden istifade Edilerek Tablo Hazirlanmustir.

Tiirkiye’ nin AB Ihracatinin Mal Gruplarina gére Dagilimimi gosteren Tablo 6 da,
1996 yili itibariyle; Yatinm Mali Thracati payr %3,4, Ara Mali ihracati Pay1 % 32,3 ve
Tiiketim Mali Thracati pay1 da % 63 oraninda oldugunu gérmekteyiz.

Tiirkiye’ nin AB Ithalatinin Mal Gruplarina gére Dagilimin
gosteren Tablo 7 da, 1996 yili itibariyle; Yatirim Mal1 Ihracat1 pay1 %31,9 Ara Mal Thracati
Pay1 % 55,7 ve Tiiketim Mali Thracat1 pay1 da % 12,4 oraninda oldugunu gérmekteyiz.

Tablo — 7: Tiirkiye’nin AB Ithalatinin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (yiizde Pay)

Yatirim Ara Mal Tiiketim
Yil Deg. Deg. Pay Deg.
Pay(yiizde) (yiizde) Pay (yiizde) (yiizde) (yiizde) (yiizde)

1994 29.4 - 63.3 - 7.3 -

1995 28.7 50.5 62.5 52.5 8.8 87.5
1996 31.9 52.9 55.7 22.2 12.4 925
1997 29.5 -0.8 56.3 8.8 14.2 23.2
1998 29.8 -2.0 55.1 -5.3 15.0 2.5
1999 28.4 -15.5 55.2 -10.9 16.5 -2.7
2000 27.3 19.5 53.0 19.4 19.2 45.1
2001 23.6 -40.5 61.1 -20.9 14.2 -49.3
2002 23.0 24.2 61.8 29.1 13.7 23.2
2003 22.1 30.6 60.7 334 16.2 61.0

Kaynak; Dis Ticaret Miistesarhgi Ve TUIK Verilerinden istifade Edilerek Tablo Hazirlanmustir.

Tiirkiye’ nin AB Ithalatinin Mal Gruplarma gére Dagilimini gdsteren Tablo 7 da, 2003
yil1 itibariyle ise; Yatirim Mali Thracati payr %22,1 Ara Mali ihracati Pay1 % 60,7 ve Tiiketim
Mali Thracati payr da % 16,2 oraminda oldugunu gérmekteyiz. Tiiketim Mali Ithalati
Rakamindaki artisin dikkat ¢ekici olmasina ragmen uzun doénemde dengelenecegi ve bu
oranlarda sabitlenecegini diisliniilmektedir.
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4.9. AB ile Olan Dis Ticaretin Sektorel Analizi

Tablo V iizerinde 1996 yilin1 temel alarak, Tiirkiye’nin AB ile ticaretinin sektorel
dagilimi analiz edildiginde ise gerek ihracat gerek ithalatta tarim iiriinlerinin paymnin sanayi
tiriinleri lehine diisiis gosterdigi goriilmektedir. Ancak sanayi iiriinleri ihracatinda 1995-2003
aras1 ortalama yiizde 45,7 ile diisiikk teknolojili ve emek yogun iiretime dayanan tekstil ve
konfeksiyon sektdriiniin en 6nemli paya sahip oldugu, ithalatta ise yogun teknoloji gerektiren
sanayi Uriinlerinin agirlikli yer tuttugu belirlenmektedir.

Teknolojik gelisme ve Ar-Ge galigmalarina gerekli 6l¢iide kaynak ayiramayan Tiirkiye
icin bu dagilim, ilk asamada Tiirk sanayi iirlinlerinin AB firiinleri karsisinda diisiik rekabet
diizeyini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte Tiirk firmalari i¢in, ileri teknoloji kullanan AB
firmalart ile rekabet etmek, teknoloji gelistirmeleri ve Ar-Ge faaliyetlerini artirmalart
yoniinde harekete gegirici bir etki yaratmaktadir. Bu gelismeye paralel olarak rekabet hukuku
ve standardizasyon alanlarinda yiiriitilen uyum ¢alismalarinda kaydedilen ilerlemeler de
sanayiciler iizerinde, iirlin kalitesini yilikseltmeleri agisindan baski unsuru olusturmaktadir
(Morgil, 2003: 20-21). Bu durum Birligin Ortak Tarim Politikalarinin bir benzeri olup,
Sanayi istihsalinin verimliligini ve de kalitesini temin agisindan énem arz etmektedir.

Sanayi iiretimini Ar-Ge ve teknolojik gelisimle desteklemek Mukayeseli iistlinliikler

teorisi bakimindan da tilkelerin iiretim yapilari lizerinde etki yaratir.

Tarim sektorii:

Tarim triinleri ihracatimizin toplam AB’ye ihracat icerisindeki pay1 1996 yilina kadar
yiizde 19-20’lerde iken, 1996 yilindan itibaren diisiise gegerek yiizde 16 sonra yiizde 14 ve
2003 sonunda da yiizde 8’lere kadar gerilemistir. ithalatta ise, 1993’te yiizde 2,4, 1995°te 4,7
olan pay 2003 sonunda yiizde 1,8’lere gerilemistir.

Tekstil ve Konfeksiyon:

Parasal deger olarak siirekli bir artis igerisinde olmasina ragmen ihracat igerindeki pay1
yiizde 48-50’lerden yiizde 39’lara kadar gerilemis durumdadur. ithalatta tekstil ve konfeksiyon
sektoriiniin pay1; 1995 yilinda yiizde 4,9 iken bu oran 1996 — 2003 yillar1 arasinda ortalama
yiizde 6,2 olarak gergeklesmistir.
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Demir-Celik:

Ihracat igerisindeki payr 1996 yili disinda siirekli artis gdstermistir. 1996 yilindaki
diisiisle birlikte yiizde 3,6 olarak gerceklesen bu oran 2003 yilinda yiizde 5,9 olarak
gerceklesmistir.

84-85 ve 87 no’lu Fasillar:

AB’ye yapilan toplam ihracat icerisindeki pay1 siirekli olarak artmistir. Bu oran
1993°de yiizde 8, 1995°de yiizdel11,2 ve 2003 yilinda yiizde 29 olarak gerceklesmistir.
Ithalatta ise inisli ¢ikish bir yap1 gézlenmektedir. 1995 yilinda yiizde 39.2 pay1 olan bu sektor
1996 — 2003 arasinda ortalama yiizde 46,1’lik bir paya sahip olmustur.

Diger Sanayi Uriinleri:

AB’ye yapilan genel ihracat icerisindeki pay1 ylizde 17 ile yiizde 20 araliginda degisim
gostermektedir. Be sektoriin ihracat igerisindeki payr 1993°de yiizde 20,6, 1995°de yiizde 18,2
ve 2003°de yiizde 17,9 olarak gergeklesmistir. Ithalatta da istikrarli bir seyir izleyen bu
sektoriin payr 1993°de yiizde 38,4, 1995°da yiizde 40,2 ve 2003 yilinda yiizde 40,8 olarak
gerceklesmistir.

Imalat Sanayinin Istihdamdaki Pay:

Calisan niifusun ekonomik sektorlere dagilimi da sanayilesme derecesinin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Gelismis iilkelerin (GU) ekonomik gelisme tarihleri
bize ekonomi gelistikge isgiliciinlin tarimdan sanayiye ve hizmet sektorlerine transfer

oldugunu goéstermektedir. Ayni siirecin Tiirkiye'de de yasandigina tanik oluyoruz.

Isgiicii kullanim1 bakimindan iilkemizde tarim sektdriiniin hala ¢ok biiyiik bir
yeri olduguna isaret etmistik. Ote yandan isgiiciiniin tarim dig1 sektdrlere transferi 2000'li
yillarda hiz kazanmistir. Bu olgu yiiksek oranli ve uzun erimli bir biiylimenin saglandigi
2002-2007 doneminde ekonominin Oncelikli bir soru-nu olmustur. Ciinkii tarimdan
kopan isgiiciinii ve yeni isgiicline katilanlar istihdam etmek igin sanayi ve hizmet

sektorlerinde yeterli yeni is alanlart agilmamustir.
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Tiirkiye ekonomisi 2008 yilinin iiglincii ¢eyreginden itibaren global ekonomik krizi
agir bicimde yasamaya baslamistir, Kriz etkisini dncelikle imalat sanayi iiretiminde ve dis
ticarette gostermistir. 2008'in liglincii ¢eyreginde imalat sanayinde iiretim artis1 durmus,
dordiincii ¢eyrekte ise 1998 sabit fiyatlar1 ile sektor reel hasilasi yiizde 10.5 oraninda

gerilemistir.

2008 yilinin biitiiniinde, ilk iki ¢eyrekteki biiylime sayesinde imalat sanayi reel
biiyiime oran1 yiizde 0,8 gibi kiiciik bir diizeyde de olsa pozitif gerceklesmistir. Imalat
sanayindeki daralma 2009 yilinda agirlasarak siirmiistiir. Bu daralma ihracat ve istihdam ile

¢ok yogun bi¢imde karsilikl etkilesim i¢indedir.

2002-2006 donemine ait veriler incelendiginde imalat sanayinde kapasite
kullanim orani ortalamasimin ylizde80 civarinda oldugu goriiliiyor. Alt sektorlerde
kapasite kullanim oraninda farklilik gosterdigi, en yiiksek kapasite kullanim oraninin
Radyo -TV - haberlesme cihazlar1 tiretimi, petrol rafinerisi, bliro malzemeleri ve motorlu
kara tasitlart sanayilerinde gergeklestigi, bu sanayi dallarinda 2004-2006 yillarinda
kapasite kullanim oraninin ve yiizde80'nin iizerinde oldugu goriilmektedir. Kapasite

kullanim oraninin en diisiik oldugu sanayiler ise tiitiin ve gida sanayileri olmustur.

4.10. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Net Thracatina Etkilerine iliskin Ampirik Bir
Calisma:

Olusturulan ekonometrik model ve bu modelin degiskenleri soyledir:
XNGDPt=p0+p1Yt-1+p21It+p 3 Et+ 4 D96 + ut
XNGDPt: Net ihracatin Gayri Safi Milli Hasilaya orani (yiizde).
Yt-1 : Gayri Safi Milli Hasila’daki yillik degisim (yiizde).
It : Sabit Sermaye Yatirimlarinin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki pay1 (yiizde).
Et : Reel Doviz Kuru.
D96: Kukla degiskeni.
D96 =0 (1996’dan 6nce)

D96 =1 (1996 — 2003 y1llar1)

Yapilan ekonometrik testlerde anlamlilik derecesi yiizde5 (0.05) olarak alinmistir.

Yapilan testler sonucunda tahmin edilen model sdyledir :
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XNGDPt = 16.64962 + 0.224111 Yt-1 - 0.639097 It - 0.090881 Et - 6.139545 D96
(3.53) (3.98) (-4.79) (-2.27) (-8.17)
R>=0.86

Parantez iginde gosterilen degerler t istatistikleridir. R* degeri ise modelin

aciklayicilik giliciinli gostermektedir.

XN=f(Y,1,E,T)

XN : Net ihracat

Y: Gayri Safi Milli Hasila

I : Sabit Sermaye Yatirimlari
E: Reel Do6viz Kuru

T: D1s Ticaret Hadleri

Net ihracat yukarida belirtilen degiskenlerin bir fonksiyonu olmasma karsin,
olusturulan ekonometrik modelde dis ticaret hadlerine yer verilmemistir. Bunun nedeni dis
ticaret hadlerinin dahil edildigi modelde bu degiskenin katsayisinin anlamsiz g¢ikmasidir.
Ekonometrik modelde gelir etkisini gosteren Y degiskeninin gecikmeli degeri olan Yt-1
degerinin kullanilmasinin nedeni de gelirin net ihracat iizerindeki etkisinin hemen degil
gecikmeli olarak ortaya c¢ikacagi varsayimidir. Artiklara iliskin yapilan testlerde klasik
dogrusal regresyon modeli varsayimlarinin gegerli oldugu goriilmektedir (Bkz. Ek — 2).

Calismada “Gumriik Birligi’'nin  Tiirkiye’nin net ihracati {lizerine etkileri”
incelendiginden, GB’nin baglangi¢ yil1 olan 1996 yil1 i¢in bir kukla degiskeni konmustur. Bu
degisken yardimiyla “Giimriik Birligi Tiirkiye’nin net ihracatini etkilemistir” ongoriisii test

edilecektir.
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Ampirik Sonuclar

XNGDPt=B0+ B 1 Yt-1 +B 2 It + B 3 Et + B4 D96 + ut
D96 = 0 (1996°dan énce)
D96 =1 (1996 — 2003 yillar)

GB’nin Tiirkiye’nin net ihracati lizerinde etkisinin oldugunu gosterebilmek icin kukla

degiskeninin anlamli olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de asagidaki hipotezler test edilir:

Ho: B4=0
HI1: B4 #0

B4’e ait t- degerine baktigimizda, ylizde5S anlamlilik derecesine gore bos hipotezi
reddederiz. Bu da bize D96 kukla degiskeninin modelde anlamli oldugunu ve acgiklama giicii
bulundugunu gosterir. Buradan hareketle, “GB’nin Tiirkiye’nin net ihracatim1 etkiledigi”
sonucuna ulasabiliriz. Elde ettiimiz bu ampirik sonu¢ Tablo II’deki degerlerle
birlestirildiginde Soguk (2002)’nin de belirttigi iizere; Giimriik Birligi sonrasinda ticaretin,
Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda da siirekli bir artis kaydedilmesine ragmen ithalat lehine bir
dagilim gosterdigi saptanmaktadir. Yani ticaret hacmindeki bir artisin yani sira “net ihracatta
da bir diisme” gbzlenmektedir.

Kukla degiskenini modelden ¢ikarip, GB ile beraber yapisal bir degisim olup
olmadigini bagka bir yonden test etmek amaciyla 1996 yili i¢in Chow test uyguladigimizda; F
istatistiginin P — degerinin 0.000420 oldugunu goriiyoruz. Bu deger ylizdeS anlamlilik
derecesinde “GB ile birlikte yapisal bir degisim olmadig1” hipotezini reddetmemizi
saglamaktadir.

Sonug olarak GB ile birlikte Tiirkiye’nin dis ticaretinde yapisal degisimlerin oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu degisimler; ticaret hacminin artmasi1 ve 6zellikle GB’nin ilk yillarinda
ithalatin ihracattan daha hizli artmasi nedeniyle net ihracatin da azalmasi seklinde

gergeklesmistir.
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EKONOMETRIK TESTLER

Bagimli Degisken : XNGDP
Metod: En Kiiciik Kareler
Ornek: 1986 - 2003
Gozlem Sayist: 18
<. t-istatistik
Degisken Katsay1 Standart Hata .. Olasihk
Degeri
C 16.64962 4.711046 3.534167 0.0037
Y(-1) 0.224111 0.056244 3.984610 0.0016
| -0.639097 0.133542 -4.785739 0.0004
E -0.090881 0.040090 -2.266951 0.0411
D96 -6.139545 0.751380 -8.171024 0.0000
R-Kare 0.862163 F-istatistik Degeri 20.32854
I;)url?in.-Watfon. 1.927189 F-istatistik Olasihig 0.000017
Istatistik Degeri
Akaike Kriteri 3.470538
Durpm — Watson d n=18 k=14
Testi: d = 1.927189;
dL =0.820 du=1.872 du <d-value <2
| Obs*R-squared | 14.11726 | Olasihk |

0.365638 |

Obs*R-squared’nin P — degeri 0.05 (yiizde5) anlamlilik derecesinden biiyiiktiir. Bu yiizden; bu
modelde degisen varyans yoktur.

Jarque Bera Normal Dagilim Testi:

| Jarque — Bera

| 1.387776

‘ Olasihik

| 0.499630 |

ylizdeS anlamlilik derecesine gore model normal dagilim gostermektedir.yiizde50 olan olasilik
modelin normal dagildigin1 gdsteren bos hipotezi kabul etmek i¢in yeterlidir.

The Ramsey Olasihk

RESET Testi: F- 0.814695 0.384496
istatistik Degeri

t;cgi]o“ke“hmd 1182347 Olasihik 0.276879

Bu test bize modelde spesifikasyon hatasi olup olmadigini gosterir. Buna gore; F-

istatistigi ve olabilirlik oranm1 (Log likelihood ratio) yiizdeS anlamlilik derecesinden yiiksek
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oldugu i¢in modelde spesifikasyon hatasi yoktur deriz. Bagka bir degisle kurdugumuz model

dogrudur.
Ornek: 1985 — 2003
Gecikme Sayist: 1

Bos Hipotez: Gozlem Sayis1 | F-istatistik Degeri Ol?(sﬂl
Y(-1), XNGDP’nin nedeni degildir 18 5.25062 0.03683
XNGDP, Y(-1) 'nin nedeni degildir 3.23240 0.09235
I, XNGDP’nin nedeni degildir 18 | 0.34382 0.56635
XNGDP, I'nin nedeni degildir 1.91407 0.18676
E, XNGDP’nin nedeni degildir 18 ‘ 2.76564 0.11706
XNGDP, E’nin nedeni degildir 8.67008 0.01005
D96, XNGDP’nin nedeni degildir 18 ‘ 2.71494 0.12020
XNGDP, D96’nin nedeni degildir 2.74462 0.11835
|, Y(-1) *nin nedeni degildir 18 | 0.92148 0.35230
Y(-1), I’'nin nedeni degildir 1.52666 0.23562
E, Y(-1) ’nin nedeni degildir 18 | 0.09001 0.76829
Y(-1), E’nin nedeni degildir 1.17615 0.29526
D96, Y(-1) 'nin nedeni degildir 18 ‘ 1.31057 0.27023
Y(-1), D96 nin nedeni degildir 0.36421 0.55519
E,I’nin nedeni degildir 18 ‘ 3.81374 0.06975
I, E’nin nedeni degildir 2.67257 0.12290
D96, I'nin nedeni degildir 18 ‘ 4.77011 0.04525
I, D96’nin nedeni degildir 0.01784 0.89551
D96, E’nin nedeni degildir 18 ‘ 0.91177 0.35478
E, D96’nin nedeni degildir 0.79273 0.38733
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SONUC

Gilimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin toplam ticaret hacmini arttirici bir etkisi olmustur. AB
Tiirkiye’nin dis ticaretinde her zaman ¢ok 6nemli bir paya sahip olmus, bu oran GB 6ncesi
yiizde48 gibi iken, GB sonrasi da aynen devam etmis ve yiizde50 oranina ulasmustir. Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki dis ticaret rakamlar1 degerlendirildiginde GB sonrasinda
ticaretin, Tirkiye’nin AB’ye ihracatinda da stirekli bir artis kaydedilmesine ragmen ithalat
lehine bir dagilim gosterdigi saptanmaktadir. Bu durumun temel sebebi, Tiirkiye’nin tek
tarafli olarak 1971 yihi itibariyle bazi istisnalar diginda sanayi lriinlerinde AB pazarina
giimriiksiiz giris hakkina sahip olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde etmesidir. Bu
durumda, GB’nin tamamlanmasi i¢in Ongoriilmiis olan 22 yilhik siireyi ¢ok iyi
kullanabildigimizi ve sanayilimizin rekabet giiclinii artirmak i¢in gerekli diizenlemeleri
geregince yerine getirdigimizi sdylemek zordur.

GB’nin gergeklestirilmesinden itibaren gecen 8 yillik donem =zarfinda, AB’ye
yaptigimiz ihracat AB’den gergeklestirdigimiz ithalattan daha hizli artmis, bunun sonucu AB
ile ticarette ihracatin ithalati karsilama oran1 1995 de yiizde 66 iken 2003 yili sonunda yiizde
77 seviyelerine yilikselmistir.

GB’nin tamamlanmasinin hemen sonrasinda yasanan hizli ithalat artisi1 dolayisiyla,
Tiirkiye’nin AB ile ticaretinde biiylik capli bir dis ticaret acig1 ortaya ¢ikmistir. 1998-1999
yillarinda kiiresel ekonomik kriz ve i¢ piyasadaki durgunluk nedeniyle acikta azalma egilimi
gozlenmistir. Bugiin ise, AB’den yapilan ithalatin tekrar yiikseldigi ve AB lehine olan ticaret
aciginin da tekrar tirmaniga gectigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin AB disinda ticaret yaptig1 diger iilke ve ililke gruplart ile dis ticareti
incelendiginde GB sonras1 bu lilkelerle gerceklestirdigi ticarette de belirgin bir degisiklik
olmadig1 ve ayni oranlarda istikrarli bir artis gosterdigi belirlenmektedir. Bu c¢ercevede
Gumriik Birligi’nin Avrupa Birligi lehine bir ticaret sapmasi yaratmadigi ve Tiirkiye’nin
diger dis ticaret pazarlarinda bir kayba yol agmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’den gerceklestirdigi ithalatta yatirim ve ara mallarinin agirlikli yer
tutmasi, ithalatin Tiirk sanayiine yonelik girdi saglayan saglikli yapisini ortaya koymaktadir.

Yiiksek teknolojiye dayanan yatirim mallarinin ithalati bu {riinlere bagh iiretimde de ileri
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teknoloji kullanimin1 zorunlu kilmakta, firmalar1 Ar-Ge’ye yonelten bir diger etken olarak
nihai agamada tliretimin kalitesinde belirleyici rol oynamaktadir.

Tirkiye’nin AB’ye ihracatinin mal gruplarina goére dagilimimi inceledigimizde,
GB’nin Tiirk sanayiinde orta vadede daha belirgin olacak bir iyilesme yarattigini sdylemek
miimkiindiir.

Yapilan ampirik ¢aligmaya dayanarak; GB ile birlikte Tirkiye’nin dis ticaretinde
yapisal degisimlerin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu degisimler; ticaret hacminin artmasi ve
0zellikle GB’nin ilk yillarinda ithalatin ihracattan daha hizli artmasi nedeniyle net ihracatin
da azalmasi seklinde gerceklesmistir.

GB’nin sorgulanmasi gereken husus, AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’nin 6zel statiisii
olmalhdir. AB-Tiirkiye GB, AB ile diger iilkelerin olusturdugu iliski modeline
benzememektedir. Tiirkiye diginda higbir {ilke tam iiye olmaksizin boylesine genis kapsamli
bir ekonomik entegrasyon modeline ge¢memistir. Belki de bundan daha da 6nemli olan
husus, AB karar alma siirecine dahil olmayan Tiirkiye nin, kendisinin katilimi1 olmaksizin
olusturulan mevzuat ve politikalar1 kendi diizenlemelerine yansitma yiikiimliliiglini
tistlenmis olmasidir.

GB’nin iilkemiz agisindan en olumsuz yonii ise, tam iiyelik yolundaki diger aday
iilkelerin aksine, bu zor ve sancili donemin AB kaynaklarindan saglanan 6nemli bir mali
yardim olmaksizin gergeklestirilmis olmasidir. Bu zor ve sikintili siire¢ tamamen Tiirk
insaninin kendi kaynaklarindan yaptig1 fedakarliklar suretiyle karsilanmistir ve bu yiizden son
derece onemlidir.

Tiirkiye’ nin, 31 Temmuz 1959 yilinda, giiniimiizdeki ismi ile Avrupa Birligi’ ne
assosiye iiye olmak iizere bagvurmasi ve 12 Eyliill 1963 yilinda da Ankara Anlagmasi’ nin
imzalanmasi ile Glimriik Birligi siireci (1963 - 1996) de baslamustir.

1963 yilinin, Tirkiye ekonomisi agisindan arz ettigi ikinci dnemli husus da, 1. Bes
Yillik Kalkinma Plan1’ nin D.P.T. tarafindan hazirlanip uygulamasina gecildigi, Tiirkiye’ de
planli kalkinma doneminin baslamasidir.

Tiirkiye’ de 1963 — 1980 yillar1 arasinda, kalkinmada Oncii sektdr olarak, sanayi
sektorii ele alinmistir. Fakat 1978-1980 yillarinda yasanan i¢ ve dis olumsuzluklarin
etkisiyle 6zellikle, 1980 yilinda biiyiik bir ekonomik kriz yasamistir. imalat sanayimizin

biiyiik oranda diga bagimli olmasi1 ve yasanan petrol krizine ek olarak, Kibris Barig Harekati
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nedeniyle Tirkiye’ ye uygulanan ambargonun da neticesinde, krizin etkileri biiyiik
olmustur.

1980 yilinda Tiirkiye’ de, “24 Ocak Kararlar1” adi ile anilan bir dizi ekonomik
yenilikler getirildi. Kararlar neticesinde Tiirkiye, 1963 yilindan beri uygulana gelen Ithal
Ikamesi Sanayilesme Stratejisi yerine fhracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi’ ne ge¢mistir.
Bu donemde Tiirkiye - AB Gilimriik Birligi iliskileri ise hemen hemen dondurulmus en alt
diizeyde seyretmektedir.

1980°de gergeklesen, sanayilesme stratejisi degisikliginin ve disa agilmasinin
ardindan, devalliasyonlar ile i¢ talebi kisitlayan politikalarin neticesinde, 1981 yilindan
itibaren Tiirk ekonomisinde ihracatta suni artislar ve buna bagli olarak da dis ticaret
hacminde artiglar goriilmiistiir. 24 Ocak Kararlari’nin akabinde Giimriik Birligi ile ilgili
caligmalara agirlik verilerek, ozellikle de 1984 yilina gelindiginde, ihracat ve ithalat
rejimlerinde koklii degisimler saglanmistir. OGT’ye uyum hususunda da c¢aligmalara hiz
verilmistir.

1987 yilinda ise Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam iiyelik basvurusunda bulunmustur.
Tiirkiye’nin bagvurusuna su an’ a kadar olumlu bir yanit verilmemistir.

1988 ile 1996 yillar1 arasinda, Tiirkiye ekonomisinde, 5 Nisan 1994 “Ekonomik
Istikrar Tedbirleri” ve 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi - Tiirkiye arasinda gergeklesen
Glimriik Birligi tarihleri 6nemli doniim noktalar1 olmuslardir.

1990 yilin1 miiteakiben Tiirkiye ekonomisinde, 1994 yilina degin, yiiksek
enflasyon, diisiik ihracat ve ithalatin finansmaninda tekrar baslayan bir kriz yasanmastir.
Yasanan Korfez Krizi nedeniyle kapatilan petrol boru hatt1 ile Irak ile olan dis ticaretimizin
sekteye ugramasi, 1994 yilinda yasanan ekonomik bunalima zemin hazirlamistir.

Yaptigim incelemelerde, Tirkiye’nin ekonomik yapisinin i¢ ve dis degisimlerden
cabuk bir sekilde etkilendigini ortaya koymustur. Bunun nedeni ise Tiirk imalat sanayinin,
iiretim gerceklestirebilmesi i¢in dis girdilere biiyiik 6l¢iide gereksinim duymasidir.

Tiirkiye ekonomisinin, giimriik birligi siirecinde, sanayilesmesinin gelisimini
ortaya koyabilmek amaciyla, dis ticaretimizi analiz ettifimizde; Dis ticaret hacmimizin
stirekli artis gosterdigini, yillar itibariyle de her yil dis ticaret aciklarinin verildigi
goriilmiistiir. Kisaca, disg ticaret hacmimiz ig¢inde, ithalat ihracattan daha yiiksek deger

almaktadir.
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Dis ticaretimiz icinde AB ile olan ticaretimizde de, ithalatimizin ihracatimizdan
daha biylik deger aldig1r goriilmektedir. AB iilkelerinden yaptigimiz ithalatta 1994 yili
ardindan 6nemli artislar kaydedilmistir. Tiirkiye bu sonuglara gore AB’ ye iyi bir pazar
konumundadir. Ozellikle de giimriik birliginin gerceklestigi yila ait dis ticaret degerleri
icinde AB’ den gerceklesen ithalattaki miithis artis sonucu, Tirkiye’ de ilgili yilda ithalatin
koriikledigi biiylime gerceklesmistir.

Ilgili doneme ait GSMH ve kisi basina GSMH degerleri incelediginde; GSMH nin
biiyiime hizinin, Tiirkiye ekonomisinin 6nemli kriz dénemlerinde, diistiigii goriilmektedir.
Kisi bagina GSMH’nin da sabit fiyatlar baz alindiginda dolar cinsinden yillar itibariyle,
deger kaybettigi sonucuna varilmistir. Bu sonucun alinmasinda en biiyiik etmenler olarak,
Tirkiye’ deki hizli niifus artisi, TL/dolar deOgisimleri ve yiiksek enflasyon oranlari
gosterilmistir.

GSMH’nin olusumu sektorler itibariyle goz oOniine alindiginda, tarim kesiminin
yillar gectikge paymin kiigiildiigii buna karsin sanayi sektoriiniin paymin artis gosterdigi
miisahede edilmistir.

Daha 6nce de vurgulandigr gibi, “Tiirkiye’nin 1980 sonrasi sanayilesmesi temelde,
kiigiik yatirimlarla, emek faktorii ucuz oldugu icin emek yogun teknolojiye dayanan, tarim
driinlerinin kisa bir siirecte islenerek mamul elde edilmesine dayanan sektorlerde agirlik
kazandi. Aksi durumda 1981 yilina gelindiginde, bu kisa zaman araliginda Tiirkiye’nin sanayi
iriinleri ihracatina baslamasi veya sanayi tiretimini arttirmasi miimkiin olmazdi.” seklinde bir
sanayilesme yapisina gidilmistir.

Sanayimizin yukaridaki bigcimde yapilanmasi ile {iretim miktari, secilen dlgegin daha
once ithal ikamesine dayanmasi nedeniyle, yetersiz seviyede kalmustir. Ihracatta bulunabilmek
icin ise uretilen mallarin gelir ve fiyat esnekliginin yiiksek olmasi gerekirken, Tiirk sanayi
mamiillerinin ise gelir ve fiyat esnekligi yiiksek degildir. Thracatin arttirilmast igin ya iiretimde
maliyetlerin diisiik olarak gerceklesmesi ya da, gerceklestirilecek devaliiasyon ile mamiil
fiyatlarmin dis degerinin diisiiriilmesi yoluyla ihracatin arttirilmasina gidilmektedir.

Aslinda Tiirk ihrag¢ {irtinlerinin emek yogun teknoloji ile firetildigi daha once
vurgulanmasina karsilik, tiretim maliyetlerinin artigin1 s6yle izah edebiliriz: Bunun ilk nedeni
ithal girdinin fazla kullanilmas: ve disa biiyiik oranda bagimli olunmasidir. ikinci neden ise

tiretimde kullanilan {iretim teknolojisi ve {irlinlin teknik 6zelliklerinde (teknolojik yeniliklerin
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iilke iginde gelistirilmesi amaciyla AR-GE calismalarmin dnemlidir). Ugiincii neden de,
devaliiasyonlarin ardindan ve yiiksek enflasyon ile daraltilan i¢ talebin, kamu harcamalari, esit
Olmayan gelir dagilimi ve se¢im donemlerinde popiilist politikalar sonucu, tekrar artis
gostermesi neticesinde iiretim maliyetlerde artis baslar.

Thracata yonelik sanayi sektdrlerinde teknoloji yogun iiretim seklinin benimsenmesi,
niifusu hizla artan iilkemizde olumsuz etkiler yaratacagi gibi, glimriik birli§i neticesinde
dogacak rekabet ortaminda, iktisadi yasami sona erecek isletmeler nedeniyle de issizlik
oraninda artig gdzlenecektir.

Glimriik birligine Tiirkiye ekonomisinin adaptasyonu kolay olmayacaktir. C6ziim ise
emek yogun teknoloji yerine, sermaye yogun iiretim yapisina kavusmus, niifus artig hizi
kontrol altina alinmis, nitelik olarak {istiin vasiflara haiz egitilmis bir niifus yapisinda

yatmaktadir.
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EK TABLOLAR

EK TABLO - 1: YILLAR iTIBARIYLE iHRACATIN VE iTHALATIN GSMH ORANI

YILLAR iHR/GSMH itgsmu | NET THRACAT/
GSMH
1985 117 16.6 4.96
1086 9.8 145 477
1087 116 16.1 453
1088 12.8 158 2.94
1089 10.7 145 384
1990 85 146 6.13
1091 8.9 13.8 4,89
1092 9.2 142 5.07
1093 8.4 16.2 7.74
1094 13.8 177 3.04
1095 126 20.8 8.18
1096 126 23.6 11.04
1097 135 25.0 11,47
1098 131 223 29.20
1099 142 217 753
2000 13.8 271 1331
2001 21.7 27.9 6.23
2002 108 276 777
2003 103 27.2 7.03

Kaynak : T.C. Maliye Bakanhig1 Ekonomik Gostergeler
http://www.sgb.gov.tr/Ekonomikyiizde20Gstergeler/Form

EK GRAFIK —1: 1999 — 2010 YILLARI TURKIYE’NIN DIS TICARET GOSTERGELERI

Dis Ticaret Gastergeleri 202,0
{Milyar$)

220 1
200 4
180 4
160 4
140 4
120 4
100 4

25 2005
B 2008
2007
2008

& 2009

2010/0-M)

80 €28 49,9

—— hracat —m— ithalat Denge

Kaynak : T.C. Maliye Bakanhg1 Ekonomik Gostergeler
http://www.sgb.gov.tr/Ekonomikyiizde20Gstergeler/Form

101


http://www.sgb.gov.tr/Ekonomikyüzde20Gstergeler/Form

EK GRAFIK —2: 1999 — 2010 YILLARI ARASI TURKIYE’NIiN iHRACATIN iTHALATI

KARSILAMA ORANI
100,0 ihracahn ithalati Karsilama Orani
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o O
(] —
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(&} o
Kaynak : T.C. Maliye Bakanhgi Ekonomik Géstergeler
http://www.sgb.gov.tr/Ekonomikyiizde20Gstergeler/Form
EK TABLO - 2: TURKIYE’NIN DIS TICARETI VE AB’NIN PAYI
Genel Avrupa Birligi Avrupa Birligi’nin Pay1
Milyon $ Milyon $ (%0)
ihracat | ithalat | Hacim | ihracat | ithalat | Hacim | Aeik | ihracat | ithalat | Hacim
1980 | 2.910 7.909 10.819 1300 2360 3660 1060 (44.7 29.8 33.8
1985 | 7.958 11.343 | 19.301 3204 3895 7099 691 40.3 34.3 36.7
1993 | 15.348 | 29.429 | 44.777 7.289 [10.950 |18.239 3.661 47.5 37.2 40.7
1994 | 18.105 | 23.270 | 41.375 8.269 [10.279 ]18.548 2.010 [45.6 44.2 44.8
1995 | 21.636 | 35.707 | 57.343 11.078 [16.760 |27.938 5.782 [51.2 47.2 48.7
1996 | 23.224 | 43.626 | 66.850 11.548 [23.138 |34.686 11.590 [49.7 53.0 51.9
1997 | 26.261 | 48.559 | 74.820 12.248 [24.870 |37.118 12.622 |46.6 51.2 49.6
1998 | 26.974 | 45.921 | 72.895 13.498 [24.075 |37.573 10.577 [50.0 52.4 51.5
1999 | 26.588 | 40.692 | 67.280 14.333 [21.419 |35.752 7.086 [53.9 52.6 53.1
2000 | 27.485 | 54.149 | 81.634 14.352 |26.388 140.740 12.036 [52.2 48.7 49.9
2001 | 31.334 | 41.399 | 72.733 16.118 [18.280 |34.398 2.162 |51.4 44.2 47.3
2002 | 35.081 | 50.832 | 85.913 18.059 [23.124 141.183 5.065 [51.5 45.5 47.9
2003 | 47.252 | 69.339 | 116.591 | 24.484 |31.695 |56.179 7.211 [51.8 45.7 48.2

Kaynak: DTM, DIE Verileri fle Hazirlanmstir.
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EK TABLO - 3: AB ILE TICARETTE IHRACATIN iTHALATI KARSILAMA ORANI

YILLAR IHRACAT / ITHALAT
1993 66,6
1994 80.4
1995 66,1
1996 50.1
1997 49.2
1998 56.1
1999 66.9
2000 54.4
2001 88.2
2002 78.1
2003 77.2

Kaynak: DTM, DIiE

EK TABLO — 4: ITHALATIN MAL CESIDINE GORE YAPISI

Yatirim Ara Mah Tiiketim
il Pay(%) Deg. (%) Pay (%) Deg. (%) Pay (%) Deg. (%)

1994 29.4 - 63.3 _ 7.3 -
1995 28.7 50.5 62.5 52.5 8.8 875
1996 31.9 52.9 55.7 22.2 12.4 92.5
1997 29.5 -0.8 56.3 8.8 14.2 23.2
1998 29.8 2.0 55.1 5.3 15.0 2.5
1999 28.4 -15.5 55.2 -10.9 16.5 2.7
2000 273 19.5 53.0 19.4 19.2 45.1
2001 236 405 61.1 209 14.2 493
2002 753 242 61.8 201 13.7 232
2003 221 30.6 60.7 33.4 16.2 61.0

Kaynak: DTM Verilerine Istinaden Hazirlanmistir
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EK TABLO - 5: TURKIYE'DE iHRACATIN TEKNOLOJIK YAPISINDA

DEGISME (YUZDE)
Ithalat
Cari Fiyatlarla Imalat Imalat Sanayinin Sabit Imalat
GSYH Imalat Sanayi Sanayinin Sanayi Sermaye Sanayinin
Cari Hasilast GSYH’daki Hasilas1 Yatirimlarinda Istihdamda
Fiyatlarla Milyar TL Pay1 (%) Reel Payr (%) Pay1 (%)
Yillar Milyar TL Biiyiime
Orani
(%)
1987- 22.84* 6.05* 17.4* 14.8*
1997*
1998 70.20 16.79 23.9 1.2 18.0 15.9
1999 104.60 22.89 23.5 -5.1 17.5 16.1
2000 166.66 33.45 23.5 6.9 19.4 16.9
2001 240.22 45.83 23.0 -7.6 17.6 16.6
2002 350.48 62.36 22.3 2.9 22.0 17.5
2003 454.78 80.63 23.0 8.4 27.1 17.3
2004 559.03 97.19 23.5 11.9 33.2 17.4
2005 648.93 112.05 23.5 8.2 32.8 18.5
2006 758.39 130.39 23.8 8.4 32.6 18.7
2007 843.18 141.85 24.0 5.6 37.6 17.6
2008 950.14 153.09 24.0 0.8 37.4

http://www.sgb.gov.tr/Ekonomikyiizde20Gstergeler/Forms

EK TABLO - 6: TURKIYE - AB iLE TiCARET VERILERIi

y AB’ nin Toplam ) AB’ nin Toplam
'_?B | ?B | ;];k:]y'; e ihracatinda ?f’r;y':, den ithalatinda
iﬁgﬁg it?\%gr? ihracat: Tiirkiye’ nin Payr ithalat: Tiirkiye’ nin Pay
(*0)

1980 2111 280,6 2,0 1,0 1,1 0,4

1993 390,6 470,2 12,4 2,6 6,8 15

1994 471,4 518,5 9,3 1,8 7,9 15

1995 573,3 545,3 13,4 2,34 9,2 1,69

1996 627 581,1 18,3 2,92 10,2 1,76

1997 721,1 672,4 22,4 3,11 11,9 1,77

1998 730,8 709,8 22,1 3,03 13,6 1,92

1999 758,3 772,1 20,5 2,71 15,5 1,95

2000* |937,9 1026,8 3,2 1,7

Kaynak : T.C. Maliye Bakanhg Ekonomik Gostergeler
http://www.sgb.gov.tr/Ekonomikyiizde20Gstergeler/Forms




EK TABLO - 7: 1996 — 2008 DONEMI TURKIYE’NIN DIS TICARET RAKAMLARI (Milyon

Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
1996 23.224 43.627 -20.403 66.851
1997 26.261 48.559 -22.298 74.820
1998 26.974 45.921 -18.947 72.895
1999 26.588 40.671 -14.083 67.259
2000 27.774 54.503 -26.729 82.277
2001 31.334 41.399 -10.065 72.733
2002 36.059 51.554 -15.495 87.613
2003 47.253 69.340 -22.087 116.593
2004 63.167 97.540 34.372 160.706
2005 73.476 116.773 -43.297 190.249
2006 85.534 139.576 54.041 225.110
2007 107.212 170.057 -62.844 277.270
2008 132.027 201.964 69.936 333.991

EK GRAFIK - 3:

G5YH, Sanayi, iniazt. Efitim, Safjik, Tanm we Ticaretin Donemsel Baylbme Hizlan [%)

GSYH Sanayi-Ingaat
158 =0
20,0
s 0 12 188
&5
sa Wil e, -
50 Rty /
08 oo
-
ap 5.0 -3
-18.8 1
-G -120
-308
e 250
208 g g
= B B a2 a a2 2
i B B B 8 8 8B B :
Tanm-Ticaret Egitim-Saghk
ann e
=0 = 821 4
4%
8 10.3 5o 85 g——t 52
10,8 B 85 —
* R 13 - Az 40
oo L83 -~ —— 32 1] 31
' LY o e LRl = T 18./33
: a2 ap o —
100 e '1\&\\ g 1
52 wl 2 ) 12 '
208 TR T -
1 T T T T )
A T AE
= ® = = = = = = e . . 3 . . o
58 FE B 8 OE OB OEOE 8] 8 3 & E B OB OB 2
- = 2 - _= £ = = = = = = = = =
Faynak: TUIK
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