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OZET

Tirk Vergicilik Tarihinde Olaganiistii Bir Vergi
Uygulamasi Ornegi: Varhk Vergisi

Devletler zaman zaman, ortaya ¢ikan konjonktiirel zorunluluklar dogrultusunda,
ihtiyaclarmi karsilama amagcli, olaganiisti ve gegcici nitelikli vergi uygulamalarim
yirtirliige koyar. Osmanli Devleti’nden baslayarak, devlet yapisindaki ve ihtiyaglardaki
degisimler sonucu, vergi uygulamalarinda zaman igerisinde pek ¢ok diizenleme ve
yenilik ¢aligmalar1 goriilen Tiirkiye’de, yapilan olaganiistii vergi uygulamalarindan
birisi de, 11 Kasim 1942°de yiirtirliige konulan Varlik Vergisi’dir.

Varlik Vergisi’nin yiiriirliige girdigi dénem, Ikinci Diinya Savasi’nin siirdiigi,
tiim diinyada ekonomik ¢alkantilarin yasandigi ve milliyet¢i politikalarin yogunlastigi,
iktisadi ve siyasi agindan sikintili bir devredir. Ikinci Diinya Savasi’nin icerisinde fiilen
yer almasa da, savasin, ekonomik etkilerini fazlasiyla yasayan Tiirkiye’de, savas
kosullarm firsat bilip, vurgunculuk ve karaborsacilik yaparak, asir1 kazang elde edenleri
hedefleyen Varlik Vergisi, uygulayicilarina genis takdir yetkileri vermis ve daha c¢ok
gayrimiislimler lizerinden tarh ve tahsil edilmis bir vergi uygulamasidir.

Varlik Vergisi, donemin kendine has ekonomik ve sosyal kosullar1 igerisinde
degerlendirilmesi gereken, servetleri ve fevkalade kazanglar1 vergilemeyi hedeflerken,
sermayenin de Tiirklestirilmesi amacini giiden, hazirlik siirecinde ve uygulamasinda
hatalar barindiran olaganiistii bir vergi uygulamasidir.

Bu ¢alismada, Varlik Vergisi 6ncesi diinya ve Tiirkiye’deki politik ve ekonomik
durum ele alinmus, tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye’deki vergi uygulamalarina
deginilmis, Varlik Vergisi uygulamasinin hazirliklari, uygulanist ve sonuglari iizerinde
durulmus, son olarak da, Varlik Vergisi’nin ardindan yazar ve arastirmacilarin goriis ve
elestirilerine yer verilmis ve diger tilkelerdeki benzer vergi uygulamalari kisaca

orneklenmistir.
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ABSTRACT

In Turkish Taxation History An Extraordinary Tax
Application: The Wealth Tax

States from time to time, in line with emerging cyclical necessities, put into
effect extraordinary and temporary applied tax in order to require its needs. Since
Ottoman Empire, one of the extraordinary tax applicants has been wealth tax adopted in
11 November 1942 as a result of requirements and changes in government structure.

The wealth tax period was the era of economic and political distress, all over the
world was experiencing economic turmoil, and national policies were seen frequently.
In Turkey, although not actually taking place in the Second World War itself, having
the economic results greatly, wealth tax is an applied tax targeting those who knew the
conditions of the war and using that as opportunity for profiteering and trafficking,
mostly imposed on non-Muslim minorities while giving practitioners wide authority of
discretion.

The wealth tax is an applied tax to be evaluated within its own economic and
social conditions in that period, and aiming wealth and extraordinary gains while
making the capital turkicize and containing flaws in preparation and application process.

In this study, political and economic situation before the wealth tax in the world
and in Turkey is handled, Turkey’s tax applications in the historical process is
mentioned, the preparation, application and the results of wealth tax are given, and
finally writers’ and researchers’ opinions and perspectives are given and similar tax

applications in other countries are briefly sampled.
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GIRIS

Modern anlamiyla vergi, devletin, kisilere, kamu harcamalarini finanse
edebilmek, ekonomik ve sosyal hayata miidahaleler yapabilmek amaciyla, cebri, nihai
ve karsiliksiz olarak, dogrudan dogruya yiikledigi parasal yiikiimliiliiktiir. Tarih
boyunca devletler, bu amaclar1 gerceklestirebilmek i¢in, ¢esitli vergi uygulamalarina
bagvurmusglardir. Diizenli ve siirekli olarak yapilan vergileme uygulamalarinin yanisira,
devletlerin, ortaya c¢ikan konjonktiirel zorunluluklar dogrultusunda, ihtiyaglarini
karsilama amagcli, olaganiistii ve gecici karakterli vergi uygulamalarinin yiiriirliige
koymasi1 da, zaman zaman basvurulan yontemlerden biridir.

Tiirk vergicilik tarihinde yer edinmis, olaganiistii ve gegici karakterli vergi
uygulamalarindan bir tanesi de, 11 Kasim 1942°de vyiriirliige konulan Varlik
Vergisi’dir. Ikinci Diinya Savasi’nin igerisinde fiilen yer almasa da, ekonomik etkileri
fazlasiyla hissedilen iilkemizde, savas kosullarim1 firsat bilip, vurgunculuk ve
karaborsacilik yaparak, asir1 kazang elde edenleri hedefleyen Varlik Vergisi,
uygulayicilarina tamdig1 genis takdir yetkileri ve daha ¢ok gayrimiislimler iizerinden
tarh ve tahsil edilmesinden dolayi, hala yogun tartismalara konu olan bir vergi
uygulamasidir.

Cok tartigilan bu vergi uygulamasi hakkinda; kamuoyunda, art niyetli, azinliklari
sindirmeye yonelik, sermayenin Tiirklestirilmesi i¢in hazirlanmis, irk¢1 karakterli ve
uygulama sonuglari itibariyle trajedi boyutunda bir vergi oldugu yoniinde, belki de daha
cok dillendirilmesi sebebiyle, yayginmis gibi goziiken bir goriis hakimdir. Tirk
vergicilik ve siyasal tarihinde kara bir leke gibi gosterilen bu vergi; uygulandigi
donemin puslu ve karmasik atmosferi icerisinde degerlendirilip, diger iilkelerde
azinliklarin maruz kaldiklari muamelelerle karsilagtirmasi yapilmali ve uygulama
icerisindeki olas1 insani zaaflar da goz Oniline alinarak, objektif bir bicimde
incelenmelidir.

Calismada, Varlik Vergisi’nin yiriirliige girmesine kadar olan siirecte,
Tiirkiye’deki vergi uygulamalarina deginilip, Diinya’daki ve Tirkiye’deki politik

egilimler ile ekonomik hareketlerden yola c¢ikilarak, Varlik Vergisi’nin objektif bir



bi¢gimde irdelenmesi amag¢lanmustir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde, diinyadaki
politik gelismeler ve bunlarin Tiirkiye’ye etkileri ele alinip, Tiirkiye’de yerlesmeye
baslayan “milli biling kavrami” iizerinde durulmus, ayrica savas ekonomilerinin genel
yapilarindan bahsedilip, Tiirkiye’nin mali ve ekonomik durumu incelenmistir.

Ikinci béliimde, tarihsel bir siire¢ icerisinde, siireci sekillendiren bazi dnemli
ekonomik gelismelerden de bahsedilerek, Tiirkiye’deki vergi uygulamalari ve
politikalar1 iizerinde durulmus, Varlik Vergisi i¢in yapilan hazirliklar; teorik dayanak,
konulus gerekgesi gibi alt basliklar halinde incelenerek, Varlik Vergisi Kanunu’nun
cikartilmasi, uygulamasi, yaptirimlari ve uygulama sonuglari iizerinde yogunlasilmstir.

Ugiincii ve son béliimde ise, Varlik Vergisi hakkindaki degerlendirmelere yer
verilmis, yazar, aydin ve aragtirmacilarin konu hakkindaki goriis ve yorumlar: ele
almmig, ayrica diger iilkelerdeki Varlik Vergisi benzeri ve asirt kazanglarin

vergilendirilmesine yonelik uygulamalar 6rneklendirilmistir.



BIRINCi BOLUM
VARLIK VERGIiSi ONCESi DUNYA VE TURKIYE’YE POLITiK VE
EKONOMIK BIiR BAKIS

Birinci Diinya Savagi’ni sonlandiran barig antlagsmalarindaki haksizlik ve
adaletsizlikler, savas sonrasi yillarin politikalarinin gelismesinde 6nemli bir etken haline
gelmistir. Savag yaralarini sarmaya baslayan devletler, yenilgilerinin ya da milli
hedeflerini gerceklestirememis olmalarinin da etkisiyle, tekrar yeni hedefler pesinde
kosma planlar1 kurmaya baslamis, bazi iilkeler eski sinirlarina tekrar kavusmanin
hayalini kurarken, baz iilkeler de, sanayi yarisinin kizigmis olmasindan dolay1 somiirge
sahibi olmay1 diislemeye baslamisti. Zaten, savas borglari, enflasyon, Birinci Diinya
Savasi’nin hala tam atlatilamayan yikici etkileri gibi problemleri yapilarinda barindiran
ekonomiler, bir de tiim diinyay1 saran Biiyiikk Buhran’in tetiklemesiyle, totaliter, tek

partili rejimlerin is basina gelmesi i¢in uygun bir ortam hazirlamisti.

Sonug olarak bu dénem; birgok iilkede totaliter rejimlerin hiikiim siirdiigii, asir1
milliyetci egilimlerin doruk noktasina ulastigi, devletlerin ekonomiye siirekli miidahale
etmek zorunda kaldigi, gii¢ dengelerinin siirekli degistigi, siyasi ve ekonomik etkilerinin
uzun yillar hissedilecegi, kaoslarla dolu bir siire¢ olarak Diinya Tarihi’nde yerini

almustir.

LVARLIK VERGISI ONCESI TURKIYE’DE VE DUNYA’DA POLITIK
KONJONKTUR
1930-1945 yillart aras1 Diinya’da 6zellikle Avrupa’da milliyet¢i akimlar asirt
kuvvetlenmis, yer yer irk¢1 uygulamalar bas gostermisti. Siiphesiz 1929°da yilinda
baslayan Biiylik Buhran’in bu akimlarin ortaya cikisinda bir rolii vardi. Biiylik Buhran,
sanayilesmis iilkelerde yasayan insanlarin biiyiikk kismi icin kitlesel issizlige neden
olurken, ilgili iilkelerde alinacak siyasi ve ekonomik kararlar iizerinde biiyliik ve
yaralayici etkiler meydana getirmistir'. Ciinkii, issizlik yardimi da dahil sosyal giivenlik
sisteminin, 6zellikle de uzun donemli issizlik i¢in, yeterli olmadig1 goriilmiistiir.
Biiyiik Buhran'in yol actig1 felaket ve belirsizlik duygusunun is cevreleri ve

politikacilar arasinda yayginlik kazanmasi, krizin siddetini daha da arttirmistir. 1931-

! ibrahim Bakirtas- Ali Tekinsen, “ Diinya Savaslar1 ve Biiyilk Buhran Arasindaki Etkilesimin Politigi”,
<http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2004/12/IBAKIRTAS-ATEKINSEN.PDF>, s.89,
(Erisim: 16.05.2010).



1933 arasinda Buhran'in en kotii doneminde, Bat1 Avrupa'da radikal sagin giicli hizla
artarken, sol goriilmemis bicimde gii¢ kaybetmisti. Solun bu sekilde zayiflamasi, sadece
komiinist sinirlar iginde kalmamustir. Ornegin, Hitler'in zaferiyle birlikte Alman Sosyal
Demokrat Partisi tamamen ortadan kalkarken, Avusturya'da Sosyal Demokrat Parti
dagilmistir. Aym sekilde, Ingiliz Isci Partisi 1931'de iiyelerinin yarisini kaybetmis ve
gecmise kiyasla bityiik bir giic kaybetmistir.” Politik acidan pek ¢ok yipratici sonuglar
ortaya cikaran Biiylik Buhran’in iilkemiz acisindan kisa bir ekonomik analizini yapmak,
dénemin sartlarina vakif olmak adina 6nemlidir.

A- BUYUK BUHRAN

24 Ekim 1929’da 6nce Amerika’da New York Borsasi’nda Chirre senetleri
degerinde biiyiik bir diismeyle baslayan ve hizla sanayilesmis bati iilkelerine yayilan®
biliylik bunalimi Tiirkiye ekonomisine tasiyan en Onemli siireg, tarimsal mallarin
fiyatlarinda meydana gelen biiyiik diislislerle yasanmigtir. Bugday ve diger tahillarin
fiyatlar1 1928 — 1929’dan, 1932 — 1933’e dek yiizde 60 civar1 bir diisise maruz
kaldiktan sonra, 1930’larin sonlarina kadar ayni diizeyde kalmistir. Tiitlin, kuru iiziim,
findik ve pamuk gibi 6nde gelen ihrag¢ {iirlinlerinin fiyatlar1 da 1932 — 1933°e kadar
ortalama olarak yiizde 50 gerilemis, ancak daha sonra miktar toparlanmistir®. Tarimsal
fiyatlarda yasanan bu diislisler mamul mallarin fiyatlarindaki diisiise oranla daha fazla
oldugu i¢in, yine 1928— 1929°dan, 1932— 1933’e kadar dis ticaret hadlerinde ylizde 25
oraninda, tarim sektOriiniin i¢ ticaret hadlerinde de yiizde 31 oraninda gerileme
gorilmiistiir.

Bununla beraber, ihracat hacminde 1929 yilinin sonrasinda da artig
goriilmektedir. Ancak, fiyatlardaki hizli diisis Pazar i¢in iiretim yapan tarimsal
tireticilerin gelirlerinde biiylik gerilemelere, 6zellik iilkenin daha fazla pazara yonelmis
bolgelerinde bir tarimsal ¢okiis tablosunun yasanmasina neden olmustur’.

Bir yandan ihracat gelirleri azalirken, diger yandan da tarimla iligkili meydana
c¢ikmaya baslayan buhran kosullari, hiikiimeti dis ticaret rejimi iizerinde daha genis

denetim Onlemeleri almaya zorlamis ve korumacilik stratejisine yonelmeye

? Bakartas- Tekinsen, a.g.m., 5.89. '

3 Hiiseyin Karakayal, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, izmir: Giileg Matbaacilik Ltd. Sti.,
2003, s.61.

* Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, istanbul:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2008, s.173.
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stiriiklemistir. Aslinda, bu yonde ilk adimlar Lozan Barig Konferansi’nda giimriik
tarifelerine 1iligkin sinirlamalarinin sona ermesinden hemen sonra, Ekim 1929’da
benimsenen yeni giimriik rejimiyle atilmustir®.

Ithal mallarma uygulanan ortalama giimriik tarifeleri 1929°da yiizde 13’ten
ylizde 46’ya sigramis, 1930’larin ortalarina kadar da yiizde 60’1 astig1 belirlenmistir.
Ayni zamanda, makina ve hammaddelere uygulanmakta olan tarifeler de ortalamaya
nazaran bir hayli diisiik tutulmustur. Ote yandan, ticaret rejiminin giderek ikili
anlagmalar ile takas tiirli diizenlemelere kaydirilmasi da, ithalatta kisitlamalar1 ve ice
kapanik bir ekonomik olusmasi egilimlerini gliglendirmistir.

Bu siki koruma onlemleri en ¢ok, iilkenin gesitli bolgelerinde iplik, cam, un,
tugla, dericilik gibi alanlarda faaliyet gosteren kiiciik ve orta 6lcekli imalathanelere
fayda saglamistir. 1929 — 1933 doneminde, imalat sektoriiniin liretim diizeyinin yilda
yiizde 6,3 oraninda artis sagladigi gézlenmistir .

1929 sonrasinda buhranin etkisinin hafifletilmesi ve Odemeler dengesinde
giiclendirilme saglanmasi icin, diger iilkelerde kur politikast uygulanirken, iilkemizin bu
yolu se¢gmemesi Onemli ve ilging bir husustur. Pek cok iilke devaliiasyon yolunu
secerken, Tiirk Lirasi, altin karsisinda paritesini korumay1 basarmis, boylece Tiirk Lirasi
1931 ile 1934 yillar1 arasinda Amerikan Dolar1 ve Ingiliz Sterlini karsisinda yiizde 40
kadar deger kazanmis ve yakalanan bu diizey, 1930’larin sonlarina kadar korunmustur.

Biiyiilk Buhran’in yaratti§i olumsuz fiyat hareketleri ve Tiirk Lirasi’nin
degerlenmesini saglayan kur politikasi; gayrisafi milli hasilada, 6zellikle 1930’larin
ikinci devresinde saglanan artiglarla birlesince, ihracat hacmindeki artiglara karsin,
thracatin GSMH i¢indeki pay1, 1928 — 1929°da yiizde 11,4’ten, 1938 — 1939 ‘da ylizde
6,9’a keskin bir diisiis gostermistir.

B- SALDIRGAN DEVLET POLITIKALARI

Uzakdogu’da Japonya’nin Cin’in Mangurya bélgesine saldirmasi, buna karsin
Milletler Cemiyeti’nin caydirict 6nlemler alamamasi, saldirgan politika hedefleyen
devletlere cesaret asilamis, giigsiiz devletleri ise bir nevi caresiz birakmusti. italya’da
Mussolini’nin fagist yonetim anlayisi kuvvetlenirken, 1933’de Almanya’da Nasyonel
Sosyalist iktidarin baslamasi ve Hitler’in Versailles antlasmasini tanimamasi korku ve

baski dolu bir periyodun baslangicini isaret etmisti.

6 Pamuk, a.g.e. , 5.174.



O donemin en dnemli politik aktdrleri olan Almanya ve Italya’da milliyetci,
irkei, hatta fasist yaklagimlarin devlet yonetimine gelisleri ve uyguladiklar1 politikalar
hakkinda bilgi sahibi olmak, bu korkun¢ ve karmasik periyodu anlamak acisindan
olduk¢a 6nemlidir.

1- Almanya

Almanya’da Nasyonel Sosyalistlerin iktidara gelisinin en baslica nedeni olarak,
1920lerde biiyiik kargasa yasanan iilkede, Adolf Hitler’in; savas borglar1 altinda ezilen,
hiperenflasyon, politik karigiklik ve olas1 komiinist rejim ithali ihtimaliyle kars1 karsiya
olan Almanlara yepyeni ¢ozlimler vaat eden bir umut olmas1 gosterilebilir.

Uygulanan metot gayet basitti; Almanlarin biitiin sorunlarina basit bir agiklama
getirilmisti: Yahudiler ve demokrasi. Almanya'nin I. Diinya Savasi'ndaki yenilgisinden
ve  “utan¢ verici barig antlasmasindan”, "Uluslararast Yahudilik" sorumluydu.
1930'larin  baslarindaki ekonomik ¢okiintliniin sorumlusu demokrasi, yani Weimar
Cumhuriyeti'nin se¢imle basa gecmis gorevlileriydi. "Herrenvolk™, yani Nazi 6gretisine
gore, “irksal agidan alt halk olan halklari, yonetmeye yazgili yonetici halk” olduklar:
propagandasiyla halktan desten alan Naziler, orta sinifin "politik paranoya'siyla
kurnazca oynadilar®.

Sonug olarak, Hitler 1933’te Almanya’da, siyasi entrikalarla da olsa, “sansolye”
yani bagbakan olmay1 basardi. Bir yil sonra yani 1934°te de Hindenburg’un 6liimiiyle
“Fiihrer” (lider) sifatt ile Almanya’nin basina gecti ve fasist Nazi Almanyasi’nin
temellerini att1.

Hitler’in amaci Almanya’nin niifus artist igin gerekli “Yasam Alani”ni
saglamakti; bunun yolu da yayilmaci bir politikadan geciyordu. Hem siyasal degisiklik
hem de iilkeyi kaplayan ekonomik buhrandan kurtulma amacli yeniden silahlanma
politikasin1 uygulanmaya basladi.

2- italya

Gengliginde hizli bir sosyalist olan fakat Birinci Diinya Savasiyla beraber
goriislerinde hizla degisimler meydana gelen Benito Mussolini, ¢ikardigi Popolo d'Italia
("Italya Halki") gazetesiyle, enflasyon ve yoksullukla bogusan iilkenin y&netiminden
memnun olmayan kesimler lizerinde etkili bir propaganda yiiriitmeye basladi. Yoneldigi

kesimler, oncelikle issizler, terhis edilen ve issizlikten bunalima diismiis askerler,

"1 Rennap, Anti- Semitizm ve Yahudi Sorunu, istanbul: inter Yaymnlar1,1991,5f.95
¥ “Nazi Rejimi”, <http://www.projetaladin.org/tr/holokost-tarihi/nazi-rejimi.html>, (Erisim: 12.10.2010).



sosyalizm ve komiinizm tehlikesinden ¢ekinen toprak sahipleri ve sanayicilerdi. 1919'da
Kara Gomlekliler adiyla taninan meshur orgiitii kurdu ve "Duce" (6nder) olarak bu
orgiitiin baskanligini tistlendi. 1921 yilinda resmen Fasist Parti kuruldu ve meclise girdi.

1922'de ¢ikan hiikiimet bunalimi sirasinda Mussolini yandaslarinin Roma
yiirilyiisiinden korkan Kral III. Vittorio Emanuele, Mussolini'yi bagbakanliga getirdi. Ug
yil siireyle iilkeyi koalisyon hiikiimetleriyle yoneten Mussolini, 1925'te tiim yetkileri
kendinde topladi. Fasist Parti disindaki tiim partiler yasaklandi. Basinin, yonetimi
elestirmesini ve muhalefet yapmasim da yasa ¢ikararak engelleyen Mussolini, Italya'y1
tam anlamiyla diktatorliikle yonetmeye basladi. 1932’de 20. yiizyilin bir “devlet
yiizy1li* olacag’ tahminini ileri siiren Mussolini zaman icerisinde goziinii diger iilke
topraklarina cevirdi.

3- Japonya

1931 yilinda Cin’in Mangurya bolgesine saldiran Japonya, buray1 isgal edip, eski
Cin hiikiimdarini basina gegirdigi “Manchukuo” adinda kukla bir devlet kurarak, Ikinci
Diinya Savasi’nin baslamasina sebep olacak kivileimlardan birini ¢akmisti. Ayrica
giicli ve modern bir donanmaya sahip olmalari, zaman igerisinde Cin'in zengin
bolgelerinin isgalini tamamlamalart ve Avrupa'daki karigik ve giivensiz durum,
Japonlarin, Avrupa ‘nin Uzakdogu somiirgelerine saldir1 arzularini koriiklemisti. Bu
agresif politikalarini her yonden siirdiiren Japonya, Amerika Birlesik Devletleri’ne ait
Pearl Harbor Ussii’ne yaptig1 baskinla, tiim diinyaya meydan okur tavrini perginlemisti.

Bu gelismelerin hazirladigi ortamda, 1939 Eyliil'iinde Avrupa'da baslayan savas,
Tirkiye'yi sadece dis politika alaninda siyasi zorluklarla degil ayn1 zamanda ekonomik
zorluklarla da kars1 karstya getirmistir.lo

Yukaridaki iki iilke 6rneginde de bahsettigimiz gibi 6zellikle 1930’lardan, Ikinci
Diinya Savast’nin bitimine dek siiren bu donemde, milliyetgilikten 1rk¢iliga dek uzanan
politikalar ve uygulamalar zinciri 6zellikle Avrupa’da yiikselen bir deger halini almisti.

Elbette Tiirkiye nin de bu siirecten, farkli sebeplerle de olsa etkilenmesi ka¢inilmazd.

? Birol Kovancilar- Mustafa Miynat- Sibel A. Bursalioglu, Kamu Maliyesinde Kiiresel Degisimler,
Ankara: Gazi Kitabevi Tic. Ltd. Sti, 2007, s.20.

' Necati Aksanyar- Murat Biger, “II. Diinya Savasinda Cikarilan Varlik Vergisinin Tiirk Basmninda Ve
Kamu Oyunda Yansimalari”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2008, S.21,
s.380.



C- TURKIYE’YI VARLIK VERGISi SURECINE TASIYAN ETKENLER

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de de milliyet¢i hareketlerin ivme
kazanmasi devam etmis ve cesitli milliyet¢i uygulamalar gozlenmistir. Tiirkiye’nin bu
doneminde etkili olan ana etkenlerden bahsedilmesi ve bu etkenlerin agiklanmasi,
Varlik Vergisi uygulamasina uzanan siireci tanimak ag¢isindan 6nem arz eder.

1-Halkin Milletlesmesi

Tiirkiye’de milliyet¢i politikalarin uygulanmasinin pek ¢ok sebebi vardi.
Bunlarin en 6nemlisi, halkta tam anlamiyla yerlesik olmayan milli bilingti. Cumhuriyet
oncesi Anadolu insaninin milli bilincinin ne durumda oldugunu; Sevket Siireyya
Aydemir, Suyu Arayan Adam adli otobiyografik eserinde, Birinci Diinya Savasi
sirasinda, Kafkas Cephesi’nde yasadigi bir anis1 Ornekler: ” Savas patladiginda 17
yasinda bir Muallim Mektebi 6grencisi olan yazar, cephede Anadolu kdyliilerinden
olusan bir grup askerle konusurken onlara sorar: “Bizim dinimiz nedir?” Her kafadan
bir ses ¢ikar: Kimi “Hazreti Ali dinindeniz” der, kimi “Imam-1 Azam dininden” Aydemir
sorar: “Peygamberimiz kimdir?” Yine karisik sesler cikar. “Enver Pagsa” diyen bile
vardir. Aydemir bir adim daha ileri gider: “Hangi millete mensupsunuz?” Yine her
kafadan bir ses ¢ikar. Aydemir isi kolaylastirmay1 dener: “Biz Tiirk degil miyiz?”
Askerler hep bir agizdan cevap verirler: “Estagfurullah!”"

Bir devletin mevcudiyetinin olmazsa olmazi olan milli bilincin yerlesmesi igin
yapilan ¢aligmalar, immetten millete doniisiim icerisindeki halkin igerisinde de Tiirkgii
akimlarin meydana ¢ikmasina sebep oluyor, bazi goriisleri {itopik bile olsa Tiirk¢ii
Fikriyat, yavas yavas toplumsal hayatin igerisinde kendi gostermeye bagliyordu. Ayrica
milli bilincin gelismesi, o zamanin kosullar1 igerisinde devletin bekasi agisindan ¢ok
mithimdi ¢iinkii kapida Atatiirk’iin cok evvelden sezinledigi Ikinci Diinya Savasi
tehlikesi vardi ve komsu {ilkelerin bazilar1 bu siireg igerisinde isgal edileceklerdi.

Bunun disinda, biiyiik bir gii¢ olan Sovyetler Birligi tehdidi altinda yasayan bir
tilke i¢in, milli bilince haiz, savas ihtimallerine hazirlikli, tehlikelerin farkinda olabilen
bir topluma sahip olmak ¢ok &nemliydi. Nitekim ikinci Diinya Savasi’yla beraber,
onceden bagimsiz olan Baltik Devletleri’ni ( Litvanya, Estonya, Letonya ) bir anda ilhak
eden Sovyetler Birligi’nin uluslararasi arenadaki vahsi tutumu goz oniine alininca, o

yillarda uygulanan, Tiirkliigii ve milli bilinci gelistiren politikalarin  akilciligi

"' Ayse Hiir, “Tiirk Kan1 Tagimayanlar”, < http://www.taraf.com.tr/ayse-hur/makale-turk-kani-
tasimayanlar.htm>, (Erisim: 20.10.2010).



ispatlanmustir.

Ummetten millet yaratabilmeyi kismen basarabilmis gen¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 6niinde duran Onemli problemlerden biri de iilkedeki sermaye
yapistydi. Ekonominin énemli kaynaklarinin, daha 6nce bir kism1 kendisine ihanet acis1
yasattiran azinliklarin elinde olmasi ve iilkenin igine diisebilecegi gii¢ durumlarda ve
olas1 problemlerde bu gruplarin takinabilecekleri tavirlardan duyulan siiphe, en 6nemlisi
de, o donemde uluslararasi arenada giiclii bir aktdr olmak icin sart olan ekonominin
millilestirilmesi i¢in, baz1 ekonomik politikalar uygulanmaliydi. Bunlardan biri de
Varlik Vergisi’ydi.

2-Alman Etkileri

Almanya, Tirkiye’nin “Mihver” devletlerinin yaninda savasa katilmasini
istiyor ve asker sayis1 olarak biiyiik bir potansiyele sahip eski miittefikinin stratejik
jeopolitik konumundan yararlanmak istiyordu. Bu sebeple bu eski miittefikini, askeri,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda etkileyebilmek amaciyla genis Olgiide
propaganda ¢aligmalar1 yapiyordu. Giinlik gazeteler, Almanya’nin ve hiikiimetin
giidiimii ve denetimi altinda, halki etkileyip bir kamuoyu olusturmaya c¢alisirken,
hiikiimetin bu konuda Almanya’ya yakin durmasinin belki de en onemli sebebinin
altinda, dis ticarette en Onemli misterimizin Almanya olmasi yatiyordu. Bunun
sonucunda, savas slirecinde Tiirkiye'de ticarette de olumsuzluklar kendini gdstermistir.
Tiirkiye'nin savas doneminde ¢ektigi ekonomik sikintilarin ve yokluklarin oncelikli
nedenlerinden biri ticaretin Almanya'ya bagimli olmasidir.'?

3-Tiirkcii-Turanc1 Fikir Akimr’min Yiikselisi

Tiirkgtiliik ya da Turancilik olarak adlandirilan Pan Tirkist akim, Cumhuriyet
doneminde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin; Osmanli devrinde Anadolu’da benligini
yitirmis olan Tirkliikk bilincini ve bilimini tekrar yiiceltmek ve milli devletin temel
unsuru yapmak i¢in izlemis oldugu kiiltiir ve egitim politikalarinin da etkisiyle Tiirk
aydinlar1 arasinda ve CHP’nin i¢inde giderek giiglenerek varligini stirdiirdii. Atatlirk
doneminden baslayarak, Milli Sef Ismet Indnii’niin yénettigi ikinci Diinya Savasi
yillarindaki Tiirkiye’de Zeki Velidi Togan, Nihal Atsiz ve Reha Oguz Tiirkkan iicliisi,

Tiirkgili ve Turanci diislincenin bayraktarligini yapiyordu.

12 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi, Cilt: I-111, istanbul: iletisim Yaymlar1, 1996, s.1991.



Bu Tiirkcii fikir adamlar Ikinci Diinya Savasi donemi ncesinden baslayarak
kendi yayimladiklar1 dergilerde ya da diger nesriyatlarda Tiirk Diinyasi ile ilgili
fikirlerini yaymaya calisip, kendilerini destekleyen bir kitle yaratmaya ¢alismislardir.
Tiirkgiilik ve Turancihik, ikinci Diinya Savasi &ncesinde, ozellikle Almanya’nin
Sovyetler Birligi’ne saldirmasindan evvel, marjinal elit bir grup tarafindan
benimsenirken, savasta goriilmeye baslanan Alman {istiinliigiiyle beraber etkisini
arttirmis ve daha ¢ok taraftar bulmaya baslamistir.

Basin {izerinde ¢ok biiytiik bir baski giicili olan ve gerektiginde soluk aldirmayan
Tek Parti Hiikiimeti, 6yle ki; Bagbakanin verdigi, Varlik Vergisi Kanunu hakkinda lehte
yayin yapilmasi talimati1 disinda, Sikiyonetim Komutanligi da Varlik Vergisi Kanunu
uygulamasi aleyhinde yayin yapilmamasi i¢in basma talimat vermis, hatta buna
uymadig1 i¢in Yeni Sabah Gazetesi 05.12.1942'de kapatilmistir'>. Mihver Devletleri
savas esnasinda yiikselis trendindeyken Tiirk¢ii-Turanci yayinlara pek karigmamais, hatta
sempatiyle bakmuistir.

Bun sempatinin altinda Almanya ile olan yogun dis ticaret iligkilerimizin
etkisinin oldugu su gotiirmez bir gergektir. Nitekim savasta Sovyetler Birligi tistiinligi
ele gecirmeye bagladiktan sonra Hiikiimet’in bu yayinlara bakis tarzi negatif bir sekilde

degismis ve hatta daha sonra igin ucu tutuklamalara kadar varmisti.

II. VARLIK VERGISI ONCESI TURKIYE’NIN EKONOMIK ACIDAN
DEGERLENDIRILMES]
A- VARLIK VERGISI ONCESI TURKIYE’DE MALI VE EKONOMIK
DURUM
Birinci Diinya Savasi ile baslayip, Biiylik Buhran ile birlikte tiim diinya
ekonomilerini saran durgunluk etkisi geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti {izerinde de goriilmiis
ve gelisme c¢abalar1 sarf eden iilke, kalkinma hamlelerinde ¢esitli zorluklarla
karsilasmistir. 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde her ne kadar karma

ekonomik model benimsenmekle birlikte, 6zellikle 1932 yilindan itibaren devletgilik

"> Murat Giivenir, ikinci Diinya Savasinda Tiirk Basini, istanbul: Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti
Yaynlari, 1991, s.101.
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goriisii hakim olmustur'®. Yetersiz sermaye birikimi, yatirimlarin 6niinde biiyiik bir
engel teskil etmistir ve devletgilik goriisiiniin ekonomiye hakim olmasinda ¢ok 6nemli
bir etken olmustur. Bu sebepten dolay1 devletin yeni finansman kaynaklar1 bulmas1 bir
zaruret halini almistir.

Yabancilarin ve gayrimiislimlerin ekonomi {izerindeki hakimiyeti cumhuriyetin
ilk yillarindan beri hatta cumhuriyet oncesinden beri siliregelen mali problemlerden
biriydi. Bir tarim toplumu goriiniimiindeki yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sinirlt olan
sanayi ve ticari faaliyetleri iilke i¢inde yasayan yabancilarin ve gayrimiislimlerin
elindeydi. Oyle ki; Tiirkler, 1915 Sanayi Sayimi sonuglarina gore sanayi sektdriinde gok
clizi bir paya sahiptiler.

Tablol: 1915 Sanayi Saymminda Tiirkler ve Azinhklarin Sermaye ve

Iscilikteki Paylar

Sermayedar olarak (%) Isci olarak (%)
Tiirkler 15 15
Rumlar 50 60
Ermeniler 20 15
Yahudiler 15 10

Kaynak: Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e., s.194.

Tablodan da anlasildig gibi, Tiirkler hem sermayedar hem de is¢i olarak sadece
%15'lik bir paya sahiptiler. Azinliklarin ve yabancilarin Osmanli sanayiinde ve
dolayistyla Osmanli ekonomisinde hakimiyet saglamalar1 aslinda ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. 1838 Ingiliz Ticaret Anlasmasi (bilinen ismiyle Baltaliman1 Anlagmasi)
Osmanli imparatorlugunun ekonomik bagimsizligmi kaybettiginin agik bir belgesidir'.
Ornegin, bu anlasmanin bir maddesi "Ingiliz tiiccarlari, ortaklari veya adamlari,
Osmanli devletinin her yerinde her ¢esit mali istisnasiz alip satabilecek ve i¢ ticarette en

imtiyazl yerli tiiccardan fazla vergi 6demeyecektir" hitkkmiinii icermektedir.

4 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarag , “Vergi, Zuliim ve Facia: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Varlik Vergisi Gergegi”, <http://www.canaktan.org/canaktan personal/canaktan-arastirmalari/kamu-
maliyesi/varlik-vergisi.pdf>, (Erisim: 24.05.2010).

' Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Beta Yayinlari, 1996, s.61.
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Bundan o6tiiriidiir ki, Cumbhuriyet'in ilk yillarindan itibaren goriilen genel
millilestirme hareketlerinin temelinde de ekonomiyi millilestirme gayreti yatiyordu. Bu
millilestirme gayretleri de, donemin biitcelerindeki aciklarin nedenlerinden birini
meydana getiriyordu.

1939 yilinda patlak veren ikinci Diinya Savas1 devlete ekonomik agidan problem
cikaran unsurlardan biri olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti sicak savasa girmemis olsa da,
ekonomik agidan bu savas yikimini hissetmistir. Azami boyutlara ulasan savunma
harcamalar1 sebebiyle, kamu ve zaten yetersiz olan 6zel sektoriin yatirimlar1 asgariye
inmistir. Savunma harcamalar1 daha ¢ok emisyon aracilifiyla finanse edilmistir'®.
Minimuma inen yatirimlar ve erkek niifusun énemli bir boliimiiniin silah altina alinmasi
liretimin azalmasina sebep olmustur. Toplam arz, toplam talep dengesi kurulamaz hale
gelmis, bu da fiyatlarin artisina sebep olmustur. Dolasimda siirekli artan para miktar1 ve
buna bagli olarak fiyatlar genel seviyesinde siirekli gdzlenen yiikselme sonucunda
piyasadaki fazla parayr c¢ekebilmek i¢in, vergileme ve borglanma araclarina
basvurulmak zorundaydi. Donemin sartlar1 géz 6niine alindiginda, bor¢lanmanin ¢ok
zor olmasindan dolay1, maliye teskilati vergileme yolunu se¢mistir.

1- D1s Ticaret

Ikinci Diinya Savas1 dncesi dis ticaretimizde en biiyiik pay Almanya’ya aitti.
Adolf Hitler’in deha iktisat bakani Dr. Schact’mm seytani marifetleriyle Tiirkiye
ekonomisinin ihracatta %51°1, ithalatta %50’si takas yani mallarin degisimi seklinde
Almanya’ya baglanmist:'’. Hem ihracat hem ithalat goriiniiste artmisti.

Di1s ticaret en ¢ok takas, yani malin malla de8isimi seklinde gergeklesmekteydi.
Bilindigi lizere takaslarda bagka hicbir etken olmasa dahi, serbest dovizle yapilan dis
ticarete gore fiyatlar artmig gorliniir

Tablo 2: 1939-1944 Dis Ticaret Sayilar1 (Milyon Dolar)

Thracat/Ton Ithalat/Ton Ihraacat Ithalat
Yillar
1939 735000 1134000 100 92
1940 357000 658000 81 50

'® Aktan, Dileyici, Sarag , a.g.m. , <http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-
arastirmalari/kamu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf>, (Erisim: 24.05.2010).
'" Arslan Bager Kafaoglu, Varhk Vergisi Gergegi, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 1991, s.34.
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1941 310000 428000 91 53

1942 344000 429000 126 112
1943 391000 355000 196 255
1944 331000 345000 178 126

Kaynak: Arslan Baser Kafaoglu, a.g.e., s.35.

Bu siire¢ icerisinde, dis ticareti yapilan mallarin degeri artarken, lilkeye giren
mallarin miktari, 1939 yilindan itibaren diigmiistiir. 1939°daki mallar, 1944’{in ii¢
katindan c¢oktur. Buna gore; Tiirkiye eskisi kadar mal ithal edememistir. Bunda deniz
ticaret yollarinin kapanmasi da 6nemli etkenlerden biridir. Ayrica, hizli enflasyonun
sebeplerinden biri de budur. Bu donemde dis ticarette olusan arti kalintilar,
harcanamamis 6nemli bir altin ve déviz stoku olusturmustur.

2- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Gordiikleri Kamu Hizmetleri

Kamu yonetiminin en biiyiilk sorunlarindan biri; biliylik kentlerin halkina
yiyecek ekmek bulma sorunuydu. Devlet duruma el atmasa, biliyiikk kent insani,
umumiyetle Istanbul halki, a¢ kalma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacakt1.

Istanbul’a, Anadolu’dan un ve bugday gelmiyordu. Birinci Diinya Savasi’nda
da ayn1 problem yasanmist1. izmir hinterlandinin iyi tarimc1 olmas1 ve ailelerin daha
ylksek gelirli olmasi nedeniyle, ekmekle beslenmekte sorun yoktu. Memurlar kenti
Ankara ise, Polatli gibi bugday ambar1 bir bolgeye sahip olmasina ragmen sorunluydu.
Bugday, un bulunsa bile memur ve iscilerin beslenmesi; enflasyon sebebiyle
giiclesmisti. Hiikiimet bu konuyu 6nemle ele almisti. Bu konuda yapilacak seyler de pek
azdi'®,

Savas basinda elimizde pek bir bugday stoku yoktu. Hiikiimet vaktiyle
(1939’dan oOnce) ihtiyactan fazla bugday (Karadeniz’de musir) almayi akil etse de,
bunlari saklayacak silo kapasitesine sahip degildi. Bu gibi caresizliklerden dolayz, ileriki
yillarda Cumhuriyet Halk Partisi’ne zarar verecek, onlemler alindi.

Bu 6nlemler uygulanirken, uygulama araci olarak Toprak Mahsulleri Ofisi, tren
ve camiler kullanildi. TMO diisiik fiyata koyliiden tahil alirken, kara trenler nakliyede
kullanildi, camiler ise silo vazifesi gordii. Bu uygulamalarin se¢ilme nedenleri, Toprak
Mahsulleri Ofisi ile Devlet Demiryollari’nin iktisadi devlet tesekkiilii olmasi ve

camilerin silo vazifesi goriirken maliyet yaratmamasiydi.

18 Kafaoglu, a.g.e., s.30.

13



Uygulamalarin sonucunda bu iki iktisadi devlet tesekkiilii, kentlerin ekmegini
finanse etmek i¢in zarara ugradi. Hazineden aldiklar1 hazine bonolari kirdirilip, piyasaya
stiriildii. Emisyonda basilan bu paralar, biit¢e aciklar1 i¢in basilan para hacmine eklendi.

3- Yerel Yonetim Maliyesinde Bozulmalar

Cokiis, ilk olarak yerel maliyesinde bas gosterdi. Bilinenin aksine o zamanki
devlet, bugiinkiine goére merkeze daha az bagh idi. Tim ilkégretim ve kurumlarin
stratejik kararlari; Milli Egitim Bakanligi’nca alinmakla beraber, yonetim il 6zel
idarelerine aitti. Il dzel idareleri actiklar1 hastane ve dispanserlerle il sagligindaki yiikii
merkezi yonetimle paylasir, il i¢i yol ve baymdirlik islerini kendi olanaklariyla
yaparlardi.

En Onemli gelirleri, il i¢indeki tasinmazlardan aldiklar1 bina ve arazi
vergileriydi. Bu vergiler, zaman araliklariyla yapilan ve ‘tahrir’ denilen her ilde yasayla
kurulmus komisyonlarca bina ve arazilerin degerleri ile gayrisafi iratlarin saptanip bir
deftere yazilmastyla baslayan bir siirecle almnirdi'’.

Savasin ilk yillarinda, taginmazlardan alinan vergi kalemi ¢okmiistii. En son
tahrir 1936 yilinda yapilmisti. Degerler o yilin rayigleri lizerinden belirlenmisti boyle
olunca, o donemde alinan vergiler, yerel yonetimlerin ilkogretim giderleri agirlikli biitce
giderlerini  karsilayamaz hale geldi. Sonu¢ olarak ilkogretime, Cumhuriyet
Yonetimi’nce ¢ok 6nem verildigi i¢in, merkezi biitgeye dahil edildi ve yeni bir gider
etkeni daha meydana ¢ikmis oldu.

B- GENEL OZELLIKLERIYLE SAVAS EKONOMILERI

Ikinci Diinya Savasi, teknik ve teknolojik yonden gelismisligin, silah ve cephane
yapimindaki {iretim hizindaki serilesmenin, kalkinmig sanayi yapisinin ve mali
olanaklarin genisliginin 6n plana ¢iktig1 bir savas olarak kendinden Onceki savaglarla
farkini ortaya koymustur.

Almanya, Ingiltere, Sovyetler Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya
gibi {lilkelerin, savasin olaganiistii yiikiinii, tiim giigliikklere karsin sirtlanabilmelerindeki
en onemli faktor, bu iilkelerin timiiniin ortak oldugu o6zelliklerinden yani donemin
gelismis sanayilerine sahip olmalarindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Birinci Diinya Savasi’na nazaran harcamalar inanilmaz derecede artmisti.

Kaynaklarin savasa ayrilmasindan 6tiirii, iretim savas alanlarinda yok olurken, devlet

19 Kafaoglu, a.g.e., s.30.
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biitcesi bliyiik agmazlara diismekteydi. Bu nedenle, devletlerin yeni kaynaklar aramasi
ve yeni liretim alanlar1 yaratmasi zaruret haline gelmisti.

Ikinci Diinya Savasi’nda savas ekonomilerinin su genel ozellikleri verdigi
goriiliir:

Savag finansmani i¢in; normalin yani sira olaganiistii gelirlere gereksinim
duydular. En ¢ok vergi yoluyla, rnegin 1914-1918 aras1 genel masraflarin Ingiltere’de
%20’s1 vergi ile karsilanmis 1941°de %36; Almanya’da %13 iken %350 olmustur®.
Savas hali devam ederken, stoklar kullanilir; yenilestirme ve amortisman teknikleri bir
kenara itilir ve dogrudan sermaye kullanimi yoluna bagvurulur. Hiikiimetler, iase
problemlerini ¢ozme amacli, tiiketime miidahale yollarini kullanirlar. Ayrica, bir bagka
Onlem de zorunlu tasarruflarin arttirilmasidir. Bu amagla, calisanlarin maas ve
ticretlerinin belirli bir kismu sonradan 6denmek kosuluyla kesilebilir veya banka
hesaplarinin blokaji yoluyla devlet kendine gelir yaratabilir.

Devlet, ayrica savasta kullannm amagli malzeme iiretimine Oncelik vererek,
sanayii bu alanlara ¢ekerek, liretime de miidahalede bulunabilir. Bunlarin disinda, i¢inde
bulunulan sartlar dogrultusunda, fiyatlara da dogrudan miidahalelerde bulunur.

Savag zamanlari, sanayi sektoriiniin biiyiik miktarda silah ve cephane iiretimine
baslamasiyla beraber emek talebi artar, igsizler istihdam edilmeye baslanir ve {iretim
artar. Bu gelirlerdeki artisa karsilik, tiiketim mallar1 ya hi¢ artmaz ya da ticretler
toplamiyla ayn1 oranda bir artis gdstermez. Sivil tiiketim mallarinin, toplam iicretler
kadar artmamasi da, enflasyonist bir baski dogurur.

Iktisat ve maliye teorisini en uygun bigimde uygulayan iilke, Ikinci Diinya
Savasi’nda Amerika Birlesik Devletleri olmustur’’. Bu iilkede gelirle, tiiketim arasi
oransizliktan dogan enflasyonist ag¢igin kapanmasi icin, etkili maliye politikasi
onlemleri uygulanmustir.

Bir yandan gelir vergisi oranlar1 yikseltilip, diger yandan vatandaslardan
“zorunlu bor¢” alinarak, talep kisma amaglandi. Bu borglar, tiikketim mallar1 almak
lizere, savag bitimi iade edilince piyasa canlanacakti. Bu sekilde hem enflasyon

Onlenebilecek, hem savas sonrasi dengeli bir ekonomi gelisecekti. Yapilan bu planlama,

? Ridvan AKAR, Varlik Vergisi “Tek Parti Rejiminde Azinlik Karsiti Politika Ornegi”, Istanbul:
Belge Yayinlari, 1992, s.19.
! Kafaoglu, a.g.e., 5.26.
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uygulamaya da basariyla dokiiliince, savas sonrast Amerikan Ekonomisi’nde miithis bir
liretim patlamasi gézlendi ve igsizlik hemen hemen ortadan kayboldu.

Tiirkiye ise, ikinci Diinya Savasina fiilen gérmemekle birlikte 1940-1945 yillari
arasinda iilke aslinda “savas ekonomisi” sartlarini yasamistir’>. Bu durumun en baslica
sebepleri, savasin baslangiciyla beraber yari seferberlik havasina girilmesi; niifusun en
dinamik yas gruplar1 i¢ine giren kisminin silah altina alinmasi ve biitgenin gittik¢e artan
oranlarini savunma giderlerine ayrilmasi olarak siralanabilir.

Bu arada Tiirk Hiikiimeti, ABD, Ingiltere ve Fransa ile daha siki ekonomik
iliskiler kurmak adma ekonomik dengeyi bozma riskini gdze almistir. Ancak ikinci
Diinya Savasi yillarinda dis ticaretin Almanya disindaki {ilkelere yoneltilmesinde,
biiylik giicliiklerle karsilagilmistir. Tirkiye'nin savas doneminde c¢ektigi ekonomik
sikintilarin ve yokluklarin oncelikli nedeni ticaretin Almanya'ya bagimli olmasidir.
Savag esnasinda kaliteli vergi politikalar1 ve zorunlu tasarruf politikasi uygulanabilir, bu
sekilde hem enflasyonla miicadelede basar1 saglanabilir hem de, “Varlik Vergisi”, “Yol

Vergisi”, “Toprak Mahsulleri Vergisi” gibi ucubelere yer ve neden kalmazdi®.

2 Aksanyar - Biger, a.g.m., s.381.
# Kafaoglu, a.g.e., s.27.
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IKINCI BOLUM
VARLIK VERGIiSI’NE UZANAN SURECTE TURK VERGICILiGININ
TARIHSEL GELiSiMi VE OLAGANUSTU BiR VERGiI UYGULAMASI
OLARAK: VARLIK VERGISI

Tiirkiye’nin  Osmanli Devleti’nin tarihi halefi konumunda olmasindan ve
Osmanli Devleti’ndeki bazi vergi uygulamalarmin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda aym
sekilde veya ihtiyaglara gore tadil yontemiyle siirdiiriilmesinden dolay1, Cumhuriyet’le
beraber yiirilirliige giren yeni vergilerle beraber, Osmanli Donemi vergi uygulamalarina
da deginilmesi gerekir.

I.TARIHSEL SUREC ICERISINDE TURKIYE’DE VERGI
UYGULAMALARI

Islamiyet’e dayanan Ser’i Vergilerin yaninda kokenleri geleneklere dayanan Orfi
Vergiler Osmanl vergiciliginin temelini olusturmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarina dahi
zaman zaman degisiklikler gecirerek ulasmayi basaran bu vergi uygulamalari, daha
sonra yerlerini, gelisen ihtiyaclara gore yiiriirliige konulan pek c¢ok yeni vergi
uygulamasina terk etmistir.

A- OSMANLI DEVLETI’NDE VERGI GELIRLERI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti’nin kurulus ve genisleme yillarinda kamu gelirleri para olarak
odenen diizenli vergilere dayaniyordu. Imparatorlugun gelirleri, diger devletlerden
alinan haraglardan, bazi1 giimriik resimleri ile Miisliman olmayan tebadan alinan
cizyeden meydana geliyordu. Devlet gelirlerinin biiyiik bir bélimi de, kamu
hizmetlerini  gorenlere  tahsis  ediliyordu. Nitekim, kamu hizmetleri ile
gorevlendirilenlere, gordiikleri hizmetlerin karsiligi olarak, bazi1 yerlerin, Asar
(Miisliiman tebaanin, ektigi toprak iirlinlerinden alinan % 10 pay) ve Agnam (Hayvanlar
Vergisi) gelirleri tahsis ediliyordu.

Kamu gorevlileri, bir yandan kamu hizmetlerinin kendilerine ytikledigi
gorevleri yerine getirmeye calistyor, diger taraftan savas halinde, merkezi devletin
emrine asker gonderiyordu. Bu hizmetlerin karsilig1 olarak da, kamu gorevlilerine bazi

gelirler tahsis edilmekteydi. Sadece Asar gelirlerinden padisaha ayrilmis bulunan
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“Havass1 Hiimayun” merkezi devlete gonderilirdi**. Vergi gelirleri Tekalif- i Seriyye ve
Tekalif-i Orfiye olarak iki ana gruba ayrilirdi.

1-Ser’i Vergiler

Tamamiyla Islam hukuku kurallarina gére konmus, zekat, dsiir (asar), harac ve
cizyeden olusan vergilerdir. Zekat, Miisliiman tebaadan gelirinin 1/40’1 oraninda alinan
bir vergidir. Asar; arazide yetisen iriinlerden alman ve Miisliiman tebaa tarafindan
Odenen bir vergidir. Harag (Arazi-i Haraciye), iirlinler iizerinden topragin verimine gore
farkli oranlarda alinan Harac-1 Mukaseme (orantili harag) ile arazi iizerinden yilda bir
kez alinan Harac-1 Muvazzaf (sabit harag) olarak iki vergiden olugsmaktadir.

Cizye ise, Misliiman olmayan halktan alinan bir vergiydi. Cizyeyi devlet
dogrudan kendisi tahsil ediyordu. Ser- i Vergilerden en 6nemli kalemi olusturan Asar
Vergisi, yillar boyu Tiirk- Islam Vergicilik tarihinde ¢ok onemli bir vergi tiirii olarak
Oonemini korumustur ve bu nedenle tizerinde durulmalidir.

a-Asar Vergisi

Islam dininin yayildig: iilkelerde, Miisliman veya Miislimanlig1 benimsemis
toprak sahiplerine, bir y1l igerisinde elde ettikleri toprak gelirinin, onda birini vermeleri
yiikiimliiliigiinii getiren vergi c¢esidine Asar denirdi. Islam Diinyasi’nda var olan
vergileri; mahalli karakterli yani orflere, adetlere veya sonradan zaruret gerekcelerine
dayandirilanlar 6rfi; dini temelleri baz alan ve tiim Islam Alemini kapsayan, Seriat
temelli vergileri, ser’i vergiler olarak siiflandirirsak, Asar uygulamasi ser’i vergiler
kapsaminda yer almaktadir.

Koken olarak; Arapca ”Usr” yani, onda bir manasia gelen bir kelimeden
tiiremis olan Asar’a, tarihin ilk caglarinda Ibrani Kavimi’'nde rastlanmaktaydi. Uziim,
musir, ekin gibi toprak mahsullerinden ve hayvan siiriilerinden onda bir oraninda
vergilerin tahsil edildiginden, bu kavime indirilmis olan kutsal kitap Tevrat‘ta
bahsedilmektedir.

Kokenleri bu kadar eskilere dayanan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ise, ancak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda, 12 Subat 1925’de miimkiin olabilmistir.
b- Osmanh Devleti’nde Asar Uygulamasi
Avrupa’da yaygin olan feodalite derebeylik diizeni, Osmanli Imparatorlugu’nda

mevcut degildi. Bu sebeple, topraklarin tiim miilkiyeti devlete aitti. Imparatorlukta tiim

* Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, < http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1831 >,
(Erisim: 04.04.2008).
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topraklar devletin miilkiyetine dahil oldugundan, topraklari, ancak belli ve ¢ok siki
kurallara dayali sartlar igerisinde sahislara gegici ve Tlcret karsiliginda vermek
miimkiindii.

Toprak, Timar, Zeamet, Has gibi nitelendirmelerle Onceden defterlere
kaydedilip, “Dirlik” olarak, ordu mensuplarina, pasalara, beylerbeyine, vezirlere,
sehzadelere gelir kaynagi olarak ayrilirdi. Diger bir segenek ise, ”Hass-1 Hiimayun”
olarak padisahin miilkiyetine verilirdi. Miilkiyetin sahibinin devlet olmasindan dolayz,
toprak sahipleri, biri “Muaccel” yani pesin, digeri de “Miieccel” yani ertelenmis olmak
tizere kira verme zorunlulugundaydilar.

Miiltezimler vasitasiyla uygulanan Asar; Anadolu’da Osiir, Suriye civarinda
Dimus, Arabistan’da Iktaa, Rumeli’de Salarya gibi gesitli nispetlerle gore alinmaktayd.
Bu oranlar1 Asar’in alindig1 yorenin 6rf ve adeti tayin ederdi. Nispetler, genellikle onda
bir oldugu gibi, beste bir, altida bir, hatta ikide, ligte bir de olabilmekteydi25 )

Tanzimat’tan sonra, devlet idaresinde oldugu gibi, mali alanda ve toprak
hukukunda da yeniliklere 6nem verilmesi ve yeniden yapilandirilmaya gidilmesi igin
caligmalar yapilmistir. Tanzimat’tan sonra vergi ile ilgili diizeltmeler, asar1 da
kapsamaktaydi. Bu dénem 6ncesi Asar, Imparatorluk icinde degisik oranlarda ve gesitli
sekillerde alinmaktaydi, Tanzimat’tan sonra ise daha merkeziyet¢i bir sekilde, devletce
gorevlendirilmis kisilerce ve devlet namina toplanmaya baslanmistir.

¢- Cumhuriyet Donemi Asar Uygulamasi

Osmanli Maliyesi’nin en oOnemli unsuru konumundaki Asar, Cumbhuriyet
Rejimi’nin kabuliinden sonra 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla tamamen
kaldirilmistir. K&ylii tizerinde uzun yillar boyu baski ve zuliim yapma imkan1 saglayan
ve imtiyazli bir sinif olusmasina sebep olan bu vergini kaldirilmasi cumhuriyet rejimi
agisindan onemli bir kazanimdir.

Asar kaldirildiktan sonra, koylii rahatlamis fakat devlet kaybettigi gelirleri telafi
edebilmek i¢in; arazi degeri ilizerinden alinan vergiyi sekiz misli arttirmis, deniz ve
demiryoluyla piyasa sevk edilen toprak iiriinlerine ylizde on oraninda “Mahsulati
Araziye” Vergisi ad1 altinda bir vergi koymustu. Daha sonra bu vergi yerini arazi ve yol

vergisine birakmustir.

21, Fazil Pelin, Finans ilmi, istanbul: 1942, 5.293.
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14.Yiizyildan, 16.Y{izyila dek ayni seklini koruyarak, daha sonra zamanin
ihtiyaclarina gore seklini degistirerek uygulanan Asar, devlet maliyesinin en 6nemli
finans kaynagini olusturmustur. Yillar icerisinde zamanla miiltezim denilen
vurguncularin elinde tuttugu, adeta tehlikeli bir silaha donen, kdyliiye yonelik olumsuz
uygulamalara neden olan ve ¢agdas vergicilik zihniyetinden ¢ok uzakta olan bu
uygulama, Cumhuriyet idaresine dek devam etmistir. Cumhuriyet Déneminde bile biitge
gelirlerinin dortte birini olusturmasina ragmen, 6zellikle uygulamanin son yillarinda
memlekete zarar veren bu uygulama, akilci zihinlerin basarili bir uygulamasiyla ortadan
kaldirilmistir.

d- Cizye

Osmanli Devleti’nin gelirleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan cizye, 19.
yiizyilda baz1 degisiklikler ge¢irmesine ragmen, 1855 yilina kadar ayni isimle varligini
muhafaza etmistir.

Sozliikte anlam olarak, “kafi gelmek, karsiligini vermek ve odemek” karsiligini
veren cizye, terim olarak, “Islami bir vergi olup, Islam devletlerinde zimmet hukuku
cergevesinde gayrimiislim halktan toplanan vergiyi” ifade etmektedir. Islam hukukunda
zimmilere taninan haklara mukabil onlardan istenen en 6nemli ylkiimliiliik, baz1 sartlar
dahilinde, yilda kisi basina belirli miktarda “cizye” adinda bir vergi vermeleridir®®.

Kokeni itibariyle Islam Hukuku’na dayanan cizye, Osmanli Devleti’nde hem
dini 6zelligini korumus hem de devletin gelirleri arasinda 6nemli bir meblag teskil
etmistir. Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlerden cizye alinabilmesi igin, Islam
hukukuna bagl olarak, bazi sartlar aranirdi. Buna gore; yetiskin olmus, viicut ve akilca
saglam, ayr1 isgiicli sahibi, en az 300 akg¢elik menkul mala sahip olan her gayrimiislim
erkekten cizye alinirdi. Kadin, gocuk ve malul olanlardan cizye alinmazdi®’. Ayrica bazi
0zel askeri yiikiimliiliikleri yerine getirenler de yaptiklari is karsiligi cizyeden muaf
tutulurlardi.

Cizye, “maktu” ve “alerruiis” (kisi basina) olmak tizere iki ¢esitti. Maktu cizye;
fetih zamaninda sulh yoluyla belirlenen ve genellikle devlete baghh gayrimiislim

devletler igin uygulanan cizye idi. Ornegin, Eflak ve Bogdan ile Dubrovnik

26 Bilal Eryilmaz, Osmanh Devleti’nde Gayrimiislim Tebaann Yénetimi, istanbul: Risale Yaymnlar,
1996, s.23.

*7 ibrahim Ozcosar- Hiiseyin Hasimi Giines,” Osmanli Devleti’nde Cizye Uygulamasi ve 19.Yiizyilda
Meydana Gelen Degisiklikler”, < http://www.tarihportali.net/tarih/index.php?topic=6852.0;wap>,
(Erisim: 14.08.2010).
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Cumhuriyeti’nin cizyesi maktu cizyedir. Bunlardan cizye, fetih zamaninda ne miktarda
kararlastirilmigsa, Oylece alinmaktaydi. Alerruiis cizye ise; miikelleflerin mali durumu
dikkate alinarak sahis iizerine tarh olunan vergi idi**.

Osmanli Devleti’nde cizyenin dini bir nitelige sahip olmasindan dolayi,
toplanmasi ve harcanmasi icin 6zel bir ilgi gosterilir ve cizyeyi toplayacak memurlar
dikkatle secilirdi. Iltimasa yatkin, riisvetci ve yeteneksiz kisilerin bu goreve gelmesi
Oonlenmeye calisilir, bu is i¢in gilivenilir kimseler tayin edilmeye c¢alisilirdi. Bu
memurlara “cizyedar” adi verilmistir.

19. ylizyilda diinyada meydana gelen gelismeler ve Osmanli’nin iginde
bulundugu durum sonucu, cizye uygulamasinda da degisiklikler meydana gelmistir.
Cizye uygulamalarinda meydana gelen degisikler ve nihayet bu yiizyilin ikinci yarisinda
cizyenin tamamen kaldirilmasi genel olarak iki sebebe dayandirilabilir: Birincisi; ayn
devletin tebaasi arasinda din ayrimina dayanan farkli mali ylikiimliiliikler bulunmasinin
1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda yayilan fikirlere aykiri olmasidir®. ikincisi ve daha
onemli sebep ise; Avrupalilarin Osmanl ile artan ticaret hacimleri nedeniyle Hiristiyan
tebaayla kurduklan iliskiler ve bu iligkiler sonucu Osmanli tebaasi gayrimiislimler
lehine, Osmanli tizerinde olusturduklari baskilardir.

19. ylizyilda cizye konusunda ilk degisiklikler II. Mahmut doéneminde
yapilmustir. Cizyenin toplanmasi i¢in Miisliiman ve gayrimiislimlerden olusan heyetler
kurulacak, bu kurullarda gayrimiislimlerin de olmasindan 6tiirli, gayrimiislim tebanin bu
vergi tlrtiyle ilgili sikayetlerinin en aza inmesi saglanacakti. Pek de basarili olamayan
bu uygulamadan sonra; Tanzimat Sonrasi donemde, toplama usulii degisti ve cizye
artik, cizyedarlar ve 6zel cizye memurlar vasitasiyla toplanmayacakti.

Gayrimiislimlerin cizye toplamak amaciyla, cemaatlerine mensup olmayan
sahislar tarafindan rahatsiz edilmeleri Onlenirken, ayni zamanda devlet kendisine ait
mali sorumluluklar1 cemaat 6nderleriyle paylasiyordu. Bu durum dini liderlerin cemaat
i¢indeki konumlarini gii(;lendirmistir30.

1855 yili cizye agisindan 6nemli bir yili isaret etmektedir. Devam etmekte olan
Kirim Savasi sebebiyle (1853-1856) askere duyulan ihtiyacin artmasi iizerine, 14 Mayis

1855’te yapilan resmi bir aciklama ile cizyenin kaldirildigt ve bundan bdyle

* Eryilmaz, a.g.e., s.51.
¥ Abdullatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, Ankara: 1990, s.113.
30 Sener, a.g.e., s.114.
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gayrimiislimlerin de, niifuslar1 oraninda askere alinacaklar1 agiklandi fakat bu da dis
baskilar ve gayrimiislim cemaatlerin tepkisi sonucu uygulanamadi. Bunun yerine
“bedelli askerlik” uygulamasi ¢ikarildi.

Buna gore; “bedelli askerlik” Miisliimanlar i¢in sinirli ve ihtiyari iken Hiristiyan
ve Yahudiler i¢in mecburi olacakti. Cizyenin devami niteligindeki, “bedel-i askerlik”, 7
Agustos 1909 tarihli bir kanunla tamamen kaldirilarak, herkesin askerligi mecburi
yapmasini éngoren bir sistem kabul edildi.

e- Harac

Miilkiyeti, Miisliman olmayan vatandaslara ait topraklar iizerinden alinan
vergiye Harac denirdi. Harac vergisine konu olan araziden doniim basina alinan haraca,
Harac-1 Muvazzaf denirdi. Arazi ekilmese de bu vergi alinirdi. Harac-1 Mukaseme
ise; onda bir, beste bir, dortte bir, licte bir veya mahsuliin yaris1 arasinda nispetlerde,
mahsul iizerinden alinan haraca verilen isimdi. Senede bir ka¢ kere mahsul alindiginda,
her mahsulle beraber bu harac yenilenirdi. Bu vergi tiirii, yapis1 bakimindan, Asar
Vergisi’ne benzer bir vergidir.

2- Orfi Vergiler

Geleneklere dayanarak konulmus vergilerden olusmaktadir. Din ayirimi
yapilmaksizin herkesten, yerel ve olaganiistii harcamalarin finansman1 amagli tahsil
edilen vergilerdi. Mali sikintilarin bas gostermesi 6rfi vergilerin ortaya ¢ikmasinin temel
nedenidir. Cogunlukla gecici olarak alinmak amaciyla konulmus, fakat zaman igerisinde
devamli hale doniigmiistiirler. Ayrica, savaslar da bu vergilerin konulmasinda etkili
olmustur. Ilk 6rfi vergi; I1. Bayezid déneminde savas masraflarini karsilamak amaciyla
konulan imdadiye-i Seferiye’dir’'.

Osmanli vergi sisteminde Orfi vergiler ii¢ gruba ayriliyordu:

- Tekalif-i Adiye: Savaslar sonucunda alinan ve seriatin izin verdigi vergilerdi.

- Tekalif-i Sakka: Vergi kurallar1 disinda kalarak tarh edilen vergilerdir. Bu tiir
vergilerde hak ve adalete uygun davranilmayacagindan, ser’an izin verilmemistir. Bu tiir
vergilere her ne kadar engel olunmak istendiyse de bu pek miimkiin degildi.

- Tekalif-i Divaniye: Kanunnamelerin kapsaminin diginda olmayan ve devlet

tarafindan bizzat tahsilati yapilan orfi vergilerdir. Sabit bir miktara veya orana sahip

31 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarac , “Osmanli Vergi Sistemi ve Anayasal Iktisat

Perspektifinden Bir Degerlendirme”, <http://www.canaktan.org/canaktan personal/canaktan-
arastirmalari/maliye-tarihi/anayasal-perspek-osmanli.pdf>, (Erisim: 20.04.2010).
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olmayan tekalif-i divaniyeler, her yil ¢ikartilan fermanlarla belirleniyordu. Ilk basta
sadece savag gibi olaganiistii durumlarda alinan bu vergi, III. Murat doneminde daimi

bir vergi haline geldi’. Maddi sikint1 geken hazine, zamanla tekalif-i divaniyeyi artirdu.

B- MILLI MUCADELE VE CUMHURIYET DONEMIi VERGI
POLITIKALARI

1- Milli Miicadele’de Vergi Politikalar

Her agidan oldugu gibi, ekonomik acidan da adeta bir enkaz haline gelmis olan
Osmanli Devleti’nin Anadolu cografyasinda, bagimsizlik miicadelesine giren Mustafa
Kemal Atatiirk ve silah arkadaglari, bu miicadeleyi finanse edebilmek i¢in, ¢esitli gelir
kaynaklaria ihtiyag duyuyordu. Milli Miicadele’nin finansmanindan bahsedilirken,
Oonemli bir boliimii, bu Miicadele’nin igerisinde aktif olarak bulunan ve daha sonra
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde onemli konumlarda gérev yapan Ittihat ve
Terakki Cemiyeti kadrolarinin savundugu vergi politikalarina da deginilmesi,

Cumhuriyet Donemi vergi politikalarina vakif olmak adina 6nem arz etmektedir.

a- Ittihat ve Terakki Doneminde Vergi Politikalar

Osmanli Devleti'nde 1908-1918 donemi ttihat ve Terakki Cemiyeti iktidariyla
gecilmistir. Donemin basindan, 1914 yilina degin, liberal politikalar uygulanmasina
gayret sarf edilmistir. Ornegin, 1908 kongre kararlart ve siyasi programlarina
bakildiginda 6zel sektoriin ve yabanci sermayenin tesvik edilmesi Ongoriilmiis, isci
isveren iligkilerinin dilizenlenecegi belirtilmis, ¢iftgiyi topraklandirmak ve kadastro
usuliine gegmek gibi konular yer almistir. Programlarindaki maliye alanindaki tedbirler,
asarin arazi vergisine doniistiiriilmesi ve asar ve agnam resimlerindeki oranlarin
diisiiriilmesinden ibaretti. Fakat, bunlar zaten Onceden de bilinen ve konusulan

meselelerdi®’.

“Milli Burjuva” diye tanimlanabilecek bir simif yaratma hevesindeki Ittihatgilar,
1907-1908'de milli gelirin %17'sini olusturan ithalatin ve %9.5’luk bir paya sahip
ithracatin, savasin yogunlastigt donemlerde %?5'lerin altina diismesi sonucu,

kapitiilasyonlar1 kaldirip, giimriik vergilerini yiikselttiler ve bir yandan da Miisliiman-

32 Aktan, Dileyici, Sarag , a.g.m.
33 Abdiillatif Sener, “ittihat ve Terakki Cemiyetinin iktisadi ve Mali Politikalari”, Hacettepe Universitesi
IIBF Dergisi, Cilt: 8 , Sayt: 1, 1990, s.210-211.
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Tirk tliccar ve sirketler lehine, azinliklar aleyhine propagandalar ve uygulamalar
yaptilar. Béylelikle azinhik niifusta 6nemli azalmalar meydana geldi**.

Ittihat ve Terakki doneminde vergi politikalarinda ¢ok bilyiik degisimler
yasanmanustir. Ornegin, Asar vergisinin, arazi vergisine doniistiiriilmesi, siyasi
programlarda yer aldigi halde, uygulamada gergeklestirilmemigstir. Temettii vergisi
kapsamina yabancilarin da dahil edilmesi ancak Birinci Diinya Savasi sartlarinda
miimkiin olmustur®>. Ancak, kanuna dayanmayan, gelenege dayal olarak tahsil edilen
mali miikellefiyetlerin kaldirilmasi, ayni ve bedeni miikellefiyetlerin nakdilestirilmesi,
dahili giimriiklerin kaldirilmasi, ¢esitli bolgelerin sahip olduklar1 vergi ayricaliklarinin
sona erdirilmesi konusunda belirli ilerlemeler temin edilmistir*®.

b- Tekalif-i Milliye Emirleri’nin Gerekceleri

Birinci Diinya Savasi hiisranini yasayan Tiirk Milleti, isgal edilmis topraklarda
¢ok zorlu ve ¢etin sartlarda Milli Miicadelesine baslamisti. Milli Miicadele’nin finanse
edilmesi i¢in yurti¢i ve yurtdisi gelir kaynaklarina ihtiyag vardi.

Yurtdis1 gelir kaynaklari; savas periyodu igerisinde, Hindistan Miisliimanlari,
Sovyetler Birligi, goniillii bagislar gibi ¢esitli kaynaklar vasitastyla karsilanirken, yurtici
gelir kalemleri yaratilmasi zorunluydu.

Atatiirk 29 Mayis 1920°de gerceklestirilen gizli bir oturumda “Varhi§imizi
korumak ve milli amaclarimizi gergeklestirmek icin dayanagimzi disarida
aramamaliy1z. igeride, kendi vicdanimizda bulmaliy1z. Kendi kuvvetimizi dikkate almaz

237 sozleri

isek, disaridan bekledigim yardimlarda gelmez ise, hayal kirikliina ugrariz
ile, yurti¢i kaynaklarin énemini belirtmistir.

Tiirk Kurtulus Savasi yillarinda Ankara Hiikiimeti gelir ve giderler konusunda
yetkili kilmmustir®®. Ancak o yillara ait kesin bir biitge tahmini yapilamamaktadr.

ba- Tekalif-i Milliye Emirleri

Birinci, Ikinci Indénii Muharebeleri ve i¢c ayaklanmalari karsilayan ordunun

elindeki imkanlar yeni bir savasi kaldirabilecek durumda degildi. Kisa bir zaman sonra

3* Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Ankara:
T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2009, s.66.

35 Mutlu, a.g.e., s.66.

36 Sener, a.g.m. , s.218.

’Orhan Kologlu, Mazlum Milletler Devrimleri ve Tiirk Devrimi (Atatiirk’iin Aciklamalariyla),
1 Kitap, Istanbul: Kaynak Yaynlari, 1979, s.37.

3 stiklal Vural, “1923-1929 Donemi Maliye Politikas1”, Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:I, Say1:2, Yil: 1999, s.143.
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genel bir saldirtya gegmesi beklenen Yunan ordusuna karsi koyabilecek savunma
hazirliklari i¢in yeni mali kaynaklara ihtiyag¢ vardi, bu kaynaklar hemen hazir olmaliydi.
Ingiliz destegindeki Yunan kuvvetleri taarruza gecene kadar ordumuzun ihtiyaclari
goriilmiis 01ma11yd139. Bu durumdan dolay1 Atatiirk, Baskomutan secildikten hemen iki
giin sonra 7-8 Agustos 1921 tarihlerinde ordunun ihtiyaclarint en hizli sekilde
karsilayabilme amagh diizenlenmis Tekalif- 1 Milliye Emirleri’ni ilan etti.

On emirden olusan ve ilk altist 7 Agustos, son dordii ise, 8 Agustos 1921
tarihlerinde ilan edilen Tekalif- i Milliye emirleri ana hatlariyla soyledir®:

- Bir numarah emir: Her ilgede kaymakamin baskanliginda, mal miidiirii ve
ilgenin en bliyiik askeri amiri ile idare meclisi, belediye ve ticaret odalarmin sectikleri
ikiser liyeden olusan Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 kurulacaktir, bu komisyonlara
mahalll Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri merkez kurulundan iki tiye ile kdylerde imamlar
ve mubhtarlar tabii liye sifatiyla bu komisyonlara katilacaklardir. Buradaki hizmetlere
karsilik ticret 6denmeyecektir. Tekalif-i Milliye Komisyonlar1 savas ekonomisine giren
ve Tekalif-i Milliye emirlerinde belirtilen mallar1 toplayarak kendisine bildirilen
cepheye gonderecektir. Gorevinde ihmal gosteren komisyon iiyeleri vatana ihanet
sucuyla cezalandirilacaklardir.

- Iki numarah emir: Ulkede her ev birer kat ¢amasr, birer ¢ift corap ve carik
hazirlayip Tekalif- i Milliye komisyonlarina teslim edecektir.

- U¢ numaral emir: Tiiccar ve halk elinde bulunan ¢amasirlik bez, amerikan,
patiska, pamuk, yiin ve tiftik, erkek elbisesi yapimina yarayan kumas, kosele, taban
astarligi, sar1 ve siyah mesin, sahtiyan, dikilmis ya da dikilmemis carik, fotin, demir
kundura ¢ivisi, tel ¢ivi, kundura ve sara¢ ipligi, nal, nal yapiminda kullanilan demir,
mih, yem torbasi, yular, belleme, kolon, kasagi, gebre, semer ve urganlarin yiizde kirki
bedelleri sonradan 6denmek iizere Tekalif- i Milliye komisyonlarina teslim edilecektir.

- Dort numarah emir: Tiiccar ve halkin elinde bulunan mevcut bugday, un,
saman, arpa, kuru fasulye, bulgur, nohut, mercimek, koyun, keci, kasaplik sigir, seker,
gazyagi, piring, sabun, tereyagi, zeytinyagi, tuz, cay ve mum stoklarinin yiizde kirkma
ordu adina el konacaktir. El konan mallarin bedelleri daha sonra 6denecektir.

- Bes numaral emir: Ordu ihtiyaci i¢in evvelce alinan tasit araglarinin disinda,

%*Hakk1 Miimin May, “Tiirk Kurtulus Savasi’nin Finansmani”,
<http://www.mevzuatdergisi.com/2009/01a/01.htm>, (Erisim: 15.02.2010).
4 Hakki Miimin May, a.g.m.
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halkin elinde kalan her tiirlii tasit araciyla, yiiz kilometrelik bir uzakliga kadar, ayda bir
defa olmak iizere parasiz askeri nakliyat yapilmas1 mecbur kilinmistir.

- Alti numaralh emir: Ordunun giyimine ve beslenmesine yarayan biitiin
sahipsiz mallara el konulmustur.

- Yedi numarah emir: Halkin elinde bulunan savasta liizumlu biitiin silah ve
cephane ii¢ giin icinde Tekalif-i Milliye komisyonlarina teslim edilecektir. Bu malzeme
icin iicret 6denmeyecektir.

- Sekiz numaral emir: Benzin, vakum, gres, makina, don, saat¢i ve taban
yaglari, vazelin, otomobil ve kamyon lastigi, soliisyon, buji, soguk tutkal, Fransiz
tutkali, telefon makinasi, kablo, pil, ¢iplak tel, yalitkan maddeler ve bunlar cinsinden
malzeme, asit siilfirik stoklarmin yiizde kirkina el konulmustur.

- Dokuz numarali emir: Demirci, marangoz, dokiimcii, tesviyeci, sara¢ ve
araba yapan esnaf ile imalathaneler tespit edilecek, bunlarin iiretim, onarim ve yapim
giicleri hesaplanacaktir. Ayrica kasatura, kilig, mizrak ve eger yapabilecek zanaatkarlar
aranip, tespit edilecektir. Yukarida belirtilen esnaf, imalathane ve zanaatkarlar savas
arag ve geregleri tretim, onarim ve yapimm ile gorevlendirilecektir. Siirekli
gorevlendirilenlere gecimlerine yetecek iicret 6denecektir.

- On numarah emir: Halkin elinde bulunan dort tekerlekli yayl araba dort
tekerlekli at ve Okiiz arabalartyla kagni arabalarmin biitiin takim ve hayvanlariyla
beraber ve binek ve topgeker hayvanlari, katir ve yiik hayvanlari, deve ve esek sayisinin

yiizde yirmisi bedeli sonra 6denmek {izere ordu adina alinacaktir.
bb- Tekalif-i Milliye Emirlerinin Uygulanisi

Tekalif-i Milliye Emirlerinin Uygulanabilmesi ic¢in birinci emirde nasil teskil
edilecegi agiklanan komisyonlar, yurdun dort bir yaninda kuruldu ve hemen
calismalarina basladi. Bu komisyonlarca, el konulan mallara karsilik senet niteliginde
tutanaklar verildi ve tutanaklara gecirilen mallarin bedelleri, savas sonrast hak
sahiplerine belli bir diizen ¢er¢evesinde ddendi. Ayrica, Ankara, Kastamonu, Samsun,
Konya ve Eskisehir bdlgelerindeki Istiklal Mahkemeleri de bu emirlerin uygulanmasini
saglamakla ytikiimliydii.

Bu emirler, halkin biiyiik genelinin, maddi ve manevi yiikiimliiliiklere ictenlikle
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katlanmasi sonucu basariyla uygulanmistir ve iilkemizi zafere tasiyan Milli Miicadele

slirecinin finansmaninin saglanmasinda ¢ok énemli bir rol oynamistir.
2- Cumhuriyet Donemi Vergi Politikalarina Bakis

a- 1923-1929 Donemi Vergi Uygulamalar

Atatiirk, mali kararlarin ekonomik biitiinliigii tamamlayacak bi¢cimde alinmasini,
yeni konulacak vergilerin ekonomiye etkilerinin ¢ok iyi degerlendirildikten sonra
konulmasini istemistir*.

Bu amagla vergilerin, halka karsi zamanla iskence seklini almamasina ve vergi
artiglarinin, gelir diizeyindeki artislarla orantili olmasina gayret edilmistir. Cagdas
maliye politikasinin temel amaci olarak gosterilen bu ilkeye gore; Atatiirk doneminde
halka agir gelen ve sosyal zararlar1 ¢ok olan biitiin vergi, resim ve harclar kaldirilmas,
onlarin yerine halkin gelir diizeyine gore ayarlanabilen vergiler getirilmistir*”. Yine
cagdas maliye politikalarinin amaclar1 arasinda yer alan, “vergilerin ekonomik
etkilerinin liretimi azaltmasinin Onlenmesi” ilkesi de Atatiirk doneminde hedeflenen
maliye politikasinin temel amacglarindan biridir ve 6zellikle liretim iizerinde olumsuz
etkiler yaratan pek ¢ok vergi, resim ve harcin uygulanmasina son verilmistir. Bu
donemde gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi ve uygulamaya konulan Tesvik-i
Sanayi Kanunu, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin rotasinin belirlenmesi
acgisindan atilmis cok 6nemli adimlardir.

aa- [zmir Tktisat Kongresi

Birinci Diinya Savasi sonunda hem mali hem de siyasi bagimsizligin1 kaybetmis
Osmanli Devleti’nin, Milli Miicadele sonucu yerini alan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
biraktigi ekonomik miras; fakirlik, disa bagimli bir ekonomi ve bol miktarda dis
borgtan ibaretti. Rum, Ermeni ve Yahudi azinliklarin ticarette neredeyse bir tekel
konumunda oldugu ekonomide, milli bir burjuvazi sinifi yaratilamamis olmasindan
kaynaklanan, biiytik bir yatirim sikintis1 yasantyordu.

Yeni kurulmus devletin ayakta kalabilmesinin olmazsa olmaz sartlarindan

! Kemal Kiligdaroglu, “Kemalist Ogretide Maliye”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Say1s1, Ekim 1981,
s.83.

2 Dilek Goze Kaya- Ayse Durgun, “1923-1938 Dénemi Atatiirk’iin Maliye Politikalar: Biitge ve Vergi
Uygulamalar1”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:19, s.241.
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birinin, ekonomik bagimsizlik oldugunu ¢ok iyi bilen Mustafa Kemal Atatiirk, iilkenin
ekonomik durumunu goriismek, kalkinma i¢in gerekli strateji ve politikalar1 saptamak
ve iktisadi hayat: bir an &nce diizene sokmak igin, 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat
Kongresi’ni toplamistir.

Yénetici  kadro, Iktisat Kongresinme hazirlamirken, ekonominin diizene
girebilmesi i¢in sOyle bir regete hazirlamistir:

- Sanayilesme yoluyla ekonomik bagimsizlig1 saglamak,

- Tarimsal artiklar1 ve dogal kaynaklari iiretim siirecine sokmak,

- Tarimda ve sanayide gelismenin biitlinliik i¢inde saglanmasi,

- Uretimde verimliligi saglayacak alt yap1 yatirimlarini siiratle yapmak,

- Kalkinmay1 planl bir sekilde saglamak.

Kongre'ye sanayici, tiiccar, ¢ift¢i ve is¢i kesimlerinden 1135 delege katilmuistir.
[zmir iktisat Kongresi'nin en dikkati ¢eken 6zelligi, Tiirk unsurunu 6ne ¢ikarmasidir™.
Bu durum, ekonomik ag¢idan uzun yillar ikinci sinif muamelesi gérmiis ve yillardir
yabancilara tanman imtiyazlarin boyundurugu altinda kalmig bir millet i¢in ¢ok
masumane bir tepki olarak degerlendirilmelidir.

Atatiirk, Kongre'nin agilisinda yaptigi1 konusmasinda; "Tarihin ve tecriibenin
stizgecinden arta kalmis bir gercek vardir. Tiirk tarihi incelenirse, gerileme ve ¢okiintii
nedenlerinin iktisadi sorunlara bagli oldugu goriiliir. Kazanilmis zaferlerin ve
ugranilmis  basarisizliklarin  tiimii  iktisadi durumla ilgilidir... Milletimiz diigman
ordularint mahvetmistir. Tam bagimsizlik i¢in su kural vardir: Milli egemenlik, mali
egemenlikle desteklenmelidir. Bizleri bu hedefe gotiirecek tek kuvvet ekonomidir. Siyasi
ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferlerle
ta¢landirilmadik¢a payidar olamaz" diyerek bundan sonra miicadelenin ekonomik
diizlemde gergeklestirileceginin altin1 ¢izmistir**. Kongrede, iilkede uygulanacak
ekonomik politikanin yéniinii belirlemesi i¢in Ziya Gokalp'in fikir babaligini yaptigi®
ve Kongre baskam General Kazim Karabekir'in 6nerdigi “Misak-1 Iktisadi’nin”

uygulanmas1 kabul gérmiistiir.

* Tiilay Siiar, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Siire¢ icinde Genel Bir Bakis, izmir: Sancak Matbaas,
1998, s.9.

* Feridun Ergin, K. Atatiirk, istanbul: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yaynlari, 1978, s.184-185.

* Giineri Akalin, Atatiirk Donemi Maliye Politikalar1, Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanligi, 2008, s.29.
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Kongre'nin iizerinde birlestigi politika ise; yurt sanayiini ve ticaretini
gelistirmeyi amaglayan, 6zel girisime oncelik veren, onu koruyan, miilkiyet haklarina
saygili bir ekonomik diizeni, yasal c¢ercevesi ve kurumlartyla olusturmak ve
koklestirmektir *°.

Izmir iktisat Kongresi kararlarma gore, devlet iktisadi alanda bazi islevleri
lizerine alacakti ve bu islevler de genellikle altyapi ile ilgili iktisadi faaliyetler olacakti.
Ulagim aglarmin kurulmasi ve limanlarin yapimi bu gorevlerin baglicalarindandi.
Ayrica haberlesme ve egitim hizmetlerinin olusturulmasi ve sunulmasi da devletin en
onemli gorevlerindendi. Sonradan 6zel sektore devredilmek {iizere, ticaret ve sanayi
bankalarinin kurulmasina 6nderlik etmek de, kongrede devlete bigilen rollerden biriydi.

Sonu¢ olarak Tiirkiye ekonomisi, 1929’daki Biiylikk Buhran’a kadar olan
donemde himayeci bir nitelige sahip liberal yaklasim hakim iken, 1929 sonrasi diinya
konjonktiiriinde ortaya c¢ikan gelismelerin de yansimasiyla devletgi politikalarin
uygulanmasina agirlik verilmistir.

ab- izmir iktisat Kongresi’nde Vergicilik Ile Tlgili Ahnan Kararlar

- Asar'm kaldirilarak Tirk unsurun {izerindeki agir vergi yikiiniin
diistirtilmesi,

- Kii¢iik sanayi ve ticaret lizerindeki Temettii vergisinin azaltilmasi,
- Yol vergisinin para yerine aynen yani ¢alisma miikellefiyeti ile tahsili,

- Agnam vergisi sayiminin baharda yapilmasi ve taksitle tahsili,

- Zirai aletlerin ve traktor benzini ve yaglarinin ithalinde giimrik resmi
alinmamasi,

- Tekalif-1 Milliye ve iase bedeli vb. tiiccarin hazineden alacaklarina karsilik
banka senedi verilmesi,

- Ticarete ait vergilerde ticaret odalarina danisilmasi.

ac- Tesvik-i Sanayi Kanunu:
1913’te sanayi alaninda bazi atilimlar yapmak tizere “Tesvik-i Sanayi Kanunu

Muvakkat1” adiyla bir yasa ¢ikarilmis ve uygulamada basarili sonuglar alinamamaisti.

% Giilten Demir, Devlet Ekonomi iliskisinde Déniisiim, Istanbul: Beta Basim Yayim, 1994, s. 51.
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1924 yilinda tadil edilmistir'’. Daha sonra giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir
nitelige kavusturularak, 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarilmis ve 1 Haziran 1927 yilinda yiirlirliige sokulmustur. Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun getirdigi tesvik tedbirlerinin amaci, yurti¢cindeki isletmeleri korumak ve
isletmelerin gereksinmelerini daha pahali olsa dahi yurticinden saglamaya ¢aligmakti.
Yasada, parasiz arazi temini, hammadde, makine ve techizata glimriik muafiyeti, ¢esitli
belediye vergi ve bor¢larindan muafliklar 6ngoriilmekteydi. 15 yil yiiriirliikkte kalan bu
yasayla, sanayi alanindaki miitesebbislere biiylik imkanlar yaratilmis ve sermaye
birikimi yapmalarina olanak saglanmustir.

ad- Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun Vergi Alaninda, Miitesebbisler Lehine
Yarattig1 Avantajlar

-Sinai kuruluslarin binalar1 ve tesisleri ya da devlet hatt1 arasinda 6zel telgraf
veya telefon hatlar1 kurmalarina vergi alinmadan miisaade edilecekti.

-Sinai kuruluslar musakkafat ( tizeri damla ortiilii olan yerler ) vergisinden, arazi
vergisinden, kazan¢ vergisinden, bu vergilerin 06zel idare ve belediyeye ait
kisimlarindan, maktu zam vergisinden, belediyelere ait insaat, buhar kazanlari, motorlar
ve imbiklerin ruhsatiye resimlerinden muaf tutulacakt.

- Siai kurulus kurulmasi amaciyla ¢ikartilan hisse senetleri ve tahviller damga
resminden muafti.

- Sinai kuruluslarin tesis, insa ve tevsiinde kullanilan her tiirlii ingaat malzemesi;
bu smnai kuruluglara ait olarak kurulacak nakliye, yiikleme ve bosaltma ve itici gii¢
iiretim ve nakil tesisat1 i¢in gerekli tiim malzeme, gii¢ araglar ile tasitlar ve bunlarin
yedek ve yenileme parcalar1 giimriik vergi ve resimlerinden muaf tutulacakti®.

b- 1930’dan Varhk Vergisi’ne Uzanan Donemde Vergi Politikalari

1930-1939 doneminde, Biiyiilk Buhran’in tetiklemesi, ekonomik ihtiyaglardaki
degisiklikler ve yeni iktisadi politikalar sebebiyle, vergi politikalarinda bazi
degisiklikler yapilmas1 gerekiyordu. Fakat, konjonktiiriin etkisiyle, ekonomisi ve
maliyesi giic duruma diismiis durumdaki iilke, daha ¢ok acil ve aktiiel problemlerle

ugrasmak zorunda kalmistir. Gelir saglama anlayisinin zorunlu ve hakim olmasi,

* Yiiksel KASTAN, Atatiirk Déneminde Sanayilesme Ve Karabiik Demircelik Isletmeleri, Kastamonu
Egitim Dergisi, Cilt: 11, No:2, s.489.

* Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk Yillarinda Miitesebbis Smifinin Gelisimi”,
<http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c1s1/makale/c1s1m5.pdf>, (Erisim: 02.10.2010).
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sistemli ve bilimsel bir vergi reformuna gidilmesini engellemistir.” Dénem igerisinde
mevcut vergiler lizerinde bazi1 degisiklikler yapilirken, 6zellikle ticretliler iizerine yeni
vergiler yliklenmistir.

Bu donemde kamu ekonomisinin finansmaninin saglanabilmesi ve agik
vermeksizin yiiriitiilmesi, farkli bir ifadeyle ayakta kalmasi en énemli amag olmustur’.
Dolayisiyla cesitli vergilerde {ist {ste degisiklikler yapilmis ve yeni vergi
uygulamalarina gegilmistir. Bu dénemde Tiirkiye ekonomisine yepyeni bir yon veren
Devletcilik Ilkesi’nin iktisadi hayata hakim olus siirecinin ve endiistriyel atilimlarin
baslatilmas1 amaciyla hazirlanan Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari’nin
Oneminin vurgulanmasi, donemin vergi politikalarina daha objektif bir gozle
bakilabilmesi a¢isindan 6nemlidir.

ba- Devletcilik Ilkesine Gegis ve Sanayi Planlarimn Hazirlanmasiin
Nedenleri

1929 yilindaki Biiyiik Buhran ¢ok kisa siirede Sovyetler Birligi haricindeki pek
cok iilke ekonomisinin c¢okiisiine neden oldu. O yillarda Sovyetler Birligi planh
sanayilesme alaminda hizli bir gelisme sagliyordu’'. Buhran etkileri yasamadan
gelisimini siirdiiren bu ekonomi, dogal olarak Tiirkiye’de de ilgiyle takip ediliyordu ve
planli kalkinma hamleleri uygulama istegi uyandiriyordu, ayrica krizin daha kolay
atlatabilmesi i¢in ihtiyaglarin kit kaynaklarla en iyi bicimde karsilanabilmesinin
saglanmast yolunda devlet miidahalesinin sart oldugu yonetim kademelerince
Ongorilmiistii.

Bunlardan baska, yatirim mallarinin, diinyadaki genel konjonktiiriin etkisiyle
ucuza temin edilebilme olanaginin ortaya ¢ikmasi, ekonomik nedenlerin yanisira askeri
ve sosyal amaclarla cesitli yerlere yatirim yapilmak istenmesi, Devletcilik Ilkesi’nin
ekonomik alanda agirlik kazanmasina etki eden faktdrler olarak degerlendirilebilir.

bb- Devlet¢ilik

1931 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasinin ilkelerinden biri olarak kabul edilen
Devletcilik, Ismet Inonii'niin 1930 Sivas sdylevinde belirttigi gibi, "iliml

devletcilik"tir’?. Atatiirk, 1935'de Devletcilik anlayisinm1 Afet inan'a s6yle yazdirmistir;

* Fatih Saragoglu, “1930-1939 Doneminde Vergi Politikasi”, Maliye Dergisi, 2009 , S.157, s.134.
>0 Bozkurt Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, istanbul: Bilgi Yaymevi, 1987, s.39.

°! Karakayali, a.g.e., s.74.

*2 Karakayali, a.g.e. , s. 75.
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"Bizim izlenmesini uygun gordiigiimiiz devletcilik ilkesi, biitiin liretim ve boliisiim
araclarmi bireylerden alarak, ulusu biisbiitiin bagka esaslar dahilinde diizenlemek
amacini giiden 6zel ve bireysel girisim ve etkinliklere yer vermeyen sosyalizm ilkesine
dayanan kollektivist, komiinizm gibi bir diizen degildir. Bizim istedigimiz devlet¢ilik
bireyin ¢aligmasini ve etkinligini esas tutmakla beraber, olabildigince ulusu gonence,
iilkeyi bayindirliga eristirmek icin, ulusun genel ve yliksek cikarlarinin gerektirdigi
islerde, 6zellikle ekonomik alanda devleti gerekten ilgilendirmektedir.">

Goriildiigii gibi Sovyet modelinden farkli bir model olan Devletgiligi
savunanlara gore devlet, Istiklal Savasi mucizesini yaratan Ordu'yu kurduguna gére;
devlet sanayii de kurabilirdi®*. Planlama ve KiT’lerin hayata gecirilmesinde,
Sovyetler'in 8 milyon dolarlik iktisadi ve teknik yardimlar1 ¢ok 6nemli bir rol oynada.
Boylece devlet Osmanli'dan beri siiregelen iasecilik islevini iic beyazlar denilen un,
seker ve gazyagmin saglanmasmm da teminat altina almus oluyordu®. Devletcilik
Modelini; ( planlama+ otarsi+ ithal ikameci sanayilesme+ glimriikler+ himayecilik+
Merkez Bankasi’nin kurulmasi+ Tekel+ Toprak Mahsulleri Ofisi+ Devlet Uretme
Ciftlikleri ve Kooperatifler+ vergilerin zorunlu tasarruf aracina doniismesi+ konsolide
biitgenin finansman programi islevini yiiriitmesi) seklinde tanimlamak miimkiindiir*®.

be- Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

1931 yilinda Tiirkiye'nin ilk bes yillik sanayi plani ile ilgili hazirlik ¢calismalarina
baslanmigtir. Prof. Orlov’un bagkanlik ettigi Sovyet uzman heyeti ile Tiirk uzmanlarin
birlikte yaptiklar1 ¢alismalardan sonucu, plan ¢alismalarina yardimer olmak amactyla bir
rapor ortaya ¢ikmis ve bu rapor 1932 yilinda hiikiimete sunulmustur. Plan hiikiimetge
incelendikten sonra 17 Nisan 1934 tarihinde yiiriirliige konmustur. 1933-1937 yillarini
kapsayan Birinci Sanayi Plani, sanayi alaninda ithal ikamesi saglamaya yonelik bir
plandir. Bagka bir deyisle ithal edilen tiikketim mallar1 ag¢igin1 kapatmaya yoneliktir.

Fakat planda ara mali liretecek tesisler de vardir.

Ozetle hedeflenenler sunlardir;

-Eldeki tiim sermayenin miimkiin oldugunca, sanayi sektoriine aktarilmasi,

>3 Karakayali, a.g.e. , s. 75.
> Akalin, a.g.e. , s.7.
> Akalin, a.g.e. , s.7.
%6 Akalmn, a.g.e. , s.7.
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- Ozel girisimin zayif oldugu iilkemizde daha ¢ok sayida kamu iktisadi

kurulusunun olusturulmasi,

-Tiirkiye’de hammaddesi bulunan iiretim alanlarinda, sanayilerin kurulmasi ve
gelistirilmesi.

Planin uygulanmasi sonucunda, Diinya Ekonomik Buhrani’na ve piyasalarda
yasanan tiim olumsuzluklara ragmen, ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde 16 fabrika
kurulmug ve iiretime gecirilmigtir. Plan donemi i¢inde baslanamayan dort fabrika ise
daha sonraki yillarda kurulup, faaliyetlerine baslamistir. Gergeklesen bu yatirimlar 90
milyon liraya mal olmasina ragmen, hemen hepsi karli ve verimli kuruluglar olarak
ekonomimizde lokomotif gorevi listlenmeye baglamistir.

bd- ikinci Bes Yilhk Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ndaki gézlemlenen basarili sonuglar iizerine,
1936 yilinda, 1938 ve 1944 yillarim kapsamasi dngériilen, Ikinci Bes Yillik Sanayi
Plant’nin hazirlanmast i¢in, bir uzmanlar heyeti olusturulmustur.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin 6ncekinden farki, daha cok demir-gelik ve
makina sanayiinde ilk atilimlarin yapilmasina ve agir sanayiye oncelik vermesinden
kaynaklaniyordu. Biiylik umutlarla hazirlanan bu plan, Atatiirk’{in vefat1 ve her ne kadar
fiilen Ikinci Diinya Savas’ina girmesek de, savas ekonomisi kosullarmi yasamamizdan
dolay1, madencilik disindaki sanayilerde fazla uygulama sanst bulamamistir. Bu
donemde, yasanan tiirlii olumsuzluklarin da etkisiyle, Onceki sanayi plan1 kadar
gorkemli sonuclar ortaya ¢ikmasa da, sanayi iiretiminde yaklasik %5 oraninda bir artig
saglanmasi basarilmistir.

Vergicilik agisindan bu planlarda deginebilecegimiz husus, Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nin finansmani, ayrintili olarak belirtilmemis olmasina karsin, kalkinmanin
finansmaniyla vergileme arasindaki iliski ilk kez bu planda kurulmus olmasidir.

3- Cumhuriyet Donemi Vergi Uygulamalar

Tiirkiye Cumhuriyeti vergi alaninda yenilikler yapabilmek ic¢in iki yola
basvurulmustur. Bunlardan birincisi, mevcut vergilerde cesitli tadiller vasitasiyla
degisikler yapmak, ikincisi ise, ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda yeni vergilerin
yiirlirliige konulmasi. Bu donemde Cumhuriyet Yonetimi ¢esitli olagan ve olaganiistii

vergi uygulamalarina bagvurmustur.
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a- Cumbhuriyet Doneminde Olagan Vergiler

Cumhuriyet Dénemi’nde, siirekli olarak uygulanan, devamlilik esasina dayanan
ve vergi sisteminin temelini olusturan olagan vergilerin bir kismi, giincelligini
kaybetmis ve verimsizlesmis vergilerin, kanuni degisikliklerle yeniden iktisadi hayata
kazandirilmas1 amaciyla ¢esitli kanun degisiklikleri yapilarak uygulanmastir.

aa- Kazancg Vergisi

1926 yilinda Temettii Vergisi kaldirilarak, ticaret ve sanat ile ugrasanlarin
gelirini konu edinecek bir vergi olarak, Kazang Vergisi uygulamasina baslanmistir.
Kazang Vergisi'nin getirilmesinde, asarin kaldirilmasinin yaninda, ¢esitli yabanci
sirketlerin millilestirilmesi, Imparatorluk déneminden kalma borclarin ddeme plania
baglanmas nedeniyle devletin yeni gelir kaynaklari aramasi da etkili olmustur®’

1927 yilinda yapilan degisikliklerle beyannameli miikelleflerin alan1 daraltilarak,
sadece sirketler i¢cin zorunlu hale getirilen Kazang Vergisi, 1934 yilinda idarenin
ithtiyaglarini karsilamadaki yetersizlik ve uygulama giigliikleri sebebiyle, yeni Kazang
Vergisi Kanunu ile tadil edilmistir. 1935 yilinda da, asgari miikellefiyet esasi
getirilmigtir.

ab- Bina ve Arazi Vergileri

1931 yilinda Bina ve Arazi Vergileri, Musakkafat Vergisi’nin aksakliklarinin
giderilmesi ve diizenli bir vergi yapisinin saglanabilmesi amaciyla konulmustur. Daha
sonra 1935 yilinda bu iki vergi birlestirilerek ve vergileme yetkisi yerel yonetimlere
devredilmistir. Bu vergi, ilk tarhiyat aninda yazima dayali oldugundan 6tiirii, zaman
icerisinde matrah erimesi problemine sebebiyet verebilmesi gibi sakincalar yaratan bir
vergi tlriidiir.

ac- Hayvanlar Vergisi

1931 yilinda kabul edilen Hayvanlar Vergisi, hayvan yetistirenlerin korunmasi
gerekgesiyle getirilmistir. Sayim Vergisinin devami niteligindeki bu vergi g¢esidinde
yapilan degisiklikler sonucu, vergi miktar1 6nemli derecede diisiiriilmiistiir. Daha
sonraki yillarda hayvan degerlerindeki diisiislerin, vergi miktari- hayvan degerleri
arasindaki orani1 bozmasindan 6tiirii vergi miktar1 agirlasmis ve bunun sonucu olarak,

1936 yilinda 6nemli vergi indirimleri yapilmistir.

*7 Saragoglu, a.g.m., s.134.
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a¢- Veraset ve Intikal Vergisi

Gayrimenkuller Osmanli Imparatorlugu'nun ilk dénemlerinden beri ferag ve
intikal harglarina (ferag harci, gayrimenkullerin satis1 yoluyla, intikal harci ise, veraset
yoluyla bir elden digerine gegerken alinan harglardir) tabi tutulmus olup, Cumhuriyet
Donemi’nde de gayrimenkul ve menkul mallarin gerek veraset, gerekse bagis yoluyla
ivazsiz intikalleri 1926 tarihli Veraset ve intikal Vergisi kapsamina alinmustir™,

Daha sonra, Medeni Kanun’un yliriirliige girmesi ve miras konusunda yeni bir
hukuk diizenine gecilmesi nedeniyle, mevcut Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda
1931 yilinda ¢esitli degisiklikler yapilmustir.

ad- Muamele Vergisi

1927 yilindan beri yiiriirliikte bulunan ve iiretimden pazarlamaya kadar gesitli
asamalarda mal ve hizmet satig fiyatlar1 {izerinden alinan bu vergi kapsami itibartyla
iktisadi hayata olumsuz etkileri oldugu gerekcesiyle yeniden diizenlenmistir’.
Bankacilik, sigortacilik, ithalat, ihracat ve sanayi kesimlerini kapsayan bir vergi tiirii
olan Muamele Vergisi, devletin ¢ektigi gelir sikintilar1 nedeniyle 1934 yilinda yeniden
diizenlenmis ve vergi denetimi konusunda orgiitlenmeye gidilmistir.

ae- Gumriik Vergileri

1929 yilinda giimriik bagimsizliginin kazanilmasiyla birlikte, etkili dis ticaret ve
sanayilesme politikalar1 uygulanma sans1 dogmustur. 1929 yilinda Giimriik Tarifesi
Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu yiiriirliige girmis ve ydnetimin, dis ticaret ve sanayi
alaninda mali ve koruyucu amaglar1 birlikte gerceklestirme imkanini elde etmesinin
yaninda devlet biitgesi, hasilati bol bir vergiye kavusmustur.

b- Cumhuriyet Doneminde Olaganiistii Vergiler

Tiirkiye'de tam anlamryla etkin bir vergi yapist kurulamadigi i¢in, etkin bir kamu
harcama sistemi de olusturulamamistir. Bu nedenle, kamu kesimi dengesi bir tirlii
saglanamamis, beklenmedik bir durum (dogal felaket, ekonomik kriz, savas, vb. gibi)

karsisinda bu denge iyice bozulmus ve hiikiimetleri adeta telasa siiriiklemistir®.

*¥ Saragoglu, a.g.m., s.135.

> Saragoglu, a.g.m., s.135.

% Mehmet Yiice, “Avariz Vergisinin Muhtesem Doniisii: Olaganiistii Vergiler”, <
http://www.akademikbakis.org/3/2.htm>, ( Erisim: 16.08.2010).
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Osmanli Devleti’nden giliniimiize dek bdyle durumlarda alinan 6nlem olarak ise

karsimiza, ek vergi veya olagantistii vergilerin konulmasi uygulamasi ¢ikmaktadir.

Osmanli Devleti’nde, Ser'i vergilerin yani sira, 6zellikle savas, seferberlik gibi
olaganiistii hallerde orduya savas malzemesi, tahil ve tiirli ihtiyaclarin1 saglamak
amaciyla tahsil olunan miktari, 6l¢iisii ve zamani belirsiz olan, ek bir vergiyi ifade eden
Avariz, Ikinci Beyazit déneminde " Hudusu Avariz" vergisi adiyla uygulamaya
konulmus ve sayilar1 yiize yaklasan orfi vergilerle beraber, vergi sisteminin agirlik
merkezini olusturmustur®'.

Baslangicta bir defaya mahsus olmak {izere uygulamaya konulan bu olagantistii,
zaman icerisinde sik sik tekrarlanarak sadece savas masraflar1 degil, c¢esitli devlet
masraflarini karsilamak i¢in de uygulanan olagan bir vergi halini almistir. Her ne kadar
avariz vergileri Tanzimat'tan sonra kaldirildi ise de, bu gelenek Cumhuriyet sonrasinda
da Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Miidafaa Vergisi gibi ¢esitli isimlerle tekrar
uygulamaya gecti. Daha sonra, Varlik Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ekonomik Denge
Vergisi ve Deprem Vergileri adi altinda varligini siirdiiren ek vergiler, agir bir vergi tiirii
olarak maliye literatiiriinde yerlerini aldilar®.

Sikintili donemlerde ihdas edilmeleri, zor sartlarin finansmani i¢in baslangigta “
bir defaya mahsus” olarak konulmalari, ancak zaman igerisinde siirelerinin uzatilmasi
hatta stireklilik karakteri kazanmalar1 ve bu durumun halk iizerinde yarattig1 giivensizlik
hissiyati, olaganiistii vergilerin tarihten giiniimiize Tiirkiye vergiciligindeki genel
ozellikleri olarak sayilabilir.

ba- iktisadi Buhran Vergisi

Iktisadi Buhran Vergisi, 1 Aralik 1931 tarihinden itibaren, iktisadi buhranin
tilkemizdeki etkilerini hafifletmek amaciyla; hizmetli istihkaklarinin vergilendirilmesi
amaciyla yiirtirliige konulmustur. Gegici olarak konulan bu vergi, tevkif yoluyla tahsil
edilmektedir.

Hizmetli maaglarinin en az %10’u olmak iizere artan oranli olarak alinan
verginin kapsami, 1 Haziran 1934 tarihinden itibaren ticaret ve sanatlar1 dolayisiyla

kazang vergisi miikellefi olanlar1 ve hatta kazang vergisinden muaf olan bazi

%/ Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi-2, Bursa: Ekin Kitabevi, 1998, 5.40-43.
62 Mehmet Yiice, a.g.m.
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miiesseseleri de kapsamak iizere genisletilmistir®. Bina Vergisi miikellefleri ve ticaret
erbab1 da vergi kapsamina dahil edilse de, verginin ¢ok biiylik kismini1 donem igerisinde
siirekli olarak f{icretliler 6demistir.

Gerekgesinde gecici oldugu belirtilen ve buhranin bitimiyle beraber kaldirilmasi
gereken Iktisadi Buhran Vergisi, tahsilat kolaylig1 ve sagladigi hasilat nedeniyle 1951
biitce yil1 bagina kadar ytriirliikte kalmistir.

bb- Muvazene Vergisi

1932 yilinda maas ve iicretlerden, Kazan¢ ve iktisadi Buhran Vergileri
c¢ikarildiktan sonra kalan miktar lizerinden %10 oraninda vergi alinmast dngoriilmiistiir.
Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil bi¢imi de iktisadi Buhran Vergisi'nde oldugu gibidir.
Sadece iicretlilerden alman Muvazene Vergisi, iktisadi Buhran Vergisi'nde oldugu gibi
1950 y1l1 sonuna kadar yiirtirliikkte kalmistar.

be- Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi

Devlet gelirlerindeki azalmadan dolayi, gelir kaybini telafi etmek amaciyla
konulan diger @¢iincii bir vergi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi’dir**. 1930'lu
yillarda Avrupa'daki silahlanma egilimlerindeki artis sonucu hava kuvvetlerinin
gelistirilmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu ihtiyacin finansmani i¢in, 1935 yilinda, konusu
hizmetli istihkaklar1 olan, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir.
Diger iki vergide oldugu gibi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi de 1951 biitce yili
basina kadar yiirtirliikkte kalmigtir.

bd- Varhk Vergisi

Varlik Vergisi, servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanclari
lizerinden alinmak {izere ve bir defaya mahsus olmak iizere tesis edilmis bir
miikellefiyettir. Verginin konusu, servet ve olaganiistii kazanglardir. Varlik Vergisi
calisma igerisinde ayrintili olarak incelenecektir.

be- Toprak Mahsulleri Vergisi

Varlik Vergisi’nden sonra kabul edilen ve Tiirk vergicilik tarihinde 6nemli bir
yere sahip olan, Toprak Mahsulleri Vergisi’ne, déonemin sartlarina vakif olma adina
deginilmelidir.

4 Haziran 1943 tarihinde kabul edilen bu vergi, savasin neden oldugu olagantistii

sartlar yliziinden Ozellikle seferberlik halindeki orduyu beslemek igin gecici olarak

%3 Saragoglu, a.g.m., s.135.
6 Naci B. Muter, Vergi Teorisi, Manisa: Emek Matbaasi, 1999, s.40.
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uygulanmlstlr65 . Varlik Vergisi kapsami disinda birakilmis ve savas sartlarinda 6nemli
kazanclar elde eden tarimla ugrasan kisiler, uygulamaya konulan bu yeni vergi tiiriiniin
miikellefleri hedeflenmistir Bu vergi tiirii, ¢ogu lirlinde aynen, baz1 {iriinlerde ise nakden
tahsil esasina dayanmaktaydi. Olaganiistii sartlarin siirdiigii siire zarfinda alinmasi
ongoriilen bu verginin orani, nakden alinacak kisim i¢in % 12, aynen alinacak kisim igin
ise % 8 olarak belirlenmistir.

Aynen alinacak hububat ve bakliyatin, ordu ve resmi dairelerin ihtiyaci igin
harcanacag, ihtiya¢ fazlasinin satilmasi ve bu sekilde bakliyat ve hububat fiyatlarinda
goriilen yiikselmenin Onlenmesi hedeflenmistir. Yapisi bakimindan Asar Vergisi’ne
andirmasindan dolay1, ”Yeni Asar” olarak da nitelendirilen bu vergi, piyasaya yonelik
mahsul liretmeyen ¢iftciler i¢in bilyiik bir ylik meydana getirmistir.

5- Vergi Sisteminde Yasanan Problemler

Tiirk vergi sistemi, hala gayri safi kazanca dayaniyordu ve modern bir tarh ve
tahsil cihaziyla yiiriitilmiiyordu. Vergileme biiyiik oOlgiide sabit gelirli ve ayliklar
tizerinden vergilendirilenlere yiiklendiginden, tacirlere ve ciftcilere, savas zamani
servetlerini, dogrudan dogruya hemen hi¢ vergilenmemis olarak, elde tutmak ve
biriktirmek imkanini verdi®. Istanbul’da tacirler, simsarlar ve acentalar bityiik servetler
yapiyorlardi. Kismen vergi kagakeiligi, fakat en ¢ok, modern ve etkili bir vergi tarh ve
tahsil sisteminin yoklugu dolayisiyla, bu servetler vergilendirmenin ya da hiikiimet
kontroliiniin biiyiik 6l¢iide disinda kaliyordu®’.

Tasinmaz mallarin deger ve gayrisafi degerlerinin ortalama enflasyon oranlari
iistiinde artig1; bina-arazi vergilerine ek olarak Kazang Vergisi’'nde olumsuz etkiler
yapt1®. Ulke biitgesinde Kazang Vergisi biiyiik 6nem arz etmekteydi. Vergilendirmede
gayrisafi irat 6l¢lisii esas alinirken, enflasyonun tasinmazlarda yiiksek olmasi, burada da
vergi gelirlerini azaltt®.

1944°de gayrisafi irath 450.000’den fazla miikellef sadece 13.780.000 lira

(ylkiimlii bag1 30 lira) vergi 6demisti. Bu vergi grubundan yeterli vergi toplanamayinca,

65 Muter, a.g.e., s.43.

5 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, IV. Dizi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998, s. 466.

7 Lewis, a.g.e., s. 296.

% Kafaoglu, a.g.e., s.31.

% Kafaoglu, a.g.e., s.32.
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beyannamelilerin ve Tcretlilerin vergi orami arttirildi. Vergi yiikiiniin ¢ogunun bu
gruplara kaymasiyla birlikte, vergi kacakciligl yogun olarak goriilmeye baslanmisti.

6- Vergi Kacakcihigini Arttiran Nedenler

Tiiketimden iizerinden alinan ¢ok &nemli bir vergi tiirii olan Muamele Vergisi,
yapisi itibariyle, hem bu vergi iizerinde, hem de Kazang Vergisi iizerinde kacakgiligi
kiskirttyordu. Muamele Vergisi, 10 is¢i ve 5 beygir giicli ¢aligtiranlardan alinirdi. Bu
limitleri asanlar, imalat yerlerini boliip, yakinlarinin {izerine gostererek bu vergiden
kacinabiliyordu. Ayrica deftere gecirilmis bir fatura diizeni de yoktu. Muamele
Vergisi’nden kagmak i¢in, bazen, hatta mecburen, Kazang Vergisi’'nden de
kaciltyordu”. Bunlardan baska, dis ticaret uygulamalari da vergi kacak¢iligini 6zendirir
haldeydi.

II. VARLIK VERGISI UYGULAMASININ INCELENMES]

A- VARLIK VERGISI HAZIRLIKLARI

Varlik Vergisi uygulamasinin ylriirliige konulmasi aninda alimmis bir karar
sonucu olmamistir. Iktisadi ve siyasi olarak ¢ok dnemli sonuglar doguran bu uygulama,
konulus gerekgesi, dayandigi kanunun olusturulmasi, vergilenmesi hedeflenen miikellef
kitlesinin analizi, bu kitlenin hedeflenme nedenleri gibi pek ¢ok sathadan gecerek
yuriirliige girmistir. Varlik Vergisi silirecinin hemen 6ncesinde uygulamaya konulmus
Milli Koruma Kanunu’nu hakkinda bilgi sahibi olmak da, siirecin gelisim kronolojisi
acisindan onemlidir.

1- Milli Korunma Kanunu

Savas yillarinda tarimsal iirlinlerin pazarlanamamasi ve ithalatin daralmasi
karsilagilan sorunlarin basinda geliyordu. Bu durum vurgunculugu da beraberinde
getirmisti. Dar gelirliler artan fiyatlarin karsisinda aclik tehlikesini hisseder olmuslardi.
Tacir ve sanayicilerin stok¢uluga baslamalari yasanan krizi daha da derinlestirmisti.
Hiikiimet biitiin bu sorunlarla bas edebilmek amaciyla siddetli tedbirlere yonelmek
zorunlulugunu hissetmeye basladi. Iste bu tedbirlerin en énemlisi 18 Ocak 1940 tarihli

rrs . .71
"Milli Korunma Kanunu'" idi"".

70 Kafaoglu, a.g.e., s.32.
! Selguk Ozkan- Abidin Temizer,”ikinci Diinya Savas: Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik”,
<http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt2/sayi9pdf/ozkanselcuk temizerabidin.pdf>,(Erisim:01.10.2010)
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Milli Korunma Kanunu, hiikiimete ekonomik hayati diizenleyici olaganiistii
yetkiler veren, fiyat denetimi ve tespiti, zorunlu hallerde tarim iirlinlerine bedeli
karsilig1 el koyma, ithalat ve ihracatta satis sartlarin1 belirleme ve halkin ihtiyaci
duymasi halinde iktisadi ve ticari faaliyetlerde bulunmak i¢in devlet miiesseseleri kurma
gibi yetkiler vermisti. Bu amagla, Ticaret Vekaleti'ne bagl Ticaret Ofisi ve Ilase
Miistesarligi  kurularak, o©zel ticaret {izerinde fiili devlet denetimi kurulmasi
planlanmistir. Ayrica, 1942 Mayisi’'nda "Halk Dagitma Birlikleri" kurularak, halka
yapilacak her tlirli dagitimi1 kolaylastirilmast amaglanmisti. Bu donemde bakkallar
aracilifiyla, halka dagitilacak iase maddelerinin fiyatlari, olusturulan "Fiyat Murakabe
Komisyonu" tarafindan belirlenmistir. Ancak, alinan Onlemler yeterli olgiide etkili
olamamis, karaborsa, vurgun ve spekiilasyonlarin 6nii alinamamustir.

2- Varhk Vergisi Oncesi Tiirkiye’de Azinliklara Genel Bakis

Varlik Vergisi’nden onceki siirecte Tiirkiye savas sartlarinin meydana getirdigi
olaganiistiiliikleri yasamust1 .

Varlik Vergisi genellikle “G” grubu olarak anilan Ermeni, Rum ve Yahudi
vatandaglara yonelmis ve agirlikli olarak, bu grup tarafindan 6denmistir. Tabii, tilke ici
gelir kaynaklar1 ve servet iizerinde bu etnik gruplarin genelde hakim oldugu da su
gotiirmez bir gercektir. Calisma miikellefiyeti yaptiriminin, sadece azinlik gruplara
uygulanmasi, Varlik Vergisi’nin aslinda azinliklara yonelik oldugu iddialarina temel
olusturan en énemli etkenlerden biridir.

Donemin sartlart igerisinde, Varlik Vergisi’nin daha ziyade azinliklara yonelik
olmasmin baglica sebepleri; Osmanli Devleti zamaninda yabanci iilkelere taninan
ayricaliklar, iilke i¢i azmnliklarin bir kisminin, Osmanli’'nin son donemlerindeki
giivenilmez ve tarafgir tutumlarimin halkta ve devlet kadrolarinda olusturdugu
giivensizlik, yine bir kismimin diismanla isbirligi yapmasi, desteklemesi ve Ikinci Diinya
Savast kosullarinda esnaf- tliccar ya da =zengin olanlarin biiylik ¢ogunlukla
gayrimiislimlerden olusan bir sinifin, iilkenin ekonomik hayatinda ¢ok onemli roller
oynamasi olarak sayilabilir.

Bu sinifin igerisinde tarihsel siire¢ icerisinde gayrimiislimlerin yogunlasmasinin
sebeplerine birka¢c Ornek gostermek gerekirse; Galata Bankerleri olarak bilinen ve

Imparatorlugun i¢ bor¢ bulmada bagvurdugu kesimi olusturmalarindan baslanabilir. Bu

> Mutlu, a.g.e., 5.84.
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gruplar, 17. Yiizyilda devletin siirekli denetimi altinda olduklar1 i¢in iltizam isleriyle
ugrasabildikleri halde, faizcilik yapamiyorlardi. Osmanlinin son dénemlerinde ise her
tiirli ayricaliktan yararlanabilmislerdir. Yine 17. Yiizyilda, Rumlar 6n plana ¢ikmis ve
Avrupa'da gelisen merkantilizmin Istanbul temsilcileri haline gelmislerdir”.
Tanzimat'in ilanindan sonra, sadece Istanbul'daki gayrimiislimler degil, tasralardakilerin
de giiclendikleri ve vergilerini cemaatleri ve kendi meclisleri vasitasiyla 6deme
olanagmi bulduklari ve bu yolla tiirli haksizliklar1 yaptiklar1 belirtilmektedir.”*
Bunlardan hareketle; Varlik Vergisi'nin  ddeyicilerinin  biiyiikk  ¢ogunlukla
gayrimiislimler olmas1 dogaldir.”

Bunun disinda, ikinci Diinya Savasi yillarinda, bilhassa Almanya’nin siyasi ve
ekonomik alanda ortaya koydugu goérkemli tablo, azinliklar konusunda iilke ici
politikalara mutlak surette etkide bulunmustur. Tiim diinya iizerinde yiikselmekte olan
Anti- Semitist egilimler ve milliyet¢i akimlar; toplumun bazi kesimlerinde, basinda ve
bazi devlet kademelerinde de kendine taraftar bulmustur.

Ornegin Ridvan Akar; Anadolu Ajansinda ¢alisan 26 Musevi personelin, Refik
Saydam’in emriyle islerine son verilmesini ve altt Musevi gencin, Yahudiligi yaymak
sucundan, kanuni kovusturmaya ugramasimni devlet kademesindeki anti-semitist
egilimlere 6rnek olarak gostermistir.

Refik Saydam Hiikiimeti’nin bu tasarruflar1 sonrasinda, yeni basbakan Sikrii
Saragoglu TBMM deki ilk konusmasinda, evvelki politikalarin devam edecegini sOyle
ilan etmektedir: ”Biz Tiirkiiz, Tirk¢liyliz ve daima Tiirk¢li kalacagiz. Bizim igin
Tirkgiiliik, bir kan meselesi oldugu kadar, bir vicdan ve kiiltiir meselesidir.”®”

Saracoglu’'ndan sonra kiirsilye ¢ikan Antalya Milletvekili Rasih Kaplan ise
yaptig1 konusmada, “Tiirkleri rencide edenleri uyarmaktadir”: “Bazi unsurlar pek
arsizca hareket ederek, Tiirk Milleti’nin diline hiirmet etmiyorlar, evierinde istedikleri
dili konusabilirler. Fakat umumi yerlerde... bir kissim Tiirk vatandaginin konustugu dil
Tiirk¢e degildir. Ey vatandas, eger Tiirk vatandagsi isen, Tiirk diline saygi goster.

’

Karsindaki Tiirkleri de rencide etme.’

3 Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, istanbul: Dergah Yayinlar1, 1994, s. 187.

"Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Istanbul: Kiire Yaynlar1, 2001, s.87-88, 186.
> Kerem Karabulut, “11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik Vergisi’ne Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, Say1 27, 2005, s.332.

76 Akar, a.g.e. ,s.83.
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Nazi isgalinden kagan yediyiizaltmisdokuz Romanyal1 Yahudi’yi tasiyan Struma
adli vapur, 15 Aralik 1941°de istanbul’a yanasarak siginma hakk: istemisti. Bir siire
sonra sigimma haklarma olumsuz yanit verilen bu geminin yolcular1 Karadeniz’de
Alman denizaltilarinca batirilmistt ve yediyiizaltmigsekiz yolcusu ve miirettebati
Olmiistii. Bu olay karsisinda Refik Saydam’in agiklamasiysa suydu:

“Tiirkiye baskalar: tarafindan arzu edilmeyen insanlara mekan olamaz.”

Bu anlatilan olay, bazi1 kesimlerce siirekli olarak, devletin anti-semitist
politikalarina 6rnek olarak gosterilse de, durumun o zamanki hiikiimet i¢in ¢ok 6nemli
olan, Almanya ile iligkiler ve milli ¢ikarlar agisindan degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Hiikiimetin bu tip uygulamalar1 basin tarafindan da genel anlamda
destekleniyordu. Ornegin bir yazisinda Ziyaeddin Fahri’nin su sézleri basinin tutumunu
anlatmaya yeterlidir; ” Séyle ki, milli vahdet pesinde kosan, milli suurunu arayan ve
kendisine gelmek isteyen, siyasi iktisadi menfaatlerini korumak isteyen cemiyetler iginde
bulunan Yahudiler, sayet tabil olarak, bu kosus ve arayistan memnun olmazlar. O
zaman kurtulus yolu, bu milli suur gerginligini azaltacak i¢timai ve siyasi doktrinlere
intisap etmekten ibaret olacaktir.”

Ayrica 21.06.1942 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde, “Ozgiirliigii i¢in silaha
sarildigim1 haykiran Almanya’dan s6z ediliyor ve 19.08.1942 tarihli “Almanya 1942
adl1 yazi dizisi ile Almanya, okurlara olumlu bir dille tanitiliyordu.”’

3- Varlik Vergisi’nin Teorik Dayanagi

Varlik Vergisi, Tiirkiye'de genellikle yerden yere vurulmus, cagdas vergicilik
anlayist ile bagintis1 olmayan, milliyet¢i goriislerin vergi alanina olan bir yansimasi
olarak nitelendirilmistir. Bu konuda, hem bilgisizlik, hem de estirilen "anti-demokratik"
rlizgarmin etkisinde kalma yiiziinden, hi¢ de bu vergi aleyhinde olmamas1 gereken
cevreler ve insanlar bile bu tezleri benimser duruma diismiislerdir’®. Halbuki, Varlik
Vergisi'nin hem teoride, hem diinyadaki vergi uygulamalarinda 6nemli bir yeri vardir.

J. M. Keynes Varlik Vergisi anlayisinin en 6nemli savunucusudur. Klasik liberal
ekonomi anlayigin1 kabul etmeyen Keynes, arz ve talep dengesinin kendiliginden
olusacagi ve J. B. Say'in arzin talebini yaratacagi kuramini reddetmis, arz ve talep
arasindaki dengesizligin ekonomilerde tikaniklik, hatta biiyiik bunalimlar yaratacagini

savunmus, bu goriislerine dayanan dnlemler 6nererek, 1929 bunalimindan ¢ikilmasini

" Akar, a.g.e., 5.86.
78 Sefik Cakmak, “Varlik Vergisi Gergegi”, Teori Dergisi, Nisan 2009, s.5.
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saglamustir’” .

Keynes, Arz talep dengesinin saglanmasi dahilinde, sosyal politikalar
uygulanmasini da savunmustur. Bu goriigleri yaninda ve bunlar1 tamamlar nitelikte,
"Genel Varlik Vergisi" diyebilecegimiz, borgla vergi arasi bir kavram ileri siirmiistiir™.
Keynes, savas nedeniyle bozulan ekonomik diizenin yeniden normal haline dénebilmesi
icin, "savagin yarattig1 firsatlar1 kullanarak zenginlesen kesimlerin vergilendirilmesi"
gerektigi goriislinii savunur.

Keynes, "zorla bor¢ alinmasmi" ve alinan borcun, ekonomi diizeldikten sonra
taksitler halinde geri 6denmesini belirtmistir. Keynes, Fransa Maliye Bakani’na 1926
yilinda yazdigr mektupta, "Umumi bir varlik vergisi, fazilet, adalet ve nazariye
bakimlarindan miinakasa gotiirmeyecek sekilde faikdir " demistir®".

Ayrica ¢ok onemli bir vergi teorisyeni ve uygulamacisi olarak bilinen Prof. F.
Neumark da, savastan haksiz kazang elde edenlere, "savas vergisi" olarak bir vergi
¢esidi konulmasi 6nerisini sunmustur.

Bu iki iktisat¢inin goriislerinden de yola ¢ikarak, Varlik Vergisi’nin, teorik
dayanaga sahip olmayan ve sadece Tiirkiye'ye has bir uygulama olmadig
goriilmektedir.

4- Varlik Vergisi Kanunu

1940l yillarin ekonomik kosullari, yeni gelir kaynaklarinin bulunmasini zorunlu
kilmaktaydi. Bunun i¢in bagvurulabilecek yollardan birisi zorunlu bor¢lanmayd: ki,
yabancilarin piyasadaki egemenligi bunu engelliyordu®. Siyasal otorite, savas
sartlarinin adeta sahlandirdig1 vurgunculugu engelleyebilmekte, basarisiz kalmaktaydi.
Ekonomi asir1 diizenlemeler ve miidahalelerden dolayr dengesini kaybetmis, rant
faaliyetleri doruga ulasmusti. Ote yandan toplumun biiyiik cogunlugunun yoksulluk
icerisinde kivrandigr boyle bir ortamda, asir1 zenginlesen kisilerin faaliyetlerini
denetleyip, vergilendirememek hiikiimet yetkililerini  sikintiya  siirtikliiyordu.
Dolayisiyla, geriye vergi se¢enegi kalmaktaydi.

Varlik Vergisi Kanunu, ilk olarak Bagbakan Siikrii Saracoglu tarafindan

hazirlanmis; hazirlik ¢alismalarina Maliye Bakani1 Fuat Agrali, Miistesar Esat Tekeli ve

” Cakmak, a.g.m., s.5.

80 Cakmak, a.gm., s.5.

8 Cakmak, a.g.m., s.5.

%2 Nevin Cosar, “Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Séylentileri”, <http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/42/459/5216.pdf>, (Erisim: 07.07.2010)

43



Teftis Kurulu Bagkan1 Sevket Adalan da katilmistir. Varlik Vergisi Kanunu, en temel
haliyle, Hiikiimet’e savas basindan beri gecen silire zarfinda elde edilen servet ve
kazanglara, belli 6l¢iiler i¢inde, el koyma yetkisi veren bir diizenlemedir.

Bu tip diizenlemeler, ilk olarak 1917 yilinin sonlarina dogru Almanya, Fransa,
Avusturya-Macaristan gibi iilkelerde, vurguncu ve karaborsacilara karsi bir olaganiistii
vergi uygulamasi biciminde kendini gdstermistir™. Bu vergiden ilham alan Ittihat ve
Terakki ydnetimi de buna benzer bir yasay:r kabul etmistir. Isgal yillar1 doneminde
Hiirriyet ve ltilaf Firkas1, ayn1 yasayi ttihat¢1 esrafa karsi kullanilmak iizere 14 Aralik
1919°da tekrar yiiriirliige koymustur. Harp Kazanglar1 Vergisi adiyla anilan bu verginin
tahsiline Kurtulus Savas1 doneminde de devam edilmistir.

25 Ekim 1920 tarihinde Maliye Vekaleti bu vergi ic¢in yetkili kilmmistir.
Cumhuriyet Doneminde de, iilkenin ekonomik bunalimdan kurtulmasi icin, 1930-38
yillar1 arasinda Iktisadi Buhran Vergisi, 1932-38 yillar1 arasinda da Muvazene Vergisi
gibi olaganiistii vergi uygulamalarma yonelinmigtir. Tek Parti Yonetimi altinda
Tiirkiye’de Varlik Vergisi’nin yasalastirildign 1942 yilinin Kasim ayi, ikinci Diinya
Savasi’nin kosullarinin {ilkede olusturmus oldugu, sikinti ve darliktan yararlanan, kisi
ve g¢evrelerin vurgunculugunun, her tiirlii haksiz kazang saglamalarinin, doruga ulastigi
bir zamandir™.

Varlik Vergisi uygulamasina gidilmesi nedenlerinden en 6nemlisi, iilkenin ciddi
bir darbogaz icinde olmasidir. Ikinci Diinya Savasi basinda Tiirkiye, yaklasik bir milyon
askeri silahaltina almisti ve savunma harcamalarinda meydana gelen devasa artist
karsilamak i¢in, para basma uygulamasina bagvurmak zorunda kalmisti. Bu uygulama
sonucu, savas yillarinda para arzi, asir1 derecede artmaisti.

1938’de 219.4 milyon olan para arzi, 1942’de 765 milyon liraya ulasti. Mesela
Ayhan Aktar’a gore, “Ankara yOnetiminin beceriksizligi sonucu ortaya ¢ikan bu
enflasyonist ortamdan, savas doneminde elde edilen olaganiistii kazanglarin
vergilendirilmesi yoluyla ¢ikilmasi amaglandi. Varlik Vergisi de bdylesi bir siirecin
sonunda ortaya gikacakti®. Ayrica bu dénemde, yurticinde milliyetgi sdylemlerin

onemli sekilde itibar1 artmis, basin ve kamuoyunu ciddi bi¢imde etkilemisti. Ustelik,

%Necdet Ekinci, ikinci Diinya Savas’ndan sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Geciste Dis
Etkenler, [stanbul: Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Dog. Dr. Orhan Yavuz Dizisi, 1997, s.182.

% Ekinci, a.g.e., 5.182.

% Ayhan Aktar,”Varlik Vergisi Sirasinda Gayrimenkul Satislari, Istanbul Tapu Kayitlarmmn Analizi”,
Toplumsal Tarih, S.69, s.10-11.
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azinliklara dontik bir uygulama olacagi izlenimi vergi kanunlasmadan Once, siyasi
elitlerin ifadelerinden rahatlikla anlasilabiliyordu.™

5- Varlik Vergisi’nin Konulus Gerekgesi

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte iyice zorlasan mali kosullar, Varlik Vergisi’nin
kabulii i¢in uygun bir ortam meydana getirmistir. Varlik Vergisi’ne iligkin 4305 sayili
yasanin gerekcesinde, Varlik Vergisi ile “kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade
iktisadi sartlarin darligindan dogan giicliikleri istismar ederek yliksek kazanclar elde
ettikleri halde kazanglari ile miitenasip derecede vergi vermeyenleri istihdaf etmekte ve
icinde bulundugumuz fevkalade vaziyetin icap ettirdigi fedakarliga, bunlar1 da kazang
ve kudretiyle miitenasip bir derecede istirak ettirmek” amacinin hedeflendigi ifade
edilmistir. Buradan anlasilacagi gibi, Varlik Vergisi Kanunu ile o6zellikle savas
doneminde ihtikar yoluyla asir1 kazanglar elde edenlerin vergilendirilmesi amaci
giidiilityordu.

Varlik Vergisi’nin kabuliinden 6nce savas doneminde karaborsa ile miicadeleyi
amaglayan, fiyat kontrolleri araciligiyla devletin miidahalesini kapsayan ve donemin
basbakani olan Refik Saydam hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu
yirtirliige girse de, karaborsa olaylari tiim hiziyla devam ediyordu. Dénemin bagbakani
Stikrii Saracoglu, Varlik Vergisi’nin gerekgesi ile ilgili konugsmasinda su ifadelere yer
veriyordu:

“Bu kanun ile amagladigimiz hedef, tedaviildeki parayi azaltmak ve memleket
ihtiyaglarimiza karsilik hazirlamaktir. Bu boyle olmakla beraber, bu kanunun
uygulanmasindan Tiirk parasimin kiymetlenmesi, vurguncular iizerinde toplanan halk
diismanligimin  silinmesi, vergileri odemek icin zorunlu olarak satisa c¢ikarilacak
mallarin fiyatlarda bir 6l¢iilii durum yaratmasi gibi ikinci derece yararlarin meydana
¢tkmast da olmayacak seyler sayilmaz.”

Cumhurbaskan: Ismet Inénii ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde Varlik
Vergisi Kanunu yiiriirliige girmeden once yaptigi konusmada, alenen belirtmemekle
beraber Varlik Vergisi’nin ortaya ¢ikis nedenini su sozlerle ifade ediyordu:

“Bulanik zamami, bir daha ele ge¢cmez firsat sayan eski batakg: ¢iftlik agast ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havayt ticaret meta’t yapmaya yeltenen gozii doymaz

vurguncu tiiccar ve biitiin bu sikintilart politik ihtiraslar i¢in biiyiik bir firsat sanan ve

%M. Cagatay Okutan, Tek Parti Doneminde Azmhk Politikalar1, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2004, s.271.
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hangi yabanct milletin hesabina ¢alistig1 belli olmayan birka¢ politikac, biiyiik bir
milletin biitiin hayatina kiistah bir surette kundak koymaya ¢alismaktadirlar, ii¢ bes yiiz
kisiyi ge¢gmeyen bu insanlarin vatana karst agikar olan zararlarim gidermek yolu elbette
vardir”™®’

Donemin Maliye Bakan1 Fuat Agrali'ya gore ise, ¢ikarilan bu yasayla temelde su
hususlarin gergeklestirilmesi amaclanmistir:®

- Enflasyonla miicadele icin tedaviilden para ¢cekmek,

- Savas yillarinda “cok para kazanmis olanlardan” vergi almak,

- Devlet gelirlerini arttirmak.

Ancak bu amaclardan baska o donemde agikca ifade edilmeyen amaglarin
oldugu da iddia edilmektedir. Agiklanmayan amac¢ olarak, bu vergiyi kullanarak
gayrimiislimlerin disartya goge zorlanmasi belirtilmektedir®. Yine belli azinlik
gruplarina Misliimanlarin 6deyecegi verginin on kati vergi salinmasi da verginin
gayrimiislimlerle ilgili bir tarafinin oldugunu gdstermektedir™.

Varlik Vergisi daha heniiz uygulamaya bile konulmadan once, basinda genis
capli bir destek bulmustu. Azinliklara mensup tiiccarlarin savas doneminde yiiksek
fiyatlardan mal satarak asiri derecede yiiksek karlar etmesinden ve kendileri yokluk
icerisinde kivranirken, bu grubun hatir1 sayilir bir kisminin liiks tiiketiminden halk
rahatsiz oluyordu.

Gerekgesi itibariyle ekonomik nedenler konuldugu anlasilan Varlik Vergisi’nin
uygulama siireci incelendiginde, verginin asil yiikiiniin ticaretle ugrasan azinliklarda
oldugu goriilmiis ve vergicilik adaletine uymayan bir yontem uygulanmisti. Bu nedenle
Varlik Vergisi’nin ekonomik amagclar disinda, Tirklestirme politikasinin bir {riinii
oldugu yoniinde goriisler vardir’.

6- Varlik Vergisi icin On Hazirhiklar

Varlik Vergisi Kanunu’nun kabuliinden 6nce bazi hazirliklar yapilmisti. Eyliil
1942°de CHP grubunda ve TBMM’de fevkalade kazanglarin vergilendirilmesine

yonelik goriismeler yapiliyordu.

87 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar, Istanbul: Tletisim Yaylnlarl, 2000, s.215.
%Erding Tokgdz, Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), Ankara:imaj Yaymcilik, 2001,
s.113.

¥Esfender Korkmaz, Krizin Bilangosu: Zengin Devlet Fakir Millet, Istanbul:Enes Mat. Ltd. Sti., 2004,
s.178.

% Mustafa Ozyiirek, "Varlik Vergisi (III)", Finansal Forum, 17.08.2000, s.1.

! Aktar, a.g.e., s.218.
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Ayni gilinlerde Maliye Bakanligi, azinliklar hakkinda defterdarliktan onbilgiler
istemeye basladi. Bunun sebebi; bakanligin, harp ve ihtikar dolayisiyla kazanilan
fevkalade kazanglar1 kanunlarimizin vergilendirememekte oldugu ve bu sebeple
bilhassa ekalliyetlerin biiyiik servetler iktisap ettigi” goriisiinden kaynaklanmaktaydi.

12 Eyliil 1942°de Maliye Bakanligi, defterdarliklara yolladig1 bir genelgeyle,
azinliklarin malvarliklarinin tespit edilerek bir cetvelde gosterilmesini istemisti. Bu
genelgeye istinaden ¢aligmalar yapan vergi daireleri, harp zamaninda fevkalade kazang
sahibi olanlar1” dort kategoride siniflandirdi.

Bunlar M(Miisliiman), G (Gayrimiislim), D (Doénme), E (Ecnebi) gruplartydi. ”"M”
grubu yalmzca Miisliiman tiiccarlar1 kapsarken, ”G” grubunu, iilkede yasayan
gayrimiislim, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Rum, Ermeni ve Yahudiler teskil
ediyordu. ”E” grubu ise, Levantenler, Latinler ve bagka iilkelerin uyrugunda olup da,
kiiltiirel ve ticari faaliyetlerini Tirkiye‘de yiiriiten kisilerden ibaretti. ”D” grubunun
kapsamina girenler ise, ge¢miste azinliklara mensupken veya baska bir milletin
vatandastyken, Islamiyet’i segmis olanlard.

Osmanli Devletinde; o6zellikle Yahudiler arasinda bu doniisiime sikga
rastlanmist1 fakat y1l 1942 ‘ye geldiginde bu verginin hazirlanmasinda esnasinda boyle
bir gruba yer verilmesi gercekten ilgi cekici ve hayret uyandiricidir. Eldeki hangi
veriler, hangi bilgiler 1s18inda bodyle bir degerlendirme yapilmistir, bu “Dénme”ler
olarak adlandirilan grubun etnik kokenleri ve terk ettikleri dinleri nelerdir? Yoksa
sadece “Musevi Donmeleri” mi gruba dahil edilmistir? Bunlar da ayr1 bir tartisma
konusu yapilabilecek sorulardir.

7- Farkh Bir Varlik Vergisi Grubu: “Doénmeler”

Bu vergileme esnasinda kullanilan, “Dénme* kavramindan, Islamiyet’i secen
gayrimiislimlerin mi yoksa Sabetay Sevi inanisinda olanlarin mu1 kastedildigi agik
degildir. Yahudi toplumunda, kendini Mesih ilan etmesi yiiziinden dislanan ve padisaha
sikayet edilen Sevi; padisahin affi gerekgesiyle, miiritleriyle beraber, seklen de olsa
Miislimanlig1 se¢mistir ve bu gruptakiler kendilerine “donme” demisler ve
Mislimanlik altinda yari gizli inanglarim siirdiirmiislerdir’. Haklarinda ¢ok fazla bilgi

bulunmayan bu grubun iiyeleri arasinda pek c¢ok wvarlikli isadaminin bulundugu

2 Ayse Bugra, Devlet ve isadamlar, istanbul: iletisim Yayinlari, 2008, s.167.
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sOylenegelmistir. Bundan dolayi, Varlik Vergisi’nde bahsi gecen “donmelerin” bu
gruptan olmasi kuvvetle muhtemeldir.

B- VARLIK VERGISI KANUNUN CIKARTILMASI

Varlik Vergisi Kanunu 12. 11. 1942 tarihinde kabul edilmeden evvel, CHP grup
toplantilarinda, gizli oturumda goriisiilmiistiir. Saragoglu, bu oturumda parti
milletvekillerine, kanunun vergilemeyi amagladig1 oncelikli kesimin; harp zenginleri,
mubhtekirleri ve Ozellikle azinliklardan olusan vurguncular1 hedefledigini anlatmistir.
Bagbakana gore, boylece piyasaya egemen olan yabancilar ortadan kaldirilarak, piyasa
Tiirkler’in eline gececektir.”

Tasar iizerine s6z alan Istanbul milletvekili Ali Rana Tahran, Varhk Vergisi
teklifini, mali, ekonomik ve sosyal bakimdan olumlu bularak tasariy1 destekledi. Manisa
milletvekili Refik Ince ise yaptign konusmada tasarinin hukuka aykir1 olmadigini, tipki
Istiklal Mahkemeleri kanunu gibi, Baskomutanlik kanunu gibi dar zamanlarda bu tip
diizenlemeler yapilabilecegini bildirdi®.

Rasih Kaplan goriismeler esnasinda tasarnin lehinde konusmus, Kazim
Karabekir ise “varlik” deyiminde asirilik bulunmadigini oysa bu verginin asiri
kazanglardan alinacagini, bu nedenle, “Asir1 Kazanglar Vergisi Kanunu” demenin daha
uygun olacagini belirtmistir’.

Bu arada,bu toplantilardan haberdar olan dort azinlik milletvekili,Basbakan
Saragoglu ile goriismeye karar verdiler.Bu cemaat 6nderlerinin teklifi gayet netti:
“Efendim, siz ne kadar vergi toplamak istiyorsunuz? 300 milyon mu toplamak
istiyorsunuz? Siz bunu bize birakin, biz bunu toplayalim ve hiikiimetimize verelim!”

% ifadesiyle

Fakat, Saragoglu; “Biz bu teklifi nasil kabul ederiz? Biz modern bir devletiz
bu Oneriyi reddetti. Bu goriismeyi aktaran Saragoglu’nun 6zel kalem miidiirii Fuat
Bayramoglu’na gore, eger bu teklif kabul edilseydi, zimnen bu verginin azinliklardan
tahsil edilecegini kabul etmis olacakt.”’

CHP grubunda gergeklesen tartigmalarin ardindan, Varlik Vergisi Kanunu,

TBMM’nin 11.11.1942 tarihli oturumunda bizzat Sikrii Saragoglu tarafindan

% Akar, a.g.e., s.48.

% Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1969-1945), Ankara: Turhan Kitabevi, 1974, 5.175

% Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi (1969-1945), Ankara: Turhan Kitabevi, 1974, s.175

% Ridvan AKAR, Askale Yolcular1 “Varlik Vergisi ve Cahsma Kamplar1”, istanbul: Dogan Kitap,
2009, 5.60.

7 Akar, a.g.e., s.60.
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duyurulmustur. Konusma igeriginde, memur maaslarindan, iase sorununa dek pek cok
konu ele alinsa da, asil 6nemli boliim Varlik Vergisi Kanunu’dur. Amaglardan 6zetle
sOyle bahsetmistir:

-Tedaviilde 700 Milyon TL. vardir. Bunun bir kismi vergiyle geri ¢ekilmelidir.
Uzun incelemeler sonucu, bu kanunla beraber li¢ matrahtan para toplanacaktir. Bu
matrahlar 6nem sirasina gore; tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri ile biiyiik ciftcilerdir.
Tiiccarlarin 6ncelikli matrah kaynagi olarak se¢ilmesinin nedeni; savas yillarinda en ¢cok
kar elde eden grup olmalarindan kaynaklanmaktadir.

-Ikinci biiyiik matrah; emlak (han, hamam, apartman) sahipleridir. Odeyecekleri
vergi, komisyonlarca takdir edilecektir.

-Ugiincii matrah olarak, biiyiik c¢iftciler belirlenmistir. Odeyecekleri vergi,
ciftcinin varliginin %35 ‘ini gegmeyecektir.

Sonu¢ olarak, 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu, 350 milletvekilinin oy
birligiyle 11.11.1942 giinii kabul edildi’®.

Hiikiimet yiiriirlige koydugu bu yasayr uygulamakta cok kararliydi hatta;
Basgbakan Saragoglu 16 Ocak 1943 tarihinde Times gazetesine verdigi beyanatta sdyle
demistir; “Bu memleket tarafindan gosterilen misafirperverlikten faydalanarak zengin
olduklar: halde ona karsi bu nazik anda vazifelerini yapmaktan kagan kimseler
hakkinda bu kanun biitiin siddetiyle tatbik edilecektir.”

Varlik Vergisi’nin resmi gerekgeleri disindaki amaclarindan biri de, piyasadaki
Tiirk miitesebbislerin etkinliginin artmasmi saglamakti.”” Varlik Vergisi evvelinde,
gayrimiislim tiiccarlar, ithalat-ihracat ve iase alanlarinda ¢ok etkiliydiler.

Yabanci firmalar, Osmanli Devleti zamanindan beri alisagelmis olduklar iizere,
gayrimiislimlerle i yapmay1 tercih ediyordu. Bu durumda etnik ve dini kdkenlerin de
rol oynadig1 bilinen bir gergekti. Ayrica azinlik firmalart; Tirklere ait miiesseselerin
dogru diiriist is gormeye ehil olmadigini ilan ediyorlar ve yabanci firmalarla is gérmeyi
tekellerinde tutmaya calisiyorlardi.'® Dolayisiyla, nerdeyse tiim énemli islerin hakimi
olmalar1 sebebiyle, ithal mallariin karaborsa olmasinda ve hayat pahaliliginin artist

tizerinde 6nemli derecede pay sahibiydiler.

% Aksanyar - Biger, a.g.m., s.386.
% Akar, a.g.e., s.170
19 Akar, a.g.e., s.170
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Savastan da en biiylik kar1 iki grup saglamisti. Tarim fiyatlarinin yiikselmesinden
muazzam kazang saglayan biiylik ciftciler ve hem Tiirkiye ihracat maddelerinin yiiksek
degerini, hem de zaruri ithal mallarinin korkung kithgini istismar edecek mevkide olan
Istanbul tiiccar ve komisyoncular1. Ciftciler tamamen Miisliiman Tiirklerden ibaretti.
Tacirler ise hepsi olmamakla beraber, genis Ol¢lide ili¢ azinlik topluluguna mensup
Ermeni, Rum ve Yahudi idiler.'”!

Boyle bir ekonomik yapida, bu calismada da tekrar tekrar belirtildigi iizere,
Varlik Vergisi’nin, Oncelikle gayrimiislimlere yonelik bir uygulama olmasi
garipsenmemelidir. Yoneltilebilecek birincil elestiri; konuyla ilgili 6nemli ¢alismalara
imza atan Ridvan Akar’in da iizerinde O6nemle durdugu; vergi teorisinin genellik
ilkesinin ¢ignenmesidir. Tabii bu durumda, komisyonlarin pek de objektif olmayan
degerlendirmeleri ve calisma kosullart ile bu ¢alismada 1srarla vurgulanilan dénemin
sartlarinin etkisi biyiiktiir.

1-Yasa ve Vergi Teknigi

Genel olarak yasanin vergi teknigine uygun olmadigi agiktir. Vergi
yiikiimliilerinin ve 6denmesi gereken vergilerin belirlenmesinin, objektif kurallar
dayanmayip, takdire bagli olmasi ve itiraz yolunun kapali olmasi, modern vergi
teknikleriyle bagdasmamaktadir. Tahsilat asamasinda da, vergicilik kurallarina
uyulmamistir. Fakat 1srarla iizerinde durdugumuz iizere dénem kosullari, bu verginin,
bu sekilde vukuu bulmasinda etkili olmustur. Ornegin o donemi yasamis ve
uygulamasina da katilmis kisilerden Ferit Melen bu konuda sdyle bir gorlis beyan
etmistir:

“Varlik Vergisi’ni vergicilik agisindan savunma olanaksizdi. Ama sosyal tedbir
bakimindan pek de reddedilemez idi. Zamanin sartlar1 agisindan, bdyle bir tedbire
ihtiya¢ duyuldugu da vakiadir.”'*

Yine yasanin uygulanmasi esnasinda goérev almis olan Burhan Ulutan’a ait bir
anekdot vardir.'”Burhan Ulutan’a, Miilkiye’den hocasi olan ibrahim Fazil Pelin’in
kisaca sOyle bir elestirisi olmustur:

“Diistintin ki, iki tane yaris¢i var. Birinin elinde biitiin kaynaklari var ve

memleketin biitiin iktisadi hayatina hakim. Eh, Tiirkler ise zavalli durumda. Zaten

190 Akar, a.g.e., s.57.
2K afaoglu, a.g.e., s.56.
193 Kafaoglu, a.g.e., s.57.
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onceden koyliiydii, cilizdi, fakirdi. Yine de ayak altinda ve yine onlar (azinliklar)
kazaniyor, bunu diizeltmek lazim degil mi? Yani kapitiilasyonlarin zararlarini... tasfiye
etmek lazim degil mi?” diye sorduktan sonra soziinii soyle baglar:”Kem Alat ile
Kemalat olmaz!”.""*

2-Varlik Vergisi Komisyonlari

Tamamiyla Miisliiman Tiirklerden olusturulan ve iiyelerinin ¢ogunlugunun CHP
mensubu oldugu bu komisyonlar; Miisliiman (M) ve gayrimiislim (G) ayrimina gore
olusturulmus cetvellere gore ¢aligma yapacak olsa da, Vergi Daireleri, Milli Emniyet ve
CHP istihbaratinin olusturdugu bu cetvellerin, hazirlaniginda yanlig tespitlerin 6nemli
yer tuttugu konusunda siipheler vardir. Kanuna gore, vergi miktarinin nihai olarak
komisyonlarca belirlenecek olmasi da, uygulamada komisyonlarin ne kadar énem arz
ettigini gosterir.

a-Komisyonlarin Calisma Yontemleri

Varlik Vergisi Kanunu’nda miikellefler net olarak ifade edilmedigi gibi vergi
miktarinin  tespitinde takdir komisyonlarina verginin  kanunilik ilkesi ile
bagdastirilamayacak derecede fazlaca yetki verilmisti.'” Yasa, biirokratik isleyis
acisindan hemen hemen hicbir verinin bulunmadigi bir ortamda ¢ok kisa bir zaman
zarfinda binlerce miikellefin dosyasini olusturmak gibi ¢ok gii¢ bir talepte bulunmasinin
yani sira, uygulayicilara tamidigr genis takdir yetkisi nedeniyle suistimallere adeta
davetiye ¢ikartir nitelikteydi'*.

Her il ve ilce merkezinde mahallin en biiyiilk miilkiye memurunun bagkanlig
altinda en biiyilk mal memurundan ve ticaret odalariyla belediyelerce kendi azalar
arasindan segilecek ikiser azadan olusturulan komisyonlarda, bolgelerine gore, en
yiiksek miilki amir olan vali ya da kaymakamlar komisyon baskanligi gorevini
tistlenmislerdi ve aralarinda kendi bdlgelerinden en yiiksek vergi tahsilatin1 yaparak,
Ankara’nin goziine girmeyi amaglayan miilki amirler cogunluktaydz.'”’

Tabii tiim komisyon bagkanlar1 hakkinda ayni yorumlar1 da yapmak haksizlik

olurdu, érnegin istanbul Valisi Liitfi Kirdar; komisyon iiyelerinden Ferit Hamal’in pek

cok vergi miikellefi i¢in, “milyon, milyon” nidalarina kizarak, ”Ferit Bey, Ferit Bey

104 Kafaoglu, a.g.e., s.57.
19 Mutlu, a.g.e., s.86.
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insaf edin, insaf. Bu heriflerin hepsi mi milyoner? I¢lerinde 900.000 liralik kimse yok
mu?” diye glklslyordu.logBu yizden en kisa zamanda alti kisiden olusacak
komisyonlarin kurulmasi ¢alismalar1 baslatildi. Baskanligini illerde valilerin, il¢elerde
kaymakamlarin yapacagi komisyonlar icerisinde Maliye Idaresi’ni, defterdarlar temsil
edecek iken, diger liyelikler meslek orgiitleri temsilcileri tarafindan teskil edilecekti.
Tarhiyat1 yapacak ekipler, baslangigta gayrimiislimler (G) ve Miisliimanlar (M)

icin ayr1 ayrt olusturulmustu. Ayrica bu ana basliklarin, alt kollar1 olarak BM
(beyannameli Miislim), FM (Fevkalade Miislim), IM (Iratlh Miislim), AS (Anonim
sirketler) gibi basliklar olusturulmustu.'®

b- Komisyonlara fletilen Rakamlar

Faik Okte’nin bu konu hakkinda o6zetle sdyle demistir; miikelleflerin bir
kisminin vergisi, tam takdir usuliine gore belirlenecekti. Bunu yapabilmek i¢in, milli
bankalardan, Partiden, emniyetten, giivenilir tiiccarlardan enformasyon alinmaya
baslanmisti. Miikelleflerinin ¢ogunu tanimayan bankalarin, istihbarat servisleri c¢ok
zayif yapilanmalardi. Ellerinde, haklarinda istihbarat bulunan miikelleflerle ilgili
bilgileri de ¢ok eski ve eksikti. Tiiccarlarin varliklariyla ilgili, bankalarca verilen
rakamlar o kadar tutarsizdi ki; birbirinin on kati farklara rastlamak isten bile degildi.
Parti ve emniyetten gelen rakamlar da, genellikle Olclisiiz ve sinirsiz abartilmis
rakamlardi.

Bu siiregte, Milli Emniyetin rakamlart vali aracilifiyla, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin rakamlari ise, parti miifettisi kanaliyla Faik Okte ‘ye ulastiriliyordu.

c- Miikellef Gruplan

Subeler kazang vergisi miikelleflerini Gayrimiislim ve Miisliiman esasina gore
belirlemistir. Sonra bu esaslar su sekilde genisletildi:
G Grubu:
-Fevkalade Sinif
-Orta sinif
-Beyannameliler
-Iratlilar
-Seyyarlar
-Hizmet Erbabi

198 Akar, a.g.e., 5.70.
19 Akar, a.g.e., s.72.
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M Grubu:

-Fevkalade Sinif

-Orta Simif
-Beyannameliler
-Iratlilar

Bunlardan harig:
Anonim Sirketler:An.S
Biiyiik Ciftci: B.C.
Emlak Sahibi: Eml.

3- Varlik Vergisi’nin Konusu, Miikellefleri ve Oranlar

Verginin konusu, Varlik Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde su sekilde ifade
edilmistir: “Servet ve kazang¢ sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglar {izerinden
alimmak ve bir defaya mahsus olmak tizere Varlik Vergisi adiyla bir miikellefiyet tesis
edilmistir”. Bu maddeye gore verginin konusu, servet ve olaganiistii kazanglardir.
Varlik Vergisi’nin, bu yoniiyle olaganiistii bir servet vergisi olarak nitelendirilebilir. 2.
Madde ise vergi miikelleflerinin kimler oldugunu belirtir:

“Varlik Vergisi asagida yazili zimrelere dahil olan hakiki ve hilkmi sahislardan alinir:

- 2395 ve 2728 sayili kanunlarla ek ve tadilleri mucibince miikellef olanlar (yani
Kazang vergisi ve asgari miikellefiyete tabi olanlar),

- Biiytik cifteiler,

- Uhdelerinde bulunan binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin hisselerine diisen
bir yillik gayri safi iradi yekunu 2500 liradan ve arsalarinin vergide mukayyet
kiymetleri 5000 liradan yukari bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra miitebaki
irat ve kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlagtirilanlar,

- 1939 yilinda beri 2395 veya 2728 sayili kanunlar mucibince vergiye tabi bir is
ve tesebbiisle ugrastigr halde bu kanunun nesri tarihinde (1942) isini terk, devir veya
tasfiye etmis bulunanlar,

- Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadig: halde, 1939 yilindan
beri, velev bir defaya miinhasir olsa bile, ticari muamelelere tavassut ederek komisyon
veyahut tavassut mukabili olarak, her ne nam ile olursa olsun, para veya ayniyat almis

olanlar.
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Varlik Vergisi’nin ekonomik ve toplumsal agidan hedef aldig1 kesimler yiiksek
gelir sahibi, zengin veya varlikli kesimlerin hepsi degil, yalnizca zenginliklerini tiiketim
yolu ile sergileyen miikelleflerdir. Varlik Vergisi Kanunu’nda Miisliimanlar ve
gayrimiislimler seklinde bir miikellef tanimlamasi yapilmamasina ragmen uygulamada
Varlik Vergisi miikellefleri, Miisliiman Grubu (M) ve Gayrimiislim Grubu (G) seklinde
siniflandirilmastir.

Sonradan bu iki gruba donmeler (D) ve baska bir uyrukta olan ecnebiler (E)
eklenmistir. Bu gruplar da kendi iclerinde; Fevkalade Miisliman (FM), fevkalade
gayrimiislim (FG), beyannameli Miisliman (BM), beyannameli gayrimiislim (BQG),
irath Miisliman (IM), irath gayrimiislim (IG), anonim sirket [ANS (M, G, E)], hizmet
erbab1 (HE), emlak sahipleri (EML), miiteahhitler (MU), biiyiik ¢iftciler (BC), seyyar
calisanlar olarak smiflandirilmaya tabi tutulmustur. Hizmet erbaplar1 ve seyyar
calisanlar, varlik vergisi miikelleflerine daha sonradan eklenmistir. Faik Okte, bu
degisiklige iliskin goriislerini soyle dile getirmistir:

“Hizmet erbabi ve seyyarlara da Varlik Vergisi tarh edilecekti. Ben de, bu
islerde calisan diger miifettis arkadaglarim da, Varlik Vergisi’'ni bir sermaye vergisi
olarak miitalaa ediyorduk. Bunun hizmet erbabina tesmili vergiyi ¢igirindan ¢ikarmus,
onu yar ve agyar nazarinda miidafaa edilemez hale sokmustur. Egya fiyatlarinin her
giin biraz daha yiikseldigi, hizmet erbabinin her giin biraz daha sefalete gémiilmeye
basladigi bu giinlerde, hizmet erbabindan Varlik Vergisi istenemezdi. Bunun igin
Adalan’in (Maliye Bakanhgi Teftis Kurulu Baskani) getirdigi habere inanmamus, saka
yvapiyor sanmistik. Hakikatte igin sakaya tahammiilii yoktu. Adalan hizmet erbabindan
alinacak vergiye ait nispet cetvelini hamilen geliyordu. Merkez bize bir kisim hizmet
erbabimin vergiden istisnasi salahiyetini de veriyordu. Uzun uzun diistindiikten sonra,
Adalan’la M grubu miistahdemlerinin toptan istisnasina karar verdik''’”.

Varlik Vergisi Kanunu ile uygulamasi arasinda vergi miikellefleri agisindan
biiylik bir fark vardi. Kanun’un 2. Maddesinde vergi miikellefleri, Kazan¢ vergisi
miikellefleri, biylik ¢iftciler, irat geliri elde edenler ve tliccarlar seklinde
siiflandirilirken, uygulamada Misliman ve gayrimiislim ile bunlarin alt gruplar
seklinde siiflandirmalar yapiliyor ve kanunda yer almayan gruplar da vergi miikellefi

olarak ilan ediliyordu. Varlik Vergisi Kanunu’nun 14. Maddesi ise, Varlik Vergisi

"% Faik Okte, Varhk Vergisi Faciasi, istanbul: Nebioglu Yaymnevi, 1951, s.79.
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miikelleflerinin es, usul ve fiiruu ile kardeslerine ait menkul mallar ile gayrimenkuller
icin de hiikiimler igeriyor, bu madde ile birlikte sadece miikellefler degil, onlarin
akrabalar1 da vergi bor¢larindan sorumlu tutuluyordu.

Varlik vergisi miikelleflerinin 6deyecekleri verginin miktari veya orani, Kanun’da
belirtilmemistir. 7. Maddede, servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet derecelerinin
tespiti yetkisi, her vilayet ve kaza merkezinde mahallin en biiylik miilkiye memurunun
baskanlig1 altinda kurulacak komisyonlara verilmisti ve bu komisyonlarin vergi
miktarinin tespitindeki takdir yetkilerinin sinir1, 6. Maddede yer alan “bu komisyonlar,
ikinci maddede yazili miikelleflerin miikellefiyet derecelerini her miikellef namina 1941
yilinda ve ticareti terk, devir veya tasfiye etmis olanlar i¢in terk, devir veya tasfiyeye
takaddiim eden son yilda tarhedilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarini;
ciftcilerde, miikellefin zirai vaziyetini ve gayrimenkul sahiplerinin de, irat ve vergi
kiymeti miktarlarin1 goézden gecirmekle beraber bunlarla mukayyet olmaksizin
edinecekleri kanaate gore takdir ve tespit ederler” ifadesiyle belirtilmistir.

Vergi miktarinin kanunla belirlenmemis olmasi ve bu konunun komisyonlarin
takdirine birakilmasi, Varlik Vergisi’nin tartigilmasinin en 6nemli nedenlerinden biri
olmustur.

Bununla birlikte yine 6. maddede, “2395 sayili kanun geregince kazang
beyannamelerine bilanco eklemek mecburiyetinde bulunan anonim, komandit, limited
ve sermayesi iizerinden kazan¢ dagitan kooperatif sirketlerin vergileri, 1941 takvim
yilina veya ticari yilina ve ticarethanelerini terk, devir ve tasfiye etmis olanlar da terk,
devir ve tasfiyeye tekaddiim eden son seneye ait safi kazancinin yiizde ellisinden asagi
ve anonim sirketlerde yiizde yetmisinden yukari olamaz” ve “ikini maddenin B
fikrasinda yazili ¢iftcilerin miikellefiyetleri de varliklarinin yilizde besini gecemez”
hiikiimleriyle takdir edilecek vergi miktarlarin iligkin alt ve iist sinirlar belirlenmistir.
Komisyonlarin takdiri sonucunda her bir gruba salinan vergi miktarlar1 Faik Okte, su
sekilde siralamgtir''':

a) Anonim sirketlere M ve G ayirimi yapilmaksizin, 1941 safi kazancindan, bu
senenin vergi ve zamlart c¢ikaridiktan sonra kalan miktarin yarist kadar vergi

salinmistir.

" Okte, a.g.e., 5.86-87.
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b) Fevkalade M grubunun vergisi, son harp senelerinde elde ettikleri tahmin
olunan kazanglar: yekununun 1/8°i kadardur.

¢) Fevkalade G grubunun vergisi, son harp senelerinde temin ettikleri kazancin
varist kadardir. Vergi biitiin varliklarinin yarisina kadar ¢ikabilir.

d) Irathlar ile fevkalade arasindaki miitevassit M’ler b) fikrasindaki sekilde
vergilendirilir.

e) Iratllar ile c) fikrasi arasindaki miitevassit G’ler c) fikrasindakiler gibi
vergilendirilir.

1) Aile Anonim sirketlerinde, kolektif sirketlerde seriklerin (ortaklarin), M veya G
olduklarina gére vergileri tayin olunur.

g) Gayri safi irat iizerinden kazang vergisi veren M’lerin Varlik Vergisi 1941
kazang vergisi ve zamlart kadar olacaktir. 500 liradan agagi tutan vergiler tarh
olunmayacaktir.

h) Biiyiik ciftcilerin vergisi varliklarinin yiizde 5 idir.

i) Emlak sahibi G’lerden fevkalade sinifa girmeyenler, emlaklari iradinin 1500
lirast tistiinde kalan kismi kadar bir vergi ile teklif edilecektir. Farza 5000 lira iratl
miilkii olan bir G’den 3500 lira vergi alinacaktir. Arsa kiymetlerinin yiizde 10’u irat
addedilecektir.

j) 3000 liradan asag iratli emlak i¢in M’lere vergi tarh olunmayacaktir. Fazla
olanlardan vergi nispeti i) fikrasindakinin dortte biridir. Farza yukaridaki misalde
oldugu gibi, 5000 lira irath miilkii olan bir M’ye 3500/4: 875 lira vergi tarh
olunacaktir.

k) 1938°den sonraki ise baslamalarda, terklerde, kistelyevm suretiyle vergi
hesaplanir. Miibaseretlerde ilk 6 ay hesaba katilmaz.

) Kiigiik seyyarlar umumiyetle 500 lira vergi ile teklif edilecektir. Ayligi 40-50
lira arasindaki hizmet erbabi vergiden muaf tutulacaktir. Ev sanat erbabi yalniz
G lerde teklif edilecektir.

m) Kollektif ve adi sirketlerde G M ortakliklarinda vasatiye gidilecektir.

n) Mihver tebaasi Yahudiler (Tiirkiye’ye siginanlar), muhtekirler (vurguncular),
donmeler, G M arasi bir muameleye tabi tutulacaktir.

o) Ticarethanenin gayri safi iradi iizerinden vergi veren G grubunda tarhiyat su

sekilde yapilmistir: 2395 sayili kazang vergisi kanununun 34. Maddesi esnafi ticaretgah
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iratlarimin yiizde 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50, 60, 100, 130 u iizerinden teklif eder. Kimin
ne nispet tizerinden teklif olunacagi cetvelde sanat nevi iizerine tasrih kilmmigtir. Varlik
Vergisi’'nin baremli ismini alan G lerin vergisine iste bu cetvel esas ittihaz olunmugtur.
a- Bina ve Arazi Kayitlan Tetkikat1
Bina ve arazi kayitlar1 tetkikati yapilirken, “Kanun 2500 lira iratl,5000 lira

kiymette olan emlake tasarruf edenleri de teklif etmekte idi. Bu, miikelleflerin bina,
arazi, tapu kayitlari tizerinden tespiti gerekmekte idi.”''

“Bina ve arazi kayitlar tetkikat1 Varlik Vergisi’nin en ¢etin tarafi olmustur. Bunun
iki miithim sebebi vardir:

-Tapu kayitlarimiz gayrimenkule goredir. Asil olan miilktiir. Mutasarriflar
tizerinde alfabetik fihrist yoktur. Bina kayitlari ise bir sahsin yalniz bir mahaldeki
gayrimenkullerini bir hesapta toplar.

-Varlik Vergisi kanununun ikinci maddesinin C fikrasina gére yullik 5000
liradan yukar: emlake tasarruf edenler miikellefiyete girmektedir. Memleketimizde
intikal muameleleri zamaninda yapiimaz. Gayrimenkullerin ekserisi ¢oktan terki hayat
eden baba, anne, hatta biiyiikbaba ve annelerin faraza bir sahsin uhdesinde goziiken ve
yukart ki hatlarin, hatlarin iistiinde bir yekun teskil eden emlak, hakikatte bunlarin
miras¢ilarina intikal etmistir. Ve bunlarin her birinin hissesi ayri ayri belki de
miikellefiyet haddinin dunundadir. Binaenaleyh farkina varilmadan miiteveffa namina
tarh edilen vergi mesnetsiz kalir.”'"

b-Taahhiit Isleri

Faik Okte’ye gore tarhiyatin en ¢ok yorucu kisimlarindan birisi de, taahhiit
isleriydi. Varlik Vergisi Kanunu, kazang vergisi miikelleflerini vergiye tabi tutmaktaydi.
Kazan¢ Vergisi Kanunu'na gore, devlete, belediyelere, bankalara, miiesseselere
taahhiitte bulunup, bunlara 500 liralik mal satanlar miiteahhit addolunur ve taahhiit
bedeli lizerinden vergiye tabi tutulur; miiteahhit ayrica beyannameli veya iratl miikellef
olabilirdi. Varlik Vergisi kanununa gore, bir miikellefe ayn1 gruptan iki tarhiyat
yapilamaz; yapilirsa biiyiigii birakilip, kiigiigii terkin edilirdi.'"*

Buna gore, “biz miiteahhitleri ayirmak, kazang vergisi mevcut olanlara yalniz bir

vergi tarhetmek mecburiyetinde idik. Bilhassa tasrada kazang vergisi veren

"> Hiiseyin Perviz Piir, Varlik Vergisi ve Azinhklar, istanbul: Eren Yaymncilik, 2007, s.41.
' Okte, a.g.e., ,1951, 5.68.
1% Okte, a.g.e.,s.68.
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miikelleflerden, Istanbul’da taahhiide girenler veya Istanbul’da kazang vergisi
verenlerden, tasrada taahhiide girenler vardi.Bu iki grubun yarisimin kayitlari bizde
degildi. Bu sebeple taahhiit servisi iyi isleyemedi. Muhtelif muhasebelerden alinan
miiteahhit isimlerinin subelerde vergi kayitlariyla tatbikinde miiskiilat ¢ekilirdi.
Miikellefler teshis edilemedi. Neticede bir¢ok yanlis ve miikerrer tarhiyata meydan
verildi. Miikelleflerden bir kismimin ikinci devreye birakilmasi da maksadi temin
edemedi. O zamanki kazanglar, miiteahhitlerin birden servet iktisap edisleri, esasen
kazang vergisi vermeyen bu ziimreyi teklif harici birakmamiza mani oldu.”'"

c- Sanat ve Ticaret Gruplan

Faik Okte’ nin sanat ve ticaret gruplari ile ilgili ifadesi sdyledir:

“Miikellefin BM, BG, FM, FG, IM, IG, HE, AN.S, BC, MU, Eml kisimlarina
ayrildiklarina isaret edilmistiv. Bunlardan, Fevkalade Miislim, Fevkalade Gayrimiislim
Beyannameli Miislim, Beyannameli Gayrimiislim, gruplarimin yani FM, FG, BM,
BG’nin vergilerini estimatérler, Irath Miislim, Irath Gayrimiislim, Anonim Sirket,
Emlak kisimlarimin, yani IM, IG, AN.S., EML kisimlarimin vergilerini Teknik Biiro,
hizmet erbabinin vergilerini HE o zamanki kazang hesap miitehassislari, miiteahhitlerin
vergisini MU.Taahhiit Servisi, ¢ificilerin BC vergisini dogrudan dogruya salahiyetli
Varlik Komisyonu tesbit etmiglerdir.

Heyet, baremi M ve G gruplarimin vergilerini tahakkuk ettirmis, biiro, ilaveten
emlak servislerinden alinan cetvelleri gozden gegirmistir. Tiim gruplara ait cetvelleri,
isim, adres, hesap hatasi ve benzeri teknik ag¢idan incelemek bu biironun
gorevierindendi. Teknik biiro, ayni zamanda, istihbarat islerini de idare etmistir.
Fevkalade simftaki miikellefler hakkinda Ziraat Bankasi, Is Bankasi, Merkezi Bankas:
gibi milli bankalardan aldigimiz imzasiz ve tasdiksiz malumat, her miikellef i¢in agilan
fislerde ayr1 ayri tespit edilmistir. Fislere, emniyetten, partiden, hususi membalardan
alinan malumat da ﬁ§lenmi5tir“6.

C- VARLIK VERGISI KANUNU UYGULAMASI VE YAPTIRIMLARI

Varlik Vergisi uygulamasinin kanun metninde; etnik ayrimciliga dayali herhangi
bir ibare bulunmuyordu. Etnik ayrimciliga dayali itirazlar, verginin uygulama

agsamasinda baslamistir.

'3 Okte, a.g.e.,s.69.
1% Okte, a.g.e., 5.72.
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Varlik Vergisi Kanunu’nun Meclis’te kabul edilisinin ardindan; haksizliklara,
karaborsaya, fiyat artislarina, yasadisi kazanglara engel olacak; tabir-i caizse, dertlere
derman bir uygulama olacagi beklentisi, kamuoyunda hakim goriis haline gelmistir.
Kanun geregince on bes giin icinde, tiim yiikiimlilerin tek tek vergi matrahlarinin
belirlenmesi gerekmekteydi.

1-Uygulamada Usulsiizliikler

Uygulama bagladiktan itibaren, Varlik Vergisi “biitiin siddetiyle tatbik
ediliyordu” ama uygulama sirasinda bazi yolsuzluklar da goézlemleniyordu. Varlik
Vergisi Kanunu'na gore diizenleme, vergiye itiraz ve temyiz haklarin1 getirmemesi
nedeniyle, bireysel ve siyasi yakinlik kullanilarak cesitli itiraz ve istekler yapilmisti.Bu
istekler ve itirazlar vergiyi erteleme, bekletme ve tarh edilen vergi oranini indirme
izerinde yogunlagmisti.

Adana, Izmir ve Istanbul'dan cesitli miikelleflerin vergiyi 6demeden &nce
Ankara ile irtibata gectigi goriildii. Tahakkuk siirecinde kollama ve adam kayirma
seklinde keyfiyete dayanan uygulamalar gériildii. Ornegin, Vali Liitfi Kirdar’in terzisi
olan izzet Unver'in vergisi azaltilmisti. Ankara ve Istanbul'da garaji olan bir milyonerin
vergisinde Maliye Bakani Fuat Agrali’nin bir emriyle indirim yapilmugsti''’.

2-Varlik Vergisi’nin Cezai Yaptirnmlar: ve Uygulanis Bicimleri

Varlik Vergisi’nin tahsil siiresini ve cezai hiikiimlerini, Varlik Vergisi
Kanunu’nun 12. Maddesi igerir. Buna gore; “Miikellefler vergilerini, talik tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde mal sandigina yatirmaga mecburdurlar. On bes gilinliikk miiddetin
gecmesini beklemeden mahallin en biiyilk mal memuru, lizum gordiigii miikelleflerin
menkul ve gayrimenkul mallar1 alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar
verebilir. On bes gilinlik miiddet i¢inde yatirilmayan vergilerin Tahsili Emval Kanuna
tevfikan tahsiline tevessiil edilmekle beraber vergi miktarina miiddetin dolmasindan
itibaren birinci hafta i¢in ylizde bir ve ikinci hafta i¢in yiizde iki zammolunur.

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda borclarint 6demeyen miikellefler
bor¢larii tamamen Odeyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni
kabiliyetlerine gore askeri mahiyeti haiz olmayan umumi hizmetlerde veya belediye

hizmetlerinde ¢alistirilirlar. Ancak tigiincii maddenin son fikrasinda yazili olanlardan

"7 Cosar, a.g.m.
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ikinci maddedeki miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve elli bes yasini miitecaviz
erkeklerin borglart hakkinda Tahsili Emval Kanunu tatbik edilmekle beraber bunlar
calisma miikellefiyetine tabi tutulmayabilirler. Bu fikra hiikkmiine goére calistirilanlara
verilecek iicretin yarist bor¢larina mahsup olunur*.

Buradan anlasildig1 gibi, Varlik Vergisi Kanunu, vergiye 15 gilinlikk bir tahsil
siiresi belirlemistir. Ancak bu siirenin dolmasini beklemeden vergilemenin yapildigi
bolgenin en biiyiik mal memurunun gerekli gordiigii hallerde, miikelleflerin menkul ve
gayrimenkul mallariyla, alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar verebilme
seklinde genis bir yetki verilmistir. Belirtilen siire igerisinde vergisini 0demeyen
miikellefler i¢in ise asamali olarak iki cesit ceza Oongoriilmiistiir. Birincisi, 15 giinliik
siirenin dolmasindan itibaren birinci hafta icin ylizde 1, ikinci hafta i¢in ise yiizde iki
oraninda bir gecikme zammi uygulanmasidir. ikincisi ise bedeni miikellefiyeti
icermektedir. Buna gore, talik tarihinden itibaren 1 ay igerisinde borcunu 6demeyen
miikellefler, bor¢larin1 tamamen 6deyene dek iilkenin herhangi bir yerinde askeri icerigi
olmayan genel hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde cahstirilacaklardir'®.

Kadinlara ve 55 yasim1i gegen erkeklere calisma miikellefiyetinin
uygulanmayabilecegi de belirtilmistir. Calisma miikellefiyetine tabi olacak olan
miikellefler, ¢alismalar1 mukabili bir iicret alacak, bu {icretin yarisi vergi borg¢larina
mahsup edilecektir. Ayrica, 15 giin icerisinde vergilerini 6demeyen miikellefler, ayni
stire igerisinde borglar1 kadar hazine bonosu ve tahvili veya banka teminat mektubu
verebildikleri takdirde bu miikelleflerin ¢alisma miikellefiyetlerinin bir ay siireyle
ertelenecegi yine bu maddede belirtilmistir.

Yine 12. Maddede belirtildigi gibi, calisma mecburiyetinin uygulanmasina
ilisgkin ayrintili hiikiimler hiikiimetin hazirladigir “4305 Numarali Varlik Vergisi
Kanununun Calisma Mecburiyetine Dair Hiikiimleri Ihtiva Eden 12 ve 13 fincii
Maddelerinin Tatbik Sureti Hakkinda Talimatname” ile belirlenmistir. Bu
talimatnamenin 1. Maddesinde miikelleflerin hangi sirayla calisma kamplarina sevk
edilecegi belirtilmistir: Buna gore;

“1) Varlik Vergisi borcuna mukabil hicbir tediyede bulunmamis olanlar,

2) Vergisini kismen 6demis olmakla beraber haczi kabil mallarin1 kagirmis olanlar,

18 Aktan, Dileyici, Sarag , a.g.m.
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3) Menkul malimi kagirmadigi ve borcunu 6demek hususunda iyi niyet gosterdigi
anlasilanlar,

4) Miinhasiran gayrimenkulden dolay1 miikellef tutulmus bulunanlar” sirasiyla sevke
tabi tutulacaktir.

4. Maddede, “Ikinci madde mucibince celbolunanlari, tefrik veya sevklerine kadar
zabita nezareti altinda bulundurmak {izere milli emlakten miinasip bina tahsisi veya
hususi bina isticar1 suretiyle bir veya birka¢ (toplant1 yeri) tedarik ve temin olunur.
Celbedilen miikelleflerin teslim ve sevki hususlart zimmet imzasi mukabilinde icra
edilir” hiikkmii ile calisma yerlerine sevkedilecek miikelleflerin gegici bir siire i¢in belli
yerlerde toplanmasi geregini icermektedir.

Talimatnamenin 7. Maddesinde ise, komisyonun belirledigi vergi miktarina
oldugu gibi, sevk kararina karsi idari ve adli kaza mercilerinde dava agilamayacagi
belirtilmistir. 8. maddede de sevkedilecek olan miikelleflerin iase masraflarinin
kendilerine ait oldugu ve tevzi merkezlerine varincaya kadar yetecek derecede
yiyeceklerini kendilerinin gotiirecekleri  belirtilmistir. Yine 14. Maddede ise,
miikelleflerin yiyecek, giyecek ve yatacak masraflarini kendilerinin karsilamalari
gerektigi ifade edilmistir.

Talimatnamenin 12. Maddesinde, miikelleflerin ikamet ettikleri veya ticari
tesebbiislerinin  bulundugu illerin smirlart  igerisinde istthdam edilemeyecegi
belirtilmistir.

Talimatnamenin 13.maddesinde miikelleflerin c¢alisma siiresi igerisinde
alacaklar ticrete ve vergi borcunun 6denmesine iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Buna
gore, bordro ile tahakkuk ettirilecek ticretlerin kanuni tevkifati diisiildiikten sonra yarisi
miikellefe verilir. Kalan kismi ise, miikellefin adin1 ve hiiviyetini, bor¢lu bulundugu mal
sandigin1 gosterir bir bordro ile avans veya krediyi acan mal sandiginda diger sandiklar
namina tahsilat kaydettirilmek suretiyle mahsup olunur.

15. Maddeye gore, “miikellefler borclarin1 6deyinceye kadar ¢alismakla
yiikiimliidiirler. Bu vergiden dogan borglarini tamamen odediklerini ilgili Maliye
Dairesinden getirdikleri belge ile ispat edenler serbest birakilir”.

Varlik vergisinin tahsil siirecinde oOncelikle vergi borcunu 6demek iizere
miikelleflerin bircogu gayrimenkul ve esyalarimi satisa ¢ikarmislardir. Varlik vergisi

uygulamasi sonucunda 15 giinliik 6deme stiresi ve iki haftalik ceza doneminde vergisini
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O0demeyen miikelleflerin ev ve isyerlerindeki mallar1 haczedilerek vergi borcunun
tahsiline gidilmistir. Varlik vergisi borcunu 6demek i¢in yapilan gayrimenkul satislari
genellikle defterdarligin gbzetiminde yapilmistir. Burada alici ile satici yanlarina tapu
sicil muhafizin1 veya onun vekalet verdigi bir memuru alarak satis islemini ilgili maliye
tahsil subesinde gerceklestirmekte ve bdylece satis esnasinda alinan bedel, “aninda

119

tevkif edilerek” vergi borcunun kapatilmasinda kullanilmaktadir' °. Varlik vergisi

borcunu 6demeyenlerin menkul ve gayrimenkullerinin satis fiyatlar1 konusunda Faik
Okte su yorumu yapmaktadir'*’:

“Sattgimiz kiiciik ¢cap gayrimenkuller icin gazetelere ilan vermiyorduk. Bununla
beraber bina darhigi, paranin diismeye meyil etmesi yiiziinden halk bu satislari dikkatle
takip etmekte idi. Bu sebeple yaptigimiz satislar daima miisait fiyatlar bulmustur.
Verginin ilk aylarinda mahza kampa alinmamak icin haysiyetine diiskiin G sinifindan
birka¢ miikellefin ellerindeki gayrimenkuliin olii fiyatlarla satisi buna istisna teskil
eder”.

Aktar ise calismasinda 28 Aralik 1942 - 30 Haziran 1943 tarihleri arsinda
Istanbul’daki baz1 Tapu Sicil Miidiirliiklerinde gerceklesen tiim gayrimenkul satislarini
incelemis ve Okte’nin tam tersi bir sonuca ulasmistir. Aktar’a gdre maliyecilerin icra
yolu ile yapmis olduklari satislarda ortaya ¢ikan gayrimenkul degeri hayli diisiik olmus,

bu yontemle satilan gayrimenkuller genellikle “yok pahasma”'*!

gitmistir.

Yine Aktar’in gayrimenkul satiglar ile ilgili ulagtig1 bir bagka sonug¢ da, varlik
vergisini 6demek i¢in gayrimenkul satanlarin biiyiik cogunlugunun azinlik oldugu ve bu
grup i¢inde en kiymetli gayrimenkullerin Yahudi grubu tarafindan satildigi, daha sonra
da Ermeniler ile Rumlar’in geldigidir.

Satilan bu gayrimenkullerin ylizde 67.7’sini Misliiman/Tiirk grubu, yilizde 30’u
ise devlet kontroliindeki kuruluslar (KIT’ler, milli bankalar, milli sigorta sirketleri vb.)
tarafindan satin almmustir'?2. Talimatnamenin 1. Maddesinde sayilan miikellefler i¢in

ise calisma miikellefiyeti uygulanmis ve ilk miikellef sevkiyat1 Askale’ye yapilmistir.

Ilk kafile, 50 bin liradan yukari vergisi olan G’lerden borcunun yiizde 30’unu

19 Aktar, a.g.e., s.201.
120 Okte, a.g.e., 5.166.
12l Aktar, a.g.e., 5.202-203.
122 Aktar, a.g.e., 5.202-203.
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vermeyenler arasindan secilecekti. Fakat bu durumda ¢ok fazla miikellef oldugundan
Adalan ve Okte, ilk kafileyi miikelleflerle temas kurduktan sonra belirlemislerdir'>.

Varlik Vergisi tahsilat siirecinin en 6nemli hususlarindan birisi de, “Askale”
tehdidinin, miikellefler i¢in siirekli giindemde tutulmasiydi. Bu durumdan ¢ekinen bir
kisim miikellef, ¢calisma miikellefiyetine maruz kalmamak i¢in vergilerini 6demislerdir.

27 Ocak 1943’te tamamu Istanbul gayrimiislimlerinden olusan, 32 kisilik ilk
kafile Askale’ye dogru yola ¢ikmistir. 1943 yili Subat ve Eyliil aylar1 arasinda,
Istanbul’da toplam 1869 kisi polis marifeti ile evlerinden alinarak Sirkeci-
Demirkapi’daki toplanma merkezlerine getirilmistir. Bu miikelleflerden 1229 Kkisi,
calismak tiizere once Askale’ye yollanmis, geri kalan 636 kisi ise, vergi borcunu
Sirkeci’de  beklerken veya c¢alisma yerine yollandiktan sonra ddemislerdir.

Calisma yeri olan Askale’de ise, 21 kisi bor¢lu olarak Slmiistiir'**. 8 Agustos
1943 giinii Agkale’de calisan yaklasik 900 kisi yiik vagonlartyla Eskisehir- Sivrihisar’a
yollanmistir. Miikelleflerin ¢alisma yerlerinin degistirilmesi, Eskisehir’in Istanbul’a
daha yakin oldugu mantigindan hareketle, yabanci diplomatlar tarafindan varlik vergisi
uygulamasinda bir yumusama olarak yorumlanmustir'>.

3- Varhk Vergisi’nin Tasfiyesi ve Uygulama Sonug¢lar:

1943 yilinin Haziran ayinda, Varlik Vergisi’nin 31 Temmuz’a kadar tasfiye
edilecegi ve o tarthe kadar borclarint 6demeyenlerin is kamplarma siiriilecegi
aciklanmistir.

Verginin tasfiyesine iliskin olarak oOncelikle 17.9.1943 tarihli ve 4501 sayili
“Varlik Vergisi Kanununa Ek Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunun 1. Maddesi hizmet
erbab1 ve seyyarlarin tahsil edilmemis bor¢larinin terkini konusunda Maliye’yi
yetkilendirmistir. Bu  kanunun gerekgesinde “Varlik Vergisi Kanunu’nun
uygulanmasindan alinan sonuglara gore, vergi borg¢larini 6demek konusunda biiytlik
miskiilata maruz kaldiklar1 anlasilan bir kistm miikellef hakkinda bazi kolayliklar
yapilabilmesini saglamak i¢in” bu kanun ¢ikarilmistir.

4501 sayili kanuna gore; 23,610 miikellefe ait 12.266.966 lira vergi terkin
edilmistir. Varlik Vergisi’ni ortadan kaldiran kanun ise 15.3.1944 tarihli ve 4530 sayili

kanundur. Bu kanunun 1. Maddesine gore “4305 sayili kanuna gore tarhedilmis olan

' Okte, a.g.e., s.154.
124 Aktar, a.g.e., 5.149,151.

125 Aktar, a.g.e., s.151.
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vergilerin heniiz tahsil edilmemis bulunan bakiyeleri terkin edilmistir”. 2. Maddeye
gore de “Varlik Vergisi tarhiyatindan dolay1 yeniden miiracaatlar kabul olunmaz”.

a- Genel Uygulama Sonuglari

Genel Miikellef Sayisi: 114.368

Vergi :465.384.820 TL

Maddi Hata ve Miikerrer Terkin :28.211.403 TL

4501 Sayili Kanuna Gore Terkin :12.266.996 TL

Geri Kalan: 424.906.421 TL

Subat 1944 Sonu Tahsilati: 314.920.940 TL

Genel Oran (%) :74.11

Tahsil Edilemeyen Vergi Miktar1 :109.985.481 TL

1 Haziran 1942 ile 31 Mayis 1943 yillar1 arasindaki devlet gelir ve giderlerinin
yer aldig1 1942 yili biitgesinin kesin hesaplarina gore, o yil toplam olarak 913,751,349.-
TL’Iik harcama yapilmistir. 1942 biitcesinin toplam harcama kalemlerinin %24,2°lik
boliimii Istanbul’dan tahsil edilmis olan 221,307,508 Tiirk lirasi tutarindaki Varlik
Vergisi’nden karsilanmis; ayni sekilde Varlik Vergisi ile tiim yurt ¢apinda toplanmis
olan 314,920,940 TL toplam harcamalarin yaklasik iicte birinden (%34,4) fazlasim
karsilamustir.

Daha sonraki yillarda, donemin Igisleri Bakam Hilmi Uran, “Kanunun biiyiik
zaafi, servet ve kazanglar igin bir 6l¢ii kabul etmemis olmasi ve miikelleften alinacak
vergiyi, daha ziyade takdire ve kanaate birakmis olmasidir. Komisyonlarin miikelleflere
ve onlarin servet ve kazancina karst kullandigi bu takdir ve ol¢ii, kanunun tatbiki
esnasinda, her tarafta ayrim olmus ve haddizatinda makul ve makbul bir sey olmayan,
takdir ile vergi tarihi keyfiyetine mahalli ¢esitli sebeplerde katilmas: yiiziinden alinan

neticede ¢ok mahzurlu cikmigst. ~126

sozleriyle Varlik Vergisi’nin uygulamasini
yorumlamaistir.

b- Izmir Uygulamas: Sonuclari

Anadolu’da azinliklarin en énemli yasam alanlarindan biri olan Izmir’de gok
sayida Rum, Yahudi ve Levanten ailesi yasamaktaydi. 1935 niifus sayimlarina

dayanarak yapilan hesaplamaya gére, Istanbul ili niifusunun yaklasik yiizde 22’si, Izmir

' Hilmi Uran, Hatiralarim, Ankara: Ayyildiz Matbaas1, 1959, 5.386
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niifusunun ise yiizde 6’s1 gayrimiislimlerin konustugu dillerden birini konusmakta ya da
bu dinlerden birine mensup bulunmaktaydi'>’.

Boyle bir niifus yapisma sahip plan Izmir ili, Istanbul’dan sonra
gayrimiislimlerce en ¢ok vergi ddenen yer olmustu. Kurulan ii¢ komisyon tarafindan,
[zmir merkezde 2798 miikellefe 25.057.500 lira, tasra boliimiinde ise 1779 miikellefe,
1.890.260 lira vergi tarh edilmisti.

Alt1 vergi subesinde toplanan miikelleflerden, ilk belirlenen 289 ‘unun 115 ‘i
Miislimanlardan olusurken, 174’ gayrimiislimdi. Varlik Vergisi’nin nakit olarak
ddenme siiresi olan ilk onbes giin icerisinde, Izmir’de yaklasik 17,5 milyon liralik vergi
hasilat1 elde edilmisti ve vergi dairelerine ilk 6demeleri yapanlar, genellikle, diistik
miktarli vergi tarhedilen Miisliimanlar olmustu. izmir basinina gére, Miisliiman ahali
béylece vergi kanununa verdigi destegi gosteriyordu.'?®

¢- Ankara Uygulamasi Sonugclar:

Ankara’da kurulan iki komisyonca Ongoriilen vergi miktar1 16.713.000 liraydi.
En ¢ok vergi ddeyeceklerin basinda Toprak Mahsulleri Ofisi vardi ve ddemesi gereken
vergi 2.548.000 liraydi. Ankara’nin baglica miikellefler listesinde en Onlerinde ise,119
Miisliman ve 29 gayrimiislim yer almaktaydi. 15.143.000 lira Varlik Vergisi 6denen
Ankara’da, tahsilat doneminde, piring, fasulye, nohut ve mercimek gibi gida
maddelerini borg¢larini 6deme amagh piyasaya siiren miikelleflerin ¢oklugu nedeniyle,

bu mallarin fiyatlarinda 10-15 kurusluk bir ucuzlama goriildi.'*’

Ayrica, Ankara’da
Varlik Vergisi hesaplanirken, yore miikelleflerinin, Istanbul miikelleflerine gére, daha
az vergi konulmak suretiyle kayirildigina iliskin goriisler de vardir.

d- Istanbul Uygulamasi1 Sonuclar:

Varlik Vergisi uygulamasi tiim iilkeyi kapsamasina ragmen, asil uygulamanin
Istanbul'da yapildigim gormekteyiz. Bu durumun en &nemli gerekcesi vergi
uygulamasindaki miikelleflerin ¢ogunu olusturanlarin, azinliklara mensup olmasi ve o

donemde Varlik Vergisi miikelleflerin biiyiik cogunlugunun bir ticaret merkezi olan

Istanbul'da toplanmis olmalaridur.

127 Akar,a.g.e., s.75

128 Aka r, a.g.e., s.75

129 Alj Sait Cetinoglu, Varlik Vergisi 1942-1944 “Ekonomik ve Kiiltiirel Jenosid, istanbul: Belge Yayinlari,
2009, 5.130.
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Tablo 3: Varlik Vergisi Istanbul-Tiirkiye Oranlari

Istanbul % | Tiirkiye %
Toplam Miikellef Sayist 62.575 54 114.368 100
Tahakkuk Eden Varlik Vergisi(TL) | 317.275.642 | 68 465.384.820 | 100
Tahsil Edilen Varlik Vergisi (TL) | 221.307.508 | 70 314.920.940 | 100
Tahsilatin tahakkuk Orani 69,7 74,3

Kaynak: Okte, a.g.e., s.197.
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UCUNCU BOLUM
VARLIK VERGISI’NIN ARDINDAN DEGERLENDIRMELER, ELESTIRILER,
CESITLI GORUSLER VE DIGER ULKELERDE VARLIK VERGISI BENZERI
UYGULAMALAR

Cok tartisilan bir vergi uygulamasi olan Varlik Vergisi hakkinda olumlu yonde
veya olumsuz yonde pek c¢ok goriis ortaya atilmigtir. Varlik Vergisi silirecini yasayan
kisilerin stirecle ilgili hatiralar1 ve degerlendirmeleri, objektif bir bakis agisina sahip
olmak adina incelenmesi gereken hususlardir. Siirecle ilgili olarak sonraki yillarda goriis
belirten c¢esitli yazar ve aydinlarin olumlu veya olumsuz degerlendirmelerinden
yararlanilmasi da, objektif bakis acist gelistirilmesi agisindan 6nemli bir diger husustur.
Ayrica, diger iilkelerdeki Varlik Vergisi ve Varlik Vergisi benzeri uygulamalar
hakkinda bilgi sahibi olunmasi, Tirkiye Varlik Vergisi sonuglarinin degerlendirilmesi
acisindan onemlidir.

LUYGULAMA DONEMINDE VARLIK VERGISI’NE BAKIS ACILARI

Varlik Vergisi, uygulamasi esnasinda gayrimiislimler arasinda farkli tepkiler
yaratmistir. Bazi gayrimiislim vatandaslar uygulama hakkinda ¢ok agir beyanlarda
bulunurken, olumlu bir sekilde yaklasanlar da goriilmiistiir. Ayrica, bu vergi
uygulamasi, giinlimiiz sermaye yapisinda ¢ok dnemli yerlere sahip, Miisliman ya da
gayrimiislim, pek cok sermaye grubunun kurumsal tarihinde ya da bu gruplarin
temellerini olusturan kisilerin kisisel tarihlerinde boyutlar1 farkli olsa da ¢esitli izler
birakmustir.

A- DONEMIN SAHITLERINDEN VARLIK VERGISI TECRUBELERI

Varlik Vergisi sadece Miisliiman Tiirk kokenli vatandaslar arasinda degil, stireci
yasayan gayrimiislim vatandaglarin arasinda bile mutabakatin saglanamadig1 bir konu
olmustur. Asagidaki iki 6rnek, donemi yasayan iki farkli gayrimiislim vatandastan, iki
farkl1 bakis agis1 sunmasi agisindan ilgingtir.

1-Gad Franko’nun Banque Francaise Des Pays D’orint’e Dilekgesi

Varlik Vergisi magdurlarindan iinlii hukuk¢u Gad Franko, Banque Frangaise
Des Pays D’orint’e yazdig1 dilek¢ede, Varlik Vergisi’ni, ayrimciligi ve basindan

gecenleri soyle anlatmaktadir:
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”Basimiza Nazilerden esinlenen beklenmeyen bir bela geldi.Varlik Vergisi adt
altinda bir kanun kabul edildi. Bu sadece ozellikle azinlik unsurlarint mahvetmeyi
amaglayan bir soygun kanunuydu. Hitlercilik ile bunun arasindaki tek fark orada
sadece Yahudiler hedefti, burada ise Rumlar, Ermeniler ve diger azinliklar da
Yahudilerle ayni yere konulmaktaydilar. Bu meshur kanunun hi¢bir matrah temeli
voktur. Esrarengiz ve gizli komisyonlar her miikellefin ne odeyecegini tam yetkili bir
sekilde tespit ediyorlardi; diger yandan keyfi bir degerlendirmeyle yapilan bu vergi
tahakkukuna highbir itiraz miimkiin degildi. Boylece manifatura tiiccart Mehmet
Efendi’ye 10000 lira vergi tahakkuk ediliyor, diger yandan Mehmet 'ten on kere daha az
serveti olan Moiz adini tasiyan manifatura tiiccarina yiiz ile yiizelli bin lira vergi
tahakkuk ettiriliyordu.

Bu yontemle ayni diizeyde veya daha iyi bir diizeydeki meslektaslarim bin ila
binbesyiiz lira vergilendirilirlerken, ben 400.000 lira gibi inanilamayacak bir vergiye
carptirtldim. Bununla bitmiyordu. Bu ¢ilgin vergiler onbes giin, ek bir cezayla da bir
aylik bir siire zarfinda 6denmelilerdi. Aksi halde, miikellef bedenen ¢alismak iizere,
uzak bolgelere gonderilmekle tehdit ediliyordu. Hiikiimet, ne kadar kararli oldugu
konusunda bir o6rnek vermek icin, ilk gonderilecekler arasinda beni secti ve diger
azinliklarla birlikte 2000 metreden yiiksek rakimli bir bolge olan, Kafkas simirina
yollandim.

Bu yiikseklige ilaveten kisin ortasindaki korkung yemek ve hayat sartlar
(ahwrlarda yiik hayvanlarimin yanminda yattim) kalbimi zayiflatti ve ¢ift tarafli zatiirreye
vakalandim. Bu da matematiksel olarak beni oliime kil payr yaklastirdi. Bu cehennemde
kaldigim iki ay boyunca hiikiimet, kardesim ve oglumu, biitiin servetimi nakde ¢evirmeye
mecbur etti. Maliye yetkilileri halka agik miizayede ile evdeki esyalarimi satti. Evde
bulunan iskemleler ve yataklara kadar aldilar. En azindan 750 ila 800 bin liralik bir
gayrimenkul servetim vardi, ancak saticilarin ¢oklugu yiiziinden (bir¢ok miikellef
kurtulabilmek igin,binalarint satmak zorunda kaldilar) bu gayrimenkullerin satisindan
sadece 400.000 lira gelebildi, bu paranin tamami da Maliyeye yatirildh.

Esaretten agir hasta ve bitkin bir sekilde dondiim. Hemen dogrudan hastaneye

gitmem gerekti. Birka¢ hafta boyunca tabiatin ve hastaligimin bana nasil bir akibet
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sakladigint bilmeden orada kaldim. Dolayisiyla bir gece yataga zengin yattim, ertesi
sabah servetimi ve iistiine iistliik saghgimi kaybetmis bir sekilde uyandim.”"*°

Vatandas1 oldugu bir devletin uygulamalar1 hakkinda; konjonktiir itibariyle aym
etnik kokene mensup oldugu insanlarin, diger iilkelerde insanlik dist muameleler
gordiigii, hatta yasama sansi bile bulamadigi bir donemde, yabanci iilke kuruluslarina,
belki de gayrimiislimlerin Osmanli Doneminden alisik oldugu imtiyazlarin da etkisiyle,
bu tiir dilekgeler veren Gad Franko’nun ifadelerine; Varlik Vergisi‘yle ilgili yapilan
aragtirmalarda objektif olunabilmesi agisindan yer verilmesi énemli bir husustur.

2-Sevket Siireyya Aydemir-Avram Galanti Diyalogu

Dénemin Sanayi Tetkik Heyeti Baskam Sevket Siireyya Aydemir'le Istanbul
Musevileri’nin ruhani baskani Istanbul milletvekili tarihgi Profesér Avram Galanti
arasinda gegen ilging bir diyalog olmustur.

Yahudi profesoriin Varlik Vergisinden yakinmasi karsisinda, Aydemir, Tiirklerin
asirlardir savastigini, azinliklar1 korudugunu, azinliklarin ise ticaretle ugrasarak
zenginlestigini, bir takim yollarla vergi kacirdiklarindan s6z ederek “isterseniz bizim
dokiilen kanlarimiz ve sonu gelmez askerlik hizmetlerimizle sizin bir avug vergi fazlanizi
va da servetinizi teraziye koyalim. Eger biz haksiz ¢ikarsak vergileriniz silinsin ne
dersiniz” dediginde Aydemir'e gore diiriist bir bilgin olan Galanti su cevabi veriyor:
“Asla! Boyle bir hesaplasmaya gidemeyiz! Aldiginiz vergi helal olsun. Bu vergi senin
dedigin isler teraziye dokiiliince bizim o6dememiz lazim gelenin bir zerresi bile
degildir.}'”

3-Unlii isadamlarindan Varlik Vergisi Tecriibeleri

Unlii isadam1 Vehbi Kog amilarinda, az da olsa Varlik Vergisi'ne yer vermistir.
Kendisine 750.000 Lira vergi tahakkuk ettirilen Vehbi Kog, buna itiraz etmis ve
kendisine diger kimselere ornek olmasi sdylense de, bu meblagi 600.000 Liraya
indirtmeyi basarmistir'>>.

Vakko Giyim’in sahibi Vitali Hakko ise, Miisliiman miisterilerinden borg alarak,

Istanbul Defterdarligi’na gitmis, 6demesi gereken miktarin yarisim defterdara takdim

130
131

Cetinoglu, a.g.e., s.132.
Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, Cilt: 2, Istanbul: Remzi Kitabevi Yaynlari, s.235-236.
132 Vehbi Kog, Hayat Hikayem, istanbul: Apa Ofset, 1973, 5.69.
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ederek, kalanii taksitle 6demeyi teklif ettigini ve bu Onerisinin kabul gordiigline
anilarinda yer vermistir'>>.

Sakip Sabanci ise otobiyografisinde, Adana yoresinden 6nemli bir isadaminin
babasina ait kereste stoklarinin degeri hakkinda maliye gorevlisine ihbarda
bulundugunu ve bu sekilde Sabanci ailesinin 6dedigi Varlik Vergisi’nin asir1 bigimde
artmasina yol actigini anlatmaktadir'**.

Unlii sanayici ve isadami Ishak Alaton, bir kolej dgrencisiyken, babasi Hayim
Alaton’un Varlik Vergisi’ni 6deyemedigi i¢in Askale'ye gonderilen gayrimiislimlerden
olmasi nedeniyle dogan yokluk ve sikintilar sonucu Ogrenimini sekizinci simnifta
noktalamak zorunda oldugunu belirtmistir.

B- UYGULAMA SONRASI DONEMDE VARLIK VERGISI ICIiN
GORUSLER

Varlik Vergisi, Tiirkiye kamuoyunun {izerinde mutabakat saglayamadigi énemli
konulardan biridir. Baz1 yazar ve aydinlar bu uygulamayi1 ¢ok olumsuz, trajik hatta
fasizan olarak nitelerken, baz1 yazar ve aydinlar ise, uygulamanin gerekli oldugunu
belirtip, Varlik Vergisi’nin zamanin sartlar igerisinde degerlendirilip, makul goriilmesi
gerektigi kanaatine sahiptirler.

1-Varhlik Vergisi Hakkinda Agir Elestiriler ve Olumsuz Goriisler

Giintimiizde Tiirk Basininda 6zellikle liberal ve sol goriislii yazarlar ve aydinlar
Varlik Vergisi’ni ¢ok haksiz bir uygulama olarak nitelendirirler. Ornegin gazeteci Oral
Caliglar, onceden calistigit Cumhuriyet Gazetesi’'ndeki kosesinde; Varlik Vergisi’nden
bahsettigi yazisinda “... CHP iktidar: fasist bir karakter kazandi. 1942 yilinda kurulan
Alman  igbirlik¢isi  Saracoglu  hiikiimeti  fagist terorii en yiiksek noktaya
ulastirdi. "seklinde bir goriis One siirerek Varlik Vergisi’nin fagist bir uygulama
oldugunu belirtmistir.

Liberal goriisleriyle tanmman ve Varlik Vergisi doneminde gegen “Salkim
Hanmim’in  Taneleri” adli romaniyla ilgi uyandiran eski bakanlardan Yilmaz
Karakoyunlu ise; Ekonomik Panorama Dergisi’nin 24 Nisan 1988 tarihli sayisinda;
sOyle bir ifade de bulunmustur: “Azinliklarda miithis bir kirginlik, ruhi ¢okiintii yaratti
ve gitmeye karar verdiler. Nitekim muhtelif vasitalarla cekip gittiler. Giderken de ¢ok

biiyiik bir tecriibe birikimini, bilgi birikimini, kiiltiir birikimini beraberlerinde

'3 Vitali Hakko, Hayatim Vakko, istanbul: Orkide Matbaas1, 2004, 5.98-100.
*Bugra, a.g.e., s.168.
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gotiirdiiler. Yunanistan o yularda en felaketli donemini yasamaktaydi, hem iktisaden
hem de siyaseten. Bizim buradan giden arkadagslarimiz, vatandaslarimiz Yunanistan't
ayaga kaldwrdr. Ciinkii onlarin sahip olamadigi bir bilgi ve kiiltiirii, bir ticari kabiliyeti
buradan onlar gotiirdiiler. Biz ise ¢ok sey kaybettik.*

Karakoyunlu bu ifadeleriyle, olaya bizce biraz da romantik agidan bakarak,
Varlik Vergisi’nin sosyal hayata ve ekonomiye olumsuz etkileri oldugunu belirtmistir.

Yine, Ekonomik Panorama Dergisi’nin ayni sayisinda liberal- muhafazakar
goriisleriyle bilinen tamnmus yazar Taha Akyol; “Olay Ittihat Terakkinin baslattig:
'Milli Iktisat' politikasimin daha devletci bir devamidir. Uygulamasi sinai ve ticari
miilkiyetin Tiirklere yayilmasi boyutunu asarak miisadereye doniigmiistiir. ’sdzleriyle
Varlik Vergisi’ni elestiriyordu.

Ulusale1 sol kimligiyle tanman {inlii sair ve yazar Attila Ilhan ise,” Hangi
Atatiirk” isimli kitabinda, ayn1 donemle ilgili olarak sdyle demisti:

“Yonetimler milliyetciligi, soguk savasg milliyetciligi diye alinca ya da soruna
wrksal a¢idan yaklasinca en biiyiik yanlist yapmislardir. Milliyetcilik bir irk sorunu degil
bir yurt sorunudur. Istiklal Savasinda intelijans servisinden MM grubuna gizlice haber
aktaranlardan birisi -topragi bol olsun- Ermeni Pandikyan Efendi degil miydi?'>>

Cetin Altan''n 30 Ekim 1997 tarihli Sabah Gazetesi’ndeki makalesinde ise,
Varlik Vergisi’nden, “Hitler'den esintili olarak 1942 de Istanbul'da azinliklar: perisan
eden ve Askale'de ¢ile cekmeye mahkum eden, Varlik Vergisi'ni ¢ikartmisti.” seklinde
bahsedilerek, uygulama fasist olarak nitelendirilmistir.

Prof. Mina Urgan “Bir Dinazorun Anilar1” isimli kitabinda su ifadelere yer
vererek ;“ 1942 Yili Varlik Vergisi yiiziinden de bir utang yui olmustur. Varlik Vergisi
uygulamasi ve 6-7 Eyliil olaylariyla biitiin gayrimiislimlere kiyildi. Kimlik kartima gére
Miisliiman bir Tiirk olmaktan miithis bir tedirginlik duydum. O giinlerde sanki olup
bitenlerden sahsen sorumluymusum gibi tamdigim Gayrimiislimleri, bu arada
diikkanlarda ¢alisanlari, bakkali ¢akkali oziir dilemek iizere ziyaret ettim. Varlik
Vergisi hiikiimetin fasist zihniyetini gozler oniine seren,, ama usuliiyle yapilan bir vergi

36> Donemin hitkiimetinin fasist bir zihniyete sahip oldugunu, fakat

haksizligrydh.
Varlik Vergisi uygulamasinin, kaidelere uygun sekilde tatbik edildigini belirtiyordu.

Sosyalist goriiglii ve Musevi kokenli yazar Roni Margulies ise Taraf

133 Attila iThan, Hangi Atatiirk, istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yaymlar1, 2003, s.82-83
*Mina Urgan, Bir Dinazorun Amlari, istanbul: Yap1 ve Kredi Yaynlari, 1998, s. 278-279.
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Gazetesi’ndeki makalesinde, Varlik Vergisi’ni, O6zellikle Yahudi karsiti bir vergi
uygulamasi olarak gorerek, sdyle soz etmis; “Ikinci Diinya Savast yillarinda Inénii
hiikiimeti Varlik Vergisi'ni uygular. Vergi hem tasarimda hem uygulamada tiimiiyle
irk¢r bir vergidir. Kimden ve ne kadar alinacagr wrk temeline gore belirlenmigtir.
Uygulamada hemen tiimiiyle Yahudilerden alinir.

Devletin béyle bir vergi uygulayabilmesinin ne anlama geldigini bir kenara
bwrakalim. liging olan, bu vergi karsisinda aydinlarin, liberallerin tavri. Istisnasiz
denebilecek kadar yaygin bir sekilde, Yasar Nabi Nayir, Zekeriya Sertel, Ferit Melen ve
daha nice “aydin” Yahudilerin “artik bu vatana borg¢larini 6demesi gerektigini”
savunur. Usenmeden, “Yahudiler yiizyillardwr siiliik gibi bu memleketin kanmni emiyor,
simdi birazint geri ddemelerinde ne yanls var” diye yazilar yazarlar. Yani verginin
aslen Yahudilerden alindiginin farkindadirlar ve bunu dogru bulurlar! Bir Allah’in kulu
ctkip wrk temelinde alinan bir verginin irk¢t bir uygulama oldugunu belirtmek ihtiyacini
hissetmez'*"”".

Ayse Bugra ise, Varlik Vergisi’ni yasal a¢idan su sekilde degerlendiriyordu;
“Yasal a¢idan degerlendirildiginde, Varlik Vergisi esi goriilmemis bir ucube olarak
karsimiza ¢ikar. Her seyden once yasa, vergi yiikiimliiliiklerinin saptanmasinda keyfi ve
ayrimct bir diizenleme getiriyor ve miikelleflerin mahkemeye bagvurmalarini engelleyici
hiikiimler iceriyordu. Yasada ii¢ tiir vergi miikellefi ve bunlarin édeyecegi ii¢ ayrt vergi
orani saptanmaktaydi: Miisliimanlar (M), gayrimiislimler (G), ve Donmeler (D)
seklinde, dini inang temeline gére olusturulan bu miikellef gruplarindan Miisliimanlar
en diisiik, Donmeler orta ve gayrimiislimler en yiiksek orandan vergi odemekle
yiikiimlendirilmekteydiler."*®”

Dr. Abdullah Mutlu ise, "Varlik Vergisinin uygulandigi asagr yukart bir yil
icinde, tarim dig1 kesimlerde yaratilan toplam hasilanin % 8’inin, tiimiiyle orta ve biiyiik
kent biiyiik sehir burjuvazisinden olusan 100.000 civarinda miikellef tarafindan
odenmesi, gelir ve servet dagilimi agisindan tarafli bir operasyondur. Bu operasyonda
CHP ’nin kendi burjuvazisini olusturma gayretleri goriilebilir. Varlik Vergisi ol¢iitlere
gore muamele yapilmamistir. Ozellikle iktidar ile baglantilar: ¢ok siki olmayanlar ve

ozellikle de azinliklar ezilmisler ve vergi bor¢larimi mal ve miilklerini ellerinden

137 Roni Margulies, “Irkgilar Parmak Kaldirsin”, , <http://www.taraf.com.tr/roni-margulies/makale-
irkcilar-parmak-kaldirsin.htm>, (Erisim: 03.10.2010).
1% Bugra, a.g.e., s.167.

72



cikararak demek zorunda kalmislardi’”®” ifadesiyle Varlik Vergisi’nin CHP
burjuvazisi yaratmaya yonelik bir egilimi oldugunu belirtmektedir.

2- Varlik Vergisi’ni Savunan veya Donemin Sartlar1 Geregi Degerlendiren
Goriisler

Varlik Vergisi’nde esas cetvel ve gruplart hazirlayan Milli Koordinasyon
Heyeti’ne bagli Iktisadi Biiro Baskan1 konumundaki Sevket Siireyya Aydemir, dénemin
sartlar1 geregi uygulamayi bekletmenin imkansiz olmasi, olaganiistii bir vergi
uygulamas1 olmas1 mazeretlerine de dayanarak; gerek verginin uygulandigi donemde,
gerekse sonraki yazi ve anilarinda biiyiikk bir tutarlilikla, Varlik Vergisi'ni

savunmus‘tur140

. Aydemir’in savunma gerekceleri sdyleydi:

“Varlik Vergisi zaten olaganiistii bir vergidir. Bir arzu veya kaprisin degil,
zaruretin neticesidir. O donemin yonetici kadrolari su¢lanamaz. Azinliklara yénelik
uygulamalar esas itibariyle dogruydu. Ciinkii asiwrlardwr, Tiirkler tarafindan
savaslardan ve saldirilardan korunmuslardwr. Tiirklerin asirlarca dokiilen kanlarina
karsilik,bu sefer verecekleri 200 milyon TL’lik Varlik Vergisi karsilastirildiginda, bu
vergive “Kan Vergisi” dense, azinliklarla olan hesaplasma yerine oturur."™*

Tiirkctliik-Turancilik Akimi’nin 6nde gelen isimleri arasinda yer alan ve ayni
zamanda yine bu akimin duayenlerinden olan Nihal Atsiz’in da kardesi olan Nejdet
Sancar ise, Varlik Vergisi’ni 6demeyenlerin biiyiik ¢ogunlugunun gayri-Tirkler olusuna
dikkat cekmektedir. Ayrica Nejdet Sancgar’a gore, “Varlik Vergisi, vergisini vermeyen
sevgili azliklara az biledir.”"**

Nejdet Sancar ‘n bu soOzlerinden yola c¢ikarak; mensubu bulundugu fikri
hareketin, Cumhuriyet Halk Partisi kadrolartyla uyum igerisinde bulunmak bir yana,
zaman zaman ciddi sekilde zitlasma igerisinde olmasi ve yine Tek Parti Devrinde,
fikriyat mensuplarinin yargilanmalarina ragmen; Varlik Vergisi’ne verdikleri destek
gozoniine alindiginda; Varlik Vergisi Uygulamasi’nin sadece Cumhuriyet Halk Partisi
mensuplarinca degil, toplumdaki diger goriislerce de kabul ve begeni gordiigii saptamasi
yapilabilir.

CHP Biiyiikada yoneticilerinden Ahmet Arif Meri¢ ise; Faik Okte’nin Varlik

139 Mutlu, a.g.e., s.85.

1% Jibid Silahli, Ferhat Vasseti, Duygu Col, Nagihan, Velioglu, “6-7 Eyliil Olaylar1 ve Varlik Vergisi”, <
http://mimoza.marmara.edu.tr/~mtekce/eco272/67eylul.pdf > ( Erisim: 12.06.2010).

! Jibid, Vasseti, Col, Velioglu, a.g.m.

12 Akar, a.g.e., s.181.
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Vergisi Facias1 kitabindaki elestirilerini “alcak¢a “ bulmus, Saracoglu ve devlet
bliyiiklerinin uygulama esnasinda herhangi bir ayrimda bulunmadiklarinin altim
cizmistir. Meri¢’e gore, Okte’nin kitab1 “vatana ihanettir” ciinkii “Tiirkliigiin iktisaden
kalkinmasini ve vatani miidafaa etmek icin ordusunun o giinkii sartlara karsi ayakta
tutmasini temin eden bir vergi kanununun sirlarini bir hain gibi ortaya sermistir.”

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii eski genel miidiir yardimcilarindan
Sefik Cakmak, Teori Dergisi’nde yayinlanan bir calismasinda, Varlik Vergisi’ni trajedi
olarak gorenlere cevap veren uzun bir makale yaymlamistir. Sefik Cakmak bu
calismasinda ozellikle, vergi teorisi ve uygulamasi hakkinda bir otorite kabul edilen,
Yahudi asilli Prof. Dr. Neumark’in Varlik Vergisi hakkindaki goriislerine yer vermistir.

Bu calismada; F. Neumark’in savastan haksiz kazan¢ elde edenlerden "savas
vergisi" olarak vergi alinmasini (bor¢ degil) onerisinden bahsetmistir. Buna gore, Varlik
Vergisi, teorik dayanagi olmayan ve sadece Cumhuriyet Tiirkiye'sine 6zgii bir uygulama
degildir. Diinya maliye literatiiriinde "Varlik Vergisi" (ya da ayni anlama gelmek iizere
"Servet Vergisi") kavram ve taniminin énemli bir yeri vardir.

Sefik Cakmak yine ayni ¢alismasinda sOyle demistir: ” Varlik Vergisi'nde yarg:
volunun yasa ile engellenmis olmasi ile ¢alisma zorunlulugu getirilmesi tartisma konusu
vapilmistir.  Bunlar  tartusilabilir.  Calisma  zorunlulugunun  uygulanmasinda
gayrimiislimlere yapilan kimi islemlere iligkin elestirilerin hakli yanlar: da vardiwr. Vergi
yvasasimin daha olumlu, daha yumusak yaklasimlarla uygulanmas: gerektigi
soylenebilir. Ancak uygulamaya iligkin bu elestirilerin, verginin amag¢ ve hedefini
karartmamasi; yasanin, yalniz bu yoniine bakilarak "facia" diye nitelenmemesi gerekir.
Ikinci cumhuriyetcilerin ve neoliberal siyasetci ya da tarih¢ilerin, uygulamadaki kimi
olumsuzluklara bakarak verginin tiimiinii topa tutmalarimin bilimsel ve haklt bir
gerekgesi yoktur. "

Yazar bu ifadesiyle, giiniimiizde iilke rejiminin o donemlerini begenmeyenlerin,
salt negatif yonde elestirenlerinin ve karsitlarinin, Varlik Vergisi’nin, olumlu yonleri
gbzard1 ederek, safi olumsuzluklari iizerinden elestiri yapabilmek i¢in kullandiklar1 bir
nevi “belalti vurus” mekanizmasi haline doniistiiriildigii seklindeki diistincemizi
destekler bir goriis belirtir.

Aslan Bager Kafaoglu ise, “Varlik Vergisi Gergegi” adli kitabinin dnsdziinde,

143

Cakmak, a.g.m., s.9.
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Askale’deki caligma kampinin kotii kosullarini siirekli dramatize edenlere, yiizbinlerce
Tirk askerinin ¢ok daha beter sartlarda yapti§i, 6 yila kadar uzayabilen vatani
gorevlerini hatirlatirken, 1910, 1911 ve 1912 dogumlularin ii¢ kez silah altina alinip,
bunlarin bir kismmin ¢adirli ordugahlarda gorevlerini ifa ettiginden bahsediyor ve
sikint1 ¢ekenlerin sadece Askale’ye giden miikellefler olmadigini, Karadeniz’de siipiirge
tohumu yemek zorunda kalan halkin da, Varlik Vergisi’nden kisa siire sonra yiiriirliige
girecek Toprak Mahsulleri Vergisi’nin belini biiktiigii koyliiniin de, eksik beslenme ve
ilagsizliktan, akciger hastaliklarmin kirip gectigi Istanbul halkinin da benzer sikintilar
cektigi cevabini vermistir.

II. VARLIK VERGISI’NE YONELIK DEGERLENDIRMELER

Varlik Vergisi uygulamasinin, sermaye birikimi, ekonomik ve toplumsal yap1
tizerinde cesitli etkileri gorlilmiistiir. Bu etkilerden bahsedilirken, siirecin en Onemli
aktorlerinden biri olan, dénemin Istanbul Deftar1 Faik Okte nin degerlendirmelerine ve
Faik Okte’ye yonelik elestirel bir bakisa da yer vermek, objektif bir degerlendirme
yapabilmek adina faydali olacaktir.

A- VARLIK VERGISI' NIN SERMAYE BIRIKIMINE ETKILERI

Varlik Vergisi Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden sonra, verginin %70’
Istanbul’daki miikelleflere tahakkuk ettirilmistir ve bu miikelleflerin %87’si
gayrimiislimdir. Miisliimanlar ise, % 7’°lik bir oran1 olusturmaktadir. Halbuki o yillarda
Miisliiman Tiirk sirketlerinde gozle goriiniir bir artis yasanmistir. Anadolu esrafi ve
biiylik toprak sahiplerinden, savas yillarinda biiylik birikimler saglayanlar vardir ve bu
birikimlerini kullanmak igin, Istanbul’da yatirim arayislarina girmislerdir. Istanbul bu
siralarda go¢ almaya baslamis ve gelenler de ¢ogunlukla ticaret alanina yonelmistir.
1942 yil1 igerisinde, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayitl olanlarm sayis1 28 bine
yiikselmistir ki, bu bir sene i¢inde 8 bin kisilik artis demektir.'**

Ayrica bu donemde, Varlik Vergisi'ni 6deyemeyen miikelleflerin evleri de agik
arttirmalarla satilmistir. Ayhan Aktar’in tapu arsivlerinde yaptigi arastirmaya gore,
Istanbul'un alt1 ilgesinde Varlik Vergisi’ni ddemek igin gayrimenkullerini satanlarin
yiizde 39'u Yahudi, yiizde 29'u Ermeni, yiizde 12'su Rum, yiizde 10'u azinlik sirketleri,
ylizde 5'i yabancilardir. Bunlar1 alanlarin yiizde 67.7'si Miisliiman Tiirkler, ylizde 30'u

ise devlet kurumlaridir. Bu gayrimenkulleri degerlerinin altinda satin alan pek cok

1% Ali Sait Cetinoglu, Varlik Vergisi: “Bir Ekonomik ve Kiiltiirel Soykirim Ornegi”,
<http://www.koxuz.org/anasayfa/node/3944>, ( Erigim Tarihi: 18.09.2010).
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Miisliiman Tiirk isadami, gayrimenkul zengini sifatin1 kazaniyordu.

Varlik Vergisi’nin sermaye yapisini degistirmesi agisindan en Onemli
sonuclarindan birisi, gayrimiislimlerin bir kisminin piyasadan tasfiye olmasiyla,
Anadolu’dan gelen Miisliman Tiirk girisimcilerin, piyasaya rahatga girmelerini
saglayacak bir ortamin meydana ¢ikmasidir.

Bu durumu, Kemal Karpat sdyle 6rneklemistir: “Vergisini odeyemeyen pek ¢ok
kiiciik firma miizayedeyle satildi. Bunlari savas sirasinda c¢esitli yollarla sermaye
biriktirmis kimseler satin aldilar. Bunlar hem tecrubesizdi, hem de kazang¢ hirsiyla
doluydular. Tecriibesizlikleri piyasada karisiklik yaratti, kazang¢ hirslari da hayat
pahaliliginin artmasina neden oldu.”'*

Piyasadaki Tiirk tiiccarlarin etkinliklerinin arttirmaya baslamis, haddinden fazla
vergilendirilmis gayrimiislim tiiccarlarin malvarliklarina sahip olmaya baslamislardir.
Ornegin, 1927'de kurulan ve ortaklar1 arasinda agirlikli olarak azinliklarin bulundugu
Ege Bolgesi'ndeki, Akseki Ticaret Bankasi'nin 19.547 hissesinden 11.150'si Varlik
Vergisi sonrasinda tek basina bir Tiirk Miisliiman tiiccarin eline gegiyordu'*.

Bu duruma bir baska drnek de Izmir’den verilebilir. Ikinci Diinya Savasi'ndan
once Izmir'de biiyiik sirketlerin sayis1 9 iken, Varlik Vergisi'nden sonra 41'e ¢ikmust1.
Yeni kurulan sirketlerin sahipleri Miisliiman Tiirklerdi'?’.

Yine bu doneme ait bir baska ornek ise; Varlik Vergisi nedeniyle haczedilip,
ticaret odast deposuna devredilen 400.000 lira degerindeki porselen ve ziiccaciye
esyasinin tamaminin, Tiirk ve Miisliiman girisimcilerin sahibi oldugu Cam Porselen
Tiirk Anonim Sirketi tarafindan satin almasidir.

Varlik Vergisi sonrasinda, 6zellikle gayrimiislim girisimciler, uzun yillar yatirim
kararlarinda isteksiz ve g¢ekingen davranmaya baslamislardi, yatirnrm yapma yolunu
secenler de, bu is i¢in yurtdisini tercih etmeye baglamisti. Bir kismi da imalat
sanayiinden ¢ekilmis ve ticarete yonelmistir, baz1 gayrimiislimler de kayiplarini giderme
amagl karaborsaciliga devam etmistir. Yine bu donemde gayrimiislimlerde yatirim

yapmak konusunda c¢ekinceler olugmustu, bunun sebebi ise, yeni bir devlet

miidahalesinin olabilecegi beklentisiydi. Bu ¢ekinceden dolayi, her an iilkeyi terk

145 K emal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Istanbul: istanbul
Matbaasi, 1967, s.106.
146 Akar, a.g.e., s.171.
7 Akar, a.g.e., s.172.
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etmeye hazir bir sekilde, para kazanma yollar1 se¢mislerdi ve nitekim bir kismi1 da
1948°de Israil Devleti’nin kurulmasi ve sonrasinda, kisisel tercihini gd¢ yoniinde
kullanmustir.

Gorildugu gibi, artik istekli ve yatirim yapmaya agik olan kesim Miisliiman
Tiirkler’den olugsuyordu. Bu devirde pek ¢ok Miisliiman Tiirk isadami, gayrimiislimlerle
ortaklik kurarak ve kendi paylarina diisen daha diisiik orandaki vergileri ddeyerek,
biiylik sermayelere hiikmetmeye baslamislardir. Bu yola bagvuranlardan bir kismi halen,
Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi ve ticaret sermayelerine sahip durumdadir.

Varlik Vergisi uygulamast sonucunda sermaye birikiminde Onemli O&lgiide
Tirklesme gozlenmistir. Ancak, uygulama sonucu bagarili isadamlarinin ortaya
cikmasinin yani sira, tasra tefecisi- taciri zihniyetiyle yola ¢ikip, biiyiik sermayelere
hilkkmeder duruma gelenlerin ekonomiye ne kadar yarar sagladigi da ayr bir tartisma
konusudur.

B- VARLIK VERGISI’NIN EKONOMIK VE TOPLUMSAL YAPIYA
ETKILERI
Varlik Vergisi uygulamast Adam Smith’in vergileme ilkelerinden adalet ve

belirlilik ilkelerine uygun olmayacak sekilde yapilmigtir'*®,

Varlik vergisinin
olusturdugu giivensizlik ortami, bireysel diizeyde go¢ kararmi etkilemistir. Bir azinlik
mensubu agisindan baska bir iilkeye go¢ etmek gibi son derece zor bir kararin
alinmasinda onemli etkenlerden biri olmustur. Yazar Samim Akgoniil’tin “Anadolu
Rumlar1” adli kitabinda, Tiirkiye Rumlari’nin tamaminin Varlik Vergisi’ni ¢ok ciddi
sekilde hissettigini ve cemaatin yoksullastigini, Tiirk Devleti’ne kars1 bir giiven krizi

yasadlgl”l49

seklindeki yargisi, Ermeni ve Musevi cemaatlerini de kapsayacak sekilde
genellenebilir.

Varlik Vergisi Oncesi ticaretle hayatlarin1 kazanan kisilerin bir kismi, Varlik
Vergisi ile servetlerinin iizerinde vergi istenmesi {izerine, ticari hayatlarina son vererek,
gayrimenkullerini satmak zorunda kalmistir. Bir kismi da vergiyi 6demek icin

kendilerine yeterli siire verilmemesinden dolay1 calisma kamplarina gonderilmistir.

Ozellikle ithalat-ihracat ve ticaret gibi alanlarda faaliyet gosteren gayrimiislim

¥ Mutlu, a.g.e., s.86
¥ Samim Akgoniil, Tiirkiye Rumlari, istanbul: letisim Yayinlari, 2007, s.131.
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girisimcilerin piyasadan ¢ekilmesi, iase ve pahalilik sorunlarinin 6n plana ¢ikmasi gibi
bir sonucu beraberinde getirmistir'>’.

“Verginin tasfiyesini takip eden aylarda Istanbul piyasasinda durgunluk
yvasanmistir. Gayrimiislim grubunun biiyiik simalart uygulama sonucunda sarsilmisg,
orta tabaka mecalsiz ve dermansiz kalmisti. Esnaf canliligini kaybetmisti... Baslangi¢ta
vapilan tahminlerin aksine bu zelzele Miisliiman grubunu ihya etmemistir. Bazi
durumlarda onun calismalarina, isine de tesir etmistir. Senelerdir ticaret ve sanat
erbabi beraber ¢calismaya aligmislardir, birbirinin alict ve saticisi idiler. Varlik vergisi
daha ¢ok karaborsacilarin zenginlesmesine yol agmistir. Ticarethaneleri satilan ve igsiz
kalan yiizlerce is adami karaborsaciliga baslamistur™' .

Sadece isverenler igin ayri istatistik bulunmasa da, 1935 ve 1950 niifus
sayimlarinin karsilastirilmasi, Rum, Ermeni ve Yahudilerin sanayi ve ticarete toplam
istihdam igindeki paylarmin énemli 6l¢iide azaldigim gostermektedir'>>. Buna karsin,
Varlik Vergisi’nden sonra yerli gayrimiislimlerin Tiirk is aleminden silinmedigi, daha
sonra da 6nemli bir yiizdeyi olusturmay1 devam ettikleri goriildii. Gayrimiislimler 1950
yilinda Istanbul’daki toplam c¢aligan niifusun % 17’sini olustururken, imalat sanayi
istthdamindaki paylar1 % 22 ve ticaret ile bankacilik istihdamindaki paylar1 % 27’ydi.
Bu oranlar, gayrimiislimlerin is¢iler degil igverenler arasinda daha biiytik bir yere sahip
olduklar1 dikkate alinarak yorumlanirsa, ticaret ve sanayi kapitalistleri arasindaki
paylarimin gok daha biiyiik oldugu anlagilir'>’,

Varlik Vergisi uygulanmasi sirasinda bir kisim Miisliiman isadaminin maddi
kazanclar elde etmesine olanak tamidig1 halde, Varlik Vergisi’nin bu kesimi de tam
olarak memnun ettigi sdylenemez'>*. Buna sebep olarak, azinliklarla ortak is yapan bazi
Miisliiman girisimcilerin ciddi sorunlari olmasini, verginin etkisinin oldugu piyasa
durgunlugu, tiim isadamlarin1 olumsuz yonde etkilemesini ve ¢esitli nedenlerle aralari
yonetimle 1yi olmayan kimi isadamlarinin fazla vergiler 6demeye zorlanmasini ve bu

nedenle maddi sikint1 icerisine diigmelerini sayilabilir.

150 /}ktar, a.g.e., s.208.

! Okte, a.g.e., S. 202-203. . '

132 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlart: istanbul, 1994,
$.263.

153 Tezel, a.g.e., s.263.

' Bugra, a.g.e., s.168.
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1942 Varlik Vergisi pek ¢ok agidan 1940’larin devlet ve isadamu iligkilerinin
aynast olarak ta goriilebilir. Resmi olarak Varlik Vergisi’nin ii¢ amaci vardi:
Enflasyonla miicadele i¢in tedaviilden para ¢ekmek, savas yillarinda "¢ok para kazanmis
olanlardan" vergi almak, devlet gelirlerini artirmak. Pratikte ise, yasa, biiyiik
isadamlarindan kiiclik sanayiciler ve hatta esnafa varincaya dek tiim azinliklarin
ekonomik konumlarinda biiyiik bir sarsintiya ve ileri boyutlarda bir ayrimciliga yol agti.
Ama yasal sistemin sayginligina, biirokratik isleyise ve is ahlakina verdigi zararlar
herhalde ¢ok daha 6nemliydi'>.

Varlik Vergisi is ahlaki iizerinde de, art niyetli kisiler yiliziinden yozlastiric1 bir
ortam olusturdu. Miisliiman isadamlari, gayrimiislim isadamlarinin i¢inde bulunduklari
acmazlart kendi lehlerine avantaj olarak doniistiirebiliyorlardi. Bunun disinda,
Miisliiman isadamlar1 da bazi zamanlar, kendi aralarindaki c¢ekismeleri, hiikiimete
birbirlerinin gizli zenginliklerini ispiyonlamak suretiyle ¢6zme yoluna gidiyorlardi.

Bunun disinda biirokrat kokenli yonetici kadro, Varlik Vergisi siireciyle beraber
toplumun varlikli ¢evreleriyle olan iligkilerini 6nemli 6l¢lide zedelemis oldu. Biirokrat
kokenli siyasi kadronun vergi siirecindeki tutumu, zengin Tiirk kesimde de gelecek
endisesi yaratti. Uzun donemde ayakta kalabilmek i¢in bu ¢evrelerin destegine muhtag
olan yonetici kadro, bu keyfi gii¢c gosterisiyle bu destekten ¢ok sey vyitirdi"®. Ulke
zenginlerinin, Cumhuriyet tarihi boyunca olaylara kars1 takindiklar tutumlarini ve genel
cizgilerini goéz Oniine alirsak, bu durumun, daha sonraki yillarda Demokrat Parti’nin
kurulusu ve iktidara gelisindeki siirece etki eden faktorlerden birisi oldugu sdylenebilir.
Hatta dénemin Igisleri Bakani1 Seyhan (Adana) milletvekili Hilmi Uran'a gore, Varlik
Vergisi davasinin “politik safhasi siiriip gitmis ve Halk Partisi aleyhine daima bir silah
olarak” kullanilmistir"’

Ayrica, Varlik Vergisi uygulamasi, Miittefik Devletler karsisinda Tiirkiye’nin
itibarmni iyice sarsmistir. Varlik Vergisi Kanunu’na tepkiler belirmeye baslayinca Ingiliz
uyruklularin vergilerinde biiyiik indirimlere gidilmistir. Buna karsilik vergi miktari
miikellef adedi ne olursa olsun, Amerika Birlesik Devletleri uyruklular Varlik Vergisi

o 1
ddememistir'>®.

155 Bugra, a.g.e., 5.167.

1% Tezel, a.g.e., 5.263-264.

17 Aksanyar- Biger, a.g.m., 5.393.
'8 Ekinci, a.g.e., 5.193-194.
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Ozetle; Varlik Vergisi bekleneni tam olarak veremedi. Karaborsacilik, pahalilik,
vurgunculuk bitmedi. Tiirk vergicilik tarihi agisindan, maliye ve vergicilikle ucundan
kiyisindan ilgili olan herkesin bilmesinin gerektigi ve ¢ok onemli dersler ¢ikarilmasi
gereken bu uygulamanin, aslinda 1rk¢r politikalar giitmekten ziyade, yeterli bir zaman
dilimine yayilamamis olmasi, kanuni mevzuatinin yetersiz olusu ve ehil eller tarafindan
gerceklestirilmediginden otiirti, hedefinden saptifim1 ve basarisiz oldugunu; bu
calismada sikc¢a bagvurulan Sefik Cakmak’in makalesinden bir alintiyla agiklanabilir.

Varlik Vergisi ile ilgili olarak donemin 6nemli gazetecilerinden Ahmet Emin
Yalman Bagbakan Siikrii Saragoglu'na gider. Bagbakanla eskiden beri siirmekte olan
yakin dostluguna da giivenerek vergiye karsi tepkileri iletmek ister. Kendisini dinleyen
Basbakan ¢ok sert konusur'®’. Ozetle:

- Yillardir sabredildigini, haksiz kazang saglayanlarin bu sabr1 yanlis
degerlendirdiklerini, ihtarlar karsiliginda s6z verdikleri halde sozlerini tutmadiklarini,

- Haksi1z kazang saglamak icin yurttaglarin ekmegine goz diktiklerini,

- Ustelik "bu adamlara dokunmaya gelmez, iilke dis1 iliskileri oldugundan, biitiin
ekonomik yasami durdurabilirler" bigiminde sdylemler oldugunu,

- Ogzel ticaretin gerek duydugu huzur ve giivenin, Tiirk topragina ve milletine
bagli ve namuslu olmay1 gerektirdigini,

-Varlik Vergisi uygulamasinda hata ve haksizliklar oldugunu kabul
edebilecegini, ancak Tiirk vatandagligi sifatinin esas oldugunu, vatandaglik sifatinin da
yurda baglilig1 ve hizmeti gerektirdigini belirtir ve ekler: "Yurda faydali olabilen her
fert, asl, nesebi, dini ne olursa olsun 6z Tiirk vatandasidir."

Bagbakan Saracoglu, bu gorlismesindeki sozleriyle, uygulamada baz1 eksiklikleri
ve yanligliklar1 kabul etmekle beraber, din ve irk ayrimciligi amaci tasimadigini ve
kaygisinin iilkeye zarar verenler oldugunu net bir sekilde beyan etmistir.

C- DONEMIN ISTANBUL DEFTERDARI FAIK OKTE’NIN
DEGERLENDIRMESI

“Bu vergi, bir siyaset adamimin dimagindan dogmustur; teknik servislerin
bunda hi¢bir dahli yoktur. Memleketimizin biinyesi bu c¢esit siyaset adamlarinin
dogmasina, daha dogrusu siyaset adamlarinin bu gibi ucubeler dogurmasina miisaittir.

Bu sebeple bu faciayr ortmek ve gommektense bilakis agmak ve meydana ¢itkarmak daha
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faydali olur. Bu biraz da vatan ve memleket meselesidir. Ciinkii bu dert her zaman
niiksedebilir. Bundan baska bu verginin, o zamanki diigiiniise gore, dogmasini
icabettiren sebep ve zaruretler vardir. Bunlart yarmmin mali tarihini yazacaklara oldugu
gibi nakletmek, bizim neslin borcu ve vazifesidir”.

“Varhk Vergisinden ne kazanildigimi, neler kaybedildigini, belirtmek icap eder.
Bu vergi ile ne yapilmak istenilmisti? Hedef ne idi, ne netice istihsal edildi? Verginin
aktif ve pasifinde neler vardir? Varlik Vergisi ile hazineye 221 milyon lira
saglanmigtir.(Sadece Istanbul miikelleflerinden)

Bu kitapta tespit edilen biitiin kanunsuzluk ve nizamsizliklarin karsiligi, iste
budur. Buna mukabil, bu vergi ile devlet ¢ok sey kaybetmistir. Bunlardan bazilarina
isaret edelim:

Varlik Vergisi ile bidayette giidiilen iktisadi gayeler tahakkuk etmemis, ileri
striilen fiyat politikast iflasla neticelenmistiv. Konjonktiiriin miitemadiyen yiikselmesi
yiiziinden, ilk giinlerde fiyatlarda gériilen diisiikliik ¢abucak zail olmustur. Cebri
satislarda piyasa alimante edilememis, fiyat mekanizmasi tanzime medar olacak arz
temin olunamamustir. Alakali fasilda, yapilan satislarin daha ziyade, karaborsayt
besledigi tebariiz ettirilmigtir.

Bu dénemde asil iizerinde durulacak nokta, Varlik Vergisi’nin harp dolayisiyla
zaten sarsintilara maruz olan iktisadi biinyemizi, derinden gelen bir zelzele gibi
sarsmasidir. Fevkalade hallerde devlete diisen en biiyiik vazife, bu hallerin icap ettirdigi
sivrilikleri miitemadiyen yontmak, iktisadi nizami, piyasayr, miimkiin oldugu kadar
sarsintidan  korumaktir.  Biiyiik miistehlik kitlelerin  korunmasi buna baghdir.
Giimriiklerin kapandigi, ithalatin giiclestigi bir devrede, fabrikalari, imalathaneleri
durdurarak, ticarethaneleri kapatarak, ticarethane ve imalathaneleri bu iglerden
anlamayan insanlarin eline gecgirterek, itimat ve emniyet havasin allak bullak ederek,
bu nizami bizzat, bu nizami bizzat devlet alt iist etmistir.

Mali donemde bu vergi ile kaybettigimiz en kiymetli déviz;vatandasin devlete
olan itimadimin sarsimasidir. Iktisadi hayatta miikellefin devlet ten bekledigi en biiyiik
teminat, miistekar bir nizamdiwr. Endiistri, ticaret, biitiin iktisadi hayat emniyet havasini
teneffiis ederek yasatabilir. Varlik Vergisi ile bu hava zehirlenmistir. Giiniin birinde
devletin su veya bu miilahaza ile takdire dayanan bir vergi vaz edip, istedigi ziimreyi

iflasa siiriikleyebilecegi hakkinda Varlik Vergisi elim bir misal vermistir.
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Cumhuriyetten bilhassa 1926 yilindan sonra,vergi reformu yavas,fakat emin
adimlarla inkisaf etmekte idi. Varlik Vergisi, bu reformun grafigine diisen bir miirekkep
lekesidir. Yarin, mali tarihimizi tetkik edecekler, Varlik Vergisi'ne ait sahifeleri, mustar
(caresiz kalmis) zamanlarda Galata sarraflarimin zorlandigini, vezirlerin éldiirtiilerek
mamelektiflerine el konuldugunu yazan sahifelerle karistiracaklardr.

Harici itibar ¢ergevesinden vakiamin goriiniisii daha karanliktir. Cumhuriyet
Hiikiimeti bastan bir facia olan Osmanl Diiyun-u Umumiye tarihini kapamig, Osmanli
bor¢larindan kendisine diisen hisseyi biiyiik bir namuskarlikla kabullenmis, bunun
senelik taksitlerini, harice muntazaman édemistir. Cesitli imtiyaz mukavalelerine zemin
teskil eden Demiryollari, limanlar tiinel, elektrik isletmelerinin miibayaalarina ait borg
taksitler de, bu devrede aksamadan tediye edilmistir. Senelerdir, Tiirkiye Maliyesi denk
biitcelerle idare edilmistir. Bu amillerin, harici itibarimiz takviye ettiginden stiphe
edilemez. Varlik Vergisi ile yavas yavas teessiin eden bu itibarin, bir kalemde
kaybedildigi muhakkaktir.

Bu verginin hasren ekaliyetlere tevcih edilmis olmasi, Hiristiyan diinyasinin
mali mahafilinde aleyhimize, hagl seferlerden siiziiliip gelen bir hava estirdigini tahmin
etmek giic degildir. Harici bor¢larimizda basli basina merhale olan Paris
Itilafnamesi’ni imza eden, zeka ve dirayetiyle birinci simf insan olduguna siiphe
olmayan Saracoglu’nun, ayni zamanda Varlik Vergisi’ni hazirlayan hiikiimetin Baskani
bulundugunu diisiinmek, gercekten hazindir!”'%

D- FAIK OKTE’YE YONELIK ELESTIREL BiR BAKIS

Sefik Cakmak, Teori Dergisi’nde yayinlanan Varlik Vergisi ile ilgili bir
calismasinda Faik Okte’ye cesitli elestiriler getirmistir. Yazar, verginin uygulanmasi
i¢in 6zel olarak Istanbul Defterdarligi'na atannms Faik Okte'nin Varlik Vergisi Faciasi
diye kitap yayinlamasini, “anlamak miimkiin degil”*®'sozleriyle degerlendirir.

Sefik Cakmak elestirisine soyle devam eder; “Maliye Bakani Fuat Agrali,
Istanbul Defierdar: Sevket Adalann yerine defterdar olarak Faik Okte'vi atarken,
kendisine, Istanbul Defterdarhigi'na atanmasi nedeninin, ¢ikacak Varlhk Vergisi
Kanunu’'nun saghkl bir sekilde uygulanmasimi saglamak oldugunu acik ve net olarak

bildirir. Gorevi kabul etmemek elindedir. Nitekim Varlik Vergisi Faciasi adli kitabinda

10 Bkte, a.g.e., 5.210.
1! Cakmak, a.g.m., s.9.
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kendisine daha once Gelirler Genel Miidiirliigii'niin onerildigini, bu gorevi kabul
etmedigini belirtmistir.

Diger yandan kitabindaki su ciimle olduk¢a anlamhidir: "Kanaatimca Agrali'nin
affedilemeyecek kusuru, Saracoglu'mun kafasindan ¢ikan Varlik Vergisi'ni itiraz
etmeden kabul eylemesidir." Oysa, Faik Okte 12 Eylil 1942'de Istanbul Defterdar
olarak atamir. Atanmadan once ve sonra Varlik Vergisi hazirlik c¢alismalarina
katildigini, yasa tasarilarimin kendisine gosterildigini, diistincesinin alindigini gene
kitabinda anlatir. Maliye Bakan Agrali icin séyledigi, "affedilemeyecek kusuru" hig
tizerine almaz.

Diger yandan yasa metninde ne "facia", ne de Miislim- Gayrimiislim ayiwrimi
vardir.  Verginin  tutarimi  saptamak tamamen  komisyonlarin  yetkisindedir.
Komisyonlarin, haksiz kazan¢lart su ya da bu bicimde belirleyip miikelleflere makul
dlciilerde vergi saptamalar: gerekir. Komisyonlarin en etkili kisisi de Istanbul'un en
biiyiik mal memuru, yani Faik Okte'dir. Ortada facia varsa, bu faciayr yaratan da
kendisidir. Kanun degildir”"%*.

Doénemin en 6nemli taniklarindan olan ve Varlik Vergisi ¢aligmalart iginde
bizzat bulunup, uygulamayla ilgili yegane calismanin sahibi olan Faik Okte hakkindaki
bu onemli elestirilere yer verilmesi, siirece tamamen objektif gdzle bakilabilmesi
acisindan onemlidir.

III. CESITLI ULKELERDE VARLIK VERGISI BENZERI VE ASIRI
KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESINE YONELIK UYGULAMALAR

Neumark'in, "savas zenginlerinden alinan vergilerle savasin yaralarinin
sartlmasi"n1 savunan goriisleri dogrultusunda, varlik vergisi benzeri vergiler Almanya,
Yunanistan, Bulgaristan, Macaristan, Isvi¢re, Hollanda, ABD, Fransa, Ingiltere'de de
uygulanmistir. Ornegin Almanya'da savastan kaynaklanan olaganiistii kazanglardan
vergi alinmasi, 31 Mart 1942 giinlii kararname ile diizenlenmistir. Yunanistan'da 1942
yilinda uygulamaya konan "Arizi olarak elde edilen servetler vergisi" adi verilen vergi
ile "1 Nisan 1941 tarihinden sonra edinilmis ve vergilendirilmemis servetler" ve
"Nereden ve ne sekilde edildigi belgelenmeyen paralar" vergilendirilmistir. ABD'de

savas hazirliklar giderlerini karsilamak tizere, sirket karlarindan %94 vergi alinmistir.
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A- INGILTERE

Ikinci Diinya Savas1 esnasinda Avrupa Ulkeleri arasinda fiilen isgal altinda
olmayan tek miittefik iilke olan Ingiltere; hava ve deniz yoluyla Alman
bombardimaninin etkisi altinda kalmistir. Bu durum da; ingiliz ekonomisinde giiglii bir
tahribat yaratmistir.

Savasin etkilerinin yamisira piyasa ekonomisinin savas ekonomisine
uydurulmasi, fiyatlardaki artislara 6nlem alma g¢abasi, iiretimin aksamamasi ve savasin
finanse edilebilmesi i¢in kaynak yaratma zorunlulugu gibi ekonomik Birlesik Kralligin
savas donemindeki en biiyiik ekonomik problemleriydi. Bu duruma istinaden; liretim ve
dagitim kontrolii, sanayi agirlikli iretim, hammadde ithal ve ihrag iiriinlerinin kontrolii,
kar kontrolii gibi miidahaleler; ekonomiyi baslica disipline etme c¢abalarrydi. Fakat tim
bu dnlemlere ragmen yine de fiyat artiglarinin dniine gegilememistir.

Savas finansmaninda Ingiltere’nin baslica kaynagi bor¢lanma ve vergilerdi. 1943
biitcesindeki 4.5 milyarlik savas harcamalari; 5.3 milyar sterlinlik toplam harcamalarin
biliylik kismini olusturmustu. Bunun 2.1 milyar1 vergilerle, 2.4 milyarlik kismi ise,
bor¢lanma yolu ile finanse edilmistir. Bu donemde uygulanan vergi tiirli; Varlik
Vergisi’ne benzer bir yapidadir. Savas donemiyle meydana gelen asir1 kazanglar
vergilemeyi hedefleyen Asir1 Kazang Vergisi’nin oran1 %100°diir. Fakat miikellef;
kendisinden tahsil edilen vergi miktarmin %20 ‘sini, bu paray1 makine ve alet onarim ve
yenilenmesinde kullanmak sartiyla geri alabilirdi.

2- MACARISTAN

Macaristan’da toplumun iktisadi giiclinden yararlanma amagcli iki yol izlenmistir.
Oncelikle vergileri giderek arttirmak, daha sonra gesitli kredi islemleri uygulamak.
Birinci yol olarak envestisman yardimi diye nitelenen bir g¢esit olup, bir defaya mahsus
bir servet vergisi tiiriidiir. 50000 Pengd’den fazla para sahibi olan herkes, 5 yi1l boyunca
bu vergiyi vermekle yiikiimliidiir. ikinci vergi; savas teghizat1 vergisi olup, bu vergi esas
itibari ile devletin vasitasiz vergileri lizerine mevzu %10 degerinde bir zam seklinde

almmaktayd.'®

1 Piir,a.g.e,,.330.
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3- DIGER ULKELER

Bulgaristan’da i¢ bor¢larin  miktarinin 2 milyardan, 3.5 milyar Levaya
cikarilmasi, Yahudilerin serveti iizerinden vergi alinmasi seklinde uygulamalar
goriilmiistiir. Ayrica sermayeleri en az 300 bin Leva olanlardan sermaye vergisi
alinmustir.'® Yunanistan’da ise, yeniden bazi vergiler olusturulmus ve yiiriirliikteki pek
cok vergilerin oranlar yiikseltilmistir. Bu donemde Hollanda’da ise, kazang, sirket ve
servet vergileri adi altinda {i¢ yeni vergi uygulamaya konulmustu. Kazang¢ vergisi
komiinlerin nefine olmak tizere 1942 miikellefiyet yilindan itibaren devlet eliyle tahsil
edilecektir. Sirket vergisine anonim, komandit sirketler ile mukabiliyet esasina tabii
sigorta sirketleri tabii olacaktir. Servet vergisine ise, hiilkmi gahislar anonim ve
komandit sirketler ve aym1 zamanda hiikmi sahis say1lmayan birlikler tabii olacakt:.'®

Ayni yillarda Portekiz’de, ticari ve sinai faaliyetlerde normal olarak elde edilen
gayri safi karin %20°sinden fazla kar saglayanlardan kazan¢ wvergisi alinmistir.
Isvicre'de ise, Buhran Vergisi’nin kapsami daha genisletilerek savunma vergisi ile
degistirilmistir. Avustralya'da; bin liradan fazla geliri olanlardan lira basina on kurus
vergi almmustir. iskandinav Ulkeleri’nden Norveg kar hadlerini %5, Finlandiya ise %6
ile sinirlandirma yolunu se¢mistir.

Savasin baglamasi ile birlikte italya'da, biitiin gelir vergilerine %25 ile %100
arasinda zam yapilmistir. Buna ragmen vergilerle savas finansmani italya’da yeterince
basarili olamamustir. Ornegin 1942- 1943'de vergiler, genel harcamalarin ancak iigte
birinden fazladr'®.

Fevkalade kazanglarda, Kanada ve Isvec'te, elde edilen kazanglara %75-80'
oranlarinda vergi konulmustu. Ancak bu tip uygulamalarin yapildig: iilkelerin ¢ogunda,
fevkalade kazanglar iizerinden alinan vergilerin, genel vergi gelirleri igindeki pay1 ¢cok
kiigiiktiir. 1940- 1942' de Ingiltere'de 1.359 milyon sterlin tutarindaki gelirlerinin % 7'si,
olan 96 milyon sterlin, Kanada'da 776 milyon dolarin % 6.7’si olan, 52 milyon dolar,
Japonya'da 3.157 milyon yenin % 18’i olan, 557 milyon yen, Isvec'te 1.452 milyon

kronun % 19'u olan, 285 milyon kron, savas kazanglari olarak tahsil edilmistir'®’.

14 Akar,a.g.e., s.22.
15 Piir, a.g.e,, 5.332.
1% Akar, a.g.e., 5.23.
17 Akar, a.g.e., 5.24.
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SONUC

Savaglar, acilar, ihanetlerle dolu bir cografyada, verdigi destans1 Milli Miicadele
sonucu, ‘“Anka Kusu” misali kendi kiillerinden dogmayir basaran Tirkiye
Cumhuriyeti’ne, selefi Osmanli Devleti'nden kalan miras; perisan durumda bir
ekonomi, is gilicii potansiyelinin 6nemli bir kismini cephelerde ve mezarliklarda
birakmis bir genclik, cehalete mahkum edilmis, kitliklarin kiranlarin elinde perisan
olmus, karasaban ve bir ¢ift 6kiizden miitesekkil tarim faaliyetleriyle ge¢inmeye calisan
bir halktan ibaretti.

Bunlara bir de, 6nceden verilmis imtiyazlarla, sermayeyi elinde tutan, istedigi
yabanct firmalarla ortaklik kurabilen, disaridan gelebilecek yatirim taleplerini,
geleneksel baglar vasitasiyla yonlendirmede adeta iistadlasmis bir ziimre eklenebilirdi.
Diiyun-u Umumiye ve kapitiilasyonlarin boyundurugundan ¢ikmayi, zaman igerisinde
basaran gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, modern devlet yapisinin olmazsa olmaz
kosullarindan sanayilesme hamlesini yapmak i¢in ¢esitli planlar yapilmisti. Din, dil, irk
ayrimi yapmaksizin tim halkini kucaklayan Devlet, bunlar1 gergeklestirebilmek igin,
“devlet himayesinde liberal bir ekonomi’nin hayata gegirilmesi karari almis ve bu
amacint gerceklestirebilmek icin c¢esitli tesvik kanunlar1 ¢ikartmisti. Ancak o yillarda
tiim diinya ekonomileri {lizerinde yikici bir etki yaratan Biiyilk Buhran’in da ortaya
cikmasiyla, liberal politikalar askiya alinmis, planli sanayilesme hamleleri olumlu
sonuglar getirmeye baslamis ve ililke refahi1 giderek artarak, hedeflenen c¢agdas
medeniyetler seviyesine ulasma yoluna girmisti.

Tiim diinyay1 saran asir1 milliyetgilik dalgalar1 ve Birinci Diinya Savasi’ndan
kalma hesaplasma isteklerinin tekrar alevlenmesi sonucu savas davullari kapinin
dibinde yeniden calmaya baslamisti. Bdylece iilke, Biiylik Buhran’in siirmekte olan
sarsict etkilerinin yanina, savas ekonomisinin getirdigi kiilfetler ve bunlarin da {izerine,
modern Tiirkiye’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimiiniin getirdigi manevi
¢okiintiiniin eklenmesiyle, tiim diinyayla beraber, tamamen puslu ve karisik bir siirecin
igerisindeki yerini almisti.

Boyle puslu bir atmosfer igerisinde kan kaybetmekte olan ekonomide, savunma
harcamalari ¢ok yiiksek boyutlara ulasmis, kamunun yani sira 6zel sektor yatirimlart da

minimum diizeye inmis, buna bir de erkek niifusun 6nemli bir kismimnin silah altina
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alinmasi eklenince, lretimde biiylik diisiisler gozlenmistir. Savunma harcamalarini
finanse etme amagli, emisyon aracina bagvuruldugu da goz oniline alindiginda, arz-talep
dengesi kurulamamis, fiyatlarda yiikselmeler gézlenmis ve dolagimdaki para miktari
giderek artmaya baslamistir. Bu fazla parayi, piyasadan ¢ekebilmek i¢in de vergileme
uygulamalarina basvurulmustur.

O donemde Tirk vergi sistemi, gayri safi kazang esasina dayaniyor, tarh ve
tahsil modern bir sekilde yliriitiilmiiyordu. Vergileme, biiyiik dlclide sabit gelirli ve
ayliklar1 {izerinden vergilendirilenlere yiiklendiginden, tacirler ve ¢iftciler, servetlerini,
hemen hemen hi¢ vergilendirilmemis olarak, biriktiriyordu. Istanbul’da tacirler ve
komisyoncular biiyiik servetler yapmislardi ve bunlarin ¢ogunlugunu azinliklar
olusturuyordu.

Bu donemde olaganiistii kazanclar elde eden bir grup olusmus, karaborsacilik,
vurgunculuk, rant faaliyetleri ve spekiilasyon hareketleri zirveye cikmistir. Milli
Korunma Kanunu gibi onlemlerle, bu sorunlarin iistesinden gelemeyen hiikiimet,
onceden de, iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene Vergisi gibi olaganiistii vergi
uygulamalarina imza atmis kadrolarina giivenerek, bu duruma bir ¢6ziim bulmak
amaciyla, “Varlik Vergisi” adinda bir vergi konulmasi i¢in harekete gegmistir.
Cikarilmasi planlanan Varlik Vergisi Kanunu, en temel haliyle; hiikiimete, savas
basindan beri gecen siire zarfinda elde edilen servet ve kazanglara, belli dlgiiler iginde,
el koyma yetkisi veren bir diizenlemedir.

Nihayet, 11 Kasim 1942 tarihinde Varlik Vergisi Kanunu, enflasyonla miicadele
icin tedaviilden para ¢ekmek, lilkenin igerisinde bulundugu bulanik ortamda faydalanip,
olaganiistii karlar elde edenleri vergilendirebilmek ve devletin gelirlerini arttirma,
hedeflerinin gerceklestirilmesi amaciyla kabul edildi.

Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglari {izerinden
alinmak ve bir defaya mahsus olmak tizere yiiriirliige konulan Varlik Vergisi’nin vergi
teknigi; vergi yiikiimliilerinin ve ddenmesi gereken vergilerin belirlenmesinin, objektif
kurallara dayanmayip, takdire bagli olmasi ve itiraz yolunun kapali olmasindan dolay1
modern vergi teknikleriyle bagdagsmamaktadir. Ancak, olaganiistii kosullar ve diger iilke
uygulamalar dikkate alindiginda, o donemin vergiciliginde, modern vergi tekniklerinin
cok da yaygin olmadig1 agikca goriilmektedir.

Varlik Vergisi’ne getirilebilecek onemli bir elestiri, uygulama esnasinda,
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gayrimiislim-Miisliiman ayrimia gore vergi miktarlarinin belirlenmesiydi. Bu durum,
vergilemenin genellik ilkesine tamamen aykiridir. Ancak, dénemin sartlar1 agisindan
degerlendirildiginde, Bulgaristan’da yapilan bir uygulamada da, Yahudilerin
servetlerinin vergilendirilmesinin hedeflendigi goriilmiistiir. Bulgaristan ekonomisinde
sermaye sahipleri igerisinde Yahudi kokenlilerin ¢ok olusu, Tiirkiye‘de genellikle
gayrimiislimlerin sermaye sahibi olmasina ve asir1 kazanglar elde etmesine benzer bir
durumdur ve bu uygulamalardaki ortak payda en ¢ok kazananlari vergileme amacidir.
Bunun disinda sermayenin millilestirilmesi amacinin giidiildiigti de bir gergektir fakat, o
yillarda {ilkelerin genel olarak azinlik politikalart g6z Oniline alindiginda, hos
goriinmeyen bir uygulama olmakla beraber, donem sartlari igerisinde
degerlendirildiginde, vergiye, “cok acimasiz” nitelendirilmesinin yapilmasinin, pek
dogru olmadig1 goriilmektedir.

Verginin miikelleflerinin ve matrahlarinin, ¢ok kisa bir zamanda belirlenmesi ve
hemen uygulamasina gecilmesi, vergi komisyonlarinin bilimsel yoOntemlerle
calismaktan uzak olmasi, biirokrasi kademelerinde yiikselme ve iist diizey biirokratlara
sirin goriinme amacli, haddinden fazla vergi tahsilat1 yapma ¢abalar1 gibi durumlar,
vergilemenin belirlilik ilkesinden uzaklagilmasina sebep olmustur.

Kanuni dayanagi agisindan ¢ok fazla elestirilemeyecek olan Varlik Vergisi
uygulamasinin, vergilerini 6demeyenlere yiikledigi ¢alisma miikellefiyeti yaptirimi ve
pratikte bunun sadece gayrimiislimlere uygulanmasi, modern vergicilik uygulamalariyla
catisan bir durumdur. Ancak, 1921°de kabul edilen “Yol Vergisi” adl1 vergi uygulamasi
da, calisma miikellefiyeti yaptirnmini1 kapsamaktadir. Bu vergiyi 6deyemeyenlerin
cogunlugunu, fakir Miisliman Tiirk vatandaslar1 olusturmaktadir, dolayisiyla yol
calismalarinin biiyiik kisminda bu vatandaslar ¢alismiglardir. Buradan da anlasilacagi
gibi, o zamanki devlet anlayisi, yiiriirliige koydugu vergilerden bekledigi sonuglari
almak istedigi zaman, din, dil, rk ayrimi yapmadan, uygulamanin yaptirimlarini
tereddiit etmeden fiiliyata doken bir yapiya sahiptir.

Varlik Vergisi uygulamasiyla, gayrimislimler daha ¢ok vergilendirilmek
istenmistir. Bu durumun nedenlerini; Osmanli Devleti zamaninda yabanci {ilkelere
tanimnan ayricaliklar, yabanci sermaye sahiplerinin, kendilerine segtikleri ortaklarin
gayrimiislimlerden olusmasi, iilke i¢i azinliklarin bir kisminin, Osmanli Devleti’nin son

donemlerindeki giiven vermeyen ve tarafli tutumlarinin, halkta ve devlet kadrolarinda
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olusturdugu giivensizlik, azinliklardan bir kisminin diigmanla isbirligi yapmasi ve
desteklemesi, ayrica, savas kosullarinda Onemli bir kismi gayrimiislim tacir ve
zenginlerden olusan bir grubun, iilke ekonomik hayatinda sebebiyet verdikleri
olumsuzluklar olarak siralamak miimkiindiir.

Ayrica, tim diinyada milliyetgi riizgarlarin estigi bir ortamda, zaten 6teden beri
gliclii bir milli burjuvazi sinifina sahip olamamasiin eksikligini yasayan Tiirkiye’nin,
azinliklartyla gecmiste yasadigi aci tecriibelerin de etkiyle, sermaye yapisini
Tiirklestirmek istemesi ¢ok da garipsenmemelidir.

1 Haziran 1942 ile 31 Mayis 1943 yillar1 arasindaki devlet gelir ve giderlerinin
yer aldig1 1942 yili biitgesinin kesin hesaplarina gore, o yil toplam olarak 913,751,349
TL’lik harcama yapilmistir. Varlik Vergisi ile tiim yurt capinda toplanmis olan
314,920,940 TL toplam harcamalarin yaklasik iicte birinden ( % 34,4 ) fazlasim
karsilamistir. Harcamalarin  arttigi  bir donemde, toplanan bu vergi hasilati
azimsanmayacak bir miktardir. Uygulama sonuglar1 itibariyle, bu hasilatin biiylik
kisminin azinliklardan toplanmasi, giliniimiizdeki vergicilik etigine uymasa da,
vergilemede verimlilik ilkesine uygun diistiigii soylenebilir.

Varlik Vergisi tasfiyesinin ardindan, ¢esitli sosyoekonomik sonuglar dogmustur.
Gayrimiislim grubu agisindan, kendi adlarinda olumsuz durumlar ortaya g¢ikmistir.
Yillar boyu vurgunculuk ve karaborsacilik faaliyetleri yaparak, gecmisten getirdigi
imtiyazlarma giivenerek, ekonomide olumsuzluklar yaratan baz1 tacirler ve
komisyoncular, piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmis ya da c¢ekilmeseler bile yillarca elde
ettikleri haksiz kazanglara, ekonomide sebep olduklari olumsuzlara karsilik, en
nihayetinde hi¢ olmazsa bir “bedel” 6demek durumuyla karsi karsiya kalmislardir.
Ancak, komisyonlarda yapilan alelacele, bilimsellikten uzak ve keyfi degerlendirmeler
sonucu, adeta “kurunun yaninda, yas da yanmis”; ekonomide olumsuzluklar
yaratmayan, kazanglarinin ve servetlerinin ¢ok iistiinde vergilendirilmis gayrimiislim
vatandaglar, mali agidan yikima ugramislardir. Bu vatandaslarin, bdyle bir durumla
karsilagmasi, bireysel go¢ kararlarinda etkili olmus, ticari hayatta bir glivensizlik havasi
olugmus ve bakir ustaligi, el sanatlari gibi bazi zanaat dallar1 kan kaybina ugramis ya da
yok olmanin esigine gelmistir.

Ayrica, sermaye yapisinda degisiklikler goriilmeye baslanmig, Miisliiman- Tiirk

isadamlar1 piyasaya hakim duruma gelmeye baglamislardir.
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Yetersiz verilerle, kisa siirede binlerce miikellef dosyasinin hazirlandig1 bir
siirecle baslayan ve uygulayicilarina genis takdir yetkileri veren, Varlik Vergisi
uygulamasi; daha genis bir zaman diliminde, bilimsel veriler 1s18inda, komisyon
keyfiyetlerinden uzak ve daha ehil eller tarafindan yapilmaliydi. Uygulama onerilen
sekilde yapilsaydi, ¢ok daha olumlu sonuglar ortaya ¢ikar ve iizerinde yillarca siiren
bunca tartigmaya gerek kalmazdi.

Bunun disinda Varlik Vergisi’ne getirilen elestirilerin, ¢aligmamiz boyunca
defalarca tekrarladigimiz iizere, “donemin kosullar1” igerisinde ele alinmasi gereklidir.
Tiirkiye kamuoyu tarafindan, “trajedi”, “dram”, “utan¢” ve buna benzer kelimelerle
nitelendirilmesine alistk oldugumuz Varlik Vergisi, hakkinda nitelendirilmeler
yapilmadan once, sik¢a bahsettigimiz ekonomik zorunluluklarin yanisira; Oncesi ve
sonrastyla Ikinci Diinya Savas1 déneminde diger iilkelerdeki, azinliklara ve yabancilara
yonelik  uygulamalarla karsilastirilip, degerlendirilmelidir. Bu  karsilastirmalar
yapildiginda, Almanya’da Yahudilere yapilan soykirimla, egemen smifin Ruslardan
olustugu Sovyetler Birligi’nde, bir gecede topraklarindan ¢ikartilip, trenlerle Sibirya ve
Orta Asya steplerine siiriilen, kolhozlarda ve sovhozlarda is¢ilik yapmaya mecbur
birakilan halklarla, somiirgelerinden topraklarma insan getirip, kendi adina
savastirdiktan sonra bu gazilerin emekli maaglarin1 bile kesen Fransa’yla, Tibet ve Dogu
Tiirkistan’daki saldirgan ve sindirici politikalartyla Cin’le ve daha bir¢ok iilkedeki
benzer durumlarla karsilasilir.

Sonug itibariyle; Varlik Vergisi, donemin kendine has ekonomik ve sosyal
kosullar1 igerisinde degerlendirilmesi gereken, servetleri ve fevkalade kazanglar
vergilemeyi hedeflerken, sermayenin de Tiirklestirilmesi amacini gliden, hazirlik

stirecinde ve uygulamasinda hatalar barindiran olaganiistii bir vergi uygulamasidir.
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VARLIK VERGIiSi HAKKINDA KANUN

Kanun No : 4305
Kabul Tarihi : 11.11.1942
Resmi Gazete : 12.11.1942 - 5255

1. Verginin Mevzuu

BIRINCI MADDE - Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglari
tizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak tiizere (varlik vergisi) adiyla bir

miikellefiyet tesis edilmistir.

IKINCI MADDE - Varlik vergisi asagida yazili ziimrelere dahil olan hakiki ve hiikmi

sahislardan alinir:
A) 2395 ve 2728 sayili kanunlarla ek ve tadilleri mucibince miikellef bulunanlar;

B) Biiyiik ciftgiler (Biiylik ciftciden maksat, isinin idaresine ve viisatine halel
getirmeksizin bu miikellefiyeti ifa edebilecekleri bu kanunda yazili komisyonlarca

tespit edilenlerdir);

C) Uhdelerinde bulunan binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin hisselerine diisen bir
yillik gayrisafi iradi yekunu 2 500 liradan ve arsalarinin vergide mukayyet kiymetleri 5
000 liradan yukar1 bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra miitebaki irat ve

kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar;

D) 1939 senesinden beri 2395 veya 2728 sayili kanunlar mucibince vergiye tabi bir is
ve tesebbiisle ugrastigr halde bu kanunun nesri tarihinde isini terk, devir veya tasfiye

etmis bulunanlar;

E) Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi halde 1939 senesinden
beri velev bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere tavassut ederek komisyon
veyahut tavassut mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun para veya ayniyat almis

olanlar.
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UCUNCU MADDE- ikinci maddede yazili miikellefiyet ziimrelerinden iki veya daha

ziyadesine dahil olanlar bu ziimrelerin her birinde ayr1 ayr1 miikellef tutulurlar.

Umumi, miilhak ve hususi biit¢elerle belediye biitcelerinden ve 3659 numarali kanuna
tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve licret alanlarla kadroya miisteniden yevmiye ile
istthdam edilenler yalniz bu maas, tahsisat, {icret ve yevmiyelerinden dolay: ikinci

maddenin A fikrasindaki miikellefiyete tabi degildirler.

DORDUNCU MADDE - 1837 sayili Bina vergisi kanununun 3 ncii ve 1833 sayili
Arazi vergisi kanununun 2 nci maddesinde sayili bina ve arsa sahipleri, ikinci maddenin

(C) fikrasinda yazili miikellefiyetten muaf tutulur.

BESINCI MADDE - Vergi, hakiki ve hiikkmi sahislar namlarina tarholunur ve eshaml
ve eshamsiz sirketlerde hisseye bakilmaksizin sirketlerin menkul ve gayrimenkul

varliginin tamami tizerinden alinir.
2. Verginin Miktari

ALTINCI MADDE- Yedinci maddede yazili komisyonlar, ikinci maddede yazili
miikelleflerin miikellefiyet derecelerini her miikellef namina 1941 yilinda ve ticaretini
terk, devir veya tasfiye etmis olanlar i¢in terk, devir veya tasfiyeye takaddiim eden son
yilda tarhedilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarini; ¢iftgilerde miikellefin
zirai vaziyetini ve gayrimenkul sahiplerinin de irat ve vergi kiymeti miktarlarini
gozden gecgirmekle beraber bunlarla mukayyet olmaksizin edinecekleri kanaate gore
takdir ve tespit ederler. Ancak 2395 sayili kanunun 11 nci maddesi hiilkmii dairesinde
kazang beyannamelerine bilango raptetmek mecburiyetinde bulunan anonim, komandit,
limitet ve sermayesi lizerinden kazang dagitan kooperatif sirketlerin vergileri, 1941
takvim yilina veya ticari yilina ve ticarethanelerini terk, devir ve tasfiye etmis olanlar
da terk, devir ve tasfiyeye tekaddiim eden son seneye ait safi kazancinin yiizde

ellisinden asag1 ve anonim sirketlerde yiizde yetmisinden yukar1 olamaz.

Ikinci maddenin B fikrasinda yazili ¢iftgilerin miikellefiyetleri de varliklarinin yiizde

besini gecemez.
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3. Verginin Tarhm

YEDINCI MADDE- ikinci maddede yazili servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet
derecelerini tespit etmek iizere her vilayet ve kaza merkezinde mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun reisligi altinda en biiylik mal memurundan ve ticaret odalariyla
belediyelerce kendi azalar1 arasindan secilecek ikiser azadan miitesekkil bir ve icabina
gore miitaaddit komisyon kurulur. Ticaret odasi bulunmayan yerlerde; bu odanin
sececegi azalar yerine belediyece, harigten ticaret ve ziraatten anlayanlar arasindan iki

aza segilir.

En biiyilk milkiye ve maliye memurlar1 bu komisyonlarda bizzat bulunmakla
miikelleftirler. Ancak birden fazla komisyon kurulan yerlerde tensip edecekleri
memurlar1 tevkil edebilirler ve kendilerinde icabina gore istedikleri komisyonlarda

bulunabilirler.

Komisyonlarin biiylik ¢iftgileri tespit i¢in varacagi toplantilarda ticaret odasi yerine
ziraat odalarinca kendi azalan arasindan ve bulunmayan yerlerde belediyelerce harigten

ve ziraatten anlayanlar arasindan secilecek iki aza komisyona, istirak eder.

Komisyon kararlar1 ekseriyetle verilir, reylerde miisavat halinde reisin bulundugu taraf

tercih edilir.

SEKIZINCI MADDE- Komisyonlar, sirketlerin miikellefiyetlerini tespit ettikleri
sirada seriklerini de servetleri derecesini ve fevkalade kazanglarini, arastirarak bunlarin

da miikellefiyetlerini takdir ederler.

DOKUZUNCU MADDE- Komisyonlar, muhtelif ziimrelerin miikellefiyet derecelerini
tespit icin on bes giin i¢inde inta¢ ile miikelleftirler. Bu miiddet zarfinda isini
bitiremeyen komisyonlarin memur olmayan azasi degistirilerek yerlerine son mebus
intihabinda miintahibisani olanlar arasindan belediye reislerince segilecek dorder zat

alinmak suretiyle komisyonlarin azasi tamamlanir.

ONUNCU MADDE - Miikelleflerin tespiti sirasinda komisyonlarca unutulmus
olanlarin isimleri komisyonlarin dagilmasindan itibaren en ge¢ iki ay i¢inde varidat

dairelerince tesbit olunarak 7 nci madde hiikmii dairesinde yeniden teskil edilecek
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komisyonlara bildirilir. Komisyonlar azami, on bes giin i¢inde bu miikelleflerin vergi

miktarlarini kararlagtirmaga mecburdurlar.
4. Verginin Teblig ve Tahsili

ONBIRINCi MADDE- Komisyon kararlari, sehir ve kasabalarda varidat dairelerinin
kapilarina ve kdylerde miinasip mahallere, listeler yapistiriimak suretiyle ilan ve teblig
olunur. Listelerin asildig1, giindelik gazete ¢ikan yerlerde gazetelerle ve giindelik gazete

cikmayan mahallerde belediye tellallar1 marifetiyle halka ayrica haber verilir.

Komisyon kararlar1 nihai ve kati mahiyette olup bunlara karsi idari ve adli kaza
mercilerinde dava agilamaz. Ancak bir mikellef namma aynm miikellefiyet
mevzuundan dolayr miikerrer vergi tarhedilmis oldugu takdirde bunlardan en yiiksek
olan1 ipka edilerek digerleri tarhiyati yapan komisyonlarin vazife gérdiigii mahallerin

en biiylik mal memuru tarafindan miikelleflerin miiracaati tizerine silinir.

ONIKINCI MADDE- Miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes giin

icinde mal sandigina yatirmaga mecburdurlar.

On bes giinliik miiddetin gegmesini beklemeden mahallin biiyiik mal memuru, liizum
gordiigii miikelleflerin menkul ve gayrimenkul mallariyla alacak, hak ve menfaatlerinin

ihtiyaten haczine karar verebilir.

On bes giinliik miiddet i¢inde yatirilmayan vergilerin, Tahsili emval kanununa tevfikan
tahsiline tevessii edilmekle beraber vergi miktarina miiddetin dolmasindan itibaren

birinci hafta i¢in ylizde bir ve ikinci hafta i¢in yiizde iki zammolunur.

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda borg¢larin1 6demeyen miikellefler borglarini
tamamen Odeyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gore
askeri mahiyeti haiz olmayan umumi hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde
calistirilirlar. Ancak ii¢lincli maddenin son fikrasinda yazili olanlardan ikinci maddedeki
miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve elli bes yasimi miitecaviz erkeklerin
borclar1 hakkinda Tahsili emval kanunu tatbik edilmekle beraber bunlar c¢alisma
miikellefiyetine tabi tutulmayabilirler. Bu fikra hilkkmiine gore ¢aligtirilanlara verilecek

ticretin yaris1 bor¢larina mahsup olunur.
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Calisma mecburiyetinin tatbik tarzi1 Hiikiimetce hazirlanacak bir talimatname ile tayin

olunur.

Birinci fikrada yazili on bes giinliik miiddet i¢inde vergilerini vermeyen miikellefler,
ayn1 miiddet zarfinda vergileri miktarinca Hazine bono ve tahvilat1 veya banka teminat
mektubu tevdi ettikleri takdirde bu miikellefler hakkinda Tahsili emval kanununun ve

calisma mecburiyetinin tatbiki bir ay miiddetle geri birakilabilir.

ONUCUNCU MADDE - Kollektif ve komandit sirketlere ait vergilerin icabi halinde
ortaklarin ve komanditlerin sahsi mallarindan istifas1 hususunda da Tahsili emval
kanunu hiikiimleri tatbik olunmakla beraber ortak ve komanditeler c¢alisma

mecburiyetine de tabi tutulabilirler ve on ikinci maddenin ikinci fikrasi hitkmii bunlar

hakkinda da tatbik olunur.

Bu madde ile on ikinci maddede yazili karar ve muameleler kati olup bunlara kars1 idari

ve adli kaza mercilerinde dava agilamaz.

ONDORDUNCU MADDE - Varlik vergisiyle miikellef tutulanlarin ikametgahlarinda,
gerek kendilerine ve gerek kar1 veya kocalarina veya kendileriyle birlikte oturan usul ve
fiiruu ile kardeslerine ait diikkan, magaza, depo, ambar, fabrika ve imalathanelerde veya
bunlara benzer yerlerde bulunan biitiin menkul mallarla tapuda veya vergide bunlardan
herhangi biri namina kayith olan gayrimenkul mallar bu kanun mucibince alinacak
vergi ve zamlarin kanuni teminati hiikkmiinde olup bu mallarin satilmasinda da Tahsili
emval kanunu hiikiimleri tatbik olunur. Verginin teminatin1 tegkil eden bu mallardan
miikellefin kendisine veya kar1 ve kocasina ait olanlar hari¢ olmak iizere diger mallar
lizerine komisyonlarca verginin takdir ve tespiti tarihinden itibaren bir sene zarfinda

ayrica haciz konmadig takdirde bu mallar iizerindeki teminat hiikmii sona erer.

Miikelleflerin zilyetligi altinda veya yukarida yazili mahallerde bulunan menkul mallara
miiteallik satig, temlik ve rehin iddialar1 muteber sayilmaz ve bu nevi mallar hakkinda

dermeyan olunacak istihkak iddialar1 dinlenemez.

Bu kanunun nesrinden mukaddem baglamis olan ve bir ilama veya bu hiikiim ve

kuvvette noterlikce tanzim edilmis mukaddem tarihli resmi bir senede miistenit
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olmayarak yapilmis bulunan takip neticesinde icra dairelerince konulmus olan ihtiyati
ve icrai hacizler bu teminat hiikmiine halel vermez. Bu hacizler ancak vergi alacaginin

tahsilinden sonra bir bakiye kaldig1 takdirde bu kisim hakkinda infaz olunur.

Gayrimenkullerin satisinda bunlarin varlik vergisi miikellefiyeti ile ilisigi olmadigi
alakali varidat dairesince tasdik edilmedikce tapu daireleri tescil yapamaz. Yapilan

tesciller hiikiimstiz sayilir.
6. Miiruruzaman

ONBESINCI MADDE - 9 ve 10 ncu maddelerde yazili miiddet ve sartlar icinde tarh

edilmeyen vergiler, bu miiddetler gectikten sonra yeniden tarh ve tahsil edilemez.

Bu kanun mucibince tahakkuk ettirilmis olan vergiler 1943 mali yilindan itibaren bes yil
sonra tahsil olunamaz. Verginin tahsili i¢in yapilacak her nevi takip muameleleri,

miiruruzamani keser.
7. Mer'iyet maddeleri
ONALTINCI MADDE - Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

ONYEDINCI MADDE - Bu kanunun hiikiimlerini yiiriitmege icra Vekilleri Heyeti

memurdur.

11 Tesrinisani 1942
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