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OZET

Vergiler toplumsal yasamin vazgegilmez bir pargasidir. Devletin kamu
harcamalarina karsilik en 6nemli gelir unsuru olan vergiler, bireylerin tiikketim ve
tasarruflar1 lizerinde de Onemli bir etkiye sahip oldugundan bireyler {izerinde
yarattiklar1 etkileri ele alinmaz ise devlet agisindan vergi kayiplart s6z konusu

olabilecektir.

Bir toplumu olusturan bireylerin énemli bir kismi1 gelirinin, servetinin ya da
harcamalarinin bir boliimiinii devlete vermek istemez. Diger bir kismi ise vergilere
kutsallik atfederek vergi Odemeyi bir vatandashik gorevi sayar ve katlanmak
durumunda oldugu bu baski hissini hafifletmeye ¢aligir. Siiphesiz ki her bireyin
vergiler karsisinda hissettigi bu baski hissi farklilik gosterecektir. Toplumu olusturan
tim miikelleflerin vergilere karsi davraniglarinin tek tek incelenmesi de miimkiin

olamayacagindan ¢alismamiz kapsaminda kimi genellemelere bagvuracagiz.

Bir {ilkenin vergi sistemi o iilkenin ekonomik yapisini yansittig1 gibi sosyal
yapisint da yansitmaktadir. Degisen diinyada da devletlerin oncelikli amag¢ ve
politikalarmin degismesi olagandir. Buna bagli olarak vergi sistemlerinde de gesitli
reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu reformlar ile saglikli sonuglara ulasabilmek ve
vergi kayiplarina neden olmamak i¢in de o toplumda yasayan bireylerin vergiye karsi

davraniglarinin ve bu davraniglar etkileyen faktorlerin incelenmesi gerekmektedir.

Bu ¢aligma ile ¢agdas vergilendirmede sosyo-psikolojik agidan vergi kayip ve
kagaklarinin nedenlerini ortaya koyarak toplum tarafindan kabul goéren bir vergi

yoOnetiminin saglanmasina yonelik alinmasi gereken onlemleri degerlendirecegiz.

Vi




ABSTRACT

Taxes are indispansable for the present social lifes. In allowance to the state expenses
taxes are the main incoming resource for the government, as it has a important influence on the
individual consumption and also disposal it may would be a loss if the the effect on individual

of pressure which it makes won’t be argued out by the government.

Most of the members of the community wouldn’t like to give an important part of their
incomings their furtune or their budget to the state. The other half again accepting taxes as a bid
and know this payment as a mission and trying to diminsh the feeling of pressure. As there is no

opportunity to examin the individuals in single we will take the averages most of the time.

The tax structure of a state is reflecting the economic and also the social buildings of a
country. The change of the political views and the main causes is possible as the world is
changing. According to this it is a need to reform the tax system in several areas. To asume a
healthy result with the most minor lost it is important to take a look of the attitude of the

humanity to the taxes and the factor which have force on it.

This study will show assessments of devices which are have to be taken to get an
acceptable administration of taxes by cleareyfing the causes of tax evasions and tax losses on

the social-psychologic level of the modern taxation.
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GIRIS

Vergiler, bireylerin kullanilabilir gelirlerinde, servetlerinde ve harcamalarinda
bir daralmaya sebep olan ve Kkarakterlerinde varolan cebrilik sebebiyle bireysel ve
toplumsal agidan tepki gormelerine karsin kamu harcamalarinin birincil finansman
aracidirlar. S6z konusu tepkilerin sosyal ve psikolojik nedenleri aragtirilmadan iyi bir
vergi yonetiminin saglanmasi miimkiin degildir. Bu sebeple mali sosyoloji ve vergi

psikolojisi kavramlar1 dogmustur.

Devlet ile toplum arasindaki vergilere yonelik iliskiyi inceleyen bir bilim dali
olan mali sosyoloji, sinif farki gézetmeksizin, bireylerin 6deme giigleri oraninda vergi
vermelerinin sosyal sermaye agisindan oOnemini incelemektedir. Degisen yasam
kosullarina bagl olarak farklilik gosteren vergi sistemleri bize mali sosyolojinin
Oonemini gostermektedir. Ciinkli degisen diinyada vergilerin ¢esitli evrelerden
gegmemesi ve bu degisimin toplumu olusturan bireyler tizerinde bir takim etkilere yol

acmamas1 mimkiin degildir.

Bir iilkede varolan vergi sisteminin o iilke vatandaslarinca diger bir deyisle,
vergi miikelleflerince nasil algilandigi vergi psikolojisinin konusunu olusturmaktadir.
Bu da o iilkenin vergi sistemi acisindan kanun koyucuya yol gostermektedir. Ciinkii
psikolojik yonden vergi sistemlerini degerlendirmek, mali olaylarin bireyler {izerinde
yarattiklar1 etkileri ele almak, vatandaslarin bu konuya yonelik sikintilarinin
anlagilmasin1 saglamak o {ilkede uygulanan vergi sisteminin gelecegi acisindan

belirleyici bir rol oynamaktadir.

Amaclanan vergi politikalarint uygularken vatandaslarmin tepkilerine
duyarlilik gosteren kanun koyucu hem etkin bir vergi politikasi izleyecek hem de
vatandaslarinin vergilere yonelik memnuniyetini iist diizeyde tutacaktir. Bu yolla vergi

kayip ve kagaklarinda da bir azalma gozlenecektir.

Vergi yonetiminde dogabilecek aksakliklar, yiikiimliilerin vergilere, vergi
yonetimine, kamu harcamalarina olan bakis acilar1 dikkate alindigi takdirde en az

kayipla (vergi kacake¢iligi ya da vergiden kaginma yoluyla olusan) giderilebilecektir.

Calismamizin temel amaci; vergilerin aslinda bir psikolojik s6zlesmeye bagh
olarak toplandigina dikkat ¢cekmek ve miikelleflerin vergi kayip ve kagaklarina neden

olan sosyal ve psikolojik nedenlerini ortaya koyarak etkin bir vergi yoOnetiminin



oncelikle miikellef psikolojisini degerlendirebilmekle saglanabilecegini agiklamaktir.

Tezimiz ii¢ boliimden olusmaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde, vergilemenin psikolojik ve sosyal yonii vergi
sosyolojisi kavrami, 6nemi ve yontemleri ¢ergevesinde inceledikten sonra vergi

psikolojisine iligkin genel agiklamalarda bulunulacaktir.

Ikinci boliimde ise; vergilere karsi olusan tepkiler ele aldiktan sonra
vergilemenin toplumsal temelleri Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri ve Osmanli
Devleti acgisindan degerlendirilecektir. Daha sonra vergi kayip ve kagaklarinin
nedenlerini, dogurdugu sonuglar1 ve alinmasi gereken onlemleri psikolojik ve sosyal

acidan bu boliim dahilinde inceleyecegiz.

Son boliimde ise; cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi iilkemizde yiiriirliikte olan
vergiler hakkinda bilgi verilecek ve bu vergilerin miikellef psikolojisi tizerindeki etkileri

degerlendirilecek, alinmasi gereken onlemler agiklanacaktir.



BIiRINCi BOLUM
VERGILEMENIN PSIKOLOJIK ve SOSYAL YONU
1.1. VERGI SOSYOLOJiSi KAVRAMI, ONEMI ve YONTEMLERI

Sosyoloji sozliik anlami ile, toplumun yapisini, islevlerini, bu yap1 ve islevlere
bagli olarak meydana gelen degismeleri ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal
sorunlar1 inceleyen bilim dalidir. Mali olaylarin sosyolojik bakis agisiyla incelenmesi
ise mali sosyoloji denilen bir alanin dogmasina sebep olmustur. Calismamizin bu

kisminda mali sosyoloji kavramini, 6nemi ve yontemlerini inceleyecegiz.
1. 1. 1. Vergi Sosyolojisi Kavram

Mali olaylarin ve 6zellikle de vergilerin insan topluluklar {izerindeki etkileri
bir gergektir. Cilinkii toplumlarda vergiyi 6deyen kesimler toplumun biiyiik bir kismini
olusturdugu icin vergilerin sosyal etkilerini de ele almak durumundayiz. Vergi
idarelerinin miikelleflere kars1 tutumlari, yasama organimin tutumu, dolayli ve dolaysiz
vergilerin toplam vergi hasilati i¢indeki paylar1 gibi mali olaylar sosyal gruplar {izerinde
etkilidir ve bu sosyal gruplarin tepkileri de farklilik gdstermektedir. Mali olaylarin
sosyolojik acidan incelenmesi mali sosyoloji denilen bir alanin dogmasina sebep
olmustur’. Burada hem mali sosyolojinin hem de vergi sosyolojisinin tanimlarii
vermekte yarar goriiyoruz. Vergi sosyolojisi, vergi politikas1 uygulamalariyla, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve simif farkliliklarinin miimkiin oldugunca azaltilmig
oldugu bir inceleme alanidir. Mali sosyoloji ise, vergi sosyolojisi ile ayni sonuca
yonelik inceleme alan1 olmakla beraber maliye politikasinin diger araglarini da analizde

kullandig1 daha genis bir inceleme alanidir? .

14. yilizyilda sosyal yapinin genel yasalarin1 ortaya koyarak sosyoloji bilimini
ozgiir ve bagimsiz bir bilim haline getirmeye ¢alisan diisiiniirlerden biri olan Ibn-i

Haldun’un (1332-1406) mali sosyoloji kavramimin gelismesinde Onemli bir yeri

! Emine ORHANER, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. 26; Halit CICEK, Mehmet
KARAKAS, Abdunnur YILDIZ, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Vergi Yiikiimliilerinin Vergiyi
Algilama ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1,
Yayin No: 2008 / 381, Ankara, 2008, s. 18.

2 H. Hiiseyin SAVAS, Vergi Sosyolojisi Cercevesinde Gelir Vergisi Uygulamasinin Sosyal Amaclar
Acisindan Analizi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Anakara, 1995, s. 5-6.



oldugunu gériiyoruz®. Avrupa’da ise mali sosyoloji hakkindaki incelemeler 20. yiizyilin
baslarinda Joseph A. Schumpeter ile baslamistir®. istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi’nde “mali sosyoloji” terimi ise ilk defa Prof. Dr. Fritz Neumark tarafindan
kullanilmistir. 1940 yilinda yayimlanan kitab1 “Maliye limine Dair Ekonomik ve Sosyal
Tetkikler” Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nde ders kitab1 olarak okutulmus ve
Prof. Dr. Amiran Kurtkan’a yol gosterici olmustur. Kurtkan, 1968’de “Metodolojik Bir
Deneme Olarak Mali Sosyoloji” kitabini yaylmlamlst1r5. Mali sosyoloji kavramina
yonelik ¢alismalarda bulunan Onemli yazarlarimiza genel olarak degindikten sonra
aciklamalarimiz1 yaparken oncelikle 14. yiizyila gidip ibn-i Haldun’un gériislerine yer

verecegiz.

Ibn-i Haldun’a gére insanlari toplum halinde yasamaya iten ii¢ sebep
bulunmaktadir. Bunlar; ekonomik ihtiyaglar, can ve mal giivenligi, otorite ve hukuk
ilkeleridir®. iste bu nedenle ibn-i Haldun vergi yiikiine yonelik degerlendirmelerinde
devletin bireylerden fazla vergi almakla gelirlerini arttiramayacagini, agir vergi
yiikiiniin kamu gelirlerini diisiirecegini ileri siirmiistiir. Yani Ibn-i Haldun’a gore
insanlar1 toplu halde yasamaya iten nedenler vardir ve buna bagli olarak ortaya ¢ikacak
kamu harcamalar1 mevcuttur ki bu kamu harcamalarini karsilamak amaciyla kamu geliri
elde etme vyoluna gidecek olan devlet, vatandaslarii agir vergi yiiki altinda
ezmemelidir. Ciinkii vergi yiikiiniin yiiksek olmasi halkin ¢aligma arzusunu kiracaktir ve
bunun sonucu olarak iiretim gerileyecek ve dolayisiyla devlet gelirleri de diisecektir’.
Topladig1 vergiler ile miilkiyeti savunmasi ve askeri korumayi saglamasi gereken
devlet, azalan gelirleri dolayisiyla halki iizerinde tam koruma saglayamayacaktir®. Bu da
askeri harcamalara yeteri kadar pay ayrilmamasi sonucunu doguracaktir. Boylece devlet
askeri yonden zayif diisecek ve diigman devletlerin saldirilariyla karsilagsacaktir. Devlet

artan harcamalar1 karsilamak amaciyla halkin vergi yiikiinii arttiracaktir. Her tiirlii

¥ Ramazan GOKBUNAR, Emin KOMURCULER, A. Zafer YALCIN, “Mali Sosyolojide ibn-i
Haldun’un Yeri ”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 455, Haziran, 2007, s. 207.

* Marc LEROY, “Tax Sociology”, < http:/socio-logos.revues.org/document2073.html > , s. 3-4,
(Erisim Tarihi 17.09.2009) .

® Hiiseyin Perviz PUR, “Tiirkiye’nin Mali Sosyolojisi” ,

< http://www.dunyagazetesi.com.tr/haberArsiv.asp?id=142692 >, (Erisim Tarihi 18.09.2009).

® Metin ISCI, Siyasi Diisiinceler Tarihi, Der Yayimnlar1, 2004, s. 194.

" Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2003, s. 20.

8 Fuat M. ANDIC, Siiphan ANDIC, “Mali Sosyolojiye iliskin Bir inceleme”, Prof. Dr. Salih Sanver’e
ARMAGAN, Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 10, Diinya
Basimevi, Istanbul, 1998, s. 54.
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aligveristen, pazara giris ¢ikisa kadar her alana vergi koyacaktir. Vergilerdeki bu artiglar
halkin devlete olan giiveninin sarsilmasi anlamina gelir ki bu durum pek ¢ok esnaf ve
zanaatkarin is birakmasini da beraberinde getirir. Boylece vergi miikellefleri ve
dolayisiyla vergiler azalir. Azalan vergilerin telafisi amaciyla vergi oranlar1 arttirilir.
Sonug olarak, bir kisir déngii igine girilir ve devlet ekonomik acidan zayiflar. ibn-i
Haldun’a gore bdyle bir kisir dongilyii yasayan devletin sonu yikimdir®. ibn-i
Haldun’un vergi ile ilgili goriis ve Onerilerini toparlayacak olursak, vergiler tiim
vatandaglar arasinda diiriist ve hakkaniyetli bir bicimde dagitilmali ve
genellestirilmelidir. Ne iist tabakadaki zengin ve soylular ne de devletin memurlari,
saray adamlar1 (hi¢ kimse) vergiden muaf tutulmamalidir. Hi¢ kimseye zorla 6deme
kapasitesinin iizerinde vergi yﬁklenmemelidirlo. Zira devlete baghlik, giiven ve
vatandaslik bilinci gibi degerler bir {ilkedeki sosyal sermayenin Onemli

enstriimanlaridir®®.

Ibn-i Haldun’un mali sosyolojiye iliskin goriislerine yer verdikten sonra daha
once belirttigimiz gibi Schumpeter’in de mali sosyolojiye iliskin degerlendirmelerini
inceleyecegiz. Schumpeter 1950 yilinda yayimladigi “Kapitalizm, Sosyalizm ve
Demokrasi“ adli eserinde analizlerini ekonomi, siyaset, sosyoloji ve tarih iizerine
yapmustir’. “Gelir Vergisinin Ekonomisi ve Sosyolojisi “ adli makalesinde ise ilk kez
vergi kiiltliri kavramimi kullanmigtir. Makalede, bir sosyal kurum gibi alinan her
verginin ekonomik ve psikolojik agidan uygunlugunu ve gegerliligini yansittig1 fakat
diger sosyal kurumlarin aksine verginin ve vergi sistemlerinin sonsuz olmadiklari
iizerinde durulmustur'®. Zamanla gelir yapis1 ve vergi tiirlerindeki degisim ile devlet
yapilarindaki degisimler arasinda siki bir iliski kurmustur. Schumpeter iktisadi
gelismenin her asamasinda ve her devlet sekline farkl: bir gelir yapisi kabul etmektedir.
Gelir yapisindaki bu degisim sadece bir mali sistemin digeriyle ikamesi degildir; daha

cok bu devletlerin niteliginin degistigi, ekonominin artik baska gii¢cler tarafindan

% Ezeli AZARKAN, “Ibn-i Haldun’un Devlet Gériisii”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 2003,
Say1: 4, s. 5.

19 Nesrin CANDAN, “ibn-i Haldun’un Gziiyle Kamu Maliyesi Yaklagimi”, Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, Y1l: 2007, Cilt: 14, Say1: 2, s. 244,

1 Benno TORGLER, “Tax Morale Trust and Corruption: Emprical Evidende from Transition
Countries™ , < http://www.crema-research.ch/papers/2004-5.pdf > , s. 3, (Erisim Tarihi 03.09.2009).
12 Arnold HEERTJE, Jan MIDDENDORP, Schumpeter On The Economics Of Innovation And The
Development Of Capitalism, Edward Elgar Publishing Limited, 20086, s. 3.

3 Birger NERRE, “The Concept of Tax Culture”, National Tax Association Annual Meeting,
November, USA, 2001, s. 1.
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yonetildigi ve bu nedenle yeni sosyal yapinin eskisinden farkli olacagi ve hayata, onun

kiiltiirel i¢erigine iliskin tutumlarin degistirildigi ger¢egini ortaya cikarir.

Her iki yazar arasindaki baglantiy1 da kuracak olursak, Schumpeter’in goriisleri
Ibn-i Haldun’un gériislerine son derece yakindir. Eserlerinde, her ikisi de kamu
sektorlinli ve bunun doniisiimii ile sosyal orgiitlenme arasinda baglanti kurmus ve ikisi
arasindaki etkilesimi tahlil etmislerdir. Schumpeter mali sosyoloji kavramini devletlerin

bi¢im ve ozelliklerinin evrimi ve ¢dziilmesi lizerine kurmustur”.

Prof. Dr. Neumark ve Prof. Dr. Amiran Kurtkan ise mali sosyolojinin tespitine
yonelik olarak maliye tarihinin incelenmesi tlizerinde durmuslardir. Vergilerin tarihi
stire¢c icinde gegirdigi evrelerin sosyal smniflar iizerinde biraktigi etkilerin Sl¢iimii
yapilmadan bir verginin basarili olup olmayacaginin anlasilmasinin saglanamayacagini
savunmuglardir. Mali sosyoloji kavramini, 6zellikle sinif farkliliklarinin hakim oldugu
az gelismis iilkeler bakimindan Onemsemisler ve kisiler arasi gelir dagilimindaki

dengesizliklerin toplumsal gerginliklere sebep oldugunu belirtmislerdir™.
1. 1. 2. Vergi Sosyolojisinin Onemi

Mali sosyoloji, maliye ilminin nispeten soyut olma karakterinden dogan
eksikligini tamamlar ve mali meselelerin somutlasmis gergekler igerisinde ele
alinmasina imkan vererek alinacak tedbirlerin belirli sosyal yapilarda meydana
getirmesi olast etki ve sonuglari hakkinda daha detayli bilgi edinmemizi saglayarak
maliye politikasina yol gostericilik yapar ki bu mali sosyolojinin dolayisiyla vergi

sosyolojisinin 6nemi agisindan ele aldigimiz ilk noktadir.

Ikinci olarak, vergi sosyolojisi, yalnizca mali goriis agisindan da olsa toplumu
karsilikl sosyal iliskiler mekanizmasi halinde ve hareketli bir biitiin olarak ele almamizi
saglayarak mali gerceklerin sosyal hayatin kiiglimsenemez bir pargasini olusturdugunu

bize gostermektedir.

% ANDIC, ANDIC, a. g. €., s. 57.
1>SAVAS,a.g.t.,s. 7.



1. 1. 3. Vergi Sosyolojisinin Yontemleri

Vergi sosyolojisi, sosyolojinin statik ve dinamik metodlarinin her ikisini de
kullanmak durumundadir. Calismamizin bu asamasinda s6z konusu statik ve dinamik

metodlara dair kisa bir agiklama yapmay1 uygun buluyoruz.

Sosyoloji ilminin adini koyan ve kurucusu olarak kabul edilen Auguste Comte
sosyolojiyi sosyal statik ve sosyal dinamik olarak iki kisimda incelemistir. Sosyal statik,
toplumun mevcut sosyal yapisi ile ilgili unsurlarin yani varolan diizenin incelenmesidir.
Sosyal dinamik ise, sosyal diizeni kargasalik icine sokan degisme ve catisma giiclerinin
incelenmesidir. Statik toplumsal incelemeler; din, aile, miilkiyet, insan dogasi gibi
konular ele alirken; sosyal dinamik ise, toplumsal unsurlardaki degisimlere bagli olarak

gelecekte tahminler yapilmasini igermektedir™.

Vergi sosyolojisi de belirttigimiz bu yontemlerden yararlanarak maliye ilmine

dair sosyal ¢ikarimlarda bulunmamizi saglayacaktir.
1.2. VERGI PSIKOLOJISINE iLISKIN GENEL ACIKLAMALAR

Bireylerin tutum ve davraniglarini inceleyen bir bilim dali olan psikoloji, mali
olaylar ve insan iliskileri acisindan degerlendirildiginde mali psikoloji olarak
adlandirilmaktadir’’. Vergi psikolojisi ise, miikelleflerin yalmzca vergiler karsisindaki
tutum ve davramglarim incelemektedir'®. Biz de vergi psikolojisine iliskin
aciklamalarda bulunurken oncelikle mali psikoloji ile vergi psikolojisi iligkisini ele
alacagiz. Daha sonra, vergi psikolojisinin 6nemi, vergi psikolojisinin amaglari, vergi
psikolojisinin gelisimi, vergi psikolojisi konusunda yapilan c¢aligmalar ve vergi

psikolojisinin sinirlarini degerlendirecegiz.
1. 2. 1. Mali Psikoloji ile Vergi Psikolojisi Iliskisi

“Mali psikoloji, mali olaylarin bireyler iizerindeki etkileriyle, bireylerin mali

arag ve olaylar karsisindaki tutum ve davramslarimin arastirilmasint konu edinen yeni

1 Amiran KURTKAN, Metodolojik Bir Deneme Olarak Mali Sosyoloji, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1968, s. 7-11; Nephan ATAYV, “Amerikan Sosyolojisinin Temelleri,

< http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/366/3851.pdf >, s. 125-126, (Erisim Tarihi 06.12.2009).

" Ramazan ARMAGAN, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri” , Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l:
2007, C: 12, Say1: 3, s. 244.

18 Keramettin TEZCAN, “Vergi Dairesi Miikellef iliskisinde Vergi idaresi Personelinin Sosyolojik ve
Psikolojik Yapis1” , < http://www.sonbaski.com/sayi6vergi.htm >, s. 1, (Erisim Tarihi 29.09.2009).
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sayilabilecek bir disiplindir.” Yani mali psikolojinin diger mali araglarla birlikte,
cogunlukla vergilemenin nasil algilandigini ve ne gibi tepkilere yol actigini inceledigini

sijyleyebiliriz.19 Mali psikolojinin temel arastirma alanlarini su sekilde siralayabiliriz;
- Halkin vergi zihniyetinin arastirilmasi,
- Devlet borglanmalarinin psikolojik temelleri,
- Kamuoyunun paranin degeri hakkindaki diistinceleri.

Mali olaylarin hukuki, ekonomik ve siyasal yaklagimlarla incelenmesi yoluyla
sorunlara tam anlamiyla ¢oziim getirilememektedir. Clinkii psikolojik yaklagimi dikkate
almayan bir degerlendirme konunun eksik degerlendirilmesine neden olabilmektedir.
Mali olaylar1 tiim yonleriyle ele alan bir inceleme vatandaglarin mali olaylara iliskin

sorunlarinin daha rahat anlagilmasin saglayacaktlrzo.

Mali psikoloji tiim mali araglarin insan davraniglar iizerindeki etkilerini konu
edinmesine karsin vergi psikolojisi; yalnizca vergilerin birey davranislari iizerine
etkilerini ele almaktadir. Boyle bir ayrima gidilmesinin sebebi, her mali aracin bireyler
tizerindeki etkisinin birbirinden farkli olusudur. Oncelikle merkezi idare olmak iizere
diger vergilendirme yetkisine sahip idareler ile kisi veya kuruluslarin davraniglarinin
arastirilmasi1 vergi psikolojisi kapsamina girmektedir. Bu anlamda yeni bir verginin
getirilmesi veya varolan vergilerde yapilacak olan herhangi bir degisiklik (vergi
oraninin, istisna ve muafliklarinin diizenlenmesi) durumunda vergiye karsi tepki ve
davraniglarin dogru bir sekilde degerlendirilmesi vergiden istenen verimin alinmasi

agisindan onemlidir®’.

Vergi psikolojisi yerine miikellef psikolojisi kavramimi da kullanmak
miimkiindiir. Miikellefler, vergi alacaklis1 olan devletin bazi amaglara ulasabilmek igin
koymus oldugu vergi kanunlarmi degerlendirerek tepkilerini gostereceklerdir. Bu
durumda vergi alacaklist devlet adina vergi toplamakla yetkili vergi idaresi bir taraftan
koydugu hedeflere ulasmak isterken diger bir yandan bu beklenen amaglarin

gerceklestirilmesini  kismen veya tamamen etkileyecek olan yiikiimliisiiniin

9 CICEK, KARAKAS, YILDIZ, a.g. e. , s. 20.

2 Dogan SENYUZ, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa, 1995, s. 3.

L CICEK, KARAKAS, YILDIZ, a. g. e. , s. 21-22; Kamil MUTLUER, “Nabz1 Iyi Tutmak” ,

< http://w9.gazetevatan.com/haberdetay.asp?Newsid=14977&Categoryid=2 >, (Erisim Tarihi 11.09.
2009).
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davraniglarini g6z 6niinde tutmak durumundadir®®. Vergi yiikiimliisiiniin gosterdigi
tepkiler verginin niteligine, siirekliligine, vergi oranlarmin yiiksekligine ve miikellefin
vergi zihniyetine gore degisebilmektedir. Miikelleflerin vergiye yaklagimlarinin
incelenmesi devlet ile miikellef arasindaki uyum ve uzlagmanin saglanmasi agisindan da
snemlidir®.
1. 2. 2. Vergi Psikolojisinin Onemi

Miikelleflerin vergiye bakisini iyi anlamak, olumsuz olan yanlarini olumlu hale
getirmek 6nemlidir®. Bunun i¢in de gerekli olan, vatandaslarda vergi bilincini®
olusturmak ve onlar1 kamu hizmetlerinin dogru yapildigma inandirmaktir®®. Amag,
vergi direnci yaratmayip vergi kaybina neden olmamaktir®’. Bu sebeple 2006 yilinda
donemin Maliye Bakani Kemal Unakitan tarafindan Miikellef Haklar1 Bildirgesi
yayinlanmistir. Unakitan, Tiirk Gelir Idaresi’nin miikellef odakl, kaliteli hizmet sunma
amaci ile vergi 6demenin sadece bir ylikimliiliik degil vatandas olma ve sorgulama
hakki1 oldugu bilinciyle kendisinden hizmet alan herkesi memnun etmeye ve sorunlarini
¢ozmeye olan bagliligini onayladigini, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu“ g¢ercevesinde
vatandasin 0grenmek istedigi her bilgi i¢in onlar1 dogru insanlarla temasa gecirme

konusunda yonlendireceklerini aciklamistir®.

Ozetle, vergilerin psikolojik etkilerinin varlig1 insan faktdriine bagh bir olaydir.
Insan davramslar1 yere, zamana, bireylere gore degismekte ve bireyler vergilerden
etkilendikleri gibi vergileri de etkilemektedirler. Bu nedenle vergi ile toplumsal yapi

arasinda siirekli bir etkilesim meydana gelmektedir. Vergilerin toplum iizerinde yarattig1

%2 Hilmi COBAN, Vergi Miikelleflerinin Vergi Karsisindaki Davramslar1 Uzerine Ampirik Bir
inceleme: Denizli Ornegi , Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, Agustos, 2004, s. 29.

% Mehmet YUCE, “Vergileme ilkeleri ve Ekonomik Konjonktiir A¢isindan Deprem Vergilerinin Genel
Bir Degerlendirilmesi” , Mevzuat Dergisi, Yil: 1999, Sayi: 9, s. 11.

 Imdat TURKAY, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Miikelleflerin / Vatandaglarin Fonksiyonu” ,

< http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2177&id=103 >, (Erisim Tarihi 02.10.2009).

% Vergi Bilinci; vatandaslarin elde ettikleri gelirlerinden, servetlerinden veya yaptiklari harcamalarindan;
devletin gorevlerini yerine getirirken yaptig1 giderleri karsilamasina, ilgili mevzuata uygun olarak katkida
bulunmalar1 gerektiginin farkinda olmalaridir.

% Esfender KORKMAZ, “Vergi Miikellefi Soruyor: Ne Verdin ki Benden Ne istiyorsun?*,
<http://www.esfenderkorkmaz.com/4%20eylul%202005.htm>, (Erisim Tarihi 02.10.2009).

2" A. Naci ARIKAN, “Fahri Hesap Uzmani Orhan Giireli ile Ali Alaybek Ustadimiz ve Hesap Uzmanlart
Kurulunun ilk Kurulus Giinleri Uzerine Bir Séylesi”,

<http://209.85.129.132/search?q=cache:CY 0JrUK0sq8J:www.huk.gov.tr/roportaj.asp%3Fid%3D14+verg
i+psikolojisinin+%C3%B6nemi+ve+ama%C3%A7lar%C4%B1&cd=27 &hl=tr&ct=cInk&gl=tr> ,
(Erisim Tarihi 02.10.2009).

?8 GIB (a) , “Miikellef Haklar1 Bildirgesi Agiklandi”,

< http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1216&uid=283 >, (Erisim Tarihi 02.10.2009).



http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2177&id=103
http://www.esfenderkorkmaz.com/4%20eylul%202005.htm
http://209.85.129.132/search?q=cache:CYoJrUK0sq8J:www.huk.gov.tr/roportaj.asp%3Fid%3D14+vergi+psikolojisinin+%C3%B6nemi+ve+ama%C3%A7lar%C4%B1&cd=27&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
http://209.85.129.132/search?q=cache:CYoJrUK0sq8J:www.huk.gov.tr/roportaj.asp%3Fid%3D14+vergi+psikolojisinin+%C3%B6nemi+ve+ama%C3%A7lar%C4%B1&cd=27&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1216&uid=283

etkilerin arastirlmasi oldukc¢a karmasik ve onemli bir konudur®®. Ciinkii kisilerin
anlayislar1 g¢esitli anlayislarin toplamindan olusan bir biitiindiir ve her birey ag¢isindan
farklidir. Bunun i¢in bir verginin ¢esitli bireyler {izerindeki etkileri o vergiyi 6deyen her

birey i¢in genellestirilemez30.

1. 2. 3. Vergi Psikolojisinin Amaclari

Vergi psikolojisinin amaglarini ii¢ baslik altinda inceleyecegiz. Bunlar; “Vergi

Politikalarinin Etkinligini Arttirma Amact” , “Vergi Uyumunu Kolaylagtirma Amact*

ve “Toplumsal Iliskileri Diizenleme Amaci* di.
1. 2. 3. 1. Vergi Politikalarimin Etkinligini Arttirma Amaci

Vergi politikalari, vergi ile amaglanan hedeflere ulasilacak stratejileri
gostermektedir. Bunun i¢in de Oncelikle amaglara uygun politikalarin belirlenmesi
gerekmektedir. S6z konusu politikalar belirlenirken bireylerin ne gibi tepkiler
gosterecekleri de goz Oniinde bulundurulmalidir. Boylece etkin bir vergi politikasi
izlemek ve yikiimlilerin memnuniyetini maksimum diizeyde tutmak miimkiin

olacaktir®,

Kayitdist1 ekonomiye neden olan faktorlerden biri de uygulanan vergi
politikalaridir. Kayit dis1 alanin genislemesi de vergilerin agirlasmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle kayit dis1 alanlarin kiiciiltiilmesi toplam vergi tabanlarini da
genisletecektir. Vergi politikalarmin etkinligini bu yolla arttirmak i¢in yapilmasi

gerekenler soyle siralanabilir;*?

- Kayitdisiligin 6nlenmesi amaciyla vergi oranlar diistliriilmeli ve vergi

yiikii azaltilmalidir.
- Vergi biirokrasisi azaltilmaya calisilmalidir.
- Vergi sug ve cezalarina yonelik yasalarda caydiricilik saglanmalidir.

- Toplumda vergi bilinci olusturulmalidir.

¥ SENYUZ, a.g.e.,s. 6.

% CICEK, KARAKAS, YILDIZ, a. g. €., s. 24.

1 SENYUZ,a.g. e.,s. 11,

%2 Ahmet Ali OZDEMIR, “Kayit Dis1 Ekonomi, Vergi Politikalar1 ve Miikellef Egilimleri”,
< http://www.bilgilidenetim.com/makale/goster/366 >, (Erisim Tarihi 15.09.2009).
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- Yeni bilgi teknolojilerinin kullanimi1 yayginlastirilmalidir.

- Mali miisavirlik ve muhasebecilik meslegiyle ugrasanlarin meslek ahlaki

ve sosyal sorumluluk bilinciyle hareket etmelerini saglayacak 6nlemler alinmalidir.

Vergi politikalarinin etkinliginin arttirilmasina yonelik olarak kayit disiligin
Onlenmesi amaciyla vergi oranlarmin diisliriilmesi ve buna bagli olarak da vergi
yiikiinlin azaltilmasi ile ilgili olarak miikelleflerin tutumlarinda meydana gelecek olan

degisikligi Sekil 1’de géstermemiz miimkiindiir.

Sekil 1: Miikellef Davranislar1 A¢isindan Oran-Tutum Analizi

100
T Iefret
Antipati
Vergl
Oranlar
Apat
Sempati
0
Olugriin Vergive Karpt S Olumsuz
Tutum Tutum Tutum

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Istiklal Y. VURAL (a) , Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 161.

Miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlart ile vergi oranlari arasinda
dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Yani vergi oranlar1 arttikga miikelleflerin vergileme
karsisindaki tutumlar1 da olumsuzlasacaktir. Sekli daha i1yi anlayabilmek adina sempati,
apati, antipati ve nefret kelimelerini de acgiklamay1 gerekli goriiyoruz. Sempati, cana
yakin bulma anlamina gelmektedir. Seklin bu agsamasinda miikelleflerin vergilerini
severek ve isteyerek ddediklerini sdyleyebiliriz. Apati, ilgisizlik anlamina gelmektedir.
Seklin bu boliimiinde miikellefler artan vergi oranlar1 karsisinda isteksiz bir tutum

sergilemektedirler. Bu asama davraniglarin olumludan olumsuza gegmesinin ilk
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asamasidir. Antipati agsamasi, miikelleflerin artan vergi oranlarindan hosnut olmadiklari
asamay1 ifade etmektedir. Kisisel ve toplu olarak haksizliga ugradiklar hissine kapilan
miikellefler vergiye karst olumsuz tepkiler sergilerler. Son asama olan nefret
asamasinda ise vergiye karsi tutumlar en gergin halini almaktadir. Protesto ve

gosterilerle vergi yonetimine karsi direng gerceklesebilmektedir®,

Ozetle, mali bir basar1 hedeflenmis ise yiikiimliilerin vergiye karsi tepkileri
mutlak suretle dikkate alinmalidir. Aksi halde vergi ve vergiye bagli amaglar
ger¢eklesmemekle birlikte istenmeyen bazi etkiler de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
nedenle bir vergi koymadan Once vergiye tabi olacak miikellefin psikolojisinin
incelenmesi, vergi karsisindaki dislincesinin ve buna bagli olarak tepkisinin

Ogrenilmesi gerekmektedir.
1. 2. 3. 2. Vergi Uyumunu Kolaylastirma Amaci

“Mali terminolojide, farkli vergi uygulamalarindan kaynaklanabilecek
olumsuzluklari ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalar uyumlastirma, ahenklestirme ya da

harmonizasyon deyimleriyle ifade edilmektedir. « **

Bireyci bir yapiya sahip olan iilkelerde bireyler egitim sisteminden ve toplum
icerisindeki diger etmenlerle bireysel yeteneklerini gelistirmislerdir. Bu bireyler
devletin saglamis oldugu altyap:t hizmetlerini yeterli goriirler ve odedikleri vergiyi
yerinde bularak nadiren tepkisel davranis gosterirler. Oysa bireyselligin gelismemis
oldugu toplumlarda devletin yapmis oldugu harcamalarin kendileri i¢in fazla bir deger
tasimadiklarii diisiinen bireyler (iiretkenlik kabiliyetleri bireyci toplumlarda yasayan
kisilere gore daha az gelistiginden) vergiyi bir ylik olarak algilarlar ve tepki gosterirler.
Yani toplumlarin vergiye karsi davranislari; kamu harcamalarina yonelik yaklagimlari,
vergi bilincinin yerlesmis olmasi, egitim ve kiiltiir diizeyi gibi sosyal ve psikolojik
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla farkl iilkelerde yasayan bireylerin vergiyi
algilamalari, vergi karsisindaki tutum ve davranislarindaki farkliliklar vergi
uyumlastirmasina gidilmeden once miikellef davraniglarinin neler olabilecegi yoniinde

caligmalari gerektirmektedir35.

3AKTAN, DILEYICI, VURAL (a), a. g. ., 5. 160-161.

¥ SENYUZ,a.g.e.,s. 12

% Martti VIHANTO, “Tax Evasion and the Psychology of the Social Contract” , Journal of Socio
Economics, Volume 32, May 2003, s. 114.
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Vergi uyumlastirmasi uluslararasi ticarete yonelik olarak rekabet esitsizliginin
giderilmesi, kisilerin ve sermayenin mobilitesinin saglanmasi agisindan oldukca dnemli
bir kavram olmasina karsin olumsuzluklar1 da mevcuttur. Ornegin, bir ekonomik birlige
iiye olan iilke vergi uyumunu saglama adina vergi politikalar1 tizerindeki

ozgirliiklerinin bir kismindan vazgegmek durumunda kalabilir®®,
1. 2. 3. 3. Toplumsal iliskileri Diizenleme Amaci

Vergilere iligkin uygulamalarda hiikiimetlerin ulasmak istedikleri hedefler
uygulayacaklar1 politikay1 belirlemektedir*’. Bunun i¢in de siyasal iktidarin siyasal
kaygilardan uzak olmasi 6nemlidir®®. Vergilerin oy kaygisi ile kullammi ise ¢ok

tehlikeli bir kamu miidahalesidir ve devletle toplum arasindaki iliskileri zedeleyebilir®.

Devletin koydugu her vergi vatandaslari iizerinde yeni bir yiik anlamina
gelmektedir. Bu ylikler toplum igerisindeki kimi kesimlerce daha fazla hissedilmektedir.
Bu da gelir dagilimimin bozulmasma ve toplumsal barigsin zedelenmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla kendilerini daha agir bir vergi yiikii altinda géren kimi Siniflar
devlete ve diger siniflara kars1 bir cephe olusturabilirler®. Vergi psikolojisi alaninda
yapilacak c¢aligmalar ile bu yondeki egilimlerin tespiti miimkiindiir. Yapilacak olan
diizenlemelerle belirli Olgiiler dahilinde olsa bile toplumsal iliskilerde denge

saglanabilir.

Ozellikle, simf farkliliklarinin yasandigi az gelismis iilkelerde istikrarli bir
toplumsal yapinin olusturulabilmesi amaciyla vergi psikolojisine yonelik calismalara
mutlaka yer verilmeli ve siyasal iktidarin vergi politikalarin1 belirlerken bu

caligmalardan yararlanmasi hedeflenmelidir.
1. 2. 4. Vergi Psikolojisinin Gelisimi

Vergi psikolojisi vergi tarihi kadar eski bir kavram olmakla birlikte bu

konunun bir disiplin igerisinde incelenisi olduk¢a yenidir. “Fakat konu, verginin gelisim

% European Parliament, “Tax Competition in the Europen Union” , Directorate-General for Research
Working Paper, Economic Affairs Series Econ-105 En, s. 13.

¥ R. M. SUNDRUM, Income Distrubition in Less Developed Countries, Routledge, London, 1990, s.
300.

% Hasan BOZKURT, “Gelir Dagilimindaki Bozulma ve Coziim Onerileri”,

< http://www.vergiofisi.com/makaleler/gelirdagilimi.htm >, (Erisim Tarihi 10.10.2009).

% Erdal TURKKAN, “Miidahale, Diizenleme ve Rekabet”,

< http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&ld=643 >, (Erisim Tarihi 10.10.2009).

Y SENYUZ, a. g. e. , s. 45.
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siireCi i¢inde her zaman varolmustur.“ ** Bu sebeple, vergi psikolojisinin ingiltere’de,

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD’de) ve Osmanli Devleti’nde gelisim siirecini ele

aldigimizda Tablo 1°de yer alan belgeleri incelemis olacagiz.

Tablo 1: ingiltere, ABD ve Osmanh Devleti’nde Vergi Psikolojisinin

Gelisim Siireci

Ingiltere’de Vergi

Psikolojisinin Gelisim

Siireci

- Magna Carta

Sozlesme) / 1215

(Biiyiik

- Haklar Dilekgesi (Petition of
Rights) / 1628

- Haklar Bildirisi (Bill of
Rights) / 1689

ABD’de Vergi Psikolojisinin

Osmanh Devleti’nde Vergi

Gelisim Siireci

- Pul
Bildirgesi / 1765

Kanunu Kongresi

- {Ik Kitasal Kongre Bildirisi /
1774
- Virginia Haklar Bildirisi /
1776

Psikolojisinin Gelisim

- Sened-i Ittifak / 1808
- Tanzimat Fermani/ 1839
- Islahat Fermani / 1856

- Kanun-i Esasi / 1876

Kaynak: Zeynep ARIKAN, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Sinirlari

(Tiirkiye Analizi) , Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 1994,

S. 34-38’den yararlanilarak olusturulmustur.

1. 2. 4. 1. Ingiltere’de Vergi Psikolojisinin Gelisim Siireci

Ingiltere’de verginin gelisim siireci 1215 yilma Magna Carta (Biiyiik

Sozlesme)‘ya kadar uzanir. Ardindan sirasiyla, 1628 yilinda imzalanan Haklar Dilekgesi
(Petition of Rights) ve 1689 yilinda imzalanan Haklar Bildirisi (Bill of Rights) gelir.

Tablo 2°de Magna Carta, Petition of Rights ve Bill of Rights’in vergi psikolojisi

acisindan dogurdugu sonuglar degerlendirilecektir.

Tablo 2: ingiltere’de Vergi Psikolojisinin Gelisim Siireci

Adr / Tarihi /
Yeri

Magna Carta (Biiyiik Sozlesme) / 15 Haziran 1215 / ingiltere

Nedenleri

Ingiltere Kral1 1. John gii¢lii merkezi devletin sagladig1 vergileme

alanindaki imkanlardan oldukg¢a yararlanmis ve feodal diizeni yikmaya

“ SENYUZ,a.g.e.,s.7.
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yonelik yeni vergiler yiiriirliige koymustur. Ayrica, Papaya karsi tutumu ile
de Kiliseyi kendisine diisman etmis ve hukuka aykiri davraniglariyla
baronlarin (derebeylerin) yani sira sehirli halkin da nefretini kazanmustir.
Kral 1. John’un, Fransiz krali Auguste’e karst baslattigi savasa katilma
cagrisint baronlarin reddetmesi lizerine bu savasin siirdiiriilmesi i¢in kral
John yeni vergiler istemis, ancak baronlar ayaklanacaklarini bildirmiglerdir.
Bu esnada Kral John rahiplerin se¢ilmesinde kiliseyi serbest birakma karari
alarak kilisenin destegini kazanmak istemis fakat baspiskopos Stephen
Langton’un baronlarla birlikte hareket etmesi nedeniyle bu konuda basarili

olamamustir.

Sonuclari

24 Mayis 1215 tarihinde Londra sehrine giren baronlar ve
kendilerine biiyiik bir istekle katilan Londra halki ile krala; krallik

yetkilerini sinirlayan Magna Carta’y1 kabul ettirmislerdir.

Magna Carta’da kralin vergilendirme yetkisini sinirlandiran g
madde bulunmaktadir. S6z konusu maddeler vergileme yetkisinin kral
tarafindan kullanimimi diizenleyen 12. madde, vergilendirme yetkisinin
kullaniminda genel oylama esaslarin1 diizenleyen 14. madde ve vergileme

yetkisinin baronlar tarafindan kullanilmasim diizenleyen 15. maddelerdir.

12. maddenin esaslar1 goyledir; kral, kurtulus akgesi, biiyiik
oglunun sovalye olmast durumunda ve biiylik kizinin evlenmesi hali (bir
kereye mahsus olmak sartiyla) harig, genel oylama olmadan higbir vergi ve
yardim toplamayacaktir. Bu sebepler s6z konusu oldugunda bile ancak
makul yardimlar isteyebilecektir. Londra i¢in de benzer sekilde hareket

edilecektir.

14. maddenin esaslar1 soyledir; 12. maddede belirtilen istisnalar
diginda kral, bir yardim almaya veya vergi koymayi kararlastirirken gerekli
genel onaylamay1 yapabilmek i¢in bagpiskopos, piskopos, rahip, kont ve
biiyiik baronlar1 adlarina gonderecegi mektuplarla ¢agiracagim belirtmistir.
Ayrica kral, toprakla iliskisi olan herkese, serifler ve diger memurlar
araciligiyla, belirli bir giinde (en az kirk giin miihlet verilerek) belirli bir
yerde toplanmak icin c¢agrida bulunacagimi da belirtmistir. Cagr
mektuplarinda ¢agrinin sebebi bulunacak ve ¢agrinin ¢ikartildigi giin igin

kararlagtirtlan is, mevcut olanin iradesi ile yapilacak ve ¢agrilan herkesin
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gelmis olmasi sart1 aranmayacaktir.

15. maddenin esaslarina gore ise baronlar, gelecekte de kimsenin,
kendi hiir adamlarindan, kendi kurtulus akgesi, biiyiikk oglunun sovalye
olmas1 ve biiyiik kizinin (yalnizca bir kere) evlendirme masraflart disinda
bir sebeple yardim toplamasina miisaade etmeyecekler bu sebeple bile olsa

ancak makul bir yardim toplanabilecegi yoniinde karar alacaklardi.

Adr / Tarihi /
Yeri

Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) / 7 Haziran 1628 /

Ingiltere

Nedenleri

1625 yilinda Kral John’un 6liimii iizerine tahta gegen oglu Kral
Charles iilkede mutlakiyet rejimini yerlestirmeyi ve vergilendirme yetkisini
keyfince kullanarak yeni bir ordu olusturmayr se¢mistir. Yeni ordusu ile
Fransa’ya karsi savas acan kral ddenegin azlig1 ve ordunun kétii yonetimi
ile basarisiz olmus ve tilkesine geri donmiistiir. Parlamentonun s6z konusu
savag sebebiyle krali suglamasi kralin parlamentoyu {iist {iste iki kez
dagitmasina neden olmustur. Ugiincii kez parlamentoyu savasin
strdiiriilmesi i¢in mali destek amaciyla toplayan kral, parlamenterler
tarafindan yetkilerini smirlandiran bir belge olan Petition of Rights’in

imzalanmasi sartiyla mali destegin saglanabilecegi soziini almugtir.

Sonuglari

Secim sans1 kalmayan kral belgeyi imzalamigtir. Belge
hiikiimlerine gore kral, parlamentonun onayr olmaksizin vergi tarh
edemeyecek, hatta bagis, hibe ve yardimlart da kabul edemeyecektir. Bu
hiikiim ile, 6zgiir kisilerin mal ve can giivenliginin krallarin keyfi eylem ve
islemlerine karsi korunmasi saglanmistir. Bahsedilen onaylama yetkisi ile
de parlamento vergileme yetkisinin kullaniminda onay makami sifatiyla
yasama ile ortak bir konuma yiikselmistir. Fakat istedigi 6denegi alan kral
parlamentoyu dagitmistir. Bunun iizerine c¢ikan isyanlara da engel
olamayinca “Yiiksek Adalet Mahkemesi‘nde yargilanmasi kag¢milmaz
olmus ve parlamentoya savas agma, vatan hainligi suglarindan dolay1 30

Ocak 1649 giinii boynu vurularak idam edilmistir.

Adr / Tarihi /
Yeri

Haklar Bildirisi (Bill of Rights) / 1689 / Ingiltere

Nedenleri

Kral II. Jack’in kizi Mary ile evlenen Hollanda Stathoder’i
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(glinimiizde cumhurbagkan1 anlamina gelmektedir) Guilliaume Orange,
protestanligi miidafaa amaciyla, Hollanda ve Ingiliz gdgmenlerinden olusan
bir ordu ile Ingiliz sahillerine ¢ikmustir. Bunun {izerine harekete gecen Kral
Il. Jack, bir ordu gorevlendirmistir. Kralin gérevlendirdigi bu ordudaki bir
cok asker taraf degistirdiginden Guilliaume kolayca Londra’ya girmistir.
Endiselenen kral II. Jack, kraliyet miihriinii nehre atarak Fransa’ya kagmak
zorunda kalmistir. Bunun iizerine parlamento Guilliaume ve Mary’yi

Ingiltere kral ve kraligesi ilan etmis ve Haklar Bildirisi krala sunulmustur.

Sonuglari Haklar Bildirgesi'nde de Ozgiirlik Fermam1 ve Haklar
Dilek¢esi’nde yer alan kosullara dayanilarak parlamento tarafindan
onaylanmadik¢a ve ilan edilmedik¢e, kralin veto hakki bahanesiyle,
Kimseden vergi, hediye, bagis adi altinda bir 6demeye zorlanamayacagi
hiikiim altina alinmistir. 1628 yilinda Haklar Dilekgesi ile yasama iktidarina
ortak olan parlamento, Haklar Bildirisi ile yasa yapma hakkinin mutlak
hakimi konumuna yiikselmistir. Boylece yasama alaninda mutlak iistiin
duruma gecen parlamento, iktidarin en Onemli yetkisi olan vergileme

yetkisini de ele gegirmistir.

Kaynak: Zeynep ARIKAN, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanini ve Simirlari
(Tiirkiye Analizi) , Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 1994,
s. 34-38; David F. BURG, A World History of Tax Rebellions, Routledge, New York, 2004, s. 84; Engin ATAC,
Tayfun MOGOL, Devlet Biitcesi, Anadolu Universitesi Yaymlar No: 1686, Eskisehir, 2009, s. 18; Osman TEKIR,
“Kiiresel Bir Deger Olarak Demokrasilerde Vergi (leme) Sorunu®,

< http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/demokrasi/demokrasi43.pdf >, s. 3, (Erisim Tarihi 12.12.2009).

Tablodaki agiklamalardan da anliyoruz ki, Magna Carta, Ingiltere kralmin
Fransa’ya savas acmak i¢in gerekli mali destegi saglamak amaciyla yeni vergiler
istemesiyle ortaya c¢ikan fakat ilk kez bir kralin yetkilerinin sinirlandirilmasiyla
sonuclanan bir belge 6zelligini tasimaktadir. Bu belge ile kralin vergileme yetkisi genel
oylamaya tabi tutulmustur. Haklar Dilekgesi ile de kralin vergi toplama yetkisi daha da
siirlandirilmig ve parlamento onayina tabi tutulmus ve bdylece yasama organtyla ortak
bir konuma yiikselmistir. Haklar Bildirgesi ile ise, kralin veto yetkisine dayanarak
parlamentonun sahip oldugu onay yetkisinin ¢ignenmesinin Oniine gegilerek parlamento
mutlak Ustiinliik elde etmis ve iktidarin en 6nemli yetkisi olan vergilendirme yetkisini

ele gecirmistir.
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http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/demokrasi/demokrasi43.pdf

1. 2. 4. 2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Psikolojisinin Gelisim Siireci

ABD’nde vergi psikolojisinin gelisim siireci ii¢ onemli bildiri ile a¢iklanabilir.

Bunlar sirasiyla, Pul Kanunu Kongresi Bildirgesi, ilk Kitasal Kongre Bildirisi ve

Virginia Haklar Bildirisi’dir. S6z konusu bildirileri Tablo 3’de nedenleri ve sonuglari ile

gorebiliriz.

Tablo 3: Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Psikolojisinin Gelisim

Siireci

Ad1 / Tarihi /
Yeri

Pul Kanunu Kongresi Bildirgesi / 19 Ekim 1765 / Amerika

Nedenleri

Yedi Yil Savaslar1 sonucunda Fransa’y: yenilgiye ugratan Ingiltere,
Amerika’da tek egemen gii¢ haline gelmistir. Fakat, Yedi Y1l Savaglari’nin
yiikledigi maliyetler ile Kizilderililer’e karst siirekli bir ordu bulundurma
zorunlulugu Ingiltere’ye onemli maliyetler yiiklemistir. ingiltere, koloniler
icin katlandig1 mali yiikiimliiliigii azaltmaya ve Ingiliz ticaretini korumaya
yonelik oOnlemler almaya baslamis ve art arda yeni vergiler yiiriirliige
koymustur. Koloni halki, Ingiltere’de 1215 yilinda Magna Carta ile baslayan,
1628 yilindaki Petition of Rights ve 1689 yilindaki Bill of Rights ile devam
eden gelenegi ¢ok iyi bildigi icin, vergilerin ancak halkin temsilcileri yoluyla
konulabilecegini belirtmislerdir. Koloniler ingiliz parlamentosunda temsil
edilmediklerinden, Ingiliz parlamentosunun kendilerine yeni vergiler
yiiklemesinin ~ “femsilsiz  vergileme” anlamina geldigini iddiasinda

bulunmuslar ve bazi koloni tiiccarlar1 ingiliz mallarim boykot etmislerdir.

Sonuclari

Boykot karari etkili olmus ve bildirgeye adim1 veren Pul Kanunu
yurirlikten kaldirilmigtir. Fakat, kolonilerden vergi alma hakkinin
kendisinde oldugunu gostermek isteyen Ingiltere yeni bir kanun yayinlayarak
kolonilere uygulanacak yasalari yapma yetkisinin tartismasiz olarak

kendisinde oldugunu belirtmistir.

Adr / Tarihi /
Yeri

Ik Kitasal Kongre Bildirisi / 14 Ekim 1774 / Amerika

Nedenleri

Ingiltere, 1773 yilinda kolonilerde tiiketilen caydan vergi almayi
Ongoéren bir kanun yiiriirliige koymustur. Bat1 Hindistan Sirketi’nin ticari

menfaatlerini korumaya yonelik s6z konusu kanun, kolonilerin sert
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tepkilerine yol agcmis ve Boston Cay Partisi Isyani’nin (Boston Tea Party)
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. * Bu geligsme iizerine koloniler, toplumsal
haklarin1 savunmak amaciyla Philadelphia’da toplanan Ilk Kitasal Kongre’ye

temsilciler gondermislerdir.

Sonuglan 56 delegenin katilimiyla gerceklesen kongre 5 Eyliil 1774 tarihinde

sona ermistir. “Temsilsiz vergileme olmaz*“  kuralina bagli olarak,
kolonilerin kendi meclislerinin vergileme yetkisine sahip oldugunun
vurgulandig1 kongreye yonelik Ingiliz parlamentosu tepki gdstermis ve Ilk
Kitasal Kongre’nin kararlarii tanimadigini  agiklamigtir. 1775 yilinda
Ingiltere’ye karsi birlesme fikrini benimseyen koloniler Ikinci Kitasal
Kongre’de bir araya gelmisler, 7 Haziran 1776 tarihinde kolonilerin bagimsiz
devletler olmaya haklar1 oldugu kabul edilmis ve her koloninin kendi
anayasasint hazirlamasi yoniinde c¢agrida bulunulmustur. Olusturulan
komisyonla birlikte 4 Temmuz 1776 tarihinde Bagimsizlik Bildirgesi

yayinlanmigtir.

Adv / Tarihi / Virginia Haklar Bildirgesi / 12 Haziran 1776 / Amerika

Yeri

Nedenleri Virginia Kolonisi, ikinci Kitasal Kongre’de alman kararlar1 yerine
getiren ilk koloni olmus ve anayasasini hazirlayarak bagimsiz kimligine
kavusmustur. Bu bildirinin amaci1 da bagimsizliklarini ilan etmek olmustur.

Sonuclari

Virginia anayasasinin 6. maddesi “temsilsiz vergileme olmaz*
kuralim vurgulamaktadir. S6z konusu maddede vergilemenin ancak halkin
sectigi temsilciler tarafindan yapilabilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica segilen
temsilcilerin de vergileme yetkilerini kullanirlarken kamu yararimi 6n planda
tutmalar1 gerektigi, aksi takdirde hi¢bir ylikiimliiliiglin kabul edilemeyecegi

6. maddede yer almustir.

* Boston Cay Partisi Isyani’na yonelik daha kapsamli aciklamalara “Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi

Isyanlari“ bashig altinda yer verecegiz.

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Dilek Dileyici, Ozgiir SARAC ( a ) , “Hak ve Ozgiirliik Bildirgelerinde Vergileme
Yetkisinin ~ Smurlandirilmasi  , < http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu-
maliyesi/hak-ozgurluk-birdirgeleri.pdf >, s. 11-15, ( Erigim Tarihi 13.12.2009 ) ; Paul S. BOYER, Clifford CLARK,
The Enduring Vision: A History of the American Peole: to 1844, Houghton Mifflin Company, USA, 2007, s. 112;
Ufuk AYDIN, Uygarhk Tarihi, Anadolu Universitesi Yaynlart No: 1768, 2009, s. 113.
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Tablo 3°de belirtildigi iizere; Pul Kanunu ile Ingilizler’in kendilerini
“temsilsiz vergileme* ile vergilediklerini savunan koloniler bu konuda 6nemli bir adim
atmislar fakat Ingiltere’nin yasalar1 yapma yetkisinin kendisinde oldugunu belirterek
yiiriirliige koydugu yeni vergilerle yiiz yiize gelmislerdir. Koloniler, kendilerine yonelik
lizerinde yeni vergiler dngoren Ingiltere’ye karsi Ilk Kitasal Kongre ile daha sistemli bir
sekilde hareket etmis ve bu kongre kapsaminda aldiklar1 kararlar Ingiltere tarafindan
kabul gérmemis ise de Ikinci Kitasal Kongre'yi diizenleyerek, bagimsiz devletler
olmaya haklarinin oldugunu kabul ettirmis, anayasalarin1 hazirlamis (her koloni kendi
anayasasini hazirladi) ve 4 Temmuz 1776 tarihinde bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
Virginia Kolonisi bagimsizligmi ilan eden ilk koloni olmus ve Virginia Haklar
Bildirgesi’ni yayinlayarak “temsilsiz vergi olmaz* kuralini anayasasinin 6. maddesinde

belirtmislerdir.
1. 2. 4. 3. Osmanh Devleti’nde Vergi Psikolojisinin Gelisim Siireci

Osmanli Devleti’nde vergi psikolojisinin gelisim siireci igerisinde ele
alinabilecek dort bildirge mevcuttur. Bu bildirgeler sirasiyla, Sened-i Ittifak, Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani ve Kanun-i Esasi’dir. S6z konusu bildirgelerin Ingiltere ve
ABD’nin vergi psikolojisinin gelisim siirecinde yer alan bildirgeler ile ortak 6zelligi;
devlet yetkilerinin tim bildirgelerde sinirlandirilmis olmasidir. Osmanli Devleti’ni bu
konuda Ingiltere ve ABD’den ayiran iki farkli 6zellik ise, s6z konusu bildirgelerin diger
hak ve ozgiirliikk bildirgelerinde oldugu gibi herhangi bir halk hareketiyle glindeme
gelmis olmamasi ve genel olarak devletin gerileme ve ¢okiis donemlerinde ortaya ¢ikan
bu bildirgelerin halka hak ve 6zgiirliikler verilmesinden ¢ok devletin varligini korumasi
amaciyla gergeklestirilmis olmasidir. Tablo 4’de nedenleri ve sonuglari ile bu bildirgeler

ele alinacaktir.

Tablo 4: Osmanh Devleti’nde Vergi Psikolojisinin Gelisim Siireci

Adr / Tarihi /
Yeri

Sened-i ittifak / 7 Ekim 1808 / Osmanh Devleti

Nedenleri Bu donemde Rumeli ve Anadolu’da ayanlar (halkin ileri

gelenleri) merkezden adeta bagimsiz idareler kurmuglar ve merkezin
otoritesini tanimamaya baslamislardi. Bu duruma bir son vermek amaciyla

Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa baskanliginda bir tarafta ayanlar, diger
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tarafta devletin ileri gelenleri arasinda 29 Eyliil 1808’de Kagithane’de bir
toplant: tertip edilmistir. Toplantida varilan kararlar “Sened-i fttifak” adi
verilen bir belgede tespit edilmis ve Padisaha sunulmustur. Padisah Ikinci

Mahmut Sened-i Ittifak’1 onaylamistr.

Sonuclari

Sened-i ittifak ile vergilerin ge¢mis donemlerde kotii maksatlarla
kullanildigr kabul edilmis ve vergilerin baski ve zuliim araci olarak
kullanilmaksizin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin adalete uygun olarak
toplanmasi konusunda goriis birligine varilmistir. Ayrica, vergilerin
ayanlarla karsilikli gortismeler sonucunda belirlenecegi kabul edilmis ve
halka agir vergiler yilikleyen ayanlarin ise ihbar edilerek elbirligi ile
cezalandirilmasina karar verilmistir. Fakat Sened-i Ittifak’in imzalanmasinin
ardindan (bes hafta sonra) sadrazam Alemdar Pasa’nin bir ayaklanma sonucu

6ldiiriilmesi s6z konusu hiikiimlerin uygulanamamasina neden olmustur.

Adr / Tarihi /
Yeri

Tanzimat Fermani / 3 Kasim 1839 / Osmanh Devleti

Nedenleri Osmanli sinirlart dahilinde yagsayan Ortodokslarm korunmasi,
yaklasan Rus tehlikesi, devletin devamliligin1 saglamak igin gerekli olan
reformlar ve batili iilkelerin Hristiyan halka esitlik ve giivence saglanmasi
yolundaki baskilar1 bu fermanin ortaya ¢ikis sebebidir.

Sonuclari

[ltizam usuliiniin terk edilmesini ongdren birinci hiikiim, vergi
adaletini saglamada gelire gore vergi alinmasi ve alinan bu vergilerin devlet
harcamalar1 dlgiisiinde olmas1 gerektigini vurgulanmistir. Fakat, [ltizam
usuliiniin  kaldirilmas1 ve vergilerin muhassillar (vergi tahsildarlari)
tarafindan toplanmasi da basarisiz olmustur. Ciinkii, muhassillar, hasat
doneminde agarin toplanmasi i¢in ¢ok sayida kisiyi gérevlendirmek zorunda
kaliyor ve bu kisilere ddedikleri iicretler hemen hemen toplanan verginin
yarisina ulagiyordu. Bunun yani sira muhassillarin yolsuzluklari, toplanan
Uriinlerin ara¢ yoklugu nedeniyle pazara getirilememesi, zamaninda
satitlamamasi ve uygun ortamlarda depolanamamasi sonucunda devlet
gelirlerinde ciddi azalmalar meydana gelmistir. Ayrica gelire gore vergileme
prensibi de uygulamada ¢esitli sorunlara yol agmus; eskiden az vergi 6deyen
miiltezim ve vergiden muaf olan din adamlarinin Tanzimat Fermani’na

siddetle tepki gostermelerine neden olmustur. Ote yandan vergileme
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alanindaki sorunlar {iilkenin bazi bolgelerinde ayaklanmalarin ortaya
¢ikmasina neden olmus ve Mustafa Resit Pasa disisleri bakanligindan
azledilmistir. Mustafa Resit Pasa’nin goérevden alinmasi Tanzimat Fermani
ile olusturulan muhassillik orgiitiinii sona erdirmistir. Vergileme yetkisinin
kullanimi konusundaki ikinci hiikiimde ise, Meclisi Ahkam-1 Orfiye adli bir
meclisin vergilerin belirlenmesi konusunda yetkili oldugunun belirtilmis
olmas1 ve bu meclis sayesinde padisahin vergileme yetkisinin dogrudan
dogruya, acik¢a simirlandirilmis olmasini icermektedir. Fakat padisahin
meclis iizerindeki genis tasarrufu, bu yetki sinirlamasini uygulamada

anlamsiz kilmustir.

Ady / Tarihi /
Yeri

Islahat Fermani/ 18 Subat 1856 / Osmanl Devleti

Nedenleri

Rusya’nin Osmanli Devleti’ni ortadan kaldirarak sicak denizlere
inme projesi Islahat Fermani’nin ilanina sebep olmustur. Rusya’nin
Akdeniz’e inerek Hindistan yolunda bir tehlike teskil edebilecegini diisiinen
Ingiltere ve Fransa; 4 Ekim 1853 tarihinde yasanan Kirim Savasi’nda
Osmanli Devleti’ne destek olmustur. ingiltere ve Fransa’mn destegini alarak
savastan galip ¢ikan ve Rusya’nin baris teklifini kabul ederek Paris
Antlagmasi’n1 imzalayan Osmanli Devleti Avrupali devletlerden gelen
baskilar sonucu (azinliklara taninan haklarin genisletilmesi konusunda) 28

Subat 1856 tarihinde Islahat Fermani’n1 ilan etmistir.

Sonuclari

Islahat Fermanm1 Miislim ve Gayrimiislim halk arasinda esitligin
saglanmasin1 amaglamaktadir. Fermana gore, Osmanli tebaasi arasinda higbir

ayrim gozetilmeksizin vergiler esit olarak toplanacakti.

Adr / Tarihi/
Yeri

Kanun-i Esasi / 23 Aralik 1876 / Osmanli Devleti

Nedenleri

Osmanli Devleti’nin toprak biitinligiini tehdit eden Avrupali
devletler, yikilis siirecini hizlandirinca devamliligini saglamaya ¢alisan ve bu
yonde arayis igersine giren Osmanli Devleti mesrutiyet (hiikiimdarin
yetkilerinin anayasa ve halk oyuyla secilen meclis tarafindan kisitlandigi
yOnetim bigimi) yonetimine gegmis ve bunu 23 Aralik 1876°da kabul edilen

Kanun-i Esasi ile hayata gecirmistir.
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Sonuglari Kanun-i Esasi’nin 20. maddesine gore, adalet esasi kapsaminda

halktan 6deme giiciine gore vergi alinmasi kabul edilmistir. Ayrica 25.
madde ile de kanunsuz vergi alinamayacagi garanti altina alinmistir. S6z
konusu maddeler ile Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olma o&zelligini
tagtyan Kanun-i Esasi’de vergilendirme yetkisine yonelik énemli kararlarin

da alinmig oldugunu gérmiis oluyoruz.

Kaynak: Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 3-12; Omer Faruk YILMAZ,
Belgelerle Osmanh Tarihi, Osmanli Yayinevi, Istanbul,1999, s. 256-257; Tiirk Dil Kurumu Okul Sézliigii, Tiirk
Dil Kurumu Yayinlar1 No: 603, Ankara, 1997, s. 524.

Tablo 4°de belirtildigi tizere, vergileri zuliim araci olarak goren ayanlar ile II.
Mahmut arasinda imzalanan ve vergilemede adaletin saglanacagina dair hiikiimler
iceren Sened-i Ittifak Osmanli Devleti'nde bir padisahin yetkilerini siirlandiran ilk
belge olmasi agisindan 6nem tasimakla birlikte bes hafta gibi kisa bir siire yiiriirliikte
kaldiginda arzu edilen sonuglar elde edilememistir. Tanzimat Fermani ile terk edilen
iltizam wusulii ve yerine getirilen muhassillik sisteminin de vergi toplamadaki
basarisizligi, Meclisi Ahkam-1 Orfiye adli meclisin padisahin veto yetkisi sebebiyle
vergileme lzerinde padisahi kisitlayan yetkilerin anlamsiz kalmasi donemin vergi
sistemi agisindan basarili olmadigint gostermektedir. Islahat Fermani’nin da dis
kuvvetlerin baskisiyla, bir halk hareketi olmadan, iilke topraklarinda yasayan Miislim ve
Gayrimiislim halki vergisel anlamda esit konuma getirmek amaciyla diizenlenmis
oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi ile
megrutiyet yonetimine gecilmis dolayisiyla hiikiimdarin yetkileri anayasa ve halk
tarafindan secilen bir meclisin yetkileriyle kisitlanmigtir. Boylece halktan 6deme giiciine
gore vergi alinmasi ve alinan vergilerin kanunsuz olmamasi gerektigi ilk kez anayasada

yer alan bir hiikiim haline gelmistir.
1. 2. 5. Vergi Psikolojisi Konusunda Yapilan Calismalar

Daha 6nce de belirttigimiz gibi mali psikoloji; vergi psikolojini kapsamaktadir.
Konuya daha kapsamli yaklastigimizda ise goriiyoruz ki mali psikoloji de iktisat
psikolojisinin bir alt dali niteligindedir. Iktisat psikolojisi de psikolojinin ydntemlerine
uyarak sinirlarini belirlemeye calismaktadir. Bunun igin de iktisat psikolojisi, tiiketici

davraniglari, iiretici davranislari ve toplum-devlet iliskisi alanlarini incelemektedir.
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Bunlardan ii¢ilinciisii konumuz kapsamindadir. Ciinkii kamu kararlari, kamu harcamalari

. . . .. 42
ve vergiler bu inceleme alani igerisinde yer almaktadir™.

Iktisat literatiiriinde iktisat psikolojisi ile ilgili ilk ifadelere 1881 yilinda
Gabriel Tarde’nin bir makalesinde rastlanilmaktadir. Tarde 1902 yilinda ise iki ciltlik
“La Psychologie Economique” adl1 eserini yayimlamistir. Adam Smith ise ilk eseri olan
“Theory of Moral Sentiments” adl1 eserde miikellef psikolojisine de yer vermistir. Bu
konuda Shmolders’in de onemli katkilar1 bulunmaktadir. Schmolders mali psikolojiyi
kamu maliyesinin yeni bir dali olarak nitelendirmistir. Gortldiigi gibi iktisat
psikolojisinin temelleri ¢ok eskidir®, Vergi psikolojisinin sistemli bir bigimde ele alinig1
ve literatiire kazandirilist da Schmolders tarafindan gergeklestirilmistir. Vergi

alanindaki ¢aligmalara yon veren Schmolders, Schmélders Okulu’nun da kurucusudur.

1950 yilinda Harward Universitesi Arastirma biirosunca Throop Smith ve
Keith Butters tarafindan vergilerin isletmeler iizerindeki etkilerini inceleyen vergi
arastirma programi, George Break’in 306 avukat iizerinde yapmis oldugu c¢aligmasi ve
George Katona’nin ABD’de federal gelirin olusumunu tespit etmeye yonelik yaptig
aragtirmalar ile Beichelt’in “Ingilizler’in  Vergi Mantalitesi” adli doktora tezinde
ankete dayali bir ¢aligmasi ve Fransa’da Duberge’nin 792 yiikiimliiyli kapsayan benzer

bir ¢calismasi mevcuttur.

Ulkemizde ise teorik ve ampirik alandaki bazi ¢alismalar sunlardir; Naci B.
Muter, Kemal Celebi ve Stireyya Saking’in “Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve
Davranislar: Aragtirmasi” (Manisa’da 505 miikellefi kapsayan ve miikelleflerin vergi
karsisindaki tutum ve davraniglarini inceleyen bir anket ¢aligmasidir.) , Adnan Gergek
ve Mehmet Yiice’nin “Miikelleflerin Vergiye Yaklasimi Acisindan Tiirk Vergi
Sisteminin Degerlendirilmesi ” (Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith 235 miikellefi
kapsayan ve miikelleflerin vergiye bakisini belirleyen Oncelikli faktorlerin tespitine
yonelik bir anket calismasidir.) , Thsan C. Demir’in “Miikelleflerin Vergi Karsisindaki
Davramslari: Afyon Ili Calismasi” (Afyon’daki vergi miikelleflerinin vergiye bakisini

*2 [zzettin ONDER, “iktisat Psikolojisi” , Prof. Dr. Memduh Yasa’ya Armagan, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, Otuz dérdiincii Seri, No: 76, Istanbul, 1993, s. 181-184.

* Henry LAUFENBURGER, Maliye’nin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi, (Cev. i. Hakki
ULKMEN) , Maliye Enstitiisii Yayinlari, No: 25, Seving Matbaasi, Ankara, 1967, s. 239; James
BUCHANAN, Public Finance in Democratic Process, The University of North Caroline Pres, Chapel
Hill, 1967, s. 185.
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inceleyen bir anket calismasidir.)™, Ayrica Hakki Karamete nin 1956 yilinda hazirlamig
oldugu “Tiirkive'de Iktisadi Sistem, Iktisadi Zihniyet, Vergi Sistemi ve Vergi
Mantalitesi” (Orjinali “Wirtschaftssytem und Wirtchaftagesinnung, Steuersyystem un
Steuenmentalitat in der Turkei “dir.) adl1 doktora tezi ile Yenal Oncel’in “Vergiye Kars:
Tepkiler ve Tiirkiye 'de Vergi Kagakg¢iligi” adli doktora tezi, Dogan Senyiiz’in “Etkin
Bir Vergileme Icin Yiikiimlii Psikolojisi” adli doktora tezi, Hilmi Coban’mn “Vergi
Miikelleflerinin Vergi Karsisindaki Davramslar: Uzerine Ampirik Bir Inceleme: Denizli
Ornegi” adlh vyiksek lisans tezi, Halit Cicek’in “Psikolojik ve Sosyal Yoénden
Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri adli doktora tezi ve Hayrettin
Aktaslioglu’nun  “Vergi Psikolojisi” adli doktora tezi bu alandaki Onemli

calismalardandir.
1. 2. 6. Vergilemenin Psikolojik Sinirlari

Vergilemenin yiikiimliilerin davranislarinda mali verimliligi azaltacak ya da
istenmeyen etkiler meydana getirmeyecegi nokta vergilemede psikolojik sinirin dl¢iisii
kabul edilebilir. Yani, yiikiimliilerin katlanabilecegi seviyede kamu sektorii i¢in bir sinir
cizilmektedir. Fakat bu sinir mutlak ve sabit bir say1 ile ifade edilebilen bir sinir
degildir45. Sonug olarak, vergilemenin psikolojik sinir1 zaman icerisinde degisebilir ve
vergilerin 6denme sekli de bir verginin psikolojik olarak 6deme sinirini belirleyebilir.
Bilindigi gibi, miktar1 veya orani agikca belli olan, fiyatlara karistirilmamis ve bir
defada 6denen bir vergiye, fiyatlara katilarak birkag taksitte 0denen vergilere oranla

daha zor katlanilmaktadir.

Gilinter Schmolders’e gore, vergilemenin smirlart  Oncelikle psikolojik
niteliktedir ve bu sebeple kanun koyucu egemen vergi zihniyeti ve vergi ahlaki ile bu
unsurlart etkileyen ekonomik ve psikolojik olaylarin  durumuna gore vergi

yiikiimliilerinin tepkilerini dikkate almak zorundadir®®.

* Isa SAGBAS, Adem BASOGLU, “ilkdgretim Cagindaki Ogrencilerin Vergileri Algilamas::
Afyonkarahisar Ornegi” , Afyon Kocatepe Universitesi I.i.B.F. Dergisi, C. 7, S. 2, 2005, s. 128-129;
SENYUZ, a.g.e.,s. 10-11.

* CICEK, KARAKAS, YILDIZ, a. g. ., s. 16-17.

*® Giinter SCHMOLDERS, Genel Vergi Teorisi, (Cev. Salih TURHAN) , Fakiilteler Matbaas1, istanbul,
1976, s. 114,
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Vergilemenin psikolojik sinir1 hakkinda kisa bir bilgi verdikten sonra
yaptigimiz agiklamalara dayanarak konumuzu “Vergi Baskisi“ , “Vergi Zihniyeti ve

Ahlaki“, “Mali Anestezi* olmak tizere {i¢ baslik altinda inceleyecegiz.
1. 2. 6. 1. Vergi Baskisi (Tazyiki)

Vergi baskisi, miikelleflerin vergileri algilama ve degerlendirmelerine bagl
olarak duyduklart baski hissidir. Vergi baskisinin 6l¢iisii ve siddeti her miikellef i¢in
farkli oldugundan subjektif karakterlidir ve bu sebeple subjektif vergi yiikii olarak da
nitelendirilmektedir®’. Subjektif vergi yiikii 6l¢iilememektedir ¢iinkii psikolojik yapisi
nedeniyle fedakarlik veya refah kaybi seklinde bireyden bireye degisir®®. Fakat vergi
baskisini; vergi miktari, vergi orani ve vergilerin uygulama bi¢imi gibi pek ¢ok faktor
belirlediginden bu faktorlerden hareketle bir tablo olusturmak da miimkiindiir. Bu gibi
faktorleri de igeren 18 kriterden olusan (“0“ taban, “/0‘ tavan puanlar kabul edilerek
alinan ortalama ile) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for
Economic Cooperation and Development -OECD-) ile Diinya Bankasi (World
Bank)’nin verilerinin kullanildig1 “Vergi Baskisi Endeksi* 2009 yilinin Haziran ayinda,
Isvigre’deki Constant de Rebecque Enstitiisii tarafindan yayimlanmustir. 30 OECD iiyesi

tlkenin “Vergi Baskisi Endeksi “ni asagidaki tablodan yaralanarak inceleyebiliriz.

Tablo 5: Vergi Baskis1 Endeksi

ULKELER VERGI BASKISI
Italya 6.0
Tiirkiye 6.0
Polonya 5.9
Meksika 5.9
Almanya 5.9
Hollanda 5.8
Belgika 5.6
Macaristan 5.6
Fransa 5.6
Yunanistan 55

“"'Naci Birol MUTER, Kemal CELEBI, Siireyya SAKINC (a) , Kamu Maliyesi, Manisa, 2003, s. 184.
®SENYUZ, a. g. e., s. 15.
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Ingiltere 5.3
ABD 5.3
Norveg 5.1
Portekiz 5.1
Cek Cumhuriyeti 51
Avustralya 5.1
Ispanya 5.0
Japonya 5.0
Isvec 4.9
Finlandiya 4.9
Kore 4.9
Danimarka 4.8
Yeni Zelanda 4.7
Irlanda 4.6
Izlanda 4.5
Slovekya 4.5
Kanada 4.4
Avusturya 4.2
Liiksemburg 3.4
Isvigre 2.0

Kaynak: Pierre BESSARD, Tax Burden and Individual Rights in the OECD, Institut Constant de Rebecque,
Isvigre, 2009, s. 5.

Tabloyu inceledigimizde Tiirkiye ve italya’nin OECD iiyesi iilkeler arasinda
vergi baskis1 bakimindan ilk sirada oldugunu, en az baskici vergi sisteminin ise Isvigre
ve Liiksemburg’da uygulandigini goriiyoruz*®®. Bu tablodan ¢ikaracagimiz sonug; 30
OECD tiiyesi iilke degerlendirildiginde iilkemizdeki vergi miikelleflerinin {izerlerindeki
vergi baskisinin ne kadar siddetli oldugudur. Boyle bir tabloda Tiirkiye’deki vergi

miikelleflerinin psikolojilerinin olumsuz etkilenmemesi s6z konusu degildir.

Vergi baskisinin olusumuna neden olan faktoérler arasinda toplumlarin 6rf, adet,

milli ve dini anlayislarmin da yer aldigini belirtmekte yarar goriiyoruz. Ornegin,

* BESSARD, a. g. . , s. 5.
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Osmanli Devleti’'nde alinan asar (6slir) vergisi miikellefler tarafindan dini bir gérev
olarak algilanarak 6denmistir’®. ingiltere’deki gelir vergisi ise miikellefler tarafindan
siyasal bir disiplin igerisinde yerine getirilmesi gereken bir borg olarak kabul edilmis ve

t')denrnistirSl.
1. 2. 6. 2. Vergi Zihniyeti ve Vergi Ahlaki

Zihniyet, ylzyillarin st lste yigdigi ve belirli kesimlerin kisisel istek ve
iradelerinden ayr1 bir sekilde bilingaltinda biitiinliyle iggiidiisel bir hale getirdigi
diisiincelerinin  toplamidir. Vergi zihniyeti ile ilgili ise literatiirde bir tanim
bulunmamaktadir. Zihniyet kavramindan yola ¢ikarak vergi zihniyetini tanimlayacak
olursak, vergi zihniyeti, vatandaslarin kendilerine yiiklenen miikellefiyetler karsisinda

takindiklar1 genel tavir olarak tanimlanabilir®.

Ahlaki da toplumun ortak olarak erdemli saydigi davranislar olarak
nitelendirirsek vergi ahlakini, vatandaslarin vergi ile ilgili gérev ve sorumluluklarin

zamaninda ve tam olarak yerine getirmeleri olarak tanimlayabiliriz>,

Vergi ahlaki yeni bir kavram degildir. Bu konuya iligkin 6ncii bir arastirma
“Cologne Vergi Psikolojisi Okulu‘“nda yapilmistir. Okula gore vergi ahlaki, vergi

> Bu noktada vergi uyumunun da

uyumsuzluguna iliskin 6nemli bir tutumdur
tanimlanmasinda yarar goriiyoruz. Vergi uyumu; vergi yukiimliiliiklerinin dogru bir
bigcimde yerine getirilmesidir. Bu uyumun saglanmasi i¢in de birtakim unsurlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. S6z konusu unsurlara, vergiye tabi gelirin dogru beyan
edilmesi, vergi muafiyetleri ve tesvikleri gibi gelirden diigiilmesi gereken unsurlara

iligkin islemlerin dogru yapilmasi, vergi beyannamesinin zamaninda doldurulmasi 6rnek

gosterilebilir®.

Vergi ahlaki konusuyla ilgili olarak; su¢luluk hissi ve utanma duygusu, vergi

uyumuyla bagdastiracak olursak, vergi beyannamesini dolduran bir miikellefin gelirini

%0 Asar Vergisi: Osmanli Devleti’nde Miisliiman yurttaglarin elinde bulunan arazinin mahsuliinden alinan
onda bir oraninda devlet hissesidir.

S MUTER, CELEBI, SAKINC, (a), a. g. €., s. 184.

52 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2000, 215.

%3Abdullah MUTLU, Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’ de Vergi Zihniyetinin Gelisimi, Maliye
Bakanlhig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2009, s. 17; SCHMOLDERS, a. g. e. , s. 122.

5 James ALM, Benno TORGLER, “Culture Differences and Tax Morale in the United States and in
Europe®, Journal of Economic Psychology, No: 24, Y1l: 2006, s. 229.

> Mehmet TUNCER, “Hiikiimet Birey iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye®

< http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/467/5364.pdf >, s. 2-3, (Erisim Tarihi 22.11.2010).
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diisiik beyan etmeyi ve denetimden kagmayi tasarladiginda sugluluk hissedecegini,

yakalandig1 zaman ise utanacagini one siirebiliriz.

Vergi miikellefleri ile genelde vergi idaresi, 6zelde vergi memurlar1 arasindaki
isbirligine ve karsilikli giivene dayanan bir ortamin saglanmasi vergi ahlakinin da

giiclenmesine ve olumlu bir vergi zihniyetinin olugsmasina da katkida bulunacaktir.

Tarihsel siire¢ icerisinde yerlesen degerlerimiz milli kiiltiirimiiziin bir alt
degeri olarak vergi kiiltiiriimiizii meydana getirmistir. Bu olusumda rol alan aktorleri
politikacilar, akademisyenler, vergi memurlari, vergi miikellefleri olarak ele alabiliriz.
S6z konusu aktorler arasindaki iligskiyi daha iyi degerlendirebilmek ve bu aktorlerin
vergi zihniyeti ve vergi ahlakina iligkin rollerini gostermek adma Sekil 2’den

yararlanabiliriz.

Sekil 2°de goriilecegi iizere, vergi miikellefleri hem verginin ddeyicisi hem de
secmen olduklar1 i¢in siyasetcilerin vergileme zihniyetini etkilemektedirler. Mali
miisavirler hem akademisyenler ile hem miikellefler ile temas halinde bulunurken bir
taraftan da siyasetgileri etkileme cabasi icindedirler. Sonu¢ olarak, miikelleflerin
vergilemeye bakislar1 hem dogrudan hem de dolayli olarak siyasetcilerin dolayisiyla

devletin vergileme zihniyetini etkileyebilmektedir.

* CICEK, KARAKAS, YILDIZ, a. g. e. , s. 32-35.
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Sekil 2: Vergi Kiiltiiriiniin Yapisi

Mk Kiiltiir

Vergi Kiltiiii

Verai Mevznati

L

—
>

Verg Mali
MMemmrlan = ? Miigavirler

Jau
~ [Mikelefler|

Kaynak: Abdullah MUTLU, Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Zihniyetinin Gelisimi, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2009, s. s. 26.

Burada belirtmemiz gereken bir diger nokta miikelleflerin vergileme ahlak ve
anlayislarinin devletin vergileme zihniyetini etkilemesinin, yonetim sekli ile de
yakindan ilgili olusudur. Demokratik toplumlarda secimle is basina gelen idareciler
gelecekleri i¢in  miikelleflerin  vergilere yonelik anlayislart ile daha yakindan

alakalidirlar.®’
1. 2. 6. 3. Mali Anestezi

“Mali anestezi, mali yiikiimliiliiklerin muhataplart tarafindan  farkina
varilmadan yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir. «58 Boylece devlet miikelleflerinin

vergi baskisini diisiik diizeyde hissetmesini saglamaktadir.

MUTLU, a. g. €., s. 25-27.
*® MUTER, CELEBI, SAKINC (a), a. g. . , s. 185.
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Mali anestezi, Ozellikle miikelleflerin vergi yiiklerini tam olarak
algilamalarinin  miimkiin olmadig1 dolayli vergilerde goriilmektedir. Miikellefler
tiikketim tizerinden alinan bu vergileri fiyatin bir unsuru olarak algilarlar ve vergi ytikiini

dolaysiz vergilerde oldugu gibi ciddi bir bi¢imde hissetmezler™.

Mali anestezinin gerceklesebilecegi bir diger uygulama, stopaj yani kaynakta
kesme yontemidir. Bu uygulama ile kayit altinda ¢alismak suretiyle vergisini, gelirini
elde ettigi anda 6deyen miikellefler (icretliler) , beyan usuliine gore vergisini 6deyen
miikelleflere gore vergi baskisini ¢ok daha diisiik diizeyde hissedeceklerdir. Agiktir ki
devletin bu yontem sayesinde vergi kaybi da gerceklesmeyecektir. Zaten dolayli
vergiler ve stopaj yontemiyle mali anestezinin ortaya ¢ikartilmasindaki amag¢ da vergi

kaybini ve iktidarin olas1 oy kaybini 6nlemektir®.

% AKTAN, DILEYICi, VURAL (a) , a. g. e., s. 175.
% Hakki M. AY, Esra TALASLI, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilari
Arasindaki Iliski* , Maliye Dergisi, Say1: 134, Ocak-Haziran 2008, s. 151-152.
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IKINCI BOLUM
VERGI KAYIP ve KACAKLARININ PSIKOLOJIK ve SOSYOLOJIK
NEDENLERI, SONUCLARI ve ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

2. 1. VERGILERE KARSI TEPKIiLER ve ETKILER

Vergi kagirma problemi vergiler kadar eskidir. Ustelik yalmzca gelismekte
olan iilkelerin degil gelismis iilkelerin de sorunudur. Bu konudaki akademik ¢aligmalar,
vergi kagirma probleminin bu kadar uzun bir ge¢mise sahip olmasina karsin son 30

yilda gelisme gostermistir.

Vergi kagake¢iligi klasik ekonomi ¢ergevesinde teorik diizeyde agiklandiginda,
miikellefin vergi kagcirmadan dnce fayda maliyet analizi yapacagini ve vergi kacirmanin
beklenen faydasinin maliyetinden yiiksek oldugu durumda vergi kagiracagi kuvvetle
muhtemeldir. Fakat, bu yaklasimda ahlaki degerler, sosyal normlar ve psikolojik
faktorler kisinin vergi kagirip kagirmamasinda etken kabul edilmemistir. Bu yaklagimin

giiniimiizde gegerli olmadigini ¢alismamizin ikinci boliimii dahilinde gorecegiz.

Vergi kagakeiligi ile ilgili teoriler yalnizca ekonomistler tarafindan degil
psikologlar, sosyologlar tarafindan da gelistirilmistir ve vergi kacak¢iliginin ¢alismamiz

kapsaminda ele aldigimiz yoniinii olusturmaktadir®™.

Yaptigimiz bu agiklamalarin ardindan sunu vurgulamamiz gerekir ki giinliik
hayatta sikca duydugumuz vergi kacaklar1 ve vergiden kaginma kavramlart farkli
anlamlar ifade etmelerine ragmen kimi zaman birbirleri yerine kullanilmakta ve
karisikliga yol agmaktadir. Biz de simdi bu farkliliklar1 ortaya koymak ve karisikliklar

gidermek adina s6z konusu kavramlara iliskin bazi agiklamalara yer verecegiz.
2. 1. 1. Vergi Kacirma

Kamu kesiminin en biiyiik gelir kaynagini olusturan vergi gelirlerinin milli
gelirdeki artisa paralel olarak artmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, vergi borcu dogmus
oldugu halde vergi kanunlarina aykir1 diisen hareketlerle verginin hi¢c 6denmemesi veya

eksik 6denmesi s6z konusu olacaktir. Ciinkii artan geliri karsisinda miikellefler vergi

®! Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Naci Tolga SARUC, isa SAGBAS, “Vergi Kagirmay: Etkileyen
Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Calismasinin Bulgular1® , Tiirkiye’de
Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesi Yollar1, 19. Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis
2004, s. 204-205.
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o6deme konusunda isteksiz davranabilecekler ve direng gostereceklerdir, dolayisiyla

vergi kagak¢iligma neden olabileceklerdir®.

Vergi kacakeiligi; miikelleflerin vergi 6dememek veya daha diisiik diizeyde
vergi 6demek amaci ile vergi kanunlarina kasitl olarak aykir1 davranmalari durumudur.
Vergi kacgakeiliginda miikellefler bilingli bir sekilde hareket etmekte ve bdylece vergi
kaybma neden olmaktadirlar. Ornegin, bir miikellef kasten vergi yiikiinii azaltmaya
yonelik olarak matrahtan indirilebilecek giderleri oldugundan fazla gostererek bir vergi
kaybmna neden olabilmektedir. Ulkemizde saptanan bazi vergi kagirma yollarin1 su

sekilde siralayabiliriz:
- Naylon (sahte) fatura kesmek,
- Mal ve hizmet satislarina fatura, fis kesmemek,
- Vergi dairesine kayit olmamak,
- Satilan mal ve hizmet bedeline diislik degerli fatura veya fis kesmek,
- Beyannamelerde hayali indirilebilir gider gostermek,
- Belgelerde tahrifat yapmak,
- Muaf olmadig1 halde muaflik ve istisnalardan yararlanmak,
- Korsan mal iiretmek,
- Fahis fiyatla mal satip normal fiyattan belge diizenlemek,

- Esantiyon, ikramiye, hediye adi altinda baskalarma verilen mallardan

alinan karsiliklarin gizlenmesi yoluyla vergi kagirmak®,

Vergi kagakeiligi, ozellikle gelismekte olan {ilkelerin giderek biiyliyen bir
problemidir. “Yogun kamu kesimi finansman sorunlar: yasayan gelismekte olan iilkeler
hem soz konusu finansman sorunlariyla miicadelede hem de siirdiiriilebilir bir biiyiime

ve kalkinmanin gerceklestirilebilmesinde sagliklt bir vergi yapisina gereksinim

%2 Esra Siverekli DEMIRCAN, “Tiirkiye’de Vergi Politikalarimn Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin Vergi
Kayip ve Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir Inceleme* , Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Ka¢aklarinin
Onlenmesi Yollar, 19. Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s. 537; Mustafa
ATTAROGLU, Tiirkiye’ de Vergi Kayip ve Kacaklarimin Onlenmesi Acisindan Vergi Denetim
Miiessesinin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [zmir, 1999, s. 7.

% Faruk GUCLU, Tiirk Ceza Kanunu A¢isindan Vergi Kacakciligi, Baskent Matbaacilik, Ankara,
1998, s. 17-20.
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duymaktadrlar. “®*

Dolayisiyla s6z konusu iilkelerde vergilenebilir potansiyelden
tiimiiyle yararlanilabilmesi son derece odnemlidir. Aksi halde kamu ekonomisinin temel
fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde bu {ilkeler onemli sorunlar ve aksakliklar
yasayabilecek hatta zorunlu kamu harcamalarinin yapilabilmesinde bile bir takim

giicliikler ile kars1 karsiya gelebileceklerdir.

Vergi kacak¢iligin1 6nlemek amaci ile ¢calismamiz kapsaminda ele alacagimiz
yaptirimlar ise vergi kacake¢iliginin sosyo-psikolojik yonii ile siirh kalacaktir. Buna
gore; sayginlik kaybi, ayiplanma, diglanma gibi sosyal yaptirimlarin bireylerin vergi

yasalarina uyumu tizerinde etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Vergi kagak¢iligr iizerinde devletin uyguladigi yasal yaptirimlar, bireyin
yasadig1 sosyal gruba uygun davranmamasi durumunda karsilasacagi utanma duygusu
ve sayginlik kaybi gibi sosyal etkiler ve sugluluk duygusu caydirici faktorler olarak,
bireylerin kamu hizmetlerine deger vermeleri ve odedikleri vergilerin séz konusu
hizmetlerin finansmaninda kullanildigimi diisiinmelerini saglayarak vergiye uyumu

olumlu yonde etkileyecek ve vergi kagak¢iliginin azaltilmasinda etkili olabilecektir®™.
2. 1. 2. Vergiden Ka¢inma

Vergi kaybma neden olan vergiden kacinma, vergi kanunlarmin, vergi
borcunun dogumunu bagladiklar1 olaylar ile baglilik kurulmamasi veya bu olaylarin

bireylerin kendileri igin meydana gelmemesi durumudur®®,

Vergiden kaginma, miikelleflerin vergiyi doguran olay1 vergi kanunlarindaki
bosluklardan yararlanmalar1 suretiyle gergeklestirebileceklerinden vergi yasalarina
aykirt bir hareket s6z konusu olmamaktadir ki vergi kacakeiligi ile arasindaki tek fark
budur. Yani vergiden kaginmada su¢ 6gesi mevcut degilken ve bu sebeple bir ceza da
s6z konusu degilken, vergi kacirma sug teskil etmektedir. Bagka bir ifade ile vergi
O0dememe yasal yollarla gerceklestiginde “vergiden kaginma“ yasadisi yollarla

gerceklestiginde ise “vergi kagirma “ olarak tanimlanabilir.

® Murat DEMIR, “Vergi Kagirmay Etkileyen Faktorler « , < http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=VERG%DD%20KA%C7IRMAY 1%20ETK%DDLEYEN%20FAKT%D6
RLER&Kkimlik=-406920229&url=makaleler/mdemir-3.htm > , (Erigim Tarihi 25.11.2009).

% Efsun SIMSEK, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kacak¢ih@ Sugu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisan
Tezi, Istanbul, 2007, s. 17.

% Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1996, s. 104.
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Esnaf muafligindan yararlanmak, emlak vergisi vermemek i¢in ev almayip
kirada oturmak, motorlu tasitlar vergisi 6dememek icin araba almamak vergiden
kacinmaya oOrnek olarak gosterilebilir. Bu davraniglar kanuna aykirilik tegkil
etmediginden ceza unsurunun ortaya ¢ikmasinin miimkiin olmadigi fakat vergi kaybiin

gerceklestigi de unutulmamalidir.

Vergiden kag¢inma, kanunlar ile gergeklestirilebilecegi gibi  vergi
miikelleflerinin tercih haklarina da cesitli yontemlerle dayandirilabilir. Ik yonteme
gore, vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet, indirim gibi hiikiimler ile bazi
vergilendirme alanlart vergi dis1 birakilabilmektedir. Yukarida soziinii ettigimiz esnaf
muafligi bu kapsamdadir. Vergiden kagimmanin bu yoOntemine gore, miikelleflerin
vergiyi doguran olayla iliskilerini kesmeye gerek yoktur. Ikinci ydnteme gore,
miikellefler vergi yiikiinden kurtulmak ic¢in vergiyi doguran olayr daha diisiik vergi
Odeyecekleri veya hi¢ vergi 6demeyecekleri alanlara kaydirabilirler. Bu yol daha ¢ok
federal devletlerde miikelleflerin vergi yiikii agir olan bir federasyondan vergi yuki

diisiik olan bir federasyona ge¢meleri ile gerqeklesmek‘[edir67.

Vergiden kagmnma konusu vergi ahlakiyla yakin iligki igersindedir. Fakat
vergiden kacinmanin analizini gerceklestirmek hi¢ de kolay degildir. Clinkii insanlar bu
davraniglarin1 genellikle saklarlar. Bunun i¢in miikellefler vergiden kaginmak amaciyla

profesyonel danigmanlardan, uzmanlardan, muhasebecilerinden destek alabilirler.

Vergiden kaginmanin devlet hazinesinde meydana getirdigi kayip oldukga
onemlidir. Bu durum bir taraftan kamu hizmetlerine yonelik bir tehdit olusturmakta hem
de sosyal esitsizlige ve kurumsal giivensizlige neden olmaktadir. Mevcut sorunun
tizerinde ¢ok fazla durmanin sorunu daha da siddetlendirebilecegi de unutulmamalidir.
Vergiden kaginma konusundaki yaygin algilama vergiden kagimmay: diislinmemis bir

miikellefin de buna yonelmesine neden olabilir.
2. 1. 3. Verginin Reddi (Grevi)

Vergiden kag¢inma ve vergi kagirma kavramlar1 vergilere karsi bireysel
davranig tiirlerini ifade ederken verginin reddi ya da vergi grevi olgusu miikelleflerin

kolektif olarak basvurduklar1 bir davranis tiiriidiir. S6z konusu bu kolektif davranislar

" SIMSEK, a. g. t., 5. 12-13; Mehmet CELIK, Tiirkiye’de Vergi Etkinligi ve 1990 Yili Sonras:
Uygulamasi, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2002, s. 18; ATTAROGLU, a. g.t.,s. 6-7.
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kendisini ayaklanmalar, toplu gosteriler, vergi denetim ve tahsilatinin engellenmesi
seklinde gostermektedir. Verginin reddine yonelik en gilizel 6rnek “Avrupa’da Vergi
Isyanlar:* bashig altinda ele alacagimiz 1954 yilinda Fransa’da gerceklesen Poujade
Hareketi’dir.®® Bu konuya iliskin daha genis orneklere orneklere “Vergilemenin

Toplumsal Temelleri “ basligr altinda daha genis yer verecegiz.
2. 1. 4. Verginin Telafisi (Giderilmesi)

Yeni bir verginin getirilerek ya da mevcut bir verginin arttirilmasi sonucu
ortaya ¢ikan vergi ylikiiniin bir kismindan veya tamamindan kurtulmak isteyen
miikelleflerin bu yonde ekonomik kararlar almalar1 verginin telafisi (giderilmesi) olarak
tanimlanmaktadir. Daha fazla vergi ylikii altinda ezilmek istemeyen ve satin alma
giiclerinin azalmasina neden olan vergilerden kurtulmak isteyen miikellefler ii¢ degisik

davranig bigiminde bulunabilirler. Bunlar; ikame, gelir ve karar etkileridir.

Ikame etkisine gore; kimi miikellefler artan vergi yiikleri karsisinda ¢alismak
yerine zamanlarini bosa gegirmeyi tercih edecek ya da tiiketimde bulunmak yerine
tasarruf egilimlerini arttiracaklar ve bu yolla yeni ya da ek vergilere kars1 tepkilerini

ortaya koyacaklard1r69.

Gelir etkisine gore ise, mikellefler artan vergi yiiklerinin etkilerinden
korunabilmek adina daha fazla ¢alismay:1 tercih edecekler ve boylelikle gelirlerini
vergilemeden onceki seviyeye ¢ikarmak i¢in ugrasacaklardir. Zamanla vergi yiiklerinin
daha da arttirilmasi gelir etkisine yonelik davranis sergileyen miikelleflerin daha da ¢ok
caligmalarin1 beraberinde getirecek bu da zamanlarmin ¢ogunu islerine ayirmalar

nedeniyle psikolojilerini olumsuz yonde etkileyecektir.

Karar etkisi de tretici ve tiiketicinin kendilerini vergilerden korumak adina
sergiledikleri bir savunma mekanizmasidir. Ureticiler {iretim kararlarin1 vergilendirilen
alandan daha az vergilendirilen alana yonelterek ve tiiketiciler tiiketim kararlarin
vergilendirilen alandan daha az vergilendirilen alana yonelterek vergi artislarina karsi

tepkilerini gésterirlerm.

% Sakina SAMADOVA, Vergi Miikelleflerinin Vergileme Karsisindaki Davranislarinin
Degerlendirilmesi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Bursa, 2009, s. 76-77.

® MUTER, CELEBI, SAKINC (a) , s. 187-189.

0 Sevki OZBILEN, Kamu Maliyesi, Unyay Yayincilik, Mugla, 1997, s. 341-342.
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Sekil 3: Verginin Telafisi

P
Verginin Telafisi

. ( )
[ Ikame Etkisi } Gelir Etkisi [ Karar Etkisi }

- J

Kaynak: Naci Birol MUTER, Kemal CELEBI, Siireyya SAKINC (a) , Kamu Maliyesi, Manisa, 2003, s. 184’den

yararlanilarak olusturulmustur.

2.2. VERGILEMENIN TOPLUMSAL TEMELLERI

Vergiler devletler i¢in hayati araglardir; fakat Oylesine hassas bir yapiya
sahiptirler. Devletin elinde kalkinma ve refah araci olabilecegi gibi yoksulluk ve

esaretin de araci olabilirler.

Vergiler ¢ogu kez kutsal bir gorev olarak dile getirilirler. Fakat agir vergiler
altinda ezilen toplumlarda vergiler kutsal bir gorev olmaktan c¢ikmakta zulim ve
iskenceye donligmektedir. Dolayisiyla miikellefler kendilerini bdyle bir aragtan
korumak isteyeceklerdir. Iste vergi miikelleflerinin vergi ddememek veya miimkiin

oldugunca az vergi 6demek i¢in gosterdikleri dirence “Vergi Direnci“ diyoruz.

Vergilere karsi direnis, pasif direnis yani sivil itaatsizlik ve aktif direnis yani

vergi isyant bagliklar altinda ¢alismamizin bu asamasinda degerlendirilecektir.
2. 2. 1. Haksiz ve Adil Olmayan Vergilere Karsi Pasif Direnis: Sivil Itaatsizlik

Sivil itaatsizlik, yasalarin ya da hiikiimetin politikalarmin degistirilmesini
hedefleyen, kamuoyu Oniinde icra edilen, siddete dayanmayan fakat yasal da olmayan
politik bir eylemdir. Bir bagka deyisle sivil itaatsizlik, acil toplumsal hedefler ugruna
yasalarin bilingli ve hedeflenmis ihlalidir. Bu tanimlara baglh olarak sivil itaatsizlik

kavramimin dayandig hususlar asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz'".

- Sivil ltaatsizlik Yasadisi Fakat Mesru Bir Eylemdir: Sivil itaatsizlik,
haksiz bir uygulamaya karsi tiim yollar denedikten sonra girisilen “yasadisi® bir
eylemdir.

™ Seniz ANBARLI, “Bir Pasif Direnme Modeli olarak Sivil itaatsizlik , Cumhuriyet Universitesi
IL.I.B.F. Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2001, s. 323-324
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- Sivil itaatsizlik Kamuya Acik (Aleni) Bir Eylemdir: Sivil itaatsizlik
kisisel ¢ikarlar1 arayigin 6tesinde ayni durumdaki herkes i¢in adalete yonelik bir ¢6ziim

arayisidir.

- Sivil Itaatsizlik Siddet Kullanimmi Dislayan Bir Eylemdir: Sivil
itaatsizlik eylemini diger protesto bi¢cimlerinden ayiran en temel 6zellik siddete dayali
olmamasidir. Siddet eylemleri sivil itaatsizligin kamuoyuna acik c¢agri hareketiyle

uyusmamaktadir. Bu nedenle sivil itaatsizlik siddetsiz olmalidir.

- Sivil Itaatsizlik Hukuk Devleti Diisiincesine Dayali Siyasi ve Ahlaki Bir
Yonelimdir: Sivil itaatsizlik sistemin biitiiniinii kabul ederken, hukuk sisteminin

icerisinde aksayan bir kurala kars: ¢ikmaktadir’.

Sivil itaatsizlik kavrami ilk kez 19. yilizyilin baslarinda Henry David
Thoreau’nun “Resistance to Civil Government* adli deneme ¢alismasiyla literatiire
girmistir. Bu ¢alismay1 Thoreau o donemde uygulanmakta olan bas vergisini 6demeyip
cezaevine girdigi 1846 yilinda yazmistir. Eserinde, Amerika’'nin Meksika ile
savasmasindaki amacinin, koleligi yeni bir bolgeye yaymak oldugunu dile getirmis ve

boyle bir hiikiimeti vergilerle desteklemeye mecbur olmadigini ifade etmistir.”®

Hapishaneye girmek Thoreau i¢in hi¢ de olumsuz bir durum degildi. Ciinkii bu
sayede 1yi niyetli kisilerin dikkatini kot niyetli yasaya c¢ekiyordu ve bu yasanin
kaldirilmasina katkida bulunacak ya da yeterince kisi hapse atilirsa devlet
mekanizmasini iglemez kilacak ve dolayisiyla kotii yasa uygulanamayacakti. Fakat
Thoreau’nun vergisini 6deyerek hapisten ¢ikmasini saglayan halast oldugu sanilan kisi

eylemin tam olarak gerceklesmesini engellemistir.
2. 2. 2. Haksiz ve Adil Olmayan Vergilere Kars1 Aktif Direnis: Vergi Isyam

Vergi isyani, yasaya aykir1 fakat mesru, kamuoyuna ve siddet kullanimina agik,

hukuk devleti diislincesine uygun, siyasi ve hukuki yaptirimlarin goze alindig

"2 Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (b) , “Vergi Zulmiine Kars: Direnisin iki
Yonii: Sivil Itaatsizlik ve Vergi Isyan1*, < http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-
arastirmalari/kamu-maliyesi/sivil-itaatsizlik.pdf > , s. 2-3, (Erisim Tarihi 25.10 2009) ; A. Kerim GOK,
“Vergi Direncinin Gelisimi* , Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y1l: 2007, Cilt: 22, Say:: 1, s. 146.
"® Cindy WEINSTEIN, The Cambridge Companion to Harriet Beecher Stowe, Cambridge University
Press, United Kingdom, 2004, s. 68.
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eylemlerdir. Tanimdan yola ¢ikarak vergi isyaninin sahip oldugu 6zellikleri su sekilde

bzetleyebiliriz’*,

- Vergi Isyanlar1 Yasaya Aykiri Fakat Mesru Eylemlerdir: Bu tepki
tiirlinde, otoritenin vergilendirme yetkisini kdétiiye kullanarak olusturdugu vergisel
diizenlemeler mevcut oldugundan miikellefler tarafindan isyanla karsilanmaktadir.
Dolayisiyla da sivil itaatsizligin yasaya aykirilik unsuruyla uyum gostermektedir.
Ayrica sivil itaatsizligin mesruluk unsuru da vergi isyanlar1 agisindan gegerli bir
unsurdur. Ciinkii vergilendirme yetkisi kotiiye kullanildigindan mesruluk ortadan
kalkmaktadir. Yani mesru olmayan ve hukuk ilkeleriyle ¢atisan uygulamalar karsisinda

direnis bir haktir.

- Vergi Isyanlar1 Kamuoyuna Agik (Aleni) Eylemlerdir: Vergi isyanlari
topluca gerceklestirilen, kolektif eylemler olmasi nedeniyle kamuoyuna agiktir.
Dolayisiyla vergi isyanlar1 bu unsurundan dolay1 da sivil itaatsizligin agiklik unsuruyla

tam bir uyum igerisindedir.

- Vergi Isyanlar1 Siddet Kullanimina Acik Eylemlerdir: Siddet kullanimi
vergi isyanlarmi sivil itaatsizlik eylemlerinden ayiran bir unsurdur. Tarihte yasanan
vergi isyanlarim1 inceledigimizde de pek cok siddet unsuruna rastliyoruz. Bazi
isyanlarda vergi toplama biirolarinin yakildigi, vergi tahsildarlarinin katrana batirilarak
tiiye bulandigi, bazi vergi tahsildarlarimin oldiirtildiigli, devlet korumasina alinmis
mallarin imha edildigi, bazen sembolik bazen genis kapsamli silahli miicadelelere

girisildigi kayitlara gegirilmistir.

- Vergi Isyanlar1 Hukuk Devleti Diisiincesine Uygun Eylemlerdir: Hukuk
devleti, yonetimin hukuk kurallarina bagli olmasim1i ve bu kurallar c¢ergevesinde
yirlitiilmesini ifade etmektedir. Kanun devleti ise, evrensel hukuk kurallar1 ile
bagdasmayan yasalarin mevcut oldugu devlet anlamina gelir. Yani kanun devletinde
yasalar vardir fakat bunlar evrensel hukuk normlarina uygun olmayan yasalardir. Vergi
isyanlarinin ortaya ¢ikis nedenleri genelde temsilsiz, sinirsiz ve keyfi vergilemeye
dayanmaktadir. Ciinkii yonetimin ortaya koydugu tasarruflar kanun devleti normlarina

uygun olmasina ragmen hukuk devleti normlariyla bagdasmamaktadir. Dolayisiyla

“GOK, a.g. m., s. 146.
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evrensel hukuk normlarina uygunluk igeren vergi isyanlari bu unsuruyla da sivil
itaatsizlik eylemlerinin hukuk devleti diisiincesi ile tutarlilik gostermektedir. Ayrica
vergi isyanlarinin sistemin biitiiniine yonelik degil de vergileme alanindaki haksizliklara
kars1 ¢ikis oldugu ve bu nedenle de sivil itaatsizlik eylemleriyle paralel bir sekilde

degerlendirilmesi gerektigi unutulmamalidir.

- Vergi Isyanlari, Siyasi ve Hukuki Yaptirimlarmm Géze Alindig
Eylemlerdir: Vergi isyanlarinda isyancilar kurallara kars1 gelmenin her tiirlii yaptirimini
gbze almiglardir. Hatta eylemcilerin hayatlarini tehlikeye atmalar1 bile s6z konusudur.
Vergi isyanlarindaki amag¢ vicdan sahibi kisilerin dikkatini ¢ekmekten ¢ok direnis
yoluyla ydnetimin otoritesini yikmak oldugundan sivil itaatsizlik eylemlerinden

ayrilmaktadir”.

Vergi isyanlarinin unsurlarmi agikladiktan sonra sosyo-psikolojik agidan bir
degerlendirme yapacak olursak, vergi isyanlarinin, devlet otoritesini zayiflattigi ve bu
nedenle giiven ortamini zedeledigi, vergi ahlakinin bozuldugu, insanlarin her tiirli

sosyal haklarini tehlikede gérmelerine neden oldugu sonucuna varmaktayi1z.

Calismamizin bu bolimiinde tarihteki vergi isyanlarini nedenleri ve
sonuglarinin da bir arada gériilebilmesi agisindan tablo halinde inceleyecegiz. Oncelikle
Avrupa’da, ABD’de ve Osmanli Devleti’nde yasanan vergi isyanlarini birarada

Tablo 6’da gorebiliriz.

Tablo 6: Avrupa’da, ABD’de ve Osmanh Devleti’nde Vergi Isyanlar

Avrupa’da Vergi isyanlar ABD’de Vergi isyanlari Osmanh Devleti’nde Vergi
- Wat Tyler Isyan1 / 1381 / | - Pul Vergisi Isyam / 1765 Isvanlan
Ingiltere - Seyh Celal Isyam / 1519 /

- Boston Cay Partisi Isyan1 /

- Hampden Hareketi / 1629 / | 1773 Yozgat

Ingiltere - Baba Ziinnun Isyan1 / 1525 /

- Shays Isyan1 / 1786-1787

_ _ Yozgat
- Poujade Hareketi / 1954 / - Viski Isyan1 / 1794

Fransa ‘ - Kalender Celebi Isyan1 /
- Fries Isyan1/ 1799

® AKTAN, DILEYiCi, SARAC (b), a.g.m., s. 5-9.
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- Bas Vergisi Isyan1 / 1990 / | - Giimriik Tarifesi Isyanlar1 / | 1528 / Kirsehir

Ingiltere 1828-1861 - Karayazic1 Isyan1 / 1598 /
Urfa

- Patrona Halil isyan1 / 1730 /
Istanbul

- Atgali Kel Mehmet isyan1 /
1829-1830 / Aydin

- Nis Isyan1 / 1841 / Rumeli

- Erzurum isyanlar1 / 1906-

1907 / Erzurum

- Kastamonu Isyan1 / 1906 /

Kastamonu

- Sinop Isyan1 / 1906 / Sinop

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (c) , “Avrupa ve Amerikan Tarihinde Vergi
Isyanlan® ,<http://209.85.129.132/search?q=cache:RfPvx\VqWVZoJ:www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-
arastirmalari/maliye-tarihi/avrupa > , s. 3; Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (d) , “Osmanli
Tarihinde Vergi 1syan1ar1 1“, Siileyman Demirel Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Y. 2002, C. 7, S. 2, s. 8; Coskun
Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (e) , “Osmanli Tarihinde Vergi Isyanlar1 2, Siileyman Demirel

Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y. 2003, C. 8, S. 1, s. 1’den yararlanilarak olusturulmustur.

2.2.2.1. Avrupa’da Vergi isyanlar

Avrupa’da vergi isyanlari genel olarak Magna Carta’nin yayinlandigir 1251
yilindan sonraki donemlere rastlamaktadir. Demokrasinin gelisim siireci icerisinde bu
bildirge bir milat olmus ve ardindan gelisen Reform ve Ronesans hareketleri ile

demokrasi gii¢ kazanmistir.

Ingiltere’de 1381 yilinda yasanan Wat Tyler Isyam, 1629 yilinda yasanan
Hampden Hareketi, 1954 yilinda Fransa’da yasanan Poujade Hareketi ve 1990 yilinda
yine Ingiltere’de yasanan Bas Vergisi Isyan1 Avrupa’da yasanan tarihi vergi

isyanlaridir. Bu isyanlar1 Tablo 7°de nedenleri ve sonuglart ile birlikte inceleyecegiz.
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Tablo 7: Avrupa’da Vergi isyanlari

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Wat Tyler isyam / 1381 / ingiltere

Nedenleri

S6z konusu isyanin ii¢ temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
birinci neden; iilkede 1348 yilinda yasanmaya baslanan veba salgini
niifusun azalmasina sebep olmus ve yayinlanan bir bildiriye ragmen is
giicli ve yiiksek ticret sorunu ¢oziilememistir. Bu durum karsisinda arazi
sahibi konumunda olan lordlar hayatta kalabilmek ve is giicilinii
saglayabilmek adina koylillere bazi imtiyazlar tanimislardir. Bu
imtiyazlarin baslicas1 ise koylillere zaman igerisinde ¢alisarak
Odeyecekleri arazi tahsisleridir. Fakat, 1380 yilinda veba salgininin
tamamen sona ermesinin ardindan verilen imtiyazlarin geri alinmaya
baglanmasi koyliillerin miicadele hazirliklarina baslamasina neden

olmustur.

Isyanin baglamasinim ikinci nedeni; isgiicii sorununun asilmasi
amaci ile ayni vergi olarak koyliilerin, haftada en az iki giin kiliselere ait
arazilerde  c¢alismak  zorunda  birakilip  ekonomik  agidan

zenginlesmemelerinin istenmesidir.

Isyanin iiciincii nedeni ise; Fransa ile yapilan ve uzun siire
devam eden savasin harcamalariin vergilerle karsilaniyor olmasi ve bu
vergilerin savas harcamalarina yetmemesinden dolay1 kralin yeni bir bag

vergisi uygulamasina baglamasidir.

Sonuclari

Isyan kisa siirede bastirilmistir. Yeni bir isyanin onlenmesi

amactyla da bas vergisi 1382 yilinda kaldirilmustir.

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Hampden Hareketi / 1629 / ingiltere

Nedenleri

Kral 1. Charles 1629 yilinda meclisi dagitmis ve 1640 yilina
kadar toplantiya ¢agirmamustir. Bu siire zarfinda bir¢ok gida ve ihtiyag
maddesi iizerine vergiler koymus, halkin mecburen katilacagi bir cebri
borglanma igin kararname g¢ikarmustir. Ayrica, (halkin zaman zaman
gosterdigi direnislere aldirmadan) kral yeni bir donanma vergisi de

¢ikarmugtir.
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Sonuc¢lar

Halkin, haksiz gordiigii vergileri 6dememesinden dolayi
vergiden saglanan hasilatin diismesi lizerine kral 11 yil aradan sonra
meclisi toplamis ancak alinan kararlara uymamay1 siirdiirince 1649

yilinda boynu vurularak dldiiriilmiistiir.

Adi / Tarihi / Yeri

Poujade Hareketi / 1954 / Fransa

Nedenleri

Hareket Fransa’nin Lot kasabasinda kirtasiyecilik yapan Pierre
Poujade adli kisinin vergilere gosterdigi direnis ile baslamistir. Lot
kasabasinin bulundugu boélgedeki kiiciik esnaf ve sanatkar kesimin
yoksulluk i¢inde bulundugu II. Diinya Savasi sirasinda biiylik
magazalarin ve ¢ok subeli sirketlerin esnaf ve sanatkar kesimin aleyhine
olacak sekilde merkezilesmeleri ve koylillerin zorunlu tiiketim
maddelerini temin edebilmek i¢in biiyiikk yerlesim alanlarina gitmek
zorunda kalmalar1 Poujade Hareketi’nin bir nedeniyken diger bir nedeni
ise esnaf ve sanatkar kesimin perakendeci tiiccarlar gibi artan oranl gelir
vergilerini 6demelerinin yani sira, mahalli vergi ve aligveris iizerinden
alman vergileri de Odemek zorunda kalmalaridir. Ayrica, giiclii
ekonomik kuruluslarin olusturduklar1 baski gruplar1 araciligi ile vergi
yiiklerini azaltict girisimlerde bulunarak vergi yiikiinin biiyik bir
kisminin esnaf ve sanatkarlar iizerinde kalmasini saglamalar1t da bu

hareketin baglamasinin nedenlerinden bir digeridir.

Sonuclari

Hareketi biitiin Fransa’ya yaymay1 amaglayan parti, koylii ve
iscilerin katilimi ile 1956 yilinda yapilan segimlerde 600 kisiden olusan
Fransiz Parlamentosu’na 52 parlamenter sokarak biiyilk bir basari

saglamgtir.

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Bas Vergisi isyami / 1990 / ingiltere

Nedenleri

Margaret Thatcher 22 Aralik 1990 tarihinde bagbakanlik
gbrevinden istifa etmistir. Istifasinin sebebi, Konut Vergisi yerine
getirilen Bas Vergisi’nin bu vergi ile ddenecek vergi miktarinin ikame
edilen Konut Vergisi miktarini asmasi ve bu nedenle miikelleflerin vergi
yiiklinlin arttirilmasi ve buna bagli olarak halkin tepkisinin artmasidir.

Protesto amaciyla sokaklara dokiilen halk ile polis arasinda meydana
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gelen gatigmalarda pek ¢ok kisi hapis cezasi almis ve bu mahkumlardan

biiyiik bir kism aglik grevine baglamustir.

Sonuclari Iktidar partisi bir daha secilememe korkusuyla baskan
Thatcher’a verdikleri destegi ¢ekmiglerdir. Bu gelismeler karsisinda
Thatcher istifa etmis ve 1993 mali yilindan itibaren Bas Vergisi
kaldirilmistir. Bu vergi isyani bize ayn1 zamanda iktidar kaygis1 tasiyan
bir parti i¢in uygulamada olan bir verginin ne denli 6nemli oldugunu

orneklemektedir.

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (c) , “Avrupa ve Amerikan Tarihinde Vergi
Isyanlar ,<http://209.85.129.132/search?g=cache:RfPvxVgWVZoJ:www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-
arastirmalari/maliye-tarihi/avrupa > , s. 3-8 , (Erisim Tarihi 28.10.2009) ; David F. BURG, A World History of Tax
Rebellions, Routledge, New York, 2004, s. 407; Naci Birol MUTER, Kemal CELEBI, Siireyya SAKINC (a) ,
Kamu Maliyesi, Manisa, 2003, s. 187-188; A. Kerim GOK, “Vergi Direncinin Gelisimi“ , Marmara Universitesi
i.I.B.F. Dergisi, Y1l: 2007, Cilt: 22, Say1: 1, s. 151-154.

Tabloyu inceledigimizde ““Vergi Isyanlarinin Psikolojik Geligimi* konusuyla
baglantilar kurmamiz gerektigini goriiyoruz. Ornegin, Hampden Hareketi, Haklar
Dilekgesi’nde soziinli ettigimiz vergi isyanidir. Kral 1629-1640 tarihleri arasinda
meclisi kapatarak vergilendirme yetkisini tek basina elinde tutmus bu tarihten sonra
meclisi tekrar agmig fakat alinan kararlara uymayinca bunu caniyla 6demistir. Poujade
Hareketi ise kiigiik bir kasabada goriilen bireysel bir vergi isyaninin nasil toplumsal bir
harekete doniisebildigini yani vergilerin hem psikolojik hem de sosyolojik yanini bize
gostermektedir. Bas Vergisi Isyan1 da bir toplumun ikame edilen bir vergiye y&nelik
dikkatini ve vergilerin siyasal oy kaygisiyla nasil degisiklige ugratildigini hatta bu
ornekte oldugu gibi bir daha iktidara gelememe korkusuyla nasil kaldirilabildigini

gozler O6niine sermektedir.
2. 2. 2. 2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)‘nde Vergi Isyanlari

Amerika’da vergi isyanlar1 daha ¢ok temsilsiz olduguna inanilan vergilere bir
tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Pul Vergisi Isyam, Boston Cay Partisi Isyam, Shays
Isyan, Viski Isyani, Fries Isyam1 ve Giimriik Tarifesi Isyanlar1 bu baslk altinda tablo

halinde inceleyecegimiz isyanlardir.
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Tablo 8: ABD’de Vergi Isyanlar

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Pul Vergisi isyan1 / 1765 / ABD

Nedenleri

1760 yilindan sonra Ingiltere yeni kitadaki kolonileri kendisi igin
ekonomik anlamda tehlikeli bir rakip olarak goérmeye baslamistir. Kendi
aleyhine gelisen bu durum karsisinda Ingiltere, kolonilere yénelik yeni bir
yonetim sistemini yiiriirliige koymaya ¢alismistir ve bu sebeple de vergileri
devreye sokmustur. Fransizlar ile kolonileri paylasmaya yonelik olarak
yasanan Yedi Yil Savaslar1 sebebiyle ulusal bor¢ miktarinin savag oncesi
doneme gore iki katina ¢iktigini géren donemin Maliye Bakan1 George
Grenville daha once koloniler {iizerine dogrudan vergi konulmamasina
ragmen Ingiliz Parlamentosu’nu ikna etmis ve Pul Yasasi’mi gikartarak
kolonileri vergilendirme yoluna gitmistir. Bu uygulama karsisinda koloniler

sessiz kalmamuistir.

Sonuglar:

1766 yilinda Pul Yasast kaldirilnugtir. Pul Vergisi Isyam

kolonilerin vergileme konusundaki duyarliligini ortaya koymustur.

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Boston Cay Partisi Isyam1 / 1773 / ABD

Nedenleri

Pul Vergisi Isyani’ndan sonra ingiliz Parlamentosu’nun yiiriirliige
koydugu Townshend Yasasi’ndaki diizenlemeler Boston Cay Partisi
Isyan1’nin temel nedenidir. ingilizler’in koloniler iizerindeki egemenlik hakki
s0z konusu yasa ile giivence altina alinmistir; ¢iinkii ithalata konu olan bazi
iirtinlere (kagit, boya, cam, kumas ve ¢ay gibi) harici vergiler getirilmistir.
Yeni uygulamaya konulan bu vergilerin oranlari hafif olduklari halde,
koloniler vergilere karsi tepki gostermislerdir; clinkii koloniler bu vergileri
kabul etmeleri halinde ingiliz Parlamentosu’na her tiirlii vergiyi koyma
imkam vereceklerini diisiinmiislerdir. Tepkilerini Ingiliz gemilerindeki
caylar1 denize dokerek gostermislerdir. Bunun iizerine Ingilizler Boston

Limani’n1 ticari gemilere kapatmiglardir.

Sonuglari

Koloniler haklarimi savunabilmek adma Ilk Kitasal Kongre’yi
diizenlemiglerdir. Kolonilerde kurulan komisyonlar yavas yavas yonetimi ele
gecirmeye baslamis ve savas hazirliklarimi hizlandirmiglardir. 1775 yilinda

ise Ikinci Kongre toplanmis ve bagimsizlik miicadelesi resmen baslamstir. 6
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y1l siiren savaslar sonucu koloniler 4 Temmuz 1776 yilinda bagimsizliklarim

ilan etmislerdir.

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Shays isyani1/ 1786-1787 / ABD

Nedenleri

Amerikan ekonomisinde Ingiltere’nin ticari iliskilere yasaklama
getirmesiyle ve agir iklim kosullarinin etkisiyle sorunlar yasanmaya
baglanmistir. Donemin bagkan1 George Washington tarafindan da desteklenen
tarimsal faaliyetlere yonelik yeni vergiler getirilmistir. Fakat bu yeni vergiler

ciftcilerin lizerindeki vergi yiikiinii daha da agirlastirmstir.

Sonuclari

Shays Isyam1 “temsilli vergilemenin** de kétii olabilecegi sonucunu
ortaya cikarmistir. Ayrica bu isyanla birlikte vergi toplama yetkisi eyalet

yonetimine birakilmig ve Anayasa’ya bu yonde bir hiikiim eklenmistir.

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Viski Isyam / 1794 /| ABD

Nedenleri

Hikiimet devam eden borg yiikii karsisinda yeni bir vergi konusu
olarak viski Uriiniinii tercih etmistir. Bu da 6zellikle {ilkenin Bat1 bolgesinde
yer alan Pennsylvaniali viski iireticileri i¢in agir bir mali yiikk olusmasina
neden olmustur. S6z konusu vergiye olan tepkiler zamanla siddete de

bagvurularak isyana doniigmiistiir.

Sonuclari

Hiikiimet genel af ¢ikartmistir. Boylece onceleri vatan haini sayilan
tiim isyancilar affedilmistir. Ayrica Viski Yasasi bagkanlik secimlerinden

sonra (Jefferson‘in baskan segilmesiyle) yiiriirlikkten kaldirilmigtir.

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Fries isyan1/ 1799 / ABD

Nedenleri

1798 yilinda John Adams’in baskan segilmesinden kisa bir siire
sonra ordunun Fransa’dan gelebilecek tehlikeler karsisinda giiglendirilmesi
gerektigi fikri ortaya ¢ikmis ve buna bagl olarak kaynak ihtiyaci icerisine
girilmistir. Hazine Bakan1 Alexander Hamilton tarafindan 6nerilen yeni bir

servet vergisi isyanin gerek¢esini olugturmustur.

Sonuglari

Isyan karsisinda bagkanin isyancilar1 bagislamasi Hazine Bakan: ile
aralarmin acilmasina sebep olmus ve hiikiimetin istikrarini tehlikeye

diislirmiistiir. Bu gelismelerin ardindan (1 y1l sonra) baskan secilen Thomas
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Jefferson Hazine Bakani tarafindan oOnerilen tiim vergileri yiriirliikten

kaldirmugtir.

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Giimriik Tarifesi isyanlar1 / 1828-1861/ ABD

Nedenleri

S6z konusu donem Amerikan ekonomisinin gelisme asamasinda
bulundugu donemdir. Bu dénemde Avrupa ile olan rekabetten olumsuz yonde
etkilenilmemesi amaciyla koruyucu giimriik tarifeleri benimsenmistir.
Uygulanan giimriik tarifeleri zamanla tepkiler gérmeye baslamig ve bu
tarifelerin haksiz ve hatta anayasa dist olduklar1 iddia edilmistir. Ulkenin
giiney bolgesine yapilan ithalati konu alan tarifeler icinde giimriik tarifeleri

en ¢ok tepki goreni olmustur.

Sonuglar

“Igrenc¢ Tarifeler olarak nitelendirilen sdz konusu tarifeler ile
Giineyliler kendilerinin vergi Odemelerinde daha biiylik paya sahip
olduklarim ileri stirmils ve gosterdikleri tepkinin boyutlarini arttirmiglardar.
Bunun iizerine tarife oranlar bir 6l¢lide indirilmisse de, bu indirimler iilkenin
Giiney bolgesinde yasayanlar i¢in pek yeterli goriilmemis ve bu tarife, Hazine
Bakani Alexander Hamilton’un yiiriirliige koydugu vergilerden bu yana ilk
ciddi, anayasal krize yol acan tepkilere neden olmustur. Bagskan Andrew
Jackson ise, tarifelerin uygulanmasina direnen Kkisilere karsi askeri bir
hareketle miidahale edecegini ve vatana ihanet ile suclanacaklar1 tehdidinde
bulunmustur. Fakat i¢ savas c¢ikma olasiligina karsi bdyle bir girisimde
bulunulmamis ve tarife oranlarinda indirim yoluna gidilerek uzlagsmaya
varilmistir. Bu gelisme de Gilineyliler’in tarifeler konusundaki diisiincelerini
pek degistirmemis ve 1861 yilinda benimsenen ilimh tarife uygulamalarina

kadar durum ciddiyetini korumustur.

Kaynak: A. Kerim GOK, “Vergi Direncinin Gelisimi® , Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y1l: 2007, Cilt: 22,
Sayi: 1, s. 154-157; Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (c) , “Avrupa ve Amerikan Tarihinde

Vergi Isyanlari* ,<http://209.85.129.132/search?q=cache:RfPvx\VgWVZoJ:www.canaktan.org/canaktan_personal/can

aktan-arastirmalari/maliye-tarihi/avrupa > , $.8-19, (Erisim Tarihi 12.11.2009) ; Michael BURGAN, Shays’

Rebellion, Compass Point, 2008, s. 4-7.

Tablo 3’de (“ABD’de Vergi Psikolojisinin Geligim Siireci”) Pul Kanunu

Kongresi Bildirgesi’ni ve Ilk Kitasal Kongre ile ikinci Kitasal Kongre’yi de ele

aldigimizda Pul Kanunu isyam ile Boston Cay Partisi Isyanlari’'na deginmis ve bu

isyanlarin kolonilerin bagimsizligim1 kazanma yolundaki vergi isyanlar1 oldugunu
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aciklamaya calismis soz konusu kongrelerin toplanma nedenlerinin ve yasanan
isyanlarin Ingiltere’nin koloniler {izerine yiikledigi agir vergiler oldugunu ve bu
vergilerin “temsilsiz vergileme* ye birer érnek oldugunu belirtmistik. Shays Isyan1 ise
temsilli bir vergilemenin de isyanla sonuglanabilecegini bize gostermektedir. Ciinkii
burada isyanmn sebebi vergilerin temsilsiz olmas1 degil, ingiltere’nin ticari iliskilere
getirdigi baskilar sebebiyle vergilendirme alaninin tarima kaymasi ve agir iklim sartlari
yiiziinden zor giinler gegiren ciftgilerin iizerindeki vergi yiikiiniin yeni getirilen vergiler
ile katlanmasidir. Viski ve Fries Isyanlari’nda ise dikkati ¢ceken konu Jefferson’un
gelecekteki oy kaybini gozeterek isyanlara konu olan vergileri kaldirmig olmasidir. Bu
da bize siyasilerin oy kaygisinin vergiler lizerindeki etkinligini gostermektedir. Glimriik
Tarifesi Isyanlar’’mi degerlendirdigimizde ise, gelisim siirecinde olan bir ekonomide
belirli bir kesimin iizerine vergilerin yiiklenmesinin anayasal bir krize yol acacak kadar

biiyiik tepkilere yol agabilecegini goriiyoruz.
2.2.2.3. Osmanh Devleti’nde Vergi Isyanlari

Osmanli Devleti’nde devletin yetkilendirdigi kisiler vergi tahsilatini
gerceklestirmekteydiler. Bu kisiler vergileri ayn1 zamanda halife sifatina sahip olan
padisah admna topluyorlardi. Dolayisiyla padisaha karsi olast bir vergi isyami ayni
zamanda halifeye kars1 da isyan anlamina geleceginden vergi tahsildarlar1 padisahlarin
bu sifatindan da faydalanip halkin agir vergi yiiklerine boyun egmelerine aracilik da
etmis oluyorlard176. Osmanli Devleti’'nde ¢ikan vergi isyanlarini nedenleri ve sonuglari

ile birlikte Tablo 9°da degerlendirecegiz.

Tablo 9: Osmanh Devleti’nde Vergi Isyanlar

Ad1/ Tarihi/ Yeri Seyh Celal isyam / 1519 / Yozgat *

Nedenleri Topraksiz koyliiler, gecim sikintis1 c¢ekenler, topraklar
ellerinden alinmig eski sipahiler, sekban ve saricalar (savag zamaninda
koylerden toplanan gecgici askerlerdi ve bu kisilerinden savasta

yararlanildigi halde timar verilmezdi) vergilerin yiikii altinda eziliyordu.

Sonuclan Yavuz Sultan Selim isyani1 bastirmak amaciyla Rumeli

’® Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (d) , “Osmanli Tarihinde Vergi Isyanlar 1,
Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y. 2002, C. 7, S. 2, s. 6.
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Beylerbeyi Ferhat Pasa’yt ve Maras Valisi Sehsiivaroglu Ali Bey’i
isyancilarin iizerine yolladi. Isyanin bas aktodrii Seyh Celal ele gecirildi
ve Oldiiriildii. Boylece isyan bastirildi. Fakat vergi zulmiinden bunalip
kdylerini terk eden levent ve sekbanlarin 6fkesi dinmedi. Bu isyam

ozellikle Tiirkmen bodlgelerinde yeni isyanlar takip etti.

Ad1/ Tarihi / Yeri

Baba Ziinnun Isyam / 1525 / Yozgat *

Nedenleri

Il yazicis1 Kadi Muslihiddin arazi vergilerini arttirmisti. Bu
durum halk arasinda tepkiyle karsilandi. Bir vergi memurunun da
Siikliin Koca adli bir kdyliiden fazla vergi almasi olaylari iyice tetikledi.
Vergilerin adaletsiz olduguna 6teden beri inanan Baba Ziinnun hareketin

basindaki isimdi.

Sonuclari

Baslatilan isyan sonucunda Kadi Muslihiddin ile olaya sebep

olanlar 6ldurildii.

Adi1/ Tarihi / Yeri

Kalender Celebi Isyan1 / 1528 / Ankara — Kirsehir *

Nedenleri

Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda hazinede yasanan
stkintilara ¢6ziim aranmig ve arazi tahririne (kayda gecirme) gidilerek
halkin elde ettigi gelir oldugundan fazla gosterilerek bu s6zde fazlaliklar

halkin elinden alinmistir.

Sonuglar

Vergilerden bunalan halk Kalender Celebi’nin yaninda isyana
gitmigtir. Kalender Celebi’nin yaninda kisa zamanda 30.000 kisinin
toplanmasinin ardindan Kanuni Sultan Siilleyman hemen Macaristan
seferinden donmiis ve isyancilar {izerine bir ordu yollamigtir. 1528
yilinda meydana gelen carpismada bircok beylerbeyi, sancakbeyi ve

taninmis kisiler hayatlarin1 kaybetmistir.

Adi1/ Tarihi / Yeri

Karayazic1 Isyam / 1598 / Urfa *

Nedenleri

Yenigerililerin ve bagka kapikullarmin halkin topraklarim ele
gecirmeleri, onlara agir faizle para vermeleri ve zorbalikla devlete ait
pek c¢ok wvergi kaynaklarinin zararina hareket etmeleri halkin

sikayetlerine neden olmustu.
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Sonuclari

Boyle bir ortamda kendinden sancak beyligi geri alinan
Karayazici kendi ¢ikarlar i¢in isyana kalkismistir. Bunu firsat bilen halk
Karayazicr’nin yaninda yer almistir. Uzerine gonderilen kuvvetlere uzun

stire direnen Karayazici sonunda yenilgiye ugratilmistir.

Ad1/ Tarihi / Yeri

Patrona Halil isyam / 1730 / istanbul

Nedenleri

Donemin vergilerini 6demekte giicliik ceken esnafa perakende
mallar lizerinden alinmak {izere yeni bir vergi yiiklenmisti. 1730 yilinda
padisahin sefere ¢ikma karar1 ile ciddi bir sekilde vergi tahsilati
baslayinca esnafin hosnutsuzlugu artmisti. Ordunun sefere hazirlanmasi

nedeniyle pek ¢ok esnaf ordugaha gelmis, ¢cadir kurup yatirimlarda

bulunmustur.  Yenigerililer de islerini birakip orduya
katilmiglardi. Fakat ordunun harekete ge¢memesi herkesin zararina
olmus, esnaf sermayesini kaybetmisti. Bunun iizerine ticaretle ugrasan

yenigerililer ve halk ortak bir isyan girisiminde bulunmustu.

Sonuclari

Isyancilar hicbir direnisle karsilasmamislardir. Ibrahim Pasa
basta olmak {izere baz1 vezirler 6ldiiriilmiis, III. Ahmet yerine I. Mahmut
tahta gecirilmis, ibrahim Pasa’nin tiim servetine el koyulmustur. I.
Mahmut, Patrona Halil’e isteklerini sormus, halki ezen vergilerin
kaldirilmasim istedikleri cevabimi almis ve ¢aresiz kabul etmistir. Bu

isyanla pek ¢ok devlet gorevlisi oldiiriilmiis ve Lale Devri kapanmistir.

Adi1/ Tarihi/ Yeri

Atcali Kel Mehmed Isyam / 1829-1830 / Aydin

Nedenleri

Il. Mahmut déneminde Osmanli-Rus Savasi’nin bitmesinden
sonra 1821 yilinda Mora Ihtilali ve 1828-1829 yillarinda tekrarlayan
Osmanli-Rus Savasi, merkezi yonetimi giiglendirme yolundaki reform
cabalari, Yeniceri Ocagi’min kapatilmasindan sonra kurulan yeni
ordunun hazirliklar1 kamu harcamalarmi arttirmistir. S6z konusu kamu
harcamalarini karsilayabilmek adina oncelikle tagsise (madeni paradaki
degerli madenlerin oraninin diisiiriilmesi) bagvurulmus ayrica baz1 vergi
oranlarinda artisa gidilirken birtakim yeni vergiler de giindeme
gelmistir. Ornegin, avariz (olaganiisti durumlarda &zellikle savas

donemlerinde, savas giderlerini karsilamak i¢in toplanan vergi) ve
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salariye (emirler, vezirler ve diger yoneticiler i¢in toprak mahsullerinden
alman pay) ile Yenigeri Ordusu yerine kurulan ordunun finansmanina
yonelik olarak toplanan vergilerin kapsami genisletilmigtir. Bu
vergilerin  toplanmas1 sirasinda  yasanan deneyimsizlikler ve
yoneticilerin tutumlar1 (valiler, kadilar, ayanlar ve diger baz
yoneticilerin de bir bolimiiniin halka zaman zaman kotii davranmasi) da

halktan gelen tepkilerin nedenleridir.

Sonuclari

Vergilere yonelik bu tepkilerin gerceklestigi yillarda fakir bir
koyliintin oglu olan Atcali Kel Mehmed zengin bir koyliiniin kiziyla
evlenmek istemis bu evliligin engellenmesi iizerine de daga ¢ikmustir.
Kiz1 kacirip daga cikan Atcali Kel Mehmed kisa siirede etrafinda 7000
kisiyi toplamay1 bagsarmistir. Kel Mehmed, buradan halki bunaltan savag
vergilerini kaldirdigini ilan etmis ve yerel yoneticilerin halktan keyfi
olarak topladiklar1 vergileri azaltmis, bazilarin1 ise tamamen
kaldirmigtir. Merkezi Hiikiimet i¢in toplanan vergileri ise kanunlarin
emrettigi sekilde toplayip Istanbul’a gondererek higbir ayaklanmada
yasanmayan bir ilki gerceklestirmistir. Aydin’a bir vali gibi yerlesip
bolgeden kagan yoneticilerin yerine kendi adamlarini yonetici olarak
atayan Kel Mehmed, boylelikle Aydin ve sancaklarindaki tiim koti
idareciler ve ayanlarin bdlgeden ka¢masina neden olmustur. Fakat,
Aydin’nin  kazalari ile Manisa’nin Turgutlu, Denizli’nin Buldan
kazalarim zaptetmesi ¢evre kasabalarda korku ve tepkiyle karsilaninca
Il.  Mahmut, ayaklandirmayr bastirmak iizere bir Kkuvvet
gorevlendirmistir. Bunun {izerine 1829 yilinda Aydin Atcali Kel
Mehmed’in kuvvetlerinden arindirilmus ve Atcali Kel Mehmed, 1830
yilinda Aydin’a yakin bir kdyde oldiiriilmistiir.

Ad1/ Tarihi/ Yeri

Nis isyam1/ 1841 / Rumeli

Nedenleri

Halk tahrir sirasinda servetinin fazla belirlenmesinden
sikayetciydi. Ayrica, daha once vergi 6demeyen gruplarin vergiye tabi
olmasi bu gruplarin da tepkisine yol agiyordu. Tepki goOsteren soz
konusu gruplardan biri de Nis kalesindeki Miisliiman halkti. Bunun
disinda da vergiye tabi zengin Hristiyan halk vergilerin arttirilmasindan

sikayetciydi.
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Sonuclari

Tanzimat Fermani ile birlikte, daha 6nce vergiye tabi olmayan
Miisliimanlar, Avrupali tiiccarlar ve Yahudiler de vergiye tabi tutulunca
koyliiniin 6deyecegi miktar yar1 yariya inmistir ve halk bu gelismeden
memnun olmustur. Fakat, bag sahibi olan zengin Hristiyanlar, sarap ve
rakidan alinan vergiye itirazlarmi siirdiirdiiler. Baglarin1 kullanilamaz
hale getireceklerini, halka artik is vermeyeceklerini ve onlardan
iizimlerini almayacaklarimi sdyleyerek onlar1 tahrik ettiler ve Nis kalesi
altinda toplanmalarina sebebiyet verdiler. Vergilerini 6dememekte
direnen ve silahlanan koyliiler Nis-istanbul yolunu kestiler ve
Misliman halki katletmeye basladilar. Bunu goren Nis meclis
iiyelerinden Kerim Bey Nis-Istanbul caddesinin gectigi Kotine
Bogazi’nm1 isyancilarin elinden aldi. Nis valisi ise, Kosova tarafindan

Arnavut askerlerini isyancilar {izerine gonderdi ve isyan bastirildu.

Adi1/ Tarihi / Yeri

Erzurum Isyanlar1/1906-1907 / Erzurum

Nedenleri

Erzurum isyanlarmin temel nedenini hiikiimetin toplamaya
karar verdigi iki yeni vergi olusturmaktaydi. S6z konusu bu vergilerden
biri kisiler tizerinden alinan “Sahsi Vergi“ digeri ise evcil hayvanlar
tizerinden alinan “Hayvanat-1 Ehliye Riisumu “dur. Bu vergiler sebebi ile
Erzurum’da kent halkindan 20.000 kisilik bir kalabalik 1907 yilinda

postaneyi kugatmustir.

Sonuglar

1906 yilinda baglayan isyan 1907 yilinda basariyla

sonuglanmis, her iki vergi de kaldirilmistir.

Adi1/ Tarihi / Yeri

Kastamonu isyan1 / 1906 / Kastamonu

Nedenleri

Bu donemde bazi devlet memurlar1 vergiden muafti ve bu
durum halkin tepkisini ¢ekmekteydi. Halk oncelikle saraya dilekgeler
gondermis kendilerinin dikkate alinmadigini goriince yapilan belediye
secimlerini boykot etmis ve yine istedikleri dikkate alinmayinca Vilayet

Konag1 oniinde gosteri yaparak telgrafhaneyi ele gecirmiglerdir.

Sonuclari

Isyancilar ile goriismeleri igin kentin ileri gelenlerinden bir
heyet kendilerine génderilmistir. Isyancilar, valinin gérevden alinmasina

iligkin sultana gonderdikleri dilek¢enin imza edilmesine kadar heyeti
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rehin tutmustur. Sonug¢ olarak, isyancilar hedeflerine ulasmis, vali ve

defterdar goérevden alinmstir.

Ad1/ Tarihi / Yeri Sinop Isyan1 /1906 / Sinop

Nedenleri Sinop isyani ile Kastamonu isyaniin sebebi aynidir. Fakat
Sinop isyaninin ortaya ¢ikisinda mutasarrifin (Tanzimat’tan sonra bir
sancagin en biiyiilk miilki amiriydi) kotii yonetimi de etkili olmustur.
Vergilerden bunalan Sinop halki mutasarrifin yolsuzluklar1 sonucu

harekete gecmistir.

Sonuclari Telgrathaneye yiiriiyen halk mutasarrifin = zuliimlerini
Istanbul’a cektigi telgraflar ile arz etti ve mutasarrifin gorevden

alimmasin1 sagladi.

* Seyh Celal, Baba Ziinnun, Kalender Celebi ve Karayazici Isyanlar1 16. yiizyilin baslarmdan 17. yiizyila kadar siiren
Celali Isyanlar1 genel adiyla degerlendirilmektedir.

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (d) , “Osmanli Tarihinde Vergi Isyanlar1 1¢
Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y. 2002, C. 7, S. 2, s. 8-18; Ali Riza GOKBUNAR, “Atcal Kel
Mehmed Ayaklanmasi: Vergiye Farkli Bir Baskaldir1 Ornegi* , Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Y. 2004, C. 11, S. 1,
5.28-32; Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (e) , “Osmanh Tarihinde Vergi Isyanlar1 2¢ ,
Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y. 2003, C. 8,S. 1, s. 1-13.

16. yiizyilda doruk noktasina ulasan ve 17. ylizyilda durulma noktasina gelen
Celali Isyanlari, yiiz binlerce insanin bir araya gelerek Osmanli Devleti’nin bozuk
sosyal diizenine karsi bir baskaldiridir. Kimi zaman bastirilabilen kimi zaman tekrar
ayaklanmalara yol agan ve bir¢ok devlet adaminin da 6ldiiriildiigii bu isyanlar Osmanl
Devleti’nin yonetim kademesini oldukca ugrastiran isyanlar olmustur. Patrona Halil
Isyani’ndan Sinop Isyani’na kadar yasanan siirecte de otorite boslugunun daha ¢ok
kendini gosterdigini, isyancilar lizerine birlikler génderilemedigi hatta bu kisilerin kimi

devlet gorevlilerini gérevlerinden aldirdiklarini goriiyoruz.
2. 3. VERGI KAYIP ve KACAKLARININ PSIKOLOJIK ve SOSYOLOJIK
NEDENLERI

Calismamizin bu boliimiinde oncelikle vergi kayip ve kagaklarinin psikolojik
nedenlerini ele alacagiz. Daha sonra ise, vergi kayip ve kacaklarinin sosyolojik

nedenlerine yer verecegiz.
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2. 3. 1. Vergi Kayip ve Kagaklarinin Psikolojik Nedenleri

Kamu harcamalarinin etkin kullanimi ve kamu hizmetlerinin miikelleflerin
tercihleri ile uyumlu olmasi, vergiye olan yaklasimlarimi da olumlu yonde
etkileyecektir. Aksine, miikellefler, 6demis olduklar1 vergilerin savurganca
kullanildigin1 diistindiikleri halde vergi 6demekten dolayr hosnutsuz olacaklardir. Bu
nedenle, ddenen vergilerin kamu hizmeti olarak geri donmesi, miikelleflerde 6demis

olduklar1 vergilerin yerinde harcandigi hissini yaratmasi agisindan Snemlidir’’.

Vergilerin kotii harcandigina dair toplumda bir kan1 olugsmus ise vergilere karsi
ciddi bir direnisin olugsmasi da kagimilmazdir. Vergi bilinci, devletin yerine getirmekle
yiikkiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in bireylerin 6deme giicleri
nispetinde kamu harcamalarina katkida bulunmalar1 gerektigini fark etme, bilme ve
hatirlatma  yetenegine sahip olmalarmi ifade etmektedir’®. Vergi bilincinin
toplumumuzdaki gelismiglik diizeyine yonelik Afyon ili kapsaminda Cansiz’in 2006
yilinda yapmis oldugu bir anket caligmasinin sonuglarini da ornek teskil etmesi

acisindan burada yer vermeyi uygun goriiyoruz.

Vergi bilincinin  toplumumuzdaki  gelismislik  diizeyini  miikelleflerin
cinsiyetine, egitimine ve gelirine gore degerlendiren Cansiz’in, bu unsurlarin ortalama
bir degeri olarak miikelleflerin % 57.4’linlin vergi bilincinin toplumumuzda hi¢
gelismedigini, % 2’sinin kismen gelismedigini, % 11.9’unun emin olmadigini,
% 9.9’unun kismen gelistigini diigiindiigiini ve % 18.8’inin tamamen gelistigi goriigiine
hakim oldugu sonucuna ulagtigin gérl'jyomz79. Bu da bize gosteriyor ki toplumumuzda

vergi kayip ve kagaklarinda vergi bilincinin gelismemis olmasi 6nemli bir nedendir.
2. 3. 1. 1. Vergi Miikelleflerinin Devlete Kars1 Giivensizligi

Vergi gelirlerinin nerelere harcandiginin kamuoyuna duyurulmamas: ve
vergisini 6deyen vatandasin bu konuda bilgilendirilmemesi, miikellefte biit¢enin liiks
giderlere veya saibeli yerlere harcandigi diisiincesini dogurabilmektedir. Tiim bunlar

stiphesiz miikellef psikolojisini yakindan ilgilendirir ve vergiye kars1 direnci arttirir.

" flknur KAYNAR, Yiikiimliilerin Vergiye Yaklasimlari: Canakkale ilinde Ticari Kazanc Elde
Eden Yiikiimliilere Yénelik Bir Uygulama, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2007, s. 82-83, 132.

® ATTAROGU, a. g. t., s. 23; OMURBEK, CICEK, a. g. e. , s. 104.

7 Harun CANSIZ, “Vergi Miikelleflerinin Vergiyi Algilama Hakkindaki Gériisleri: Afyonkarahisar ili
Ornegi* , Afyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, C. 8, S. 2, 2006, s. 125.
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Toplanan vergilerin akillica kullanilarak kendisine hizmet olarak dondiigiinii
diisiinen vatandaglar vergiye karsi bir direng gostermeyeceklerdir. Fakat, lilkemizde bu
konuda olumlu bir tablonun mevcut olmadigini1 Bayrakli, Sarug ve Sagbas 2004 yilinda
yayimlamis olduklar1 , “Vergi Kagirmayr Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi

‘

Kacaklarimin -~ Onlenmesi:  Anket  Calismasimin  Bulgulari* makalesiyle ortaya
koymaktadirlar. S6z konusu makalede yer alan anket caligmasinin sonuglarina gore;
vatandaslarin % 76’s1 toplanan vergilerin akillica kullanilmadigini ve kendilerine
hizmet olarak geri donmedigini ifade ederken, % 8 gibi kiiclik bir kesim bu yargiya
katilmamaktadir. Bu da bize miikelleflerce 6denen verginin devlet tarafindan etkin bir
sekilde kullanilmiyor olarak kabul gérmesinin miikelleflerin tizerindeki subjektif vergi

yikiinii arttirdigim1  ve vergi Odeme gayretlerini olumsuz yonde etkiledigini

géstermektedirso.

Coban ise 2004 yilinda yazmis oldugu “Vergi Miikelleflerinin Vergi
Karsisindaki Davranislart Uzerine Ampirik Bir Inceleme: Denizli Ornegi* konulu
yiiksek lisans tezinde vergi miikelleflerinin vergi karsisindaki davraniglarini Denizli
ornegi ile incelemis ve Bayrakli, Sarug, Sagbas’in anket ¢alismasinin sonuglarina
yaklasik sonuglar elde etmistir. Denizli iline yonelik bu ¢alismanin sonucunda,
miikelleflerin toplanan vergilerin etkin kullanilmadig1 yoniindeki goriiglerinin oraninin
% 80.5 oldugunu goriiyoruz. Buna karsilik ankete katilanlarin % 5.4’ toplanan
vergilerin etkin kullanildigi yoniinde goriis beyan ederken, % 14.1°i fikirlerinin

olmadigini belirtmislerdir™.

Devletin seffaf olmamasi sonucu vergisini 6demek istemeyen miikellefler vergi
kagirma yoluna gidebilirler. Hatta ileriki safhalarda hi¢ vergi 6demeyebilirler. Devlete
kars1 duyulan giivensizligin bireyler arasinda yayilmasi ile vergi vermemeyi bir kiiltiir

haline doniisebilir. Bu da vatandaslar1 vergi konusunda bilinglendirilerek giderilebilirsz.
2. 3. 1. 2. Af Beklentileri

Kelime anlami bir haktan vazge¢mek olan af, vergi kavrami ile birlikte

degerlendirildiginde su¢ olusturan fiiller i¢in vergi cezasi vermek hakkini ortadan

% BAYRAKLI, SARUC, SAGBAS, a. g. m. , s. 227.

8. COBAN, a. g. t., s. 138.

8 ATTAROGLU, a. g. t., s. 23; Ozgiir BIYAN, “Vergilemenin Nihai Niteliginden Sapmanin Siyasal,
Ekonomik ve Sosyal Nedenleri®, Bilanco Dergisi, Bursa SMMO Yayinlari, Say1: 57, Mart 2004, s. 20-
22; COBAN, a. g.t.,s. 138.
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kaldiran, verilmis vergi cezalarinin da kismen veya tamamen infazin1 nleyen hukuki

83
tasarruflardir-".

Vergi aflarim1 miikelleflerin nasil algiladiklari olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii, vergi
yiikiimliiklerini tam olarak yerine getiren vergi miikellefleri vergi aflarin1 vergi
kagiranlara verilmis bir 6diil olarak algilarlarsa, kendilerinin istismar edildiklerini
diisinebilirler. Bu nedenle sik sik ¢ikartilan ve mevzuatinin bir pargasi haline gelen
vergi aflar1 uyumsuzluga sebep olacak ve diiriist miikelleflerin devlete olan giivenini de
azaltacaktir. Zamanla, miikelleflerin bu af beklentileri onlar1 vergilerini zamaninda
O0demeleri konusunda isteksiz davranmaya itecek ve hatta vergi 6dememe konusunda
cesaretlendirebilecektir. Dolayisiyla vergiye olan uyum ve vergi cezalarinin caydiricilik

rolii de azalacaktir™.
2. 3. 2. Vergi Kacakeiligh Uzerindeki Sosyal Degiskenler

Vergi kacak¢iligi {izerindeki sosyal degiskenleri dokuz baslik altinda
inceleyecegiz. Bu basliklar sirasiyla, “Taraflararas: Esitlik ve Vergi Adaleti” ,
“Vergi Ahlaki” , “Egitim Diizeyi” , “Siyasal Iktidart Benimseme Durumu
“Yiikiimliintin Diger Yiikiimliiler Hakkindaki Goriigleri® , “Kamu Hizmetlerinin

I3

Gerekliligine Olan Inamgslar* , “Yiikiimliiniin Meslegi* , “Yiikiimliiniin Kokeni* ve

“Yiikiimliilerin Diger Ozellikleri olarak ele aliacaktir.
2. 3. 2. 1. Taraflararas1 Esitlik ve Vergi Adaleti

Odeme giicii ilkesinin ihmal edilmesi ile ortaya cikan esitlik ve adalet
kavramlar1 somut olarak tanimlanabilen kavramlar degildir. Fakat asagida
belirtecegimiz genel ilkelerden yola ¢ikarak taraflar arasi esit ve adil bir vergi sisteminin

olusturulabilecegini sdyleyebiliriz. S6z konusu ilkeler;

8 Giines CETIN, Tiirkiye’de Vergi Aflarimin Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerindeki Etkileri,
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2005,
S. 3.

8 Fatih SARACOGLU (b) , “Vergi Aflari, Vergiye Uyum ve Tiirkiye Uygulamalari® ,

< http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makaleler/Makale 13.pdf >,
s. 3-5, (Erisim Tarihi 11.11.2009) ; Harun YENICERI, “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip
ve Kagaklarinin Psikolojik Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma“, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve
Kacaklarimi Onlenmesi Yollari, 19. Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 May1s 2004, s. 912.
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- Vergi sisteminde “kanun oniinde esitlik* ilkesi uygulanmali yani vergi
yasalar1 karsisinda herkes esit goriilmeli ve bu yasalar herkese ayni sekilde

uygulanmalidir.

- Yatay ve dikey adalet ilkeleri uygulanmalidir. Yatay adalet, ayn1 ya da
benzer durumda olan miikelleflerin ayni esaslar dahilinde vergilendirilmesini
ongormektedir. Dikey adalet ise, vergi konular itibariyle farkli gelir ve servete sahip,
farkl1 harcama egilimleri olan miikelleflerin farkli miktarda vergi Odemelerini

ongormektedir.

Adam Smith’e gore, bir lilkede yasayan herkes 6deme giigleri ile orantili olarak
devlet harcamalarinin finansmanina katkida bulunmalidir. Vergi 6deme giicii, diger bir
deyisle vergilemenin yasal limiti, dinamik bir kavramdir ve gdstergeleri gelir, servet ve
harcama olarak kabul edilmektedir. Vergi bu gostergelerden hangisi tizerinden alinmis
olunursa olsun yiikiimliiniin harcanabilir gelirinde bir azalmaya neden olacak yani
tilketimlerinden ya da tasarruflarindan 6dedikleri vergi oraninda vazge¢melerine bir
anlamda fedakarlikta bulunmalarina neden olacaktir. Vergi 6deme giicii ilkesinin digina
cikilmasi1 da devletin vergi adaletini saglama fonksiyonunu yerine getirememesini
beraberinde getirecektir. Dolayisiyla miikelleflerin devlete duyduklar1 giiven sarsilacak

ve bu da sosyal hareketlenmelere neden olacaktir®.
2.3.2.2. Vergi Ahlaki

Ahlak, insan iligkilerinde iyi, dogru, kotii, yanlis olarak tanimladigimiz deger
yargilarimi ifade etmektedir. Insanlar arasi davramislarda nasil davranilmasi ya da
davranilmamas1 gerektigini bize anlatan ve zaman icerisinde bir toplumda kendiliginden
olusmus deger yargilar sistemidir. Bir bagka tanimla ahlak, toplumsal yasamda, belirli
kisi, grup ya da toplum i¢in belirli zamanda ve belirli bir yerde gegerli olan (ya da
gecerli olmasi beklenen) deger yargilarinin yani orf, adet ve kurallarin olusturdugu bir

sistem biitiintidiir. Tabi bu tanimlar1 yaparken sunu da goz ardi etmememiz gerekir ki

8 Mehmet GUVEN, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kayip ve Kacaklari, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, zmir, 1995, s.17-18; Cuma
CATALOLUK, “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislari” , Seleuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 20, 2008, s. 216; AKTAN, DILEYICI, VURAL (a), a.g.e.,s. 11-
13; KAYNAR, a. g. t., s. 125,
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ahlaktan s6z edebilmek icin bireyin 6zgilir olmasi gerekmektedir%. Vergi ahlaki ise,
miikelleflerin vergilerini tam olarak O0demeleri anlamina gelmektedir. Vergi ahlaki
icinde bulundugu toplumun karakterini tagimasina ragmen genel ahlaktan farkliliklar
gosterebilmektedir. Genel ahlak diizeyinin ¢ok yiiksek oldugu bir bireyde vergi ahlaki
cok diisiik olabilmektedir. Vergi ahlaki diisiik olan miikellef her tiirlii vergi hilelerini
normal kabul ederken vergi ahlaki yiiksek olan miikellef vergi borcunu ilk firsatta
Odeyebilecektir. Zira vergi ahlaki ile vergi direnci arasinda ters yonlii bir iliski oldugu
aciktir®. Vergi ahlakinin yiiksek olmasi vergiye karsi psikolojik direnmenin en az

oldugu noktada miimkiin olacagindan énemli bir kavramdir®.

Torgler vergi ahlaki agisindan miikellefleri dért tipe ayirmaktadir. Bunlar;®

Sosyal Miikellef
- Icten Miikellef

- Gonullu Mikellef

Vergi Kagakeis1 Miikelleftir

Sosyal miikellef, sosyal kurallardan etkilenen, yakalanma korkusu ve utang
duygusuna sahip olan miikelleftir. Vergi 0deme istedigi biiylik oOlgiide diger

miikelleflerin vergi 6demelerine baglidir.

Icten miikellef, herhangi bir zorlama olmaksizin vergisini ddeyen miikelleftir.
Vergi 6deme istegi diger miikelleflere ve kamusal hizmetlere bagli olmamakla birlikte

devlet ve vergi yonetiminin davranislarindan biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir.

Goniillii miikellef, her durumda vergisini 6deyen miikelleftir. Higbir durumda
vergi kagirmaya kalkismaz, vergi politikalarindan, oranlarindan etkilenmez. Vergi

ahlaki en yiiksek olan miikellef tipidir.

Vergi kacakeis1 miikellef, vergi ahlaki en diisiik olan miikellef tipidir. Her

durumda vergi kacirmanin yollarini arar.

8 Coskun Can AKTAN, “Vergi Ahlaki: Vergiye Géniillii Uyum ve Vergi Odememe*

< http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi-ahlak.htm > | (Erisim Tarihi
18.10.2009); Selma BAKTIR, “Ticari Ahlak* , Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 16, Say1:
2, Yil: 2001, s. 3.

8J. A. KAY, M.A. KING, The British Tax System, Oxford University Pres, Oxford, 1986, s. 38.

8 CATALOLUK, a. g. m., s. 218, SENYUZ, a. g. e., 5. 32-33.

8 Mehmet TOSUNER, ihsan Cemil DEMIR (a) , “Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel Belirleyenleri® ,
Siileyman Demirel Universitesi I. 1. B. F. Dergisi, C. 14, S. 1, Y1l: 2009, s. 3.
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Yukarida belirttigimiz miikellef tiplerinden icten ve goniillii miikellef sayisinin
artmasi son derece dnemlidir. Bu artigin saglanmasinda en etkin faktdr devlet ve onun
kurumlarma olan giivenin, bagliligin ve vatandaslik bilincinin artmasidir. Ciinkii vergi
ahlaki tek boyutlu bir kavram degildir. Bu kavramin birinci boyutu vergi verme
ahlakiyken ikinci boyutu ise, vergi koyma ahlakidir®. Vergi miikellefleri ile
olusturulacak isbirligi ve giivene dayali bir ortam miikelleflerin vergi ahlakini
giiclendirecektir. 1969 yilinda Striimpel tarafindan Almanya ve Ingiltere’de bir
arastirma yapilmistir. Bu arastirmaya gére Almanya ve Ingiltere’deki vergi miikellefleri
arasinda vergi ahlakimin farklilik gosterdigi goézlenmistir. Bu durumun nedenleri
arastirilmis ve Almanya’daki vergi sisteminin daha kat1 ve yaptirimer oldugu, Ingiltere’
deki vergi sisteminde ise daha katilimci bir politika izlendigi saptanmistir. Dolayisiyla,
vergi ahlakinin, bireylerin politik karar alma siirecine yaygin ve etkin bir sekilde
katilmalart ile dogru orantili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda bu aktif
katihm ile miikelleflerin yasalar ve politikacilar iizerindeki kontrol yetenekleri de

yiikselebileceginden bu onlarin memnuniyet derecelerini de arttiracaktir™.

Miikellefin kendi ¢ikarlarini iilke ¢ikarlarina paralel gérmesi onun vergiye olan
inancim olusturacaktir. Odedigi verginin kendisi yararma kullanildi§ma inanan bir
miikellefin verginin gerekliligine olan inanci da kuvvetlenecektir. Fakat vergi ahlakinin
tiim yiikiimliiler agisindan ayni olmasmi beklemek dogru degildir. Ulkeden iilkeye
(Striimpel’in arastirmasinda oldugu gibi) hatta ayni {ilke sinirlar1 igerisinde vergi ahlaki

miikellefler agisindan farkliliklar gosterebilir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan konuya yaklastigimizda gelismis
iilkelerdeki vergi ahlakimin gelismekte olan iilkelerdeki vergi ahlakindan yiiksek
oldugunu gérmekteyizgz. Bu degisiklikler vergilerin basarisint ya da basarisizligimni
aciklamakta kullanilabilir. Ornegin, beyan esasina dayali bir vergi sisteminin basarisi

biiyiik 6lclide miikelleflerin vergi ahlakina bagli oldugundan, vergi ahlaki diisiik olan

% Ercan KUMCU, “Vergi Ahlaki“,

< http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=8062562&yazarid=7 >, (Erisim Tarihi 19.10.
2009) .

SLElif TUAY, inci GUVENC, Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Gelir idaresi Baskanhgi,
Ankara, 2007, s. 24.

% Abdiilkadir ISIK, “Kiiltiir ve Kalkinma: Vergi Kiiltiirii Ornegi* , < http:/eab.ege.edu.tr/pdf/9_2/C9-S2-
M24.pdf >, (Erisim Tarihi 19.10.2009) ; inci USER, “Davrams Arastirmalar1 Isiginda Vergi
Kagakeihigi“, < http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/26MaliCozum/14-
YrdDocDrinciUser68.doc >, 5.2-3, (18.12.2009) .
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bir ililkede vergi gelirlerinin dolayli vergiler ve kaynakta kesme yoOntemiyle elde

edilmesine agirlik veren bir sistem daha basarili sonuglar verecektir.

Kanunen o6denmesi gereken vergi borcunun tam olarak O6denmesi Vvergi
ahlakinin tam oldugunu bize gosterdigine gore vergi ahlakinin 6denen ile 6denmesi
gereken vergi iliskisine dayali oldugu agiktir. Bu iliskiye teoride “Vergi Diirtistliigii
Standart1* denmektedir. Yani vergi diirtistligli standarti, 6denen verginin, 6denmesi
gereken vergiye boliinmesiyle elde edilen sayisal bir degerdir. V1’in 6denen vergiyi,
V2’nin 6denmesi gereken vergiyi, VDS nin, Vergi Diiriistliigii Standartin1 ifade ettigini

kabul edersek vergi diiriistliigii standartini su sekilde formiille de gosterebiliriz;
VDS =V1/V2.

Vergi diriistligii standarti, “0“ ile “/“ arasinda degerlere sahip olacaktir. Bu
deger “I“ e yaklastikca vergi yasalarinin gerekleri yerine getirildiginden vergi ahlakinin
yiiksek, “7“ den uzaklastik¢a vergi yasalarina daha az uyuldugundan vergi ahlakinin

diisiik oldugu kabul edilecektir®.
2. 3. 2. 3. Egitim Diizeyi

Egitim, bireylerin toplum yasayisinda yerlerini almalart i¢in gerekli bilgi,
beceri ve anlayiglart elde etmelerine yonelik gosterilen cabalar olarak
tanimlanabilmektedir®, Bireylerin egitim diizeylerinin vergilerin kabul edilmesini
kolaylastirmada ve vergi uygulamalarinin gergeklestirilmesini saglamada c¢ok biiyiik
etkisi bulunmaktadir. Egitim sayesinde bilingli bir toplum olusturulmaya

calisiilmaktadir.

Egitim diizeyleri yiiksek olan miikelleflerin yasalar1 daha kolay anladiklari,
yapilan degisikliklere daha kolay uyum sagladiklar1 diistiniilmektedir. Miikelleflerin
egitim diizeyi ile bilgiye ulasma kapasitesi arasinda dogru orantili bir iligki
bulunmaktadir. Egitim diizeyi yliksek olan miikelleflerin vergilemeye iliskin bilgi
seviyeleri artacagindan bilgisizlik nedeniyle ortaya ¢ikabilecek islem maliyetleri de
azalacaktir. Islem maliyetlerinin diismesi de miikellefin vergiye uyumunu
kolaylastlracaktlr.95 Fakat sunu da hemen belirtelim egitim diizeyi yiiksek olan

miikellefler vergi kagirmaya yonelik genel yapiyr egitim diizeyi daha diisiik olan

B SENYUZ, a. g.e.,s. 33-34.
% CATALOLUK, a. g. e. , s. 218.
¥ TUAY, GUVENGC, a. g. e. , s. 20, AKTAN, DiLEYiCI, VURAL (a) , a. g. €. , s. 148.
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miikelleflere gore daha iyi bildiklerinden vergilere uyum saglamak yerine riskleri

azaltarak daha kolay vergi kagirma yoluna gidebileceklerdir™.

Bireylerin egitim diizeyleri arttikga gelirlerinin de artacagi gercegini goz
oniinde bulundurursak devletin vatandaslarinin daha c¢ok egitim almasini saglayarak
ileride bu vatandaslarindan elde edecegi vergilerde de artis saglayacagi agiktir. O halde
devletin egitim asamasindaki vergilerden feragat ederek bireylerin egitim alma
diizeyinin ylikseltmesi ve bu yolla ilerideki vergi gelirlerini arttirmasi miimkiindiir.”’
Vergiye yonelik egitimin de diger alanlarda oldugu gibi ¢ocuk yasta ve okullarda
alinmas1 &nemlidir. Bu nedenle, Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi ve Milli
Egitim Bakanligi 13 Haziran 2007 tarihinde “Vergibilir Calisma Protokolii “nii
imzalamiglardir. Protokol kapsaminda verilecek egitimler ile ilkogretim Ogrencilerine
(hedef kitle 3, 4, 5. siniflarda 6grenim goérmekte olan 4 milyon &grencidir) vergi
bilincinin kazandirilmasi amaglanmstir. {lkdgretim okullarinda uygulanmakta olan
ogrenim programi ile uyumlu olarak Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi 6gretim gorevlilerinden olusan bilim kurulunca 6gretmenler
ve ogrenciler tarafindan kullamlmasi igin “Vergibilir Ogretmen EI Kitabi“ ve

I3

“Vergibilir Ogrenci Kitabi* ile power point formatinda gérsel uyaricilarm da yogun
olarak yer aldig1 bir sunum dosyast hazirlanmistir. Ayrica, ¢ocuklar i¢in Ogretici ve
eglendirici oyunlarin, hikayelerin ve c¢esitli benzer faaliyetlerin bulundugu bir internet

sayfas1 da hazirlanmigtir (www.vergibilir.gov.tr). Bu kapsamda pilot egitimler (pilot

calismalar i¢in Ankara’da cesitli ilgelerden 17 okul secilmistir) 2 Haziran 2009 tarihi
itibariyle tamamlanmustir. 2009-2010 6gretim yili icerisinde lilke genelinde egitimler
verilmeye baglanmistir ve bu egitimlerin bes yillik siire icerisinde tamamlanmasi

planlanmaktadlr98 .

Her y1l 22-28 subat tarihleri arasinda ise vergi haftasi toplumda vergi bilincinin
olusturulmas1 ve vergiye goniilli uyumun saglanmasi amaciyla GiB’ce diizenlenen

cesitli etkinliklerle kutlanmaktadir. Bu kapsamda Maliye Bakanligi, Milli Egitim

% B. TORGLER, F. SCHNEIDER, “Does Cultere Influence Tax Morale? Evidence from Different
European Countries” < http://www.crema-research.ch/papers/2004-17.pdf >, s. 23, (Erisim Tarihi
20.10.2009) .

% Erkan KUMCU, “Vergi Politikas1,

< http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/6602258.asp?yazarid=7&gid=61 >, (Erisim Tarihi 20.10.2009).
% GIB (b) , “Vergibilir: Cocuklarda Vergi Bilinci Gelistirme Egitim Programi®

< http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1291 >, (Erisim Tarihi 21.10.2009) .
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Bakanhg: ve GiB’in ortak calismalari bulunmaktadir. Bu ¢alismalar kapsaminda 21.
Vergi Haftasinda (22-28 Subat 2010) ilkdgretim ve orta 6gretim 6grencileri arasinda
vergi konulu resim, siir ve afis yarigsmalar1 diizenlenmistir. Ayrica vergi haftasi
kapsaminda toplumsal vergi bilincini artirmaya yonelik olarak hazirlanan reklam
filmleri; sinemalar, televizyon kanallari, TRT (Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu)
radyolar1 ve ¢esitli internet sitelerinde hafta boyunca yaymlanmigtir. Vergi konulu
sloganlarin bulundugu afisler ise vatandaslarin yogun olarak bulunduklari kamu kurum
ve kuruluglarina, meslek odalarina ve benzeri yerlere asilmis ve futbol karsilasmalarinda
da vergi slogam1 yazili pankartlar kullanilmistir. Milli Piyango Idaresi tarafindan 28
Subat 2010 tarihinde gergeklestirilen milli piyango cekilisine ait biletler lizerinde ise
vergi konulu bir kompozisyon yer almistir. Vergi Dairesi Bagkanliklar1 ve
Defterdarliklar bilinyesinde de vergi konulu paneller, yerel gazete, radyo ve
televizyonlarda verginin 6nemini vurgulayan yayinlar gibi etkinlik s6z konusu hafta

dahilinde gerceklestirilmistir™.

“2009-2013 Stratejik Plan ¢ergevesinde GIB vergiye goniilli uyumu
arttirmak adina hedef ve stratejilerini belirlemistir. Bu hedef ve stratejilere Tablo 10°dan

ulasabiliriz.

Tablo 10: 2009-2013 Stratejik Plan Cercevesinde Vergiye Goniillii Uyumu
Arttirmak

Amag Hedef Stratejiler

Miikellef beklenti, oneri ve goriislerinin c¢esitli

iletisim kanallariyla belirlenmesi

Vergiye Hedef 1: Miikelleflere
Gonalli verilen hizmet kalitesini Miikellef profillerine gore hizmet se¢eneklerinin
Uyumu devamli suretle iyilestirmek . .
belirlenmesi
Arttirmak ve yeni hizmet segenekleri
gelistirmek Elektronik ortamda verilen hizmetlerin

kapsaminin ve erisilebilirliginin gelistirilmesi

Miikelleflerin vergi mevzuatini uygulanmasina

% GIB (c), “Basm Biilteni*,
< http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/BasinBultenleri/22022010basinbulteni.html >,
(Erisim Tarihi 28.02.2010) .
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kendi vergi hesaplarina iliskin sorularmma ve
sunulan hizmetlere iligkin problemlerine etkin ve

zamaninda cevap verilmesi

Hedef 2: Miikellef

islemlerini basitlestirmek

Vergi mevzuatinin anlagilir, agik ve uygulanabilir

olmasinin saglanmast

Teknolojik imkanlardan yararlanarak &deme

se¢eneklerinin arttiritlmasi

Beyanname,  bildirim, form ve idarece
diizenlenen belgelerin yeniden gbzden gegirilerek

standartlastirilmasi

[se baslamada ve yeni yatinmlarda kamu
kurumlar1 uygulamalarindaki biirokrasiye yol

agan islemleri azaltmak i¢in 6ncii olunmast

Hedef 3: Toplumun tiim
kesimlerinde vergi bilincini

arttirmak

Miikelleflerin vergi bilincini arttirmak amaciyla
muhasebeciler ve mali miisavirlerle isbirligi

yapmak

Mevzuata ve uygulama sonuglara iliskin
bilgilendirme toplantisi, seminer ve panellerin

diizenlenmesi

Egitim programlari vasitasiyla ¢ocuklara ve geng

niifusa vergi bilincinin agilanmasi

Toplumumuzun vergilendirmeye iligkin tutum ve

algilamalarinin olumlu yénde degistirilmesi

Kaynak: GIB (d) , 2009-2013 Stratejik Plan, Gelir idaresi Bagkanhg1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yaym No: 74,

Ankara, 2008, s. 46.

Kamu ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla zamaninda toplanan vergiler devletin

daha kaliteli hizmet yapabilmesini saglayacaktir. Bu noktada, vergi 6demenin erdemi
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sadece ilkokul ¢aginda degil yasam boyu tiim vatandaslara anlatilmalidir. Kuskusuz, s6z
konusu egitim calismalarinda miikelleflerin agirlikli olarak en ¢ok kullandiklar iletisim

araclar1 da bu ¢alismalardaki etkinligi arttiracaktir'®.
3. 2. 4. Siyasal iktidar1 Benimseme Durumu

“Iktidar, devlet yapisi icinde siyasal otorite biciminde sekillenen hukuksal bir
organdwr. Parlamenter sistemi benimsemis olan iilkelerde, iktidarin temeli siyasi
partilere dayanmaktadir. «101 Secimleri kazanip siyasi iktidar1 ele gecirmek isteyen

siyasi partiler oy kaybi endisesi icindedirler'%?

. Bu durumda en biiytik silahlar1 vergi
yiikiidiir'®.

Vergi miikellefleri, kisisel refahlarin1 azaltmaya yol agan ve “elem verici* bir
sey oldugundan politikacilarin vergi yiikiine karst tutumlarini yakindan takip ederler.
Ciinkii kamusal finansmana katilim paylarint minimize etme isteginde olan se¢cmenler
fayda maksimizasyoncusudurlar ve bir kamu hizmetini kendileri i¢in en diisiik maliyetle
sunacak olan politikaciyr iktidara tagima egilimindedirler. Se¢gmenler ve politikacilar
arasindaki mekanizmay1 arz-talep analizi seklinde ele alirsak, fayda maksimizasyoncusu
olan segmenler mekanizmanin talep yoniinii olustururken; politikacilarin, politik gii¢, oy
ve kisisel ¢ikar maksimizasyoncusu olduklarini varsayabiliriz ve mekanizmanin arz
yoniinii olusturduklarin1 kabul edebiliriz. Bu noktada politikacilarin se¢im beklentileri
icerisindeyken vergi yiikiini disiik tutmayi, se¢im beklentisinden uzak olduklar
donemlerde (secimlerden hemen sonraki donemler) ise yiiksek tutmayi tercih ettiklerini
sOyleyebiliriz. Politikacilar vergi artiglarina giderken bunu vergi miikellefleri tarafindan
hissedilmeyen ve / veya daha az hissedilen vergileri arttirarak yapmay1 tercih ederler.
Ayrica, kaynakta kesme yontemi de vergi yikiiniin hissedilmesini belli dlgiide
engelleyen bir uygulama bigimi oldugundan tercih edilen bir yontemdir. S6z konusu

yontemleri “vergi yiikii politika alternatifleri” olarak adlandirabiliriz.

Vergi yikii politika alternatiflerini incelemeye devam edecek olursak; giimriik

vergileri, bor¢lanma ve para basma unsurlar1 da karsimiza ¢ikacaktir. Politikacilarin oy

1% CANSIZ, a. g. m., s. 20; Halit CICEK, Psikolojik ve Sosyolojik Yonden Yiikiimliilerin Vergiye
Karsi Tutum ve Tepkileri, Yayimlanmis Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s. 77.

01 SENYUZ, a. g. €., s. 39.

192 \/ural Fuat SAVAS, “Mali Anayasanin Temel Konulari, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt: 8, 1991,
s. 337.

198 CICEK, a. g. t., s. 79; DEMIRCAN, a. g. m. , s. 533.
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tehdidi ve oylama giicli bulunmayan ekonomik birimleri diger ekonomik birimlere gére
daha yiiksek oranda vergilemek istedikleri bir gergektir. Buna en giizel 6rnek de glimriik
vergileridir. Ciinkii birgok glimriik vergisi se¢imlerde oy kullanamayacak yabanci iilke
iireticilerini ve vatandaslarini hedef almaktadir. Bor¢lanma ise politikacilarin vergi
yiikiinli, yakin se¢imlerde oy kullanmayacak olan gelecek kusaklara aktarmak
istemesidir. Boylece, bu yolla edinilmis kamusal hizmetlerin yiikii gelecek kusaklara
aktarilmis olacak fakat kusaklar arasi refah dagilimi bozulacaktir. Para basma ile
finansman yonteminde de borglanmayla benzer bir sekilde belli bir siire oy kaybi
olmaksizin politikacilar kamu harcamalarini finanse edebilecekler ancak bu durumda da
enflasyon giindeme gelecek politikacilar da enflasyon nedeniyle ya da vergi yiikii
nedeniyle halktan duyduklar tepkilerin yogunluguna gore bu iki alternatiften birini

tercih edecektir®.

Secimler sonucunda iktidar olan partinin vergilemeye iliskin yaptigi
diizenlemeler bazi miikelleflerce olumlu karsilanirken bazi miikelleflerce olumsuz
karsilanacaktir. Ciinkii bireyler ister iktidardaki partiye ister bir muhalefet partisine oy
vermis olsunlar hatta isterlerse hi¢ oy vermemis olsunlar artik siyasal iktidarca alinan
kararlarin muhatabidirlar. Siyasal iktidar1 destekleyen miikellefler alinan kararlari
savunma ¢abasina girerken, desteklemeyen miikellefler (muhalefetteki partinin de

yonlendirmesi ile) iktidarin vergilemeye iligkin diizenlemelerine kars1 ¢ikacaklardir.'®®

Se¢menlerin oy verme davranislar1 {izerinde arastirmalar yapilmistir.
Bunlardan birisi de “hissi oy verme teorisi “dir. Bu teoriye gore segmenler yukarida
bahsettigimizin aksine parti programinin kendi tercihleriyle ne Olgiide Ortiistiigiine
bakmaksizin parti bagimliliklarina gére oy verirler. Choo ve Endersby’in 1997°de
Ingiltere genel secimlerini esas alarak yaptiklari ¢alisma da secmenlerin oylarini
kullanirken, partilerin vergi konusundaki politikalarin1 parti bagimliliklarindan sonra

dikkate aldiklarin1 bize gostermektedir.

194 Mali Miisavirler-Muhasebeciler Birligi Dernegi, “Kurumlar Vergisi Oran1 01.01.2006°da Gegerli
Olmak Uzere % 20 Oldu* < http://www.mmmb.org.tr/default.aspx?pid=24826&nid=16297 >,

(Erisim Tarihi 25.10.2009) ; Sitikrii KIZILOT (a) , Palyaco’nun Goézyaslari, Yaklasim Yayincilik, 2008,
s. 145; NADAROGLU, a. g. €., s. 289; Turgay BERKSOY, Ibrahim DEMIR, “Politik Vergi Cevrimleri:
Tiirkiye’ de Vergi Yiikii Uzerinde Politik Etkiler *, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Ka¢aklarinin
Onlenmesi Yollar1, 19. Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 May1s 2004, s. 515-525.

105 SENYUZ, a. g. e. , s. 39.
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“Vergi Politikalarimn Se¢cmenlerin Parti Tercihi Uzerine Etkileri“ni inceleyen
Sagbas ve Sarug¢ ise 2003 yilinda yapmis olduklar1 bu ¢alismanin sonucunda, ankete
katilanlarin % 42’si oy verdigi partinin vergileri arttiracak olsa da yine ayni partiye oy
verecegini, % 58’1 sevmedikleri bir partinin vergileri azaltacagin1 sdylese de o partiye
oy vermeyeceklerini sOylemislerdir. Bu sonuglar vergi 0demedigi halde kamu
hizmetlerinden faydalanan (bedavaci se¢gmen) ve vergilerin ne sekilde harcandigini
sorgulamayan, bu konuda ¢ok da duyarli olmayan se¢men kitlesine ait yanitlardir.
Sonug olarak, vergisini 6demeyen se¢menlerin oylarini kullanirken partilerin vergi
politikalarin1 6nemsemeyecekleri aciktir. Oysa 6denen vergi ile alacagi kamu hizmeti
arasinda iliski kurabilen, bu konuda bilgi sahibi kisilere yoneltilen “Oy verdiginiz parti
vergileri arttiracagint soylerse yine de ona oy verir misiniz?“ sorusuna ankete

katilanlarin % 76’s1 hayir cevabini vermistir'®.

Yukaridaki anketi de degerlendirerek su sonuca ulasmak miimkiindiir; Tiirkiye
gibi siyasal tercihleri tam olarak oturmamis ve ¢ok sayida partinin ayr1 ayr1 oylandigi
ilkelerde iktidar partisinin elde ettigi oy orani o partiye oy vermeyenlerden daha azdir.
Boyle bir parcalanmislik durumunda iktidarin uygulamaya koydugu vergi politikalarini

yalnizca siyasal 6zdeslik acisindan destekleyenlerin orani da daha az olacaktir'®’.
2. 3. 2. 5. Yiikiimliiniin Diger Yiikiimliiler Hakkindaki Goriisleri

Vergilere Kkarsi gosterilen tepkilerde yiikiimliilerin diger yiikiimliiler
hakkindaki goriisleri de olduk¢a Onemlidir. Bu, yilkiimliilerin birbirlerinin vergisel
durumlarin1 bilmelerine gore farkliliklar gostermektedir. Yiikiimlii, kendi 6deme giicii
ve Odedigi vergi ile diger yiikiimliilerin 6deme giiclerini ve odedikleri vergileri
karsilastirarak vergi baskisinin yiiksekligi hakkinda bir kanaat olusturma yoluna

gidecektir.

Yikiimliiler aile, arkadas toplantilarinda ve katildiklar1 sohbetlerde vergiler
hakkinda diger ytlikiimliilerin goriislerini 6grenip bu sohbet sonucu 6dedikleri vergilerin
agir ya da normal oldugunu kabul edebilitler. Ozellikle de kendisiyle ayni sosyo-

ekonomik grupta olanlarin kendisinden daha diigiik vergi ddediklerini gormeleri bu

106 jsa SAGBAS, Naci Tolga SARUC, “Vergi Politikalarinin Segmenlerin Parti Tercihi Uzerindeki Etkisi:
Ankete Dayal1 Bir Calisma“ , Vergi Sorunlar1 Dergisi, Eylil 2003, Sayi: 180, s. 130-146.
97 COBAN, a. g. t., s. 55.
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kisilerin hissettikleri vergi yiikiiniin artmasina ve buna bagli olarak da tepkilerinin

sertlesmesine neden olabilecektir.

Ayn1 meslegi icra eden miikelleflerin vergi kagiran meslektaslar1 hakkindaki
gorlslerine Muter, Saking ve Celebi 1993 yilinda Manisa ili vergi miikellefleri iizerine
yaptiklar1 bir anket c¢alismasiyla yer vermistir. Calismanin sonuglarina gore,
miikelleflerin % 19.0’u siddetle tepki gosterecegini, % 50’si bu davranisi hi¢ hos
karsilamayacaklarini, % 19.2°si meslektaglarinin zorunlu olduklar1 igin bdyle bir
girisimde bulunmus olabileceklerini, % 4.4’i kurnaz bir tacir olduklarini diistindiiklerini
belirtirken yine % 4.4’ bu davranisi normal karsilamis ve % 3.0’1 bu soruyu cevapsiz
birakmustir.’® Sonug olarak bu calisma da bize gosteriyor ki miikellefler kendileriyle
ayni meslegi icra eden ve dolayisiyla ayni sosyo-ekonomik gruptaki meslektaslarinin
vergi kagirmak suretiyle kendilerinden daha az vergi Odemelerine tepkiyle

yaklagsmaktadirlar.

Bir toplumda miikelleflerin vergilerini diriistge oderken, kendileri gibi
davranig sergilemeyen bireylerin varligmin 0 toplumun Onemli bir kesimini
olusturduguna inanmalar1 s6z konusu diiriist miikelleflerin de aklina “Herkes vergi
kagwriyor ben neden ka¢irmayayim?“ sorusunu getirecek ve onlar1 da vergi kagirma
konusunda tesvik edebilecektir. Bu olasiligt Yilmaz ve Seker 2007 yilinda

«

yayimladiklar1 “Vergive Karsi Tepkiler: Miikellef Davranislar:” ¢alismalariyla ele
almiglardir. Calismalariyla vardiklar1 sonug, kendisine bu soru sorulan deneklerin %
56 ¢ogunluga sahip oldugu yoniindedir. Ankete katilanlarmm % 35°i bu soruya kismen
cevabim verirken % 9’u bu diisiinceye katilmadiklarimi belirtmislerdir.'®® Bu da
miikelleflerin vergi 6dememe konusunda birbirlerini olumsuz anlamda ciddi bir sekilde

tesvik edip vergi kaybina neden olduklarini bize gosteriyor.

Diirtist miikelleflerin 6devlerini yerine getirmelerine karsin vergisini
O0dememesine ragmen yakalanmayan bireyler olduguna inanmalari da devlete olan

giivenlerini sarsabilecek ve zamanla bu diirist miikellefler de tepki gosterecek hatta

108 Naci B. MUTER, Siireyya SAKINC, Kemal CELEBI (b) , “Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum
ve Davraniglar1 Arastirmasi®, < http://www.bayar.edu.tr/kutuphane/mukelleflerin_vergi.pdf > ,s.18-
19, (Erisim Tarihi 28.12.2009) .

o Binhan Elif YILMAZ, Murat Seker, “Vergiye Kars1 Tepkiler: Miikellef Davramslar* , ISMMMO
Yayinlari, Yayin No: 86, Nisan, 2007, s.57.
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belki de Yilmaz ve Seker’in anket calismasindaki “Herkes vergi kagiriyor ben neden
kagcurmayayim?“  sorusunu kendilerine soracak ve vergi kacirmaya tesebbiis
edebileceklerdir. Konuyla ilgili GIB’in yapmis oldugu incelemeye Grafik 1 ile burada

yer vermeyi uygun goriiyoruz.

Grafik 1: Tiirkiye’de Vergisini Hic Odememesine Ragmen Yakalanmayan

Bireyler Bulunmaktadir

[ 1]

% 3.7 % 7.9 % 16.3 41% % 31.1
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiltyorum Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Kaynak: GIB (e) , Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008-2010) , Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 Yaym No: 87, Ankara, 2009, s. 23.

Grafik 1’i degerlendirdigimizde goriiyoruz ki miikelleflerin % 72.1°i vergisini
6dememesine ragmen bu bireylerin yakalanmadiklarini diistintirken, % 11.6°s1 bu fikre
katilmamaktadir ve % 16.3’0 bu konuda kararsizdir. Aciktir ki bir toplumda kendisi
diiriist bir vergi miikellefiyken i¢inde yasadigi toplumun % 72.1 gibi biiylik bir
cogunlugunun vergisini kagirtyor fakat yakalanmadigina inaniyor olmasi o toplumda

huzursuzluklara neden olacaktir.

Konumuzu beyan esasi ve kaynakta kesme yoOntemine (stopaja) gore
degerlendirecek olursak, beyan esasina gore vergisi tarh edilen ylikiimliilerin vergileri
kaynakta kesilen yiikiimliilere gore daha esnek davranabilme olanagina sahip
olacaklarin1 goriiyoruz. Vergileri kaynakta kesilen yiikiimliilerin 6demeleri gereken
vergi ile ddedikleri vergi arasinda bir fark bulunmasi miimkiin olmazken, beyan esasina
gore yiikiimlillerin vergi matrahim1 kanunda belirtilen usuller dahilinde kendileri
hesaplayarak vergi dairesine beyanname ile bildirmeleri gerektiginden vergi kacakg¢iligi
yasanabilir. Dolayisiyla beyan esasi ile vergisi tarh edilen yilikiimliiniin 6dedigi vergi,

O0demesi gereken vergiden diisiik olabilir. Bu durumda stopaja tabi olup vergi kagirma
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olasilig1 bulunmayan miikellefler beyanname esasina gore vergisini 6deyen miikellefleri
vergi kacirmada sanshi gorecekler ve kendilerini haksizliga ugramis gibi

hissedeceklerdir.
2. 3. 2. 6. Kamu Hizmetlerinin Gerekliligine Olan inamslar

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla miikelleflere diisen vergi pay1
kamu hizmetlerinden saglamis olduklart faydadan az veya c¢ok olabilmektedir.
Miikelleflerin 6demis olduklar1 vergi paymin, faydasinin yararlandiklari kamu
hizmetlerinin faydasindan diisiik olmas1 durumunda net bir kazang saglayacaklardir. S6z
konusu bu net kazang mali terminolojide “mali rant” olarak adlandirilirken
miikelleflerin yararlandiklar1 hizmetin faydasinin, 6demis olduklar1 vergi paymin
faydasindan diisiik olmasi durumunda ise ylikiimlii net bir zarara ugrayacaktir. Bu net
zarar da mali terminolojide “mali sémiirii* olarak adlandirilmaktadir™®. Miikelleflerin
O0demis olduklar1 vergi sonrasi net zarara ugradiklarini diistinmeleri onlar1 bu zarari
azaltma hatta tamamen ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetlere yoneltebilecektir.
Ornegin, gelir diizeyi diisiik olan bir miikellef 6dedigi vergi ile ihtiyaci olan saglik,
egitim, altyapr yatirnmlarinin finanse edildigine inaniyorsa vergiye karsi olumlu
davraniglar sergilerken, beklemedigi veya desteklemedigi hizmetlerin {retilmesi
durumunda Odenen vergilerin bosa gittigini diisiinerek olumsuz davranislar
sergileyebilecektir. Yani vergi miikelleflerinin mali rant ve mali somiirii konusundaki

algilamalar1 ve inanglar vergiye karsi tutum ve davraniglari iizerinde etkili olacaktir.

Ayrica miikellefler kamusal mal ve hizmetlerin dagilimmin yani sira séz
konusu slirecte yasanmasit muhtemel israf ve savurganhiklari da g6z Oniinde
bulunduracaklardir. Ciinkii 6demis olduklar1 vergilerin uygulayicilar tarafindan israf
edildigini, kamusal mal ve hizmet sunumunda savurganca harcandigini diisiiniirler ise
vergilemeye iliskin olarak psikolojileri bundan olumsuz etkilenebilecek ve bir sonraki

siirecte tutum ve davranislar: da olumsuz olacaktir'?,

MW SENYUZ, a. g. €., s. 40-41.

" MUTER, CELEBI, SAKINC (a), a. g. e. ,s. 148; AKTAN, DILEYICI, VURAL (a), a. g. €. , s. 144-
145; Tillin CANBAY, “Biitce Etigi (Kavramsal Bir Yaklasim)” , Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 8,
Say1: 2, Yil: 2001, s. 127.
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Ozetle, ddenen vergilerin pratikte vatandasa saglayacagi yararin miikellefce
benimsenmesi ve fayda saglamayan, sadece belli bir kesimin yararina ve israflara agik

giderlerin 6nlenmesi vergilere karsi olan tepkileri azaltacaktir™?.
2. 3. 2. 7. Yiikiimliiniin Meslegi

Farklt meslek gruplarina sahip kisilerin vergi yiikleri de mesleklerine bagl
olarak farkliliklar gostermektedir. Baz1 meslek gruplariin daha fazla vergi yiikii altinda
olmalar1 belirli meslek gruplariin vergilere karsi ortak bir tutum takinmasina neden
olabilmektedir. Vergiye kars1 goniillii uyum oranlariin farklilik géstermesi s6z konusu
oldugundan bir meslek grubunda kagakeilik yaygin ise bu meslek grubuna dahil olan bir
miikellefin de vergi 6deme sevki kirilabilecektir. Ayrica kaynakta kesme yontemine
gore vergisini Odeyen bir miikellefin vergi kacirmasi beklenemezken kendi isini
kuranlarin ve beyan usuliine gore vergisini 6deyen meslek grubuna dahil miikelleflerin

de vergi kagirmalarinin olasi oldugu agiktir'*®,

Schmolders, Avrupa’da yapmis oldugu bir ¢alismada kendi isyerinde calisan
insanlarin vergi ahlakini analiz etmis ve kendi isine sahip bu vergi yiikiimliilerinin
baska insanlar ya da kurumlar i¢in calisan vergi yiikiimliilerine gore diisiik diizeyde
vergi ahlakina sahip olduklarimi belirlemistir. Ayrica, vergiye tabi gelir belirlenirken,
gayrisafi hasilattan indirimi kabul edilen gider kalemlerinin genisligi de gosterilen
davraniglar {izerinde etkili olabilmektedir. Ciinkii bu avantaja sahip olan mesleklerde
miikellefler, devlete karsi pek de diiriist davranmayabilmektedirler. Ornegin, bir
ticarethane sahibi, isletmesine kayitli gosterdigi aracini 6zel islerinde kullanabilir ve

yasal olmamasina karsin akaryakit harcamalarin1 gider olarak gésterebilir114.

Konumuzu giincel bir &rnekle de destekleyecek olursak, GIB’ce 12 bin 458
doktorun, 35 bin 590 avukatin ve 23 bin 814 eczacinin 2009 yili itibariyle verdikleri
gelir vergisi beyannameleri degerlendirmeye alinmis oldugunu goriiyoruz. Bu
degerlendirmenin nedeni, doktorlarm % 11.6’smn, avukatlarin % 17.3’liniin ve
eczacilarin % 4.3’linlin zarar ya da sifir gelir beyan etmeleri olmustur. Ayrica,

eczanelerin ¢ok biiylik bolimiinde katki paylariyla ilgili belge diizenlenmedigi, bu

12 Saadettin DOGANYIGIT, “Etkin Bir Vergi Diizeninin Tesisinde, Miikellefle Kurulan iligkilerin
Onemi*, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 203, Y1l: 2009, s. 35.

B TUAY, GUVENC, a. g. e., s. 21-22.

U KAYNAR, a. g. t., s. 31.
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sekilde katki paylarinin Katma Deger Vergisi (KDV) , gelir ve kurumlar vergisinin
devletten kacirildigi saptanmistir. Gaziantep’deki pilot incelemede ise 381 eczanenin

67’sinde vergi kanunlarina uygun davranildigi anlagilmustir™®.
2. 3. 2. 8. Yiikiimliiniin Kokeni

Irk, genetik birlesimlerin sonucunda olusan ortak fiziksel yap1 Ozelliklerine
sahip olan biiylik bir gruptur. Bir 1rki olusturan kisiler olusturduklar kiiltiiriin
kurallarina gore davraniglar sergilerler. Vergilere kars1 duyulan tepki ve tutumlardaki
farkliliklar, miikelleflerin mensup olduklar1 irklarla da agiklanmaya c¢alisiimistir.
Anglo-Sakson 1rkina mensup olan Ingiltere, Isvicre gibi Kuzey Avrupa iilkeleri ile,
Cermen 1rkina mensup Almanya ve Latin irkina mensup Fransa ve Ispanya gibi iilkeler
karsilastirildiginda Anglo-Sakson irkinin vergilere karst daha ilimli yaklastigi, Latin
irkinin ise vergilere kars1 devamli olarak biiyiik tepkiler gosterdigi gézlenmistir. Fakat
giinimiizde 1tk faktoriine dayanan agiklamalar irksal bozulmanin yayginlagsmasindan

dolay1 elestirilere ugramaktadir.

Cesitli tilkelerde vergi anlamina gelen Kkelimeler de, o toplumun sosyo-
psikolojik yapisindan dogal olarak etkilenen bireylerin vergilere karsi davranis
bicimlerine gore farkli sekiller almislardir. Ornegin; Fransa, italya ve Ispanya gibi
Akdeniz iilkelerinde bir zorlama ve yilikimliligi ifade eden “impot” kelimesi
vergi anlaminda kullanilmistir. Buna karsin Almanya’ da vergi, mali destek anlamina
gelen “steuer kelimesiyle ifade edilmektedir. Giinter Schmolders, Tiirkiye’de yaptigi
bir konusmada, vergi kelimesinin kendiliginden bagislanan tutarlar1 ifade ettigini
hatirlatarak, Tiirk kiiltiiriiniin genelde vergiye sadik ve uygar oldugunu, bunda Islami

zekat yiikiimliiliigiiniin etkisinin de unutulmamas1 gerektigini ifade etmistir™®.
2. 3. 2. 9. Yiikiimliiniin Diger Ozellikleri

Yukarida saydigimiz sosyal degiskenlerin yani sira miikellefin dini, yasi,
cinsiyeti ve medeni hali de vergiye iliskin davranislar iizerinde etkendir. Calismamizin

bu asamasinda sirasiyla bu unsurlar1 da ele alacagiz

"5 Hiirriyet Gazetesi, “Maliye’den Doktor, Avukat ve Eczacilara Vergi Kiskaci®

< http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=12568036 &tarih=2009-09-28 > , (Erisim Tarihi
10.12.2009) .

U6 SENYUZ, a. g. ., s. 45-46; CICEK, a. g. t. , 18-19.
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- Din: Kisiler dini motifleri kullanarak kagirilmis bir paranin sonucunda
dinen cezalandirilacaklarina inandiklar1 zaman vergiye karst zorla da olsa uyum
sergilerler. Kisilerin dini inanglarinin kuvvetliligine gore bu yaptirimi hissetme
siddetliligi de artacaktir. Hatta devletin hukukuna ve idaresine giliveni olmayan
miikellefler bile dini yaptirnm korkusundan dolay1 vergilere yonelik bir uyumsuzluk

, 117
gostermezler .

- Yas: Geng yastaki miikellefler daha yiiksek bir hayat standartina ulagsmak
ve aile kurmak gayesiyle (risk alma konusunda da ileriki yaslardaki miikelleflere gore
daha cesur davranabildiklerinden)  vergilere karst uyumsuz  davraniglar
sergileyebilmektedirler. Miikelleflerin vergiyi algilama seklinin dagilimini yaslar
itibariyle “Vergi Miikelleflerinin Davranislart Uzerine Ampirik Bir Inceleme: Denizli
Ornegi“ galismastyla 2004 yilinda degerlendiren Coban ve Sezgin’in anket ¢alismasina
katilan, hayat standartin1 yiikseltme egiliminde olan ve aile kurmaya calisan ( 21-40 yas
arast ) miikelleflerin % 65.5”inin vergiyi bir yiik olarak gordiigiinii belirtmislerdir. Yine
ayni yas grubu igerisinde vergiyi kutsal bir 6dev olarak gorenlerin orani ise %

42.2°dir'®8,

- Cinsiyet:  Cinsiyetin  vergiye  iliskin  etkilerini ~ Kaynar’in
“Yiikiimliilerin Vergiye Yaklasimlari: Canakkale Ilinde Ticari Kazan¢ Elde Eden
Yiikiimliilere Yonelik Bir Uygulama® konulu yiiksek lisans tez ¢aligmasi kapsaminda
ele alacak olursak, kadin yiikiimliilerde erkek ytikiimliilere oranla 6deme giiglerine gore
vergilendirilmedikleri goriisii daha fazla hakimdir. Odenen vergilerin kamu hizmeti
olarak geri donmedigine olan inan¢ da kadin yiikiimliilerde erkek ytikiimliilere oranla
daha yiiksektir. Kisi bagina diigen milli gelir dikkate alindiginda vergi oranlarinin
yiiksek olusu kadin yiikiimliiler tarafindan daha ¢ok kabul gérmektedir. Ayrica, kadin
yiikiimliiler erkek ytikiimliilere oranla, vergi politikalar1 belirlenirken ylikiimliilerin
ihtiyaclarinin dikkate alinmadigini diistinmektedir. Sonug itibariyle kadin yiikiimliiler
erkek yiikiimliilere gore vergilere karsi daha olumsuz yaklasmaktadlrlar.119 Fakat Cicek,

Karakas, Yildiz’in “Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nde Vergi Yiikiimliilerinin Vergiyi

YT Elif BIBEROGLU, Tiirkiye’de Goniillii Vergi Uyumu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2006, s. 54.

118 KAYNAR, a. g.t., s. 29; Hilmi COBAN, Selami SEZGIN, “Vergi Miikelleflerinin Davranislari
Uzerine Ampirik Bir Inceleme: Denizli Ornegi*, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarimn Onlenmesi
Yollari, 19. Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s. 784.

W KAYNAR, a. g. t., s. 161.
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Algilama ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastrmas:” adli ¢aligmalarinda erkek
yiikiimliilerin kadin yiikiimliilere goére daha fazla vergi kagirma egiliminde olduklar1
gorlsiiniin hakim oldugu belirtilirken elde edilen bulgularin genel yargi olusturmak i¢in

heniiz yetersiz oldugu da belirtilmistir."?°

- Medeni Hal: Miikelleflerin vergiye uyumunu yas unsuru bakimindan ele
aldigimizda da belirttigimiz gibi bekarlar evlilere oranla daha fazla uyumsuzluk
gostermektedirler. Fakat Slemrod yapmis oldugu bir arastirmada evlilerin bekarlara
oranla vergilere daha fazla soguk baktiklar1 sonucuna ulagsmistir. Bu da bize gosteriyor

ki eldeki bu bulgular ile genel bir yargi olusturmak miimkiin degildir*?".

2. 4. VERGI KAYIP ve KACAKLARININ SOSYO-PSIKOLOJIiK ACIDAN
ORTAYA CIKARDIGI SONUCLAR

Vergi kayip ve kagaklarinin neden oldugu sosyo-psikolojik kaynakli sonuglar
iki baglik altinda incelemek miimkiindiir. Bu bagliklar sirasiyla, “Sosyal Siniflar Arast
Dengesizlikler “ ile “Ahlaki Degerlerin Bozulmas: ve Kamu Otoritesini Hafife Alma*

olarak ¢alismamizin bu kisminda degerlendirilecektir.
2. 4. 1. Sosyal Siniflararasi Dengesizlikler

Sosyal smif, bireylerin bir siniftan daha yukar1 bir sinifa gegebilmelerini temin
edebilecek sartlar1 ve hukuk esitligini igermektedir. Yani siif diizeni ile bireyler
bulunduklar statiiyii bireysel gayretleriyle elde edebildikleri i¢in bunu degistirmeye de
giicleri yetecektir. Bu bakimdan sinif diizeni kast sisteminden farklidir. Kast sistemi
statik bir diizeni ifade ederken simf diizeni dinamik bir diizendir?, Sosyal sinifa iligkin
bu kisa bilgilendirmenin ardindan gelir dagilimina da deginip bu iki kavram arasindaki

baglantiy1 kurarak sosyal siniflar arasindaki dengesizligi ifade etmis olacagiz.

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir donemde {iretilen ulusal hasila veya gelirin
tiretim faktorleri sahipleri arasinda dagilimini ifade etmektedir'?®, Gelir dagiliminin

esitlikten uzak oldugu toplumlarda kotii beslenme, diisiik egitim ve kiiltiir seviyesi, kotii

120 CiCEK, KARAKAS, YILDIZ, a. g. e. , 48.

21 CICEK, a. g. t. , 5. 48.

12 KURTKAN, a. g. e. , s. 86-87.

123 Coskun Can AKTAN, Istiklal Yasar VURAL, “Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Gelir Esitsizligi:
Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgme Yéntemleri® (b) ,

< http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-gelir-dagilimi.pdf > , s.1,
(Erigim Tarihi 15.01.2010).
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saglik sartlartyla karsilagmak miimkiindiir. Genis halk kitlelerinin refah1 yerine azinlikta
kalan yiiksek gelir gruplarinin refaht o toplumda sosyal barisin saglanamamasini
beraberinde getirecektir. Sosyal barisin olmadig1 bir ortamda da vergilere karsi
tepkilerin yasanmamasi beklenemez. Gelir dagiliminda s6z konusu esitsizligi 6lgmeye
yarayan uygulamada en fazla kullanilan metotlar Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi’dir.

Bu metotlar genellikle birlikte kullanilmaktadir.

Gelir dagilimindaki esitsizligi ilk olarak Amerikal1 istatistik¢i Max Lorenz
1905 yilinda yayimladigi bir makalede ortaya atmis ve bunu bir egri {lizerinde
gostermistir. Lorenz Egrisi olarak anilan bu egri mutlak gelir dagilimi esitliginden
gelirin en adaletsiz dagilimina kadar tiim ihtimalleri gosterebilmektedir. Bu metoda gore
cesitli gelir dilimlerinde ne kadar kisinin bulundugu tespit edilir ve bu bireyler en az
gelirliden en c¢ok gelirliye dogru yiizdeler halinde siralanarak her yiizdenin milli
gelirden almis oldugu pay yine yiizde olarak karsisinda ifade edilir. Dikey eksende milli
gelir, yatay eksende niifus yiizdeleri yer alir. Toplumu olusturan bireyler arasinda gelir
esit dagilmigsa Lorenz Egrisi 45 derecelik bir dogru halini alir. Eger gelir dagilimi esit
degilse, Lorenz Egrisi 45 derecelik dogrunun altinda yer alir ve gelir dagilimi
adaletsizligi blyiidiikce Lorenz Egrisi ile 45 derecelik dogru arasindaki mesafe

genis,ler.124

Lorenz Egrisi ile gosterilen gelir dagilimi adaletsizligi Italyan istatistikgi
Corrado Gini tarafindan bir katsayi ile ifade edilmis ve bu katsayiya Gini Katsayis1 adi
verilmistir. Gini Katsayisi, Lorenz Egrisi ile 90 derecelik aginin agiortayr arasindaki
alanin dik ticgen alanina oraninin rakamsal degerini ifade eder. Gini Katsayisinin degeri
“0* ile “I* arasindadir. Bu katsayr “0‘ a yaklastik¢a gelir dagilimindaki dengesizlik
azalmakta, “I*“ e yaklastikca gelir dagilimindaki dengesizlik artmaktadir. Lorenz
Egrisini ve Gini Katsayisini bir grafik yardimiyla agiklamak istersek Grafik 2’den

yararlanabiliriz'?.

124 Alaattin KIZILTAN, Fatmanur CUBUKCU, “Gelir Dagiliminda Degismeler ve Erzurum Ornegi®
Atatiirk Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C. 9, S. 1, 2005, s. 667, 669.

125 George PSACHAROPOULOS, Samuel MORLEY, Ariel FISZBEIN, Haeduck LEE, Bill WOOD,
Poverty and Income Distribution in Latin America, World Bank Technical Paper No: 351, U. S. A., s.
17.

74



Grafik 2: Lorenz Egrisi
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Kaynak: Alaattin KIZILTAN, Fatmanur CUBUKCU, “Gelir Dagiliminda Degismeler ve Erzurum Ornegi“ ,
Atatiirk Universitesi I.i.B.F. Dergisi, C. 9, S. 1, 2005, s. 669.

Grafik 2’yi inceledigimizde Gini Katsayisinin, X / X + Y oldugunu goriiyoruz.
Gortildiigu gibi niifusun % 10’u eger gelir dagiliminda adalet saglansaydi toplam gelirin
de % 10’una sahip olacakti. Fakat gelir dagilimindaki dengesizlik nedeniyle niifusun

% 10’u toplam gelirin % 10’undan daha az bir pay almistir.

Bir ekonomideki tiim bireyler yasamlari boyunca iiretim siirecine emek,
sermaye veya servetleriyle katilarak yasamlarmi siirdiirmek igin yeterli bir gelir
saglamak durumunda olmayabilirler. Hastalik, sakatlik, yaslilik, igsizlik gibi nedenlerle
yeterli bir gelir elde edemeyebilir ve yeterli servet stoklarina sahip olamayabilirler. Bu

noktada gelirin yeniden dagilimi s6z konusu olmaktadir.

Vergi kayip ve kagaklart ile vergi gelirlerinin azalmast sonucunda gelir dagilimi
bozulmaktadir. Gelirin yeniden dagiliminin gerceklestirilemedigi veya vergi kayip ve
kagaklarmin dnlenemedigi hallerde ise vergi gelirlerindeki azalma artarak devam eder.

Gelir dagilimina iligkin piramidin tam bir tiggen seklini almasi ile de toplumda
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huzursuzluklar ortaya ¢ikmaya bagslar ve sosyal siniflar arasindaki gelir farki ¢ok biiyilik

boyutlara ulagtigindan ezilen sinifin vergilere karsi tepkileri artar.

Burada iilkeyi yoOnetenlerce yapilmasi gereken, vergi kayip ve kacgaklarinin
wsrarla iizerine gitmek, “mutlu azinligin“ kendi diizenlerine zarar vermeyecek kararlarin

alinmasima raz1 olmamaktir*?®.

2. 4. 2. Ahlaki Degerlerin Bozulmasi ve Kamu Otoritesini Hafife Alma

Miikelleflerin vergi kagakeiligi konusunda temel davranis ve deger yargilarina
yon veren unsurlardan biri olan vergi ahlaki, vergi kagak¢iligimin analizinde cevap
aranan temel sorulardan, “Neden kimi miikellefler vergi kagirma yollarini arar ve vergi
kagwrirlarken, kimi miikellefler ayni imkanlara sahip olmalarina ragmen tiim vergisel
sorumluluklarini yerine getirirler ve vergi kagirma egiliminde bulunmazlar? ““ sorusuna

cevap niteli gindedir127.

Ahlaki degerlerin, 6zellikle miikelleflerin kendilerini bir sosyal gruba dahil
gormeleri durumunda daha etkili oldugu, aksi halde vergi kagak¢iligi lizerinde ¢ok da
etkili olmayacagi soylenebilir. Bu noktada, miikellefin kigisel normlarini (vergi

kagirmaya yonelik vicdani sorumlulugunu) géz ardi etmemek gerekmektedir.

Toplumsal anlamda bir iilkede vergi kagirma olay1 igsellestirilmisse bagka bir
ifade ile, miikelleflerin ¢ogu vergi kagiriyorsa bireyin vergi kagirma egilimi daha
yiiksek diizeyde olacaktir. Ciinkii, miikellef vergi kagiranlarin yarattigi haksiz
rekabetten etkilenmemek i¢in vergi kagirma egiliminde bulunacaktir. S6z konusu durum

vergi kagak¢iliginda “sosyal esgiidiim etkisi “ olarak nitelendirilmektedir'?®,

Vergi ahlaki, vergi kacakgiligina zemin hazirlayan sosyal bir unsur olarak
kabul edilirken olusumundaki 6nemli bir esik ise kamu otoritesidir. Devletin rasyonel
oncelikler yerine politik onceliklerle meydana getirdigi vergiler, hi¢ kuskusuz toplumu
olusturan bireyler arasinda bir hosnutsuzluga neden olacak ve vergi ahlakinin toplumda

yerlesmesini daha da giiglestirecektir.

Tiirkiye acisindan konuya yaklasildiginda, toplanan vergi gelirlerinin etkin

olarak ve bireylerin gerekli gordiigii alanlarda kullanilmamasi, riigvet ve yolsuzluklarin

2 GUVEN, a. g. t., 5. 35.
2"DEMIR, a.g. m., s. 1.
122 BAYRAKLI, SARUC, SAGBAS, a. g. m. , s. 223-224.
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yaygin olmasi, kamu kaynaklarinin israf edildigi yoniindeki inang, vergi ddeyenlerin
vergi ahlakinin zayiflamasina yol agmistir. Ahlaki degerler iizerinde devlet eliyle

meydana gelen bu yozlasma bireyleri devlete karsi su¢ islemeye yoneltebilecektir.

Toplum kurallarinin siirekliligini saglamak adina devletin sayginligini ortadan
kaldiran riigvet, yolsuzluk, kayirmacilik gibi olaylarin {izerine gidilmeli (miikelleflerin
kamu otoritesini ciddiye almalari saglanmali) , politik onceliklerden ziyade rasyonel
onceliklere yer verilmeli ve bu konuda miikelleflerin giiveni saglanmalidir. Dolayisiyla
miikelleflerin vergi ahlak diizeyi ylkseltilmeli ve vergi kagakciligina sebep olan

unsurlarin ortadan kaldirilmasi saglanmaya cahisiimalidir'®.

2. 5. SOSYO-PSIKOLOJIiK ACIDAN VERGiI KACAKCILIGINA YONELIK
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Genel bir degerlendirme yaptigimizda goriiyoruz ki vergi kagakeiliginin
azaltilmasi vergiye goniillii uyumun saglanmasi ile mimkiin olacaktir. Vergilere
yonelik yapilacak her degisikligin veya miikelleflerin goniillii uyumunu saglamak amaci
ile yiriitilen her c¢abanin, o toplumun kendi i¢ dinamikleri dikkate alinarak

olusturulmasi gerekliligi unutulmamalidir.

Vergi kacak¢iliginin azaltilmasinda alinmasi gereken psikolojik ve sosyolojik
icerikli onlemlerin bagsinda vergi bilincinin olusturulmasi ve buna bagli olarak vergi
ahlakiin gerceklestirilmesi gelmektedir. Vergi bilincinin olusturulmasinin yolu da
ilkdgretim ¢agindan baslayarak kisileri vergiler hakkinda bilgilendirmekten geger. Ders
kitaplarinda ilkogretim diizeyinde vergiler yer almali, vergi haftas: gibi etkinlikler ile
vergilendirmenin 6nemi lizerinde durulmali ve bdylece verginin 6nemini kavrayan
nesiller yetistirilmelidir. Ayrica, kitle iletisim araclarindan yararlanilarak da vergi
ahlaki, bilinci, hak ve gorevleri konusunda tiim bireyler egitilmelidir. Bu yolla
miikelleflerin begenisini kazanmis insanlarin Tiirkiye i¢in 6nemli bir iletisim kanal
olan televizyonlarda reklam kampanyalariyla yer almasi vergiye uyum siirecinde
olduk¢a &nemli bir yer tutacaktir. GIB’ce vergi ile ilgili konularda bastirilacak
brosiirlerin vatandaglarin yogun olarak bulunduklari alanlarda dagitilmasi da vergiye

olan goniillii uyum igin atilabilecek bir adimdir. Ulkemizin kalkinmasi igin her bireyin

129 Mustafa Ali SARILI, “Tiirkiye’de Kayit dis1 Ekonominin Boyutlar1, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler ““, Bankacilar Dergisi, Yil: 13, Say1: 41, Haziran 2002, s. 32-51.
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sorumluluk almasi gerektigi, vergi vermenin ahlaki ve hukuki boyutlarin1 6n plana
cikaracak, egitimlerin ¢ok yonli olarak ciddi bir bigimde uygulanmasi ile miimkiin

olacaktir.

GIB’in vergiye goniillii uyum siirecinde atmas1 gereken bir diger Snemli adim
da vergi ile ilgili yasalarin ve bilgilerin dilini agik ve anlasilir hale getirmektir. Clinkii
degistirilen, gegici, miikerrer maddeler vergilendirmede agiklik ilkesini zedelemektedir.
Dolayistyla miikelleflerin biiyiik bir kismi1 bu durumdan rahatsizlik duymakta ve bu da
onlarin vergiye goniilli uyum derecelerini diisiirmektedir. Bu asamada GIB, “2009-
2013 Stratejik Plan“ ¢er¢evesinde miikelleflerin ihtiyaglarina yonelik olarak rehber ve
brosiirler ile vergi mevzuatint daha agik ve anlagilir hale getirmeye ¢alismaktadir. Hatta
miikellef sorunlarmin yogunlasti§1 alanlar GIB tarafindan tespit edilerek ikincil mevzuat
diizenlemeleri yapilacak ve vergi mevzuatinin anlasilmasina iligskin sorunlar giderilmeye
calisilacaktir. Ayrica, vergi konularinin ihtilafa neden olan hiikiimleri tespit edilerek
gerekli diizenlemeler yapilacak, ihtilaf kaynagi olan konularda yorum farkliliklarinin
giderilmesi amaciyla merkez ve tasra teskilatina yonelik bilgilendirme toplantilar1 ve

seminerler dlizenlenmesi suretiyle ihtilaflar en aza indirilmeye calisilacaktir™®.

Esasinda, vergilerin bir psikolojik sozlesmeye bagl olarak toplandigini
diisinmek miimkiindiir. Bu iliskinin saglamligi ise karsilikli giivene baglidir. Yani,
vergi sisteminin bir parcast olan hiikiimetlerin de s6zlesme geregi verdikleri sozleri
tutmalar1 oldukga 6nemlidir. Ciinkii hukuk devleti, sadece kurallar koyan siyasal otorite
degildir aym1 zamanda kendi koydugu kurallara oncelikle uyan devlettir. Dolayisiyla
hukuk devleti diisiincesine gore, hukuk kurallart herkesi ve her kurumu baglamaktadir.
Vatandaslarin kendi yoneticilerini se¢imle is basina getirdikleri ve denetleyebildikleri

rejimlerde vergiye goniillii uyumun da yiiksek olacagi bir gergektir.

Vergi kacakeiliginin azaltilmasi yolunda alinabilecek psikolojik ve sosyolojik
Oonlemlerden bir digeri de vergi borcunu yasalarda verilen silirenin baslangicinda
Odeyenlere, siireyi gectikten sonraki 6demeler icin yiiriitiilecek faiz veya ceza oraninda
vergi indiriminde bulunmaktir. Odiillendirme ve cezalandirma yolu ile amaglanan ise,
vergisini diizenli ddeyen vatandasin Odiillendirilmesi oldugu kadar, vergi ddemede

adaletin saglanmasi, vergisini 6demeyen vatandasin cezalandirilmasmin yani sira da

¥ GiB(d),a. g.e.,s. 23.
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geri kazanilmasi olmalidir. Bu mekanizmayi vergi affi ile karistirmamak gerekir. Ciinkii
vergi affi s6z konusu oldugunda vergisini diizenli O0deyen vatandas, haksizliga
ugradigini hissetmekte ve gelecek vergilendirme donemi igin ¢esitli beklentiler icerisine

girerek vergilere karsi uyumsuzluk sergileyebilmektedirl31.

Genel hatlart ile vergi kagakciliginin azaltilmasinda alinmasi gereken
psikolojik ve sosyolojik igerikli dnlemleri ele aldigimiz bu basligimizi ¢alismamizin bu
kisminda, “Vergi Ahlakimin Yiikseltilmesi* , “Vergilerin ve Vergi Kacak¢iliginin
Aciklanmast” , “Vergi Affina Gerektiginde Yer Verilmesi“ basliklar1 altinda daha

kapsamli olarak degerlendirecegiz.
2. 5. 1. Vergi Ahlakinin Yiikseltilmesi

Son yillarda iizerinde dnemle durulan bir soru vardir; “Insanlar nigin vergi
oderler?” S0z konusu sorunun sorulma nedeni; vergilerin yalnizca cebre dayali olarak
odendigi disiincesinin miikelleflerin vergilere yonelik tutum ve davraniglarim
aciklamakta yetersiz kalmasidir. Ciinkii, vergi denetimleri bu zorlamay1 saglayacak
yeterlilikte olmasa da birgok insan diizenli olarak vergilerini 6demektedir. Bu nedenle
bireylerin vergi 6demelerini saglayan bagkaca faktorlerin oldugu da artik kabul
gormiistiir. Bu yaklasima gore, miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarini agiklayan en
onemli husus vergiye kars1 “i¢csel motivasyon* yani “vergi ahlaki” dir. Igsel
motivasyon; disaridan herhangi bir zorlama ve baski unsuru olmadan vergi

miikelleflerinin vergiye goniillii uyum gostermelerinin ifade etmektedir®,

Vergi miikelleflerinin vergilerini goniillii olarak ddemeleri ile son bulan bu
motivasyon, sahip olunan bir takim degerler neticesinde meydana gelmektedir. S6z

konusu degerlerin basinda da bireyin sahip oldugu vergi ahlaki gelmektedir.

Vergi ahlakini sekillendiren husus ise, vatandaslarin devleti, siyasal iktidar1 ve
vergi yonetimini algillama, {ilkelerinde uygulanmakta olan vergi sisteminin adil
olduguna inanmalarina baglidir. Bu kosullarda vergi ahlak diizeyi yiikselecek ve vergi
ahlaki ile arasinda siki bir bag bulunan vergi kacak¢iligi oranlar1 diiserek vergiye olan
goniillii uyum artacaktir. Bu nedenle, bir iilkede vergi ahlakinin saglanabilmesi i¢in

oncelikle vatandagslara devletin ve kurumlarinin iyi anlatilmasi gerekmektedir.

BLTUAY, GUVENC, a. g. e. , 5. 143-147.
132 CICEK, a. g. t., s. 107-108.
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Bir iilkede yasayan vergi miikellefinin vergi yonetiminden beklentileri; vergi
oranlarinin asir1 derecede yiiksek olmamasi, vergide adaletin saglanmasi, toplanan
vergilerin en uygun yerlere ve 0zen gosterilerek harcanmasidir. Sunu da hemen
belirtelim ki bir toplumda yasayan tiim bireyleri tek tek memnun etmek miimkiin
degildir. Ancak, toplumun biiyilk bir ¢ogunlugunun kabul ettigi diizenlemeler ve
uygulamalar ile vergileme ahlakinin varligini hissettirmek olasidir. Toplam vergi
ahlakinin yiikseltilmesi i¢in atilabilecek ilk adim, devletin {izerine diisen gorevleri en iyi
sekilde yerine getirmesidir. Clinkii bir lilkede kamu otoritelerinin ve kamu calisanlarinin
yolsuzluk olaylarma karistiklari, toplanan vergilerin savurganca ve yeterli 6zen
gosterilmeden harcandig1 goriisii yaygin ise, miikelleflerin de vergiler karsisindaki igsel
motivasyonlar1 diisecektir. Bu sebeple vergi ahlakinin tesisi i¢in Oncelikle kamu

calisanlarinin yolsuzluklarinin minimize edilmesi yoluna gidilmelidir.

Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde vergi kacak¢igi oranlarmin gelismis
tilkelere gore yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun nedenleri Torgler tarafindan
arastirilmis; devlete giiven, biirokrasi kalitesi ve yolsuzluk faktorlerinin gelismekte olan
iilkelerdeki vergi ahlakina etkisi test edilmis ve bu faktorlerin vergi ahlaki iizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugu kanitlanmistir. Ozetle, siyasal ve yasal sisteme olan

giiven ve biirokrasi kalitesi arttik¢a vergi ahlaki da artmaktadir®,

Vergileme ahlaki igerisinde degerlendirilebilecek bir baska nokta da vergi
idaresinin ve calisanlarinin vergi miikelleflerine yonelik sergiledikleri davranislardir.
Vergi idaresi ¢aliganlar1 miikellefler ile yiiz yiize iligskilerde bulunduklarindan vergi
ahlakinin saglanmasi konusunda 6nemli bir etkiye sahiptirler. Miikelleflere yonelik
davraniglarinin olumsuz olmasi halinde, bireylerin vergilere karsi i¢sel motivasyonlari

negatif yonde etkilenebilecektir'®*,

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki vergi ahlak diizeyini dengeye
tasimak ve genel olarak vergi ahlak seviyesi yilikseltmek buna bagli olarak da vergi
kacakc¢iliginin 6niine gegmek i¢in ise verginin bir 6dev oldugu hissi toplum igerisinde

yayginlagtirilmalidir. S6z konusu yayginlagtirma miikelleflerin okul ¢agina gelmeleriyle

133 Mehmet TOSUNER, ihsan DEMIR (b) , “Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki, Gazi
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 9, Say1: 3, 2007, s. 9-20.

34 TORGLER, a. g. e. , s. 4-5; James ALM, Jorge MARTINES-VAZQUES, Mark RIDER, The
Challanges of Tax Reform in a Global Economy, Springer Science and Business Media Incooperation,
New York , 2006, s. 302.
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baslayan uzun siireli bir calismay1 gerektirmektedir. Boylece vergi ahlak seviyesi
yiiksek bireyler yetisecek; miikellef vergi kacirdigi takdirde vergi yiikiini diger
miikellefler iizerine attigin1 68renecek ve zaman igerisinde vergi ahlakinin ytikseldigi,
tilkesinde bunun toplum tarafindan kinanan bir fiil oldugunu goéren miikellefler vergiye

goniillii uyum saglayacaklardir.
2. 5. 2. Vergilerin ve Vergi Kacakc¢ihiginin A¢iklanmasi

Vergilerin agiklanmasi ile anlatmak istedigimiz yiikiimliilerin o6dedikleri
vergilerin ve kagirilan miktarlarin aciklanmasi yoluna gidilmesidir. Bu baglamda
vergilerin agiklanmasina yonelik {ilkemizde gergeklestirilen uygulamalar ilk olarak
1964 yilindaki 213 sayili Vergi Usul Yasasi’nda yapilan degisiklik ile hayatimiza
girmistir. Buna ek olarak 1980 yilinda 2365 sayili yasa cikartilmistir. 1964 yilinda
cikartilan 213 sayili yasaya gore gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 6dedikleri
vergiler vergi dairelerinde listeler, Resmi Gazete’de ve kitaplar halinde yayimlanarak
aciklanacakti. Fakat sz konusu agiklamalara Resmi Gazete’de yer verilmemis olmasi
ve vergi dairelerine asilan listelere pek bakilmamis olmasi vergi kagakc¢iliginin
onlenmesinde etkin bir rol oynamamigtir. 1980 yilinda ¢ikarilan 2365 sayili yasa ise
gelir vergisi ile kurumlar vergisi miikelleflerine, vergi tarhina esas olan gelir ve bunlara
isabet eden vergi miktarim1 gosteren levhayr merkezlerinde, subelerinde herkesin
kolayca gorebilecegi bir sekilde asmalar1 zorunlulugu getirilmistir. Kimi miikellefler
odedikleri verginin herkesge bilinmesinden memnuniyet duyarlar. Iste 1980 yilinda
cikartilan bu yasayla da miikelleflerin yiikiimliiliklerinin yerine getirdiklerinin
aciklanmasi onlar i¢in bir bakima o6diillendirmedir ve sonugta bu yasanin, vergisini

6deyen miikelleflere psikolojik fayda saglayacag kesindir'>.

1998 yilindan itibaren de Tirkiye genelinde vergisini 6deyen (gelir ve
kurumlar) miikelleflerin kimlikleri ve tahakkuk tutarlar1 GIB’in internet sitesinde “En
Cok Vergi Odeyen Miikellefler listesi ile her yil duyurulmaktadir. 2009 yil1 itibariyle
de tahakkuk tutar1 siralamasinda ilk 100’e giren miikelleflerin listesine bu sitede yer

Verilmistirl36.

B35 SENYUZ, a. g. €., 5. 96-104.
138 Ayrintili bilgi i¢in bkz. GIB (f), “En Cok Vergi Odeyen Miikellefler Listesi®,
< http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 > , (Erisim Tarihi 12.12.2010).
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2. 5. 3. Vergi Affina Gerektiginde Yer Verilmesi

Sozliikk anlami olarak ele alindiginda bir haktan vazgegmek anlamina gelen af ,
kesinlesmis veya kesinlesecek cezalarin yetkili devlet organinca azaltilmasi veya
tamamen kaldirilmasidir. Hukuk sistemimizde af sekilleri genel ve 6zel aftir. Genel af,
kamu davasini ve hiikmolunan cezalar tiim sonuglari ile birlikte ortadan kaldirir. Ozel
af, kesinlesmis bir ceza mahkumiyetini ortadan kaldiran, azaltan veya daha hafif bir
cezaya ceviren bir kurumdur. Bu af tiirii sadece ceza iizerinde etkili oldugundan
yiiriitiilmekte olan bir ceza mahkumiyetini tiim sonuglari ile ortadan kaldiran genel aftan
ayrilmaktadir. Mali af kavrami ise genel affin icerisinde yer almaktadir ve net bir
tanimin1 yapip kapsamini belirlemek oldukca giictiir. Ciinkii mali affa ne ceza
hukukunda ne de vergi hukukunda tam bir aciklik getirilememistir. Fakat affin kelime
anlamindan yola c¢ikarak mali affi, vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere karsi

uygulanan yaptirimlarin ortadan kalkmasidir seklinde tanimlayabiliriz.

Genel olarak affin ve mali affin tanimlarma yer verdikten sonra vergi
hukukunda af yanlis1 olan ve olmayanlarin goriislerini aciklamakta yarar goriiyoruz.
Vergi hukukunda af yanlist olanlarin bu diisiincelerinin nedenleri ekonomik ve mali
suclarin af yoluyla vergi gelirlerini arttirabilecegi, tahsilatin hizlandirilabilecegi, idari ve
yargl organlarinin is yiikiiniin hafifletilebilecegi dogrultusundadir. Vergi affina karsi
olanlarin birlestikleri nokta ise, affin vergi adaleti duygusunu zedeleyecegi ve vergi
odeme istegini azaltacagi yoniindedir. Tablo 11°de af yanlisi olan ve olmayan goriisleri

maddeler halinde gérmek miimkiindiir'’.

Tablo 11: Vergi Affina iliskin Goriisler

Vergi Hukukunda Af Yanhsi Goriisler

Vergi Hukukunda Af Karsiti Olan Goriisler

Bunalim donemlerinden sonra affin gerekliligi

diisiincesi,

Vergisini zamaninda 0Odeyen miikelleflerce
vergi sisteminin adil olmadigi duygusunun

artmasi,

Vergi suglarinin diger suglara oranla toplumda

daha az tehlike olusturdugu goriisi,

Gelecekteki vergi uyumsuzluguna zemin

hazirlamasi,

Vergi denetim yetersizliklerinin yol agtigi

olumsuzluklar1 giderme diisiincesi,

Vergi kagirmanin yanlig olamadigi

diisiincesinin toplumda giderek kabul gérmesi.

BT CETIN, a. g. t. , 5. 3-28.
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Vergi yasalarina mikelleflerin  goniillii
uyumunu saglayici bir arag olarak affin

goriilmesi,

Vergi yoOnetiminin ve vergi yargisinin vergi

aflar1 sayesinde is yiiklerinin hafifletilmesi.

Kaynak: Giines CETIN, Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerindeki Etkileri, Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2005, s. 23-27.

Tablo 11 hakkinda bazi agiklamalarda bulunabiliriz. Ornegin, af yanlisi
goriislerin bunalim dénemlerine yonelik olarak vergi aflarini savunduklarina yer verdik.
Bu goriise gore, degisim siireci igerisinde bulunan toplumlarda, yonetim
degisikliklerinin, i¢ karisikliklarin yasandigi donemlerde vergi aflar1 rehabilitasyon
gorevi {Ustlenirler. Bu goriisii savunanlar, mali bunalim doénemlerinde olagan
donemlerde hazirlanmis yasalarla degil i¢cinde bulunulan doéneme uygun yasalarla
bunalim doéneminin atlatilabilecegini savunurlar. Vergi affi yanlilarinin bu goriislerinin
diger bir nedeni de ge¢cmiste vergi uyumsuzlugu gostermis ancak ortaya c¢ikmasinin
neden olacagi yaptirimlardan ¢ekinen miikellefler i¢in temiz bir sayfa agmak ve bu

kisilere gelecekteki vergilere uyumlu olmalarini saglama yolunda bir firsat vermektir'®,

Tablo 11’1 olusturan af karsiti goriis sahiplerinin temel iki kaygisi
bulunmaktadir. Ilki, eger gelecekteki bir vergi affi tahmin edilebilirse vergi kagaklari
artar ve vergi sisteminin etkinligi azalir. Ikincisi, vergi aflar1 ile diizenli olarak vergisini
O0demeyen miikelleflerin bu sorumluluktan kurtulmalarina izin verilmesi ile sistemde

adaletsizliklerin olusabilecegi goriistidiir.

Vergide adalet ilkesinin zarar goérmesi miikellef davraniglari lizerinde 6nemli
derecede olumsuzluklar meydana getirecektir. Hangi amagla ¢ikarilmig olursa olsun
vergi aflarmmin, bu konudaki yikiimliiliikklerini tam ve zamaninda yerine getiren
miikellefler a¢isindan adaletsizlik duygusuna yol agtig1 bir gercektir. Boyle bir durumda
ise miikelleflerin vergiye goniillii uyumu azalacaktir. S6z konusu durum Gelir idaresi
Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi’nin yayimladig1 “Miikellef Hizmetleri
Temel Teknikleri Katilimcr Ders Kitabi’nda; siklikla ¢ikarilan vergi aflari, vergilere
gontlli uyumu olumsuz yonde etkileyen bir unsur olarak belirtilmistir. Kisaca, siklikla

cikartilan vergi aflar1 uzun dénemde vergi gelirlerinde azalmaya sebep olacaktir. Sik¢a

1% KAYNAR, a. g. t. , s. 48.
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cikartilan vergi aflarinin bir diger olumsuz sonucu ise, vergi 6deme bilinci ve
aligkanligimin yok olmasina yol agmasidir. Ayrica, bir iilkede sik sik vergi aflarinin
giindeme gelmesi bu yolla vergi vermemenin genis bir kesim tarafindan bir sug
oldugundan ziyade akillilik olarak degerlendirilmesi ger¢egini doguracaktir. Aflarin
stireklilik tagidigi diislincesinin yaygin olmasi vergi suglarini igleyenlerin sayisint ve
vergi kacakciligini arttirarak vergi sisteminin etkinligini azaltmaktadir. Konuya iligkin
olarak “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010) “nda  bir

degerlendirme yapilmis ve Grafik 3‘deki sonuglara ulasilmistir.

Grafik 3: Af Beklentisi Vergi Kayip ve Kagaklarim Arttirmaktadir

1]
% 2.9 % 8.6 % 20.1 46.0% % 22.5

Kesinlikle | Katiimiyorum | Kararsizim Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Katihlyorum

Kaynak: GIB (e) , Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam ( 2008-2010 ) , Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig1 Yaym No: 87, Ankara, 2009, s. 25.

Grafik 3’de goriildiigi tizere, vergi affi beklentisi igerisinde bulunan miikellef,
vergisel yiikiimliiliiklerini daha az yerine getirmektedir. Bu nedenle de kriz dénemleri

disinda vergi affi uygulamalar1 miikellefleri vergi kacakc¢iligina itmektedir.

Tiim bunlarin yan1 sira siklikla ¢ikarilan vergi aflari, islenilen suglarin cezasiz
kalmasina da yol agtig1 i¢in kanunlara olan inanci zedelemektedir. Vergisel ddevlerin
yerine getirilmemesinin bir toplumda yaygin bir goriis haline gelmesi ise toplumsal

ahlaki asindirabilecektir.

Konu ile ilgili bir diger arastirma ise Cigek, Karakas, Yildiz’in 2008 yilinda
yayimlamis olduklart “Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Vergi Yiikiimliilerinin Vergiyi

I3

Algilama ve Tutum Analizi* ¢alismasi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bir anket sorusu

84



olarak bolgede yasayan miikelleflere “Vergi aflart hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? “
sorusu yoneltilmistir. Bu soruya toplam miikelleflerin % 44.9’u (610 miikellef) diiriist
yiiktimliiler cezalandiriliyor, % 25.6’s1 (348 miikellef) vergi adaletini bozuyor,
% 13.5’1 (184 miikellef) ¢cok yararli, % 10.1’1 (137 mikellef) deviete giiveni sarstyor ve
geriye kalan % 6°s1 (81 miikellef) olumlu veya olumsuz etkisi olmuyor seklinde cevap
verirken bir miikellef de bu soruya yanit vermemeyi tercih etmistir. Ozetle, ankete
katilan miikelleflerin % 80.5 gibi biiyiik bir gogunlugu vergi aflarina cesitli gerekgelerle

kars1d1r13g.

Vergi affina dair kanunlari bagarili kilmak miimkiindiir. Vergi aflarinin basarili
olmasina dair bazi uygulamalar sunlardir; af kanunlarinin miikelleflerce tahmin
edilmeden uygulanmasi, sik sik ¢ikartilmamasi (lilkemizde 1924 yilindan giiniimiize
yaklagik olarak ii¢c yilda bir vergi affi cikartilmistir) ve miikelleflerin buna
inandirilmasidir. Cikarilacak bir af kanunu sonrasinda ise daha yogun vergi denetimi,
daha sert cezalar gibi uygulamalar ile vergi toplama ¢abalarinin arttirilmasi s6z konusu
affa katilimi arttiracaktir. 2010 yili itibariyle 9 bin 168 vergi denetim elemani
kadrosunun 5 bin 540’1 yani % 60’1 bostur. Bu da bize vergi aflar1 sonrasinda yeterli
denetimin saglanamadigini ve Tiirkiye’nin vergi aflarina iliskin kisir bir dongii igersine

girdigini gostermektedir*.

Ozetle, kisa dénemde vergi gelirlerini arttirma, vergi idaresinin ve yargmin
yiikiinii hafifletme gibi 6nemli etkileri olan vergi aflarina, gerektiginde yer verilmek
yerine politik nedenlerle sik¢a basvuruldugu takdirde uzun donemde miikellef
davraniglar iizerinde ciddi olumsuzluklara yol agmaktadir. Bu nedenle, vergi aflarindan
beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in yalnizca olaganiistii durumlarda g¢ikartilmalari

gerekmektedir*..

139 fsmail PAMUK, “Vergi Aflar1 ve Miikellef Davranislarina Etkileri®,

< http://www.vdd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=186:verg-aflari-ve-muekellef-
davranilarina-etkler&catid=4:cerik&Itemid=81 > , (Erisim Tarihi 05.03.2010) ; CICEK, KARAKAS,
YILDIZ, a.g.e.,s. 91.

M0 TUAY, GUVENC, a. g. e. , s. 140; SARACOGLU (b) , a. g. €., s. 2; Siikrii KIZILOT (b) , “Vergi
Kagiranlara Agir Bedel,

< http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber _id=5484 >, (Erisim Tarihi 15.03.

2010) .

141 Fatih SAVASAN, “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalari, Afyon Kocatepe Universitesi
IL.I.B.F. Dergisi, C. 8, S. 1, Y. 2006, s. 41.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VERGI KAYIP ve KACAKLARININ SOSYO-PSIKOLOJIK
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

3. 1. CUMHURIYET ONCESi DONEMDE UYGULANAN VERGILER

Calismamizin bu asamasinda Osmanli Devleti’nde uygulanmis olan ser-i
(tekalif-i ser-iyye) ve orf-i (tekalif-i orfiye) vergilerin miikellef psikolojisi tizerindeki

etkilerini ve cumhuriyet 6ncesi donemde toplumumuzdaki etkilerini degerlendirecegiz.
3. 1. 1. Ser-i Vergiler

Osmanli Devleti’nde toplanmakta olan vergiler Miislimanlar’dan alinan zekat
ve Oslir (asar) ile Miisliiman olmayanlardan alinan harac ve cizyedir. S6z konusu bu
vergilerin gelisim siireclerini alt basliklar halinde c¢alismamizin bu kisminda ele

alacagiz.
3.1.1.1. Zekat

Zekat, bireylerin sahip olduklari hayvanlar, zirai triinler, maden ve defineler
ile nakit (altin ve glimiis) ve ticaret mallarinin 1 / 40’ 1nin karsiliksiz olarak verilmesidir.
Baglarda dini bir miikellefiyeti ve ibadetin bir kismini teskil eden zekat sonraki yillarda
hukuki bir zorunluluk halini almis ve vergi sekline konularak; adet-i agnam (kiigiikbas
hayvan) riisumu, ondalik agnam riisumu, otlak resmi, yaylak resmi gibi adlar altinda
toplanmlst1rl42. Bu gelisme de bize halkin dini duygularindan hareketle bir ibadet olan
zekata nasil vergi formu kazandirildigini ve bu sebeple zekata tabi mallar {izerinden
kisilerin vergi kagirmalarinin Oniine gecilmek istendigini gostermektedir. Cilinki
zekatin1 6demeyen bir kisi yalnizca devletine karsi gelmis olmuyor ayni zamanda

dininin gereklerini de yerine getirmemis oluyordu.
3. 1. 1. 2. Osiir (Asar)

Osiir Osmanli Devleti’nde tarim iiriinleri iizerinden 1 / 10 oraninda ayni olarak
Miisliman halktan alinan bir vergidir. Asar Tanzimat’tan Once iltizam usuliiyle

toplanmaktaydi. Iltizam; toprak iizerindeki gelirlerin, bedelleri devlete taksitler seklinde

2 Erdogan ONER, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Yayin No: 2005 / 369, Ankara, 2005,
s. 128-136.
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O0denmek kaydiyla ve kefil gosterilerek miiltezim adi verilen kisiler tarafindan
toplanmast ve idare edilmesi sistemidir. Miiltezimlere bir siire sonra taksitlerini
0deyememelerinden dolayi kefil zorunlulugu getirilmistir. Taksitlerini 6deme sikintisina
diisen miiltezimler halk {izerinde baski kurmuslardir. Bunun sonucu olarak da iltizam
uygulamasina son verilmistir. Bunun iizerine, asar vergisini hizla arttiracaklart iimidiyle
vergi toplama gorevi muhassil adi verilen memurlara devredilmistir. Fakat iki yil siiren
muhassillik uygulamasi s6z konusu uygulama ile ge¢cim derdine diisen miiltezimlerin
direnisiyle karsilasmasi ve eleman sikintisi ¢ekilmesi sebebiyle son bulmustur. 1925
yilinda agarin kaldirilmasina kadar gecen siirede iltizam sistemi farkli sekilleriyle
varligint siirdiirmeye devam etmistir. Asarin kaldirildigi donemde biitceye sagladig

gelir, dénemin biitge gelirlerinin 1 / 4’iinii teskil ediyordu®®,

Sonug olarak; Osmanli Devleti’nin ekonomisi tarima dayali oldugundan asar
vergisi konusu itibariyle gozde bir gelir aract olmustur. Fakat kotii yonetim ve siklikla
yasanan savaslar koyliiyli fakirlestirmis, iiretimden istenen verim alinamamaya
baslanmis dolayisiyla miikelleflerin {izerindeki vergi yiikii daha bir hissedilir hale
gelmis buna miiltezimlerin halk {izerindeki baskisi ve yolsuzluklar1 da eklenince
devletin 6nemli vergi geliri sagladigi kesimin psikolojisi bundan olumsuz ydnde
etkilenmistir. Asar vergisinin miikellefler iizerinde yarattig1 etkileri “fzmir Iktisat
Kongresi ve Asar Vergisi’'nin Kaldirilmasinin Psikolojik ve Sosyolojik Boyutu” baslig

altinda daha detayli olarak ele alacagiz.
3.1.1. 3. Harac

Miisliiman olmayan ciftgilerden alinan {iriin vergisidir. Uriinler iizerinden
topragin verimine gore farkli oranlarda alinan harac-1 mukaseme (orantili harac) ve
arazi lizerinden yilda bir kez alinan harac-1 muvazzaf (sabit harac) olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Bu vergi Miislim-Gayrimiislim halk arasinda tarim iirlinlerinden
toplanan vergilerde adalet ilkesinin saglanmasi acisindan énemlidir. Boylece Miisliiman
tebaa tarimsal iiretimi lizerinden vergilendirilirken Gayrimiislim tebaanin da ayni vergi
konusu tizerinden vergilendirildigini bilerek devletinin bu yonde adaletli davrandigina

kanaat getirmistir™**.

M MUTLU, a. g. e. , s. 48-49.
144 Coskun CAKIR, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire Yayinlar1, Istanbul, 2001, s. 41-51.

87



3.1.1. 4. Cizye

Gayrimiislim erkeklerden alinan bir bas vergisidir. Hristiyan ve Yahudi
vatandaslardan askeri hizmete karsilik aliman bir vergiydi. Gayrimiislimlerin 6deme
giiclerine gore (diisiik ve orta gelirli, zengin) alinan cizye Islahat Fermani ile
kaldirilmigtir. Fermanin esitlik prensibi geregince Gayrimiislimlerin de askerlik
yapmalari s6z konusu olunca bu vatandaglardan bedel-i askeri adi altinda bir vergi
aliarak bu hizmetten muaf tutulmuslardir. Béylece kaldirilan cizyenin bu ad altinda
mahiyeti degistirilmis ve mesrutiyete kadar toplanmaya devam edilmistir. Mesrutiyet
yonetimiyle Gayrimiislim erkekler bu vergi yiikiinden kurtulmuslar fakat askerlik din

farki gozetilmeksizin tiim erkek niifus i¢in zorunlu hale getirilmistir“‘r’.
3. 1. 2. Orf-i Vergiler

Orf-i vergiler geleneklere dayanilarak olusturulmus, din ayrimi olmaksizin
herkesten, yerel ve olaganiistii harcamalar1 karsilamak tizere toplanmistir. Osmanli’da
orf-i vergiler iki ana grupta toplaniyordu. Bunlar; Rusum-1 Orfiye ve Tekalif-i Divane
(Avariz) vergileridir. Calismamizin bu asamasinda rusum-1 orfiye ve tekalif-i divane

vergilerinin miikellefler lizerinde yarattig1 psikolojik baskilara deginecegiz.

3. 1. 2. 1. Rusum-1 Orfiye Vergilerinin Miikellefler Uzerindeki Sosyo-Psikolojik
Etkileri

Rusum-1 Orfiye; devletin, idare ve yargi organlarmin gerceklestirdikleri
hizmetler karsiliginda halktan topladiklar1 vergilerdir. Bu vergiler Tanzimat doneminde

de yargi harglar1 ad1 altinda uygulanm15t1r146.

Osmanli Imparatorlugu’nun  mali durumunun iyi oldugu donemlerde
basvurulmayan fakat daha sonralar1 yasanilan mali sikintilar yiiziinden ihtiya¢ duyulan

ve zamanla devamlilik arz eden Orf-i vergilerin sayisinda siirekli degisiklikler

5 Mehmet TOSUNER, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapis1 ve Gelisimi, Izmir 1989, s. 3; Geng
Osman YARASLI, Tiirkiye’ de Vergi Reformu, T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yaym No: 2005 / 367, Ankara, 2005, s. 12-13; Orhan GURELI,

“Tarim Kazanglarinin Vergilendirilmesindeki Son Geligsmeler* , Maliye Enstitiisii Konferanslari,
Istanbul Universitesi Yayinlari, 1968, s. 115; Ahmet SAHINOZ, Ozgiir TEOMAN, “Osmanli Tariminda
Bir Sistem Tartismasi: Timar , G. U. I. i. B. F. Dergisi, 3 / 2002, s. 74. Coskun Can AKTAN, Dilek
DILEYICI, Ozgiir SARAC (f) , “Osmanli Vergi Sistemi ve Anayasal iktisat Perspektifinden Bir
Degerlendirme* , < http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/maliye-
tarihi/anayasal-perspek-osmanli.pdf >, s. 2, (Erisim Tarihi 10.05.2010).

1% ONER, a. g. €. , 5. 156-159.
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yasantyordu. Zaten yoksul olan ve vergisini 6demekte zorluk ¢eken halkin iizerine
devletin kotii yonetimi sonucu yasadigr sikintilarin bedeli de vergi yiikii olarak
eklenince soz konusu vergilere karsi tepkiler dogmus bu tepkiler {izerine kimi Orf-i
nitelikte vergiler kaldirilmis olunsa da mali durumun iyi olmayis1 sebebiyle yerine yeni

vergiler getirilmesi de ihmal edilmemistir.

3. 1. 2. 2. Tekalif-i Divane (Avariz) Vergilerinin Miikellefler Uzerindeki Sosyo-
Psikolojik Etkileri

Avariz vergileri hazinenin sikintida oldugu bir sirada ordu ve donanmanin
ihtiyacin1 karsilamak iizere II. Bayezid zamaninda Imdadiye-i Seferiye adiyla yiiriirliige
konmustur. Basta arizi olarak konulan bu vergi 16. ylizyilda Osmanli’nin siirekli
yasadig1 savaslarin etkisiyle fiilen her yil toplanir hale gelmistir. Avarizdan din

adamlari, sadaka ile geginen fakirler ve askeriye sinifindan olanlar muaf tutulmustur™’.

Avariz vergileri devletin yasamis oldugu savaglar ve kotii yonetimi sonucu
arizi bir verginin siirekli hale getirilmesi oldugundan zor giinler gegiren halk tizerinde
biiyiik psikolojik baskilara neden olmustur. Tanzimat’la birlikte halk {izerindeki vergi
yikiinii hafiflememis, avariz vergileri yerine Ancemaatin Vergiler’i tahsil edilmeye
baglanmigtir. Hatta Tanzimat Donemi boyunca ancemaatin vergiye bazi zamlar bile
yapildig1 goriilmektedir. Dolayistyla ancemaatin vergiler de halki memnun etmemis ve
yirmi yil uygulandiktan sonra kaldirilmis yerine emlak, arazi ve temettii vergileri
getirilrnistir.l“8 Yani vatandaslarinin tepkilerine cevap veriyor ve ezildigi vergi yiikii
altindan onlart kurtariyor gibi goriilen yonetimler kaldirdiklar: vergilerin yerine

yenilerini koymaktan da mali sikintilar nedeniyle geri duramamuslardir.
3.2. CUMHURIYET DONEMI’NDE UYGULANAN VERGILER

Calismamizin bu kisminda 1923 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte yapilan

vergi reformlarini sosyo-psikolojik a¢idan donemler halinde ele alacagiz.
3.2.1.1923-1950 Donemi Vergi Politikalar:

1923-1950 donemini, “Izmir Iktisat Kongresi ve Asar Vergisi’nin
Kaldirilmasimin Psikolojik ve Sosyolojik Boyutu” , “1923-1950 Donemi Tahsil Edilen

YTMUTLU, a. g. e. , s. 54.
18 CAKIR, a. g. €., s. 48-50.
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Olaganiistii Vergilerin Miikellef Psikolojisi Uzerindeki Etkileri” ve “Ikinci Diinya
Savasi’min Beraberinde Getirdigi Yeni Vergiler ve Miikellefler Uzerindeki Psikolojik
Etkileri” bagliklar altinda degerlendirecegiz.

3. 2. 1. 1. izmir iktisat Kongresi ve Asar Vergisi’nin Kaldirilmasmin Psikolojik ve

Sosyolojik Boyutu

17 Subat 1923 tarihinde ¢esitli meslek gruplarindan (¢ift¢i, esnaf, sanayici, is¢i,
tiiccar) 1135 delegenin katilimiyla Izmir Iktisat Kongresi gergeklestirilmistir. Bu kongre
cergevesinde kalkinma politikasinin saglanmasina yonelik olarak milli tiiccar ve
sanayiciye onemli gorevler verildigini ve bunlarin da islevlerini yerine getirebilmeleri
icin devlete diizenleyici gorevler yiiklendigini goriiyoruz. Devletin girisimcilerin
ithtiyact olan gerekli alt yapiyr ve lst yapidaki engelleri ortadan kaldirmak adina
gorevler iistlendigi bu kongrenin ilkeleri kapsamindadir. Ozetle, devletin kongre
kapsaminda iki 6nemli gorevi bulunmaktadir. Bunlar; milli tiiccar ve sanayici yaratmak

ve bunlarin gelisimi igin gerekli alt-iist yapiy1 olusturmaktir™®.

Izmir Iktisat Kongresi ile tarimda verimliligi arttirarak, calisan niifusun gittikce
artan kismini tarim dig1 kesimlere (sanayiye) kaydirarak tarimdan elde edilen karin
tarim dis1 kesimlerdeki yatirimlara yonlendirilmesi saglanmaya ¢alisilmistir. Bunun igin
de ilk asamada tarim kesiminin sorunlarinin ¢oziilmesi, tarimsal iiretimde verimliligi
engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi gerekiyordu. Osmanli Devleti’nden miras
kalan asar vergisinin yarattifi agir vergi yiikii karsisinda tarim kesiminin
gelistirilebilmesi gercek¢i goriinmiiyordu. Dolayisiyla asar kongrede alinan kararlarin
yiriitillmesini  engellemekteydi. Bu durumun nedenleri ise asagidaki sekilde

ozetlenebilir™™.

- Asarin miikellefler lizerindeki dagilimi adil degildi,

- Asar tarimda gelismeyi engelleyici nitelikteydi. Ureticinin ekonomik

kararlarinda sapmalara yol agmakta ve verim arttirici girisimleri engellemekteydi,

9 Dilek YUKSEL, “Atatiirk’iin iktisadi Gelisme Konusundaki Gériisleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
Yillarinda Uygulanan iktisat Politikas1** , Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Giiz 2005,

s. 174.

%0 {smail TURK, “Cumhuriyet Déneminde Vergi Sistemimizin Gelismesi* , AUSBF Dergisi, Atatiirk
Ozel Sayisi, Ocak-1981, s. 338-341.
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- Tiirkiye Cumhuriyeti toprakta 6zel miilkiyeti esas, kamusal miilkiyeti ise
tali olarak ele almaktaydi. Dolayisiyla agsar mevcut ekonomi politikasinin gereklerine

ters diismekteydi,
- Idare ve tahsil masraflar1 ayni bir vergi olmas1 miinasebetiyle yiiksekti,

- Ayni olarak tahsil edilmesi nedeniyle tarimsal iiriinlerin pazarda islem
gormesi ve buna bagli olarak parasal ekonominin iilkede Onem kazanmasini

engellenmekteydi.

Asarm tiim bu olumsuz yanlarina ek olarak Atatiirk de 1924 yilinda meclis
acilis konusmasinda asarin kaldirilmasma yonelik goriislerini  bildirmis, asari
memleketin basinda ortagcagin en insafsiz belast olarak gérmiistiir. Sonug olarak, asar

vergisi 17 Subat 1925 tarihinde kaldirilmistir™".

Asarm kaldirilmis olmasi mecliste bu goriisii herkesin benimsedigi anlamina
gelmemektedir. Meclis goriismelerinde asarin kaldirilmasma taraftar olan goriisler
oldugu gibi karsit olan goriisler de bulunmaktaydi. Calismamizin bu kisminda s6z
konusu taraftar ve karsit goriislere yer vererek bu verginin millet iizerinde yarattig
psikolojik etkileri degerlendirmeye ¢alistiktan sonra asarin kaldirilmasi sebebiyle dogan

boslugu kapatmak adina getiren yeni vergileri ele alacagiz.

Meclis goriismelerinde asarin kaldirilmasi taraftari olan Basvekil Fethi Bey bu
gorlisliniin  sebebini  koylerin fakirlik icerisinde olmasina ve koyliisii fakir olan
memleketlerde kalkinmanin ger¢eklesemeyecegine baglamistir. Koylii kesimin 6deme
giiciiniin asgari ge¢im seviyesinin lizerine ¢gitkmadigini belirten Fethi Bey vergi indirimi
ile tarim sahasinda bir kalkinma olursa bunun diger alanlara da katki saglayacagim dile

getirmistir.

Aksaray milletvekili Besim Atalay da meclisteki konusmasinda Tanzimat’tan
sonra miiltezimlerin devleti dolandirip halki ezdigini belirterek asar vergisinin

kaldirilmasi yoniindeki goriisiinii miiltezimlerin olumsuz davranislarina dayandirmistir.

Diyarbakir milletvekili Ziilfii Bey asarin kaldirilmasini, topraksiz koyliiniin
mevcut kosullar dahilinde hi¢bir zaman toprak sahibi olamayacagindan ve

miiltezimlerin halka zulmetmelerinden dolayr istemistir. Ziilfii Bey’in asarin

11 ONER, a. g. €. , s. 468-469.
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kaldirilmasiyla dogacak acig1 kapatma adina da bir tavsiyesi bulunmaktadir. Asar
vergisinin yerine Arazi Vergisi’nin getirilmesini, yasamini ziraatle kazanan ama topragi
olmayan koyliiyli toprak sahibi yapmak igin arazide ii¢ sene ¢iftgilik yapmayan arazi
sahiplerinin topraklarinin kamulastirilmasini ve bunlarin topraksiz koyliiye yedi senede

O0denmek iizere satilmasini Onermistir.

Asar vergisinin kaldirilmasina karsi ¢ikan ve toplama usuliiniin degistirilmesini
isteyen Trabzon milletvekili Ahmet Muhtar Bey ise, asarda beyanname usuliine
gecilmesini dogru buluyordu. Beyanname usuliiyle verginin hasilatinda % 5 - % 10 gibi
bir diigme olabilecegini belirten Ahmet Muhtar Bey bunun ¢ok da biiylik bir kayip
olmadigini diisliniyordu. Ciinkii halkin g¢ogunlugunun, asari tam verirlerse Allah’in
kendilerine daha iyi iiriin verecegini diislindiiklerini belirterek, bu vergiyi hem bir devlet

gorevi hem de bir dini vecibe olarak yerine getirdiklerini ifade ediyordu.

Asarin  kaldirilmasinin  ardindan  yerine getirilecek vergiler hakkinda
Basbakanligin hazirladigi yasanin gerekgesinde agarin, halk i¢in tasinmaz ve biktirict
bir yiikiimliilik haline geldigi one siirlilerek, serbest tarimi kisitlayan ilkelerin ortadan
kaldirilmasi, halkin gereksinimlerini baski altina almayacak bir sekilde tahsil edilmesi
ve tarimla ugrasanlarin kisisel tiiketimlerine iliskin boliimiiniin vergi dis1 birakilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Asar vergisinin kaldirilmasi sebebiyle olusan boslugu kapatmak adina agnam
vergisine, arazi ve bina vergisine, yol vergisine zamlar yapilmis ve temettii vergisi
kazang vergisine dontstiiriilmiistiir. Boylece vergileme alani tarim sektdriinden ticaret

ve hizmet sektériine yonelmistir'>?,

3. 2. 1. 2. 1923-1950 Donemi Tahsil Edilen Olaganiistii Vergilerin Miikellef
Psikolojisi Uzerindeki Etkileri

1929 yilinda diinyada yasanan iktisadi buhran ile kendisini gosteren basta arizi
olarak toplanan fakat kalic1 hale getirilerek 6zellikle iicretli ¢calisan miikelleflerin vergi
yiikiinii arttiran ve dolayisiyla bu miikelleflerin psikolojilerini olumsuz yonde etkileyen
bu vergileri “Iktisadi Buhran Vergisi“ , “Muvazene (Denge) Vergisi“ ve “Hava

Kuvvetlerine Yardim Vergisi“ bagliklar altinda degerlendirecegiz.

B2 MUTLUY, a. g. e. , s. 72-78.
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3.2.1.2. 1. iktisadi Buhran Vergisi

Iktisadi Buhran Vergisi, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi'min Tiirkiye
lizerinde yarattig1 etkilerine karsin hiikiimetin bir koruma politikasidir. 30 Kasim 1930
tarih ve 1890 sayili Kanun ile Iktisadi Buhran Vergisi ¢ikartilmistir. Esas olarak resmi
ve Ozel kesimde calisan tiim hizmet erbabinin elde ettigi ticret ve benzeri gelirler bu

kanun ile vergilendirilmeye baslanmist1™>.

Iktisadi Buhran Vergisi, hak sahiplerine yapilacak olan ddemelerden kesinti
yoluyla tahakkuk ettirildiginden ve bdylece vergi dairelerine yatirildigindan bu vergiden

miikelleflerin kagmalarinin 6niine gecilmek istenmistir™*.

Olaganiistii bir vergi olarak konulan, adindan da anlasilacag: gibi Iktisadi
Buhran sona erince kaldirilmasi gereken bu vergi uzun yillar yiirtirliikkte kalmistir.
Cilinkii s6z konusu vergi kavranmasi kolay ve tahsilatinin yapilmasi basit bir vergidir.
Gortliiyor ki devlet arizi bir vergiyi siirekli hale getirerek halkin gilivenini sarsmay1
onemsemeyerek icinde bulundugu mali sikinti karsisinda elde edecegi gelire

odaklanmustir.
3. 2. 1. 2. 2. Muvazene (Denge) Vergisi

Diinya ekonomik bunalimi siirerken halktan fedakarliklar isteyen vergiler de
cikartilmaya devam ediliyordu. 1932 yilinda da o vergilerden biri olan Muvazene
(Denge) Vergisi ¢ikarildi. Bu vergi de ticretli kesimin tizerindeki vergi yiikiinii arttirtyor
ve dolayisiyla tepkilere neden oluyordu. Hatta Muvazene Vergisi ile emekli ayliklar: da
vergi kapsamina alindigindan s6z konusu tepkilerin kapsaminin daha genis oldugunu

belirtmemiz yerinde olacaktir™>,
3.2.1. 2. 3. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi

1935 yilina gelindiginde Hava Kuvvetlerini giiclendirmek gerekcesiyle 2882
sayili Kanunla Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunu c¢ikarilmigtir. Bu vergi

aslinda iicretliler {izerine yiiklenen olaganiistii vergilerden biridir. Tipk1 Iktisadi Buhran

153 Cihan DURU, “Atatiirk Déneminde Olaganiistii Vergiler* , Maliye Dergisi Atatiirk Ozel Sayusi,
Ekim 1981, s. 262-264.

% Giilay Akgiil YILMAZ (b) , “Tiirkiye’de 1923-1938 Dénemi Maliye Politikas1 Uygulamalari ,
Marmara Universitesi i. i. B. F. Dergisi, Cilt 26, Say1 2, Y11 2009, s. 318-319.

1% Fatih SARACOGLU (c) , “1930-1939 Déneminde Vergi Politikasi* , Maliye Dergisi, Say1 157,
Temmuz-Aralik 2009, s. 136.
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ve Muvazene vergilerinde oldugu gibi bu verginin yilikiimliileri de memur ve isciler

olmustur.

1923-1950 dénemi olaganiistii vergilerini inceledigimiz baslik altinda iktisadi
Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim vergileri hakkinda bilgi verdikten
sonra bu vergilere yonelik genel bir degerlendirme yapacak olursak, s6z konusu
vergilerin olaganiistii bir donemin vergileri oldugu ve bu nedenle arizi olarak
toplanmaya baslandig1 fakat siirekli vergilere doniistiigiinii bu 6zellikleri dolayisiyla
halkin devletine olan giiveninin sarsildigini, ayrica bu vergilerin toplamadaki kolaylig
acisindan tcretli kesimin {izerine yikildig1 fakat bunun ticretli kesimin vergi yiikiinii
oldukca arttirdigr dolayistyla ozellikle bu kesimin psikolojisinin olumsuz yonde
etkilendigi agiktir. Ucretli kesim ile ticaret, sanayi erbabi ve digerlerinin vergi yiikii
karsilastirmasin1 Tablo 12’de sayisal degerleriyle verip icretlilere yapilan vergi
adaletsizligini ¢aligmamizin bu boliimiinde bu verilerle ortaya koymayr uygun

goruyoruz.

Tablo 12: 1932-1938 Yillar1 Arasi Ucretliler ile Ticaret, Sanayi Erbabi ve

Digerleri Uzerinden Toplanan Olaganiistii Vergilerin Karsilastiriimasi

(1000. - TL.)
Yillar Ucretliler Uzerinden Alinan Ticaret, Sanayi Erbabi ve Digerleri
Iktisadi Buhran, Muvazene ve Uzerinden Alnan Iktisadi Buhran,
Hava Kuvvetlerine Yardim | Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim
Vergileri Vergileri
1932 22455 -
1933 23366 -
1934 25149 1346
1935 28309 1653
1936 34164 1798
1937 38316 2359
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1938 37189 2548

Kaynak: Cihan DURU, “Atatiirk Déneminde Olaganiistii Vergiler , Maliye Dergisi Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim
1981, s. 280.

Tablo 12’yi inceledigimizde 1932 ve 1933 yillarinda lktisadi Buhran,
Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim vergilerinin yalnizca {icretlilerin vergi yiikiinii
arttirdigini, 1934 yilindan itibaren bu vergilerin ticaret, sanayi erbabi ve digerleri
tizerine de yiiklendigini fakat iicretliler iizerindeki vergi yiikiiniin daima daha agir
oldugunu dolayisiyla iizerlerindeki psikolojik baskinin kendilerine adaletsiz davranildig:

gerekcesiyle her zaman daha fazla oldugunu gérmekteyiz.

3. 2. 1. 3. ikinci Diinya Savas’’mm Beraberinde Getirdigi Yeni Vergiler ve

Miikellefler Uzerindeki Psikolojik Etkileri

1940-1950 doneminin ilk yarist II. Diinya Savasi’nin hiikiim siirdiigii donem
oldugundan iilkemizin silahlanmasi sebebiyle bu donemde ya vergi oranlari arttirilmis

ya da yeni vergiler konulmustur. S6z konusu yeni vergiler sunlardir:

- Varlik Vergisi: Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve olaganiistii
kazanglar iizerinden almmak tizere bir defaya mahsus olarak konulmus bir vergidir.
Verginin konulus amact; II. Diinya Savasi’nin etkileriyle tarim fiyatlarinin
yiikselmesinden cok biiylik kar saglayan biiyiik ciftgiler ile hem zaruri hem ihracat
mallarmin kithigini istismar etmeye calisan tiiccar ve komisyoncularin vergilerini
O6demek i¢in onlar1 zorunlu satiga maruz birakmak ve bu yolla mallarin fiyatlarinda da
bir 6l¢iiliiliik yaratarak donemin ihtiyaclarini karsilamaktir. Verginin konulus gerekcgesi
basta hakl1 bir gerekge olarak goriilse de o donemde c¢iftcilerin hemen hemen tamami
Miisliiman iken tacirler siifin1 biiyiik 6l¢lide Rum, Yahudi ve Ermeniler’in olusturuyor
olmast yerli Gayrimiislim tiiccarlarin Tiirk ekonomisindeki giiciliniin kirilmasina ve bu
s6z konusu ayrim nedeniyle bu vatandaslarin ileride 6deyecekleri vergilere goniillii
uyum saglamamalarina ortam hazirlamistir™®. 11. Diinya Savasi’nin neden oldugu artan
devlet masraflarin1 tedarik amaciyla konulan Varlik Vergisi amacinin disina ¢ikmis ve

dis politikada da bu sebeple Tiirkiye’yi zor durumda birakmistir. 17 Eylil 1943

156 Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozgiir SARAC (g) , “Vergi, Zuliim ve Facia: Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Varlik Vergisi Gergegi®, < http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-
arastirmalari/kamu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf >, s. 1- 6 , (Erisim Tarihi 12.05.2010) ; GOKBUNAR
(b),a.g.t.,s. 61-62.
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tarihinde TBMM, dis basinda Tirkiye’nin Varlik Vergisi ile azinliklart piyasadan
silmeye c¢alistig1 haberlerine karsi toplanmis ve bu tarihten itibaren Varlik Vergisi’nin
tasfiye siireci baslamig, 15 Mart 1944°c¢ gelindiginde de bu verginin tahsilati

durdurulmustur.

- Toprak Mahsulleri Vergisi: 1941 yilinda kabul edilen bu verginin amaci;
ordunun beslenme ihtiyacin1 karsilamak olmustur. Bazi iirlinlerden nakdi bazi
tiriinlerden ayni olarak alinan bu vergi asara benzetildiginden tepkilere yol agmis ve
1944 yilinda kaldirilmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi, Asar Vergisi’ni kaldirilmasinin
ardindan ilk defa tarima yonelik biiyiik 6l¢ekli ve dolaysiz bir vergi olmasi sebebiyle

onem taslmaktad1r157.

- Ayni Muamele Vergisi: Il. Diinya Savasi’nin yasandigi yillarda yag
tiretimi ve bunun vergilendirilmesiyle ilgili olarak iiretilen yag miktarinin % 12.5’i
vergi olarak toplanmistir. S6z konusu vergi miikellefleri borglu olduklar1 yaglari,
gosterilecek depolara kendi kap ve araglariyla tasimaya mecbur birakilmislardir.

Uygulamadaki zorluklar nedeniyle bu vergi 1947 yilinda kaldirilmistir'®®,

3. 2. 2.1950-1980 Donemi Vergi Politikalar

1951 biitce yili itibariyle Gelir Vergisi ve ticretlere iliskin hiikiimler vergi
sistemimizdeki yerini almisti. Gelir Vergisi kanunumuza gore; ticari ve sinai kazanglar,
ticretler, meslek kazanclari, gayrimenkul iratlari, menkul iratlari, sair kazang ve iratlar
vergi kapsami dahiline alinmisti. Goriildigii gibi zirai kazanglar saydigimiz bu kazang

ve irat unsurlari igerisinde yer almiyordu. Bunun sebebi;
- Zirai gelirin tespitindeki giicliikler,
- Toplanacak vergiden elde edilecek hasilatin diisiik olmasi,

- Ciftci sinifi fakir oldugundan biiyiik cogunlugunun en az gecim indirimi

sebebiyle bu verginin disinda kalmasiydi.

TBMM’de tarimsal kazancglarin tamaminin vergi dis1 birakilmasi tartismalara

yol acsa da bu kesimde defter ve kayit tutma aliskanliginin yerlesmemis olmasi ve

BTYARASLL a. g. e., s. 19; Korkut BORATAV, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908 - 2002) , imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 86.

%8 Tiilay CAKIROGLU, Ozel Tiiketim Vergisi ve Ekonomik Etkileri , Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2005, s. 21.
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yonetim bakimindan teknik giigliikklerle karsilagilacagi gerekgeleriyle tarimsal

kazanglarin tamamiyla vergilendirme alani disinda birakilmasi kabul edilmistir.

Goriiliiyor ki hiiklimet ¢ok partili siyasi hayata gecilen bu donemde oy
kaygisiyla hareket ederek vergide adaletsizlige yol agmistir. Ulkenin niifusunun ¢ok
onemli bir kismi koyli ve ciftcilerden olustugundan muhalefet de oy kaybetme

endisesiyle bu konuda karsit fikir beyan etmemistir.

1960 yilina gelindiginde Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklige gidilerek
tarimsal kazanclar da gelir vergisi kapsamina dahil edilmistir. Bu degisiklik kapsaminda
kiigiik ¢iftciler vergiden muaf tutularak zirai kazanglarda s6z konusu vergi
adaletsizliginin oniline gecilmeye calisilmis ve diger kesimlerde ¢alisarak gelir edenlerin

tepkileri 6nlenmeye (;ahsllmlstlrlSQ.

1950-1980 doénemi zirai kazanglarin vergilendirilmesine yonelik yasanan
degisikliklerin yani1 sira ¢aligmamiz agisindan 6nemli diizenlemelerin yapildigi bir
donem degildir. Ancak bu donemde sermaye kazanglarinin daha az vergilendirilmesi
saglanarak sermaye birikiminin arttirllmasinin dolayisiyla ekonomik biiylimenin
hedeflenmesi, yapilan yasal diizenlemelerin dolayli vergilerin arttirilmasi yolunda
olmas1 fakat bu nedenle vergi yliikiiniin esas Olciide iicretli ve maashlarin {izerinde
kalmis olmasi da belirtmemiz gereken bir noktadir. Bu c¢ergevede gelir dagilimi
bozulmus ve s6z konusu kesim bu donem dahilinde bir vergi adaletsizligiyle daha karsi
karsiya kalmistir. Dolayli vergilere yonelik hiikiimetlerin egilimlerine iliskin
degerlendirmelerimizi Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaklarmin nedenleri olarak ele
aldigimiz “ Kiiresellesme ve Vergi Adaletinden Kaynaklanan Nedenler“ baslhig: altinda

daha detayl olarak inceleyecegiz.
3. 2. 3. 1980 Sonrasi1 Vergi Politikalar

1980 sonrasi donemde iilkemizde gerceklestirilen vergi reformlar1 iktisat
politikalariyla baglantili olarak (disa acilma politikalar1) gergeklestirilmis ve piyasa

giiclerini destekler nitelikte olmusturlao.

9 fbrahim INCI, “1923-1960 Déneminde Tiirkiye’de Tarim Faaliyetleri Uzerinden Alinan Vergiler* ,
Sakarya Universitesi Fen Edebiyat Dergisi, Say1 1, 2009, s. 109-126.

1%0 Sibel SAYGILI, Adil Bir Gelir Dagiiminda Maliye Politikas1 Araclarmn Etkinligi: 1980 Sonrasi
Doénemde Tiirkiye’deki Durum, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2004, s. 102.

97



Omegin, kentsel kiiciik ve orta ticaret erbabn ile tarimsal iireticiler ve serbest
meslek sahipleri daha makul diizeyde vergilendirilmistir. Biiyiik sermaye sahiplerinin
tizerlerindeki vergi yiikii ise ihracata agilmalar1 Glgiisiinde hafifletilmistir. Buna karsin
ticretli kesim tizerindeki vergi yiikii artmistir. Dolayisiyla bu dénemde de iicretli

kesimin kars1 karsiya kaldig1 vergi adaletsizliginden s6z etmek miimkiindiir.

1980 yilindan sonraki donemde baski gruplarinin da etkisiyle (6zellikle giiglii
firmalarin siyasi lobileri) hiikiimetlerin mevcut kamu agiklarinin kapatilmasinda vergi
potansiyelini kullanmalar1 yerine borg¢lanma yoluna gitmeleri kisa siireli rahatlamalar
saglasa da uzun donemde artan bor¢ faizlerini kapatmak adina mikelleflerin
tepkilerinden g¢ekinerek (oy kaygisiyla) vergi gelirlerini arttirmakta ve bu borg yiikii
altindan kalkmaya calisirken hiikiimetler vergilemede bir adaletsizlik 6rnegi daha
sergilemis ve mali anestezinin etkisiyle vergi toplama yoluna giderek dolaysiz
vergilerin agirlikta oldugu bir vergi sisteminden dolayl vergilerin agirlikta oldugu bir
sisteme yoOnelmislerdir. Bu dogrultuda, 3065 sayili Kanun ile 1 Ocak 1985 tarihinde
KDV uygulamasina gecilmis, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
azalmis, 1986 yilina kadar da asamali olarak kurumlar vergisi orani indirilmistir. Yani
bu donemde biitce aciklarini kapatmada dolayli vergilere agirlik verilmis boylece

miikelleflerin vergilere yonelik tepkileri de 6nlenmeye g:ahs11m1$t1r161.

1980 yilindan sonra siklasan vergi aflarindan da burada s6z etmeyi yerinde
buluyoruz. Ciinkii bu dénemde ortalama her {i¢ yilda bir vergi affi ¢ikartilmistir. Bu da
miikelleflerin af beklentilerini arttirmig, vergisini zamaninda Odeyen miikellefler
cezalandirildiklarini, 6demeyenler ise odiillendirildiklerini diisiinmiislerdir. Boylece

miikelleflerin vergiye goniillii uyumlari zarar gormiistir.

1994 yilina gelindiginde, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin beyan
ettikleri matrahlar iizerinden ek bir vergi ddemelerine karar verilmis fakat ticretliler bu
verginin disinda tutulmuslardir. Bu da bize vergi artirirmma basvuruldugunda
ticretlilerin vergi yiikiinii arttirma gelenegine 1994 yilinda uyulmayarak vergi adaletini

saglama yolunda bir adim atildigin1 gostermektedir.

1ol Ciineyt TUZGEN, Kalkinma Siirecinde Vergi Sisteminin Ekonomideki Yapisal Degisime
Uyumunun Sosyo-Ekonomik Sonuglari (Tiirkiye Ornegi) , Yayimlanmamis Doktor Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 1998, s. 123-125; Burak Ali Han TECIM, Kayit Dis1
Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. XV.

98



2001 yilinin ikinci altt aylikk donemine gelindiginde ise ekonominin
canlandirilmast ve kamu yatirimlarma doniik harcamalarin arttirillmas1 amactyla
vergilerin distiriilmesi hedeflenmis ve 2001 yilinin Kasim ayinda KDV’de indirime
gidilmistir. Bu uygulama 31 Aralik 2001 tarihine kadar siirdiiriilmiistiir. Bu indirimin
nedenini Maliye Bakanligi, ekonomide belli kesimlerde (otomotiv ve beyaz esya
sektoriinde) meydana gelen asir1 stoklar1 azaltmak amaciyla KDV’deki % 26’lik oranin
bazi maddeler i¢in % 18’e indirilmesinin ekonomik ac¢idan gerekliligi olarak
belirtmistir. Hi¢ kuskusuz s6z konusu indirim vergi miikellefinin psikolojilerini olumlu
yonde etkilemistir. Cilinkii bu uygulama sinirlt bir uygulama olmakla beraber ekonomide

sdz konusu sektorlerde bir hareketlenmeye sebep olmustur'®2.

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)‘nin yasalasmasi da yine bu donem dahilinde
deginmemiz gereken bir konudur. Avrupa Birligi’ne uyum diizenlemelerinin de iginde
bulunan bu uygulama 8 Nisan 2002’de Bakanlar Kurulu’na sunulmus ve o yillarda
karmagik hale gelen dolayli vergiler sisteminin sadelestirilmesi amaciyla hazirlanmistir.
OTV, 4760 Sayili Kanun ile 12 Haziran 2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yasalasmlst1r163.

OTV ek bir vergi niteliginde olmamustir. OTV’nin yiiriirliige girmesiyle
toplamda 16 vergi ve benzeri gelir (Akaryakit Tiiketim Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Trafik Tescil Harci, Egitime Katki Pay1 gibi)
yiiriirliikten kaldirilmistir. OTV’nin ek bir vergi niteliginde olmamasi ve vergi sistemini

sadelestiriyor olmas1 miikellefler agisindan olumlu bir gelisme olmustur.

Vergi yiikii agisindan 6nemli ve olumlu bir baska gelisme ise Kurumlar Vergisi
Kanunu’muzdaki bir degisiklikle meydana gelmistir. Tiirkiye 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu iizerinde biiylimeyi hedefleyen, goniillii uyumu saglayan, genis tabanli
ve diisiik oranli kurumlar vergisi sistemini destekleyen diizenlemeler yaparak 21
Haziran 2006 tarihinde kabul edilen 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile Avrupa

Birligi vergi miiktesebatina uyumu saglamaya calismis ve Kurumlar Vergisi oranini

162 Mensure PEKER, 1980 Sonras1 Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik istikrari Saglayici Vergi
Politikalar1 ve Sonuglari, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayrmlanmamis Yiiksek
Lisan Tezi, Izmir, 2002, s. 178.

183 Soner ULGEN, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Ozel Tiiketim Vergisinin Uyumlulastiriimas1”
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 237, Mayis 2001, s. 107.
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% 30°dan % 20’ye indirmistir'®. Yatinmer psikolojisi agisindan  konuya
yaklastigimizda bu miikelleflerin vergi yiiklerindeki s6z konusu diisiisiin psikolojilerini

olumlu yonde etkiledigi aciktir.
3.3. TURKIYE’DE VERGI KAYIP ve KACAKLARININ NEDENLERI

Calismamizin bu asamasinda vergi kayip ve kagaklarmin miikellefler iizerinde
yarattigi  sosyo-psikolojik  etkileri =~ Tirkiye  acisindan  degerlendirecegiz.
“Kiiresellesmenin Etkileri ve Vergi Adaletinden Kaynaklanan Nedenler* , “Hukuksal
Nedenler” , “Idari Nedenler” ,“Sosyal ve Siyasal Nedenler* bu baslik altinda

inceleyecegimiz iilkemizdeki vergi kayip ve kacaklarinin nedenleridir.
3. 3. 1. Kiiresellesmenin Etkileri ve Vergi Adaletinden Kaynaklanan Nedenleri

1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi bashkli 73. maddesine gore; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. 165
Halen iilkemizde yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi’nin s6z konusu maddesine ragmen
fiili durumun boyle olmadigi goriilmektedir. Bu sebeple “Kiiresellesmenin Etkileri ve
Vergi Adaletinden Kaynaklanan Nedenleri“ dolayli ve dolaysiz vergiler bakimindan

daha detayl olarak inceleyecegiz.
3.3.1. 1. Dolaysiz Vergiler

Diinyada entegrasyon hareketleriyle birlikte sermayenin ve isgiicliniin vergi
orani daha diislik olan iilkelere serbestge hareket etmesi devletlerin yiiksek oranlarda

vergi koyma imkanlarini sinirlandirmistir.

Ulkemizde 1980°li yillardan itibaren gelir vergisi tarifelerinde degisiklikler
yapilmis bodylece adalet ilkesinin yani sira etkinlik ilkesi de gozetilmis ve piyasa
ekonomisine yonelik olumsuzluklari gidererek yiliksek gelir gruplarinin calisma
gayretini, yatirimlart ve ekonomik biiylimeyi arttirmak adma kurumlar vergisinde de
indirime gidilmistir. Tirkiye’de 1995 yilinda % 44 olan kurumlar vergisi 2000 yilinda

% 33’¢ 2006 yilinda ise % 20’ye indirilmistir. Bu gelismeler olusan finansman

164 Ahmet OZTURK, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerde Vergi Uyumlastirmasi ve Vergi
Rekabeti Sorunu, Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, izmir, 2010, s. 146-147.

185 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, Cemre Yayincilik, Istanbul, 2002, s. 64.
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ihtiyacinin dolayli vergiler ile karsilanmasini beraberinde getirerek vergi yukiinii alt

gelir gruplarina mal etmistir'®.

Dolaysiz vergiler daha adil bir yapiya sahip olmalarina ragmen (6deme giicii
ilkesiyle toplandigindan) vergi kayip ve kagaklarma bu tiir vergilerde daha sik
rastlanilmaktadir. Hatta kaynakta kesinti yontemiyle vergisini ddeyen licretli kesimde
bile bu durum séz konusu olabilmektedir. Ucretliler vergi yiikiinden kurtulmak adina
net licret pazarligina girdikleri isverenlerine tiim kesintileri yiikleyebilirler. Bu duruma
bazi sendikal1 is¢ilerde ya da isveren tarafindan telafisi miimkiin olmayan bir eleman
olunmasi halinde rastlanilmaktadir. Diger secenekler ise giiniimiizde sik karsilagtigimiz
sigortasiz ¢alisma ya da sigorta primine esas taban {icretten kayitlara gegme yontemiyle
olabilmektedir. Yani is¢i ya kacak olarak ¢alisir ya da aldig {icretin tamamini kayitlara
gecirmez, daha diisiik bir rakamdan (lilkemizde bu genelde asgari ticrettir) bordroya
gecirir. Bu da hem is¢inin hem igverenin vergi kagirma yoluyla vergi yiikiinden

kurtulmasi anlamina gelmektedir.

Kurumlar vergisi agisindan konuya yaklasildiginda dolaysiz vergilerde yasanan
vergi kayiplarinin daha ¢ok iilkemizdeki vergi muafiyet ve istisnalarinin fazlaligindan

meydana geldigini séylemek miimkiindiir®’.
3. 3. 1. 2. Dolayh Vergiler

Tiirkiye’de 1980°1li yillardan sonra &zellikle politik etkilerle agirlik verilen
dolayli vergiler vergilemenin sosyal amacini gergeklestirmedigi yolunda elestiriler

almustir.

Dolayli vergilerin tahsilatinin kolay olmasi, mal ve hizmetlerin fiyatlarina
yedirilerek dolayisiyla miikelleflerin tepkisini ¢ekmeden, mali anestezinin etkisiyle elde
edilen vergiler olmasi basta dolayli vergilerin olumlu yonleri olarak goriilse de yiiksek
dolayli vergiler ilgili iiriinler agisindan kacak¢ilig1 tesvik etmektedir. Ulkemizde artan

akaryakit, icki, sigara kacakeilig1 bu konunun en giincel 6rneklerini olusturmaktadir.

Odeme giicii esasina gore alinmayan ve bu nedenle adaletsiz kabul edilen

dolayli vergiler dar ve sabit gelirlilerin aleyhine sonuglar dogurmaktadir. 1985 yilinda

166 Birol KOVANCILAR, Mustafa MiYAT, Sibel A. BURSALIOGLU, Kamu Maliyesinde Kiiresel
Degisimler, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s. 50-53.

%7 Mehmet GUVEN, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kayip ve Kacaklari, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 1995, s. 82-83.
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KDV’nin de yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye’de dolayli vergilerin pay:r giderek artmis ve
gelir dagilimindaki bozukluk kendini daha gok gosterir hale gelmistir™®. Bu bilgilere

iligkin oranlara Tablo 13’den ulasmak miimkiindiir.

Tablo 13’de goriildigi gibi 1980 yilinda % 37 olan dolayli vergilerin payi
yukarida soOziinii ettigimiz nedenlerle 2009 yilinda % 64 seviyesine gelmis ve
miikelleflerin psikolojilerinin olumsuz yonde etkilenerek vergiye karst tepkiler
dogurmadan tahsilat yapmaya c¢alisan iktidarlar vergide adaletsiz bir yapinin olugsmasini

g6z ard1 etmiglerdir.

Tablo 13: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimm

Yillar Dolaysiz Vergiler (%) Dolayh Vergiler (%)
1980 % 63 % 37
1985 % 47 % 53
1990 % 52 % 48
1995 % 41 % 59
2000 % 41 % 59

2005 (*) % 33 % 67

2009 (**) % 36 % 64

Kaynak: GIB ) , “Genel Biitce Tahsilatinin Yiizde Dagilimi (1923-2009)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_3.xls.htm , (Erisim Tarihi 09.12.2010).

( *) Onceki yillarla ayni baza getirmek igin rakamlara red ve iadeler dahil edilmistir.

( ** ) 2006-2009 Biitge Kanunu’nda mahalli idare ve fon paylar ile red ve iadeler dahil oldugundan ayni baza

getirmek i¢in rakamlara mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil edilmistir.

3. 3. 2. Hukuksal Nedenler

Ulkemizde vergi mevzuatinin yeterince acik, anlasilir olmamasi ve sik sik

degisikliklere ugramasi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi, vergi cezalarmin

1%8 Birol KOVANCILAR, Mustafa MIYNAT, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Kamu Kesimi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2008, s. 152-153.
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caydiriciliktan uzak olusu ile vergi kanunlarimizdaki istisna ve muafiyetlerin fazlalig
vergi kayip ve kagaklarinin hukuksal nedenlerini olusturmaktadir. Calismamiz

kapsaminda bu nedenlerin psikolojik ve sosyal yoniinii degerlendirecegiz.
3. 3. 2. 1. Yasalarin Basit, Anlasilir Olmamasi ve Sik Sik Degistirilmesi

Ulkemizde uygulanmakta olan vergi yasalar1 dzellikle 1980 yili sonrasinda yil
icerisinde birkag¢ kez degisiklige ugramistir. Oysa bir iilkede uygulanan vergi mevzuati

kolay ve anlasilir bir yapida degilse bu o tlilkedeki vergi kayip ve kagagini arttiracaktir.

Kanun maddelerine yapilan ekler, kaldirilan fikra ve bentler, gegici maddeler,
gecici ek maddeler vergi mevzuatini anlayip yorumlamayi konunun uzmanlari i¢in bile
zora sokmustur. Bu durumda miikellefler ne zaman ne yapacaklarin1 bilemediklerinden
vergi kayiplarina neden olabilmektedirler. Bazi durumlarda ise bu karisik mevzuatla

ugrasmak istemeyen miikellefler vergi yasalarini bir kenara atmaktadirlar™®.

Sonu¢ olarak, vergi yasalarinin agik ve anlasilir olmamasi, sik sik
degisikliklere ugramasi miikellefleri vergilerini 6demekten uzaklastirmakta ve vergi

kayiplarina neden olabilmektedir'™,

3. 3. 2. 2. Vergi Oranlarimn Yiiksekligi

Yiiksek vergi oranlari dolayisiyla agir vergi yiikii ekonomik birimlerin tasarruf,
yatirnm ve calisma gayretleri iizerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Yiiksek
vergiler neticesinde vergi baskisini daha fazla hisseden miikellefler ya yasal yollardan
vergiden kacinma ya da yasa dis1 yollardan vergi kagirma yolunu tercih ederek vergi

kayiplarina neden olabileceklerdir.

Sonu¢ olarak, vergilerde (6zellikle gelir, kurumlar ve katma deger
vergilerinde) oran indirimine gidilerek vergi tabaninin genisletilmesi dolayisiyla
miikelleflerin ilizerindeki baski hissi azaltilmaya calisilarak s6z konusu vergi

kayiplarinin 6niine gegilebilecektir.

%9 GUVEN, a. g. t. , s. 85-86.

70 Ahmet KOPRUBASI, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarimin Onlenmesinde Muhasebe
Denetimi ve Vergi Uygulamalarimin Etkinligi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2000, s. 43-45.
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3. 3. 2. 3. Vergi Cezalarindaki Yetersizlik

Ulkemizde vergiler beyanname esasmna dayali olarak toplanmaktadir ve
miikelleflerce verilen bu beyannamelerin dogrulugunun incelenme olasiligi oldukga

diisiiktilr.

Miikellefler denetlenme olasiliklarinin diisiik oldugunu bildiklerinden ve
denetlendikleri takdirde uygulanacak cezalarin caydirict olmamasindan dolay1 vergiye
kars1 goniilli uyum sergilemeyebilirler. Ulkemizde bazi miikellefler vergilerini
O6demeyip bu davraniglar1 karsisinda kendilerine kesilecek ceza ile bu parayr 6rnegin
faize yatirarak elde edecekleri geliri hesaplamakta ve bu gelir cezadan yiiksek oldugu

takdirde vergi kagirma yoluna gitmektedirler.

Dolayisiyla kanun koyucunun vergi cezalarina yonelik diizenleme yapmasi ve
bu cezalar1 caydirici seviyeye tagimasi gerekmektedir. Fakat unutulmamalidir Ki vergi
cezalar1 ¢ok yiiksek seviyelere tasinirsa bu kez miikellefler vergi memurlariyla

anlasarak riisvet ve yolsuzluklarin artis gdstermesine sebep olabileceklerdir'™.

3. 3. 2. 4. Vergi Aflan

Vergi aflarinin iilkemizde agir basan politik yoni devletin bizzat kendi eliyle
yarattig1 vergi kayiplarina neden olabilmektedir. Ciinkii politik nedenlerle, ¢ikarilacak
olan affin saglayacagi gelir artis1 hakkinda yeterli degerlendirme yapilmadan oy

kaygistyla hareket edilebilmektedir.

Tiirkiye’de vergi idaresi iyilestirilmeden siklikla c¢ikartilan vergi aflar
miikelleflerin af beklentilerini arttirmaktadir. Ayrica diirlist miikelleflerin vergilerini
zamaninda ve tam oOdedikleri icin bir vergi affi ile devleti aldatanlara bir imtiyaz

tanindigin1 diistinmeleri bu miikellefleri de gelecekte vergi kagirmaya itebilecektir.

Vergi affina yer verilecekse bu aftan miikelleflerin olumsuz yonde
etkilenmemeleri icin; devletin af sonras1 denetime agirlik vermesi, vergi kagiranlara
daha sert cezalar getirmesi, gelir idaresini etkin (bir tilkede gelir idaresi etkin ise o

iilkede vergi kayip ve kacaklarinin oranmi diisiik, gelir idaresi etkin degil ise vergi kayip

1.?1 Ayse SAAN, Tiirkiye’de Vergi Kacakciliginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, 2008, s. 32-33;
GUVEN, a. g. t., s. 89.
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ve kacaklariin orani yiiksektir) hale getirebilmek icin ¢alismalar yapmasi ve politik

nedenlerle sik sik af ¢ikartmayip bu yondeki beklentileri arttirmamasi gerekmektedir.
3. 3. 2.5. Vergi Yasalarinda Yer Alan Cesitli Istisna ve Muafiyetler

Vergi sistemimizde yer alan istisna ve muafiyetlerin ¢ok sayida olmasi biiyiik
olciide vergi kaybini beraberinde getirmektedir. Ozellikle gelir ve kurumlar vergisi
kanunlarimizda yer alan istisna ve muafiyetlerin fazlalig1 vergi matrahinin agimasina

dolaysiyla vergi kaybina sebep olmaktadir’?.

Tiirkiye’de yatirimlarin kalkinmada oncelikli yorelere kaydirilmasina katkida
bulunmak amaciyla istisna ve muafiyetler kuskusuz yerindedir. Ancak devletin siiresiz
ve Ol¢iisiiz olarak alacaklarindan vazgegmesi yani siirekli olarak uygulanacak istisna ve
muafiyetler kisi ve sektorler arasi rekabeti bozarak adaletsiz bir diizen yaratacaktir.
Diiriist vergi miikelleflerini, devamli hale getirilen istisna ve muafiyetler makul
diizeyde, kabul edilebilir bir oranda tutularak kistiirmemek kanun koyucunun

elindedir”,

3. 3. 3. idari Nedenler

Ulkemizde vergi kayip ve kagaklarma neden olan idari nedenleri psikolojik ve
sosyal boyutuyla denetim mekanizmasindan ve miikellef ile olan iliskilerden

kaynaklanan nedenler olarak ele alacagiz.
3. 3. 3. 1. idarenin Denetim Mekanizmasindan Kaynaklanan Nedenler

Ulkemizde vergi sisteminin beyan esasma dayandigini ve bu yéntemin énemli
oranda vergi kacakgilik riski icerdigini belirtmistik. Iste bu noktada denetim
mekanizmasiin etkili bir bi¢imde isliyor olmas1 vergi kayiplarimin oniine gegmekte

olduk¢a 6nemlidir.

Vergi denetiminin etkin, vergi kagirdig1 takdirde yakalanma olasiligiin yiiksek

oldugunu bilen miikellefler bu 6devlerini yerine getireceklerdir. S6z konusu etkin

172 Zeynep ARIKAN, Hakan AY, “Vergiye Karsi Baskaldirt Nedenleri ve Coziim Yollar , Vergi
Sorunlar Dergisi, Say1 83, 1995, s. 84-87.

173 KOPRUBASI, a. g. t.,s. 23-26; Ersan 0z, Birol KARAKURT, “Tiirk Gelir Idaresinde Yeniden
Yapilanma ve Gelinen Nokta”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 44, Say1: 550, Yil:
2007, s. 82.
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denetim yeri geldiginde cezalandirict olacagi gibi egitici de olmalidir. Ciinkii amag

miikelleflere vergi bilincini asilamak ve vergiye géniillii uyumu saglamaktir'”™,
3. 3. 3. 2. idarenin Miikellef ile Olan iliskisinden Kaynaklanan Nedenler

Vergi personelinin davraniglari miikelleflerin vergilemeyle ilgili karsilagtiklar
islemlerde caydiric1 olabilmektedir. lyi bir miikellefin 6devini yerine getirebilmesi vergi
personelinin bilgi diizeyi ve bu bilgileri miikelleflerin ihtiyaglarina cevap verecek

sekilde degerlendirmelerindeki isteklilik ile iligkilidir.

Ulkemizde idare ile miikellef iliskileri maalesef karsilikli anlayis ve isbirligi
icerisinde ylirimemektedir. Vergi dairelerinde islerin agir yiiriimesi, miikelleflerin uzun
stire beklemek zorunda kalmasi, sorduklar1 sorulara yeterli yanit alamamalari, servisten
servise dolastirilmalart sliphesiz iizerlerindeki psikolojik baskiyr arttirmakta ve onlari

vergi ddemeye gosterdikleri goniillitkten uzaklastirmaktadir'™.

3. 3. 4. Sosyal ve Siyasal Nedenler

Calismamiz kapsaminda vergi kaylp ve kacaklarinin sosyal ve siyasal
nedenlerini, miikelleflerin vergi ahlaki ve psikolojileri, siyasal iktidar ve baski gruplar

acisindan degerlendirecegiz.
3. 3. 4. 1. Vergi Ahlaki ve Miikelleflerin Psikolojik Yapilari

Basarili ve adil bir verginin olusumu vergi ahlaki ile mimkiindiir. Bir
toplumun vergi ahlakin ise egitim ve kiiltiir diizeyi belirlemektedir. Egitim ile saglanan
vergi bilinci sayesinde toplumlarin vergi ahlaki gelisecek ve buna paralel olarak vergiye

goniillii uyum saglanarak kayip ve kagaklarin oniine gegilebilecektir.

Toplanan vergilerin verimli  bir sekilde degerlendirilmeleri, kamu
harcamalarinda israfa gidilmemesi de miikelleflerin vergiye yonelik bakis agilarini

olumlu yonde etkilemekte ve onlar1 vergi 6demeye sevk etmektedir.

Ulkemizde kamu ydnetiminin saydamhiginin saglanamamasi miikelleflerin

devlete olan giivenlerini sarsmaktadir. Bu durum miikelleflerin vergilere kars1 direng

4 SAAN, a. g. t. , 5. 34-35.

175 Bilal DOG.AN, Tiirkiye’de Vergi Idaresi-Miikellef Iliskilerinin Gelir Arttirici ve Azaltic1 Etkileri,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 1995, s.
55-59.
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gostermesine de neden olacaktir. Ciinkii vergi gelirlerinin savurganca kullanildig:

kanisina kapilan bireyler ddevlerini yerine getirmeyi tercih etmeyeceklerdir’.

3. 3. 4. 2. Siyasi iktidar ve Baski Gruplarindan Kaynaklanan Nedenler

Tirkiye’de iktidarlar baski gruplarinin istekleri dogrultusunda miikelleflerin
vergi yliklerini hafifletebilmektedirler. Ciinkii aksi takdirde miikellefler iktidar
partisinden  desteklerini  ¢ekebilmekte ve vergi konusundaki diisiincelerini
benimsedikleri bir bagka partiye oylarim1 verebilmektedirler. Secim doénemleri

yaklastiginda s6z konusu olan vergilere iligskin af kanunlarinin da temel sebebi budur.

Miikellefler tepkilerini, verecekleri oylarla gosterdikleri gibi baski gruplari
araciligiyla da gosterebilirler. Baski gruplarinin kisisel ya da kurumsal anlamda vergi
yiklerinden kurtulmaya yonelik tepkiler sonucu tutarsiz vergi politikalar
olusturulabilir. Yani vergi kagiran bir baski grubu vergi kagirma olanaklarini
sinirlandiran 6nlemler alan hiikiimet ve parlamento iizerinde baski yaparak genel
cikarlar1 gozeten basarilt bir vergi politikast yerine kendi cikarlarinin gozetildigi bir

politika izlenmesini saglayabilir.

Baski gruplarinin da yasama organi iizerindeki etkileri farkli farklidir. Siyasal
iktidara baski agisindan gelir diizeyi yiiksek miikellef grubu daha giicliidiir. Dolayisiyla
daha giiclii bir baski grubu vergi baskisini kendi grubu lehine ¢ekerek vergi yiikiinden

kurtulma adina daha fazla olanaklara sahiptir.

Agir vergi yiikil altinda ezilen ve sesini duyuramayan ya da daha gii¢lii baski
gruplar1 nedeniyle dikkat ¢ekmeyen gruplar sosyal patlamalarin yasanmasina neden
olabilirler. Bu nedenle politik kararlar yerine donemin gerceklerine uygun vergi

politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki miikelleflerin baski gruplar1 araciligiyla ilettikleri her istek
haksiz degildir. Miikellefler vergi adaletini esas alarak sorunlarini dile getirebilir, vergi

yiiklerinin agir oldugunu ifade edebilirler. Boyle bir durumda karar organlar1 vergi

" GUVEN, a. g. t., 5. 100-101; Emine KIZILTAS, Vergi Kayip ve Kacagimm Nedenleri ve Coziim
Yollar: (1980 Sonras: Tiirkiye Uygul_amasn) , Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 1996, s. 50.
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yasalarimin psikolojik agidan en az savunulabilen taraflarmin diizeltilmesi yoluna

gitmelidirler’”.

3. 4. TURKIYE’'DE VERGiIi KAYIP ve KACAKLARININ DOGURDUGU
SONUCLAR ve COZUM ONERILERI

Ulkemizde vergi kayip ve kacaklarma neden olan faktorlerin elbette meydana
getirmis oldugu birtakim sorunlar bulunmaktadir. Biz de bu baslik altinda meydana

gelen bu sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerini sosyo-psikolojik yonleriyle ele alacagiz.
3. 4. 1. Vergi Mevzuatinda Meydana Gelen Sorunlar ve Yapilmasi Gerekenler

Ulkemizde vergi mevzuatinin acik, anlasilir olmaktan uzak olusu, istisna ve
muafiyetlerin fazlaligi, sik sik c¢ikartilan vergi aflari karisikliklara yol agmakta buna

bagli olarak da vergi kayiplarinin yagsanmasini beraberinde getirmektedir.

Bir iilkenin vergi mevzuatinda iginde bulundugu sosyo-ekonomik duruma ve
kiiresellesmeyle yasanan degisime uyum saglamak adina degisiklikler yapilmasi
olagandir. Fakat Tiirkiye’de mevcut yasalarin anlasilmasina firsat tanimadan bu yasalara
gecici ya da ek maddeler eklenmesi, baz1 bent ve fikralarin yiiriirliikten kaldirilmasi,
siklikla yenilenen tebligler vergi miikelleflerinin akillarini karistirmakta ve onlari bu

Odevlerini yerine getirmekten uzaklagtirarak vergi kayiplarina neden olmaktadir.'"®

Miikelleflerin tizerlerindeki baski hissini arttiran yiiksek oranli vergilerin
oranlarinin distliriilmesi ve verginin tabana yayilarak miikelleflerin bu baskisini
hafifletmek ayn1 zamanda bu asamada vergi cezalarini caydirict hale getirerek vergi
kayip ve kagaklarmin oniline gegebilmek de mevzuatimizda meydana gelen sorunlari

¢6zme yolunda atilabilecek adimlardir™"”.

3. 4.2. Vergi idaresinden Kaynaklanan Sorunlar ve Ahnmasi Gereken Tedbirler

Calismamizin bu asamasinda Oncelikle mevcut uygulamalara yer verecegiz.
Daha sonra da bu uygulamalara ragmen neden hala vergi idaresinden kaynaklanan
birtakim sorunlarin vergi kayip ve kagaklarina sebep olduguna ve ¢oziim yollarina

deginecegiz.

YT SENYUZ, a. g. €., s. 89-91.

178 Giilsiim Burcu BAKIR, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Vergi Kayip ve Kacaklarim Onlemedeki
Etkinligi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2009, s. 82-83.

¥ SAAN, a. g. t., s. 30-33.
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Cagdas, etkin ve hizli bir vergi idaresi yaratmak adina Vergi Dairesi
Otomasyon Projesi (VEDOP) uygulamasi 2001 yilinda baslamistir. Amag; vergi
dairesinde yapilabilecek islemlerin tiimiinii bilgisayarlarla yaparak is ylikiinii azaltmak
bu yolla vergi dairelerinin ¢alismalarna etkinlik ve hiz kazandirmak, miikelleflerin
islemlerini kolaylastirmak, denetim ve takip fonksiyonlarini giiclendirmek, vergi idaresi
yoneticilerinin saglikli karar, destek ve yoOnetim sistemini hayata gecirmektir. Bu
uygulama 2004 ve 2009 yillarinda gelistirilmistir. 2002 yilinda vergi idarelerinin is
yiikiinii azaltmak ve miikelleflere vergi 6demede kolaylik saglamak adina vergi borcu
bankalar araciligiyla da tahsil edilebilir duruma gelmistir. Ayrica GIB yapmis oldugu
calismalar1 miikelleflere, arastirmacilara daha iyi anlatabilmek, mevzuat degisikliklerini

onlara daha kisa siirede duyurabilmek adina www.gelirler.gov.tr adresini iletisime agmis

ve bu site dahilinde yer alan internet vergi dairesi araciligiyla miikelleflerin mevcut
vergi durumlarini sorgulamayi, vergi dairelerinde adlaria yapilan iglemleri denetleme
imkanini tanimistir. Miikelleflere 1995 yilinda verilen vergi kimlik numaralarinin yerini
2006 yilinda T.C. Kimlik numaralar1 almis bu sayede miikelleflerin takibinin

basitlestirilmesi saglanarak vergi kayip ve kagaklarinin 6niine gecilmeye calisilmistir.

Simdi de giliniimiizde s6z konusu uygulamalara karsin vergi idaresi kaynakli
kayip ve kacaklara iligkin alinmas1 gereken bazi tedbirleri ele alacagiz. Bu tedbirlerden
ilki, Vergi Istihbarat Arsivi’nin her daim giincel ve tam bilgiler ile desteklenerek biitiin
denetim elemanlarina bu arsivden yararlanma imkaninin taninmasidir. Cilinkii boylelikle
vergi kayip ve kagagina neden olan miikellefler daha kolay saptanacak ve zamanla
ilkemizdeki miikelleflerin fazlaligi buna karsin denetim elemanlarmin eksikligi
sebebiyle takip edilmeyecegini diislinen ve vergi kaciran miikelleflerin sayisi
azalacaktir. Yasal kayitlarin elektronik ortama aktarilmasiyla hiz ve etkinlik kazanacak
bu incelemeler i¢in vergi denetim elemanlarina yardimer olacak istatistik¢i, teknisyen,
yazilimc1 ve benzer personelin istthdam edilmesi de kayip ve kagaklarin 6niine gegmede

alinacak bir baska 6nlemdir.

Vergi denetim elemanlarinin maddi ve manevi imkanlarmin bu kisileri tatmin

etmiyor olmasi ve Ozel sektdre gegerek isten ayrilmalarimin Oniine gecilmeye

80

calisiimasint da alinabilecek bir diger oOnlem olarak belirtebiliriz'*°. Boylece

180 Miibeyna DOGAN, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Miikellefler Uzerindeki Etkisi (Manisa ili
Vergi Miikelleflerinin Denetime Bakisi Uzerine Bir Anket Calismasi) , Celal Bayar Universitesi
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denetimlerde vergi denetim elemanlar1 ve vergi kagiran miikellefler arasinda zaman
zaman yasanan riigvet olaylar1 yasanmaz hale gelecektir. Ayrica denetim elemanlarinin
maddi ve manevi olanaksizliklar i¢cinde bulunmamalari onlarin mesleklerine daha
sevgiyle yaklagmalarin1 saglayacak ve miikellefler ile olan iletisimlerini de olumlu
yonde etkileyerek miikelleflerin vergiye goniillii uyum saglamasini beraberinde

getirecektir.
3. 4. 3. Sosyal ve Siyasal Tepkiler ve Coziim Onerileri

Alinan hukuki ve idari tedbirler ne kadar miikemmel olursa olsun bir toplumda
vergi O0deme bilinci yerlesmemis ise o toplumda vergi kayip ve kacaklarindan

bahsetmemek olanaksizdir.

Miikelleflere odeyecekleri verginin tiilke ekonomisi acisindan kaginilmaz
oldugu cesitli iletisim araglariyla anlatilmali ve vergi bilinci toplumda olusturulmaya
calisilmalidir. Hatta bireyleri vergi konusunda bilinglendirme ilkogretim ¢agindan

itibaren baslamahdir'®.

Miikelleflerin kayip ve kagaklar konusunda tutumlarini etkileyen siyasi
iktidarlar da oy ugruna, baski gruplarmin istekleri dogrultusunda kararlar alip vergi
yiikiinli belirli bir kesime yiiklemek yerine Anayasa’mizin 73. maddesi geregi vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimini saglayarak, herkesi mali giicii Olciislinde

vergilendirme yoluna gitmelidirler'®?,

Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2010, s. 93-106; GUVEN, a. g. t.
, . 96-97.

1Bl KIZILTAS, a. g. t. , 5. 121.

182 Cihan GOKCE, Vergi Kayip ve Kacaklarimin Onlenmesinde Vergi Cennetleriyle Miicadele, Kiy1
Bankacilig: ve Tiirkiye Ornegi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, s. 90.
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SONUC

Ulkeden iilkeye farklilik gdsterse de her devlet belirli kamu hizmetlerini yerine
getirmek durumundadir. Devletin bu kamu hizmetlerini yerine getirirken temel gelir
kaynagimi olusturan vergiler mali arastirmalar dahilinde incelenirken genellikle
ekonomik, teknik ve hukuki yonleriyle ele alinmaktadir. Oysa ¢agdas vergilemede

yiikiimlii psikolojisini yok saymak bu yonde yapilan aragtirmalar1 eksik birakmaktadir.

Devletlerin varolduklar1 donemlerden itibaren varligini stirdiiren vergiler kimi
zaman biiyiik tepkilere yol agmis hatta iktidarlarin yetkilerini sinirlandiran isyanlara
neden olmustur. Ciinkii devletlerin varliklarint devam ettirebilmesi i¢in bir ara¢ olan
vergiler, kimi zaman baski ve zuliim araci olarak da kullanilmiglardir. Kuskusuz agir
vergiler altinda ezilen toplumlarda da vergi vermenin bir sorumluluk ve kutsal bir goérev

oldugunu s6ylemek miimkiin degildir.

[lk olarak 1251 yilinda Magna Carta’nin yaymlanmasiyla baslayan vergi
isyanlar1; Ingiltere’de 1381 yilinda yasanan Wat Tyler Isyani, 1629 yilinda yasanan
Hampden Hareketi, 1954 yilinda Fransa’ a yasanan Poujade Hareketi ve 1990 yilinda
yine Ingiltere’de yasanan Bas Vergisi Isyam Avrupa’da yasayan halkin {izerlerindeki
vergi ylkiinii arttiran ve vergi vermeyi bir vatandaslik gérevi olmaktan ¢ikartip zuliim

araci haline getiren vergi isyanlarinin baslica 6rneklerini olugturmuslardir.

Amerika’da yasanan vergi isyan1 drnekleri ise; Pul Vergisi Isyan1, Boston Cay
Partisi Isyani1, Shays Isyani, Viski Isyani, Fries Isyam ve Giimriik Tarifesi Isyanlar1’dr.

Bu isyanlar “femsilsiz vergi olmaz* sloganindan dogmustur.

Osmanli Devleti’nde ise vergiler halife sifatina sahip padisah adina
toplandigindan, muhtemel bir vergi isyaninin halifeye karsi gelmek oldugunu bilen
vergi tahsildarlarinin goérevlerini kotiiye kullanip halki somiirdiiklerini buna karsin
Celali isyanlar1 (Seyh Celal, Baba Ziinnun, Kalender Celebi ve Karayazic1 Isyanlari) ile
Patrona Halil, Atcali Kel Mehmed, Nis, Erzurum, Kastamonu ve Sinop Isyanlari’nin
yasandigin1 ayrintilariyla ¢alismamiz kapsaminda ele almistik. Celali Isyanlar1 Osmanli
Devleti’nin bozuk sosyal diizenine bir baskaldirt olmus bu isyanlarin ardindan gelen
isyanlar otorite boslugunun daha fazla kendini gosterdigi donemlerde yasanmis olup

isyancilarin kimi devlet gorevlilerini gorevlerinden aldirmaya kadar gitmistir.
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Calismamiz kapsaminda, ¢agimiz vergilendirme sisteminde de bireyleri vergi
O0demeye sevk eden faktorlerin yani sira onlar1 vergi 6demekten caydiran faktorlerin de
yalnizca ekonomik degil psikolojik ve sosyal igerikli olabilecegini gordiik. Gelir, servet
ve harcamalar iizerinden alinan vergilerin, bireylerin harcamalarinda ve tasarruflarinda
bir daralma yasanmasina sebep olmasindan 6tiirii ve cebri karakterlerinden dolay1 hem
bireysel hem de toplumsal tepkilere yol agmalar1 olagandir. Giiniimiizde bu tepkiler
zamanla vergi kayip ve kagaklarii beraberinde getirerek bir takim ekonomik ve sosyal
sonuglarin  yasanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla vergilemede ylkiimli
psikolojisinin dikkate alinmamasi vergilerden optimal hasilatin da saglanamamasini
beraberinde getirecektir. Bu nedenlerle yiikiimliilerin vergilere, kamu harcamalarina ve
vergi yonetimine bakis agilar1 zaman zaman OSlgiilmeli bdylece gelecekte dogabilecek

aksakliklarin 6niine gecilmesi saglanarak minumum vergi kaybiyla sistem isletilmelidir.

Miikelleflerin 6demis olduklar1 vergileri bir yiik olarak gérmeleri ve vergilere
kars1 olumsuz davranislar sergilemelerine neden olan faktorleri psikolojik yonden ele
alirsak; miikelleflerin devlete olan giivensizlikleri ve sik sik ¢ikartilan vergi aflarinin bu
etkenler arasinda yer aldigin1 soyleyebiliriz. Miikelleflerin bu tutumlarin1 toplumsal
acidan ele aldigimizda ise s6z konusu tepkilerinin nedenlerini; yasadiklart toplumu
olusturan bireyler arasinda vergilemede esitlik ve adalet anlayisinin hakim olmadigina
inanmalarina, toplumda yerlesmis bir vergi ahlakinin olusmadigini diisiinmelerine,
toplumun egitim diizeyinin yiikseldik¢e vergi gelirlerini arttiracagi yerde vergi kagirma
ya da vergiden kacinma yollarin1 daha iyi kavrayip vergi kayiplarina neden olmalarina,
siyasal iktidarin vergilemeye iliskin tutumlarina, diger yiikiimliiler hakkindaki

goriislerine, mesleklerine, kokenlerine ve sahsi 6zelliklerine baglayabiliriz.

Vergi kayip ve kagaklarina neden olan sosyo-psikolojik faktorlerin elbette
ortaya cikardig: birtakim sonuglar olacaktir. Bunlar; sosyal siniflar aras1 dengesizlikler

ile ahlaki degerlerin bozulmasi ve kamu otoritesini hafife almaya iliskin sorunlardir.

Gelir dagilimimin esitlikten uzak oldugu toplumlarda genis halk kitleleri yerine
azinlikta olan ytliksek gelirli kesimin refah ig¢inde yasamasi s6z konusu oldugundan
bdyle toplumlarda sosyal barisin saglanmasi da beklenemez. Dolayisiyla sosyal barigin
olmadig1 bir ortamda vergilere karsi tepkilerin yasanmasi normaldir. Bu tepkileri en aza

indirmek amaciyla transfer harcamalari yoluna gidilebilir. Yani farkli sosyal tabakalarin
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satin alma gii¢leri korunabilir veya bunlarin belirli bir gelir diizeyine kavusturulmasi

saglanabilir.

Vergi kayip ve kagaklarina bagl olarak azalan vergi gelirleri sonucunda gelir
dagilimi da bozulmaktadir. S6z konusu kayip ve kacaklarin 6niine gegilemedigi takdirde

vergi gelirlerindeki azalma artarak devam eder.

Vergi ahlaki vergiye goniillii uyum gosterme yolunda tizerinde durulmasi
gereken onemli bir konudur. Ciinkii kimi miikellefler siirekli vergi kacirma yollarini
ararken kimi miikellefler ayni imkanlara sahip olmalarina ragmen vergi kagirma

girisiminde bulunmazlar ve vergilere karsi goniillii uyum gosterirler.

Kendilerini belli bir sosyal gruba dahil goéren miikellefler i¢in ahlaki degerler
daha 6n plandadir ve bu miikelleflerin vergilere gosterdikleri uyum da daha fiist
diizeydedir. Buna karsin bir toplumda vergi kagiran miikelleflerin sayis1 fazlaysa sosyal
esgliidiimiin etkisiyle (vergi kacirmayan bir miikellefin vergi kagiran bir miikelleften
dolay1 haksiz rekabete girmemek i¢in vergi kagirma egiliminde bulunmasi) o toplumda

vergi kagirma olay1 igsellestirilmis demektir.

Vergi ahlakinin devlet eliyle olusturulabilmesini saglamak ise toplanan
vergilerin etkin, israf edilmeden ve toplumun gerekli gordiigii alanlarda kullanildigina

vatandaslarin inandirilmasi ile miimkiin olacaktir.

Vergi kayip ve kacaklarinin sosyo-psikolojik yonden nedenleri ve sonuglari
tespit edilebildigine gore azaltilmasi yolunda alinmasi gereken Onlemler de
belirlenebilmelidir. Bu o6nlemler tezimiz kapsaminda vergi ahlakinin yiikseltilmesi,
vergilerin ve vergi kacakciliginin aciklanmasi, vergi affina gerektiginde yer verilmesi

olarak ele alinmistir.

Vergilere goniilli uyumun bir toplumdaki vergi ahlakinin devlet eliyle
iyilestirilmesiyle saglanabileceginden bahsetmistik. Bunun da bir toplumdaki vergi
bilincinin olusturulmasiyla miimkiin olabilecegini sdyleyebiliriz. Ilkdgretim cagindan
baslayarak vergilerin 6nemi iizerinde durulursa bu konunun 6nemini kavrayan nesiller
yetistirilebilecegi muhakkaktir. Ayrica vergi ile ilgili yasalarin dilini daha agik ve
anlasilir hale getirmek de toplumu bu konuda bilinglendirme yolunda atilmis bir adim

olacaktir.
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Vergi kacakciliginin onlenmesine yonelik diger bir unsur olan vergi aflar
konusunda ise iki gorlis hakimdir. Bunlar; af yanlis1 olan ve olmayan goriislerdir. Af
yanlis1 goriisler vergi gelirlerinin bu yolla arttirilabilecegini, idari ve yargi organlarinin
is yiikiiniin hafifleyecegini savunurken; af yanlis1 olmayan goriisler vergi adaletinin

zedelenecegini ve miikelleflerin vergi 6deme isteginin azalacagini savunurlar.

Tezimizin Ug¢iincti bolimi kapsaminda, Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet
doneminde uygulanan vergiler ile vergi kayip ve kagaklarinin sosyo-psikolojik yoniinii

iilkemiz agisindan degerlendirmeye calistik.

Cumhuriyet oncesi donemde uygulanan vergileri ser-i ve orf-i vergiler olarak
iki temel baslik altinda ele aldik. Ayrica ser-i vergileri kendi arasinda Miisliimanlar’dan
aliman zekat ve Oslir (asar) ile Gayrimiislim halktan aliman harac ve cizye vergileri
olmak iizere dort baslik altinda inceledik. Orf-i vergileri ise Rusum-1 Orfiye ve Tekalif-i
Divane (Avariz) Vergileri olarak iki baslik altinda bireyler ve toplum {izerinde

yarattiklar etkiler acisindan kisaca ele aldik.

Ser-i vergilerin miikelleflerce 6denmedigi takdirde yalnizca devletlerine karsi
gelmediklerini ayn1 zamanda dini bir vecibelerini de yerine getirmediklerini buna bagh
olarak halkin vergi kagirmaktan uzak durdugunu c¢alismamizin {giincli boliimiinde
degerlendirdik. Bu donemde toplanan vergilerin 6nemli bir kismi ser-i nitelikli
oldugundan halkin dini duygularina dayanilarak bu vergilere karst bir direnis
gosterilmesinin Oniine gegilmeye ¢alisilmistir. Fakat ser-i vergilerden asar vergisinde
vergi tahsildarlarinin, dagilma dénemine girdiginden yoksullasan ve vergilerini 6deme
gicliigli ¢eken bir iilkenin halki {izerinde kurdugu baskilar direnisle karsilagsmistir.
Burada gelir toplamak adina halkin i¢inde bulundugu yoksullugu gérmeyip onlarin dini
duygularina dayanarak vergi toplamaya c¢alisan ve baskici vergi tahsildarlarin

miikelleflerin  psikolojik durumlarini nasil etkileyerek vergilere kars1 direnis

yarattiklarin1 gérmiis oluyoruz.

Orf-i vergiler ise devletin idari ve yargi organlarinca yerine getirmis oldugu
hizmetler karsiliginda ve olaganiistii durumlarda toplanan vergiler olmustur. Burada
sikint1 yaratan, olaganiistii donemde toplanmaya baglanan vergilerin zamanla kalic1 hale

gelmesidir. Bu sebeple halkin devlete karsi olan giiven duygusu zedelenmistir.
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Cumhuriyet donemine alinan vergileri ise ilk olarak 1923-1950 donemi olarak
inceledik. S6z konusu donem Izmir iktisat Kongresi ve asar vergisinin kaldirilmas,
Iktisadi Buhran, Muvazene (Denge) ve Hava Kuvvetlerine Yardim vergilerinin
olaganiistii donem vergileri olarak yiiriirliige konmasi1 fakat kalici hale getirilerek
miikelleflerin vergiye direng gostermesi ile Ikinci Diinya Savasi’nin beraberinde
getirdigi yeni vergiler ve miikellef psikolojisi lizerine olumsuz etkisiyle ©nem

tasimaktadir.

17 Subat 1923 tarihli izmir iktisat Kongresi’nde alman Misak-i Iktisadi
kararlar1 tarihimiz agisindan oldukc¢a onemlidir. Ciinkii Atatiirk siyasal ve ordusal
zaferlerin ekonomik zaferlerle taglandirildig: takdirde gelecegi olduguna inanmisti. Bu
sebeple alinan kararlar dahilinde milli tiiccar ve sanayici yaratmak ve bunlarin gelisimi

icin gerekli alt-iist yap1 hizmetlerinin devlet eliyle gergeklestirilmesi hedeflenmisti.

Cumhuriyetimizin ilk yillarinda tarimda verimliligin arttirtlmasi bu yolla
saglanan karin tarim dig1 sektdrlerde yatirimlara doniistiirilmesi amaglanmis ve bu
yolda atilan ilk adim tarimsal {iretimi diigiiren asar vergisinin kaldirilmasi olmustur.
Fakat agarin kaldirilmasinin yarattig1 bosluk oldukga biiyiiktii ve bu boslugu kapatmak
adina agnam vergisine, arazi ve bina vergisine, yol vergisine zamlar yapilmis ve temettii
vergisi kazang vergisine doniistiiriilmiistiir. Boylece vergileme alani tarim sektoriinden

ticaret ve hizmet sektoriine kaydirilmistir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin etkisiyle iktisadi Buhran, Muvazene ve
Hava Kuvvetlerine Yardim vergileri olaganiistli vergiler olarak yiiriirliige konmustur.
Bu vergiler olaganiistli nitelik tasimalarina ragmen uzun yillar yiirtirlikte kaldigi ve

daha ziyade iicretli kesimin vergi yiikiinii arttirdig1 gerekgeleriyle elestirilere ugramistir.

1923-1950 doéneminde ele aldigimiz Ikinci Diinya Savasi’nin yasandig
donemde ise iilkemizin silahlanmasi sebebiyle bazi vergilerin oranlari arttirilirken
Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ayni Muamele Vergisi gibi yeni vergiler de
yiiriirliige konmustur. Varlik Vergisi Ikinci Diinya Savasi’mn yaratti1 olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak amaciyla tiiccar sinifi vergilendirmek i¢in yiiriirliige konmus fakat o
donemde {iilkemizdeki tliccar kesimin daha ziyade Gayrimiislim niifustan meydana
gelisi bu vatandaslarimizin psikolojilerini olumsuz etkilemis ve dis politikada da

elestirilere maruz kalinca bu vergi yiirlirliikkten kaldirilmistir. Toprak Mahsulleri
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Vergisi’nin de ordunun ihtiyacini karsilamak igin nakdi ve ayni olarak toplanmasina
karar verilmis fakat asara benzetildiginden yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayni Muamele
Vergisi ise yag tiretimi iizerinden ayni olarak toplanmasi1 6ngoriilen bir vergiydi fakat
uygulamadaki giicliikler nedeniyle bu vergi de kaldirilmistir. Gériiliiyor ki Ikinci Diinya
Savast doneminde getirilen vergiler basarisiz olmus ve bu vergilerden verim

saglanamamugtir.

1950-1980 donemi zirai kazancglarin Gelir Vergisi kanunumuz geregi istisna
edilmis olmasina yonelik elestiriler ile aciklamaya ¢alistigimiz donemdir. Oy kaygisiyla
vergi adaletsizligine yol a¢ilan bu durum 1960 yilinda kiigiik ¢ift¢iler vergiden muaf
tutularak giderilmis ve boylece zirai kazanglar da Gelir Vergisi kapsamina dahil

edilmistir.

1980 sonras1 doneme baktigimizda ise gilicli bir piyasa yapisinin
hedeflendigini, yatirim indirimleriyle miiesseselerin vergi baskisinin azaltildigini fakat
bu yolla tcretliler aleyhine bir durumun yasanmasina neden olundugunu, gelismislik
Olciitii olarak nitelendirilen dolaysiz vergiler yerine miikelleflerin tepkilerini ¢cekmemek
adina ayn1 zamanda baski gruplarinin etkisi ve oy kaygisiyla dolayl vergilere agirlik

verildigini ve bunun KDV ile desteklendigini gériiyoruz.

1980 sonras1 lilkemizde siklikla cikartilan vergi aflarinin miikelleflerin af
beklentilerini arttirdigini, diiriist miikelleflerin bu aflar yiiziinden devlete olan
giivenlerinin sarsildigin1 ve toplumda vergilere goniillii uyum gdstermemenin yavas

yavas igsellestirilmeye baslandigini da maalesef bu donem dahilinde gozlemliyoruz.

1980 sonras1 donemde miikellef psikolojisini olumlu yonde etkileyecek bazi
vergisel diizenlemeler de mevcuttur. Ornegin; 1994 yilinda kurumlar ve gelir vergisi
miikelleflerinin beyan ettikleri matrahlar {izerinden ek bir vergi ddemelerine karar
verilmis fakat {icretliler bu ek vergi kapsamina dahil edilmemistir. Goriilityor ki s6z
konusu uygulamayla stopaj yoluyla vergilendirilen bu kesim Iktisadi Buhran
Donemi’nde oldugu gibi bir vergi adaletsizligine ugratilmamistir. 2001 yilinda ise KDV
oranlarinda yapilan (beyaz esya ve binek otomobiller iizerine) indirimin kapsami dar
olsa yapildig1 sektorii bir nebze rahatlatmasi acgisindan 6nemli bir gelismedir. 2002
yilinda yasalasan dolayl1 vergilerimizden OTV’nin de ek bir vergi niteliginde olmamas1

miikelleflerin psikolojileri iizerinde olumsuz bir etkiye sebep olmamustir. Ayrica OTV
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Avrupa Birligi ile serbest ticarette rekabet kosullariin gelistirilmesi agisindan da
onemli bir vergidir. Dolayli vergilerdeki bu gelismelerin yami sira 2006 yilinda
uluslararas1 diizeyde rekabeti arttirmak adina kurumlar vergisi oraninin % 30’dan %
20’ye indirilmesi donemin 6nemli gelismelerindendir. Bu gelisme ile kurumlar vergisi
miikelleflerinin yatirnm yapmalarinin 6nii acilmig dolayisiyla hem yatirimcilarin
psikolojileri bu indirimden olumlu etkilenmis hem de bu durum uluslararas1 vergi

rekabeti agisindan toplumsal anlamda iilkemizin yararina olmustur.

Tirkiye’de vergi kayip ve kacaklarina yonelik yapmis oldugumuz
degerlendirmelerin sonucunda ise gordiik ki dolayli vergiler dolaysiz vergilere kiyasla
adaletsiz bir yapiya sahip olmalarma karsin siyasi iktidarlarca oy kaygisiyla (bu
vergilerin sahip oldugu mali anestezinin etkisiyle) tercih edilmislerdir. Boylece vergi
kayip ve kagaklarinin hem Oniine geg¢ilmeye g¢alisilmis (s6z konusu vergiler mal ve
hizmetlerin fiyatlarina yedirilerek tahsil edildiginden) hem de miikelleflerin tepkileri
cekilmeden vergiler tahsil edilmeye calisilmistir. Gilinlimiizde de s6z konusu adaletsiz

yapinin siirmekte oldugunu tezimiz kapsaminda sayisal veriler ile agiklamistik.

Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaklarinin hukuki nedenleri ise vergi
mevzuatimizin yeterince agik, anlasilir olmamasi1 ve sik sik degisikliklere ugramasi,
vergi oranlarinin yliksek olmasi, vergi cezalarimin caydiriciliktan uzak olusu ile vergi
kanunlarimizdaki istisna ve muafiyetlerin  fazlaligindan  kaynaklanmaktadir.
Mevzuatimiz o kadar sik degisiklige ugramakta ve anlasilir olmaktan uzaktir ki kimi
zaman konunun uzmanlarinca bile kavranmasi zordur. Mevzuattaki bu sorun
miikellefleri vergi ddevlerinden uzaklastirmaktadir. Vergi oranlarimizin yiiksek olusu
da miikelleflerin c¢aligma, tasarruf ve yatirim gayretlerini kisitladigindan psikolojileri
tizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Siklikla cikartilan vergi aflart miikelleflerin
devlete olan giivenini sarsarken sonrasinda caydirici cezalarin uygulanmiyor olusu
iilkemizdeki vergi kayiplarimin bir baska nedenidir. Ayrica vergi kanunlarimizdaki
istisna ve muafiyetlerin hem fazlaligi hem de siireklilik gosteriyor olusu kanunlarimiz
tarafindan yaratilan 6nemli vergi kayiplarimizdir. S6z konusu hukuksal sorunlarin
ortaya ¢ikarmis oldugu vergi kayip ve kacaklarinin Oniine gegmek igin vergi
kanunlarimiz ¢ikartilmadan once tizerlerinde daha kapsamli ¢alisilmali ve degisikliklere
ihtiya¢c duyulmasinin boylece Oniine gecilmeye gayret gosterilmeli, istisna ve

muafiyetlerin kapsami daraltilmali ya da siireli hale getirilmeli, vergi oranlar1 asag:
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cekilmeli ve tabana yayilmali ayrica siklikla ¢ikartilan af kanunlarina gerektiginde yer
verilmeli ve ¢ikartilan bir af kanununun ardindan denetimler siklastirilarak, cezalar

caydirict hale getirilmeli ki miikelleflerin bu yondeki beklentilerinin oniine gecilmelidir.

Idari acidan vergi kaylp ve kagaklarmm sosyo-psikolojik  yoniinii
degerlendirdigimizde iilkemizde vergi denetiminin etkin, vergi memurlar1 ve miikellef
arasindaki iliskinin karsilikli anlayis ve hosgorii cergevesinde gergeklesmedigini
goriiyoruz. Miikellefler vergi kagirdiklar takdirde yakalanma olasiliklarinin olmadigina
inanirlarsa, sorularia cevap aradiklar1 vergi memurlarindan yardim gérmek yerine bir
servisten digerine gonderilirlerse vergi odevlerini yerine getirmekte isteksiz
davranacaklar1 agiktir. Istihbarat sistemi giiniimiiz teknolojisi kullanilarak verimli hale
getirilir ve bu yolla denetimlerde etkinlik saglanirsa ayrica vergi denetim elemanlarinin
maddi ve manevi imkanlar1 da gelistirilerek bu kisilerin 6zel sektore gecislerinin 6nii
alinabilirse idari agidan iilkemizde yasanan vergi kayip ve kacaklarmin yol actig

sorunlara da ¢6ziim getirilmis olunacaktir.

Bir toplumun vergi ahlaki o toplumun egitim ve kiiltiir diizeyiyle yakindan
iligkilidir. Bireylere vergi bilinci asilanirken siyasal iktidarin da oy kaygisi ve baski
gruplarinin etkisinden uzak durmasi dolayisiyla esit, adaletli ve seffaf bir yapiya
kavusturulmasi, devletin vatandasina adaletsiz davranmamasi vatandasin da devletine
giiven duymasi vergi kayip ve kagaklarimin oniline gecilmesinde izlenmesi gereken

onemli bir yoldur.
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