T.C.

CELAL BAYAR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALI HUKUK BILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZi

TURKIYE’DE VERGI HUKUKU KAYNAGI OLARAK BAGLAYICI YARGI
KARARLARININ ANALIZI (1950-2010 DONEMI ITIBARIYLE)

Hazirlayan

Savas YURDAGUL

Danisman

Prof. Dr. Naci Birol MUTER

MANISA
2011



Yemin Metni

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Vergi Hukuku Kaynagi
Olarak Baglayici Yargi Kararlarinin Analizi (1950-2010 Dénemi itibariyle)” adl
caligmanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen
eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu

onurumla dogrularim.

/...12011
Adi-Soyadi



TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI

Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 05.05.2011 tarih ve 9/24 sayili toplantisinda
olusturulan jiirimiz tarafindan Lisans Ustii dgretim Yonetmeligi'nin 24. Maddesi geregince Enstitiimiiz
Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Yiiksek Lisans Programi ogrencisi Savas YURDAGUL'’iin
“Tiirkiye’de Vergi Hukuku Kaynag: Olarak Baglayici Yargi Kararlarimin Analizi (1950-2010 Dénemi
Itibariyle)” Konulu tezi incelenmis ve aday 23.05.2011 tarihinde saat 10:00°da jiiri oniinde tez
savunmasina alinmistir.

Adayn kisisel ¢aliymaya dayanan tezini savunmasindan sonra.?'g.. dakikalik siire iginde gerek tez
konusu, gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindan jiiri iiyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar
degerlendirilerek tezin,

BASARILI olduguna J  OYBIRLIGI p=g
DUZELTME yapilmasina * 0O QY COKLUGU O
RED edilmesine wx U ile karar verilmistir.
/

o i
* Bu halde adaya 3 ay siire verilir. /
** Bu halde adayin kayda silinir. W

BASKAN

Prof.Dr. Naci Birol MUTER

Al DA

U
Prof.Dr. A. Kemal CELEBI Prof.Dr. Zeynep ARIKAN )
Evet Hayir

*eviTez bllxjrs, 6diil veya Tesvik prog. (Tiiba, Fullbright vb.) aday olabilir
]
Tez, ml{l:tllaka basilmalidir
Tez, mevcut haliyle basilmalidir
O O
Tez, gozden gegirildikten sonra basiimahdir.
A (]

Tez, baﬁml gereﬁsizdir.




Tez Veri Giris Formu

Sayfal/1

T.C
YUKSEKOGRETIM KURULY
ULUSAL TEZ MERKEZI

TEZ VERI GIRISI VE YAYIMLAMA 1ZIN FORMU

Referang No

400059

Yazar Adi / Soyadi

Savas YURDAGUL

Uyrugu / T.C.Kimlik No

T.C. 15613695680

Telefon / Cep Telefonu

2362314655 5058016618

e-Posta

svsyurdagul@gmail.com

Tezin Dili

Turkge

Tezin Ozgiin Adi

Tiirkiye'de Vergi Hukuku Kaynadi Olarak Baglayici Yarg: Kararlarinin
Analizi (1950-2010 Donemi Itibariyle)

Tezin Terclimesi

Analysis of Binding Judicial Decisions as a Source of Tax Law in Turkey
(As At Period 1950-2010)

Konu Basliklar

Universite

Celal Bayar Universitesi

Enstitli / Hastane

Sosyal Bilimler Enstituisii

Bolum

Maliye Bolimi

Anabilim Dali

Maliye Anabilim Dali

Bilim Dali / B6lim

Mali Hukuk Bilim Dalt

Tez Turl

Yiiksek Lisans

Yili

2011

Sayfa

127

Tez Danigmanlari

Prof. Dr. Naci Birol MUTER Prof. Dr. A.Kemal CELEBI Prof. Dr. Zeynep
ARIKAN

Dizin Terimleri

Vergi Hukuku=Tax Law
Vergi yargisi=Tax justice

Onerilen Dizin Terimleri

Vergi hukukunun kaynaklari=Sources of tax law
Baglayici yarg: kararlan=Binding judicial decisions

Yayimiama Izni

[ Tezimin yayimlanmasina izin veriyorum 2 Ertelenmesini istiyorum
(3 vil)

http://tez2.yok.gov.tr/tezvt/uye tezverigirisformdokum.php?

b. Tezimin Yuksekogretim Kurulu Tez Merkezi tarafindan gogaltiimasi veya yayiminin 22.05.2014
tarihine kadar ertelenmesini talep ediyorum. Bu tarihten sonra tezimin, internet dahil olmak jizere
her tiirli ortamda cogaltiimasi, 6diing verilmesi, dagitimi ve yayimi igin, tezimie ilgili fi
haklarim sakli kalmak tzere higbir (icret (royalty) talep etmeksizin izin verdigimi beyal
NOT: (Erteleme siiresi formun imzalandigi tarihten itibaren en fazla 3 (i) yildir.)

23.05.2011



ONSOZ

Arastirmanin ylritiilmesinde yardim ve destegini esirgemeyen danigsmanim
Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii 6gretim
tiyesi Prof. Dr. Naci Birol MUTER’ e, ¢calismam boyunca desteklerini esirgemeyen tiim
is arkadaslarima ve 6zelikle Ozer DEMIRDIZEN’ e, manevi yonden katki saglayan
Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii’niin degerli
ogretim tiyeleriyle tiim akademisyen hocalarima, sonsuz destek ve sabirlarindan dolayi
esim Feyza YURDAGUL ile kizzim Nisan Ece YURDAGUL’ e, beni yetistiren annem
Rabia YURDAGUL ile babam Mehmet Sah YURDAGUL’ e tesekkiir eder, ayrica
yapmis oldugum bu ¢alismay1 da ¢alismam sirasinda agir bir ameliyat gegiren babam

Mehmet Sah YURDAGUL’ e atfederim.

Manisa, 2011 Savas YURDAGUL



OZET

Tiirkiye’de Vergi Hukuku Kaynagi Olarak Baglayic1 Yargi Kararlarimin Analizi
(1950-2010 Dénemi itibariyle)

Pozitif hukukun kaynaklarin1 baglayiciliklart bakimindan asli ve yardimei
kaynaklar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Ayn1 ayrim vergi hukukunda herhangi bir

kaynagin yeni bir vergi normu ortaya koyup koymadig dl¢iitiine gére de uygulanabilir.

Genel olarak pozitif hukukun tiim kaynaklar1 vergi hukuku icin de gegerli
olmakla birlikte, bu kaynaklarin bir kism1 vergi hukukunun niteligi geregi bazi ayirici
ozellikler tasir. Pozitif hukuktakilere ek olarak, 6zelge gibi vergi hukukuna 6zgii bazi
yardimci kaynaklar da bu alanda goriiliir. Danistay ictihadi birlestirme kararlart ile
Anayasa Mahkemesi iptal kararlar1 pozitif hukukun oldugu gibi vergi hukukunun da asli

kaynaklar arasindadir.

Bu calismada, 1950-2010 déneminde Tiirkiye’ de vergi hukuku kaynagi olarak
baglayict yargi kararlari olan Danistay igtihadi birlestirme kararlar1 ile Anayasa
Mahkemesi iptal kararlar ilgili olduklar vergi tiirii, lehine sonug¢landiklar taraf ve dava
tarihi ile karar tarihi ve resmi gazetede yayimlanma tarihleri arasinda gecen giin sayilari

gibi yonlerden analiz edilmistir.
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ABSTRACT
Analysis of Binding Judicial Decisions as a Source of Tax Law in Turkey
(As At Period 1950-2010)

Sources of positive law, binding in terms of primary and auxiliary sources can
be divided into two. The same distinction in tax law, any norm of the resource to put a

new tax norm to be applied to sets the criteria.

In general, all sources of positive law in the current tax law, but these sources
are inherently a part of the tax law has some unique features. In addition to the positive
law tax ruling sources such as tax law, there are some specific help. Council of State
revoked the decisions of the Constitutional Court with case law decisions on the

unification of tax law as positive law is among the primary sources.

In this study, the period of 1950-2010 in Turkey as a source of tax law, binding
judicial decisions of the Supreme Administrative Court revoked the decisions of the
Supreme Court case law decisions on the unification with the type of tax to which they
relate, they result in favor of the party and decide the case history and the history of
publishing in the official journal the other day, between As the number of directions

have been analyzed.
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GIRIS

Pozitif hukukun kaynaklari; emredicilikleri ve baglayiciliklar1 bakimindan asli
ve yardimci kaynaklar olmak iizere ikiye ayrilir. Bu baglamda pozitif hukukun
kaynaklar1 tiimiiyle vergi hukuku bakimindan da gegerli olmakla birlikte, bu
kaynaklarin bir kismi1 vergi hukukunun niteligi geregi bazi ayirici 6zellikler tasir. Genel
olarak Pozitif hukuktakilere ek olarak, 6zelge gibi vergi hukukuna 6zgii baz1 ikincil

kaynaklar da bu alanda goriiliir.

Ulkemizde vergi hukukunun baglayici kaynaklar1 sirasiyla Anayasa, Anayasa
Mahkemesi iptal Kararlari, kanun, uluslararasi vergi anlagmalari, kanun hiikmiinde
kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari, ictihadi birlestirme Kkararlari, tizik ve
yonetmelik iken yardimci kaynaklar ise genel tebligler, 6zelge, sirkiiler, genelge-genel

yazilar, yargi kararlar1 ve doktrin olarak siralanabilir.

Gliniimiiz diinyasinda vergi kanunlarinin tabi oldugu en oOnemli anayasal
ilkelerden biri olan ve “temsilsiz vergilendirme olmaz” ilkesinde teorik temellerini
bulan “verginin kanuniligi” ilkesi geregi, vergi koyma yetkisi esas olarak yasama
organlarina aittir. Bunun sonucu olarak vergiler; yasama organlarinin islemleri olan
kanunlarla konulmaktadir. Bu yoniiyle vergi hukukunun en énemli baglayici kaynaginin
vergi kanunlar1 olmasi kagimilmazdir. Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak yasama
organinca ¢ikarilan vergi kanunlariin yargisal olarak denetlenmesi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde vergi kanunlarmnin yargisal denetimi vergi yargi organlarinca
yapilmaktadir. Vergi yargi organlarinca verilen yarg:i kararlarindan Danistay Igtihad
Birlestirme Kurulunca verilen igtihadi birlestirme kararlari ile aslen bir vergi yargi
organi olmayan ancak verdigi iptal kararlari ile vergi hukukuna kaynak olusturan
Anayasa Mahkemesi iptal kararlari, vergi hukukuna baglayict birer kaynak

olusturmaktadirlar.

Bu c¢alismada Tirk vergi hukukunun baglayici kaynagi olarak Anayasa

Mahkemesi iptal kararlar1 ile Danistay i¢tihadi birlestirme kararlar1 analiz edilmistir.

Calisma iic boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde vergi
hukukunun hukuk bilimi igindeki yerine deginildikten sonra kaynaklar1 baglayici ve
yardimc1 kaynaklar olmalar1 bakimdan iki boliime ayrilarak baglayici kaynaklar olan;

anayasa, anayasa mahkemesinin iptal kararlari, kanun, uluslararas1 vergi anlagsmalari,



kanun hiikmiinde kararnameler, bakanlar kurulu kararlari, igtihad1 birlestirme kararlari,
tiizilk ve yonetmelik ile yardimci kaynaklar olan; genel tebligler, 6zelge, sirkiiler,
genelge-genel yazilar, yargi kararlar1 ve doktrin sirasiyla anlatilmis daha sonra vergi
kanunlarinin yer, zaman ve anlam bakimindan uygulanmasi ile Tiirk vergi sisteminde

yorum ve kiyas yasagi konularina yer verilmistir.

Ikinci béliimde ise vergi yargismnin yargi sistemi icindeki yeri ve konumu, vergi
yargl sistemleri, vergi yargisinin islevleri ve vergi yargisinin tarihsel gelisimi ile
tilkemizde 2575 ve 2576 sayili kanunlara istinaden kurulmus vergi yargi organlari olan
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’ n kurulus ve gorevleri

incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise Danistay ictihadi birlestirme kararlart; ilgili
olduklar1 vergi kanunlari, lehine olduklar1 taraflar ve dava, karar ve yayim tarihi
arasindaki giin farklar1 yoniinden analiz edilmis daha sonra aslen bir vergi yargi organi
olmamasina ragmen verdigi iptal kararlar1 ile vergi hukukuna baglayict kaynak
olusturan Anayasa Mahkemesinin tarihi, yapist ve anayasa yargist konularina
deginildikten sonra Anayasa Mahkemesince vergi kanunlari ile ilgili verilen iptal
kararlari, ilgili olduklar1 vergi kanunlar1 ve dava, karar ve yayim tarihi arasindaki giin

farklar1 yoniinden analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI HUKUKUNUN HUKUK BiLiMi

ICINDEKI YERI VE KAYNAKLARI

I. VERGI HUKUKUNUN HUKUK BIiLiMI iCINDEKI YERI
A) KAMU HUKUKU DALI OLARAK VERGI HUKUKU

Bir iilke i¢inde biri kamu digeri de 06zel hukuk olmak iizere ekonomik
faaliyetlerin gergeklestigi iki ana kesim bulunmaktadir. Ancak kamu kesimi faaliyetleri
daha cok toplumun temel ve zorunlu gereksinimlerini karsilamaya yoneliktir. Bu
hizmetler gerekli mali araglarin temini ve bunlarin kullanilmasi ile karsilanir. Mali
araglarin elde edilmesi ve kullanilmas1 mali olaylarin ortaya ¢ikmasina neden olur,

kisacasi maliye ilminin temelini olusturur.

Maliye ilminin konusunu olusturan kamusal hizmetlerin gergeklestirilmesi igin
bazi harcamalarin yapilmasi, harcamalarin yapilabilmesi i¢in de hizmet birimlerinin
gelir elde etmesi gerekmektedir. Harcamalarin yapilabilmesi amaciyla kamu gelirinin
elde edilmesi ve kamu hizmetlerinin en uygun bilesiminin sunulmasi maliye ilminin
temel islevidir. S6z konusu siirecin belli bir zamanda ve belli bir mekanda isleyisini
diizenleyen kurallar biitiiniine ise mali hukuk denir. Mali hukukun giderlere iliskin
kurallar1 gider hukukunu olustururken; mali hukukun i¢inde kamu gelirlerini

diizenleyen hukuk kurallar ise vergi hukukunu olusturur.!

Toplumu olusturan bireylerin hem kendi aralarinda hem de devletle iliskileri
vardir ve hukukun konusu kisaca kisiler arasindaki iliskilerdir. Buna gore, hukukun
amacini kisilerin kendi aralarinda ve devletle olan iliskileri diizenlemektir seklinde ifade

etmek mumkiindr.

Kisilerin kendi aralarindaki iliskilerinde esitlik ilkesi gegerlidir. Buna karsilik,
kisilerle devlet arasindaki iliskilerde, astlik-iistliik iliskisinden dolay1 devletin iistlinliigii

ilkesi gecerlidir. Kisilerin kendi aralarindaki iligkileri diizenleyen hukuk dali 6zel

! Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, izmir, ilkem Ofset, 2008(a), s.1.



hukuk, kisilerle devlet arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk dali ise kamu hukuku

olarak adlandirilir.

Kamu hukukunda, bir tarafta kisiler iizerinde egemenlik hakkina sahip olan
devlet bulurken; diger tarafta devletin koydugu emredici kurallara uymak zorunda olan
kisiler bulunmaktadir. Kamu hukukunda, devletle kisiler arasinda devletin {stlinliigii
ilkesi gecerlidir. Bu nedenle mali hukukun iginde kamu gelirlerini diizenleyen hukuk
dal1 olan vergi hukuku da tipk1 anayasa hukuku, idare hukuku, ceza hukuku gibi kamu

hukukunun bir dalini olusturmaktadir.?
B) VERGiI HUKUKUNUN BAGIMSIZLIGI

Bagimsiz hukuk dali, kendine 6zgii olaylar1 diizenleyen ve kendine 6zgli kavram
ve kurallar1 bulunan bir hukuk dalidir. Ancak, bir hukuk dalinin bagimsiz olmasi, onun
diger hukuk dallarina ait kavram ve kurumlar1 kullanmamasi ve diger hukuk dallar1 ile
iligkisi olmamasi anlamia gelmez. Cesitli hukuk dallar1 sonugta tiim hukuk sisteminin

birer parcgasidir.

Vergi Hukukunun diizenledigi olaylarin 6nemi ile Vergi Hukukunun kendine
0zgl kavram ve kurumlar1 dikkate alindiginda, bu hukuk dalinin bagimsiz bir hukuk
dali oldugu goriisiine varilabilir. Bu nedenle, Vergi Hukuku, tipki Medeni Hukuk, Ceza
Hukuku, idare Hukuku ve diger bagimsiz hukuk dallar1 gibi bagimsiz olarak ele alinip,

Ozerk olarak degerlendirilebilecek bir hukuk dalidir.

Vergi Hukuku, bagimsiz bir hukuk dali sayilmakla birlikte, bazi olaylar
diizenlerken, diger hukuk dallarina atifta bulunur; onlarin bazi kavram ve kurumlarini
kendi olaylarini agiklamak i¢in ayni ya da farkli bir anlamda kullanir. Bu nedenle, Vergi

Hukukunun diger hukuk dallari ile iligkisini incelemekte fayda vardur.?
C) VERGI HUKUKUNUN DiGER HUKUK DALLARI iLE iLiSKiSi
1. Anayasa Hukuku ile iliskisi

Anayasa Hukuku, devlet i¢inde yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin gérev ve
yetkileri ile Kisilerin temel hak ve 6devlerini belirleyen bir hukuk dalidir. Anayasal bir

Odev olan vergi 6devi kapsaminda vergilerin konulmasi, degistirilmesi, kaldirilmas1 ve

2 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Trabzon, Derya Kitabevi, 2008, 5.17-18.
3 Pehlivan, a.g.e., s.20.



bu konuda yiiritmeye birakilacak yetkiler anayasa hukuku ile belirlendiginden kamu
hukukunun bir dal1 olarak, vergi hukuku anayasa hukuku ile yakin iliski icindedir.”

2. idare Hukuku le iliskisi

Devletin kamu hizmetleri yapmasi i¢in mali kaynaklara ihtiyag vardir. Devletin
mali faaliyetleri yiirlitmesi ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Devletin kamu hizmetlerini
yapmast yani kamu kuruluslarinin kisilerle olan goérev ve yetkileri idare hukukunun
kapsamindadir. Devletin yiiriittiigli mali faaliyetler idari tedbirlere benzemez. Mali
vasitalar kamunun elinden alininca artik higbir idari faaliyet yapilamaz hale gelir. Vergi

ile ilgili islemlerden dogan uyusmazliklar idari yarginin gérev alanina girer.

Devletin mali isleri dolayisiyla yiiriittiigii faaliyetler mali hukukun konusuna
girmektedir. Vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin idari birer muamele
oldugu, bunlarin yapilmast i¢in memur ve idari birimlerin goérev, yetki ve
sorumluluklarin1 giindeme getirir. Bu sayilan iglemlerin hepsi idare hukukunun

konusuna girmektedir.”
3. Ceza Hukuku {le Tliskisi

“Devletin emir ve yasaklar seklinde ortaya koyarak su¢ saydigi fiilleri
isleyenlere ya da yapilmasimi emrettigi gorevleri yerine getirmeyenlere uyguladigi
yaptirimlar1 diizenleyen hukuk dali ceza hukukudur”. Vergi kanunlarina aykir
davranma halinde miikellefler ihlalin agirligina gore ya “idari vergi sucu” ya da “adli
vergi sucu” islemis duruma diiserler. Bunlarin cezalandirilmasina iligkin prensiplerin
onemli bir kism1 ceza hukukunda ortaya konulmustur. Ornegin, cezalarda kanunilik,
suglarda ve cezalarda birlesme, tekerriire iliskin miiesseseler vergi ceza hukuku

cercevesinde uygulanan miiesseselerdir.®
4. Uluslararas1 Hukuk ile iliskisi

Uluslararas1 hukuk, diger bir deyimle devletler hukuku, devletler arasi iligkileri
diizenleyen hukuk kurallarindan meydana gelir. Bu hukuk dalinin kaynaklari,

uluslararas1 antlagsmalar, orf ve adet ile genel hukuk ilkeleridir.

* Tosuner-Arikan, 2008(a), a.g.e., s.3.

Erdogan Avder, “Verginin Temel Kavramlari”, <http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz
/erdogan/013/mynetkobi.php>, (Erisim: 01.12.2010).
® < http://www.sakaryavdb.gov.tr/document/vergi_suc_cezalari.pdf>, (Erisim: 10.01.2011).
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Son zamanlarda iilkeler arasinda ekonomik iliskilerin ¢cok artmasi dolayistyla,
uluslararast hukuk biiyiik 6nem kazanmistir. Ekonomik iligkiler igerisinde de,
uluslararast vergi iligkileri bliyiik yer tutmaktadir. Bilindigi lizere, verginin temel
ozelligi, bu algimin devletin egemenlik giliciine dayanmasidir. Ancak devletler, ¢ifte
vergilendirmeyi Onlemek ve iilkelerinin ekonomik bakimdan gelismelerine katkida
bulunmak i¢in, karsilikli olarak sahip olduklar1 s6z konusu egemenlik gii¢lerinden,
uluslararas1 antlagsmalar ile vazge¢mektedirler. Uluslararast vergi anlasmalarinin
uygulanmasi ve uygulamadan dogan uyusmazliklarin ¢éziimiinde, genel hukuk ilkeleri
ile yeni yeni gelisen uluslararasi hukuka iliskin 6rf ve adet kurallari, biiyiikk rol
oynamaktadir. Boylece ortaya ¢ikan uluslararasi vergi hukuku, vergi hukukunun bir

pargast haline gelmektedir.’
5. Ozel Hukuk ile iliskisi

Her iktisadi sonucun veya durumun dis diinyaya yansimasmin 6zel hukuk
formlarinda olmasi, vergicilikte verginin baglandig1 olay ve olgular tanimlanirken 6zel
hukuk kurum ve kavramlarmmin kullanilmasi sonucunu dogurur. Vergi hukuku ya
dogrudan iktisadi iliskileri ya da iktisadi iliskinin sonuglarini veya iktisadi iliskiye

iliskin hukuki muamelenin belgelendirilmesini vergilendirme konusu yapar.

Bundan dolayidir ki, vergi kanunlarinin uygulanmasinda vergi hukuku ile 6zel
hukuk iligkisi ¢ok Onemlidir. Her seyden 6nce vergi, devletle miikellef arasinda bir
alacak-borg iliskisini ifade eder. Vergiyi doguran olay ¢ogu kez bir 6zel hukuk olgusu
olarak tanimlanmistir. Vergi hukuku 6zel hukukun ikametgah, sozlesme, miilkiyet,
hukuki ehliyet, temsil, borcun intikali gibi bir¢ok kavram ve kurumunu kullanmaktadir.
Baz1 durumlarda vergi hukukunun kendine 06zgii diizenlemeleri ile 6zel hukuk
kavramlarindan ayrildig1 goriilmektedir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’nda ticari
kazang sayilan ticari faaliyetler Ticaret Kanunu’ndan ayrica sayilmistir. Vergi
hukukunda gayrimenkul kavrami medeni hukuktaki gayrimenkul tanimindan daha genis

tutulmustur.

"'S.Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2005, s.21.



Goriildigi gibi vergi hukuku 6zel hukuk ile de siki bir iliski i¢inde bulunmakta
ve 6zel hukukun pek ¢ok kavram ve miiessesesini bazen aynen, bazen de kendine 6zgii

degisiklikler yapmak suretiyle kullanmaktadir.?
II. VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Pozitif hukukun kaynaklari; emredicilikleri ve baglayiciliklar1 bakimindan asli
ve yardime1 kaynaklar olmak iizere ikiye ayrilir. Ayni ayrim, vergi hukukunda herhangi
bir kaynagin yeni bir vergi normu koyup koyamamasi dlgiitiine gore de uygulanabilir.
Bu 06l¢iite gore, yeni norm koyanlar asli digerleri ise yardimci kaynak sayilir. Genel
olarak pozitif hukukun kaynaklar tiimiiyle vergi hukuku bakimindan da gecerli olmakla
birlikte, bu kaynaklarmm bir kismi vergi hukukunun niteligi geregi bazi Ozellikler
tasiyabilir. Genel olarak pozitif hukuktakilere ek, vergi hukukuna 6zgii bazi ikincil (tali)
kaynaklar da bu alanda goriilmektedir. Bu bakimdan gerek hiyerarsik baglayicilik ve
yeni vergi normu getirebilme Ol¢iitii ¢ercevesinde yapilan ikili boliimleme, gerek vergi
hukukuna 6zgii ikincil kaynaklar asagida ana hatlariyla, bu hukuk dali bakimindan

ozellikleri itibariyle belirtilmistir.’

Sekil-1 : Baglayicilik Derecesine Gore Vergi Hukukunun Kaynaklari.

Baglayicilik Derecesine Gore
Vergi Hukukunun Kaynaklar

Baglayic1 Kaynaklar Yardimc1 Kaynaklar

* Anayasa * Genel Tebligler

* Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlari * Ozelge (Mukteza)

* Kanun * Sirkiiler

* Uluslararas1 Vergi Anlagmalari * Genelge-Genel Yazi

* Kanun Hitkmiinde Kararname * Yargi Kararlari

* Bakanlar Kurulu Karari * Bilimsel Goriig(Doktrin)
* Ictihad1 Birlestirme Kararlar

* Tiiziik

* YoOnetmelik

Kaynak : Pehlivan, a.g.e., s.27.

8 Ramazan Orug, “Vergi Hukukunun Hukuk Biitiinii igindeki Yeri Ve Bagimsizhig1”, Yaklasim Dergisi,
Say1:206, Subat 2010, s.252.

® Mualla Oncel-Ahmet Kumrulu-Nami Cagan, Vergi Hukuku, 18.Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010,
s.13.



A) BAGLAYICI KAYNAKLAR
1. Anayasa

Vergi ile ilgili diizenlemeler, dayanagini Anayasadan almaktadir. Vergi koyma
yetkisine ve bu yetkinin kullaniminda goz oniinde tutulmasi gereken temel felsefeye
Anayasada yer verilmistir. Burada sozii edilen vergilendirme yetkisi, dar ve genis
anlamda olmak iizere iki sekilde ifade edilebilir.’® Dar anlamda vergilendirme yetkisi,
devletin ya da bu yetkiyi devletten devralmis kamu tiizel kisilerinin vergi koyma
konusundaki yetkilerini, genis anlamda vergilendirme yetkisi ise; kamu giderlerini
kargilamak i¢in, gercek ve tiizel kisiler lizerine konulan “her ¢esit mali yiikiim”e iligkin

yetkiyi kapsamaktadir.™

Vergi toplum tarafindan gerceklestirilen O6nemli bir mali fedakarliktir. Bu
fedakarligin vergi ilkelerine uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢cin uyulmasi gereken
temel yaklasima Anayasada yer verilmesi, Anayasanin varlik nedeninin 6nemli bir
sonucudur. S6z konusu temel felsefe ve yaklasim, Anayasamizin siyasi haklar ve
Odevler ile ilgili dordiincii boliimiinde yer alan, vergi 6devi baslikli 73 {incli maddesinde
goriilmektedir. S6z konusu maddede herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore, vergi 6demekle ylikiimlii oldugu hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.
Ayni maddede; vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amaci oldugu belirtilmistir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin kanunla
konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacag1 ifade edilerek, vergide kanunilik ilkesi
ortaya konulmustur. S6z konusu Anayasa maddesinde, belirtilen ilkenin sonuglari
itibariyle bir 6l¢iide esnetildigi goriilmektedir. Maddenin son fikrasi hitkmiinde; “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi smirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmek suretiyle, dayanak
olarak kanunilik ilkesine uygun, ama sonugclari itibariyle yiiriitmeye biiyiik yetki ve

fonksiyon veren bir ortam yaratilmistir.

Devletin yiiklendigi fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi bakimimdan kamu

gelirleri igerisinde biiylik bir 6neme sahip bulunan vergiler, devletin egemenlik giicii

0 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982, s.5.
1 Naci B. Muter-A. Kemal Celebi-Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis 3.Baski, Manisa,
Emek Matbaasi, 2008, s.123-124.



cercevesinde konulmakta ve uygulanmaktadir. Bu giiciin kullanimda, keyfiligin
engellenmesi, Anayasal ilke ve yaklasimlar ile temel vergi ilkelerine uyum saglanmasi
bakimindan, hemen her iilke anayasasinda, verginin kanunla konulmasi gerektigi

yoniinde diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. 12
2. Anayasa Mahkemesinin iptal Kararlari

Anayasa Mahkemesinin gorevlerinden birisi de, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve TBMM igtiiziigiiniin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
uygunlugunu denetlemesi ve Anayasaya aykiri bulduklarini iptal etmesidir. Bunun
disinda Anayasa Mahkemesi, anayasada gosterilen bazi kisileri de Yiice Divan sifatiyla

yargilar. 3

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 geriye ylirimemektedir. Bu kararlar resmi
gazetede yayimlanmaktadir. Kararlar, kural olarak, yayimlanma tarihinden itibaren
hilkkim ifade eder. Ancak iptal hilkmiiniin ylrirlige girecegi tarih ayrica
kararlastirilabilir. Bu tarih, kararin resmi gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir

yili gegemez. ™

Anayasa Mahkemesi vergi hukukunda, hem vergilerin Anayasanin 73 {incii
maddesine uygunlugunu hem de vergi kanunlarinin Anayasada diizenlenmis olan sekil
sartlarina uygun olarak ¢ikarilip ¢ikarilmadigini denetlemektedir. Bu denetleme sonucu
vermis oldugu iptal kararlari da baglayict olma 6zelligi nedeniyle vergi hukukuna
kaynak teskil eder. Yasama organi yeni bir kanun ¢ikartirken, ayn1 konuda bir Anayasa
Mahkemesi iptal karari s6z konusu ise bu karari, géz Oniinde tutmak ve ona uygun
kanun ¢ikartmak durumundadir. idare ve yargi organlar ise, yine Anayasa Mahkemesi
iptal kararlarina uygun olarak karar vermek veya islem yapmak zorundadir. Bu yoniiyle
Anayasa Mahkemesi iptal kararlar1 vergi hukukuna baglayict bir kaynak teskil

etmektedir.®®

12 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2008, s.15-
16.

'3 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Afyonkarahisar, Kiilciioglu Kiiltiir Merkezi, 2006, s.24.
1% Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, Ankara, Siyasal Kitabevi,
2001, s.55.

15 Bayrakly, a.g.e., s.24.



3. Kanun

Kanunlar, Anayasa’ nin 73 iincli maddesinin tigiincii fikrasindan da anlasilacagi
tizere, vergi hukukunun en 6nemli kaynagidir. Bunlar Anayasa’ nin ¢izdigi bigimsel
cerceve icinde, yasama organinca kabul edilen hukuk kurallaridir. Anayasa’ nin 88 inci
maddesine gore, kanun teklifleri ancak Bakanlar Kurulu ve milletvekillerince verilebilir.
Kanun tasar1 ve tekliflerinin yasama organinca nasil goriisiileceginin yontemi, yasama

organinin tiim ¢alismalar1 gibi, Meclis I¢tiiziigiiyle diizenlenir.

Vergi kanunlar1 da, diger kanunlara benzer bicimde, genel ve soyut nitelikte
hiikiimler getirir. Ancak, siireklilik konusunda vergi kanunlar ile digerleri arasinda
onemli bir fark vardir. Her y1l kamu gelirlerinin toplanmasina ve kamu harcamalarinin
yapilmasina biitge kanunu izin verir. Biitge kanunuyla bu iznin verilmemesi bir vergi
kanununu yiiriirliikkten kaldirmaz, fakat o yil i¢in uygulanmasini durdurur. Bu husustaki
gereklilik, tahsiline devam olunacak vergi kanunlari ile ilgili tim mevzuatin ilgili yillar

biitgelerinin (C) cetveline konulmasi yoluyla yerine getirilir.

Vergilere iliskin diizenlemeler genellikle diizenledigi verginin ya da usul
hiikmiiniin konusundan adin1 alan bagimsiz kanunlar tarafindan yapilmaktadir. Ancak,
ilgili diizenlemelerin c¢ikartilan ¢esitli kanunlar igine serpistirildigine de siklikla

rastlanmaktadir.

Bu acidan bakildiginda biitce kanunuyla her yil uygulanmas: izni verilen vergi
kanunlarini iki biiyiik gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlardan bir boliimii tiim vergilere
uygulanma giicii tagiyan genel nitelikte kanunlardir; diger boliimii ise yalnizca belli
vergilere iliskin hiikiimler tasir. Vergi Usul Kanunu ilk gruptakilere, Gelir Vergisi

Kanunu ise ikinci gruptakilere ornektir. 16
4. Uluslararasi Vergi Anlasmalan

Devletler, ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi ya da hafifletilmesi,
uluslararast vergi kacake¢iliginin ve vergiden kacinmanin onlenmesi, vergi idarelerinin
verginin tahakkuku ve tahsilinde etkinliginin arttirilmasi, bilgi aligveriginin
genisletilmesi, vergi yasalarinin uyumlastirilmasi ve uyusmazliklarin  ¢6ziimiinii

kolaylagtirma gibi nedenlerle aralarinda anlagmalar yapmaktadirlar. Bu anlagmalar

1® Ozhan Uluatam-Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Ankara, imaj Yaymevi, 2000, s.36-37.
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sadece vergiye iliskin olabilecegi gibi baska konulara iliskin olmakla birlikte vergi

konusunu da kapsar nitelikte olabilir.

Uluslararas1  vergi anlasmalart ¢ogu zaman ikili anlagmalar gseklinde
yapilmaktadir. Pek seyrek de olsa son zamanlarda devletlerin ¢ok tarafli anlagmalar da

imzaladiklar1 goriilmektedir.

Uluslararas1 vergi anlagmalar1 kanun giiclinde olup yargi ve yiiriitme organlarini

baglayici niteliktedir.

Anayasa’ nin 90 inc1 maddesinde uluslararasi anlagsmalarin hukuksal temeli ve
uygulanma kudreti hiikkme baglanmigtir. Maddeye gore, Tiirkiye Cumhuriyeti adina
yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla yapilacak anlagmalarin onaylanmasi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.
Devlet maliyesi bakimindan bir yiikleme getiren ya da kanunlarda degisiklige yol acan
anlagsmalarin mutlaka yasama organina sunulmasi ve onaylanmasinin bir kanunla uygun

bulunmasi gereklidir.

Anlagsmanin yliriirlige girmesi ise 244 sayili Kanuna gore Bakanlar Kurulu

Karar1 ile onaylanarak resmi gazetede ilan edilmesiyle gerceklesmektedir.

Anayasa’ nin bu hiikkmiine gore yiirlirliige konulmus uluslararasi1 anlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ ya aykirilik iddiasi ile Anayasa

. 17
Mahkemesi’ ne bagvurulamaz.

Bununla beraber Anayasanin 90 inc1 maddesinin 3 iincii fikras1 geregi devlet
maliyesine yilik getirmeyen ve kisi haklarina aykir1 olmayan uluslararasi anlagmalar i¢in
kanun ¢ikarmaya gerek yoktur. Bunlar resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girerler.'®
5. Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)

Kanun hitkmiinde kararname (KHK) yasama organinin, bir yetki kanunu ile belli

konularda, yiiriitme organina verdigi genis diizenleme yetkisine dayanilarak Bakanlar

1 Kirbas, a.g.e., s.44.
8 Mahmut Kalenderoglu, Vergi Hukuku — Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Tipki Basim, 2010, s.27.
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Kurulu’nca yapilan genel ve diizenleyici nitelikte islemler olarak tanimlanabilir.® 1961
Anayasasi’ nda 1971 yilinda yapilan degisiklik ile kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma

yolu hukukumuza girmistir. Ayni kural 1982 Anayasasi ile devam ettirilmistir.”

KHK kavraminda gecen “kanun” terimi bir islemin kanun giiciinde, kanun
kuvvetinde oldugunu gostermek igin kullaniimaktadir. Bu kararnamelerin kanun
giiciinde olmalann yiriirliikteki sekli  kanunlart degistirebilmesini ifade eder.
“Kararname” kelimesi ise aslinda icra (yiiriitme) organinin islemi oldugunu, onun eseri

oldugunu géstermektedir.?

Kararnameler resmi gazetede yayinlandiklari giin yiiriirliige girerler, Yurirlik
tarihi olarak kararnamede baska bir tarih de gosterilebilir. Kararnamelerin resmi
gazetede yayinlandiklar1 giin yasama organina sunulmalar1 gerekir. Aksi halde o giin
yiirtirliikten kalkarlar. Yasama organi kendisine sunulan kararnameleri ivedilikle
inceler. Reddettigi takdirde kararin resmi gazetede yayinlandigi tarihte yiiriirliikten
kalkarlar. Degistirilme halinde de bu degisiklikler yine yayimi tarihinde yiriirliige

girer.??

Tirk Hukuku’nun 6nemli kaynaklarindan biri olan KHK, Anayasa’nin 91 inci
maddesinde diizenlenmis; bu madde de nasil ¢ikarilabilecegi ve sinirlart ¢izilmistir.
KHK” ler hukukun bir kaynagi oldugu gibi, hukukun bir pargasini olusturan vergi
hukukunun da bir kaynagidir. Ancak, KHK’ lerin vergi hukukuna kaynaklik islevi
Anayasa’daki onemli sinirlama nedeniyle ciddi oranda sinirlidir. Vergi hukuku
kaynakhik etme bakimindan KHK’ ler iki yonden 6nem arz etmektedir. Birincisi,
Anayasa’nin 91 inci maddesi geregi, normal zamanlarda vergi ile ilgili diizenlemelerin
KHK” lerle yapilamamasina ragmen, olaganiistii zamanlar da bu sinirlamalarin soéz
konusu olmamasidir. Olaganiistii donemlerde yiiriitme organina KHK ¢ikarma
bakimindan ¢ok genis yetkiler taninmistir. Ayrica 6nemli bir 6zellik olarak, bu KHK’

ler, sadece TBMM denetimine tabidirler, yarg: denetimi disinda tutulmuslardir. KHK’

19 Nuh Kibar, “Tiirk Hukukunda Kararname (Kanun Hiikmiinde Kararnameler Dahil)”, idare Hukuku
ve Idari Yarg: ile ilgili incelemeler INI, Danistay Baskanhigi, Danistay Tasnif ve Yaymn Biirosu
Yayinlar1 No: 29, Bagbakanlik Basimevi, 1980, 5.294.

20 A. Seref Goziibiiyiik, Yénetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2004, s.52.

2! Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Istanbul, Akademik
Kitaplar Serisi: 39, Ucdal Nesriyat, 1985, s.127-128.

?2 Sadik Kirbas, “Vergi Hukuku Yéniinden Kanun Hitkmiinde Kararnameler”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:29, Ocak 1984, s.52.
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lerin vergi hukukuna kaynaklik etme bakimindan ikinci 6zellilik durumu, Anayasa’nin
73 {incii maddesi 4 iinci fikrast ile Bakanlar Kurulu’na kanunla verilebilecegi kabul
edilen, verginin ana unsurlarina iligskin diizenleme yetkisinin, baz1 Kisilerce ve ¢esitli
gerekgelerle KHK ile kullanilabileceginin kabul edilmesidir. Anayasa’nin 73 iincii
maddesi 3 tincii fikrasinda bulunan “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hiikmii, olagan zamanlarda KHK’ lerle
vergi konusunda diizenleme yapilamayacagi konusundaki Anayasa 91 inci maddesi
hikkmiiyle birlikte degerlendirildiginde, KHK” lerle yeni bir vergi konulamayacagi,
vergilerin degistirilemeyecegi ve kaldirilamayacag: goriilecektir. Ancak zaman zaman
uygulamada KHK” lerle vergi konusunda diizenlemeler yapildigi, 6zellikle vergiye tabi

olmas: gereken bazi gelir unsurlarinin vergi disinda tutuldugu goriilmektedir.?

Bununla beraber sikiyonetim ve olaganiistic hal KHK' leri olagan KHK' leri
bakimindan Anayasa’ da yer alan konu siirlamalarina tabi degildir. Diger bir deyimle
temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile siyasi haklar ve ddevlerde bu tiir KHK’ lerle

diizenlenebilir.?*
6. Bakanlar Kurulu Kararlari

Bakanlar kurulu kararlarmi (BKK) tiim bakanlarla Bagbakanin imzalarin
kapsayan ve Cumhurbaskaninin imzasiyla olusan genel veya ferdi nitelikteki kararlarin

yazili sekli olarak tanimlayabiliriz.?®

1982 Anayasasi’nin 73 tincii maddesinin 3 iinct fikrasindaki “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kald:rzl:r” hitkmii ile 7
inci maddesinde yer alan “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine gore, devlet vergilendirme yetkisini

yasama organinca ¢ikartilacak kanunlar araciligiyla kullanmaktadur.

Genel kural niteligini tasiyan bu yetki, Anayasanin 73 {incii maddesinin 4 {incii
fikrasindaki 6zel hiikkiimle, vergilemeye iligskin belirli konular itibariyle ve kanunlarin

belirttigi sinirlar iginde degisiklik yapma bigimiyle Bakanlar Kuruluna verilmistir. Buna

23 Abdullah Tekbas, “Vergi Hukukunda Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle Diizenleme Yapilmasi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 180, Eyliil 2003, s.159-160.

2% Sabahattin Yiirekli, “Bakanlar Kurulu’ nun Vergilendirme Yetkisi”, < http://www.hukuk.gazi.edu.tr/
editor/dergi/l_2_ 17.pdf>, (Erisim: 11.11.2010).

2 Tekbas, a.g.m., s.164.
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gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi
sinwrlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir’. Ancak,
Bakanlar Kuruluna boyle bir yetki verilmesi, belirlenen diizenleme alani itibariyle
vergilendirme yetkisinin mutlak olarak devri anlamina gelmez. Ciinkii, yasama organi
Bakanlar Kurulunu vyetkilendirdigi konularda diizenleme yapabilecegi gibi, bu

yetkilerine son da verebilir.

Bakanlar Kuruluna verilen diizenleme yetkisi, ancak Anayasa ve kanunlarda
belirlenen sinirlar iginde kullanilabilir. Aksi takdirde, “verginin kanuniligi” ve
“temsilsiz vergi olmaz” ilkeleri ihlal edileceginden, yapilan idari diizenlemeler yetki
yoniinden sakat hale gelecek ve iptal edilmesi gerekecektir. Bu nedenle, vergileme
alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarinin hukuki sinirlarinin iyi bilinmesi ve bunlara riayet
edilmesi, uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ve yetki tartismalarinin énlenmesi

acisindan 6nem tasimaktadir.?®

Vergileme alaninda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin nedeni ¢agdas
demokratik iilkelerde parlamentolarin isleyis usuliine bagli olarak kanun ¢ikarmanin
zaman almasi, ozellikle ekonomi alaninda gerekli tedbirlerin hizli ve etkin bir sekilde
alinmasini engellediginden, iilkenin Sosyo-ekonomik dengeleri ic¢in zararli sonuglar
dogurabilmesi oysa yiiriitme organinin toplanmas: ve ¢alismasinin, yasama organina
gore ¢ok daha hizli ve kolay olmasi nedeniyle, giiniin ihtiyaglarina gére idarenin

ekonomiye ¢abuk ve etkin miidahale edebilmesini saglamaktir.?’
7. ictihadi Birlestirme Kararlar

Ictihat, mahkemelerden ¢ikan kararlara gore olusan hukuk kurallaridir.
Ulkemizde mahkemelerin kararlar1 hukukun baglayici kaynaklar1 arasinda yer almaz.
Bu nedenle iist mahkeme kararlari, derdest dava disinda, alt mahkemeler agisindan

baglayic1 degildir.

Ancak, st mahkemeler iginde yapilanmis “igtihatlar1 birlestirme kurulu

kararlar1” igin ayn1 sey sdylenemez. Idari yargi kolunun yiiksek mahkemesi konumunda

% Adnan Gergek, “Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarinm Hukuki Siniri: Otv Acisindan Bir
Inceleme”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 204, Eyliil 2005, s.107-108.

?" Dogan Senyiiz, “Tevkifat Kapsammin Bakanlar Kurulu Kararlari ile Belirlenmesinin Yatirim indirimi
Agisindan Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 83, Y1l 7, Kasim 1999, s.20.
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olan Danistay dairelerinden, aym1 veya farkli dairenin, hukuki sebepleri ayni olan
konuda ayr1 ayrt verdikleri kararlar arasinda farkliliklar bulunabilir. Farkli kararlarla
uygulama birligini saglamak ve hukuki belirlilik adina degisik igtihatlar arasindaki
farkliligin giderilmesine gerek vardir. Bu amagla Danistay nezdinde bulunan “igtihatlar
Birlestirme Kurulu” (Dns. K. md.18) aymi sebebe dayali farkli ictihatlarin
birlestirilmesine veya degistirilmesine karar verir. Igtihatlarin birlestirilmesini veya
degistirilmesini isteme yetkisi; Danistay Baskani1’ na konu ile ilgili dairelere, idari ve
vergi dava daireleri kurullarina, Danistay Bassavcisi ile kararla ilgili kisilere verilmistir.
Birlestirme ya da degistirilmesi talebi Danistay Baskanligi’ na karsi yapilir. Sonugta,
ictihatlar arasindaki farklilik ortadan kaldirilarak ilgili konuda igtihat tek hale gelir.

Kararlar resmi gazetede yayimlanir.

Ictihadr Birlestirme Kurulu Kararlari Danistay’ 1n daire ve kurullari, idare ve
vergi mahkemeleri ile idare icin baglayicidir (Dns. K. md.40). Bu o6zellik, belirtilen
kararlart vergi hukukunun baglayic1 kaynaklar1 arasina sokmus olup, herkes bu karari

baglayic1 hukuk normu olarak kullanmak durumundadir. 28
8. Tiiziik

Anayasamizin 115 inci maddesine gore tliziikler, kanunun uygulanmasini
gostermek, emrettigi isleri belirtmek {lizere, kanunlara aykiri olmamak ve Danistay’ in
incelemesinden gecirilmek kosulu ile Bakanlar Kurulu’ nca c¢ikarilir. Tiiziikler de
kanunlar gibi Cumhurbagkani tarafindan imzalanip resmi gazetede yayimlanarak
yiriirlige girer.

Tiiziikler muhakkak surette bir kanuna bagli olmak durumundadirlar. Kanun
yerine tliziik ¢ikarilamadigi gibi, kanunlarin bos biraktigi alanlarda da ilgili kanuna
bagl olarak cikarilacak tiiziiklerle diizenleme yapilamaz. Kanunlara aykiri olan tiiziikler

Danistay’ da iptal ettirilebilir.

Vergi hukukunda, Anayasa’ nin kendisini kesin olarak bagladigi, bir kisim
degisiklikleri de yine Bakanlar Kurulu’ nun yetkisine biraktigi i¢in, tiiziik yoluyla
vergisel diizenlemelere pek bagvurulmamaktadir. Bununla birlikte kanun koyucu belirli

konularin tiiziikle diizenlenmesi gerektigini hiikiim altina almig olabilir. Emlak vergisi

%8 Siikrii Kizilot-Dogan Senyiiz-Metin Tas-Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Ankara, Yaklasim Yaymcilik,
2008, s.45-46.

15



matrahlarinin belirlenmesi konusunda ¢ikarilmis olan “Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerinin Tespitine iliskin Tiiziik” de oldugu gibi tiiziiklerin baglayici kaynak
ozelligi ortaya ¢ikabilmektedir.?

9. Yonetmelik

Genellikle yonetmelikle diizenlenen konular, tiiziiklere kiyasla daha az 6nemlidir
ve idarenin i¢ islemleri ile ilgilidir. Yonetmelikler, bakanliklar ve diger kamu tiizel
kisileri tarafindan, gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak amaciyla ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla ¢ikarilan diizenleyici idari
islemlerdir. Hangi yonetmeliklerin resmi gazetede yayimlanacagi kanunla belirlenir
(Any.md. 124).*° Bazi yonetmeliklerin resmi gazetede yayimlanmasima da gerek yoktur.
Hangi yonetmeliklerin resmi gazetede yayimlanacagi 24.05.1984 tarihli “Resmi
Gazetede Yayinlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun” cergevesinde belirlenir.
Resmi gazetede yayimlanmayan yonetmelikler ilgililerine duyurulduklari tarihte
yiirtirlige girer.31 Bu bakimdan 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ ndan farkli olarak,
tim yonetmeliklerin resmi gazetede yayimlanmasi zorunlulugunu getirmemektedir.
Yonetmeliklerden hangisinin resmi gazetede yayimlanacaginin takdirini yasama

organina birakmaktadir.*

Kanunlara aykir1 olmamak iizere, yonetmelikler de, tiiziiklerde oldugu gibi,
kanunlarin bos biraktigi hususlar1 genel kurallar koyarak diizenleyebilmektedir.
Yonetmelikler hakkinda da ilgililer kanunlara aykirilik sebebiyle Danistay’ da iptal
davas1 acabilmektedir. Ozellikle vergi kanunlarmin cikarilmasii  6ngdrdiigii
yonetmelikler, dayandigi kanuna ve/veya tliziige aykiri olmamak kaydiyla, vergi

hukukunda baglayici kaynak niteligindedir.*
B) YARDIMCI KAYNAKLAR
1. Genel Tebligler

Genel tebligler vergi idarelerinin bireysel vergi miikelleflerinin kimlikleri

aciklamadigr ve tiim miikelleflere veya konuyla ilgili alanda faaliyette bulunan

2 Tosuner-Arikan, 2008(a), a.g.e., s.20.

% yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin Basimevi, 2007, s.95.

3 Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, a.g.e., s.43.

%2 Turgut Tan, “Resmi Gazete’ de Yayimlanacak Yonetmelikler Ve Resmi Gazete Yaymlar1 Uzerine”,
Amme Idaresi Dergisi, Say1: 1, 1985, 5.64.

% Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 6.Bask1, Cilt: 1, Ankara, 1978, s.13.
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miikelleflere yonelik olarak acikladig: bilgilerdir. Genel tebligler bazi sistemlerde vergi
uygulamacilarin1 baglamakta, bazi sistemlerde ise baglamamaktadir. Genel tebligler
vergi idaresinin kanunlar1 nasil yorumladigin1 ve bunun tim veya bazi miikelleflere
nasil uygulanmasi gerektigi hakkindaki goriislerini belirtir. Sonug olarak miikellefler
genel tebliglere, kendi 6zel durumlarina tam olarak uymamasi halinde, tam ve kesin
olarak giivenerek islem yapamazlar. Genel tebligin tiim miikelleflerin ihtiyacina cevap
vermesi miimkiin degildir. Ancak, genel tebligin belli bir miikellef kesiminin genel bir
sorununu aciklamasi halinde miikellefler genel teblige kesinlikle giivenip islem tesis

edebilirler.

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii, genel anlamda tiim miikellefleri
veya belli bir sektordeki miikellefleri ilgilendiren konularda genel tebligler
yayimlamaktadir. Genel tebligler vergi kanunu adi ile ve miiteselsil sira numaralari ile
yayimlanmaktadir, 6rnegin Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi Sira No:(...) gibi.
Bilginin herkes tarafindan kolaylikla erisilebilmesi ve uygulama birligini saglamak i¢in
genel tebligler resmi gazetede yayimlanmaktadir. Kamuoyunun bilgisine sunulan ve
vergisel konular hakkinda usul ve esaslar ile bilgi verme ve agiklamalarin yapildig

genel tebliglerin hazirlanmasi ve yayimu iki farkli hukuki durumda ortaya ¢ikmaktadir.

1- Bazi vergi kanunlarinda kanunun tiimii veya bir maddesi igin bir madde ile
Maliye Bakanligina kanunun uygulanma esas ve usulleri hakkinda diizenleme yapma
yetkisi verilmektedir. Bakanlik, diizenleme yapma yetkisi verilen kanun maddesi veya
konu ile ilgili agiklamalarini genel tebliglerle yapmaktadir. Bu tebliglerde yapilan
aciklamalar hem miikellefi hem de vergi idaresini baglamaktadir. Miikellefler,
diizenleme yapma yetkisi dahilinde yayimlanan genel tebliglere uymak zorunda, yani
vergisel gorevlerini tebligde ongoriildiigli sekilde yerine getirmek zorundadirlar. Her
zaman oldugu gibi vergi dairelerinin islemlerini tebligde 6ngoriilen bigimde yapacaklari

gayet tabiidir.

2- Maliye Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 12. Maddesinde Gelirler Genel Midiirliigliniin gorevleri
sayllmis ve (g) bendinde, “Devlet gelirlerine iligkin kanunlarin uygulanmasini saglar, “
ayni maddenin (k) bendinde ise, “Uygulamadaki anlasmazliklar ve tereddiitler iizerine

sorulara cevap verir,..” hiikiimleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, Bakanlik, kanunlarda
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0zel olarak diizenleme yapma yetkisi verilmeyen konularda da agiklama yapmak ve
sorulara cevap vermek zorundadir. Vergi kanunlarinin uygulanmasini saglamak ve
tereddiitler iizerine sorulara cevap vermek amaciyla genel agiklamalarin yapildigi ikinci
tiir bilgi verme islemi de genel tebliglerle yapmaktadir. Ikinci tiir genel tebligde
belirtilen bu aciklamalar sadece vergi idaresini baglamaktadir. Bu tiir genel teblig vergi
idaresinin ilgili vergi kanun maddesini nasil yorumladigini ve nasil uygulayacagini
belirtmektedir. Miikellefler genel tebligde belirtilen agiklamalara uyup uymamakta
serbesttir. Miikellef genel tebligde belirtilen yoruma katilmayabilir. Tebligde ongoriilen
bicimde hareket etmeyen miikelleflerin vergi incelemesi sonucu ortaya ¢ikmasi halinde
gerekli cezalara muhatap kalacaklari tabiidir. Tebligde ongoriilen sekilde islemlerini
gerceklestirmeyen miikellefler vergi inceleme raporlarinda 6ngoriilen yoruma ve vergi

ve cezalara kars1 ve tebligin iptali istemiyle yargiya miiracaat edebilirler.®

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag: iizere bir tebligin agiklayict mi oldugu
yoksa miikelleflerin durumunu dogrudan etkileyen hiikiimler mi getirdiginin tespiti
kolay degildir. Bu konuda oOniimiizde objektif Olgliler mevcut degildir. Kanun
hiikiimlerini agiklamak i¢in getirilen tebligler uygulamada birligi saglamak ve ayni
zamanda miikellefle idare arasindaki ihtilaflar1 gidermek i¢in ¢ikarilmasina ragmen

glinlimiizde ihtilaflar1 arttirmaktan baska bir islev gérrnemektedir.35
2. Ozelge (Mukteza)

Vergi Usul Kanunu’nun 413 {incii maddesinde; “Miikellefler, Maliye Bakanligr’
ndan veya Maliye Bakanligi’ min bu hususta yetkili kildigi makamlardan vergi
durumlar: ve vergi uygulamas: bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri
hususlar hakkinda izahat isteyebilirler.” denilmektedir. Ayni maddenin izleyen
fikrasinda ise; “Yetkili makamlar yazi ile istenecek izahatt en kisa bir zamanda
cevaplamak mecburiyetindedirler” hiikmii yer almaktadir. Bu madde g¢ergevesinde
istenilen ve verilen izahatlar, vergi uygulamasinda onceleri Arapga kdkenli bir s6zciik
olan “mukteza” olarak adlandirilirken, son zamanlarda bu sozciigiin Tiirkge karsilig:

olan “ozelge” sozciigii yaygin olarak kullanilmaya baslaniimustir.

% Namik Kemal Uyanik, “Genel Tebligler Ve Muktezalar”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 242, Ekim
2001, s.67-72.

% Mustafa Giirhan Acar, “Genel Tebli§ Ve Muktezanin Vergi Hukuku Bakimindan Mahiyeti Ve
Miikellef Ile idare Bakimindan Baglayiciligi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 242, Ekim 2001, s.124.
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Ozelgeyi, Maliye Bakanhg veya Maliye Bakanhgi® nca yetki verilen
makamlarca, miikelleflere vergi uygulamasi bakimindan sorunlu ve tereddiite diistiikleri

konular hakkinda verilen yazil izahatlar olarak tanimlayabiliriz. *®

Maliye Bakanligi® nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnameye 19.06.1994 tarih ve 543 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile eklenen Ek 14 dncii madde ile Vergi Dairesi Baskanhklari kurulacagina
hiikmedilmis olup, ayn: madde ile Bakanliga verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan
“Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi”nin 16 mc1 maddesinin (n) bendi ile
vergi dairesi baskanlarina da vergi dairesi yetki alani ve istigal konusu ile sinirli olmak
tizere sorular1 cevaplandirma (6zelge verme) gorev ve yetkisi verilmistir. Sonug olarak

Ozelge vermeye yetkili makamlar,
- Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigi,
- Defterdarliklar,

- Vergi Dairesi Bagkanliklaridir (yetki alan: ve istigal konular: ile simirli

olarak).”’

Vergisel islemlerin yiiriitiilmesi konusundaki izahatlar olan 6zelgeler kesin ve
yiirlitiilmesi zorunlu bir iglem niteligi tasimazlar. Bu nedenle baglayici degildirler.
Ancak belli bir konuda 6zelge isteyen miikellef kendisine yapilan izahata gore hareket

etmek durumundadir.

VUK’ un “Yanilma” baslikli 369/1 maddesinde “yetkili makamlarin miikellefin
kendisine yaz1 ile yanlis izahat vermis olmalar1” halinde bunun miikellefi baglamamasi,
vergi idaresini ise baglamasi s6z konusudur. Ciinkii VUK’ un 413 iinci maddesinde
genel olarak, 369/1 maddesinde de 0Ozel olarak yer alan mevcut diizenlemeler
cercevesinde, miikelleflere yetkili makamlarca verilen yazili bilgilerin (mukteza-6zelge)

hatal1 olmast durumunda, bu cevaplara uygun olarak hareket eden miikelleflerin,

% A. Murat Yildiz, “Ozelge (Mukteza) Kavramu Ve Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say::
123, Aralik 1998, s.41-43.

37 Altar Omer Arpaci, “Ozelgelerin Denetim Elemanim Baglayiciligi Hangi Boyutta?”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1: 192, Eyliil 2004, s.80.
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sonradan bu hareketlerinin vergi kanunlarma aykirt oldugu anlagilsa bile ceza

(kacakeilik, agir kusur, kusur ve usulsiizliik cezalarindan higbiri) kesilmeyecektir.38

Uygulamada 6zelgeler vergi idaresinden agiklama talep eden miikellefe ve onun
aciklama talep ettigi konuya ozel olup, diger miikellefler bakimindan herhangi bir
hiikiim ifade etmemekte ve 6zelge sahibinin ceza muhatabr olmamasi ve uzlagmadan
yararlanmasi seklinde yasal olarak belirtilen hukuki sonuglarindan diger miikellefler
yararlanamamaktadir. Vergi sistemimizde, her ne kadar kagakgilik cezali tarhiyatlar
disindaki, bitiin ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlar uzlagsma konusu
yapilarak, 6zelge sahiplerinin bu anlamdaki avantaji ortadan kaldirilmis olsa da; 6zelge
sahipleri adina vergi tarhiyati yapildiginda tarh edilen vergiler iizerinden (veya yapilan
islem usulsuzliikk cezasmi gerektiriyorsa bu fiil dolayisiyla) ceza kesilmemesi ¢ok
onemli bir avantajdir. Boyle bir avantajin kisisellestirilerek sadece 6zelge sahiplerine

taninmasi ise esitlige aykir1 ve adil olmayan bir yapi olusturmaktadir.*
3. Sirkiiler

4962 sayili1 Kanun’ un®® 17/A-b maddesiyle VUK’ un 413 {incii maddesine “yazi

2

ile veya sirkiilerle...” ibaresinin eklenmesiyle, vergi hukuku alaninda idari
diizenlemeler yapan yeni bir kaynak ortaya ¢ikmustir. Sirkiilerler, hiyerarsik amirlerin ve
ozellikle bakanlarin, sahip olduklari hiyerarsi giicline dayanarak, astlarina onlarin
uygulamakla yiikiimlii olduklar1 kanun, tizik ve yoOnetmelik hiikiimlerinin
yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda verdikleri emir, talimat ve gorislerdir.
Sirkiilerlerle yeni bir kural ve hiikiim getirilmemekte sadece mevcut olan mevzuat

hiikiimleri  agiklanmakta, yorumlanmakta ve bunlarin nasil uygulanacagi

gosterilmektedir.*

Tiirk vergi hukukunda sirkiiler kavrami yerine genel teblig, i¢c genelge, genel
yazi, Ozelge gibi degisik terimler kullanilmaktadir. Nitekim, Maliye Bakanlig:

tarafindan yayimlanan sirkiilerler incelendiginde, bunlarin bazen Ozelge, bazen ig

% Zeynep Arikan, “Vergi Hukukunun Kaynaklarindan Mukteza Ve Sonuclar1”, D.E.U.i.i.B.F. Dergisi,
C: 13, Say1: 2, 1998, 5.130.

%9 Azmi Demirci, “Vergi Uygulamasinda Ozelgeler (Muktezalar); islevleri Ve Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1: 255, Kasim 2002, s.36.

%007.08.2003 tarih, 25172 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4962 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanun.

1 Kemal Gozler, idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2003, 5.608-609.
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genelge, bazen aciklayici genel teblig ve hatta diizenleyici genel teblig niteliginde

olduklar1 goriilmektedir.

Vergi hukuku alaninda sirkiilerlerin, sadece vergi uygulamalar ile ilgili belirli
bir durumdaki ¢ok sayida yiikiimliiniin tereddiide diismesi ve Maliye Bakanligina
bagvurmasi halinde genel nitelikli belge seklinde yayimlanmasi gerekmektedir. Bu
sekilde yayimlanan sirkiilerlerle vergi hukuku alaninda yeni bir diizenleme getirilemez.
Bu sirkiilerlerin yiikiimliiler ve o6zellikle yargi organlari bakimindan herhangi bir
baglayiciligi; kesin ve yiiriitilmesi gereken islem niteligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla

bunlara kars1 dogrudan iptal davasi agilmasi miimkiin degildir.*?
4. Genelge - Genel Yazilar

Genelge ve genel yazilar, herhangi bir konuyla ilgili olarak kamu kuruluslarinin
nasil hareket edeceklerini gostermek amaci ile Bagbakanlik ya da bakanliklarin baglh

kuruluglara gonderdigi yazilardir.

Maliye Bakanligi, vergilendirmeyle ilgili baz1 konularda kendi teskilatina
genelge ya da genel yazilar gondermektedir. Bu ¢esit yazilar, idarenin i¢ iligkilerini
ilgilendirir ve amirin emri niteligindedir. Bu ylizden Maliye Bakanligi’ nin vergi
dairelerine gonderdigi genelge ve genel yazilar, vergi dairelerini baglayici niteliktedir.
Bu bakimdan, vergi daireleri, genelge ve genel yazilarda gosterilen ilkeler
dogrultusunda hareket etmek zorundadirlar.*® Ancak bunlarin baglayicihigi yargi igin
farklidir. Diizenleme {iist hukuk kurallarina aykiri ise yargi genelgeyi veya genel yaziyi
(ag1ldi@1 yer veya isteme gore) gérmezden gelir veya iptal eder. Ust hukuk kuralina gére

karar verir.*
5. Yargi Kararlan

Yargi kararlari, mahkemelerin vermis olduklart kararlarda bir sorunun
coziimlenmesi ile ilgili olarak kabul edilen ilkeler, kurallardir. Benzer bir anlasmazligin
sonuca baglanmasinda bu ilkeler yardimei bir rol oynarlar.*® Bir mahkemenin verdigi

karar sadece davanin taraflarini baglar. Ancak bu karar benzer durumdaki iliski icindeki

2 Adnan Gergek, “Sirkiilerlerin Vergi Hukuku Kaynagi Olma Niteligi”, Yaklasim Dergisi, Say1 : 135,
Mart 2004, s.203-209.

*% pehlivan, a.g.e., 5.34.

* Bekir Baykara, “Vergi Kanunlari ile ilgili Genel Tebligler Ve i¢ Genelgelerin Hukuki Anlamu Ve
Degeri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 242, Ekim 2001, s.32.

® Turgut Akintiirk, Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis Medeni Hukuk, Istanbul, Beta , 2003.5.60.
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baska taraflar arasindaki iliskilere uygulanacaktir diye bir kural bulunmamaktadir. Bu
durum bir mahkemenin verdigi kararin benzer nitelikteki olaylara emsal olusturmasini
engellemez. Emsalen yararlanabilmek, mutlaka yararlanmak zorunda olmaktan farklidir.
Yararlanma, aynmi diizeydeki mahkemelerin birbirlerinin kararlarindan yararlanmasi
seklinde olabilecegi gibi alt mahkemelerin yiiksek mahkemelerin kararlarindan

yararlanmasi seklinde de olabilir.

Bir mahkemenin daha once verdigi kendi kararlarimi 6rnek alip, benzer bir
olayda tekrarlamasi kadar dogal bir sey yoktur. Bagska mahkemelerde Onlerine gelen
olaylar1 sifirdan hukuki degerlendirmeye tabi tutmak yerine, benzer olaylara iligkin daha
onceden verilmis ve mahkemelerin igtihadi haline donligmiis kararlardan emsalen
yararlanmalarina engel yoktur. Ancak higbir hakim oniindeki davay: karara baglarken
baska mahkeme kararlarina, hatta kendisinin daha 6nce aldig1 baska bir kararina, uymak

zorunda degildir. Bunun tek istisnasi i¢tihadi birlestirme kararlaridir.

Mahkemelerin hi¢ biri diger mahkemelerin kararini1 6rnek alma zorunlulugunda
olmamakla beraber, benzer konudaki iist mahkeme (Damistay ya da Bolge idare
Mahkemesi) kararlarini 6rnek alma egilimindedirler. Ciinkii, her mahkemenin kararinin
temyiz (yada itiraz1) iizerine iist mahkemece incelenecek ve inceleme sonucunda alt
mahkeme kararinin {ist mahkemece bozulabilir olmasi nedeniyle alt mahkemelerin daha
once verdikleri kararlara farkli 6nem vermeleri beklenir. Sonucta c¢ogunlukla alt
mahkemeler {ist mahkemelerin kararlarin1 dikkatlice inceler ve onlarin emsal
kararlarindan azami oOlgiide yararlanma yoluna giderler. Esit diizeydeki mahkeme

kararlar1 arasinda bu siki iliskiyi gérmek miimkiin degildir.

Idari islemi yapanin vergi idaresi olmasi durumunda, vergi idaresinin ileride
dava acgildiginda kaybetme olasilig1 olan bir islemi yapmamas: konusunda mahkeme
kararlarindan yararlanmasi yerinde bir davranis olacaktir. Vergi idaresinin islemin iptali
ile sonuglanan bir davanin sonucunun gereklerini yerine getirmesi kanuni zorunluluktur.
Vergi idaresinin yoneticilerinin  bu zorunluluga uymamas:1 idari ve cezai

sorumluluklarin1 gerektirir.

Vergi idaresinin belli uyusmazliklarla ilgili verilmis, taraflari i¢in baglayici olan

mahkeme kararlarin1 genellestirerek, yapacagi islemlerde, benzer olaylara da emsal
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olarak uygulamasi beklense de idarenin bdyle bir yasal zorunlulugunun bulunmamasi

yargi kararlarin1 yardimer kaynak haline getirmektedir.*®
6. Bilimsel Goriisler (Doktrin)

Hukukla ugrasan kisilerin hukuki konular ve sorunlar hakkindaki goriis ve
diistincelerine bilimsel goriis (doktrin) denilmektedir. Bilindigi gibi, hukuk kurallar
onceden disiliniilmiis bir kurama dayanan kurallar degildir. Bunlar toplumun
gereksinmeleri sonucu ortaya ¢ikmis ve gelismis kurallardir. Doktrin, hukuk kurallarini,
yargi kararlarimi elestirme yolu ile hukukun olugmasina ve gelismesine yardim eder.’
Bilimsel goriisler, bir yandan olan hukuk denilen yiiriirliikteki hukuk kurallarinin neler
oldugunu, nasil yorumlanmasi gerektigini ortaya koyarak yargi organlari ve idareye;
diger yandan da bu kurallarin eksikliklerini ve olmasi1 gerekeni gostererek yasama
organina 1s1k tutmaktadir. Bilimsel goriisler, baglayic1 hukuk kaynagi olmadigindan,
uygulayici, bilimsel goriisleri géz oniinde bulundurmakla yiikiimlii degildir. Ancak,
belirli bir konuda genellikle iizerinde birlesilen bir goriisii uygulayic1 dikkate almak

zorundadir.*®

Bununla beraber bilimsel goriislerin vergi yargisina kaynak olabilmesi igin ilgili
olduklar1 alanlarda yayginlik kazanmis olmasi ve tartismaya elverigli olmamalari

gerekmektedir.*

III. VERGI KANUNLARININ YER, ZAMAN VE ANLAM (MANA)
BAKIMINDAN UYGULANMASI

A) VERGI KANUNLARININ YER BAKIMINDAN UYGULANMASI

Kanunlarin uygulandigi yerin, diger bir deyimle, uygulama alaninin bilinmesi
bunlarin uygulanmasi yoniinden ¢ok onemlidir. Bu konuda iki ilke bulunmaktadir ki
bunlar kanunlarin yerselligi (miilkiligi) ve kisisellik (sahsilik) ilkeleridir. Yersellik

ilkesine gore, her iilkenin kanunlari o iilkenin sinirlari i¢indeki yerli ya da yabanci

* Kizilot-Senyiiz-Tag-Dénmez, a.g.e., s.47-48.

TA. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Seving Matbaasi, 1991, s.52.
8 Karakog, 2007, a.g.e., s.107-108.

* Bulutoglu, a.g.e., s.15.
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herkese ve biitliin hukuksal islemlere uygulanir. Kisisellik ilkesine gore de kisi nereye

giderse gitsin uyrugunda bulundugu iilkenin kanunlarina baglidir.>

Bu iki ilke vergi hukuku i¢inde gegerlidir. Vergi hukukunda yersellik ilkesine
gore bir lilke egemenlik hakkina dayanarak kendi sinirlar i¢cindeki mal, gelir, harcama
ve islemlerden vergi alma yetkisine sahiptir. Kisisellik ilkesine gore ise bir iilke
vatandaslarinin gerek iilke i¢inde gerekse iilke disinda elde ettigi vergi konulari

tizerinden vergi almasi s6z konusudur. >

Uygulamada her iki ilke de salt bir sekilde uygulanamamaktadir. Devletler, basta
cifte vergilemeyi dnlemek olmak iizere bazi amagclarla ya kendi kanunlarinda degisiklik
yaparak ya da ikili anlagsmalarla ya da g¢oklu biitiinlesmelerle bu ilkelere ayricaliklar

getirmekte ya da bu ilkeleri birlestirici uygulamalara gitrnek‘[edirler.52

Genellikle dolayli vergilerde (tiiketim vergileri: katma deger vergisi, ozel
tiiketim vergisi vs) yersellik ilkesi dolaysiz vergilerde ise (gelir, kurumlar vergileri vs)

kisisellik ilkesi gegerlidir.
B) VERGI KANUNLARININ ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI

Her kanun gibi vergi kanunlar da yiiriirlikkte oldugu dénemde uygulanirlar.
Vergi Kanunlarin ne zaman yiirlirlige girecegi, ne zaman uygulanacagi ve yirirlikkten
ne zaman kalkacag yiriirliikkte bulundugu zaman vergiyi doguran olaylara uygulanmasi
sebebiyle onem tasirlar. Kanunlarin yayimi onlarin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli sart
oldugu halde yeterli degildir. Yiiriirliik tarihinin belirlenmesi gerekir. Genel olarak
kanunlarin, ne zaman yiiriirliige girecekleri konusunda agik bir hiikiim getirirler. Bu
durumda kanun o tarihte ylriirliige girer. Bu hiikiim yiirlirlik maddesi denilen son
maddede yer alir. Kanunlarin yiiriirliiliik tarihi resmi gazetede yayimlandig tarih olarak
belirlenebilecegi gibi ileri bir tarih olarak da belirlenebilir. Kanunun hangi tarihte
yiiriirlige girecegi hakkinda tarih belirtilmemis ise resmi gazetede yaymlandig: tarihi

takiben 45 giin sonra yiiriirliige girer.

Kanunlarin yiirtirliige girdikten sonraki olaylara uygulanmasi asildir. Bu nedenle

kural olarak yiiriirliige girdigi tarihten onceki, vergiyi doguran olaylara uygulanmaz ve

%0 Cagan, a.g.e., s.212.

L Erkan Aydmn, “Vergi Hukuku Ders Notlar”, < http://www.degerlemeuzmanlari.net/vergi
/ders_notlari.doc>, (Erisim: 09.11.2010).

%2 Kirbas, a.g.e., 5.61.
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geemise etkili olamaz. Buna kanunlarin “ge¢cmise yiirimemesi (makabline samil
olmama) ilkesi” denir. Vergi kanunlarinin geriye yiirimemesi konusunda Anayasada
acik bir hiikiim yoktur. Anayasada su¢ ve cezalara iliskin olarak; islendigi zaman
kanunlarda sug¢ olarak nitelendirilmeyen bir fiilin su¢ olarak kabul edilemeyecegi ve
kanunlarda yer alan cezalardan daha agir bir ceza verilemeyecegi hiikkiim altina

alinmustir.

Ancak uygulamada vergi kanunlarinin sik sik geriye yiiriiyen hiikiimler tagidigi
gorilmektedir. Vergi kanunlarinin geriye yiirlimesi baslica iki sekilde olmaktadir.
Omegin, 31.12.2007 tarihinde cikarilan bir kanunun 01.01.2007 tarihinden itibaren
hiikiim ifade etmesi 6ngdriilmiistiir. Buna “kanunlarin ger¢ek olmayan geriye yiiriimesi”
denir. Yine 31.12.2007 yilinda c¢ikarilan bir kanun 01.01.2006 tarihinden itibaren

uygulanmasi ise “vergi kanunlarinin gergek olarak geriye yiiriimesi” ni ifade eder.
Kanunlarin yiiriirliikten kalkmasi da birkag sekilde olmaktadir;
- Kanunlarn yiiriirliikten kalkmasi kanun yiiriirliige girerken belirtilmis olabilir.

- Kanun, kanun geregi belirli bir siire i¢in cikarilmis olabilir. Ornegin, Biitge
Kanunu bir yil i¢in ¢ikarilip her yilin birinci giinii yiirtirliige girer son giinii yiiriirliikten

kalkar.
- Kanunlar, ¢ikarilan yeni kanunda agikga belirtilerek yliriirliikten kaldirilir.>®

C) VERGi KANUNLARININ ANLAM BAKIMINDAN UYGULANMASI
(YORUM)

1. Yorum Cesitleri

Hukuk yorumunda genelde ikili bir ayirim séz konusudur. Klasik yorum
gorlislinii savunanlara gére kanun yorumcusu, kanun koyucunun yoruma tabi hiikmi
diizenleme iradesini tespit etmekle yetinir. Ote yandan cagdas yorum goriisiinii
savunanlara gore kanun yorumcusu, kanun hiikkmiiniin nasil uygulanmasi ve
yonlendirilmesi gerektigini bulmakla gorevlidir. Anlagilacagi lizere c¢agdas yorum
gorlislinii  savunanlar klasiklere goére yorumcuya c¢ok daha fazla fonksiyon
yiiklemislerdir. Bu baglamda ¢agdas yorumcu hukuk kurali da ortaya koyabilmektedir.

Yoruma iligkin genel goriisler boyle olmakla birlikte yorum genellikle yorumu yapan

%% Avder, a.g.m., (Erisim: 01.12.2010).
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kisi veya organlara gbre ayrima tabi tutulmaktadir. Bu anlamda yorum tiirleri; yasama

yorumu, idari yorum, yarg: yorumu ve bilimsel yorumdur.**
a) Yasama Yorumu

Kanun hiikmiiniin yasama organi tarafindan yorumlanmasidir. Yasama yorumu
bir kanunla ne denmek istendiginin, hangi anlamin kastedildiginin anlagilmasinin en
kolay yolunun bizzat onu Ongdren ve olusturan kisinin yorumundan gectigi
diisiincesinden dogmustur. Yasama organi tarafindan boyle bir yorumun yapilabilmesi
icin anayasada yetki verilmesi gerekir. Ciinkii yasama yorumu kendisi bir kanun
degildir, ancak bu konuda kanun giiclinde baglayiciligi olur. Sonucta diger yorumlarin
¢1kis noktasi haline gelir ve onlarin yorumlarmi daraltici etki yapar. Ozellikle kuvvetler
ayriligr ilkesi c¢ercevesinde bagimsiz konumdaki yarginin yasama yorumu ile
baglanmas1 yargiya bir anlamda miidahale anlamina gelir. Yasama yorumu somut
olaylara iliskin yapilan yorum degildir. Yorum genel olarak yapilir ve bir “yorum

karar1” seklinde ortaya cikar.”

1924 Anayasasi’ nda (m.26) bu yorum cesidine yer verilmis iken; 1961

Anayasas1’ nda oldugu gibi 1982 Anayasasi da yasama yorumunu kabul etmemistir.”®

Yasama organina yorum yetkisinin verilmemesi her seyin yasama organinin
elinden alindig1 anlamina gelmez. Yasama organi bir kanunun amaglandiginin disinda
yorumlandigin1 diisliniiyorsa yeni bir kanun c¢ikararak yorum konusunu kendi

diisiincesinin mecrasina alir.”’
b) Idari Yorum

Idari yorum, kanunlar1 uygulama gérevini iistlenmis olan ydneticilerin yapmis
olduklar1 yorumu ifade etmektedir. Konu vergi hukuku agisindan ele alindiginda; vergi
yonetimini gerceklestiren kurumu yonetenlerin, vergi ile ilgili kanun hiikiimlerine
verdikleri anlam ve uygulama onem kazanmaktadir. Vergi ile ilgili islem ve olaylarda,
uygulamaya yon vermek amaciyla vergi idaresi tarafindan (genel teblig, sirkiiler, 6zelge
cikarma gibi) ¢esitli adlarla yapilan agiklamalar, idarenin yasa hiikiimlerine bakis agisini

yansitmaktadir. Uygulamay1 yonlendirmek bakimindan son derece onemli olan idari

> Muzaffer Kiigiik, “Vergi Hukukunda Yorum”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 205, Eyliil 1998, s.135.
5 Kizilot-Senyiiz-Tag-Dénmez, a.g.e., 5.59.

*® Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e., s.18.

> Kizilot-Senyiiz-Tas-Dénmez, a.g.e., s.59.
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yorum, yargi organlart agisindan baglayict degildir ve yargisal denetime tabi

bulunmaktadir.
¢) Yargi Yorumu

Mahkemeler tarafindan yapilan yoruma yargi yorumu denir. Mahkemeler
kanunlar1 6nlerine gelen somut olaylara uygulamak durumundadirlar. Kanunlarin somut
olaylara uygulanmasi yorumu gerektirir. Mahkemeler onlerine gelen olaylar hakkinda
karar vermek zorundadirlar. Bu nedenle yapacaklari yorum olayla sinirli olur. Her
hakimin Oniine gelen olay1 ve bunun kanunlar karsisindaki yorumunu yapmada serbest
olup, yorum sonucunda vardiklar1 kanaati karara dontstiiriirler. Esasen her mahkeme
karar1 o hakim igin yorum niteligindedir. Ik derece mahkemesi kararlarinin yiiksek
mahkemeler nezdinde duruma gore itiraz ya da temyiz edilebilmesi nedeniyle ilk derece
mahkemelerinin yorumlar1 bir anlamda yiiksek mahkemelerin yorumlar: ile denetlenir
durumdadir. Yasama yorumu genel iken yargi yorumu sadece o somut olaya iliskindir.
Yorum o somut olay i¢in gegerli olup, davanin taraflar1 disindakiler i¢in baglayiciligi

yoktur.>

Vergi hukuku acisindan yargi yorumu vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde yargi
organlarinca yapilan yorum olarak tanimlanabilir. Higbir yorum diger hakimi
baglamadig gibi hakimin daha 6nce yapmis oldugu yorumlar dahi kendisini baglamaz.
Bununla beraber, igtihadi birlestirme karart ile ilgili yapilan yargi yorumu yargi

organlarini ve idareyi baglar.60
d) Bilimsel Yorum

Bilimsel yorum da hukukgular tarafindan yapilan yorumdur. Bilimsel yorum
yargl yorumunun tam aksine soyut olaylara ve 6ngoriilere dayanir. Bu nedenle bilimsel
yorumun somut olaylara bire bir etkisi ve uygulama imkéan1 yoktur. Bilimsel yorumun
etkisi daha genel ve gelecege yoneliktir. Bu anlamada bilimsel yorum kanun hiikmii ve
uygulamanin gelecekte tagimasi gereken unsurlar agisindan bir 6n tartisma (analiz)

niteligindedir.**

%8 Akdogan, 2008, a.g.e., s.32-33.

% Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, a.g.e., s.59.
% Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e., s.18-19.

61 Kiiciik, a.g.m., s.135.
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2. Yorum Yontemleri
a) Lafzi (Sozel Ya da Deyimsel) Yorum

Vergi Hukuku’nda yorumun en 6nemli 6geleri kanunlarin lafzi yani metnidir. Bu
husus VUK’ un 3 iincii maddesinde agik¢a belirtilmistir. Bu sebeple vergi ile ilgili
konularda yorum yapamaya baglarken ilk once vergi kanununun bu konuda ortaya

koydugu hiikmiin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Vergi Hukuku’ndaki yorumu Vergi Kanunlarinin Lafz1 ve Vergi Kanunlarmin
Ruhu olarak iki ayr1 boliimde inceleyebiliriz. Esasen bu lafiz ve ruh vergi kanunlarmin

yorumunda birbirinden ayrilmaz iki parcadir.

VUK ’un 3 {incli maddesi “Vergi Kanunlar1 lafzi ve ruhu ile hiikkiim ifade eder”
hiikkmiiyle lafzin ve ruhun bir biitlin oldugunu agik¢a belirtmistir. Vergi Usul
Kanunu’nun 3 tncii maddesi 2365 sayili Kanunu’nun 3 {incii maddesiyle

degistirilmistir. Bu degisikligin gerekcesi de asagidaki gibi ortaya konulmustur.

Vergi Usul Kanunu’'nun 3 {incii maddesinin madde bagligi ve metni
degistirilerek, (A) bendi ile vergi kanunlarinin ne sekilde uygulanacagina dair esaslar

vazedilmis bulunmaktadir.

Bilindigi iizere vergi hukukuna ait konular1 kapsayan, usul ve uygulamaya
iliskin hiikimleri ihtiva eden Vergi Usul Kanunu’nda, kanun maddelerinin ne yolla
anlagilmas1 ve uygulanmasi gerektigi hususuna 1sik tutan bir yorum hiikkmii mevcut

bulunmamaktadir.

Kanundaki bu bosluk, her ne kadar ihtilaf konusunu teskil eden olaylarin
¢Oziilmesi sirasinda mali yargi mercilerince verilen karar ve ¢ikan igtihatlarla, bazen
idari mercilerin agiklamalar ile doldurulmaya calisilmakta ise de, bugiine kadar ki

uygulamalarda uygun bir ¢6ziime ulasilabilmis degildir.

Bu nedenlerle, Vergi Usul Kanunu ile ilgili olarak hazirlanacak bir degisiklik
tasarisinda vergi kanunlariin ne sekilde yorumlanacagi ve uygulanacagini gosterir bir
hiikkme yer verilmesi yerinde olacaktir. Esasen Tiirk Hukuk alaninda ve yabanci
memleketlerin vergi hukukunda, yorumlamanin ne sekilde yapilacagini gosteren

hiikiimler kanun maddelerinde agikc¢a gosterilmistir.
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Vergi Usul Kanunu’na, vergi kanunlariin ne suretle yorumlanacagi ve bunlarin
ne sekilde uygulanacagr hususunda hiikiim vazedilirken, hukuk biliminde uygulanan
yorum metodlar1 ve bat1 lilkeleri vergi hukukunda yer alan yorumlarla ilgili hiikiimler
incelenmis ve “Bilimsel Yorumlama Metodu”nun vergi kanunlarmin biinye ve

mahiyetine en uygun bir metod oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim Vergi Usul Hukukumuzun kaynagini teskil eden Alman Vergi Usul
Kanunu’nun 1 inci maddesi yorum konusunda bu metoda paralel bir hiikiim sevk etmis

bulunmaktadir.

Bu nedenlerle, yorum ve uygulama konusunda “Bilimsel Yorumlama Metodu”
esas alinmig ve s6z konusu bentte “Vergi Kanunu” tabirinin agiklanmasindan sonra ilk
olarak “vergi kanunlar1 lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder” prensibine yer verilmis daha
sonra lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki
maksat, kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 géz Oniinde

tutularak uygulanir” hitkmii getirilmis bulunmaktadir.

Vergi Usul Hukukumuzda yenilik teskil eden bu hiikmiin, vergi uygulamalar1 ve
vergi ihtilaflarinin ¢6ziimlenmesinde biiyiik bir noksanligi giderecegi ve tatbikatta,
vergi adaleti ve vergi gilivenligini saglayict bir ortam yaratacagi, idare ve miikelleflere

bliylik kolayliklar saglayacagi stiphesizdir.

Ayrica bu hiikmiin, 1y1 bir vergi uygulamasi i¢in gerekli bulunan kazai igtihatlari
gelistirecegi , idare ve vergi yargi mercilerine kanun maddelerinin uygulanmasinda 11k

tutacagi muhakkaktir.

Madde metninde, “vergi kanunlar1 lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder”
denildigine gore, uygulamalar da ilk olarak olaya iliskin metin hiikmii nazara
alinacaktir. Ongoriilen yorum metoduna gére, olaya iliskin kesin bir lafzin kanunda
mevcut bulunmamasi halinde olay i¢in uygulanacak islem tayin edilirken veya ¢dziim
yolu aranirken, 6nce vergi kanununun konuda takip ettigi maksat, hiikiimlerin kanunun

yapisindaki yeri ve diger maddelerle baglantis1 nazara alinmak suretiyle bir sonuca
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vartlmast ve bu sonuca gore hiikiimlerin uygulanmasi géz Oniine alinmis

olunmaktadir.®
b) Ruhi (Amagsal) Yorum

Vergi yasalar1 ekonomik kosullara bagli olarak degisen olay ve durumlara
uygulandigindan, yasa koyucunun yasayi ¢ikarirken neyi amagladigindan ¢ok yasanin
degisen ekonomik ve sosyal kosullari altinda kazandigi objektif anlam {izerinde
durulmalidir. Bu da ruhi yorum yontemi ile gerceklesebilir. Ruhi yorum yonteminde
yasa ile ulasilmak istenen sonuglar giiniin kosullarina ve toplumun gereksinimlerine
uygun olarak degerlendirilir. Gergekten bir yasa ylriirliige girdikten sonra yasa
koyucunun subjektif iradesinden bagimsiz objektif bir anlam kazanir. Ruhi yorumda

sosyolojik ve ekonomik verilere genis 6l¢iide bagvurulur.

Vergi hukukunda ruhi yorum yontemine basvurulurken c¢ok dikkatli olmak
gerekir. Ruhi yorumla maliye ve yiikiimliniin karsilikli ¢ikarlar1 tartilir ve
degerlendirilir. Ancak yorum yapilirken yasanin metninden sapilmamalidir; aksi halde

vergi hukukunun temel ilkelerine aykiri, istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikabilir.®
c) Tarihsel Yorum

Kanun metninin kanunun konulus zamaninda gecerli olan ekonomik ve sosyal
sartlar ile kanun koyucunun kanunun diizenlendigi zamanki iradesi dikkate alinarak
anlamlandirilmasidir. Tarihsel yorum yapilirken en ¢ok kullanilacak enstriimanlar;
kanunun diizenlenme asamasinda tertiplenen komisyon rapor ve tutanaklari, tartisma
notlari, tasar1 ve teklifler, meclis goriigme tutanaklari, hazirlanan kanun gerekgeleri vb.
dir. Bu yorum teknigi giinlimiizde ¢ok etkin olarak kullanilmamaktadir. Bunun sebepleri
sOyle siralanabilir; kanun koyucunun kanunun konuldugu zamanki iradesinin tam olarak
tespit edilememesi, kanunun diizenlenme asamasinda ortaya c¢ikan tartismalarin
yasalagan kanun maddesine tam uygun olmamasi nedeni ile konu hakkinda tam ve kesin
bir fikir verememesi, kanunlarin ileriye doniik diizenlemeler icermesi nedeni ile kanun
yorumunun teknik anlamda geriye doniik olmamasi gerektigi gibi. Tarihi yorum

tekniginin tek basma ve etkin bir sekilde kullanilmasi kanun hiikmiinii durgun ve

%2 Biilent Sisman, “Vergi Hukukunda Yorum Ve Yorumun Ogeleri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 252,
Agustos 2002, 5.69-71.

% H.Hakan Kivang, “Vergi Hukukunda Yorum”, < http://www.alomaliye.com/2008/hakan_
kivanc_vergi_huk_yorum.htm>, (Erisim: 10.12.2010).
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islevsiz bir pozisyona itebilmektedir. Bu durumda kanun yetersizligi kendini

hissettirecek, hukuk devleti prensibi zaylﬂayacaktlr.64
d) Sistematik Yorum

Sistematik yorum, tek tek hukuk kurallarinin anlamlandirilmasindan ziyade, tiim
hukuk kurallariin tutarl: bir biitiin olusturacak sekilde yorumlanmasini 6nerir. Hukuk
kurallarin1 birbirleriyle tutarli hale getiren baglantilar iizerinde durur. Yorumlanacak
hiikmii bu hiikmiin i¢inde bulundugu sistemin {ist normlarin1 da dikkate alarak
yorumlar. Yorumlanacak bir normun anlami, o norm ile ilgili biitiin normlar géz 6niine
alinarak tespit edilmeye calisilir.

Bu anlayisin temeli, hukuk normlarimin tutarli bir sistem olusturduklar: fikrinde
bulunmaktadir. Bu tarz yorumun amaci, normlar arasindaki sistematik iligkileri
kesfetmek ve her normu kendine has yerine yerlestirmektir.

Sistematik yorum, &zellikle kural koyan ama bu kurala bir yaptirim baglamayan
normlarin yorumlanmasinda rol oynar. Yaptirnm bu normu tamamlayan bir baska
normda vardir. Iste birbirini tamamlayan bu tip normlar varsa bunlarin

yorumlanmasinda sistematik yoruma bagvurulabilir.%®
D) TURK VERGI SISTEMINDE YORUM

1980 oncesinde Tiirk vergi hukukunda yorum yaklasimina iliskin olarak 6zel bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Yani vergi kanunlarinda yorumun nasil yapilacagina

iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi.

1980 sonras1 donemde ise, Tiirk vergi hukukunda, yorum yaklasgimina iliskin
olarak o6zel bir diizenlemeye yer verilmis ve bu amagla VUK’ ta degisiklik yapilmstir.
30.12.1980 tarih ve 2365 sayili Kanun’un 1 inci maddesiyle VUK’ un 3 {incii maddesi,
“Vergi Kanunlarmin Uygulanmas1 ve Ispat” seklinde degistirilmistir. Madde
basligindan anlagilacag iizere, madde vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat seklinde

iki boliimden olusmaktadir.

Madde aynen soyledir:

64 Kiigiik, a.g.m., s.136.
% Kemal Gozler, Hukukun Genel Teorisine Giris: Hukuk Normlarmnin Gecerliligi Ve Yorumu
Sorunu, Ankara, US-A Yayncilik, 1998, s.169-170.
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“A) Vergi kanunlarimin uygulanmasi: Bu Kanun’da
kullanilan ‘Vergi Kanunu’ tabiri isbu Kanun ile bu kanun
hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarint ifade

eder.

Vergi kanunlart lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder.
Lafzin  agik  olmadigr  hallerde vergi  kanunlarmmin
hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun
vapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 géz

ontinde tutularak uygulanir.

B) Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve

bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tirlii
delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla
ilgisi tabii ve a¢ik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama

vasitasi olarak kullanilamaz.

Iktisadi ticari ve teknik icaplara uymayan veya
olayin ozelligine gore normal ve mutat olmayan bir
durumun iddia olunmast halinde ispat kiilfeti bunu iddia

’

eden tarafa aittir.’

Bununla beraber 2365 sayili Kanun’un genel gerekgesinde aynen soyle
denilmektedir. “Glinlimiiz  vergiciliginde basari, maddi vergi kanunlarinin

miikemmeliyetinden ziyade iy1 bir uygulamaya baglidir.”

Ote yandan VUK’ un 3 iincii maddesine iliskin madde gerekcesinde ise, neden
boyle bir diizenlemeye gidildigi soyle belirtilmektedir: “Bilindigi tizere vergi hukukuna
ait konular1 kapsayan, usul ve uygulamaya iliskin hiikiimleri ihtiva eden VUK’ ta ,
kanun maddelerinin ne yolda anlagilmasi ve uygulanmasi gerektigi hususuna 1sik tutan
bir yorum hiikmii mevcut bulunmamaktadir. Kanundaki bu bosluk, her ne kadar ihtilaf
konusunu teskil eden olaylarin ¢oziimlenmesi sirasinda, mali yargi mercilerince verilen
karar ve cikan ictihatlarla ve bazen idari mercilerin agiklamalar1 ile doldurulmaya

calisiimakta ise de, bugiline kadarki uygulamalarda uygun bir ¢6ziime ulasilabilmis
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degildir. Bu nedenle VUK ile ilgili olarak hazirlanan bu degisiklik tasarisinda vergi
kanunlarinin ne sekilde yorumlanacagi ve uygulanacagini gosterir bir hiikme yer
verilmesi gerekli goriilmiistiir. Esasen Tiirk hukuk alaninda ve yabanci vergi hukukunda
yorumlamanin ne sekilde yapilacagini gosteren hiikiimler kanun maddelerinde agikga
gosterilmistir. VUK’ a, vergi kanunlarimin ne suretle yorumlanacagi ve bunlarin ne
sekilde uygulanacagi hususunda hiikiim vazedilirken, hukuk biliminde uygulanan
yorum metotlar1 ve Bati iilkeleri vergi hukukunda yer alan yorumlarla ilgili hiikiimler
incelenmis ve bilimsel yorumlama metodunun vergi kanunlarinin biinye ve mahiyetine
en uygun bir metot oldugu sonucuna varilmistir. Vergi usul hukukumuzda yenilik teskil
eden bu hiikkmiin vergi uygulamalari ve vergi ihtilaflarinin ¢6ziimlenmesinde biiyiik bir
noksanlig1 giderecegi ve tatbikatta, vergi adaleti ve vergi giivenligi saglayici bir ortam
yaracag1 idare ve miikelleflere biiylik kolayliklar saglayacag: siiphesizdir. Ayrica bu
hiikmiin, iyi bir vergi uygulamasi i¢in gerekli bulunan kaza-i igtihatlar1 gelistirecegi,
idare ve vergi yarg: mercilerine kanun maddelerinin uygulanmasinda 1s1k tutacagi

muhakkaktir.

Goriildigi gibi, madde gerekgesinde vergi kanunlarmin bugiline kadar ki
uygulamasinda yorum konusunun tam ag¢ikliga kavusturulamadigi bu amagla yorum ile
ilgili yeni bir belirlemeye gidildigi, bu belirlemede ¢esitli iilke uygulamalarindan
yararlanildig1, boylece vergi uygulama ve uyusmazliklarinin ¢dzlimiinde biiyiik bir

boslugun giderilmis olacag belirtilmistir.

VUK’ un 3/A maddesiyle yorumda su yol veya yontemler benimsenmistir.
Kanun metninin agik oldugu hallerde deyimsel yorum yontemi uygulanacak; ancak,
kanunun deyimsel yorumu 6ziine aykiri olmayacaktir. Kanun metninin agik olmadigi
hallerde ise tarihsel, sistematik ve amagsal yorum ydntemlerine basvurulacaktir. Bu
yontemler birbiri yerine degil, birbirini tamamlayici bi¢imde kullanilacaktir. Hangi
yorum yontemi kullanilirsa kullanilsin, vergilerin kanuniligi ilkesinin sinirlar1 disina

¢ikilmayacaktir.®®

Sonu¢ olarak VUK’ un 3/A maddesi ile yorumda su yol veya yodntemler
benimsenmistir: Kanun metninin agik oldugu hallerde deyimsel yorum ydntemi

uygulanacak; ancak, kanunun deyimsel yorumu oOziine aykiri olmayacaktir. Kanun

% Murat Ozkan, “Vergi Hukukunda Yorum”, Yaklasim Dergisi, Say1: 139, Temmuz 2004, s.140-141.
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metninin agik olmadig1 hallerde ise tarihsel, sistematik ve amagsal yorum yontemlerine
bagvurulacaktir. Bu yontemler birbiri yerine degil, birbirini tamamlayici bigimde
kullanilacaktir. Hangi yorum yontemi kullanilirsa kullanilsin, vergilerin kanuniligi

ilkesinin sinirlar1 disina ¢ikilmayacaktir.

Gorildiigii gibi bu diizenleme ile hukuk metodolojisindeki pozitivist (bigimci)

ve sosyolojik (amagsal) yorum yaklasimmin her ikisi de benimsenmis bulunmaktadir.®’

E) TURK VERGI SISTEMINDE KIYAS YASAGI

213 sayili VUK’ un 3 {incii maddesi ile vergi hukukumuza, yorum ve uygulama
konusunda “Bilimsel Yorumlama Metodu” esas1 getirilmistir. ilgili yasaya dair 143 Seri
No’ lu genel tebligde ”...Diger yandan, kanun hiikiimlerinin kanuna hakim olan hukuki
diisiincenin simirlarini asacak sekilde genisletilerek yorumlanmamasi ve kiyas yolu ile
baska hadiselere tesmil edilmemesi gerekir. Kanunda diger bir hilkkme atif yapildigi
durumda bile kanunun Ongordiigli smirlar icinde kalimmalidir. Ayrica, kanun
hiikiimlerinin agik olmamasi veya kanunda birbiriyle ¢elisen hiikiimlerin bulunmasi
halinde, objektif hiisniliniyet kurali goz Oniinde tutularak yorum yapilmasi esastir.
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise, hiikiim koyacak kanun bosluklarinin
doldurulmasi kurali vergi hukukunda kullanilamaz.” Ifadesiyle; yasallik ilkesine uygun,

vergi hukuku uygulamasinda “kiyas yasag1” ni1 getirmistir.

Bu yoniiyle Tiirk vergi hukukunda kiyas yoluyla yorum yapilmasi, hukuk
devletinin hukuksal giivenlik ilkesine ve vergilerin yasallig1 ilkesine aykirilik olusturur.
Aksi halde idare ve yargi organlar1 bu yol ile yeni vergi dogurucu olaylar yaratabilir ya
da vergi yiikiinii arttirma olasiligi dogabilir.®® Hukuksal giivenlik ilkesi muhtemel lafiz

sinirinda son bulan yorumla yetinilmesi gerektigini belirtir.*

Ornegin; insan ihtiyaci bakimindan ©nemi tartiglmaz bir kisim iktisadi
unsurlarin vergi kapsamina alinmig olmasina ragmen, bir kisim likks maddelerin vergi
kapsamina alinmasi unutulmus ya da atlanmis olsa, yeni bir yasal diizenleme

yapilmadikea, kiyas yoluyla bu maddeleri vergilendirmek miimkiin degildir.”

% Nevzat Saygihoglu, “Tiirk Vergi Hukukunda Yorum Bi¢imi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 : 70,
Haziran 1987, s.72.

68 Cagan, a.g.e., s.174.

% Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, s.54-55.
o Akdogan, 2008, a.g.e., s.35.
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Vergilendirmede kiyas yasagi belirlilik ilkesini tanimlamaktadir. Belirlilik ilkesi,
yargicin yasaya ve hukuka bagliligt ve devletin miidahale hakki icin gecerli olan
yasallik formiiliine uyma zorunlulugunu beraberinde getirir. Yani yazili hukuk &tesinde
vergi hukuku ve kiyas yoluyla hukuk yaratma yoktur. Aksi halde bu durum kamu

hukukunda gorev gaspina yol acar.”*

™! Hakan Birsenogul, “Vergi Hukukunda Kiyas Yasag1 Yoluyla Hukuk Giivenligi mi?”, AUEHFD, Say:
3-4, Aralik 2003, s.166.
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IKiNCi BOLUM

TURK VERGI YARGISININ YAPISAL ANALIZi

I. VERGI YARGISININ YARGI SISTEMI ICINDEKIi KONUMU VE
VERGI YARGI SISTEMLERI

A) VERGI YARGISININ YARGI SISTEMI ICINDEKIi KONUMU
1. Vergi Yargis1 Kavram

Hukuk devletlerinde bireyler ve birey topluluklari, idare karsisinda giiven
duygusu icinde bulunmakta olup; bu giiveni saglamak iizere, idarenin eylem ve
islemleri hukuk kurallarina baglanmigtir. Bu baglamda vergi yargist da, idarenin
vergilemeye yonelik islemlerinin yargisal denetime tabi tutuldugu bir yargilama hukuku

dal1 olarak karsimiza <;1kmaktad1r.72

Vergi yargis1 kavramini; genel bir ifade ile, vergi miikellefleri ile vergi idaresi
arasinda vergiye iliskin islemlerden dolayi ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢oziime

kavusturulmasi olarak ifade etmek miimkiindiir. "

Vergi yargis1 uyusmazlik, taraflar, yarg: organi ve yargisal tasarruf olmak tizere

dért unsura dayanmakta olup bunlar: ™

- Uyusmazhk: Vergi  kanunlarmin  uygulanmasindan  kaynaklanan

anlagmazliklari,

- Taraflar: Davali ve davaci sifatiyla anlagmazlik konusu durumlara muhatap

olan vergi miikellef veya vergi sorumlusu ile vergi idaresini,

- Yargt Organi: Taraflar arasindaki uyusmazligl ¢éziimleyen, sonuca baglayan

ve yargisal tasarrufta bulunan bagimsiz, tarafsiz ve yetkili yargit organlarini,

- Yargisal Tasarruf: Bagimsiz ve tarafsiz organlarca bir iist yargi organina
intikal ettirilmeyen uyusmazliklara iliskin mahkemelerce verilmis kararlar, kesin karar

sonucu doguran tasarruflari,

2 Metin Tas, Vergi Yargisi, 2.Baski, Bursa: Ekin Kitabevi, 2005, s.27.

3 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukuku, istanbul, Alfa Basim Yayim Dagitim, 1995, s.15.

™ Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Siirecinde Coziimii: Isparta ili Ozelinde Bir
Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1: 156, Ocak-Haziran 2009, s.202-203.
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ifade etmektedir.

Tiirkiye’ de, vergi uyusmazliklarinin yargisal ¢6ziim yollar1 anlamina gelen
“Mali Muhakeme”, “Mali Yarg1”, “Mali Kaza”, “Vergi Muhakemesi”, “Vergi Kazas1”,
“Vergi Yarg1”, “Vergi Yargis1”, “Vergi Yargilama” ve “Vergi Yargilamasi” gibi

terimler de kullanilmaktadir.
2. Vergi Yargisimin Kapsamu ve Yarg Sistemi I¢indeki Konumu

Vergi yargisi, vergi kanunlarinin uygulanmasinda idare ile yiikiimlii ya da
sorumlu arasinda meydana gelen ve hata diizeltme, uzlasma gibi kurumlardan
yararlanilmak suretiyle ¢oziimlenemeyen sorunlarin, taraflarca uyusmazlik haline
getirilerek yargr organlarina intikal ettirilmeleri halinde bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler tarafindan kesin olarak c¢oziimlenmesidir. Yargr kavrami, yargi
organlarinin yani sira bu organlarin uyguladiklar1 usul hiikiimlerini de icermektedir. Bu
itibarla, vergi uyusmazliklarina bakan yargi organlart ile bunlarin uyguladiklart usul

hiikiimlerinin tamami vergi yargisini olusturmaktadir.

Vergi yargisi, hem bireysel islemlerin hukuka uygunluk denetimi hem de
vergileme konusunda idarenin ya da yiiriitme organinin yapmis oldugu genel
diizenleyici islemlerin hukuka uygunluk denetimi konusunda gorev yapar. Yani, vergi
yargisi, bir taraftan vergi ylikiimliisii ya da sorumlusu ile vergi idaresi arasinda vergi
kanunlarmin uygulanmasinda ortaya c¢ikan sorunlari kesin karara baglarken, diger
taraftan da yiiriitmenin vergi hukuku alaninda yaptig1 genel diizenleyici islemlerin vergi
kanunlarima uygunlugunu denetleyip, gerektiginde bu tasarrufunu iptal eder. Bu
baglamda vergi yargisinin kapsami bireysel idari islemler ile genel diizenleyici

islemlerin hukuki denetimi ile sinirhidir.”

Vergi yargist kavrami ¢ogu zaman mali yargi kavrami ile 6zdeslestirilmektedir.
Oysa ki mali yargi kavrami vergi yargisina gore daha genis kapsamlidir. Mali yargi,
vergi yargisiyla birlikte devlet harcamalarinin yargisal denetimini de kapsamaktadlr.76
Bilindigi tizere mali hukuk, kamu hukukunun bir alt dali olup, hem kamu gelirleri hem
de kamu giderlerine iliskin hiikiimleri igermektedir. Buna paralel olarak mali yarg: da

kamu gelirlerine, kamu giderlerine, kamu bor¢lanmasina ve kamu mal yonetimine

® Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, Bursa, Ekin Basim Yayimn Dagitim, 2010, s.43,44.
"® Ali Catal, “Tiirk Vergi Yargisi Sisteminde Kanun Yollart”, (Basiimamus Yiiksek lisans Tezi) Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat ABD, Isparta, 2002, s.4.
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iliskin uyusmazliklarin ¢dziimlendigi yargi kurumudur. Mali hukukun bir alt dali olan
vergi hukukunu ise dar ve genis anlamda ele almak miimkiindiir. Dar anlamiyla vergi
hukuku devletin mali araclarindan olan vergi ile ilgili kural ve esaslar1 incelemektedir.
Devletin mali araclarindan olan verginin yani sira; resim, harg, katilma pay1 vb. kamu
gelirlerinin alinmasi ile ilgili kurallar ise genis anlamda vergi hukukunu ifade
etmektedir. Bu nedenle vergi hukukunun kamu giderleri ve kamu mallarinin idaresi

disinda kalan bir alan1 diizenledigi sdylenebilir.

Bu baglamda dar anlamda vergi yargisi, dar anlamda vergi hukukuna iliskin
uyusmazliklar1 ¢dzmede gérev alan yargi kurumudur. Bolge Idare Mahkemeleri ve
Danigtay (Danistay Vergi Dava Daireleri, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu,
Danistay Iictihatlar1 Birlestirme Kurulu) tarafindan vyiiriitiiliir. Genis anlamda vergi
yargist ise, genis anlamda vergi hukukuna iliskin uyusmazliklar ¢éziimde goérev alan
yargi kurumudur. Dolayistyla mali yargiin kamu giderlerine iliskin hukuki denetimini
yapan ve bu alandaki hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimii gérevini alan birimi Sayistay,
gelirlere iliskin hukuki denetimi yapan ve bu alandaki hukuki uyusmazliklarin
¢oziimiinli gorev alan birimi ise vergi yargisidir. Genis anlamda vergi yargisinda ise,
yukaridaki yarg: yerlerine ek olarak idare Mahkemeleri ve Danistay’ m ilgili Daire ve

Kurullar1 da goérev alir.”’
B) VERGI YARGI SISTEMLERI

Vergi yargi sistemlerini; adli yargiya bagl vergi yargisi, idari yargiya bagl vergi

yargis1 Ve bagimsiz vergi yargisi lizere lige ayirabiliriz.
1. Adli Yargiya Bagh Vergi Yargisi

Bu sistemde vergi uyusmazliklar1 adli yargi diizeni i¢inde ¢6ziimlenmektedir.
Vergi yargisinin idari yargi igerisinde yer almasi ya da bagimsiz olarak kurulmasi bu
sistemi uygulayan iilkelerde kabul edilmez. Bu sisteme taraftar olanlar 6zel hukuka
istiinliik tanimakta, vergi hukukunun 6zel hukuka aykir1 diisen kural ve kavramlarini

istisnai bir durum olarak gormekte ve sonug¢ olarak da vergi hukukuna bagimsiz degil

" Yiice, a.g.e., s.42.
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0zel hukuk icinde ayr1 bir yer vermektedirler. Bu goriisiin sonucu olarak vergi yargisi

sistemini adli yarg igerisinde ele alip islemektedirler. "

Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Belgika ve Hollanda’ da vergi

uyusmazliklari adli yargi organlarinda ¢6ziimlenmeye calisilmaktadir.”

Bu goriisii benimseyen iilkelerden Ingiltere’ de gelir vergisine iliskin yapilan
tarhiyata karst bazi durumlarda genel komiserlige (General Commissioners); bazi
durumlarda 6zel komiserlige (Special Commissioners) basvurulur. Genel komiserlik
iiyeleri, alaninda uzman kisiler arasindan Lord Chancellor tarafindan atanir. Salinan
vergiye karsi itirazlar, siki sekil kurallarina bagli olmayan mahkemede genellikle iki
komisyon iiyesi (Commissioners) tarafindan dinlenilir. Ozel komisyon iiyeleri (Special
Commissioners) Maliye Bakanligi (Treasury) tarafindan atanir. Bunlar, eski kamu

gorevlileridir. Durusmalar, Londra’da bir ya da iki komisyon tiyesi oniinde yapilir.

Katma deger vergisi (Value Added Tax), Giuimriik ve Tiiketim Vergisi Dairesi
(Customs and Excise) tarafindan toplanir. Salinan vergiye karsi itirazlar, iilke ¢capinda
Orgiitlenmis bir genel bagkanlik tarafindan denetlenen katma deger vergisi
mahkemelerine yapilir. Her mahkeme, Lord Chancellor tarafindan atanan bir bagkan ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan aday gosterilen heyetten secilen bir ya da iki {liyeden

olusur. Baz1 durumlarda baskan, durusmay: yalmz yiiriitiir.®°
2. idari Yargiya Bagh Vergi Yargisi

Bu sistemde adli yarginin disinda bagimsiz bir idari yarg: sistemi mevcuttur ve
vergi anlagmazliklar1 da idari nitelikte kabul edilerek bu idari yargi sistemi ic¢inde
coziimlenmektedir. Bu sisteme taraftar olanlar; vergi anlasmazliklarinin idari nitelik
tasidig1 esasindan hareketle idari kanunlarin dayandig esaslarin 6zel hukuktan farkl
oldugunu ve kamu hukukunun iistiinliigli esasinin kabul edilmesini, bu nedenle de adli
yargidan ayr olarak idari yarginin kurulmasi gerektigine ve vergi yargisinin idari yargi

disinda disiiniilmeyecegine inanmaktadirlar. Nitekim bu nedenle bir ¢ok tilkede adli

78 Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazliklarimin idari Asamada Céziimii ve Tiirk Vergi
Yargisi, [zmir, Nesa Ofset ve Ambalaj A.S., 2008(b), s.6.

7 Salih Turhan, Vergi Teorisi Ve Politikasi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1993, s.86.

8 paul Jackson-Patricia Leopold, O.Hood Phillips and Jackson, Constitutional and Administrative
Law, 8.Baski, 2001, s.691- 692 den aktaran Siileyman Kurt, “Britanya Idari Yarg:i Yerleri (Tribunal
Sistem) Ve Yargisal Denetim”, <http://www.danistay.gov.tr/3-Britanya_idari_yargi_yerleri.htm>,
(Erigim: 26.07.2010).
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yarginin yani sira ayri bir idari yargi sistemi kurulmus ve vergi anlagsmazliklarinin da

idari yargi diizeni igerisinde ¢6ziimlenmesi kabul edilmistir.

Bu goriisii benimseyen iilkeler arasinda Fransa, Isve¢ ve Liiksemburg ornek

olarak gt’>sterilebilir.81

Bu goriisii benimseyen {lilkelerden Fransa’ da, dolaysiz vergilerle katma deger
vergisi gibi az sayida dolayl vergiden dogan uyusmazliklar, Idari Yargmin; digerleri
ise, Adli Yarginin gorevinde kabul edilmektedir. Bu ayirimin hukuki bir niteligi yoktur.
Ayirim, sadece pratik diisiincelere dayanmaktadlr.82 Bununla beraber Fransa’ da vergi
uyusmazliklari, Oncelikle yargi yoluna basvurulmadan idari yolla ¢oziilmeye
calisildigindan ve idareye basvurulmadan yargiya bagvurulamadigindan uyusmazliklar
gayet azdir. Cikan uyusmazliklar ise idare mahkemelerinde goriildiigiinden Fransiz

Vergi Yargi Sistemi idari yargiya bagli olarak kabul edilir.®
3. Bagimsiz Vergi Yargisi

Bu vergi yargi sisteminin en énemli 6zelligi bagimsiz olusudur. Bu sistemde adli
ve idari yargi kollar1 yaninda tamamen bagimsiz ve ayri bir yargi sistemi vardir.
Sistemde vergi anlasmazliklarinin maliye ve ekonomi bilgisi yaninda muhasebe
bilgilerini de gerektirmesi adli ve idari mahkemelerin bu konuda uzmanlasmasina
imkan olmamasi, vergi anlagmazliklarinin ¢dzlimiiniin ancak bagimsiz vergi yargi

sistemi i¢ginde miimkiin olabilmesine yol agmaktadir.
Bu gbriisii benimseyen iilkelere Almanya drnek olarak gosterilebilir.®®

Almanya’da vergi ihtilaflari, onceleri eyaletlerde bulunan ve hem idari, hem de
kazai gorev yapan 6zel komisyonlar marifetiyle ¢oziimlenirken, 1949 Anayasasinin 108
inci maddesinin 6 numarali fikrasi ile “Vergi yargisi, federal bir yasayla bagdasik olarak

diizenlenir” hiikmii ile anayasal zemine oturtulmustur. Bu suretle daha evvel Vergi Usul

8 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.9-10.

8 Mustafa Bilici, “Vergi Uyusmazliklariim Coziim Yollar;, Vergi Mahkemelerinin Fonksiyonlari;
Antalya Vergi Mahkemesi Ornegi”, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi) Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Maliye ABD, Isparta, 2010, s.36.

8 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.10.

8 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.11.
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Yasasi gercevesinde kullanilan yargi hakki federal bir yasa ile tamamen bagimsiz bir

bi¢imde diizenlenmistir.*

Almanya’da vergi uyusmazliklar1 Oncelikle idari asamada ¢ozlimlenmeye
calisilmakta ve sonug aliamamasi halinde yargiya basvurulmaktadir. Idari yolda talep
iki tiirli ortaya ¢ikmaktadir. Vergi tahakkuku ile ilgili diizeltme taleplerinin oncelikle
vergi dairesine yapilmasi gerekmektedir. Vergi dairesine yapilan diizeltme talebi itiraz
servisince karara baglanmaktadir. Diger mali ve idari islemlerde de sikayet hakki

bulunmaktadir. Sikayet konusu Yiiksek Maliye Dairesince karara baglanmaktadir.

Diizeltme talebi ve sikayetler iizerine idarenin verdigi bitiin kararlar bir ay
icinde dava edilebilmektedir. Yargi yoluna bagvurulabilmesi igin idari yollardan
uyusmazligin ¢oziimii yoniinde basvuruda bulunuldugu ve bu bagvurunun
reddedildiginin belgelendirilmesi gerekmektedir. Vergi yargist iki dereceli olup, ilk
dereceli merci vergi mahkemeleridir (Finanzgerichte). Vergi mahkemesi usuliine uygun
olarak miikellefin ve vergi idaresinin savunmasini alarak, kendisi de gerek gordigii
arastirmalar1 yaptiktan sonra esas ve usul iizerinde hiikiim vermektedir. Ikinci derece
vergi yargist ise vergi yargitayr gorevini Ustlenmis bulunan Federal Vergi

Mahkemesidir (Federal Sayistay) (Bundesfinanzhof).

Vergi Mahkemeleri bes hakimden olusmakta ve bunlarin ti¢ii meslekten hakim,
ikisi de belirli sartlar1 tasiyanlardan secilmis fahri hakimdir. Bu sistemin getirilmesinin
nedeni, meslekten hakimler profesyonel maliye mesleginden gelenlerden olustugundan,
maliye disindaki alanlarla ilgili konularin degerlendirilebilmesi igindir. Vergi
kararlarina itiraz yiriitmeyi durdurmamaktadir. Ancak, vergi idaresi veya vergi

mahkemesi yliriitmeyi durdurma karar1 alabilmektedir.

Federal Vergi Mahkemesi (Sayistay), vergi mahkemelerinin vermis oldugu
kararlardan ihtilaf tutarmin belirli bir miktar1 asmasi1 halinde ve miiracaat edilmesi
durumunda, kararlarin temyizi niteliginde yargi islerine bakmaktadir. Ancak,
miikelleflerin, vergi idaresinin mevzuatin uygulanmasina iliskin idari tasarruflarina
kars1 “haklarmin ihlal edildigini veya zarar gordiiklerini ileri siirerek” once {ist mercie
ve bu merciin kararina karsi da Federal Vergi Mahkemesine” basvurma imkanlar1 da

mevcuttur. Yine, Federal Vergi Mahkemesi vergi yargisinin igtihat yaratma

8 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargi Sistemi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, s.31.
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fonksiyonunu yerine getirmekte ve mali kanunlarla ilgili istisari nitelikte miitalaalar

vermektedir.&

Tiirkiye’ de ise vergi yargisi idari yargi sistemi igerisinde yer almaktadir. Vergi
mahkemeleri idare mahkemeleriyle birlikte idari yargi i¢inde yer almakta, itiraz ve
temyiz i¢in de yine bolge idare mahkemeleri ve Danistay gibi idari yargi organlarina

bagvurulmaktadir.®’
II. VERGI YARGISININ ISLEVLERI

Hukuk devletinde tiim vergileme islemleri kanunlara dayandigi gibi; biitiin
vergileme islemleri hakkinda da yargi yoluna bagvurabilme olanagi bulunmalidir. Bu
baglamda vergi yargisinin islevlerini uygulamadan dogan durumlart ¢ézme islevi ve
vergi hukuku kaynagi olma islevi (i¢tihat yaratma islevi) olarak iki ana gruba

ayirabiliriz.
A) UYGULAMADAN DOGAN DURUMLARI COZME iSLEVi
1. Cikarlar Dengesini Koruma islevi

Vergi hukuku, vergi borcu iliskisi nedeniyle taraflar (vergi mikellefi ya da
sorumlusu ile vergi idaresi) arasinda ortaya cikan g¢ekismeyi, ¢ikarlar dengesi kurmak
suretiyle belli kurallar ¢ergevesinde diizenleyen bir hukuk dali olup; vergi yargisi da
vergi uyusmazliklarimin yargisal planda giderilmesini diizenlerken ¢ikarlar dengesinin

korunmasina hizmet etmektedir.®®
2. Anlasmazhklar1 Coziimleme Islevi

Anlagmazliklar1 ¢oziimleme vergi yargi organlarinin; vergi mikellefi ya da
sorumlusu ile vergi idaresi arasindaki anlasmazliklari inceleyerek, yiiriirliikteki vergi
kanunlarma uygun bir sekilde yargisal bir tasarrufta bulunmak suretiyle

gézﬁmlemesidir.Bg Anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesinde davaci ile davali arasindaki

% {smail Can, “Almanya’ da Devletin Yapis1 Ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”, <http:/portal1.
sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf>, (Erisim: 12.12.2010).

8 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.13.

8 Ahmet Kumrulu, Vergi Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri, Ankara, islev-Yapi-ilkeler-
Nitelik, 1989, s.5.

% Aksoy, a.g.e., s.8.
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anlagsmazlik ya da baska bir deyisle ¢cekisme vergi yargi organinin islemi ile karara

baglanarak kesin olarak son bulur.*
3. HukukKi Giivenlik Saglama Islevi

Vergi yargisinin bir islevi de hukuki giivenlik saglama islevidir. Vergi yargisi
yaptig1r hukuki denetim sonucu bir taraftan idarenin yasalara uygun idari islem
yapmasini (vergilerin Anayasa ve vergi kanunlarina uygun bir sekilde alinmasi)
saglayarak hukukun egemenligini saglamakta, diger taraftan da sorunlar1 ¢éziimlerken
gelistirdigi ictihatlarla, gelisen ekonomik kosullara cevap verebilecek nitelikte hukuki

normlar olusturarak hukuka giiven yaratmaktadir.”*
4. Yargisal Denetim Saglama Islevi

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak ve vergilerin kanuniligi ilkesi geregi
vergiler kanunlara dayanilarak ihdas edilmeli, degisikliklere ugramali, yiiriirliikten
kaldirilmali ve kanunlara uygun olarak alinmalidir. Yasama organinin kabul ettigi
vergiler ile ilgili kanunlarin Anayasa’ ya uygunlugunun ve ylriitme organinin
uygulamalarinin  kanunlara uygunlugunun bagimsiz yargi organlar1 tarafindan

denetlenmesi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosullar1 arasinda yer alir.

Yargisal denetim, vergi yargi organlarinin vergi yiikiimliisii, vergi sorumlusu ya
da vergi idaresi tarafindan yapilan itirazlari inceleyerek, vergi kanunlarinin hiikiimlerine

uygun bir yargisal tasarrufta bulunulmasidir.”
5. Vergi Adaleti Saglama Islevi

Yargisal denetim ayn1 zamanda vergi adaletinin saglanmasina da yardimer olur.
Vergilendirme islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi ve vergi yargilama
hukukunun islevlerini noksansiz ve diizenli yerine getirmesi sonucunda vergi adaleti
gerceklesecektir. Vergi adaleti saglanmasi ise, ger¢ek anlamda sosyal ve ekonomik
barisin varligi anlamina gelmektedir ki,* burada bahsedilen vergi adaleti kavrami

idarenin miikellefe yiirtirliikteki kanunlara ragmen haksizlik yapmasini engellemektir.

% Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e., s.185.

% Yiice, a.g.e., s.49.

% Nihat Edizdogan-Metin Tas-Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Bursa, Ekin Basim
Yayin Dagitim, 2007, s.268.

% Nevzat Saygilioglu, “Vergi Hukukunda Yasallik ilkesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:59, Temmuz
1986, s.57.
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B) VERGI HUKUKU KAYNAGI OLMA iSLEVi (iCTIHAT YARATMA
ISLEVI)
1. ictihadi Birlestirme Kararlarimin Kurumsal Yonii

Bir yargi diizeni i¢indeki yargi yerlerinin kararlar1 ve uygulamalar1 agisindan
birligi saglama gorevi, o yargt diizeninin tepesinde yer alan yiiksek mahkemeye
diismektedir. Yiiksek mahkeme bununla da yetinmez, kendisini olusturan dairelerin
kararlar1 arasinda da igtihat birligini saglar. Ornegin bu gérev iilkemizde adli yarg

alaninda Yargitay, idari yargi alaninda ise Danistay tarafindan yerine getirilir.

Bir yiiksek mahkemenin kendini olusturan dairelerinin kararlar1 arasindaki farkli
uygulamalar “igtihadr birlestirme karar1” yolu ile giderilir. Danistay, Yargitay, Askeri
Yargitay, Sayistay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gibi, yargi yerleri igtihadi
birlestirme kararlari, igtihatta herhangi bir degisiklik olana kadar, uyulmasi zorunlu

(baglayici) kaynak niteligindedir.**
2. ictihadi Birlestirme Kararlarimin Hukuk Kaynagi Olma Islevi

Ictihadr “yasada veya érf ve ddet hukukunda uygulanacak kuralin agikca ve
tereddiitsiiz olarak bulunmadigi konularda, yargicin veya hukukcunun diigiincelerinden

dogan sonug” %

olarak tanimlamak miimkiin olup; vergi yargisinin 6nemli islevlerinden
biri de ictihat yaratma islevidir. Vergi yargi organlarinin uyusmazliklar: ¢oziimlemek
tizere vermis olduklar1 kararlar sonucu olusan igtihatlar, vergi hukuku alaninda ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde Onemli rol oynamaktadir. Bilindigi iizere, temelde
ekonomik faaliyetleri konu edinmis olan vergi hukukunda bas dondiiriicii bir hizla
gelisen ekonomik faaliyetlerin tamamini kapsayacak sekilde aninda mevzuat olusturmak
miimkiin olmamaktadir. Bu durum vergileme alaninda hukuki bogluklar meydana
getirmektedir. Vergi kanunlarindaki bosluklarin yani sira bazi kanun hiikiimlerinin
anlamlar1 da agik olmayabilir. Vergi kanunlarindaki bosluklar ile vergi kanunlarmin
yorum farkliligi uyusmazliklarin ¢ikisinda 6nemli etkiye sahiptir. Bu nedenle vergi

yargisinin yaratacagi ictihat, vergi sorunlarmin ¢oziimiinde ve vergi hukukunun

gelismesinde dnemli bir islevi yerine getirecektir.96

% Kirbas, a.g.e., s.55-56.
% <http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=i%E 7tihat&ayn=tam>, (Erisim: 04.08.2010).
% Yiice, a.g.e., s.47.
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Hukuk biliminde yasadaki bosluklarin doldurulmasinda en 6nemli metot olarak;
hakkinda hiikiim bulunmayan bir olayla ilgili olarak karar vermek i¢in, 6zellikleri ve
sartlar1 ona benzeyen ve hakkinda hiikiim bulunan baska bir olayla benzetme yapmak

suretiyle hiikiim ¢ikarma anlaminda kullanilan “klyas”97

olmasia ragmen Tiirk vergi
hukukunda kiyas yoluyla yorum yapilmasi yasaktir. Vergi yargisinin igtihat yaratma
islevi, vergi kanunlarim1 dogru ve tutarli yorumlamak ve dolayisiyla vergi
uyusmazliklarina yon vermek suretiyle ger(;eklestirilir.98 Bu yoniiyle vergi yargisi,
yargisal kararlar yoluyla karmasik ve ayrintili bir nitelik tagiyan mevzuatin bosluklarini

doldurmakta, muglak hiikiimleri acikliga kavusturmaktadir.*®
I11. TURK VERGI YARGISININ TARIHSEL GELISiMi
A) CUMHURIYET ONCESI DONEM

Osmanli devletinde Tanzimat donemine kadar gegen siirede nasil bir vergi
sistemi bulundugu konusunda fazla arastirma yapilmamistir. Bilinen bu dénemde idari
isler ile yargisal islerin teskilat bakimindan birbirinden ayrilmadigidir. Yani ayni sahis
veya ayni kurul, hem idari hem de yargisal gorev ve yetkilerle donatilmisti. Diger bir
ifadeyle, vergi uyusmazliklar1 ¢éziimiinde de diger uyusmazliklarda oldugu gibi adli
yargi i¢inde yer alan “Kadilik Miiessesesi”nden yararlanilmistir.'® Osmanh devletinde
timar™* bilinyesinde tahsil edilen vergilerden dolay1 reaya,102 merkeze bagli ve tasra

idaresine kars1 bagimsiz kadilar nezdinde, timarl sipahileri dava edebilmekte idiler.*®

Bu dénemde Osmanli’ da vergiler Orfi Vergiler ve Ser’i Vergiler olarak iki
kisimda incelenmektedir. Bu vergi yasalarinda, vergi miikellefiyetine uymamanin
yaptirimi ise, zora basvurma, topragin miikellefin elinden alinmasi, mirasgilarin miras

hakkindan yoksun birakilmalart i¢in malin miisaderesi (zorla alinmasi), askerlik

% pehlivan, a.g.e., s.41.

% Karakog, 2007, a.g.e., s.41.

% Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 36, Say1: 1-4, 1979, s.153.

19 yijce, a.g.e., s.6l.

101 “Timar”, Osmanl1 imparatorlugu’nda gegimlerine ve hizmetlerine ait masraflar karsilamak {izere bir
kisim asker ve memurlara, belirli bélgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsili yetkisi ile birlikte tahsis
edilmis olan vergi kaynaklarina ve bu arada bilhassa 20.000 akcaya kadar olan askeri dirliklere verilen
isimdir. (Coskun Can Aktan, “Timar Sistemi ve Osmanli imparatorlugu’ ndaki Uygulamasi”, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, Say1:52, Subat 1988, 5.70)

102 «“Reaya” tabiri “raiyyet” tabirinin ¢ogulu olup; “raiyyet” bagkasimn velayet ve idaresi altinda bulunan
kimse igin kullanilan terimdir. (M.Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri Sozliigii, Cilt:3, Istanbul,
1971, 8.7)

103 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, istanbul, Isaret Yaymlari, 1990, s.87.
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muafiyetinin kaldirilmast big¢imlerinde gorinmekte ve diizenli, ¢agdas bir vergi

sistemine rastlanilmamaktadir.'®

Osmanl1 devletinde bugiinkii sisteme yakin bir vergi yargisi ilk kez Tanzimat
Devrinde ortaya ¢cikmistir. Bu donemde yiiriirlii§e giren ve 1865 tarihinde ¢ikarilan
Idare-i Umumiye- Vilayet Nizamnamesi ile devletin vergilendirme islemlerinden dogan
anlasmazliklarin incelenmesi ve ¢oziimlenmesi gorevi il diizeyinde kurulan Idare
Meclislerine verilmistir. Boylece vergi uyusmazliklarini ¢oziimleme gérevi Tanzimat
devrinde yargi benzeri faaliyet gosteren ve bugiinkii idari yargi mercilerinin temelini
teskil eden il idare kurullarina birakilmis, ancak bu kurullar tarafindan verilen kararlarin
merkezin onayi ile gegerlilik kazanmasi nedeniyle bu kararlar tam bir yargisal nitelik

105
kazanamamustir.

Yine bu donemde; vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde de iist yargi
kurulusu olarak Divan-1 Muhasebat Dairesi yer almistir. Ancak, ceza kanunlarinda yer
alan baz1 vergi suglarinin, Nizamiye Mahkemelerinde ve giimriik resmiyle de ilgili
bulunan giimriik kacakeiliginin, Ticaret Mahkemelerinde goriilmesi diginda vergi
uyusmazliklariin  hi¢ biri yargisal anlamda bu mahkemelerde dava konusu

olmamlstlr.106

1868 yilinda ise Fransiz Danistayr Ornek alinarak Siira-i Devlet (Danistay)
kurulmustur. Siira-1 Devletin kurulmasindan sonra, her vergi i¢in 6zel bir vergi yargisi
teskilati, miinferit kanunlarla kurulmustur. Yapilan diizenlemelere gore genel olarak
birinci (bidayet) ve ikinci (istinaf) mercileri olarak ilge ve il idare Kurullarina
bagvurulmakta ve bu meclislerin kararlarina karsi da Siira-i Devlete temyiz yolu ile dava
agilmaktaydi. Idare meclislerinin is yogunlugunun fazla olmasi sebebiyle vergi
uyusmazliklarinin  ¢6ziimii isi, mal memurlarina kalmistir. Danistay’ da vergi
uyusmazliklarina bakacak bir daire bulunmadigindan, Danistay’ ca alinan kararlar ilam

mabhiyetini alamamig ve Sadaretten™”’

tasdik edilmedik¢e uygulanmamustir. Ayrica,
dolayli vergiler ile kanunlarinda ¢6ziim yeri gosterilmemis olan vergilere ait

uyusmazliklar, adliye mahkemelerinde ¢oziimlenmistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile

%4 Fritz Neumark, Gelir Vergisi (Teori-Tarihge-Pratik), Istanbul, ismail Akgiin Matbaasi, 1946,
s.10-14.

195 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e.,s.2l.

106 Sener, a.g.e., s.88.

197 Sadaret: Sadrazamlik, Basbakanlik. (<http://www.tdk.gov.tr/>, (Erisim: 12.08.2010).)
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birey ile devlet arasindaki davalarin goriilmesi yetkisi Danistay’ dan alinarak kurumun

yargisal gorevi sonlandirilmistir.

Mesrutiyet doneminde ise, il idare meclisleri yerine bazen bu meclislerden de
iiye almarak olusturulan komisyonlar, vergi uyusmazliklarinda itiraz orgami olarak
olusturulmustur. Bdylece, vergi yargisi sisteminde bagimsizliga dogru ilk adim

atilmistir.'%®
B) CUMHURIYET DONEMI

Cumhuriyet doneminde vergi yargisi ile ilgili olarak birgok diizenleme
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelere gére bu donemi 1982 6ncesi donem ve 1982

sonras1 donem seklinde iki donem olarak ele almak miimkiindiir.
1. 1982 Oncesi Dénem

Cumbhuriyet doneminde Onceleri Tanzimat’ tan kalma karma sistem esasta
stirmiis; il ve ilge kurullarinin goérevleri idari komisyona yiiklenmistir. Modern anlamda
bir vergi yargist diizeni kurulamamasina ragmen bu yondeki gelismelerin ilk adimmi
1926’ da 755 sayili Kazang Vergi Kanunu ile ilk kez sadece vergi uyusmazliklarim
coziimlemekle gorevli olan komisyonun kurulmasiyla atilmistir. 755 sayili Kazang
Vergisi Kanunu ile ilk itirazlarin Gayri Muvazzaf olarak ve {i¢ kisiden teskil edilen
Tetkiki itiraz Komisyonlarinca c¢dziimlenmesi kabul edilmistir. Bu komisyonlarin
kararlarinin, temyizin incelenmesi i¢in ayni kanuna gore merkezde ve gerekli hallerde
merkez diginda da gayri muvazzaf olarak ve Maliye ve Adliyede yliksek mevkide
bulunan bir zatin reisligi altinda ikisi Maliye ikisi Ticaret Vekaletleri memurundan veya
haricten secilen dort tiyeden olusan Temyiz Komisyonlari kurulmustur. Béylece bu yasa
ile Tiirkiye’ de ilk bagimsiz vergi yargis1 kuruluslari olarak kabul edilen “Vergi ltiraz”
ve “Temyiz” komisyonlar1 kurulmustur. Bu komisyonlar, ilk baslarda sadece kazang
vergisinden dogan uyusmazliklara bakarken daha sonralar yetkileri genisletilerek bir

cok vergi uyusmazliklarini ¢éziimlemeye baslamislardir. 109

Bu komisyonlarin kurulusunda ve uyusmazliklari inceleme yontemlerinde birlik
ve baglanti kurulamamistir. Vergi yargist konusunda ilk esasl diizenleme 13.07.1939

tarih ve 3692 sayili kanun ile yapilmaya g¢alisilmistir. Bu kanun ile giimriik ve pul

108 Yiice, a.g.e., s.62.
109 Yiice, a.g.e., s.63.
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vergileri disindaki tiim vergi uyusmazliklarina bakma gorevi Vergi Itiraz ve Vergi
Temyiz Komisyonlarina birakilmistir. 1950 yilinda 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile
cesitli yasalarda daginik olarak bulunan hiikiimler bir araya getirilmis ancak, 3692 sayili

kanunla kurulan komisyonlarda bir degisiklik yapilmamustir.

04.01.1961 tarih, 213 sayili Vergi Usul Kanununda vergi yargisi ile ilgili
hiikiimlerde ciddi degisiklikler yapilmamistir. 213 sayilih VUK’ a tabi olan vergi
kanunlarindan dogan uyusmazliklar Vergi Itiraz ve Vergi Temyiz Komisyonlar ile
Danistay’ da incelenmek suretiyle karara baglaniyordu. Ayrica, giimrikk ve tekel
idarelerince alinan vergi ve resimler ile ithalde alinan gider vergilerinden dogan vergi
uyusmazliklari ise, Giimriik Kanununun 80 ve 84 iincii maddelerine gore, Vergi Itiraz
ve Temyiz Komisyonlar1 disinda diger idari kuruluslar tarafindan incelenerek karara
baglaniyordu. Bu kuruluslarin verdigi kararlara karst Danistay’ a bagvurmak
mimkiindii. Ayrica, VUK hiikkiimlerine tabi olan ve olmayan biitiin vergi
uyusmazliklarinda cezai sorumlulugu gerektiren bir konu var ise, ceza mahkemelerine

de bagvurulabiliyordu.**

Boylece bu donemde olusan vergi yargi sistemi, Vergi itiraz komisyonlari, Vergi
temyiz komisyonlar1 ve Danistay olmak iizere ti¢ merciden tesekkiil etmekteydi. Vergi
uyusmazliklari, 6ncelikle itiraz komisyonlarinda, daha sonra temyiz komisyonunda ve

nihai karar noktasi olarak Danistay’ da ¢oziimlenmeye c;ahslhyordu.111

a) Vergi Itiraz Komisyonlari

04.01.1961 tarih ve 213 sayili VUK’ da belirtilen gorevleri yerine getirmek
lizere, 5655 sayili Maliye Bakanligi Teskilat Kanunu ile kurulan Itiraz Komisyonlari;

biri muvazzaf, digeri gayri muvazzaf olmak iizere ikiye ayrilmakta idi.
aa) Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonlari

Bu komisyonlar, bir bagkan ve iki {iye ile yeteri kadar raportdrden olusuyordu.
Ad1 {lizerinde devamli surette ¢alisan bu komisyonlar Maliye Bakanligi’ nin 6ngordiigi

illerde ya da bolgelerde kuruluyordu. Ayrica, Maliye Bakanligi, bir bolge ya da bir ilde

19 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., 5.22-23.
1 Yiice, a.g.e., s.63.
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birden fazla komisyon kurulup bunlar arasinda is boliimiiniin nasil yapilacagina dair

idari karar verme yetkisine sahipti.'*?

ab) Gayri Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonlar

Bu komisyonlar,Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonlarmn kuruldugu iller disinda
ve onlarin gorevlerini yapmak iizere kurulmuslardir. Gayri Muvazzaf Vergi Itiraz
Komisyonlart bir baskan ve {i¢ liyeden olusuyordu. Calisma yontemleri ve islevleri
agisindan Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonlarina benzeyen bu komisyonlar, esas isleri
vergi uyusmazliklarina bakmak olmayan kisilerden olusmasi ve iiyelerinden birinin

yonetici olmasi dolayisiyla elestirilmekteydiler. ™
b) Vergiler Temyiz Komisyonu

Maliye Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren vergiler temyiz komisyonu
vergi ihtilaflarinda itiraz komisyonlar1 kararlarinin tetkik mercii olan ikinci derecede
idare mahkemesi durumunda ve toplu mahkeme mahiyetindedir. Ankara’da
kurulmustur. Bir baskan ile yedi daireden olusmus olup her dairede bir baskan ve iki
iiye bulunmaktaydi. Vergiler Temyiz Komisyonunun daireleri arasinda isbdliimii
yapilmigt. Ornegin, Birinci ve Ikinci Daireler basta Istanbul ve Izmir olmak iizere bazi
illerin gelir ve kurumlar vergileri, Uciincii Daire veraset ve intikal vergisiyle, miilga
vergilerin yaninda, bazi illerin gelir ve kurumlar vergileri, Doérdiincii Daire dolayh
vergilerle, har¢ ve resim mahiyetindeki gelirleri, Besinci ve Altinc1 Daireler bina ve
arazi vergisi uyusmazliklarina bakmakta idi. Vergiler Temyiz Komisyonunda ayrica
daireler arasindaki igtihat farkliliklarin1 gidermek tizere ictihadi birlestirme kararlar da
verilirdi. Genel kurul kararlarina daireler ve itiraz komisyonlar: uymaya mecburdurlar.
Ancak temyiz komisyonu Kararlari taraflar ve ti¢iincii sahislar bakimindan kesin nitelikli
degildir. Bunlar temyiz yolu ile Damstay’da tetkik edilerek bozulabilir. Igtihadi

birlestirme kararlarinin da Danistay karsisinda bir kesinligi ve gecerliligi yoktur.114

12 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.23-24.

13 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.24.

14 fsa Aydemir, “Idari Yargilama Usuliinde Yetki Kurallar1”, (Basiimams Yiiksek lisans Tezi) Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku ABD, Ankara, 2007, s.39.
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¢) Danistay

Fransiz yargi sisteminin etkisiyle birlikte Franzsiz Danistay1 6rnek alinarak 1868
yilinda Suray1r Devlet adi altinda 6zel bir kanunla Danistay kurulmustur. O tarihten

bugiine kadar da cesitli asamalar gegirmistir.

Suray1 Devlet Nizamnamesinde idari ve istigari gorevleri olacagi, idare ile kisiler
arasindaki tiim davalara bakacagi belirtiliyordu. Fakat Danistay’ 1n kuruldugu
donemlerde Anayasanin olmamasi yiiziinden yasama, yiiriitme ve hatta yargi organi tek
kuvvet olan hiikiimdarin elinde toplanmisti. Osmanli devletinde yasama ve yargi
organindan ayri bir yargi organi olmamasi, idare hukukundan ve dolayisiyla idari
yarginin varligindan s6z edilmemesine neden olmustur. Bu yilizden Danistay’ a suni bir
yargisal gorev verilmisti. Yani Damigtay Osmanli devlet sisteminin arz ettigi

ozelliklerden dolay1 yargisal gorevini yapamamustir.

1876 yilinda Kanuni Esasi ile devlet ve fertler arasindaki davalari gérme yetkisi
Danistay’ dan alindi1 ve Danistay’ in pek yapmadigi yargisal gorevi sona erdi. Kurtulug
Savas1’ ndan sonra diger pek ¢ok kurulus gibi Damistay’ da varligini kaybetti. Ancak
Cumbhuriyet Doneminde 669 sayili Surayr Devlet Kanunu’ nun kabul edilmesiyle

06.07.1927 tarihinde Danistay gorevine baglamistir.

Ulkemizde idari yarginin fiili olarak baslangici 1927 yili kabul edilebilir. Daha
sonralar1 gelisen ihtiyaglara paralel olarak Danistay Kanunu’ nda 1938 ve 1946
yillarinda degisiklik yapilmig, 1961 Anayasasinin kabul edilmesinden sonra bu
Anayasaya uygun olarak 24.12.1964 tarih ve 521 sayili Danistay Kanunu ile yeni bir
takim diizenlemeler yapilmis ve bu kurum 1961 Anayasasi ile gorevlendirilmis
bagimsiz yiiksek idare mahkemesi, danisma ve inceleme mercii haline gelmistir. Bu
kanunda da 1973 yilinda 1740 sayil1 kanunla baz1 degisiklikler yapilmistir. Daha sonra
06.01.1982 tarih ve 2575 sayili kanun 521 sayili kanunu yiriirliikkten kaldirmis ve yeni
bir takim diizenlemelere gidilmistir. 2575 sayili kanuna istinaden kurulan Danistay

calismamizin ileriki kisimlarinda genis bir sekilde anlatilacaktir.

1982 dncesi donem itibariyle Danistay’ a basvurabilecek vergi uyusmazliklarin
iki grupta toplayabiliriz; ilk olarak “Vergi Itiraz Komisyonlar’” nm verdigi kesin
kararlara karsi, Danmigtay’ a iptal davasi i¢in bagvurulabiliyordu. Ayrica “Vergiler

Temyiz Komisyonu” nun kesin kararlarina kars1 da Danistay’ a bagvurulabilmekteydi.
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Danigtay kararlar1 kesinlesmeden once taraflari bu kararlar hakkinda, Danistay Kanunu’
nun 96 nc1 maddesinde sayilan nedenlerden dolayr “Muhakemenin Iladesi” talebinde
bulunulabilecegi gibi, ayn1 kanunun 98 nci maddesinde yazili nedenlerden dolay1 da
“kararin diizeltilmesi” yada 101 nci madde hiikmiine gore, verilen kararlar miiphem ise

59115

yada  birbirine zit  hilkiimler igeriyorsa, “tavzih-i  karar talebinde

bulunabilmekteydiler.'®

d) Donemin Genel Goriiniimii (Sorunlar)

Cumhuriyet doneminde 1982 tarihinde kabul edilen 2575 ve 2576 sayili
kanunlara kadar gecen siire igerisinde vergi yargi sisteminde goriilen yetersizlikler

asagida belirtilmistir:"’

- Bu donemde vergi uyusmazliklarinin itiraz komisyonu, temyiz komisyonu ve
Danistay olmak iizere ii¢ asamada ¢ozlimlendigi donemde, ikmalen ya da resen salinan
vergilerin itiraz komisyonu kararindan sonra, vergi cezalarinin ise temyiz komisyonu
kararindan sonra Odenebilir hale gelmesi s6z konusudur. Miikellef tarafindan itiraz
komisyonuna basvurma yiiriitmeyi kendiliginden durdurmakta, kamu alacag: itiraz
komisyonu karar verinceye kadar tahsil edilememekteydi. itiraz komisyonunun idare
lehine karar vermesi halinde, miikellefin temyiz komisyonuna bagvurmasi, temyiz
komisyonunun yiiriitmeyi durdurma karar1 vermesi de vergi alacaginin tahsil islemlerini
durdurabilmekteydi. Danistay’ a bagvuruldugunda da ayn:1 yonteme gidildigi i¢in, kamu
alacaginin geg tahsili vergi kacak¢iliginin gekiciligini arttirarak, vergi ihtilaflarinin daha
da artmasina, vergi uyusmazliklarinin sayis1 da arttik¢ca daha uzun siirede ¢oziimlenmesi

gibi bir dongiiniin i¢ine girilmesine yol agmuistir.

- Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin Anayasa Mahkemesince “Mahkeme” olarak
sayllmamalar1 nedeniyle devletle yiikiimlii arasindaki vergi anlagmazliklarinin hakli ya
da haksiz olarak mahkeme sayilmayan mercilerde ¢oziimlenmesi verginin haklilig

acisindan kamuoyunda 6nemli kuskulara neden olmustur.

5 Vergilerde itiraz ve yargi orgiitlerince sinirlanan sonuglar belirgin olmaz ya da bunlar birbirine
uymayan boliimleri kapsarlarsa vergi alan ve Oddeyenlerin, yasasinda belirtilen siire i¢inde agiklama
yapilmasini istemeleri.(< http://www.tdkterim.gov.tr/bts/>, (Erigsim: 18.04.2011)).

18 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., $.26-28.

17 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.28-31.
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- Idari yarg1 iginde de olsa vergi yargisinin ayrica diizenlenmemis olmasi, ayni
kademenin ayni yargit mercilerinin kararlar1 arasinda dahi bir tutarlilik saglanmasini
engellemistir. itiraz komisyonu, temyiz komisyonu ve Danistay’ 1n birbirine tamamen

zit kararlarinin goriilmesi vergi igtihatlarinin olusmasini engellemistir.

- Vergi uyusmazliklarinin alt derecede bagimsiz ve teminatli olmayan ve
Anayasa acisindan mahkeme olarak sayilmayan, itiraz ve temyiz komisyonlarinca
¢Oziimlenmesi Anayasanin 9 uncu maddesine ters diismekte ve vergi yargi sisteminde
onemli aksakliklar olusturmaktaydi. Bununla beraber itiraz ve temyiz komisyonu
baskan ve tiyelerinin bagimsiz olmayip, Maliye Bakanligi’ na bagli memur statiisiinde
olmalar1 6nemli sakincalar dogurmaktaydi. Bu olumsuzluklar neredeyse Danistay’ in
vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmasina ve agir is yiikii

altinda kalmasina neden olmustur.

Vergi uyusmazliklarinin itiraz komisyonu, temyiz komisyonu ve Danistay olmak
lizere li¢ asamada ¢Oziimlenmesinden kaynaklanan sorunlari giderilmesi amaciyla
06.01.1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanunu ve 06.01.1982 tarih, 2576 sayili
Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda kanunlar kabul edilerek vergi itiraz ve temyiz komisyonlari

kaldirilmistir.

Idari yargiyr yeniden diizenleyen yeni kanunlarin ¢ikarilmasindaki temel amag;
kisi ile idare arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimiinii bagimsiz mahkemelere tevdi ederek
vatandagin giivencesini arttirmak, yargi hizmetini halkin yakinina getirerek hak aramay:
kolaylastirmak, Danistay’ 1 galip karakteriyle bir temyiz mercii haline getirerek igtihat
saglama islevini layig1 ile yerine getirmesine imkan vermek, daginik bir durumda olan
idari yargilama usulii hiikiimlerini bir araya toplamak suretiyle hakimin ¢alismasini

kolaylastirarak daha saglikli kararlar vermesini saglamak olarak siralanabilir.*®
2. 1982 Sonras1 Donem

Vergi incelemelerinin, tetkik edilemeyen miikellef gruplart iizerinde etkili
olabilmesi, tetkik sonuc¢larinin, vergi yargi mercilerinden hizla gegmesi ve miieyyide
uygulamasinin zamaninda yapilabilmesi ile miimkiindiir. Bununla beraber vergi

yargisinin bagimsiz hale getirilebilmesi, vergi yargisinda birlik saglanmasi, vergi

18 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.31.
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uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde zamanin uzamasina yol acan itiraz komisyonu,
temyiz komisyonu ve Danistay’ dan olusan ii¢ dereceli yargi yapisinin iki dereceli hale
getirilmesi ile vergi yargisi ile ilgili bazi usul hiikiimlerinin deg:“;istirilmesi119 amaciyla
6 Ocak 1982 tarihinde kabul edilen ve 20 Ocak 1982 tarihli resmi gazetede yayimlanan
2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu, idari yargi sisteminde oOnemli degisiklikler meydana
getirmistir. Bu diizenlemeler sonucu bu tarihe kadar idarenin bir uzantisi konumunda
faaliyet gdsteren ve idarenin vesayeti altinda bulunan itiraz ve temyiz komisyonlari ile
giimriik hakem kurullar1 kaldirilmis, bunlarin yerine Vergi Mahkemeleri ve Bolge Idare

Mahkemeleri kumlmustur.120

1982°de yapilan bu diizenlemeler ile idari yargi i¢inde yer alan vergi yargist iki
kademeli bir yapiya sahip olmustur. Vergi mahkemeleri birinci derece gorevli yargi
mercii sayilmig, bunlarin kararlarima karst uyusmazlhigin tutarina gore {iist derece
mahkemesi olarak Bolge idare Mahkemesi ve Danistay’a yer verilmistir. Bolge idare
Mahkemelerinin itiraz merci sifatiyla tanimlanan gorevleri 1982’de yapilan ilk
diizenlemede smirli tutulmusken, 1990 yilinda ¢ikartilan 3622 sayili kanun ile Bdolge

Idare Mahkemelerinin gérev ve yetkileri genisletilmistir.121

IV. 2575 VE 2576 SAYILI KANUNLARA iSTINADEN KURULAN
VERGI YARGISI SISTEMi

Tiirkiye’ de vergi yargr organlar1 vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ve Danigtay’ dir. Bu yargi organlariin gorevleri 2575 sayili Danistay Kanunu ve 2576
sayil1 Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile diizenlenmis, bu mahkemelerdeki yargi diizeninde
uygulanacak usul kurallart ise 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda
diizenlenmistir. 1982 tarihli bu diizenlemelere gore vergi yargisi iic mahkemeli ve iki
kademeli bir goriiniim almistir. Dlizenlemeye gore vergi uyusmazliklart kural olarak ilk
derece yargi yeri sifati ile vergi mahkemelerinde ¢oziilecektir. Vergi mahkemelerinin

tek hakimle verdikleri Kkararlar itiraz ile bolge idare mahkemelerinde, bolge idare

19 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.31-33.

120 Yiice, a.g.e., s.64.

121 T C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, “Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/>, (Erisim: 24.07.2010).
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mahkemelerinin  gorevi

disindaki davalarda

ise temyiz yolu ile Danistay’da

denetlenecektir. Danistay ayrica kanunda belirtilen islerde ilk derece mahkemesi sifati

ile de vergi uyusmazliklarini ¢oziime kavusturacaktlr.12

Asagidaki

Tablo-1’de

Tirk Yargi

2

Sisteminde yer alan ilk derece

mahkemelerinin, yliksek mahkemelerin, list mahkemelerin, 6zel statiilii mahkemelerin

ve istisnai mahkemelerin hangileri oldugu gosterilmistir.

Tablo-1: Tiirk Yarg: Sisteminde Yer Alan Mahkemeler.

-Hukuk mahkemeleri: Sulh hukuk mahkemeleri, Asliye
Hukuk Mahkemeleri, Asliye Ticaret Mahkemeleri,icra
Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri, Is Mahkemeleri, Tiketici
Adli Yarg: Mahkemeleri, Fikri ve sinai haklar hukuk mahkemeleri
. - Ceza Mahkemeleri: Sulh ceza mahkemeleri, Asliye ceza
1lk Derece mahkemeleri, Agir ceza mahkemeleri, Trafik mahkemeleri,
Mahkemeleri Cocgk mahkemeleri, Cocuk agir ceza mahkemeleri, Fikri ve
sinai haklar ceza mahkemeleri
Idari Yargt Idare mahkemeleri, Vergi mahkemeleri
. Askeri ceza yargisi: Askeri disiplin mahkemeleri, Askeri
Askeri Yarg mahkemeler
Askeri idari yarg: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Anayasa Yargisi Anayasa Mahkemesi
Adli Yargt Yargitay
Idari Yarg Danistay
Yiiksek Mahkemeler i i
Askeri Yargi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Uyusmazlik
Uyusmazlik Mahkemesi
Yargisi
Ust Mahkeme Idari Yarg: Boélge idare Mahkemeleri
Ozel Statiilii Idari Yarg Sayistay
Mahkemeler Se¢im Yargisi Yiiksek Se¢im Kurulu
Istisnai Mahkemeler - Sikiydnetim Askeri Mahkemesi

Kaynak: Yiice, a.g.e., s.4.

A) VERGI MAHKEMELERI

Vergi uyusmazliklarinda genel gorevli ilk derece yargr yerleri, vergi

mahkemeleridir. S6z konusu mahkemelerin, kurulus ve gorevleri ile ilgili hukuki

123

diizenleme , 2576 sayili Kanun’ da™ yer almaktadir.

Vergi mahkemesinde dava agmaya yetkili olanlar;'?*

122 Akin Kivrakdal, “Tiirk Vergi Yargisinda Kanun Yollarr”, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi) istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk ABD, Istanbul, 2006, s.18.

123 20.01.1982 tarih, 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
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- Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve

kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava agabilirler.

Gergek kisiler bizzat kendileri dava agabilecekleri gibi vekilleri vasitasiyla da
dava agabilirler. Dava ehliyetine sahip kisinin vekili sifatiyla dava agacak kisinin avukat

olmasi sarttir.

- Kigtikler ve kisithilar ile tiizel kisiler de vergi davalarini kanuni temsilcileri

veya bunlarin avukat vekilleri vasitasi ile agabilirler.

Vergi dairesi, tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan

matrahlara kars1 vergi mahkemesinde dava acabilir.
1. Vergi Mahkemelerinin Kurulusu

Vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmi gbz Oniinde
tutularak Adalet Bakanliginca kurulur. Adalet Bakanligi, s6z konusu mahkemelerin
kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinden &nce, Icisleri ile Maliye Bakanliklarmin
goriisiinii alir. Is hacmi goz 6niinde tutularak ayn1 yargi cevresi iginde birden fazla vergi
mahkemesi Kkurulabilir. Bir yerde birden fazla vergi mahkemesi var ise, bunlar
arasindaki iliski, gorev iliskisi degil; isboliimii iliskisidir ve bu iliski Hakimler ve

Savcilar Yuksek Kurulunca diizenlenir.

Vergi mahkemelerinin kaldirilmasina veya yargi cevrelerinin degistirilmesine,
Icisleri ve Maliye Bakanliklarmin goriisleri almarak, Adalet Bakanligmin &nerisi

tizerine, HSYK’ ca karar verilir ve bu kararlar resmi gazetede yaylmlanlr.125

2. Vergi Mahkemelerinin Yapisi

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 4 ncii maddesine istinaden
Vergi mahkemelerinde, bir baskan ile yeteri kadar {iye bulunur. Mahkeme kurulu, bir
baskan ve iki liyeden olusur. Bagkanin yoklugunda, kidemli iiye baskana vekillik eder.

Bagkan ve iiyeler hakim statiisiindedir. Her vergi mahkemesi nezdinde yazi isleri

124 Gelir idaresi Baskanlig1, “Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Coziimlenmesi”, Ankara, Yaymn
No: 92, Mayis 20009, s.5. )
125 Ramazan Arslan-Siiha Tanriver, Yarg: Orgiitii Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2001, s.138-1309.
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miidiiriiniin yonetiminde bir kalem bulunur. Her mahkemeye yeterince zabit katibi ve

126

memur verilir."*® ilke olarak vergi mahkemeleri kurul olarak gérev yaparlar.

Ulkemizde vergi mahkemesi kurulan iller ve bunlarin yargi ¢evresine dahil olan

iller Tablo-2’ de gosterilmistir.

Tablo-2: Vergi Mahkemesi Kurulan Iller ve Yargi Cevreleri.

YARGI CEVRESINE DAHIL OLAN
VERGI MAHKEMESI | BOLGE  |iLLER
Adana 1 Osmaniye
Ankara 1 -
Antalya 1 Burdur—Isparta
Aydin 2 Mugla
Balikesir 2 -
Bursa 1 Yalova
Corum 3 -
Denizli 1 Afyonkarahisar
Diyarbakir 3 Mardin-Siirt—Sirnak—Batman
Edirne 2 Canakkale-Kirklareli
Erzurum 3 Agri—Kars—Igdir—Ardahan
Eskisehir 1 Bilecik—Kiitahya
Gaziantep 2 Adiyaman-Kahramanmaras-Kilis-Sanliurfa
Hatay 2 -
Istanbul 1 -
[zmir 1 -
Kayseri 2 Nevsehir—Yo0zgat-Kirsehir
Kirikkale 1 Corum
Kocaeli 2 -
Konya 1 Nigde—Aksaray—Karaman
Malatya 3 Elazig—Bingol-Tunceli
Manisa 2 Usak
Mersin 1 -
Mugla — *
Ordu 3 Giresun
Sakarya 2 Bolu-Diizce
Samsun 1 Amasya-Sinop
Sivas 3 Erzincan—Tokat
Sanliurfa — *
Tekirdag 2 -
Trabzon 2 Artvin-Glimiishane—Rize—Bayburt
Van 3 Bitlis—Hakkari—-Musg
Zonguldak 2 Kastamonu—Cankiri-Bartin—Karabiik

* Mahkeme kurulmus, faaliyete gegmemistir.
Kaynak: <http://www.yayin.adalet.gov.tr/vergimah.html>, (Erisim: 30.10.2010).

126 Arslan,-Tanriver, a.g.e., s.139.
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Yalnizca her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam
ve cezalarmin toplami; 4577 sayili Kanunda belirtilen tutarin 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutar
geemeyen tarh islemlerine karsi agilan davalar usul ve esas yoniinden vergi mahkemesi

hakimlerinden biri tarafindan ¢oziiliir.
3. Gecis Doneminde Mahkeme Baskan ve Uyelerinin Ozellikleri

2576 Sayili Kanunun gecici 1 inci maddesi ile yeni kurulan vergi
mahkemelerinin ihtiya¢ duyduklari hakim ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, belirli
Ozelliklere sahip kisilerin bu mahkemelere bir defaya mahsus olarak baskan ve iiye

olarak atanabilecekleri hiikiim altina alinmstir.
2576 sayili kanuna goére baskan ve liyelige atanabilmek icin:

- Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bes yillik siire i¢inde, idari yargi
hakim adayligindan atanacaklarin yani sira; idare mahkemeleri bagkan ve iiyeliklerine,
hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yer veren siyasal bilimler, idari bilimler,

iktisat ve maliye alaninda yiliksekdgrenimlerini yapmis olmalart sartiyla;
- Danistay tetkik hakimleri ve Danistay savcilari,
- Kaymakamlik sifatin1 kazanmis olmak sartryla Icisleri Bakanligi mensuplari,
- Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu iiyeleri ve uzmanlari,

- Genel ve katma biitceli daireler genel miidiirleri, genel miidiir yardimcilar1 ve

daire baskanlari,

- Bagbakanlik ve bakanlik bagmiisavirleri, miisavirleri, hukuk miisavirleri, bolge
ve il muhakemat miidiirleri, miisavir avukatlari, hazine avukatlar1 ve kamu iktisadi

tesebbiisleri hukuk miisavirleri,

- Sayistay raportdrleri, uzman denetcileri, basdenetgileri, denetgileri, savel ve

savci yardimcilari,

Ile daha énce bu gorevlerde bulunmus olmak sartryla halen bir kamu gérevi

yapmakta olanlar atanabilirler.
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- Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yillik siire i¢inde, idari yargi
hakim adayligindan atanacaklarin yani sira; vergi mahkemeleri baskan ve iiyeliklerine
hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yer veren siyasal bilimler idari bilimler,

iktisat ve maliye alaninda yiiksekégrenimlerini yapmis olmak sartiyla;
- Danistay tetkik hakimleri ve Danistay savcilari,
- Maliye miifettigleri, maliye hesap uzmanlari,

- Vergiler Temyiz Komisyonu ile muvazzaf vergi itiraz komisyonlar1 bagkan ve

tiyeleri ile basraportor ve raportorleri,

- Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirii ve yardimcilari, gelirler kontroldrleri,

Gelirler Genel Miidiirliigii bagmiisavir ve miisavirleri,

- Maliye Bakanligi hukuk misavirleri, bolge ve il muhakemat midiirleri,

miisavir avukatlari, hazine avukatlari,
- Defterdar ve defterdar yardimcilari, vergi dairesi miidiirleri,

- Gumriik ve Tekel Bakanligi Giimriikler Genel Midiir ve yardimcilari,
miusavirleri, glimriik bagmiidiirleri, giimriikk midiirleri ile Kontrol Genel Miidiirii ve

yardimcilar1 ve Bakanlik miifettisleri,

Ile daha énce bu gorevlerde bulunmus olmak sartiyla halen bir kamu gorevi

yapmakta olanlar atanabilirler.
4. Vergi Mahkemelerinin Gorevleri

Vergi mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili Kanunun 6’ nci maddesinde

belirtilmis olup bunlar;*?’

- Genel Biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tariflere iliskin davalari
(Katma biitceli kamu kuruluslar ile sosyal glivenlik kurumlaria ddenen aidatlar ya da
mali yiikiim sayilabilecek gelir saglayan DDY gibi kurumlarin kamusal gelirlerinden

stiirii ¢ikacak uyusmazliklarda Vergi Mahkemelerinde goriiliir'?®)

127 Tyrgut Candan, Vergi Suclar: ve Cezalar1, Istanbul, Siiryay Siirekli Yaylar, 2004, s.441.
128 K azim Yenice-Yiiksel Ensin, idari Yargilama Usulii, Ankara, Arisan Matbaacilik, 1983, s.427-428.
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- Yukaridaki bentte belirtilen konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,
- Diger Kanunlarla verilen isleri,
¢Oziimlemek olarak belirtilmistir.

Kendi kanunlarinda bir hiikiim bulunmamasi halinde 6zel biitceli idarelerin,
kamu iktisadi tesebbiislerinin ve sosyal gilivenlik kuruluslarinin gelirlerine iligkin

uyusmazliklar vergi mahkemelerinin goérev alanina girmemektedir.129
5. Vergi Mahkemelerinin Gorev (Yetki) Alam

Idari yargi sistemimizde vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden dogan
uyusmazliklarin ¢éziimiinde asil gorevli yargi yeri olarak vergi mahkemeleri
ongoriilmiistiir. Yani, bizim hukukumuza gore vergi uyusmazliklar ile ilgili davalara
asil olarak vergi mahkemeleri bakar.”*® idari yargilama hukukunda vergi
uyusmazhklarinin ¢dziimiinde yetkili mahkeme konusunda Idari Yargilama Usilii
Kanunu®* md. 37, ayrica bir yetki kurali koymustur. Ancak I'YUK md. 37’yi vergi
mahkemelerinde goriilecek vergi davalar1 bakimindan o6zel yetki kurali olarak
géremeyecegimiz gibi md. 37 de, md. 32 karsisinda bir 6zel yetki kurali degildir. Zira
bu iki maddeden biri (md. 32) idare mahkemelerinin gorevli oldugu davalarda yetkili
mahkemeyi diizenlerken; digeri ise (md. 37) vergi mahkemelerinin gorevli oldugu
davalarda yetkili mahkemeyi diizenlemektedir. Vergi davalar1 bakimindan kendi i¢inde
ayrica 0zel yetki kurallar konulmamustir.*? Zira vergi mahkemelerinin gorevli oldugu
davalar bakimindan IYUK’ da genel yetki kurali dngéren miistakil bir madde yoktur.
Burada md. 37’nin (d) hiikkmiinii vergi davalar1 bakimindan genel yetki kurali olarak
diisiinebiliriz.**

IYUK’ un 37 inci maddesine gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme;

- Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri malil yilikiimleri tarh ve

tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

129 Yiice, a.g.e., s.19.

130 Oguzhan Demir, “Vergi Uyusmazliklarmm Céziimiinde Gorevli Mahkeme”, Ankara Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VIII, S.3-4, 2004, s.193.

B3120.01.1982 tarih, 17580 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2577 sayih idari Yargilama Usulii
Kanunu.

132 A Seref Goziibiiyiik-Giiven Dinger, Idari Yargilama Usilii, Ankara, Turhan Kitabevi, 1996, s. 565.
133 Sabri Coskun-Miijgan Karyagdi, idari Yargilama Usilii, Ankara, Seckin Yayncilik, 2001, s.124.
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- Gumriik Kanununa goére alimmmasi gereken vergilerle Vergi Usll Kanunu
(VUK) geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde;

vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,
- 6183 sayili1 Kanun’un uygulanmasinda, 6deme emrini diizenleyen,
- Diger uyusmazliklarda dava konusu iglemi yapan,

dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir. Yiikiimlii bulunulan vergi dairesinin
yerinin degismesi durumunda Onceki donemlere iliskin vergi uyusmazliklarinda
davanin, dnceki vergi dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesinde agilmasi gerekir.134
Maddede gegen vergi uyusmazliklar: deyimi vergi davalari anlaminda kullanilmustir.**®
Vergi davalar 6zellikleri nedeniyle kimi zaman iptal davalarina, kimi zaman da tam
yargi davalarina benzerler. ™ Ayni sekilde madde metninde bendinde gecen “diger
uyusmazliklar” tabiri ise, vergi mahkemelerinin gorevine dahil olan vergi
uyusmazliklari olarak anlagiimalidir.™®” Eger uyusmazlik (vergi mahkemelerinin degil)
idare mahkemelerinin grevine giriyorsa bu durumda yetkili mahkeme IYUK md. 32 ve

devami maddelerine gore tespit edilmelidir.*®
B) BOLGE IDARE MAHKEMELERI

Idari yargi alaninda faaliyet gdsteren iist derece yargi yerlerinin ilkini, Bélge
Idare Mahkemeleri olusturur. S6z konusu mahkemelerin kurulus ve gorevleri ile ilgili
hukuki diizenleme, 2576 sayili Kanunda yer almaktadir. Idari yarg:1 diizeninde, bolge
idare mahkemelerinin varligi, bu yargi diizeninde ii¢ derecelilik esasina geg¢ildigi
anlamina gelmez. Ciinkii bolge idare mahkemelerinin kararlart kesindir; bu

mahkemelerin kararlarina kars1 Danistay’ a miiracaat olanag: yoktur.'*°

Bununla beraber, 2576 sayili kanunun 8 inci maddesinde bdlge idare
mahkemelerinin, idare ve vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan gorev ve yetki

uyusmazliklarim1 karara baglayacagi ve bu kararin kesin oldugunu yani karara karsi

34 Yiicel Ogurlu, “Vergi Yargilamasinda Vergi Mahkemelerinin Gérev ve Yetkileri”, AUEHFD, C. 1, S.
1, 1997, s. 326.

13 ibrahim Topuz-Kadir Ozkaya, idari Yargilama Usilii Kanunu, Ankara, Mahalli idareler Dernegi
Yayini, 2002, s.799.

136 Goziibiiyiik-Dinger, a.g.e., 5.565.

37 R.Cengiz Derdiman, idari Yargmin Genel Esaslar, Istanbul, Aktiiel Yaymlari, 2004, 5.207.

138 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg, Ankara, Turhan Kitabevi, 2001, 5.359.

139 Aslan-Tanriver, a.g.e., s.139-140.
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temyiz yoluna bagvurulamayacagi diizenlenmis olmakla birlikte Danistay; asil kararin
temyiz edilerek Online gelmesi durumunda re’ sen mahkemenin gorev ve yetkisini
incelemek zorundadir. Bu inceleme neticesinde bolge idare mahkemesince gorevli
kilinan mahkemeyi gorevli bulmayarak karari bozmasi miimkiindiir. Yani madde
metninde gegen “kesin hilkkme baglanir” ifadesini bolge idare mahkemesinin gérev ve
yetki uyusmazligi konusundaki kararinin tek basina temyiz konusu yapilamayacagi
seklinde anlamak dogru olur, zira ilk derece mahkemesinin kararinin temyizinde bolge
idare mahkemesinin de goérev ve yetki uyusmazhig ile ilgili karari, Danistay

denetiminden ge¢mis olur.*°
1. Bolge Idare Mahkemelerinin Kurulusu

Bolge Idare Mahkemeleri 2576 Sayili Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek
lizere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir. Bélge Idare Mahkemeleri,
bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmi gdz oniinde tutularak, Igisleri ve Maliye
Bakanliginin gortisleri alinarak Adalet Bakanliginin oOnerisi {izerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan kurulur, yarg: ¢evreleri belirlenir veya kaldirilir. Bu

tiir kararlar resmi gazetede yayinlanir.

Bolge Idare Mahkemeleri, bir baskan ile iki iiyeden olusur. Bolge Idare
Mahkemesi iiyeligi gorevi Bolge Idare Mahkemesinin bulundugu yerdeki Idare ve
Vergi Mahkemesi Baskanliginca yiiriitiiliir. Is hacminin gerekli kildig1 yerlerde Bolge

! Mahkeme bagskanlarinin

Idare Mahkemesi iiyeliklerine HSYK’ ca atama yapilabilir.
yoklugunda, baskanliga en kidemli {iye vekalet eder, ayn1 sebeplerle iiye noksanligi ise,
bolgedeki idare ve vergi mahkemesi hakimlerinden kidem sirasina gore tamamlanir. Bu
mahkemeler gerektiginde birden ¢ok kurul halinde calisabilirler. Bolge idare mahkemesi
bagkaninin katilmadigi hallerde, mahkeme kurullarina o kuruldaki en kidemli tiye

baskanlik eder. Bu kurullarin olusumu ve aralarindaki is boliimii HSYK’ ca belirlenir.**?

Ulkemizde bolge idare mahkemesi kurulan iller ve bunlarm yargi ¢evresine dahil

olan iller Tablo-3’ de gosterilmistir.

140 y1Imaz Ozbaley, Vergi Davalari, Ankara, Olus Yayincilik, 2003, s.39.
Y1 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.41-42.
142 Yiice, a.g.e., s.20.
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Tablo-3: Bolge idare Mahkemeleri ile Yarg: Cevreleri.

BOLGE IDARE ) YARGI CEVRESINE DAHIL OLAN

MAHKEMESI BOLGE |ILLER

Adana 1 Hatay—Mersin—Osmaniye

Ankara 1 -

Antalya 1 Burdur—Isparta

Aydin 2 Mugla

Bursa 1 Balikesir—Yalova

Denizli 1 Afyonkarahisar

Diyarbakir 3 Mardin—Siirt—Sirnak—Batman

Edirne 2 Kirklareli-Tekirdag-Canakkale

Erzurum 3 Agri—Kars—Igdir—Ardahan

Eskisehir 1 Bilecik—Kiitahya
Adiyaman—Kahramanmarag

Gaziantep 2 Sanliurfa—Kilis

Istanbul 1 -

Izmir 1 -

Kayseri 2 Nevsehir-Yozgat-Kirsehir

Kirikkale 1 Corum

Konya 1 Nigde—Aksaray—Karaman

Malatya 1 Elazig—Tunceli-Bingol

Manisa 2 Usak

Mersin 1 *

Mugla — *

Ordu 3 Giresun

Sakarya 2 Bolu—Diizce—Kocaeli

Samsun 1 Amasya-Sinop

Sivas 3 Erzincan—Tokat

Sanliurfa 3 *

Trabzon 2 Giimiishane—Rize—Bayburt-Artvin

Van 3 Bitlis—Hakkari—-Mus

Zonguldak 2 Kastamonu—Bartin—Karabiik-Cankir1

* Mahkeme kurulmus, faaliyete gegmemistir.
Kaynak: <http://www.yayin.adalet.gov.tr/bolgeidarimah.html>, (Erisim: 30.10.2010).
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2. Bolge idare Mahkemelerinin Gérevleri

Bolge Idare Mahkemeleri, yargi ¢evresindeki Idare ve Vergi Mahkemelerinde
tek hakim tarafindan verilen kararlar1 itiraz ilizerine inceler ve kesin olarak hiikme
baglar. Yani Bolge idare Mahkemelerinin, vergi uyusmazliklari ile ilgisi son derece
stnirhidir. Sadece, vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi nihai kararlara karsi
(miikellefin mevzuuna, esasina, sekline, muafiyet ve istisna hiikiimlerine iliskin olanlar
hari¢) itiraz edildiginde bunlarin ¢6ziimiine bakar. Bu kararlar, Danistay’ da temyiz
edilemez. Bolge idare Mahkemelerinin kararlar1 kesindir. Ayrica vergi mahkemelerinin
kurul halinde (bir baskan, iki iiye) verdigi kararlarin, itiraz iizerine Bolge Idare

Mahkemelerine intikali s6z konusu degildir.

Yarg: ¢evresindeki Idare ve Vergi Mahkemeleri arasinda ortaya ¢ikan gdrev ve
yetki anlagsmazliklarini kesin karara baglar.

Ayrica, diger kanunla verilen gorevleri yerine getirir.143

C) DANISTAY
1. Damistay’ 1n Tarih¢esi ve Kurulusu

Suray1 Devlet adiyla 1868 yilinda Danistay’ in kurulmasi, iilkede 19. ylizyilin ilk

yillarinda baslayan 1slahat ve yenilesme hareketlerinin en dnemlilerinden biridir.

Padisah Abdiilaziz'in 10 Mayis 1868 giinlii nutkuyla fiilen ¢aligmaya baslayan
Suray1 Devlet'in "Kavanin ve nizamat layihalarini tetkik ve tanzim, mesalihi miilkiyeyi
tetkik, hiikiimet ile eshas beyninde miitehaddis deaviyi rii'yet ve memurini devletin
tahkik ahvaliyle, muhakemelerini icra" gorevlerini yerine getirmek {izere kurulmustur.
"Hiikiimet ile eshas beyninde miitehaddis davalari" gormek ve ¢oziimlemek gorevi,
1876 Kanuni Esasisi ile genel mahkemelere birakildigindan, Imparatorluk Danistayinin

yargisal gorevi ¢ok sinirlt kalmigtir.

Imparatorluk déneminde 54 yil gérev yapan Danistayin faaliyeti, 4 Kasim 1922
tarihinde Istanbul’daki biitiin merkez kuruluslarin TBMM Hiikiimetinin idaresine
gectigi sirada sona ermis, Cumhuriyet devrinde 669 sayili Kanunla Danistay yeniden
kurulup, 6 Temmuz 1927 tarihinde calismaya baslamistir. 669 sayili Kanuna gore

Danaistay, ii¢ idari bir dava dairesi olmak iizere, dort daireden olusmaktaydi.

3 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., 5.43.
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1961 Anayasasi, mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligint hem yasama ve
hem de yiiriitme organlarina kars1 koruyabilmek i¢in gerekli hiikkiimleri ongérmekte idi.
Bu Anayasanin 114 {incii maddesinde, "Idarenin hicbir eylem ve islemi yargi
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz" denilmis ve 1982 Anayasasi ile bazi
kisitlamalar getirilmisse de, temel ilke korunmustur. 1982 yilinda ayrica, ilk derece idari
yargl mercileri olan idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasiyla, idari yarg: orgiitiiniin
kurulusu tamamlanmistir. Bu giin Danistay, bu mahkemelerin iizerinde bir temyiz

mercii olarak yargi gorevine devam etmektedir.

Anayasa'da ongoriilen Yiiksek Mahkemelerden biri olan Danistay, Anayasanin
155 inci maddesine gore, ylirlitme organina yardimci bir inceleme, danisma ve karar
organi olmanin yanisira, yonetimin yargi yoluyla denetlenmesinde etkin ve Onemli

gbrev yapan bir yargt kurulusudur.

Bugilin Danistay’ 1n idari gorevleri ile yargir gorevi birbirlerinden kesin olarak
ayrilmig ve her iki gorevi yiirlitecek daireler birbirinden tamamen ayr1 olarak
kurulmuglardir. YOnetimin yargi yoluyla denetlenmesi gorevini, idare ve vergi
mahkemeleriyle birlikte, Danistay’ in dava daireleri yiirlitmektedir.

Glinlimiizde Danistay, 1982 yilinda yiirlirliige giren 2575 sayili Danistay

. e .. 144
Kanununa gore orglitlenmistir.

2575 Sayili Danistay Kanunun 1 inci maddesine gore Danistay, hem danigsma
hem de inceleme mercii olarak gdrev yapan bagimsiz bir yliksek mahkeme olup; aym
kanunun 2 inci maddesine gore de Danigtay’ 1n yonetimi ve temsili, Danistay Bagkanina
aittir. Danistay, yargi gorevi disinda kalan danigmanlik gdrevini yani hiikiimete istisari

bir organ olarak yardimci olmak gérevini Basbakanlik araciligi ile yiirtitiir.
2. Danistay’ 1in Yapisi ve Gorevleri

2575 Sayili Kanuna gore Danistay, on ikisi dava, biri idari daire olmak iizere
toplam on {i¢ daireden olusur. Her daire bir baskan ve en az dort iiyeden kurulur.
Goriisme yeter sayisi bestir ve kararlar ¢ogunlukla alinir. Danistay’ in karar organlari;
Daireler, Damstay Genel Kurulu, Idari isler Kurulu, Idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi

Dava Daireleri Kurulu, Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, Baskanlik Kurulu, Yiiksek

144 <http://www.danistay.gov.tr/>, (Erisim: 28.10.2010).
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Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulundan olusmaktadir. Bunlar i¢inde daireler, Vergi
Dava Daireleri Kurulu ve igtihatlari Birlestirme Kurulu vergi anlagmazliklariyla
dogrudan iliskilidir.

Danistay’ 1n 1.dairesi idari daire olmak tizere, dava daireleri 2., 3., 4., 5., 6., 7.,
8., 9, 10., 11., 12. ve 13. dairelerdir. Vergi Dava Daireleri Kurulu vergi dava
dairelerinin baskan ve iiyelerinden olusur. Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu ise Danistay

Baskan, bassavci, baskan vekilleri, dava daireleri baskanlar1 ve liyelerinden olusur.145

14.02.2011 tarih, 27846 sayili resmi gazetede yayimlanarak ayni tarih itibariyle
yirtirliige giren 6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Danistay’ 1 yapist degistirilmis olup; bu degisiklikler agagida belirtilmistir:

- Danistay’ 1n on ikisi dava, biri idari daire olmak {izere toplam on {i¢ olan daire
saytst on dordi dava, biri idari daire olmak {izere on bes daireye

cikarilmistir(6110/md.1).

- Her dairede bir baskan ile yeteri kadar {iye bulunacagi, heyetlerin bir bagkan ve
dort liyenin katilmasiyla toplanacagi, salt ¢ogunluk ile karar verecegi, liye sayisinin
yeterli olmasi halinde birden fazla heyet olusturulabilecegi, bu durumda, olusturulan
diger heyetlere, heyette yer alan en kidemli iiyenin baskanlik edecegi ve miizakerelerin

gizli yapilacag: diizenlenmistir(6110/md.1).

- Idari Dava Daireleri Kurulunun, idari dava dairelerinin baskanlar1 ile
tiyelerinden; Vergi Dava Daireleri Kurulunun ise vergi dava dairelerinin bagkanlar1 ile
iiyelerinden olusacagi, toplant1 ve goriisme yeter sayisinin Idari Dava Daireleri Kurulu
igin otuzbir, Vergi Dava Daireleri Kurulu i¢in ise onii¢ oldugu, idari dava daireleri ile
vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri kararlarin temyiz veya
itiraz yoluyla incelenmesinde ve iki dava dairesinin birlikte yapacag: toplantida verilen
kararlarin incelenmesinde, bu dairelerde karara katilmis olanlar idari ve vergi dava

daireleri kurullarinda bulunamayacaklar1 diizenlenmistir(6110/md.2).

- Idari uyusmazliklar ve davalarin; Ikinci, Ugiincii, Dérdiincii, Besinci, Altinct,

Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu, Onbirinci, Onikinci, Onii¢iincli, Ondoérdiinci

%5 Tosuner-Arikan, 2008(b), a.g.e., s.44.
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ve Onbesinci daireler ile idari ve vergi dava daireleri kurullarinda incelenip karara

baglanacagi diizenlenmistir(6110/md.3).

- Dava dairelerinden Ugiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu dairelerin vergi

dava dairesi; diger dava dairelerin ise idari dava dairesi olarak gérev yapacagi,

Idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin kendi aralarinda isboliimii esasina
gore calisacagi, 0zel kanunlarda bagkaca hiikiim bulunmadig: takdirde, dava daireleri
arasindaki igboliimii karar tasarisinin asagidaki esaslar uyarinca, Baskanlik Kurulu
tarafindan hazirlanacagi, hazirlanan igboliimii karar tasarisinin, toplanti tarihinden yedi
giin Once ilan edilmek kaydiyla Genel Kurulun onayina sunulacagi, genel kurulun,
isbolimi karar tasarisini aynen onaylayabilecegi gibi iiye tam sayisinin en az iigte

birinin teklifi izerine degistirerek de onaylayabilecegi,

Dairelerden birinin y1l i¢inde gelen isleri normal ¢alisma ile karsilanamayacak
oranda artmis ve daireler arasinda is bakimindan bir dengesizlik meydana gelmis ise

takvim yil1 basinda bir kisim iglerin baska daireye verilebilecegi,

Bu madde uyarinca alinan kararlarin Resmi Gazetede yayimlanip, yayimim
izleyen ay basindan itibaren uygulanacagi diizenlenmis olup(6110/md.4); ayn1 madde
ile dava daireleri arasindaki isboliimii karar tasarisinin hazirlanmasinda uyulacak esaslar
ise;

“1. Iptal davalar: ve idari sozlesmelerden dogan davalar yoniinden, daireler
arasindaki isbéliimiiniin belirlenmesinde uyusmazligin kaynaklandigt mevzuat esas

alinir.
2. Tam yargi davalar: yoniinden isboliimii;

a) Zarara neden olan idari islemden dogan uyusmazligi ¢ozmekle gorevii

daireye gore,
b) Zarar idari eylemden kaynaklanmissa hizmetin niteligine gore,
belirlenir.

3. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlere iliskin davalarda vergi dava
daireleri arasindaki isbéliimiiniin belirlenmesinde uyusmazligin kaynaklandigi mevzuat

esas alinir.
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4. Temyiz incelemesi yapmakla gorevli daire, ayni konuda ilk derece mahkemesi
olarak Damistayda goriilecek davalara bakmak ve olaganiistii kanun yollart

incelemelerini de yapmakla gorevlidir.

5. Idare mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve
baglantili davalarda merci tayini, uyusmazligin esasint ¢oziimlemekle gérevii idari

dava dairesince yapilir.

6. Vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iligkin uyusmazliklarda ve
baglantili davalarda merci tayini, uyusmazligin esasini ¢oziimlemekle gorevli vergi

dava dairesince yapilir.

7. Isbéliimiinde idari ve vergi dava dairelerinden herhangi birinin gérevinde
oldugu belirlenmemis davalara bakmak iizere birer idari ve vergi dava dairesi

gorevlendirilir.

8. Isboliimiinde ayni mevzuattan kaynaklanan uyusmazliklarin birden fazla

dairede ¢oziimlenmesi konusunda farkli esaslar belirlenebilir.”
olarak belirlenmistir.

6110 sayili kanun ile yapilan degisiklikler ile Danistay’ 1n vergi islerine bakan
birimlerinde degisiklik yapilmamis olup degisiklikten 6nce oldugu gibi degisiklikten
sonra da Danistay dava dairelerinden 3., 4., 7. ve 9. dava daireleri vergi dava daireleri

olarak gorev yapmaktadirlar.
Danistay’ 1 vergi islerine bakan birimlerinin gorevleri asagida belirtilmistir:**°
Uciincii Dava Dairesi:

- Vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve

baglantili davalarda merci tayinine,

- Vergi, resim ve harglarla ilgili olup diger vergi dava dairelerinin gorevleri

disinda kalan islere,

iliskin dava isleri ¢oziimler.

146 Yice, a.g.e., s.21-22.
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Dordiincii Dava Dairesi:
- Gelir ve kurumlar vergilerine iliskin davalari ¢oziimler,

- Gelir ve kurumlar vergilerine iliskin Bakanlar Kurulu kararlar ile diizenleyici

islemlere iliskin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’ a acilan davalar1 ¢oziimler.
Yedinci Dava Dairesi:
- Glimriik ve gider vergileri ile ithale iliskin vergilere,
- Katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergisi,
- Motorlu tasitlar vergisine,
- Veraset ve intikal vergilerine,
- Damga vergisine ve dis seyahat harcamalar1 vergilerine,
iliskin davalar1 ¢oziimler.

Ayrica yukarida gorevine girdigi belirtilen konularda, Bakanlar Kurulu Kararlari
ile diizenleyici islemlere karsi agilan davalarda ilk derece mahkemesi; ayn1 konularda
vergi mahkemelerince verilen kararlara karst yapilan bagvurular hakkinda da temyiz

mercii olarak uyusmazliklar1 ¢éziimler.
Dokuzuncu Dava Dairesi:
- Emlak vergisine ve emlak alim vergisine,

- Koy, belediye ve 0zel idare vergi, resim, har¢ ve paylari ile bunlarin diger

gelirlerine ve bunlara ait tarifelere,
- Harglar Kanununa,
iliskin davalar1 ¢6ziimler.

Ayrica yukarida sayilan vergilere iliskin Bakanlar Kurulu kararlar ile
diizenleyici islemlere iliskin olarak ilk derece mahkemesi olarak Danistay’ a agilan

davalar1 ¢goziimler.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin
davalar, alacagin tahakkukuna iligkin davalar bakmakla gorevli dava daireleri tarafindan

¢Ozlimlenir.
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Bir vergiyi kaldiran ve yerine ayni ya da benzeri nitelikte yeni bir vergi koyan
kanunlardan dogan uyusmazliklar, dnceki vergiden dogan uyusmazliklari ¢ziimlemekle

gorevli dairece ¢ozliimlenir.

Danistay Kanunu’ nun 17 nci maddesine gore; Danistay biinyesinde vergilerle

ilgili olarak dava daireleri diginda bir de Vergi Dava Daireleri Kurulu bulunur.
Vergi Dava Daireleri Kurulu:

Vergi Dava Daireleri Kurulu; vergi dava daireleri baskanlar1 (4 kisi) ile her vergi
dava dairesinin kendi iiyeleri arasindan her iiyenin kurulda gérev yapacak sekilde iki yil
icin segecegi licer iiyeden olusur. Vergi dava daireleri kurullar tiim iiyelerin katilimu ile
toplanir. Kurulda yeteri kadar tetkik hakimi bulunur. Bu kurula Danigtay Baskan1 ya da
vekillerinden biri baskanlik eder. Boylece Vergi Dava Daireleri Kurulu 17 kisi olarak

toplanir, kararlar oycoklugu ile verilir.

Danistay Kanunu’ nun 38 nci maddesine gore Vergi Dava Daireleri Kurulunun

Gorevleri;
- Vergi mahkemelerince verilen 1srar kararlari,

- Vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari

temyizen incelemektir.
Ictihad: Birlestirme Kurulu:

Ictihad1 Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin ya da IDDK ile VDDK’ nun ayni
konu ile ilgili kararlar1 arasinda aykirihik ya da uyusmazlik gorildiigiinde ya da
birlestirilmis igtihatlarin  degistirilmesi gerekli goriildiigiinde toplanir. Igtihad
Birlestirme Kurulunda incelenecek konular Danistay Baskaninca gonderilir. Kurul,
Bassaveinin - diisiincesini  de aldiktan sonra igtihatlarin birlestirilmesine ya da

degistirilmesine karar verir.

Ictihatlarin birlestirilmesi ya da birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi, Damistay
Baskani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullar1 ya da Bagsavci
tarafindan istenebilir. Ayrica, aykir1 kararlarla ilgili kisiler de igtihatlarin birlestirilmesi
icin Danistay Baskanligina basvurabilir. Kurulun, igtihatlarin birlestirilmesi ya da

degistirilmesi hakkindaki kararlari, gonderildikleri tarihten itibaren bir ay icerisinde
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resmi gazetede yayimlanir. Bu kararlara, Danistay daire ve kurullart ile idari

mahkemeler ve idare tarafindan uyulmasi zorunludur.

Danistay’ n gorevleri Anayasa’ nin 155 inci maddesi ile 2575 sayili Danistay

Kanunu’ nun 23 iincii maddesinde gosterilmistir. Buna gore Damlstay;147

a) idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen Kararlar ile ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’ da goriilen davalarla ilgili kararlara kars1 yapilan temyiz
istemlerini inceler ve karara baglar. Ancak, idare ve vergi mahkemelerinin itiraz yolu

acik olan kararlaria karsi temyiz yolu ile Danistay’ a bagvurulamaz.

b) Danistay Kanunu’ nda yazili idari davalara, ilk ve son derece mahkemesi

olarak bakar.

Bu davalarin neler oldugu, 4575 sayili Kanun’ un 2 nci maddesi ile degisik

Danistay Kanunu’ nun 24 ncii maddesinde gosterilmistir. Buna gore;
“1- Danistay ilk derece mahkemesi olarak;
a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Basbakanlik ve bakanlik miistesarlari, miistesar yardimcilari, genel miidiirleri
ve kurul baskanlari; diger kamu kurum ve kuruluglarimin miistesar, baskan ve genel

miidiirleriyle ilgili miisterek kararnamelere,

¢) Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici

islemlere,

d) Danistay idari dairelerince ya da Idari Isler Kurulunca verilen kararlar

tizerine uygulanan eylem ve iglemlere,
e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren iglere,

f) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlart ile bu kurulun gorev alani ile ilgili
Danistay Baskanligi iglemlerine,

Karst agilacak iptal ve tam yargi davalart ile tahkim yolu éngériilmeyen kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan idari davalart ¢oziime

kavugsturur.

147 Aslan-Tanriver, a.g.c., 5.146-147.
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2- Danistay, yine ilk derece mahkemesi olarak, belediyeler ile il ozel idarelerinin
sec¢imle gelen organlarinin organlik sifatin kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve
karara baglar. Ayrica, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’ nun karst agilacak

olan idari davalara da, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’ da bakilir”.

c) Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasari ve teklifleri

hakkinda goriisiinii bildirir,

d) Tiiziik tasarilarin1 inceler ve kamu hizmetlerine iligkin imtiyaz sartlasma ve

sozlesmeleri hakkinda goriis bildirir,

e) Cumhurbaskanligi ve Bagbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda
gorisiini bildirir,
f) Danistay Kanunu ve diger kanunlarla verilen gérevleri yapar.

Danistay’ 1n yukarida sayilan gorevlerinden ilk ikisi yargisal; digerleri ise idari

niteliktedir.
3. Damistay Meslek Mensuplarinin Nitelikleri ve Secilmeleri

Danistay meslek mensuplari, Danistay Baskani, Danistay Bagsavcisi, Danistay
baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve iiyelerdir. Danmistay Bagkani, Bagsavcisi,
baskanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca
liye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil icin secilirler. Siiresi bitenler
yeniden secilebilirler. Danistay Baskan1 ve Bassavcisi secilebilmek i¢in sekiz yil;
baskanvekili ve daire bagkan1 secilebilmek i¢in alt1 yil siire ile Danistay liyeligi yapmis

olmak zorunludur.

Danigtay liyelerinin dortte {igii, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri
bakanlik, miistesarlik, miistesar yardimciligi, elcilik, valilik, generallik, amirallik,
Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi, genel ve katma biitceli dairelerde ve kamu
kuruluglarinda genel miidiirlik veya en az bu derecede tetkik ve teftis kurulu
baskanliklari, yiiksekdgretim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu ydnetimi
profesorliigii, bakanliklarin bashukuk miisavirligi veya birinci hukuk miisavirligi veya

Maliye Bakanliginda bu derecelerdeki hukuk miisavirligi, miisavir avukathigi veya
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muhakemat miidiirligii gorevlerini yapanlar arasindan, Cumhurbaskani tarafindan

secilir.'*

148 Aslan-Tanriver, a.g.e., 5.143.
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UCUNCU BOLUM

BAGLAYICI YARGI KARARLARININ ANALIZi

I. BAGLAYICI VERGI HUKUKU KAYNAKLARININ KURUMSAL
YAPISI

Tiirkiye’ de Vergi Hukukuna baglayici kaynak olusturan yarg: kararlari; vergi
kanunlar ile ilgili olarak verilmis olan Danistay igtihad1 birlestirme kurulu kararlari ile

Anayasa Mahkemesi iptal kararlaridir.
A) DANISTAY iCTIHADI BIRLESTIRME KARARLARI

2575 sayili Danistay Kanununun 39 uncu maddesine gore dava dairelerinin yada
idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinin kendi kararlar1 yada ayr1 ayr1 verdikleri
kararlar arasinda aykirilik yada uyusmazlik goriildiigii veyahut birlestirilmis ictihatlarin
degistirilmesi gerekli goriildiigii takdirde, Igtihadi Birlestirme Kurulu, igtihadin

birlestirilmesi yada degistirilmesine karar verir.

Yine 2575 sayili Danistay Kanununun 40 inc1 maddesine istinaden igtihadi
birlestirme kararlarina, Danistay daire ve kurullart ile mahkemeler ve idare uymak
zorundadir. Igtihadi birlestirme kararlari Resmi Gazetede yayimlanir ve benzer
olaylarda idareyi, mahkemeleri ve Damistay Dairelerini baglar. Ictihadi birlestirme
kararlari, soyut hukuk kurallarinin yorumlanmas: ve uygulamada birlik saglamak

acisindan vergi hukukuna baglayici bir kaynak olusturur.'*

B) ANAYASA MAHKEMESI IPTAL KARARLARI

Anayasa Mahkemesinin en Onemli gorevi, Yasama Organinin ¢ikardigi
kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Anayasa Mahkemesinin kararlar
Resmi Gazetede yayimlanirlar ve Anayasanin 153 ncii maddesine istinaden kesin olup

yasama, ylriitme ve yargi organlarini, gergek ve tiizel kisileri baglarlar.

Anayasa Mahkemesinin vergi kanunlar ile ilgili olarak verdigi iptal kararlari,

Vergi Hukukunun baglayici kaynaklarindan olan bir vergi kanununu ortadan kaldirdigi

19 pehlivan, a.g.e., 5.32.
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icin son derece onemli olup bu yoniiyle bu kararlar vergi hukukuna baglayici kaynak

olustururlar.™

Ancak burada sunu belirtmekte fayda vardir ki; vergi hukuku alaninda Anayasa

Mahkemesinin iki konuda yetkisi sinirlandirilmis olup bunlar;

1- Anayasanin 90 mci1 maddesinin 5 fikrasina gore; usuliine uygun

olarak yiirtirliige konulan uluslararasi vergi antlagmalari,

2- Anayasanin 148 inci maddesinin 1 fikrasina gore; olaganiistii hallerde
ve sikiyonetim ve savas durumlarinda ¢ikarilacak vergi konusundaki

kanun hitkkmiinde kararnameleri,

hakkinda bunlarin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava

acilamaz.

II. DANISTAY ICTIHATI BIRLESTIRME KURULU KARARLARININ
ANALIZI

Calismamizin bu boliimiinde iilkemizde ilk defa 1868 yilinda Surayir Devlet
adiyla kurulup faaliyete gegen Danistay’ in vermis oldugu; vergi yargisinin temel ve
baglayict kaynaklarindan olan Igtihadi Birlestirme Kurulu Kararlarmnm; Tiirk vergi
tarthinin en 6nemli doniim noktalarindan biri olan 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunun
yiirtirliige girdigi tarih olan 01.01.1950 tarihi ile tez ¢calismamiza basladigimiz tarih olan

30.06.2010 tarihleri arasinda olanlar1 analiz edilecektir.
A) DANISTAY KARARLARININ DAIRELERE GORE DAGILIMI

Danigtay’ 1 vergi islerine bakan ya da bakmayan dairelerince inceleme
doneminde verilen karar sayilari ile bu karar sayilarinin toplam karar sayisi i¢indeki
yiizdelik oranlar1 asagida bulunan Tablo-4 de gosterilmistir. Ancak tabloda gosterilen
karar sayilart vergi kanunlari ile ilgili olarak verilmis tiim kararlarin sayilart olup
bunlardan sadece igtihatlar1 birlestirme kurulunca verilen igtihadi birlestirme kararlari

baglayici niteliktedir.

%0 pehlivan, a.g.e., 5.28.
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Tablo-4: Vergi Kanunlar ile ilgili olarak verilen Danistay Kararlarinin Dairelere Gore

Dagilim1(01.01.1950-30.06.2010 Dénemi).

DAIRESI KARAR SAYISI YUZDESI (%)

Birinci Daire 5 0,10
Uciincii Daire 1149 24,03
Dordiincti Daire 721 15,08
Altinct Daire 3 0,06
Yedinci Daire 1371 28,67
Sekizinci Daire 1 0,02
Dokuzuncu Daire 770 16,10
Onuncu Daire 13 0,27
Onbirinci Daire 116 2,43
[dari Dava Daireleri 1 0,02
Vergi Dava Daireleri 569 11,90
Idari Isler Kurulu 1 0,02
Baskanlar Kurulu 20 0,42
Ictihatlar1 Birlestirme

Kurulu * 0.8
Toplam Karar Sayis1 4782 100

Kaynak : <http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp>, Erisim(15.12.2010).

Calismamizin 6nceki boliimlerinde de anlatildigi ilizere Danistay’ 1n vergi
islerine bakan birimleri 3 tincii Daire, 4 tincii Daire, 7 inci Daire, 9 uncu Daire, Vergi
Dava Daireleri Kurulu ve Igtihatlari Birlestirme Kurulu’ dur. Bununla beraber Tablo-4’
den de anlasilacagi tizere, 01.01.1950-30.06.2010 déneminde vergi kanunlari ile iliskili
olarak, asli gorev alanlar1 vergi konular1 olmayan 1 inci Daire, 6 inc1 Daire, 8 inci Daire,
10 uncu Daire, 11 inci Daire, Idari Dava Daireleri Kurulu, Idari Isler Kurulu ve
Baskanlar Kurulunun da vergi kanunlari ile ilgili kararlar verdikleri goriilmiistiir.
Inceleme doneminde vergi kanunlan ile iliskili olarak verilen toplam 4782 kararm 160
tanesi yukarida sayilan ve asli gorev alanlart vergi konulart olmayan Danigtay
birimlerince verilmistir. Bu birimlerce verilen kararlarin toplam kararlara oran1 % 3,34’

dir.

75


http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

Asagida bulunan Sekil-2” de 01.01.1950-30.06.2010 tarihleri arasinda Danistay’
1n asli gorev alanlar1 vergi konulari olan birimleri ile asli gérev alanlar1 vergi konulari
olmayan birimlerince; vergi konular ile ilgili olarak verilen toplam karar sayilar1 ile

bunlarin toplam karar sayisi i¢indeki oranlar1 gosterilmistir.

Sekil-2 : Danmistay’ 1 Vergi Konular1 ile Gorevli Olan ve Olmayan Birimlerinde
Verilen Kararlarin Yiizdeleri (01.01.1950-30.06.2010 Dénemi).

Vergi Konulari
Olan Birimlerce
Verilen Toplam

Karar Sayisi
4622 Adet

Kaynak : Incelenen Danistay Kararlarindan tarafimca hazirlanmustir.

B) VERGI KANUNLARI ILE ILGILI DANISTAY ICTiHADI
BIRLESTIRME KARARLARI

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu inceleme dénemi olan 01.01.1950-
30.06.2010 déneminde toplam 361™" adet ictihad: birlestirme karari vermis olup; bu
kararlarin sadece 42'*2 si vergi kanunlar ile ilgilidir. Vergi kanunlan ile ilgili olarak
verilen igtihad1 birlestirme kararlarinin, toplam Igtihadi Birlestirme Kararlar1 icindeki

payt % 11,63’ diir.

151 Ahmet Arslan-Tuncay Diindar, Damstay ictihadlar1 Birlestirme Kurulu Kararlar1 1993’ den
Giiniimiize, Ankara, Sec¢kin, 2002, s.1-98. ile <http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp>,
(Erisim: 25.12.2010) kaynaklarindan tarafimca diizenlenmistir.

132 Incelenen Danistay ictihatlari birlestirme kararlarinin incelenmesinden tarafimca olusturulmustur.
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Asagida bulunan Sekil-3” de 01.01.1950-30.06.2010 tarihleri arasinda Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kururlunca verilen toplam ictihadi birlestirme karar sayis1 icinde
vergi kanunlar1 ile ilgili olarak verilmis olan igtihadi birlestirme kararlarinin orani

gosterilmistir.

Sekil-3: Vergi Kanunlar1 ile Ilgili I¢tihadi Birlestirme Kararlarinin Toplam Igtihad:
Birlestirme Kararlar1 I¢indeki Orani.

Vergi Kanunlayf ile

Diger iIBKK
88,37%

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmistir.

Yine asagida bulunan Tablo-5° de Danistay i¢tihadi Birlestirme Kurulunun vergi
kanunlari ile ilgili 01.01.1950-30.06.2010 doneminde vermis oldugu igtihad1 birlestirme
kurulu kararlar1, karar yili, karar sayisi, esas yili, esas sayisi, karar tarihi ve
yayimlanmig olduklar1 resmi gazete tarih ve sayilari ayri ayri siitunlarda belirtilmek

suretiyle gosterilmistir.
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Tablo-5: Vergi Kanunlar ile ilgili olarak verilen Danistay Ictihadi Birlestirme

Kararlar1(01.01.1950-30.06.2010 Dénemi).

Yayimlandig1 Resmi

Sira Karar Yih Karar Sayisi Esas Yili Esas Sayisi Karar Tarihi Gazete

1 1950 44 1949 567 16.02.1950 14.04.1950/7483
2 1951 278 1951 66 25.05.1951 27.07.1951/7869
3 1952 4 1951 225 11.01.1952 29.03.1952/8072
4 1952 70 1951 262 29.02.1952 06.05.1952/8102
5 1952 20 1950 510 21.03.1952 19.06.1952/8139
6 1952 158 1951 1 18.04.1952 23.07.1952/8165
7 1952 169 1952 61 12.05.1952 26.07.1952/8168
8 1952 264 1952 65 10.10.1952 26.11.1952/8267
9 1952 312 1952 158 28.11.1952 12.02.1953/8333
10 1953 41 1953 45 03.04.1953 30.05.1953/8421
1 1953 61 1953 77 08.05.1953 27.07.1953/8468
12 1953 140 1953 144 23.10.1953 16.01.1954/8609
13 1953 145 1953 152 06.11.1953 07.01.1954/8601
14 1954 71 1953 132 19.03.1954 30.04.1954/8696
15 1954 114 1954 76 11.06.1954 20.08.1954/8782
16 1955 28 1954 141 04.03.1955 03.05.1955/8996
17 1955 86 1955 48 01.07.1955 17.08.1955/9080
18 1955 105 1954 141 21.10.1955 21.12.1955/9186
19 1956 102 1956 24 15.06.1956 21.08.1956/9387
20 1956 194 1955 41 14.12.1956 09.04.1957/9581
21 1957 255 1957 895 08.11.1957 19.03.1958/9862
22 1958 434 1958 342 13.06.1958 03.09.1958/9997
23 1966 6 1965 13 02.07.1966 28.07.1966/12360
24 1967 3 1965 106 04.02.1967 09.05.1967/12593
25 1969 13 1965 66 28.06.1969 24.02.1970/13429
26 1980 7 1972 11 26.06.1980 Yayimlanmad:

27 1981 2 1980 4 11.06.1981 Yayimlanmad:

28 1981 3 1977 6 11.06.1981 Yayimlanmad:

29 1982 7 1981 11 17.06.1982 Yayimlanmad:

30 1983 2 1977 2 27.01.1983 Yayimlanmad:

31 1983 4 1966 55 27.01.1983 Yayimlanmadi

32 1983 8 1969 3 29.12.1983 17.05.1984/18404
33 1988 1 1987 3 11.02.1988 05.05.1988/19805
34 1989 1 1988 1 16.02.1989 09.06.1989/20198
35 1992 1 1990 3 23.01.1992 21.04.1992/21206
36 1993 1 1990 4 25.02.1993 25.07.1993/21648
37 1994 2 1992 2 16.06.1994 03.04.1995/22247
38 1996 1 1995 1 29.02.1996 18.10.1996/22791
39 2001 1 1998 1 16.01.2001 Yayimlanmadi

40 2001 3 1999 3 16.01.2001 16.07.2001/24464
41 2002 3 2002 3 19.07.2002 13.12.2002/24962
42 2004 1 2004 1 22.12.2004 19.04.2005/25791

Kaynak : 01.01.1950-30.06.2010 Déneminde Vergi Kanunlari ile ilgili olarak verilen Damistay Igtihadi

Birlestirme Kararlarinin incelenmesinden tarafimca olusturulmustur.
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Tablo-5" de de anlagilacagi iizere 01.01.1950-30.06.2010 doneminde vergi
kanunlar ile ilgili olarak 42 igtihadi birlestirme karari verilmis olup; bunlarin 7’ si
Danistay’ 1n ilgili dairelerince verilen kararlarin yerlesik bir hal almasi nedeniyle
ictihadin birlestirilmesine gerek olmadigi yoniinde igtihadi birlestirme kararlari
oldugundan resmi gazetede yayimlanmamistir. Calismanin bundan sonraki
bolimlerinde bu kararlar ile ilgili analiz yapilmayacaktir. Bununla beraber verilen
kararlarin karar yillarina bakildiginda en fazla kararin 7 karar ile 1952 yilinda verildigi
goriilmektedir. Ayrica 2004 yilindan sonra vergi kanunlar ile ilgili igtihadi birlestirme

karar1 verilmemesi de dikkat ¢ekici bir husustur.

Tiirk Vergi Sistemi, Anayasanin 73 ncii maddesinde vergi 6demenin ol¢iitii
olarak kabul edilen mali giiclin unsurlar1 olan gelir, servet ve tiiketimi esas alacak
sekilde olusturulmustur. Vergi sistemi gelirden alinan vergiler, servetten (ve servet
transferinden) alinan vergiler ve tiiketimden alinan vergiler olarak baslica ii¢ sinifa

ayrilabilir.*®

1. Geliri Vergilendiren Kanunlar Bakimindan Ictihadi Birlestirme

Kararlariin Analizi

Gelir iizerinden alinan vergiler, genel olarak gelir vergisi ve kurumlar
vergisinden olusmaktadir. Ulkemizde yiiriirliikten kaldirilmis bulunan Mali Denge
Vergisi, Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi gibi zaman zaman, ekonomik anlamda ¢ifte
vergileme sayilabilecek gelir vergilemesi yapilmis ise de; giiniimiiz itibariyle geliri

vergilendiren vergiler Gelir ile Kurumlar Vergisidir.*>*

Bu bakimdan geliri
vergilendiren kanunlar1 gelir ve kurumlar vergisi olarak smiflandirmak yiikiimlilik

acisindan yapilmis bir siniflandirmadir.*>

Gelir vergisi bir gergek kisinin, bir takvim yilinda elde ettigi tasarruf ve

harcamasina kaynak teskil eden kazang ve iratlarin, safi toplamindan alinan bir vergidir.

153 Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarimin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagskanligi, Ankara, Yaym No: 396, 2009,
5.346.

154 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 1999, s.232.

1% Coskun Can Aktan- Dilek Dileyici, Istiklal Y.Vural, Vergileme Ekonomisi Ve Vergileme
Psikolojisi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s.54.
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Konusu ve matrahi; gergek, safi, yillik gelirdir. Gelir vergisi gergek kisilerin gelirleri

{izerinden almmaktadir.*>®

Gergek kisiler gibi tiizel kisiler de iktisadi faaliyetlere katilmakta ve bu
faaliyetleri sonunda kazang saglamaktadirlar. Gergek kisiler disinda kalan bazi kisilerin

safi kazanglar iizerinden alian vergiye ise kurumlar vergisi denilmektedir.™’

Asagida bulunan tabloda geliri vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen ictihad1

birlestirme kararlar1 gosterilmistir.

Tablo-6: Geliri Vergilendiren Kanunlar ile ilgili olarak verilen Damistay Igtihadh
Birlestirme Kararlar1(01.01.1950-30.06.2010 D6énemi).

ingili

Karar | Karar Esas Esas Oldugu . ilgili Oldugu
Sira Ilgili Oldugu Kanun Ad1
Yili Sayisi Yili Sayisi Kanun Madde Numarasi
Numarasi
1 | 1950 | 44 | 1949 | 567 | 2395 Bagli Cetvel

Kazang Vergisi Kanunu

2

1952 4 1951 | 225 | 2395 | oo \ersisi Kanuny 4,79
3

1952 | 312 | 1952 | 158 | 2395 |y Ve Kanunu 13
4

1953 | 41 | 1953 | 45 2395 | oane Vergisi Kanunu 12
5 | 1953 | 61 | 1953 | 77 5421 91

Gelir Vergisi Kanunu

6
1955 28 1954 | 141 5421 Gelir Vergisi Kanunu 66

7
1955 86 1955 48 5422 Kurumlar Vergisi Kanunu

8 | 1956 | 102 | 1956 | 24 5421 | Gelir Vergisi Kanunu 82
9 | 1967 3 1965 | 106 193 Gelir Vergisi Kanunu 23
10 | 1983 8 1969 3 193 Gelir Vergisi Kanunu 29
11 | 1989 1 1988 1 193 Gelir Vergisi Kanunu 1
12 1 1992 1 1990 3 193 Gelir Vergisi Kanunu 38,89.4041
13 | 1993 1 1990 4 193 Miikerrer 116

Gelir Vergisi Kanunu

14
1994 2 1992 2 5422 Kurumlar Vergisi Kanunu 1

151 1996 1 1995 | 1 193 | Gelir Vergisi Kanunu 69

16 1 2001 3 1999 3 5149232 ﬁﬁlrt n\w/lzl;g\ilstia rl;g? l:Qt'zlllnunu 120211129:'
17 | 2002 3 2002 3 193 Gelir Vergisi Kanunu i

18 | 2004 - 2004 1 5149232 ﬁﬁlrtn\{lzl;g\i/sérg?s??;nunu 38’3%;0‘41

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmustir.

1.‘?6 Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan-A.Burgin Yereli, Tiirk Vergi Sistemi, Izmir, Dokuz Eyliil
Universitesi Maliye Boliimii Masaiistli Yayincilik Birimi, 2000, s.9.
37 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Kirklareli, Sermet Matbaas1, 1981, s.380.
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Tablo-6’ dan da anlasilacagi tlizere 01.01.1950-30.06.2010 doneminde geliri
vergilendiren kanunlar ile ilgili olarak 18 igtihadi birlestirme karar1 verilmistir.
Bunlardan 4’ i 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile ilgili iken, 3’ i 5421 sayili Gelir
Vergisi Kanunu, 7° si 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 2’ si 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu ve 2’ si ise hem 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hem de 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ile ilgilidir. Inceleme doneminde verilen 35 igtihadi
birlestirme karar1 i¢inde geliri vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen 18 igtihad1

birlestirme kararinin oran1 % 51,43’ diir.

Asagida bulunan Sekil-4’ de 01.01.1950-30.06.2010 tarihleri arasinda Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kururlunca verilen toplam igtihadi birlestirme karar sayisi i¢inde
geliri vergilendiren vergi kanunlar ile ilgili olarak verilmis olan igtihad1 birlestirme

kararlarinin oran1 gosterilmistir.

Sekil-4: Geliri Vergilendiren Kanunlar Ile Ilgili igtihad: Birlestirme Kararlarinin Vergi
Kanunlar {le Tlgili i¢tihad: Birlestirme Kararlar1 i¢indeki Orani.

Geliri Diger Vergi
Vergilendiren Kanunlari ile ilgili
Kanunlar ile ligili IBKK 17 Adet
IBKK 18 Adet 48,57 %
51,43 %

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmstir.

2. Tiiketimi Vergilendiren Kanunlar Bakimindan Ictihadi Birlestirme

Kararlarinin Analizi

Kamu hizmetlerinin gerceklesmesi icin gerekli finansmani saglayabilmek
bakimindan giiniimiizde tiiketimin de vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir. Tiiketim

tizerinden alinan vergiler; iiretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve hizmetler lizerine
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konulan vergilerdir. Bu vergi tiirlinde gelir ya da servet, elde edildikleri zaman degil,
harcandiklar1 asamada, mal ve hizmetlerin igerisine  gizlenmis  olarak
vergilendirilirler.™®® Genel harcama vergileri ve muamele vergileri (yayili muamele

vergisi, toplu muamele vergisi, katma deger vergisi) bu grupta degerlendirilir.

Asagida bulunan Tablo-7" de 01.01.1950-30.06.2010 doneminde tiiketimi
vergilendiren kanunlar ile ilgili verilmis olan igtihadi birlestirme kararlari ile kararlarin
ilgili olduklar1 kanun numarasi, kanun adi ve ilgili olduklar1 madde numaralar

gosterilmistir.

Asagida bulunan tabloda tiiketimi vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen

ictihad1 birlestirme kararlar1 gosterilmistir.

Tablo-7: Tiiketimi Vergilendiren Kanunlar ile ilgili olarak verilen Danistay Ictihad
Birlestirme Kararlar1(01.01.1950-30.06.2010 D6énemi).

Tlgili

Ilgili Oldugu
Karar | Karar | Esas Esas Oldugu A
Sira Igili Oldugu Kanun Ad1 Madde
Yih Sayist | Yih | Sayisi Kanun

Numarasi
Numarasi
1
1953 140 1953 144 3843 Muamele Vergisi Kanunu 5
2 1957 255 1957 895 3843 21

Muamele Vergisi Kanunu

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmistir.

Tablodan da anlasilacagr tizere 01.01.1950-30.06.2010 doneminde tiiketimi
vergilendiren kanunlar ile ilgili olarak 2 igtihadi birlestirme karar1 verilmistir. Bu
kararlarin her ikisi de 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu ile ilgili olup; ilk karar
1953 yilinda, ikici karar ise 1957 yilinda verilmistir. inceleme déneminde verilen 35
ictihad1 birlestirme karar1 icinde tiiketimi vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen 2

ictihad birlestirme kararinin oram % 5,71’ dir.

Asagida bulunan Sekil-5" de 01.01.1950-30.06.2010 tarihleri arasinda Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kururlunca verilen toplam ictihadi birlestirme karar sayisi i¢inde
tiiketimi ilgilendiren vergi kanunlar ile ilgili olarak verilmis olan igtihad1 birlestirme

kararlarinin orani gosterilmistir.

158 Mualla Oncel, Gider Vergileri, Ankara, A.U.Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:226, Seving Matbaast,
1967, s.1.
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Sekil-5: Tiketimi Vergilendiren Kanunlar ile flgili Igtihadi Birlestirme Kararlarinm
Vergi Kanunlari Ile ilgili I¢tihad: Birlestirme Kararlari I¢indeki Oranu.

Diger Vergi
Kanunlari ile ilgili
IBKK
33 Adet
94,29 %

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmistir.

3. Serveti Vergilendiren Kanunlar Bakimindan Ic¢tihadi Birlestirme

Kararlarinin Analizi

Servet vergileri gelirin tasarruf edilen bolimiiniin bir uzantist olarak olusan
servetin ya da bu servet unsurlarinin transferinin vergiye esas alinmasi sonucu olusurlar.
Burada amaclanan vergi hasilatinin saglanmasi ya da sosyo-ekonomik politikalarin
gerceklestirilmesi bakimindan ¢esitli vergi uygulamalarina dayanan bir vergi sisteminin
benimsenmis olmasinin bir uzantis1 olarak servetin, vergi ddeme giiciiniin énemli bir
gostergesi oldugunun kabul edilmesi sonucu, servetten ve servetin el degisiminden
dolay1 vergi uygulamasi yoluna gidilmektedir. Emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi,

veraset ve intikal vergisi ve tasit alim vergisi bu grupta degerlendirilir.™

Asagida bulunan tabloda serveti vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen igtihad

birlestirme kararlar1 gosterilmistir.

19 Akdogan, 1999, a.g.e., s.238-249.
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Tablo-8: Serveti Vergilendiren Kanunlar ile ilgili olarak verilen Danistay Ictihad:

Birlestirme Kararlar1(01.01.1950-30.06.2010 Donemi).

Tlgili .
Ilgili Oldugu
Karar | Karar | Esas | Esas Oldugu .
Sira Ilgili Oldugu Kanun Adi Madde
Yih Sayist | Yih | Sayisi Kanun
Numarasi
Numarasi
1
1952 90 1950 510 1837 Bina Vergisi Kanunu 11
2
1952 158 1951 1 1837 Bina Vergisi Kanunu 3
3 .
1952 264 1952 65 797 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu 2
4
1953 145 1953 152 1837 Bina Vergisi Kanunu 12
5
1956 194 1955 41 1837 Bina Vergisi Kanunu 3
6
1969 13 1965 66 1833 Arazi Vergisi Kanunu !
7
1988 1 1987 3 1319 Emlak Vergisi Kanunu 22

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmistir.

Tablodan da anlasilacagi tizere 01.01.1950-30.06.2010 doéneminde serveti

vergilendiren kanunlar ile ilgili olarak 7 igtihadi birlestirme karar1 verilmistir. Bu

kararlardan 4’ i 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu, 1’ i 797 sayili Veraset ve intikal

Vergisi Kanunu, 1’ i Arazi Vergisi Kanunu ve 1’ i ise Emlak Vergisi Kanunu ile

ilgilidir. Inceleme doneminde verilen 35 igtihadi birlestirme karari iginde serveti

vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen 7 igtihad1 birlestirme kararinin oran1 % 20,00’

dir.

Sekil-6: Serveti Vergilendiren Kanunlar ile ilgili Ictihad1 Birlestirme Kararlarinin Vergi

Kanunlari Ile Tlgili I¢tihad: Birlestirme Kararlar1 Igindeki Orani.

Diger Vergi

Kanunlan ile ilgili
IBKK

28 Adet

80%

Kaynak : incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmustir.
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4. Diger Vergi Kanunlar1 Bakimindan Ictihadi Birlestirme Kararlarmin

Analizi

Inceleme déneminde gelir, tiikketim ya da serveti ilgilendirmeyen vergi kanunlari
ile ilgili olarak sadece dis ticaret islemleri ilizerine konulacak mali yiikiimliiliikleri
diizenleyen Giimriik Tarifesi Kanunu ile Giimriik Kanunu ile ilgili igtihadi birlestirme

kararlariin alindig1 tespit edilmistir.

Tablo-9: Diger Vergi Kanunlan ile ilgili olarak verilen Danistay Ictihadi Birlestirme
Kararlar1(01.01.1950-30.06.2010 Dénemi).

Tigili .
Ilgili Oldugu
Karar | Karar | Esas Esas Oldugu .
Sira Iigili Oldugu Kanun Adi Madde
Yih Sayis1 | Yih | Sayis1 Kanun
Numarasi
Numarasi
1
1951 278 1951 66 2255 Giimriik Tarifesi Kanunu 131
2
1952 70 1951 | 262 2255 Giimriik Tarifesi Kanunu 745/A
3 -
1952 169 1952 61 2255 Giimriik Tarifesi Kanunu 558/H-1
4
1954 71 1953 | 132 2255 Giimriik Tarifesi Kanunu 342
5
1954 114 1954 76 5383 Giimriik Kanunu 82
6
1955 105 1954 | 141 5383 Giimriik Kanunu 76
7
1958 | 434 | 1958 | 342 5383 Giimriik Kanunu 68
8
1966 6 1965 13 5383 Giimriik Kanunu 76,78,83,85

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmistir.

Tablodan da anlasilacagi tizere 01.01.1950-30.06.2010 doneminde gelir, tiiketim
ve serveti ilgilendirmeyen vergi kanunlar ile ilgili olarak 8 igtihadi1 birlestirme karari
verilmistir. Bu kararlardan 4’ i 2255 sayilh Glimriik Tarifesi Kanunu, 4’ i ise 5383
sayill Giimriik Kanunu ile ilgilidir. Inceleme déneminde verilen 35 ictihad1 birlestirme
karar1 i¢inde gelir, tiikketim ve serveti ilgilendirmeyen vergi kanunlari ile ilgili verilen 8

igtihad1 birlestirme kararinin oram % 22,86’ dir.

Asagida bulunan Sekil-7’ de 01.01.1950-30.06.2010 tarihleri arasinda Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kururlunca verilen toplam igtihadi birlestirme karar sayisi i¢inde
gelir, tiikketim ve serveti ilgilendirmeyen vergi kanunlar ile ilgili olarak verilmis olan

ictihad1 birlestirme kararlarinin oran1 gosterilmistir.
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Sekil-7: Gelir, Tiiketim ve Serveti Ilgilendirmeyen Vergi Kanunlari ile Ilgili i¢tihad
Birlestirme Kararlarinin Vergi Kanunlar ile ilgili Ictihad1 Birlestirme Kararlar i¢indeki
Orani.

iigili IBKK

22,86 %
Gelir, Tiiketim
Serveti
iigilendiren Vergi
Kanunlan ile ilgili
IBKK
27 Adet
14 %

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmustir.

C) ICTiHADI BIiRLESTIiRME KARARLARININ LEHINE OLDUGU
TARAF YONUNDEN ANALIZI

Tiim davalarda oldugu gibi vergi davalarinda da davaci ve davali olmak {izere
iki taraf bulunmaktadir. Vergi yargisinda kural olarak bireyler idare aleyhine dava
acarlar. Genel olarak davaci, idaresinin tesis etmis oldugu idari islemle menfaatleri ihlal
edilen ya da haklar1 muhtel olan kisiler iken genel olarak davali da tesis ettigi idari
islemler geregince dava edilen vergi dairesi ya da bazi durumlarda Maliye Bakanligr’
dir.*®° Vergi kanunlar ile ilgili olarak verilen igtihadi birlestirme kararlarinin lehine
oldugu taraf yoniinden analizi yapilir iken kastedilen miikellef davaci olan bireyler,

idare ise vergi dairesi ya da Maliye Bakanlig1’ dir.

Inceleme doneminde verilen 35 adet igtihadi birlestirme kararinin lehine
sonuc¢landigr tarafi gosterir tablo asagida sunulmus olup tabloda 01.01.1950-30.06.2010
doneminde vergi kanunlar ile ilgili olarak verilmis olan igtihadi birlestirme kararlari;
kararlarin ilgili olduklar1 kanun numarasi ve lehine sonuglandiklar1 taraf yonleriyle

belirtilmistir.

160 Yice, a.g.e., 5.127-128.
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Tablo-10: Vergi Kanunlar ile ilgili olarak verilen Damistay Igtihadi Birlestirme

Kararlarinin Lehine Sonuglandigi Taraf (01.01.1950-30.06.2010 D6nemi).

Sira | Karar Yih Karar Esas Yih Esas ligili Oldugu Kararin Lehine Oldugu Taraf
Sayisi Sayis1 | Kanun Numarasi
1 1950 44 1949 567 2395 Miikellef lehine
2 1951 278 1951 66 2255 idare lehine
3 1952 4 1951 225 2395 idare lehine
4 1952 70 1951 262 2255 Miikellef lehine
5 1952 90 1950 510 1837 idare lehine
6 1952 158 1951 1 1837 idare lehine
7 1952 169 1952 61 2255 idare lehine
8 1952 264 1952 65 797 idare lehine
9 1952 312 1952 158 2395 idare lehine
10 1953 41 1953 45 2395 idare lehine
11 1953 61 1953 77 5421 idare lehine
12 1953 140 1953 144 3843 idare lehine
13 1953 145 1953 152 1837 idare lehine
14 1954 71 1953 132 2255 idare lehine
15 1954 114 1954 76 5383 idare lehine
16 1955 28 1954 141 5421 Miikellef lehine
17 1955 86 1955 48 5422 idare lehine
18 1955 105 1954 141 5383 idare lehine
19 1956 102 1956 24 5421 idare lehine
20 1956 194 1955 41 1837 Miikellef lehine
21 1957 255 1957 895 3843 Miikellef lehine
22 1958 434 1958 342 5383 idare lehine
23 1966 6 1965 13 5383 Miikellef lehine
24 1967 3 1965 106 193 idare lehine
25 1969 13 1965 66 1833 idare lehine
26 1983 8 1969 3 193 Miikellef lehine
27 1988 1 1987 3 1319 Miikellef lehine
28 1989 1 1988 1 193 Miikellef lehine
29 1992 1 1990 3 193 Miikellef lehine
30 1993 1 1990 4 193 Miikellef lehine
31 1994 2 1992 2 5422 idare lehine
32 1996 1 1995 1 193 idare lehine
33 2001 3 1999 3 5?232 idare lehine
34 2002 3 2002 3 193 Miikellef lehine
3| 2004 1 2004 1 5122 Miikellef lehine

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmustir.
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Tablodan da anlasilacagr tizere 01.01.1950-30.06.2010 doéneminde vergi
kanunlar ile ilgili verilen kararlardan 13” i miikellef lehine sonuglanirken; 22° si ise
idare lehine sonug¢lanmistir. Miikellef lehine sonuglanan kararlarin yiizdesi % 37,14

iken; idare lehine sonuglanan kararlarin yiizdesi % 62,86 dir.

Sekil-8: Vergi Kanunlar1 Ile Ilgili Verilen i¢tihadi Birlestirme Kararlarmm Lehine
Sonuglandigr Taraflarin Orana.

Miikellef Lehine
13 Adet
37,14 %

idare Lehine 22
Adet
62,86 %

Kaynak : Incelenen IBKK’ dan tarafimca hazirlanmistir.

D) iCTIHADI BIiRLESTIRME KARARLARININ DAVA, KARAR VE
YAYIM TARIiHIi ARASINDAKi GUN FARKLARI YONUNDEN
ANALIZI

01.01.1950-30.06.2010 doneminde vergi kanunlari ile ilgili olarak verilen
Ictihadi Birlestirme Kararlarinin; dava tarihi, karar tarihi ve resmi gazetede
yayimlandiklar1 tarihler ile karar tarihi ile dava tarihi arasindaki giin farki, resmi
gazetede yayimlanma tarihi ile karar tarihi arasindaki giin farki ve resmi gazetede
yayimlanma tarihi ile dava tarithi arasindaki giin farklar1 ayrica resmi gazetede
yayimlanma tarihi ile karar tarihi arasindaki gilin farklarinin ortalamasi, resmi gazetede
yayimlanma tarihi ile karar tarihi arasindaki ortalama giin farki ve resmi gazetede
yayimlanma tarihi ile dava tarihi arasindaki ortalama giin farklar1 asagida bulunan

tabloda gosterilmistir.
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Tablo-11: Vergi Kanunlar1 ile ilgili olarak verilen Danistay Igtihadi Birlestirme
Kararlarinin Dava Tarihi, Karar Tarihi ve Yayim Tarihi Arasindaki Giin Farklari
(01.01.1950-30.06.2010 Donemi)*.

Dava Karar Resmi @ile | ile®) | 1) ile(3)
Sira | ore Esas Tarihi Tarihi Gazete | Arasinda | Arasinda | Arasinda
Yil/Sayist | Yil/Sayist O @ Tarihi kl:“aGrﬁln kl:“aGrukln kl:“a(:ukln
®)
1 1950/44 | 1949/567 | 21.02.1949 | 16.02.1950 | 14.04.1950 360 57 417
2 | 1951/278 | 1951/66 | 29.03.1951 | 25.05.1951 | 27.07.1951 57 63 120
3 1952/4 | 1951/225 | 12.07.1951 | 11.01.1952 | 29.03.1952 183 78 261
4 1952/70 | 1951/262 | 12.10.1951 | 29.02.1952 | 06.05.1952 140 67 207
5 1952/90 | 1950/510 | 10.06.1950 | 21.03.1952 | 19.06.1952 650 20 740
6 | 1952/169 | 1952/61 | 22.04.1952 | 12.05.1952 | 26.07.1952 20 75 95
7 | 1952/264 | 1952/65 | 02.05.1952 | 10.10.1952 | 26.11.1952 161 47 208
8 | 1952/312 | 1952/158 | 05.07.1952 | 28.11.1952 | 12.02.1953 146 76 222
9 | 1953/140 | 1953/144 | 03.07.1953 | 23.10.1953 | 16.01.1954 112 85 197
10 | 1953/145 | 1953/152 | 03.10.1953 | 06.11.1953 | 07.01.1954 34 62 9
11 | 1955/28 | 1954/141 | 15.03.1954 | 04.03.1955 | 03.05.1955 354 60 414
12 | 1955/86 | 1955/48 | 02.06.1955 | 01.07.1955 | 17.08.1955 29 47 76
13 | 1955/105 | 1954/141 | 15.03.1954 | 21.10.1955 | 21.12.1955 585 61 646
14 | 1956/102 | 1956/24 | 24.01.1956 | 15.06.1956 | 21.08.1956 143 67 210
15 | 1957/255 | 1957/895 | 09.05.1957 | 08.11.1957 | 19.03.1958 183 131 314
16 1983/8 1969/3 | 15.03.1969 | 29.12.1983 | 17.05.1984 | 5402 140 5542
17 1988/1 1987/3 | 05.02.1987 | 11.02.1988 | 05.05.1988 371 84 455
18 1989/1 1988/1 | 09.06.1988 | 16.02.1989 | 09.06.1989 252 113 365
19 1993/1 1990/4 | 07.02.1990 | 25.02.1993 | 25.07.1993 | 1114 150 1264
20 1994/2 1992/2 | 16.01.1992 | 16.06.1994 | 03.04.1995 882 291 1173
21 1996/1 1995/1 | 07.02.1995 | 29.02.1996 | 18.10.1996 387 232 619
22 2001/3 1999/3 | 29.09.1999 | 16.01.2001 | 16.07.2001 475 181 656
23 2002/3 2002/3 | 31.05.2002 | 19.07.2002 | 13.12.2002 49 147 196
24 2004/1 2004/1 | 26.05.2004 | 22.12.2004 | 19.04.2005 210 118 328
ORTALAMA 512 105 617
Kaynak : Dava Tarihleri Danmistay Baskanlhigindan almmis ve incelenen IBKK’ dan tarafimca
hazirlanmistir.

* 1951/1, 1953/45, 1953/77, 1953/132, 1954/76, 1955/41, 1958/342, 1965/13, 1965/106, 1965/66 ve
1990/3 esas sayili kararlarin dava tarihlerine ulagilamamstir.
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Tablodan da anlasilacagr tizere 01.01.1950-30.06.2010 doéneminde vergi
kanunlar1 ile ilgili olarak verilen Ictihadi Birlestirme Kararlarmin; dava tarihleri ile
karar verilme tarihleri arasinda gegen giin sayilarinin ortalamasi 512 giindiir. Bununla
beraber verilen kararlar karar tarihinden ortalama 105 giin sonra resmi gazetede
yayimlanmaktadir. Ayrica inceleme doneminde vergi kanunlar ile ilgili olarak verilen
Ictihad1 Birlestirme Kararlar1 dava tarihinden ortalama 618 giin sonra resmi gazetede

yayimlanmaktadirlar.
ITI. ANAYASA MAHKEMESI iPTAL KARARLARININ ANALIZi

Vergi hukukunun baglayic1 kaynaklarindan olan kanunlar da soyut veya somut
norm denetimi yoluyla anayasal yargi denetimine tabidir. Vergi kanunlari aleyhine
yetkili kisilerce agilan iptal davalar1 sonucu verilen Anayasa Mahkemesi iptal kararlari
da vergi hukukunun baglayici kaynaklar1 arasinda yer alir. Bu baglamda ¢alismamizda
vergi yargisi organt olmayip, verdigi iptal kararlar1 nedeniyle vergi hukukuna kaynak

olusturan Anayasa Mahkemesi’ nin tarihi, yapisi ve anayasa yargisi da anlatilacaktir.
A) ANAYASA MAHKEMESININ TARIHI, YAPISI, ANAYASA YARGISI
1. Anayasa Mahkemesinin Tarihcesi

Ulkemizde Anayasa Mahkemesi ilk kez 1961 Anayasasi’yla kurulmustur. Tiirk
siyasal sistemini inceleyenler, 1961 Anayasasi’nin yasama islemlerinin yargisal
denetimi i¢in 6zel bir Mahkeme olarak Anayasa Mahkemesi kurmasini, bu Anayasa’nin
en radikal Ozelligi olarak yorumlamislardir. Anayasa Yargisi, bazi degisikliklerle

birlikte 1982 Anayasasi’nca da korunmusgtur.

1945 yilinda ¢ok partili yasama gecis ve 1950 yilinda yapilan demokratik
secimler ile iktidarin muhalefete gegmesiyle sorunlarin bitmedigi anlasilmis ve yasama
meclisinin denetlenmesi gereksinimi duyulmustur. Once aydimlar tarafindan ortaya
konulan bu anlayig, daha sonra siyasal partiler tarafindan da desteklenmis ve 1961
Anayasast’ yla ilk kez Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Amaglanan ve umulan,

Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’da yazili temel hak ve 6zgiirliikkleri korumasidir.

27 Mayis 1960°da Tiirk Silahli Kuvvetleri iktidar1 ele aldiktan sonra 1961
Anayasast’n1 hazirlayanlar, Yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemek konusunda

bir Anayasa Mahkemesi kurmanin gerekliligine karar vermislerdir. Gerg¢i kurulacak
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Mahkemenin yapisi, olusumu, isleri, orgiitii, yargi¢larin se¢imi ve anayasaya uygunluk
denetiminin bigimleri konusunda kimi tartigmalar olmussa da, anayasa yargisinin

gerekliliginde herkes birlesmistir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin “Ulusal Egemenlik” ilkesinden degisik bir
egemenlik anlayigini kabul etmistir. Bu anlayis, 1982 Anayasasi’nca da benimsenmistir.
1961 Anayasasi’nin 4. maddesine gore “Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir”.
Maddenin bu ilk fikrasi, 1924 Anayasasi’nin 3. maddesinden oldugu gibi alinmistir.
Ancak, 1961 ve 1982 Anayasalarinin egemenligin nasil kurulacagini gosteren tiimceleri,
1924 Anayasasi’ndan oldukg¢a degisik bir igeriktedir: “Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar tarafindan kullanir.” Tiirk Anayasa
tarihi yoniinden ele alindiginda bu kuralin temel amacinin, Parlamentonun iistiinliigiine
son vermek oldugu sdylenebilir. Parlamentonun iistiinliigli 1924 Anayasasi’nin en temel
ozelligi idi. Ik kez 1961 ve ondan sonra da 1982 Anayasasi’nda benimsenen bu yeni
ilkenin, yani egemenligin Anayasa’nin koydugu esaslara gore yetkili organlar tarafindan
kullanilmasimin 6ngdriilmesiyle birlikte Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi, ulus adina
egemenligi kullanan tek organ olmaktan c¢ikmistir. 1961 ve 1982 Anayasalari,
egemenligin kullanilmasinda yargiya onemli yetkiler tanimislardir. Ozellikle, Anayasa
Mahkemesi, Parlamentonun ¢ikardigi yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemesi
nedeniyle egemenligin kullanilmasinda 6nemli bir paya sahiptir. Cilinkii, Anayasa
Mahkemesi, Parlamentonun ¢ikardigi yasalarin Anayasa’ya aykirt olup olmadigina
karar verebilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin, siyasal kurumlarm, 0zellikle
Parlamentonun yetkilerini kotiiye kullanmasi durumunda bir denge olusturacagi ve bunu

engelleyecegi diistiniilmiistir.*®*

2. Anayasa Mahkemesinin Yapisi

Anayasa Mahkemesi’ nin yapist 1982 Anayasasinin 146 nci maddesinde
diizenlenmis olup; 13.05.2010 tarih, 27580 sayil1 resmi gazetede yayimlanan 5982 sayili
Kanun ile anmilan madde degistirilmis ve Anayasa Mahkemesi’ nin yapist kokli

degisikliklere ugramistir.

Maddenin eski hali sdyledir:

181 <http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=176&lang=0>, (Erisim: 15.11.2010).
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“Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek

tiyeden kurulur.

Cumhurbagskani, iki asil ve iki yedek tiyeyi Yargitay,
iki asil ve bir yedek iiyeyi Damistay, birer asil iiyeyi
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
Sayistay genel kurullarinca kendi Baskan ve iiyeleri
arasindan tiye tamsayilarmmin salt ¢cogunlugu ile her bos
yer i¢in gosterecekleri ticer aday iginden,; bir asil iiyeyi
ise VYiiksekogretim Kurulunun kendi itiyesi olmayan
yiiksekogretim  kurumlart  6gretim  iiyeleri  iginden
gosterecegi ti¢ aday arasindan;, ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi

tist kademe yéneticileri ile avukatlar arasindan secger.

Yiiksekogretim kurumlari 6gretim iiyeleri ile iist
kademe  yoneticileri  ve  avukatlarin  Anayasa
Mahkemesine asil ve yedek iiye secilebilmeleri icin, kirk
vasini doldurmus, yiiksekégrenim gormiis veya ogrenim
kurumlarinda en az onbes yil ogretim iiyeligi veya kamu
hizmetinde en az onbes yil fiilen ¢alismis veya en az

onbes yil avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesi, asil iiyeleri arasindan gizli
oyla ve iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu ile dort yil icin
bir Baskan ve bir Baskanvekili secer. Stiresi bitenler

yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri, asli gorevleri disinda

resmi veya ozel hi¢chir gérev alamazlar.”

Maddenin 13.05.2010 tarih, 27580 sayili resmi gazetede yayimlanan 5982 sayili

Kanun ile degistirilmis hali ise;
“Anayasa Mahkemesi on yedi iiyeden kurulur.

Tiirkiye Briyiik Millet Meclisi; iki iiyeyi Sayistay

Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan, her

92



bos yer igin gosterecekleri ticer aday icinden, bir iiyeyi
ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri ti¢ aday icinden yapacag gizli oylamayla
secger. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak bu
se¢imde, her bos iiyelik icin ilk oylamada iiye tam
sayisumin ticte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin
salt cogunlugu aramvr. Ikinci oylamada salt ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin
tictincii oylama yapilwr; iigiincii oylamada en fazla oy

alan aday tiye se¢ilmis olur.

Cumhurbagkani; ii¢ iiyeyi Yargitay, iki iiyeyi
Danistay, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan
ve tyeleri arasindan her bos yer igin gosterecekleri ticer
aday iginden; en az ikisi hukukcu olmak iizere ii¢ iiyeyi
Yiiksekogretim  Kurulunun  kendi  iiyesi  olmayan
yiiksekogretim kurumlarimin  hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda gérev yapan ogretim iiyeleri
arasindan gosterecegi iicer aday icinden, dort iiyeyi tist
kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim
ve savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmis Anayasa

Mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullari ile
Yiiksekogretim  Kurulundan — Anayasa  Mahkemesi
tiveligine aday gostermek icin yapilacak secimlerde en
fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro
baskanlarimin serbest avukatlar arasindan gésterecekleri
li¢c aday icin yapilacak se¢imde de en fazla oy alan ii¢ kisi

aday gosterilmis sayilir.
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Anayasa Mahkemesine iiye segilebilmek igin, kirk
bes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla; yiiksekogretim
kurumlart  6gretim tiyelerinin profesor veya dogent
unvamni kazanmig, avukatlarin en az yirmi yil fiilen
avukatlik  yapmis,  iist  kademe  ydneticilerinin
viiksekogrenim goérmiis ve en az yirmi yil kamu
hizmetinde fiilen ¢alismig, birinci simif hakim ve
savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢calismis olmasi

sarttr.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla ve
tiye tam sayisimin salt ¢ogunlugu ile dort yil igin bir
Baskan ve iki baskan vekili secilir. Siiresi bitenler

veniden secgilebilirler.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri asli gorevleri disinda

resmi veya ozel hi¢chir gérev alamazlar.” seklindedir.

Son duruma gore Anayasa Mahkemesi on yedi iiyeden olusmakta olup
bunlardan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi; iki iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi
baskan ve iiyeleri arasindan, bir {iyeyi ise baro bagkanlarinin gosterecegi serbest
avukatlar arasindan, Cumhurbaskani; ii¢ liyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay, bir liyeyi
Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi
baskan ve liyeleri arasindan; ii¢ liyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan
Ogretim lyeleri arasindan; dort liyeyi ise iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar,
birinci siif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi

raportorleri arasindan seger.

Anayasa Mahkemesine iiye segilebilmek i¢in, kirk bes yasin doldurulmus olmasi
kaydiyla; yiiksekogretim kurumlar1 6gretim {iyelerinin profesér veya dogent unvanini
kazanmis, avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmis, ist kademe yoneticilerinin
yiiksekdgrenim gérmiis ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen ¢aligmis, birinci sinif

hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi y1l ¢alismis olmasi sarttir.
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3. Anayasa Yargisi

Anayasa Mahkemesi’ nin gorev ve yetkileri Anayasa’nin verdigi gorev ve
yetkilerden ibarettir.®> AYM’ nin esas gorevi; kanunlarin ve Anayasa’da belirtilmis
diger kurallarin Anayasa’ya uygunlugunun denetimi olan “norm denetimi”dir. AYM’ ne
norm denetimi yam sira asagida belirtilecegi iizere farkli gorevlerde yiiklenmistir.'®®

AYM’ nin norm denetimi disindaki gorevleri;'®*

- Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, AYIM Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarmi, Cumhuriyet
Bagsavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ve Sayistay Bagkan ve
tiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilamak (Any,

md.148/3),

- Siyasi partilerin kapatilmasi konusundaki davalar1 gérmek (Any, md.69/4),
- Siyasi partilerin mali denetimini yapmak (Any, md.69/3),

- Milletvekillerinin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi veya iiyeliklerinin
diisiiriilmesi veya TBMM {iyesi olmayan bakanlarin  dokunulmazliklarinin
kaldirilmasma ydnelik TBMM® ce verilen kararlara ilgililerin Anayasa ve Ictiiziige

aykiri karar oldugu iddiasina dayanan iptal taleplerine karar vermek (Any. md.85),

- UM’ ne baskanlik edecek tiyeyi, kendi iiyeleri arasindan se¢mek (Any,
md.158/2),

AYM’ nin esas gorevi Anayasa denetimine tabi normlarin denetimi yani norm
denetimine tabi normlarin denetimidir. Bu kapsamda denetim sekli soyut ve somut
norm denetimi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Anayasal denetime tabi olan normlarin

temel 6zelligi, normun yiiriirliikte olmasidir.'®
Soyut norm denetimi ilgili konunun yiirirlige girmeden (yiriirliik tarihi ileri bir
tarih ise) veya ylirirlige girmekle beraber uygulama (derdest dava) disindakilerce

Anayasaya aykiriliginin ileri siiriilmesidir. Bu davay1 agabilecekler Anayasa md. 150°de

162 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 2000, s.457.

163 Biilent Tanoér-Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 7.Basim,
Istanbul, Beta, 2005, s.454.

164 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8 Basim, Ankara, Yetkin, 2004, s.375.

165 Zehra Odyakmaz-Umit Kaymak-Ismail Ercan, Anayasa Hukuku: idare Hukuku: idari Yarg,
3.Basim, Ankara, Savas, 2005, s.129.
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sayilidir, iptal davasi baghig1 altinda; “Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi ac¢abilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar ve ana
muhalefet partisi meclis gruplar: ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en
az beste biri tutarindaki iiyelere aittir. Iktidarda birden fazla siyasi partinin bulunmasi
halinde, iktidar partilerinin dava a¢ma hakkini en fazla iiyeye sahip olan parti
kullanir.” Anayasa md. 151 geregi burada AYM’ nde dava agma siiresi ilgili kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin resmi gazetede yaymlanmasindan baslayarak 60

giindiir.

Soyut norm denetimi agisindan denetime tabi normlar ve denetim sekilleri (sekil
ve esas agisindan olmak {izere); Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ve
TBMM I¢ Tiiziigii'niin sekil ve esas agisindan, Anayasa degisikliklerini ise sekil
bakimindan smirli olarak Anayasaya uygunlugunun denetimidir. Ancak olaganiistii
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan KHK’ lerin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz (Any.
md.148/1).

Norm denetiminin diger bir tiirii, somut norm denetimi; bir davada uygulanacak
hukuk normunun Anayasaya uygun olup olmadiginin AYM’ de tartisilmasina yol agan
durumdur.’® Somut norm denetimine doktrinde “itiraz” veya “defi” yolu da

denmektedir.*®’

Burada s6z konusu olan derdest bir davada uyusmazliga uygulanacak
normun Anayasaya uygun olup olmadigt on sorunun c¢ozimi i¢in AYM’ ne
bagvurulmasidir. Any. md.152/1°¢ gore; “Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykirt goriirse veya taraflardan birinin...iddiasimin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin ...verecegi karara kadar davayr geri birakir.” Mahkeme taraf
iddiasma ciddi bulmaz ise bu iddia temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara

baglanir. AYM, 5 ay i¢inde karar verir eger bu siire icinde karar verilmezse mahkeme

yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gére sonuglandirir. Ancak AYM karari, esas hakkinda

166 Mehmet Kocaoglu, Anayasa Hukuku, Ankara, Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
1998, s.441.
%7 yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 3.Basim, Konya, Mimoza, 2005, s.311.
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karar kesinlesinceye kadar gelirse bu karara gére mahkeme hareket edecektir. AYM
kararmin resmi gazetede yayinlanmasindan sonra 10 yil boyunca ayni hilkmiin

Anayasaya aykirilig1 hususunda tekrar bagvurulamaz (Any. md.152).

Somut norm denetiminin soyut norm denetiminden dar ve genis yoOnleri
bulunmaktadir. Somut norm denetiminin dar yonii derdest bir davaya uygulanacak
kanun i¢in ancak basvuru yapilabilmesidir. Somut norm denetiminin genis yoni ise
basvuru hakkinin soyut norm denetimindeki smirli sayidaki organlarla ve siireyle
siirlanmamasidir; somut norm denetiminde siire sinirlamasi olmadan davada taraf
sifatini tagiyanlar ve mahkemelerce bagvurulabilmektedir.'® Somut norm denetimini
her mahkeme gerceklestirebilecegi igin bu denetim yoluna yaygin denetim de

denmektedir.*®°

Bazen bir hukuk normunun uygulanmasi Anayasaya uygunluk denetimini
harekete gecirse dahi AYM karart hi¢gbir zaman bu hukuk normunun uygulanmasi
sonucuna yonelik olmaz yani AYM maddi olayla ilgili siibjektif bir karar vermez. Bu
nedenle AYM’ nin gerek soyut gerek somut norm denetimi agisindan verdigi karar
soyuttur. Bu kavramlar, ayrimlar sadece denetim seklinin a¢ilmasi hususunda

belirleyicidir."

Yasama organiin Anayasaya aykirt olmamak kosuluyla her konuyu kanunla
diizenleyebilecegi kuralinin istisnalari; 1- yasama organinin yargi islemi niteliginde
islemler yapamayacadi, 2- sadece yiiriirlikteki kanunun uygulamasi olan islemleri
yapamayacagl, 3- kanunla belli bir kisiye miikellefiyet yliklenemeyecegi yada kanuni
yiikiimliiliikten kurtaramayacagidir.'’* Yasama orgammmin Anayasaya aykirt kanun
yapamayacagi kuralinin belirtildigi Any. md.11’ in yukarida belirtilen istisnalarindan ilk
ikisi yargi ve yiiriitme organina taninmistir bu anlamda ilk iki istisna yasama, yiiriitme
ve yargi organlarinin ayriliginin belirtildigi Any. md.7, 8, 9 ve 138 geregi iken {igiincii
istisna ise kanunlarin genel ve objektif nitelikli olmasi gerekmesinden ve Any. md.148

geregi kanunlarin esas bakimimndan AYM’ nin denetimine tabi olmasindandir.

188 Tangr-Yiizbasioglu, a.g.e., 5.486-487.

189 fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 2.Basim, Istanbul, Legal, 2005, s.327.
170 0, Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, istanbul, Beta, 2004, s.107-108.

11 K emal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2002, s.365-366.
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AYM ise yasama yetkisini “hukuk devleti” ve “kamu yarar1” kavramlariyla

sinirlamaktadir.”?
4. Yillara Gore Anayasa Mahkemesi Karar Sayilari

Calismamizda Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin; Anayasa Mahkemesinin
kuruldugu tarih olan 25.04.1962 tarihi ile tez g¢alismama basladigim tarih olan

30.06.2010 tarihleri arasinda olanlart analiz edilmistir.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesince verilen karar sayilar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo-12: Yillar itibariyle Anayasa Mahkemesince Verilen Karar Sayilar1 (25.04.1962-
30.06.2010 Doénemi).

YIL | KARARSAYISI | YIL | KARARSAYISI |YIL | KARAR SAYISI
1962 124 | 1963 301 | 1964 77
1965 67 | 1966 47 | 1967 49
1968 66 | 1969 85 | 1970 50
1971 82 | 1972 62 | 1973 40
1974 53| 1975 216 | 1976 57
1977 148 | 1978 66 | 1979 49
1980 69 | 1981 29 | 1982 9
1983 18 | 1984 16 | 1985 24
1986 31| 1987 36 | 1988 57
1989 5411990 38 | 1991 72
1992 61 | 1993 61 | 1994 91
1995 70 | 1996 48 | 1997 84
1998 91 | 1999 52 | 2000 51
2001 370 | 2002 209 | 2003 109
2004 133 | 2005 115 | 2006 121
2007 107 | 2008 188 | 2009 158
2010 70

Kaynak : <http://www.anayasa.gov.tr> internet adresindeki bilgilerden tarafimca olusturulmustur.

72 Darendeli, a.g.e., 5.277.
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B) VERGI KANUNLARI iLE ILGILI ANAYASA MAHKEMESI IPTAL

KARARLARI

Anayasa Mahkemesi inceleme donemi olan 25.04.1962-30.06.2010 déneminde

vergi kanunlar ile ilgili olarak toplam 28" adet iptal karar1 vermistir.

Asagida bulunan Tablo-13’

de 25.04.1962-30.06.2010 doneminde vergi

kanunlar1 ile ilgili olarak verilen Anayasa Mahkemesi iptal kararlari, basvuru sahipleri,

ilgili olduklar1 kanun numarast ile adi, ilgili olduklar1 kanunda degisiklik yapan

kanunun numarast ve adi, ilgili olduklari madde numaralari, karar sonucu ve

yayimlandiklari resmi gazete tarih ve sayilar1 gosterilmistir.

Tablo-13: Vergi Kanunlar1 ile ilgili olarak verilen Anayasa Mahkemesi Iptal
Kararlar1(25.04.1962-30.06.2010 Dénemi).

ilgili Degisiklik ]
Karar Karar Esas Basvuru Madde Y. Resmi
S. - Oldugu Yapan Karar
Sayisi Giinii Sayisi Sahibi No Gazete
Kanun Kanun
5237 sayilt
Danistay .
1 | 1966/16 | 29.03.1966 | 1965/45 Dokuzuncu Belediye - 21madde | ipTAL | 12051966
- Gelirleri 12297
Dairesi
Kanunu
5237 sayih
Danistay Dava Belediye ; 18.06.1968
2 1968/12 18.04.1968 1967/54 Daireleri Kurulu Gelirleri - 19.madde IPTAL 12027
Kanunu
5237 sayilt
Danistay .
3 | 1969/41 | 03.07.1969 | 1969/23 Dokuzuncu Belediye - 2imadde | ipTAL | 07021970
- Gelirleri 13420
Dairesi
Kanunu
193 sayili 28.07.1967
23,24, Parti Meclis Gelir tarih, 933 Ek : 12.03.1971
4 1969/57 25.10.1969 1967/41 Grubu Vergisi say1li 3.madde IPTAL 13776
Kanunu kanun
5237 sayili
Danistay .
5 | 1070148 | 22121970 | 1970/29 Dokuzuncu Eéi'ﬁﬂ'g’: - 21.madde | IPTAL 18'103‘21371
Dairesi
Kanunu
28.05.1970 1267 ile
tarih, 1267 eklenen
6802 say1lt sayili tim
. A Gider kanun maddeler : 24.02.1972
6 1971/57 15.06.1971 1970/55 Milletvekilleri Vergileri (6802 (1267 IPTAL 14109
Kanunu sayili sayilt
kanuna kanunun
ektir) tiimii)

' Incelenen Anayasa Mahkemesi Iptal kararlarindan tarafimca olusturulmustur.

99




- 141

maddeyi
takiben
04.12.1985 | cklenmis
213 sayili : olan Ek
7 | 19877 | 19031987 | 1986/5 | Milletvekilleri | Vergi Usul | @M 3239 | ypogqe | KISMEN | 1211987
sayili L iPTAL 19632
Kanunu —Gegici 14
kanun ve
15.madde
-miikerrer
415. madde
2464 sayili
Trabzon Vergi Belediye : 28.05.1987
8 1987/9 31.03.1987 1986/20 Mahkemesi Gelirleri -—- 97.madde IPTAL 19473
Kanunu
- 193 sayih
V(;?I Iirsi Miikerrer
Koy | 03.12.1088 120,
9 | 1989/42 | 07.11.1989 1989/6 Milletvekilleri 5agp | @in, 3505 | Gegici32 | o,y | 06.04.1990
say1lt 20484
sayilt .
kanun Miikerrer
Kurumlar
L. 40
Vergisi
Kanunu
193 sayilt 15.12.1990
. - Gelir giinli, Gegici : 23.07.1992
10 1991/43 12.11.1991 1991/7 Milletvekilleri Vergisi 3689 sayili 35 madde IPTAL 21293
Kanunu kanun
04.05.1994
tarih, 3986
say1li
. . "Ekonomi
Edirne Vergi KISMEN | 02.02.1996
11 1995/28 06.07.1995 1995/4 Mahkemesi k ADengeA 2. madde iPTAL 29542
I¢in Yeni
Vergiler
ihdas1...”
hk.kanun
04.05.1994
tarih, 3986
sayilt
. "Ekonomi
Erzurum Vergi 5. madde KISMEN | 28.09.1996
12 1995/32 13.07.1995 1994/85 Mahkemesi 'k 'Denge‘ - 6.madde IPTAL 29771
Icin Yeni
Vergiler
ihdast...”
hk.kanun
04.05.1994
tarih, 3986
sayili
. . "Ekonomi
Gaziantep Vergi 5.madde KISMEN | 09.01.1997
13 1995/35 18.07.1995 1995/7 Mahkemesi Ak 'Denge_ - 6.madde IPTAL 22872
I¢in Yeni
Vergiler
ihdas1...”
hk.kanun
04.05.1994
tarih, 3986
sayilt
s . "Ekonomi
Izmir 2. Vergi 5.madde KISMEN | 09.03.2000
14 1997/67 26.11.1997 1997/54 Mahkemesi .k _Denge‘ -—- 6.madde IPTAL 23088
I¢in Yeni
Vergiler
fhdasi...”
hk.kanun
Bitlis Agir Ceza | 2105 | 4360 v | 350, KISMEN | 12.10.2000
15 1999/22 07.06.1999 1999/10 Mahkemesi Vli?r: quJ;ul Kanun madde IPTAL 24198
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213 sayili

Tarsus Agir . 4369 sayili Gegici 21. KISMEN | 29.11.2000
16 2000/16 06.07.2000 2000/21 Ceza Mahkemesi Vergi Usul Kanun madde IPTAL 24245
Kanunu
2464 sayili
Danigtay .
17 | 2002142 | 28032002 | 2001/5 Dokuzuncu Beledive gomadde | ipTAL | 0°09:2002
- Gelirleri 24867
Dairesi
Kanunu
18.02.1963
tarih, 197
say1l
Motorlu | 23.11.2000 | 10.madde
. Tasitlar tarih, 4605 KISMEN | 21.11.2003
18 2003/3 16.01.2003 2001/36 Parti Grubu Vergisi sayilh Gegici IPTAL 25296
Kanunu kanun 58.madde
- 193 sayih
Gelir
Vergisi
Kanunu
03.04.2003
tarih, 4837
sayilt
“Ekonomi
k istikrar1
19 2003/76 23.07.2003 2003/48 Parti Grubu Saglamak - 1. madde IPTAL 11.09.2004
+S 25580
I¢in Ek
Vergiler
Alinmast
Hakkinda
Kanun”
- 193 sayilt
Gelir ..
Vergisi | 09.04.2003 11\241111;::;(12
Kanunu - tarih, 4842 ’ KISMEN | 02.03.2005
20 2004/101 15.07.2004 2003/33 Cumhurbagkant 3065 sayils sayils e IPTAL 25743
Katma kanun eaict
- 19.madde
Deger
Vergisi K.
21 | 2005/4 | 06.01.2005 | 2001/3 Ordu Vergi \zr3 fagélull 4369 sayth | 344 madge | KISMEN | 20.10.2005
o Mahkemesi 4 kanun ' IPTAL 25972
Kanunu
. 4458 sayili
Ordu Vergi . ; 22.02.2006
22 2005/71 18.10.2005 2003/7 Mahkemesi Giimriik 245 IPTAL 26088
Kanunu
17.09.2004
vs | 2002 | 20032008 | 20061100 Danistay 6;3 ftyéﬂl tarih, 5234 | Ek13. | KISMEN | 05.07.2008
e 11.Dairesi Y sayill madde IPTAL 26927
Kanunu
kanun
193 say1lt 30.03.2006
i . 15.madde
24 | 2000/144 | 15102000 | 2006/95 | Milletvekilleri Gelir | tarih, 5479 | 5q hadde | KISMEN | 08.01.2010
Vergisi sayili IPTAL 27456
103.madde
Kanunu kanun
193 sayilt 27.06.2006
. L Gelir tarih, 5527 KISMEN | 08.01.2010
25 2009/145 15.10.2009 2006/119 Milletvekilleri Vergisi sayil: 67.madde IPTAL 27456
Kanunu kanun
. . 213 sayili
Diyarbakir Vergi . KISMEN | 08.01.2010
26 2009/146 15.10.2009 2006/124 Mahkemesi Vergi Usul 114.madde IPTAL 27456
Kanunu
1- Bolu 1. Asliye
Hukuk 492 sayili
Mahkemesi  2- KISMEN | 17.03.2010
27 2010/9 14.01.2010 2009/27 Malkara Asliye Harglar 28.madde IPTAL 27594
Kanunu
Hukuk
Mahkemesi
213 sayili 23'.01'2008
28 | 201044 | 25022010 | 2008717 | PartiGrubu | VergiUsul | @M 5728 | g7 magge | KISMEN | 01.12.2010
K sayili IPTAL 27772
anunu Kanun

Kaynak : Incelenen Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarindan tarafimca olusturulmustur.
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Tablo-13’ den de anlasilacagi iizere 25.04.1962-30.06.2010 doneminde Anayasa
Mahkemesi vergi kanunlar ile ilgili olarak 28 iptal karar1 vermis olup; bunlardan 4’ i
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 2’ si 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 4’ i
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 1’ 1 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu, 7’ si 213
sayili Vergi Usul Kanun, 4’ ii 3986 sayili Ekonomik Denge Igin Yeni Vergiler Thdasi
Hakkinda.Kanun, 1° i 4837 sayili Ekonomik Istikrar1 Saglamak I¢in Ek Vergiler
Alinmas1 Hakkinda Kanun, 1° i 4458 sayili Giimriik Kanunu, 1’ 1 492 sayili Harglar
Kanunu, 1’ i hem 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hem de 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 1’ i hem 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hem de 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu ve son olarak 1’ i de hem 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hem de 3065

say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu ile ilgilidir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ile sonuglanan 28 davadan; 6’ sin1 Danistay,
8’ ini vergi mahkemeleri, 1’ ini Cumhurbaskani, 2’ sini Agir Ceza Mahkemeleri, 1’ ini
Asliye Hukuk Mahkemeleri ve 10° unu ise parti grubu veya kendi adlarina

milletvekilleri agmislardir.

Anilan 28 iptal kararindan 6’ s1 1961 Anayasasi doneminde, 22’ si ise 1982

Anayasasi1 doneminde verilmistir.

Yine anilan 28 iptal kararindan 12’ si iptal, 16’ s1 ise kismen iptal ile
sonuclanmistir. Bu iptal kararlarindan 19 unda verilen iptal karar1 1 madde ile ilgili

iken; 9’ unda ise birden ¢ok madde ile ilgilidir.

Verilen 28 iptal kararindan 14’ {i dogrudan bir vergi kanunu ile ilgili iken; 14’ G

ise bir vergi kanununda degisiklik yapan bagska bir kanun ile ilgilidir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde 25.04.1962-30.06.2010 tarihleri arasinda
vergi kanunlar ile ilgili verilen Anayasa Mahkemesi iptal kararlar1 vergi tiirlerine gore
incelenecektir. Incelenen 28 Anayasa Mahkemesi Iptal Kararindan 1’ inin hem 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu hem de 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 1’ inin hem
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hem de 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ve
son olarak 1’ inin de hem 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hem de 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ile ilgili olmasi nedeniyle bu 3 karar ilgili olduklar1 vergi
tiirlerine gore incelenirken 2’ ser kararmis gibi incelenerek analiz yapilacak dolayisiyla

analiz 28+3=31 karar tizerinden tamamlanacaktir.
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1. Geliri Vergilendiren Kanunlar Bakimindan Anayasa Mahkemesi Iptal

Kararlarinin Analizi

Asagida bulunan tabloda geliri vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen iptal

kararlar1 gosterilmistir.

Tablo-14: Geliri Vergilendiren Kanunlar ile ilgili olarak verilen Anayasa Mahkemesi
Iptal Kararlar1(25.04.1962-30.06.2010 Dénemi).

Karar Esas Tlgili Oldugu Degisiklik Yapan
Sira Karar Giinii Madde No
Sayisi Sayisi Kanun Kanun
1| 1969/57 | 232425101969 | 1967/41 | 103 sayibiGelir | 28.07.1967 tarih, | gy 5 g4
Vergisi Kanunu 933 say1li kanun
- 193 sayili Miikerrer 120,
Gelir Vergisi 03.12.1988 tarih, Gegici 32
2 1989/42 07.11.1989 1989/6 Kanunu 3505 sayili kanun
- 5422 sayili .
3| 1989/42 07.11.1989 1989/6 Kurumlar | 95421988 LM, |y g0
Vergisi Kanunu Y
193 sayili Gelir 15.12.1990 giinli, -
4 1991/43 12.11.1991 1991/7 Vergisi Kanunu 3689 sayili kanun Gegici 35.madde
- 193 sayili .
5 | 20033 16.01.2003 2001/36 | Gelir Vergisi | 23:11:2000tarih, o G e adde
4605 sayili kanun
Kanunu
- 193 sayilt 09.04.2003 tarih, Miikerrer
6 2004/101 15.07.2004 2003/33 Gelir Vergisi 4842 sayili kanun 121.madde
. . 15.madde
7 | 2000/144 | 15.10.2009 2006/95 | 193 sayihi Gelir | 30.03.2006 tarih, 69.madde
Vergisi Kanunu 5479 sayili kanun
103.madde
193 sayil1 Gelir 27.06.2006 tarih,
8 2009/145 15.10.2009 2006/119 Vergisi Kanunu 5527 sayili kanun 67.madde

Kaynak : Incelenen Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlaridan tarafimca olusturulmustur.

Tablodan da anlasilacagi iizere 25.04.1962-30.06.2010 doéneminde geliri
vergilendiren kanunlar ile ilgili olarak 8 iptal karar1 verilmistir. Bunlardan 7° si 193
sayill Gelir Vergisi Kanunu, 1’ 1 ise 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile ilgilidir.
Inceleme déneminde verilen 31 adet iptal karar1 iginde geliri vergilendiren kanunlar ile

ilgili verilen 8 adet iptal kararinin oran1 % 25,80 dir.
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Sekil-9: Geliri Vergilendiren Kanunlar ile ilgili Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin
Vergi Kanunlari Ile ilgili Iptal Kararlar1 igindeki Oran.

Kanunlan ile ilgili
iptal Kararlan
23 Adet

74,20 %

Kaynak : Incelenen Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarindan tarafimca olusturulmustur.

2. Tiiketimi Vergilendiren Kanunlar Bakimindan Anayasa Mahkemesi

iptal Kararlarinin Analizi

Asagida bulunan tabloda tliketimi vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen iptal

kararlar1 gosterilmistir.

Tablo-15: Tiiketimi Vergilendiren Kanunlar ile ilgili olarak verilen Anayasa
Mahkemesi Iptal Kararlar1(25.04.1962-30.06.2010 Dénemi).

Karar Karar Esas ilgili Oldugu Degisiklik Yapan
Sira Madde No
Sayisi Gilinii Sayisi Kanun Kanun
28.05.1970 tarih, 1267 ile eklenen
6802 sayili Gider 1267 sayili kanun tiim maddeler
1 1971/57 | 15.06.1971 | 1970/55 Vergileri Kanunu (6802 say1li kanuna (1267 sayili
ektir) kanunun tiimii)

5 2004/101 | 15.07.2004 | 2003/33 3065 sayili Katma 09.04.2003 tarih,

Deger Vergisi K. 4842 sayili kanun Gegici 19.madde

3 | 2010/9 | 14.01.2010 | 2009727 | 49%sayih Harglar 28 madde
Kanunu

Kaynak : Incelenen Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarindan tarafimca olusturulmustur.

Tablodan da anlagilacagi tizere 25.04.1962-30.06.2010 doneminde tiiketimi
vergilendiren kanunlar ile ilgili olarak 3 iptal karar1 verilmistir. Bu kararlarin 1’ 1 6802

sayil1 Gider Vergileri Kanunu, 1’ i 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve 1’ ide
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492 sayili Harglar Kanunu ile ilgilidir. Inceleme déneminde verilen 31 adet iptal karar

icinde tiiketimi vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen 3 iptal kararinin oran1 % 9,67’

dir.

Sekil-10 : Tiiketimi Vergilendiren Kanunlar Ile Ilgili Anayasa Mahkemesi Iptal
Kararlarmin Vergi Kanunlar ile Iptal Kararlari igindeki Oran.

Diger Vergi
Kanunlan ile ilgili
iptal Kararlari

28 Adet
90,33 %

Kaynak : Incelenen Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlardan tarafimca olusturulmustur.

3. Serveti Vergilendiren Kanunlar Bakimindan Anayasa Mahkemesi Iptal

Kararlarmin Analizi

Asagida bulunan tabloda serveti vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen iptal

kararlar1 gosterilmistir.

Tablo-16: Serveti Vergilendiren Kanunlar ile ilgili olarak verilen Anayasa Mahkemesi
Iptal Kararlar1(25.04.1962-30.06.2010 Dénemi).

Karar Esas . Degisiklik Yapan
Sira Karar Giinii Ilgili Oldugu Kanun Madde No
Sayis1 Sayisi Kanun

- 18.02.1963 tarih,
197 say1lt Motorlu
1 2003/3 16.01.2003 2001/36 Tasitlar Vergisi
Kanunu

23.11.2000 tarih,

4605 sayili kanun 10.madde

Kaynak : Incelenen Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarindan tarafimca olusturulmustur.
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Tablodan da anlasilacagi tizere 25.04.1962-30.06.2010 doneminde serveti
vergilendiren kanunlar ile ilgili olarak 1 iptal karar1 verilmistir. Bu karar 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ile ilgilidir. inceleme déneminde verilen 31 adet iptal
karar i¢inde serveti vergilendiren kanunlar ile ilgili verilen 1 iptal kararinin oranit %

3,22’ dir.

Sekil-11 : Serveti Vergilendiren Kanunlar Ile Tlgili Anayasa Mahkemesi Iptal
Kararlarmin Vergi Kanunlar le Ilgili Iptal Kararlar1 i¢indeki Orana.

Diger Vergi
Kanunlari lle llgili
iptal Kararlar
30 Adet
96,78 %

Kaynak : Incelenen Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlaridan tarafimca olusturulmustur.

4. Diger Vergi Kanunlari Bakimindan Anayasa Mahkemesi Iptal

Kararlarinin Analizi

Asagida bulunan tabloda gelir, servet ve tiiketimi ilgilendirmeyen vergi

kanunlar ile ilgili verilen iptal kararlar1 gosterilmistir.

Tablo-17: Diger Vergi Kanunlari ile ilgili olarak verilen Anayasa Mahkemesi Iptal
Kararlar1(25.04.1962-30.06.2010 Dénemi).

Karar Karar Esas . Degisiklik
Sira Ilgili Oldugu Kanun Madde No
Sayis1 Giinii Sayisi Yapan Kanun

1 | 1966/16 | 29.03.1966 | 1965/45 | 237 sayih Belediye 21.madde
Gelirleri Kanunu

5237 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu - 19.madde

2 1968/12 | 18.04.1968 | 1967/54

5237 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu - 21.madde

3 1969/41 | 03.07.1969 | 1969/23
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1970/48

22.12.1970

1970/29

5237 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu

21.madde

1987/7

19.03.1987

1986/5

213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu

04.12.1985
tarih, 3239 sayili
kanun

- 141. maddeyi
takiben eklenmis
olan Ek Madde
—Gegici 14 ve
15.maddeler
-miikerrer 415.
madde

1987/9

31.03.1987

1986/20

2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu

97.madde

1995/28

06.07.1995

1995/4

04.05.1994 tarih, 3986
say1il1 "Ekonomik Denge
I¢in Yeni Vergiler
Thdasi...” hk.kanun

2. madde

1995/32

13.07.1995

1994/85

04.05.1994 tarih, 3986
say1l1 "Ekonomik
Denge I¢in Yeni

Vergiler Thdas:...”
hk.kanun

5. madde 6.madde

1995/35

18.07.1995

1995/7

04.05.1994 tarih, 3986
say1l1 "Ekonomik
Denge I¢in Yeni

Vergiler Thdas:...”
hk.kanun

5.madde 6.madde

10

1997/67

26.11.1997

1997/54

04.05.1994 tarih, 3986
say1l1 "Ekonomik
Denge I¢in Yeni

Vergiler Thdas:...”
hk.kanun

5.madde 6.madde

11

1999/22

07.06.1999

1999/10

213 sayili Vergi Usul
Kanunu

4369 sayili
kanun

359. madde

12

2000/16

06.07.2000

2000/21

213 sayilt Vergi Usul
Kanunu

4369 sayili
kanun

Gegici 21. madde

13

2002/42

28.03.2002

2001/5

2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu

89.madde

14

2003/76

23.07.2003

2003/48

03.04.20083 tarih, 4837
say1l1 “Ekonomik
Istikrar1 Saglamak Icin
Ek Vergiler Alinmast
Hakkinda Kanun”

1. madde

15

2005/4

06.01.2005

2001/3

213 sayili Vergi Usul
Kanunu

4369 sayili
kanun

344.madde

16

2005/71

18.10.2005

2003/7

4458 sayili Giimriik
Kanunu

245

17

2008/82

20.03.2008

2006/109

213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu

17.09.2004
tarih, 5234 say1li
kanun

Ek 13. madde

18

2009/146

15.10.2009

2006/124

213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu

114.madde

19

2010/44

25.02.2010

2008/17

213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu

23.01.2008
tarih, 5728 sayili
kanun

87.madde

Kaynak : incelenen Anayasa Mahkemesi

ptal Kararlarindan tarafimca olusturulmustur.
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Tablodan da anlasilacag tizere 25.04.1962-30.06.2010 doneminde gelir, tiiketim
ve serveti ilgilendirmeyen vergi kanunlart ile ilgili olarak 19 iptal karar1 verilmistir. Bu
kararlardan 4’ i 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 2’ si 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 7’ si 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 4’ i 3986 sayili Ekonomik Denge
Icin Yeni Vergiler Ihdasi Hakkinda Kanun, 1° i 4837 sayili Ekonomik Istikrari
Saglamak I¢in Ek Vergiler Alinmas1 Hakkinda Kanun ve son olarak 1° ide 4458 sayili
Giimriik Kanunu ile ilgilidir. Inceleme déneminde verilen 31 iptal karar1 icinde gelir,
tiketim ve serveti ilgilendirmeyen vergi kanunlari ile ilgili verilen 19 iptal kararinin

orant % 61,31’ dir.

Sekil-12 : Gelir, Tiiketim ve Serveti ilgilendirmeyen Vergi Kanunlar ile ilgili Anayasa
Mahkemesi Iptal Kararlarinin Vergi Kanunlari Ile ilgili Iptal Kararlar1 igindeki Oran.

Geljf Tuketim ye
Serfeti ilgilendifen

Vgrgi Kanunlarifile  Gplir, Tiiketim've
ilgili Iptal Kararlari Serveti

Kaynak : Incelenen Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarindan tarafimca olusturulmustur.

C) ANAYASA MAHKEMESI IPTAL KARARLARININ DAVA, KARAR
VE YAYIM TARiHi ARASINDAKI GUN FARKLARI YONUNDEN
ANALIZI

25.04.1962-30.06.2010 doneminde vergi kanunlar ile ilgili olarak verilen
Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarmin; dava tarihi, karar tarihi ve resmi gazetede
yayimlandiklar1 tarihler ile karar tarihi ile dava tarihi arasindaki giin farki, resmi
gazetede yayimmlanma tarihi ile karar tarihi arasindaki giin farki ve resmi gazetede
yayimlanma tarihi ile dava tarihi arasindaki giin farklar1 ayrica resmi gazetede

yayimlanma tarihi ile karar tarihi arasindaki giin farklarinin ortalamasi, resmi gazetede
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yayimlanma tarihi ile karar tarihi arasindaki ortalama giin farki ve resmi gazetede

yayimlanma tarihi ile dava tarihi arasindaki ortalama giin farklar1 asagida bulunan

tabloda gosterilmistir.

Tablo-18: Vergi Kanunlar1 ile ilgili olarak verilen Anayasa Mahkemesi Iptal
Kararlarinin Dava Tarihi, Karar Tarihi ve Yayim Tarihi Arasindaki Giin Farklar

(25.04.1962-30.06.2010 Donemi).

Dava Karar Resmi
o | K | Bl | 0% | A | v | A
Sayisi Sayisi Tarihi un ki Giin ki Giin
(1) (2) Farki Farki Farki

3
1 1966/16 | 1965/45 | 28.12.1965 29.03.1966 12.05.1966 91 44 135
2 1968/12 | 1967/54 | 26.12.1967 18.04.1968 18.06.1968 114 61 175
3 1969/41 | 1969/23 | 20.05.1969 03.07.1969 07.02.1970 44 219 263
4 1969/57 | 1967/41 | 19.09.1967 | 2324 2510.1969 | 12.03.1971 767 503 1270
5 1970/48 | 1970/29 | 11.06.1970 22.12.1970 18.04.1971 194 117 311
6 1971/57 | 1970/55 | 08.09.1970 15.06.1971 24.02.1972 280 254 534
7 1987/7 1986/5 | 18.02.1986 19.03.1987 12.11.1987 394 238 632
8 1987/9 1986/20 | 29.07.1986 31.03.1987 28.05.1987 245 58 303
9 1989/42 1989/6 | 21.02.1989 07.11.1989 06.04.1990 259 150 409
10 | 1991/43 1991/7 | 15.02.1991 12.11.1991 23.07.1992 270 254 524
11 | 1995/28 1995/4 | 12.01.1995 06.07.1995 02.02.1996 175 211 386
12 | 1995/32 | 1994/85 | 29.11.1994 13.07.1995 28.09.1996 226 443 669
13 | 1995/35 1995/7 | 26.01.1995 18.07.1995 09.01.1997 173 541 714
14 | 1997/67 | 1997/54 | 14.07.1997 26.11.1997 09.03.2000 135 834 969
15 | 1999/22 | 1999/10 | 11.03.1999 07.06.1999 12.10.2000 88 493 581
16 | 2000/16 | 2000/21 | 31.03.2000 06.07.2000 29.11.2000 97 146 243
17 | 2002/42 2001/5 | 02.01.2001 28.03.2002 05.09.2002 450 161 611
18 2003/3 2001/36 | 26.01.2001 16.01.2003 21.11.2003 720 309 1029
19 | 2003/76 | 2003/48 | 29.05.2003 23.07.2003 11.09.2004 55 416 471
20 | 2004/101 | 2003/33 | 29.04.2003 15.07.2004 02.03.2005 443 230 673
21 2005/4 2001/3 | 02.01.2001 06.01.2005 20.10.2005 1465 287 1752
22 | 2005/71 2003/7 | 20.01.2003 18.10.2005 22.02.2006 1002 127 1219
23 | 2008/82 | 2006/109 | 17.04.2006 20.03.2008 05.07.2008 703 107 810
24 | 2009/144 | 2006/95 | 17.07.2006 15.10.2009 08.01.2010 1186 85 1271
25 | 2009/145 | 2006/119 | 05.09.2006 15.10.2009 08.01.2010 1136 85 1221
26 | 2009/146 | 2006/124 | 05.09.2006 15.10.2009 08.01.2010 1136 85 1221
27 2010/9 2009/27 | 07.05.2009 14.01.2010 17.03.2010 252 62 314
28 | 2010/44 | 2008/17 | 20.03.2008 25.02.2010 01.12.2010 707 279 986
ORTALAMA 457 243 700

Kaynak : Dava Tarihleri Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan alinmig ve incelenen Anayasa Mahkemesi

Iptal Kararlarindan tarafimca hazirlanmistir.

109




Tablodan da anlasilacag1 tizere 25.04.1962-30.06.2010 doneminde vergi
kanunlar ile ilgili olarak verilen Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin; dava tarihleri
ile karar verilme tarihleri arasinda gegen giin sayilarinin ortalamasi 457 giindiir.
Bununla beraber verilen kararlar karar tarihinden ortalama 243 gilin sonra resmi
gazetede yayimlanmaktadir. Ayrica inceleme doneminde vergi kanunlar ile ilgili
olarak verilen iptal kararlar1 dava tarihinden ortalama 700 giin sonra resmi gazetede

yayimlanmaktadirlar.
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DEGERLENDIRMELER VE SONUC

Vergi yargisinin en 6nemli islevlerinden biri ictihat yaratmasidir. Vergi yargi
organlarinin uyusmazliklar1 ¢éziimlemek {izere vermis olduklar1 kararlar sonucu olusan
ictihatlar, vergi hukuku alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bilindigi iizere, temelde ekonomik faaliyetleri konu edinmis olan vergi
hukukunda bas dondiiriicii bir hizla gelisen ekonomik faaliyetlerin tamamini kapsayacak
sekilde aninda mevzuat olusturmak miimkiin olmamaktadir. Bu durum ise vergileme
alaninda hukuki bosluklar meydana getirmektedir. Bu bosluklarin yani sira bazi kanun
hiikiimlerinin anlamlart da agik olmayabilir. Vergi kanunlarindaki bu bosluklar ile vergi
kanunlarinin ~ yorum farkliligi, vergi uyusmazliklarinin = ¢ikisinda 6nemli  rol
oynamaktadir. Bu nedenle vergi yargisinin yaratacagi ictihat, vergi sorunlarinin
¢oziimiinde ve kaynak olusturmasi yoniiyle vergi hukukunun gelismesinde 6nemli bir

islevi yerine getirecektir.

Vergi yargisinin yaratacagl ictihatlarin vergi hukukuna kaynak olusturmasi
tizerinde yeterince durulmamis bir konudur. Giiniimiizde vergi kanunlar ile ilgili vergi
yargi organlarinca pek c¢ok karar verilmektedir. Ancak bu yargi kararlarindan baglayici
olmayanlar1 sadece miinferit olaylar i¢in verilmis kararlar olup; vergi idaresinin benzer
olay ve kisilerde belli bir mahkeme kararina uymasi, baska mahkemelerin, hatta ayni
mahkemenin baska bir olayda bu kararlara uymasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu
noktada ise baglayiciliklar yoniiyle Danistay igtihadi birlestirme kararlari ile aslen vergi
yargl organt olmamasina ragmen verdigi iptal kararlari ile vergi hukukuna baglayici

kaynak olusturan Anayasa Mahkemesi iptal kararlari 6nem kazanmaktadir.

Calismamizda vergi hukukuna baglayict kaynak olusturmalart yoniiyle vergi
kanunlar ile ilgili Danistay igtihadi birlestirme kararlar1 ve Anayasa Mahkemesi iptal
kararlar1 analiz edilmistir. Yapilan analizde Danistay ictihadi birlestirme kararlar igin
Tirk vergi tarihinin en 6nemli doniim noktalarindan biri olan 5421 sayili Gelir Vergisi
Kanununun yiiriirliige girdigi tarih olan 01.01.1950 tarihi ile tez c¢alismamiza
basladigimiz tarih olan 30.06.2010 tarihleri arasi, Anayasa Mahkemesi iptal kararlar
icin ise Anayasa Mahkemesinin kuruldugu tarih olan 25.04.1962 tarihi ile tez

calismamiza bagladigimiz tarih olan 30.06.2010 tarihleri esas alinmistir.
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Giintimiizde vergi kanunlarinin tabi oldugu en 6nemli anayasal ilkelerden biri
olan ve “temsilsiz vergilendirme olmaz” ilkesinde teorik temellerini bulan “verginin
kanuniligi” ilkesi geregi, vergi koyma yetkisi esas olarak yasama organlarina aittir.
Bunun sonucu olarak vergiler; yasama organlarinin islemleri olan kanunlarla
konulmaktadir. Bu yoniiyle vergi hukukunun en 6nemli baglayici kaynaginin vergi
kanunlart olmasi kaginilmazdir. Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak yasama
organinca ¢ikarilan vergi kanunlarinin denetlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirk
Anayasal Sistemi’nde vergi kanunlarinin Anayasaya uygunlugunun denetimi, anayasa
yargist disinda ve bu denetimden 6nce, kanunlarin teklif edilmesinden kanunlagmasina
kadar gegen asamada pek ¢ok noktada yapilmaktadir. Vergi kanununun yapilmasi
stirecinde, komisyon ve genel kurul asamasinda milletvekilleri tarafindan; Meclis
asamasi tamamlandiktan sonra da Cumhurbaskani tarafindan Anayasaya uygunluk
denetimi yapilmaktadir. Kanunun Anayasaya aykiriligi bu asamalarda giderilemezse;
kanunun yayimindan sonraki altmis giin i¢inde kendisine yetki verilen organlarca AYM
Ontine gotirilebilmektedir. Bu kimseler tarafindan da dava agilmazsa, vergi ile ilgili
uyusmazliklarda, dava asamasinda itiraz yoluyla aykirihigin AYM Oniine getirilebilme

imkan1 bulunmaktadir.

Bununla beraber ictihatlarin birlestirilmesi veya birlestirilmis igtihatlarin
degistirilmesi, Danistay Bagkani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri
kurullar1 veya Bagsavci tarafindan istenebilecegi gibi, aykirt kararlarla ilgili kisiler,

ictihatlarin birlestirilmesi i¢in Danistay Baskanligina bagvurabilmektedirler.

Yukarida belirtilen tim bu asamalardaki denetimin iyi isletilebilmesi halinde,
vergi hukukunun hukuk devleti ideali dogrultusunda gelistirileceginde, vergi
kanunlarinin yargisal denetimi sonucu Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlari ile
Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulunca verilen igtihad: birlestirme kararlarinin da vergi

hukukuna birer baglayici kaynak olusturacaginda kusku yoktur.

Bu noktada iilkemizde hali hazirda vergiyle iliskili diizenlemeler yapan: 5520
Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi
Usul Kanunu... gibi pek ¢ok vergi kanunu bulunmakta ve bu kanunlar ortalama 150-
200 madde ile bagl cetvellerden olusmaktadir. Bu acidan bakildiginda vergi

yiikiimliiliiglinii diizenleyen binlerce kanun maddesi bulunurken; vergi kanunlar ile
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ilgili Danistay’ ca 35 ictihadi birlestirme karari, Anayasa Mahkemesince de 28 iptal
karart verilmis olmasi yani baglayic1 yargi kararlarinin gorece olarak azligi, vergi
kanunlarinin vergi yargi organlarinca yeterince denetlenmedigi, dolayisiyla yasama
organinin vergi diizenlemesi yapma konusunda uygulamada sinirsiz bir yetkiye sahip
oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bu durum incelenen kararlarin vergi tiirlerine gore
analizi sirasinda da acik¢a ortaya cikmaktadir. Ornegin geliri vergilendiren vergi
kanunlarindan olan gelir vergisi kanunu ile ilgili olarak Danistay’ ca 12 ictihadi
birlestirme karari, Anayasa Mahkemesince 7 iptal karar1 verilmis iken, harg¢lar kanunu
ile ilgili Anayasa Mahkemesince sadece 1 karar verilip, Danistay’ ca karar verilmemis
olmasi da vergi kanunlarinin yeterince denetlenmediginin bir gostergesidir. Ayrica 2004
yilindan sonra vergi kanunlar ile ilgili ictihadi birlestirme karar1 verilmemis olmasi da

vergi kanunlarinin yargisal olarak yeterince denetlenmedigini destekler niteliktedir.

Yine calismamizdan elde edilen bir bagka sonug; yargi denetimine tabi tutulmus
vergi kanunlariin sadece birkag maddesi tizerinde yargi denetimi yapildigi dolayisiyla
yarglt denetiminin kiiglik bir alanla sinirli tutuldugudur. Bununla beraber vergi
kanunlariin yargi organlarinca sinirli olarak denetlenmesi, vergi yargi organlarinin
vergi hukukuna baglayici kaynak olusturma yoniinden basarisiz oldugu sonucunu

dogurmaktadir.

Verilen igtihadi birlestirme kararlarindan yaklasik % 63’ {niin idare lehine
sonuglanmasi vergi idarenin vergi kanunlarini miikelleflere gore daha dogru olarak

yorumladig1 yoniinde degerlendirilebilir.

Danigtay ve Anayasa Mahkemesine bagvuru tarihi ile kararin verildigi tarih
arasinda gegen siire agisindan vergi kanunlarinin yargisal denetimi degerlendirildiginde,
iptal kararlarinda, ortalama karar verme siiresi 457 giin iken igtihadi birlestirme
kararlarinda ise ortalama karar verme siiresinin 512 giin oldugu goriilmektedir. Bu
basvurularda bagvuru tarihi ile kararin yayim tarihi arasindaki siire farki ise Anayasa
Mahkemesinde ortalama 700 giin iken Danistay ’da ise ortalama 617 giindiir. Buna gore
gerek igtihadin birlestirilmesi i¢in yapilan basvuruda birlestirilmesi istenilen igtihatlar,
gerekse de Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilen bir
kanunun Anayasa Mahkemesine bagvuru tarihinden itibaren iptal edilinceye kadar
yaklagik iki yil fazla siireyle uygulanmasi s6z konusu olmaktadir. Vergi kanunlariyla

birey hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmeye yonelik diizenlemelerin ortadan kaldirilmasinda
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bu siirenin son derece uzun bir siire oldugu degerlendirilmektedir. Bununla beraber
yargilamay1 dosya iizerinden yapan Danistay’ da dava tarihinden kararin resmi gazetede
yayimlanmasina kadar gecen ortalama 617 giinliik siirenin, anayasa mahkemesinde ise
dava tarihinden kararin resmi gazetede yayimlanmasina kadar gecen ortalama 700
giinliik siirenin uzunluguna yargi organlarmin is yikiiniin fazlali§i, hakim savci
sayisinin azligi gibi savunmalar yapilabilir. Ancak dava tarihinden kararin resmi
gazetede yayimmlanmasina kadar gecen siirenin Danistay’ da 105, Anayasa
Mahkemesinde 243 giinliniin karar verilmesinden sonra verilen kararin resmi gazetede
yayimlanmasina kadar gecen siire oldugu dikkate alindiginda yargi organlarinin
gerekeeli karari olusturma yoniinde yeterli ¢aligma yapmadiklar1 sonucu dogmaktadir.
Bu olumsuz durumun ortadan kaldirilmasi bakimindan en azindan Anayasa
Mahkemesine yapilan iptal bagvurularinda yiiriirliiglin durdurulmasinin istenmesinde

fayda olacagi diistiniilmektedir.

Bu yonleriyle bakildiginda vergi hukukuna baglayict kaynak olusturan Anayasa
Mahkemesi ile Danistay I¢tihadi Birlestirme Kuruluna biiyiik gorevler diistiigii sdylense
de asil onemli gorev gerek Danistay’ a ictihadi birlestirme karar1 alinmasi igin
basvurmaya yetkili olanlara, gerekse de Anayasa mahkemesine iptal davasi agmaya
yetkili olanlara diigmektedir. Bunlar tarafindan agilan dava sayilarinin artmast hem
vergi kanunlarmin yargisal olarak denetlenmis olmasi sonucunu doguracak, hem de
verilen kararlar vergi hukukuna baglayict birer kaynak olusturacaktir. Vergi
kanunlariyla ilgili olarak acilan davalarin sonuglandirilma siirelerinin kisaltilmasi
yoniinde caligma yaparak gerekli tedbirleri almak gorevi ise yargt organlari ile birlikte

hiikiimet ve yasama organina diismektedir.
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