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OZET
Tiirk Vergi Hukukunda Kamu Alacaklarinin Korunmasi

Sosyal refah devleti anlayisinin sonucu olarak artan kamu hizmetleri, kamu
harcamalarinin da artmasma neden olmaktadir. Devlet, kamu hizmetlerini yerine
getirmek igin gerek duydugu finansmani kamu gelirleri ile saglamaktadir. Bu nedenle
kamu alacaklarinin zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi, kamu hizmetlerinin
aksamamasi agisindan bliyilk onem tasimaktadir. Bu dogrultuda, kamu alacaklarinin
tahsili 6zel alacaklardan farkli olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir.

6183 sayili Kanun’da kamu alacaklarinin tahsilinde etkinligin saglanmasi ve
kamu alacaklarinin korunmasi amaciyla bazi uygulamalar ongoriilmektedir. Buna gore,
kamu alacaklarinin korunmasi ve giivence altina alinmasi bakimindan baslica
yontemler; teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, riigchan hakki, iptal davasi ve
sorumluluk gibi miiesseseler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu caligmada, Tiirk Vergi Hukukunda kamu alacaklarimi dogrudan koruma
altina alan miiesseseler ile dolayli olarak koruma altina alan miiesseseler incelenmis ve
uygulamada karsilasilan durumlar hakkinda bilgi verilerek tartismali konularin ¢éziimii

noktasinda Oneriler sunulmustur.
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ABSTRACT
Protection Of Public Receivables In Turks Tax Law

Perception of the social state as a result of increased public services, leads to an
increase in public expenditure. The state needs to fulfill the financing of public services
to provide the public with the proceeds. Therefore, encashing the collection of public
receivables completely and in time, is of great importance in terms of disruption of
public services. In this regard, the collection of public receivables, unlike private loans
regulated by the numbered 6183 Law on the Procedure of Collection of Public

Receivables.

Law No. 6183 of ensuring efficiency in the collection of public receivables and
receivables in order to protect the public, some applications are foreseen. Accordingly,
we face the major methods that protect or guarentee public claims in such form of

institutions as;guarentee, lien, prudential accrual, pre-empitive right to cancel the case.

In this study, the Turkish Tax Law that protect the public receivables,
institutions which directly or indirectly protect the public receivables are examined and

recommendations are presented.
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GIRIS

Kamu hizmetlerinin daha yaygin ve nitelikli olarak yerine getirilmesi istegi
cagdas devletin temel ilkelerinden biri haline gelmistir. Sosyal refah devleti kavrami ile
biitiinlesen bu amaca gore devlet, saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik gibi kamu
hizmetlerini vatandaglarina sunarak, onlarin hayat diizeylerini yiikseltmekle zorunlu
sayilmistir. Bu anlayista kamu giderlerindeki artig1 beraberinde getirmistir.

Kamu hizmetleri kamu gelirleri ile finanse edilmektedir. Kamu hizmetlerinin
kesintisiz yerine getirilmesi ve kamu alacaklarindaki artisin diizenli ve siirekli bir
sekilde devaminin saglanmasi agisindan, kamu alacaklarinin zamaninda ve tam olarak
tahsil edilebilmesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Kamu alacaklarinin belirli siireler
icinde tahsil edilmesi gerekliligi, kamu alacaklarinin tahsilinin 6zel takip usullerine
baglanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu dogrultuda, kamu alacaklarinin tahsili 6zel
alacaklardan farkli olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile diizenlenmektedir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun,
Vergi Usul Kanunu ile birlikte vergi hukukumuzda “vergi icra hukuku”nun yasal
dayanaklarini olusturmaktadir

Vergi icra hukuku, usuline gore oOdenmemis, vergi ve benzeri mali
yukiimliliikleri kanuni zor kullanarak tahsilini diizenleyen vergi hukukunun alt bir
koludur. Vergi icra hukukunda, devlet agisindan imtiyazl alacaklardan olan vergi, resim
ve harglar gibi kamu alacalarinin korunarak kolay ve seri bir sekilde tahsil edilmesi,
vergi icra hukuku alaninda temel ilke olarak kabul edilmistir. Bu nedenle kamu
alacaklarimin korunmasit Amme Alacaklarini Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda 6zel
hiikiimlere baglanmistir. AATUHK’ da kamu alacaginin ileride herhangi bir sekilde
tahsilinin olanaksizlasmasi tehlikesine kars1t hazinenin gelecekteki durumunu
saglamlastirmak amaciyla bazi koruma tedbirleri gelistirilmistir. AATUHK nin “Ikinci
Bolimii” Amme Alacaklarinin Korunmasi basligi altinda dort genel baslikta korunma
yontemlerini diizenlemistir. Bu basliklar sirasi ile teminat isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk ve diger korunma hiikkiimleridir.

Kamu alacagini koruma altina almak ve tahsilatim1 kolaylagtirmak amaciyla
ongoriilen 6nlemler; bor¢ludan teminat istenmesi, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk gibi
kamu alacagini dogrudan koruma altina almaya yonelik tedbirler ile riichan hakki, takas,

iptal davasi agilmasi ve sorumluluk miiessesesi gibi kamu alacagini dolayli olarak



korunmasina yonelik yontemler olmak iizere iki grup halinde siniflandirilabilir. Kamu
alacagini dogrudan koruma altina almaya yonelik 6nlemlerde, kamu idaresi aktif bir
sekilde harekete ge¢mekte ve kanunda belirtilen kosullara uygun olarak bunlarin
uygulanmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunmaktadir. Diger korunma yontemlerinde ise
ya kamu idaresinin dogrudan bir miidahalesi olmadan kamu alacag: tahsil edilmekte ya
da kamu idaresinin dogrudan miidahalesine ragmen ikinci bir cebri icra yoluna daha
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde kamu alacaklari ile ilgili kavramlar bir araya
toplanarak genel bir bilgi verilecek, kamu alacaklarinin kapsami ve kamu alacaklarinin
korunmasini gerektiren nedenler anlatilacak, tilkemizde kamu alacaklarinin tahsilinin
tarihsel gelisimi hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Ikinci ve iigilincii boliimde kamu alacaklarini korumaya yénelik miiesseseler,
kamu alacagini dogrudan veya dolayli olarak koruma altina almasi agisindan ele
alinacaktir. Teminat, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk konular1 kamu alacaklarinin
dogrudan koruma altina alinmasi1 bashigi altinda incelenecektir. Riichan hakki, iptal
davasi, takas, ortakligin feshi, kamu alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler,
sorumluluk miiessesesi ve yurt disina ¢ikis yasaglr konular1 ise kamu alacaklarimin
dolayli olarak koruma altina alinmasi baslig1 altinda incelenecektir. Calismanin son
boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilarak, uygulamada karsilasilan sorunlara

deginilecek ve oneriler sunulacaktir.



BIRINCi BOLUM
KAMU ALACAKLARI iLE iLGIiLI GENEL BILGILER

1. KAMU ALACAGI KAVRAMI VE NiTELIiGi

Kamu alacagi genel bir anlatimla, kamu hizmetinin karsilanmasi amaciyla
devletin kamu giiciine dayanarak koydugu mali yiikiimlerden dogan alacaklardirl.
Devletin kamu giicii egemenliginin sonucu olarak ortaya ¢ikan kamu alacaklar1 diger bir
tanimda, devletin kamu tiizel kisiliginden ve egemenlik hakkindan dogan, ayricalik ve
Ozellik tasiyan alacaklar olarak da ifade edilebilir. Kamu alacaklari, devletin yiikiim ya
da borg iligkisi sonucu idari islemlerle sagladigi kamu gelirleridir’>. Kamu hizmetlerinin
finanse edilebilmesi ve yliriitiilmesi amaciyla devlet, Anayasadan aldig1 yetki ile bazi
mali yikiimlilikler koymaktadir. Bunlar vergi, resim, har¢ gibi adlarla
anilmaktadirlar3. Dar anlamda kamu gelirleri olarak da tanimlanan bu mali
yiikiimliiliiklerin temel 6zelligi kamu giicii kullanilarak alinmalari, yani cebir unsurunun
agir basmasidir. Devletin ayrica borglanma, para islemleri veya miilk ve tesebbiisleri
dolayistyla kamu giicli kullanmadan elde ettigi ve genis anlamda kamu gelirleri olarak

adlandirilan iktisadi degerler de vardir®.

Genel bir tanim yapmak gerekirse, Kamu Alacaklari; Devlete, il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler, ceza kovusturma ve yargilama
masraflari, vergi cezasi ve para cezasi gibi asli ve gecikme zammi, gecikme faizi ve
pismanlik zammu gibi fer’1 alacaklar ile idari s6zlesme ve kamu hizmetlerinden dogan

alacaklardir®.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun (AATUHK)
birinci maddesine gore devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli,

gecikme zammiu, faiz gibi fer’i kamu alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve

1 Yusuf Karakog, “Kamu Alacaklarinin Tahsili Kamu Icra Hukuku (Kavram-Nitelik ve Genel Icra
Hukuku ile Tliskisi)”, Mali Hukuk, 2001, 93, s.15.

2 Mualla Oncel-Ahmet Kumrulu-Nami Cagan, Vergi Hukuku, 18. Basim, Ankara: Turhan Kitabevi,
2010, s.159.

3 Ahmet Kumrulu, “Vergi Icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”, Prof. Dr. Akif Erginay’a 65’inci
Yas Armagam, Ankara: A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymi No: 460, 1981, 5.654.

* Adnan Gergek, Kamu Alacaklariin Takip ve Tahsil Hukuku, Bursa: Ekin Yayimevi, 2010, s.2.

® Kumrulu, a.g.m., 5.654.



haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan kamu hizmetleri tatbikatindan kaynaklanan
diger alacaklari ile bunlarin masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulamre. Ayrica,
bahsi gegcen kanun, kamu alacaklarin1 sadece birinci maddede sayilan alacaklarla sinirh
tutmamustir. Kanunun ikinci maddesinde, muhtelif kanunlarda Tahsili Emval
Kanunu’na gore tahsil edilecegi belirtilen her tiirlii alacagin da kamu alacag olarak
kabul edilecegini hiikiim altina alinmistir’. Kanunun iiciincii maddesinde de, birinci ve

ikinci madde kapsaminda giren alacaklarin kamu alacaklar1 oldugu agikga belirtilmistir.

Kamu alacaklar1 ile ilgili literatiirde birgok tanim yapilmistir. Bizim i¢in 6nemli
olan kamu alacagi tanimi, 6183 Sayili Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’da belirtilen tanimdir. Caligmanin anlatimi da kanunda belirtilen bu tanima gore

yapilacaktir.
2. VERGIi ALACAGI KAVRAMI VE NIiTELIiGi

Vergi alacagi kavramina giris yapmadan Once verginin tanimin1 yapmak faydali
olacaktir. Vergi, devletin ve kendisine vergilendirme yetkisi verilmis diger kamu
kuruluglarinin, yiiklendikleri mali ve mali olmayan gorevleri gerceklestirmek {izere,
gercek veya tiizel kisilerden, yasal esaslara uymak kaydi ile cebir altinda, karsiliksiz

olarak egemenlik giiciine dayanarak aldig1 para cinsinden iktisadi degerlerdir®,

Vergi alacagi, kamu alacaklarinin i¢inde en 6nemli paya sahip olan ve kamu
alacaklariin en 6nemli 6zelliklerini tasiyan alacak tiriidiir. Ancak kamu alacagi vergi
alacagini da kapsayan genis, vergi alacagi ise dar bir kavramdir®. Miikellef igin vergi
borcu, devlet igin vergi alacag: seklindeki iliski, vergiyi doguran olayimn ortaya ¢ikmasi
ile islemeye baslamaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun(VUK) 19’uncu maddesine gore,
vergi alacagi vergi kanunlariin vergiyi bagladiklar1 olaym vukuu veya hukuki durumun

tekemmiilii ile dogarlo. Kanunun bu maddesinden anlasildig1 {izere, bir kamu alacaginin

® Ahmet Giizel-Muharrem Ozdemir, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslar1, Adana: Nobel Kitabevi,
2007, s.3.

" Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun Yorum ve Aciklamalari,
Ankara: Olus Yayincilik, 2002, s.46.

8 B. Naci Muter-A. Kemal Celebi-Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Manisa: Emek Matbaasi, 2008,
s.121.

® Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi, Bursa: Ekin Kitabevi, 2003, s.6.
19 Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, izmir: ilkem Ofset, 2008, s.73.



vergi alacagi olup olmadig1 hususu, ancak o alacagin vergi kanunlarinin uygulanmasi
sonucu olarak dogup dogmadigina gore tespit edilmektedir'.

Vergi miikellefi veya sorumlusu olmak i¢in kanuni ehliyet aranmadigi gibi,
vergiyi doguran olaym diger kanunlarda yasaklanmis olmasi da miikellefiyete ve sug
sorumluluguna engel teskil etmez. Yasak faaliyetler sonucu elde edilen gelirler diger
kazang ve irat olarak vergilendirilir. Mesela, kumar oynatmak Tiirk Ceza Kanununun
228’inci maddesine goére sugtur. Bununla birlikte kumar oynatmak Tiirk Ticaret
Kanununa gore ticari faaliyet olarak sayilmistir. Bu nedenle, kumar oynatmaktan dolay1
elde edilen gelir, Gelir Vergisi Kanununun 1’nci maddesine gore vergiye tabi bir
kazangtir ve bu durumda kamu i¢in vergi alacagi meydana gelmektedir®?.

Vergi alacagi, ancak vergi kanunlari ile dogan alacaklari kapsamaktadir, bu
nedenle dayanagini Anayasa’dan almaktadir. Anayasa’ya aykiri veya Anayasa’da
belirtilen normlara uymayan vergi kanunlari Anayasa Mahkemesi’ne agilan davalar
sonucunda iptal edilmektedir. Hatta yiiksek mahkeme bu konuda vermis oldugu
kararlarda vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin sadece kanunla konulmus
olmasini yeterli gérmemis, bunlarin konusu, matrahi, oran1 gibi temel &gelerin de
aciklanmasi ve cercevelerinin kesin ¢izgilerle belirlenmesi gerektigini vurgulamistir.

1982 Anayasasi’nin 73’iincii maddesine “Vergi Odevi” baslig1 verilmis olmasina
ragmen, bu baglik sadece vergileri degil resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkleri, bir
baska degisle kamusal giice dayali biitlin mali yiikiimliiliikleri kapsamaktadlrlg. Diger
taraftan VUK’ un 1’inci maddesinde de, bu Kanun hiikiimlerinin sadece vergiler igin
degil, ayn1 zamanda genel biitceye giren resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harclar gibi diger kamu alacaklar1 hakkinda da
uygulanacagi belirtilmistir. VUK un 1’inci maddesinden de anlasildig tizere vergileme,
vergilerin biitlinlinii kavrayan iist bir kavramdir. Bu anlamda vergi kavrami, harg¢ ve

resim tiirtindeki diger kamu alacaklarini da kapsamaktadir.
Vergi alacagi ile kamu alacaklar1 arasinda benzer ve farkli yonler vardir™.

Vergi alacagi ile kamu alacaginin ortak yonleri sunlardir:

Y Fevzi Karagdzoglu, “Odeme Emri ve Odeme Emrine itiraz”, Mali Hukuk Dergisi, Y1l 3, S.17, Kasim
1972, 5.17.

12 Tosuner-Arikan., a.g.e.,s.74.

13 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s.37.

Y H. Hiiseyin Bayrakli, Vergi icra Hukuku, Afyonkarahisar: Afyon Kocatepe Universitesi Yayini,
No.38, 2001, s.14-15.



— Vergi gibi diger kamu alacaklar1 da devlet giiciinden kaynaklanmaktadir.

— Vergi gibi diger baz1 yiikiimlilik kapsamindaki kamu alacaklar1 da
karsiliksizdir.
Vergi Alacagi ile kamu alacaklari arasinda farkli yonler sunlardir:

— Vergi alacagi kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak amaciyla alinir.
Diger kamu alacaklarinin alinma amaci farkli nedenlere dayanir. Ornegin, vergi

cezalar: uslandirma ve caydirma amaciyla alinmaktadir.

— Vergiler kanundan dogarken, kamu alacaklarindan olan idari s6zlesmelerden

dogan alacaklar, idari s6zlesmelerden dogar.
3. KAMU ALACAKLARININ KAPSAMI

Kamu alacag kavrami, Tirk mali literatiiriine AATUHK ile girmistir. Kamu

alacagi, vergi alacagini da icine alan daha genis kapsamli bir kavramdir.

Ulkemizde kamu alacaklarmin takip ve tahsili 28.07.1953 tarih 8469 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.1954 tarihinde yiiriirliige giren Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yiiriitiilmektedir. Kanunun 1’inci
maddesinde bu kanunu uygulayacak alacakli kamu idareleri ismen belirtilmis ve bu
idarelerin hangi tiir alacaklarinin bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil ve takibinin

yapilacagi sayilmak suretiyle kapsama giren alacaklar agiklanmistir.

Alacakli kamu idareleri AATUHK un 3’iincii maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore Devlet (genel biitce ile yonetilen kurum ve kuruluslar), il 6zel idareleri ve

belediyeler alacakli kamu idareleridir®®.

Kamu alacaklarinin kapsamina giren alacaklar1 alt1 baglik altinda toplayabiliriz

bunlar;
1) Asli kamu alacaklari
2) Fer’i kamu alacaklari
3) Kamu Hizmetleri Karsilig1 Olarak Dogan Alacaklar

4) Kamu Alacaklarinin Takip Giderleri

1 Nilgiin Serim, 6183 Sayih Kanunda Amme Alacaklarimin Korunmasi, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi,
2007, s.9.



5) Tahsili Emval Kanununa Gore Tahsili Gereken Alacaklar

6) Ozel Kanunlarda 6183 Sayih Kanuna Gore Tahsili Ongoriilen
Alacaklardir.

Tablo-1: AATUHK Kapsamindaki Kamu Alacaklari.

6183 Sayil1 Kanun kapsamindaki Kamu Alacaklari
[

A 4 A 4 A 4 A\ 4 A\ 4 l
—  ASLi KAMU FER’i KAMU Kamu Kamu Tahsili Emval Ozel Kanunlarda
ALACAKLARI ALACAKLARI Hizmetleri Alacaklari- Kanununa Gére 6183 Sayili Kanuna
Karsihigi Olarak nn Takip Tabhsili Gereken gms'l:ahsﬂl
Dogan Alacaklar Giderleri Alacaklar Ongdriilen
Alacaklar
—p Vergi
H» Gecikme Zammi -  Katilma Paylart (9 flan
—» Resim » Oda Aidatlari
1 Tecil Faizi 1 Su Bedelleri p Haciz Cesitli
L > Hare kanunlarda > SGK Primleri
1 imha Giderleri ~ {§» Tasima Tahsili Emval
9 Muhakeme g Haksiz Cikma {:ﬁ’sli‘:n“na gore - Ecrimisiller
Giderleri Zammi Lp. Madenlerde H»  Muhafaza edilebilecegi
Deviet Hakl bildirilen her - Trafik
—p Vergi Cezalari > Ge_ci_kme Ly Satis cesit alacaklar Cezalar1
Faizi
— Para Cezalan

Lp Pismanhk Zammi

Kaynak: Gergek, a.g.e, s.5, Serim, a.g.e., 5.11-13’ den faydalanilarak hazirlanmistir.

3.1. Asli Kamu Alacaklan

Asli kamu alacaklari; Vergi Usul Kanunu, Giimrik Kanunu veya Idari
Yargilama Usulii Kanunu kapsamindaki vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait

mahkeme masraflari, vergi ve para cezalarindan olugsmaktadir.

Vergi, devletin ve kendisine vergilendirme yetkisi verilmis diger kamu
kuruluglarinin, yiiklendikleri mali ve mali olmayan gorevleri gerceklestirmek iizere,
gercek veya tiizel kisilerden, yasal esaslara uymak kaydi ile cebir altinda, karsiliksiz

olarak egemenlik gliciine dayanarak aldig1 para cinsinden iktisadi degerlerdir.

Resim, kamu kurumlarinin belirli bir hizmetin ya da isin yapilmasina yetki ve
izin verilmesi sonucu, bu isi veya hizmeti iistlenen kimselerden alinan paralardir'®. Bir

kamu gelir tiirii olarak resim de vergi ve harca benzemektedir. Bu ikisinin disinda

1% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 1999, 5.103.



resmin kendine 6zgii bir 6zelligi oldugunu iddia etmek miimkiin degildir'’. Resim
karsiliksiz olarak tahsil olunabildigi gibi; hizmetten yararlanmanin veya bir hakkin elde
edilmesi bedeli olarak da tahsil edilebilmektedir. Hatta bazen tamamen vergi niteliginde
olan bir kamu geliri i¢in de resim adi kullanilabilmektedir (Glimriik Resmi gibi). Harg
daha ziyade genel bir kamu hizmetinden belirli kisilerin yararlanmalarinda alinan takdiri
bir bedel niteliginde iken; resim belirli ve 6zel bir hizmete izin verme amaciyla bu
hizmete talip olanlardan alinan bir bedel olmaktadir. Resim de bazen tamamen
karsiliksiz alinabildigi halde; bazen de belirli bir hizmetten yararlanma karsiligi
alinabilmektedir. Ornegin, ithalde Alman Damga Resmi karsiliksiz olarak alinirken;
Ulastirma Alt Yapilari Resmi, hizmetten yararlanma, Avlanma Ruhsati ise hak elde

etme karsilig1 alinmaktadir.

Harg¢, kamunun sundugu hizmetleri alan ve bunlardan yararlananlarin, bu
hizmetlerden yararlanma karsilig1 olarak odedikleri bedellere denir. Harg gelirlerinin
karakteristik 6zelliklerini soyle siralamak miimkiindiir. Harg, toplum yararina yonelik
olarak sunulan bir hizmetten 6zel yarar elde edilmesi karsiliginda alinir. Harglar, vergi
gibi cebri olarak alinirlar, yani istege bagli 6denmezler. Harca konu olan hizmetin sinai
ve ticari Ozellik tagimamasi gerekir. Yargi harclari, noter harglari, egitim harglar1 bu tiir

kamu alacaklarina 6rnek olarak gosterilebilir®®,

Harg, kamunun sundugu hizmetlerden yararlananlarin, bu yararlanma karsilig1
odedikleri bedeldir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, sunulan kamu hizmeti
karsiliginda alinan har¢la kamu hizmetinin maliyeti arasinda bir iligki kurmak cogu
zaman mimkiin degildir. Har¢ olarak alinan bedeller ¢ogu zaman sunulan kamu
hizmetinin maliyetinin ¢ok altindadir. Ornegin, yiiksek 6gretim kurumlarinda 6gretim
goren Ogrencilerin Odedikleri harglarla kendilerine sunulan o6gretim hizmetlerinin

maliyeti arasinda biiyiik fark oldugu agik bir gergektirlg.

Muhakeme Giderleri, ceza tahkik ve takiplerine ait bir dava s6z konusu
oldugunda, davanin sonuna kadar o dava i¢in yapilmis olan giderin karsilig1 olarak

alinan bedellere denir®. Burada muhakeme masrafi, kamu alacagiyla ilgili idari bir dava

" Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Kirklareli: Sermet Matbaas1, 1981, s.217.

18 Muter-Celebi- Saking, a.g.e.,s.105.

19 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesine Giris, 2. Baski, Trabzon: Yildizlar Matbaacilik, 1994, s.78.
20 Gercek 2010, a.g.e., s.5.



s6z konusu oldugunda, dava sonuclanincaya kadar idarece yapilan harcamalari

kapsarken, takip masraflar1 da ilamdan sonraki icra masraflarini ifade etmektedir®.

Vergi cezalari, vergi kanunlarinda yer alan maddi ve sekli yilikiimliiliiklerin ihlal

edilmesi sonucu idari para cezasi seklinde uygulanan yaptirimlardir.

Para cezalari, kanunlarin getirmis oldugu, kurallarin ihlali nedeniyle uygulanan

adli ve idari para cezalaridir.
3.2. Fer’ i Kamu Alacaklar:

Asli kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesinden dolayi, alacagin aslindan
ikinci dereceden bir alacak dogar, bunlara fer’i kamu alacaklari denir”’. Bunlarin
kapsamina AATUHK ’nin 51’inci maddesinde “gecikme zammi”, ayn1 kanunun 48’inci
maddesinde “tecil faizi” ve yine ayni kanunun 58’inci maddesindeki ddeme emrine
itirazda “haksiz ¢ikma zammi”, VUK’ un 112’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda yer
alan “gecikme faizi” ve aymi kanunun 371’inci maddesinde belirtilen “pismanlik

zammi1” girmektedir.

Fer’ 1 kamu alacaklar1 devletin ugradigi ekonomik kaybi karsilama amaciyla
alinir. Bunlar asil kamu alacagina bagl olarak hesaplanirlar. Dolayisiyla asil kamu
alacag1 olmadan fer’i kamu alacagi olamaz?. Ayrica, genel hukuk prensipleri uyarinca
fer’i bir alacagin asli alacaktan 6nce veya asli alacagin iptalinden sonra tahsil edilmesi

de miimkiin degildir®”.

Gecikme zammi, tahakkuk etmis ve O0denmesi gereken asamaya gelmis bir
kamu alacaginin vadesinde ddenmemesinden dolay1 vade tarihinden ddeme tarihine
kadar hesaplanan bir alacaktir. Ulkemizde gecikme zammi oran1 19.10.2010 tarihinden

itibaren aylik % 1,40 olarak uygulanmaktadir.

Tecil faizi, idareye 6nceden haber verilmek ve dolayisiyla izin alinmak kosulu

ile belli bir borcun geciktirilerek 6denmesinden dogan kamu zararinin giderilebilmesi

2! Binnur Celik, Kamu Alacaklarmn Takip ve Tahsil Hukuku, istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yay., 2002, s.21.

22 Serim, a.g.e., 12.

23 Gergek 2010, a.g.e., s.18.

24 Candan, Turgut, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara: Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2007, s.13.



igin borglu tarafindan 6denen bir pay veya bedeldir®. Tecil faizi 21.10.2010 tarihinden

itibaren aylik % 1 olarak uygulanmaktadir.

Haksiz c¢cikma zammi, tahakkuk etmis bir kamu alacagimin tahsili icin
gonderilen 6deme emrine itiraz edilmesi ve haksiz ¢ikilmasi halinde, itirazi reddolunan

kamu alacaginin %10’ u oraninda hesaplanan bir alacaktir.

Gecikme faizi, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler i¢in, sonradan yapilan
ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyatlarda, verginin normal vade tarihinden son yapilan
tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar hesaplanan bir alacaktir. Gecikme faizi yalnizca vergi
miktar1 lizerinden hesaplanir, cezalar i¢in gecikme faizi uygulanmasi s6z konusu

degildir. Gecikme faizi, gecikme zammu ile ayni oranda uygulanir.

Pismanhk zammi, hi¢c beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen vergilerin,
sonradan pisman olunarak kendiliginden beyan edilerek 6denmesi durumunda, vade
tarihinden 6deme tarihine kadar hesaplanan bir alacaktir. Pismanlik zammi igin de

gecikme zammu igin uygulanan oran gegerli olmaktadir.””
3.3. Kamu Hizmetlerinin Uygulanmasindan Dogan Kamu Alacaklar:

Kamu hizmeti kavrami, dar ve genis anlamda tanimlanabilir. Genis anlamda
kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim
ve denetimleri altindaki 6zel kisilerce, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu
yarart ya da cikarmi saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan stirekli ve

diizenli yiiriitillen faaliyetlerdir®.

Dar anlamda kamu hizmeti ise, kamu idare ve
miiesseselerinin kamu hukukuna mahsus usuller dairesinde ve bu hukuktan dogan yetki
ve ayricaliklara dayanarak yapilan hizmetlerdir. Bu baglamda, AATUHK” da belirtilen

kamu hizmeti kavrami dar anlamda kullanilmistir.

2 Muharrem Ozdemir, Tecil Faizi, http://www.alomaliye.com/2009/muharrem_ozdemir_tecil_faizi.htm,
(Erisim, 04.07.2010).

% Levent Demirdag-Dilek Sevimkan, “Gecikme Zammi ve Gecikme Faizinin Tiirk Vergi Sistemindeki
Yeri ve Onemi”, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/27MaliCozum/06-LeventDemirdag 21.
doc, (Erisim 04.07.2010).

2" Pismanlik zammu her ne kadar fer’i kamu alacag1 olsa da yapis1 geregi AATUHK ile takip ve tahsili
miimkiin degildir.

B A Seref Goziibiiylik-Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, C. 1., 2. Baski, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2001, s.544.
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Kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan alacaklar; devlet, il 6zel idareleri
ve belediyelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan® dogan alacaklari disinda kalan
ancak kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan alacaklar1 kapsamaktadir. Kamu
hizmetlerinin uygulanmasindan dogan alacaklar AATUHK’da istisnalar gdsterilerek
belirtilmistir. Bu istisnalar; akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklardir.
Kanunun bu usulii izlemesindeki en 6nemli neden, kamu hizmeti uygulamasindan
dogan alacaklarin asli kamu alacaklarinda oldugu gibi tek tek siralanmasindaki giigliik
ve kanun hazirlandig1 sirada belirlenemeyen fakat ileride AATUHK’ya gore takibi

gereken alacaklari kapsamasi ve uygulamaya esneklik getirmesi geregidir™.

Kamu idareleri kamu hizmeti sunarken idare hukukuna ait yetki ve imtiyazlar
da kullanabilirler. Iste, idare hukukuna dayanarak yapilan akitlerden dogan alacaklar
kamu alacagi niteligindedir. Kamu hizmetlerinin uygulanmasi sonucunda dogan kamu
alacaklarina 6rnek olarak; Katilma paylari, Su bedelleri, Imha giderleri, Madenlerde
devlet hakki vb. sayilabilir®.

3.4. Kamu Alacaklarinin Takip Giderleri

Kamu alacaklarinin takip giderleri, idarenin kamu alacaginin cebren tahsili
asamasinda kamu idaresi tarafindan yapilan masraflardan olusmaktadir. Bunlarin
kapsamina ilan, haciz, tasima, muhafaza, satis vb. gibi isler icin yapilan masraflar

girmektedir®,
3.5. Tahsili Emval Kanununa Gore Tahsili Gereken Alacaklar

Mubhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her
cesit alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur’. Fakat bu alacaklarin bir

kismi AATUHK nin 1’inci maddesinde belirtilen sartlar ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde

® Tirk Hukuk Liigati haksiz fiili, “faili ile mutazarrir arasinda higbir hukuki miinasebet olmaksizin
dogrudan dogruya kanun tarafindan emir ve tesis edilen bir vaziyetin ihlali”, haksiz iktisab1 ise “bir
kimsenin, hakli bir neden olmaksizin, digerinin zararina bir iktisapta bulunmasi1” olarak tanimlamaktadir.
%0 Kemal Aykag, Aciklamalh Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel
Tebligleri, Ankara: Seckin Kitabevi, 1976, 5.69.

3! Gergek 2010, a.g.e., s.7.

%2 Cengiz Unlii, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara: Seckin Yaymevi, 1995,
s.44.

%% 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Madde 2.
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kamu alacagi niteliginde degildir. Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi kendi

6zel kanunlarinda belirtilen alacaklarla ilgili olarak asagidaki 6rnekler verilebilir®,

442 sayili Koy Kanununun 45’inci maddesinde, kdy parasinin harcanmasinda
yolsuzluk oldugunun Hiikiimetce anlasilmasi halinde, kaza idare meclisinin hiikmii ile
Tahsili Emval Kanununa gore kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azasinin mallar1 satilarak

koyliiniin parasinin 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

2644 sayili Tapu Kanununun 19’uncu maddesine gore tapu islemlerinden dolay1
alinan harglar miisavi taksitlerle bes yil iginde vergi ile birlikte Tahsili Emval Kanununa

gore tahsil edilecektir.

2903 sayili Pamuk Islah1 Hakkinda Kanunun 7’nci maddesinde, Tarim ve Koy
Isleri Bakanhginca tayin edilen cesitlerden baska pamuk cesitlerini veya karisigini
ekenlerin tarlalarindaki pamuklarin masraflarinin kendilerine ait olmak tizere sokiiliip
yok edilecegi, buna iliskin masrafin, eken kisiden alinacagi vermemesi durumunda
Bakanlik biit¢esinden karsilanacagi ve Tahsili Emval Kanununa gore iireticiden tahsil

edilecegi hiikiim altina alinmstir.

4081 sayihh Ciftci Mallarinin  Korunmasi Hakkinda Kanunun 15’inci
maddesinde, koruma tarifelerinin her sene koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan
mabhallin 6rf ve adeti ile iktisadi vaziyetine ve ilgili arazinin verimine, mahsuliin nevine
veya hayvan cinsine gore tanzim olunacagi ve bu bedellerin her mahallin istihsal
vaziyetlerine gore tespit olunacak en miisait zamanda ve Tahsili Emval Kanununa gore

tahsil olunacag hiikiim altina alinmigtir.

4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun
7’inci maddesinde Belediye Enciimenleri ve Ky Ihtiyar Meclisleri tarafindan dagitima
tabi tutulan yardimi yapmaktan imtina edenlerden nakdi yardimlarin sehir ve
kasabalarda belediyelerce Tahsili Emval Kanununa ve kdylerde Koy Kanununun 66°nci

maddesi hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.
3.6. Ozel Kanunlarda AATUHK’ya Gore Tahsili Ongoriilen Alacaklar

AATUHK un kapsamina girmedigi halde kendi 6zel kanunlarinda 6183 sayili
Kanuna gore tahsil edilecegi Ongoriilen alacaklarin takibi ve tahsilai AATUHK

% Serim, a.g.e., 5.12-13.
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hiikiimlerine gore yapilir. 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilecegi kendi 06zel

kanunlarinda belirtilen alacaklarla ilgili olarak asagidaki drnekleri verebiliriz.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35’inci maddesinin
5’inci fikrasinda, mutemetler tarafindan idareden alinan ve yasada belirtilen siire
icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun Ek 4’iinci
maddesinde, bu Kanuna gore gercek ve tlizel kisiler hakkinda hiikmolunacak para
cezalartyla bu Kanunun 1’inci maddesine gore alinan kararlar uyarinca tahsili gereken
alacaklar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim yer almaktadir.

5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun
77°nci maddesinde, siiresinde 6denmeyen kayit ticretleri, yillik aidat, munzam aidat,
navlun hésilatindan alinacak oda paylari, borsa tescil iicreti ve Birlik aidatina 6183
saylli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca giinliik gecikme

zammi tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 88’nci
maddesine gore Kurumun siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun 51 inci,

102°nci ve 106°nc1 maddeleri harig, diger maddeleri uygulanacaktir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesine gore, ecrimisilin fuzuli
isgal eden tarafindan rizaen 6denmemesi durumunda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacaktir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 35’maddesinde belirtilen muayene
ticretleri ile 115’inci maddesinde belirtilen para cezalarinin tahsilatinin 6183 sayili

Kanuna gore yapilacag hiikiim altina alinmistir.

351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu Kanununun 17°nci
maddesinde “Borg taksitlerini zamaninda ddemeyenlerin birinci defada bor¢larinin bir
seneligi, tekrarinda ise tamamu ivedilik kazanir. Bu tarihten itibaren bor¢ 6183 sayili

kanun hiikiimlerine gore mal sandiklarinca tahsil olunarak Kuruma 6denir.” hiikmii
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bulunmaktadir. Kanunun bu maddesine gore Kredi Yurtlar Kurumu biinyesinde
belirlenen sartlarda verilen burslarin takibi, usul esaslart 6183 sayili Kanuna tabi

olacaktir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 55’inci maddesine gore
Rekabet Kurulunun para cezasi veya siireli para cezasit veren Kkararinin yerine
getirilmesi, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla Rekabet Kurulunun

vermis oldugu para cezalar1 6183 sayili Kanuna gore takip edilecektir.

6831 sayili Orman Kanununun 111/A maddesi geregince bu kanuna gore verilen
idari para cezalar1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére orman dairesince tahsil olunur.
Buna gore Orman Kanunu kapsaminda verilen idari para cezalarinda alacakli amme

idaresi olan ilgili orman idaresi ayn1 zamanda tahsil dairesi olacaktir.

3213 sayilh Maden Kanununun 13’ilincii maddesine goére Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginca verilen idari para cezalar1 ve tahakkuk eden Devlet haklar ile
ruhsat harglar1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek tizere ilgili

Defterdarliga bildirilir.

2672 sayili Cevre Kanununun 24’iincii maddesi uyarinca kesilen cezalar 6183
sayitli Kanun hiikiimlerine mal memurlugunca tahsil edilir. Kanunda gecen mal

memurlugu lafzindan ilgili vergi dairesi bagkanligi ile defterdarliktan bahsedilmektedir.

4458 sayili Giimriik Kanununun 200’ncii maddesine gore giimriik vergileri Tiirk
Liras1 olarak ddenir. Bu 6deme 6183 sayilt AATUHK da belirtilen usullere gore yapilir.
Ayn1 Kanunun 201’inci maddesi uyarinca siiresi icinde 6denmeyen kesinlenmis giimriik

vergileri hakkinda da AATUHK hiikiimleri uygulanacaktir.
4. KAMU ALACAGI KAPSAMINDA OLMAYAN ALACAKLAR

Kamu alacaklari, devletin kamu hukukundan dogan ve kamu giiciine dayanarak
idari islemlerle sagladigi kamu gelirleridir. Yukarida kamu alacaklarinin tanimim
yapilirken calisma agisindan kanunun ifade ettigi kamu alacaklar1 taniminin gegerli
oldugu belirtilmisti. Buna gore bazi kamu alacaklar1t AATUHK kapsami disinda
kalmistir Devletin 6zel nitelikteki sozlesmelerden, haksiz fiilden, haksiz iktisaptan

dogan alacaklariyla miilk gelirleri niteligindeki alacaklari(ecrimisil hari¢) kamu alacagi
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sayilmamaktadir. Bu nedenle bu tiir alacaklar AATUHK kapsaminin disinda

kalmaktadir™.
5. KAMU ALACAKLISI

Devletin iilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip

oldugu hukuki ve fiili giiciine, vergileme yetkisi denir®

. Devlet bu vergilendirme
yetkisini, yasama organi vasitastyla, yani kanun ¢ikarmak suretiyle kullanir®’. Devletin
bu yetkisini kullanmasi1 sonucu dogan kamu alacaklarinin tahsil yetkisi, kural olarak,
Devlete aittir. Ayrica, mahalli idarelerden belediyeler ile il 6zel idarelerin de kendileri
tarafindan tarh ve tahakkuku yapilan bazi kamu alacaklarini tahsil edebilme yetkileri
vardir. Koy idaresi, kamu icra hukuku bakimindan kamu alacaklis1 sifati
tagimamaktadir®, Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarinin takibi, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88’nci maddesi geregince, 6183 sayili
Kanuna gore yapilmaktadir, bu nedenle Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklar1 da kamu

alacagi niteligi kazanmaktadir. Ayrica, alacaklar1 kamu icra hukuku hiikiimlerine gore

tahsil edilen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 da kamu alacaklisidir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’ nun 132°nci maddesinde Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nun gelir ve alacaklarinin takip ve tahsilinin 6183 sayili Kanuna gore
yapilacagi belirtildiginden. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu da 6nemli bir kamu

alacaklis1 olarak karsimiza g1kmaktad1r39.

Bu baglamda, kamu alacaklis1 kavrami daha genis bir anlam ifade etmekte iken,
mali yiikiimliiliklerin alacaklis1 olan Devlet kavrami daha dar bir ¢erceveye
sikistirtlmistir. Bunun nedeni 6183 sayili Kanunun 1953 yilinda yiiriirliige giren eski bir
kanun olmas1 ve devletin artan fonksiyonuna paralel olarak artan mali yiikiimliiliiklerin

cesitliligi ve kanunun gilinlimiiz gelismelerine cevap verememesidir®.

Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin tahsil islemleri tahsil daireleri

tarafindan yiiriitiiliir. Alacakli kamu idaresinin bu kanunu uygulamakla gérevli dairesi,

% ()zhan Uluatam-Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Ankara: imaj Yaymecilik, 2000, s.89.

% Gergek 2010, a.g.e., s.56.

%7 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001, s.75.

% Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2007, s.579.

% Karakog, a.g.e., 5.580.

0 yusuf Yigit, “Kamu Alacaklarmin Korunmas1”, (Basiimamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Un. SBE,
Istanbul, 2005, s.34.
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servisi, memur veya memurlar1 tahsil dairesi kavraminin kapsami igine alinmustir.
Tahsil daireleri Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesi igindeki vergi dairesi miidiirliiklerini,
belediye tahsilat subelerini, il 6zel idarelerindeki tahsilat subelerini, il 6zel idaresi
teskilat1 olmayan yerlerde il Ozel idaresi tahsildarlarin1 ifade etmektedir. Kamu
alacaklar1 ¢cogunlukla vergi daireleri tarafindan toplanmaktadir. Vergi dairelerinin gorev
ve yetkileri Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayili
Kararname ve Vergi Daireleri Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Yonetmelikle

diizenlenmistir.

Takibata yetkili tahsil dairesi AATUHK nin 5’nci maddesinde tanimlanmustir.
Buna gore “takibat amme idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilir”. Sadece, takibat
yapilirken bor¢lunun mal ve alacaklarinin baska yerde bulunmasi halinde, bunlarin
bulundugu yerdeki vergi dairesi aract olarak kullanilmaktadir. Ornegin borglu Manisa
Ilinde Mesir Vergi Dairesinin miikellefi ise ve yurt ¢apinda yapilan mal varligi
aragtirmasi sonucunda bor¢lunun Malatya ilinde mallarinin bulundugu tespit edilmesi
durumunda Manisa Vergi Dairesi Baskanliginca Mesir Vergi Dairesi durumdan
haberdar edilir ve takibe konu alacak i¢in Mesir Vergi Dairesi tarafindan diizenlenen
haciz varakalar1 miikellefin mallarinin bulundugu mahaldeki vergi dairesine sevk
pusulas1 ekinde gonderilir. Haciz varakalar ile konu hakkinda bilgi veren yaziyr alan
Malatya’daki ilgili vergi dairesi 6183 Sayili Kanun’ u uygulayarak kamu alacagini
tahsil eder*’. Bu durumda, AATUHK 'nin 58’nci maddesine gore 6deme emrine karsi
dava acilmasit ve 68’nci maddesine gore istihkak davalari konusunda, miikelleflerin
bagli olduklar1 vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesine bagvurulmasi

gerekmektedir.
6. KAMU BORCLUSU

Kamu alacagmi ddemekle yiikiimlii gercek ve tiizel kisilerle, bunlarin kanuni
temsilcileri veya mirasgilari, vergi miikellefleri, vergi sorumlulari, kefiller, yabanci
sahis ve kurum temsilcileri kamu bor¢lusudurlar( AATUHK, Madde 3.). Kamu
borglular1 gergek kisi kamu borglulari, tiizel kisi kamu borg¢lular1 ve gercek ve tiizel

kisiligi olmayan kamu borg¢lular1 olarak siniflandirilabilir.

* Serim, a.g.e., 5.10.
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6.1. Gercek Kisi Kamu Borclular

Gergek kisilik insanin insan olma dogasindan gelen tek basina sahip oldugu
kisiliktir. Cocugun sag olarak tiimiiyle dogdugu anda baglar ve 6liimle son bulur (TMK.
Md. 27). Ancak baz1 durumlarda gergek kisilik mahkeme karar1 ile de son bulmaktadir
(TMK. Md. 30,31)*.

6.1.1. Vergi Miikellefi

Vergi Usul Kanununa gore, “Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi
borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir”(VUK. Md. 8/1). Bu tanimda en 6nemli
unsur olarak borgluluk olgusunun alti ¢izilmektedir. Ancak, miikellef kendi kisiliginde
gerceklesen vergiyi doguran olaya iligkin ortaya ¢ikan vergi borcunu ddeme(maddi
O0dev) ve belge diizenlemek, defter tutmak, beyanname vermek vb.(sekli 6dev)

sorumluluguna da haizdir®.

Bir kiginin vergi miikellefi sayilabilmesi ancak iki sartin ayn1 anda meydana
gelmesi durumunda miimkiin olmaktadir. Bu sartlardan birincisi vergiyi doguran olaymn
ilgilinin kisiliginde gerceklesmesi, ikincisi ise ilgilinin vergiyi kendi mal varligindan
O0deyecek olmasidir. Bu iki ozellik miikellefi vergi sorumlusundan ayiran temel
ozelliklerdendir. Ciinkii vergi sorumlusunda vergiyi doguran olay sorumlunun
kisiliginde gerceklesmedigi gibi vergiyi kendi mal varligindan degil baskasinin mal

varligindan 6demek durumundadir.

Vergi miikellefiyeti ile gercek ve tiizel kisilerin ehliyetleri arasindaki iliski vergi
kanunlarinda tanimlanmamistir. Bu konuda Medeni Kanuna bagvurmak gerekmektedir.
Medeni Kanuna gore iki tiir ehliyet s6z konusudur. Bunlardan birincisi hak ehliyeti,
ikincisi ise fiil ehliyetidir. Hak ehliyeti kisilerin haklara ve borg¢lara sahip olabilmesini;
fiil ehliyeti ise bunlarin yaninda borglardan ve fiilleriyle sebep oldugu zararlardan

sorumlu tutulabilmeyi ifade eder®.

Her insanin hak ehliyeti vardir(TMK Md. 8). “Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak
kosuluyla ana rahmine diistiigli andan baslayarak elde eder”(TMK Md. 28). “Fiil

42 Kirbas, a.g.e., 5.78.

* Siikrii Kizilot-Dogan Senyiiz-Metin Tas-Recai Donmez, Vergi Hukuku, Ankara:Yaklasim Yaymcilik,
2008, s.74.

* Uluatam-Methibay, a.g.e., 5.92.
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ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢ altina
girebilir’(TMK Md. 9). “Ayirt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin
fiil ehliyeti vardir’(TMK Md. 10). Bir kimsenin fiil ehliyetine sahip olabilmesi igin {i¢
temel sart1 tasimasi gerekmektedir. Bunlar ayirt etme giiciine sahip (miimeyyiz) olmak,
ergin (resit) olmak ve kisitli (mahcur) olmamak seklinde siralanabilir®®. Her ne kadar
Tiirk Medeni Kanununda gergek kisiler i¢in hak ehliyetinin ve fiil ehliyetinin
varhigindan s6z edilmekte ise de vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu icin hak
ehliyeti yeterli goriilmektedir. Nitekim Vergi Usul Kanununun vergi ehliyetine iliskin
9’ncu maddesinde “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir.”
denilmistir. Kanuni ehliyet sartlarinin aranmayacak olmasi, vergi miikellefi olmak i¢in
medeni haklar1 kullanma ehliyetinin yani fiil ehliyetinin gercek kisi miikelleflerde ve
vergi sorumlularinda aranmayacagi anlamina gelmektedir. Kisaca hak ehliyetine sahip
olan her gercek kisiye miikellef sifatiyla vergi kanunlarina goére vergi borcu diisebilir
veya her insan vergi sorumlusu sifatiyla verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine karsi sorumlu olabilir. Gergek kisilerin 6liimii halinde bu kisilerin kamu
borclarinin 6denmesine iliskin Odevleri miras1 reddetmemis kanuni ve atanmis
mirascilara geger. Ancak mirasgilardan her biri O6liinliin vergi borglarindan miras
hisseleri oraninda sorumlu tutulurlar.(VUK Md. 12) Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi,
6liim halinde vergi cezalar1 diiser.(VUK Md. 372) Yani mirasgilar muris adina tahakkuk

etmis cezalar1 6demekle sorumlu tutulamazlar®®.

Gergek kisi vergi miikelleflerinin yani sira tiizel kisilige sahip olanlarda vergi
miikellefi olurlar. Tizel kisiler veya tiizel kisilik, kendilerine ilgili 6zel hiikiimler
uyarinca kisilik tanman, tyelerinden ayri bir kisiligi olan ve ortak bir amaci
gerceklestirmek lizere oOrgiitlenmis kisi topluluklaridir. Tiizel kisi her tiirli medeni
haklar1 kazanabilir ve borglar1 yiiklenebilir. Ticaret Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimlerinin siirlar1 i¢inde memur, temsilci, vekil, yonetim kurulu tiyesi gibi kisilerle
temsil edilebilir. Temsil eden kisiler de kamu alacagin1 baglayan kanunlar karsisinda

bazen bizzat miikellef bazen de, bizzat sorumlu tutulabilirler®’.

** Tosuner-Arikan, a.g.e., 5.37.

*® Serim, a.g.e., s.11.

*" Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirliigii, 6183 Sayih Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalar, Tebligler, Danistay
Kararlari, Muktezalar, Istanbul Maliye Vakfi, 2006, s.20.
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6.1.2. Vergi Sorumlusu

Kendisi gergek miikellef olmamakla beraber, ger¢ek miikelleflerle olan iligkileri
dolayisiyla vergi kanunlarinin gosterdigi hallerde, verginin hesaplanarak kesilmesi ve
vergi dairesine 6denmesi veya diger bazi islerin yapilmasi (defter tutma, beyanname

verme vb.) mecburiyeti olan iigiincii kisiye vergi sorumlusu denir®.

Vergi Usul Kanununun 8’nci maddesinde vergi sorumlusu “Verginin 6denmesi
bakimindan alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi” olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanim vergi sorumlusunun sadece miikellef adina vergiyi 6deme gorevini ele
almaktadir. Oysa vergi sorumlusunun bordro diizenleme, defter tutma, beyanname
verme gibi bir takim bigimsel ve usule iligkin gorevleri de vardir. Bir yerde miikellefin

yerini almaktadir.

Vergi sorumlusu yaptig1 isler nedeniyle miikellefe cok benzemektedir. Ancak
ondan farklidir. Vergi sorumlusu verginin borglusu degildir. Verginin asil bor¢lusu
miikelleftir. Vergi sorumlusu miikellef adina ve onun ekonomik degerlerinden vergiyi
keserek vergi dairesine 6demektedir. Bu durumda vergi sorumlusunun mal varliginda
herhangi bir eksilme olmadigi gibi bazi durumlarda verginin kesilmesi ile vergi
dairesine yatirilmasi tarihleri ararsinda gegen siire i¢inde kesilen paray1 kullanarak yarar

dahi saglayabilmektedir®.

Vergi Sorumlusunu miikelleften ayiran diger bir husus da vergiyi doguran
olaydir. Vergiyi doguran olay miikellefin kisiliginde gerceklesmektedir. Bu olay

sorumlulugun baglamasina yol agsa dahi dogrudan bir iligkisi yoktur.

Gerek miikellefiyet gerekse sorumlulukla ilgili hususlar, kanunlar ile belirlenir.
Kanunda belirtilen durumlar disinda, miikellef veya sorumlularin bunlari bir takim 6zel
sozlesmelerle degistirmeleri ya da miikellef ve sorumlu sifatindan dogan gorevleri
baskalarina devretmeleri miimkiin degildir. Aksi yonde diizenlenen sézlesmeler vergi
dairesini baglamaz. Bu konuda Danistay 4. dairesinin 17.5.1991 tarih, 1990/3591 Esas

No ve 1991/1897 Sayili Karar1 “vergi kanunlar1 ile kabul edilen haller miistesna olmak

8 Muter-Celebi-Saking, a.g.e., s.136.
49 Kirbas, a.g.e., s. 80.
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tizere miikellefiyete ve vergi sorumluluguna iliskin 6zel mukaveleler vergi dairesini

baglamaz” seklinde olup, miikellefiyet ve sorumluluk ile ilgili sinirlari belirlemistir™.

Vergi sorumlulugu kurumunun olusturulmasindaki temel amaglar, vergi
alacagimi giivence altina almak, idarenin alacagim1i kolaylikla ve az masrafla
toplanmasini saglamak ve vergi kayiplarin1 azaltmaktir. Bu amagclarla, vergi idaresi ¢ok
sayida miikellef yerine onlarla belli bir iligski i¢cinde olan daha az sayidaki kisiler
araciligiyla verginin 6denmesini gerceklestirmekte ya da isin niteligi geregi vergi
miikellefinin vergi borcunu bizzat 6demesinin miimkiin olmadigr durumlarda onun
yerine gecen kisilere vergi ile ilgili gesitli 6devler vermektedir’’. Calismanin kamu
alacaklarmin dolayli olarak koruma altina alinmasi baslikli iiglinci boliimiinde
sorumluluk konusunda bilgi verildigi i¢in burada daha fazla agiklamaya yer

verilmemektedir.

6.1.3. Kefil

Kefalet terimi Bor¢lar Kanununun 483’iincii maddesinde “Kefalet, bir akittir ki
onunla bir kimse, bor¢lunun akdettigi borcun edasini temin etmegi alacakliya karsi
taahhiit eder.” seklinde tanimlanmustir. Kefil, kefalet s6zlesmesini imzalayarak asil
bor¢lunun borglaria karsi kefalet eden iiglincii kisidir. 6183 Sayili Kanunun 3’iincii
maddesinde belirtilen kefil ise, bir kamu bor¢lusunun borcunu, alacakli kamu idaresine
O0denmesini garanti ederek kamu borclusu sifatin1 kazanan {igiincli kisidir. Kamu
bor¢lusu olan kefil, adi kefil olamaz. Ciinkii 6183 Sayili Kanunun 11’inci maddesinde
kamu borcuna karsilik teminat saglayamayan kamu bor¢lularinin muteber bir kisiyi
miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil borglu gosterebilecekleri belirtilmistir. Kefil,
6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore ve aynen asil bor¢lularin tabi tutulduklari usullerle

takip olunur. (AATUHK. Md. 57).

6.1.4. Mirascilar

Medeni kanunumuza gore, 6liim halinde murisin hem alacaklar1 hem de borglar
bir biitiin halinde mirasg¢ilarina geger, dolayisiyla murisin vergi borglart da mirasgilara

gecmis olur. Dogrudan dogruya kanundan kaynaklanan mirasg¢ilara kanuni miras¢ilar

%0 Tosuner-Arikan, a.g.e., s.41.
*! Uluatam-Methibay, a.g.e., 5.93.
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denilmekte olup bunlar 6lenin soy hisimlari, sag kalan es ve devletten olugmaktadir.
Olenin kendi iradi tasarrufu nedeniyle miras¢1 olanlara mansup veya atama yoluyla
miras¢1 denilmektedir. Miras¢ilarin kanuni veya mansup mirasgi olmasi énemli degildir,
ancak mirasc¢ilarin borgtan sorumlu tutulabilmeleri i¢in mirasit reddetmemis olmalari
gerekmektedir. VUK’ un 12’nci maddesine gore, mirasgilarin her biri, murisin
borglarindan miras hissesi oraninda sorumlu olur. VUK’ un 372’nci maddesine gore
murisin ddenmemis olsa bile vergi cezalar1 mirasgilara gegmez. Oliim halinde vergi

cezalan diiser.
6.2. Tiizel Kisi Kamu Borg¢lular

Tiizel kisi, gercekte kisilik sahibi olmayan ancak varsayimsal olarak kisilik
sahibi oldugu kabul edilen kisi veya mal topluluklaridir. Topluluklarin niteligine gore
“0zel hukuk tlizel kisisi” ve “kamu hukuku tiizel kisisi” seklinde ikili ayrima tabi
tutulabilir’®>. Kamu borglusu tiizel kisi, 6zel hukuk tiizel kisisi olabilecegi gibi, kamu
hukuku tiizel kisisi de olabilir. Ozel hukuk tiizel kisileri, kendilerine hukuk diizenince
kisilik taninan, iiyelerinden ayr1 bir kisiligi olan ve ortak bir amaci bulunan, ticaret
siciline kayit ile kisilik kazanan kuruluslar olup, tiim haklara sahip olabilirler ve borg
altina girebilirler (TMK Md. 46). Ozel hukuk tiizel kisileri, ticaret sirketleridir. Ticaret
sirketleri, tiizel kisilige sahip olan, sirket s6zlesmesinde yazili isletme konusunun sinir1
icinde kalmak kosulu ile biitliin haklara sahip olabilen ve bor¢ altina girebilen
sirketlerdir (TTK Md. 137). Ticaret sirketleri; kollektif, adi komandit, sermayesi paylara

boliinmiis komandit, limited, anonim ve kooperatif olarak ayrilmaktadir.

Tiizel kisiler temsile yetkili kanuni organlarinca temsil edilirler. Bu organlar bazi
tiizel kisiler icin tek kisiden, bazi tiizel kisiler i¢in birden fazla kisiden yani bir kuruldan
olusur. Soyle ki; Anonim sirketler, yonetim kurulu tarafindan, (TTK. Md. 317)
Kooperatif tesekkiiller, yonetim kurulu tarafindan, (TTK. Md. 489) Komandit sirketler,
komandite ortak tarafindan,(TTK. Md. 481) Limited sirketler, miidiirleri tarafindan
(TTK. Md. 540-541) Dernekler ve tesisler, yonetim kurulu tarafindan (MK. Md. 62)
temsil edilir. Ister kisi ister kurul olsun tiizel kisilerin iizerine diisen 6devleri bu organlar

tarafindan yerine getirilmek zorundadir. Temsilciler 6devlerini yerine getirmezlerse

%2 <http://tr.wikipedia.org/wiki/ T%C3%BCzel_ki%C5%9Fi>, (Erisim: 26.10.2010).
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hem vergi asli hem de cezasi i¢in Once tiizel kisilige bagvurulur (VUK. Md. 10 ve 333).

Tiizel kisilikten alinamamasi halinde buna sebep olan kanuni temsilciye gidilir.

Limited sirketlerin vergi ve ceza borglarindan Oncelikle sirket tiizel kisiligi
sorumludur. Limited sirketlerden alinamayan vergi ve cezalar kanuni temsilciden aranir.
Kanuni temsilciden de alinamazsa sermayedeki paylari ile orantili olarak ortaklar
sorumlu olur (AATUHK. Md. 35). Limited sirketi ortaklar1 gergek kisi olduklarindan
sorumluluklar1 tiim mal varliklarin1 kapsar. Ortaklar tiizel kisi olduklarinda sorumluluk

tiizel kisinin malvarlig1 ile sinirli olacaktir.

Anonim sirkette de sirket borglarindan sirket tiizel kisiligi sorumludur. Sirket
tiizel kisiliginden tahsil edilemeyen borglar sirketin kanuni temsilcilerinden aranir.
Anonim sirketlerde kanuni temsilci kavrami ile isaret edilen, "yonetim kurulu"dur.
Yonetim kurulu iiyeleri bu sorumluluktan dogan borglart i¢in biitiin malvarliklar ile
sorumludur. Vergi hukukunda, 6zel hukukta oldugu gibi, sinirlt sorumluluk miiessesesi
yer almamig, kural olarak biitlin sorumluluk halleri sinirsiz, tim malvarligim

kapsayacak sekilde dﬁzenlenmistir53.

Kollektif sirkette, sirket borglarindan asil sorumlu olan, bir tiizel kisi olan
kolektif sirketin kendisidir(TTK. Md. 179). Sirket tiizel kisiliginden tahsil edilmesi
gereken vergi ve bu vergiye bagl gecikme zammi, gecikme faizi ve cezalarin sirket
tizel kisiliginden tahsil edilememesi veya sirket mal varlifinin  borcu
karsilamayacagimin anlasilmasi halinde sirket ortaklarina basvurulacaktir. Sirket tiizel
kisiligine ait bu borg¢lar ile ilgili 6deme emri sirket tiizel kisiligi adina diizenlenir. Sirket
tarafindan 60deme yapilmamasi durumunda ortaklar hakkinda yeni bir 6deme emri
cikarilmaksizin, sirket tiizel kisiligi adina ¢ikartilmis 6deme emrine dayanilarak cebri
takibata girisilebilir. Sirket ortaklarinin, sirket tlizel kisiligine ait borclar igin

sorumlulugu alacaklilara kars1 simirsiz ve miiteselsildir™.

Komandit sirketlerde de sirket borg¢larindan sirket tiizel kisiligi sorumludur.
Sirket tiizel kisiliginden tahsilat yapilamamasi durumunda, bor¢ sirket ortaklarindan

aranir. Komandit sirketlerde iki tiir ortak vardir. Bunlardan birincisi sirket alacaklarina

% Bumin Dogruséz, “Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Vergi Borcundan Sorumlulugu”,
<http://www.mevzuatbankasi.com/portal/konuk_yazarlar/mevzuat.asp?kategori=35&id=323>,  (Erisim:
26.10.2010).

* Yilmaz Kirkli, “Kollektif Sirkette Vergi Borglarindan Sorumluluk Durumu”, <http://
smmmyilmazkurklu.com/kollektifortakl%C4%B1klardasorumluluk.html>, (Erisim: 26.10.2010).
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kars1 bir kollektif sirket ortag1 gibi sinirsiz sorumlu olan komandite ortak, ikincisi ise bir
anonim sgirketi ortagi gibi sinirli sorumlu olan komanditer ortaktir. Komanditer
ortaklarin sorumlulugu getirmeyi taahhiit ettikleri sermaye ile sinirlanmistir. Ancak,
sirket hakkinda yapilan bir takibin semeresiz kalmasi halinde komanditer ortaga da

miiracaat edilebilir>.

Kooperatif ana sdzlesmesinde aksine hiikiim bulunmadikg¢a, alacaklilarina karsi
yalmz kooperatif tiizel kisiligi sorumludur.(Koop. K. Md. 28) Ancak ana s6zlesme,
kooperatifin varlig1 bor¢larin1 karsilamaya yetmedigi hallerde, ortaklarinin da sahsen ve
siirsiz olarak sorumlu tutulacaklarini hiikiim altina alabilir. Bu takdirde alacaklilar
kooperatifin iflas1 veya diger sebeplerle dagilmasi halinde alacaklarin1 tamamen
saglayamazlarsa, kooperatifin borclarindan dolayi, kooperatif ortaklar1 zincirleme ve

biitiin varliklariyla sorumlu olurlar (Koop K. Md. 29).
6.3. Tiizel Kisiligi Olmayan Kamu Borg¢lular:

Vergi kanunlara gore lizerine vergi borcu diisen gercek veya tlizel kisiye
miikellef denir(VUK. Md. 8). Kanunda yapilan tanimda miikellefinin ger¢ek ya da tiizel
kisi oldugu vurgulanmaktadir. Bu ifadeden gercek ya da tiizel kisi olmayanlarin
miikellef olamayacag1 gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Halbuki hem Vergi Usul Kanununda,
hem de diger kanunlarda tiizel kisiligi olmadig1 halde bazi kisi ya da mal topluluklarinin
miikellef olarak kabul edildigi goriilmektedir. Vergi Usul Kanununun 10’uncu
maddesinde “Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef
veya vergi sorumlusu olmalart halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilcileri, tiizel
kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan
yerine getirilir” hiikmii yer almaktadir. Kurumlar Vergisi Kanununda cemaatler vakif
hiikkmiinde sayilarak miikellef addedilmektedirler(KVK. Md. 1/2). Menkul kiymetler
yatirnm fonlar1 da tiizel kisilie haiz olmadiklar1 halde sermaye sirketi addolunarak
miikellef kabul edilmektedirler. ilk bakista uygulamadaki durum ile kanundaki tanim
celiskili gibi gorliniiyorsa da Vergi Usul Kanunu genel kurali vurgulamaktadir. Buna
gore vergi miikellefi olabilmek i¢in gercek ya da tiizel kisi olmak gerekmekte ise de

bunun ayricaliklar1 bulunmaktadir. Bu ayricaliklar da kanunlarda agikg¢a belirtilmistir.

% Mehmet Ozkog, “Ticaret Sirketlerinde Cezai ve Hukuki Sorumluluk”. < http://www.legalisplatform.
net/Makale/Ticaret%20%C5%9Eirketlerinde%20Hukuki%20ve%20Cezai%20Sorumluluk.pdf>, (Erigim:
26.09.2010).
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Bu ayricaliklar disinda 6rnegin, bir adi ortakliga ya da tiizel kisi sayllmayan bir banka

subesine miikellef statiisii tanimak miimkiin degildir®®,
7. KAMU ALACAGININ KORUNMASINI GEREKTIREN NEDENLER

Giliniimiizde devlet yonetiminde benimsenen sosyal devlet anlayis1 sonucundan
artan kamu hizmetleri ile birlikte kamu giderlerinde de Onemli artislar meydana
gelmistir. Kamu harcamalarinin artisi, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilacak
kamu gelirlerinin korunmasi ve tahsili konusu iizerinde titizlikle durulmasi geregini
ortaya ¢ikarmistir. Kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsili, kamu hizmetlerinin
devamli ve saglikli bir sekilde yerine getirilmesi agisindan ¢ok biiylik 6nem arz

etmektedir.

Kamu alacaklis1 olan devlet acisindan, alacagin tehlikeye girmesi durumunda
bekleyerek, tahsilat ger¢eklesmez ise cebri icra yoluna bagvurmak yerine, kamu
alacagini1 giivence altina alacak bir takim miiesseselerin kullanilmasi alacagin eksiksiz
ve daha kisa bir zamanda tahsil edilmesini kolaylastirmaktadir. Kamu borg¢lusu
acisindan da kamu alacaklisinin alacaklarim1  koruyucu imkanlarinin oldugunun
bilinmesi, kamu borcunu zamaninda ve eksiksiz 6demesine sebep olan Gnemli bir
faktordiir. Kamu alacaginin korunmasi ve tahsil edilebilmesi i¢in, borcun dogumundan
tahsiline kadar her asamada yasal diizenlemelerle giivence altina alinmasi

gerekmektedir®”.

8. ULKEMIZDE KAMU ALACAKLARININ TAHSILININ TARIHSEL

GELISIiMI

Ulkemizde kamu alacaklariin zorla tahsilinde uygulanan ilk diizenleme olarak
1880 tarihli Tahsili Emval Nizamnamesi goriiliir. Bu nizamname 1909 tarihine kadar

yuriirlikte kaldiktan sonra mesrutiyetin ilaniyla birlikte 5 Agustos 1909 tarihinde

Tahsili Emval Kanunu ytirtirliige girmistirSB.

Tahsili Emval Kanunu ilk hazirlandigi zaman emlak, akar ve arazi vergilerinin
tahsilini diizenlemistir. Ancak, kanun ytiriirliige girdikten kisa bir siire sonra birka¢ kez

degisiklige ugramistir. Ayrica sonradan ¢ikan kanunlarda da bu kanuna atiflar yapilarak

5 Kirbas, a.g.e., s. 77.
5 Celik, a.g.e., s.47.
%8 Bayrakli, a.g.e., 5.18.
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devletten bagka 0Ozel idarelere ve belediyelere ait bir takim alacaklar da kanun

kapsamina dahil edilmistir®®.

Tahsili Emval Kanununun belli bash 6zellikleri sunlardir. Smirli sayida vergiyi
kapsamakta, bor¢luyu borcu nedeniyle hapis cezasina carptirabilmekte ve borglulara

tebligat1 cetveller halinde ilan etmekte idi.

O zamanki kosullara uygun olsa bile zaman i¢inde bu Kanun eskimis ve ¢agdist
bir hale gelmistir. Boyle olmasina ragmen Tahsil-i Emval Kanunu, Cumhuriyet
doneminde de yiiriirliikte kalmis ve ancak 1953 yilinda kabul edilen 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun kabulii ile tarihin mali olmustur. Tahsili
Emval Kanunu’nun 45 yil gibi ¢ok uzun bir siire yiiriirliikte kalmasinin nedenini,
modern ceza ilkeleri ve insan haklar ile bagdasmayan “hapsen tazyik” yonteminde
aramak gerekecektir. Demokrasinin kilici gibi miikellefin basucunda asili duran bir

silah, borglular1 zamaninda 6deme yapmaya zorlamustir™.

Tahsili Emval Kanunun, hiikiimlerinin eskimesi ve ¢agdisi kalmasi sebebiyle,
hazirlanan yeni tasarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce kabulii iizerine 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki 118 maddeden olusan yeni Kanun
01.01.1954 tarihinden gecerli olmak iizere yiriirliige girmistir. Bu Yasa Once “amme
alacag1” diye tartigmalara konu olan yeni bir kavram yaratmis ve sonra da bu alacagin

korunmasi, tahsili ve kovusturmasi ile ilgili yeni hiikiimler getirmistir.

Hangi alacaklarin kamu alacagi sayildigi Yasa’nin 1 ve 2’nci maddelerinde
gosterilmistir. Burada temel ilke Devletin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin vergi,
resim, harg, vergi cezasi, para cezasi, bunlara bagli gecikme zammi ve faizleri en

onemli kamu alacagi 6rnekleri olarak sayilmistir.

% Serim, a.g.e., s.4.
% Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’ de Amme Alacaklarmm Tarihsel Gelisimi”, <http://www.yaklasim.
com/mevzuat/dergi/makaleler/2005046455.htm>, (Erisim: 29.06.2010)

25


http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2005046455.htm
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2005046455.htm

IKiNCi BOLUM
KAMU ALACAKLARININ DOGRUDAN KORUMA ALTINA ALINMASI

Ozel hukuk alaninda, kotii niyetli borglulara karsi iyi niyetli muhataplart
korumak i¢in bazi tedbirler getirilmistir. Buna karsilik, imtiyazli alacaklardan olan
kamu alacaklarinin giivence altina alinarak kolay ve hizli bir sekilde tahsil edilebilmesi,

kamu icra hukuku alaninda temel ilke olarak kabul edilmistir.

Kamu borglusu kamu alacagini ya kendi rizasi ile vadesinde dder, ya da kamu
alacagi kamu borg¢lusunun cebren takibi neticesinde tahsil edilir. Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun cebren tahsil edilmesi gereken kamu alacagmin ileride
herhangi bir sekilde tahsilinin imkansizlagmasi ihtimaline karsi hazinenin gelecekteki

durumunu garanti altina almak tizere bir takim giivence 6nlemleri getirmektedir®,

Kamu alacagini koruma altina almak ve tahsilati kolaylastirmak amaciyla
kanunda yer alan 6nlemler, kamu alacaklarini dogrudan koruma altina alan 6nlemler ve
dolayli olarak koruma altina alan 6nlemler olarak iki sinifa ayrilabilir. Teminat, ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk kamu alacagini dogrudan koruma altina almaya yonelik
onlemler iken iptal davasi, kamu alacaklarina riighan hakki tanimmmasi, sorumluluk
kurumu, takas gibi onlemler de kamu alacaginin dolayli olarak korunmasina yonelik

onlemlerdir.

Bu ¢alismada kamu alacaklarini koruma altina alan miiesseseler yukarida
belirtildigi sekilde kamu alacaklarinin dogrudan koruma altina alinmasi ve kamu
alacaklariin dolayli olarak koruma altina alinmasi bagliklar: altinda iki ayr1 boliimde
incelenecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde teminat, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
konular1 kamu alacaklarimin dogrudan koruma altina alinmasit baglhig1 altinda
incelenecektir. Riichan hakki, kamu alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler,
sorumluluk kurumu, iptal davasi, ortakligin feshi, takas ve yurt disina ¢ikis yasagi
konular ise tiglincli boliimde kamu alacaklarinin dolayli olarak koruma altina alinmasi

baslig: altinda incelenecektir.

% Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e., s.166.
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1. TEMINAT
1.1. Teminat Kavrami, Tanimi ve Onemi

Teminat, genel olarak, elde edilmeme riski tasiyan bir alacak i¢in alinan giivence
onlemi olarak tanimlanmaktadir®. Hukuk literatiiriinde ise, “elde edilmeme riski tastyan

bir alacak i¢in alinan giivence” seklinde tanimlanmistir®,

Vergi icra hukuku agisindan teminat, kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye
diistiigii kabul edilen belli sebeplere dayanarak, kamu alacaklisinin talebi iizerine, kamu
borg¢lusunca borcuna karsilik olmak iizere kanunda belirtilen degerleri giivence olarak
gostermesi anlamina gelir. Kisaca, teminat vergi alacaginin tehlikeye diistiigi kabul

edilen hallerde istenen bir karsilik, bir giivence unsurudur®,

Teminat, kamu alacagi kaybma yol agmak i¢in bazi yollar1 deneyen kamu
bor¢lusuna karsin kamu alacaklisini rahatlatan ve alacaga kavusma konusunda giivence
veren bir husustur. Kamu alacagini koruma altina alan 6nlemlerin son asamasi hacizdir.
Haciz, alacaga kavugmada uzun ve masrafli bir yolu gerekli kilar. Oysa teminat, kolayca
paraya cevrilebildigi i¢in, alacaklinin daha cabuk ve daha az masrafla alacagina
kavusmasina imkan verir®™. Teminatin bor¢luya bir kiilfet yiikledigi bir gercektir.
Ancak, bu kiilfetin “vergi ziyar” miktar1 ile sinirli olmasi nedeniyle, kamu alacagim

saklayan kisiler hakkinda uygulanmas1 adaletli bir diizenlemedir®.

Teminat istenirken borg¢luya ne kadar siire taninacagi hususunda AATUHK da
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde aksine
bir hiikiim bulunmadik¢a bu kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda ve tebliglerin
yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanacagi belirtildiginden, Vergi Usul
Kanununun 14’lincii maddesi uyarinca borgluya en az 15 giinliik siire verilmesi
gerekmektedir. Nitekim Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi’nde teminat taleplerinde
verilecek siirenin on bes giinden az olmamasi gerektigi belirtilmistir. Ancak, teminat
istemede borcluya taninacak on bes giinliik siire, AATUHK nin 13’{incii maddesi

geregince, ihtiyati haciz uygulamasi yoniinden tahsil dairesini baglamaz. Zira, anilan

62 Kizilot-Senyiiz-Tag-Dénmez, a.g.e., 5.283.

63 Hiiseyin Ozcan, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, Ankara:Yeni Desen Matbaas1, 1975, 5.639.

% Bayrakl, a.g.e., s.31.

% Bayrakl, a.g.e., s.31.

% Selahattin Ozmen, Amme Alacaklarimin Tahsil-Odeme Klavuzu, istanbul:Beta Basim Yayim
Dagitim, 1996, s.318.
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maddede “ihtiyati haciz asagidaki hallerden herhangi birinin varligi halinde higbir
middete kayith olmaksizin uygulanir” hitkkmii bulundugundan, ihtiyati haciz uygulamak
icin teminat istenmesinde taninacak on bes gilinliik slirenin sona ermesini beklemeye

gerek yoktur®’.

Kamu icra hukukunda kamu alacagini koruma altina alan teminat ile vergi
kanunlariyla yiikiimliilere taninan belli imkanlardan yararlanmanin bir sarti olarak
istenen teminat birbirinden farklidir. Ornegin, vergi aslini ve indirimden arta kalan
cezayl vadesinde ya da teminat gostermek sartiyla vadenin sona ermesinden itibaren ii¢
ay iginde 6demek suretiyle Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde diizenlenen
cezalarda indirim kurumundan yararlanmak miimkiindiir. Bir bagka oOrnek de
AATUHK dan verilebilir, AATUHK nin 48’inci maddesine gore kamu bor¢lusunun zor
durumda olmasi halinde teminat géstermek sartiyla kamu alacagi 36 aya kadar tecil
edilebilmektedir. Ceza sorumlusu teminat goOstermezse, ceza indiriminden
yararlanamaz. Kamu bor¢lusunun da teminat gostermeden, tecil imkanindan
yararlanmasi miimkiin degildir. Buna karsin, kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye
girecegi kabul edilen durumlarda kendisinden teminat goOstermesi istenen kamu
bor¢lusu, istenen teminati kendi rizasiyla vermez ise, ihtiyati haciz yoluyla bu teminat

kendisinden zorla alinmaktadir®®.

Teminat istenilmesine iliskin islemler, teminat istenen borglunun mal varhigi
tizerindeki tasarruf haklarini etkileyen, menfaatlerini zedeleyen ve hukuki sonuglar
meydana getiren bir idari islem niteligini tasimaktadir. Bu nedenle teminat isteme

yazis1, muhatabi tarafindan tek basina iptal davasina konu edilebilir®.
1.2. Teminat Istenmesini Gerektiren Haller

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinde iki
fikra halinde belirtilen ii¢ degisik kosulun olusmasi halinde teminat istenir. Kanuna gore

teminat istenmesini gerektiren durumlar sunlardir:

67 Gergek 2010, a.g.e., s.127.

68 Kizilot-Senyiiz-Tag-Dénmez, a.g.e., 5.283.

% Serkan Agar, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazhklar ve Coéziim Yollari,
Ankara:Yaklasim Yaymlari, 2009, s.169.
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1.2.1. Vergi Ziya1 Cezas1 Kesilmesi islemlerine Baglanilmasi

Teminat isteme nedenlerinden birincisi, miikellefin vergi =ziyar cezasi

gerektirecek fiilleri islediginin vergi inceleme elemanlarinca tespit edilmesidir.

VUK’un 341’inci maddesinde vergi ziyainin tamimi, ‘“vergi ziyai, miikellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya
eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder” seklinde yapilmistir. Kanundaki ifadeleri
sadelestirerek soyle bir tamim verebilirizz Vergi ziyai, vergi yiikiimlisi veya
sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi suretiyle, verginin gec¢ tahakkuk etmesi, eksik tahakkuk etmesi veya haksiz

yere vergi iadesinden yararlanilmasidir.

VUK’un 344’lincli maddesi ise, “341 'inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina
sebebiyet verildigi taktirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin
bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyaima 359 uncu maddede yazili
kacak¢ilik fiilleri ile sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak
edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi
gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢cin bu madde uyarinca kesilecek ceza

yiizde elli oraninda uygulanir.” seklindedir.

Teminat miktar1 inceleme elemanlarinca yapilan ilk hesaplamalara gore tespit
edilecektir. Vergi inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan vergi incelemelerinde,
inceleme siirerken yapilan ilk hesaplamalara gore vergi ziyar kesilmesini gerektiren
hallerin mevcudiyetinin tespiti halinde hem vergi aslina iliskin ortaya ¢ikacak matrah
farkini hem de vergi cezasini karsilayacak sekilde belirlenen miktar iizerinden
miikelleften teminat istenir. Idarenin bu talebi iizerine bor¢lu; istenen miktarla sinirl
olmakla birlikte, mal varligina ait kiymetlerden kendi rizasiyla belirledigi bir kismini

borca teminat olarak alacakli kamu idaresine gosterir’ .

% Serim, a.g.e., 5.19.
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AATUHK’nin 9’uncu maddesi geregince teminat istenebilmesi icin inceleme
memurlar1 tarafindan tarh islemlerine baslanmis olmasi yeterli olup bunun miikellefe

duyurulmasi yani teblig veya tahakkuk ettirilmesi gerekli degildir71.

Vergi inceleme raporu tamamlanmadan dnce, inceleme elemaninca yapilan ilk
hesaplamalara istinaden, gerekceli bir “6n rapor” diizenlenip vergi dairesine
gonderildigi durumlarda vergi dairesi “teminat istemek zorundadir”’®. Vergi inceleme
raporunda miikelleften teminat istenmesi talep edilmedigi takdirde, vergi inceleme
raporunda yer alan matrah farki {izerinden hesaplanan vergi ve ceza tutarini esas almak
suretiyle, vergi dairesi kendiliginden “teminat isteyemez”. Bu nedenle, vergi ziyai
cezasini gerektiren tarhiyatlarda teminat istenebilmesi i¢in inceleme elemaninin talebi

sartt1r73.

Ik hesaplara gore teminat istenmedigi takdirde, vergi inceleme raporu
tamamlanip, vergi ve ceza ihbarnameleri teblig edildikten sonra, vergi dairesinin
“teminat istemesi miimkiin degildir>’*. Ayrica, tarh edilen vergi ve kesilen ceza
konusunda, sirketin kanuni temsilcilerinden de teminat istenemeyecegi gibi ihtiyati

haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamasina gidilemez.

1.2.2. Kacake¢ilik Sucu Cezasi Kesilmesi Islemlerine Baslamlmasi

Kagake¢ilik sucu ve bu suga iliskin cezalar VUK’ un 359’uncu maddesinde
diizenlenmistir. 359’uncu maddede kacak¢ilik sucu iic ayr1 gruba ayrilmis ve her ii¢

grup sug icin farkli cezalar 6ngoriilmiistiir.

Birinci grup vergi kagake¢iligi sugunun ve cezasinin tarifi VUK’da; “Vergi

kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan,

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere

kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmast sonucunu doguracak

™ Dn. 13. Daire, Karar No: 1997/2882, Esas No: 1997/165, Danistay Kararlar1 Dergisi, say1 no:30-31,
Kadir Boy, 100 Soruda Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Istanbul: istanbul
Maliye Vakfi Yayinlari, 1997, s.65.

"2 Siikrii Kizilot, “Vergi Incelemesi Sirasinda Teminat Istenmedigi Durumlarda Sonradan Teminat isteme
ve Ihtiyati Haciz Yoluna Gidilemeyecegi” Yaklasim, Say1:198, Haziran 2009, s.19.

" Sakip Seker, “Vergi Incelemelerine Dayanan Ihtiyati Haciz Uygulamalarinin Mikellef haklari
Yoniinden Degerlendirilmesi” Legal Mali Hukuk Dergisi, Say1:37, Ocak 2008, s.162.

™ Dn. 4. D.’nin, 30.03.2009 tarih ve E.2008/60, K.2009/1580 sayil1 Karari, Yaklasim, Say1:203, Kasim
2009), s.310.
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sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina

kaydedenler,

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, hakkinda onsekiz
aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar: veya sair
suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme
olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele
veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise,

muhteviyatt itibariyle yaniltict belgedir.” seklindedir.

Ikinci grup vergi kagakc¢ilifi sugunun ve cezasinin tarifi VUK’da; “Vergi
kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
vapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum
olmadigi halde bunlar varmig gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.” seklinde
yapilmistir.

Ugiincii grup vergi kagakeiligi sucunun ve cezasinin tarifi VUK da; “Bu Kanun
hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi
belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar iki
yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandwilir.” seklindedir.

Vergi ziyai sugunda oldugu gibi burada da kamu alacagimmin salinmasi ig¢in
gerekli islemlere basglanilmis olmasi teminat istenebilmesi i¢in yeterlidir. Boylece baska
bir neden aranmaksizin bu fiillerin tespit edilmesi, teminat istenmesi islemini de

kolaylast1rmaktad1r75.

Istenecek teminat miktari, vergi inceleme elemanlarmca yapilan ilk
hesaplamalara gore belirtilen miktara gore belirlenir. Bu tutar alacak asli ile gecikme

faizi ve zammini karsilayacak sekilde belirlenmektedir.

7> Cemal Boyali, “Vergi incelemesi ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Uygulamas1”, Yaklasim, Say1:75, Mart 1999, s.89.
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1.2.3. Kamu Borclusunun Tiirkiye’ de Ikametgihimn Olmamasi ve

Durumunun Kamu Alacaginin Tehlikede Oldugunu Gostermesi

Ikametgah, kisinin siirekli yasamak icin sectigi yeri belirlemede kullanilan
kriterlerden biridir. Medeni Kanun’un 19’uncu maddesine gore “yerlesim yeri, bir
kimsenim stirekli kalmak niyetiyle oturdugu yerdir.” Kamu borclusunun yerlesim
yerinin Tiirkiye disinda bulunmasi demek is ve aile iliskilerinin merkezi olarak s6z

konusu hakiki ve hiikmii sahsiyetin yurtdisinda bir lilkeyi se¢iyor olmasi demektir®.

AATUHK’ nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, Tiirkiye’de ikametgahi
bulunmayan kamu bor¢lusunun durumu, kamu alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu
gosteriyorsa, tahsil dairesince kendisinden teminat istenebilir. Bu fikra oOzellikle
“Tiirkiye’ de ikametgdhi bulunmayan...” kamu borglular1 ile ilgilidir. Fikranin
devaminda “...amme bor¢lusunun durumu amme alacaginin tahsilinin tehlikede

2

oldugunu gosteriyorsa...” seklinde bir Olgli getirilmis ancak “amme alacagi nin
kapsami belirtilmemistir. Be nedenle bu diizenleme genel bir diizenlemedir ve
calismanin birinci boliimiinde belirtilen tiim kamu alacaklarini kapsamaktadir. Bu
durumda aym1 maddenin birinci fikrasindan farkli olarak Ornegin Sosyal Giivenlik
Kurumu prim alacagi ya da glimrilk vergisi alacagi i¢in de, tahsil dairesi kamu

bor¢lusundan borca kars1 teminat géstermesini isteyebilecektir”.

Kanunun bu fikrasina goére teminat istenebilmesi i¢in iki kosulun bir araya
gelmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, kamu borglusu olan kisinin Tiirkiye® de
ikametgahinin olmamasi, ikincisi ise, bu kisinin durumunun kamu alacaginin tahsilinin
tehlikede oldugunu gostermesidir. Madde de hangi durumlarda kamu alacaginin
tehlikede sayilacagi belirtilmemistir. Hangi hallerin tehlikeli oldugu kabul edilmek
suretiyle teminat istenebilecegi hususu, kanunda “istenebilir” seklinde belirtilerek vergi
dairesine birakilmaktadir’®, Idare agisindan kamu alacaginin tahsilinin tehlikede oldugu

kabul edilen baslica durumlari su sekilde s1r'<1lay:;1biliriz:79

— Kamu alacagmin tahsiline imkan birakmamak i¢in kamu bor¢lusunun satin

aldig1 gayrimenkulii tapuda bagkasi adina tescil ettirmesi,

7% Serim, a.g.e., 5.20.

" Ak Gencer Sentiirk, Hukuk¢u Géziiyle Vergi Uygulamalar1 (Yorumlar-Elestiriler-Oneriler),
[zmir:Etki Yayinlari, 2010, s.167.

78 Karakog, a.g.e., s.583.

™ Serim, a.g.e., 5.21.
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— Kamu bor¢lusunun mal kagirmaya yonelik olarak 3. kisilerle yaptig1r gergek

hukuki duruma uygun bulunmayan muvazaali islemler,

— Kamu bor¢lusu tarafindan alinan 3. kisi tarafindan alinmis gibi gosterilen fakat
3. kisinin gelirinin ¢ok iizerinde rakamlara ulasan antika esya, tablo, miicevherat

v.b. alimi,

— Kamu borglusuyla ¢ok dolayl ilgisi olan 3. bir kisi ilizerine servet transferi
yapilmast,

— Kamu borg¢lusunun menkul veya gayrimenkul mallarin1 dikkat ¢ekecek kadar
kisa siirede nakde doniistiirmesi,

— Yiikli miktarda nakdi yurtdigina transfer etmesi,

— Miikellefin islerinin bozuldugu ve iflasa dogru gittiginin vergi dairesince tespiti,

— Miikellefin VUK’un 5’inci maddesi uyarinca Maliye Bakanliginca her sene
aciklanabilen vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve ceza
miktarlar yiiksek miikellefler listesinde yer almasi,

— Miikellefin yillik beyan ettigi vergi matrahinin ¢ok iizerinde harcama yaptigi ile
ilgili gelen ihbar dilekgesi veya basinda ¢ikan yazilar,

— Isyerini veya ikametgahim degistiren miikellefin yeni is ve ikametgah adreslerini

bildirmemesi v.b. durumlar.
1.3. Teminat isteme Yetkisi

AATUHK’nin 9’uncu maddesinin birinci fikrasi, “...teminat istenir.” seklindeki
ifadeden anlagilacag iizere zorunlu iken, ikinci fikras1 “teminat isteyebilir.” seklindeki
ifadeden de anlasilacag iizere takdiridir®. Aslinda, birinci fikra anlaminda da bir takdir
yetkisi vardir, ancak bu takdir yetkisi tahsil dairesine degil, vergi inceleme elamanina
aittir. Inceleme eleman:i takdirini teminat istenmesi yoniinde kullandiginda ve tahsil
dairesinden teminat alinmasini talep ettiginde, artik tahsil dairesi bu talebi yerine
getirmek zorundadir. Bdyle bir durumda tahsil dairesinin takdir yetkisi
bulunmamaktadir®.

AATUHK’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “isteyebilir”

seklinde biten hiikme gore, teminat istemek icin gerekli sartlarin mevcut olup

% Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e., s.167.
8l Sentiirk, a.g.e., s.165.
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olmadigini tespit etmek tahsil dairesinin gorev ve yetkisindedir. Ancak bu yetki,

o«

“sumrll”, “tamamlayici” ve “bagimli” bir yetkidir.

AATUHK’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasi bir yoniiyle birinci fikradan dar
diger bir yoniiyle ise daha genistir. Eger borg¢lunun ikametgahi Tirkiye’ de ise
bor¢lunun durumu, tahsilinin tehlikede oldugunu gosterse dahi tahsil dairesi teminat
isteyemeyecektir®®, Ciinkii yetki ozellikle ikametgahi Tiirkiye’ de olmayan kamu

bor¢lularinin durumunu diizenlemektedir.

Ancak, bor¢lunun ikametgahi Tiirkiye’ de degilse ve tahsil dairesi borglunun
durumunu kamu alacaginin tehlikede oldugu yoniinde degerlendirirse, dncesinde bir
vergi incelemesi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin teminat isteyebilecektir. Bu
durumda kamu alacaginin bir vergi mi yoksa baska bir kamu alacagi m1 oldugunun da

bir 6nemi kalmayacaktir.
1.4. Teminat Gostermek Zorunda Olan Kisiler

Teminat, normal sartlarda asil borgludan istenmektedir, yani muhatabi kamu
bor¢lusudur. Fakat duruma gore, kanuni temsilci, ortak ve kefillerden ve varislerden de
teminat istenebilir. Ozellikle AATUHK nin 57°nci maddesinde kefil ve yabanci sahis ve
kurum miimessillerinin asil borglularin tabi tutulduklari usullerle takip olunacaginin
hilkme baglanmistir. Bu nedenle bunlardan teminat istenmesinde higbir sakinca

yoktur®®,

Vergi miikellefi yaninda, vergi sorumlusu, mirasi reddetmemis kanuni mirasci;
vergi miikellefinin Tiirkiye’ de bulunmadigi durumlarda daimi temsilcileri de

istenilmesi halinde teminat gostermek zorundadir®.
1.5. Teminat Istenmesine ve Alinmasina iliskin Uygulama Esaslar

Otomasyonsuz vergi dairelerinde 6deme emri vergilendirme servisi tarafindan
miikellefe gonderildikten sonra miikellef 7 giin i¢inde borcunu 6demek veya mal

bildiriminde bulunmak zorundadir. Miikellef mal bildiriminde bulunmaz veya eksik

82 Dn. 9. D’nin, 28.01.2009 tarih ve E.2008/761, K.2009/236 sayili Karari, Sentiirk, a.g.e., s.166.

8 Abbas Kaynarca, “6183 Sayih Amme Alacaginin Korunma Yontemlerinin Ornekli Anlatimi”,
<http://www.sakaryavdb.gov.tr/DOCUMENT/6183%20say%C4%B11%C4%B1%20Kanun%20kapsam%
C4%B1nda%20amme%?20alaca%C4%9F%C4%B1n%C4%B 1n%20korunma%20y%C3%B6ntemleri.pdf
>, (Erisim:26.11.2010).

84 Bayrakly, a.g.e., s.35.
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bildirimde bulunursa, ya da mahkemeye giderse kamu alacagini koruma amaciyla icra

servisleri tarafindan teminat isteme islemleri yiiriitiiliir.

Tam otomasyona gecmis vergi dairelerinde ise teminatlarla ilgili islemler esas

itibariyle Hesap ve Takip Masasi tarafindan yaplhr:85

Ilgili servislerden teminat istenmesine iliskin servis notlar1 ve ilgili masalardan
teminat istenmesine iligskin servis notlari ilgili memurlar tarafindan “teminat izleme
defterine” islenir. AATUHK’nin 9’uncu maddesinden kaynaklanan kamu alacaklari

esas itibariyle takipli bor¢ mahiyetini tasidigindan “teminat dosyast™ olusturulur®.

Istenen teminat esas olarak kanunlarinda belirtilen siireler iginde gdsterilmesi
gerekir. Ancak kanunlarinda siire belirtilmemis ise miikellefe verilecek siire 15 giinden

az olamaz.

Miikellefe yasal siiresi igerisinde kamu alacagini karsilayacak kadar teminat
gostermesi gerektigi alma haberli bir yazi ile bildirilir. Miikellefin sahsen bagvurmasi

halinde teminat isteme yazisi, kendisine dairede teblig olunur.

Bor¢ludan teminat gostermesi istenmesine ragmen, belirtilen siirelerde teminat
veya kefil gostermemesi durumunda ya da sahsi kefalet Onerisi veya Onerdigi kefilin

reddedilmesi durumunda bor¢lu hakkinda ayrica ihtiyati haciz hiikiimleri uygulanir.

Teminatin serbest birakilmasi veya paraya cevrilmesi halinde “teminat izleme
defterine” 1ilgili memur tarafindan gerekli kayitlar yapilir ve durum yazi ile kamu

bor¢lusuna bildirilir.

Nakit olarak vergi dairesi veznesine yapilan 6demelerde, iki niisha “vergi
dairesi alindis1” diizenlenir. Dosya yazili niishasi, giin sonunda tahsilat bordrosuyla

karsilastirildiktan sonra ertesi i glinii ilgili servise gonderilir.

Teminat olarak hazine tahvil ve bonolar1 ve hiikiimetce tespit edilen hisse
senedi, hazine tahvil ve bonosu gibi menkul degerler ile bankalarca verilen teminat
mektuplari ve sahsi vekalete iligskin kiymetli evrakin alinmasi durumunda vezne servisi

tarafindan “menkul kiymetler alindis1” diizenlenmesi gerekir. Menkul kiymet alindisiyla

8 Giizel-Ozdemir, a.g.e., s.19. _
8 Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Ynergesi, madde 122.
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alinan teminatlarin dokiimii Muhasebe Kayit Servisine ve ilgili diger servislere geregi

yapilmak iizere gonderilir®’.

Muhasebe kayitlarinin yapilmasi ile teminatlarin alinmasi, iadesi ve paraya
cevrilmesi i¢in diizenlenen belgeler “teminat mektuplari emanetleri ve menkul kiymetler

defterlerine” otomatik olarak bilgisayar tarafindan islenir.

Vergi Daireleri Islem Yénergesinde diizenlendigi iizere teminat mektuplar:
bor¢lunun dilekce ile bagvurmasi ve menkul kiymetler alindisini sunmasi halinde iade
edilir. Ancak vergi borglar icin alinan ve borglar bittigi halde miikellefler tarafindan
alinmayan, miikelleflere ulasilamadig icin iadesi yapilamayan banka teminat
mektuplarinin verilis amaclar1 disinda miikelleflerin baskaca borglart i¢in kullanilmasi
miimkiin bulunmadigindan, teminat mektuplarinin veren bankalara iade edilmesi

gerekir.
1.6. Teminat Olarak Kabul Edilecek Kiymetler ve Degerlemesi

6183 sayili Kanun’ un 10 ve 12°nci maddelerinde tahsil dairesince teminat
olarak kabul edilen nakdi ve ayni degerler belirtilmis, 11°’nci maddesinde ise, teminat
olarak kabul edilen nakdi ve ayni degerlerin saglanmamasi durumunda, bazi kosullarda

sahsi kefaletin de teminat olarak kabul edilebilecegi diizenlenmistir.
1.6.1. Para

Para devlet tarafindan bastirilan, iizerinde degeri yazili kagit veya metalden
miibadele ve Odeme aract olarak tanmimlanabilir. Para, AATUHK’nin 10’ncu
maddesinde herhangi bir ayrima tabi tutulmadan teminat gosterilebilecek degerler
arasinda gosterilmistir. Kamu borglusu tarafindan teminat olarak verilecek para

kaynagina bakilmaksizin teminat olarak kabul edilir®.

Teminat olarak gosterilecek Tiirk Parasi itibari deger lizerinden degerlendirilerek
kabul edilir. Yabanci paralarin teminat olarak gosterilmesi durumunda teminatin kabul
edildigi tarihteki T.C. Merkez Bankasi doviz alis kuru ile degerlendirilerek kabul
edilmesi gerekmektedir. Altin veya altindan tretilen mallar menkul mal hiikmiinde

oldugundan para olarak kabul edilmez. Bunlarin degerleme hiikiimlerine gore

8 Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Ynergesi, madde 255.
8 Serim, a.g.e., 5.23.
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degerlendirilerek haciz aninda tespit edilen kiymeti iizerinden teminat olarak kabul
edilmektedir®.

1.6.2. Bankalar ve Ozel Finans Kurumlar: Tarafindan Verilen Siiresiz

Teminat Mektuplar:

Teminat mektubu, bor¢lunun muhataba karsi yiiklendigi bir edimin yerine
getirilmesini garanti etmek iizere, banka tarafindan lehtara verilen mektuptur. Teminat
mektubu, mevcut kredi iliskisi nedeniyle, muhataba hitaben diizenlenir. Kendisine
garanti verilen kisiye “Muhatap”, lehine teminat mektubu verilen kredili miisteriye ise

“Lehtar”, denilir®.

Kural olarak teminat mektubu, muhatabin ugrayacagi muhtemel bir zararin
tazmini i¢in verilir. Her teminat mektubu muhakkak bir riski garanti etmelidir®. Diinya
bankalarinda uygulanan iki tiir garanti sitemi vardir. Bunlar sartli garanti ve ilk talepte
odemeyi garanti eden sistemlerdir. Ilk talepte ddeme garantisi veren sisteme —first
demand guarantie- denir’®>. Tiirkiye’ de bankalar tarafindan verilen tim teminat
mektuplarinda yer alan “protesto keside etmesine; hiikiim istihsaline ve bor¢lunun
rizasimi  almaya gerek olmaksizin” derhal ©6deme taahhiidii ibareleri teminat
mektuplarinin niteligini belirlemistir. Tiirkiye’ de uygulanan tiim teminat mektuplarinda
yukaridaki ibareler yer aldigindan, Tiirkiye’ de uygulanan tiim teminat mektuplarinin ilk
talepte 6deme garantisini —first demand guarantie- icerdigini sdoylemek miimkiindiir.
Ayrica bu ibareler nedeniyle 1967 ve 1969 yilinda verilen iki ictihadi Birlestirme
Kararinda banka teminat mektuplarmin bagkasimnin fiilini taahhiit niteligi tasidigi,
garanti sozlesmesi olusturdugu ve kefalet sayilamayacagi sonucuna varilmistir. Bu tiir
taahhiidiin, kefaleti asan bir yiikiimlilik icerdigi; asil borca bagh fer’i nitelik

tastyamayacagi ve bagimsiz oldugu kabul edilmistir®,

8 Ozbalcy, a.g.e., s.175.

% Ramazan Yakisikli, “Teminat Mektuplari”, Vergi Diinyasi 1981°den 2003’ e CD, Say1:235, Mart
2001.

%' Muhip Seyda Isiktag, “Teminat Mektuplar1”, http://www.hukuk.gen.tr/konular/konular.asp?konugrp
=2&konuid=3&konuek=5, (Erisim: 30.11.2010).

%2 Sampo Bank, “Types of Guarantees”, < http://www.sampopankki.fi/en-fi/Corporate/LargeBusinesses/
Financing/BankGuarantees/Domesticguarantees/Pages/Takausmuodot.aspx>, (Erisim: 30.11.2010)

% Seza Reisoglu, “Teminat Mektuplar1 Uygulamasi ve Karsilagilan Sorunlar”, <http://www.tbb.org.tr/
Dosyalar/Konferans_Sunumlari/SR-Konferans Banka Teminat Mektuplari.doc.>, (Erisim: 02.12.2010).
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Ulkemizde 01.01.2005 tarihine kadar teminat mektuplar1 yalnizca 6zel bankalar
tarafindan verilebilmekte iken, bu tarihten sonra 6zel finans kurumlar tarafindan verilen

teminat mektuplar da alacakli kamu idareleri tarafindan kabul edilmeye baglanmistir.

Asil  borglu, esas olarak kendi borclarimi 6deme yiikiimliliigii altinda
bulundugundan sahsen bunu garanti etmesinin bir anlam1 kalmamaktadir. Bu nedenle,
bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin kendi bor¢larina iligskin olarak kendileri veya
subeleri tarafindan diizenlenen teminat mektuplarinin, teminat olarak kabul edilmesi

miimkiin degildir. Teminat mektubunun bir diger banka tarafindan verilmesi gerekir94.

Bankacilik yapma izni kaldirilmis bankalar tarafindan verilen teminat
mektuplarmin gegerliligi ortadan kalkar. ihale mevzuatindaki esaslara uygun olarak
yabanci para cinsinden diizenlenen banka teminat mektuplari, alindigr giinkii T.C.
Merkez Bankasi doviz alis kuru ilizerinden Tiirk Lirasmna ¢evrilerek hesaplara

alinacaktir.

Teminat mektuplart stireli ve siiresiz olabilmektedir. Siireli teminat
mektuplarinda bankalar belirlenen siirenin sonuna kadar yazili rakami 6demeyi taahhiit
etmektedir. Yani bu siire bittikten sonra borcu teminat altinda tutmamaktadir. Bu
sebepten dolay1 idarenin magdur olabilecegi diisiiniillerek AATUHK’nin 10’uncu
maddesinin ikinci fikrasindaki “teminat mektuplar:” ibaresi, 01.01.2005 tarihinde
yiiriirliige giren 5234 sayili Kanun’ un 7/a maddesiyle “siiresiz teminat mektuplari”
olarak degistirilmistir. Siiresiz teminat mektuplarinda zamanasimu siiresi on yildir. On
yillik zamanasiminin baslangi¢ tarihi mektubun diizenlendigi tarih degildir. Borglar
Kanununa gore bir bor¢ muaccel oldugu tarihten itibaren zamanasimi islemeye bagslar.
Bu sebeple, teminat mektuplarinda da on yillik zamanasimi, garanti edilen riskin

muaccel oldugu tarihten itibaren baslayacaktlr%.

“Banka tarafindan bor¢lu lehine ve alacakliya hitaben verilen bir teminat
mektubunun borclunun mali olarak kabul edilmesine imkan bulunmamaktadir. Teminat
mektubu taahhiit edilen fiile miinhasir olarak garanti saglamaktadir. Bu durumda

viikiimliiliigiin uygun sekilde yerine getirilmesi veya eksik olarak yerine getirilmesi

% Giizel-Ozdemir, a.g.e., 5.22.
% Reisoglu, a.g.m.
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durumu gergeklesmedikce teminat mektubunun paraya c¢evrilmesi hukuken caiz

degildir .
1.6.3. Devlet i¢c Borclanma Senetleri

Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihra¢ edilen devlet i¢ bor¢lanma senetleri iki
gruba ayrilmaktadir; hazine bonosu ve devlet tahvili. Hazine bonosu, biitce gelirlerinin
biitce giderlerini karsilayamadigi donemlerde nakit agigint kapatmak amaciyla, biitge
kanununda verilen yetkiye dayali olarak Hazine Miistesarhigi’nca ¢ikarilan ve Merkez
Bankasi aracilig: ile satilan, vadesi bir yildan kisa, hamiline yazili, finansal varliklardir.
Devlet tahvili ise; biitge kanununa gore ¢ikarilan, kamunun uzun siireli finansman
ac1gin kapatmak igin aldig1 borglar karsisinda 6zel ve tiizel kisilere verdigi ve tahvil
sahibinin devletten alacakli oldugunu gosteren belgedir. Devlet tahvillerinin vadeleri en
az bir y1l olmakla birlikte, iki, ii¢, dort, bes ve hatta daha uzun vadeli olabilmektedir®”.
Bunlardan baska 6zel kanunlarindaki hiikkiimler geregince ¢ikarilan anapara iadeli gelir

ortaklig1 senetleri de teminat olarak gosterilebilir.

Devlet i¢ bor¢lanma senetleri Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez bankasinca senet
tipleri ve vadeleri aciklanan fiyatlardan giinliik olarak degerlenir. Merkez Bankasi
tarafindan ilan edilen giinliik degerleri yoksa borsa degerleri ile degerlenir. Borsa
degerlerinin de olmamas1 durumunda kayitl degerlerine giin esasina gore isleyen faizin
ilave edilmesi suretiyle bulunan degerden degerlenir. Senetler nominal bedele faiz dahil

edilerek ¢ikarilmis ise bu islemlerde anaparaya karsilik gelen satis bedeli esas almir™,
1.6.4. Hiikiimetce Belli Edilecek Milli Hisse Senetleri ve Tahviller

AATUHK’nin 10’uncu maddesinin dordiincii  fikrasinda hiikiimetce belli
edilecek milli esham(hisse senetleri) ve tahvilatin teminat olarak kabul edilecegi ve bu
esham ve tahvilatin, teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri iizerinden %15
noksaniyla degerlendirilecegi hitkiim altina alinmigtir. Kanun’da belirtilen hisse senedi
veya tahvil, Tiirkiye’ de kurulmus bulunan 6zel sektor hisse senedi ve tahvilleridir. Bu

hisse senedi ve tahvillerden hangilerinin teminat olarak kabul edilecegi hiikiimet

% jstanbul Vergi Dairesi Baskanhg Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirliigiiniin 14.04.2006 tarih
ve B.07.1GIB.4.34.20.01/288-2676-6053 sayil1 yazis1, Sentiirk, a.g.e., s.153.

% Mustafa Celen, “Devlet Tahvili ve Hazine Bonolarimin Degerlemesine Yonelik Bir Oneri”, Vergi
Sorunlari, Say1:208, Ocak 2006, s.97.

% Serim, a.g.e., 5.26.
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tarafindan belirlenir. Kanunun yayinlandigi tarihten bu yana bu konuda bir tespit
yapilamamasi1 gerekgesiyle hisse senetleri ve tahviller teminat olarak kabul
edilmemektedir. Maliye Bakanligi yetkililerinin konu hakkindaki goriislerini medya
aracihigi ile 6grenmekteyiz. Ornegin, Maliye Bakanlig1 yetkilileri bir haber sitesine

yaptiklari bir agiklamada;

“Maliye Bakanlg yetkilileri konuya iliskin degerlendirmelerinde, 6183 Sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun ilgili maddesine gore, 'para,
stiresiz teminat mektubu, devlet i¢c bor¢lanma senetleri, hiikiim belli edilecek milli esham
ve tahvilat (Tiirk firmalar tarafindan ¢ikarilan hisse senedi ve tahvil) ile menkul ve

gayrimenkul mallarin teminat olarak kabul edildigine dikkat ¢ektiler.

Hisse senetlerinin teminat olarak kabul edilebilmesi icin Bakanlar Kurulu karar

gerektigini vurgulayan Maliye Bakanlig yetkilileri, sunlari séylediler:

"Ancak ilgili kanunun yayimindan bu yana bu konuda Bakanlar Kurulu karart
ctkarilmadigr i¢in ilgili hiikiim islemiyor ve hisse senetleri teminat olarak

degerlendirilemiyor...”* demektedirler.

Gelir Idaresi Bagskanhigi Gelirler Genel Miidiirliigiiniin, Istanbul Defterdarlig
Tahsilat Gelir Midiirliigiine hitaben gonderdigi bir yazisinda hisse senetlerinin teminat
olarak kabul edilmesi durumunda karsilasilabilecek bir takim sorunlardan bahsedilerek;
“Hisse senetlerinin soz konusu islemlere karsilik teminat olarak alinmasi durumunda
bu hisse senetlerinin degerinin takibi ve amme alacagini karsilayp karsilamadiginin
belirlenmesi zor olacak ve ihtilaflara sebep olacaknr”*® denilmektedir. Belirlenen
hisse senedi ve tahvillerin degerinin borsadaki dalgalanmalara karsi kamu alacagini
korumak amaciyla, bunlarin en yakin borsa cetvelinde yazili degerlerinden %15 eksigi
ile teminat olarak kabul edilmesi hiikme baglanmistir. Ancak, borsada giinliik bazda
bazen %?20’lere varan inis ve cikislar olabilmektedir. Bu durumda “teminat olarak
gosterilen hisse senedinin degeri diistiigiinde de kamu alacag karsiliksiz kalabilecek,
bor¢ludan kanun geregi teminatin tamamlanmasi istenecektir. Ayrica teminat karsilig

nakden veya yapilan iadelerde teminat olarak alinan hisse senedinin degerinin diismesi

% Maliyeden Dogan Agiklamasi, http://www.samanyoluhaber.com/h_224414 maliyeden-dogan-

aciklamasi.html, (Erisim: 01.12.2010).
199 Maliye Bakanhg! Gelirler Miidiirliigii’niin 21.11.2001 tarih ve B.07.0.GEL.036/3660-22042-062790
say1l1 yazist.
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ve bor¢luya haksiz yere iade yapildiginin tespit edilmesi durumunda kamu alacag

1,101

karsiliksiz kalacaktir. Yukarida belirtilen gerekgelere dayanarak bu kiymetlerin

teminat olarak kabul edilmesi yoniinde diizenlemeye gidilmemektedir.

1.6.5. Tlgililer ve ilgililer Lehine Ugiincii Sahislar Tarafindan Gésterilen ve

Kamu Idaresince Haczedilen Menkul ve Gayrimenkul Mallar

Kamu borglulart veya bunlar lehine ii¢lincii sahislar tarafindan gosterilen menkul
ve gayrimenkul mallar teminat olarak kabul edilecek bir bagka degerler grubunu teskil

eder. Bu tiirden mallar alacakli kamu idaresince haciz varakalarina istinaden haczedilir.

Teminat olarak gosterilen menkul mallar haczi yapan memurca takdir edilerek
degerlenir. Uygulamada tahsil daireleri genellikle, menkul mallarin alig faturasindaki
degere itibar etmektedirler. Haciz memurlugunca bigilen degerin yiiksek veya diisiik
olmasi halinde tahsil dairesinin yahut bor¢lunun talebi iizerine bilirkisiye bagvurulabilir,

bu durumda bilirkisinin takdir ettigi deger esas alir'%

Gayrimenkul mallarin
degerlemesinin  nasil yapilacagi konusunda AATUHK’da o6zel bir hikiim
bulunmamaktadir. Uygulamada, tahsil daireleri tapuda kayitli deger ile emlak vergisi

degerlerine bakmakta ve bunlardan diisiik olanina itibar etmektedir.'%

Ugiincii sahislar tarafindan borglu lehine teminat olarak gdsterilen menkul ve
gayrimenkul mallar da teminat olarak alinabilir. Ugiincii sahis kendisine ait bir mali
bagkasinin borcuna karsilik teminat olarak vermek istemesi halinde, bu iradesini agik bir
sekilde ifade eden imzali muvafakat yazisini tahsil dairesine bizzat getirmesi veya noter

onayl1 bir 6rnegini tahsil dairesine gondermesi gerekmektedir104.

Teminat olarak gosterilen menkul ve gayrimenkul mallarin nemasi(getirisi)
borgluya aittir. 351 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliginde haciz (kesin haciz) halinde bu
nemalara da tahsil dairesince el konacagi aciklanmistir'®. Ancak teminatta durum
farklidir. Alacagin cebren tahsili degil, korunmasi s6z konusudur. Bu nedenle teminat

gosteren mallarin nemalar1 bor¢luya ait olmaya devam eder.

191 Maliye Bakanhg Gelirler Miidiirliigii’niin 21.11.2001 tarih ve B.07.0.GEL.036/3660-22042-062790
sayili yazisi, Serim, a.g.e., s.27.

192 http://www.vergiturk.com/ack/ammemd10ack1.htm, (Erisim: 02.12.2010).

193 Bayrakl, a.g.e., s.37.

104 Gergek 2010, a.g.e., s.133.

195351 nolu Tahsilat Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erisim: 02.12.2010).
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Bir fabrika binasindaki makinalarin veya bir oteldeki mobilyalarin teminat
olarak gosterildigi durumlarda, bunlarin teferruat olarak ait oldugu gayrimenkullerin
(6zel okul, 6zel hastahane ve dispanser ve oteller gibi) {izerinde ipotek olup olmadiginin
arastirtlmasi gerekmektedir. Cilinkii, Medeni Kanunun, 621°nci maddesinin “bir seye ait
vapilacak tasarruflarda o seyin istisna olmayan teferruati da dahil olur.” hiikmiine
istinaden, bina lizerine teferruatlarin durumu ile ilgili 6zel bir belirleme yapilmadan
konmus olan ipotege teferruatlari da kapsayacak, satis halinde ipotekli alacagin

karsilanmamasi halinde alinmis olan teminat deger tasimaz duruma girecektir.

Bu nedenle Maliye Bakanligi 17.10.1967 tarih 323 nolu Tahsilat Genel
Tebliginde, belirtilen hallerde asil gayrimenkuliin ipotekli olup olmadiginin
arastirilmasi, ipotekli olmamasi halinde de teferruatlarin teminat olarak kabul edilmesi

hususunda tapuya serh verilmesinin saglanmasi gerektigini aciklamistir'®,

Teminat olarak alinan menkul ve gayrimenkullerin korunmasinda AATUHK nin

82’nci ve 83’iincii maddeleri hiikiimleri uygulanir.

Gosterilen teminatlarin zamanla deger kaybina ugramasi veya borcun artmasi
halinde, eksilen teminatin tamamlanmasi amme bor¢lusundan istenir. Bor¢lu teminat
olarak gosterdigi teminati kismen veya tamamen ayni degerde baskalariyla

degistirebilir. Talebi yerine getirilmedigi takdirde Vergi Mahkemesine bagvurabilir.
1.7. Teminat Hiikmiinde Olan Esya

AATUHK’nin 12’nci maddesinin birinci fikrasi hiikmiine gore, bar, otel, han,
pansiyon, ¢algili yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genel evler
igerisinde bulunan esya ve malzeme 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 270, 271 inci
maddeleri hiikiimleri sakli kalmak sartiyla bu miiesseselerin isletilmesinden dogan
kamu alacaklarina kargi teminat hilkkmiindedir. Kanun hiikmiinde de goriildiigii lizere
hangi miiesseselerin esyalarmin teminat hilkmiinde oldugu ismen sayilarak

belirtildiginden bu yerler benzestirme yoluyla ¢ogaltilamaz.

Isletme, kar elde etme amaciyla ve belirli bir organizasyon igerisinde, iiretim
faktorlerinin ekonomik siirece sokuldugu yerlerdir. Kanunda sayilan yerlerin tamami

eglence ve barinma hizmeti veren isletmelerdir. Bu yerlerin isletilmesinden dogan kamu

106 373 nolu Tahsilat Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erisim: 02.12.2010).
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borglari, genellikle gelir ve kurumlar vergisi, KDV, belediyelere 6denen har¢ ve
vergiler, damga vergisi ile bunlara bagli ortaya ¢ikan vergi cezalari, gecikme zammi ve
faizlerdir'®. Sayilan bu kamu alacaklarina karsi bu isletmelerdeki esyalar teminat
hiikmiindedir. Ancak, isletme sahibinin trafik para cezasi, Emlak Vergisi veya Veraset
ve Intikal Vergisi borglari icin o isletmedeki esya ve malzeme teminat olamaz.

Maddenin birinci fikrasinda yer alan Icra iflas Kanunu’nun 270 ile 271’nci
maddeleri Bor¢lar Kanunu’nun kiralayanin hapis hakkini diizenleyen 267/1 maddeleri
birlikte calistirilir. Bu diizenlemeye gore, bir gayrimenkul kiralayani, gegmis bir yillik
ve islemekte olan alt1 aylik kira alacaklarini tahsil edebilmesi i¢in kanun koyucu anilan
hiikiimler geregi, kiralayan gayrimenkul i¢inde bulunan ve kiraciya ait olan désemeler,
siislemeler ile icinde bulunan taginir egyalar tizerinde hapis hakkina sahiptir.

Bu baglamda kiraya veren, kiracinin kiralanan yer icerisindeki esyalar1 iizerinde
kira alacaklarina mahsuben olmak iizere hapis hakkina sahiptir. Kiralanan gayrimenkul
kiracisinin ayn1 zamanda kamu borglusu olmasit durumunda, kira alacagi teminati
0zelligini tasiyan esyanin satilmasi durumunda kiralayanin kira alacagi dncelik hakkina
sahip olup kiralayana 6denecektir. Bir bagka anlatimla kira alacagi, kamu alacagindan
once gelir.

Maddenin ikinci fikrasinda noterden tasdikli kira mukavelesinde gayrimenkul
sahibinin demirbas1 olarak kayitli esya ve malzemesi ile otel, han ve pansiyonlardaki
misafir ve kiracilarin kendilerine ait esyalarinin teminat hiikkmiinde esya kapsamina
girmeyecegi belirtilmistir. Bu diizenleme sonucu kiralayan ile kiraci arasindan noterden
yapilmig bir kira mukavelesinde, kiralanan gayrimenkulde bulunan esya ve
demirbaglarin kiralayana ait olduguna iliskin hiikiimlerin mevcut olmast durumunda bu
esyalar lizerinde kamu alacaginin tahsiline iligkin her hangi bir 6ncelik hakkinin olmasi
s6z konusu degildir. Ancak, gayrimenkul kiralandig1 tarihten sonra kiraci tarafindan
aliman ve bu demirbas ile esyalar kiralayana aitmis gibi 6zel sozlesme diizenlenmesi
durumunda, kamu alacaginin tahsiline engel olmaya yonelik ve muvazaali bir islem
oldugundan bu tiir islemler her hangi bir hiikiim ifade etmez ve gegersizdirlog.

Ayni maddeye gore, otel, han ve pansiyonlardaki misafir ve kiracilarin
kendilerine ait esyalar1 da, belirtilen yerlerin isletilmesinden dogan kamu alacagina
kars1 teminat teskil etmeyecektir.

97 Bayrakls, a.g.e., 5.38.

1%8 Serim, a.g.e., 5.32.
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Maddenin {igiincii fikrasina gore, teminat hilkkmiinde olan esya lizerinde {igiincii
kisilerin istihkak iddiasinda bulunmalari, kural olarak alacakli kamu idaresinin teminat
hakkini ortadan kaldirmaz. Bir baska deyisle, tiglincii kisiler bu mallar tizerinde istihkak
iddiasinda bulunsalar dahi, kamu alacag teminat hiikmiinde olmaya devam eder'®.

Ancak, iki durumda, kamu alacagimin onceliginin bulunmayacagi ayni fikrada
belirtilmistir. Bunlar (eski) Medeni Kanun’un 688’nci maddesi ile Borglar Kanunu’nun

222’°nci maddesi hiikiimlerine gore yapilacak istihkak iddialaridir.

01.01.2002 tarihinde 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte 743 sayili eski Medeni Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Eski Medeni Kanunun
688’inci maddesi miilkiyeti muhafaza mukavelesi ile ilgilidir. Bu madde, 4721 sayili
Medeni Kanunun 764’lincii maddesinde yeniden diizenlenmistir. AATUHK’un
12/3’tiincii maddesinde belirtilen Medeni Kanun’un 688’inci maddesi eski Medeni
Kanunun 688’inci maddesidir. Kanunun, Medeni Kanundaki degisiklige uygun olarak

diizeltilmesi uygun olacaktir.

Miilkiyeti muhafaza, zilyetligin alicida olmasina karsin, menkul bir malin
miilkiyetinin, belirli bir sartin ger¢eklesmesine kadar saticida alikonulmasi seklinde
tanimlanabilir. S6z konusu maddeye gore bdyle bir satisin gegerli olabilmesi igin, alici
ile satict arasinda yapilan sozlesmenin, menkulii satin alan tarafin ikametgahindaki

noter tarafindan tasdik edilmesi ve sicil kaydedilmesi gerekir.

Bor¢lar Kanunu’nun 222°nci maddesi ise taksitle satislarla ilgilidir. Tasinir
mallarin taksitle satildig1 durumlarda, alicinin taksitlerden birini zamaninda 6dememesi
durumunda, satic1 o taksitin 6denmesinin talep edebilecegi gibi satis sdzlesmesinde
miilkiyeti muhafaza sart kosulmus ise, bu hakki ileri siiriip satis anlagmasim

feshedebilir'®®,

Bar, otel, han, pansiyon, c¢algili yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane,
meyhane, genelevler igerisinde bulunan esya ve malzemeye iliskin olarak iigiinci
kisilerin miilkiyeti muhafaza ve taksitle satiglarla ilgili bu yerlerin sahip ve

isletmecilerine karsi ileri siirdiikleri istihkak iddialar1 kamu alacaklisina karsida ileri

19 Servet Samlioglu-Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalari, Ankara:Feryal Matbaacilik, 1994, s.95.
10 Celik, a.g.e., s.48.
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surtlebilir. Bu iki konu kamu alacaklisinin teminat hakkina mudahale izni veren

istisnalardir*'?.

1.8. Teminat Olarak Sahsi Kefalet Gosterilmesi

AATUHK’un 11°nci maddesinde, bu kanunda belirtilen tiirde teminat
gosteremeyen kamu  borglularinin, sahsi  kefalet yoluna basvurabilecekleri
diizenlenmistir. Bu yol, hem kamu borg¢lusunun lehinedir, hem de kamu alacaginin
tahsilini garanti altina almaya yoneliktir. Genel olarak kefalet sozlesmesiyle kefil,

bor¢lunun borcuna karsilik alacakliya borcu 6deyecegini taahhiit etmektedir.

AATUHK’un 11°nci maddesine gore teminat olarak gosterilebilecek mali
olanlarin ilk olarak bunlari gostermesi gerekmektedir. Tahsil dairesinin de kamu
borglusunun bu tiirden mali oldugunu belirlemesi durumunda sahsi kefili kabul
etmemesi gerekir. Cilinkii kanun lafz1 son derece agiktir ve kamu alacagini koruyan
teminat unsurlari da kamu borglusunda bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu maddede
sadece, miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu gosterilebilecegi diizenlenmistir.
Dolayisiyla bu maddeye gore, adi kefalet kabul edilmeyecektir. Miiteselsil kefalette ve
miisterek miiteselsil borglulukta alacakli, asil bor¢luya bagvurmadan kefil aleyhinde
alacagin tamamu igin takibata girisebilir. AATUHK un 11/2’nci maddesine gore, “sahsi
kefalet tespit edilecek sartlara uygun olarak noterden tasdikli mukavele ile tesis
olunur”. Ayrica AATUHK un 11/3’ncii maddesine gore, “sahsi kefaleti ve gosterilen
sahst kabul edip etmemekte alacakli tahsil dairesi muhtardir”. Kefilin kabul
edilmesinde, kefilin toplum iginde itibarli bir kisi olmast ve ekonomik giicii ve mali
durumunun kefil olmaya miisait olmasi da gbéz oniine alinmalidir. Fakat neticede bu

durumu takdir etmekte ve gosterilen sahsi kefili kabul etmekte, tahsil dairesi serbesttir.
1.9. Teminatin Korunmasi

Kamu borglusu tarafindan teminat olarak gosterilen menkul ve gayrimenkul
mallar AATUHK nin haczedilen menkul ve gayrimenkul mallarin korunmasina iligkin
hiikiimleri diizenleyen 82’nci, menkul mallar1 koruyacak olanlarin sorumluluklarini
diizenleyen 83’lincli maddesi ve gayrimenkul mallar ile gemilerin haczini diizenleyen

88’inci maddesi hiikiimleri kapsaminda korunur.

11 Serim, a.g.e., 5.33.
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82’nci maddenin birinci fikrasinda, para, kiymetli maden, miicevher, ticari senet,
hisse senedi ve tahvil gibi menkul mallarin kaybolmalarmi ve degistirilmelerini
Onleyecek tedbirler alinarak tahsil dairelerince muhafaza olunacagi hiikiim altina
almmistir. Ikinci fikrasinda ise diger menkul mallarin tahsil dairesince uygun goriilen
bir yerde muhafaza altina alinacagi veya tahsil dairesince gilivenilir kabul edilen bir
sahsa yada giivenilir bir sahsin kefaleti altinda bor¢lunun veya zilyedin kendisinde

birakilacagi ifade edilmistir.

83’1lincli maddenin birinci fikrasina gore, borglular, zilyedler, giivenilir sahislar
82’nci madde geregince kendilerine birakilan mallari, alacakli kamu idarelerince
yapilacak ilk talep lizerine derhal ve kendilerine teslim edildigi zamandaki durumlari ile
geri vermek mecburiyetindedirler. 83’iincii maddenin ikinci fikrasinda ise, bu
mecburiyeti yerine getirmeyenler, haklarinda yapilacak ceza takibinden bagka, bu
mallarin kendilerine yiliklenemeyecek bir sebepten dolay: telef veya zayi oldugunu ispat
edemedikleri takdirde, geri verilmeyen mallarin degerleri tutarinca borglu sayilip bu

kanun hiikiimleri geregince takip olunacaklar1 belirtilmistir.

AATUHK nin 88’nci maddesi ise gayrimenkul mallar ile gemilerin ne sekilde
haczedilecegi ile bunlarin isletilmesi, idaresi, menfaat ve hasilatlarinin toplanmasi i¢in

alacakli tahsil dairesi tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi hiikiimlerini diizenler.
1.10. Teminatin Tamamlattirilmasi

AATUHK’nin 10’uncu maddesinin altinc1 fikrasina gore, verilmis olan
teminatin sonradan tamamen veya kismen degerini kaybetmesi ya da bor¢ miktarinin
artmasi halinde, alacakl tahsil dairesi tarafindan teminatin tamamlanmasi veya yerine
bagska teminat gosterilmesi istenebilir. Tahsil dairesi, hisse senedi ve tahvillerin
degerlerindeki azalmalar, makine ve benzeri mallarin model degisikligi nedeniyle
degerlerinin azalmasi, teminat mektubu veren bankanin zor durma diismesi gibi
nedenlerle teminati tamamlattirma yoluna gidebilir. Teminatin degerini kaybettigi
hususunda karari alacakli kamu dairesi verecektir'?. Teminat tamamlama isleminde de
asil teminatin istenmesindeki usul ve esaslar uygulanmaktadir. Kamu borglusu

tarafindan istek karsilanmadigi takdirde, kamu alacagmin teminatsiz kalan ya da

12 Ustiin, a.g.m., s.154.
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teminata baglanmamus kismi igin ihtiyati haciz uygulanmasi yoluna gidilir™. Ancak,
Oonce teminatin tamamlatilmasi istenilmeli, istek karsilanmazsa ihtiyati haciz

uygulanma11d1r114.

1.11. Teminatin Degistirilmesi

AATUHK’un 10’uncu maddesinin 7’nci fikrasinda bor¢lunun verdigi teminati
kismen veya tamamen ayni degerde bagkalariyla degistirebilecegi belirtilmistir. Borglu
tarafindan gosterilen yeni teminatin 10’uncu maddede sayilan degerlerden herhangi biri
olmasi ve borcu tamamen karsilamasi durumunda tahsil dairesi bunlar1 kabul etmek
zorundadir™®, Ancak, yeni gosterilen teminatin kamu alacagimi giivence altina alma

konusunda sakincalari varsa idarenin talebi reddetmesi gerekir®®®.

1.12. Teminatin Iadesi

AATUHK’da alacakli tahsil dairesince talep edilen ve alinan teminatin kamu
borglusuna iadesinin nasil olacagini diizenleyen bir hilkiim yoktur. Ancak, teminat
istenmesini gerektiren sebebin ortadan kalkmasi durumunda teminatin iade edilmesi
gerekir. Teminatin iadesini gerektiren bir diger durum da yargi kararlaridir. Odeme
emrinin iptaline iliskin mahkemece karar verilmesi durumunda, teminat iade edilir.
Ancak, idare tarafindan mahkemenin iptal islemine itiraz edilmesi halinde, Danistay’in

nihai kararina kadar teminat iade edilmez'*’.
1.13. Teminat istenmesi ve Teminat Gosterilmesinin Sonuclari

AATUHK ’nin 9’uncu maddesine gore kamu idaresi tarafindan teminat istenmesi
ve borglu tarafindan da teminat gosterilmesi her iki tarafi da etkileyen hukuki sonuglar

dogurmaktadir.
1.13.1. Kamu Borg¢lusu Tarafindan Teminat Gosterilmesinin Sonuclar

Kamu borglusunun teminat gdstermesinin bir ¢ok sonucu vardir, bunlardan

bazilar1 soyle siralanabilir:

3 Gergek 2010, a.g.e., s.135.

1 Samhioglu-Ozbalcy, a.g.e., s.138.
15 Celik, a.g.e., s.51.

16 Samlioglu-Ozbalcy, a.g.e., s.143.
17 Serim, a.g.e., 5.35.

47



AATUHK’ nm 56’nct maddesinde teminatli alacaklarin ne sekilde takip
edilecegi belirtilmistir. Buna gore karsiliginda teminat gosterilmis bulunan kamu
alacag1 vadesinde 6denmedigi takdirde, borcun 7 giin i¢inde 6denmesi, aksi halde
teminatin paraya cevrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsil devam olunacagi
bor¢luya bildirilir. 7 giin i¢inde bor¢ Odenmedigi takdirde teminat bu kanun

hiikiimlerine gore paraya cevrilerek kamu alacag: tahsil olunur.

AATUHK’nin 54’lncti maddesi hiikmiine gore, O0deme miiddeti icinde
O0denmeyen kamu alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur. Kamu borglusu tahsil
dairesine teminat gostermisse, cebren tahsil teminatin paraya g¢evrilmesi veya kefilin

takibi yoluyla yapilir.

Odeme emrine kars1 agilan davada teminat gosterildigi takdirde takip islemleri
vergi mahkemesince bu konuda karar verilinceye kadar dava konusu bor¢ miktari i¢in
durdurulur*®. Ancak, idare tarafindan mahkemenin iptal islemine itiraz edilmesi

halinde, Danistay’in nihai kararina kadar herhangi bir islem tesis edilmez.

AATUHK’nin 103’tinii maddesinin birinci fikras1 hiikmiine gore kamu
alacaginin teminata baglanmasi tahsil zaman agimini kesecektir, ayrica kamu borg¢lusu

da tecil hiikiimlerinden yararlanabilecektir'®®.

Sermayesi paylara boliinmeyen ortakliklarda, herhangi bir ortagin kamu borcuna
karsi, ortak veya ortaklik tarafindan teminat gosterilmesi durumunda kamu alacaginin

tahsili i¢in ortakligin feshi istenemez.
1.13.2. Alacakh Kamu Idaresi Tarafindan Teminat istenmesinin Sonuclari

Alacakli kamu idaresi tarafindan teminat istenmesi kamu borglusu agisindan
oldukca agir sonuglar dogurabilmektedir. Bu sonuglardan birisi, AATUHK’ nin 13’{incii
maddesine gore ihtiyati haciz veya 17°nci maddesine gore ihtiyati tahakkuk
uygulamasina yol agmasidir. 281 seri nolu Tahsilat Genel tebligine gore AATUHK nin
13’lincli maddesinde; ihtiyati haciz sebeplerinin varlig1 halinde ihtiyati haczin higbir
miiddetle mukayyet olmaksizin yapilacagi amir bulundugundan ihtiyati haczin amacina
uygun olmak iizere, teminat istenmeden once derhal ihtiyati hacze gecilmesi gerekir.

Benzer amir hiikkim aym1 Kanunun 17°nci maddesinin birinci fikrasinda da

118 AATUHK, Madde 58/3.
119 AATUHK, Madde 48/1.
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bulundugundan teminat istenmis olsun veya olmasin bor¢lu hiikmiinde olan kimse

hakkinda ihtiyati tahakkuk tedbirlerinin uygulanmas: gerekir'?°,

Teminat istenmesine bagli olarak uygulanacak olan ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkukun, teminat istenen alacak miktar1 ile sinirli olarak mi uygulanacagi, yoksa
teminat istenmesi halinde kamu bor¢lusunun diger borglart i¢in mi ihtiyati haciz ve
ihtiyati tahakkuk yoluna gidilecegi hakkinda kanunda ac¢ik bir ifade yoktur.
Uygulamada, vergi dairesinin ve yargl organlarinin kabul ettikleri yoruma gore, teminat
istenmesini gerektiren hallerde ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk teminat istenen alacak
miktartyla sinirli tutulmaktadir. Bu uygulama, alacakli vergi dairesi ile borg¢lunun
menfaatlerinin - miimkiin oldugu kadar dengelenmesi ilkesi agisindan adil

géﬁilmektedir121.

Teminata baglanmis kamu alacagi vadesinde ddenmedigi takdirde ilk etapta
teminatin paraya c¢evrilmesi igin cebri takip ve tahsil islemlerine baslanir. Teminatin
paraya cevrilmesi islemi belirli bir siire alir. Bu siire i¢inde ayrica gecikme zammi
hesaplanir. Gecikme zammi vadenin bitim tarihi ile teminat paraya gevrilip, kamu

alacaginin tahsil edildigi tarih araliginda uygulamrlzz.

2. IHTIYATI HACIZ

Vergi hukuku alaninda ihtiyati haciz, AATUHK’nin 13-16’nc1 maddelerinde
diizenlenmis olup, kamu alacaklarini koruma altina almak bakimindan en etkili
yollardandir. ihtiyati haczin amaci; ileride tahakkuk edecek olan veya tahakkuk etmis
heniiz vadesi ge¢gmemis bulunan ya da vadesi gectigi halde 6deme emri teblig
edilmemis olan kamu alacaginin tahsil giivenligini saglamak amaciyla, bor¢lu tarafindan
bazi mallarin kendi tasarruf alanindan ¢ikarilmasi yoluyla cebri icradan kagirilmasina

13 Ihtiyati haciz, kamu borglusunun menkul ve gayrimenkul mallari ile

engel olmaktir
alacak ve haklarina gelecekte yapilacak cebri icra takibinin bor¢lu tarafindan
engellenmesini ya da biiyiik 6l¢lide zorlastirilmasini 6nlemek amaciyla diizenlenmis bir

kurumdur.

120 Giizel-Ozdemir, a.g.e.,s.23.

121 Gergek 2010, a.g.e., s.137.

122 erim, a.g.e., 5.37.

123 Recai Dénmez, Vergi Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymi
No0:1023, 1998, s.12.
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2.1. Thtiyati Haciz Kavram ve Hukuki Niteligi

Kamu borg¢lusuna karsi cebri icra yollarina bagvurulabilmesi igin Oncelikle
muaccel hale gelen borcun 6denmesi i¢in bir 6deme emri teblig edilmesi ve bunun
tizerine yedi giinlilk 6deme ya da dava agma siiresinin gecmesi gerekmektedir. Dava
acgilmasi halinde ise, bu siirecin sonu¢lanmasi ancak belli bir zaman diliminde miimkiin
olup, bu siire i¢inde bor¢lunun malvarlig1 {izerinde tam bir tasarruf yetkisi vardir. Bu
yetkinin kotli niyetli bor¢lunun elinde kalmasi durumunda, bunlar mallarini kagirma
veya devretme yolarina giderek takibin sonugsuz kalmasina ve alacaklinin alacagina
kavugsmamasina neden olabilmektedirler. Bu tiir girisimlere engel olmak ve kamu
alacagini giivence altina almak i¢in ihtiyati haciz miiessesesi gelistirilmistir.

Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Y&nergesinin 126 nc1 maddesindeki tanima
gore “ileride tahakkuk edecek olan veya tahakkuk etmis heniiz vadesi ge¢cmemis
bulunan ya da vadesi gectigi halde odeme emri teblig edilmemis olan amme alacaginin
tahsil giivenligini saglamak iizere yapilan hacze “ihtiyati haciz” denir”. Bagka bir ifade
ile, ihtiyati haciz kamu alacaginin 6denmesini ya da tahsilini gilivence altina almak
amaciyla, kanunda belirtilen sebeplere dayanarak, kamu bor¢lusunun bazi mal, alacak
ve haklarina onceden idari bir kararla el konularak, tasarruf alanindan g¢ikarilmasi
islemidir.

Ihtiyati haciz kurumunun hukuki niteligini iki farkli ag¢idan incelemek
miimkiindiir. idari islem teorisi acisindan bakildiginda ihtiyati haciz, bir idari islem
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yoniiyle, genel icra hukukunda diizenlenen ihtiyati
hacizden tamamen farkli bir nitelige sahiptir. Genel icra hukukunda ihtiyati haciz ancak
bir yargi¢ karariyla ve icra dairelerince uygulanabildigi halde, vergi icra hukukunda bir
idari isleme dayanarak ve idarenin resen hareket yetkisi ¢ercevesinde

uygulanmaktad1r124.

Unsurlan itibariyle ihtiyati haciz, sebebe bagli islem niteligindedir. Ciinkii
AATUHK’da hangi hallerde ihtiyati haciz yoluna gidilecegi tek tek sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Somut olayda bu sebeplerin gergeklesmesi durumunda idare, ihtiyati

haciz karar1 almak zorundadir. Diger bir ifadeye, idarenin bu durumda ihtiyati haciz

124 Kyzilot-Senyiiz-Tas-Dénmez, s.285.
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karart alip almamak konusunda bir takdir yetkisi bulunmamakta, idare bagh yetki ile

donatilmaktadir*®®,

Hukuki nitelik sorununa kamu icra hukuku kurumlar1 agisindan bakildiginda,
kanun koyucunun ihtiyati hacze cebri bir teminat saglama niteligi verdigi sdylenebilir.
Kanunun, kamu bor¢lusu tarafindan teminat gosterildiginde ihtiyati haczin
kaldirilmasin1 6ngdrmesi ve yine ihtiyaten haczolunan mallarin degerleri depo edilmek
ya da kamu alacaklisinin kabul edecegi bir kisi miiteselsil kefil gostermek kosuluyla
bor¢luya birakilmasini kabul etmesi bu goriisii destekler niteliktedir'?®. Ancak, ihtiyati
haciz karari, teminat istenmesinden daha agir sonuglar dogurmaktadir. Teminatta
alacakli tahsil dairesine kamu alacagmin gilivencesi olarak verilecek degerleri borglu
kendisi iradesiyle belirlemekte ve bu sayede kamu idaresinin zor kullanmasindan
kurtulmaktadir. Ihtiyati hacizde ise, bor¢lunun ihtiyaten haczolunan mallar1 {izerindeki
zilyetligi ortadan kaldirllmakta ve borglu bu mallar {zerinde tasarrufta

bulunamamaktadir?’.

2.2. intiyati Haczin Nedenleri

Ihtiyati haciz, kamu alacaklarinin tahsilinin tehlikeye girmemesi icin getirilmis
bir hiikiimdiir'?®, Bagka bir ifade ile ihtiyati hacizde kamu bor¢lusunun borcunu 6demek
icin ortaya ¢ikan slipheli durum nedeniyle tedbir alinmis olmaktadir. Burada 6nemli

olan kamu alacaginin tahsilinin tehlikede olmas1 halidir.

Hangi hallerde ihtiyati haciz uygulamasina gidilebilecegi, Kanunun 13’{incii
maddesinde belirtilmistir. S6z konusu madde hiikmii geregince; ihtiyati haciz, asagidaki
hallerden herhangi birinin varligi halinde, hicbir siireyle siirli olmaksizin alacakl
kamu idaresinin mahalli en biiyilk memurunun karariyla, haczin hangi sekilde

yapilacagina dair hiikiimlere gore, derhal uygulanmaktadir.

125 Jale Ceylan Sarlak, “Tiirk Vergi Hukukunda ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuk”, (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Un. SBE, 2007, s.14.

126 Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, s.285.

27 Ozbaley, a.g.e., 5.202.

128 Cogkun Can Aktan, “A.A.T.U.H.K Cercevesinde Kamu Alacaklarim Giivence Altma Alan Tedbirler
ve Kamu Borglusuna Saglanan Kolayliklar”, Vergi Diinyas1 1981°den 2003 e CD, Say1:112, Aralik
1990.

51



2.2.1. Teminat istenmesini Gerektiren Nedenlerin Bulunmasi

AATUHK’ ’nin 9’uncu maddesi hilkmii uyarinca teminat istenmesini gerektiren
haller mevcut ise, diger bir ifade ile VUK un 344’iincii maddesi geregince vergi ziyai
cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359’uncu maddesinde sayilan hallere temas eden
bir kamu alacaginin salinmasi halleri var ise teminat istenmesi gerekir. Ayrica,
Tiirkiye’de ikametgdht bulunmayan kamu borg¢lusunun durumunun, kamu alacaginin
tahsilinin tehlikede oldugunu gostermesi halinde de tahsil dairelerince teminat

istenebilecektir.

Teminat istenmesi gereken bir halde teminat yerine ihtiyati hacze gidilmemesi
gerekir. Teminat ile kamu alacag: bir giivence ve garanti altina alinmis oldugu i¢in ayn
alacak hakkinda ayni amaca yonelik bir bagka koruma tedbirinin daha uygulanmasi
borgluyu gereksiz yere zor duruma sokacagi gibi, hakkaniyete de uygun

129

diismeyecektir<”. Ancak, teminat istenmesi gereken bir durumda gosterilen teminatin

alacagin tamamini karsilamamasi durumunda, kamu alacaginin teminatla korunamayan
kismu icin ihtiyati haciz yoluna gidilmesinde, hukuken bir sakinca goriilmemektedir*®.
Dolayisiyla, teminat istenmesini gerektiren hallerin varliginda, bor¢lunun mallar
kagirma veya hileli yollara bagvurma girisiminin olmadigi durumlarda, ihtiyati haciz
yerine teminat alinarak kamu alacaginin koruma altina alinmasi1 kanunun ruhuna daha
uygun diismektedir. Ayrica bu sekildeki bir yorum ayni zamanda, AATUHK’un
62/5’inci maddesinde belirtilen “tahsil dairesi, alacakli amme idaresi ile bor¢lunun
menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif etmekle miikelleftir” hiikmiiyle de uyum
icinde olacaktir.*®. Ancak, uygulamada teminat gosterilmesi gereken hallerin varligi
halinde derhal ihtiyati haciz karari alinmaktadir™?. Teminatin heniiz tarh bile edilmemis
kamu alacaklar1 i¢in de istenebilecegi diisiiniiliirse, bu durumdaki bir kamu bor¢lusunun
ileride tahakkuk edecek diger kamu borglari igin ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk

yoluna gitmek, kamu borglusu iizerinde ¢ok agir sonuglar meydana getirebilecektir133.

Teminat ile ihtiyati haciz arasindaki fark, birinde haczedilecek kiymeti kamu

borglusunun kendisinin gdstermesi, digerinde ise idarenin resen tespit etmesidir. Bir

129 Bayrakl, a.g.e., s.45.

30 Dn. 4. D’nin, E.1975/2728, K.1979/1609 sayili Karar1, Samhoglu-Ozbalci, a.g.e., s.125.
B Ozbaley, a.g.e., s.159.

132 781 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi.

133 Celik, a.g.e., s.53.
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baska deyisle ihtiyati haciz, kamu borglusundan idarenin resen aldigi teminat
hiikkmiindedir. Dolayisiyla teminat istenmesini doguran hallerin varligi durumunda
ihtiyati haczi, teminat1 gerektiren alacakla ilgili ve onunla sinirli olarak uygulamak daha
isabetli olacaktir. Uygulamada, hangi miktardaki kamu alacagi i¢in teminat istenmis ise,
o miktar i¢in aynmi zamanda ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamasina
gidilmektedir.

2.2.2. Bor¢lunun Belirli Bir ikametgahinin Olmamasi

Kamu borglusunun Tiirkiye smirlarn iginde veya disinda belli yerlesim yeri
yoksa, s6z konusu bor¢lu miikellefle ilgili olarak ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
uygulanacaktir. Ikametgah kavrami gercek kisilerde yerlesme yeri, tiizel kisilerde ise
kanuni merkez veya isyeri merkezidir. Kanuni merkez tiizel kisilerin kurulmasinda
dayanak olan kanunlara gore gdstermek zorunda olduklari merkezdir. S6zlesme veya
tiizikklerinde yazili merkezler kanuni merkez olarak kabul edilir. Tirk Medeni
Kanununun 20°nci maddesine gore onceki yerlesim yeri belli olmayan veya yabanci
iilkedeki yerlesim yerinden ayrildigi halde Tiirkiye’ de halen yerlesim yeri edinmemis
olan kimsenin halen oturdugu yer yerlesim yeri sayilir. Yabanci bir iilkede ikametgahi
mevcut olup da bilinmiyorsa yine ikametgahsizlik hali s6z konusudur. AATUHK
uygulamasinda sabit bir yerlesim yeri edinmemis kimselerin ikametgahinin belli

olmadigi kabul edilir.

Ikametgahi belli olmayan borglu AATUHK’ nin 10’uncu maddesinde sayilan
teminat olarak kabul edilen kiymetlerden birini teminat olarak gosterirse alacakli kamu
idaresi ihtiyati haczi kaldirir. Bu hiikiim daha c¢ok tiizel kisiler i¢in uygulanir.
Kurumlarm yerlesim yerinin ticaret siciline kaydi zorunludur. “Ornegin, yabanci bir
kurumun Tiirkiye'de ticari faaliyet yaptig1 ve bildirdigi yabanci iilkedeki adreslerinin
sorusturma sonucu gercek olmadigi anlasildigr durumlarda, heniiz tahakkuk etmemis
kurumlar vergisinin 17 'nci madde uyarinca ihtiyati tahakkuku yapildiktan sonra ihtiyati

haciz uygulanabilir "***.

134 Ozbalcy, a.g.e., 5.62.
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2.2.3. Borclunun Kagmis Olmasi ya da Ka¢cma, Mallarim Kac¢irma ve Hileli

Yollara Sapma Olasiliginin Bulunmasi

Ihtiyati haciz sebeplerinin i¢inde takdire ve yoruma en miisait olan1 budur. Bir
kimsenin kagmasi veya kagmasindan siiphe edilmesi ¢ogu halde idarenin tek tarafli
yorumu ile ortaya konulmaktadir. Danistay da bu konuda takdir yetkisinin kamu
idaresinde oldugu goriisiindedir. Ancak idareye taninan yetki mutlak olmayip, hukuki
esaslar icerisinde kamu yarar1 ve kamu gorevinin gerekliligi ile smirlandirilmis bir

yetkidir'®.

Kagma, iilke igerisinde olabilecegi gibi, iilke digina kagma seklinde de olabilir.
Kagmak, bor¢lunun evine ve isyerine gelmemesidir. Kactig1 i¢in kendisine ihtiyati haciz
uygulanan bor¢lunun, kacmadigi ortaya c¢ikip vergi mahkemesinde ispatlamasi

durumunda ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz kaldirilabilir'*®.

2.2.4 Bor¢lunun Teminat ya da Kefil Gostermemesi veya Gosterilen Kefilin

Kabul Edilmemesi

AATUHK’nin 13’tnci maddesinin birinci fikrasinin  dordiincti  bendinde
bor¢ludan, teminat gosterilmesi istendigi halde belli siirede teminat veya kefil
gostermemis olmasi1 ya da sahsi kefalet teklifinin veya gosterdigi kefilin kabul
edilmemesi halinde ihtiyati haciz uygulanacagi belirtilmistir. Cilink{i sayilan hallerde
kamu alacagi korumasiz kalmakta ve ihtiyati haciz yoluyla tekrardan koruma altina

alinabilmektedir™®’.

Kanunda “belli miiddette” ibaresi agikca belirtildiginden, bor¢luya VUK’ a gore
on bes giinden az olmamak iizere siire verilmesi gerekmektedir. Once teminat istenmesi
ve sliresi i¢inde teminat gosterilmemesi halinde ihtiyati haciz uygulanmasi daha yerinde
olacaktir. Zaten, Once teminat istenmesi, bor¢lunun daha agir neticeleri olan ihtiyati
hacze kars1 korunmasin saglamaktadlrlgg. Ayrica teminat istenmesini gerektiren
hallerin varlig1 nedeniyle ihtiyati haciz uygulamasi, teminat istenmesini gerektiren

alacakla ilgili ve onunla sinirl olarak uygulanmaktadir. Bu nedenle, 13’{incii maddenin

% Dénmez, a.g.e., 5.35.

136 Serim, a.g.e., 5.43.

87 Umit Siileyman Ustiin, “Kamu Alacaklarmm Korunmas: Bakimindan ihtiyati Haciz ve ihtiyati
Tahakkuk Kurumlari-17, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:187, Nisan 2004, s.157.

138 Bayrakl, a.g.e., s.47.
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4’lincli bendinde, ancak teminat istenmesinin karsiliksiz birakilmasi halinde ihtiyati
haciz uygulanacag: belirtilmisken, birinci bendinde teminat istenmesini gerektiren
hallerin varligi durumunda dogrudan ihtiyati haciz uygulanacagmin belirtilmesi, ayni

madde i¢inde miikerrerlige yol agmlstlrlsg.

2.2.5. Bor¢clunun Mal Bildiriminde Bulunmamasi veya Noksan Mal

Bildiriminde Bulunmasi

Kamu bor¢lusunun kamu alacagini siiresi iginde Odememesi halinde
AATUHK’nin 55’inci maddesine gore kendilerine borglarin1 7 giin i¢inde ddemeleri
veya mal bildiriminde bulunmalarinin gerektigi ddeme emri ile teblig edilir. Odeme
emri ile istenen borcunu 6demeyen ve mal bildiriminde bulunmayan veya bildirdigi
mal1 borcuna yetmeyen bor¢lunun heniiz muaccel olmamis diger borglart i¢in 13’{incii
maddenin 5’inci bendi uyarinca ihtiyati haciz uygulanmaktadir'®®. Belirtilen halde
uygulanacak olan ihtiyati haciz, 6deme emrinin konusu olan borgla ilgili degildir.
Odeme emrine konu olan borg, kesin olarak tahakkuk etmis, ddeme vadesi de dolmus
olan borgtur. Odeme emrinin ¢ikarilmasindan sonra bor¢lu hakkinda ihtiyati haciz degil,

kesin haciz yoluna gidilir.

Borglunun vergi dairesine dava agmasi durumu da ihtiyati hacze engel degildir.
Soyle ki; tahsil asamasindaki vergiler i¢in dava agilmasi yiirtitmeyi durdurmayacaktir.
Ancak yapilan ihtiyati hacze karsi agilan davada, mahkemenin yliriitmeyi durdurma

karar1 vermesi halinde artik ihtiyati haciz uygulamak miimkiin olmayacaktir**",

2.2.6. Bor¢lu Hakkinda Para Cezasim Gerektirecek Bir Su¢ Nedeniyle

Kamu Davasi Ac¢ilmasi

AATUHK’nin 13/6’nc1 maddesine gore, hiikiim verilmis olsun veya olmasin
para cezasini gerektiren fiil dolayisiyla Cumhuriyet Savciligi tarafindan Ceza
Muhakemeleri Usul Kanununa gore kamu davast agilmast halinde, sugluya
hiilkmedilecek para cezasinin tahsili i¢in Cumhuriyet Savciligi’nca durumun vergi
dairesine bildirilmesi {iizerine, bor¢lunun mallarma ihtiyati haciz konulmasi

gerekmektedir.

139 Celik, a.g.e., s.60.
0 OGzbalel, a.gee., 5.217.
141 Bayrakli, a.g.e., s.47.
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Ancak kanun metnine siki surette bagl kalinarak, her para cezasini gerektiren
sug i¢in kamu davasi agilmasi halinde, ihtiyati haciz yoluna gidilemez. Zira CGTIHK

12 Adli para cezalarinin infazina iligkin hiikiimlerin yer aldigi

buna engel teskil eder
CGTIHK’e gore adli para cezalari, once savcilik¢a takip edilmekte ve bazi sekli
islemler tamamlanmadan vergi dairesine bildirilmemektedir. Bu asamada vergi
dairesinin haberi olmadan, savciligin takibi {izerine 6denen bor¢ hakkinda ihtiyati haciz
uygulanmasi olanaksizdir*®. Ancak, savciligZin mahkeme kararmi takip i¢in alacakl

kamu idaresi tahsil dairesine gonderdikten sonra ihtiyati haciz tatbiki miimkiindiir.

2.2.7. Borclunun iptal Davasina Konu Olabilecek Hiikiimsiiz Tasarruflan

Bulunmasi

Bor¢lu, kamu alacagimin tahsilini imkansizlastirmak i¢in bazi muvazaali yollara
bagvurarak malvarliklari bagkasina devredebilir™**. Bu girisimlerin engellenebilmesi
icin AATUHK 13/7’nci maddesine gore 27, 29 ve 30’uncu maddelerde belirtilen ivazsiz
tasarruflar, hiikiimsiiz sayilan iglemler ve bazi tasarruflarin iptali yoluna gidilebilecegi
belirtilmis ve bu yollarla bor¢lunun mallarini kismen veya tamamen elden ¢ikarmasi

durumunda ihtiyati haciz uygulanacagi kabul edilmistir.

S6z konusu islemler hakkinda alacakli idarenin adli yargida iptal davasi agmasi
gerekmektedir. Iptal davasi, genel olarak bor¢lunun alacaklilarinin zararma olarak
yaptigit bazi tasarruflarim1 hiikiimsiiz hale getirmek amaciyla agilan dava olarak

%5 iptal davasi agilmasim gerektiren hallerin varlig: ihtiyati hacze sebep

tanimlanabilir
olur. Ancak, ihtiyati haciz uygulanabilmesi i¢in iptal davasinin agilmig olmasi 6n sart
degildir*®®. Sonug olarak, idare dava yoluna gitmeden de ihtiyati haciz uygulayabilir.
Ancak iptal davasmin zamanasimi siiresi dolmadan agilmasi gerekmektedir.
AATUHK’nin 26’nc1t maddesinde iptal davasi agilmasi, 5 yillik zamanasimi siiresine

baglanmigtir. Bu siire s6zii edilen tasarruflarin yapildigi tarihten itibaren islemeye

12 Bayrakl a.g.e., 5.48.

143 Celik, a.g.e., s.71.

14 Gergek 2010, a.g.e., s.143.

% Binnur CELIK, “Iptal Davas1 ve Kamu Alacaklarmin Korunmas: Bakimindan Onemi”, Yaklasim
Dergisi, Say1 87, Mart 2000, s.37.

146 Doénmez, a.g.e., s.44.
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baslar. Iptal davasmin siiresi icerisinde acilmamasi halinde ya da idarenin davay:

kaybetmesi durumunda ihtiyati haczin kaldirilmas gerekmektedir™’.

Bu bende gore uygulanan ihtiyati haczin konusu, dogrudan kamu alacag
degildir. Kesinlesmis, tahsil edilecek safhaya gelmis kamu alacagimin tahsilini
saglayacak, alacaga karsilik teskil edebilecek mallarin korunmasi amaglanmaktadir.
Ihtiyati haciz, iptali istenen islem ve tasarrufun konusunu olusturan mallar iizerine
uygulanacaktir. Ancak bu mallar elden ¢ikarilmigsa, elden ¢ikaranin diger mallari,
ihtiyati hacze konu olacaktir™*. Bu gerekceyle yapilan ihtiyati hacizlerde, ayrica ihtiyati

tahakkuk yapilmasima gerek yoktur*,
2.3. intiyati Haciz Uygulanmasimin Sartlar
Ihtiyati haczin uygulanabilmesi i¢in asagidaki sartlarin yerine gelmesi gerekir;
- Bir kamu alacaginin var olmasi,
- Ihtiyati haciz nedenlerinden birinin meydana gelmesi,
- Ihtiyati haciz kararmin almmis olmast.
2.4. Ihtiyati Haczin Uygulanacag Kisiler

Ihtiyati haczin esas olarak uygulanacagi kisiler kamu borglular1 iken, kanuni

temsilciler hakkinda uygulanmasina iliskin herhangi bir engel de bulunamamaktadir.

AATUHK’nin “Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu” baslikli miikkerrer 35’inci

maddesi;

“Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kigiligi
olmayan tegekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gére

tahsil edilir.

Bu madde hiikmii, yabanci sahis veya kurumlarin Tiirkiye deki miimessilleri

hakkinda da uygulanir.

147 Celik, a.g.m., 5.42.
¥ pn. 7. D’nin, E.1988/5014, K. 1990/1491 say1l1 Karar1, Unlii, a.g.e., 5.196.
%9 samlioglu-Ozbalct, a.g.e., s.111.
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Tiizel kisilerin tasfive haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni

temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden onceki zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmaz.

Temsilciler, tesekkiilii idare edenler veya miimessiller, bu madde geregince
odedikleri tutarlar icin asil amme bor¢clusuna riicu edebilirler.” hiikiimlerine amir
oldugundan, ihtiyati haciz uygulamasi, temsilciler, tesekkiilii idare edenler veya

miimessiller hakkinda da uygulanabilecektir.

Danistay verdigi bir kararinda, davacinin ortagi ve kanuni temsilcisi oldugu
sirketin mal varliginin bulunmadiginin tespiti lizerine sirketteki payimi her tiirlii borglar
da kapsayacak sekilde devretmis olmasina ragmen, devir tarihinden onceki doneme
iligkin vergi bor¢larindan 6tiirii davacinin(kanuni temsilcinin) kisisel mallarina ihtiyati

haciz uygulanabilecegine hitkmetmistir™".

2.5. Ihtiyati Haciz Kararimi Onaylama YetKisi

Ihtiyati Haciz uygulamasinda onay 5345 Sayili Kanun diizenlemesi geregince
bizzat Vergi Dairesi Baskaninda olmasi gerekmektedir. Vergi Dairesi Bagkaninin
bulunmadig1 yerlerde bu yetki mahallin en biiylik memurundadir. Mahalli en biiyiik
memur illerde vali, ilcelerde ise kaymakamlardir. Alacakli kamu idaresinin il 6zel
idaresi olmas1 durumunda, ihtiyati hacze karar verme yetkisi valiye aittir. Alacakli kamu
idaresi belediye ise, ihtiyati hacze karar verme yetkisi belediye baskanina aittir.
Bagkanlik birimlerinin bu konuda usuliine uygun dahi olsa vekaletle onay yetkisi
kullanmasi hem 6183 sayili ve hem de 5345 sayili Kanuna aykiridir. Ciinkii ihtiyati
haciz uygulamasi miikellefin ekonomik hayatin1 dogrudan etkilemektedir. Hatali bir
karar miikellefin ekonomik hayatini bitirebilmektedir. Bu tip agir sonuglar1 olan bir
karara iligkin onayin 6183 Sayili Kanunda mahallin en biiylik miilki amirine verilmis

olmasi kanun koyucunun iradesini yansitmaktadir.

Bilindigi tizere 5345 Sayili Kanun ile ilgili diizenlemeler oncesinde; asagida
belirildigi gibi 6183 Sayili AATUHK geregince ihtiyati haciz karar1 ve haciz varakalari
ancak mahallin en biiyiik miilki amiri Vali tarafindan onaylanirsa uygulanabilmekteydi.

Bu donemde Vergi Dairesi Miidiirii ve hatta Vali Yardimcisinin onaylamasi ile de

B0 pp. 11. D’nin, E.1995/965, K. 1995/1136 sayili Karar1, Giizel-Ozdemir, a.g.e., s.31.
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ihtiyati haciz ve haciz varakalarinin isleme konulmasi mevzuata aykirt bir durum

olusturmakta olup yargi organlarinca islemin iptal nedeni sayilmakta idi*,

Eski uygulama, ihtiyati haciz kararin1 veren makamla ihtiyati haczi uygulayan
makami birbirinden ayirmakta ve alinan kararin bir de en biiyilk miilki amirin
denetiminden gegirilmesini saglanmakta idi. Yeni diizenleme ile de ihtiyati haciz

dosyalarinin uygulamasina siirat kazandirilmasi amaglanmustir™2,

Sonug olarak, vergi dairesi baskanliklarinm kuruldugu 29 ildeki Gelir idaresi
Baskanliginin gorev alanina giren konularda ihtiyati hacze vergi dairesi baskani karar

verecektir. Diger illerde eski uygulama devam edecektir.
2.6. Thtiyati Haciz Usulii

Bu baslik altinda ihtiyati haczin nasil yapildigini, ihtiyati haciz kararinin
alinmasindan itibaren, basamak basamak ne sekilde uygulandigini alt basliklar halinde

incelenecektir.
2.6.1. ihtiyati Haciz Karar

Ihtiyati haczin uygulanabilmesi icin kanunda yazil ihtiyati haciz sebeplerinin ve
buna dayanilarak yetkili organ tarafindan alinmig bir ihtiyati haciz kararinin bulunmasi

gerekir. Ihtiyati haciz karari, tahsil dairesinin talebi iizerine alinr.

Ihtiyati haciz kararmimn icerigi hakkinda yasada acgik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak AATUHK 15’inci maddesinin birinci fikrasinda borglu
tarafindan ihtiyati haczin sebebine itiraz edilebilecegi belirtildigine gore ihtiyati haciz
kararinda ihtiyati haciz sebebinin belirtilmesi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir'?, Ayni
zamanda ihtiyati tahakkuk yapilmaksizin verilen ihtiyati haciz kararlarinda ihtiyati

haczin ne miktar kamu alacagi i¢in uygulanacagi da kararda belirtilmelidir.

Ihtiyati haciz yapilmasi konusunda karar alindiktan sonra, karar ihtiyati haciz

defterine kaydedilir. Bundan sonraki asama ihtiyati haciz varakasi diizenlenmesidir.

1 jhtiyati Haciz Uygulamasinda Sorunlar, <http://www.istanbulymmo.org.tr/iymmo/DOSYALAR/
MaliPlatform/64.%20ihtiyati%20haciz%20uygulamasinda%?20sorunlar.pdf>, (Erisim: 15.12.2010).

152 Serim, a.g.e., 5.45.

153 Edip Simsek, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Kanun Serhi, Uygulama ve ictihatlar, Ankara:Eka
Yayinlari, 1990, s.128.
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2.6.2. Thtiyati Haciz Varakasi

AATUHK 13’linci maddesi, ihtiyati haczin, haczin uygulanmasina iliskin
hiikiimlere gore tatbik edilecegi hilkkmiine amirdir. AATUHK 64’lincii maddesinde ise
“ Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz

varakalarina dayanilarak yapilir.” denilmektedir.

Haciz varakasinda, bor¢lunun kimligi, adresi, 6deme emrinin teblig sekli, tarihi,
ihtiyati haczin nedeni, yasal dayanagi, ihtiyati haczin konusu ve tiirti, yil1, taksiti, vade
giinii, tutar1 ve takip numarasi yer alir. Varakanin altinda da, tahsil dairesi tarafindan
kamu alacagina yetecek kadar bor¢luya ait menkul veya gayrimenkul mallarin ihtiyati
haczine karar verildigi belirtilir. Haciz varakasi diizenleyen memur, servis sefi, ilgili
miidiir yardimeis1 ve miidiir tarafindan ad ve soyadi belirtilerek imzalanir. En son yetkili

amir tarafindan tarih belirtmek suretiyle imzalanir*>*,

Haciz varakasinin diizenlenmesinden sonra icra memuru veya tahsildar,
miikellefin adresine gider, miikellefe borcu 6deyip Odemeyecegi sorulur. Miikellef
O6deme isteminde bulunmus ise, 6deme kabul edilir boylece ihtiyati haciz uygulamasina
gerek kalmaz. Miikellef borcunu 6demedigi takdirde, ihtiyati haciz tutanagi tutulur ve
kamu alacagina yetecek miktarda menkul ve gayrimenkul mallari, liclincii kisilerdeki

hak ve alacaklari ihtiyaten haczedilir*®®.

2.6.3. Ihtiyati Haciz Tutanag

fcra memuru, borglunun adresine giderek mahallinde haczedilebilen tasinir
mallar1 tespit eder ve bunlar tutanaga kaydeder. Diizenlenen tutanaga iizerine ihtiyati
haciz uygulanan mallar ve takdir edilen kiymetleri ve varsa ligiincii sahislarin iddialari

yazildiktan sonra haczi icra eden memur, katip ve bor¢lular tarafindan imza edilir.

Haczedilen mallar para, hamiline yazilmis senet, hisse senedi, tahvil, altin
giimiis ve diger kiymetli miicevher seklinde ise, bunlar tahsil dairesi veznesine depo
edilir. Kiymetli seyler disindaki diger taginir mallara konulan haczin gegerliligi igin, icra
memurunun bu mallara fiilen el koymus olmasi mutlaka zorunlu degildir. Bunlar,

masrafi alacaklidan pesin alinarak, uygun bir yerde saklanabilecegi gibi, istendigi

154 e
> Dénmez, a.g.e., s.85.

155 Bayrakli, a.g.e., s.50.
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zaman verilmek kosulu ile gecici olarak bor¢lu ya da {igiincii kisinin yaninda
birakilabilir. Haczedilen mallarin borg¢luya birakilabilmesi igin, tahsil dairesinin

bulundugu yerde ikametgah sahibi olan bir kisinin miiteselsil kefil gosterilmesi gerekir.
2.6.4. ihtiyati Hacizde Siire

AATUHK’ ’nin 13’lincii maddesine gore ihtiyati haciz, ayn1 maddede belirtilen
hallerden herhangi birinin mevcut olmasi halinde higbir siire ile bagl olmaksizin
uygulanmalidir. Yani ihtiyati haczin uygulanabilmesi i¢in herhangi bir siire sinirlamasi
getirilmemistir. Ancak, ihtiyati haczin uygulanma siiresi hakkinda uygulamada bir

takim tereddiitler yasanmis ve bu tereddiitler tahsilat genel tebligi ile giderilmistir.

281 seri nolu Tahsilat Genel Tebliginde konuya iliskin olarak su agiklamalar
yapilmistir. “6183 sayili Kanunun 13’tincii maddesi, ihtiyati haciz sebeplerinin
mevcudiyeti halinde ihtiyati haczin hi¢ bir miiddetle mukayyet olmaksizin yapilacagini
amir bulundugundan ihtiyati haczin gayesine uygun hareket etmek iizere, teminat
istenmeden once derhal ihtiyati hacze ge¢mesine mezkur madde hiikmii miisait
bulundugu gibi bu sekilde hareket edilmesi de lazimdwr. Filhakika ihtiyati hacizde
kanuni miiddetlerle dahi bagli kalinmaz iken bu konuda idarenin verecegi bir mehlin
sona ermesini beklemek diisiiniilemez. Ciinkii ihtiyati haciz (sebepleri mevcutsa) hi¢ bir

miiddetle mukayyet olmaksizin yapzllr”lss.

2.6.5. Thtiyati Haczin Kaldirilmas:

AATUHK’ da ihtiyati haczin ne kadar siirecegi belirtilmemistir. Ancak, borcun
O0denmesi, teminat gosterilmesi, kesin hacze doniismesi ve yargi organi tarafindan karar

verilmesi halinde ihtiyati haczin kaldirilmast gerekmektedir157.

Hakkinda ihtiyati haciz uygulanan bor¢lu tarafindan, aynt Kanunun 10’uncu
maddesinde sayilan degerlerden (maddenin (5) numarali bendinde sayilan menkul
mallar hari¢) birinin teminat olarak gosterilmesi halinde, uygulanan ihtiyati haczin tahsil

dairesi tarafindan kaldirilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yani, ihtiyati haciz borglu tarafindan Kanunun 10’uncu maddesinin besinci

bendinde sayilan menkul mallar hari¢ ayn1 maddede sayilan teminatlarin verilmesi ve

156281 No’lu Tahsilat Genel Tebligi, <http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028>, (Erisim:17.12.2010).
37 Mustafa Giilseven, Ac¢iklamali ictihath Amme Alacaklar: Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara:
Seckin Yaymevi, 1999, 5.129.
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verilen teminatin tahsil dairesi tarafindan kabul edilmesi halinde, ihtiyati haciz tatbik
edilmis mallar lizerinden kaldirilarak teminat olarak gosterilen mallara haciz tatbik

edilecektir®,

2577 sayii  Kanunun 28’nci maddesinde, haciz veya ihtiyati haciz
uygulamalariyla ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin
kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilecegi hiikkme baglanmistir. Bu nedenle,
ihtiyati hacze kars1 dava agilmasi sonucunda ilk derece mahkemesinin karari iizerine
islem tesis edilebilmesi i¢in bu karara karsi, itiraz veya temyiz yoluna basvurulmamis
olmas1 gerekmekte, ilk derece kararina karst kanun yollarina (itiraz, temyiz, kararin
diizeltilmesi) bagvurulmus olmasi halinde ise bu yollarin tiiketilmesine bagli olarak
kesinlesen nihai kararlara gore igslem yapilmasi zorunlu bulunmaktadir. Yani kesinlesen
yargi kararlar1 sonucu da ihtiyati haczin kaldirilmasina hitkmedilmisse idare bu karara
gore ihtiyati haczi kaldiracaktir.

Ihtiyati haczin kaldirilmasini gerektiren diger durumlar1 ise sdyle siralamak

. v 1. 159
mimkiindiir;

a) Ihtiyati hacze konu kamu alacaginin kaldirilmasina iliskin Anayasa

Mahkemesinin iptal karart.
b) Ihtiyati haczin kesin hacze doniistiiriilmesi.

c) Ihtiyati hacze sebep olan vergiler ve resimler ile bunlara iliskin zam ve

cezalarin 6denmesi.
2.7. ihtiyati Hacze istihkak iddiasi

AATUHK’da ihtiyati hacize istihkak iddiasin1 diizenleyen bir hiikiim
bulunmadigi gibi, ihtiyati hacizde istihkak iddiasina engel bir hikkim de yer
almamaktadir. Bu sebeple doktrinlerde ihtiyati haciz sirasinda da istihkak iddiasinin
ileri stiriilebilecegi savunulmustur. Ciinkii ihtiyati haciz kamu bor¢lusuna ait mallara
uygulanmasi gereken bir yoldur. Istihkak iddiasinda bulunan kisi iddiasinda hakl: ise,
kamu bor¢lusunun miilkiyetinde olmayan, sadece zilyetligine sahip oldugu mallara

ihtiyati haciz uygulanmis olur. Borgluya ait olmayan bir mal iizerinde nasil kati haciz

158 A Seri 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi, <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/Tahsilat_
Genel_Tebligi-Al.pdf>, (Erisim:17.12.2010).
19 Serim, a.g.e., 5.53-54.
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uygulanamiyorsa ihtiyati haciz de uygulanamamasit AATUHK’nin mantigina ve
amacina daha uygun diiser. Ayrica yargi organlarinin kararlari da bu goriisle aym

yondedir'®.

AATUHK’nin 66’nc1 maddesine gore kati hacizde borglu elinde haczedilen
mallara karsi istihkak iddiasinda bulunuldugunda, ayni kanunun 68’nci maddesine gore,
haczi yapan tahsil dairesinin bulundugu mahaldeki mahkemelerde dava acilmasi
gerekmektedir. Ancak, Danistay ve Yargitay’ mn bu esasin ihtiyati hacizde gegerli
olmadigini kabul eden kararlar1 da mevcuttur. Danistay 13’iincii Dairesi 02.12.1981
tarih E.1980/3508, K. 1981/3075 sayil1 kararinda ihtiyati hacize kars1 istihkak iddiasi ile
yapilan itiraz1 gorev noktasindan reddeden itiraz komisyonu kararini onaylamistir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 10.11.1976 tarih E. 1975 15-35, K. 1976/2766 sayili
kararinda ise ancak kesin hacizle ilgili istihkak iddialarinin adli mahkemelerce
bakilacagimi ihtiyati hacizdeki istihkak iddiasi dolayisi ile ilgili mercilerde istihkak

o 1. .. 161
davasi agilamayacagina karar verilmistir o

Boylece ihtiyati hacizdeki istihkak iddialarina hangi mahkemelerce bakilacagi
konusu biitiiniiyle boslukta kalmaktadir. Idarenin borglu elinde baskasina ait bir mali
haczetme seklindeki tasarrufunun yargi organi denetimi disinda birakilmasi s6z konusu
olamayacagina gore, soruna bir sekilde ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir. Normali de
kesin hacizde oldugu gibi, ihtiyati hacizdeki istihkak iddialarmin da adli mercilerce
bakilmasidir. Ancak, bugiin i¢in durumun yukarda belirtildigi sekilde oldugu

anlasilmaktadir.
2.8. Thtiyati Hacze Kars1 Dava Acilmasi
2.8.1. Yetkili Mahkeme

Intiyati hacze kars1 agilacak davada yetkili mahkeme, alacakl: tahsil dairesinin
bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir. AATUHK, yetkili mahkemeyi belirlerken

istinabe yoluyla uygulanan ihtiyati haciz ayrimi yapmamistir. Buna gore istinabe

10 Mine Nur Bozdogan, “6183 Sayih Kanun Agisindan Haciz Uygulamasinda istihkak iddiasinin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:168, Eyliil 2002, s.122.
18! fhtiyati Haciz, < http://www.vergiturk.com/ack/ihtiyatihaciz.htm=>, (Erisim:19.12.2010).
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yoluyla yapilan hacizlerde de davanin alacakli tahsil dairesinin bulundugu yer vergi

mahkemesinde agilmas gerekir'®,

2.8.2. Dava Acma Siiresi

Dava agma siiresinin yedi giin oldugu, AATUHK’ nin 15’inci maddesinde
ozellikle belirtilmektedir. Siire haczin uygulanmasinda, haczin uygulandig: tarihten,
haczin giyapta yapilmasi halinde ise teblig tarihinden itibaren baslayacaktir. Bu yedi
ginliik stirenin adli tatile rastlamasi halinde, siire adli tatilin bitiminden itibaren

baslayacakt1r163.
2.8.3. Dava A¢ma Sebepleri ve Sonuglari

Ihtiyati hacze kars: iki neden 6ne siiriilerek dava acilabilir, bunlardan birincisi
haciz nedenlerinin bulunmadigi, ikincisi ise haczin usuliine uygun olarak yapilmadigi
iddialaridir. Ihtiyati haciz bir tahsilat islemi olmas: sebebiyle, tarhiyat asamasina iliskin
nedenler uyusmazlik konusu edilemez. Danistay verdigi kararlarinda tebligat sathasina
iligkin itirazin ve vergilendirme zamanagimi iddialarinin incelenmeyecegini karara
baglamistir. Sadece sebeplerin bulunup bulunmadiginin arastirilmas: gerekecegine

hiikmetmistir164.

Idari Yargilama Usul Kanununun 28’inci maddesinin birinci fikras1 “Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢hir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz
uygulamalar: ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda, bu kararlarin
kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir.” hiikkmiine amirdir. Bu maddenin

incelenmesinde su sonuglar ¢ikarilabilir:

Vergi mahkemesince ihtiyati haczin kaldirilmas: yoniinde karar verilmesi
halinde idare, ya 30 giin i¢inde Danistay’a bagvurmak ya da 30 giin i¢inde ihtiyati haczi
kaldirmak zorundadir. Uygulamada idare aleyhinde verilen biitiin davalart bir st

mahkemeye tagimaktadir. Vergi mahkemesinin ihtiyati haczin kaldirilmamas: yoniinde

162 pénmez, a.g.e., s.104.
183 Ustiin(2), a.g.m., 5.160.
164 Bayrakli, a.g.e., s.52.
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karar vermesi halinde ise borglu, 30 giin i¢inde Danistay’a dava agmak zorundadir, aksi
halde ihtiyati haciz kesinlesir. Bor¢lunun Danistay’a dava agmasi halinde ihtiyati haciz,

Danistay’dan nihai karar ¢ikana kadar devam eder.
2.9. Ihtiyati Haczin Sonuclar

Ihtiyati haciz hem kamu borglusu hem de kamu alacaklis1 agisindan bir takim
yasal sonuglar dogurmaktadir. Oncelikle, kamu borglusunun haczedilen mallari
tizerindeki zilyetligi ortadan kalkar, yani borglu bu mallar1 tizerinde alacakli kamu
idaresinin izni olmaksizin artik tasarrufta bulunamaz. Ihtiyati haczin devam ettigi siire
icerisinde borglu istedigi zaman borcuna yetecek kadar teminat gostererek ihtiyati haczi
kaldirtabilir. Borglu, ihtiyati hacze karsi dava agsa dahi Danistay’dan nihai karar
¢ikincaya kadar uygulamaya devam edilir. Bu nedenle, ihtiyati haciz uygulanan kamu
bor¢lusu hem ciddi maddi kayiplara ugramakta, hem de ticari itibarin1 biiyiik 6l¢iide

kaybetmektedir'®®

. Haczedilmis mallar tizerinde tiglincii sahislarin zilyetlik hiikiimlerine
istinaden hiisniiniyetle elde ettikleri haklar saklidir. Dolayisiyla, ihtiyati haciz sirasinda

istihkak iddialarinin ileri stirilmesi mimkindir.

Bor¢lu, ihtiyaten haczolunan mallarin degerini yatirarak veya miiteselsil kefil
gostererek mal tglincli kisi elindeyken ihtiyati haciz uygulanmigsa bu iiglincii kisi
taahhiit senedi vererek, ihtiyaten haczolunan mallarin kendilerinde kalmalarini talep
edebilir. Ancak bu konuda alacakli tahsil dairesi karar verme yetkisine sahiptir. Tahsil
dairesi, borglu veya {igiincii kisinin bu talebini kabul etmeyebilir, kabul etse bile ihtiyati
haciz devam eder. Ancak, ihtiyati hacze konu olan mallardan borglu veya tigiincii kisi

yararlanmaya devam etme hakkini kazanir.

Ihtiyati haciz, alacakli kamu idaresine ihtiyaten haczedilen mallar iizerinde rehin
hakki veya herhangi bir hak vermemektedir. Dolayisiyla, kamu alacagmnin vadesi
dolmadan alacakli kamu idaresinin haczedilen degerleri paraya cevirme yetkisi yoktur.
Ancak, kamu alacagi tahsil edilebilir hale geldikten sonra, bor¢lu kamu alacagini
0demezse Kanunun 74’iincii ve takip eden maddelerine gore ihtiyati haciz kapsamindaki

mal ve haklar paraya cevrilerek alacak tahsil edilir'®®.

195 Serim, a.g.e., 5.54.
%6 Dnmez, a.g.e., s.51-52.
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Alacakli tahsil dairesi, ihtiyati haciz uyguladigi mallari, hacze yonelik
hiikiimlerde belirlendigi bicimde korumak zorundadir. ihtiyaten haczedilen mallarin
nakliyesi ve depo edilmesi alacakli kamu idaresine bir takim ylkiimliliikler
getirmektedir. Thtiyati haczin siiresi ile bu yiikiimliiliiklerin getirdigi kiilfet de dogru
orantilt olarak artmaktadir. Ancak, ihtiyati haciz yolunun kamu alacaginin tahsilini

kolaylastirmasi géz oniine alindiginda bu kiilfet katlanilabilir bir nitelik tasimaktadir™®’.

3. IHTIYATIi TAHAKKUK

Tahakkuk, bir verginin ddenecek asamaya gelmesini ifade eden bir kavramdir™®.

Vergi borcunun tahakkuk etmesi igin tarh, teblig, ve dava yollarindan gegmesi gerekir.
Bu yoniiyle tahakkuk olagan vergilendirme siirecinin énemli bir asamasint olusturur.
Buna karsin ihtiyati tahakkuk vergilendirme siirecinin belli asamalarindan geg¢meye
gerek kalmaksizin, idari bir kararla vergi borcunun onceden tahakkuk ettirilmesini
saglayan bir kurumdur. Ihtiyati tahakkukta miikellefin borgtan &nce dogan sorumlulugu
s6z konusudur. Teminat ve ihtiyati haciz vergi alacaklarmin yanmi sira diger kamu
alacaklarini da koruma altina alan 6nlemlerdir. Buna karsin ihtiyati tahakkuk, kamu
alacaklar1 igerisinde sadece vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler i¢cin Ongoriilen bir

koruma &nlemidir®®®.

3.1. Thtiyati Tahakkuk Kavram ve Hukuki Niteligi

AATUHK”’ da ihtiyati tahakkuk kavraminin tanimi yapilmamistir, ancak Vergi
Daireleri Islem Yonergesinin 11’inci maddesinde ihtiyati tahakkuk soyle
tammlanmustir:  “Ileride tahakkuk edecek olan vergi alacagimin oénceden tahsil

giivenligini saglamak igin yapilan tahakkuka ihtiyati tahakkuk denir.”

AATUHK’nin 17°nci maddesine gore ihtiyati tahakkuk uygulanmasina yol agan
nedenlerden birinin bulunmasi halinde, vergi dairesi miidiirlinlin yazili istemi iizerine
defterdar, miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye
Bakanliginca belirlenen ve ilan edilenlerle bunlarin zam ve cezalarinin derhal tahakkuk

ettirilmesi konusunda yazili emir verebilir.

7 y1ldinm, a.g.e., s.77.
188 Muter-Celebi-Saking, a.g.e., 154.
189 Kyz1lot-Senyiiz-Tas-Dénmez, a.g.e., 5.286-287.
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Kanun hangi vergilerde ihtiyati tahakkuk uygulanacaginin belirlenme yetkisini
Maliye Bakanligi’na vermistir. Maliye Bakanlig1’ da bu yetkisini kullanmis ve 359 Seri
No’lu Tahsilat Genel Tebligi ile Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi,
Damga Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ile bu vergilere ait zam ve cezalar
olmak iizere ihtiyati tahakkukun konusunu belirlemistir. Thtiyati tahakkukun, Bakanligin
belirledigi vergi ve resimler disinda kalan diger kamu alacaklar1 i¢in uygulanmasi

kanunen miimkiin degildir'"°.

Vergi hukukunda tahakkuk asamasi, idari bir islem olmayip kendiliginden ya da
yargl organinin agilan davayi red karari tizerine gergeklesen bir hukuki durum olarak
kabul edilmektedir. Ihtiyati tahakkuk ise kendiliginden meydana gelen bir belirleme ya
da hukuki durum degildir, idarenin yaptig1 bir islemdir. Ancak bu islem, idarenin kesin,
yiiriitiilmesi zorunlu ve yiikiimlendirici islemlerinden degildir. Intiyati tahakkukta alian
karar ve dnlemler, dogrudan dogruya kamu alacagina yoneliktir. Kesin bor¢ dogurmaz.
islerligi ve etkinligi, ihtiyati hacizle birlikte uygulanmasi suretiyle ortaya ¢ikar™'.
Normal tahakkuk dava konusu yapilamazken ihtiyati tahakkuk idari bir islem olmasi

nedeniyle vergi davasina konu edilebilir*’2.

Ihtiyati tahakkuk uygulamasimin amaci, vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin uzun
siire tahakkuk etmesini beklemek zorunlulugunu ortadan kaldirarak kamu alacagini
giivence altina almaktir™™, Thtiyati tahakkuk vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler icin
uygulandigindan, ihtiyati tahakkuku erkene alarak ihtiyati haciz uygulamasina imkan

taninmaktadir. Uygulamada da genellikle bu yontem benimsenmektedir' ",

3.2. intiyati Tahakkuk Nedenleri

Teminat, ihtiyati haciz gibi ihtiyati tahakkuk da kamu alacaklarinin korumasini
saglayan bir miessesedir. Asagida belirtilen nedenlerin birinin varligi halinde kamu

alacaginin tehlikeye girmesinin onlenmesi amaciyla ihtiyati tahakkuk uygulanmasina

70 Aktan, a.g.m.

Y Binnur Celik, Tirkiye’de Kamu Alacaklarmin Korunmasi Agisindan Teminat, Ihtiyati Haciz ve
Ihtiyati Tahakkukun Incelenmesi, (Basilmamig Doktora Tezi), Gazi Un. SBE, Ankara, 1988, s.136,
Aktaran: Sarlak, a.g.e., s.67.

72 Bayrakl, a.g.e., s.54.

13 Unli, a.g.e., s.212.

74 Bayrakli, a.g.e., s. 53.
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bagvurulmaktadir. Bu nedenler AATUHK’ nin 17’nci maddesinde belirtildigi lizere

sunlardir:
3.2.1. Bazi ihtiyati Haciz Nedenlerinin Bulunmasi

AATUHK’nin 17°’nci maddesinin ilk fikrasinda ihtiyati haciz uygulamasina yol
acan,

a) Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi,
b) Bor¢lunun belli ikametgahinin olmamasi,
¢) Bor¢lunun kagmis olmasi veya kagma, mallarin1 kagirma veya hileli yollara
basvurma ihtimalinin bulunmasi,
d) Mal bildirimine c¢agrilan bor¢lunun belli siire icinde mal bildiriminde
bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmus olmasi,

hallerinin bulunmasi1 durumunda ihtiyati tahakkuk uygulanacagi belirtilmistir.

Ihtiyati tahakkuk uygulanmasim gerektiren bu durumlar, teminat ve ihtiyati
haciz konularinda etraflica agiklandigindan tekrardan kaginmak amaciyla burada
yeniden anlatilmamaktadir. Sadece uygulamada Onem arz eden esaslar kisaca

belirtilecektir.

Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi durumunda, vergi daireleri
ihtiyati tahakkuk yapmadan teminat istememekte ve sadece teminat istenmesini

gerektiren bor¢ icin ihtiyati haciz ve tahakkuk uygulamas: yapmaktadir'”™

. Oysa,
AATUHK’nin 9’uncu maddesine gore teminat istenmesini gerektiren hallerin
bulunmasi durumunda, teminat ihtiyati tahakkuk yapilmadan istenmeli ve verilen
sirenin dolmasi1 beklenmelidir. Siiresinde teminat gosterilmemesi durumunda ise
AATUHK’nin 13/4’ iincii maddesine gore ihtiyati tahakkuka ihtiya¢c olmaksizin ihtiyati

haciz uygulanmahd1rl76.

Borglunun belli bir ikametgahinin olmamas: ve kagmis olmasi veya kagmasi ya
da mallarint kagirmasi ve hileli yollara basvurmas: ihtimalinin olmasi halinde,
borglunun heniiz tahakkuk etmemis borglart igin dnce ihtiyati tahakkuk sonra ihtiyati
haciz uygulanmaktadir. Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun kendisine verilen yedi

giinliik yasal siire icerisinde mal bildiriminde bulunmamasi veya eksik bulunmasi

175 Celik, a.g.e.,s.76.
176 Samlioglu-Ozbalcy, a.g.e., s.145.
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durumunda vergi daireleri ihtiyati haczi, bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasi gereken
borcu disindaki borglar1 hakkinda uygulamaktadir. Ihtiyati haczin uygulanacag: bu
borglar da heniiz tahakkuk etmemigse Once ihtiyati tahakkuk sonra ihtiyati haciz

uygulanacakt1rl77.

3.2.2. Kamu Alacaginin Tahsiline Engel Olunmasi Durumunda Miikellef

Hakkinda Takibata Girisilmis Olmasi

AATUHK’ nin 110’uncu maddesinde belirtildigi {izere kamu borg¢lusunun bazi
hareketleri kotii niyetli olup, kamu alacagini tehlikeye sokmak seklinde olabilir. Kamu
alacaginin tahsili i¢in hakkinda takibe baslanan borglu, kismen veya tamamen tahsile
engel olmak veya tahsili zorlastirmak maksadiyla mallarindan bir kisminit veya
tamamini; elinden c¢ikararak, gizleyerek, telef ederek, degerden diisiirerek, muvazaa
yoluyla baskasinin uhdesine gegirerek, asli olmayan borglar ikrar ederek veya alindilar
vererek gercege aykirt olarak varligin1 yok eder, azaltir veya geri kalan mallar1 kamu
alacagini kargilamaya yetmezse hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulanir. Bu tiir bir hareket
ayn1 zamanda 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasini gerektirirl78. Eger meydana gelen ceza

. e e eqe . 179
az ise yarisina kadar indirilir, ¢cok ise ceza yarisina kadar arttirilir™"".

Ihtiyati tahakkuk konusu olan alacak 110’uncu madde geregince yapilan
kovusturmaya konu olan alacak degildir. Alacakli tahsil dairesinin borgluya karsi
giiveni kalmadigindan, heniiz tahakkuk etmemis vergi borglarna da ihtiyati tahakkuk
uygulamakta ve bunun sonucu yapilacak ihtiyati hacizle giivence altina almay1
amagclamaktadir. AATUHK 17/2°nci maddesinde belirtilen durum, AATUHK 13’nci
maddesinde ihtiyati haciz nedenleri arasinda sayilmadigi igin kamu bor¢lusunun

tahakkuku itibariyle kesinlesmis borglarina, ihtiyati haciz uygulama olanag: yoktur'®,

3.2.3. Tesebbiisiin Muvazaali Olmasi ve Ger¢ekte Bagkasina Ait Olduguna

Dair Delillerin Bulunmasi

Bazen taraflar, bagkalarin1 yaniltmak i¢in, goriiniirde normal hukuk kurallarina

uygun ancak amaci degisik sdzlesmeler yapabilirler. Iste, bir sozlesme yapan taraflar,

Y77 Simsek, a.g.e.,s.147.

178 Cem Barlas Arslan, “Ihtiyati Tahakkuk Uygulamasi, Itiraz ve Sonugclar1”, Yaklasim, Say1:215, Kasim
2010, 5.305-306.

19 Aykag, a.g.e., 5.70.

180 samlioglu-Ozbalcy, a.g.e., s.147.
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irade beyanlarinin goriintirdeki anlamima bagli olan normal hukuki sonuglarin
gerceklesmeyecegini kararlastirdiklart ve sozlesmeyi sirf bagkalarini yaniltmak, onlara
kars1 gerg¢ekte oldugundan baska bir goriinlis meydana getirmek amaci giittiikleri
takdirde yapilan islem muvazaalidir'™™. AATUHK’ nin 17/3’iincii maddesinde bir
tesebbiisiin muvazaali olmasit ve gercekte baskasina ait oldugu hakkinda delillerin elde

edilmis olmasi halinin ihtiyati tahakkuka yol agacag1 belirtilmistir.

Uygulamada goriildiigii iizere, bazen kagakcilik yapmak ve kamu idaresinin
takibinde kurtularak vergi alacagini karsiliksiz birakmak amaciyla birtakim kisi ve
kuruluslar faaliyetlerini, kurduklar1 paravan ve Kkukla bir sirket tarafindan
yiiriitmektedirler. Gergekte isi yonetenler ve yapanlar gizlenir ve ortaya ¢ikmazlar ve
kamu idaresi ile parasiz ve varliksiz tgilincii kisiler muhatap olurlar. Bu durumda,
muvazaali sirketin goriintirdeki sahipleri parasiz olduklarindan, paravan sirketinde mal

varlig1 bulunmadigindan kamu alacagi genellikle karsiliksiz kalmaktadir'®.

Boyle bir durumda muvazaali tesebbiisten, baska bir ifade ile paravan
tesebbiisten vergi ve resim bakimindan yararlananlarin tahakkuk etmemis kamu borglari
icin ihtiyati tahakkuk yapilacaktir ve mallar1 hakkinda derhal ihtiyati haciz
uygulanacaktir. Ancak bu nedene dayali olarak ihtiyati tahakkuk yapilabilmesi i¢in
tesebbiisiin muvazaali veya gercekte baskasina ait oldugu yoniinde deliller bulunmasi
gerekmektedir'®. Bu deliller, ihbar ve sikdyet yoluyla elde edilebilecegi gibi, capraz

vergi incelemeleri sonucunda da ortaya ¢ikabilir'®*,

3.3. ihtiyati Tahakkuk Uygulama Yetkisi

AATUHK’nin 17°nci maddesine gore ihtiyati tahakkuk nedenlerinin bulunmasi
halinde, vergi dairesi midiriiniin (5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi yetkisini
haiz olarak kurulan ve faaliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda, ilgili grup
miudiiriiniin ve/veya miidiiriin) yazili talebi {izerine defterdar ve/veya vergi dairesi

bagkan ihtiyati tahakkuk uygulanmasina iligkin yazili emir verebilir.

81 Gelahattin  TUNCER, “Vergi Hukukunda Muvazaa II”, <http://www.yaklasim.com/mevzuat/
dergi/makaleler/1999091794.htm>, (Erisim:22.12.2010).

182 Gergek 2010, a.g.e., s.152.

183 Bayrakl, a.g.e., 5.55.

184 Serim, a.g.e., 5.58.
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Ilgili madde lafzindan anlasilacag {izere vergi dairesi miidiiriiniin ihtiyati haciz
nedenleri ortaya ¢iktiginda yazili istekte bulunmasi konusunda bir takdir yetkisi yoktur.
Yani, sebeplerin varligi halinde ihtiyati tahakkuk talebinde bulunmasi zorunludur™.
Vergi dairesi baskan1 veya defterdar vergi dairesinin sundugu delillere gére durumu
inceleyerek ihtiyati tahakkukun gerekli olduguna kanaat getirirse, ihtiyati tahakkuk
uygulanmasi emrini verir. Bu konuda takdir hakki tamamen vergi dairesi bagkaninda
veya defterdardadir. Bunlar ihtiyati tahakkuk emrini resen veremezler, ancak vergi
dairesi miidiiriiniin istegi lizerine verebilirler. Vergi dairesi baskan1 veya defterdarin
ihtiyati tahakkuk karar1 vermesi halinde, vergi dairesi bu karar1 derhal yerine getirmek

1
zorundadir*®®,

3.4. ihtiyati Tahakkukun Uygulanma Siireci

Ihtiyati tahakkukun en yaygin uygulanma seklinde; miikellef hakkinda yapilan
vergi incelemesi neticesinde tanzim edilen inceleme raporuna istinaden miikellef adina
ilave vergi ve buna bagli olarak da kesin cezaya iliskin ihbarname miikellefe teblig
edilir. Kamu alacaginin koruma altina alinabilmesi i¢in miikellef hakkinda ihtiyati
tahakkuk iglemi yapilmasina emir verilmesi vergi dairesinin yazili miiracaat1 ile talep
edilir. Miiracaatta, miikellefin kimlik bilgileri ile birlikte, hangi nedenlere dayandig:

belirtilir, hatta ayn1 yazi ile ihtiyati haciz de talep edilir'®’.

Vergi dairesi bagkan1 veya defterdar, bu istemi inceleyerek kamu alacaginin
tehlikede olduguna ve ihtiyati tahakkuk uygulanmasinin zorunlu olduguna karar verirse,
vadesi gelmemis alacaklar i¢in de ihtiyati haciz uygulanabilmek tizere ihtiyati tahakkuk
emri verir. Durum miikellefe yazi ile bildirilir. Bu yazida, yil1, nev’i, miktar1 gosterilen
borcu karsilayacak kadar teminatin 7 giin i¢inde gosterilmesi aksi takdirde kendisi
hakkinda yasal cebri takibat islemlerine girisilecegi kendisine bildirilir. Bu emir, vergi
dairesi miidiirii tarafindan derhal uygulanir. Defterdar, ihtiyati tahakkuk uygulamasina

gerek duymadigi takdirde, durumu, yazi ile vergi dairesi miidiiriine bildirebilir'®®,

Vergi dairesi baskanlar1 ile defterdarlar, kendilerine verilen bu yetkiyi

kullanirken durumu gerektigi gibi incelemeli, ylikiimlilyli diisiinmeli, kamu alacaginin

185 Simsek, a.g.e., s.143.

186 Gergek 2010, a.g.e., s.153.
187 Serim, a.g.e., 5.55.
188 Bayrakli, a.g.e., 56.
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tahsilini giivenceye kavusturmasi bakimindan yararli oldugu siipheli olan, fakat

yiikiimliiye zarar veren ihtiyati tahakkuk uygulamalarindan kaginmalidirlar™®®,

AATUHK’nin 18’inci maddesinin 3’lnci fikrasinda ihtiyati tahakkuk eden
vergi, resim ve bunlarin zam ve cezalarinin tahsilinin, kanunlarina goére O6deme
zamanlariin gelmesinden sonra yapilacagi ifade edilmistir. Bu hilkme gore ihtiyati
tahakkuk yapilmasi kamu alacaginin siiresinden 6nce tahsiline yol agmamaktadir. Yani

ihtiyati tahakkuk yapilsa dahi kamu alacag vadesi geldiginde tahsil edilecektir.
3.5. Ihtiyati Tahakkuka Kars1 Dava Acilmasi

Ihtiyati tahakkuk karari, tek basina davaya konu edilemez, tek basma davaya
konu edilebilmesi i¢in, ihtiyati tahakkuk {izerine ihtiyati haciz uygulanmis olmasi
gerekmektedir. Cilinkii, ihtiyati tahakkuk ihtiyati haciz islemine hazirlik islemi
niteligindedir ve kamu bor¢lusu hakkinda dogrudan kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem
niteligi tasimamaktadir'®. Danistay 11. Dairesi verdigi bir kararinda hakkinda yapilan
ihtiyati tahakkuka itiraz eden miikellefin bagvurusunu, ihtiyati tahakkukun tek basina
miikelleflerin menfaatini ihlal eden bir igslem olmadigi, bu islemin 2577 sayili Yasanin
14’linci maddesinin (d) bendi geregince dava konusu edilemeyecegi gerekcesiyle
reddetmistir’®’. AATUHK "un 20°nci maddesinde, haklarinda ihtiyati tahakkuk iizerine
ihtiyati haciz uygulananlarin, ihtiyati tahakkukun sebeplerine ve miktarina karsi, ayni
kanunun 15%inci maddesi hiikiimleri itiraz edebilecekleri diizenlenmistir. Ihtiyati
tahakkuka itiraz, ihtiyati tahakkuk iizerine ihtiyati haczi uygulamis olan alacakl: tahsil
dairesine ait vergi davasi islerine bakan vergi mahkemesinde dava agilmas: suretiyle
yapilir. Dava agma siiresi, ihtiyati haczin uygulanmasi; giyapta yapilan hacizlerde ise

haczin tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir.

Ihtiyati  haciz, tahakkuk acisindan  kesinlesmis kamu alacaklarina
uygulandigindan kanun koyucu bu konuyu dikkate alarak AATUHK’nin 15’inci
maddesinde, ihtiyati haczin sadece sebeplerine kars1 dava acilabildigini, miktarina ise
itiraz edilemeyecegini belirtmistir. Halbuki, kamu borglusu, ihtiyati tahakkuka dayanan

ihtiyati haczin, ne miktar bir bor¢ i¢in uygulandigini ilk defa ihtiyati haczin

189 Karakog, a.g.e., 5.592

1% Karakog, a.g.e., s.593.

191 Dn. 11. D’nin, E.2000/326, K.2001/96 sayili Karari, <http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?
ozet=metin&dokid=20885>, (Erisim: 24.12.2010).
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uygulanmasi nedeniyle 6grenmektedir. Bu durumda kamu bor¢lusunun ihtiyati haczin
hem sebebini hem de miktarini dava konusu yapmasi gerekir. Aksi halde, ihtiyati haciz
konusu borcun miktar1 kesinlesmis sayilacagindan bu konunun sonraki asamalarda dava
ve tartisma konusu olmasi miimkiin olamayacaktir. Vergi dairesinin tek tarafli olarak
belirledigi boyle bir bor¢ miktarmin kesin olmasinin yani tartigsmasiz kabul edilmesi
sonucunun hukuk devleti ve vergilerin yasalligi ilkeleriyle bagdasmasi miimkiin
degildir'®.

Ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati haciz isleminin sebeplerine ya da miktarma
kars1 acilan davalarda, vergi mahkemesince borglu lehine karar verilse bile, ihtiyati
tahakkukun kaldirilabilmesi i¢in Danistay’ dan karar diizeltme ¢ikmasi veya Danistay’ a

dava a¢ma siiresinin sona ermesi gerekmektedir.
3.6. ihtiyati Tahakkukun Sonuclari

AATUHK’nin 18’inci maddesinde diizenlenmistir. Haklarinda 17’inci madde
uyarinca tahakkuk karar1 alinan miikelleflerin ihtiyati tahakkuk islemine konu olan vergi
resim ve cezalarindan, matrahi belli olanlar, itirazli olsun olmasin, hesap edilen miktar
tizerinden derhal tahakkuk ettirilir. Matraht belli olmayanlar, gegici olarak ve harici
karinelere gore takdir yolu ile tespit ettirilen matrahlar tizerinden hesaplanir. Bu suretle

hesap olunan vergi, resim ve bunlarin zam ve cezalar1 derhal tahakkuk ettirilir.

3.6.1. Matrah1 Belli Olan Kamu Alacaklarinda Thtiyati Tahakkukun

Sonuclari

Matrahi belli olan vergi, resim ve cezalari; ikmalen veya resen tarh edilmis veya
tarh edilecek duruma gelmis veya beyannamesi verilmis olup ta heniiz 6deme siiresi
gelmemis veya matrahi, inceleme sonucu belirlenmis fakat heniiz teblig edilmemis

vergi, resim ve cezalarini ifade eder'®,

Miikellef tarafindan beyanname verilmesi ya da idarece ikmalen veya resen
vergi tarh edilmesi durumunda matrah belli olmus olur. Boyle bir durumda ihtiyati
tahakkuk yapilmasini gerektiren bir durum da s6z konusu ise beyannamede bildirilen

matrah iizerinden hesaplama yapilarak vergi mahkemesinde dava acgilmis olsun ya da

192 yusuf Karakog, Kamu Alacaklarin Tahsil Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coéziimlenen Uyusmazhklar, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2000, s.101.

1% Tevfik Ozhan, “6183 Sayili Yasa Kapsaminda Amme Alacaklariin Giivence Altina Alinmasi”,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Un. SBE, Istanbul, 2010, s.87.
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olmasin ihtiyati tahakkuk karari alinir. Thtiyati tahakkuk karari alinan vergi, resim ve
cezalar i¢in ihtiyati haciz karar1 da alinir. Zira ihtiyati tahakkuk karari ihtiyati haciz
kararinin alinmasi ve uygulanmasiyla birlikte kamu alacagini koruyan bir tedbir olarak

fonksiyon ifade eder®®*.

3.6.2. Matrah1 Belli Olmayan Kamu Alacaklarinda ihtiyati Tahakkukun

Sonuclan

AATUHK’nin 18’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ge¢mis yillara ve cari yilin
gecen aylarina ait matrahi heniiz belli olmayan vergi, resim ve cezalarinin gegici olarak
ve harici karinelere gore takdir yolu ile belirlenen matrahlar {izerinden hesaplanacagi
belirtilmektedir. Burada belirtilen matrah1 belli olmayan vergi, resim ve cezalar, heniiz
beyanname verme siiresi gelmedigi i¢in veya beyanname verme siiresi geldigi halde
beyanname verilmedigi ve incelemeye de konu olmadigi i¢in matrahi belli olmayan

195

vergileri ifade eder Gecmis yillar deyimi ile anlatilmak istenen ise Onceki

vergilendirme donemleridir.

Matrahi belli olmayan vergi, resim ve bunlarin zam ve cezalarina, en geg bir
hafta i¢inde takdir komisyonlarinca matrah takdiri yapildiktan sonra ihtiyati tahakkuk
uygulanarak hem cari yilin gelecek aylarina hem de gelecek yillara iligkin ihtiyati
tahakkuk yapilabilir. Miikellefin igyeri kapatma dilek¢esi vermesi halinde ihtiyati

tahakkuk yapilmis donemler terkin edilir'®.

Eger tesebbiisiin muvazaali ve gercekte bagkasina ait oldugu hakkinda deliller
varsa, AATUHK’ nin 9, 13, 17 ve 18’inci maddeleri geregince kamu alacaginin
korunmasini temin amaciyla once ilgili sirketin mallarina ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz uygulanir. Eger sirketin mallar1 kamu alacagimi karsilamazsa, sirketin yonetim
Kurulu tiyelerinin mallarima veya dogrudan dogruya tesebbiisiin gergek sahiplerinin,
borca yetecek miktardaki mallar1 ile alacak ve haklarina da ihtiyati haciz

uygulanabilmektedir®®’.

194 Serim, a.g.e., 5.59-60-61.
195 Celik, a.g.e., s.89.

1% Serim, a.g.e., $61-62.

107 Sarlak, a.g.e., s.82.
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Ihtiyati tahakkuk islemi uygulanarak tahakkuk ettirilen vergi, resim ve bunlarin
zam ve cezalar, kendi 6zel kanunlarinda yazili 6deme zamanlar1 gelmeden tahsil

edilemez.
3.7. Ihtiyati Tahakkukun Diizeltilmesi

Ihtiyati tahakkuk gecici bir tedbirdir ve takdirlere dayanmaktadir bu nedenle
kesin tahakkukla arasinda matrah farkinin bulunmasi normaldir. Ihtiyati tahakkuk
beyanname verilmemis veya heniiz beyanname verilme donemi gelmemis vergi ve
resimlerle ilgili oldugundan, ihtiyati tahakkukta yapilmast muhtemel hatalarin
diizeltilmesi amaciyla, kesinlesmis tahakkuka gore bir diizeltmenin yapilmasi gerekir™®.
Ancak AATUHK’nin 19/2. maddesine gore, bu diizeltmenin yapilabilmesi igin

beyannamenin incelenmesi gerekmektedir. Beyanname iki ay iginde incelenmedigi

takdirde, diizeltme bu sebeple geciktirilemez.

Ihtiyati tahakkuk ikmalen veya resen tarh edilerek miikellefe teblig edilmis ve
vergi mahkemesinde dava konusu yapilmis veya teblig edilmis olmakla beraber heniiz
dava a¢ma siiresi dolmamis veya tutari belli olmakla beraber heniiz tebligati yapilmamais

199

vergi, resim ve bunlara ait cezalarla ilgili olabilir™. Bu hallerde miikellefin alacagi

karara gore degisik durumlar ortaya ¢ikacaktir®®.

a) Tarhiyat dava yoluna gitmeden miikellefce kabul edilirse, dava agma siiresinin

sonunda ihtiyati tahakkuk kesin tahakkuka dontisiir.

b) Vergi Usul Kanununun 376’nci maddesi uyarinca ceza indiriminden
yararlanma suretiyle 0deme talep edilirse, madde hiikmiine gore cezalarda indirim
yapildiktan sonra tahakkuk diizeltilir. Bu takdirde de dava agma siiresinin doldugu

tarihte ihtiyati tahakkuk kesin tahakkuka gevrilir.

c) Ihtiyati tahakkuk rakamu {izerinden uzlasma talep edilmesi halinde, iizerinde
uzlasilan rakam kesin rakam olarak kabul edilir. Uzlagma tutanaginin diizenlendigi tarih

itibariyle kesin tahakkuk yapilarak ihtiyati tahakkuk diizeltilir.

198 Unlii, a.g.e., s.220.

199 Gergek 2010, a.g.e., S.154.

20 Tirk  Vergi  Kanunlari 2004,  <http://www.vergiturk.com/ack/ammemd19ack.htm>,
(Erigim:26.12.2010).
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d) Dava yoluna gidilen hallerde vergi mahkemesinin tarhiyati tasdik karar1 ile
tahakkuk vuku bulur. Ancak, 19’uncu maddenin ikinci fikra hiikmiine gore, ihtiyati
tahakkukun diizeltilmesi i¢in sadece vergi mahkemesinin tasdik karar1 yeterli degildir.
Danistay'dan nihai kararin ¢ikmasi veya Danistay'a gidilmediginde Danistay'a dava

acma siiresinin dolmasi gerekecektir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU ALACAKLARININ DOLAYLI OLARAK KORUMA ALTINA
ALINMASI

Kamu alacaklariin dolayli olarak koruma altina alinmasini saglayan diger

korunma hiikiimleri AATUHK’ nin 21-36. maddelerinde diizenlenmistir.

1. RUCHAN HAKKI

1.1. Riichan Hakki Kavrami, Tanimi ve Onemi

AATUHK’ nin “Diger Korunma Hiikiimleri” baslikli 21’inci maddesinde yer
alan riighan hakki, kamu alacaklarmin diger alacaklar karsisinda korunmasinda
bagvurulan bir miiessesedir. Kelime manasi olarak riichan; 6nalim, oncelik, istiinliik

gibi anlamlara gelmektedir®™.

Borg¢lu bir kisinin alacaklisi sadece bir kisi ise, alacagin takibinde bir dncelikten
s0z edilemez. Alacakli bor¢luyu daha rahat bir ortam igerisinde takip edebilir. Ancak,
birden fazla alacakli varsa ve bor¢lunun malvarligi tim borglart karsilamaya
yetmiyorsa, baz1 alacaklar1 digerlerine gore éncelikle tatmin etmek giindeme gelir. Ozel
hukukta veya kamu hukukunda, bir alacagin digerlerine gore oncelikli olmasina riighan

hakki denir®®.

Kamu alacaklarimin korunmasi hususunda riichan hakki oénem arz eden bir
miessesedir. Kamu yarar1 nedeniyle kamu alacaklarinin, bazi hallerde, diger
alacaklardan oOncelikli olarak tahsili yoluna gidilir. Burada amag¢ devletin kamu
alacaklarindan yoksun kalmamasi ve kamu hizmetlerinin devami igin gerekli

finansmani daha kolay saglayabilmesidir.

Kamu alacaklarinda, oncelik hakki veren AATUHK’nmin 21’inci maddesinde
ticiincli sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya c¢evrilmeden dnce o mal iizerine
kamu alacagi i¢in de haciz konuldugunda satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina
iliskin diizenlemeler yapilmis, bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi

tasfiyeye tabi tutulmas: hallerinde kamu alacaginin sirasi belirlenmistir. Madde

201 Zekeriya Uyamk, “Amme Alacaklarinda Riighan Hakki”, <http://www.muhasebenet.net/

makale_zekeriya%20uyanik_gelir%20uzmani_amme%?20alacaklarinda%20ruchan%20hakki.html>,
(Erigim: 28.12.2010).
202 Bayrakli, a.g.e., s.57-58.
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hiikmiine gore, liglincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden evvel o
mal iizerine kamu alacagi i¢in de haciz konuldugunda satis bedeli alacaklilar arasinda
garameten taksim edilmektedir. Satis bedelinin dagitiminda kamu alacaklarindan once
tesis edilmis olan rehinli alacaklarin haklar1 sakli tutulmus, ancak esya ve
gayrimenkuliin aynindan dogan kamu alacaklarinin tahsilinin rehinli alacaklardan 6nce

yapilacag belirtilmistir.
1.2. Hacze Istirak Kavram ve Kamu Alacaklarimin Durumu

Hacze istirak, birden fazla alacaklisi bulunan ve mal varligi tiim borcunu
kargilamaya yetmeyecek bor¢lunun mallari {izerine konulmus olan hacze, mallar paraya

cevrilinceye kadar diger alacaklilarin da haciz karar aldirmasidir®®.

Hacze istirak, kamu alacaklar1 i¢in bliylik 6nem arz eder. Kamu alacaklisi
acisindan, kamu bor¢lusunun borglart i¢in mal varlig1 {izerine konulmus olan hacze
istirak edememesi veya istirak etmesine ragmen Oncelik hakkinin olmamasi, kamu
alacaginin tahsil edilememesi gibi bir sonu¢ doguracaktir. Hacze 6ncelikli olarak istirak

edebilmek, kamu alacagi i¢in giivence olusturacaktir®®,

Haczedilen bir mal, daha sonra baska bir alacakli tarafindan haczettirilirse, belli
sartlarin varlig1 halinde, ikinci haciz, ilk hacze istirak edecek ve hacizli malin satis
tutarindan mali sonradan haczettiren kisi de yararlanacaktir. Icra ve iflas Kanunu, hacze
istirak ile ilgili hikimleri ikiye ayirarak diizenlemistir. Bunlardan birincisi, hacze
ilamsiz istirak(takipli istirak), ikincisi ise hacze ilamh istirak(takipsiz istirak)

durumlaridir®®,

Icra ve Iflas Kanununun 100’iincii maddesine gore, ilk haciz {izerine satilan
malin tutar1 vezneye girinceye kadar alacaklilarin s6z konusu maddede sayilan sartlari
tagimalar kosulu ile ayni derecede hacze istirak edebilecekleri belirtilmistir. Bu sartlar
sOyle s1ra1anrn1$t1r:206 Hacze istirak edecek olan ve sonradan ortaya ¢ikan alacaklinin
elinde, ilk haciz sahibi alacaklinin ilamsiz takipte takip tarihi veya ilamli takipte dava

tarthinden 6nce verilmis; 1) aciz belgesi olmasi, 2) mahkeme ilam1 olmasi, 3) imzal

2% {lhan E. Postacioglu, icra Hukuku Esaslari, 3. Baski, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi
No:412, Istanbul, 1973, 5.395.

204 Bayrakl, a.g.e., 5.59.

2% Ejder Yilmaz, “Hacze Takipli Katilma”, < http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/313/3038.pdf>,
(Erigim: 01.01.2001).

206 Serim, a.g.e., 5.68.
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senede sahip olmast ve 4) resmi dairelerce verilmis makbuz veya belge olmasi
gerekmektedir. Bunlarin disindaki alacaklilar ancak bu alacaklilardan artacak bedeller

i¢in hacze istirak edebilecektir.

fcra ve Iflas Kanununu 101’inci maddesinde imtiyazli istirak halleri diizenlenmis
olup, buna gore ilk haciz iizerine satilan malin tutar1 vezneye girinceye kadar 1) velayet
ve vesayet sebebiyle dogan alacaklar ile 2) nafaka ilamina dayanan alacaklar her zaman

ayni derecede hacze istirak edebilirler.

Ornek, -1 : Borglu (B) ye kars1 alacakli (A) nin yaptig1 ilamsiz takip 30 Kasim
2010 tarihinde kesinlesmistir. (A) bu takibe 1 Agustos 2010 giinli baslamisti. Diger
alacakli (C) nin hacze katilabilmesi icin, onun, alacaginin 1 Agustos 2010'den once
dogmus olmast gerekir. Ornek -2 : Borglu (B) ye karsi (A) min yaptirdig1 ilaml icra
takibi 30 Kasim 2010 tarihinde kesinlesmistir, (A) bu takibe 1 Agustos 2010 giini
baslamisti. (A) nin icraya koydugu ilam, 1 Nisan 2010 tarihinde agilan bir dava sonunda
alimmugtir. Bu durumda diger alacakli (C) nin hacze katilabilmesi i¢in onun alacagi 1
Nisan 2010 tarihinden Once dogmus olmahdir. Aksi takdirde Oncelik sarti

gerceklesmedigi i¢in hacze katilamayacaktir.

Icra ve Iflas Kanununun 268’inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde,
thtiyati haciz sahibi alacaklinin, bu hacze 100’lincii maddedeki sartlar dairesinde istirak
edecegi ve rehinden Once ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi halinde kamu alacagi dahil

hicbir haczin rehinden 6nceki hacze istirak edemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ancak, AATUHK’nin 21’inci maddesine 5479 sayili Kanun ile “Genel biit¢eye
gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar: ve bunlara baglh zam ve faizler icin
tatbik edilen hacizlerde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 268 ’inci maddesinin birinci
Sfikrasinin son ctimlesi hiikmii uygulanmaz” ibaresi eklenmistir. Boylece, tigiini kisiler
tarafindan haczedilmis mallara, genel biitgeye gelir kaydedilen kamu alacaklari igin
rehinden sonra haciz konulmasi halinde, rehinden Once ficlincii kisiler tarafindan
konulmus olan hacizlere istirak edilmesi imkani saglanmistir. Ancak, genel biitceye
gelir kaydedilmeyen kamu alacaklari (belediye gelirleri, il 6zel idaresi gelirleri)

rehinden 6nce konulmus hacizlere istirak edemeyeceklerdir.

Rehin bir sézlesme tiirtidiir. Bir alacaga giivence olsun diye verilen, herkese

karsi ileri siiriilebilen mutlak hakka rehin hakki denir. Alacakliya rehin olarak verilen
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mal1 paraya cevirerek, alacagini temin hakki verir. Rehinli alacaklar, kamu alacagina
gore onceliklidir. Yani, once rehinli alacakli tatmin edilir, daha sonra kamu alacagini
tatmin yoluna gidilir. Ancak bu kuralin bir istisnasi vardir. Kamu alacagi, rehinli malin
aynindan dogan bir vergi alacagi ise, Oncelik hakki vergi alacagindadir. Dolayisiyla
giimriik vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi malin aynindan dogan

vergiler ile bunlarin zam ve cezalar rehinli alacaklardan 6nce gelir.

Ornegin: (A) sahsmin vergi dairesine 4000 TL borcu varsa, (B) sahsinin (A)
sahsindan 10000 TL rehinli alacag: varsa, rehin oncesinde (A) sahsinin gayrimenkuliine
6000 TL tutarinda, (C) tarafindan haciz konulmus ve bu haciz heniiz paraya
cevrilmeden vergi dairesi de hacze dahil olmussa, ayrica gayrimenkuliin 500 TL emlak
vergisi borcu varsa bu gayrimenkul 20000 TL’ye satildiginda satis bedeli nasil
paylastirilacaktir.

Gayrimenkuliin aynindan dogan alacak 500 TL 6nce bu ddenir.

Rehinli alacak 10000 TL sonra bu ddenir.

20000-10500= 9500 TL. para kald.

Rehinden 6nce konulmus alacak 6000 TL

Vergi dairesi alacagi 4000 TL

Toplam geriye kalan alacak 10000 TL

9500 TL’nin 3/5’1 = 5700 TL rehinden 6nce konulmus alacak.

9500 TL’ nin 2/5° i =3800 TL vergi dairesi alacagi seklinde garameten
paylastirilir.

Diger taraftan Katma Deger Vergisi Kanununun 55’inci maddesinde
miikelleflerin fabrika, imalathane, ticarethane, sube, satis magazasi ve depolarinda
mevcut ilk madde, yart mamul ve mamul madde stoklari, ii¢lincii sahislara satilmig veya
rehnedilmis olsa dahi, Katma Deger Vergisi ile zam ve cezalarinin teminati hiikmiinde
oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Katma Deger Vergisi ile zam ve cezalarindan olusan
kamu alacaklar1 hacizli esya veya gayrimenkuliin aynindan dogmasa bile rehinli

alacaktan once gelecek ve once tahsil edilecektir.
1.3. Kamu Alacaklan I¢cin Hacze Istirakin Sonuclar

Riichan hakki uygulamasi, tahsil dairesinin daha 6nce acilmis bir hacze istirak

etmis olmasi durumunda s6z konusu olabilecektir. Yoksa haczin tahsil dairesi tarafindan
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acildigt durumlarda, haczi yapan kamu idaresi alacaginin tamamini tahsil etmedikce
diger alacaklilarin satilan mallarin bedelinden bir pay almalari miimkiin degildir®”".
Buna gore hacze istirakin s6z konusu olabilmesi igin asagidaki sartlarin birlikte
gerceklesmis olmasi gerekir:
a) Haciz li¢giincii bir sahis tarafindan agilmis olmalidir.
b) Tahsil dairesince hacze istirakin {igiincii sahistan sonra yapilmis olmasi
gerekir.
c¢) Tahsil dairesinin tahsilini saglamak icin hacze istirak ettigi alacak AATUHK

kapsaminda olmalidir.

AATUHK’nin 21’inci maddesinde, iiclincli sahislar tarafindan haczedilen
mallarin paraya cevrilmesinden 6nce o mal ilizerine kamu alacagi i¢in de haciz
konuldugu takdirde, bu alacagin hacze istirak edecegi ve satis bedelinin aralarinda
garameten paylastirilacagi ifade edilmektedir. Yapilmis olan bu diizenleme ile kamu
alacagi ile ilgili haciz, 6zel kisilerin haczinden sonra konulmus dahi olsa, alacakli tahsil
dairesinin satis bedelinden garameten taksim ile pay almasi saglanmistir. Garameten
paylagma, ayni dereceye kayith alacaklarin tamaminin 6denmesinin miimkiin olmadigi

durumlarda, 6demenin alacaklar oraninda yapilmasini ifade etmektedir?®.

(A) sahsi, 60.000 TL alacagi icin (B) sahsinin mallar1 tiizerinde haciz
yaptirmistir. (A) tahsil dairesi de AATUHK kapsamindaki 180.000 TL kamu alacagi
i¢cin (B) sahsmin mallar1 tizerindeki hacze sonradan istirak etmistir. S6z konusu mallar
icra dairesince satilmis olup, masraflar diisiildiikten sonra alacaklilara dagitilacak tutar

Haczedilen mallar, 120.000 TL’ye satilmstir.

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde haczedilen mallarin paraya

cevrilmesinden kamu alacagina diisen pay su sekilde hesaplanacaktir:

Tahsil Edilecek Kamu Alacag:

= (Toplam Kamu Alacagi/Hacze Istirak Eden Topl.Borg) * Topl.Satis Bedeli
= (180.000/(60.000+180.000))*120.000

= (180.000/240.000)*120.000

27 Dn. 4. D’nin, 03.06.2008 tarih ve E.2007/5820, K.2008/2157 sayili Karari, Kanber Kiling, “Amme
Alacaklarinda  Riighan  Hakki”, <  http://www.kanberkilinc.com.tr/amme-alacaklarinda-ruchan-
hakki.htm>, (Erisim: 03.01.2010).

298 Murat Ozden, “Kamu Alacaklarinda Riighan Hakki”, Maliye Postasi, Say1:371, Subat 1996, s.84.
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=90.000 TL
Eger toplam satig bedeli 240.000 TL olsaydi; garameten taksim yapilmasina
ihtiyac kalmayacakti.

1.4. Bor¢lunun Iflas Yoluyla Takibi, Mirasin Reddi ve Terekenin Resmi
Tasfiyeye Tabi Tutulmasinda Riichan Hakki

Kamu borg¢lusu tacir kisileri takip etme yollarindan biri de iflastir. Kamu
alacaklis1 iflas yoluna gitmek yerine, dncelikle teminatin paraya c¢evrilmesi veya haciz
yolu ile alacagini tahsil etmeye calisir. Ancak alacagini temin edemez ise, iflas yoluna

da basvurabilir.

Kamu bor¢lusunun 6liimii ve mirasgilarin miras1 reddetmesi halinde, mirasgilar
miras birakanin kamu borcundan sorumlu tutulamazlar. Kamu alacag terekenin takibi
suretiyle temin edilmeye calisilir. Ancak, mirasc¢ilarin resmi tasfiye isteme haklar1 da
vardir. Bu durumda mirascilar terekenin borcundan sorumlu olur. Tasfiye halinde, mal

varliklar1 paraya cevrilir, alacaklar tahsil edilir ve bor¢lar da 6denir?®.

AATUHK’nin 21/3’incii maddesinde borglunun iflasi, mirasin reddi ve
terekenin tasfiyeye tabi tutulmas: hallerinde kamu alacaklarmin icra ve Iflas Kanunun
206°nc1 maddesindeki siraya gére muameleye tabi olacagi belirtilmistir. Icra ve iflas
Kanunun 206’nc1 maddesindeki diizenlemeye gore her sira kendisinden sonra gelene
nazaran Oncelik hakkina sahip olup; (giimriik vergileri, bina ve arazi vergileri, diger bir
ifade ile rehinli maldan alinmasi gereken vergiler diisiildiikten sonra) alacaklilar agindan
dort sira belirlenmis ve 6zel kanunlarda imtiyazl olan alacaklar tiglincii sirada, imtiyazli

olmayan diger tiim alacaklar ise dordiincii sirada yer almistir.

Kanun maddesinden anlasilacagi tizere bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde kamu alacaklar1 imtiyazli alacak
olarak iigiincii sirada yer alacaktir. Ugiincii sirada, bu siranm 6nceligini alan bir alacagin
bulunmasi halinde, kamu alacaklar1 da oncelikli alacakla ayni sirada yer alacak ve bu
alacaklar tamamen tahsil edilinceye kadar diger imtiyazli alacaklara bir pay
ayrilmayacaktir. Oncelik hakki bulunan alacak ile kamu alacag: toplaminin, bu siraya
tahsis edilen tutardan fazla olmasi halinde ise tahsis edilen tutarin garameten taksim

edilecektir.

29 Bayrakls,
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Bu agiklamalara gore; borglunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmas: hallerinde bor¢lunun mallarmnin satis tutarindan alacaklilar icra
ve Iflas Kanununun 206’nc1 maddesinde belirtilen sira da dikkate alinarak su sekilde

tatmin edilecektir:

1. Iflas masasi alacaklari,

2. Malin aynindan dogan kamu alacaklart,

3. Rehinli alacaklar,

4. Imtiyazl1 alacaklar,

Birinci Sira:

- Iscilerin, ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil tiim alacaklar,

- Iscilerin, isciler igin sosyal giivenlik kurumlar1 ve yardim sandiklarma
olan borglari,

- Aile hukukundan dogan her tiirlii nafaka alacaklari.

Ikinci Sira:

- Velayet ve vesayet nedeniyle dogmus olan tiim alacaklar.

Ucgiincii Sira:

- Ozel kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen kamu alacaklari.

5. Imtiyazsiz adi alacaklar.
2. KAMU ALACAGI ODENMEDEN YAPILMAYACAK iSLEMLER

Vergi mevzuatimizin ikinci “usul” Kanunu olan AATUHK’da bugiine kadar
muhtelif degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler, teknolojik ve ekonomik
alanda meydana gelen gelismelerin kamu alacaginin tahsiline yansitilmasina ve icra
hukukunda yer alan diizenlemeler karsisinda kamu alacaginin  konumunun
belirlenmesine yonelik olmustur. 5766 sayili Kanun’la da AATUHK’da o6nemli
degisiklikler yapilmistir. 5766 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle “kamu alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler” AATUHK nin 22/A maddesine eklenmistir. Bahse

konu madde, bir “vergi glivenlik miiessesi” niteligi tasimaktadir®'®.

% Hiiseyin Ust, “Vergi Borcu Olanlarin Bazi Kamu Hizmetlerinden Yararlanmalari Engellendi”,
<http://www.huseyinust.com/Thread-Vergi-borcu-olanlarin-bazi-kamu-hizmetlerinden-yararlanmalari-
5766-sayili-kanunla-eng>, (Erisim: 11.01.2011).
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Bu madde hiikmiine gore, baz1 6demeler ve islemlerin gerceklestirilebilmesi igin
Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi usul ve esaslara gore tahsil dairelerinden alinacak

vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina dair belge aranilmasi zorunlu kilinmstir.

Maliye bakanlig1 yayimlamis oldugu Seri A ve Sira 2 Tahsilat Genel Tebligi ile
“vadesi ge¢mis” bor¢ kapsaminda dikkate alinacak kamu alacaklari ile “vadesi gegmis

borcu yoktur” belgesi ibraz edilmeden yapilmayacak islemleri belirlemistir.
2.1. Kamu Borcu Olmadigina Dair Belge Istenecek islemler

i) 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 ddemeler sirasinda,

i) Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,
tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde,

1i1) 492 sayil1 Harclar Kanununa ekli;

- (1) sayili tarifenin “C) Ticaret sicil harclari”’ndan sadece “I. Kayit ve tescil
harglari™na,

- (2) sayih tarifede yer alan Noter Harclarindan “I.1” ve “I1.1” de yer alan senet,
mukavelename ve kagitlardan alinan harglara,

- (4) sayil1 tarifede yer alan Tapu ve Kadastro islemlerinden alinacak harglardan
“I-Tapu islemleri”ne iligkin alinan harglara,

- (7) sayili tarifede yer alan Gemi ve Liman Harglarina,

- (8) sayili tarifede yer alan Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harglarindan
“VII-Okul diplomalar1”na iliskin harglar hari¢ tarifede diizenlenen diger tiim harglara,

- (9) sayili tarifede yer alan Trafik Harglarina,

mevzu islemler sirasinda,

1v) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina ingaat harci ve yapi
kullanma izin harcina mevzu islemler sirasinda, gecmis vergi borcu bulunmadigina dair

belge istenilmesi gerekir?*.

2.2. Belge Istenecek Vergi ve Benzeri Kamu Alacaklar:

Maliye Bakanligi, “vadesi ge¢cmis bor¢” olarak degerlendirilmek iizere, ddeme

zorunlulugu kapsamina asagida belirtilen kamu alacaklarini almistir:

1! Seri A ve Sira No: 2 Tahsilat Genel Tebligi, 29.06.2008 tarih ve 26921 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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—

. Yillik gelir vergisi,

. Y1ilik kurumlar vergisi,

. Katma deger vergisi,

. Ozel Tiiketim vergisi,

. Ozel iletisim vergisi,

. Banka ve sigorta muameleleri vergisi,

. Gelir ve kurumlar vergisine iliskin tevfikatlar

. Gegici vergiler,

O o0 3 OO W K~Ww N

. Yukarda belirtilenlere ait vergi ziyai cezalar ile gecikme zam ve faizleri®*2.

Ancak bu kamu alacaklarindan toplam tutar1 1.000 TL.’den az olanlar,
zorunluluk kapsamina girmemektedir. 1.000 TL’ nin hesabinda, vergi aslina bagli olarak

dogan gecikme zamlar1 da dikkate alinmaktadir.

Vergi daireleri tarafindan verilen vadesi gegmis borcu olmadigina dair belgeler
ile ilgili hesaplama yapilirken, AATUHK’nin 48’inci maddesine istinaden tecil ve
taksitlendirilmis ya da ¢esitli Kanunlar geregince yeniden yapilandirilmis olan muaccel

kamu alacaklar1 dikkate alinmaz.
2.3. Zorunluluk Kapsamina Alinan Islemler

Maliye Bakanligi, yapilan 6demeler yada islemler sirasinda borcu olmadigina

dair belge istemekle yiikiimli kurum ve kuruluslar asagidaki gibi belirlemistir.
2.3.1. Kamu ihale Kanunu Kapsamindaki islemler

4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamma giren kurumlar bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demeler esnasinda, vadesi ge¢cmis borcu
olmadigina dair belge istemekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda belge istemekle yiikiimlii

kurumlar sunlardir:

- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki

kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist kuruluslar1 hari¢) ve tiizel kisiler.

- Kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu

iktisadi tesebbiisleri.

212 Seri A ve Sira No: 2 Tahsilat Genel Tebligi.
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- Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek

Ogretim kurumlari harig) ile bagimsiz biit¢eli kuruluglar.

- Yukarida belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler.

- Yapim ihalelerine miinhasir olmak {izere, yeniden yapilandirma yasasl213

kapsaminda Tiirkiye Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve Tiirkiye Emlak Bankasi.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslar s6z konusu ddemeleri yapmadan Once,
istihkak sahiplerinden “vadesi ge¢mis bor¢ durumlarini gosterir” bir belge istemek
zorundadir. Toplam 2.000 TL’nin iizerinde “ vadesi ge¢mis borcu” bulunanlara 6deme

yapllma2214.

2.3.2. Devlet Yardimlari Tesvikler ve Destekler Kapsamindaki islemler

Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,
tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde, istihkak sahiplerinden, vadesi

geemis kamu borcu olmadigina dair belge istenmektedir.

Ancak, egitim ve Ogretime yoOnelik olarak 6grenim bursu ve 6grenimle ilgili
diger adlarla ya da 6183 sayili Kanunun 105’inci maddesinde sayilan tabii afetlere
maruz kalanlara verilen Devlet yardimlari, tesvikler ve destekler ile biitgelerine mahalli
idarelerin katkida bulundugu kuruluslarin proje ve faaliyetleri karsiliginda mahalli

idarelere sagladig1 destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde bu zorunluluk aranmaz”®,

Vadesi gecmis borcu olmadigina dair belge istenilmesi sadece nakdi olarak
O0denen “Devlet yardim, tesvik ve destekleri” i¢in s6z konusudur. Bu 6demeleri yapan
kurum ve kuruluslar; bu 6demeleri yapmadan 6nce ilgililerden vadesi ge¢gmis borcunun
olmadigina dair belge istemek zorundadirlar. Hak sahiplerinin toplam 1.000 TL’den

fazla vadesi ge¢cmis borcunun bulunmasi halinde 6deme yapilmaz.

213 4603 sayili Tiirkiye Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas: Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, 25.11.2000 tarih ve 24241 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

4 Seri A ve Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi, 19.07.2008 tarih ve 26941 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

“* Seri A ve Sira No: 4 Tahsilat Genel Tebligi, 11.12.2010 tarih ve 27782 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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24. Kamu Borcu Olmadigina Dair Belge Istemek Zorunda Olan

Kurumlarim Sorumluluklari

Vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi istemek zorunda olan kurumlar,
1000 TL’nin iizerinde borcu olan istihkak sahiplerine ddeme yapmayacaklardir. Odeme

yapmay1 engelleyen durumun ortadan kalkmasi halinde 6deme yapacaklardir.

Hak sahiplerine yapilacak ddemenin, vadesi ge¢mis kamu borglarindan fazla
olmast durumunda, bor¢ tutar kadar kismi ve ddeme tarihine kadar gegen gecikme
zammi tahsil dairesi hesabina yatirildiktan sonra, arta kalan kisim hak sahiplerine

6denecektir. Bu islem yapilirken bor¢lunun yazili talebi alinacaktir*®.

AATUHK’ nin 22/A maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore, bu madde
kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin
islem tesis eden kurum ve kuruluslara iki bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. idari
para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Idari para cezasina
kars1 teblig tarihini takip eden otuz giin icinde idare mahkemesinde dava agilmasi

miimkiindiir. Bu ceza hakkinda Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.
3. TAKAS

Kamu borcunu sone erdiren olagan neden 6demedir. Miikellefler vergi borglarini
kanunlarla belirlenen 6deme zamanlar1 iginde 6deyerek borg¢larindan kurtulmus olurlar.
Olagan olan yol bu sekilde olmakla beraber borcu sona erdiren nedenlerden biri de
takastir.

Gerek 0zel hukukta gerek vergi hukukunda takas miiessesesine yer
verilmektedir. Takas1 gerceklestirebilmek icin kanunen belirli sartlarin da yerine
gelmesi lazimdir. Takas miiessesesine 0zel hukuk agisindan Borglar Kanunu madde
118’de yer verilmistir. Vergi hukukunda ise AATUHK’nin 23’iincii maddesinde

diizenlenmistir.
3.1. Takas Kavramm

Takasin tanimina AATUHK’da yer verilmemistir, ancak Borg¢lar Kanunu'nun
118’nci maddesinde iki sahis karsilikli bir miktar meblagi veya benzer mallar1 birbirine

borglu olduklar1 takdirde, her iki bor¢ da muaccel ise, iki taraftan her biri borcunu

216 Bayrakli, a.g.e., 5.66.
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alacag ile takas edebilecegi belirtilmistir. Bagka bir tanimla takas, ayni cinsten olan
karsilikli ve muaccel iki borcu, daha kiigiik olani oraninda sona erdiren bir hukuki

islemdir?'’.

Takas islemi, hem islemleri basitlestirir, hem de takas beyaninda bulunan
alacakliy1, kendi alacagi kadar, bor¢lunun diger alacaklilarina gore daha avantajli
duruma sokar. Takas beyaninda bulunan taraf takas islemi ile hem kendi borcundan

kurtulmus, hem de alacagini tahsil etmis olur?®®,

AATUHK’nin 23’iinci maddesine goére kamu idaresinin tahsil ettidi, ancak
borgluya iade etmesi gereken bir borcun bulunmasi durumunda bu iadeyi yapmadan
once ayni kisiden vadesi gelmis bir alacagi bulunup bulunmadigimni aragtirir. Kisinin

idareye borcu varsa, bunu alacagina takas eder, boylece iade istegini reddeder.

3.2. Takasin Sartlari
3.2.1. Karsihkh ki Muaccel Alacak Olmal

Takasin yapilabilmesi i¢in gerekli sartlardan ilki, bir tarafta kamu idaresinin
miikellefe iade etmesi gereken bir borcunun bulunmasi, diger tarafta miikellefin kamu

idaresine muaccel bir borcunun bulunmasidir®®®

. Bu nedenle, 6rnegin idare bor¢lunun
kendisinden olan muaccel alacagini, onun halen vergi mahkemesinde bakilmakta olan
ve dolayisiyla heniiz tahakkuk etmemis bulunan borcu ile takas edemez. Ancak,
bor¢lunun idareden olan alacagi kesinlik kazanmis, baska bir deyimle kamu alacagi
tahsil edildikten sonra yasal nedenlerle iadesine karar verilip kendisine teblig edilmis ve
baska bir kamu borcu da muaccel ise, borcun vadesi gelmeden Once yaptigi takas

isteminin kabulii gerekir®®°,

3.2.2. Takas Talebi Olmal

Takas i¢in gerekli bir diger sart, bir takas talebinin bulunmasidir. AATUHK da

kimin takas talebinde bulunacagina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,

27 Mualla Oncel, “Tiirk Vergi Hukukunda Takas”, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.35, S. 1-4, 1978,
s.9.

28 Omer Iyigiin, “Borglar Kanununa Gore Takas, Borcun ve Alacagin Temliki Miiesseseleri, Bu
Miiesseselerin ~ Saymanlik  Uygulamalar1”, — <http://www.demud.org.tr/luzmanbakis/2/oiyigun.pdf>,
(Erigim: 16.01.2011).

29 Binnur Celik, “Takas-Mahsup Farkhihigi ve Takasin Kamu Alacagmi Koruyan Bir Miiessese
Olmasmin Nedenleri”, <http://www.mevzuatdergisi.com/2000/03a/01.htm>, (Erisim: 16.01.2011).

220 Oncel, a.g.m., s.10.
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hem kamu idaresinin hem de miikellefin menfaati ile ilgili olmasi nedeniyle her iki
tarafin da takas talebinde bulunabilecegini kabul etmek gereklidir. Konu ile ilgili genel
tebliglerde usul kurallari, miikelleflerin takas talebine yonelik olarak belirlenmis

bulunmaktadir.

Hazineden hem alacakli, hem de vergi bor¢lusu olan gergek veya tiizel kisilerin

takas talepleri yeterli tutarda 6deme emrinin bulunmasi sartiyla kabul edilmektedir.

Gergek veya tlizel kisilerin baskalarindan temlik yoluyla devir aldiklar
alacaklarin, bu kisilerin vergi borg¢larina takasi taleplerinin kabul edilmesi i¢in bazi

sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar;

— Ayni sermaye grubuna ait sirketlerin kendi aralarinda temlik ettikleri
alacaklar, bunlarin vergi borcu ile takas edilebilir,

— Yeterli tutarda 6deme emri bulunmalidir,

— Temlike taraf olan sirketlerin aralarinda idare ve sermaye bakimindan
vasitali veya vasitasiz ortaklik iligkisinin birlikte bulunmas1 zorunludur,

— Takas oOncesindeki alacagin temliki islemleri noterde diizenlenmis
temlikname ile yapilmis olmalidir®".

Temlike taraf olan sirketler arasindaki sermaye iliskisi hakkindaki
diizenlemelere 533 Sira No'lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi222 ile
aciklamalar getirilmistir. Bu genel teblig ile temlik ve takasa taraf olan sirketlerden
birinin, digerinin sermayesinde payl olmamasina ragmen, taraf sirketlerin ayn ortaklar
veya hissedarlar tarafindan kurulmasi ve sermayelerinin tamaminin s6z konusu gercek
ve tlizel kisilere ait olmasi durumunda temelliik olunan alacaklarin, temelliik eden

ortakligin vergi borglarina takas edilmesi miimkiin kilinmistir.

Goriildugi gibi sadece aralarinda idare ve sermaye bakimindan ortaklik iligkisi
bulunan gercek ve tiizel kisilerin aralarindaki temlike bagli takas islemleri kabul
edilmektedir. Bunun nedeni, taraflar arasinda herhangi bir borg - alacak iligkisi olmadig:

halde alacagin muvazaali olarak temlik edilmesine bagli olarak yapilacak takas

221 520 Seri No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi, 12.08.1994 tarih ve 22019 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.
?22 533 Sira No'lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi, 26.12.1995, tarih ve 22505 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

89



islemlerinin, vergi alacaklarinin nakden tahsil edilmemesine ve hazineye daha az nakit

girisine yol acacak olmasidir.
3.2.3. Reddiyat1 Yapacak Kamu Idaresi Aym Olmahdir

Alacakli olan daire ile iadesi gereken bir yiikiimlii alacagini 6deyecek dairenin
ayni olmasi gerekir. AATUHK nin 23’{incii maddesinde “fazla tahsil edilmis olup, bu
nedenle red ve iadesi gereken kamu alacaklarindan” s6z edildiginden, idarenin takasa
konu olabilecek borcunun sadece fazla tahsil edilmis kamu alacaklarina iliskin oldugu
aciktir. Bu nedenle 6rnegin bir miihendislik firmasinin devlet adina insa ettigi bir
binanin bedelini heniiz alamamis oldugu gerekgesiyle, muaccel kurumlar vergisi

o . . o qee s ee 22
borcunun bu alacag; ile takasini istemesi diisiiniilemez®%.

3.3. Vergi Sorumlulugu ve Takas

Vergi sorumlusunun, sorumlu sifatiyla kesip vergi dairesine yatirmak zorunda
oldugu vergileri, yikimli sifatiyla 6dedigi, ancak kendisine iadesi gereken kisisel
alacaklar1 ile takas talebinde bulunup bulunamayacagi hususu tartismalidir. Danistay,
vergi sorumlulariin, bu sifatlar1 nedeniyle vergi dairesine yatirmak zorunda olduklari
vergileri,  kendilerine  iadesi  gereken  vergilerle takas  edemeyecekleri
gérﬁsﬁndedir.224Bunun gerekeesi, sorumlunun, takas talebine konu olan vergi borcunun
yiikiimliisii olmadigi, yatirmasi gereken vergi kesintisi ile idareden olan alacagi arasinda
takas hakki tanindigr takdirde bunun, sorumluyu, yatiracagi kesintinin kanuni

2 Oysa, kamu icra hukuku

yikiimliisii yerine koymak anlamimna gelecegidir
hiikiimlerine gore “kamu borg¢lusu” sifatina (AATUHK Md. 3) sahip oldugundan higbir
stiphe bulunmayan vergi sorumlusunun takas talebinde bulunmasina herhangi bir engel
yoktur226. Kald1 ki, ekonomik bakis agisindan da sorumluya bu hakkin taninmasi
gerekir. Ciinkii kisinin bir taraftan kestigi paralar1 hazineye yatirip 6te taraftan ayni
miktarda reddedilmis vergiyi hazineden almasi ile bu iki miktarin takasini istemesi
arasinda hazineye girecek para agisindan higbir fark yoktur. Ayrica bu uygulama bir
stirii formalite icinde bogulan vergi dairelerinin islerini hafifletecegi gibi, iyi niyetli

yiikiimliileri de Maliyenin kapisini agindirmaktan kurtarmis olur.

22 Oncel a.g.m., s.12.

224 Dn. 4. D’nin, 03.03.1977 tarih ve E.1975/2947, K.1977/616 sayih Karari, Oncel, a.g.m., s.14.
22 Oncel, a.g.m., s.15.

226 K arakog, a.g.e., s.428-429.
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3.4. Takas Usulii

Vergi borclusu, “Vergi Borglarinin Alacaklara Takas Suretiyle Mahsubuna
Iliskin Talep Formu”nun kendisine ait boliimiinii doldurup bagl bulundugu vergi
dairesine basvuracaktir. Vergi dairesi, formun ilgili boliimlerini, vergi alacaginin asil ve
fer'ilerini gosterecek sekilde doldurup onayladiktan sonra formu vergi bor¢lusuna iade
edecektir. Vergi borglusu bu formla birlikte alacakli olduklari idarenin tahakkuk
dairesine bagvuracaktir. Tahakkuk dairesi konuyu inceledikten sonra tahakkuk
miizekkeresi ve verile emri diizenleyecek ve takas edilecek tutar1 bu belgelerin {izerinde
gosterecektir. Daha sonra bu belgeleri saymanliga gonderecektir. Saymanlik takasda bir
sakinca gormedigi takdirde takas islemini gergeklestirecektir (520 Seri No’lu
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi).

Takasin usuliine yonelik olan bir konu da bagvuru siiresi ve takas islemlerinin
yerine getirilmesine yonelik siire ile ilgilidir. AATUHK’da bu konularla ilgili bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, Vergi Usul Kanunu’nda bu konu ile ilgili iki siire
bulunmaktadir. Birincisi, vergi hatalarinin diizeltilmesinde diizenlenen diizeltme fisinin
miikellefe tebliginden baslayarak bir yil icinde miikellef tarafindan paranin geri alinmasi
i¢in miiracaat edilmemesi halinde hak diisiiren siiredir (VUK., Md. 120). Ikincisi ise,

hatalarin diizeltilmesinde zamanasimu siiresidir (VUK., Md. 126)?*’.

3.5. Takasin Kamu Alacaklarin1 Koruma Altina Alan Bir Miiessese

Sayilmasinin Nedenleri

Tahsil edilip de kanuni nedenlerle reddi gereken kamu alacaklari ile
miikelleflerin muaccel borglar1 takas edilerek Devletten para c¢ikmasi engellenmis
olmaktadir. Ayrica bu vasitayla, kamu alacaginin tahsili garanti altina alinmakta,
idarenin ve miikellefin gereksiz islemlerle ugrasarak zaman kaybina ugramasi
engellenmektedir. Takas miiessesesi ile, miikelleflerin kamu idaresine olan muaccel
borglarinin 6denmemesi riski ortadan kaldirilmakta, bir anlamda kamu idaresinin iade
etmesi gerekli tutar, miikellefin kamu idaresine olan muaccel borglarinin teminati
sayllmaktadir. Alacagin tahsil edilmeyerek zamanasimina girmesi olasili1 veya iglem

yaparken yanlighk yaparak eksik vergi alma olasiligmin da ortadan kalkabilecegi

227 Celik, a.g.m.

91



diisiiniildiigti takdirde, takas miiessesesinin kamu alacaklarinin korunmasi agisindan ¢ok

228

O6nemli bir uygulama oldugu ortaya ¢ikmaktadir™".

3.6. Takas ve Mahsup Arasindaki Farklar

arasindaki

durumunda daha anlasilir olacaktir®®.

Mahsup ve takas

farklar karsilastirmali

olarak gosterilmesi

Tablo-2: Takas ve Mahsup Arasindaki Farklar

TAKAS MAHSUP
Takas bor¢lulugu sona erdiren bir yoldur | Mahsup bir borcun tutariin
ve takasta karsilikli iki alacagin varligi | belirlenmesine yonelik bir matematik

gerekmektedir

islemidir ve mahsupta karsilikli alacak
yoktur.

Takas kesinlesmis ve karsilikli iki ayri
borg tizerine kurulmustur.

Mahsupta tek yonlii bir borg iliskisi s6z
konusudur.

Takas kamu alacaginin tahsil asamasi ile

ilgilidir.

Mahsup kamu alacaginin tarh asamasi ile

ilgilidir.

Takas yeni bir hukuki durum yaratmakta
ve kamu borcunu ortadan kaldirmaktadir.

Mahsup  yeni  bir  hukuki  durum
yaratmayip, sadece kamu borcunun gercek
miktarini belirlemektedir.

Takas islemi icin tahsil dairesine dilekge
ile talepte bulunulmasi gerekir.

Mahsup islemi kendiliginden yapilir ve
talepte bulunulmasi gerekmez.

Takas islemi dilek¢enin tahsil dairesine
verildigi tarih itibariyle yapilir.

Mahsup islemi tarh sirasinda yapilmakta
ve kalan borg vadesinde 6denmektedir.

Takasa konu olan alacak her zaman ayr
bir dava ile istenebilir.

Mahsupta ise alacagin ayr1 dava ile
istenmesi miimkiin degildir.

Takas kamu alacagint koruyan bir
miiessese niteligi tasimaktadir.

Mahsubun kamu alacagmin korunmasi
konusunda bir etkisi yoktur.

4, TPTAL DAVASI ACILMASI

Iptal davasi, AATUHK’ nin 24’{incii maddesinde diizenlenmistir. Anilan madde
metni su sekildedir; “Amme bor¢lusunun bu kanunun 27, 28, 29 ve 30’uncu
maddelerinde yazili tasarruf ve muamelelerinin iptali i¢in umumi mahkemelerde dava
acilir ve bu davalara diger islere takdimen umumi hiikiimlere gore bakilir.” Buna gore,
zamanagimi siiresi i¢cinde kalmak sartiyla, kamu bor¢lusunun yaptigi bagislar, ivazsiz
tasarruflar, belli yakinliktaki kimselere temlik edilip de bagislama sayilan tasarruflar,
kamu alacagiin tahsilini imkansiz kilmak icin yapilan islemler hiikiimsiiz sayilarak

iptal ettirilebilmektedir. Boylece kamu alacaklisi, bor¢lunun malvarliginda sayilan,

228 Celik, a.g.m.

2 Gergek 2010, a.g.e., s. 122.
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iptale iligkin islemlere konu degerler iizerinden alacagini tahsil etme imkanina
kavusmaktadir. Gortildiigii gibi bu guruptaki koruma onlemleri esas itibariyle borglunun

“mal kagirmak”™ amaciyla giristigi islemlerin iptaline yt')neliktirzgo.

Iptal davasinin amaci, bor¢lu tarafindan kamu alacaginin tahsiline imkan
vermemek icin yapmis oldugu bir takim islemlerin iptal edilmesini saglayarak, dava
konusu malin cebri takip yontemlerinin uygulanmasi suretiyle kamu alacaginin tahsilini
miimkiin kilmaktir®®, Yargitay’ a gore “6183 sayili Yasamin ongordiigii iptal davalar
ile giidiilen amag,; bir kamu alacaginin tamaminin ya da bir kismumin tahsiline olanak
birakmamak amaciyla bor¢lu tarafindan yapilan tek tarafli hukuksal islemlerle,
bor¢lunun amacwn bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan biitiin hukuksal
islemlerin tarihleri ne olursa olsun hiikiimsiizliigiinii saglamak ve bu yol ile kamu

alacagini tahsil etmektir "%,

Iptal davasi, dava konusu edilen malin aynina iliskin ayni bir dava olmayip
kisisel bir davadir. Iptal davasi sonucunda, tasarrufa konu olan mal alicinin mal
varliginda kalmaya devam etmekle beraber, davaci o mali haciz ettirip sattirma ve satig

bedelinden de alacagini elde etme imkanina kavusmaktadir®.

AATUHK’ nin 24’iincii maddesinde, iptal davasinin genel hiikiimlere gore
cOziimlenecegi ve diger davalara gore Oncelikli olarak goriisiilecegi belirtildigi i¢in, bu

davalara adli tatil siiresince de bakilmakta ve temyiz edilmektedirf(HUMK, Md. 176).
4.1. iptal Davasinda Muhatap

AATUHK nin 25’inci maddesinde, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 282’nci
maddesine karsilik gelecek bir diizenlemeye gidilmistir. Madde hiikmiinde haklarinda
iptal davasi acilabilecek kisiler su sekilde siralanmastir.

- Bor¢lu ile muamelede bulunan kimseler,

- Borglu tarafindan kendilerine 6deme yapilanlar,

230 Karakog, a.g.e.,s.112.

21 Cem Tekin, “Amme Alacaklarinin Korunma Hiikiimlerinden iptal Davasmna Iliskin Usul ve Esaslar”
Vergi Sorunlari, Say1:167, Agustos 2002, s.92.

2 Yargitay 4. HD’ nin, 23.12.1982 tarih ve E.1982/10311, K.1982/11654 Sayili Karar1, Gergek 2010,
a.g.e., s.166.

2% H. Hiiseyin Savas, “Kamu Alacaklarinda iptal Davasi”, <http://www.basarmevzuat.com/dergi/2001-
12/a/02.htm>, (Erigim: 18.01.2011).
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- Borglu ile muamelede bulunan veya bor¢lu tarafindan kendilerine
O0deme yapilanlarin mirasgilari,

- Yukarida sayilanlarin disinda suiniyet sahibi diger tigiincii sahislar,

AATUHK nin 25’inci maddesinde belirtilen kisilerden sadece tigiincii sahislarda
suiniyet sahibi olmasi aranmaktadir. Yoksa, ligiincii sahislar disinda kalan diger kisiler

hiisniiniyet sahibi olmalar1 durumunda dahi iptal davasina muhatap olacaklardir®,

Iptal davasinda iiciincii kisilerin hiisniiniyet sahibi olmadig iptal davasini agan
alacakli kamu idaresi tahsil dairesi tarafindan her tiirli delille ispat edilebilir. Vergi
hukukunda yemin disinda her tiirlii delilin kullanilmasina izin verilmektedir?®®. Bor¢lu
ile muamelede bulunan tiglincii kisi muamelenin konusu olan seyi diger sahis yada
sahislara devretmis olabilir. Iptal davasi asil kamu alacaklisinin hacizden kagirmak
amactyla lclincii kisiye devrettigi malini, {i¢iincii kisinin yine ayni maksada hizmet

amactyla miiteselsilen devrettigi diger kisilere kars1 da agilabilir®®.

4.2. iptal Davasinin Kosullar

Iptal davasinin acilabilmesi icin kesinlesmis bir kamu alacaginin mevcut olmasi
ve kamu bor¢lusu nezdinde yapilan ve kamu alacaginin tahsiline yonelik olarak yapilan
takibatin sonugsuz kalmasi gerekmektedir. Yapilan takipte, bor¢lunun iptal davasina
konu olabilecek tasarruflar1 disinda kalmis mal varligindan tahsil imkéani1 bulundugunda

veya teminat alinabildiginde iptal davasi agilmas1t miimkiin olmayacaktir.
4.2.1. Kesinlesmis Bir Kamu Alacagimin Olmasi

Iptal davasi acilabilmesi igin her seyden dnce kesinlesmis ve 6denebilir hale
gelmis bir kamu alacaginin varligi sart olmakla birlikte, alacakli kamu idaresinin s6z
konusu alacaginin tahsili i¢in yapmis oldugu takibati sonugsuz kalmasi ve kamu
alacaginin teminata baglanmamis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, tutar ve mahiyet
olarak kesinlesmemis ornegin ihtiyati tahakkuk konusu olan alacaklar i¢in iptal davasi

acilmas1 miimkiin degildir.

O halde iptal davasinin agilabilmesi igin, 6ncelikle kesinlesmis ve istenebilir

hale gelmis bir kamu alacaginin kanitlanmasi gerekir. Bu baglamda, kamu alacagindan

24 Tekin, a.g.m., 5.93.
2% Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2005, s.52.
2% Serim, a.g.e., 5.80.
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dolay1 alacakli idare tarafindan agilan iptal davasinda, borglu tarafindan vergi
mahkemesinde kamu borcunun bulunmadigi hakkinda acilan davanin sonucunun

beklenmesi gerekmektedir®’.

Ayrica, alacakli kamu idaresince bor¢lunun yapmis oldugu bir takim
muamelelerin iptali i¢in dava agilmasini miiteakip, bor¢lunun mal bildiriminde
bulunmasi, daha 6nce mal bildiriminde bulunmus fakat bildirdigi mallar1 kamu borcunu
karsilamaya yetmiyor ise ilave mal bildiriminde bulunmasi veya kamu borcunu 6demesi

durumlarinda iptal davasi agilmasinin sebebi ortadan kalkar®®,

4.2.2. Alacagin Tahsil Olanaginin Kalmamasi

Iptal davasiin agilabilmesi igin, tahsil dairesinin tiim yasal yollar1 kullanmasina
ragmen alacagimi tahsil edememis olmasi gerekir. Takibat asamasinda bor¢lunun
meveut varliginin kamu alacagimi karsilamaya yeterli olmayacaginin anlagilmasi
durumunda iptal davasi agilabilecektir. Ancak, uyusmazlik konusu edilen durumlarda,
genel mahkemeler, tahsil dairelerinden kamu alacaginin tahsil edilememesi hususunun

kanitlanmasini talep edebilirler®®.

Bu durum, alacakli kamu idaresi tarafindan
AATUHK’nin 75’inci maddesine gore diizenlenen aciz fisi, bor¢lunun haczi kabil mal
olmadigi hususunu belirten haciz tutanagi, borglunun haczi kabil mallarmin degerinin
kamu alacak tutarinin altinda kaldigini1 gosteren haciz tutanagi ya da kamu borg¢lusunun

mal1 olmadig1 yoniindeki mal bildirimi ile kanitlanabilir®®.

4.2.3. ivazsiz Tasarrufun Geriye Dogru iki Yil icinde Yapilmis Olmasi

Kamu bor¢lusunun ivazsiz tasarruflarinin tamamu iptal davasina konu edilemez.
Iptal davasina konu edilen tasarruflar, ddeme siiresinden 6nceki iki yil i¢inde yapilanlar

ile 6deme siiresinin basladig1 tarihten sonraki ivazsiz tasarruflardir.

Odeme siiresinin baglamasini miiteakip yapilan ivazsiz tasarruflar, borcun vade
tarihi ile iliskilendirilmeden dogrudan iptal davasmma konu olabileceklerdir. Kamu
alacagimi karsilamak tiizere, oncelikle bu tarihten sonraki ivazsiz tasarruflarinin iptali

yoluna gidilmelidir. Ciinkii bu islemlerde kamu alacagini tehlikeye sokmak arzusu, daha

2" Yargitay 15. HD.” nin, 29.06.1994 tarih ve E.1994/6377, K.1995/76 Sayili Karar1, Gergek 2010, a.g.e.,
5.167.

2% Tekin, a.g.m., 5.92.

29 Yargitay 15. HD.” nin, 26.06.1989 tarih ve E.1989/2590, K.1989/3085 Sayili Karari, Unlii, a.g.e.,
S5.264.

0 Tekin, a.g.m., 5.92-93.
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belirgin olmaktadir. Kamu borcunu 6demeyen, mal beyaninda bulunmayan bir kiginin
ivazsiz tasarruflarda bulunmasi, iyi niyet kurallarina uymamaktadir. Geriye dogru iKi
yillik siire, 6deme siiresinin baslangi¢ giiniine rastlayan tarihin iki y1l 6ncesi tarihi ifade
eder. Odeme siiresinin baslangic tarihinden sonraki ivazsiz tasarruflarm iptali kamu
alacagini karsilamaya yetmemekte ise, bu takdirde 6deme siiresinin baglangi¢ giiniinden
geriye dogru iki il igerisinde yapilan karsiliksiz tasarruflara yonelmek

gerekmektedir®*'.

4.3 iptal Davasi Acilabilecek Haller

AATUHK kapsaminda bulunan borcunu édemeyen kamu borg¢lusunun, 6deme
emrinin tebligini miiteakip 7 giin icinde veya hapsen tazyikine ragmen mal bildiriminde
bulunmamas: ya da mali bulunmadigint bildirmesi veyahutta mal bildirimi ile beyan
ettigi mallarin kamu borcunu tutar olarak karsilamamas: durumlarinda, kamu borcunun
O0deme siiresinin basladigi tarihten geriye dogru iki yil iginde veya 6deme siiresinin
baslamasini miiteakiben, yapmis oldugu bagislamalar ve ivazsiz tasarruflar hiikiimsiiz
olacaktir. Bununla birlikte, kamu alacaginin bir kisminin veya tamaminin tahsiline
imkan birakmamak maksadiyla borglu tarafindan yapilan tek tarafli muamelelerle
bor¢lunun maksadini bilen veya bilmesi lazim gelen kimselerle yapilan biitiin
muameleler tarihleri ne olursa olsun hiikiimsiizdiir. Ayrica iptal davasina konu olacak
tasarrufun kamu alacaginin tutari ile sinirli olmas: gerekmektedir. Buna gore iptal
davasi agilabilecek haller iki ana baslikta toplanabilir. Birincisi, bor¢lunun hiikiimsiiz
sayillan tasarruflarinin bulunmasi; ikincisi ise kamu alacagimin tahsiline imkan

birakmamak amaciyla yapilan tasarruflarin bulunmasi halidir®*%.

4.3.1. Bor¢lunun Hiikiimsiiz Sayilan Tasarruflarinin Bulunmasi

AATUHK’da kamu alacaginin korunmasi amaciyla, bor¢lunun yaptigi bazi
tasarruflar gecersiz sayillmistir. Bunlar Kanun’un 27, 28 ve 29’uncu maddelerinde;

1) Ivazsiz Tasarruflar(AATUHK Md. 27)

2) Bagislama Sayilan Tasarruflar(AATUHK Md. 28)

3) Hikiimsiiz Sayillan Diger TasarruflarlAATUHK Md. 29) olarak
belirtilmislerdir.

2! Bayrakls, a.g.e., 5.68.

242 Tekin, a.g.m., 5.94.
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4.3.1.1. ivazsiz Tasarruflar

AATUHK’nin 27’nci maddesinde Dbelirtilen ivazsiz tasarruflar; ivazsiz
tasarruflardan ve genelde verilmesi alisilmis hediye ya da hibe Olgiisiinii asan
bagislamalardan ibarettir. Bu maddeye gore ivazsiz tasarruflardan s6z edebilmek igin
asagidaki li¢ unsurun birlikte bulunmasi gerekir243:

1) Borglu, kamu alacagini kismen veya tamamen 6dememis olacak.

2) Borglu mal beyaninda bulunmamis veya beyan edilen mal, borcu

karsilayamamis olacak.

3) Ivazsiz tasarruf, ddeme siiresinin baslamasindan onceki iki yil i¢inde

yapilmis olacak.

Maddedeki “ivazsiz tasarruf” terimi ile, genel olarak bor¢lunun hi¢ bir karsilik
olmaksizin bagkalarin1 zenginlestiren tek tarafli hukuki islemleri kastedilmistir244.
Borglunun higbir hukuki yiikiimliliigi bulunmadigi halde, herhangi bir karsilik
almadan, alacagindan vazge¢mesi, malvarligindan bir kismin1 vermeyi taahhiit etmesi,
miras hissesinde feragat etmesi gibi islemler ivazsiz tasarrufa ornek teskil eder.
Bagislama ise; bir kimsenin, karsiliginda bir ivaz taahhiit edilmeksizin malinin

tamamin1 veya bir kismini diger bir kimseye temlik etme sdzlesmesidir®.

4.3.1.2. Bagislama Sayilan Tasarruflar

Bor¢lunun bazi tasarruflari, agikca bagis olarak ifade edilmese bile, kanun
koyucu tarafindan “bagis karinesi” i¢inde diisiiniilmiistiir. Bunun karine kabul
edilmesinin nedeni, birbirine ¢ok yakin olan ve yakinlik iliskisi ekonomik ve hukuki
iliskilerden daha baskin olan kisiler arasinda olmas1 nedeniyledir246.

Kanunun 28’inci maddesinde belirtilen kisiler arasindaki bazi tasarruflar
karsilikli olsa bile, bagis olarak kabul edilmektedir. Bu madde hiikmiinde bagislama

olarak kabul edilen tasarruflar li¢ grupta toplanmigtir. Buna g6r6247;

243 Gergek 2010, a.g.e., s.169.

24 Burhan Giirdogan, Iflas Hukuku Dersleri, Ankara: Ajans Tiirk Matbaasi, 1966, s.225.

245 gafa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul: Beta basim Yayim Dagitim A.S., 2008,
s.44.,

246 Bayrakli, a.g.e., s.69.

241 Samlioglu-Ozbalcy, a.g.e., s.190.
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a) Ugiincii Dereceye Kadar(Bu Derece Dahil) Kan Hisimlariyla, Esler ve ikinci
Dereceye Kadar(Bu Derece Dahil) Sihri Hisimlar Arasinda Yapilan Ivazli Tasarruflar
(Md. 28/1)

Tiirk Medeni Kanununda hisimlik konusu kan hisimligi ve sihri(kayin) hisimlik
seklinde iki basglik altinda toplanarak agiklanmistir. Kan hisimligi, kan bagina dayali
olarak olusturulan hisimliktir. “Kan hisimliginin derecesi, hisimlari birbirine baglayan
dogum sayisiyla belli olur. Biri digerinden gelen kisiler arasinda iistsoy-altsoy
hisitmligy,; biri digerinden gelmeyip de, ortak bir kékten gelen kisiler arasinda yansoy
hisimligt vardir.” (TMK Md. 17) Kayin hisimlhigi; “Eslerden biri ile diger esin kan
hisimlar:, aym tiir ve dereceden kayin hisimlart olur. Kayin hisimligi, kendisini
meydana getiren evliligin sona ermesiyle ortadan kalkmaz.” (TMK Md. 18)

AATUHK nin 28’inci maddesinin birinci fikrasina gore, ivazli olsa bile tigiincii
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri(bu dereceler dahil) hisimlarla yapilan
tasarruflar bagis olarak kabul edilecektir. Ornek verirsek, Bay A evini borcun
vadesinden geriye dogru iki yil igerisinde veya borcun vadesinden sonra amcast Bay
B’ye satmis ise, bu tasarruf bagis olarak kabul edilecektir.

Kamu borglusu ile evlathigr arasinda yapilan ivazli tasarruflar i¢in 28’inci madde
hiikmii uyarinca iptal davasi agilmasi miimkiin olmamakla beraber ¢alismanin izleyen
bolimlerinde aciklanacak olan 30’uncu madde hiikmii uyarinca kamu alacaginin
tahsiline imkan birakmamak tizere yapilan igslem olarak degerlendirilerek iptal davasina
konu edilmesi miimkiindiir.

b) Degerinin Cok Altinda Mal Satilmasi

AATUHK’ nin 28’inci maddesinde hiikiim altina alinan ve bagislama olarak
degerlendirilen diger bir durum ise kamu borglusunun sahip oldugu mallari degerinin
¢ok altinda elden ¢ikarmasidir.

Elden ¢ikarma, satis akdi seklinde olabilecegi gibi, takas, trampa seklinde de
olabilir. Burada 6nemli olan, malin degerinin ¢ok altinda elden ¢ikarilmasidir. Deger
diistikliigii ile elden ¢ikarmayi ispat gorevi de alacakli tahsil dairesine aittir.

Elden c¢ikarilan malin gergek degeri ile satis degeri arasinda bir misli ve daha
fazla fark fahis olarak kabul edilmektedir. Bu durumdaki islemler uyusmazliga konu
edildiginde bagislama olarak degerlendirilebilmektedir. Bagislamalarin ve bagislama

sayilan tasarruflarin iptal edilebilmesi i¢in, {iglincli kisinin iyi niyetli olmas1 ya da
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bor¢lunun alacaklisindan mal kagirma kastiyla hareket ettigini bilip bilmemesi bir 6nem
tasimamaktadir®*®,

c) Kamu Bor¢lusunun Kendisine veya Ugciincii Sahislara Hayat Boyunca
Irat(Gelir) veya Intifa(Yararlanma) Hakk1 Veren Sozlesmeler Tesis Edilmesi

Hayatla smirli olarak(kayd-1 hayat) kurulan irat hakki Bor¢lar Kanunu’nun
507°nci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore hayatla sinirli olmak iizere tesis
olunan irat alacaklinin veya bor¢lunun yahut iigiincii bir sahsin hayati miiddetince
sinirlanabilir. S6zlesmede acikca belirtilen bir sart olmadikc¢a alacaklinin hayati ile
sinirlidir. Borglar Kanunu’nun 508’inci maddesine gore bu tiir sozleseler yazili
yapilmadikca gecerli degildir.

Intifa hakki ise TMK’nin 794 ve devam eden maddelerinde diizenlenmistir.
AATUHK ’ya gore, kisi lehine kurulmaktadir.

Intifa hakki, baskasina ait bir esya, hak veya malvarlig1 iizerinde belitli bir kisiye
tam yararlanma imkan1 saglayan bir irtifak hakkidir. intifa hakkmin kurulmas: ile
gayrimenkuliin maliki, esyanin veya hakkin, 6zdegerini kendisinde tutmakta, buna

249 intifa

karsilik bunlardan elde edilebilecek yararlari belirli bir kisiye tahsis etmektedir
hakkinin konusu menkul, gayrimenkul, hak veya malvarlig1 olabilir. Taginmaz mallarda
intifa hakkinin tapuya tescil edilmesi gerekirken, tasinir mallarda teslim ile intifa hakki
kurulmus olur®.

Bu tasarruflarin bagis olarak kabul edilmesinin nedeni ise, bor¢lunun tamami

haczedilebilir mallarin1 kismen haczedilebilir irat haline doniistiirmesini engellemektir.
4.3.1.3. Hiikiimsiiz Sayilan Diger Tasarruflar

AATUHK’nin “Hiikimsiiz sayilan diger tasarruflar’ bashkli 29’uncu
maddesinde kamu borcunu 6deme siiresi i¢inde Oodemeyen veya hapsen tazyikine
ragmen mal beyaninda bulunmayan, mal bildiriminde mali bulunmadigin1 beyan eden
veya mal bildiriminde beyan ettigi mallart kamu borcunu karsilamayan kamu
bor¢lularinin yapmis oldugu bir takim tasarruflarinda iptal davasina konu olacagi

hiikiim altina alinmistir. AATUHK” nin anilan 29’uncu maddesi su sekildedir;

8 Yargitay 17. HD.” nin, 26.06.1989 tarih ve E.2010/1693, K.2010/3947 Sayili Karar1, Aksam Gazetesi,
20.01.2011.

29 K emal Oguzman-Ozer Seligi, Esya H ukuk, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1997, 5.618-619.

%0 7uhal Top, “Intifa Hakkinin Unsurlari, Iktisabi, Kurulmas: ve Sona Ermesi”, Yaklasim, Say1:133,
Ocak 2004, s.222.
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“Amme alacagini ddemeyen bor¢lulardan miiddetinde veya hapsen tazyikine
ragmen mal beyaminda bulunmayanlarla, mali bulunmadigini bildiren veyahut beyan
ettigi mallarin borcuna kifayetsizligi anlasilanlarin 6deme miiddetinin bagladigi
tarihten geriye dogru iki yil icinde veya odeme miiddetinin baslamasindan sonra
vaptiklari tasarruflardan asagida belirtilenler hiikiimstizdiir:

1. Bor¢lunun teminat gostermeyi evvelce taahhiit etmis oldugu haller miistesna
olmak iizere bor¢lu tarafindan mevcut bir borcu temin igin yapilan rehinler,

2. Borca karsilik para veya miitat odeme vasitalarindan gayri bir suretle yapilan
odemeler,

1

3. Vadesi gelmemig bir borg i¢in yapilan odemeler,’

Anilan maddenin 1 numarali bendi hitkmii uyarinca kamu borglusunun, mevcut
olan bir borcu teminat altina almak igin yapmis oldugu rehin islemi hiikiimsiiz olacaktir.
Ancak evvelce mevcut borcu igin teminat gostermeyi taahhiit etmis olmasi durumunda,

yapmis oldugu rehin isleminin hiikkiimsiiz oldugundan bahsedilemeyecektir.

AATUHK’ nin 29’uncu maddesinin 2 numaral bendinde, kamu borg¢lusunun
sahsi borglarina karsilik olarak para veya mutad 6deme vasitalar: diginda yapmis oldugu
O0demelerin iptal davasina konu olacagr hiikiim altina alinmistir. Buna gére kamu
bor¢lusunun sahsi borglarina karsilik olarak para veya mutad 6deme vasitalar: disinda
yapmis oldugu ddemeler iptal davasina konu olacaktir. Ornegin borglunun menkul ve
gayrimenkul mal vermek suretiyle yaptigt ddemeler hiikiimsiizdiir. Alisilmis 6deme
sekillerinin neler olmas1 gerektigi kesin bir sekilde belirlenmis degildir. Bu durumun
olayin 6zelliklerine, 6rf ve adete ve taraflarin durumuna gore takdir ve tespit olunmasi
gerekir. Yargitay, para, ¢cek, kambiyo senetleri yaninda faiz kuponlarini da mutat 6deme

vasitasi olarak kabul etmistir251.

Kamu borg¢lusunun vadesi heniiz gelmemis olan borcu icin yaptigi 6demelerde
hiikiimsiiz olarak degerlendirilecek ve iptal davasina konu olacaktir. Kamu borglusunun
vadesi gelmis ve 6denmemis kamu borcu bulunmasina ragmen, hentiz vadesi gelmemis
bir borcu 6demek istemesi, iyi niyetli bir davranis olarak kabul edilemez. Bor¢lunun
kamu alacaginmi karsiliksiz birakmak amaciyla boyle bir davranista bulunma olasilig

cok yiiksektir.

2 Unli, a.g.e., 5.282.
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Anilan madde metninde yer alan ve borglunun tasarruflarint edinen iicilincii
sahislarin iptal davasina muhatap olmalar: igin suiniyet sahibi olmalar1 sart olmamakla
beraber liglincti sahislarin iyi niyetli olmalari durumunda dahi iptal davasina muhatap

olacaklardir®>

. Ancak, lclincii sahsilarin haklar1 acisindan AATUHK daki diizenleme
fcra ve iflas Kanunundaki diizenlemeden farklidir. icra ve Iflas Kanunu’nda davali
liclincli  sahsin, hukuki islemin yapildigt anda bor¢lunun borca batik oldugunu
bilmedigini ve gereken 6zeni gosterdigi halde 6grenemedigini yani iyi niyetli oldugunu
kanitlamas1 halinde iptal davasi reddedilir. Bu durumu ispat yiikii davali {igiincii
sahistadir. Ancak, AATUHK f{igiincii sahsa iyi niyetli oldugunu kanitlama hakk:
vermemektedir. Kanaatimce AATUHK’da da tiglincli sahislara iyi niyetli oldugunu
kanitlama hakki verilmesi olaydan magdur olan iicilincli sahislarinda korunmasini

saglayacak ve magdur olmalarmi engelleyecektir. Ugiincii sahislarn iyi niyetli

olduklarini kanitlama haklarinin bulunmasi bir hukuk devleti i¢in daha uygun olacaktir.

4.3.2. Kamu Alacagimn Tahsiline imkan Birakmamak Maksadiyla Yapilan

Tasarruflar

Kamu alacaginin tahsiline imkan birakmamak maksadiyla yapilan tasarruflar
AATUHK’nin 30’uncu maddesi ile hiikiim altmma alinmistir. AATUHK’ nin 30’uncu
maddesine gore iptal davasina konu olacak tasarruflar iki sekilde olabilir. Buna gore,
kamu alacaginin tahsiline imkéan birakmamak i¢in kamu bor¢lusu tarafindan yapinla tek
taraflt muameleler ile bor¢lunun kamu alacaginin tahsiline imkan birakmama yoniindeki
maksadin1 bilen veya bilmesi lazim gelen kisiler ile yapmis oldugu biitin muameleler
iptal davasina konu olacaktir. Belirtilen hiikiimde yer alan tek tarafli islemlerden kasit
kars1 tarafin irade beyani olmaksizin, sadece kamu borg¢lusunca yapilan hukuki
islemlerdir. Kamu borglusu tarafindan yapilan tek tarafli muamelelere; haksiz bir 6deme
emrine itiraz etmeyerek haksiz 6demede bulunmak suretiyle mal varliginda azalmaya
yol agmasi, var olan senetli alacagi i¢in protesto cekmemesi veya senetsiz alacagini yazi
ile istememesi, mevcut mallarin1 yeni kurulan veya var olan bir sirkete sermaye olarak
koymasi, bor¢lunun sahsi alacaginin tahsili i¢in agmis oldugu davadan ¢ekilmesi 6rnek

olarak gosterilebilir®?,

2 Yargitay 13. HD’ nin 25.06.1079 tarih ve E.1979/3011, K.1979/3770, Simsek, a.g.e., 5.265.
23 Unli, a.g.e., 5.283.
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AATUHK nin 30’uncu maddesinde, bor¢lunun kamu alacaginin tamamen veya
kismen tahsiline imkan birakmamak {izere yapmis oldugu tasarruflarin hangi tarihte
yapilmis olursa olsun iptal davasina konu olacagi hiikiim altina alinmistir. Bununla
birlikte mezkir kanunun 26°’nc1 maddesi hiikmii uyarinca iptal davas: ancak tasarrufun
vukuu tarihinden itibaren bes yil iginde agilabilmektedir. Bu nedenle her ne kadar
30’uncu maddede belirtilen tasarruflarin vukuu tarihi ne olursa olsun iptal davasina
konu olacagi belirtilmis olsa dahi 26°’nc1 madde hiikkmii uyarinca tasarrufun vukuu

tarihinden itibaren bes yil gectikten sonra iptal davasi agilmas: miimkiin degildir®*.

Hiikiimsiiz sayilan tasarruflarda iptal davasi agilabilmesi i¢in ii¢iincii kiginin
kotii niyetli olmasi aranmaz iken, bu tasarruflarda aranmaktadir. Burada varligindan s6z

edilen kotii niyete siibjektif kotii niyet de denir®®,
4.4, iptal Davasinda Zaman Asim

Iptal davas: sadece, kamu alacaginin 6deme miiddetinin basladig: tarihten
itibaren geriye dogru iki yil i¢inde yapilan tasarruflar ile 6ddeme siiresinin bagladigi
tarihten sonra yapilan tasarruflarin iptali i¢in agilabilir. Aksi takdirde kamu borglusu
tarafindan anilan siirelerin disinda yapilan tasarruflarin iptal edilmesi igin dava agilmasi
miimkiin degildir. Ancak iptal davasina konu olacak tasarruflarin zaman itibariyle
stnirlandirilmig olmasi bu tasarruflarin her zaman igin dava konusu olabilecegi anlamina
da gelmemektedir. Ciinkii AATUHK nin "Hiikiimsiiz sayilmada zamanasimi” baslikl
26°nc1 maddesi hitkmii uyarinca borglu tarafindan iptali istenen tasarrufun yapilmasin
miiteakiben 5 yil i¢inde iptal davasi agilmamas: durumunda daha sonra iptal davasi
acilmas: miimkiin degildir. Bu 5 yillik siire dava agma siiresinin zaman asimi degil hak
distiriicii bir siiredir. Bu siirede dava agma hakkinin kullanilmamasi halinde, bu hak
diismekte; yargi organinin davanin siiresinde acilip acilmadigini re’sen incelemesi

gerekmektedir®®.

Madde ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken diger bir husus, bes yillik
siirenin ayni kanunun 27 ve 29’uncu maddelerinde belirtilen iki yillik stireler ile
catigmas1 durumunda hangi siireye Oncelik taninacagi, ya da her iki siirenin birlikte

uygulanip uygulanmayacagi sorunudur. Ancak belirtmek gerekir ki, 27 ve 29’uncu

%4 Tekin, a.g.m., 97.
2% Bayrakli, a.g.e., s.73.
26 Karakog, a.g.e., s.599-600.
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maddelerde yer alan siireler 26’nc1 maddeye gore, daha 6zeldir ve bu siirelere bagh
olarak yapilan iptallerde 26’nc1 maddedeki hitkkmiin uygulama olanagi kalmamaktadir.

Yargitay’in da bir kararinda ayni degerlendirmeyi yaptigi gérﬁlmektedir257.

Anilan bes yillik siireyi durduran veya kesen haller kanunda diizenlenmemistir.
Bu bedenle bes yillik zamanasimi siiresi iptal davasina konu olan tasarrufun vukuu

tarihinden itibaren baslayacak ve hi¢ durmadan ve kesilmeden gegecektir®®.

4.5. iptal Davasinda Yetkili Mahkemeler

Borg¢lunun yapmis oldugu ve AATUHK nin 27, 28, 29 ve 30’ uncu maddelerinde
belirtilen tasarruflarin mevcut olmas: durumunda alacakli kamu idaresi tarafindan,
davalinin ikametgdhinin  bulundugu yerdeki sulh hukuk veya asliye hukuk
mahkemelerinde iptal davasi agilacaktir. Yetkili mahkeme, iptal davasina konu olan

tasarrufun degeri goz oniinde bulundurularak belirlenecektir.
4.6. iptal Davasinin Sonuclari ve Taraf Olan Uciincii Kisilerin Durumu

Iptal davasmin dogal sonucu, kamu bor¢lusunun yaptig1 bagis veya hiikiimsiiz
sayilan islemlerin iptal edilmesidir. Iptal davasinin kazanilmasi durumunda, alacakli
kamu idaresi, davaya konu mal ister bor¢lu ister ii¢lincii kisi elinde olsun, bunu derhal
haczettirme yetkisini elde eder. Hatta s6z konusu mal {giincii kisinin tapuda {izerine
gecirilmis bir gayrimenkul olsa bile tapu kaydinda herhangi bir diizeltme yapmadan o

tasinmaz malin haciz ve satisin isteyebilir259.

Alacakli kamu idaresinin iptal davasimi kazanmasi sonucunda, iptal edilen
tasarruf ve islemlerden faydalananlar elde ettiklerini, elden ¢ikarmislarsa takdir edilecek
bedelini vermeye bu kanun hiikiimleri dairesinde mecburdurlar. Bu kisiler verdiklerine
karsilik olarak kamu idaresinden herhangi bir talepte bulunamazlar.(AATUHK Md.31.)
Bu karsilik, ticlincii kisinin de kendi mal varliinda meydana gelecek azalmay: kamu
bor¢lusundan isteme hakki vardir. Ugiincii kisinin elindeyken iptal davasinin alacakli
kamu idaresi lehine sonuclanmasiyla haczedilip satilan maldan, kamu alacag: tahsil

edildikten sonra, artan para {i¢ilincii kisiye verilir. Ya da tigiincii kisinin elindeki mallarin

®7 Yargitay 13. HD’ nin, 23.09.1974 tarih, E.1974/2101, K.1974/2073, Ozbalc1, a.g.e., 5.321.
2%8 Tekin, a.g.m., 5.98.
29 Gergek 2010, a.g.e., 172.
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bir kisminin haczedilip satilmasi kamu alacagini karsiliyorsa, diger mallar {igiincii

kisinin tasarrufunda kalmaya devam eder®.

5. KAMU ALACAKLARINDAN SORUMLULUK
5.1. Sorumlulugun Tanim, Kapsam Hukuki Niteligi

Sorumluluk miiessesesi kamu alacaginin dogru hesaplanip, zamaninda tahsil
edilmesinde ve denetlenmesinde etkili bir miiessese olup, kamu alacaklarinin korunmasi

acisindan biiyiik Oneme sathiptir261

. Devlet vergileme yetkisine dayanarak, 6deme
giictine sahip fert ve kurumlar1 “vergi miikellefi” olarak tanimlamis ve bunlar1 “asil
vergi borglusu” olarak nitelendirmistir. Ancak, devlet bununla yetinmeyerek, bazi
durumlarda vergi tahsilatin1 kolaylastirmak ve hizlandirmak, bazi durumlarda vergileme
ile ilgili 6devlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesini saglamak, bazi durumlarda ise
vergi alacagini koruma altina almak amaciyla, vergi miikellefi ile iktisadi veya hukuki
iligki i¢inde olan bazi iigiincii kisileri de miikellef ile birlikte veya onun yerine vergi

borcunun 6denmesinden sorumlu tutmayi tercih etmistir. Bunu saglayabilmek igin,

. . o . .. ... . 262
vergi sorumlusu kavramini ve vergi sorumlulugu miiessesesini gelistirmistir™".

Vergi hukuku alaninda “sorumluluk™ kavrami, kendisi miikellef olmadig: halde,
onunla olan iliskisi nedeniyle vergilendirme ile ilgili maddi ve/veya sekli ddevlerin
yerine getirilmesinden {iglincii kisileri de sorumlu tutmak i¢in kullanilmaktadir.
Nitekim, VUK’un 8/2’nci maddesinde ‘“Vergi sorumlusu, verginin J&denmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimin ¢ok 6nemli iki hususta eksik oldugu goriilmektedir. Birinci
eksikligi vergi sorumlusunu sadece verginin 6denmesi agisindan muhatap tutmus
olmasidir. Oysa bilinmektedir ki, vergi sorumlusunun vergiyi 6édemek yaninda bordro
diizenlemek, defter tutmak gibi birtakim sekli ve wusule yonelik odevleri de
bulunmaktadir. ikinci eksikligi ise, vergi sorumlusunu kisi olarak tanimlamasidandir.
Glinlimiizde  kisi  sifattna  sahip  olunmamasina ragmen sorumlu  sifati

taglnabilmektedir263.

20 Serim, a.g.e., 5.87.

261 Celik, a.g.e., s.102.

%62 Adnan Gergek, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
incelenmesi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 3, 2005, s.157.

3 Yigit, a.g.e., 5.88-89.

104



Bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi icin 1) vergiyi doguran olayin ilgilinin
kisiliginde gerceklesmesi ve 2) vergi borcunu kendi malvarligindan 6demek zorunda
olmas1 gerekmektedir. Bu iki sart vergi miikellefi ile vergi sorumlusu arasindaki farklari

belirlemede temel kriter olusturmaktadir®®,

Devletin kamu alacagini koruma altina alma amacina yonelik sorumluluk
kurumu, bir kamu hukuku iliskisinden dogmaktadir. Yiikiimliilikte oldugu gibi,
kanunlarla kabul edilen durumlar disinda sorumluluga iliskin 6zel sbzlesmeler vergi
dairesini baglamamaktadir(VUK Md. 8/3). Bu nedenle kanunda aksine bir hiikiim
olmadik¢a sozlesme ile sorumluluk yaratilamaz, degistirilemez ya da ortadan
kaldirilamaz®®. Kisilerin bu konuda yapacaklart sozlesmelerin gegersiz sayilmasi, kamu

alacaginin korunmasi amaciyla kabul edilmistir.

Vergi sorumlulugundan s6z edebilmek i¢in, bir vergi ylikiimiiniin, yani devlet ile
yikiimli arasinda kurulmus bir vergi borcu iliskisinin bulunmasi; vergilendirme
iliskisinden kaynaklanan bir talebin varligi gerekmektedir. Bu nedenle vergi
sorumlulugu, vergi yilikiimliiliigiinde oldugu gibi kural olarak sorumlulugun dayanagini
olusturan vergiyi doguran olaymn ger¢eklesmesi ile dogmakta ve vergiyi doguran olaya
baglanan yiikiimliiliiklerin ortadan kalkmasiyla ( 6deme, terkin. takas, zamanasimi ) son
bulmaktadir. Ayrica sorumluluk asil bor¢ miktar1 ile sinirlidir. Sorumlulugun vergi
bor¢lulugu ile dogup, borcun ifas1 ile sona ermesine “Sorumlulugun bagimlhiligy ilkesi”
denmektedir. Sorumlulugun diger bir 6zelligi fer’i nitelikte olmasidir. S6z konusu vergi
borcu asil sorumludan istenmedik¢e sorumluya gidilemez. Borcun asli bor¢ludan
istenmedik¢ce  sorumluya basvurulmamasina  “sorumlulugun  fer’iligi  ilkesi”

denilmektedir?®®.

Vergi kesenlerin sorumlulugu, sorumlulugun fer’iligi ilkesinin bir istisnasini
olusturmaktadir. Ciinkii fer’ilik ilkesi geregince borcun Once yiikiimliiden istenmesi
gerekirken, vergi kesenlerin sorumlulugunda, 6denmeyen vergi borcu oncelikle vergi
kesmekle sorumlu kisiden istenmektedir. Vergi kesenin asil borgluya riicu hakki

saklidir. Sorumlunun, kanunlarin agik hiikkmii geregi, sekli d6devlerin yaninda maddi

264 Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e., s.72.

2% Mualla Oncel, “Vergi Hukuku Agisindan Sorumluluk”, Fadil Hakki SUR Amsma Armagan,
Ankara: AU SBF Yayim No: 522, 1983, 5.49.

26 Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e., s.80.
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borglarin ifasinda da asil yiikkimliiniin yerine geg¢mesine ‘“vergide ikame” adi

verilmektedir?®’.

Ozel hukukta oldugu gibi sl ve smnirsiz sorumluluk kavramlar1 vergi
hukukunda bulunmamaktadir. Sorumlu da aynen yiikiimli gibi sorumluluktan dogan
borcu biitlin mal varligi ile yerine getirmek durumundadir. Ancak, AATUHK’nin
35’inci maddesinde yer alan diizenlemeyle Limited sirketlerin ortaklarinin sermaye
paylar1 oraninda 6denmeyen ve tahsil imkani bulunmayan kamu alacaklarindan sorumlu

olmalar1 bu durumun bir istisnasidir.
5.2. Vergi Hukukunda Sorumluluk Halleri

Vergi sorumlularinin kimler olduklari Vergi Usul Kanununda ve diger vergi
kanunlarinda belirtilmistir. Vergi sorumlusu konumundaki kisilerin durumuna gore
sorumluluk hallerini topluca asagidaki sekilde gosterilebilir.

Tablo-3: Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk Halleri

Vergi Hukukunda Sorumluluk Halleri
' v '
Vergi Kesenler Fer’i Vergi Borclular Vergi Odevlileri
—» VUK, md. 11 —» Mirascilar (VUK, md. 12) —» MTVK, md. 13
—» GVK, md. 94 — Isi Devralanlar (KVK, md. 20) —» DVK, md. 26
—» KVK, md. 15 —» Kanuni Temsilciler (VUK, md. 10 —» DVK, md. 27
> KVK, md. 30 ve AATUHK md. Miik. 35 L > HK, md. 128
. —» Tasfiye Memurlar1 (KVK, md. 17
— VIVK, md. 17 ve AATUHK md. 33
— DVK, md. 19 —» Kefiller (AATUHK md. 11)
—» BGK, md. 13 —» Ltd. Sti Ortaklar1 (AATUHK md. 35)
—» Smmm ve Ymm (VUK, md. Miik.227)
—» Karnesiz H.E. Calistiran (VUK, md. 251)
“— isleme Taraf Kisiler (KDV, md. 9, OTVK,
md.13, EVK, md. 3 ve 13, DVK, md. 24)

Kaynak: Gergek, a.g.e., s.35.

267 Karakog, a.g.e., s.215.
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5.2.1. Kamu Alacaklarnm Kesip Odemek Mecburiyetinde Olanlarin

Sorumlulugu

AATUHK’nin 22’nci maddesine gore kamu alacagini, bor¢lusundan kesip tahsil
dairesine 6demek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler, bu vazifelerini
kanunlarda veya bu kanunda belirtilen siireler igerisinde yerine getirmedikleri takdirde
O6denmeyen alacak bu gercek ve tiizel kisilerden bu kanun hiikiimlerine gore tahsil
olunur. VUK’un 11°nci maddesine gore de yaptiklari veya yapacaklart 6demelerden
vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla
ilgili diger odevleri yerine getirmekten sorumludurlar. Bu sorumluluk, bunlarin
Odedikleri vergilerden dolayr asil miikelleflere riicu etmek hakkini kaldirmaz. Bu

diizenlemeler de kamu alacaginin korunmasi bakimindan énem arz etmektedirler.

Gelir ve Kurumlar Vergisi agisindan vergi kesintisi yapmakla sorumlu olanlar
GVK’nin 94’{lincli maddesi ile KVKnin 15’inci maddesinde sayilmigtir. Bunlar; kamu
idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu kuruluslari, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, kooperatifler,
yatirim fonu yoneticileri, gelirlerini ger¢cek usulde beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango ve zirai isletme hesabi esasina gore

saptayan ciftcilerdir®®.

Bu kisiler nakden veya hesaben yaptiklari 6demelerden(avanslar dahil) gelir
veya kurumlar vergisine mahsuben tevkifat yapmak mecburiyetindedirler. Ayrica, dar
miikellefiyete tabi kurumlara 6demede bulunanlar, yaptiklar1 6demeler iizerinden vergi

kesintisi yapmakla sorumludurlar(KVK, Md. 30).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 17’°ci maddesine gére, kamu idare ve
miiesseseleri, bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar, sigorta sirketleri, sair girket ve
miesseseler, mahkemeler ve icra daireleri istihkak sahibi miras¢ilara yaptiklar
O0demelerden, veraset ve intikal vergisine mahsuben vergi kesip ilgili vergi dairesine

yatirmak zorundadirlar.

Damga Vergisi Kanununun 192°uncu maddesine gore, genel ve 0zel biitceli

idareler, il Ozel idareleri, belediyeler, iktisadi kamu tesekkiilleri ve bankalar damga

268 Tosuner-Arikan, a.g.e., s.47.
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vergisine tabi Odemeler yaparken, vergiyi kesinti yoluyla tahsil etmekle sorumlu

tutulmuglardir.

Benzer sekilde, Belediye Gelirleri Kanununun 13 ve 35°nci maddelerinde de
vergi kesenlerin sorumluluguna iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore ilan ve
reklam isi yapanlar ile elektrik ve havagazim1i dagitan kuruluslar ilgili vergileri

belediyeye yatirmakla sorumludurlar.
5.2.2. Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu

Temsil, bir kisinin bir baska kisi adina islem yapabilme konusundaki yetkisidir.
Temsil iliskisi kanundan (kanuni temsil) veya temsil edilenin iradesinden (iradi temsil)
kaynaklanabilir®. Baskasinin nam ve hesabma eylemlerde bulunarak, temsil ettigi
kisiyi hak sahibi veya bor¢lu kilabilen kisiye temsilci denir®®. Ozel hukukta, kural
olarak, temsilcinin islemlerinden temsil edilen sorumludur. Buna karsin, vergi
hukukunda temsilciler, yiikiimlii i¢in yaptiklari ve/veya yapmayi ihmal ettikleri vergi
Odevleri nedeniyle, belirli sartlar altinda, kisisel olarak sorumlu olurlar. Yiikiimliilerin

21t Vergi

temsilcilerinin vergi sorumlulugu vergi hukukuna o6zgli bir kurumdur
hukukunda kanuni temsilciye yer verilmesinin en 6énemli nedeni, fiil ehliyetine sahip
olmayanlarin da miikellef veya sorumlu olabilmeleridir. Bu kisilerin kamu alacaklarina
yonelik Odevlerinin zamaninda ve dogru bigimde yerine getirilebilmesi i¢in kanuni

temsilciye ihtiya¢ duyulur.

Kanuni temsilcilerin tahsil edilemeyen vergi borcundan sorumlu tutulmasi, vergi
alacaginin korunmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Soyle ki, kanuni temsilci
0demedigi vergi borcunu kendi mal varligindan 6demek zorunda kalacagindan, temsil
ettigi kisi veya kurumun vergi borcunu 6ncelikle 6deme yoluna gidecektir. Her ne kadar
0dedigi vergi borcu i¢in asil miikellefe riicu etmek imkan1 bulunsa da hazir paray1 elden
cikarip, tekrar elde etmek i¢in miikellefe bagvurusu bazen olumsuz sonuglara da neden
olabilecektir. Bu nedenle kanuni temsilci 6ncelikle temsil ettigi kisinin vergi borcunu
O0deme gayreti icinde olacaktir. Bu durum da vergi alacagi icin biiyiik giivence

olusturacaktir®’®,

269 Kizilot-Senyiiz-Tas-Dézmez, a.g.e., s.79.
270 Celik, a.g.e., s.104.

21 Karakog, a.g.e., s.199.

272 Bayrakls, a.g.e., 5.89-90.
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Kanuni temsilcinin vergisel sorumlulugu, temsil ettigi kiginin gercek veya tiizel
kisi olmasina gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle konu gergek kisilerin ve tiizel
kisilerin temsilinde kanuni temsilcinin sorumlulugu olarak iki ana bagshk altinda

incelenecektir.
5.2.2.1. Gerc¢ek Kisilerin Kanuni Temsilinde Temsilcilerin Sorumlulugu

Gergek kisilerin kanuni temsilcileri ile ilgili hiikiimler Tiirk Medeni Kanununda
yer almaktadir. TMK’ nin 335°nci maddesine gore ergin olmayan ¢ocuk ana babasinin
velayeti altindadir. Yasal sebep olmadik¢a veldyet ana ve babadan alinamaz. Hakim
vasi atanmasina gerek gormedikce, kisitlanan ergin ¢ocuklar da ana ve babanin velayeti
altinda kalirlar. Ana ve baba, velayetleri devam ettik¢e ¢ocugun mallarini1 yonetmekle
yiikiimlidiir.(TMK Md. 352) Bu yiikiimliiliik veliye ¢ocugun kanuni temsilcisi olma
vasfin1 da kazandirmaktadir. Kii¢iigiin evlat edinilmesi durumunda, ana babaya ait hak
ve yiukiimliliikkler evlat edinene gectiginden bu durumdaki kiigiiklerin kanuni
temsilcileri evlat edinenler olmaktadir.(TMK Md. 314) Kiiciikliik ve kisitlilik hallerinde
vasi ve kayyim atanmasi da miimkiindiir. Vasi, vesayet altindaki kiictigli veya kisitliy1
hukuki islemlerde temsil eder. Kayim ise, belirli isleri gormek veya mal varligini idare
etmek icin atanir.(TMK Md. 403) Vasi ve kayyim da kanuni temsilci sifatini

tasimaktadir.

Kanuni temsilcinin kanunun kendisine yiikledigi odevleri yerine getirme
konusundaki sorumlulugu vergi asli ve cezalar agisindan farkli diizenlenmistir. Kiiciik
veya kisithnin vergi dairesine 6denmeyen “vergi asli” birinci derecede kiiciik veya
kisithnin mal varhigindan alinir. Danistay 4. Dairesinin 07.02.1991 tarih, 1990/1415
Esas No ve 1991/1404 Sayili kararinda “Amme alacag: icin haciz uygulanmasi ve
alacak icin yeterli mal varligi bulunmasi halinde kanuni temsilciler sorumlu

213 Ancak, verginin

tutulamazlar” denilmek suretiyle bu duruma aciklik getirilmistir.
kismen veya tamamen alinamamasi halinde bu defa vergi ash icin kanuni temsilciye
bagvurulur. Vergi asli bakimmdan kanuni temsilcilerin sorumlulugu fer’i, diizeydedir.
Kanuni temsilci kendi mal varligindan 6dedigi veya 6demek zorunda kaldig vergi ash

igin kiiciikk veya kisithya riicu edebilecektir.(VUK Md. 10/f-3) Gecikme zammi ve

213 Tosuner-Arikan, a.g.e., s.50.
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gecikme faizi de bir cezadan ziyade bir mali yaptirim oldugundan asil miikellefe riicu
edilebilir.

Vergi aslinin kanuni temsilcilerin mal varliklarindan alinabilmesi igin, asagidaki

iki kosulun birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.

a) Verginin asil miikellefin mal varligindan tamamen veya kismen alinamamis

olmasi.
b) Bu olayin kanuni temsilcinin kasit ve ihmalinden ileri gelmis olmasi.

Konu cezalar agisindan ele alindiginda vergi aslina gore farklilik arz etmektedir.
Soyle ki; velayet ve vesayet altinda bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyimma
birakilmis olanlar veli, vasi veya kayyimin vergi kanunlarina aykir1 hareketlerinden
dolay1 cezaya muhatap tutulamazlar. Bu hallerde cezanin muhatabi, veli, vasi veya
kayyimdir(VUK., Md. 332). Bu hiikiim kii¢iik ve kisitlilarin kanuni temsilcilerinin vergi
kanunlaria aykirt hareketlerinden dolay1 ortaya ¢ikacak cezalardan dogrudan dogruya
sorumlu oldugunu hiikkme baglamaktadir. Madde hiikmiinden anlasilacagi iizere, vergi
cezasinin kanuni temsilcinin mal varligindan alinabilmesi i¢in, kanuni temsilcinin kasit
ve ihmali aranmamakta; yalnizca vergi yasalarina aykir1 hareket etmis olmasi yeterli
gorilmektedir. Diger bir ifade ile alacakli kamu idaresi cezalari tahsil etmek i¢in sadece

kanuni temsilcilerin mal varligina basvurabilecektir.

VUK’un 332’nci maddesinde veli, vasi ve kayyimlarin vergi ddevlerini yerine
getirmemelerinden dolayr ortaya cikan cezalarin, kanuni temsilci olmalar1 sifatiyla
kendilerinden tahsil edilecegi ve miikellefe riicu edilemeyecegi belirtilmistir. VUK’ta
sadece vergi Odevlerinin yerine getirilmemesinden dolayr kanuni temsilcinin
sorumlulugu diizenlenmis iken, AATUHK da vergi 6devleri diginda kalan diger kamu
alacaklari ile ilgili 6devlerin yerine getirilmemesi durumundaki sorumluluklar hakkinda
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 15’nci
maddesinde, kiiciik ve kisitlilara ait ticari isletmeyi bunlarin adina isleten yasal
temsilcilerin tacir sayilmayacagi, tacir sifatinin temsil edilene ait oldugu, ancak kanuni
temsilcilerin ceza hiikiimlerinin uygulanmasi yoniinden tacir gibi sorumlu olacaklari
hiikkmii yer almaktadir. Bu baglamda, kanuni temsilcilerin vergi kanunlarina aykiri
hareketlerinden dogan cezalarda kiigiik ve kisithilarin ceza ehliyetlerinin olmadigi

hiikmiindi, tiim kamu alacaklar i¢in genisleterek yorumlamak yerinde olacaktir. Aksine
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bir yorum, kanuni temsilcilerin vergilerin disindaki kamu alacaklarma yonelik
kanunlara aykir1 hareketlerinden dogan cezalarda kiiglik ve kisithlarin ceza
ehliyetlerinin var oldugu sonucunu ileri siirmeye neden olur ki, bu da hukuk mantig1 ve

felsefesi ile bagdasmaZZM.

Kiigiik ve kisithlarin temsilinde vergi cezalari gibi, hapis gerektiren kacakgilik
sugu cezasi ve ceza mahkemelerince hitkmolunacak diger cezalarin muhatabi da, kanuni

temsilcilerdir.
5.2.2.2. Tiizel Kisilerin Kanuni Temsilinde Temsilcilerin Sorumlulugu

Tiizel kisilerin idare zamaninda kamu bor¢larindan sorumlulugu, tiizel kisiligi
temsile yetkili olan kanuni temsilcilere aittir. Tiizel kisi isletmeleri bakimindan kanuni

temsilcilerin durumlar1 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenmistir.

Anonim sirketler yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir.(TTK
Md. 317) Yo6netim kuruluna ait olan sirketi temsil ve idare yetkisinin; esas sozlesme ile
yonetim kurulu tiyelerinden en az biri veya birden fazlasina veya esas sdzlesmede genel
kurula veya yonetim kuruluna verilecek yetki ile yonetim kurulu iyesi olmalar1 sartiyla
murahhas {iyelere veya sirkette pay sahibi olmasalar bile sorumlu miidiirlere
devredebilirler.(TTK Md. 319) Ancak sirket yonetim kurulu vergi isleri igin bir
murahhas iiyeyi gorevlendirmis olsa bile, yonetim kurulunun tiimii sorumlu olmaya
devam etmektedir?”. Limited sirketlerde sirket miidiirii veya yonetim yetkisine sahip
ortaklardan biri; kollektif sirketlerde aksi kararlastirilmadik¢a ortaklardan her biri;
komandit sirketlerde ise yonetim ve temsil yetkisine sahip komandite ortaklar, temsilci

sifatiyla sorumludur?’.

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler nedeniyle vergi miikellefi veya vergi
sorumlusu olmalar1 halinde, derneklerde yonetim kurulu, vakiflarda da idare edenler

kanuni temsilci olmaktadir.

Temsil organini olusturan kisilerin tiizel kisiye ait vergi Odevlerini yerine
getirmemeleri ve bu yiizden yiikiimlii tiizel kisinin mal varligindan vergi ve buna baglh

alacaklarin kismen ya da tamamen alinamamasi durumunda, alinamayan vergi ve buna

" yigit, a.g.e., 5.95.
215 Karakog, a.g.e., 5.201.
216 Bayrakli, a.g.e., s.91.
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bagli alacaklar, 6devlerini yerine getirmemis olan temsilcilerin kisisel mal varligindan

alimmaktadir.(VUK Md. 10)

VUK’un 10’uncu maddesinde hiikiim altina alinan kanuni temsilcilerin
sorumlulugu konusuna paralel bir diizenleme tiim kamu alacaklarini kapsayacak sekilde
AATUHK’ ’nin miikerrer 35’inci maddesinde yer almaktadir. AATUHK’nin “Kanuni
Temsilcilerin Sorumlulugu” baslhigini tasiyan miikerrer 35’inci maddesi geregi olarak
“Tiizelkisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizelkisiligi olmayan
tesekkiillerin malvarligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizelkisiligi olmayan
tesekkiilii idare edenlerin sahsi malvarliklarindan” s6z konusu kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilir. Bu hiikiim, yabanci sahis veya kurumlarin Tirkiye'deki miimessilleri

hakkinda da uygulanmaktadir.

AATUHK ’nin miikerrer 35’inci maddesine 5766 sayili Kanun ile 06.06.2008
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere iki adet ek fikra eklenmistir. Yapilan bu
diizenleme geregi kamu alacaginin dogdugu ve ddenmesi gerektigi zamanlarda kanuni
temsilci veya tesekkiilii idare edenlerin farkli sahislar olmalari halinde bu sahislar, kamu
alacagmmin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir. Ayrica, kanuni
temsilcilerin sorumluluklarina dair 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan
hiikiimlerin, bu maddede diizenlenen sorumlulugu ortadan kaldirmayacagi hiikiim altina

alinmaktadir.

Miikerrer 35nci maddede yapilan bu degisiklik ile ilgili olarak Hiikiimet

tarafindan verilen Kanun tasarisinda degisiklik gerekgesi su sekilde belirtilmektedir.

“ Amme alacaginin dogdugu ve ddenmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilci
ve tesekkiilii idare edenlerin farkli sahislar olmasi halinde bu sahislarin, amme
alacaginin  odenmesinden miiteselsilen sorumlu tutulacaklari belirtilmekte ve bu
sorumluluk uygulamasimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme
alacaklarimin diizenlendikleri kanunlardaki kanuni 6deme siirelerinde ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore verilen ozel 6deme siireleri icende farkli sahislarin kanuni

’

temsilci veya tegekkiilii idare eden olmast halini de kapsadig ifade edilmektedir.’

Yapilan bu degisiklik ile kamu alacaginin;

- Dogdugu zamandaki
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—  Odenmesi gerektigi zamandaki
—  Vergi Usul Kanununa gore verilen 6zel 6deme siirelerindeki sahislarin farki
kisiler olmasi hallerinde de bu sahislarin tamami kamu alacaginin 6denmesinden

miteselsilen sorumlu olacaklardir.

Diger bir anlatimla bir kamu alacaginin dogumu sirasinda sorumlu sifatinda
bulunan kanuni temsilci veya tesekkiilii idare eden ile Vergi Usul Kanununa gore
O0denmesi sirasindaki kanuni temsilci veya tesekkiilii idare edenin veya verilmis 6zel bir
O0deme siiresinin bulunmasi halinde bu siradaki kanuni temsilci veya tesekkiilii idare
edenin hepsinin farkli kisiler olmasi durumunda bile bunlarin tamami kamu alacaginin

.. . . . 277
0denmesinden miteselsilen sorumlu olmaktadirlar®".

Mevcut yasal diizenlemelerden de anlasilacagi {izere kanuni temsilcilerin
sorumlulugu mevcut kamu alacagimin borglu tiizel kisilik malvarlifindan tahsil
edilmemesi veya tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi halinde baslamaktadir. Bu
baglamda uygulamada ortaya c¢ikan duraksamalari gidermek iizere AATUHK’nin
3’lincti maddesinde “Tahsil edilmeyen amme alacagi” ile “Tahsil edilemeyecegi

anlasilan amme alacag terimi” nin tanimi yapilmistir.

Bu tanimlamalar cergevesinde “Tahsil edilemeyen amme alacagi: Amme
bor¢lusunun bu Kanun hiikiimlerine gore yapilan mal varligi arastirmasi sonucunda
haczi kabil herhangi bir mal varligimin bulunmamasi, haczedilen mal varliginin
satilarak paraya cevrilmesine ragmen satig bedelinin amme alacagini karsilamamasi

gibi nedenlerle tahsil edilemeyen amme alacaklarin,

“Tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagi” 1se “Amme bor¢lusunun
haczedilen mal varligina bu Kanun hiikiimlerine gore bigilen degerlerin amme
alacagini karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas karari verilen amme bor¢lusundan
arantlan amme alacagimn iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasilmast gibi
nedenlerle tahsil dairelerince yiiriitiilen takip muamelelerinin herhangi bir asamasinda
amme bor¢lusundan tahsil edilemeyecegi ortaya ¢ikan amme alacaklarint”™

kapsamaktadir.

2" Ruknettin Kumkale, “Son Degisiklik ile Amme Borglarina Kargt Kanuni Temsilcilerin Durumu”,

<http://www.alomaliye.com/2008/ruknettin_kumkale_son_degis.htm>, (Erisim: 13.02.2011).
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Konuya iliskin olarak A.Seri 1 Sira Numarali Tahsilat Genel Tebligi’nin
“Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu” baslikli boliimiiniin 7’nci maddesine gore “amme
bor¢lusu nezdinde siirdiiriilen takip islemleri sonucunda tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, AATUHK’ nin 3 tincti
maddesinde yer alan tamimlamalardaki hususlar dikkat alinmak suretiyle yapilacak
islemlere dayanilarak tespit edilecek ve soz konusu maddede belirtilen hallerden
herhangi birinin varligi halinde kanuni temsilciler hakkinda takip yapilabilmesi icin

yeterli sartlarin olustugu kabul” edilecektir.

Buna gore kanuni temsilciler adina AATUHK’ nm 55’inci maddesine gore
O6deme emri gonderilecektir. S6z konusu 6deme emrinin de muhatabina teblig edilmesi
zorunlu olup, konuya iliskin olarak muhatabin bulunmamasi halinde ilanen de tebligat

yapilabilmektedir.

Vergi borglusu konumunda olan bir tiizel kisilik hakkinda gerekli islemler
yapilmadan ve alacagin tahsili yoniinde tahsilata iliskin isler sonug¢lanmadan kanuni

temsilcilere basvurulmasi, mevcut yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde miimkiin degildir.

Bir baska agidan yasal kosullarin olusmast halinde kanuni temsilciler adina takip
islemleri 6ncelikle 6deme emrinin tebligi baslatilacak olup, kamu borglusunun birden
fazla kanuni temsilcisinin bulunmasi halinde s6z konusu tiizel kisiligin hukuki
ozellikleri dikkate alinarak islem yapilmasi1 gerekecektir. Bu baglamda kanuni
temsilcinin birden fazla olmasi halinde tahsil edilemeyen veya edilemeyecegi anlasilan
kamu alacaginin tamami i¢in her birine ayr1 ayri 6deme emri diizenlemek suretiyle

takibe gegilecektir278.

Ayrica kanuni temsilciler hakkinda “kamu alacaklarinin korunmas1” kapsaminda
yer alan teminat isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger koruma hiikiimlerinin
kamu bor¢lusunun yani sira kamu borglusu sayilan kanuni temsilciler hakkinda

surdurilmesi s6z konusu olabilmektedir.

AATUHK’nin 35 ve miikerrer 35’inci maddelerinde yer alan sorumluluk ile
VUK’un 10’uncu maddesinde diizenlenen sorumluluk nedeniyle yapilacak olan
takiplerde ortak ve kanuni temsilcilerin takibinde bir Oncelik siralamasi s6z konusu

olmadigindan, ortaklar ve kanuni temsilciler hakkinda yapilacak olan takiplere ayni

278 Veysi Sevig, “Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumluluklar1”, Referans Gazetesi, 17.11.2008.

114



zamanda baglanilmas1 da mimkiindiir. Ancak iflas halindeki sirketin vergi borcunun
iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi halinde kanuni temsilci hakkinda

takibat yapilabilecektir.

Tiizel kisilerin vergi cezalarina iliskin diizenleme VUK’un 333’ilinci
maddesinde yer almaktadir. Buna gore, tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde vergi
kanunlarina aykirt davranislardan kaynaklanan cezalar tiizel kisiler adina kesilmektedir.
Tiizel kisilerin kanuni temsilcilerinin durumu, kiicliklerin ve kisithlarin kanuni
temsilcilerinin durumundan farklhidir. Ciinkii vergi cezasi tiizel kisiye kesilmekte ve
vergi cezasmin muhatabr tiizel kisi olmaktadir. Kanuni temsilcinin mal varligina
basvurulabilmesi i¢in ayni kanunun 10’uncu maddesinde belirtildigi gibi 6devlerin
kanuni temsilcilerce yerine getirilmemesi nedeniyle kesilen cezanin tiizel kisinin

varligindan alinamamasi gereklidir279.

Tiizel kisilerin kanuni temsilcilerinin cezalardan sorumlulugunda kanunlar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. VUK.’ta kanuni temsilcilinin belirtilen sekilde
Odedigi vergiler icin miikellefe riicu edebilecegi belirtilirken, cezalar1 riicu
edebilecegine deginilmemistir. VUK un lafzina bakilarak yorum yapilirsa, cezalar igin
riicu edilemeyecegi ileri siiriilebilir. AATUHK’ya sonradan ilave edilen ve kanuni
temsilcilerin sorumlulugunu diizenleyen miikerrer 35’nci maddede kanuni temsilcilerin
belirtilen sekilde 6dedigi tiim kamu alacaklarinin vergi-ceza ayirimi yapilmaksizin riicu
edilebilecegi hiikme baglanmistir. AATUHK tiim vergi alacaklarina uygulanabildigine
gbre kanuni temsilcilerin bu sekilde ddedikleri tiim kamu alacaklar i¢in riicu etme
hakki olmalidir. Aksine bir yorum sahsi mali olmayan kisilerin kanuni temsilci
secilmelerine yol acar ki, bu da kamu alacaklarinin korunmasi agisindan olumsuz
sonuglar yaratir. Alacakli tahsil dairesi agisindan 6nemli olan nokta, kamu alacaginin
tahsilidir. Kanuni temsilcinin 6demis oldugu cezalar i¢in miikellefe riicu edip etmemesi
0zel hukuku ilgilendiren bir konudur. Konu bu agidan degerlendirildiginde, kanuni
temsilcinin  cezalar icin riicu etme hakkinin engellenmesinde bir neden

bulunmamaktadir®®.

Mali nitelikli cezalarin tiizel kisilik adina kesilmesine ragmen, VUK’un

359’uncu maddesinde yazil fiillerin islenmesi halinde bu fiiller icin 359 ve 360’inc1

219 Kirbas, a.g.e., s.83.
280 Celik, a.g.e., s.107.
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maddelerde belirtilen cezalar, bu fiilleri isleyenler hakkinda hiikmolunmaktadir (VUK
Md. 333/3). Zaten, hapis cezasinin tiizel kisilige uygulanmasina imkan bulunmadig gibi

“cezalarin sahsiligi ilkesi” de, cezayi1 sucu isleyenin ¢ekmesini gerektirir.
5.2.3. Miras¢ilarin Sorumlulugu

VUK’un 12’nci maddesine gore oOliim halinde miikellefin 6devleri, mirasi
reddetmemis kanuni ve mansup mirascilara geger ve mirasc¢ilardan her biri 6lenin vergi
bor¢larindan miras paylar1 oraninda sorumlu olurlar. Mirasgilarin kamu borg¢larinin
O0denmesi konusundaki sorumluluklari AATUHK’nin 7°’nci maddesinde de ayrica
hiikme baglanmistir. Bu hiikiimde, bor¢lunun 6liimii halinde, mirast reddetmemis
mirasgilarin AATUHK’ya tabi olduklar1 ifade edilerek bor¢lunun oliimiinden Once
baslamis olan islemlere devam edilecegi ve kamu alacaklarindan mirastan diisecek
miktar ile sorumlu olduklar1 ifade edilmistir. Terekenin bir mahkeme veya iflas dairesi
tarafindan tasfiyesini gerektiren haller bu hiikmiin disindadir. Mirasin tutulan defter
geregince kabulii halinde, mirasgi, deftere kaydedilmemis olsa dahi kamu alacagindan
mirastan kendisine diisen miktar ile sorumludur. Defter tutma isleminin devami
siiresince satis yapilamamaktadir. Bu hiikkmiin amaci1 kamu alacagini gilivence altina

almaktir®®,

Kamu icra hukukunda, kamu bor¢lusunun saghginda kamu alacagmin tahsili
amaciyla yapilmigs olan islemlerin Oliim nedeniyle miras¢ilar hakkinda tekrar
yapilmasina gerek olmadigi kabul edilmekte ve baslamis olan islemlere devam edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, terekenin bir mahkeme veya iflas dairesi tarafindan tasfiyesi
halinde, mirasgilarin kamu borglusu sifatiyla kamu icra hukuku hiikiimlerine gore takip

edilmesi miimkiin degildir®®?,

Miras hukuku hiikiimlerinden (TMK Md. 641/1) farkli olarak, VUK’ un 12’nci
maddesi uyarinca, mirast reddetmemis kanuni ve mansup mirascilar terekenin vergi
bor¢larindan miiteselsil olarak degil, paylar1 oraninda sorumludur. Terekenin vergi
borcu tiimii i¢in tek bir miras¢iya 6deme emri teblig edilirse, miras¢inin bagvurusu

iizerine, 5deme emrinin onun payi asan kismu iptal edilir®®,

281 Kaneti, 5.429.
282 Karakog, a.g.e., s.601.
%83 Dn. 13. D’nin, E.1978/2606, K. 1978/3359 sayili Karar1, Karakog, a.g.e., 5.602.
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VUK’un 372’nci maddesi cezalarin kisiselligi ilkesine uygun olarak olim
halinde cezalarin diisecegini hiikkme baglamaktadir. Bu durumda, vergi cezalarindan
dolayr mirasgilarin sorumlu tutulmasi s6z konusu degildir. Cezalar sugu isleyen ve
sucun unsurlarint bilen kisi i¢in uygulanir. Ceza hukukunda cezalarin sahsiligi
prensibinden dolayr 372’nci madde geregince diismesi gereken cezalar, sadece dlen
kisinin fiilinden dogan suclara ilgili cezalardir. Miras¢ilarin sorumlu sifatiyla yapmalari
gereken Odevleri tam olarak yapmamalari nedeniyle islemis olduklar fiillerden dolay1
kesilecek cezalarin diismesi s6z konusu degildir. Bununla birlikte, gecikme zammi ve
faizi vergi cezasi niteliginde olmadigindan 6liim halinde diismesi s6z konusu olmayip,
mirascilar gecikme zam ve faizinden vergi aslinda oldugu gibi hisseleri oraninda

sorumlu olurlar®®,
5.2.4. Karnesiz Hizmet Erbabi Calistiranlarin Sorumlulugu

Kazanglar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbabi ile gotiirii gider usuliinii kabul
eden gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, yanlarinda galisan hizmet erbabinin, kanunun
tayin ettigi siire icinde karne almalarin1 ve karnelerinde yazili vergilerini 6ddemelerini
temin etmeye mecbur tutulmuslardir(VUK Md. 251). Sorumluluk gelir vergisi itibariyle
“diger usulde” vergilendirilen(GVK Md. 64) hizmet erbabini yaninda ¢alistiran iki grup
icin Oongoriilmiistiir. Diger usulde vergilendirilen hizmet erbaplarinin yukarida sayilan
gruplar disinda kalan igverenlerin yaninda ¢alismalar1 halinde bu igverenlerin yukarida
belirtilen sekilde sorumluluklari ortaya ¢ikmaz. Ornegin, kendisine dzel insaat yaptiran
bir kisi ingsaatinda ¢alistirdig1 iscilerin karne almalarindan veya vergilerini
yaptirmalarindan sorumlu tutulamayacaktir. Ciinkii 6zel insaat isi yaptiran igveren

kanunda sorumluluk yiiklenen igverenler arasinda say11mam1§t1r285.

Zamaninda karne almamis veya vergisini tarh ettirmemis olan hizmet erbabinin
vergisi ve cezasi igveren konumundaki kisi adina tarh edilir ve ondan tahsil edilir.
Zamaninda karne almig veya vergisini tarh ettirmis olan hizmet erbabinin zamanimda
O0denmemis olan vergisi ve gecikme zammi da isveren konumundaki kisiden tahsil
edilir. Isverenler yukaridaki hiikiimlere gore odedikleri vergiler i¢in asil miikellef

konumundaki is¢ilere riicu edebilirler.

284 Tosuner-Arikan, a.g.e., s.54-55.
%8 Kyzilot-Senyiiz-Tas-Dénmez, a.g.e., 5.85-86.
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5.2.5. Tasfiye Memurlarinin Sorumlulugu

AATUHK’nin 32’nci maddesinde, tiizel kisilerin tasfiyesinde bunlarin borg¢lu
bulunduklar: kamu alacaklarin1 6deme gorevinin, tasfiye memurlarina gegecegi hiikkme

baglanmistir.

Bu hiikme gore, tasfiye halindeki kurumun kamu borglarint 6deme yiikiimliliigi
tasfiye memuruna geg¢mektedir. Buradaki kamu borcu, tasfiye halindeki kurumun
tasfiyeye girmeden onceki zamanlarda ortaya ¢ikan kamu borglar1 olabilecegi gibi
tasfiye doneminde ve tasfiye memurunun goérevli oldugu donemde ortaya ¢ikan kamu
borglar1 da olabilir. Ister tasfiyeden 6nceki dénemlerde ister tasfiye doneminde ortaya
cikan tiizel kisiye ait kamu borglarmi tasfiye memuru 6demekle miikelleftir. Bu
maddede dile getirilen husus, bir gérevdir. Bu gorevi yapmak zorunda olanlar ise tasfiye
memurlaridir. Tasfiye memuru tabii ki, tasfiye halindeki sirketin kamu borcunu, tasfiye
doneminde sirkete ait kaynaklardan 6demek durumundadir. Diger bir ifadeyle tasfiye
islemleri yapilirken ortaya ¢ikan degerler olmasi durumunda bu degerlerden sirkete ait
kamu borcunu 6demesi gerekir. Dolayisiyla tasfiye halindeki sirketin kamu borcunu
tasfiye memurunun tasfiye halindeki sirket disindaki baska kaynaklardan ya da kendi
cebinden 6demesi s6z konusu edilemez. Bu durumda, tasfiye halindeki sirketin tasfiye
yapilirken ortaya ¢ikan bir deger veya tasfiye bittiginde elde edilen bir arti deger yok ise
tasfiye edilen sirketin kamu borcu o6denmedigi igin tasfiye memurunun &devini
yapmadig: ileri siiriilemez Tasfiye memurunun bu gorevi yerine getirebilmesi icin
tasfiye stirerken veya tasfiye bittiginde bu borcu 6demeye imkan verecek bir art1 degerin

ortaya ¢ikmasi gerekir®,

Bu maddede bu gorevi yerine getirmememin miieyyidelerinden
bahsedilmemistir. Buna karsin tasfiye edilen sirketin kamu borglarii  6deme
yikiimliliiginii yerine getirmeyen tasfiye memurunun mali sorumlulugu 33’tncii

maddede diizenlenmistir.

AATUHK’nin 33’iincii maddesi uyarinca, tasfiye memurlar1 veya fiilen tasfiyeyi
yiiriitenler, tasfiyenin bagladigint {i¢ giin iginde ilgili tahsil dairelerine bildirmek

zorundadir. Bu kisiler, kamu idarelerinin alacaklarin1i 6demeden veya Odemek icin

286 Fehmi Giinay, “Tasfiye Memurlarimin Tasfiye Memuru ve Kanuni Temsilci Sifatlarindan Dogan Vergi
ve Amme Alacagi Sorumluluklar1”, <http://www.legalisplatform.net/Makale/Tasfiye%20Memurlar%C4
%B1.pdf>, (Erigim 17.02.2011).
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karsilik ayirmadan tasfiye sonucunda elde edileni dagitamazlar veya bunlar iizerinde
herhangi bir sekilde tasarrufta bulunamazlar. Aksi takdirde, tahakkuk etmis ve edecek
kamu bor¢larindan tasfiye memurlar1 veya tasfiyeyi yiirlitenler sahsen ve miiteselsilen
sorumlu olurlar. Tahakkuk etmis ve edecek kamu alacaklarindan sorumluluk ile ifade
edilmek istenen, bu alacaklarin en azindan tarh edilmis olmalarina yéneliktir®’. Tasfiye
memurlarinin sorumlulugu yapilan tasarruflarin icerdigi para miktarin1 gecemez. Ote
yandan, bunlarin 6dedikleri borglar i¢in kamu alacagi 6denmeden kendilerine dagitim

yapilmis olan kisilere riicu etme haklar1 vardir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 17°nci maddesine gore de, tasfiye memurlari,
tasfiye halindeki kurumun, 6nceki donemlerle ilgili tahakkuk etmis vergi borglar ile,
tasfiye beyannamesine gore Odenmesi gereken vergileri 6demeden paylastirma
yapamazlar. Aksi halde, vergi asli ve zamlarn ile cezalardan sahsen sorumlu olurlar.
Vergi asli bakimindan riicu haklart vardir. Bu hilkkme gore, sadece kamu alacaginin ash
rlicu edilebilir. Ortaklara riicu edilebilmesi i¢in ortaklarin tasfiyeden pay almis olmalar
gereklidir. Paylastirma yapilmigsa veya ortaklarin tasfiye paylart vergileri karsilamaya
yetmezse, alacaklarini tamamen veya kismen tahsil etmis olan Icra ve Iflas Kanunu’ nun
206’nc1 maddesinin 6’nc1 sirasinda yazili bulunan imtiyazsiz alacaklilara da tasfiye

. . - . . . 2
memurlar1 6demis oldugu vergi asillarini riicu edebilirler™,

KVK’daki diizenleme kamu alacaklarindan sadece verginin zam ve cezalarinin
tahsilini giivence altina alirken AATUHK daki diizenleme kuruma yo6nelik olarak kamu
idaresinin her tiirlii alacaklarin1 kapsamaktadir. AATUHK’da diizenlenmis olan
sorumlulukta, tahakkuk etmis ve edecek kamu alacaklarina yonelik diizenleme
yapildigi, KVK’da ise tahakkuk etmemis vergilerden sadece itirazli olanlara karsilik
ayrilmasindan bahsedildigi goriilmektedir. Yani AATUHK ile hem tahakkuk etmemis
hem de tahakkuk etmis kamu alacaklari koruma altina alinmistir. AATUHK’da
sorumluluk i¢in bir st smir getirilmisken, KVK’da boéyle bir smirlama

bulunmamaktadir.

87 Samlioglu-Ozbalcy, a.g.e., 5.260.

88 Yigit, a.g.e., 5.98.
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5.2.6. Limited Sirket Ortak ve Miidiirlerinin Sorumlulugu

Tiirk Ticaret Kanununun 503’iincii maddesinde Limited Sirket “/ki veya daha
fazla hakiki veya hiikmi sahis tarafindan bir ticaret unvan: alt:nda kurulup, ortaklarzn:n
mesuliyeti koymay: taahhiit ettikleri sermaye ile mahdut ve esas sermayesi muayyen
olan girkete limited gsirket denir” seklinde tanimlanmistir. Kanunun 504’iinci
maddesinde de ortaklarin sayisinin ikiden az elliden ¢ok olamayacagi hiikmiine yer

verilmistir.

Limited sirketleri idare ve temsil yetkisi ortaklardan bir veya bir kacina
birakilabilecegi gibi bu yetki, sirkete ortak olmayanlara da verilebilmektedir. Bunun
disinda aksi kararlagtirllmis olmadikga, sirket ortaklari hep birlikte midiir sifatiyla

sirket iglerini idareye ve sirketi temsile yetkili ve mecburdurlar.

AATUHK nin 35’inci maddesinde de limited sirket ortaklarinin sorumlulugunun
sermaye hisseleri oraninda oldugu belirtilmistir. Limited sirket ortaklarinin tahsil
sorumlulugu sirket tiizel kisiliginden tahsil edilmesi gerektigi halde tahsil edilemeyen

kamu alacaklarindan dolayi takibe tutulmalarina iliskin bir diizenlemedir.

Asagidaki hallerde kamu alacaginin limited sirketin tiizel Kisiliginden tahsili

imkaninin bulunmadig: kabul edilecektir?®.

— Sirketin haczedilen mal varliginin, AATUHK hiikiimlerine gore yapilan
degerleme sonucu, tespit edilen degerlerinin kamu alacagim
karsilamamasi veya satis yapilmasina ragmen kamu alacaginin tamamen
tahsil edilememis olmasi,

— Sirketin haczi kabil herhangi bir mal varliginin bulunmamasi,

— Sirketin iflasinin istenmis veya iflasinin agilmis olmasi hallerinde kamu
alacaginin iflas yolu ile takip sonucunda da tahsil edilemeyecegi
kanaatinin olusmasi,

— Borglu sirketin yapilan arastirmalara ragmen bulunamamasi.

Yukarida sayilan haller alacakli kamu idaresinin tespit ve takdirine baglh
bulunan hallerdir. Sayilan bu sartlardan birinin saglanmas: halinde limited sirketin

kanuni temsilcileri hakkinda takibat yapilabilecektir.

289 405 Seri nolu Tahsilat Genel Tebligi, 11.12.1998 tarih, 23550 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Burada belirtilmesi gereken bir hususta AATUHK hiikiimlerine gore takip ve
tahsil edilen kamu alacaklarina iliskin olarak limited sirket ortaklar1 sermaye hisseleri
oraninda sorumlu olurken, tigiincii kisilerin alacaklar1 sebebiyle sorumluluklari sirkete

koymay1 taahhiit ettikleri sermaye ile sinirli oldugudur.

Limited sirketlerden tahsil edilemeyen kamu alacaklarindan ortaklarin
sorumlulugunu diizenleyen AATUHK’ nin 35’nci maddesi, 4369 sayili kanunun 21’nci
maddesi ile 29.07.1998 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek tlizere degistirilmistir.
Yapilan diizenleme oncesi ortaklar ve sirket kanuni temsilcileri sermaye miktar ile
sorumluyken, diizenleme sonrast sermaye hisseleri oraninda sorumlu tutulmaya
baslanmiglardi. Ayrica hisse devirlerinde de ortaklarin kamu borglar1 karsisinda

sorumlulugu ortakliga girdigi tarihten hissenin devrettigi tarihe kadar olacaktir.

AATUHK’nin 35°nci maddesinde 4369 sayili Kanun ile yapilan degisikligin

gerekeesi ise 4369 sayili Kanun’un gerek¢e metninde aynen asagidaki gibidir.

“6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununun
35’inci maddesinde, amme alacagini koruma hiikmii olarak limited sirketin
odenmeyen amme borg¢larindan ortaklarin koyduklar: veya koymayr taahhiit

ettikleri sermaye miktarinda sorumlu tutulacaklari diizenlenmistir.

Limited sirketler Tiirk Ticaret Kanununa gére en az 2 en fazla 50
ortakla ve 500 milyon lira gibi kiiciik sayiabilecek bir sermaye ile
kurulabilmektedir. Limited sirketin malvarligindan tahsil edilemeyen amme
alacag icin sirketin ortaklarindan tahsile gidildiginde, ortaklar koyduklari
sermaye miktart kadarindan sorumlu tutulabildiginden, sirket sermayesinin
tizerinde olan amme alacaginin tahsili yapilamamakta dolayisiyla mevcut

hiikiim koruma iglevini gorememektedir.

Limited sirketin kanuni temsilcileri de mal varligi olmayan kisilerden
segilebilmekte ve bu durum da kanuni temsilcilerin sorumlulugundan hareketle

yvapilan takiplerin sonugsuz kalmasina neden olmaktadir.
Mevcut diizenlemeyi bir ornekle agiklarsak;

500 milyon lira sermaye ve 10 ortakla kurulmus olan bir limited

sirketin 20 milyar lira borcunun tahsili i¢in takibata gegildiginde, oncelikle
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alacakly amme idaresi tarafindan sirket varliklarimin satisi yapilacak, daha
sonra da ortaklar sirkete koyduklart sermaye miktart kadar sorumlu

tutulacaklardir.

Bu limited sirketin varliklarinin satisindan 1 milyar lira, ortaklarindan
da koyduklar: sermaye ile simirli olarak 500 milyon lira tahsilat yapildiginda,
20 milyar lira amme alacaginin 1,5 milyar liras: tahsil edilecek, alacagin 18,5

milyar lirasi tahsil edilemeyecektir.

Yapilan diizenleme ile sirketten tahsil edilemeyen amme alacagi, i¢in
ortaklara sirkete koymus olduklart sermayeleri oraninda sorumluluk
getirilmekte ve amme alacaginin tamami giivence altina alinmis olmaktadir.
Ornege donersek; mevcut diizenlemeye gore tahsil edilemeyen 18,5 milyar

liranmin da ortaklardan sermayeleri oraninda tahsili imkani dogacaktir.

Diger taraftan bu tiir sirketler, kurulusundaki kolaylik nedeniyle vergi
sisteminde yer alan bazi miiesseslerden haksiz kazang temin etmek icin sahte
veya ozii itibariye yamiltict belge diizenlemek gibi amaglarla da
kurulabilmektedir. Yapilan diizenleme bu tip mali sistemin tahribatina yonelik
olumsuzluklarin  giderilmesine de yardimci olacaktir. Boylece, vergi
sisteminden haksiz yararlanma amacina karst caydwrict bir hiikiim de

getirilmis olmaktadir.”**

Yukarida yer alan kanun gerekc¢esinden de anlagildigi iizere limited sirket
ortaklarinin sorumlulugunun sermaye paylari oraninda sinirsiz olarak genisletilmesinin
nedeni bu sirketler bakimindan kamu alacaginin tahsilatinin giivence altina alinmig

olmasidir®™.

TTK’nin 503 ve miiteakip maddelerinde limited sirketlerin kurulusu
diizenlenmis, Kanun’un 511’inci maddesinde tescil ve ilan edilecek hususlar arasinda;
ortaklarin kimligi ve koymay1 taahhiit ettikleri sermaye miktarlar1 yer almis, 515’inci
maddesinde sirket esas mukavelesinde yapilan her degisikligin ilk mukavelede oldugu

gibi tescil ve ilan edilecegi, 519’uncu maddesinde de pay defterinin tutulacagi, bu

20 Omer Ergeng, “Amme Alacaklarmin Odenmesi Bakimindan Limited Sirketler ile Bu Sirketlerin
Kanuni Temsilcileri ile Ortaklarinin Sorumluluklari”, Vergi Diinyasi, Say1:231, Kasim 2000, s.88.

#! Biilent Yildiz, “Limited Sirketlerden Tahsil imkani Bulunmayan Amme Alacaklarindan Sirket
Ortaklarmin Sorumlulugu”, Vergi Diinyasi, Say1:212, Nisan 1999, s.133.
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deftere; ortaklarin ad ve soyadlarinin, pay miktarlarinin, vukuu bulan &demelerin,
paylarin devir ve intikali ve bu hususlarla ilgili degisikliklerin kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Ayni1 Kanun’un 520’nci maddesi hitkkmiine gére de ortaklik paymin devri; tescil
ve ilan edilmese de noter tasdikli devir s6zlesmesi, ortaklarin devir islemine muvafakati

ve devrin pay defterine islenmesi ile hiikiim ifade etmektedir.

Bu hiikiimlerin birlikte incelenmesinden de goriilecegi gibi, limited sirket
ortaklariin kimligi ve sirketteki sermaye hisselerine iligkin bilgiler; sirketin Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan edilen ana s6zlesmesinde, bu sozlesmede yapilan
degisikliklerde, pay devrinin tescil ve ilan edilmemis oldugu hallerde ise pay defterinde

yer almaktadir.

Kanun’un 35’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince, ortagin sirketteki sermaye
payinit devretmesi halinde, pay1 devreden ve devralan sahislar devir Oncesine ait olan ve
devir tarihi itibariyla 6denmemis bulunan kamu alacaklarimin 6denmesinden birinci
fikra hiikmiine gore miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir.Ancak bu sorumluluga
bagvurulabilmesi ig¢in kamu alacaginin sirketten tamamen veya kismen tahsil
edilememis veya tahsil edilemeyeceginin anlagilmig olmas1 gerekmektedir.

Sirketin bor¢larindan dolayi sirket ortaklarinin takibinde dikkat edilmesi gereken

hususlara da yine 405 seri nolu tahsilat genel tebliginde yer verilmistir. Buna gt')re;292

“- Oncelikle sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan amme alacagimin dogdugu ve Oodenmesi gerektigi
zamanlarda sirket ortaklarimin kimler oldugu ve bu ortaklarin sermaye hisseleri;
sirket ana sozlegmesi, ana sozlesme degisikligi veya pay defterindeki kayitlardan

tespit edilecektir.

- Her bir ortagin sermaye hissesine gore takip konusu olan amme

alacagindan sorumlu oldugu tutar belirlenecektir.

- Takip konusu amme alacagimin ait oldugu donemde ve oddeme
Zamaninda pay devri nedeniyle farkl kisilerin ortak olmast halinde, bu kisiler

hakkinda miisterek ve miiteselsil sorumluluk esasina gore takip yapilacaktir.

292 11.12.1998 tarih, 23550 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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- Ortaklar hakkinda takip muamelesine 6183 sayili Kanunun 55 ’inci

’

maddesine gore tanzim edilecek odeme emri tebligi suretiyle baslanilacaktir.’

Kanun’un 35’inci maddesinin {igiincti fikrast geregince, kamu alacaginin
dogdugu ve O6denmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar1
halinde bu sahislar, kamu alacaginin &denmesinden birinci fikra hiikmiine gore

miiteselsilen sorumlu tutulacaktir.

Buna gore, sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan kamu alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda
farkli kisilerin girket ortagi olmasi halinde, s6z konusu kisilerin bu kamu alacagindan
miiteselsilen sorumlu tutularak, Kanun’un 35’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca

sermaye hisseleri oraninda takip edilmesi gerekmektedir.

TTK’nin 540’inc1 maddesinde, aksi kararlastirilmis olmadikga, ortaklarin hep
birlikte miidiir sifatiyla sirket iglerini idareye ve sirketi temsile mezun ve mecbur
olduklar1 hilkkme baglanmistir. Boyle bir durumda ortaklar hakkinda AATUHK uyarinca
yapilacak takip; 35’inci madde hiikiimlerine goére sermaye hisseleri oraninda
olmayacaktir. Ortaklarin hepsi kanuni temsilci sifatina haiz olacaklarindan, haklarindaki
takip AATUHK’nin miikerrer 35’inci maddesine gore, kamu alacagimin tamamindan

miisterek ve miiteselsil sorumluluk esasina gore yiiriitiilecektir.

Ote yandan AATUHK nin 35 ve miikerrer 35’inci maddelerinde yer verilen
sorumluluklar ile VUK’un 10’uncu maddesinde diizenlenen sorumluluk nedeniyle
yapilacak takiplerde ortak ve kanuni temsilcilerin takibinde bir oncelik siralamasi s6z
konusu olmadigindan, ortaklar ve kanuni temsilciler hakkinda yapilacak takiplere ayni

zamanda baglanilmas: gerekmektedir®®,

6. ORTAKLIGIN FESHINIi iSTEME

Tiizel kisilerin kamu borglarindan dolay: onlarin kanuni temsilcilerine miiracaat
edilmesinin tersi bir durum olarak, sahis sirketlerinin ortaklarmin kisisel kamu
borg¢larindan dolayi, onlarin ortak olduklar1 sirketlerin feshi, belli sartlarla, alacakli

tahsil dairesince talep edilebilmektedir. Bu konuda idarenin takdir hakki bulunmaktadir.

2% Biilent Sezgin, “Limited Sirket Miidiir ve Ortaklarmin Sirket Amme Bor¢larinin Odenmesine Iliskin
Sorumluluklar1”, Mali Céziim, Say1:99, 2010, s.255.

124



Ortakligin feshi ile tahakkuk etmis, vadesi dolmus fakat 6denmemis kamu alacaklarinin

tahsili glivence altina alinmaktadir.

AATUHK’ nin 34’{incii maddesine gore bor¢luya ait mal bulunmadigr ya da
kamu alacagimi karsilamaya yetmedigi ve borg¢lu veya ortaklik tarafindan teminat da
gosterilmedigi takdirde, alacakli kamu idaresi, bor¢lunun sermayesi paylara boliinmiis
olmayan ortakliklardaki hisselerinden kamu alacagmin tahsili i¢in genel hiikiimler

cercevesinde ortakligin feshini talep ve dava edebilmektedirler.

Kolektif, limited, adi komandit sirketler ve komandite ortagin kamu borcu
nedeniyle sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerde ortagin borcu nedeniyle
ortakligin feshi yoluna gidilebilir. Sermaye sirketlerinden anonim sirket ortaklarinin
kamu borg¢lar1 nedeniyle bu sirketlerin feshinin istenilmesi miimkiin ve gerekli degildir.
Ciinkii bu sirketlerin ortaklariin alacaklilari, bor¢lularina ait olan hisselerin haczini ve

satigini talep edebilmektedir?®,

Ortagin sahsi borcundan dolayr ortakligin feshinin istenebilmesi igin bazi

sartlarin bulunmasi gereklidir.

- Ortaklik, sermayesi paylara boliinmemis bir ortaklik olmalidir.

- Kamu bor¢lusu ortagin mali bulunmamali veya kamu borcunu
karsimaya yetmemelidir. Ortakliin feshi istenilebilmesi i¢in, ortagin
kamu borcunu Odemekten acz halinde olmast gerekir. Normal
sartlarda ortak kendi borcunu Odeyebilme imkanina sahip ise
ortakligin takibine gerek kalmayacaktir.

- Borglu veya ortagi bulundugu sirket tarafindan teminat gosterilmemis

olmasi gerekir.

AATUHK”’ da ortakligin feshi talebinin ne kadar siire i¢inde yapilabilecegine
yonelik bir diizenleme yapilmamistir. Ancak, borglunun bor¢lu olma statiisii devam
ettigi ve ortaklikta hissesi bulundugu siire boyunca alacakli kamu idaresinin ortakligin

feshini talep etmesinde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir®.

Tirk Ticaret Kanununun 145°nci maddesinde ortaklardan birinin sahsi

alacaklariin haklarini1 sirketin devami siiresince, ancak o ortaga sirket bilancosundan

2% Bayrakls, a.g.e., 5.86.

2% Celik, a.g.e., s.130.
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diisecek kar payr ve sirket fesholunmussa tasfiye payindan alabilecekleri
Ongoriilmiistiir. Bunun bagka sekilde ifadeyle anlami, ortagin sirketteki payi iizerine
haciz koyamayacaklaridir. Sadece, sirket bilancosuna gore alacagi kar payr ve tasfiye
halinde tasfiye payi iizerine ihtiyati haciz koyabilirler. Ayrica, Ticaret Kanununun

191°nci maddesine gore, ortakligin feshini isteyebilirler.

AATUHK’ ’nin 34’ncii maddesinde, alacakli kamu idaresine sadece ortakligin
feshini isteme imkani1 verilmistir. Bu hususta da genel hiikiimlere atif yapildigindan,
fesih isteminin Ticaret Kanunun 191°nci maddesindeki esas dairesinde tekemmiil
ettirilmesi gerekir. Bunun disinda, ortagin, ortakliktaki payina haciz veya ihtiyati haciz
uygulanmas1 kamu alacaklari bakimindan da mimkiin degildir. Ancak, sirket
bilangosuna gore ortaga diisecek kar payma veya tasfiye payma ihtiyati haciz genel
hiikiimlere gore uygulanabilir. Sirket ortaginin diger alacaklilar1 daha once sirketin
feshini istemislerse, alacakli kamu idaresi bu isteme istirak edebilir. Bu takdirde

AATUHK’ nin 21°nci maddesindeki esaslar dahilinde islem yapilir.

Ortakligin feshi talebi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore hukuk
mahkemeleri tarafindan hikkme baglanir. Ortakligin feshiyle amaglanan, alacaklinin
alacagini tatmindir. Diger ortaklar, alacaklinin alacagini 6demek veya borglu ortagi
sirketten c¢ikarmak suretiyle, ortakligin feshine engel olabilirler. Ortaklik, teminat
gostermek suretiyle de feshe mani olabilir. Gosterilecek teminat, ortagin pay1 nispetinde
degil, kamu borcunu karsilayacak miktarda olmalidir. Borglu ortagin birden fazla
sitkette ortakligi s6z konusu ise, idare istedigi ortakligin feshini isteme hakkina

sahiptir®®.

7. YURT DISI CIKIS YASAGI

Anayasamizin pek ¢ok hiikmiinde degisiklik ongéren 5982 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

297

Kanun®" ile ilgili 12 Eyliil 2010 tarihinde referandum yapilmistir.

Referandumda gegerli oylarin yarisindan fazlasinin (yiizde 57,88) kabul yoniinde
¢ikmast ve sonuglarin Resmi Gazete’de yaylmlanrnaslylal298 birlikte, degisiklikler

yiirtirlitkk kazanmastir.

29 Bayrakli, a.g.e., s.86.
29713.05.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
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Bu kapsamda degisiklik yapilan Anayasa hiikiimlerinden biri de “Seyahat
Hiirriyeti” ve onun sinirlanmasina iligkin “Yurt Dis1 Cikis Yasagi”nin yer aldig
Anayasa’nin 23’ncii maddesidir. Degistirilen hilkkme gore; vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina baglh
olarak sinirlanabilecektir. Hilkmiin onceki halinde yer alan vatandashik 6devi (vergi
odevi, askerlik hizmeti vs.), yurt dis1 ¢ikis yasagi konulmasi nedenlerinin arasindan

c¢ikarilmis ve bu konudaki idarenin yetkisi de kaldirilmistir.

Calismanin bu boliimiinde, vergi borcu nedeniyle idare tarafindan konulan yurt
dis1 yasaklarmin durumu, halk oylamasindan 6nceki ve sonraki hiikiimler bakimindan
irdelenecek, vergi idaresi ile yargi organlarinin bundan sonraki muhtemel tutumlari

degerlendirilecektir.
7.1. Yurt Dis1 Cikis Yasaginda Eski Diizenleme

Yurtdisina ¢ikis yasagi ile miikelleflerin ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmelerinin saglanmasi, kamu alacaginin tahsilinin glivence altina alinmasi ve

tahsilatin hizlandirilmasi amac;lanmaktaydlzgg.

5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun yiirlirliige girmesinden once Anayasanin 23’ncii
maddesinde, “Herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Seyahat hiirriyeti, sug
sorusturma ve kovusturma nedeniyle ve su¢ islenmesini onlemek amaciyla kanunla
siirlandirilabilir” denildikten sonra; yurt disina ¢ikma hiirriyetinin de {ilkenin
ekonomik durumu, vatandaslik 6devi ya da ceza sorusturmasit veya kovusturmasi

sebebiyle sinirlandirilabilecegi belirtilmekteydi.

Yurt disina ¢ikis yasagi uygulamasi, Pasaport Kanunu’nun “Pasaport ve Vesika
Verilmesi Yasak Olan Haller” baslikli 22’nci maddesinde diizenlenmekteydi. Bu
maddeye gore, vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara
bildirilenlere, pasaport veya seyahat vesikasi verilmeyecegi, verilmigse geri alinacagi,

bunlarin yurt disina ¢ikislarinin engellenecegi belirtilmekteydi.

2% 23.09.2010 tarih ve 27708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
% Erhan Giimiis, “Giimriik Vergi Borcu Nedeniyle Yurtdisma Cikis Yasagi Uygulamasi”, Vergi
Sorunlari, Say1:206, Kasim 2005, s.166.
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Ancak, vergi idaresinin vergi borcu olanlara yurt disit ¢ikma yasag
uygulayabilmesinin yasal dayanagini olusturan Pasaport Kanunu’nun 22’nci maddesinin
ilgili bélimii, Anayasa Mahkemesi'nin 18.10.2007 tarih, 2007/81 sayili karar ile iptal
edilmistir’®. Anayasa Mahkemesi'nce verilen siire i¢cinde kabul edilen 5766 sayili
kanunla AATUHK’ya eklenen 36/A maddesi ile vergi borcu dolayisiyla yurtdisi ¢ikis

yasag1 konulabilmesi yetkisi ve usulii yeniden diizenlenmistir.

AATUHK’nin 36/A maddesi, devlete ait olup 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile
4458 sayili Giimrik Kanunu kapsamina giren 100.000 TL ve {izerindeki kamu
alacaklar1 ile bunlara ait zam ve cezalarini 6deme emrinin teblig tarihini takip eden yedi
giin icerisinde ddemeyen ya da bu Kanun hiikiimleri uyarinca hakkinda bu alacaklar
nedeniyle ihtiyati haciz karar1 alinan kamu bor¢lusunun yurt digina ¢ikisi, alacakli tahsil

dairesinin talebi halinde ilgili makamlarca engellenir, hiikiimleri igermekteydi.

AATUHK’nin 36/A maddesiyle getirilen diizenlemede de, yurt disina ¢ikis
yasagl kararmin alimmasi ve uygulamasma iliskin yetki idarededir. Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda kosullar ve smnirlar net bir sekilde
belirlenmistir. Ancak, yurt disina ¢ikis yasaginin idare tarafindan verilmesi ve bunun
ilgiliye bildirimine iligkin bir hiikmiin diizenlemede yer almamasi, bu uygulamay1

Anayasa’nin 13’iincii maddesine aykir1 hale getirmektedir®®*

. Zira, Anayasi’nin 13’iincii
maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu

stmirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik

390 (8.12.2007 tarih ve 26724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin 18.10.2007 tarih ve
E.2007/4, K.2007/81 sayili Karari’nin 6zeti su sekildedir:
“Yurt dist ¢ikis yasaginda, vatandagin yurt disina ¢ikma 6zgiirliiglinii sinirlamanin amaci, vergi borcunun
tahsilinin saglanmasi, ara¢ ise yurt disina ¢ikisin yasaklanmasidir. Amag ile ara¢ arasinda makul bir
iligkinin bulundugunun séylenebilmesi i¢in yurt disina ¢ikis ile vergi alacaginin tahsilinin zorlugu veya
olanaksizlig1 arasinda bagin varliginin aranmasi geregi agiktir. Yasak, hicbir kosul 6ngérmeksizin, hatta
vergi borcunun tutar1 dahi belirtilmeden, vergi borcunun 6denmemesine bagli olarak kendiliginden
uygulandig1 zaman amag ile ara¢ arasindaki makul iliski ve denge ortadan kalkar.
Anayasa’nin 23. maddesinde Ongdriilen sinirlama nedenleri ve bunlar arasinda yer alan “vatandaslik
o0devi” genel nitelikte, soyut bir kavramdir. Yasa koyucunun getirecegi her sinirlayici diizenlemede bu
nedenleri somutlagtirmasi gerekir. Keyfilige varabilecek uygulamalari dnleyebilmek bakimindan gerekli
olan agiklik ve somutluk, sinirlamanin yasayla yapilmis olarak kabul edilmesi i¢in zorunludur. Aksi halde
hukuk devletinin gerektirdigi belirginlik karsilanmamig olur ve amag-arag iliskisini denetlemek giiclesir.
Itiraz konusu kural, amac ve araglar1 agik, belirgin ve somut bir sekilde 6ngdrmemis, ama¢ ve arag
arasinda makul ve uygun bir iliski kurmayarak 6l¢iiliiliik ilkesinin gereklerini yerine getirmemistir.
Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2, 13 ve 23. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.”
%0 Ogzgiir Biyan, “Anayasa’ya Aykirilik Devam Ediyor:Yurt Dis1 Cikis Tahdidi”, Legal Mali Hukuk
Derqgisi, Y1l 4, Say1:43, Temmuz 2008, s.1586.

3
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Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz” hilkkmii yer almaktadir.
Bu nedenle, doktrinde yurt disi ¢ikis yasagmin mahkeme kararina istinaden

uygulanmasinin daha uygun olacagi yoniinde goriis birligi meveuttu>*?,
7.2. Yurt Dis1 Cikis Yasaginda Son Durum

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 07.05.2010 tarihinde kabul
edilerek yayimlanan,®® 5982 sayili, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’min Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Anayasa Mahkemesi’'nin
07.07.2010 tarih ve 49-47 sayili kismi iptal Karar1 sonrasindaki haliyle, 3376 sayili
Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulast Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince
12.09.2010 tarihinde halkoyuna sunulmustur. Yapilan halkoylamasmin resmi
sonuglarina gore Anayasa degisikligin kabul edildiginin ilan edilmesine dair Yiiksek
secim Kurulu’nun 22.09.2010 tarih ve 846 sayili Karari, 23.09.2010 tarih, 27708 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Anilan, 5982 sayili Kanunun 3’iincii maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin yerlesme ve seyahat hiirriyetine iliskin 23’{incii maddesinin beginci
fikrasinda yer alan hiikiim degistirilmis ve hiikiim ‘“Vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyeti, ancak sug¢ sorugturmasi veya kovusturmasi: sebebiyle hakim kararina baglh

olarak sinirlanabilir. ” halini almistir.

Bu degisiklik uyarinca, herkesin seyahat ozgiirliigiine sahip olduguna iligkin
Anayasa’nin 23’ncli maddesinin ilk fikrasi aynen korunmustur. Ancak bu 6zgiirliigii

siirlama sebepleri ve sinirlayabilecek makamlar daraltilmigtir.

Buna gore vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, artik, sadece; su¢ sorusturmasi
veya kovusturmasi sebebiyle, hakim kararina bagli olarak sinirlanabilecektir. Bu
durumda, bir kimsenin isterse 100 Milyon TL vergi borcu olsun bu borcu nedeniyle yurt
disina ¢ikis1 engellenemeyecektir. Ciinkii yurt disina ¢ikis yasagi konulabilmesi icin

aranan sartlardan, “vatandaslik 6devi” ifadesi madde metninden ¢ikarilmistir. Ayrica,

%02 Giilsen Giines, “Vergi Idaresinin Yurt Dis1 Seyahat Ozgiirliigiine Miidahalesine Elestrisel Bakis”,
Vergi Sorunlari, Say1:203, Agustos 2005, 5.132.
%0313.05.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

129



hakim karar1 kosulu Ongoriildiigiinden idarenin bu yasagi koyma yetkisi de

kaldirilmistir®™.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Anayasa’nin baglayiciligir ve iistiinliigiine
iliskin 11°nci maddesinin birinCi fikras1 “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmmi, idare makamlarimi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.” hitkkmiine yer verilmis; ikinci fikrasinda ise kanunlarin Anayasa’ya aykiri

olamayacagi belirtilmistir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin kosullarina yer verilen Anayasa’nin
13’iinci maddesinde, bu kosullardan biri olarak, temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca
Anayasa’nin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla bir temel hak ve hiirriyetin smirlanmast s6z konusu
oldugunda, oncelikli kosul olarak, sinirlama sebebine Anayasa’nin sinirlamaya konu

olacak temel hak ve hiirriyetle ilgili maddesinde yer verilmesi gerekmektedir.

Anayasa’nin yerlesme ve seyahat hiirriyetine iliskin 23’iincli maddesinde 5982
sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda, yurt disina ¢ikma hiirriyetinin ancak sug
sorusturmast veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilecegi belirtilmistir. Buna gore
yurtdisina ¢ikma hiirriyetinin simirlama sebepleri sadece su¢ sorusturmasi veya
kovusturmasimin bulunmasi halidir. Bunlardan baska bir sebebe dayali olarak soz

konusu hiirriyetin sinirlanmasi ise anayasal hiikiimler uyarinca miimkiin degildir.

5892 sayili Kanun ile yapilan anayasal diizenleme sonucunda, yurt digina ¢ikis
hiirriyetinin sadece su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabileceginin
hiikkme baglandigr dikkate alindiginda, artik bireylerin kendilerine ya da kanuni
temsilcisi veya ortagi oldugu tiizel kisilere ait bor¢lar nedeniyle yurt disina ¢ikma

hiirriyetlerinin stnirlanmasina hukuken imkan bulunmamaktadir®®.

AATUHK’nin 36/A maddesi yukarida agiklanan Anayasa degisikliginin
yiriirliige girmesinde itibaren kadiik hale gelmistir. Nitekim s6z konusu madde,
25.02.2011 tarth 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren, Bazi

Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

%04 Burak Aslanpinar, “Anayasa Degisikligi Sonrasi Yurt Dis1 Cikis Yasagr”, Yaklasim, Say1:215, Kasim
2010, s.293.

%% Yunus Emre Yilmazoglu, “Amme Alacagi Sebebiyle Uygulanan Yurt Digina Cikis Yasaklarinin
Anayasa Degisiklikleri Karsisindaki Konumu”, Yaklasim, Say1:217, Ocak 2011, s.305-306.
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Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’ un 165°nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

Gelinen noktada, hi¢ kimseye vergi borcu nedeniyle yurt dis1 yasagi
getirilemeyecektir. Ancak, haklarinda vergi sug¢u sebebiyle sorusturma ya da
kovusturma yliriitiilen kisilerin durumu farklilik arz etmektedir. Bu durumdaki kisilere
hakimin verecegi kararla yurt disina ¢ikis yasagi uygulanabilecektir. Ancak, bu
durumda yurt dig1 yasaginin artik kamu alacaklarimin korunmasi amaciyla yapildigini

s0ylemek miimkiin olmayacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu alacaklari, devletin ylikiim ya da borg iligkisi sonucu idari islemlerle
sagladigt kamu gelirleridir. Devlet elde ettigi gelirleri kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullanmaktadir. Giiniimiizde devlet yonetiminde benimsenen sosyal
devlet anlayisi sonucundan artan kamu hizmetleri ile birlikte kamu giderlerinde de
onemli artislar meydana gelmistir. Kamu harcamalarinin artisi, kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilacak kamu gelirlerinin korunmasi ve tahsili konusu iizerinde
titizlikle durulmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsili,
kamu hizmetlerinin devamli ve saglikli bir sekilde yerine getirilmesi agisindan ¢ok
biliyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle iilkemizde kamu alacaklarinin takibi 6zel
alacaklardan farkli olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanuna gore yiiriitiilmektedir.

Kamu alacaklarinin tahsil edilemedigi durumlarda kamu bor¢lusunun cebren
takibi sonucu kamu alacagim tahsil etmek miimkiin olabilmektedir. Ancak, cebren
takipten once alacakli kamu idaresinin alacak tlizerindeki haklarin1 korumak ve kamu
alacaginin tahsilinin tehlikeye girmesini onlemek hem daha zahmetsiz hem de daha
ekonomik olacaktir. Bu nedenle AATUHK’ nin 9-36’nci maddelerinde kamu
alacaklarinin korunmasi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kamu borglusu
acisindan kamu alacaklarimin kanun giiciiyle etkin bir sekilde korundugunun bilinmesi,
kamu borcunun zamaninda ve eksiksiz ddenmesinde Onemli bir faktoérdiir. Kamu
alacaklisinin, kamu alacaklarim1 korumak ve tahsil edebilmek ic¢in, alacagin
dogumundan tahsiline kadar her asamada alacagi koruyucu yasal tedbirlerle donatilmasi

gerekmektedir.

Kamu alacaklari, teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, riichan hakki, takas,
iptal davasi agilmasi, sorumluluk miiessesesi ve ortakligin feshinin istenmesi yontemleri
ile korunmaktadir. Calismada kamu alacaklarini koruma altina alan tedbirler, kamu
alacaklarinin dogrudan koruma altina alinmasi ve dolayl olarak koruma altina alinmasi
olarak iki ayr1 bolimde incelendi. Teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk konulari
kamu alacaklarinin dogrudan koruma altina alinmasi baglig1 altinda incelendi. Riichan
hakki, takas, iptal davasi agilmasi, sorumluluk miiessesesi, ortakligin feshinin istenmesi,

yurtdisina ¢ikis yasagi konulari ise kamu alacaklarini dolayli olarak koruma altina
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alinmas1 bagligi altinda incelendi. Kamu alacaklarinin korunmasi, tahakkuk etmis kamu
alacaklarinin korunmasi ve tahakkuk etmemis kamu alacaklarinin korunmasi gibi daha
degisik ayrimlara gore de incelenebilir. Ancak, kamu alacaklarinin dogrudan koruma
altina alinmasi ve dolayli olarak koruma altina alinmasi kanunun yaptig1 ayrima da daha
yakin bir inceleme yapmaya imkan verdigi goriisiiyle boyle bir ayrim yapilmistir. Zira,
AATUHK’ da kamu alacaklarini dogrudan koruma altina alan miiesseseler bagimsiz
birer baslik altinda yer alirken, kamu alacaklarini dolayli olarak koruma altina alan

miiesseseler “Diger Korunma Hiikiimleri” baslig1 altinda toplanmiglardir.

Kamu Alacaklarinin Korunmast ile ilgili tedbirleri alabilmek i¢in alacakli kamu
idaresine resen harekete gegebilme imkanim1i Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun saglamaktadir. Oysa 6zel alacaklarla ilgili olarak ti¢lincii kisilerin bu
tedbirleri alabilmesi ancak alacaklinin talebi {izerine, yetkili icra dairesi icra

midirliigiiniin borglu ile ilgili takip ve tahsil islemlerine baglamasina baglidir.

Kamu alacaginin korunmasi amacina yonelik olarak AATUHK’ nin 9’uncu
maddesinde belirtilen kosullarin ortaya ¢ikmasi halinde kamu borcuna karsilik alacakli
kamu idaresince teminat istenir. Kanun’ a gore teminat istenmesini gerektiren kosullar

sunlardir;

- Vergi ziya1 cezasi kesilmesini gerektiren haller ile vergi kacak¢iligr sayilan
hallere iligkin olarak bir kamu alacaginin tarh edilmesi i¢in gerekli islemlere

baslanmis olmasi,

- Tirkiye’de ikametgdhi bulunmayan kamu bor¢lusunun durumunun, kamu

alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gostermesidir.

Sayilan bu hallerden birincisinde tahsil dairesi teminat istemek zorunda iken,
ikinci halde teminat istemek tahsil dairesinin takdirindedir. Aslinda, birinci fikra
anlaminda da bir takdir yetkisi vardir, ancak bu takdir yetkisi tahsil dairesine degil,
vergi inceleme elamanina aittir. Inceleme elemani takdirini teminat istenmesi yoniinde
kullandiginda ve tahsil dairesinden teminat alinmasini talep ettiginde, artik tahsil dairesi
bu talebi yerine getirmek zorundadir. Boyle bir durumda tahsil dairesinin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. 6183 sayili AATUHK’ nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore,

teminat istemek igin gerekli sartlarin mevcut olup olmadigini tespit etmek tahsil
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dairesinin gorev ve yetkisindedir. Ancak bu yetki, “smirlt”, “tamamlayici” ve

“bagimli” bir yetkidir.

AATUHK’ nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasi bir yoniiyle birinci fikradan dar
diger bir yoniiyle ise daha genistir. Eger borg¢lunun ikametgahi Tirkiye’ de ise
bor¢lunun durumu, tahsilinin tehlikede oldugunu gosterse dahi tahsil dairesi teminat
isteyemeyecektir. Ciinkii yetki Ozellikle ikametgdhi Tirkiye’ de olmayan kamu
borglularmin durumunu diizenlemektedir. Ancak, bor¢lunun ikametgahi Tiirkiye’ de
degilse ve tahsil dairesi bor¢lunun durumunu kamu alacaginin tehlikede oldugu
yoniinde degerlendirirse, Oncesinde bir vergi incelemesi yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin teminat isteyebilecektir. Bu durumda kamu alacaginin bir vergi mi yoksa

baska bir kamu alacagi m1 oldugunun da bir 6nemi kalmayacaktir.

Idareye kanunda belirtilen sebeplerin varhig halinde teminat isteyip
istemeyecegi konusuna segme serbestisi verilmesi kadar daha da genis bir takdir yetkisi
taninmistir ki, bu yetki borgludan teminat istenmesi ya da mala ihtiyati haciz
uygulanmasinin takdir edilmesidir. Clinkii ihtiyati haciz uygulanacak hallerden birisi de
teminat istenmesini gerektirecek sebeplerin var olmasidir. Danmistay verdigi bir
kararinda, teminat istenmesini gerektiren hallerde, ihtiyati haciz uygulamasi i¢in teminat
gosterilip gosterilmeyeceginin sonucunu beklemeye gerek olmadigini belirtmis ise de,
bu karar teminat miiessesesi ile c¢elismektedir. Ciinkii AATUHK’ nin 13/4’iincii
maddesi “bor¢ludan teminat gostermesi istendigi halde belli miiddetle teminat...”
gostermemesinden s0z etmektedir. Bu siire, vergi alacaklar1 i¢in on bes giinden az
olmamak iizere idare tarafindan tespit edilmektedir. Alacakli kamu idaresi ile kamu
bor¢lusunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif etmekle yiikiimlii olan tahsil
dairesinin, teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi durumunda dogrudan ihtiyati
haciz uygulamak yerine belli bir siire tanimak sartiyla kamu bor¢lusundan teminat
istenmesinin daha uygun olacagini distinmekteyiz. Her iki hiikkmiin amaci kamu
alacagimi koruma altina almak olduguna gore, biri ile bu temin edildikten sonra,
digerinin de uygulanmasina gerek yoktur. Diger bir agidan bakacak olursak; teminat
istenmesi gereken hallerin varligi halinde ihtiyati haciz uygulanacak ise, teminat ne
zaman istenecektir? Bu diisiincenin kabul edilmesi dogrudan teminat miiessesesini

uygulama dig1 birakacaktir.
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Ancak, doktrinde de kabul gordiigli iizere, teminat istenmesini gerektiren bir
durumda, bor¢lu tarafindan teminat gdsterilmemesi ya da gosterilen teminatin kamu
alacagim karsilamamasi durumunda kamu alacaginin teminata baglanmayan kismi i¢in
ihtiyati haciz istenmesi gerekir. Ayrica, bor¢lunun kagma ya da mallarim1 kagirma
durumu varsa hi¢ zaman kaybetmeden ihtiyati haciz uygulanmasi1 kamu alacaginin

koruma altina alinmasi agisindan gereklidir.

Ihtiyati haciz konusunda bir diger tartismali konu ise ihtiyati hacizde istihkak
iddiasinin diizenleyen bir hitkkmiin Kanunda yer almamasidir. Doktrinde ihtiyati haciz
sirasinda da istihkak iddiasinin ileri siiriilebilecegi savunulmustur. Ciinki ihtiyati haciz
kamu borglusuna ait mallara uygulanmasi gereken bir yoldur. Istihkak iddiasinda
bulunan kisi iddiasinda hakli ise, kamu bor¢lusunun miilkiyetinde olmayan, sadece
zilyetligine sahip oldugu mallara ihtiyati haciz uygulanmis olur. Borgluya ait olmayan
bir mal iizerinde nasil kati haciz uygulanamiyorsa ihtiyati haciz de uygulanamamasi
AATUHK’nin mantigina ve amacina daha uygun diiser. Ayrica yargi organlarinin
kararlar1 da bu goriisle ayn1 yondedir. Ancak, asil sorun ihtiyati hacze maruz kalan
ticlincii kiginin istihkak iddiasinin hangi mahkemelerin gérev alanina girdigi ile ilgilidir.
Yargitay ve Danistay’in bu konuda birbiriyle gelisen kararlart mevcuttur. Idarenin
bor¢lu elinde baskasina ait bir mali haczetme seklindeki tasarrufunun yargi orgam
denetimi disinda birakilmasi s6z konusu olamayacagina gore, soruna bir sekilde ¢6ziim
bulunmasi gerekmektedir. Bizim goriistimiize gore kesin hacizde oldugu gibi, ihtiyati
hacizdeki istihkak iddialarinin da adli mercilerce bakilmasidir. Bu konuya netlik
kazandiracak bir diizenlemenin kanun koyucu tarafindan Kanuna eklenmesinin yerinde

olacag goriisiindeyiz.

AATUHK’ da tahsil dairesine taninan bir diger takdir hakki ise bor¢lu tarafindan
gosterilen kefili kabul edip etmeme hususundadir. Kanunun 11°nci maddesine gore kefil
kamu borcundan asil bor¢lu ile birlikte miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulmaktadir.
Adi kefaletin kabul edilebilmesine Kanun imkan tanimamaktadir. Adi kefilin borgtan
sorumlu tutulabilmesi, asil bor¢lunun iflas etmesi veya ona karsi baslatilan icra
takibinin sonugsuz kalmasina baglidir. Bu kosullarin gergeklestigi kanitlanmadikea,
borcun kefilden tahsil edilmesine karar verilemez. Ancak, miisterek ve miiteselsil
kefalette asil borgluya miiracaat edilmeden kefil aleyhine takibe gegilebilmektedir.

Sahsi kefaletin ancak kamu alacaklis1 tarafindan teminat gosterilmemesi veya gosterdigi
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teminatin tahsil dairesi tarafindan kabul edilmemesi hallerinde kabul edilecegi
distintildiiginde, kefilin miisterek ve miiteselsilen sorumlu tutulmasmmin kamu
alacaklarimin daha az masrafla ve daha hizli bir sekilde tahsiline imkan tamidigi bir
gercektir. Idarenin uygulamasi ve Danistay’in kararlar1 da bu ydndedir. Ancak bu
uygulamanin kefil agisindan pek de adil olmadigi goriisiindeyiz. Once kamu
bor¢lusunun icrai takibinin yapilip borcun tahsil edilememesi durumunda kefile

miiracaat edilmesinin daha adil ve yerinde olacag diisiincesindeyiz.

Takas da kamu alacaklarini koruma altina alan miiesseselerden biridir. Takas
konusunda tartigmali olan konu ise vergi sorumlusunun, sorumlu sifatiyla kesip vergi
dairesine yatirmak zorunda oldugu vergileri, ylikiimlii sifatryla 6dedigi, ancak kendisine
iadesi gereken kisisel alacaklari ile takas talebinde bulunup bulunamayacagi konusudur.
Danistay, vergi sorumlularinin, bu sifatlar1 nedeniyle vergi dairesine yatirmak zorunda
olduklar1 vergileri, kendilerine iadesi gereken vergilerle takas edemeyecekleri
goriisiindedir. Bunun gerekgesi, sorumlunun, takas talebine konu olan vergi borcunun
yiikiimliisii olmadigi, yatirmasi gereken vergi kesintisi ile idareden olan alacagi arasinda
takas hakki tanindigr takdirde bunun, sorumluyu, yatiracagi kesintinin kanuni
yikiimliisii yerine koymak anlamma gelecegidir. Oysa, AATUHK’ nin 3’iincii
maddesine gore kamu borglusu olarak kabul edilen vergi sorumlusunun takas talebinde
bulunmasina herhangi bir yasal engel yoktur. Kaldi ki, ekonomik bakis agisindan da
sorumluya bu hakkin taninmasi gerekir. Ciinkii kisinin bir taraftan kestigi paralar
hazineye yatirip Ote taraftan ayn1 miktarda reddedilmis vergiyi hazineden almasi ile bu
iki miktarin takasimi istemesi arasinda hazineye girecek para acisindan higbir fark
yoktur. Ayrica bu uygulama bir siirli formalite i¢inde bogulan vergi dairelerinin iglerini
hafifletecegi gibi, iyi niyetli yiikiimliileri de Maliyenin kapisini agindirmaktan kurtarmis

olacaktir.

Calismada ayrintili bir sekilde incelenen konulardan bir tanesi de tasarruflarin
gegersiz sayilmasi yani iptal davasi ag¢ilmasi yoludur. AATUHK’ nin 6ngérdigii iptal
davalar ile giidiilen amag; bir kamu alacaginin tamaminin ya da bir kisminin tahsiline
olanak birakmamak amaciyla bor¢lu tarafindan yapilan tek tarafli hukuksal islemlerle,
bor¢lunun amacimi bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan biitiin hukuksal
islemlerin tarihleri ne olursa olsun hiikiimsiizliiglinii saglamak ve bu yol ile kamu

alacagini tahsil etmektir.
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Iptal davasmin konusunu ii¢ grup tasarruf olusturmaktadir; bunlar bagislama
sayillan ve ivazsiz olan tasarruflar, kamu alacaginin tahsiline imkan birakmamak
amaciyla yapilan tasarruflar ve hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar olarak {ice

ayrilmaktadir.

Kamu alacagmin tahsiline imkan birakmamak amaciyla yapilan tasarruflarin
iptali AATUHK’nin 30°’ncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, bor¢clunun mali
bulunmadigi veya borca yetmedigi takdirde kamu alacaginin bir kismimin veya
tamaminin tahsiline imkan birakmamak amaciyla borglu tarafindan yapilan tek tarafli
islemlerle, bor¢lunun maksadini bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan biitiin
islemlerin, tarihleri ne olursa olsun hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir. Bu hiikiim ile
bor¢lunun kotii niyetle yaptigi tasarruflarin iptali miimkiin kilinmaktadir. Bu hitkme
dayanilarak acilan iptal davasinda amag¢, kamu bor¢lusunun borcunu 6dememeye
yonelik kotii niyetinin veya tasarruftan yararlanan kisinin kamu alacaginin tahsilini
olanaksiz kilmak amaciyla mal elde ettiginin 1spatlanmasidir. Dolayis1 ile bu
kapsamdaki tasarruflarin tarafi olan iyi niyetli ii¢lincli sahislarin iptal davasindan zarar

gérme ihtimalleri diigiiktiir.

Buna karsin 29’uncu maddede diizenlenen Hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar
icin aym1 durum s6z konusu degildir. Hiikiimsiiz sayilan tasarruflarda iptal davasi
acilmasi i¢in borglunun kotli niyetli oldugunun saptanmasina gerek bulunmamaktadir.
Hiikiimsiiz sayilan tasarruflarm iptali konusu Icra ve Iflas Kanunu'nda da yer
almaktadir. Ancak, ii¢iincii sahsilarin haklar1 agisindan AATUHK daki diizenleme Icra
ve Iflas Kanunundaki diizenlemeden farklidir. Icra ve iflas Kanunu’nda davali {iciincii
sahsin, hukuki islemin yapildig1 anda bor¢lunun borca batik oldugunu bilmedigini ve
gereken Ozeni gosterdigi halde 6grenemedigini yani iyi niyetli oldugunu kanitlamasi
halinde iptal davasi reddedilir. Bu durumu ispat yiikii davali tigiincii sahistadir. Ancak,
AATUHK f{i¢giincli sahsa iyl niyetli oldugunu kanitlama hakki vermemektedir.
Kanaatimce AATUHK’ ya da, Icra ve Iflas Kanunu’ndaki hilkme benzer bir fikra
eklenerek, igiincli sahislara iyi niyetli oldugunu kanitlama hakki verilmesi, olaydan
magdur olan ti¢lincii sahislarin haklarinin korunmasini saglayacak ve magdur olmalarini
engelleyecektir. Uciincii sahislarmn iyi niyetli olduklarmi kanitlama haklarinin

bulunmas1 bir hukuk devleti i¢in daha uygun olacaktir.
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VUK’ da kiigiik ve kisithilar1 temsil eden veli, vasi ve kayyimlarn vergi
Odevlerini yerine getirmemelerinden dolayr ortaya g¢ikan cezalarin, kanuni temsilci
olmalar1 sifatiyla kendilerinden tahsil edilece§i ve miikellefe riicu edilemeyecegi
belirtilmistir. VUK’ da sadece vergi 6devlerinin yerine getirilmemesinden dolay1 kanuni
temsilcinin sorumlulugu diizenlenmis iken, AATUHK’ da vergi ddevleri disinda kalan
diger kamu alacaklar1 ile ilgili o6devlerin yerine getirilmemesi durumundaki
sorumluluklar hakkinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 15°nci maddesinde, kiigiik ve kisitlilara ait ticari isletmeyi bunlarin
adma isleten yasal temsilcilerin tacir sayilmayacagi, tacir sifatinin temsil edilene ait
oldugu, ancak kanuni temsilcilerin ceza hiikiimlerinin uygulanmasi yoniinden tacir gibi
sorumlu olacaklar1 hilkkmii yer almaktadir. Bu baglamda, kii¢iik ve kisitlilar1 temsil eden
veli, vasi ve kayyimlarin biitiin yasalar karsisinda ceza hiikiimleri yoniinden sorumlu
olduklari, kiicik ve kisitlilarin ceza ehliyetlerinin olmadigi hiikmii  kesinlik
kazanmaktadir. Aksine bir yorum, kanuni temsilcilerin vergilerin disindaki kamu
alacaklarma yonelik kanunlara aykiri hareketlerinden dogan cezalarda kiigiik ve
kisithilarin ceza ehliyetlerinin var oldugu sonucunu ileri siirmeye neden olur ki, bu da

hukuk mantig1 ve felsefesi ile bagdasmaz.

5892 sayili Kanun ile yapilan anayasal diizenleme sonucunda, yurt disina ¢ikis
hiirriyeti sadece su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagl
olarak smirlanabilecektir. Anayasa’da yapilan bu degisiklik sonrasinda yurtdisina ¢ikis
yasaginit diizenleyen AATUHK’ nin 36/A maddesinin uygulanma imkéani kalmamaistir.
Bunun iizerine kanun koyucu 25.02.2011 tarith 27857 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 6111 sayili Kanun’un 165’inci maddesi ile bu maddeyi
yiirtirlikten kaldirilmistir. Gelinen noktada, hi¢ kimseye vergi borcu nedeniyle yurt disi
yasag1 getirilemeyecektir. Ancak, haklarinda vergi sugu sebebiyle sorusturma ya da
kovusturma yiiriitiilen kisilerin durumu farklilik arz etmektedir. Bu durumdaki kisilere
hakimin verecegi kararla yurt disina ¢ikis yasagi uygulanabilecektir. Ancak, bu
durumda yurt dis1 yasagimn artik kamu alacaklarinin korunmasi amaciyla yapildigini

sOylemek miimkiin olmayacaktir.

Sonug olarak iilkemizde kamu alacaklarinin takip ve tahsili yiiriirliige girdigi
01.01.1954 tarihinden beri AATUHK’ ya gore yiiriitiilmektedir. AATUHK yaklasik

atmig yedi yildir yiriirlikte olmasina ragmen en az degisiklige ugrayan kanunlardan
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biridir. Teknolojik ve ekonomik alanda meydana gelen gelismeler sonucunda
AATUHK’ nin kamu alacaklarin1 koruma noktasinda yetersiz kaldigi goriilmektedir.
Kanun’da halen tartismali konular mevcuttur. Vergi hukukgularinin 6zgiin diisiince ve
yorumlarmi goz Oniinde tutarak tartismali konulari sonuca baglayan, daha sade ve

glintimiiz tahsilat yontemlerine daha uygun bir kanunun diizenlenmesi yararli olacaktir.
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KANUNLAR

28.07.1953 tarih 8469 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6183 sayilt

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun.

07.04.1924 tarih 68 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 442 sayili

Koy Kanunu.

25.02.1930 tarih 1433 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren 1567 sayilt

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun.

29.12.1934 tarih 2892 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 2644 sayili
Tapu Kanunu.

01.01.1936 tarih 3221 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2903 say1li
Pamuk Islah1 Hakkinda Kanun.

10.07.1941 tarih 4856 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4081 sayili

Ciftei Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanun.

15.08.1941 tarih 4887 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 4109 sayili
Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun.

24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 5018

sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

01.06.2004 tarih 25479 sayili 5174 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige

giren Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu

16.06.2006 tarih 26200 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu.

10.09.1993 tarih 18161 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirlige giren 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu.

18.10.1983 tarih 18195 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren 2918

sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu.

10.01.1961 tarih 10705 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren 213 sayili
Vergi Usul Kanunu.
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08.05.1926 tarih 366 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 818 sayili

Bor¢lar Kanunu.

29.12.2004 tarih 25685 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 5275

sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun.

20.01.1982 tarih 17580 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren 2577

sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu.

25.02.2011 tarih 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 6111
saylli Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun.

08.12.2001 tarih 24607 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 4721

sayil1 Tiirk Medeni Kanunu.

11.07.1964 tarih 11751 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren, 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu.

06.01.1961 tarih 10700 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 193 sayili

Gelir Vergisi Kanunu.

21.06.2006 tarih 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 5520

sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.

15.05.1959 tarih 7738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 7738 sayili

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu.

02.11.1984 tarih 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 3065

sayili Katma Deger Vergisi Kanunu.

12.06.2002 tarih 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 4760

sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu.

11.08.1970 tarih 13576 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu.

23.02.1963 tarih 11342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 197 sayili

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu.
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29.05.1981 tarih 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu.

09.07.1956 tarih 9353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 6762 sayili

Turk Ticaret Kanunu.

29.12.2004 tarih 25685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren, 5275

sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun.

17.07.1964 tarih 11756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 492 sayili

Har¢lar Kanunu.
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