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OZET

TURKIYE’DE KADIN iSGUCU iISTIHDAMININ GELiSIMINDE
MiKRO KREDi UYGULAMALARI

Kadinlarin isgicine katilmasi, ekonomik ve toplumsal gelismenin saglanmasinin
yaninda, kadinlarin egitim dlzeyinin yikselmesi, toplum icerisindeki statilerinin
artmasi, hukuki haklarin kazanimi ve toplumun varligini sirdiirmesi icin yeni nesillerin
yetistirilmesi gibi farkl acilardan énemli bir konudur. Bu noktada kadinlarin isgiicline
katiimi ekonominin durumu, ¢alisma olanaklarinin varligi, toplumun kadin ¢alismasina
bakis acisi, kadinlarin ev icersisindeki rolleri gibi farkh kosullardan etkilenmektedir. Bu
nedenle kadin istihdami ¢ok boyutlu ve iktisat, calisma ekonomisi, sosyoloji, psikoloji
bilim dallarini kapsayan disiplinler arasi bir calisma alanidir.

Cogu alanda oldugu gibi isgliciinde kadinlarin durumu erkekler ile ayni
kosullarda ve yapida degildir. Kadinlarin erkeklere goére isglicine katihm oranlari, tcret
dizeyleri daha dusuk, issizlik orani daha yiksek ve kariyer olanaklari daha sinirhdir. Bu
kosullarin varligi ile birlikte kadinlar iste calisirken ayni zamanda, ikili rol olarak da
adlandirilan, ¢ocuk buyltmek, ev isleri ile ilgilenmek ve ailenin bakimini saglamak
zorunda kalmaktadirlar. Bu kosullarin varligina ragmen kadinlar basarili olmakta ve
kadin istihdami Dinya genelinde artmaktadir. Tirkiye’de ise durum Diinya geneli ile
ayni degildir. Tlrkiye, Dinyada kadinlarin isglicine katilm oranin en disik on dlke
arasinda bulunmaktadir.

Turkiye’'de duslik olan kadin istihdamini artirmak icin, 6zellikle 1990l yillardan
itibaren, devlet tarafindan politikalar Uretilmesine ve 6zel sektor ile sivil toplum
kuruluslar tarafindan projeler uygulanmasina ragmen, kadinlarin isglicine katihm
oranlari diismustiir. Bu cercevede kadin istihdaminin artirilmasi icin yoksulluk énleme
politikasi olarak tanimlanan mikro kredi bir ¢6ziim potansiyeline sahiptir. Mikro kredi,
kadinlarin geri 6denebilir ve sirdirilebilir bir kredi ile desteklenmesiyle, kendi
hesaplarina calismalarini saglamaya yonelik finansal bir aractir. Mikro kredi yoluyla
kadinlarin istihdami saglanarak ekonomiye kazandiriimakta ve yaratilan istihdam ile
ulusal gelirin artmasi amaclanmaktadir. Calismada Tirkiye’de kadin istihdamini
arttirma araci olarak mikro kredi incelenmis ve Tirkiye’de uygulanan mikro kredi
projelerinin kadin istihdamina yaptigi katki belirlenmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Kadin isgiicii, Mikro Kredi




ABSTRACT

Microcredit Practices in the Development of Women's Employment in
Turkey

The participation of the women in the workforce is an important subject with
respect to different aspects such as increasing the educational level of the women,
improving their status within the society, acquisition of the legal rights and training
new generations for maintaining the existence by the society in addition to ensuring
the economical and social development. At this point, the participation of the women
in the workforce is influenced by different conditions such as the situation of the
economy, presence of the working opportunities, point of view of the society at the
women employment and the roles of the women at home. Because of this reason, the
women employment is a multidimensional interdisciplinary working area covering the
economics, working economy, sociology and psychology science branches.

Just like many areas, the situation of the women in workforce is not under the
same conditions and in the same structure like the men. The rates of participation in
the workforce, salary levels of the women are lower and the rate of unemployment is
higher and the career opportunities are rather limited in comparison with the men. In
addition to the presence of such conditions, at the same time with their regular
working course, the women are obliged to grow children, deal with the house staff and
ensure the subsistence of the family, which are called as the dual role. In spite of the
presence of these conditions, the women become successful and the women
employment increases all over the world. However, the situation in Tirkiye is not same
with the entire world. Tlrkiye is among ten countries with the lowest rate of
participation of the women in the workforce all over the world.

In order to increase the low women employment in Tirkiye, although the
projects have been implemented by the private sector and non-governmental
organizations and some policies have been produced by the government particularly
beginning from the 1990’s, the rates of participation of the women in the workforce
decreased. In this framework, micro credit has a potential of solution as it is defined as
a policy to prevent poverty for increasing the women employment. Micro credit is a
financial tool directed at ensuring the women to work to their own accounts, by means
of supporting the women by means of a refundable and sustainable credit. The
employment of the women is ensured and they are involved in the economy through
micro credit and it is aimed at increasing the national income with the employment
created. In this study, micro credit is examined as a tool to increase the women
employment in Turkiye and it is tried to determine the participation of the micro credit
projects which have been applied in Tiirkiye to the women employment.

Keywords: Employment, Women Workforce, Microcredit
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GIRiS

Kadinlar tarih boyunca erkeklere oranla sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda
daha geri planda yer almistir. Alvin Toffler, Uciincii Dalga isimli kitabinda, tarihsel
doénemlere iliskin siniflandirmasinda birinci dalga ile tarim toplumunu (tarim devrimi ile
fiziksel glic temelli tretim anlayisini), ikinci dalga ile sanayi toplumunu (makinelesme
ile insanlarin yerine makinelerin kullanilmaya baslamasini), lcglincli dalga ile de bilgi
toplumunu (bilgi tabanli Gretim ve degisimin saglandigini) aciklamaktadir. Birinci dalga
déneminde fiziksel glicli olanlar (tarimsal arazilerini isleyebilenler), ikinci dalgada
makine ile (iretim yapabilenler, liclincli dalga doneminde ise bilgi Uretip bilgiyi Uretime
yansitanlar ekonomik olarak gticlii olabilecektir. Kadinlar erkeklere gore fiziksel giicleri
daha distk oldugu icin birinci dalga doneminde, egitim dlzeyleri disik oldugu icin
ikinci dalga déneminde erkeklerden daha geri durumdadir. Uciincii dalga déneminde
ise bilgiyi kullanma potansiyelleri ayni oldugu icin kadinlar erkekler ile esit miicadele
edebilmislerdir. Ozellikle 20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren kadinlar erkekler ile
rekabet edebilme sansini yakalamislardir. Kadinlarin isgiciine katilmalar ile gelirleri
artmis, gelirlerinin artmasi ile ekonomik ve sosyal olarak bagimsizliklarini kazanmis ve

ekonomik refah ile birlikte kendilerini gelistirerek egitim diizeylerini artirmislardir.

Kadinlarin isgticiine katilimi kritik bir 6nem tasimaktadir. Kadinlarin istihdaminin
onemi sadece ekonomik alan ile sinirli degildir. Kadinlarin istihdami ayni zamanda
sosyal sermayenin degerlendirilmesi acisindan da oOnemlidir. Kadinlarin ekonomik
sisteme dahil olarak kazandiklari konum giliniimiizde heniiz Diinya capinda yayginlk
kazanmamis ve gelismis Ulkeler ile sinirli kalmistir. Bu Ulkelerin gelismis olmalarinin ard
alaninda kadinlarin isgiicline dolayisi ile ekonomiye katilmalarinin oldugu dastnilebilir.
Gelismemis ve gelismekte olan llkeler ile gelismis Ulkeler karsilastirildiginda goze
carpan faktorlerden bir tanesi kadinlarin isgliciine katihmidir. Gelismemis ve
gelismekte olan Ulkelerde kadinlarin isgliciine katilma oranlari goéreceli olarak daha
dustiktar. Tarkiye acisindan da benzer bir durum vardir. Diinya ortalamalari ile
karsilastirildiginda Tirkiye’de kadinlarin isglicline katilma oranlari Diinya ortalamasinin

yarisi kadardir.



Turkiye’'nin ekonomik olarak kalkinmasi icin kadin isgliciine yonelik olarak
uygulanacak politikalar ile isgliciine katilmalarinin saglanmasi 6nem tasimaktadir.
Turkiye’de kadinlarin isgicine dahil edilmesi icin 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren
uygulanan proje ve programlar dahilinde caba gosterilmesine ragmen, uygulanan
politikalarin etkili bir sonu¢ dogurmadigi goézlenmektedir. 2010 yilinda, Tirkiye'de
kadinlarin isgliciine katilim oraninin 1980°li yillarin ortalamasinin oldukca gerisinde
olmasi bu durumun bir gostergesidir. Bu nedenle kadinlarin isglicline katilmalari icin
farkli politika ve yontemlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu yontemlerden birisi de

mikro kredidir.

Mikro kredi temelde yoksullugu 6nleme araci olarak tasarlanmasina karsin,
yoksul insanlarin kendi hesabina calisma yoluyla istihdam edilmesini saglayarak
yoksullugu kaldirmasi nedeniyle, istihdam artirici bir yontem olarak da distndlebilir.
Mikro kredi, 1970’li yillarin sonunda Banglades’'te iktisat profesoérii olan Prof.
Muhammed Yunus tarafindan uygulanmaya baslamasindan sonra, Dinya capinda
yayillmis ve uygulanma alani genislemistir. Mikro kredi olarak baslayan calismalar
glinimizde bilyuyerek Mikro Finans Sektorli haline gelmistir. Bu alanda calisan

kuruluslar ise Mikro Finans Kurulusu (MFK) olarak adlandirilmaktadir.

Turkiye pek cok alanda oldugu gibi mikro kredi alaninda da Dinyadaki
uygulamalari geriden takip etmektedir. Mikro kredi Dinyada 1980’li yillardan itibaren
uygulanirken, Turkiye’de ilk uygulamasi 2002 yilindan itibaren baslamistir. Mikro kredi
alaninda Turkiye’de faaliyet gosteren iki MFK bulunmaktadir. MFK sayisi Banglades’te
70, Rusya’da 101, Brezilya’da 42, Meksika’da 50, Cin’de 20, Bulgaristan’da ise 24'tir.
Bu orneklerin sayisi artirilabilir. Bununla birlikte Turkiye’de MFK’larin calisma sekillerini
dizenleyecek bir yasa heniliz cikarilmamistir. 2005 yilinda kanun tasarisi olarak
sunulmus ve halen komisyonda gorisiilmektedir. Ayrica Turkiye’de MFK'larin
diizenlemesini yapacak ve calismalarini denetleyecek bir kurum da bulunmamaktadir.
Bu sorunlara ragmen Tirkiye’de mikro kredi uygulamalari hizli bir sekilde
yayginlasmaktadir. Fakat Dinya uygulamalari ile karsilastirildigi zaman sektoriin kat

etmesi gereken daha cok yolun oldugu soéylenebilir.



Mikro kredinin yoksullugu 6nlemeye yonelik bir uygulama olmasi ile birlikte
istihdam artirici bir yontem olarak degerlendirilmesi ve kurgulanmasi gerektigi

distintlmektedir. Calismanin hareket noktasini bu disiince olusturmaktadir.

Bu baglamda birinci bélimde istihdam kavrami cercevesinde kadin isglici
istihdami incelenmistir. Boylece kadin istihdamin yapisi, kadin istihdamini agiklamaya

yonelik kuramlar ve kadin isgiini arzi ve talebindeki sorunlar ele alinmistir.

ikinci bélimde, Tirkiye’de kadin isgiicti istihdaminin yapisi analiz edilmistir.
Kadin istihdaminin gecmisten gliniimize genel goriniimine yer verilerek, Tirkiye'de
kadin isglcl istihdamina yonelik faaliyet gésteren kurumlar ve bu kurumlar tarafindan

kadin istihdamini artirmaya yonelik uygulanan program ve projeler incelenmistir.

Uclincti bélimde mikro kredi ve mikro finans kavraminin tarihsel gelisimi,
amaci, hedef kitlesi ve genel cercevesi ele alinmistir. Mikro finans hizmeti veren
kuruluslarin yapilari incelenmeye ve performanslari degerlendirilmeye calisiimistir. Bu

cercevede Diinyada mikro finans kuruluslari ve uygulamalarina yer verilmistir.

Calismanin doérdiincli bolimiinde Tirkiye’de uygulanan mikro kredi projeleri
incelenerek mikro kredi kuruluslarina yonelik FUTZ (Firsatlar, Ustinliikler, Tehditler,
Zayifliklar) analizi yapilmis, mikro kredi uygulamalarinin kendi hesabina ¢alisma yolu ile
kadin istihdamina yapmis oldugu etki ekonometrik model yolu ile incelenmis ve
calisma kadin istihdamini artirmaya yonelik mikro kredi uygulamalari igin

degerlendirme ve oneriler ile tamamlanmistir.



BIRINCi BOLUM
iSTIHDAM KAVRAMI VE KADIN iSGUCU iSTIHDAMI

Ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasinda temel ve vazgecilemez tretim
faktdri insandir. insanlarin bu denli &nemli olmasina karsin Diinyadaki niifusun yarisini
olusturan kadinlarin ekonomik sistem icerisinde bulundugu konum erkekler ile
karsilastirildiginda ayni diizeyde olmadigi bir gercektir. Bu durum sadece ekonomik
anlamda degil, ayni zamanda sosyal, siyasal ve kiiltlrel alanlarda da benzerdir. Tarihsel
strec icerisinde kadinin konumu ikincil sayilmis ve dolayisi ile calisma hayatindaki yeri

de buna bagli olarak sekillenmistir.

20. Yizyll icerisinde kadinin konumunda gelismeler yasansa da, heniiz erkekler
ile esit bir dizeye geldigini soylemek mimkin degildir. Toplumsal ve ekonomik gelisme
ile birlikte, kadinlarin is hayatina katilmalari, ekonomik 6zgurliklerini kazanmalari ve
ekonomik gelisme ile toplumsal statilerinin artmasi, kadin-erkek esitligi cok tartisilan
onemli sorunlar olarak kendini géstermistir. Bu nedenle kadinlar icin firsat esitligini
saglamaya ve kadinlari geleneksel rollerinden kurtarmaya yonelik (feminist distince vb.
gibi) caba ve calismalar artmistir. Yapilan calismalarin bir boélimi, bu calismada
amaclandigi gibi, kadinlarin isglict icerisindeki kosullarini ve istihdam edilmelerini

iyilestirme amacini glitmektedir.

Bu boliimde, oncelikli olarak istihdam kavrami aciklanarak istihdamin genel
gorinimi ortaya konmaya calisilacaktir. Bu cercevede ikincil olarak ise kadinlarin

isglicl icerisindeki durumunun agiklanmasi amaclanmaktadir.
1.1 istihdam Kavrami

istihdam, kavram olarak “bir iste, bir gorevde kullanma, calistirma”’ seklinde
tanimlanmasina ragmen, icerik olarak cok daha genis bir anlama sahiptir. istihdam,
gelismislik dizeyi ne olursa olsun, llkelerin ekonomik sorunlari icerisinde énemli bir

yer almaktadir. istihdam, bir ekonomide belli bir dénemde iiretim 6gelerinin varolan

! TDK,2005, Tiirkge Sézliik, Tiirk Dil Kurumu Ya., 10. Bas., Ankara, s. 989.



teknolojik diizeye gére ne dlciide kullanildigidir. istihdam saglanamamasi veya eksikligi,

cogunlukla gériinmeyen bir sekilde toplumda derin yaralar agmaktadir.?

istihdam ve issizlik kavramlari, ayni gercegin iki farkli, fakat birbirini biitiinleyen
parcalarini olusturur. istihdamdan bahsedildigi zaman beraberinde issizlik olgusu da
glindeme gelmektedir. Bu sebeple iki kavramin birbirinden bagimsiz olarak incelenmesi
mimkiin degildir. istihdam bu gercegin olumlu tarafini ve ulasilmak istenen hedefini,

issizlik ise olumsuz yéniini ve kaginilmak istenen tarafini olusturmaktadir.?

Bir ekonominin yeterli bir bicimde isleyip islemedigi, 6ncelikli olarak, cari lcret
karsiligi calismak isteyen herkese is saglanip, saglanamadigi ile dlcilmektedir. Herkese
is saglayamamak, ekonomi dizeni icin son derece biylik bir sorun olusturmaktadir.
issizlik olarak adlandirilan bu sorun, issiz kalan kimselerin maddi manevi yoksulluk ve
aci cekmelerinden ibaret degil, ayni zamanda var olan kaynaklarin tam olarak
kullaniimamasina ve boylece ulusal refahin yeterli dizeye ulasamamasina neden
olmaktadir.* Ayrica, ekonomi icerisinde kadin isgliciniin istihdama katilmasinin

yetersizligi bu sorunu daha da derinlestirmektedir.

issizlik, isglictiniin kismen atil kalmasi, kalkinmanin yavaslamasi ile birlikte gelir
esitsizligi ve yoksullugu beraberinde getirmektedir. Calismak isteyip is bulamamak,
strekli reddedilmek issizlerde toplumdan dislanma duygusu ve psikolojik sorunlar
tetiklemektedir.> Bu durum o&zellikle kadin isgiici icerisinde daha fazla belirgin hale

gelmektedir.

1.1.1 istihdam ve isgiicii

istihdam kavrami ekonomide genis anlamda, Uretim faktorlerinin (emek-
sermaye-dogal kaynaklar) fiili olarak liretim strecinde kullaniimasini ifade ederken, dar

anlamda ise vyalnizca emek faktorinin ekonomik faaliyetlere katilmasini ele

KARAKAYALI, H., 2007, Ekonomi Kurami: Mikro ve Makro C6ziimleme, Emek Ya., 7. Bas., Manisa, s.
401.

GUL, E., EKINCI, A., KONYA, S., 2009, Tiirkiye’de istihdam Politikalari: Yapisal Bir Analiz, Ekin
Ya.,Bursa, s. 7.

AREN, S., 1992, istihdam Para ve iktisadi Politika, Savas Ya., 10. Bas., Ankara, s. 1.

TUSIAD, 2004, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve issizlik, TUSIAD Ya., Ya. No. 381,
Ankara, s. 15.



almaktadir. istihdamin emek faktériine bagl olarak tanimlanmasi, emegin istihdam
edilmesi halinde diger liretim faktorlerinin de istihdam edilmis olacagi seklindeki 6rtala
bir varsayima dayanmaktadir.® Genellikle ekonomi kuraminda aksi belirtiimedikce
istihdam kavrami dar anlamda kullaniimaktadir. Uretim faaliyetlerine baslanabilmesi
icin sermaye ile birlikte emek unsuru da harekete gecirilmelidir. Baska bir ifadeyle,
Uretim faaliyetinin gerceklestirilebilmesinde, kullanilan teknolojiye bagh olarak
girisimcinin, az veya ¢cok emek talebinde bulunmasi kaginilmazdir. Emek talebi, dogal
olarak emek arzi cephesini harekete gecirmektedir. Bir tlkedeki emek arzi cephesi ise

“isguict” kavramiyla ifade edilmektedir.

Her zaman ekonomideki tiim isglicline is bulmak tam olarak gerceklesmemekte,
bir miktar issizlik bulunabilmektedir.® istihdam edilmeyenler issiz olarak
adlandiriimaktadir. Bununla birlikte, kisiler calisabilecek is olmasina ragmen cesitli
sebeplerden dolayl calisma egiliminde bulunmayabilmektedir. Calisma cagindaki

nifusun isglict acisindan degerlendirilmesi asagidaki semada gosterilmistir.

Sekil 1 isgiicii Catisi

Calisma Gagindaki Niifus
(15+ yas)

/ \

Calisan Calismayan
(Istihdam Edilen) (istihdamda Olmayan)

/\

issiz is
(Is arayan ve isbasl Aramayan
yapmaya hazir olan)

A 4 A 4 A 4

isgiicii isgiiciine Dahil Olmayan
(Faal Nufus) (Faal Olmayan Niifus)

Kaynak: TUIK, isgiicli, istihdam ve is istatistikleri: Sorularla Resimli istatistikler Dizisi 1, Tirkiye
istatistik Kurumu, Ya. No: 3095, Ankara, s. 24.

YILDIRIM, K., BAKIRTAS, i., YILMAZ, R., 2008, Makro iktisada Giris, Ekin Ya., Bursa, s. 26-27.
KORKMAZ, A., MAHIROGULLARI, A., 2007, issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari, Ekin Ya.,
2. Bas, Bursa, s. 3.

KARAKAYALI, H., 2005, Makro Ekonomi, Emek Ya., Manisa, s. 12.



Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO), isglicii piyasasi gostergelerine iliskin

standartlar belirlemis ve isgicd ile ilgili kavramlari ¢ kategoriye ayirmistir. Bu tanimlar

asagidaki gibidir.’

a)

b)

istihdam: Referans ddnemi icerisinde, licret veya maas karsilig1 calismayan
(Ucretsiz istihdam-kooperatif Uyeleri ve 6deme yapilmayan aile Uyeleri
dahil), lcret veya maas karsihgl (lcretli istihdam) veya kendi hesabina
calisan (kar veya aile kazanci icin) kisileri kapsar.

issiz: isi olmayan (ne lcretli ne de kendi hesabina), halen licretli veya kendi
adina calismaya hazir olan ve faal olarak is arayan kisilerdir. is bulmaktan
umudunu kesmis ve is aramayan Kkisiler issiz gurubuna dahil
edilmemektedir.

Faal Olmama: Calisabilecek yas gurubunda (15-65 yas) olmasina ragmen ne
istihdam kapsamina giren ne de issiz sayilan kisilerdir. Bu kisiler ortada is
olmadigini disindikleri icin veya kendi becerilerini isglicii piyasasinda
rekabet acisindan yetersiz gordikleri icin is aramayan, okula gittikleri, ev
isleri yaptiklari veya emekli olduklari icin ekonomik olarak faal olmayan

kisilerdir.

ILO’nun tanimina gore issiz olmak icin, aktif olarak is aramak gerekmektedir. Bu

baglamda kisinin issiz olarak degerlendirilmesi iki kritere baglanmistir. Birincisi

calismayi istemek (calismaya hazir olmak), ikincisi ise aktif olarak is aramaktir.

1.1.2 lsgiicii Piyasalari

En genel tanimi ile isglici piyasasi, isglici arzi ve talebinin karsilastigi bir

mekanizmadir.® Bu mekanizma icerisinde bos isler ile is arayanlar bir araya gelmekte

ve eslesmektedir.'! isgiicti piyasalari tanim olarak ele alindiginda emegin calisma ve

9

HUSSMANNS, R., MERHAN, F., VERMA, V., 1990, Survey of Economically Active Population,
Employment, Unemployment and Underemployment: An ILO Manual on Concepts and Methods,
ILO, Geneva, s. 36-43.

10 HORTON, S., KANBUR, R., MAZUMDAR, D., 1994, Labor Markets in an Era of Adjustment, The World

Bank, Washington D.C,, s. 2.

"' SECER, B., 2009, “isgiicii Piyasasinda Sosyal Sermaye”, Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 10, S.

3,s.112.



hareketlilik kosullarinin ve lcretinin tespit edildigi yontemler birlikteligi seklinde ifade
edilmektedir.*? En genis anlami ile isgiici piyasasi, emek arz edenlerle bu emegi talep
edenleri bir araya getirerek, emegin fiyatinin ve bu fiyat Gzerinden arz edilecek emek

miktarinin belirlendigi yerdir.™

isglicii piyasalarinin ekonomik rolii, &zellikle is arayan isgiiciine, vasiflarina
uygun is bulabilme, isverenlere ise (iretim sirecinde kullanacaklari, ihtiya¢ duyduklari
vasifta is giiciinii secebilme olanagi tanimasi ile belirginlesmektedir. isglicii piyasasinin
temel fonksiyonu Ucretlerdeki dizenlemeler vyolu ile isgici arzi ve talebinin
dengelenmesi ve esitlenmesidir.** isgiict piyasasi kavrami, mikro agidan, cokuluslu
isletmelerin kiresel pazarda kendi politikalarini diizenlemelerini tanimlarken, makro
boyutta ise kiiresel olgekte isglici piyasalarinin maliyet yapi ve oranlari ile
ilgilenmektedir. Bu acidan bakildiginda, bir Ulkenin isglicli piyasasina yonelik

politikalari, diger tlkelerin politikalariyla yakindan iliskilidir.*

isglicii piyasalar, 6zellikle gelir diizeyi diisiik kisiler basta olmak {izere yasayan
nifusun standartlarinin belirlenmesinde ve makro ekonomik istikrar politikalarinin
basarisinda merkezi bir rol oynamaktadir.*® Bu nedenle ekonomide mevcut piyasalar
icerisinde isglici piyasas! en onemli piyasa olarak degerlendiriimektedir. Hane halki
gelirlerinin ¢ogu bu piyasada hizmetlerin satilmasi ile elde edilmektedir. Bireylerin
yasamlari  sliresince egitim ve 0Ogretim faaliyetleri, isglici piyasasindaki
performanslarini arttirmak tzere gerceklestiriimektedir.’” Teknolojik gelismeler ve bilgi
toplumuna gecis sireci, Uretim bicimlerini ve istihdami dogrudan etkilemektedir. Yeni

is yaratamamanin getirdigi sikintilar, demografik yapi sebebiyle isgiiciine dahil olacak

2 KORKMAZ, A., MAHIROGULLARI, A., s.4.

BERRIN, A. C., 1999, isgiicii Piyasasi ve istihdam Politikalarinin Temel Prensipleri, Siyasal Ya., Ankara,
s. 7.

LORDOGLU, K., TORUNER, M., BICERLI, K., 2000, Galisma Ekonomisi, Anadolu Univ. Ya., Eskisehir, s.
33.

OKUR, A., “Kiiresellesmenin Emek Piyasasi Uzerindeki Etkileri”, Yonetim ve Ekonomi, C. 11, S. 2, s. 2.
HORTON, S., KANBUR, R., MAZUMDAR, D., 1994, s. 1.

ELLIOT, F. R., 1997, Karsilastirmali Calisma Ekonomisi, Ankara Univ. Ya., Ankara, s. 3.
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nifusun azhgi, calisma yasaminda bulunan yash nifusun nitelik eksikligi ve genclerin

istihdama gecisteki problemleri isgiici piyasasina iliskin temel sorunlardir.*®

isglicti piyasalarinin ¢ok sayida olmasi nedeniyle merkezi bir fiyat dizeyinin
olmamasi ve iscilerin hem nicelik hem de niteliklerinin farkli olmasi isgiici piyasasinin
temel 6zelligini olusturmaktadir.® Bununla birlikte demografik yapilarin degismesi,
Uretim teknolojisinin gelismesi ve piyasalarin kiiresellesmesi gibi nedenler ayni
zamanda isgiict piyasalarinin da degismesine neden olmaktadir.?® Yasanan bu degisim
isglicli piyasasi hareketliliginin artmasina, lcretlerin dismesine, isglcl piyasalarinda
esitsizligin artmasina, hanehalki issizligi problemlerine ve bunlarla beraber isgici

piyasasi politikalarinin gelistirilmesi zorunlulugunu getirmektedir.

1.1.3 istihdam ve isgiicii Piyasalarinin Boyutlari

Diinyada yasanan kiresellesme ile degisiklige ugrayan isglici piyasalari ¢cogu
ilkede benzer dzellikler géstermeye baslamaktadir. isgiicii piyasasinin mevcut haliyle
Diinya ekonomisinde issizligin artmasina neden olan yapisal 6zellikleri; ekonominin
kuralsizlastiriimasi, Gretim ve isgiicindeki yapisal degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gelismeler Diinya genelinde istihdami olumsuz etkilemis ve issizlik kronik bir problem
haline gelmistir. Dlinyada Uretim artarken istihdam azalmakta ve isgiicl basina liretim
miktari  yiUkselmektedir. Gelismis Ulkelerde isglicine katilma orani giderek
gerilemektedir. Teknolojik gelismeler yiiksek nitelikli isglcl ihtiyacini artirmakta,

niteliksiz yada dusuk nitelikli isgiictine olan talep azalmaktadir.?

isglicii piyasalarinda gerceklesen degisim nedeniyle, ulusal isgiicii piyasalari
birbirini daha kolay etkileyebilmektedir. Bu piyasalarda ortaya cikan etkilesim

isgliclinlin fiyatinin ve 6zelliklerinin belirlenmesi Gzerinde daha karmasik bir yapi ortaya

' ALABAS, A., 2007, Uzun Siireli igsizler ve Uzun Siireli issizligi Azaltmada iSKUR’'un Onemi, Tiirkiye is
Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 4.

'* BiCERLI, K., 2007, Calisma Ekonomisi, Beta Ya., istanbul, s. 4-9.

20 NARGIS, N., ESTEVAO, M., 2005, “Structural Labor Market Changes in France”, Institute for the Study
of Labor, DP No: 1621, s. 2-4; KELLECi, M. A., 2003, Bilgi Ekonomisi, isgiicli Piyasasinin Temel
Aktorleri ve Esitsizlik: Egilimler, Roler, Firsatlar ve Riskler, DPT, Ya. No: 2674, Ankara, s. 5-6,
SAMORODOV, A., 1999, “Ageing and Labour Markets for Older Workers”, ILO Employment and
Trainning Papers, 33, s. 4.

L UYANIK, Y., 2008, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde isgiicii Piyasalar”, Gazi Univ. iiBF Dergisi, S.
10/2, s. 214.



cikarmaktadir. Bu duruma iliskin kiiresel ucuz emek arayisi 6rnek gésterebilmektedir.??
isglicii piyasalarini niceliksel olarak incelerken, sayilarin gésterdigi durum bir yana,
isglicli piyasalarini etkileyen pek cok karmasik faktoriin neden oldugu sorunlar da goz

onlinde bulundurulmalidir.

1.1.3.1 Diinya’da istihdamin Genel Yapisi

isgiciniin 1980’li yillardan itibaren gelisimine baktigimizda Diinya capinda
isglicli arz1 % 66 oraninda artarak, 1 milyar 887 milyon kisiden, 2008 yilinda 3 milyar
131 milyon kisiye ulasmistir. Bolgesel olarak incelendiginde ise Dogu Asya — Pasifik %
60 buyliyerek 742 milyondan 1 milyar 190 milyona, Avrupa Merkez Asya % 15
blyuyerek 364 milyondan 422 milyona, Latin Amerika % 103 biylyerek 127 milyondan
267 milyona, Orta Dogu ve Kuzey Afrika % 154 bliylyerek 51 milyondan 130 milyona,
Kuzey Afrika % 42 biylyerek 124 milyondan 177 milyona, Gliney Asya % 85 buyliyerek
329 milyondan 613 milyona, Sahra Alti Afrika % 124 buylyerek 147 milyondan 330
milyona ulastigi goriilmektedir. Ayrica bolgelere gore dagihimi hesaplandiginda ise,
Diinya isgici arzinin % 38’ini Dogu Asya — Pasifik bolgesi olustururken, Gliney Asya
bolgesi %20’sini ve Avrupa — Merkez Asya bdlgesi ise % 13’ini olusturmaktadir. Geriye
kalan %29’luk isglicl arzi ise Latin ve Kuzey Amerika ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da

bulunmaktadir.

2 SOYAK, A., (Der), 2002, Kiiresellesme, iktisadi Yoéntemler ve Sosyopolitik Karsithklar, icinde
YALINPALA, J., “Kiiresellesmenin Emek Piyasasi ve istihdam Uzerindeki Etkileri”, Om Ya., istanbul, s.
264.
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Tablo 1 Diinya isgiicii Biiyiikliigii (1980-2008)

Orta
Avrupa- Dogu- Sahra
Dogu Asya Merkez Latin  Kuzey Kuzey Giiney Alti

- Pasifik Asya Amerika  Afrika Amerika Asya  Afrika Diinya

Toplam  742.797 364.264 127.325 51.059 124.528 329.991 147.587 1.887.550
1980 Kadin 42,39 42,55 31,23 21,17 41,18 26,15 41,66 38,12
Erkek 5761 57,45 68,77 7883 5882 73,85 58,34 61,88
Toplam  844.198 378.221 148.156 61.006 133.961 370.868 169.570 2.105.979
1985 Kadin 4293 42,75 32,64 20,82 43,04 26,84 41,78 38,61
Erkek 57,07 57,25 67,36 79,18 56,96 73,16 58,22 61,39
Toplam  951.632 389.500 171.075 73.029 143.874 418.753 194.704 2.342.567
1990 Kadin 43,83 43,47 33,82 21,42 4434 27,82 41,99 39,36
Erkek 56,17 56,53 66,18 7858 5566 72,18 58,01 60,64
Toplam 1.024.813 385.389 198.643 86.881 152.509 465.295 226.380 2.539.910
1995 Kadin 43,62 43,70 36,41 22,93 4540 28,37 42,49 39,57
Erkek 56,38 56,30 63,59 77,07 5460 71,63 57,51 60,43
Toplam 1.093.169 393.311 223.405 103.226 164.129 515.375 263.255 2.755.869
2000 Kadin 43,63 44,29 37,84 23,98 4575 28,04 43,02 39,67
Erkek 56,37 5571 62,16 76,02 54,25 71,96 56,98 60,33
Toplam 1.156.450 409.099 251.039 120.927 170.886 574.581 304.251 2.987.233
2005 Kadin 43,70 44,82 39,52 24,63 4598 2835 4341 39,88
Erkek 56,30 55,18 60,48 7537 54,02 71,65 56,59 60,12
Toplam 1.167.582 413.148 257.752 124.213 173.347 588.436 312.805 3.037.283
2006 Kadin 43,70 44,96 39,85 24,81 4593 28,63 4341 39,95
Erkek 56,30 55,04 60,15 7519 54,07 71,37 56,59 60,05
Toplam 1.178.569 417.738 261.918 127.332 175.034 600.689 321.581 3.082.862
2007 Kadin 43,76 44,98 40,04 25,03 4599 28,82 4343 40,02
Erkek 56,24 55,02 59,96 7497 54,01 71,18 56,57 59,98
Toplam 1.190.343 422.108 267.839 130.180 177.035 613.447 330.971 3.131.923
2008 Kadin 43,76 45,08 40,34 25,23 46,18 29,08 43,46 40,10
Erkek 56,24 5492 59,66 74,77 53,82 70,92 56,54 59,90

Toplam rakamlar 000.- kisi olarak ifade edilmis, kadin ve erkek rakamlari ise toplam igerisindeki

ylzdeyi gostermektedir.

Kaynak: World Bank, 2010, World Development Indicators, World Labour Force, Washington D.C.

isglicii piyasasinda, ekonomik gelismelere bagh olarak ti¢c temel istihdam alani

olan tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin toplam istihdam icindeki paylari ve bu

paylarin zaman icindeki gecirdigi degisim ve egilim dnemli bir gostergedir.?® Gelismis

Ulkelerde istihdam endustri (sanayi) ve hizmet sektériinde yogunlasmakta, gelismemis

Ulkelerde ise tarim sektorii daha fazla istihdam saglanmaktadir. Bu acgidan bakildiginda

2 KORKMAZ, A., MAHIROGULLARI, A., s.44.
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istihdamin kesimsel (sektorel) yapisi ekonomik gelismislik dizeyinin belirlenmesinde

onemli bir 6lguttur.>* Asagidaki tabloda Dinyada istihdamin sektdrlere gére dagilimi

gorilmektedir.

Tablo 2 isgiicii istihdaminin Sektorlere Gére Dagilimi

Dogu Asya - Pasifik

Sanayi

Hizmet

Tarim

Avrupa - Merkez Asya

Sanayi

Hizmet

Tarim

Latin Amerika

Sanayi
Hizmet

Tarim

Kuzey Amerika

Sanayi

Hizmet

Tarim

1991
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

20,24
21,29
20,88
18,55
18,60
18,36
18,51
18,82

18,93
22,00
22,74
22,60
22,80
22,49
22,69
25,10

48,55
43,54
43,31
43,62
42,68
42,75
41,53
40,58

32,01
29,40
28,60
28,23
27,46
27,59
27,66
27,44
27,27
26,95
27,08
27,01
27,19

48,81
52,40
53,91
54,50
54,92
56,25
59,08
59,88
60,51
61,11
62,07
62,69
63,45

14,37
15,01
14,14
14,12
14,81
13,26
13,01
12,38
12,04
11,75
10,63
10,10
9,15

22,32 59,36
22,24 59,28
22,43 60,17
21,56 59,91
22,67 61,38
21,36 61,02
22,87 59,10
22,72 59,98
23,16 59,49
23,39 59,50
23,45 60,51

18,11
18,25
17,20
18,32
15,32
17,47
17,78
17,09
17,07
16,83
15,70

25,20
23,88
23,91
23,79
23,26
23,19
22,64
21,92
21,09
21,00
20,79
20,92
20,70

71,76
73,19
73,19
73,49
74,13
74,22
74,92
75,46
77,18
77,28
77,48
77,45
77,78

3,04
2,91
2,81
2,80
2,70
2,67
2,44
2,53
1,81
1,71
1,71
1,61
1,51

Kaynak: World Bank, 2010, World Development Indicators, Washington D.C.

Yukaridaki tablo incelendiginde, Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde agirlikli olarak

tarim sektorinde isgici istihdami yogunlasirken, Kuzey Amerika ve Avrupa’da hizmet

sektoriinde yogunlasma goriilmektedir. istihdamin sektérel dagilimi ile birlikte

istihdam yapisinin baska bir belirleyicisi ise isgiiciine katihm oranidir. isgiiniine katihm

orani, isgliciinin kurumsal olmayan calisma cagindaki nifus icindeki orani olarak

tanimlanmaktadir.? Belirli bir zaman diliminde istihdam edilenlerle, aktif olarak is

arayanlarin toplaminin, 15-64 yas arasindaki aktif niifus toplamina orani isgiciine

** KARAKAYALI, H., 2009, Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi ve Degisimi, Emek Ya., 3. Bas., Manisa, s. 172.

> TUIK, isguic istatistikleri, <http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?tb_id=25&ust_id=8>
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katilma oranini vermektedir. Bu oran, aktif nifus icersinde isgiiciniin nispi agirhigini

gostermektedir.”®

Tablo 3 isgiiciine Katima Oranlari (1980-2008)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008

Dou Asya - Kadin 64,38 64,87 66,73 65,90 64,87 63,37 63,11 62,98 62,85
Pasifik Erkek 85,44 84,01 83,51 83,40 82,42 80,45 80,04 79,73 79,46
Toplam 75,04 74,58 75,23 74,76 73,72 71,94 71,64 71,39 71,25

Kadin 49,14 49,45 50,07 48,42 48,66 49,51 49,86 50,13 50,48
Erkek 74,57 73,90 72,01 68,68 67,25 66,82 66,87 67,17 67,32
Toplam 61,12 61,01 60,48 58,07 57,51 57,77 57,98 58,26 58,52

Avrupa - Merkez
Asya

Kadin 36,07 38,35 40,40 44,76 46,84 49,97 50,81 50,97 51,60
Latin Amerika Erkek 81,16 81,54 81,92 81,43 80,38 80,10 80,37 80,05 80,12
Toplam 58,39 59,62 60,80 62,72 63,23 64,70 65,25 65,16 65,50

Kadin 21,07 20,98 22,10 23,86 25,01 25,88 26,07 26,29 26,44
Erkek 76,27 76,51 77,14 76,58 75,75 75,49 75,38 75,15 74,86
Toplam 49,07 49,33 50,29 50,82 50,95 51,30 51,31 51,30 51,20

Orta Dogu ve
Kuzey Afrika

Kadin 51,00 54,11 57,00 58,24 59,41 58,84 58,96 58,94 59,23
Kuzey Amerika Erkek 77,38 76,13 75,82 74,36 74,18 72,60 72,74 72,50 72,34
Toplam 63,81 64,74 66,17 66,02 66,65 65,53 65,71 65,57 65,60

Kadin 33,43 34,04 35,19 35,34 34,20 34,32 34,71 34,90 35,18
Gliney Asya Erkek 86,41 85,55 84,61 83,50 82,69 82,17 82,03 81,74 81,52
Toplam 61,08 60,82 60,87 60,20 59,16 58,89 59,01 58,96 58,93

Kadin 56,96 57,13 57,08 58,04 59,13 60,16 60,21 60,29 60,45
Sahra Alti Afrika  Erkek 82,70 82,58 81,86 81,48 81,07 80,85 80,82 80,81 80,81

Toplam 69,59 69,61 69,24 69,53 69,92 70,34 70,37 70,39 70,50
Kaynak: World Bank, 2010, World Development Indicators, Washington D.C.

isglictine katihm oranlari, bolgeler arasinda farkhlik gostermektedir. 1980 yili
gostergeleri ile 2008 yili sonuglari karsilastirildiginda Dogu Asya — Pasifik, Avrupa —
Merkez Asya ve Gliney Asya’da katilim oranlari diiserken; Latin Amerika, Orta Dogu ve

Kuzey Afrika, Kuzey Amerika ve Sahra Alti Afrika’da artmaktadir.

%® SENKAL, A., 2008, isgiiciine Katilma Orani Nedir?, <http://www.calisma.org/index.php?option=com
_content&task=view&id=2259&Itemid=43>

13



1.1.3.2 Tiirkiye’de istihdamin Genel Yapisi

isgicinin hizli artisi, buna karsilik sanayi ve hizmet sektérlerinde sinirli
istihdam olanagina sahip olma, isglicline katilim oranini dislirdGgu gibi, farkli isgtict
piyasalarinin da ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ulkemizde birincil, ikincil ve Gciincdl
isglici  piyasalari  bulunmaktadir. Orgiitlenmis ve olduk¢a koruyucu vyasal
dizenlemelere sahip calisanlarin yani sira, asgari lcretle ve givencesiz kosullarda
calisan cok sayida Ucretli bulunmaktadir. Yani tGlkede kayit disi ekonominin teskil ettigi
boyut bu giin ne kadar onemli ise, lilkede orgitsiiz ve (icretsiz istihdam da halen

agirhgini korumaktadir. %/

Turkiye'de isglicli piyasasinin gérinliimui, gelismekte olan Ulkelerin 6zelliklerine
benzemektedir. Slrekli artan bir niifus yapisi, istihdam edilenlerin sayi ve oran olarak
dislik diizeylerde seyretmesi bu tezi giiclendiren en 6nemli gostergelerdir. Tirkiye'de
isglici piyasasinin en onemli 6zelliklerinden birisi homojen bir yapinin olmamasidir.
isgiciniin &nemli bir kisminin tarim sektériiniin agirlikta oldugu kirsal alanda

bulunmasi, kirsal ve kentsel alan isgiicti piyasalarini birbirinden farkli kilmaktadir.?®

Turkiye’de istihdaminin genel durumunu veriler ile ortaya koymadan once
ozellikle belirtiimesi gereken bir durum, istatistiki bilgiler icinde glvenirligi en zayif
olanlarin isgiciine ait veriler oldugudur. Bunun sonucunda 6nemli bir sorun karsimiza
cikmakta issizlik oldugundan daha az rakamlara yansimaktadir. Baska bir ifadeyle
issizligin gercek boyutu gizlenmeye calisilmaktadir.”® Turkiye istihdam verileri icin
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullanilmistir. istatistiki verilerin OECD
standartlarina gore tutulmaya baslandigi yil olan 1988’den giinlimiize istihdamin genel

yapisi asagidaki tabloda yer almaktadir.

>’ GEDIiz, B., YALCINKAYA, M. H., 2000, “Tiirkiye’de istindam, issizlik ve Céziim Onerileri: Esneklik
Yaklasimi”, Celal Bayar Univ., iiBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi, S. 6, s. 174.

® HOTAR, N., 1998, “Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagiliminin Ozellikleri”, Standart Dergisi, S. 434, s.
9.

*® KARAKAYALI, 2009, s. 169.
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Tablo 4 Tiirkiye’de istihdamin Genel Yapisi (1988-2010)

Kurumsal isgiiciine

Olmayan isgiiciine Dahil

Calisma istihdam Katilma issizlik istihdam Olmayan

Cagindaki lsgiici Edilenler issiz orani Orani Orani Niifus
Yillar Niifus (000) (000) (000) (000) (%) (%) (%) (000)
1988 33.746 19.391  17.754 1.637 57,5 8,4 52,6 14.355
1989 34.315 19.930 18.222 1.709 58,1 8,6 531 14.384
1990 35601 20.150 18539 1.611 56,6 8 521  15.451
1991 36.869 21.010 19.288 1.722 57 8,2 52,3 15.859
1992 37.984 21.264  19.459 1.805 56 8,5 51,2 16.720
1993 38.957 20.314 18.499 1.814 52,1 8,9 47,5 18.643
1994 40.038 21.876 20.006 1.870 54,6 8,5 50 18.161
1995 41.175 22.286 20.586 1.700 54,1 7,6 50 18.890
1996 42.243 22.697 21.194 1.502 53,7 6,6 50,2 19.546
1997 43.299 22.755 21.204 1.551 52,6 6,8 49 20.544
1998 44.295 23.385 21.778 1.606 52,8 6,9 49,2 20.910
1999 45.311 23.878 22.048 1.829 52,7 7,7 48,7 21.433
2000 46.211 23.078 21.581 1.497 49,9 6,5 46,7 23.133
2001 47.158 23.491 21.524 1.967 49,8 8,4 45,6 23.667
2002 48.041 23.818 21.354 2.464 49,6 10,3 44,4 24.223
2003 48.912 23.640 21.147 2.493 48,3 10,5 43,2 25.272
2004 47.544 22.016 19.632 2.385 46,3 10,8 41,3 25.527
2005 48.358 22.454 20.066 2.388 46,4 10,6 41,5 25.904
2006 49.174 22.751 20.423 2.328 46,3 10,2 41,5 26.423
2007 49994 23.114 20.738 2.377 46,2 10,3 41,5 26.879
2008 50.772 23.805 21.194 2.611 46,9 11 41,7 26.967
2009 51.686 24.748 21.277 3.471 47,9 14 41,2 26.938
2010 52.541 25.641 22.594 3.046 48,8 11,9 43,0 26.901

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii istatistikleri, 2010.

bin kisi artmis olmasina ragmen 4 milyon 840 bin yeni is yaratiimistir. isgiiciine katihm
oranlarina gore bir degerlendirme yapildiginda Tirkiye 2008 yili oranlari Dinyada
sadece Afganistan, Makedonya, Irak, Urdiin, Ermenistan, Yemen, Porto Riko, Tunus,

Glney Afrika, Bosna Hersek’ten daha iyi durumdadir.®® Turkiye’de calisma cagindaki

1988 ve 2010 yillari arasinda Tirkiye’de calisma yasindaki nifus 18 milyon 795

nifus, isglcl ve istihdam edilenlere iliskin degisim asagidaki grafikte sunulmustur.

% World Bank, 2010, World Development Indicators, Washington D.C.
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Grafik 1 isgiiciine Katilim, istihdam ve Niifus Artisi (1988-2010)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii istatistikleri, 2010.

Grafikten de gorildigi gibi, istihdam edilenler ile isglicii arasinda 6nemli bir
fark bulunmaktadir. Bu durum Tirkiye’de issizlik sorunu oldugunun gostergesidir.
issizlik oranlarinin yiiksek oldugu ilkelerde, érgiitlenmemis ve disik vasifli isgliciinin
dislik Ucretle calismaya razi olmasi, issiz yiginlariyla kolayca ikame edilebilirliginin
sonucudur. Bu nedenle distk gelir ve yoksullasmada issizligin etkileri gérmezden
gelinmemelidir. issizlige sosyal, ekonomik ve siyasal etkilerini dikkate alarak
yaklasilmalidir. Sorunu ekonomik gelismeye bagimli bir degisken olarak goérmek
¢Ozimind uzun vadedeki gelismelere birakma anlayisindan  vazgegcmek

gerekmektedir.**

1.1.4 isgiicii Piyasasi Politikalar

Genel olarak Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, istihdamin artiriimasi,
issizligin azaltilmasi amaciyla 6ncelikle makroekonomik politikalar ile yetinilmis; daha
sonra bu politikalarin sorunu c¢6zmede tek basina yeterli olmadigi gerekgesiyle,

ozellikle aktif isglicti piyasasi politikalarina yer verilmeye baslanmistir. >

*! GEDIZz, YALCINKAYA, s.176.
2 KORKMAZ, A., MAHIROGULLARI, A. , 5.85.
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isglici piyasasi politikalarini iki ana bashk altinda toplamak mimkiindir.
Bunlardan ilki bireyi belirli bir gelir glivencesinden yoksun birakmasi nedeniyle issizligin
maddi olumsuzluklarini giderme amach gelir destegine yonelik pasif onlemlerdir.
ikincisi ise, issizlere is bulma ve beceri kazandirmaya, isverenleri yeni istihdam alanlari
acmaya tesvik etmeye, dolayisiyla istihdami artirmaya, en azindan mevcut istihdami

korumaya yonelik aktif 6nlemlerdir.*?

Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, calisma mevzuati ve istihdam
politikasi ile ilgili tasarilari ve kalkinma planlari ve yillik programlarda yer alan genel
politika icinde mahalli ve kesimsel istihdam programlarini hazirlamak, istihdamdaki
gelismeleri izlemek ve istihdami saglayici tedbirleri almak, iretimde emek verimliligini
yikselten politikalar gelistirmek gorevlerini yerine getirmektedir.>* Belirlenen
politikalar ile kamu istihdam hizmetleri Tiirkiye is Kurumu tarafindan yiritilmektedir.
Yirtttlen kamu istihdam hizmetleri cesitli aktif ve pasif istihdam hizmetlerinden

olusmaktadir.

1.1.4.1 Pasif isgiicii Piyasasi Politikalari

Pasif politikalar issizlik sorunu ortaya c¢iktiktan sonra sonuglarini onarmayi
amaclayan, bunun icin issizlere belirli bir ekonomik gilivence saglamaya yo6nelik
onlemleri ifade etmektedir.* Pasif istihdam politikalari isgiictine, issiz kaldigi ddnemde
gelir destegi saglayarak is piyasasindan kopmamasi temel felsefesi izerine kurgulanmis
cesitli politika araclarindan olusmaktadir. Bu sebeple bu politikalara gelir destegi sunan

politikalar da denilmektedir.*

Bu politikalar istihdam alanlarinda ortaya cikan yetersizliklerin neden oldugu
sosyal sorunlari giderilmesine ve issizlere asgari dizeyde de olsa ekonomik giivence

saglamaya yonelik 6nlemleri icermektedir. Pasif istihdam politikalari icinde calisanlari

** KORKMAZ, A., MAHIROGULLARI, A., 5.86.

** RESMi GAZETE, 1985, 3146 Sayili Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, RG Sayi: 18639.

* KORAY, M., 1992, “Gunumizde isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlari ve istihdam Politikalari”,
Amme idaresi Dergisi, C. 25, S. 4, s. 81.

*® TIRYAKI, M., 2007, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tarimdan Kopan isgiiciiniin istihdam Edilmesinde
Aktif istihdam Politikalarinin Rolii ve Etkinligi, Tirkiye is Kurumu, Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 19.
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korumak ve desteklemek amaciyla tiiretebilinecek cok sayida politika bulunmaktadir.
Bu onlemler icerisinde issizlik sigortasi, issizlik yardimi, kisa ¢alisma odenegi, Ucret
garanti fonu, kidem tazminati, is kaybi tazminati ve ihbar tazminati gibi uygulamalar

sayilabilmektedir.

issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin
zor duruma dismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet
tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur.?” Turkiye’de issizlik sigortasi 6demeleri

4447 Sayih issizlik Sigortasi Kanunu ile 2002 yilindan itibaren uygulanmaktadir.

issizlik yardimi; sosyal devlet ilkesini benimsemis bazi tilkelerde issizlik sigortasi
yani sira uygulanan ihtiyac sahibi issizlere asgari bir gelir glivencesi saglayan bir yardim
sistemidir.®® issizlik yardimi 28 OECD ilkesinden 15’inde vyaygin olarak
uygulanmaktadir. Bu Ulkelerde farkli kosullar ile issizlik yardimi uygulamasina
basvuruldugu gorilmektedir. Bazi uygulamalarda issizlik sigortasindan yararlanmama

kosulu 6ne siiriilmektedir.

Ucret garanti fonu; cesitli nedenlerden dolayi iflas, konkordato veya ddeme
aczi icine disen isverenin bu durumdan dolay! Ucretini alamayan iscinin ekonomik
olarak sikintiya diismesini 6nlemek ve en azindan son Uc¢ aylik Ucretini almasini
saglamak amaciyla olusturulmaktadir.>® Ulkemizde de uygulanmakta olan ticret garanti
fonu ile calisanlarin is iliskisinden kaynaklanan alacaklarini karsilayarak; bu kisilerde
Ucret alamadan bosa c¢alisma (angarya) gibi bir duruma karsi korunmasi
amaclanmaktadir. Ucret Garanti Fonu sosyal devlet ilkesinin geregi olarak; is
Kanununun 33. Maddesine istinaden calisma hayatina kisebilecek isglclni, is

piyasasinda tutabilmek adina iSKUR tarafindan uygulanan pasif tedbirlerden birisidir. *°

ISKUR, <http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statissizliksigortasiisle>

KORKMAZ, A., MAHIROGULLARI, A., s.89.

GORUCU, i., 2009,” Turk Calisma Mevzuatinda Ucret Garanti Fonu ve Uygulamalar”, Kamu-is is
Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 10, S. 4, s. 95.

TIRYAKI, s. 22.

18



Kisa ¢alisma 6denegi; belirli bir slireyle, is yerinde uygulanan calisma siiresinin
gecici olarak belli bir oranda azaltiimasi veya isyerindeki faaliyetin belirli bir stireyle
tamamen veya kismen durdurulmasi halinde isciye calisiimayan siireler yapilan
odemelerdir.** 4857 sayili is Kanununa tabi isyerinde genel ekonomik kriz veya zorlayic
nedenlerle(isverenin kendi kusuru olmaksizin), isverenin talebinin uygunlugunun

Bakanlikca tespiti ile iscilere kisa calisma 6denegi iISKUR tarafindan verilmektedir. *2

Kidem tazminati; yasada vurgulanan asgari bir calisma siiresini doldurarak
iscinin is s6zlesmesinin yasada 6ngorilen nedenlerden biriyle son bulmasi durumunda,
isverence, isciye veya mirascilarina 6denen paradir.*® isverenlerin kolayca elemanlarini
isten cikarmamalari, dolayisiyla  isyerinde is  glivencesinin  saglanmasini

hedeflemektedir.**

ihbar tazminati; cesitli sebeplerle isten cikartilan isciye calisma sireleri goz
oniinde bulundurularak verilen tazminattir. isveren ve isci akdin feshinde bildirim
siirelerine uymak zorundadir. iscinin is kanununun bildirimli feshi dizenleyen 13.

Maddesi kapsaminda yer alan bir haktir.*

iskaybi tazminati;; ozellikle 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
calisirken bu kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kicultilmesi
veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siresiz kapatilmasi
veya tasfiye edilmesi nedenleriyle; calismalari tazminata hak kazanacak sekilde sona
erenlere, kanunlardan dogan tazminatlari disinda ilave olarak is kaybi tazminati

.. .. 4
ddenmesidir.*®

1 KOKSAL, S., 2010, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Biitge Diinyasi Dergisi, S. 33, s. 182-185.

> RESMIi GAZETE, 2004, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yonetmelik, RG Sayi: 25419.

** ANADOLU, F.K., 2003, “Kidem Tazminati Kosullari ve iscinin Kideminin Hesaplanmasi”, Selguk Univ.
SBE Dergisi, S. 10, s. 241.

“ VARCIN, R., 2004, istihdam ve isgiicii Piyasasi Politikalari, Siyasal Ya., Ankara, s. 19.

4 SARACEL, N., 1998, “ihbar Tazminati ve Diger Tazminatlarla iliskisi”, Gazi Univ. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 2,S. 1-2, s. 6.

** RESMi GAZETE, 1994, 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG Sayi: 22124.
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1.1.4.2 Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari

Aktif isglici piyasasi politikalari, “issizligi azaltmak, istihdami korumak ve
artirmak amaciyla is ve meslek danismanhginin sunuldugu, kariyer yonetimi
hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve meslek siniflandirmasinin yapildigi, istihdamla
iliskilendirilmis cesitli meslek egitiminin uygulandigl, is arama stratejilerinin gelistirildigi

na7

programlar bitlinudir”™” seklinde tanimlanmaktadir.

Tarihi gelisim seyri bir tarafa birakilacak olursa aktif isglicli piyasasi politikalari
issizligi uygun bir dizeyde tutup, istihdam dizeyine istikrar kazandirmak amaciyla
gelistirilen politikalardir. Aktif politikalar olarak adlandirilan politikalar pasif
politikalarin aksine issizlige katkida bulunan faktorleri 6nlemede ve ortadan kaldirmada

4
kullanilan araclardir. *®

Aktif isglicti piyasasi politikalarinin sosyal politika icinde énemli bir alani vardir.
Son yirmi yil icinde, aktif yaklasim, uluslararasi ajanslar tarafindan tesvik edilmis ve

bircok OECD ulkesinde kabul edilen isgiicii piyasasi politikasi olmustur.*®

Aktif istihdam programlari bircok tilkede Ucret ve istihdam siibvansiyonu, kendi
isini kuranlara yardim programlari, dogrudan kamu sektoriinde istihdam, kamunun
eslestirme ve danismanlik hizmetleri, mesleki egitim programlari seklinde
uygulanmaktadir.>® Bunlar gibi ¢ok cesitli aktif isgiicii piyasasi politikalari AB Gye
Ulkeleri ve diger Avrupa llkeleri arasinda farkl programlar olarak bulunmaktadir. OECD
ve Eurostat tarafindan kullanilan ilgili siniflandirmalar da mevcuttur.”® Bu genis
cesitlemeden yola c¢ikarak s6z konusu politika 6nlemlerini, issizligi 6nleme ve sinirlama
acisindan is yaratma potansiyeli olusturarak isglicli piyasasinda talep yaratmaya

yonelik onlemler ve issizlerin var olan islere yonlendiriimesi ve hazirlanmasina bagh

47 iSKUR, 2002, iSKUR’da Yeniden Yapilanma, Ankara, s.13.

8 SEN, H., 2006, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’deki Emek Arz ve Talebindeki Degisimin isgiicii ve
istihdam Uzerindeki Etkisi, Gazi Un., SBE CEKO ABD, Yayinlanmamis YL Tezi, Ankara, s.118.

BONOLI, G., 2010, “The Political Economy of Active Labour Market Policy”, Dissemination and
Dialogue Centre,Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe RECWOWE
Publication, Edinburgh, s. 6.

GORMUS, A., 2009, “Kiresellesme Siirecinde Baslica isgiicii Piyasasi Reformlari”, Kamu-is is Hukuku
ve iktisat Dergisi, C. 10, S. 3, s. 188.

KLUVE, J., 2006, “The Effectiveness of European Active Labor Market Policy”, IZA Discussion Paper,
No. 2018, s. 4.

49
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olarak ortaya ¢ikan arz yanlh 6nlemler olmak lizere iki ana eksen etrafinda toplamak

mimkindir.>® Bu politikalari asagidaki tablo yardimiyla 6zetleyebiliriz.

Tablo 5 Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari Tiirleri

Arz Yanl (isgérene Yonelik)

Talep Yanli (isverene Yonelik)

o Mesleki Egitim Programlari
o Meslek Gelistirme
Programlari

Mesleki intibak

Haftalik Calisma Siirelerinin
Kisaltiimasi

o Esnek Calismanin Yayginlastiriimasi

Egitim o Isguicii Piyasast .~ . e
Temeli e Yeniden Mesleki Egitim Diizenlemesi : EEUJE iﬂiﬁ:tggﬁ':;:::'”Imas'
. ?§ba§| Egitim Programlari Prggrarilarl ?
: Iéﬁzli;: kYiE(:;'iur?fAIT:;anl:i:‘slliagriI'cim e Esnek ve Kismi is Potansiyelleri
e is Arama Yardimlari e Dogrudan is Yaratma
e istihdam Danismanhgi e Dolayli is Yaratma
Hizmeti e Kamunun Yeni Istihdam Alanlari
e Bagimsiz Calisma Olusturmasi
istihdam Programlari . is/istihdam e |stihdam Artlr!a Stibvansiyonlar
Altyapi ¢ Bilgilendirme ve Ise Yaratma e Yatinmlari ve Istihdami Artirmaya
Hizmetleri  Yerlestirme Hizmetleri Yonelik Tegvikler

e istihdam ve Egitim
Programlari

e istihdam Siibvansiyonlari

o Meslek Rehberligi

Kendi isini Kuracaklara Yapilan
Yardimlar

Is Yaratma Programlari

Mikro Kredi Uygulamalari

Kaynak: KORKMAZ-MAHIROGULLARI, 2007, s.90-97; KAPAR, 2006, s.346-360; VARCIN, 2004, s. 31-55;
OECD, Coverage and Classification of OECD Data For Public Expenditure and Participants in Labour
Market Programmes, <www.oecd.org/dataoecd/38/41/42116566.pdf> yararlanilarak tablolastiriimistir.

1997 Liksemburg Zirvesi'nde ilk istihdam politikasi ilkeleri Avrupa Konseyi'nce

kabul edilmistir. Avrupa Birligi'ne liye Ulkelerin istihdam stratejilerine dahil edilen aktif

isglicii politikalarinin amaci, isgliciine nitelik kazandirilarak emek arz ve talebinin

eslestirilmesi yoluyla issizlige ¢6ziim saglamaya calismaktadir. >

Calmfors, Forslund ve Hemstrom™*, aktif isgiici politikalarinin alti ana etkisi

oldugunu ifade etmektedir. Bu etkiler; eslestirme sireci lzerindeki etki, ise girme

>> KAPAR, R., 2006, “Issizligin Diizenlenmesi: Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar1”, Prof. Dr. Toker Dereli’ye
Armagan, istanbul Univ. iktisat Fakiltesi Mecmuasi, C. 55, S. 1, s. 346.

>> ALABAS, A., 2007, Uzun Siireli issizler ve Uzun Siireli issizligi Azaltmada iSKUR’un Onemi, Tiirkiye is
Kurumu Uzmanlik Tezi, s. 72.

** Bkz. CALMFORS L.; FORSLUND, A. ve HEMSTROM, M., 2002, “Does Active Labour Market Policy
Work? Lessons From the Swedish Experiences”, Institute for International Economic Studies Seminar
Paper, No.700, s. 5.

21



siirecinde yasanan rekabet Uzerindeki etki, verimlilik etkisi, isglciniin sektorler
arasinda dagiliminin Uzerindeki etki, diizenli isgiicl talebi izerinde dogrudan dislama
etkisi ve Ucret ayarlamalarn Uzerinde yansitma etkisidir. Aktif isglicii politikalari,
istihdam ofisleri araciligiyla isveren ve isci eslestirmesini saglamakta ve istihdami
artirmaktadir. ikinci olarak, bireylerin nitelikleri artirildigi icin is arama motivasyonlari
artacak ve issizligin getirdigi sosyal yik hafifleyecek, isglicii piyasasindaki rekabet
artacak ve bundan isverenler de kazangh cikacaktir. Ucilincii olarak, nitelikleri artan
calisanlarin gerek is arama gerekse calisma verimlilikleri artacaktir. Dordinci olarak,
bu politikalar, nispeten durgun ve fazla istihdam olan sektorlerden, blyilyen sektorlere
isglicii transferini kolaylastirici bir etkiye sahiptir. Bu nedenle illke ekonomilerinde
blylumeye ve istihdama yardimci bir role sahiptir. Besinci olarak, aktif politikalar, issiz
kalan bireylerin calisanlar agisindan tamamlayici degil ikame edici bir role sahip
olduklarini varsayar. Bu nedenle issizlerin yeniden istihdam edilmesi, dizenli
calisanlarin marjinal verimliligini dusiirecektir. isletmeler cesitli nedenlerle birtakim
calisanlarini isten cikardiktan sonra kamu istihdam biirolari araciligiyla yeni insanlari ise
alabilmekte ve bu calisanlarin Ucretlerinin bir kismi istihdam burolari tarafindan
karsilanmaktadir. Bu durum, isverenlerin isten ¢ikarma kararlarini cesaretlendirmekte
ve isten cikarmalari artirmaktadir. Ancak yeni istihdam edilenler ise disuk verimlilik ile
calismakta ve marjinal verimi disiurmektedir. Son olarak, aktif politikalara katihim
issizler Uzerinde daha yuksek Ucret beklentisi yaratacak, psikolojik olarak kendilerini

daha rahat hissetmelerini saglayacaktir. >

issiz olan, ama kendi hesabina calisacak durumda bulunan kisilere yonelik
olarak gelistirilen mikro kredi uygulamalari etkin bir issizlik 6nleme politikasi olarak
degerlendirilmektedir. Mikro kredi bu o0zelliginden dolayr aktif isglcl piyasasi
politikalari arasinda sayilabilmektedir. Ozellikle yoksullukla miicadele araci olarak,
dusiik gelirli insanlara finansman destegi saglanmasini 6ngéren mikro kredi
uygulamasinda istihdam artisi saglanmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan

24 farkli Glkede 46 mikro finans kurulusu lzerinde yapilan bir arastirma sonucunda,

> ARSLAN, B., ULAS, D., 2004, “istihdamin Korunmasi ve isten Cikarilanlara Uygulanan Yardimlar”, Ege
Univ., iiBF Ege Akademik Bakis Dergisi, C. 4, S. 1, s. 106.
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mikro kredi uygulamasindan yararlanan kisilerin % 74’tiniin kendi hesabina calismaya
basladigi belirlenmistir.>® Yapilan diger bir arastirmada mikro kredi programinin % 84

oraninda istihdami artirdigi belirlenmistir.>’

Cesitli Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda, pasif istihdam politikalari ve aktif
istihdam politikalarinin birbirini ikame eden politikalardan ¢ok, birbirlerini tamamlayan
politikalar oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni, issizlik ddenekleri ile gelir destegi
saglanmasi yontemi, issizin aktif hale getiriimesinde en etkili ve en glvenli yoldur.
Diger taraftan, issizlik Odemelerinden yararlanma c¢ogu durumda issizin aktif
programlara katilma kosuluna baglanmaktadir. Bu nedenle aktif ve pasif istihdam
politikalari birbirinden bagimsiz veya birbirlerinin yerine gecen secenekler degil, aksine

dogrudan birbiriyle iliskili olan uygulamalardir.®®
1.2 Kadin isgiicii istihdami

Diinyadaki ekonomik biliyime ve gelisiminin altinda yatan en Onemli
faktorlerden birisi, Ulkelerin lretim kapasitelerindeki artistir. Ulkedeki niifus icinde
isglicline katihm oraninin yiksekligi Ulkenin kaynaklarinin etkin kullanildiginin bir
gostergesidir. Boylece ulkenin Uretim kapasitesi ve milli geliri artacak, genel refah

dizeyi ise yukselmis olacaktir.

Kadinlar, insanlk tarihi boyunca uretimin her asamasina katkida bulunduklari
halde, kalkinmanin olanaklarindan yeterli pay alamadiklari gibi Diinyada yoksulluktan
en fazla etkilenen kesimi olusturmaktadir.”® Kadin istihdami konusundaki calismalar
kadinin ekonomik gelismedeki rolii, aile, kadinin toplumsal konumu ve dogurganlik
Uzerine yogunlasmaktadir. Kadinin Ucretli is¢i olarak isglicii piyasasinda yer almasi,

tarihsel olarak, ekonominin kadin isglicline gereksinme duydugu zamanlarda ortaya

> BALKENHOL, B., 2005, “The Impact of Microfinance on Employment: What Do We Know?”, Global

Microcredit Summit 2006, 12-16 November, Halifax, Nova Scotia, s. 5.

BRI, 1990, Kupedes Development Impact Survey, Bank Rakyat Indonesia, Jakarta.

% GORMUS, s. 186.

>® KOCACIK,F., GOKKAYA, V. B., 2005, “Tiirkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlar”, C.U. iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, C. 6, S. 1, s. 196-198.
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cikmistir.®® Kadin isgliciniin tarihsel gelisimi konusunda sanayi devrimi bir dénim

noktasi olarak kabul edilmektedir. Geleneksel rollerini gerceklestiren kadinlar, sanayi

devrimi ile ticret karsihiginda isci statiisi ile calismaya baslamislardir.®* Kadin istihdami,

1851 yilinda ingiltere’de tekstil sektériinde % 45, evlerde temizlikci olarak calisanlarin

orani ise % 40'lar duzeyindedir.®® Kadinin ekonomik kalkinma ve biyiimedeki énemine

iliskin tartismalar, 1970’li yillarda yapilmaya baslanmis ve bu konuda degisik calismalar

yapimistir. Kadinlarin gelisme siirecindeki yeri ilk olarak Boserup (1970) tarafindan

yazilan “Ekonomik Kalkinmada Kadinin Rolu” kitabi ile gindeme gelmistir.®®

Grafik 2 OECD Ulkeleri Kadin istihdami Orani (%)(1988-2008)
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Kaynak: OECD, Kadin istihdami istatistikleri, http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=23110

&0 EYUBOGLU, S., 1999, Kadin isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler, Milli Prodiiktivite Merkezi

Ya., Ya. No. 637, Ankara, s. 19.

% OZER, M., BICERLI, K., 2003, “Tiirkiye’de Kadin isgiiciinii Panel Veri Analizi”, Anadolu Univ. Sosyal

Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1, s. 56.

62 TILLY, L. A., SCOTT, J. W.. 1987, Women, Work and Family Holt, Rinehart and Winston, New York, s.

66-68.

63 SIMSEK, M., 2008, Kiiresellesen Diinyada Kadinin Ekonomik Konumu, Ekin Ya., Bursa, s. 8.
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Kadin istihdaminin niteliksel ve niceliksel gelisimi siirdurilebilir kalkinmanin
amacladigr Dinya refahinin arttirlmasina katki saglayacaktir. OECD (lkelerinde
kadinlarin isgicine katiim orani (15-64 yas arasi) 2008 itibari ile % 57.7 olurken
Turkiye’de bu oran % 23.5’te kalmaktadir.®* Ozellikle bu ayirim kirsal yérelerde yasayan

kadinlar icin cok daha dusik olmaktadir.®

Grafikten de gorildigi lGzere kadin
istihdami oranlarinda Tirkiye ile en yakin OECD ulkesi olan Meksika (% 44.1) arasinda
% 100’e yakin bir fark bulunmaktadir. Ayrica, OECD llkelerinde kadin istihdami goreceli

olarak artarken Turkiye’de yillar itibariyla azalmaktadir.

Turkiye (%32,1) 1980’lerde Yunanistan (% 37,2), irlanda (% 33,77), ispanya (%
29,4) ve italya (% 34,9) gibi tlkelerle benzer kadin isgiiciine katilim oranlarina sahipken
2008 yih itibari ile aradaki fark oldukca acilmistir. S6z konusu lilkelerde Yunanistan
(%49), irlanda (% 60,5), ispanya (% 55,7) ve italya (% 47,2) kadin isgiicii katilim oranlari
ylkselirken Tarkiye’de(% 23,5) diismektedir.

isglictine katilm oranlarinda erkeklerin katilimi her dénemde kadinlara gére
daha yiuksektir. Ozellikle kirsal alanlarda kadinlarin isgiiciine katihm orani kentsel
alanlara gore fazla olmaktadir. Kirsal alanlarda daha cok kadinlar Ucretsiz aile isgisi
olarak calismakta, kentlerde ise yeterli egitim ve is deneyimine sahip olamayan veya bu
imkanlardan yoksun biraktirilan kadinlar isgicliine katilim konusunda erkeklerle
rekabet edememektedirler. Kadinlarin is hayatina katilmalarini tesvik edici politikalar,
kadinlarin ekonomik durumlarini dizeltecegi icin esitligi saglayacaktir.®® OECD
Ulkelerinde yillar itibariyla istihdama katiim orani kadinlarda yaklasik % 9.5’luk bir artis

gosterirken, erkeklerde % 5.9 bir azalma olmustur.

64 Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Lizbon stratejisi ile 2010 yilinda tiye (lkelerde kadinlarin istihdam
oranin % 60Q’lar seviyesine ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bkz: European Comission, 2010, Lizbon Strategy
Evaluation Document, Burusels, s. 15.

6 OECD, 2009, Factbook 2009: Economic, Environmental and Social Statistics, Washington D. C.

&6 KAR, M., TABAN, S. (Ed.), 2005, iktisadi Kalkinmada Sosyal, Kiiltiirel ve Siyasal Faktérlerin Rolii,
Bursa,: Ekin Ya., s. 326.
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Grafik 3 OECD Ulkelerinde isgiicii Katilim Oranlar (2008)
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Kaynak: OECD Factbook 2010: Economic, Environmental and Social Statistics.

Ekonomik kalkinmanin en énemli kosulu Gretim faktorlerinin miimkiin oldugu

kadar yiiksek diizeyde ve verimlilikle kullanilmasidir. Uretim faktérlerinin basinda gelen
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isgliclinlin kullaniminda cinsiyet acisindan erkeklerin lehine dengesiz bir dagilim s6z

7
konusudur.®

Hizli bir degisimin yasandigi Dinyamizda, isglcinlin ve tiketicilerin demografik
ozelliklerinde meydana gelen degismeler, kadinin geleneksel statlisiinii de degistirmis,
bunun sonucunda kadinlarin sosyal ve ekonomik yasamda aldiklari rol giderek artmaya
baslamistir.?® Kadinlarin ev disi calisma yasamina katilimi bircok gelismis ve az gelismis
Ulkede, 1970’li yillardan baslayarak 6nemli artislar yasanmistir. Yine ayni yillar, Gretim

orgiitlenmesinde de belirli degisikliklerin yasandigi gorilmektedir.®

1.2.1 Kadin isgiiciiniin Ozellikleri

Kadinin Gcret karsihiginda emegini vermesi Sanayi Devrimi sirasinda
gerceklesmistir. Sanayi devriminin getirdigi yeniliklerle, basta ingiltere olmak (zere,
bircok Bati Avrupa Ulkesinde kadinin ¢alisma hayatina girisi hizlanmis, kadin isglict
sayisi onemli 6lcide artmistir.’”® Kadin isgiici istihdami ile ilgili calismalar
incelendiginde kadinin calisma yasamina katihmi ile ilgili bazi 6zellikler belirlenmekte
ve bu konuda ozellikle cinsiyete dayal olarak ortaya cikan sorun alanlar tespit

edilmeye calisiimaktadir.

Kadinlar, isglicii piyasasina girmek suretiyle Ucretli ya da isveren olarak
calisabildigi gibi, cesitli nedenlerle isglicii piyasasinin disinda kalarak ekonomik
faaliyete dogrudan ve/veya dolayli bir sekilde katilabilmektedirler.”* Kadinlarin
ekonomik yapi icinde Uretkenliklerinin cesitli bicimlerde ortaya ciktigi goérilmektedir.
Bu bicimlere iliskin yapilacak bir siniflandirma modeli asagidaki sekil Gzerinde

gorilmektedir.

% OZER, BICERLI, , s. 56.

AYTAG, S., 2008, “Calisma Yasaminda Kadinin Kariyer Sorunu”, Prof. Dr. N. Ekin’e Armagan, TUHIS,
Ankara, s. 905.

KSSGM, 2000, Kadin istihdami igin Yeni Perspektifler ve Kadin isgiiciine Muhtemel Talep, KSSGM
Ya., Ankara, s. 3.

KOCACIK, F., GOKKAYA, s. 196-198.

YILDIZ, Z. U., 2008, Kadinlarin Calisma Kosullari ve Sektérel Dagilimi, TiSK, Taiex Seminar, s. 3.
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Sekil 2 Kadinlarin Calismasinda Bir Siniflandirma Modeli
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Tutumlarla ilgili Bir Arastirma, iU. SBE., Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul, s. 10.
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Kadin isglicii arzini belirleyen sosyokdltirel faktorler yani toplumsal cinsiyete
dayali isbolimi ve bu is bolimi Gzerinde sekillenen toplumsal cinsiyet rolleri kadinlari,
ev isleri, cocuk, hasta, yasli bakimindan sorumlu tutmakta ve isglicii piyasasina
cikmasini engellemektedir. Kadinlarin ev disinda gelir getirici isler yapmasi, aile
bireylerinin iznine tabi olmakta ve izin verilen isler de genellikle ataerkil denetim
kurallari icinde kadina uygun kabul edilen isler olmasi gerekmektedir. > Bu baglamda,
kadinlarin disarida calisma istegini kiran etmenler arasinda is olmamasi, agir calisma
kosullari ve disuk Ucret de yer almaktadir. Dahasi kirsal kesimdeki istihdamin kentlere
gocl artiracak sekilde daralmasi sonucunda kirsal kesimde vasifsiz kadinlarin kentlerde
yapabilecekleri isler de azalmaktadir. Bu sorunlar ise 6zellikle Tirkiye’de kadinlarin

isglicline katihm oranlari Gzerinde etkili olmaktadir.

1.2.2 Kadin isgiicii Kuramlari

Kadin isgliclinln isglicl piyasasinda erkek isglicl ile ayrismasini aciklamak (izere
cesitli kuramlar ve yaklasimlar gelistirilmistir. Her yaklasim bu olguya kaynaklandigi
kuramsal cercevenin ydntemsel penceresinden bakmaktadir.”® Dénemsel ézelliklerde
tasiyan bu yaklasimlar tek baslarina dogru ya da yanlis olarak kabul edilemeyecek
olgulardir.”* Bunlar ikili rol yaklasimi, insan sermayesi yaklasimi, bélimlenmis isgtici

piyasalari kurami, Marksist yaklasim ve feminist yaklasimlar olarak gruplandirilabilir.

1.2.2.11ikili Rol Yaklasimi

Ucretli kadin isgiiciiniin, isglici piyasasindaki yerini aciklamak (izere ortaya
atilan ilk kuramdir.” ikili rol yaklasimina iliskin ilk calisma 1956 yilinda Myrdal ve Klein
tarafindan yazilan “Kadinin iki Roli” isimli eser ile yapilmistir. Bu calisma, 21. Yizyilda
kadinlarin toplum icerisindeki konumunun, kadinlarin erkeklerin yaptigi isleri yapmaya

baslamasi ile bir dizi degisiklige ugradigi ve bu cercevede kadinlarin ailesi ile isini

72 GUL, EKINCi, 5.169.

7> KSSGM, 2000, Kadin istihdami icin Yeni Perspektifler ve Kadin isgiiciine Muhtemel Talep, KSSGM
Ya., Ankara, s. 9.

” ERDEM, Z., SAHIN, L., 2008, “Ev Hizmetlerinde Yabanci isgiicii istihdami”, Kamu-is is Hukuku ve
iktisat Dergisi, C. 10, S. 2, s. 48.

> EYUBOGLU, s. 20.
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birlestirmeye yonelik yogun bir caba goOstermeye baslamak zorunda kaldiklarini

vurgulamaktadir.”®

Bu yaklasima gore, kadin emeginin ucuz ve glivensiz islerde ve kotl kosullarda
istihdami, egitim, beceri diizeyi gibi faktorlere dayali olmayip, bunun temel nedeni evle
ucretli is arasindaki iliskiden/celiskiden kaynaklanmaktadir. Kadinin evdeki tum
sorumluluklarinin devam etmesi ve isteki calisma kosullarini ve saatlerini ailenin yasam
cercevesi icinde diizenlemeye calismasi, kadini isglicli piyasasinda dezavantajli konuma

getirmektedir.”’

Kadinin calismasini, ancak kendisi acisindan isteki yerini ikinci planda gérmesiyle
kabul edilebilir olacagini ifade etmektedir. Kadinin hem iste hem de evde kocasina tabi
olmasini 6nemsememekte ve bunu normal olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasima
gore kadinin oncelikli gorevinin ev ici sorumluluklari oldugu ve ailenin ihtiyaclarinin

giderilmesini saglamaya calismanin isinden dnce gelmesi gerektigi dusuntlmektedir.”®

1.2.2.2 Neoklasik Okul Yaklasimi

isglicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligini arz yanh agiklamaya calisan Neo Klasik
okul yaklasimi Beseri Sermaye Yaklasimi olarak da adlandiriimaktadir. Beseri sermaye,
insanin kendine yatirimi olarak tanimlanmaktadir. Egitim kurumlarina devam etme,
hizmet ici egitim, is arama ile is aramak icin goc etme seklindeki faaliyetlere yapilan
yatirim 6rnek olarak verilebilmektedir.”” Kadin isgiici Neoklasik kuramin marjinallik
yaklasimi icinde degerlendirilmekte ve kadin isglicinin niteligi, genel ve mesleki egitim
bakimindan erkegin aldigi egitimden daha disiik oldugu varsayimi ile kadinin daha
dislik tcretle calismak durumunda oldugu kabul edilmektedir. Ayrica kadinlarin dogum

nedeniyle ise ara vermek zorunda olmalari, ise geri dondiklerinde aradan gegcen zaman

6 MYRDAL, A., KLEIN, V., 1956, Women’s Two Roles, Routledge and Kegan Paul, London, s. 1.

7 DURUOGLU, T., 2007, “Emek Piyasasinda Cinsiyetci Ucret Ayrimi: Bursa Organize Sanayi Bdlgesinde
Bir Arastirma”, iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, S. 24, s. 68.

’® CINER, 0., 2003, Halkla iligkiler Sektériinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, Ankara Univ., Sosyal Bilimler
Enst., Halkla iliskiler ve Tanitim Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 26-32.

7 PALAZ, S., 2003, “Turkiye’de Cinsiyet Ayrimciligi Analizinde Neo Klasik Yaklasima Karsi Kurumcu
Yaklasim: Esitligi Saglayici Politika Onerileri”, Sosyal Bilimler Dergisi, s. 91.
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nedeniyle becerilerini gelistirememelerinden dolayi daha dislk Ucretli islerde calismak

zorunda kaldiklari ifade edilmektedir.°

Kadin isglici niteligi genel ve mesleki bakimdan erkeginkinden daha dislik
oldugu icin, kadin daha diisiik tcretle caismak durumundadir. isveren acisindan ise,
kadinin dogum, cocuk bakimi gibi nedenlerle is yasami kesintiye ugrayabildigi icin
disliik Ucret almasi gerekmektedir. Bu yaklasim, kadinlari ve kadinlarin iktisadi
faaliyetlerini ekonomide gorlinmez hale getirirken, insanlarin  varliklarini
slrdirebilmeleri icin yasamsal dneme sahip Urlinlerin Gretim ve dagitimina yonelik
faaliyetleri de degersiz ve/veya ikincil olarak kabul etmektedir.®2* Bu yaklasima gére
cocuk ve diger yakinlarinin ihtiya¢ (beslenme, bakim, saglk vb.) ve isteklerini yerine
getirmek icin ugrasan, lreten, hizmet veren kadinlarin davranislarinin (6rnegin aile
icerisindeki toplumsal tanimlanmis anne, es, cocuk rolleri ile kadin) iktisat disi kabul
edilmesi son derece dogal karsilanacak bir durumdur. Bunun sonucu olarak; kadinin ev
ici emeginin Uretken nitelenerek milli gelir hesaplarina katilmasi ve lcretlendirilmesi

yéniinde bir cabaya da gerek duyulmayacaktir.®?

1.2.2.3isgiicii Piyasasi Yaklagimi

Bu vyaklasima gore isglicii piyasas! birincil ve ikincil piyasalar olarak
bolimlenmektedir. Birincil piyasa kararli calisma aliskanliklarini gerektirir ve gelistirir.
Bu islerde beceriye sahip olunmalidir, licretler goreli yiksektir ve iste yikselme s6z
konusudur. ikincil islerde, kararli calisma aliskanliklarina gerek duyulmaz, Ucretler
dusuk, isgiicti devir hizi yiiksek ve yiikselme olanaklari azdir. 3 isgiicu piyasasi yaklasimi
kadinlarin birincil piyasalar yerine ikincil piyasalarda calisma nedenlerini agiklamaya

calismaktadir. Bu nedenler;®*

% DURUOGLU, s. 69.

8 ERDEM, SAHIN, s. 49.

SERDAROGLU, U., “Kisisel Olan Sadece Politik Degil, Ayni Zamanda iktisadidir: Feminist iktisat”,

Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. 21, S. 197, s. 10.

8 EYUBOGLU, s. 21; REICH, M., GORDON, D. M., EDWARDS, R., 1973, “Dual Labor Markets: A Theory of
Labor Market Segmentation”, American Economic Revies, Vol. 63, No. 2, s. 359-360.

# CINER, s. 29.
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e Birincil isglici piyasasi, iste uzmanlasma ve is basinda uzun siireli egitim
gerektirmektedir. Bir isveren yetistirdigi ve uzmanlastirdig isgérenini kisa bir
siire sonra kaybetmek istememektedir. Kadin isgorenlerin evlilik, cocuk
bakimi gibi nedenlerle isten ayrilma ihtimalini dislinen isveren, egitim ve
yetistirme yatirimini kadin isgorenler Gzerine yapmayi tercih etmemektedir.

e Birincil piyasadaki tcretler, yapilmasi gereken isin beceri ve uzmanlik isteyen
isler olmasi nedeniyle daha yliksektir. Kadinlarin egitim ve becerilerinin
erkeklere oranla daha disiuk diizeylerde bulunmasi, birincil piyasaya
girememelerine ve gorece daha yliksek Ucret elde edememelerine neden
olmaktadir.

e Birincil piyasadaki islerin, isglicli piyasasinda “erkek isi” olarak tanimlanmasi,
bir siire sonra bu islerde kadinlarin istihdamini zorlastirmaktadir.

e isgiicii piyasasinda kadinlara atfedilen ise baghlikta zayiflik ve kesintili
calisma gibi oOzellikler, kadinlari birincil isglici piyasasina girmekten

alikoyarak ikincil piyasada calismaya zorlamaktadir.

Yukaridaki nedenlerden dolayr kadinlar ve gencler agirlikh olarak ikincil
piyasalarda istihdam edilmektedir. Bu kuram kadin ve erkek mesleklerinin arasindaki
Ucret farkina odaklanmistir. Ancak, bu yaklasim, isverenlerin nitelikli kadin isgliciini
birincil piyasada talep etmesi durumunu ve kadinlari istihdam ederek isglicii arzini
ylkseltip Ucretlerin genel dlzeyini dislirme vyoluna neden basvurmadigini

aciklayamamaktadir.®

1.2.2.4 Marksist Yaklasim

Marksist yaklasimin kadina ve kadin sorununa bakis acisi, yaklasimin ana
felsefesi ile paralellik gostermektedir. Yaklasima gore, aile icinde erkek burjuva, kadin
ise proleterya olarak degerlendirilmektedir.®® Bu yaklasima gére kapitalist sistem yedek

isglicli piyasasi olusturarak isglicl piyasasini kontrol eder. Ekonomideki dalgalanmalara

® EYUBOGLU, D. ve Dig., 2000, Bankacilik Sektériinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, KSSGM Ya., Ankara,
s. 12.
8 BEBEL, A. ve Dig., (Cev. Oncii UFUK), 2000, Kadin ve Marksizm, Sorun Ya., 8. Ba., Ankara, s. 111-112.
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gore, bu yedek isglicti devreye girmektedir. Kadinlar da bu grubun icinde kabul edilerek

gizli yedek isgiici ordusunu olusturmaktadirlar.?’

Kadin isglicli, 6zglin kosullari ve is piyasasindaki marjinalligi sebebiyle Marksist
teori acisindan yedek sanayi ordusu icerisinde yer almaktadir. isglici piyasasina
kolayca cekilip uzaklastirilabilmeleri nedeniyle sermaye acisindan oldukg¢a vyararli
gorilmektedir. Her an istihdam edilmeye hazir olmalari ve ayni zamanda Ucretlerinin
cok daha duslik olmasi da onlarin daha fazla talep edilmesinin altinda yatan sebepleri
teskil etmektedir. Marksist yaklasimda, kadinlarin isglicl piyasasina katihmlari sadece
ekonomik olarak degerlendirilmekte medeni durum, egitim ve nitelikleri cok da dikkate
alinip hesaba katilmamaktadir. Dolayisi ile kriz durumlarinda isten ilk olarak gikarilan
kadin isgiicii olmaktadir.®® Marksist yaklasim, kadin isgiicinin dusuk dcretli ve
denetlenebilir olmasina karsin, sistemin oncelikli olarak neden kadin isgiicl istihdam

etmedigini aciklamakta yetersiz kalmaktadir.®

1.2.2.5 Feminist Yaklasim

Feminist teori, cinsiyet acisindan kendinden onceki teorilerin bakis acisina
karsin, farkli bir yaklasim olusturmaktadir.’® Bu yaklasima gére iktisadin kapsami,
konusu kadin bakis acisini dislamaktadir. Feminist yaklasima gore iktisat, oncelikle
toplumsal cinsiyete bagli olarak kadin ve erkegin rollerini tanimlamakta ve bunun dogal
sonucu olarak kadini 6zel alana sikistirmaktadir. Kadinin ev ici iktisadi faaliyetleri,
piyasa disi faaliyetler olarak 6nemsiz ve ikincil kabul edilmektedir. Bunun sonucu olarak
kadinlarin faaliyetleri iktisatta goz ardi edilmektedir. istatistiksel analizlerde ev
kadinlar isgliciine dahil edilmemekte ve ev ici Uretimleri milli gelir hesaplarinda
dikkate alinmamaktadir. Feminist iktisat bu nedenle iktisadin konusunu piyasa temelli
iktisadi faaliyetle sinirlamak yerine, cesitli alanlarda iktisadi faaliyetlerin timund

kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmasi gerektigini nermektedir.”

8 EYUBOGLU, s. 22.

CINER, s. 30-32.

EYUBOGLU ve Dig., s. 12.

KIRTON G., 2006, The Making of Women Trade Unionist, Ashgate Publishing, England, s. 4.
SERDAROGLU, U., OZKAPLAN, N., 1998, “iktisat ve Toplumsal Cinsiyet: iktisatta Kadin Kimligi”, iktisat
Dergisi, Mart, s. 13.
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Anker ve Hein’in 1986 yilinda ileri strdukleri delile gore, kadin mesleklerinin
genelde evdeki islerin uzantisi olan 6gretmenlik, hemsirelik, cocuk bakiciligi gibi isler
oldugunu ve cogu toplumda bu islerin hafife alindigi gérilmektedir. Bu sebeple isgiici
icerisinde Mavi Yaka, Beyaz Yaka tanimlamalari ile birlikte kadin isglicli icin Pembe Yaka
tanimlamasi yapiimaktadir. Kadinlar, erkeklerin ylksek Ucret karsihgl yaptigi islerden
daha fazla yetenek ve deneyim gerektiren isleri yapsalar dahi, bu isler kadin isi olarak
goruldugunden daha az ucret almaktadirlar.’?> Feministler diger butun kuram ve
yaklasimlarin, kadinin hem ailedeki, hem de toplum icindeki ikincil konumunu veri
olarak almalarina karsi ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, diger yaklasimlarda yansiz olduklari
ileri srllen piyasa sureclerini cinsiyetler karsisinda yansiz olmadiklarini; cinsiyetlerin

toplumsal olarak olusturulduklarini ileri sirmektedir.”

1.2.3 Kadin isgiiciiniin Gériiniimleri

isglicii piyasasinda kadin isgiiciiniin varligi kendini ev ici tiretim, tcretli calisma

ve kendi hesabina ¢alisma seklinde kendini géstermektedir.

1.2.3.1 Ev ici Uretim

Kadinlar kalkinmaya sadece Ucretli islerde calisarak degil, karsiligini alamadiklari
hane ici ve disi cok sayidaki islerle de katkida bulunurlar. Bu isler iktisadi analizde
piyasa ortaminda fiyatlandirilan faaliyetler olmasina karsin, ekonomi disi faaliyetler
olarak kabul edilmektedir.®* Bu nedenle ev ici tiretim, temel gereksinimleri karsilayan
Uretim olarak, temel olan piyasa lretim dongistniin devaminda ikincil konumdadir. Bu
anlamda geleneksel iktisat teorisi bakis acisina goére ev ici Uretim iktisadi

sayllmamaktadir.”

Kadinlarin isglict arzi analizinin catisi olarak degerlendirilebilecek Zaman Tahsisi
(Time Allocation) Teorisi, kadinlarin sadece bos zaman ve calismak arasinda degil, bos

zaman, calismak ve hane icinde yapilan mal ve hizmet Uretimi arasinda da tercih

2 PALAZ, s. 99.

> EYUBOGLU, s. 22.

% OZBEY, F. R., “Kadin Haklari ve Ekonomiye Yansimalarr”, I. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi,
18 Mart Universitesi Biga [iBF, 4-6 Haziran, s. 370.

9 FOLBRE, N., 1986, “Hearts and Spades: Paradigms of Household Economics”, World Development,
Vol. 14, No. 2, s. 245-255.
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yaptiklarini kabul etmektedir.’® Kapitalizmin yayginlasmasiyla tretim ve yeniden tiretim
etkinliklerinin ayristigi ve Uretimin biylk o6lcliide evin disinda gerceklestirildigi; bu
ayrisma sirasinda da kadinlarin ev icinde yeniden uretim etkinliklerine yoneldikleri
kabul edilmektedir. Uretim evin disinda baska kurumlarca gelistirilmis ve bu ayrisma
sirasinda kadinlar ev icinde kalmistir. Bununla birlikte ev ici ve ev disi ayriminin kesin
olarak yapilamadigi tGretim ve yeniden (retim faaliyetlerinde 6rnegin; kayith olmayan

tarimsal tiretimde calismaya devam etmislerdir.”’

Ev ici Uretim, toplumsal yasamin sirdirilebilirligi, mevcut isgliciiniin yeniden
Uretilebilirligi, yeni nesil is gliciinln yetistiriimesi, refah kosullarinin saglanmasi gibi cok

farkli islevleri yerine getirmektedir.?®

Gunlimuzde kadin emeginin bliylk oranlarda, ev icinde kullanildigi bir gercektir.
Kadin calisma hayati icinde hangi etkinlikte yer alirsa alsin ev kadinhgi sorumlulugunu
sirdiirmektedir. Kadin "ev kadinhig!" ortak paydasinin yaninda kirda veya kentte, ev
icinde ve/veya ev disinda, tarimda, sanayide ve hizmetlerde Uretimde bulunmakta;

calistig yere ve Uretim alanina gore de farkli sorunlarla karsilasmaktadir.®

1.2.3.2Kadin isgiiciinde Ucretli Calisma ve Kendi Hesabina Calisma

Bati Avrupa'da 18. yiizyilda gelisen Sanayi Devrimi, calisma yasamina iliskin genel
gelismeler yaninda, kadin ¢alismasina iliskin 6Gnemli olusumlara da yol agmistir. Geleneksel
olarak tarim kesiminde, evlerde kurulu tezgahlarda ve agirlikh olarak dokuma islerinde ya
da fabrika niteligi tasimayan kuiclik atolyelerde calisan kadinlar; genis bir bicimde fabrika
niteligindeki sanayi kuruluslarinda da istihdam edilmeye baslanmistir. Calisan kadinlarin
niceligindeki artis yaninda, bu kesim, agirlikli olarak Ucretli calisma dizeni icerisine dahil
olmaktaydi. Sorunun bir baska boyutu da, kadinlarin, kéti ¢alisma kosullari altinda ve

zaten dusuk olan ticret ortalamalarinin altinda istihdam edilmeleriydi.*®

% BECKER, G., 1965, “A Theory of Allocation of Time”, The Economic Journal, Vol. 75, No. 299, s. 516.

EYUBOGLU, s. 14.

AJAS, i., , 1999, “Toplumsal Cinsiyete Dayali isbélimlii ve istihdama Dayali Sosyal Giivenlik”, i$’te
Sosyal Giivenlik Dergisi, S. 1, s. 71.

EYUBOGLU, s. 16-17.

MAKAL, A., 2001, “Tirkiye’de 1950-1965 Doéneminde Ucretli Kadin Emegine iliskin Gelismeler”,
Ankara Univ., Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 56, S. 2, s. 118.
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Kadin isgliciiniin kullanim bicimleri zaman icerisinde degisime ugrayarak ev ici
iktisadi  faaliyetler, Ucretli calsma ile kendi hesabina c¢alismaya kadar

101 kadinlarin is hayatinda tcret karsiligi calismalari ile pembe yakali

cesitlenmektedir.
iscilik ortaya cikmistir. Pembe vyakali isci geleneksel olarak c¢ogunlukla kadinlar
tarafindan yapilan isleri ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu isler; sekreterlik, yazicilik
ve telefon operatorliigl gibi biiro ve ofis tabanli diger calisma formlarini icermektedir.
Bunlarin yaninda, 6gretmenlik, hemsirelik, biro isi, temizlik, yash bakimi, yiyecek
hazirlama, pazarlama ve satis, servis ve bakim gibi isler de yer almaktadir. Bu terim
mavi yakali ve beyaz yakali terimlerine paralel olarak kadinlarin isgiicl icersindeki
yerini tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. Ozellikle 1950'li yillarda ofislerde “sézde”
pembe yakali isler agirlikl olarak kadinlar tarafindan doldurulmustur. Bu isler Ucret
odemesi disik ve terfi icin sansi oldukca sinirh islerin yer aldigi ikincil isgiicl piyasasi
islerini de ifade etmektedir. Bu islerin 6nemli bir diger 6zelligi genellikle gecici ve sosyal
glivencesinin sinirh olmasidir. Glinimizde pembe yakal iscilerin Ucretli istihdami

feminizasyon (kadina 0zgil) ve hizmet tabanli ekonomiye dogru kaymasi sonucu

modern isgiictiniin cok biiyik bir oranini olusturmaktadir.*®?

Gunlimuzde kadinlar sadece isgiici olarak degil ayni zamanda girisimci olarak
kendi hesabina da calismaktadirlar. Kendi hesabina ¢calisma kadin girisimciligi olarak da

adlandirmaktadir.'®

Kendi hesabina ¢alisma veya kadin girisimciligi ile ilgili calismalarda kullanilan

tanimlamalarda asagidaki ortak noktalar bulunmaktadir:*®*

e Ev disinda, kendi adina kurdugu isyerine sahip olan,

191 EY(BOGLUY, s. 20.

SEGAL, L. M., SULLIVAN, D. G., 1995, “The Temporary Labor Force”, Economic Perspectives, Vol. 19,
No. 1, s. 14.

BEDUK, A., 2005, “Tirkiye’de Calisan Kadin ve Kadin Girisimciligi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
C.3,S5.12,s. 111,

ECEVIT, V., 1993, “Kadin Girisimciligin Yayginlasmasina Yonelik Bir Model Onerisi”, Kadin Girisimciligi
Ozendirme ve Destekleme Paneli, Ankara, s. 19-20; “Esnaf-Sanatkar ve Kadin Girisimci”, 1995, Kiiglik
isletme Dergisi, S. 2, s. 22; SARAY, G., 1993, “Tiirkiye’de Kadin Girisimciligi”, Kadin Girisimciligi
Ozendirme ve Destekleme Paneli, Ankara, s. 118; OZDEVECIOGLU, M., CELiK, C., 2000, “Kadin
Girisimcilerin Demografik Ozelliklileri”, 8. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi, Nevsehir, s.
488.
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e is yerinde tek basina veya istihdam ettigi diger kisiler ile birlikte calisan
ve/veya isin sahibi olmasi sifati ile ortaklik kuran,

e Herhangi bir mal veya hizmetin Uretilmesi ile ilgili faaliyetleri yliriiten, bu mal
veya hizmetin satisini yapan/yaptiran,

e isiileilgili olarak iliskiye girmesi gereken kisi, orgiit, kurum veya kuruluslarla
kendi adina iliski kuran,

e s siirecinin érgitlenmesi, mal ve hizmet iretiminin planlanmasi, is yerinin
isletilmesi, kapatilmasi ve ya gelistirilmesine karar veren,

e isinden elde ettigi kazancin yatirnm ve kullanim alanlari tizerinde séz sahibi
olan,

e s yerinin hukuki ve idari sorumlulugunu Ustlenmis, bizzat isinin basinda
bulunan ve is yerinde fiilen calisan,

e Piyasa ekonomisi icinde yer alarak hesaplanmis riskleri géze alarak faaliyet
goOsteren, Esnaf ve Sanatkarlar odalarina veya TOBB odalarina liye kaydi olan,

e Kendi mesleginiicra eden (doktor, eczaci, avukat gibi)
kadinlar girisimci sayilmaktadir.

1.2.4 Kadin isgiicii Arzi ve Talebinde Sorunlar

Kalkinmada cinsiyet esitsizligi onemli bir konudur. Bunun nedeni cinsiyet
esitsizliginin, ekonomik biylime ve kalkinmayi olumsuz yonde etkileyen verimsizligi
yaratmasidir. Ekonomik anlamda kadin ve erkekler arasindaki esitsizlik, istihdam,
calisma saatleri ve kosullari, en énemlisi; kazanglar konusunda gérilmektedir.'® Kadin
istihdami konusunda ortaya c¢ikan baslica sorun alanlari arasinda sunlar

. .1
siralanabilmektedir;*%

e Kadinin genellikle aile ici islerde bulunmasi ve bunlarin istihdam kayitlarina
alinmasinin giic olmasi,
e Geleneksel ve aile yapisindan kaynaklanan nedenlerle kadinlarin egitime

katihmlarinin diistik olmasi,

105 SIMSEK, M., 2008, Kiiresellesen Diinyada Kadinin Ekonomik Konumu, Ekin Ya., Bursa, 5.12.

EYUBOGLU, 1999, 19.
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e Kadinlar icin cesitli yasalarla getirilen “pozitif ayrimcilik” Onlemlerinde
asiriya kacilmasi kadinlarin istihdamini engelleyici olabilmesi,

e Kadinlarin psiko-sosyal gelisimlerinde yeterli 6zglivenin kazandirilamamasi

e Kadinlara saglanan finansal desteklerin yetersiz olusu,

e Kadinlarin genellikle is alanlarindaki gelismelerden en son yararlanan, is
alanlarindaki kisintilardan ise ilk zarar goren kesim olmasi,

e issizligin ve siregen (kronik) diisiik istihdamin oldugu dénemlerde kadin
calisanlar, erkeklerin egemenlik alanina yonelen bir tehdit olarak gorilmesi,

e Toplumda “kadinlik rolleri” ile ilgili kavramlar kadinlarin ¢alisma alanlarinda
sinir olusturmasi

e Ekonomik gelisme siirecinde, ailenin kictlmesinin, kadinlarin istihdam
olanaklarina olumsuz etkisi,

e Kadinlarin Gcretli olarak calismamalarinin toplumca kabul edilen bir durum
olmasi,

e Disarida calisma ya da Ucretli calisma kavraminin erkeklerle 6zdeslesmis
olmasi,

e Kadinin sanayi ve hizmetler kesiminde {Ucretli calisan olarak erkek ile
esdegerde is yapiyor olsa bile daha az tcret almasi,

e Kadinlarin erkeklerden daha iyi bir mevki de ya da daha yiksek bir lcretle
calisiyor olma diislincesinin rahatsiz edici bulunmasi,

Kadinin ekonomik hayata ve calisma ortamina katiliminin yetersiz oldugunu

istatistiki veriler ile niceliksel olarak ifade etmek mimkindiir. Ancak bu yetersizligin
nedenleri ve sonuglari hem kadin birey acisindan hem de toplum acisindan ekonomik,

sosyal, siyasal ve kiiltlrel alanlarda bircok sorun ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.
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iKINCi BOLUM

TURKIYE’DE KADIN iSGUCU iSTIHDAMININ YAPISI

Kadinlarin ekonomik hayat icerisinde olmalari Tlrk toplumunun yapisi icerisinde
uzun bir gelenege sahiptir. 8. ylizyilda kurulan Baciyan-1 Rum Teskilati, Ahi Teskilatinin
kadinlar ve genc kizlar kolu olarak, kadinlarin lretimde ve sosyal hayatta organize
olmasini saglamak amaciyla Ahi Evren’in esi Fatma Baci tarafindan kurulmustur.'®’
Ahilik cesitli mesleklere mensup erkeklerin kurdugu bir teskilat iken, Bacilik ise el
sanatlarini icra eden kadinlarin katildigi bir sanatkarlar kurulusudur. Bu donemde
kadinlar Fatma Baci tarafindan organize edilerek orgliclilik ve dokumaciliga
yonlendirmistir. Kayseri’de Debbagcilar mahallesinin yaninda Kiilah-duzlar (6rgtciler)
mabhallesinin bulunmasi, Debbaglar mahallesinde islenen derilerin yiinlerinin Orgiciiler
mahallesine intikal ettirildigini ve burada kendi diikkanlarini calistiran Bacilar

198 kadinlarin ekonomik hayat icersindeki aktif

tarafindan islendigini gostermektedir.
konumu, Osmanl toplumunda koy Uretim yapisinin bozulmasi ve sehir kadinlarinin
evlerine cekilerek kamu hayatindaki varliklarinin sinirlandirildigi doneme kadar devam

etmistir."® Bu durum Cumbhuriyet’in ilan edilisine kadar strmustiir.

Turkiye'de Ucretli kadin emeginin varlik kazanmasi, 19. vyizyila kadar
uzanmaktadir. Buna karsilik Tlrkiye’de kadin emeginin tarihine iliskin ¢alismalar son
derecede sinirlidir. Cumhuriyet doneminde de kadinlarin tarim disi kesimlerde ve
Ucretli olarak calismalari siireci hizlanarak devam etmistir. Bu olusum {izerinde, tarim
disi faaliyet alanlarinda saglanan gelismeler yaninda, kadinin toplumsal konumuna
iliskin degismeler ve 1930 sonrasi dénemde izlenen devletgi iktisat politikalari da etkili
olmustur. Tirkiye'nin ilk is istatistiklerine gére 1937 yilinda is Kanunu'na tabi
isyerlerinde calisan kadin iscilerin sayisi 50.131, orani ise % 18,89 iken; 1943 yilinda
sayl 56.937'e, oran ise % 20,70'e yukselmisti. Cinsiyete dayali Ucret farkhiliklari bu

dénemde de varligini siirdiiriiyordu. is istatistiklerinden bu konuda bilgiler elde etmek

107 BAYRAM, M., 1987, Baciyan-1 Rum, Gimis Matbasi, Konya, s. 37.

OzKOSE, K., 2003, “Anadolu’nun Tirklesmesi ve islamlasmasinda Tasavvufi Zimre ve Akimlarin
Roli”, Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, s. 270-271.
KOCA, K. Y., 1998, Osmanlida Kadin ve iktisat, Beyan Y., istanbul, 5.40-41.

108

109

39



mimkiin olmamakla birlikte, doneme iliskin baska calismalar ve veri kaynaklari, ¢calisan
kadin ve c¢ocuklarla erkekler arasindaki (Gcret farkhiliklarina iliskin  bilgiler

.11
vermektedir.'*°

Turkiye 1980’lerden itibaren diger gelismekte olan tlkeler gibi serbest piyasa
ekonomisini 6ne cikaran ihracata dayal bliyime stratejisini secmistir. Piyasaya uyum
sliirecinde kamu ekonomisinin faaliyet alani daraltiimis, 6zellestirmeler yoluyla kamu
isletmelerinin bayik kismi 06zel sektore devredilmistir. 1980’lerde kiiresellesme
slirecinde uygulanan yapisal uyum programlari ve ihracata dayali biuylime stratejileri
kadin isglcli acgisindan cesitli firsatlarin yani sira bazi sorunlari da beraberinde
getirmistir.'*! Kuresellesme ile birlikte Dinyada kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam
oranlari artarken Tirkiye’de benzer bir artis s6z konusu olmamistir. Avrupa Birligi
adaylik surecinde Tirkiye’de kadin istihdami Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok
gerisindedir.

Turkiye’de 1988 yilina kadar ILO standartlarina uygun kapsamli bir isgicl ve

112 By nedenle 1988 éncesi déneme

istihdam veri derleme yontemi izlenmemistir.
iliskin veriler yeterli olmadigi icin kadin istihdaminin yapisina iliskin ¢c6zimlemeler ¢ok
eskiye gitmemektedir. Bu bolimde Tirkiye'nin kadin isglicii istihdaminin yapisi ele

alinmaya calisacaktir.
2.1 Kadin istihdaminin Genel Goriiniimii

Turkiye’de kadinin isglcl piyasasinda aktif rol almasi, ekonomik faktérlerden
ziyade zorunluluk sonucu ortaya cikmistir. Kadinlarin isgliciine katihmi 1915 Balkan
savasl sirasinda erkeklerin cogunun orduya katilmasi sonucu azalan isgliclini takviye
etmek zorunda kalindigi icin gerceklesmistir. Savas sonrasinda ise kadinlar geleneksel
rollerine devam etmislerdir.**® Turkiye’de kadin, gercek anlamda 1950’lerden sonra
kirdan kente yonelik géclin beraberinde getirdigi kentlesme sonucunda isgiicl piyasasi

icinde yer almaya baslamistir. Zaman icinde kadinlarin isglicti piyasasindaki konumlari

19 MAKAL, A, s. 121.

TOKSOZ, G., 2007, Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Durumu, ILO, Ankara, s. 1.
KARLUK, S., R., 1999, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Ya., istanbul, s. 24;
MARDIN, N. B., TULUN, A.M. ve Dig., 2000, Saghk Sektériinde Kadin, KSGM Ya., Ankara, s. 14.
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ve calisma bicimleri de degisime ugramistir.*** 1960’l yillarda planli déneme gecilmesi
ile istihdam konusunda planlama calismasi yapilmis, fakat kadin istihdamina
deginilmemistir. Kadin istihdamina iliskin ilk ifadelerin kullanilmasi 1990-1994 dénemi
icin hazirlanan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani ile gerceklestirilmistir.'*® Fakat kadin
istihdaminin artirilmasi mimkadn olmamustir.

2.1.1 Kadinlarin Genel istihdam igerisindeki Yeri

Kadinlarin genel istihdam yapisi icerisindeki yeri olmasi gereken noktadan
oldukca uzaktadir. Bu noktada kadin istihdamina iliskin olarak net bir politikanin

olmayisi elestirilen bir durumdur.*

Nufusun yarisindan fazlasinin (% 50,3) kadin
olmasina karsin istihdam edilenlerin orani sadece % 25,3’tlir. 2010 yilina iliskin isgici
ve istihdamin genel gériinlimi asagidaki tabloda gorilmektedir.

Tablo 6 Kurumsal Olmayan Niifusun Cinsiyete Gére isgiicii Durumu (2010)

Gosterge TOPLAM ERKEK KADIN

Kurumsal olmayan niifus (000) 71.343  35.401 35.941
15 ve daha yukari yastaki ntifus (000) 52.541 25.801 26.740
Isgicti (000) 25641 18257  7.383
istihdam edilenler (000) 22594  16.170 6.425
Zamana bagl eksik istihdam (000) 754 522 232
Yetersiz istihdam (000) 412 352 60
Isiz (000) 3.046  2.088 959
isglictine katilma orani (%) 48,8 70,8 27,6
issizlik orani (%) 11,9 11,4 13,0
Tarim disi issizlik orani (%) 14,8 13,2 20,2
istihdam orani (%) 430 62,7 24,0
isglicine dahil olmayan niifus (000) 26.901 7.544  19.357

Kaynak: TUIK, Hane Halki Dénemsel isgiicii Sonuglari, 2010.

Tablodan da gorildigia gibi, Tarkiye’de kurumsal olmayan niifus icerisinde
kadinlar 35 milyon 941 bin kisidir. 15 yas ve yukarisinda bulunan istihdam edilebilir

olanlarin sayisi ise 26 milyon 740 bin kisidir. Bu rakamin sadece 7 milyon 383 bin kisisi

1% BERBER, M., ESER, B. Y., 2008, “Tiirkiye’de Kadin istihdami: Ulke ve Bélge Diizeyinde Sektérel Analiz”,

is-Glig Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklan Dergisi, C. 10, S. 2, s.2.

KUCUKKALAY, A. M., 1998, “Tiirkiye’de Planli Dénemde Kadin Niifusu ve Kadin isgiicii istihdamindaki
Gelismeler”, Siileyman Demirel Univ. iiBF Dergisi, S. 3, s. 40.

TAN ve Dig., s. 183.
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kadin isglclni olusturmaktadir. Bu nedenle erkeklerde % 70,8 olan isgiiciine katilim
oranlar kadinlarda % 27,6 olarak gerceklesmektedir. istihdam edilenler ise, 6 milyon
425 bin kisi ile istihdam edilebilir ntfusun % 24’Gnd olusturmaktadir. Bu durum
Turkiye’'nin OECD {lkeleri icerisinde son sirada olmasina neden olmaktadir. Kadinlarin
isglicline katilma oranlar tarihsel olarak incelendiginde Tirkiye'de bir ilerlemeden

ziyade bir gerilemenin s6z konusu oldugu gézlenmektedir.

2.1.1.1isgiiciine Katilim Orani

Turkiye’de kadinlarin isgicine katihimlari, Tadrkiye'nin gelismislik dlzeyine
karsin kabul edilmeyecek bir noktadadir. 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda 2013 yili
hedefinde tarim sektoriinin istihdam icerisindeki payinin % 19’a dismesi 6ngoruldiugi
icin daha fazla kadin nifusun kirdan kentlere yonelmesi ve dolayisi ile kadinlarin
isglicline katihm oraninin daha da dismesi beklenmektedir. Bu durum kadin issizligini
daha da artiracaktir.’*” Dolayisi ile kadinlarin isgiicine katilim oranlarinin gecmisten
gelen disus trendinin devam edebilecegi soylenebilmektedir. Asagidaki tabloda
Turkiye’de toplam, erkek ve kadin isglicine katilim oranlari kentsel ve kirsal alan ayrimi
yapilarak gosterilmistir.

Tablo 7 Yillar ve Cinsiyete Gore isgiiciine Katim Oranlari (%)

Toplam Erkek Kadin

Yillar Tiirkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir

1988 57,5 48,3 67,0 81,2 78,1 84,7 34,3 17,7 50,7
1989 57,7 47,5 68,9 80,4 76,3 85,1 35,8 18,2 54,0
1990 57,6 48,2 67,8 80,5 78,0 83,4 35,3 18,1 53,4
1991 56,5 46,0 69,0 79,5 77,3 82,3 33,9 14,9 56,1
1992 55,8 46,7 67,3 79,4 76,3 83,3 32,6 17,4 51,6
1993 52,4 45,9 60,6 77,9 75,4 81,0 27,5 16,8 40,7
1994 54,1 46,6 63,7 78,6 75,7 82,4 30,2 17,6 45,8
1995 54,4 45,5 66,2 78,3 74,5 83,3 31,0 17,1 49,3
1996 54,1 44,5 67,0 77,6 73,3 83,5 31,0 15,8 51,1
1997 52,2 45,7 60,9 77,2 74,2 81,3 27,6 17,6 41,0
1998 53,8 45,3 65,9 77,5 73,8 83,0 30,4 17,1 49,3
1999 51,0 44,3 60,7 74,7 71,1 80,0 27,6 17,5 42,1
2000 49,9 44,1 58,7 73,7 70,9 77,9 26,6 17,2 40,2
2001 49,8 44,0 58,7 72,9 70,6 76,4 27,1 17,4 41,7

"7 TAN ve Dig., s. 201-202.
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Toplam Erkek Kadin

Yillar Tiirkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir

2002 49,6 44,4 57,6 71,6 69,8 74,5 27,9 19,1 41,4
2003 48,3 43,8 55,5 70,4 68,9 72,9 26,6 18,5 39,0
2004 46,3 43,0 54,4 70,3 69,1 73,3 23,3 17,7 36,7
2005 46,4 44,1 52,1 70,6 70,0 72,0 23,3 18,7 33,9
2006 46,3 44,2 51,2 69,9 69,3 71,3 23,6 19,5 331
2007 46,2 44,3 50,8 69,8 69,3 71,0 23,6 19,8 32,5
2008 46,9 45,0 51,4 70,1 69,5 71,6 24,5 20,8 32,9
2009 47,9 45,8 52,7 70,5 69,9 72,0 26,0 22,3 34,6
2010 49,1 46,9 54,2 71,1 70,7 72,1 27,9 23,6 37,4

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, 2010.

Tablo incelendiginde isgliciine katihim oranlarinda genel bir disls s0z
konusudur. Tirkiye toplam isglicline katilim orani 1988 yilinda % 57 iken, 2010 yilinda
%49,1'e gerilemistir. Kadin isgliciine katilm oraninda ise % 34’ten, % 27,9'a
gerilemistir. Tabloda 1980’li yillardan itibaren Tirkiye’de kirdan kente goclin etkisi de
gorilmektedir. 1988 yilinda kadinlarin kentlerde isglicline katiim orani % 17 iken,
kirsal bolgede % 50 dir. 2010 yilinda ise oranlar sirasiyla % 23,6 ve %37,4 olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla kentlerde kadinlarda isglicline katilim orani artarken, kirsal
bolgelerde dismektedir. Bu durum asagidaki grafikte daha acik olarak goriilmektedir.

Grafik 4 Kadinlarda isgiiciine Katiim Oranlari (1988-2010)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isglicii Anketi Sonuglari, 2010.
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Grafikten de gorildigli gibi 2005 yilindan itibaren kadin isgiiciine katilim
oraninda bir artis s6z konusudur. Ancak bu dizelme yeterli dizeyde degildir. Tirkiye
isglici piyasasinin kronik sorunlarindan biri olan isglicti piyasasina katihm oranlarinin
dustikligl kadin isglici acisindan daha da ciddi bir sorun teskil etmektedir. Kadin
isglicii ekonomik yasamin buylk Olglide disindadir. Ayrica, Turkiye’de kadinlarin
isglicline katillm oranlari kent ve kir ayriminda 6nemli farkhliklar gostermektedir.
Kentsel alanlardaki kadin isglicline katilim oranlari, kirsal alan kadin isgiiciine katilim
oranlarinin c¢ok altindadir. Bu farklihgin temel nedeni kadinlarin kirsal alanlarda
“lcretsiz aile iscisi” konumunda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Sanayi ve hizmetler
sektorinin bulundugu kentlerde kadin isglicline katihmi asil olarak Ucretli-maash
calisma seklinde oldugundan, ev ile calisma yerinin farkli olmasi ve ¢ekirdek ailenin agir

e .11
basmasi kadin katilim oranini tarima oranla distirmektedir.'*®

Kadinlarin yaptiklari ev
isleri ve cocuk bakimi gibi hizmetler piyasa kurallari icinde yapildiklarinda ekonomik bir
faaliyet olarak kabul edilirken evde ve licret karsiigi olmaksizin yapildiklarinda
ekonomik faaliyet ve is sayilmamaktadir. Ulkemizde kadinlarin biiyiik cogunlugu gecici
olarak is hayatina atilip, genel olarak evlilik sonrasinda isi terk ederek evlerine
donmektedirler."

Turkiye’de okuma yazma bilmeyen nifusun blyidk cogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Ulkemizde kadin niifusun % 20’si okuma yazma bilmemektedir.

Erkeklerde bu oran sadece % 4’dir.**°

Bu nedenle Tirkiye OECD dlkeleri icerisinde
kadin okuryazarliginda son sirada yer almaktadir. Egitim Turkiye’de kadinlarin isgliciine
katihminin temel belirleyici faktérlerinden birisidir. Ozellikle kentsel alanlarda yiiksek

Ogretim ile isgliciine daha yiksek katihm diizeyleri arasinda bir iliski bulunmaktadir.

1% ppT, 2005, Calisma Grubu Raporlari — IV, 2004 Tirkiye iktisat Kongresi, izmir, 5-9 Mayis 2004,

Ankara, s. 230.

NURIEV, H. B., 2008, Tarimsal isgiicii Yapisindaki Doniistimiin Tiirkiye isgiicii Piyasalarina Etkisi,
Celal Bayar Unv. SBE Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, s. 13.

TUIK, Nufus ve Kalkinma Verileri, <http://nkg.tuik.gov.tr/goster.asp?aile=3>
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Grafik 5 Yas Grubu ve Egitim Diizeyine Gore Kadinlarin isgiiciine Katim Oranlar
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Kaynak: TUiK, Hane Halki Dénemsel isgiicii Sonuglari, 2010.

Calisma yasami, bir yandan kadinin ekonomik ozgirligliini ve toplumsal
degerini artirirken cgesitli sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bireysel ve toplumsal
onyargilar ile birlikte isletmelerdeki 6rgiit psikolojisi, calisma zamaninin esnek olmayisi
ve kadinlarin yikselme olanaklarinin  azhigi kadinlarin  mesleki gelisimlerini

etkileyebilmektedir.***

2.1.1.2 istthdam Durumu

Ulkemizde istihdam artis hizi siirekli olarak niifus artis hizinin gerisinde
kalmakta, istihdam oranlari gerilemektedir. istihdam sirekli olarak azalma
gostermektedir. 1999 yilina kadar, niifus artis hizini karsilayamayacak derecede de olsa
istihdam artisi yasanirken, bu yildan sonra istihdam artmamis, gerilemistir. Bu
gelismede Tirkiye’de 1999 sonrasi yasanan ekonomik krizlerin bliyik etkisi oldugu

122 1988 — 2010 vyillari arasindaki 22 yilda istihdam oranlari hem

gorilmektedir.
kadinlarda hem de erkeklerde azalmistir. Asagidaki tabloda Tirkiye’de 1988 yilindan

itibaren istihdam oranlari yer almaktadir.

2L TINAR, M. Y., 1996, Calisma Psikolojisi, Necdet Biikey Matbaacilik, izmir, s. 116.

22 ppT, 2005, s. 237.
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Tablo 8 Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gére istihdam Oranlari %

Toplam Erkek Kadin
Yillar Tiirkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir
1988 52,6 42,0 63,7 751 70,6 80,2 30,6 12,7 48,5
1989 52,7 41,3 65,2 73,8 68,8 79,4 32,3 13,3 52,0
1990 53,3 43,1 64,6 74,6 71,5 78,2 32,6 14,3 51,9
1991 51,7 40,2 65,2 72,4 69,2 76,1 31,4 11,4 54,7
1992 51,1 40,9 64,0 72,6 68,4 77,7 30,0 13,7 50,5
1993 47,6 39,9 57,2 71,0 67,5 75,3 24,7 12,8 39,5
1994 49,7 41,3 60,3 72,3 68,6 771 27,5 14,0 44,3
1995 50,4 40,8 63,2 72,8 68,4 78,4 28,6 13,7 48,2
1996 50,7 40,1 64,9 72,6 67,0 80,4 29,1 13,3 50,1
1997 48,4 41,1 58,3 72,2 68,3 77,5 25,0 14,2 39,7
1998 50,1 40,5 63,9 72,3 67,1 79,8 28,4 14,2 48,5
1999 47,2 39,6 58,2 69,4 64,9 76,0 25,4 14,4 41,1
2000 46,7 40,2 56,4 68,9 65,4 74,1 24,9 15,0 39,4
2001 45,6 38,9 56,0 66,5 63,3 71,4 25,1 14,5 41,0
2002 44 .4 38,1 54,3 63,9 60,7 69,0 25,3 15,5 40,2
2003 43,2 37,7 51,9 62,9 60,3 67,1 23,9 15,1 37,4
2004 41,3 37,1 51,4 62,7 60,5 68,3 20,8 14,6 35,6
2005 41,5 38,4 48,8 63,2 61,9 66,5 20,7 15,6 32,6
2006 41,5 38,9 48,0 62,9 61,7 66,0 21,0 16,3 31,8
2007 41,5 39,0 47,4 62,7 61,8 65,1 21,0 16,6 31,2
2008 41,7 39,2 47,7 62,6 61,5 65,4 21,6 17,3 31,4
2009 41,2 38,2 48,0 60,7 59,2 64,3 22,3 17,7 32,8
2010 43,0 40,1 49,6 62,7 61,5 65,4 24,0 19,3 34,7

Kaynak: TUiK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari, (1988-1999 Ekim ayi verileri, 2010.)

Tablodan da goraldigi lzere toplam istihdam orani 22 yil icerisinde % 15

azalarak %52,6’dan % 43,6’ya gerilemis, kadin istihdam orani ise % 16,4 azalarak %

30,6'dan %24,2’ye gerilemistir. Kadinlarin istihdam oranlarinda kirdan kente gogin

etkisi goriilmekte ve 1980 yilinda oranlar % 12,7’ye %48,5 iken, 2010 yilinda % 19,1’e %

35,7 olarak gerceklesmistir. Kentlerde kadin istihdam orani % 54,3 oraninda bir artis

kaydederken, kirsalda ise % 21,4 oraninda azalmistir. Kadin istihdam oraninin yillara

yaygin dagilimi asagidaki grafikte gosterilmektedir.
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Grafik 6 Tiirkiye’de Kadin istihdami Oranlari (1970-2008)
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Kaynak: DIiE, Hane Halki is Giicli istatistikleri; OECD Factbook 2010: Economic, Environmental and
Social Statistics.

Grafikten de goruldigi gibi, kadin istihdami 1970°li yillardan beri azalmaktadir.

1970 yilinda kadin istihdami kadin nifusunun % 33’0 iken, 1980’de % 31,43’e, 1995’de

% 30,2’e, 2000 yilinda % 26,2 ve 2008 yili itibari ile % 23,5’e gerilemistir. Tlirkiye’'de

kadin istihdami Diinyadakinin tam tersi bir yonde gelismektedir. Asagidaki grafikten de

goruldtgli gibi OECD ilkelerinde kadin isgliciine katilm orani dizenli bir artis

gostermektedir.
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Grafik 7 OECD Ulkelerinde Kadin istihdami (1970-2008)
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Kaynak: OECD Factbook 2010: Economic, Environmental and Social Statistics.

Yukaridaki grafikten de goraldigi gibi OECD ulkelerinde kadin isglictine katilim

orani diuzenli bir artis gostermektedir. Tlrkiye (%32,1) 1980’lerde Yunanistan (37,2),

47



irlanda (% 33,77), ispanya (% 29,4) ve italya (% 34,9) gibi tilkelerle benzer kadin is giicii
katihm oranlarina sahipken 2008 vyili itibari ile aradaki fark oldukca acilmistir. S6z
konusu Ulkelerde kadin isglcli katihm oranlari ylikselirken Tirkiye'de dismustr.

Turkiye’de kadinlarin isgiiciine katilmasindaki diisiisiin sebepleri genel olarak;'??

Egitimde Gegen Sirenin Artmasi: Okullasma oraninin bitlin Ogretim
dizeylerinde artmasi yaninda zorunlu egitim slresinin sekiz yila ¢ikmasi isglicii

piyasasina girisi geciktirerek isgiiciine katilimdaki distise katkida bulunmaktadir.

Tarimsal Etkinliklerden Ayrilma: isgiiciiniin yapisinda tarimsal etkinliklerden
tarim disi etkinliklere bir gecis s6z konusudur. Kirsal alanda tarlada (cretsiz aile isgisi
olarak calisan kadinlar, kente go¢ sonrasinda isgliciinden ayrilarak ev islerine
yonelmektedir. Burada gog ile gelen kadin nifusunun egitim diizeyinin distk olmasinin

da 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Emeklilik Sistemi: Tlrkiye’de uygulamaya konan erken emeklilik sistemleri orta
yas ve Ustl kadin nifusun isgiiciine daha az katiim yapmasina neden olmustur. 2001
yiinda vyapilan dizenlemeler ile daha yiliksek yas sinirt getirilerek bu durum

dizeltilmeye calisiimistir.

2.1.1.3issizlik Durumu

Turkiye’'de gerek kadinlarda gerekse de toplamda kentsel alanlarin issizlik orani
toplam issizlik oraninin Gstindedir. Bunun 6nemli bir nedeni, kentsel yerlerde
kadinlarin issizlik oraninin yliksek olmasidir. Bu durum kentsel yerlerde kadinlarin is
bulmasinin erkeklere gére daha zor olmasindan kaynaklanmakta olup, kadinlarin is
bulmasinin kolaylastirilmasi geregini ortaya cikarmaktadir. Kentlerde yasayan kadinlar
arasinda yliksek issizlik oranlarinin gorilmesinin nedenini kentte kadinlarin egitim
diizeyinin erkeklere oranla distk olmasi dolayisiyla niteliklerinin yetersiz kalmasi ile
aciklanmaktadir.’** Kentte yasayan kadinlarin calisma istek ve arzusuna sahip olduklari

icin isglicu icinde yer aldiklari ancak isglicli piyasasinda is bulmalarina yetecek dizeyde

12 TANSEL, A., 2002, “iktisadi Kalkinma ve Kadinlarin isgiiciine Katilimi: Tiirkiye’de Zaman-Serisi Kanitlari

ve illere Gore Yatay Kesit Kestirimleri”, ERC Working Papers in Economics, 01/05T, s.5.

124 KSGM, 2008, Politika Dokiimani: Kadin ve Ekonomi, Ankara, s. 21.
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vasfa sahip olmadiklari icin issiz sayilmasi ile aciklamak daha dogru olacaktir. Yillar
itibariyla bakildiginda kentli kadinlarin issizlik oraninda Onemli bir azalis goze
carpmaktadir. Kentte yasayan kadinlarin egitim dizeyinin yillar itibariyla artmasi bu

125

sonucu dogrular niteliktedir.”>> Ancak bu artisin istenilen dizeye ulasmis oldugu

soylenememektedir.

Tablo 9 Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore issizlik Oranlari (%)
(1988-2010)

Toplam Erkek Kadin
Yillar Tirkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir
1988 8,4 13,1 5,0 7,5 9,7 53 10,6 28,3 4.4
1989 8,7 13,1 55 8,3 9,8 6,7 9,7 26,9 3,7
1990 7,4 10,7 4,8 7,3 8,4 6,2 7,6 20,7 2,9
1991 8,5 12,6 5,4 9,0 10,4 7,5 7,4 23,6 2,4
1992 8,4 12,3 5,0 8,6 10,3 6,7 7.8 21,1 2,2
1993 9,2 13,0 5,6 8,9 10,5 7,0 10,0 23,9 2,9
1994 8,3 11,4 53 8,1 9,3 6,5 8,8 20,4 3,2
1995 7,3 10,4 4,6 71 8,2 5,8 7,9 19,9 2,4
1996 6,3 10,0 3,1 6,4 8,7 3,8 6,1 16,1 2,0
1997 7,2 10,1 4,3 6,5 7.8 4,7 9,4 19,7 3,3
1998 6,7 10,5 3,0 6,8 9,0 3,9 6,6 16,9 1,6
1999 7,4 10,5 4,1 7.1 8,7 5,1 8,0 17,6 2,3
2000 6,5 8,8 3,9 6,6 7,8 49 6,3 13,0 2,0
2001 8,4 11,6 4,7 8,7 10,3 6,5 7,5 16,6 1,7
2002 10,3 14,2 5,7 10,7 13,0 7,3 9,4 18,7 3,0
2003 10,5 13,8 6,5 10,7 12,6 7.9 10,1 18,3 4,2
2004 10,8 13,6 5,5 10,8 12,5 6,8 11,0 17,9 3,0
2005 10,6 12,8 6,3 10,5 11,6 7,7 11,2 17,0 3,6
2006 10,2 12,2 6,2 9,9 11,0 7,4 11,1 16,4 3,9
2007 10,3 12,0 6,8 10,0 10,8 8,3 11,0 16,1 3,8
2008 11,0 12,8 7,2 10,7 11,6 8,7 11,6 16,6 4,3
2009 14,0 16,6 8,9 13,9 15,3 10,7 14,3 20,4 5,3
2010 11,9 14,2 7,3 11,4 12,6 8,7 13,0 18,7 4,6

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, 2010.(1988-1989 Ekim ayi verileridir.)

125 OKsUzZ, N., 2007, Mesleki Egitim Kurslarinin Kadinlarin istihdam Edilebilirligine Katkisi ve iSKUR’un

Ustlenebilecegi Roller, Tirkiye is Kurumu, Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 26.
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Tablo 9’dan da goruldugi gibi kirsal bolgede kadin issizligi daha duslik olarak
gorinmektedir. Bu durumun nedeni kirsal bolgelerde kadinlarin (cretsiz (tarim
arazisinde calisan) aile iscisi olarak gorinmelerinden kaynaklanmaktadir. Kentsel
bolgelerde ise lcretsiz aile isciligi olanagi kirsal bolgeler kadar yaygin olmadigi icin
issizlik rakamlari Tiirkiye ortalamasinin % 50 Gzerinde ¢cikmaktadir. Kadinlarin isgiiciine
dahil olmamalarinin farkli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 10 Kadinlarda isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (1988-2010)(Bin Kisi)

bull§ma ararln§ay|p Ev isleri _ Oziirli  Ailevi ve

iimidi calismaya Mevsimlik ile ) Irad yash veya kisisel

yok hazirolan ¢alisan mesgul Ogrenci Emekli sahibi hasta nedenler Diger Toplam
1988 245 178 21 8.860 564 195 148 813 205 11.229
1989 94 69 22 8.935 616 177 156 783 233 11.086
1990 93 49 85 9.408 655 194 170 1.100 128 11.882
1991 62 75 62 9.250 655 178 196 1.378 387 5 12.247
1992 41 100 113  9.564 772 226 211 1.444 414 0 12.884
1993 34 87 101 11.102 890 211 196 1.440 341 3 14.405
1994 61 105 101 10.405 927 219 212 1.473 373 23 13.899
1995 33 95 145 10.935 1.029 258 218 1.289 325 32 14.359
1996 35 105 80 11.659 1.054 291 210 1.151 210 11 14.805
1997 51 142 151 11.914 1.060 317 247 1.264 330 73 15.550
1998 37 177 57 12.392 1.175 327 201 1.222 182 32 15.802
1999 80 214 85 11.754 1.236 404 212 1.432 439 141 15.996
2000 49 171 339 12.339 1.144 443 332 1.359 703 228 17.108
2001 35 126 413 12.363 1.199 454 357 1.394 767 210 17.318
2002 23 146 443 12211 1.260 541 293 1.505 837 197 17.455
2003 13 122 479 12578 1.399 584 275 1.546 909 194 18.098
2004 104 438 270 13.042 1.417 565 1.803 768 216 18.624
2005 194 651 310 12.703 1.472 584 1.966 770 287 18.935
2006 261 758 259 12.409 1.553 651 2.096 875 303 19.164
2007 229 706 207 12.124 1.598 695 2.029 1.271 605 19.464
2008 241 778 243 12.186 1.671 682 2.144 1.155 427 19.526
2009 310 854 67 12.101 1.832 763 2.143 1.301 95 19.466
2010 300 835 49 11914 1912 730 2.156 1.334 127 19.357

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari, 2010.
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Tablo 10’dan da goraldigia UGzere kadinlarin biyidk cogunlugu ev isleri ile
ilgilendigi icin isglcl icerisinde yer almamaktadir. Ev isleri ile ilgilendikleri icin isglicline
dahil olmayanlarin orani 1988 yilinda % 78,9 iken 2010 yih itibariyla % 61,5e
gerilemistir. 2010 yili verilerine gore ev isi ile mesgul olma disinda kadinlarin % 11’i
Ozlrli, yasl veya hasta olduklari, %9,8’i de 6grenci oldugu icin isgliciine katilmadiklari

gorilmektedir. is bulmaktan Gimidini kesenlerin orani ise sadece % 1,5’tir.

2.1.2 Kadin isgiiciiniin Sektorlere Gére Dagilimi

2010 vyih itibariyla, Tarkiye nifusunun yarisini olusturan kadinlarin calisan
kesimi 6 milyon 425 bin kisidir. Bu kisilerin % 42’sini olusturan 2 milyon 959 bini tarim
kesiminde, % 14,7’sini olusturan 950 bini sanayi kesiminde, % 48,8’ini olusturan 2
milyon 680 bin kisi ise hizmet sektériinde ¢alismaktadir. insaat sektdriinde calisanlarin
orani ise % 0,08'dir. Agirlikh olarak kadin isglciniin tarim ve hizmet sektorinde
istihdam edildigi goridlmektedir. Kadin isgiclinin alt sektorler itibariyla dagihmi

asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 11 istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gore iktisadi Faaliyet Kollari (2010)(Bin Kisi)

SEKTORLER TOPLAM  ERKEK KADIN
22,594 16.170 6.425
TARIM Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 5.683 2.959 2.724
Madencilik ve Tas Ocakgihgl 115 110 4
SANAYI imalat 4.216 3.265 950
Elektrik, Gaz, Buhar, Su ve Kanalizasyon 165 153 12
INSAAT ingaat 1.431 1.376 56
Toptan ve Perakende Ticaret 3.326 2.697 629
Ulastirma ve Depolama 1.084 917 167
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 1.009 949 59
Bilgi ve iletisim 204 153 51
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 273 158 116
Gayri-Menkul Faaliyetleri 61 47 14
HIZMETLER  Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 429 292 136
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 766 591 175
Kamu Y6netimi ve Savunma 1.292 1.100 192
Egitim 1.019 541 478
insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 590 259 331
Kiltir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 102 84 18
Diger Toplumsal Hizmetler 831 518 314

Kaynak: TUIK, Hane Halki Dénemsel isgiicii Sonuglari, 2010.
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Turkiye’de kadin isgicinlin sektorler itibariyla yillara yaygin dagilimi asagidaki
tablodaki gibidir. Tarim kesiminde calisanlarin sayisi diizenli olarak azalis gosterirken,

sanayi ve hizmetler sektoériinde calisanlarin orani artmaktadir.

Tablo 12 Kadin istihdaminin Yillara ve Sektorlere Gére Dagilimi (1988-2009)

Tarim Sanayi insaat Hizmetler
Kisi Oran Kisi Oran Kisi Oran Kisi Oran
(bin) % (bin) % (bin) % (bin) %
1988 4.019 0,77 448 0,09 15 0,003 752 0,14
1989 4.331 0,76 533 0,09 10 0,002 789 0,14
1990 4.428 0,75 565 0,10 11 0,002 898 0,15
1991 4.611 0,78 422 0,07 9 0,002 840 0,14
1992 4.088 0,71 737 0,13 22 0,004 944 0,16
1993 3.278 0,67 597 0,12 19 0,004 | 1.001 0,20
1994 3.886 0,69 605 0,11 29 0,005 | 1.082 0,19
1995 4.255 0,71 550 0,09 22 0,004 | 1.148 0,19
1996 4.591 0,73 544 0,09 36 0,006 | 1.083 0,17
1997 3.575 0,65 694 0,13 29 0,005 | 1.196 0,22
1998 4.357 0,68 651 0,10 35 0,005 | 1.335 0,21
1999 3.637 0,62 775 0,13 23 0,004 | 1.405 0,24
2000 3.508 0,60 730 0,13 33 0,006 | 1.529 0,26
2001 3.780 0,63 703 0,12 21 0,004 | 1.465 0,25
2002 3.674 0,60 817 0,13 23 0,004 | 1.607 0,26
2003 3.447 0,59 762 0,13 29 0,005 | 1.654 0,28
2004 2.565 0,51 787 0,16 26 0,005 | 1.669 0,33
2005 2.367 0,46 822 0,16 28 0,005 | 1.892 0,37
2006 2.295 0,44 824 0,16 37 0,007 | 2.103 0,40
2007 2.288 0,43 827 0,15 35 0,007 | 2.205 0,41
2008 2.354 0,42 838 0,15 42 0,008 | 2.362 0,42
2009 2.446 0,42 862 0,15 39 0,007 | 2.524 0,43
2010 2.724 0,42 | 1.022 0,16 56 0,008 | 2.679 0,42

Kaynak: TUiK, Hane Halki Dénemsel isgiicii Sonuglari, 2010.

Tarim sektord, Tirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisi itibariyla kadinlarin yogun
olarak calistiklari bir sektérdiir. Ulkemizde yasanan kirdan kente géciin sonucuna bagh
olarak isglici agirhgi tarim sektoriinden hizmetler sektoriine dogru bir egilim

gostermektedir. Bu egilim daha net olarak asagidaki grafikte gortilmektedir. 1988’den
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2009 yili sonuna kadar hizmetler sektoriinde calisan kadin niifus orani 3 kat artarken,

tarim kesiminde calisan niifus ise % 50 oraninda azalmistir.

Grafik 8 Kadin istihdaminin Sektorel Dagilimi (1988-2009)
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Kaynak: TUIK, Hane Halki Dénemsel isgiicii Sonuglari, 2010.

2.1.3 Kadin istihdaminin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Turkiye’de kadin isglicii egitim durumuna gobre degerlendirildiginde egitim
dizeyi ile isgliciine katihm orani arasinda bir iliski bulunmaktadir. Egitim dizeyi artikca
isglicline katilim orani da artmaktadir. 2010 yili itibariyla yliksekdgretim dizeyinde
isglicline katilm orani % 71 iken, lise dizeyinde %30,4 , ilkogretim diizeyinde %23,8 ve
Okur-yazar olmayan grupta ise % 16,3’tir. Kadinlarin egitim dizeylerine gore isgiciine

katihm durumu ve oranlari asagida sunulmustur.

Grafik 9 Egitim Durumuna Gére Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlari (1988-2010)
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Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Anketleri, (1988-1999, 2000-2004, 2005-2010).
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istatistiki verilerin OECD standartlarina gére tutulmaya baslandigi yil olan

1988’den beri kadinlarin egitim dizeylerine gore isgliciine katilim durumu ve oranlari

asagida sunulmustur.

Tablo 13 Tiirkiye’de Egitim Durumuna Goére Kadin isgiicii Durumu (Bin Kisi)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
. » lsglcii 1.868 1.944 1.787 1.937 1.893 1.559 1.062 1.283 1.420 1.453 1.144 1.333
R £ lstihdam 1.807 1.877 1.721 1.890 1.862 1.538 1.049 1.266 1.399 1.444 1.129 1.316
X 3 lssiz 61 67 65 47 32 21 13 17 21 9 15 17
g g kO 323 335 306 327 332 290 236 265 276 290 214 263
io 32 34 37 24 1,7 13 12 13 15 06 13 13
Isgticii 3.183 3.559 3.369 3.503 3.634 3.727 3.235 3.694 3.804 3.870 3.448 3.862
= & istihdam  2.840 3.213 3.067 3.261 3.396 3.478 2.968 3.430 3.566 3.734 3.221 3.729
S E lssiz 343 346 302 242 238 249 266 264 238 136 227 133
5% iko 324 346 31,7 334 321 31,1 249 284 294 288 255 27,9
io 108 97 90 69 66 67 82 71 63 35 66 34
Isgticii 544 496 524 620 530 627 728 691 798 876 932 989
istihdam 373 332 360 456 367 453 518 489 589 660 659 766
2 ssiz 171 163 164 164 163 174 210 203 209 215 273 224
iko 474 444 436 475 393 423 402 360 365 371 393 367
io 31,5 32,9 31,3 264 308 27,7 288 293 262 246 293 22,6
£ lsgiici 260 275 254 327 297 370 416 475 466 456 538 643
":,'_50 istihdam 214 242 224 294 258 322 361 416 422 414 485 565
2 lssiz 46 32 30 32 39 48 56 58 44 43 53 78
2 ko 825 81,0 80,0 809 784 843 817 791 730 727 736 761
£ o 176 11,8 11,8 99 132 129 134 123 95 93 98 121
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
. » lsglcii 1.275 1.280 1.190 1.097 825 768 734 700 689 717 791
R € lstihdam 1247 1.266 1.159 1.042 811 750 722 688 672 696 771
T & lssiz 28 15 31 55 14 17 12 12 17 21 19
g% KO 252 248 244 236 166 156 147 144 145 150 163
io 22 11 26 50 1,7 23 16 1,7 25 30 24
Isgticii 3.309 3.574 3.753 3.595 2.971 2.962 2.998 2.975 3.119 3.426 3.803
S & istihdam  3.163 3.356 3.505 3.322 2.755 2.722 2.739 2.744 2.841 3.034 3.410
;g igsiz 146 217 248 273 216 240 259 231 278 392 394
= 3 KO 230 242 249 234 202 199 201 19,6 20,2 21,8 238
io 44 61 66 76 73 81 86 78 89 11,4 103
Isgticii 909 885 991 966 622 630 650 700 703 717 712
istihdam 760 706 753 768 479 484 501 546 558 528 535
2 ssiz 149 180 237 198 142 146 149 155 145 188 178
iko 31,8 31,1 31,9 289 261 269 279 284 29,1 304 304
io 164 203 240 205 229 232 230 221 206 263 249
E  lsgiici 695 712 826 897 856 951 1.049 1.140 1.281 1.430 1.512
::,'_50 istihdam 632 642 704 759 710 817 912 982 1.098 1.197 1.271
L lssiz 63 71 121 137 145 134 136 158 183 233 241
2 ko 701 70,8 71,5 695 70,3 69,1 688 694 700 708 71,0
g o 91 99 147 153 170 141 130 139 143 163 159

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Anketleri, 2010.
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Tablo 13 incelendiginde okuma yazma bilmeyenlerin issizlik orani % 3,2
diizeyinden % 2,4’e gerilemis, yliksek 6gretim dizeyinde egitim alanlarin issizlik orani

ise 1988 yilinda % 17,6 iken 2010 yilinda % 15,9’ye dismstdr.

2.1.4 Kadin istihdaminin Mesleklere Gore Dagilimi

Kadinlarin isteki durumlarina baktigimizda, isveren olarak calisanlarin azligi
dikkat cekicidir. 1988 vyilinda isveren kadinlarin toplam igerisindeki orani % 0,1
diizeyinden 2010 yilinda % 1,2 diizeyinde yukselmistir. Ayni sekilde kendi hesabina
calisma oranlari da % 7’ler diizeyinden, % 14 diizeyine ulasmistir. Tabloda dikkat cekici
olan Ucretli iscilik ile Ucretsiz aile isciligindeki degisimdir. Tablodan da goraldigi gibi
tcretli iscilik artarken, Ucretsiz aile isciligi azalmaktadir. Ucretli isciliginin toplam
icerisindeki oran % 23’lerden, % 51 diizeyine gelisirken, licretsiz aile isciligi % 70’lerden

% 34’e gerilemistir.

Tablo 14 Tiirkiye’de Kadin isgiiciiniin isteki Durumu (1988-2010)(Bin Kisi)

TOPLAM TARIM TARIM DISI
2 = 2 = Q 2
£ g% ¢ 2| gZf ¢ 28| gZ% o2&

> L2yvc D0 o> Syvc DD = D> L2 xvc DD
1988 5.234 1.190 13 358 3.6754.019 202 1 2143.601|1.215 988 12 143 73
1989 5.665 1.176 12 445 4.032/4.331 128 0 2763.926/1.334 1.049 12 168 106
1990 5.901 1.311 31 631 3.9294.428 152 13 4253.839|1.473 1.159 18 206 90
1991 5.882 1.171 23 448 4.2404.611 134 0 3144.163|1.271 1.037 23 134 77
1992 5.792 1.324 24 749 3.694/4.088 124 1 463 3.500{1.704 1.200 23 286 195
1993 4.896 1.416 25 419 3.0363.278 96 2 244 2.935/1.618 1.320 23 175 101
1994 5.601 1.564 31 563 3.4443.886 185 1 3913.310/1.715 1.379 30 172 133
1995 5.976 1.601 44 507 3.824/4.255 194 8 3183.735|1.722 1.407 36 189 89
1996 6.252 1.689 32 505 4.026/4.591 263 2 3953.931j1.661 1.427 29 110 95
1997 5.495 1.808 48 530 3.109]3.575 178 8 3593.029|1.919 1.629 40 171 80
1998 6.376 1.944 45 521 3.866/4.357 203 0 3853.769|2.019 1.742 45 136 96
1999 5.841 1.940 40 612 3.2503.637 208 1 4153.013|2.204 1.731 38 198 236
2000 5.801 2.047 43 687 3.024/3.508 119 4 5112.873|2.293 1.928 39 175 151
2001 5.969 1.983 40 769 3.179|3.780 119 4 6113.046|2.190 1.864 36 158 132
2002 6.122 2.264 61 763 3.034/3.674 155 9 628 2.881|2.448 2.110 52 135 152
2003 5.891 2.246 42 716 2.888|3.447 121 2 576 2.747|2.444 2.125 39 140 140
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TOPLAM TARIM TARIM DISI

© [ © [J] © [J]

b 5: © T_\'J 5: © T_\'J 5: © T_\:

s egz2 5 £3| ez2s5. 53 £22 5_%t3
= D> Ywvc DWW = D> UYwvw c D.W» = D > D 2 Do,
2004 5.047 2.263 49 490 2.244|12.565 136 6 337 2.086|2.482 2.127 43 154 158
2005 5.108 2.468 50 667 1.923|2.367 155 8 445 1.759(2.741 2.313 42 222 164
2006 5.258 2.670 69 659 1.859|2.295 156 10 434 1.695|2.964 2.515 59 225 164
2007 5.356 2.809 75 617 1.855|2.288 147 9 4351.697/3.068 2.663 66 182 157
2008 5.595 2,975 77 616 1.927|12.354 170 14 400 1.770|3.242 2.805 64 216 157
2009 5.871 2.999 77 749 2.045|2.445 173 7 408 1.857|3.426 2.826 70 342 188
2010 6.425 3.260 83 822 2.260|12.724 219 10 426 2.070({3.701 3.041 73 397 190

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Anketleri, 2010.

Kadin istihdaminda 1988’de Ucretsiz aile isciligi tim istihdamin % 70’ini

olustururken, 2010 yilinda %35’e gerilemis, licretli veya yevmiyeli isglicii % 22,7'den %

51’e yukselmistir.

Bu sonug agirhikla tarim kesimindeki kadin isglicii yapisinin

degismesinden kaynaklanmaktadir. Tarim kesiminde Ucretsiz aile isciliginin sayisi

azalmakta iken, tarim disi istihdam artmaktadir. 1988’de tarim disi istihdamin toplama

orani % 23 iken, % 57,6’a, artmis tarimsal istihdam orani % 77'den % 42’ye gerilemistir.

Bu durum asagidaki grafikte daha net olarak gorulebilmektedir.
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Kaynak: TUiK, Hane Halki isgiicii Anketleri, 2010.
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Kadinlarin erkeklere gore daha yiksek issizlik oranlari olmasi ve onlardan daha
uzun slre issiz kalmalari sadece egitim dizeylerinin erkeklerden disik olmasi ile
aciklanamayacak kadar karmasik bir olgudur. Bu durum kadinlarin hem is ararken hem
de is yasamlarinda karsilastiklari ve kadin olmalarindan kaynaklanan nedenlerle

(toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilikla) iliskilidir. %
2.2 Tirkiye’de Kadin isgiicii istihdamini Etkileyen Faktorler

Turkiye cok yonli bir toplum oldugu gibi, Tlirkiye’de kadin gerceginin birden ¢ok
yonl vardir. Degisen aile, egitim, is ve calisma kosullari calisan kadinlarin kosullarini da
degistirmektedir. Kadinlarin geleneksel olarak kendilerine bicilen kadinlk ve annelik
rollerinden siyrilip, ev kadinhgr disinda bir meslek edinme c¢abalari hem kadinlar icin

hem de toplum icin ¢dzilmesi gereken sorunlari giindeme getirmektedir.*?’

Turkiye’de dogal, ekonomik ve kiltlrel faktorlerinin sirekli olarak degisim
gostermesine karsin, “kadin olma gercegi” kadinlarin toplumsal iliskilerini
belirlemektedir. Gigli bir ataerkil aile yapisi ve cinsiyet ayrimi kadin icin gecerli
kurallari ve rolleri olusturmakta ve toplumsal yapi icerisinde kadin icin evlilik ve aile
vazgecilmez 6neme sahip olmaktadir.*?® Kadinlarin isgiiciine katilimi Gizerinde sosyal ve
kiiltGrel faktorlerin, egitim dizeyinin, kentlesmenin, medeni durumun ve icinde

bulunulan ekonomik durumun etkisi bulunmaktadir. Bu faktorlere iliskin Tirkiye'de

yapilan arastirmalar ile ilgili genel literatlir asagidaki tabloda gosterilmektedir.

126 GOGUS TAN, M., ECEVIT, Y. F., SANCAR USUR; S., 2000, Kadin — Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis:

Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, TUSIAD Ya., Ya. No: 290, istanbul, s. 151.
BEDUK, s. 106.
ARAT, N., 1995, Tiirkiye’de Kadin Olgusu, Say Ya., istanbul, s. 212.
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Tablo 15 Tiirkiye'de Kadinlarin isgiiciine Katiiminin Temel Belirleyici Faktorleri

Sosyal ve Kiiltiirel Faktoérler

Temel
Bulgular

Yazarlar

Kadinlarin sosyal roli (ve ataerkil toplumun etkileri), kadinlarin isglci
piyasasina katilma ile ilgili kararlarinda gii¢lii bir rol oynamaktadir. Ev isleri ve
cocuk/yash bakimi geleneksel olarak kadinlarin gérevleridir ve bunlar kadinlarin
isglcl piyasasina katilimini engelleyebilmektedir. Ailede kiiglik gocuk bulunmasi
kadinlarin isglicline katihmini olumsuz etkilemektedir.

Aran ve digerlerinin (2009) tahminleri, kentsel ortamlarda eger bir kadin gorici
usulii ile evlenmis ise o kadinin isglicti piyasasina katilma olasiliginin yizde 4-10
arasinda oldugunu gostermektedir. Bu etki daha egitimli kadinlar arasinda
genellikle daha yuksektir.

Alkan(1995); Aran, Capar, Hisamoglu, Sanalmis, ve Uraz (2009); Dayioglu
(2000);Dayioglu ve Kirdar (2009);Erman (2001); Eyiiboglu, Ozar ve Tanriéver
(2000); Giindiiz Hosgor ve Smits (2006); Kasnakoglu ve Dayioglu (2002); Ozar ve
Glinlik Senesen (1998); Taymaz (2009)

Egitim Diizeyi

Temel
Bulgular

Yazarlar

Kanitlar, egitim diizeyi ylkseldik¢e kadinlarin isglicli piyasasina girme olasiliginin
da arttigini gostermektedir. Egitim dizeyinin yilkselmesi ayrica kadinlarin
kendilerine duyduklari sayglyl giglendirmekte, onlara rekabet¢i c¢alisma
becerileri edindirmekte ve isglcliine katiim oranlarini yikseltmektedir.
Tahminler egitim dlzeyindeki ylikselmenin kadinlar i¢in istihdam edilebilirlik
olasitligini yizde 3'ten (ilkokul mezunu) yizde 73'e (Universite mezunu)
yukselttigini gostermektedir.

Aran, Capar, Hiisamoglu, Sanalmis ve Uraz (2009); Baslevent ve Onaran (2003);
Dayioglu ve Kirdar (2009); Eyiiboglu, Ozar ve Tanridver (2000); Giindiiz-Hosgér
ve Smits (2006); ince ve Demir (2006); Kasnakoglu ve Dayioglu (1997); Taymaz
(2009)

Kentlesme
Temel
Bulgular

Yazarlar

Tarimsal iretimdeki azalma isgliciiniin dagilmasina yol agmis, insanlar kentsel
alanlara gé¢ etmeye zorlamistir. Onceleri kirsal yerlesimlerinde {icretsiz aile
iscisi olarak calisan ancak daha sonra kentlere go¢ eden kadinlarin kentsel
isglicl piyasasinda cesareti kirilmis is¢i haline gelmeleri olasidir. Bunun temel
sebepleri, egitim dlzeylerinin disiik olmasi ve becerilerinin yetersiz diizeyde
olmasidir.

Aran, Capar, Hisamoglu, Sanalmis ve Uraz (2009); Dayioglu ve Kirdar (2009);
Erman (1998);Kogak (1999); DPT (2007); Taymaz (2009); TURKONFED (2007);
Diinya Bankasi (2000, 2004)

Medeni Durum

Temel
Bulgular

Yazarlar

Pancaroglu, evlenmemis ve evlenmis kadinlarin is ararken farkl &nceliklere
sahip olduklarini ortaya koymustur. Cocuk bakimi imkanlarinin, evli kadinlarin
isglicli piyasasina katilmasi igin O6nde gelen itici gii¢ oldugu gorilirken,
evlenmemis kadinlar 6ncelikle saglik sigortasi ve emeklilik imkanlarinin oldugu
bir is aramaktadir. Evli olmak ile hem kentsel hem de kirsal alanlarda isglicline
katilim arasinda olumsuz bir iliski mevcuttur; evli olmanin kentsel alanlarda
ozellikle blylik bir etkisi s6z konusudur. Ayrilmis ve bosanmis kadinlarin kirsal
alanlarda isgiicline katilma olasiligi daha distikken, kentsel alanlarda bu gecerli
degildir.

Dayioglu ve Kirdar (2009); Pancaroglu (2006)
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Ekonomik Donem

Temel Yazarlar "ek is¢i etkisini" (yani, kadinlarin kocalarinin isini kaybetmesi sebebiyle
Bulgular maruz kaldiklari gelir kaybini telafi etmek igin isglicli piyasasina katilmaya karar

vermesi) incelemektedir. Yazarlar evli kadinlarin katilim kararlarinin kocalarinin
istihdam durumuna bagl olup olmadigini arastirmistir. 1988 ve 1994 Hanehalki
isglici Anketi verilerinin kullanildigi arastirma, kadinlarin isgiiciine katihmi ile
kocalarinin istihdami arasinda ters bir iliski oldugunu gostermektedir. Bu
iliskinin 6zellikle 1994 ekonomik krizi sirasinda daha gii¢li oldugu gorilmdstir.
Makroekonomik dinamikler dustndldiglinde, yazarlar daha uzun vadeli
blylime performansinin kadinlarin isglici piyasasi konumlari Gzerindeki
etkisinin hem bekar hem de evli kadinlar i¢in anlamli derecede olumlu oldugunu
ortaya koymustur.

Yazarlar Baslevent ve Onaran (2003);Baslevent ve Onaran (2004)

Kaynak: WORLD BANK, Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katihmi: Egilimler, Belirleyici Faktérler ve
Politika Cergevesi, WB Ya., Ya. No: 48508-TR, Washington, DC, s. 4-5.

Kadin isglclinin calisma yasamindaki kariyeri baglaminda asagidaki ifadeler

.. a. 12
soylenebilir; 9

Cocuk buylitme ve aile sorumluluklari, istihdama ara vermesine yol agmakta,
bu da kadinlarin kariyerinde ciddi bir sorun olusturmaktadir.

Kadinlarin mesleki ilerlemeyi gerektiren ileri diizeyde 6grenim ve egitimlere
katilimlari azdir.

Pek c¢ok kadin c¢ocuk dogurdugunda islerini kaybetmekte veya terk
etmektedir. Dogum sonrasinda ise dondiglinde vasif diizeyinin distiigiinden
yakinmaktadir.

Kariyer ilerlemesinde kadin, rol catismasindan etkilenmektedir.

Kariyer ve aile rolleri arasinda uyusmazlga yol acan toplumsal ve kiiltirel
faktorler, pek cok yerde kadinlarin mesleki ilerlemesini engellemektedir.

Kadinlarin calisma sahasi daha “kadinca” alanlarda toplanmistir.

2.3 Kadin isgiicii istihdaminda Kayit Disilik Sorunu

Ozellikle gelismekte olan ilkelerde istihdam istatistiklerinin elde edilmesinde en

onemli sorunlardan biri calisma kosullarindan ve bir takim kanuni zorunluluklarin

maliyetleri ylikseltmesinden kaynaklanan kayit disiliktir. Bu sorun buylk cogunlugu
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AYTAG, s. 912.
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yeterli egitim diizeyine sahip olmayan ve ataerkil bir sosyal yapi icinde siki sikiya bagl

oldugu rollerinden siyrilamayan kadin isglicii tizerinde daha acik hissedilmektedir.

TUIK tarafindan referans déneminde calistig esas isinden dolayi sosyal giivenlik
kurulusuna kayith olmayanlar kayit disi istihdam olarak degerlendiriimektedir.**
Dolayisi ile kayit disi istihdam, calisanlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildiriimemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle, vergi ve sosyal glivenlik primleri vb.
gibi yasal yukUmlillklerden kaginilmasi seklinde ortaya cikmaktadir. Hizli niifus artisi,
bolgesel geri kalmislik, ic go¢ nedenleriyle artan issizlik herhangi bir iste calismayi
zorlastirmakta ve dislik egitim dizeyi, kayith sektorde istihdam edilemeyen isgliciing,
piyasaya giris ve cikisin kolay oldugu sermaye gerektirmeyen evde calisma, fason

Uretim, isportacilik gibi islerin yapildigi kayit disi sektorlerde istihdama

yonlendirmektedir.***

Tablo 16 Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam (1998-2010) (Bin Kisi)

Toplam Erkek Kadin
Kayit Kayit Kayit
Yillar istihdam '.(aY't Dist Disilik [istihdam '.(aY't Dist Disilik [istihdam '.(aY't Dist Disilik
Istihdam Istihdam Istihdam
Orani Orani Orani

1988 17.754 10.320 58,13 12.520 6.010 48,00 | 5.234 4.310 82,35
1989 18.222 10.823 59,40 12.559 6.077 48,39 | 5.663 4.746 83,81
1990 18.539 10.494 56,60 12.637 5.721 45,27 | 5.902 4.773 80,87
1991 19.288 9.906 51,36 13.406 5.039 37,59 | 5.882 4.867 82,74
1992  19.459 9.679 49,74 13.668 5.175 37,86 | 5.791 4.504 77,78
1993  18.499 8.757 47,34 13.604 5.066 37,24 | 4.895 3.691 75,40
1994  20.006 8.822 44,10 14.404 4.802 33,34 | 5.602 4.020 71,76
1995 20.586 11.181 54,31 14.611 6.514 44,58 | 5.975 4.667 78,11
1996 21.194 11.307 53,35 14940 6.436 43,08 | 6.254 4.872 77,90
1997 21.204 10.507 49,55 15.710 6.494 41,34 | 5.494 4.013 73,04
1998 21.778 11.306 51,91 15.400 6.533 42,42 | 6.378 4.774 74,85
1999 22.048 11.014 49,95 16.208 6.785 41,86 | 5.840 4.229 72,41
2000 21.581 10.925 50,62 15.781 6.894 43,69 | 5.800 4.031 69,50
2001 21.524 11.382 52,88 15.555 7.005 45,03 | 5.969 4.376 73,31
2002 21.354 11.133 52,14 15.233 6.694 43,94 | 6.121 4.439 72,52

130 TUiK, 2007, s. 26.

CSGB, 2004, Tiirkiye’de issizligin Onlenmesi ve istihdamin Arttirilmasi, CSGB, Ya. No: 117, Ankara, s,
26.
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Toplam Erkek Kadin

Kayit Kayit Kayit

Yillar istihdam '.(aY't Dist Disilik [istihdam '.(aY't Dist Disilik [istihdam '.(aY't Dist Disilik
Istihdam Istihdam Istihdam

Orani Orani Orani

2003 21.147 10.943 51,75 15.255 6.742 44,20 | 5.892 4.200 71,28
2004  19.632 9.843 50,14 14.585 6.455 44,26 | 5.047 3.388 67,13
2005 20.066 9.666 48,17 14957 6.348 42,44 | 5.109 3.318 64,94
2006  20.423 9.593 46,97 15.164 6.283 41,43 | 5.259 3.310 62,94
2007  20.738 9.423 45,44 15.383 6.170 40,11 | 5.355 3.253 60,75
2008 21.194 9.220 43,50 15.598 5.950 38,15 [ 5.596 3.269 58,42
2009  21.277 9.328 43,84 15.406 5.902 38,31 | 5.871 3.426 58,35
2010 22.594 9.772 43,25 16.170 6.015 37,19 | 6.425 3.758 58,49

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari, 2010.

Tabloda da goraldigi tzere, kayit disi istihdam toplam istihdamin yarisina yakin
bir orandadir. Kadin istihdaminda ise kayit disilik oldukca yuksektir. 1988 yilinda 4
milyon 310 bin kisiden, 3 milyon 758 bin kisiye gerilemistir. Oransal olarak ise her bes
kadindan dordi kayit disi olarak calisirken, bu oran her li¢ kadindan ikisi kayit disi
calismaktadir. Turkiye’de kadin istihdaminin tarim sektoriinde yogunlasmis olmasinin
kayit disi istihdamin yliksek olmasinda énemli bir roli bulunmaktadir. Tarim istihdami
dikkate alinmadiginda kayit disi istihdamin orani % 25-30’lara dismektedir.”** Ancak
istihdam verilerinin elde edilmesi ile ilgili glclikler sebebiyle bu oranlar gercek

rakamlarin gerisinde kalmaktadir.

Kadinin isgliciine katihmi ile ilgili olarak yapilan ilk tahliller biylik oranda kadinin
ev icerisinde Ustlendigi rollere iliskin olmustur. Bu kapsamda ev isinin, emek gliciinin
yeniden-lretimi icin gerekli emegi saglayarak kapitalist sistemin ayakta kalmasina
ekonomik katkida bulundugunu goésterilmeye calisilmistir. Kadin ev isleri ile hem erkek
isglicli acisindan hem de cocuklarin yetistirilmesi ile bir sonraki kusak isgliciiniin ortaya
cikmasinda zemin hazirlamaktadir. Bu bakis acisi ile bizzat kapitalizmin gelismesinin,

mevcut ev ici dizenin ve Ozellikle de “ev isi”nin yaratimasinda etkili oldugu
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OKsUZ, s. 42.
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133

vurgulanmaktadir.” Kayitdisi istihdamin genel nedenleri olarak asagidaki faktorler

.1:...134
sayilabilir; 3

e Hizla artan nifus,

e Tarim kesiminin istihdam icerisindeki payinin yuksekligi,

* Gog,

e Kentlesme,

e Gelirin adaletsiz dagilhimi,

e Yoksulluk,

e Yiksek issizlik,

e Disuk egitim dizeyi ve buna bagli olarak bilgi ve biling eksikligi,

e Sanayinin yapisi ve disuk rekabet glic(,

e Vergioranlarinin yiiksek olmasi ve vergilerin adil toplanamamasi,

e isgiici maliyetlerinin yiksekligi,

e Erken emeklilik ve istege bagl sigorta uygulamasi gibi sosyal glivenlik
uygulamalari,

e Sosyal giivenlik kurumlari hizmetlerinden hosnutsuzluk,

e Kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi,

e Kayith istihdamda esnek calismayi diizenleyen yasa ve yonetmeliklerin

uygulamasindaki yetersizlikler,

olarak siralanabilir.

2.4 Tirkiye’de Kadin istihdami ve Sorunlarina Yonelik Faaliyet Gosteren

Kurum ve Kuruluslar

Turkiye’de kadin sorunlari yonelik olarak faaliyet gosteren pek cok kurum ve
kurulus bulunmaktadir. Kamu kurumlari, uluslar arasi kuruluslar, sivil toplum
kuruluslar, sendikalar ve Universiteler tarafindan cesitli calismalar yapilmakta ve

projeler yuratilmektedir. Bu noktadaki en biylik sorun yuratilen bu calismalarda

133 ACAR-SAVRAN, G., DEMIRYONTAN, N. T., 2008, Kadinin Gériinmeyen Emegi, Yordam Kitap, istanbul,

icinde; MOLYNEUX, M., Ev Emegi Tartismasi ve Otesi, s.115-117.
KSGM, 2008, s. 22.
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blyuk oranda koordinasyon sorunu bulunmaktadir. Ayni konu ve kapsam Uzerine farkli
kurum ve kuruluslarin c¢alismalari bulunabilmekte ve bu durum yetersiz olan
kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmamasina yol agmaktadir. Her ne kadar Basbakanlik
blnyesinde olusturulan Kadin Statlisi Genel Mudirliigh koordinasyon ve diizenleme
calismalari vyiritse de ulasilan diizey heniz vyeterli degildir. Ulkemizde kadin

istihdaminin mevcut durumu bunun bir gostergesi olmaktadir.

2.4.1 Kamu Kurum ve Kuruluslari

Turkiye’de kadin istihdaminin artirlmasina yonelik olarak kamu kuruluslar
tarafindan ydiratilen projeler ve calismalar bulunmaktadir. Bu projelerin ¢ogunun
dayanagi Turkiye’'nin 1985 yilinda imzaladigl ve 1986 yilinda yurtrlige giren Birlesmis
Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
olusturmaktadir. Sozlesmenin 30 maddesi bulunmakta ve 11. madde kadinlarin

istihdamina yonelik taraf devletlerin yikumliliklerini kapsamaktadir.’®

Turkiye’de kadin istihdamina yonelik olarak faaliyet gosteren kuruluslar
arasinda Kadinin Statiisti Genel Midiirligi (KSGM), Tiirkiye is Kurumu (iSKUR), Sanayi
ve Ticaret Bakanhgi, Kiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi (KOSGEB), Milli Egitim Bakanhgi, Kiz Teknik Ogretim Genel MudirlGga,
Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurligl, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, Basbakanlik GAP Bélge Kalkinma idaresi - Cok Amacl Toplum
Merkezleri (GAP-CATOM), Basbakanlik GAP Bélge Kalkinma idaresi - Girisimci
Destekleme Merkezleri (GAP-GIDEM), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
bankalar sayilabilmektedir. Bu kuruluslar tarafindan yurdatilen projeler asagidaki

tabloda sunulmustur.

3> Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) maddeleri

icin Bkz. <http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/cedaw.doc>
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Tablo 17 Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Faaliyette Bulunan Kamu Kurum ve

Kurulusglan

KURUM/KURULUS

KADIN iSTIHDAMI iLE iLGiLi CALISMALARI

Basgbakanlik,
Kadinin Statiisii
Genel Midirliigi
(KsGM)

e BM Kadinin Kalkinmaya Katihmi Ulusal (1993-2002)
cercevesinde desteklenen pilot projeler.

e Kadin istihdamini Gelistirme Projesi (1994-2000)

e Kiglik Girisimcilik Projesi (1995-1996)

e KSGM ile Van ve Mersin Valilikleri'nin tasarrufundaki mikrokredi destekleri,
KSGM ile yapilan isbirligi sonucu yoksul kadinlara verildi.

Programi Projesi

Bagbakanhk
Devlet Planlama
Tegkilati (DPT)

e Kirsal Kalkinma Projeleri.

Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi

Bakanlik Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiguk Sanayi Siteleri Genel Mudurligu, el
sanatlarinin gelistirilmesi ve kiglik sanayicilerin isyerlerini kurmalari igin destek
hizmetleri saglamakta, bu bodlgeler ve sitelerde faaliyette bulunan kiiglk
isletmelere yonelik kredi kosullarini belirlemektedir.

Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Kiigiik
ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme
ve Destekleme
idaresi Baskanhg:
(KOSGEB)

o s gelistirme merkezlerinde kadin girisimcilerin islerine destek verilmekte.

o Genel girisimcilik egitimlerinin bir kismi kadin gruplarina ayrilmaktadir.

e Kiiglik ve Orta Boy isletmeler Programi Danismanlik ve destek hizmetleri
kapsaminda kadinlarin kendi islerini kurmalarina destek verilmektedir.

e Beykoz Cam Uretimi: Aktif isglicii Programlari Projesi kapsaminda sektorde
kadinlara ve genglere istihdam yaratilmaktadir.

e Kredi Garanti Fonu Yénetimi ve Arastirma kurulusunun hissedari olarak KOBI
kredileri igin ek fonlar ve finansal destek saglamaktadir.

© 2006 yilinda saglanan AB destegi sonucu TESK ile kadin girisimciler igin
inkiibasyon (is Kulugkalari) merkezleri kurulmasi projesine uygulanmaktadir.

Milli Egitim
Bakanhgi

e Halk egitim merkezleri ve mesleki egitim okullarinin kurslari yolu ile mesleki
egitim saglanmaktadir.

ABile:

o Temel Egitime Destek Programi (TEDP)

o Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP)

o Mesleki Egitim Yoluyla insan Kaynaklari Gelistirme Projesi (IKMEP)

o Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM)

Diinya Bankasi ile:

o Temel Egitim Projesi (TEP) 2. Faz

e Ortadgretim Projesi (OOP)

Milli Egitim
Bakanligi, Kiz
Teknik Ogretim
Genel Midiirliigi

Sadece kadinlara verilen mesleki egitim hizmetlerine yonelik arastirma ve

planlama faaliyetlerinde bulunulmakta ve gerekli egitim materyali

hazirlanmaktadir.

Surdurilen Ulusal Kaynakli Projeler:

e Yasli Bakicilarin Egitimi Projesi

o Turistik El Sanatlari Uretimi Projesi

o Geleneksel El Sanatlarini Gelistirme Projesi

¢ Beslenme ve Gida Alanlarinda Egitim ve isgiicii Yetistirme Projesi

e Cezaevlerindeki isgucli kalitesinin artirilmasi ve girisimciligin desteklenmesi
projesi (KOSGEB ile)

e Tamamlanmig Ulusal Kaynakli Projeler:

e Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE)

o Uriin Paketleme Tasarimi (JICA)

o Kesme Cicek Tasarimi Projesi

o Grafik Dizayn Projesi (JICA)

Surdurilen Dis Kaynakli Projeler:
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KURUM/KURULUS

KADIN iSTIHDAMI iLE iLGiLi CALISMALARI

e Orta Ogretim Projesi

o KOSGEB ve AB-MEDA Hazir Giyim Sektériinde Mesleki Egitim Projesi
o KOSGEB ve AB-MEDA Ayakkabicilik Egitim Enstitlisi Projesi

e Kuyumculuk ve Taki Tasarimi Projesi (JICA)

o Paket Siisleme Projesi (JICA) Japonya kltlrel hibe yardimi projesi
e AB Egitim Programlari

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi

e Yenilesme ve Degisim icin Turkiye'de Sosyal Diyalogun Giglendirilmesi Projesi
kapsaminda galisan kadinlar igin hibe projeleri destegi verildi.

e Yenilesme ve Degisim icin Turkiye'de Sosyal Diyalogun Giglendirilmesi Projesi
kapsaminda "is ve Aile Yasaminin Uyumlulastirilmasi Baglaminda Cocuk ve
Yash Bakim Hizmetlerinin Gelistirilmesi" Calisma Grubu politika 6nerileri

o Aktif isgiici Programlan Projesi kapsaminda (ISKUR ile): 28 ilde sadece issiz
kadinlar ve genglerin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik projeler igin
hibe yapild.

e Hollanda Calisma isleri Bakanhg ile "istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Giglendirme  Projesi":  Istihdamda  toplumsal  cinsiyet  esitliginin
saglamlastiriimasi, kayitdisi istihdamla miicadele, esit ise esit Gicret ve esneklik
alanlarinda sosyal ortaklarla galisma saglandi.

Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagma ve
Dayanisma Genel
Mudirligi

Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP): Beceri gelistirme egitimi, gegici istihdam ve
sosyal altyapi proje destek programlari yapildi. (2007'de sona erdi)

Kiiciik Olcekli Gelir Getirici Projelerde kadinlar bireysel veya grup olarak
desteklendi.

o AB destekli ¢esitli alanlarda ihtiyag sahiplerine sertifika projeleri diizenlendi.

Bagbakanlhk GAP
Bélge Kalkinma
idaresi

UNDP'nin yiraticiligiinde sirdlrilen "Kadinin Sosyo-Ekonomik Durumunun
Guglendirilmesi Projesi" (GAP Bolgesi'nde Entegre Bolgesel Kalkinmanin
Guglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmasi - Asama 2)
kapsaminda, GAP Bolgesinde dezavantajli gruplarin (kadinlar, gencler ve
sokakta calisan ¢ocuklar) sosyal gelisimini saglamayi ve istihdama katihmlarini
artirmayi ve bolgesel kalkinma projelerinin planlama, yonetim ve uygulanmasi
icin kapasite gelistirilmesi amaglandi. Bu kapsamda asagidaki faaliyetler
gerceklestiriliyor:

Uriin Gelistirme ve Pazarlama: Tasarim Atélyeleri/Fuarlar/ Alt yapi
olusturmaya yonelik kooperatifler. (Mardin, Gaziantep, Adiyaman/Besni, Siirt,
Suvarli)

istihdam yaratma: Kadinlara istihdam yaratmak amaciyla, restaurant-pastane
ve el sanatlari/hediyelik esya atolyeleri kurulmaktadir.

Bagbakanlhk GAP
Bélge Kalkinma
idaresi - Cok
Amagh Toplum
Merkezleri (GAP-
CATOM)

Cok amagh toplum merkezlerinin bes faaliyet alanindan (egitim, saghk, gelir
yaratma, sosyal destek ve sosyal - kultirel etkinlikler) birinde gelir
yaratilmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda yaygin olarak mesleki egitimler
saglanmakta, ortak kullanilan atélyeler ve pazarlar agilmakta, temel is egitimi
verilmekte ve kadinlarin mesleki becerileri gliglendirilmektedir.

Bagbakanlhk GAP
Bélge Kalkinma
idaresi - Girisimci
Destekleme
Merkezleri (GAP-
GIDEM)

Kadin girisimciligi firsat penceresi kapsaminda 'Kadin Girisimciligi Projesi'
gerceklestirildi.

Tiirkiye is Kurumu
(iSKUR)

o ise yerlestirme faaliyetleri mesleki egitimler verilmesi (bazilari istihdam garantili
olan egitimler, kendi isini kuracaklara, 6zlrlilere, hiikiimllere ve issizlik sigortasi
kapsamindakilere yonelik olmak tzere farkh hedef kitlelerini kapsamaktadir).

o AB Aktif isglicii Programlari Projesi Yeni Firsatlar Hibe Programi kapsaminda
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KURUM/KURULUS

KADIN iSTIHDAMI iLE iLGiLi CALISMALARI

(2004-2006) kadin istihdami ve girisimciligi projelerinin desteklenmesi.

e Avrupa Egitim Vakfi ile birlikte (2003-2006) isglicu ihtiya¢ analizi ve kadinlara
yonelik istihdam yaratici projelere destek verilmesi

¢ Geng Kiz ve Kadinlarin Mesleki Oryantasyon ve istihdami Projesi (iiBK-UNICEF)

e Avrupa Egitim Vakfi, SHCEK ve iSKUR isbirligi ile (Haziran 2005-Aralik 2005)
“Cinsiyet Sorunlari Uzerine Ozel Bir Odaklanma ile Sosyal Katilim ve
Biitiinlesmeye Yénelik Pilot Aktif istihdam Tedbirleri Projesi”

o Ozellestirme Sosyal Destek Projesi: issiz kadinlara yénelik danismanlik ve mesleki
egitim projelerinin desteklenmesi.

Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)

o Kredi Garanti Fonu uyesidir

e Avrupa Birligi is Gelistirme Merkezleri'ni (is Danismanhg Hizmetleri, Egitim
Hizmetleri) finanse etmektedir.

e Kadin ve Geng Girisimciler Kurullari vardir.

Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlar

e Avrupa Komisyonu finansmani ile “Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi”
projesini uyguladi. (2002-2004).

Konfederasyonu © 2007 yilinda AB destegi ile kadin girisimciler icin inkiibasyon merkezlerinin
(TESK) kurulmasi projesine basladi. (KOSGEB ile)

Vakifbank Kiigclk boy isletmelere kredi vermektedir.

Ziraat Bankasi Tarim sektoriinde kooperatiflere kredi vermektedir.

Halk Bankasi Kadin ve geng girisimcilere kredi vermistir. Kredi Garanti Fonu lyesidir.

Kaynak: TAN, M., ve Digerleri, 2008, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve
Coziim Onerileri, TUSIAD Ya., Ya. No: 468, istanbul, s. 183-187.

2.4.2 Uluslararasi Kurum ve Kurulusglar

Kamu kuruluslarinin yaninda uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan

Turkiye'de yuratilen cgesitli projeler bulunmaktadir. Bu projeler, kamu kuruluslari veya

sivil toplum kuruluslari gibi yerel ortaklar araciligi ile yiritiilmektedir. Tirkiye'de

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Avrupa Birligi (EU), Uluslar arasi Calisma

Orgiiti (ILO), Diinya Bankasi (WB) tarafindan yiiriitiilen projeler bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP-UNDP) Projeleri:

e Glneydogu Anadolu Projesi-Girisimci Destekleme Merkezleri'nin (GAP-

GIDEM) kurulus calismalarinda yer almistir.

e Basbakanlik Giineydogu Anadolu Bélgesi Kalkinma idaresi ile Kadinin Sosyo-

Ekonomik Durumunun Glglendirilmesi Projesinde (GAP Bolgesi'nde Entegre

Bolgesel Kalkinmanin Guiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkhliklarin

Azaltilmasi Asama 2) yer almistir.
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Avrupa Birligi (AB-EU):

e Katilm Oncesi Aktif is Piyasasi Stratejisi Projesi gerceklestirilmistir.

e Kadin Girisimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi'nin (WEDGE)
bir bileseni olan Kiiclk Girisimciligi Gelistirme Programi (SEED) kapsamindaki
calismalartile girisimcilik baglaminda kadinlara destek saglamaktadir.

e GAP Bolgesinde 'Kendi isini Kur' egitim programini destekledi.

e Tirkiye'de kadin istihdami ile ilgili arastirmalari finansal olarak destekliyor.

e Az Gelismis Bolgelerde Kadinlarin ve Kadin STK’larin Giglendirilmesi Hibe
Programi (Mart 2010) gerceklestirilmistir.

e Kadin istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi yuratalmstdr.
Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO-ILO):

e Kadin Girisimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi'nin (WEDGE)
bir bileseni olan Kiiclk Girisimciligi Gelistirme Programi (SEED) kapsamindaki
calismalartiile girisimcilik baglaminda kadinlara destek saglamaktadir.

e GAP Bolgesinde 'Kendi isini Kur' egitim programini desteklemistir.

e Tirkiye'de kadin istihdami ile ilgili arastirmalari finansal olarak

desteklemektedir.

2.4.3 Sivil Toplum Kuruluslari

Turkiye’de kurulmus olan Sivil Toplum Kuruluslari da kadin istihdami konusunda
cesitli calismalar yapmaktadir. Turkiye genelinde 400’0 askin kadin calismalari ile ilgili
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslarin bazilari, kadinin toplumsal
konumunun iyilestirilmesi kapsaminda kadin istihdamina yonelik calismalar
hazirlarken, bazilari da sadece kadin istihdamina yonelik olarak c¢alismaktadir. Bu
kuruluslara Tirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV), Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV), Tirkiye Kalkinma
Vakfi (TKV), Cagdas Kadin ve Gengclik Vakfi (CKGV), Tirkiye Grameen Mikrokredi
Programi 0Ornek olarak gosterilebilir. Tiurkiye Grameen Mikrokredi Programi,

Banglades’te mikro kredinin ilk olarak uygulanmasini gerceklestiren Grameen Vakfi ile
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ortak calisma yuratmektedir. Tirkiye’de bazi STK'larin kadin istihdamina yonelik

calismalari asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 18 Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Faaliyette Bulunan Sivil Toplum
Kurulusglan

KURUM/KURULUS KADIN iSTIHDAMI iLE iLGiLi CALISMALARI

¢ Kadin Girisimci Is Gelistirme Merkezi (ISKUR ABAIP kapsaminda): 2005 yilinda
60 girisimci adayina egitim, secilen 5 girisimci projeye inklibator/kulugka
hizmeti ve sirketlerinin kurulusu icin destek verildi.
¢ Kadindan Kadina Koprii Projesi (Yeditepe Universitesi’yle): Mardinli kadinlara
egitim ve tasarim destegi saglandi. KAGIDER géniilliileri, sponsorlarin destegi
ve CATOM (Cok Amach Toplum Merkezi) isbirligi ile, kadinlarin bolgelerine ait
kaybolmaya ylz tutmus geleneksel Urlnleri (masa oOrtisi ve bittim sabunu)
Uretmeleri desteklendi.
Su Damlasi Projesi: ISKUR ABAIP kapsaminda yiritiilen bu proje sonunda;
Ankara, izmir, Bursa ve Adana, Denizli, Gaziantep ve Kayseri illerinde 24
girisimci aday kadin insan kaynaklari ve yonetim danismanligi sirketleri kurdu.
Kadin Girisimci Destek Paketi (2006-...): KAGIDER, kadin girisimciligini
desteklemek (izere, Garanti Bankasi ile yaptigi isbirligi ile kadin girisimcilerin
ihtiyaglarina uygun olarak yapilandirdigi Kadin Girisimci Destek Paketi'ni
olusturdu. Kadin girisimciler, paket kapsaminda 30.000 dolara kadar KOBI

Tiirkiye Kadin proje kredisinin yani sira, ihtiya¢ ve yatinm kredileri, nakit kredileri ve isyeri
Girigimciler kredisi kullanabilmektedir. Ayrica, dis ticaret hizmetleri, teminat mektuplari,
Dernegi Bireysel emeklilik, isyeri sigortasi gibi UGrlnlerden de vyararlanmaktadir.
(KAGIDER) Paketten faydalanan kadin girisimciler, KAGIDER biinyesindeki egitimleri

licretsiz olarak alabiliyorlar. Bu paket kapsaminda KAGIDER yénlendirme
destegi vermektedir. Kadin Girisimci Destek Paketi'nden 1700 kadin
faydalandi.
e Girisimci Destekleme ve Gelistirme Merkezi (2007-...): Citibank destegi ile
kurulan girisimci destekleme ve gelistirme merkezi kadini ekonomik olarak
gliclendirmeyi ve gelistirmeyi hedeflemektedir. Bir is fikri olan ve KAGIDER'de
temel girisimcilik egitimini alarak bir ofise ihtiyaci olan girisimci adaylari,
KAGIDER'de 6 ay boyunca, kendi ofislerini kuracak duruma gelene kadar
Ucretsiz bir ofise sahip olmaktadir. Merkezin sagladigi hizmetler sunlar: Ofis
altyapisi/ mentorlik/ danismanlk/ networking/ profesyonel destek/ finans/
hukuk/ reklam/ pazarlama.
Kadin Girisimciligi Programi (UNDP ve GAP-GIDEM ile): Ciraklik egitimi.
Kadin isbasinda Koalisyonu: Orgiitlenme, girisimcilik egitimi 2007 sonuna kadar
1.300 kadina girisimcilik egitimi, 9 kadina rehberlik, 5 kadina iskulugkasi, 53
kadina staj imkani saglanmigtir.

Mikrokredi Programi: KEDVin vakfi olan MAYA, ortalama miktari 600S$ olan
kredilerle kadinlari destekledi.

Kadin Emegini e Tasarruf gruplari olusturma.
Degerlendirme e [s, Uirlin ve yeni Uretim becerileri gelistirme faaliyetleri ve girisimcilik egitimleri.
Vakfi (KEDV) e Nahil Kadin Uriinleri diikkani (WEB tabanli).

e Kadin ve gocuk merkezlerindeki kadinlara destek ve onlara bu merkezlerde
istihdam olanagi.

Kadinlar igin Kadinlar Projesi (Nehem International destegi ile 2004-2006):
Kadinlar igin gliclendirme ve girisimcilik egitimleri verildi; Kadin Egitim ve
istihdam Merkezi kuruldu; kadinlar kendi kiigiik sirketlerini kurmalari igin
desteklendi.

Cagdas Kadin ve
Genglik Vakfi
(CKGV)
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KURUM/KURULUS

KADIN iSTIHDAMI iLE iLGiLi CALISMALARI

Kadinlarla
Dayanigsma Vakfi
(KADAV)

Kocaeli/Kosekdy, ilk Adim Kadin Egitim ve Kaltir Merkezi' (2003). Bu Merkezde
mesleki egitim ve girisimcilik kurslari. ISKUR, Kocaeli Belediyesi ve Kocaeli
Universitesi ile birlikte Kocaeli istihdami Gelistirme Projesi.

Tirkiye Grameen
Mikrokredi
Programi

Kredi destegi ile yoksullugu azaltmak amaciyla 2006 yili sonuna kadar 4.050
kisiye ve 882 gruba toplam 4.999.936.000YTL. kredi verildi. Kredilerin sektorel
dagilimi: Uretim ve islem %20; is ve ticaret %17; Hayvancilik %14; hizmet %10;
Seyyar satis %9; Tarim %41,58.

Tirkiye Kalkinma
Vakfi (TKV)

Kendi isini Kur Egitimi (ILO, TESK, KAMER, GAP-CATOM gruplarina) Girisimciligi
Gelistirme Fonu: Kirsal kesimdeki yoksul haneler, dezavantajli gruplar ve kadin
girisimciler i¢in kiiglik 6lgekli kredi destegi sagladi.

Kadin Merkezi
(KAMER)

is fikri gelistirme kurslari: istekli kadinlari TKVnin Kendi Isini Kur egitimlerine
yonlendirme yapildi.

Kibele Kooperatifi

Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi ile isve¢ Kalkinma isbirligi Kurulusu'nun
destegi ile kuruldu. Mesleki egitim veriliyor, atolyeler olusturuldu.

Cagdas Yasami
Destekleme
Dernegi Denizli
Subesi,
Hanimeller
Kooperatifi

Kadinlara girisimcilik egitimi verildi. Urettikleri tiriinleri pazarlayabilmeleri icin
TESK ile isbirligi igsinde kooperatif kuruldu.

Karaburun Agro
Turizm Kadin
Kooperatifi: Ev
Pansiyonculugu

Evlerini pansiyon olarak isleten kadinlara kooperatif kuruldu.

Diyarbakir Baglar
Kadin Kooperatifi

(ISKUR-AB AIPP kapsaminda) Cocuk ve yasl bakim egitimi alan kadinlar
kooperatifini kurdu.

HAK-YAD
(Hanimlar
Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi)-
Diyarbakir

Mesleki egitim ve dikis atolyesi

SELIiS (Diyarbakair)

Dikis ve kilim atolyesi

Kaynak: TAN, M., ve Digerleri, 2008, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve
Coziim Onerileri, TUSIAD Ya., Ya. No: 468, istanbul, s. 189-190.

2.4.4 Sendikalar

isci sendikalari Giyelerinin haklarini korumakla birlikte sosyal konulara da egilim
gostermekte ve calismalar yapmaktadir. Bu calisma alanlarindan birisi de kadin
istihdami ve kadinin sosyal ve ekonomik statiisiiniin yiikseltilmesidir. Tirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS),
Devrimci isci Sendikalari (DiSK), Hak-is Konfederasyonu, Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu (KESK) kadin istihdami konusunda c¢alismalari olan sendikalar olarak

sayilabilmektedir.
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Tablo 19 Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Faaliyette Bulunan Sendikalar

KURUM/KURULUS KADIN iSTIHDAMI iLE iLGiLi CALISMALARI
Tiirkiye isveren
Sendikalar 2006- Kadin istihdami Zirvesi'ni diizenledi.
Konfederasyonu
(TisSK)
Tiirkiye isci
Sendikalari 2005 yilinda ILO ve UNIFEM destegi ile Kadin Emegi Platformunu kurdu.
Konfederasyonu
(TURK-iS)
Devrimci isci
Sendikalar Arastirmalarinda kadin isglicinin durumuna yer vermektedir.
Konfederasyonu
(DisK)
Oz-iplik-Is, Calisma Bakanligi-AB ortak projesi 'Sosyal Diyalogu Gelistirme
HAK-i$ Projesi' kapsamindaki hibe programindan yararlanarak Kocasinan Belediyesi ile
Konfederasyonu (2006-07) Kayseri Organize Sanayi Bolgesi'nde kres kurulmasi projesini
tamamladi.
Kamu Emekgileri
Sendikalan Kadin emegi ile ilgili arastirmalar yapmaktadir. Kamuya agik toplantilar
Konfederasyonu diizenleyerek kadin emegi ve istihdami konusunda biling yikseltiyor.
(KESK)

Kaynak: TAN, M., ve Dig., 2008, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve C6ziim
Onerileri, Tiisiad Ya., Ya. No: 468, istanbul, s. 191.

2.4.5 Universiteler

Turkiye’de akademik egitim kurumlari olan (Universitelerde de kadin
sorunlarinin arastiriimasina ve ¢6zim onerilerinin Gretilmesine iliskin calismalar
yapiimaktadir. Bu calismalar istihdam 6zelinden ziyade kadin sorunlarinin arastiriimasi
yonelik olsa da, kadinlarin ekonomik ozgirliklerini kazanmalari yoniinde istihdam
edilmeleri biiyiik &nem vermektedir. Universiteler biinyesinde kadinlara yénelik
calismalar kurulan Arastirma ve Uygulama Merkezleri ve Kadin calismalari Anabilim

Dallari blinyesinde gerceklestiriimektedir.

Universite biinyesinde ilk Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi 1989
yilinda istanbul Universitesi’nde kurulmustur.’*® Arastirma merkezi binyesinde 1991

yiindan itibaren hakemli olarak Kadin Arastirmalari Dergisi yayimlanmaktadir.

3¢ jstanbul Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi, < http://www.istanbul.edu.tr/

merkezler/webkaum/1htm.html>
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Turkiye'de Gniversiteler blinyesinde 2010 yil itibariyla 29 lniversitede Kadin Sorunlari

Uygulama ve Arastirma Merkezi kurulmus bulunmaktadir.

Tablo 20 Universitelerde Kadin Sorunlari Uygulama ve Arastirma Merkezleri

Universite

Merkez Adi

Akdeniz Universitesi

Kadin Calismalari ve Toplumsal Cinsiyet Arastirma ve
Uygulama Merkezi (KATCAM)

Ankara Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi (KASAUM)

Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Kadin Calismalari Ana Bilim Dall

Atihm Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi

Baskent Universitesi

Kadin-Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Arastirma ve
Uygulama Merkezi (BUKCAM)

Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi

Kadin Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi

Cankaya Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi

Cukurova Universitesi

Kadin Arastirma ve Uygulama Merkezi

Ege Universitesi

Kadin Calismalari Ana Bilim Dali Baskanligi

Ege Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi

Eskisehir Osmangazi Universitesi

Kadin Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
(ESKAM)

Gazi Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi

Gaziantep Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi (GUKAMER)

Hacettepe Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi (HUKSAM)

istanbul Bilgi Universitesi

insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi

istanbul Teknik Universitesi

Bilim, Miihendislik ve Teknolojide Kadin Arastirmalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi

istanbul Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi (KAUM)

istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlisi Kadin Calismalari Bilim Dal
Baskanlgi

Kars Kafkas Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi (KSAUM)

Kocaeli Universitesi

Kadin Sorunlarini Arastirma ve Uygulama Merkezi (KASAUM)

Marmara Universitesi

Kadin isgiicii istihdami Arastirma ve Uygulama Merkezi

Mersin Universitesi

Kadin Sorunlarini Arastirma ve Uygulama Merkezi
(MERKAM)

Mugla Universitesi

Kadin Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi
(MUKAMER)

oDTU

Kadin Calismalari Ana Bilim Dali Baskanligi

Sakarya Universitesi

Kadin Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi

Siileyman Demirel Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi(SAUKAM)

Trakya Universitesi

Kadin Sorunlari Uygulama ve Arastirma Merkezi (TUKSAM)

Usak Universitesi

Kadin Sorunlari Uygulama ve Arastirma Merkezi

Yuziincd Yil Universitesi

Kadin Sorunlari Arastirma Merkezi (YUKAM)

71



2.5 Tiirkiye’de Uygulanan Kadin isgiicii istihdami Gelistirme Programlari

Kiresellesme sonrasinda yasanan yogun rekabet sartlari géz 6niine alindiginda
kadinlarin isgicine katilimini artirmak son derece énemli hale gelmistir. Bu maksatla

ulusal ve uluslar arasi diizeyde bircok proje ve program gelistirilmesi s6z konusudur.

Calismak isteyen kadinlarin emek piyasasina daha rahat girebilmeleri ve is
hayatinda haksiz muamelelere maruz kalmamalari icin kanuni diizenleme ve tedbirlerin
alinmasi oldukca onemlidir. Ancak, kanuni yontemlerin basarili olabilmesi icin, is
dinyasinin ve toplumun kadinlara bakis acisinin ve deger yargisinin da temelden

37 Turkiye’de son yillarda kadinlarin isgiicti piyasasina

degismesi gerekmektedir.
girislerinin onceki yillara gore daha kolay oldugu goriilmektedir. Tlrkiye’de buna sebep
olabilecek 6nemli yapisal ve sosyal degisimler yasanmaktadir. Bu degisimler arasinda
toplumda calisan kadinlara bakis acinin farklilasmasi, giincel ekonomik kosullar altinda
ailenin tek gelirle giderlerini karsilayamamasi, kadinlarin egitim alma oranlarinin
ylikselmesi, kadinlarin aile kurma kararlarinda daha gec yaslari tercih ediyor olmasi ve
genel olarak llkede dogurganlik oranlari diismesi sayilabilmektedir. Bu degisim ve

gelismeler incelendiginde kadinlarin isglicli piyasasina girislerinin diisiiyor olmasi ayrica

dikkate degerdir.

2.5.1 istihdam ve Egitim Projesi

istihdam ve Egitim Projesi, 1 Subat 1993 tarihinde Diinya Bankasi ve T.C.
Hikimeti arasinda imzalanarak 4 Mayis 1993 tarihli 21571 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirluge girmistir.”*® Projenin toplam buyiikligu 104.4 milyon dolardir.
Bu tutarin 67 milyon dolar Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan ve 47.4
milyon dolari ise Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan saglanmistir. Projenin genel
sorumlusu Tirkiye is Kurumu’nun yasal statiisii degistirilerek Tirkiye is Kurumu olarak
yeniden yapilandirilmistir. Tirkiye is kurumunun yaninda projenin alt birimleri Turkiye

istatistik Kurumu, KSGM, ve Meslek Standartlari Komisyonu tarafindan

37 SEYYAR, A., 1999, Sosyal ve Siyaset Agisindan Kadin ve Aile Politikalari, Birey Ya., istanbul, 5.101.

Resmi Gazete, 1993, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi ile ikraz
Anlasmasi, istihdam ve Egitim Projesi, RG Sayi: 21571, s. 574.
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gerceklestirilmistir.

139 31 Aralik 1998 tarihinde tamamlanan projede dért temel hedef

belirlenmistir. Bunlar:

1. istihdam hizmetlerinin cesitlendirilerek etkinligini artirmak,

2. lissiz ve vasifsiz isgliciiniin Giretken islerde istihdam edilmelerini artirmak,

3. lsgilicii piyasasina yonelik olarak yapilacak istatistiki calismalarda verilerin

kapsamini gelistirerek bu verilerin analizini desteklemek ve daha genis bir

sekilde dagitimini saglayarak isglicli piyasasi kararlarinin etkinligini artirmak,

4. Kadinlarin Uretken islerde istihdamini gelistirmek, kadinlarin istihdama

katilmasinin 6nlindeki engelleri agiga ¢ikarmaktir.

Tablo 21 Proje Paydaslari ve Gorevleri

KURUM ADI

YUKUMLULUKLERI

Tiirkiye is
Kurumu
(Tiirkiye
Tiirkiye is
Kurumu)

e istihdam edilmemis iscilerin (retken istihdam tarafindan emilmesini
kolaylastirmak igin bir meslek edindirme ve kendi isini kurma egitim
programinin tasarlanmasi ve uygulanmasi.

eis icin basvuranlarin cikarlarini koruyacak yeterli énlemleri kapsayan
istihdam hizmetlerinin gesitlendirilmesine yonelik bir plan gelistiriimesi ve
uygulanmasi.

e (a) - (i) istihdam birolarindaki istihdam ve danismanlik hizmetlerinin ve
(i) secilmis egitim kurumlarindaki danismanlik hizmetlerinin iyilestirilmesi
ve (b) istihdam hizmetlerinin otomasyonuna ve ifa edilmesi.

e Projenin ifasinin genel koordinasyonu ve denetlenmesinde ve programin
bu boliminin ifa edilmesinde kullanilacak teknik yardim, personel
egitimi, tasit ekipman ve malzemelerin temini,

Turkiye
istatistik
Kurumu

o Bir isglicl-piyasa bilgi veri tabani kurulmasi da dahil olmak Uzere isgiici
piyasasl verilerinin izlenmesini, kalitesini, zaman agisindan uygunlugunu
ve elde edilebilmesini iyilestirecek bir programin gelistiriimesi ve
uygulanmasini ve piyasa-isgici gelismeleri ve trendleri konusunda
arastirmalarin yapilmasi ve bilgilerin yayilmasini Gstlenmek.

e Projenin bu bolimiiniin uygulanmasinda kullanilacak teknik yardim,
personel egitimi, techizat ve malzemelerin temini.

Meslek
Standartlari
Komisyonu

o Mesleki Egitim ve Kigilk Sanayi Tanitma Vakfi iginde yer alacak timiyle
islevsel bir arastirma ve teknik hizmet Gnitesi kurulmasi ve mesleki analiz,
test ve sertifikasyon standartlarinin gelistirilmesi igin is programlari
yontemleri, politikalari, usulleri ve kolayliklari da dahil olmak {zere
mesleki standartlar ve sertifikasyon kriterlerinin gelistirilmesinin
koordinasyonu ve denetlenmesinden sorumlu olmak.

e Projenin bu bolimiiniin ifa edilmesinde kullanilacak teknik yardim,
personel egitimi, ekipman ve malzemenin temini.

139

KSGM, 1993, Birlestirilmis 2. Ve 3. Ulke Raporu, Ankara, s. 58. <http://www.ksgm.gov.tr/

Pdf/CEDAWrapor.doc>
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KURUM ADI YUKUMLULUKLERI

e Kadinlarin istihdam ve egitiminde mevcut durumu belgeleyecek bir
politika ve eylem arastirma programi gelistirmek ve uygulamak,
kadinlarin Gretken istihdama dahil edilmelerini, kadinlarin Gretkenligini

KSGM ve kazanglarini artirma vyollarini belirlemek ve kadinlarin istihdamini
artirici bilgi yaymak.

e Projenin bu bolimiiniin ifa edilmesinde kullanilacak teknik yardim,
seminer, yayin, (ekipman) ve malzemenin temini,

Kaynak: Resmi Gazete, 1993, Sayi 21571'den yararlanilarak tablolastirilmistir.

2.5.2 Kadin istihdaminin Gelistirilmesi Projesi

Diinya Bankasi ile T.C. Hiikimeti arasinda yurutilen ve 4 Mayis 1993 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirliige giren Tiirkiye is Kurumu tarafindan uygulanan
"Istihdam ve Egitim Projesi"nin alt bilesenlerinden biri olan Kadin istihdaminin
Gelistirilmesi Projesi 5 Nisan 1994 tarihinde uygulanmaya baslamistir. Proje Dinya
Bankasi kredisi ve T.C. katkisi ile finanse edilmistir. KSGM tarafindan yuritilen Kadin
istihdaminin Gelistirilmesi Projesi, 2000 yili sonu itibariyla tamamlanmistir. **° Kadin
istihdaminin Gelistirilmesi Projesi, geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu is
alanlari da dahil olmak Gzere, biitliin alanlarda; kadinlara daha iyi is ve meslek
olanaklarinin sunulmasini saglayacak politikalarin Gretilmesi icin gerekli bilgi ve verileri

saglamayi ve bunlari yayginlastirmayr amaclamistir. ***

Tablo 22 Kadin istihdaminin Gelistirilmesi Projesi Temel Faaliyet Alanlari

Faaliyet Alanlan Kapsam Caligmalan
Kadin istihdaminin arastiriimasina yonelik projeleri desteklemek igin, arastirma
fonu yer almigtir. S6z konusu fon kullanilarak 16 baglkta arastirma projesi
Arastirma Fonunun gergekle§tirilmi§1t_ir_. Ara§_t|r_malar l-(?dl-n if,tihdamml“n iyi bilinmeyen y(‘jr_ﬂerinin
Kullanim arastirilmasi, egitim - istihdam iliskileri ve sektor arastirmalari ve isveren
tutumlari temel alanlarini kapsamistir. Arastirma projelerinin sonug raporlar
kitap olarak basilmig, ilgili kisi, kurum ve kuruluslara dagitimi
gerceklestirilmistir.
Proje kapsaminda, arastirma sonuglarinin etkin-lUretken hale doénustirilmesi
Arastirma icin, calismalara Eylil 1995 tarihinden itibaren baslaniimis, bu ¢ercevede 1996
Sonuglarinin yiinda proje tanitim broslri basilmis ve dagitimi  gergeklestirilmistir.
Yayginlastiriimasi / Yayginlastirma faaliyetleri ¢ergevesinde 29-30 Mayis 1997 tarihlerinde bir
Kamusal kongre diizenlenmis ve birinci grup arastirma projeleri sonuglarinin kamuoyuna
Bilgilendirme yogun bir sekilde duyurulmasi saglanmistir. Yine proje kapsaminda, tarimda,
Faaliyetleri fabrikada, atolyede ve hizmetlerde c¢alisan kadinlara tanikhk eden 1000
saydamdan ve web sitesinden olusan bir gorsel arsiv olusturulmustur. Kadin

149 KSGM, http://www.ksgm.gov.tr/Projeler_tamam_kigproje.php

11 KGSM, 2008, s. 30.
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Faaliyet Alanlan Kapsam Caligmalan

¢alismalarini belgeleyecek olan ve hem kamuoyunun olusturulmasinda hem de
egitim ¢alismalarinda kullanilacak bir belgesel/tanitim filmi yapimi planlanmis
ve s0z konusu film tamamlanmistir. Yayginlastirma faaliyetleri ¢ergevesinde
ayrica, yukarida szl edilen arastirma sonuglarinin kitap olarak basilmasi ve
dagitimi isi gerceklestirilmistir.

"Kadin" ve "istihdam”la ilgili mevcut bilgilerin derlenmesi, siniflandiriimasi ve
kolayca kullanihir duruma getirilmesine iliskin KSGM'de bir dokiimantasyon

Kiitiiphane ve merkezi kurulmustur. Kadin konusundaki yeni yayinlar ve arastirma sonuglari,
Dokiimantasyon dokiimantasyon merkezi otomasyon sistemine girilmistir. Kadin konusunda
Merkezinin ¢ahisan arastirmacilarin  Tirkiye'de ve Diinyadaki gelismelere ulasmasi
Kurulmasi saglanmaktadir. Bilgisayar ortaminda ¢alisan bu merkez i¢in "Kadin Konusuna

Ozel Kavram Dizini" hazirlanmistir. Merkezde, kitap, makale, tez, seminer,
konferans dokiimanlari ve gazete kupirleri toplanmaktadir.

Proje kapsaminda Tiirkiye’de varolan esitsizliklerin ve ayrimciliklarin ortadan
kaldirilmasi ve kadin istihdaminin gelistirilmesi politikalarinin uygulanabilmesi
icin, toplumsal cinsiyet egitimi programinin uygulanmasinin ¢ok yararli olacagi
Toplumsal Cinsiyet diistintlmistir.  istihdam konusundaki arastirmalarin  ortaya koydugu
Egitimi Materyalinin | ayrimciliklar, esitsizlikler ve istihdama gegisin onlindeki pek ¢ogu sosyal
Olusturulmasi karakterli engellerle ilgili bilgilerden, toplumsal cinsiyet konusundaki bir egitim
paketi hazirlanmasinin yararl olacagl disinilmustir. Bu gergevede, egitimin
hedef kitlesi olabilecek farkli gruplara yonelik 6zglin bir egitim paketi
gelistirilerek gesitli kuruluslarda pilot uygulamasi yapilmistir.

Kaynak: KSGM, KSGM, http://www.ksgm.gov.tr/Projeler_tamam_kigproje.php

2.5.3 ILO Ankara Ofisi Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi

Turkiye ILO’nun kadin-erkek esitligini saglayan ve kadin istihdamini tesvik eden
100, 111, 122 ve 142 sayili sézlesmelerini**? imzalamis bir lke olarak, 10 Subat 2009
tarihinde ILO’nun 8. Avrupa Bélgesi Toplantisinin yapildigi Lizbon’da Ulusal Saygin is
Programi Mutabakat Zaptini imzalamistir. Bu anlasma ile Tirkiye Hikimeti ve ILO,
Ulusal Saygin is Programini, Tiirkiye’deki sosyal ortaklarin da isbirligiyle, uygulanacagini
kabul etmektedir. Buna anlasmaya gore, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadin
istihdaminin artirilmasi konusu odak maddelerden biri olarak belirlenmis ve imzalanan
Ulusal Saygin is Programi ile birlikte kadinlar icin insana yakisir islerin
yayginlastirilmasinin ve kadin istihdaminin artirilmasinin  6nemi bir kez daha
vurgulanmistir. Bu cercevede, Tlrkiye’de kadin istihdaminin gelistirilmesi amaciyla ILO
Ankara Ofisi, Tiirkiye is Kurumu (iSKUR) isbirligi ile 2009 yilinda Tiirkiye’de Kadinlar igin

insana Yakisir is Imkanlan Saglanmasi Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin

%2100 Sayili Esit Ucret ILO Sozlesmesi, 111 Sayili Ayrimcilik (is ve Meslek) ILO Sozlesmesi, 122 Sayili

istihdam Politikasi S6zlesmesi ve 142 Sayili insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ILO Sézlesmesi.

75



Gergeklestiriimesine Yonelik Aktif isglici Piyasasi Politikalari Pilot Projesi'ni

baslatmistir.**3

Turkiye’de Kadinlar icin insana Yakisir is imkanlari Saglanmasi Yoluyla Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Gerceklestirilmesine Yonelik Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari Pilot
Projesi iISKUR ve ILO Ankara Ofisi tarafindan 01 Ocak 2009 ve 31 Mart 2010 tarihleri
arasinda ylrutdlmastir. Ankara, Gaziantep ve Konya hedef illerini kapsayan projenin
toplam siiresi 15 aydir. Projenin hedef grubu proje illerinde Tirkiye is Kurumu’na
(ISKUR) kayith olan issiz genc kadinlardir.®** Projenin amaci, il diizeyinde iSKUR
personelinin ve sosyal taraflarin kapasitesini artirmak; kadin istihdamiyla ilgili olan
konulara toplumsal cinsiyet duyarliigi olan yaklasimlarin icsellestirimesine katki
saglamak; aktif isglicli piyasasi politikalari ile il dlzeyinde kadin istihdamini
desteklemek ve toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesinde diger iller icin bir 6rnek

v 14
olusturulmasini saglamaktir.*®

Norveg Hiikiimeti tarafindan 398.748 Dolar biitce ile desteklenen projede iISKUR
yani sira, ILO Uluslararasi Egitim Merkezi (ITC), ILO Toplumsal Cinsiyet Esitligi Blirosu,
Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Kadinin insan
Haklari: Yeni Coéziimler Dernegi (KIHYCD) teknik destek saglamistir. Proje siireci
sonunda kapsam dahilindeki illerde kadinlarin istihdama katihm oranlarinda artis
go6zlenmistir. Projenin gerceklestirildigi 2006 yilindan 2009 yilina Ankara’da %22,7’'den
%23,6'ya, Gaziantep’te % 8,3'ten %14,5’e ve Konya'da %15,1’den % 30,3’e

ulasilmistir. ™

3 Bkz. ILO Tarkiye Ofisi <http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/ women.htm>

AGTAS, O. B., 2010, Tiirkiye’de Kadinlar igin insana Yakisir is imkanlari Saglanmasi Yoluyla
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar Pilot
Projesi Final Raporu, ILO Ankara Ofisi, s. 4.

BM, 2009, “Tirkiye’de Kadin istihdamina Yénelik Duyarlilik Olusturmak Amaciyla ILO Ankara Ofisi
Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi’ni Yiriitmeye Basladi”, BM Biilten, Mart,
<http://www.un.org.tr/2009_March/haber_orta3.html>

Bkz. AGTAS, 2010, s. 34.
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2.5.4 Kiiguk Girisimcilik Projesi

1995-1996 vyillarinda Diinya Bankasi destekli bir arastirma projesi olan “Kiiclik
Girisimcilik Projesi” vyurutidlmis ve girisimciligi destekleyecek cesitli 6neriler
gelistirilmistir.**’ Bu proje, Kadinin Statisi ve Sorunlari Genel Midirligu tarafindan
Diinya Bankasi aracihigi ile Japon Hibe Fonundan elde edilen 332.500 dolar tutarindaki
kaynak ile 1995 yilinda Ankara, istanbul, Gaziantep, Urfa, Corum, Denizli ve Mugla
olmak Uzere yedi ilde yapilan anketler ile gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda kadin
girisimcilerin Tirkiye’de finansal hizmetlere ulasmada karsilastiklari engelleri
belirlemek amaciyla mevcut banka kredi politikalari ve kadinlarin finansal hizmetlere
erisimini engelleyen sinirlamalar, hiikiimet disi kuruluslarin kalici finans sistemlerinin
olusturulmasinda oynayabilecekleri rol arastirilmistir. Ayrica, kadin girisimcilerin
krediye ulasimini saglamak ve kolaylastirmak icin etkili bir kredi yonetimi ve tasarruf
mobilizasyonu olusturmak amaciyla kurumsal modellerin neler olabilecegi konusunda

oneriler gelistirilmistir. Projenin bazi 6nemli verileri sunlardir:**®

e Ulkemizde mikro isletmeler (5ten az isci calistiran isletmeler) kayith
isletmelerin ylzde 89,2’sini ve toplam istihdamin vyizde 45,2'sini
kapsamaktadir. Mikro isletmelerde calisan 1,6 milyon kisinin yaklasik yuzde
61’i isletme sahibi veya ortagi, ylzde 23’0 Ucretli isciler ve ylizde 16’si da
Ucretsiz aile iscisidir.

e Mikro isletmeler kadinlara esnek calisma saatleri, ticaret ile evi birlikte
ylritebilme olanaklari bakimindan ¢ekici gelmektedir.

e Mikro isletme sahibi kadinlarin yas ortalamasi 37,4 olup, kadinlarin ¢cocuk
sahibi olmadan once calistiklari cocuk olunca isten ayrildiklari ve cocuklari
okula baslayinca ise tekrar donduikleri savini dogrular niteliktedir.

e Katilimcilarin yizde 74,3l evli olmakla birlikte bekar, esi 6lmus, ayri yasiyor
veya bosanmis kadinlarin oraninin yiksek olmasi dikkat cekicidir. Evli

olmamak kadinlar agisindan bir calisma imkani ve ihtiyaci dogurmaktadir.

147

KGSM, 2008, s. 30.

18 KSGM, Kiigiik Girisimcilik Projesi, <http://www.ksgm.gov.tr/Projeler_tamam_kgirisim.php>
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Arastirmaya katilan kadinlarin ¢cogu ekonomik bagimsizlik ve 6zgirliik elde
etme amaciyla girisimcilige yoneldiklerini belirtmislerdir.

Kadinlarin mesleki bilgi ve becerileri sadece deneysel yoldan edinebildikleri
gerekli mesleki egitimden yoksun olduklari belirlenmistir.

Orneklemdeki isletmelerin yiizde 52’si son bes yil icinde kurulmus olup, bu
yeni isletmelerin yizde 63,9’u kadinlara, ylzde 41,3’l erkeklere aittir.
Kadinlarin mesleklerindeki deneyim siireleri, erkeklerden daha azdir
(kadinlarda ortalama 8,3 yil erkeklerde 15 yil)

Kadinlarin sahip olduklari isletmelerin ylizde 13’G evde, ylizde 15,4’UG pazar
yerlerinde baslamistir.

Yeni bir is kurma nedenini erkekler daha iyi gelir elde etme ve kendi kendinin
patronu olma olarak dile getirirken, kadinlar kisisel ilgi, esnek calisma saatleri,
bos oturmama istegi, evden ayrilma ve baska bir yerde calisma yerine kendi
isinde calisma nedenlerini belirtmislerdir.

Katilimcilardan erkeklerin ylzde 51,3’(i ve kadinlarin ylizde 43,9’u sermaye ve
kredi yetersizligini en 6Gnemli sorunlari olarak belirtmislerdir. Pazara girebilme
zorlugu, yasal sorunlar, talep azligi ve rekabetin siddeti 6nemli sorunlar
olarak belirtilmistir.

Kadin katihmcilarin yiizde 17,8’i kendilerinin ailenin gelir getiricisi olduklarini
belirtirken bu oran erkek katihmcilar arasinda yiizde 57,4’tiir. Ozellikle evli
kadinlar bu geliri ikincil ya da aileye ek gelir seklinde degerlendirmektedirler.
isletme sahibinin cinsiyetinin yaninda calistirdigi isgiicii cinsiyetini de
etkiledigi, kadinlarin daha c¢ok kadinlari, erkeklerin de erkekleri calistirma
egiliminde olduklari ortaya ¢cikmistir.

isletmelerini kurarken karsilastiklari en biyik giclik soruldugunda,
katihmcilarin yiizde 45,5’i sermaye yoklugu yanitini vermistir. Orneklem
icindeki isletmelerin sadece ylzde 4,5'i baslangic sermayesi saglayan resmi
kurum ve isletmelerin programlarindan yararlanmistir. isletmelerin yiizde
54,6’s1 kisisel tasarruf, emeklilik ikramiyesi, miras ya da kisisel varligin

satilmasi yoluyla kurulmustur.

78



e Kadinlar, mali hizmetlere ulasmada ve bu hizmetleri kullanmada 6zel sorunlar
yasamaktadir. Geleneksel toplumsal yapidan kaynaklanan engellerin yani sira
deneyim ve bilgi eksikligi, teminat, egitim yetersizligi, 6deme gicligi krediye
ulasimda 6nemli engelleri olusturmaktadir.

e Kicuk olcekli isletmelerde is yonelimli bir organizasyona uyelik yaygin
degildir. Katilimcilardan kadinlarin yizde 30,9’u, erkeklerin yiizde 52,8’i bir
kurulusa Gye olduklarini belirtmislerdir.

e TOBB ya da TESK gibi bliyik mesleki birlik ve orgitlerde erkekler egemendir,
kadin Gyeligi cok azdir. Kredi ve kefalet kooperatiflerine tye olan kadin orani
toplamin sadece ylizde 5’idir.

e Resmi ya da hikimet disi kuruluslarin kadin girisimcilere yonelik egitim,
teknik yardim ve danisma hizmetleri yetersizdir. Arastirmada kadin
girisimcilerin finansman sorunu vyani sira is idaresi ve vyasal islemler

hakkindaki bilgi eksikliginin 6nemli sorunlar oldugu ortaya ¢ikmistir.

2.5.5 Kadin Girisimciligini Destekleme Projesi

Akdeniz Ekonomik Kalkinma Bolgesi (Mediterranean Economic Development
Area-MEDA) Programi kapsaminda finansal ve teknik diizeyde desteklenen “Kadin
Girisimciligini Destekleme Projesi”, AB tarafindan 1997 yilinda kapsama alinmistir.
Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Cerceve Anlasmasi sonucunda, projenin
AB Komisyonu tarafindan ihale sireci gerceklestirilmistir. Proje ile ilgili diger teknik
calismalar hazirlandiginda proje Haziran 2002’de uygulanmaya baslanarak 2004 yilinda

tamamlanmistir.

Kadinlarin birer girisimci olarak ekonomik faaliyetlerde bulunabilmesi icin, hem
mesleki egitim hem de is yonetimi, pazarlama, kredi ve diger finansman kaynaklarina
kolay erisim gibi konularda tek elden sunulan yeterli ve nitelikli danismanlk
hizmetlerine ihtiyac duyulmaktadir. Bu nedenle Kadin Girisimciligini Destekleme
Projesi’'nde, toplumun kendilerine yikledigi sosyal rolleri dolayisiyla birer girisimci
olarak ekonomik faaliyette bulunamayan, yeterli bilgi ve beceriye sahip olmayan,

egitim duzeyleri diisiik olan ve bununla baglantili olarak genellikle kayit disi istihdam
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kapsaminda yer alan kadinlarin 6ncelikli olarak desteklenmesi hedeflenmistir. Bu
konudaki eksikligin giderilmesi amaciyla hazirlanan ve siresi iki yil olan bu projenin ana
hedefi, kadin girisimciliginin tesvik edilmesidir. Bu amacla kadinlarin kendi islerini
kurup gelistirmeleri icin ihtiyac duyacaklari hizmetleri verebilecek, gerekli altyapiya
sahip danismanlik merkezlerinin, proje kapsaminda belirlenen Ankara, Bursa, Denizli,
Mersin ve Corum illerinde kurularak girisimcilik konusunda egitimi planlanmistir. Proje

bltcesinin % 79,6’s1 AB, % 20,4’(i ise TESK tarafindan saglanmaktadir. 149

Proje kapsaminda 1.500 kisinin egitimi planlanmis ve 1.816 kisi kendi isini
kurma ve yoOnetici olma konusunda egitim almistir. Egitime katilanlardan 359 kisi kendi
isini kurmustur. Projeden elde edilen sonuglar dogrultusunda ikinci bir proje AB
tarafindan 2005 vyilinda programa alinmistir. 24 Temmuz 2007 tarihi itibariyla
uygulamaya giren projenin bitcesi 4 milyon 800 bin Euro olarak belirlenmistir.
Uygulama sonrasinda 6.000 kadin girisimci adayinin egitilmesi planlanan projede Mart
2009 itibariyla 11.498 kisiyle egitim verilmistir. Bunun yaninda 3.717 kisi danismanlik
hizmeti almis 118 kisi ise bilgisayar becerileri egitimi almis olup toplamda 15.333 proje
yararlanicisina ulasilmistir. Proje kapsaminda 253 kisi kendi isini kurmustur. iller
itibariyla gerceklestirilen egitim calismalarina katilan kadinlarin sayisi asagida

gosterilmistir. *°

Tablo 23 TESK Kadin Girisimciligi Destekleme Projesi Egitim Durumu (2009)

il is Baslangici is Gelistirme Sektor Egitimi Toplam
Ankara 399 354 82 835
Yozgat 125 144 80 349
Erzurum 51 43 94
Kastamonu 110 11 121
istanbul 651 238 134 1.023
Dizce 168 163 20 351
Kirklareli 60 60
Tekirdag 26 19 45

" Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), <http://www.tesk.org.tr/tr/proje/yurutulen

/kadin.html>
0 ECORYS, Women Entrepreneurship Support Project, s. 11. <http://www.ecorys.com/
dmdocuments/kgd_pabEN_web.pdf>
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il is Baslangici is Gelistirme Sektor Egitimi Toplam

Manisa 239 32 70 341
Usak 193 111 41 345
Balikesir 82 30 19 131
Samsun 212 195 105 512
Amasya 562 603 218 1.383
Ordu 388 366 198 952
Malatya 462 456 404 719
Sivas 296 192 65 553
Tunceli 300 142 15 457
Konya 141 55 58 253
Eskisehir 95 39 47 181
Antalya 237 51 41 329
Mugla 156 127 283
Adana 503 164 107 774
Antakya 291 91 64 446
Nevsehir 402 235 36 673
Tokat 142 126 20 288
TOPLAM 6.291 3.614 1.593 11.498

Kaynak: ECORYS, Women Entrepreneurship Support Project, s. 11. <http://www.ecorys.com/

dmdocuments/kgd_pabEN_web.pdf>

Projeye en fazla katilim 1383 kisi ile Amasya’dan olmustur. Amasya’y1 1023 kisi
ile istanbul, 835 kisi ile Ankara takip etmektedir. Projenin uygulanmasi ile strdirilebilir
bir Kadin Girisimciligini Destekleme Modeli gelistirilmis, kadin Girisimciligini
Destekleme Merkez Modelinin kurumsal yapisi olusturulmus ve Model kapsaminda
Kadin Girisimciligini Destekleme merkezleri hayata gecirilmistir. TESK ve Esnaf ve
Sanatkarlar Odalari Birliklerinin (ESOB) proje illeri disindaki yorelerde de Kadin
Girisimciligini Destekleme Merkezleri kurabilme kapasitelerinin gelistirilmis, Tirkce
egitim materyalleri hazirlanmis ve kullanilmis, kadin girisimciligi ile ilgili destek
programlarinin ve basari 6rneklerinin yer aldigi bir web portali kurulmus, Kadin
Girisimciligini Destekleme Merkezleri kurmak icin rehber el kitabi hazirlanmis, kadin
girisimciligi konusunda hem kadinlar arasinda hem de genel kamuoyunda farkindalk
yaratilmis, yerel egitmen ve danisman veri tabani olusturulmasi gerceklestirilmistir.

Projede bu hedeflere ulasabilmek icin yiritilecek ana faaliyetler ise asagidaki gibidir:
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e Kadin girisimcilerin egitim ve danismanlik ihtiyaclarinin analizi calismalari,

e Yerel egitmen ve danisman veritabaninin olusturulmasi calismalari,

e Egiticilerin egitiminin verilmesi,

e Egitim materyallerinin hazirlanmasi, basilmasi ve 25 ilde kadinlara
dagitilmasi,

e Kadin girisimciligi konusunda farkindalik yaratma, savunuculuk ve tanitim
faaliyetleri ylritilmesi,

e Kadin Girisimciligini Destekleme Merkez Modeli gelistirilmesi calismalari,

e Kadin Girisimciligini Destekleme Modeli uygulamalarinin yerinde izlenmesi
amaciyla yurt disi calisma ziyaretleri yapiimasi,

e Kadin girisimcilere egitim ve danismanlik hizmetlerinin sunulmasi.

2.5.6 Geng Kiz ve Kadinlarin Mesleki Oryantasyon ve istihdami Projesi

Turkiye is Kurumu’nun UNICEF destegiyle yiriittiigi proje ile Turkiye'de kentsel
ve kirsal yorelerde kadinlarin statiilerinin yikseltilmesinde mesleki egitimin énemli bir
ara¢ oldugundan hareketle kendisine kayith vasifsiz kadin isgliclini piyasasinin
ihtiyaclari dogrultusunda herhangi bir meslekte egiterek vasifi hale getirmek
amaclanmaktadir. Bu sayede kadinin ¢alisma hayatinda yer almasini saglamak amaciyla
1991-1995 vyillari arasinda UNICEF destekli toplam 3.678 kadin kursiyere yonelik 179
kurs dizenlenmistir. Kursiyerler, Tirkiye is Kurumuna kayith vasifsiz elemanlar ve

ishirligi yapilan girisimci firmalarin, yére halkina yaptiklari tanitimlardan saglanmistir.>*

Bu proje Tirkiye is Kurumu ile UNICEF'in 1991 yilinda birlikte baslattiklar bir

projedir. Projenin amaclari:

e Geng¢ kiz ve kadinlarin toplum icindeki statllerini giclendirmek ve
geleneksel ugraslarinin disinda, cagdas ve topluma acik alanlarda meslek
kazandirmak;

e  Kurslarini tamamlayan her geng kiz ve kadina bir meslek kazandirarak

sosyal glivence ve yeterli maas almalarini saglamak,
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KSGM, 1993, s. 66.
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Sanayilesen yorelerdeki gen¢ kiz ve kadinlarin ginlik yasamla ilgili
ihtiyaclarina yonelik ana ve cocuk saghgi, beslenme, aile planlamasi,
temizlik, hijyen ve yurttashk konularinda bilgilendirilmelerini saglamak;
Kurslarda uretilen Griinlerin pazarlanmasi icin kooperatifler kurmak;

Konu ile ilgili mesajlarin genis halk kitlelerine ulastirlmasinda yardimci

olacak kisi ve kuruluslarla isbirligini saglamaktir.
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UCUNCU BOLUM

MIiKRO KREDi KAVRAMI VE DUNYADAKI UYGULAMALARI

insanlar dogustan 6liinceye kadar fiziksel ve diisiinsel olarak 6ncelikle yasamak
ve olabildigince iyi bir yasam dlzeyine ulasmak icin sayilari olduk¢a fazla olan
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik bir ugras icerisindedir. Ekonomi bilimi, bu ¢ercevede
insanlarin ekonomik ihtiyaclarinin karsilanmasi icin bir denge kurmaya calismaktadir.
Fakat bu denge gercekte her zaman saglanamamaktadir. Toplum ne kadar zengin ve
ekonomik refaha sahip olsa bile, toplum icerisinde bir kesimin gereksinimlerini

152

karsilayamadigi ve istedikleri refahi elde edemedigi gorilebilmektedir.”>* Bu kesimi

olusturan insanlar ekonomik yapi ile biitiinlesememekte ve dislanmaktadirlar.’>®

Mikro kredi sisteminin kurucusu olan Prof. Muhammed YUNUS tarafindan bu
durum Ulkesi Banglades’te yasanan dramin da etkisiyle “Ogrencilerime ekonomik
kuramlarinin nasil  her tiirden ekonomik soruna ¢éziim buldugunu anlatirken
heyecanlanirdim. Bu kuramlarin giizelligine ve zerafetine kendimi kaptirirdim. Simdi,
birden bire icimde bir bosluk duymaya baslamistim. Insanlar kaldirimlarda ve evlerin
onlinde acliktan éliirken biitiin bu ince kuramlar ne ise yariyordu ki? Onlarin gergek

yasamlarini yansitan ekonomik kuram neredeydi?” seklinde tasvir edilmektedir.*>*

Bu baglamda mikro kredi ve mikro finansman, ¢ogu ekonomik ve finansman
kurumunun disladigl, refah diizeyine ulasamamis yoksul kesimlerin ekonomiye

kazandirilarak yoksullugun azaltilmasi amaciyla gelistiriimis bir uygulama olarak
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karsimiza cikmaktadir.”™ Etkin sonuglari nedeniyle mikro kredi “en etkili kalkinma

132 K ARAKAYALI, 2007, s. 1-5.

KHAN, M. H., 2001 “Rural Poverty in Developing Countries: Implication for Public Policy”, IMF
Working Paper, WP/00/78 International Monetary Fund, Washington D.C., s. 1-33; GURSES, D.,
2007, “Turkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari”, Balikesir Unv. Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 17,S. 1, s. 65.

YUNUS, M., (Cev. Gulden SEN), 2003, Yoksullugun Bulunmadigi Bir Diinyaya Dogru, Dogan Kitap,
istanbul, s. 14-15.

ROBINSON, M. S., 2001, The Microfinance Revolution: Sustainable Finance for The Poor, IBRD,
Washington D. C,, s. 7.
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1% By bolimde mikro finans ve mikro kredi

politikasi olarak adlandiriimaktadir.
kavramlari, mikro kredi uygulamalarinin tarihsel gelisimi ve mikro kredi hizmeti veren
kuruluslarin  yapisi ile sistemleri aciklanacak ayrica Diinya uygulamalarina

deginilecektir.
3.1 Mikro Kredi: Kavramsal Cergeve

Kavramsal olarak mikro kredi uygulamalari 1970°li yillarda baslasa da, iceriksel
olarak tarihi daha eskiye dayanmaktadir. 15. Yiuzyilda Katolik Kilisesi tarafindan
informal finansorlere alternatif olarak kurulan rehin dikkanlari ile yoksullara borg
verme uygulamasi buna érnek olarak gosterilebilir.”>’ Bu uygulama ile ginimuzdeki
mikro kredi kuruluslarinin finansal sistemden yararlanamayan yoksul insanlara

alternatif olarak kredi vermeleri temelde ayni amaca hizmet etmektedir.

1976 yilinda Banglades’te mikro kredi uygulamasinin baslamasindan sonra,
bitlin Dinya capinda mikro kredi bankalari kurulmaya ve projeleri uygulanmaya

138 Elde ettikleri sonuglar nedeniyle kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi ile

baslamistir.
ilgili tartismalarda mikro kredi ve mikro finans popiiler olmus iki kavramdir.*>® Mikro
finans sektoriniin gostermis oldugu etkileyici biylime rakamlari, mikro finans
sektoriinde calisacak nitelikli isglici yetistirmek icin akademik egitim programlari
acilmasini giindeme getirmis ve mikro finans konusunda arastirmalarin yapilmasi icin

enstitiler kurulmustur.*®® Ayrica mikro finans ve mikro kredi konusunda odaklanmis

akademik dergilerde bulunmaktadir.

136 Bkz. AGHION, A., MORDUCH, J., 2005, The Economics of Microfinance, MIT Press, Cambridge MA.;

GHATAK, M., GUINNANE, T.W., 1999, “The economics of lending with joint liability: theory and
practice”, Journal of Development Economics, Vol. 60, No. 1, s. 195-228.

HELMS, B., 2006, Access for All: Building Inclusive Financial Systems, Consultative Group to Assist
the Poor, Washington D.C,, s. 2.

GHODSEE, K., 2003, “Rethinking Development Templates: Women and Microcredit in Post-Socialist
Southeastern Europe”, Antropology of East Europe Review, Vol 21, No. 2, s. 59.

ELAHI, K., Q., DANAPOULOS, C., P., 2004, “Microfinance and Third World Development: A Critical
Analysis”, Journal of Political and Military Sociology, Vol. 32, No. 1, s. 62.

Mikro finans alaninda Hollanda’da ve Fransa’da yiiksek lisans programlari, italya ve Almanya’da birer
yil stireli Mikro finans programlari bulunmaktadir. Bkz. HUDON, M., VANROOSE, An., 2006, “Training
in Microfinance: Is ther a Role for Academic Institions?”, European Dialogue, Vol. 36., s. 65.
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3.1.1 Mikro Kredi ve Mikro Finans Kavrami

Gelismemenin teorik kaynagi fakirlik esasina dayandirilarak bir dongii olarak
dustntlmektedir.®* R. Nurkse'®® tarafindan gelistirilen “Fakirligin Kisir Déngisi”
yaklasima gore; disuk gelir fakirlige sebep olmaktadir. Dislik gelir durumunda az
tasarruf yapilir ve buna bagh olarak az yatirrm yapilir ve distik verim elde edilir.

1
* Bu nedenle yoksul olarak

Boylece dustk verim ile dusiuk gelir elde edilir.
degerlendirilen kisilerin disaridan finansal kaynak almadan gelirlerini artirmalari

.. .. 164
mumkiin olmamaktadir.*®

Sekil 3 Fakirlik Cemberi

Q |

» ®

Kaynak: Nurkse, R., 1953, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries, Oxford
University Press, New York, s. 57.

Finansal kaynak saglamanin pek cok farkh yolu olmasina ragmen, yoksul
insanlarin kurumsal finans sisteminden yararlanma durumlari bulunmadigi icin kayit

disi yollara basvurmaktan baska alternatifleri kalmamaktadir.®> Mikro finans ve mikro

161 DULGEROGLU, E., 2000, Kalkinma Ekonomisi, Vipas Ya., Bursa, s. 27.

Bu teorinin temel dislincesi “Bir ulke fakir oldugu icin fakirdir” ifadesidir. Bkz. NURKSE, R., 1952,
“Growh in Undevelped Countries: Some International Aspects of The Problem of Economic
Development”, American Economic Reivew, Vol. 42, No. 2, s. 571.

KARAKAYALI, 2007, s. 522.

Mikro kredi sistemini gelistiren Prof. Muhammed YUNUS, fakirlik dongusiine Cobra Koéyu sakinlerini
ornek olarak gostermektedir. Bkz. YUNUS, 2003, s. 13-24.

CGAP, 2009, Financial Access 2009, The World Bank, Washington D. C,, s. 28.
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kredi bu donginiin kirilmasina 6nemli bir islev rolli Ustlenmektedir. Finans saglamanin

alternatif yollari asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 24 Finansal Hizmet Saglayicilar

Kurumsal
Kayit Disi Uye Temelli STA Finansman
Kurulusglan
Arkadas informal Doner Koy Kredi Banka Kamu
ve Aile Tasarruf | Kooperatifleri  Finansman | Sivil Toplum | olmayan  Bankalari
Para ve Kredi . Kooperatifleri | Kuruluglari | Finansal Ziraat
. S Finansal
tahsildarlari  Birlikleri . Kurulus  Bankalari
o Hizmet .
. Birikimli lhtisas
Tlccarlar Kuruluslari
Tasarruf Bankalari
ve Kredi Yardim Ticari
Birlikleri | Sandiklari Bankalar

Kaynak: HELMS, B., 2006, Access for All: Building Inclusive Financial Systems, Consultative Group to
Assist the Poor (CGAP), Washington D.C., s. 36.

Mikro kredi ve mikro finans kavramlari genellikle birbirlerinin yerine

kullanilmaktadir.*®®

Bu kavramlar ¢ogu zaman birbirlerinin yerine ayni anlamda
kullanilan kavramlar olsa da temelde aralarinda farkliliklar bulunmaktadir.'®” Mikro
finans, genel olarak mikro-girisimciler ve finansal hizmetlere erisimi olmayan yoksul ya
da asirn yoksul olarak nitelendirilen dasik gelirli insanlara bankacilik hizmetlerinin
sirdirulebilir bir sekilde saglanmasidir. En basit aciklama ile yoksullar icin

bankaciliktir,*®®

Mikro kredi ise, pek ¢ok mikro finans hizmetlerinin en 6nemlisidir.
Mikro finans ve mikro kredi kavramlarinin karistirlmasinin sebebi, mikro finans
uygulamalarinin mikro kredi hizmetinin sunulmasiyla baslamis olmasidir.*®® Yoksul
insanlarin kendileri ve ailelerini gecindirmek, Uretim faaliyetine baslamak, yasam
kalitelerini artirmak amaciyla yararlanabilecekleri veya kicgik o6lcekli isletmeleri icin

kredi alabilmelerini saglama ile baslayan mikro kredi hizmetleri; tasarruf hesabi, saglk

ve emeklilik sigortasi, konut kredileri gibi alanlari kapsayan finansal hizmetlerin de

166 ELAHI, K., Q., RAJIMAN, M., L., 2006, “Micro-Credit and Micro Finance: Funtional and Conceptual

Differences”, Development in Practice, Vol. 16, No. 5, s. 476.

CHRISTEN, R. P., LYMAN, T. R., ROSENBERG, R., 2003, Microfinance Consensus Guidelines: Guiding
Principles on Regulation and Supervision of Microfinance, CGAP, s. 2.

ALIDRI, P., ve Dig., 2002, Introduction to Microfinance in Conflict-Affected Communities,
International Labour Office, Cenevre, s. 1.

ONER ve Dig., 2008, “Mikro Finans Sistemi ve Ticari Bankalarin Mikro Finans Sistemindeki Yeri”,
Sosyoekonomi, S. 2008-2, s. 57.
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sunulmasi ile bir finans sektoru olarak genislemistir.'’® 1990 yilindan itibaren sektor
blyukligline ulasmasi nedeniyle mikro kredi kavrami yerine mikro finans kavrami

kullanilmaya baslanmistir.*”*

Mikro finans, belirli bir diizeyin altinda gelire sahip bireylere yapilacak yardim
ve bagislar yerine, bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi
mali sistem 6geleri araciligl ile onlarin ihtiyaclarini karsilayacak, onlari Uretime sevk
edecek distuk meblaglardaki kredilerin kullandiriimasidir. Boylelikle bir yandan bu
bireylerin mevcut refah diizeylerinin arttirilmasi, diger yandan ise dolayh olarak cok
kiicik degerlerin de (retim siuirecinde kullanilmasi ile kisi basina diisen milli gelirin ve
blylime oraninin ylkseltilmesi amaclarina hizmet eden ¢ok yonli ekonomik bir sistemi

ifade etmektedir.”?

3.1.2 Mikro Kredi Uygulamalarinin Gelisimi

Ozellikle 1990 yilindan sonra oldukca hizli bir gelisme kaydeden ve bir sektér
haline gelen mikro finans ve mikro kredi uygulamalarinin ge¢cmisi resmi olarak Prof.
Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te baslatilmis olsa da, yoksul insanlara
finansal destek saglamak icin gerceklestirilen uygulamalarin tarihi daha eski donemlere

173

uzanmaktadir.”” Mikro kredi uygulamalarinin gelisimi asagidaki Tablo 25 6zetlenmistir.

Tablo 25 Mikro Kredi Uygulamalarin Gelisimi

Tarihsel Donem | Temel Uygulamalar

Ortacag Oncesi Bicimsel (Kurumsal, Resmi) olmayan tasarruf ve kredi gruplari gelismekte
olan Dlinyada ylzyillardir calismaktadirlar.
Ortagag Avrupa'da bir italyan kesis 1462 vyiinda informal finansman

uygulamalarina karsi ilk resmi rehin diikkani olusturdu. 1515 yilinda ise
Papa Leon 10 tarafindan kendi isletim maliyetlerini karsilamak igin faiz
isleten yetkili rehin diikkani kuruldu.

1700’La Yillar Jonathan Swift tarafindan baslatilan irlanda Kredi Fonu Sistemi, hicbir
teminatsiz yoksul ciftgilere kiiglik krediler vermeye baslamistir. En yogun

170

YUNUS, 2003, s. 291-310.

HELMS, 2006, s. 4.

ROBINSON, 2001, s.9; CHRISTEN, R. P., LYMAN, T. R., ROSENBERG, R., 2003, s. 2; UNDP, 2005,
Prepatory Assistance for Micro Finance Sector Development, S. 1,
<http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/Project Document Micro Finance for web.doc>
WRENN, E., 2005, Micro-Finance, Literature Review, http://www.dochas.ie/documents/
MicroFinance_literature_ review.pdf
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zamaninda yil boyunca, tiim irlandali halkin yiizde yirmisine kredi
vermistir.

1800’lii Yillar

Mali isbirligi (kooperatif) kavrami Almanya'da Friedrich Wilhelm
Raiffeisen ve destekleyicileri tarafindan gelistirilmistir. 1865 vyilindan
itibaren kooperatif hareketi Almanya ve diger Avrupa Ulkelerinde, Kuzey
Amerika ve sonunda gelismekte olan llkelere dogru hizla genislemistir.

1900’1i yillarin
Bagslan

Kooperatif modellerin uyarlamasi kirsal Latin Amerika bolgelerinde
gorilmeye baslamaktadir.

1950-1970 Arasi

Devlet tarafindan kurulan kalkinma ve finans kurumlari veya ciftgi
kooperatifleri, imtiyazl krediler ve misterilere piyasa faiz oranlari altinda
odiing vererek tarimsal kredi kullanimi erisimini genisletmek igin faaliyet
gostermeye baslamistir. Kalkinma bankalarn siibvansiyonlu borg¢ verme
oranlarini ya da borglarin geri 6denememesi maliyeti dahil olmak (zere
maliyetlerini  karsilayamadiklari i¢in sermayelerinin ¢ogunu veya
tamamini kaybetmistir.

1970’ler

Yoksul kadin gruplarina kiguk isletmelere yatirim yapmalari igin deneysel
kiiclk kredi programlarinin baslamasi ile mikro kredi dogmustur. Mikro
kredi hizmeti veren 0Oncl kuruluslar arasinda Banglades'te 1976’da
kurulan Grameen Bankasi, Latin Amerika’da 1973’te baslayan ACCION
International ve 1972 yilinda faaliyete giren Hindistan’daki SEWA (Kendi
Hesabina Calisan Kadinlar Birligi Bankasi) sayilabilmektedir.

1980’ler

Mikro kredi programlari 6zglin yontemler gelistirilerek Diinya ¢apinda
yaylldi. Endonezya Rakyat Bankasi gibi mikro kredi uygulayicilari,
yoksullarin  finansmani  konusunda, geleneksel yontemlere meydan
okuyarak; maliyeti kurtaran faiz oranlari ve yiiksek geri 6deme oranlari ile
uzun vadeli strdarilebilirligi saglayarak ¢ok sayida miisteriye ulasma
olanagina kavusmustur.

1990’lar

"Mikro kredi" geliserek, sadece kredi iceren hizmetler degil ayni zamanda
sigorta, para transferi, tasarruf birikimi ve diger hizmetlerle birlikte sektor
haline gelerek "mikro finans" dénemi baslamistir.

2000 ve Sonrasi

Geleneksel mikro finans ve blyilik finansal sistem arasindaki sinirlarin
bulanikligi baslamaktadir. Bazi llkelerde, bankalar ve diger ticari aktorler
mikro finans hizmetlerine baslamaktadir. Yoksullar icin c¢alisan tiim
finansal sistemlerin artan 6nemi finansal yapi lizerine yerlestirilmektedir.

Kaynak: HELMS, B., 2006, Access for All: Building Inclusive Financial Systems, CGAP, Washington D.C,, s.

3.

Mikro finans distncesinin arkasindaki amacg yeni bir dislince degildir. Kiglk,

gayri resmi tasarruf ve kredi gruplari yiiz yillardir Diinya ¢apinda calismaktadir. Katolik

kilisesi tarafindan 15. ylzyilin baslarinda rehin diikkanlari (pawn shop) yiiksek faiz orani

ile borg veren informal finansorlere alternatif olarak kurulmustur. Rehin dikkanlari 15

ylzyil boyunca Avrupa’da kentsel alanlarda yayginlasarak sayilari artmistir. Gayri resmi

(informal) girisimlerin yaninda, resmi tasarruf ve kredi kurumlari ve geleneksel ticari

bankalar tarafindan da ihmal edilen musteriler icin finansal hizmetler sunmuslardir. Bu

kurumlara 1700’lii yillarda baslayan ve uzun siire faaliyet gdsteren irlanda Kredi Fonu
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ornek olarak gosterilebilir.X’* irlandali milliyetci yazar Dean Jonathan Swift, drist ve
yoksul esnafin Grlinlerini satmak icin Dublin’e gotiremedigini gérmis ve onlarin bu
durumuna Gzilerek kendi kaynaklariile 1720 yilinda 500 £ tutarinda bir fon olusturarak
tlccarlara kredi vermistir. 1768 yilinda fon blyakliga 27.108 £ ve katihimci sayisi 5.959

kisiye ulasmistir.t”

Osmanli imparatorlugu icerisinde de temel amaci yoksul insanlara finansal
kaynak olusturmak olan vakiflar kurulmustur. Bu vakiflar “Para Vakfi” olarak
adlandiriimaktadir. Para vakiflari sisteminde paraya (finansmana) ihtiyaci olan kisiler
vakfa basvurarak oturduklari evi ipotek gostermek suretiyle borg verilmesidir. Borcunu
odeyene kadar kisi evinde oturmaya devam etmekte ve bor¢c 6demesi bittikten sonra
milkiyeti kendisine geri verilmektedir. islamiyet diisiincesinde faizin haram olmasi
nedeniyle borglu aldigi tutar kadar kismi geri 6demekte, vakfin karini ise borg¢lunun

176

oturdugu evin milkiyeti vakfa gectigi icin, 6dedigi aylik ev kirasi olmaktadir.””> Para

vakiflarinin sayisi kurulduklari déneme gére azimsanmayacak kadar coktur. istanbul’da

177
Para vakiflari

1456-1551 yillari arasinda 1161 para vakfi kuruldugu belirlenmistir.
sadece istanbul’da degil Anadolu da yaygin olarak kurulmustur. Bursa ili icin 1775-1776
yilina iliskin yapilan bir arastirmada 516 adet para vakfi bulundugu, bu vakiflardan
Bursa nifusunun % 9’unu olusturan 5887 kisinin kredi cektigi belirlenmistir. Bursa’da
para vakiflari tarafindan 1775 yilinda kredi verilen 5887 kisiden 1112’si kadin olmasi

178

kadinlarin Gretim sistemine katilmasi acisindan o6nemli bir gostergedir. Para

vakiflarina iliskin arsiv calismalarinda bu kurumlarin kicik miktarlardaki krediyi esnafa

7% HELMS, 20086, s. 2.

HOLLIS, A., SWEETMAN, A., 1996, “The Evolution of A Microcredit Institution: The Irish Loan Funds,
1720 — 1920”, University of Toronto, Department of Economics, Working Papers Ecpap-96-01, s. 5;
CAMPBELL, G., LEMIRE, B., PEARSON, R., 2002, Women and Credit: Researching the Past, Refiguring
the Future, Oxford Unv., Berg Press icinde; HOLLIS, A., 1999, “Women and Microcredit in History:
Gender in the Iris Loan Funds”, s. 75-76.

ZINCIR, R., BIKMEN, F. (Ed.), 2006, Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet,
TUSEV Ya., istanbul icinde, CIZAKCA, M., “Osmanli Dénemi Vakiflarinin Tarihsel ve Ekonomik
Boyutlar”, s. 24-25.

DONDUREN, H., 2008, “Osmanli Tarihinde Bazi Faizsiz Kredi Uygulamalari ve Modern Tiirkiye’de
Faizsiz Bankacilik Tecriibesi”, Uludag Univ. ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 17,S. 1, s. 4

CIFTCI, C., 2004, “18. Yiizyllda Bursa’da Para Vakiflari ve Kredi islemleri”, Tarih Arastirmalari Dergisi,
C. 23,s. 96.
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ve Uretim yaparak borcunu geri Odeyebilecek girisimcilere vermesi mikro kredi

v e .. .. 17
dustincesinin temellerini olusturmaktadir.”®

1800’1 yillarin baslarinda Avrupa’da o6zellikle kirsal ve kentsel kesimler izerine
odakh daha blyuk resmi tasarruf ve kredi kurumlari ortaya cikmistir. Finansal
kooperatif hizmeti veren ilk kurum Friedrich-Wilhelm Raiffeisen tarafindan Almanya’da
kurulmustur.’®® Bu kredi kooperatifinin amaci, ciftcilerin informal finansérlere olan
bagimliliklarini ortadan kaldirmak ve refah dizeylerini artirmak olarak belirlenmistir.
Buna benzer &6rnekler 1865 vyilinda Fransa’da™®' ve 1900 yilinda Quebec’te
yasanmistir.'®? Diinyada kurulan pek cok finansal kooperatifin kékeni bu cabalardan
kaynaklanmaktadir. Mikro kredi konusunda baska bir 6rnek 1895 yilinda Endonezya’da
acilan Halkin Kredi Bankasidir. Bu banka glinimiizde 9.000 subeye ulasarak mikro kredi

sisteminde en biyiik bankalardan biri olmustur. %

Teminatsiz mikro kredi kavramin temelleri, 1905 yilinda Banglades’te Naogaon
bolgesi Patishar kasabasinda ayni zamanda bir sair olan Rabindranath Tagore
tarafindan kurulan Kaligram Krishi (Ziraat) Bankasi cercevesinde ortaya cikmistir.'®*
Mikro kredi ve mikro finansin sistematik olarak gelismesi 1970'li yillar ve sonrasi
dénemde gerceklesmistir.’® Banglades’te Prof. Muhammed Yunus tarafindan 1976’da
kurulan Grameen Bankasi*®® ve Brezilya’da 1961 yilinda kurulan ve 1973 yilinda mikro

kredi hizmeti vermeye baslayan ACCION®’ kurumsal diizeyde calisan mikro kredi

179 CiZAKCA, M., “Tekerlegin Yeniden Kesfi: Mikro Finans Kuruluslar”, Kisisel Gelisim Merkezi,

<www.kigem.com>

Friedrich-Wilhelm Raiffeisen 1864 yilinda Almanya’da ciftgiler icin uygun kredi olanaklari saglayan ilk
kredi kooperatifini kurmustur. Bkz. < http://en.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Wilhelm _Raiffeisen>
Pierre-Joseph Proudhon Fransa’da 1849 yilinda People’s Bank’i kurmustur. Bir silire sonra iflas
etmesine kargsin fakir isgérenlere finansman saglamanin 6nemini gostermistir. Bkz. <http://
en.wikipedia.org/wiki/Pierre-Joseph_Proudhon >;

Alphone ve Doriméne Desjardin tarafindan Kredi Sendikasi (The caisse populaire) hareketi
baslatilmistir. Bkz. MacPHERSON, I, DOWNING, R., 2009, “The Social Economy in Canada:
Microfinance”, The Canadian Social Economy Hub, May, s. 3.

HELMS, 2006, s. 2.

MONDAL, W., 2003, Microcredit and Microentrepreneurship: an Extension of Schumpeter’s Five-
Factor Model, Redlands Uni., School of Business Working Paper, No. 2, s. 1.

WRENN, 2005, s. 1.

Bkz. Grameen Vakfi, <http://www.grameenfoundation.org>

Bkz. ACCION International, <http://www.accion.org>
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kuruluslarina 6rnek olarak gosterilebilir. Bu kurumlar glinimiizde de faaliyetlerine

devam etmektedir.

Banglades'te erken mikro kredi uygulamalarinda kredilerin geri donisinin
temin edilmesine vyonelik “dayanisma gruplarn” uygulamasi kullaniimistir. Bu
uygulamada danisma grubunun her bir lyesi tim Uyelerin geri 6demesini garanti
etmektedir. 4-6 Uyeli kicuk gruplar olabildigi gibi, olcege gore 25-30 Uyeli blyuk
gruplar da olusturulabilmektedir. Dayanisma gruplarinda, liyelerin herhangi birisi kredi
geri o6demesi yapamadiginda diger grup (Uyelerine bir daha mikro kredi
verilmemektedir. Boylece grup icinde lyelerin birbirlerine destek olmasi ve krediyi geri

odemeye yonelik baski olusturmasi saglanmaktadir.'®®

1980’li yillardan itibaren mikro kredi uygulamalarin elde ettigi sonuglar, yoksul
insanlari finanse eden sistemlerin basarisiz olacagi disincesini ortadan kaldirmistir.
Etkin bir sekilde yonetilen programlarda basta kadinlar olmak tizere mikro krediden
yararlanan insanlarin, ticari bankalardan kredi kullanan insanlardan daha iyi
performans gosterdigi gozlenmistir. Mikro finans kurumlari (MFK) gosterdigi bu
performans sayesinde tasarruf, ticari kredi ve yatinm sermayesini c¢ekebilmeyi
basarmis ve devletin veya sosyal yardim kuruluslarinin finans destegi olmadan oldukga
fazla sayida yoksul insana ulasilabilecegini gostermislerdir. Bu duruma Bank Rakyat
Indonesia (BRI) ornek olarak gosterilebilir. Kredilerin geri doénilsine ve isletme
masraflarinin karsilanmasina odaklanan banka, koy diizeyinde 6rgitlenmis subeleri ile

Endonezya’da 30 milyonun Gzerinde diisiik gelirli insana hizmet vermektedir.'®

Proudhon ve Raiffeisen’in 19. Yizyilda gosterdigi cabalar ile temelleri atilan
mikro kredi uygulamalar, ginlimuizde sektor olarak Avrupa’da da gelismistir.
Avrupa’da sektorel anlamda mikro kredi, 1980’lerin sonuna dogru ortaya cikmistir.
Yasanan kalici issizlik ve kamu kaynaklarinin yetersizligi kendi hesabina calismayi

saglayan ve sosyal-finansal araclariiceren mikro kredi sektortine ilgiyi yogunlastirmistir.

188 MACKIE, C., 2010, Microcredit: Development of a Microcredit Model for IEHPs Living Atlantic

Canada, PEl Association, Charlottetown, s. 12; ALIDRI, P., ve Dig., 2002, s. 60; Rankin, K. N., 2002,
“Social Capital, Microfinance, and the Politics of Development”, Feminist Economics, Vol. 8, No. 1, s.
2-3.

189 HELMS, 20086, s. 4.
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Sektorliin  aktif olarak etkin faaliyet gostermesi ise 2000-2005 vyillari arasinda
gerceklesmistir. Avrupa birligi icerisinde mikro kredi uygulamalari Ulkeler arasinda
farkliliklar géstermektedir. ispanya’da mevduat bankalari mikro kredi sektériine hakim
iken, ingiltere, Fransa ve italya’da kar amaci giitmeyen kuruluslar (NGO’s) tarafindan
mikro kredi uygulamalar gerceklestiriimektedir. Belcika, isveg, Finlandiya ve
Almanya’da vakiflar, devlet bankalari, kredi kooperatifleri ve kamu kurumlari

tarafindan ulkeye 6zel bir sekilde uygulanmaktadir. **°
3.1.3 Mikro Kredi Uygulamalarinin Amaci ve Hedef Kitlesi

Yoksulluk, tlkenin gelismislik diizeyi ne olursa olsun, her ilke ve toplumda

gorilmektedir. Yoksullugun hem gelir hem de gelir disi boyutlari bulunmaktadir. Bu

1 Diinya Bankasi

boyutlar ekonomik, sosyal ve politik yoksunluk olabilmektedir.
tanimina gore yoksul, yoksulluk siniri altinda gelir elde eden kisilerdir. Bu sinir giinde 1
dolarin altinda gelir ile yasayan kisileri ifade etmektedir. Bu kisiler “mutlak yoksul”

olarak adlandirilmaktadir.**?

Temel vyiyecek gereksinimleri karsilayan ama giyim,
barinma ve enerji gibi ihtiyaclari karsilayamayanlar ise “goreli yoksul” olarak
adlandiriimaktadir.*®® 2000 yilinda hazirlanan Diinya Bankasi raporunda yoksulluk daha
genis anlamda tanimlanarak, gelir diistkligliniin yaninda, egitim ve saglik imkanlarinin

* Yoksullugun varligi beraberinde ekonomik,

yoksunlugu tanima eklenmistir.*
toplumsal ve siyasal firsatlar bakimindan esitsizliklerin ortaya c¢ikmasina neden

olmaktadir. Bu esitsizlikler zaman icerisinde kendini siirdiirecek ve yenileyebilecek

190 UNDERWOOD, T., 2006, “Microcredit REsearch in the EU 15 and European Economic Area (EEA)”,

European Dialogue, Vol. 36., s. 23-24.

LATIFEE, H., 1., 2003, “Micro-credit and Poverty Reduction”, International Conference on Poverty
Reduction through Micro-credit, 09-10 June, istanbul, s. 2.

WORLD BANK, 1992, Poverty Reduction Handbook, Washington D. C., s. 13; Poverty Reduction and
the World Bank: Progress in Fiscal 1999, Washington D. C,, s. 10.

DPT, 2007, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Ya., Ya.
No.691, Ankara, s. 1.

WORLD BANK, 2001, World Development Report 2000/01: Attacking Poverty, Oxford Univ. Press,
New York.
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bicimde yayginlasmaktadir.’® Yoksul insanlar, toplum icerisinde yoksunluk ve

yalitilmislik icerisinde dislanma ile karsi karsiya kalmaktadir.**®

Kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun 6nlenmesi icin gerceklestirilecek maddi,
kurumsal ve insan kaynaklari gelistirmeye yonelik faaliyetler ile birlikte finansman
sorunu da ana unsurlardan birisi olmaktadir. Finansman sorununun ¢6zimi etkin
isleyen bir kaynak aktarim mekanizmasina bagl olusturulacak finansal kurumlar ile
mimkiindir. Bu nedenle finans piyasalarinda kullanilan araclar ile piyasadaki aracilarin
gerekli yeterlilige (yoksullugu onleyici araglara) sahip olmamasi bu sireci olumsuz

yonde etkilemektedir.*”’

Sekil 4 Mikro Finans Sektoriiniin Hedef Kitlesi

100 Milyon Kisi
>20.000 $

Ticari Bankalae

Kredi Birlikleri <72

Mikro Finans . 7 Yoksul

foniA SEEEI AL Muhtag

Kaynak: PRALAHAD, C. K., VISA International, World Bank’dan aktaran DUNFORD, C., 2006, “Evidence of
Microfinance’s Contribution to Achieving the Millenium Development Goals”, Global Microcredit
Summit, November 12-16 Halifax, s. 3.

Yukaridaki sekilden de goraldigiu gibi yoksul insanlarin yalitilmis oldugu
alanlardan birisi de finans sektérudir.’®® Finans sistemini olusturan ticari bankalar ve

kredi birlikleri yilhk geliri 1.500 dolarin Gzerindeki 1. 8 milyar kisiye hizmet vermekte ve

19 ppPT, 2007, 5. 2.

KANBUR, R., SQUIRE, L., 2000, “The Evolution of Thinking About Poverty: Exploring the Interactions,”
MEIER, G., STIGLITZ, J. E. (eds.), Frontiers of Economic Development: The Future in Perspective,
World Bank, Oxford Univ. Press, New York, s. 209.

SAKARYA, S., 2008, “Yerel Kalkinmanin Finansal Dinamigi: Mikro Finans ve Tirkiye'deki Gelismeler”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 37, s. 99.

BRAU, J., C.,, WOLLER, G., M., 2004, “Microfinance: A Comprehensive Review of the Existing
Literature”, Journal of Entrepreneurial Finance and Busines Ventures, Vol. 9, No. 1, s. 3.
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Diinya nifusunun biylk cogunlugunu olusturan 4 milyar insanin ¢ogu finansal

sistemden yararlanamamaktadir.

Kredi (credit) kelimesi Latince sana glveniyorum anlamina gelen “credo”
kelimesinden tliremistir. Geri verilmesine glivenilerek baskasina verilen nesneleri ifade
etmek icin kullanilmistir.™®® Yoksul insanlar bankacilik sektérii tarafindan givenilir
gortilmemektedir. Dolayisiyla, ylksek risk (geri 6deme acisindan) tasidiklari icin
finansal kurumlar (formal) tarafindan dislanmaktadir.’®® Yoksul insanlar finansal
hizmetlere olan ihtiyaclarini genelde gayri resmi yollardan karsilamaktadirlar. Krediler
gayri resmi ticari ve ticari olmayan bor¢ verenlerden alinabilmekte, fakat genelde borg
sahiplerine cok yiiksek faiz oranlarina mal olmaktadir. Mevduat hizmetleri degisken
tasarruflar, kredi birlikleri ve diizensiz ve glivensiz olma egilimi tasiyan karsilikh kefalet

201 By nedenle mikro kredi

gibi bir dizi gayn resmi iliski aracihgiyla sunulmaktadir.
asagidaki amaclari tasimaktadir.

Sekil 5 Mikro Kredinin Amacglari

o Tiiketim Artisl

Gelirde Artis ve Cesitlenme |
* Belr rtis ve Cesi e Tasarruf ve Varliklarda Artis

Ekonomik Etki

o Uretim Artigi —» o stihdam Artigi

e Guvenlik Agiginin Azalmasi || @ Diisiik Reeskont Orani

i t

Birincil Amaglar ikincil Amaglar
e Sosyal Giglendirme —»e Dogurganlik Oranini Diisirme

Sosyal Etki

e Sosyal Teminat Olusturmak || ® Toplu Hareket Etme Bilinci

Kaynak: UN, 2000, The State of Food and Agriculture 2000, Food and Agriculture Organization of the
United Nations, Rome, s. 56.

199 RAHMAN, M., 2005, Micro Credit in Poverty Eradication and Achievement of MDGs: Bangladesh

Experience, <http://www.un.org/esa/socdev/social/papers/paper-rahman.pdf> s.1.
JOHNSON, S., ROGALY, B., 1997, Microfinance and Poverty Reduction, Oxfam GB, Oxford, s. 16.
ALTAY, s. 61.
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Temel olarak mikro kredi, yoksul insanlarin resmi yollardan kredi olanaklarina

ulasilamadiklarinda borglanma ihtiyaclarini karsilamak icin yiksek maliyetli informal

kaynaklarin yerine gecmeyi amacglamaktadir.

202 Mikro kredinin etkisi temel olarak iki

boyutludur. Birinci boyutunda ekonomik, ikinci boyutunda ise sosyal olarak etki

yaratilmak istenmektedir. Mikro kredinin ekonomik amaclari 6ncelikle gelirde artis ve

gelir cesitliligi olusturmak, Uretim artisi saglamak ve insanlarin kendini glvende

hissetmesini saglamaktir. Sosyal olarak ise, insanlarin (6zellikle kadinlarin) ekonomik

olarak bagimsiz hale gelerek sosyal acidan daha bagimsiz bir birey olmalarini

saglamaktir. Mikro finans sisteminden sadece yoksul kisiler degil, ayni zamanda kiicuk

Olcekli isletmeler de yararlanabilmektedir.

Tablo 26 Mikro Finans Hizmet Modelleri

Bireysel Model

Bu modelde mikro krediler dogrudan borg almak isteyen bireye direkt bir
sekilde sunulmaktadir. Bu model ¢ergevesinde ne grup olusturulmasi ne
de geri 6demenin garanti altina alinmasina yonelik baski grubunun
olusturulmasi 6ngorilmektedir. Bircok durumda bireysel kredi modeli
"kredi arti" diye ifade edilen beceri gelistiriimesi, egitim ve diger
hizmetlerin sunuldugu daha genis ¢aph bir programin alt bashg olarak
sunulmaktadir.

Grup Modeli

Grup modelinin temel felsefesi bireysel diizeyde yasanan aksaklik ve
glgliklerin kolektif sorumluluklar tarafindan asilmasi ve gesitli bireylerin
bir araya gelerek grup olusturmak suretiyle glivence saglanmasi
gercegine dayanmaktadir. Boylece kredi olusturulan grup (yelerine
verilmektedir.

Kiigiik isletmeler
Modeli

Geleneksel finans sektoriinde kayit disi sektdre sadece hayatini devam
ettirmek i¢in kurulmus, dusik verimlilikle ¢alisan ve ¢ok diisik katma
deger yaratan birimlerden olustugu distnulerek kredi verilmemektedir.
Mikro finans sektorli, bu gorlst degismis ve istihdam yaratmak, gelir
arttirmak ve ihtiyag¢ duyulan hizmetleri saglamak igin kiiglik ve orta 6lgekli
isletmelere daha fazla énem vermistir. KOBI olarak adlandirilan bu tip
isletmeler igin uygulanan politikalar, genellikle egitim, teknik tavsiyeler,
yonetim ilkeleri ve benzeri destekleme sistemleri gibi dogrudan
miidahaleler ile piyasa kosullarina hazirlanmak veya satis imkanlari gibi
dolayh midahaleler lizerinde odaklanmaktadir. Mikro kredi kii¢lik ve orta
Olgekli isletmelere ya dogrudan veya diger hizmetlerle birlikte daha genis
isletme gelistirme programinin bir pargasi olarak kredi saglanmaktadir.

Kaynak: Grameen Bank, Credit Lending Models, <http://www.grameeninfo.org/index.php?option=
com_ content &task=view&id=43&Itemid=93>;

202

WEBB P., COATES, J., HOUSER, R., 2002, “Does Microcredit Meet the Needs of all Poor Women?

Constraints to Participation Among Destitute Women in Bangladesh”, Food Policy And Applied
Nutrition Program, Discussion Paper No. 3, s. 27.
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Mikro finans ve yarattigl etki, bankalar tarafindan sunulan isletme kredilerinin
cok otesindedir. ihtiyaci olanlar bu finansal hizmetleri sadece mikro isletmeleri icin
yatinnm amach degil, ayni zamanda saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanmak, hane
halkinin acil gecim sorunlarinin ¢6ziimi ve ¢ok genis tiirde karsilarina cikabilecek nakit
para ihtiyaclarinin giderilmesinde kullanabilmektedirler. Bircok Ulkede toplumun en
yoksul kesimi resmi finansal hizmetlere neredeyse hi¢ erisememektedir. Bu nedenle bu
kisiler informal alternatiflere yonelmektedirler. Bu alternatifler genellikle miktar
bakimindan sinirh, kati kurallara bagl ve mevcut faizlerde daha ylksek faiz oranlari ile
belirlenmis aile ici 6ding¢ alma, tasarruf sandiklari veya informal finans gibi
kaynaklardan olusmaktadir. Yoksul kisiler finansal hizmetlerden yararlanabilmek icin bu

kati kosullara katlanmak zorunda kalabilmektedir.?®

Mikro kredi uygulamalarinin yoksullugu en ¢ok yasayan kadinlara yonelik olarak
mali strdurebilirligi olusturma, toplumsal gelismeyi saglama ve kadinlari giiclendirme
amaclarindan s6z edilebilmektedir. Bu amaclar asagidaki sekil yardimiyla daha detayh

olarak incelenebilmektedir.

23 GROSSMANN H., 2006, Demand Study for Micro-Finance in Turkey, UNDP Publication,

Bankakademie International,. Germany, s. 2
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Sekil 6 Mikro Kredi Uygulamalarinda Kadinlara Yonelik Amaglar

1
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Kaynak: MAYOUX, L., 1998, “Women’s Empowerment and Micro-Finance Programmes: Strategies for
Increasing Impact”, Devolopment in Practice, Vol. 8, No. 2, s. 267.

Toplumsal gelismeyi saglamada 6nemli olan kadinlarin ve dolayisiyla ailenin
refah acisindan gelistirilmesidir. Mali strdirebilirlik acisindan da kadinlarin girisimci
olmalari veya istihdam edilmeleriyle gelirlerinin artirilmalar saglanmak istenmektedir.
Feminist glclendirme yaklasiminda ise kadinlarin hane ici kararlara katiimlarinin
saglanmasi, toplum icerisindeki rollerinin degistirerek statilerinin artirilmasi ve
kadinlar arasinda olusturulacak sosyal aglar vyoluyla kadin hareketinin ve

dayanismasinin saglanmasi amaclanmaktadir.
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Mikro kredi 6ncelikle kadinlara yonelik olarak uygulansa da kadinlarin disinda

hanehalkini olusturan kisiler, mikro 6lcekli isletmeler ve diger kuruluslar da mikro kredi

hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Mikro kredi hizmetinden yararlanmak isteyen kisi

ve kurumlarin talep nedenleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 27 Mikro Kredi Talebinin Yapisal Karakteristikleri

Talep Kaynagi

Mikro Finans Uriin ve Hizmetlerine Talebin Yapisal
Karakteristikleri

Hanehalki
(Kirsal ve Kentsel)

Mevduat hizmetlerine glivenli ve kolay erisim

Hesap clizdani ile para ¢ekme avantaiji

Teminatsiz kredi cekme olanagi

Kiguk harcamalan ve gecimsel faaliyetleri finanse etmek icin kiglik
Olcekli krediler

Finansal hizmetlere hizli erisim

Dislik islem maliyetleri

Yoksullar
(Kirsal ve Kentsel)

Kolay ve giivenli kredi erisimi

Mevduat getirisi

Hesap clzdani ile kolay para ¢cekme

Disik ve diizenli faiz 6demeli donemsel kredi
Para 6deme ve transfer hizmetleri

Hayvancilik icin sigorta faaliyetleri

Tiketim ve acil kredi hizmeti

Kisisel (gecinme) harcamalari igin kiicik krediler
Toplu harcamalar igin kredi

Dislik islem maliyeti

Mikro Olgekli isletme/
Kiigiik Ciftlik

Calisma sermayesi icin kiicik krediler

Sabit sermaye icin kiiclk krediler (is makineleri, arazi diizenleme gibi..)
Bankalardan daha dislik faiz orani

Mevsimsel kredi ihtiyaci

Mevduat garantisi

Mevduat getirisi

Balikgilik, Hayvancilik

Yem (calisma sermayesi) icin kredi

Sabit sermaye icin kredi (araglar veya yavru hayvanlar)
Canli hayvan sektoriinden yogun talep

Mevduat hizmetleri

Sigorta hizmetleri

Tarim Disi Sektorler

Mevduat hizmetleri

Para transferi ve 6deme kolayliklari

Sigorta ve finansal kiralama (leasing) hizmetleri
Kredi ihtiyaci (mevsimlik harici)

Blylik miktarli calisma sermayesi talebi

Mikro kredi sinirlari disinda buyik krediler

En dislik islem maliyeti ve kolay erisim

Kaynak: ADB, 2000, Finance for the Poor: Microfinance Development Strategy, Asian Development

Bank, s. 46.
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Mikro finans uygulamasinda hedef kitle, yilksek islem maliyetleri ve risk
faktoriinden dogan nedenlerle geleneksel finansal sistemin disinda birakilan kisi ve
gruplardir. Ancak bunun da o6tesinde, s6z konusu modelde hedef kitle daha da
daraltilarak cok istisnai durumlar disinda yalnizca kadinlara yonelik bir uygulama esas
alinabilmektedir. Ozellikle geleneksel toplumlarda kadinlarin toplumsal hayatta pek az
sOz sahibi olmalari, buna karsin ailelerini gecindirmede sergiledikleri gicli ve glivenilir
yapi, cinsiyet alaninda ortaya cikan bu pozitif ayirmciligin temel nedeni olarak
karsimiza cikmaktadir. Kadinlar, ailelerinin ekonomik durumunu iyilestirebilmek
amaciyla kendilerine sunulan firsatlari daha kolay ve samimi bir bicimde yakalamakta
ve kendilerine duyulan bu gliveni sarsmamak amaciyla, ellerine gecen bu firsati en iyi
sekilde degerlendirmektedirler.”®® Mikro kredi uygulamalar, kadinlar arasinda
olusturulan aglar yolu ile tesvik edilmektedir.’>> Mikro finans litaratiirinde kadinlarin
kendileri icin is imkanlari olusturmalarinin tesvik edilmesinin sadece o (lkedeki
GSMH’ye katkida bulunmayacagi, ayni zamanda istihdam olanaklari artisini da

destekleyecegi savunulmaktadir.?®®

Mikro kredi programlarinin kadinlarin gliclenmelerine (ekonomik, sosyal ve
psikolojik olarak) katkida bulundugu yapilan arastirmalarda gozlenmektedir. Mikro
krediden yararlanan kadinlarin ev icerisinde karar alma sirecine daha cok katildiklari,
mali ve ekonomik kaynaklara daha fazla ulasma imkanina kavustuklari ve esleri ile esit
duzeye geldikleri belirlenmistir.?” Mikro kredi kuruluslar tarafindan uygulanan
“anapara ve faizi vade sonunda 6demek yerine kredinin alinmasindan hemen sonra
dizenli araliklarla (haftalik veya aylik) geri 6denmeye baslanmasi, grup garantili
krediler, daha once alinan kredilerin dizenli olarak geri 6édenmesiyle birlikte daha
sonra alinan kredi meblaglarinin artmasi” gibi uygulamalar yoksul kimselerin kredi

risklerini azaltmis ve onlarin kredibilitesini ylkseltmistir. Uygulanan bu yontemler

%% STEVENSON, L., 1998, “Women and Economic Development: a Focus an Entrepreneurship”, Journal

of Development Planning, Vol. 18, s. 121.

MOLYNEUX, M., 2002, “Gender and the Siliences of Social Capital: Lessons from Latin America”,
Development and Change, Vol. 33, No. 2, s. 181.

STEVENSON, s. 121.

PITT, M. M, KHANDKER, S. R., CARTWRIGHT, J., 2006, “Empowering Women with Micro Finance:
Evidence from Bangladesh”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 54, No. 4, s. 817.
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sayesinde, bankalar ile karsilastirildiginda mikro finans kuruluslarinin kredi doénis
miktarlari oldukca ylksektir. Mikro kredi hizmetlerinden yararlanma, disiik gelirli
hanehalklarinin ve mikro isletmelerin gelir ve tiiketimlerini istikrarli hale getirmelerine,
yonetimsel becerilerini gelistirmelerine, mikro isletmelerini genisletmelerine ve
cesitlendirmelerine, verimliliklerini ve gelirlerini artirmalarina, kendilerine bagimh
olanlarin ve kendilerinin yasam kalitesini gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Mikro
kredi yoksul kimselere fayda saglayabilecegi gibi buna bagh olarak makro ekonomi
Uzerinde de pozitif bir talep etkisi yaratabilmektedir. Mikro kredi, yoksullugu azaltmasi

8

halinde, dustk gelirli insanlarin harcama kapasitelerini artiracaktir.’® Dolayisiyla

ekonomide tiketim ve gelir dagilimi Gizerinde olumlu bir etki olusturabilecektir.

3.1.4 Mikro Kredi Hizmeti Veren Kuruluslar

Mikro finans sistemine zaman icerisinde farkh tirdeki aktorlerin katilmasi,
aktorlerin daha genis cografyada faaliyete gecilmesi, yeni mikro finans Urin ve
hizmetlerinin gelistirilmesi ve yeni dislince ve teknolojilerin uygulanmaya baslamasi ile
biyiyen bir sektdr haline gelmektedir.?®® Mikro Finans Kuruluslari (MFK-Micro Finance
Institutions-MFls), o©ncelikli amaci mikro finans hizmeti saglamak olan resmi
kurumlardir.”*® Mikro finans kuruluslari, geleneksel finansman kuruluslari yapisina
sahip olan kuruluslar olmakla birlikte, ¢ogu zaman kicuk tutardaki finansman
olanaklarina ihtiyaci olan yoksul kesime hizmet veren 6ncelikli olarak kar amacindan

cok sosyal amacl hareket eden kurumlardir.”*!

Mikro kredi uygulamalarinin elde ettigi sonuclara bagh olarak resmi sekilde
faaliyet gosteren mikro finans kuruluslarinin sayisi dizenli olarak artmaktadir.
Asagidaki tablodan da goruldugi gibi mikro kredi programi yiriten kuruluslarin sayisi

1997 yilinda 618 iken, 2007 yili sonunda 3552’ye ulasmistir. 10 yilda MKF sayisinda %

2% DPT, 2007, s. 25.

LATIFEE, H. I., 2007, The Future of Microfinance: Visioning the Who, What, When, Whrer, Why and
How of Microfinance Expansion Over the Next 10 Years, Grameen Trust, Dhaka, s. 3.

219 CHRISTEN, R. P., LYMAN, T. R., ROSENBERG, R., 2003, s. 2

21 DOLUN, L., 2005, Mikro Finansman, Tilrkiye Kalkinma Bankasl Ya., Ankara, s. 2.
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500’ln Gzerinde artis gerceklesmistir. Mikro kredi programlari ile ulasilan kisi sayisinda

ise 11 kat artis gorilmektedir.”*

Tablo 28 Diinyada Mikro Kredi Programlari Sayisi ve Miisteri Miktari

Tarih Yiriitilen Ulagilan Miisteri En Yoksul
Program Sayisi Sayisi Miisterilerin Sayisi

1997 618 13.478.797 7.600.000
1998 925 20.938.899 12.221.918
1999 1.065 23.555.689 13.779.872
2000 1.567 30.681.107 19.327.451
2001 2.186 54.932.235 26.878.332
2002 2.572 67.606.080 41.594.778
2003 2.931 80.868.343 54.785.433
2004 3.164 92.270.289 66.614.871
2005 3.133 113.261.390 81.949.036
2006 3.316 133.030.913 92.922.574
2007 3.552 154.825.825 106.584.679
2009 3.589 190.135.080 128.220.051

Kaynak: HARRIS, S. D., 2009, State of the Microcredit Summit Campaign Report 2009, Microcredit
Summit Campaign, Wahshington, s. 25; Reed, L.R., 2011, State of the Microcredit Summit Campaign
Report 2011, Microcredit Summit Campaign, Wahshington, s. 47.

Mikro kredi kuruluslarinin niceliksel olarak artmasi bazi dizenlemelerin
yapilmasi geregini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle, kar amach calisan diger
finans kuruluslarinin da bu sektére dahil olmasi ile sosyal amaclar ve bunlara bagl

sonugclar etkisini yitirebilecektir.

3.1.4.1 Mikro Kredi ve Mikro Finans Hizmeti Veren Kurulus Modelleri

Cesitli finans kuruluslari toplumun farkl kesimlerine hitap etmektedir. Bankalar
genellikle finansal durumu iyi, dizenli bir sekilde gelire sahip miusterilere hizmet
ederek, yuksek tutarlarda kredi kullandirmaktadir. Dolayisi ile bankalarin hedef kitlesi
finansal durumu iyi olan kisi ve kurumlardir. Bu nedenle bankalar, dizenli bir gelir
akimi ve kaynagina sahip olmayan, elinde belli bir teminati bulunmayan kesimlere

bankacilik hizmetlerini sunmamaktadir. Bankalarin aksine mikro finansman kuruluslari,

2 HARRIS, S. D., 2009, State of the Microcredit Summit Campaign Report 2009, Microcredit Summit

Campaign, Wahshington, s. 25.
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yoksul kisi ve ekonomik glicliik ceken kiglk olgekli isletme ve ciftcilere teminatsiz kredi

.21
vermektedir.?*3

Mikro finans kuruluslari, yapisi itibariyla geleneksel finans kuruluslarindan
farklilasmaktadir. Bu kuruluslar, finans sektori icerisinde yer alan ticari bankalardan
gerek miusteri profili, gerekse de kredi verme teknigi acisindan farklilasmaktadir. Bu

durum asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 29 Mikro Finans Kuruluslari ile Ticari Bankalar Arasindaki Farklar

Ticari Bankacilik Mikro Finans Kurulusu
Kredi Verme Temin?taldayall ° Karakjcerfa Ye nakit akisina dayali
. e Asiri dokiimantasyon e Asgari dokiimantasyon
Teknigi . .
Daha az emek yogun e Daha cok emek yogun
e Daha bliylk miktar e Daha disik miktar
R Daha uzun vadeli e Daha kisa vadeli
Urdn Tipi ol et ) -
e Daha disuk faizli e Daha yiksek faizli
e Daha gok hizmet e Daha sinirli hizmet
Miigsteri e Orta ve Ust gelir grubu e Yoksulluk sinirinda veya altinda
Profili yasayanlar/Dezavantajl gruplar

Kaynak: BDDK, 2005, “Tiirkiye’de Mikro Finansin Yasal Cergevesinin Dizenlenmesi”, Uluslararasi Mikro
Finans Konferansi, 13-15 Aralik, istanbul.

Mikro finans sektorindeki gelismeler 1970’li yillardan beri faaliyet gosteren
cesitli kurumlarin (vakiflar, sivil toplum kuruluslari, kooperatifler, kredi birlikleri vb.)
1990’h vyillardan itibaren bankalara donilismesine, ticari olarak faaliyet gosteren

214 . .
Mikro finans

bankalarinda mikro finans hizmeti sunmasina neden olmaktadir.
kuruluslarinin yaninda finans sektori icerisinde faaliyet gosteren ticari bankalarda
strdurulebilir bir karhlik ve bliylyen firsatlar nedeniyle mikro finans hizmeti saglamaya

215 Bankalar, mikro finans hizmetini iki temel yénde saglayabilmektedir.

baslamaktadir.
Birincisi bankaya bagl bir mikro finans isletmesi kurarak dogrudan mikro finans
hizmetlerinin saglanmasidir. Bu yontemde banka ortaklik ve ya sermayesini kendisi

saglayarak mevcut kurumsal yapisi disinda ayri bir kurum olusturmaktadir. ikinci

1 YILDIRIM, BAKIRTAS, YILMAZ, s. 294-295.

ONER, E. ve Dig., 2008, s. 72.

BELL, R., HARPER, A., MANDIVENGA, D., 2002, “Can Commercial Banks Do Microfinance? Lessons
from the Commercial Bank of Zimbabwe and the Co-operative Bank of Kenya”, Small Enterprise
Development Journal, Vol. 13, No. 4, s. 35.; ISERN, J, PORTEOUS, D., 2005, Commercial Banks and
Microfinance: Envolving Models of Success”, Focus Note, No. 28, s. 2.

214
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yontem ise ayri bir yapi olusturmadan, mevcut kurumsal yapi izerinden mikro finans
hizmetlerinin ticari bankacilik faaliyetleri yaninda sunulmasidir. Bu yontemde bankalar
kendileri mikro kredi verebildikleri gibi, mikro finans kuruluslarina kredi verme yolu ile

mikro finans hizmeti saglayabilmektedir.?*®

Sekil 7 Ticari Bankalarin Mikro Finans Sektoriine Giris Yontemleri

Ornek
Yéntem Uygulama
Mikro Finans Kararini
Etkileven Faktorler Dahili N Ag Bank
i isletme : Mikro Finans Birim Mogolistan
Arka Plan i Amaclari E Hizmetlerinin ,|Uzman Finans| |  Finadev
: ! Dogrudan " Kurumu Benin
— : Rekabet | Saglanmasi
Girigsimsel ! ! Hizmet | )} Sogesol
Karar ! Yasal | Sirketi Haiti
| Diizenlemeler 1
\ 4 i '
Mikro Finansin . .o
Dikkate Alinmasi N:::grlfr:lendl ! Digaridan |C_|C| _Bank
W BiviklGE | Hizmet [ Hindistan
R ! uyukiugu Saglamama
Yonetimin ! i | Mevcutyapi
Vekaleti ! Mevc:ic Altyapi i iizerinden MFK’lara Afrika
i ve Sistem i Mikro finans p| Ticari Kredi (| Bankasi
E Diger Faktorler ! Hifmetinin Verme
IR | Saglanmasi Mikro Kredi Garanti
Altyapisinin [P  Bankasi
Olusturulmasi Tirkiye

Kaynak: ISERN, J., 2005, “Commercial Banks and Microfinance: Evolving Models of Success”,
Microfinance Matters, Vol. 17, s. 31.

Mikro finans kuruluslari, mikro kredi verme islemlerinde farkli modelleri
kullanmaktadir. Mikro kredi kurumlari; birlik, banka garantisi, halk bankasi,
kooperatifler, kredi birlikleri, Grameen, grup, bireysel, aracilik, sivil toplum kurulusu,
grup baskisi, doner tasarruf ve kredi birlikleri, kiiclik isletme ve kdy bankaciligi gibi
cesitli modellere bagh olarak mikro finans hizmetlerini saglamaktadir. Kredi verme

modelleri asagidaki tabloda gorilmektedir.

216 WESTLEY, G., 2006, Strategies and Structures for Commercial Banks in Microfinance, Inter-

American Development Bank, Washington D.C,, s. 5-6.
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Tablo 30 Mikro Finans Kuruluslari Kredi Verme Modelleri

Model

Aciklama

Birlik Modeli
o Self Help Groups,
Hindistan

Bu uygulama gergevesinde hedef gruplar cesitli mikro finans ve diger
aktivitelerin faaliyete gegcirildigi birlikler olusturmaktadirlar. Bu
uygulamalar ayni zamanda tasarruf islemlerini de icerebilmektedir.
Birlikler veya gruplar genglerden veya kadinlardan olusturulabilir,
politik/dini/klltirel konularda birbirine yakin hisseden insanlar arasinda
kurulabilir, mikro isletmeler icin destek mekanizmalari olusturabilirler.
Bazi Ulkelerde birlik 6rgltlenmesi harg toplamak, sigorta faaliyetlerinde
bulunabilmek, vergi muafiyetlerinden vyararlanabilmek gibi c¢esitli
avantajlara sahip resmi kimligi bulunan kurumlar haline gelebilirler.

Banka Garantileri

Modeli

o AfriCap
Microfinans Fonu-
Maritius,

o Bellwether
Microfinans Fonu-
Hindistan,

o Latin Amerika
Képri Fonu-
Pakistan,

o Mikro Finans Kredi
Garanti Kurulusu-
Pakistan

Banka garantisi, ticari bankalardan kredi temin edilebilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Bu garanti, bagis kurumlarn aracilligiyla veya
hikiimetler kanaliyla, disaridan saglanan garanti mekanizmasi ve
Uyelerin  tasarruflarinin  kullanilmasiyla  gergeklestirilen  garanti
mekanizmasidir. Saglanan krediler dogrudan bireylere verilebilecegi gibi
kendiliginden olusturulan gruplara da temin edilebilir. Banka Garantisi
uygulamasi ile sermaye garanti altina alinir. Garanti altina alinmis olan
fonlar kredilerin geri donlisii ve sigorta islemlerinden kaynaklanan
zorunluluklar da kapsamak lzere gesitli amaglarla kullanilabilmektedir.
Birgok uluslar arasi kurum ve Birlesmis Milletler ¢cercevesinde kurulmus
olan kuruluslar bankalarin ve gesitli sivil toplum orgitlerinin mikro
finans  hizmetlerine  baslayabilmesi icin  baslangic  sermayesi
olusturmalarina ve boylece kredi hizmeti sunabilmelerine yonelik
uluslararasi garanti fonlari olusturmaktadirlar.

Halk (Topluluk)

Bankasi Modeli

e Grameen Bank-
Banglades

e MuCoBa-Tanzanya

Bu model temel olarak kredi alan bitin kisileri bir birim olarak
gormekte ve mikro finans hizmetlerinin sunumuna yonelik yari-resmi
veya resmi kurumlarin olusturulmasina 6n ayak olmaktadir. Bu modelde
Gyelerinin topluluk bankaciligiyla ilgili finansal konularda egitilmesini
saglayan sivil toplum oOrgltleri veya diger kuruluslarin disaridan
sagladiklari desteklerle kurulmaktadir. Bu orglitlenmeler biinyelerinde
mevduat hesabi olanagi veya diger gelir getirici projeleri
bulundurabilmektedirler. Genellikle topluluk bankalari, genis bir
finansman destegi saglanan daha genis ¢apli kalkinma programlarinin
alt bileseni olarak kurulabilmektedir.

Kooperatif Modeli

o Co-operative
Bank, ingiltere

e Bulacan Kirsal
Kooperatif
Bankasi-Filipinler

Kooperatif olarak kurulmus olan kurumlarin mikro kredi hizmeti vermesi
ile olusmustur. Kooperatif ortak ve demokratik bir sekilde yodnetilen,
insanlarin gondlll bir sekilde bir araya gelip ekonomik, sosyal ve kiiltirel
ihtiyaglarini  karsilamaya  yonelik  olusturulmus bagimsiz  bir
orgitlenmedir. Bazi kooperatiflerin glindemlerinde Uyelerine finansman
hizmeti sunulmasi ve tasarruf faaliyetlerinde bulunulmasi da yer
almaktadir.

Kredi Birlikleri

Modeli

o VanCity Kredi
Birligi-Kanada

e Uganda Micro
Finans Birligi-

Kredi birligi demokratik, kar amaci glitmeyen bir finansal kooperatif
orgitlenmesidir. Kredi birlikleri Uyeleri tarafindan yonetilen ve kendi
kendine finansal yardimda bulunmayl amaglayan bir o6rgitlenme
modelidir. Bu 6rgltlenme modelinde grup lyelerinin paralarini bir araya
getirerek tasarruf olusturmak ve uygun diizeylerde grup Uyelerine kredi
verilmesi amaglanmaktadir. Kredi birliginin lyesi olabilmek igin tek
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Model

Aciklama

Uganda

kosul ayni topluluk icerisinde yukarida sayilan sekillerde toplulukla bir
baglantinin olmasidir.

Grup Baskisi Modeli
e Grameen Bankasi-
Banglades

Prof. Muhammed YUNUS tarafindan kurulan mikro kredi sisteminin
baslangicini olusturan Grameen Bankasi tarafindan uygulanilan bir
modeldir. Bu modelde, borg alanlar ve diger proje katilimcilari arasinda
mikro kredi programlarina katihmi ve diizenli geri 6demeyi temin etmek
Uzere ahlaki ve diger baglantilari kullanmaktadir. Baski grubunun Gyeleri
borg¢ alan grup igerisindeki diger Uyeler olabilecegi gibi (ilk kredi alan
Uyeler geri 6demelerini dizenli bir sekilde yapmadiklari takdirde grubun
diger lyeleri de kredi talebinde bulunamayacaktir), kirsal kesimin saygi
duyulan kisilerinden olan topluluk liderleri de olabilmektedir. Bunun
yaninda bu faaliyetleri sivil toplum 6rgltlerinin ¢alisanlari veya kredi
hizmeti veren bankalarin ¢alisanlari da yerine getirebilmektedir. Burada
tanimlanan baski, borg geri 6édemelerini diizenli bir sekilde yapmayan
bireyin yasadigi yere daha sik ziyarette bulunulmasi ya da grup
toplantilarinda ilgili kisinin 6demelerini diizenli bir sekilde yapmadiginin
ifsa edilmesi seklinde de olabilmektedir.

Aracilik Modeli
e BlueOrchards-
isvicre

Kredi verme sistemlerinden aracilik modeli borg verenler ile borg alanlar
arasinda bir gesit kopri vazifesi gormektedir. Araci kurulus, borg alanlar
arasinda kredi bilincini ve kredi kullanmaya ydnelik egitim sunarak kritik
bir rol oynamaktadir. Bu aktiviteler bor¢ alanlarin bor¢ verenler
tarafindan kredi verilebilir olarak degerlendirmelerine yonelik yapilan
hazirlik galismalaridir. Aracilar ile kurulan baglantilar fonlama, program
baglantilari, egitim ve 06grenim ile arastirma yapimasini
kapsayabilmektedir. Bu aktiviteler uluslararasindan ulusala ve oradan
bolgesel ve bireysel olmak Uzere cesitli dizeylerde gergeklesebilir.
Aracilik faaliyetinde bulunanlar bireysel borg verenler, sivil toplum
kuruluslar, mikro isletme/mikro kredi programlari ve ticari bankalar
(hiikimet tarafindan desteklenen programlar gcergevesinde) olabilirler.
Borg verenler hiitkiimet ajanslari, ticari bankalar veya uluslararasi yardim
yapan kuruluslar olabilmektedir.

Sivil Toplum

Kurulusu Modeli

¢ ACCION
International-ABD,

¢ KIVA-ABD,

o Kashf Vakfi-
Pakistan

Sivil Toplum Orgiitleri mikro kredi hizmeti sunma alaninda temel
oyunculardan biri olarak sahneye ¢ikmislardir. Cesitli boyutlarda aracilik
faaliyetinde bulunan kurum rollini yerine getirmislerdir. Sivil toplum
kurumlari  mikro kredi programlarinin baslatiimasinda ve bu
programlarda yer alinmasinda aktif rol almislardir. Bu faaliyetler
arasinda hem topluluk bazinda hem de ulusal ve uluslar arasi kuruluslar
nezdinde mikro kredinin énemi konusunda farkindaligin artirilmasi da
yer almaktadir. Bu kurumlar topluluklar ve mikro kredi kuruluslari igin
ilerlemenin  denetlenmesi  ve iyi  uygulama  faaliyetlerinin
tanimlanmasina yonelik kaynaklar ve cgesitli araglar gelistirmislerdir.
Ayni zamanda bu kurumlar mikro kredinin prensiplerinin ve pratiginin
o0grenilmesine yonelik firsatlar yaratmislardir. Bu faaliyetler arasinda
yayinlar, c¢alistaylar ve seminerler ile egitim programlarinin
diizenlenmesi yer almaktadir.

Donen Tasarruflar
ve Kredi Kurumlan
Modeli

Donen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar Modeli temel olarak bir araya
gelen bir grup insanin ortak bir fona dongisel olarak katkida
bulunmasindan ve toplanan paralarin her donglide grup Uyelerinden
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Model Aciklama

¢ Kibera-Kenya, birine kredi seklinde verilmesinden olusan bir modeldir. Ornegin 12
e Chid Fonu, kisiden olusan bir grup aylik 10 TL vermis olsun. Bu sekilde birikmis olan
Hindistan 120 TL grup uyelerinden birine kredi olarak verilmektedir. O halde, grup

Uyesi yapmis oldugu ayhk ddemelerle diger grup lyelerine borg temin
etmis olmaktadir. Bir grup Uyesine kredi alma sirasi geldiginde, grup
Uyesi belirlenen gergevede aylik ya da baska bir donem araliginda kredi
taksitlerini 6demeye baslayacaktir. Toplanan paranin kime verilecegi
hususu konsensis saglanarak, kura cekilerek, pazarlik yontemiyle veya
Gzerinde uzlasilan baska bir yontemle gerceklestiriimektedir.

Koy Bankaciligi | Koy bankalari topluluk temelli kredi ve tasarruf birlikleridir. Bu kurumlar
Modeli kendi isini kurma faaliyetleriyle yasamlarini gelistirmek isteyen 25 ile 50
e FINCA-ABD arasinda dugsik gelirli kisiler tarafindan olusturulmaktadir. Koy

bankaciigi modelinde baslangic sermayesi disaridan yardim yapan
kuruluslar tarafindan temin edilebilir, fakat bankanin yonetimi Uyeleri
tarafindan ydritilmekte, Gyelerini kendileri se¢mekte, yoneticilerini
kendileri belirlemekte, kendi yasal mevzuatlarini kendileri hazirlamakta,
bireylere krediler vermekte, 6demeleri ve tasarruflari toplamaktadirlar.
Verilen krediler igin herhangi bir maddi teminat istenmemekte, ahlaki
teminat diye tanimlanabilecek diger grup dyelerinin bireyin almis
oldugu kredinin arkasinda durmasina yonelik bir teminat sistemi
uygulanmaktadir.

Kaynak: Grameen Bank, Credit Lending Models, <http://www.grameeni-fo.org/index.php?option=com_
content &task=view&id=43&Itemid=93>.

3.1.4.2 Mikro Kredi Hizmeti Veren Kuruluslarin Performans Degerlendirmeleri

Mikro finans, yukselen bir pazar olarak, yoksullugun azaltiimasi ve sosyal

217 . .
Bu yeni olanaklar mikro

degisimin tesvik edilmesi icin bir dizi olanaklar sunmaktadir.
finans kuruluslarina olan ilgiyi artirmaktadir. Mikro finans uygulamalarinin
beklenenden daha iyi sonuclar vermesi, yoksullukla micadele veya ticari kar elde
etmek isteyen kurum ve kuruluslarin dikkatini cekerek bu uygulamalarin tim Diinyada
yayginlasmasini ve mikro finans hizmetlerine olan talebin artmasini saglamistir.’*® Bu

nedenle mikro finans sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslarin sayilari strekli olarak

artmaktadir.

27 ARMENDARIZ, B., MORDUCH, J., 2007, The Economics oc Microfinance, Massachusetts Institute of

Technology, Cambridge, s. 3.
% http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/O,,contentMDK:0153855~
menuPK: 373757~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:336992,00.html

107



Grafik 11 Mikro Finans Sektorii Varlik Buyukliigi (2005-2009)
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Kaynak: MicroRate, 2010, State of Microfinance Investment: 2010 MIV Survey, MicroRate
Incorporated, Virginia, s. 3. (Miyar $)

Grafikten goruldigi gibi mikro finans sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarin
aktif fon blyuklGgi 6 milyar dolarin Gzerine ¢ikmaktadir. 2005 yilinda bu rakamin 1.195
milyar dolar oldugu goz 6niine alindiginda Dort yillik bir dénem icerisinde bes kat artis
oldugu gozlenmektedir. Aktif fon bayuklGginin yaninda karlihk oranlari da mikro

finans kuruluslarinin sayisinin artmasinin ayri bir nedenidir.

3.1.5 Mikro Kredi ve Ticari Banka Kredilerinin Karsilastirilmasi

Geleneksel bankalar ve kredi kooperatifleri tarafindan verilen kredilerin geri
odemesinde yapilmasi beklenen toplu 6demeler ve kredi sisteminin dayandigi teminat
gosterme zorunlulugu yoksul insanlarin kredi almasini zorlastirmakta ve kredi almanin
oninde bir engel olarak bulunmaktadir. Mikro kredi sisteminde kredi miktarlari hem
cok kicik dizeyde tutulmakta, hem de kefil istenmemekte ve kredinin geri 6denmesi

toplu olarak degil, haftalik hatta giinlik geri 6demeler ile gerceklestirilmektedir.?*

Mikro finans yaklasimi yoksul insanlarin Uretici faaliyetlere girismelerine, ¢ok
kiicik isletmelerini blyUtmelerine, tiketimlerini artirabilmelerine ve hatta kiguk

miktarlarla da olsa tasarruf yapabilmelerinin yolunu acabilen bir islev gormektedir. Bu

19 YUNUS, 2003, s. 123-124.
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yontem ile saglanan kredi miktarlar ¢ok kiiclik 6lceklerde dizenlendigi icin “mikro”
olarak adlandirilmaktadir. Banka ve benzeri finansal bir kurumla herhangi bir bag

gelistiremeyen insanlarin  “mikrokredi” ile tanistinlmalari ile bir krediden

yararlanabilmek ve tasarruf hesabi acabilmek gibi kiclik o6lcekli de olsa finansal

0

hizmetlerden faydalanabildikleri goriilmektedir.®® Mikro finansman sistemi ile

geleneksel  finansman  sistemlerinin ~ farkhliklari  asagidaki  tablodan da

gorilebilmektedir.

Tablo 31 Finansman Hizmetlerinin Karsilastirilmasi

D
. Ticari :evlet . Mikro Finansman
Informal Siibvansiyonlu
Bankalar Kuruluslan
Programlar
Erisim Kolayhgi  Yuksek Disik Disik Yiiksek
islem Maliyeti  Disiik Cok Yiiksek Cok Yiiksek Orta
CErisi
Kredi Erisim Cok Kisa Uzun Oldukga Uzun Kisa
Zamani
Geri Odeme Sa'?',t ve Sabit ve Kolay  Sabit ve Kolay Esnek
Kosullari Degismez
Duslk ve Dusuk, L
Faiz Oranlari eﬁisgﬁa Kolaylkla Odenebilir ve 8:;;;:1L;;ﬁir
Odenebilir Stibvanse Edilmis
Odeme Yapildikca
Tesvikler Yok Yok Yok Daha Fazla ve
Biiylik Kredi imkani
Mimkin fakat
Yeniden . umiun taka Mumbkiin Fakat Kredi Akimi
. Mimkin  Muhtemel .. .
Borglanabilme Degil Muhtemel Degil  Kesindir
iye Erisi Z Z
!(redlye. risim Cok hizlh aman Alicive  Zaman Alici ve Basit ve Hizl
Islemleri Karmasik Karmasik
Kredi Basvuru Bicimsel Yorucu ve Yorucu ve Basit ve Bicimsel
islemleri Olmayan  Karmasik Karmasik Olmayan
Teminat et P
Gosterme ve Zorunlu Gerekli Gerekli

Senet Verme

Teminatin Yerine
Kullaniimaktadir

Kaynak: SATYAMURTI, V., HAOKIP, S., 2002, Micro-Finance: Concepts and Delivery Channels in India, All
India Association for Micro Enterprise Development, New Delhi, s. 11.
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Tablodan da goruldiugi gibi mikro finans sistemi ile saglanan mikro krediler,
diger finansal sistemlerden oncelikli olarak faiz uygulamasi ve teminat gosterme

sistemi ile farklilk gostermektedir.

3.1.5.1Faiz Uygulamasi

Faizin tarihi paranin kesfedilmesinden de énce baslamis ve M.O. 3000 yilina
dayanan eski Simer kayitlarina gore faizin kredili mal satisinda sistematik bir sekilde
kullanildig) ortaya konmustur.??! Ekonomik anlamda faiz sermaye sahibinin tretimden
aldigi pay veya sermayenin baskasina 6diing verilmesi karsiliginda 6denen fiyat olarak

222

tanimlanmaktadir.”* Baska bir ifade ile likiditeden vazge¢cmenin bir 6dill olarak ortaya

cikmaktadir.??

Geleneksel bankacilik sistemi faiz geliri Gzerine kurulmustur. Bankalarin
gelirlerini vermis olduklari krediler Uzerinden kazandiklari faiz olusturmaktadir.
Bankalarin varliklarini stirdirme, saglamis olduklari kaynaklar icin yiklenmis olduklari
sorumluluklari yerine getirme ve hissedarlarina kazang¢ saglamak icin bir zorunlulugu

bulunmaktadir.?**

Faiz ile kredi birbirine bagh kavramlardir. Girisimcilerin yatirim igin ihtiyag
duydugu parayi temin etme kararini vermesinde faiz oranlari belirleyici olmaktadir. Bu
baglamda faiz, yatinmlar yolu ile milli gelir diizeyini etkiledigi icin makro ekonomik
analizde faiz teorilerine yer verilmektedir.??> Faiz kavraminin varlik nedenini ve faizi
nelerin belirledigini aciklamak icin literatlirde cok sayida teori olusturulmustur. Bu

teorilerden bazilari; Keynes’in Faiz Teorisi, Fisher’in Faiz Teorisi, Knutt Wiscksell’in Faiz

221 HOMER, S., SYLLA, R., 1996, A History of Interest Rates, Rutgers University Press, New Brunswick, s.

17.

PAYA, M. 1998, Para Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, s. 113.

KEYNES, J.M., 1980, (Cev. A. Baltacigil) , istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi, Minnetoglu Ya.,
istanbul, s. 170.

TIMUR, M. N., 2006, Banka ve Sigorta Pazarlamasi, Anadolu Unv. Ya., Yayin No. 1701, Eskisehir, s.
48-51.

DUGER, DULUPCU, s. 390-391.
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Teorisi, Likidite Primi Teorisi, Odiing Verilerbilir Fonlar Teorisi, Piyasa Dilimleri Teorisi

ve Beklentiler Teorisi olarak siniflandirilmaktadir.?®

Keynes’in Faiz Teorisi: Keynes, faiz hadlerinin yatirimlara dolaysiz bir etkisi
bulunmasina ragmen tasarruf hacmini belirlemede ciddi derecede bir rolii olmadigini
iddia etmektedir. Keynes’e gore aslinda tasarruf ve yatirim belirlenme acisindan
birbirinden c¢ok farkli olgular arz etmektedir. Yatinm hacmi cesitli vade ve risk
derecelerine sahip borglar (izerine yiiklenen karmasik faiz hadleri ile sermayenin
etkinligi cizelgesi arasindaki goreli iliskiye dayanan getiri orani tarafindan belirlenirken,
diger tarafta tasarruf hacmi bireyin psikolojik zaman tercihi tarafindan

belirlenmektedir.

Fisher’in Faiz Teorisi: Bu teoride iktisadi bireylerin simdiki ve gelecekteki mallar
ile ilgili belli bir zaman tercihine sahip olduklari kabul edilir. Bir bireyin zaman tercihi o
kisinin gelirinin blyuklik, bilesim, zaman ekseni boyunca dagilimi, bireyin tahmin
yapabilme ile ilgili kisisel karakteri, harcama tutumu, yasamin uzunlugu ile ilgili
olusturulan fikirler, yapi malzemelerinin ve techizatin dayanikhlik ve kullanim émrd,
bencillik dizeyi veya ilerlerme yapma arzu ve ihtirasinin diizeyine nispetle o bireyin

gelirinin karakteristik 6zelliklerine bagli olmaktadir.

Knutt Wicksell’in Faiz Teorisi: Wicksell’e gére bor¢clanma faizi ve dogal (reel)
faiz olarak iki cesit faiz bulunmaktadir. Bor¢clanma faizi, kredi arzi ile kredi talebinin
karsi karsiya gelerek olusturduklari faiz orani iken, dogal faiz yatirrm amach kredi
talepleri ile tasarruf arzinin birbirlerini dengeledikleri ve yeni yatirimlarin getirisini

yansitan faiz oranidir.

Likidite Primi Teorisi: Bu teori Keynes’in likidite tercihi teorisine dayandirilarak
J.R. Hicks tarafindan gelistirilmistir. Bu teoriye gore yatirnmci gelecek donemde paraya

olan ihtiyacini dikkate alarak yatirim kararini vermektedir. Faiz oranlari satilan menkul

226 EROL, i., 2006, Para-Banka Teori ve Uygulama, Emek Matbaacilik, Manisa, s. 255-261; FISHER, I.,

1982, The Rate of Interest, Garland Publishing, New York, s. 94-109; OCAL, T., 1990, iktisat, Gazi
Unv. Ya., Ya. No: 156, Ankara, s. 447.
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degerlerin likidite durumuna gore olusur. Uzun vadeli finansal aktifler, kisa olanlara

oranla likidite primi icerecek sekilde daha yuksek olur.

Odiing Verilebilir Fonlar Teorisi: Robertson tarafindan gelistirilen bu teori
piyasanin arz ve talebini etkileyen faktorlerini analiz etmektedir. Teoriye gore faiz
piyasada arz ve talebin karsilanarak 6ding verilebilir fonu olusturduklari denge faiz
oranidir. Tasarruflar tiiketim yolu ile harcanmayan ve kredi piyasasina arz edilen gelir
miktari olarak tanimlanmakta, tasarruf kredi piyasasinda arz edilmiyorsa dolasimdaki

para miktari azalmis olarak kabul edilmektedir.

Piyasa Dilimleri Teorisi: Bu teoriye gore degerli kagitlarin arz edildigi kredi
piyasas! kendi icerisinde ufak parca piyasalara ayrilmakta ve faiz orani her bir parca
piyasa icin birbirinden bagimsiz olusmaktadir. Her dilim faiz oranlari faiz yapisini

olusturmaktadir.

Beklentiler Teorisi: Bu teori uzun donemde faizin beklenilen kisa donemli faize
esitlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu dislince parasal yatirimcilarin belirli bir

zaman dilimi icerisinde beklenilen geliri getirmesine dayalidir.

Formal bankacilik sisteminde her ne kadar faizsiz kredi uygulamalari oldugu
ifade edilse de hesaplanan faiz kredi maliyetlerini artirmak suretiyle tahsil
edilmektedir. Bu tutarlara yasam sigortasi, Banka Sigorta Muamele Vergisi (BSMV) ve
dosya masrafi gibi ek tutarlar da eklenmektedir. Bankalar tarafindan saglanan nakdi
kredilerden kaynaklanan kredi faiz alacaklari icin % 05 oraninda BSMV &demesi
yapiimakta ancak bu tutar kredi borglusundan tahsil edilmektedir. Benzer bir durum
kredi faizi lzerinden hesaplanan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) icinde
gecerlidir. BSMV’de oldugu gibi bankalar bu tutari kredi borglusundan tahsil

etmektedir. 2%’

Mikro kredi uygulamalarinda ise faiz bulunmamaktadir. Ancak islem
maliyeti olarak bir bedel alinmakta, fakat bu bedel icerisine egitim ve danismanlk

hizmetleri de dahil edilmektedir.

227 CICEK, M., 2006, Bankacilik islemlerinin Vergisel Boyutu ve Kedi Fiyatlandirmasina Etkisi, Marmara

Unv. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, s. 91.
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Geleneksel finansal kurumlarda oOdemeler genellikle sabit ve 6nceden
belirlenmis bir sekilde dizenlenirken, mikro finans kurumlarinda borglularin
durumlarina gore distuk miktarlarda ve esnek olarak diizenlenebilmektedir. Ayrica
alinan kredi icin belirlenen faiz orani informal araglarda olduk¢ca vyiksek

228 pobinson tarafindan derlenen verilerde bu farkin 6 ile 230 kat

olabilmektedir.
arasinda oldugu belirlenmistir.?*® Cogu durumda fahis diizeyde olan bu faiz oranini

odeyemeyen kisiler tekrar bor¢ almakta ve borc sarmali devam etmektedir.?*°

3.1.5.2 Teminat ve Kefil Uygulamasi

Bankalar, teminatsiz kredi vermemekte ve acik olarak verilen kredilerde ise
kredi alanin 6deme istek ve yetenegini belirlemektedirler. Ticari banka kredileri
teminat, kefil veya ipotek gibi bir karsilik kullandiriimakta ve boylece geri 6dememe
riskini azaltilmaya calisiimaktadir. Teminath krediler, kefalet karsiligi acilan krediler ve
rehin ve ipotek karsiligl acilan krediler olmak lzere farkh sekillerde uygulanmaktadir.
Kefalet karsihigi acilan krediler, kredi alanin vadesi gelen 6demeyi yapmamasi halinde
basvurulabilecek 6deme glicii bulunan baska bir kisinin taraf olmasina baglidir.
Genellikle uzun vadeli kredilerde uygulanan bir diger yontem ipotek (Gayrimenkul
Rehni) olarak bilinen alinacak kredi icin kredi alanin tasinmazlarini rehin gosterdigi
uygulamadir. Bunlarin disinda; avans veya borclu cari hesap kredisi, iskonto
uygulamalari, banka kabul kredisi, akreditif uygulamalarin da teminat gosterilmesi ya

da komisyon kesintisi yapilmaktadir.?*!

Klasik bankacilik, teminata dayali bir sistem olmasina ragmen, mikro kredide
teminatsiz kredi verilmektedir. Mikrofinans metodolojisi, sahsin sahip olduklar
varliklarin degerlendirilmesine dayanmayip, sahsin gelecege donik calisma azmi ve

232

potansiyelinin degerlendirmesine dayanir. Bu nedenle mikro kredi sisteminde

teminat kisinin kendisidir.

228 HOSSAIN, F., KHIGHT, T., 2008, “Can Micro-Credit Improve The Livelihoods of The Poor and

Disadvantaged?”, International Development Planning Review, Vol. 30, No. 2, s. 156.
ROBINSON, 2001 s. 199-202.

YUNUS, 2003, s. 123.

OCAL, 1990, s. 418-430.

Turkiye Grameen Mikrokredi Programi, <http://www.tgmp.net/sektor.html>
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3.2 Diinyada Mikro Finans Kuruluslari ve Uygulamalari

1970°li yillarda Banglades’te temelleri atilan mikro kredi, baslangic
dislincesinde, yoksul ve kirsal kesimde yasayan insanlara kar (finansal) amaci
glitmeden finansman saglama amaclanirken, bu giin yoksul ve kirsal kesimde yasayan
insanlara finansal hizmet saglayarak kar elde etmeyi amaclayan finansal bir sektor
haline gelmistir. Bu dislincenin arkasinda mikro finans kurumlarinin kamu ve oOzel
kurumlardan finansal destek almadan kar elde eden ve kendi finansmanini saglayan

. . 2
kurumlar haline gelmektedirler.”*

Mikro Finans sektoriinde kullanicilari artirmak, mikro kredi veren kuruluslar ile
ilgili yasal dizenlemeler yapmak, kayit sistemi gelistirmek, yenilik¢ci ve daha etkili
mekanizmalar gelistirmek icin calismalar yapilmaktadir. Mikro finans sektériinde, Asya
orneklerinin yani sira, Latin Amerika ve Afrika’da da basarili, genis kitlelere yayilan

. - 234
mikro finans kuruluslarinin uygulamalari bulunmaktadir.?®

Tablo 32 Diinya Mikro Finans Sektorii Temel Gostergeleri (2009)

Toplam Aktif Ortalama Mevduat Aktif
Kita MFK Krediler Miisteri Kredi Mevduat Hesabi Varhik
Sayisi (Milyar $) Sayisi Miktari ($) (Milyar $) Sayisi Miktari ($)
Afrika 420 46  7.100.000 356,4 5.4 19.300.000 8.1
Bati Asya ve 241 242 13.700.000 326.4 1.8 4.800.000 6.6
Pasifik
Giiney Asya 320 6.4 49.200.000 1382 25 32.500.000 9.6
Orta Dogu ve 69 1.3 2.600.000 4063  0.133 81.513 1.8
Kuzey Afrika
Latin Amerika 429 19.6 14.300.000 943,3 12.8  1700.000 247
Dogu Avrupa ve 392 73 2.700.000 19712 46  2.800.000 10.4
Merkez Asya
Diinya 1871 63.4  89.600.000 517,9 269 61.181.513 61.2

Kaynak: Microfinance Information Exchange, www.mixmarket.org.

2009 yili sonu itibariyla veri elde edilebilen 1.871 mikro finans kurulusu

bulunmaktadir. Bu kuruluslarin aktif biyukligi 61,2 milyar $’a ulasmis bulunmaktadir.

233 ELAHI., DANAPOULOS, s. 65.

DPT, 2007, s. 27.
Kuzey Afrika tlkeleri; Misir, Sudan, Tunus ve Fas.
Merkez Asya Ulkeleri: Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Mogolistan.
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MFK’larin saglamis oldugu kredi blyukligu 63,4 milyar S, ulastigi misteri sayisi 89,6
milyon kisidir. Mevduat hizmeti veren MFK’larinda 61,2 milyon mevduat hesabi aciimis

ve bu mevduatin biyiklugu 26,9 milyar $’a ulasmis bulunmaktadir.

En biyik mikro finans kurulusu incelendiginde, 2007 yilinda kurulmus olmasina
karsin PSBC’'nin (Portal Saving Banks of China) birinci sirasinda yer aldigi goriilmektedir.
PSBC, 36.000 sube ile mikro kredi hizmeti yaninda ticari bankacilik hizmeti de
saglamaktadir. Tabloda yer alan en eski mikro finans kurulusu Grameen Bankasidir.
Grameen Bankasi, aktif mikro kredi kullanicisina gére 6.430.000 kisi ile ikinci sirada yer
almaktadir. Birinci sirada ise 7.536.960 aktif borc¢lu ile 2002 yilinda Vietham’da
kurulmus olan VBSP (Vietnam Bank for Social Policies) bankasidir.?*® Finansal buyiiklik
olarak ilk 50 sirada yer alan kuruluslarin 2009 yili icin ortalama karlliklari ise % 22

olarak belirlenmistir.

Tablo 33 En Biiyiik 50 Mikro Finans Kurulusu Kredi Portfoyii ve Aktif Uye Sayisi (2009)

Toplam Kredi

Aktif Borglu

isim Ulke Portfoyii ($) sayis! Karlik %

1. PSBC Cin 18.523.131.941 1.569.900 -

2. VBSP Vietnam 3.929.035.635 7.536.960 5,91
3. BCSC Kolombiya 2.507.706.737 976.229 18,43
4, Caja Popular Mexicana Meksika 1.358.419.014 786.467 15,42
5. BancoEstado Sili 1.270.387.230 165.319 32,23
6. MiBanco Peru 1.040.560.900 349.204 26,16
7. Equity Bank Kenya 818.101.516 715.969 18,06
8. Grameen Bank Banglades 817.389.833 6.430.000 16,29
9. Capitec Bank Guney Afrika 726.356.477 801.809 48,22
10.  ProCredit Bank - KOS Kosova 669.408.571 99.336 11,46
11.  SKS Hindistan 653.039.905 5.795.028 27,20
12.  BRAC Bangladeg 636.398.086 6.241.328 27,22
13.  ProCredit Bank Serbia Sirbistan 632.451.051 103.363 13,83
14.  Crediscotia Peru 621.494.118 679.415 39,72
15.  ProCredit Bank - BGR Bulgaristan 614.316.176 52.810 13,22
16. CompartamosBanco Meksika 577.488.515 1.503.006 57,22
17. ACLEDA Kambogya 538.237.407 247.987 13,83
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isim Ulke T:oﬂlti?ygré‘;i Aktsigzc:;lu Karhhk %
18. NMB Tanzanya 514.503.919 — 12,06
19. Spandana Hindistan 473.667.506 3.662.846 30,40
20. ASA Banglades 456.298.852 4.000.401 21,61
21. CMAC Arequipa Peru 420.473.593 170.178 23,09
22.  Khan Bank Mogolistan 416.552.376 311.196 14,46
23. CMAC Trujillo Peru 384.401.171 127.644 20,79
24. SHARE Hindistan 376.593.362 2.357.456 24,20
25. CMAC Piura Peru 374.622.599 129.951 21,17
26.  ProCredit - BOL Bolivya 372.803.746 101.917 14,57
27.  Financiera Independencia Meksika 368.475.646 1.236.092 68,13
28. BancoSol Bolivya 351.824.305 129.705 16,71
29. Al Amana Fas 347.610.216 401.374 15,93
30. ProCredit Bank - GEO Glrcistan 315.946.154 63.993 17,89
31. BancoFIE Bolivya 313.539.640 124.657 17,77
32. CrediAmigo Brezilya 302.853.100 528.792 39,28
33.  AccessBank Azerbaycan 300.343.750 97.882 28,18
34. PRODEM FFP Bolivya 299.049.398 104.569 16,44
35. Central Cresol Baser Brezilya 289.385.591 46.051 18,44
36. ProCredit Bank - UKR Ukrayna 267.172.000 25.510 16,93
37. Bandhan Hindistan 265.755.447 2.301.433 17,34
38. DemirBank Azerbaycan 259.200.000 37.953 17,07
39. ProCredit Bank - ROM Romanya 258.424.110 35.533 16,62
40. CMAC Sullana Peru 256.319.341 83.707 23,12
41.  Financiera Edyficar Peru 249.768.166 213.203 28,24
42. CrediFé Ekvator 241.799.081 81.912 14,10
43.  AML Hindistan 240.803.172 1.340.288 21,41
44, Bancamia Kolombiya 240.713.936 285.765 29,77
45.  ProCredit - ECU Ekvator 234.800.279 54.833 15,56
46. WWB Cali Kolombiya 229.075.349 179.701 26,54
47.  Visién Banco Paraguay 228.597.042 64.396 20,88
48. ACBA Ermenistan 223.663.460 96.106 14,31
49.  ProCredit Bank - ALB Arnavutluk 220.937.376 39.443 11,20
50. Banco Solidario Ekvator 216.678.352 126.387 18,64

Kaynak: Microfinance information Exchange, www.mixmarket.org
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3.2.1 Mikro Finans Uygulamalarinda Temel Sistemler

Genel bir cercevede mikro finans kuruluslari bagiscilarin fonlarini kullanan

(Kategori A), ortaklarinin/lyelerinin fonlarini kullanan (Kategori B) ve halkin (mevduat

toplama yoluyla) fonlarini kullanan (Kategori C) olarak siniflandirilabilmektedir. Fon

kaynagina gore ve yapisina gére mikro kredi kuruluslarinin degerlendirmesi asagidaki

tabloda sunulmaktadir.

Tablo 34 Mikro Finans Kuruluslarinin (MFK) Tirleri ve Ayirt Edici Ozellikleri

Orgiitiin Yasal

Kurulmasi igin

Operasyonlari ve

MFK tipi Milkiyet Yonetim | Krediler igin Fon Hedef Pazari
Formu Dayanak o
Ana Kaynagi
Kategori A: Bagis Paralarini Kullanan
Tip 1: STK Sosyal Glven Esasina | Miutevelli |Bagis ve Bagiscilar| Segilmis Kent
Kar Amaci Hizmetler Dayali Yabanci Heyeti veya Koy Dusuk
Gitmeyen STK Hukuk Heyeti | ve Yerel Bagiscl Gelir Alani
Yonetmelik
Tip 2: STK Sosyal Gliven Esasina | Mutevelli | Hibe ve bagislar, | Secilmis Kent
Sinirh Mevduat Hizmetler Dayali Yabanci Heyeti Limitli Mevduat | veya Koy Dusiik
Alma ile Kar Hukuk Heyeti | ve Yerel Bagiscl Alma Gelir Alani
Amaci + Merkez STK
Gitmeyen STK Kayitlan
Tip 3: Kar amaci | Sirketler Kayit| Ozel Kisi ve / Yonetim Hibe ve Bagislar, | Secilmis Kent
Kar Amaci Gltmeyen Yasasl veya Uyeleri Kurulu Limitli Mevduat, | veya Koy Disiik
Gltmeyen STK Limited veya veya Kurumlarin imtiyazli ve Ticari Gelir Alani
ile birlesmis MFK| Anonim Sirket Ortakhgi Borglar Alma
Kategori B: Uyelerin Paralarini Kullanan
Tipi 4-A: Kapali Ortak Hukuki Gercek Kisilerin | Yénetim | Uyelerin Sermaye | Segilmis Kent
Kredi Birligi, Menkul Deger| Kooperatif Uyeligi ile Tek Kurulu Katki Payi ve veya Koy
Tasarruf ve Kredi Ortakhgi Dernekleri Kisi Tek Oy Tasarruf Mevduati| Topluluk veya is
Kooperatifi veya Tasarruf Prensibine Yeri
ve Kredi Dayali Yapi
Dernekleri
Tipi 4-B: Acik Ortak Hukuki Gercek Kisilerin | Yénetim | Uyelerin Sermaye | Genis Tanimli
Kredi Birligi, Menkul Deger| Kooperatif | Uyeligiile Tek Kurulu Katki Payi ve Kentsel veya
Tasarruf ve Kredi|  Ortakhgi Dernekleri Kisi Tek Oy Tasarruf Mevduati|Kirsal Topluluklar
Kooperatifi veya Tasarruf Prensibine veya istihdam
ve Kredi Dayali Yapi Sektorleri
tarihinde
Dernekler
Kategori C: Halkin Parasini Kullanan
5 Tip: Sinirli Sorumlu|  Sirketler Kurumlarin Ozel| Yénetim Tasarruf Bolgesel veya
ihtisas Bankasi, |Anonim Sirketi Yasasi; Kisi ve / veya Kurulu Mevduati, Toptan| Ulusal Pazar
Mevduat Dizenleme Uyeleri veya Satis Fonlari ve Alani
Bankasi veya Kurumu Limitli|  Hissedarlari Ticari Krediler
Finansal Yatirm Lisansli Banka
Sirketi
6 Tip: Sinirli Sorumlu|  Sirketler Kurumlarin Ozel| Yénetim Genel Kamu Bolgesel veya
Ortaklik Bankasi ve/veya Yasasl; Kisi ve / veya Kurulu Perakende Satis Ulusal Pazar
Tipi 7: Sinirsiz Dizenleme Uyeleri veya Fonlari, Toptan Alani
Lisansli Ozel Sorumlu Kurumu Tam Hissedarlari Satis Fonlan ve
Banka Anonim Sirketi| Lisansli Banka Ticari Krediler

Kaynak: VAN GREUNING, H., GALLARDO, J., RANDHAWA, B., 1998, A Framework for Regulating Microfinance
Institutions, World Bank, Policy Research Working Paper No. 2061, Washington, s. 42.
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Mikro kredi kuruluslari fon kaynaklari disinda vyapilarina goére de farkl
kategorilere ayrilmaktadir. Bu farkhiliklari kurumun yasal statisi, mulkiyeti, yonetim

tarzi, fon kaynagi ve hedef musteri kitlesindeki ayrimlar olusturmaktadir. 2%

Kategori A sinifinda yer alan mikro finans kuruluslari, 6zellikle kar amaci
glitmeyen toplumsal fayda olusturmak amaci ile kurulmus, faaliyeti belirli bir cografi
bolge ile sinirlandiriimis ve faaliyetlerinin devami icin disaridan kaynak bagislarina

ihtiyac duyan bir yapi icerisinde faaliyet gostermektedir.

Kategori B sinifinda yer alan mikro finans kuruluslari ise, kooperatiflerin
dyelerinin finansman ihtiyacina cevap vermesi icin mikro kredi verecek bir yapiya
doénidsmis kurumlardir. Bu tip kurumlarda fon kaynagini kooperatif Giyelerinin saglamis

oldugu sermaye olusturmaktadir.

Uclinci kategoride ise ticari olarak faaliyet gdsteren bankalar ve finans
kuruluslar yer almaktadir. Bankalar ve finans sirketleri mikro finans sektoriindeki
karliligi degerlendirmek icin ticari faaliyetlerine mikro finans hizmetlerini eklemislerdir.
Boylece mevcut sube altyapisini kullanarak daha fazla kisiye ulasmayi ve daha fazla

gelir elde etmeyi hedeflemektedir.

3.2.2 Mikro Kredi Alanindaki Ornek Uygulamalar

Mikro kredi ile ilgili pek ¢ok basarili 6rnek uygulama bulunmaktadir.®” Bu
ornekler pek cok (ilkede gozlenmektedir. Bu baslik altinda yapilan ayrim Diinya Bankasi

tarafindan yapilan siniflamaya baglh kalinarak yapilmistir.?3

** VAN GREUNING, H., GALLARDO, J., RANDHAWA, B., 1998, A Framework for Regulating Microfinance

Institutions, World Bank, Policy Research Working Paper No. 2061, Washington, s. 4-6.

CRABB, P., 2008, “Economic Freedom and the Success of Microfinance Institutions”, Journal of
Developmental Entrepreneurship, Vol. 13, No. 2, s. 215-216.

WB, 2010, Financial Access 2010: The Satate of Financial Inclusion Though the Crisis, Consultative
Group to Assist the Poor/The World Bank Group, Washington D.C., s. 49-54.
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3.2.2.1 Afrika (Sahra Alti)**°

Afrika’da mikro kredi uygulamalari 1980°li yillardan itibaren kar amaci
glitmeyen sivil toplum kuruluslari ve hikiimet kuruluslarinin yonlendirmesinde
baslamis ve onemli gelismeler kaydedilmistir. Afrika’da mikro kredi uygulamalari icin
1980-1994 vyillari arasi baslangic, 1994-1999 gelisme-kabugunu kirma ve 2000 yili ve
sonrasi dénem ise giclenme dénemi olarak adlandiriimaktadir.®®® Afrika’da mikro
finans kuruluslarinin arasinda iletisim ve bir ag kurmak icin 1996 yilinda Afrika Mikro
Finans Ag1 (The Africa Microfinance Network-AFMIN) kurulmasi calismalarina
baslanmis ve 1997 yili haziran ayinda faaliyete ge¢cmistir. 13 Afrika (lkesi ile kurulmus

olan mikro finans kurulusu AFMIN’in tiyeleri 22 Glkeye genislemistir.>*

Afrika’da gerceklestirilen mikro kredi uygulamalarina basarili bir 6rnek olarak
Equity Bankasi gosterilebilir. 1984 yilinda yapi kooperatifi olarak kurulmus ve mikro
finans hizmeti veren bir kurulus olarak hisseleri Nairobi Menkul Kiymetler borsasina
kote edilmistir. Kurum 2008 yilinda Afrika En lyi Mikro Finans Bankasi ve 2009 yilinda
Afrika Yilin isletmesi 6dilini kazanmistir. 2009 yili sonu itibariyla 715.969 aktif mikro
kredi musterisine ve 818.101.516 Milyon $ kredi buyiikligine ulasmistir.?** Afrika
kitasindan basarili baska bir 6rnek olarak Centenary Bankasi gosterilebilir. Centenary
Bankasi 1983 yilinda kirsal kalkinma vakfi olarak kurulmus ve finansman hizmeti
vermeye 1985 yilinda baslamistir. 1993 yilinda ise ticari bankacilik hizmeti veren bir
yapiya birinmustir. 1993 yilinda dénidsim geciren kurum (lkedeki tek mikro finans
bankasi haline gelmis ve 2009 yili itibariyla 109.277 kredi borglusu ile 186.648.786
Milyon $ kredi hacmine ulasmistir.®*® Afrika kitasinda faaliyet gésteren en buyiik 10

mikro finans kurulusunun genel bilgileri asagidaki gibidir.

239 Kuzey Afrika Ulkeleri harig olarak, Sahra ¢6ll ve Gliney Afrika bolgelerini kapsamaktadir.

SKOWRONSKI, G., 2010, The Microcredit Sector in South Africa: An Overview of the History, Financial
Access, Challenges and Key Players”, The Global Development Research Center, Working Paper, s. 2.
AFMIN, <http://www.afminetwork.org/about_history_2.html>.

EQUITY BANK, <http://www.equitybank.co.ke/about.php?subcat=7>.

CENTENARY BANK, <http://www.centenarybank.co.ug/about-centenary-bank.php>.

240
241

242
243

119



Tablo 35 Afrika Kitasi ilk 10 Mikro Kredi Kurumu (2009)

Ortalama Toblam Kredi Aktif Mevduat Kadin

MKF Ulke Kredi Bii pijklij“ij (S) Miisteri Hesabi  Miisteri
Miktari (S) yuklug Sayisi Sayisi Sayisi

Equity Bank Kenya 1.143 818.101.516  715.969 4.037.504 372.148
Capitec Bank i;?lfay 906 726.356.477  801.809 1.296.775 —
Centenary Bank Uganda 1.708 186.648.786 109.277 875.408 —
CMS Senegal 1.859 150.824.471  81.130  420.451  24.130
KWFT Kenya 402 134.240.567  334.188  334.188 334.188
RCPB E:;'g'"a 1.194 133.901.439  112.166  673.099  19.478
ACSI Etiyopya 193 131.184.763  679.518 1.432.623 431.636
CamCCUL Kamerun 1.892 125.182.192  66.153 245501  18.978
DECSI Etiyopya 220 107.610.231  488.922 — —
CRG Gine 1.304 82.695.230  63.414 27.308  24.097

Kaynak: Microfinance Information Exchange, <www.mixmarket.org>.

3.2.2.2 Asya

Asya kitasi ve Ozellikle Banglades mikro kredi uygulamasinin baslangicinin
gerceklesmesi nedeniyle 6nemli bir konumda bulunmaktadir. 1976 yilinda Banglades’te
baslayan mikro kredi uygulamasi, kisa sirede cevre Ulkelerde de uygulama alani
bulmus ve yayillmistir. Bu blyime devam etmekte ve bu yonde egilim gostermektedir.
Asya kitasinda mikro finans hizmetlerinden yararlanan kisilerin gelisimi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 36 Asya Kitasi Mikro Finans Kurumlari Aktif Miisteri Sayisi Degisimi
(2004-2009)

vil Aktif Miisteri ﬁnc:ek.i-YlIa Gore
Sayisi Biylime (%)

2004 26.607.977

2005 33.852.987 27
2006 40.685.130 20
2007 48.679.282 20
2008 57.655.149 18
2009 65.500.000 13

Kaynak: Microfinance Information Exchange, <www.mixmarket.org>.
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Asya Ulkelerinde mikro finans uygulamalarinin genel karakteristik 6zellikleri icin

asagidaki noktalar vurgulanmaktadir:***

Mikro finans sektorii Asya kitasinda gliclii bir sosyal yonlendirmeye sahiptir.
Kirsal nifusun yogun oldugu bolgelerde mikro finans hizmetlerine daha fazla
6nem verilmektedir.

Birkac mikro finans kurumu disinda, coklu finansal hizmetlerin aksine
isletmelere yonelik kredilere odaklaniimistir.

Nufus olarak Diinyanin iki dev Ulkesi olan Cin ve Hindistan’da hiikiimetlerin
finansman kuruluslarina midahaleleri nedeniyle, niifuslarina oranlara cok
dislik diizeyde surdirilebilir mikro finans kurulusu bulunmaktadir.
Banglades ve Endonezya farkh yaklasimlari yliritmelerine ragmen mikro
finans alaninda ¢ok biytlik 6lcege ulasmistir.

Hindistan’da ticari bankalarin mikro kredi alanina giris yapmalari sayesinde

genel bir ylikselis gbzlenmektedir.

Asya kitasi blydkligi nedeniyle mikro finans sektord siniflandirmalarinda

birden fazla parcaya bolinmdistir. Bu bolimleri Bati Asya ve Pasifik Ulkeleri, Glney

Asya Ulkeleri ve Orta Dogu ve Merkez Asya Ulkeleri olusturmaktadir.

3.2.2.2.1 Giiney Asya

Cografi acidan Asya kitasinin glineyi mikro kredi uygulamalarinin merkezini

olusturmaktadir. Bu bolgede o6rnek olarak gosterilebilecek pek cok mikro finans

kurulusu bulunmaktadir. Bunun nedeni 1976 vyilinin mikro kredi uygulamalarinin

baslangic noktasini olusturmasidir. Prof. Yunus Muhammed tarafindan yirttdlen ve

deneysel bir program olarak baslayan mikro kredi uygulamasi, 1983 yilinda Grameen

Bankasi'na dontsmis ve mikro kredi hizmetlerinin yaninda bankacilik hizmetleri de

vermeye baslamistir.?*>

244

HELMS, 2003, s. 8

%5 YUNUS, 2003, s. 206-214.
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Gilney Asya’da 2009 vyili sonu itibariyla 320 mikro finans kurulusu faaliyet
gostermektedir ve bu kuruslardan kredi alan 49,2 milyon kisinin toplam kredi miktari
6,6 milyar S’dir. Glney Asya’da faaliyet gosteren en biyik 10 mikro finans

kurulusunun genel bilgileri asagidaki gibidir.

Tablo 37 Giiney Asya Bolgesi ilk 10 Mikro Kredi Kurumu (2009)

) Ortalama Toplam Kredi Aktif Mevduat Kadin
MKF Ulke Kredi Biiyiikligii (3) Miisteri Hesabi Miisteri

Miktari (S) Sayisi Sayisi Sayisi
Grameen Bank Banglades 127 817.389.833 6.430.000 7.970.000 6.223.597
SKS Hindistan 113 653.039.905 5.795.028 - 5.795.028
BRAC Banglades 102 636.398.086 6.241.328 8.359.993 5.921.753
Spandana Hindistan 129 473.667.506 3.662.846 - 3.368.115
ASA Banglades 114 456.298.852 4.000.401 6.613.455 3.535.145
SHARE Hindistan 160 376.593.362 2.357.456 - 2.357.456
Bandhan Hindistan 144 332.474.983 2.301.433 - -
AML Hindistan 235 315.439.786 1.340.288 - 1.340.288
BASIX Hindistan 155 172.484.946 1.114.468 - 739.581
SKDRDP Hindistan 112 136.728.666 1.225.570 - 783.364

Kaynak: Microfinance Information Exchange, <www.mixmarket.org>

Tablodan da goruldigi gibi bolgenin en blyldk mikro finans kurulusu Grameen
Bankasidir. 2009 yili sonu itibariyla Grameen Bankasi mikro kredi borglularinin sayisi
6,5 milyon kisiye yaklasmis ve 817 milyon S kredi hacmine ulasmis bulunmaktadir.
Banglades cogunlugu kadinlardan olusan mikro-girisimci bir sinif yaratti. Ulke genelinde

bircok basarili diikkan ve firma, sahibi kadinlar tarafindan yonetilmektedir.?*°

Bolgede
faaliyet gosteren baska bir basarili mikro finans kurulusu ise SKS’dir. SKS kar amaci
glitmeyen STK olarak mikro kredi programina baslamis ve 2000 yilinda finansal kurulus
(banka olmayan) haline doniserek mikro finans hizmetleri vermeye baslamistir.
SKS’nin sundugu hizmetler arasinda mevduat hesabi hizmeti bulunmamaktadir. 10 yillik

dénemde hizli bir biyime kaydederek 2010 yili icerisinde 6,78 milyon misteriye

ulasmistir.*’

%6 MIONDAL, s. 7.

Bkz. SKS Microfinance, 2010, Annual Report 2009-2010, <http://www.sksindia.com/downloads/SKS
Annual Report 202009-2010.pdf>
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Bu bélgede kurulmus olan baska bir kokli kurulus ise SEWA’dir (Self Employed
Women's Association - Serbest Calisan Kadinlar Birligi). SEWA (yeleri tarafindan
yonetilmekte ve kararlar Gyeler tarafindan alinmaktadir. Kendi hesabina calisan en
zayif ve en ¢ok somdriiye tabi olan kadinlari 6rglitlemek amaciyla 1972 yilinda sendika
olarak kurulan SEWA, kirsal alandaki kadinlarin istihdam ve pazarlik giicini artirmak
icin firsatlar yaratmak, mal edinmelerini saglamak, kadinin liderlik roliini ve
kapasitesini gelistirmek ve (yelerine gida ile sosyal glvence saglamayi
hedeflemektedir. SEWA, sendika stratejileri kullanarak iscilerin her tarli haklarini
korumayi amag edinmis, ayni zamanda kooperatiflerin gelismesi ve istihdama yonelik
calismalarda da yogunlasmistir. SEWA oOrnegi kadinin ekonomik, politik ve sosyal
gliclinU artirmak icin tek tip bir 6érgitlenme veya ¢o6ziim arama sekli olmadigini, cesitli
orgiitlenme bicimlerinin ayni c¢ati altinda etkin olarak kullanilabilecegini

24 . .
8 SEWA’nin faaliyetleri ve kazammlari uluslararasi alanda kadin

gostermektedir.
hareketi, kayitdisi isci ve ureticiler ile mikro finans uygulamalarinda etki yaratmistir.>*®
2009 yili sonu itibariyla SEWA Bankasi, 328.363 mevduat hesabi ve 20.993 mikro kredi

borglusu ile 31.7 milyon $ aktif buyiiklige ulasmistir.”>°

3.2.2.2.2 Bati Asya ve Pasifik

Bati Asya ve Pasifik bolgesi llkelerini Kambogya, Cin, Dogu Timor, Endonezya,
Malezya, Papua Yeni Gine, Filipinler, Samoa, Tayland, Burma, Laos ve Vietnam
olusturmaktadir. Bu bolge cografi acidan Gliney Asya bolgesine komsu olmasi
nedeniyle mikro kredi uygulamalari ve mikro finans kuruluslari hizli bir sekilde
gelismistir. Ornegin sadece Filipinler'de faaliyet gdsteren 110 mikro finans kurulusu

251

bulunmaktadir.”>~ Bati Asya ve Pasifik bolgesinde faaliyet gosteren en bliyik 10 mikro

finans kurulusunun genel bilgileri asagidaki gibidir.

**® BZAR, S., 2005, GAP Bélgesinde Kadin Girisimciligi, GAP-GIDEM Ya., Ankara, s. 36.

CARR, M., CHEN, M., 2008, “Globalization, Social Exclusion and Gender”, International Labour
Review, Vol. 143, No. 1-2, s. 156.

SEWA Bank, <http://www.sewabank.com/financialdata.htm>

Microfinance Information Exchange, < http://www.mixmarket.org/mfi/country/Philippines>
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Tablo 38 Bati Asya ve Pasifik Bolgesi ilk 10 Mikro Kredi Kurumu (2009)

) Ortalama Toplam Kredi Aktif Mevduat Kadin
MKF Ulke Kredi Biiyiikligii (3) Miisteri Hesabi  Miisteri
Miktari (S) Sayisi Sayisi Sayisi
PSBC Cin 11799 18.523.131.941 1.569.900 — —
VBSP Vietnam 521  3.929.035.635 7.536.960 — —
ACLEDA  Kambocya 2.170 538.237.407  247.987  603.224 138.799
AIM Malezya 897 185.030.340  206.379 — 206379
PRASAC  Kambogya 733 64.428.018  87.945 1444 46311
éztn\lia”ey Filipinler 1.055 55.827.098  52.939  96.514  5.877
AMRET  Kambocya 246 53.428.951  217.376 3.097 182.596
BPR Surya
Yudha Endonezya 1.542 49.146.014  31.878  67.451  8.562
Kencana
CARD NGO Filipinler 93 46.207.824  497.441  497.431 496.958
ffn:?:epda”a Kambogya 1.095 39.686.438 36228  22.875 25314

Kaynak: Microfinance Information Exchange, <www.mixmarket.org>

Tablodan da gorildigid gibi PSBC (Postal Saving Bank of China-Cin Posta
Mevduat Bankasi) sadece boélgenin degil ayni zamanda kredi blyuklGglu acisindan
Diinyanin en blyuk mikro finans kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. 2009 yili sonu
itibariyla 18,5 milyar $ kredi hacmi bulunmaktadir. Cin Posta, Mevduat ve Havale
Blirosu olarak faaliyet gosterirken, 2006 yilinda bankacilik hizmetine baslamis, kentsel
ve kirsal alana yayilmis 36.000 subesi ile ¢ok biyik bir finansal hizmetler agi
kurulmustur.?? Vietnam’da ise 7,5 milyon aktif borclu sayisi ile Vietnam Sosyal Politika
Bankasi mikro kredi musterisi bayuklGgu acisindan Dinyanin en biylik mikro finans
kurulusu bulunmaktadir. Vietnam Sosyal Politika Bankasi, 2002 yilinda hikiimet
karariyla Vietnam Yoksular Bankasi ve Vietnam Kirsal Kalkinma ve Ziraat Bankasi’'nin
yeniden organize edilmesi ile kurulmustur. Hikimet tarafindan yurt icindeki kaynaklari
harekete gecirmek ve sosyo-politika kredi politikalari gerceklestirmek icin dnemli bir

arac olarak gérilmektedir.??

232 MA, Y., GUO, Q., 2009, “The Exploration of Bank Construction between Towns and Villages in HLJ

Province”, International Conference on Information and Financial Engineering ICIFE 2009, Singapur,
s. 101-103.

33 The Vietnam Bank for Social Policies, <http://www.vbsp.org.vn>
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3.2.2.2.3 Orta Dogu ve Kuzey Afrika

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi, Fas’tan baslayarak Akdeniz’e kiyisi bulunan
tlkeleri ve iran dahil olmak lizere Orta Dogu ilkelerini kapsamaktadir. Bdlgenin
geleneksel yapisi (savaslar ve kriz) nedeniyle ekonomik ve finansal altyapinin yeterince
gelistigi soylenememektedir. Bolgede faaliyet gosteren 69 mikro finansman kurulusu
2,6 milyon kredi borclusu ile 1,3 milyar $ kredi biyikligine ulasmistir. Bolgede

254

ortalama kisi basina disen kredi miktari ise 402,1 $’dir.”>" Mikro finans uygulamalarinin

genel karakteristik 6zellikleri icin asagidaki noktalar vurgulanmaktadir:>>

e Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki mikro finans kuruluslarinin % 70’i STK’lara ve
bagiscilara baglidir.

e Bolgede mikro finans biylk o6lcide finansal bir sistemin pargasi degil,
hayirseverlik (sadaka) olarak algilanmaktadir.

e Bolgede ticari bankalar (6zellikle Misir) faaliyet alanlarini gelistirerek fakirler

icin hizmetler gelistirmektedir.

Tablo 39 Kuzey Afrika ve Ortadogu Bolgesi ilk 10 Mikro Kredi Kurumu (2009)

Ortalama Toplam Kredi  Aktif Miisteri Mevduat Kadin

MKF Ulke Kredi Biiyiikliigi () sayis! Hesabi  Miisteri
Miktari (S) Sayisi Sayisi

Al Amana Fas 866 347.610.216 401.374 0 164.173
FBPMC Fas 858 125.748.797 146.566 0 75.256
ASBA Misir 198 73.044.374 368.333 0 —
DEF Urdiin 2.968 59.751.679 20.133 0 11.761
FONDEP Fas 520 57.347.909 110.277 0 62.409
Zakoura Fas 352 42.986.456 122.250 0 86.480
Enda Tunus 336 41.355.997 123.041 0 89.820
ABA Misir 286 38.501.957 134.795 0 —
Al Rafah Bank Filistin 8.703 36.481.202 4,192 20.263 1.222
CHF Iraq Irak 1.708 32.207.421 18.855 0 2.765

Kaynak: Microfinance Information Exchange, <www.mixmarket.org>

Tablodan da gorildigi gibi bolgede faaliyet gosteren mikro finans kuruslarinin

cogu mevduat hizmeti vermemektedir. MixMarket kayitlarina gére 2009 yili itibariyla

>* Microfinance Information Exchange <http://www.mixmarket.org/mfi/region/Middle East and North

Africa>

255 HELMS, 2003, s. 12.
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mevduat hizmeti veren kurum sayisi 9’dur. 1990’ yillarin ortalarindan itibaren bolgede
istihdamin niifusa orani bakimindan 6nemli bir artis gerceklesmistir. Genel olarak bu
durum kadinlarin istihdam piyasasindaki katiliminin artmasindan kaynaklandigi
gozlenmektedir. Buna ragmen boélge Dinyadaki en disiik kadin isgici katilim oranina
sahiptir.?>® Bolgede mikro dlcekli isletmelere yonelik programlar da gelistirilmektedir.
Bolgede 1983 vyilinda STK olarak kurulan ve mikro finans hizmeti veren en eski
kurumlardan birisi olan ABA (The Alexandria Business Association — iskenderiye
isadamlar Dernegi), 6zellikle mikro 6lcekli isletme gelistirmeye yonelik olarak faaliyet
gostermektedir. 1989 yilinda USAID ortakliginda Mikro ve Kiiciik Olcekli isletme Projesi
ile iskenderiye’de kurulmus olan mikro ve kiiciik 6lcekli isletmelere finansal destek
saglanmistir. YurGtulen Kendi Hesabina Calisma Programi ile 50 $ mikro kredi verilen

katiimcilarin kendi isletmelerini kurmalari saglanmaktadir.”’

3.2.2.3Dogu Avrupa ve Merkez Asya

Dogu Avrupa ve Merkez Asya bolgesi 22 lilke ve 370 milyona yakin insan
nifusunu kapsamaktadir. Batida Hirvatistan’dan baslayarak, doguda Mogolistan’a
kadar uzanan genis bir cografi bolgede faaliyet gosteren 392 mikro finans kurulusu
2009 yili sonu itibariyla, 10,5 milyon S aktif buytklige, 7,4 milyon $ kredi hacmine ve
2,7 milyon aktif borclu sayisina ulasmistir. Bu bolgedeki mikro finans uygulamalarinin

karakteristik 6zellikleri asagidaki gibidir:>*®

e Dogu Avrupa ve Merkez Asya’da (Pro Credit gibi istisnai bankalar disinda)
mikro finans uygulamalari yeni kurulmus olan STK’lar ve oOncelikli olarak
krediye odaklanmis diger kuruluslar tarafindan kontrol edilmektedir.

e Bu bolgede mikro finans Diinyanin geri kalanindan daha farkh gelismistir.
Bunun sebebi, mikro kredinin yaygin oldugu diger bolgelere nazaran daha
ylksek gelir ve egitim dizeyidir. Bu nedenle bu bélgede kredi oranlari ve

tutarlari daha yuiksektir.

>% L0, 2005, World Employment Report 2004-05: Global Trends in Employment, Productivity and

Poverty, International Labour Office, Cenova, s. 24-25.
Alexandria Business Association, <http://www.aba-sme.com>
% HELMS, 2003, s. 11.
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e Bolgedeki mikro finans kuruluslari hizli bir sekilde kendi kendine yeterlilik

diizeyine ulasmaktadir.

Mikro kredi uygulamalari, Dogu Avrupa’da sosyalist donem sonrasinda olusan

koti  kosullar nedeniyle kadinlarin kalkinmasi icin etkin bir strateji olarak
dustntlmektedir.”® 1989 yilinda komiinizmin ¢6kisiinden sonra Dogu Avrupa,
ozellikle bolgede yasayan kadinlara yardim etmek icin, pek cok mikro kredi bankasi ve
projesi bolgeye akin etmistir. Fakat kominizm sonrasi genel durum cercevesinde
bolgede uygulanilan mikro kredi programlari gelismekte olan (lkelerde uygulanan
benzer projelere gére daha az basari elde etmistir. Bunun sebebi olarak Diinyada
yuritilen pek cok mikro kredi programi temel ihtiyaclarin karsilanmasini yani,
yoksulluktan kurtulmayi hedef almistir. Benzer amag bu bélgede de gidilmisken,
temel sorun, bolgede yasayan insanlarin kominist dénemde bu ihtiyaclarini zaten
saglanmis olmasidir. Bélgenin temel ihtiyaclari yoksulluktan kurtulmaktan ziyade temel

%0 Bu nedenle bolgedeki mikro finans

haklarin saglanmasi olarak gozlenmektedir.
kuruluslar diger ulkelere gore farkh gelismislik diizeyindedir. Ozellikle Merkez Asya
Bolgesi ve Rusya heniiz yeni bir pazar gérunimindedir.®® Dogu Avrupa ve Merkez

Asya bolgesiilk 10 mikro finans kurulusunun genel bilgileri asagidaki gibidir.

Tablo 40 Dogu Avrupa ve Merkez Asya Bélgesi ilk 10 Mikro Kredi Kurumu (2009)

Ortalama Toblam Kredi Aktif Mevduat Kadin
MKF Ulke Kredi Bijpijklij“ij(S) Miisteri Hesabi  Miisteri

Miktari (S) yuklug Sayisi Sayisi Sayisi
Eg’scred't Bank-  osova 6.739 669.408.571 99.336 — —
proCreditBank g, istan 6119  632.451.051 103.363 - -
Serbia
:rGORC reditBank- g garistan  11.633 614.316.176 52.810 — —
Khan Bank Mogolistan 1.339 416.552.376 311.196 2.194.252 _
ZrEo(;: reditBank - - cistan 4.937 315.946.154 63.993 — —
AccessBank Azerbaycan 3.068 300.343.750 97.882 64.974 26.038

%9 GHODSEE, 2003, s. 57-61.
%0 GHODSEE, 2003, s. 65-69.
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ProCredit Bank -

UKR Ukrayna 10.473 267.172.000 25.510 — —
DemirBank Azerbaycan 6.830 259.200.000 37.953 29.807 7.255
ProCreditBank- ¢ nya 7.273 258.424.110 35.533 — —
ROM

ACBA Ermenistan 2327 223.663.460 96.106  163.897  26.594

Kaynak: Microfinance Information Exchange, <www.mixmarket.org>

Tablo incelendiginde genel olarak bodlgedeki mikro finans kuruluslarinin
mevduat hizmeti vermedigi gézlenmektedir. Bu nedenle kuruluslarin heniiz baslangic
asamasinda oldugu soylenebilir., Bu durum aktif mdisteri sayisindan da
anlasilabilmektedir. Bolgenin O6nemli bir ozelligi ise kisi basina ortalama kredi
miktarinin Diinya ortalamasinin oldukc¢a (izerinde olmasidir. Bblgede verilen kredi
Diinya ortalamasinin li¢ katindan fazladir. Diinya ortalamasi kisi basina ortalama 519,5

S iken 1.791,2 $ olarak gerceklesmistir.

3.2.2.4 Latin Amerika

Latin Amerika bolgesi, Meksika’dan baslayarak Amerika kitasinin gineyini ve
Karayip Adalarini kapsamaktadir. Latin Amerika’da faaliyette olan 429 mikro finans
kurulusu 2009 yili itibariyla 19,6 milyar $ kredi bayukligi ile 14,3 milyon aktif
musteriye ulasmistir. Kisi basi ortalama kredi buyukligi 943,3 S olarak gerceklesmistir.
Bolgedeki mikro finansman piyasasi blylyen bir seyir izlemektedir. Kiiresel krizin
etkilerine ragmen 2008 vyilinda bolgedeki mikro kredi pazart % 31 oraninda

262

blyumistar. Bu bolgedeki mikro finans uygulamalarinin karakteristik ozellikleri

asagidaki gibidir:*®3

e Latin Amerika’da faaliyet gosteren mikro finans kuruluslari, Dinyadaki
mikro finans kuruluslarindan daha kokli bir mikro finans gelenegine
sahiptir.

e Bolgede faaliyet gosteren mikro finans kuruluslarinin cogu kurumsal yapiya

ulasmis mikro finans kuruluslari olusturmaktadir.

262 CGAP, 2009, 2009 Micro Finans Funder Survey,: Latin America and the Caribbean, CCAP,

Washington D.C., s. 2.
HELMS, 2003, s. 9.
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e Mikro kredi uygulamalarinda kentsel alanlarda yogun bir rekabet
yasanmaktadir.
e Rekabetin sonucu olarak faiz oranlari etkileyici bir sekilde ( % 50’lerden %

21 dizeyine) dismustdr.

Latin Amerika bolgesinde faaliyet gosteren ilk 10 mikro finans kurulusunun

genel bilgileri asagidaki gibidir.

Tablo 41 Latin Amerika Bolgesi ilk 10 Mikro Kredi Kurumu (2009)

) Ortalama Toplam Kredi Aktif Mevduat Kadin
MKF Ulke Kredi Biiyikliigii (3) Miisteri Hesabi  Miisteri
Miktari ($) Sayisi Sayisi Sayisi
BCSC Kolombiya 2.569 2.507.706.737 976.2294.757.202 —
Caja Popular ) cika 1.727 1.358.419.014 786.4673.514.028 452.769
Mexicana
BancoEstado  Sili 7.684 1.270.387.230 165.319 304.298 61.680
MiBanco Peru 2.980 1.040.560.900 349.204 203.516 180.013
Crediscotia Peru 915 621.494.118 679.415 397.274 —
Com. Banco Meksika 384 577.488.515 1.503.006 0 1.470.672
CMAC ArequipaPeru 2.471  420.473.593 170.178 317.904 80.839
CMAC Trujillo  Peru 3.012 384.401.171 127.644 127.011 61.489
CMAC Piura Peru 2.883 374.622.599 129.951 197.999 —
ProCredit - BOL Bolivya 3.658 372.803.746 101.917 381.416 39.650

Kaynak: Microfinance Information Exchange, <www.mixmarket.org>

Latin Amerika’da mikro finans uygulamalari agisindan dikkat ceken uygulamalar
bulunmaktadir. Ornegin, Opportunity International ve ACCION International mikro
finans uygulamalarina Grameen Bank’tan daha 6nce baslamistir.”®®  ACCION
International, 1961 yilinda hukuk egitimi alan Joseph Blatchford tarafindan 90.000 S
fon ile kurulmus ve 1973 yilinda ilk olarak Brezilya’da mikro kredi hizmeti vermeye
baslamis ve finansal acidan destek oldugu 62 mikro finans kurulusu ile faaliyetleri
Kuzey Amerika, Giney Amerika, Afrika ve Asya kitasinda 31 lilkeye yayilmistir. 2009 yili

sonu itibariyla toplam mikro kredi musterisi sayisi 8,6 milyona ve mikro kredi tutar

%4 DPT, 2007, s. 26.
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36,1 milyon $’a ulasmistir. Kurulusundan bu giine kadar tahsis ettigi mikro kredi tutari

ise 31,8 milyar $’dir.?®
3.3 Mikro Krediye Yonelik Elestiriler

Mikro kredi sisteminin yoksullukla micadele yontemi beraberinde elestirileri de

getirmektedir.?®®

Bu elestirilerde temel disince, finansal sistem acisindan mikro
kredinin ticari bir finansman araci oldugudur. Yoksullar ise, yardima muhtag kisilerden
ziyade, finansal kuruluslardan kendi ihtiyaglari olan hizmeti alamayan bir kesim olarak
degerlendirilmektedir. Finansal kuruluslar icin nis pazar olarak degerlendirilen bu kesim
icin uygun finansal araclar ve Urinlerin gelistirilmesi ile (mikro kredi, mikro sigorta ve
mevduat hesabi gibi), finansal ihtiyaclar karsilanan yoksullar piyasa mekanizmasi

icerisine cekilmektedir. Bu sayede para piyasalari kendisine yeni bir pazar gelistirmis

olmaktadir.

Elestirilerin en 06nemli noktasini ise, yoksullarin finansal piyasalardan
bor¢clanmaya baslayarak is Diinyasina kendi hesaplarina calisan kisiler olarak
girdiklerinde, kendilerinden 6nce kurulmus olan isletmeler ile rekabet etmek zorunda
kalacaklari ve boylece piyasada micadele edebilmek icin (ayni zamanda borglarini geri
odemek) tekrar kredi almak zorunda kalacaklardir. Bu durumun tekrarlanmasi ile

yoksul insanlarin yeni bir bor¢ déngtisline girecegi diislintilmektedir.

Mikro kredi uygulamalarini elestirenlere gére mikro kredi sistemi, yoksullukla
miicadele projesi yerine piyasa ekonomisinin yoksul kesimlere urinlerini ulastirarak
blyumesi ve yayilmasi icin kullanilan finansal bir ara¢ konumundadir. Bu goérise gore,
Diinya Bankasi, IMF, BM gibi kuruluslarin mikro krediyi desteklemesi yoksullukla

miicadeleden ziyade finansal piyasalarin genislemesidir. Asagidaki grafikte TGMP

%5 ACCION International, < http://www.accion.org/ >

Bkz. WEBER, H., 2001, “The Imposition of a Global Development Architecture: The Example of
Microcredit”, Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation, Working Paper No: 77/01,
University of Warwick, Coventry; ROSENBERG, R., 2010, “Does Microcredit Really Help Poor
People?”, CGAP Focus Note, No 59, s. 1-2; GALPERIN, B. L., 2007, “Micro-Entrepreneurs: From Rags
to Riches?”, Proceedings Academy of Entrepreneurship, Vol 13, No. 1.
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projesinden tekrar kredi kullananlarin durumunu gostermektedir. Tekrar kredi

kullananlarin sayisinda bir artis s6z konusudur.

Grafik 12 TGMP Projesinde Tekrar Kredi Alanlarin Geligimi
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Kaynak: TGMP, 2005 — 2006 — 2007 — 2008 Faaliyet Raporlari

Yukaridaki grafik, baska bir acidan, yoksul insanlarin sirdirilebilir bir
finansman saglamalarinin gostergesi olarak da kabul edilebilir. Bu nedenle tekrar kredi
kullanmak bir sorundan ziyade, glivenilir ve diizenli finansmana ulasma olanagi olarak
degerlendirilebilir. Dolayisi ile mikro krediye yonelik elestirilerde dogruluk payinin
oldugu disinilmekle birlikte, mikro kredi ile saglanan sonuglarin da goéz ardi edilmesi
muimkiin degildir. Yoksullar icin diizenlenen pek ¢ok proje olmasina karsin, uygulanan
projelerin cogunun bir defaya mahsus olmak lzere diizenlenmesi sebebiyle, ilk defa
yoksul kesimler kendilerini diizenli olarak finanse edebilecekleri bir sistem bulmus ve
baskalarina bagimli olmadan kendi hesaplarina calisabilecekleri bir is yaratma firsatina
kavusmuslardir. Bu firsat, kiramadiklari yoksulluk zincirinden kurtulmalari icin bir
olanak saglamaktadir. Ayrica mikro kredi ile yoksullar, kayit disi alternatif finansman
saglayicilar olan ve yiksek faiz orani uygulayan informal finansorlere muhtag¢ olmak

durumunda kalmamaktadirlar.
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Mikro kredi elestirilerde oldugu gibi, kiresel finansman sektortinin faaliyet
alanini genisletmek icin tasarlanmamis, Prof. Muhammed YUNUS tarafindan ders
verdigi Universitesinin yakininda yasayan yoksul insanlarin baskalarina bagimli olarak
yasamaktan kurtulup, kendi hesaplarina calisabilecekleri bir alan yaratarak, cikis yolu
olmasi i¢in tasarlanmistir. Mikro kredinin biylyerek aktif baytklGgli 65 milyar dolar
asan bir sektor’® haline gelmesinin arkasinda yoksullara sagladigi bu firsat
yatmaktadir. Her ne kadar ticari bankalarin mikro finans alaninda yatirirm yaparak
mikro kredi hizmeti vermesinde kar elde etme amaci olsa da mikro kredinin temel

boyutu yoksulluktan kurtulmakdir.

%7 Mikrofinance Information Exchange, Mix Market, <http://www.mixmarket.org/>
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MiKRO KREDi UYGULAMALARININ KADIN iSTIHDAMININ
GELiSIMINE ETKisi

1976 yilindan beri “Mikro Kredi” kapsaminda yuratilen ¢alismalarin yoksullukla
miicadelede ¢ok sayida olumlu sonuclar yarattigi ve 6zellikle yoksul kadinlar Gzerinde
pozitif bir etki yaptigi belirlenmistir.®® Uluslararasi Calisma Orgitu tarafindan yapilan
arastirmalara gore, mikro kredi gerek {(icretli gerekse de kendi hesabina calisma
olanaklarini artirarak istihdamin artmasina katkida bulunmakta, bdylece hane halki

29 Elde edilen sonuglarin etkinligi,

gelirlerinin istikrar kazanmasina yardimci olmaktadir.
Banglades’te baslayan mikro kredi uygulamalarinin Tirkiye'nin de aralarinda
bulundugu pek cok Ulkeye yayilmasina neden olmustur. Mikro kredi uygulamalarinda

27 .
% Fakat elde edilen olumlu sonuglarin

cesitli olumsuz sonuclar da olabilmektedir.
etkileri nedeniyle Birlesmis Milletler 2005 yilini Uluslararasi Mikro Kredi Yili olarak ilan
etmistir.”’* Dinya capinda kongre ve sempozyumlar diizenlenmis ve bu cercevede
Kiresel Mikro Girisimcilik Odulii verilmeye baslanmistir.?’? Banglades’te mikro kredi
uygulamasini baslatarak sagladigi katki nedeniyle Prof. Muhammed YUNUS’a,

“Yoksullarin Bankacisi” (invani ile 2006 yilinda Nobel Baris Odiilii verilmistir.

Mikro kredi ile ulasiimak istenen nihai amacg insanlari (6zellikle de kadinlari)
yoksulluktan kurtarmaktir. Bunun icin secilen yontem ise, yoksullara cok disuk

tutarlarda kredi verilmesi ve kendi islerini kurabilecekleri bir sermaye olusturmalarini

%% MACLSAAC, N, 1997, “The Role of Microcredit in Poverty Reduction and Promoting Gender Equity”,

South Asia Partnership Canada, Strategic Policy and Planning Division, Asia Branch Canada
International Development Agency, s. 4.

ILO, 2002, “Microfinance for Employment Creation and Enterprise Development”, ILO Committee on
Employment and Social Policy,. Genova, s. 4.

Glney Kore’de mikro kredi uygulanmasinda, finansman saglanmasina (3 milyon $) ragmen, kurumsal
yapilanma sorunlari nedeniyle basarisiz sonuglar alinmistir. Bkz. <http://www.microcapital.org/the-
korea-times-of-south-korea-says-microcredit-is-a-failure-due-to-lack-of-private-donations-and-
government-support/>

Bu ¢ergevede 2005 yili sonuna kadar 100 milyon yoksul insana ulasiimasi ve kendi hesabina galisma
olanaklarinin yaratilmasi amag olarak belirlenmistir. Bkz. HARRIS, s. 1.

2005 Uluslararasi Mikro Kredi Yili hakkinda Bkz. < http://www.yearofmicrocredit.org >
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saglamaktir. Bu noktada yapilan yoksullari isgiiciine kendi hesaplarina c¢alismalari
yoluyla dahil edip gelir getirici faaliyetlerde bulunmalarinin saglanmasidir.?”® Cunki bu
insanlar geleneksel finans sistemi tarafindan dlsik gelirleri ve teminat

gosterememeleri (dolayisi ile yoksul olmalari) nedeniyle dislanmaktadir.

Bu bolimde, mikro kredinin kadin istihdaminin gelisimine etkisi aciklanmaya
calisilacak ve Tirkiye’de 2002 yilinda uygulanmaya baslayan mikro kredi projelerinin

kadin istihdaminin gelisimine etkisi incelenecektir.
4.1 Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalari

Turkiye’de mikro finansman, bir goérise gore, Osmanli imparatorlugu
dénemindeki para vakiflarinda uygulanmaktaydi. Bu dénemde nakde sikisan kiguk
esnaf, vakfa basvurarak evini teminat gosterip nakit alir ve kendi evinde kira 6deyerek
oturur, borcu bitince tekrar evine sahip olurdu. Vakif bu hizmetinin yaninda fakirlere
yiyecek yardimi, yollari tamir gibi sosyal hizmetlerde de bulunurdu. Cumhuriyet
déneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklar kigclk esnafin nakit
ihtiyaclarini karsilamak icin basvurabildikleri kurumlar olmuslardir. Bunun Otesinde
Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi kiiclk olcekli isletmelere, ciftcilere devlet

274 . . . .
Mikro-finans ticari bankalarin

destekli uygun kredi veren kuruluslar olmuslardir.
portfoylinde 6nemli bir paya sahiptir. Uluslararasi standartlara gore Tirkiye’de 6.000

€’ya kadar olan krediler mikro kredi sayilmaktadir.?”

2000°li yillara kadar Tirkiye’deki mikro finansa yonelik resmi ve gayri resmi
kurumlarin informal finans kaynaklari, Halk Bankasi, Ziraat Bankasi ve Vakif Bank
oldugu belirtilmektedir.?’”® 1933 yilinda kurulan Turkiye Halk Bankasi, halktan topladigi
mevduati 6zellikle Glkedeki esnaf-sanatkar ve kiiciik meslek sahiplerine is kurmak icin

ihtiyac duyduklari kredi imkanini saglamak amaciyla kurulmustur. 1951 vyilindan

>’ ARMENDARIZ, B., 2009, “Microfinance for Self-Employment Activities in the European Urban Areas:

Contrasting Crédal in Belgium and Adie in France”, Centre Emile Bernheim, Working Paper No: 09-
041, s. 8.

DOLUN, s. 21.

MAURER, K. ve Dig., 2005, Tiirkiye’de Kiigiik isletmelerin Finansmani, Avrupa Komisyonu Kiigiik
isletmeler Kredi Programi (SELP), s. 7.

WILSON, K., GUZEL, A., TAYMAZ, E., 1997, UNDP Microfinance Asessment Report for Turkey, UNDP,
Ankara, s. 4.
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itibaren Halk bankasi, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri kefaleti ile
kredi dagitacagi bir sisteme gecmistir.?”” Bu amac cercevesinde Haziran 2002 sonunda
Halk Bankasi, TESK’e kayitli 120.000 ile 130.000 arasindaki mikro ve kiguk isletmeye
kredi saglamistir. Kredi alan bu isletmelerin resmi sektore kayitli olmalari ve teminat
talebini karsilamalari, bu bankalarin yoksul insanlara oranla maddi yonden daha iyi

durumda olanlarin bulundugu bir pazari hedefledigini géstermektedir.?’®

Yoksullugu Azaltma Projesi kapsaminda, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV) 2002 yilinin Haziran ayinda MAYA Mikro Ekonomik Destek isletmesini istanbul
ve Kocaeli'ndeki kadinlara mikro kredi vermek amaciyla kurmustur. Diger
uygulamalardan biri ise, Banglades merkezli Grameen Bank’in destegi ile Tiirkiye israfi
Onleme Vakfi ve Diyarbakir Valiligi'nce 11 Haziran 2003 tarihinde pilot bolge olarak
secilen Diyarbakir'da baslatilan projedir. Bu proje kapsaminda 28 Eylil 2007 tarihine
kadar 6.126 kisiye toplam 8.248.656,50 TL kredi saglanmistir.”’® Kadinlarin ekonomik
acidan glclendirilmesi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, kadinlarin kendilerine olan
Ozglven ve saygilarinin artmasi ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi bakimindan
bilyik énem tasimaktadir. il Ozel idaresi Kanununun 6’nci maddesinin (a) bendinde il
Ozel idaresinin gorev ve yetkileri arasinda yoksullara mikro kredi verilmesinin de yer
almasi nedeniyle, bu kanunun s6z konusu maddesinin 06zellikle pozitif ayrimcilik
icerecek sekilde kadin yoksullugunu azaltmaya yénelik olarak 81 il Valiligi tarafindan
uygulanmasi Genel Mudirlik tarafindan talep edilmistir. Bu kapsamda, mikro kredi
uygulamasinin ilki Van ilinde baslatilmis ve 709 kadin bu imkdndan yararlandiriimistir.
Mersin ilinde ise hedef kitlesi yoksul kadinlar ve geng issizler olan “Yoksullar icin Mikro

Kredi Projesi” kapsaminda 144 kadina mikro kredi verilmistir. 2

4.1.1 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV-MAYA)

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 1986 yilinda dar gelirli kadinlarin

yasam kalitelerini ve ekonomik durumlarini iyilestirmelerine destek olmak ve yerel

>”7 ADAMAN, F., BULUT, T., 2007, 500 Milyonluk Umut Hikayeleri, iletisim Ya., istanbul, s. 119-120.

BURRITT, s. 28-29.
KSGM, 2008, s. 32.
KSGM, 2008, s.16.
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kalkinmada liderliklerini gliclendirmek amaciyla kurulmus, kar amaci gitmeyen bir sivil
toplum o6rglittidir. 29.01.2001 tarihli, 2001-2009 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kamu
yararina kurulus statlisi bulunmaktadir. Ayrica, MAYA Mikro Ekonomik Destek
isletmesi Haziran 2002'de Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'nin (KEDV) bir iktisadi
isletmesi olarak kurulmustur. Amaci, kiclik capl bir is yapmakta olan dar gelirli
kadinlara bu islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak katilabilmeleri
icin kiglk miktarlarda bor¢ para vermektir. Maya Tirkiye'nin ilk mikro kredi
kurumudur. Merkezi istanbul'da olan MAYA, operasyonlarina 1999 depreminden en
cok etkilenen illerimizden biri olan Kocaeli'nde baslamis, Kocaeli'nde ilk kredileri
Agustos 2002'de, istanbul'da Haziran 2003'te, Diizce'de Agustos 2004'te, Sakarya'da da
Kasim 2005'te vermistir. 31 Aralik 2009 itibariyle toplam 1.854 aktif Uyesi vardir ve
toplam 9.253 adet kredi verilmistir. Verilen kredilerin toplam tutari 7 milyon 54 bin

TL'yi gec;mi§tir.281

Mikro finans, dar gelirli insanlarin kendilerinin ve ailelerinin gecimlerini
saglayabilmeleri amaciyla gelir elde edebilmeleri icin kendi isletmelerini kurmalari veya
gelistirmeleri icin verilen kredilerin ve diger finansal hizmetlerin (tasarruf hizmetleri, is
gelistirme programlari, konut, ihtiyac ve egitim kredileri gibi) timudir. Dar gelirli
kesimlere verilen bu tir kredilerin mikro ve makro o6lcekte faydalari su sekilde
siralanabilir: Dar gelirli kesimin yaptiklari kiiclik capl isleri gelistirerek daha fazla gelir
elde etmeleri ve hane gelirlerinin artmasi; finansal sektérin sinirlarinin genisletilmesi;
bu sektoriin disinda kalan gruplarin ekonomik faaliyetlere aktif olarak dahil edilmesi ve
kayitsizlarin zamanla kayith hale gelmesi; daha genis kitlelere ulasabilen bir ekonomik

o 282
kalkinmanin saglanmasidir.?®

MAYA kendi isini yapan kadinlara bor¢ para saglamaktadir. Kadin mikro
girisimciler genellikle dar gelirli grup icinde yer almaktadirlar. Yaptiklari isler ticaret
(%66), Gretim (%26) ve hizmet (%8) sektorlerinde odaklanmakta ve kiglk yiyecek isleri,
evden satis, giysi dikisi/tamiri, el isleri ve kuaforlik gibi isleri icermektedir. Cogunlugu

(%74) ev temellidir; geri kalanlar da semt pazarlarinda, sokak tezgahlarinda ya da

81 The Microfinance Information Exchange, <http://www.mixmarket.org>

%82 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, <http://www.kedv.org.tr/index.php?page=mikro-finans-nedir>
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kendilerine ait olan veya kiraladiklari kiictik dikkanlarda ¢alismaktadirlar. Bu kadinlar,
is alanlarini gelistirmek, sabit varliklar satin almak ya da isletme maliyetleri icin
finansmana ihtiyac duymaktadirlar. Ulasilabilir kredi kaynaklari, Griin icin kredi veren
toptancilar ya da bankalar tarafindan kayitli islere verilen ya da 2 kefille verilen 1 milyar
TL ve Uzerindeki ihtiyag/tiiketici kredilerinden olusmaktadir. Oysa mikro girisimcilerin

blyuk cogunlugu (%80) kayith degildir ya da kefil bulamamaktadirlar.

MAYA bor¢ verme metodolojisi, ekonomik olarak aktif olan ancak bankalarin
talep ettigi kosullari ve teminatlari saglayamadigi icin finansal hizmetlere ulasamayan
dar gelirli kadinlari hedeflemektedir. Bu sebeple geleneksel teminat sisteminin yerine
kadinlar arasindaki dayanismanin temel alindigi "Dayanisma Gruplari"na kredi
vermektedir. Her Gyenin kendi borcuyla beraber diger lyelerin borcundan da sorumlu
oldugu bu Dayanisma Gruplari, hem MAYA'ya bir tiir sosyal teminat saglayarak riskini
azaltir, hem de kadinlarin sorunlarini paylasmalari ve birbirlerine destek olmalari icin
bir zemin saglayarak toplum icindeki dayanismayi giclendirir. MAYA'nin kredilerinin

kosullari su sekildedir:

e Krediler 3-10 kadindan olusan Dayanisma Gruplari'na verilmektedir.

e ilk kredi meblagi en az 100, en fazla 900 TL'dir.

e Krediler 3-12 ay vadelidir ve 6demeler aylik olarak yapilmaktadir.

e MAYA'nin slrdirilebilirligini  saglayacak gercek¢i bir  faiz  orani
uygulanmaktadir. Dayanisma Grubu'nun her Uyesi kredi almadan 6nce talep
ettigi kredinin %10'unu grubun ortak tasarruf hesabina yatirmaktadir.

e Krediden yararlananlar istedikleri takdirde tekrar kredi alabileceklerdir. Kredi

miktari tekrar kredilerde %25'i bulan diizeyde artar.

MAVYA, lyelerinden gelen talepler sonucunda, teminat gosterebilen kisiler icin
bireysel is gelistirme kredileri, is kurmak isteyen kisiler icin is kurma kredileri, diizenli
odeme yapan Uyeleri icin de egitim, saghk, fatura 6demeleri gibi acil giderler icin

ihtiyac kredileri vermektedir.
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Tablo 42 MAYA Performans Gostergeleri

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aktif 59150 243.949 859.236 1.112.132 1.064.984 969.292 1.165.173 1.380.591
Buyliklugii

Kredi 13.176 193.117 563.734 590.020 766.361 852.194 1.058.939 1.266.4921.269.776
Portfoyi

»::;::IBorclu 37 364 1.058 1301  1.689 1.905  1.045  1.854  1.777
Ortalama

Kredi 356,12 530,54 532,83 454 454 447 1013 683 715
Biiyiikliigii

Karlllk %  -680,89 -661,18 -89,23  -7,46 -2606 -19,93 1642 17,84

Kaynak: The Microfinance Information Exchange, 2011<http://www.mixmarket.org>

2002 yilinda 13.176 TL kredi dagitarak mikro kredi vermeye baslayan MAYA,
2009 yilinda gelindiginde 1 milyon 266 bin TL kredi buyltklGgine ulasmistir. Ayni
dénemde 37 kisi ile baslanan mikro kredi yolculugu 2010 yilinda kredi verilen 1.177 kisi
ile birlikte toplamda 11.030 kisiye ulasmistir. MAYA ticari olarak faaliyet gésteren bir
mikro kredi isletmesi olarak son iki yil icerisinde kara gecmistir. 2002-2009 vyillari
arasinda 5 milyon TL Gzerinde kredi veren MAYA’'nin kredilerin sektorlere dagilimi

asagidaki gibidir.

Grafik 13 MAYA Mikro Kredilerinin Sektérlere Gore Dagilimi

4%

W Ticaret
m Uretim

® Hizmet

MAYA kredilerinin % 56’si ticari sektorde, % 40’1 Uretim sektoriinde ve % 4’
hizmet sektoriine aktarilmistir. Krediler alan musterilerinin % 72’si isyeri olarak evini, %

25’i bir diikkani ve % 3’0 tezgahlari kullanmistir. Kredilerin iskolu bazinda dagilimina
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bakildiginda; % 25 el isi/dantel, % 23 tuhafiye malzemesi Uretim ve satisi, % 20
kozmetik ve temizlik malzemeleri, % 10 terzilik ve % 5 taki ve hediyelik esya lretim ve

satis seklinde bir dagiim gérulmektedir.?

4.1.2 Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP)

Bu proje, Grameen Trust ve Tirkiye israfi Onleme Vakfi arasinda ve Diyarbakir
Valiligi tarafindan onaylanan bir protokolle 11 Haziran 2003 tarihinde baslamistir. Bir
proje direktori ve ikisi alan yoneticisi olmak lzere, 3 yabanci uzman ve 9 yerel calisanla
projeyi yuriitmekte olan Grameen Trust'in, toplamda 900 bin dolar dagitarak geri
doénidsimiini saglayacagi 3. yilsonunda, projeyi tamamen yerel aktorlere devretmesi

.. - . L. 284
ongorilmustar. 28

Diyarbakir'da baslatilan projenin ilk kredileri 18 Temmuz 2003 tarihinde 6 kisiye
verilmistir. 19 Subat 2005 tarihi itibariyle; Diyarbakir'da 69 merkezde 212 gruba ve
Bismil’de 29 merkezde 96 gruba olmak Ulzere toplam 1.513 yoksulun yoksulu kadina
970 bin TL kredi verilmistir. Diyarbakir'da verilen mikro krediler 100 TL ile 700 TL

arasinda degismektedir.

Diyarbakir'dan sonra Batman Valiligince mikro kredi uygulamasina
baslanmistir. Verilen krediler 1 yillik olup haftalik geri 6demelerle alinmaktadir. Verilen
kredilerde kredi alanlardan %20 hizmet maliyeti alinmaktadir. Hizmet maliyetinin
alinmasinin iki sebebi; isletme maliyetinin karsilanmasi ve mikro kredi projesinin
surdirilebilirligini saglamaktir.?®> 2006 yilinda bu rakam 3.288 kisiye ve verilen kredi
toplami ise 3.269.265 TL olarak gerceklesmistir. Kredileri kullananlarin dagilimi ise

asagidaki tabloda sunulmustur.

% KORKMAZ ve Dig., s. 97-100.
% OZAR, s. 20.
% AKGUL, A., 2005, Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi Bilgi Notu, TiSVA, Ankara, s.2.
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Tablo 43 Grameen Diyarbakir Mikro Kredi Projesi Kredi Kullanim Alanlari

Kullanim Alani  Oran(%) Kapsam

Bakkal, kahvehane, terzi, kuafér, sobaci dikkani, camci, kasap,

Yeni i 2
eni lsletme / kasetgi, elektrik malzemesi, mermer diikkani
— Hayvan alim-satimi, ascilik, sebze ve meyve alim-satimi, hayvan
Ticari . . .
. 18 yemi alim-satimi, hali alim-satimi, biber alim-satimi, boyacilik igin
Faaliyetler
malzeme alimi
Hayvancilik 17 Sut ' inegi, inek yetistiriciligi, ke¢i ve koyun yetistiriciligi gibi
faaliyetler
Uretim 16 El sanatlari, yogurt yaplml, peynir yapimi, ¢ocuklar igin kiyafet
yapimi, tatli yapimi, geyizlik esya yapimi
Seyyar Saticilik 8 Sebze, kiyafet, ekmek, gikolata, ¢erez, balik satis
Ziraat 4 Sebze, pamuk, bugday yetistiriciligi
Guzellik malzemesi satimi, bisiklet kiralama, dikis-nakis makinesi,
Diger 10 ¢amasir makinesi, motosikletle esya tasima, buzdolabi alip buz

satimi gibi hizmetler

Kaynak: AKGUL, A., 2006, Mikro Kredi Uygulamasinda 3000’den Fazla Uyeye Kredi Verildi, TiSVA,
Ankara, s.3’dan yararlanilarak tablolastirilmistir.

Turkiye Grameen Mikrokredi Programi kar amaci gitmeyen bir mikro finans
uygulamasidir. Misyonu, girisimci bireylere (6zellikle kadinlara) kredi temin etmek
suretiyle, yoksullugu hayatlarindan silmelerine yardimci olmaktir. TGMP’nin amaci,
toplumundaki yoksul nifusu azaltmak amaciyla, Tirkiye'nin kirsal ve kentsel
bolgelerinde yasayan oOzellikle yoksul kadinlarin gelir getirici faaliyetlerini ve kiiclik
captaki islerini desteklemek adina onlara kredi saglamaktir.?®® Bu amag dogrultusunda

olusturulan kredi hizmetleri asagidaki gibidir.

Tablo 44 Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Kredi Tiirleri

Kredi Tiirii Kapsami

Temel kredi TGMP’nin ana kredisidir. Tim {yeler bu krediden
faydalanabilirler. Temel kredi siiresi 3 ay ile 3 yil arasindadir. Uyelerin
Temel Kredi ¢ogunlugu bu krediyi bir yilligina almayi tercih etmektedir. Bir Gye higbir
zorluk yasamadan kredi ¢cekebilir. Bu kredi sisteminde, tyeler 6 ay sonra yeni
bir kredi ¢ekebilirler.

TGMP’nin direkt olarak verdigi bir kredi cesidi degildir. Uyeler kredi geri
odemelerinde karsilasilabilecek olasi gligliiklere alternatif bir ¢6ziim yoludur.
Bir Uye kredi geri 6demesinde zorluk ¢ekmeye basladiginda, sistem onun
kredi geri 6deme sliresini uzatarak ona islerini kolaylastiracak bir imkan
saglar. Bu sayede Uye hem kredisini 6demekte yasadigi zorluktan kurtulur
hem de gelecekte 6demelerini zamaninda yapabilmek amaciyla daha ¢ok
calsir.

Sozlesmeli
Kredi

286 TGMP, 2009, Faaliyet Raporu, TiSVA Mikro Kredi Merkezi TGMP Genel Mudiirligii, Ankara, s. 7.
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Kredi Tiirii Kapsami

Yetenekli, basarili, ¢aliskan ayni zamanda TGMP’nin destegiyle islerini

E::Z;::a blyltmek isteyen lyeler i¢in kredi programidir. 2008’in Aralik ayi itibariyle
48 liyeye toplam 94.657 TL girisimci kredisi verilmistir.

Miicadeleci Dilenerek yasayan insanlar toplumun en savunmavs,lz ve' en 'd|§lar'1m|'§

Vatandas gru'b'undandltla‘r.'TGMP toplumuzda her.gij'n kar§|la§Flg|m|z dllenC|I'er,'h|gb|r

Kredisi geliri olmadig! icin sokakta yasayan evsiz insanlar gibi miicadeleci bireyler

icin de bir kredi programi gelistirmistir.

TGMP, 2008’in Mayis ayinda Mikrosera programini baslatmistir. Bu program,
Mikosera Uyelere meyve ve sebze vyetistirmede kullanilabilecek kiiglik bir sera
sistemini tanitmaktadir.

TGMP hayvancilik kredisi, mevcut lyelere yonelik ek bir kredidir. Daha 6nce
sigir yetistiriciligi konusunda deneyimi olan Uyelere verilir. TGMP 129 (yeye
toplam 129.000 TL hayvancilik kredisi dagitmistir.

Hayvancihk
Kredisi

Kaynak: TGMP, 2009, Faaliyet Raporu, TiSVA Mikro Kredi Merkezi TGMP Genel Mudirligi, Ankara, s.
15-17’den yararlanilarak tablolastirilmistir.

TGMP, kurulusundan sonra 2007 yilindan itibaren bliyimeye baslamis ve (lke
capinda subeler acmaya baslamistir. Buna bagl olarak lye sayisi ve dagitilan kredi
miktari artmaktadir. 2003 yilinda 2 sube, 8 calisan ve 292 lyeye dagitilan 142.100 TL
tutarindaki kredi 2009 yilinda 56 sube, 194 calisan ve 28.314 lyeye dagitilan
41.175.378 TL tutarina ulasmistir.

Tablo 45 TGMP Gelisim Siireci (2003-2009)

Bilgiler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sube sayisi 2 2 3 3 9 16 56
Personel Sayisi 8 15 25 39 60 124 194
Uye Sayisi 304 1.328 2.882 4.050 7.397 16.556 29.077
Mikrokredi

Kullanan Uye 292 1.275 2.851 3.385 6.925 15.369 28.314
Sayisi

Dagitilan Kredi

Miktar: 142.100 819.437 2.460.334 4.998.936 9.580.336 20.008.555 41.175.378

Kaynak: TGMP, 2009, Faaliyet Raporu, TiSVA Mikro Kredi Merkezi TGMP Genel Mudirligi, Ankara, s.
21.

Yukaridaki tablodan da gorildigi gibi TGMP 6nemli bir biylime kaydetmistir.
2010 yilinda ise TGMP Tiirkiye genelinde yayilmis 65 subesi ile 40.467 kisiye mikro
kredi hizmeti vermis bulunmaktadir. Kuruldugu giinden beri TGMP (iye sayisinda 127
kat, dagittig kredi miktarinda ise 447 kat artis saglanmistir. 2010 yili sonu itibariyle
TGMP genel verileri asagidaki gibidir.
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Tablo 46 TGMP Genel Goériiniim (2010)

Sube Sayisi 65
Merkez Sayisi 2.906
Grup Sayisi 10.649
Uye Sayisi 42.306
Kredi Alan Uye Sayisi 40.467
Dagitilan Toplam Para (TL) 74.122.621
Geri Alinan Mikrokredi Tutari (TL) 55.719.518
Vadesinde Geri Alinan Mikrokredi Orani (%) 100

Kaynak: TGMP,2011 Ocak 1. Haftalik Rapor, < http://www.tgmp.net/finansal.htmI>

4.1.3 Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

Ulkemizde uygulanmakta olan yapisal reform programini desteklemek amaciyla,
Diinya Bankasi'ndan saglanan ek finansman kapsaminda 500 Milyon ABD Dolari, sosyal
yardim sisteminin gliclendirilmesi ve reform programinin sosyal etkilerinin azaltiimasi
icin T.C. Huklimeti ve Dlinya Bankasi arasinda 14 Eylil 2001 tarihinde imzalanan ve 28
Kasim 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren Sosyal Riski Azaltma
Projesi ikraz Anlasmasi'yla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligii'niin
kullanimina ayrilmistir. Bu anlasmayla Tirkiye'de kisa ve uzun dénemde yoksullugun

azaltilmasina katkida bulunulmasi amacglanmistir.

2002 yilinda uygulamaya konulan ve 31 Mart 2007 tarihinde son bulan SRAP,

birbiriyle baglantili dort bilesenden olusmaktadir. Bunlar:

e Yasanan ekonomik krizin muhta¢ nifus Gzerindeki etkisini azaltma (Hizh
Yardim Bileseni)

e Yoksullara hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarinin
kapasitesini arttirma (Kurumsal Gelisim Bileseni)

e Temel Saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi icin nifusun en yoksul %
6'lk bolimiine yonelik bir sosyal yardim sistemi kurma (Sarth Nakit
Transferi Bileseni)

e Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarini artirma (Yerel Girisimler

Bileseni)
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SRAP Yerel Girisimler Bileseni kapsamindaki proje destekleri (Gelir Getirici,
istihdama Egitimi, Isbirligine yonelik sosyal yardim/hizmet amacl, gegici istihdam ve
toplum kalkinmasi projeleri) ve Sartli Nakit Transferi Bileseni (SNT Saglik ve Egitim
Yardimlari) 31 Mart 2007 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Madirliga'nin sosyal yardim ve proje destek programlari binyesinde Sosyal

Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu kaynaklariyla surdirilmektedir.?®” SARP

cercevesinde ylritllen projelerde 3.676 kadina 9.569.968 TL tutarinda proje destegi

yapiimistir. Kadinlarin yer aldiklari alt proje gruplari asagidaki gibidir.

Tablo 47 SRAP Kapsaminda Kadinlarin Yer Aldiklari Proje Gruplarinin Dagilimi

Toplam Toplam  Talep Edilen Onaylanan Ka\t(:lérrl‘l:;i

Alt Proje Grubu Yararlanict  Kadin Toplam Biitce Toplam Biitge
Sayisi  Sayisi (TL) (TL) Onayla.|.1an
Toplam Biitge
Acik alanda sebzecilik 260 45 605.762 422.155 73.065
Havyar barinagi 5 1 68.679 7.300 1.460
Agag isleri atolyesi 112 10 227.358 139.918 12.493
Aricilik 2.506 144 9.142.447 7.126.975 409.531
Atolye 202 30 1.117.021 929.716 138.077
Bagcilik 225 45 1.102.871 594.749 118.950
Balikgihk 115 3 341.334 265.692 6.931
Sebzecilik 633 87 2.287.433 1.231.891 169.312
Sigircilik 876 175 3.208.055 2.461.193 491.677
Ceviz yetistirme 61 26 54.546 24.846 10.590
Cicekgilik 373 49 1.146.222 662.937 87.088
Cilek yetistirme 393 40 867.180 508.842 51.791
Diger 218 13 887.208 715.699 42.679
Dikis/nakis 81 71 349.781 275.891 241.830
Galos yapimi 10 5 11.696 12.983 6.492
Hali/kilim dokumacilig 6 3 29.399 23.370 11.685
Hediyelik esya 22 9 56.373 54.707 22.380
Hizmet isyerlerine destek 337 46 1.767.333 1.466.291 200.147
Tahil Giretimi 58 15 20.833 7.150 1.849
imalat isyeri agilisi 263 55 1.524.782 1.376.007 287.758
Makine temini 229 47 487.291 309.214 63.463
Seracilik 1.024 164 3.894.366 2.456.488 393.422
Giyim esyalan 93 89 455.460 332.832 318.517
Koyunculuk 13.687 681 50.208.001  37.594.566 1.870.527
Kigukbas hayvancilik 215 17 841.500 780.207 61.691
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Kadinlara

Toplam Toplam  Talep Edilen Onaylanan vénelik

Alt Proje Grubu Yararlanict  Kadin Toplam Biitce Toplam Biitge
Sayisi  Sayisi (TL) (TL) Onayla.|'1an
Toplam Biitge
Kimes hayvancilig 162 38 335.940 280.940 65.900
Mantar yetistirme 92 20 380.614 239.530 52.072
Meyve seralari 80 19 144.910 110.032 26.133
Meyvecilik 1.149 165 1.910.199 1.276.790 183.351
Trikotaj 7 5 22.483 22.328 15.949
Keci besleme 399 16 1.408.022 935.776 37.525
Sinai bitkiler iretimi 77 5 63.585 34.740 2.256
Satis ve pazarlama destegi 385 53 1.851.066 1.554.258 213.963
Sogan/sarimsak yetistirme 59 5 21.435 19.562 1.658
Sut Grinleri 14.233 1.374 55.539.309  37.920.950 3.660.745
Sut sogutma 32 42 129.530 90.611 118.927
Tarim makineleri 436 14 1.021.356 746.162 23.959
Gida maddeleri isleme 173 17 385.884 356.776 35.059
Tas/toprak isciligi 4 1 19.520 18.150 4.538
Tibbi bitki yetistiriciligi 23 5 22.183 12.739 2.769
Hayvan yemi Uretimi 251 16 160.012 98.897 6.304
Yem bitkileri ekimi (yillik) 42 8 80.975 59.591 11.351
Yerel dokumacilik 59 3 276.029 277.459 14.108
TOPLAM 39.667 3.676  144.475.983 103.836.910 9.569.968

Kaynak: ECEVIT, Y., 2007, Tiirkiye’de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklasim, ILO, Ankara, s. 18.

2001-2006 dénemini kapsayan s6z konusu SRAP projesinin amaclari; 2001
Krizinin yoksullar Gzerindeki etkisini azaltmaya yonelik olarak 100 milyar dolarlik hizli
yardimin dagitilmasi, yoksullara yonelik hizmet veren sosyal yardimlasma kurumlarinin
gelistirilmesi, yoksullara girisimcilik ruhu asilayarak gelir elde etmeleri ve boylece yeni
is olanaklarina kavusmalarinin tesvik edilmesi ve Sartli Nakit Transferi Uygulamasi
seklinde siralanmaktadir. Sarth Nakit Transferi Uygulamasi uyarinca temel egitim, saghk
ve beslenme hizmetlerinin kalitesinin arttinlldigi ve bu amacla sosyal yardimlarin
nidfusun % 6’sini olusturan en yoksullara dogru yonlendirildigi nakde dayali kosullu bir
sosyal yardim sistemi hedeflenmektedir. Bu baglamda, Sarth Nakit Transferi
Uygulamasi yoluyla en yoksul ailelerin egitim, saglik ve beslenme giderleri ile
cocuklarini ¢alistirmalari halinde elde ettikleri gelir devlet tarafindan karsilanmis ve
boylece yoksullara dogrudan gelir destegi saglanmistir. Hedeflenen 1,3 milyon cocuk
yerine Mart 2006 itibariyle 2,3 milyon ¢cocuga ulasilarak hedef asilmistir. S6z konusu

sarth destek sisteminin amaci, yoksulluktan dolayi ¢ocuklarini okula gonderemeyen,
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cocuklarinin saghk kontrollerini dizenli olarak yaptiramayan ve cocuklarini iyi
besleyemeyen ailelerin sarth olarak verilen dogrudan gelir destegi yoluyla tesvik
edilmesidir. Sarth nakit transferleri, sartlari yerine getiren annelere yapilmaktadir.
Diger yandan, yerel girisimlerin tesvik edilmesi baglaminda yoksullara gelir getirmesi
beklenen kiiclik 6lcekli projelere geri 6demeli olarak kredi verilmis ve is kurmak isteyen

yoksullara is kurma konusunda teknik ve egitim destegi saglanmistir.”®

4.1.4 Toplum Goniilliileri Vakfi (TGV)

Toplum Gondllaleri Vakfi, Aralik 2002'de genclerin onculigiinde toplumsal
baris, dayanisma ve degisimi gerceklestirme vizyonu ile yola cikan bir sivil toplum

289 Hedef kitlesi olarak 17-25 yas arasi gencler secilmislerdir. Topluma

kurulusudur.
Destek Projesi kapsaminda basta kadinlar olmak Gzere tim uUlkede 2,5 milyon kisiye
ulasilmasi hedefiyle yola ¢ikan TGV, proje kapsaminda HSBC Bankasi ile bir protokol
imzalamistir. Bu protokol ile HSBC, "Mikro Kredi ile Topluma Destek Projesi" icin 5 yilda
5 milyon dolarlik mikro finansman kredisi ayirdigini aciklamistir. Mikro kredi ile
Topluma Destek Projesi, stirdirilebilir toplumsal kalkinma agisindan son derece 6nemli
bir sosyal sorumluluk olarak gorilmekledir. Topluma Destek Projesi ile ulasilmasi
hedeflenen 2,5 milyon kisilik kitleyi, oncelikli olarak kirsal ve kentsel yerlesimlerdeki

gelir Giretemeyen alanlarda yasayan kadinlar ve Universitelerden yeni mezun olmus

gencler olusturmaktadir.?*

TGV, calismamiza konu teskil eden mikro finans programlarina dontk ilk
calismalarina Aralik 2006’da baslamistir. Proje ilk olarak Samsun ilinde hayata
gecirilmeye calisilmis, yore insanlarinin ekonomik zorluklarina ¢6zim getirecegi
inanciyla mikro kredi uygulamalari baslatilmis olup, kredileri dagitacak olan ve takibini
yapacak olan Toplum Gondllisi genclere temel kredi bilgisini iceren egitimler

verilmistir. Projede 19 Mayis Universitesi Toplum Gondilliileri'nin yoksullukla miicadele

8 DEVIREN VATANSEVER, N., 2009, “Kiresel Yoksullukla Micadelede Mikro Kredilerin Roli”, Mevzuat

Dergisi, Yil. 11, Say1137, <http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.htm ET:24.01.2010>
Toplum  Gondllaleri  Vakfi,  <http://www.tog.org.tr/abs/templates/bos_sayfa.asp?articleid=11
&zoneid=60>

COMCEC , 2007, Yoksullugun Onlenmesinde Mikro Kredi Uygulamalari ve Tiirkiye, Standing
Committee on Economic and Commercial Cooperation, Ankara, s. 28. <www.comcec.org/EN/belge
/arsiv/doc/TURKEY 23-07 CR(1)TR.doc>
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amaciyla sirdurdigd Mikro Kredi Projesi-Kiglik Destek Buylik Cozim Projesi
kapsaminda Mayis 2007 itibariyle kredi saglanan kisi sayisi 37 kisiye ulasmistir. Mikro
Kredi Programi-Kiiciik Destek Biylik C6ziim Projesi, bir is fikri olan ancak bunu hayata
gecirmekte sermaye sikintisi olan dar gelirli aile bireylerinin, Uretken birer birey
olmasini, is donglisiiniin icine dahil olarak ekonomik ve sosyal bir iyilesme gdstermesini
saglamak amacl is fikrinin desteklenmesidir. Toplum Gonilldleri Tarkiye'deki is
alanlarinin genisletilmesine ve yoksulluk sorununun ortadan kaldiriimasina katkida
bulunmak icin cevrelerinde gordiikleri yoksullukla Mikro kredi calismalari yaparak
miicadele etmektedir. Toplum Gondllileri’nin Mikro Kredi Projesi, kredinin dagitilmasi,
takibi ve geri toplanmasi calismalarini gonilla gencler tarafindan yiritilen modeli ile

21 2006 yilinda uygulanmaya

Diinyadaki diger uygulamalarindan ayrismaktadir.
baslayan ve bir is fikri olan ancak bunu hayata gecirebilmek icin baslangic
sermayesinden yoksun olan dar gelirli bireylere destek olmayi amaclayan Kiiciik Destek
Buyiik Cziim Mikrokredi Projesi 2008 yilinda tamamlanmistir.’®? Bu proje sonuclarina

iliskin degerlendirme raporu bulunmamaktadir.

4.1.5 il Ozel idareleri

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununun 6/a, 43/h maddelerinde aciklandigi {izere
mikro kredi hizmeti verilmesi il Ozel idaresinin gorev, yetki ve sorumluluklari icerisinde
sayllmistir.®® Bu kanuna dayanarak Tiirkiye’de bircok ilde mikro kredi verilmesi ve geri
alinmasina ait usul ve esaslar iceren yonetmelik ve yonergeler ¢ikarilarak, yonetmelikte
belirlenen usul ve esaslara gére mikro kredi verilmeye baslanmistir. il Genel Meclisleri
il Ozel idaresinin bitcesini yaparken biitcenin belirli bir oraninda olmak {zere her yil
bltcesine mikro kredi hizmetleri icin 6denek ayirmaktadir. Mikro kredinin alt ve Ust
limiti her yil Ocak ayi toplantisinda il Genel Meclisleri tarafindan belirlenmektedir. il
Ozel idare biitcesinden verilecek mikro krediler 5302 Sayili Kanunun 6. maddesinde

belirtilen gorev alanlariicinde olmak sartiyla;

»1 Toplum Géniillileri  Vakfi, <http://benimkutuphanem.tog.org.tr/abs/templates/bos_sayfa.asp?

articleid=510&zoneid=53>

Toplum Gondlluleri  Vakfi, <http://www.tog.org.tr/abs/templates/bos_sayfa.asp?articleid=541&
zoneid=60#mikro%20kredi>

Resmi Gazete, 2005, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, S. 25772.
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e Uretimde bulunmak,

e Varolan isletme ve tesisleri gelistirmek,

e Yenitesis ve isletme kurmak,

e Uretimde kullanmak iizere alet, edevat, makine, techizat, bina, arazi, arac,
gerec alimi, kiralanmasi

e Hizmet alimi projeleri ile dolu, sel, yangin vb. afetlerin zararlarinin telafisinde

kullaniimak Gizere verilmektedir.

Bu kapsamda Kirikkale, Van ve Kahramammaras, degisen il Ozel idareleri
kanunu kapsaminda, il Ozel idareleri tarafindan uygulanan mikro kredi hizmetlerine
ornek olarak gosterilebilir. Kirikkale il Genel Meclisi tarafindan Subat 2009 tarihinde
karar alinan yardima muhtag, her hangi bir geliri olmayan ve talep eden ev hanimlarina
yonelik projede kullaniimak Gzere 30.000.00 TL 6denek aktarilmistir.®* Benzer sekilde
Van Mikro Kredi Projesinde, Agustos 2010’da 1.637 kadina toplam 2 milyon 100 bin TL
mikro kredi destegi saglanmis olup, kredilerin geri donlisiimin ise ylzde yiz oldugunu

2
vurgulanmaktadir.?®

Kahramanmaras Mikro Kredi Projesi, Kahramanmaras Valiligi, Kahramanmaras il
Ozel idaresi, Kahramanmaras Belediye Baskanhgi Kahramanmaras’'li kadinlara kendi
islerini  kurmalarinda yardimci olmak amaciyla faaliyet gosteren bir projedir.
Kahramanmaras Mikro Kredi Projesi’nin temel amaci bdlge kadinlarinin sosyo-
ekonomik o©zelliklerini kendi islerini kurma imkaniyla iyilestirmek ve gitgide
gelistirmektir.?® Bu proje ile Kahramanmaras 2008 yilinda Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan “Avrupa Konseyi Boélgeler Oduli”
Yarismasi’'nda yedi Avrupa Bolgesinde hazirlanan 500 proje icinde odile layik goriilen

projelerden biri olmustur.

Bununla birlikte Tirkiye’de mikro kredi ile ilgili baska bir gelisme ise derneklerin

Uyelerine yonelik mikro kredi hizmeti saglamasinin yolunu acmaktadir. 31 Mart 2005

2% Kirikkale Valiligi, <http://www.kirikkaleilozelidare.gov.tr/default_B1.aspx?id=214> E.T.: 28.08.2010

Star Gazetesi, 2010, <http://www.stargazete.com/guncel/van-da-1637-kadina-mikro-kredi-destegi-
verildi-haber-289937.htm>
Kahramanmaras Valiligi, <http://www.kahramanmaras.gov.tr/mikrokredi/default.asp?istek=1>
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tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dernekler Yonetmeligi'nin 4.
maddesinde tanimlanan mikro kredi, “gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini
saglamak amaciyla sandik Uyelerine 6dlin¢ olarak verilen kiiclik sermayeye” isaret
etmektedir. Dernekler yonetmeliginin 74. maddesindeki sandik yonergesi uyarinca
mikro kredi ve diger bor¢c verme esas ve usullerinin belirtilmesi ile mikro kredi ve diger
bor¢ para alacaklardan istenecek hizmet bedeli ve faiz oranlarinin yonetim kurulu

karari ile belirlenmesinin zorunlu oldugu belirtimektedir.?®’
4.2 Tirkiye’deki Mikro Kredi Uygulamalarinin FUTZ (SWOT) Analizi

FUTZ (SWOT)?®® analizi firsatlar, Gsttinltkler, tehditler ve zayifliklar kelimelerinin
birlesimidir. FUTZ analizi, bir tilkenin, bir bélgenin veya bir kurumun i¢ ve dis cevresine
gore durumunun analizidir. Bu cercevede icinde bulunulan durumdan kaynaklanan
firsatlar, tehditler, Ustlinliikler ve zayifliklar analiz edilmektedir. Bu analiz yoluyla
kurumlar Usttnltklerinin farkina varip zayifliklarindan kurtulma ve tehditlerden

kacinarak firsatlari degerlendirme sansina sahip olmaktadirlar.”®®

FUTZ analizinde firsatlar ve Ustinliikler dis cevre kaynakli, Ustiinliikler ve
zayifliklar ise i¢ yapi kaynaklidir. Tlrkiye’de faaliyet gosteren mikro kredi kurumlarinin

FUTZ analizi bu dort bilesene bagli olarak yapilmistir.

4.2.1 Tiirkiye’deki MFK’larin Firsatlari

Turkiye’de faaliyet gosteren MFK’larin dis c¢evreden kaynaklanan firsatlari

asagidaki gibidir.

e Tirkiye’de mikro kredi kullanma potansiyeli olan kisi sayisinin Birlesmis
Milletler tarafindan yapilan talep tahminine goére 1 milyon 500 bin

kisinin kisi Gzerinde olmasi,

7 DEVIREN VATANSEVER, N., 2009, <http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.htm>

SWOT kavrami ingilizce Strenghts (Ustiinliikler), Weaknesses (Zayifliklar), Opportunities (Firsatlar) ve
Threats (Tehditler) kelimelerinden olusmaktadir.

SHINNO, H. ve Digerleri, 2006, “Quantative SWOT Analysis on Global Competitiveness of Machine
Tool Industry” Journal of Engineering Design, Vol. 17, No. 3, s. 257.
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e Tirk kadininin en kot kosullarda ayakta kalmalarini saglayan direncli
yapisl,

e Enyoksul kesime dizenli finansman saglayacak yapilarin olmamasi,

e Kadinlara yonelik istihdam olanaklarinin yetersizligi,

e Kirdan kente goclin siirekliligine bagh olarak goc¢ edenlerin is arama ve
ise girme motivasyonunun yliksek olmasi,

e Kadin issizliginin yliksek olmasi,

e informal finans saglayicilarin yiiksek faiz orani uygulanmasi,

e Tirkiye'de informal finans kayaklarinin kullaniminin yaygin olmasi,

e Ulkemizde ekonomik krizlerin gerceklesme sikliginin borglu kesim
Uzerindeki etkisi,

e Tirk toplumunda dayanisma ve yardimlasma kiiltliriniin (imece) olmasi,

e Tirk kadininin elinden her isin gelmesi,

e Kadinlarin calisma konusunda azimli olmasi,

e Devletin mikro krediyi tesvik etmesi,

e Turkiye'de vakiflarin yaygin olmasiyla bu vakiflarin mikro kredi hizmeti

verme potansiyellerinin bulunmasi.

Ulkemizdeki MFK’lar bu firsatlari degerlendirip kullanabilirse mikro finans
sektoriinde daha Ustlin bir konuma ulasabileceklerdir. Bu firsatlarin blyik kismi kadin

istihdaminin artirilmasi noktasinda 6nem tasimaktadir.

4.2.2 Tiirkiye’deki MFK’larin Tehditleri

Turkiye’de faaliyet gosteren MFK’lara yonelik dis cevre kaynakl tehditler

asagidaki gibidir.

e Tirkiye’'de MFK’larda calisacak nitelikli isgliclini egitecek akademik
kurumlarin olmamasi,

e Tirkiye’'de mikro kredi kuruluslarina yonelik diizenleyici Ust kurulusun
olmamasi,

e Tirkiye’de mikro finans sistemi icin hukuki diizenlemenin yapilmamasi,
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e Tirkiye’de gecmis deneyimler (Titan vb.) nedeniyle MFK’lara bakisin 6n
yargih olmasi,

e Ozellikle kirsal bélgelerde olmak tizere Tére kurallarinin varlig,

e Tirk toplumda kadin erkek esitsizliginin varligi,

e Kadinlarin ev, aile, cocuk ve yash yukimlilikleri nedeniyle c¢alismak
istememesi,

e Kadinlarin isleri ile birlikte ev, aile ve anne sorumluluklarini birlikte ylritmek
zorunda kalmalari,

e Kadinlarda 6zglven eksikligi,

e Kadina yonelik siddetin varhgi,

e Ekonomik krizlerin belirsizlik etkisi yaratarak bor¢ almayi geciktirmesi,

e Kirsal bolgelerde “kadinin yeri evidir anlayisi” nedeniyle kadinlarin kendi
baslarina ¢alismasinin 6niindeki engeller,

e Tirkiye’de Kadinlarin gururlu olmalari nedeniyle yardima muhta¢ durumda
olduklarini ifade edememeleri,

e Yoksullara yonelik hizmet saglayan devlet hizmetlerinin genislemesi,

e Kadinlarin egitim dizeyinin disiik olmasi,

MFK'larin bahsetmis oldugumuz bu tehditleri 6ngorerek kendilerini 6nceden
hazirlamalari ve uygulamalarini diizenlemeleri daha basarili bir sonuca ulasmalarini

saglayacaktir. Bu sonuclardan bir tanesi de kadin istihdaminin artirilmasidir.

4.2.3 Tiirkiye’deki MFK’larin Ustiin Yonleri

Turkiye’deki MFK’larin ic cevrelerinden (yapilarindan) kaynaklanan Ustiin

yonleri asagidaki gibidir.

e Mikro kredi kullanan kisi sayisi ve kullanilan kredi miktarinin hizla artmakta
olmasi,

e Mikro kredi verilen sube sayisinin hizla artmasi,

e Tirkiye’de mikro kredide % 100 olan geri 6deme oraninin hicbir kredide

olmamasi,
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e Mikro kredi kullanimin tiiketim icin degil Gretim amaciyla kullaniimasi,

e Mikro kredi pilot uygulamasinin Diyarbakir'da yapilmis ve basarili sonug
alinmis olmasi,

e Mikro kredinin geri 6demesinin ¢ok diisiik miktarlarda olmasi,

e Mikro kredide kefil uygulamasinin olmamasi,

e Mikro kredinin adinin kredi olmasina ragmen faiz uygulanmamasi,

e Mikro kredi kullanan kadinlarin mikro krediyi yaymasi,

e Mikro kredi ile kurulan isletmelerin disik sermayeye ihtiyac duymasi,

e Tirkiye’deki mikro kredi kuruluslarinin STK olmasi sebebiyle kar amaci
gutmemaesi,

e Mikro kredi ile birlikte kadinlara finansal destek yaninda cesitli egitimlerin
verilmesi,

e Mikro kredi sisteminde grup sisteminin uygulanmasi,

e Deneyim paylasimi ve kiyaslama agisindan Diinyada mikro kredi o6rnek
uygulamalarinin ¢ok olmasi,

e Mikro kredi kullananlarin calismaya istekli kisilerden olusmasi,

e MFK kuruluslari tarafindan rehberlik hizmetinin etkin olarak verilmesi,

Turkiye’deki MFK’larin Ustlin olduklari noktalarin Gzerine gitmesi ve bu
noktalara vurgu yaparak durumlarini daha iyi bir diizeye getirmeye calismasi

gerekmektedir.

4.2.4 Tiirkiye'deki MFK’larin Zayif Yonleri

Turkiye’de faaliyet gosteren mikro finans kuruluslarinin ic cevrelerinden

kaynaklanan zayif yonleri asagidaki gibidir.

e Turkiye’de mikro kredi uygulamalarinin ge¢ baslamis olmasi,

e TGMP ve MAYA disindaki mikro finans uygulamalari stirdirilebilirlikten uzak
olmasi,

e Tirkiye’de mikro finans hizmeti olarak sadece mikro kredinin uygulanarak,

mevduat, para transferi ve mikro sigorta hizmetlerinin sunulmamasi,
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e Mikro kredi uygulamalarinda girisimci kredisi oransal olarak diisiik olmasi,

e Mikro kredi kullananlarin cgesitli sikintilari nedeniyle sirekli olarak borg
almalari nedeniyle borg¢ donglisiine dismeleri,

e Tirkiye’deki MFK’larin uyguladigi hizmet maliyetinin oransal olarak kredi
faizlerinden yiksek olmasi,

e Mikro kredi kullananlarin sigortali olmadigi icin saglik sorunlari yasamalari
halinde borglarini 6deyemeyecek duruma diismeleri,

e Mikro kredi kullananlarin sosyal glivenlik sistemi ile biitlinlesememesi,

e Mikro kredi kuruluslarinin faaliyet maliyetlerinin ylksek olmasi,

e Mikro kredi kuruluslarinin finansal kaynaklarinin yetersiz olmasi,

e Uriinlerin paraya donistiirilme siiresinin uzun olmasi,

e Mikro kredi ile kurulan islerin kayit disi ekonomi icerisinde yer almasi,

e Mikro kredi ile kurulan isletmelerde makinelesmenin yetersiz olmasi,

e Mikro kredi hizmeti veren kuruluslarin sayisinin az olmasi,

e Mikro kredi ile Uretilen Urlinlerin yaygin satis olanaklarinin bulunmamasi,

e Mikro kredi kullanan kadinlarin isletme yonetim becerilerinin heniz
gelismemis olmasi,

e Mikro kredi ile kurulan islerde, (retilen Urlnlerin genellikle el emegine

dayanmasi.

Turkiye’de faaliyet gosteren MFK'lar i¢c yapilarindan kaynaklanan zayifliklari
belirleyerek, ortadan kaldirmalari halinde daha glicli bir konuma ulasacaklardir.

Boylece daha etkin hizmet saglanmis ve amaclara daha kolay ulasilmis olacaktir.
4.3 Mikro Kredinin Kadin istihdamina ve Gelirine Etkisi Uzerine Arastirmalar

Mikro kredi Gzerinde yapilan calismalarin bilyik bir kismi temel ¢ikis noktasi
olan yoksulluk ile iliskilidir. Bu ¢calismalarda yogunlukla mikro kredi kullanimlari ile gelir
artisi ve yasam kosullarindaki iyilesme arasinda iliski kurulmaya calisiimistir. Bu

baglamda mikro kredi ile istihdam konusunda yapilan c¢alismalarin sayisi oldukca
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yetersizdir.3®® Mikro kredi kullananlarin biyik kisminin yoksul kesimden olmasi
nedeniyle, yaptiklari isler de biyik oranda kayit disi (informal) ekonomi icerisinde yer
almaktadir. Bu nedenle, mikro kredi kullanicilari gerek isglicii gerekse de istihdam
konusunda resmi istatistiklerde tam olarak yer almamaktadir. Ulkemizde kadinlarda

kayit disi istihdam oraninin % 58,49°%*

ve kayit disi ekonominin (1968-2001 yillari arasi
ortalama) biyuklaginin GSMH'In % 45°%? olmasi kayit disiigin gostergesi olarak

soylenebilmektedir.

Bu yetersizliklere ragmen, mikro kredi Uzerine yapilan arastirmalarda mikro
kredinin yoksulluk cemberini kirarak, yoksul insanlarin bu déngiiniin disina ¢ikmalarinin
saglandigina iliskin veriler bulunmaktadir. Ornegin Grameen Bankasinin Banglades’te
uyguladigi Bisiklet Bankacihgi ile ulasilan kirsal bolgelerde mikro kredi kullanan
Uyelerin, kullanmayanlardan % 50 oraninda daha yuksek gelire sahip oldugu ve mikro
kredi kullananlarin fakirligin kisir dongistni kirarak yoksulluk siniri Gzerine gelire

393 Fakirligin kisir dongustnde, diisiik gelire sahip olanlar az (ve ya

ulastigi belirlenmistir.
hic) tasarruf yapmakta, az tasarruf yaptiklari icin az yatinnm yapabilmekte ve az yatirm
disiik verimlilige neden olmaktadir. Distk verimlilik ile gelirleri de disik olmaktadir.
Mikro Kredi, baska kaynaklardan bor¢ alarak gelirlerini artiramayan yoksullarin diistik
gelirlerini yiikseltmelerini ve bu sayede istihdamin artirilmasini saglayarak bu fakirligin

kisir donginiin kirlmasina yardim etmektedir.>®*

3% METCALF, H., BENSON R., 2000, “From Unemployment to Self-Employment: Developing an Effective

Structure of Micro-Finance Support”, National Institute of Economic and Social Research, Discussion
Paper No. 170, s. 1.

TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari, 2010 verileridir.

ILGIN, Y., 2002, “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tirkiye'de Durum,” DPT Planlama
Dergisi, 42. Yil Ozel Sayisi, s. 150.

Grameen Bank, “Breaking the Vicious Cycle of Proverty Through Microcredit”,
<http://www.grameen-info.org/index.php?option=com_content&task=view&id=25&Itemid=128>
Bkz. BODMER, M., 2008, “Breaking the Circle of Poverty with Microfinance”, Credit-Suisse,
<https://emagazine.credit-suisse.com/app/article/index.cfm?fuseaction=OpenArticle&aoid=
243811&coid=92 &lang=EN>
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Sekil 8 Mikro Kredi Yoluyla Fakirligin Kisir Dongiisiiniin Kirilmasi

istihdam

Artigi

Mikro finans programlarinda, gelismis Ulkeler de dahil olmak Uzere, hedef kitle
yoksullar olarak belirlendigi icin blylk oranda issiz olan insanlar hedeflenmektedir.
Metcalf ve Benson tarafindan yapilan arastirmada, Kuzey irlanda’da mikro kredi hedef
kitlesinin % 94, iskocya’da % 79'u ve Galler'de % 71'i issizlerdir.*®> Oncelikli olarak
issizlerin hedeflenmesi ile issizlerin kendi hesabina calisan kisiler haline gelmeleri ve
kendi hesabina calisma yoluyla gelirlerinin artmasi amacglanmaktadir. Banglades’te
Grameen Bankasi Girisimci Kredisi misterilerini kapsayan bir analizde uyelik

306

oncesindeki ortalama gelir 5.100 Taka™" iken, Uyelik sonrasinda ortalama 15.812

Taka’ya ulastigi belirlenmistir.>®” Benzer bir sekilde 1997-1999 vyillari arasinda Accion
Comunitaria of Peru’dan (ACP) mikro kredi kullanan 305 dyeyi kapsayan bir

308
)

arastirmada, musteriler (20.429 Soles ile misteri olmayanlar (Kontrol gurubu —

15.779 Soes) arasindaki yillik hane geliri farki 4.650 soles olarak belirlenmistir. iki yil

395 METCALF, H., BENSONR,, s. 15.

Banglades para birimi.

CHOWDHURY, M. J. A., 2009, “Microcredit, Micro-enterprises, and Self-employment of Women:
Experience from the Grameen Bank in Bangladesh”, Center for Microfinance and Development,
University of Dhaka, Working Paper No. 0209, s. 18.

Peru para birimi.
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icerisinde mikro kredi kullananlar ile kullanmayanlar arasinda % 22 oraninda bir gelir

farki yaratmistir.>%®

Filipinler'de faaliyet gosteren Ahon Sa Hirap Inc (ASHI) Uyelerine yonelik olarak
yapilan arastirmada, % 66’sinin kendi hesabina calisan kisiler oldugu belirlenmistir.
Mikro kredi kullanimi 6ncesi % 76 olan yoksulluk durumu % 13’e gerilemistir. Arastirma
kapsaminda olusturulan kontrol grubunda bulunanlarda yoksulluk orani % 50'de
kalmistir.>'° Karlan ve Zinman tarafindan Giney Afrika’da yapilan bir arastirmada mikro
kredi kullanicilarinin 6-12 ay icerisinde istihdam durumlarinda ve gelirlerinde iyilesme

oldugu belirlenmistir.3!*

Banglades’te 500 mikro kredi kirsal kalkinma programi miusterisine yonelik
yapilan bir arastirmada, kredilerin % 80 oraninda Uretime donik yatirimda kullanildig,
% 20’sinin ise tlketime veya mevcut yatirimi biylitmeye yonelik olarak kullanildig

312 yganda’da faaliyet gdsteren 3 mikro kredi kurulusu Gyeleri Gzerinde

belirlenmistir.
1997 ve 1999 yillari arasindaki dénemde iki asamali olarak yapilan bir arastirmada,
miusterilerin ortalama olarak kullandiklari 544 dolar tutarindaki krediler esas alinmistir.
Arastirmada dort donem kredi kullanimi sonrasinda, musteri olanlar ile olmayanlar
arasinda; yeni trinler ve hizmetlerin arz edilmeye baslandigl, isletmenin hizmet verdigi
kosullarin daha iyi duruma geldigi tespit edilmistir. Ayni zamanda isletmenin
maliyetlerinin distlgl, stoklarin ve satis hacminin artigi ve isletme net gelirinin artigi
da belirlenmistir.>®* Benzer bir sekilde, Zohir ve Martin (2004), mikro kredi kullanan
isletmelerin ciktilarinin artigi ve boylece istihdam firsatlarinin olustugunu ifade

314

etmektedir.””" Dlinya Bankasi tarafindan desteklenen, Meksika’da faaliyet gOsteren

309 DUNN, E., ARBUCKLE, J.G, 2001, The Impacts of Microcredit: A Case Study from Peru, USAID,

Assessing the Impact of Microenterprise Services (AIMS), Washington D.C,, s. 137.

TODD, H., 2000, Poverty Reduced Through Microfinance: The Impact of ASHI in the Philippines,
CASHPOR Financial Services, Washington,. D.C., s. 16-22.

KARLAN, D., ZINMAN, J., 2007, "Expanding Credit Access: Using Randomized Supply Decisions to
Estimate the Impacts." Yale University Economic Growth Center, Discussion Paper No. 956, s. 21-22.
HUSAIN, A. M., 1998, Poverty Alleviation and Empowerment: The Second Impact Assessment Study
of BRAC's Rural Development Programme, BRAC, Dhaka, s. 20-21.

BARNES, C., GAILE, G.,KIBOMBO, R., 2001, The Impact of Three Microfinance Programs in Uganda,
Assessing the Impact of Microenterprise Services (AIMS) Washington, D.C., s. 86.

ZOHIR, S., MATIN, I., 2004, “Wider Impacts of Microfinance Institutions: Issues and Concepts”,
Journal of International Development, Vol. 16, s. 318.
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Banco Azteca musterilerine Bruhn ve Love (2009) tarafindan yapilan arastirmada, kayit
disi olarak faaliyet gosteren isletmelere oranla mikro kredi kullanan isletmelerin % 7,6
daha fazla gelir elde ettikleri ve istihdami % 1,4 oraninda daha fazla artirdiklarini

. . . 31
belirlemislerdir.?'

Mikro kredi, uygulamalarinin sonuglari nedeniyle, politikacilar tarafindan da
desteklenen ve tesvik edilen bir ydntem olarak degerlendirilmektedir.>'® Mikro kredi
uygulamalarinin olumlu sonuglari ile birlikte az sayida da olsa cesitli uygulamalarda
mikro kredinin pozitif bir etkisinin olmadigi gozlenmistir. Coleman (1999) tarafindan
Tayland’da Devlet Bankasi olan Tarim ve Tarim Kooperatifleri Bankasi’'ndan (Bank for
Agriculture and Agricultural Cooperatives) mikro kredi alanlar (izerinde yapilan
arastirmada ise mikro kredi kullanimin olumlu bir etkisinin olmadigi bazi Uyelerde

negatif etkisinin oldugu belirlenmistir.>*’

Turkiye’de mikro kredi Gizerine yapilan arastirmaya yonelik ilk calismalar Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanmistir. Burritt (2003), tarafindan Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi icin hazirlanan “Tirkiye’de Mikrofinans” raporunda,
Turkiye’de mikro kredi arz ve talebine deginerek, yasal cerceveyi belirlemeye
calismistir.>*® Arastirmasinda, Tiirkiye’de mikro kredi kullanma potansiyeli olan hedef
kitleyi 1 milyon 84 bin kisi ile 1 milyon 627 bin kisi arasinda tahmin etmistir. Grossmann
(2006), Burritt ile benzer bir perspektiften degerlendirme yaparak Tiikiye’de mikro kredi
talep arastirmasi yapmistir. Arastirmasinda mikro kredi potansiyel misterisinin 1 milyon
368 bin kisi olarak hesaplamistir.3'® Ttirkiye’de yapilan mikro kredi arastirmalarinin biyuk

cogunlugu ise tanimlayici calismalardir. Bu calismalar ve bulgulari asagidaki gibidir;

315 BRUHN, M., LOVE, I., 2009, “The Economic Impact of Banking the Unbanked: Evidence from Mexico”,

World Bank Policy Research Working Paper Series, No. 4981, Washington D.C,, s. 16.
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COLEMAN, 1999, "The Impact of Group Lending in Northeast Thailand." Journal of Development
Economics, Vol. 60, No. 1, s. 119.

BURRITT, K., 2003, Microfinance in Turkey: A Sector Assesment Report, United Nations
Development Programme, Washington D.C.
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e Korkmaz ve digerleri (2004), istanbul Ticaret Odasi icin yaptiklari projede,
istanbul 6zelinde 495’i kadin olmak {izere 1000 kisiyi kapsayan arastirma ile
Turkiye’de mikro kredi sisteminin uygulanabilirligini arastirmislardir.

e Korkmaz ve Bayramoglu (2007), mikro finans kuruluslari ile geleneksel
bankacilik sistemini karsilastirarak, mikro finans kuruluslarinin finansal
islevleri tizerinde durulmustur.??°

e Gokyay (2007), mikro kredi uygulamalarina deginerek yasal mevzuatin
yetersizligi ve uygulamalarin sadece finansal boyutta kalmasini elestirmis,
sosyal politikalari da icermesi gerektigini vurgulamistir.>?*

e Oktayer ve Cak (2007) mikro finans sektoéri Urind olan mikro sigorta
olusumunun sosyal givenlik acisindan onemli bir islevi yerine getirecegini
onermektedir.**

e Karatas ve Helvacioglu (2008), mikro finans acisindan yaklasarak mikro
isletmelere yonelik uygulanan mikro kredileri Avrupa Birligi uygulamalar
cercevesinde degerlendirmistir.>?

o Ozturk ve Cetin (2009)***, Deviren (2009)*%, Altay (2007)%*°, Gurses
(2009)**’, Artukoglu (2009)*?® mikro kredinin yoksullukla micadele araci

olduguna deginmislerdir.
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e Sakarya (2008), mikro finansman fon kaynaklarini aciklayarak, kullanilan
araclari ve bu araclarin etkilerini agiklamistir.3?°
e Oner ve Digerleri (2008)**°, ticari bankalarin mikro kredi hizmeti icin

alternatif stratejileri aciklamistir.

4.4 Tirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalarinin Kadin istihdaminin Gelisimi

Yoniinden incelenmesi

Mikro kredi uygulamasinin Diinyada 1980°li yillardan itibaren yayginlasmasina
karsin Turkiye’de 2002 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmasi nedeniyle veriler
tizerinde ekonometrik analiz yapilmasini giiclestirmektedir. Ulkemizde uluslararasi
standartlarda mikro kredi hizmeti veren iki kurulus bulunmaktadir. Bu iki kurulusun
verileri 8 vyillik bir donemi kapsasa da zaman serisi analizi yapmak icin yeterli
olmamaktadir. Bunun disinda SRAP, TGV ve il Ozel idareleri tarafindan uygulanan mikro
kredi projelerinde dizenli bir veri saglanamamaktadir. Ayrica uygulanan mikro kredi
sisteminde kurumsallik bulunmadigi icin bu kuruluslar Mikro Finans Kurulusu olarak
degerlendiriimemekte ve Microfinance Information Exhange tarafindan takip

edilmemektedir.

4.4.1 Mikro Kredi Uygulamalarinin Kadin istihdamina Etkisi

Diinyada mikro kredi uygulamalarinda hem kadinlar hem de erkekler mikro
kredi olanaklarindan yararlanabilmektedir. MAYA ve TGMP bu konuda pozitif ayrimcilik
yapmakta ve musteri olarak sadece kadinlara kredi vermektedir. Her iki kurulusta kredi
verilmesinde kistas olarak kadinlarin krediyi kendi hesaplarina calisabilecekleri bir is
yapmalari veya kurmalari olarak belirlemektedir. Bu baglamda her iki kurulustan kredi
alanlarin TUIK tanimlarina gére Kendi Hesabina Calisan statiisiinde istihdam edilmis

olduklari kabul edilmektedir.3**
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Kendi isinde yalniz veya Ucretsiz aile isgisi ile birlikte para veya mal karsiligi bir gelir elde etmek
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dahildir. Bkz. TUIK, Arastirma Bilgi Sistemi Raporu, < http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?
mthtmlcss&report=Metarp4.rdf&p_degisken=1021>
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Asagidaki grafik incelendiginde mikro kredi kullanan kadinlarin sayisinin diizenli

olarak ve hizl bir sekilde artis kaydettigi gozlenmektedir.

Grafik 14 Yillara Gore Mikro Kredi Kullananlarin Degisimi
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Grafik incelendiginde MAYA projesinin dizenli bir sekilde standart artislarla
istihdam yarattigi gézlenmektedir. ilk yillik artis g6z 6niine alinmaz ise MAYA projesinin
ortalama istihdam artis orani % 48,9'dur. TGMP’de ise 2006 yili hari¢c olmak Uzere,
MAYA projesine gore bir yil daha gec¢ baslamasina karsin hizh bir bliyime so6z
konusudur. Tirkiye’de kadin istihdaminin 2002-2009 yillari icerisinde % 0,3 azaldig1 goz
onine alindiginda mikro kredinin istihdam yaratma potansiyeli daha net olarak

gozlenmektedir.

159



Tablo 48 Mikro Kredi Kullananlarin istatistiki Bélge Birimlerine Gore (Diizey 1)

Dagilimi

o g ) T 3 s .og) < ) )
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ponem  FE & 8E FE I 5E §E 8E 2% 5% 3%
2008.10 - 60 47 71 34 109 333 27 27 400
2008.11 - 45 48 99 96 146 338 29 11 - 432
2008.12 - 20 30 89 140 112 147 11 20 528
2009.02 - 5 13 - 45 25 33 13 2 - 84
2009.03 - 10 17 - 33 20 44 8 - 120
2009.04 - 10 12 6 136 32 74 21 64 260
2009.05 - 65 101 44 261 117 201 29 26 113 592
2009.06 - 50 82 24 228 85 147 9 27 68 529
2009.07 19 60 136 32 364 107 98 22 23 52 625
2009.08 32 53 97 8 284 80 75 20 19 28 402
2009.09 35 84 77 7 252 63 57 28 27 44 349
2009.10 69 85 64 - 220 95 96 15 14 99 587
2009.11 35 47 82 3 257 98 186 28 11 195 593
2009.12 28 105 69 - 241 7 47 7 46 199 464
2010.01 35 161 72 - 248 27 53 44 32 149 434
2010.02 28 196 86 - 179 40 57 45 45 97 535
2010.03 40 242 114 5 183 52 263 82 11 212 566
2010.04 36 325 94 4 299 49 188 105 27 243 656
2010.05 35 234 110 27 227 17 137 82 53 151 474

2010.06 19 211 129 33 163 21 64 49 49 130 567
2010.07 14 279 118 41 186 26 89 82 68 134 391
2010.08 12 167 111 26 161 7 35 15 64 69 439
2010.09 25 204 161 45 792 8 24 35 29 71 281
2010.10 20 200 81 32 139 12 31 58 19 68 345
2010.11 37 233 120 28 202 34 29 89 71 81 354
2010.12 43 225 118 37 200 39 37 70 68 80 493
Kaynak: TGMP, 2011, Sube bazinda Haftalik Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Mikro kredi kullanan kisi sayilarina baktigimizda kredi kullaniminin en yogun
olarak Glineydogu Anadolu (TRC) boélgesinde, ikinci olarak ise Akdeniz (TR6) bolgesinde
gerceklestigi goriilmektedir. TGMP mikro kredi uygulamasinin ilk olarak Diyarbakir’'da
baslamasi kullanici sayisinin fazla olmasina neden olmaktadir. Tablo incelendiginde
mikro kredi kullaniminin dizenli bir sekilde gerceklesmedigi gozlenmektedir. Bazi

dénemlerde mikro kredi kullanimi artarken bazi dénemlerde azalmaktadir. Ornegin
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Bati Anadolu (TR5) bodlgesinde bazi donemlerde kredi kullanan kisi olmamistir. Bu
dizensizlik asagidaki grafikte daha net olarak goérilmektedir.
Grafik 15 Mikro Kredi Kullananlarin istatistiki Bolge Birimlerine Gore (Diizey 1)
Dagilimi
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Kullanilan mikro kredilerin tutari, miktari kullanici sayisiyla paralellik
gostermekte ve donemler itibariyle dizensiz bir dagilim gostermektedir. Asagidaki
tabloda da gorildigi gibi bazi bolgelerde cesitili donemlerde kullanilan mikro kredi
tutari diismektedir. Ayrica mikro kredi uygulamasi Tirkiye genelinde dogudan batiya
dogru azalis gostermektedir. Bu durum gelir dagilimi dengesizligi ile paralellik
gostermektedir. Kullanilan mikro kredi tutarlarinin istatistiki bolge birimlerine gore

dagilimi Tablo 49°da gosterilmistir.
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Tablo 49 Kullanilan Mikro Kredi Tutarlarinin istatistiki Bolge Birimlerine Gore
(Diizey 1) Dagilimi

3
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2008.10 - 40.000 72.100 50.596 19.406 57.003 199.555 12.589 8.900 - 387.112
2008.11 - 20.000 130.300 71.300 94.555 104.512 265.215 19.409 8.900 - 695.371
2008.12 - 16.000 46.200 62.737 98.583 75.009 106.914 6.900 14.000 - 696.728
2009.02 - 4.000 31.600 5.803 30.970 15.700 30.663 8.900 1.400 - 137.693
2009.03 - 8.000 44.100 4.683 29.496 22.029 44.800 7.900 1.400 - 205.930
2009.04 - 7.500 49.500 14.733 78.952 29.875 81.764 8.550 14.700 37.200 427.421
2009.05 - 45,500 145.700 50.827 204.269 104.269 246.442 25.280 17.700 79.300 1.255.069
2009.06 - 35.000 189.200 52.087 200.191 62.264 152.814 18.589 23.400 43.000 947.485
2009.07 18.900 44.000 231.900 56.318 289.833 72.175 132.910 20.738 32.770 35.500 1.028.645
2009.08 22.400 67.400 164.000 27.526 216.405 71.709 86.310 19.139 21.828 18.500 829.489
2009.09 24.500 78.700 116.100 8.372 195.422 53.649 122.566 30.010 26.800 28.400 695.917
2009.10 48.300 67.013 104.200 1.200 212.600 72.228 184.372 39.345 22.500 74.600 794.349
2009.11 24.100 41.800 132.000 26.200 275.568 84.805 174.683 32.300 14.700 127.800 1.356.339
2009.12 19.600 73.200 112.800 800 247.053 96.500 127.100 11.600 36.400 135.380 705.427
2010.01 24.300 139.100 155.200 10.036 293.138 122.367 181.785 46.091 40.700 136.800 1.305.998
2010.02 19.600 170.700 144.400 7.367 221.684 77.170 132.147 45.050 50.834 77.007 1.074.685
2010.03 28.000 213.800 209.200 11.892 256.499 82.439 207.440 86.000 25.377 144.395 1.054.587
2010.04 25.900 255.900 217.300 3.992 338.208 102.393 287.745 98.200 36.404 163.069 1.498.109
2010.05 25.900 174.900 217.200 22.026 304.658 76.224 201.779 88.400 41.154 123.945 1.046.817
2010.06 18.200 174.800 231.994 62.196 303.333 87.300 191.220 72.800 54.953 140.703 1.056.005
2010.07 15.600 239.191 288.863 31.035 459.738 98.708 210.817 96.228 74.900 165.429 1.369.226
2010.08 32.325 194.511 286.858 21.500 470.044 95.565 168.459 34.211 65.140 119.110 1.177.536
2010.09 46.783 230.614 278.991 29.900 755.595 59.312 185.879 53.071 42.046 122.283 1.020.069
2010.10 26.549 235.247 276.142 24.528 355.919 75.546 200.977 71.582 37.577 116.871 1.285.290
2010.11 52.200 253.210 238.332 30.946 425.588 88.395 145.526 91.489 59.011 134.238 1.406.779
2010.12 50.476 252.713 335.242 36.487 514.330 128.972 215.759 100.681 74.555 165.938 1.645.950

Kaynak: TGMP, 2011, Sube bazinda Haftalik Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

istatistiksel bolge birimlerine gore Tiirkiye is Kurumuna kadinlarin basvurulari

Tablo 50’de gorildugi gibidir. Kadinlarin ISKUR basvurulari incelendiginde Ege

bolgesinde yogun bir basvuru oldugu ve doguya gidildikce basvurularin azaldig

gozlemlenmektedir.
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Tablo 50 iSKUR is Basvurularinin (Kadin) istatistiki Bolge Birimlerine Gore (Diizey 1)

Dagilimi
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2008.10 1.522 14.314 8.275 9.678 3.488 2.646 2.339 1.746 417 2.119 4.678

2008.11 2.444 21.851 9.886 14.573 5.077 4.799 3.436 2.170 544 3.587 7.219
2008.12 2.382 26.278 10.250 16.233 5.607 6.131 4.208 2.755 885 3.633 10.344
2009.02 1.514 19.757 8.640 10.828 5.682 4.285 3.296 1.834 1.038 4.067 10.445
2009.03 1.258 20.549 8.492 9.407 6.082 5.736 2.774 1.922 1.037 3.722 11.293
2009.04 1.339 15.064 7.544 7.829 5.324 3.980 3.168 1.761 898 4.289 9.713
2009.05 1.284 12.385 6.336 6.826 4.131 2.763 2.592 1.311 812 3.113 8.024
2009.06 1.449 11.352 5.791 6.526 4.879 3.417 2.983 1.541 880 3.540 10.368
2009.07 1.137 12.365 5.825 7.311 5.043 3.010 2.748 1.330 681 2.723 9.237
2009.08 1.137 12.365 5.802 7.311 5.043 3.010 2.748 1.330 681 2.723 9.165
2009.09 1.199 11.929 6.624 8.431 6.241 3.514 3.922 1.401 931 3.723 8.474
2009.10 2.242 15966 6.758 8.647 6.330 3.432 4.487 2.401 992 3.714 10.600
2009.11 1.120 10.257 4.175 5.615 3.403 2.316 2.608 1.693 982 4.546 6.510
2009.12 1.828 14.930 6.070 9.319 4.823 3.578 3.709 2.424 1.373 5.069 11.007
2010.01 1.974 13.492 5.805 8.439 4.552 3.034 3.318 2.229 1.422 7.055 24.016
2010.02 1.790 13.504 5.117 7.469 5.082 2.904 4.723 2.130 1.650 3.331 16.048
2010.03 1.595 14.436 4.967 8.962 5.033 2.916 4.048 2.334 1.549 3.906 10.672
2010.04 1.038 9.214 3,963 5.723 3.278 2.221 2.124 1.505 892 2.121 7.010
201005 779 8.729 3.729 5.465 3.540 2.125 2.181 1.070 695 1.773 6.864
2010.06 2.796 13.429 5942 7.739 5.815 2.798 3.474 1.591 665 2.773 8.221
2010.07 963 9.396 4.589 5.294 3.180 2.116 2.528 1.183 495 2.636 7.053
2010.08 1.067 8.935 4.108 5.378 2.511 1.975 1.994 1.056 561 1.744 5.440
2010.09 1.073 9.524 5.202 7.562 3.143 2.809 2.886 1.656 654 3.419 6.100
2010.10 1.604 14.397 7.626 12.568 5.007 4.078 3.922 3.237 1.149 3.989 7.298
2010.11 997 10.251 4.640 8.344 3.536 2.559 2.287 1.732 672 2.527 5.699
2010.12 1.530 12.320 6.916 10.890 5.110 4.574 3.708 2.449 1.170 4.424 11.350
Kaynak: iISKUR, Aylik istatistik Biilteni verilerinden olusturulmustur, 2010.

TGMP tarafindan dagrtilan mikro kredi tutarlari ile iISKUR’a basvuran kadinlarin
sayisi arasinda korelasyon olup olmadigina bakildiginda zayif bir negatif korelasyon
oldugu gozlenmektedir. EGE (TR3), Dogu Marmara (TR4), Akdeniz (TR6) bolgelerinde
korelasyon diizeyi ortadir. Dogu bolgelerde korelasyon olmamasini mikro krediyi cok
disiik gelir ve egitim seviyesine sahip olan kadinlarin kullanmasina ve kiltirel yapi

geregi calismak icin resmi kurumlara basvurmamalari oldugu distndlebilir.
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Tablo 51 iSKUR Basvurulari ile TGMP Kredi Miktari Korelasyon Matrisi

iSKUR is Basvurulari

TR2 TR3 TR4 TR5 TR6 TR7 TR8 TR9 TRA TRB TRC
TR2[-0,194
TR3 -0,589
TR4 -0,594
TR5 0,304
TR6 -0,547
TR7 -0,311
TR8 -0,165
TR9 -0,020
TRA -0,018
TRB 0,057
TRC -0,047
p<0,05

TGMP Kullandirilan Kredi Miktari

Mikro kredi ile yaratilan istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde hizmet
sektorii dagiiminin Tirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu gézlenmektedir. Uretim
sektorli de hizmet sektori gibi Turkiye ortalamasinin lzerinde bir degere sahiptir.
MAYA mikro kredi projesinin istanbul, Kocaeli, Diizce illerinde uygulanmasi sebebiyle
tarim sektoriinde istihdam yaratmadigi gozlenmektedir. TGMP’nin kirsal kesim
nifusunun yaygin oldugu illerde uygulanmasina ragmen tarimin oraninin diisiik olmasi
dikkat cekici bir durumdur. Kredi kullananlarin kirsal kesimde olmasina ragmen mikro
kredi kullanarak hizmet ve lUretim sektoérinde istihdama katildiklari gézlenmektedir.

Grafik 16 Mikro Kredi ile Yaratilan istihdamin Sektorel Dagilimi
100%
90% -
80% -
70% -
60% -

B Hizmet

50% - .
B Uretim

40% -
30% -

O Tarim

42

20% -
10% -

0% -
MAYA TGMP Tiirkiye

164



4.4.2 Mikro Kredi Kadin istihdami iliskisi

Bu bélimde mikro kredi kullanimi ile TUIK tarafindan yayimlanan Hanehalki
isglici Istatistiklerine gére hesaplanmis olan kendi hesabina calisan kadin sayisi ile

iliskisi irdelenmeye calisilmistir.

4.4.2.1 Modelde Kullanilan Degiskenler

Analizde kullanilan veriler, TUIK ve TGMP’den saglanmistir. TUIK tarafindan
yayimlanan Hanehalki isgiici istatistikleri icerisinde Uluslararasi isteki Durum
Siniflamasina (ICSE,1993) uygun olarak siniflandirilan Kendi Hesabina calisan kadinlar
serisi 2008 yili Kasim ayindan baslayarak 2010 vyili Aralik ayr verilerinden
olusturulmustur. Mikro kredi tutarlari ise, TGMP subeleri tarafindan hazirlanan haftalik
faaliyet raporlari icerisinden 2008 yili Kasim ayindan baslayarak 2010 yili aralik ayi dahil
olmak Uzere yeniden diizenlenerek hazirlanmistir. Analizde kullanilan veriler asagidaki

tabloda sunulmustur.

Tablo 52 TGMP Mikro Kredi Kullanimi ve Kendi Hesabina Calisan Kadin Sayisi

TGMP TUIK
Mikro Kredi Kullanilan Kendi Hesabina
Kullanan Kisi Sayisi Kredi Tutari Calisan Kadin Sayisi
Aylar (MKKS) (KMTK) (KHCKS)
2008.10 1213 863160,5 618000
2008.11 1427 1437161,1 614000
2008.12 1206 1165370,4 656000
2009.02 269 276228 709000
2009.03 297 377013,5 719000
2009.04 686 764494 755000
2009.05 1699 2224125,5 797000
2009.06 1477 1805194 793000
2009.07 1756 2042604,5 781000
2009.08 1270 1628093,1 732000
2009.09 1095 1428369 747000
2009.10 1435 1685009 740000
2009.11 1635 2379667,5 755000
2009.12 1290 1611259,5 763000
2010.01 1324 2513114 805000
2010.02 1420 2066689 811000
2010.03 1899 2394050,5 831000
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2010.04 2217 3130958,5 850000

2010.05 1660 2406798,5 852000
2010.06 1483 2481298,5 845000
2010.07 1547 3157730 791000
2010.08 1219 2767735 797000
2010.09 1781 2938746 798000
2010.10 1082 2810108,5 842000
2010.11 1385 3043795,5 834000
2010.12 1583 3685328,5 823000

Modelde kullanilan degiskenler asagidaki gibidir.

KHCKS : Kendi Hesabina Calisan Kadin Sayisi
KMKT : Kullanilan Mikro Kredi Tutari

MKKS : Mikro Kredi Kullanici Sayisi

GD : Golge Degisken

C : Sabit Terim

4.4.2.2 Yontem

Mikro kredinin, kendi hesabina calisma (zerindeki etkileri En Kiicik Kareler
Yontemi teknigi ile tahmin edilmis ve tahmin edilen modelin sonuglari yorumlanmistir.

Modelde verilerin degerleri ve Logaritmik degerleri alinarak tahminler yapilmistir.

Regresyon modelinde yer alan degiskenlerinicinde istikrarli bir seyir izledikleri
genel olarak varsayilmaktadir. Ancak bu varsayim herzaman gerceklesmemekte ve
incelenen donem igerisinde siyasi donemler, mevsimler, savas ve baris yillari, kriz gibi
cesitli degisimler sézkonusu olabilmektedir.**? Bu nedenle ekonometrik modelerde séz
konusu olan faktorlerin etkisini gostermek icin yanhzca 1 ve 0O degerlerini alan golge
(dummy) degisken kullaniimaktadir. 1 durumun veya o6zelligin varhigini, 0 ise o6zellik

veya durumun yoklugunu simgelemektedir.*?

2 GUJARATI, D., N., 2006, (Cev. SENESEN, U., SENESEN, G. G.), Temel Ekonometri, Literatiir Ya.,

istanbul, s. 499.
AYDIN, N., 2005, Golge Degisken Kullanimi ve Cesitli Uygulamalar, istanbul Unv. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, s. 3.
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Arastirmada mikro kredi ve kendi hesabina ¢calisma arasindaki iliski incelenecegi
icin kriz donemlerinde kredi daralmasi yasanmasina bagl olarak, 2008 yili ekonomik
krizi nedeniyle modele golge degisken konulmustur. Golge degisken Kasim 2008- Ocak
2009 donemleri arasinda modele eklenmistir. Modelde verilerin logaritmik degerleri

alinarak sonuclar yorumlanmistir. Bu nedenle model asagidaki gibi olusturulmustur.
Yt = ﬁo +ﬁ1Xz +ﬁ2GD+ut] (1)

Burada Y, kendi hesabina calisan kadin sayisini, X kadinlarin kullandigi mikro
kredi tutarlarini ve GD ise golge degiskeni temsil etmektedir. U ise hata terimini ifade

etmektedir.

Yontem olarak ©once degiskenlerin duraganligina bakilmistir. Duraganlik,
olasilikh bir zaman serisi icin ortalamasi ve varyansi zaman icerisinde degismeyen ve iki
dénem arasindaki ortak varyansin hesaplandigi doneme degil de yalnizca iki dénem
arasindaki uzakliga bagli olan olasilikli bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.>** Duragan
disi degiskenler durumunda ise sahte regresyonlar ortaya cikabilir. Bu sahte
regresyonda anlamli t istatistikleri s6z konusu olsa bile, parametre tahmin sonuglari
ekonomik olarak anlamsizdir. Ayrica geleneksel istatistiksel ¢ikarimsal testler de gecerli

degildir.>**

4.4.2.3 Bulgular

Oncelikli olarak verilerin dénem itibariyle duragan olup olmadigi belirlenmeye
cahisilmistir. Bu calismada degiskenlerin duragan olup olmadiklarinin belirlenebilmesi

icin Augmented Dickey-Fuller testi yapilmistir.

3% GUJARATI, s.713.

SEVUKTEKIN, M” NARGELECEKENLER, M., 2005, Ekonometrik Zaman Serileri Analizi, Nobel Y.,
Ankara, s. 305.

335

167



Tablo 53 Birim Kok Testi Sonuglari

Diizey (ADF - t istatistigi)

Degisken Sabitsiz Sabitli Sabit ve Trend
LogKHCKS 1.6078 (0) -2.6243 (0) -3.4862 (2)
LogKMKT 0.5601 (0) -4.3500 (5) -3.0020 (3)
LogMKKS -0.0325 (0) -2.3969 (0) -2.7799 (0)

Mac.Kinnon Kritik Degerleri

Sabitsiz Sabitli Sabit ve Trend
1% -2.6607 -3.7240 -4.4163
5% -1.9550 -2.9862 -3.6220
10% -1.6090 -2.6326 -3.2485

p<0,05

Degiskenlerin seviyelerine uygulanan birim kok test sonuclarinda t istatistikleri
ve olasilik sonuclarina gore ADF t degeri mutlak deger olarak MacKinnon kritik
degerinin Uzerinde olmadigi icin ekonometrik analizde kullanilacak olan seriler % 5
anlam dizeyinde duragan degildir ve birim kok problemi icermektedirler. Bu nedenle
serilerin birincil farklarina bakilmistir. Asagidaki tablodan da gorildigi gibi seriler % 5
anlam dizeyinde birincil fark diizeyinde duragandir. Serilerin birinci dereceden entegre
olmasi nedeniyle, artik daha yliksek dereceden farklarin alinarak duraganlik sinamasina

gerek olmadigi belirtilebilir.

Tablo 54 Birim Kok Testi Sonuglari (Birincil Farklar)

Birinci Fark (ADF -t istatistigi)

Degisken Sabitsiz Sabitli Sabit ve Trend
LogKHCKS -3.1901 (2) -3.0985 (2) -4.7883 (5)
LogKMKT -4.8824 (0) -3.9515 (5) -4.1810 (4)
LogMKKS -4.4324 (0) -4.3353 (0) -4.2470 (0)
Mac.Kinnon Kritik Degerleri

Sabitsiz Sabitli Sabit ve Trend
1% -2.6742 -3.7695 -4.5325
5% -1.9572 -3.0048 -3.6736
10% -1.6081 -2.6422 -3.2773

p<0,05
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Serinin duraganlik testlerinin ardindan regresyon analizine gecilmistir. Bunun

icin ilk olarak (1) denklemi tahmin edilmistir.

LogkHCKS = 707143.8+ 0,038 LogKMKT -122179.4GD+ wu

Std Hata:  (15261,35) (0,006) (17954.92)
R?: 0.85
T istatistigi (46,335) (5,848) (-6,804)

Bu sonucglara gore mikro kredide bir birimlik artis, Kendi Hesabina calisan
sayisinda 0,038 birimlik bir degisme yaratmaktadir. Modelin R¥si (belirlilik katsayisi)
0,85 olup, mikro kredi tarafindan aciklanmaktadir. Bu oran istatistiksel acidan yiksek
bir diizeydedir. Kurulan regresyon modelinin anlaml olup olmadigini incelemek amaci
ile ANOVA testi uygulanmistir. ANOVA testi sonucunda p<0,05 diizeyinde Fnes degeri
(63,351), Fiaplo degerinden (4,23) blyik oldugu icin model anlamh olarak kabul
edilmistir. Regresyon analizi sonucunda elde edilen katsayilarin degerleri yukarida
goruldigl gibi t-testi sonucunda thes (5,848), tibio (2,060)'dan biyik oldugu icin
istatistiksel acidan anlamli olduklari gorilmektedir. Dolayisi ile model istatistiksel

olarak anlamlidir. Model sonuglari asagida yer verilmistir.

Tablo 55 Regresyon Analizi Dokiimii

Degisken Katsayl Std. Hata t-istatistigi  Prob.
KMKT 0.038407 0.006567 5.848471 0.0000
GD -122179.4 17954.92 -6.804787 0.0000
C 707143.8 15261.35 46.33559 0.0000
R-squared 0.846362 Mean dependent var 771461.5

Adjusted R-squared 0.833003 S.D. dependentvar 66595.03
S.E. of regression 27214.27 Akaike info criterion  23.36904
Sum squared resid  1.70E+10 Schwarz criterion 23.51420
Log likelihood -300.7975 Hannan-Quinn criter. 23.41084
F-statistic 63.35149 Durbin-Watson stat  1.285866
Prob (F-statistic) 0.000000
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SONUC

Kadinlar nifusa oranla erkeklerden daha fazla olmasina ragmen, bu sayisal
Ustinliuk sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda maalesef gecerli degildir. Toplumsal rol
ayrimi ile kadinlarin ve erkeklerin rolleri ayrilmis ve cinsel isbolimi olusmustur. Bu
ayrim ile kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarina katilimi, Gretim kaynaklarina
ulasimi ile egitim, 6gretim dizeyi gibi bircok alanda erkeklere gore daha disik bir
konuma gelmistir. Bu nedenle toplumda kadinlardan beklentiler ve kadinlarin yapmasi
gereken isler ayrilmistir. Kadinlarin geleneksel olarak yliklendigi ev ile ilgili faaliyetler
(cocuk  vyetistirme de dahil olmak lzere), iktisadi faaliyetler olarak
degerlendiriimemekte ve gbz ardi edilmektedir. Bu nedenle kadinlarin yaptigi pek ¢ok
faaliyet (iktisadi acidan) degersiz olarak nitelendirilmektedir. Kadinlarin yaptigi islerin
cogunun degersiz olarak algilanmasi, kadinlara verilen degeri ve toplum icerisindeki

yerlerini de etkilemektedir.

Kadinlarin isci olarak isglici piyasalarinda yer almaya baslamalari ile birlikte
kadinlarin konumu ve kadina bakis acgisi da farklilasmaya baslamistir. Kadinlarin
isglinline girmeleri ayni zamanda ekonomik olarak bagimsiz olmalarini ve egitim
diizeyinin artmasini da saglamistir. Bu gelismeler Diinyanin tamaminda ayni sekilde
gerceklesmemis gelismis Ulkelerle sinirh  kalmistir. Diinya Bankasi kalkinma
goOstergelerine gore az gelismis Ulkelerde yasayan ve Diinya kadin nifusunun % 75’ini
olusturan 2,5 milyar kadin icin bu gelismelerden s6z etmek mimkin

goriinmemektedir.

Kadinlarin isglicine katihmlari, kadinlarin kazanimlarini arttirmis olsa da,
erkekler ile esit diizeyde isgiiciine katilim saglanamamistir. Diinya genelinde erkeklerde
isglicline katihm orani 2008 vili itibariyle % 77,7 iken kadinlarda bu oran % 51’dir.
Turkiye’de ise bu oran Dilinya ortalamasinin yarisi kadardir. 2010 yili temmuz ayi
istatistiklerine gore erkeklerde isglicline katilim orani Diinya ortalamasina yakin (%

71,9) iken, kadinlarin isgiiciine katihm oranlari ise % 28,8 diizeyindedir. isgiiciine
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yetersiz katilimin yaninda katihm saglayanlarin calisma kosullari da erkekler ile
karsilastirildiginda daha kotidir. Bu olumsuz kosullar ayni zamanda isglicline katilmak
isteyenler icin de bir engel teskil edebilmektedir. Uluslararasi ve ulusal mevzuata goére
kadin erkek esitliginin her alanda temin edilmesi kurallara baglanmis iken uygulamada

hala is kosullari, Gicretler ve iste yikselme ile ilgili sorunlu alanlar mevcuttur.

Ulusal kalkinmanin saglanmasinda kadinlarin istihdaminin 6nemi tartisiimaz
iken mevcut durum bir sorun olarak goérinmektedir. Bu sorunun ¢éziimlenmesi icin
gerek devlet gerekse de sivil toplum kuruluslari tarafindan cesitli politikalar tretilmekte
ve uygulanmaktadir. Tirkiye’'de kadinlarin isgliciine katim oraninin 1988 yilinda %
34,3 oldugu gbz oniine alindiginda bu politikalardan etkin bir sonu¢ alinamadigi
soylenebilmektedir. Bu baglamda yoksullukla micadele araci olarak tasarlanan mikro
kredi, kadinlarin istihdaminda (kendi hesabina calisma yoluyla) 6nemli bir potansiyel

olarak goriinmektedir.

Mikro kredi 1980'li yillardan beri uygulanmis olan “en etkili kalkinma politikasi
yeniligi” olarak adlandirilmaktadir. Bunun sebebi, mikro kredinin bu giline kadar
uygulanmis yoksullukla miicadele aracglarindan oldukca farkli bir yaklasim sergilemis
olmasidir. Yoksullukla miicadele etmek icin yiritilen calismalarda temel felsefe
“yoksullarin kendilerine yardim edecek durumu olmadigi icin onlara yardim etmek”
olmustur. Bu vyardim ise devlet, sivil toplum kuruluslari ve hayirsever olarak
adlandirilan kisilerden beklenmistir. Dolayisi ile yoksullar icin yardimin “disaridan”
gelecegi ve yoksul insanlarin kendi baslarina yoksulluktan kurtulamayacagi
distinilmektedir. Mikro kredi sistemi ise, bu anlayistan tamamen farkh olarak, yoksul
insanlarin kendi kendine yoksulluktan kurtulmalarini saglayacak sekilde diizenlenmistir.
Finansal piyasalardan kendilerine kaynak saglayamayan yoksul insanlar icin mikro kredi
yoluyla finansal destegin saglanmasi, serbest piyasa kosullari icerisinde kendilerinin
miicadele etmesi ve yoksulluktan kurtulmalari amacglanmaktadir. Tirkiye’de mikro
kredi alaninda kurumsal olarak faaliyet gosteren kuruluslar 6ncelikli olarak sosyal fayda
yaratmay! amaclayan ve ticari boyutta kazang saglamayi disinmeyen kurumlardir. Bu

noktada MAYA, KEDV’in ticari bir isletmesi olarak kadinlar icin sosyal ve ekonomik
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olanaklar yaratmayi amacglamaktadir. TGMP ise TISVA ile mikro kredi sisteminin
gelistiricisi Grameen Bankasi ile ortak girisimidir. Grameen bankasi Diyarbakir’'da

uygulanan 3 yillik proje sonrasinda faaliyetleri bitlinliyle TGMP’ye devretmistir.

Mikro kredi Gzerine yapilan calismalarin blyik cogunlugu cikis noktasi olan
yoksulluk Gzerinedir. Bu ¢calismada ise mikro kredinin yoksulluk boyutu yerine istihdam
boyutundan bakilmis ve Tirkiye’de mikro kredi ile yaratilan istihdam incelenmeye
cahisilmistir. Mikro kredinin Tirkiye’de uygulamasinin Dinya geneline gore oldukca
yeni olmasi sebebi ile ekonometrik bir iliski kurmak icin kullanicak veri araligi oldukca
sinirhdir. Bu durum analiz icin bir kisit olmaktadir. Mikro kredi ile kendi hesabina
calisan kadin sayisi arasindaki regresyon analizinde 6ncelikle yapilan birim kok testinde
birincil farklarin duragan oldugu ve birim kdk icermedikleri gozlemlenmistir. F
istatistigine gére model anlamli olarak kabul edilmis ve t testi sonucunda ise katsayilar
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Model sonucuna gore mikro kredi
kullaniminda bir birimlik artis, kendi hesabina calisan kadin sayisinda 0,038 birimlik bir

artisa neden olmaktadir.

Turkiye’de uygulanan mikro kredi projeleri 2010 yili itibariyle 49.017 kisilik
dogrudan istihdam yaratmistir. MAYA ve TGMP calisanlarini da dahil ettigimizde
istihdam etkisi 50.000 kisiye ulasmistir. Hazine tesvikli yatirim sonuclar ile
karsilastirildiginda mikro kredi ile istihdam yaratmak cok daha ekonomiktir. isteki
durumuna gore yaratilan istihdam kendi hesabina calisma olarak siniflandirilmaktadir.
Kendi hesabina calisma meslek guruplarn icerisinde oransal olarak en disiik olan
isveren statlisinden sonra gelmektedir. Mikro kredi talep arastirmalarinda 1 milyon ile
1 milyon 600 bin kisi arasinda potansiyel misterinin oldugu dustintlirse, mikro kredi
sektoriinin henliz etkin olarak degerlendirilmedigi séylenebilir. Dolayisi ile mikro kredi
ile yaratilan istihdam oldukca azdir. Mevcut durum itibariyle mikro kredinin ulusal
gelire etkisi yok denecek kadar azdir. Bu noktada disinilmesi gereken mikro kredi
potansiyelinin degerlendirilerek sistemin Tiirkiye geneline yayilmasi ve yoksul olarak

yasayan insanlarin bu durumdan kurtariimalarina yardimci olmaktir. Bu baglamda
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kadin istihdamini artirmaya ve mikro kredinin yayginlasmasi ile uygulamada etkinligin

saglamasi icin degerlendirmeler asagida siralanmistir.

Kadin istihdamina Yonelik Degerlendirmeler

e Tirkiye’de mikro kredi aktif isglicli piyasasi politikasi olarak kabul edilerek
devlet tarafindan yapilan destek artirlmalidir. Devlet tarafindan il Ozel
idaresi kanaliyla yuritiilen mikro kredi uygulamalari yoksullugu &nleme
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle mikro kredi devlet tarafindan
gelistirilen aktif isglicii politikalari yeniden ele alinarak, mikro kredinin
istihdam  aktif isglici  politikalari  c¢ercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

e Tirkiye’de Kadin istihdamini artirmaya yoénelik yapilan ¢alismalarin
koordinasyon sorunu bulunmaktadir. Basbakanlik, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Tirkiye is Kurumu, Aile ve Kadindan Sorumlu Devlet
Bakanhgi ve ulusal/uluslararasi STK’lar tarafindan ayri ayr ydratulen
calismalarin koordinasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Koordinasyon
sorununun en glizel 6rnegini Kadin Statlisii Genel MudirlGga tarihgcesinde
gormekteyiz. BM tarafindan kabul edilen ve Tirkiye'nin de imzalayarak kabul
etigi Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi sonrasinda
kadinlar ile kadinla ilgili koordinator veya icraci bir birim kurulmasini gerekli
kilmistir. Bu ¢ercevede kadinlara esitlik icinde, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi alanlarda hak ettikleri statliyl kazandirmak tizere simdiki adiyla Kadin
Statlisii Genel Mudurligli 1990 vyilinda Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanligina bagl olarak kurulmustur. Daha gli¢li bir yapiya kavusmasi icin
1991 tarihinde Basbakanliga baglanarak sorumlulugu, kadin konulari ile ilgili
Devlet Bakanligina verilmistir. 2002 yilinda tekrar Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgina baglanmistir. Madirlik 2003 yilinda tekrar Basbakanliga
baglanmistir.

e Tirkiye’de Kadin istihdaminda kayit disihk oraninin diisiirilmesi
gerekmektedir. Kadin istihdaminda kayit disi orani 2010 yil temmuz ayi

itibariyle % 59,27'dir. Kadin istihdaminda kayit disiligi azaltmak icin saglanan
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sigorta tesviklerinin yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle kadin
istihdami Gzerindeki mali yiiklerin azaltilmasi 6nem tasimaktadir.

is Kanunu’nun kapsami kadin istihdami agisindan yetersizdir. Kadin
istihdamini artirmak amaclanmakla birlikte kadinlarin ¢alhisma kosullari
dizeltmek icin kanunda dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bazi
dizenlemelerin isletmeler tarafindan uygulanmasi giic oldugu icin, kadinlara
saglanan bu haklar kadin istihdamini artirmak yerine azaltmaktadir. Bu
nedenle kadin istihdami artirilmak istenirken yaratilacak etki genis bir
perspektifte distnidlmelidir.

Kadinlarin kamu ve ozel sektérde ayrimciliga ugramalarina karsi yasal
diizenleme yapilmalidir. Kadinlar ise alinma asamasindan baslayarak, egitim
ve gelistirme, Ucretlendirme, terfi gibi cesitli alanlarda cinsiyet ayrimciligina
maruz kalmaktadir. Bu nedenle is yerlerinde cinsiyet ayrimciligina karsi
diizenleyici 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Kadinlara yonelik olarak mesleki ve teknik egitimler yayginlastirilarak
kadinlarin egitimleri desteklenmelidir. Kadinlarin katilabilecegi mesleki ve
teknik egitimlerin iSKUR kanal ile artirilmasi gerekmektedir. iSKUR'un
kadinlara yonelik egitimleri mevcut yapi icerisinde “kadin isleri” disindaki
isleri kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

Kadin ¢alismasina karsi ényargi degistirilmelidir. Ulkemizde geri kalmishgin
bir gostergesi olarak kadinlarin ¢calismasina karsi bir 6n yargi bulunmaktadir.
Bu o6n vyargi kiz cocuklarinin okula gitmesinden baslayarak, kadinlarin
calismasina, toplumda “erkek isi” olarak adlandirilan isleri yapmalarina kadar
genis bir perspektifte vardir. Kadinlarin egitim oraninin ylikselmesi ile durum
bir nebze degismekte olsa da, olmasi gereken dizeyin oldukca gerisindedir.
Bu onyarginin yikilmasi icin gerek devlet gerekse de STK'lar tarafindan
ylritilen kampanyalarin artirilmasi gerekmektedir. Bu noktada en buyik

gorev Kadin Statlisii Genel Mudirliigiine dismektedir.
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Mikro Kredi Ve Mikro Finans Kuruluslarina iliskin Degerlendirmeler

Mikro Finans Kurumlarinin, kurulus ve isleyis kurallarini diizenleyen
kanunun c¢ikartilmasi gerekmektedir. TISVA baskani ve TGMP vyiiriitiiciisi
Diyarbakir Milletvekili Prof. Dr. Aziz Akgil'iin imzasi ile 2005 yilinda teklif
edilen kanun tasarisi Adalet Komisyonu ve Plan ve Biitce Komisyonunda
beklemektedir. Kanunun ¢ikmamasi uygulamalar acisindan yasal bir bosluk
olusturmaktadir. Ayni zamanda kanun cikmasi mikro krediye (kefilsiz bir
kredi olmasi sebebiyle) sliphe ile yaklasanlarin bu distincelerini degistirmeyi
saglayacaktir. Bunun icin mikro kredi sisteminin kapsamli bir analizi yapilarak
ve Ulkenin sartlari da goz 6niine alinarak kanun c¢ikarilmasi gerekmektedir.
Mikro finans kuruluslarinin diizenlenmesi i¢in kurumsal yapinin
olusturulmasi. Mikro finans kuruluslari bankalar gibi kredi veren
kuruluslardir. Fakat cogu banka olarak faaliyet gostermemektedir. Bu
nedenle Ulkemizde BDDK gibi mikro finans kuruluslarini diizenleyecek bir
kuruma ihtiyac¢ vardir. Bu kurul mikro finans kuruluslarina yonelik verilerin
dizenli bir sekilde tutulmasini saglayabilir. BDDK, finans sektoriinde faaliyet
gosterecek olmasi nedeniyle mikro finans kuruluslarinin isleyisleri Gzerinde
on hazirlik calhsmalari yuritmektedir. BDDK mikro finans kurumlarinin,
faaliyetlerine yeterli 6lciide ancak, bankalara kiyasla daha disiik asgari
kurulus sermayesi ile kurulabilmelerine, sermaye ve cesitli sekillerde fon
yaratma ve kullandirma usullerinin belirlenebilmesine, faaliyetlerinde daha
esnek yasal yukimliliklere tabi olmalarina yonelik dizenleme calismalari
yapmaktadir. Bu calismalarin hizlandirilmasi sistemin isleyisi acisindan
onemlidir.

Mikro Finans kuruluslari kar amacindan ziyade toplumsal fayda liretmeyi
amagladigi i¢in vergi avantajinin saglanmasi. Mikro finans kuruluslari borg
olarak kredi verdikleri icin, ticari olarak faaliyet gosterdigi diisiiniilse de
kredilerde faiz orani olmadigi ve kar amaci giudilmedigi icin vergi avantaji

saglanmasi kurumlarin isleyisi ve strdurulebilirligi acisindan énemli olacaktir.
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e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii isleyisinin yeniden
yapilandirilmasi. Yardim almaya alismis olan yoksul kesimler icin geri 6deme
yukimlaligli olan ve kisiyi calismak durumunda birakan bir sistem cekici
degildir. Bilinen bir ifade ile balik almaya alismis bir kimse balik tutmayi
ogrenmek istemeyecektir. Bu nedenle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudurligl cercevesinde vyapilan yardimlar muhtag¢ kisiler ile
sinirlandirilmali ve yaratilan kaynak 6zel idare kanali ile mikro kredi olarak
kullaniimahdir.

e Toplumsal bilincin olusturulmasi. Mikro kredi ile iliskili olarak TGMP’nin ve
MAYA’'nin deneyimlerinde kadinlarin ve ailelerin mikro krediye karsi 6n
yargih olarak yaklastiklari tespit edilmistir. Kadinlar icin teminatsiz olarak bir
kurumun bor¢ para vermesi alisilmis bir durum olmadigi icin stuphe ile
yaklasilmaktadir. Ayrica Ulkemizde kolay para kazanmaya yénelik olarak
(Titan vb. gibi) yapilan gecmis uygulamalar mikro kredi icin bir tehdit
olusturmaktadir.

e Mikro kredi hizmetlerinde sadece finansal olarak destek olmaya
odaklanilmamali, ayni zamanda kadinlarin egitimine y6nelik uygulamalar
gerceklestirilmelidir. Kadinlarda egitim duzeyinin dasdklGga, istihdam
edilmelerinin de onlinde engel teskil etmektedir. Bu nedenle mikro kredi ile
finansman saglamanin yaninda, kadinlar i¢in egitim programlari
dizenlenmelidir. Bu egitimler, kadinlarin kendi hesabina calismaya
baslayacaklari icin, isletmeye yonelik yonetim, pazarlama ve muhasebe
egitimlerini de kapsamasi gerekmektedir.

e Universiteler biinyesinde mikro finans kuruluslarinda ¢alisacak uzman
isgliciiniin yetistirilmesi icin sertifika programlari ve lisansiistii egitim
programlarinin acilmasi. Ulkemizde her sektérde oldugu gibi mikro finans
sektoriinde calisacak uzman isglicii yeterli diizeyde degildir. Cesitli
Universitelerde Kadin Sorunlari  Uygulama ve Arastirma Merkezleri

blinyesinde veya surekli egitim merkezleri binyesine mikro finans
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kuruluslarina yonelik olarak sertifika programlari ve lisansisti egitim veren
bolimler agilabilir. Boylece sektorde calisabilecek isgiict saglanabilir.

Mikro kredi kullanicilarin is alanlarinin genisletilmesi. Toplumsal olarak
ekonomik hayatin icinde aktif bir sekilde yer alamayan kadinlar, mikro kredi
ile bu imkani yakalamaktadir. Fakat Gretim yapabilecekleri alan yasantilari ile
sinirh oldugu icin, Urettikleri Grlnler icin talep yetersiz olabilmektedir.
Talebin vyetersizligi kisiyi zor duruma sokarak mikro kredinin de geri
odenmesini gliclestirecektir. Bu nedenle rehberlik ve danismanlik hizmetleri
ile daha genis bir perspektifte dislinmeleri saglanarak, is alanlarn
genisletilmelidir.

Mikro kredi kullanicilarinin sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesi. Mikro
kredi kullananlarin bir kismi kayit disi ekonomi icerisinde faaliyetlerine
devam etmektedir. Evde, kiglik bir atolyede drettigi Grinleri satarak
gecimini saglamaktadir. Mikro kredi kullananlar, ekonomik sistemde kayith
olarak ek maliyetler ile karsilasmak istememektedir. Bu nedenle istege bagli
sigortalanma olanaklarinin mikro kredi kullanicilari icin tesvik edilmesi kayit

disihgin 6nlenmesi acgisindan yararl olacaktir.
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