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OZET

Diinya ekonomisi Ozellikle 1990°l1 yillardan itibaren siirekli gelisen bir
kiiresellesme siireci igerisine girmistir. Benimsenen bu olgu ile birlikte {ilkeler
arasindaki ekonomik sinirlar ortadan kalkmaya baslamis ve ekonomik isbirlikleri
giindeme gelmistir. Ekonomik siire¢ bu sekilde ilerleme kaydedince, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart (DYSY) giindeme gelmis ve DYSY’yi ¢ekmek isteyen iilkeler
arasinda rekabet yaganmaya baslamistir. Bu baglamda, kendi iilkesine daha fazla yatirim
cekmek isteyen iilkeler ¢esitli ekonomik argiimanlardan yararlanma yoluna gitmislerdir
ki bunlarin basinda da vergi tesvik araclar1 giindeme gelmektedir. Giiniimiizde de bir
cok iilke tarafindan uygulanmakta olan vergi tesvikleri, {ilkelerin benimsemis olduklari
ekonomi politikasina ve iginde bulunduklari ekonomik kosullara gore sekil almakta ve
cesitleri bakimindan tilkeden iilkeye degisiklik arz etmektedir.

Calismanin amaci, vergi tesviklerinin DYSY {iizerinde ne derece etkin oldugunu
gostermek ve Tirkiye’deki durumun agiklanmasidir. Bu kapsamda tez g¢aligmasinda
oncelikle DYSY’ye yonelik teorik gerceve ¢izilmeye ¢alisilmis ve beraberinde DYSY
yonelik uygulanan vergi tesvik tiirleri incelenmistir. Son bodliimde ise, Tiirkiye’de
DYSY dagilimma yer verilerek, uygulanmakta olan vergi tesviklerinin DYSY

tizerindeki etkinligi irdelenmeye ¢alisiimistir.




ABSTRACT

The world economy has entered in the developing process of globalization
especially since 1990s. Along with this case, the economic borders between the
countries have started to disappear and the new economic cooperations have become a
current issue. When the economic process made progress in this way, foreign direct
investments ( FDI) came up and competition started between the countries that wanted
to attract FDI. In this context, the countries that wanted to attract more investments to
their countries benefited from various economic arguments which are mainly tax
incentives. Tax incentives which are being applied by many countries today have been
formed according to the economic policy and conditions of the country and they vary
from country to country in terms of their types.

The aim of this study is to show how effective the tax incentives applied to FDI
on foreign investments are and to explain how the situation in Turkey is. In this regard,
firstly the FDI-oriented theoretical framework was drawn and then the types of tax
incentives which are applied to FDI were examined. In the final part of the thesis, the
FDI division in Turkey was studied and the effectiveness of tax incentives on FDI was

examined.
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GIRIS

Giliniimliz diinya ekonomisinin son donemlerdeki temel belirleyicisi
kiiresellesme siirecidir. Kiiresellesme konusunu, diger unsurlarindan ayirip sadece
ekonomik yoniinii 6ne alarak bir tanimlama yapmak gerekirse bu anlamda ekonomik
kiiresellesme, genel olarak iilke ekonomilerinin diinya ekonomisiyle entegrasyonunu,
yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade etmektedir. Kiiresellesme siirecinde,
mal ve hizmetler ile birlikte uluslararasi sermaye hareketleriyle ilgili sinir 6tesi islemler
cesitlenerek artmakta ve teknoloji diinya g¢apinda giin gectikge hizli bir bigimde
yayilmaktadir.

Kiiresellesme siireci Oncesinde yeterince Onemsenmeyen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari bugiin, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ilgi odagi haline
gelmistir. Bu sekilde ilgi goren dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir iilkede bir
firmay1 satin almak veya yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamak veya
mevecut bir firmanin sermayesini arttirmak suretiyle o iilkede bulunan firmalar
tarafindan diger bir {ilkede bulunan firmalara yapilan yatinmlar olarak
tamimlanmaktadir. Ulkeler arasindaki sermaye transferleri herhangi bir piyasa islemi
olmadan bir iilkeden digerine aktarilmasi seklinde gergeklesirken, yabanci yatirimlar
beraberinde teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirnmcinin kontrol yetkisini de getirir.
Girdigi iilkede istihdam yaratir, sermaye birikimini, lirlin ¢esitlerini ve kaliteyi artirarak
ekonomiye uluslararasi pazarda rekabet olanaklar1 saglar.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi sermaye akimlarmin
yayginlasmas1 ve bu donemde yabanci yatirimlarin gittikleri ev sahibi {ilkelerin
ekonomik anlamda sahip olduklar1 performanslarina yaptiklari olumlu katkilar, bu
sermaye akiminin giderek artan bir sekilde giindeme gelmesine neden olmustur.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, teknoloji transferi, Ol¢cek ekonomilerini
kullanmalar1 gibi faktorlerle ulusal ekonomi tizerinde pozitif digsalliklar yaratmiglardir.
Oneminin iilkeler tarafindan anlasiimasiyla beraber dogrudan ve dolayli sermayeyi
cekme konusunda tilkeleri kiyastya bir rekabet icine girmiglerdir.

Dogrudan yabanci sermayenin nasil {ilkeye girecegine iligkin sorular, bu yasanan
stire¢ igerisinde giderek 6nem kazanmistir. Yabanci sermayenin iilkelere ¢ekilebilmesine
iliskin yapilan c¢aligmalar dogrultusunda; piyasadaki talep ve pazar biiyiikliigii, yapisal

biiyiime, endiistrilesme, {ilkedeki yabanci yatirim orani, isgiicii kalitesi, isgilicli



maliyetleri, bilimsel ve teknolojik arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin seviyesi, disa
aciklik orani, yerli yatirnmlar, tilkedeki ¢esitli risk faktorleri, yabanci yatirimlara yonelik
tesvikler gibi unsurlarin oldugu ortaya konulsa da vergi tesvik uygulamalar1 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle iiretimi ve istihdami artiric1 etkileri bulunan dogrudan yatirimlar
kendisine ¢ekmek isteyen gelismis ve gelismekte olan {ilkeler, vergi politikalarini tekrar
gozden gecirmekte ve basta vergi tesvikleri olmak iizere birtakim tesvik tedbirleri
uygulamaktadir.

Ekonomik anlamda tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin diger
faaliyetlere oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla devlet tarafindan
saglanan maddi veya gayri maddi destekler veya 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir.
Tesviklerin gesitli amaglar1 olmakla birlikte temel amaci ekonomik refah seviyesinin
yiikseltilmesidir. Tesvik sistemi, iilke sanayinin kurulmasi, gelistirilmesi, rekabet
edebilir konuma gelmesi ve korunmasi agisindan ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Kamu
kaynaklarmin iilke ekonomisi agisindan Oonemli goriilen alanlara ve uygun tedbirler
araciligiyla aktarilmasi tegvik sisteminin etkinligi agisindan 6nem tasimaktadir.

Yatirimlart  tesvik  uygulamalari, Onceleri gelismekte olan iilkelerin,
girisimcilerin yatirim yapmasint 6zendirmenin araci iken, zaman i¢inde diinyadaki
degisimler paralelinde, yabanci sermayeyi de iilkeye ¢ekmek amaglariyla, yatirimlari
daha cazip ve karli hale getirmek igin izlenen bir politika haline gelmistir. Bu anlay1s
giinimiizde biitlin  diinya {lkelerinin, ekonomilerine rekabet¢i bir nitelik
kazandirabilmek ve vatandaglari i¢in daha yiiksek bir yasam standardimi saglamak
amaglartyla benimsedigi bir politika olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi tesvik uygulamalarina bakildiginda ise, her iilkenin kendi dnceliklerine
gore degisik sekillerde uygulanmakta ve degisik destek unsurlarini igermektedir.
Ulkemizde de bu baglamda 1960’11 yillarin sonunda baslayan ve o6zellikle 1980°li
yillardan itibaren yogun olarak degisik vergi tesvik politikalart yiiriirliige konmustur.
Temeline bakildiginda ise, yatirim tesvik tedbirleri 1913 yilina kadar dayanmaktadir.
Bu baglamda tesvik uygulamalar1 1913 yilindan gilinlimiize kadar yasanan siireg
icerisinde farkli ara¢ ve sistemlerle uygulama alani1 bulmustur. Uygulanan tesviklerden
zaman zaman olumlu sonuglar alinirken, yarattigi olumsuzluklar da giindemde yer

almistir. Son donemde ¢ikarilan 5084 sayili yasa, ililke ekonomisine makro agidan bir



katma deger kazandirmanin yaninda sonuglari itibariyle sikca tartisilmis ve degisik
zamanlarda kanunda yer alan maddelerinin degistirilmesi geregi duyulmustur.

Bu kapsam c¢ergevesinde hazirlanan yiiksek lisans tezi ii¢ bdoliimden
olusmaktadir. Birinci bdliimde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik
kavramsal boyut ele alinarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin teorik gercevesi
cizilmeye c¢alisiimistir. Yabanct sermaye kavramina iligkin genel kavramlar ve
tanimlamalar verilmeye calisildiktan sonra, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
aciklamaya yonelik teorik yaklasimlar ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
etkileyen faktorler iizerinde durularak, bu yatirimlarin ekonomik etkileri aktarilmaya
calisilmigtir. Birinci boliimiin son kisminda ise, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimi iizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde ise, ¢alismanin kapsami dogrultusunda, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina yonelik uygulanmakta olan vergisel tesviklere yer verilecektir. ik
olarak vergi tesviklerinin kavramsal boyutu ele alinacak ve dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarina uygulanan tesvik tiirlerine deginilecektir. Ele alinan tesvik tiirlerinin
ekonomik etkilerinin agiklanmasiyla birlikte, son kisimda diinyada dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina uygulanan tesvik politikalarina yer verilecektir.

Uciincii  boliimde ise, ilk olarak Tiirkiye’ye gelen DYSY’nin dénemsel
gelisimine yer verilecek, gergeklesen DYSY’nin gelisimi dogrultusunda uygulanan
vergisel tesvik uygulamalariin neler oldugu, gelisen ekonomik durumlar ve olaylar

dogrultusunda uygulana vergisel tesviklerin etkinligi ele alinmaya caligilacaktir.



BIRINCI BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TEORIK

CERCEVESI

1990’1 yillarin basindan itibaren diinyada kiiresellesme siireci hiz kazanmaya
baslamistir. Kiiresel boyutta yasanan bu gelisme sayesinde, iilkelerin gergeklestirdikleri
iretim faaliyetleri iilke smirlarinin digina ¢ikmis, diinya ticaret hacmi artmis ve bu
kapsamda uluslar arasi sermaye akimlarinin ki 6zellikle dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinda artis saglanmistir.

Gilinimiizde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan iilkelere
giren sermaye akimlarinin igerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu denli 6nem arz eden
faktor karsisinda ise iilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini kendilerine
cekebilmek adina hem ekonomik hem de politik anlamda reformlar gergeklestirmisler
ve yabanci sermaye akimlarinin 6niindeki engelleri azaltma ¢abasinda olmusglardir.

Gelismekte olan {ilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini iilkelerine
cekebilme konusunda gergeklestirdikleri ¢alismalar ise, iilkeler arasinda bir rekabet
ortaminin olugsmasini saglamistir. Olusan rekabet¢i ortamin yansimalar1 genelde olumlu
yonde etkiler yaratmistir. Ciinkii {lkeler gerceklestirdikleri basarili politikalar
sayesinde, onemli miktarda yatinm ortamina ulagmayr hedeflemislerdir. Ornegin;
yabanci yatirimlar sayesinde istihdam genislemesi, ulusal gelirin artmasi ve ihracatta
yasanan artiglar daha sonraki donemlerde ekonomik biiyiimeyi gerceklestirme igin
sermaye birikimi saglayabilmektedir.

Bu bolimde calismanin amact dogrultusunda, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin teorik cergevesi ¢izilmeye calisiimistir. Bu kapsamda, yabanci sermaye
kavramina iliskin genel kavramlar ve tanimlamalar verilmeye c¢alisildiktan sonra,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini aciklamaya yonelik teorik yaklagimlar ve
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarini etkileyen faktorler {izerinde durulmaya
calisilarak bu yatirimlarin ekonomik etkileri aktarilmaya ¢alisilmistir. Birinci boliimiin
son kisminda ise, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarinin gelisimi iizerinde durulmustur.



I. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

A. Tanim

Tarihsel gelisim siireci igerisinde yabanci sermaye yatirimlarinin tanim olarak
ilk ortaya ¢ikis sekli iki 6nemli 6zellik gdstermektedir. Bunlardan birincisi, yabanci
sermaye yatirimlarinin ilk olarak gelismis iilkelerden az gelismis {ilkelere dogru
yonelmesidir. Ikincisi ise, bu tek yonlii yabanci sermaye yatirim akismin baslica
amacimin, gelismis {ilkelere o©zellikle hammadde (maden, petrol, diger yer alt1
kaynaklar1 ve dogal kaynaklar gibi) kaynaklarinin kullanilmak istenmesidir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin baslangigtaki bu gelisim yonii, yani hem sektor olarak
hammaddelere yonelmis olmasi, hem de gelismis iilkelerin gelismekte olan {ilkeleri
sOmiirmesi, yabanci yatirimlara kars1 bugiin diinyada tepkilerin olusmasinin en 6énemli
nedenidir'. Gergeklesen tiim tepkilere ragmen giiniimiizde iilkeler yabanci sermayeyi
tilkelerine ¢ekebilmek i¢in yogun ¢aba sarf etmektedir.

Bu kapsamda, bir iilkenin karsiligini degisik bigimlerde ileride 6demek iizere,
dis kaynaklardan kisa siirede ekonomik giiciine ekleyebilecegi, mali ve/veya teknolojik
kaynaklara yabanci sermaye denilmektedir®.

Hazine Miistesarligi’nin 2002 yilinda yayinlanan raporuna gore iSe yabanci
sermaye’:

— Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl
doviz ve efektif cinsinden nakdi sermayeyi,

— Yabanct sermayeli kuruluslarda, yabanci gergek ve tiizel kisilerin
hissesine tekabiil eden net kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat
bedelleri ile lisans, know-how, teknik yardim, yonetim ve franchise
anlagmalar karsiliginda 6denecek meblaglarin, dis kredi anapara ve faiz
o0demelerinin transferi veya transfer edilebilir degerleri,

— Makine, teghizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine aksami ve

malzeme ile Hazine Miistesarliginin kabul ettigi sair lizumlu mallari,

! Sefer SENER, Yabanc1 Sermaye, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2008, s. 5.

2 Sezgin ACIKALIN- Seyfettin UNAL, Dogrudan Yatirimlar ve Portfoy Yatirrmlar1 Global ve Yerel
Faktorlerin Tiirkiye Uzerindeki Goéreceli Etkisi, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Goézden Gegirilmis
2.Baski, Bursa, 2009, s. 6.

 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanc1 Sermaye Raporu 2002, Yabanci Sermaye Genel
Miidirligl, Subat 2003, s. 10.



— Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin, kambiyo mevzuati
cercevesinde dogan her tirli mevcut ve alacaklarindan, Hazine
Miistesarliginin sermaye pay1 olarak kabul edecegi meblaglari,

— Patent ve ticari marka gibi fikri haklardan Miistesarlik¢a kabul edilenleri
ifade etmektedir.

OECD’ye gore yabanci sermaye ise, yabanci yatirimcinin sirketin dagitilmayan
ve yatirnma tekrar aktarilan kazanglardaki payi, yabanci yatirimcinin nakit ve ayni
sermaye yolu ile ana sirketten hisse ve bor¢ senetleri alimi, yabanci yatirimcinin
sirketten makine ve liretim haklar1 alimlar1 ile yabanci yatirimeinin sagladig ticari ve

diger kredileri icermektedir®.

B.Cesitleri

Yapilan calismalar cercevesinde yabanci sermaye yatirnmlarini iic sekilde

incelememiz mimkiin olabilmektedir. Bunlar;
— Dolayli yabanci sermaye yatirimlari,
— Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: (DYSY )’dir.

1.Dolayh Yabanci Sermaye Yatirimlar: (Portfoy Yatirnmlari)

Portfdy yatirimlari ile daha ¢ok uzun vadeli, kamu ve 6zel kesimin tahvil ihraci
anlasilirken; dolayli yabanci sermaye yatirimlari, uluslararas: kar ve faiz farklarindan
dolay1 6zel yabanci sermaye girisimcilerin daha fazla gelir saglama istekleri sonucunda
ortaya ¢ikan, sermayenin bir iilkeden digerine hareketini ifade eden yat1r1mlard1r5.
Dolayl1 yabanci sermaye, iilkeye gelen yabanci sermayenin o iilkenin devletine degil,
vatandaslarina ait oldugunu géstermektedirG. Bu fonlarin sahiplerinden belirli bir gelir
karsiliginda talep edenlere aktarilmasi islemine ise mali islem denir. Bu mali islem, bir
iilke yerlesiklerinin diger iilke yerlesiklerine fon saglamalar1 seklinde gerceklesirse
uluslararas1 mali iglem adi alir. Mali islemlerin gergeklestirildikleri piyasalar ise para
piyasalar1 ve sermaye piyasalaridir. Para ve sermaye piyasalarinda uluslararasi mali

islem seklinde gergeklesen, uluslararasi 6zel sermaye hareketleri kisa (1 yildan az), orta

* Ridvan KARLUK, Cumbhuriyetin ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Déniigiim,
Beta Basim, G6zden Gegirilmis 11. Baski, Istanbul, 2007, s. 567.

® Sefer SENER, a.ge.,s. 7.

® Yener TOP- ilker AKYUZ,  Tiirk Orman Uriinleri Sanayi’nde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
» SDU Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri:A, Say1:2, Y11:2009, ISSN: 1302-7085, s. 106.



(1-5 y1l) ve uzun (5 yildan ¢ok) vadeli olarak gerceklesmektedir. Sermaye piyasasi
islemleri tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlerin alim satimiyla gerceklesmekte ve
portfoy yatirimlar1 olarak adlandiriimaktadir’.

2.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari (DYSY)

Bir iilkede bir firmayr satin almak, yeni kurulan bir firma i¢in kurulusg
sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirmak yoluyla o tilkede
bulunan firmalar tarafindan diger bir {ilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle
birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirrmcinin kontrol yetkisini de beraberinde
getiren yatimlara “dogrudan yabanci sermaye yatirimlar  denilmektedir®. Bu
tanimdan da anlasilacagi {izere dogrudan yabanci yatirimlar, iilkeler arasinda sermaye
transferlerinin bir piyasa islemi olmadan bir iilkeden digerine aktarilmasi seklinde
olmaktadir®. Bu sekilde, bir ana merkezin kontrol altinda, degisik tlkelerde faaliyet
gosteren sirketlere “ Cok Uluslu Sirketler ( CUS )” denilmektedir™. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart da temel olarak, yatirimlarimi birden fazla iilkede siirdiiren ve
tretimle ilgili kararlar1 merkezden alan CUS’lar tarafindan ger(;eklestirilmektedirlerll.
Bu nedenden dolayr dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile g¢okuluslu sirketler
arasinda ¢ok yakin bir iligki oldugu sdylenebilir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint 6zel bir sermaye transferi olarak ele
alip degerlendirmek miimkiindiir. Fakat, bu 6zel sermaye transferinin iki 6zelligi vardir.
Dogrudan yatirnm bir sermaye transferi olmakla birlikte, ayn1 zamanda tesebbiis,
teknoloji, risk tasima ve organizasyon aktarimi da saglamakta ve bu nedenle
isletmelerin sadece kurulus ve teghizatinin finansmani olarak degerlendirilmemektedir.
Dogrudan yatirim bu roliinden dolayi, isletmecilik ustaligi ve know-how’1 beraberinde
getirmektedir. Dogrudan yatirimlar genellikle, sanayi sektoriine yoneliktir ve bu
sermaye akisi, yatay ve dikey yatirimlar seklinde meydana gelmektedirlz.

Dikey dogrudan yatirimlarda, Cok Uluslu Sirketler {iretim faktorlerinin, farkli

iilkelerde farkli maliyetlerinin olmasmi goéz Oniinde bulundurmaktadir. Ornegin,

" Muhsin KAR- M. Akif KARA, “ Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler ”, Dis Ticaret

Dergisi, Say1:29, Temmuz 2003.

® Ridvan KARLUK, a.g.e., s. 566.
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sermaye maliyetlerinin iscilik maliyetine gore daha diisikk ve bol oldugu iilkelerde,
sermaye yogun iiretim tesisleri kurulmaktadir. Isgiiciiniin bol ve maliyetinin diisiik
oldugu tlkelerde ise emek yogun teknoloji igeren iiretim tesisleri kurulmaktadir. Yatay
dogrudan yatirnmlarda ise, yiksek giimriik vergileri ve/veya yiiksek nakliye maliyetleri
gibi etmenler dikkate alinmaktadir. Bu kosullarda, yabanci bir iilkede faaliyette
bulunabilmek i¢in iriinleri ihrag etmek yerine, bu maliyetler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu iilkede iiretme daha iyi alternatif olabilmektedir™.

4875 sayilli Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi’na gore dogrudan yabanci
yatirim, yabanc1 yatirimct tarafindan, yurt disindan getirilen;

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan konvertibl para
seklinde nakit sermaye,

— Sirket menkul kiymetleri (devlet tahvilleri haric),

— Makine ve techizat,

— Sinai ve fikri miilkiyet haklari,

Yurt icinden saglanan;

— Yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri
olan yatirimla ilgili diger haklar,

— Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iligkin haklar, gibi iktisadi
kiymetler araciligiyla; yeni sirket kurmayi veya sube agmayi, menkul
kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan
en az %10 hisse oran1 ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler

yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayi ifade etmektedir.

C.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ile Dolayll Yabanci Sermaye

Yatirnmlarimin Karsilastirilmasi

Yapilan tanimlamalar ele alindiginda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile
dolayli yabanci sermaye yatirimlarinin birbirine benzer 6zellikleri oldugu goriilse de

aralarinda gesitli farkliliklar s6z konusudur. Bunlar;

— Dogrudan yatirim yapan yatirimeinin karar alma, yatirim, tiretim siirecini kontrol

yetkisine sahip olmasina karsilik; dolayli yabanci sermaye, yatirimcisinin

3 Semih OZ, Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart
2005, s.7.



yatirim ve iiretim tizerinde herhangi bir yetkisi yoktur. Burada kontrol, hukuki
bir kavramdir ve sermaye biitgesinin, yabanci ortakligin hisse payinin, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin tespiti ve dagitilacak karlar veya paylarla ilgili
siyasetin tayini gibi konulardaki kararlarin merkez yonetim tarafindan
almmasini ifade eder™.

— DYSY goreceli olarak istikrarli iken; dolayli yabanci sermaye yatirimlari
degiskendir ve likidite krizlerinde geri ¢ekilme egilimindedir™.

— DYSY’de yatinme1 yabanci fiziksel kaynaklarinin yani sira liretim teknolojisi ve
yoneticilik bilgisi gibi, Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin siddetle ihtiyag
duydugu yenilikleri de beraberinde getirirken; dolayli yabanci sermaye
yatirimlarinda yatirimci sermayeden bagka bir katkida bulunmamaktadir™.

— Vade agisindan DYSY uzun vadeli yatirnm tiiriidiir. Kisa vadede geriye doniisii
olmadigindan, uzun vade de politik ve ekonomik istikrar onemli bir rol
oynamaktadir. Dolayl1 yabanci sermaye yatirimlari ise, mobiliteye sahip ve daha
likit olduklarindan finansal krizlere yol agabilmektedirler®’.

— Getirileri agisindan ele alindiginda, DYSY kar pay1 ve sermaye kazanci disinda
servis tlcretleri, komisyonlar, transfer fiyatlandirmasi gibi cesitli getirilere
sahipken; dolayl1 yabanci sermaye yatirimlari hisse senetleri ve tahviller ile ilgili

ise, faiz ve anaparanin 6deme kosullar1 6nceden bellidir™.

II. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINI ACIKLAMAYA
YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR

Klasik Dis Ticaret Teorileri, uluslararasi isboliimii ve miibadelenin nedenlerini

statik varsayimlara dayanarak aciklamis ve uluslararasi ticaretin gelismeye basladigi

ortamda, uluslararasi yatirim ve {iretim olgusunu agiklamada yetersiz kalmstir. Ikinci

Diinya Savasi’ndan sonra, 6zellikle 1960’lardan itibaren, uluslararasi ekonominin yén

degistirmesiyle dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari, Cok Uluslu Sirketler ve

uluslararasi tiretimin diger sekilleri onem kazanmaya baslamistir. Uluslararasi ticarette

! Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimn Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkileri Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Tiirkiye Ornegi (1996-2006), Ekin
Basim Yayin Dagitim, Denizli, Mart 2009, s. 9.

15 Nihat BATMAZ- Halil TUNCA, a.g.e., s. 7.

1¢ Deniz ARIKAN, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Arikan Basim Yayimn, 2006,
s. 12.

' Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e., s. 10.

'8 Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e., s. 10.



CUS’lar yayginlik kazanmasiyla, isglicii ve sermayenin llkelerarast hareketi
hizlanmistir ve modern anlamda teoriler olusturulmustur™. Bu nedenle de bu konudaki
teorileri gelistirmek modern iktisatgilarin gorevi olmustur. Modern iktisatgilar
tarafindan gelistirilen bu teorilere gokuluslu sirketler teorisi ad1 Verilmistirzo.
Gergeklestirilen teorilere bakildiginda bunlari hi¢ biri tek basina tam olarak
DYSY’ yi acgiklamaya yonelik yeterli olmasa da DYSY akimlarini agiklamakta 6nemli
bir yere sahiptir. Calismanin bu boliimiinde dis ticaret teorilerinden yararlanarak

DYSY ’nin teorik ¢ercevesi aktarilmaya ¢alisilacaktir.

A.Uriin Donemleri Teorisi

Uriin donemleri hipotezi, teknoloji acig1 hipotezinin gelistirilmis ve
genellestirilmis seklidir. 1966’da Raymond Vernon tarafindan ortaya atilmistir. Bu
teoremde, bir malin icat edilmesinden uluslararasi ticareti etkilemesine kadar gegecek
siiredeki yasam donemleri iizerinde durulmaktadir®. Ozellikle bazi azgelismis ve yeni
sanayilesen iilkelerdeki hizli ihracat artiglarini agiklamaya ¢alisan modelde Vernon, bazi
iriinlerin yeni iirlin, olgunlasma, standartlasma ve gerileme seklinde ii¢ asamaya

boliinebilecek yasam donemleri izledigini ileri sﬁrmﬁstiirzz. Bu asamalar su sekildedirzg:

— Baglangicta {iriin, i¢ piyasa i¢in tretilmistir ve siirekli géozden gecirilerek
gelistirilmektedir. Dis piyasalarda satilsa da, siirekli gdzden
gecirildiginden {iriin icat edildigi iilkede {iretilecektir.

— Uriin olgunlastik¢a ve dis satiglar arttikga, firma dis talebi tatmin icin
once, en azindan pazarlama baglantis1 olusturacak, daha sonra, {iriiniin
bir kismin1 dis piyasada daha ucuza imal edebilecegini fark edecektir.

— Nihai asamada, yenileme ve gdzden geg¢irme siireci duraklar, digaridaki
iiretim maliyetleri daha diistik ise, lirtin yurt disinda iiretilir ve icat eden

iilkeye ihrag edilir.

¥ Mevliidiye SIMSEK- Sema BEHDIOGLU, “ Tiirkiye’de Dolaysiz Sermaye Yatirimlarmim Ekonomik
Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Uygulamali Bir Calisma ”, Atatiirk Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Dergisi, Cilt:20, Eyliil 2006, Say1:2, s. 48.

% Suna OKSAY, “ Cokuluslu Sirketler Teorileri Cergevesinde, Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Incelenerek Degerlendirmesi “, Dis Ticaret Dergisi, Say1: 8, Ocak 1998, s. 2.

2 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas iktisat Teori Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 16. Bask,
Istanbul 2007, s. 103.

22 Imad A. MOOSA, Foreign Direct Investment Theory, Evidence and Practice, 2002, s. 38.

2 vusuf BAYRAKTUTAN, “ Bilgi ve Uluslararas1 Ticaret Teorileri ¢, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 4, Say1:2, 2003, s. 181.
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Sekil 0.1.1: Uriin Dénemi Asamalar1

Miktar
A
Asama | Asama I Asama I1] Agama 1V Asama V
Tiiketim .
SN ithalat Yenilik
Ihracat] N ilke
Uretim
Ry Uretim -
ﬁ\ihracatﬁ Taklitei
W . tilke
Tiiketim
ithalat .
0 A B c D Zaman

Kaynak: Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s. 103.

Vernon bu ii¢ donem ile yabanci sermaye yatirimlarinin daha ¢ok gelismekte

olan iilkeler arasinda oldugunu ortaya koymaya c¢alismistir. Bu kapsamda {iriin
dénemlerinin uluslar arasi iiretim ve yatirimlarla hangi yonlii iliskiye sahip oldugunu

asagidaki tablo ile iliskilendirmemiz miimkiindiir®*.

Tablo 1.1:Uriin Dénemleri Modeli Uluslararasi Uretim ve Yatirim Tliskisi

Uriin

Donemleri

Yeni iiriin

Donemi

Olgunlasmis

Uriin Donemi

Standartlasmis

Uriin Donemi

Uluslararas:

Uluslararasi

Pazar giiciinii

Uretim iretim yok. korumak ve dis faydalanmak igin
ticareti uluslararasi
kisitlamalarindan iretim ve yatirim

kurtulmak igin
uluslararasi tiretim

var.

Ucuz girdilerden

var.

Kaynak: Ferit KULA, “ Dolaysiz Yabanct Sermaye Yatirimlart ve Dig Ticaret “, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tartisma Metinleri, TM. 05/01, 2005, s. 7.

% Sefer SENER, a.g

.e., s. 32.
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Tablo 1.1’den anlasilacag iizere, iiriin donemleri teorisine gore piyasaya giren
yeni bir {irlin 6nce dis ticarete sonra da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina neden
olmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin nedeni gelismekte olan
iilkelerdeki niteliksiz veya yar1 nitelikli ucuz is giliciiniin gelismekte olan {ilkeler
tarafindan kullanilmak istenmesidir. Gelismis iilkeler bu ucuz is giicii sayesinde
tiretimlerinde Onemli maliyet avantajlar1 saglamakta ve rekabet giiclerini
arttirmaktadirlar®.  Bu teoriye  goOre, yabanc1i  sermaye  yatirimlarinin
gerceklestirilmesinin bir diger nedeni ise, yenilik¢i firmanin teknolojik iistiinliigli ve

tekelci avantajin1 korumak istemesidir®.

B.icsellestirme Teorisi

Igsellestirme Teorisi, P.J. Buckley ve M. Cason tarafindan ileri siiriilen ve J.H
Dunning ve A.M. Rugman’in katkilariyla gelistirilen bir teoridir. I¢sellestirme teorisine
gore, yurtdisindaki piyasalarin bir¢ok diizensizlik ve riskler igcermesi, firmalari bu
piyasalara dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapma yoluyla igsellestirmeye
yénlendirmektedir27.

Buckley ve Cason, ihracat ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasindaki
iligkiye karsilikli maliyetler agisindan bakmaktadirlar. Bu yazarlar; firmalarin, ihracatin
dogurdugu tasima maliyetleri ile tarifelerden kac¢inmak igin, dis {iretimde
bulunacaklarin ileri stirmektedirler. Ancak firma yurt dis1 iiretime karar verirken, yurt
dis1 Uiretimin yiiksek maliyetlerini de g6z oniinde bulundurur. Yani iki maliyet arasinda
karsilastirma yapar. Firma diisiik satis seviyelerinde ihracati, yiiksek satis seviyelerinde
dis tiretimi tercih edecektir. Ciinkii yurt disinda iiretim yapmak i¢in bir tesis kurmanin
sabit maliyeti yiiksektir. Ayn1 zamanda firma, satis miktarinin az olmasi sebebiyle
diisiik tagima maliyetleri ve glimriik vergileri ile karg1 karsiya kalacaktir. Bu nedenle
firma yurt dis1 liretim yerine ihracati tercih edecektir®®.

I¢sellestirme yaklagiminin dogrudan yabanci sermaye yatirimlar teorisine yaptig

en Oonemli katki, firmanin neden yurtdigina lisans anlagsmalari, yonetim anlagsmalar1 gibi

% Sefer SENER, a.g.e., s. 33.

% Nejla ADANUR AKLAN, “ Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari «, Dis Ticaret Dergisi, Say:: 6,
Temmuz 1997, s. 2.

" Litfit OZTURK, “ Serbest Bolgedeki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart: Diinya’daki
Uygulamalara Teoriler Isiginda Bir Bakis1 ¢, Akdeniz Universitesi [iBF Dergisi (7), 2004, s. 118.

%8 Ferit KULA, “ Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlart ve Dis Ticaret ©, Erciyes Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Tartisma Metinleri, TM. 05/01, 2005, s. 8-9.
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yollarla degil de, dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla gittiklerini agiklayabilmis
olmasidir. Ayrica igsellestirme teorisi sadece CUS’larin ortaya ¢ikisina veya
bliylimesine agiklamalar getirmekle kalmayip, genel olarak firmanin bir ekonomik
organizasyon olarak var olma nedenine de agiklamalar getirmektedir. Bu 6zelligi yerel
bazli firmanin da bir CUS gibi, i¢sellestirmenin faydalari ile maliyetlerini dengeleme
yoniinde hareket edecegi varsayimindan kaynaklanmaktadir®.

Aciklamalar ele alindiginda, igsellestirmenin firmalara gecikme, pazarlik ve
miisteri belirsizliklerinden kacinabilme, hiikiimetlerin yaptig1 diizenlemelerin etkisini
transfer fiyatlamasi yoluyla en aza indirebilme ve piyasalar arasinda fiyat

farklilagtirmas1 uygulayabilme olanagi seklinde siralanabilen faydalar saglamaktadlr30.

C.Oligopolcii Tepki Teorisi

Oligopolcii tepki teorisine gore, birkac¢ biiyiik firmanin egemen oldugu bir
piyasada firmalarin birisinin kar, fiyat, satis, yatirim gibi kritik konularda aldiklart
karara, digerleri de benzer bir tepkide bulunurlar. Buna gore, benzer mal1 ihra¢ eden iki
firmadan birinin yabanci piyasa da dogrudan yatirim yaparak orada bir iiretim issii
olusturmasi, onun dis piyasay1 ele gecirerek Obiir firmanin ihracatinin azalmasina yol
acabilir. Ciinkii bu firma, yabanci piyasada daha diisiik maliyetle iiretim yaparak,
misterilere yakin oldugu i¢in onlara satis sonrasi hizmetleri saglayarak yeni bilgi, beceri
elde ederek ve degisik mal ve hizmetler lreterek bir rekabet istiinliigli saglayabilir.
Dolayisiyla, bu olumsuzluklardan kurtulmak i¢in ikinci firma ilk firma gibi yatirmmini
dis piyasalara yapmaktad1r31.

Bu konuda yapilan 6ncii ¢alismada, F. Knickerbocker ABD’deki Cok Uluslu
Sirketler’in sanayi sektoriindeki dogrudan yatirimlarini incelemis ve bu yatirimlarda
oligopolistik tepkinin etkilerini aragtirmustir’. F. Knickerbocker oligopol piyasasinda,
firmanin ¢ikt1 ve fiyat kararinda en 6nemli etkenin rakip firmanin kararlar1 oldugunu
belirtmistir. Herhangi bir lilkede pazar paymi arttirmak ic¢in rakip firma tarafindan

yapilan yatirim, ardindan pazar paymi korumak isteyen oligopol durumundaki diger

» Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e., s. 35.

% Mevliidiye SIMSEK- Sema BEHDIOGLU, a.g.m., s. 50.
%! Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s. 606-607.

%2 Deniz ARIKAN, a.g.e., s. 26.
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firmalar1 da bu iilkede yatirim yapmaya itecektir®. Bu ¢alismadan ¢ikan diger bir sonug
ise, Uriin cesitliligi sinirli olanda sirketlere nazaran rakiplerinin dogrudan yabanci

yatirimlarini1 daha az onemsedikleridir®.

D.Eklektik Paradigma ( OLI Paradigmasi )

Ekonomik faaliyetlerini birden fazla iilkede siirdiiren firmalarin, tek iilkede
iiretim yapan firmalara gore bazi ek maliyetlere katlanmak zorunda kaldigim1 ve bu
maliyetler karsisinda {iretimlerini siirdiirebilmek icin rakipleri karsisinda ileri teknoloji,
Olcek ekonomileri gibi firmaya 6zgili baz1 avantajlara sahip olmalar1 gerektigini 6ne
stiren Hymer (1976) CUS teorisinin kurucusu olarak nitelendirilebilir. Ancak, 1977
yilinda yaptigi caligmayla Hymer’in tezini gelistiren Dunning, bir CUS’un DYSY
yapmast i¢in gerekli kosullar1 kapsamli bir sekilde aciklamaya calisan ilk arastirmaci
olarak CUS teorisinin gergek kurucusu olarak kabul edilmektedir®®. Literatiirde OLI
Paradigmas1 olarak bilinen teoriye gore bir CUS’un DYSY yapmast icin li¢ temel

avantajin bir araya gelmesi gereklidir®®. Bunlar:

1.Miilkiyet Avantaji ( Ownership Advantages- O)
CUS’larin sahip oldugu firmaya 6zgii fikri sinai miilkiyet haklari, teknolojik

istiinliikler, organizasyon ve yonetim modelleri, ticari markalar, dagitim kanallari, bilgi
ve finans kaynaklarina erigsimdeki istlinliikler, firmanin 6lgek biiytikliiglinden dolayi
elde ettigi ucuz girdi temin edebilme ve 6lgek ekonomilerinden yararlanabilme imkani

CUS’lara ev sahibi iilke firmalar1 karsisinda avantaj saglamaktadlr37.

2.Konumsal Avantaj ( Location Advantages- L )
Bir firma yabanci piyasaya yatirnm yapmak i¢in o piyasaya yerlesmeyi, o

piyasaya lirlin satmaktan daha karli gormelidir. Tasima maliyetleri, tarifeler, kotalar,

% Ercan YASAR- i. Tugrul CINAR- Ozer OZCELIK, “ Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin Teorik Evrimi “, Polis ve Sosyal Bilimler Dergisi Yil:4 Cilt:4 Sayi:1 , Nisan 2006, s.
104.

* Deniz ARIKAN, a.g.e., s. 27.

% Z. Tugrul GOVER, Dogrudan Yabanc Sermaye Yatirrmlarinin Uluslararas: Ticarete Etkileri:
Tiirkiye Degerlendirmesi, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Arastirma ve Inceleme Dizisi 40,
Temmuz 2005, s. 5.

% Imad A. MOOSA, a.g.e., s. 37.

7. Tugrul GOVER, a.g.e., s. 5.
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ucuz iretim faktorleri yerlesme avantaji saglayan onemli faktorlerdir. Yatirnm yapan

firma agisinda yatirim yapilan bolgeye ait zellikler®;

— Yatirim tesviklerinin yatirim yapilacak iilkedeki cazibesi,

— Uluslararasi tasima ve haberlesme maliyetleri,

— Ulusal altyap1 hizmetlerinin etkinligi,

— Uretimde girdi olarak kullamlacak iiretim  faktdrlerinin - ve
hammaddelerin mekansal dagilima,

— Girdi olarak kullanilacak iiretim faktorleri ve hammaddelerin fiyatlari,
kalitesi ve verimlilikleri,

— Ekonomik sistem ve hiikiimet politikalarinin etkinligi,

— Merkezi Ar-Ge teskilat yapilanmasi,

— Yatirim yapacak iilke isletmesi acisindan; ideolojik, siyasi, din, dil, kiiltiir

ve politik tercihleri bolgeye ait 6zellikler, seklinde siralanabilir.

3.Icsellestirme Avantaji ( Internalisation Advantages- | )

CUS‘un miilkiyet avantaji nedeniyle elinde bulundurdugu varliklarini lisans
verme, franchising anlagsmasi yapma gibi yontemlerle ev sahibi iilke isletmelerine
kullandirmak yerine kendi kuracag: yavru isletme ile yerel piyasada faaliyet gdstermeyi
tercth etmesidir. Ev sahibi {ilke isletmeleri ile lisans anlasmasi yapmanin farkli bir
hukuki ve idari yapiya daha kolay uyum saglama, piyasaya giris maliyetlerini diisiik
tutma gibi avantajlar1 olmasina ragmen; CUS’lar tarafindan lisans yoluyla kullandirilan
teknolojinin, taraflar arasinda bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda lisans alan isletme
tarafindan taklit edilebilme riski, lisans anlagmasina konu olan teknolojinin veya know-
how’un nitelikli is giicii tarafindan kullanilmas1 gerekliligi gibi faktorler nedeniyle
DYSY, lisanslamayi tercih edebilmektedir®,

Yukarida sayilan ve CUS tarafindan bir biitiin olarak degerlendirilen avantajlar
CUS’un bir tlilkede yatirnm yapmasinda etkili olmaktadir. Miilkiyet avantaj1 veri olarak
kabul edildiginde, konumsal avantaj ve igsellestirme avantajmin  bulunup
bulunmamasimna goére CUS’un uluslararasilagma stratejisi farklilik gostermektedir.

CUS’lar sahip olduklar1 avantajlara gore ihracat yapmayi, ev sahibi ililkeden bir firma ile

% Ercan YASAR- I. Tugrul CINAR- Ozer OZCELIK, a.g.e., s. 103.
% Nihat BATMAZ- Seving TEKELI a.g.e., s. 37.
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lisans anlagmasi yapmayi, ev sahibi iilkede bir dagitim sirketi kurmay1r veya DYSY

yapmay1 tercih etmektedirler®.

111. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINI ETKILEYEN
FAKTORLER

DYSY’nin bir iilkeye gelmesini etkileyen ya da belirleyen faktorler nelerdir? Bu
noktada donemler itibariyle belirleyici faktorlerin degisime ugradigini gérmekteyiz.
Omegin, II. Diinya Savasi sonrasinda, gelismis iilkelerinin ihtiyag duyduklari
hammaddelere sahip olmak DYSY c¢ekmekte en Onemli faktor olarak goriilmiistiir.
flerleyen dénemde 70°1i yillarda ise, ucuz isgiiciine sahip olmak DYSY ¢ekebilmenin
6nemli bir kriteri haline gelmistir*".

Kiiresellesmenin 6nemini daha da artirdig1 son dénemlerde ise, rekabet olgusu
ve kalkinma hizlarmi artirma zorunlulugu, gelismekte olan iilkeleri DYSY kendi
tilkelerine ¢ekmekte rol oynayacak cesitli politikalar {izerinde yogunlasmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda 6zellikle gelismekte olan iilkeler DYSY’yi etkileyen faktorleri
g0z oniinde bulundurarak ve bu faktorlere yonelik politikalar gelistirmektedir.

DYSY’ye artan ilgi ile birlikte, iilkelerin ¢ektikleri DYSY miktarlarini etkileyen
faktorlerin neler oldugu konusu da ekonomi literatiiriinde giderek artan bir arastirma
konusu olmustur. Elde edilen bulgular, bir iilkenin DYSY’yi etkileyen faktorlerin
iilkenin kendine 6zgii kosullar tarafindan belirlendigini gostermektedir. Bu baglamda
kiiresel diizeyde, DYSY girislerini etkileyen faktorler konusunda kesin bir tanimlama
yapmak miimkiin gorinmemektedir. Bunun yani sira, DYSY’nin belirleyicisi olarak
farkli degisken takimlarinin ortaya ¢ikmasinda yontemsel farkliliklarin da etkili oldugu

sdylenebilir®?.

0 7. Tugrul GOVER, a.ge., s. 6.

“Muharrem AFSAR, “ Dogrudan Yabana Yatirrmlar ve Bankacihk Sektorii”,
(http://www.eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-%20M?9.pdf), 05.10.2010.

2 Kadir KARAGOZ, “ Tiirkiye’ye Dogrudan Yabanci Yatirim Girisleri: Belirleyici Faktorler ve
Potansiyel “, Balikesir Universitesi Bandirma iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
Sermaye Hareketleri ve Gelismekte Olan Piyasalar Sempozyumu, 24-27 Nisan 2008, s. 225.
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Tablo 2.1:Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri

(Ev Sahibi Ulkeler)

Faktor Gruplar Ev Sahibi Ulkelerdeki Belirleyiciler

LPolitik Faktorler . Ekonomik, politik ve sosyal istikrar,

. Yabanci yatirimlara iligkin uluslararast anlagmalar,

. Vergi politikasi,

= Ticaret politikasi, ticaret politikast ve DY'S yatirimlarinin tutarhlig,
. Ozellestirme politikasi,

. Piyasalarin yapist ve isleyisine iliskin politikalar (6zellikle; rekabet ve sirket satin ve birlesme
politikalart),

. Yabanci istiraklerin anlagma standartlari.

ILYatirim ®  Yatinmlarin promosyonu (imaj yaratilmasi, iilkenin pazarlanmasi, vb.)
Ortamina "  Yatirim tegvikleri
iliskin Faktorler = Maliyetler (riigvet, biirokratik etkinlik, vb)

. Yatirim sonrasi hizmetler

"  (Yasam kalitesi vb.) Sosyal etkenler

111.Ekonomik Yatirim Stratejileri Faktorler
Faktorler

Pazara yonelme ®  Pazar biiyiikliigii ve kisi basina milli gelir.

®  Piyasanin biilyiimesi.

"  Bolgesel ve global piyasalara giris imkanlari.
" Tiiketici tercihleri.

"  Piyasalarin yapist.

Kaynaga/stratejik L] Hammaddeler
varhga yonelme ®  Disiik iicretli vasifsiz isgiicii
. Vasifl isgiicii

®  Fiziki altyap1 (havaalanlari, enerji, yollar ve
telekomiinikasyon)

" AR-GE
= Teknolojik, yenilik¢i ve diger yaratilmig varliklar (markalar, vb.)

Etkinlige yonelme ®  Kaynaklarin/varliklarin maliyeti ve isgiiciiniin
verimliligi
" Diger girdilerin maliyeti (iletisim, ara mallar,)

" Bolgesel entegrasyon anlagmasina iiyelik, 6l¢ek ekonomisi.

Kaynak: UNCTAD, Word Invesment Report 1998 Trends and Determinants, s. 91.

Yapilan caligmalar dogrultusunda DYSY’yi etkileyen faktorlerin; piyasadaki
talep ve pazar biiyiikliigii, yapisal biiylime, endiistrilesme, iilkedeki yabanci yatirim
orani, isglicli kalitesi, isgiicii maliyetleri, bilimsel ve teknolojik aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin seviyesi, disa agiklik orani, yerli yatirimlar, iilkedeki ¢esitli risk
faktorleri, yabanci yatirnmlara yonelik tesvikler, vb. oldugu ortaya konulmaya

calistimistir. Bu konuda UNCTAD’in 1998 yilinda Diinya Yatirirm Raporu’nda,
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DYSY’yi etkileyen faktorlere iliskin bir analiz yapilmis ve s6z konusu belirleyicileri,
ekonomik faktorler, yatirnm ortamina ait faktorler ve politik faktorler olmak tizere {i¢
ana baslik altinda toplanmistir. Ayrica, ekonomik faktorlerin yatirim stratejileri
acisindan alt bagliklar1 da ortaya konmustur. UNCTAD’1n belirtmis oldugu bu faktorler
yukaridaki Tablo 2.1°de verilmistir.

A.Politik Faktorler

DYSY’yi etkileyen 6nemli faktorlerden bir tanesi politik unsurlardir. Bu kapsam
altinda, ekonomik, siyasi ve politik istikrar, vergi politikalari, ticaret politikalari,
yabanci yatirimlara iligkin anlagmalar, Ozellestirme politikasi, vb. unsurlar yer
almaktadir. Bir baglik altinda yer alan bu faktorler bir biitiin olarak DYSY” nin girisini

etkilemektedirler.

1.Siyasi Istikrar

DYSY’nin bu kapsamda ele alinan unsurlarindan ilki siyasi istikrardir.
Yatirimin yapilacagt iilkedeki siyasi istikrarin tesis edilmis olmasi, yabanci
yatirimeilarin {izerinde durdugu énemli bir konudur. Ulkenin belirli bir siyasi istikrara
kavugsmus olmasi, piyasadaki aktorlerin gelecegi daha dogru gorebilmelerini,
dolayisiyla da daha rasyonel planlar ve ongoriiler gergeklestirebilmelerini beraberinde
getirir. Bu durum mevcut yatinmlarin giivence altinda olmasina neden olurken yeni
yatirimlarin da yolunu agmaktadir. Ornegin, Jeneba (2002) da yaptig1 calismada, bazi
gelismekte olan iilkelerin ve gecis ekonomilerinin daha diisiik maliyetler nedeniyle
iiretim yapmaya uygun olduklar1 halde istenilen DYSY alamamalarinin yalnizca
birbirleri arasindaki maliyet farklariyla dolayisiyla da rekabetle degil, ayn1 zamanda
siyasi istikrardan yoksun olmalariyla agiklanmaktadir®, Bu agidan bakildiginda, siyasi

istikrarin diger faktorlerden daha baskin bir rol oynadigi 6n plana ¢ikmaktadir.

2 .Ekonomik istikrar

DYSY’yi etkileyen diger bir unsur ise, ekonomik istikrardir. Bir lilkede inis ve
cikislarm yasanmasi o iilkenin ekonomi ydnetimi ile ilgilidir. Iyi yonetilen ekonomiler

istikrarli bir ilerleme gostermekte ve bu istikrarli durum yabanci yatirimcilarin

* Tiirksoy EMEN,  Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri ve Vergileme”, Vergi ve
Tesviklerin Yabanci Yatirimlarin I"Jlkeye Kazandirilmas: Uzerindeki Etkisi, YASED
INCELEME YARISMASI VII, Haziran 2007, s. 20-21.
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sececekleri potansiyel yatirnm merkezlerinde aradiklart bir o6zelliktir. Yatirimcilar
ekonomik belirsizliklere karst duyarlidirlar ve yatirimlarini kisarak, bazen de o tilkeden
cekilerek bu duruma tepki verirler. Burada en onemli gosterge enflasyon oranidir.
Diisiik ve beklentilere uygun enflasyon orani saglam taslar iizerine oturdugunu ifade
ederken, yiiksek enflasyon sirketlerin mali islemlerinde karigikliklara ve zorluklara yol
acabilir*. Omegin, Afrika’daki bazi iilkeler gecmise oranla daha fazla yatirim
cekmektedir. Bunun nedeni Afrika’nin bazi iilkelerinin politik onlemlerle birlikte bazi
ekonomik Onlemleri de beraberinde uygulamaya koymasidir. Afrika zengin dogal
kaynaklart ile yatirimeilara maliyet avantaji saglamaktadir. Buradaki tilkelerden bazilari
ekonomik istikrar1 saglamak adina makroekonomik politikalar uygulamislar ve yapisal
onlemler almislaridir. Enflasyonu diisiirerek, para ve maliye politikalarinin uyumlu
calismasiyla ddviz kurunu stabilize edebilmislerdir. Ulkeler ne kadar diisiik gelir
seviyesine ve kalkinma hizina sahip olsalar da yakaladiklari ekonomik istikrar ile

tilkelerine yatirimlari cekebilmislerdir®.

3.Ticaret Politikalar:

Yatirimlarin iilkeye girisini etkileyen diger bir unsur ise, ticaret politikalaridir.
Bu politikalar igerisinde, dis ticaret hacmi, disa agiklik, uluslararas: ticaret anlasmalari
yer almaktadir. Bir iilkenin disa aciklik derecesi genellikle, dis ticaret hacmi/GSMH
orani ile dl¢iilmektedir. Yatirimlarinin, ticaret edilebilir sektorlere yoneldigi goriisiinden
hareketle, disa acgiklik orani yiiksek olan iilkelerin daha fazla yabanci yatirim ¢ekecegi
kabul edilmektedir®®. Bunun yaninda korumacilik tedbirleri alan iilkelerin de yabanci
yatirimlar tarafindan tercih edildigi sdylenebilir. Clinkii, firma eger i¢ piyasaya yonelik
bir liretim yapacaksa yiiksek glimriik duvarlar1 sirketin i¢ piyasadaki rekabet giiciinii
arttirabilir. Bununla beraber ihracata dayali bir iiretim s6z konusuysa giimriik
duvarlarimin indirilmis olmas1 ve ticaret anlagsmalarma tyelik gibi faktorler etkili
olabilir*’. Bu agidan bakildiginda, dogrudan yabanci sermaye yatirmmlarmi gekmekte
NAFTA, MERCOSUR gibi ekonomik entegrasyonlarin ticaret engellerini asmak igin

yapilan yatirnmlar1 da gosterilebilir. Bu argiiman, ekonomik entegrasyon bdlgelerine

* Deniz ARIKAN, a.g.e., s. 34-35.

** Anupam BASU- Krishna SINIVASAN, “Foreign Direct Investment in Africa- Some Case Studies”,
IMF Working Paper, Mart 2002, s. 37.

*®Aykan CANDEMIR, “ Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarim Etkileyen Faktorler «, Ege Akademik
Bakis 9(2), 2009, s. 669.

* Tiirksoy EMEN, a.g.m., s. 22.

19



yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinin artisini agiklamaktadir. Bolgesel
ekonomik entegrasyonlarin yapilma sebeplerinden birisi dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinda artis saglamaktir. Ornegin NAFTA gériismelerinde ABD ile Meksika
arasindaki iligkinin ticaretten ¢ok yatirimla ilgili oldugu ortaya konulmustur®®. Bununla
beraber yatirim yapilacak {ilkenin doviz kuru politikalar1 da yabanci yatirimci agisindan
onem arz etmektedir. Cilink{i, doviz kurlarindaki hareketlilik ve belirsizlikler, s6z
konusu firmalarin hem karliligin1 hem de iiretim yeri tercihlerini etkilemektedir. Bir
iilke parasinin diger iilke parasi karsisinda stirekli deger artis1 parasi deger kazanan
tilkede maliyet ve fiyatlarin artis1 demektir. Bu durumda sermaye parasi deger kaybeden
iilkeye dogru olacaktir. Ancak dikkat edilmesi gereken bir husus vardir ki, doviz
kurlarmin DYSY’nin tlzerindeki etkisi belirlenirken, bir firmanin uriinlerinin ne
kadarini ihrag, ne kadarini ithal ettigi 5nem tasimaktadir. I¢ pazara yonelik iiretim yapan
yabanci yatirimet i¢in, doviz kurlar1 sadece yatirim ve kar transferi asgamasinda 6nem
arz eder. Buna karsin ihracata yonelik {iretim yapan yatirimel, {riinlerin satis

asamasinda da doviz kurlaria dikkat etmek zorundadir®.

4.Ozellestirme Politikalar

DYSY belirleyicilerinden bir digeri ise, ozellestirme politikalaridr. 1980°1i
yillardan itibaren diinya giindeminde yer alan 6zellestirme uygulamalari, 6zellikle
gelismekte olan ilkelere yabanci sermaye girislerinde Onemli rol oynamigtir.
Uygulamaya konan finansal liberallesme programi yabanci yatirnmcilarin iilkede
ozellestirilen kuruluslari satin almalarin1 kolaylastirmistir. Ozellestirme ile yabanci
yatirimeilar sabit bir yatirimi komple satin alabilecekleri gibi (direk dogrudan yatirim),
o yatirima ait menkul degerlere yatirim yaparak, o kuruma sermayedar olarak da ortak
olabilmislerdir®. Kiiresellesme stireciyle birlikte hiz kazanan 6zellestirme politikalari
pek c¢ok iilkenin ekonomik giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir ve oOzellestirme

politikalar1 DYSY’yi ¢ekme amacini da tagimaktadir".

*®Hasan SABIR, “ Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarim Gelismekte Olan Ulkelere Yénlendirici
Politikalar *, (www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/.../sabir.doc), 09.10.2010.

* Muhsin KAR- Fatma TATLISOZ, “ Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1 Sermaye Hareketlerini Belirleyen
Faktorlerin Ekonometrik Analizi “, KMU [iBF Dergisi, Y1l:10, Say1:14 , Aralik 2008.

* Muhsin KAR- Fatma TATLISOZ, a.g.m.

*! Aykan CANDEMIR, a.g.m., s. 669.
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5.Vergi Politikalar:

Yatirnm karar1 almirken yatirimcilart etkileyen diger bir faktor ise vergi
politikalaridir. Bu nedenle dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, vergi mevzuatinin
uygun oldugu bolgelere yonelecektir. Dolayisiyla tilkelerini dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 i¢in ¢ekici duruma getiren iilkeler, 0rnegin yerli yatirimer ile yabanci
yatirimciya aymi vergi politikasin1 uyguladiginda tercih edilecektirler. Yabanci
yatirnmcilarla ikili vergi anlagmalar1 gibi uygulamalar da dogrudan yabanci sermaye

yatirimlari iizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir®.

B.Yatirnm Ortamina Iliskin Faktorler

DYSY’yi etkileyen onemli Ogelerden bir digeri ise yatirim ortamina iligkin
unsurlardir. Bu kapsam altinda, yatirim tesvikleri, seffaflik ve sosyal etkenler yer

almaktadir.

1.Yatirnm Tesviki

DYSY’yi ¢ekme konusunda son yillarda gelismekte olan iilkeler arasinda yogun
bir rekabet olusmustur. Bu yarista daha rekabet¢i olmak amaciyla iilkeler siyasi ve
ekonomik politikalarini yeniden yapilandirmaya ve yatirim tesvik kurumlar1 yoluyla
tesvik rejimleri uygulamaya baslam1$t1r53. Bu sekilde kullanilan yatirnim tesvikleri
yatirrmin  yoniinii belirlemektedir. Ulkeler bu ama¢ dogrultusunda belirli yatirimlar:
projelerine uygun finansal ve diger tesvik tiirleriyle desteklemektedirler. Bu baglamda
tesvikler direkt yardimlar olabilecegi gibi vergi sonrasi net karm arttirilmasimi hedef
alan vergi tesvikleri de olabilmektedir ki vergi tesviklerine tezin ilerleyen boliimlerinde
ayrintili olarak yer verilecektir. Yatirim tesviklerinin DYSY’yi ¢ekmedeki rolii
konusunda farkli goriisler vardir. Ornegin, Lim (1983) 27 gelismekte olan iilkede
yaptigi c¢aligmada yatirim tesvikleri ile DYSY’nin varligi arasinda negatif iliski
oldugunu ortaya koymusturSA.

52 Aykan CANDEMIR, a.g.m., s. 669.

%3 Mustafa BULUT, Yatirim ikliminin Gelistirilmesinde Vergi Politikalarmn Rolii: Tiirkiye Ornegi,
Ankara, 2009, s. 81.

% Lale BERKOZ- Sevkiye Sence TURK, “ Yabanci Yatirimlarin Yer Segimini Etkileyen Faktérler «,
ITU Dergisi/a Mimarlik, planlama, tasarim, Cilt:6, Say1:2, Eyliil 2007, s. 63.
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2.Seffafhik

Bu kapsam altinda 6nemli bir yer tutan diger bir unsur ise, seffafliktir. Cokuluslu
isletmeler, yatirnm yapmay1 diislindiikleri yerlerden son derece fazla giivence
beklemektedirler. Ulke yonetiminde seffafligin en az oldugu ve genel olarak yonetimde
gizliligin ve yolsuzlugun hakim oldugu iilkeler, risk ve getirilerin 6nceden
belirlenebilmesinde yetersiz kalacaklardir. Bu risk ve belirsizlik ortami, iilkenin is ve
yatirmm ortami olarak degerlendirilmesini engelleyici bir faktdr olabilmektedir®. Bu
acidan bakildiginda seffafligin yoklugu ev sahibi {ilkenin sektorlerinin diizenli sekilde
iglerligine zarar verir, yabanci ortaklarin varlifindan ortaya c¢ikacak faydalari
azaltabilmektedir. Bununla birlikte seffaflik ev sahibi ilkeye DYSY’ye Kkarst
uygulayacagi politikalarda hareket o6zgiirliigii de saglayabilmektedir. Daha etkin ve
seffaf bir yapi, ev sahibi iilke hiikiimetlerine DYSY’yi ¢ekmek igin politikalarin
stirdliriilmesine olanak verirken, hiikiimetlerin uyguladig1 politikalarin yatirimcilar

arasinda gereksiz bir korku ve belirsizlige neden olma riskinden de korumus olacaktir™.

3.Sosyal Etkenler

Yatirim ortamina iligkin baslik altinda yer alan diger bir 6nemli unsur ise, sosyal
etkenlerdir. Ozellikle ev sahibi iilkenin yasam kalitesi ve egitim diizeyi DYSY miktarimi
ve yoniinii belirleyici bir etkisi bulunmaktadir. Daha yiiksek yasam seviyesine sahip
olan iilkelerin alim giiciiniin yiiksek olacagi diisiincesi buna bir etkendir. Bununla
birlikte, egitim oraninin yiiksekligi de yatirnm kararlarmmin da dikkate alinan bir
durumdur. Ozellikle daha yiiksek bilgi ve donanim gerektiren alanlarda yapilacak
yatirnmlarda yatirimcilar i¢in egitim diizeyi ve lilkenin egitim diizeyini ve dolayisiyla
emegin donanimini arttiracak politikalar uygulanmasi énemli gérﬁlmektedir57. Yapilan
caligmalarda da goriilmektedir ki ev sahibi iilkenin egitim diizeyi, mesleki bilgi ve
beseri sermaye diizeyine bagli olarak DYSY iizerinde etkili olarak ekonomik biiyiime

{izerine farkl etkilerde bulunabilmektedir®.

% Aykan CANDEMIR, a.g.m., 5.672.

% Tiirksoy EMEN, a.g.m., s. 25.

*" Tiirksoy EMEN, a.g.m., s. 27.

%% Mine YILMAZER, “ Dogrudan Yabanci Yatirmlar, Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye
Uzerine Bir Deneme ¢, Celal Bayar Universitesi SBE Dergisi ,Cilt:8, Say1:1, 2010, s. 249.
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C.Ekonomik Faktorler

DYSY’yi etkileyen ekonomik faktorler sirketlerin uyguladigr yatirim stratejisine
gore degismektedir. Bu kapsam altinda pazara yonelme, kaynaga yonelme ve etkinlige
yonelme gibi yatirim stratejileri ele alinmaktadir ki bu stratejilerin de ekonomik etkileri

farkli olmaktadir.

1.Pazara Yonelme
Pazara yonelme stratejisini uygulayan sirketlerin yatirnmlarini etkileyen
ekonomik faktorler; pazarin biiyiikliigii ve kisi basima milli gelir, piyasanin biiyiimesi,

bolgesel ve global piyasalara giris imkanlari, tiiketici tercihleri ve piyasalarin yapisidir.

a.Pazar Biiyiikliigii ve Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Piyasa biiyiikliigii, ev sahibi iilkenin kisi basina GSYIH ile dl¢iilmektedir. Piyasa
biiyiikliigli  hipotezi, 06l¢ek ekonomisinden faydalanabilme ve kaynaklarin etkin
kullanimi i¢in biiylik bir piyasanin gerekliligi goriisiinii desteklemektedir®®. Diger bir
ifadeyle biiyiik piyasalar, 6zellikle ticareti yapilamayan hizmetler sektorii basta olmak
tizere, ekonominin tamaminda daha fazla yabanci firmalarin olusumuna imkan tanir ve
ticarete konu olan iiretimi aracilig1 ile 6l¢ek ve mekansal ekonomileri gerceklestirmede
firmalara yardimci olabilir. Biiylime firmalar i¢in miknatis niteliginde oldugu siirece,
yatirimin yapildig: iilkedeki yiiksek biiylime orani, yabanci iireticiler tarafindan yapilan
yatirimlar1 uyarir ve piyasa biiyiikliigii kritik bir noktaya ulastigi takdirde, yatirimin

yapildig1 iilkeye DYSY girisleri artmaya baslayacaktlr60

. Piyasanin hacim olarak
biiyiikliigiiniin yan sira piyasadaki kisi basina diisen milli gelirin de, yani tiiketicilerin
alim giiciiniin de yiiksek olmasi yatirnmlari ¢ekici bir etken olmaktadir. Piyasa
blytikligliniin gostergesi olan niifusun azlhi§i yaninda satin alma giiglerinin diisiik
olmasi piyasayi daha kiiclik hale getirir. Faaliyet gosterilecek bir {ilkede tiretilen mallari
alacak kadar gelire sahip olmayan tiiketici grubunun olmasi1 dogrudan yabanci sermaye

yatirim girisini olumsuz yonde etkileyecektir®.

% Bekir GOVDERE, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimn Belirleyicilerinin Giiniimiizdeki
Gegerliligi “, Dis Ticaret Dergisi, Say1: 28, Nisan 2003.

% Selguk EMSEN- Kemal DEGER, Gegis Ekonomileri ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermayenin
Dinamikleri, Atatiirk Universitesi Yaynlar1 No: 953, s. 56.

® Aykan CANDEMIR, a.g.m., s. 668.
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b.Bélgesel ya da Global Piyasalara Giris Imkanlar

Yatirnm yapilacak {iilkenin bolgesel ya da global piyasalara erisim imkani
yatirimeilarin gdz dniinde bulundurdugu bir faktordiir. Ozellikle ihracata yonelik iiretim
yapilacak sirketler icin, ev sahibi {lilkenin bolgesel ve uluslararasi piyasalarla baglantisi
pazarlarin  genislemesi demektir®. Bu faktor DYSY kararlari i¢in 6nemli bir
belirleyicidir. Tasima maliyetleri ile dogrudan yabanci yatirim akislar1 arasinda ters
yonlii bir iligki mevcuttur. Uzaklik arttikca tasima maliyetleri de buna paralel olarak
artacagindan bunun sonucunda da yatirimlar azalma egilimi gosterecektir. Bu nedenle
isletmelerin daha genis pazarlara ulasabilmesi amaciyla globallesmesi sonucunda
tiretim, hizmetler ve sonraki faaliyetlerin hedef pazarda veya yakininda olmasi

zorunlulugu, 6nemli bir etken olmaktadir®,

2.Kaynaga Yonelme
Bu kapsam cergevesinde bir stratejiye sahip olan isletmelerin, 6zellikle {izerinde
durdugu egitimli emek faktorii ve birim emek maliyetidir. Ayrica, hammaddeler, fiziki

altyap1, Ar-Ge ve teknolojik yeniliklerde ele alinmaktadir.

a.Hammadde

Faktor maliyetini diisiirmeye calisan sirketler, en diisiik maliyetli iiretim
faktoriiniin  bulundugu {lkelerde {iretimlerini gerceklestirmek istemektedirler. Bu
sebepten dolay: iiretim faktorii olan dogal kaynaklarin, bol oldugu iilkelere yatirim
yapmay1 tercih etmektedirler. Dolayisiyla bu 6zellige sahip tilkeler DYSY’yi ¢ekme

konusunda avantaja sahiptirler.

b.isgiicii Faktorii

1970’11 yillardan itibaren dogrudan yabanci yatirimlar1 gelismekte olan iilkelere
yonelten temel etken, ucuz emek olmustur. Gelismekte olan iilkelerdeki hizli niifus
artisinin bir sonucu olarak ucuz emek ve onun sagladigi maliyet avantaji, yatirimcilar
diinya pazarina doniik tiretim i¢in bu iilkelere yonlendirmistir. Giiniimiizde de diinya
ticaretini ve iretimini yonlendiren Cok Uluslu Sirketler, rekabet ortami i¢inde pazar

paylarim1 korumak ya da genisletmek icin, ucuz emek faktoriine sahip iilkelerde

%2 Tiirksoy EMEN, a.g.m., s. 29.
% Ahmet KURTARAN, “ Dogrudan Yabanci Yatirim Kararlar1 ve Belirleyicileri %, (http://e-
dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/viewFile/446/440), s. 375, 12.10.2010.
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faaliyette bulunmay1 tercih etmektedirler. Bu istiinliik DYSY’yi de 6zellikle emek-
yogun mallarin iretimi agisindan etkilemektedir. Bu nedenle, DYSY Cok Uluslu
Sirketlerin yerel avantajlara dayanan istiinliiklerinden nispi olarak sahiplige dayanan
tretim {izerinde Yyogunlasmaktadirlar. Bdylece, ucuz isgiici bu tiir yatirimlarin
yapilmasinda 6nemli bir belirleyici haline gelmektedir®. Fakat burada belirtmek gerekir
ki, isgiicliniin ¢ekiciligini belirleyen tek unsur emek faktdriiniin ucuz olmasi degildir.
Yatirnmceilar isgiicliniin egitim seviyesine de Ozen gosterirler; ¢linkli egitimli isglici
iiretime daha cabuk adapte olabilecek ve verimliligi daha yiiksek olacaktir. Bunun
yaninda, ise devamlilik da diger Onemli unsurdur. Ciinkii, emegin maliyeti ve

verimliligi uluslar arasi piyasalarda rekabet edebilmenin en 6nemli etkenlerindendir®.

c.Fiziki Altyap Sistemi

Ev sahibi iilkenin iletisimi, ulasimi ve dagitimi kolaylastiracak gelismis bir
altyapisinin olmasi, DYSY icin bir baska 6nemli belirleyici faktordiir. Ulkede organize
edilmis sanayi bolgelerinin olmasi ve ulagim agmin gelismis olmasi, yatirim kararmi
verirken etkili olmaktadir. Bunlarin yani sira iilkede enerji ve iletisim harcamalari
paylarinin yiiksek olmasi, DYSY’yi olumlu yonde etkilemektedir. Altyap1 ve insan
sermayesinde yapilan iyilestirmelere, yerel piyasa yonli DYSY daha biiyiikk 6nem

vermektedir®®.

3.Etkinlige Yonelme

Etkinlige yonelmede, kaynaklarin maliyeti, isgiliciiniin verimliligi ve bolgesel
entegrasyonlar yer almaktadir. Digerlerine daha once deginilmesi nedeniyle burada
yalnizca bolgesel entegrasyonlar ele alinacaktir. Yatirim karari alinirken dikkat edilen
onemli faktorlerden bir tanesi de iilkelerin diger iilkelerle ticari anlamda bir birliktelige
sahip olup olmadigidir. Ciinkii, belirli iktisadi birliklerin olusmasi bu {iilkeler arasindaki
kisitlamalar1 ve giimriikleri ortadan kaldiracak ve buna bagli olarak sirketlerin bu
pazarlara serbestce girmesi saglanacaktir. Bu acidan bakildiginda bolgesel
entegrasyonlarin neden oldugu stratejik saptirmalar DYSY'nin ¢ok Onemli bir

boliimiiniin bu bolgelere kanalize olmasina neden olmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi

® Sezgin ACIKALIN- Ekrem GUL- Ercan YASAR, ¢ Ucretler ve Biiyiime ile Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Arasindaki Iliskinin Ekonometrik Analizi ¢, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1:16, Aralik 2006, s. 272.

® Deniz ARIKAN, a.g.e., s. 31.

% Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e., s. 28.
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(AB) dikkat cekici bir ornektir. Yapilan bircok calisma AB'nin ige yonelik bolgesel
kapali entegrasyonunun uluslararast kaynak dagilimint bozucu olarak kendisine
cektigine isaret etmektedir. Entegrasyon disi1 iilkelerden AB'me yoOnelik sermaye
akisindaki hizli gelisme ile birlikte topluluk i¢inde de sermaye hareketlerinde hizli bir
gelisme olmustur. Ozellikle yeni iiyelerin getirdigi cografi genisleme ve genis pazarlar,
bu tilkelere yonelik ilgiyi hizla arttirmis, entegrasyon teorisine uygun bir sekilde DYSY

zengin kuzey bolgelerinden giineydeki bolgelere dogru kayma gésterrnisti67.

IV. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE  YATIRIMLARININ
EKONOMIK ETKILERI

Kiiresellesme olgusunun giderek yayginlagmasina bagli olarak ortaya ¢ikan DY'S
akimi, ekonomi politikalarindaki liberallesme, sermayenin serbest dolasimi, ticarette
serbestlesme gibi faktorlerle birlikte gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler i¢in ¢ok
onemli bir konu haline gelmistir. DYSY konuk olduklari ev sahibi iilkenin ekonomisini
cesitli yonlerden etkilerler. DYSY’nin, tasarruf agigim gidermesi, sermaye birikimine
katkida bulunmasi, iilkeye teknoloji ve yonetim bilgisi getirmesi, iilke igindeki rekabeti
artirmasi, insan kaynaklarini gelistirmesi, istihdam yaratmasi, ddemeler dengesini
olumlu etkilemesi ve biitiin bu etkilerin sonucunda {ilkenin kalkinma hizin: artirmasi
beklenir. Teorik anlamda DYSY’nin sahibi olarak kabul edilen CUS’lar gittikleri
iilkenin bircok ekonomik gostergesini bu sekilde olumlu yonde etkileyebilecegi gibi
olumsuz yonde de bir takim etkileri bulunmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde DYSY 'nin iilkeye girisiyle birlikte ev sahibi iilke

ekonomi iizerinde meydana getirdigi ekonomik etkiler ele alinacaktir.

A.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Olumlu Ekonomik Etkileri

DYSY’nin temel etkisi, milli gelire olan net katkisidir. Bunun yaninda
DYSY’nin ekonomik biiyiimeye, 6demeler dengesine, istihdama, teknoloji ve rekabet

yapist lizerine olumlu anlamda c¢esitli etkileri s6z konusudur.

% Harun BAL, “ Yabanci Sermaye Yatirimlarina Y énelik Uluslararast Kuruluslarin Faaliyetleri ve
Tiirkiye Ekonomisinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ¢, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitii Dergisi, Cilt: 6, Say1: 10, 2000, s. 246.
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1.Milli Gelir Uzerindeki Etkisi

Dogrudan yabanci yatirimlarin temel etkisi, ev sahibi iilkenin milli gelirine olan
net katkisidir. Ciinkii, yabanci sermaye iilke i¢inde liretimde bulunmaktadir. Bu iiretim
miktar1 siiphesiz iilkenin gayrisafi milli hasilasina dahildir. Burada dikkat edilecek
nokta, yabanci sermayenin iiretimde kullandig1 tiim girdileri kendisinin {iretip
iiretmedigidir. Bu girdilerden bir kismi {ilke disindan getiriliyorsa, yabanci sermayenin
digaridan  ithal etmis oldugu girdilerin iilkenin GSMH’den  diislilmesi
gerekebilmektedir®®. Baska bir deyisle, dogrudan yabanci yatiriminda bulunan sirket
tiretiminde kullandig1 tiim girdileri kendisi liretememektedir. Bu girdilerden bir kismi
iilke disindaki diger sirketlerden saglanmaktadir. Bu sebeple dogrudan yatirimi
gerceklestiren sirketin  hasilasindan, bu sirketin ana sirket ile kendisine bagh
sirketlerden almig oldugu girdiler disiilecektir. Bu agidan bakildiginda DYSY ’nin
gerceklesmesi ile beraber iilke i¢inde iiretimde artis meydana gelecek ve iilke
ekonomisine katki saglayacaktir. Ancak burada Onemli olan dogrudan yabanci
sermayenin iilke ekonomisine olan net katkist ki o da yukarida agiklanan sekilde elde

edilmektedir®®.

2.Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Dogrudan yabanci sermaye girisi ilkedeki yatirimlar i¢in gerekli finansal kaynak
diizeyini arttirip kaynak yoklugu ve tasarruf yetersizligi gibi kalkinmanin 6éniindeki dar
bogazlar1 azaltmakta ve bu baskilardaki rahatlama ile dogrudan yabanci yatirimlar
tilkede sermaye olusumunun genislemesine ve dolayisiyla ekonomik biiylimeye
yardimci olmaktadirlar’. Yapilan ampirik ¢alismalarda DYSY’nin ev sahibi iilkenin
ekonomik biiyiimesi tizerindeki roliiniin olduk¢a énemli oldugunu gostermektedir’".
Ornegin, Borensztein vd. (1998), DYSY ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
arastirdiklar1 ¢alismada, 1970-89 doneminde sanayilesmis iilkelerden gelismekte olan

69 iilkeye yonelik dogrudan yatirimlarin etkisini incelemigler ve bu yatirimlarin

% Ridvan Karluk,  Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiyiimeye Katkis1”,
(www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/.../turkyabsermyat.doc), 09.09.2010, s. 101.

% Nihat BATMAZ- Halil TUNCA, a.g.e., s. 51.

"% Metin Kamil ERCAN, “ Dogrudan Yabanci Yatirimlar ile Ulkenin Kalkinmuslig: ve Krizler Arasindaki
Iliski “, Gazi Universitesi iiIBF Dergisi, 2/2001, s. 87-88.

! Rati RAM- Kevin Honglin ZHANG, “ Foreign Direct Investment Economic Growth: Evidence from
Cross-Country Data for the 1990 “, Economic Development and Cultural Change, Vol: 51, No:1(
Oct., 2002), s. 205-215.
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ekonomik biyiime iizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulasmuslaridir’®. Bununla
birlikte, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin biiylime iizerine etkilerini ele alan
arastirma sonuglari, genel olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiime
tizerindeki artirict etkilerinin ortaya c¢ikabilmesi i¢in gelismekte olan iilkelerin uygun-
destekleyici yatirim ortamini hazirlamasi ve minimum bir kalkinma diizeyine erismis

olmasi gerekliligine isaret etmektedir”.

3.0demeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Gelismekte olan iilkelerde 6demeler dengesi aciklarinin kapatilmasi konusunda
yurti¢indeki tasarruflar yeterli seviyede olmamaktadir. Bu agiklar1 kapatabilmek i¢in en
iyl secenegi DYSY olusturmaktadir. DYSY nin, ithal ikamesini saglayabilecegi i¢in
O0demeler dengesinin ithalat ile ilgili doviz Odemeleri yiikiinii azaltmasi, yapilan
tiretimin bir kisminin da dis piyasalara yonelik olarak ihracati arttirmasi ile iilkenin
odemeler dengesini etkileyecegi on goriilmektedir’™. DYSY’nin 6demeler dengesi
tizerindeki olumlu etkisinin siireklilik kazanabilmesi i¢in, yabanci sermayenin uzun
donemde doviz kazandirici 6zelliginin korunmasi gerekir. Bu amag¢ dogrultusunda,
ornegin, elde edilen karlarin yeni yatirim alanlarma yonlendirilebilmesi tegvik

edilebilir™.

4.istihdam Uzerindeki Etkisi

Dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam etkisi, ev sahibi iilkelerin en ¢ok
onemsedigi konudur. Bu yatirimlarin istihdam artiric1 etkisi, giren dogrudan yabanci
yatirimin genel olarak miktarina, girdigi sektore, geldigi iilkeye ve gelis amacina gore
degisiklikler gostermektedir. Ozellikle issizligin yiiksek oranlarda seyrettigi gelismekte
olan iilkelerde yabanci yatirimlarin istihdama ciddi katkida bulunmasi beklenir. Onemli
miktarda DYSY’yi ¢ekmeyi basaran iilkelerde yabanci sirketlerin istihdam ettikleri isgi
sayisi, toplam istihdam iginde ©nemli oranlara ulasabilmektedir. Ornegin, Cin’de

yabanci sirketlerde calisanlar (23,5 milyon kisi) toplam istihdamin yiizde 10’unu

"2 Sezgin ACIKALIN- Seyfettin UNAL, a.g.e., s. 52.

¥ Mehmet ALAGOZ- Savas ERDOGAN- Nurgiin TOPALLI, “ Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart
ve Ekonomik Biiyiime “, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), 2008, s. 80.

™ Levent CINKO, “ Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketlerinin Makro Ekonomik Etkileri %, Marmara
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: XXVI, Say1: 1, 2009, s. 123.

> Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e., s. 45.
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olusturmaktadir. Bu oran Endonezya’da yiizde 40’1 ge¢mektedir’®. DYSY ’nin gittikleri
tilkelerdeki istihdam etkileri iilkenin gelismiglik durumuna gore degisiklik gosterir.
Gelismekte olan iilkelere gelen yabanci sermaye, getirdigi teknoloji ve bilgi birikimi ile
isttihdama dolayli ve dolaysiz etkilerde bulunur. Sanayilesmis tilkelerde yatirimlarin
ger¢eklesme bicimi Onem kazanirken gelismekte olan iilkelerde yabanci sermayenin
kullandig1 iiretim teknigi Onem kazanmaktadir. Gelismis iilkelerde yeni istthdam
yaratilmasi i¢in yeni isyerlerinin acilmasi, mevcut isyerlerinin CUS’lar tarafindan satin
alinmasina tercih edilirken; gelismekte olan iilkelerde emek yogun iiretim tekniklerinin

kullanilmast ile istihdam sorununa ¢6ziim bulunmasi beklenmektedir’”.

5.Teknoloji Uzerindeki EtKisi

Giiniimiizde teknoloji dretimi gelismis sanayi ilkelerinde, genellikle de
CUS’larda yogunlasmistir. Bu sirketler, giiglii stratejik varliklara ve arastirma gelistirme
harcamalarina biiyiik kaynak ayirabilecek yeteneklere sahiptirler. Bu yiizden, CUS’lar
hem teknoloji tiretme hem de yeni teknolojinin iilkeden iilkeye transferini saglamada
6nemli rol oynamaktadirlar’®. Bununla beraber dogrudan yabanci sermaye teknoloji ile
isletmecilik bilgisinin ev sahibi iilkeye getirilmesini saglar. Ev sahibi iilkeler yabanci
isletmelerden, kendi {ilkelerinde arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmalarini ve
yerli personelini modern teknoloji ve isletmecilik konularinda egitmelerini beklerler’.
Boylelikle tiretimde verimlilik ve rekabet artisi, teknolojik yenilikler, bilgi ve beceri
diizeyinde ilerlemeler ortaya glkabilmektedirgo. Bu sekilde gerceklesen DYSY
teknolojinin etkili kullanimina ve teknoloji transferine; yerel piyasada yeni bir malin
iiretiminde ve tiiketiminde daha 6nce kullanimda olmayan yeni bir teknolojiyi ortaya
cikarabilmesi; yabanci yatirimlarin bu teknolojiyi kullanmak igin gereksinim duyacagi
yeni yeteneklerin gelistirilmesini ya da ortaya ¢ikarilmasini saglamasi; yeni bir fikrin
ortaya ¢ikisi ile mevcut fikirleri arttirma ve yeni fikirlerin ortaya cikisi ile yerel

yenilikleri canlandirilmasi alanlarinda yardimci olmaktadir™.

"®Kizbes KILIC GORMEZOZ, Tiirkiye’ye Dogrudan Gelen Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Istihdam Uzerindeki Etkisi (Uzmanhk Tezi ), T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007, s. 31-32.

" Faruk COMERT, “istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Dergisi, Sayi:13, Ocak 2000, s. 5.

"8 Birol EFE, Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Analizi “izmir
Ornegi”, izmir Ticaret Odas1 Yaym No: 120, izmir, 2002, s. 25.

® Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s. 617.

% Mine YILMAZER, a.g.m., s. 244.

8. UNCTAD Series, Foreign Direct Investment and Development , United Nations, New York and
Geneva ,1999, s. 35.
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6.Rekabet Yapis1 Uzerindeki Etkisi

Dogrudan yabanci yatinm ve uluslararas1 mal ve hizmet hareketlerinde
gerceklesen gelismeler, global piyasalardaki rekabet {izerinde dnemli etkiler yaratmistir.
Bir ¢ok tilkede, sektorlerin dogrudan yabanci yatirimlara acik hale getirilmesinin firma
sayisini artirarak, sektorii daha rekabetci bir yapiya kavusturdugu goriilmistiir. Birgok
hizmet piyasasi, uluslararasi diizeyde rekabet edebilir hale gelmistir. Boylece, yabanci
firmalar ¢cok daha serbest bir hareket imkanina kavusabilmektedirler. Bu takdirde,
ulusotesi sirketler ev sahibi iilkedeki piyasalarin yapisini etkileyerek, uygun sartlar
altinda rekabeti gliglendirebilmektedir. DYSY sonrasinda, ulusotesi sirketlerin davranisi
rekabeti artirict oldugu takdirde, s6z konusu yatirimlar, endiistri performansinin
dinamik ve statik etkinliginin ve tiiketici refahinin artirilmasi agisindan Snemli
potansiyel faydalar tasiyabilir. Bu ¢ergevede liberalize edilen dogrudan yabanci yatirim
rejimlerinin, ulusal mal ve hizmet piyasalarindaki yarisabilirlige katkida bulunmasi
beklenir. CUS’lar genellikler ulusal firmalardan daha biiytik 6lgekli olduklar i¢in, hem
daha ¢ok kaynaga hem de daha biiyiikk bir piyasa giicine sahiptirler. Bu nedenle
CUS’larin piyasaya girmesi sonucunda o tilkedeki piyasa yapilarinda bazen daha biiyiik

bir olgunlasma ve anti-rekabetci davranislarin olmas: da muhtemeldir®.

B.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Olumsuz Ekonomik Etkileri

DYSY‘nin bu gibi avantajlar1 yaninda tabii ki dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin ev sahibi lilke ekonomisinin kilit sektorlerinin yabanci tilkelerin denetimi
altina sokmasi ve ekonomik biitiinliiglinii bozmasi, giimriik vergileri ve ithalat yasaklar
gibi koruyucu dis ticaret kisitlamalarimin asilmasi, yerli sirketler karsisinda yabanci
sirketlerin yliksek sermayeleri, teknoloji, yoneticilik bilgisi gibi artilarindan dolayz,
haksiz rekabet istiinliigli saglamasi, asir1 kar transferleriyle o {ilkenin 6demeler
dengesinin sarsilmas1 ve yeni teknolojiyi kendi iilkelerinde iireterek ev sahibi tilkeleri
bu teknolojileri ithal etmek yoluyla teknolojik bagimlilik yaratmalart gibi olumsuz

etkileri bulunmaktadir.

1.Ekonomi Uzerinde Yabanci Denetiminin Artmasi

Yabanci sermaye yatirimlarimin temel oOzelligi, isletme yoOnetimi iizerinde

dolaysiz bir denetim saglamaktir. Bu bakimdan, bir plana bagli olmadan kabul edilen

82 Hakan CETINTAS, “ Global Bir Ekonomide Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Rekabet”,
(www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/.../global.doc), 10.09.2010.

30


http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/.../global.doc

yabanc1 sermaye, ana sektorleri ele gegirerek ekonomiyi denetim altina alabilir. Bu ise
tilkenin siyasal bagimsizligini tehlikeye sokabilir. Bu durumda belirli amaglara yonelik
para, maliye ve dig ticaret politikasi uygulama serbestligi de kalkar, bagimsiz bir
sanayilesme politikasi da izlenemeyebilir. Bu baglamda yabanci sermaye orani ne kadar

bliyiirse, tehlike de o derece artis gosterebilir83.

2.Ekonomik Biitiinliigiin Bozulmasi

Az gelismis iilkelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonominin
biitlinliigiinii bozmalar1 da mimkiindiir. Soyle ki, yabanci sermayeli isletmelerde
modern ve ileri iiretim teknikleri kullanilirken, diger alanlarda geleneksel ve ilkel {iretim

yapisina devam edilmesi, ekonomiyi iki boliime ayrilmis (diial) bir yapiya sokabilir®*.

3.Teknolojik Bagimhhk

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile kurulan yeni isletmelerin kendi
mevcut teknolojileri ile gelmeleri, giris yapilan iilkeyi diger iilkenin teknolojilerine
bagimli hale getirebilir. Diger iilkelerin teknolojilerine bagimli hale gelen iilkeler Ar-Ge
harcamalarinin bu yone kaymasina neden olmaktadirlar. Kendi teknolojisini {iretemeyen
yerli yatirnmci i¢ pazarda CUS karsi onemli rekabet avantajini yitirerek zaman

icerisinde kendi tesisini kapatmak zorunda kalabilir®.

4.Doviz Giderlerini Arttirici EtkKisi

Yabanci sermayenin iilkeye getirdigi yabanci para, uzun dénemde ithalati ikame
edici ve ihracati arttirici etkiler yaratarak, 6demeler dengesine olumlu katkida bulunur.
Ancak daha sonra yurtdisina yapilan kar transferleri ve lisans ve diger yabanci faktor
O0demleri sonucu Odemeler dengesinin olumsuz yonde etkilenmesi s6z konusu

olacaktir®.

5.D1s Ticaret Kisitlamalarinin Asilmasi

Yabanci sermaye yatirimlari, gimriik tarifeleri ve ithalat yasaklar1 gibi koruyucu

duvarlarin asilmasina olanak saglamaktadir. Dis ticaret kisitlamalari, bazi1 koruyucu

8 Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s. 618.

8 Mevliidiye SIMSEK- Sema BEHDIOGLU, a.g.m., s. 53.

8 Sefer SENER, a.g.c., s. 23.

8 Haldun SOYDAL, “ Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Verimlilik Analizi:
Otomotiv Sektorii Uzerine Bir Uygulama ¢, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1:16, 2006, s. 588.
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amaglart gerceklestirmek iizere konulurlar. Bunlar tiikketimin daraltilmasi, yerli {iretimin
artirtlmasi gibi nedenlerle ilgili olabilir. Oysa yabanci sermaye yatirimlari ile bu mallar,
yurticinde iretilebileceginden tiiketim kisilmaz. Ayrica, iiretim de tiimiiyle en son
asamas1 yapilir, hammadde ve yari islenmis Uriinler ithalat yoluyla disaridaki ana
merkezden karsilanir. Bu ise, yerli iiretimi disa bagimhi kilmakta ve iilkenin doviz

rezervleri iizerine biiyiik bir baski yapmaktad1r87.

6.0demeler Bilancosu Uzerindeki Baski EtKisi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin en elestirel ydnlerinden birisi,
O0demeler bilangosu {iizerinde yaratacagi baskidir. Uzun vadede dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin elde ettigi kari, kendi iilkesine transfer etmesi ev sahibi ilkeden
doviz ¢ikiginin artmasina neden olarak, 6demeler bilangosu agigini artirict yonde bir etki

yaratabilir®.

V. DUNYA’DA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
GELISiMi

Giliniimiizde kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, iilkeler arasinda finansal
anlamda sinirlar kalkmaya baslamis ve yasanan bu siire¢ sermayenin kolayca hareket
edebilmesini ve kendine daha karl iilkeler aramasini saglamistir. Bu baglamda diinya
tizerinde iilkeler arasinda rekabet artmaya baslamis ve sonucunda sirketler kendilerini
bu rekabet ortamma uyarlamak zorunda kalmislardir. Iste bu uyarlama sonucunda
CUS’lar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sirketler sadece kendi iilkelerine yatirim yapmakla
kalmayip aym1 zamanda diinya tizerindeki iilkelere de yatirim yaparak, kiiresellesme
stirecinde kendilerine yer edinmeye ¢aba gostermisledir.

Yasanan gelisme stirecine bakildiginda, diinya ekonomisinde buglinkii anlamiyla
yabanci sermaye yatirimlar ilk defa 16. yiizyilda ortaya ¢ikmis, ancak Sanayi Devrimi
ile kendisine hareket sahasi bularak artis egilimi gostermeye baslamustir™.
Ondokuzuncu yiizyill boyunca sanayilesen bati iilkeleri Sanayi Devrimi sonrasinda
biinyelerindeki sermaye birikimlerini bagka iilkelerdeki en ¢ok kar1 saglayacak yatirim
alanlarina yoneltme ihtiyaci igine girmislerdir. Genellikle Avrupa sanayisinin ihtiyaci

olan hammaddelerin bulundugu ucuz isgiiciine sahip somiirgeler ve bazi az gelismis

¥ Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s. 618.
8 Mevliidiye SIMSEK- Sema BEHDIOGLU, a.g.m., s. 53.
8 Sefer SENER, a.g.e., s. 45.
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iilkeler bat1 iilkeleri igin cazip yatirim alanlar1 olarak on plana ¢ikmislardir. Ozellikle
Ingiltere nin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin ¢ikarilmasi igin 1800°1ii y1llarin basindaki
sOmiirgelerdeki girisimleri yabanci sermaye yatirimlarinin baslangict olarak kabul
edilmektedir®. Ciinkii, endiistri devriminin bir sonucu olarak 19.yy.’in ikinci yarisinda,
Ozellikle batinin sanayilesen iilkelerindeki hizli sermaye birikimi, biiyiik sirketleri bu
sermayeden en fazla kar1 saglayacak yatirim alanlarini aramaya yoneltmistir. Bu yatirim
alanlar1 ise, Avrupa endiistrisinin ihtiyaci olan hammaddeleri saglayacak, dogal kaynak
ve ucuz isgiiciine sahip donemin somiirgeleri ve bagimsiz az gelismis iilkeleri olmustur.
Seyland’ da ¢ay ve Dogu Afrika iilkelerindeki muz plantasyonlar1 bu tiir yatirnmlarin
sonucudur®.

19. yiizyila kadar yabanci sermaye olarak Bati Avrupa sermayesinden soz
edilirken, 1914 yilindan sonra ABD devreye girmistir. Birinci Diinya Savasi’ni izleyen
yillarda ABD, yabanc1 sermaye yatirimlarinda 6n siray1 almistir. Ancak 1929-30 Diinya
Ekonomik Krizi yabanci sermaye yatirimlari i¢in yeni bir donemin baglangici olmustur.
Daha o6nce yabanci sermaye yatirimi yapan iilkeler bu yatirimlarini tasfiye etmeye
y(')nelmislerdirgz.

II. Diinya savasi yabanci sermaye icin farkli bir doniim noktasi olmustur. Bu
doneme kadar daha ¢ok portfoy yatirimlar seklinde gergeklesen yabanci yatirimlar bu
tarihten sonra DYSY iizerinde yogunlasmaya basladigi goriilir®®. 1950°1i yillarda
AET’nin kurulmasinin da etkisiyle, Amerikan sirketlerinin Avrupa’da yaptiklar
yatinmlarda bir artis yasanmistir. Ancak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
diinya ekonomisinin entegrasyonunda oynadigi rol esas olarak 1970’1i yillardan sonra
belirginlesmeye baslamistir. 1970°1i yillarin ilk yarisinda ortaya ¢ikan petrol krizi diinya
ekonomisinin resesyona girmesine neden olmustur. Diinya ekonomisindeki resesyon
1975-76 yillarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint etkisi altina almistir. Bu
donemde, CUS’lar durgunluktan etkilenen subelerini desteklemek igin uluslararasi
yatirimlarin: gelismis iilkelere ve cogunlukla da ana iilkelerine kaydirmislardir®.

1980’11 yillarda da yabanci sermaye yatirimlarinda gerek konu itibariyle, gerekse

sekil ve hacim itibariyle 6nemli degisiklikler olmustur. Yabanci sermaye stogunun ¢ok

% Nihat BATMAZ- Halil TUNCA, a.g.e., s. 69.

' Muhammed AKDIS, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Beklentiler”, inceleme
Yarismasi1 Mansiyon, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Beklentiler,
Istanbul, YASED Yayinlar1 No:33,1988, s. 61-90.

% Nihat BATMAZ- Halil TUNCA, a.g.e., s. 69-70.

% Nihat BATMAZ- Seving TEKELI a.g.e., s. 50.

% Birol EFE, a.g.e., s. 42-43.
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fazla artmis olmasi, diinya genelinde sirket birlesmeleri ve sirket satin almalarinin
artmasima bagli olarak yiiksek teknolojiye dayali iiretim miktarinin artmasi, ayrica
gelisen bilgi teknolojisinin uluslararasit organizasyonlara yansimasi yabanci sermaye
yatirimlarini  yonlendiren en oOnemli faktorler olarak karsimiza cikmistir. Artan
uluslararasi iligkilere bagli olarak ekonomik rekabet siyasi rekabetin Oniline gec¢mis,
haberlesme ve bilgi teknolojisindeki gelismelere dayali olarak cografi uzakliklarin
Oonemsiz hale gelmesiyle diinya ekonomisi giiniimiiziin popiiler deyimiyle kiiresel bir
nitelik kazanmistir™.

Ozellikle yakin tarih olarak nitelendirilen ve II. Diinya Savasi’ndan Dogu
Bloku’nun ¢ozildiigi 1989 yilina kadar gecen siire icinde DYSY’ye karsi gelen
tilkelerin yaklagimlarinda biiylik dontigiimler yasanmustir. Gelismekte olan {ilkeler
acisindan en 6nemli olgu, bu yillar boyunca zaman zaman {ilkeler bazinda degisimler
yasanmigsa da genel olarak uluslararasi yatirimcilara ve bunlarin yaptigi yatirimlara
kars1 biiyiik bir stiphenin varligidir. Bu yillar boyunca gelismis iilkelerin hemen hemen
tamaminda dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekebilmek i¢in propaganda ve tesvikler yolu
ile bir hayli ¢abalar sarfedilirken, dogrudan yabanci yatirimlara ¢ok fazla ihtiyag
duyulan gelismekte olan iilkelerde siliphe ile yaklasilmis; yabanci yatirimlarin iilke
egemenliklerini tehlikeye sokacagi, orta ve uzun vadede gelirden daha ¢ok doviz
cikisina yol agtigi ve dolayisiyla somiirgeciligin bir araci oldugu, yeterli 6nlem
alinmadiginda yerli firmalarin yerini alacagi, kisaca ¢ok kati kisitlamalarla izin
verilebilecek bir olanak oldugu disiiniilmiistiir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerin
cok biyik bir kismi bu Onemli dis finansman kaynagindan yeterince
yararlanamanstir®.

Kiiresellesme olgusunun giderek gelismesi ile beraber DYSY agisindan 1990’11
yillarin ilk yarisi ile ikinci yarisi birbirinden farkli yapisal 6zelliklere sahiptir. Nitekim,
ilk yarida gelismekte olan iilkelere yonelik DYSY biiyiime hiz1 siirekli olarak gelismis
tilkelerden daha yiiksek olmustur. 1990’11 yillarin ilk yarisindaki bu gelismenin
temelinde gelismekte olan iilkelerin daha cazip yerlesim yeri avantajlari sunmasindan
oOte, gelismis iilke ekonomilerinde 1990 yilinda meydana gelen resesyon yatmaktadir.

S6z konusu resesyon doneminde Tokyo Borsasi ¢okmiis, ABD’de ekonomik faaliyetler

% Fulya BAYRAKTAR, Diinyada ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirimlari, Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S., Genel Arastirmalar, GA/03-1-1, Ankara, Ocak 2003, s. 8.

% DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Raporu, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, Mayis 2000, s. 3.
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daralmis, 6zel sektor borg yiikii yiikselmis ve bazi iilkelerin finansal sistemlerinde
yapisal zayifliklar bas gostermistir. Gelismis tilkelerde yasanan bu resesyon, 1991
yilinda DYSY’nin gerilemesine yol agmistir. Bununla birlikte, kiiresel yabanci sermaye
girislerindeki bu azahs sadece gelismis iilkeleri etkilemistir. Ornegin, 1991 yihinda
gelismis ilkelere yonelik DYSY girisleri %35 azalirken, gelismekte olan iilkelere
yonelik dogrudan yabanc: sermaye yatirimlar: %20 artmistir®”.

1990’larin ikinci yarisindan itibaren, yabanci sermaye giriglerinin yogun oldugu
tilkelerde ekonomik krizler yasanmaya baslamistir. Bu krizler 1994 yilinda Tiirkiye’de,
1997 yilinda Asya iilkelerinde, 1997 yilinda Rusya’da kendini gostermistir. Kriz
yasanan ilkelerin ortak oOzelligi, finansal liberalizasyonu gerceklestirerek yabanci
sermaye hareketleri iizerindeki tiim kontrolleri kaldirmis olmasidir. Bunun sonucu Asya
Krizi’nde sonra, gelismekte olan iilkelerin sermaye girisleri igerisindeki pay: siirekli
azalmistir. Bu yilda diinyada, 478 milyar dolarlik yatirimin %43’ gelismekte olan
tilkelere gitmistir. Yine Asya Krizi, Rusya Krizi ve diger kiiresel krizlerin etkisiyle 2000
yilinda bu oran %18’e gerilemis ve daha sonraki donemlerde ise gelismekte olan
iilkelerin DYSY igerisindeki paylar biiyiik miktarda artmustir™.

Diinyada DYSY 1990' lardaki hizli ¢ikisin ardindan 2001 yilinda %51 oraninda
bir diisiis yasayarak 735 milyar ABD Dolarina gerilemistirgg. 2001 yili, DYSY
acisindan 90’1 yillardaki en biiyiikk gerilemenin yasandigi yil olmustur ki gelismis
ekonomilerdeki durgunluk ve buna paralel olarak smir &tesi satin alma ve
birlegsmelerdeki gerilemeler, bu iilkelerin borsalarindaki ve 6zellikle bilgi teknolojileri
agirlikli sektorlerdeki bliylik gerilemeler ve kismen de olsa 11 Eyliil olayr bu diisiiste
onemli rol oynamlstlrloo. 2002 yilma bakildiginda ise, DYSY diisiisiin devam ettigi
gozlemlenmektedir. Bu oran gelismis ve gelismekte olan tilkeler bazinda ortalama %22
olarak gerceklesmistir. Bu diisiisiin nedeni diinya genelinde cogu iilkelerde yasanan
ekonomik biiylime hizinin yavas olmasidir'®. Genelleme yapilirsa; 2001, 2002, 2003
yillarinda bir 6nceki yila gore DYSY girislerinde gerileme kaydedilmistir. 2004 yilinda
DYSY girisleri 2003 yilia gore % 2 artis gostermis ve ii¢ yildir devam eden asagi

% Birol EFE, a.g.e., s. 44.

% Sefer SENER, a.g.e., s. 57.

% T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanc1 Sermaye Raporu 2002, Yabanci Sermaye Genel
Midiirliigii, Subat 2003, s. 1.

19 Ozgiir CALISKAN, “ Diinya Yatirm Raporu-2002 Cergevesinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Uzerine Degerlendirmeler”, Ekonomik Arastirmalar  ve Degerlendirmeler Genel Miidiirliigii,
(www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/.../dunya.doc), 25.10.2010.

%0 'UNCTAD World Investment Report 2003, FDI Policies for Development: National and
International Perspectives, United Nations Newyork and Geneva, 2003.
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yonlii hareket diinya genelinde sona ermistir'®. 2005 yil1 igerisinde gelismis iilkelerin
toplam DYSY girislerinden aldig1 pay %37’°lik bir artis gostermistir. Gelismekte olan
ilkelerin toplam DYSY girisleri icerisinden aldig1 pay diismekle beraber bu oran
2005°te %36 olarak gerc;eklesmistirlog. 2005 yilinda 946 milyar dolar olan diinya toplam
DYSY girisleri 2006 yilinda bir 6nceki yila gore %38’lik bir artisla 1.306 milyar dolar
seviyesine ulagmistir. S6z konusu rakam 2000 yilinda elde edilen tarihi rekor seviyesi
olan 1.411 milyar dolarlik tutara olduk¢a yakindir. Sinir 6tesi birlesme ve satin alma
islemleri 2006 yilinda da gergeklesen yatirimlar arasinda onemli bir yer tutmakla
beraber, komple yeni yatirrmlar ve yeniden yatirimda kullanilan kazanglar da ge¢mis
donemlere kiyasla onemli miktarlarda artig géstermistir104. Diinya toplam uluslararasi
dogrudan yatirnm girisleri 2007 yilinda ise, 2006 yilina goére %30’luk bir artigla 1,83
trilyon dolar seviyesine ulagsmustir. Bu artista yiiksek biiylime rakamlar ve giiclii
kurumsal performanslar etkili olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki
uluslararas1 sgirketlerin karlarinin artmasi ile birlikte yeniden yatirnmda kullanilan
kazanglar toplam uluslararast dogrudan yatirim girislerinin %30’una ulagmistir. Dolarin
diger para birimleri karsisindaki degerinin diismesi de 2007 yilindaki artigin bir diger

nedeni olusturmaktadlr105

. DYSY girisleri 2007 yilindaki yasadig: tarihi rekor seviyesi
olan 1 trilyon 979 milyar dolardan 2008 yilinda yasanan finansal ve ekonomik krizin
etkisiyle %14°likk bir disgiisle 1 trilyon 697 milyar dolar seviyesine gerilemistir™°.
Krizin etkilerinin tam olarak yansimadigi 2008 yilindaki diisiise gére 2009 yilinda daha
keskin bir diisiis yasanarak DYSY girislerinde diinya genelinde %37’lik bir oranda
gerilemistir. Bu diisiisiin temelinin yasanan 2008 kiiresel krizin daraltti§i finansman
olanaklar ile iliskili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yatirimlar, sirketler arasi
bor¢lanma ve yeniden yatirima doniisen kazanglar, CUS un yabanc1 bagli ortakliklarinin
karlarinda azalma goriilmiistiir. Gelismekte olan {ilkelerin ise hem giris ve hem

cikislarindaki 6nemli Slgiide artmis, dolayisiyla diisiisiin daha da keskin olmamasinda

102 1 C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanc1 Sermaye Raporu 2005, Yabanci Sermaye Genel

Miidiirligii, Mayis 2006, s. 3.

13 7 C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu 2006, Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii, Haziran 2007, s. 1.

104 T C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu 2007, Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii, Haziran 2008, s. 1.

1% 7 C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanc1 Sermaye Raporu 2008, Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii, Haziran 2009, s. 1.

106 7 C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanc1 Sermaye Raporu 2009, Yabanci Sermaye Genel
Midiirliigli, Haziran 2010, s. 1
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gelismekte olan iilkelerin performansi onemli rol oynamistir™'. Yukarida anlatilanlar

asagidaki Grafik 1.1’de 6zet halinde gormemiz miimkiin olabilmektedir.

Grafik 1.1: Tiirkiye’de 1954-1979 Déneminde izin Verilen DYS Yatirnmlarimin Yillara
Gore Dagilimi (milyon $)

2500
2100
2000
S 1500
2
Eg_ 1000
2 500 402
24 93 Ii
0

Kaynak: YASED, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Raporu, Agustos 2010,
(www.yased.org.tr/webportal/Turkish/.../UDY Raporu-2010-ilkyari.pdf),

1970°li yillardan giiniimiize kadar olan dénemde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, diinya ekonomisinde meydana gelen olaylarin da etkisiyle zaman zaman inis
ve cikiglar yasamis olarak goriilse de genel egilim artis yoniinde olmustur. Boylece,
dogrudan yabanci sermaye yatinmlar daha Onceleri uluslararasi mal ve hizmet
ticaretinin temel belirleyici oldugu kiiresellesme siirecine daha farkli bir boyut

getirmistir.

A.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Gelismis ve Gelismekte Olan

Ulkelerde Dagilimi

Genel olarak ele alindiginda yabanci sermaye yatirimlari, bolgeler arasinda
dengeli bir sekilde dagilim gostermemistir. Gelismis iilkeler diinya yabanci sermaye

yatirnm akimlarindan daima daha yiiksek bir pay almalarinin yaninda bazi iilkelerde

7 YASED, Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar Degerlendirme Raporu, Agustos 2010,
(www.yased.org.tr/webportal/Turkish/.../UDY Raporu-2010-ilkyari.pdf), 25.10.2010.
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gelismis {ilke gruplart icinde 6n plana ¢ikmaktadir. II. Diinya Savasi’nin ardindan
DYSY’de ani bir yiikselis olmus ve ABD en ¢ok DYSY alan {ilke olmustur. Yapilan
DYSY nin yaklasik yarisi bu iilkeye gitmistir. 1980’lerin ilk yarisinda bazi az gelismis
iilkelerin icine diistiigli bor¢ sikintisi ve petrol fiyatlarindaki diisiisler, az gelismis
iilkelere giden yatirimlar iizerinde olumsuz etki yaratmistir. Ancak, bu soklarin
atlatilmasiyla beraber 6zellikle gelismis iilkelere yapilan DYSY miktarlarinda artiglar
ortaya cikmustir™. Grafik 2.1°de goriildiigii gibi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler

arasindaki dogrudan yabanci yatirim pay oranlar1 dengeli bir dagilim izlememektedir.

Grafik 2.1:Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Uluslararas1 Dogrudan Yatirnmlardan
Aldiklar1 Paylar (%)
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Kaynak: YASED, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar Raporu, Agustos 2010,
(www.yased.org.tr/webportal/Turkish/.../UDY Raporu-2010-ilkyari.pdf), 25.10.2010.

2000 yilinda tarihi bir rekor kiran DYSY nin en biiyiik paymni gelismis tilkeler
almistir. 1990’larda baglayan gelismis iilke egemenligi 2008 yilina kadar devam
etmistir. Ancak 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz baglaminda dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin girisinde yasanan azalma ile geligmis iilkelerin egemen giicii
kirilmaya baslanmistir. 2008-2009 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerin DYSY nin
hem giris hem de c¢ikislarinda 6nemli olgiide artis yasanmis, dolayisiyla disiistin
olusabilecek daha 6nemli sonuglar1 gelismekte olan iilkeler sayesinde Onlenebilmistir.

UNCTAD 2010 raporunda, diinya ekonomisinde kirillganligin devam ettigini, global

198 Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e., s. 57.
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uluslararasit dogrudan yatirim akislarinda 2009 yilindaki keskin diisiisiin ardindan 2010
yilinda hafif bir toparlanma olasiliginin oldugunu, kriz 6ncesinde asilmis olan 1,6-2
trilyon dolar seviyesine ise ancak 2012 yilinda tekrar ulasilmasinin miimkiin

olabilecegini belirtilmistir.

Grafik 3.1:Bélgelerin Uluslararasi Dogrudan Yatirimlardan Aldig1 Paylar (%)
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Kaynak: YASED, Uluslararas1 Dogrudan Yatirnmlar Raporu, Agustos 2010,
(www.yased.org.tr/webportal/Turkish/.../UDY Raporu-2010-ilkyari.pdf), 25.10.2010.

Global anlamda gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin bolgeler
arasinda dagilimima bakildiginda ise, 2000 ve 2009 yillar1 arasindaki degisimi bize
Grafik 3.1’de vermektedir. Burada en biiyiik pay1 AB iilkeleri alirken; gelismekte olan
tilkeler arasinda en goze carpan pay Giiney ve Dogu Asya iilkelerine aittir. Grafik 3’de
goriildiigii iizere, bir genelleme yapilacak olursa 2000°li yillarda egemen olan geligmis
ilke paylart 2009 yilinda azalirken; gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarindan aldiglr pay artis gostermektedir. Sovyet Blogundan ayrilan
tilkelerin olusturdugu Dogu ve Giiney Avrupa iilkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
(Rusya, Ukrayna, Kazakistan, Azerbaycan vb.) iilkelerine yapilan DYSY nin toplam
yatirimlardan aldig1 payda artis yasandig1 gozlenebilmektedir.

B.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi
1800’li yillarda dogal ve tarimsal kaynaklarla baglayan yabanci sermaye

yatirimlar1 giinlimiize kadar bilgi islemden niikleer maddelere ve hizmet sektori
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yatirnmlarina kadar uzanan bir gelisim siireci gegirmistir. 1800-1890 yillar1 arasinda
yiin, petrol, mineral, kauguk, meyve gibi dogal ve tarimsal kaynaklar iizerinde
yogunlasan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, 1891-1940 yillar1 arasinda kimyasal
maddeler, ilag, yiyecek ve motorlu tasitlar iizerinde 1941- 1945 yillar1 arasinda
ulagtirma ve savunma sanayinde, 1946-1960 yillar1 arasinda ise finansal hizmetler,
haberlesme, makine, otelcilik ve miihendislik sektorlerinde yogunlasmistir. 1960’11 ve
1970’11 yillarda elektronik esya, arastirma, turizm, egitim, gida, saglik ve temizlikle
ilgili sektorler en ¢ok yabanci sermaye yatirimlarina konu olurken, 1985’den sonra
turizm, bilgi islem, otomotiv, telekomiinikasyon ve niikleer maddeler yabanci

sermayeyi ¢eken yatirim konulari haline gelmistir™®.

Grafik 4.1:1990 Yilinda Diinyada DYSY’nin Sektorel Dagilim

1990 pige:
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Kaynak: YASED, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Raporu, Agustos 2010,
(www.yased.org.tr/webportal/Turkish/.../UDYRaporu-2010-ilkyari.pdf), 25.10.2010.

Grafik 5.1 ve Grafik 4.1 arasinda bir karsilastirma yapildiginda ise, DYSY

akiglarinda imalat sanayinin paymin deger kaybettigini buna karsilik hizmet sektoriiniin
paymin giderek artis gosterdigini soyleyebiliriz. Bagka bir deyisle, temel sektorler

iginde en biiylik degisimin hizmetler sektoriinde oldugu goriilmektedir.

199 Fylya BAYRAKTAR, a.g.e., s. 7.
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Grafik 5.1: 2008 Yilinda Diinyada DYSY’nin Sektorel Dagilim

2008 pige
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Kaynak: YASED, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Raporu, Agustos 2010,
(www.yased.org.tr/webportal/Turkish/.../UDY Raporu-2010-ilkyari.pdf), 25.10.2010.

1990 yil1 sonrasinda imalat sanayinden hizmet sektdriine dogru yasanan artista
DYSY’nin degisen yapisiyla beraber, diger taraftan sirketlerin stratejilerinde
gerceklestirilen degisikliklerde 6nemli yer tutmaktadir. Ozellikle sirketlerin birgok
hizmeti sirket disindan karsilamayi tercih etmeleri ve iletisim teknolojisinin gelisme
gostermesiyle beraber, bu hizmetleri uzak iilkelerdeki yatirimlariyla temin etme
olanaklarmm dogmasi, DYSY’de hizmetler sektoriiniin paymim artmasinin temel

belirleyicisi haline gelmistir.
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IKiNCi BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA YONELIK

UYGULANAN VERGI TESVIKLERI

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin miktar1 ve niteligi iilkelerin kalkinma
diizeyini etkileyen O6nemli unsurlardan bir tanesidir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar ile kalkinma arasindaki bu iliski kapsaminda iilkeler daha yliksek refah
diizeyine sahip olabilmek ic¢in kaynaklarini, belirledikleri stratejiler dogrultusunda
verimli alanlara kanalize etmektedir ki bu amag¢ dogrultusunda kullanilan politika
araglarindan birisi de tesviklerdir.

Ozellikle global anlamda ekonomik ve siyasi olgularin gelismesi ve bununla
beraber dogrudan yabanci yatirimlarinin {ilkelere sagladigi faydalarin anlasilmasiyla,
dogrudan yabanci sermayeye yonelik dogru diinya capinda bir rekabet baslatmistir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirlarin1 gekmek i¢in miicadele eden ve sayisi gittikge artig
gosteren devletlerin oldugu yerlerde vergi tesvikleri kiiresel bir arag haline gelmistir.
Vergi tesvikleri, ekonomik yatirimlari devletin ¢izgisinde belli bir yolda hareket
ettirmek i¢in uyarlanmis herhangi bir Olgiilebilir vergi avantaji  olarak
tanimlanabilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimcilarin bolgesel yatirim yeri tayini
kararlarin1 etkilemek ve cesitli techizatin ithal edilmesi yoluyla teknoloji transferi
yapmak gibi amaglarla yapilan tesviklerdir. Sanayisi gelismis lilkeler iilkelerine gelen
dogrudan yabanci yatirimcilara nakdi yardim veya hizlandirilmig amortisman indirimi
gibi tesvikler teklif ederken, gelismekte olan iilkeler vergi tatilleri ve ithalat vergisi
muafiyeti gibi tesvikler sunmuslardir. Bu sebepten otiirii vergi tesvikleri gelismekte olan
tilkeler tarafindan gergeklestirilen bir ¢ok vergi reformu programlarinda genis bir yer
teskil etmistir. Tim bu degisimler bu tir yatinmlarin saglayacagi avantajlardan
faydalanma cabas1 i¢in gerceklesmis ancak yapi olarak her iilke i¢in farkli sonuglar
dogurabilmistir.

Bu boliimde calismanin kapsami dogrultusunda, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina yénelik uygulanmakta olan vergisel tesviklere yer verilecektir. ilk olarak
vergi tesviklerinin kavramsal boyutu ele alinacak ve dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarina uygulanan tesvik tlirlerine deginilecektir. Ele alinan tesvik tiirlerinin
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ekonomik etkilerinin agiklanmasiyla birlikte, son kisimda diinyada dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarina uygulanan tesvik politikalarina yer verilecektir.

|. VERGI TESVIKLERININ KAVRAMSAL BOYUTU

Devlet tarafindan emegin, sermayenin, malin veya bazi faaliyetlerin vergiden
muaf tutulmasi vergi sisteminin dnemli unsuru olarak gelismistir. Ilk toplumlarda bile,
ekonomik ve giivenlik saikleriyle iiretilen bazi tarimsal iirlinlerin ve sahip olunan
hayvanlarin miktarini arttirmak amaciyla vergi muafiyetlerinin tanindigina iliskin
bilgilere bircok eski kaynakta rastlamak miimkiindiir. Endistriyel faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin tesvik enstriimanlarinin kullanilmasi ile ilgili ilk bulgular 12.
yiizyila kadar gitmektedir. Diinya Bankast’nin yiiriittiigii bir ¢alismaya gore, 1160
yilinda Giiney Italya’da kumas dokuma isiyle ugrasanlarin Brella Bélgesine
yerlesmeleri icin bir takim vergisel tegvikler saglandigina iligkin bilgiler
bulunmaktadir'™®.

Tesviklerin sistematik olarak gelisimi, vergi politikalarinin sekillenme siireci
icinde gerceklesmistir. Diinya’da 1970’ler ve 1980’lerin ortalarina kadar birgok tilkede
genel konjonktiir i¢cinde vergilerin arttirilmasi yoniinde baskilar hakim olmustur. Ancak
ozellikle 1990’11 yillarla birlikte, vergi yiikiinii azaltmak iizere, basta vergi oranlarinm
diistirmek gibi vergi tesviklerinin yogun bir sekilde uygulamaya baslandigi

goriilmektedir.

A.Vergi Tesviklerinin Tanimi ve Onemi

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli bir ekonomik faaliyetin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelisimini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayrimaddi destek, yardim ve 6zendirmeler

1 Tammindan da anlasilacagi lizere, tesviklerin temelinde,

olarak tanimlanabilmektedir
kaynaklarin, lilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara dogru
yonlendirilmesi anlayist bulunmaktadir. Tesvik kavrami yerine literatiirde, siibvansiyon,

iktisadi gayeli mali yardim, tireticiye yapilan transfer harcamalari, primler, ucuz

10 Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigii, Ocak 2003, s. 5-6.

n Recep BIYIK- Aydin KIRATLI, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Gelistirilmis ve Gozden
Gegirilmis 3. Baski, Yaklasim Yayincilik, Temmuz 2006, s. 59.
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12 Ozellikle Diinya Ticaret

krediler, ayni yardimlar gibi kavramlar da kullanilmaktadir
Orgiitii dnciiliigiinde hazirlanan ¢ok tarafli uluslararas1 anlasmalarda tesvik kavrami
yerine genelde siibvansiyon (subsidy), Avrupa Birligi mevzuatinda ise devlet yardimlari
(state aid) kavramlari kullanilmaktadir™®,

Vergisel tesvikler ise, belirli makro ekonomik hedeflere ulasabilmek igin, vergi
kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere
vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tanimlanabilir. Vergi tesvikleri
karm diisiik oranli vergilendirilmesi, vergi tatili, hizlandirilmig amortisman ve vergi
amacli olarak zararin ileriki yillara aktarilmasi, ithal edilen makine ve hammadde i¢in
indirimli tarife uygulanmasi veya ithal ikameci yatirim projelerini korumak igin
artirllmig tarife uygulamak gibi birgok sekilde uygulanabilirlm.

Tanimiyla beraber, vergi tesvikleri kendi igerisinde yasal vergi tesvikleri ve
efektif vergi tesvikleri olmak {izere iki ana gruba ayrilabilir. Yasal vergi tesvikleri, 6zel
veya ayricalikli vergisel hiikiimlere tabi olmayan yatirim projelerine uygulanan yasal ve

5 Bu agiklamaya gore vergi

daha elverisli vergisel uygulamalar olarak tanimlanabilir
tesvikini ayirt edici nokta; benzer Ozellikteki tiim uygulamalara yapilacak indirim,
muafiyet veya istisnalar vergi tesviki kapsaminda degerlendirilmemesi gerekligidir.
Ornek olarak, dolaysiz yabanci sermaye yatirrmlarini gekmek amaciyla kurumlar vergisi
oraninin yart yartya azaltilmasi bir vergi tesviki degildir; ancak, yabanci sermaye
yatirimlarindan elde edilen karlarin yasal kurumlar vergisi oranmin yarisina tabi
tutulmasi bir vergi tegvikidir'*®,

Yapilan tanimlamalar c¢ergevesinde, genel olarak tiim tesviklerde oldugu gibi
vergi tesviklerinin de birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu o6zellikler su sekilde

51ralanabi1ir117;

— Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

12 Serkan ACINOROGLU, “ Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi ”,
Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, Y1l:1 Say1:2, Kis 2009, s. 149.

3 Hasan AYKIN, “ Uluslararas Ampirik Calismalar Isiginda Vergi Tegviklerinin Etkinligi”, Yaklasim
Dergisi, Nisan 20086, s. 2.

4 Hamza KARIMAN, “ Dogrudan Yabanci Yatirimlara Yonelik Tesvik Rekabeti, Vergisel Tesvikler ve
Tesviklerin Etkinligi ”, Vergi ve Tesviklerin Yabana Yatirimlarin Ulkeye Kazandirilmasi
Uzerindeki Etkisi Konulu, YASED INCELEME YARISMASI VII, Haziran 2007, s. 71.

15 Ahmet TEKIN, “ Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri ”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1:16, Aralik 2006, s. 301.

10 Serkan ACINOROGLU, a.g.m., s. 149-150.

17 Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi, Ezgi Kitabevi, 2008, s. 24-25.
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— Tesvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine
de verilebilir.

— Tesvikler, devlete bir maliyet yiikler.

— Tesgvikler, devlet agisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden
olurken, girisimciler agisindan bir yarar1 ifade eder.

— Tesvikler, yatinmin mahiyetini, bdlgesini, sektoriinii, biiyiikliigiini ve
zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.

— Tesvikler, acik veya gizli olabilir.

— Tesvikler, dolayl1 veya dolaysiz verilebilir'®.

Serbest piyasa ekonomisi dahil tiim ekonomilerde, devlet ekonomiyi belirli
hedeflere yoneltmek tizere miidahalelerde bulunmaktadir. Bu miidahale araglarindan bir
de vergi tesvikleridir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar gelismekte
olan iilkelerde de vergisel tesviklerin 6nemli bir yeri vardir. Vergiler, girisimcilerin
karlar1 ve tasarruflar1 lizerinde olumsuz etkiler yaratarak, kaynaklarin ekonomik
kalkinmanin disinda kullanilmasina neden olabilirler. Vergilerin bu etkileri vergi
tesvikleri ile giderilebilir. Boylece piyasada olusan kaynak dagiliminin, ekonomik ve
sosyal hedefler dogrultusunda degistirilmesi miimkiin olabilir*®®.

Biitiin iilkeler ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mali ve idari nedenlerle ¢esitli vergi
tesviklerine basvurmaktadirlar. Ancak, tesvik Onlemleri ve uygulama agirliklar
tilkelerin i¢inde bulunduklar1 kosullara bagli olarak degisiklik gosterebilmektedir.
Ayrica bu tesvikler iilkelerin icinde bulundugunda kosullarin yam sira, ilkelerin

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarina gore de degisiklik gé’)stermektedirlerlzo.

B.Vergi Tesviklerinin Amacglari

Kiiresellesme siirecinde sermaye ve yatirim hareketleri iilkeler arasinda gelismis
ve bu gelismeyle beraber bu iki faktor arasindaki hareket kolaylagsmistir. Gerek bireysel
yatinmcilarin gerekse cok uluslu sirketlerin, diinyanin c¢esitli bolgelerine sermaye
transfer etmeleri ve faaliyetlerini kaydirmalari bazen basit bir bilgisayar islemi ile

miimkiin olabilmektedir. Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere, kalkinmanin

118 Mustafa DURAN (2003), a.g.e., s. 7.

9 Rukiye GOK, “Uluslararasi Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarma Uygulanan Vergisel
Tegvikler”, Vergi Diinyasi, Say1: 351, Kasim 2010, s. 151.

120 Filiz GIRAY, a.g.e, s. 26.
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finansmani i¢in yabanci yatirimlara ihtiyag duymakta ve bu nedenle sermayeyi kendi
iilkelerine ¢ekebilmek amaciyla vergi tesviklerini bir arag olarak kullanmaktadirlar?".

Giliniimiiz global diinya diizeni g¢er¢evesinde hemen hemen tiim ekonomilerde
devlet ekonomiye yon vermek adina miidahalelerde bulunmaktadir ki bu miidahale
araclarindan bir tanesi vergi tesvikleridir. Bu sebepten Gtiirii vergi tesviklerinin hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli amaglar1 hedeflemektedir.
Diger bir deyisle, bu amaglar iilkelerin benimsedikleri ekonomi politikasina ve
gelismislik diizeyine gore degisiklik gostermektedir. Gelismis tilkelerde, rekabet giiciinii
korumak, teknolojik gelismeye katkida bulunmak, sermaye ¢ikisin1 engellemek,
bolgeler aras1 gelir ve kalkinma farkliliklarini minimize etmek, verimlilik artis1, igsizligi
azaltmak seklinde siralanabilir. Gelismekte olan iilkelerde ise vergi tesviklerini
uygulama amaclari, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasi, kiiresel anlamda rekabet giicii kazanabilme, verimlilik artisi, isttihdam
olanaklarini arttirmak, ihracati arttirmak, sanayilesmeyi saglamak ve yabanci sermaye
¢ekme seklinde ele aliabilir.

Yukarida siralanan hedefler dogrultusunda, vergi tesvik araclarinin kullanilma

amagclarini1 genel hatlar1 ile asagidaki gibi agiklayabiliriz.

1. Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasi ve Sanayilesmek

Gelismekte olan iilkelerin en biiyiik problemlerinden biri ekonomik kalkinmay1
gerceklestirememis olmalidir. Bu baglamda gelismis {ilkelerle aralarindaki fark:
kapatabilmek icin yatirnm ve {iretimi arttirmak, kaliteli ucuz mal iireterek ihracatlarini
arttirmak ve tiim bunlarin sonucu olarak GSMH’lerini artirmay1 ama¢ edinmektedirler.
Bu sebeple bir ¢ok iilkede planli kalkinma siirecinde yollar1 denenirken siki bir devlet-
0zel kesim diyalogu yasanmaktadir. Bu kapsamda devlet yardimlar1 glindeme
gelmektedir. Gelismek ve kalkinmakla sanayilesmek es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler sanayilesmek igin biiyiik caba harcamaktadirlar.
Sanayilesmenin ilk donemlerinde teknoloji transferi kolaylastirilirken ilerleyen yillarda
teknoloji taklidi ve teknoloji liretimi tesvik edilmektedir. Gelisen yeni sanayinin belli

bir donem dis rekabete karst korunmasi, bilgi, personel, pazar ve yoOnetim

121 Piirkmen EMEN, a.g.m, s. 39.
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dezavantajlarmin belli bir diizeye erisinceye kadar korunmasi ve stratejik sektorlere

ayricalikl tesvikler verilerek lilke sanayinin gelismesi amaglanmaktadir'?.

2.Istihdam Saglama

Glinlimiizde issizlik sorunu tiim diinyada kiiresel bir sorun haline gelmistir.
Ozellikle teknolojinin ilerlemesi, yeni tekniklerin siirekli gelistirilmesi gibi bir ¢ok
etken issizligin kroniklesmesinde etkili olmaktadir. Bu nedenle ileri teknolojilere gegis
nedeniyle issiz kalan iscilerin yeniden egitimi, istihdamiyla diger sektorlere kanalize
edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir™.

Bu amag dogrultusunda iilkeler issizlikle miicadele adina istihdam yaratabilmek
icin yeni is kollart acilmasimi tesvik etme geregini duyarak vergisel tesviklere
basvurmaktad1rlar124. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan hizli niifus artisi
sebebiyle isglicliniin genislemesi karsisinda istthdamin yeterince saglanamadigi
durumlarda, isgiici piyasalarinda olusan dengesizliklerde yatirim tesvikleri
kullanilmaktadir. Ornegin, igsizlik sorununu ¢dzmek adina emek yogun yatirimlar
tesvik edilmekte ve yatirim miktar1 yerine yeniden istihdam edilen is¢i sayisina gore

tesvik verilebilmektedir'®.

3.Teknoloji Transferi

Geligmis {ilkeler teknoloji tireten iilkelerdir ve bu gelismislikleri biiylik 6l¢iide
teknolojideki konumlariyla dlgiilmektedir. Teknoloji agisindan daha geri kalmais tilkeler
ise, gelismis iilkelerin yakalamis oldugu bu avantaji hedefledikleri icin bu kapsam
dogrultusunda vergi tesvik tedbirleri uygulamaktadirlar.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin vergisel tesvikleri uygulamaktaki onemli
amaclarinda biri de teknoloji transferi saglayabilmektir. Vergisel tesvik tiirleri temel
olarak bu amaci yerine getirebilmek i¢in dizayn edilmislerdir. Singapur ve Malezya gibi
baz1 iilkeler ise Ar-Ge ve teknoloji projeleri icin ayrica ek vergisel tesvikler

uygulamaktadirlar. Bu iilkeler firmalarin ayirmig olduklari teknoloji gelistirme fonlarini

122 Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar: (1968-1998), s.14-15.
® Ramazan GOKBUNAR, Tiirkiye’de Yatirnmlar1 Tesvik Edici Vergi Politikas1 ve Avrupa

Birligi’ne Uyum, (Yaymlanmams Doktora Tezi), T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, izmir 1998, s. 25.

124 Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), s. 14.

125 Ramazan GOKBUNAR, a.g.e., s. 25.
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ve Ar-Ge faaliyetlerini vergiden istisna tutmuslardir'?®

. Bu iilkelerin disinda diger
ilkeler de Ar-Ge alaninda ¢esitli vergi tesvik tiirlerini kullanmaktadirlar. En yaygin
tesvik sekli, Ar-Ge harcamalarinin kanunen gider olarak kabul edilip, vergilenebilir
gelirden diisiilmesi veya Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan varliklar i¢in hizlandirilmis
amortisman ayrilmasidir?’,

4.Sektorel Yatirnmlarin Arttirilmasi

Ulkeler sektdr ya da aktivitelerin tesvik edilmesi amaci ile vergi tesviklerini
kullanirlar. Bu faaliyetler madencilik, endistriyel teknoloji parklari, ihracata 6nderlik
eden faaliyetler, film endiistrisi ve yeni teknoloji alanlaridir'?,

Ornegin Singapur iilkedeki gelismemis endiistrilerde faaliyet gdsteren &ncii
firmalara 5 yi1l boyunca Kurumlar Vergisi istisnasi getirmistir. Kosta Rica ise, turizm
sektoriinde benzer tesvikler uygulamaktadir. Hindistan ise bilgi teknolojisi alaninda
faaliyet gosteren firmalara onemli vergisel tesvikler uygulamaktadir. Gelismekte olan
iilkelerdeki vergisel tesvikler genellikle imalat, madencilik ve turizm gibi sektorlerde
yogunlagsmistir. Bu iilkelerdeki tesvikler genellikle sirket merkezini lilkeye c¢ekmeyi
hedeflemekle birlikte Malezya, Singapur ve Filipinler, Kurumlar Vergisi oranlarini
asagiya cekerek, sirket merkezlerini biinyelerine ¢ekmeyi amaclamaktadirlar'®®,

5. Bolgesel Yatirimlarin Arttirilmasi

Diinyanin hemen hemen tiim iilkelerinde kalkinma siirecinde bazi1 bdlgelerin
daha hizli kalkinirken diger bazi bolgelerin kalkinmada daha yavas hareket ettikleri
gorilmektedir. Dolayisiyla gorece geri kalan bolgelerin kalkindirilmasi igin bolgesel
kalkinma politikalar1 g¢ercevesinde cesitli ayricalikli cazip tesvik araglariyla tesvik
edilmektedir. En gelismis {ilkelerde bile bolgesel kalkinma programlari
uygulanmaktadlrm.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bolgelerarasi altyap: dengesizlikleri,
yatirimlarin ~ bolgelerarast  dagilimini  olumsuz ydnde etkilemektedir. Piyasa

ekonomilerinde  bolgelerarast1  farkliliklarin  giderilmesi ~ otomatik ~ olarak

gerceklesememektedir. Bu baglamda devlet, isletmelerin bodlgeden kaynaklanan

126 Rukiye GOK, a.g.m., s. 152.

27 Simla GUZEL, “Ar-Ge Harcamalar1 ve Vergi Tesvikleri: Belirli Ulkeler Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu ”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, Ekim2009, 4(2), s. 35.

128 Hamza KAHRIMAN, a.g.m., s. 72.

129 Serkan BENK, a.g.m.

130 Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalari (1968-1998), T.C.
Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirligi, Aralik 1998, s. 12.
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dezavantajlarini gidermek ve girisimcilerin kurulus yeri karar1 alirken dikkate aldiklar
kriterleri iyilestirmek icin tesvikler saglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda uygulanan
tesvik tedbirleri, az gelismis bolgeler acisindan degerlendirildiginde, temelde
yatirimciya, yatirm maliyetini nispi olarak daha diisiik diizeyde ger¢eklestirmesi
bigiminde saglamaktadir’®*’. Bu amag dogrultusunda uygulanan vergi tesvikleri ile kirsal
kalkinma desteklenebilir, sanayi merkezleri sadece sehirlerde degil diger yorelere de
kurulabilir, ¢cevre kirliligi ve niifus yogunlugu azaltilabilir.

Ornegin, Angola, Ekvator, Gana, Hindistan, Pakistan ve Tayland gibi bazi
ilkeler vergisel tesvikleri bu amag i¢in kullanmaktadirlar. Ayrica bolgesel tesviklere
ornek olarak Kolombiya’y1 6rnek verebiliriz. Kolombiya giineyinde yer alan Rio Paez
kalkinma amagclar1 agisindan 6nemli gordiikleri endiistriyel bolgesinin kalkinabilmesi
icin 6nemli diizeyde vergisel tesvikler getirmistir. Bu bolgeye yatirim yapan firmalara

10 yil siireyle vergi ertelemesi uygulamaktadir'®,

Il. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA YONELIK
UYGULANAN VERGI TESVIKLERI

Uluslararasi alanda hareket eden DYSY’den daha fazla pay almak i¢in, 6zellikle
son 20 yildir tlkelere arasinda énemli derecede bir rekabet yasanmaktadir. Yaganan
rekabet, tesvik politikalarima da yansidigr i¢in kullanilan tesvik araclari da giderek
zenginlesmektedir. Tegvikler getirilirken {lilkeye dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek ya
da iilkedeki yabancilarin egitim, yerel tedarik, arastirma ve gelistirme veya ihracat gibi
istenen yonde davranilmasini saglamak amaclanir. Cogu tesvik yerli ve yabanci

yatirimci arasinda ayrim yapmasa da ikisinden birine yonelik olabilir'®,

131 Ramazan GOKBUNAR, a.g.e.,s. 24.

132 Serkan BENK, “ Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergisel Tesvikler ”, is Gii¢ Endiistri
iliskileri ve 1insan Kaynaklarn Dergisi, Yi:2004, Cilt:6 Say::1  Sira:8, No:195,
(http:/fisguc.org/index.php?p=article&id=195&cilt=6&sayi=1&yil=2004), 25.12.2010.

13 Mustafa YILDIRAN- Serdar OZTURK- Siileyman BOLAT, “ Uluslararas: Yatirimlarin Ulkelere
Vergi Yénlii Mali Bozulma Etkileri: Kore, Tiirkiye ve Meksika Uzerine Karsilastirmali Analiz ”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Maliye Béliimii 23. Maliye Sempozyumu Tiirk
Vergi Sistemini Kiiresel Baglamda Degerlendirilmesi, Antalya, 7-11 Mayis 2008, s. 108.
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A.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarina Yonelik Tesvik Araclarimin

Siniflandirilmasi

Yabanci yatirimlara uygulanmakta olan tesvik araglar1 ¢ok cesitlidir. Bunlarin
bir siniflandirmaya tabi tutulmasi, DYSY’ye yonelik s6z konusu vergi tesvik tiirlerini

ele almadan Once bu ayrima deginmek konumuzun ortaya konmasi agisindan 6nemlidir.

Tablo 3.2: Tesvik Tiirleri

1-  Mali Tegvikler

o Standart Kurumlar Vergisi Oran Indirimi

e Vergi Tatilleri

Vergi Tatili Siirecinde Karsilasilan Zararlarin Gelecek Yillarin Kazancindan Diisiilmesi

Sermaye Vergileri Uzerinden Hizlandwilmis Amortisman Indirimleri

Sosyal Giivenlik Katlkalarinin Indirimi

[ ]
[ ]
o Yatirim ve Yeniden Yatirim Indirimi
[ ]
[ ]

Isgiicii  Sayst _veya Diger Isgiicii Ile ilgili Harcamalar Temelinde Vergilenebilir
Kazanglardan Indirim

o Kurumlar Vergisinden Indirim

o Katma Deger Temelli Tegvikler

o [thalat Temelli Tegvikler

o Giimriik Vergisi Muafiyetleri

o [thal Edilmis Malla Icin Odenmis Olan Giimriik Vergisi Iadeleri

o [hracat Temelli Tesvikler

Thracat Gelirine Ayricalikli Vergi Muamelesi

Déviz Kazandirici Faaliyetler veya Mamul Ihracat I¢in Gelir Vergisi Indirimleri

Giimriik Vergisi Iadeleri

[ ]
[ ]
e [hracat Performansindan Geri Donen Mallar I¢ Satisi Igin Vergi Indivimi Iadesi
[ ]
[ ]

Yerel Thracat Igerikleri Uzerinden Gelir Vergisi lade- Indirimleri

o [Thracat Endiistrilerinde Sabit Kiymetler I¢cin Ayrilan Amortismanlarin ve Denizagirt
Harcamalarin Indirimi

2-  Finansal Tegvikler

e Dogrudan Siibvansiyonlar

o Siibvanse Edilmis Bor¢lar

e Bor¢ Garantileri

o Garanti Edilmis Ihracat Kredileri

e VYiiksek Ticari Risk Iceren Yatinmlarin Kamusal Olarak Finanse Edilen Risk Sermayesine
Katilimi

e Déviz Kuru ve Ulusal Paramin Devaliiasyonu Riski Gibi Risklere Karsi Risklere Ayricalikli
Oranlarda Hiikiimet Sigortasi ve Garantileri

3-  Diger Tegvikler

o Altyap: Siibvansiyonlar

o Siibvanse Edilmis Hizmetler

o Ayricalikli Hiikiimet Sézlesmeleri

e [thalat Rekabetinden Koruma

o  Ozel Doviz Kuru Oranlari, Déviz Riskinin Ortadan Kaldirilmas: Ile ilgili Muamele ve
Islemler

Kaynak: Hamza KAHRIMAN, a.g.m., s. 70-71.

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi iizere yatirimlara yonelik uygulanmakta

olan tesvik tiirleri li¢ ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar, “mali tesvikler”, “finansal

50



tesvikler” ve bunlarin disinda kalan diger tesviklerdir. Mali tesvikler kapsaminda yer

almakta olan vergisel tesvik uygulamalarina ¢alismanin alt bolimlerinde deginilecektir.

B.Vergi Tesvik Tiirleri

Genel olarak vergi tesviklerini dolayli ve dolaysiz olarak iki boliimde incelemek
miimkiindiir. Dolayl vergi tesvikleri, tarifeler veya tesviklere hak kazanan igletmelerce
satin alian girdiler lizerinden alinan satis vergilerinden tam veya kismi muafiyet (KDV
uygulamasinda sifir oran uygulamasi) taninmasini igermektedir. Bu tesvikler, genellikle
ihracata yonelik sektorlere veya ihracata yonelik olmamakla birlikte segilen diger
sektdrlere saglanmaktadir. Thracata yonelik tesvikler ve serbest bdlge uygulamalari
dolayli vergi tesviklerindendir. Dolaysiz vergi tesvikleri ise, kurumlar vergisi
cergevesinde iktisadi birimlere taninan vergi tesvikleridir. Diisiik kurumlar vergisi orani,
vergi tatilleri, yatirnm indirimi, hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 dolaysiz vergi
tesvikleri icersinde yer alan birkag vergi tesvik tiiridiir™*.

DYSY’yi kendilerine ¢ekebilmek adina {ilkeler bu yatirimlari cezbetmek igin
cesitli vergi tesviklerini uygulamaktadirlar. Bu tesvik tiirleri {ilkelerin iginde
bulunduklar: ekonomik durum ve benimsedikleri vergi politikalarina gore degisiklik
gostermektedir. Bu kapsamda ele alinan baslica tesvik tilirleri asagidaki gibi

siralanabilir.

1.Vergi Tatilleri

Vergi tatili, belirli bir siire i¢in verginin kaldirilmasi veya daha diisiik vergi
orani, istisna ve muafiyetler seklinde ayricaliklarin uygulanmasini ifade etmektedir'®,
Vergi tatili, tesvik araclari igerisinde en yaygin olarak kullanilanidir*®. Bunun baslica
nedeni, bu tesvik tiiriine mobilite olanagi fazla olan firmalarin daha duyarli olmas1 ve
mobilite olanaklarinin kiiresellesme ile beraber artmasidir™’.

Bu tesvikler gelismis iilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde yaygin olan bir
vergi tesvik tiiriidiir ve hemen hemen tiim AB iilkelerinde uygulanmaktadir. Ozellikle
Cek Cumhuriyeti ve diger merkezi ve dogu Avrupa iilkeleri, yerli ve yabanci sirketler

icin vergi tatili (smirl bir siire i¢in) seklinde vergi tesviki uygulamaktadirlar. Ancak

134 Serkan ACINOROGLU, a.g.m., s. 150.

135 Filiz GIRAY, a.g.e., s. 60.

136 Sebastian SOSA, “ Tax Incentives and Investment in The Eastern Caribbean”, IMF Working Paper
WP/06/23, s. 14.

137 Filiz GIRAY, a.g.e., s. 63.
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Cek Cumhuriyetinde basarili bir uygulama olmadigi i¢in kaldirilmistir. Yeni isletme ve
makinelerle ilgili harcamalara yonelik indirimler ve vergiden gegici istisnalar seklinde
yeniden diizenlenmistir'®, Ornegin Irlanda, imalatg1 firmalarin elde ettigi kara %
10’luk 6zel bir vergi uygulamistir. (S6z konusu 6zel vergi oran1 Avrupa Toplulugu
kurallar1 geregi daha sonra kaldirilmistir.) Malezya ise, ileri teknoloji sirketlerine 5
yillik tam vergi istisnas1 uygulamistir™.

Vergi tatili donemi uygulamasi iilkeden iilkeye gore degisirken genellikle 5-10
yil arasinda degismekle beraber 20 yili bulan iilkelerde bulunmaktadir. Bu agidan
bakildiginda vergi tatilinin baglangi¢ stirelerini belirlemede birkag¢ farkli yontem

bulunmaktadir**®:

- Yatirimin basladig1 yildan,

—  Uretime gecildigi yildan,

- Kara gecildigi ilk yildan,

-~ Net kimiilatif karmn ilk yilindan itibaren baslatmak seklinde

uygulanabilir.

Vergi tatilleri belirli bir bolge ya da endiistride faaliyet gosteren firmalar1 hedef
alabilmektedir. Bu sekilde belirli sektorlere ve bolgelere yonelik vergi tatilleri, ev sahibi
iilkenin o sektordeki ve bolgedeki emek giiciiniin bilgi ve becerilerinin arttirilmasi igin
yabanct yatirimcilarin  daha fazla bolgeye yatirnm yapmalarimi istemelerinden
kaynaklanabilir***,

Firmalarin vergi tatili ile, tatil donemi boyunca yapilan yatirimlarinin vergiden
muafiyeti saglanarak karliliginin artmasi amaglanir*®?. Bu agidan tesvik olarak vergi
tatillerinin yararlilif1 uygulayan firmanin kar durumuna baghdir. Karli firmalarda, vergi
tatilleri nedeniyle karlarin vergiden belli bir kismi veya timii muaf oldugundan

yatirnmlarin geri doniisii artar, dolayisiyla yatirimlarin yararlar1 kisa zamanda goriliir.

Vergi tatillerinin vergi matrahlarin1 azaltmasi direk gelirlerin artisindan daha hizli olur.

138 Serkan ACINOROGLU, a.g.m., s. 151.

39 Erkan YETKINER, “ Vergi Tatilinin Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tegvikindeki Yeri”, Vergi
Diinyasi, Say1:275, Temmuz 2004, s. 56.

140 Alex EASSON, Tax Incentives for Direct Investment, Kluwer Law International, 2004, s. 137.

141 OECD, Corporate Tax Incentives for Foreign Direct Investment, OECD Tax Policy Studies, No:4,
April 2003, s. 26.

12 Rukiye GOK, a.g.m., s. 155.
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Vergi tatillerinden en fazla yarar, kisa donemli yatirimlarda goriiliirken; uzun dénemli
yatirimlarda ise vergi tatilleri yenilenebildiginde daha etkili olur'®.

Vergi tatillerinin avantajlar1 yaninda bazi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. En
onemli dezavantaji ise, kamunun gelir kaybina ugramasidir. Kamunun gelir kaybi, vergi
tatili yeni yatirimlara neden bile olsa da gergeklesebilmektedir. Bu durumdan daha az
etkilenmek ic¢in vergi tatili siireleri azaltilabilmektedir. Kamunun gelir kayb1 agisindan
bakilirsa, vergi tatilinin ilk yildan itibaren baslamasi tercih edilmektedir. Buna ragmen
yatirim miktar1 artmiyorsa tatil, igsletmenin kiimiilatif kar elde etmeye basladig1 yildan

itibaren uygulanmalidir***,

2.Indirilmis Gelir ve Kurumlar Vergisi Oram

Glinlimiizde 6zellikle yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmek ve uluslararasi boyutta
iktisadi faaliyetlerin bir merkez haline gelebilmek icin vergisel dnlemler 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ulkeler hangi gelismislik diizeyine sahip olurlarsa olsunlar bu amag
dogrultusunda vergisel Onlemleri rekabetin bir parcasi olarak kullanmaktadirlar. Bu
baglamda, vergi oranlar1 rekabetin Onemli bir araci olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Burada oran, herhangi bir iktisadi faaliyetin vergi dis1 birakilmasi ya da vergi oraninin
sifira diisebilecek kadar indirilmesini kapsar.

Gelir ve Kurumlar Vergisi tesvigi; sahis veya kuruluslarin gelirleri iizerine
uygulanan vergilerin belli bir amaca doniik olarak tamaminin veya bir kisminin
muafiyete, istisnaya veya indirime tabi tutulmasidir. Bu tesvik tiirlinde, yatirim amacina
doniik olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi (GKV) oranlar1 daha asagi diizeylere
cekilmektir. Bahsedilen oranlar asagi ¢cekmede bir kac farkli yontem kullanilabilir.
Bunlardan biri, genel vergi oranlari asagi ¢ekmektir. Diisiik oranli bir GKV kendi
basina bir tesvik etkisi yapar. Bu, yatirnmcilarin ellerinde daha fazla kar tutmalarin
saglar. Kamu agisindan ise, kisa vadede gelir kayb1 olmakla birlikte uzun donemde ilave
yatirirm yapilmasi ve vergi yikiinlin hafiflemesi gibi nedenlerle vergi tabaninin
genisleyerek vergi gelirlerinde artis saglamasi beklenir'*®
Ikinci yol; diisiik orandan sadece bazi sektdr, bolge veya projelerin

yararlanacaklar1 sekilde kademelendirilmesidir. Bu durumda, indirimli orandan

143 Ramazan GOKBUNAR, a.g.e.,s. 33.
144 Tirksoy EMEN, a.g.m., s. 43.
%5 Mustafa DURAN, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Yabanci Sermaye, s. 37-38.
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yararlananlarin kapsami daraldigindan, kamu agisindan gelir kaybindaki azalma sinirh
kalir. Yatinmcilar agisindan ise, kapsamin daralmasiyla indirimden kaynaklanan ilave
yatirimlar diisiik diizeyde kalabilir'*®.

Bu tegvikin temel amaci, ek yabanci sermaye yatirimi ¢ekebilmektir. Bunun
yaninda, bu sekilde uygulanmakta olan vergisel tesvikle kisa donemli sermaye
kazanglar1 normal vergi oranlariyla vergilendirilirken, uzun donemli sermaye
kazanclari, kisa donemli sermaye kazanglarina gore yaklasik olarak yari yariya daha
diisiik vergi oranlartyla vergilendirilmektedirler. Uzun donemli sermaye kazanglarina
getirilen bu ayricalikli uygulama, yatirimeinin, fonlar1 daha uzun bir siire igin igerisinde

tutmasini tesvik etmektedir™®’

. Bunun yaninda, diisiik oranli vergilendirme belli bir siire
ile siirlandirilmissa, tesvik programindaki tesvik tasarrufu, vergi indirim oranina ve
zararin ileriye tasinmasina bagli olarak degisir. Firma, indirilebilir harcamalarini
zararini ileriye erteleyebiliyorsa, normal kurumlar vergisi orania doniildiigiinde vergi
tasarrufu saglayacaktir'®.

Kurumlar vergisinin yani sira kar dagitimlari iizerinden gelir vergisi tevkifatinin
yapilmas: da, kisisel gelir vergisini vergi rekabeti kapsamina sokan nedenler
arasidadir. Ornegin, 1980-2000 doneminde Kore’de yapilan rekor diizeydeki indirimle,
kisisel gelir vergisi % 89’dan % 49’a diisiiriilmiistiir. Kore haricinde, ispanya, Japonya,
Almanya, Liiksemburg, Hollanda ve Avustralya gibi iilkelerde de kisisel gelir vergisi
oranlarinda 6nemli diizeylerde indirimlere gidilmistir149.

Kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarindaki indirimlerle Tiirkiye, Macaristan,
Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti gibi iilkeler benzer
oranlara ge¢mis bulunmaktadir. Bu sayilan iilkelerde kurumlar vergisi ortalamasi
%?20’nin altinda, gelir vergisinin en yiiksek orami ise ortalama %35 dolayinda
bulunmaktadir. Bu sonuca bakildiginda Tiirkiye, vergi oranlarini ayarlamakta ve rekabet

esitligini ¢alismaya saglamaktadlrl50.

146 Mustafa DU RAN, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Yabanci Sermaye, s. 40.

YIUNCTAD, “ Cross-border Mergers and Acquistion and Development”, World Investmenr Report
2000, Newyork and Geneva, s. 19-22.

148 Mustafa DU RAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 40.

149 Nagihan OKTAYER- Nazan SUSAM- Murat CAK, Yatirrm Kararlarinmn Belirlenmesinde Vergisel
Faktorlerin Onemi, Mart 2008, s. 69.

%0 Nagihan OKTAYER- Nazan SUSAM- Murat CAK, a.g.e., s. 69.
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3.Yatirim Indirimi ve Yatirim Kredisi

Yatirim indirimi (investment allowance), isletmelerin kazanglarindan yatirima
ayirdiklart kismini vergiye tabi tutmamayi, baska bir deyimle vergiye tabi olan igletme
kazancinin yatirima harcanan kismindan vergi almamayi 6ngéren bir vergi istisnasidir.
Yatirim indirim isletmenin yillik vergi matrahindan diisiiliir. Vergi borcu olan ve net
yatirimda bulunan isletmeye bu vergisel tesvik saglanabildigi gibi, ilk olarak yatirimi
gerceklestirmis bir isletmenin vergiye tabi kazang elde ettikten sonraki vergi
borg¢larindan da diisiilebilmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerine taninan
yatirim indirimi, yatirim yaptiktan sonra vergiye tabi gelir elde edemeyen igletmelerin
vergi borcu olmadigi i¢in, diisiilemediginden yatirim maliyetinin azaltilmasi yoniinde
bir etki yapmaz*>’.

Yatirim indirimi yatirnm maliyetini etkileyen vergisel tesvik dnlemidir. Yatirim
indirim kamu yatirnmlariyla beraber 6zel yatirnmlarla da ekonomik kalkinmanin
hizlanmas1 saglamak adina kullanilan bir yontemdir. Bu fonksiyonun yaninda yatirim

indirimi ayrica su fonksiyonlara da sahiptir*®%;

— Yatirim miktarlarini arttirmak,

— Yatirimlarin belli biiytikliiklerde ger¢eklesmesini saglamak,

— Yatirimlarin iilke agisindan 6nem arz eden yatirimlara kaydirilmasini
saglamak,

— Yatirnmlarin tilkedeki bolgeler arasinda yonlendirilmesini saglayarak,
dengeli kalkinmay1 ger¢eklestirmek,

— Istihdam diizeyini arttirmak,

— Kurumlagmayi saglamaktir.

Yatirim indiriminin olumlu ve olumsuz bazi yonleri s6z konusu olabilmektedir.
Yatirim indiriminin olumsuz yonlerini; yatirnrm mallar1 ve sabit varliklarin ikamesi
halinde yenilerinin de yararlanabilmesi, ekonomik omrii kisa olan yatirimlara yol
acmasl, indirimden yararlanan isletmelerin aymi varliklar1 satip yenilerini alarak

miikerrer indirimden istifade etmesi, oldukca yiiksek yonetin maliyetleri, zarar nakline

51 Ahmet Kemal CELEBI, Bolgesel Kalkinmada Tesvik Edici Vergi Politikasi ve Planli Dénem
Tiirkiye Uygulamasi, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye B&liimii
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 1986, s. 58-59.

152 Filiz GIRAY, a.g.e., s. 56.
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iliskin diizenlemelerin yetersiz olmasi halinde yatirimlardan elde edilecek karlarin
gecikmesi durumunda s6z konusu yatirnmlar alehine sonug¢ Vvermesi olarak
Ozetleyebiliriz. Bunun yaninda, olumlu dissalliklarin yaygin oldugu yatirimlar1 segip
O0zendirmesi ve hazineye yiikledigi gelir kaybinin hesaplanma kolaylig1 seklinde
bzetleyebilecegimiz olumlu yonleri de bulunmaktadir™?,

Yatirim indiriminin disinda yer alan diger bir vergi tesvik tiirii de yatirim
kredileridir. Yatirim kredisi, vergi oncesi karin bir miktarinin gelecek yillarda yapilacak
yatirim harcamalari i¢in fon olarak tutulmasidir. Bu tiir bir tesvik 6zellikle halen vergi
Odeyen isletmeler agisindan 6nem tasimaktadir. Yatirim kredisinin siiresi degisken ya da
sabit olabilmektedir. Sabit yatirim kredisi, bir yil icerisinde yapilacak yatirim
harcamalarinin sabit bir ylizdesinin fon olarak ayrilabilmesini saglarken; degisken
yatirim kredisinde, yapilacak yatirim harcamalarinin bir yili agmas1 durumunda, bu asan

1% yatirrm kredisinin

kismin gelecek yillara aktarilabilmesine olanak vermektedir
tesvik edici etkisi, kisa vadeli yatirimlar iizerinde daha fazla olacaktir. Ciinkii kisa
vadeli yatirimlarla sermayeyi daha cabuk devrettirmek yatirim kredisinden sik sik
faydalanma imkan1 saglamaktadir'®®.

4.Vergi Cennetleri

Vergi cenneti (tax haven) deyimi yaygin bir sekilde kullanilmasina ragmen
uluslararasi boyutta bir tanima sahip olmamakla beraber ¢esitli tanimlarla literatiirde yer
almaktadir. Vergi cennetleri, “vergini olmadig1 ya da ¢ok diisiik oranda uygulandig: ve
kambiyo kontrollerinin olmadig: kiiciik iilkelerdir”, “kendi iilkesinde gergeklestirilen
faaliyetlerden elde edilen karlara vergi uygulamaya ya da c¢ok diisiik oranda vergi
uygulayan iilkelerdir”, “vergileme a¢isindan bir cennet 6zelligi tasidig i¢in bu kiicilik
tilkelere vergi cenneti denmektedir”, ya ¢ok diisiik vergi uygulayan ya da hig
uygulamayan devletler i¢in kullanilan bir terimdir”**®,

Vergi cennetleri genel olarak iki grupta simniflandirilmaktadirlar. Bunlardan ilki
iiretici vergi cennetleridir. Uretici vergi cennetleri, iiretim faaliyetlerinden elde edilen
gelirlere ¢ok diisiik oranda vergi uygulayarak iilkelerine fiziksel yatirim ve ekonomik

faaliyetlerini ¢ekmeyi amaglayan iilkelerdir. Uretici vergi cennetleri iilkelerinde

153 Rukiye GOK, a.g.m., s. 157.

> Tiirksoy EMEN, a.g.e., 5. 43.

1% Ahmet Kemal CELEBI, a.g.c., s. 59.
1% Semih OZ, a.g.e., s. 123.
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uluslararasit dogrudan yatirimlarin artmasi ve iretim tesislerinin kurulmasi amaci ile
tiretim isletmelerine 6nemli ayricaliklar sunarlarken yine bu iilkeler kendi iilkelerinde
yerlesik bulunan diger kisi ve kurumlar1 vergilendirmektedirler. Bu sekilde bir vergi
politikas1 uygulayan gelismis iilkelere Belgika ve irlanda &rnek olarak gosterilirken;
gelismekte olan Malezya ve Hindistan gibi iilkelerde 6rnek verilebilir™'. ikinci grup
vergi cennetlerinde ise, yasal ikametgahi bu lilkede olan isletmelerin gelirlerine ¢ok
diisiik oranda vergi uygulanmaktadir ki bu geleneksel vergi cennetleri olarak
tanimlanmaktadir. Bu gruptaki {ilkeler, vergiden ka¢inma veya kag¢irma amaci olan
birey ve kurumlara iicreti karsiliginda bir hizmet sunmaktadirlar™®.

Vergi cennetleri kiiciikk ve dogal kaynaklarmin kitligi nedeniyle sanayi iilkesi
olmaya uygun olmayan iilkelerdir. Bu nedenle genellikle gii¢lii bir finansal hizmet
altyapilarina sahiptirler. Sermaye akislar1 i¢in kolaylastirilmis ve gelismis mali
pazarlarin belirgin 6zelligi olan yiiksek likiditeye sahiptirler. Vergi cennetleri,
uyguladiklar1 yasal ve yonetsel diizenlemelerle, miikelleflerin vergi yiikiimliiliiglinii en
aza indirgemektedirler. Boylece, vergi dis1 vergi ve vergi dis1 avantajlar sermayeleri ait
olduklar1  ilkelerinden wuzaklastirip, bu avantajlara sahip olan {ilkelere
yonlendirmektedir. Bu durum, esas faaliyetlerini sermayenin ihra¢ edildigi tilkelerde
gosteren firma ve kisilerin vergi cenneti hiikiimetlerine ve bu {ilkelerde yasayanlara
sagladiklar1 faydalar nedeniyle, sermaye ihra¢ eden llkeler tarafindan yaratilan genel

kamu mallarinin “bedavacilarr” olmaktadirlar®™.

Bu sebepten dolay1 vergi cennetleri
diger tilkelerin vergi geliri tabanlarinda kayba neden olmaktadirlar*®.

Vergi cenneti llkeleri DYSY’yi c¢ekmekte basarihidirlar fakat ozellikle
bankacilik ve sigortacilik gibi alanlarda kiiresel anlamda faaliyet gostermektedirler.
Ornegin, Cayman Adalari’'nda™" niifus 35.000 iken, burada 32.000 uluslararasi sirket,
550 banka, 900 uluslar aras1 yatirim fonu, 400 sigorta sirketi bulunmaktadir'®. Channel
Adalar1 ve Man Adasi’nda 525 milyar dolar civarinda mevduat bulunurken;

Liiksemburg banka mevduatlarinin %90°1 yabancilara aittir. Vergi cenneti olarak anilan

" Tijlin CANBAY, Degisen Diinyadaki Yeni Vergisel Olusumlar, Dora, Bursa, 2009, s. 153.

18 Semih OZ, a.g.e., s. 125,

%9 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 14.

1901 event OZER, Vergilemede Global Egilimler, Scala Yaymcilik, istanbul, 2009, s. 115.

®lJaques MORRISET- Neda PIRIA, “ How Tax Policy and Incentives Affect Foreign Direct
Investment”, Policy Research Working Paper 2509, December 2000, s. 15.

%21 event OZER, a.g.e., s. 119.
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bu bolgelerin niifusu diinya niifusu i¢cinde %1,2 olmasina karsin diinya varliklarinin
%26 s1n1 biinyelerinde bulundurmaktadir'®,

5.Vergi Ertelemesi

Vergi tesviklerinden bir digeri olan vergi ertelemesi, vergi borcunun dogmasini
onlemektir. Vergi ertelemesi seklindeki tesvik, vergiyi doguran olay gerceklesmeden
saglanmaktadir. Bu yoniiyle vergi ertelemesi, vergi gecikmesinden farklilik gosterir. Bir
verginin édenme siiresi, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile vergi borcunun fiilen
O0denmesi i¢in vergi kanununda ongoren hukuki siiredir. Vergi geciktirilmesi bu hukuki
siirenin geciktirilmesidir'®*,

Ozellikle gelismekte olan {ilkeler arasinda en yaygm olan tesvik tiiriidiir.
Uygulanan bu tesvik ile, ozellikle yeni yerlesen firma, 6demesi gereken kurumlar
vergisinden belirli bir donem i¢in muaf tutulur ki bu siire genellikle 5 yildir. Bu yontem
firmalarin 6demesi gereken diger vergiler i¢in de uygulanabilir. Vergi ertelemesi,
erteleme donemi siiresince firma geliri iizerindeki vergi maliyetini ortadan kaldirir.
Uygulama maliyetinin diisiik olmas1 sebebiyle uygulanmasi son derece basittir. Ciinkii,
erteleme donemi igerisinde firmanin 6demesi gereken verginin hesaplanmasina gerek
yoktur. Bu ozelliginden dolayi, vergi ertelemesi yontemi 6zellikle kurumlar vergisi
sistemine yeni gecmis olan lilkelerce sik¢a basvurulan bir tesvik tiirlidiir. Ayrica bu
tesvik tiirii, uzun dénemli yatirim projelerinde yatirrmeinin en ¢ok talep ettigi tiirdiir'®.

Vergi ertelemesi, gelismekte olan iilkelere sadece bir tesvik tedbiri olarak
yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekmeye hizmet etmez. Bu 6zelligi ile beraber bu iilkelere
kazanclarin yeniden yatirilmasinin tesvikini de saglar. Ayrica enflasyonun yiiksek
oldugu ekonomilerde, paranin zamanla degerini yitirmesi nedeniyle vergilerin miimkiin
olabildigince ileriye ertelenmesi ylikiimliiler agisindan kazangli olmaktadir. Bununla
beraber, vergi ertelemesi vergi idaresi igin yonetiminin kolay olmasi, basitligi ve

yatirimcilar agisindan getirisinin onceden bilinmesi miimkiindiir. Bunun yaninda, diger

163 Tiilin CANBAY, a.g.e., s. 159.

164 Serkan ACINOROGLU, a.g.m., s. 154.

165 Ahmet AKTAS, “ Vergisel Tesvik Tiirii Olarak Diisiik Oranli Kurumlar Vergisinin Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlar1 Uzerindeki Etkisi: Ekonometrik Analiz ”, Vergi Tesviklerinin Yabaneci
Yatirimlarin ﬁlkeye Kazandirilmas: Uzerindeki Etkisi Yased inceleme Yarismasi VII, Haziran
2007, s. 129.
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vergi tesvik tiirlerinde de oldugu gibi hazine acisindan gelir kaybina neden olmasi bu
tesvik tiiriiniin de dezavantajini olusturmaktadir'®®,

6.Hizlandirilmis Amortisman

Isletme ekonomisinde amortisman, iiretimde yararlanilan binalar, makinalar,
tesisler ve cihazlar gibi araglarin deger eksilmelerine es tutardaki gider faktorii olarak
tanimlanmaktadir. Vergicilik agisindan ise amortisman, vergi matrahindan diisiilen bir
gider faktoriinii ifade etmektedir. Bir gider faktorii olarak sayilan donem
amortismanlarinin algak veya yiiksek tutulmasi, isletmelerin vergi matrahlarinin az veya
cok gosterilmesine neden olur'®’.

Bircok {ilke, vergi sistemleri yapisi dogrultusunda belli basli amortisman
yontemleri uygulanmaktadir. Bunlar; normal amortisman yontemi ve hizlandirilmis
amortisman y6ntemidir168. Amortisman yontemi se¢imi, varligin yillik amortisman
tutar1 ve varligin vergi agisindan faydali dmriine bagl olarak belirlenmektedir.

Hizlandirilmig amortisman yontemi, yatirimlarin 6zendirilmesi icin gelistirilen
hesaplama yontemleridir. Bu yontemlerde, bir duran varligin ekonomik Omriiniin ilk
yillarinda, sonraki yillarina gére daha yiiksek tutarlarda amortisman hesaplanir*®. Bu
yontemde, aktiflerin tiim degeri aktifin satin alindig1 yilda karda indirilmekte boylece,
aktifin tiim degeri bir yilda nakde cevrilerek, hem bunun iizerinden faiz geliri elde

edilmis, hem de ilk yilin kar1 vergilendirilmemis olmaktadir'™.

Hizlandirilmis amortisman yontemi'’;

— Isletmelerin yeni yatinmlara ydnelmesine, mevcut makine ve
gereclerinin yenilenmesini sagladigindan isletmelerin verimlilikleri artar
ve girisimciler teknolojik yeniliklere duyarli hale gelir,

— Sermayenin maliyetini diisiirerek, firmalarin likit fonlarmi arttirir ve
yatirimlarin riskini azaltir. Bu arag, sermaye yogun teknik kullanan

firmalar lehine ayrim yapar. Yiiksek amortisman oranlari isletmenin

186 Filiz GIRAY, a.g.e., s. 61.

167 Ahmet Kemal CELEBI, a.g.c., s. 63.

168 Beyhan ATAC, Kamu Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yaymlar1 Yayin No: 1476, Eskisehir, 2003,
s.193.

19 S, Hiiseyin TOKAY, “ Amortisman Hesaplama Yontemlerinin Giderlere ve Yeniden Degerleme
Islemlerine  Etkisi-1?,  (http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2003073715.htm),
30.01.2011.

170 Engin ATAC, Maliye Politikasi, Anadolu Universitesi Yaynlar1, 1. Baski, Eskisehir, Ekim 2004, s.
328.

1 Ramazan GOKBUNAR, a.g.e., s. 35.
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yatirm harcamalarinin isletmeye kisa silirede donmesini saglayarak
yatirimeinin gelecekle ilgili risk bekleyislerini azaltir,

— Uzun doénemli yatirnmlara, kisa donemlilere gore daha biiylik yarar
saglar. Boylece, yatirnmlarin karliligini arttirir veya yatirim fonlarinin

tesekkiiliine hizmet eder.

7.KDV Destegi

Bu tiir tesvikler oOzellikle sermaye mallar1 iizerine tahakkuk eden KDV’nin
ertelenmesi veya istisnaya tabi tutulmasi seklinde gerceklesmektedir. Bu tesvikin, KDV
destegi kapsamina ve sermaye mallar1 {izerindeki oranina gore etkinligi degismektedir.
Genelde sermaye mali makine-teghizat i¢in uygulanmakla birlikte kapsami
genisletilmek suretiyle yatinm kapsamina giren tiim harcama kalemleri icin

uygulanabilir'™

. Ancak bu tesvikin yatirimlar {izerindeki etkisini géormek oldukca
giictiir. Genelde dolayli vergiler yatirimeilarin yatirim kararlarinda 6nemli bir rol
oynamaz. Bununla birlikte, KDV’nin yatirimcilar agisindan énemli oldugu iki durum

vardir'’3:

— Eger isletme toplam iiretimin biiyiik bir kismini ihra¢ ediyorsa, satin
alislarla 6dedigi KDV’yi telafi edecek yurtici arza sahip olmayacaktir.

— KDV’nin biiyiikk miktar1 makine ya da diger sermaye mali aliminda
ddenecek olabilir. Dolayisiyla boyle durumlarda KDV isletme acisindan
onem tagimakta ve yatirimlar etkilemektedir.

8.Serbest Bolgelere Yonelik Vergi Tesvikleri

Genel olarak, serbest bolgeler, iilkenin siyasi sinirlart i¢inde olmakla beraber
giimriik hatti disinda sayilan, tlilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari
faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanmindigi ve fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarindan ayrilan yerler olarak tammlanabilir*™,

Bu bolgelerde her tiirden vergi tesvik tedbiri yogun bir bigimde kullanilmaktadir.

Bu bolgelerde ihra¢ edilmek amaciyla islenen tiim {irlinler ihrag edildikleri takdirde

172 Mustafa DU RAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 50.

'3 Tiirksoy EMEN, a.g.m., s. 45-46.

Yyiksel AKCA, “ Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin - Esaslari
(www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD!.../serbestbsayi9.doc), 31.01.2011.
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vergisel tesviklerden faydalanirlarken yurtigi piyasaya satilmalari halinde hicbir vergi
tesvikinden istifade edememektedirler. Bu durum, giivenlik sistemindeki gedikler ve
yozlasmanin varligi ile birlesince ihracat isleme bolgelerinden sizma riskini de
artirmaktadir. Ustelik bu bélgelerin tek basina ihracatin tesvikinde énemli bir yere sahip
oldugu da soylenemez. Bu nedenlerle serbest bolgelerinin kurulmasi nadiren olumlu bir
bigimde 6nerilen bir vergi tesvik modelidir' ™.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulana bir politikadir. Bazi
iilkelerin bir glimriik rejimi olarak, bazi iilkelerin ise bir ekonomi ve dis ticaret
politikas1 uygulamasi olarak kullandiklar1 serbest bolgeler, yalnizca gelismekte olan
iilkelerin kullandiklar1 bir uygulama degildir. Ancak, gelismekte olan {ilkelerdeki
serbest bolgeler genelde liretim agirlikli ‘ihrag iiriinleri isleme bolgeleri’ iken, gelismis
iilkelerdeki serbest bolgeler ise ticaret agirlikli ‘serbest ticaret bolgesi’ seklinde
kurulmustur®’.

9.Giimriik Kapsamindaki Vergi Tesvikleri

Vergisel tesvik araglari i¢inde diger 6nemli bir tesvik araci giimriik muafiyetidir.
Gilimriik vergisi muafiyeti; sermaye mallarinin ithalinde 6denmesi gereken vergilerden
kismen veya tamamen muaf tutulmasidir. Giimriikk duvarlarinin yiiksek oldugu
donemlerde saglanacak bir giimriik muafiyeti yatirnrm maliyetlerinin disiiriilmesi
bakimindan biiyiikk bir éneme sahiptir. Giimriik muafiyeti ile sermaye ekipmanlari
tizerindeki vergilerin kaldirilmasi yatirim maliyetlerinin azalmasini saglamaktadir.

Ihracata yonelik {iretimde kullamlan ithal girdilerin giimriikten muaf
tutulmasinda iki ana uygulama bulunmaktadir. Birinci uygulamada ithal edilen tiim
girdiler glimriik vergisine tabi tutulur ancak ihra¢ edilen mamul triinlerde kullanilan
ithal girdilerin mamul {riin i¢indeki payr dikkate alinarak girdilerin ithali sirasinda
odenen vergi tutari iade edilir. Ikinci uygulamada ise, toplam satislari i¢inde ihracat payi
yiiksek olan secilmis bazi ihracatgilarin ithal ettikleri girdiler icin 6demeleri gereken
giimriik vergileri ertelenir. Vergisi ertelenen bu girdiler i¢ piyasaya sunulan mallarda
kullanildiginda vergilendirilirken ihra¢ edilen mallarda kullanilmas1 halinde ise
tamamen vergi digi tutulur. Bu iki uygulamadan hangisinin tercih edilecegi biiyiik
Olciide ilgili tlkenin vergi idaresi ile glimriik sisteminin giiciine baghdir. Vergi iade

sisteminde ihra¢ edilecegi varsayilan iriinlerde kullanilacagi gerekgesi ile vergiden

7> Serkan ACINOROGLU, a.g.m., s. 154,
10yiiksel AKCA, (www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EADY.../serbestbsayi9.doc), 31.01.2011.
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muaf tutulan girdilerin yurti¢i piyasaya sizmasi riski (leakage risk) daha az oldugu i¢in
zayif bir vergi idaresine sahip olan iilkeler i¢in daha uygundur. Ancak ihracatgilarin
nakit akig yukiinii artirmasi ve ihracata konu olan iiriinler iizerindeki dolayli vergi
yiikiinii azaltmada gevsek olmasi bu uygulamanin olumsuz yoénleridir. Vergileri
ertelenen girdilerin iilke igindeki seyrinin takip edilmesi i¢in Onemli Olclide bilgi
gerektiren ve takibi yapan idarenin bu anlamda yiikiini artiran erteleme sistemi
ihracatgilar lizerindeki nakit akis yiikiinii biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirirken sizma riskini
artirtr. Bu nedenle bu uygulama gii¢lii bir muhasebe ve vergi idaresine sahip olan
iilkeler i¢in uygun bir uygulamadir'’’.

Ozellikle giimriik duvarlarinin yiiksek oldugu dénemlerde, giimriik vergileri
tesvik sistemi i¢indeki onemli bir tesvik etkisine sahipti. Ancak globallesmenin ve
bolgesel entegrasyonlarin giindeme gelmesiyle birlikte glimriik vergi ve fonlarinin
diisiiriilmesi sonucu (muafiyet, istisna veya indirimler), giimriikk muafiyetinin bir tesvik
aract olarak onemi azalmistir. Nitekim, 1990 sonrasi donemde, diinya ticaretinin en
biiylik aktorleri olan ABD, AB ve Japonya’nin giimriik vergilerinin toplam ithalat
i¢indeki orani 1/3 oraninda azalma géstermistir178.

10.Zararin Sonraki Donemlere Aktarilabilmesi

Bu tiir bir tesvik uygulamasi firmalara, zararlarini belirli yillar itibariyle
genellikle 3 ya da 5 yil aktarabilme imkanini saglamaktadir. Boylelikle, kar edilen
donemlerde 6denecek vergi miktar1 otomatik olarak azalacaktir. Bu tesvik tiirii, 6zellikle
uzun kurulus asamasina sahip olan yatirnmlarin ilk birka¢ yilinda, yatirnmin devam
etmesi nedeniyle kara gec¢ilemeyen donemlerde etkili olmaktadir'”®,

11.Ar-Ge Kapsamindaki Vergi Tesvikleri

Bazi iilkeler yatirimcilari belirli yonde yaptiklar1 harcamalar1 artirmalari igin
vergisel tesvikler uygularlar. Ornegin bazi iilkeler firmalarin yapmis olduklar1 Ar-Ge
harcamalarinin iki katin1 gider olarak gosterme imkani tammislardir™®.

Ar-Ge harcamalarinin iilke ekonomisine yapmis oldugu olumlu etkisi ve

dolayisiyla toplumun refah diizeyine olan katkist konusunda iilkelerin daha bilingli

Y7 Ahmet TEKIN, a.g.m., s. 308.

18 rkan KARAARSLAN, “Bir Kamu Harcamasi Olarak Vergi Harcamas1”,
(http://lwww.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/45.pdf), 20.01.2011.

1% Ahmet AKTAS, a.g.m., s. 129.

180 Serkan BENK, a.g.m.
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olmasi bu konuya ayri énem vermelerine neden olmustur'®’. Bu nedenle, Ar-Ge ve
yenilikgi sistemin tesviki i¢cin mali tedbirlere bagvurmak makro ekonomik politikalarin
bir pargasi olmustur.

Ar-Ge harcamalarma uygun vergi tesvikleri tasarlanirken bunun hangi
mekanizmalarla gergeklestirilecegi tartismalarin en yogun noktasini olugturmaktadir. Bu
konuda ise iki yontem s6z konusudur. Bunlar, vergi indirimleri ve vergi kredileridir.
Ar-Ge harcamalarina yonelik uygulanan vergi kredileri, vergi indirimlerine kiyasla daha
yaygin olarak kullanilan bir politik ara¢ haline gelmistir. Her iki uygulamada o6zel
sektoriin vergi sonrast AR-GE maliyetlerini azaltan etkiye sahiptir. Vergi indirimi, Ar-
Ge yatirmmi yapan firmalara vergilendirilebilir gelirden fiilen yaptiklar1i Ar-Ge
harcamalarindan daha fazla indirim imkan1 saglar. Vergi kredileri ise 6denebilir vergi
tutarina uygulanmakta olup, yapilan Ar-Ge harcamalarinin belirli bir yilizdesi olarak
ifade edilir'®.

Ar-Ge alaninda vergi tesvik politikasinin amaci, sosyal optimuma ulagsmak tizere
ozel girisimcilerin Ar-Ge iizerine daha fazla yatirim yapmasimi saglamaktir. Ancak
biitge kisitlamalar1 nedeniyle ozellikle azgelismis ve gelismekte olan tlkelerde kamu
kesimi Ar-Ge faaliyetleri yeterli olamamaktadir. Kamunun Ar-Ge’ye ayirdigi kaynaklar
ulusal hedeflere bagli olarak giin gectikce artis gosterse de, her iilkenin stratejinin

belirledigi hedefe ulagsmasi zor gérﬁnmektedir183.

C.Vergi Tesvik Tiirlerinin Karsilastirilmasi

Yukarida sayilan sistemlerin her birinin avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir.
Bu sistemlerin her birinin uygulanabilirligi, verimliligi, etkinligi, kamuya maliyeti veya
firmalara sagladig1 yararlara gore ayri1 ayri degerlendirilebilir. Asagida vergi tesvik

tiirlerinin genel hatlariyla avantajlari ve dezavantajlarma yer verilmeye calisilmistir™>*;

181 Simla GUZEL, a.g.m., s. 34.

182 Hamza KAHRIMAN, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tirkiye’de Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerine
Yonelik Mali Tesviklerin Karsilastirilmali Analizi, T.C. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dah Yaymlanmis Doktora Tezi, s. 61.

183 Simla GUZEL, a.g.m., s. 35.

18 Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 47-49., Filiz
GIRAY, a.g.e., s. 72-75.
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Diisilk oranli GKV secgici uygulamaya miisait degildir. Ancak iilke
deneyimlerinde goriildiigii lizere, genel oranin diisiiriilmesi yoniinde bir
egilim giindemdedir.

Genel oranin asagi c¢ekilmesi sadece yatirimlarin desteklenmesini
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda isletme doneminde firmalarin vergi
yiikiiniin hafifletilmesi nedeniyle daha fazla karin firmalarda kalmasini
saglar. Bu da, firmalar agisindan elverigli bir ekonomik ortam anlami
tasir.

Genel bir indirim uygulamasinda her haliikkarda gergeklesebilecek
yatirimlarin da tesvikten yararlanmasi kaginilmaz olacagindan kaynak
israfi giindeme gelir.

Genel oranin ne kadar asagi g¢ekilebilecegi basli basina bir sorundur.
Ciinki, oranda yapilacak her birimlik indirim kamuya ayni1 oranda gelir
kaybi olarak yansir. Bu yiizden, kisa siirede GKV oranlarinda ciddi bir
indirim yapmaya hiikiimetler yanasmazlar. Ciizi miktarda yapilacak bir
indirim ise mevcut isletmeler i¢in kismi bir avantaj yaratirken, arzulanan
miktarda ilave yatirimlarin gerceklesmesinde yeterli olmayabilir. Bu
durumda, yatirnrm amacina doniik olarak diisiik oranli GKV uygulamasi
diger tesvik araglariyla desteklenmesi zorunlu hale gelir.

Vergi tatili, uygulama pratikligi, basitligi ve yatirnmcilar agisinda
yararmin bastan bilinmesi gibi nedenlerle hem yabanci sermayeli komple
yeni yatirimlar i¢in, hem de yerli yatirimlar i¢in cazip bir yatirim tesvik
sistemidir.

Tatil uygulamasi, genel olabilecegi gibi sadece yatirim amacl da olabilir.
Genel olmasi, firmalar agisindan cazip bir is ortami olustururken, kamu
acisindan ciddi gelir kaybina neden olur.

Vergi tatili, tamamlama niteliginde siireklilik arz eden yatirimlarin
aleyhine isler. Bu, siirekliligi olan yatirimlarin tesvik edilmesinde biiyiik

bir noksanliktir.
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Gergeklesmekte olan yatirimlarin biiylik sermaye yatirimlari olmasi
durumunda, vergi tatili sistemini ilave tesviklerle desteklemek gerekir.
Bu da, hantal ve karmasik bir sisteme yol agabilir.

Tatil uygulamasi, iilke i¢i gorece geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi
amacina doniik olarak da kullanilabilecek uygun bir tesvik aracidir. Bu
tiir bolgelerden toplanan vergiler zaten ihmal edilebilir boyuttadir.
Dolayisiyla, uygun dénemi kapsayan (8-10 yil) genel bir vergi tatili bu
tiir bolgelerde hem yeni yatirimlarin canlanmasina, hem de mevcutlarinin
gelismesine yardimci olabilir.

Devam eden yatirimlar veya mevcut yatirirmin devami niteligindeki
yatirimlar i¢in yatirim indirimi uygulamasi amaca daha uygundur.
Yatirim indirimi, firmalar1 uzun vadeli yatirim planlamasina tegvik eder.
Yatirim indirimi, sermaye harcamalarini hedeflediginden vergi tatiline
gore vergi kaybi daha az olur ve diisiik vergi oran1 uygulamasinda oldugu
gibi mevcut sermaye sahiplerini Odiillendirme yerine yeni yatirimlar
destekler.

Yatirim indirimi bolgesel, sektorel veya kesimler itibariyle segicilige
daha elverislidir. Bu 6zelligi ile belirlenen 6ncelikli alanlarin sistemden
daha fazla yararlanmasi saglayabilir.

Yatirim indiriminin otomatik uygulamasi yapilamadigindan digerlerine
oranla biirokratikligi bakimindan dezavantaja sahiptir.

Vergi cennetinin uzun siireli ve yaygin kullanimi miimkiin degildir.
Ancak bazi alanlarda cazibe merkezi yaratmak i¢in kullanilabilir.
Ozellikle, kiigiik ada devlerinde hizmet sektorlerine yonelik cazibe
merkezi yaratabilme potansiyeline sahiptir.

Ulke iginde baz1 6zel bolgeler igin kismi uygulamas1 miimkiindiir. Ancak
genel sistemi bozucu potansiyele sahip oldugundan kullanim alani son
derece daralmaktadir.

Hizlandirilmis amortisman yonteminde ilk yillarda biiyliik oranda

amortisman payt ayrilirken; daha sonraki yillarda ise amortisman
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karsiliklar1 azalir. Yatirim indiriminde ise, sonraki yillarda da ilk
yillardaki kadar yatirim indirimi karsilig1 ayrilmaya devam edilir.

— Vergi ertelemesi ise, en az saydam olan vergi tesvik tiiriidiir. Bu durum
vergi ertelemesine kotiiye kullanmaya ve vergiden kagcinmaya ¢ok yatkin

olma niteligi kazandirmaktadir.

I11. VERGI TESVIKLERININ ETKINLIiGi

A.Tesvik Sisteminin Etkinligi

Yiiksek bir yatirim orani uzun bir donemde iktisadi biiylimenin muhtemel bir
anahtar1 olarak goriilmektedir. Bu baglamda, pek ¢ok iilke yatirimlari hizlandirmak
lizere yeni firmalar i¢in vergi tatili, yatirnm indirimi, girdilerde vergi muafiyeti gibi
vergi tesvikleri sunmustur. Vergi tesviklerinin savunuculart tegviklerin yatirim ve
istthdam1 genislettigi tezini ortaya atarken tam karsit gorlise sahip olanlar etkili
olmadigint Ttstelik Onemli gelir kayiplarina yol actigini, yatirimlart saptirdigini,
yolsuzluga yol actigini ve vergi sisteminin karmasik ve seffaf olmayan bir yapiya
soktugunu ileri siirmiislerdir'®®.

Yabanci yatirimeilar i¢in sunulan genel yatirnm tesvikleri ve Ozelde vergi
tesvikleri lehine ileri siiriilmiis savlar iki kategoride toplanabilir. Birinci sav tesviklerin
yeni yatirim girisi yaratacagma iliskindir. Ikincisi, yabanci yatirimcilar bakimindan
alternatif muhtemel yerlesim yeri olan iilke hiikiimetleri tesvikleri sagliyorsa, bahis
konusu hiikiimetin de bunlar1 sunma zorunlulugu vardir. Yani bir bakima vergi
tesvikleri yabanci yatirimlarin yerlesim yeri tercihinde tek basina belirleyici faktor
degilse bile, bu tercihe etki eden faktorlerin benzer oldugu alternatif {ilkeler agisindan
temel belirleyici haline gelebilir. Yatirim tesvikleri aleyhine gelistirilen arglimanlar da
iki kategoride toplanabilir. Birincisi tesviklerin diinya ¢apindaki yabanci yatirimlar
lizerinde, eger varsa, ¢ok az bir etkiye sahip oldugu argimanidir. Dolayisiyla vergi
miikelleflerinden yapilan net bir transferden ibaret kalir (veya ithal korumalarinda

tilkketicilerden yapilan transfer). Gelismekte olan iilkelerde yabanci yatirimcilara

185 Kevin FLECTHER, “ Tax Incentives in Cambodia, Lao PDR, and Vietnam”, Prepared for the IMF
Conference on Foreign Direct Investment: Opportunities and Challenges for Cambodia, Lao
PDR and Vietnam Hanoi, Vietnam, August 16-17, 2002, s. 3.
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saglanan tesviklerde bu transfer fakir iilkelerden zengin iilkelere bir transferdir. ikincisi,
tesvikler toplam yatirimlar: artirsa bile, bunun sosyal maliyeti yatirim artiginin sagladigi
fayday1 agar'®®,

Vergi tesviklerinin gerekgelerinden bir bagkasi vergi rekabeti ile baglantilidir.
Benzer kosullara sahip diger iilkeler vergi tesvigi uyguladigi zaman uluslararasi rekabet
giiciinii koruyabilmek i¢in bu tiir uygulamalara girisilebilir. Vergi tesvikleri, vergi
rekabetinin siddetli oldugu durumlarda, benzer konumdaki iilkelere kiyasla tesvik
uygulayan iilkeye yatirimlar1 ¢ekebildigi siirece savunulabilir. Ancak vergi tesviklerinin
yani sira yabanci sermayenin yatirim kararlarin etkileyen bir dizi faktér mevcuttur. Bu
nedenle, yabanci sermayenin vergi tesvikleri nedeniyle mi, yoksa bu tip faktdrlerden
dolaytr mi yatirm karar1 aldign belirsizligini korur. Ustelik aym konumda olan
ilkelerden biri vergi tesviklerini yiiriirlige koydugu zaman digerleri de misilleme yapar
ve vergi rekabetine girisen tiim iilkeler kendilerini kii¢iik yatirim artislart karsiliginda
biiyiik vergi gelir kayiplarina katlandiklar1 “dibe dogru yaris” iginde bulurlar™®’.

Vergi tesviklerine olumlu bakan diger bir goriis bu politikanin gelir dagilimi
(geri kalan bolgelerdeki tesvikler), pozitif yayilma etkileri (ileri teknoloji
endustrilerindeki tesvikler), ekonomik farklilagsma etkileri (gelismemis sektorlerdeki
tesvikler) gibi konularda politika araci olarak kullanilabilir olmasmin faydasindan
bahsetmektedir. Vergi tesviklerinin diger bir negatif yonii, vergi sistemini karmagik ve
seffaf olmaktan uzak bir goriiniime sokmasidir. Bir sistemde genel uygulamadan
sapmalar bu sapmalarin ne zaman, hangi durumda, ne oranda, hangi kosullarla
olacaginin ayr1 ayr1 diizenlemelere baglanmasi karmasikligi ortaya g1kar1r188.

Vergi tesviklerinin aleyhindeki goriislerin en Onemlilerinden biri bu
uygulamalarin biirokrasiyi ve yolsuzluklari artirdig1 varsaymmidir. Vergi tesvikleri agik
kural ve diizenlemeler olmaksizin genis bir idari takdir yetkisine dayali olarak verilirse
bu varsayim haklilik kazanir. Zira bu durumda biirokratlar riigvet almak i¢in yeterli
firsat1 bulurlar veya siyasetciler oy maksimizasyonu karsiliginda olumlu digsalliklarin

olusmayacag alan veya sektorlere vergi tesvigi verme olanagi bulabilirler'®,

188 Mustafa BULUT, Yatirim ikliminin Gelistirlmesinde Vergi Politikalarmn Rolii: Tiirkiye Ornegi,
T.C. Maliye Bakalnlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2009, s. 135.

187 Ahmet TEKIN, a.g.m., s. 308.

188 Mustafa BULUT, a.g.e., s. 136.

189 Ahmet TEKIN, a.g.m., s. 311.
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Vergi tesviklerinin etkin olup olmadigi konusunda c¢esitli goriisler ortaya
stiriilmektedir. Bununla beraber uygulanan vergi tesvik araglarindan beklenen etkinligi

saglamak i¢in iki kritere ihtiyag vardir. Bunlar*®;

— Tesviklerin toplam maliyetlerinin toplam faydalarini agmamasidir. Bunun
hesaplanabilmesi i¢in fayda-maliyet analizi yapmak gerekmektedir.

— Tegviklerin her birinin odaklandigi amaglart  gerceklestirmede
gorecelidir. Ancak tesviklerin etkinligini 6lgmek giictiir. Bunun ¢esitli
nedenleri bulunmaktadir;

» Tesviklerin yoneldigi amaglar1 gerceklestirmede tesvikler, birgok
belirleyici faktorlerden sadece biridir. Ornegin artan yatirimlar {izerinde
hangi faktoriin ne oranda etkili oldugunun tam olarak 6l¢iilmesi kolay
degildir.

» Cok cazip veya etkin olmasi Ongoriilen bir tesvik tiiriiniin bile eger
istikrarli bir ekonomik ortam yoksa veya beklentiler olumsuz ise,
kendinden beklenen islevleri ger¢eklestirmesi pek olas1 degildir.

» Bazi tegvikleri (vergi muafiyeti, glimriikk muafiyeti, vb.) se¢ici olmadan
belli kriterleri tasiyan tiim firmalara taninir. Bunlar, tesviksiz yatirim
yapmayacak olanlar1 kapsadig1 gibi, tegviklerin olmadigi durumlarda da
yatirim yapmak isteyen firmalar ile yatirnmlarini tesviksiz gerceklestiren
hali hazirda faaliyette bulunan isletmeleri de kapsamaktadir.

» Her zaman fayda-maliyet analizinin dogru olarak Olgiilmesi miimkiin

olmayabilir.

B.Tesviklerin Yatirim Kararlar1 Uzerindeki EtKisi

Yatirimlar iilkelerin kalkinmasi {izerinde rol oynayan 6nemli unsurlardan bir
tanesidir. Ozellikle gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler icin yatirimlar ¢cok daha
fazla bir 6nem arz etmektedir. Ekonomik kalkinma iizerinde 6nem teskil eden yatirim
gruplarindan bir tanesi ise yabanci yatirimlardir. Ozellikle az gelismis iilkelerde diisiik
gelir diizeyi nedeniyle yurti¢i tasarruflarla yatirim gereksinimleri arasindaki acigi

gidermek iizere yabanci sermayeye yonelmek bir zorunluluk haline gelmistir. Bu

190 Filiz GIRAY, a.g.e., s. 80-81.
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nedenle bu gereksinim ¢ercevesinde gelismekte olan {ilkeler yatirimlari kendi iilkelerine
cekebilmek adina c¢esitli vergi tesvik uygulamalarini gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar.

Tesviklerin yatirim kararimi etkiledigi inanci, “diisiik maliyetle elde edilmesi
durumunda sermayenin daha yogun kullanilacagr” varsayimina dayanir. Bu diisilince,
neoklasik yatirim teorisinin merkezini olusturur’®. Neo-klasik modele gore firmalar
sahip olduklar1 degerleri azamilestirme ¢abasi igindedirler ve bu ¢aba sonucunda
sermaye talebini ve yatirim isteklerini artirmak egilimindedirler. Bu kosullar altinda
firmalar beklenen marjinal faydalar1 beklenen marjinal maliyetlerine es olana dek
yatirim yaparlar. Vergi tesvikleri firmalar1 sahip olduklari varliklardan elde ettikleri
getirileri artirmak suretiyle yatiim yapmaya iter'*2.Bu nedenle, daha fazla yatirima
zemin hazirlamak amaciyla vergi sisteminde yatirnm indirimi, hizlandirilmis
amortisman gibi yatirnm amagh bir¢ok avantaj saglanmakta, diger yandan yatirim
maliyetleri azaltacak ¢esitli finansman temini yoluna gidilmektedir.

Ekonomi literatiiriinde bir ¢ok yatirnm davraniglari model ve teorisi
bulunmaktadir. Bunlar i¢inde Jorgenson’un gelistirdigi teori yaygin kabul gorenlerden
biridir. J orgenson’un193 yatirim teorisi, bir firmanin sermaye talebini belirleyen faktoriin
net servetini “maksimize” etmek oldugundan hareket eder. Firma, daha sonra, arzulanan
sermaye diizeyine daha fazla yaklagsmak icin, her yil, ne kadar yeni yatirim yapacagina
karar verir. Firma, arzulanan sermaye diizeyine ulastiginda firmanin arzulanan sermaye
diizeyi degismediyse- yeni yatirim yapmayacaktir. Jorgenson’un teorisi, cari donemdeki
yeni yatirimlar firmanm arzulanan sermaye stokuna ve firmanin donem basindaki
sermaye stoku diizeyine bagli oldugunu ifade eder. Istenen sermaye stok diizeyi edinme
maliyeti, kendi sermayesi (vergi maliyeti dahil) ve sermayenin yaratacagi net gelirin
fonksiyonudur. Edinme maliyeti ve kendi sermayesi yatirnmin basa bas noktasindaki
gelirle dlgiiliir. Basa bas noktasindaki gelir, bir yatirimeinin yatirnm yapmaya kayitsiz
kaldig1 noktadaki gelirdir. Daha diisiik vergilendirme, basa bas noktasindaki geliri
arttirirken, daha fazla vergilendirme basa bas noktasindaki geliri diistirecektir. Vergi
politikasindaki bir degisiklik firmanin basa bas noktasindaki geliri lizerindeki etkisiyle
yatirim kararlarinda belirleyici bir faktdr olarak kullanilabilir. Bununla beraber,

sermayenin maliyeti iilkeden iilkeye gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu oran, bazi

191 Mustafa DU RAN, Tesvik Politikalar: ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 84.
192 Ahmet TEKIN, a.g.m., s. 311.
193 Mustafa DURAN, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, s. 82.
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ilkelerde digerlerine nazaran daha diisiik oldugundan yabanci dogrudan yatirim
¢ekmede bu konumlari rekabet avantaj1 olusturabilmektedir.

Tesviklerin ana amaci; yatirnmlarin maliyetlerini diistirmek, finansman ihtiyacini
hafifletmek, kolayliklar saglamak ve karliligi artirmak, 6zel sektor yatirrmlarini belirli
sektorlere ve yorelere kaydirmaktir. Vergi tesviklerinin yatirimlar iizerindeki olumlu
etkisi, vergi tesvikleri sermaye mallarinin fiyatinda bir artisa neden oluncaya dek

194 Genel olarak ele almak gerekirse, tesvik tedbirleri ekonominin ihtiya¢ duydugu

surer
saha ve bolgelere cesitli avantajlar saglar. Bu durum yatirim kararlarin1 amaglanan yone
kanalize etmektedir. Miitesebbis kararlar1 iizerinde etkili olan tesvik avantajlarini su

sekilde siralamak miimkiin olabilmektedir®;

—  Yatirim maliyetini diisiirmek; yatirim indirimi, vergi, resim ve harg
istisnasi ile glimriik vergi ve resim muafiyeti gibi mali tesvikler yatirim
maliyetini diistirmektedir.

— Finansman ihtiyacum hafifletmek; disik faizli i¢ ve dis yatirnm kredisi,
tesvik primi gibi finansal nitelikli tesvikler ile finansman fonu
uygulamasi sayesinde yatirim ve isletme asamasinda yatirim icin gerekli
finansmanin saglanmasinda tesviklerle yatirimciya destek olunmakta ve
kolaylik saglanmaktadir.

— Karlihg arttirmak; altyapr yatirimlarinin devlet¢e yapilmasi, ucuz arsa
ve arazi temini, vergi, resim ve har¢glardan muaf olunmasi ile maliyetler

diiser ve yatirim karlilig1 da artis gosterir.

Vergi tesviklerinin etkinligi, uygulanan tesvik tiiriine ve uygulamanin kalitesine
bagli olmakla birlikte, az veya ¢ok yatirimlar iizerinde canlandirict bir etkiye sahip
oldugu kanis1 yayginlik gostermektedir. Ancak herhangi bir endiistrinin uluslararasi
rekabet giliclinlin artmasinda vergi tesvik uygulamalarindan daha ziyade iilkenin
benimsedigi ekonomi politikas1 ve bu dogrultuda sahip oldugu ekonomik 6zellikleri ve

ilgili endiistrinin i¢inde bulundugu rekabetci ortam daha fazla 6nem arz etmektedir.

19 Ahmet TEKIN, a.g.m., s. 311.
195 Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), s. 19.
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C.Tesviklerin Etkinligine fliskin Yapilan Calismalar

Vergi tesviklerinin iilkelere yatirim ¢ekmek icin kullanilmasindan dolayr bu
amaca yonelik c¢esitli c¢alismalar giindeme gelmektedir. Kimi c¢alismalar vergi
tesviklerinin etkinligine isaret ederken kimileri ise vergi tesviklerinin yatirnmlar tilkeye
¢cekme konusunda etkin olmadigina iliskin goriisler ortaya atmaktadir. Bu kapsamda
gercgeklestirilen bazi uluslararasi ¢alismalar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

1.Tesviklerin Etkin Olmadigina Iliskin Cahsmalar

Tegviklerin yatinm kararlar1 iizerindeki etkilerinin diger belirleyici faktorlere
gore cok fazla olmadigi, Onemsiz oldugu veya ihmal edilebilir olduguna iliskin
arastirma sonuglar1 ve buna bagli olarak olusan goriisler asagida yer almaktadir;

v UNCTAD tarafindan 1996 yilinda gergeklestirilen ¢aligmada, yabanci
sermayenin motivasyonuna iligkin arastirmasinda, tesviklerin yatirim kararlari
tizerindeki belirleyicilik diizeyinin ilk siralarda yer almadigi sonucuna
ulagmustir™®.

v’ Aryeetey 1994 yilinda gergeklestirmis oldugu calismada, Gana’da saglanan
tesviklerinin devam etmesine ragmen 6zel tesebbiis yatirimlarinin azalmasinin
sebebinin politik ve ekonomik belirsizliklerden ileri geldigini ortaya koymustur.
Gana 1985-1991 yillart arasinda uygulamis oldugu ekonomik iyilesme programi
ile ekonominin kayda deger gelismesine katkida bulunmustur. Programla
baslayan devlet tesvikleri 1992’den sonra da devam etmis, fakat Gana’nin
gostermis oldugu pozitif yonlii iyilesme kotiye gitmis ve 0Ozel tesebbiis
yatirnmlar1 azalmaya baslamistir. Reformla uygulanmaya baslayan ekonomik
tesvikler giiven ortami azaldigi i¢in 0zel sektor yatirimlari azalmaya devam
etmistir197.

v' Afrika tlkelerini kapsayan bir aragtirmada, bazi Afrika iilkelerinin gelismemis
bolgelerine yonelik cazip tesvikler sunulmasina ragmen c¢ok az miktarda
yatirimin bu bolgelere gitmesi, vergisel tesviklerin elverigli bir yatirnm iklimi

olusturmada temel zayifliklar1 bulunduguna isaret etmektedir'®,

1% UNCTAD (United Nation Conference on Trade and Development), “Incentives and Foreign Direct
Investment”, Genova, 1996.

97 Catherina PATTILLO, “Investment, Uncertainty and Irrevisibility in Ghana”, IMF Staff Papers, Vol.
45, No:3, September, 1998, 524-525.

1% Serkan ACINOROGLU, a.g.m., s. 158.
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v' OECD tarafindan yapilan bir arastirma, bagislanan vergi gelirlerinin arzulanan
yatirimlardaki artigtan daha fazla oldugunu gostermektedir. Arastirmada bunun
nedeninin, tesviklerle sadece ilave (marjinal) yatirimlarin hedeflenmemesi ve
tesviklerin her haliikarda yapilabilecek yatirimlara da aktarilmasi oldugu ifade
edilmektedir. Bu yiizden, hiikiimet agisindan bu durumun bir israf oldugu ve
hedeflenen alanlarda her hangi bir artisin gerceklesmeyecegi belirtilmektedir'®.

v' 1980 yilinda Wheeler ve Mody, imalat sektoriinde faaliyet gosteren gokuluslu
sirketlerin hangi kriterlere gore {iilke sectiklerini aragtirmislar ve arastirma
sonucunda vergi tesvik unsurunun ve diger kisa donemli tesviklerin {ilke
seciminde sinirl bir etkiye sahip olduklarini, diger taraftan iyi bir altyapi, iyi bir
pazar ve hammadde tedarikini saglayan diger firmalarin var olmasi gibi
faktorlerin daha etkili oldugu sonucuna varmislardir®®.

v' Plummer’in 2000 yilinda gergeklestirdigi ¢alismasinda, yatirim tesviki
seceneklerinden biri olan yatirim indiriminin basarist konusunda ¢elisen
sonuclara ulagsmistir. Yatirim indiriminin etkisi, diisiik bor¢lu ve vergiden 6nce
kar1 olan firmalarda olumlu sonuglar vermis ve uzun donemli, planli yatirim
davraniglarina yoneltmistir. Vergiden once kar1 olmayan, ozellikle sahis
firmalart i¢in yatirim tesviki politikalarinin tekrar gézden gecirilmesi gerektigi
sonucuna Varm1$t1r201.

v Mintz ve Tsiopoulos yaptiklari ¢aligmada, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
yabanci sermayeli yatirimlar iilkelerine ¢ekebilmek igin basvurduklari tesvik
araci olan vergi tatilinin her zaman etkili bir tesvik olmadigini, etkili bir tesvik
olmas1 kosulunun, yabanci sermayenin kendi lilkesine kazandirdigi gelirden
alinan vergi oranlarina da bagli oldugunu Vurgulamlslardlrzoz.

v' Sharma, Joyasuriya ve Oczkowski 2000 yilinda, Nepal ile ilgili bir aragtirma
yapmistir. 1980’11 yillardan itibaren liberal ekonomi politikasina gegen Nepal’de

devlet tesviklerinin 6zellikle biiyiik olgekli yatirimlarda ve yabanci sermaye

1% OECD, “Taxation and Foreign Direct investment: The Experience of The Economies in Transition.”,
Paris, 1995, s.30.

2% pavid WHEELER-Ashoka MODY, “International Investment Location Decisions: The case of U.S.
Firms”, Journal of International Economics, Vol.33, Issues 1-2, August 1992, Pages: 57-76.

201 Elizhabeth PLUMMER,” Incentive Effects of The Investment Tax Credit: Evidence From Analysts'
Forecasts” ,Advances in Taxation, VVol.12, Pages: 127-171.

202 jack M. MINTZ- Thomas TSIOPOULOS, “The Effectiveness of Corporate Tax Incentives for Foreign
Investment in The Presence of Tax Crediting”, Journal of Public Economics, Vol. 55, Issues 2,
October 1994, Pages: 233-255.
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yatirnmlarinda etkili oldugunu gérmiislerdir. Fakat az gelismis iilkelerden biri
olan Nepal, uyguladigi devlet tesviklerine ragmen iiretim artigin1 tabana
yaymakta bagarili olamamistir. Arastirmacilar, beseri sermaye ve altyapi
yetersizliginin daha on planda olmasindan o6tiirii, devlet tesvikleri ve kambiyo
reformunun, liretimi arttirmak i¢in gerekli oldugunu fakat yeterli olmadigini ileri
siirmiislerdir®®.

v' Ulkeler arasinda tesvik yarismin (incentive bidding) yasanmasi, vergisel
tesviklerin yabanci sermaye iizerindeki olas1 etkinligini yok etmesi, tesviklerin
yatirim karari iizerindeki etkinligi konusunda bir baska elestiri konusudur®®,
Yabanci sermayenin bir iilkede yatirima karar vermesinde etkili olan unsurlar,

bir ¢ok arastirmada asag1 yukar1 benzerlikler gostermektedir. Bu calismalarin cogunda
pazar biiyiikliigli yabanci sermayenin belirleyicileri arasinda en onemli faktor olarak
goriilmektedir. Diger 6nemli belirleyiciler; iiretim maliyetleri, kaynak durumu, tarife,
kotalar, ulagim maliyetleri, doviz kurunun istikrari, politik istikrar ve idari yapi gibi

onemli faktorler sayllmaktaderOS.

2. Tesviklerin Etkin Olduguna iliskin Calismalar

Arastirma sonuglar1 ve konuya iliskin goriisler tek yanl degildir. Tesviklerin
yabanci sermaye ve genel olarak yatirimlar {izerinde 6nemli belirleyicilerden biri
oldugunu gosteren arastirma sonuglart ve goriisler de vardir. Bu kapsamda yapilan

caligmalarin bazilar1 ise su sekilde 6zetlenebilir;

v' ABD’de vergi politikasindaki degisikligin yatirnm kararlar1 tizerindeki
etkileri lizerinde yapilan ampirik ¢aligmada, uygulanan tesviklerin,
yatirmmin biiyiikliiglini ve zamanlamasmi Onemli oranda etkiledigi
sonucuna vartlmistir. Ayrica degisikligin yapildig: ilk yildaki etkisinin
daha fazla oldugu, sonraki yillarda ise, bu etkinin giderek azaldigi da
belirlenmistir. ABD’de 1954’de kabul edilen hizlandirilmig amortisman
uygulamasinin yatirimlar iizerinde onemli etkisinin bulundugunun,

1962°de ¢ikarilan makine techizat i¢cin Omiir boyu amortisman

®Kishor SHARMA-Sisira JAYASURIYA-Edward OCZKOWSKI, “Liberalization and Productivity
Growth: The Case of Manufacturing Industry in Nepal”, Oxford Development Studies, Vol : 28,
Number: 2, 2000, Pages: 205-222.

204 Mustafa DURAN, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Yabanci Sermaye, s. 86.

205 Mustafa DURAN, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Yabanci Sermaye, s. 87-88.
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diistilmesine imkan taniyan yasanin da yatirimlar iizerinde etkili
oldugunu, bununla birlikte 1962’de kabul edilen yatirnm vergisi
kredisinin yatirim kararlar1 lizerinde onemli etki yaptiginin sonucuna
VarllmlsterOG.

v Felker’in 2003 yilinda, Giiney Dogu Asya iilkeleri ile ilgili yaptigi
calismasinda bu {ilkelerin imalattan, hizmet sektoriine ve bdlgesel
kalkinmaya kadar bircok alanda tesviklere yer verdigi, endiistriyel
bliylimeyi devam ettirmek icin altyapr gelisimini siirdiirdiiglinii ve
Kobi’leri destekleyen teknik programlara yer verdigini, biitiin bu
uygulamalar sonucunda ise, ¢ok uluslu sirketlerin {iretim baglantilarini
bu iilkelerden Cin’e kaydirmalarima engel olduklarint ortaya
koymusturzm,

v Guellec ve Potterie 2001 yilinda yaptiklari ampirik ¢alismalarinda, 17
OECD iilkesinin son 20 yilda AR-GE faaliyetleri lizerinde hiikiimet
harcamalarinin net getirisini inceleyerek, vergi tesvikleri, devlet
Odenekleri, kamuya ait ve liniversiteye ait laboratuar gibi araclarin pozitif
etkiye sahip oldugunu gormiislerdir. Ozellikle vergi tesviklerinin gok
hizli bir sekilde pozitif bir etki gosterdiklerini ve Ar-Ge faaliyetlerini
uyardiglr sonucuna varmiglardir. Vergi tesviklerinin oranlart ve devlet
fonlar1 miktar1 bir program gercevesinde uygulanirken, ¢alisma siiresi
boyunca sabit olursa daha etkili oldugu saptanmistir. Eger tesviklerinin
stiresi belirsiz olarak uygulanirsa, firmalar ilave Ar-Ge yatirimi
yapmaktan kaginmaktadirlar. Dogrudan devlet o6denekleri ve vergi
tesvikleri birbirinin ikame edebilen argiimanlar oldugu, Ar-Ge
faaliyetlerinde birinin yogunlugu artinca digerinin etkisinin azaldigi
goriilmiistiir. Devlet fonlarinin uyarici etkisi hiikiimetlerin Ar-Ge yapan

firmalara saglayacaklar1 fon miktarlarina bagli oldugu ve bu fonlarin

206 Robert E. HALL-Dale W. JORGENSON, “Tax Policy and Investment Behavior: Reply and Further
Results”, The American Economic Review, Vol. 59, No. 3, Jun., 1969, Pages: 388-401.

27 Greg B. FELKER, “.Southeast Asian Industrialisation And Changing Global Production System”.,
Third Word Quarterly, Vol:24, Number:2, 2003, Pages: 255.
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belirli miktara kadar Ar-Ge faaliyetlerini arttirdigt ve daha sonraki
artiglari ise, negatif etkiye sahip oldugunu ileri siirmiislerdir®®®,

v' Bazi pratik gelismeler de sermayenin uluslararasi hareketlerinde
tesviklerin 6nemine isaret etmektedir; Ozellikle Thracat-odakli firmalar
0zel avantaj elde etmek amaciyla daha elverisli yerlesim bolgeleri
aramak durumunda kalmaktadirlar. Bu yiizden, vergi oranlarinin daha
diisiik oldugu bélgelere yonelme egilimleri gdzlenmektedir. Ornegin,
konfeksiyon gibi emek-yogun sektorler diisiik kar marjiyla ¢alismak
zorundadirlar. Bu tiir sektorlerde faaliyet gosteren firmalar vergi
oranlarin1 karsilastirarak yer se¢meleri yasamalari igin zorunlu hale
gelmistir. Bu yiizden, vergi tesvikleri bu tiir firmalar i¢in 6nemli bir
faktor oldugundan vergi avantaji elde edecekleri tilkelere kolayca
taginabilmektedir®®.

v' Agodo’nin 20 degisik Afrika iilkesinde yatirim yapan 33 ABD firmasiyla
ilgili bir arastirmasinda, vergi indirimlerinin yabanci sermaye {lizerinde
onemli bir belirleyici oldugunu basit ve coklu regresyon yontemiyle
ortaya koymustur®'?,

v Barlow ve Wender, disarida yatirim yapan 247 Amerikal firma lizerinde
bir aragtirma yapmis ve firmalara, disarida yatirnm yapmalarin etkileyen
faktorler sorulmustur. Sorulan sorular sonucunda firmalardan %57’si
konvertibiliteyi, %39’u politik istikrar1 %26’s1 arz (kaynak) pazari ve
sadece %10’u vergi tegviklerini 6nemli faktorler olarak siralamislardir®?.

v' Mani 2004 yilinda gergeklestirdigi ¢aligmasinda, Hindistan’in son
zamanlarda teknoloji agirlikli Girlinler olan haberlesme ve biyo-teknoloji

sektorliinde yiikselme gostermesinin altinda, Hiikiimeti’nin yerli

teknolojiyi desteklemesinin 6nemli rol oynadigini ortaya koymustur.

2% Dominique GUELLEC-Bruno Van POTETELSBERGHE, .The Impact of Public R&D Expenditure
On Business R&D., November 2001,
(http://lwww.ulb.ac.be/cours/solvay/vanpottelsberghe/resources/Pap_EINT_2.pdf), 30.01.2011.

209 Mustafa DU RAN, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Yabanci Sermaye, s. 89.

219 Oriye AGODO, “The Determinants of U. S. Private Manufacturing Investments in Africa”, Journal
of International Business Studies, Vol. 9, No. 3, Winter, 1978, Pages: 95-107.

21 Serkan ACINOROGLU, a.g.m., s. 158.
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Mali tesvikler olarak vergi tesvikleri, arastirma ve gelistirme ddenekleri
ve girisim sermayesi etkili argiimanlar olarak 6n plana cikmustir?*,

v' Irlanda’nin son 20 yilda elde ettigi basarida da uyguladig1 avantajli vergi
politikasinin etkili oldugu otoriteler tarafindan sikg¢a ifade edilmektedir.
Vergi politikalarinin ve tesviklerin yatirimci ¢gekmede basarisiz olduklar
dogru degildir®™.

Yukarida sayilan ¢aligmalar sadece seg¢ilmis bazi 6rneklerdir. Bu tiir ¢alismalari
ve Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Se¢ilmis arastirma orneklerinde de goriildiigii
tizere, sonuglar tek tarafli ve net degildir. Baz1 calismalarda tesvikler, yatirim kararinda
onemli bir faktor olarak goriiliirken, bazilarinda ihmal edilebilir etkiye sahip olduklar

sonuglarina ulagilmistir.

IV. VERGI TESVIK UYGULAMALARINA ILiSKIN ULKE ORNEKLERI

Diinyada 1980’1i yillardan sonra kapali ekonomiden acik ekonomik yapiya diger
bir deyisle ilk defa Ingiliz iktisatg1 W .Foster tarafindan 1833 yilinda Diinya {izerindeki
kaynaklarin dagilimi ve kullanimi1 konusunda yazdigi eserden esinlenerek 1968 yilinda
Garett Hardin’nin yazdigi kaynaklarin paylasimi ve kullanimi konulu caligmasi ile
popiilarite kazanan kiiresellesmeye gecilmesiyle; yasanan degisim ve gelismeler
iilkelerin ekonomik durumlarimi etkileyerek finansal olaylar1 uluslararasi diizeyde 6n
plana c¢ikarmistir. Kisacasi giimrilk duvarlarinin biiylik 0Olclide indirilmesi ulusal
piyasalarin yerini “tek ve kiiresel bir piyasa’nin almasina neden olmustur. Entegre
edilmis bir pazar anlaminda olan kiiresellesme daha acik anlatimla farkli inang ve
beklentilerin daha iyi 6ziimsenmesinin yani sira ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel,
mali alanlarda kutuplagmalarin onlenmesi gibi ortak degerlerin bdlgesel hatta ulusal
siirlarin disina ¢ikilarak uluslararasi iliskilerin daha kuvvetlendigi hatta birliklere
dogru gittigi Diinya’nin biitiinlesme siirecine girdigi bir olusumdur®.

Bu siiregten ise en c¢ok etkilenen unsur ekonomi olmustur. Kiiresellesme

sayesinde ekonomik iglemleri gergeklestiren ekonomik birimlerin hareket kabiliyeti

212 gunil MANI, “Institutional Support For Investment in Domestic Technologies: An Analysis of The
Role of Government in India”, Technological Forecasting and Social Change, Vol: 71, Issue 8,
October 2004, Pages: 855-863.

23 Morisset JACQUES-Pirnia NEDA, “How Tax Policy and Incentives Affect Foreign Direct
Investment.”, The World Bank and FIAS, 2001, s. 82.

214 Zeynep ARIKAN- H. Ahmet AKDENIZ, “ Kiiresellesen Diinya’da Vergi Cennetlerinin Ekonomik
Analizi ”, Review of Social, Economic&Business Studies, Vol. 5/6, s. 286.
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artmis ve vergilendirilebilir unsurlarin diger bir deyisle vergi kaynaklarinin da hareket
kabiliyetinin artmasi1 s6z konusu olmustur. S6z konusu yeni olusumla iiretim ve yatirim
faaliyetleri iizerinde cografi faktorlerin etkisi azalmis; uluslararasi sermaye akimlari
bliyiik bir hiz kazanmis ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri de artis gdstermistir. Buna
bagli olarak, diinya ekonomisinde Onemli bir agirhiga sahip CUS’larin yatirim
yapacaklari iilke tercihlerinde ciddi bir maliyet unsur olusturan vergi kriterinin énemi
daha da artmistir. Bu sirketlerin varligi, tllkelerin 6zellikle vergi sistemlerini cazip
kilarak, yabanci sermayeyi {iilkeye c¢ekmek adina g¢esitli vergisel avantajlar1 da
beraberinde getirmistir. Aksi halde, akiskan bir vergi tabani {izerindeki yogun
vergileme, kiiresellesme ve entegrasyon hareketlerinin bir sonucu olarak, vergi
tabaninin diger iilkeye kaymasina dolayisiyla vergi gelirlerinin azalmasina neden
olmaktadir®®®.

Kiiresellesme olgusunun her gecen giin gelismesi ile beraber yabanci sermayeyi
kendi iilkelerine ¢ekmek adina her iilke kendi uyguladigi ekonomik sistem icerisinde
vergi tesviklerine yer vermektedir. Bu uygulamalar her iilke farkli olabilecegi gibi bazi
iilkelerde de ortak vergisel tesvik yontemi kullanilmaktadir. Ne kadar uygulamalar

farklilik gosterse de amag ayni noktaya odaklanmaktadir.

A Avrupa Birligi Ulkeleri

5 Mart 1957°de Roma Antlagmasi ile kurulan ve 1993 Maastricht Antlagmasi ile
gelistirilen Avrupa Birligi'nin (AB) temel hedefi; kisi mal, hizmet ve sermayenin
serbest dolagimini saglamak amaciyla Tek Pazar’in kurulmasi olarak ifade edilmistir*®.
Roma Antlagmasinin amaclarimi belirten 2. maddesinin f fikrasinda “ topluluk iginde
rekabeti bozucu uygulamalara basvurulmamasi”, hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim
cergevesinde AB’nin serbest rekabeti bozucu her tiirli tesviklere karsi oldugu
anlasllmaktad1r217.

Topluluk ilkelerine aykirt uygulamalar Antlasmanin 92.-94. maddeleri

(Gilinlimiizde 87.-89. maddeleri) ile yasaklanip hangi kosullarda tesviklere izin

verilecegi belirtilmigtir. Ancak, birlik disinda uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii

215 Birol KOVANCILAR- Mustafa MIYNAT- Sibel A. BURSALIOGLU, Kamu Maliyesinde Kiiresel
Degisimler, Gazi Kitabevi, 2007, s. 51.

218 Ezel ALTUNAY, “ Avrupa Birligi Vergi Politikas: ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecinin Degerlendirilmesi
”, Biit¢e Diinyas1 Dergisi, Say1:34, 2010/2, s. 94.

2" Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi, s. 136.
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korumak ve gelistirmek amaciyla agik¢a olmasa da tesvik uygulamalarina izin

verilmektedir?®

. Bagka bir deyisle, AB’nin tesvik politikasin1 sekillendiren unsurlar
olarak i¢ pazarin hizla tamamlanmasi, diinya pazariyla entegrasyon ve 6zel tesebbiisii ve
birlik i¢inde yatirnmlar1 Ozendirecek yapisal ayarlanma politikalar1 6n plana
cikmaktadir.

AB’deki vergi tesviklerinin gelisimine baktigimizda, AB iiyesi iilkeler arasinda
haksiz rekabeti dnlemek amaciyla vergilerin uyumlastirilmasi politikas1 ¢ergevesinde
vergi oranlarinda oldugu gibi vergi tesvikleri konusunda da uyumlagtirmada tam olarak
basar1 saglandig1 sdylenemez. Ayrica AB iilkelerinde vergi tesvikleri konusunda yapilan
calismalarda da iiye llkeler arasinda vergi tesviklerinin kullaniminda olduk¢a 6nemli
farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Ciinkii, vergi tesvikleri kanuni vergi oranlarina
gore cok daha kapsamlidir. Bu nedenle vergi tesvikleri konusunda uyumlastirma kanuni
vergi oranlarina gore ¢ok daha zordur. Genel olarak AB’de uluslararast mobil sermayeyi
cekmeye devam etmek icin, vergi oranlart diisliriilerek azaltilan vergi yiikii vergi
tesvikleriyle telafi etme egilimi gézlenmektedir. Yeni liye iilkelerde de vergi tesvikleri
konusunda bu egilimin biiyiik 6l¢iide devam etmektedir®®. Genel olarak AB’de her ne
kadar vergi uyumlastirilmasina yonelik politikalar izlense de tesvikler konusunda belli
bir model yoktur?”®. Uygulanmakta olan vergi tesvikleri iilkelere ve sektorlere gore
degisiklik gostermektedir.

Aciklananlar ¢ercevesinde Ozetlemek gerekirse AB’de tesvik uygulamalarinin

spesifik amagclar1 su sekilde ac,‘lklanabilir221 X

— Uye iilkelerin farkli gelismislik diizeyleri géz oniinde tutularak, hayat
standartinin biiylik 6l¢iide diisiik oldugu veya ciddi boyutlarda issizligin
bulundugu bolgelerin ve iilkelerin ekonomik kalkinmasi i¢in, baz1 kosullarla
tesviklere yer vermek.

— Uye devletlerini herhangi birinin ekonomik hayatinda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢6ziimii i¢in tesvik araglarindan yaralanmak ki bu durum

toplulugun ¢ikar1 geregidir.

218 Aytag EKER, AB ve Tiirkiye’de Tesvik Sistemleri ve Tesvik Politikalari, Dogus Matbaasi, Ankara
1995, s. 54.

29 Filiz GIRAY, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Efektif Vergi Oranlar, Ezgi Kitabevi, 2010, s. 82-83.

220 Mircan Yildiz TOKATLIOGLU, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikasi ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Alfa Yayinlari, istanbul 2004, s. 89-104.

221 Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi, s. 138.
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— Toplulukta yatirimlari arttirmak.
— Toplulukta sanayi sektoriiniin, rakipleri olan giiglii ileri teknolojiye sahip
iilkelerle rekabet edebilmek i¢in tesvikler vermek ve bu sanayilerle esit

kosullarda yarigabilecek ulusal firmalar olusturabilmektir.

Uye iilkelerde uluslararast dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik

uygulanmakta olan vergi tesvikleri ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

1.KDV indirimi ve istisnasi

Avrupa Birligi’nde, temelini 17 Mayis 1977 tarih ve 77/388/EEC sayil1 Konsey

Direktifinin (Altinc1 Direktif) olusturdugu ortak bir katma deger vergisi (KDV) sistemi

222

mevcuttur®®. AB’nde yatirimlar tesvik etmek iizere KDV indirimi ve istisnasina yer

verilmistir. Bu tesvikten yararlanacak liye dlilkelerin KDV’de diisiikk oranda veya
vergiden istisnay1 uygulayacaklari tiriinlerin, AB harmonizasyon kapsamindaki tiriinler

olmasi gerekmektedir223.

?22 Hakan KARABACAK,  Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisinin Oran Yapis1 ”, Maliye Dergisi,
S. 46, (http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md147/abdekdv.pdf),
27.02.2011.

223 Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi, s. 143.
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Tablo 4.2:AB Uye Ulkelerinde 2011 Yih KDV Oranlan

Ulkeler Siiper indirilmis | Indirilmis Oran Standart Oran
Oran
Belcika - 6/12 12
Bulgaristan - 7 -
Cek Cumhuriyeti - 10 -
Danimarka - - -
Almanya - 7 -
Estonya - 9 -
Yunanistan - 6,5/13 -
ispanya 4 8 -
Fransa 2,1 5,5 -
irlanda 4.8 13,5 13,5
italya 4 10 -
Kibris Rum Kesimi - 5/8 -
Letonya - 12 -
Litvanya - 5/9 -
Liiksemburg 3 6/12 12
Macaristan - 5/18 -
Malta - 5 -
Hollanda - 6 -
Avusturya - 10 12
Polonya - 5/8 -
Portekiz - 6/13 13
Romanya - 5/9 -
Slovenya - 8,5 -
Slovakya - 10 -
Finlandiya - 9/13 -
isvicre - 6/12 -
ingiltere - 5 -
Kaynak: VAT Rates Applied in the Member State of the European Union, Situation at 1
January 2011,

(http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_e
n.pdf), 02.02.2011.

AB iilkelerinde KDV oran yapasi ile ilgili olarak indirilmis oran, siiper indirilmis
oran ve standart oran olmak iizere {i¢lii bir yap1 kullanilmaktadir®, Ornegin, 2011
verilerine gore, Fransa’da standart KDV oran1 %20.6’dan %19.6’ya, Belcika’da standart
oran %21 iken indirilmis oran %6-12 arasinda, Almanya’da standart oran %19 iken
indirilmis oran %7 uygulanmaktadir®”®. 2010 verilerine gére ise, Yunanistan %4,5,
Ispanya %4, Fransa %2,1, italya %4 siiper indirilmis oran uygulamaktadlrlarzzs.
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Irlanda hem KDV indirimi hem de KDV

istisnas1 birlikte uygulanmaktadir.

224 Alexandra MATHIS, VAT Indicators , Taxation Papers, Working Paper N02/2004, Europan
Commission, s. 7-10.

225 (http://www.tmf-vat.com/vat/eu-vat-rates.html), 02.02.2011.

226 VAT Rates Applied in the Member States of The European Union, Situation at 1 January 2011,
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rate
s_en.pdf), 02.02.2011.
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2.Kurumlar ve Gelir Vergilerinde Indirimi, Istisnas1 ve Muafiyetler

AB iilkelerinde uygulanan vergi tesviklerinden bir digeri Kurumlar Vergisi (KV)
ve Gelir Vergisine yonelik olanlaridir. Bu uygulamalar {ilkelere gore cesitlilik
gostermektedir. Gergeklestirilen uygulamalar indirilmis KV ve GV oranlari, KV’de ve
GV’de istisna ve muafiyet uygulamalaridir. Belirli bolgelere yonelik olabilecegi gibi
belirli yatirimlar1 da igerecek sekilde verilebilmektedir®’.

Ornegin, irlanda’daki en 6nemli vergi tesviki bazi faaliyetlerin tabi oldugu tek
ve diisiik oranli KV’dir. Bu oran 2010 yilina kadar %10 olarak uygulanmistir. Sinai
imalat faaliyetleri, Shannon Havaalan1 Bolgesinde faaliyet izni alan projeler bu oran
lizerinden vergilendirilmektedirler. irlanda’da KV uygulamasi yaninda GV nin tegvik
edici en 6onemli niteligi basitligidir. Buna gore bekar/dul, bekar/dul (¢cocuklu), evli ¢ift
(bir gelir), evli ¢ift (iki gelir) olarak tanimlanan miikelleflerin, her grup i¢in farkli gelir
vergisi orani uygulanmakta ve {i¢ yilda bir hiikiimet-is¢i-isveren arasinda imzalanan

sOzlesmeler ile vergi oranlarinda indirim yapllmaktadlrzzg. [rlanda  disinda

Yunanistan’da verimli yatirimlar KV ‘nin %5’i oraninda indirimden yararlanmaktadir®®.

3.Yatirim indirimi

Yatirnm indirimi de AB d{ilkelerinde yer alan diger yaygin vergi tesvik
uygulamalarindan birisidir. Uygulamalar diger tesviklerde de oldugu gibi tilkeler
bazinda farklilik gostermektedir. Ornegin; yeni birlik {iyesi iilkelerden Slovenya’da

yatirim indirim oranit %20, Portekiz’de %10 ile %20 arasinda uygulanmaktadlrzgo.

Macaristan’da yatirim indirimi yatirimin degerinin %50°si ile %35°1 arasindadir®”.
Hollanda'da ise, 1990 yilindan itibaren, yatirim tesviklerinden kiiciik yatirimcilar

da faydalanmaktadir. Miikellef diledigi takdirde, mali yil icinde yapmis oldugu

yatirimlarin belirli bir yiizdesini matrahtan indirebilmektedir. Yatirim indirimi oran1 %

2 ile % 18 arasinda degismektedir. Cek Cumbhuriyetinde yatirim indirimi oran1 % 10-%

20 arasindadir. Belcika'daki uygulamaya gore, genel olarak yatirnmlara taninan

227 Biliz GIRAY, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Efektif Vergi Oranlari, s. 88.

228Bjrol KOVANCILAR, Ulkemizde Yatrim Ortamimin lyilestirilmesi, Yatirnmlarin Tesviki ve
Avrupa Birligi Uygulamalar1 Cercevesinde Alternatif Modeller: inovasyon Odakh, ihracat
Yonelimli Yatirnm Hedefleme Modeli, TUGIAD Ekonomi Odiilleri, Istanbul, 2003, s. 81.

29 Aytag EKER, a.g.e., s. 33.

20 Filiz GIRAY, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Efektif Vergi Oranlari, s. 88.

21 Martin FINKENZELLER-Christoph SPENGEL, “ Taxation Papers Measuring the Effective Levels of
Company Taxation in the New Members States: A Quantitive Analysis, European Commision”,
Working Paper Series No:7/2004, s. 40.
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indirimler sirketler veya sahislara taninmis olup, isletmelerde kullanilan yeni sabit

yatirimlarin belirli bir yiizdesi olarak ifade edilmektedir®®?,

4 Hizlandirilmis Amortisman

Hizlandirilmis amortisman uygulamalarina Almanya, Irlanda, ingiltere, Cek
Cumhuriyeti ve Yunanistan gibi iilkeler 6rnek olarak verilebilir. Alman tesvik mevzuati,
sadece sinir bolgeleri i¢cin uygulanan yatirim tesvik araglari gelistirmistir. Bu tesvik
araglar1 ile tasima-nakliye yardimi ve taginabilir varliklarin maliyet fiyatinin % 50'si,
tasinmaz varliklarin % 401 tutarinda bir defada amortisman ayrilmasina olanak
taninmaktadir. Irlanda'da, iiretim tesisi ve araglar1 i¢in % 100, sanayi binalar1 i¢in ise %
50 oraninda ilk y1l indirimi yapilabilmektedir. Yunanistan'da hizlandirilmis amortisman
uygulamasinda normal amortisman oraninin % 20 ile % 150'si oraninda artirilmasi
Ongoriilmiistiir. Bulgaristan'da 6zellikle yeni yatirnm ve bilgisayar gibi alanlar igin
tercihli  hizlandirilmis  amortsiman  uygulamaya baslanmistir.  Finlandiya'da
hizlandirilmis amortisman orani; makine ve ekipmanlarda % 25, binalarda % 4-7

arasinda belirlenmektedir?3.

5.Vergi Tatilleri

Bu tesvikler gelismis iilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde yaygin olan bir
vergi tesvik tiiriidiir ve hemen hemen tiim AB iilkelerinde uygulanmaktadir. Ozellikle
Cek Cumhuriyeti ve diger merkezi ve dogu Avrupa iilkeleri, yerli ve ya-banci sirketler
icin vergi tatili (siurlt bir siire i¢in) seklinde vergi tesviki uygulamaktadirlar. Ancak
Cek Cumhuriyetinde basarili bir uygulama olmadig1 i¢in kaldirilmistir. Yeni isletme ve
makinelerle ilgili harcamalara yonelik indirimler ve vergiden gegici istisnalar seklinde
yeniden diizenlenmistir®®*,

Polonya'da ise, vergi tatili 6zel ekonomik boélgelerde 5-10 yil igin gelir ve
kurumlar vergisi i¢in uygulamaktadir. Vergi tatili diger iilkelerde (Meksika, Peru gibi)

de yaygin olarak uygulanmaktad1r235.

2%2 Filiz GIRAY, Tesvik Sistemi, s. 146.
2% Filiz GIRAY, Tesvik Sistemi, s. 147.
234 Serkan ACINOROGLU, a.g.m., s. 151.
% piliz GIRAY, Tesvik Sistemi, s. 150.
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6.Vergi Ertelemesi

AB iilkelerinde vergi ertelemelerin yaygin sekilde uygulanan bir diger tesvik
tiiriidiir. Ingiltere'de isletme varliklarmin satisindan elde edilen gelirler, eger 12 ay
icinde yenilerinin alinmasinda kullanilmigsa, bu gelir iizerine tahakkuk eden verginin
siiresiz olarak ertelenmesine olanak tanimmistir. Danimarka'da ise, sanayilesmenin az
oldugu bolgelerde biliylimeyi ve istihdami artirmak amaci ile komple yeni yatirim ve
genigletme yatirimlarina belirli oranlarda hibe yardimi yapilmaktadir. Bu hibe
yardimlar1 vergiye tabi gelir kapsaminda tutulmakta, ancak vergileme 10 yil siire ile

ertelenebilmektedir®®,

B. OECD Ulkeleri

OECD iilkeleri de DYSY’yi kendi iilkelerine ¢ekmek i¢in gesitli tesvikler
uygulamaktadirlar. Fakat bu tesvikler, gelismekte olan tilkelere oranla sayica daha az ve
yatirimet agisindan bakildiginda yatirimlarin getirisini ¢ok biiyiik oranlarda etkilemeyen
tesviklerdir. Genellikle OECD fiiyesi iilkelerden daha az gelismis olanlari tesvikleri daha
fazla ve daha yiiksek oranlarda uygulamaktadirlar. Asagidaki Tablo 5 bize OECD
tilkelerinde uygulanmakta olan vergi tesvik tiirlerini vermektedir.

Tablo 5.2°de 71 gelismekte olan iilkenin ve 20 OECD iilkesinin DYSY yonelik
kullandig1 vergi tesvik tiirleri ve bunlara ne 6l¢lide kullanildig: ele alinmistir. Tablodan
da anlasilacag iizere, gelismekte olan {ilkelerin % 56’s1 sermaye mallarinin ithalatina
giimriik vergisi muafiyeti uygulamasina basvurmaktadir. Uretimin yapilabilmesi icin
sart olan sermaye mallariin iilkeye girisini kolaylastirmak ve bu kapsamda iiretimin
tesvik edilmesi hedeflenmektedir. OECD iiyesi iilkelerin ise yalnizca %5°1 bu tesviki

kullanmaktadir.

% piliz GIRAY, Tesvik Sistemi, s. 149-150.
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Tablo 5.2:0ECD Ulkelerinde Uygulanmakta Olan Vergi Tesvikleri

DYSY Tesvikleri OECD Ulkeleri % Gelismekte Olan Ulkeler %
Sermaye mallari ithalatina gilimriik muafiyeti 5 56
Vergi Tatili 20 55
Yatirim indirimi 30 49
Diisiik vergi oranlar1 5 45
Sermaye mallarina KDV muafiyeti 0 34
Hizlandirilmis amortisman 30 30
Hammadde ithalatina glimriik muafiyeti 5 30
Hammaddelere KDV muafiyeti 5 24
Giimriik vergisi iadesi 5 24
Zararin gider yazilmast 0 18
Mahalli idarelerce alinan vergilerden muafiyet 30 18
Ihrag edilen girdilerde KDV muafiyeti 10 18

Kaynak: Timothy J GOODSPEED, “Taxation and FDI In Developed and Developing Countries”,
International Studies Program Public Finance Conference The Challenges of Tax Reformin a
Global Economy, s. 17.

Vergi tatilleri ele alindiginda, gelismekte olan {ilkelerin yarisindan fazlasi
tarafindan bu tegvik tiiriiniin kullanildig1 goriilmektedir. OECD filkelerinin ise %20’si
bu tesviki kullanmaktadir. OECD iilkelerinde yatirim ve yeniden yatirim tesviklerinin
digerlerine gore kismen daha fazla kullanildig1 goriilmektedir. Bu iilkelerin %30’u bu
tesvik tlirtinii kullanmaktadir. Bununla beraber, bu iilkelerde uygulanan bir diger tesvik
tiiri ise hizlandirilmig amortismandir. Bir ¢ok iilke hizlandirilmis amortisman
yontemiyle sirketleri kendi iilkelerinde yatirrm yapma yoniinde karar almasini
etkilemeye ¢aligmaktadir. Tabloya bakildiginda, hizlandirilmig amortismanin da %30 ile
OECD arasinda en fazla tercih edilen tesvik tiirlerinden biri oldugu sdylenebilir. Ancak
zaman i¢inde OECD iilkelerindeki amortisman oranlarinda da bazi degisikler yasanmis
ve bir kisim iilkede bu tesvikin orani azaltilmistir.

Gelismekte olan iilkelerin %45°1 daha diisiik vergi oranlarmi bir tesvik araci
olarak kullanirken, OECD filkelerinin ancak %5’1 diisiik vergi oranlarimi bir tesvik
olarak kullanmaktadir. Ozellikle Irlanda, OECD iilkeleri arasinda diisiik kurumlar
vergisi oranini en etkin olarak kullanan tilkedir. Gelismis iilkelerde ise, daha ¢ok Ar-ge
faaliyetleri vergisel tesviklerle desteklenmekte, bdylece firmalarin yeni {iretim
teknikleriyle uluslararasi piyasalarda daha rekabetci hale gelmesi hedeflenmektedir. Ar-
ge yatirimlari i¢in verilen tesvikler bu yatirimlarin ekonominin diger birimleri iizerinde

pozitif digsalliklara yol acacag1 gerekcesiyle desteklenmektedir. Bircok OECD f{ilkesi de
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Ar-ge yatirimlarii hedefleyen vergi kredileri ve yatirim indirimi gibi tesvikler
uygulamaktadirlar.

OECD iilkeleri arasinda ise en ¢ok goze ¢arpan iilkelerden bir tanesi irlanda’dur.
Irlanda DYSY i¢in uygun ekonomik bir ortam olusturulmasi sayesinde, bir bdlgenin
nasil refah yaratabildiginin ve yiizlerce yildir siiregelen ekonomik bahtsizligini 15 yil
gibi bir siiregte nasil yenebildiginin ¢arpici bir érnegidir. Irlanda tiim diinyada 6rnek
olarak gosterilen, dogrudan yabanci yatirimlar ve yenilik ekonomisi ile baglantili
ekonomik modeli sayesinde mucize iilke olarak anilmaktadir. irlanda modeli ekonomik
kalkinma vasitasiyla iilkelerini i¢inde bulundugu yapidan kurtarmaya calisan pek ¢ok

231 frlanda vergi sisteminde uygulanan

diinya ekonomisi i¢in esin kaynagi durumundadir
genel amaclhi vergi tesvikleri arasinda vergi istisnasi hizlandirilmig amortisman ve
kurumlar vergisi indirimi gibi vergisel kolayliklar yer almaktadir. Irlanda’nin kurumlar
vergisi oranlari indirilmesinin bir sonucu olarak sanayinin arastirma ve gelistirme
faaliyetleri gergeklestirmesi {iizerine fikri ve sinai miilkiyet haklarmin Irlanda’da

tutulmasi yayglnla§m1$t1r238.

C.Amerika Birlesik Devletleri

ABD’deki o6zellikle 1980’lerdeki vergi indirimlerinin iktisadi biiylimede
yarattig1 etkilerin gézlemlenmesi arz yonlii iktisat yaklasimin dogmasina kaynak teskil
etmistir. ABD’nin bu konudaki ilk deneyimi 1920’li yillardaki deneyimi olmustur. Bu
yillardaki vergi indirimlerinin ardindan Amerikan ekonomisi 8 yil boyunca araliksiz
biiylimiistiir. Daha fazla tasarruf ve yatirimin gerekliligine inananlar sik sik sermaye
birikimini ve biiyiimeyi ilerletmek icin sermaye gelirleri {izerindeki vergi oranlarinin
diisiiriilmesi 6nermislerdir. Vergi indirimlerinden amaglanan kamunun 6zel ekonomiye
miidahale diizeyini azaltmak ve ¢aligmayi, tasarrufu ve yatirimlart uyarmakti. ABD’de
vergi indirimi tartigmalarinda en 6nemli elestiri vergi indirimlerinin dogrudan ve daha
az sayidaki varlikli miikelleflerin yararina sonu¢ dogururken, biitge agigini azaltma
yoniindeki c¢abalarin ise diisiik ve orta gelirlilerin yararlandigi pek ¢ok federal
programin kaldirilmasini gerektirecek olmasidir. Diger yandan girisimci faaliyetlerin

getirisi biliylik 6l¢iide sermaye kazanci formunda oldugundan, sermaye kazanglarindaki

27 Bjrol KOVANCILAR, Ulkemizde Yatirim Ortamiin _yilestirilmesi, Yatirnmlarin Tesviki ve

Avrupa Birligi Uygulamalari Cergevesinde Alternatif Modeller, TUGIAD Yayinlari, istanbul 2003,
s.71

2% Birol KOVANCILAR, a.g.e., s. 81.
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vergi indiriminin verimli ekonomik faaliyetlerin uyarilmasinda 6nemli bir etken olacagi,
vergi indirimlerinin lehine temel diisiince olmustur®®.

1981 yilinda gergeklestirilen vergi reformu ile bu kapsaminda vergi tesvik
uygulamalar1 adina getirilen yenilikler sunlardir®®;

v" Gelir vergisi marjinal oraninda azaltim,

v’ Yatirim gelirlerinde en st diliminin %70'ten %50'ye diistirtilmesi,

v’ Azalan bakiyeler usuliiyle amortisman uygulamasi,

v’ Yatirim indiriminin genisletilmesi,

v" Ar-Ge harcamalarina iligkin vergi indiriminin iyilestirilmesi.

1986'daki vergi reformu ile getirilen degisikler ise su sekilde 6zetlenebilir®*;
Gelir ve Kurumlar vergisinde indirim,
Vergi yiikiiniin gelir vergisinde kurumlar vergisine kaydirilmasi,
Yatirim indiriminin kaldirilmasi,
Amortisman siiresinin uzatilmasi,

Kar dagitimi1 halinde kurumlar vergisinin olmamasi,

Bireysel emeklilik hesap 6demelerinin vergi matrahindan indirilmesi,

NN N N NN

Sermaye kazanglarinin enflasyona bagli maliyet bedeli artirimi olmaksizin
siradan bir gelir gibi vergilenmesi,
v' Ar-Ge harcamalarinin indiriminin zorlastirilmasi ve indirim oranimnin
azaltilmasi,
v Kigisel borglanmalardaki faizin vergi matrahindan indirilme imkanmimn
ortadan kaldirilmasi,
v' Bazi vergilerin kisisel gelir vergisi matrahindan indirilmesi imkaninin ortadan
kaldirilmasidir.
Gergeklestirilen reformlarla beraber, ABD'nde degisik eyaletlerce kendi
bolgesindeki yatirimlar: ve dolayisiyla ihracati artirmak amaciyla, yatirimin yapilacagi
yer, sektor, yaratacagi istthdam ve yatirimin biyiikliigi gibi kriterleri dikkate alarak,

bedelsiz arazi temininden uygun kosullu kredi saglamaya ve vergi muafiyetinden

29 Mustafa BULUT, a.g.e., s. 178.

20 Michael J. BOSKIN, “Tax Policy and Economic Growth:Lessons From the 1980s”, Journal of
Economic Perspectives, VVol.2,Nu.4, Fall 1988, s. 78

! Michael J. BOSKIN, a.g.m., s. 83.
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bedelsiz arazi teminine kadar ¢ok ¢esitli tesvikler saglamaktadir. Ornek olmas1 amaciyla

New York ve California eyaletlerinde uygulanan yerel tesviklere yer verilecektir.

1.California Eyaletinde Yatirimcilara Saglanan Vergisel Tesvikler

v

Kapatilan Askeri Uslerin oldugu alanlarda yatirim yapan firmalara vergi
indirimleri saglanmaktadir. Tulare ilgesi ile Brawley ve Calexico
bolgelerinde yapilan yatirimlara vergi muafiyetleri uygulanmaktadir.

Belli bir yilda zarar eden isletmelerin bu zarar takip eden yillarda da
muhasebe kayitlarinda gostermelerine imkan saglanmaktadir. Mevcut
isletmeler zararlarinin yarisini 5 yil siireyle, yeni isletmeler ise zararin
tamamin1 7 yil siireyle bir sonraki yila aktarabilmektedir.

Sirketlerin  kendi iglerinde yapacaklari arastirma ve  gelistirme
harcamalarinin % 11°1 disariya yaptiracaklari bu tiir harcamalarin ise %
24’1 vergiden muaf tutulmaktadir.

Isyerinde ¢ocuk bakimi amaciyla yatirim yapan isletmelerin bu amagla
yaptiklar1 harcamalarin % 30’u vergiden muaf tutulmaktadir.

En az 10 kisiye yeni istihdam imkani saglayan isletmelerin binalar1 5 yil
siireyle emlak vergisinden muaf tutulmaktadir.

Yatirim tutar1 150 milyon dolardan fazla olan ileri teknoloji yatirimlarinda

15 yil stireyle emlak vergisi alinmamaktadir®?,

2. Newyork Eyaletinde Yatirnmcilara Saglanan Vergisel Tesvikler

v Yeni yatirim yaparak istihdam yaratan firmalarin yaptiklari yatirimin %
10’u 6deyecekleri vergiden diisiilmektedir.

v Arastirma gelistirme alaninda yatirim yapan firmalara % 9 oraninda
kurumlar vergisi indirimi ve yeni teknoloji yaratan firmalara yarattiklar
istthdam bagina ti¢ y1l boyunca 1000 dolar kredi ve sermaye kredisi

saglanmaktadir.

242 5
I

stanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye I¢in Model Olabilecek Ulkelerde Uygulanan Tesvik Uygulamalar

ve Ulkemize Uygulanabilirligi, Yaym No:2007/51, Istanbul, 2007, s. 99-100.
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v' Arastrma ve gelistirme sirketlerinin satin alacaklari makinalar ve
kullanacaklar fuel-oil, elektrik ve dogal gaz icin satis vergisi muafiyeti
uygulanmaktadir.

v Yeni yapilan ticari binalar 10 yil siireyle emlak vergisinden muaftir.

<

Kisisel mallar eyalet ve yerel vergilerden muaftir.

v Ekonomik Gelisme Bolgeleri’nde (economic development zones) yatirim
yapan firmalara indirimli elektrik, yatirnm ve istihdamda genis vergi
indirimleri ve ilave satig ve emlak vergisi muafiyetleri uygulanmaktadir.

v Ayrica, ticari faaliyetin tiiriine ve degisik adlar altindaki vergilere gore

cok genis kapsamda muafiyet veya indirim saglanmaktadir®®,

D. Japonya

Japonya vergi sistemi tarihi siire¢ igerisinde bir¢cok defa degisiklige ugramistir.
Bunlardan en Onemlisi savas sonrast donemde Ozellikle yatirimlari artirma amacina
yonelik uygulanan vergi politikalaridir. Amerika Isgal idaresinin mali alanda reformlar
gerceklestirmek i¢in olusturdugu Shoup Komisyonu adini alan uzmanlar, yapilan vergi
reformunda oldukca etkili olmuslardir. Sonradan yapilan bir¢ok degisiklige ragmen,
Japon vergi sisteminin temelinde adi gegen komisyonun &nerileri yatmaktadir®®.
Japonya’da kurumlar vergisi sisteminde de devamli degisiklikler yapilmistir. Ozellikle
vergi oranlar1 ¢ok sik degistirilmistir. Kore savasi yillari ile birkag yil hari¢, kurumlar
vergisi oranlarindaki degismeler siirekli diislis seklinde olmustur. Bu degisiklik sermaye
birikimini ve dolayisiyla yatirimlari uyarm1st1r245.

Japonya’da degisik seviyelerdeki yerel yonetimler de bolgelerindeki yatirimlar
artirmak amaciyla tesvik tedbirleri uygulayabilmektedirler. Bu tesviklerin o6nde

gelenleri*®;

v’ Bir Uretim tesisinin insaatina, arazi satin alindiktan 1 yil iginde baslanmasi

durumunda, belediye emlak vergisinden muafiyet,

23 {stanbul Ticaret Odasy, a.g.e., s. 98-99.

24 Ersan OZ-Tarik VURAL, “ Ekonomisi ve Vergi Sistemiyle Japonya”, Maliye Dergisi, Say1: 149,
Mayis-Aralik 2005, s. 122.

3 Brsan OZ-Tarik VURAL, a.g.m., s. 122.

28 {stanbul Ticaret Odast, a.g.e., s. 101-103.
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v" Uretim tesisine yeni iiniteler eklenmesi durumunda yerel ydnetimlerce alinan
gayrimenkul, sabit varlik ve is vergilerinden muafiyet. (3 y1l boyunca)

v/ 1999 yilinda ¢ikarilan “Yeni Is Alanlari Yaratilmasinin Tesviki Kanunu”
kapsaminda kurulan, yiiksek teknoloji yatirimlarina uygun altyapi sunan, ve
benzeri vergi/amortisman avantajlar1 bulunan bolgelerdir.

v' 38 vilayet, bolgelerindeki yeni yatirim ve Ar-Ge faaliyetlerini degisen oran ve

miktarlarda siibvanse etmektedir.

E.Cin

Cin vergi mevzuati, yabanci sermayeli isletmelere c¢ok cesitli tesvikler
saglamaktadir. Bununla birlikte Cin’in DTO’ye girisi ile yabanci isletmeler ile yerli
isletmeler arasindaki vergi tesvikine yonelik farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
gerekecektir. Bu cergevede yabanci isletmelerden alinmayip yerli isletmelerden alinan
kentsel onarim ve imar vergisi gibi vergilerin, yabanci isletmelerden de alinmaya
baslanmas1 ve tesvik oranlarinin diisiiriilmesi giindeme gelmistir. Buna karsin orta ve
uzun vadeli projeksiyonlarda yabanci yatirnmcilara halihazirda taninan vergi
tesviklerinin azalacagi da dikkate alinmalidir. Ornegin; iiretim odakli yabanci sermayeli
isletme en az 10 yil iiretim yapacak olmasi (petrol, dogal gaz ve nadir metallerin iiretimi
ile istigal eden isletmelere uygulanmaz) ilk kara gecis yilindan baslayarak 2 yil vergi
muafiyeti ve takip eden 3 yilda % 50 vergi indirimi; tarim, ormancilik ve hayvancilikla
istigal eden yabanci sermayeli isletmeler en az 10 yil iiretim yapacak olmasi ve resmi
makamlarin kabul edecegi bolgede bulunmasi Yukarida belirtilen tesviklerin bitiminden
itibaren 10 y1l boyunca % 15-30 arasinda vergi indirimi; yiiksek teknoloji ile ilgili Cin-
yabanci sirket ortakliklar1 Cin makamlarindan “yiliksek teknoloji statiislinii haizdir”
belgesinin almmast en az % 10 avantaj saglayan herhangi bir vergi tesviginin
bitiminden sonra 10 yil boyunca % 50 vergi indirimi uygulanmaktadir. Bununla
beraber, Cin’de edindigi en az 5 yillik kar1 yine Cin’de yatirima doniistiiren yabanci
sermayeli isletmeler, daha dnce 6demis olduklar1 gelir vergisinin yeni yatirrm miktari
kadar tutarin1 geri alabilirler. Ayrica, Cin icerisinde 6zel vergi avantaji saglayan
bolgeler bulunmaktadir. Bu bolgelerde kurulu isletmeler genel tesviklerinden daha ileri

tesviklerden yararlanabilmektedirler. Tesvikler ilk kara gec¢is yilindan sonra 1-5 yil
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vergi tatili ve %15 - %24 oraninda uygulanan indirimli vergi oranlart gibi uygulamalar
olup, her bolgede isletme tiirine ve bolgenin tlriine gore farkliklar

gosterebilmektedir®’.

F.Misir

Misir Hiikiimeti, Misir’daki is ve yatirnm ortamini gelistirmek ve degistirmek igin
cok cesitli calismalar yapmaktadir. Hiikiimetin stratejisi yatirim prosediirlerine bigim
vermek, biirokratik iglem sayisini azaltmaktir. Bu amacin gergeklesmesi igin, Misir
hiikiimeti kendi politikalarin1 uygulamak ve yatirim ortamini gelistirmek ve Misir’da
gelismis is ¢evresi olusturmak i¢in bir seri reform yapmaktadir. Bu kapsam ve amag
cergevesinde gergeklestirilen vergi tesvikleri sdyle ozetlenebilir®®;

v/ 2003 yilinda uygulamaya konulan Ozel ekonomik bdlgeler yasasi cercevesinde,
Ozel ekonomik bolgelerde yer alan her endiistri kolu igin toplumsal
sorumlulugu, satis vergilerini azaltmaktadir ve daha az birlesik vergi
saglamaktadir ( karlar ve satislar iizerinde ortalama %10).

v" Serbest bolgelerde, ana varliklar, yolcu arabalar1 diginda tiretim gereklilikleri
aliskanliklardan, satiglardan ve diger vergi ve gorevlerden muaf tutulmaktadir.

v’ Serbest bolgeler, ithalatlar ve disariya ihracatlar vergilerden, alisilmis
gorevlerden, satiglardan ve diger vergilerden muaf tutulmaktadir.

v' Serbest bolgeler, yerel pazarlardan alinan proje ithalatlar satis vergisinden muaf
tutulmaktadir.

v' Serbest bolge projeleri tarafindan iiretilen tam yerel pargalar yerel pazardaki

satts durumunda alisilmis gorevlerin hesaplanmasi sirasinda muaf tutulmaktadir.

G. Israil

Israil’de yasanan goglerden kaynaklanan niifus artisinin yol agtifi issizlige
¢Oziim olacagi ve yeni is imkanlar1 yaratacagi diisiincesiyle yatirimlar tesvik
edilmektedir. Yatirimlar resmi diizeyde desteklenmekte olup, bu amagla Yatirim

Baskanligi kurulmustur. Bu birimin Israil ve belirli uluslararasi ticari merkezlerde

247 (http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlan1D=798&dil=TR&ulke=CHC),
30.03.2011.
28 fstanbul Ticaret Odast, a.g.e., s. 63-70.
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ofisleri bulunmaktadir. Ozellikle arastirma ve gelistirme yatirimlarma biiyiik dnem
veren ve yatirimlari tesvik eden Israil’in yatirimlar agisindan tasidigi avantajlar sdyle
51ra1anabilir249;

v Ogzellikle tarim ve turizm sektdrlerinde yapilan yatirimlara  tesvik
uygulamaktadir. Yerli yatirimcilara sunulan tim olanaklar, yabancilara da
sunulmakta ve bazi durumlarda yabanci yatirimciya daha fazla vergi indirimi
uygulanmaktadir.

v" Uygunluk belgesi alan yatirimlar devletin sundugu vergi indirimi, yatirim
tesvigi, vergi muafiyeti ve diger yardimlardan (yatirim binalarinin kiralariin
vergiden diisiilmesi gibi) yararlandirilmaktadir.

v' Vergi muafiyetinden faydalanmak isteyen firmalar hizlandirilmis bir
amortismanin yani sira dagitilmamis karlart iizerinden sirket vergisinden muaf
tutulmaktadirlar. Oncelikli A Bolgesinde bulunan firmalar 10 yil boyunca
vergiden muaftirlar. Oncelikli B Bolgesindeki firmalar ise 6 yil boyunca
vergiden muaf olup, bir yil icin de birtakim vergi tesviklerinden
yararlanabilmektedirler. Israil’in merkez bélgesinde yatirim yapan firmalar ise 2
yil  vergi muafiyeti ve 5 yil boyunca vergi tesviklerinden
faydalanabilmektedirler.

v' Yatirim tesvigine alternatif olarak yatinmci kurumlar vergisinden tamamen
muaf tutulabilir. Vergi muafiyeti uygulamasi yatirnmin kar dagitimina basladigi
yila kadar devam edebilecektir.

v Vergi indirimi, uygunluk belgesine sahip firmalara 7 yil boyunca garanti
edilmektedir. Yatirnrmin %25’inin yabanci olmasi halinde isletme 10 yil vergi

indirimlerinden yararlanabilmektir.

H.Macaristan

Macaristan, bolge iilkeleri arasinda dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢eken baslica
ilkelerden biri olmustur. Yabanci sermayeli yaklasik 25.000 firma Macaristan’da
faaliyet gostermektedir. Yabanci sermayeyi lilkeye ceken faktdrlerden bir tanesi

girisimeciye saglanan 15 yila kadar varan vergi indirimleridir. IMF, Macaristan’in

9 fstanbul Ticaret Odasi, a.g.e., s. 79-84.
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“greenfield” projeleri i¢in vergi ve ithalat giimriik indirimleri agisindan bolgede en fazla
indirimi saglayan iilke oldugunu belirtmistir®®.

2003 yil1 ise yabanci yatirimlar i¢in son altin y1l olarak kabul edilmistir. Ulkenin
AB iiyeligi ile birlikte yabanci yatirnmi ¢ekmek i¢in kullandigi dogrudan tesvik, oft-
shore destegi ve vergi avantajlart gibi uygulamalar1 kaldirilmigtir. Yatirimcilar AB
mevzuati ile uyumlu tesviklerden yararlanmaya baslamis ve bu kapsamda 2004 yilinda
kurumlar vergisi oran1 %18’den %16’ya diisiirilmiistir®.

AB iiyeligi ile birlikte birtakim tesvik uygulamalarim1 kaldirmak zorunda olan
Macaristan kalkinmaya yonelik programlar uygulayarak yabanci sermayeyi iilkeye
cekme ¢abasindadir. Bu kapsamda ise Ar-ge faaliyetlerine yonelik vergisel anlamda

cesitli tesvikler saglanmaktadir bunlar®?;

v’ Firmalar Inovasyon Fonu’na yaptiklari katkilar1 vergiden diisebilmektedir.

v' Firmalar yaptiklar1 Ar-Ge harcamalarinin  %200’inii  vergilendirilebilir
gelirden diisebilmektedirler.

v" Yapilan Ar-Ge harcamasi tutar olarak 50 milyon Macar Forintinin97 {izerinde
ve ayni zamanda da s6z konusu Ar-Ge faaliyetine iliskin laboratuar bir
tiniversite ya da kamu aragtirma kurumu biinyesinde kurulmussa, bu durumda
yapilan Ar-Ge harcamasinin %300’ Kurumlar Vergisi matrahindan
diistilebilmektedir.

v’ Firmalar temel ve uygulamali Ar-Ge faaliyetlerinde c¢alistirdiklar
arastirmacilarin ticretlerini (toplam iicret 6demelerinin en fazla %10’ ununu)
vergiden diisebilmektedirler.

v' Firmalar Ar-Ge faaliyetlerine destek veren vakiflara yaptiklari yardimlarin
%50-70’1ini vergilendirilebilir gelirden diisebilmektedirler.

v' Firmalar, Fikri Milkiyet Haklari iligkin yaptiklar1 bagvuru harcamalarini

(maksimum 30 milyon Forint) vergi matrahindan diisebilmektedirler.

20 D1g Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), Macaristan Ulke Biilteni, Mayis 2005, s.7.

21 Dy Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), a.g.m., s.7.

2 Hamza KAHRIMAN, a.g.e., s. 141-142, Philip HEMMINGS, “Hungarian Innovation Policy: What is
the Best Way Forward?”, OECD Economics Department Working Papers, No: 445, OECD
Publishing, ECO/WKP (2005)32; OECD, Reviews of Innovation Policy: Hungary, 2008, s.9 187;
NATIONAL OFFICE FOR RESEARCH AND TECHNOLOGY (NKTH), “Hungarian Tax
Incentives for Research and Development”, (http://www.nih.gov.hu/english/hungarian-d-
tax/hungarian-tax-incentives), 27.02.2011.
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v/ Egitim ve arastirma sahasinda ya da bu faaliyetlere yakin diger sahalarda
calisan ytiksek lisans ve doktora 6grencilerinin yasal tutardaki ticretleri vergi

dis1 birakilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA

UYGULANAN VERGI TESVIKLERI VE ETKINLIiGi

Diinya giinlimiizde hizl1 bir degisim siireci yasamaktadir. Bu siiregte gelisen en
onemli olgu ise, globallesmedir. Serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ile, bdlgesel
olarak baglayan mal ve sermaye hareketleri gilinlimiizde kiiresel anlamda Onem
kazanmustir. Kiiresellesme ile yakindan ilgisi bulunan serbest piyasa ekonomisinin
benimsenmesi, devletin ekonomiye asgari diizeyde miidahale etmesi ve ozellestirme
olgusuyla beraber siire¢ giderek hizlanmugtir.

Ekonominin giderek uluslararasi hale gelmesi, baska bir deyisle ekonomik
anlamda smirlarin giderek yok olmasi sermaye hareketlerinin mobil hale gelmesine
yardimci1 olmustur. Bu sekilde iilkeler arasindaki sermaye hareketleri, ticaret ve yabanci
sermayenin Oniindeki engeller azaldik¢a sirketler neyi nerede iireteceklerine, nasil
tireteceklerine ve kime satacaklart konusunda da tercihlerini genisletmeye
baslamislardir. Boylece, bir yandan sinirlar1 ulus 6tesine tagan endiistri ve firmalar hizla
cogalirken sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek isteyenler de ¢esitli ekonomik araclara
basvurmaktadirlar. Kullanilan ekonomik araglarin basinda ise vergiler yer almaktadir.
Yukaridaki boliimlerde de anlatildigi lizere bu amag¢ dogrultusunda c¢esitli vergi
tesvikleri uygula yoluna basvurmaktadirlar. Uygulamalar her iilkede farklilik
gosterebilmektedir.

Kiiresel anlamda bu denli 6nemli boyutlara ulasan sermaye akimlari ve bu
akimlar1 kendilerine ¢ekmek isteyen iilkelerin uyguladigir vergi tesviklerine Tirkiye
kayitsiz kalmamistir. Diger lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye acisindan da dnemli bir yere
sahiptir. Yabanci sermaye ele alindiginda, Tiirkiye’nin DYSY nin olduk¢a eski bir
gecmisi vardir. Bu siirec Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir.
Yabanci sermaye girisi ise beraberinde ¢esitli ekonomik uygulamalar1 da beraberinde
getirmistir. Kiiresel anlamda 6nem arz eden vergi tesvikleri Tiirkiye’de de uygulanan
ekonomik araglardan bir tanesidir.

Bu bdliimde, ¢alismanin amaci dogrultusunda ilk olarak Tiirkiye’ye gelen

DYSY yatirnmlarinin donemsel gelisimine yer verilecek, yasanan DYSY gelisimi
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dogrultusunda uygulanan vergisel tesvik uygulamalarinin neler oldugu, gelisen
ekonomik durumlar ve olaylar dogrultusunda uygulana vergisel tesviklerin etkinligi ele

alinacaktir.

|. TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
GELISiMi

A. Cumhuriyet Oncesi Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar

Tiirkiye’de DYSY yatirimlarinin gelisimi ele alinmak istediginde bu siire¢
Osmanli Imparatorluguna kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’nin yabanci sermayeye
kapilarini siyasi ve ekonomik olarak giiclii oldugu donemlerde kapitiilasyonlarla agmis
ancak 16. yy ortalarindan itibaren giicii giderek zayiflayan imparatorluk icin
kapitiilasyonlarin himayesinde gelen yabanci sermaye, iilkenin bagimsizligini tehdit
eder olmustur. Cumhuriyet oOncesi dénemde Osmanli Imparatorlugu, Avrupa
devletlerinin askeri, siyasi ve ekonomik baskis1 altinda iken bu iilkeler icin sanayi
mallarinin kolayca satilabildigi bir acik pazar haline gelmis ve yabanci sirketler sanayi
alaninda yatirmmlarla ilgilenmemistir®>,

Genel olarak ekonomik yapisi ele alindiginda Osmanli Imparatorlugunun tarima
dayali bir ekonomik yapist bulunmaktaydi. 1820°li yillarda Ingiltere ile Osmanl
Imparatorlugu’nun ticaretindeki hizli biiyiimeyi 1838 yilinda yapilan Balta Limani dis
ticaret anlagsmasi izlemistir. 1850 yilinda ise, dis ticaretin gelisme hizi artarak devam
etmis ve Osmanli Imparatorlugu diinya pazarlari icin hammadde ve gida maddesi
iiretiminde uzmanlagsmaya baglamistir. Bu bicimde gelisen ¢evrelesme siireci yabanci
sermaye girisiyle yeni bir boyut kazanmistir®*,

Osmanli Imparatorlugu, Ingiltere ve Fransa ile Rusya’ya karsi birlikte girdigi
1854 Kirim Savasi sirasinda Avrupa sermaye piyasasindan savas giderlerini karsilamak
i¢in ilk dis bor¢lanmay: gerceklestirmistir. I¢ kaynaklarmn yetersizligi sonucu bagvurulan
dis bor¢lanma, Osmanli ekonomisinin ve mali yapisinin yeni bir siirece girmesine yol
agm1$t1r255. Kirim Savagsi’ni karsilamak adina aldigi bu ilk dis borcu, Dent Palmer And

Co. Isimli bir arac1 isletmenin yardimiyla batidan 3 milyon Ingiliz sterlini almis ve ne

253 Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e., s. 116.

4 Abdunnur YILDIZ, “Osmanli imparatorlugunun Borglanmasinda Yabanci Sermayenin Etkisi”, i.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:37, Ekim 2007, s. 113.

2 Murat SEKER, “ Osmanl Devletinde Mali Bunalim ve ilk Dis Bor¢lanma”, C.U. Iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2007, s. 124.
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kadar 1838’de Balta Liman1 anlagsmasiyla yabanci sermaye girisi saglansa da Tiirkiye’ye
ilk yabanci sermaye borglanma ile girmistir®®®. Devletin daha sonralari da borglanmaya
baslamasiyla beraber borcunu 6deyemez duruma gelmesi ile birlikte 1881 yilinda
Duyun-u Umumiye kurulmustur®”. Duyun-u Umumiye ile birlikte yabancilar, bugiinkii
anlamda isletmeciligi de baslamistir™®,

Az sayida olusan sanayi kuruluslart c¢ok kiigciik Olcekli atolye seklindeki
isletmelerden olustugu ve bu isletmelerin ¢ogunun bati kesimlerinde o6zellikle
Istanbul’da faaliyet gdsterdigi soylenebilir. Gelismis bir sanayi yapis1 bulunmamasina
ragmen bu alan1 desteklemek adina ilk ¢alismalar 1863 yilinda kurulan “ Islah-1 Sanayi
Komisyonu”nun kurulmasi ile baglamasina ragmen, Imparatorlugun son dénemlerinde
cikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati sanayinin tesvik edilmesi konusunda
atilan en 6nemli adimlardan birisi olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda da bu yasadan
yatirimlarin ve sanayinin tesviginde dnemli Ol¢lide yararlan1lm1§t1r259.

Imparatorlugun son ddnemlerinde ise sanayinin tesvik edilmesinde &nemli
sayilabilecek diizenlemeler yapilmistir. Bunlar, 1913 yilinda Tegvik-i Sanayi
Talimatnamesi ve 1 Ocak 1917°de de Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatinin Sureti
Takibi Hakkinda Nizamname” ¢ikartilmistir®®. Bu yasa ile, sanayi tesisleri i¢in 5000
metrekareye kadar arazi bagisi, emlak vergisi, osiir bedeli, ruhsatname harglari, ingaat
vergisi muafiyeti, yatirrm ve isletme ihtiyact mallara gimrilk muafiyeti gibi
uygulamalar getirilmistir. Fakat, bu yasadan yararlanma kosullarinin oldukg¢a basit

olmasina ragmen uygulamada yararlananlarin sayisi ¢ok az olmustur®®’,

256Aykan CANDEMIR, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmm Etkileyen Faktorler: Bir
Uygulama Cilt 11, Yased, Aralik 2006, s. 2.

»7 Kadir OZER, “ Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi End. San. Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Haziran 1993, s. 128.

%8 Ridvan KARLUK, a.g.e., s. 578.

%9 Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulana Yatirnm Tesvik Politikalar1, T.C. Basbakanlik
Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigii, Aralik 1998, s. 61.

260 {smail YILDIRIM, “ On dokuzuncu Yiizyil Osmanli Ekonomisi Ugzerine Bir Degerlendirme”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:11 Say:: 2, Elaz1g 2001, s. 324.

281 Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulana Yatirim Tesvik Politikalari, Aralik 1998, s. 62.
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Tablo 6.3:0smanh Imparatorlugu’nda DYSY’nin Sektorel Dagilimi

1888 1914

Bin sterlin % Bin sterlin %
Demiryolu 5.283 33,4 48.373 58.7
Bankacilik 5.000 31.6 14.788 17.9
Sigorta - - 460 0,6
Liman - - 4.025 49
Kent hizmetleri 1.472 9,3 4,150 5
Ticaret 1.280 8,1 5.000 6,1
Maden 895 5,6 2.700 3,3
Sanayi 1.895 12 2.910 3,5
TOPLAM 15.825 100 82.406 100

Kaynak: V. Necla GEYIKDAGI, Osmanh Devleti’nde Yabanci Sermaye 1854-1914, Hil
Yayin, Aralik 2008, s. 124.

Yukaridaki Tablo 6.3’te yabanci sermayenin 1888 ve 1914 yillari arasinda hangi
sektorler arasinda paylasildigi gosterilmektedir. Gergeklestirilen uygulamalarin disinda,
Osmanli Imparatorlugu’'nda DYSY’ye bakildiginda, demiryollart yapimi icin gelen
yabanci sermayenin biiylik bir paya sahip oldugu tabloya bakilarak sdylenebilir ki bu
pay yillar gegtikce de artis gostermeye devam etmistir. Demiryollart disinda yabanci
yatirnmcilar, limanlar, bankacilik ve sigorta kuruluslariyla ticareti arttirmak veya
kolaylagtirmak amaciyla bu tilkeye gelmiglerdir. Hatta madenler ve pamuk {iretimine
yapilan yatirnmlar da yatirim yapan lilkeye ihra¢ edilmek tizere isletildiginden biitiin bu
sektorleri ticarete yonelik yatirimlar olarak kabul edebiliriz. Boylece toplam dogrudan
yatirnmlarin 1888’de % 78,7’s1, 1914’te %89,6’s1 yatirim yapan {ilkelerin hammadde

tedariki ve sanayi iiriinii satisina yonelik ticari amaglarla yapildigini sdyleyebiliriz?®%,

B.1923-1950 Dénemi Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Cumbhuriyetin ilan edildigi dénemde Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’ndan

ekonomik anlamda ¢ok agir kosullar devralmistir®™®®.

1920’li yillarin Tirkiye’si
ekonomiyi istenilen yonde gelistirme olanag1 vermeyecek Olcilide altyapisiz, disa agik ve
dis diinyaya bagimh bir yapi sergilemekteydi’®. icinde bulunulan bu durumu
diizeltmek, tilke ekonomisini gli¢clendirmek adina ve daha az disa bagimli hale getirmek

adma glimriik tarifelerinde yiikseltmelere gidilmistir. 1924 yili itibariyle lilkede yabanci

%2y Necla GEYIKDAGI, a.g.e., s. 123.

263 Sefer SENER, a.g.e., s. 80.

%4 Sudi APAK- Aykut TAVSANCI, “Tiirkiye’de Yabanci Bankaciligin Gelisimi ve Ekonomi Politikalar
Ile Uyumu”, Maliye Finans Yazlari, Y11:22, Say1: 80, Temmuz 2008, s. 37.
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sermaye istirakli sadece 94 adet sirketin bulundugu®® ve Cumhuriyet’e devir olarak
kalan yabanci sermayenin 63,5 milyon sterlin oldugu bilinmektedir®®.

Bu doneme ait birkag 6nemli olay yabanci sermaye konusunun degerlendirilmesi
acisindan Ornek olabilecek Ozelliktedir. Bunlardan bir tanesi 1923°den sonraki liberal
egilimli ekonomi politiginin temellerinin olusturuldugu izmir iktisat Kongresidir®’.
Iktisat Kongresi baslica iki amagla toplanmistir. Birincisi, tiiccar, sanayici, cift¢i ve
iscilerin sorunlarin1 ve isteklerini belirlemek; bu kesimlerin siyasi kadro ile
biitiinlesmesini saglamak. Ikincisi, yabanc1 sermaye ¢evrelerine ekonominin gelecekte
alacag1 bigimi agiklamakti. 1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde kabul edilen esaslar
Misak-1 Iktisadi ve Ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarinin iktisadi esaslar1 baslig
altinda iki grupta toplanmustir. Misak-1 Iktisadi esaslar1 iktisadi bir nitelige sahip
degildi. Bir temenni metni niteligine sahipti. Bu metinde ilgi ¢ekici bir madde yabanci
sermaye ile ilgili olaniydi. Bu maddede Tiirk dinine, milliyetine diisman olmayan
yabanci sermayeye karst olunmadigr ve her tiirlii iliskide fazla araci istenmedigi
belirtiliyordu. Bu goriisler ¢cercevesinde Kongre’de kabul edilen kararlar ve bunlarin
gerceklesmesinden de anlasilacagi iizere Izmir Iktisat Kongresi, Cumhuriyet dénemi
iktisat politikalarin1 6nemli derecede etkilemistir. 1920'lerdeki hiikiimet programlarinin
iktisadi boliimleri biiyiikk Olciide Kongre kararlan esas alinarak hazirlanmisti. Bu
donemdeki belli basli iktisadi politika uygulamalar1 da kongre kararlan dogrultusunda
gergeklesiyordu268. 1927 yilinda gikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu Kongre kararlarini
uygulandiginda dair bir 6rnek teskil etmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda millilestirmeler nedeniyle ¢ok diisiik miktarlarda
yabanci sermaye hareketi goriilmektedir. 1929-30 Diinya Bunalimi yabanci sermaye
yatirimlarini olumsuz yonde etkilemistir. 1929 krizinin etkisi ile benimsenen iktisat
politikas1 iizerinde degisiklikler olmustur. Tim diinyada igce doniik politikalar
yayginlagsmis, devletin ekonomideki miidahalesi artmisti. Tirkiye krizle birlikte disa

dontik iktisat politikasindan ige doniik korumaci bir iktisat politikasina yonelmis

devletin ekonomide miidahale olanaklari artmis, dis ticarette, mali alanda ve fiyatlar

265 Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e.,s. 116.

%6 Sefer SENER, a.g.e., s. 80.

%7 Biilent VARLIK, Tiirkiye’de Sermayenin Tesviki 1866-1976, ODTU IFOD Yayinlar1 No.2, Nisan
1976, s. 25.

28 Aytekin ALTIPARMAK, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk Yillarinda Miitesebbis Sinifinin Gelisimi”,
(http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/clsl/makale/c1s1m5.pdf), 07.02.2011.
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iizerinde genis capli diizenlemelere gidilmisti*®®

. Bu yillardan sonra Tiirkiye’den
yabanci sermaye ¢ikisi olmus, Osmanli borglarinin 6denmesi ve yabanci sermaye
yatirimlarinin millilestirilmesi sonucu 6denen bedeller yurt disina transfer olmusturzm.

Tiirkiye’de yabanci sermaye ile ilgili ilk mevzuat 1925 yilinda yiiriirliige giren
1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunudur. Bu kanun doviz
kontroliinii diizenlemis ve borsada serbest islem goren yabanci hisse senetleri
aligverigleri denetim altina alinmistir. Bunu 19 Nisan 1926°da yiiriirliige giren ve iilke
limanlar1 arasinda deniz tagimaciligi yapma hakkinm1 yalmiz Tiirk gemilerine taniyan
“Kabotaj Kanunu” izlemistir’". Ardindan 1930 yilinda “Tiirk Parasimun Kiymetini
Koruma Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu kanunun amaci, déviz ve yabanci sermaye
hareketlerinin diizenlemek ve denetlemektir. 1567 Sayili “Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu” ayni zamanda ekonomik liberalizmin sonu ve ekonomiye hiikiimet
miidahalesinin arttig1 donemin baglangici oldu?’?. Kanun 1947 yilina kadar Tirkiye’de
yabanci sermayeyi engelleme politikasinin bir aract olarak kullanilmistir. Bu dénem
yabanci sermayenin engellenmesi donemi, bu kanuna iliskin olarak ¢ikartilan Bakanlar
Kurulu Karar ile (22 Mayis 1947 tarihli ve 13 sayili karar) son bulmustur. Bu kararla
yabanci sermayenin gelis sekli, transferi, amaci hakkinda ek diizenlemeler
yapilmustir®”,

1934-1938 yillar1 arasinda, yani DYSY’ye ne karsi, ne de taraf olundugu
donemde, yeni birkag DYSY sirketi kuruldu. Yerel yonetimler ve demiryollar1 i¢in
kurulmus olan mevcut DYSY sirketlerinin bir¢ogu, 1930-1939 doneminde adil

tazminatlar karsiliginda millilestirilmistirZM.

?%9 Nevin COSAR, “Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi”,

(http://74.125.155.132/scholar?q=cache: Y ZHCOfhKdwwJ:scholar.google.com/+Osmani%C4%
Blda+yabanc%C4%B1+sermaye&hl=tr&as_sdt=0&as_vis=1), 02.02.2011.

0 Murat TURKYILMAZ, Tiirkiye’de Yabanci Sermayeye Iliskin Hukuksal Diizenlemelerin Tarihsel
Gelisimi ve Konuya Iliskin Siyasal ve Ekonomik Nedenler”,
(http://lwww.turkhukuksitesi.com/makale_142.htm), 20.01.2011.

21 Nihat BATMAZ-Halil TUNCA, a.g.e., s. 101-103.

22 Asim ERDILEK, “ Tiirkiye’nin Osmanli’dan Giiniimiize Kadar Uzanan Dogrudan Yabanci Yatirim
Ortamina ve Politikalarina Tarihsel Bir Bakis”,
(<uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi...an0>), 21.12.2011.s. 21,

2% Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e., s. 118.

" Asim ERDILEK, a.g.m., s. 21.
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Tablo 7.3: Tiirkiye’de DYSY (1926-1933)

Yillar Milyon TL Milyon sterlin
1926 6,5 0,7
1927 53 0,6
1928 8,0 0,8
1929 12,0 1,2
1930 1,2 0,1
1931 0,8 0,1
1932 4,2 0,6
1933 1,1 0,2
Toplam 39,1 4,3

Kaynak: Nuri YAVAN-Hamdi KARA, “ Tirkiye Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Bolgesel Dagilis1”, Cografi Bilimler Dergisi, 2003, 1(1), s. 27.

Genel olarak ele almak gerekirse, Cumhuriyet’in ilk yillarinda tilkeye yabanci
sermayenin ¢ekilmek istenmesine ragmen Osmanli doneminde uygulanmis politikalar
yabanci sermayeye ihtiyatla yaklasilmasina ve 6zellikle kamu kesimi niteligi tagiyan
faaliyetlerin gosteren yabanci sirketlerin millilestirilmesi yoluna gidilmeyi tercih
edilmesi, 1929 yili ekonomik bunalimi, 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan II. Diinya
Savag1 sirasinda yabanci sermaye akiminin kesilmesi gibi nedenlerle iilkeye istenilen

diizeyde yabanci sermayenin gelmesinin oniine gecilmistir.

C.1950-1980 Donemi Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Donemi genel hatlartyla ele almak gerekirse, 1950-1980 donemi Tiirkiye
Ekonomisinde siyasi olarak ¢ok biiyiik calkantilarin ve ekonomi politikalarinda getirilen
koklii degisikliklerin goriildiigli bir donemdir. Donemin baginda ¢ok partili siyasi hayata
gecis saglanmis ve lilke tarihinde ilk defa yeni bir parti iktidara gelmistir. Cumhuriyet
Halk Partisinin iktidarina son veren Demokrat Partinin siyasi hayati 10 yil siirmiis, 1960
askeri darbesi ile son bulmugtur. Ekonomi yonetimine liberal politikalar1 savunarak yeni
politikalarinda tekrar kokli degisiklikler meydana gelmis ve ekonomi disa kapali bir
bliylime modeli ile yonetilmeye calisilmistir. Bu yillarda hem uluslararasi alanda
yasanan ekonomik krizler hem de {ilke icinde artan siyasal ekonomik bunalimlar
nedeniyle Tiirkiye, bu dénemde tamamen disa kapanmis ve koyu bir ithal ikameci
sanayilesme politikasi yiiriitiilmeye baglanmustir®’,

1950’lerden itibaren ise Tiirkiye’de dis ekonomik kaynaklara bakis agisinda

degisiklik gosterilmis ve izlenen liberal ekonomik politikalara uygun olarak yabanci

2> Nihat BATMAZ-Halil TUNCA, a.g.e., s. 103.
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sermayeye daha olumlu bir yaklasim igerisine girilmistir’®. 22.05.1947 tarihli
kararname Tiirkiye i¢in yabanci sermaye konusunda bir doniim noktasi teskil
etmektedir. Bu kanunla yabanci sermayenin gelis sekli, amaci, transferlerle ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarini tesvik konusunda
1950 yilinda 5583 sayili “Hazinece Ozel Tesebbiisle Kefalet Edilmesine ve Déviz
Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun” ve arkasindan bu kanun yerine ¢ikarilan ve
6224 sayili kanunun temelini olusturan 1951 tarihli 5821 sayili “ Yabanci Sermaye
Yatirnmlarin1 Tesvik Kanunu” uygulamalar1 yer almaktadir®”’. 1954 yilinda ise,
doneminin en liberal politikalarii igeren 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ise diinyanin o zamanki en liberal yabanci sermaye kanunlarindan biri olup,
2003 yilina kadar yirirliikte kalmistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci
Sermaye Tesvik Kanunu, yurtdisina sermaye transferine iliskin kisitlamalar: kaldirms,
tarim ve ticaret alanlarini da yabanci sermayeye agmistir. Bu yasa ayrica, yabanci
sirketlerin tekel yaratmamak sartiyla Tiirk 6zel sektoriine agik biitiin alanlarda yatirim
yapabilecekleri ve sermaye olarak doviz yaninda makine ve teghizati da

getirebilecekleri kabul edilmistir®™

. Yine aym yil ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu,
6309 sayili Maden Kanunu 6309 ve Tiirk Parasinin Kiymetinin Koruma hakkindaki
yasaya ek 17 sayili karar ¢ikartilmistir. Petrol Kanunu ile, Tiirkiye’de faaliyette bulunan
yabanci sirketlerin petrol arama, sondaj tiretimi, tasfiye ve dagitim faaliyetleri
diizenlenmistir. Bu kanuna gore, yabanci yatirimci petrol ¢ikarilmasina iligkin her tiirlii
malzemeyi glimriik 6demeden ithal edebilir ve yurt i¢inde elde ettigi karlar1 kanunda
belirtilen sartlarla disariya transfer edebilir. Maden Kanunu ise maden arama,
gelistirme, ¢cikarma ve satma faaliyetlerini diizenlemektedir?’®.

Gergeklestirilen diizenlemeler ele alinirsa Tiirkiye’ye yabanci sermaye ii¢ kanal

ile girmistir. Bunlar;

— 1567 Sayil1 Tiirk Parasin1 Korumaya dayali 17 sayili ek karar,
— 1954’ de yiirtirliige giren 6326 sayil1 Petrol Kanunu,
— 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunudur.

2% Harun BAL- Devlet GOZ, “ Dogrudan Yabanci Sermaye Yatmimlari ve Tiirkiye”?, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 19, Say1:2, 2010, s. 458.

*"" Nihat BATMAZ- Seving TEKELI, a.g.e.,s. 119.

278 Birol EFE, a.g.e., s. 68.

" Oznur YUKSEL, Uluslararas: isletme Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamalari, 2. Baski, Gazi Kitabevi,
Ankara, 1999, s. 257.
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6224 sayil1 kanunun yiirlirlige girmesi ile 65 milyon TL’yi asan bir yabanci
sermaye girisi gerceklesmistir. Arkasindan ¢ikartilan 6326 sayili Petrol Kanunu ile
beraber birgok yabanci sermayeli sirket Tiirkiye’de arama ruhsati almistir. Ozellikle
uluslararasi sirketler olan Shell, Mobil, BP petrol arama ve dagitimi konusunda énemli
faaliyetlerde bulunmuslardir®®.

1963 yilindan itibaren ise Tiirkiye ekonomisinde planli donem olarak
adlandirilan yeni bir donem baglamistir. Gegmis donemde uygulanan politikalardaki
basarisizliklar planli kalkinma fikrini giindeme getirmistirzsl. Bu planlarda kalkinma
finansmaninda yabanci sermayeye olan ihtiyag yer alarak, uygulanacak yabanci sermaye
politikasinda yabanci sermaye girisini kolaylastirmak ve Tiirkiye ekonomisine katkisini
arttirma amaci giidiilmiistiir. Boylece yabanci sermayenin ¢alisma ve isleme sartlar ile
sinirlar1 daha etkin bir hale getirilmistir. Yabanci sermayenin ihracata ve turizm
sektoriine kaydirilmasina agirlik verilmistir. Ayni donemde izin alindig1 halde faaliyete
geemeyen, faaliyetini durduran, gergeklestirme siirecini asanlarin izinleri geri alinmistir.
Ithal edilen degerlerin tescil edilmesi saglanmistir. Izin verilen yatirimlarin giimriik
muafiyetinden ve yatirim indiriminden faydalanmasi, transfer edilen teknolojiyi iilke
sartlarina uydurmalari, arastirma laboratuvarlari kurmalari, imalat, kimya, elektronik
sektorlerinin ara mali niteliginde olanlara oncelik verilmesi ile Tiitk ekonomisinin

ekonomik gelismesine yardime1 olma prensibi ortaya konulmustur®®.

280 Orhan SENER, a.g.e., s. 101.

%L Firat OGUZ- Firat BAYAR, Hazine Dergisi Cumhuriyetin 80. Yih Ozel Sayisi, Ekonomik
Aragtirmalar Genel Miudirligi, s. 15.

282 Aykan CANDEMIR, a.g.e., s. 8.
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Tablo 8.3:Tiirkiye’de 1954-1979 Déneminde izin Verilen DYS Yatirimlarinin
Yillara Gore Dagilimi (milyon $)

Yilar | Yillik | Kimiilatif | Yilar | Yillik | Kiimilatif | Yillar | Yillik | Kiimilatif
1954’e kadar | 22,8 1962 | 4,2 22,7 1971 | 111,7 | 117,2
2.8
1954 222 |50 1963 | 44,5 | 27,2 1972 | 112,8 | 130,0
1955 112 6,2 1964 | 111,9 | 39,1 1973 | 667,3 | 197,3
1956 334 |96 1965 | 111,6 | 50,7 1974 | -7,7 189,6
1957 11,3 | 10,9 1966 | 99,7 | 604 1975 | 115,1 | 204,7
1958 11,1 | 12,0 1967 | 99,0 |69,4 1976 | 88,9 | 213,6
1959 334 | 154 1968 | 113,9 | 83,3 1977 99,2 | 2228
1960 119 |17,3 1969 | 113,2 | 96,5 1978 | 111,7 | 234,5
1961 11,2 | 18,5 1970 | 99,0 | 205,5 1979 | -64 | 228,1

Kaynak: DPT, 1983; Aktaran: Nuri YAVAN- Hamdi KARA, a.g.m., s. 29.

Tablo 8.3’e bakildiginda, Tiirkiye 1950-1960 yillar1 arasinda liberal bir politika
izlemesine ragmen bu siirecte 6nemli bir yabanci sermaye girisi olmamistir. 1960
yillarindan sonra planl bir kalkinma modeli izlemis, fakat bu dénemde de yabanci
sermaye girisi oldukca diisiik olmustur. 1971-1980 yillar1 arasinda, Tiirkiye’deki toplam
yabanci sermaye 100 milyon $ seviyelerine gelmistir. 1954 yilinda yiiriirliige giren 6224
sayil1 Yabancit Sermaye Tesvik Kanunu aslinda son derece liberal bir kanun olmakla
birlikte, kendinden bekleneni saglayamamis; izlenen pasif yabanci sermaye politikasi ile
1954°ten 1980’¢ kadar gecen siirede Tiirkiye’ye sadece 230 milyon $ civarinda yabanci
sermaye girisi gergeklesmistir.

Yabanci sermayenin 1979 yilina kadar yetersiz bir diizeyde kalmasinin nedenleri
sOyle 51ralanabilir283;

— Istikrarsizivk: Bunu idari, ekonomik ve politik istikrarsizlik olarak {ige
ayirabiliriz. Onceki yillarda iktidarda bulunan partilerin yabanci sermaye
konusunda farkli diisiinmeleri yabanci sermayenin giivenini sarsmistir.
Ozellikle 1970’li yillarda bu tedirginlik daha da artmistir. Siyasi

istikrasizliktan kaynaklanan ekonomideki yalpalanma ve son yillarda

icinde bulundugumuz bunalim, yabanci sermayeyi irkiitmiistiir. Buna

28 Murat TURKYILMAZ, (http://www.turkhukuksitesi.com/makale 142.htm), 20.01.2011
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paralel olarak, bu konudaki uygulama da etkilenmistir. Sonug¢ olarak,
yabanci sermayenin girisi ¢ok sinirl kalmistir.

Yetki dagilimi: Yabanci sermaye konusunda belli bir karar almak igin
birgok mercie basvurmak gerekmistir. Bir talep iginde kredi varsa Maliye
Bakanligina, yatirim varsa Sanayi Bakanligi’na giderdi. Bunun yaninda
DPT de yabanci sermaye ile ilgiliydi. Ayrica yabanci sermaye ile ilgili
her konuda bir kararname diizenlenirdi.

Isteksizlik: Yabanci sermayeye karsi kamuoyunda olusturulmus hava, bir
Olciide  kapitiilasyon  uygulamasindan  etkilenerek,  giivensizlik
dogurmustur. Yabanci sermaye gelirse bizi somiiriir duygusu yerlesmis,
bu yiizden, adeta yabanci sermayenin gelmemesi tesvik edilmistir.
Esitsizlik: 6224 sayili kanunda Ongoriilen sartlara gore faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci sermayeli kuruluslarin yerli
kuruluglarla ayn1 avantajlardan yararlanacagr Ongoriilmesine ragmen,
uygulama farkli olmustur.

Enflasyon: Yabanci sermayenin girisini engelleyen faktorlerden biri de
enflasyondur. Yabanci sermaye gidecegi iilkede o6zellikle iki sey arar.
Birincisi yatirdigi sermayenin geri donmesidir. Bu giiven unsuruna
baglidir. Ikincisi de karliliktir.

Baska iilkelerin  tamidigi cazip imkanlar: Yabanci sermayenin
kalkinmadaki 6nemi anlasilmaya basladik¢a bu konuda {ilkeler arasinda
adeta yarisa girilmistir. Kalkinma i¢in sermaye sikintis1 ¢ekmeyen

iilkeler dahi birbiriyle rekabet gostermektedir.

D.1980°den Giiniimiize Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

1980 oncesi Tiirkiye’de yabanci sermayenin ideolojik bir yani bulunmaktaydi.

Bir kesim yabanci sermayenin milli egemenligi sarstigini, yabancilarin sadece kendi

cikarlarimi diisiindiigiinii ve yerli girisimcilerin oniliniin kesildigini 6ne siirtiyordu. O

donem ki sartlar bu goriigii destekler nitelikteydi. Tirkiye yabanci sermayeye karsi

tirkek davraniyordu. 1954 yilinda 6254 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunun

¢ikarilmasi cesur bir adimdi fakat bu adimdan beklenen sonuglar alinamamisti. O

yillarda yasanan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, biirokratik giicliikler, iktisat
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politikalarindaki uygulamalar, kalifiye eleman ve alt yap1 eksikligi gibi nedenlerle 1980
yilina kadar yabanci sermaye girisleri istenilen diizeyde olmamistir. Bu donem toplam
izin verilen yabanci sermaye tutar1 230milyon dolar1 asamamustir.

1970 'lerin sonlarinda yasanan toplumsal ve siyasi bunalim ile birlikte, hizla
yiikselen enflasyon ve doviz darbogazi, Tiirkiye ekonomisinde, 24 Ocak Istikrar
Tedbirlerinin alinmasini zorunlu hale getirmistir. Daha sonra, bu istikrar tedbirlerinin
devami ve tamamlayicis1 olarak aliman yeni tedbirlerle birlikte, kisa donemde
ekonomide istikrarinin saglanmasi, uzun dénemde ekonominin yeniden yapilanmasi
amaclanmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, piyasa ekonomisine gec¢ilmesi, bunun igin
de fiyatlarin, doviz kurunun serbestce belirlenmesi benimsenirken, ithal ikameci
sanayilesme politikas1 yerine ihracata dayali sanayilesme politikasi uygulamaya
konmustur®®*, Bu sayilan amaglara serbest piyasa mekanizmasi ile ulagilmasi programin
temel stratejisi olarak benimsenmistir®®°.

Tiirkiye’ye yonelik DYSY yatirimlart bakimindan, 1980 baslari tarihi bir milat
olmustur. Bu doénemde gerceklestirilen 24 Ocak 1980 reform programi, sadece ice
doniik ithal ikame sanayilesme stratejisinden disa agik biiylime ve sanayilesme
stratejisini hedeflemekle kalinmamis ayn1 zamanda baslattig1 kapsamli bir liberallesme
programinin bir pargasi olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari alaninda da 6nemli
bir degisimi Ongdriilmiistiir. Yeni programin devreye sokulmasiyla birlikte DYSY
girislerini hizlandiracak idari ve yasal diizenlemeler yapilmistir. 25.1.1980 tarihinde
Bagbakanliga bagl olarak kurulan Yabanci Sermaye Dairesi, Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii ismi ile 6nce 1991°de Devlet Planlama Teskilatina, 1994’de ise Hazine
Miistesarlig1 blinyesine alinmistir. 1954 tarihli 6224 sayili yabanci sermaye kanuna 24
Ocak sonrasi siirecte 1986, 1992 ve 1995°de o6nemli degisiklikler getirilmis, bdylece
mevzuat liberallesme yoniinde mesafe almistir. Bununla beraber, 17 Haziran 2003’de

4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirnrmlar Kanunu” yeni yasal ¢ergeveyi belirlerken,

84 Sami GUCLU-Mahmut BILEN, “ 1980 Sonrasi Dénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen
Degismeler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:6 , Eyliil-EKim 1995, s. 163.

28 Nazan SUSAM, Tiirkiye’de Uygulanan Maliye Politikalar1 1923-2008, Derin Yaynlari, istanbul,
2009, s. 169.
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dogrudan yabanci sermayeye yonelik yatirnm ortaminin daha da gelismesine imkan
vermistir®.

1980 sonras1 1954 yilinda yiiriirliige giren 6224 sayili kanun yetersiz kalinca
yabanc1 sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek adina ek olarak su 6nlemler almmistir™’;

— Yabanci sermayenin faaliyet alanlar1 genisletilmis 06zellikle tarim,
madencilik ve bir dizi hizmet alt kesimlerine yabanci sermayenin girisi
kolaylastirilmistir.

— Toplam 500 milyon dolar1 asan garantisiz ticari borg¢larin yabanci
sermaye yatirimina doniistiiriilmesine olanak taninmaistir.

— Sermaye giris ve c¢ikislarinda serbestlestirmeye gidilerek yabanci
sermayeye giiven verici bir ortam saglanmistir.

— Serbest bolgeler kurularak yabanci sermayenin yerli sinirlamalarin
disinda ¢aligsmasina olanak taninmaistir.

Tiirkiye’nin disa acik biiylime siirecine girdigi 1980 ve sonrasi donemde DYSY
girisinde etkili olan benimsenmis olan iktisat politikasinin ve getirilen ek 6nlemlerin
disinda, bu donemden itibaren gerceklestirilen kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesidir.
Tekel konumda olan mal ve hizmet {lireten kamu kurulusglarinin 6zellestirilmesinin
yabanci yatirimciya sagladigl en 6nemli yarar, genis tiiketici kitlesine sahip bir piyasaya
dogrudan dogruya ozellestirilen kuruluslarin hisse senetlerini satin alarak girmektir.
Tirkiye’de Ozellestirme faaliyetlerinin baslamasiyla beraber 1988 yilindan sonra
iilkemize dogrudan yatirim i¢in gelen yabanci sirketlerin sayist 66 iken, bu say1 Eyliil
1996 itibariyle 114°iir*®8, Ozellikle bu donemde Isvigre, Almanya, Hollanda, Belgika,
Fransa, Japonya, Ingiltere, Suudi Arabistan gibi iilkelerden yabanci sermaye girisleri
olmustur®®®.

Besinci ve Altinct Bes Yillik Kalkinma Programlarina bakildiginda ise, biiyiik
miktarda finansman ve ileri diizeyde teknolojiye ihtiya¢ duyulan kritik projelerde
yabanci sermayenin tesvik edilmesine ve bu amaca yonelik liberal politikalarin

uygulanmasina devam edilmistir. Yabanci sermaye mevzuatinin yabanci sermaye

286 Ali SEN- Murat KARAGOZ, “Tiirkiye’deki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Biiyiime ve
Thracata Etkisi”, Sosyal Siyaset Kitaplari 50, s. 1066.
(http://lwww.calisma.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1843), 20.12.2010.

%87 Aykan CANDEMIR, a.g.e., s. 9-10.

288 Nejla ADANUR AKLAN, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari”, Dis Ticaret Dergisi, Sayt: 6,
Temmuz 1997.

289 Orhan SENER, a.g.e., s. 123.
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hareketlerini en genis anlamda kapsayacak bi¢cimde giincellestirilmesi karar1 alinmis ve
yabanci sermaye girislerine ait prosediir kolaylastirilmig ve yabanci sermaye girisi
tesvik edilmeye gahsllmlstlrzgo.

1980 sonrasi yasanan krizlerin en biiyiiklerinden bir tanesi 1994 yilinda
yasanmistir. Krizle beraber ekonomide %6 civarinda bir kiigiilme ile karsilagirken,
enflasyon orani ii¢ haneli rakamlara ¢ikmig ve gelecek beklentileri daha koétiimser bir
hal almistir®®’. Bu ortamda, enflasyonu diisiirmeye ve ekonomide istikrar saglamaya
yonelik 5 Nisan kararlar1 alinmistir. Bu programla, bir taraftan ekonominin hizla
istikrara kavusturulmasi, diger taraftan da istikrari siirekli kilacak yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi amaglanmistir’. 5 Nisan tarihinden itibaren hiikiimet tarafindan
alinan bazi Onlemler, kisa vadede toparlanma siirecine katkida bulunmus olsalar da
bunun sagliksiz bir iyilesme oldugu sonradan anlasilmistir. Alinan bu kararlar yabanci
yatirimcilari tatmin etmemistir.

1980-1995 yillar1 arasin1 genel olarak degerlendirmek gerekirse, 1980 Oncesi
yasanan istikrarsizliklar ve bu sorunla beraber olusan uygulama zorluklariyla beraber
yabanci sermaye girisleri gerceklestirilen politikalar dogrultusunda istenilen diizeye
ulagamamugtir. 1980 sonrasi izlenen ve uluslararast kuruluslarin da (IMF ve Diinya
Bankasi) destegini kazanan ekonomik politikalar ile ger¢eklestirilen yasal diizenlemeler,
yabanc1 sermaye girisine hiz kazandirmistir. Ozellikle 1983 yilindan sonra Ozal
hiikiimetinin is bas1 yapmasiyla 1986’da yabanci sermaye ile ilgili 6nemli kararlar
alinmis, Tiirkiye’de hem izin verilen yabanci sermaye miktarini, hem de fiili girisleri

onemli diizeyde artirmistir.

2% Nihat BATMAZ-Seving TEKELI, a.g.e., s. 127.
21 Ahuzer PINAR, Maliye Politikas1 Teori ve Uygulama, Naturel Kitabevi, Ankara, 2006, s. 327.
%2 Nazan SUSAM, a.g.e., s. 191.
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Grafik 6.3:1980-1995 Yillar: itibariyle DYSY (Fiili Girisler) (milyon$)

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
Uluslararast Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni, Nisan 2007, Aktaran: Nihat BATMAZ-Seving
TEKELI, a.g.e, s. 129.

Grafik 6.3’te de goriildiigi iizere 1980 yilinda 18 milyon $ olarak gergeklesen
DYSY girisi yillar itibariyle artis gostermektedir fakat bu artis dalgali bir seyir
izlemektedir. 1980 yilindan itibaren izlenen liberal ekonomi politikasina ek olarak 1989
yilinda gergeklestirilen finansal serbestlesme ile 1990 yil1 itibariyle kayda deger artislar
izlenmis 1980 yili 18 milyon $ olan DYSY girisleri 1990 yil1 itibariyle 684 milyon $’a
yiikselmistir. 1994 yilinda yasan biiyiik ekonomik krizle beraber DYSY girislerinde
diisiisler yasanmistir. Alinmasi gereken tedbirlerin siireci uzayinca yabanci sermaye bu
durumdan olumsuz etkilenmistir. Gergeklestirilen 5 Nisan ekonomik istikrar paketi ile
DYSY girislerinde artig yasanmig fakat istenilen diizeyde etki gosterememistir.

Kiiresellesme olgusunun giderek gelisme gostermesi ekonomik iliskilerin
sinirlar1  agmasiyla beraber DYSY giriglerinde de oOnemli derecede degisiklikler
yasanmis Ozellikle 2000’1 yillardan itibaren yabanci sermaye girisleri biiylik artis
gostermistir. DYSY’nin girisleri 1980-1995 yillar1 arasinda Grafik 6.3’teki gibi bir
gelisme seyrederken Grafik 7.3’te 1996-2007 yillar1 arasinda yasanan degisim siireci

verilmeye ¢alisilacaktir.
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Grafik 7.3:1996-2008 Yillar1 itibariyle DYSY (Fiili Girisler)
(Milyon$)
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Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhgi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
Uluslararast Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni, Nisan 2007, Aktaran: Nihat BATMAZ-Seving
TEKELI, a.g.e, s. 129, T.C. Bagbakanhk Hazine Miistesarhgi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni, Subat 2009, s. 3., Uluslararasi Sermayeli Firmalarin
Yabanci Ortaklarindan Aldiklar Kredi, Gegici Veriler, Kaynak : T.C.Merkez Bankas1

Grafik 7.3’ten de anlasilabilecegi tizere 2000 yilina kadar c¢ok biiyiik
degisiklikler yasanmamig DYSY girisleri belli diizeylerde seyretmistir. 1996 yilinda
yiriirlige giren AB ile Giimriik Birligi siirecinde Tiirkiye’ye yonelik sermaye
hareketlerinde, 6zellikle DYSY’de beklenen artis ger¢ceklesmemis ve DYSY ’nin miktari
1995 yilina gore izleyen yillarda diisiis gostermistir. 1997 Glineydogu Asya’da baslayan
ve 1998’de Rusya’da patlak veren boylece kiiresel boyut kazanan finansal krizin
etkisiyle DYSY en disiik seviyelere inmistir. 1999°da yasanan Marmara Depremi,
Tiirkiye’nin en dnemli sanayi bolgesini vurmus ve DYSY daha da gerilemis ve 783
milyon $’a yaklagmistir. 1999 yili sonunda IMF ile Stand-By anlagsmasinin imzalanmasi
ve Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin hayata gegirilmeye baslanmasi, enflasyon ve
faiz oranlarin1 diisiirmede izlenen politikalarin istenilen sonuglar1 vermesi, 2000
yilindaki Telecom Itala’nin, Tiirkiye is Bankasi ile birlikte Tiirkiye nin iiciincii GSM

lisansi i¢in kurdugu ortakliktan ve kiiresel enerji ireticisi Amerikali Intergen sirketinin
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Enka ile ortaklasa giristigi dogalgaz gevrim santrali yatirimmin?®*® basarili bir bigimde
sonuglandirilmas: 2001°de Cumbhuriyet tarihinin en biiyliik yabanci sermaye girisinin
yasanmasina neden olmustur. Gergeklesen DYSY fiili girisi 3.352 milyon $ seviyelerine
gelmistir. Ancak 2001 Krizi 2002 yilindaki girigleri azaltmistir. 2002°de genel segimler
sonucu iki partili meclis ve tek partili giiclii hiikkiimetin iktidara gelmesi siyasi istikrarin
olusmasini saglamistir. Hiikiimetin Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde gostermis
oldugu performans ve almis oldugu yol yabanci yatirimcilarin dikkatini bir kez daha
Tirkiye lizerinde yogunlagmasini saglamlstlr294.

Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik politikasi lilkeye yabanci sermayenin ¢gekilmesi
ve bu konuda gerekli altyap1 kolayliklarinin saglanmasi yoniinde olmustur. Bu amagcla
1954 yilinda kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu dénemin
sartlarina gore oldukca liberal diizenlemeleri igcermesi ve yabanci sermaye hususunda
bir¢cok 6nemli esasi ilk kez kabul etmesine ragmen yatirim ortaminin gelismesi ve yeni
ihtiyaclarin dogmast nedenleriyle yetersiz kalmistir. Bu nedenlerle, 17.06.2003
tarihinde 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu yiiriirliige girmistir. Yeni
Kanun ile yabanci yatirnmcilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim
yapilmasinin serbest oldugu agikea zikredilmistir. Onceki mevzuat uyarinca Tiirkiye’de
yapilacak yabanci yatirimlar Yabanci Sermaye Genel Midiirliigi’niin iznine tabi iken,
yeni Kanun ile izin sisteminden vazgecilmis ve bilgilendirme sistemi getirilmistir.
Boylece, yabanci yatirimcilarin 6niindeki uzun ve masrafli bir biirokratik engel
kaldirilmis olmaktadir. Ancak, orta ve kiiglik dlgekli yerli sanayinin rekabet giicliniin
giiclii yabanci sermayeye karsi korunabilmesi i¢in alinmasi1 gereken bazi tedbirler de
ihmal edilmistir®®. 2003 ve izleyen yillarda Tiirkiye’ye giren DYSY miktar1 kisa sure
once hayal edilmesi miimkiin olmayan rakamlara ulagsmistir. Diinya finans piyasalarinda
tirev piyasalarda kredi imkanmin genislemesi ile bollasan kredilerin de DYSY deki

artista dnemli etkisi oldugu soylenebilir®®.

2% Deniz ARIKAN, a.g.e., s. 57-58.

%4 Yilmaz GUVEN, “ Tiirkiye’de 1980 Sonrast Dénemde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Sektorel Analizi ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi,
Nisan 2008, 3(1), 78-80.

2% Cemile DEMIR GOKYAYLA- Ceyda SURAL, “ 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
ve Getirdigi Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt : 6, Say1 : 2, 2004,
s.166.

2% yilmaz GUVEN, a.g.m., s. 78-80.
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Ozellikle 2002 yilinda, AK Parti iktidara geldikten sonra, ekonomik ve politik
istikrar ortami1 saglanmistir. AB ile {iyelik miizakerelerinin baslamis olmasinin yan1 sira
yiiritiilen reform calismalarina ragmen daha fazla dogrudan yabanci yatirim g¢ekilmesi
noktasinda yetersiz kalinmis, bu durum 6zellestirmeler kanaliyla asilmaya calisilmistir.
Son zamanlardaki artisa karsin, Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirim girisi kisith
kalmis ve yalnizca hizmet sektoriinde mevcut olan isletmeleri edinmek {izerinde
odaklanilmistir. Tiirkiye’deki uluslararast dogrudan yatirnrm akisi 2006 yilinda 20.165
milyon § seviyeye yilikselmistir. Dogrudan yatirim girisi 2007 yilinda 22.046 milyon $’1

asarken, 2008 ise 17.718 milyon $ seviyesinde gerceklesmistir®®’.

Grafik 8.3:2006-2011(Ocak) Yillar: itibariyle DYSY Girisleri ( Fiili Giris)
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Kaynak: T.C. Basbakanlk Hazine Miistesarhigi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, Mart 2011, s. 13.

Grafik 8.3’te goriildigii tizere, 2006-2008 yillar1 arasinda gergeklesen DYSY
girisleri toplam 61.736 milyon dolar seviyesine gelmistir. Fakat, Amerika’da 2008
yilinin ikinci yarisinda patlak veren finansal kriz ¢ok gecmeden baska iilkelere de
sigramis ve ABD ile birlikte diinya ekonomisini de krizin ig¢ine ¢ekmistir. Zaten 2007
ortalarindan itibaren goriilen belirtiler yiiziinden anormal bir gerginlik icinde olan

piyasalar, 2008 yili Eylil ayinda Lehman Brothers adli finans sirketinin iflasini

27 M. Emin ERCAKAR- Erdal TANAS KARAGOL, « Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlar ”,
SETA ANALIZ, Say1: 33, Ocak 2011, s. 19.
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istemesiyle tepetaklak gitmis; boylece patlayan kriz kisa siirede 6nce ABD ardindan da
biitiin diinya piyasalarim sarsmistir®®®. Diinya’nin bozulan diizeni karsisinda Tiirkiye’ye
giren DYSY’de de 6nemli bir diisiis yasanmis ve 8.411 milyon dolar DYSY iilkeye giris
yapmustir. 2010 yilinda ise, ¢ok az bir gelisme gerceklesmis ve bu rakam 8.931 milyon
dolara gelmistir. 2011 yilinin Ocak ay1 ile 2010 yilinin Ocak ayini karsilastirdigimiz
zaman ise, gecen yilin bu yila nazaran daha ¢ok DYSY girisini gerceklestirdigini
gorebiliriz. Rakam Ocak 2010 yilinda 432 milyon dolar iken; 2011 Ocak ayi itibariyle
402 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 9.3:Yillar itibariyle Kurulus Tiirlerine Gore Uluslararas1 Sermayeli

Sirketlerin Sayis1

Yil Yeni Istirak Sube Toplam
1954-2005 8.080 1870 323 10.273
(Birikimli)

2006 2.266 596 58 2.920
2007 2.624 616 64 3.304
2008 2.483 624 64 3.171
2009 2.302 566 68 2.936
2010 2.724 543 77 3.344
2011/Ocak 232 26 4 262
Genel toplam 20.711 4,841 658 26.210

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigi, Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, Mart 2011, s. 7.

Tiirkiye’ye giren uluslararasi sermayeli sirketlerin sayisina bakildiginda ise,
Tablo 9.3’°de de goriilebilecegi iizere, 2011 Ocak ay1 sonu itibariyle 26.210 adet
faaliyette bulunan sirket vardir. Ulkemizde yer alan sirketlerin 21.369 adedi uluslararas:
sermayeli sirket ve sube kurulusu, 4.841 adedi ise yerli sermaye istirakidir.

2000’11 yillardan itibaren lilkemizde artis gosteren DYSY ile beraber ilkemizde
yabanci sermayeli sirketlerin sayisi giderek artmistir. Ulkemizde bulunan 26.210 adet
uluslararas1 sermayeli firmalarin iller itibariyle dagilimma baktigimiz zaman ise ilk
siray1 14.568 adet ile Istanbul yer alirken; Istanbul’u Antalya, Ankara ve Izmir takip
etmektedir. Bu sirketlerin dagilimini asagidaki Tablo 10°da gérmekteyiz.

Tablo 10.3’te ilk sirada yer alan Istanbul’da 14.568 adet uluslararasi sermayeli

firmanin basta toptan ve perakende ticaret (5.193 adet) olmak iizere, gayrimenkul

2% Mustafa ACAR, “ Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri”, MUSIAD Cerceve Dergisi, Mart
2009, s. 18.
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kiralama ve is faaliyetleri (2.202 adet), imalat sanayi (2.554 adet) sektorlerinde

faaliyette bulunmaktadirlar®®.

Tablo 10.3:Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Sayilarimn iller itibariyle

Dagihim (ilk On)
il Sirketlerin Sayis1 (1954-
2011/Ocak)

Istanbul 14.568

Antalya 3.233

Ankara 1.736

[zmir 1.548

Mugla 1.379

Bursa 527

Aydm 464

Mersin 437

Kocaeli 309

Adana 190

Diger iller 1.819

Toplam 26.210

Kaynak: T.C. Basbakanlhk Hazine Miistesarhgi, Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Verileri
Biilteni, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Mart 2011, s. 10.

E.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

2006-2011 (Ocak) yillar1 arasinda Tirkiye’deki DYSY nin sektorel agidan
dagilimi incelendigi takdirde, yatirimlarin tamamina yakin1 hizmetler ve imalat
sanayinde toplandigi goriilmektedir. Ozellikle son yillarda diinya ekonomisinde
gerceklesen degisikliklerine paralel olarak Tirkiye’de de sektorel dagilim bu yonde
gelisme gostermektedir. Sektorler arasindaki  dagilim asagidaki Tablo 10°da
verilmektedir.

Tablo 11.3’ten de anlasilacag: lizere, Tiirkiye’de yabanci sermayeli sirketlerin,
basta imalat sanayi olmak {iizere, bu sektorii toptan ve perakende ticaret, is faaliyetleri,
ulagtirma ve haberlesme faaliyetleri, mali araci kurulus faaliyetleri gelisim
gdstermektedir. Imalat sanayi icerisindeki dagilimda ise en yiiksek payr gida iiriinleri,
icecek ve tiitlin imalat1 alirken, bu sektorii kimyasal madde ve iirlinleri imalati takip

etmektedir.

29 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhgi, Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, Mart 2011, s. 10.

113



Tablo 11.3:Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin Sektorlere Gore Dagilim

(Milyon $)
Sektorler 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2010 Ocak | 2011 Ocak
Tarim, Avcilik, 5 6 23 48 79 2 0
Ormancilik
Balikc¢iik 1 3 18 1 4 0 0
Madencilik ve 122 337 151 89 196 55 2
Tasocake¢ilig
imalat sanayi 1.866 4211 3.955 | 1.565 | 867 11 106
Gida tiriinleri, icecek ve 608 766 1.252 196 149 1 0
tiitiin imalati
Tekstil tiriinleri imalati 26 232 189 77 82 1 11
Kimyasal madde ve 601 1.109 200 336 102 4 0
tirtinlerin imalati
B.Y.S Makine ve techizat 54 48 226 64 0 11
imalat 220
Elektrikli optik aletler 53 117 236 59 167 0 8
imalat
Motorin kara tasiti, romork 63 70 77 225 39 1 8
ve yari romork imalati
Diger imalat 461 1.869 1.775 452 264 4 8
Elektrik, gaz ve su 112 568 1068 2.126 | 2.071 42 78
ingaat 222 285 336 208 384 40

34

Toptan ve perakende 1.166 165 2.085 389 324 28 5
ticaret
Oteller ve lokantalar 23 33 24 54 113 1 0
Ulastirma, haberlesme ve 6.696 1.117 170 491 204 4 8
depolama
Mali araci kurulus 6.957 | 11.662 | 6.069 666 1.630 59 22
faaliyetleri
Gayrimenkul kiralama ve 99 560 641 560 298 32 58
is faaliyetleri
Saghk isleri ve sosyal 265 177 149 106 114 1 0
hizmetler
Diger toplumsal sosyal ve 105 13 58 49 131 16 1
kisisel hizmet faaliyetleri
Toplam 17.639 | 19.137 | 14.747 | 6.252 | 6.415 285 320

Kaynak: T.C. Bagsbakanhk Hazine Miistesarhgi, Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigi, Mart 2011, s. 14.

Diinya ekonomisinde meydana gelen degismelere bagli olarak,

sektorel

dagilimda da biiyiik 6lclide degisiklikler olmustur. 1950’1i yillarda dogrudan yabanci
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sermaye yatirimlar birincil {riinler ve dogal kaynagin mevcut oldugu sektorlerde
yogunlagmistir. Son yillarda yabanci sermaye yatirimlart 6zellikle hizmet sektoriinde ve
teknolojinin yogun oldugu imalat sektoriinde yogunlasma s6z konusudur. Hizmetler
sektoriinde yabanci sermaye yatirimlarinin son yillarda artmasinin en 6nemli nedeni,
hizmetlerin birgogunun ihra¢ edilemez nitelige sahip olunmasindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de de yabanci sermaye konusunda sektorel bazda Onemli gelismeler
kaydedilmistir. Yabanci sermaye yatirimlar1 geleneksel bir yapi igerisinde iken son on
onbes yil icerisinde daha da genisleyerek yeni sektorler ilgi alanina girmistir.
Geleneksel olarak, turizm, elektronik, otomobil, hazir giyim ve yiyecek sektorii iken son
donemlerde bu dagilim; telefon, software ve bilgisayar teknolojisi, elektronik parcalar,
ortak servis ve sirket yonetim merkezleri, islenmis malzeme ve parcalari, gelistirilmis
lojistik operasyonlar1 ve eczacilik ve bioteknoloji, gibi sektorlerini de i¢ine alacak

sekilde genislemistir. 300,

F.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Ulkelere Gore Dagihim

Tiirkiye’ye gelen DYSY nin iilke ve iilke gruplarina gore dagilimi asagidaki
Tablo 12.3’te verilmektedir. Tablodaki verilere gore, Tirkiye’de DYSY’ye sahip
tilkelerin basinda Hollanda gelmektedir. Mevcut sermaye stoku agisindan bu iilkeyi
ABD ve Almanya izlemektedir. AB {ilkelerinin toplami Tiirkiye’ye yapilan toplam
yabanci sermaye yatirimlarinin 2006 yilinda yaklasik %82,5’ine yaklasirken, bu oran
2010 yila gelindiginde %75,6 oranina gerilemistir ki bunda global anlamda yasanan
ekonomik krizin etkisi oldugu sdylenebilir. Tabloya bakildiginda yapilan yatirimlarinin
daha ¢ok AB iilkeleri agirlikli oldugu sdylenebilir.

Ulkemize gelen DYSY ’ye sirket sayis1 bazinda bakildiginda ise, asagidaki Tablo
13.3’ten de anlasilabilecegi iizere, 26.210 adet uluslararasi sermayeli firmanin iilke
gruplarina gore dagiliminda AB iilkeleri ortakli girisim sayisinin 13.685 adet ile birinci
sirada yer aldig gorilmektedir. AB iilkeleri ortakli uluslararasi sermayeli sirketlerin
icinde Almanya 4.358 adet firma ile birinci siray1 alirken, onu Ingiltere (2.250 adet) ve

Hollanda (1.881 adet) izlemektedir.

30 Murat CETINKAYA, “Turkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektorel
Dagilimin Onemi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 11, 2004, s. 245-
246.
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Tablo 12.3:Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlarin Ulkelere Gore Dagiimi ~ (milyon $)

Ocak
Ulke 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2010 | 2011

AB Ulkeleri 14.489 | 12.601 | 11.076 | 4.928 | 4.853 | 183 229
Almanya 357 954 1.237 498 528 8 15
Fransa 439 367 679 617 600 18 70
Hollanda 5.069 5.442 1.343 718 510 73 66
Ingiltere 628 703 1.335 350 233 8 5
[talya 189 74 249 314 57 5 4
Diger AB Ulkeleri 7.807 5.061 6.233 2431 | 2925 |71 69
Diger Avrupa Ulkeleri (AB haric) 85 373 291 306 256 6 2
Afrika Ulkeleri 21 5 82 2 0 0 0
ABD 848 4.212 868 260 320 5 21
Kanada 121 11 23 52 56 55 3
Orta-Giiney Amerika ve Karayipler | 33 494 60 19 5 0 55
Asya 1.927 1.405 2.345 673 919 36 9
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 1.910 608 2.184 361 474 36 8
Kérfez Ulkeleri 1.783 311 1.963 209 378 34 8
Diger Yakin ve Ortadogu Ulkeleri 3 196 96 78 45 1 0
Diger Asya Ulkeleri 17 77 161 312 445 0 1
Diger Ulkeler 115 36 2 12 6 0 1
Toplam 17.639 | 19.137 | 14.747 | 6.252 | 6.415 | 285 320

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhgi, Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Mart 2011, s. 15.

Ozellikle 2003 yilinda 4875 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber sirket
sayilarinda hizl bir artis gozlenmis ve 2003 yilinda yabanci sermayeli sirket sayist bir
onceki yila oranla %88.4 oraminda artmistir®™. 26.210 adet yabanci sermayeli sirket,
Tablo 11.3’te de gorildigi lizere, basta imalat sanayi olmak tizere, toptan ve perakende,
mali aract kurulus hizmetleri ve gayrimenkul kiralama gibi sektorlerde faaliyet

gostermektedir.

%1 Orhan SENER, a.g.e., s. 137.
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Tablo 13.3: Uluslararas: Sermayeli Sirketlerin Sayisinin Ulkelere Gore Dagilimi
(2010-2011/Ocak)

ULKELER Ocak 1954/2011 Ocak
2010 2011 Genel Toplam
AB Ulkeleri (27) 107 103 13.685
Almanya 38 32 4.358
Hollanda 16 9 1.881
Ingiltere 11 12 2.250
Italya 9 2 827
Diger AB Ulkeleri 33 48 4.369
Diger Avrupa Ulkeleri 36 32 3.480
Afrika Ulkeleri 5 11 495
Kuzey Amerika 10 16 1.276
ABD 8 13 1.092
Kanada 2 3 184
Orta ve Giiney Amerika, Karayipler 2 1 137
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 74 77 5.000
Azerbaycan 15 17 893
Irak 11 7 761
fran 22 37 1.595
Diger 26 16 1.751
Diger Asya 17 14 1.835
Cin Halk Cum. 4 2 401
Giiney Kore Cum. 0 1 171
Diger 13 11 1.263
Diger Ulkeler 4 8 302
TOPLAM 255 262 26.210

Kaynak: T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarligi, Uluslararast Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Mart 2011, s. 15.

G. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Tiirkiye Ekonomisine

Etkileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: gittikleri iilkelerin ekonomileri iizerinde
cesitli acilardan etkide bulunur. Bu etkiler biiyiime, verimlilik, tasarruf ve yatirim,
istihdam, teknoloji ve ydnetim bilgisi basliklar1 altinda toplanabilir. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerde, DYS yatirimlarini iktisadi kalkinmalarina 6nemli katki
saglayacak kaynaklardan biri olarak kabul etmektedirler*®.

DYSY’nin Tiirkiye ekonomisine etkisi agisindan bakildigin da ise bu etkileri,
dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye ayrllabilirizsos. Dogrudan etkiler, {iretimin ve
istihdamin artmasi, doviz gelir ve giderleri nedeniyle ddemeler dengesinde meydana

gelen degisikliklerdir. Dolayli etkiler ise, daha ¢ok ekonomideki diger degiskenlerin

(sermaye/hasila katsayisi, marjinal ve ortalama ithalat ve tasarruf egilmelerinin

%02 Ali SEN-Murat KARAGOZ,.a.g.m, s. 1069.
3%3Kamil YILMAZ, Tiirkiye i¢in Dogrudan Yatirnm Stratejisine Dogru, Ko¢ Universitesi, Yased
2007, s.20.
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degismesi vb.) etkilenmesidir. Dolayli ve dogrudan etkilerinin ele alinmasinin disinda
yabanci sermayenin iilke ekonomisinde yaratacagi en 6nemli etkileri, 6demeler dengesi
ve teknoloji transferi konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber yabanci sermaye
yatirimlarinin tilkemiz 6demeler dengesinde meydana getirdigi etkilerin net olarak
hesaplanmas1 oldukga giictiir. Ciinkii baz1 verilerin istatistiksel olarak yayimlanmamasi
sadece belli bir kisminin yaymlanmasi bizim net bir sonuca gitmememizin Oniine
gecebilmektedir®™.

Yabanci sermayenin Tiirk ekonomisine yapacagi en onemli katkilardan birisi
teknoloji transferidir. Bu yolla saglanan teknoloji transferi bir yandan Tiirkiye nin
kalkinmasma katkida bulunurken, diger yandan Tiirk sanayisinin diger {ilkeler
karsisinda rekabet giiciiniin artmasina da olanak saglayabilir. Kalkinma seviyesinin

yiikselmesi ve rekabet giiclinlin kazanilmasiyla beraber saglikli bir ekonomik yapiya

ulasmak olanag saglanabilmektedir. Ulkemizdeki yabanci yatirimlardan®®;

— Yaratilacak katma deger ile milli gelir artigina,

— Istihdam kapasitesinin artirilmasina,

— Getirilecek yabanci sermaye ve ihracatla doviz gelirlerinin artirilmasina,
— Ulke ekonomisinin daha fazla disa acilip uluslararasi ekonomilerle

biitiinlesmesine katkis1 bulunmasi beklenmektedir.

Fakat Tiirkiye ekonomisinde bu tiir etkilerin goriilebilmesi i¢in, makro boyuttaki
dengelerde istikrarin saglanmasi ve ayni zamanda enflasyonun diisiiriilmesi
gerekmektedir.

Yabanct sermaye yatirimlarinin ilkelerin 6demeler dengesini iki agidan
etkilemesi beklenmektedir. Bunlardan ilki, yabanci sermaye yatirimlar ile birlikte
iilkenin doviz rezervinin artmasi; digeri ise, ithalati ikame ederek ve ihracattan saglanan
kazancin 6demeler dengesine saglamig oldugu katkidir. Tiirkiye ekonomisinin en
onemli sorunlar1 arasinda bulunan ve ¢6ziim yollar1 aranmayan calisilan
problemlerinden birisi de 6demeler dengesinde yer alan dis ticaret ag¢igidir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart ile ithalati azaltici, ihracati artirici etki saglanarak, dis

ticaret agciZinin kapatilmasinda beklenen pozitif etki saglanabilirse, ddemeler dengesinin

%04 Nihat BATMAZ-Seving TEKELI, a.g.c., s. 145.
%05 Nihat BATMAZ-Seving TEKELI, a.g.e., s. 146-147.
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ve dolayistyla cari islemler dengesinin de bundan olumlu etkilenecegi
beklenmektedir®®,

Tiirkiye’de issizlik yillardir 6nde gelen sosyo-ekonomik sorunlardan biridir ve
artan DYSY’nin sorunun hafifletilmesine yardimci1 olacagi genel kabul gbren bir
beklentidir®. DYSY’den beklenen bir diger etki ise, gelen yatirimlarin iilkemizde
bulunan issizlik sorununun ¢oziilmesinde yardimei olmasidir. Yeni Tesvik Sisteminin
yiiriirliige girmesi ile beraber, 2009 yil1 Agustos ayindan 2010 yili Temmuz ay1 sonuna
kadar 3.848 adet Yatirim Tesvik Belgesi diizenlenmis olup, belgelerin 3.637 adedi yerli
firmalar, 211 adedi de yabanc1 sermayeli firmalar tarafindan alinmistir. Gergeklestirilen
yatirimlar sonucunda 6ngoriilen istihdam rakami ise, 139.057 kisidir®®,

Dogrudan yabanci yatirim tiirlerinin istihdam iizerinde etkileri birbirinden
farklilik gdsterebilmektedir ki burada énemli olan yabanci yatirnmin geldigi sektor ve
tilkeye gelis seklidir. DY'Y girislerinde yatirnmcilarin tercih ettigi yontemler arasinda en
cok tercihe edilenler birlesme ve satin almalar olarak goriilmektedir. Ornegin son
yillarda en fazla goriilen yatirnm sekli olan birlesmeler ve satin almalar ilk etapta
yeniden yapilanma dolayisiyla istihdami azaltmaktadir ancak uzun dénemde yeniden
istthdam artig1 yaratabilirler. Yeni yatirimlar ise istthdam konusunda en etkili yatirim
tiirii olarak goriilmektedir®®.

Yukarida agiklananlarla beraber, yabanci sermaye yatirimlarinin sermaye alan
tilkelere olan etkisini ilkelerin gelismislik diizeyi de etkilemektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan {lilkelerde DYS, filkelerin yetersiz olan sermaye agigim1 kapatmakta,
borg riskinden kurtarmakta, yeni teknolojiler getirerek ihracat imkanlarini gelistirmekte,
1§ idaresi ve yOnetim anlayislarini degistirmektedir. Yani gelen yabanci sermaye ile
birlikte teknoloji ve bilgi birikimi dolayli veya dogrudan istihdanu
etkileyebilmektedir®.°.

Aciklananlar ele alindiginda, DYSY iilkelere olan etkisi bdlgeden bolgeye,

gelismislik diizeylerine gore farklilik arz etmektedir. S6z konusu ele alinan etkiler

konusunda cesitli ¢alismalar mevcuttur. Bu ¢alismalarda ele alinan makroekonomik

%06 | event CINKO, a.g.m., s. 123-124.

%97 Kadir KARAGOZ, “ Dogrudan Yabanci Yatirimlarin istihdama Etkisi: Tiirkiye Ornegi », 8. Tiirkiye
Ekonometri ve Istatistik Kongresi, inonii Universitesi, Malatya 24-25 Mayis 2007, s. 1.

%% Hazine Miistesarligi, Yeni Yatirim Tesvik Sistemi I. Y1l Uygulama Sonuglari, Tesvik ve Uygulama
Genel Midiirliigi, Eyliil 2010, s. 9.

309 Kyzbes KILIC GORMEZOZ, a.g.e., s. 33.

310 Paruk COMERT, a.g.m.,, s. 5.
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biiyiikliikler iilkelere ve bolgelere gore farkli sonuglar ortaya koymuslardir. Bu sonuglar

tilkelerin sahip olduklari ekonomi politikalarina, politik sartlarina, yabanci sermayeye

bakis agisina gore agiklanmaya ¢alisilmistir. Elde edilen benzer sonuglar Tiirkiye i¢in de

gegerli olup, yapilan ¢aligmalar asagidaki sekilde agiklanabilir;

*

*

*

A.Akgii¢ Alic1 ve Ugal’in 2003’de gergeklestirmis olduklar1 ¢alismada
Tirkiye’deki DYSY ile ihracat ve ekonomik biiylime arasindaki
nedensellik bagini inceledikleri ¢alismada, DYSY ile ihracat ve DYSY
ile ¢ikt1 arasinda bir nedensellik bagina rastlayamamiglardir. Sonuca
gore, Tiirkiye ekonomisinde DYSY’dan ihracata olan anlamli bir pozitif
digsalliktan s6z etmek miimkiin degildirgll.

Erdal ve Tatoglu'nun 2002’de yapmis olduklar1 ¢alismada, DYSY ’nin
Tiirkiye ekonomisinde olusturdugu etkiyi agiklamaya yonelik, 1980—
1998 donemine iliskin DYSY ile GSMH, GSMH’nin biiyiime hizi, alt
yapi yatirimlari, lilkenin dis diinya ile olan baglantisini gosteren ihracatin
ithalata orani, doviz kuru ve faiz oram1 arasinda uzun donemli bir
iliskinin olup olmadigini incelemislerdir. Doviz kuru ve faiz orani
disindaki diger degiskenler ile DYSY arasinda uzun dénemli bir iligskinin
oldugu, buna karsin doviz kuru ve faiz orami ile DSYS arasinda uzun
donemli bir iligkinin olmadig1 sonucuna ulasmlslardlrslz.

Yabanci sermaye akimlari ile reel ve mali degiskenler arasindaki iliskinin
olup olmadigini incelemeye calisan Insel ve Sungur’un 2000 yilinda
yapmis olduklar1 ¢alismada, DYSY ile ekonomik biiyiime, tiikketim, para
arzi, mevduat bankalar1 kredileri ve faiz oranlar1 arasinda nedensellik
iligkisi tespit etmislerdir. Caligmada ulastiklar1 sonuca gore; sermaye
hareketleri, reel ve finansal gostergelerde oynakliklari arttirmakta,
ekonomik faaliyetlere kisa donemli bakis getirmekte ve istikrarsizligin

artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bununla beraber Tiirkiye’deki

sermaye hareketlerinde dogrudan sermaye akimlar1 ¢ok kiigiik bir paya

311 Ash AKGUC ALICI-Meltem SENGUN UCAL, “Foreign Direct Investment, Exports and Output
Growth of Turkey: Causality Analysis”, Paper to be Presented at the European Trade Study
Group (ETSG) Fifth Annual Conference, 11-13 September 2003 in Madrid, s. 15.

312 Fuat ERDAL-Ekrem TATOGLU, ¢ Locational Determinants of Foreign Direct Investment in An
Emerging Market Economy: Evidence From Turkey ”, Multinational Business Review, Vol.10,

No.1, 2002.
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sahip olmasina ragmen ekonomik biiylime de Onemli bir yere sahip
oldugu da gozlemlenmektedir®™.

* Deichmann, Karidis ve Sayek’in 2003 yilinda, ¢ok boyutlu olarak ele
aldiklar1 Tiirkiye’de DYSY ile ilgili olarak, DYSY nin yiiksek gelirli,
ekonomik hayati canli, alt yapt imkanlari genis ve yetismis isgiliciine
sahip bolgeler secilmis ve bu tiir bolgelerin DYSY ¢ekebilme yetenegine
sahip oldugu sonucuna ulagmuslardir™.

* 1980-1997 donemine iliskin Soliman’in 2003 yilinda Fas, Misir, Tunus
ve Tirkiye ile ilgili yaptig1 calismada, Tiirkiye ile ilgili olarak doviz kuru
ve DYSY arasinda anlamli bir iligki oldugunu, DYSY ile imalat sanayi

v e .. . C g g 315
iirinleri ihracat1 arasinda ise anlamli bir iliski bulunamamistir™>.

* Batmaz ve Tunca’nin 2005 yilinda yaptiklart calismada, DYSY ile
Tiirkiye’nin makro ekonomik degiskenleri arasinda bir uzun donemli
iligkinin olup olmadigim1  aragtirmiglardir. Es biitlinlesme analizi
sonucunda, uzun dénemli dengede Tiirkiye’ye gelen DYSY ile GSYIH,
altyapr yatirimlar1 ve dis ticaret orami arasinda pozitif yonli bir iligki;
doviz kuru, tcretler ve faiz oranlar1 arasinda negatif yonli bir iliski
bulmuslardir™®.

Yapilan calismalar dogrultusunda, DYSY’nin Tirkiye ekonomisi {izerinde
olusturdugu olumlu ve olumsuz etkilerini agiklamaya yonelik olarak Tiirkiye nin
ekonomik anlamda biiylimesinin iizerinde dogrudan olumlu bir etki sagladigini
soylemek oldukca zor goriilmektedir. Bu durumun bir ¢ok nedeni olup, bunlarin en

onemlileri su sekilde zetlenebilir®’;

— Tiirkiye’ye 2000’li yillardan itibaren gelen DYSY miktar1 ile portfoy ve
diger sermaye hareketleri karsilastirildiginda, DY SY ’nin paymin olduk¢a

diisiik seviyede gerceklesmesi ve buna ragmen portfoy ve diger sermaye

313Aysu INSEL-Nesrin  SUNGUR, Sermaye Akimlarinin Temel Makroekonomik Gostergeler
Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi — 1989: 111-1999: IV, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Tartisma
Metni 2003/8, Aralik 2003, s. 27-28.

1% Joel DEICHMANN-Socrates KARIDIS-Selin SAYEK, “ Foreign Direct Invesment in Turkey:
Regional Determinants”, (http://www.bilkent.edu.tr/~sayek/FDITR.pdf), 02.02.2011.

31> Mohamed SOLIMAN, “Foreign Direct Investment and LDCs Exports: Evidence From The MENA
Region”, (www.erf.org.eg/CMS/getFile.php?id=646), 02.02.2011.

%1% Nihat BATMAZ-Halil TUNCA, a.g.e., s. 164-165.
317 Nihat BATMAZ-Seving TEKELI, a.g.e., s. 150.
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hareketlerinin olduk¢a yiiksek seviyelerde gergeklesmesi, DYSY
disindaki sermaye hareketlerinin dogrudan istihdama ve iiretime
katkilarinin az olmasima neden olmasidir. Bu tiir sermaye hareketleri
iilkenin makroekonomik gostergelerini dogrudan olumsuz etkilemistir.

— Kronik hale gelen yiiksek oranli enflasyon oranlari ekonomide
istikrarsizligi, dis 6deme agiklari, cari acik ve biitiin bunlarin ortaya
cikmasina neden olan siyasi istikrarsizligin devam etmesi.

— Fikri miilkiyet, patent, ticari markalarin korunmamasi ve bu konuda
standartlara uyum saglanmamis olmasi.

— Yatirimciya daha fazla giiven verilmemesi, DYSY 'nin Tiirkiye ekonomik
bliyiimesi tiizerindeki etkisini azaltan etmenler arasinda yer alan

nedenlerin bazilaridir.

ILTURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA
UYGULANAN VERGI TESVIKLERI

Kiiresellesmenin yogun olarak yasandigi, ekonominin sinirlar1 astigi bu siire¢
icerisinde diger iilkelerle rekabet edebilmek, yatirim konularini ortaya koydugu
uygulamalar1 cazip hale getirebilmek adina Tiirkiye’de de DYSY’yi ¢ekebilmek i¢in
belli bagl vergi tesvik uygulamalari ger¢eklestirilmektedir.

Ulkemizde uygulanan yatirim tesvik politikalarini 19. yiizyila kadar gotiirmek
miimkiindiir. Buna gore, Osmanli Imparatorlugu'nda sanayinin desteklenmesi ile ilgili
ilk ¢alismalar 1863 yilinda kurulan "Islah-1 Sanayi Komisyonu "niin olusturulmasi ile
baglamasina ragmen, konu ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk yasa 14.12.1913 tarihli "Tesvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkati" dir. Bu yasadan Cumhuriyetin ilk yillarinda 6nemli dl¢iide
yararlanilmis ve bu kanun sonraki uygulamalara da temel teskil etmistir318.

17.2-4.3.1923 tarihleri arasinda Izmir'de toplanan Iiktisat Kongresi'nde Tesviki
Sanayi Kanunu'nun giinlin kosullarina uygun duruma getirilmesi ve 25 yil siire ile
uzatilmasi karar1 alinmistir. Bu karar dogrultusunda, 1923 yilinda Kanun tadil edilmis
ve 15.6.1927 tarihinde de giiniin gereksinmelerine uygun olarak hazirlanan "Tesvik-i
Sanayr Kanunu" yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile 6zel sektére genis ve Onemli

sayilabilecek tesvikler getirilmistir. Ancak, 1929 Diinya ekonomik buhrani ve II. Diinya

318 Ankara Ticaret Odas1, Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalari, Ankara, Haziran 2000, Yayin No:
14,s.7-8.
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Savasi bu yasanin tam olarak uygulanma firsatin1 vermemistir. S6z konusu Yasa 1942
yilinda yiiriirliikten kaldirilmig olmasina ragmen daha sonraki donemlerde uygulanan
tesvik politikalarina Onciiliik ettigi sOylenebilir. Diger taraftan, Diinyadaki iktisadi
krizin varligi, giiniin siyasal kosullar1 ve iilkemizde yeterli sermaye ve girisimcinin
bulunmadigr bu yillarda sanayilesme konusunda Devletin ekonomiye dogrudan
miidahaleleri olmustur. Bu dogrultuda bircok Kamu Iktisadi Tesebbiisii olusturulmustur.
Nitekim bu donemde, II. Sanayi Kongresi yapilmis (22.4.1930) ve 1933-1938 yillan
arasinda uygulanmak tizere I.Sanayi Plani hazirlanmistir™®.

Ikinci Diinya Savasini izleyen ¢ok partili dénemde tesvik politikalar1 konusunda
mevzuat ve uygulayicit kuruluslar agisindan bir sistemin oturmadigi ifade edilebilir.
1960 yilina kadar olan bu donemde Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol
Kanunu yiiriirliige girmesi ile yabanci sermayenin iilkemize ¢ekilmesine caligilmistir.
Bu donem igerisinde, Ozel sektdr yatirimlarina yardimci olmak bununla beraber
finansman ihtiyacim1 karsilamak amacryla Tirkiye Sinayi Kalkanma Bankasi
kurulmustur.

1960 ve sonrasi planli donemde ise yatirimlarin tesviki kalkinma planlar1 ve
yillik programlar ¢ergevesinde ¢ikarilan kararnameler ve tebligler ile yiiriitiilmiistiir. Bu
siiregte sanayiye dayali bilyiime esast almmistir®®. Bu dénemde Devlet Planlama
Teskilatt kurulmus ve yatinmlarin tesvigine iliskin diger yasal diizenlemelere
gidilmistir®”. Bu dogrultuda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapan
19.2.1963 tarihli 202 sayili yasa ¢ikarilarak yatirim indirimi konusu tesvik mevzuatina
dahil edilmistir. S6z konusu diizenlemeyi, ihracatta vergi iadesi imkani veren 27.6.1963
tarithli 261 sayil1 Kanun ile ithalden alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi olanagi
saglayan 14.5.1964 tarihli 474 sayili Kanun izlemistir. Ayrica, sanayi i¢in gerekli orta
ve uzun vadeli finansman ihtiyacinin kargilanmasina yonelik olarak Sinayi Yatirim ve
Kredi Bankasi ile Devlet Yatirim Bankasi kurulmustur?’zz.

Diger taraftan, 1967 yilinda 933 sayili Kanun c¢ikarilarak yatirim indirimi orani
bolgesel ve sektorel bazda artirilmis, giimriik vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ile

sanayi bolgesi kurulmasi i¢in arazi istimlaki uygulamasi getirilmistir. Yani bu zamana

%1% Ankara Ticaret Odast, a.g.e.,s. 8.

20 Filiz GIRAY, a.g.e., s. 83-84.

%21 Mustafa SUNGUR DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirrm Tesvik Politikalari (1968-1998), s.
81.

322 Ankara Ticaret Odas, a.g.e.,s. 7-8.
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kadar yiirtirliikte olan tiim tesvik tedbirleri bir araya getirilmis, ancak bu yasanin bir¢ok
maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve etkisini yitirmistir**®. 1968
yilinda yatirim tesviklerini DPT’den alinan bir tesvik belgesine bagli olarak dagitma
sistemine gegilmistir324.

1980 yilina kadar ithal ikamesine yonelik kalkinma stratejisine dayali ekonomi
politikalariin, 24.1.1980 tarihinden sonra da ihracata yonelik politikalarin izlendigi
iilkemizde yukarida belirtilen tesvik araclarina ilave olarak agirliklari zaman zaman
degismekle birlikte kaynak kullanimin1 destekleme primi, kaynak kullanimini
destekleme fonu kaynakli kredi, fon kaynakli kredi, faiz farki iadesi uygulamasi, T.C.
Merkez Bankast kaynakli reeskont kredileri, bankalarin taahhiitleri karsiliginda
bulundurmak zorunda olduklar1 disponibilite ve mevduat munzam karsilik oranlarinin
farklilastirilmasi, Katma Deger Vergisi destegi, finansman fonu uygulamasi ve enerji
destegi gibi gesitli araclar tesvik politikalar gergevesinde kullanilmustir®?,

Yukarida agiklanan siireci ana hatlar1 ile ele alirsak Tiirk tesvik sisteminin
gecirdigi evreleri bes asamada incelemek miimkiindiir®?®;

v' Birinci asama; Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillar, sanayilesme ve
kalkinma cabalar1 gercevesinde, Oncelikli olarak 6zel kesimde sermaye
birikimi olusturma amacina doniik,

v Ikinci agama,; 1930’lu yillarda temel sanayi kuruluslar1 kamu tarafindan
kurulurken, 6zel kesimin gelisip biiylimesi i¢in karli yatirim ve ticari
alanlarin yaratilmasi amacina doniik,

v Uciincii asama; 1950’li yillarda liberal ekonomi politikalari cercevesinde
hem yerli girisimci hem de yabanci sermaye ¢ekme amacina dontik,

V' Dordiincii agsama,; Planli donemde ithal ikamesine dayali sanayilegsme
hedeflerinin gerceklesmesi amacina doniik,

v Besinci asama; 1980 sonras1 donemde Ozel kesimin ekonomide Oncii
roliinii iistlenerek teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve rekabet

giicii kazanma amaglarina doniik olarak uygulanmistir.

323 Adnan GERCEK, “ Tiirkiye’de Yatirimlari Tesvik Edici Vergi Politikalari ve Etkinligi ”, Uludag
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 16, Say1 1-2, 1995-1996, s. 113-129.

%24 Meral TECER, “ Tiirkiye’de Tesvik Uygulamalari ve Avrupa Birligi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
29, Say1: 1, Mart 1996, s. 112.

%25 Ankara Ticaret Odast, a.g.e., s. 9.

326 Filiz GIRAY, a.g.e., s. 84.
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A.Tiirk Tesvik Sisteminin Ozellikleri

1980 sonrasi disa doniik bir sanayilesme stratejisine uygun olarak yatirimlar
tesvik edici vergi tesviklerinin amaglar1 yeniden belirlenmis, kullanilan araglar daha da
cesitlendirilmis ve miitesebbislerin daha ¢ok yatirim yapmalari yogun bir sekilde
desteklenmistir. Bu amacla, vergi kanunlarinda bir dizi degisiklikler yapilmis ve Tiirk
Vergi Sistemi adeta bir "tegvikler, istisna ve muafiyetler" mevzuati haline
dontstiirilmiistiir. Gliniimiizde Tirkiye'de uygulanmakta olan yatirimlar tesvik edici

vergi uygulamalarinin baglica 6zellikleri sunlardir®®’;

e Yatinm tesvik sistemi merkezidir, tim tesvikler merkezi hiikiimet
tarafindan verilmekte ve tiim uygulama Hazine Miistesarligi'na bagh
Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigi tarafindan yiriitiilmektedir.
Ancak, her ne kadar merkezi olarak adlandirilsa da bu merkezilik
kurumsal olmaktan oteye gidememektedir. Ciink{i, merkezi idare
caligmalarint mevzuatin uygulanmasi, belge diizenlenmesi ve gerekli
degisikliklerin ~ yapilmasinin ~ Otesine  gdtiirememektedir.  Izleme,
denetleme ve gergeklesme degerlendirmeleri etkin bir bigimde
yapilamamaktadir.

e Yatinimlar, tesvik edici sistemden yararlanabilmek ic¢in tesvik belgesi
alinmasi, yatirimlarda en az yatirim tutar1 ve 6z kaynak oranlarinin
karsilanmast ve yatirimlarin belirli niteliklerde olmasi gibi bazi asgari
sartlar aranmaktadir.

e Yatirimlara tesvik uygulamalari acisindan dortlii bir yoresel-sektorel
simiflandirmaya gidilmistir. Geligmis yorelerden kalkinmada oncelikli
yorelere dogru gidildikge tesvik sisteminden yararlanma olanaklari
artmaktadir. Yatirim tesvik sisteminde 6zel 6nem tasiyan sektorlere yer
verilmistir. Ancak bu sektorler hemen hemen ekonominin tamamini
kapsamaktadir. Dolayisiyla sektorel yonlendirmede segicilik tam
anlamiyla saglanamamaktadir. 1913 yilindan beri uygulanan tesviklerin

uzun yillar bolgesel oOnceliklere dayali sistemler igermis olmasina

%27 Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar: (1968-1998), s. 121-
130., Adnan GERCEK, a.g.m., s. 113-129.
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ragmen, bolgelerarast farkliliklari gidermede basarili  olamadigi
goriilmektedir. Ulkemizde Kalkinmada Oncelikli Yore statiisiinde yer
alan bolgelerden gelismis yorelere emek ve sermaye gogii yasanmaktadir.
Ayrica bu bolgelerde sabit yatirim ve ticari faaliyetler i¢in gerekli altyapi
mevcut degildir. Uretim asamasinda kullanilacak hammadde ve yar
mamiil, bazi tarimsal iretimler disinda, tedariki ¢ok giigtiir. Kalifiye
eleman bulma imkani sinirlidir.

e Yatinim tesvik sisteminde iiretim konusunun tesvik edilip edilmedigine
bakilmaksizin tesvik belgesi sartt aranmayan genel nitelikteki tesviklere
de yer verilmistir.

o Tesvik sistemi istikrarli degildir. Tesvik programinin istikrar ile sistemin
esnekligi arasinda optimal bir denge kurulmasi gereklidir. Tesvik
politikasinin temel kriterlerinden biri, ekonomik gelismelere bagl olarak
kendini yenilemeye acik olmasidir. Politika veya uygulama bi¢imi bu
esneklikten yoksun olursa ekonomik trendle uyumunda celiskiler
dogacagindan sistem kendiliginden zamanla verimsizlesir. Yatirim karari
uzun vadeli bir siire¢ igermektedir. Bu nedenle kisa vadeli politikalarin
yol actig1 gelecege yonelik belirsizlikler tesvik politikalarmin etkinligini
azaltir. Mesela, en temel ve en eski tegvik araglarindan biri olan yatirim
indirimi oranlart sik sik degistirilmistir. Aynt durum KDV desteginde de
yasanmistir. Yatirimcilara baslangigta taahhiit edilen tesvik unsurlarinin
niteliginin yatirinm siiresince degistirilmeden uygulanmasi istikrarin

geregidir.

B.Vergi Tesvik Uygulamalan

Tiirkiye’de uygulanmakta olan yatirimlari tesvik edici vergisel diizenlemelerine
bakildiginda, bu diizenlemelerin bir kismi yatirirm asamasinda, bir kismi ise isletme
asamasinda avantajlar saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Bu baglamda

yatirimlart tesvik edici vergi politikalarini yatirim asamasinda ve igletme asamasinda
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olmak iizere iki baslik altinda incelemekte yarar vardir. Uygulanmakta olan yatirimlara

yonelik vergi tesviklerinin baslica amaclari®?®,

— Bolgesel diizensizliklerin ve geri kalmis yorelerin kalkindirilmasi,
— Kiiresellesme ve uluslar arast1 rekabet giiclinlin korunmasi ve
giiclendirilmesi,

— Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi seklinde siralanabilir.

Ulkemizde yatirimlara yonelik vergi tesviklerinde benimsenen agirlikli
uygulamalar yatirim indirimi ve hizlandirilmis amortismanlardir. Her iki 6nlemde 1963
yilinda vergi sistemimize girmis fakat yatirim indirimi, 30.03.2006 tarihli 5479 sayil
kanunla yiirtirlikten kaldirilmistir. Bu sebepten oOtiirii yatirnmcilarin - karsilastigi
problemlerle ilgili zaman zaman ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

Ulkemizde yatirim ortammin iyilestirilmesi adina ¢esitli diizenlemelere

3

basvurulmustur. Ornegin, 2001 yili sonlarma dogru “ Yatirim Ortamini lyilestirme
Reform Programi” baslatilmis ve son olarak 29.01.2004 tarihinde kabul edilen 5084
sayil1 ¢ Yatirim ve Istihdami Tesvik Kanunu” uygulamaya konusmustur. gelir seviyesi
ve kalkinmishk diizeyi diisiik illerimizde yatirimlarin ve istthdamin artirilmasini ve bu
yolla bolgeler arast esitsizligin giderilmesini amaglamistir®®.

Tablo 14.3’te lilkemizde uygulanmakta olan tesvik araglarinin neler oldugu ifade
edilmektedir. Caligmada ise, vergi tesvik uygulamalarmmin yatirrm asamasinda ve

isletme asamasindaki uygulamalar1 kapsaminda bulunan vergisel tesvik ayrim

incelenecektir.

328 Eiliz GIRAY, a.g.e., s. 88.
29 5084 Sayili “Yatirimlarin ve Istihdamim Tesviki Kanunu’nun” Degerlendirilmesi Calismasi, Aralik
2007, s. 5. (<statik.iskur.gov.tr/tr/dis.../5084%?20sayili_kanunun_etkileri.pdf >), 30.01.2011.

127



Tablo 14.3:Tiirkiye’deki Tesvik Arac¢larimin Cesitleri

1.Ayni Tegvikler

Arsa- Arazi Tahsisi

Bina Temini

2.Nakdi Tesvikler

Karsiliksiz

-Hibeler

-Primler

Karsilikli

- Uygun Kosullu Krediler (diisiik faiz, uzun vade)

3- Vergi Tegvikleri

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

- Diistik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi

- Vergi Muafiyeti

- Zarar Mahsubu

- Hizlandirilmig amortisman

- Yatirim Indirimi

- Baz1 Harcamalarin Vergiden Diigiilmesi

- Vergi kredisi ( finansman fonu)

KDV Tesvikleri

- Sermaye mallarina KDV istisnast

- Gelismemis bodlgelere ve/veya bazi iiriinlere diigiik KDV orani

Giimriik Vergisi Tesvikleri

- Makine-teghizat, hammadde, par¢a ve yedek parga gibi sermaye mallarina giimriik
muafiyeti

- Glimriik vergisi iadesi

4- Garanti ve Kefaletler

- Kredi garantileri

- Yiiksek ticari risk tagiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilim1

- Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi

5- Diger Tesvikler

- Altyap1 hazirlanmasi

- Ucuz enerji destegi

-Yatirim Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi hazirlama ve yonetme,
Pazar arastirmasi, hammadde ve altyapt durumu, liretim prosesi ve pazarlama teknikleri,
egitim, know-how veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar.

- Ayricalikli kamusal anlagmalar

Kaynak: Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar: ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, 2003, s.27.

1.Yatirnm Asamasinda Uygulanan Vergi Tesvikleri

Ulkemizde 2003 yilindan bu yana yapilan vergi diizenlemeleri icersinde ozel
yatirnm tesviklerine biiyiik 6nem verilmektedir. Bu politikalarin temelinde iktisadi
biiyiime, istikrar hedeflerine ancak 0©zel kesim eliyle ulasilabilecegi varsayimi
yatmaktadir. Bu kapsamda ele alinacak tesvikler yatirimin ilk asamasinda yatirimeilarin
cesaretlendirilmesi ve dogru yatirim kararlarinin alinmasini saglamaya yonelik taninan

tesviklerdir. Yatirim asamasinda uygulanan tesvikler su sekilde siralanabilir®®;

%0 Filiz GIRAY, a.g.e., s. 89.
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— Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnast,
— KDV Ertelemesi,
— Bina Insaat Harc1 Istisnast,

— Makine ve Techizat Alimlarinda KDV Destegi.

a.Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi

4458 Sayili1 Giimriik Vergisi Kanunu’nda giimriik vergileri, yiiriirliikte hiikiimler
uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimii olarak
tanimlanmistir. Toplu konut fonu ise, giimriik vergisinin alinmadig1 veya yeterli oranda
almmasinin  miimkiin olmadig1 kosullarda, giimriikk vergisini destekleyici ve
tamamlayici nitelikte “fon” adi altinda alinan ek bir vergidir. Tiirkiye AB ile 1996 yil
basindan itibaren giimriik birligini gerg¢eklestirmesine ragmen, toplu konut fonu devam
etmektedir®,

Yatirim asamasinda yurt disindan makine, techizat veya belirli malzemelerin
ithal edilmesine ihtiyag olabilir. Iste Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti tesvik belgesi
kapsaminda ithal edilecek yatirim mali, hammadde, ara mal ve isletme malzemelerinin
Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu'ndan muaf tutulmasi seklinde uygulanmaktadir.
Bu nedenle Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti yatirimlarin maliyetini diigliren bir vergi
tegvikidir®**?, Giimriik vergisi ve fon muafiyeti oranlar tiim yore ve sektorler i¢in % 100
olarak belirlenmistir®®. Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti uygulamasi bir taraftan
Guimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan muafiyet saglarken, diger taraftan Merkez
Bankas1 nezdindeki “Yatirimlar1 ve Doviz Kazandiric1 Hizmetleri Tegvik Fonuna fon
O0deme miikellefiyeti getirmektedir. Tesvik Belgesi kapsaminda muafiyetle ithali uygun
goriilen yatirim mallari i¢in 6nem derecelerine gore, CIF bedellerinin %20, %13, %10
ve %35 oranlarinda fon uygulanmaktad1r334.

Bu tegvikten yararlanabilmek icin tesvik belgesi alinmasi, s6z konusu projenin
mutlaka uluslararasi rekabet glicii kazandiran, ileri ve yeni teknoloji getiren ve Hazine

Miistesarlig1 tarafindan sektér ve/veya proje bazinda belirlenecek asgari ekonomik

kapasitede olan yatirim projesi olmasi sarttir=>.

3L Filiz GIRAY, a.g.e., s. 89-90.

%32 Adnan GERCEK, a.g.m., s. 113-129.
3 Filiz GIRAY, a.g.e., s. 90.

%% Meral TECER, a.g.m., s. 116.

%% Adnan GERCEK, a.g.m.,s. 113-129.
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Uygulanmakta olan bu tesvik onleminin amaci, sanayi mamullerine dis pazarda
rekabet giicli kazandirmak, yeni imalat teknolojisinin yurda aktarilmasina imkan
vermek, yeni tesebbiislerin diinyada mevcut ve kurumakta olan tesislerine uygun

ekonomik kapasitelerde kurulmasini temin etmektir®>®.

b.Makine ve Techizat Ahmlarinda KDV Istisnasi

Tiiketim bazli vergilerden sermaye mallar1 iizerinden alinan KDV bir diger
onemli vergisel tesvik enstriimanidir. Bazi donemlerde KDV oranma yiizde 10 puan
daha ilave edilerek uygulanmistir ki son donemlerde yatirim tesvik belgesi kapsamina
giren ithal ve yerli makine techizat i¢in KDV istisnasi seklinde uygulanmaktad1r337.

Ithal makine ve teghizatlar icin uygulanan KDV ertelemesi tesvikine karsilik,
yerli makine ve techizat alimlarinda tesvik saglamaya yonelik bir uygulamadir. Boylece
yerli makine iireticilerinin de tesvik edilmesi amaclanmistir. Tesvik Belgesine istinaden
diizenlenen yerli global listelerde yer alan, yeni olarak temin edilen, yurt i¢cinde imal
edilmis olan ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan uygun goriilen makine ve techizatlar i¢in
KDV'ye on puan ilave edilerek tespit edilen miktar "Yatirimlar1 ve Doviz Kazandirict
Hizmetleri Tesvik Fonu"ndan yatirimeilara ddenmektedir. Insa edilen gemi ve yatlara
fatura bedeli kadar destek saglanmaktad1r338.

3065 Sayilh KDVK’nmin mad.13/d’ye gore, yatirnm tesvik belgesi sahibi
miikelleflere belge kapsamindaki makine teghizat teslimleri KDV’den istisnadir.
Boylece yerli makine iireticilerinin de tesvik edilmesi amaclanmistir. Bu tesvikle
yatirimlar {izerindeki KDV’ye isabet eden finans yikiinliin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Istisnadan yaralanmakla beraber yatirim tesvik belgesinin
ongoriildiigii sekilde gerceklesmemesi durumunda zamaninda alinmayan vergi alicidan,
vergi ziyalr cezast uygulanarak gecikme faizi ile beraber tahsil edilir. Zamaninda
alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zaman asimi, verginin tarhini veya cezanin
kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin
basindan itibaren baslar.

KDV’nin yatirim mali makine-techizat i¢in istisna tutulmasi yatirim asamasinda

firmalarm finansman giderlerinin azalmasi bakimindan 6nem arz eder. KDV istisnasinin

%3 Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar (1968-1998), s. 83.

%'Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Yatirnmlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, T.C. Basgbakanlik
Hazine Miistesarlig1, Arastirma ve Inceleme Dizisi 32, s. 18.

%% Adnan GERCEK, a.g.m., s. 113-129.
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yatirim tesvik amagli olarak daha cazip bir tesvik araci konumuna getirilebilmesi igin
istisna kapsaminin genisletilmesi diisiiniilebilir. Ozellikle, 6nemli bir yatirim harcama
kalemi olan bina ve insaat harcamalarinin da istisna kapsamina alinmasi yatirimcilar
acisindan yatirim doneminde 6nemli bir finansman kolaylig1 saglayacakt1r339.

c.KDV Ertelemesi

Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan verilen tesvik belgelerinde
gosterilen yatirim mallariin ithalinde 6denmesi gereken ithalde alinan Katma Deger
Vergisi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 43/4 ncii maddesi hiikmii
geregince Giimriik Idarelerince tarh ve tahakkuk ettirilerek, bu verginin fiilen
indirilmesinin miimkiin olacag: tarihe kadar ertelenecektir. Tesvik belgesine baglanan
yatirimlarda kullanilacak yatirinm mallarinin ithalinde 6denmesi gereken ithalde alinan
Katma Deger Vergisi'nin ertelenebilmesi i¢in, s6z konusu yatirim mallarini ithal edecek
yatirimeinin, ithal edilen yatirnm mallar1 dolayisiyla ertelenen Katma Deger Vergisi
miktart kadar teminat vermesi ve ayrica, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi
tarafindan verilen tegvik belgesi ile ithal edilecek yatirim mallar1 gosteren ceki listesinin
birer drnegini Giimriik Idaresi'ne ibraz1 yeterli olacaktir. Bu erteleme isleminde, 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 nci maddesindeki siire
dikkate alinmayacak ve ertelenen Katma Deger Vergisine tecil faizi

uygulanmayacaktir®*.

d.Bina insaat Harc Istisnasi

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanun™na eklenen 1.madde ile “belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yapilan her
tiirlii bina ingaat1 insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda kanunda belirtilen tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina insaati harcina tabidir” hiikkmii getirilmistir.

Bu kapsamda 2464 Sayili1 Belediye Gelirleri Kanunun ek madde 2 ile asagidaki

bina insaatlar1 Bina Insaat Harcindan istisnadir. Bunlar;

— Insaat giderleri genel, il 6zel idareleri ve belediye biitgelerinden

karsilanan her tiirlii binalar,

%39 Mustafa DU RAN, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, 2003, s. 50.
0 Mustafa GUNDOGDU, “  Tesvikli Yatrnm  Mallarnda KDV Uygulamasi”,
(<archive.ismmmo.org.tr/docs/.../04-MUSTAFA%20GUNDOGDU13.doc>), 03.02.2011.
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— Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik
kuruluslari,

— Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler
ile organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii insaati,

— Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile DPT tarafinca tesviki karara baglanmis
otel, motel ve benzeri turistik tesisler,

— Kooperatif eliyle, ana sézlesmelerine uygun olarak yapilan sanayi ve
kiiciik sanat siteleri ile esnaf ¢arsilari,

— Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan ibadethaneler,
bunlarin miistemilati,

— Karsilik gézetmeksizin devlete devrolunmak sartiyla insa edilen okullar
ve Ogrenci yurtlari,

— Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalar1 yanan,
yikilan ve kullanilmaz hale gelen kisiler tarafindan, afetin vuku buldugu
yerlerde veya kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa edilen binalar,

— Yangin, su basmasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri afetlerden zarar
gormesi muhtemel yerlerdeki binalarin sahipleri tarafindan, afete maruz
kalinacaginin yetkili kuruluslarca teblig tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil
icinde, kamu kuruluslarinca gdsterilen yerlerde insa edilen binalar,

— Bina ingaat1 harc1 6demek veya istisnadan yararlanmak suretiyle insaat
ruhsat1 alinmis olup da imar Kanunun 10. maddesi geregince, ruhsatlar

yenilenen binalar.

2.Isletme Asamasinda Uygulanan Vergisel Tesvikler

Isletme asamasinda fayda saglamaya yonelik uygulanmakta olan vergisel
tesvikler;

— Yatirim indirimi,

— Finansman fonu,

— Yatirim kredilerine vergi, resim, harg istisnasi,

— Hizlandirilmig amortisman,

— Gelir vergisi stopaji
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— Serbest bolgelerde vergi tesvikleri,

— Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri,

— Teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik vergisel tesvikler,

— Gilimriiklemeye iliskin depolama ve kiralama hizmetleri istisnasi,

— Araglar, petrol aramalar1 ve tesvik belgeli yatirimlarda KDV istisnast,
— Tasimacilik istisnasi,

— Endiistri bolgelerinde vergisel tesvikler,

— Egitim ve 0gretim isletmelerinde kazang istisnasi.

— Indirimli KV oranlari.

a.Yatirim indirimi

Yatirim indirimi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine tanman bir vergi
istisnasidir. Uygulanan oranlarin zaman igerisinde degismesine ragmen, vergi tesvik
uygulamalar1 igerisinde en yaygin ve temel tesvik araci olarak gelismistir’*!. Ulkemizde
bulunan yatirnm indirimi miiessesesi, kisi ve kurumlarin yaptiklar1 yatirimlarla ilgili
harcamalari, amortisman ayirmak suretiyle kazan¢larindan indirme imkanlarinin
yaninda, kazancin belirlenmesi esnasinda ikinci kez vergi matrahindan diisiilmesine de
imkan veren bir miiessesedir. Dolayisiyla yatirim indirimi, direkt yatirirmin maliyetine
etkide bulunarak, yatirnmin karliligin1 arttiran ¢ok 6nemli bir vergisel tesviktir. Yatirim
indirimi miiessesesinin bundan faydalanan isletmelere sagladigi avantaj ddemeleri
gereken gelir ya da kurumlar vergisinin olugmasi ile birlikte ortaya ¢ikar. Bir baska
ifade ile bu firma tlizerinde efektif gelir / kurumlar vergisi orani, yasal orana gore daha
diisiik ger¢eklesmis olmasi sonucunu dogurmaktadlr342.

Tirk vergi sisteminde yatirimlarin vergi yoluyla tesvikine iliskin ilk
diizenlemelerden olan yatirim indirimi uygulama esaslar1 stirekli degistirilerek 1963
yilindan 31.12.2005 tarihine kadar uygulanmistir. Yatirim indiriminin kaldirilmasi
asamasinda heniliz uygulanmamis yatirim indirimi haklarindan yararlanma stiresi 3 yilla
sinirlanmig, bu simirlama daha sonra Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.
Uygulamanin son yilinin 2008 olarak goriilmesi, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararin
2009 wyilinda vermesi ancak gerekceli kararinin Resmi Gazetede 2010 yilinda

yayimlanmas1 miiessesenin yararlanilamayan haklarin kullanimi yoniiyle siirekli

1 Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), s. 83.
%2 Mustafa BULUT, a.g.e., s. 156.
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giindemde kalmasina neden olmustur. Daha sonra 6009 sayili kanunla Anayasa

Mahkemesi Karar1 paralelinde uygulamada anilan siire sinirlamast kaldirilmis ve

yatirim indirimi 2010 yilindan itibaren heniiz yararlanilmamis yatirim indirimi haklar1

yoniinden tekrar uygulanmaya baslanmistir. Ancak uygulama siiresi sinir1 kaldirilarak,

indirim tutar1 % 25 ile sinirlandirilmistir

343

Yatirim indirimi oranlarini dénemsel olarak ele alirsak®*:

Birinci Donem 01.01.1981-01.01.1994; Bu donemde; yatirim indirimi oran
%30°dur. Bu oran; zirai yatirnmlar ile bolge kalkinmasi ile ilgili yatirimlarda
%40, kalkinmada oncelikli bolgelerde yapilan yatirnmlarda % 60°dir. Bu
dénemde yatirim indirimi miiessesesinden sadece tam miikellef gercek kisiler
yararlanabilmekte, dar miikellefler ve kurumlar vergisi miikellefleri ise
yararlanamamaktaydi. Yatirim indirimi miiessesesinden yararlanilabilmesi igin
temin edilmesi gereken Yatinm Tesvik Belgesini verme yetkisi de Devlet
Planlama Tegkilatindaydi.

Ikinci Dénem 01.01.1994-01.01.1995; Bu donemde; yatirim indirimi orani
%20’dir. Bakanlar Kurulu bu orani; kalkinmada oncelikli yoreler ile kalkinma
plan1 ve yillik programlarda 6zel onem tasidigr belirtilen sektorlerde yapilan
yatirimlar i¢in %70 oranina kadar arttirmaya yetkilidir. Bakanlar kurulunca
kalkinmada oncelikli yoreler ve 6zel 6nem tasiyan sektdrlerde yatirnm indirimi
orant %70 olarak belirlenmigtir. 26/12/1993 tarih ve 3946 sayili Kanun ile
yatirm indirimi miiessesesinden, tam miikellef gercek kisiler gibi, dar
miikellefiyete tabi olanlar ile kurumlar vergisi miikelleflerinin de
yararlanabilmeleri saglanmistir. Yatirim indirimi miiessesesinden
yararlanilabilmesi i¢in temin edilmesi gereken Yatirim Tesvik Belgesini verme
yetkisi de Devlet Planlama Tegkilatindan alinarak, Hazine Miistesarligi’na ve
kismen de Maliye Bakanligi’na verilmistir.

Uciincii Dénem 01.01.1995-01.01.1999; Bu donemde yatirim indirimi orani
%30’dur. Bakanlar Kurulu bu orani; kalkinmada oncelikli yoreler ile kalkinma

plam1 ve yillik programlarda 6zel 6onem tasidig belirtilen sektorlerde yapilan

3 M. Emin AKYOL, “Yatirim Indirimi Uygulamasinda Son Durum”, Vergi Diinyasi, Say1: 349, Eyliil
2010,s.9
¥4 Mustafa BULUT, a.g.e., s. 156, M. Emin AKYOL, a.g.m., s. 7-9.
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yatirnmlar i¢in %100 oranma kadar arttirmaya yetkilidir. Bakanlar kurulunca
tesvik belgeli yatirimlara Kanunda belirtilen asgari oranin, 6zel dnem tasiyan
sektorler ile kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlara ise azami
oranin uygulanacagi belirtilmistir. Kanunda belirtilen azami oran % 100°’djir.
Dordiincii Donem 01.01.1999-24.04.2003; Bu dénemde yatirim indirimi orani %
40’tir. Bakanlar Kurulu bu orani; kalkinma plani ve yillik programlarda 6zel
onem tagidig1 belirtilen sektorlerde yapilan yatirimlar i¢in % 100'e, 250 milyon
ABD Dolar1 karsiligi Tiirk Lirasin1 asan smnai yatirnmlarda % 200'e kadar
artirmaya yetkilidir. Bu oran, organize sanayi bolgelerinde ve kalkinmada
oncelikli yorelerde % 100°diir. Bakanlar kurulu, bu dénem igerisinde yetkisini
kullanmamustir.

Besinci Donem 24.04.2003-01.01.2006; Bu donemde yatirim indirimi orani
%40°tr. Bolge ve sektdor ayrimina dayali farkli yatirnm indirimi oram
uygulamasina son verilmistir. 24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4842 sayili Kanun’un 1. maddesiyle, yatirim indirimi miiessesesi
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde
“Ticari ve ziral kazanglarda yatirim indirimi istisnasi” basligi altinda yeniden
diizenlenerek, yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni diizenlenen bu yatirim
indirimi miessesesi ile, yatirim indiriminden yararlanabilmek igin, tesvik
belgesi alma zorunlulugu kaldirilmis ve yatirnm indirimi istisnasi tutariin
tespitinde bolge ve sektdr ayrimima dayali farkli yatirim indirimi orani
uygulamasina son verilerek tek oran uygulamasina ge¢ilmis ve bu oranda %40
olarak tespit edilmistir. Bununla beraber, yapilmasi1 6ngoriilen yatirimlarin da bu
istisnadan faydalanmalar1 uygulamasina son verilmis ve 4842 sayili Kanun’la
Gelir Vergisi Kanununun 94/6-b-ii maddesinde yer alan istisna kazanglara
iligkin gelir vergisi tevkifati hiikkmi yiriirliikten kaldirilmistir. Boylelikle bu
donemde, sadece cari yilda yapilan yatirimlarda yatirim indirimi istisnasindan
yararlanan miikelleflerin, bu istisna tutari izerinden gelir vergisi tevkifat1 yapma
zorunlulugu yoktur. 08.04.2006 tarth ve 26133 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5479 sayili Kanun’un 2. maddesiyle ve 01.01.2006 tarihinden

ecerli olmak tizere, Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde “Ticari ve ziral
li olmak , Gelir V K ? 19 ddesinde “T
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kazanglarda yatirim indirimi istisnasi” baglig1 altinda yeniden diizenlenen
yatirim indirimi miiessesesi yiriirliikten kaldirilmistir.

o Altinct Dénem 08.01.2010; 6009 sayili kanunla yapilan degisiklikler
dogrultusunda, uygulamada anilan siire sinirlamast kaldirilmis ve yatirim
indirimi 2010 yilindan itibaren heniiz yararlanilmamis yatirim indirimi haklari
yoniinden tekrar uygulanmaya baslanmistir. Ancak uygulama siiresi siniri
kaldirilarak, indirim tutar1 kazanci % 25 ile sinirlandirilmigtir. Yatirim indirimi
istisnas1 sonrasinda kalan % 75°lik kazang tizerinden % 30 degil, % 20 oraninda
kurumlar vergisi O0denmesi gerekmektedir. 24.03.2003 tarihinden Onceki
miiracatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda yapilan
yatirimlarla ilgili devreden yatirim indirimden yararlanan kazanglar iizerinden
dagitilsin ya da dagitilmasin, % 19,8 oraninda gelir vergisi tevkifati uygulamasi

devam etmektedir.

b.Finansman Fonu

Finansman fonunun bir tegvik tedbiri olarak uygulanmasina Kurumlar Vergisi
Kanunu’na 24.12.1980 tarih ve 2362 sayili kanunla eklenen miikerrer 8. madde ile
baslanilmistir. Finansman fonu, bir muafiyet ya da istisna olmayip, kurumlarin
yatirnm harcamalarim1 karsilamak amaciyla ayirdiklart meblaglar {lizerinde vergi
ertelemesine yonelik bir tesvik tedbiridir™®.

Finansman fonu, gerektiginde yatirimlarda kullanilacak parasal imkanin, kamu
nezdinde bloke edilmek suretiyle; kurumlar vergisi matrahinin belli bir oran ve siire
dahilinde ve yatirim miktarmi gegmemek sartiyla kullanimdan 6nce temin etmeye
yonelik, yatirimlari tesvik amaglt bir vergi erteleme sistemidir. Ayrica finans fonuna
“vergi kredisi” de denilmektedir. Clinkii, vergi 6ncesi karin bir miktarinin gelecekte
yapilacak yatirim harcamalari i¢in fon olarak tutulmasidir. Vergilenmeyen bu fon
yatirimlarin finansman kolaylig1 saglamasi bakimindan énemlidir. Bu tesvik araci
ozellikle mevcut vergi 6der durumdaki isletmeler i¢in deger tasimaktadir®*®.

Uygulama, finansman fonunun safi kurum kazancindan indirilmesi, bir yil

stireyle vergi dis1 birakilmasi ve ertesi yil tekrar kazanca ilave edilerek beyan

edilmesi seklinde gerceklesmektedir. Finansman fonundan, sadece sermaye

35 Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-1998), s. 85.
3% Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi, s. 95.
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sirketleri ve kooperatifler yaralanabilmektedir. Finansman fonu, kurum kazancinin
ve yatirimlarin var olmasi halinde s6z konusu olup, uygulanabilmesi i¢in asagidaki

sartlara uyulmasi gerekir347;

— Ayrlacak finansman fonu, kurumlar vergisi matrahmnin % 25'ini ve
yapilacak yatirim tutarini gegemez;

— Finansman fonunun, TC Merkez Bankasi'nda agilacak, her an paraya
cevrilebilir devlet tahvili hesabina yatirilmasi mecburidir;

— TC Merkez Bankasi'nda agilacak hesaptan gekilisler, Hazine Miistesarlig
tarafindan verilen c¢ekilis miisadelerine istinaden yapilir ve yil icinde
fiilen yapilan yatirim tutarini1 asamaz;

— Bir onceki yil safi kurum kazancindan finansman fonu olarak ayrilan
meblag, hesap donemi sonunda safi kurum kazancina eklenir;

— Finansman fonundan faydalanacak yatirimin, tesvik belgesine baglanmig
ve yatirim indiriminden faydalanmis bir yatirim olmas1 gerekir;

— Finansman fonu, yatirim indiriminden faydalanacak yatiriminin

finansmaninda kullanilmak {izere ayrilmis olmalidir.

Bu sekildeki uygulamasi ile finansman fonu, yatirim indirimini tamamlayici ve

destekleyici nitelikte olabilecektir.

c.Yatirim Kredilerine Vergi, Resim ve Harg Istisnas

Tesvik belgesine bagli yatirimlarin tamamlanmasindan sonra bes y1l siire ile belirli
oranlarda ihracat yapmasi taahhiit edilen yatirim projeleri i¢in alinan yatirim kredilerine
vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmaktadir. Yine ihracat veya doviz kazandirma
taahhiidiinde bulunan tesvik belgeli sirketin, kurulusu, sermaye artirimi ve irtifak
haklarinin ayni sermaye olarak konulmasi halinde, bunlarin sirket adina tapuya tescil
edilmesi islemleri de damga resmi ve hargtan istisna edilmistir348.

Bu tesvikten yararlanmak i¢in bolgeler itibariyle taahhiit edilmesi gereken yillik

thracat miktarlar1 soyledir:

— Kalkinmakta Oncelikli Yoérelerde 100.000 $;

%7 Adnan GERCEK, a.g.m., s. 113-129.
8 Adnan GERCEK, a.g.m.,s. 113-129.
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— Normal Yorelerde 200.000 $;
—  Gelismis Yorelerde 300.000 $.

Vergi, resim ve harg istisnasi, kredinin alinmasi ve ddenmesine taalluk eden her
tiirlii noter, tapu ve benzeri muameleler sebebiyle 6denmesi gereken vergi, resim ve
harclarla ilgili olup, akreditif muameleleri gibi kredinin kullanilmasiyla iliskili
muamelelerden dogan vergi, resim ve harglar i¢in uygulanmamaktadir. Tevsi yatirimlar
icin ihracat taahhiit miktari, bu yatirimla saglanacak ilave kapasite lizerinden tespit
edilmektedir. Yenileme, modernizasyon ve benzeri yatirnmlarda ise kullandirilan déviz

dikkate alinmaktadir>*®.

d. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

Tiirkiye’de tesvik sistemine iliskin elestiriler hep siire gelmistir. Bu ¢er¢evede de
son yillarda tesvik sisteminde yeniden bir yapilanma konusu giindeme gelmistir ki bu
konuya iliskin ilk somut adim da Ar-Ge tesvikleriyle baslamistir. 12.03.2008 tarih ve
26814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Nisan 2008 tarihinde itibaren yiiriirliige
giren Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’la
birlikte getirilen diizenlemelerle bu tesvik daha etkin bir ara¢ haline getirilmistir. Bu
kanunla, vergisel tesvikler agisindan; Ar-Ge Vergi Indirimi, Gelir Vergisi Stopaji
Tesviki, Damga Vergisi Istisnasi gibi tesvik unsurlarina iliskin diizenlemelere
gidilmistir®>°,

Uygulanmakta olan 5746 sayili Kanun’un amaci>;

— Ar-Ge ve yenilik yoluyla tilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet
edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi tiretilmesini,

— Uriinde ve iiretim siireglerinde yenilik yapilmasin,

—  Uriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini,

— Verimliligin artirilmasini,

—  Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesini,

— Teknolojik bilginin ticarilestirilmesini,

— Rekabet 6ncesi igbirliklerinin gelistirilmesini,

9 Adnan GERCEK, a.g.m., s. 113-129.
%0 Hamza KAHRIMAN, a.g.e., s. 152-153.
1 Gelir idaresi Baskanligi, (http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1295), 20.03.2011.
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— Teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile
Ar-Ge'ye ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
iilkeye girisinin hizlandirilmast,

— Ar-Ge personeli ve nitelikli iggiicli istihdaminin artirilmasini desteklemek

ve tesvik etmektir.

Kanunla birlikte getirilen vergisel tesvikler ise su sekildedir®®%;

Ar-Ge Indirimi: 5746 sayilh Kanuna gore, ticari kazang elde eden biitiin gelir
vergisi miikellefleri, biitiin kurumlar; faaliyet alanina, biiyiiklii§iine ve tam veya dar
miikellef olup olmadigina bakilmaksizin Ar-Ge indiriminden yararlanabilirler. Ar-Ge
indirimi, Ar-Ge harcamalar1 {izerinden %100 oraninda hesaplanarak kurum kazancindan
indirilecek tutar1 ifade etmektedir. Ayrica 500 ve iizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik
harcamasimin bir Onceki yila gore artisinin yarist da ayrica indirim konusu
yapilabilecektir. Tegvikten yararlanabilmek i¢in belirli bir biiylikliikkte harcama yapma
zorunlulugu yoktur. indirimden yararlanabilmek igin 6nemli olan harcamanm yeni
teknoloji arayisina yonelik faaliyetlerle ilgili ve Kanun’da tanimlanan yerlerde yapilmis
olmasidir.

Gelir Vergisi Stopaji: 5746 Sayili kanun kapsaminda Ar-Ge indiriminden
yararlanilan faaliyet ve projelerde calisan Ar-Ge ve destek personelinin iicretleri
tizerinden hesaplanan gelir vergisinin; doktorali olanlarda %90’1, digerlerinde %80’
gelir vergisinden istisnadir. Gelir Vergisinden Gelir vergisi istisnasindan yararlanacak
olan destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge
personeli sayisinin %10'unu ile sinirlidir. Destek personelinin toplam tam zaman
esdeger sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10'unu agmasi halinde,
briit iicreti en az olan destek personelinin iicretinden baglamak iizere hangi personelin
istisnadan yararlanacag belirlenir. Istisnadan yararlanacak olanlarin briit {icretleri esit
ise bu durumda, {icretine gelir vergisi istisnast uygulanacak destek personeli isverence
belirlenir. Hesaplamada ¢ikan kiisurat tama tamamlanur.

Damga Vergisi Istisnasi: 5746 Sayili Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve
yenilik faaliyeti ile ilgili diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir. Diizenlenen

kagidin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik olmasi, degerlendirme raporunun

%2 Gelir idaresi Baskanligi, (http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1295), 20.03.2011.
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olumlu olmasi kagitlarin damga vergisinden istisna olmasi i¢in yeterlidir. Ar-Ge ve
yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak islemleri belirten ve destegi veren (Ar-Ge
merkezleri ile rekabet 6ncesi isbirligi projeleri i¢in bagvuru yapilan) kamu kurum ve
kuruluglarinca onayli listenin islem esnasinda islemi yapan kurum ve kuruluslara
(noterler, resmi daireler, diger kamu kurum ve kuruluslar1 vb.) ibraz edilmesi gerekli ve
yeterlidir. Islem esnasinda, s6z konusu onayli listenin herhangi bir sebeple ibraz
edilememesi durumunda, kagitlara iliskin damga vergisi ilgililerce 6denir. Kanun
kapsamina giren sigortalilar i¢in diizenlenecek aylik prim ve hizmet belgeleri de bu

kapsama dahildir ve onlardan da damga vergisi alinmaz™.

e. Serbest Bolgelere Uygulanan Vergi Tesvikleri

Kokeni, ilk caglardaki “serbest sehir”’lere kadar uzanan serbest bolgeler, liberal
ekonomi anlayisinin bir sonucu olarak, tiim diinyada giimriik sinirlarinin kaldirilmasi ve
diinyanin her yerinde ticaretin serbestlestirilmesi amacinin gergeklestirilmesini
saglamak i¢in bu anlayisin dar kapsamli bir uygulamasi olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii
ilkeler, giimriik sinirlarin1 tamamen kaldirarak, egemenliklerinin mali alanda goriintimii
olan vergilerden vazgegmek istememekte, fakat kiiresel rekabetin de etkisiyle, kendi
egemenlik alanlar1 i¢inde, sinirlart belirli alanlar1 glimriik bolgelerinin ve dis ticaret
mevzuatlarinin  disinda  tutarak  uluslararast ticaretten pay alma yarigina
girmektedirler®>*,

Tiirkiye’ye bakildiginda ise, serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli
veya yabanci gergek veya tiizel kisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar Kurulu
tarafindan izin verilmektedir. Gergeklestirilen diizenlemeler dogrultusunda, 3218 Sayili
Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige girmis ve 21.12.1953 tarih ve 6209 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nu yiirtirliikten kaldirmistir.

Serbest bolgelere saglanan muafiyet ve tesvikler 3218 Sayili Yasa’nin 6’nci

maddesinde hilkme baglanmistir. Anilan madde uyarinca, serbest bolgeler giimriik hatt

%3 Hamza KAHRIMAN, a.g.e., s. 161.
34 Ayse YIGIT SAKAR, “ Serbest Bolgelerde Tesvikler Siirdiiriilmelidir ?, Yaklasim Dergisi, Say1:
179, Kasim 2007.

140



disinda sayilir®™. Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat sahibi olmus

miikelleflerin®®;

— Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere gelir veya
kurumlar vergisinden

— Bu bolgelerde istihdam edilen personele ddenen {icretler 31/12/2008
tarihine kadar gelir vergisinden

— Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili yaptiklari islemler

31/12/2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve harctan istisnadir.

Ayrica, serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, bu bolgelerde elde
ettikleri kazanclar, Avrupa Birligine tam {yeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik
vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile serbest bolgelerde verilen

hizmetler katma deger vergisinden de istisnadir.

f. Hizlandirilmas Amortisman

Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun diizenledigi amortisman uygulamasinda; arazide
amortisman, normal amortisman, azalan bakiyeler usuliiyle amortisman, madenlerde
amortisman ve fevkalade amortisman olmak {izere bes tiir amortisman uygulamasi vardir.

Ulkemizde ise, hizlandirilmis amortisman yontemi azalan bakiyeler usuliiyle
uygulanmaktadir. VUK'nun miikerrer madde 315'de azalan bakiyeler usuliiyle
amortisman uygulamasi aciklanmistir. Bu maddeye gore bilango esasina gore defter
tutan yiikiimliilerden dileyenler, amortismana tabi iktisadi degerlerini, azalan bakiyeler
tizerinden amortisman usulii ile yok edebilirler. Faydali 6miir siirelerini ve buna gore
saptanan amortisman oranlarin1 belirleme ve ilan etme yetkisi ise, Vergi Usul
Kanunu’nun 315. maddesi ile Maliye Bakanligi’na verilmistir

Iktisadi ve teknik bakimdan bir biitiin olusturan degerler i¢in normal veya azalana
bakiyeler usulii ile amortisman usullerinden yalniz birisi uygulanabilir. Ekonomik

degerler {iizerinden normal amortisman usuliine gore amortisman ayrilmasina

%5 Ahmet EROL, ¢ Serbest Bélgelerde Tamnan Ayricalik ve Tesvikler 1, Miikellefin Dergisi, Say1: 88,
Nisan 2000, s. 59.
%% Gelir idaresi Baskanlhigi, (<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=490>), 20.03.2011.
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baslandiktan sonra bu usulden doniilemez. Ancak bunun tersi olabilir. Yani bir ekonomik
deger iizerinden azalan bakiyeler usuliine gore amortisman ayrilmaya baslandiktan sonra
normal amortisman usuliine gegilebilir. Bu bi¢imde usul degistirmeler bu durumu
beyannamelerinde belirtmek zorundadirlar. Hizlandirilmis amortisman biitiin yatirimlara
uygulanmaktadir. Bu nedenle yatirimlar tegvik edici etkisi, diger tesvik onlemlerinin
tersine, teorik modele yakin bir sekilde gergeklesebilir. Ancak {ilkemizde yatirimlart ne
derece Ozendirdigine dair mutlak veriler olmadigindan, olumlu veya olumsuzlugu

hakkinda bir goriis ileri siirmek pek miimkiin olmamaktadir®’.

Azalan bakiyeler uygulamasinda®®;

— Her yil, iizerinden amortisman hesaplanacak deger, evvelce ayrilmis olan
amortismanlar toplaminin tenzili suretiyle tespit olunur. Enflasyon
diizeltmesi yapilan donemlerde, iizerinden amortisman ayrilacak deger,
amortismana tabi iktisadi kiymetin diizeltilmis degerinden daha evvel
ayrilmig olan amortismanlarin toplaminin taginmis degerleri indirilmek
suretiyle tespit edilir.

— Bu usulde uygulanacak amortisman oram1 % 50’yi ge¢memek {lizere
normal amortisman oraninin iki katidir.

— Amortisman sliresi normal amortisman oranma gore hesaplanir.
Amortisman siiresi 1 rakaminin normal amortisman oranina boliinmesiyle
bulunur ve kiisuratlar tama tamamlanir. Bu siirenin son yilina devreden
bakiye deger, o yil tamamen yok edilir.

Azalan bakiyeler yontemi yatirim yapan isletmelerin ilk yillarda daha fazla
amortisman ayirmak yoluyla amortisman giderlerinin bu yillarda daha fazla olmasini
saglamasidir. Boylece isletmelerin 0deyecekleri verginin bir kismini daha sonraki
yillara ertelemesi imkani taninmaktadir. Enflasyon dénemlerinde ise, azalan bakiyeler

yontemine gére amortisman ayiran igletmeler vergi ertelemesi nedeniyle fon saglamakta

%7 Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi, s. 97.

%8 Hakan ERKUS, “ Enflasyon Muhasebeleri Diizenlemelerinden Sonra Tiim Yénleriyle Amortisman
Uygulamalar1”,(http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TPRJ%2CTTAR%2CT
TIP%2CTMUH%2CTSOS%2CTHUK&c=google&ano=53313_0aach6b0c9d4el17f4933909b046
6f3aa), 31.03.2011.
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ve bu durum o6zellikle duran varliklarin yogun oldugu isletmelerde enflasyona karsi

koruyucu olmaktadir®®,

g. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Uygulanan Vergisel Tesvikler
Teknoloji Gelistirme Bolgesi; yeni veya ileri teknolojide mal ve hizmet iiretmek

isteyen girisimcilerin, arastirmaci ve akademisyenlerin sinai ve ticari faaliyetlerini
tiniversitelerin yaninda veya yakininda vyiirlitebilmelerine ve bu {iiniversitelerden
yararlanabilmelerine imkan vermek i¢in kurulmus akademik, sosyal ve Kkiiltiirel
sitelerdir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 06 Temmuz 2001 tarih ve 24454
say1l1, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi ise 19 Haziran 2002 tarih
ve 24790 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Teknoloji bolgeleri
konusu, Tirkiye’'nin giindemine 1987 yilinda girmis, ilk olusum 1988 yilinda
gerceklesmistir. 2002 yilinda ise sistemin yasal dayanagimi olusturulmustur. Bu giin
tilkemizde 2008 yili sonu itibariyle kurulus izni alan toplam 31 Teknoloji Gelistirme
Bolgesinden 18’1 yonetici sirketlerini kurmak ve bolgeye girisimei firma kabul etmek
suretiyle faaliyete baslamis; 9 adedi yonetici sirketini kurdugu halde heniiz firma
kabuliine baslayamamis; geriye kalan 4 adedi ise yonetici sirketlerini heniiz
kurmamistir®®. 4961 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunun’ da yer alan
amaclar ise soyle siralanabilir’®";

— Ulke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya

kavusturulmas1 amaciyla teknolojik bilgi tiretilmesi,

— Uriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik gelistirilmesi,

—  Uriin kalitesinin veya standardinim yiikseltilmesi,

— Verimliligin artirilmasi, iiretim maliyetlerinin diigtirtilmesi,

— Teknolojik bilginin ticarilestirilmesi,

— Teknoloji yogun yatirim ve girisimciligi desteklemek,

— Arastirmaci ve vasifli kigilere is imkani yaratmak,

%9 Nilgiin BILICI, “ Enflasyonun Mali Tablolar Uzerindeki Etkilerini Azaltmak Igin Tiirkiye’de
Uygulanan Onlemler ”, Sosyal Bilimler Dergisi, Journal of Graduate School of Social Sciences,
Cilt:2, Say1: 1-2, 2003, s. 69-71.

%0 T7.C. CUMHURBASKANLIGI Devlet Denetleme Kurulu, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ile Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlarin
Coziimiine iliskin Oneri Gelistirilmesi, 22.01.2009, s. 179.

%1 06 Temmuz 2001 tarih ve 24454 Sayili Resmi Gazete nin 4691 Sayili Kanun Metni.
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— Teknoloji transferine katkida bulunmaktir.
Tiirkiye’de teknoloji gelistirmeye yonelik vergi tesviklerinin yasal dayanagi;
Gelir Vergisi Kanunu (GVK), Kurumlar Vergi Kanunu (KVK) ile 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu (TBK) ve bu kanunlara dayanarak cikartilan

%62 Getirilen vergisel tesvikler ise sunlard1r363;

yonetmeliklerdir

— Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin
bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir. Istisna
uygulamasinda miikellefin tam veya dar miikellefiyet esasinda gelir veya
kurumlar vergisine tabi olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

— Teknoloji gelistirme bdlgelerinde ¢alisan aragtirmaci, yazilimer ve Ar-Ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31/12/2013 tarihine kadar
gelir vergisinden istisnadir. Ucreti GV’den miistesna olan arastirmaci,
yazilimc1 ve Ar-Ge personelinin bolgede fiillen calisip calismadigi
yonetici sirket tarafindan denetlenecektir. Bolgede fiilen ¢aligmayanlara
veya bolge disinda calisilan siireye istisna uygulandiginin tespit edilmesi
halinde, ziya ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket de
ayrica sorumlu olacaktir.

— 4691 sayili kanunla yonetici sirketlere getirilen bir muafiyet ise,
Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaf tutulmalaridir. Atik su aritma tesisi isleten bodlgelerden,
belediyelerce atik su bedeli alinmaz. S6z konusu muafiyet sadece
yonetici sirketlere verilmistir ve islem vergileri icin gecerlidir. Ornegin,
KDV yiikiimliiliigii i¢in bagisiklik s6z konusu degildir.

— Teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici sirketlerinin 4691 sayili TBK
uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar1 da 31/12/2013 tarihine

kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Yonetici

%62 Saban UZAY, “ Tiirk Vergi Sisteminde Teknoloji Gelistirme Tesvikleri *, Universitelerdeki

Arastirma ve Uygulama Merkezlerinin Islevsellizi: Universite-Sanayi Isbirliginin Yeniden
Yapilandirilmasmin Gereklilikleri, Editorler: R. Yildiz ve H. Atik, Detay Yayinevi, 2007, 319-355

%3 Katma Deger Vergisi Kanunu Gegici Madde 20, 06 Temmuz 2001 tarih ve 24454 Sayili Resmi
Gazete’nin 4691 Sayili Kanun Metni, Saban UZAY, a.g.e., $.319-355,
(http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=CXFSWT12943RW6C4&type=sirkuler),
(http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=34G6EHISFJAIMW3N&type=madde),
31.01.2011.
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sirketlerin istisna edilen kazanglar;; 4691 sayili TBK kapsaminda
bolgenin  kurulmasina, yonetilmesine ve isletilmesine iliskin
faaliyetlerden kaynaklanan kazanglardir.

Bolgede faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya
kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire i¢inde (31.12.2013 tarihine
kadar), sadece bu bdlgelerde {irettikleri ve sistem yoOnetimi, veri
yOnetimi, i uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi1 seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger
vergisinden de istisnadir. Program ve lisans tiirleri itibariyle istisnadan
yararlanilacak bedele iliskin olarak asgari sinir belirlemeye, istisna
uygulanacak yazilim programlarini tanimlamaya ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslari tespit etmeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi istisnasindan
yaralanan miikellefler GVK’nin 19.maddesi geregince yatirim
indiriminden de yararlanabilmekteydi. Ancak 5479 sayili kanunla
1.1.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere GVK’nin “Ticari ve
zirai kazanglarda yatirim indirimi istisnas1” baghikli 19. Maddesi
yiirtirlikten kaldirilmigtir. GVK 19. madde kapsaminda, 1.1.2006’dan
once baslamis ve devam etmekte olan yatirimlarda iktisadi ve teknik
biitiinliik gdstermek sartiyla bu tarihten sonra yapilan harcamalar i¢in
yatirim indirimi istisnasi uygulanabilecektir.

Organize sanayi, endiistri veya teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan
gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme islemleri harctan

mustesnadir.

h.Gelir Vergisi Stopaj Istisnasi
31.12.2009 tarihine kadar uygulanmak tizere Gelir Vergisi Kanunu (GVK)'nun

364.

2.maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde™";
a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi

miikelleflerinin, en az otuz is¢i ¢alistirmalar1 kosuluyla, bu is yerlerinde calistirdiklar

34 http:/Iwww.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=44HLRTFHJMR4V2L 2&type=madde),

31.01.2010.
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b) 1.4.2005 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin,

¢) 1.1.2005 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik prim ve
hizmet belgelerindeki is¢i sayisini en az % 20 oraninda artirmalar1 ve galistirilan toplam
is¢i sayisinin asgari otuz kisiye ulagmasi halinde, bu is yerlerinde ¢alistirilan toplam is¢i
sayisint gegmemek {izere, artirdiklart ig¢i sayist ile mevcut isgilerden artirdiklar: iggi
sayisinin iki kat1 kadar is¢inin,

Ucret iizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 80'ni,
verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, is¢i sayist ile asgari iicret lizerinden 6denmesi gereken
gelir vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger ilizerinden yukarida belirtilen oranlara

gOre saptanan tutari agamaz.

i.Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazanc Istisnas
Okul oncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta ogretim 6zel okullarinin
isletilmesinden elde edilen kazanglar, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde bes vergilendirme dénemi gelir
vergisinden istisnadir. Istisna, okullarin faaliyete gectigi vergilendirme déneminden

itibaren baglar®®.

j. Giimriiklemeye Iliskin Depolama ve Kiralama Hizmetleri Istisnasi
Gumriik antrepolart ve gegici depolama yerleri ile giimriik hizmetlerinin
verildigi giimriiklii sahalarda; ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar i¢in verilen
ardiye, depolama ve terminal hizmetleri ile vergisiz satis yapilan igyerlerinin "ve bu is
yerlerine depo ve ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmasi vergi diginda tutulmustur
(KDVK mad.16).

k. Araclar, Petrol Aramalari ve Tesvik Belgeli Yatirnmlarda KDV Istisnasi
Asagidaki teslim ve hizmetler KDV’den istisnadir®®;
— Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin,

yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletmecisi olan

%3 (http://www.gib.gov.tr/index.php?id=494), 31.01.2010.
%% 02 Kasim 1984 Tarihli 18563 Sayil Resmi Gazete, 3065 Sayili KDVK.
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miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tagima araclarinin,
yiizer tesis ve araglarinin teslimleri, bu araglarin imal ve ingasi ile ilgili olarak
yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya
¢ikan hizmetler,

— Deniz ve hava tagima araglari i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetler,

—  Altin, giimiis ve platin ile ilgili arama, isletme ve rafinaj faaliyetleri ile 6326
Sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilan petrol arama faaliyetlerine
iliskin olmak lizere, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve hizmetler,

— Limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini
kendisi yapan ya da bagkalarma yaptiran miikelleflere bu iglerle ilgili olarak

yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1.

|. Tasimacihk Istisnasi

Transit ve Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik iglerinde,
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden istisnadir. Bu istisna,
ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflere ilgili

tilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla tannir®®’,

m. Endiistri Bolgelerinde Vergisel Tesvikler

Kanunun amaci, yatirimlart tegvik etmek, yurtdisinda ¢alisan Tirk iscilerin
tasarruflarim1  Tiirkiye’de yatirima yoOnlendirmek ve yabanci sermaye girisinin
artirtlmasini saglamakt1r368.

Endiistri bolgelerinde isletmelere saglanan vergi tesviki "Gelir Vergisi

Stopaj "dir. 5084 sayili Kanununa gore, 31.12.2009 tarihine kadar uygulanmak iizere bu
kanunun 2.maddesinin (a) bendi kapsamindaki iller

- 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ige baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, en az otuz is¢i calistirmalar kosuluyla yarattiklar: istihdam,

- 1.4.2005 tarihinden Once faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, is¢i sayisin1 en az yiizde yirmi artirmalari ve calistirilan toplam isci

Sayisinin asgari otuz kisiye ulagsmasi halinde, yarattiklar1 ek istihdam 6lgiisiinde,

%7 02 Kasim 1984 Tarihli 18563 Sayih Resmi Gazete, 3065 Sayili KDVK.
%8 (http://www.gib.gov.tr/index.php?id=578), 31.01.2011.
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Isletmeler gelir vergisi stopaji istisnasindan yararlanirlar. Bu tesvikten sadece gelir

ve kurumlar vergisi miikellefleri yararlanacaklardir.
Yatinmlarin arttirilmasi ve 0Ozellikle yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekebilmeyi
kolaylastirmak tizere kurulmasi planlanan endiistri bolgeleri kanunu ¢ikmis olmasina

ragmen heniiz kurulamamuslardir®®.

n. Indirimli Kurumlar Vergi Uygulamasi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na 32/A maddesi olarak 5838 sayili
Kanun’la eklenen indirimli kurumlar vergisi miiessesesinin amaci, Kalkinma Planlar1 ve
Yillik Programlarda ongoriilen hedeflere uygun olarak, tasarruflari katma degeri yliksek
yatirimlara yonlendirmek, tiretimi ve istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiclinii
artiracak biiyiik olcekli yatirimlart 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlart artirmak,
bolgesel gelismiglik farkliliklarimi gidermek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemektir.

Indirimli kurumlar vergisi miiessesesi ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesvik
belgesine baglanan yatirimlar dolayisiyla elde edilen kazanglarin diisiik oranda
vergilendirilmesi 6ngoriilmektedir. Tesvikten yararlanma olanagi, 16.07.2009 tarih ve
27290 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile biiylik 6l¢ekli yatirnmlarla bolgesel
yatirnmlara taninmistir. Bu kararname ile aym1 zamanda biiylik 6l¢ekli yatirimlar ile
bolgesel kabul edilen yatirimlarda aranacak asgari yatinm tutart ve istihdam
biiyiikliikleri de belirlenmistir.

— Indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutar1 yatirrma katki tutarina
ulasincaya kadar indirimli vergi uygulamasina devam edilir.

— Yatinmin kismen veya tamamen faaliyete ge¢cmesinden sonra devri
halinde indirimli vergi oranindan devir tarihine kadar devreden, devir
tarthinden sonra ise devralan, ayni1 kosullar1 yerine getirmek kaydiyla
yatirima katki tutarinin kalan kismai i¢in yararlanir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na 5838 sayili Kanun’la eklenen Gegici 4
iincli maddeye gore; miinhasiran tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri

mamulleri sektdrlerinde faaliyette bulunanlardan iiretim tesislerini Bakanlar Kurulunca

%9 Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi, s. 108-109.
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belirlenen illere 31/12/2010 tarihine kadar nakleden ve asgari 50 kisilik istihdam
saglayan miikelleflerin, bu illerdeki isletmelerinden sagladiklar1 kazanglar igin nakil
tarihini izleyen hesap doneminden itibaren bes yil siireyle kurumlar vergisi oran1 % 75

indirimli olarak uygulanir. Bu tesvikten gelir vergisi miikellefleri de yararlan1r370.

C. Yeni Tesvik Sistemi

Uretim ve istihdam1 yani yatirimlar1 arttirmak amaci ile iilkemizde yatirimlar
devlet destekleri ile tesvik edilmektedir. Bu amag¢ ¢ergevesinde 2009/15199 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar, 16.07.2009 tarih ve 27290 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis, anilan Kararin uygulanmasina iliskin
2009/1 sayilir Teblig ise 28.07.2009 tarth ve 27302 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Bu kararin amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngdriilen hedefler
ile uluslararasi anlagmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yliksek yatirimlara
yonlendirmek, istihdam ve {retimi arttirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiclinii arttiracak teknolojik ve
arastirma-gelistirme igerigi yiiksek blyiik Olcekli yatirimlart 6zendirmek, dogrudan
yabanci yatirimlar artirmak, bolgesel gelismislik farklarini gidermek, ¢evre korumaya
yonelik yatirimlar ile arastirma gelistirme faaliyetlerini desteklemektir>"*.

Yeni sistem®’%;

v’ Bolgesel — Sektorel Tesvik Sistemi,
v' Biiylik Proje Tesvik Sistemi,
v Genel Tesvik Sistemi olmak lizere 3 ana bilesenden olusmaktadir

Bolgesel — Sektirel Tesvik Sisteminde bolgeler, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS)-Diizey 2 esas almarak sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine

gore 26 il grubundan olusan dort bolgeye ayrilmistir. Desteklenecek sektorler, alt

¥70(< http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1299>), 31.01.2011.

31 Omer TEKSEN, “TMS 20 Standardindaki Devlet Tesvikleri Ile Tiirkiye’de Yeni Tesvik Sisteminde
Yatirima Saglanan Desteklerin Muhasebe ve Vergi Agisindan incelenmesi”, Marmara Universitesi
[iBF Dergisi, Y11 2010, Cilt XXIX, Say1 III, s. 432-433.

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yeni Yatirom Tesvik Sistemi I. Yil Uygulama Sonuclari,
Eylil 2010, s. 4.
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bolgelerin potansiyelleri, ekonomik 6lgek kriterleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar

ile dzel sektor kuruluslarimn goriisleri dikkate alinarak tespit edilmistir®”>.

Sekil 2.3: Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS)-Diizey 2 Bazinda

Bolgeler

I 1. DERECE GELISMI§$ DUZEY 2 BOLGELERI
[ 2. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
3. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
I 4. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yeni Yatirnm Tesvik Sistemi I. Yil Uygulama
Sonuglar, Eyliil 2010, s. 4.

Biiyiik proje tesvik sisteminde, uluslararasi diizeyde rekabet giiciinii artiracak,
Ar-Ge ve teknoloji icerigi yiiksek sektorlerde belirli biiyiikliigiin iizerindeki yatirimlara
destek saglanmasi hedeflenmistir. Genel tesvik sisteminde, bolgesel ve biiyiik proje
sisteminde yer almayan ve desteklenmesi Ongoriilmeyen sektorler diginda kalan
yatinmlar yer almaktadir. Yeni sistemde desteklenmeyecek sektorler belirlenirken
uluslararas1 ylikiimliiliiklerimiz ile ilgili sektorlerde arz ve kapasite fazlaliligi olup

olmadig1 dikkate alnmustir ',

37 T C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Yeni Yatirim Tesvik Sistemi I. Yil Uygulama Sonugclar, s. 4.
374 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Yeni Yatirim Tegvik Sistemi I. Yil Uygulama Sonuclaru,, . 5.
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Tablo 15.3:Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

I. Bélge Il. Bélge lll. Bélge IV. Bélge
TR 10 TR22 TR52 TR82
istanbul Balikesir,Canakkale Konya Kastamonu
(Bozcaada,Gokgeada Karaman Cankiri
harig) Sinop
TR21 TR32 TR63 TR90
Tekirdag Aydin Hatay Trabzon,Ordu
Edirne Denizli Kahramanmaras Rize,Giresun
Kirklareli Mugla Osmaniye Artvin, Glimughane
TR31 TR61 TR71 TRA1
izmir Antalya Kirikkale,Aksaray, Erzurum
Isparta Nigde,Nevsehir,Kirsehir Erzincan
Burdur Bayburt
TR41 TR62 TR33 TRA2
Bursa Adana Manisa Agn,Kars
Eskisehir Mersin Afyonkarahisar Ardahan,|gdir
Bilecik Kutahya,Usak
TR42 TR72 TRB2
Kocaeli,Sakarya, Kayseri Van,Mus
Duzce,Bolu,Yalova Sivas Bitlis, Hakkari
Yozgat
TR51 TR81 TRB1
Ankara Zonguldak,Karabik Malatya
Bartin Elazig,Bingol
Tunceli
TR83 RTC2
Samsun,Tokat, Corum,Amasya | Sanhurfa
Diyarbakir
TRC1 TRC3
Gaziantep Mardin,Batman
Adiyaman Sirnak,Siirt
Kilis

Kaynak: Omer TEKSEN, a.g.m., s. 435-436.

2009/15199 sayili Karar doneminde uygulanan destek unsurlari sunlardir®” :

= Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin;

v Tinci ve II nci bolgelerde vergi indirimi, sigorta primi igveren
hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi, glimriik vergisi
muafiyeti;

v' 1III inci ve IV incii bolgelerde vergi indirimi, sigorta primi
igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, KDV
istisnas1 ve giimriik vergisi muafiyeti

= Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar i¢in;

375 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Yeni Yatirim Tegvik Sistemi I. Y1l Uygulama Sonuclary, s.
5.
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v Vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri
tahsisi, KDV istisnas1 ve glimriik vergisi muafiyeti,
Genel tegvik sistemi kapsamindaki yatirimlar i¢in;

v' KDV istisnas1 ve giimriik vergisi muafiyeti.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 10.07.2009 tarihli ve 2009/23 sayili raporu

tizerine 16.07.2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Karar’a

gore, illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri, bolgesel desteklerden yararlanacak

yatirim konulari, her bir il grubunun yatirim potansiyeli ve rekabet giicli dikkate

alinarak yatirimlara saglanan destekler yukaridaki gibi belirlenmistir. Saglanan

tesvikleri su sekilde 6zetleyebiliriz®’®;

Giimriik Vergisi Muafiyeti; Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallari
ile otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirnm dénemi iginde
kalmak kaydiyla, CKD*"" aksam ve parcalarmimn ithali, gemi ve elli
metrenin lizerindeki yat insa yatirimlan ile ilgili tekne kabugu ithali,
yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken giimriik
vergisinden muaftir.

KDV Istisnasi; 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu geregince,
tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilen makine ve teghizatin ithali ve
yerli teslimleri katma deger vergisinden istisna edilir.

Faiz Destegi; Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin
bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli kredilerin, tesvik belgesinde
kayith sabit yatirnm tutarinin %75°ne kadar olan kismi i¢in ddenecek
faizin veya kar paymin 1-5 puanlik kisminin Miistesarlik¢a da uygun
goriilmesi halinde azami ilk bes yil i¢in 6denmek kaydiyla biitce
kaynaklarindan kargilanmaktadir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi; Biiyiik dlgekli yatirimlar ile bolgesel
uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlara istihdam i¢in 6denmesi gereken
sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabilil eden kismi belirtilen
stirelerde Hazine tarafindan karsilanir.

Vergi Indirimi; Biiyik olgekli yatirnmlar ile bolgesel uygulama
kapsaminda gergeklestirilen yatirnmlarda bolgesel olarak degisiklik

376 16 Temmuz 2009 Tarihli 27290 Sayih Resmi Gazete, 2009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karar.

377

Baska bir yerde montaj edilmek {izere demonte parcalardan olusan {iretim ve sevkiyati.
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gostererek uygulanan yatirinma katki tutar1 ve vergi oranlarindaki

indirimlerdir.

Biiyltik  olgekli  yatinmlar 1ile bdlgesel uygulama kapsaminda
gergeklestirilen yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
maddesi c¢ercevesinde, kurumlar vergisi veya gelir vergisine uygulanacak
indirim oranlari ile yatirima katki oranlar1 asagida belirtilmistir.

Ancak, tesvik belgesi kapsaminda 31.12.2010 tarihine kadar yatirima
baslanmasi1 halinde asagida belirtilen indirim oranlari ile yatirnma katki oranlari
uygulanir. Indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutar1 yatirrma katki
tutarina ulagincaya kadar indirimli vergi uygulamasina devam edilir.

Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tabi olmayan diger
harcamalar indirimli vergi uygulamasindan yararlanamaz. 5520 sayili Kanun
geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar ve is
ortakliklar1 ile 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas:1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun kapsaminda gerceklestirilen
yatirimlar, indirimli  kurumlar vergisi veya gelir vergisi uygulamasindan
yararlanamaz ve indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergilendirmede

uygulanmaz.

Tablo 16.3: 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A Maddesi Cergevesinde,

Kurumlar Vergisi/Gelir Vergisine Uygulanacak indirim Oranlar1 ve Yatirnma

Katki Oranlan
Bolgesel Uygulama Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar
i Yatirima Kurumlar vergisi Vatuima Kurumlar vergisi
Bélgeler veya gelir vergisi veya gelir vergisi

o, o,
katka oram (%) indirim orami (%) katka oram (%) indirim oramni (%)

I 10 25 25 25
1 15 40 30 40
11 20 60 40 60
v 25 80 45 80

Kaynak: (http://www.tesvik.com.tr/userfiles/file/2-Vergiindirimi.pdf), 30.01.2011.
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Tablo 17.3:31.12.2010 Tarihine Kadar Yatirnma Baslanmasi Durumunda Kurumlar

Vergisi/Gelir Vergisine Uygulanacak Indirim Oranlar1 ve Yatinma Katki

Oranlan
Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Yaorima eya geli vergii Yatrima Veya gl vergis
0, o,
katla orani (%) indirim orani (%) katka orani (%) indirim orani (%)
| 20 50 30 50
1 30 60 40 60
11 40 80 50 80
\Y 60 90 70 90

Kaynak: (http://www.tesvik.com.tr/userfiles/file/2-Vergiindirimi.pdf), 30.01.2011.
» Tekstil, Konfeksiyon ve Hazir Giyim, Deri ve Deri Mamiilleri Sektorlerine
Tasima Destegi:
Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde
I inci ve II’'nci bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV iincii
bolgedeki illere 31.12.2010 tarihine kadar biitiiniiyle taginmasi ve en az elli
kisilik istthdam saglanmasi halinde bu tesisler i¢in; 5520 sayili Kanunun gegici
4 ilincii maddesi uyarinca kurumlar vergisi veya gelir vergisi bes yil siireyle %75

oraninda indirimli olarak uygulanir.

I1l. TURKIYE'DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA
YONELIK VERGI TESVIKLERININ DEGERLENDIRILMESI
Yatirimlar tegvik edici vergi politikalarinin etkinlik derecesini saptamak, bu
konu ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmesi veya mevcut politikalarda ayarlamalar
yapilmast agisindan belirleyici olmaktadir. Tiirkiye’de tesvik politikalarinda etkinlik,
verimlilik ve yararlilik analizlerinin yapilmasim1 engelleyen birka¢ temel neden
bulunmaktad1r378;
» Bu tiir analizlere olanak taniyacak yatirim tutarlar1 ve kullandirilan
tesviklere iligkin verilerin yetersizligi,
» Kurumsal yapilanmada yasanan sorunlar; Tesvik Kurumu’nun her 10

yilda bir baska bir kuruma baglanmasi ve gittigi her kurumda tekrar

378 Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi, s. 129.
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bastan yapilandirilmasi kurumsal birikimin olusumunda sorunlara yol
acmaktadir. Mevcut kurumsal yapi politika belirleme ve uygulama
sonuglarini analiz etme yoniinde tasarlanmayip daha cok rutin isler
yapmak Tlizere organize oldugundan sayilan fonksiyonlarin yeterince
yerine getirilememesi,

» Upygulayicit kurumlarin ¢oklugu ve bunlar iizerinde koordinasyonu
saglayacak bir iist birimin olmayisidir.

Var olan sorunlar c¢ergevesinde, iilkemizde yatirimlara uygulanan tesvik
uygulamalarinin etkinligini inceleyebilmek sadece tesvik belgelerindeki bilgiler
dogrultusunda olanakli hale gelebilmektedir. Calismamizda ise, yillar itibariyle elde
edilmis olan DYSY’ye iliskin veriler dogrultusunda tesviklerin etkinligi irdelenmeye
caligilacak ve siire¢ 1980 6ncesi déonem, 1980 sonrasi donem ve 2000’11 yillar olarak ii¢

donemde ele alinacaktir.

A.1980 Oncesi Donem

Tiirkiye’de DYSY yatirimlarimin gelisimi ele alinmak istediginde bu siireg
Osmanli Imparatorluguna kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’nin yabanci sermayenin
girisine, siyasi ve ekonomik olarak gii¢lii oldugu donemlerde kapitiilasyonlarla izin
vermis ancak 16.yy ortalarindan itibaren gilicii giderek zayiflayan imparatorluk igin
kapitiilasyonlarin beraberinde gelen yabanci sermaye, iilkenin bagimsizligini tehdit eder
olmustur. Cumhuriyet éncesi donemde Osmanli imparatorlugu, Avrupa devletlerinin
askeri, siyasi ve ekonomik baskis1 altinda iken bu iilkeler i¢in sanayi mallarinin kolayca
satilabildigi bir agik pazar haline gelmis ve yabanci sirketler sanayi alanindaki
yatirimlarla ilgilenmemistir.

Imparatorlugun son dénemlerinde ise, sanayinin tesvik edilmesine iliskin énemli
sayilabilecek diizenlemeler yapilmistir. 1913 yilinda “Tesvik-1 Sanayi Talimatnamesi”
ve 1 Ocak 1917°de de Tesvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkatinin Sureti Takibi Hakkinda
Nizamname” ¢ikartilmistir. Bu yasa ile, sanayi tesisleri i¢in 5000 metrekareye kadar
arazi bagisi, emlak vergisi, Osiir bedeli, ruhsatname harglari, insaat vergisi muafiyeti,
yatirim ve igletme ihtiyact mallara glimrilk muafiyeti gibi uygulamalar getirilmistir.
Fakat, bu yasadan yararlanma kosullarinin oldukca basit olmasina ragmen uygulamada

yararlananlarin sayisi ¢ok az olmustur.
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Cumhuriyet dénemine gelindiginde ise, iginde bulunulan ekonomik durumu
diizeltmek adina Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Liberal ekonomi sistemine
Onem veren ve bu yapida diizenlemelere gidilmesine dikkat ¢eken kongre, yabanci
sermaye konusunun agiklanmasinda 6rnek olabilecek bir uygulamadir. 1923’ten sonraki
liberal egilimli ekonomi politiginin temellerinin olusturuldugu Izmir Iktisat
Kongresi’dir ve bu kongrenin diizenlenmesinin nedenlerinden biri, yabanci sermaye
cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bigimi agiklamakti.

Tablo 18.3 ele alindiginda, burada 1926-1933 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen
DYSY girisi ele alimmustir. Bu siireg igerisinde 1926 yilinda 6,5 milyon $’lik giris iilke
icinde uygulanan liberal yanli politikalarin yabanci sermayeye sicak baktigt ve bu

durumunda iilkeye giren yabanci sermayeye pozitif yansidigi goriilmektedir.

Tablo 18.3:1926-1933 Yillar1 Arasinda DYSY’nin Gelisimi

Yillar Milyon TL Milyon sterlin
1926 6,5 0,7
1927 53 0,6
1928 8,0 0,8
1929 12,0 1,2
1930 1,2 0,1
1931 0,8 0,1
1932 4,2 0,6
1933 1,1 0,2
Toplam 39,1 4,3

Kaynak: Nuri YAVAN-Hamdi KARA, a.g.m., s. 27.

Benimsenen ekonomik ideoloji kapsaminda, 1913 tarihli "Tesvik-i Sanayi
Kanunu" giiniin sartlarina uygun olarak, 1924 ve 1927 yillarinda yapilan degisikliklerle
sanayilesmeyi daha da kolaylastirmaya yonelik diizenlemeler getirmistir. Bu
kapsamda®’®,

v Sinai kuruluslar miisakkafat vergisinden, arazi vergisinden, kazang vergisinden,

bu vergilerin 6zel idare ve belediyeye ait kisimlarindan; maktu zam vergisinden;

9 Aytekin ALTIPARMAK, a.g.m., s. 71-72.
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belediyelere ait insaat, buhar kazanlari, motorlar ve imbiklerin ruhsatiye
resimlerinden muaf tutulacakti.
v Smai kurulus kurulmasi amaciyla ¢ikartilan hisse senetleri ve tahviller damga
resminden muafti.
v' Sinai kuruluslarin tesis, insa ve tevsiinde kullanilan her tiirlii ingaat malzemesi;
bu smai kuruluslara ait olarak kurulacak nakliye, yiikleme ve bosaltma ve itici
gii¢ liretim ve nakil tesisat1 i¢in gerekli tiim malzeme, gii¢ araglar ile tasitlar ve
bunlarin yedek ve yenileme parcalan giimriik vergi ve resimlerinden muaf
tutulacakt.

Sanayi isletmelerine hammadde, makina ve donatma ithalatinda vergi muafiyeti
taniyan bu yasanin uygulanmasi ile, 1928 yilinda DYSY yatirimlariin girisinde artis
yasanmistir. Bu durum bize, benimsenen vergi tesviklerinin yatirim girislerini olumlu
yonde etkiledigi yani vergi tesviklerinin etkin oldugunu ifade etmektedir. Uygulamalar
1930 yilina kadar etkili olmustur. Fakat, 1930 yilinda yasanan Biiyiik Buhran’la beraber
kiiresel diizeyde yasanan ekonomik istikrarsizliklar DYSY’ nin girisinde de olumsuz
yonde etkili olmus ve bu donemde Onceki yila oranla %90’lik bir diisiis yasanmustir.
Yasanan ekonomik kriz ile beraber benimsenen ekonomi politikasi iizerinde degisiklik
yapilmis ve bu siirecten itibaren Tiirkiye krizle birlikte disa doniik iktisat politikasindan
ice doniik korumaci bir iktisat politikasina yonelmis devletin ekonomide miidahale
olanaklar1 artmig, dig ticarette, mali alanda ve fiyatlar {izerinde genis ¢apl
diizenlemelere gidilmistir.

1942 yilinda yiiriirliigii son bulan Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun yerini baska bir
yeni yasa almayinca, mevzuat ve uygulayici kuruluslar daginikliga terk edilmis ve 1942
yilinda siyasi iktidarin serbest bi¢cimde el degistirdigi 1950 yilina kadar yatirimlar
tesvik edici herhangi bir tedbir uygulanmamistir. Bu durum yabanci sermayenin girisini
olumsuz yonde etkilemistir®®.

1950-1960 yillar1 yabanci sermayeyi Ozendirme Onlemleri mevzuati fazla
gelisme gdstermemis olmamasindan 6tiiri Tablo 19.3’te de goriildiigii tizere DYSY 'nin

girisi yoniinde belli bir artis yagsanmamustir.

80y usuf KILDIS, « Tiirkiye’de Vergi Tesvik Politikalarinin Gelisimi”,
(http:/lwww.ekodialog.com/Makaleler/turkiyede-vergi-tesvik-politikalari-makale.html), 03.03.2011.
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Tablo 19.3:Tiirkiye’de 1954-1979 Déneminde izin Verilen DYS Yatirimlarinn
Yillara Gore Dagilimi (milyon $)

Yillar Yillik | Kiimiilatif | Yillar | Yilik | Kiimiilatif | Yillar | Yillik | Kiimilatif
1954°¢ kadar | 22,8 | 2.8 1962 | 4,2 22,7 1971 | 111,7 | 117,2
1956 222 |50 1963 | 44,5 | 27,2 1972 | 112,8 | 130,0
1955 112 |6,2 1964 | 111,9 | 39,1 1973 | 667,3 | 197,3
1956 334 |96 1965 | 111,6 | 50,7 1974 | -7,7 | 189,6
1957 11,3 | 10,9 1966 | 99,7 | 60,4 1975 | 115,1 | 204,7
1958 11,1 | 12,0 1967 | 99,0 |69/4 1976 | 88,9 | 2136
1959 334 | 154 1968 | 113,9 | 83,3 1977 | 99,2 | 2228
1960 119 | 17,3 1969 | 113,2 | 96,5 1978 | 111,7 | 234,5
1961 11,2 | 185 1970 | 99,0 | 2055 1979 | -6,4 | 2281

Kaynak: DPT, 1983; Aktaran: Nuri YAVAN- Hamdi KARA, a.g.m., s. 29.

Planli doneme yabanci sermayeyi Ozendirme c¢abalar1 esas anlamiyla bu
donemde baglamistir ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) ile 19 Subat
1963 tarihli ve 202 Sayili Yasa ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’na ek bir boliim
getirilerek tlilkemizde ilk defa yatirim indirimi uygulanmaya baslanmistir. Yukarida yer
alan Tablo 19.3’ten de anlasilacagi lizere, 1964 yilinda getirilen bu uygulama ile
hedeflenen amaca yani yabanci sermayeyi Ozendirme c¢abasma ulasilabildigi
sOylenebilir. 1964 yilindaki DYSY girisi bir Onceki yila oranla %62’lik bir artis
gostermigtir. 202 Sayili Kanuna gore, yatirmmin 6z kaynaktan karsilanan kismina
uygulanacak yatirim indirimi nisbeti genel olarak %30, tarimsal yatirimlarda %40, az
gelismis bolgelerdeki yatirimlarda %50°dir. Boylece, kanun bir taraftan kaynaklarin
plan hedeflerine uygun yatirimlara yonelmesine, diger taraftan da bu yatirimlarin
gelismemis bolgelere kaydirilmast amaci giidiilmiistiir. Bu donemde 6nemli bir
degisiklik ise, 5383 Sayil1 Giimriik Kanunu’na bagli olan 25.05.1964 tarih ve 474 Sayili
Gumriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu yasa ile
Bakanlar Kurulu'na giimriik vergileri ile ithalde alinan diger vergi ve resim oranlarinin

degistirilmesi hakki tan1nm15t1r381.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) déneminde ise, yatirim indirimi,

gimriik vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi daha yogun olarak uygulama alam

81 yusuf KILDIS, a.g.m.
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bulmustur®®?, 202 Sayili Kanun’la uygulama imkani bulan yatirim indirimindeki oranlar
933 Sayili Kanun’la azami %80’¢ ¢ikartilmistir. Bu donem igerisinde gergeklestirilen bu
ek diizenleme ile birlikte 1968-1972 yillari itibariyle DYSY ‘de pozitif yonde ilerleyen
bir gelisme saglanmustir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) doneminde ise, ozellikle ileri
teknoloji gerektiren ara ve yatirirm mali sanayilerinin belirli bir gelisme siiresince rakip
ithalata kars1 korunmasi ve tesvik edilmesi esasi1 getirilmistir. Orta ve siirekli kredilerle
ilgili 6nlemlerin ilki 1973’te dis satim garantili yatirim kredilerine taninan vergi, resim,
har¢ bagisikligidir. Bunun da etkileri olumlu yonde gergeklesmis ve 1973 yilinda bir
onceki yila oranla ylizde 425°1ik bir artis yasanmis ve siire¢ icerisinde etkili bir artig bu
yilda gerceklesmistir.

1980 oncesi donem genel olarak degerlendirildiginde, 1954 yilinda yiiriirliige
giren 6224 sayil1 Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu aslinda son derece liberal bir kanun
olmakla birlikte, kendinden bekleneni saglayamamis; izlenen pasif yabanci sermaye
politikas: ile 1954’ten 1980°e¢ kadar gegen siirede Tiirkiye’ye sadece 230 milyon $
civarinda yabanci sermaye girisi gergeklesmistir. Planli donem boyunca uygulanan
cesitli tesvikler, kalkinma ve sanayilesme c¢abalarini sektorler ve bolgeler itibariyle
ongoriillen hedeflere yonlendirmede kuskusuz 6nemli katkilar saglamistir. Ancak,
planlarda 6ngoriilen gelisme ve sosyal refahla ilgili hedeflere ulagsmada yeterince basari

saglanamamustir.

B.1980 Sonrasi1 Donem

Tiirkiye’ye yonelik DYSY yatirimlart bakimindan, 1980 sonrast doénem bir
doniim noktasi olmustur. Bu donemde gergeklestirilen 24 Ocak 1980 reform programi,
sadece i¢ce doniik ithal ikame sanayilesme stratejisinden disa agik biliylime ve
sanayilesme stratejisini hedeflemekle kalinmamis ayn1 zamanda baslattig1 kapsaml bir
liberallesme programinin bir pargast olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
alaninda da 6nemli bir degisimi ongoriilmiistiir. Uygulanmak istenen programin devreye
sokulmasiyla birlikte DYSY girislerini hizlandiracak idari ve yasal diizenlemeler
gidilmis ve 1980 sonrasi disa doniik bir sanayilesme stratejisine uygun olarak

yatirimlart tesvik edici vergi politikalarinin amaglar1 yeniden belirlenmistir. Bu amagla

3827.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi, ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1968-
1972, s. 116.
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vergi kanunlarinda bir dizi degisiklikler yapilmistir. Asagida yer alan Grafik 9.3 bize
1980-1995 yillan arasinda Tiirkiye’ye giren DYSY’yi gostermektedir. Verilen dagilim
genel olarak ele alindiginda 1980 6ncesi doneme kiyasla yatirnm girislerinde artislar
meydana geldigi gozlemlenebilmektedir.

Bu dénemin basinda 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar1 alinmistir. Bu kapsam
cergevesinde ithal ikameci sanayilesme politikas: terk edilmis, yerine ihracata yonelik
sanayilesme politikasina gecilmistir. Bu baglamda sanayiye ihra¢ imkanlarinin
artirilmast igin yogun bir vergi tesvik politikalar1 uygulama alan1 bulmustur. Ornegin bu
donemde, Tiirkiye’ye doviz olarak getirildiginin belgelenmesi sartiyla, Tiirkiye’de isyeri
olan veya daimi temsilci bulunduran dar miikellef kurumlarin yurt dis1 faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanc¢lar kurumlar vergisinden 1986 yilindan itibaren istisna tutulmustur.
Bu istisna esas itibariyle, dar miikellef kurumlarin tesviki suretiyle doviz girdilerinin
artmasina yoneliktir®®®,

Grafik 9.3:1980-1999 Yillar1 Arasinda DYSY Girisleri (Fiili Girisler)
(milyon$)

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

_——
Kaynak: T.C. Basbakanlhk Hazine Miistesarhigi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii

Uluslararast Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni, Nisan 2007, Aktaran: Nihat BATMAZ-Seving
TEKELI, a.g.e, s. 129.

%3 yusuf KILDIS, a.g.m.
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1987-1989 yillar1 arasinda da Grafik 9.3’te goriildiigii iizere diger yillara nazaran
DYSY artiglar yasanmustir. Bu siireg, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)
donemi igerisinde gerceklesmektedir. Tesvik agisindan ele alindiginda, 6nemli bir tesvik
tiiri olarak kabul edilen kaynak kullanimi destekleme primi bu 1985 yilinda
uygulamaya konulmus, daha sonra 1989 yilinda yiiriirliikten kalkmis olsa da 1996’da
tekrardan uygulamaya konulmustur. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani gercevesinde,
giimriik muafiyeti, vergi, resim ve harg¢ istisnasi, yatirim indirimi, finansman fonu,
hizlandirilmis amortisman gibi vergi tesvik unsurlari uygulama alani bulmustur.

1990-1994 yillar1 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulandigi donemdir.
Ozellikle 1990 yilindan itibaren yabanci sermaye girisinde orantili olarak bir artis
yasandig1 gozlemlenmektedir. Altinci Plan’da da bir onceki yil vergi tesvik
uygulamalari devam etmis fakat yatirim indirimi agisindan deginilmesi gereken bir
stire¢ yasanmistir. Bu donemde, yatirim indiriminden sadece kurumlar vergisi
miikellefleri faydalanmis, gelir vergisi miikelleflerine bu imkan taninmamistir. Bu
durum, biiyiik 6lcekli yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesi acisindan etkili olabilecek bir
uygulama olurken, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin biiyiik isletmeler karsisinda gii¢siiz
kalmasina neden olmustur.

1994 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerini DYSY iizerinde de gosterdigi
Sekil 10’a gore ¢ikarilabilecek bir durumdur. Krizin ardindan 13 Ocak 1995 tarihinde
yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkindaki karar yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Bakanlar Kurulu karariyla 1995 yilindan itibaren uygulanacak yatirnm tesvik
sistemi diizenlenmistir®®*.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1996-2000) uygulanmaya konuldugu
stire¢ icerisinde DYSY 'nin girisinde belli artislar yasanmistir. Bu siire¢ icerisinde, vergi
ile ilgili yapisal diizenlemeler yapilmasi hedeflenmis ve bu baglamda Olaganiistii Hal
Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam ve Yatirimlarin Tesvik
Edilmesi ile Ilgili 4325 Sayili Kanunla Vergisel Amagl Bazi Tesvikler getirilmistir.
Bunlar®®;

— Madde 3;
a) Bu maddenin yiiriirliik tarihi ile 31.12.2000 tarihi arasinda; Olaganiistii

Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ise baglayan gelir ve

%4 yusuf KILDIS, a.g.m.
%523 Ocak 1998 Tarihli 23239 Sayih Resmi Gazete.
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kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki isyerlerinde fiilen ve
stirekli olarak 10 ve daha fazla isci ¢alistirmalari sartiyla, miinhasiran bu
is yerlerinden elde ettikleri kazanglar1 ise baslama tarihinden itibaren
yatirim donemi dahil 5 vergilendirme doénemi gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir. Bu kazanglar hakkinda; 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 25 inci maddesinin ikinci fikrasi ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin 6 numarali bendinin (b) alt
bendi hiikiimleri uygulanmaz.

b) (a) fikrasinda belirtilen gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
anilan fikradaki istisna siiresinin sonunda baslamak ve 31.12.2007
tarthinde sona ermek iizere, bu illerdeki isyerlerinde fiilen ve siirekli
olarak on ve daha fazla is¢i calistirmalar1 sartiyla, miinhasiran bu
isyerlerinden elde ettikleri kazancglar1 iizerinden hesaplanan gelir ve
kurumlar vergisinden agagida belirtilen oranlarda indirim yapilir.

— Indirim orani; 10 isci ¢alistiranlarda % 40, 51 ve daha yukar1 is¢i ¢alistiranlarda
% 60'dir. 11 ile 50 arasinda (50 dahil) is¢i ¢alistiranlar igin uygulanacak indirim
orani, % 40 oranina her bir is¢i i¢cin 0.5 puan eklemek suretiyle bulunur. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once kapsama dahil illerde isyeri bulunan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 31.10.1997 tarihinden Once vermis
olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina
ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu isyerlerinde fiilen ¢alistirdiklari is¢i sayisinin
10 ve daha yukari olmasi halinde, 1.1.1998-31.12.2007 tarihleri arasinda bu
igyerlerinden elde ettikleri kazanglar1 iizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar
vergisine bu fikrada belirtilen indirim oranlari uygulanir. Bu fikra kapsamina
giren kazanglar iizerinden, Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 6
numarali bendinin (b) alt bendine gore tevkif edilecek gelir vergisi i¢in de
yukarida belirtilen oranlarda indirim yapilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin

usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

162



4325 Sayili Kanunla beraber 6 Mayis 1998 tarihli Yatirimlarda Devlet

Yardimlar1 Tesvik Fonu Esaslari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig’de

yatirimlari tesvik etmek adina saglanacak destek unsurlari su sekilde 51ralanmlst1r386;

v Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,

AR N N N N SR

Yatirim Indirimi,

Ithalde Katma Deger Vergisi ertelemesi,

Yerli makine ve techizatta Katma Deger Vergisi destegi,
Vergi Resim ve Harg istisnasi,

Enerji Destegi,

Arsa Tahsisi,

Fon'dan Kredi Tahsisi'dir.

Bu destek unsurlarindan yararlanabilmek icin Miistesarliktan tesvik belgesi

temin edilmesi zorunludur. Gelismis Yorelerde gergeklestirilecek yatirimlardan tesvik

belgesine baglanabilecek ve destek unsurlarindan yararlandirilabilecek yatirimlar

sunlardlr387 :

v
v
v

AN

D N N NN

Elektrik enerjisi liretimi yatirimlari (otoprodiiktor yatirimlari dahil),
Altyap1 yatirimlari,

Yap-islet ve/veya yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yapilacak
yatirimlar,

Ar-Ge, tasarim, yeni iiriin ve model gelistirmeye yonelik yatirimlar,
Cevre korumaya yonelik yatirimlar,

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunca belirlenen 6ncelikli teknoloji
yatirimlari

Elektronik sanayi yatirimlari,

Gemi ve yat insa yatirimlari,

Tersane yatirimlari (gemi insa ve onarimini saglayan tesisler),
Teknopark, bilisim teknolojisi , egitim, saglik, turizm ve haberlesmeye
yonelik yatirimlar dahil olmak iizere Miistesarlik¢a belirlenecek diger

hizmet yatirimlari,

%86 06.05.1998/23334 Teblig No: 98/1, Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirmlari Tesvik Fonu
Esaslar1 Hakkinda Kararm Uygulanmasina iliskin Teblig.

%7 06.05.1998/23334 Teblig No: 98/1, Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari Tesvik Fonu
Esaslar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig.
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v' Mevcut yatirrmim Kalkinmada Oncelikli Yérelere veya yurt disina nakli
halinde ayn1 mahalde ayn1 veya farkli konuda gercgeklestirilmesi
Miistesarlik¢a uygun goriilecek yatirimlar,

v’ Tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite diizeltme, darbogaz giderme,
entegrasyon ve tamamlama yatirimlari,

v Yiiksek teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve
istihdam artirict 6zelliklerden bir veya birden fazlasini igeren ve sabit
yatirim tutar1 50 milyon ABD Dolar1 karsiligi Tiirk Lirasi’nin {izerindeki
komple yeni yatirimlardan Miistesarlik¢a uygun goriilecek yatirimlar. (50
milyon ABD Dolarlik yatirimin tesbitinde, aym tiizel kisilige ait olmak
tizere gelismis ve diger ydrelerde entegrasyon niteligindeki yatirimlar
biitiiniiyle dikkate alinir.)

1980-1999 yillar1 arasin1 genel olarak ele aldigimizda, bu donemler igerisinde
alman tesvik tedbirleri iiretken yatirimlari istenilen 6lgiide uyarmaktan uzak kalmis,
yatirimlar hedeflenen ¢izgiye ulasamamistir. Bunun en 6nemli nedeni ise, yatirimlara
ayrilan fonlarin ulastirma, enerji ve insaat gibi hizmet sektoriine agirlik verilmesi
sonucu yeterli diizeye ulasamamasi ve devletin yogun i¢ borglanmaya gitmesi
sonucunda Ozel tasarruflarin yatinmlar yerine daha kolay ve risksiz alanlara

kaydirimasidir®®,

C. 2000°li Yillar

2000’11 yillar DYSY girisleri agisindan diger yillara oranla ciddi artiglarin
yasandig1 donemlerdir. Ornegin, 2000 yilinda DYSY girisi 982 milyon $ iken, 2001
yilinda %241°lik bir artisla 3.352 milyon $’a ulasmistir. Grafik 10°dan da goriildiigi
tizere, O6zellikle 2005-2008 yillar1 incelenen donemler itibariyle DYSY girisi agisindan
en yiiksek seviyelerin yasandig: yillar arasindadir.

Ulkemiz agisindan DYSY’nin girisini etkileyebilecek birgok faktdr vardr.
Ornegin, iilkemizin cografi konumu, hammadde kaynaklari, fiziki altyapisi gibi birgok
unsur yer alirken, glinlimiiz sartlar1 daha ¢ok vergi politikalar1 lizerine odaklanmakta ve

iilkelerin vergi tesvik olanaklarina gore se¢im yapmaktadir. Bu agidan bakildiginda,

%88 Yusuf KILDIS, a.g.m.
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ozellikle ilk uygulanma tarihi 01.03.2004 olan 5084 Sayili “Yatirimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Baz1 Degisiklik Yapilmasi Hakkinda” kanun ile beraberinde gelen 5228,
5350, 5538, 5568 ve 5615 sayili Kanunlarla 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
kanunlarla birlikte, bolgesel tesvik caligmalar1 6n plana ¢ikmistir. Bu siire¢ ¢gercevesinde

vergi tesvik uygulamalari agisindan yapilan ¢alismalar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

1.Yatirim Indirimi

202 Sayili Kanunla 1963 yilinda vergi sistemimize dahil edilmis olan yatirim
indirimi uygulamasi ile yatirimlar tesvik edilmek istenerek iiretimin ve dolayisiyla
istthdamin arttirilmast amaclanmistir. %40 oraninda uygulanmakta olan yatirim
indirimi, kalkinma oncelikli yorelerde %100, 250 milyon $ asan simnai yatirimlarinda
%200 uygulanmigtir. 5479 Sayili Kanunla 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak iizere
kaldirtlmistir.

2.Indirilmis Kurumlar Vergisi Oranlar

Bugiin artik kiiresel alanda yasanan rekabette lilkeler, vergi sistemlerini basitlestirmekte
ve vergi oranlarm diisiirmektedir. Ozellikle gok uluslu sirketlerin karliigini etkileyen
kurumlar vergisi DYSY ler acisindan son derece dnemli bir vergidir. Vergi oranlarinin
yiiksek olmasi1 yatirimlarin efektif vergi oranlarinin diisiik oldugu iilkelere yonelmesine
yol acabilir. Iste olas1 bu durum iilkeleri, sermayeyi kendi sinirlarma cekebilmek icin
kurum kazanc tizerindeki vergileri azaltarak birbirleriyle vergi rekabetine girigmesine
neden olmaktadir. Elbette buradaki temel nokta kurumlar vergisi matrahinin
elastikiyetidir. Ciinkii dolaysiz vergi niteligindeki gelir ve kurumlar vergisi bir maliyet
unsuru olarak fiyatlar1 etkiler ve buna bagli olarak da isletmelerin karlarini belirler®®®.
Ulkemizde, Kurumlar vergisi miikellefleri 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2.
maddesinde sayilmigtir. Bu maddeye gore, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklar1 kurumlar
vergisi miikellefidirler.

Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi oranlart gerek yerli sermaye gerekse yabanci
sermayenin yararlanabilmesi i¢in, vergi rekabeti olgusu ¢ergevesinde, azalan bir trend
gerceklestirmistir. 1960-1967 yillar1 arasinda %20 olan kurumlar vergisi orani, 1980°de

%100’lin de iizerinde bir artisla %50 olmustur. 1986 yilindan sonra ise siirekli azalig

%9 Hamza KAHRIMAN, a.g.m., s. 93.
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gostererek 1995°te %44, 2000 yilinda %30’a gerilemistir. 2000-2003 yillar1 arasinda
Kurumlar Vergisinin %30 oranina ek olarak bu oranin %10’u kadar fon payr da
alinmaktaydi ve kurumlar vergisinin fiili oran1 aslinda %33 olarak gerceklesmekteydi.
2005 yilinda ise, fon pay1 kaldirilarak bu oran %30’a diisiiriildii. Ilerleyen yillarda tiim
yatirimcilart tegvik etmek amaciyla vergi orami %30’dan %20’ye indirilmistir ve
21.06.2006 tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
5520 sayili kanun gergevesinde, 2007 yilindan gegerli olmak tizere kurumlar vergisi
orant %20 olarak belirlenmistir. Bu tutum DYSY Ieri ¢ekme amaci agisindan olumlu
bir gelisme olmustur ki Grafik 10.3’de bu durumun katkisini net olarak
gorebilmekteyiz.

3.4691 Sayih Kanunla Getirilen Tesvikler

4961 Sayili Kanuna 5035 Sayili Kanunun 44’lincii maddesiyle eklenen gegici
2’inci Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile
bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2013 tarihine
kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bolgede calistirilan arastirmact,
yazilimecr ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31.12.2013 tarihine
kadar her tiirlii vergiden miistesnadir.

Grafik 10.3:2000-2010 Yillar1 Arasinda DYSY Girisleri (milyon $)
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Kaynak: Investment Enviroment In Turkey, YASED, October 2010, s.12, T.C. Bagbakanlik Hazine
Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni, Nisan 2011, s. 13.
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4.4747 Sayih Kanunla Getirilen Tesvikler
20.03.2002 tarihli ve 4747 Sayili Kanun, 01.04.1002 tarihinde yiiriirliige girmis

ve bu Kanunla istthdami tesvik amaciyla bazi degisikler yapilmistir. Anilan tesvikler 1
yil siire ile uygulama alani bulmustur. Getirilen tesvik ile beraber sigorta primi ve
igsizlik sigortasi isveren paymin 1 yil siire ile ertelenmesi saglanmistir. 30.04.2001
tarihi itibariyle faaliyette bulunan isyerlerinde 01.06.2001 tarihinden Once verilecek
SSK bildiriminde yer alan is¢i sayisina ilaveten 31.12.2002 tarihinde alinan isgilerin ise
basladig1 aydan itibaren 12 ay siire ile tahakkuk ettirilen sigorta primi ile issizlik sigorta
primlerinin igveren hisselerinin; toplu is sozlesmesi yapma ehliyetine sahip sendika
iyesi olan isciler i¢in %50’s1, diger isciler i¢in %37’si bir yil siire ile ertelenmistir. Gelir
vergisi tevkifatinin 1 yil siire ile ertelenmesi, SSK primi isveren payinda oldugu gibi

ayni oranda is¢i licretinden kesilen vergilerde de 1 yil ertelenmistir.

5.5225 Sayih Kanunla Getirilen Tesvikler

5225 Sayili Kiiltir Yatirnmlart ve Girisimcilerini Tesvik Kanunu ile Kanun
kapsamindaki kiiltiir yatirimi ve girisimleri i¢in uygulanmasi planlanan tesvik unsurlari;
gelir vergisi stopaji, sigorta primi isveren paylarinda indirim, enerji destegi, tasinmaz
mal tahsisidir. Bu Kanunun amaci; bireyin ve toplumun kiiltiirel gereksinimlerinin
karsilanmasini; kiiltiir varliklari ile somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasini ve
stirdiiriilebilir kiiltiiriin birer 6gesi haline getirilmesini; kiiltiirel iletisim ve etkilesim
ortaminin etkinlestirilmesini; sanatsal ve kiiltiirel degerlerin iiretilmesi, toplumun bu
degerlere ulasim olanaklarimin yaratilmas: ve gelistirilmesini, {ilkemizin kiiltiir
varliklarinin  yasatilmas1 ve {lke ekonomisine katki yaratan bir unsur olarak
degerlendirilmesi, kullanilmasi ile kiiltiir merkezlerinin yapimi ve isletilmesine yonelik
kiiltir yatirmmi ve kiiltiir girisimlerinin tesvik edilmesini saglamaktir. Gelir vergisi
stopaji indirimi konusunda, bu Kanun uyarinca belge almis kurumlar vergisi miikellefi
yatirimel veya girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri, miinhasiran belgeli yatirim veya girisimde calistiracaklari iscilerin ticretleri
tizerinden hesaplanan gelir vergisinin, yatirim agamasinda ii¢ yili asmamak kaydiyla %
50'si, isletme asamasinda ise yedi yili agsmamak kaydiyla % 25'i, verilecek muhtasar
beyanname tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilirken; Sigorta primi igveren

paylarinda indirim ile, bu Kanun uyarinca belgelendirilmis kurumlar vergisi miikellefi
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yatirimel veya girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri, miinhasiran belgeli yatirnm veya girisimde calistiracaklar1 is¢ilerin, 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 fiincii maddeleri uyarinca prime esas
kazancglar1 lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin, yatirim
asamasinda ii¢ yil1 asmamak sartiyla % 50'si, isletme asamasinda ise yedi y1li agsmamak

sartiyla % 25'i, Hazinece karsilanacaktir.

6.5084 Sayili Kanunla Getirilen Tesvikler

5084 Sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda” Kanun 29.01.2004 tarihinde Meclis Genel Kurulunda kabul edilmis ve
06.02.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu Kanunun
amact; bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak
ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istihdam
imkanlarin1 artirmaktir. Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan
Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 yili igin belirlenen fert basina gayrisafi
yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan illeri, bedelsiz arsa ve arazi
temini agisindan kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri kapsamaktadir.
Bu kanun c¢ercevesinde getirilen Gelir Vergisi Stopaji, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin 1.10.2003 tarihinden sonra yeni ise aldiklari iscilerin iicretleri {izerinden
kesilen gelir vergisi terkin edilerek igverene gelir vergisi tutar1 kadar kaynak aktarilmis
olacaktir. Bu uygulama 31.12.2008 tarihine kadar devam edecek, organize sanayi
bolgelerinde verginin %100°1, diger yerlerde ise, %801 terkin edilecektir. Serbest
Bolgeler agisindan bakildiginda ise, 3218 sayili Kanuna gegici madde eklenmistir. Bu
bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler 31.12.2008
tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir. Bu Kanunun uygulama
stiresi 5 yil ile simirlanmig fakat is diinyas1 yasanin uygulanma siiresinin uzatilmasin
isteyince, soz konusu Kanunda yer alan tesviklerle ilgili c¢esitli diizenlemelere
gidilmistir. 5084 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen degisiklikler ise asagidaki
sekilde 6zetlenebilir.

v/ 12.05.2005 Tarihinde TBMM goriisiilerek kabul edilen ve 18.05.2005

tarihinde 25819 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirligi giren 5350
sayili kanun ile 5084 sayili Yatirim ve istihdami Tesvik kanunu maddelerin

de degisiklik yapilmistir. Mecliste kabul edilen 5350 sayili kanunla daha 6nce
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36 ilde uygulanmakta olan 5084 sayil1 yasanin kapsami genisletilerek 13 yeni
il daha ( Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras, Elazig, Corum,
Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Nevsehir, Karaman) bu kapsama dahil
edilmis ve yasadan yararlanan il sayis1 49 ulasmustir. Bu kanun ile beraber
yeni uygulamalar getirilmistir. Bunlar; 01.04.2005 tarihinden sonra kapsama
dahil 49 ilde yeni ige baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri asgari 30
is¢i ¢alistirma kosulu ile Gelir vergisi ve Sigorta primleri isveren hissesi
tesviki ve enerji desteginden yararlanacaklardir. 01.04.2005 tarihinde once ige
baslayan ve 5350 sayili yasa ile kapsama alinan illerdeki gelir ve kurumlar
vergisi mikellefleri 31.12.2004 tarihi itibari ile calistirdiklart mevcut igi
sayilarint asgari %20 artirmalar1 ve en az 30 isci calistirma kosulu ile Gelir
vergisi ve Sigorta primleri igveren hissesi tesviki ve enerji desteginden
yaralanacaklardir. 01.04.2005 tarihi itibari ile 5084 say1li yasadan yararlanan
36 ildeki yatirimcilar igin eski uygulama 5350 sayili yasanin Gegici 1.
maddesine gore devam edecektir. Bu illerde yeni ise baglayan miikellefler i¢in
asgari 30 isci ¢alistirma sartt getirilmistir. 01.04.2005 tarihinden itibaren
kapsama dahil 49 ilde eski isyerlerinin mevcut is¢i sayilarini %20 artirmalari
ve asgari 30 is¢i galistirmalart kosulu ile artirdiklart is¢i sayisinin iki kati
oraninda mevcut eski is¢ilerinin de tesvikten yararlanmasi saglanmistir. 5084
sayili Kanunun sigorta primi igveren hissesi tesvikini diizenleyen 4 {incii
maddesinde 5350 sayili Kanunla yapilan degisiklik 01/04/2005 tarihi
itibariyle yirirlige girmis olup, uygulama 31.12.2008 tarihinde sona
erecektir. 31.12.2007 tarihine kadar tamamlanan yeni yatirimlar i¢in gelir
stopaj vergisi tesviki, maddede yer alan siireye bakilmaksizin yatirimin
tamamlandig1 tarihi izleyen bes yil siiresince uygulanacaktir. Ornegin,
31.12.2005 tarihinde tamamlanan bir yatirim igin 2010 yilinin Aralik ayina
kadar tesvikten yararlanilacaktir.

26.12.2006 tarihli ve 5568 Sayili Kanunun 5’inci maddesi ile 5084 Sayili
Kanunun 7’inci maddesinin (h) bendinde degisiklik yapilarak bu madde, “Bu
Kanunun 3,4 ve 6 nct maddelerinde yer alan destek ve tesvikler, bu
maddelerde belirtilen siirelere bakilmaksizin Kanun kapsamina giren illerdeki
yeni yatirimlardan; 31.12.2007 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 5 yil,

31.12.2008 tarihine kadar tamamlananlar icin 4 yil, 31.12.2009 tarihine kadar

169



tamamlananlar i¢in 3 yil siireyle uygulanir.” geklinde degistirilmistir. Bu

degisiklikle beraber tesviklerden yararlanma siireleri ise soyle olacaktir;

Yeni Yatirnm Tamamlanma Tarihi Tesvikten Yararlanma Siiresi
31.12.2007 5Y1l (31.12.2012)
31.12.2008 4 Y1l (31.12.2012)
31.12.2009 3Y1 (31.12.2012)

v 5615 Sayili Kanunun 24’{inci maddesini (D) fikrasi ile 5084 Sayili Kanuna
eklenen gecici 2’inci madde ile, Bu Kanunun 3 iincii, 4 {incli ve 6 nc1
maddelerinde yer alan destek ve tesviklerden, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 5 yil siireyle, bu maddelerdeki sartlari tasimalar1 kaydiyla Gokgeada
ve Bozcaada’daki isletmeler de yararlanir." Hiikmi getirilmistir. Yapilan bu
diizenleme ile Canakkale ilinin Bozacaada ve Gokgeada ilgeleri de gelir
vergisi stopaj1 tesviki, sigorta primi igveren hissesi tesviki bakimindan tesvik
kapsamina alinmistir.

Kanunlarda yapilan degisiklerle birlikte daha once ele aldigimiz Yeni Tesvik
Sisteminin getirdikleri genel olarak ele alinirsa, getirilen degisikliklerle birlikte ki
ozellikle 2004 yili sonrasi Kanunlarla getirilen yeniliklerde, artik vergi tesvik
uygulamalarinin amaclarinin daha c¢ok bolgesel kalkinma, istthdamin arttirilmasi ve
igsizlikle miicadele odakli oldugu, bu amaca yonelik getirilen istisna ve muafiyet
uygulamalarinin kapsamu arttirilirken, diger vergi istisna ve muafiyetlerinde bir daralma
yasandig1 gozlemlenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri kaynakli kiiresel ekonomik krizin etkisinin
azalmaya baglamasindan ve yeni tesvik sistemine yonelik beklentilerden dolay:
firmalarca ertelenen yatirim kararlari yeni tesvik sistemiyle beraber 2009-2010 yilinda
alinmis, dolayisiyla bir 6nceki doneme gore kiyaslandiginda diizenlenen tesvik belgesi
sayisinda % 43, sabit yatirim tutarinda % 94 ve ongoriilen istthdamda % 53 oraninda
artis olmustur. Bu durumun yabanci sermaye girislerine de katkist pozitif yonde olmus
ve 2009 yilindan 2010 yilina gegiste bir artis yasandigi Grafik 11.3’den de
anlasilmaktadir.

Diger tilkeler de oldugu gibi iilkemizde de DYSY girislerini etkileyen bircok

faktor vardir. Yillar itibariyle yabanci sermaye yatirimlarmin dagilimimi ele alarak
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incelenmek istenen donemler sadece vergi tesvikleri agisindan ele alinip vergi tesvik
uygulamalar1 DYSY girisinde etkilidir demek dogru bir yaklasim olmayip, tiim faktorler
bir arada ele almip degerlendirilmelidir. Ornegin, 6zellikle 2000 yilindan sonraki
donemde DYSY girisinde gbzle goriiliir bir artis yasanmistir. Bunun arkasinda o siirecte
Kurumlar Vergisi oranlarinda indirime gidilmesinin yaninda, uygulama konan yeni
tesvik sistemlerinin basarisi, iktidarda olan hiikiimetin hem siyasi hem de ekonomik
acidan istikrarli bir politika izlemesi bununla beraber, Tiirkiye’deki yatirim ortaminin
tyilestirilmesi yoniinde yapilan calismalar 2000’li yillar sonrasinda DYSY’yi iilkeye

¢ekme konusunda basarili olmustur.

IV. ULKEMIiZDE VERGI TESVIK SISTEMINE ILISKIN SORUNLAR
Ulkeler arast ekonomik smirlarin kalkmasi ve bu ideoloji dogrultusunda
tilkelerin yatirimlart kendi sahalarina c¢ekebilmesi adina degisik uygulamalar

giinimiizde gerceklesmektedir ki bunlarin basinda vergi tesvikleri yer almaktadir.

Ulkemiz acisindan ele alindiginda ise, diger iilkelerde oldugu gibi vergi tesvik
uygulamalarina yer verilmektedir. Diger iilkelerle karsilastirildiginda, ¢agin sartlarina
uygun olarak tesvik uygulamalar1 belirlenmekte fakat istenen etkinlik saglanama
maktadir. Bu durumun ise belli basli nedenleri bulunmaktadir;

v" Tegvik sisteminin etkinsizligi; yatirimlarin tegvikine yonelik kullanilabilecek
araglar genis bir yelpazeye sahiptir. Bu amaca yonelik kullanilabilecek
enstrimanlar hemen hemen her iilkede benzerlik teskil etmekle birlikte,
tilkelerin ekonomik ve sosyal ozellikleri ile kalkinma diizeyine bagli olarak
uygulanan tesvik programlar1 ve bu amag icin kullanilan araglar farklilik
gostermektedir. Bir tesvik politikasinin ise basarisin1 belirleyen o6nemli

ozelliklerden bir tanesi etkinliktir®®

. Tirkiye’de uygulanan yatirim tesvik
sistemi genel ve yaygin bir yatirim siibvansiyonu goriiniimiindedir. Tegvik
uygulamalarinin siibvansiyon sekline doniismesi ise uluslararasi platformda
kabul goren bir durum degildir. Yayginlasan ve siireklilik gosteren bu
uygulamalar hem verimlilik hem de uluslar arasi rekabet agisindan potansiyel

sakincalar igermektedir391.

% Hamza KAHRIMAN, a.g.m, s. 101.
¥1Birol KOVANCILAR, a.g.e., s. 36.
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v Kaynak sorunu ve siirdiirebilirlik; etkin bir vergi tesvik politikas: yiiriiterek
hedeflenen miktarda ve nitelikte yatirnmin realize edilebilmesi igin yeterli
miktarda kaynaga ihtiyagc duyulmaktadir. Hedeflenenin geceklesmesini
saglayacak boyutta kaynak yoksa uygulanan tesvik politikasinin basaril
olmasi ve hedeflenen diizeyde yatinmin gerceklesmesi saglanamaz®®.
Tiirkiye’de uzun donemli siirdiiriilebilir bir kalkinma diizeyini besleyecek
sabit sermaye yatirimlarim1 gergeklestirmek icin bu amaca doniik istikrarli ve
rekabet edebilir finansman kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kaynagi belli
olmayan bir yatinm tesvik programinin baslatilmasi, yatirimlar {izerinde
tesvik etkisinden giivensizlie yol agarak uzun donemde yatirimlari
engelleyici bir yapiya doniisiir. Tirkiye’de 6zel kesim sabit sermaye
yatirnmlarin1 finanse edecek saglikli bir finans sistemi olusturulmamis ve
kamunun tesvik amacghi kullanabilecegi fonlar1 sembolik diizeylere
gerilemistir’®. Bir baska deyisle yiiriirliikteki tesvik sistemi, meveut yapisi ile
stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmistir. Bir yandan kaynak azalirken, diger yandan
tesvik sisteminin tiim yorelerde ayni sekilde uygulanmasi celiskili bir durum
ortaya <;1karm1st1r394.

v Koordinasyon eksikligi; Tiirkiye’de yatinm tesvik prosesine bir sekilde
miidahil olan 20’ye yakin kamu ve 6zel kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar
arasinda koordinasyon saglayacak herhangi bir {ist birimin olmamasi
kurumsal karmasaya yol agmaktadir. Birbirinden kopuk uygulamalar dogru
uygulamalar olsa bile, etkisi zayif kalmakta ve sonu¢ almayi
gﬁglestirmektedir?’gs.

v' Belirsizlik; tesvik mevzuatinin, yatirrmeilar igin biiylik belirsizlik ve kafa
karnigikligima yol agacak sekilde, vergi idareleri, glimriikkler ve Hazine
tarafindan farkli yorumlanmasi seyrek rastlanan bir durum degildir. Tegvik
mevzuatinda ve vergi sisteminde acik ve detayli tanimlarin eksikligi belirsiz
ve keyfi bir ortam meydana getirmektedir. yatirnm tesvik sisteminin
anlagilmazligt ve belirsizligi yatirnmeilart  sogutabilmektedir.  Sistem

birbirinden kopuk Kanun, kararname, Tebliglerle belirlenen uygulamam

%92 Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesviklerin Etkinligi, s. 26-27.
3% Hamza KAHRIMAN, a.g.m, s. 102-103.

%% Birol KOVANCILAR, a.g.e., s. 37.

% Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesviklerin Etkinligi, s. 73-74.

172



esaslarina dayanmaktadlrs%. S6z gelimi, bir yabanct yatirimcinin

yararlanabilecegi tesvikler arastirildiginda, Yabanci Sermaye Kanunu ve
cerceve kararlarindan, vergi kanunlarina, Merkez Bankasi uygulamalarindan,
Glimrilk Kanununa kadar pek c¢ok kanun ve diizenlemelere bakilmasi
gerekmektedir.  Sistemin silirekli  degistigi géz Oniine alindiginda
uygulayicilarin - bile tam anlamiyla hakim olamadigi bu mevzuatin

yatirimcilar tarafindan bilinmesi miimkiin gérﬁlmemektedir397.

V. TURK TESVIiK SISTEMININ DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
CEKME POTANSIYELi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

v Mevcut yatirim tegvik sisteminde yatirim miktarini, zamanlamasini, bolgesini
veya sektoriinii etkileyebilecek boyutta bir tesvik araci bulunmamaktadir®®.

v' Tirkiye’de devlet kaynakli tesvik ve yardimlar bir is yapilmasina yardimei
bir unsur olmaktan ziyade isin yapilabilmesinin temel gerekcesi olarak
algilanmaktadir. Bu durum da, iilke ekonomisine arti deger yaratabilecek
yatirnmlarin dislanmasina neden olarak kaynak transferinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir®.

v' Tirkiye’de belli bagh vergilerin yan1 sira yatirim esnasinda karsilasilan fon,
resim ve har¢ seklinde bir¢ok islem vergisi bulunmaktadir. Bunlarin tutari ile
ilgili saglikli herhangi bir bilgi bulunmadigindan tesvik oranlar1 ne olgiide
katki gostermektedir hesaplanamamaktadir*®.

v" Tegvik rekabetinin iilkelere agir maliyetler yiikleyebildigi bir dénemde
iilkemiz tesvik sisteminin maliyet ve faydalarini karsilastirmamizi, sistemin
etkinlik, verimlilik ve yararlilik analizlerin yapilmasin1 engelleyen bir yapi
mevcuttur. Bu tiir analizlere imkan taniyacak yatirim tutarlar1 ve kullandirilan
tesviklere iliskin veriler yetersizdir401.

v" Tegvik mevzuatinda kurumsal ¢atismalar, esgiidiim eksikligi ve belirsizlik s6z

konusu olabilmektedir. Vergi idaresi ve yatirim tesvikleri sistemi Tlirkiye’de,

%% Hamza KAHRIMAN, a.g.m, s. 103.

%7 Birol KOVANCILAR, a.g.e., s. 37.

%% Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesviklerin Etkinligi, s. 21.

399Tugml GORGUN, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tarihsel Gelisimi Cercevesinde Yatirimlarin
Gelistirilmesinin Etkin Kurumsal Yapilanmalari, Uzmanlik Tezi, T.C. Dig Ticaret Miistesarlig1
[hracatr Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara, 2004, s. 92.

% Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesviklerin Etkinligi, s. 20.

! Hamza KAHRIMAN, a.g.m, s. 104.
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¢ogu zaman cakisan farkli mevzuat ve yetkilere sahip uygulamaci birkag
kamu kurum ve kurulusu tarafindan ytriitiilmektedir. Bu durum, hepsi kendi
diizenlemelerine sahip kurumlarin arasinda anlagsmazlik olmasma neden
olmaktadir*®?,

v' Ulkemizde yatirim iklimi acisindan énemli bir sorun alam vergi sistemi ve
vergi idaresidir. Diinya Bankasinin tespitlerine gore, vergi sistemi Tiirkiye’ye
yatirim yapan girisimcilerin en c¢ok sikayet ettikleri temel sorun alanlari
arasindadir. Yani, Tirk vergi sistemi ekonominin gelismesine, tasarruf,
yatirim ve istthdama ciddi engeller olusturmakta, kayit dis1 ekonomiyi ve
istihdamu tesvik etmektedir®®.

v Yatinm projelerinin sektor, yatirim yeri ve yatirimin igerigi teknoloji
acisindan yonlendirilebilmesi i¢in devlet yardimlarinin segici olmast ve
yonlendirme i¢in en uygun yardim tlriiniin yeterli oranda verilmesi
gerekmektedir®.

v’ Yatirimcilar igin vergilendirmeyle ilgili diger bir 6nemli sorun karmasik ve
sitkca degisen vergi kurallari, vergi dairelerinde yasanan sikintilar ve
geciktirilen ya da hi¢ yapilmayan geri ddemeler gelmektedir. Bu faktorler,
yatinmcilarin is planlar1 ve fizibilite calismalar1 agisindan ongdérmez bir

ortam 01usturrnaktad1r405.

%2 Naci MUTER-Birol KOVANCILAR, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara Yonelik Tesvik Rekabetinin
Tiirk Kamu Mali Yapis1 Uzerine Olas1 Etkileri: Tiirk Vergi ve Vergi Sistemine Yonelik Oneriler”, 19.
Maliye Sempozyumunda Sunulan Teblig, 10-14 Mayis 2004, Antalya, s. 17.

%% Hamza KAHRIMAN, a.g.m, s. 104.

%% Tugrul GORGUN, a.g.e., s. 93.

% Hamza KAHRIMAN, a.g.m, s. 105.
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SONUC

Kiiresellesme olgusunun giderek yayginlasmasina bagli olarak ortaya ¢ikan DYS
akimi, ekonomi politikalarindaki liberallesme, sermayenin serbest dolasimi, ticarette
serbestlesme gibi faktorlerle birlikte gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler i¢in ¢ok
onemli bir konu haline gelmistir. DYSY ev sahibi iilkelerin ekonomilerini ¢esitli
yonlerden katkida bulunur. DYSY’den, tasarruf agigini gidermesi, sermaye birikimine
katkida bulunmasi, iilkeye teknoloji ve yonetim bilgisi getirmesi, iilke i¢indeki rekabeti
artirmasi, insan kaynaklarini gelistirmesi, istihdam yaratmasi, 6demeler dengesini
olumlu etkilemesi ve biitiin bu etkilerin sonucunda iilkenin kalkinmasina katkida
bulunmasi beklenir. Var olan etkileri agisindan bakildiginda, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin miktar1 ve niteligi, iilkelerin kalkinma diizeyini etkileyen onemli
unsurlardan bir tanesidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile kalkinma arasindaki
bu iliski kapsaminda iilkeler daha yiiksek refah diizeyine sahip olabilmek igin
kaynaklarini, belirledikleri stratejiler dogrultusunda verimli alanlara kanalize etmektedir
ki bu amag dogrultusunda kullanilan politika araglarindan birisi de tesviklerdir.

Ozellikle global anlamda ekonomik ve siyasi olgularin gelismesi ve bununla
beraber dogrudan yabanci yatirimlarinin iilkelere sagladigi faydalarin anlasilmasiyla,
dogrudan yabanci sermayeye yonelik diinya ¢apinda bir rekabet baslatmistir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirlarin1 ¢ekmek i¢in miicadele eden ve sayisi gittikge artig gdsteren
devletlerin oldugu yerlerde, vergi tesvikleri kiiresel bir ara¢ haline gelmistir. Vergi
tesvikleri, ekonomik yatirimlar1 devletin ¢izgisinde belli bir yolda hareket ettirmek igin
uyarlanmis herhangi bir Olgiilebilir vergi avantaji olarak tanimlanabilmektedir. Bu
tesvikler, yabanci yatirimcilarin bolgesel yatirnrm yeri kararlarii etkilemek ve cesitli
techizatin ithal edilmesi yoluyla teknoloji transferi yapmak gibi amaglarla
uygulanmaktadir. Sanayisi gelismis ilkeler, {ilkelerine gelen dogrudan yabanci
yatirimcilara nakdi yardim veya hizlandirilmis amortisman indirimi gibi tesvikler teklif
ederken, gelismekte olan tilkeler vergi tatilleri ve ithalat vergisi muafiyeti gibi tesvikler
sunmuglardir. Bu sebepten otiirii vergi tesvikleri gelismekte olan flilkeler tarafindan
gerceklestirilen bir ¢ok vergi reformu programlarinda genis bir yer teskil etmistir. Tim
bu degisimler bu tiir yatinmlarin saglayacagi avantajlardan faydalanma cabasi i¢in

gerceklesmis ancak yapi olarak her iilke i¢in farkli uygulama sonuglar1 dogurmustur.
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Ulkeler, giin gectikee ekonomilerine katkilarini daha iyi anladiklar1 dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek i¢in daha ¢ok ugras vermektedirler. Kiiresellesme
ile birlikte artan yabanci sermaye miktar1 beraberinde teknoloji, istihdam, biiylime ve
refah artis1 getirmektedir. Bu nedenle DYSY’lerin saglamis oldugu avantajlar1 gz ardi
etmenin imkani kalmamistir. Bu kapsam cergevesinde, vergileme alaninda meydana
gelen gelismeleri izlemek, dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinin ilkeye
cekilebilmesi agindan, Tiirkiye gibi gelisme yolunda olan {ilkeler i¢ginde 6nemli ve
gerekli bir olgudur. Uluslararasi alanda hareket eden DYSY’den daha fazla pay
alabilmek i¢in, Ozellikle son 20 yildir iilkeler arasinda 6nemli derecede bir rekabet
yasanmaktadir. Yasanan rekabet, tesvik politikalarina da yansidigi i¢in kullanilan tesvik
araglart da giderek zenginlesmektedir. Tegvikler getirilirken iilkeye dogrudan yabanci
yatinm c¢ekmek ya da iilkedeki yabancilarin egitim, yerel tedarik, arastirma ve
gelistirme veya ihracat gibi istenen yonde davranilmasini saglamak amaglanir. Cogu
tesvik yerli ve yabanci yatirimer arasinda ayrim yapmasa da ikisinden birine yonelik
olabilir. Kiiresel anlamda bu denli 6nemli boyutlara ulasan sermaye akimlari ve bu
akimlar1 kendilerine ¢gekmek isteyen iilkelerin uyguladigi vergi tesviklerine Tiirkiye de
kayitsiz kalamamustir.

Tiirkiye acisindan da DYSY oOnemli bir yere sahiptir. Yabanci sermaye ele
alindiginda, Tiirkiye’nin DYSY nin oldukga eski bir ge¢misi vardir. Bu siire¢ Osmanli
Imparatorlugu donemine kadar uzanmaktadir. Yabanci sermaye girisi ise beraberinde
cesitli ekonomik uygulamalar1 da beraberinde getirmistir. Kiiresel anlamda 6nem arz
eden vergi tesvikleri Tiirkiye’de de uygulanan ekonomik araglardan bir tanesidir.
Ulkemizde 6énem arz eden yatirrm tesvik politikalarni 19. yiizyila kadar gotiirmek
miimkiindiir. Buna gére, Osmanli Imparatorlugu'nda sanayinin desteklenmesi ile ilgili
ilk caligmalar 1863 yilinda kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu olusturulmas: ile
baglamasina ragmen, konu ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk yasa 14.12.1913 tarihli "Tesvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkati" dir. Bu yasadan Cumhuriyetin ilk yillarinda énemli dl¢iide
yararlanilmis ve bu kanun sonraki uygulamalara da temel teskil etmistir. 1980 sonrasi
ise, diga doniik bir sanayilesme stratejisine uygun olarak yatirimlar tesvik edici vergi
tesviklerinin amaclar1 yeniden belirlenmis, kullanilan araglar daha da ¢esitlendirilmis ve
miitesebbislerin daha c¢ok yatirim yapmalari yogun bir sekilde desteklenmistir. Bu
amagla, vergi kanunlarinda bir dizi degisiklikler yapilmis ve Tiirk Vergi Sistemi adeta

bir "tesvikler, istisna ve muafiyetler" mevzuati haline doniistiirilmiistiir.
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Ulkemizde uygulanmakta olan vergi tesviklerinin belirli amagclar1 bulunmaktadir.
Bunlar, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ongoriilen hedefler ile uluslararasi
anlagmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,
istthdam ve iiretimi arttirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve strdiriilebilir
kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii arttiracak teknolojik ve arastirma-
gelistirme icerigi yiiksek biiylik Olcekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatirimlari artirmak, bolgesel gelismislik farklarini gidermek, ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar ile aragtirma gelistirme faaliyetlerini desteklemektir. Fakat hedeflenen
amaclarin gergeklesip gerceklesmedigi ya da vergi tesviklerinin ne derece etkin
oldugunun agiklanabilmesi i¢in, kamu oyuna sunulan verilerin yetersizligi bizi bu gibi
analizlerin sonuglandirilmasindan mahrum birakmaktadir. Ciinkii, bir tesvik
politikasinin basarisin1 belirleyen 6nemli o6zelliklerinden biri etkinliktir. Etkinlik,
sistemin hedeflenen alanlara arzulanan oranda yatirimi kanalize etme giiciine sahip
olmasidir. Tirkiye’de uygulanan vergi tesviklerinin etkinligi degerlendirildiginde,
ozellikle 1980’lerden sonra verilen tesviklerin sayisinda goriilen artis sebebiyle, bu
politikanin erozyona ugramasina neden olmustur. Her seyin tesvik edilir olmast hig¢ bir
seyin tesvik edilmemesi sonucunu dogurmustur. Ulkemizde en etkili ve faydali yatirim
tesvik unsuru sayilan yatirim indirimi istisnasi zaman i¢inde yapilan degisiklikler ile
onemli oranda aginmis ve kurumlara saglanan vergi avantaji 1/3 diizeyinde azalmistir.
Azami tesvik sayilan % 100 yatirim indiriminde dahi yatirimci, yatirim tutarinin ancak
% 25’ini geri alabilmekteydi. Sonucgta gelinen bu nokta, giderek biiyliyen ve iginden
cikilmaz hale gelen bir mevzuat yumagi, bilirokrasi karmasikligi olgusunu ortaya
cikarmustir.

Yasanan uygulama zorluklariyla beraber, giliniimiiz enflasyon ortaminda,
yatirimlar tegvik edici vergi politikalarinda basarili olmanin 6n kosullari; tesviklerin
yatirimin hangi asamasinda uygulanacagimin tespit edilmesi, hangi alanlara ve ne tiir
tesviklerin verileceginin ¢ok i1yi saptanmasidir. Enflasyon ortaminda, gelecekle ilgili var
olan belirsizlikler yatirnmciyr caydiran bir faktordiir. Dolayisiyla, tesviklerin, yatirim
Oncesinde veya yatirim esnasinda verilmesi yatirimin bir an 6nce bitirilmesi agisindan
etkili olabilir. Ulkemizde kamu finansman sorununun boyutlar1 da dikkate alinarak,
artik tesvik politikalarinda sanayilesme, rekabet giicii yaratma ve diinya ile biitiinlesme
hedeflerine uygun bir bi¢cimde segici davranilmasina Ozen gosterilmelidir. Ciinki

ilkemizdeki yatirnm tesvik sistemi genel yatirnm yardimi niteligindedir. Artik
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sanayilesme hedefleri ve diinya konjonktiirii dikkate alinarak uygulanan tesvik
politikalarinda ¢ok secici davranilmasi ve bu yonde gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Beklenenin aksine, vergi ve vergi tesvikleri ekonomik ve sosyal
problemlerin ¢6ziimiinde kullanilacak tek enstriiman olarak goriilmemelidir. Yatirimlar
acisindan ki 6zellikle yabanci yatirimlarin iilkeye kazandirilmasi agisindan, yiriitiilecek
temel kamu politikalarin ana hedefi istikrarin saglanmasina yonelik olmalidir. Tegvik
uygulamalar ise, makro ekonomik istikrara bagli olarak yatirimlarin 6zendirilmesini
saglayacak mahiyette Uretim faktorlerinin daha verimli alanlara yo6nlendirilmesi
konusunda islev gormelidir. Tesvik uygulamalarina bunun o6tesinde bir islev
yiiklemenin anlamsiz oldugu Plummer, Aryeetey, Mintz ‘in yaptig1 caligmalarda da
belirtilmistir.

Sonug olarak, DYS yatirimlarinin diger belirleyicileri sabit kabul edildiginde,
vergi oranlarinin ve vergi tesviklerinin DY'S yatirimi kararlari tizerinde bir etkisi oldugu
sdylenebilir. Ozellikle vergi tatilleri, yatirim indirimleri, hizlandirilmis amortisman gibi
tegvik tiirleri bu yatirimlar i¢in belirleyici faktor olabilirler. Ancak vergi faktoriiniin
yatirim kararlarinda ana belirleyici olmadigi da belirtilmelidir. Ciinkii yabanci yatirimlar
acisindan ele alindiginda, yatirnm yeri olarak segilecek iilkenin temel kriterleri; genel
ekonomik performansi, hukuki alt yapisi, ekonomik ve siyasi istikrari, seffaflik diizeyi,
pazar biiyiikligl, nitelikli isgiicli, rekabet kosullari, fiziki altyapist vergi oranlari,
hammadde durumu, yatirnm maliyetleri ve saglanan tesvikleridir. DYS yatirimlarin
etkileyen diger faktorler isin icine girdiginde, vergilerin bu faktorlerin bazilarina gore
yatirnm kararlar1 {lizerindeki etkisi nispeten daha azdir. Calismada da belirtmeye
calistigimiz gibi vergi tesvikleri yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme acisindan var olan
unsurlardan sadece birisidir. Bu durumda yatirim ortamina iliskin genel unsurlarda
yapilacak iyilestirmelere ilave olarak yapilmasi gereken; Tiirk vergi ve tegvik sisteminin
giiniin kosullar1 ve tesvik rekabeti baglaminda yeniden goézden gegirilerek yatirim
stratejisinin tamamlayici parcgalart olarak diizenlenmesini saglamaktir. Tesvik temelli
diizenlemelere ilave olarak bircok iilkenin uyguladig: kural temelli diizenlemeler de goz
onilinde bulundurulmali ve koordineli bir sekilde her iki alanda da gereken ilerlemeler

saglanmalidir.
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