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OZET

Gilinimiiz diinya ekonomisinde, gelismis ve gelismekte olan ilkelerin
ekonomilerinin rekabetini gelistirmek, dis ticaret dengesinin siirdiiriilmesi ve doviz

ihtiyaglarini karsilamasinda ihracat hayati 6nem arz etmektedir.

Bir iilkenin ekonomik refahini arttimasi biiylik 6l¢iide katma degeri yiiksek tiriinleri
iceren ihracat hacmine baghidir. Bu nedenle, iilkeler ekonomilerini daha rekabetci
kilabilmek ve ihracat hacimlerini arrttirmak i¢in ihracat sektorlerini Ar-Ge, egitim,
kalifiyeli personel istthdami, bazi1 vergi istisnalari, diislik faizli krediler gibi daha bir¢cok

farkli yolla dogrudan veya dolayl olarak ihracat sektorlerini tesvik etmislerdir.

Her ne kadar dogrudan bir tesvik olarak goriilmesede, ihracat islemlerinden dogan

yiiklenilen KDV'nin iadesi ihracatci sirketlerin tesvik edilmesinde 6nemli bir faktordiir.
KDV'den istisna ihracat islemlerinden dogan yiiklenilen KDV ile ilgili vergi
yiikiiniin iadesi olan KDV iade sistemi ihracat¢ilarin uluslararasi rekabetini ve finansal

gliclerini arttirmak i¢in biiyiik Gneme sahiptir.

Tezde ihracatta KDV istisnasi ve iade uygulamalarinin muhasebelestirilmesi ve

1ade siirecindeki karsilasilan sorunlar incelenmistir.

Anahtar Kelimler; Thracat, Ihracat tesvikleri, KDV, KDV iadesi



ABSTRACT

In today's world economy, export is of vital importance in order to enhance
economies' competitiveness , maintaining the balance of foreign trade and meeting the

needs of foreign exchange for developed and developing countries

For economic welfare of a country to improve the particulary depends on volume of
export including high value-added products. Therefore, countries have direclty or
indirectly promoted their export sectors in different ways such as R&D, marketing,
employment of qualified personnel, training, some tax exemptions, low-rated interest
credits and more in order to increase their export volume and make more competitive

economies of their countries.

Although, it is not seen as a direct incentive, refunding of deferred VAT arise from

export transactions is an important factor in promoting of exporter companies.
VAT refund system which is refunding of tax burdens regarding deferred VAT arise
from export transactions that are exempt from VAT has great importance to enhance

financial powers and international competition of exporters.

In the thesis, accounting of VAT exemption application in export and VAT refund

applications, problems in VAT refund process are examined.

Key Words : Export, Export promotions, VAT, VAT refund
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ONSOZ

IHRACATTA KDV ISTISNASI UYGULAMASI VE
MUHASEBELESTIRILMESI

Giliniimliz ekonomi diinyasinda gelismis ve gelismekte olan {lkelerin
ekonomilerinin rekabet giiglerini korumalar1 ve arttirmalarinin en énemli unusur olarak
ihracat karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin dis ticaret dengelerini koruyabilmeleri ve déviz
ihtiyaclarini karsilamalarinin en saglikli yolu olarak karsimiza yine ihracat ¢ikmaktadir.
Ekonomik refahin arttirilabilmesi bir ekonominin ihracat yapmasina ve 6zellikle katma
degeri yiiksek driinler ihra¢ etmesine baglidir. Bu sebeple iilkeler ekonomilerini
rekabetci kilmak amaciyla ihracati ¢esitli sekillerde devamli tesvik etmislerdir. Daha
onceleri dogrudan ve nakdi sekilde siirdiiriilen tesvikler zamanla yerini daha rasyonel
olan ar-ge, egitim, patent, markalasma, yeni pazarlar bulma, kalifiyeli is giicti istihdam
etme gibi alanlarda yogunlastirilmistir. Bunlarin yaninda ihracatin gelistirilebilmesi igin
diisiik faizli kredi imkanlarindan vergisel tesviklere kadar bir ¢ok farkli ihracati tesvik
tedbiri daha uygulamaya konulmustur. Her ne kadar bir tesvik unsuru olarak goériilmese
de ihracattan dolayr indirim yoluyla giderilemeyen yiiklenilen KDV' nin iadesi
ithracatgilar i¢in onemli bir finansman kaynagidir. Bu uygulama ile yiiklenilen KDV
dolayistyla olusan yiikiin iade yoluyla ihracat¢ilar lizerinden alinmasi ihracatgilar igin
hem finansman hemde uluslar aras1 rekabet giiciiniin korunmasi ve arttirtlmasi agisindan

onemli bir unsurdur.

Tez ¢alismamizda ihracatta KDV istisnas1 uygulamalari, muhasebelestirilmesi ve
iade sistemine iliskin sorunlar saptanmakta ve ¢0ziim Onerileri sunulmaktadir.
Calismamin sonlandirilmasinda goriisleri ile katkilarini sunan degerli hocam Dog.Dr.
Ayse Necef YERELI'ye , egitim hayatim boyunca maddi ve manevi desteklerini
esirgemeyen degerli biiyiigiim Ibrahim Cemal BAYCUR'a ve bugiinlere gelmemde
deger bigilemeyecek essiz katkilari bulunan sevgili Ailem'e sonsuz tesekkiirlerimi sunar

calismamin tiim ilgililere faydali olmasini dilerim.
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GIRIS

Bu tezin konusunu ana hatlariyla ihracati tesvik tedbirleri ve ihracat¢1 firmalar
acisindan dogrudan bir tesvik olmayip finansman giicliniin arttirllmasinda 6nemli bir
yer tutan Katma Deger Vergisi istisnast ve iade sisteminin isleyisine iligkin usul ve

esaslar ile iade ile ilgili yasanan problemler ve ¢6ziim Onerileri olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisini her alanda gosterdigi giinimiizde en biiyiik etkisini de
ekonomik hayat iizerinde gostermektedir. Her ne kadar giiniimiizde siyasi sinirlar
varhgini siirdiirse de ekonomik smirlar giin gectikge ortadan kalkmaktadir. Gelisen
teknoloji iletisim ve ulasim imkanlarinin sagladig1 hareketlilikle sermaye, teknoloji ve
isgiicli hizla yer degistirebilmekte, pazar degisimleri ve iiretim teknikleri giinden giine
¢esitlenmekte ve hizla farklilasabilmektedir. Bu bas dondiiriicii hiz rekabet kosullarini
agirlastirmakta ve bu gelismis iilkeleri gelismemis ve gelismekte olan iilkeler karsisinda

avantajli konuma getirmektedir.

Gliniimiizde disa kapali ekonomik modellerin 6ngordiigii giimriik duvarlar1 gibi
onlemler kalksa da iilkeler ekonomilerini tesvik edici Onlemler almaya devam
etmektedirler. Bu Onlemlerin en 6nemlilerinden biride ihracati tesvik amagh vergisel

tedbirler ve bunun i¢inde ihracatta KDV iadesi uygulamalaridir.

Globallesmenin st diizeylerde yasandigi giiniimiizde ticari sinirlar ortadan
kalkmakta, sermaye ve is giiciiniin serbest dolasgimlari s6z konusu olmaktadir. Bu
durumda iilkeler arasindaki rekabet sartlar1 agirlasmakta ve agirlasan bu rekabet
ortaminda geligsmis iilkeler avantajli duruma ge¢mektedirler. Gelismis iilkeler diinya
ticaret hacminden 2/3’lik bir pay saglamakla beraber askeri ve siyasi bir gii¢
kazanmiglar ve gelismekte olan iilkelere marka ile beraber kiiltiirlerini de ihra¢ eder

duruma gelmislerdir.*

! Osman Barbaros Kemer, Bir Dis Ticaret Politikas1 Araci ihracat Tesvikleri Teori-

Uygulama, 1.Baski, Istanbul: Alfa Yayinlar1 2003,s.v.
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Boyle bir ekonomik diizende, bir iilkenin kalkinmasi biiyiik oranda ihracatta
gosterecegi performansa baglidir. Thracat, iilkelerin ekonomik gelisimlerini ve refahini
etkileyen en 6nemli unsurlardan birisidir. Gelismekte olan {ilkelerde uygulanan iktisat
politikalarmin ortak 6zelligi sanayilesme yolu ile kalkinmanin saglanmasidir. Bu
ilkelerde sanayilesme ve kalkinma 6zdeslesmis durumdadir. Ancak s6z konusu iilkeler
icin sanayilesmenin ithalati artiric1 bir 6zelligi vardir. Ciinkii bu tilkelerde ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirebilmek icin ihtiya¢ duyulan makine, techizat, hammadde ve
yardimc1 maddelerin ithalati i¢in biiyilk Olglide dovize ihtiyag vardir. Bu dovizi

karsilamanin en saglikli yolu da ihracattir.

Ihracat iilkeye sadece doviz kazandirmakla kalmaz, ekonominin diger sektorlerini

de uyararak, istihdami artirir ve iilke refahinin artmasina yardimeci olur.

Gelismekte olan iilkelerin liretim yapisi tarimsal niteliktedir ve bu iriinlerin
ihracati da ¢esitli olumsuz faktorlerin baskisi altindadir. S6z konusu tilkelerin ihracat
sorunlarin1 agmalar1 ancak diinya talebi hizla artan sanayi mamullerini ihrag
edebilmeleriyle miimkiin olabilir. Yani gelismekte olan iilkelerin kalkinmalart igin,
geleneksel ihrag¢ iriinlerinin yaninda sanayi iirlinleri ihracatlarimi da artirmalart ve
uluslararasi piyasalarda rekabet imkanlari kazanmalar1 gerekmektedir. Biitiin bunlarin
gerceklestirilmesi ise uygulanacak dogru ihracati tesvik tedbirleriyle miimkiin

olabilecektir.

Thracat1 tegvik tedbirleri genel olarak {iriin maliyetlerini diisiiren veya ihracat
gelirlerini artiran tedbirlerin biitiiniidiir. Baslica ihracati tesvik tedbirleri; dogrudan
parasal tesvikler, ihracatta prim sistemi, ihracatta finansman kolayliklar1 ve devlet

pazarlama yardimlaridir.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan birgok {lilke ihracatlarini tesvik etmekte
ve bu amagla c¢esitli araglar kullanmaktadirlar. Gelismis iilkelerin ihracati tesvik
etmedeki amaglari; mevcut pazar paylarin1 koruma ve yeni pazarlar elde etme oldugu

halde, gelismekte olan iilkelerde ise, kalkinma i¢in gerekli yatirim mallarinin temini,
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uluslararas1 piyasalarda rekabet giicli kazanilabilmesi ve gelismis tlkelerin hakim

oldugu piyasalardan pazar payi elde edilmesi amaglanmaktadir.

Ulkemizde de bu cergevede diger birgok gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi 6nce
iilke icinde belli bir iiretim diizeyini yakalayabilmek i¢in ithal ikamesi politikasi izlenmis,
daha sonra s6z konusu politikanin dogurdugu bir takim sorunlarin da etkisiyle 24 Ocak
1980 tarihinde alinan ekonomik kararlar ¢ergevesinde ihracata yonelik sanayilesme stratejisi
benimsenmistir. Bu tarihten itibaren planh kalkinma déneminde uygulanmasina baslanilan
ithracati tesvik tedbirlerinin kapsami genisletilmis ve yeni tesvik tedbirleri eklenerek sisteme
islerlik kazandirilmigtir. Bu tesviklerinde etkisiyle anilan donemde iilkemiz ihracatinda

onemli gelismeler olmustur.
BiRINCI BOLUM
1. TESVIKLER VE iIHRACATI TESVIK TEDBIiRLERI

1.1. TESVIKLER

1.1.1. Tesvikin Tanim ve Gerekliligi

Baglik altinda tegvikin tanimi ve tesvikin gerekliligi konulari iizerinde
durulacaktir. Tesvikin tanimi yapildiktan sonra tesvikin sosyal ve ekonomik yonden

gerekliligi incelenecektir.

1.1.1.1. Tesvikin Tanim

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontemlerle
verilen maddi ve/veya gayrimaddi destek, yardim ve Ozendirmeler olarak

tanimlanabilir.?

2 Ahmet INCEKARA, Tiirkiye'de Tesvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, Istanbul 1995,
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1.1.1.2. Tegvikin Gerekliligi

Ulkelerin ekonomi modelleri, gelismislik diizeyleri ve ekonomi stratejileri o
tilkelerin tesvik sistemlerininde belirleyicisidir. Disa kapali bir ekonomi modelini se¢en
tilke tegvik sistemini yerli sanayisini koruma, giimriiklerinde ithalati kisic1 6nlemler alan
bir takim ekonomik tesvik sistemleri gelistirecektir. Ihracata dayali ve disa déniik bir
ekonomi modelini benimseyen iilke ekonomisini diinya ekonomileri ile yarisabilecek
diizeye getirmek, rekabet avantajin1 siirdiirebilmek adina ekonomik tesvik
sistemlerinide bu yonde gelistirecektir. Secilen kalkinma modeli iilkenin sadece
ekonomik tesvik sistemini degil, egitimden sagliga, sosyal giivenlikten kiiltiire kadar

izledigi bir¢ok sosyal politikay1 da etkileyecektir.

Tesvik ve koruma onlemleri sadece iilke ekonomisinin diger ekonomiler kargisinda
etkilemek amaciyla degil iilke smirlar1 icinde bir takim, bolgesel kalkinmiglik
farklililarin1 ortadan kaldirma, rekabetgi sektorleri 6n plana ¢ikarma, iilke niifusunun,
yer altt ve yeriistii kaynaklarinin iilkeye rekabet kazandirmasi yoniinden bolgesel,

sektorel ve sosyal amaglarla yiiriiliige konulabilmektedir.

Bu amagla sosyal politikalar geregi lilkeler bazi 6zel kesimleri koruma 6nlemleri
almaktadir. Koruma dnlemlerindeki amag vergi kanunlarinin genel hiikiimleri kargisinda
baz1 6zel durumdaki miikellefleri korumak amaciyla ¢esitli diizenlemelere gidilmistir ve

vergi mevzuatimizda bir takim indirim ve istisnalar uygulamaya konulmustur.

Vergi kanunlarinda yer alan koruma tedbirlerine 6rnek olarak;

- Tabii afet halinde verginin terkini, siirelerin islememesi ve vergi cezasi
kesilmemesi,

- Ekonomik olarak zor durumda bulunan vergi miikelleflerin vergi borglarinin
taksitlendirilmesi

- Sakatlar tarafindan kullanilan araglar i¢in getirilmis ¢esitli vergi bagisikliklari,

- Kazanciyla ancak gecimini saglayacak durumda bulunan esnaf ve kiigiik ¢ift¢inin

vergiden muaf tutulmasi,



gosterilebilir.?

Tegsvikler de tipk1 vergiler gibi, bir iktisat politikasi ve sosyal politika aracidir. Eger

bir ekonomide vergi varsa tesvik de olabilir.*

Tesvikler iktisadi amaci kaynaklarin iilke ekonomisi agisindan daha yararl oldugu
kabul edilen alanlara yonlendirilmesi iken sosyal amagli tesviklerde ise kaynaklarin
ekonomi ag¢isindan yararli olmasindan daha ¢ok sosyal fayda giidiilen alanlara yonelik
gerceklestirilmektedir. Burada temel husus tesvikler ile ulasilmak istenen hedeflerdir.
Devletlerin tesvik uygulamalar1 ile amagladiklar1 ekonomik sisteme gore degismekle

birlikte temel amag toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesidir.

Tezin ana konusu bir ihracati tesvik tedbiri unsuru olarak ihracatta KDV istisnasi
uygulamalar1 olmasindan dolay1 sosyal amagli tesvikler konusunda derine inilmeden

ekonomik tesvikler ve 6zellikle vergi tesviklerinden bahsedilecektir.

1.1.2. Tegvik Sisteminin Simiflandirilmasi

Tesvikler amaglarina, kapsamina, araglarina, kaynaklarina veya verilis donemine

gore bes ayr1 baglik altinda toplanabilir:

1) Amaclarina gore tesvikler; Yatinm ve iretim giiciinii artirmak, ihracati
artirmak, rekabet giicli kazandirmak, ekonomik faaliyetlerin katma degerini
artirmak, tilkeye yabanci sermaye ¢ekmek, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak,
bolgesel farkliliklar1 gidermek, nitelikli isgiicii yetistirmek, kalite ve verimlilik

artis1 saglamak gibi amaglara gore siniflandirilabilir.

3 Recep Biyik ve Aydi Kiratli, Vergi Tesvikleri ve Korumalar, 2. Baski, Istanbul, Maliye

Hesap Uzmanlart Dernegi, 2001, s.6
4 M.Mazlum, i.Yiicel ve M.TEKEOGLU, Ozel Kesim Yatirim imkanlar1 ve Yatirim
Kararlarinda Tesviklerin Etkinligi, TOBB Yaymi, ANKARA 1990, Sy. IX
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2) Kapsamina gore tesvikler; Kapsamina gore tesvikler genel ve 6zel amagh

olmak tlizere siniflandirilabilirler.

a) Genel amach tesvikler

Genel amacl tesvikler, ekonominin genelini kapsayan ve sektor ayrimi1 yapmaksizin
her sektdr i¢in aymi oranlarda uygulanan tesviklerdir. Genel amacli tesviklere ihracat
tesvikleri, bolgesel kalkinma tesvikleri, yabanci sermayeyi 6zendirme tesvikleri, iktisadi

kalkinma tegvikleri 6rnek verilebilir.

b) Ozel amach tesvikler

Belirli firma, sektor veya bolgeleri digerlerine gore avantajli konuma getirmek
amagch tesvikeleri de 6zel amagh tesvikler olarak siniflandirmak miimkiindiir. ( yatirim

indirimleri, vergisel istisnalar, uygun kosullu krediler gibi)

3) Verilis asamalarina gore tesvikler: Yatirim oncesi tesvikler, yatirirm dénemi

tesvikleri ve isletme donemi tesvikleri olarak ii¢ ayr1 asamaya ayrilabilir.

4) Kullamlan araglara gore tesvikler; Ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergisel

tesvikler, garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak siniflandirilabilir.

5) Kaynaklarima gore (vergisel) tesvikler; Kar/gelir bazli, sermaye yatirimlar
bazli, emek bazli, katma deger bazli, diger 6zel harcama bazli, ithal bazli, ihrag

bazli olarak siniflandirilabilir.

1.2. THRACATI TESVIiK TEDBIRLERI

Bu boéliimde ihracati tesvik tedbirlerinin tanimi, iilke ekonomileri igin ihracatin
onemi ve iilkemizde Osmanli'dan Cumhuriyet'e ve gilinlimiize kadar yiiriirliige konan

ihracati tesvik tedbirlerinden ve ekonomik amaglarindan bahsedilecektir.



1.2.1. Thracati Tesvik Tedbirleri ve Onemi

1.2.1.1. Thracat1 Tesvik Tedbirlerinin Tanimi

Ekonomi literatiiriinde ihracat tesvikleri ile ilgili birden fazla tanima rastlanmaktadir.

Bunlardan birkagina iliskin 6rnek vermek gerekirse;

Thracata yonelik tesvikler; cesitli dis ve i¢ etkilerin ulusal ekonominin rekabet giicii
tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak veya olumsuz etkilerini azaltmak

amaciyla alinan biitiin “koruyucu” ve “ 6zendirici” dnlemler biitlintidiir.

Thracat tesvikleri terimi, genel olarak yurtdisina yapilan satislar1 kolaylastirmasi ve

daha karli hale getirmesi i¢in tasarlanan siibvansiyonlar seklinde kullanilmaktadir®

Thracat tesvik tedbirleri, kisa dénemde ihracatin ve bdylelikle ddviz gelirlerinin
arttirllmasini, uzun donemde ise iilke kaynaklarinin ihracat endiistrilerine kaymasini

saglamak amaciyla alinan dnlemler biitiniidiir.”

Ulkeler gelismislik diizeyleri ve ekonomik sistemlerine gore gesitli ihracati tesvik
enstriimanlarin1 uygulamaya koymaktadirlar. Gelismis iilkeler diinya ihracat hacmi
icindeki paylarmi korumanin yaninda yliksek katma degerli, yiiksek teknolojili ve
rekabet giicti yiliksek {iriin ve hizmet ihracatin1 artirmak igin ¢esitli ihracat tesviklerine
bagvururken, gelismekte olan iilkeler kalkinmighik diizeylerini artirmak, makro
dengeleri kurabilmek, ekonominin gereksinim duydugu teknolijileri elde edebilmek icin
doviz girdisini ihracat yoluyla saglamak amaciyla ihracat tegviklerini uygulamaya

koymaktadirlar.

> Hasan Parilti, [hracat1 Tesvik Politikalari ile Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriiniin Tesvigi ,

(istabul,1994) s.1.

6 Révsen Sahbazov, Aybiike Inci,”Kiiresellesen Avrupa'da Thracat Tesvikleri”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, s.140 (May1s 2000), 5.176,5s.175-188

! Mehmet Tomanbay, Dis Ticaret Rejimi ve ihracatin Finansmani, Habiloglu Yayinevi,
Ankara, 1995, 5.32
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Ulkelerin i¢ ve dis dinamiklerine gore degismekle birlikte ihracat tesviklerinin genel

amaci ;

« TIhracat1 artirmak

« Odemeler dengesini iyilestirmek

o Istihdami artirmak

o [Ihrag iiriinlerine uluslar arasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak
« Ekonomik faaliyetlerin katma degerini artirmak

o Doviz girdisi saglamak ve doviz harcamalarini en aza indirmek

o Teknolojik gelismislik diizeyini arttirmak

1.2.1.2. ihracat1 Tesvik Tedbirlerinin Onemi

Gelismis iilkelerin refah seviyelerini koruma ve arttirma, gelismekte olan tilkelerin
ise ekonomik kalkinmislik diizeyine ulasabilmesinin temeli ihracata dayanmaktadir.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ticaretin ve ekonominin serbestlesmesi ile tilkelerin
ekonomilerini giimriik duvarlariyla korumalart rasyonel bir yaklasim olmaktan
ctkmistir.  Ulkeler diinyadaki bu ekonomik egilimlere uyum saglayabilmek, dis
O0demeler dengesi kurabilmek ve iilkeye doviz girdisi saglamak amaciyla ihracatlarini

artttirmalarinin geregi agik bir sekilde ortadir.

Ozellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde ihracatin agirhikli yapist
geleneksel iiriinlere dayanmaktadir. Genelde tarim iiriinleri ve madenlere dayanan bu
thracatin yapisi ile yliksek doviz girdisi saglamak miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle
bu iilkeler ihracatinin geleneksel iirlinlere dayanan yapisini katma degeri yliksek olan
sanayi ve teknolojik iiriinler yoniinde degistirme c¢abasi igindedirler. Ilerleyen
boliimlerde goriilecegi lizere {iilkemizdeki uygulana gelen beser yillik kalkinma
planlarinda da ihracatin yapisinin geleneksel iiriinlerden katma degeri yliksek sanayi

tirtinleri yoniinde gelistirilmesi gerektigine sik¢a vurgu yapilmistir.



Eger tlkenin ihracati geleneksel iirlinlere dayaniyorsa, bu yapinin katma deger
yiiksek sanayi ve teknoloji iiriinleri lehine doniistiiriilebilmesi ve firmalara uluslararasi

pazarlarda rekabet kazandirilabilmesi ihracati tesvik tedbirleri ile miimkiin olabilecektir.

Ayrica ihracat tesvik tedbirleri, giiglii olan dis pazar kosullarinin i¢ pazardaki
dengeyi bozmamast i¢i alinan tedbirlerdir ki , bu baglamda bir telafi mekanizmasi

niteligindedir.®

fhracat bu yonleriyle ele alindiginda ekonomik gelismede ©nemli bir rol

oynamaktadir. Buradan yola ¢ikarak ;
Ihracatin kalkinmayi tesvik edici 6zelligi kisaca sdyle Szetlenebilir.’

a) TIhracatta artis demek iiretim artis1 demektir ki, bu artis ekonominin gelisimi

tizerinde dogrudan etkilidir.

b) Ihracat sektoriindeki iiretim, azalan maliyetlerle gerceklestiriliyorsa, ihracatin

artmasi liretim maliyetlerinin azalmasina sebep olur ve ekonomideki reel gelir artar.

C) Azalan maliyetlerden sonra artan {iretim hacmi, liretim kapasitesi tizerine baski
yaparak, yeni Uretim metodlarmin gelistirilmesi, teknolojik yeniliklere yonelme

konusunda tesvik edici bir etki yapar.

d) Ihracatin artmasi, ihrag iiriinlerinin iiretiminde kullanilan hammadde ve yar

mamullere olan talebi arttiracagindan, bu sektorlerde de hareketlilik saglar.

Thracatin ekonomi {izerindeki olumlu yonlerinin yaninda etkin bir ihracat tesvik

tedbirinin sahip olmas1 gereken 6zelliklerden asagidaki sekilde bahsedilmektedir.

8 Erdal Tiirkan, Tiirk Sanayinin Disa A¢ilmasi, 1986'dan 1987'ye Tiirkiye Ekonomisi

Semineri, (Ankara Sanayi Odasi, Ankara, 1987),s.112
° Osman Barbaros Kemer, Bir Dis Ticaret Politikas1 Araci ihracati Tesvikleri Teori-
Uygulama, 1.Baski, Istanbul : Alfa Yaymlari 2003,s. 30, 31
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a) Tutarh ihracat tegvik politikasi, ihracat artisini, kaynaklarin etkin dagiliminm

hedef almali, sosyal karlilik dl¢iistine yer vermelidir.

b) Ihracata yonelik sanayi mamullerinde kullanilan hammadde ve yar1 mamulleri
ireten alt sanayi kollar iiretim asamasinda tesvik edilmelidir. Ayrica nitelikli iggilicti
yetistirilmesi ve teknolojik gelismeye katkisi yoniinden imalat sanayi ihracati tesvik

tedbirlerinden 6ncelikle yararlandirilmalidir.

¢) lhracati tesvik tedbirlerinin iilke ekonomisine getirecegi mali yiikiin

karsilanabilmesi i¢in dolayl vergiler uygulanmali, liiks tiiketim vergilendirilmelidir.

d) Tesvikler istikrarli olmali, yatirimciya giiven vermelidir.

e) Tesviklerin devamli uygulanacagi beklentisi yok edilmelidir. Ciinkii uzun
vadede, ihracatin tegviki ithal ikamesinde oldugu gibi simetrik olumsuz etkiler

yaratmaktadir.

f) Tesvikler, miimkiin oldugu kadar, diger iilkelerin misilleme yapmasina yol
agmayacak nitelikte olmalidir. Ozellikle yerli sanayiyi koruyucu amagcl yiiksek giimriik
tarifeleri ve ihracata dogrudan verilen siibvansiyonlar diger iilkelerin misillemelerine
yol acabilmekte, bu tiir tesvikleri uygulayan iilkelere diinya ticaretinin

serbestlestirmesini zorlastirdig1 icin DTO tarafindan bask1 uygulanmaktadlr.lo

1.2.2. Tiirkiye'de Thracat1 Tesvik Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye'de ihracati tesvik tedbirlerinin tarihsel gelisimi Osmanli'dan Cumbhuriyet'e,
Cumbhuriyet'ten planli kalkinma donemlerine ve planli kalkinma doénemleri iginde

1980'den giiniimiize kadar 6zellik arzeden donemler halinde ele alinacaktir.

10 Bela Belassa, “Export Incentive and Export Performance In Developing Countries: A

Comparative Analysis Export Promotion Policies” World Bank Staff Working Paper, No: 313, January
1979,5.38
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1.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi

Tanzimattan dnce Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaret politikasi , iilkede mal
bollugu ve ucuzluk saglamak amaciyla, ithalati tesvik edici, ihracati kisitlayic1 bir
uygulamaya dayaniyordu. Thracat bir taraftan daha yiiksek oranda vergilendirilmekte,

Ste taraftan bazi mallara ihrag yasagi konmaktaydi.**

Osmanl1 Devleti’nin dis ticaret rejimi ile ilgili ilk degisiklikler, 1838’de Ingiltere
ve Fransa’nin girisimleri (siyasi ve ticari baskilari) ile ithalatta giimriik resimlerinin
yiizde 12°den, yiizde 3’e disiiriilmesi ve ihracatta alinan giimriik resimlerinin tamamen
kaldirilmas1 veya yiizde 1’e disiiriilmesi seklinde olmustur. Bunun sonucu ise, o
donemin bazi idarecileri tarafindan basar1 olarak sunulan, giimriik resimleri hasilatinin
iki katina ¢ikmasi olmustur. Diger bir ifade ile ithalat sekiz kat artmistir. Ancak asil
ilging gelisme, ilk bir ka¢ yil, ihracatin da neredeyse ithalati karsilayacak miktarlarda
artis gostermesi olmustur. Sonrasinda ise 1844 yilinda Osmanli’nin biitiin altin ve
giimiis rezervi tiikkenmis, Galata bankerleri {izerinden bir nevi i¢ bor¢lanmaya gidilmis

ise de, 1854 yilinda Osmanli Devleti ilk resmi dis borcunu almistir.?

Ik dis borcun alindig1 1854 yili takip eden 20 yilda gesitli araliklarla ici ve dis
piyasalardan bor¢lanma yoluna gidilmistir. Ancak borglanma yoluyla temin edilen bu
kaynaklarin verimsiz kullanilmasi1 nedeniyle Osmanli bu bor¢larin faizlerini dahi
O0deyemez duruma gelmistir. 1875 yilina gelindiginde bu durumun sonucu olarak 30
Ekim 1875 tarihinde “Ramazan Kararnamesi” ile maliyenin iflasi ilan edilmistir. Ancak
kararname ile borglarin 6denmesine iligkin sunulan plana uyulamamasi neticesinde 20
Aralik 1881 ( 28 Muharrem 1299) tarihine gelindiginde Osmanli agisindan tam bir
ekonomik yikim anlamina gelen Muharrem Kararnamesi yayinlanmistir. Bu kararname
ile bor¢larin 6denmesi amaciyla devletin iktisadi faaliyetlerini yabancilar adina kontol

edecek Diiyun-u Umumiye (Borglar Idaresi) kurulmustur.

1 Tarik Celal Giiven, Cumhurlyetm 75. Yildoniimiinde Dis Ticaretimizin Ge¢misi ve

Bugunu” DTM Diss Ticaret Dergisi, Ozel Say1, Ekim,1998, s. 26
Yavuz Mollasalihoglu , "ihracat Tesvikleri", DTM Dis Ticaret Dergisi, Say1: 13, Nisan, 1999,
s. 36

11



1.2.2.1.1. Tlk ihracat Tesvikleri

Tim bu gelismeler sonucunda Osmanli devletinin dis bor¢larinin hizla biiytimesi
bliyiik sorun hale gelmeye baslamistir. Bunun {izerine alacakli devletlerde dahil olmak
tizere devlet idarecileri dis borglarin 6denebilmesi icin ihracatin gelistirlmesi lizerine

calismistirlar.

S6z konusu donemde gerek iilkenin sermaye birikimi, girisimcilik kiiltiirtiniin
gelismemesi, alt yapr eksikligi , katma degeri diisiik lirtinler ihra¢ etmesi gibi etmenler

ithracatin gelistirilmesi i¢in biiylik engel olusturmaktaydi.

Boylece, alacakli devletler ve Osmanli Devleti, bu ihtiyaglar dogrultusunda ihracati
arttirmak i¢in ¢aba sarfetmeye basladilar. Bu girisimler sonucunda Osmanli Devleti ve
onun devami olan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki ilk tesvik kararlari (hem yatirim ve
hem ihracat tesvikleri) alindi. Bu kapsamda ilk ihracat tesvigi olarak, pamugu isleyerek,
pamuk ipligi olarak ihra¢ edecek olanlardan ihra¢ glimriik resminin alinmayacaginin
ilan edilmesi sayilabilir. Yani ilk ihracat tesvikleri, sinai katma deger ihtiva eden lirliin
ihracatinin saglanmasi amacina doniik olmustur. Bugiin de tilkemiz ihracat tesviklerinin

temelini bu diisiince olusturmaktadlr.13

1.2.2.2. Cumhuriyet Sonrasi

1.2.2.2.1. 1lk Tesvik Iptali ve i1k Thracat Vergisi istisnas:

1923 yilinda Izmir’de vyapilan Birinci Iktisat Kongresinde alinan Kkararlar
dogrultusunda 1927°de Tesvik’i Sanayi Kanunu 15 yillik bir siire i¢in yiirlirliige
konulmus ve Milli Sanayinin gelistirilmesi i¢in her tiirlii kolaylik gosterilmigtir. 1933
yilinda ana amaci yurt icinde iretilen hammaddeleri islemeye yonelik endiistrilerin
kurulmasini saglamak olan ilk kalkinma plan1 hazirlanarak uygulamaya konulmus ve bu

plan kapsaminda yine ilk kez olarak daha once taninan bazi1 glimriik muafiyetleri iptal

B Yavuz Mollasalihoglu , a.g.m., s. 36
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edilmigstir. 1940 yilinda iiretimi devlet tekelinde olan mallarin ihracatinda muamele
vergisine istisna getiren 3848 sayili kanun son sekliyle yiiriirliige girmistir. ilk ihracat

tesvigi sayilabilecek hiikmii i¢ceren bu kanun 1956 yilina kadar yiiriirliikte kalmugtir.**

1.2.2.3. Planh Kalkinma Donemi

Cumhuriyetin ilk yillar1 savasin verdigi agir ekonomik ve sosyal tahribatlar
giderme cabalariyla ve yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin iktisadi ve sosyal devrimlerinin
gerceklestirlmeye ¢alisildig: yillardi. Ulke ekonomik olarak ayaga kalkma cabasi i¢inde
iken 6nce 1929'da ortaya ¢ikan biiyiik buhran ve ardindan ikinci Diinya Savas: Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ekonomik anlamda yiiriitmeye calistigi politikalara agir darbeler
vurmustur. Ancak 1924 izmir iktisat Kongresinde alinan kararlar geregi her ne kadar
piyasa ekonomisini benimsemis olsada Osmanli'dan giinimiize &6zel girisimciligin
gelismemesi, sermaye birikiminin yetersiz olusu gibi nedenlerle ekonomik kalkinmay1

gerceklestirebilmek i¢in yatirimlar devlet eliyle yiiriitiilmiistiir.

1963 yilinda bir ilk 6rnek olarak piyasa ekonomisini benimsemis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti planl kalkinma dénemine ge¢mistir. Bugiin de hali hazirda 2007-2013
donemini kapsayan 9. kalkinma plan1 uygulanmaktadir. Tiim bu planlarin tamaminda
thracatin arttirtlmasi gereginin tizerinde durulmus ve benzer 6nlemler bu planlarda yer
almistir. Bu planlarda {ilke ekonomisinin ve refahin arttirllmasi igin ihracatin

gelistirilmesi amacina doniik 6nemli noktalar asagida kisaca belirtilmistir;

e Ihra¢ mallarmn uluslararas: standartlara uygunlugunu saglanacaktir.

e lhra¢ mallarindaki ambalaj yetersizligini gidermek amaciyla, modern ambalaj
tesisleri kurulacaktir.

e Kalite kontrolii gelistirilecektir.

e Dis pazarlarla ilgili piyasa arastirmalari ve tanitim faaliyetleri desteklenecektir.

e Mamul ihrag iirlinlerinden alinan biitiin dolayli vergiler iade edilecektir.

14 Yavuz Mollasalihoglu , a.g.m., s. 37
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Ihracatcilarin ve ihracatgt birliklerinin dis iilkelerde temsilcilikler agmasi ve
fuarlara katilmasi tesvik edilecektir. Potansiyel ihrag¢ iiriinlerinin yurt disinda
etkin tanitimi saglanacaktir. Bu amagla fuar ve sergilere katilim 6zendirilerek,
yurt diginda pazarlamaya yonelik sirketlesmeler tesvik edilecektir.

Thracatci birliklerinin kurulusu tesvik edilecektir.

Islenmis tarim iiriinlerinin ihracat: tesvik edilecektir.

Ihracat kredi sistemi daha etkin hale getirilecektir.

Ihracat sigorta sistemi gelistirilecektir.

Ihracat¢imin ihtiya¢ duydugu bilgiye (ticari ve pazarlama) ulasmasini saglamak
amaciyla fhracat1 Gelistirme Etiid Merkezi yeniden diizenlenecektir.

Biitiin kamu kuruluglari, gosterilecek ihracat hedeflerine uygun sekilde
diizenlemeler yapacaktir.

Ikame politikalar1 ve ithalat rejimi, ihracata déniik sanayilerin gelistirilmesine
doniik olarak organize edilecektir.

Thrac1 yasak mallar disindaki tiim mallarin ihrac1 serbest birakilacaktir.

Ihracatci Birliklerine iiye olma zorunlulugu kaldirilacaktir (halen zorunludur).
fhracat esnasinda miktar, fiyat ve Kkalite denetimi disinda denetim
yapilmayacaktir.

Thracatla ilgili biirokratik islemler kolaylastirilip, merkezilestirilecektir.

Doviz tahsisleri, thracat taahhiit degerleri ile iliskilendirilecektir.

Thracatta vergi iadesi sistemi, dis pazarlarda rekabet sartlar1 zorlasan, 6zellikle

sanayi Uriinlerine yoneltilecektir.

1.2.2.3.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci planda ihracatta uygulanan en 6nemli tesvik tedbiri vergi iadesidir. Burada

temel amac smai lirlin ihracatini arttirarak yapisal degisim saglamak ve rekabet giicii

kazandirmaktir. Uretim maliyetine giren cesitli vergi, resim ve harglarin ihracatin

gerceklestigi anda ihracatgiya giimriikte geri 6denmesi seklindeki vergi iadesi rejimi

1963 tarih ve 261 sayili kanunla uygulamaya girmis ve Ticaret Bakanlig1 vergi iadesi

komisyonunca yiiriitiilmiistiir.
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Bu doénemde ihracatin tarim tirtinleri agirlikli yapisinin degistirilmesi ve iilke i¢inde
sanayinin gelistirilmesi ve katma degeri yliksek iirlinler 6zellikle sanayi iirtinleri ihrag
edebilecek duruma gelinmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu planda yurti¢inde
sanayinin gelisimini saglamak i¢in dis ticarette alincak tedbirlere iliskin genel ilkelerden

asagidaki sekilde bahsedilmistir.

Genel olarak ekonominin dis rekabetten korunmasi ve 6zellikle bazi sektorler ve
sanayilerin bu bakimdan durumu ayri konular olarak ele alinacaktir. Az gelisimis
olmanin diger gelismis memleketlerle dis ticaret miinasebetlerindeki sakincalarini
gidermek icin, ¢ok yiiksek olmayan advalorem genel koruma gereklidir. Bu genel
koruma zamanla azalma egiliminde olmalidir. Bunun yaninda yeni dogan sanayileri
korumak ve gelistirmek i¢in ¢ok selektif 6zel bir koruma gereklidir. Ancak, bu
sanayilerin plan hedeflerine uygun olmasi sarttir. Ote yandan, bu sanayilerin iiretim
maliyetlerinin zamanla diisecegi hususu, teknik ve mali yapilar1 goézoniinde
bulundurularak saglanacaktir. Bu sanayilerin elverdigi kadar az sayida olmasi ve

maliyetlerin genis 6l¢iide yiikselmesine yol agmamasi saglanacaktir.'

1963-1967 yillarim1 kapsayan birinci bes yillik kalkinma planindaki bu ifade
sozkonusu kalkinma planinda ithal ikameci koruma politikasinin agir bastigini
gostermektedir. Yine ilgili paragrafta ilgili korumanin zamanla azalma egilimde olmasi
gerekliligi s6z konusu durumun uzun dénemde siirdiiriilebilir olmadiginin gézoniinde

bulunduruldugunu gdstermektedir.

1.2.2.3.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci planda da ihracat sigortasi, ihracatta vergi iadesinin basitlestirilmesi, ithal
edilen ham ve yardimci maddeler i¢in doviz tahsisi ve diisiik faizli kredi gibi 6nlemler
yer almistir. Bu donemde Kalkinma Planlarinin Uygulanmasi Esaslarina Dair 933 sayili

Kanun ¢ikartilmis ve tesvikler bu kanuna istinaden diizenlenmistir.

1 Devlet Planlama Tegkilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967 Ankara: 1963 s.522
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Bu plan doneminde birinci plan doneminde uygulanan ihracatta vergi iadesi,
hizlandirilmis amortisman sistemleri, giimriik tarife ayarlamalari, bazi resim ve
vergilerin taksite baglanmasi usulii genis bir uygulama alan1 bulmustur. Ancak bu 6zel
tesvik tedbirlerinin girisimciler tarafindan genis Olgiide bilinmemesi, sadece belli
biiyiikliikkteki kuruluslarin bunlardan yararlanmasi, formalitelerin fazlali§i ve sorumlu
kuruluslarin gesitliligi elestiri bulmustur. Ikinci bes yillik kalkinma plani doneminde bu
sorunlarin giderilmesi geregi lizerinde durulmus ve buna ek olarak tesvik tedbirleri

yiiriirliige konmustur.

Ikinci bes yillik kalkinma planinda “Ihracatla ilgili tedbirler” bashig: altinda;

— Tirk mallarmin dis pazarlarda tanitilmasi, siiriimiiniin  arttirilmas1  konusunda
sanayici ve ihracatgilarimiza gerekli yardim gosterilecektir.

— Milletlerarasi temasi arttirmak konusunda gerekli caba gosterilecektir.

— Thracat¢r birliklerinin  kurulusu tesvik olunacak, birliklerin federasyon ve
konfederasyon seklinde dikey teskilatlanmasi saglanacaktir.

— Sinai mamul ihracatinda uygulanmakta olan vergi iadesi usulii basitlestirilerek daha

yaygin bir hale getirilecektir.16

Ilgli paragraftada goriilecegi iizere birinci planl kalkinma donemi aksakliklarinda
vergi iade usuliiniin karmasikligi bu donemde giderilmeye calisilmistir.Yine bu

donemde ilk defa ihracatcilara proje bazinda doviz tahsisi imkan1 saglanmustir.

1.2.2.3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1977)

Ugiincii plan déneminde ihracatin arttirilmast ve zellikle ihracatin geleneksel tarim
rtinleri agirlikli yapisinin degistirilmesi ve yapiin sanayi iriinleri ihra¢ eder hale
doniistiiriilmesi gereginden bahsedilmistir. Onceki plan dénemlerinde ihracatta artis
saglanabilmesine ragmen ihracatin igindeki tarim {irlinleri paymnm agirhig pek

degistirilememistir.

16 Devlet Planlama Tegkilat1, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1968-1972, Ankara: 1967 5.127
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Ucgiincii planda 6ngériilen ihracat hedefi dnceki dénemde gergeklestirilen ihracat
artus hizinin ytikseltilmesini gerektirmektedir. Geleneksel iirlinler ihracatini arttirma
olanaklart1 siirli oldugundan toplam ihracatin arttirilimasi, ihrag {riinlerinin
cesitlenmesine ve toplam igindeki Ozellikle sinai {riinlerinin paymin artirilmasina

baglidir'’

Ayrica ihracatin hizla arttirilmasi ve ihracatin yapisinin sanayi iriinleri lehine
cevrilmesi i¢in ihracatta vergi iadesinin devamina, ihracat kredisi ve ihracat sigortasinin
gelistirilmesine ve dis ticaretin devlet tekelinde oldugu iilkelerle ticaret iligkisi

kurulabilmesi i¢in Dis Ticaret Ofisinin kurulmasina karar verilmistir.'®

Planda ihracata iliskin ifadelerde ihracatin yapisinin tarim agirliliktan sanayi
iiriinleri lehine gelistirilmesine vurgu yapilmistir. ihracatin sanayi iiriinleri lehine
gelistirilmesi amaciyla uygulanan tesviklerden biri de sanayide kullanilan temel
hammadde ve girdilerin yurt i¢inde iiretilmemesi halinde giimriik kolaylig1 saglanarak
kisitlama olmaksizin ithalat imkani saglanmasidir. Thracatgilar taahhiit ettikleri ihracat
i¢in gerekli girdileri ihracat tesvik belgesi ¢ercevesinde glimriik vergisi ile ithalde alinan
diger vergi ve resimlere, teminata baglamak suretiyle muafiyet uygulanmaktadir. Bu

tesvik giiniimiizde Dahilde Isleme Rejimi ad1 altinda devam etmektedir.

Ayn1 donemde kurumlarin imal ettigi mallarin ihracr ile ilgili olarak vergi muafiyeti
ongoren 1956 yili 6002 sayili kanuna istinaden vergi iadesi yapilmistir. 25.10.1984
tarithinde kabul edilen 01.01.1985 yiiriiliige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi
kanunu ile KDV'nin uygulanmaya konmasi ile birlikte istihsal vergisi muafiyeti

kalkmuis, ancak vergi iadesi uygulanmaya devam etmistir.

Ihracatta vergi iadesi GATT kurallar cercevesinde, ihra¢ malinin iiretiminin ilk ve

ara sathalarinda biinyesine girmis olan dolayli vergilerin, iiretimin yapildig: tilkede

1 Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977, Ankara: 1972 5.892
18 Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yilllk Kalkinma Plam 1973-1977, Ankara: 1972 s.50-
57
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birakilmas: ilkesine gore uygulanmaktadir. Biitiin iilkeler dikkate alindiginda

uluslararasi piyasada rekabet esitligi saglamaktadir.

1.2.2.3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii planda geleneksel iiriinlerin ihracati siirdiiriilecek bunun yaninda da,
ihracat1 ¢esitlendirmesi amaciyla sanayi iiriinlerinin ihracatina 6nem verilecektir. Bunun
yani sira Dordiincti Planin ilk yili olan 1979 yilinda alinmasi1 6ngdriilen bazi onlemler;
kamu girisimleri ihracat programlarini gergeklestirmek igin tiim Onlemleri alacak,
ihracat1 yaygimlastirmak ve siirekliligini saglamak amaciyla, uzun siireli anlagsmalar
yapilmasina 6zen gosterilecek. Ihracatci olmak icin ihracat birliklerine iiye olma
zorunlulugu kaldirilacak. Thracati zorlastiran; miktar, fiyat ve kalite denetimi diginda
kalan tiim denetimler kaldirilacak. ihracatci sanayicilere gereksinimleri icin yapilacak
doviz tahsislerine eristikleri ihracat diizeyi ile iligkilendirilmesi saglanacak, ihracati
O0zendirmek amaciyla halen uygulanmakta olan kredi sistemlerindeki biirokratik
engeller kaldirilacak, ihracat ile ilgili vergi iadesi ve diger ddemeleri siiratlendirici
tedbirler alinacak ihracat ile ilgili teminat mektubu verme islemi ile ilgili yasal
diizenlemeler siiratle alinacak ve komisyonlarin maliyete tesir unsuru gozoniine
alinacaktir. Ihracat da ambalaj sorununun ¢dziimlenmesi igin devletce gerekli dnlemler
alinacak, ihracat mallarinin pazarlanmasi i¢in yurtdisinda kurulacak olan pazarlama
orgiitleri net doviz girdilerini arttirmak icin Ozendirilecektir. Giimriiklerde halen
uygulanmakta olan ihracat engelleyici hiikiimler giiniin sartlarina gore siiratle
diizenlenecektir. Ihracat sigortasmin yasalastirilmasi saglanacaktir. Plan ilke ve
politikalar1 dogrultusunda Dis Ticaret Kurulu ve bununla uyumlu Ihracat Bankasi
kurulmasi konusunda gerekli ¢alismalar, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1979 yili

iginde yap1alcakt1r.19

Bu program da Tiirkiye'nin dis 6deme giiciinli arttirma ve bunun ig¢inde ihracatin
arttirtlmasi1 gerekliligi lizerinde durulmustur. Bu dogrultuda planda ihracati arttirict

onlemlerden asagidaki sekilde bahsedilmistir.

19 Devlet Planlama Teskilat, 1979 Yili Programm Dérdiincii Bes Y1l (1979-1983), Ankara: 1979,
5.268
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Bu dogrultuda programin ikinci yilinda ihracati arttirici bazi 6nelmleri su sekilde
siralayabiliriz; ihracati ve ithalati birarada yapabilecek yiiksek sermayeli ve ¢ok ortakli
sirketlerin gelistirilmesi tesvik edilecek, degisen dis ekonomik sartlar gdzoniinde
bulundurulacak, ihracat mallarinin istenen Kkalite ve standartlara ulastirilmasi
saglanacak, daha onceden de yapilan uzun donemli ihracat anlasmalari yapilacak. Dig
temsilciliklerimiz, milletleraras1 pazarlardaki gelismeleri daha etkili bir sekilde
izleyerek, devamli olarak yurda bilgi akimi gelistirilecek, dis satilabilir yeni iiriinlerin
gelistirilmesi i¢in ¢ok yonlii tedbirler alinacaktir, iiretici ihracatgilara gerektigi hallerde
anlagma yoluyla girdi saglanacak, boylece ihracata yonelik sanayilerin tam kapasite ile
caligmalar1 saglanacak ve sonunda saglanan girdi karsiliginda belli miktarda ihracat
yapmalar1 zorlanacaktir. Yapilacak ticaret anlagmalarinda sanayi lriinlerinin payina

agirlik verilecektir.?’
1.2.2.3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Onceki kalkinma planlarinda da oldugu gibi bu kalkinma planinda da ekonomik
kalkinmada ihracatin 6nemine vurgu yapilmig ve ihracatin arttirilmasi konusunda tesvik
tedbirlerine yenileri eklenerek devam edilmistir. Bu donemin bir 6zelligide Tiirkiye
ekonomisi i¢in liberal politikalarin agirlik kazandig:r bir donem olmasidir. Uygulana

gelen ekonomik modellerden farklilagilan bir donem olmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda uygulanmasi 6ngoriilen ihracat politikalar
ise; Tirkiye'nin ihra¢ {riinlerinin, cografi a¢idan uzak pazarlarda tanitilmasina gayret
edilecek potansiyel pazarlar degerlendirilecek bu amacla ihracatgilara gerekli destek
saglanacaktir. Potansiyel ihracat giicii olan mallara tesvik tedbirleriyle rekabet giiciine
kavusturulmasina calisilacak. Thracatginin uluslar arasi ticarette karsilastidi engellere
kars1 korunmasi i¢in diizenlemeler yapilacak ve ihracatciya yardimci olunacaktir. Belki
de en Onemlisi olan Doviz Kuru Politikasi, dis rekabet giiciinii devam ettirecek ve

rasyonel bir tesvik sisteminin olusturulmasina katkida bulunacak bicimde yiiriitiilecek

20 Devlet Planlama Teskilat;, 1980 Yili Programm Dérdiincii Bes Y1l (1979-1983), Ankara: 1980,
5.423-424
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ve plan donemi icinde yavas yavas serbest dOviz kuru sistemine gecis ortami

hazirlanacaktir.?

Donemin siyasi konjonktiiriinlinde etkisiyle yasama ve yiiriitme oldukca hizli
hareket edebilmekteydi. Bu donemde dis borgla iilkede alt yapr yatirimlarma agirlik
verilmig iilke adeta santiyeye doniismiistiir. Ulasim, iletisim, enerji gibi birgok alanda
yatirnmlar hiz kazanmistir. Gerek bu donem de gerekse sonraki donemlerde bu
yatirimlar1 borgla gergeklestirilmesi, iilke sosyal ve siyasal hayatinda yarattigi derin

etkilerle elestiri konusu olmustur.

1.2.2.3.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct bes yillik kalkinma planinda uygulanmasi ongoriilen ihracat politikalar
ise; dis ticaret rejiminin serbestlestirilmesine devam edilecek, dis ticaret vergileri ve
ilgili fonlar basitlestirilecek, ekonomide nisbi fiyat yapisinin ihracat aleyhine sapma
yaratmayacak sekilde olusmas1 saglanacaktir. Thracatta iiriin gesitlendirmesi ve katma
deger oran1 daha yiiksek olan iirlinlerin satis1 6zendirilecek yeni pazarlara giris ve bu
pazarlarda imkanlar konusunda ihracatgilara gerekli bilgi akisi saglayacak diizenlemeler
yapilacak, ihracata doniikk sanayinin temel girdilerini uluslararasi serbest piyasalarda
belirlenen fiyatlardan temin etmesi yoniinde gerekli ortam olusturulacak ihracatin tesvik
sisteminde dogrudan tesvikler yerine dolayl tegviklere agirlik verilecek ve ihracat kredi
sigortas1 gelistirilecektir. Thracat¢inin kredi imkanlar1 gelistirilecek sevk dncesi kredi ve
proje kredilerine agirlik verilecektir. Thracatginin her tiirlii teknik yardimdan
yararlanmasi saglanacaktir, ihracatcilara uluslararasi pazarlarda karsilastiklar rekabeti

engelleyici uygulamalar1 agmada her tiirlii destek saf_glanacak‘ur.22

Doéviz kuru politikasi, diger ekonomik dengeler de gdzoniinde bulundurularak dis

rekabet giiciinii idame ettirecek bi¢cimde yiirtitiilecektir.

2 Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1985-1989), Ankara: 1985,5.14
2 Devlet Planlama Teskilati, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plami (1990-1994), Ankara: 1990, .36
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1.2.2.3.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000)

1993 yilinda tamamlanan Uruguay Turu, kiiresellesme siirecinin diinya ticaretinin
cok yonlii olarak serbestlestirilmesi konusunda katettigi onemli bir asamadir. Uruguay
turu sonunda varilan anlagma ile uygulamay1 yonetmek ve gézetmek i¢in Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurulmakta, mevcut imalat sanayi iriinlerine ilave olarak tarim,
hizmetler ve fikri miilkiyet haklar1 da kapsama dahil edilmektedir. Anlagsma sonucunda
diinyada biiylimenin, ticaret hacminin, liberallesmenin ve seffaflagmanin artacagi kabul

edilmektedir.?®

Mevcut gelismeler 1s18inda  Tiirkiye ekonomisinde de liberallesmenin hiz

kazanmas1 kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaistir.

Bu ¢ercevede 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Tirkiye- Avrupa Toplulugu (AT)
Ortaklik Konseyi Karar1 c¢ergevesinde 13  Aralik 1995 tarihinde Avrupa
Parlamentosunun onayiyla, 22 yil siiren gecis donemi tamamlanarak 1996 yili basinda
Gumriik Birligi'ne girilmis ve AT'ye tam iiyelik siirecinde 6nemli bir adim atilmistir.
Bu tarihten itibaren Tiirkiye AT patentli sanayi tirlinleri ithalatinda uygulanmakta olan
giimriik vergilerini kaldirmistir. Ayni tarih itibariyle, iiclincli iilke patentli sanayi
triinleri ithalatinda AT'nin Ortak Gilimriik Tarifesi (OGT) ile belirlenen koruma

oranlari uygulamaya konulmustur.?*

Bu planda da 1980 sonrasi benimsenen piyasa ekonomisi geregi devletin
diizenleyici roliine vurgu yapilmistir. Uruguay turu ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'niin
kurulmas1 sonucunda diinya ekonomisinin liberallesmesi yoniinde atilan adimlar ve
devletlerin 1zledigi tesvik politikalarmin da takip eden donemde degismesine yol

acmuistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), yapisal degisim projelerinin

hayata gecirilmesi ile birlikte siirdiiriilebilir bir biliylime ortaminin saglanmasi, kamu

2 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani1(1996-2000), Ankara:1997, s.1
24 Devlet Planlama Teskilati, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994), Ankara:1990,s.27
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finansman dengesinde saglanacak iyilesmeyle kamu kesiminin mali piyasalar
tizerindeki yiikiinlin azaltilarak reel fazilerin diisiiriilmesi ve 6zel kesim yatirimlarinin
canlandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Reel doviz kurunun rekabetci diizeyinin korunmasi ve
reel iicret artiglarinin verimlilikle uyumlu bir bigimde belirlenmesiyle dis talebin plan

dénemi boyunca biiyiimeye katkisinin siirdiiriilmesi amaglanmigtir.”

1.2.2.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Devletin 0zellestime yoluyla iiretim alanindan c¢ekilerek asli islevine agirlik
vermesi ve rekabetci piyasa diizenini saglama islevini diinyadaki doniisiimii dikkate

alarak yerine getirmesi i¢in gerekli diizenlemeleri siirdiirecektir.

Tiirk sanayiinin dis pazarlarda rekabet giiciiniin kazandirilmasi igin, teknoloji
tireten, Ar-Ge'ye onem veren, ¢cevre normlarina uygun iiretim yapan, tiiketici sagligini
ve tercihlerini gozeten, yerel kaynaklari harekete geciren, nitelikli isgiicii kullanan,
kiiresellesmenin avantajlarini1 yakalayabilecek sekilde cagdas isletmecilik ve iiretim
yontemlerini uygulayabilen, 6zgilin tasarim yapan, marka yaratabilen ve zaman iginde
bilgi ve teknoloji yogun alanalara kaymasina olanak saglayan esnek bir yapiya

kavusturulmasi esas ama(;‘[ur.26

Planda yukarida bahsi gecen paragraflarda plan doneminde ekonomiye iligskin
amagclar belirtilmis bunun yaninda dis ticaret ve 6zellikle ihracata asagidaki sekilde

vurgu yapilmaistir.

Ihracatta siirekli bir artis gergeklestirilmesi amaciyla, rekabet giiciiniin arttirilmasina
ve ihracatin yapisinda diinya ticaretindeki gelismelere paralel yapisal bir doniisiim

gergeklestirilmesine 6nem verilecektir.

Eximbank kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak

ihracatin finansmaninda katkida bulunulacaktir. Ayrica, Eximbank kredilerinin artan

2 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005), Ankara:2000,s.3
2 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami(2001-2005), Ankara:2000,s.26
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oranda ihracat sigortasi, proje kredileri ve yurtdisi projelerin finansmanina tahsis
edilmesi saglanacaktir. Thracat sayilan yurtici satis ve teslimlerinde Eximbank

kredilerinden yararlandirilmasi i¢in gerekli calismalar ve diizenlemeler yapilacatir.’

1.2.2.3.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

Bu dénemde sosyal, kiiltiirel alanda oldugu gibi ekonomik alanda da kiiresellesme
hiz kazanmis tiim diinyada etkisini arttiran sekilde gostermistir ki bu hizlanmada gelisen
bilgi ve iletisim teknolojilerinin katkis1 biiyiiktiir. Planda bu gelismelere Uluslararasi

Gelismeler ve Temel Egilimler baglig altinda su sekilde yer verilmistir.

Hizla gelisen ve yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojilerinin de katkisiyla
kiiresellesme, tilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Bu siiregte gerek organizasyon yapilarinda gerekse is yapma bigimlerinde biiyiik bir
degisim gerceklesmektedir. Ge¢miste liretim yapisinin ve uluslararasi sermayenin akis
yoniiniin belirlenmesinde etkin olan ucuz isgiicii ve hammadde bollugu gibi geleneksel
faktorler onemini gorece olarak yitirirken, etkin isleyen bir piyasa mekanizmasina,
kurumsal yapiya, gelismis bir teknolojik ve ticari altyapiya sahip olmanin ve pazarin
degisen ve gelisen tercihlerini yakindan izleyebilmenin 6nemi artmistir. Uluslar arasi
piyasalarda uzmanlasmaya agirlik veren, iiretim teknolojisini ve yenilik yaratma
kapasitesini gelistirebilen iilkeler mal ve hizmet tiretiminde giderek daha bilgi yogun ve

yiiksek katma deger getiren bir yapiya gecis yapabilmektedir.28

1996-2005 doneminde diinya ticaretinin biliylime hizi diinya hasilasindan daha
yiksek bir hizla ger¢eklesmistir. Bu da mal ve hizmet hareketlerinin ekonominin
gelisme hizindan daha hizli bir biiylime gosterdigi ortaya koymakta ve kiiresellesme

hizinin arttigin1 kanitlamakatadir.

2 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005), Ankara:2000,s.33
8 Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plan1(2007-2013), Ankara :2006,
s.5
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Cin ve Hindistan gibi Uzakdogu ve Asya diilkelerinin ucuz isgiicii ile diinya
ekonomisini etkisi altina aldigi donemde iilkemizde geleneksel ihracat sektdrlerinden

olan tekstil sektoriiniin ihracatin da azalmalar meydana getirmistir.

Bunun yaninda tiim kalkinma planlarinda vurgu yapilan ihracatin geleneksel ihrag
tirtinleri agirlikli yapisinin katma degeri yiiksek sanayi liriinleri lehine gelistirilmesine
iliskin vurgu bu plan déneminde de yerini almistir. Sekizinci bes yillik planli kalkinma
doneminde bu ydnde goreceli gelismeler saglandigi goriilmekle birlikte istenen

diizeyden uzak kaldig1 gézlemlenmektedir.

1.2.1.4. Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Uygulanan Ihracati Tesvik Tedbirleri

Cumbhuriyet doneminden 1980'li yillara kadar {ilkemizde temel ekonomik kalkinma
stratejisi ithal-ikameci poltikaya dayanmaktaydi. Ulkede ekonominin geri kalmishig,
0zel girisimciligin gelismemis olmasi, egitim ve bilimde altyapinin yeterince
olugsmamasi, sermaye birikiminin yetersiz olusu gibi bir ¢ok nedenle temel sanayilerde
ozellikle sabit sermaye yatirimi yliksek ve iilke imarinda temel olusturacak alt yapi
sanayilerinde tim girisimlerin devlet eliyle yapilmasi gerekliligini dogurmustur.
Osmanli'dan giiniimiize tilkede savaslar, kapitiilasyonlar, gimrik ve ekonomi
politikalarinda ke aleyhine yapilmak zorunda birakilan diizenlemeler ile sanayi
liretimi asamasma gecilememis ve iilkenin uluslararast ekonomi sistemi iginde
faaliyetlerini siirdiirebilecek rekabetci bir yapiya kavugsmasi saglanamamistir. Bu
nedenledir ki iilkede yerli sanayinin korunmasi, gelisimin saglanmasi amaciyla 1980'li
yillara kadar temel ekonomik politika ve stratejiler ithal-ikameci anlayis gercevesinde

gelismistir.

1977-1979 yillan1 arasinda artan enflasyon, toplam arz ve talepteki dengesizlik,
thracatin ithalat1 karsilama oranindaki olumsuzluklar ve 1979 yilinda meydana gesen
petrol kriz ile birlikte 6demeler dengesinde kriz yol agmistir. Bu krizi agmak amaciyla

“24 Ocak Kararlar1” olarak anilan 24 Ocak 1980'de Istikrar Programi yayinlanmistir.

24



24 Ocak 1980 kararlar1 enflasyonu kontrol altina almak, yabanci finansman agigini
kapatmak, daha diga doniik ve piyasa odakli bir ekonomik sisteme ulagmak amaciyla
ilan edilmistir. 24 Ocak Kararlar1 ile sanayilesme politikas1 degistirilerek ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin terk edilip, bunun yerine yerli hammadde
kaynaklarina oncelik veren disa acik bir sanayilesme stratejisinin benimsenmesi ve
ihracatin tesvik tedbirlerine konu olmasi giindeme gelmistir. Bu kararlar ¢ergevesinde,
ihracata dayali biiylimenin tesvik edilmesi i¢in Tiirkiye'nin ihracatta rekabet giliclinii
artirabilmek amaciyla ihracat siibvansiyonlar1 saglanmis ve Tiirk lirasinin reel olarak
deger yitimesine izin verilmistir. Bu strateji degisikliginin altina yatan neden, ithal
ikameci sanayilesme politikasinin yarattig1 yiiksek giimriik duvarlar ile koruma sonucu
rasyonel kaynak dagiliminin gergeklestirilememesi ve i¢ pazara doniik, diinya
pazarlarinda rekabet sansina sahip olmayan bir sanayinin, dis rekabete agik bir liretim

yapisina kavusturulmak istenmesidir.?®

19801 yillarda ithal ikameci sanayi statejisi yerine, ihracata dayali sanayilesme
stratejisine gecilirken, yeni stratejinin bir geregi olarak, ekonominin rekabet giicii
arttirllmaya calisilmistir. Bu dogrultuda siirekli reel devaliiasyonlara ve yogun ihracat
tesviklerine bagvurulmustur. Dolayisiyla bazi sektorlerin uluslararasi arenadaki rekabet

giicli art1s gosterdiginden, ihracat miktar siirekli yiikselen bir siirece girmistir.30

Ancak 80'li yillardan giinlimiize gelirken benimsenen liberallesme politikasinin
gerekli sanayilesme politikasina dayanmayan ve altyapisi olusturlmayan politika ile
birlikte ihracatta artis yagsanmasina ragmen ithalattaki artis ihracattaki artistan ¢ok daha

hizl1 biiytimiis dis ticaret dengesindeki acik gittikge biiylimiistiir.

2 E. Haluk Ayhan, Ge¢cmisten Giiniimiize Thracat Tesvikleri, igeme'den Bakis, (Temmuz-

Eyliil), Ozel Sayz, s: 23
%0 Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar Yaymevi,
Istanbul, 1999~
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Yillara Gore Dis Ticaret Verileri*

D1s ticaret Dis ticaret ihracatin

ihracat ithalat dengesi hacmi ithalati

karsilama

Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger orani
'000 $ % '000 $ % '000 $ '000 $ %

1980 2910 122 28,7 7909 364 56,0 -4 999 242 10 819 486 36,79
1985 7958 010 11,6 11 343 376 55 -3 385 367 19 301 386 70,16
1990 12 959 288 11,5 22 302 126 41,2 -9 342 838 35261 413 58,11
1995 21 637 041 19,5 35709011 53,5 -14071970 57 346 052 60,59
2000 27 774 906 45 54 502 821 34,0 -26727914 82277727 50,96
2001 31334216 12,8 41399 083 -24,0 -10 064 867 72733299 75,69
2002 36 059 089 15,1 51 553 797 24,5 -15494 708 87 612 886 69,94
2003 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 -22086 856 116 592 528 68,15
2004 63 167 153 33,7 97 539 766 40,7 -34372613 160 706 919 64,76
2005 73 476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297743 190 250 559 62,92
2006 85534 676 16,4 139576 174 19,5 -54 041498 225110 850 61,28
2007 107 271 750 25,4 170 062 715 21,8 -62 790 965 277 334 464 63,08
2008 132 027 196 23,1 201 963 574 18,8 -69936 378 333990 770 65,37

* TUIK resmi sitesinden derlenmistir. Kasim, 2010

Yukaridaki istatistiki verilerden de anlasilacagi iizere yillar icinde ithalattaki artig
ithracattaki artistan daha yiiksek oranlarda gergeklesmistir. Burada veriler ihracatin ithal

girdilere dayali olarak gerceklestigini gostermektedir.
1.2.1.4.1. ihracatta KDV istisnas

Tirk ekonomisinin en Onemli sorunlarindan birisi de ihracatin ve bunun ig¢inde
sanayi uriin paymin arttirtlmasidir. KDV uygulamasinda ihracattan vergi alinmamak ve
thracatginin aliglar1 sirasinda 6dedigi KDV kendisine iade edilmek suretiyle; ihrag
mallart {izerindeki vergi yiikii tamamen arindirilmaktadir. Bu durum ise, ihrag

mallarinin uluslar arasi ticarette rekabet giiclinii arttiracaktir.

3 V. Arif Simsek, Abdullah Tolu, Katma Deger Vergisinde indirim, Yaklasim Yayinlari, Nisan,

2002, Ankara, s. 25
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Bu nedenle ithalat ve ihracatin vergilendirilmesinde mallarin imal edildigi tilkede
degil varis yerinde vergilendirilmesini 6ngdren “destinasyon” prensibi uygulanmakta ve

ithrag teslimleri KDV'den istisna edilmektedir.

3065 sayilit KDV kanununun 11.maddesinde sayilan ihracat ve ihracat sayilan satig
ve teslimler KDV' den istisna edilmistir. Bu istisnanin temel mantig1 destinasyon (varis
yeri) ilkesine dayanmaktadir ve ilgili islemin KDV acgisindan varig yerinde
vergilendirmesi geregidir. Burada KDV'den istisna edilen islem ihra¢ ve ihracat sayilan
satig ve teslimler Tirkiye glimriik sinirlar1 disinda oldugundan ilgili islemler KDV'den
istisna tutulmustur. Istisnaya konu islemlerden dolay1 yiiklenilen KDV miikelleflere

gerekleri yerine getirildigi takdirde nakden veya mahsuben iade edilmektedir.

KDV Kanunun'da ihracat ve ihracata iliskin tecil, terkin ve iade mekanizmas1 bizzat
diizenlenmistir. Istisnaya iliskin tiim usul ve esaslarda yine bu yasa hiikiimleri

cercevesinde yiiﬁitiilﬁr.32

fhracatta KDV istisnasi, KDV iadesi ve muhasebelestirilmesi konusu ilerleyen
boliimlerde detayli bir sekilde ele alinacagindan bu kisimda konunun iizerinde detaylica

durulmayacaktir.
1.2.1.4.2. Thracatta Vergi Iadesi

27.06.1963'te kabul edilen ve 05.07.1963 tarihinde resmi gazetede yayinlanip
yiiriirliige giren 261 sayili “Ihracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle Ilgili Olarak
Hiikiimetge Alinacak Tedbirlere Dair Kanun” ile iirlinlerimize digsatim giicli
kazandirmak ve digsatimi1 6zendirmek amaciyla belgelerle belirlenecek dis satim fiyati

igerisine giren birtakim vergi, resim ve harcin iadesi kararlastirilmigtir.

2 Ertugrul TUNCER, Yatirim ve ihracatla ilgili Mali Tesvikler ve Uygulamasi, Yaklasim

Yaynlari, 1999, s. 18
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Temel mantig; ihrag edilen veya ihra¢ edilmis sayilan mallarin biinyesine giren
vergi, resim ve har¢ benzeri etki yapan mali yiiklerin s6z konusu mallarin ihracindan

veya devrinden sonra ihracat¢ilara geri ddenmesidir.*®

Ihracat tesvikleri agisindan bakildiginda, bu dénemde en popiiler tesvik araci
olarak “vergi iadesi” ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde bu ara¢ en popiiler ara¢ olmasinin
bedelini, en ¢ok istismar edilen arag¢ olarak 6demis ve ilk yiriirliikkten kaldirilan tesvik
tedbiri olmustur. Yukarida da ifade edildigi tizere, ihrag iiriinlerinin {iretimi asamasinda
alinan dolayli veya dogrudan vergilerin iade edilmesi esasina dayanan bu tedbir, 1980
sonrast donemde bazi Triinlerde, 0denmesi gereken oranlarin iizerinde bir iade

anlayigina bﬁrﬁnmﬁstﬁr.34

Bir ihracati tesvik tedbiri olarak s6z konusu yasa ile yiiriirliige konan ihracatta
vergi iadesi uygulamasi en uzun siireli yuriirlilkte kalan tesvik tedbiri olmustur. Ancak
gerek 1980 sonrasinda yogunlasan hayali ihracat iddialar ile iligkilendirilmesi gerekse
Tiirkiye'nin 1985 yilinda GATT anlagmasini1 imzalamasi nedeniyle ihracatta vergi iadesi

uygulamasi 01.01.1989 tarihinde yiirtirliikkten kaldirilmistir.
1.2.1.4.3. Vergi, Resim ve Harg istisnas1

31.12.1999 tarihli ve 23923 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 23.12.1999 ihracat,
Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi
Resim Harg Istisnas1 Hakkinda Karar ile bu karara istinaden 14.01.2000 tarihli ve 23933
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Thracat 2000/1 sayili Teblige gore : Vergi, Resim ve

Harg istisnas1 kapsaminda;

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
- Damga Vergisi
- Kaynak Kullanimi Destekeleme Fonu kesintisi,

- Hal risumu

33
34

Osman Barbaros Kemer, a.g.e., s.45
Yavuz Mollasalihoglu, a.g.m., s.40
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- Diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve har¢lar istisna edilmektedir.

Thracatin tesvikinde ¢ok sik basvurulan bir yontem ise vergi, resim ve harg istisnasi
uygulamasidir. Oncelikle bilmekte yarar vardirki, Tiitk vergi sisteminde ve vergi
literatlirlinde vergi, resim ve harg istisnasi tabiri, gelir, kurumlar veya katma deger
vergisi gibi gelir ve harcama lizerinden alinan vergileri kapsamaz. Vergi, resim harg
istisnasi tabiri, genel biit¢eye dahil gelirlerden, muamele ve servet iizerinden alinan
vergiler ve harcamalar ile mahalli idarclerce tahsil edilen vergi ve harglar1 ifade
etmektedir. Halen, yalnizca bir-iki alanda s6z konusu olan resim uygulamasida bu

istisnanin kapsaminda yer alir.®

Fiili ihracat uygulamasinda esas olan, Tiirkiye'de iiretilmis, islenmis veya
hazirlanmig triinlerin giimriikk hattt disina ¢ikarilmasidir. Bu islem igin saglanan
finansmanda ve soOzlesme, teminat, taahhiit gibi kagitlarda istisna, ilgili kurum
tarafindan re'sen uygulanmakta, damga vergisi ve harg istisnasi uygulayanlar bu durumu

sadece izlemek ve vergi dairelerine bildirmekle ytlikiimlii bulunmaktadirlar.®

Thracat olarak sayilan sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici faaliyetlerin
vergi, resim ve har¢ istisnasindan yararlanabilmesi i¢in Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'na miiracaat edilerek ihracati tesvik belgesi almasi zorunludur. Bu
cercevede kullandirilan krediler ve uygulanan istisnalar ihracati tesvik belgesine

islenir.37

1.2.1.4.4. Kurumlar Vergisi Istisnas
Mevzuatimizda sadece mal ve hizmet ihraci degil ihracat sayilan doviz kazandirici

islemlerde birtakim istisnalardan yararlandirilmaktadir. Bu kapsamda  yurtdigsinda

yapilan ingaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglar

» Ertugrul TUNCER,.a.g.e.,s.12
3 Ertugrul TUNCER, a.g.e., s. 19
3 Ergin Sahin, Tiirkiye'de Uygulanan ihracat Tesvikleri, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Kasim
1995, Say1: 86, s,60-61
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Kurumlar Vergisi Kanununun gecici 24.maddesi ile kurumlar vergisinden miistesna

tutulmustur.

21.06.2006'da Resmi Gazete'de yayinlanan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun

“Istisnalar” baslikli 5. maddesi (h) bendinde tanimlanan;

Yurdisinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak
Tirkiye'de sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglar kurumlar vergisinden

.. 38
miustesnadir.

Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 24. maddesindeki istisnadan yararlanabilmek
i¢in, yurt disinda yapilan s6z konusu faaliyetlerden elde edilen hasilatin en az %15'inin
kambiyo mevzuati geregince doviz olarak Tiirkiye'ye getirilmesi gerekmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, %15 oraninda kazanca degil hasilata uygulanacak

olmasidir.*®

S6z konusu bedelin doviz olarak Tiirkiye'ye getirilmesinin istisnadan yararlanilmasi

tizerine etkisi Maliye Bakanligi'nin 6zelgesinde asagidaki sekilde netlestirilmistir.

Yurtdisinda yapilan isin bedelinin doviz karsilign Tiirk liras1 olarak 6denmesi
halinde, Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 24. maddesinde yer alan hasilatin
%]15'nin kambiyo mevzuati geregince Tiirkiye'ye doviz olarak getirilmesi ve bu
hususun belgelendirilmesi sart1 yerine getirilmemis olmaktadir. Bu nedenle istisnadan

40
yararlanilamaz.

Istisna ile yurt disinda faaliyet gosteren miitesebbislerin ve karsilastirmali olarak
iistiin oldugumuz insaat sektoriiniin, uluslar arasi rekabet ortaminda ekonomik olarak

desteklenmesi amaglanmistir.**

38 21.06.2006 tarihli 26205 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu
% Recep Biyik ve Aydin Kiratli, a.g.e., $.558
40 Maliye Bakanligi'nin 25.09.1995 tarih ve 51/5111-20/53564 sayil1 6zelgesi.

o Recep Biyik ve Aydin Kiratly, a.g.e., s.21
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1.2.1.4.5. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Bu fon 1984 yilinda 84/8860 sayili karar ile olusturulmustur. Fonun kurulus
amaci; ihracata ve yatirimlara mali destek saglayarak banka kaynaklarinin bu alanlara
yonlendirilmesini saglamaktir. ihtisas kredilerinde ise kredi maliyetlerini azaltmaktir.

1986 yilinda fondan yapilan 6demeler durdurulmustur.*?

[lk ¢ikan karar ¢ercevesinde, KKDF orani, ihracatin finansmani amaciyla
kullandirilan belgeli ve belgesiz ihracat kredilerinde, ana para lizerinden %3, TL
kredilerde ise tahakkuk eden faiz {izerinden %3 KKDF olarak uygulanmaktaydi. Ancak
thracat yapan kisilere iilkeye doviz getirme zorunlulugu getirilerek KKDF orant “0”
(sifir)’a indirildiginden, bir baska deyisle, ihracat islemleri istisna kapsaminda

degerlendirilmektedir.*®

1.2.1.4.6. Giimriik Muafiyetli Ithalat

fhrag diriinlerinin biinyesinde kullanilan ham maddelerin, belli oranda ihracat
taahhiidii karsiliginda, giimriiksiiz ithaline miisaade edilmesi seklinde uygulanan bir
ara¢ olup, 31.12.1984 tarih ve 18622 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 85/2 sayili
Ihracati1 Tesvik Tebligi ile uygulanmaya baslanmistir. Halen uygulanan Dahilde isleme

Rejimi, esas itibariyle bu sisteme dayanmaktadir.**
1.2.1.4.7. Thracat Kredileri
Gelismekte olan iilkeler ihracati arttirmaya c¢alisirken karsilastiklart cesitli

sorunlardan biri de ihracatcilarin yeterli finansman bulamamasidir. ihracat artisinin

iilkelerin gelismesinde Onemli rolii bulunmamaktadir. Bu {ilkelerde sanayilesmenin

42
43

Isin Celebi, Disa A¢ik Biiyiime ve Tiirkiye, Istanbul E Yayinlari, 1991, s. 93

Hatice YURTSEVER, Kaynak Kullanimin Destekeleme Fonu Uzerine Degerlendirme,
Yaklaslm Dergisi, Haziran, 2009, Say1: 198

Yavuz Mollasalihoglu, a.g.m., s.40
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gerektirdigi yatirim mallari, hammadde, know-how gibi dig alimlar déviz gereksinimini

siirekli olarak arttirir,*

Ulkeler bu déviz gereksiniminlerini iki sekilde karsilayabileceklerdir. Bunlar dis
finansman saglanmas1 veya ihrcata artisgidir. Ulkeler dis finansman saglanmasi yoluna
gittikleri takdirde yiiksek faiz yiikii altina gireceklerinden, en rasyonel yol olan ihracatin

arttirilmasi icin ihracatin tesvik edilmesi olacaktir.

Thracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin gesitlendirilmesi, ihrag
mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslar arasi ticarette payinin
arttirllmasi ve girisimlerde gerekli destegin saglanmasi, uluslar aras1 piyasalarda rekabet
gicii ve giivence kazandirilmast amaciyla 21.08.1987 tarihli Resmi Gazete'de
yaymlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Tiirk Eximbank kurulmustur.

Banka ihracatgilara cesitli programlar dahilinde ihracata yonelik krediler vermektedir.

1.2.1.4.8. ihracata Yonelik Devlet Yardimlar:

11 Ocak 1985 tarihli 22168 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan “ihracata Yonelik
Devlet Yardimlar1 Karar1” ile Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlardaki toplumsal ve
ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi
kuruluglara olan yilkiimliliiklere aykirihik teskil etmeyecek sekilde ihracatin

desteklenmesi amaclanmustir.

1.2.1.4.8.1. Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimlar

Bu destek ile Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan, sanayi kuruluslarinin sadece
Arastirma-Gelistirme projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilen giderlerinin
belirli bir oraninin karsilanmasi veya bu projelere sermaye desteginin saglanmasi

amaclanmaktadir.

4 Mehmet YiGIT, ihracat ve ihracat Tesviklerinin Ekonomik Analizi, Universite Kitabevi,

1996 Kiitahya, s.124
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1.2.1.4.8.2. Yurtdisinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya Bireysel
Katilhmin Desteklenmesi

Bu destek; yurt disinda diizenlenen fuar/sergiler icin Tiirkiye adina milli katilimi
gerceklestiren organizatér firmalarin sozkonusu fuarlara istirak eden firmalar ile
yurtdisindaki fuarlara bireysel olarak katilan firmalarin katilim ticretlerinin, bu karar
kapsaminda tespit edilen esaslar ve oranlar gergevesinde, “ Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonundan karsilanmasini kapsamaktadir.

1.2.1.4.8.3. Uluslararas:1 Nitelikteki Yurt Ici Thtisas Fuarlarinin Desteklenmesine
Mliskin Karar

Bu destek; Tiirkiye'de uluslar arasi nitelikte ihtisas fuarlar1 diizenleyen ve DTM'nca
belirlenecek kriterlere uygun yerli organizatorlerin fuar oncesinde ve fuar siiresince
gerceklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine iliskin giderlerin belli bir

oraninin “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu”ndan karsilanmasini kapsamaktadir.

1.2.1.4.8.4. Pazar Arastirmasi Destegi

Bu destegin amaci; yeni ihra¢ pazarlari yaratmak ve geleneksel pazarlarda pazar
paymin arttirilmas1 maksadiyla kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) yonelik

devlet desteginin saglanmasidir.

1.2.1.4.8.5. Egitim Yardimi

Bu yardimin amaci; Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteli Isletmeler (KOBI) ile Sektorel
Dis Ticaret Sirketleri (SDS) ve bu sirketlerin ortagi bulunan sirketlerin dis ticarete
iligkin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi suretiyle uluslar arasi ticarete yonlendirilmeleri
baglaminda, elemanlarinin uluslararasi pazarlama ve ihracat islemleri ile ihracatta pazar
bulma konusundaki niteliklerinin arttirilarak diinya pazarlarina hizla agilmalarim

saglamaktir.
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1.2.1.4.8.6. Yurtdisinda Ofis-Magaza A¢ma, isletme ve Marka Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destek, Tirkiye'de ticari ve sinai faaliyette bulunan sirketlerin pazar
potansiyellerini realize ederek pazar paylarini arttirmasi ile tirtinlerimizin genis ¢apli ve
uzun siireli tanitiminin yapilmasini teminen yurt disinda mal ticaretine yonelik faaliyette
bulunacak sirket kurmalari, depo ve magaza agcmalar1 ve isletmelerinden dogacak

giderlerinin uluslararasi kurallara gore devlet¢e karsilanmasidir.

1.2.1.4.8.7. Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tanitim ve
Tutundurmasi ile Tiirk Mah Imajinin Yerlestirmesine Yénelik Faaliyetlerin

Desteklenmesi

Bu destek ile Tirkiye'de kendi {invan ve/veya markasiyla ticari ve/veya sinai
faaliyette bulunan sirketler ile Sektorel Dis Ticaret Sirketleri' nin (SDS) uluslararasi
pazarlarda {iriinlerine Tiirk mali imaji ve marka olusturmak amaciyla yurtdisina
yapacaklar1 marka tescilli dahil tanitim ve dolayistyla yaptiklar1 giderlerin uluslararasi

kurallara gore devletce karsilanmas1 amaglanmustir.

1.2.1.4.8.8. Patent, Endiistriyel Tasarim ve Faydalh Model Tescili Yardimi

Tirkiye'de bireysel diizeyde yapilan AR-GE ve gelistirme calismalarini ve bunlarin
tescilini tesvik etmek amaciyla getirilen bu destek kapsaminda, gercek kisilerin bireysel
calisma sonucunda yarattiklar1 teknoloji gelistirmeye yonelik fikri {riinlerin tescili
dolayisiyla Tiirk Patent Enstitiisii'ne (TPE )yapacaklar tescile iliskin 6demelerin %75'i
desteklenmektedir.*

4 Musa Demir, Dis Ticaret Politikasimin Bir Araci Olarak ihracat Tesvikleri ve ihracata

Yonelik Devlet Yardimlarmin Analizi, Tiirk Dis Ticaret Vakfi, Ekim 2003, Ankara, s. 24
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1.2.1.4.8.8. istihdam Yardim

Bu yardimin amaci Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) statiisiinii haiz sirketlerin
miinhasiran dis ticarete iliskin islemlerini yiiriitmek {izere, konusunda tecriibeli ve

yiiksek 0grenimli yonetici eleman istihdaminin saglanmasidir.

Sektdrel Dis Ticaret Sirketleri (SDS), Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
(KOBI) ihracata yonlendirilmesi amaciyla gelistirilmis bir “ihracat amaci etrafinda
orgiitlenme modeli” olarak diisiiniilmiistiir. Modelin asil amaci, KOBI'ler aras1 isbirligi
suretiyle sinerjik avantajlar ortaya g¢ikarmaktir. Sinerjik avantajlarin yani sira ortak
pazarlama, pazar arastirmasi, dis pazarlara acilma ve dis pazarlarda derinlesme
faaliyetlerinde yatay ve dikey maliyet ve uzmanlasma avantajlar1 yaratilmasit da

modelin olusturulma amaclari arasinda yer almaktadir.*’

IKINCi BOLUM

2. IHRACATTA KDV iSTISNASI UYGULAMALARI VE
MUHASEBELESTIRILMESI

2.1. IHRACATTA KDV ISTISNASI UYGULAMALARI

Bu boliimiinde ihracat ve ihracat sayilan teslimler ile ihrag kayith teslimlerin KDV
kanunu karsisindaki istisnai durumlar1 yasa ve tebligler cercevesinde ele alinacaktir.

Konumuza ihracat ve ihracat¢1 tanimlar ile baslarsak;

fhracat ; 06.06.2006 tarihli 26190 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Thracat
Yonetmeliginde “Bir malin, yirtirlikteki ihracat mevzuati ile glimriik mevzuatina
uygun sekilde Tiirkiye giimriikk bolgesi disina veya serbest bolgelere c¢ikarilmasini

5548

veyahut Miistesarlik¢a ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis ve islemleri”™ ifade eder

seklinde tanimlanmaistir.

4 Musa Demir, a.g.e., 5.23

8 06.06.2006 tarihli 26190 say1l1 Resmi Gazete'de yayinlanmustir.
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fhracatga ; 06.06.2006 tarihli 26190 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanan Thracat
Yénetmeliginde “ihra¢ edecegi mala gore ilgili ihracatci birligine iiye olan, gergek
usulde vergiye tabi ( tek vergi numarasi sahibi) gergek ve tiizel kisi tacirler , Esnaf ve
Sanatkar Odalaria kayitli olup tiretim faaliyetiyle istigal eden esnaf ve sanatkarlar ile

joint-venture ve konsorsiyumlari” ifade eder seklinde tanimlanmustir.

3065 sayili KDV kanunun 11. ve 12. maddelerinde ihracatta KDV istisnasina iliskin
hiikkiimler diizenlenmistir. Yine kanunun gecici 15. maddesi ile Dahilde isleme
Rejimine iligkin diizenlemeler yapilmustir. flerleyen boliimlerde sézkonusu istisnalar ve

bu istisnalara iligkin yasa ve tebliglere detaylica deginilecektir.

Bu hiikiimlere gore ihracat istisnasi uygulamasini, ihracat sekillerine gore alti baslik

altinda incelenmesi mumkiindir.

I- Mal ihracati

lI- Thracatgilara yapilan ihrag kaydiyla teslimlerde tecil-terkin uygulamasi

[1l- Dabhilde isleme rejimi kapsamindaki mallarin imalinde kullanilacak ham ve
yardime1 maddelerin yurt i¢inden aliminda tecil-terkin uygulanmasi,

IV- Bavul ticareti

V- Yolcu beraberi esya ihraci

VI- Hizmet ihraci*
2.1.1. ihracat Istisnas1 Kapsamindaki Islemler
02.11.1984 tarthinde 18563 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 3065 sayili Katma

Deger Vergisi Kanun'unun 11 ve 12. maddelerinde ihracat istisnas1 diizenlenmistir.

Anilan maddelerde ihracat ve ihracat sayilan teslimler belirtilmistir.

49 Kemal OKTAR, KDV istisnalar ve iadeler — Giincellenmis-Genisletilmis 9. Bask1, Savas

Yaymnevi, Ankara 2009, s.18
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Bunlar;

1- Mal Thraci

2-Hizmet ihraci

3- Tiirkiye'de ikamet Etmeyen Yolculara Yapilan Teslimler
4- {hra¢ Kayith Teslimler

basliklar1 alltinda agiklanmustir.

2.1.1.1. Mal ihrac

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11.maddesi (a) bendinde belirtilen

ithracat teslimleridir ve bu teslimler KDV'den istisna edilmistir.

Mal ve hizmetlerin, nihai manada tiiketildikleri veya faydalanildiklari memlekette
KDV'ye tabi tutulmasi, KDV'nin uygulandig: tiim tilkeler tarafindan benimsenen temel

ilkelerden biridir.>
2.1.1.2. Hizmet ihrac:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11. maddesi (a) bendinde belirtilen
ihracat teslimleri ile bu teslimlere iliskin hizmetlerin KDV'den istisna olduklar1 hiikkme

baglanmistir.

Tlgili ibare 01.05.2003 tarihli 4842 sayili kanunun 21'inci maddesiyle degisen bent

ile asagidaki seklini almigtir;

Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurtdisindaki miisteriler icin
yapilan hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla Uluslar arast roaming anlasmalar

cergevesinde yurtdisindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri,51

50 Mehmet MAC, KDV Uygulamasi, Denet Yayincilik, Istanbul, Ekim 1995, s.11.2
5 24.04.2003 tarihli 25088 say1l1 Resmi Gazete'de yayinlanmustir.
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Burada 3065 sayili kanununun 11.maddesinde istisna sayilan teslimlere sartlari
tagtyan roaming hizmetleri eklenmistir. Bu degisikligi takiben yine ilgili maddeye
serbest bolgedeki miisteriler i¢in yapilmis fason hizmetleri eklenmis ve asagidaki halini

almstir.

Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler icin
yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve
karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming anlagsmalar1 ger¢evesinde yurtdigindaki

miisteriler igin Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri,*

2.1.1.3. Tiirkiye'de ikamet Etmeyenlere Yapilan Teslimler

KDV Kanununun 11. maddesi (¢) bendinde; “Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin
satinalarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda Katma Deger Vergisi
tahsil edilir. Ancak glimriikten malin ¢ikis1 aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil
edilen Katma Deger Vergisi iade olunur.” hiikmiiyle bu teslimlerin ihracat sayilarak

KDV'den istisna olacagi hitkme baglanmistir.

2.1.1.4. Ihra¢ Kayith Teslimler

Thra¢ edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi, ihracatgilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilemeyen
ancak ilgili ddnem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh

ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.>®

Burada temel mantik iiretici firmanin malim1 ihra¢ edecek olan firmaya ihrag
edilmek kaydiyla KDV tahsil etmeden teslim etmesidir. Burada ilgili islemden dogan
KDV mal ihracinin gerceklesecegi siireye kadar tecil edilmesi suretiyle 6n ihracat

istisnast saglanmaktadir.

52 06.06.2008 tarihli 26988 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayinlanmustir.
3 02.11.1984 tarihli 18563sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu 11. maddesi (c) bendi
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2.1.2. ihracat Tiirlerine Gore KDV lstisnasinin Uygulanmasi

2.1.2.1. Mal ihrac

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11.maddesi (a) bendinde belirtilen

teslimler KDV'den istisna tutulmustur.

2.1.2.1.1. Thracatta KDV Istisnasinin Uygulanabilmesi icin Gerekli Sartlar

02.11.1984 tarihli 18563 sayil1 resmi gazetede yayinlanan 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 12. maddesinde bir teslimin ihracat sayilabilmesi i¢in gerekli sartlar

asagidaki sekilde belirtilmistir;

a-) Teslim yurt digindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili
giimriilk antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili giimriikk antreposu

isleticisine tevdi edilmelidir.

b-) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye
veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili giimriik antreposuna konulmalidir.
Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alici adina hareket eden yurt
icindeki firmalar veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya herhangi bir sekilde

degerlendirilmesi durumu degistirmez.

Kanunun ayni maddesinde “Yurtdisindaki Miisteri” asagidaki sekilde tanimlanmistir.
Yurt disindaki miisteri tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan
alicilar ile yurt i¢cinde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina miistakilen faaliyet

gosteren subelerini ifade eder.

Yine kanunda bir hizmetin yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmet sayilabilmesi

icin yerine getirmesi gerektigi sartlar asagidaki sekilde tanimlanmustir.

a-) Hizmetler yurt disindaki bir miisteri igin yapilmis olmalidir.
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b-) Hizmetten yurt disinda faydalanilmalidir.

06.06.2008 tarihli 26898 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan kanun ile 12. maddeye
“Serbest Bolgelere Yapilan Fason Hizmetlere iliskin asagidaki 3 numarali fikra

eklenmistir.

Fason hizmetlerin serbest bolgelerdeki miisterilere yapilmis ve asagidaki sartlar yerine

getirilmis olmalidir.

a) Fason hizmet serbest bolgelerde faaliyet gosteren miisteriler i¢in yapilmis olmalidir.

b) Fason hizmetten serbest bolgelerde faydalan11mahd1r.54
2.1.2.1.2. ihracat istisnasimin Beyanina iliskin Hususlar
2.1.2.1.2.1. Ihracat istisnasinin Beyam

Mal ve hizmet ihracinin hangi donemde KDV beyannamesinde beyan edilecegi ve
bu teslim veya hizmetin hangi tarih kuruyla degerlenecegi konusu karisik ve tartismali
bir konudur. Meslek mensuplarinin uygulamalarinda da oldukca farkli yaklagimlar ve

yanlig uygulamalar oldugu ortadir.

Globallesen diinyada artan ticaret hacmi, ihracat ve ihracat sayilan teslim sekillerinin
cesitliligi konunun ihracat, kambiyo, giimrilk ve vergi mevzuati hiikiimlerine tabi
olmasi ve s6z konusu mevzuatta sik yasanan degisiklikler sebebiyle uygulamada ¢esitli
sikintilara yol agmaktadir. Bu sebeple konunun daha agik anlasilabilmesi i¢in ¢esitli

tanimlamalarda bulunulacaktir.

KDV kanunun 12/1. maddesinde bir teslimin ihracat sayilabilmesinin sartlarindan
anlasilacag iizere ilgili islemde malin fiilen ihra¢ edildigi donemde beyan edilmesi

gerekliligidir.

> 06.06.2008 tarihli 26898 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanmustir.
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Ancak uygulamada genellikle karsilasilan yanlislardan biri de ihracat istisnasinda
beyan donemi olarak intag tarihinin baz alinmasidir. Ancak inta¢ tarihi giimriik
islemlerinin tamamlanma tarihidir. Bu islemlerin tamamlanmasi malin fiilen yurtdisina
¢ikmis olmasi anlamina gelmemektedir. Kelime anlami olarak bakildiginda “Intag:
bitirmek, sonuglandirmak™ iken mevzuat agisindan “Inta¢ Tarihi” kavramu ile giimriik

islemlerinin tamamlandig: tarih kastedilmektedir.

Oysa onceki boliimlerde bahsedilen KDV kanununun 12/1. maddesi (b) bendinde
bir teslimin ihracat sayilabilmesi i¢in “Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti glimriik
bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili
giimriik antreposuna konulmalidir.” ifadesi bulunmaktadir. Bu ifade de malin bir dig
iilkeye veya serbest bolgeye vasil olmasi ifade edilmistir. Kelime anlami olarak
bakildiginda “ Vasil; ulasan, varan”®. Burada “vasil olmak” ile malin fiilen Tiirkiye

Cumbhuriyeti giimriik sinirlarini terketmesi kastedilmektedir.

Intac tarihi, mallarin sevkine iliskin islemlerin bitirildigi tarihi gdstermekte olup, bu
tarihte mallar henliz giimrilk bolgesini gecerek bir dig ililkeye ulasmamis

bulunmaktadir.®’

Sonuglandirmak, neticeye ulagmak anlaminda olan inta¢ kavrami, ihracat agisindan
ithracat igleminin sonuglandirilmasini, dosya bazinda kapatilmasini ifade eder. Glimriik
Mevzuati’nda inta¢ kavraminin herhangi bir tanimi yapilmis degildir. Ancak, gerek
thracatta gerek ithalatta intac¢ tarihi, ithal veya ihra¢ esyasinin giimriik islemlerinin
giimrilk mevzuati cergevesinde tamamlanarak, giris veya ¢ikis beyannamesinin
kapatildig: tarihi ifade eder. Diger bir ifade ile intag tarihi, glimriik islemlerinin glimriik

idaresi agisindan tamamen bitirilmis oldugu tarihtir®®.

Konunun durumu KDV kanunu karsisinda yukaridaki gibi iken GVK ve KVK

karsisinda da benzer bir durum s6z konusudur.

55
56

www.tdk.gov.tr. 27.11.2010
www.tdk.gov.tr. 27.11.2010

> Talha APAK, Thracat Hesaplarinda Ozellik Arz Eden Dénem Sonu islemleri, Yaklasim,
Sayt: 132, Aralik 2003, s. 166
%8 Talha APAK, Ihracat Islemlerinin Beyam (Fatura-G.C.B.-K.D.V.), Mali C6ziim,

ISMMMO,, Temmuz-Agustos-Eyliil 2003. Say1: 64, s. 174
41


http://www.tdk.gov.tr/
http://www.tdk.gov.tr/

Ticari bir faaliyet olan ihracat islemlerinde GVK ve KVK yo6niinden vergiyi doguran
olay, KDV’de oldugu gibi, satisa konu olan malin fiilen ihra¢ edildigi tarihte
gerceklesmekte olup, satis akdi bu tarihte tamamlanmis olmaktadir. Satic1 da bu tarih
itibariyle satilan malin karsilifi olan bedeli talep etme hakkini kazanmakta, gelir
(kazang) bu tarih itibariyle tahakkuk etmektedir. Dolayisiyla ihracat iglemlerine ait
bedellerin, faturasi bir 6nceki yilda diizenlense dahi, mallarin fiilen ihrag¢ edildigi yilin

(hesap dénemi) geliri (kazanci) olarak kabul edilmesi gerekmektedir.*®

2.1.2.1.2.2. inta¢ Tarihinin Mahn Fiilen Yurt Dis1 Edildigi Tarih Olarak Kabul

Edilemeyecegi

Katma Deger Vergisi ihracat istisnasina ait bedellerin, ihrag¢ faturasinin diizenlendigi
donemin degil , ihracatin fiilen gerceklestirildigi donemin katma deger vergisi
beyannamesiyle beyan edilme zorunlulugu, faturanin diizenlendigi ay beyannamesi ile

beyan edilme ilkesinin istisnasini olusturmaktadir.®

Genel olarak uygulamada goriilen yanliglardan biride intag tarihini malin fiili ihrag
tarihi olarak KDV'de beyana esas tarih olarak almmasidir. Onceki boliimde de
acikladigimiz iizere intag tarihi glimriik islemlerinin tamamlandig: tarihtir. 3065 sayili
KDYV kanununa gore beyana esas tarih malin bir dis tilkeye, serbest bolgeye vasil olmasi

yani ulagsmis olmasidir.

Thracat teslimlerinde teslim ve satis islemlerinin tekemmiil etmis sayilabilmesi icin
fiili ihracatlarmin yapilmis olmasi gerekir. Aksi halde ihracat tesliminden ve KDV

istisnasindan bahsedilmeyecektir.61

5 Abdullah TOLU, Faturasi Diizenlenen Mallarin Bir Sonraki Yilda ihra¢ Edilmesi Halinde
Gelirin ve KDV istisnasinin Beyan Edilecegi Donem, Yaklasim Dergisi, Subat 2009, Say1. 194
60 ilhan KIRIKTAS ve Abdullah TOLU, Thracatta KDV Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayini,Ankara, Ekim 1999,s.112
61 ilhan KIRIKTAS, Bir Onceki Yilda Acilan Giimriik Beyannamesine Konu Olan Mahn
Sonraki Yilda Fiilen ihrac Edilmesi Halinde Gelirin Beyan Edilecegi Y1l ve KDV
istisnas1, Yaklasim,Y11:6 Say1:65,May1s 1998,s.117
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Buna gore, intag tarihinde mallar heniiz T.C. Giimriik bdlgesinden ¢ikmadigindan,
KDV kanununun 12/1 maddesinde belirtilen ihracat istisnasindan yaralanma sartlari
gerceklesmediginden, inta¢ tarihinde katma de8er vergisi ihracat istisnasinin
uygulanmas1 ve istisna kapsamindaki bedelin beyan1 miimkiin degildir. IThracat
istisnasinin beyani ac¢isindan, intag tarihinin esas alinmasi durumunda istisna, fiili
ihracat tarihinden Once uygulanmis ve erken KDV iadesi talebinde bulunulmus
olabilecektir. Dolayisiyla sonraki donemlerde (malin fiilen ihrag edildigi) yararlanilmasi
gercken istisnadan 6nceki donemlerde yararlanilarak, erken KDV iadesine sebep olmak

suretiyle vergi ziyamna neden olunabilecektir.®

Keza asagida Danistayin verdigi kararda da malin istina ve beyana iliskin tarih
olarak malin fiili ihra¢ tarihi baz alinmistir. Ornek olay ve Danistay’in karar ozeti

asagidaki gibidir;

“ Faturalar1 ve giimriikk ¢ikis beyannameleri Temmuz/1993 déneminde diizenlenen,
ancak, fiillen Agustos/1993 doneminde ihra¢ edilen mallara iliskin olup, Temmuz/1993
donemi katma deger vergisi beyannamesinde beyan edilerek, bu donem igin iadesi
istenilen ve Eyliil/1993 doneminde iade edilen katma deger vergisinin, Agustos/1993
doneminde beyan edilip, iadesinin de bu doneme iligkin olarak istenilmesi gerektiginden
bahisle kesilen kagak¢ilik cezasina iliskin islemi; soz konusu ihracatlara iliskin fatura ve
giimriik ¢ikis beyannamelerinin diizenlenme tarihinin Temmuz/1993 olmasi, ithracatin
Temmuz/1993 donemine iligkin beyannamenin verilme tarihi de dikkate alindiginda s6z
konusu ihracata iligkin katma deger vergisinin Temmuz/1993 doénemi beyannamesinde
iade edilecek vergi olarak gosterilmesinin ve bu beyana istinaden iade yapilmasinin,
vergi ziyal olarak nitelendirilemeyecegi; ayrica, fiili ihracin, iade taleplerinin
sonuclandirilmasiyla ilgili oldugu; hal boyle olunca, davact Sirket adina tesis edilen
ceza kesme isleminde isabet goriilmedigi gerekgesiyle iptal eden ... Vergi
Mahkemesinin 11.2.1999 giinlii ve E:1998/114; K:1999/16 sayili kararinin; ihracat
istisnasinin, ihracatin gerceklestigi tarihte uygulanabilecegi, olayda da, ihracatin,

Agustos/1993 doneminde gerceklestigi ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.”

62 Yafes PEHLIVAN, fhracat istisnasimin Beyan Edilecegi Vergilendirme Donemi, Lebib

Yalkin Mevzuat Dergisi, Mayis, 2005.s. 45
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Burada Vergi Mahkemesinin iglemin vergi ziyai olarak nitelendiremeyecegine
iliskin karar1 Danistay’a gotiiriilerek temyiz bagvurusunda bulunmustur. Bunun iizerine
Danistayin 15.10.2002 tarih ve 3281 nolu Kkarar1 ile temyiz istemini kabul etmis ve
kararin iptaline oy ¢oklugu ile karar vermistir. Danistay’in konu ile ilgili karar 6zeti

asagidaki gibidir;

“Olayda, ihra¢ konusu mallarin, gliimriikk mevzuati ¢ergevesinde bir dis iilkeye vasil
olup, bedelinin mevzuata uygun sekilde yurda getirildigi konusunda bir uyusmazlik
bulunmamaktadir. Uyusmazlik, faturasi ve ¢ikis beyannameleri Temmuz/1993
doneminde diizenlenip, fiillen Agustos/1993 doneminde ihra¢ edilen mallara iliskin
katma deger vergisinin hangi donem beyannamesinde beyan edilecegi ve iadesinin

hangi donem i¢in istenebileceginin tespitine iliskin bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan diizenlemelere gore; ihra¢ konusu mallara iliskin katma deger
vergisinin, iade hakkini doguran olaymm meydana geldigi donemde beyan edilmesi
gerektigi; iade hakkini doguran olayin da, ihra¢ konusu malin bir dig iilkeye vasil
olmastyla, bir baska soyleyisle, Tiirk glimriik hattin1 fiilen gegmesiyle meydana geldigi,
hal boyle olunca da, ihracat teslimine iligkin faturanin fiili ihra¢ tarihinden Once
diizenlenmis olmast durumunda, ihracat istisnasinin, faturanin diizenlenerek ilgili
defterlere kayit edildigi donemde degil, malin fiilen ihra¢ edildigi donemde beyan
edilmesi ve indirilemeyen verginin bu donem i¢in iade konusu yapilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Bu durumda; fiilen Agustos/1993 doneminde ihrag¢ edilen mallara iligkin katma deger
vergisinin, Temmuz/1993 doneminde beyan edilerek indirim ve iade konusu
yapilmastyla vergi ziyaimnin meydana geldigi agik bulundugundan, aksi gerekceyle dava
konusu islemin iptali yolunda verilen vergi mahkemesi kararinda isabet

bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, temyiz isteminin kabuliine, yukarida agiklanan hususlar dikkate

alinarak yeniden bir karar verilmek ilizere mahkeme kararimin bozulmasina; bozma
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karar1 ilizerine mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte yargilama giderleri de
dikkate alinacagindan, bu hususta hiikiim tesisine gerek bulunmadigina, 15.10.2002

giintinde oycoklugu ile karar verildi.”®

Yukaridaki Danistay kararinda da goriilecegi lizere istisnanin beyan edilecegi ve
iadenin talep edilecegi donemin fatura ve defterlere kayit tarihi degil, malin fiilin ihrag
oldugu tarih baz alinmistir. Bu sebeple Temmuz ayinda beyan ve iadesi talep olunan
islemin erken iade talebi oldugu ve vergi ziyana yol agtigina karar verilmistir. Ancak
yukarida bahsettigimiz {izere s6z konusu karar oy ¢oklugu ile alinmig olup bir iiyeninde
kars1 oy kullandig1 bir karardir. Ancak Danistay’in benzer konularda aksi kararlar

verdigide bilinmektedir.

2.1.2.1.2.3. Istisnanin Beyam1 Acisindan Faturadaki Dévizin TL'ye Cevrilecegi
Tarih

3065 sayili KDV kanunu 10. maddesinde vergiyi doguran olaylar agiklanmistir ve
vergiyi doguran olayin meydana geldigi giin verginin dogudugu giindiir. Dovizli
islemlerde KDV matrahinin tespiti amaciyla dikkate alinmasi gereken kur verginin
dogdugu giiniin cari kurudur. Burada da T.C. Merkez Bankasi tarafindan giinliik olarak

belirlenen doviz alis kuru dikkate alinmaktadir.

Yogun sekilde islem goren konvertible dovizlerden bir kisminin T.C.M.B. tarafindan
tespit edilen giinlilk kurlar1 Resmi Gazetede yaymlanmaktadir. Cari kuru bu sekilde
belli edilen kurlar bakimindan sorun yoktur. Fakat Tiirk Lirasina ¢evrilmesi gereken
yabanci para, giinliik kur tesbitine ve ilanina konu edilmiyorsa ne yapilmas: gerektigi
miiphemdir. Ciinkii Bakanlik bu konuda KDV ag¢isindan uygulanmasi gereken esasi

acikca belirtmemistir.64

63 Danigtay 7. dairesi 15.10.2002 tarihli Karar Y1ili: 2002 Karar No : 3281 Esas Y1li: 2000 Esas No:
5674 Karar1
64 Mehmet MAC, a.g.e., 5.26.2
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Dovizli islemlerde islemin TL'ye cevrilecegi tarihin verginin dogdugu giin iken ,
ithracatin beyaninda da TL'ye c¢evrimde baz alinacak giin fiili ihracatin gerceklestigi

giindiir.

2.1.2.1.2.4. Ihracat Faturasinin Diizenlendigi Dénem ile Thracatin Fiilen Yapildig
Donemin Farkh Olmasi Halinde Beyan

fhracat istisnasma ait bedeller, ihracatin fiilen gerceklestirildigi déneme ait
beyanname ile beyan edildiginden, ihracat faturasinin diizenlendigi tarih ile fiili
ithracatin gerceklestirildigi tarihin ayni vergilendirme donemine rastlamasi halinde,
ihracat faturasinda yer alan bedeller, ilgili donemde beyan edilecektir. Bu konuda

herhangi bir sorun bulunmamaktadir.®®

Ancak ihracat faturasinin diizenlendigi tarih ile fiili ihracatin gerceklestigi
donemlerin  farkli olmasi yani donem sarkmasi durumunda sorunlarla
karsilagilabilmektedir. Bu da KDV beyannamelerinde siklikla diizeltmeye yol
acabilmektedir.

Bilindigi lizere, mal ihracatt GVK’nin 37. maddesinde diizenlenen ticari faaliyetler
kapsamina girmekte olup, bu islemlerden elde edilen gelirler GVK ve KVK y6niinden
ticari kazan¢ olarak kabul edilmektedir. Ticari kazanc¢larin vergilendirilmesinde ise
“tahakkuk esas1” gecerlidir. Tahakkuk esasinin bir geregi olarak, ticari kazanglarda
gelirin elde edilmis sayilabilmesi i¢in, geliri doguran muamelenin eksiksiz olarak

tamamlanarak alacak hakkinin dogmus olmasi gerekmektedir.66

GVK agisindan durum bu iken KDV acgisindan beyan doneminin fiili ihracin

gerceklestigi donem ihracat istisnasinda yer alacaktir.

6 Yafes PEHLIVAN, a.g.m., s. 46
66 Siikrii KIZILOT, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi (Féy-Volant), Yaklasim Yaymlari,
Ankara 1998, Cilt: 2, 5.730
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Yukarida da belirtildigi tizere , KDV ihracat istisnasi, ihracata konu malin fiilen
ihra¢ edildigi diger bir ifade ile T.C. Giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis tilkeye ulastig
tarihte uygulanacak ve istisnaya ait bedeller bu tarihin ait oldugu aya iliskin KDV

beyannamesi ile beyan edilecektir.®’

Istisnanin beyan edilecegi déneme iliskin diger bir dzellikli hususta ihracat faturasi

diizenlenen malin fiili ihracinin takip eden yilda gerceklesmesi durumudur.

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi acisindan 12 aydan olusan vergilendirme
doneminin son ayimda faturasi diizenlenip, fiili ihracat1 bir sonraki 12 aylik donemin ilk
ayinda gerceklestirilen ihracatlarda, gelirin elde edilmesi bakimindan fiili ihrag tarihinin
esas alinmasi gerekmektedir. Glimriik hattindan ge¢meden once, gelir elde edici
muamele tekemmiil etmis sayillamaz. Tahakkuk esasinda da gelire alinmasi yoluna
gidilemez. Bu hallerde, yilsonu degerlemelerinde, glimriikkleme asamasinda bulunan

mallarin ayr1 bir hesapta gosterilmesi gerekmektedir.68

Diger bir durumda ihracat faturasinin fiili ihra¢ tarihinden sonra diizenlenmesi
durumudur. Thracat faturasmin fiili ihrac tarihinden sonra diizenlenmesinin miimkiin
olmadig1 yoniinde goriis bulunmakla beraber idarenin ihracat faturasinin fiili ihracat
tarihinden sonra 10 giin icerisinde diizenlenmesi gerektigine dair idarenin ozelgesi

bulunmaktadir.

“Glimriik beyannamesi 1995 Aralik ayinda agilan mallarin 1996 yilinda fiilen ihrag
edilmesi halinde, bu isten saglanan kazang 1996 yilinin geliri olarak vergilendirilecektir.
Ciinkii mal fiilen ihra¢ edilmedikge satis akdi tamamlanamamis olacagindan, tahakkuk
etmis bir alacaktan da sdz edilmeyecektir. Thracat faturasinin ise, fiili ihra¢ tarihinden

itibaren en ge¢ 10 giin i¢inde diizenlenmesi gerekir.”69

67 Mehmet Altindag, ihracat Faturasinin Diizenlendigi Dénem ile ihracatin Yapildigi Dénemin Farkh

Olmasi Halinde KDV Uygulamasi, archive.ismmmo.org.tr/.../10-%2060%20MEHMET%20ALTINDAG.
10.11.2010

Yilmaz OZBALCI, KDV Kanunu Yorum ve Ag¢iklamalar1 (Foy-Volant), Olus Yaymcilik, Temmuz
1999, Ankara, s. 340
o Maliye Bakanliginin 20.01.1998 tarih ve 1626 sayili, 08.06.1998 tarih ve 21487 say1l1
Ozelgeleri
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2.1.2.1.2.5. ihracat istisnasimin Mallarin Fiilen Thrac Edildigi Dénemden Onceki

Donemlerde Beyan Edilmesi

Onceki boliimlerde de aciklandigi iizere ihracat istisnasmin beyaninda ilke
istisnanin fiili ihracatin gerceklestigi donemde beyan edilmesidir. Ancak ihracat
istisnasinin fiili ihracatin gergeklestigi donemden Onceki veya sonraki donemlerde

beyan edilmesi durumunda dogrudan vergi ziyaindan bahsetmek miimkiin degildir.

Mallarin yurt disina ¢ikis1 gerceklesmeden ihracat istisnasi beyan edilmis olmasi
halinde, bu istisna dolayisiyla 6denecek vergide azalma olmadigi ya da KDV iadesi
veya mahsubu yapilmadig: siirece, ortaya bir vergi ziyai c¢ikmayacagini belirtmek
isteriz. Dolayistyla bu sekilde yapilan beyanlarla ilgili diizeltmelerde, nakden veya

mahsuben KDV iadesi yapilmadig1 siirece vergi ziyaindan bahsedilemeyecektir.”
2.1.2.1.3. Thracat Sekillerine Gore KDV Istisnasinin Uygulanmasi
2.1.2.1.3.1. Serbest ( Ozellik Arzetmeyen) Thracat

Serbest ihracat; herhangi bir 6n izne veya kayda bagli kalmaksizin yapilan ihracata
serbest ( Ozellik arzetmeyen) ihracat denilmektedir. Bu ihracat seklinde, ihracatci
hazirladig1 glimriik ¢ikis beyannamesini bagli bulundugu ihracatgi birliklerine onay
almak kosuluyla gergeklestirdigi ihracattir. lhracatci firma ihracatgr birliklerine
onaylattid1 bu giimriik ¢ikis beyannamesi ile malin glimriik ¢ikisini1 yapabilmek icin

giimriik idaresine basvurur.
2.1.2.1.3.2. Kayda Bagh Thracat
Bu ihracat tiiriinde Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan belirlenen listede yer alan

mallarin ihraci kayda baglidir. Thraci kayda bagli olan bu mallar 22/12/1995 tarihli ve

95/7623 sayil Ihracat Rejimi Karari'nin 3. maddesinin ( ¢ ) bendinde listelenmistir.

" Kemal OKTAR, a.g.e., 5.20
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Kayda bagli ihracatta onaylanmis giimrilk beyannamelerinin giimriik idarelerine
tevdi siliresi uzatilmamak sartiyla 90 giindiir. Bu durumun istisnasi olarak iilkemiz ihrag
triinlerine miktar kisitlamasi1 uygulayan tlkelere yapilan, kisitlama kapsamindaki
maddelerin ihracina ait onaylanmis glmrilk beyannamelerinin tevdi siiresi

miistesarlik¢a belirlenebilir.

Bu ihracat tiirtinde 3065 sayili KDV kanminun 12. maddesinde tanimlanan bir
teslimin ihracat sayilabilmesi i¢in gerekli olan kosullar1 saglamasi halinde KDV

istisnasindan yararlanilabilir.

2.1.2.1.3.3. Takas veya Bagh Muamele Yoluyla ihracat

“Karsilikli Ticaret” olarak da adlandirilan “takas veya bagli muamele yoluyla
ihracat” 6demenin kismende olsa para yerine mal takasi ile yapildig ticaret seklidir. Bu
ticaret sekli genelde finansman zorluklarinin  yasandigr {ilkeler arasinda

gerceklestirilmektedir.

Bagli muamele veya takas yoluyla yapilacak ihracat i¢in iiye olunan veya bagl
bulunan bolgedeki Ihracat¢i Birligi'nden izin almmasi gerekmektedir. Bagh
muamelelerde siire alt1 (6) aydir. Ancak bu siire bitiminden 6nce bagvurmak kaydiyla
izni veren mercii tarafindan 2 yila kadar uzatilabilir. Bagli muamele veya takas konusu
thracat ve ithalat bedellerine iligkin kapatma islemleri, kambiyo mevzuati hiikiimleri

cerevesinde isleme aracilik eden bankalarca sonuglandirilir.

Ancak KDV iadesi alabilmek icin ihracatin bu tiirde oldugu, dovizin kismen veya
tamamen gelmeyecegi, yerine mal gelecegi hakkinda Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarligindan alinacak yazinin ibrazi gerekmektedir.71

n Mehmet MAC, a.g.e., s.11.8
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2.1.2.1.3.4. Transit ihracat

Transit ticaret: Mal bedelleri igin transfer yapilarak veya yapilmaksizin satin alinan
yabanct menseli veya Tiirk menseli olup da yurt disina satilmis (serbest bolgelere
yapilan satiglar dahil) mallarin transit olarak veya dogrudan dogruya baska bir tilkeye
satilmasidir. Bu kapsamda serbest bdlgelere yapilan teslimlerde transit ticaret

kapsamindadir.

Bu durumda KDV Kanununun 6/a maddesine gore verginin konusu
olugmamaktadir. Verginin konusunda giren bir islem olusmadik¢a, bu islemin KDV'de
istisna edilmesi de s6z konusu olmayacagindan, transit ihracat bedelleri KDV

beyannamesine dahil edilmeyecektir.

Bu ticaret ve ihracat tiiriinde ticareti ger¢eklestiren firmanin alis ve satig bedelleri
arasinda firma lehine miispet fark olmasi esastir. Ozellikle alis ve/veya satis isleminin
iligkili ~ kisilerle gerceklestirilmesi durumunda alis ve/veya satis fiyatinin
belirlenmesinde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1” diizenlemeleri goz oniinde bulundurulmalidir. Aksi

halde s6z konusu islem i¢in firma vergi ziyai cezasiyla kars1 karsiya kalabilecektir.

3065 sayilt KDV kanunu uyarinca séz konusu islem istisna kapsaminda bir mal
thrac1 olmadigr ve verginin konusuna girmeyen bir islem oldugu icin bu islem
dolayisiyla yiiklenilen KDV iade edilemeyecegi gibi ilgili kanunun 30.maddesi (a)

bendi hilkkmiince s6z konusu yiiklenilen KDV indirim konusu yapilamayacaktir.
2.1.2.1.3.5. Konsinye Thracat (Yurtdisina Satilmak Uzere Mal Gonderilmesi)
Kesin satigt daha sonra yapilmak {izere dig alicilara, komisyonculara, sube ve

temsilciliklerine mal gonderilmesi seklinde yapilan ihracat bigimidir. fhracatci gerekli

belgeler ile Thracat¢ Birligi ve araci bankaya durumu bildirmektedir.
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Yurt disindaki komisyonculara veya subelere, bunlar tarafindan satilmak {iizere
konsinye anlasma c¢ercevesinde mal gonderilmesi halinde ihracat istisnasinin, bu
mallar yurt digina ¢iktig1 tarihte uygulanmasi miimkiin degildir. Konsinye ihracatta
mallarin yurt disindaki komisyoncu veya sube tarafindan aliciya satildig tarih itibariyle

ihracat istisnasi beyan edilecektir. "2

Satilmak iizere yurt disindaki sube, temsilcilik veya komisyoncuya gonderilen
mallar satildigi anda, mallar1 gonderen firma fatura diizenleyecek ve katma deger
vergisi hesaplayacaktir. Bu durumda mallar yurt disindaki miisteriye satilmis ve giimriik
bolgesini  gecmis olacagindan ihracat istisnasinin sartlart  da  gerceklesmis

bulunmaktadir.”

“ Konsinyasyon yoluyla yapilan ihracat islemlerinde, malin yurt dis1 edildigi sirada,
kesin alicisi, satilip satilmayacagi ve bedeli belli olmadigindan, ihracat istisnasi, kesin
alicinin belirlenip, bu alici adina fatura diizenlendigi tarihin ait oldugu ddénemde

uygulanacaktir.”

Siiresi iginde satisi yapilan mallarin Kambiyo Mevzuatina gore bedellerinin,
satilmamasi halinde ise mallarin Gumrik Mevzuati gerg¢evesinde iilkemize geri

getirilmesi gerekir.

Yurt disina konsinye olarak gonderilen mallarin kesin satis olarak degerlendirilmesi
mimkiin  bulunmadigindan, gonderilme asamasinda prensip olarak fatura
diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak, glmriikk islemlerinin tekemmiil

ettirilebilmesi i¢in fatura aramlmaktadir.”

& Kemal OKTAR, a.g.e., s.21

S Sibli GUNES, Ozellik Arz Eden ihracat Sekilleri, Yaklasim Dergisi, Eyliil, 2008, Say1: 62- E-
Yaklagim

“ Maliye Bakanligi'nin 05.11.1992 tarihli 82935 sayili dzelgesi

& Abdullah TOLU,”Konsinye ihracatta KDV istisnas1 ”, Yaklasim Dergisi, May1s 2010, s.136
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2.1.2.1.3.6. Bedelsiz ihracat

Yirirlikteki kambiyo mevzuati c¢ercevesinde bedelinin  yurda getirilmesi
zorunlulugu olmaksizin yurtdisina yapilan mal ¢ikislarina bedelsiz  ihracat

denilmektedir.

Bedelsiz ihracata iligkin usul ve esaslar 06.06.2006 tarihli 26190 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan Dis Ticaret Miistesarligi'min tarafindan yaymlanan 2006/5 nolu
“Bedelsiz Ihracat”a iliskin tebligde usul ve esaslar belirlenmis ve bedelsiz ihrag

edilebilecek mallar su asagidaki sekilde listelenmistir.

a-) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan goétiiriilen veya gonderilen hediyeler, miktari
ticari teamiillere uygun numuneler ile reklam ve tanitim mallari, yeniden kullanima

veya geri doniisiime konu ithal edilmis mal ve ambalaj malzemeleri

b-) Daha 6nce usuliine uygun olarak ihra¢ edilmis mallarin bedelsiz génderilmesi ticari
orf ve adetlere uygun numuneler ile reklam ve tanitim mallari, yeniden veya geri

doniistime konu ithal edilmis mal ve ambalaj malzemeleri,

c-) Yabanct misyon mensuplarinin, Tirkiye'de ¢alisan yabancilarin, yurt digina hane
nakli suretiyle gidecek Tiirk vatandaslarinin, daimi veya gecici gorevle giden kamu
gorevlilerinin, bu durumlarinin ilgili mercilerle belgelenmesi sartiyla, beraberlerinde

gotiirecekleri, gdnderecekleri veya adlarina gonderilecek mal ve tagitlar,

d-) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve iniversitelerin, gorevleri veya

anlagmalar geregi gonderecekleri veya adlarina gonderilecek mal ve tasitlar,

e-) Savas, deprem, sel, salgin hastalik, kitlik ve benzeri afet durumlarinda; kamu kurum
ve kurulislari, belediyeler, iiniversiteler, Kizilay ile kamu yararina ¢alisan dernek ve

vakiflarin gonderecekleri insani yardim malzemeleri.”®

® 06.06.2006 tarihli 26190 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanmustir .
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Tebligde yukarida sayilanlar disindaki hususlarin Dis Ticaret Miistesarligi'nin
(Ihracat Genel Miidiirliigii) goriisii alinarak, ilgili giimriik idaresi veya Thracatc1 Birligi

Genel Sekreterligince sonuglandirilacagi belirtilmistir.

Ihracatc1 birlikleri ~ vermis olduklar1 bedelsiz ihrag¢ izinlerinin bir Ornegini
ihracatgiya diger ornegini ise ilgili miidiirliige intikal ettirmektedirler. Bunlar digindaki
0zel ve zorunlu durumlar Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan incelenip
sonuglandirilmaktadir. Thracinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'na prim kesintisi
yapilan mallarin bedelsiz olarak ihra¢ edilebilmesi i¢in, s6zkonusu primin 6dendigine

iliskin banka dekontunun miiracaat merciine ibrazi gerekmektedir.

KDV agisindan teslim degil, isle ilgili sarflardir. Bu gibi sevkiyatlarda teslim KDV
hesaplanmamasinin nedeni ihracat istisnasi1 hiikkmii degil, gonderilen malin satisa konu
olmamasi, reklam malzemesi sarfi veya garanti kapsamindaki malzeme sarfi niteligi

arzetmesidir.”’

S6z konusu teslimler ticari teamiillere uygun olmak kosuluyla numune, hediye
pazarlama amagl teslimlerdir. S6z konusu teslimlerin maliyetleri ilgili donemde gider
olarak kaydedilir. Verilen bir muktezada bedelsiz teslime konu olan mal nedeniyle

yiiklenilen KDV'nin iadesini miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Ancak 1991/2 sayili KDV genelgesinde ihracatin bedelsiz oldugunun tevsiki
sartiyle istisna uygulanacagi ve KDV yiiklenimlerinin iade edilebilecegi yolunda talimat

Verilmistir.78

Beraberinde 04.06.2004 tarih ve 17 sira No'lu KDV sirkiilerinde bedelsiz ihracata

iliskin asagidaki aciklama getirilmistir.

“ 06.01.1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bedelsiz Thracata
Iliskin Teblig (Ihracat 96/10) uyarinca, bedeli yiiriirliikteki Kambiyo Mevzuati

7 Mehmet MAC, a.g.e.,s. 11.13
8 Mehmet MAC, a.g.e., s. 11.13
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cergevesinde yurda getirilmesi gerekli olmaksizin yurt disina kesin olarak mal
cikarilmasi bedelsiz ihracat olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, karsiliginda yurda
herhangi bir bedel getirilmeksizin yurtdigina yapilan teslimler; Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 12/1. maddesindeki sartlar gercevesinde gergeklestirildiginin ve soz
konusu ihracatin bedelsiz yapildigimin giimriik beyannamesi ve ilgili makamlardan
(Giimriik idaresi, ihracatci Birlikleri, Dis Ticaret Miistesarligi) alinan izin yazisi ile

tevsiki sartiyla Kanunun 11/1-c maddesi kapsaminda islem gorebileceklerdir.”

Bu aciklamalara gore, 2008/12 sayili Teblig g¢ercevesinde yurt disina yapilan
bedelsiz promosyon esyasi ihracati, mallarin yurt disindaki miisterilere teslimi ve
mallarin yurt disindaki miisterilere teslimi mallarin T.C. Glimriik Bolgesi'nden ¢ikarak
bir dis tlkeye vasil olmasi sartlarinin gerceklesmesi kosuluyla ihracat istisnasi
kapsaminda KDV'den istisna bulunmaktadir. Ancak, istisna uygulanabilmesi igin,
thracatin bedelsiz yapildiginin giimriikk beyannamesi ve ilgili makamlardan (giimriik
idaresi, Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi) alinan izin yazsi ile tevsik edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu teslimlerle ilgili olarak yiiklenilip indirilemeyen KDV'nin
iadesi, KDV beyannamesinin tam istisna kapsamina giren islemlerin beyan edilecegi 8
numarali Tablosunda yer alan 58. satirina “Bedelsiz” ibaresi, 59. satirina da yiiklenilen

KDV'nin yazilmas1 suretiyle nakden veya mahsuben talep edilebilecektir.”
2.1.2.1.3.7. Kredili Thracat

Ikili ve ¢ok tarafli kredi anlasmalar1 haricinde, ihracat iliskin bedelin Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Mevzuatinda 6ngoriilen siireleri asacak sekilde yurda getirilmesine

imkan saglayan bir ihracat seklidir.

06.06.2006 tarih ve 26190 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Ihracat Yénetmeligi”
ile diizenlenen 6zel bir ihracat bi¢imidir. Kambiyo taahhiidii kapatma siireleri bu ihracat
bigiminde 6ngoriilen siirelerin sonunda baslamaktadir. Bu ihracat bigiminde basvurular

Thracatc1 Birlikleri Genel Sektreterligi'ne yapilmakta ve Genel Sekreterlik tarafindan

" Coskun ARAS, Bedelsiz Promosyon Esyasi ihracatinda KDV, Yaklasim Dergisi, Eyliil, 2010,
Say1: 213, s. 171
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Glimriik Beyannamelerine islenmektedir. Kredili ihracatta izin siiresi taraflar arasindaki
sOzlesme ve isin niteligine gore tilketim mallarinda en ¢ok 2, yatirim mallarinda ise en

cok 5 yil olabilmektedir.

Ihrag bedellerinin normal doviz getirme siirelerinin disinda tahsiline olanak veren
kredili ihracatta, ihra¢ bedelleri en geg satis sdzlesmesinde belirtilen vadeleri izleyen 30

giin i¢inde tahsil edilir.

2.1.2.1.3.8. Ticari Kiralama Yoluyla Thracat

Mallarin bir bedel karsiliginda, belirli bir siire kullanilmak iizere gegici olarak
Tiirkiye glimriik bolgesi disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasini saglayan ihracat
tirtdiir.

06.06.2006 tarih ve 26190 sayili Resmi Gazete'de yayilanan “Ihracat Yénetmeligi”
ile diizenlenen 6zel bir ihracat bicimidir. ilgili tebligde uygulamaya iliskin asagidaki

hiikiimlere yer verilmistir.

1-) Ticari kiralama yoluyla yapilacak ihracat talepleri, kiraci firma veya kurulusla
yapilan sozlesme (Tiirkge terciimesi ile birlikte) ve ekteki ticari kiralama yoluyla
yapilacak ihracata iliskin basvuru formu ile iiyesi olunan veya bulunulan bolgedeki

thracatci birligine yapilir.

2-) Ticari kiralama s6zlesmesinin; malin cinsi, birim fiyati, miktari, toplam degeri, kira

stiresi, doviz veya YTL olarak nakdi kira bedeline dair bilgileri icermesi gereklidir.

3-) ihracatg birlikleri, basvurulari bu Teblig hiikiimlerine gore degerlendirilerek uygun

goriilenleri ticari kiralama yoluyla ihracina izin verir.%

Ticari kiralama yoluyla yapilan ihracatta, yurt disina génderilen mallarin tasarruf

hakki konsinye mallarda oldugu gibi gonderenin miilkiyetinde kaldig: icin bir ihracat

80 06.06.2006 tarihli ve 26190 say1li Resmi Gazete'de yayinlanan fhracat Yénetmeligi
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tesliminden soz edilememektedir. Bu nedenle mal ihracina gore islem yapilmasi
miimkiin degildir. Burada yurt digina verilen bir hizmet s6z konusu oldugundan hizmet
ihracatina gore islem yapilabilecektir. Ancak, kiralama yoluyla gegici olarak ihrag
edilen mallarin yurt disinda kesin satis1 yapilirsa satisin gergeklestigi donemde mal

ithracat1 istisnasi kapsaminda iglem yapilmast miimkiindiir.**

Ticari kiralama yoluyla yapilacak ihracatta siire, ihracatgi birligi tarafindan kira
s0zlesmesine uygun olarak verilen siiredir. Bu siire; fiili ihra¢ tarihinden itibaren toplam
tic yili asamaz. Ancak, bu siire hakli ve zorunlu nedenlere istinaden Dis Ticaret
Miistesarligi’nca (Thracat Genel Miidiirliigii) uzatilabilir. Bu durumda miiracaat mercii,
ilk iznin verildigi ihracat¢1 birligidir. Siire uzatim taleplerinin iznin bitim tarihinden
once yapilmasi esastir. Ancak, siiresi igerisinde yapilamayan talepler hakli ve zorunlu
hallerin tevsiki kaydiyla Dis Ticaret Miistesarlig1 (Ihracat Genel Miidiirliigii) tarafindan

incelenip sonuglandirilir.

Ticari kiralamaya konu malin yurt disinda satilmasi halinde satig bedelinin yurda

getirilmesi kambiyo mevzuati hiikiimlerine tabidir.
2.1.2.1.3.9. Serbest Bolgelere Mal Gonderilmesi

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde, serbest bolgelerin glimriik hatti
disinda sayilacagi ve buralarda vergi, resim, giimriik ve kambiyo miikelleflerine dair
mevzuat hitkkiimlerinin uygulanmayacagi, 8.maddesinde ise serbest bolge ile Tiirkiye'nin
diger yerleri arasinda yapilacak ticaretin dis ticaret rejimine tabi oldugu hiikme

baglamrms‘ur.82

Serbest bolgeler mevzuati uyarinca Turkiye'deki serbest bolgelere mal gonderilmesi
thracat hilkkmiindedir. Herhangi bir ihracatta oldugu gibi malin serbest bdlgeye girisi
giimriik beyannamesi ile olmakta, serbest bolgedeki bir sube veya firmaya satilan malin

faturas1 KDV'siz olarak diizenlenmekte, bu satis KDV beyannamesinde ihracat istisnasi

8l Sibli Giines, a.g.m.,s.3

Recep Biyik ve Aydin Kiratly, a.g.e.,s. 211
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satirinda  gosterilmektedir. Normal ihracatta oldugu gibi indirim ve iade hakk:

mevcuttur.®

Serbest bolgelere mal tesliminin tevsik edici belgesi yurtdisina mal ihracinda
oldugu gibi giimriik ¢ikis belgesidir. Ancak Bursa Defterdarligi'nin 24.02.2004 tarih ve
B.07-4.DEF.0.16.12 sayili mukteza 6zetinde;

“ Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in
teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye
vasil olmas1 ve bu mallar i¢in de giimriik bolgesinden gecerken ilgili mevzuat geregince

Gilimriik Beyannamesinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanligimiz Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 12/1-b maddesinde de
belirtildigi lizere islemin niteligi ve durumun gerekliligini gozeterek, glimriik
beyannamesi yerine gegecek baska belgeleri de ihracat istisnas1 bakimindan tevsik edici

belge sayabilmektedir.

Bakanligimizm ........ tarih ve ........ sayil1 yazisinda, serbest bolgeye yapilan 500
dolarin altindaki teslimler i¢in tevsik edici belge olarak giimriik beyannamesi yerine

"Serbest Bolge Islem Formu" niin aranilmasinin uygun gériildiigii belirtilmistir.

Bu durumda, Sirketinizin Serbest Bolge sinirlari i¢cindeki firmalara 500 dolarin
altinda kalan beton teslimlerini "Serbest Bolge Islem Formu" ile belgelendirmesi ve

ithracat istisnas1 hiikiimlerinden yararlanmasi: miimkiin bulunmaktadir.”*

Bursa Defterdarhigi'nin s6z konusu ozelgesi ile “Serbest Bolge Islem Formu”

ithracatta tevsik edici belge olarak kabul goriilmustiir.

8 Mehmet MAC, KDV-5, e-kitap, 11.madde
84 Bursa Defterdarligi'nin 24.02.2004 tarih ve B.07-4.DEF.0.16.12 sayili muktezas1
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2.1.2.1.3.10. Smir ve Kiy1 Ticareti Yoluyla Thracat

Siir ve kiyi ticaretinde veya acik pazarlarda yapilan ticarette bazen mallarin takasi
s0z konusu olmakta, bazen de bedel karsilig1 satis yapilabilmektedir. Bu sekilde satilan
mallar i¢in ihracat istisnasi uygulanmasi miimkiindiir. Sinir ve kiyr ticareti yoluyla
ithracatta, giimriikk beyannamelerinin yani sira sinir veya kiyi ticareti yetki belgeside

aranilacaktir.®®

Sinir ve kiyr ticareti yoluyla ihracatta istisnayr tevsik edici belge ‘“Tahakkuk
Varakalarr”'dir. Nitekim 24.11.2001 tarih ve 24595 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
84 Nolu KDV genel tebliginde mahsup talebinde aranilan belgeler i¢inde “Tahakkuk
Varakas1 ( ashi veya noter, glimriik idaresi ya da yeminli mali miisavirce onayl
ornegi)” belirtilerek sinir ve kiy1 ticaretinde ihracat istisnasinin tevsik edici belgesi

olarak “Tahakkuk Varakalar1”gdsterilmistir.
2.1.2.1.3.11. Posta ile Yurtdisina Mal Gonderilmesi

Gumriik beyannamesi diizenlenmek suretiyle posta ile yurtdigina ticari mahiyette

mal gondermeleri de ihracat istisnasina girme:ktedir.86

Ancak bu tiir bir ihracat isleminde GCB diizenlenmeksizin sadece posta alindilar
tevsik edici belge degildir. Keza yurtdisina posta ile mal génderimlerinin ihracat
istisnasindan yararlanmasi i¢in Giimrilk Cikis Beyannamesi diizenlenmesi gerektigi

Istanbul il Defterdarligi muktezasinda da belirtilmistir.

“ Ote yandan, 1615 sayili Giimrik Kanunu'nun tatbikatinda iliskin Giimriik
Yonetmeliginin 1009. maddesi; “Yurt disina posta ile yollanan ticari nitelikteki esya ile

bu durumu giimriikce tespit edilenler, sahipleri tarafindan Giimriik Kanunu'nun 123 ve

8 Kemal OKTAR, a.g.e., 5.22
86 Kemal OKTAR, a.g.e., 5.25
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bu yonetmeliginin 910-912 maddeleri hiikiimlerine gore dilizenlenmis bir c¢ikis

beyannamesi ile giimriige beyan edilir” hitkmii amirdir.”®’

Bununla beraber KDV 84 Nolu genel tebliginde de mal ihracinda tevsik edici
belgenin Giimriik Beyannamesi oldugu belirtilmistir. Ancak Maliye Bakanliginin
Ozelgesinde; “Posta yoluyla yurt disina gonderilecek ‘“gazete”, “dergi”, “kitap” ve
“risale” gibi mecmualarin dis satim istisnasi agisindan glimriik beyannamesi yerine

tahakkuk kagitlarinin esas alinmasi olanaklidir”®®

2.1.2.2. Hizmet ihrac

Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati1 disinda kalan islemlerdir. Bu
islemler; bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir sey yapmay1

taahhiit etmek gibi sekillerde gergeklesebilir.89

Yukarida tanimi yapilan hizmet ve hizmet sayilan islemlerin KDVK'nunda

asagidaki sekilde ele alinmistir.

3065 sayili KDV kanununu Verginin Konusu bashigr 1. maddesinde katma deger

vergisine tabi islemler 3 madde halide siralanmistir. Bunlar;

1- Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler,
2- Her tiirlii mal ve hizmet ithalat1,

3- Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler,

Ilgili madde ile hizmetlerinde KDV tabi olduguna hiikmolunmustur. Ancak ilgili

kanunun istisnalar baslig1 altinda mal ihracinda oldugu gibi hizmet ihracida KDV' den

& Istanbul I Defterdarligi, KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.11/1-a.1395 say1l ve 18.03.2003
tarihli 6zelgesi

88 Maliye Bakanligi'nin 03.07.1995 tarih ve 35968 sayil1 6zelgesi

8 Mehmet MAC, a.g.e.,s.4.1
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istisna tutulmustur. Burada s6z konusu hizmet istisnasinin KDV'den istisna

tutulmasinda temel kriteri hizmetin Tiirkiye'de gerceklestirilip-gergeklestirilmedigidir.

20.01.2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4503 sayili Kanun'la
3065 sayili KDV kanununun 6'nc1 maddesi (b) bendi “Hizmetin Tiirkiye'de yapilmasini

veya hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasini” seklinde degistirilmistir.

Bu diizenleme ile beraber hizmetin Tiirkiye'de yapilmasi veya hizmetten Tiirkiye'de
faydalanilmasi kritelerinden birini karsilayan durumlarda hizmet KDV'ne tabi olacaktir.
Kanun ile KDV'ne tabi olan s6z konusu hizmetlerin KDV Kanunu 11/1-a maddesi ile
belirlenen sartlar altinda yurtdisindaki miisteriler adina gergeklestirilmesi durumunda

KDV'den istisna edilmistir.

Bunun yaninda; 3065 sayili KDV Kanunu'nmun 11/1-a maddesinde 4842 sayili
kanunla yapilan degisiklik ile karsilikli olmak kaydiyla uluslararasi roaming anlagmalari
cergevesinde yurt disindaki miisteriler i¢in Tirkiye'de verilen roaming hizmetleri

01.05.2003 tarihinden itibaren istisna edilmistir.*
2.1.2.2.1. istisnaya Iligkin Sartlar

Hizmet ihracinda istisna uygulamasinda yasanan tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi
amactyla 31.12.1987 tarih ve 19681 sayil1 26 Seri No'lu KDV Genel Tebligi uyarinca
hizmet ihracina iliskin sartlar asagidaki sekilde belirtilmistir. Bu sartlar 5 baglik halinde
ele alinmaktadir.

2.1.2.2.1.1. Hizmet Tiirkiye'de yurt disindaki bir miisteri icin yapilmis olmahdir

Yurt disindaki miisteriden kasit, hizmet sunulan kisinin ikametgahi, isyeri, kanuni

ve is merkezinin yurt diginda bulunmasi veya yurt iginde bulunan bir firmanin, yurt

% Abdulllah TOLU, Yurt Disi Roaming Hizmetlerinde KDV, Yaklagim Dergisi, Ekim, 2010,
Say1: 215 s.142

60



disinda kendi adina miistakil olarak faaliyet gosteren sube, acenta, temsilci ve

biirosunun olmasi gerekmektedir.

Ornegin yurtdisinda miiteahhitlik yapilmast KDV'nin konusuna girmeyen bir
islemdir. Bu miiteahhidin yurtdisindaki insaati icin Tiirkiye'de proje ¢izip yurt disina
gonderen mimarlik biirosunun faaliyeti ise hizmet ihract sayilacaktir. Verginin
konusuna girmeyen islemlere ait yiiklenilen KDV'nin indirim konusu yapilamayacagi
(KDV kanunu m: 30/a), hizmet ihraci istisnasi kapsaminda giren islemlere ait
yiiklenilen KDV'nin indirim konusu yapilabilecegi (KDV konusu m:32) gbéz Oniine

alindiginda, bu ayrimin ¢ok énemli oldugu anlasilabilecektir.”*

2.1.2.2.1.2. Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurt disindaki miisteri adina
diizenlenmelidir
Yapilan hizmet ile ilgili olarak diizenlenecek fatura veya benzeri belgenin, yukarida

ozellikleri aciklanan yurt disindaki bir miisteri adina diizenlenmesi zorunludur.

2.1.2.2.1.3. Hizmet bedeli, doviz olarak Tiirkiye'ye getirilmelidir

Yurt digindaki miisteri i¢in yapilan hizmete ait bedelin, Tiirkiye'ye doviz olarak
getirilmesi zorunludur. Istisnadan yararlanacak olanin déviz alim bordrosu veya ddvizin
Tiirkiye'ye getirildigini tevsik eden, kambiyo mevzuatina gore gegerli diger bir belge ile

bunu tevsik etmesi gerekmektedir.

Ancak 05.12.2009 tarihli 27423 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 113 Seri No'lu
KDV Genel Tebligi ile hizmet ihraci istisnasinin beyaninda doviz bedelinin Tiirkiye'ye
getirilmesi zorunlulugu kalkmakla beraber bu hizmet teslimine iliskin yiiklenilen ve
indirim konusu yapilamayan KDV'nin iadesinde Doviz Alim Belgesinin aranacagi

belirtilmistir. Tebligde degisiklik asagidaki sekliyle yer almistir;

9 Mustafa SAKAL, Mustafa ALPASLAN, Vergi Hukuku Uygulamasi, Ocak 2008, 5.128
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“ Yurtdisindaki miisteriler icin ifa edilen hizmetlerin, hizmetin ifa edildigi donemde,
bedelin doviz olarak Tiirkiye'ye gelmesi beklenilmeden ihracat istisnast kapsaminda

beyan edilecektir.

Ancak, bu sekilde beyan edilen islemlerle ilgili yiiklenilen ve indirim konusu
yapilamayan vergilerin KDV Kanununun 32 nci maddesi kapsaminda iadesi hizmet

bedeli doviz olarak Tiirkiye'ye gelmeden yerine getirilmeyecektir.”92

2.1.2.2.1.4. Hizmetten yurt disinda yararlamlmahdir

Istisnanin uygulanabilmesi icin, hizmetten, yurt disinda yararlanilmis olmasi
gerekir. Diger bir anlatimla, yurt disindaki miisteri i¢in verilen hizmetin bu miisterilerin,

Tiirkiye'deki faaliyetleri ile ilgisinin olmamasi gerekmektedir. %

Hizmetten yurtdisinda yararlanma kavrami soyut bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir ki keza hizmetin kendisi soyut bir kavramdir. 26 ve 30 Seri No'lu KDV
Genel Teblig'lerinde konu ile ilgili asagidaki 6rnekler verilmistir;

26 Seri No'lu Tebligde;

Ornek 1:
Tiirkiye'de tam miikellef durumunda olan (X) Miihendislik Ltd. Sti. Urdiin'de bulunan
bir firma ile yapti§1 anlasma uyarinca bu firmaya bir tekstil fabrikasi projesi ¢izimini

yapmis ve buna ait bedeli T.C. Merkez Bankasi aracilig ile tahsil etmistir.

Bu proje ¢iziminde yukarida belirtilen sartlarin tiimii gerceklestiginden, bu hizmet isi,
hizmet ihracat1 istisnasindan yararlanacak ve (X) firmasi, kesecegi faturada katma deger

vergisi hesaplamayacaktir.

% 05.12.2009 tarih ve 27423 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 113 No'lu KDV Genel Tebligi
» 31.12.1987 tarih ve 19681 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 26 No'lu KDV Genel Tebligi
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Ornek 2:

Tirkiye'de komisyonculuk faaliyetinde bulunan (A) sirketi, Bati Almanya'da yerlesik
bir firma i¢in, bu firmanin Tiirkiye'den satin aldig1 tekstil {iriinlerinin temin edilmesinde

aracilik etmis ve komisyon iicreti almigtir.

Adi gegen firma, bu komisyonculuk faaliyetine iliskin olarak, hizmeti yurt disindaki
firma i¢in yapmus, fatura bu firma adina diizenlenmis ve hizmet bedelini Tiirkiye'ye
doviz olarak getirdigini doviz alim bordrosu ile tevsik etmistir. Ancak, bu firma hizmet

ihracat1 istisnasindan yararlanamayacaktir.

Ornek 3:

Tiirkiye'de yerlesik olan ve seyahat acentaligi yapan (B) A.S. yurt disinda bulunan bir
seyahat acentasinin gonderdigi turist grubuna konaklama, tur diizenleme ve yeme-igme
hizmeti vermektedir. Bu miikellef, s6z konusu hizmeti karsiliginda, 15.000.000 lira para
almistir. Tirkiye'deki seyahat acentasi aldigi bu paranin 13.500.000 liralik kismini,
turist grubunun Tiirkiye'deki konaklama, yeme-igme gibi masraflarinda kullanmistir.

Yaptig1 bu masraflardan sonra kendisine 1.500.000 lira kalmugtur.

Bu durumda bu miikellef yabanci seyahat acentasina 1.500.000 liralik hizmette
bulunmustur. Bu hizmetten yabanci seyahat acentasi yararlandigindan bu tutara katma

deger vergisi uygulanmayacak ve hizmet ihracat1 kapsamindan islem yapilacaktir.

Ancak, ad1 gecen miikellefin turist grubuna Tiirkiye'de verdigi yeme-igme, konaklama
gibi hizmetlerden, Tiirkiye'de yararlanildigindan, bu hizmetler vergiye tabi tutulacaktir.
Dolayisiyla turist grubuna verilen yeme-igme konaklama gibi hizmetler i¢in genel

esaslara gore hesaplanan katma deger vergisinin 6denecegi tabiidir.

Bu miikellef, yabanci seyahat acentasina verdigi sézkonusu hizmetlere ait kesecegi

faturada, vergiden miistesna tutulan hizmet bedeli ile vergiye tabi tutulacak hizmet
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bedelini ayr1 ayr1 gosterebilecegi gibi, bu hizmetler i¢in ayr1 ayr1 fatura da diizenlenmesi

mimkin bulunmaktadir.
Ornek 4:

Yabanci bir firma mallarinin pazarlanmasini saglamak amaciyla Tiirkiye'de bir biiro
acmistir. Bu biiro, pazarlama hedeflerini tam olarak tayin edebilmek i¢in satigin1 yaptigi
mallara olan talebin arastirilmasimi Tiirkiye'de yerlesik (A) danismanlik firmasina

vermistir.

Bu danigmalik firmasinin, s6zii edilen yabanci firmanin Tiirkiye'deki biirosuna verdigi
hizmet, bu biironun Tirkiye'deki faaliyetlerini ilgilendirdiginden, hizmet, ihracat

istisnasindan yararlanamayacaktir.
Ornek 5:

Tiirkiye'de yerlesik olan ve aracilik (tavassut) faaliyetinde bulunan (A) Sirketi,

Japonya'da yerlesik bir firmanin mallarina Tiirkiye'de miisteri bulmaktadir.

Bu sirket aracilik (tavassut) faaliyetine iliskin olarak, faturay1 yabanci firma adina
diizenlemis ve hizmet bedelinin Tirkiye'ye doviz olarak gonderildigini doviz alim
bordrosu ile tevsik etmistir. Ancak, adi gegen sirketin yaptigi hizmetten Tiirkiye'de

yararlanildigindan, bu hizmetin ihracat istisnas1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
degildir.”
30 No'lu KDV Genel Tebligi'nde konuya iligkin verilen 6rnekler asagidaki gibidir;

Ornek 1 :

Hollanda'da yerlesik bir firma Tiirkiye'den maden cevheri ithal etmektedir. Tiirkiye'de

yerlesik (A) firmas1 da s6z konusu maden cevherinin saglanmasi, kalite kontrolii, malin

% 31.12.1987 tarih ve 19681 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 26 No'lu KDV Genel Tebligi
64



ithra¢ limanina kadar tasinmasi ve gemilere yiiklenmesi gibi isleri yabanci firma adina

yapmaktadir.

(A) firmasi, bu hizmetleri ile ilgili olarak yaptig1 harcamalar1 ve komisyon ficretini
yabanci firmaya fatura etmekte ve karsiligini doviz olarak Tiirkiye' ye getirmektedir.
fhra¢ edilen mal yurt disinda tiiketildiginden, (A) firmasmmn yaptigi bu hizmet

karsiliginda aldig1 komisyon, hizmet ihracati istisnas1 kapsaminda miitalaa edilecektir.
Ornek 2 :

Irak'da yerlesik bir firma sulama projesini tistlenen (A) Tiirk firmas1 hakkinda, (B) Tiirk
danigsmanlik firmasindan, bu firma ile ilgili olarak yeterlilik arastirmasinin yapilmasini

istemistir.

(B) danismanlik firmasi bu hizmeti ile ilgili olarak yaptigi harcamalari ve komisyon
licretini yabanct firmaya fatura etmekte ve karsilifinda doviz olarak Tirkiyeye
getirmektedir. (A) firmasmin hizmetinden yurt disinda faydalanilacagindan, (B)
danismanlik firmasimin yaptig1 bu hizmet karsiliginda aldigi komisyon hizmet ihracati

istisnas1 kapsaminda degerlendirilecektir.*®

Danistay 9. Dairesi 20.05.2004 tarihli kararinda 26 No'lu KDV genel tebliginde
verilen 5. 0rnege uygun olarak miikellefin yurtdisindaki firmanin Tirkiye'ye ihrag
edecegi mallarla ilgili ger¢eklestimis oldugu aracilik faaliyeti hizmetinin hizmet ihraci
istisnast kapsaminda degerlendirilemeyecegine iliskin vergi mahkemesi kararii hukuku
uygun bulup temyiz istemini reddetmistir. Bu hiikme iliskin Danistay karar ozeti

asagidaki gibidir.

“ Yiikiimlii sirketin yurt disindaki firmanin Tiirkiye'ye thra¢ edecegi mallara Tiirkiye'de
miisteri belirlenmesi, baglantinin kurulmasi gibi yiikiimli sirketin yurt disindaki firma
icin yaptig1 aracilik mahiyetindeki hizmetlerden yurt i¢inde faydalanildig:r ve bdylece

yukarida anilan Kanunun 12. maddesinin 2-b bendinde 06ngoriilen kosulun

% 16.12.1988 tarihli ve 20021 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 30 No'lu KDV Genel Tebligi
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gerceklesmedigi anlasildigindan, ihracat istisnasindan yararlanilamayacagi gerekgesiyle
reddeden ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve ... sayili karari, Dairemizce de uygun
gorilmiis olup, temyiz istemine iliskin dilekgede ileri siiriilen iddialar, s6zii gegen
kararin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin reddine ve

» 96
kararin onanmasina...

Yine bir aracilik faaliyetine iligkin Danistay 9. Dairesinin 18.06.2003 tarihli kararinda
yurt disinda yabanci dil egitimi veren firmanin miimessilligini yapan ve buradaki
kurslara katilacak yurticindeki o6grencilerin  formlarim1  yurtdisindaki  firmaya
gondermekle yiikiimlii olan firmanin vermis oldugu bu hizmetin KDV'ne tabi
olmayacagina iliskin Vergi Mahkemesinin vermis oldugu karara karsin idarenin temyiz
basvurusunu reddetmis ve Vergi Mahkemesinin kararin1 onamistir. Dairenin karar 6zeti

asagidaki gibidir;

“ Olayda, yurt disinda yabanci dil 6grenmek amaciyla buralardaki kurslara katilan
ogrencilerin formlarini alip yurt disindaki firmaya gonderen ylikiimlii sirketin, bu isi
yurt disinda hizmet veren miisterisi i¢in yerine getirdiginin ihtilafsiz oldugu, yapilan bu
hizmetler karsiliginda elde edilen gelirin (komisyonun) 3065 sayili Kanunun 12.
maddesi hiikmii geregince hizmet ihraci olarak sayilmasi icap ettiginden, katma deger
vergisine tabi olamayacagi, her ne kadar davali idare savunmasinda, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun uygulanmastyla ilgili olarak yayimlanan 26 seri no'lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin "K" boliimiinde belirtilen sartlarin ytikiimli sirket
tarafindan yerine getirilmedigini iddia etmekte ise de, hizmetin yurt diginda
gerceklesmis olmasi nedeniyle elde edilen komisyonun katma deger vergisine tabi
olmayacaginin acik oldugu gerekgesiyle kabul eden ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve
... say1l1 karar1 Dairemizce de uygun goriilmiis olup, temyiz istemine iliskin dilekcede
iler1 siiriilen 1iddialar, so6zii gegen kararin bozulmasini saglayacak durumda

bulunmadigindan, temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina.. 9

% Danistay 9. Dairesi: 20.05.2004 Tarih Karar No: 3435 Esas No: 3226
s Danistay 9. Daire: 18.06.2003 Tarih Karar No:3790 Esas No:5534
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Ik bakista yurtdisindaki miisteri igin gerceklestirilen hizmetle ilgili verilen
Danistay kararlar1 tutarsiz gibi goriinse de, Danistay’in bahsigecen hizmetlerin ihracat
istisnasina tabi olup-olmamasini s6z konusu hizmetin gergeklestirildigi ana hedefe
bagladigr goriilmektedir. Yani mal ihracina iliskin aracilik hizmeti Orneginde,
yurtdisindaki firmanin mallarmin Tiirkiye'de tiiketime konu olacagindan faydanin
Tiirkiye'de gerceklesecegi ve bu sebeple verilen aracilik hizmetinin KDV' ne tabi olmasi
gerektigine hiikmolunurken, yabanci dil egitimine iligskin aracilik hizmeti 6rneginde,
yurtdisindaki firmanin yabanci dil egitim hizmetini yurtdisindaki bir iilkede ifa edecegi
ve hizmetin faydasinin yurtdisinda gergekleseceginden dolay1 hizmetin KDV'ne tabi

olmamasi gerektigine hitkmolunmustur.

Bunlarin yaninda, hizmet ve faydasinin soyut bir kavram olmasindan dolay1
faydanin gergekelesecegi yerin belirlenmesinin ¢ok defa ihtilaf konusu olacagi

goriilebilmektedir.

2.1.2.2.2. istisnanin Beyan Edilecegi Donem

Hizmet ihracinin beyan edilecegi donemde istisna kosullarinin tam olarak
gerceklestigi donemdir. Burada yurtdisindaki firma adina faturanin diizenlendigi tarih
degil hizmet ihracina iliskin bedelin yurda getirildigi tarih esas alinmalidir. Burada

hizmet ihracini tevsik edici belge Déviz Alim Belgesi (DAB) olacaktir.

Maliye Bakanligimin KDVK'nun 11. maddesi son fikrasindaki “istisnalarin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme” yetkisine dayanarak hizmet ihracina
iligkin sartlar1 26 No'lu KDV Genel Tebligi ile belirlemistir. Bu sartlardan biride
yukarida da bahsettigimiz hizmet bedellerinin doviz olarak yurda getirilmesidir. Bu
sartin hizmet ihracinin tevsiki olarak goriilmistir. Ancak hizmet ihracinin fatura
edildigi donem ile hizmet ihracina iliskin doviz bedelinin yurda getirilme tarihlerinin
farkli olmasi durumunda istisnanin hangi dénem KDV beyannamesinde beyan

edilecegine iligkin bazi karisikliklara yol agmistir.
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Bunun iizerine Maliye Bakanligi 05.12.2009 tarih ve 27423 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 113 Seri No'lu KDV Genel Tebligi ile konuya aciklik getirmistir. Tebligin
ilgili paragrafi asagidaki gibidir;

“ KDV kanunun yukarida belirtilen hiikiimleri ile konu hakkindaki agiklamalarin yer
aldigt KDV Genel Tebligleri uyarinca, yurt digsindaki miisteriler i¢in ifa edilen
hizmetlerin, hizmetin ifa edildigi dénemde, bedelin déviz olarak Tiirkiye'ye gelmesi

beklenilmeden ihracat istisnasi kapsaminda beyan edilecektir.

Ancak bu sekilde beyan edilen islemlerle ilgili yiiklenilen ve indirim konusu
yapilamayan vergilerin KDV Kanunun 32 nci maddesi kapsaminda iadesi hizmet bedeli

doviz olarak Tiirkiye'ye gelmeden yerine getirilmeyecektir.”98

S6z konusu teblig ile hizmet ihracinin beyan edilecegi donemin hizmet ifasinin
gerceklestigi ve faturanin diizenledigi donem olacagi belirlenmistir. Boylelikle
istisnanin uygulanmasi bakimindan D&éviz Alim Belgesi zorunlulugunun kalkmasi ile
beraber iade talep edilmesi halinde DAB'n ibraz1 zorunlulugu devam etmektedir ve
hizmet ihracina iliskin doviz bedelinin yurda getirildigi tarihten 6nce sdz konusu hizmet

thracina iliskin iade talep edilemeyecektir.

2.1.2.3. Thra¢ Kayith Teslimler

20.06.1986 tarihli ve 19140 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytirtirliige giren
3297 sayili kanunun 3'lincli maddesi ( ¢ ) bendi ile mevzuatimiza giren bir 6n ihracat
istisnas1 olmakla beraber ihrag edilmek iizere hesaplanan KDV'nin ihracat¢1 tarafindan

O0denmemesi uygulamasidir.

S6z konusu bendin eklenmesinden Once ihracatgilar, ihra¢ edecekleri mali yurt
iginde satin alirken KDV yiiklenmek zorunda kaliyorlardi. Indirim yoluyla

giderilemeyen KDV'nin iadesi i¢in uzun formalitelere, zamana ve nakdi iadelerde

% 05.12.2009 tarih ve 27423 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 113 Seri No'lu KDV Genel
Tebligi
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teminat mektubuna ihtiya¢ bulunmasi dolayisiyle ihracatgilar finansal agidan ve

enflasyon etkisiyle zarara ugratmakta idi.%

Bu uygulama ile hem ihracatgr firma KDV yiikiine iade alincaya kadar
katlanmaktan, hemde ihra¢ kayith teslimde bulunan satici firmada KDV'yi tahsil

ederken vadesini beklemekten dolayisiyla katlandig1 yiikten arindirilmis olmaktadir.

Sistemin en 6nemli 6zelligi ihrag kayitl teslim gergeklestiren imalat¢1 firmaya
teslim matrahi iizerinden KDV iadesi almasini saglamasidir. Diger durumlarda sz
konusu mal1 direk olarak ihra¢ etmis olsaydi ancak malin biinyesine giren KDV kadar
iade alabilecekti. Bu miktarda eger s6z konusu mal zararina ihra¢ kayith teslim

edilmedigi takdirde matrah {izerinden hesaplanan KDV' den daha az olacaktir.

KDV Kanununun (KDVK) 11.maddesine eklenen ( ¢ ) bendi ihrag kayith teslimlere

iliskin asagidaki hiikiimlere yer verilmistir.

— Thra¢ edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi, ihracatgilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil
edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi

dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.

- S6z konusu mallarin, ihracatgiya teslim tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay

icinde ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunur.

- Thracatin yukaridaki sartlara uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde, tecil olunan
vergi tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammiyla
birlikte tahsil olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin Vergi
Usul Kanununda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihrag¢ edilmemesi halinde,

tecil edilen vergi tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin

% Mehmet MAC, a.g.e., s.11.44
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Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore ilgili donemler i¢in gegerli

tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.

Tecil veya terkin edilen bu vergiler hakkinda ihracat¢ilar bakimindan bu Kanunun

32 nci maddesi hiikkmii uygulanmaz.

Ihracatgilara mal teslim eden imalatgilara iade edilecek Katma Deger Vergisi, ihrag
edilen mala iliskin imalat¢1 satis bedeline gore hesaplanan vergiden imalatci
aleyhine matrahta meydana gelen degisiklige iliskin verginin diisiilmesinden sonra

kalan tutardan fazla olamaz.

Thracatcilara mal teslim eden imalatgilara iade edilmesi gereken Katma Deger
Vergisi, ihracat islemlerinin tamamlanmasindan sonra yapilir. lade veya tecil
olunacak vergi miktari, miikellefin ilgili donem beyannamesinde yer alan bilgiler

mukayese edilmek suretiyle hesaplanir.

fhracatin miicbir sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle ii¢ ay icinde
gerceklestirilememesi halinde, en gec li¢ aylik siirenin doldugu tarihten itibaren
onbes giin icinde bagvuran ihracatcilara, Maliye Bakanliginca veya Bakanligin

uygun goérmesi halinde vergi dairelerince ii¢ aya kadar ek siire verilebilir.

12.02.2009 tarihinde 27139 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 112 nolu KDV genel

tebliginde ek siirenin talebine iliskin asagidaki hiikiimlere yer verilmis ve ek siire

taleplerinin vergi baskanliklar1 ve defterdarliklar tarafindan degerlendirilmesi uygun

goriilmiistiir.

Bu tebligin yayiminmi izleyen ayin basindan itibaren gecerli olmak {izere, ihrag

kaydiyla teslim aldiklar1 mallar yasal siiresi i¢inde miicbir sebepler veya beklenmedik

durumlara bagli olarak ihra¢ edemeyen miikelleflerin ek siire taleplerinin ilgili vergi

dairesi baskanliklar1 ve defterdarliklar tarafindan degerlendirilmesi Bakanligimizca

uygun gorilmistiir.
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Ihrag ek siire talebine iliskin dilek¢ede miicbir sebep veya beklenmedik durumu
belirtecek, bu dilekceye yalnizca ihra¢ kaydiyla teslime ait faturanin bir Ornegini
ekleyecektir. Vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik miikelleflerden ek siire talebine
neden gosterilen olay veya durumun tevsikine yonelik herhangi bir belge talep

etmeyecektir.'®

Maliye ve Gumriikk Bakanligi, Katma Deger Vergisi tahsil edilmeden teslim
edilecek mal miktarini; ihracat¢1 ve ihracat¢iya mal teslim edenlerin her biri ig¢in bir
onceki yil is hacmi, cari yildaki islemler ve vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amactyla gerekli goriilen hallerde sinirlamaya ve bu istisnalarin uygulamasina iliskin

usul ve esaslar ile istisnanin uygulanacagi asgari miktarlari tespite yetkilidir.

S6z konusu istisna uygulamasi ile ihracatgt firmalara belirlenen kosullar
kargilanmak kaydiyla dogrudan KDV'siz alim imkani taninmistir. Aksi takdirde s6z
konusu KDV 'nin 6denmesi ile isletmelerin faaliyet maliyetini arttirmakta ve finansal

yapiy1 olumsuz etkilemektedir.

2.1.2.3.1. Tecil - Terkin Sisteminin Uygulanabilecegi Ihra¢ Kaydiyla Teslimler

3065 sayili kanunla ihra¢ kayith teslim gergeklestirmeye haiz imalatcilar olarak
ongoriilmiigse de daha sonra ¢ikarilan tebligler ile uygulamanin kapsami
genigletilmigtir. Glinlimiizde asagida belirtilmis teslimlerde tecil-terkin sistemi

uygulanabilmektedir.

1
2
3
4

Imalatcilar tarafindan gerceklestirilen ihrag kayitl teslimler

Imalatg1 olan veya olmayan miikelleflerin dis ticaret sermaye sirketlerine teslimleri

Ozel finans kurumlarinin ihracatcilara mal teslimleri

Dahilde Isleme izin Belgesi (DIIB) veya gegici kabul izin belgesi kapsaminda ithal

edilen ham ve yardimc1 malzemeler kullanilarak iiretilen mallarin ihracatgilara teslimi
5- Tirkiye'de ikamet etmeyenlere doviz karsiligi satislarda KDV ihracat istisnasi izin

belgesi sahibi ihracatcilara yapilan mal teslimleri.

100 12.02.2009 tarih 27139 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan 112 no'lu KDV genel tebligi
71



2.1.2.3.1.1. imalatcilar Tarafindan Gergeklestirilen IThrag¢ Kayith Teslimler

3065 sayili kanunun 11/1 maddesine 3297 sayili kanun ile eklenen (c) bendine
gore imalatcilar tarafindan fretilen mallarin ihra¢ edilmek sartiyla ihracatgilara
tesliminde tecil-terkin sisteminin uygulanacagi hiikkmolunmustur. 05.03.1988 tarihli
19745 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 27 nolu KDV genel tebliginde “imalat¢1”
taniminda Sanayi ve Ticaret Bakanligi'min yapmis oldugu “imalatgr” tanimina yer

verilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig'nca yapilan tanima gore, asagidaki sartlar1 haiz olanlar

“imalat¢1” sayilmaktadir.

a- Sanayi siciline kayitli olup, sanayi sicil belgesi almis olmalart,

b- Sanayi odalari, ticaret odalar1 veya esnaf ve sanatkarlar derneklerine kayitli olmalari,
c- Sanayi sicil belgesinde yer alan liretim konusunda gerekli ara¢ parkina sahip olmasi
(araglarin kiralanmasi halinde, bunlarin en az bir yillik siireyle kiralandiginin noterce
onayl sézlesme ile ispat edilmesi gerekir.)™™

d- En az 5 is¢i galistimalar1 (Bu sayiy1 olusturan kisiler bir fiil tiretime katilan kisilerdir.
Bunun disindaki yonetici, muhasebeci, hizmetli, isveren gibi kisiler bu sayiya dahil
edilmezler)*

e- Bu sartlan topluca tasiyan imalat¢ilarin kendi iiretimine ilave olarak ayni zamanda

fason imalatda yaptirmalar1 halinde,

- Fason imalat1 sadece, sanayi sicil belgesinde yazili iiretim dallarinda yaptirmalari,
- Fason olarak yaptirilan imalatta isin riskini ve organizasyonu listlenmeleri
- Fason olarak imal ettirilen mallarla ilgili ham madde ve yardimci maddeleri temin

etmeleri

* Bu maddeye ilisgkin hiikim 11.07.2006 tarihli 26225 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanan 99 nolu KDV genel tebligi ile imalat¢1 taniminda yer alan “en az 5 is¢i

1o1 Kemal OKTAR, a.g.e., 5.34
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calisitirma” zorunlulugu kaldirilmistir. Tlgili degisiklik metni tebligde asagidaki sekli ile

yer almistir.

“Ancak, 6948 sayil1 Sanayi Sicil Kanununun 1 inci maddesi kapsaminda degerlendirilen
sanayi isletmelerinin (imalat¢ilarin) sanayi siciline kayit olabilmeleri i¢in asgari
calistirmalar1 gereken is¢i sayist konusunda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
Sanayi Sicil Tebligleriyle, degisen ve gelisen teknolojik sartlara paralel olarak sanayi
isletmelerinde makine ve teknoloji yogunlugunun artmasi ve bu nedenle isgiliciine

duyulan ihtiyacin azalmas1 sebebiyle degisiklikler yapilmaktadir.

Bu nedenle, 27 Seri No'lu KDV Genel Tebliginin (a) boliimiinde sayilan ve ihracatgilara
ihra¢ kayith teslimde bulunacak imalatgilarda aranan sartlar arasinda yer alan “imalat

isinde en az 5 isci calistirilmast” sart1 kaldirilmistir.

Buna gore, bu Tebligin yayimindan onceki donemlerde yapilan ihra¢ kaydiyla
teslimlerde de gegerli olmak Tlizere, sanayi sicil belgesine sahip olan ve 27 Seri No'lu
KDV Genel Tebligindeki diger sartlart tasiyan imalat¢ilarin, tecil-terkin uygulamasi
kapsaminda teslimde bulunabilmeleri igin teslimin yapildigi donemde yiiriirliikte
bulunan Sanayi Sicil Tebliglerinde 0©ngoriilen sayida is¢i ¢alistirmalart yeterli

olacaktir.”*%?

Bu uygulamadan imalatcilarin ihracat¢ilara gerceklestirmis oldugu teslimler
faydalanabilmektedir. Ancak satin aldiklar1 mali isledikten sonra ihra¢ edenler ihracatci-
imalatg1 sayildiklarindan dolay1 s6z konusu mallart ihrag kayithh KDV'siz olarak teslim
almalari miimkiin degildir. Keza konuya iliskin 18.07.1986 tarihli 19169 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan 23 seri nolu KDV Genel Tebligi'nde asagidaki sekilde agiklama

getirilmistir.

Bu maddenin uygulanmasinda imalat¢r deyimi; bir maddenin seklini, niteligini
veya terkibini; makina, alet veya el emegi yardimi ile kismen veya tamamen

degistirilmesini saglayanlar1 ifade eder. Satin aldiklar1 mallar1 isledikten sonra ihrag

102 11.07.2006 tarih 26225 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 99 no'lu KDV genel tebligi
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edenler, imalatci-ihracatci sayildiklarindan, bu mallar1 vergi 6denmeksizin satin almalan

miimkiin degildir. '

2.1.2.3.1.2. D1s Ticaret Sermaye Sirketlerine veya Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine
Thrac Edilmek Uzere Yapilan Teslimler

3065 sayili KDV kanunun 11. maddesinin 2. fikrasinin Maliye Bakanligi'na
verdigi yetkiye dayanarak Maliye Bakanligi'min yayinlandigi 77 nolu KDV Genel
Tebligi'nde dis ticaret sermaye sirketleri ve sektdrel dis ticaret sirketlerine KDV
kanunu 11. maddesi (c) fikrasi kapsaminda ihra¢ kayith teslim gerceklestirilebilecegine
hiikkmolunmustur. ilgili tebligin Tecil-Terkin Uygulamas1 baslikli 1.maddesi asagidaki
gibidir;

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-c maddesi hiikkmii geregince
imalat¢ilar tarafindan ihracatgilara ihrag kaydiyla yapilan mal teslimlerinde tecil-terkin
uygulamasina yonelik olarak yayimlanan 27 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin (a) boliimiindeki imalat¢1 tanimina girmeyen miikelleflerin, Dis Ticaret
Miistesarliginca “Sektorel Dis Ticaret Sirketi” sayilan kuruluslara ihra¢ kaydiyla
yaptiklar teslimler ile Ozel Finans Kurumlarmin ihracatg1 firmalara ihrag kaydiyla mal
teslimlerinin tecil-terkin uygulamasindan yararlandirilmasi, Kanunun 11/2. maddesinin

Bakanligimiza verdigi yetkiye dayanilarak uygun goriilmiistiir.

Buna gore, sektorel dis ticaret sirketlerinin ihra¢ edecegi mallari, 27 Seri No’lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligindeki tanimi1 yapilan imalat¢1 vasfini haiz olmayan
ortaklar1 ile imalat¢1 olup olmadigina bakilmaksizin ortaklart disindaki firmalardan

aliminda tecil-terkin uygulanmasi zorunludur.'®*

Ilgili teblig ile ihrag kayith teslimlere iliskin kapsam genisletilmis Sektdrel Dis

Ticaret Sirketleri ile Di1s Ticaret Sermaye Sirketleri'nin imalat¢1 vasfina sahip olup

103 18.07.1986 tarih 19169 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 23 no'lu KDV genel tebligi
104 02.04.1997 tarih 22952 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan 62 no'lu KDV genel tebligi
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olmadigina bakilmaksizin ihra¢ edilmek kaydiyla tecil-terkin kapsaminda mal aliminda

bulunabilecegi belirtilmistir.

2.1.2.3.1.3. Ozel Finans Kurumlarinin fhracatcilara Mal Teslimleri

3065 sayil1 KDV kanunun 11. maddesinin 2. fikrasinin Maliye Bakanligi'na verdigi
yetkiye dayanarak Maliye Bakanligi'min yayinlandigi 77 nolu KDV Genel Tebligi'nde
dis ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketlerine KDV kanunu 11.
maddesi (c) fikras1 kapsaminda ihra¢ kayith teslim gerceklestirilebilecegine
hiikkmolunmustur. ilgili tebligin Tecil-Terkin Uygulamas1 baslikli 1.maddesi asagidaki
gibidir;

“ 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-¢ maddesi hiikmii geregince
imalatcilar tarafindan ihracatgilara ihrag kaydiyla yapilan mal teslimlerinde tecil-terkin
uygulamasina yonelik olarak yayimlanan 27 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin (A) bolimiindeki imalat¢1 tanimina girmeyen miikelleflerin, Dis Ticaret
Miistesarliginca “Sektorel Dis Ticaret Sirketi” sayilan kuruluslara ihra¢ kaydiyla
yaptiklari teslimler ile Ozel Finans Kurumlarmin ihracat¢ firmalara ihra¢ kaydiyla mal
teslimlerinin tecil-terkin uygulamasindan yararlandirilmasi, Kanunun 11/2. maddesinin

Bakanligimiza verdigi yetkiye dayanilarak uygun goriilmiistiir.

Buna gore, sektorel dis ticaret sirketlerinin ihra¢ edecegi mallari, 27 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginde tanimi yapilan imalatgr vasfin1 haiz olmayan ortaklar
ile imalat¢1 olup olmadigina bakilmaksizin ortaklar1 disindaki firmalardan aliminda

tecil-terkin uygulanmasi zorunludur.”*%°

Sézkonusu teblig ile ihrag kayith teslimlere iliskin kapsam genisletilmis Ozel Finans
Kurumlari'nin imalatg1 vasfina sahip olup-olmadigina bakilmaksizin ihra¢ edilmek

kaydiyla tecil-terkin kapsaminda mal aliminda bulunabilecegi belirtilmistir.

105 02.04.1997 tarih 22952 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan 62 no'lu KDV genel tebligi
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2.1.2.3.1.4. Dahilde Isleme izin Belgesi (DIiB) veya Gecici Kabul izin Belgesi
Kapsaminda ithal Edilen Ham ve Yardimci Malzemeler Kullamlarak Uretilen

Mallarin Ihracatcilara Teslimi

Diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati arttirmak,
ihra¢ iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihrag¢ pazarlarini
gelistirmek ve ihra¢ Uriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla, firmalarin glimriik vergilerini
O0demeden ve ticaret politikasi onlemlerine tabi olmadan(anti damping vergisi, gozetim
Onlemeleri, kotalar gibi) hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile
degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesi ithal edebilmelerine imkan tantyan 6zel
bir giimriik rejimidir.'%

Dahilde isleme izin belgesi veya dahilde igsleme izni alabilecek olanlar 2006/12
sayil1 Dahilde Isleme Rejimi Tebligi'nin 3.maddesinde belirtilen imalat¢1 ihracatagilar

ile imalat¢1 olmayan ihra(:atgllardlr.107

Glmriik Kanunun 128-134. maddeleri kapsaminda, bedelli olarak gegici ithali
yapilan mallarin islenerek ihracatgilara tesliminde tecil-terkin islemi yapilabilecektir.
Konuya iligkin agiklamalarin yapildigi 71 Seri No'lu KDV Genel Tebliginin béliimiinde,
gecici kabul ve dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithal edilen ham ve yardimeci
maddeler kullanilarak {iretilen mallarin ihracat¢ilara ihra¢ kaydiyla teslimindei saticinin

imalat¢1 vasfinin haiz olmas1 aranilmaksizin tecil terkin uygulanacagi belirtilmistir. %

“3065 sayili KDV kanunun 11. maddesinin 2. fikrasinin Maliye Bakanligi'na verdigi
yetkiye dayanarak Maliye Bakanli§i'nin yaymlandigir 71 nolu KDV Genel Tebligi'nde
KDV kanunu 11. maddesi ( ¢ ) fikras1 kapsaminda ge¢ici kabul ve dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda ithal edilen ham veya yardimci maddeler kullanilarak iiretilen
mallarin  ihracat¢ilara  ihrag  kayith  teslimlerinde  tecil-terkin  sisteminin

uygulanabilecegine hitkmolunmustur. ilgili tebligi metni asagidaki gibidir;

106 Murat KORKMAZ, Musa UNAL, Dahilde isleme Rejimi, Yaklasim Dergisi, Aralik 2010,
5.199

107 Veysi SEVIG, KDV Agisindan Dahilde isleme Rejimi, Yaklasim Dergisi, Subat 2010, 5.12
108 Kemal OKTAR, a.g.e., 5.36
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Katma Deger Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak,
gecici kabul ve dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithal edilen ham veya yardimci
maddeler kullanilarak tiretilen mallarin ihracatgilara ihrag kaydiyla teslimlerinde tecil-

terkin uygulanmasi Bakanhigimizca uygun goriilmiistiir.”*%

Bu satiglarda tecil-terkin kapsaminda islem yapilabilmesi i¢in;

- Dahilde isleme veya gecici kabul rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek {iriinlerde
kullanilacak maddelerin belge sahibi miikelleflerce ithal yoluyla temin edilmesi,

- So6z konusu ithal maddelerle iiretilen mallarin, belge sahiplerince ihra¢ kaydiyla
KDV Kanununun 11/1-¢c maddesine uygun olarak teslimi ve ihracat¢ilarca, satisi

takip eden ay basindan itibaren 3 ay i¢inde ihra¢ edilmesi, sarttir. !

Bu kapsamda Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda ithal edilen mallarin imalatg1-
ihracat¢1 ve ihracatcilar tarafindan hiikiimlere uyulmasi kosuluyla ihrag¢ kayith teslim

gerceklestirebileceklerine hilkmolunmustur.

2.1.2.3.1.5. Tiirkiye'de Ikamet Etmeyenlere Déviz Karsihg Satislarda KDV

Thracat istisnasi izin Belgesi Sahibi Thracatcilara Yapilan Mal Teslimleri

3065 sayili1 KDV kanunun 11. maddesinin 2. fikrasinin Maliye Bakanligi'na verdigi
yetkiye dayanarak Maliye Bakanligi'nin yaymlandigi 61 nolu KDV Genel Tebligi'nde
KDV kanunu 11. maddesi ( ¢ ) fikras1t kapsaminda Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere
yapilacak ihra¢ kaydiyla teslimlerde tecil-terkin sisteminin uygulanabilecegine

hiikmolunmustur. ilgili tebligi metni asagidaki gibidir;

“ Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere doviz karsihig1 satislarda Katma Deger Vergisi Thracat
Istisnas1 izin Belgesi alan miikelleflere imalatcilar tarafindan yapilacak ihra¢ kaydiyla

teslimlerde, 3065 Sayili Kanunun 11/1-c maddesi kapsaminda islem yapilabilecektir.

109 13.11.1998 tarih 23522 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan 71 no'lu KDV genel tebligi
10 Mahmut VURAL, a.g.e., 5.539
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fhrag kaydiyla teslimlerde tecil-terkin uygulamasi ile ilgili olarak &nceki Genel
Tebliglerde yer alan aciklamalar, Istisna Belgeli saticilara yapilan ihra¢ kaydiyla
teslimler bakimindan da gecerlidir. Ancak, Istisna Belgeli saticilara ihra¢ kaydiyla
teslimde bulunanlarin tecil edilen vergilerinin terkin islemleri icin, glimriikte tasdik
edilen 0zel Fatura niishasinin asli veya noter ya da yeminli mali miisavir tarafindan

onaylanmis O0rnegi ibraz edilecektir. «lil

2.1.2.3.2. Tecil - Terkin Islemleri

Yukaridaki acgiklanan sartlara haiz olmak sartiyla ihracatcgilara yapilan teslimlerde
normal fatura diizenlenecektir. Bu fatura tizerinde ihrac¢ kaydi ile teslim edilen iiriiniin
tabi oldugu KDV orami iizerinden KDV hesaplanip fatura {izerinde gosterilecektir.
Ancak fatura iizerine “KDV Kanunu 11/c maddesi Uyarinca Ihra¢ Kayith Teslim

Edildiginden KDV Tahsil Edilmeyecektir” seklinde serh diisiilmesi gerekmektedir.

Imalatgr tanimma girmeyen miikelleflerin Dis Ticaret Sernaye Sirketleri ile
Sektorel Dig Ticaret Sermaye Sirketlerine ihra¢ kaydiyla mal teslim eden miikellefler
nezdinde yapilacak bir inceleme sonucu bir vergi ziyai tespit edilirse, ziyaa ugratilan
vergi ile buna iliskin ceza, zam ve faizlerden, saticilarla birlikte dis ticaret sirketleri de

N . 112
miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Tecil-terkin sistemi sadece nihai mallarin ihracat¢iya ihrag kayith teslimlerinde
uygulanmas1 miimkiindiir. Cilinkii ilgili KDV tebliginde, ihracat¢inin ihra¢ kaydiyla
aldig1 mali degistirmeden, baska bir deyisle imalat¢inin teslim ettigi sekilde ihra¢ etmesi
gerektigine hiikmolunmustur. Bu hiikiimle ihra¢ kaydiyla teslim edilecek mallarin nihai
mallar1 olmast gerekliligine vurgu yapilmistir. Buradaki nihai mal kavrami son tiiketime
konu olacak mal anlaminda degil, ihracata konu olacak malin ihra¢ kayith tedariginden
sonra lretim sayilabilecek herhangi bir isleme tabi tutulmaksizin oldugu gibi ihrag

edilmesi kastedilmektedir.

1 01.03.1997 tarih 22920 say1l1 Resmi Gazete'de yayinlanan 61 no'lu KDV genel tebligi
12 Kemal OKTAR, a.g.e., s. 36
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Ancak ihra¢ kayith teslime konu malin eklentisi, ayrilmaz pargasi ve ambalaj
malzemelerininde ihra¢ kayith teslimine iliskin 87 ve 91 Seri No'lu KDV Genel
Tebligleri ile agiklama getirilmistir. Buna gore; Ihrac¢ kayitli teslime konu olan mallarin
eklentisi ve ayrilmaz pargasi (miitemmim ciiz) niteligindeki mallarin ihra¢ kayitli olarak
tedarik edilebilecegine dair tebligi 87 No'lu KDV Genel Tebliginin ilgili metni
asagidaki gibidir;

“Ancak ihra¢ edilecek mal ile bu malin eklentisi veya ayrilmaz parcasi niteligindeki
mallarin ihra¢ kaydiyla teslim edilmesi ve bunlarin ihracinin tek bir mal olarak
gerceklestirilmesi halinde, asil malin yani sira malin eklentisi veya ayrilmaz parca
niteligindeki mallarin  yurtdisindaki miisteriye kesilen faturada ve giimriik
beyannamesinde ayrica yer almasina bagli olarak tecil-terkin sistemi kapsaminda islem
yapilmasi miimkiindiir. Bu sekilde gergeklesen islemlere ait giimriik beyannamelerinde
ithracatcilara ihra¢ kaydiyla mal teslim eden imalat¢i-tedarik¢i firmalarin isim ve

tinvanlarinin yer almasi gerektigi de tabiidir.”

fhra¢ kayitli teslime konu olan mallarin ambalaj madde ve malzemelerinin ihrag
kayitli olarak tedarik edilebilecegine dair 91 No'lu KDV Genel Tebliginin ilgili metni
asagidaki gibidir;
“ Bu uygulama cercevesinde, tecil-terkin sistemi kapsaminda teslim alinan mallarin
thracinda ambalaj maddesi veya malzemesi olarak kullanilan ve ihracat faturasi ile
giimriik beyannamesinde yer alan veya glimriik beyanname eklerinde glimriik
makamlarinca dogrulugu konusunda mesruhat verilen mallar KDV Kanunu'nun 11/-C

maddesi kapsaminda islem g(irebileceklerdir.”113

Bu kapsamda ihra¢ kayith teslimi gerceklestiren imalat¢1 teslimi gergeklestirdigi
aymn 1. Nolu KDV beyannamesinde “ihra¢ Kayitli Teslimler” béliimiinde beyan
edecektir. S6z konusu donemde firmanin 6denecek KDV'si ¢ikmasi durumunda ihrag

kayith teslime iliskin KDV tarh ve tahakkuk ettirilecek, ancak tahsil edilmeyip tecil

13 28.02.2004 tarih ve 25387 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 91 no'lu KDV genel tebligi
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ettirilecektir. S6z konusu mallarin teslim tarihini takip eden ayimn basindan itibaren 3 ay

icerisinde ihra¢ edilmesi halinde s6zkonusu vergi terkin edilecektir.

Thra¢ kaydiyla teslim edilen mallar1 ihracatg1 tarafindan teslim tarihini takip eden
aym basindan itibaren 3 ay icerisinde miicbir sebep veya beklenmedik durumlar
nedeniyle ihra¢ edemeyecek olan ihracat¢ilar bagli bulunduklart vergi dairesine 3 aylik
siirenin doldugu giinli takip eden 15 giin icerisinde bir dilekg¢e ile basvurup ek siire
talebinde bulunabilirler. Bu ek siire talebi yine en fazla 3 ay olabilmektedir. Ancak ilk
ek siire talebi 3 aydan az ise toplamda 3 ay1 agmayacak sekilde tekrar ek siire talebinde
bulunulabilir. Bagvurunun yapildigi s6z konusu vergi dairesi ilgili dilek¢e ekinde
herhangi bir tevsik edici belge talep etmeyecektir. Vergi Usul Kanununda miicbir

sebepler asagidaki sekilde belirtilmistir;

1 - Vergi o6devlerinde herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede
agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

2 - Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su
basmasi gibi afetler

3 - Kisinin iradesi diginda vukua gelen mecburi gaybubetler*

4 - Sahibinin iradesinin digindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarinin elinden
¢ikmis bulunmasi; ™

Bunlar disinda ihracatginin kendi iradesi disinda ihracatin gergeklesmesi engel

durumlar ise beklenmedik durumlar olarak sayilacaktir.

Bu ¢ercevede;

- Thracatin yapilacag iilkedeki savas hali, siyasal karisikliklar,
- Ekonomik belirsizlik ve durgunluk
- Yurtdisindaki alicinin  siparis ertelemesi, iptal etmesi, teslim programindaki

degisiklikler

14 10.01.1961 tarihli 10703-10705 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Vergi Usul Kanunu
* Gaybubet; g6z 6niinde bulunmama, www.tdk.gov.tr, 15.12.2010
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- Bedelin transferinde karsilasilan aksaklik veya gecikmeler, akreditif siiresinin
dolmas1

- Ihrac¢ edilecek malin tiiketim mevsiminin ge¢mesi, uygun deoplama kosullarina
sahip olunmamasi

— Ithalater iilke ile yasanan siyasi ve ekonomik sorunlar,

~ Ihra¢ malimin tasinmasinda karsilasilan sorunlar (gemilerin yiikleme limalarina
gecikmeli yanasmasi, tagima araci veya konteyner bulunamamasi)

- Milli tatiller, iklim kosullari,

- Glimriiklerde yasanan sorunlar (giimriiklerdeki arag yogunlugu, giimriiklerde grev-is

yavaglatma), resmi makamlardan ihracat i¢in izin alinamamast,

gibi haller beklenmedik durumlar olarak degerlendirilecektir.'*®

2.1.2.3.2.1. Tecil-Terkin Islemlerinde Ozellikli Durumlar

Bu boliimde tecil-terkin islemlerinde 6zellikli durumlar ve bu 6zellikli durumlarin

KDV kanunu ve ilgili tebligler karsisindaki konumlar1 ele alinacaktir.

2.1.2.3.2.1.1. Tecil Terkin Uygulamasimin Ihtiyariligi

3065 sayili KDV Kanununun 11/1-c maddesinde diizenlene ihra¢ kayith teslim
uygulamas: ihtiyaridir. Imalatcilarin ihracatgilara mal teslimlerinde isterlerse ihrag
kayith teslim kapsaminda islem yapmayabilirler. Bu kapsamda imalat¢t firmalar
mallarint KDV' 1i olarak ihracatgiya teslim edebilirler ve ihracat¢i firmalarda so6z
konusu maldan dolay1 yiiklendikleri KDV'yi indirim hakk: olarak kullanabilecekleri gibi

iade almalarida mumkiindir.

Ancak, 77 seri No'lu KDV Genel Tebliginde tanimi yapilan imalat¢1 vasfim1 haiz

olmayan ortaklar1 ile imalat¢r olup-olmadigma bakilmaksizin ortaklari disindaki

15 Yaser GURSOY ,http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/yaser/001/, 16.12.2010
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firmalardan alisinda miinhasiran KDV Kanununun 11. maddenin 1'inci fikrasimin ( ¢ )

bendi kapsaminda islem yapilmasi uygun goriilmiistiir.**®

Bu nedenle, sektorel dis ticaret sirketlerinin imalatc1 vasfina haiz olmayan ortaklari
ile imalatgt olup-olmadigina bakilmaksizin ortaklar1 digindaki firmalardan satin

aliminda tecil terkin uygulamasi zorunludur.

Bu 6zel durum disindaki imalatgi tarafindan ihracat¢i firmalara yapilan teslimlerin

tamaminda tecil-terkin uygulamasi ihtiyaridir.

2.1.2.3.2.1.2. Giimriik Cikis Beyannamesinde Imalatci Adinin Yer Almamasi

Bilindigi iizere ihracatgr firmanin ihra¢ kaydiyla aldigit mallarin ihracinda
diizenlenecek Giimriik Beyannamesi iizerinde imalat¢i firma iinvanin yer almasi

firmanin tecil-terkin ve iade islemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in gereklidir.

27 No'lu KDV Genel Tebligi'nde imalatgilar tarafindan ihracat¢i firmalara teslim
edilen mallarin ihrag edildigini gosteren Giimriikk Beyannamelerinin ibrazi zorunlulugu,
pratikte glimriik beyannamelerinde imalat¢1 firmalara iliskin bilgilerin yer almamasi ve
imalatc1 listelerinin Giimriik Idaresi tarafindan giimriikk mevzuatinda acik bir hiikiim
bulunmamasindan dolayr onaylanmamast nedeniyle uygulamada sorunlarla

karsilagilmistir.

Bundan dolayr konun ¢oziimiine yonelik 99 No'lu KDV Genel Tebligi
yayimlanmistir ve Giimriik Beyannamesinin iizerinde imalat¢r adinin yer almamasi
durumunda ihracatgr tarafindan tebligde belirtilen bilgileri igceren bir yazinin imalatgi

firmaya verilmesi yeterli goriilmustiir.

Teblige gore tecil ve terkin islemlerinde istenen bilgi ve belgeler asagidaki gibidir;

116 Mahmut VURAL, a.g.e., 5.542
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1- Asagidaki bilgileri igeren ihracat¢i firma tarafindan onayli yazi

— Imalat¢min ihrag kaydiyla teslim ettigi

- Belgeyi talep eden imalat¢inin; adi, soyadr veya iinvani, bagl oldugu vergi dairesi
ve vergi kimlik numarasi,

— TIhrag kayith mala iliskin fatura veya benzeri belgenin tarihi ve numarasi, mal veya
hizmetin cinsi, miktari, bedeli, katma deger vergisi orani ve hesaplanan katma deger

vergisi tutari,

2- Gumriik Beyannamesinin asli veya noter onayli, YMM ya da giimriik idaresince

onayli drnegi vergi dairesine ibraz edilmelidir.

99 No'lu KDV Genel Tebligi'nin yayimi ile bu konuda yasanan sorun ¢dziimlenmis

ve iadeye iligkin gerekli bilgi ve belgeler teblig ile hiikme baglanmuistir.

2.1.2.3.2.1.3. Giimriik Beyannamesinde Birden Fazla imalat¢i Adinin Olmasi

Ihracatc1 firmanin ihrag etmek iizere birden fazla imalat¢1 firmadan ihrag kaydiyla
teslim aldig1 triinlerin tek bir glimriik beyannamesi ile ihra¢ etmis olmasi halinde

ihracatc1 firma asagidaki bilgileri iceren yaziy1 imalatg1 firmalara verecektir.

- Imalat¢imin ihrag kaydiyla teslim ettigi

- Belgeyi talep eden imalat¢inin; adi, soyad: veya iinvani, bagl oldugu vergi dairesi
ve vergi kimlik numarasi,

- Thrag kayith mala iligkin fatura veya benzeri belgenin tarihi ve numarasi, mal veya
hizmetin cinsi, miktari, bedeli, katma deger vergisi orani ve hesaplanan katma deger

vergisi tutari,

99 No'lu KDV Genel Tebligi uyarinca yukaridaki bilgileri iceren yaziyr ihracatci
firmadan temin eden imalat¢1 firma bu yaziy1 vergi dairesine ibraz etmesi halinde terkin

islemi gercgeklestirilecektir.
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2.1.2.3.2.1.4. Giimriik Beyannamesinin Teyidi

Tecil-terkin islemi kapsaminda ihra¢ kaydiyla teslimde bulunan imalatgilarin,
ihracatcilar tarafindan kendilerine verilen giimriik beyannamesinin asli, noter veya
yeminli mali miisavirce tasdikli 6rneginin teyidi, ilgili giimriik idaresinden degil,

ihracatginin bagli oldugu vergi dairesinden yapilacaktir.™’
2.1.2.3.2.1.5. Fason Is Yapanlar

Fason is yapan firmalar ihra¢ kayithi teslimde bulunamazlar. ihracat¢i firmalarin
irettikleri mallara iligkin fason is yapan firmalarin tecil-terkin uygulamasi kapsaminda
thracat¢t firmalara teslimde bulunmalari miimkiin degildir. Ciinkii fason is yapan
firmalarin ihra¢ konusu mallarin tiretimi ile ilgili isletme organizasyonunu ve riskini

istlenmeleri s6z konusu degildir.

Isletme organizasyonu ve isin riskinin iistlenmemesi ile kastedilen, ihra¢ konusu
tiriinleri hammadde ve yardimci malzemelerinin ihracat¢i firma tarafindan saglanmasi

ve fason igin ihracat¢1 firma istemleri dogrultusunda gergeklestirilmesidir.

Keza, 27 No'lu KDV Genel Teblig'nde fason is yapanlarin bu uygulamadan

yararlanamayacagina iliskin asagidaki agik ifade mevcuttur.

“Ucret karsihgda fason isi yapanlar, yaptiklart bu is dolayisiyla imalatg

sayilmayacaklardir.“!*®

Tebligde fason is yapanlarin imalatc1 sayilmayacaklari hiikmolundugundan ihrag
kayith teslim gercgeklestirilmesi icin gerekli esaslardan imalat¢r olma zorunlulugunu

karsilayamamaktadirlar ve tecil-terkin uygulamasindan yararlanamamaktadirlar.

1w Kemal OKTAR, a.g.e., 5.40
18 05.03.1988 tarihli 19745 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 27 No'lu KDV Genel Tebligi
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2.1.2.3.2.1.6. imalatci1 Faturasimin Thracat Faturasindan Sonra Diizenlenmesi

Imalatc1 faturasinin ihracat faturasindan sonraki bir tarihte diizenlenmesi halinde,
ihra¢ edilen mallarin bu faturada belirtilen mallar oldugu bir inceleme ile tespit edilirse,
tecil-terkinden yararlanabilecektir. Bu incelemenin YMM tarafindan yapilmasi

miimkiindiir."*®
2.1.2.3.2.1.7. imalatc1 Aleyhine Kur Farklar

Imalatc1 firma tarafindan ihracatc1 firmaya dévize endeksli olarak gergeklestirilen
ithrag¢ kayith teslimlerde teslim ve 6deme tarihi arasinda imalat¢i aleyhine dogacak kur

farklarina iligkin uygulama 14 No'lu KDV sirkiilerinde diizenlenmistir;

Kanunun 11/1-c maddesi hiikkmii geregince tecil-terkin uygulanmak suretiyle satin
alman mallara ait bedelin dovize endeksli olarak belirlenmesi durumunda, vergiyi
doguran olaymn meydana geldigi tarih ile 6deme tarihi arasinda ortaya ¢ikan aleyhe kur
farklar1 ihracat¢1 tarafindan diizenlenecek fatura ile belgelendirilecek ve kur farki
tizerinden katma deger vergisi hesaplanmak suretiyle ihracat¢i tarafindan beyan edilerek
Odenecektir. S6z konusu hesaplanan katma deger vergisi imalat¢1 tarafindan genel

hiikiimler ¢ercevesinde indirim konusu yapilacaktir. 120

Bu sirkiiler ile ihra¢ kayith teslimlerde aleyhte kur farklarina iliskin karisiklik

giderilmis ve uygulamaya iliskin esaslar agiklig1 kavusturulmustur.

Ayrica 31.07.2004 tarihinden itibaren aleyhte kur farki dogan ihra¢ kayith
teslimlerde iadeye iligkin; ihracat¢ilara mal teslim eden imalatcilara iade edilecek
Katma Deger Vergisinin ihrag edilen mala iligkin imalat¢1 satis bedeline gore
hesaplanan vergiden imalat¢i aleyhine matrahta meydana gelen degisiklige iligkin

verginin diisiilmesinden sonra kalan tutardan fazla olmamasi gerektigi 6ngoriilmiistiir.

19 Kemal OKTAR, a.g.e., 5.41
120 05.05.2004 tarih KDV-14 /2004-14 sayili KDV 14 No'lu sirkiisii
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Imalatg tarafindan ilgili dénem KDV beyan edilmeden aleyhte kur farki gelmis
ise imalat¢1 KDV beyannamesinde iade miktarini buna gore belirlemelidir. Ancak beyan
doneminden sonra diizelenen veya gec ulasan aleyhte kur farki faturasi i¢in indirilecek

KDYV ve iade edilecek KDV i¢in diizeltme beyannamesi verilmesi gerekecektir.
2.1.2.3.2.1.8. imalat¢1 Lehine Kur Farklar:

Imalatc1 firma tarafindan ihracatc1 firmaya ddvize endeksli olarak gerceklestirilen
ihra¢ kayith teslimlerde teslim ve 6deme tarihi arasinda imalat¢1 lehine dogacak kur

farklarina iligkin uygulama 25 No'lu KDV Genel Tebligi ile agiklanmistir. Teblige gore;

Kanunun 11/c maddesi ¢ercevesinde yapilacak mal alimlarinda hesaplanan katma
deger vergisinin ihracat¢i tarafindan 6denmeyecegi esasi getirildigine gore, malin bedeli
icinde miitalaa edilen kur farki, vergi iadesi ve kaynak kullanimi destekleme primi
O0demelerine ait katma deger vergisinin de ihracat¢i tarafindan 6denmemesi ve tecil
terkin miiessesesinin calistirilmas1 gerekmekte ise de s6z konusu 6demeler, ihracatin
gerceklesmesinden sonra yapildigi i¢in bu miiessesenin ¢alistirilmasina imkan
bulunmamakta, dolayisiyla yukarida sayilan 6demelerin vergiden arindirilabilmesi igin

C e . . e . . .121
indirim miiessesesinin isletilmesi gerekmektedir.

Teblig ile imalat¢1 firmalar lehine dogan kur farklari i¢in tecil-terkin miiessesesinin
isletilmesinin miimkiin olmadig i¢in imalat¢i tarafindan hesaplanip 6denen KDV'nin

indirim suretiyle sifirlanmasi uygun gortilmustiir.
2.1.2.3.2.1.9. ihracatin Bedelsiz Yapilmasi
6.1.1996 tarihli ve 22515 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan bedelsiz ihracata

iligskin (ihracat 96/10 sayili) teblig hiikiimleri uyarinca, yiiriirliikteki kambiyo mevzuati

cercevesinde bedeli yurda getirilmesi zorunlu olmayan ve bu nedenle “bedelsiz ihracat”

12 24.02.1987 tarih ve 19382 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 25 no'lu KDV genel tebligi
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olarak tanimlanan ihracata konu malllarin da ihra¢ kaydiyla tesliminde tecil terkin

. . . 122
uygulanmas1 miimkiindiir.

04.06.2004 tarihli Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 17 numarali KDV sirkiilerinde
ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallarin bedelsiz ihracat iligkin teblig kapsaminda ihrag
edilmesi durumumunda s6z konusu mallarin teslimde tecil terkin uygulanabilecegi

belirtilmistir. ilgili sirkiilerde;

“ Buna gore, karsiliginda yurda herhangi bir bedel getirilmeksizin yurtdisina yapilan
teslimler; Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 12/1. maddesindeki sartlar ¢ergcevesinde
gerceklestirildiginin ve s6z konusu ihracatin bedelsiz yapildiginin giimriik beyannamesi
ve ilgili makamlardan (Giimriik idaresi, Thracatci Birlikleri, Dis Ticaret Miistesarlig1)
alinan izin yazst ile tevsiki sarttyla Kanunun 11/1-c maddesi kapsaminda islem

gorebileceklerdir. “ belirtilmistir.

Buna gore bedelsiz ihracata iliskin teblig ve tecil terkine iliskin hiikiimlerin yerine
getirilmesi halinde bedelsiz ihracatta ihra¢ kaydiyla teslim gerceklestirilebilecegi

belirtilmistir.
2.1.2.3.2.1.10. ihrac Edilen Mallarin Yurtdisindan Geri Gelmesi

Ihra¢ edilen mallarin yurt disindan geri gelmesi halinde, ihracat istisnasindan
yararlanilan tutarin giimriik idaresine ©denmesi veya bu miktar kadar teminat
gosterilmesi halinde, istisna hiikiimleri cergevesinde ithalat igleminin yapilabilecegi

KDV Kanununun 16/1-b maddesinde hiikkme baglanmig bulunmaktadir.'?®

Bu 6demenin yapilarak geri gelen mallarin ithalinin gergeklestirildiginin tevsiki sartiyla,
gecikme zammi uygulanmaksizin tecil edilen vergi terkin edilecek varsa imalat¢inin

iade islemi gerceklestirilecektir. Biitiin bu hususlar, ihracat¢inin veya imalat¢inin vergi

122 Kemal OKTAR, a.g.e., 5.42
123 Mahmut VURAL, a.g.e., s. 562
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daireleri tarafindan, miikellefin tarh dosyalar1 {izerinden tespit edilerek ilgili giimriik

idaresine hitaben yazilacak yazilara gore gerceklestirilecektir.'?

46 nolu KDV Genel Tebligi hiikiimlerine gore geri gelen mallarin imalatgisina ya

da yurti¢indeki 3. kisilere teslimi genel hiikiimler ¢ercevesinde KDV' ne tabidir.
2.1.2.3.2.1.11. Kota Devrinde Tecil-Terkin Uygulamasi

Kota hakkinin devredildigi durumlarda, giimriik beyannamesinde mal1 {iretip ihrag¢
kaydiyla teslim eden miikellefin degil, kota hakkin1 devreden miikellefin ismi yer
almaktadir. Bu durum, prensip olarak, mali fiilen teslim eden miikellef bakimindan

tecil-terkin uygulamasina engel degildir.'?

Bu durumda kota hakkini devreden firmanin bagli oldugu vergi dairesine, bu islem
icin tecil, terkin, iade, mahsup gibi taleplerde bulunmayacagina dair bir taahhiitname
vermesi gerekmektedir. Ayrica ihra¢ edilen mallarin imalatgiya ait oldugunun Vergi
Inceleme Raporu, YMM tasdik raporu veya vergi dairesi yoklama tutanagiyla tespiti

zorunludur.*?®

Yukarida belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde kota devri suretiyle

gerceklestirilecek ihrag kayitli teslimler tecil-terkin uygulamasindan yararlanabilecektir.
2.1.2.3.2.1.12. Tevkifata Tabi Mallarin ihra¢ Kayith Teslimleri

Bilindigi iizere KDV tevkifatina tabi mallarin tesliminde, alic1 s6z konusu tevkifat
oraninda KDV'yi saticiya 6demeyip 2 nolu KDV beyannamesi ile beyan edip ilgili vergi
dairesine 6demektedir. Ancak tevkifata tabi mallarin ihra¢ kayith teslimlerinde durum

ozellik arzetmektedir. Bu uygulama kapsaminda ihracat¢i firma tevkifata tabi olan

124 Kemal OKTAR, a.g.e.,s. 42
12 Mahmut VURAL, a.g.e., 5.578
126 Kemal OKTAR, a.g.e.,s. 42
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meblagi 2 nolu KDV beyannamesi ile beyan edip ddemesi gerektiginde tecil-terkin

mekanizmasinin uygulanamamasina yol acacaktir.

Bu sebeple tevkifata tabi mallarin ihra¢ kayitli teslimlerinde, teslim bedeli
tizerinden hesaplanan KDV'nin tevkifata tabi tutulmamasi, verginin tamaminin satici
tarafindan beyan edilmesi ve genel hiikiimler ¢ergevesinde tecil terkine tabi tutulmasi

Ongorilmiistiir.

2.1.2.3.2.1.13. Pismanlikla Verilen Beyannameler

Vergi Usul Kanunu'muzun 371. maddesinde pismanlik ve 1slaha iliskin uygulamalar
hiikiim altina alinmis, beraberinde 169 Seri No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
uygulamaya iliskin agiklamalar getirilmistir ve pismanlik uygulamasinin beyana dayali
vergiler i¢in gecerli oldugu belirtilmistir. Buna gére VUK 371. maddesinde belirlenen
kosullarin saglanmas1 halinde miikelleflerin dilekce ile haber vermesi halinde pismanlik
uygulamasi kapsaminda vergi ziyai cezasinin kesilmemesi ve 6denmeyen vergilerin

gecikme zammiu ile birlikte 6denmesi imkani taninmustir.

Ilgili kanunun maddeleri ve tebligler 1s13inda ihra¢ kaydiyla teslimlere iliskin
beyanlarda imalat¢1 tarafindan diizeltme verilmesi halinde 6deme ¢iksin veya ¢ikmasin
tahakkuk ettirilen vergi i¢in pismanhik zammi uygulanarak tecil-terkinden

yararlandirilir.

Thrag kayith teslimlere iliskin beyannamelerin pismanlik ile verilmesi halinde
odenecek vergiden tecil ve terkin edilecek vergilerin diisiilmesi sonrasinda kalan miktar

tizerinden hesaplanacaktir.
Kanuni siirede verilen beyannamede ddenecek vergi ¢ikmamasi durumunda, verilen

diizeltme beyannamesinde ¢ikan ilk ddenecek vergi tutarindan tecil edilebilir kisminin

diisiilmesi, bu tenzilden sonra fiilen 6denmesi gereken bir vergi kalmigsa, bu tutara ceza
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ve zam uygulanmasi, tecil edilebilir vergi diisiildiikten sonra fiilen 6denecek bir vergi

ortaya ¢gikmamasi halinde ceza ve zam uygulanmamasi gerekmektedir.*’

2.1.2.3.2.1.14. ihra¢ Kayith Teslimin Gergeklestigi Donemde Kismen Tecil Kismen

fade Cikmasi Durumu

Thrag kayitli teslimlere iliskin 6nceki boliimlerde de bahsedildigi iizere, ihrag kayith
teslimin gergeklestigi donemde o6denecek KDV ¢ikmasi durumunda gergeklesen
ihracatin oncelikle iade edilecek KDV ile mi, tecil edilecek KDV ile mi yoksa oranti
dahilinde kismen iade kismen tecil edilecek KDV ile iliskilendirilecegi 6zellik arz eden

bir durumdur.

Idare iliskilendirmede 14.01.2005 tarihli 24 Nolu KDV sirkiilerindeki ve 95 Nolu
KDV genel tebligindeki 6rnekle oranti yontemini benimsemistir. idarenin 95 No'lu

KDV genel tebligindeki 6rnegi asagidaki gibidir;

Ornek :

Imalat¢1 (A) 25 Subat 2005 tarihinde 100.000.-YTL tutarinda ihra¢ kaydiyla teslim
yapmis, bu teslim 21 Mart 2005 tarihine kadar verilmesi gereken beyannameye dahil

edilmis, beyannamedeki diger bilgilere gore,

- Tecil Edilebilir KDV : 18.000.-YTL
- Tecil Edilecek KDV :  6.000.-YTL
- Ihracatin Gergeklestigi Dénemde Iade Edilecek Tecil Edilemeyen KDV: 12.000.-YTL,

olarak hesaplanmistir.

S6z konusu malin 25.000.-YTL tutarindaki kism1 14 Mart 2005 tarihinde ihra¢ edilmis
ise bu tarihten sonra iade talep dilekgesi ve gerekli belgelerle birlikte vergi dairesine

basvurulmak suretiyle ihracati gerceklesen kisma isabet eden 3.000.-YTL’nin iadesi

12 Maliye Bakanligi'nin 11.01.2002 tarih ve 53/5311-2381/1533 sayil 6zelgesi
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talep edilebilecektir.

Ihrag kaydiyla teslim edilen malin geri kalan 75.000.-YTL tutarindaki kisminin 4 Nisan
2005 tarihinde ihra¢ edilmesi halinde bu kisma isabet eden 9.000.-YTL’nin iadesi de
yukarida agiklandigi sekilde yapllacaktlr.128

Bahsi gecen sirkiiler ve teblig ile idare onceden beri uygulana gelen ihraci
gerceklesen teslimin Oncelikle iadesi gereken KDV iliskilendirildigi uygulamay1 goz
ardr eden bir yaklagim sergilemistir. Oysaki ihract gergeklesen ihra¢ kayith teslimin
oncelikle iadesi gereken KDV ile iliskilendirilmesi durumunda miikellef 25.000YTL*
0,18=4.500 YTL iade elde edebilecektir.

Ciinki ihrag kayith teslimde 6nemli ve bir an 6nce ¢oziilmesi gereken unsur, iade
hakkidir. KDV'de asil yiiklenici Tiirkiye'deki tiiketicilerdir. KDV'nin, KDV miikellefleri
lizerinde yiikk olmamasit veya bu yiikiin bir an Once ortadan kaldirilmast gerekir.
Ozellikle ihrag edilmis mala iliskin KDV'nin KDV miikellefleri iizerinde yiik olmamas1
veya bu yiikiin bir an nce ortadan kaldirilmas1 gerekir. Ozellikle ihra¢ edilmis mala

iliskin KDV yiikiiniin siiratle kaldirilmasina 6zen gé’)sterilmelidir.129

Indirim yoluyla giderilemeyen KDV'nin iadesi ile ihracatgilart KDV yiikiinden
kurtarmayr amaglayan sistemin temel mantig1r ile ters diisen bu uygulamadan
vazgecilmesi uygun olacaktir. Aksi durumlarda orant1 dahilinde iade alan miikelleflerin
diger yonteme gore daha az iade almalar1 ve s6z konusu islemden dogan iadelerin takip

eden donemlere sarkmasi ile ihracatci firmalarin finansman yiikiinde artis yaratacaktir.

Keza KVK ve GVK'nda belirli konularda miikelleflere tercih veya oncelik hakki
tanindi1g1 gortilmektedir. Bu konuda da miikelleflere tercih hakki taninmasi durumunda

miikelleflerin magduriyeti 6nlenmis olacaktir.

128 03.07.2005 tarih ve 25864 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 95 no'lu KDV genel tebligi

129 Mehmet MAC, “ihra¢ Kayith Teslimlerde Hem iade Edilecek Hem De Tecil Edilecek KDV
Cikmssa, Gergeklesen ihracat Kisminmin Oncelikle fadeyi Mi Terkini Mi Saglayacagr”, Vergi
Diinyasi, Eyliil, 2005, Say1: 289, s. 27
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2.1.2.4. Tiirkiye'de Ikamet Etmeyenlere Yapilan Mal Teslimleri
2.1.2.4. 1. Yolcu Beraberinde Esya Ihrac

Tiirkiye'de gegici olarak gelen kisilerin Tirkiye'den satin aldiklart mallart yurt
disina ¢ikarmalar1 halinde, mallarin yurt disinda tiiketimi s6z konusu oldugundan
ihracat benzeri bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligine iiye iilkelerde uygulanan
yolcu beraberinde esya ihracinda KDV istisnasi taninmasi, Tirk KDV Kanununda da
yer almistir. Kanunun 11/1 maddesinin (b) bendiyle, Tiirkiye'de ikamet etmeyen
yolcularin satin aldiklart mallara 6dedikleri KDV'nin, bu mallarin yurt disina

cikarilmasi lizerine iade edilecegi hitkkme baglanmlstlr.l3o

S6z konusu istisnaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi'nin 22004 sayil1 ve

28.07.1994 tarihli 43 no'lu KDV Tebligi ile diizenlenmistir.
2.1.2.4.1.1. istisnadan Faydalanabilecek Olanlar;

S6z konusu tebligde istisnadan yararlanabilecek olanlar asagidaki sekilde

tanimlanmustir.
a-) Turk Uyruklular:

Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiyetinde bulunan gercek kisiler Tiirkiye'de mukim
sayilldigindan prensip olarak istisnadan faydalanamayacaktir. Ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti tabiyetinde olmakla birlikte, bir yabanci iilkede ikamet etmekte
olduklarina dair o iilke resmi makamlarindan alinmis ikamet tezkeresi veya bu

mahiyette bir belgeye sahip olanlar s6z konusu istisnadan faydalanabilecektir.

130 Kemal OKTAR, a.g.e., s. 67
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b-) Yabanci Uyruklular:

Prensip olarak Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde olmayanlar bu istisnadan
faydalanabilir. Ancak kendilerine Tiirkiye'de gecici veya daimi ikamet tezkeresi

verilmis yabanci uyruklular istisnadan faydalanamaz.™

Bu sartlar uygulamada giicliik yaratmaktadir. Yurt disinda calisan vatandaslarimiz
genellikle yanlarinda sadece pasaportlarini  bulundururlar. Yabanci uyruklularin

Tiirkiye'de ikamet tezkeresine sahip olup olmadiklarmin tesbiti ise imkansizdir.®

Burada istisnadan faydalanilmasinin temel kosutunun mali yurtdisina ¢ikaranin
yabanci uyruklulugu veya yurt disinda ikamet etmesinden ziyade malin fiilen yurtdisina
cikarilmasi esastir. Temel dayanagida malin faydasindan yurtdisinda yararlanilmasidir
ve bu da KDV' ne tabi olmanin temel ilkesi olan varig yeri (destinasyon) ilkesiyle

ortiismektedir.

3.1.2.4.1.2. istisna Kapsaminda Islem Yapacak Saticilar:

Yolcu beraberinde esya ihract kapsaminda satis yapmak isteyen miikellefler vergi
dairesine bagvurarak kisaca “Istisna Belgesi” olarak anmilan “Tiirkiye’de Ikamet
Etmeyenlere Doviz Karsiigi Satislarda Katma Deger Vergisi Thracat istisnasi Izin

Belgesi” almak ve bu belgeyi isletmenin goriiniir bir yerine asmak zorundadirlar.

Ote yandan 96 Seri No'lu KDV Genel Tebligiyle, yetki belgesi almis olan araci
firmalarla sézlesme yapan saticilarin, vergi dairesinden izin belgesi alma zorunlulugu
kaldirilmistir. Bu sekilde yetki belgeli firma ile sdzlesme yapan saticilar, isletmelerinin

gOriiniir bir yerine ;

“ Isletmemizde.....ile yapilan......... tarihli sozlesmeye dayanilarak 3065 sayili KDV
Kanununun 11/1-b maddesi ile 43 ve 96 Seri No'lu KDV Genel Tebligleri uyarinca

1t 28.07.1994 tarih ve 22004 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan 43 no'lu KDV genel tebligi
132 Mehmet MAC, a.g.e.,s. 11.80

93



Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolculara tapilan satislarda KDV istisnas1 uygulanmaktadir.

(Tarih)

ifadesini tasiyan bir levha asilacaktir. Bu levhada, s6zlesme yapilan satici ve yetki

belgeli araci firmanin kaseleri ve imzalar ile isteniyorsa logolari yer alacaktir.®

Yetki belgeli firma ile yapilan sézlesmenin sona ermesi veya saticinin isi
terketmesi halinde 51 No'lu KDV genel tebligi ve 96 No'lu KDV genel tebligi uyarinca
asagida belirtilen sekilde islem yapilacaktir.

Yetki belgeli aract firmanin satici ile yaptig1 s6zlesmenin iptali veya saticinin isi
terketmesi halinde, saticiya ait bilgilerin matbaa baskili ya da kase tatbiki suretiyle yer
aldig1 fatura/cekler vergi dairesine teslim edilecek ve bu durum vergi dairesi yetkilileri
ile satici tarafindan bir tutanakla tespit edilecektir. Bu tutanagin bir 6rnegi de satict
tarafindan tutanak tarihini izleyen 15 giin icinde yetki belgeli aract firmaya

gonderilecektir.
Saticiya ait bilgilere matbaa baskisi ya da kase tatbik edilerek yer verilmemis
fatura/cekler ise yetki belgeli arac1 firmaya iade edilecek, ancak bunlarin seri ve sira

numaralari, satici tarafindan bagli oldugu vergi dairesine bildirilecektir. 134

Vergi daireleri iptal edilen faturalara iligkin bilgileri tutanak tarihinden itibaren 10

giin iginde Gelir Idaresi Bagskanligina elektronik ortamda intikal ettirecektir.'®
2.1.2.4.1.3. Istisna Kapsaminda Yapilacak islem Siniri:

Bedeli 100 TL'yi asmak kaydiyla her tiirli mal tesliminde ilgili istisnanin

uygulanmasi miimkiindiir. Mal bedellerine ve miktarina iligkin herhangi bir iist sinir

133 Kemal OKTAR, a.g.e., s. 67
134 10.01.1996 tarih ve 22519 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 51 no'lu KDV genel tebligi
1% 18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 96 no'lu KDV genel tebligi
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belirlenmemistir. Ancak, 71 No'lu KDV Genel Tebligi ile istisnadan yararlanma sinir1

asagidaki madde ile siirlandirilmistir.

“Ote yandan 43 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile usul ve esaslar
belirlenen yolcu beraberi esya istisnast uygulamasindan kisisel tliketime konu
olabilecek miktardaki mallar yararlanabilecektir. Bu Tebligin yayimimi izleyen ay
basindan itibaren kisisel tiiketim miktarini asan mallar i¢in bu istisnanin uygulanmasi
miimkiin degildir.”**® Ilgili tebliz maddesi ile istisnadan faydalanma s kisisel

tilketime konu olacak miktar ile belirlenmistir.
2.1.2.4.1.4. Satic1 Tarafindan Yapilacak Islemler

Satic1 firma yabanci uyruklu alicinin pasaportunu, Tiirk uyruklu ise ayrica
yurtdisinda ikamet ettigine dair ikamet tezkeresini goriirler ve 4 niisha diizenleyecekleri
faturaya, alicininin pasaport numarasini, tiiriinii, varsa banka subesi ve hesap numarasini
da kaydetmek suretiyle mal bedeli ve KDV' ni ayr1 ayr1 gostereceklerdir. Faturanin ilk 3
niishasi aliciya teslim edilecektir. S6z konusu islemden dogan KDV aliciya giimriikteki
banka subesinden veya araci firmadan yapilacak ise faturanin yaninda KDV tutarinda
cek verilecektir. S6z konusu ¢ekte KDV Tiirk Liras1 gosterilecek olup, 6deme aliciya
Tiirk Liras1 veya konvertibl bir doviz cinsine g¢evirilerek yapilabilecektir. Diger bir
hususta aliciya teslim edilen bu ¢ekin yolcu beraberinde esya ihraci kapsaminda KDV

1adesi amagli kullanildig1 ve ciro edilemeyecegi ibaresi diistilmelidir.
2.1.2.4.1.5. Alic1 Tarafindan Yapilacak Islemler

Yolcu beraberi esya ihract kapsaminda mal alan alicilar s6z konusu mallar1 3 ay
icerisinde yurtdisina ¢ikarmalidirlar. Mallarin yurtdisina ¢ikisi sirasinda satin alinan
mallar glimriik gorevlisine gosterilmek suretiyle fatura suretleri glimriik gorevlisine

onaylatilmali ve faturanin 2 niishas1 giimriik gorevlisine birakilmalidir.

136 18.11.1998 tarih ve 23522 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 71 no'lu KDV genel tebligi
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2.1.2.4.2. Bavul Ticareti

Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere mal teslimlerinde KDV iadesi 3065 sayili KDV
Kanunu'nun mal ve hizmet ihracati bashkli 11’inci maddesinin 1-b bendi hiikmii

cergevesinde gergeklestiriliyordu. Bu madde hiikmiine gore;

“ Tirkiye de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri
mallarin teslimi aninda katma deger vergisi tahsil edilir. Ancak giimriikten malin ¢ikisi
aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur
2137

Ilgili kanun maddesinde de belirtildigi iizere istisnadan yararlanacak olan Tiirkiye'de
ikamet etmeyen yolcular mala iliskin KDV' yi satin alma asamasinda 6demekte ancak
tilkemizden giimriikten ¢ikisi sirasinda fatura veya belgenin ibrazi halinde aliciya iadesi
s6z konusuydu. Ancak bu iade sekli uzun formalitelere neden olmasi nedeniyle
istisnasinin uygulanmasinda giicliiklere yol actig1 gibi bu tarz mal teslimlerinin kayit

disina yonelmesine yol agtyordu.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni bagimsiz iilkelerle
artan ekonomik iligkiler 90'l1 yillar1 takiben bu {ilkelerden gelen yolcularin Tiirkiye'den
aldiklar1 mallar1 kendi iilkelerine gotiiriip satmalar1 seklinde gelisen ve “Bavul Ticareti”
olarak anilan yeni bir ticaret ve ihracat seklini dogurmustur. Bu ticaret seklinin eritstigi
hacim ciddi boyutlara ulagsmistir ve bu islemin resmi ihracat rakamalar1 icerisinde yer
almasin1 kacinilmaz kilmistir. Ancak o doneme kadar uygulanmakta olan formalitesi
agir “Once tahsil edip sonra iade etme” seklindeki istisna uygulamasi ile pek miimkiin
olmayacagi goriilmiistiir. Bunun {izerinde Maliye Bakanlign KDVK’nun 11’inci
maddesinin 2’nci bendinin kendisine verdigi yetkiyi kullanarak 61 nolu KDV Genel
Tebligi ile Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere satis asamasinda KDV tahsil etmeden satis

yapilabilmesine imkan getiren diizenlemeyi yapmugtir.

S6z konusu istisnadan her tiirlii mal teslimi faydalanabilecektir. Ancak hizmet

ifalarinin s6z konusu istisnadan faydalanmasi miimkiin degildir. Hizmetin istisnadan

17 01.01.1985 tarihinde yiirtirliige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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yararlanamamasinin nedeni hizmetin faydasinin = Tiirkiye smirlart  igerisinde

gerceklesmesidir ve bu nedenle hizmet ifas1t KDV'ne tabidir.

2.1.2.4.2.1. istisnaya Iliskin Sartlar:

Yabanci uyruklulara veya Tiitk uyruklu olup yabanci iilkede ikamet ettigini
belgeleyenlere bavul ticareti yoluyla yapilacak mal teslimlerinde 61 No'lu KDV Genel
Tebligi cercevesinde KDV istisnast uygulanacaktir. Istisnanin uygulanabilmesinin

sartlar1 agagida agiklanmustir.

2.1.2.4.2.1.1. izin Belgesi

Yolcu beraberinde esya ihracinda agiklanan “Tiirkiye'de Ikamet Etmeyenlere
Déviz Karsihig: Satislarda KDV Ihreat Istisnasi Izin Belgesi” zorunlulugu bavul ticareti
yoluyla ihracat teslimlerinde de gecerlidir. Bu istisna kapsaminda teslim yapmak isteyen
saticilar gercek usulde vergilendirilmek ve hakkinda gergek dis1 belge diizenleme veya
kullanma konusunda rapor diizenlenmemis olmas1 kaydiyla istisna belgesi alacaklardir.
Bunlarin yaninda saticinin istisna kapsaminda islem yapma kapasitesine sahip olup-
olmadigina da bakilacak ve istisna belgesi verilen saticinin igyerine belirli araliklarla

yapilacak yoklamalarla durum izlenecektir.

2.1.2.4.2.1.2. Asgari Tutar

61 No'lu KDV genel tebliginde 1.000 TL olarak belirlenen istisna smir1 19.01.2005
tarith ve 25705 sayili resmi gazetede yaymlanan 93 No'lu KDV Genel Tebligi ile 600
TL'ye indirilmistir. Bir faturada toplam tutarin bu limitinde lizerinde olmas1 halinde
istisnadan faydalanarak vergisiz satis yapilmast miimkiin olabilecektir. Birden fazla
tirde malin tesliminin ayni faturada gosterilmesi sartiyla limiti agmasi halinde de

istisnadan faydalanilabilecektir.
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2.1.2.4.2.1.3. Ozel Fatura

Istisnadan yararlanilabilmesi i¢in 61 No'lu KDV Genel Tebligi'nde ongdriilen
“Ozel Fatura” 5 niisha olarak diizenlenmelidir. 5 niisha olarak diizenlenen &zel faturanin
ilk 4 niishas1 aliciya verilecek, 5. niishasi ise saticida kalacaktir. 61 No'lu ve 64 No'lu
KDV Genel Tebligleri ile diizenlenen 6zel faturanin igerigine 24.12.2010 tarih ve 27800
sayilli Resmi Gazete'de yaymlanan 114 No'lu KDV Teblig ile “Ol¢ii Birimi” ve

“Agirlik” bilgileri eklenerek son hali verilmistir.

Igili tebligde degisiklige iliskin metne asagidaki sekilde yer verilmistir;

“Bakanligimiza yansiyan olaylardan o6zel fatura iizerindeki bilgilerin yetersizligi
nedeniyle uygulamada sorunlar yasandig1 anlasilmis olup, uygulamanin daha saglikli bir
sekilde yiiriiyebilmesi bakimindan “Olgii Birimi” ve “Agirlik” bilgilerini ihtiva eden iki

siitun eklenmesi amaciyla 6zel faturada degisiklik yapilmasi uygun gérﬁlmﬁstﬁr.”ns

2.1.2.4.2.1.4. Doviz Alim Belgesi

61 No'lu KDV Tebligi uyarinca bu istisna kapsaminda gergeklestirilecek satis
bedeline ait doviz, bankalara veya 6zel finans kurumlarina satilacak ve buna iliskin
olarak diizenlenecek doviz alim belgesinin asli veya noter onayli drnegi, ilgili doneme
ait katma deger vergisi beyannamesine eklenmesi zoruinludur. Bankalar ve 6zel finans
kurumlart disindaki miiesseseler tarafindan diizenlenen doviz alim belgeleri gecersiz

sayilacaktir.

Kambiyo mevzuatindaki ihracat islemlerinde iliskin doviz bedellerinin yurda
getirilmesi ile ilgili yapilan degisiklikler bavul ticaretine iliskin doviz alim belgesi

diizenlenmesi zorunlulugunu etkilememektedir.

Bu konuda Gelir Idaresi Baskanlig1 28.02.2008 tarihinde yaymladigi 2008/2 Sira

No'lu KDV I¢ Genelgesinde, islem bedeline ait dovizin Tiirkiye'ye getirilmesi ve bu

138 24.12.2010 tarihli ve 27800 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 114 No'lu KDV Genel Tebligi
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durumu tevsik eden doviz alim belgesinin ibrazinin, 61 ve 84 Seri No'lu KDV Genel
Tebligleri uyarinca bavul ticareti ile bu kapsamda faaliyette bulunanlara ihra¢ kaydiyla
teslim uygulamasinin bir sartt oldugunu, dolayisiyla yapilan degisikligin, KDV'de

istisna ve tecil-terkin uygulamasi bakimindan bir etkisinin bulunmadigini belirtmistir.**°

Bu diizenlemeler 1s1ginda kambiyo mevzuatindaki degisikliklere bakilmaksizin
bavul ticareti ve bu kapsamda ticaret yapanlara gerceklestirilen ihrag kayitli teslimlerde

DAB zorunlulugu bulunmaktadir.

2.1.2.4.2.1.5. Yetkili Giimriik Kapilar :

Bavul ticareti kapsaminda O6zel fatura ile teslim edilen mallarin yurtdist
edilebilecegi glimrilk kapilar1 Maliye Bakanligi'nin 1997/1 sayili i¢ genelgesi ile
belirlenmistir. Bu i¢ genelgeye gore asagidaki giimriikk kapilarindan 61 No'lu KDV
Genel Tebligi hiikiimlerine uymak sartiyla gerceklestirilecek mal ¢ikiglarinda ihracat

istisnasi uygulanabilecektir. Buna gore yetkili Glimriik Miidiirliikleri asagidaki gibidir;

- Istanbul (Karakdy Yolcu Salonu, Haydarpasa, Atatiirk Hava Limani Yolcu Salonu
Gumriik Mudiirliikleri)

- Tekirdag ili Corlu Glimriik Midiirliigi

- Izmir (Izmir, Adnan Menderes, Cesme Giimriik Miidiirliikleri)

- Antalya (Antalya Havalimani, Antalya Giimriik Mudiirliikleri)

- Samsun (Samsun Giimriik Miidiirliigii)

- Trabzon (Trabzon Glimriik Miidiirliigii)

- Edirne (Kapikule Yolcu Salonu, Pazarkule, Uzun Koprii, Ipsala Giimriik
Miidiirliiklert)

- Kirklareli (Derekdy Giimriik Mudiirliigii)

- Artvin (Sarp Glimriik Midiirligii )

- Igdir ili Dilucu Giimriik Midiirliigii (Bu giimriik midiirligiinde sadece Igdir ve
komsu illerdeki imalat¢1 vasfi tasiyan miikelleflerle, bu miikelleflerden mal alanlarin

islem yapmas1 miimkiindiir.)

139 Kemal OKTAR, a.g.e., s. 58
99



Bir miikellefin Maliye Bakanligi'nin 1997/1 Sira No'lu i¢ genelgesinde belirtilen
giimriikler digindaki Mersin ili Tasucu giimriik kapisindan 61 No'lu teblig kapsaminda
gerceklestirdigi ihracata iliskin iade talebinin ilgili vergi dairesi tarafindan reddine
iliskin bakanligin s6z konusu i¢ genelge ile 6zel faturanin kapsamini daraltip haksiz
rekabete yol acgtig1 gerekgesiyle agmis oldugu dava sonucunda Danistay'in Dordiincii
Dairesinin 18.06.2008 tarihli 2447 nolu karar1 ile Maliye Bakanligi'min ilgili i¢
genelgesinin hukuka uygun oldugu yoniinde oybirligi ile ve miikellefin iade talebinin

reddine kars1 agilan davanin reddine ise oycoklugu ile karar verilmistir.

Bu karar ile miikellefin gerceklestirdigi islem ihracat istisnasi kapsaminda bir
teslim olduguna karar verilmekle beraber, islemin i¢c genelge ile belirlenen giimriik
kapilart disinda bir giimriik kapisindan gergeklestirildigi icin iadeye iliskin kosullarin

tamaminin olusmadig1 gerekgesiyle miikellefin iade talebi reddilmistir.

2.1.2.4.2.1.6. Mallarin Yurtdis1 Edilmesi

Yukarida belirtilen genel sartlara uygun olarak yapilan satislarda mallarin yurt
disinda c¢ikarilmasi halinde, ¢ikis sirasinda 6zel faturanin 2,3 ve 4. niishalar1 bu
kapilarda gorevli glimrilk memuru tarafindan onaylanacaktir. Onay isleminin saticilar,
alicilar veya tasiyict firmalar tarafindan da yaptirilmast miimkiindiir. Onay islemi

sirasinda 6zel faturanin 2 ve 3. niishalar giimriik gorevlileri tarafindan alikonacaktir. *4°

2.1.2.4.3. Yolcu Beraberi Esya ihrac ile Bavul Ticareti Arasindaki Temel Farklar

Yolcu beraberi esya ihract 43 No'lu KDV genel tebligi uyarinca yurda gelen
yabanci turistlere yanlarina gotiirmek iizere aldiklari mallara istisna kapsaminda mal

satilmasini saglamak iizere yiirtiriiliige konan bir istisna uygulamasidir.

Bavul ticareti ise 61 No'lu KDV genel tebligi uyarinca Tiirk Cumhuriyetleri ve
Rusya gibi iilkelere Istanbul Laleli piyasasindan bavullarla yapilan satislarmn kayda

alinmas1 amaciyla gelistirilmis bir ihra¢ tiiriidiir. Bu iki satig tiirlinde istisna

140 Kemal OKTAR, a.g.e., s. 59
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kapsaminda satig yapabilmek i¢in vergi dairesinden istisna belgesi almak
gerekmektedir. Alinan istisna belgesiyle hem 61 hem de 43 No'lu KDV genel teligi

uyarinca satis yapmak miimkiindiir.

Birbirine benzeyen bu iki ihracat tiirliniin birbirlerinden ayrilan noktalar1 asagidaki

gibidir;

- Yolcu beraberi esya ihraci istisnasi kapsaminda mutlaka yabanci uyruklu ve
yurtdisinda ikamet eden Tiirk uyruklulara ikamet tezkerelerinin ibrazi ile satig
yapilmakta iken bavul ticareti kapsaminda satiglarin yabancit uyrukluya yapilma

zorunlulugu yoktur.

- Yolcu beraberi esya ihraci adindan da anlasilacagi iizere yurda gelen yabanci
turistlere yanlarina gotiirmek iizere aldiklar1 mallara istisna kapsaminda mal satilmasini
saglamak lizere getirilmistir. Bu satislarla ilgili istisna uygulamasi 43 no’lu KDV genel

tebliginde yapilmistir.

- Yolcu beraberi esya ticaretinde 4 niisha 6zel fatura diizenleyip aliciya ilk 3 niisha
teslim edilmekte, diizenlenen faturada KDV ayrica gosterilmekte ve KDV alicidan
faturayla birlikte tahsil edilmektedir. Bavul ticaretinde 5 niisha Ozel fatura
diizenlenmekte ilk 4 niisha aliciya verilmekte, faturada KDV ayrica hesaplanmamakta

faturada gosterilmemektedir.

- Yolcu beraberi esya satisinda dovizli satis yapma zorunlulugu bulunmamakta iken
bavul ticaretinde faturada doviz bedeli mutlaka ayrica gosterilmekte ve fatura bedeli
doviz olarak tahsil edilmektedir. Bununla beraber tahsil edilen doviz mutlaka

bozdurulup Déviz Alim Belgesi alinmalidir.

- Yolcu beraberi esya satisinda alic1 3 ay i¢cinde mali yurtdisina ¢ikartmak zorunda
olup, 1, 2 ve 3. niisha 6zel faturay1 ¢ikis giimriigiine teslim edip, 3. niishay1 onaylatarak

1 ay igerisinde saticiya ibraz ettigi takdirde fatura diizenlenmesi sirasinda 6dedigi
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KDV'ni geri alabilmekte veya bildirdigi banka hesabina satici tarafindan yatirilmak
zorundadir. Bavul ticaretinde de 3 ay i¢inde mal yurtdist edilmesi gerekmekte ancak 5
niisha satic1 firma tarafindan diizenlenmis 6zel faturanin ilk 4 niishas1 Maliye Bakanligi
ve Glimriikk Miistesarliginca belirlenmis glimriik kapilarindan alic1 ve satici firmalarca

da giimriik yetkililerine verilmekte 4. nlisha onaylatilarak satictya teslim edilmektedir.

- Yolcu beraber esya ihracinda mutlaka KDV beyan edilmektedir. mal yurtdist
edildiginde onayli faturanin gelmesiyle birlikte 36. satira yazilarak tekrar indirim
yapilmakta beyannamenin arka yiiziinde teslim tutar1 ve alictya 6denen KDV tutari
yazilmakta, ayni tutar vergi beyannamenin Onyiiziindeki 40. satirinda iade olarak

istenmektedir.

- Bavul ticaretinde de mutlaka KDV beyan edilmektedir. Beyan dénemine kadar
onayli fatura ve DAB’1 gelmigse 36. satirda indirilerek diizeltme yapilmakta,
beyannamenin arka yliziinde teslim tutart1 ve yiiklenilen KDV tutar1 yazilmakta,

yiiklenilen KDV beyannamenin 6nyliziinde 40. satirda iade istenmektedir.

- Yolcu beraberi esya ihracinda yolcuya 6denen KDV tutar1 iadeye esas alinirken,
bavul ticaretinde yiiklenilen KDV esas alinmaktadir. Yani yolcu beraberinde esya
ihracinda iadeye esas tutar satis bedelinin matrahinin malin tabi oldugu KDV oraniyla
carpimiyla bulunmakta iken, bavul ticareti ile ihracatta malin blinyesine giren KDV iade

alinabilmektedir.

- Yolcu beraberi esya satisinda alt sinir 100 TL olarak belirlenmis iken st sinir i¢in
tutarsal bir sinirlama yapilmayip kisilerin sahsi ihtiyaglarini karsilayabilecekleri
seklinde miktarsal bir smirlama yapilmistir. Bavul ticaretinde ise {ist sir

belirtilmemekle birlikte alt sinir 600 TL' dir.

- Her iki satis tiiriinde KDV 'nin temel prensibi olan varis yeri ilkesi uyarinca hizmet

satiglarina istisna uygulanmamaktadir
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- Bu iki istisna arasindaki en temel ve en 6nemli fark ise; yolcu beraberinde esya
thracinda teslime iliskin mallar kisisel tiiketime konu olmakta iken bavul ticareti yoluyla
ihracatta teslime iliskin mallar istisnai islemin adindan da anlasilacag iizere ticarete
konu olmaktadir. Bu sebeple yolcu beraberi esya ihracinda teslimin {ist sinir1 kisisel
tilketim ile sinirlanmakta iken, bavul ticareti yoluyla ihracatta herhangi bir iist sinir

belirlenmemistir.

Yolcu beraberi esya ihracinin sahsi ihtiyaglarla sinirlanmasi, iade tutarinin kiigiik
olmas1 ve iadeye iliskin prosediiriin agir olmast nedeniyle uygulama alani daralmigken,

bavul itcareti yoluyla ihracat daha fazla uygulama alani bulmakadir.

2.3. IHRACAT ISLEMLERININ MUHASEBELESTIRILMESI

3065 sayili KDVK'nunda iade hakki doguran ve KDV'den istisna tutulmus olan
ihracat islemleri ve ihrag¢ kayitli teslimlere iliskin muhasebese kayitlari, olasi problemler
ve Ozellik arz eden uygulamalar ele alinacaktir. Islemlerimizde istisnadan dogan

iadelerde mahsup yontemi ele alinacaktir.
2.3.1. Mal Ihraa ve Iadeye Iliskin Kayit Diizeni
2.3.1.1. Mal ihrac1 ve Kdv Tadesine Iliskin Kayit Diizeni
3065 sayilir KDV kanunun 11. maddesi uyarinca mal ihract KDV'den istisna
edilmistir ve bu ihraca iligkin indirim yoluyla giderilemeyen KDV'nin iade edilecegine

hiikkmolunmustur;

Ornek: XYZ Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S orta gerilim elektrik ekipmanlari

iiretmekte ve bu iirlinlerin yurt i¢i ve yurt dis1 satisin1 gerceklestirmektedir.

Sirket 27.09.2010 tarihinde Italyan mukimi ABC Electrica SRL sirketine diizenlendigi
thracat faturasi ile 100 adet birim bedeli 860,00 € olan toplam 86.000,00 €'luk elektrik
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ekipmanini Italya'ya ihrac edilmek iizere gondermistir. Bu satisa iliskin alinacak kayit

diizeni asagidaki sekilde olacaktir.

28.09.2010 agilan 10350300EX 157625 nolu Giimriik Cikis Beyannamesi (GCB) ile mal
yurtdist edilmistir. Beyannamenin VEDOP sistemi sorgusu ile GCB™min 29.09.2010

tarihinde kapandigi ve malin fiilen ihra¢ oldugu gorilmistiir.

27.09.2010 tarihli islemler i¢in baz alinacak Euro i¢in MBDA Kuru; 1,9803
29.09.2010 tarihli islemler i¢in baz alinacak Euro i¢cin MBDA Kuru; 1,9724

S6z konusu ihracat islemi fatura diizenlenme tarihi baz alindiginda 27.09.2010 tarihli

islemlerde baz alinacak MBDA kuru ile kayit altina alinacaktir.

27/09/10
Yevmiye Fisi No: 0086
120 ALICILAR 170.305,80
ABC Electrica SRL
601 YURT DISISATISLAR 170.305,80

Yurt Dis1 Gerilim Hiicre Satiglari
MBDA Kuru: 1,9803
Yurtdist miisterisi ABC Electrica SRL'e 86.000 €'luk Hiicre Satisi

Ancak bu mal ihracina iliskin islemi fatura diizenlenme tarihi ile kayit altina
alindig1 takdirde islem yanlis olacaktir. Burada istisnaya iligkin mal ihracinin kayit
altina alinmasindaki baz alinacak kur ve iglemin eksiksiz tamamlandig: tarihi malin fiili
thracinin gerceklestigi tarth olan 29.09.2010 tarihidir. Bu tarih malin Tiirkiye giimriik
bolgesini terk ettigi tarihtir ve ilgili giimrilk gorevlisi tarafindan s6z konusu islemin
VEDOP sistemine fiili thra¢ olarak girildigi tarihtir. Uygulamada en ¢ok karsilagilan
yanligliklardan biri inta¢ tarihi ile fiili ihrac¢ tarihi kavramlarmin karistirilmasidir.
Uygulamalarda ihraca iligkin islemin kayitlara intikal ettirilmesinde inta¢ tarihinin baz
alindig1 goriilmektedir. Ancak bu islemlerde tezin mal ihraci istisnasina iligkin bashigi
altinda islendigi gibi islemlerde baz alinmas1 gereken tarih fiili ihrag tarihidir. Bu islem

i¢in fiili ihrag tarihi 29.09.2010 tarihidir.
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29/09/10
[Yevmiye Fisi No: 0125

120 ALICILAR
IABC Electrica SRL

601 YURT DISISATISLAR

169.626,40

169.626,40

Yurt Dis1 Gerilim Hiicre Satiglari
MBDA Kuru: 1,9724
Yurtdist miisterisi ABC Electrica SRL'e 86.000 €'luk Hiicre Satist

Burada isleme iligkin istisna Eyliil ay1 KDV beyannamesinde mal ihracina iliskin
siitunda 165.962,80 TL bedelle yer alacaktir ve s6z konusu islemden dolay: indirim

yoluyla giderilemeyen KDV yiiklenilen KDV olarak beyan edilecektir.

Sirketin Eyliil, 2010 donemine iligskin alim ve satiglar1 6zeti asagidaki gibidir;

Eylil/2010 ALIMLAR MATRAH KDV

Elektrik Malzemeleri Alimi (Hammadde) 480.000,00 86.400,00
Endustriyel Sarf Malzemeleri 34.000,00 6.120,00
[Yardimc1 Malzeme 67.000,00 12.060,00
Uretime liskin Sabit Kiymet Al 80.000,00 14.400,00
Genel Giderler 33.000,00 5.940,00
TOPLAM 694.000,00 124.920,00
[Eyliil/2010 SATISLAR MATRAH KDV

Yurtici Satiglar 72.440,00 13.039,20
Yurtdisi Satislar 165.962,80

TOPLAM 238.402,80 13.039,20

Ayrica sirketin 6nceki donemden devreden KDV'si 86.560,00 TL'dir.
2.3.1.2. Yiiklenilen KDV'nin Hesaplanmasi

Imal edilen mallarin ihracinda indirim yoluyla giderilemeyen ve ihrag¢ edilen
malin biinyesine giren KDV'nin hesaplanmasi giic ve tartismali konularin en basinda
gelmektedir. Konu ile ilgili 23, 24, 26 ve 29 No'lu KDV tebliglerinde sirasiyla

aciklamalar yapilmistir.
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Burada yiiklenilen KDV ile ilgili genel esaslara kisaca deginilecektir. Keza
yiiklenilen KDV hesabi zaman zaman idare ile miikellef arasinda ihtilaf konusu
olabilmekte ve miikellefler haksiz yere iade almak gibi konular sebebiyle cezai

tarhiyatlarla karsilasabilmektedirler.

Bu nedenle iade edilecek KDV hesaplanmasinndaki genel prensiplerden asagidaki

maddeler halinde kisaca bahsedecegiz;

- KDVK’nda, yapilan islem nedeniyle miikelleflerin yiiklenmis oldugu vergiyi iade

olarak talep edilebilecegi belirtilmelidir.

- lade hakk1 doguran islem nedeniyle yiiklenilen bir verginin bulunmasi gerekmektedir.
fade hakki doguran islemle dogrudan ve dolayli ilgisi olmayan vergilerin iade olarak

talep edilmesi miimkiin degildir.

- lade olarak talep edilen verginin miikellef tarafindan indirim yoluyla telafi edilmemis
olmas1 gerekir. Miikellefin iade hakki doguran islemler nedeniyle yiiklenmis oldugu
vergiyi diger islemleri nedeniyle hesaplamis oldugu vergiden indirmesi halinde s6z
konusu yiiklenmis oldugu vergiyi iade olarak talep edemez. Burada iizerinde durulmasi
gereken husus miikellefin yiiklenmis oldugu vergiyi iade olarak talep edebilmesi igin

dénem beyannamesinde sonraki doneme devreden verginin bulunmasi gerekir.

- lade hakki doguran islemin gerceklesmis bulunmasi gerekmektedir. Miikellefler
tarafindan iade hakki doguran iglemler nedeniyle yiiklenmis oldugu verginin iade olarak
talep edilebilmesi i¢in s6z konusu islemin gerceklesmesi gerekir. Ornegin ihracat
istisnas1 nedeniyle yiiklenmis olan verginin iadesinin istenebilmesi i¢in ihracatin

gerceklesmesi gerekir.
- lade talebinin vergi dairelerine verilen beyannamelerde yer almas1 gerekmektedir.

- lade talebi i¢in vergi dairesine dilekce ile basvurulmasi ve vergi idaresi tarafindan

istenilen bilgi ve belgelerin dilekgeye eklenmesi gerekir.'**

11 Kadir CEKIRDEKOGLU,”Gelecek Hesap Donemlerine iliskin Giderlere Air Katma Deger
Vergisinin Iadesi”, Vergi Diinyasi, Haziran, 2010, Say1: 346, s.66
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Ihracat dolayist ile iade edilecek vergi, ihrag konusu malin biinyesine girmis
katma deger vergisinden ibaret olacaktir. Normal olarak, ihra¢ bedeli lizerinden genel
orana gore hesaplanmig verginin altindadir. Zira ihrag bedeli, vergisiz girdi bedelleri ile
birlikte ihracat¢inin karini da igcermek durumundadir. 100 birim olan ihrag¢ bedeli i¢inde;
20 birim vergisiz girdi 10 birim kar unsuru varsa, yiiklenilmis olan vergi %18'lik oran
itibariyle en fazla 100-(20+10)= 70 *0,18= 12,6 birimdir. 100 birimlik bedelin %18

oranina gore hesaplanacak vergisinin altindadir.**?

Ornegimizde imalat¢1 ihracat¢1 firmamizin yiiklenilen KDV'nin hesabi gdz oniine
alindiginda yiiklenilen KDV rakami ihracat hasilatinin genel KDV orani ile ¢arpiminin

altindadir ve yukaridaki paragraftaki ongoriiye uygundur.

Eyliil / 2010 YUKLENILEN KDV KDV Yiiklenilen KDV
[Elektrik Malzemeleri Al (Hammadde) 86.400,00 12.960,00
Endustriyel Sarf Malzemeleri 6.120,00 918,00
Yardimc1 Malzeme 12.060,00 1.809,00
ATIK' ten Yiklenilen KDV 0,00 230,00
Genel Giderler 0,00 320,00
TOPLAM 16.237,00

Yukarida yapilan hesaplamada ihra¢ edilen mala iliskin hammadde ve
malzemenin tamamu ilgili dénemde satin alinan hammaddelerden olusmaktadir. Onceki
donemden ilgili doneme sarkan hammadde ve yardimci malzeme stogu bulunmaktadir.
Doénemde alisa konu olan hammadde ve yardimeci malzemelerin belirli kismi ihrag
edilen malin iretiminde kullanilmistir. Yiiklenilen KDV'nin hesaplanmasinda ihrag
edilen malin maliyetine giren hammadde ve malzemelerin stok hareketleri gézoniine
alinmistir. Amortismana Tabi lktisadi Kiymet (ATIK) dolayisiyla yiiklenilen KDV
hesaplanmasinda iiretime iliskin sabit kiymetlerden ihra¢ edilen malin maliyetine giren
ilgili donem amortismanmin genel KDV orani ile ¢arpilmasiyla ulasilmistir. Ayrica
genel giderlerden ihraca konu olan mal ile direkt iliskilendirilebilen ihracat gdzetim
hizmeti, gimriik miisavirligi ve giimriik alanina sevk giderleri gozdniine alinarak

hesaplanmustir.

142
5.352

Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Ac¢iklamalari, Nisan 2007, Olus Yayincilik, Ankara,
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2.3.1.3. Iadeye iliskin Elektronik Ortamda Verilecek Listeler

27.01.2010 tarihinde Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan
yayinlanan 53 No'lu KDV sirkiisiinden 6nce ihracattan dogan iade taleplerine iliskin
ihracat listeleri, indirilecek KDV listesi, yiiklenilen KDV listesi kagit ve CD ortaminda
vergi dairelerine ibraz edilmekte idi. Ancak ilgili KDV sirkiisiinden sonra sirkiilerde
belirtilen islemlere iligskin listelerin elektronik ortamda verilmesi zorunlu kilinmistir.
Igili sirkiilerde listelerin elektronik ortamda verilmesinin gerekcesi asagidaki sekilde

agiklanmustir.

“ Katma Deger Vergisi iade talepleri ile ilgili olarak vergi dairelerince su anda VEDOP
lizerinden manuel olarak yapilan ve olduk¢a uzun zaman alan kontroller, vergi
dairelerinin kirtasiyecilikten ve bir kisim formalitelerden kurtarilmasi, iade islemlerine
hiz kazandirilmasi, KDV iade islemleri agisindan asgari bir standart getirilmesi ve
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Baskanligimizca hazirlanan KDV Risk
Analizi Projesi sayesinde elektronik ortamda yapilacak, miikelleflerin elektronik
ortamda gonderecekleri belgeler esas alinarak 6zet bir rapor halinde vergi dairesinin

kullanimina sunulacaktir.”**3

Uygulama ile Maliye Bakanlig1 iade siirecini ve buna iligkin listeleri standardize
etmeye ¢alismis ve kontrol siirecinin kisaltilmasini amaglamistir. Ancak bu uygulama
isleme koyulurken ilgili sirkiiden 6nce s6z konusu yildaki fatura kesme limitinin
altindaki yazar kasa figleri ve perakende satis fislerinin tamami toplam indirilecek
listenin %5'ini agsmamak kayidiyla tek satir halinde yazilabilirken, bu uygulama ile
indirilecek listeye giren islemlerin tutarina bakilmaksizin tamaminin satirlar halinde tek
tek yazilmasi Ongoriilmistiir. Ancak, yiiksek islem hacminlerine ulasan ihracatci
firmalarda bu islem uzun zaman alici bir hal almistir. Bu listelerin hazirlanmasi
konusunda sikintilara yol agmistir. Siireci hizlandirmaktan ziyade uzun zaman alic1 bir

1s miikellef ve meslek mensuplarina yiiklenmistir.

13 27.01.2010 tarihinde yaymlanan 53 No'lu KDV sirkiisii
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a-) Indirilecek KDV Listesi

Sirket anilan donemde alislarindan dolay1 indirim konusu yaptig1 KDV'ne iligkin
alis faturasinin tarihi, alis faturasinin serisi, alig faturasinin sira nosu, saticinin adi
soyad1 veya iinvani, saticnin vergi kimlik numarasi veya T.C. Kimlik numarasi, alinan
mal veya hizmetin cinsi, alinan mal veya hizmetin KDV hari¢ tutari, alis faturasinin
KDV'si, GGB tescil nosunun yer aldig1 asagidaki listeyi internet vergi dairesi iizerinden

elektronik ortamda yiiklemelidir.

Satlcmln» Alinan Mal Alinan Mal Belgenin [ihracatina Aracilik
Alig Alig Alig Vergi Kimlik velveya - Indirim Edilen Firmanin
Sira|_ c i Alinan Mal velveya| velveya . . GGB Tescil No'su -
No I S Falura.sq‘ F Adi-Soyadi / Unvami Numqras 1TC| Hizmetin Ginsi | Hizmetin Hizmetin | KDV'si (Alig Ithalat Ise) Hakklmnv Vergi Kimlik
Tarihi [ in Serisi | Sira No'su Kimlik Miktari KDV Hari¢ Kullanildig Numarasi/TC
Numarasi Tutan KDV Dénemi | Kimlik Numarasi

1 | 02/0912010 B 654233 [ANTAVBALAJTICAS. 0021056315AMBALAJ 140 ADET 300000] 540,00
2 | 03/09/2010 A 123426 [SAL ORMAN URUN SAN.TIC. LTD.§TI. 2610032864)PALET 400 3200000 576,00
3 | 040092020 [ A 86054  |FOTON OFSET MATBAASAN.TICLTD.ST|  1245689653/AVBALAJ 1000 15.000,00] 2.700,00
4 | 06092020 | A 123512 [SALORMAN URUN SAN.TIC.LTDSTI. | 2610032864PALET 920 6.800,00] 1.224,00
5 | 08/09/2010 J 29998 |CENTRAL ELECTRIC CO 1111111111[TRAFO MALZEMESI 4303 KG 124.861,20] 22.475,02[10352020IM188980
6 | 07092020 | A 9821 |ROTOMAK MAKINA SAN.TICAS. 2516438697PRES MAKINASI 1 ADET 80.000,00] 14.400,00
7 | 08/09/2010 B 654386 [ANTAVBALAJTICAS. 0021056315AMBALA 40 ADET 3.00000] 540,00
8 | 11/09/2010 B 654397 |ANTAVBALAJTICAS. 0021056315|YARDIMCI MALZEME [48000ADET |  36.000,00] 6.480,00
9 | 09/09/2010 303455 [POWER MACHINE CO. 1111111111[ELEKTRIK MALZEMES[2910 ADET 97.563,00] 17.561,34[10352020IM188734
10 | 09092010 | C 123865 [IZMIR GAZ DAGITIMAS. 8792368592DOGALGAZ [3000 M3 13.18944] 237410
11 | 09/09/2010 A 20096 |GEDIZ ELEKTRIK DAGAS. 8790013112[FLEKTRIK JAYLIK 18.264,23] 3.287,56
12 | 150002020 | A 456 |ASIR ULASTIRMANAK.AS. 0521502500SEHIRICINAKLIVE 8 SEFER 92000] 165,60
13 | 1500972010 | AB 923145  |ABC FILOKIRALAMAAS. 1246896321/0T0 KIRALAMA 15 ADET 14.00000] 2520,00
14 | 16/09/2010 B 125632 [KLIMKLIMASAN.TIC.LTD $Ti. 6253458971 [KLIMA BAKIMI 12 ADET 2400000 432,00
15 | 17/09/2010 c 123456 |MIS TEMIZLIK SAN.TIC.LTD.TI 1343266835[TEMIZLIK HIZMETI  |AYLIK 8.000,00( 1.440,00
16 | 17/09/2010 [ A 26845 JAYMMLTD.STI. 3567123654)DANISMANLIK HIZMETJAYLIK 6.000,00( 1.080,00
17 | 21092020 | A 980713  [BERRAK MAKINA SAN.LTD.STI. 2502501200 TERMINAL [26ADET 1040000 187,20
18 | 21/09/2010 B 41 [ELEKTROFERBILGLTD.$TI. 6555212221|SWITCH 13 ADET 460000] 828,00
19 | 22092020 | A 432156 |AKAY MAKINE IMALILTD $TI. 6852221036/SENSOR l00 83.000,00] 14.940,00
20 | 2310912010 A 432186 |AKAY MAKINE IMALILTD.STI. 6852221036 SENSOR 200 83.000,00 14.940,00
21 | 24092020 | ¢ 135624 |ABC BAKIR SAN.TICAS. 4652821076BAKIR MALZEME  |4800 KG 6342530 1141655
22 | 2410912010 B 32154 |OZ ELEKTRIK AKSAMSAN.TICLTD.$TI. | 3821250867|ELEKTRIK MALZEMES[124000ADET|  22.51050] 4.051,89
23 | 25092020 | ¢ 12456 [TAT YEMEK SANAYI TIC AS. 3651881063)YEMEK ALIMI(AYLIK) 1620 ADET 8.10000] 648,00
24 | 07/01/2010 3333333333MUHASEBE Fisi 240300 4325
25 3333333333MUHASEBE Fisi 36000 64,80
26 3333333333MUHASEBE FISi 26,00 4,68

TOPLAM| _698.499.97[124.920,00

Ancak daha sonra gerek miikellefler gerekse meslek mensuplarindan gelen
elestiriler lizerine limit alti iglemlerinin kaydedildikleri muhasebe fisleri bazinda

yazilmasina olanak taninmustir. Tlgili duyuruya asagidaki sekilde yer verilmistir;

“213 sayilh Vergi Usul Kanununun (VUK) 219 uncu maddesinde; muamelelerin
muhasebe fislerine kaydedilmesi ve defterlere kayitlarin bu fisler iizerinden yapilmasi
halinde belgelerin muhasebe fislerine kaydedilmesinin, defterlere kaydedilmesi
hiikmiinde oldugu belirtilmistir. Bu durumda, muhasebe fislerinde yer alan belgelerin

esas defterlere kanuni siiresinde islenmesi gerekmektedir.
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Kayitlarim1 muhasebe fisleri gibi yetkili amirlerin imza ve parafini tagiyan mazbut
vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde; yazar kasa ve perakende satis fislerinin adi
gecen vesikalar araciligiyla yasal kayitlara intikal ettirilmesi halinde; her yazar kasa ve
perakende satis fisinin ayr1 ayr1 indirilecek KDV listesine girilmesi yerine bu belgelerin

kaydedildigi muhasebe fisine ait bilgilerin girilmesi yeterlidir. <**

b-) Yiiklenilen KDV Listesi

Sirket anilan donemde iade talep ettigi takdirde elektronik ortamda ihrag ettigi
maldan dolay1 yiiklendigi ve indirim yoluyla gideremedigi KDV'ne iligskin alis
faturasinin tarihi, alis faturasinin serisi, alis faturasinin sira nosu, saticinin adi soyadi
veya linvani, saticinin vergi kimlik numarast veya T.C. Kimlik numarasi, alinan mal
veya hizmetin cinsi, alig faturasinin KDV harig tutari, alis faturasinin KDV'si, biinyeye
giren mal veya hizmetin KDV'si, GGB tescil nosu ve belgeye iliskin iade hakki
doguran islem tiiri kodunun yer aldig1 asagidaki listeyi internet vergi dairesi lizerinden

elektronik ortamda yiiklemelidir.

Idare ilgili sirkiiler ile yaptig1 diizenlemenin ardindan gegis siirecinde sikintilar ve
iade islemelerinin aksamasi tlizerinde 2010 yili Ocak ve Subat aylarina iliskin
Yiiklenilen KDV Listelerinde “Biinyeye Giren Mal ve/veya Hizmetin KDV'si” siitunun
bos birakilabilecegini duyurmustur.

nt Saticinin Alinan Mal | Al Bunyeye  Belgeye
Sira Al Fatugra Alig Saticinin Adi-Soyad / vergi Kimiik Alinan Mal ve/veya | velveya Fatura:mn Alig Giren Mal GGB Tescil No'su lligkin lade
No |Faturasimin o Faturaslmn Unvami NumarasiTC| ™ o etin Ginsi Hizmetin | KDV Harig Fatura§|n|n velveya (Aligithalat Ise) Hakk
Tarihi .. | Sira No'su Kimlik . KDV'si Hizmetin Doguran

Serisi Miktari Tutan . f -

Numarasi KDV'si Islem Tiirii
1 | 02/09/2010 B 654233 |ANT AVBALAJ TICAS. 0021056315AMBALAJ {40 ADET 3.000,00 540,00 270,00 301
2 | 03/09/2010 A 123426 [SAL ORMAN URUN SAN.TIC.L| 2610032864]PALET {400 3.200,00 576,00 144,00 301
3 | 04/09/2010 A 86054  |FOTON OFSET MATBAASAN.T| 1245689653|AMBALAJ 1000 15.000,00 2.700,00 270,00 301
4 | 08/09/2010 J 29998  [CENTRAL ELECTRIC CO 1111111111[TRAFO MALZEMESI {4303 KG 124.861,20 22.475,02 3.371,25[103520201M188980 301
5 | 08/09/2010 | B 654386  |ANT AMBALAJ TICAS. 0021056315{AMBALAJ {40 ADET 3.000,00 540,00 216,00 301
6 | 11/09/2010 B 654397  |ANTAVBALAJ TICAS. 0021056315|YARDIMCI MALZEME ~ |48000ADET 36.000,00 6.480,00 909,00 301
7 | 09/09/2010 303455  |POWER MACHINE CO. 1111111111 ELEKTRIK MALZEMESI 2910 ADET 97.563,00 1756134 2.634,20(103520201M188734 301
8 | 21/09/2010 A 930713  |BERRAK MAKINA SAN.LT.DST| 2502501200[TERMINAL 26ADET 1.040,00 187,20 37,44 301
9 | 21092010 | B 41 [ELEKTRO FER BILGLTD.STI. | 6555212221 )SWITCH 13 ADET 4,600,00 828,00 207,00 301
10 | 22/09/2010 A 432156 {AKAY MAKINE IMALILTD.STI. | 6852221036/SENSOR 200 83.000,00 14.940,00 3.735,00 301
11 | 24/09/2010 C 135624  ABC BAKIR SAN.TICAS. 4652821076[BAKIR MALZEME {4800 KG 63.425,30 11.416,55 3.082,73 301
12 | 24/09/2010 B 32154 |0Z ELEKTRIK AKSAMSAN.TIC| 3821250867|ELEKTRIK MALZEMESI [124000ADET 22.510,50 4.051,89 810,38 301
13 ATIK 230,00 301
14 GIDER 320,00 301

TOPLAM|  16.237,00)

144 https://intvd.gib.gov.tr/internetvd/html/muhasebe _fisleri_aciklama.html- 11.10.2010
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c-) Satis Faturalan Listesi

Sirket anilan donemde iade talep ettigi takdirde elektronik ortamda ihracata iliskin

GCB tescil numarasi, ihra¢ edilen malin GTIP nosu, ihra¢ edilen malin miktar1, malin

Olgii birimi kodu, satis faturasinin tarihi, satis faturasinin serisi, satis faturasinin sira

nosu ve alicinin adi soyadi veya linvaninin yer aldigi asagida yer alan giimriik ¢ikis

beyannameleri listesini internet vergi dairesi tizerinden elektronik ortamda yiiklemelidir.

Sira | Giimriik Gikig Beyannamesi [ihrag Edilen Malin|  ihrag Edilen thrag Eglle"n Satig Faturasinin Sats Sats Alicinin Adi-Soyadi /
. e . Malin Olgii 4 Faturasinin | Faturasinin "
No Tescil Numarasi Cinsi Malin Miktan - Tarihi A \ Unvani
Birimi Kodu Serisi | Sira No'su
1 [10350300EX157625 853765003658 100 082 21109/2010 A 175683 |ABCELECTRICA SRL

d-) Giimriik Cikis Beyannamesi Listesi

Sirket anilan donemde iade talep ettigi takdirde elektronik ortamda ihracata

iliskin GCB tescil numarasi, GCB'deki Doviz Cinsi ve GCB'ye iligkin doviz cinsinden

toplam fatura tutarinin yer aldigi asagida yer alan giimriik ¢ikis beyannameleri listesini

internet vergi dairesi iizerinden elektronik ortamda yiiklemelidir.

GCB'ye liigkin
Sira | Gumrik Cikis Beyannamesi L i e Toplam Fatura
No Tescil Numarasi GCB'deki Dowiz Cinsi Tutari (Déviz
Cinsinden)
1 [10350300EX157625 EUR 86.000,00

2.3.1.4. Tlgili Donem Tahakuk Kayitlari

Ay sonunda Eyliil ayna iliskin KDV tahakuk kayd1 asagidaki gibi olacaktir.
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30/09/10
Y evmiye Fisi No: 0003

391 HESAPLANAN KDV 13.039,20

136 DIGER ALACAKLAR 16.237,00
Cakabey VVD'den Alacaklar

190 DEVREDEN KDV 95.643,80

191 INDIRILECEK KDV 124.920,00

Eylil /2010 KDV Tahakkuk Kayd:

2.3.1.5. Mahsup Yoluyla iadeye Iliskin Kayitlar

Sirketin Eylil, 2010 doénemine iliskin ddeyecegi KDV 1, KDV 2, Muhtasar ve

Damga Vergisi beyannameleri 6denecek tutarlari 6zeti asagidaki gibidir;

Eylul / 2010 Od.Vergi v Fonlar Odenecek Tutar

KDV 1 18,55
KDV 2 3.876,00
Muhtasar 12.060,00
Damga \Vergisi 126,00
TOPLAM 16.080,55

Sirket Eyliil, 2010 dénemine iliskin bor¢larini mahsup yoluyla 6demektedir. Tlgili
listeleri elektronik ortamda verdikten sonra sistemden alinan mahsup ¢iktisinin ekine
kondugu dilek¢e ile Vergi Dairesine mahsup talebi i¢in bagvurmaktadir. Sirketin
mahsup dilekgesi ile bagvurusundan sonra mahsup islemi ile ilgili agsagidaki sekilde

kay1t diizeni alinmas1 gerekmektedir.
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24/11/10
[Yevmiye Fisi No: 0003

360 ODENECEK VERGI VEFONLAR 16.080,55

KDV 1 : 1855

KDV 2 : 3.876,00

Muhtasar :12.060,00

Damga © 126,00
136 DIGER ALACAKLAR 16.080,55
Cakabey VD'den Alacaklar

Eylil /2010 Mahsup Kaydi

Eyliil/2010 sonu itibariyle sirketin KDV hesap hareketleri ve 0zeti asagidaki gibidir ;

Eyliil / 2010 KDV Hesap Hareketleri Ozeti
IAgustos/2010 190- Devreden KDV 86.560,00]
Eyliil/2010 191- Indirilecek KDV 124.920,00
Eyliil/2010 391- Hesaplanan KDV -13.039,20
Ey11/2010 136- Yuklenilen KDV -16.237,00
Eylil/2010  190- Devreden KDV 182.203,80

Eyliil/2010 donemi islemleri sonucundan sirketin Ekim/2010 donemine Devreden

KDV'si 182.203,80 TL olarak gergeklesmistir.

2.3.2. Hizmet Thraa ve Tadeye iliskin Kayit Diizeni

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11. maddesi (a) bendinde belirtilen
thracat teslimleri ile bu teslimlere iliskin hizmetlerin KDV'den istisna olduklar1 hiikkme

baglanmustir.

Hizmet ihracinda istisna uygulamasinda yasanan tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla 31.12.1987 tarih ve 19681 sayili 26 Seri No'lu KDV Genel Tebligi uyarinca

hizmet ihracinin iliskin sartlar asagidaki sekilde belirtilmistir. Bunlar;

1- Hizmet Tiirkiye'de yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmig olmalidir,

2- Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurt disindaki miisteri adina diizenlenmelidir,
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3- Hizmet bedeli, doviz olarak Tiirkiye'ye getirilmelidir,

4- Hizmetten yurt disinda yararlaniimalidir.

Bu kapsamda yapilacak hizmet ihraclarinin KDV'den istisna olduguna
hiikmedilmistir. Bununla birlikte hizmet ihracindan dolayr indirim yoluyla
giderilemeyen KDV’nin iade edilecegi belirtilmistir. Hizmet ihracinda istisnanin
uygulanmasi bakimindan DAB zorunlulugunun kalkmasina ragmen iade talebi halinde

DAB'nin ibrazi zorunlulugu devam etmektedir.

2.3.2.1. Hizmet Thracina iliskin Ornek ve Kayit Diizeni

Bu baslik altinda OG Hiicreleri imal eden ve bunlar1 ihra¢ eden firmamiz XYZ
Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S.'nin bu {iriinlere iliskin yurtdisinda hizmet geceklestirdigi
varsayimiyla istisnaya iliskin oOzellikli hususlar ve kayit diizeni hakkinda Ornek

verilecektir.

Ornek: XYZ Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S orta gerilim elektrik ekipmanlari

tiretmekte ve bu iirlinlerin yurt i¢i ve yurt dis1 satisini1 gerceklestirmektedir.

Sirket Eyliil ayinda Italyan mukimi ABC Electrica SRL sirketine ihracatim
gerceklestirdigi orta gerilim hiicrelerinin test, siipervizorliik ve devreye alma iglemi i¢in
Ekim ayinda 2 miihendisini Italya'ya géndermis ve miisterisine 24.10.2010 tarihinde
diizenledigi 6.000,00 € bedelli fatura karsilig1 bu hizmeti gerceklestirmistir. 26.10.2010
tarthinde s6z konusu hizmete iliskin € bedeli sirket hesaplarina intikal ettirilmis ve

sirketin hesabinin bulundugu bankadan DAB (Do6viz Alim Belgesi) temin edilmistir.

S6z konusu hizmetin ihracat istisnasindan yararlanabilmesi icin gerekli kosullar

saglanmistir. Bunlar;

1- Hizmet Tiirkiye'de yurt disindaki bir miisteri icin yapilmis olmaldir; Ornek islemde
verilen hizmet yurtdisindaki Italyan mukimi ABC Electronica SRL sirketi icin
gerceklestirilmistir.
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2- Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurt disindaki miisteri adina diizenlenmelidir,
Hizmete iliskin fatura italyan mukimi ABC Electronica SRL sirketi adma

diizenlenmistir.

3- Hizmet bedeli, doviz olarak Tiirkiye'yve getirilmelidir, Hizmete iliskin doviz bedel
26.10.2010 tarihinde sirket banka hesabina intikal etmis ve doviz TL'ye cevrilerek
bankadan DAB temin edilmistir.

4- Hizmetten yurt disinda yararlanilmalidir; Sirket miithendislerinin verdigi hizmetten

tamamen Italya'da faydalanilmistir.

Bu kosullar 15181 altinda istisna ve iadeye iliskin kosullar olusmustur. lade ve
istisnaya iliskin kosullarin 2 baslik halinde ele alinmasinin nedeni, istisnaya iliskin
kosullarin tamaminin olusmasina ragmen DAB'nin ibraz edilememesi halinde s6z
konusu ihracattan dolay:r yiiklenilen KDV iade edilmeyecektir. Burada ihracat¢ilarin
dikkat etmeleri gereken husus karsilikli alim ve satimda bulunduklar1 bu sirketlerle

bedelin 6denmesinde mahsup yolunu tercih etmemeleridir.

24/10/10

[Yevmiye Figi No: 0045

120 ALICILAR 11.868,60

IABC Electrica SRL
601 YURT DISISATISLAR 11.868,60
Yurt Dis1 Hizmet Satislar:

MBDA Kuru: 1,9781

IYurtdist musterisi ABC Electrica SRL'e 6.000 €'luk hizmet veril

Ilgili islemde hizmet ihrac1 istisnas1 Eyliil ay1 KDV beyannamesinde 11.868,60 TL
bedelle  beyan edilecektir. Hizmete iliskin bedel tahsilide ayni ay igerinde
gerceklestiginde istisna kapsamindaki isleme iliskin yiiklenilen KDV hesaplanip beyan

edilebilecektir.
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2.3.2.3. Yiiklenilen KDV'nin Hesaplanmasi

Sirket yurtdisina gergeklestirdigi hizmete iligkin yurticinden temin ettigi mal ve

hizmetin KDV'ni istisnaya iliskin islem igin yiiklenilen KDV listesine dahil edecektir.

Idarenin hizmet ihracina iliskin yiiklenilen KDV'nin hesaplanmas ile ilgili agik teblig

ve hesaplama oOrnekleri

bulunmamaktadir. Bu nedenle ihra¢ edilen mala iligskin

yiiklenilen KDV hesaplama mantigin1 hizmet ihracindan dolay: yiiklenilen KDV'nin

hesaplanmasinda baz alinabilecektir. Bu sebeple soz konusu hizmet ihraci ile iliskili

olmak kaydiyla hizmetin maliyetine giren ve indirim yoluyla giderilemeyen alimlara
iliskin KDV yiiklenilen KDV hesabina dahil edilebilecektir.

2.3.2.3. Iadeye Iliskin Elektronik Ortamda Verilecek Listeler

a-) Indirilecek KDV Listesi: Sirketin hizmet ihracim1 gerceklestirdigi doneme ait

indirilecek KDV listesi asagidaki gibidir;

Saqcmm Alinan Mal Alinan Mal Belgle.nin ihra.catma. Aracilik
Alig Al Alig Vergi Kimlik velveya 8 indirim Edilen Firmanin
Sira e . Alinan Mal ve/veya| velveya N .. |GGB Tescil No'su RS-
No | s Fatura_suv F Adi-Soyadi / Unvani Numaras_llTC Hizmetin Cinsi Hizmetin H\zmetm KDV'si (Alis thalat Ise) Hakklmn' Vergi Kimlik
Tarihi  [in Serisi | Sira No'su Kimlik Miktan KDV Harig Kullanildig Numarasi/TC
Numarasi Tutan KDV Donemi | Kimlik Numarasi
1 | 02/10/2010 B 654261  |ANT AMBALAJ TICAS. 0021056315 AMBALA] 40 ADET 3.000,00 540,00
2 | 03/10/2010 A 123481 |SAL ORMAN URUN SAN.TIC. LTD.STI. 2610032864 PALET 400 3.20000 576,00
1 ] 03/10/2010 A 235125 |PROELECT MUH. DAN. LTD.STI. 3268536245[PROJE GIzIM HIZMETI[L ADET 3.000,00 540,00
3 [ 04/10/2010 A 86103 [FOTON OFSET MATBAASAN.TICLTD.§T| 1. LAJ 1000 15.000,00 2.700,00
2 [ 05/10/2010 A 358261 [ET OFSET BASKI SAN.TIC.LTD.STI. 3620431859|0FSET BASKI 1 ADET 800,00 144,00
4| 06/10/2010 A 123631 [SAL ORMAN URUN SAN.TIC. LTD.STI. 2610032864PALET 500 3.700,00 666,00
5 [ 08/10/2010 J 30002 [CENTRAL ELECTRIC CO 1111111111[TRAFO MALZEMEST 2123 63.831,00 11.489,58[10352020IM191081

6 | 07102010 A 9873 [ROTOMAK MAKINA SAN.TIC.AS. 2516438697[PRES MAKINASI 1 ADET 80.000,00] 14.400,00
7 | 08/10/2010 B 654417 |ANT AMBALAJ TICAS. 0021056315 AMBALAJ 40 ADET 3.000,00 540,00
8 [ 11/10/2010 B 654435 |ANT AVBALAJ TICAS. 0021056315[YARDIMCI MALZEME [48000ADET | 36.000,00[ 6.480,00
10 | 10/10/2010 c 126523 [iZMIR GAZ DAGITIMAS. 8792368592 DOGALGAZ 14000 M3 15.780,63) 2.840,51
11 [ 10/10/2010 A 27865 |GEDIZ ELEKTRIK DAGAS. 8790013112[ELEKTRIK JAYLIK 19.703,00] 354654
12 | 15/10/2010 A 543 IASIR ULASTIRMANAK. AS. 0521502500SEHIRICINAKLIYE 11 SEFER 1.190,00] 214,20
13 [ 151102010 | AB 924368 |ABC FILO KIRALAVAAS 1246896321/0TO KIRALAVA 15 ADET 14.000,00] 2520,00
15 | 17/10/2010 C 123645  [MIS TEMIZLIK SAN.TIC.LTD.STI. 1343266835[TEMIZLIK HIZVETI  AYLIK 8.000,00( 1.440,00
16 [ 17/10/2010 A 26845 [AYMMLTD.STL. 3567123654 DANISMANLIK HIZMETJAYLIK 6.000,00] 1.080,00
17 [ 21/10/2010 A 982063 |BERRAK MAKINA SAN.LTD.STI. 2502501200[TERMINAL [26ADET 104000 187,20
18 [ 21/10/2010 B 86 ELEKTRO FER BILG.LTD.STI. 6555212221[SWITCH 13 ADET 460000 828,00
21 [ 24/10/2010 C 136854 |ABC BAKIR SAN.TICAS. 4652821076 BAKIR MALZEME __ [4800 KG 6342530 11.416,55
22 | 24/10/2010 B 33162 [0Z ELEKTRIK AKSAMSAN.TICLTD.$TI. |  3821250867|ELEKTRIK MALZEMES[124000ADET| 2251050 4.051,89
23 | 25/10/2010 C 13161 [TAT YEMEK SANAYI TiC AS. 3651881063)YEMEK ALIMI(AYLIK) [1620 ADET 8.100,00 648,00
24 [ 07/10/2010 3333333333[MUHASEBE Fig 326,00 58,68
25 [ 11/10/2010 3333333333MUHASEBE FiSi 432,00 77,76
26 | 15/10/2010 3333333333[MUHASEBE Figi 517,00 93,06
TOPLAM| _377.15543| 67.077,98

b-) Yiiklenilen KDV Listesi

Sirket hizmete iligkin proje ¢izim hizmeti ve proje ¢izimine iliskin ofset baski hizmeti

satin almigtir. Sirketin bu alimlarina iliskin detaylar agsagidaki gibidir;
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Saticinin Vergi Alinan Mal Alinan Mal
Alig Alig Alig Kimlik Numarasi /| Alinan Mal ve/veya | velveya velveya
Sira No | Faturasinin | Faturasinin | Faturasinin | Saticinin Adi-Soyadi / Unvani - ) 2 velvey eIveye Hizmetin KDV'si
L o \ TC Kimlik Hizmetin Cinsi Hizmetin .
Tarihi Serisi Sira No'su ) KDV Harig
Numarasi Miktari
Tutan
03/10/2010 A 235125  [PROELECT MUH. DAN. LTD.STi. 3268536245[PROJE GIZIMHIZMETI |1 ADET 3.000,00 540,00
2 05/10/2010 A 358261  JET OFSET BASKI SANATiC.LTD.$Ti. 3620431859|OFSET BASKI 1 ADET 800,00] 144,00
[Toplam 3.800,00 684,00

Sirket yurtdisinda verdigi bu hizmete istinaden tedarik ettigi proje ¢izim ve ofset baski1

hizmetini s6z konusu yurtdisinda verdigi hizmetle iliskili olmak kaydiyla yiiklenilen

KDYV hesabina dahil edebilecek ve iadesini talep edebilecektir. Bu durumda sirketin s6z

konusu hizmet ihracina iligkin yiiklendigi 684,00TL KDV asagidaki sekilde yiliklenim

hesabina konu olacaktir.

c-) Satis Faturalar Listesi

. Biinyeye Belgeye
Alig Al Alig Saticin Vergi Alnan Mal | Altg Alig | Giren Mal | GGB Tescil | iligkin iade
- . - o i Kimlik Numarasi/ | Alinan Mal velveya | velveya | Faturasinin ,
SiraNo F f F Adi-Soyadi / Unvani i ) ! s . | Faturasinin | velveya | No'su(Alig | Hakki
. s \ TCKimlik Hizmetin Cinsi Hizmetin | KDV Hari¢ - A I i M

Tarihi Serisi | Sira No'su N KDV'si Hizmetin | Ithalatlse) | Doguran

Numarasi Miktan Tutan » ; o

KDV'si Islem Tiirii
1 03/10/2010 A 235125  |PROELECT MUH. DAN. LTD.§TI 3268536245[PROJE GIZIMHIZMETI |1 ADET 3.000,00 540,00 540,00 302
2 05/10/2010 A 358261  UET OFSET BASKI SAN.TIC LTD.STI. 3620431859|0FSET BASKI [L ADET 800,00 144,001 144,00 302

Toplam 684,00

b-) Doviz Alim Belgesi (DAB)

Sirket s6z konusu hizmet ihracindan dolay1 elde ettigi ve hesaplarina intikal eden

dovize iliskin hesabinin bulundugu bankadan temin ettigi doviz alim belgesini iade

talebine iliskin dilekce ekine koymak zorundadir.

2.3.1.1. Tlgili Donem Tahakuk Kayitlari

Sirketin Ekim/2010 donemine iliskin satis 6zeti asagidaki sekildedir;

Fkim/2010 SATISLAR MATRAH KDV

'Yurti¢i Satiglar 126.835,00f 22.830,30
I'Yurtdig1 Satiglar 11.868,20 0,00
TOPLAM 138.703,20] 22.830,30

Ay sonunda Ekim/2010 donemine iliskin KDV tahakuk kaydi asagidaki gibi olacaktir.
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31/10/10
[Yevmiye Fisi No: 0003

391 HESAPLANAN KDV 22.830,30
136 DIGER ALACAKLAR 684,00
Cakabey VVD'den Alacaklar
190 DEVREDEN KDV 43.563,98
191 INDIRILECEK KDV 67.077,98

Ekim/ 2010 KDV Tahakkuk Kaydi

Sirketin Ekim/2010 donemi ilgili islemlerinden sonra Devreden KDV 225.767,78
TL'dir.

2.3.3. Ihrac¢ Kayith Teslimler ve Iadeye Iliskin Kayit Diizeni

20.06.1986 tarihli ve 19140 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
3297 sayili kanunun 3'lincli maddesi ( ¢ ) bendi ile mevzuatimiza giren bir 6n ihracat
istisnasi olmakla beraber ihra¢ edilmek tizere hesaplanan KDV'nin ihracat¢i tarafindan

O0denmemesi uygulamasidir.

Anilan 06n ihracat istisnasindan Once ihracatgilar, ihra¢ edecekleri mali
yurticinden tedarik ederken KDV yiiklenmek zorunda kalirken, indirim yoluyla
giderilemeyen KDV iadesi uzun formalite gerektirdiginden firmalari finansal agidan zor
durumda birakmaktaydi. Burada ilgili yasa, teblig ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensipleri 151¢inda  ihra¢ kayith teslimler ve iade siirecine iligskin kayit diizeni ele

alinacaktir.

Ornek: XYZ Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S orta gerilim elektrik ekipmanlar:

tiretmekte ve bu triinlerin yurt i¢i ve yurt dis1 satisim1 gerceklestirmektedir.
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Sirket 20.11.2010 tarihinde yurticinde Net Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S. firmasina
diizenlendigi fatura ile 50 adet birim bedeli 1.600,00 TL olan toplam 80.000,00 TL'lik

elektrik ekipmanini ihra¢ kaydiyla teslim etmistir.

Sirketin Kasim/2010 donemi satis 6zeti asagidaki gibidir;

Kasim/2010 SATISLAR |[MATRAH KDV

Yurtici Satiglar 625.340,00 112.561,20
[hra¢ Kayith Satiglar 80.000,00 14.400,00
TOPLAM 705.340,00 126.961,20

Sirketin Ekim/2010 doneminden Kasim/2010 donemine devreden KDV 225.767,78
TL'dir. Sirketin Kasim/2010 dénemine ait indirilecek KDV listesi asagidaki gibidir;

Saticinin Alinan Mal Belgenin  [ihracatina Aracilik
S Alinan Mal o . N
Sira_ Alig Alig _ Alig N . Vergi Kimlik [Alinan Mal velveya| velveya v_e/vey_a 6B Tescil No'su Indirim Edilen Firmanin
No I I Fatura_sp F Adi-Soyadi / Unvani  |Numarasi / TC Hizmetin Cinsi | Hizmetin lemetlp KDV'si (Aligithalat ise) Hakklmn_ Vergi Kimlik
Tarihi | in Serisi | Sira No'su Kimlik Miktar: KDV Harig Kullamldigi Numarasi/TC
Numarasi Tutan KDV Dénemi | Kimlik Numarasi

1 | 02/11/2011 B 655011  |ANTAMBALAJ TICAS. 0021156315{AMBALA] BOADET 6.000,00] 1.080,00
2 | 03/11/2011 A 124236 [SAL ORMAN URUN SAN.TIC. LTD.STI. 2611032864PALET IBOOADET 6.400,00( 1.152,00
3 | 04/11/2011 A 87236  [FOTON OFSET MATBAASAN.TICLTD.ST|  1245689653AMBALAJ [L200ADET 16.450,00/ 2.961,00
4 | 06/11/2011 A 125631 [SAL ORMAN URUN SAN.TIC. LTD.STI. 2611032864[PALET 500 3.700,00 666,00
5 | 08/11/2011 J 30851 [CENTRAL ELECTRIC CO 1111111111[TRAFOMALZEMESI 2123 92.014,00] 16.562,52|10352020IM192865
7 | 08/11/2011 B 656138  |ANT AMBALAJ TICAS 0021156315|AMBALA] {40 ADET 3.000,00 540,00
8 | 11/11/2011 B 656245  |ANT AVBALAJ TICAS. 0021156315|YARDIMCI MALZEME  [12000ADET 9.000,00] 1.620,00
11 | 1111/2011 C 138345  [IZMIR GAZ DAGITIMAS. 8792368592]DOGALGAZ {000 M3 16.34500] 2.942,10
11 | 11/11/2011 A 29532 [GEDIZELEKTRIK DAGAS. 8790013112ELEKTRIK (AYLIK 18.376,00/ 3.307,68
12 15112011 | A 1356 |ASIR ULASTIRMANAK.AS. 0521502500SEHIRIGINAKLIYE ~ P3SEFER 5.760,00] 103680
13 | 15/1/2011 | AB 928361 |ABC FILOKIRALAVIAAS. 1246896321{0TO KIRALAMA 116 ADET 15.200,00 2.736,00
15 | 17/11/2011 C 125632 |MIS TEMIZLIK SAN.TIC LTD.STI. 1343266835[TEMIZLIK HIZMETI  JAYLIK 8.000,00 1.440,00
16 | 17/11/2011 A 27013 AYMMLTD.STI. 3567123654 DANISMANLIK HIZMETJAYLIK 6.000,00] 1.080,00
17 | 21/11/2011 A 983056  [BERRAK MAKINA SAN.LT.DSTI. 2502501200[TERMINAL 52 2.350,00 423,00
18 | 21/11/2011 B 1358 ELEKTROFER BILGLTD.STI 6555212221|SWITCH RBADET 9.200,00] 1.656,00
21 | 24/11/2011 C 138963  |ABC BAKIR SAN.TICAS. 4652821176BAKIR MALZEME {800 KG 57.365,00 10.325,70
22 | 24/11/2011 B 34128 [OZELEKTRIK AKSAMSAN.TICLTD.STI. | 3821250867|ELEKTRIK MALZEMES|124000ADET|  32.156,00 5.788,08
23 | 25/11/2011 C 14658 [TAT YEMEK SANAYI TIC AS. 3651881163|YEMEK ALIMI(AYLIK) [1620 ADET 9.130,00 730,40
24 | 07/11/2011 3333333333]MUHASEBE FISi 485,00 87,30
25 | 11/11/2011 3333333333|MUHASEBE Figi 396,00 71,28
26 | 15/11/2011 3333333333]MUHASEBE FISi 108,00 19,44

TOPLAM| 317.435,00 56.225,30)

Burada satisa iliskin alinacak kayit diizeni ile ilgili 2 olasilik ortaya ¢ikmaktadir. Eger

firmanmn ilgili ayda devreden KDV ¢ikmaz ise alacak hakki dogmayacaktir. Bu

durumda firma s6z konusu ihra¢ kayitli teslimden dogan KDV'ni tecil ve terkin

edecektir.
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2.3.3.1. Devreden KDV Cikmasi Durumunda Kayit Diizeni

Ancak O0rnegimizde firmanin devreden KDV’si ¢ikmaktadir. Bu durumda firma ihrag
kayith teslime iliskin iade hakkmi kullanmak isteyecektir. Iade hakkinin dogmasi

durumunda alinacak kayit diizeni asagidaki gibi olacaktir;

20/11/10
120 ALICILAR 80.000,00
Net Elek. San.ve Tic.A.S.
192 DIGER KDV 14.400,00
600 YURT iCi SATISLAR 80.000,00
Ihra¢ Kayith Teslimler
392 DIGER KDV 14.400,00

Ihrag Kayitl Teslimlerden Dogan KDV

Ihra¢ Kayith Mal Teslimi

30/11/10
391 HESAPLANAN KDV 33.588,00
Hesaplanan KDV 33.588,00
190 DEVREDEN KDV 8.237,30
136 DIGER ALACAKLAR 14.400,00
Cakabey VD'den Alacaklar

191 INDIRILECEK 56.225,30

Kasm Ay1 KDV Tahakkuk Kaydi

04/12/10

392 DIGER KDV 14.400,00

[hrag¢ Kayith Teslimden Dogan KDV

192 DiGER KDV 14.400,00
Thrag Kayitli Teslimlerden Dogan KDV

Ihracatm Gergeklesmesi Durumunda
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2.3.3.2. Odenecek KDV Cikmasi Durumunda

Mevcut 6rnegimizde sirketin devir KDV ¢ikmakta ve dnceki baslikta belirtilen diizende
kayit altina alinmaktadir. Ancak sirketin devir KDV degilde 6denecek KDV’si ¢ikmasi

durumunda kayit diizeni asagidaki sekilde alinmalidir.

20/11/10
[Yevmiye Fisi No: 0042

120 ALICILAR 94.400,00
Net Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S.

600 YURT iCi SATISLAR 80.000,00
Ihra¢ Kayith Teslimler
391 HESAPLANAN KDV 14.400,00

Ihrag Kayith Teslimlerden Dogan KDV

Net Elektrik San.ve Tic.A.S.'ye Thrag Kayitli OG Hiicre Satist

Gortilecegi lizere ilgili ayda ddenecek KDV ¢ikmasi halinde alinacak kayit diizeni
normal yurti¢i satistan farkli olmayacaktir. Ancak bu tiirde satisa ait KDV'nin takibini
kolaylastirmak amaciyla 391 hesap altinda agilacak farkli bir muavin hesapta takip
edilmesi faydali olacaktir. Ancak ilgili ay KDV beyannamesinde ilgili satis ihra¢ kayith

teslimlere ait bolimde belirtilecektir.

Onceki boliimlerde ihrag Kayitli Teslimler bashg altinda da agiklandig gibi ihrag
kayith teslime konu olan malin ihracat¢i firma tarafindan teslim tarihini takip eden ayin
basindan itibaren 3 ay igerisinde ihra¢ edilmesi gereklidir. Thracat¢1 firmanin ihrag
kayith teslime konu olan mali s6z konusu siiresi igerisinde ihrag ettigine dair noter veya
YMM onayli GCB sureti ve 99 No'lu KDV genel tebligi uyarinca ihracat¢i firma
tarafindan diizenlenen yaziy1 imalat¢1 firmaya ibraz etmesi durumunda asagidaki kayit

diizeni alinmalidir.

Bu kapsamda 05.12.2010 tarihinde ihracat¢i firmanin ilgili belgeleri imalatg1 firmaya

ulastirdigin1 varsaymamiz halinde;
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05/12/10

192 DIGER KDV 14.400,00
ihra¢ Kayith Teslimlerden Dogan KDV

120 ALICILAR 14.400,00
F\Iet Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S.

Ihrag Kayith Teslimden Dogan KDV'nin Tecili

Ilgili belgelerin vergi dairesine ibrazi ile tecil edilen vergi terkin edilecektir. Bu
durumda 06.12.2010 tarihinde ilgili belgeleri dilekge ile vergi dairesine ibraz etti§imiz

vasaryimi altinda alinacak kayit diizeni asagidaki gibi olacaktir.

06/12/10
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 14.400,00
Odenecek KDV
192 DiGER KDV 14.400,00
[hrag Kayitli Teslimlerden Dogan KDV
Ihrag Kayitl Teslimden Dogan KDV'nin Terkini

2.3.3.3. Ihra¢ Kayith Teslimlerden Dogan Kur Farklarimin Muhasebelestirilmesi

Bu baglikta ilgili tebligler uyarinca dovize endeksli ihra¢ kayith teslimlere iliskin
dogacak lehte ve aleyhte kur farklarinin uygulama karsisindaki durumuna iliskin kayit

diizeni ele aliacaktir.
2.3.3.3.1. Imalatc1 Aleyhine Kur Farklar

Dovize endeksli ihrag kayitli teslimlerden imalat¢i aleyhine dogan kur farkina iligkin

aciklama 14' No'lu KDV sirkiilerinde asagidaki sekilde yer almistir.

Kanunun 11/1-c maddesi hiikkmii geregince tecil-terkin uygulanmak suretiyle satin
aliman mallara ait bedelinin dovize endeksli olarak belirlenmesi durumunda, vergiyi

doguran olaym meydana geldigi tarih ile 6deme tarihi arasinda ortaya ¢ikan aleyhe kur
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farklar1 ihracat¢i tarafindan diizenlenecek fatura ile belgelendirilecek ve kur farki
tizerinden katma deger vergisi hesaplanmak suretiyle ihracat¢i tarafindan beyan edilerek
O0denecektir. S6z konusu hesaplanan katma deger vergisi imalat¢1 tarafindan genel

hiikiimler ¢ergevesinde indirim konusu yapilacaktir. 145

fhra¢ kayith teslimle iliskin daha once verilmis olan ornegin ddvize endeksli
gerceklesmesi durumunda dogacak aleyhte kur farkina iliskin 6rnek asagidaki sekilde

olacaktir.

Ornek: XYZ Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S orta gerilim elektrik ekipmanlari

tiretmekte ve bu iirlinlerin yurt i¢i ve yurt dis1 satigin1 gerceklestirmektedir.

Sirket 22.03.2010 tarihinde yurtiginde Net Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S. firmasina
diizenlendigi fatura ile 50 adet birim bedeli 800,00 € olan toplam 40.000,00 €' luk OG
elektrik ekipmanini ihrag kaydiyla teslim etmistir. Taraflar 6deme vadesini 22.06.2010

olarak belirlemislerdir.

Ihracatc1 firma ihrag kayitl teslime konu olan mal1 04.04.2010 tarihinde ihrag etmis ve

ihraca iliskin evraklari imalatgi firmaya teslim etmistir.

15 05.05.2004 tarih KDV-14 /2004-14 sayili KDV 14 No'lu sirkiisii
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23/03/10

120 ALICILAR 83.144,00
INet Elek. San.ve Tic.A.S.

192 DIGER KDV 14.965,92
600 YURT iCi SATISLAR 83.144,00
Thrag Kayith Teslimler
392 DIGER KDV 14.965,92

Thra¢ Kayitl Teslimlerden Dogan KDV
MBDA €: 2,0786

fhrag Kayith Mal Teslimi

31/03/10
391 HESAPLANAN KDV 33.588,00
Hesaplanan KDV 33.588,00
190 DEVREDEN KDV 7.671,38
136 DIGER ALACAKLAR 14.965,92
Cakabey VD'den Alacaklar

191 INDIRILECEK 56.225,30

Mart Ay1 KDV Tahakkuk Kaydi

04/04/10

392 DIGER KDV 14.965,92

[hra¢ Kayitl Teslimden Dogan KDV

192 DiGER KDV 14.965,92
Thra¢ Kayith Teslimlerden Dogan KDV

Ihracatm Gergeklesmesi Durumunda

22.06.2010 tarihinde Ihracatci firma 40.000,00 € olan mal bedelini sirketin € hesabina
havale etmigstir. Bu tahsilata iligkin yevmiye kaydi asagidaki gibidir.
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22/06/10

102 BANKA

IX Bank € Hesab1

40.000,00 €
120 ALICILAR
Net Elek. San.ve Tic.A.S.
40.000,00 €

MBDA €: 1,9155
21.06.2010 € Tahsilat:

76.620,00

76.620,00

Bu tahsilat ile fatura tarihi ve fiili 6deme tarihi farkindan imalat¢1 aleyhine kur farki

dogmustur. Bu islem sonunda miisteri firma cari hesabi alacak bakiyesi vermekte ve

cari hesap asagidaki sekilde olugmaktadir.

120- Net Elektrik San. Ve Tic. A.S. Déviz Borg Doviz Alacak [Borg Alacak
23/03/10 Ihr. Kayith Satis 40.000,00 € 83.144,00
22/06/10 Net Elektrik Tahsilat1 40.000,00 € 76.620,00
40.000,00 € 40.000,00 € 83.144,00 76.620,00
IAlacak Bakiyesi 6.524,00

Fatura tarihi ve fiili 6deme tarihi farkindan dogan kur farkindan dolayr misteri firma

imalat¢1 firmaya KDV dahil 6.524,00 TL kur farki faturasi diizenlemistir. Fatura sirket

tarafindan asagidaki sekilde kayit altina alinmalidir.

22/06/10
612 DIGER INDIRIMLER 6.524,00
Cari Hesap Kur Farklan
191 INDIRILECEK KDV 1.174,32
120 ALICILAR 7.698,32
Net Elek. San.ve Tic.A.S.
Miisteri Kur Farki Faturas1

Islem sonunda miisteri carisi asagidaki sekilde olusacaktir.
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120- Net Hektrik San. Ve Tic. A.S. Doviz Borg Doviz Alacak [Borg IAlacak
23/03/10 Thr. Kayith Satig 140.000,00 € 83.144,00
22/06/10 Net Elektrik Tahsilati 40.000,00 € 76.620,00
22/06/10 Net Elektrik Kur Farki Fat. 7.698,32
40.000,00 € 40.000,00 € 83.144,00 84.318,32
IAlacak Bakiyesi 1.174,32

Burada miisteri carisi son kur farki faturasindan dogan KDV kadar alacak bakiyesi

verecektir. Bu islemden dogan KDV imalat¢1 tarafinda ihracatgi firmaya o6denerek

miisteri carisi sifirlanmig olacaktir.

Bu bilgiler 15181 altinda imalat¢1 firmanin 23.06.2010 tarihinde kur farki faturasindan

dogan KDV'ni ihracatg1 firmaya havale yoluyla 6dedigi varsayimiyla alinacak kayit

diizeni asagidaki gibi olacaktir.

23/06/10
120 ALICILAR 1.174,32
INet Elek. San.ve Tic.A.S.
102 BANKA 1174,32
X Bankas1 TL Hesab1
Kur Farki Faturas1 KDV Odemesi
Bu 6deme islemi sonucunda miisteri carisi asagidaki sekilde sifirlanmis olacaktir.
120- Net Hektrik San. Ve Tic. A.S. Déviz Borg Doviz Alacak [Borg IAlacak
23/03/10 Ihr. Kayith Satis 40.000,00 € 83.144,00
22/06/10 Net Elektrik Tahsilat1 40.000,00 € 76.620,00
22/06/10 Net Elektrik Kur Farki Fat. 7.698,32
23/06/10 Kur Farki Ft KDV Odemesi 1.174,32
40.000,00 € 40.000,00 € 84.318,32 84.318,32

S6z konusu sirkiiler ile ihrag kayith teslimlerde aleyhte kur farklarina iliskin karigiklik

giderilmis ve uygulamaya iliskin esaslar acikliga kavusturulmustur.
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Ayrica 31.07.2004 tarihinden itibaren aleyhte kur farki dogan ihra¢ kayith
teslimlerde iadeye iligkin; ihracatgilara mal teslim eden imalat¢ilara iade edilecek
Katma Deger Vergisinin ihra¢ edilen mala iligkin imalat¢1 satis bedeline gore
hesaplanan vergiden imalat¢1 aleyhine matrahta meydana gelen degisiklige iliskin

verginin diisiillmesinden sonra kalan tutardan fazla olmamasi gerektigi dngorilmiistiir.

Imalatc1 tarafindan ilgili dénem KDV beyan edilmeden aleyhte kur farki gelmis ise
imalatgt KDV beyannamesinde iade miktarin1 buna gore belirlemelidir. Ancak beyan
doneminden sonra diizelenen veya ge¢ ulasan aleyhte kur farki faturasi icin indirilecek

KDV ve iade edilecek KDV i¢in diizeltme beyannamesi verilmesi gerekecektir.
2.3.3.3.2. imalatc1 Lehine Kur Farklar:

Imalatg1 firma tarafindan ihracatg1 firmaya dovize endeksli olarak gerceklestirilen
ihra¢ kayith teslimlerde teslim ve 6deme tarihi arasinda imalat¢i lehine dogacak kur

farklarina iligkin uygulama 25 No'lu KDV Genel Tebligi ile agiklanmistir. Teblige gore;

Kanunun 11/c maddesi ¢ergevesinde yapilacak mal alimlarinda hesaplanan katma
deger vergisinin ihracat¢i tarafindan 6denmeyecegi esasi getirildigine gore, malin bedeli
icinde miitalaa edilen kur farki, vergi iadesi ve kaynak kullanimi destekleme primi
O0demelerine ait katma deger vergisinin de ihracat¢i tarafindan 6denmemesi ve tecil
terkin miiessesesinin calistirilmasi1 gerekmekte ise de s6z konusu 6demeler, ihracatin
gerceklesmesinden sonra yapildigi icin bu miessesenin calistirilmasina imkan
bulunmamakta, dolayisiyla yukarida sayilan édemelerin vergiden arindirilabilmesi igin

indirim miiessesesinin isletilmesi gerekmektedir. 146

Tebligi ile imalatc1 firmalar lehine dogan kur farklari icin tecil-terkin miiessesesinin
isletilmesinin miimkiin olmadig1 i¢in imalatgi tarafindan hesaplanip 6denen KDV'nin

indirim suretiyle sifirlanmasi uygun gortilmustiir.

146 24.02.1987 tarih ve 19382 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan 25 no'lu KDV genel tebligi
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22/06/10

120 ALICILAR 76.620,00
INet Elek. San.ve Tic.A.S.

192 DIGER KDV 13.791,60
600 YURT ICI SATISLAR 76.620,00
Thra¢ Kayith Teslimler
392 DIGER KDV 13.791,60

Ihrag Kayitli Teslimlerden Dogan KDV
MBDA €: 1,9155

Thrag Kayitl Mal Teslimi

30/06/10
391 HESAPLANAN KDV 33.588,00
Hesaplanan KDV 33.588,00
190 DEVREDEN KDV 8.845,70
136 DIGER ALACAKLAR 13.791,60
Cakabey VD'den Alacaklar

191 INDIRILECEK 56.225,30

Haziran Ay1 KDV Tahakkuk Kaydi

Thracatin yasa ve tebliglerin ongérdiigii sekilde gergeklesmesi durumunda;

04/07/10

392 DIGER KDV 13.791,60
[hra¢ Kayith Teslimden Dogan KDV

192 DIGER KDV 13.791,60
Ihrag Kayith Teslimlerden Dogan KDV

Thracatm Gergeklesmesi Durumunda

Miisteri firmanin ihrag kayitl teslime konu olan mal bedelini 22.09.2010 tarihinde firma

hesaplarina havale ettigini varsayimiyla asagidaki sekilde kayit diizeni alinmalidir.
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22/09/10

102 BANKA 77.944,00
IX Bank € Hesab1
40.000,00 €
120 ALICILAR 77.944,00
Net Elek. San.ve Tic.A.S.
40.000,00 €
IMBDA €: 1,9486
22.09.2010 € Tahsilat1
Tiim bu islemler sonucunda firmanin cari hesab1 asagidaki sekilde olusacaktir.
120- Net Hektrik San. Ve Tic. A.S. Doviz Borg Doviz Alacak [Borg Alacak
22/06/10 [hr. Kay1th Satis 40.000,00 € 76.620,00
22/09/10 Net Elektrik Tahsilat1 40.000,00 € 77.944,00
40.000,00 € 40.000,00 € 76.620,00 77.944,00
Borg Bakiyesi 1.324,00

Goriilecegi lizere ihracat¢i miisteri firmanin carisi 1.324,00 TL bor¢ bakiyesi

vermektedir. Bunun lizerine firma tarafindan kur farki faturasi diizenlenecektir. KDV

kanunu 11/c maddesi geregince KDV'nin ihracat¢i tarafindan 6denmeyecegi ve soz

konusu Odemeler ihracatin yapildigi donemden sonra yapildigi igin tecil-terkin

miiessesesinin ¢alistirilmast miimkiin olmayacaktir. Bunun iizerine imalatg1 firma

diizenledigi kur farki faturasi lizerinden hesapladigt KDV'ni tahsil edemeyecek ancak

hesapladigi KDV'nin etkisini sifirlamak i¢in indirim miiessesesini ¢alistiracaktir.

102 ALICILAR

INet Elek. San.ve Tic.A.S.

191 INDIRILECEK KDV

22/09/10

391HESAPLANAN KDV

600 YURT iCi SATISLAR
Thra¢ Kayitl Teslimler Kur Farklart

Kur Farki Faturamiz

1.324,00

238,32

238,32

1.324,00
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Bu islem sonucunda miisteri cari hesab1 asagidaki sekilde olusacak ve sifirlanacaktir.

120- Net Hektrik San. Ve Tic. A.S. Doviz Borg Doviz Alacak [Borg IAlacak
22/06/10 Ihr. Kayith Satis 40.000,00 € 76.620,00
22/09/10 Net Elektrik Tahsilat1 40.000,00 € 77.944,00
22/09/10 Kur Farki Faturamiz 1.324,00
40.000,00 € 40.000,00 € 77.944,00 77.944,00

Pratikte dovize endeksli ihra¢ kayitli teslimlerde leyhte veya aleyhte dogan kur
farklarinin yukarida agiklandigi sekilde faturalasmaya gidilmeden Kambiyo Kar veya
Zarar hesaplarina aktarilip kapatildig1 goriilebilmektedir. Bir incelemede durumunda bu
tarz bir islemin saptanmasi halinde isleme taraf olan miikelleflerin cezai tarhiyatla

karsilasmasina neden olacaktir.

Bu nedenle iade edilecek KDV'in hesaplanmasi ve dogan kur farkinin KDV
hesaplanarak KDV ziyaina yol agmamasi i¢in, dovize endeksli ihrag kayitl teslimlerden

dogan kur farklariin yukarida agiklandig sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

UCUNCU BOLUM

3. IHRACATTAN DOGAN KDV'NIN JiADESINDE TURKIYE'DE VE
DUNYA'DA KARSILASILAN SORUNLAR

Bir nihai tiiketim vergisi olan KDV'de firmalar 6dedikleri KDV'ni tahsil ettikleri
KDV'den indirebilmektedirler. Ancak ihracat istisnasi gibi iade hakki doguran
islemlerden dolayr indirim yoluyla giderilemeyen KDV iade edilmektedir. Ekonomide
yaratilan katma deger iizerinden alinan KDV'nin iadesi iilkemizde oldugu gibi
diinyadaki diger iilke vergi idareleri ve miikellefleri agisindan da sorun teskil
etmektedir. Bu baslik altinda iilkemizde KDV'nin iadesinde karsilasilan sorunlarin
nedenleri ve ¢6ziim Onerileri ile diinyada KDV iadesine iligskin karsilasilan sorunlar ve

bu sorunlarin 6nlenmesine yonelik yiiriitiilen uygulamalar ele alinacaktir.
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3.1. TURKIYE'DE KDV IADESINDE KARSILASILAN SORUNLARIN
NEDENLERI VE COZUM ONERILERI

Genelde tiim KDV iadeleri, 6zelde ise bu iadeler icinde 6nemli bir yere sahip olan
ihracattan kaynaklanan KDV iadeleri, sistemimizde yer almaya basladigi andan itibaren
stirekli sorun yaratan bir konu olarak karsimiza ¢ikmistir. Yapilan tiim diizenlemeler ve
alinan tiim tedbirlere ragmen islemin taraflar1 (gerek iade talep edenler, gerekse iadeyi
yapan kurum olarak Devlet) sikayet etmekten vazge¢memislerdir. lade talep edenler
iadelerini ge¢ almaktan ve bir siirii blirokratik iglemlerle ugragsmaktan, Devlet ise biitce
dengelerini sarsacak boyuta gelen iadelerin ¢oklugundan ve haksiz yere iade yapma

durumuna diismekten yakinmistir. 17

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillardan, planl kalkinma donemleri de dahil olmak
tizere devletin ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla 6nem verdigi en temel
konulardan biri olarak ihracatin arttirilmasi amaci ile bir ¢ok ihracati tesvik tedbiri
yirlrliige konmustur. Bu tesvik tedbirleri zaman igerisinde iilke ve diinya
ekonomisindeki konjonktiirel degisimler ve bazi suistimaller nedeniyle bir ¢ok

degisiklik gostermistir.

Ihracattan dolay: indirim yoluyla giderilemeyen KDV'nin iadesi bir tesvik tedbiri
olmasa da ihracat¢r firmalarin finansman yiikiinii azaltmasi yoniiyle ihracat
gerceklestiren firmalar acgisindan biiyiik énem arz etmektedir. Ozellikle 901 yillarda
hayali ihracat ve haksiz yere KDV iadeleri giindemde 6nemli bir yer tutmustur. Bu
sebeple devletin haksiz yere iadeyi 6nlemek amaciyla aldigir 6nlemler KDV iadelerinde
formalitelerin artmasina ve iade siireglerinin uzamasina yol agmistir. Bu uygulamalar da

¢ogu zaman diiriist miikellefleri magdur ettigi gerekgesiyle elestirilere magruz kalmistir.

KDV iadesi uygulamasina taraf olanlar i¢in sorunun temel kaynaklarindan bir
tanesi de nakit iade 6demeleridir. Isin i¢inde nakit iadenin bulunmasi ister istemez bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yapilan cesitli diizenlemele ragmen nakit
iadenin  azaltilip mahsup yoluyla iadenin arttirilmasi istenilen  Olgiide

gerceklestirilememistir. Ozellikle nakit iade uygulamasmin oldugu sistemlerde

wr Nihat UZUNOGLU, ihracatta KDV iadesi islemlerine iliskin Veriler Ve Bu Verilerin
Analizi, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 :236, Nisan 2011,s. 27-28
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suistimallerin olmasi kaginilmazdir. Diinyanin higbir iilkesinde bunu yiizde yiiz 6nleyen
bir sistem bulunmamaktadir. Onemli olan, bu suistimalleri asgari diizeye indirmeyi ve
suistimal edenleri siiratle tespit edip etkin bir sekilde cezalandirilmalarini saglayacak

sistemi kurmaktir.*®

Burada alinabilecek en etkin yontem ihracatci firmalarin ihracattan dolay1 indirim
yoluyla gideremedikleri yiiklenilen KDV'lerinin azaltilmasi yoniinde onlem ve
uygulamalara bagvurmaktir. Ozellikle bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi ihracatcilarmn
tizerindeki s6z konusu KDV yiikiiniin iade yolundan ziyade ihracatgi firmalarin

KDV'siz alim imkanlarinin genisletilmesi yoniinde uygulamalar gelistirilmesi olacaktir.
3.1.1. Sorunlarin Nedenleri

KDV iade uygulamalar1 denilince ilk olarak akla ihracattan dogan KDV iadeleri
gelmektedir. Hem toplam iade tutari i¢inde ihracattan dogan iadelerin biiyiikk bir
agirliginin olmasi, hemde genis bir miikellef kesimini ilgilendirmesi bakimindan KDV

iadesi ile ilgili sorunlar ve ¢oziim onerileri genellikle ihracatla baglantili olmaktadir.**®

Halbuki ihracat disinda da KDV iadesi hakki doguran islemler ve KDV iadeleri
bulunmasina ragmen sorunun genellikle ihracatla iligkilendirilmesinin en temel nedeni,
haksiz yere KDV iaderinin biiyiikk c¢ogunlugunun ihracat islemlerinden
kaynaklanmasidir. Haksiz yere KDV iadelerinin kamuoyunda hayali ihracat kavramuyla

giindeme gelmesi sorunun genellikle ihracatla iliskilendirilmesi algisin1 yaratmaktadir.
3.1.1.1. Kayit Dis1 Ekonomi

Ulkemizin ekonomik alanda oldugu gibi vergileme alaninda da en Onemli
problemlerinden biriside ekonomimizdeki kayitdisiliktir. Kayitdisilik, ekonomik
gostergelerin dl¢limlenememesinden, vergilendirme alaninda ki adiliyete kadar bir ¢ok
olumsuzluklar yaratmaktadir. Sonu¢ olarak Olgiimlenemeyen ekonomide iyilestirme
yolunda atilacak adimlarin etkinligi ve saglikliligt miimkiin olmayacagi gibi

vergilendirme alaninda da benzer etkiler yaratacagi siiphesizdir.

148 Nihat UZUNOGLU, ihracatta KDV iadesi islemlerine iliskin Veriler.....”, a.g.m., s. 28
19 MahmutVURAL, a.g.e., s. 829
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Ulkemizdeki pek ¢ok olumsuzluklarin nedenlerinden de sayilan ve birbirleriyle
baglantili olan bu konuyu goézardi ederek soruna kalict ¢oziim getirmek miimkiin
degildir. Kayitdis1 ekonomi ve hamiline (yani sistemdeki para hareketlerinin agirlikli
olarak hamiline islemlerle yapilmasi) ekonomi, naylon fatura kullanimini yayginlastiran

ve miicadeleyi zorlastiran en 6nemli etkenlerden bir tanesidir.*

Kayitdisi ekonominin varliginin en 6nemli sonucu belge diizenin yerlesmemesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Belge diizeninin islememesi ise, ihracatta KDV iadesiyle
ilgili diizenlemelerin saglikli yiiriitiilememesi sonucunu dogurmaktadir. Bugiline kadar
gergeklestirilen ve cesitlli isimlerle kamuoyuna yansiyan hayali ihracata dayali haksiz
KDV iadelerinde, kayitdisiligin besledigi belge diizeninin oturmamis olmasinin

getirdigi imkanlardan yararlanildigi gorilmektedir.

Son yillarda Maliye Bakanligi'nin 6demelerin banka yoluyla gerceklestirilmesi ile
ilgili getirmis oldugu limitler ve yiiriiliige koyulan uygulamalar hamiline ekonomi ve
kayitdisiligin 6nlenmesi anlaminda 6nemli birer adim olmakla beraber yetersiz oldugu

sOylenebilir.
3.1.1.2. Nakit KDV iadesi ve Yiiksek Vergi Oranlari

Haksiz yere KDV iadesi alinmasina yol agan nedenlerden biride nakit KDV iadesi
uygulamalaridir. Onceki béliimlerde de bahsetti§imiz iizere nakit KDV iadesi imkanlar

hayali ihracat ve naylon fatura gibi unsurlarla iade alinmasini tesvik etmektedir.

Bu sakincanin ortadan kaldirilabilmesi i¢in 6zel haller hari¢ nakit KDV iadesini
kisitlamak ve mahsup sistemini yayginlastimak gereklidir. Mevcut sistemde iade
edilecek tutar sadece iade talep eden miikellefin veya kendisine mal ve hizmet satan alt
firmanin vergi bor¢larina mahsup edilebilmektedir. Mahsup edilebilecek bor¢ kapsamini
genisletmek ve miikellefin diger kamu kuruluslarmma olan borglarint da ( 6rnegin
elektrik, su, telefon, ulasim, enerji, SSK gibi) mahsup kapsamina almak, nakit iadenin

cazibesi nedeniyle devleti dolandirmaya calisanlara engel olacaktir. Ayrica bu

150 Nihat UZUNOGLU, “Amag¢ Uziim Yemek mi Yoksa Bagciy1 Dévmek mi (ihracatta KDV
iadesi Uygulamasinda Son Dénemde Yasanan Gelismeler ve Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi)”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 234, Subat 2001, .22
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kapsamda iade isleminin miimkiin oldugunca imalat¢ilarla ya da imalat¢ilardan mal

alanlarla simirlandirilmas: da faydali olacaktir.**
3.1.1.3. Thracat Taahhiitlerinin Kapatilmasi Uygulamasi

fhracattan dogan KDV'nin iadesi ile ilgili karsilasilan sorunlardan biri de ihracat

taahhiidii uygulamalaridir.

Thracat taahhiidii; ihracatgilar tarafindan “Dahilde Isleme izin” belgesi cercevesinde
yapilan yurt i¢i alim ve ithalatlarda, Eximbank veya diger bankalardan ihracat (d6viz)
kredisi kullanildiginda, yatirirm tesvik ve yatirnm indirimi belgesi alindiginda

verilmektedir.*®?

Yukarida bahsedilen neden veya nedenlerle ihracat taahhiidii bulunan firmalarin
s0z konusu ihracat taahhiitlerini kapatmak amaciyla gergeklestirdikleri usulsiiz

islemlerle karsilasabilinmektedir.

Bu durumda olan miikellefler cezali islemlere muhatap olmamak amaciyla
taahhiitlerini ¢ogu zamanda bu amagta Orgiitlenmis kuruluslarin talep ve
yonlendirmeleri sonucu fiktif veya ger¢ek duruma uygun olmayan belgelerle ihracati
gerceklestirmis gibi goriintip, hem taahhiitlerini kapatmis sayilmakta hem de devletten
haksiz iade almaktadirlar. Bu sekilde anilan iadeler de genellikle organizasyonlari yapan

kisilere gitmektedir.'*®

Bazi miikellefler kullandiklar1 kredi veya mali tesviklerden kaynakli taahhiitlerini
yerine getirmedikleri takdirde cezai miieyyideler ile karsilasmamak icin hayali ihracatin

degisik sekillerini gerceklestirmektedirler.

Buradaki 6nemli sorunlardan biride konuya taraf olan vergi idaresi, glimriik idaresi
ve kredi kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi ve konuya iligkin mevzuatin
yetersiz olmasidir. Konuya taraf olan kurum ve kuruluslarin kendilerine 6zgii aldiklar
onlem ve ortaya koyduklari uygulamalarin koordinasyon ve biitiinliik arzetmemesi

sebebiyle anilan sorunlarla karsilagilmasi olagan goziikmektedir.

1t Nihat UZUNOGLU, “ Amag¢ Uziim Yemek mi Yoksa Bagciy1 Dovmek mi.....” a.g.m., s.23
152 Mahmut VURAL, a.g.e, s. 829
153 Nihat UZUNOGLU,”Amag¢ Uziim Yemek mi Yoksa Bagciyr Dévmek mi.....” a.g.m., 5.23
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3.1.1.4. Giimriik Idaresinin Yapisi

Vergi idaresi miikellefin gergeklestirmis oldugu ihracattan dolay:1 yiiklendigi
KDV'ni belirlenen esaslar ¢ercevesinde iade etmektedir. Ancak daha 6nce de belirtildigi
lizere isleme birden fazla kurumun taraf olmasi haksiz yere KDV iadesi alinmasinin
oniinde engel olusturmaktadir. Isleme taraf olan en énemli kurumlardan biride giimriik
idaresidir. Ihracat isleminin esaslara uygun sekilde gergeklestiginin teyidi giimriik
idaresi tarafindan onaylanan glimriikk ¢ikis beyannameleri yoluyla yiiriitiilmektedir.
Giimriik idaresi giimriik beyannamesinde belirtilen mallar ile fiilen ihra¢ edilen mallarin

niteligini ve gercekten ihrag edilip edilmedigini teyid edilecek olan kurumdur.

Haks1z yere KDV iadesi islemlerinde gdze carpan dnemli sorunlardan biride malin
thracini tevsik eden giimriik ¢ikis beyannamelerinin vergi idaresi tarafindan teyidinde
yasanan sorunlar oldugu gbze carpmaktadir. Ozellikle VEDOP (Vergi Daireleri
Otomasyon Projesi) kapsaminda olmayan vergi daireleri ile mal miidiirliikleri tarafindan
gerceklestirilen islemlerde giimriik ¢ikis beyannamesinin teyidine yonelik islemler uzun

zaman almaktaydi.

Ancak son yillarda vergi idaresi ile glimriik idaresinin veri tabanlarinin entegre
edilmesi ile giimriikk beyannamelerinin vergi idaresi tarafindan teyidine iliskin sorunlar
biiyiik dl¢lide asilmistir. Hatta oniimiizdeki yillarda basili kagit durumundaki glimriik

¢ikis beyannamelerinin tamamen kaldirlmasi miimkiin olabilecektir.

Bununla beraber giimrilk kapilarinda giimriikk ¢ikis beyannamelerinin ilgili
memurlar tarafindan kapama islemleri zaman almakta ve firmalarin istisnayr beyan
edecekleri ay1 agmalar1 sebebiyle KDV beyannamelerine diizeltme vermeleri sonucunu

dogurmaktadir.

Ek olarak idare tarafindan iadeye iliskin talep edilen ve elektronik ortamda verilen
satis faturalar1 listelerindeki GTIP (Giimriik Tarifesi Istatistik Pozisyonu) ve ihrag
edilen malin birim ve miktarina iliskin kii¢iik farkliliklarda dahi sistem hata
vermektedir. Bu nedenle miikelleflere internet vergi dairesi uygulamalar1 iizerinden

giimriik ¢ikis islemlerine iligskin detaylar topluca goriintiileme imkani1 verilmelidir.
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3.2. COZUM ONERILERI

Bu bolimde KDV iadesinde vergi idaresi ve miikellefler agisindan yasanan

sorunlara iligkin ¢6zlim Onerileri ortaya konacaktir.
3.2.1. Mahsuben Iadenin Kapsaminin Genisletilmesi

KDYV iadesine hak kazanan miikelleflerin iade alacaklarinin, belediyeler ve diger
kamu kurum ve kurumlarina olan bor¢larina mahsup imkani getirilmelidir. Bunun yan
sira son yapilan diizenlemelerle nispeten yayginlastirilan mahsup imkani, iliskide
bulunsun bulunmasin baskaca firmalarin vergi borglarini da kapsayacak sekilde

yaygmlastirilmasi, sistemi daha da ¢aligir hale getirecektir.™™

Mahsup imkanimin genigletilmesiyle nakit iadenin cazibesi azaltilmakla beraber
firmalarin finansman yiikiide hafifletilmis olacaktir. Bunun yani sira toplam iade
alacaklar1 vergi veya sosyal gilivenlik 6demelerinden fazla olan firmalar nakit iade
almak yerine diger bor¢larina mahsup imkani yakalamis olacak ve firmalar nakit iade
siirecinde ki gecikmelerden dolayr finansman sikintisina diismekten kurtarilmis

olunacaktir.

Hali hazirda uygulanmakta olan diger kamu kurum ve kuruluglarina olan borglarin
mahsubunda yasanan zorluklarin en basinda kuruluslar arasindaki koordinasyon
eksikligi gelmektedir. Koordinasyon eksikligi ile beraber bilgi ve belge akisindaki
gecikmeler nedeniyle s6z konusu mahsup islemlerinden beklenen fayday:

yaratamamakta ve cazibesini kaybetmektedir.

Bunun sonucunda sistemden yararlanmak isteyeneler beklemedikleri stirprizlerle
karsilasmaktadir. Ihracatgilar borglarmi mahsup suretiyle ddemis olmalarina ragmen;
milkerrer ddeme emri tebligati, yurtdisi ¢ikis yasagi konulmasi, gecikme faizi ve

gecikme zammu v.b. uygulamalarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. '

Mahsup imkani saglanan kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak bilgi

teknolojisi altyapisinin gelistirilmesi ve soz konusu islemlerin kurulacak olan bu

154 Mahmut VURAL, a.g.e., s. 833
1% Mahmut VURAL, a.g.e., s. 833
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elektronik veri aglar1 {izerinden yiiriitiilmesi bahsi gegen sorunlarin Onlenmesi ve

mahsup islemlerinin hizlandirilmasnda biiyiik kolayliklar saglayacaktir.

3.2.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Etkinliginin Arttirilmasi

3065 sayili kanunun yiirlirliige girmesinden giinlimiize vergi denetiminde O6nemli

bir rol oynayan Yeminli Mali Miisavirlik meslegi ve dolayisiyla meslek mensuplarindan

ihracattan dogan KDV'nin iadesinde etkin faydalanilmasi i¢in ¢esitli diizenlemelere

ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu etkinligin saglanabilmesi ile haksiz yere KDV

iadesinin ve miikellef ile idarenin yasadig1 sorunlarin 6nemli dl¢lide Oniine gecilecektir.

Bu etkinligin saglanabilmesi igin;™

6

YMM'lere biiro standartlar1 getirilmelidir. Belli biiyiikliikkte ve donanimda biirosu
olmayan, yardime1 personeli bulunmayan yeminli mali miisavirlerin ¢alisma olanagi
sinirlandirilmalidir. Clinkii bir gliven meslegi olan YMM'ligin organize bir sekilde

calismasi son derece onemlidir.

KDV lade Raporu diizenleyebilecek yeminli mali miisavirler ve miisavirlik
sirketleri, Maliye Bakanligi ve TURMOB ile birlikte objektif dlgiitlere gore tespit
edilip ilan edilmelidir.

Yeminli mali miisavirlerin bir yilda diizenleyebilecekleri, KDV iade raporu ve tam

tasdik raporu sayist sinirlandirilmalidir.

Yeminli mali miisavirlerin ¢alisma kosullarin1 tam tasdik ve KDV iadesine iliskin
rapor sayilarimi vb. bilgileri iceren istatistiki bilgilerin veya aylik calisma
raporlarinin Odalara verilmesi saglanmali ve bu konuda Odalara her tiirlii destek
verilmelidir. Amag; Odalarin YMM'ler {izerindeki denetim olanaklarini genisletmek
ve boylece Odalarin yeminli mali miisavirlerin tiim faaliyetleri hakkinda tam, dogru

ve zamaninda bilgi sahibi olmalarini saglamaktir.

Yukarida belirtilen sartlarin saglanmasinda sonra, YMM'lerce diizenlenen vergi
iadesi raporlari, vergi dairesince vergi inceleme elemanlariin raporlarinda oldugu

gibi, gerek sekil gerekse icerik agisindan degerlendirmeye alinmadan dogrudan

156

Mahmut VURAL, a.g.e.,s. 834
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isleme konulmalidir. Biitlin yapilan bu diizenlemeler karsiliginda da, vergi dairesi
bu islemlerin sonuglarindan sorumlu tutulmamalidir. Tim sorumluluk, YMM

sirketinin ve raporu diizenleyen YMM'nin olmalidir.
3.2.3. KDV'de Oran Farkhlastirilmasina Gidilmesi

Basta tekstil ve konfeksiyon sektorii olmak iizere, ihracat ve KDV iadesi i¢indeki
pay1 yiiksek olan sektorlerde perakende safthadan Onceki asamalarda KDV oraninin
diisiiriilmesi  halinde, endise edildigi gibi herhangi bir gelir kaybi s6z konusu
olmayacag1 ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore biirokratik islemlerde azalmalar
nedeniyle, mesaisinin 6nemli bir kismini bu iglere ayirmak zorunda kalan vergi idaresi
ve iade talep eden miikelleflerde zamanlarini daha etkin ve verimli islerde

kullanabileceklerdir.*’

Onerimizin temelini daha éncede giindeme getirdigimiz sektdrlerin ihracat, iade
ve O0denen KDV igindeki paylarinin dengesiz ve uyumsuz olmasi ile iade edilecek
verginin daha Once yiiklenilen vergiye gore hesaplaniyor olmasi olusturmaktadir.
Bundan yola ¢ikarak, iade edilen KDV igindeki pay1 yiiksek ancak &denen KDV
icindeki payr %7,5 civarinda olan tekstil ve konfeksiyon sektoriinde bu dogrultuda
yapilacak bir diizenleme hem iade talep edenler agisindan hem de kamu agisindan

6nemli yararlar saglayacaktir.*®

Burada isletilen temel mantik toptan alimlarda ihracat¢i firmanin yiiklendigi
KDV'ni azaltip iadeye konu olan miktarin ve iade alinan donemlerin azaltilmasi
olacaktir. Hatta ihracatgr firmanin indirim konusu ettigi KDV'nin yurti¢inde
gerceklestirmis oldugu mal teslimlerinden tahsil edecegi KDV'den az olabilecegi

durumlarda ger¢ekleseceginden firmanin iade talebi kalmayacaktir.

Yiiksek oranli KDV'nin perakende safthasinda uygulanmasindan dolayr hazinenin
bir vergi kaybi soz konusu olmayacaktir. Keza tekstil sektoriinde verginin biiylik
kisminin perakende sathasindan olustugundan boyle bir endiseye gerek kalmamaktadir.

KDV'in biiyiikk kisminin perakende asamasinda dogmasinin temel nedeni de s6z

17 Mahmut VURAL, a.g.e.,s. 836
158 Nihat UZUNOGLU, KDV iadesi Uygulamasi ile Odenen KDV 'ne iliskin Veriler ve KDV
iade Sistemi Hakkinda Bir Oneri, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 257 , Ocak, 2003, 5.46
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konusu sektorlerin emek yogun sektorler olmasi ve isgilik maliyetlerinin KDV'siz
olmasi (taseron iscilik hari¢) nedeniyle yaratilan katma degerin biiylik kismint s6z

konusu maliyet kaleminin olugturmasidir.

Devletin KDV tahsilat1 perakende asamada uygulanan orana gore belirlendiginden,
mal ve hizmetlerin tiiketilebilir hale getirilinceye kadar gecirdigi ara asamalarda
uygulanan daha diisiik veya yiiksek oranlarin fiskal yonden bir 6nemi bulunmamaktadir.
Diger taraftan, farkli oran uygulamasi vergi indirimi ve iadesi konularinda sorunlara

neden olabilir.*>®

Yukarida belirtilen goriise gore de perakendeden Onceki ara asamalarda KDV’ne
uygulanacak oran farklilastirmasinin KDV hasilatin1 etkilememesine ragmen iade
konularinda sorunlara yol acabilecegidir. Ancak sektdrel bazda iyi dl¢limlenmis bir
KDV oran farklilagtirmasmnin soruna yol ag¢mayacagl oOngoriilmektedir. Ancak

uygulamanin diger sektorlere dogru genisletilmemesine dikkat edilmelidir.

3.2.4. Miiteselsil Sorumlulukta isleme Taraf Olanlar Arasindaki iliskinin Tespitine
Yonelik Somut ve Objektif Kriterlerin Uygulanmasi

23 Kasim 2001 tarihli 24592 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 84 Nolu KDV

genel tebligi ile KDV'nde miiteselsil sorumluluk kavrami agiklanmastir.

Miiteselsil sorumluluk miiessesesi ile katma deger vergisi iadelerinin dogrudan bir
iliskisi bulunmamaktadir. Ancak miiteselsil sorumluluk kapsaminda hakkinda vergi
takibat1 yapilan miikelleflerin, diger alacaklarinda oldugu gibi vergi dairesinden olan
katma deger vergisi iade alacaklarinda da bu husus g6z Oniine alinarak islem yapilacag:

tabiidir.*®
Tgili tebligde miiteselsil sorumluluga iliskin asagidaki ifade yer almustir.

“Mal alim ve satim1 ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine
yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliilikleri yerine getirmemeleri halinde verginin

O0denmesinden, alim satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda

159 Nuri Deger, A¢iklamali ve Uygulamah Katma Deger Vergisi Kanunu, Yaklasim Yayincilik,

Ankara, Temmuz, 2007, s.80
160 23.11.2001 tarihli ve 24592 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 84 No'lu KDV Genel Tebligi
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dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon ve yonetime katilmak
veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar

miiteselsilen sorumludurlar.”*®*

Maliye Bakanligi VUK'nun 11'nci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak 84 Nolu
KDV genel tebligi ile miiteselsil sorumlulugun sartlari, sinirlar1 ve bu konuya iligskin
usul ve esaslart belirlemistir. Bu ¢ercevede tebligde miiteselsil sorumluluk kavrami
“isleme dogrudan taraf olanlar” ve “isleme dogrudan taraf olmayanlar” seklinde ele

alinmustir.

Tebligde isleme dogrudan taraf olan alicilarin banka veya finans kurumlari
vasitastyla 0demeleri ve banka veya 0zel finans kurumuna yapilacak édeme sirasinda
diizenlenecek belgede saticinin (veya adina hareket edenlerin) adi-soyadi (tiizel
kisilerde iinvani) ile banka veya 06zel finans kurumudaki hesap numarasini ve vergi
kimlik numarasini dogru olarak yazdirmalari, 6demelerin ¢ekle yapilmis olmasi halinde
saticinin adi soyadi (linvani) ile vergi kimlik numaralarini yazmalar1 halinde miiteselsil

sorumluluk ile muhatap olmayacaklari belirtilmistir.

Ancak alict ile satic1 arasinda muvazaaya dayanan bir islem yapildiginin veya
menfaat saglayan dogrudan bir iliskinin veya hisimlik, sermayesine katilma,
organizasyon veya yonetimi i¢inde yer alma seklinde dolayli bir iligskinin bulundugunun
vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenmis raporlarla tespit edilmesi halinde
O0deme yukaridaki sekilde tevsik edilmis olsa bile miiteselsil sorumlulugun

kalkmayacag belirtilmistir.

Diger taraftan isleme dogrudan taraf olmayanlar, yani mal alimina ait ilk safhadan
onceki safhalar nedeniyle hazineye intikal ettirilmeyen vergiyi indirim konusu yapan
miikellefler belli sartlarin varligi halinde miiteselsilen sorumludurlar. Daha net
aciklarsak, hazineye gereken intikali yapmayan miikellefler ile indirimden yararlanan

miikellef arasinda menfaat iliskisi, hisimlik, sermaye veya yonetim iliskisinin denetim

1ol 23.11.2001 tarihli ve 24592 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 84 No'lu KDV Genel Tebligi
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elemanlarinca tespit edilmesi ve denetim elemaninca diizenlenmis raporlarda agikca

belirtilmis olmasi durumunda sorumluluk s6z konusu olacaktir.*®?

Tebligin ilgili kisimlarinda da goriildiigii izere denetim elemanlarinca alic1 ve satici
veya saticinin bir alt derece tedarikgisi ile alici arasinda dogrudan veya hisimlik
nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yonetime katilmak veya menfaat saglamak
sureti ile dolayli olarak iligkide bulundugu tespit olunanlarin miiteselsilen sorumlu

olacag belirtilmistir.

Burada ki 6nemli nokta denetim elemanlarinca bu tiirde bir iliski oldugunu tespit
eden raporlarin objektifligidir. Denetim elemanlarinca yazilan bazi tespit raporlari icin
objektif Olgiitlerin varligi tartisma konusu olmakta ve iyi niyetli miikelleflerde bu
uygulamalardan zarar gormektedir. Hatta bazi tespit raporlarinda tebligde ongoriilen
cergeveler icinde olmasa dahi firmalarin siirekli tedarikte bulundugu firmalarla tebligde

belirtilen tiirde dolayl iliski i¢inde oldugu iddia edilebilmektedir.

Miiteselsil sorumluluk kapsaminda bu tiir iliskinin tespiti i¢cin daha somut ve
objektif kriterler ortaya konmalidir. Daha somut ve objektif kriterlerin ortaya konmasi
ile idare ve miikellefler arasindaki ihtilaflarin mahkemeye intikal ettigi durumlar 6nemli
Olciide azalacaktir. Aksi takdirde isleme taraf olanlar arasinda iliskinin varligini tespite

yonelik raporlar elestiri konusu olmaya devam edecektir.

Bunlarin yaninda iade talebinde bulunan miikelleflerin iadeye iligkin ibraz ettikleri
listelerden sonra vergi dairesi tarafindan verilen hata raporlarinda kod listelerinde
bulunan ikinci derece alt miikellefler i¢inde diizeltme talebinde bulunulmaktadir.
Oysaki yukarida bahsettigimiz 84 Nolu Teblig kapsaminda isleme dogrudan taraf
olmayanlar i¢in s6z konusu alt miikelleflerle teblig kapsaminda iliskide bulunduguna
dair tespit raporu olmayan miikelleflerden bu tarz bir diizeltme talebinde

bulunulmamalidir.

162 Semsi Aziz CINAROGLU, KDV'de Miiteselsil Sorumluluk Uygulamasi ve
Degerlendirmeler, Vergi Diinyas1 Dergisi, Ekim,2010, say1: 350, s. 147
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3.2.5. ihracatgilar icin KDV'siz Ahm imkanlariin Genisletilmesi

Tez calismast boyunca ihracat¢i firmalarin ihracat islemleri nedeniyle indirim
yoluyla giderilemeyen yiiklenmis olduklart KDV'nin iadesi konusuna deginilmistir.
Ihracatc1 firmalarin tedarik asamasinda 6dedikleri KDV'nin iadesine iliskin devlet ve

miikellefler agisindan bir¢ok soruna deginilmistir.

KDV'siz alim imkanlarinin genisletilmesinde temel amag istisna kapsaminda
teslimler gerceklestiren ihracagi firmalarin tedarik asamasinda KDV'siz satin alim
imkanlarinin genisletilmesi suretiyle KDV yiiklerinin azaltilmasi ve dolayisiyla KDV

iade taleplerinin azaltilmasidir.

Avrupa'da ilk olarak Fransa'da ihracat¢ilara KDV'siz tedarik (zero-rating supplies
to exporters) imkani saglayan sistem ile ihracat¢t firmalarin ihracattan dolay1
yiiklendikleri KDV ve dolayisiyla iade talepleri ile iadeye iliskin kamu kurumlarinin ve

miikelleflerin izlemesi gereken prosediirler azaltilmistir.

Ulkemizde Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda uygulanmakta olan KDV'siz
hammadde tedarigine ek olarak ihracat¢1 firmalara ana faaliyet konular1 ve ihrag
tiriinlerine iligskin yurti¢i tedariklerinde KDV'siz satin alim imkanlariin genigletilmesi
ile ihracat¢1 firmalarin iade taleplerinde ve idarenin is yiikiinde azalma saglayacaktir.
Ayrica soz konusu KDV'siz tedarik imkani ile ihracat¢i firmalar en bastan KDV'ne

iliskin finansman ytikiinden arindirilmis olacaktir.

3.2. DUNYADA KDV IADESINDE KARSILASILAN SORUNLAR VE
SORUNLARIN ONLENMESINE YONELIK UYGULAMALAR

Ulkemizde oldugu gibi Diinya'da da vergi idareleri icin KDV iadeleri, KDV kayip
ve kagaklar1 onemli bir sorun teskil etmektedir. Tiim iilkelerde sorunlarin 6nlenmesine
yonelik bir takim yaklagimlar ortaya konmustur. Bu yaklagimlar iilkelerin ekonomik
gelismiglik diizeyi, vergi sistemleri ve ihracat stratejilerine gore farklilasmakla beraber
ortak nokta olarak ihracatcilarin KDV iadesine iliskin yasadiklar1 sorunlar1 azaltma ile
birlikte 1adeye iliskin suitimallerin ve KDV kayip ve kacaklarimin oOnlenmesi

amaglanmistir. Calismamizin bu kisminin temel dayanagi Uluslararasi Para Fonu (IMF)
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Bas Ekonomistleri Graham Harrison ve Russel Krelove'un “VAT Refunds: A Review of

Country Experience, IMF Working Paper” adli caligmalaridir.
3.2.1.Diinyada KDV Iadesinde Karsilasilan Sorunlar

Ulkemizde oldugu gibi diinyada da KDV iadeleri iilkeler igin bir takim sorunlar
icermektedir. Konunun ilerleyen boliimlerinde de goriilecegi iizere sorunlarin ¢ogu
iilkeler i¢in benzer olmaktadir. Genel olarak iilkelerin KDV iadesine iliskin sorunlarina

bakildiginda konunun asagidaki basliklarda yogunlastigi goriilmistiir. Bunlar;
- Haksiz yere KDV iadesi

- KDV iadelerinin hazine {izerindeki yiikii

- Miikellef firmalarin iade siire¢lerinin aksamasindan dogan magduriyetleri

- KDV iadelerinin denetlenmesinin idari ve mali yiikii

- {ade talep sayismin ¢oklugu

Farkli ekonomik yapi, cografya ve ihracat sektorlerine sahip olmalarina ragmen s6z
konusu tilkelerin KDV iadesi konusunda yasadiklari sorunlarin yukarida agiklanan dort
baslkta yogunlastign goriilmektedir. Ulkeler bu dért bashk halinde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik farkli avantaj ve dezavantajlar igeren bir takim
uygulamalar ortaya koymuslardir. Takip eden boliimde diinyada iilkelerin KDV iadesi

sorunlarinin dnlenmesine yonelik yiirtirliige koyduklar1 uygulamalar ele alinacaktur.

3.2.2. Diinyada KDV Iadesinde Karsilasilan Sorunlarin Coziimiine Yonelik

Uygulamalar

Sadece iilkemiz agisindan degil diinyada bircok iilkede KDV iadesine iliskin
problemler yasanmaktadir. Ulkeler hem vergi idaresi agisindan hem de miikellef
acisindan yasanan sikintilari gidermek icin bir takim dnlemler almaktadir. Bu boliimde
diinyada cesitli {lilkelerde KDV iadesi ve suistimallere iliskin sorunlarin énlenmesine

yonelik ylirtitiilen uygulamalar ele alinacaktir.
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3.2.2.1. ihracatcilara KDV'siz Tedarik

1948 yilinda ilk olarak Fransa diizenli olarak ihracat yapan ihracatgilara
faaliyetlerine iligkin girdilerini KDV'siz olarak tedarik imkan1 veren sistemi(zero rating
supplies to exporters) uygulamustir. Ihracatgilara KDV'siz tedariki saglayan uygulama

ile ihracatcilarin KDV iadesi talepleri azaltilmasi amaglanmustir.

Hollanda'nin 90l yillarda s6z konusu sistemi uygulamayi terketmesine ragmen,
70'i yillarda diger Avrupa iilkelerinin KDV'ni uygulamaya baslamasi ile ihracatgilarina
KDV'siz tedarik imkani saglayan sistem Irlanda, Italya ve Hollanda tarafindan
uygulanmistir. 80'li yillarda ise eski Fransiz kolonisi olan Cezayir, Fas, Tunus ve
Senegal gibi iilkeler tarafindan ve 90l yillarda da Kore, Arnavutluk ve Azerbaycan

tarafindan uygulanmaya baslanmistir.

Irlanda'da iiriinlerinin %75'inden fazlasii ihra¢ eden ihracatcilar tedarikgcilerinden

KDV'siz tedarik imkani saglayan yetkiye sahip olabilmektedirler.*®®

Bu sistem KDV'ye iligkin iade taleplerini azaltmasi yoniiyle kolaylastict olmasina
ragmen vergi idareleri i¢in karmasik bir yap1 ve gelir riski yaratmistir. Ciinkii tedarik
asamasinda KDV'siz alim imkan1 getiren sistem KDV'deki temel katma deger zincirini
etkilemektir. Ayrica Azerbaycan'daki gibi uygulanan sertifikalandirma mekanizmasi
suistimale acik oldugu gibi tedarikgilerin faaliyetlerini takip ve kontrol anlaminda vergi

idarelerine is ytikili getirmektedir.

Ancak KDV iadesine iliskin sorunlari onleme i¢in kurulmus olan bu yaklasim
tedarikgilerin kontrolii, suistimale agik olmas1 ve vergideki katma deger zinciri kirmasi

gibi yonleriyle bazi elestirilere magruz kalabilmektedir.

Ornegin, 2004 yilinda Avrupa Komisyonu (The European Commission) bazi iiye
ilkelerde yolsuzluklardan kaynaklanan KDV kaybinin toplam KDV'nin %10'una
ulagtigmi rapor etmistir. En ¢ok, diger Avrupa Birligi (The European Union)
iilkelerinden KDV'siz ithalat veya ithalattaki vergilerin ertelenmesi uygulamalarindan

kaynaklanan KDV vyolsuzluklar1 Almanya'da yaklasik 2,1 milyar Euro'ya (yaklasik

163 Graham Harrison and Russel Krelove, “VAT Refunds: A Review of Country Experience”,

IMF Working Paper, November 2005, s. 26
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toplam KDV gelirinin %1,5' u) Ingiltere'de ise 1,12-1,9 milyar Ingiliz Sterlini'ne
(yaklasik toplam KDV gelirini %1,2-2,5's) ulagmistir.*®*

3.2.2.2. Als ve Satis Faturalarinin Capraz Kontrolii

Bazi iilkelerde uygulanan, bu yontem KDV iadesi talebinde bulunan miikelleflerin
iadeye iligkin tiim ali ve satig faturalarinin vergi idaresi tarafindan bilgisayar sistemleri
izerinde ¢apraz kontroliine dayanmaktadir. S6z konusu yontem, 70'lerin sonuna dogru
ilk olarak Kore tarafindan uygulanmistir. Son donemlerde ise Cin , Endonezya,
Bulgaristan, Azerbaycan ve Arnavutluk gibi iilkelere yontemi uygulama yoniinden
girisimlerde bulunmuslardir. Keza iilkemizdeki uygulanan BA-BS formlarininda temel
mantigr bu isleme dayanmaktadir. Bu {ilkeler tarafindan gelistirilen sistemin bir
ozelligide, detaylarin merkezi veritabanina girildikten sonra miikelleflerin KDV

beyannameleri ve faturalarinin listesi veya kopyalari ile bagvurmalarini gerektirmesidir.

Son yillarda otomatik veri yakalamayida saglayan bilgi teknolojilerindeki biiytlik
gelismelere ragmen, capraz fatura kontrolii hala vergi idareleri ve miikellefler icin
Oonemli sorunlara yol agmaktadir. Diinyada son donemde gerceklestirilen gézlemler

capraz fatura kontrol sistemlerinin 6nemli 6l¢iide verimsiz is yiikii ortaya ¢ikardigidir.

Omegin, IMF'in Finansal Iliskiler Departmani'nmin (FAD-Financial Affairs
Deparment) bir tilkede biiyiik miikelleflerin yarisindan fazlasinin egitimli denetgilerinin
carpaz kontrol sisteminin uyumsuzluk gdstedigi faturalarin kontrolii ve takibi ile mesgul

olduklarimi gé’)zlemlemistir.165

Ayrica acgiga c¢ikan uyumsuzluklarin ¢ogunun miikellef adres ve vergi numaralari

gibi veri giris hatalarindan kaynaklandig gortilmiistiir.

Departmanin goriisiine gore, capraz fatura kontrol sistemleri risk degerlemesi, segici
capraz kontrol, isithbarat toplama ve hedeflenmis yolsuzluk incelemesine dayanan iyi

dizayn edilmis denetim programlarini ikame etmede yetersiz kalmaktadir.

164 Michael Keen,”VAT Attacks”, Second Best Perpecives On The Value Added Tax, Tax Policy
Division, FAD, IMF Working Paper, s.3
165 Graham Harrison and Russel Krelove, a.g.e., s. 27
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Capraz kontrol sistemi fatura bazli yolsuzluklar konusunda yiiksek potansiyel iceren
endistri ve miikellef gruplarina yonlendirilmelidir ve bu kontrol vergi denetcisinin

yolsuzluk siiphesine sahip oldugu durumlarda veya 6rnekleme yoluyla uygulanmalidir.

3.2.2.3. Iade Taleplerinin Sertifikah Kamu Muhasebecileri (Certified Public

Accountant) Tarafindan Sertifikalandirilmasi

Kenya KDV kanununa gore, belirli bir miktar1 asan iade taleplerinin Kenya
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitlisii'ne (Institute of Certified Public Accountants
of Kenya) kayith bir sertifikali kamu muhasebecisi tarafindan sertifikalandirilmasi
zorunludur. Ilgili yasa iade talebinin meslek mensuplar tarafindan tasdik edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Vergi otoriteleri, miikellefler ve muhasebe meslek mensuplar1 bu
yaklagimin fayda getirdigini ileri siirmektedirler. Vergi idarecileri bu uygulamanin
haksiz iade taleplerini elemekte ve yonetimsel maliyetleri diisiirmede yardimci olacagini

. . .1
one siirmektedir.

Biiyiik ihracatgilar uygulamanin iadeleri hizlandirdigindan dolayr gerekli uyum
maliyetlerine katlanmakta ve uygulamaya destek vermektedirler. Ayrica meslek

firmalarida kendileri i¢in pazar doguran uygulamadan memnun kalmaktadirlar.

S6z konusu uygulama tilkemizde belirli limit {izerindeki nakit iadeler i¢in YMM

raporunun ibrazi zorunluluguna iliskin uygulama ile benzerdir.

3.2.2.4. Vergi Yasalarina Uyum Konusunda iyi Bir Ge¢mise Sahip Miikelleflere

Oncelik Saglanmasi1 Uygulamasi

Bazi iilkelerde vergi yasalarina uyum konusunda iyi bir ge¢gmise sahip miikelleflere
tercihli oncelik hakki verilmektedir. Bu uygulamaya altin statii (gold status) adida
verilmektedir. Uygulamada altin statiisiine sahip ihracat¢i miikellefler hizlandirilmis

KDV iadesi elde etmektedirler.

Bu uygulama sinirl idari kapasitenin oldugu tilkelerde baslangigta manuel siireglerle
yonetilmistir. Ornegin; Pakistan 90 yillarda &zellikle tekstil sektoriindeki ihracatgilar

icin bu tarz bir iade sistemi gelistirmistir. Sistem daha da gelistirilip basit bilgisayar

166 Graham Harrison and Russel Krelove, a.g.e., s. 28

146



uygulamalar1 ile KDV, gelir vergisi ve glimrilk idarelerinde gelen veriler ile
miikelleflerin yasal diizenlemelere uyum konusunda ge¢mislerini irdeleyebilme imkani

tanimaistir.

b2l (13

Pakistan'daki bu uygulamada iade talep eden miikellefler “altin kategori”, “giimiis

kategori” ve “digerleri” olarak 3 ana kategoride siiflandirilmstir.
a- Altin kategori; En az risk tasiyan grup

b- Giimiis kategori: Orta derece risk tasiyan grup

c- Digerleri: Yiiksek veya belirsiz risk tagiyan grup

Altin kategorideki miikelleflerin iade talepleri 6n denetime tabi tutulmaksizin 3 ila
5 isgiinii igerisinde onaylanmaktadir. Giimiis kategorideki miikelleflerin belirli limitleri
asmayan iade talepleri dilekg¢enin verildigi ilgili idare birimi tarafindan gézden gegcirilip
15 giin igerisinde onaylanmaktadir. Altin veya glimiis statiideki miikelleflerin gegmis 12
ay icerisindeki 2 veya 3 iade talebi yilda en az bir kere denetlenmektedir. Eger
denetlemelerde devam eden kusurlu bir iade talebi saptanirsa , miikellefin statiisii altin

veya giimiis kategorisinden diistiriilmektedir.
Asagida belirtilen durumlarda iade talepleri iade 6ncesi dogrulama i¢in isleme alinir;

[k defa iade talebi yapiliyorsa

- Talep edilen iade miktar1 vergi idaresi tarafindan belirlenen limitin iizerinde ise
- lade miikellefin diizenli olarak talep ettigi iadelerden farklilik arz ediyorsa

~ Onceki iade dogrulama kontrolleri sonucunda reddedilyse veya statiisii

diisiirtildiiyse

- Miikellefin KDV veya diger vergilerle ilgili uyum konusunda iyi bir ge¢misi yoksa

(beyanname vermeme, ge¢ 6deme gibi)

Bu yontemin en oOnemli oOzelligi vergi yasalarina uyumlu miikellefleri
odiillendirmesidir. Bu yolla diger miikellefleride uyum konusunda tesvik edici 6zelligi

bulunmaktadir.
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3.2.2.5. Belirli Tutarmn Uzerindeki Satin Almlarmmmm Odemesinin Bankacihk

Sistemi Uzerinden Gerceklestirilmesi Uygulamasi

Azgelismis veya gelismekte olan ekonomilerde nakit islemlerin fazlaligi KDV ve
diger vergilerden kaginmaya imkan saglamaktadir. Ciinkii nakit islemler vergi
idarelerine alis ve satis islemlerini belirlemek, dogrulamak i¢in denetim izi
birakmamaktadir. Bu problemi ¢6zebilmek ic¢in, vergi idareleri miikelleflerin
faaliyetlerine iliskin islemlerini (0zellikle belirli bir miktar iizerindeki)bankacilik
sistemi lizerinden gerceklestirmelerini tesvik etmekte hatta mecbur kilmaktadirlar. Bu

baslik altinda 2 uygulama mevcuttur;

Bunlardan ilki Fransa, Macaristan, Tiirkiye ve diger birka¢ iilkeninde uyguladigi
sistemdir. Bu sistemde miikelleflerin idarenin belirledigi tutarin iizerindeki mal ve
hizmet alimlarinin Odemelerini bankacilik sistemi T{izerinden gerceklestirmeleri
zorunludur. Miikelleflerin belirlenen limitin {izerindeki islemin 6demesini bankacilik

sistemi lizerinden gerceklestirmemeleri halinde vergi cezasi ile karsilasmaktadirlar.

Ikinci uygulama Azerbaycan'da gerceklestirilendir. Devlet miikelleflerin 6deme
islemlerini bankacilik sistemleri {izerinden gergeklestirmeleri igin tesvikler sunmakta ve
miikellefler islemlerini bankacilik sistemi iizerinden gergeklestirmek kaydiyla KDV
alacagina hak kazanabilmektedir. Eger 6demeler nakit olarak gerceklestirilmisse, KDV

alacagi reddedilmektedir.

Bu onlemlerle miikelleflerin kayitdist islemlerinin tekrarlamasinin 6nlenmesi
beklenmektedir. Fakat, bu 6nlemler bazen beklenenden daha az etkili olabilmektedirler.
Ornegin, Tiirkiye deneyiminde oldugu gibi bu &nlemler beklentileri tam olarak
kasilayamamistir. Ciinkii uygunluk arzetmeyen islemleri sistem yoluyla saptamak
oldukca zordur. Ayrica bakanligin tebligine dayanarak yliriitiilen uygulama bazi dava
durumlarinda mahkemede reddedilebilmektedir. Bir diger yonii ise, bu uygulamalarin
idare tarafindan bilinmeyen ve vergi idaresinde kayithh olmayanlar iizerinde etki
yaratmayacag siiphesizdir. Kayitli olmayan islemleri saptamaya yonelik dizayn edilmis
programin yoklugu nedeniyle , bu islemleri gerceklestirenler faaliyetlerini kayitdisi

ekonomi iizerinden gergeklestireceklerdir.
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Sonu¢ olarak, belirlenen Onlemlerin higbiri etkili fatura ve muhasebe kayit
sisteminin yerine ikame olarak goériinmemektedir. Fatura ve yasal kayitlar miikelleflerin
KDV beyannameleri ve iade taleplerine dayanak olusturmakta ve idarenin denetimi i¢in
bilgi kaynagi olusturmaktadirlar. Kayit diizenine iliskin zorunluluklara uyumsuzluk

durumunda uygun cezalar uygulanmalidir.
3.2.2.6. KDV Banka Hesaplari

2002 yilinda Bulgaristan'da KDV yolsuzluklarin1 azaltmak ve KDV iade
stireclerini hizlandirmak amaciyla “KDV Banka Hesaplari- VAT Bank Accounts” adli
bir sistem uygulamaya koymustur. Uygulamaya gore her bir miikellef en az bir KDV
banka hesab1 agmak zorundadir. Eger s6zkonusu islemin KDV miktar1 idare tarafindan
belirlenen limitin tizerinde ise alict durumundaki KDV miikellefi islemden dogan KDV
tutarm1 satict durumundaki KDV miikellefinin bankadaki KDV hesabina yapmasi

zorunludur.

Ornegin; A firmas1 mallarini B firmasma satiyor, B firmasida daha sonra bu
mallar1 C firmasia satiyor. B firmasi A firmasina iki 6deme yapmak zorundadir.
Bunlardan biri malin KDV hari¢ fiyati, ikincisi ise mallarin KDVne isabet eden
O0demedir. B firmast A firmasindan tedarik ettigi mallarin KDV 6demesini A firmasinin
bankadaki hesabina yapmak zorundadir. Ayni prosediir, B firmasindan mallar1 alan C
firmasi i¢inde gecerlidir. KDV dénemi sonunda, B ve C firmasi KDV hesaplarindaki

paray1 idareye kargi olan KDV 6demelerinde kullanabilmektedir.

Genel kural olarak, KDV banka hesaplarinda bulunan fonlar yalnizca tedarik
edilen mallarin KDV'nin 6denmesinde ve KDV donemi sonunda devlete olan borglarin
O0denmesinde kullanilabilmektedir. Bazi nadir durumlarda, KDV hesaplarindaki fonlar
idarenin iznini almig olmak kaydiyla miikellefler tarafindan diger hesaplarina
aktarilabilmektedir. Eger denetimde miikellefin vadesi gelmis veya temerriide diismiis
borcu bulunuyorsa bu tutarlar miikellefe iade edilmeyip, bu s6z konusu bor¢larin
O0denmesinde kullanilmaktadir. Miikellefler i¢in bu uygulama, banka KDV
hesaplarindaki fonlarin dondurulmasi1 ve faaliyetleri icin gerekli olan c¢alisma
sermayesinin kaybi anlamina gelmektedir. Bu yiizden, bircok KDV miikellefi banka
KDYV hesaplarindaki fonlar1 ¢ekebilmek i¢in bagvuruda bulunmaktadirlar.
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Bulgaristan'daki ~ banka KDV  hesaplari1  uygulamasinin  etkinliginin
degerlendirmesini yapabilmek miimkiin degildir. Ciinkii sistemden elde edilen veriler
ile sistemin KDV gelirleri ve iade yolsuzluklari iizerindeki etkisini 6l¢ebilmek olanakli

gorinmemektedir.

Yapilan ilk gozlemler uygulamanin KDV yolsuzluklarini 6nlemede bir ¢6ziim
saglamadigi  yoniindedir. Ormegin, KDV banka hesaplari kayitdis1 satislari,
gerceklesmeyen ihracatlari, diger KDV sistemlerinde meydana gelen islemleri,
memurlarin riigvet ile islem gergeklestirmelerini ve fatura yolsuzluklarini ortaya
cikaramayacaktir. Buna ek olarak, alicinin saticit KDV banka hesabina yaptig1 6demenin

devlete intikal edecegi garanti edilememektedir.

Uygulamaya iligkin ikinci 6nemli gézlem ise KDV banka hesaplar1 uygulamasinin

uyum maliyetlerinin agagida belirtilen iki agidan 6nemli 6lgilide arttirdigidir;

- Calisma sermayesinin kaybi; Bu kayip isletmeler i¢cin 6nemli bir maliyet olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii, banka KDV hesaplarinda dondurulan fonlar isletmeleri

nakit akislarin1 karsilamak icin kisa vadeli bor¢lanma arayisina itmektedir.

- Yonetimsel maliyetler; Bu sistem ile isletmeler tedarik ettikleri mal veya hizmet i¢in
bir 6deme yerine iki 6deme yaparak ekstra maliyetlere katlanmaktadirlar. Ciinkii bu
sistem iizerinde karsilikli mahsup imkani bulunmamakta, bu da ekstra maliyetlere
yol agmaktadir. Ayrica s6zkonusu islemler yasal kayit tutma maliyetlerinide

arttirmaktadir.

KDV banka hesaplar1 uygulamasinin yol ag¢tig1 uyum maliyetleri kiiclik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler i¢in orantisiz bir bi¢gimde yiiksektir. Rusya'ninda yer aldig1 bazi
tilkeler s6z konusu sistemi uygulamay1 giindemlerine almisken sitemden kaynaklanan

maliyetlere iligkin incelemeler sonucunda uygulamadan vazge¢mislerdir.
3.2.2.7. ithal Edilen Yatirim Mallarinin KDV'nin Ertelenmesi Uygulamasi

Biiyiik tutarda yatirim mali ithal eden yatirimcilar ithalatlarindan kaynakli KDV
O0demelerinin nakit akislar1 {izerinde negatif etki yarattigindan yakinmakta ve buda

yatirimcilarin yatirimi gerceklestirmelerinde ¢ekince yaratmaktadir. Clinkii yatirimcilar

150



s0z konusu mallar1 giimriikten ¢ekmeden 6nce KDV'ni 6demekte ve ihracat islemleri
iadeye konu oluncaya kadar beklemek zorunda kalmaktadirlar. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in
bazi iilkeler yatirim mallarinin tesliminde KDV muafiyeti tanimakta ve mikelleflerin
iade taleplerini azaltmay1 amaglamaktadirlar. idareler bu istinanin diger ithal mallar:
icin genisletilmesi talebi ve suistimale acik olmasi nedeniyle genellikle s6z konusu
uygulamada isteksiz davranabilmektedirler. IMF'in bu konudaki tavsiyesi, s6z konusu
yatirim mallarinin ithalinden dogan KDV'nin ertelenmesi ve ihracat¢inin dogacak ilk

iade hakkindan mahsup edilmesidir.

Bahsi gegen uygulama iilkemizde Yatirirm Tesvik Belgesi kapsaminda yatirim
mallarmin teminininde KDV’siz satin alma imkani saglayan uygulamaya benzer bir
uygulamadir. Ancak {ilkemizde uygulanan bu yontemde Yatirim Tegvik Belgesine sahip
firmalar makine ve techizat listesindeki yatirim mallarini en basta KDV’siz olarak satin

almakta KDV ertelenmemektedir.
3.2.3. Uygulamalara iliskin Degerlendirme

Yukarida diinyada uygulanmakta olan ve yedi baglik halinde agiklanmis olan
yaklagimlar ile {ilkeler KDV iadesi sorunlarina iliskin asagidaki amaglar

gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar. Bunlar;

Iade talep sayisini diisiirmek

- lade siirecini hizlandirmak

— Tharacatgilarin nakit akis sorunlari ¢dzmek ve iadeye iliskin diger uyum

maliyetlerini azaltmak
- lade sistemini suistimallerden korumak, KDV'ni gelir bazl1 gelistirmek
- Vergi idaresinin maliyetlerini diigiirmek

Diinyadaki uygulamalarda iilkemizde oldugu gibi idarenin bir taraftan ihracat¢inin
iadeye iliskin sorunlarim1 ¢6zmeyi amaclarken, diger taraftanda KDV {izerindeki
yolsuzluk ve suistimalleri 6nleyerek devletin vergi kaybina ugratilmamasi amacglamistir.

Tabiki buda konuyu her zaman hassas kilmaktadir. Devletin vergi kaybina iliskin
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cekinceleri ile ihracatcinin KDV yiikii ve iadesine iligskin sorunlar1 konu iizerinde idare

ve miikellefleri karsi karsiya getirmektedir.

Diinyadaki KDV Iade Sorunlarinin Onlenmesine Yénelik Mevcut Uygulamalarin

Performans Karsilastirmasi Tablosu

fade fade Talep KDV Kaybmi Miikelleflerin Idari
Yontemler Gecikmelerini  Sayisini Onlemeyi Uyum Maliyetlerini Maliyetlerde
Onleme Azaltma Gelistirme Diisiirme Tasarruf
A- Thracatgilara KDV'siz T edarik Evet Evet Hayir Hayir Hayir
B- Alis ve Satis Faturalarmin Capraz Kontrolii Hayir Hayir Evet Hayir Hayir

C- Tade Taleplerinin Sertifikali
Kamu Muhasebecileri Evet Hayir Evet Hayr Evet
Tarafindan Sertifikalandiriimast

D- Vergi Yasalarma Uyum Konusunda
Iyi Bir Gegmise Sahip Miikelleflere Evet Hayir Evet Evet Evet
Oncelik Saglanmast Uygulamast

E- Belirli Tutarin Uzerindeki Satmalimlarinin
Odemesinin Bankacilik Sistemi Evet Hayir Evet Hayir Hayir
Uzerinden Gergeklestirilmesi Uygulamast

F- KDV Banka Hesaplar1 Hayir Hayir Kanitlanmamig Hayir Hayir

G- Tthal Edilen Yatirim Mallarinin Evet Evet Hayir Hayir Hayir
KDV'sinin Ertelenmesi Uygulamasi

Tablo: Graham Harrison and Russel Krelove, “VAT Refunds: A Review of Country Experience”, IMF Working
Paper, November 2005, s. 34

Tabloda goriilecegi ilizere uygulamalarin D basligindaki “Vergi Yasalarina Uyum
Konusunda Iyi Bir Gegmise Sahip Miikelleflere Oncelik Saglanmasi” uygulamasi
disindaki uygulamalarin cogu idare ve miikelleflerin maliyetlerini arttirmaktadir. “Vergi
Yasalarina Uyum Konusunda Iyi Bir Gegmise Sahip Miikelleflere Oncelik Saglanmasi”
uygulamast KDV kaybini 6nlemesi ve iade siireclerini hizlandirmasinin yaninda diger
maliyetlerde de diisiis saglamaktadir. Uygulamanin tek olumsuz yonii kurulusu eski
olan firmalara yonelik olmasidir. Ancak s6z konusu dezavataj idarenin yeni isletmelere
yonelik etkili bir egitimi ve yardimiyla ¢oziilebilecektir. “Alis ve Satis Faturalarinin
Capraz Kontroli” ile “KDV Banka Hesaplar1” uygulamalar1 katlanilan ek maliyetleri
hakli ¢iracak bir kanit sunamamistir. Benzer sekilde “Tedarik¢ilere KDV'siz Tedarik”

uygulamas1 KDV sistemine ekledigi karmagsiklifa ragmen net bir fayda saglayip-
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saglayamadigi Olciilememistir. Miikelleflerin ek maliyetleri katlanmada goniillii olmasi
ve sertifikalandirmay1 gerceklestirecek meslek mensuplarinin verilen gorevi uygun
sekilde gerceklestirmeleri durumunda “lade Taleplerinin  Sertifikali Kamu
Muhasebecileri  Tarafindan  Sertifikalandirilmas1”  uygulamasi iadeye iliskin
problemlerin ¢dziimiinde uygun bir ydntem olabilecektir. “Belirli Tutarin Uzerindeki
Satmalimlarin  Odemesinin  Bankacilik  Sistemi Uzerinden Gergeklestirilmesi”
uygulamasi ile “ithal Edilen Yatirrm Mallarmi KDV'nin Ertelenmesi Uygulamasi”
azgelismis ve gelismekte olan ekonomilerde uygulanabilirligi miimkiindiir. Ancak uzun

vadeli bir ¢6ziim olarak goriinmemektedir.

Diinyadaki uygulamalardan da goriilecegi iizere KDV iadesi sorunlarina karsi
aliman Onlemler iilkelerin ekonomik yapilarina gore degigsmektedir. Bu da iilkelerin
kendi ekonomik sistemlerine uygun iade siireclerini gelistirmelerini zorunlu
kilmaktadir. Ancak, mevcut uygulamalarin neredeyse tamami sorunu tam anlamiyla
giderememektedir, hatta bazi uygulamalarin sorun iizerinde yarattigt etki dahi

Olclilememektedir.

Diinyada uygulanan yontemlerden birgogunun kismen veya tamamen tlilkemizde de
uygulandigr goriilmektedir. Diinyadaki mevcut uygulamalarda iilkeler bazinda
ekonomik durum, vergi rejimi, ihracat sektorlerinin yapisi, kayitdist ekonominin
boyutu, ekonomik tesvikler ve devlet biitcesi gereksinimleri gibi etmenler gézoniinde
bulundurulmustur. Keza tilkemizde de s6z konusu yontemler ele alinirken yukarida
anilan etmenler gozoniinde bulundurulmus ve yontemler lizerinde bir takim revizyonlar
gerceklestirilmistir. Her ne kadar iilkemize uygun bir sistem gelistirmek amaciyla bir
takim farkliliklar yaratan diizenlemeler gerceklestirildi ise de, uygulanan ydntemlerin
temel mantigindan kopmadigi goriilebilmektedir. Kaldiki uyarlama adina yapilan
diizenlemelerin gerekliligi aciktir. Yasa ve tebligler ile ger¢eklestirilen diizenlemelerde
daha ¢ok vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesi ve amme alacaginin tahsilati riskinin
ortadan kaldirilmasi yoniiniin agir bastig1 sdylenebilir. Ancak bu yoniin agir bastig1 bazi
uygulamalarda yarar1 kanitlanamamis miikelleflerde magduriyet doguran bazi

yaklagimlar sergilendigi sdylenebilir.

153



Asagidaki tabloda diinyada uygulanan yontemlerin lilkemizde uygulanis bi¢imleri ele

alimustr.

Diinyadaki KDV Iade Sorunlarinin Onlenmesine Yénelik Mevcut Uygulamalar ve

Tiirkiye’deki Mevcut Uygulamalarin Karsilastirmasi Tablosu

Yontemler

Ulkemizdeki Meveut Uygulamalar

A- Thracatcilara KDV'siz T edarik

B- Alis ve Satis Faturalarinin Capraz Kontroli

C- Tade Taleplerinin Sertifikali
Kamu Muhasebecileri
Tarafindan Sertifikalandirilmasi

D- Vergi Yasalarma Uyum Konusunda
Iyi Bir Gegmise Sahip Miikelleflere
Oncelik Saglanmasi Uygulamast

E- Belirli Tutarin Uzerindeki Satmalimlarinin
Odemesinin Bankacilik Sistemi

Uzerinden Gergeklestirilmesi Uygulamast
F- KDV Banka Hesaplar1

G- ithal Edilen Yatirim Mallarmin
KDVisinin Ertelenmesi Uygulamasi

Dahilde Tsleme Rejimi kapsaminda ihracatgilara yurtdisindan
KDV'siz hammadde tedarik imkani bulunmaktadir

BA-BS formlari ile firmalarin belirlilenen limitin tizerindeki toplam

alis ve satis faturalar1 capraz kontrole tabi tutulmaktadir

Thracatci firmalarm nakden iade talepleri YMM raporu ile
tasdik edilebilmektedir.

Vergi yasalarina uyum konusundaki bu uygulamayla ortiisen bir
uygulama bulunmamaktadir. Kismen de olsa KOD uygulamalari
ile bir takim zorluklar bulunmaktadir

Belirli tutarin tizerindeki iglemlere iliskin 6demelerin bankacilik

sistemi lizerinden gergeklestirilmesi zorunludur

KDYV Banka hesaplar1 yontemi iilkemizde uygulanmamaktadir

Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda belirlenen makine ve techizat
yurtdigindan KDV'siz tedarik edilebilmektedir.

Yukaridaki tabloda da belirtildigi tizere KDV banka hesaplar1 uygulamasi hari¢
diger yontemlerin Onceki paragrafta da agiklandigi lizere bazi farkli uyarlamalar
icermekle beraber ililkemizde de uygulandigi goriilebilmektedir. Bu yontemlerle ilgili
diinyada yasanan sorunlara benzer sorunlarin iilkemizde de yasandigi sdylenebilir.
Ozellikle iilkemizdeki kayitdisi ekonominin varligi ve belge diizeninin yerlesmemis
olmasindan kaynaklanan sorunlar bu ydntemlerin uygulanmasinda bir ¢ok sorunuda
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple KDV iadesinde karsilasilan sorunlarin ¢éziimiine
yonelik uygulanacak olan yontemlerde iilkedeki ekonomik ve idari yapi, uygulanan
vergi rejimi, ihracat sektorlerinin durumu gibi birgok faktér gézoéniinde bulunduruldugu
ve miikellefleri magdur etmedigi gibi devleti vergi kaybina ugratmayacak yontemler
dizayn edilmesinin gerekliligi agiktir.
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Uygulamalar ele alinirken KDV iizerinde hiikiimetler ve vergi idareleri tarafindan
alinan siki ve baskici tedbirlerin ekonomik hayat iizerinde olumsuz etkiler

yaratabilecegi her zaman g6z oniinde bulundurulmalidir.

Gelismekte olan ekonomilerde vergi matrahinin erozyona ugramasi ile hiikiimetler
vergi gelirlerinin tahsilati i¢in keyfi uygulamalar yiiriirliige koyabilmektedirler. Diger
taraftan, hiikiimetler bazen politik ve yonetimsel kararlardan kaynaklanan bosluklari
kapatabilmek i¢in KDV'de stopaj (tevkifat) gibi daha mevzuat agirlikli degisikliklere
basvurmaktadirlar. Bazi ekonomilerde vergi yapsindaki bu degisiklik dongiisii akabinde
vergi matrahinin erozyona ugramasi ve gelir hedeflerini karsilayabilmek igin vergi
idaresi iizerinde amansiz bir baski ile sonuglanmistir. Bu iilkelerdeki formal vergi
sistemlerine tabi olan miikellefler tutarsiz ve genellikle artan vergi yikii ile
karsilagmaktadirlar. Boyle durumlarda bir islemin yarin nasil vergilendirilecegini kimse
bilememektedir. Tasarruf ve yatirimlar caydirilmakta ve atil kalmaktadir. KDV iadeleri
thracatcilara O6denmek yerine biitce ihtiyaglarin1 karsilamak iizere hazinede
tutulmaktadir. Tim bunlarin sonucunda kayit digi ekonomi genislemekte, miikellefler
tizerinde arttirillan vergi baskist sonucunda vergi gelirleri diismekte ve kisir dongi

devam etmektedir.*®’

Tiim bu sonuglarin 1s181inda vergi politikasinin bir bilimden ziyade bir sanat oldugu

unutulmamalidir.

1e7 Richard M. Bird, “Value-Added Taxes in Developing and Transitional Countries: Lessons

and Questions” , International Tax Program, University of Toronto, First Global International Tax
Dialogue on VAT, Rome, March 15-16, 2005, s.11
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DORDUNCU BOLUM

4. ITHRACATTA KDV JADESi SISTEMININ ETKINLIGINI OLCEMEYE
YONELIK ARASTIRMA

4.1. IHRACATTA KDV iADESI SISTEMININ ETKINLiGiNIi OLCMEYE
YONELIK ANKET ARASTIRMASI

Bu boliimde son diizenlemeler ve Ozellikle iadeye iliskin listelerin elektronik
ortamda verilmesi uygulamasmin 15181 altinda miikellefler nezdinde iade sisteminin
etkinligi Ol¢limlenmeye c¢alisilmistir. Miikelleflerin iadeye iliskin goriislerinin elde

edilmesinde anket yontemi secilmistir.

4.1.1. Ankete Katilan Thracat Firmalar ile Tigili Degerlendirme

Anket calismasinda sektorel ve hukuki yapt smirlamasi yapilmaksizin Ege
Bolgesinde faaliyet gosteren, ihracat gerceklestiren ve KDV iadesi alan firmalarin iade
stireglerine iliskin yasadiklar1 sorunlar ve siirecler hakkinda goriisleri incelenecektir.
Anketi kapsayan firmalar secilirken ihracat yapan ve iade alan firmalarin segilmesi
orneklem kiimesini genisletmek amaglidir. Ciinkii sektorel, cografi veya hukuki yap1
firmalarin iadeye iliskin siireclerini etkilemediginden dolayr iade siireci ile ilgili

yasanacak sorunlar benzer olacaktir.

4.1.1.1. Ankete Katilan ihracat Firmalan ile flgili Degerlendirme

Orneklem Kkiitlesi olarak Ege Bolgesinde faaliyet gosteren, ihracat gerceklestiren
ve ihracattan dolayr indirim yoluyla giderilemeyen KDV'ni iade alan firmalar

se¢ilmistir. Firmalarin bu sekilde secilmesinin nedeni;

-~ Thracat gerceklestiren hemen her firmanin KDV iadesi almas1
- Hemen her sektorden ihracat¢i firmalarin bulunmasi

- Sektor farklililar1 olsa dahi iade siirecinin ayni olmasi
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- ladeye iliskin yasanan sorunlarin benzer olmasi

Belirtilen nedenlerden dolay1 Ege Bolgesinde faaliyet gosteren, ihracat gerceklestiren ve
KDV iadesi alan firmalarin secilmesi arastirmadan anlamli sonuclar elde edilmesi i¢in

ana kiitleyi temsil yetenegine haiz saglikli bir 6rneklem kiimesi olusturacaktir.

4.1.1.2. Arastirmanin Tanim

Kiiresellesmenin etkisini her alanda gosterdigi giiniimiizde en biiyiik etkisini de
ekonomik hayat iizerinde gostermektedir. Her ne kadar giiniimiizde siyasi sinirlar
varligimi siirdiirse de ekonomik simirlar giin gectikce ortadan kalkmaktadir. Gelisen
teknoloji iletisim ve ulagim imkanlarinin sagladig hareketlilikle sermaye, teknoloji ve
isglici hizla yer degistirebilmekte, Pazar degisimleri ve iiretim teknikleri giinden giine
¢esitlenmekte ve hizla farklilasabilmektedir. Bu bas dondiiriicii hiz rekabet kosullarini
agirlagtirmakta ve bu gelismis iilkeleri gelismemis ve gelismekte olan iilkeler karsisinda

avantajli konuma getirmektedir.

Giliniimiizde disa kapali ekonomik modellerin 6ngérdiigii giimriik duvarlar1 gibi
onlemler kalksa da iilkeler ekonomilerini tesvik edici Onlemler almaya devam
etmektedirler. Bu 6nlemlerin en 6nemlilerinden biride ihracati tesvik amagl vergisel

tedbirler ve bunun i¢inde ihracatta KDV iadesi uygulamalaridir.

Ancak gecmis yillarda iadeye konu olan KDV'nin haksiz yere iadesi, hayali ihracat
gibi bir takim yolsuzluklar sonrasi hiikiimetler ve vergi idaresi bu tiir yolsuzluklarin
oniline gegmek i¢in her gecen giin 6nlemlerini arttirmaktadirlar. Bu ¢aligmamizda vergi
idaresi tarafindan ihracattan dogan KDV'nin iadesine iliskin ortaya konan uygulamalar
ve mikelleflerin  bu uygulamalar nedeniyle karsilastiklar1 problemlerin 6l¢limii

amagclanmistir.
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4.1.1.3. Arastirmanin Amaclari

Aragtirmanin amaci firmalarin KDV iadesi alirken karsilagtiklart sorunlarin
agirhiginin tespiti ve idarenin KDV Risk Projesi kapsaminda yiiriittiigi uygulamalarin

miikellefler nezdindeki dogrulugunun 6lgtimlenmesidir.

4.1.1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Ankete katilan firmalarin ihracattan dogan KDV'ni iade alirken birtakim sorun ve

gecikmelerle karsilastigidir.

Arastirmanin  diger bir varsayimida firmalarin idare tarafindan yiiriitiilen
uygulamalarin bir takim eksik ve yanliglar icerdigi yOniinde goriislere sahip

olduklaridir.

4.1.1.5. Arastirmanin Simirhihiklar:

Arastirmada Ege Bolgesi Ihracatcilar Birligi'ne kayith cesitli sektorlerde faaliyet
gosteren ve ihracattan dolayr KDV iadesi alan 30 firma katilmis ve firmalarin muhasebe
yoneticilerinin iade siire¢lerinde yasanan problemlere iliskin goriisleri alinmistir. lade
talebi icin ibraz edilen listeler ve siireglere iliskin bazi eksiklik ve karsilasilan
sorunlarla ilgili anket goriisleri firma yetkililerine yoneltilmistir. Ankete cevap veren
firmalar Ege bolgesi firmalar1 olmasina ragmen iadeye iliskin siirecler ve ibraz edilen
bilgi ve belgelerin cografi bolge sinirlama olmaksizin Tirkiye'nin her bolgesinde ayni
olmas1 O0rneklem kiimesinin Tirkiye'deki ihracattan dolayr KDV iadesi alan firmalari

temsil yetenegine sahip oldugu sdylenebilecektir

4.1.1.6. Arastirmanin Yontem ve Modeli

Anket caligmasinda saglikli sonuglara ulasabilmek amaciyla nitel ve nicel
yontemlerin her ikiside tercih edilmistir. Ele alman yontemler asagidaki sekilde
Ozetlenebilmektedir. Anketin ana konusunu olusturan ihracattan dogan KDV' nin
iadesine iliskin siiregler, bilgi ve belgeler konusunda bilgi edilnilmis ve devaminda
iadeye iliskin yasanan problemler ile ilgili makale, mesleki yayin, sirkiiler, tebligler ve
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meslek mensuplarinin  goriislerine basvurulmustur. Bu bilgiler 1s18inda mevcut

sorunlarin derecelerinin dl¢iilmesine yonelik olarak anket sorulart hazirlanmistir.

Evrendeki her elemana esit secilme sansi verilmesi amaciyla “Basit Tesadiifi

Ornekleme” yolu segilmistir.

4-2- Bulgularin Degerlendirilmesi

Thracatta KDV iadesi siireglerinin etkinligini dlgmeye yonelik arastirmada amaclanan
verilere ulasmada en etkili ve hizli ara¢ olan anket ¢aligmasi kullanilmistir. Ankete
iligkin sorular hazirlanmadan once konuya iliskin detayli ¢alisma yapilmis meslek

mensubu ve uzman kisilerin goriislerine bagvurulmustur.

Anket calismasi ile KDV iade siireglerinde ¢ogunlukla karsilagilan sorunlar ve ankete
katilan firmalarin bu sorunlara iliskin belirtilen goriislere katilma dereceleri

Olctilmiistiir.

Anket caligmasi ile firmalarin demografik 6zellikleri ve ihracattan dogan KDV'nin
ladesine iligskin yasanan sorunlarla ilgili kanaatlere katilip-katilmadiklar1 yoniindeki

goriislerinin dereceleri 6l¢iilmeye calisilmistir.

Anket ilk boliimde firmalarin demografik yapilarina yonelik 8 soru ve iade siirecinde
karsilagilan sorunlara yonelik 2. boliimde yer alan 15 goriis ile toplamda 23 maddeden

olusmaktadir.

A. Demografik Bilgiler

1-)Firmanizin hukuki statiisii nedir?

a-) Sahis b-)Limited c-)Anonim Sirket d-) Halka A¢ik Anonim Sirket
0 6 21 3
0,00 0,20 0,70 0,10

159



Ankete katilan firmalarin %701 Anonim Sirket statiisiindeki iken, %10'ns Halka Acgik
Anonim Sirket, %20'si ise Limited Sirket statiisiindedir. Ankete katilan ihracatci

firmalar arasinda Sahis sirketi statiisiinde firma bulunmamaktadir.

2-) Firmaniz iiretim yaptyor mu?

Evet Hayir
30 0
1,00 0,00

Ankete katilan firmalarin tamami {iretim yapmaktadir ve Ttrettikleri {riinleri ihrag
etmektedirler. Ankete katilan firmalarin tamami ihracim1i  gergeklestirdiklerini

mamullerden dolay1 indirim yoluyla gideremedikleri KDV'lerini iade almaktadirlar.

3-)Firmamzin ¢alisan sayis1 kactir?

a-) 0-49 b-)50-99 c-)100-499 d-)500-999 e-)1000 ve iizeri
3 8 12 1 4
0,10 0,27 0,40 0,03 0,13

Ankete katilan firmalarin %40'nin calisan sayist 100-499 arasinda iken, %27'sinin
calisan sayist 50-99, %3'iin 500-999, %10'nun ise 0-49 arasindadir. 1000 ve fizeri

calisan sayisina sahip firma sayisi ise %13 'tiir.

4-)Firmamz kac yildir faaliyette?

a-) 5 yildan az b-)5-10 yil arasi c-)10-15 yil arasi d-)15-20 y1l arast e-)20 y1l ve daha fazla
4 4 8 2 12
0,13 0,13 0,27 0,07 0,40

Ankete katilan firmalarin %40'1 20 y1l ve daha fazla siiredir faaliyette iken, %7'si 15-20
yil, %27'st 10-15 yil, %130 5-10 yil arasi1 faaliyet gostermektedir. Ankete katilan

firmalarin sadece %13"i 5 yildan az siiredir faaliyet gostermektedir.
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5-)Firammz kac yildir ihracat gerceklestiriyor?

a-) 5 yildan az b-)5-10 yil arasi c-)10-15 yil arasi d-)15-20 yil arasi e-)20 yil ve daha fazla
8 6 5 2 9
0,27 0,20 0,17 0,07 0,30

Ankete katilan firmalarin %30'1 20 yil ve daha fazla siiredir ihracat gerceklestirir iken,
%7'si 15-20 yil arasi, %17'si 10-15 yil aras;, %20'si 5-10 yil arasi ihracat
gerceklestirmektedirler. Ankete katilan firmalarin sadece %27'si 5 yildan az siiredir

ihracat gerceklestirmektedirler.

6-)DOviz cinsinden ihracat hacminiz (USD)?

a-)0-500.000 b-)500.000- ¢-)1.000.000 d-)5.000.000 e-) 10.000.000
1.000.000 5.000.000 10.000.000 ve (izeri

4 1 9 6 10
0,13 0,03 0,30 0,20 0,33

Doviz cinsinden (USD) ihracat hacimleri sorulan firmalarin %33" 10.000.000 ve iizeri
ithracat gergeklestirir iken, %?20'si 5.000.000-10.000.000 arasi, %30'uw 1.000.000-
5.000.000 aras1, %3"1 ise 500.000-1.000.000 arast ihracat gerceklestirmektedirler.
Ankete katilan firmalarin  sadece %13'i  500.000 USD'den az ihracat
gerceklestirmektedirler.

7-)ihracatimizin toplam s atislarimizi igerisindeki yiizdesel oram nedir?

2-)%20 den az b-)%20 ile %30 arasi c-)%31 ile %50 arasi d-)%51 den fazla
4 4 13 9
0,13 0,13 043 0,30

Ihracatlarinin toplam satislar1 igerisinde yiizdesel orani sorulan firmalarm %30'u %51

ve tizeri ihracat gergeklestirir iken, firmalarin %43'i ihracatlarinin toplam satislar
icindeki paymin %31 ile %50 arasi, %13'li ihracatlarmin toplam satiglart igindeki
paymin %20 ile %30 arasi oldugunu belirtmislerdir. Ankete katilan firmalarin sadece
%13'4 ihracatlarimin toplam satislart ig¢indeki paymin %20'den az oldugunu

belirtmislerdir.
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8-) Iadenizi mahsup yoluyla mu yoksa nakit olarak mi aliyorsunuz?

a-) Mahsup b-)Nakit c-) Mahsup ve Nakit
22 4 4
0,74 0,13 0,13

Ankete katilan ihracatg1 firmalarin %74 ihracattan dogan KDV iadelerini mahsup
yoluyla kullandiklarini , % 13'i ise nakit olarak iade aldiklarini diger %13'ii ise hem
nakit hem de mahsup yolunu kullandiklarin1 belirtmislerdir. Firmalarin nakit iade
almalar1 i¢in YMM raporu gerektiginden dolay1 yogunluklu olarak idareye olan diger

vergi bor¢larina mahsup yontemini kullandiklarini belirtmislerdir.

Anketimizin bu bolimiinde iade talebinde ibraz edilen listeler ve iadeye iliskin
siireclerden yasanan problemlere yonelik goriisler sunulmus ve ihracat¢1 firmalarin bu

goriiglere katilma dereceleri 6lgiilmiistiir.

1-) 2010 y1li basinda uygulanmaya iadeye iliskin listelerin elektronik ortamda

verilmesi sistemi ihracat¢inin isini kolaylastirmmstir

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok [Kismen Katiltyorum Tamamen Katiliyorum
19 6 1 2 2
0,63 0,20 0,03 0,07 0,07

KDV'nin iadesine iliskin listelerin elektronik ortamda verilmesine iliskin uygulamanin
thracat¢ilarin isini kolaylastirdigina dair yoneltilen goriise ankete katilan firmalarin
%631 hi¢ katilmazken, %20’si katilmadiklarini belirtmislerdir. Sunulan goriise
katilmayan firmalara nedeni soruldugunda elektronik sisteme dayandirilan uygulamanin
esnek olmamas1 ve dogabilecek sorunlara iligkin dnceden altyapr ¢aligmasi yapilmadan
yiiriirlige kondugunu ve sistemin algoritmik yapisinin pratikte bazi uygulamalari tam

olarak karsilayamadigini belirtmislerdir.

2-) Yeni indirilecek KDV listesi formati uygun bir formattir

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum

0 4 0 16 10

0,00 0,13 0 0,53 0,33




Yeni indirilecek KDV listesi formatinin uygun olduguna dair yoneltilen goriise ankete
katilan firmalarin %53'i kismen katilirken, %33"i tamamen katildigin1 belirtmislerdir.
Ankete katilan firmalarda sadece %13'0 yeni indirilecek KDV formatinin uygun
olmadigin1 belirtmislerdir. lgili anket sorusuna verilen cevaplara gore firmalarin biiyiik
bir kism1 yeni indirilecek KDV listesi formatinin uygun oldugunu diisiinmektedirler.
Anketteki goriise katilmayan firmalara nedeni soruldugunda, indirilecek KDV listesinin

gereginden fazla detay igerdigi ve isgiicli kaybina yol agtigini belirtmislerdir.

3-) Yeni Yiiklenilen KDV listesi formati uygun bir formattir

Hi¢ Katilmiyorum [Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
19 5 2 3 1
0,63 0,17 0,07 0,10 0,03

Yeni yiiklenilen KDV listesi formatinin uygun olduguna dair yoneltilen goriise ankete
katilan firmalarin %63'i hi¢ katilmazken , %17'si katilmadigini1 belirtmiglerdir. Ankete
katilan firmalarda sadece 9%3'li yeni yiiklenilen KDV formatinin uygun olmadigi
belirtmislerdir. ilgili anket sorusuna verilen cevaplara gore firmalarm biiyiik bir kismi

yeni yiiklenilen KDV listesi formatinin uygun olmadigini diistinmektedirler.

4-) Yeni ihracat satis faturalar: listesi formati uygun bir formattir.

Hi¢ Katilmryorum Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
0 0 2 18 10
0,00 0,00 0,07 0,60 0,33

Yeni ihracat satig faturalart listesi formatinin uygun olduguna dair yoneltilen goriise
ankete katilan firmalarin %601 katilirken , %33'li tamamen katildigini1 belirtmislerdir.
Ankete katilan firmalarda sadece %2'si yeni ihracat satis faturalari listesi formatinin
uygun olup-olmadigina dair fikir belirtmemislerdir. Ilgili anket sorusuna verilen
cevaplara gore firmalarin biiyiik bir kismi1 yeni ihracat satig faturalari listesi formatinin

uygun oldugunu diisiinmektedirler.
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5-) Yiiklenilen KDV listesinde son ihracat faturasindan ileri tarihli

faturalarinin kabul edilmemesi dogru bir uygulamadir

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
2 4 2 8 14
0,07 0,13 0,07 0,27 0,47

Yiiklenilen KDV listesinde son ihracat faturasindan ileri tarihli faturalarin kabul
edilmemesinin dogru bir uygulama olduguna dair yoneltilen goriise ankete katilan
firmalarin %47'si tamamen, %27'si ise kismen katilmislardir. Uygulamanin dogru
olmadigina dair goriis bildiren firmalar1 gortiglerinin nedenleri soruldugunda; ihracata
faturasinin kesilmesinden sonra dahi malin giimriik kapisindan ¢ikincaya kadar nakliye,
giimriik miisavirligi gibi masraflarin dogacagi ve bunlarin yiiklenilen KDV listesine

dahil edilebilmesi gerekliligini belirtmislerdir.

6-) Iade siirecinde alt miikelleflerden dolay1 gecikme yasiyoruz

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok [Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
0 2 0 22 6
0,00 0,07 0 0,73 0,20

fade siirecinde alt miikelleflerden dolay1 gecikmeler yasandigina dair yoneltilen goriise
firmalarin % 73" kismen katilirken, %20'si tamamen katildiklari belirtmislerdir.
Firmalarin alt miikellefler ile ilgili kii¢iik dahi olsa BA-BS formlarinda uyumsuzluk
yasadiklari, alt miikelleflerin SAMYIB diizenleme ve kullanma gibi fiillerinden dolay:
bir takim gecikmeler ve KDV beyannamesinde diizeltmelerle karsilastiklarini
belirtmektedirler. Ayrica firmalar alim yaptiklari alt miikellefler ve ikinci derece alt
miikellefleri kontrol etmelerinin miimkiin olmadigin1 belirtmislerdir. Bunun yaninda
miiteselsil sorumluluk kapsaminda alt miikellefler ve ikinci derece alt miikellefler ile
aralarinda miiteselsil sorumlulugu doguracak tespit raporu bulunmamasina ragmen ilgili

vergi dairelerinden diizeltme talepleri ile karsilastiklarini belirtmislerdir.
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7-) BA- BS formlarinda uyumsuzluktan dolayr problem yas anmaktadir

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
4 4 0 6 16
0,13 0,13 0 0,20 0,53

BA-BS formlarinda uyumsuzluktan dolay1 problem yasandigina dair yoneltilen goriise
ankete katilan firmalarin %53’ tamamen Kkatilirken, %20'si kismen katildiklarini
belirtmislerdir. Firmalara uyumsuzluk nedenleri soruldugunda, faturalardaki gecikme ve
dolayisiyla takip eden ayda kayit ve farkli kur kullanimlarindan dolay1 kiiclik farklar
dahi olsa problem yasayabildiklerini belirtmislerdir.

8-) Yeni sistem KDV beyannamelerimize diizeltme vermemize neden oluyor.

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
4 6 0 6 14
0,13 0,20 0,00 0,20 0,47

Yeni sistemin KDV beyannamelerinde diizeltmeye neden olduguna iliskin yoneltilen
goriise ankete katilan firmalarin %47 tamamen katilirken, %20'si kismen katildiklarini
belitmislerdir. Ankete katilan firmalarin %130 bu goriise hi¢ katilmazken %20
katilmadiklarint belirtmislerdir. Yeni sistemin diizeltme beyanina neden oldugu fikrine
kismen ve tamamen katilan firmalara nedeni soruldugunuda, sistemin verilen liste ile
KDV beyannamesini otomatik kontrol edip, kurdan kaynakli ¢ok kiiglik farklar dahi
olsa hata verdigi, ihra¢ edilen mala iliskin GTIP ve miktarlar ile ilgili giimriik verileri
ile verilen listelerde kiigiik farkliliklardan dolayr diizeltme beyani vermek zorunda

kaldiklarin1 belitmislerdir.

9-) Yeni iade sistemi muhasebe departmanmimzin is yiikiinii arttrmstir

Hi¢ Katilmiyorum [Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
2 2 0 8 18
0,07 0,07 0,00 0,27 0,60
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Yeni sistemin muhasebe departmanlarinin is yiikiini arttidigina iliigkin yoneltilen
goriige ankete katilan firmalarin %60" tamamen katilirken, %27'si kismen katildiklarini
belitmiglerdir. Firmalara goriise katilmalarinin  nedeni soruludugunda 6zellikle
indirilecek KDV listesi ve yliklenilen KDV listesindeki asir1 detaylarin bulunmasi,
listelerin hazirlanmasinda tekrar tekrar belge asillarina doniip kontrol edilmesi

gerekliligini 6ne stirmektedirler.

10-) Giimriik Cikis Beyannamelerinin kapanmas1 uzun siire aliyor.

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
4 4 0 4 18
0,13 0,13 0 0,13 0,60

Glimriik ¢ikis beyannamelerinin kapanmasmin uzun siire aldigma iliskin yoneltilen
goriise ankete katilan firmalarin %601 tamamen katilirken, %13'0 kismen katildiklarini
belirtmislerdir. Tamamen ve kismen goriisii bildiren firmalar GCB'lerinin bir kisminin
ilgili aymn KDV beyannamesi verildikten sonra kapanmasindan dolayi fiili ihrag¢ tarihini

saptamada gli¢liik yasadiklarini belirtmislerdir.

11-) Giimriik Cikis Beyannamelerinin ge¢ kapanmasindan dolay

diizeltme beyannamesi vermek zorunda kaliniyor

Hi¢ Katilmiyorum IKatilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
4 4 0 4 18
0,13 0,13 0 0,13 0,60

Glimriik ¢ikis beyannamelerinin sistemde ge¢ kapanmasindan dolayr diizeltme
beyannamesi vermek zorunda kalindigima iligkin yoneltilen goriise ankete katilan
firmalarin %601 tamamen katilirken, %130 kismen katildiklarin1 belirtmislerdir.
Goriise tamamen veya kismen katilan firmalara GCB'lerinin sistemde ge¢ kapanmasinin
KDV beyaninda ne gibi sikintilara yol agtigi soruldugunda; firmalara GCB'nin
kapanisinin  ihracat isleminin gerceklestigi sistemde

ay1 takip eden aylarda

gorebilmelerinden dolay:r istisnanin bildirilecegi donem ile islemin kayit altinacagi
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giiniin déviz kurunun belirlenmesinde giigliikklere yol agtig1 ve bu durumun ilgili ayin

KDYV beyannamelerinde diizeltime sebep oldugunu belirtmislerdir.

12-) Yeni sistem firmalari ihra¢ kayith teslimlere yonlendirmistir

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok [Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
2 4 4 18 2
0,07 0,13 0,13 0,60 0,07

Yeni sistemin firmalart ihra¢ kayitli teslimlere yonlendirdigine dair goriise ankete
katilan firmalarin %60°1 kismen katilirken, %7’si tamamen katilmislardir. Yine sunulan
goriise ankete katilan firmalarin %13’ katilmazken, %7°si hi¢ katilmadiklarim
belirtmmislerdir. Goriise kismen veya tamamen katilan firmalara nedeni soruldugunda
firmalarin yiiklenilen KDV listesinin hazirlanmasindaki sorunlar ve ihra¢ kayith
teslimlerde daha yiiksek iade alma imkani1 bulundugundan ihracatlarini grup sirketleri
tizerinde ihra¢ kayithh teslim yoluyla gerceklestirdiklerini belirtmislerdir. Goriise
katilmayan firmalar ise yeni sistemden ziyade yabanci ana ortak ve yurtdisi miisteriler
ile mutabakat ve benzeri sorunlar yasanabilece§inden dolayr ihra¢ kayith teslimlere

yonelmediklerini belirtmislerdir.

13-) indirlecek KDV listesinde basim bilgilerinin idare sistemine intikal etmemis

faturalardan dolay1 sorunlar yasanmak tadir

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
0] 4 4 9 13
0,00 0,13 0,13 0,30 0,43

Indirilecek KDV listesinde basim bilgilerinin idare sistemine intikal etmemis
faturlardan dolay1 sorunlar yasandigina dair yoneltilen goriise ankete katilan firmalarin
%43'ti tamamen katilirken %30'u kismen katildiklarin1 belitmislerdir. Goriise tamamen
veya kismen katilan firmalara nedenleri soruldugunda, alimda bulunduklari bazi alt
miikelleflerin eski fatura koganlarin heniiz sistemde olmadigindan, bazi miikelleflerin
ise basim bilgilerinin vergi dairelerindeki sisteme islenmemis veya gec islenmis

olmasindan dolay1 sorun yasadiklarini belirtmislerdir.
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14-) Satis faturalan listelerinde adet ve GTIP nolarinda

sorunlar yasanmak tadir

Hig Katilmiyorum IKatiim1yorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
4 2 2 16 6
0,13 0,07 0,07 0,53 0,20

Satis faturalar listelerinde adet ve GTIP nolarinda sorunlar yasandigina dair yoneltilen
goriige ankete katilan firmalarin %20'si tamamen katilirken, %53'i kismen katildiklarini
belirtmislerdir. Goriise tamamen veya kismen katildiklarini belirten firmalara nedenleri
soruldugunda, dzellikle ay igerisnde ¢ok fazla ihracat ve farkli GTiP'na tabi mal ihrag
ettiklerinden dolay1 beyanda adet ve GTIP nolarinda maddi hatalarla
karsilasabildiklerini belirtmislerdir. Ozellikle ¢ok sayida farkli GTIP nolar1 bildiren
miikelleflerin bazi ihra¢ mali kalemlerinin GTIP nolarindaki yorum farkliliklarida

sikintiya neden olabildigini belirtmislerdir.

15-) Yeni sistemle idare risk sistemini iyilestirmistir

Hi¢ Katilmiyorum Katilmiyorum Fikrim Yok Kismen Katiliyorum Tamamen Katiliyorum
0 8 2 8 12
0,00 0,27 0,07 0,27 0,40

Yeni sistemle idarenin risk sistemini iyilestirdigine dair yoneltilen goriise firmalarin
%40 tamamen katilirken, % 27'si kismen katildiklarini belirtmislerdir. Gorlise tamamen
veya kismen katildiklarini belirten firmalara nedenleri soruldugunda, firmalarin idarenin
s0z konusu uygulama ile listeleri standart hale getirdigi, uygulama birligi sagladigini
belrtmislerdir. Ancak bunun yaninda sistemin elestiri konusu olacak bir takim
eksiklerinn bulundugu ve bazi noktalarda miikelleflerin magduriyetini giderecek

onlemler alinmas1 gerektigini eklemislerdir.

Anket ve birebir goriismeler sonucu son diizenlemeler 1siginda KDV iadesi

stirecinde yasanan sorunlar agsagidaki sekilde basliklar halinde 6zetlenebilir.

168



27.01.2010 tarihinde Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
yayimlanan 53 No'lu KDV sirkiisiinden 6nce ihracat iligkin iade taleplerine iligkin
ihracat listeleri, indirilecek KDV listesi, yiiklenilen KDV listesi kagit ve CD ortaminda
vergi dairelerine ibraz edilmekte idi. Ancak ilgili KDV sirkiisiinden sonra sirkiilerde
belirlenen islemlere iliskin listelerin elektronik ortamda verilmesi zorunlu kilinmistir.
lgili sirkiilerde listelerin elektronik ortamda verilmesinin gerekcesi asagidaki sekilde

agiklanmustir.

“ Katma Deger Vergisi iade talepleri ile ilgili olarak vergi dairelerince su anda VEDOP
lizerinden manuel olarak yapilan ve olduk¢a uzun zaman alan kontroller, vergi
dairelerinin kirtasiyecilikten ve bir kisim formalitelerden kurtarilmasi, iade islemlerine
hiz kazandirilmasi, KDV iade islemleri agisindan asgari bir standart getirilmesi ve
uygulama birliginin saglanmast amaciyla Baskanligimizca hazirlanan KDV Risk
Analizi Projesi sayesinde elektronik ortamda yapilacak, miikelleflerin elektronik
ortamda gonderecekleri belgeler esas alinarak 6zet bir rapor halinde vergi dairesinin

kullanimina sunulacaktir.”

Maliye Bakanligi'min yukarida acgiklanan gerekgelerle uygulamaya koydugu
iadelere ilskin listelerin elektronik ortamda verilmesi uygulamasi ve iade siirecinde
yasanan sorunlar ile ilgili anket ¢alismasi sonucu ve meslek mensuplari ile uzman
goriigleri  dogrultusunda iadeye iliskin listelerin elektronik ortamda verilmesi
uygulamasina ve iade siirecine iligkin elestiriler asagidaki maddeler seklinde sayilan

konularda yogunlasmaktadir.

a-) 2005 yili oncesinde basima veya tasdike konu olmus belgelerin sisteme intikal
etmemesinden dolay1r vergi dairelerinin sdzkonusu belgelerin yeniden sisteme
girilmesine kadar iade ve mahsup islemlerini gerceklestirmemesi ile iade siireci

aksamaktadir.

b-) Vergi dairelerinde, internet ortaminda islemlerini gerceklestiren miikelleflerin vergi
1adesini alabilmesi vergi daireleri arast borcu olup olmadig:1 ve yoklama yapilmasi i¢in
yazigmalar yapilmakta ve bu yazigmalarin uzun zaman almaktadir. Ankete katilan

firmalarin muhasebe yoneticileri ile yapilan goriigmelerde s6z konusu yazigsmalarin
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uzun zaman almasindan dolay1r iade siirecinde aksamalar meydana geldigini

belirtmislerdir.

c-) Sistemin en biiylik eksigi ve elestiri noktasi da firmalarin yiiklenilen KDV
listelerinin idarenin istedigi formata gore diizenlenmesidir. Bir¢cok farkli sektorde
faaliyet gosteren ve birbirinden farkli iiretim siireclerine sahip firmalarin tek diize
yiiklenim listeleri hazirlamalar1 ¢ok zor olacagi gibi hazirlanacak listelerin saglikli
oldugundan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Firmalar iiretimde ylizlerce c¢esit
hammadde ve yardimci malzeme ile iiretim yapmaktadir. Firmalarin iiriin iiretiminde
ortaya koyduklar {iriin regetesine gore hareket etmektedirler. Bir iiriin i¢in ne kadar
hammadde veya malzeme kullanildig1 hesaplanabilmektedir. Ancak hangi fatura ile
temin edilen hammaddenin hangi {irliniin {iretiminde kullanildigini saptamak oldukga

zordur. Keza, ortaya ¢ikacak verilerin dogrulugu her zaman tartismaya acik olacaktir.

Bunlarin yaninda hali hazirda vergi daireleri idarenin talep ettigi yliklenilen KDV
formatinin yaninda miikelleflerin yiiriirlige konan uygulamadan once vergi dairesine
ibraz etmis olduklar1 eski formattaki yiiklenilen KDV hesaplama yonteminide basili
ortamda talep etmektedirler. Vergi dairelerinin miikelleften 6nceleri ibraz ettigi formatta
yiiklenilen KDV listesi talep etmesi sirkiiler ile uygulamaya konulan tek diize
yiiklenilen KDV listesi formatinin idare organlarinda da islerligi olmadiginin kabul ve

kanit1 olarak goriilmektedir.

d-) Sistem miikellefin indirilecek listesindeki miikellefler ile bu miikelleflerin vermis
oldugu BA ve BS formlarim kontrol etmekte ve BA- BS formalarinda kii¢iik hatalarda
dahi firmalarin listeleri yeniden diizenlemesi ve usulsiizliik cezasi ile kars1 karsiya
kalmalarina sebep olmaktadir. Ozellikle tedarik faturalarmin ihracatgi firmaya geg
ulagsmas1 nedeniyle ilgili belgenin takip eden ay veya aylarda kayit altina alinmasi
durumunda BA formlarinda uyumsuzlugun yasanacagi bir gercektir. Firmalar s6z
konusu uyumsuzluktan dolayr iade siirecinde vergi daireleri tarafindan diizeltme
taleplert ve bu diizeltmelerden dolayr usulsiizlik cezalar1 ile karsilastiklarini
belirtmislerdir. Ayrica anilan uyumsuzluk ve diizeltmelerden dolay1 iade siirecinde

aksamalar yasadiklarini belirtmislerdir. Bu sebeple BA ve BS formlarinin bildirim
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donemlerinin 3'er aylik veya yillik olarak yapilmasi bu sorunu bir nebzede olsa

gidermeye yardimci olacagi belirtilmistir.

e-) Iade talebinde bulunulan dénemdeki son ihracat faturasindan sonraki tarihli
yiiklenime konu olmus alis faturalar1 yiliklenilen KDV listesi ile sisteme yiiklendigi
takdirde sistem son ihracat faturasi tarihinden sonraki faturalart kabul etmemektedir.
Burada ihracat faturasi kesildigi tarih itibariyle ilgili ihracata iligkin yiiklenilen KDV
dogmaya devam edebilir. Bu sebeple GCB kapanis tarihinin baz alinmasinin daha

saglikli olacag belirtilmistir.

f-) Mevcut risk analiz sistemi ile idare uygulamadan 6nce manuel olarak yapilan alt
miikelleflere iligkin kontrollere gore cok daha fazla alt miikelleflere inebilmektedir.
Ancak iade alan firmalardan alt miikellefler ile dogrudan taraf olmadiklari islemlerden
dolay1 diizeltme talep edilmesi ve iadenin geciktirilmesi magduriyetler dogurmaktadir.
Vergi daireleri 84 Nolu KDV Genel Tebligi’ne aykir1 olarak ikinci ve daha alt dereceli
miikellefler ile iade talep eden ihracat¢t miikellef arasinda iligskinin varligina yonelik bir
tespit raporu bulunmamasina ragmen iade talep eden miikelleflerden s6z konusu alt
miikelleflerle ilgili diizeltme talebinde bulunabilmektedir. Bu sebeple idare 84 Nolu
KDV Genel Tebligi'nde agiklanan miiteselsil sorumluluk basligina uygun olarak iade
islemlerini gergeklestirmedigi ve iade talep eden ihracat¢i miikelleflerden sorumlu
olmadig: ikinci ve daha alt dereceli miikellefler i¢in diizeltme talebinde bulundugu

gorilmiistiir.

Ozellikle 25.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 6111 sayilh “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda vergi dairesi baskanliklarinca miikelleflere
kod uygulamlarina takilan alt miikelleflerinden dolay1 matrah arttiriminda bulunmalar
aksi takdirde incelemeye sevk edilecekleri yoniinde telefon ile bildirimlerde bulundugu
gorilmistiir. Hatta bu bildirimlerde incelemeye sevk edilecekleri konu ile ilgili usulsiiz
bir durum ¢ikmasa dahi inceleme sirasinda farkli konulardan cezai tarhiyata magruz
kalinabilecegi yoniinde tehditvari bildirimlerde bulunulmustur. S6z konusu vergi

dairelerinin yazili olarak bdyle bir tebligatta bulunamayacagindan dolay1 telefonla
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mikelleflere bu tarz tehditvari bildirimlerde bulunulmasi hukuk devleti kavramina ters

diisen bir yaklasim i¢inde oldugu goriilmiistiir.

g-) VEDOP uygulamasi iginde giimriik kapilarinda Giimriik Cikis Beyannamelerinin
giimriik memurlar tarafindan kapatilmamasi veya gec¢ kapatilmasi nedeniyle firmalarin
KDV beyanlarina diizeltme vermek zorunda kaldigi gortlmiistir. Beyannamelerin
kapatilmamas1 veya gec¢ kapatilmasindan dolay:1 ihracat¢r miikelleflerin ilgili donem
KDV beyanindaki ihracat tutar1 ve dolayisiyla yiiklenilen KDV tutarin1 belirlemede
zorluklar yasadiklarin1 ve siklikla diizeltme beyannamesi verdiklerini belirtmislerdir.
Ihracat tutar1 ve dolayisiyla yiiklenilen KDV tutarindaki diizeltmenin devreden KDV
tutarmi etkilemesinden dolay1 diizeltme beyaninin verildigi aylari takip eden aylarin
KDV beyannamelerinin tamamina zincirleme suretiyle diizeltme vermek zorunda

kaldiklarini belirtmislerdir.

h-) Thracat satis faturalarma iliskin listelerde iiriin adedi, tutar1 ve G.T.LP.
numaralarindan kaynaklanan kiigiik farklardan dahi sistem hata verebilmektedir ve s6z
konusu hatalardan dolayr miikellefler tekrar tekrar listelerini diizeltmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu nedenle miikelleflere internet Vergi Dairesi uygulamalari icerisinden
giimriik veri tabanina intikal etmis ihracata iliskin bilgileri topluca goriintiileme imkant
saglanmalidir. Bunun yaninda kiiglik farkliliklarda GCB'lerin {izerindeki bilgiler esas

alinarak sorun ¢oziimlenebilecektir.

1-) 2010 yilinda yaymnlanan 53 No'lu KDV sirkiisiindeki belirtilen amaglarindan
birininde vergi dairelerini kirtasiyecilikten kurtarmak oldugu belirtilmistir. Ancak
uygulamada hala ¢ogu vergi dairesi elektronik ortamda verilen listeleri miikelleflerden
basili kagit ortaminda da talep etmektedir. lgili vergi daireleri memurlara s6z konusu
listeleri basili oltamda talep etmelerinin nedeni soruldugunda, basili listeleri Sayistay
denetimlerinde ibraz etmek ve arsivleme amacl olarak talep ettiklerini belirtmislerdir.
Bu sonugla 53 No'lu KDV sirkiilerinde belirtilen vergi dairelerini kirtasiyecilikten

kurtarma amacina erisilemedigi gézlemlenmistir.
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5- SONUC

Osmanli'nin son donemleride dahil olmak tizere Cumhuriyet’imizin ilk yillarindan
giinimiize kadar ekonomik alanda ihracatin gelistirilmesi i¢in bir¢ok tesvik tedbiri
uygulanmustir. Siiphesiz ki gelismis bir ekonomi ve refah toplumuna ulasilmasinin en
onemli ekonomik gdstergelerinden biri ekonomilerin gergeklestirmis oldugu ihracattir.
Thracatin gelistirilmesi i¢in saglanan en 6nemli tesviklerden biri de vergisel tesvikler ve
her ne kadar dogrudan bir tesvik unsuru olarak gdriilmesede ihracat¢i firmalarin
finansman giiciinde énemli bir yer tutan KDV iadesidir. Ozellikle DTO ve uluslar arasi
anlagsmalar vasitasiyla iilkelerin ekonomilerini dogrudan tesvik imkanlarinin azaldigi
giiniimiizde ihracatgi firmalar i¢in KDV iadelerinin 6nemi daha da artmistir. Ancak bu
amaglarla konulan tesvikler ve KDV iadesi sistemi iilkemizde uzun yillar suistimale

ugramis, yolsuzluklara ve haksiz yere KDV iadelerine yol agmistir.

Bununla beraber iade sistemi oldukga elestirilmis ve tekrar tekrar gozden
gecirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Burada idare haksiz yere iadeye iliskin sorunlarin
¢dziimiinde olayin iki boyutuyla karsilasmistir. Idare haksiz yere iadenin énlenmesi igin
gergeklestircecegi diizenlemelerde ya diirlist miikellefleri gz oniinde bulundurarak
miikelleflerin magduriyetini onleyecek ya da haksiz yere KDV iadesini onlemek igin
her tiirlii kisitlayic1 diizenlemeye gidebilecektir. Bu sebeple idarenin haksiz yere KDV
iadesini Onlemek amaciyla gerceklestirdigi ve her gecen giin farklilasan uygulamalar
nedeniyle KDV iadesi siireci olduk¢a karmasik ve degisken bir yap1 kazanmakta ve
yapilan diizenlemeler her donemde elestiriye magruz kalmaktadir. Kisa bir gézden
gecirme ile en ¢ok degisen ve farkli uygulama alanlari bulan vergi kanununun KDV
kanunu oldugu goriilecektir ki bu degisimden KDV iadesi uygulamalarinin etkilenmesi

dogaldir.

Ozellikle 80'li y1lardan bugiine artan ihracat rakamlar1 dolayisiyla ihracattan dolay:
aliman KDV iadelerinde de artiglar kaydedilmistir. Hatta iadelerdeki artis orani ihracat
artis oranindan daha hizli olmustur. Paralel olarak haksiz yere KDV iadelerindeki artis
idareyi her gecen giin yeni diizenlemeler yapmaya itmistir. Yapilan diizenlemeler ile her
ne kadar haksiz yere KDV iadesi 6nlenmek istesede tamamen dnlenemedigi gibi diiriist

miikellefleride magdur etmistir. Uygulamaya konulan her yeni diizenleme ile
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prosediirler ve biirokratik iglemler agirlagtirilmis ve miikelleflerin iade alma siirelerinde
gecikme ve magduriyetlere yol agmistir. Bakanligin son yillarda tiim vergi konularinda
oldugu gibi KDV iadesi konusunda da bir¢ok yiikii, tabiri caizse “angarya”, miikellef ve
dolayisiyla muhasebe meslek mensuplari {izerine yiktig1 ve yapilan bir¢cok diizenlemede
bakanligin kendisine verilen amme alacagnin tahsilati riskini ortadan kaldirma
yetkisine dayandigi goriilmektedir. Buradan sonugla bakanligin denetim gibi asli
fonksiyonunuda bir ¢ok durumda miiteselsil sorumluluk kavramina dayanarak
miikellefler tizerinde biraktigi asikardir. Bu elestirilere karsin devlet idareleri iadelerin
coklugu ve haksiz yere iade yapmaktan dolayr anilan diizenlemelerin yapilmasi

gerekliligi lizerine durmustur.

Tiim bunlarin yaninda 2011 yil1 igerisinde uygulamaya konan mali af ile borcunu
O0demeyen ve vergi yasalarina uyum konusunda zayif bir geg¢mise sahip olan
miikelleflere avantaj saglanarak borcunu 6deyen ve vergi yasalarina uyum konusunda
iyl bir ge¢mise sahip miikellefler dolayli olarak cezalandirilmistir. Bu sebeple her
donem hiikiimetler tarafindan sikca ele alinan mali aflardan bir dnce vazgecilmelidir.
Aksi takdirde sorunlarin ¢ézlimiine yonelik yiirtirliige konulacak uygulamalardan fayda

elde edilemeyecektir.

Diinyadaki ve iilkemizdeki uygulamalardan da elde edilen sonuglar 1518inda KDV
iadesi problemlerinin ¢6ziimiine yonelik yiirlirliige konan uygulamalarin iyi dizayn
edilmis bir denetim program ve planinim yerini tutmadig1 goriilmiistiir. {adeye iliskin
denetimler sektorel ve bolgesel kayip, kacak oranlarinin yiliksek oldugu miikelef
grubuna yonlendirilmeli ve vergi yasalarina uyum konusunda iyi bir ge¢mise sahip olan
miikelleflere bir takim kolayliklar saglayan yontemler gelistirilmelidir. Saglanan bu
kolayliklarla idare iadeye iliskin problemlerin ¢oziimiinde cezalandirma ydnteminin

yanina daha da etkili olabilecek ddiillendirme yonteminide eklemis olacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi'nin(TIM) agikladigi 2023 yilinda “500
Milyar Dolar” ihracat hedefine ulasilabilmesi ig¢in ihracatcinin diger sorunlarinin
yaninda KDV iadesine iliskin sorunlarinin ¢oziilmesi ve tezde ortaya konan ¢oziim
Onerileri baglaminda daha etkin iade sistemi iizerinde calisilmasi hayati onem arz

etmektedir.
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KISALTMALAR

AATUHK: Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun
CPA: Certified Public Accountant (Sertifikali Kamu Muhasebecisi)
DAB: Déviz Alim Belgesi

DIIiB: Dahilde isleme izin Belgesi

DPT: Devlet Planlama Teskilat

DTM: Dis Ticaret Miistesarligi

FAD: Financial Affairs Department (Finansal Iliskiler Departmani)
GCB: Giumriik Cikis Beyannamesi

GGB: Gilimriik Giris Beyannamesi

GV: Gelir Vergisi

GVK: Gelir Vergisi Kanunu

IMF: International Monetary Fund (Uluslararas1 Para Fonu)
IGEME: ihracat1 Gelistirme Merkezi

KDV: Katma Deger Vergisi

KDVK: Katma Deger Vergisi Kanunu

KKDF: Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

KV: Kurumlar Vergisi

KVK: Kurumlar Vergisi Kanunu

KOBI: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

MBDA: Merkez Bankasi Doviz Alis

MBDS: Merkez Bankasi1 Doviz Satis

SDS: Sektorel Dis Ticaret Sirketleri
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SMMM: Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

YMM: Yeminli Mali Miisavir

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TPE: Tiirk Patent Enstitlisii

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TURMOB: Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi

VAT: Value Adding Tax (Katma Deger Vergisi)

VUK: Vergi Usul Kanunu

KANUNLAR

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

213 Sayili Vergi Usul Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

6183 Sayili Amme Alacklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

3568 Sayil1 Serbest Muhasebecilik ve Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu

llgili Diger Kanunlar

Ilgili Teblig, Yoénetmelik, Genelge, Ozelge, Sirkiiler ve Yargi Kararlar
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TEBLIiGLER

18.07.1986 tarihli ve 19169 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 23 No'lu KDV Genel
Tebligi

24.02.1987 tarihli ve 19382 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 25 No'lu KDV Genel
Tebligi

31.12.1987 tarihli ve 19681 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 26 No'lu KDV Genel
Tebligi

05.03.1988 tarihli ve 19745 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 27 No'lu KDV Genel
Tebligi

16.12.1988 tarihli ve 20021 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 30 No'lu KDV Genel
Tebligi

28.07.1994 tarihli ve 22004 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 43 No'lu KDV Genel
Tebligi

10.01.1996 tarihli ve 22519 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 51 No'lu KDV Genel
Tebligi

01.03.1997 tarihli ve 22920 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 61 No'lu KDV Genel
Tebligi

02.04.1997 tarihli ve 22952 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 62 No'lu KDV Genel
Tebligi

18.11.1998 tarihli ve 23522 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 71 No'lu KDV Genel
Tebligi

23.11.2001 tarihli ve 24592 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 84 No'lu KDV Genel
Tebligi

28.02.2004 tarihli ve 25387 say1li Resmi Gazete'de yayinlanan 91 No'lu KDV Genel
Tebligi

03.07.2005 tarih ve 25864 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 95 No'lu KDV Genel

Tebligi

18.11.2005 tarihli ve 25997 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 96 No'lu KDV Genel
Tebligi

11.07.2006 tarihli ve 26225 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 99 No'lu KDV Genel
Tebligi
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12.02.2009 tarihli ve 27139 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 112 No'lu KDV Genel
Tebligi

05.12.2009 tarihli ve 27423 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 113 No'lu KDV Genel
Tebligi

24.12.2010 tarihli ve 27800 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 114 No'lu KDV Genel
Tebligi
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