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OZET
Tiirk Vergi Yargisinda Uyusmazhklarin Yargisal Coziimiinde
Kanun Yollan

Ozge TURKBAY

Bu tez calismasinda, Tiirk vergi yarg: sistemindeki kanun yollar1 ayrintili
bir sekilde aciklanmaya calisilmistir. ilk béliimde, agiklamalara hukuk ve vergi
kavramlariin tanimindan baglanarak vergi yargist kavrami ve vergi yargisinin
Tiirkiye’deki gelisimine iligkin tarihsel bilgiler verilmistir. Béliimiin devaminda
vergi yargisinda gorevli mahkemeler aciklanmistir. Ikinci boliimde vergi
uyusmazliklarinin sebeplerinden bahsedilmis ve idari asamada ¢6ziimlenmesine
iligkin yollar belirtilmistir. B6liimiin devaminda vergi davasinin agilmasi ve bu
davaya iliskin unsurlar ile yargilama usulii ayrintili olarak anlatilmistir. Ugiincii
boliim, oncelikle genel hukukta kanun yollarinin sonrasinda ise Tirk vergi
yargist sisteminde olagan ve olaganiistii kanun yollarinin agiklandigi boliimdiir.
Bu boliimde 2577 sayili Kanundaki sira takip edilerek itiraz, temyiz ve karar
diizeltme kanun yollari, gerek mevzuattaki ve gerekse uygulamadaki yonleri ile
aciklanmigtir. Ilerleyen boliimde olaganiistii kanun yollar1 olan yargilamanin
yenilenmesi ve kanun yararina bozma agiklanmistir. Tez ¢alismasinda konularin
daha 1iyi anlagilmasini saglamak amaci ile giincel Danistay kararlarina yer
verilmistir. Son olarak da 1idari ve yargisal yolla ¢oziim arasindaki baglantilar
islenmis ve yargi organlarinin is ylki tizerinde istatistiki bilgiler verilerek

sorunlar ve ¢6zlim Onerilerinden bahsedilmistir.




ABSTRACT
The Legal Remedies Solving Judicial Conflicts in Turkish
Tax Justice

Ozge TURKBAY

This thesis sets fort he legal remedies in Turkish tax judgement
particularly. First section starts with the definition of law and tax concepts then
explains the tax justice and gives historical information about the progress of the
tax justice in Turkey. The section continues with the explanations about the courts
in Turkish tax justice system. In the second section, the reasons of the tax disputes
and the administrative stages to solve these are mentioned. In the following part of
the section, the tax case procedure is described in detail with the opening of the trial
judge and the elements of this case. Third section of the thesis includes first of all,
the legal remedies in general law, afterwards, explains ordinary and extraordinary
law remedies in Turkish tax justice. This section explains objection, law cassation,
adjustment to the orders by following the sequence of 2577 numbered law. The
following part explains renewal of judgement and cassations in favor of law. The
thesis frequently refers to the decision of the Council of State in order to keep the
subjects simple and accurate. In the last part of the study, links between
administrative and judicial way in the solution are mentioned and the statistical
information on the judicial workload are given with the mentions of problems and

solutions.
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GIRIS

Vergi, egemenlik giiciine dayanilarak, devlet veya devletin vergilendirme
yetkisinin devredildigi diger kamu tiizel kisileri tarafindan, kamu harcamalarini
kargilamak amaciyla, gercek ve tiizel kisilerden mali giiclerine gore alinan zorunlu ve

karsiliksiz parasal degerlerdir.

Ote yandan, tarihsel siire¢ incelendiginde, vergi ile hukukun gelisiminin
kesistigi goriiliir. Ornegin, tarihteki ilk anayasal belge olarak kabul edilen Magna
Carta Libertatum, kralin keyfi vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasina yonelik
kurallar icermektedir. Vergi hukukunun, miilkiyet hakkina vergilendirme yolu ile
yapilabilecek miidahalelere karsi bireyleri korumak ve devletin vergi alacagini
giivence altina almak gibi iki islevi vardir. Bu niteliginin dogal sonucu olarak, bireyin
ve devletin ¢ikarlari, vergi konusunda catismakta, vergi hukukunun uygulanmasindan

kaynaklanan uyusmazliklar dogmaktadir.

Vergi hukuku, bu uyusmazliklarin ¢6ziimii igin g¢esitli yOntemler
gelistirmistir. Bu yontemlerden biri, toplumda ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazligin
genel ¢oziim yolu olan dava yoludur. Ancak, adaletin tesisi amaciyla, daha basit olan
ve daha kisa siiren “alternatif ¢6ziim usulleri” gelistirilmistir. Bu usullere bariscil
¢Oziim yollar1 da denmektedir. Her ne kadar, vergi hukukundaki baris¢il ¢6zliim
yontemlerinde, tarafsiz bir {iglincii kisinin hakem gorevi tistlenmesi ve arabuluculuk
etmesi s6z konusu degilse de, bu yontemler, kisa siirede ve davadan once ¢dziim

saglamak, daha az sekilci ve masrafsiz olmak gibi 6zellikler tagimaktadirlar.

Uygulamada vergi uyusmazliklarinin yaklagik %80°1 uzlasma yontemi ile
coziimlenirken geriye kalan %20°lik kisminin miikellefler tarafindan yargiya tasindigi,
yargt silirecindeki uyusmazliklarin da %80’inin vergi mahkemelerinde, %90’ 1min

Danistay’da miikellefler lehine sonuglandig1 goriilmiistiir.

Uyusmazliklarin bu kadar yiiksek bir diizeyde uzlasma ile ¢odziimleniyor
olmas1 gostermektedir ki, idari yollar ile ¢6zliim, uygun kosullar altinda oldugunda
miikellefler tarafindan daha g¢ok tercih edilmektedir. Yargi yoluna bagvurmaktan
ziyade barisgil ¢oziimler dogrultusunda ¢ekismesiz bir sonuca ulasma daha tercih

edilebilir bir yol olarak goziikmektedir.



Idari ¢dziim yollar1 sadece uzlasmadan ibaret degildir. Pismanliktan
yararlanma, cezalarda indirim, terkin ve af gibi cesitli bariggil ¢oziimler de
miikelleflere sunulan yollar arasindadir. Yakin zamanda torba yasa adi altinda gegmis
vergi borglarinin yapilandirilmasina ve faizlerinin silinmesine iliskin bir vergi affi
giindeme gelmistir. Basvuruya bagli olarak gerceklestirilen bu aftan yararlanmak
isteyen miikelleflerin sayis1 iki milyonu asmistir. Miikellefler baris¢il yollart
calismanin ekinde sunulan Ornekler gibi dilekgeler sunarak se¢mek istediklerini

gosterebilmekte ve kosullarin uygun olmasi durumunda yararlanabilmektedirler.

Idari ¢oziimlerden yararlanmada oldugu gibi, yargr yolunu tercih edenler i¢in
de dilekge ile bagvuru s6z konusudur. Burada ayrimi1 saglayan noktalar bagvuru yerleri
ve basvuru dilekcesinin igerigidir. Taraflar vergi uyusmazliklarinda ayni olsa da
secilen yol eger yargi yolu ise hasim konumuna gelirler. Yarg: yolu beraberinde
cekismeyi ve karsi tarafa {istlin gelmeye calismay1 da beraberinde getirir. Ciinki{i amag
kazanmaktir. Kazanabilmek icin de eldeki olanaklar1 en iyi sekilde kullanabilmek ve
bunlar1 sonuna kadar tiikketmek en dogru ve akilli tercih olacaktir. Segilen tercih de
amacin bu tarz bir kazanim isteginin bir gostergesidir. Haksizliga ugradigini diisiinen
ya da kendisine yanlis bir islem yapildigini, hatali bir prosediirle kars1 karsiya oldugu
fikrinde olan kisi, idare karsisinda kendisini savunmak isteyecek ve yanlis oldugunu
diisiindiigii problemi en kesin yoldan sona erdirmek isteyecektir. Yargi yolu da
kendisine bu sonucu sunmaktadir. O halde miikellef sectigi bu yolun zorluklarina ve
kosullarina katlanmak durumunda kalacaktir. Yargi yolunda zorluk ve kosul olarak
siniflandirilabilecek unsurlar arasinda yavas isleme, yapilan masraflar ve sonucun

bastan net bir sekilde kestirilememesi sayilabilir.

Ister vergi, ister medeni, isterse ceza yargilamasi alanlarinda olsun, nihai
kararin verilmesiyle birlikte yargilama siireci tamamlanmis olur. Ancak davaya taraf
olanlar mahkemenin kendi Ilehlerine bir karar vermesi gerektigi goriisiinde
olduklarindan bunun tersi bir sonugcta istediklerini elde edemedikleri i¢in bagka yollar1
denemek durumunda kalirlar. Kararin taraflara teblig edilmesiyle birlikte degisiklik
yapilmasini isteyen taraflara kanun yollar1 bir hak olarak verilmistir. Bu hakkin
kullanilmastyla birlikte ilk derece mahkemesi sifati ile hiikiim veren yargi makaminin
karar1 incelemeye tabi tutulur. Incelemenin temeldeki amaci hakkaniyet esaslarmna
gore karar verilip verilmediginin hukuksal ¢er¢cevede incelenmesi ve kaybeden tarafin,

kararin sonuglarina kars1 korunmasidir.



Yargi mercilerinin bu tarz bir denetim yontemiyle hem hukukun dogru
islemesine, hem de kararlar s6z konusu oldugu i¢in hukukun meydana getirilmesinde
etkin bir rol oynamakta oldugu sdylenebilir. Ayrica tek bir makam tarafindan bir
defaya mahsus bir yargilama ve karar verme sinirlandirmasi olmadigini bilen
miikellefin hukuka ve onu uygulamakla ytlikiimli olan organlara kars1 giiven duygusu

bir zarar gormemektedir.

Su halde, yargi yolunu secen miikellef karsilasacagi her tiirlii hal hakkinda
bilgi sahibi olmalidir. Kanun yollarma iligkin bilgi sahibi olmak da kendisinin ne
kadar ileri gidebilecegini bilmektir. Ciinkii yargilama siireci sadece ilk derece
mahkemelerinde baglayip sona ermez. Kesin karar alinmasindan sonra bile
basvurulabilecek ve s6z konusu karardan doniilebilecek ¢oziimler mevcuttur. Kanun
yollar1 iste bu giivenceyi vermektedir. Bu gilivenceye dair bilingli bir sekilde bilgi
sahibi olan miikellef ne kadar ileri gidebilecegini gorerek bir hukuk devletinde yasiyor
oldugunu fark eder ve adalete olan giiven duygusu artar. Cilinkii kisi bilir ki, her ne
kadar durum kendi aleyhine gelismis olsa da bunu lehe c¢evirebilme sansi
tikenmemistir. Devam edebilme sansit ve yolu vardir. Burada 6nemli olan nokta,
miikellefin bu kanun yollarin1 nasil, ne sekilde ve nereye kadar kullanabileceginin

bilincinde olmasi1 veya bilincinde olan bir vekil vasitasi ile kullanabilmesidir.

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak kisiler karsilarinda her kim olursa
olsun haklarini bagimsiz mahkemeler aracilig1 ile savunma hakkina sahiptirler. Dava
acma bu hakkin insasinda en dnemli noktay1 temsil eder. Ciinkii dava esasen acilirken
kazanilir. Bu da dava agma agsamasinin kisiler tarafindan veya kisileri temsile yetkili
vekiller tarafindan ne kadar randimanli ve dogru kullanilabildigine baghdir. Bu
noktada, yasalar ve yasalar tarafindan diizenlenen sistemlerin, kanunlar1 hakkini arama
durumundaki bireylerin ne kadar 6ziimseyebildigi, ne derece anlayabildigi ve nasil

yorumladigi 6nem kazanmaktadir.

Ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin adalete ve hakkaniyete
uygun olmasi gerekmektedir. Uygun olmayan kararlarin ise kanun yollar1 aracilig ile
adalet ve hakkaniyete uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Kanun yollari, idari yargi
sistemi i¢inde yer almaktadir. Yargisal denetimin olusturulabilmesi ve adaletin yerine
getirilebilmesi agisindan oldukca biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Calismamizin ana

arastirma konusunu da bu kanun yollar1 olusturmaktadir.



Calismamizin ilk bolimiinde vergi yargisi kavrami ve tarihsel gelisimi
Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrast olmak iizere iki ayr1 donemde incelenmistir. Sonrasinda
vergi yargi organlarindan ve gorevlerinden bahsedilmistir. Béliimiin devaminda, vergi
yargilamas1 usuliinde hakim olan ilkeler incelelenmis ve bunlarla ilgili bilgi

verilmistir.

Ikinci boliimde &ncelikle vergi uyusmazligi kavrami ve dogus nedenleri ile
ilgili agiklamalar yapilmigtir. Sonrasinda vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollar
ayrintili olarak incelenmistir. Baris¢il ¢oziim yollart olarak da bilinen idari asamada
uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin yollar irdelenmistir. Ardindan yargisal ¢oziim
asamasina gecilmis ve vergi davasinin agilmast ve bu davanin isleyisi tizerinde
durulmustur. Vergi davasmin siireci, onu olusturan ve isleyisini saglayan; taraflar,

dava dilekgesi, ispat araglari gibi unsurlar agiklanmustir.

Uciincii boliimde oncelikle kanun yolu kavrami agiklanmis ve sonrasinda
genel hukukta uygulama sahasi bulan kanun yollar1 ¢esitleri kisaca agiklanmistir.
Ilerleyen sayfalarda ¢alismanin amacini olusturan Tiirk vergi yargisindaki olagan ve
olaganiistii kanun yollar1 farkli bashklar halinde incelenmistir. Inceleme sirast
olusturulurken 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununda yer alan siralama 6lgiit
alinmistir. Bolimiin sonunda yargisal ¢oziim ile idari ¢6zlim arasindaki baglantilar
aciklanmis ve ayrica vergi mahkemelerinin is yiikii lizerinde durularak rakamsal

bilgiler tablolar halinde gésterilmistir.

Calismanin ekler boliimiinde ise; idari ¢6ziim yollarina basvurmada kullanilan
dilekg¢e orneklerine yer verilmistir. Ayrica olagan ve olaganiistii kanun yollarina iliskin

verilmis olan Danistay kararlarindan 6rnekler sunulmustur.



BIRINCIi BOLUM

TURK VERGI YARGISININ GENEL ESASLARI

I.  VERGI YARGISI
A. Vergi Yargis1 Kavram

Toplum, her bireyin bir pargast oldugu siirekli degisen bir mekanizmadir. Bu
mekanizmanin durmaksizin isleyebilmesi ve saglikli bir sekilde devam edebilmesi bir
takim kurallarin  getirilmesi  zorunluluguna baglanmistir. Toplum diizenini
saglayabilmek de bu kurallarin oncelikli amaci haline gelmistir. Genel bir ifade ile
toplumsal kurallar adi verilen bu kurallar farkli alanlarda sozlii ve yazili halde

karsimiza ¢ikmaktadirlar. Hukuk bu alanlar arasindadir.

Devlet egemenlik giiciine dayanarak hukuk kurallarin1 ortaya koymaktadir.
Egemenlik, devletin kendi yetkilerini ve kendi temel hukuk kurallarimi serbest
iradesiyle belirlemesidir. Egemenlik basit bir gii¢ olay1 degildir. Onu kullanan iktidar,
bir hukuk diisiincesine dayanir ve bireyler tarafindan da hukuk kurallar1 koymaya

yetkili olarak kabul edilir".

Hukuk, kelime olarak haklar anlamima gelmektedir ve Arapgadir. Hukuk,
bilim adamlarinin kaynagini giice (dinsel, kisisel, kurumsal) dogal hukuk fikrine,
tarthsel olusum ve geleneklere, sosyal anlagmaya, fayda-yarar ilkesine bagladiklari,

toplu yasamanin olagan sonucu ve geregi olan kurallardir?,

Hukuk, objektif ve genel nitelikte olan kurallardir. Objektiftir, yani kisilerin
iradelerine, isteklerine birakilmadan devlet eliyle uygulanir. Geneldir, yani ayirt
edilmeksizin  herkese yéneltilir®. Hukuk, uyulmasi zorunlu ve uyulmamasi
durumunda sonuglart 6nceden belirtilmis bir kurallar toplulugudur. Bu kurallar
toplulugunun uygulayicist da toplumlarin  olusturdugu devletlerdir. Devlet

mekanizmasi iginde isleyen bir toplumun diizeni, refah1 ve ihtiyaglar icin gelir

! Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1998, 5.118.

? Yekta Giingdr Ozden, Hukuk Rehberi, 3. Baski, Saim Toraman Matbaasi, Ankara, 1974, s.141.
? Yekta Giingdr Ozden, Hukuk Rehberi, 3. Baski, Saim Toraman Matbaasi, Ankara, 1974, s.141.
® Resat Kaynar, Medeni Hukuk Dersleri, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul, 1975, s.40.



kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi, bu kaynaklarin basinda gelmektedir.
Vergi, Tiirk¢e bir terim olup, kdkeni itibari ile anlami: hediye edilen, karsiliksiz

verilen bir degeri belirtmektedir®.

Vergi, devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip kamu
kuruluglarinin kamu giderlerini finanse etmek ve/veya sosyo-ekonomik amaglara
ulagmak i¢in kisilerden, egemenlik hakkina dayanarak ¢ikardigi yasalarla, karsiliksiz
olarak aldig1 parasal tutarlardir®. Vergi, insanlik tarihinin en eski uygulamalarindan
biridir. insanlik tarihinde bilinen ilk verginin askeri harcamalar1 karsilamak i¢in M.O.
2800’lerde Siimerler tarafindan uygulandigi, Gliney Irak’taki Lagas kentinde giin
15181na ¢ikartilan kil tabletlerden anlasllmaktad1r6.

Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslar
tarafindan, fert ve kurumlardan hukuki cebir altinda, muayyen kurallara gbre ve
karsiliksiz olarak alman iktisadi degerlerdir’. Verginin ortaya ¢ikabilmesi igin, vergi
konusu iktisadi unsur ya da islemin, kanun koyucunun ongordigii anlamda
edinilmesi ya da gerceklesmesine gerek vardu®. Vergilendirme, bir yonii ile
kisilerin hak ve Ozgiirlilk alanlarima, malvarliklarina yonelen bir miidahale niteligi
tasirken diger yonii ile de devlet i¢cin demokratik rejimi finanse eden, siyasal iktidarin
ekonomik ve sosyal politikalarinin yiiriitilmesini saglayan o6nemli ve etkili bir

ara(;‘ur9 .

Vergilendirme islemine girisirken devlet, egemenlik giicliyle hareket etmekte,
dolayisiyla, bu iliskide, esit taraflardan degil, biri egemenligi kullanan digeri ise bu
egemenlige tabi taraflardan bahsetmek gerekmektedir. Buna gore, devletin birey
karsisinda egemenlik giiclinii kullanmak suretiyle aktif rol aldig: iligkileri diizenleyen
hukuk dali kamu hukukudur ve bu sebeple vergi hukuku kamu hukukunun bir dalini

olusturmaktadlrlo.

* Nihat Sayar, Kamu Maliyesi, Sermet Matbaasi, istanbul, 1975, s.50.

> Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Yaymlar1, Bursa, 2003, 5.82.

® Tiilin Canbay, Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim, Dora Yayinlari, Bursa, 2009, s.9.

" Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4.Bas1, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996, s.3.

8 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 7. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 1999, s.144.

% Nami Cagan, “Anayasa Tasarisinda Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliilikler”, Vergi Diinyasi, Say1: 13,
Eyliil 1982, s.30.

1% Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarmmn Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Yaym No: 2009/396, Umit Ofset
Matbaacilik, Ankara, 2009, s.95.



Vergi hukuku genis anlamiyla vergilerin yani sira resim, harg ve serefiye gibi
kamu kudretine, yani zorlamaya dayanan diger kamu gelirlerini de kapsar. Buna
karsilik dar anlamda vergi hukuku, sadece vergilere iligkin kurallar ve ilkelerden

olusur 1

Vergi yargisi ise, vergi uyusmazliklarinin yargi organlari tarafindan yargisal
usuller cercevesinde c¢oziimlenmesini saglayan yoldur. En basit anlatimla, vergi

yargisi, vergi uyusmazliklar: konusunda bagvurulan yargi yoludur.

Vergi ile ilgili bir uyusmazligin 213 Sayili Vergi Usul Kanunun®? 378’inci
maddesine gore vergi yargist igerisinde ¢oziilebilmesi igin; verginin tarh edilmesi,
cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi,
tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi

yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir.

Dar anlamda vergi yargisi, konusu vergi olan uyusmazliklarin ¢6ziimiine
iliskin bir yargi koludur. Dar anlamda vergi yargisi, Vergi Mahkemeleri, Bélge idare
Mahkemeleri ve Danistay —Danistay Vergi Dava Daireleri, Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu- tarafindan yiiriitiiliir. Genis
anlamda vergi yargisi, konusu vergi ve benzeri tiim mali yilikiimliiliikleri kapsayan
uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin bir yargi koludur. Bu yoniiyle vergi yargisinda,
yukaridaki kurumlara ek olarak idare Mahkemeleri ve Damistay’m ilgili Daire ve

Kurullar1 da fonksiyon iistlenirler™,

Tiirkiye’de vergi yargis1 bagimsiz bir yargi kolu olmayip, Idari yarg: sistemi
icinde yer almaktadir. Bugilinkii uygulamada yarginin orgiitlenmesi bakimindan iki
onemli sistem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Anglo-Sakson {ilkelerinde
uygulanan “yarg: birligi” sistemidir. Digeri ise Almanya, Fransa, Italya gibi Kara
Avrupas llkelerinde uygulanan ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu “yargi ayrilig1”
sistemidir'®. Fransiz sisteminden etkilenen Kara Avrupasi, idari yargi-adli yarg

ayrimina dayanmaktadir. Bu sistemde iki ayr1 hukuk, iki ayr1 yargi yeri ve iki ayri

! Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Mimoza Yayinlari, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Konya, 1994, s.1.
210.11.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

B3 Oguz Cetinkaya, “Vergi Uyusmazliklarinin Kapsam”,
http://www:.legalisplatform.net/Makale/Vergi%20Uyu%C5%9F mazl%C4%B1klar%C4%B1n%C4%B1
n%20Kapsam%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi: 12.11.2010)

14 Kemal Gozler, Hukuka Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998, s.108.



http://www.legalisplatform.net/Makale/Vergi%20Uyu%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n%C4%B1n%20Kapsam%C4%B1.pdf
http://www.legalisplatform.net/Makale/Vergi%20Uyu%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n%C4%B1n%20Kapsam%C4%B1.pdf

yargilama usulii esastir; idari yargi, adli yarginin disinda, kendisine 6zgii kurallara ve

usullere gore yargilama yapar .

Tiirk Yarg: Sistemi, Kita Avrupast Hukuk Sistemi’nin bir pargasi olarak, tekei
bir yargi sistemi yerine farkli yargi kollarina boliinmiistiir. Yargi kollarmi ii¢ ana yargi
kolu olarak; hukuk ve ceza uyusmazliklarina bakmaya gorevli adli yargi, idari islem ve
eylemlere iliskin uyusmazliklara bakmaya gorevli idari yargi, askeri uyusmazliklara
bakmaya gorevli askeri yargi olarak tasnifleyebiliriz'®. Askeri yarg: sistemi de kendi
icinde adli askeri yargi ve idari askeri yargi boliimlerine ayrilmaktadir. Her yargi
sisteminin basinda bir yiiksek mahkeme bulunmaktadir. Tirkiye’de yiiksek yargi
yerleri, Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi (AYM), Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Asker Yiiksek Idare Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesidir"".

Tiirk idari yargi sistemi genel olarak;

e 2575 sayili Danistay Kanunu®®,

e 2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun®®,

e 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu® iizerine insa edilmistir.

Tiirkiye’de vergi yargisi, idari yargi sistemi i¢inde konumlandirtlmistir. Vergi
yargist ister idari yargi icersinde yer alsin, isterse ayri, bagimsiz bir yapiya sahip
bulunsun, idarenin belli bir alandaki islemlerinin denetlenmesini sagladigindan, hukuk

devleti sisteminde islevi olan bir yarg: alanini olusturur®,

Iki dereceli bir yap1 arzeden Tiirk Vergi Yargisi sisteminde ilk derece
mahkemeler olarak vergi mahkemeleri ve Danistay gorev yapmaktadir. Danistay ayni
zamanda bolge idare mahkemeleri ile birlikte ikinci derece yargi yeri olarak gorev

yapmaktadir.

> Yilmaz Aliefendioglu, “Anayasa, Yargi ve Yiiksek Mahkemeler”, Uluslararasi Anayasa Hukuku
Kurultayr’nda Sunulan Bildiri, Tiirkiye Barolar Birligi, 9-13 Ocak 2001, Ankara, s.781.

1® Mustafa Balci, “Tiirk Vergi Yargist ve Vergi Mahkemeleri”, Kazanci Dergisi,
http://www.kazancidergisi.com/c/detay.asp?id=6357 (Erigim Tarihi: 28.11.2010)

17 Aliefendioglu, a.g.m., 5.782.

1820.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

19.20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2020.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2L Ahmet Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.36, 1988, s.153.
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Idari yollara basvurarak ¢oziimlenemeyen ya da bu yollara hi¢ gidilmeden,
yargisal anlamda ¢éziimlenmek istenen uyusmazliklar vergi yargisinin gorev alanina
girmektedir®. Yargisal anlamda ¢6ziim, vergi uyusmazhgna taraf durumda olanlarmn

vergi davasi agmasiyla ger¢eklesmektedir.

Vergi idaresinin yargisal denetimi ile igtihat yaratma vergi yargisinin en
onemli iki islevidir. Yargisal denetim, vergi yargisi organlarinin vergi ylkiimliisi,
vergi sorumlusu ya da vergi idaresi tarafindan yapilan itirazlari inceleyerek, vergi

kanunlarinin hiikiimlerine uygun bir tasarrufta bulunmasidir®.

Vergi hukukunda verginin kanuniligi ilkesi gegerlidir. Bu ilke vergilerin
kanunla konulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi, vergilerin kanunlara uygun ve dogru
olarak alinmasini ifade etmektedir. Bu ise yargisal denetimle saglanir. Idarenin eylem
ve islemlerinin mevcut yasal ¢erceve ve teamiil (ictihat yaratma gibi) icinde yerine

getirilip getirilmediginin kontrolii nihai olarak yargisal denetim ile saglanabilir®.

Vergi yargist organlarinin mevzuati yorumlayip, agikliga kavusturmalar1 da
ictihat yaratma islevini olusturmaktadir. Igtihat yaratma islevi vergi yargisinda
ozellikle onem tagimaktadir. Ciinkii biitiin vergileme alani, ekonomi ve teknikte
siiregelen bas dondiiriicii gelismeye ayak uydurmak zorunlulugundadir. Iste vergi
kanunlarindaki bosluklar1 doldurma, cesitli sekilde yorum ve vergi uygulamasinin
ortaya c¢ikardigi hukuksal sorunlari ¢6zme, yargi organlarma diisen bir gorev

olmaktadir %,

Vergi yasalariin gerekgeleri, ihtilafli konularda zaman zaman yol gosterici
nitelik tasimaktadir. Yargr organlarinca bazi davalarda gerekcelere atifta bulunularak

verilmis Kararlar bulunmaktadir. S6z konusu gerekgeler, kimi zaman 6ne siiriilen

22 Stikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi intilaflar1 ve Coziim Yollari, 12.Baski, Yaklagim Yayinlari,
Ankara, 2007, 5.282.

2 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi, 2. Basi, Filiz Kitabevi, istanbul,
1999, s.8.

?* DPT; Vergi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, T.C. Basbakanhk Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig1 Yayimn No: DPT:2454-01K:510, Temmuz 1996, s.87.

% Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis Degistirilmis ve Genisletilmis 9. Baski, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 1997, s.217.



diger savlara art1 bir dayanak teskil etmis, kimi zaman ise dogrudan ihtilafi ¢ozen

dayanak noktasi olma niteligi tasimistir®.
B. Tiirk Vergi Yargisimin Tarihsel Gelisimi

Tiirk vergi yargisinin tarihsel gelisim siirecini Cumhuriyet dncesi donem ve
Cumhuriyet donemi seklinde iki ayr1 zaman aralifinda inceleyebilmek miimkiindiir.
Cumhuriyet o6ncesi dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda vergi teskilatinin
ortaya ¢ikmasindan sonra Cumhuriyet doneminde yasanan gelismeler sirasiyla

verilmektedir.
1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Asikpasazade Tarihi’ne gore Osman Gazi; “Her kim pazarda satis yapip para
kazanirsa bunun iki akg¢asini versin, satamazsa hi¢bir sey vermesin ve bu kurali kim
bozarsa Tanr1 da onun dinini ve diinyasin1 bozsun.” Fermani ile Osmanli topraklarinda
ilk vergi uygulamasini baslatmustir®’. Osmanli Devleti hi¢ bir zaman diizenli gelirlere

dayanan bir vergi devleti olamamustir®,

Osmanli vergi sistemi incelendiginde; ser’i vergiler ve orfi vergiler olmak
lizere ikili bir ayrim bulundugu ve ser’i vergiler Islam dinine gore konulmakta ve
bunlarin degistirilmesi miimkiin degilken, Orfi vergilerin padisahin iradesi ile

konuldugu gérﬁlmektedirzg.

Osmanli Imparatorlugunda vergi tarh ve tahsili ile harcama hususlarinm
tertip ve tanzimi esasen fikih kitaplarindan ¢ikartilmig bir takim usul ve kaidelere gore
yapllmaktadlrSO. Ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklari da Tanzimat Donemi’ne kadar

kadilar tarafindan ¢6zlime ulastirilmaya calisiimaktaydi.

Ozellikle Tanzimat Dénemi’nin ilk yillarinda mali davalarin ¢dziimiinde
“Meclis-i  Muhasebe-i  Maliye”, “Zimemat Komisyonu”, “Meclisi Vala”,
“Muhassillik  Meclisleri” gibi  kurumlardan yararlanilmis ve 1864 tarihli Vilayet

% T, Tolga Kalkan, “Yarg: Kararlar Isiginda Vergi Hukukunda Yasa Gerekgelerinin islevi (I)”, Vergi
Diinyasi, Say1: 310, Haziran 2007, S.72.

2" Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, 4. Basim, Nobel Yayin Dagitim, Istanbul, 2007, s.1.

%8 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2000,
s.403.

% Mehmet Tosuner, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapis1 ve Gelisimi, Bayrakli Matbaacilik,
[zmir, 1989, s.2.

% Siileyman Sudi, Mehmet Ali Unal, Osmanh Vergi Diizeni (Defter-i Muktesid), Isparta, 1996, y.y.,
s.4.



Nizamnamesi ile vergi yargis1 gorevi Vilayet Idaresi Meclisi’ne devredilmistir. Vergi
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde de st yargi kurulusu olarak Divan-1 Muhasebat
Dairesi yer almustir™. Bugiinkii anlamda giiniimiiz vergi yargisina uygun ilk Tiirk
vergi yargisi teskilati 1868 tarihli Sura-1 Devlet (baz1 kaynaklarda “Suray1r Devlet”
olarak ge¢mektedir) Nizamnamesi ile kurulmustur ve vergi uyusmazliklarinin
¢oziimii Sura-1 Devlet’in gorevleri arasinda sayilmistir. Bu teskilat olusturulurken
Fransiz Danistay’1t 6rnek alinmistir. Gorevleri arasinda kisiler ile idare arasindaki
anlagsmazliklar, memurlarin yargilanmasi ve kanunlar ile nizamnameleri incelemek

vardi.

Surayr Devlet, Osmanli Devletinde bagimsiz olarak idari yargi islerine
bakmak iizere kurulan ilk yargi organidir. Padisah II. Abdiilhamit bu kurumu agis
nutkunda, “Eski kanunlardan zamanimizda istifade etmek miimkiin degildir. O
kanunlar halkin bugiinkii ihtiyaglarina cevap verseydi simdi Avrupa’nin en medeni
ve en iyi idare edilen hiikiimetleri arasinda bulunurduk. Yeni teskilat icra kuvvetinin
adli, ser’i ve kanun kuvvetinden ayrilmasi esasina dayanmaktadir” diyerek yeni bir
hukuk diizenine duyulan ihtiyact ve kuvvetler ayriligi ilkesinin Onemini ortaya

koymusturgz.
2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet’in kabuliinden sonra, Osmanli vergi sisteminin yerine ¢agdas
batili devletlerin uyguladiklar sisteme gegis siireci basglatilmistir. ilk olarak 1925
yilinda zirai {rlinlerden alinan vergi olan asar yiirlirliikten kaldirilmistir. Bu olay

Cumbhuriyet doneminin ilk vergi reformu olarak kabul edilebilir®.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda g¢esitli vergi kanunlarinda, ortaya ¢ikan
uyusmazliklarinin nasil ve nerede incelenerek karara baglanacag: belirtilmis, itiraz ve
temyiz komisyonlar1 kurulmasina ragmen vergi yargis1 konusunda tam birlik ve diizen

saglanamam1§t1r34.

31 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, isaret Yayinlari, Istanbul, 1990, s.88-
89’dan aktaran, Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarinin Yarg: Siirecinde Coziimii: Isparta Ili
Ozelinde Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1:156, Ocak-Haziran 2009, s.203.

32C0§kun Ucok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 9. Baski, Savas Yaynevi,
Ankara, 1999, s.284.

%3 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Yarg Yaymevi, Ankara, 2000, s.123.

3 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukuku, Alfa Basim Dagitim, istanbul, 1995, 5.47-48.



Tiirkiye’de vergi yargisi, 06.01.1982 tarihinde kabul edilen ve 20.01.1982
giin ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ii¢ kanunla diizenlenmistir. Bunlar:
2575 sayilh Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun ve
2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’dur. Vergi ihtilaflarinin ¢dziimiinde
bagvurulacak yargi yerleri agisindan bir degerlendirme yapildiginda 1982 yili 6ncesi

ve 1982 yil1 sonrasi seklinde iki ayr1 baslik halinde ele almak dogru olacaktir.

1982 éncesinde vergi ihtilaflarinda basvurulan yarg: yerleri: Vergiler Itiraz
Komisyonu, Vergiler Temyiz Komisyonu, Vergiler Temyiz Komisyonu Genel Kurulu
ve Danistay idi. Vergi itirazlarina bakmakla gorevli ilk derece mercileri (bugtinkii
vergi mahkemelerine tekabiil etmektedir) mahkeme niteligi tasimayan itiraz
komisyonlariydi. Bunlar da muvazzaf (daimi) ve gayri muvazzaf (gegici) olmak iizere
ikiye ayrilmaktaydi. Vergiler Temyiz Komisyonu ise, itiraz komisyonlar1 tarafindan
verilen kararlarin tetkik mercii olarak ikinci derece mahkemesi gibi gorev

yapmaktayd135.

1926 yilindan 1982’ye kadar 57 yil silireyle uygulanmis olan eski
orgiitlenmede giimriiklerde alinan vergilerle diger vergilere iliskin uyusmazliklar
farkl1 bicimde c¢oziime kavusturuluyordu. Giimriiklerde alinan vergilere iliskin
uyusmazliklar 6nce idari bir organ hiiviyetindeki “giimriik hakem kurullari”nda ele
aliiyor, bu kurullarda kesin ¢ézlime baglanamayan ihtilaflar ise son karar mercii olan
Danistay’a gelerek orada sonuca ulastinnliyordu. Diger vergiler i¢in ise
uyusmazliklarin ilk ¢6ziim mercii, 2996 sayili Maliye Vekaleti Vazife ve
Selahiyetleri Hakkinda Kanun’a gore tesekkiil ettirilmis muvazzaf ve gayri muvazzaf
“Vergi Itiraz Komisyonlar1” idi. Bu komisyonlarm kararlar1 temyiz mercii olarak,
gene ayni kanuna goére kurulmus “Vergiler Temyiz Komisyonu” nda karara
baglanmiyordu. Danistay ise, bu iki idari hiiviyetli organda kesin ¢oziime
kavusturulamayan uyusmazliklarin son ¢dziim mercii gorevini yapan yargl organt

hiiviyetinde idi*®.

1982 yilinda yapilan koklii idari yargi reformuna kadar, vergilendirme

alaninda pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Cumhuriyet doneminde, vergi yasalarinda

% Atar, a.g.e., s.177.
%O zhan Uluatam, Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis
ve Genisletilmis Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 1995, s.245.



diizenlemeler yapilirken vergi uyusmazliklarini ¢6zme gorevi, il ve ilge meclislerinden
alinarak (dolaysiz vergilerden dogan uyusmazliklar icin) yeni kurulan idari
komisyonlara verilmisti. Dolayli vergilerle ilgili uyusmazliklar ise, adli yargida

¢Oziime kavusturulmaktayd137.

20.01.1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2575 sayili
Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemeleri Hakkinda
Kanun ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunlari ile farkli bir vergi yargisi
getirilmistir. Giinlimiizde vergi uyusmazliklart idari yargi alaninda, bagimsiz vergi
mahkemelerinde ¢oziimlenmektedir. Bugiinkii diizenlemede vergi uyusmazliklarinin

“iic mercili iki kademeli” bir yap1 arzettigini gormekteyiz.

Oncelikle vergi mahkemesine gotiiriilecek olan dava, ardindan uyusmazhigin
niteligi gdz dniine alinarak Bolge Idare Mahkemesinde ya da Damistay’da goriilecektir.
Danistay kanunlara gore ilk derece mahkemesi olarak karara bagladigi davalarla,

temyiz taleplerini inceleyip sonuclandiracaktir®,

Bugiinkii diizenlemede vergi uyusmazliklarinin genel kural olarak iki dereceli
bir yapi icinde ¢oziime baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Buna gore uyusmazliklart birinci
derecede yargi yeri olarak vergi mahkemeleri ¢6zecek, bunlarin kararlari itiraz yoluyla
bolge idare mahkemelerinde, bolge idare mahkemelerinin yetkisi disinda kalan davalar
icin de temyiz yoluyla Danistay’da denetlenecektir. Danistay, ayrica kanunlara gore
ilk derece mahkemesi olarak karara bagladigi davalarla iligkili temyiz taleplerini de

inceleyip sonuglandiracaktir®,

1982 yilinda yapilan degisikliklerin nedeni olarak vergi ihtilaflarinin
¢Oziimiinlin ¢ok uzun zaman almasi gosterilmektedir. Konu ile ilgili bir ¢alismada,
Maliye Bakanligi’'nin o tarihlerde yapilan hesaplamalara gore, Itiraz ve Temyiz
Komisyonlari’nin faaliyette bulunduklar1 donemlerde, bir vergi ihtilafinin ¢6zim

stiresinin Danistay dahil ortalama alt1 y1l civarinda oldugu ve ¢oziim siiresinin uzun

" Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Cilt: 11, 6.Baski, Ongun Kardesler Matbaacilik, Ankara, 1979,
s.431.

38 Dan.VDDGK., 25.6.1999, E:1999/185, K: 1999/357: “Bu temyiz hakki, 1982 yilinda 2575,2576 ve
2577 sayili Kanunlarla genel olarak iki dereceli, 6zel olarak da tek dereceli olusturulan ve daha sonra,
10.4.1990 giin ve 3619 ve 3622 sayili Kanunlarla tiimiiyle iki dereceli hale getirilen Idari Yargi
Sistemimizin bir sonucudur.”

% Erdal Sénmez, Garip Ayaz, Vergi Yargis, Olus Yayimcilik, Ankara, 1999, 5.152.



olmasimin, aslinda ihtilafin ¢6ziimiinden ziyade siirlincemede birakilmasi anlamin

tagidig ileri siiriilmiistir®.
II. TURKIYE’DE VERGI YARGI ORGANLARI

Vergi yargi organlar1 kavrami, yarg: slirecinde gorev alan ilk, ikinci ve ist
derece mahkemeleri belirtmektedir. Mahkemeler, bakmakla sorumlu olduklar1 dava
tiirleri ve inceleme konular1 gibi sebeplerle birbirlerinden farkli gorevlere ve
Ozelliklere sahiptirler. Tiirkiye’de vergi yargi organlari; vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemeleri ve Danistay’dan olusmaktadir. Vergi mahkemeleri ilk derece yargi
yeri olarak gorev alirlarken, bolge idare mahkemeleri ikinci derece yargi yeri olarak

goriilmekte ve Danistay ise list derece mahkemesi olarak gorevlendirilmistir.
A. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarina bakan, idari yarginin 6zel vergi

yargisinin genel gorevli ve bagimsiz ilk derece yargi yerleridir™.

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6’nc1 maddesine gore vergi
mahkemeleri; Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim
ve harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin
davalari, bu konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii  Hakkinda
Kanun’un uygulanmasimna iliskin davalar1 ve diger kanunlarla verilen isleri

coziimlemekle gorevlidir.

Vergi yargilamasinda dava konusu yapilabilen islemlerin belirlenmesi ile
uyusmazliklart ¢oziimlemeye yetkili vergi mahkemesi de belirlenmis olur. 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 378’inci maddesine gore, vergi mahkemesinde dava
acabilmek i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlari
kararlariin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine

O0demenin yapilmis ve 0demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir.

0 Ahmet Esen, Vergi ve Vergi Cezast Uyusmazhklar1 ve Coziim Yollari, Ankara, 1983, s.7’den
aktaran Siileyman Giiglii, “Vergi ihtilaflar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 229, Ekim 2007, s.44.
41Turgut Candan, Ac¢iklamah idari Yargilama Usul Kanunu (serh), Giincellenmis ve Genisletilmis
2.Baski, Maliye ve Hukuk Yaynlari, Yayin No:42, Ekim 2006, s.26.



Vergi uyusmazliklarinin kendilerine has 6zelliklerinin olmasi bunlarin bizzat vergi

mahkemelerinde ¢oziimlenmesini gerekli kilmaktadir*?,

Miikellef veya sorumlulara ya da ceza muhataplarina teblig edilmeyen vergi
ve ceza i¢in vergi mahkemesinde dava agilamaz. Vergi ve cezanin tebligi sarttir ¢linkii

dava agma hakki1 bu teblig ile dogmaktadir.

Vergi mahkemelerinde kararlar bir bagkan ve iki iiyeden olusan heyet
tarafindan alinmaktadir. Vergi mahkemeleri Kkararlarina karsi itiraz mercii

Danistay’dir.
B. Bolge idare Mahkemeleri

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 2’nci maddesine gore;
Bolge Idare Mahkemeleri’nin kurulmasi ve yargi cevresinin tespiti; Adalet
Bakanlig1’'nca, Icisleri ve Maliye Bakanligi’nin gériisleri alinmak suretiyle bolgelerin

cografi durumlar1 ve is hacmine gore gergeklestirilmektedir.

Bolge idare mahkemeleri, idari yarg: sistemi i¢inde ikinci derece yargi yeri
olarak gorev yapmaktadir. Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere kurulmusg
genel gorevli mahkemelerdir. Baskan ve iki ilyeden olusmaktadir. Idare ve vergi
mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi itiraz basvurularin

inceleyip hiikkme baglamakla gorevlidirler.

Bolge idare mahkemeleri ayrica yargi ¢evresindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglar ve

diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirirler.
C. Danistay

Danistay, genel idari yargida yer alan bir yliksek mahkemedir. 1868 yilinda
kurulmustur. Danistay’in kurulus ve gorevleri 2575 sayili Danistay Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanunun 1’inci maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme mercii oldugu

belirtilmistir.  Ayrica, Anayasanmn 155/1 maddesine gore, Damistay Idari

2 Akif Erginay, Vergi Hukuku, ilkeler, Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi, Savas Yaymlari, 14.
Baski, Ankara, 1990, s.107.



Mahkemeler’ce verilen ve kanunun bagka bir idari merciine birakmadigi karar ve
hiikiimler i¢in son inceleme mercii ve kanunla gosterilen belli davalarda da ilk ve son

derece mahkemesi konumundadir.

2575 sayilt Danistay Kanunu madde 3 geregince; Danistay meslek mensuplari
Danistay Bagkani, Danistay Bassavcisi, Danistay baskanvekili, daire baskanlar1 ile
tiyelerdir. Danistay Kanunu madde 5 hiikmiine gore; Danistay’in karar organlari:
Daireler, Danistay Genel Kurulu, Idari Isler Kurulu, Idari Dava Daireleri Kurulu,
Vergi Dava Daireleri Kurulu, Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, Baskanlik Kurulu,

Yiiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu’dur.

Vergi Dava Daireleri Kurulu, vergi dava daireleri bagkanlari ve her vergi dava
dairesinin kendi {iyeleri arasindan her iiyenin kurulda gorev yapacagi sekilde iki yil
icin secilecek tiger liyeden olusur. Vergi Dava Daireleri Kurulu vergi mahkemelerince
verilen 1srar kararlarini ve vergi dava dairelerince ilk derece mahkemesi olarak verilen
kararlar1 temyizen inceler. Vergi dava dairesinin ilk derece olarak verdigi kararin
temyizen incelenmesine karar1 veren dairedeki kararda imzasi olan baskan ve iiyeler

katilamazlar.

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya Idari ve Vergi Dava
Daireleri Kurullari’nin kendi kararlar1 ya da ayri ayri verdikleri kararlar arasinda
aykiniik  veya uyusmazlik oldugu takdirde ictihatlarin  birlestirilmesine
gidebilmektedir. Danistay Kanunu’nun 40’inc1 maddesi hiikmii geregince; Danistay’in
daire ve kurullari, vergi ve idare mahkemeleri ve idare bu kararlara uymak zorundadir.
Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun kararlari vergi hukukunun kaynaklari

arasinda yer alirlar.

Danistay toplamda on ii¢ daireden olusmaktaydi. Bu dairelerin on ikisi dava
dairesi biri idari daireydi. Ancak en son yapilan degisikliklerle birlikte bu say1 on bese

yiikseltilmistir.

14 Subat 2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile birlikte Danigtay Kanunu’nda bir
takim degisikliklere gidilmistir. Buna goére; Danistay Kanunu’nun 13’iincii
maddesinin (1) ve (2) numaral1 fikralar1 su sekilde degistirilmistir: Danistay; ondordii

dava, biri idari dava olmak {izere on bes daireden olusur. Her dairede bir baskan ile



yeteri kadar iiye bulunur. Heyetler bir bagkan ve dort iiyenin katilmasiyla toplanir, salt
cogunluk ile karar verir. Uye sayismin yeterli olmasi halinde birden fazla heyet
olusturulabilir. Bu durumda, olusturulan diger heyetlere, heyette yer alan en kidemli

iiye baskanlik eder. Miizakereler gizli yapilir.

Her daire bir bagskan ve en az dort liyeden kurulmus olup goériisme sayisi
bestir. Dava dairelerinden Ugiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler vergi
dava dairesi; diger dava daireleri ise idari dava dairesi olarak gorev yapar. 27846 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan degisikliklerden once On birinci daire de vergi

uyusmazliklarina bakmakla gorevli idi.
Danistay’in gorevleri, Danistay Kanunu Madde 23 hiikmii geregi sunlardir:

e Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin verdikleri kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz
istemlerini inceler ve karara baglar,

e Danistay kanununda yazili idari davalar1 ilk ve son derece mahkemesi olarak
karara baglar,

e Bagbakanlik ve bakanlar kurulunca gonderilen kanun tasari ve teklifleri
hakkinda goriis bildirir,

e Tiizlik tasarilarii inceler, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir,

e Cumhurbaskanlifi ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda
gOriisiinii bildirir,

e Danistay kanunu ile ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapar.

Danistay’1n ilk derece mahkemesi olarak gorevleri, Danistay Kanununun

24’iincli maddesine gore sOyle siralanabilir:

e Danistay ilk derece mahkemesi olarak Bakanlar Kurulu kararlarina,

e Miisterek kararnamelere,

e Basbakanca alinan kararlara,

e Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslarinin veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ¢ikardigi ve iilke capinda uygulanacak

diizenleyici islemlere,



e Danistay idari dairelerince veya idari isler kurulunca verilen kararlar {izerine
uygulanan eylem ve islemlere,

e Birden cok idare ve vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

e Danistay yiiksek disiplin kurulu kararlarina,

e Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin
reddine iligkin islemlere ve yiiksek ogretim kurulu ve {iniversiteler arasi kurul
kararlarina karst agilacak iptal ve tam yargi davalar1 ile imtiyaz

sOzlesmelerinden dogan idari davalari ¢oziimler.
Vergi uyusmazliklarina iliskin gérevleri su sekilde siralanabilir:

e Vergilerle ilgili diizenleyici iglemler i¢in agilacak iptal davalarinda ilk derece
mahkemesi olarak gorevlidir.

e Birden ¢ok vergi mahkemesinin yetki alanina giren uyusmazliklar i¢in agilacak
davalar ilk derece mahkemesi olarak ¢oziimler

e Vergi mahkemeleri tarafindan verilen nihai kararlara karsi temyiz bagvurularini
temyiz organi sifatiyla inceler ve karara baglar.

e Vergi kanunlariyla verilen gorevleri yerine getirir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimlere iliskin davalarda vergi dava
daireleri arasindaki isboliimiiniin  belirlenmesinde uyusmazligin kaynaklandigi
mevzuat esas almir. Vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin
uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayini, uyusmazligin esasini

coziimlemekle gorevli vergi dava dairesince yapilir.

Danistay’in vergisel uyusmazliklar konusunda ilk derece mahkemesi olarak
gbrev yapmasina iliskin 6rnek bir karara gore; “Vergi mahkemesinde dava agma siiresi
gectikten sonra ortaya ¢ikan diizeltme istegi reddolunanlarin sikayet yoluyla Maliye ve
Gilimriik Bakanligi’na basvuracaklari, bu sikayet talebinin reddi halindeki ihtilafta ilk

derece mahkemesi olarak Danistay gorevlidir®®.”

* Dan.3.D., 16.12.1986, E:1986/135, K: 1986/2598.



I1l. VERGI YARGILAMASI USULUNDE HAKIM OLAN iLKELER

Yargilama, insan hak ve oOzgirliiklerine iliskin bir silire¢ oldugu igin ve
adaletin tecelli etmesindeki amacin 6nemi herkes tarafindan bilindigi i¢in belli basl
ilkelere de sahip olmas1 gereken bir miiessesedir. Vergi yargilamasi da bu anlamda bir
takim ilkelere sahip bir uygulamadir. S6z konusu ilkeler re’sen arastirma, yazililik,
delil serbestisi, toplu yargilama, kiyas yasagi, hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi

ile ekonomik yaklasim ilkeleridir.
A. Re’sen Arastirma Ilkesi

Idari yargilamanm en &nemli 6zelligi, idari yargi hakiminin, sahip oldugu
re’sen arastirma yetkisidir. Dava i¢in gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi konusunda
taraflar yaninda, mahkemeye de yiikiimliililk yiiklenmesine re’sen arastirma ilkesi

denilir*,

Re’sen aragtirma ilkesinin hukuki dayanagi Idari Yargilama Usulii
Kanununun 20’nci maddesinin ilk fikrasidir. Buna gore; Danistay ile idare ve vergi
mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her gesit incelemeleri kendiliklerinden
yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire iginde liizum gordiikleri evrakin génderilmesini

ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler.

Danistay 3. Dairesinin bir kararinda konuya iliskin olarak “Idari yarg: yerleri
olaym maddi yoniinii belirleme noktasindan da her tiirlii inceleme ve arastirmayi
kendiliklerinden yapabilirler. Iddia ve savunmalarda ortaya konan maddi durumun

gercege uygun olup olmadigini serbestge arastirabilirler™” denmektedir.

Vergi yargisinda re’sen arastirma ilkesinin gegerli olmasi, bu yargi dalinin

kamusal niteliginin geregidir®.

Danigtay kararlarinda re’sen arastirma ilkesi geregince arastirmanin eksik

yapildig1 gerekgesiyle kararlarda isabet goriilmedigi ibareleri yer almaktadir®’.

* Ramazan Caglayan, idari Yargi Kararlarmmn Sonuglar1 ve Uygulanmasi, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2000, s.54.

* Dan.3.D., 20.03.1996, E:1995/3462, K: 1996/834.

*® Yilmaz Ozbalci (a), Vergi Davalari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s.47.

*" Dan.VDDGK., 05.04.1996, E:1995/132, K: 1996/132. Dan.VDDGK., 14.05.1999, E:1998/306,

K: 1999 /285.



B. Yazililik Tlkesi

Yargilama usulleri sozlii yargilama usulii, yazili yargilama usulii ve karma
usul olmak tiizere iige ayrilmaktadir. Sozlii yargilama usuliinde taraflar hakim
huzurunda sozlii olarak iddia ve savunmalarini sunarlar. Yazili yargilama usuliinde
taraflar iddia ve savunmalarini, ellerindeki delil ve belgeleri mahkemeye yazili olarak
arz ederler. Mahkeme tarafindan inceleme bu yazili belgeler tizerinden yapilir. Karma
usul s6zlii ve yazili usullerin ¢esitli safthalarda yararlilik hallerine gore kullanilmasini

ongortr.

Yazili yargilama usulii bizim idari yargilama sistemimizde gecerli olan
usuldiir. Yazililik ilkesinin hukuki dayanagi Idari Yargilama Usulii Kanunu birinci
maddesinin ikinci fikrasidir. Madde hiikkmiine gore;  Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii
uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir. Bu hiikkim konuya iliskin

genel kuraldir.

Idari yargilama usuliinde esas olarak “yazililik ilkesi” egemen oldugundan ve
sozlii olarak bu yargi yerlerinde dava agma olanagr bulunmadigindan, hukuksal
korunma talep edilen idari yargi yerine acgilacak davalarin, bu yarg: yerlerine hitaben
yazilmis dilekgelerle acgilmasi, 2577 sayili Kanun’un 1. Maddesinin 2. Fikrasindaki

diizenlemenin zorunlu bir sonucudur?®.
C. Delil Serbestisi lkesi

Vergi Usul Kanunu madde 3/b hiikmiine gore; Vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir.
Vergi kanunlarinda, vergi bor¢lusunun ve vergi konusunun belirlenmesi miikellef i¢in
vergi borcunun devlet i¢in de vergi alacaginin dogmasi bakimindan yeterli degildir.
Vergi borcunun dolayisiyla vergi alacaginin dogabilmesi icin kanunlarda belirtilen
vergi miikellefi ile vergi konusunun iliski kurmalar1 gerekmektedir. Bu iliskiye vergiyi

doguran olay ad1 verilmektedir®,

*®Ahmet Tomul, Nihat Toktas, Ali Akdemir, Vergi ve Diger idari Davalarda Dilekce Ret Sebepleri,
Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2005, s.22.
49 Kirbas, a.g.e., s.81.



Danistay 7. Dairesinin ve 1998/3614 E.N., 1999/3953 K.N. sayil1 dosyada
belirttigi iizere; “vergiyi doguran olaym gercek mahiyetinin ispatinda, delil serbestisi
esast getirilmis ve iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan ve olayin 6zelligine gore
normal ve mutad olmayan bir durumun iddia edilmesi halinde ispat kiilfetinin bunu

iddia edene ait olmas1 ongoriilmiistiir.”

Kural olarak, taraflar iddialarin1 ispatlayabilmek i¢in her tiirlii delile
bagvurabilirler. Yani delil serbestisi vardir. Dogru tutulan defterler ve eldeki belgeler

miikellefler tarafindan iddialarini ispatlayabilmek i¢in kullanilabilirler.
D. Toplu Yargilama Usulii Ilkesi

Vergi mahkemeleri heyet halinde yargisal gorevlerini ifsa etmektedirler.
Toplu yargilama usulii ilkesi kurul olarak verilen kararlarin daha iyi olacagi

diisiincesinin bir triiniidir.

Toplu yargilama ilkesinin hukuki dayanaklarindan ilki 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 4’iincii maddesidir. Buna gore; idare ve vergi
mahkemelerinde birer bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme kurullari, baskan
ile iki liyeden olusur. Baskanin yoklugunda kidemli {iye baskana vekillik eder. Diger
hukuki dayanak 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 22’nci maddesinde
gecen davalarin karara baglanmasi konusunda konular aydinlandiginda meseleler
sirastyla oya konulur ve karara baglanir hiikmiidiir. Toplu yargilama usuliine uygun
sekilde bir karar verilmemesi halinde Danistay bu duruma usule iliskin eksiklik

goziiyle bakip ilk derece mahkemesinin kararini bozabilmektedir™.
E. Kiyas Yasag Ilkesi

Anayasanin 73’lincli maddesi geregince vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. Vergi hukukuna hakim temel
prensip, kanunilik ilkesidir. Bu ilke uyarinca, vergilendirmeye iligkin her tiirlii 6dev,

yasalar ile getirilmeli, degistirilmeli ve kaldirilmalidir.

50Dan.7.D., 14.06.2007, E:2006/2231, K: 2007/2766: “Yargilamada, 6ncelikle, varsa usul sorunlarinin
¢ozliime kavusturulmasi ve ardindan isin esasmin incelenmesine gecilmesi gerektigi, toplu yargilama
sisteminde, uyusmazlik hakkinda nihai kararn verilebilmesinin, yargilamaya katilan hakimlerden
yarisindan fazlasinin ayni1 yonde oy kullanip goriis bildirmeleri sartina bagli oldugu, bu sartin yerine

getirilmesi halinde, verilen kararmn, usul hukuku kurallarina goére karar olarak nitelendirilemeyecegi
hakkinda.”



Vergilendirmede kiyas yoluna basvurulmasi halinde bu maddeye dayanan
“verginin kanuniligi” ilkesi zarar gorecektir. Bu nedenle vergi yargisinda kiyas

yasaktir. Kisacasi; vergi hakiminin hukuk yaratma yetkisi yoktur'.
F. Hakimlerin Bagimsizhg ve Tarafsizh ilkesi

Mahkemelerin bagimsizligini diizenleyen Anayasa’nin 138’inci maddesinin
I’inci fikrasina gore; Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa’ya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore karar verirler. Bu hiikiimle hakimlerin

bagimsizlig1 anayasal giivenceye sahip bir hale getirilmistir.

Mahkemelerin ve yargiglarin bagimsizligimi tamamlayict nitelikte olmak
lizere, Anayasa’nin 139’uncu maddesi de yargic ve savcilik giivencesini hiikme
baglamaktadir. Buna gore; Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce
Anayasada gosterilen yastan dnce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmas1 sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger ozliik haklarindan yoksun

kilinamaz.

G. Ekonomik Yaklasim ilkesi

Ekonomik yaklasim vergi doguran olayin saptanmasinda ve vergi kanunu
hiikiimlerinin yorumlanmasinda hukuki bigimlerin 6tesine gecilerek gercek ekonomik
nitelik ve iceriklerin esas alinmasi anlamini tasir. Vergi hukukuna 6zgii bir yorum

yéntemidirsz.

Vergi Usul Kanunu’nun 3 iincii maddesi 30.12.1980 giin ve 2365 sayili
Kanunun 1 inci maddesiyle degistirilerek vergi hukukunda yorum ve ispatla ilgili
diizenlemeler yapilmistir. “Vergi Kanunlarinin Uygulanmast ve Ispat” baslhgimni
tastyan bu maddeyle, ekonomik yaklasimin Tiirk vergi hukukunda yasal bir dayanaga
sahip oldugu sonucuna madde hiikmiinden ¢ikarim yoluyla ulagilmaktadir. EKonomik

yaklagimin vergi hukukundaki asil islevi, “mali giice gore vergilendirme” temel

L Salih Sanver, “Vergi Hukukunda Yorum ve Kamtlama”, Resat Kaynar’a Armagan, Istanbul
Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi, Istanbul, 1981, 5.188.

52 Mehmet Batun, (a), “Vergi Yargilamasinda Egemen Olan ilkeler”, Yaklasim Dergisi, Say1: 206,
Subat 2010, s. 263.



ilkesinin 6zel hukuk islemleriyle islemez hale getirilmesini 6nlemek ve ayni iktisadi

giice sahip olanlar1 ayni bicimde vergilendirerek vergilemede esitligi saglamaktir®.

>* Mustafa Akkaya, “Danistay Kararlarinda Ekonomik Yaklagim”, 2004 Yil idari Yarg:
Sempozyumu, www.danistay.gov.tr (Erigsim Tarihi: 13.04.2011)



http://www.danistay.gov.tr/

IKiNCi BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARI
VE
VERGI YARGILAMA USULU

I. VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI VE DOGUS NEDENLERI

Uyusmazlik taraflar arasinda bir ¢oziime ulasilamamis her durum igin
kullanilabilen bir kavramdir. Vergi uyusmazliklar1 da vergi alacagini tahsil etmek
isteyen idare ve bu borcu 6demekle yiikiimlii olan 6zel ve tiizel kisiler arasinda her
zaman ig¢in ortaya c¢ikabilmektedir. “Vergi alacagi” ibaresinden, Vergi Usul
Kanunu'nun birinci maddesinde belirtilen ve Vergi Usul Kanunu kapsaminda
degerlendirilen veya 6zel kanunlarinda Vergi Usul Kanunu’na génderme yapilmis olan
“vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler” anlagilmasi gerekir. Bu ibare, genis

anlamda vergiden dogan kamu alacaklarini anlatmaktadir®®.

Uyusmazliklarin ortaya c¢ikabilmeleri bir takim nedenlere baghdir. Bu
nedenler taraf olan vergi alacaklis1 ve borglusu arasinda ¢oziilmesi zaruri bir takim

problemler ortaya ¢ikmasinda etkendir.
A. Vergi Uyusmazhg Kavramm

Uyusmazlik, taraflarin bir konuda fikir birligine varamamasi hali olarak
nitelendirilebilir. Vergi uyusmazligi, verginin taraflarmin farkli diisince ve

davraniglar1 dolayisiyla uygulamada karsilagilan anlagsmazligi ifade eder >

Vergi uyusmazligi; devletin vergilendirme yetkisine dayanarak vergilendirme
islemlerini yaparken vergi kanunlarinin yanlis yorumlanmasi, yanilma, hata ve bunun
gibi nedenlerden dolay1 vergi idaresi ile vergi miikellefi ve sorumlular1 arasinda ortaya

¢ikan anlasmazllklard1r56.

* Turgut Candan, Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, Ankara
1994, s.17.

% Metin Tas, Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s.7.

% Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhklarimin idari Asamada Coziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Nesa Ofset, izmir, 2003, s.2.



Yasa hiikiimlerinin yeterince iyi anlagilamamasi, belirsizlikler ve yapilmasi
gereken uygulamalar bakimindan ortaya ¢ikabilecek farkli yaklagimlar ile taraflarin
yaptiklar1 uygulamalar dolayisiyla daha hakli olduklarimi diisiinmeleri ve benzeri
nedenler dolayisiyle uyusmazliklar s6z konusu olabilmekte ve bunlara ¢6ziim

getirilmesi gerekmektedir®’.

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde genel bir yol olarak dava agma tercih
edilebilecegi gibi, alternatif ¢6ziim yollart olan idari asamada gergeklestirilebilecek
bariscil olarak nitelendirilen ¢oziim yollar1 da mevcuttur. Oncelikle idari asamada
¢Ozlim saglanilmasina c¢alisilacagi gibi, hi¢ bir sekilde bu yola gidilmeden direkt
olarak dava agma da tercih edilebilir. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin

yollara ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak deginilecektir.
B. Vergi Uyusmazhginda Taraflar

Vergi uyusmazliklar1 temelde vergi alacaklisi ile vergi bor¢lusu arasinda
ortaya ¢ikan sorunlardir. Uyusmazliklarda taraflardan bir vergi alacaklis1 iken digeri
vergi bor¢lusudur. Vergi alacaklis1 kural olarak, vergilendirme yetkisine sahip olandir.
Vergilendirme yetkisi, devletin, iilkesi lizerindeki egemenlige dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giiciidiir®®. Vergi alacaklisi denildigi zaman,
genelde vergilendirme yetkisini elinde bulunduran merkezi ya da yerel birimler, 6zelde
ise vergilendirme isleminin yiiriitilmesinden sorumlu bulunan bakanlik ve bu
bakanliga bagli alt birimler anlasiimaktadir®. Tiirkiye’de vergi alacaklis1 genelde
devlet veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 6zelde Maliye Bakanlig1 ve bu Bakanliga

bagl vergi daireleridir.

Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinin ilk fikrasina gére; Vergi bor¢lusu
(veya vergi miikellefi) vergi kanunlarima gore kendisine vergi borcu terettiibeden
gercek veya tiizel kisidir. Vergi miikellefi, vergi kanunlarina gore kendisine vergi
borcu diisen gercek veya tlizel kisilerdir. Gergek kisilik, insanin insan oldugu i¢in ve

tek basina sahip oldugu kisiliktir. Tiizel kisilik veya tiizel kisiler ise, kendilerine hukuk

%" Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
Ikinci Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 1998, 5.56.

58 Kirbas, a.g.e., s.75.

% Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Gozden Gegirilmis Yeni Bas, ilkem Ofset,
[zmir, 2007, s.39.



diizenince kisilik taninan, iiyelerinden ayr1 bir kisiligi olan ve ortak bir amaci

gerceklestirmek tlizere Orgiitlenmis kisi topluluklarldlreo.

Cesitli  vergi  kanunlart  agisindan  verginin - miikellefi  asagida

ac,‘lklanmaktadlr61 :

e Gelir Vergisi Kanunu’na gore gercek kisiler (madde 3)

e Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve iste§e bagh
olarak is ortakliklar1 (madde 1)

e Emlak Vergisi Kanunu’na gore bina ve arazinin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler (madde 3,13)

e Damga Vergisi Kanunu’na gore kagitlar1 imza edenler (madde 3)

e Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'na gore veraset yoluyla ya da karsiliksiz bir
sekilde mal iktisap edenler (madde 5)

e Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na gore trafik, liman, sivil hava
vasitalart...sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek
ve tiizel kisiler (madde 3)

e Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore mal teslim eden, hizmet ifa eden ve

ithalatta bulunan kisiler (madde 8)

C. Vergi Uyusmazhklarimin Dogus Nedenleri

Vergilendirme isleminin hukuka aykiriligi, vergi incelemeleri, hatali vergi
tahriyati ve hatali ceza uygulamasi ile diisiik matrah beyani ve verginin 6denmemesi

bu uyusmazliklarin sebepleri olarak sayilmaktadir.
1. Vergilendirme isleminin Hukuka Aykirihg

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesi hiikmiine gore; idari
islemler yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmalidir. Idari

islem niteligi tasimakta olan vergilendirme islemi i¢in de bu yonlere uyumluluk aranir.

% Naci B.Muter, A.Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2003, s.
136.
®1 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Yarg: Yaymevi, Ankara, 2000, s.22.



Idare iistlendigi islev nedeniyle idari islem ve eylemleriyle toplum yasaminin
biitiiniinde faaliyetlerini yiiriitmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrez. Vergilendirme bir idari islemdir.
Idari islemler kamu hizmeti yiiriitilmesi amaciyla kamu giiciinii kullanan idari

makamin yapig1 islemleri ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir karar1 konuya su sekilde yaklagmaktadir: Bir
tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi i¢in, o tasarruf veya kararin bir kamu
kurumunca ya da idare orgiitii icinde yer alan bir idari makamca verilmis olmasi ve
idarenin idare hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmasi1 gerekir.
Baska bir deyimle, bir kamu kurumunun kamu hizmetleriyle veya bu hizmetlerin

yiirtitiilmesiyle ilgili kararlari idari nitelik tagiyan kararlardir®,

Vergi uyusmazliginin ortaya c¢ikmasi vergilendirme isleminin yetki, konu,
sekil, sebep ve amag¢ unsurlar1 bakimindan hukuka aykir1 olmasi durumunda ortaya
cikmaktadir. Hukuka aykiri olma hallerinde vergilendirme islemine karsi dava
acabilmektedir. Belirtilen hususlara iligskin ortaya ¢ikan uyusmazliklar su sekilde ayri

ayr1 siralanabilir:
a) Yetki Yoniinden Hukuka Aykirihik

Vergi ve benzeri mali yilikiimliilikler sadece TBMM tarafindan konulur,
degistirilir ve kaldirilir. Verginin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin
genel, soyut kisisel olmayan, vergiye iliskin esasl unsurlar1 igeren ve yasama organt
tarafindan anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla kullanilmas1 anlamin

tas1maktad1r64.

Bu ilkenin bir sonucu olarak yetki kavrami yer, zaman ve konu bakimindan
ayr1 ayr incelenmektedir. Yer bakimindan yetki, yetkinin kullanilabilecegi cografi

alan1 ifade etmektedir. Zaman bakimindan yetki, yetkinin kullanilabilecegi stireyi ifade

2Ahmet Berberoglu, “Genel Hatlariyla Devletin Hukuki Sorumluluguna iliskin Ilkeler”,
http//www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum/rt2/berberoglu_devletinHukukiSorumlulugu.doc
(Erisim Tarihi: 11.05.2011)

®3Serdar Ozgiildiir, “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlari Isiginda idari islem-idari Eylem
Kavramlari ve Idari Islemin Yargisal Denetiminde Anayasal ve Yasal Sinirlar”, 19 Numarah Dergi,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=58 (Erigim Tarihi: 11.05.2011)

*Bumin Dogruséz, “Yarg: Kararlarinin Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Agisindan Tiirk Vergi
Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, XIII Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Anayasal Mali Diizen, 14-16
Mayis 1998, Istanbul: Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 12,
2000, s: 137-138.
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etmektedir. Konu itibariyle yetki, bir idari makamin hangi konuda karar almaya yetkili

ise, idari makamin sadece o konuda karar alabilmesi durumunu ifade etmektedir®.
b) Sekil Yoniinden Hukuka Aykirihik

Vergilendirme islemi yazililik ilkesine baglidir. islem belirli yaz1 sekillerine
tabidir. Bunun yaninda verginin kanuniligi ilkesi geregi de belli kurallar ve usuller
ongoriilmektedir. Kanunun 6ngordiigli bu usul ve sekillere sahip olmamasi halinde

vergilendirme isleminin sekil yoniinden hukuka aykiriligi s6z konusudur.

c) Sebep Yoniinden Hukuka Aykirihk

Vergilendirme isleminde sebep unsuru vergiyi doguran olaydir. Tarh
isleminde sebep unsuru hukuki sebep ve maddi sebep olmak flizere ikiye ayrilir.
Hukuki sebep yiiriirliikteki kanun hiikmiidiir. Maddi sebep ise vergiyi doguran
01ayd1r66.

Maddi veya hukuki sebep gergeklesmez ise sebep yoniinden hukuka aykirilik
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii, kanun hiikmiine uygun olmayan bir vergiyi

doguran olay sebep yoniinden de uygun sayilmamaktadir.

d) Konu Yoniinden Hukuka Aykirihik

Vergilendirme isleminin konu yoniinden hukuka aykiriligi, islem konusuna
iliskin bir vergi alinmasi gerekirken yanls bir verginin uygulanmasidir. Ornegin,
kurumlar vergisine tabi olmasi gereken bir gelirin gelir vergisine konu edilmesi gibi.

Kanunlarda hangi verginin ne iizerinden alinacagi net bir sekilde ifade edilmektedir.

e) Amac Yoniinden Hukuka Aykirihk

Idari islem ile ulasilmak istenen islemden beklenen sonugtur. Vergi idaresinin
kanunda sebebi agikga gosterilen igslemi yapip yapmama konusunda bir takdir yetkisi
olmadigindan iglemi yapacaktir. Bu nedenle islemin amag¢ yoniinden kamu yararina

uygun olarak yapilip yapilmadigi arastirilmaz®’.

% Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, 5.123.
66 Tosuner, Arikan, a.g.e., 2003, s.59.
o7 Tosuner, Arikan, a.g.e., 2003, s.61.



2. Vergi Incelemeleri

Genel olarak vergiler, miikellefler tarafindan beyan olunan matrahlar
tizerinden alinmaktadir. Vergi incelemeleri ile idare, bu beyanlarin gercege uygun olup
olmadigin1 gérmektedir. inceleme sonucunda, efer vergilerin gercege uygun bir

sekilde 6denmemis oldugu tespit olunursa, vergi inceleme raporu diizenlenmektedir.

S6z konusu rapora dayanarak bir matrah tayin edilmektedir veya matrah farki
tizerinden vergi dairesi tarafindan tarhiyat yapilmaktadir. Miikellefin bulunan matrah
ya da matrah farkina karsi ger¢ege uygun olmadigi itirazi lizerine uyusmazlik

dogmaktadir.
3. Hatali Vergi Tarhiyat1 ve Hatali Ceza Uygulamasi

Vergiye iliskin hesaplarda yapilan hatalar nedeniyle haksiz yere fazla ya da
eksik vergi tarh edilmis olmast ve ceza kesilmis olmasi uyusmazliklart ortaya

cikarmaktadir.

Verginin tarh1 asamasinda yanlis oran veya tarife uygulanmasi, hesap
hatalarinin var olmasi, yanlis matrahin belirlenmesi, vergiye tabi olmayan kisilerden
vergi istenmesi, verginin konusuna girmeyen ya da istisna sayilmig olan gelir, servet,
deger, belge ve islemlerden vergi talep edilmesi uyusmazliklari doguran nedenler

arasinda sayilmaktadir.
4. Diisiik Matrah Beyam

Miikellef tarafindan beyan edilen matrahin vergi dairesi tarafindan diisiik
bulunmas1 hali ortaya ¢ikabilir. Bu durumda ek vergi almak isteyen vergi dairesinin bu
istegine kars1 miikellefin raz1 olmamasi halinde uyusmazlik ortaya ¢ikmaktadir. Gelir
veya kurumlar vergisi miikellefi olarak faaliyet gdsterenlerin beyan ettikleri kazancin

gercekteki kazanglarindan daha diisiik olmasi hali bu duruma bir 6rnektir.
5. Verginin Odenmemesi

Odenmesi gereken verginin miikellef tarafindan ddenmemesi veya vade siiresi
icerisinde 6denmemesi halinde vergi idaresi, kesinlesmis ya da kesinlesmek iizere olan
vergi borcu ile cezalar tahsil edebilmek i¢in zorlayici yollara bagvurmasi halinde

ortaya ¢ikan uyusmazliklardir.



Vergi idaresi tarafindan istenen borca, miikellef veya sorumlunun bodyle bir
borcun s6z konusu olmadigimi bildirmeleri, onceden kendilerine bir tebligatin
yaptlmamis oldugunu 6ne siirmeleri, bor¢ miktarinin fazla oldugu gibi itirazlarda

bulunmalar1 halinde uyusmazlik meydana gelmektedir.
II. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

Vergi, bireyin ve devletin ¢ikarlarinin ¢atismasima neden olan bir konudur.
Ciinkii niteligi itibariyle vergi hukukunun; devletin vergi alacagim1i koruma altina
almanin yam sira, vergilendirme yolunun kullanilarak bireylerin miilkiyet haklarina
kars1 yapilabilecek miidahalelere karsit da bireyleri koruma islevi vardir. Bu c¢atisma
g0z Oniine alindiginda vergi hukukunun uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklar

dogmaktadir.

Vergi hukuku, bu uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢esitli yontemler gelistirmistir.
Bu yontemlerden biri, uyusmazliklarin genel ¢6ziim yolu olan dava yoludur. Ancak,
adaletin bir an Once gerceklesebilmesi ve dava yoluna bagvuruldugunda ortaya
cikabilecek yiiklerin ve sorunlarin Onlenebilmesi amaciyla bir takim alternatif
coziimler ortaya cikartilmistir. Barig¢il ¢6zliim yollar1 olarak da bilinen bu yontemler
getirdikleri alternatif ¢oziimlerle uyusmazliklarin idari asamada ¢oziilebilmelerine

olanak saglamaktadir.

Haklarinda vergi, ceza, faiz veya zam uygulamasmna gidilen miikelleflerin

Oniinde bir takim yollar mevcuttur:

o Miikellef, 30 giin iginde, vergi idaresinden cezada indirim talebinde
bulunabilir. Bdylelikle cezanin bir boliimiinden kurtulabilir. Geriye kalan
borcu dder.

o Miikellef, 30 giin icinde, uzlasma komisyonuna bagvurabilir. Uzlagma
durumunda vergi veya varsa cezanin bir kismindan kurtulabilme yoluna
gidebilirler. Geriye kalan borcu 6der.

e Bir vergilendirme hatasinin varligi durumunda, miikellef hata diizeltme

dilekgesi verebilir.

Bu idari ¢oziim yollarina basvurma hali kisinin kendisine baglidir. Bunun
yaninda kisinin yapilan islem ile ilgili olarak dogrudan yargiya bagvurma yolunu

secme hakki da vardir. Idari ¢oziimler bazi iilkelerde vergi uyusmazliklarmin



¢Ozlimiinde yargi organlarina basvuru yapilmadan 6nce denenme zorunlulugu olan
yollardir. Tiirkiye’de ise bdyle bir zorunluluk mevcut degildir. Vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde idari yollardan sonu¢ alinamamasi veya hi¢ basvuru

yapilmamasi halinde yargisal ¢6ziim yoluna gidilebilmektedir.

Miikellefle idare arasinda ortaya c¢ikan anlagsmazlifin dava konusu
yapilmaksizin uzlasma, cezada indirim, pismanlik veya diizeltme hiikiimlerinin
uygulanmas1 sonucunda ortadan kalkmasi halinde, Vergi Idaresi agisindan, idare-
miikellef arasindaki iligkinin iyi bir sekilde silirdiiriilmesi ve an azindan mevcut

durumun korunmasi imkanina kavusulmus olacaktir 68,

A. Vergi Uyusmazhklarinin Idari Asamada Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢o6ziimlenmesi bir baska ifade ile
bariscil ¢oziim yollar1 olarak bilinmektedir. Uyusmazliklarin dava yoluna
bagvurulmaya ihtiyag olmadan idare ve miikellef arasinda bariscil yollardan

coziilebilmesi her iki taraf acisindan olumlu ve yararli sonuglar dogurmaktadir.

1. Uzlasma

Uzlasma, iki ayn taraf arasindaki uyusmazligin yargiya basvurmadan once
karsilikli goriisme ve anlagma ile ¢ozlimlenmesini ifade etmekte olan bir sistemdir.
Uzlagma i¢in, kanunda belirtilen durumlara gore, yanilma, hata yapilmasi ya da vergi

alacagina iligkin netlik olmamas1 durumlar1 sayilmstir.

Uzlagsma yontemi, ozellikle yargi organlarinin yiikiinii azaltmasi ve devletin
vergi alacagini daha ¢abuk bir sekilde ve kisa bir zamanda tahsil edebilmesine olanak
saglamasi dolayisiyla yararli bulunan bir sistemdir. Yargi aracilig1 ile anlagsmazliklarin
coziimlenmesi her ne kadar kesin sonuglar verse de siirecinin uzun olusu, yargi
giderleri gibi handikaplara sahiptir. Uzlagsma yonteminin bunlar da gz Oniine
alindiginda hem idare hem de yiikiimlii acisindan faydalari oldugu goriilmektedir.
Miikellef, davay1 kaybetmesi halinde belki de tamamini1 6deyecegi vergi ve cezanin,
bir kismin1 6demekte, idare ise; davayr kaybetmesi halinde, hi¢ tahsil edemeyecegi

vergi ve cezayl, kismen dahi olsa tahsil etmis olacaktir®. Vergi uyusmazliklarinin

% Giiglii, a.g.m., s.55.
% Zuhal Kizilot, (a), “Yeni Uzlasma Komisyonlari, Uzlasma Talepleri ve Uzlasma Komisyonlarinin
Yetki Sinirlar1”, Yaklasim Dergisi, , Say1:164, Agustos 2006, s.263.



yaklasik yiizde 80’1 uzlasma yoluyla ¢dziilmektedir. Ozellikle tarhiyatla birlikte ceza

kesilmesinin de s6z konusu oldugu durumlarda, uzlasmaya basvurulmasi oldukca

yaygin .

Vergilendirme siireci i¢inde uzlagsmaya ihtiya¢ vardir. Uzlagmaya bir
“kurum” olarak kanuni diizenlemelerinde yer vermeyen iilkelerde dahi, 6zellikle
vergiye iliskin somut olay ve durumlarin aydinlatilmasini saglamak tizere su ya da bu
isim altinda, vergi idaresinin miikelleflerle anlagsmasina izin verilmis olmasi, bu

ihtiyacin 6nemli bir gostergesidir’".

Uzlagsma talebi re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilen verginin teblig
edilmesinden itibaren 30 gilin i¢inde yapilmalidir. Uzlasma talepleri dilekge ile
olmalidir. Bu dilekgeler, miikellefin baglh oldugu vergi dairesi, defterdarlik ya da Gelir
Yonetimi Daire Bagkanligina verilir. Yasa koyucu wuzlagtirma ile hem ceza
sorusturmasini hem de hukuki uyusmazligi sonlandirmay1 amacladigindan uzlastirma
tutanaginda fazlaya iliskin haklarin sakli tutulmasi da miimkiin olamaz. Ayni sekilde
uzlagsmanin saglanmasindan sonra munzam =zarar iddiasiyla hukuk davasi da

72
acilamaz'”.

Uzlasma, vergi idaresinin tek tarafli olarak yaptigi idari bir islem degildir.
Idari islemler hakkinda yargi yoluna gidilmesine ragmen uzlasilan hususlar hakkinda
yargl yoluna gidilememektedir. Once vergi mahkemesinde dava acgilip ardindan
uzlagma talebinde bulunulmasi miimkiindiir’. Boyle bir yola bagvurulmas: durumunda
dava esastan incelenmemekte ancak hazirlik islemleri siirmektedir. Boylece, sonradan
dava acilmasina gore zaman kazanilmis olunmaktadir. Dava esastan incelendiginde,
verilen karar usul yoniinden sakat hale gelmektedir. Bu husus Danistay tarafindan teyit

edilmektedir™.

Bu anlamda iizerinde uzlasilan hususlarin Yargiya taginmasinin yine yasa

tarafindan engellenmesi uzlagsma miiessesinin getirilis amacina son derece uygundur.

Zuhal Kizilot (b), “Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglanmadan Vergi Davasmm Esastan
Incelenemeyecegi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 205, Ocak 2010, 5.300.

' Funda Basaran Yavaslar, “Uzlasma Uygulamasi Hukuka Uygun mu?”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Sayt: 257, Subat 2010, s.173.

2 M Regsat Koparan, “Uzlasmada Edimin Konusu”, Uzlasma Uygulamalarinin Gelistirilmesi Projesi
Toplantilari, 12-13 Haziran 2008, Ankara, s.6.

3 Maliye Bakanlig1, 21.10.2009 tarih ve 27/2792-413/99390 sayili Ozelgesi.

" Kuzilot (b), a.g.m., 5.301.



Zira, uzlasma kurumunun getirilisindeki temel amag, vergi ihtilaflarinin yargi 6niine

gotiiriilmesine miimkiin oldugunca engel olmaktir .

Uzlagma islemi uzlagsma komisyonlarinda yapilmaktadir. 3 Subat 1999
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Uzlasma Yonetmeligi” ile ilge, il ve merkezi
uzlagsma komisyonlart kurulmustur. Komisyonlar vergi idaresinin temsilcileri olan
ticer kisiden olugmaktadir. Uzlasma Yonetmeligi 5’inci maddesine gore, hangi
miktardaki verginin hangi komisyonun yetkisine girdigi genel tebligler ile

belirlenecektir.

Uzlasma Komisyonu Muamelelerinin Kesinligi, Ek 6’nc1 maddede; Uzlagsma
Komisyonlarmin tutacaklari uzlasma tutanaklart kesin olup geregi vergi dairelerince
derhal yerine getirilir. Miikellef veya adina ceza kesilen, ilizerinde uzlasilan ve
tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agamaz ve hicbir mercie sikayette
bulunamaz hiikkmii yer almaktadir. Uzlasma komisyonlarinin vergi miktarlarina iliskin
yetki sinirlart 352 ve 356 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile

belirlenmistir.

Bazi durumlarda uzlasma toplantisinin sona ermesinden ve uzlasma
tutanaklarinin karsilikli olarak imzalanmasindan sonra, Vergi Usul Kanunu’nun 116,
117 ve 118 nci maddeleri kapsaminda hatalar fark edilebilmekte, bu durum
uygulamada belirsizlik dogurmaktadir. Ancak Gelir Idaresi’nin yorumlar1 bu ve
mabhiyeti itibariyle buna benzer belirsizlik sorunlarini miikellef lehine ve olmasi
gerektigi gibi coziimleyici niteliktedir. Nitekim Gelirler Genel Miidiirliigii’niin
02.12.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2880-5314 sayili yazilar bu yondedir’® . Buna
gore; Vergi mevzuuna girmeyen ve vergiden muaf olanlara yapilmis olan
tarhiyatlarin, vergiye tabi olmamalar1 gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin, ve ayni
vergilendirme donemi i¢in yapilan miikerrer tarhiyatlarin uzlagsma mevzuu edilmis ve
tizerinde uzlasilmis olmasi ve bu hatali durumun uzlasma sirasinda dikkate
alinmamis olmasi hallerinde, s6z konusu hatalarin Vergi Usul Kanunu’nun diizeltme
hiikiimleri cercevesinde  diizeltilmesi  seklinde bir uygulama yapilmasi

benimsenmistir.

" Ender inelli, “Uzlasmamn Kesinligi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 217, Ocak 2011, 5.155.
’® Harun Kaynak, “Uzlasma Sonuglar1 Kesin midir?”, Vergi Diinyasi, Say1:313, Eyliil 2007, s.87.



Uzlasilan vergi ve cezalar, uzlasma tutanaginin muhataba tebliginden itibaren
bir ay i¢cinde 6denmektedir. Dava agma siiresinin baslamasi i¢in uzlagsma komisyonu
toplantisinda tutanagin imzalanmasi yeterli olmayip bu tutanagin ayrica miikellefe
teblig edilmesi gerckmektedir. Bu kurala iliskin bir Danistay kararinda “Vergi
mahkemesince uzlasma komisyonu tutanaginin miikellefe teblig edildigi tarih
arastirilarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken tutanagin imzalandigi tarih
dikkate alinarak davanin siire asim1 yoniinden reddedilmesi yolundaki kararda hukuka

uygunluk gérﬁlmemistir”” hiikmiine varilmistir.

Uzlagsmay1 diizenleyen 7°nci maddenin dordiincii fikrasinda uzlagmanin vaki
olmamasi halinde miikellef veya ceza muhatabinin tarhedilen vergiye veya kesilen
cezaya, uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel
hiiklimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agilabilecegi
ongoriilmiistiir. Uzlasma istemiyle yapilan bagvurular {izerine gerceklestirilen
toplantilarda uzlagmanin vaki olmamasi nedeniyle agilacak davalarda incelenecek olan

islem, uzlagma komisyonunun kararidir.

Vergi Usul Kanunu ek madde 5 uyarinca, uzlagsma komisyonlarinca uzlasma
miizakeresine baglamadan Once talebin usuliine uygun sekilde siiresi iginde yapilip
yapilmadigr ve uzlasma komisyonunun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadiginin
incelenecegi belirtilmistir. Uzlagsmanin vaki olmamasi nedeniyle acilacak davalarda,
iptali istenilen idari islem, uzlasma komisyonunun karari oldugundan mahkeme
tarafindan yapilacak inceleme de bu hususlara iligkin olmaktadir. Konuya iliskin bir
Danistay kararinda; “Dava konusu edilen islem uzlagsmanin vaki olmadigma dair
uzlasma komisyon karari oldugundan, mahkemece davanin siiresinde ag¢ildiginin
tespitinden sonra tarhiyatin kaldirilmas: yolunda karar verilemez.” seklinde hiikiim

vardir’®,

Uzlagma yolunun daha kolaylikla ve daha c¢ok sayida miikellef tarafindan
kullanilabilmesi adina 27.02.2008 tarihli ve 26800 sayili Resmi Gazete’de “Bazi
Kamu Alacaklarinin Uzlasma Yoluyla Tahsili” adi altinda bir yasa yayimlanmigstir.
Yasanin ¢iktig1 yil itibariyle tahsil edilen rakamin 208 milyon 676 bin Tiirk lirasi

oldugu resmi kaynaklar tarafindan agiklanmistir. “Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlagma

"' Dan.3.D., 29.01.2003, E:2000/3173, K: 2003/607.
"8 Dan.4.D., 11.02.1999, E:1998/332, K: 1999/294.



Yoluyla Tahsiline” iliskin yasa g¢er¢evesinde, uzlasmaya konu dosya sayisi tarhiyat
Oncesi uzlagma icin 12 bin 364, tarhiyat sonrasi uzlasma icin de 44 bin 292 olmak
lizere toplam 56 bin 656’e ulasmistir. Uzlasma sonucu 208 milyon 676 bin 22 YTL

vergi tahakkuk ettirilmistir’.

Vergi uyusmazliklarimin, yargiya intikal etmeden idari asamada
¢Ozlimlenmesi ideal bir durumdur. Fakat en fazla basvurulan idari ¢6ziim yolu olan
“uzlagsma” nin rahatsiz edici baz1 taraflar1 bulunmaktadir. Ornegin vergi ve cezada,
komisyonlarin ne kadar, hangi oranda uzlasacaklari net olarak uzlagsma yonetmeligine
girmeli, uzlagsma talep eden miikellefin teminat gostermesi zorunlu tutulmali ve
gerektiginde kullanilmak tizere 500 bin TL ve iizeri uzlagsmalar kamera kaydina
alinmalidir. Gerektiginde kullanilmasi, ornegin yargi konusu oldugunda, vergi

mahremiyetini ihlal sayilmayacaktir™.
a) Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, vergi idaresi ile miikellefin bir araya gelerek daha
once diizenlenmis tarhiyata dayanak olusturacak raporda aranilan vergi ceza
tutarlarinda indirim yapilarak bunlarin tahakkuk edecek tutarinda ve yargiya gitmeme
konusunda anlasmalaridir®™. Kurumun temel amacimn, miikelleflerle vergi idaresi
arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasit ve kamu alacaklarinin kisa siirede tahsili

oldugu séylenebilir82 .

Tarhiyat oncesi uzlagma, Vergi Usul Kanunu’nun ayni boliimiine 01.01.1986
tarthinde, 3239 Sayili Kanun ile eklenen ek 11’inci madde ile sisteme getirilmistir.
16.02.1987 tarih ve 19374 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “Tarhiyat Oncesi

Uzlagma Y o6netmeligi” ile islerlik kazandirilmastir.

S6z konusu madde hiikkmiine gore; Maliye Bakanligi, vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 iincli maddenin tigiincii
fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig)

tarhiyat Oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir. Tarhiyattan Once uzlagmaya

" Siikran Kaban, “208 Milyon YTL Uzlasmayla Geldi”,
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/HaberDetay.aspx?haberid=386135 (Erigsim Tarihi: 19.05.2011)

* Ersan Oz, “Vergide Olanlar ve Olmasi Gerekenler”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ersan/003/ (Erisim Tarihi: 03.04.2011)

8 Osman Necdet Orhun, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Gecikme Faizi*, Vergi Diinyasi, Say1 98, 1989,
s.29.

8 Y1lmaz Budak, “Uzlasmanin Yozlastirilmas1”, Vergi Diinyasi, Say1: 346, Haziran 2010, s.20.
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varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve higbir
mercie sikayette bulunulamaz. Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin temini edilememis veya
uzlagsma miizakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza
muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlagma talep

edemezler.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmadan yararlanilabilmesi i¢in vergi ve kesilen cezanin
bir vergi incelemesine dayanmasi gerekmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlasma, vergi
incelemesi yapildiktan sonra inceleme elemaniin bagli oldugu denetim kurulunca

olusturulacak uzlasma komisyonlarinca yapilmaktadir®,

Sekil 1: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Siireci

| Uzlasma Talebinde Bulunulmast |

!

| Talebin incelenmesi ve Uzlasma Giiniiniin Tespiti |

!

Uzlagsmaya Konu Tarh Edilecek Vergi ve Kesilmesi Gereken Ceza
Miktarinin Yetkili Uzlagma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

rd N

Uzlagsma Goriismesinin Yapilmasi Uzlagsma Goriismesinin Yapilamamast

l

e Miikellefe Uzlagmaya Davet
Yazisiin Teblig Edilememesi

e Miikellefin Uzlagsma Talebinden
Vazgegmesi

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlhigi, Vergi Uyusmazhiklarimin Idare Ile Coziimiinde
Uzlasma, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi Yayin No: 22,
2007, s.29.

Uzlagsmanin gergeklesmesi durumunda; tutanak diizenlenir ve bir Ornegi
miikellefe veya vekiline teblig edilir. Tutanak vergi ve cezalarin ddeme siirelerinden
once miikellefe teblig edilirse kanuni 6deme siirelerinde, 6deme siireleri kismen veya

tamamen gegctikten sonra teblig edilirse teblig tarihinden itibaren 1 ay i¢inde 6denir.

8y usuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 4.Bas1, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2007, 5.669.



Uzlasmanin temin edilememesi durumunda ise, miikellefin tarhiyat sonrasi
uzlagsma hakki ortadan kalkar. Buna iligskin, tutanak diizenlenir ve bir Ornegi

miikellefe veya vekiline verilir.

Uzlasmanin gergeklesmemesi halinde; diizenlenen tutanaga komisyonun nihai

teklifi yazilir ve tutanagin bir 6rnegi miikellef veya vekiline verilir.

Uzlasmanin temin edilememesi veya gergeklesmemesi; vergi dairesinin
inceleme raporunda oOnerilen matrah veya matrah farki {izerinden gerekli tarh
islemini yapmasi ve miikellefe vergi ya da ceza ihbarnamesi ile teblig etmesi
durumunda gergeklesir. Tebligi alan miikellef, tarhiyata kars1 teblig tarihini takip eden
30 giin igerisinde yetkili vergi mahkemesinde dava acgabilir. Miikellef, teblig tarihini
takip eden 30 giinlik dava agma siiresi i¢inde cezalarda indirim hiikmiinden

yararlanabilir.

b) Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tiirk Vergi Sistemi’ne uzlagma miiessesesi, ilk kez 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'nun 4’tincti Kitabinin 3’lincii Kismina 19.02.1963 tarih ve 205 sayili
Kanun’un 22’nci maddesiyle eklenen 3’iincii B6liim ile getirilmistir. Uzlasmanin bu
tarihle sistemde yer alan tiirii tarhiyat sonras1 uzlasmadir. Verginin tarh edilmesinden

sonra, tahakkukundan 6nce islemektedir.

Vergi incelemesi sonucunda hazirlanan rapora dayanarak vergi dairesinin
yaptig1 tarh isleminden sonra da uzlagmak miimkiindiir. Bu talepte bulunabilmek icin

tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinin bulunmamasi gerekmektedir.

Tarhiyat sonrast uzlasmayi diizenleyen 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun
Ek 1’inci maddesine gore; miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar
konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da 369'uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu
Kanunun 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun diginda her
tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlar ile idarenin ihtilaf konusu olayda
gorls farkliliginin oldugunun ileri siirtilmesi durumunda, idare bu béliimde yer alan

hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin  matrah



farklar itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu
boliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir. Uzlagma talebi vergi
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilir. Uzlagmanin vaki
olmamas1 veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz
Uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava
acma sliresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay: kabul ettigini yazili olarak

bildirirse bu takdirde uzlagsma saglanmig sayilir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmada goriismeler vergi veya cezanin tutarina gore, ilde

ya da ilgede olusturulmus uzlasma komisyonu ile yiikiimlii arasinda yapilmaktadir.

Sekil 2: Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Siireci

| Miikellef Adina Verginin Tarh Edilmesi ve Cezanin Kesilmesi |

)
Vergi / Ceza IThbarnamesinin Miikellefe Tebligi
g g
!
| Uzlagma Tal bi |
!

‘ Uzlasma Talebinin Incelenmesi ‘

4
Uzlagma Talebinin Reddi

Talebin Kabulii ve Uzlagmaya Davet

l

Uzlagsma Goriismelerinin Gergeklestirilmesi

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, a.g.e., s.30.

Uzlagmanin gergeklestirilmesi durumunda; tutanak diizenlenir ve miikellef
veya vekiline teblig edilir. Tutanak vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden Once
miikellefe teblig edilirse kanuni 6deme siirelerinde, 6deme siireleri kismen veya

tamamen gegctikten sonra teblig edilirse teblig tarihinden itibaren 1 ay i¢inde ddenir.

Uzlasmanin temin edilememesi halinde; tutanak diizenlenir ve miikellef veya

vekiline teblig edilir.

Uzlagsmanin gerg¢eklesmemesi durumunda; komisyonun nihai teklifinin yer

aldig1 bir tutanak diizenlenir.



Uzlasmanin tebli§ edilememesi veya ger¢eklesmemesi durumunda ise;
mikellef vergi veya ceza ihbarnamelerinin kendisine teblig tarihini takip eden 30 giin
icinde yetkili vergi mahkemesinde dava acabilir. Miikellef, 30 giinlik dava agma

stiresi i¢ginde cezalarda indirim hiikmiinden yararlanabilir.
¢) Ornek Olay

Miikellef (A) nezdinde yapilan incelemede 2006 yilinda 30.000.- YTL. vergi
kaybina sebebiyet verdigi tespit edilmistir. Miikellef (A) siiresinde tarhiyat oncesi
uzlagma talep etmistir. Uzlasma giinii olarak 20.08.2007 tarihi belirlenmis ve
miikellefe siiresinde ve wusuliine uygun olarak teblig edilmistir. Uzlasma
goriismelerinde verginin % 10’u, cezanin ise % 90’1 kaldirilmistir. (Gecikme faizi
orant; % 2,5 olup, gelir vergisi haricindeki vergi ve bagli cezalar ihmal edilmistir.) Bu

durumda;

e  Miikellef ne kadar vergi, ceza ve gecikme faizi 6deyecektir?

Vergi: 30.000 x 0,10 = 3.000
30.000 - 3.000 = 27.000
Ceza: 30.000 x 0,90 = 27.000
30.000 - 27.000 = 3.000

Gecikme Faizi : I. Taksit Vade : 31.03.2007 13.500 x 4 ay X % 2,5 = 1.350
Il. Taksit Vade : 31.07.2007 Gecikme faizi ay kesirleri dikkate alinmadigindan dolay1

hesaplanamayacaktir.
e Vergi, ceza ve gecikme faizi ne zaman 6denecektir?

Uzlagsma tutanaginin imzalanmasi teblig yerine geger. 20.08.2007 tarihinde
miikellefe vergi ve ceza teblig edilmis olmaktadir. Miikellef, normal vade tarihleri
gectigi icin vergi, ceza ve gecikme faizini 20.09.2007 tarihine kadar 6demelidir.
Miikellef tarafindan bu tarihe kadar 6deme yapilmaz ise 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulan1r84.

8 Feyzullah Durgut, “Uzlasma ve indirim Cesitleri”,
http://www.huseyinust.com/printthread.php?tid=2688 (Erisim Tarihi: 19.05.2011)
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2. Cezalarda indirim

Cezalarda indirim miiessesesi Vergi Usul Kanunu madde 376’da
diizenlenmektedir. Madde hiikmiine gore; Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergi veya vergi farkin1 ve asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai,
usulsiizlik ve 0Ozel usulstizlik cezalarinin mikellef veya vergi sorumlusu
ithbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine
basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanun’da belirtilen tiirden teminat gostererek
vadenin bitmesinden itibaren {i¢ ay icinde Odeyecegini bildirirse: Vergi ziyai
cezasindan birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde {i¢te biri; usulsiizliik veya

0zel usulsiizliik cezalarimin {i¢te biri, indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazili siire i¢cinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiitkmiinden

faydalandirilmaz.

Cezada indirimden ve uzlagmadan yararlanilmasi ayn1 zamanda miimkiin
olmamaktadir. Cezada indirim isteyen kisiye uzlasma yolu kanunla kapatilmistir.
Vergi Usul Kanunu Ek Madde 9’a gore; “Hakkinda 376. Madde hiikiimleri uygulanan
vergi ve cezalar i¢in bu boliim hiikiimleri uygulanmaz.” Cezada indirimden

faydalanabilmek i¢in basvuruda bulunmamis olmak da uzlasmanin 6n sartidir.
3. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi (Diizeltme)

Tiirk vergi hukukunda baris¢il ¢6ziim yollarindan biri de vergi hatalarinin
diizeltilmesi yoludur. Hesap ya da vergilendirme hatast bulundugundan bahisle
diizeltme miiessesesinin isler hale getirilebilmesi i¢in s6z konusu hatanin yoruma bagli
ya da tartigma gotlirlir nitelikte olmamasi gerekmektedir. Yiiksek Mahkemenin yakin
donem kararlar1 incelendiginde, “bir vergilendirme isleminde vergi hatasindan sz
edebilmek i¢in ortada acik bi¢imde vergi miktarinda fazlalik veya eksiklige ya da
vergi ylkiimliiliigliniin saptanmasina neden olan yanlisliklarin bulunmasi gerektigi”

kriterinin gz 6niinde bulunduruldugu goriilecektir®.

% Ender Inelli, “Yarg: Kararlar1 Isizinda Vergi Usul Kanunu Uyarinca Diizeltme Konusu Yapilabilecek
Vergi Hatalarinin Kapsam1”, Yaklasim Dergisi, say1: 215, Kasim 2010, s.149.



a) Idari Asamada Diizeltilebilecek Vergi Hatasi Sayilabilen Haller

Vergi alacagi meydana gelmesi anindan, tahsiline kadar tarh, teblig, tahakkuk
ve 0deme sathalarindan ge¢mektedir. Bu safhalarin gergeklesmesi sirasinda hesap
hatalar1 gibi maddi hatalar ya da miikellefin tespit edilmesinde veya vergilendirme
doneminde hatalar yapilabilir. Bu hatalar miikellef tarafindan yapilmis olabilecegi

gibi, vergi dairesi tarafindan da yapilmis olabilir.
aa) Hesap Hatalar

Hesap hatalar1 Vergi Usul Kanunu madde 117’de diizenlenmekte ve su

sekilde siralanmaktadir:

Matrah Hatalar1: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla

gosterilmis ya da hesaplanmis olmasidir.

Vergi Miktarinda Hatalar: Vergi oran veya tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi, vergilemeye iliskin belgelerde

verginin eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.

Miikerrer Vergileme: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayni matrah {izerinden bir defadan fazla vergi istenmesi

veya alinmasidir.
ab) Vergilendirme Hatalar1

Vergilendirme hatalari ise ayn1 kanunun 118’inci maddesinde diizenlenmekte

ve su sekilde siralanmaktadir:

Miikellefin Sahsinda Hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine bir baskasindan

istenmesi veya alinmasidir.

Miikellefiyette Hata: Vergiye tabi olmadigir veya vergiden muaf bulundugu
acik olan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir. Miikellefiyette hata, vergi

miikellefi olmayan bir kisinin vergi miikellefi gibi kabul edilerek miikellefiyet



kapsami igerisine alinmasi veya vergi miikellefi olmakla beraber vergiden muaf olan

kisinin vergilendirilmek istenmesidir®.

Vergi Mevzuunda Hata: Vergi konusuna girmedigi acik olan kisilerden veya
vergiden miistesna gelir, servet ve harcama unsurlarindan vergi istenmesi veya

alinmasidir.

Vergilendirme veya Muafiyet Doéneminde Hata: Aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme doneminin yanlig gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya

fazla hesaplanmis olmasidir.

b) Diizeltme Hiikiimlerine Gore Diizeltilmesi Miimkiin Olmayan Vergi

Hatalan

Diizeltme islemleri belli sekil ve sartlara tabidirler. Diizeltmenin
gerceklestirilemedigi, miimkiin olmadigi durumlar vardir. Diizeltme islemi yargi
kararina konu olmus hususlar ile 6deme emri agamasindaki uyusmazliklar hakkinda
uygulanamamaktadir. Bu bakimdan diisiiniildiigiinde diizeltme siireci, ancak verginin
tarh agamasi ile verginin tahsilinden sonraki asamada igleyebilmektedir. Yani herhangi

bir verginin tahsil islemleri yiiriitiiliirken diizeltme talep edilemeyecektir®’.

Vergi inceleme raporlar1 ve eklerine dayanak olusturan tutanak ve diger
belgelerdeki hatalar diizeltme konusu yapilamamakla birlikte, ekleri ile bir biitiin

biitlin teskil eden vergi inceleme raporlarindaki hatalar diizeltilebilir®®

Takdir komisyonu kararindaki, hesap ve matrah hatalar1 da diizeltme yolu ile
diizeltilemez®. Takdir komisyonu kararlarina dayanak alinan bilgi ve belgelerin hatali
olmast durumunda, takdir komisyonu kararma dayanilarak yapilan tarhiyat da
diizeltme konusu yapilamaz. Uyusmazhigi yargr organi ¢ozer. Buna karsilik, vergi
dairesinin maddi hata sonucu yanlis bilgi vermesi ve takdir kararinin bu yanlis bilgiye

dayanmasi durumunda diizeltme miimkiindiir™.

¥ Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2005, 5.131.

87 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, “Vergi Hatalarmin Yargisal Coziimiine iliskin Bazi Sorunlar”,
http://www.akader.info/ KHUKA/2004_eylul/7.htm (Erisim Tarihi: 02.02.2011)

% Y1lmaz Ozbalct,(b), Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2006,
5.390.

8 Kuyzilot, Kizilot, a.g.e., s.126

% Ozbaler, (b), a.g.e., 5.390
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) Vergi Hatalarim Diizeltme Yollar:

Biitiin vergisel uyusmazliklarda dava agmadan 6nce idareye bagvurma hakki
vardir, bu talep vergi hatalarimin diizeltilmesi ile smirh degildir®. Vergi hatalari
vergilendirme iglemlerinin biinyesinde ortaya ¢ikmakla beraber, bu hatalarin, vergiyi
doguran olayin ortaya g¢ikmasindan verginin &denmesi ve vergi borcunun sona
ermesine kadar gecen siirecin  hangi asamalarinda diizeltme yolu ile
diizeltilebileceginin belirlenmesi gerekmektedir. Diger yandan, vergilendirme
stirecinde yer alan bazi islemlerde diizeltme yolunun uygulama olanaginin olup
olmadigmin ve bazi vergi tiirlerine has 6zel durumlarda bu yolun ¢oziim getirip

getiremeyeceginin de incelenmesi gerekmektedir.

Idare hukukuna gore, idare kendi islemleri iizerinde, kaldirma, degistirme ve
geri alma olmak iizere ii¢ tiir tasarrufta bulunabilir. Her biri birer idari islem olan,
kaldirma ve degistirme tasarruflarinin etkileri ileriye doniik oldugu halde, yine bir
idari islem olan geri almada iglem, tiim etki ve sonuglariyla birlikte, tesis edildigi
andan itibaren hukuken ortadan kalkmaktadir®. Vergi hatalarinin diizeltilmesine
iliskin islem de, hatal1 vergilendirme islemini tesis edildigi andan itibaren, tiim etki ve
sonuglariyla hukuken gecersiz kilar, yani idare hatali vergilendirme islemini geri alir.
Dolayisiyla, diizeltme, idari islemlerin geri almmasinin vergi hukukuna 06zgii

Ornegidir.

Re’sen diizeltme ve bagvuru iizerine diizeltme yollar ile diizeltme islemi
gerceklestirilebilir. Re’sen diizeltme; vergi hatasinin, herhangi bir bagvuru olmaksizin,
vergi idaresi tarafindan kendiliginden diizeltilmesidir®™. Basvuru iizerine diizeltmede,

yiikiimlii vergi dairesinden hatanin diizeltilmesi talebinde bulunur.

Resen diizeltme yolunda, vergi idaresi, tereddiit edilmeyen acik ve mutlak
hatalar1 kendiliginden giderir. Bagvuru iizerine diizeltmede, diizeltme istenecek vergi
dairesi, biinyesinde hata bulunan vergilendirme islemini tesis eden vergi dairesidir.
Bagvurunun vergi idaresince kabul edilmesi durumunda, hatali islem diizeltilerek

uyusmazlik ortadan kaldirilir.

! Erdogan Saglam, “Vergi Uyusmazliklarinda Miikelleflerin Dava A¢madan Once idareye Basvurma
Hakki Var Midir?”, Vergi Diinyasi, Say1: 267, Kasim 2003, s.15.

%2 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt 1, Ekin Kitabevi , Bursa, 2003, 5.337.

% Turgut Candan, Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma, 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara, 2006, s.229.



d) Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde Zamanasim

Vergi hatalarinda diizeltme talebi zamanagimi siiresi ig¢inde her zaman
yapilabilir. Burada dénemli olan nokta, talep iizerine diizeltilecek bir vergi hatasinda
miikellefin iradesinin yazili bir bicimde islemi yapan vergi midiirliigiine

bildirilmesidir.

Diizeltme zamanasiminda genel kural, zamanasimmin vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini izleyen takvim yilinin basindan baslayarak bes yil olmasidir.
Bes yillik zamanasimi siiresi her iki diizeltme yolu icin (idarece re’sen ve ilgilinin

talebi iizerine) gegerlidir™.

Danistay, zamanasimi siiresi dolduktan sonra ilgililerce vergi idaresinden

diizeltme talebinin reddine iliskin islemleri kanuna uygun bulmaktadir®.
4. Pismanlik ve Islah

Pismanlik ve 1slah miiessesesi Vergi Usul Kanununda diizenlenmektedir.
Kanunun 375’inci maddesi konuya iliskin sartlar hakkinda da hiikim vermektedir.
Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle
bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazil

kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

e Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek
suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekge
veya tutanagin resmi kayitlara gecirilmis olmasi sarttir.).

e Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her
hangi bir vergi incelemesine baslandig1 veya olayin takdir komisyonuna intikal
ettirildigi giinden evvel (Kagake¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin
tespitinden Once) verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi.

e Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme

dilekcesinin verildigi tarihten baslayarak on bes giin i¢inde tevdi olunmasi.

% Mehmet Arslan, Vergi Hukukunda Zamanagim, Yaklagim Yaymcilik, Ankara, 2007, 5.160.
% Dan. 4.D., 22.11.1983, E:1982/1544, K: 1983/9144, Arslan, a.g.e., s.159.



e FEksik veya yanlis yapilan vergi beyaniin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarithinden baslayarak on bes giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

e Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte

haber verme tarihinden baslayarak on bes giin icinde 6denmesi.

Pigmanlik uygulamasi, yiikiimli-idare arasindaki ceza iliskisini ortadan
kaldirmakla beraber, uygulanmasi halinde miikellefe vergi ziyai ya da kacakgilik

cezasinin kesilmesini dnlemektedir®.

5. Diger Idari Céziim Yollari

Barigcil  yollardan ¢oziimler arasinda uzlasma, cezalarda indirim ile
pismanlik ve 1slah yollarinin yani sira terkin ve af olarak adlandirilan idari ¢6ziim

yollar1 mevcuttur.

a) Terkin

Terkin, silinme manasina gelen bir sdzciiktiir. Terkin yoluyla verginin kismen
veya tamamen tim hukuki sonuglart ile birlikte ortadan kalkmasit miimkiindiir. Cesitli
kanunlarda terkin yoluna iligkin hiikiimler mevcuttur. Ciinkii terkin ancak kanunla

belirlenen hallerde miimkiindir.

Terkin kendiliginden gerceklesen bir idari ¢6ziim yolu degildir. Yararlanmak
isteyen vergi miikellefi bunun i¢in basvuruda bulunmak zorundadir. Miikelleflerin
terkinden yararlanabilmeleri i¢in vergi dairelerine bagvurmalari gerekmektedir. Terkin
isleminin yapilmamasi ya da yapilan tespitin yeterli goriilmemesi halinde

miikelleflerin yargi kuruluslarina bagvurma haklari vardir”’.

Vergi alacagimi sona erdiren nedenlerden biri olan terkin, ancak kanunlarda
belirtilen nedenlerin varligi halinde sz konusu olmaktadir. iste, bu nedenlere dayali

olarak yapilan terkin islemini; dogal afetler nedeniyle terkin, vergi hatalarinin

% jsmail Isik, Selimhan Topag, “Pismanlik ve Islah Kurumu’ndan Yararlanma Kosullari-11”, Yaklasim
Dergisi, Say1:164, Agustos 2006, s.75.
97Klrbas, a.g.e., s.133.



diizeltilmesi nedeniyle terkin, tahakkuktan vazge¢me ile terkin ve yargi organlarinin

kararina dayanan terkin seklinde siniflandirmak miimkiindiir®.
aa) Dogal Afetler Nedeniyle Terkin

Vergi Usul Kanunu’nun 115’inci maddesinde konuya iliskin hiikiim
verilmektedir. Anilan kanun hiikmiine gore; Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su
basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzer afetler
yiiziinden:

e Varliklarmin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalari;

e Mabhsullerinin en az tigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi i¢in
zararin tahakkuk etti§i hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borclart ve vergi cezalari; Maliye Bakanligi’nca
zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin olunur. (Maliye
Bakanlig1 terkin yetkisini mahalline devredebilir.) Zarar derecesini ve ilgili bulundugu

gelir kaynagimi mahalli idare heyetleri yaptiracagi tahkikat iizerine tespit eder.

Dogal afetler nedeniyle terkinde Vergi Usul Kanunu’nun 115’inci
maddesinin ilk bendine gore terkin yapilabilmesi i¢in, kigisel, ticari ve mesleki biitiin
varliklarin, ayn1 maddenin ikinci bendi hiikkmii kapsaminda terkin yapilabilmesi i¢in
ise, bitkisel ve hayvansal biitlin {irlinlerin en az ligte birinin afetten zarar gdrmesi

gerekmektedir.

ab) Vergi Hatalarimin Diizeltilmesi Nedeniyle Terkin

Vergi Usul Kanunu madde 120’de miikellef veya vergi sorumlusu aleyhine
yapilan bir takim hatalar sebebiyle fazla tahakkuk edilen ya da tahsil edilen verginin

terkinine iliskin hiikiim diizenlenmektedir.

Buna gore; Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi
ayni fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise miikellefe reddolunur. Diizeltme
fisinin bir niishasi, reddedilecek miktarla miiracaat edecegi muhasebe ve miiracaat

stiresi  zikredilmek suretiyle miikellefe teblig edilir. Mikellef teblig tarihinden

% Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003,
5.106.



baslayarak bir yil i¢inde parasini geri almak iizere miiracaat etmedigi takdirde hakki

sakit olur.

ac) Tahakkuktan Vazgecme ile Terkin

Vergi Usul Kanunu’nda terkine iliskin hiikiim veren 115’inci maddesinin
ardindan gelen bir miikerrer 115’inci madde yer almaktadir. 3239 Sayili Kanunla
gelen bu maddeye gore; Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara
iliskin cezalarin toplam miktar1 402 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine
gore 01.01.2011 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, 19 Tiirk lirasin1 agsmamasi ve
tahakkuklar1 i¢in yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacaginin tespiti halinde,
Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan

vazgegcilebilir.

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan bu maddede gegene benzer bir uygulama
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 106°nc1
maddesinde ge¢mektedir. Madde hiikmiine gore; Yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve
213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 29.01.2010 tarihli 27477 sayili
Resmi Gazete’ye gore, 10 Tiirk lirasina kadar amme alacaklari, amme idarelerinde
terkin yetkisine haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin

terkin olunabilir.
ad) Yargi Organlarimin Kararina Dayanan Terkin

Miikellefin, yapilan islemin haksizligini ileri siirerek yargi organlara
bagvurmasi ve hakliligini kismen veya tamamen kabul ettirmesi halinde, vergi
idaresinin  yargt  karari  dogrultusunda  terkin  islemini gergeklestirmesi

gerekmektedir®®.

Bu yolla verginin terkin edilebilmesi i¢in; yargi organinin verdigi kararin

kesin nitelikte olmasi, siiresi i¢inde {ist yargi yollarina basvurulmadigr i¢in kararin

% Gergek, a.g.e., s.108.



kesinlesmis olmas1 veya siiresi i¢inde {ist yargi organina bagvurmus ise, vergi

mahkemesi kararmin onaylanmis olmas1 gerekmektedir'®.

b) Af

Vergi affi, “devletin politik nedenlerle kamu alacagindan vazgeg¢mesi olup,
vergi borcunun ortadan kaldirilmas: yani silinmesi*®'” olarak ifade edilmektedir. Af,
esas itibariyle vergi cezalarini sona erdiren bir nedendir. Ancak, devlet bazen af ile tek
tarafli olarak alacagindan vazgecebilmekte, cezalarin yaninda vergi asillarinin bir

kismini da affedebilmektedir'®.

Vergi aflari, bireylerin ve sirketlerin ge¢cmisteki vergi borglart nedeniyle
ortaya c¢ikan vergi cezalarinin veya asillarinin kismen veya tamamen ortadan

. 1
kaldirilmasina miisaade eder'®.

Af cikartma yetkisi, yasama organi olan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir.
Meclis, bu yetkiye dayanarak, zaman zaman af kanunlari ¢ikartarak, bazi vergi

borglarini kismen ya da tamamen affedebilmektedir
ba) 2011 Y1ih Vergi Affi

Ulkemizde en son ¢ikarilan vergi affi 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”
adin1 tagimakta ve 25 Subat 2011 tarthli 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirtirliige girmis bulunmaktadir.

2010 Kasim ayinda mecliste giindeme gelen vergi ve prim affi tasarisi
Torba Tasar1 kapsaminda kabul edilmis ve TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek
yasalagsmistir. Yasa Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige girdikten sonra iki ay
iginde ilgili idarelere basvuru yapilmasi gerekmistir. Uygulamadan yararlanmak
isteyenlerin dava agmamalari, agilmis davalardan vazgecmeleri ve kanun yollarina

bagvurmamalar1 gerekli kosullar arasinda sayilmustir.

100 \fyalla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 14. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2006, s.150.

10U Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 17. Baski, Savas Yaynlari, Ankara, 2003, s.40.

102 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s.199.

1% James Alm, “Tax Policy Analysis; The Introduction of a Russian Tax Amnesty”, Georgia State
University, http://ideas.repec.org/p/ays/ispwps/paper9806.html (Erisim Tarihi: 18.05.2011)



http://www.tuketicifinansman.net/2010/11/vergi-affi-prim-affi-kapsami-basvuru.html
http://ideas.repec.org/p/ays/ispwps/paper9806.html

Affin kapsamina, 31 Aralik 2010 tarihine kadar 6denmemis vergiler ile
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, idari para cezalari,
giimriik vergileri; belediyelerin beyannamelere iligskin vergileri, 2010°da tahakkuk
eden vergileri, 6denmemis ticret, su kullanim, biiyiiksehir belediyelerinin su ve atik su
bedeli alacaklar1 dahil edilmistir. Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli affi olarak
nitelenen yasa kapsaminda vatandaslar basta vergi ve prim borglart olmak iizere
devlete olan yaklasik 300 kalem borcunu yeniden yapilandirma sansini elde

etmislerdir.

Maliye Bakanligi’ndan yapilan aciklamaya goére bu af kapsaminda
kesinlesmis vergi borglar1 i¢in yeniden yapilandirma isteyen miikellef sayis1 bagvuru
stiresinin ilk ti¢ gliniinde 97 bin kisiye ulagmistir. En son yapilan diizenleme ile birlikte
daha fazla kisinin yararlanabilmesi i¢in yapilandirmaya bagvurma siiresi uzatilmustir.
Yiriirlige girdigi tarihten Mayis 2011 sonuna kadar 2 milyon 675 bin kisinin
basvurdugu borg affi yaklagik 35 milyar liralik borcu ilgilendirmektedir.
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Tablo 1: idari Coziim Yollarinin Karsilastiriimasi

Uzlasma Cezada Pismanhk ve Diizeltme
Indirim Islah
Vergi
Hangi Kagakgilik Her tiirlii vergi Emlak vergisi Incelemesinden,
Tiir nedeniyle Ziyai cezast ile disindaki tim Re’sen takdir
Vergilerin Kesilen vergi ve | 6zel ve genel vergiler ve isleminden vb.
Konu ziyal usulstizliik cezalar nedenlerden
Edilecegi haricindeki tim | cezalari kapsam kapsami kaynaklanan
vergiler kapsami | dahilindedir dahilindedir vergiler
dahilindedir diizeltme
kapsaminda
degildir.
Incelemenin
baslangicindan Dava agma Bes yillik
Hangi siireler son tutanagin stiresi iginde Herhangi bir diizeltme
icinde diizenlenmesine | bagvurulmasi stire zamanagimi
Yararlanilabilir | kadar ya da gerekmektedir Ongorilmemistir iginde
ihbarnamenin istenilmelidir
tebliginden
itibaren 30 gilin
icinde
yapilmalidir
Vergi asli ile -Kendiliginden
cezasinin dava haber verme
konusu -Hig verilmemis
yapilmamasi,dava ya da eksik, yanlig
agma siiresi verilmis olan
Yazili ya da iginde 6deme beyannamelerin
Yararlanma sozli isteminde verilmesi Istemin yazili
Kosullar: basvuruda bulunulmasi ve -Beyan edilen yapilmasi
bulunulmasi belirtilen siire Vergilerden gerekmektedir
gereklidir i¢inde 6denmelidir. | vadesi gegmis
olanlarini
pismanlik zammi
ile ddeme
Yararlandiktan Kesindir, dava Yargi yoluna Yargi yoluna Yargi yoluna
Sonra Acilamaz bagvurulamaz bagvurulamaz basvurulamaz
Beyannamenin Vergi dairesi
Kimler Uzlagma Cezali tarhiyat verildigi midiri
Eliyle komisyonlari yapan vergi dairesi tarafindan
Yapilabilir tarafindan vergi dairesi tarafindan yapilir.
yapilir tarafindan yapilir yapilir.
% oranindaki Her zaman ve Her zaman ve
Yararlanma Her zaman ve indirimden sadece | smirsiz SInIrsiz
Sayisi siirsiz sayida bir kez sayida sayida
yararlanilabilir yararlanilabilir yararlanilabilir yararlanilabilir
Siireler gegmis Dava agma Siiresi gecmis
Odeme ise tutanagin sliresinin olanlarin 15
Zamani tebliginden 1 ay | bittigi tarihten giin i¢inde
icinde aksi halde | itibaren 1 ay O6denmesi
kanuni 6deme teminat gerekir
zamanlarinda gosterilirse 3 ay
icinde ddenir.

Kaynak: Mehmet Hanifi Baki, Vergi Uyusmazhklarmn Coziimiinde Alternatif
Yontemlerin Degerlemesi: Ornek Olay Calismasi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2008, s.41.



B. Vergi Uyusmazhklarimin Yargisal Yolla Coziimii

Idari yollar ile ¢dziimlenebilen vergi uyusmazliklari yargi yolu ile de
¢Ozlimlenebilmektedir. Yargi yoluna bagvurma idari yollarin tiiketilmesinin ardindan
tercih edilebilmesinin yani sira idari yollara hi¢ bagvurmadan da tercih edilebilir.
Bariggil ¢oziim yollarinin aksine yargisal ¢oziim yoluna basvurulmasi; davaci ve
davali arasinda var olan c¢ekisme, yargi merciinin karari ile kesin olarak sona

ermektedir.

Genel anlamiyla yargi s6zcligii, bir nesne, olay, durum hakkinda varilan kesin
kaniyr ifade etmektedir. Hukuk dilinde de yargi, ayni sdzciik anlamini tagimakla
birlikte, bir sonucun da beyan edilmesini zorunlu kilar. Iddia ile baslayan, hazirlik
tahkikat1 ve son tahkikat ile yiiriitiilen, ilam ile sonlanan faaliyetler dizisinin adi

yargilama (hilkkme baglama)’dir 104,

Vergi uyusmazliklart vergi yargisinin gorev alani i¢indedir. Yargi yoluna
basvurulmasi ile vergi davasi acarak ve gerekli goriildiigii takdirde itiraz ve temyiz
yollarina bagvurularak uyusmazliklar ¢oziime baglanir. Yargilamanin amaci, ortaya
¢ikan hukuki uyusmazliklarin, her iki tarafi ve toplumu en iist diizeyde tam olarak

tatmin edecek sekilde ¢oziimlenmesidir 105,

Vergi yargilamast hukuku, kurumlar bakimindan medeni yargilama
hukukuna, ilkeler yoniinden ise, ceza yargilamasi hukukuna yakindir. Ciinkii Idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun 31. Maddesinde Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’na yapilan yollama, vergi yargilamast hukukunda medeni yargilama

hukukunun bazi kurumlarindan ve kurallarindan yararlanma imkan1 vermektedir'®,

Idari yarginim bir kolu olan vergi yargis, vatandaslar ile vergi dairesi arasinda
¢ikan uyusmazliklara “vergi davasi1” seklinde bakmaktadir. Bu tiir davalara, vergisel
uyusmazliklar konu edilmekle beraber, genis anlamda ceza mahkemelerinde

kovusturulan vergi suclart da bu uyusmazliklar kapsamindadir. Dolayisiyla, vergi

1% Dogan Bayar, “Mali Yargi Nedir?”, Maliye Dergisi, Say1:157, Temmuz-Aralik 2009, 5.33-46.
105 Ejder Yilmaz, istinaf, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2005, s.15.
196 Batun (a), a.g.m., 5.258.



mahkemelerinin gérmekte oldugu uyusmazliklara da sadece vergi mahkemeleri

bakmamaktadir’®’.
I11. VERGI DAVASININ ACILMASI VE iDARI YARGILAMA USULU

Vergi davasi, ilke olarak vergi idaresinin yapmis oldugu vergi tarh, ceza
kesme ve tahsil islemlerine karsi agilan davalarin, ilk derece mahkemesinden temyiz
merciindeki yargilamaya kadar gegen siirecin genel ismidir. Ulkemizde 20 Temmuz
1982 tarihinden itibaren, vergi mahkemelerinde dava agmanin esas ve usulleri, 20
Ocak 1982 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii

Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir ',

2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, idari dava tiirlerini sayarken,
vergi davasina yer vermemistir. Ancak, 3/2-e, 17/1, 27/3, 27/6, 28/6’nci maddelerde

vergi davalarina iliskin diizenlemeler getirmistir.

Vergilendirme islemlerinin yargisal denetiminde gorevli mahkemeler, vergi
mahkemeleridir. Vergilendirme islemlerine muhatap olan vergi miikellefleri veya
vergi sorumlularinca vergi mahkemelerinde dava agilmasina iligkin siire ve usuller,

Idari Yargilama Usulii Kanununda diizenlenmistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun ilk maddesinde; vergi mahkemelerinin
gorevine giren uyusmazliklarin ¢oziimiiniin, bu kanunda gosterilen usullere tabi
olacag1 ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanarak incelemelerin
evrak tlizerinde yapilacagi belirtilmistir. Buna gore; vergiye iliskin davalarda
yargilama usulii esas olarak Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Bunun yani sira, Vergi Usul Kanunu ile 6183 Sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunu’nda'®® yer alan vergi davalart ile ilgili hiikiimler de gbz Oniine

alinmalidir.

Hukukumuzda, tiim idari eylem ve islemleri kapsayan genel nitelikte bir

idari usul kanunu yoktur; ancak, tipik birer idari islem niteliginde olan vergilendirme

97 Mehmet Yasin, Tiirk Vergi Yargisi ve Vergisel Uyusmazhklarm Dava Yoluyla Coziimii,
Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2006, s.44.

198 v/ahit Polatkan, “Vergi Yargis1”, Yaklasim Dergisi,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/19930791.htm (Erisim Tarihi: 13.01.2011)
10928.07.1953 tarihli 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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islemlerinde vergi idaresinin uymasi gereken usul kurallarini igeren 6zel bir idari usul
yasasi olarak “213 sayili Vergi Usul Kanunu” bulunur. Boylece, iilkemizde, idare
hukukuna 6zgii, genel bir usul kodu bulunmamasina karsin, vergi hukuku tiimiiyle

kodlastlrllmlsno bir hukuk dal1 olarak karsimiza glkarlll.

Vergi davast tiirleri hukukumuzda belirlenmemistir**2. Uygulamada af yasalari
ile ilgili uyusmazliklar, belediye gelirleri, ¢cevre temizlik vergisi, damga vergisi, gelir
vergisi, gider vergisi, giimriik vergisi, katma deger vergisi, kurumlar vergisi, vergi

cezalari gibi alanlarda dava tiirlerine rastlanmaktadir.

Vergi davast agmaya hakki olanlar, vergi mahkemelerine dogrudan
basvurarak vergi davasi agabilirler. Dava agma hakki olanlarin vergi uyusmazliklarini

davaya doniistiirmeleri, siire¢ olarak iki yolla miimkiin olabilmektedir*®:

e Miikellef, sorumlu veya ceza muhatabi, sartlar1 gergeklesmisse, oncelikle idari
yolla uyusmazligi ¢6zmeyi deneyebilir. Sartlar1 gergeklesmisse Oncelikle
uzlasma yoluna veya hatalarin diizeltilmesi yoluna ya da pismanlik ve 1slah
veya cezalarda indirim kurumlarindan yararlanabilmek icin bagvurur ve bu
yollarin temin edilememesi ya da sonuca ulastirilamamasi sebebiyle vergi
mahkemesinde dava agar.

e Miikellef, sorumlu veya ceza muhatabi, dogrudan dogruya vergi mahkemesine

bagvurur.
Vergi davasinin ayirt edici 6zellikleri ise sOyle siralanabilir:
° Vergi davasinin taraflarindan biri vergi idaresi olmalidir,

e Dava, bir verginin mikellefi/sorumlusunca vergi idaresine &denmesi
vergilendirme- iligkisinden kaynaklanmalidir,

e Dava, parasal edimin diginda bir edim igermemelidir,

10 Kodlastirma : bir hukuk diizeninde yiiriirlikte bulunan teamiil hukukunu (6rf ve adet kurallarini)
derleyerek yazili hukuk bi¢imine getirmek ve ayrica, yiirtirliikte bulunan hukukun yeniden gézden
gegirilerek bosluklarin doldurulmasi demektir. Milli hukuk diizeninde kodlastirma faaliyetleri yasama
organlari tarafindan yapilir. Devletleraras: toplulukta ise, bir yasama organi mevcut olmadigindan
kodlastirmanin ¢ok tarafli ve katilmaya agik antlagmalar yoluyla yapilmasi gerekmektedir

M Mustafa Akkaya, “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi idaresi Karsisindaki Konumu”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 46, Say1: 1, Yaym Tarihi: 1997, 5.192-193.

12 Cetinkaya, a.g.m.

113 Tosuner, Arikan, a.g.e, s.123.



e Davanin bigimsel 6zellikleri arasinda; vergi davasi, bir verginin ve/veya

ferilerinin kaldirilmas1 veya iadesi talebini igermelidir.

A. Vergi Davasinin Idari Yargilama i¢indeki Yeri

Tirk idare hukuku Ogretisinde, vergi davasinin, tam yargt davalarinin
tiirlerinden biri olarak sayilmasinin yani sira, mevcut idari dava tiirleri arasinda en
kolay ve en uygun bi¢imde yerlestirilebilecegi kategorinin iptal davasi oldugunu

savunanlar vardir.

Ogretide, vergi davasinin, temel nitelikleri itibariyle, tam yargi davasi
kategorisinde yer aldigir kabul edilmis, ancak, 6zl itibariyle tam yargi davasindan

ziyade iptal davasi niteligine daha yakin durdugu da ileri siiriilmiistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesine gore, idari dava tiirleri

114,
sunlardir—":

e Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan “iptal davalar1”,

e Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan “tam yargi davalar1”,

e Tahkim yolu Ongorillen imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her
tiirlii 1dari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin

davalar (iptal davasi ya da tam yargi davasi olabilir).

Doktrinde vergi davalarinin hukuki niteligi oldukga tartigmali bir goriistiir. Bu
yiizden vergi davalarinin iptal davasi oldugu goriisii, tam yargi davasi oldugu gorist,
karma goriis ve her iki 6zelligi de tagiyan kendine 6zgii bir dava oldugu seklinde dort

temel goriis vardir.
1. iptal Davas1 Goriisii

Iptal davasi, hukuka aykir1 bir idari islemin, idari yargi organlari tarafindan

iptal edilerek ortadan kaldirilmasini saglayan bir dava tiiriidiir. Iptal davalari,

14 yasin, a.g.e., 5.45.



idarenin hukuka aykir1 karar ve iglemlerini ortadan kaldirmak i¢in agilir. Bu davalarda

idari islemin objektif hukuk kurallarina uygun olup olmadig1 incelenmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2’inci maddesinde, iptal
davalarinin, idari islemler aleyhine, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayr iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilacagi hiikkme baglanm1§t1r115. Eger idari islem hukuka aykir1 bulunursa
iptaline karar verilmektedir. Bu agidan vergi davasinin iptal davasi oldugu ifade

edilmektedirt*®,

Vergi davasinin, iptal davasi niteliginde oldugunu One siiren goriise gore,
vergi yargict her durumda, idarenin, vergi kanunlariin belirledigi matrah ve oranlara
uyup uymadigini inceler, bir baska deyisle, vergi davasinda yargig, iptal davasinda

yaptig1 gibi objektif nitelikte bir arastirmaya girigir™" .

Bu goriise gore, vergi davalari, kural olarak, iptal davasi niteligi tasir, ancak
belli durumlarda tam yargt davasi niteligine de biiriinebilir. Bu durumda, iptal ve tam
yargl davasi birlikte acilabilecegi gibi, ayri ayr1i dava agma yoluna da gidilebilir;
sonucta, vergi davasinin, ayri bir dava tiirii sayilmay1 gerektirecek kuramsal bir niteligi
yoktur. Dolayisiyla, vergi davalarini, tiimiiyle idare hukukuna 6zgii bir dava tiirii olan

iptal davasi kategorisine dahil etmek gerektigini savunmaktadirlar.

Bu goriisii savunanlara gore, vergi uyusmazliklarinin, idari dava tiirleri
arasinda en kolay ve uygun bicimde yerlestirilebilecegi kategori iptal davasidir; vergi
uyusmazliklari, mutlaka idarenin aldig1 bir kararin ilgilinin hak ve yararlarini
zedelemis olmasindan kaynaklanir ve genellikle bunun hukuka ve mevzuata aykirilig

iddiasina dayanir ',

Vergi davasimin diger iptal davalarindan farki, hakiminin dava konusu olan
islemi iptal etmenin yaninda uyusmazlikla ilgili bir hiikim vermek durumunda

olmasidir.

“* Dan.10.D., 19.04.2005, E:2003/3334, K: 2005/1967.

18 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi, 2.Basi, istanbul, Filiz Kitabevi,
1999. s. 55.

Y7 Civan Turmangil, “Vergi Davasimn Hukuki Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XXXIX, S. 1-4, 1982-1987, s. 146.

18 | Duran, “idari islem Niteliginde Yargi Karartyla Vergi Davalarimin Coziimii-11”, Amme idaresi
Dergisi, C. 21, Say1:1, Mart 1988, s. 65.



2. Tam Yargi Davasi Goriisii

Tam yarg1 davasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 2 nin
ilk fikrasinin (b) bendinde “idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan

mubhtel olanlar tarafindan agilan davalar” olarak tanimlanmaktadir.

Vergi davasinin tam yargt davasi niteliginde oldugunu savunanlara gore,
vergi davasinda da, tam yargi davasinda oldugu gibi, vergi ylikiimliisii salinan bir
verginin esasina ya da tutarina itiraz eder. Vergi davasina tam yargi davasi niteligini
atfeden goriisiin temelinde, vergi davasiin konusunun paraya iligkin olmasi, bir bagka
deyisle, davanin 6zii itibariyle bir siibjektif hakk: tartisma konusu yaptig1 inanci yer
alir. Fransiz idare hukuku 6gretisinde de vergi davasi, genel olarak, tam yargi davasi

saylhrllg.

Hakim, vergilendirme islemini sadece iptal etmez aynmi zamanda dava
konusunun esast hakkinda da hiikme varir. Bu durum da vergi davasini bir tam yargi

davasi niteligini tagiyan bir dava yapmaktadir.
3. Kendine Ozgii Dava Oldugu Goriisii

Vergi mahkemelerinin gorev ve nitelikleri incelendiginde, uyusmazliklarin
buna bagli olarak iptal davasina konu olmalarinin yaninda tam yargi davasi 6zellikleri

tasidiklar1 da goriilmektedir.

Vergi davasinin kendine 6zgii bir dava oldugunu savunan goriise gore, vergi
davasi, objektiflik ve yasallik 6geleri nedeniyle iptal davasinin unsurlarini, yargicin
yetkilerinin genisligi nedeniyle de tam yargi davasinin unsurlarini birlikte barindiran

“karmasik” bir dava tiiriidiir'®.

Vergi davasinda yiikiimliiniin 6zel durumu ve haklarinin korunmasi séz
konusu olmaksizin, vergilendirme isleminin gecerliligi incelenir. Vergilendirme
islemi, hazine ile yiikiimli arasindaki iliskiyi gelecege doniik olarak
bireysellestirdiginden, siibjektif 6geler de tasir ve islemin bu 6zelligi dava konusu
edildigi vergi yargisina siibjektif bir nitelik verir; ancak vergi davasinin, konusunun bir

hukuk kuralinin ihlaline iligkin bulunmasi nedeniyle, objektif bir yan1 da bulunur.

Tarihi: 14.12.2010)
20 pyran, a.g.m., s.67.
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Vergi davasinda incelenen hukuksal sorun, objektif hukuku ilgilendirmekle beraber,
yiikkiimlii ile vergi idaresi arasinda kurulan 6zel bir iliski 6zelligine de sahiptir. Bu
bicimi ile vergi davasi, bireysellestirilmis bir objektif yargi olarak diisiiniiliir ve kural
olarak objektif olmakla birlikte, siibjektif yarginin niteliklerini de tasiyan, kendine

6zgii bir dava tiirii olarak kabul edilir™?".

4. Karma Nitelikli Goriis

Bu goriisii ikiye ayirmak miimkiindiir. ilk goriis, vergi davasmin agirhikli
olarak tam yargi davasi niteligini tasidigini savunurken, ikinci goris, agirlikli olarak
iptal davasi oldugunu savunur. Tarh islemi ve tahsil asamasindaki cesitli islemlere
(6rn. haciz, ihtiyati haciz, 6deme emri) kars1 agilan davalar ile vergi yargicinin esasa
iliskin karar verdigi davalarin “iptal davasi”, tahsilden sonra agilan davalarin (iade
davalar1) ise, kural olarak, “tam yargi davasi” niteligini tasidigi soylenebilir. Bu
nitelemeler kabul edildiginde, vergi davalarinin kuramsal yapisi, “iptal davasi agirlikli

karma model ” oldugu séylenebilir'?,

Bu goriisler arasindaki fark, idari dava tiirlerinden hangisine agirlik

verilecegi, hangisinin istisnai nitelik tasiyacagi konusundadir.

Vergi yargillamasi ve vergi davalart Ozellikle 1980 yilinda yapilan
degisikliklerden sonra iizerinde olduk¢a yogun tartigmalarin yasandigi bir konudur.
Vergi yargisinin niteligindeki tartigmalara iliskin {ic degisik gOriis mevcuttur.
Bunlardan bir kismi1 vergi yargisinin adli yargiya baglh olmasi gerektigini savunurken,
diger bir goriis ise idari yargiya bagli olmasin1 savunmaktadir. Bu konuya iligskin son
goriis ise miistakil yani bagimsiz bir vergi yargisi sisteminin olmasinin yararl
olacagini ileri siirmektedir. Diger 6nemli tartisma konusu ise vergi davasinin niteligine
iliskindir. Ogretide iptal davasi ya da bir tam yargi davasi olarak goren egilimler
mevcuttur. Esasinda vergi davasi iki dava ¢esidinden de unsurlar tasiyan 6zel bir dava

¢esidi olarak gdrmek gerekir 13

121 Agar, a.g.m.
122 Agar, a.g.m.
12 Aksoy, a.g.e., s.55.



5. Uygulamadaki Durum

Uygulamada vergi davalar1 iptal davasi seklinde islem gérmektedir. Vergi
davasi genelde vergilendirme islemlerine yonelik yapilan islemin iptali i¢cin miikellef,
sorumlu veya alacakli kamu idaresince agilabilmekte ve uygulamada genel olarak iptal
davasi seklinde Oniimiize ¢ikmaktadir. Her ne kadar vergi davalarinin doktrinde tam
yargl davasi olarak genel goriis hakim olsa da iptal davasi kimligi daha agik olarak

ortaya ¢ikmaktadir'®,

B. Vergi Davasinin Konusu

Vergi Usul Kanununun vergi davalarimin konusu hakkinda hiikiim veren
378’inci maddesine gore; Vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in verginin tarh
edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis
olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine ddemenin yapilmis ve
O0demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir. Miikellefler beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karst dava

acamazlar.

Vergi davasinin konusu ve kapsami, vergi yargisinin gorev alanina giren
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerin tahsil asamasindaki uyusmazliklar ile
sinirlandirilmistir. Bu bakimdan, “vergi davasi” ifadesi, ikmalen, re’sen, idarece tarh
edilen ya da bir bagka sekilde ek tahakkuk konusu yapilan vergilerle bunlara ait ceza,

faiz ve zamlara kars1 acilan davalar1 gosterir.

Idari yarginmn bir kolu olan vergi yargisi, vatandaslar ile vergi dairesi arasinda
cikan uyusmazliklara “vergi davas1” seklinde bakmaktadir. Bu tiir davalara, vergisel
uyusmazliklar konu edilmekle beraber, genis anlamda ceza mahkemelerinde

kovusturulan vergi suglart da bu uyusmazliklar kapsarnmdadlr.125
Daha belirli bir gruplandirma yapmak gerekirse su ayrim iizerinde durulabilir:

e Vergi Usul Kanununa tabi bulunan; vergi, resim, harclar, bunlarin faiz ve

cezalar ile ilgili davalar,

124 Serkan Acinéroglu, “Vergi Davasmin Hukuki Niteligi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Say1: 3, 2009, 5.204.
5 Yasin, a.g.e., s.44.



e 4458 sayill Gimriik Kanunu’na gore ithalde alinan vergi ve resimler ve
bunlarin cezalar ile ilgili davalar,

e Kur farki, fon vb. seklindeki vergi benzeri mali yiikiimliiliikler, inzibati para
cezalar ile ilgili davalar,

e Yukaridakilerin tiimiinlin tahsilat asamasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarla

ilgili davalar?®.

Kural olarak her islem (her vergi/ceza ihbarnamesi) ayr1 bir dava konusu
yapilmak durumundadir. Ancak, ayn1 miikellefle (veya vergi sorumlusu) ile ilgili olan
ve ayni tarhiyat sebebine dayanan islemlerde, islemlerin tiimii i¢in tek dava acilabilir.
Ancak islemlere kars1 ortak acgilan davalarda, islem tiirleri itibariyle temyiz mercinin
de aym olmasi gerekir. Ornegin, bir sirketin 2002 yili hesaplar1 dolayisiyla yapilan
inceleme sonucunda hazirlanan vergi inceleme raporuna dayanarak ve bir kisim
giderleri reddedilmek suretiyle kurumlar vergisi, kurum stopaj vergisi ve katma deger
dava agcilabilirken, katma deger vergisi tarhiyati bu davaya dahil edilemez. KDV
tarhiyati i¢in ayr1 dava agilmasi gerekir. Zira, kurumlar vergisi ve kurum stopaj vergisi
icin mahkemece verilecek kararin temyiz mercii, Danistay 3 veya 4. Dairesi iken,
katma deger vergisi dolayisiyla verilecek kararlarin temyiz mercii Danistay 7 veya 9

Dairesi'dir'?’.

Asagidaki igslemler dava konusu yapilabilmektedir;
1. Verginin Tarm

Kisi ve kurumlarin vergi  borglarimi kanunda gosterilen matrah ve
nispetler iizerinden vergi dairesince tespit eden idari isleme verginin tarhi denir'?,
Vergi Usul Kanunu, madde 378/2 hiikmii uyarinca yiikiimliiler beyan ettikleri
matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamazlar.

Verginin tarhi iki ana boliimden olusmaktadir; verginin beyan esasina gore

tarh edilmesi ve verginin idare tarafindan tarh edilmesi.

126 Ozbalci (a), a.g.e., s.35.

2TEser Seving, “Vergi Yargis1”
http://ymm.net/blogs/vergi_davalar/archive/2009/04/10/vergi-yarg-s.aspx (Erisim Tarihi: 13.01.2011)
128 Aksoy, a.g.e., s.53.
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Verginin beyan esasina gore tarh edilmesi; olagan tarhiyat usulii beyana
dayali tarhiyattir. Bu yontemde genel ilke, yiikiimliiniin vergiyi doguran olay ya da
olaylar neticesinde matrahi kendisinin saptamasi ve vergi idaresince de bu saptamaya
itibar edilmesidir. Ideal bir vergilendirme sisteminin teknigi olarak nitelenen beyan
usuliinde yiikiimlii ile vergi idaresi arasinda objektif iyi niyet kurallarina dayanan bir

iliski s6z konusudur'?.

Beyanname verilmek suretiyle tarh edilen vergiler, vergi davasina konu olmaz

kuralinin iki istisnasi bulunmaktadir®®’:

e Vergi hatas1 varsa buna iliskin vergi davasi acilabilir. Oncelikle hata diizeltme
yontemine denendikten sonra bu yoldan basari elde edilememis ise, vergi
mahkemesinde dava agilabilecektir.

e Ihtirazi kayitla beyanname verilmesi halinde, ¢ekince konular: hususlarda dava

agilabilir.

Miikellefler kendi beyanlar1 iizerine tarh edilen vergilere karst dava
acamazlar. Bunun iki istisnas1 vardir. Birinci istisna vergi hatasinin varligidir, ikincisi
ise, beyannamenin ihtirazi kayitla verilmesi durumudur. Ihtirazi kayitla beyan,
miikelleflerin vergiye tabi olmadigini diisiindiikleri gelirleri veya istisna, muafiyet gibi
nedenlerden dolayr vergiye tabi olup olmadigi konusunda silipheye diistiikleri
matrahlar i¢in basvurduklar bir yoldur131 . Ihtirazi kayitla beyan veren kisi, haksiz
Odedigi vergileri geri isteyebilmek i¢in daha sonra dava yoluna bagvurabilme imkanina

sahiptir.

Miikelleflerin ilgili vergilendirme donemine ait vergi beyannamesinin Vergi
Idaresi uygulamalarina katilmama irade ve gerekgeleri ile kayba ugradiklar1 vergi
tutarlarin1 hesaplayip gosterdikleri bir beyan seklidir. Boylece, miikellefler ihtirazi
kayit dilekgesi ile verilen beyannameler ile fazladan tahakkuk ettirilecek olan vergi
icin dava acma hakki sakli oldugunu beyan ederek dava ag¢ma haklarinin sakl

oldugunu beyan ederler. Ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan

129 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.97.

%0 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Uyusmazliklari ve Coziim Yollar,, Celepler Matbaacilik,
Afyonkarahisar, 2009, s.193.

B3 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 7. Baski, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 135-136.



islemlerle tahsilat islemlerinden dolayr acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz.

Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.

Verginin idare tarafindan tarh edilmesi; verginin idare tarafindan tarh edildigi
haller, re’sen, ikmalen ve idarece tarhtir. Vergi Usul Kanununun Miikerrer 30’uncu
maddesinde miikelleflerin verginin tarh1 i¢in vergi kanunlariyla muayyen zamanlarda
miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerini tahmil edilen mecburiyetleri
yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilmeyen verginin kanunen belli

matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesi olarak tanimlanmastir.

Vergi Usul Kanunu, madde 35 hiikmii geregi Bu yontemlerde tarh edilen
vergi yikiimliiye ihbarname ile teblig edilir. Yikiimli teblig islemine karsi dava

acabilecektir.
2. Vergi Cezasi Kesilmesi

Cezanin kesilmis ve muhataba teblig edilmis olmasi sartiyla, kisilerin adlarina
kesilen cezalara kars1 dava agma haklar1 vardir. Vergi cezalari, vergi kanunlarinin sug
saydigr eylemler icin Ongoriilen yaptirimlardir. Vergi cezalarimin amaci, vergi
miikellefleri ve sorumlulari iizerinde caydirici etki yaparak vergi alacaginin zamaninda
ve eksiksiz olarak tahsilinin saglanmasi ve vergi kanunlarma aykir1 davrananlarin

cezalandirilmasidir™2.

3. Takdir Komisyonu Kararlari

Miikellefler takdir komisyonu kararlarima karsi dava acamazlar. Ciinkii
yikiimliiler ancak kendileri bakimindan ve yiiriitiilmesi zorunlu islemlere kars1 dava
acabilirler. Takdir Komisyonu kararlar1 kendilerine dogrudan uygulanamayacagi i¢in
bu kararlara kars1 vergi mahkemelerine basvuramazlar. Ancak komisyonun emsal

bedellerine kars1 yiikiimliiler dava acabilirler™:.

4. Intiyati Tahakkuk ve Thtiyati Haciz islemleri

Ihtiyat1 tahakkuk, miikelleflerin heniiz tahakkuk etmemis bor¢larmnin, tarh,
teblig ve itiraz yollarindan ge¢gmeden ve dolayisiyla normal tahakkuk yollarini

izlemeden yapilan tahakkuk islemini ifade eder. Ihtiyati tahakkuk kamu alacagini

132 Tyrgut Candan, Vergi Suglari ve Cezalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 1995, s. 31-32.
133 Tosuner, a.g.e., s. 136-137.



koruma amacina yonelik bir izlemedir. Kesin bir bor¢ dogurmaz. Ancak, ihtiyati haciz

ile birlikte uygulandig takdirde islerlik ve etkinlik kazanr'**.

Ihtiyati haciz, alacaklinin bir para alacagmin zamaninda édenmesini giivence
altina almak i¢in, bor¢lunun mallarina gecici olarak el konulmasidir. Alacakli,
bor¢lunun borcunu zamaninda 6demeyecegi kanisinda ise, bor¢lunun mallarin

haczettirdikten sonra alacak davasi agar veya icra takibi yaparlss.

Haklar1 veya mal varliklari {izerine, ihtiyati tahakkuka dayanarak, ihtiyati
haciz konmus olan kisiler, ihtiyati tahakkuk sebeplerine ve miktarina karsi, vergi
mahkemelerinde dava agabilirler. Ancak tahakkuk, ihtiyati hacize doniistiiriillmeden

dava agilamamaktadir™®.

5. Haciz

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 62’nci
maddesine gore; Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit
edilen bor¢lu veya li¢iincii sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden,

alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktari tahsil dairesince haczolunur.

Haciz, kesinlesmis bir icra takibinin konusu olan belli bir para alacaginin
O0denmesini saglamak icin, bu yolda talepte bulunan alacakli lehine, s6z konusu
alacag1 karsilayacak miktar ve degerdeki borgluya ait mal ve haklara, icra dairesi
tarafindan hukuken el konulmasidir'®’. Haciz idari bir islem oldugu i¢in bu isleme
kars1 vergi mahkemesine kars1 dava agilmasi gerekir. Haciz uygulamasindan dogacak

anlagsmazliklar ¢oziimlemekle gorevli yargi yeri vergi mahkemeleridir'*.

6. Tevkif Yoluyla Odenen Vergiler

Vergi Usul Kanunu, madde 378/1 geregi; bu tiir vergilerin dava konusu

yapilabilmesi i¢in licret serbest meslek kazanglari gibi gelirler iizerinden tevkif

3% Vergi Portal1, “ihtiyati Tahakkuk”

http://www.vergiportali.com/KContent.aspx?id=538 (Erigim tarihi: 15.02.2011)

135 Niizam Ipekei, Thtiyati Haciz ve Sira Cetveli, Sozkesen Matbaacilik, Ankara, 2004, s.5.

138 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1999,
5.179-180.

37 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, (a), icra ve iflas Hukuku, 14. Basi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2001, s.248.

138 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Yargisi, Maliye Boliimii Masaiistii Yaymcilik Birimi,
[zmir, 2003, s. 140-141.
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(stopaj) yoluyla alan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis olmasi ve

O6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi gerekir.
7. Odeme Emirleri

6183 Sayili, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun madde 58/1
geregi; kendisine 6deme emri teblig edilen kisi, borcun olmamasi, borcun kismen
O0denmis olmasi, veya borcun zamanasimina (miiruruzaman) ugramis olmasi gibi

nedenlerden biriyle vergi mahkemesine miiracaat ederek dava agabilmektedir.

Boyle bir davanin agilmasindan miikellefler sadece verginin tahsiline iliskin
hususlarda itirazda bulunabilirler. Verginin 6nce tarh ve tahakkuk ettikten sonra
O0denmesi gerekir. Eger verginin tahsili asamasindan dnce yapilan islemlerde hukuka
aykirilik varsa, bunun tarh ve tahakkuk asamasinda ortaya ¢ikarilarak ¢éziimlenmesi
gerekir. *** Ornek bir mahkeme karar1 olarak, Vergi Dava Dairelerinin 20.06.2008
tarihli, 2008/345 E.N., 2008/360 K.N. sayil1 karar1 verilebilir. Anilan karar 6deme
emrine karsi agilan davada, vergiyi doguran olaymn meydana gelmedigi yoniindeki
iddianin incelenme olanagr bulunmadigindan, davanin reddi yolunda verilen vergi

mahkemesi 1srar kararinda, hukuka aykirilik goériilmedigi hakkindadir.

Danistay'a gore odeme emirlerinde dava agma siiresinin yer almamasi
karsisinda 7 gilinliik dava agma siiresi gegse de genel dava agma siiresi devam
etmektedir. Bu miikellef haklart bakimindan olumlu bir gelismedir. Hak arama
Ozgiirliigli miikelleflere nasil davranacagi konusunda aciklamalar getirilmesini de
gerektirmektedir. Burada amag bir hukuk devleti olarak miikellefin siiresinin farkina
varmayip dava agmamasi degil, 6zellikle hakli olabilecegi ihtimaline kars1 bu hakkinin
kendisine hatirlatilmasidir. Miikellef haklarina saygili bir idare bu sekilde

davranmalidir*°.

8. Tecil Talebinin Reddi

6183 Sayili, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, madde 48
hiikmii uyarinca; amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut

haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme borclusunun ¢ok zor duruma

139 Aksoy, a.g.e., s. 179.
10 Hakan Uzeltiirk, “Odeme Emrine Kars1 Agilacak Davalar Ve Miikellef Haklar”,
www.muhasebenet.net (Erigim Tarihi: 17.03.2011)
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diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla,
alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagr 36 ay1

geememek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.

Yani, belli sartlar altinda, vadesi gelmis kamu alacagi tecil edilebilmektedir.
Idare kamu borcunun alacaklisi konumundadir. Kamu borcu kavramimi, Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki 6183 sayili kanunun birinci maddesine gore tespit
etmek miimkiindiir. Buna gore, devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait yargilama gideri, vergi cezasi, para cezasi
gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’i kamu alacaklar1 ve ayni idarelerin
sOzlesmeden, haksiz fiill ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu
hizmetleri uygulamasindan dogan diger alacaklari ile bunlarin takip masraflar1 kamu
borcunun kaynagini olusturur. Miikellef tecil isteminde bulunursa ve bu istegi idare

tarafindan reddedilirse, bu red islemine karsi, vergi mahkemesinde dava agilabilir.

Yerlesik Danistay ve vergi mahkemesi kararlarina gore, vergi salim ve
cezalarina yonelik davalar, Kanun’da tanimlanmamis olsa da vergi davasi olarak

nitelendirilmektedir*.

9. Vergi Davasina Konu Yapilamayan islemler

Asagidaki islemlere kars1 vergi davasi agilamaz:
o Ozelgeler,
e I¢ genelge ve genel yazilar,
e Vergi inceleme raporlari,
e Vergi dairesinden gelebilecek gecikme zammi ya da vergi borcunun
O0denmesinin istenmesine dair yazilar,
e Yurtdist yasag kondugunun bildirilmesine iliskin vergi dairesi yazisi,

e Re’sen ylikiimliiliik kurulmasi.

Tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri yargi denetimine tabi olan vergi hukukuna
ait idari islemlerdir. Biitlin idari islemlerde oldugu gibi, vergilendirme islemlerinde
yargl yoluna gidilebilmesi i¢in islemin icrai nitelikte olmasi gerekir. Bu nedenle,

kisiler nezdinde herhangi bir sonug olusturmayan, bir baska deyisle sadece idarenin

141 Sevket Apalak, “idari Davalarda Yiiriitmenin Durdurulmas1”, Sayistay Dergisi, Sayr: 31, 1998, s.14.



i¢ isleyisi agisindan 6nem tasiyan islemlerle, icrai islemelerin hazirlik islemleri, kesin
ve yiiriitiilmesi zorunlu olmayan islemlerden olmasi nedeniyle dava konusu yapilamaz.
Ornegin, bir 6zelge, bir yoklama tutanag veya vergi inceleme raporu, dogrudan dava

konusu yapllamazl42.

Vergi hukukumuz kural itibariyle genel tebliglere karst vergi davasi
acilmamasi gerektigini belirlemis olmasima ragmen, vergi idaresinin diizenleyerek
resmi gazetede yayinladigi genel tebliglerin, miikelleflere kanunda yer almayan bir
vergi borcu yiiklemesi durumunda yetki agimi ile ortaya g¢ikarilan bu duruma karsi

Danistay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla dava agilabilecegi kabul edilmektedir.

C. Vergi Davasinda Taraflar

Bagimsiz mahkemelerde dava agma eylemi ile birlikte davada taraf olma
durumu s6z konusudur. Davayi agan taraf ile dava agilan taraf arasinda dava konusu
uyusmazligin ¢oziimii yargi yolu ile ¢oziimlenmeye calisilir. Dava agan taraf 6zel ve
tiizel kisi olabilecegi gibi, dava agilan tarafta bir 6zel veya tiizel kisi olabilmektedir.
Vergi davalari s6z konusu oldugunda dava agan taraf dilek¢esinde davali tarafi

mutlaka gostermek zorundadir ki genellikle bu idarenin kendisi olabilmektedir.

Taraflara iligkin diizenlemelerden once ehliyet kavrami iizerinde kisaca
durmakta fayda goriilmektedir. Ayrica vergi davalarinda dava asamasinda ortaya
cikabilecek iiclincli  kisilerin katilimi1 da davaya katilma ve davanin ihbari

islemleri ile gergeklestirilebilmektedir.

1. Ehliyet

Vergi hukukunda dava yoluna bagvurabilmek icin, taraf ehliyeti, medeni
haklar1 kullanma ehliyetine tekabiil eden dava ehliyeti yaninda, siibjektif ehliyet olarak
nitelendirilen, menfaat ihlali ve hakkin muhtel olmus bulunmasi sart1 da aranmaktadir.
Genel ehliyete sahip bulunmak, herhangi bir idari isleme karsi dava agmak i¢in yeterli

degildir'®.

142K adir Dodi, “Vergi Yargisi ve Mali Miisavirlik”,

http://www.muhsebe.net/makale kadir%20dodi%20smmm_vergi%20yargisi%20ve%20mali%20musav
irlik.ntml (Erigim Tarihi: 12.12.2010)

%3 Ozbaley, (a), a.g.e., 5.318.
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Idari Yargilama Usulii Kanununun objektif dava yetenegine yonelik hiikiimler
ongdrmeyip, bu hususta Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun diizenlemelerine
gondermede bulunmasi, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun da objektif dava
yetenegini, Medeni Kanun hiikiimlerine gore belirlemesi, hak ve fiil ehliyetine sahip
herkesin, vergi yargisinda objektif dava yetenegine sahip olmasi sonucunu

dogurmaktadir***.

2577 sayili Kanununun 31’inci maddesinin atifta bulundugu Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunun 38’inci maddesindeki; “davaya ehliyet, Kanunu Medeni ile
tayin olunmustur” hiikkmii uyarinca, Tiirk Medeni Kanununun 9’uncu maddesinde
“Medeni haklar1 kullanmaya selahiyettar olan kimse iktisaba da ehildir” hiikmiine yer
verilmigtir. Ayn1 Kanununun 45 ve 46’inc1 maddeleri tiizel kisiliklerin hitkkmii sahsiyet
kazanmasi ve medeni haklardan yararlanmalarin1 diizenlemektedir. Bu diizenlemeyle
tiizel kisilerin ehliyeti, hak ehliyeti (medeni haklardan yararlanma) ve fiil ehliyeti
(medeni haklari kullanma ehliyeti) seklinde kurala baglanmis olup, dava agma ehliyeti
fiil ehliyetinin icerigine dahil edilmistir. Dolayisiyla dava ehliyeti, bir sahsin
mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla yemin, ikrar, sulh, feragat, kabul v.s. gibi
usul hukukuna ait islemleri bizzat yapabilme iktidarii ifade ettiginden, dava
acilmast sirasinda oldugu kadar, dava silirecinde de bu ehliyetin yitirilip
yitirilmediginin yargi yerlerince goz Onilinde bulundurulacaginda kuskuya yer

bulunmamaktadir'®.

Dilekgeler  iizerinde, Danigtay veya ilgili mahkemelerce, yapilan ilk
inceleme sonucunda ehliyet hususunda kanuna aykirilik goriiliirse davanin reddine
karar verilir. Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 15/4 uyarmca bu kararlara kars
karar diizeltme ve temyiz yoluna, tek hakim kararlarina karsi ise itiraz yoluna

basvurulabilirl46.

2. Dava Acmaya Yetkili Olanlar (Davaci Taraf)

Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler ile bu kisilerin vekalet ile
kendilerini temsil etmesi i¢in yetki verdikleri vekilleri vergi mahkemelerinde dava

acabilirler. Miikellef, vergi kanunlar1 geregince lizerine vergi borcu diisen kisidir.

144 Akkaya, a.g.m., 5.193.
%5 Dan. IDDK., 28.04.2005, E:2003/1134, K: 2005/314.
146 Yasin, a.g.e., 5.105.



Miikellefler kendi beyanlar1 iizerine tarh edilen vergilere kars1 dava agamazlar. Bunun
iki istisnas1 vardir. Birinci istisna vergi hatasinin varligidir, Ikincisi ise, beyannamenin
ihtirazi kayitla verilmesi durumudur. ihtirazi kayitla beyan, miikelleflerin vergiye tabi
olmadigmi diisiindiikleri gelirleri veya istisna, muafiyet gibi nedenlerden dolay1
vergiye tabi olup olmadig1 konusunda siipheye diistiikleri matrahlar i¢in bagvurduklar
bir yoldur” . ihtirazi kayitla beyan veren kisi, haksiz odedigi vergileri geri

isteyebilmek i¢in daha sonra dava yoluna basvurabilme imkanina sahiptir.

Tablo 2: Vergi Yargisinda Davaci Olabilecekler ve Dava Konulari

Davaci Olabilecekler Dava Acilacak Konular

Miikellefler ve vergi sorumlulart

Tarh olunan vergiler

Kendilerine vergi cezasi kesilenler

Kesilen cezalar

Vergi daireleri

Tadilat ve Takdir Komisyonlarinca tahmin
ve takdir olunan matrahlar

Belediyeler

Tadilat ve Takdir Komisyonlarinca tahmin

ve takdir olunan matrahlar

Deniz Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart

Ve Ticaret Borsalar1 Birligi

Maliye ve Bayindirlik Iskan

Bakanliklarinca yapilan ~ bina metrekare
normal insaat maliyet bedelleri  tespiti

(ticaret odalari ayrica, takdir
komisyonlarinca yapilan arsa ve araziye ait
asgari Ol¢lide birim deger tespitine iliskin

kararlara kars1 dava acabilirler.)

Ziraat Odalar

Takdir Komisyonlarinca yapilan arsa ve
araziye ait asgari Ol¢iide  birim deger

tespitine iliskin kararlar

Mahalle ve Koy Mubhtarliklari

Takdir Komisyonlarinca yapilan arsa ve
araziye ait asgari Ol¢lide  birim deger

tespitine iliskin kararlar

Kaynak: Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhklarimn Idari Asamada
Coziimii ve Tiirk Vergi Yargsi, Izmir, 2003, 5.127.

Y7 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 7. Baski, Yaklasim

Yayinlari, Ankara, 2003, s.135-136.




Vergi Usul Kanunu madde 377, vergi mahkemesinde dava agmaya yetkili
olanlar hakkinda hiikkim vermektedir. Anilan maddeye gore; miikellefler ve
kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi

mahkemesinde dava agabilirler.

Sekil 2°de de goriildiigii lizere Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca
tahmin ve takdir olunan matrahlara karsi vergi mahkemesinde dava acabilir.
Belediyelerde dava agma yetkisini belediye adina varidat miidiirli, olmayan yerlerde

hesap isleri miidiirii veya o gorevi yapan kullanir.
3. Davah Taraf

Vergi davalarinda daval tarafi gdsterme zorunlulugu vardir. idari Yargilama
Usulii Kanununun 14, 15 ve 24’lincii maddeleri dava dilek¢elerinde davalinin
gosterilmemis olmasi veya yanlig gosterilmis olmasi hallerinde uygulanacaklara iliskin

kurallar1 diizenlemektedir.

Idare, sahip oldugu kamu giiciine dayanarak islemler yapmakta ve eylemlerde
bulunmaktadir. Idari yargida denetlenen, idarenin islemlerinin ve eylemlerinin hukuka
uygunlugu oldugu icin davali daima idaredir. idari islemler tek tarafli olarak tesis

edilmektedir. Yarg: tarafindan iptal edilmedigi siirece hukuki sonuglar dogurmaktadir.

4. Uciincii Kisilerin Taraflarin Yaninda Yer Almasi

Davanin goriilmesi asamasinda T{giincli kisiler kendi iradeleri ile ya da
taraflara yardim amaciyla onlar tarafindan ¢agirilmalari ile birlikte taraflarin yaninda

yer alabilirler.

a) Davaya Katilma

Ugiincii kisilerin kendi iradeleri ile davanin taraflarindan birisinin yaninda yer
almasina, davaya miidahale veya davaya katilma denilmektedir. Davanin taraflari
haricindeki, {i¢lincli bir sahsin davaya katilabilmesi i¢in Oncelikle davaya katilacak
kimsenin davanin kazanilmasinda veyahutta davanin kaybedilmesinde bir menfaatinin

bulunmasi icap etmektedir'*®,

148 Mustafa Sakal, Mustafa Alpaslan, Vergi Hukuku Uygulamasi, Grafmat Basim, izmir,2008, 5.279.



b) Davanmin ihbari1 (Duyurulmasi)

Goriilmekte (derdest) olan davanin taraflarindan birinin, {i¢iincii bir kisiye bu
davayr haber vermesine ve lgiincii kisiden bu davada kendisine yardim etmesini

. . . . 149
istemesine davanin ihbar1 (duyurulmasi) denir™".

Usul hukuku agisindan ihbar edilme ile iigiincii kisinin davayr ihbar edene
yardim etmesi amaclanmaktadir. Maddi hukuk agisindan ise, ihbar eden taraf davayi
kaybederse hakkini iiclincii kisiye karsi agacagi riicu davasinda daha giivenli bir

sekilde ileri stirebilmesi hedeflenmektedir.

Vergi Mahkemelerinde goriilen davalarda da zaman zaman basvurulan bir
uygulama oldugu goriilmektedir. Devam eden bir vergi davasinda, o dava ile ilgili
davacinin yaninda, ilgili bir baska kisi ile ilgili davanin ihbar1 talebinde

bulunulabilmektedir.

D. Vergi Davasinda Gorev ve Yetki

Gorev ve yetkiye iliskin kurallar geregi bunlara iliskin usulsiizliikler ve
uyusmazliklar hem taraflar tarafindan yargilamanin her asamasinda ileri siiriilebilir,

hem de mahkemece re’sen goz Oniine alinabilmektedir.

1. Gorev

Danistay Baskanlar Kurulunun 11.11.2005 tarihinde 2005/62 E.N. ve 2005/64
K.N. sayili kararlarinda goreve iligkin su aciklama yer almaktadir: 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevlert Hakkinda Kanun’un diizenlenmis bicimi i¢inde idare ve vergi
mahkemelerinin gorev ayriminda “vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimler ile ilgili
bulunma” 6lgiiti esas alinmistir. Bu durum, yiikiimlii ile idare arasinda, anilan mali
yiikiimlere iligkin uyusmazliktan kaynaklanan bir davanin bulunmasini gerekli
kilmistir. Bu tiir bir uyusmazligin varligindan s6z edilebilmesi ise; ancak vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iligskin olarak ilgilisi adina yapilmis bir tarhiyata,
kesilmis bir cezaya ya da idarece miikelleflerin yiikiimliiliiklerine iligskin olarak tesis

edilmis bir islemin varligina baghdir.

“Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, (b), Medeni Usul Hukuku, Genisletilmis 13. Baska,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2001, s.611.



Goreve iliskin kurallar kamu diizenine baghdir. Bu yiizden taraflar
tarafindan yargilamanin her agamasinda ileri siiriilebilecegi gibi mahkemece re’sen
de arastirilabilmektedir. Davanin gorev yoniinden reddine iligkin kararlar nihai karar
olmasma karsilik, gorevsizlik talebinin reddine iliskin kararlar ara karari

niteligindedir.

Davaya bakan mahkemenin kendisini gorevsiz gormesi halinde gorev
uyusmazligt olusmaktadir. Gorev uyusmazlhigi Danistay veya bolge idare
mahkemesinde ¢oziimlenmektedir. Gorevsizlik karari veren mahkemeler ayni yargi
cevresinde ise, uyusmazlik Bolge idare Mahkemesi’nde, ayr1 yargi gevrelerinde ise,

gbrev uyusmazliginin Danistay tarafindan ¢éztimlenir.
2. Yetki

Yetki; bir yargi yerinin davayr ¢Ozebilmek igin yer agisindan gorevli
olmasmi™ ifade eder. Yetki konusunun mahkemece yargilamanin her evresinde ve

re’sen dikkate alinmasi gerekir °*

. Yetki, idari yargida kamu diizeni ile ilgilidir. Bu
yizden taraflar aralarinda anlagarak Kanun’un gosterdigi yetkili mahkemeyi
belirleyemezler. Bunun dogal sonucu olarak da yetkisizlik itiraz1 davanin her

asamasinda ileri siiriilebilecegi gibi mahkeme de bu durumu kendiliginden dikkate alir
152

Vergi uyusmazliklarinda yetki, Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 37°de

diizenlenmektedir. Bu Kanuna gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

e  Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri

tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

e QGlmrik Kanununa gore alinmasi gereken vergilerle Vergi  Usul
Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin
islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren,

e Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun

uygulanmasinda, 6deme emrini diizenleyen,

150 Sabri Coskun, iptal Davasi, Danistay Yayinlart No:56, Ankara, 1993, 5.24.

1 Dan. IDDK., 3.5.1985, E:1985/180, K: 1985/71, Damstay Dergisi, Say1: 60-61, 5.107-110.

52 fsa Aydemir, “Vergi Davalarinda Yetki Kurallari®, Yaklasim Dergisi, Sayr: 212, Agustos 2010,
5.262.



e Diger uyusmazliklarda ~dava  konusu islemi yapan, dairenin

bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Buna gore; yetkili vergi mahkemesinin belirlenmesinde vergi dairelerinin
bagli oldugu yer mahkemesi olmasi esas alinmistir. Yani, tarh ve tahakkuk islemlerini
yapan veya zam ve cezalari kesen vergi dairesi hangi vergi mahkemesinin yetki
alanina girmekteyse, o vergi mahkemesi bahse konu vergi davasinda yetkili mahkeme
olur. Kanunlarda yetkili idari yargi yerinin belirtilmemesi durumunda genel yetkili
idari yargi yeri, dava konusu idari islemi ya da sozlesmeyi yapan idari
Merciinin bulundugu yer idari yer mahkemesidir. idare agisindan yetkiye iliskin
kural, yetkili mahkemenin iglemi tesis eden idarenin bulundugu yer idare mahkemesi

153
olmasidir ",

Yetkiye dair uyusmazliklar Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 43’e gore
diizenlenmektedir. Ayn1 madde gorevsizlik hallerinde yapilacak islemler hakkinda da

hikim vermektedir.

Yetki uyusmazliklarinin ¢dziimiinii Danistay ve Bolge Idare Mahkemeleri
tarafindan ayr1 ayri incelemek mimkiindiir. Buna gore; ayri bdlge idare
mahkemelerinin yargi ¢evresinde olan idare veya vergi mahkemelerinin arasinda yetki
uyusmazliginin ¢ikmasi halinde, uyusmazlik Danistay tarafindan giderilir. Yetki
uyusmazliginin ayni bolge idare mahkemesi yargi ¢cevresinde bulunan idare veya vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikmasi halinde, uyusmazlik ilgili bolge idare mahkemesi
tarafindan giderilmektedir. idari Yargilama Usulii Kanunu madde 43/2’ye gére; Gorev
ve yetki uyugsmazliklarinda Danistay ve bolge idare mahkemesince verilen kararlar
ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus taraflara teblig olunur. Ayni maddenin
ticlincii fikrasinda gorev ve yetki konusunda Danistay ve bolge idare mahkemesince
gorev ve yetki uyusmazliklar ile ilgili olarak verilen kararlar kesindir hiikmii vardir.
Bu hiikiim geregi, iist derece yargi yerlerinin yetki uyusmazIigi konusunda verdikleri

kararlar kesindir.

Gorev ve yetkiye iligkin degerlendirme dava sirasinda ilk inceleme konusu
olarak ele alinmaktadir. Buna iliskin bir Danistay kararinda soyle bir hiikiim

bulunmaktadir: “2577 sayili yasanin 14’lincii maddesinde ilk inceleme konularinin

158 Dan.10.D., 28.12.1998, E:1998/3993, K: 1998/7250.



basinda Ongoriilen gorev ve yetkiye iligkin ilkelerin Oncelikle ele almip
degerlendirilecegi kuskusuzdur. ilk inceleme asamasinda, uyusmazlik, mahkemenin
gorev veya yetkisinde goriilmezse usul yasasinin daha sonraki evrelerine

gecilmeyeceginde duraksama yoktur 154 »

E. Vergi Davas1 A¢ma Siiresi

Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi otuz giin olarak belirlenmistir.
Ancak bu siirenin yani sira 6zel kanunlar ile diizenlenen bir takim farkli stireler s6z

konusudur.

1. Genel Dava A¢ma Siireleri

Dava agma siiresi Idari Yargilama Usuli Kanunu madde 7°de
diizenlenmektedir. Anilan madde hiikkmii soyledir: Dava agma siiresi, 0Ozel
kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve idare mahkemelerinde
altmig ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir. Bu siireler; idari uyusmazliklarda; yazili
bildirimin yapildig1, vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam
ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde
tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin; tevkif
yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagli vergilerde
tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya

komisyon kararinin idareye geldigi; tarihi izleyen giinden baslar.

Adresleri  belli olmayanlara 06zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan
yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikga,

siire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin sonra igslemeye baglar.

[lan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi tizerine ilgililer, diizenleyici islem
veya uygulanan iglem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici

islemin iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.

Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi Idari Yargilama Usulii Kanunu
madde 7/1°e gore otuz giindiir. Ancak emlak vergisine ait bedel ve degerlerin tespitine

iliskin davalarin Vergi Usul Kanununun 49’uncu maddesine gore 15 giin

1% Dan.8.D., 15.12.1999, E:1999/2884, K: 1999/7706.



icinde acilmasi gerekmektedir. 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanuna gore 6deme emri, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuka kars1 davanin

7 giin i¢inde agilmasi gerekir.

Otuz giinliikk dava agma siiresi gectikten sonra dava hakki diiser. Ancak
taraflardan birinin siiresi icinde dava agmis olmasi halinde, diger taraf normal stiresini
gecirmis de olsa, dava dilekgesinin kendisine tebligi iizerine, cevap verme siiresi

icinde karsi dava agabilir *>°.

Vergi dava Genel Kurulunun 13.03.1998 tarihli 1996/244 E.N., 1998/45 K.N.
sayil1 kararinda “Idari yargilama hukukunda dava agma siirelerinin kamu diizeniyle
ilgili oldugu ve hak diisiiriicti siire niteligi tasidigi, ancak yasada ongdriilen hallerde
uzayacagl, duracagi ve kesileceginden vergi mahkemesinde 30 giinliik dava a¢gma
stiresi gecirildikten sonra agilan davanin siire asim yoniinden reddi gerekir” hiikmii

vardir.

Dava agma siirelerinin hukuki niteligi; Ogretide ve Danistay igtihatlarinda
dava agma siiresinin hak disiiriicii siire oldugu yoniindeki goriis agir basmaktadir. Bu
goriiste olanlar, dava agma siiresinin gecmesinin dava hakkini diisiirmesini ve bu
siirenin mahkemece her sathada re’sen dikkate alinmasini géstermektedirlerlSG.
Danistay Vergi Davalar1 Genel Kurulu tarafindan verilen konuya iligkin bir kararinda
“ dari yargilama hukukunda dava agma siirelerinin kamu diizeniyle ilgili oldugu ve
hak diistiriici siire niteligi tasidigi, ancak yasada oOngoriilen hallerde uzayacag,
duracagi ve kesileceginden vergi mahkemesinde 30 giinlik dava agma siiresi

gecirildikten sonra agilan davanin siire asimi yoniinden reddi gerekir” hiikmiine yer

Verilmistir157.
Dava agma siireleri konularina gore su sekilde siralanabilir:

e Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde dava agma siiresi igin getirilen kurala
gore; tahsilatin yapildigi giinii takip eden giinden itibaren 30 giin icinde

davanin agilmasi gerekir. Danistay ictihatlarina gore tahakkuku tahsile bagl

% Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2003, s.834.

1% Ramazan Orug, “Vergi Yargisinda Dava Agma Siireleri”, Vergi Diinyasi, Say1: 348, Agustos 2010,
s. 80.

15" Dan.VDGK., 13.03.1998, E: 1996/244, K: 1998/45.



vergilerin zamaninda tahsil edilmemis olmasi halinde bu niteligini kaybeder ve
bu durumda ihbarname diizenlenip tebligi gerekir'®,

e Teblig yapilan hallerde ve ya teblig yerine gecen islemlerde dava agma
siiresinde Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 7/2’de belirtilen siireler
ongoriilmektedir.

e Tevkif Yoluyla Alinan vergilerde dava agma siiresi istihkak sahiplerine
0demenin yapildigi tarihi izleyen giinden baslar.

e Tescile Bagh vergilerde Dava agma siiresi tescilin yapildigr giinii izleyen
giinden itibaren baslar.

e Idarenin Dava Ag¢masi gereken konularda dava agma siiresi ilgili merci veya

komisyon kararinin idareye geldigi tarihi izleyen giinden baslar.

2. Ozel Kanunlarda Ayn Siire Gosterilen Haller

213 sayilt Vergi Usul Kanunu madde 49 a ve b maddelerinde ifade olunan
hallerde 15 giin iginde; Vergi Usul Kanunu ek madde 7°de uzlasma tutanaginin
tebligini takip eden giinden baslamak iizere 15 giin i¢inde; 6183 Sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 15, 20 ve 58’inci maddelerindeki
hallerde (ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve 6deme emri) 7 giin iginde; Avukatlik

Kanunu madde 42 uyarinca avukatin 6liimii halinde ek siire 6ngoriilmiistiir.

Biitlin vergisel uyusmazliklarda dava agmadan 6nce idareye bagvurma hakk1
vardir, bu talep vergi hatalarinin diizeltilmesi ile sinirli degildir. Vergi Usul
Kanununda dava a¢gma siiresi i¢inde yapilan basvurularla ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle, dava a¢gma siiresi i¢inde idareye yapilan bagvurularin
vergi dava agma siiresine etkisi hakkinda, genel hiikiim olan IYUK’un 11’inci

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir 9

Idari yargmin gorevli oldugu konularda, gérevli ve yetkili mahkemeye agilan
davanin gorev ve yetki yoniinden reddedilmesi halinde dava dosyasinin gorevli ve
yetkili mahkemeye gonderilece8i agiklanmis olup, bu durumda, gorevli ve yetkili
mahkemeye gonderilen dava dosyasinin esasina girilebilmesi, davanin, dava
dilekcesinin dosyayr gonderen idari mahkemenin kaydina girdigi tarih itibariyla,

gorevli ve yetkili mahkemede dava agma siiresi igerisinde a¢ilmis olmasina bagl

158 Cafer Ergen, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.318.
%9 Saglam, a.g.m., s.15.



bulunmaktadir. “Dava dilekgesinin gorevli ve yetkili mahkemeye dava agma siiresi

iginde verilmesi gerekir'®.”

F. Vergi Davasinda Yargilama Siireci

Yargilama, davaci tarafin mahkemeye bagvurmasi ile baslayan bir siirectir.
Dava dilekgesinin ilgili mahkemeye sunulmasi ile birlikte yargilama siireci baslamis
olur. Dava dilekgesi belli sekillere ve sartlara sahiptir. Bu sekil ve sartlara uyan davaci
taraf dava konusu yapilan uyusmazlikta kendi hakliligim1 savunabilmek ve
kanitlayabilmek adina delillerini ortaya koymaktadir. Davali taraf ise bu iddia ve delil
sunumlar1 karsisinda kendini savunmak durumundadir. Karsilikli delil sunumu ile

yargilama siireci devam eder.

Ispatlamaya ¢aligma, taraflarin kendi haklarin1 ve hakliliklarmi savunabilmek
adina mahkemeyi ikna g¢abasidir. Delil serbestisi ilkesi vergi yargilamasinda hakim

olan bir ilke oldugu i¢in davaya taraf olanlar delil sunumu agisindan 6zgiirdiirler.
1. Vergi Dava Dilekcesinin Icerigi

Dava dilekgesinin igerigi idari Yargilama Usulii Kanununda 3’iincii maddede
diizenlenmektedir. Anilan madde hiikmiine gore; idari davalar, Danistay, idare
mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle
acilir. Dilekgelerde; taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari
veya unvanlari ve adresleri, davanin konusu ve sebepleri ile dayandig: deliller, davaya
konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi, vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler
ve bunlarin zam ve cezalarina iligkin davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik
konusu miktar, vergi davalarinda davanmn ilgili bulundugu verginin veya vergi
cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef

hesap numarasi gosterilir.

Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya ornekleri dava dilekgesine
eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla

olur.

%0 Dan.7.D., 02.12.1997, E:1996/3426, K: 1997/4456.



Vergi Mahkemelerinde dava agma asamasinda her vergi yilina ve her vergi
cesidine ayr1 ayr1 dava agilmasi gerekmektedir. Su halde, her vergi yil1 ve her vergi
¢esidi icin ayr1 bir dilekge verilmesi gerekmektedir.

Maddenin (d) bendinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin  zam ve cezalarina iliskin davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik
konusu miktar” denilerek (e) bendinde ise, “Vergi davalarinda davanin ilgili
bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin
tarihi ve numarast ve varsa miikellef hesap numarasi” nin gosterilecegi kuralina yer
verilmistir. Bu hiikiimden c¢ikarilabilecegi gibi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklere karsi agilacak davalarda dava dilekcesi diizenlenirken ve davanin
konusu bolimi kurulurken verginin, resmin, harcin veya mali ylikiimliligiin
miktarinin, nevinin yilinin, ihbarnamenin tarih ve numarasinin davacinin

miikellefiyet kaydi var ise, miikellef hesap numarasinin belirtilmesi gerekmektedir
161

Vergi davalarinda dilek¢enin maddi olay boliimiinde; vergi, resim, har¢ ve
benzeri yiikiimliiliiklerin neden kaynaklandig1 ve davacinin bu yiikiimliiliiklerle neden

muhatap olundugu belirtilmelidir *%.

Vergi mahkemelerinde dava acilabilmesi, dava dilekgesinin yetkili vergi
mahkemesine veya yetkili vergi mahkemesine gonderilmek iizere bulunan yerdeki
idare veya vergi mahkemesine, idare ve vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde ise
asliye hukuk hakimliklerine, yahut yabanci iilkelerde Tiirk konsolosluklarina
verilmesine baghdir. Dava dilek¢esinin bu sayillan merci veya makamlara tevdili ile

tevdii tarihi itibariyle dava agilmis sayilir.
2. Vergi Davasmn Isleyisi

Vergi davalarinda siire¢, miikellefler tarafindan, dava konusu edebilecekleri

islemlerin  (tarhiyat, haciz, ceza kesme gibi) kendilerine vergi dairesi tarafindan

163

tebligi lizerine ilgili mahkemeye bagvurulmas: ile baslar Davacimin dava

161 Selami Demirkol, Zuhal Bereket Bas, idari Yargida Dava Acma ve Davalarin Takip Usulii,
Gozden Gegirilmis 7. Bas1, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2007, s.130.

182 Demirkol, Bas, a.g.e., s.177.

163 Mustafa Bulut, Tiirk Vergi Sistemi, Bizim Repro Ofset, izmir, 2009 , 5.303.



dilekcesinin gorevli ve yetkili mahkemeye ulagmasi ile birlikte, dava acilmis sayilir ve

yargilama siireci baglar.

Miikellef kendi adina dava acabilecegi gibi vekaletname ile kendisini temsil
etmek iizere gorevlendirdigi avukat aracilifi ile de dava agabilmektedir. Dava agma ve

kendini temsil ettirme yetkisi vekalet ile sadece avukat olanlara verilebilmektedir.

Mahkeme tarafindan dilek¢e {lizerinde ilk inceleme yapilir. Yapilan ilk
incelemeden sonra, dava dilek¢esinin bir Ornegi davaliya, davalinin savunmasi
davaciya teblig edilir. Bunun iizerine davacinin verecegi ikinci dilekge, tekrar
davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig olunur. Davac ikinci
savunmaya cevap veremez. Ancak davalinin ikinci savunmasinda davacinin
cevaplandirmasi1 gereken hususlar goriiliirse, davaciya davanin goriilmesi sirasinda

4

. .. 16 . . . . C g
siire verilir". Siiresinden sonra verilen cevap ve dilek¢elerde hak iddiasinda

bulunulamaz.

Vergi yargisinda gegerli olan yazililik ilkesi geregi vergi mahkemelerinde
yargilama usulii yazili olarak yapilmaktadir. Gegerli sayilan bir diger ilke olan re’sen
arastirma geregi de mahkemeler bakmakta olduklar1 davalara ait her tiirlii incelemeyi
kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler bu incelemenin geregi olan her tiirli bilgi ve

belgeyi de taraflardan ve diger yerlerden isteyebilirler.

%4 Urel, a.g.e., 5.835.



Sekil 3: Vergi Yargisinda Siirec
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3. Vergi Davalarinda ispat

Ispatin konusunu genel olarak, iddia ve savunmalarin dayanagini olusturan
olay veya olgular olusturur. ispatin konusunu, dava ile ilgili olay veya olgularin gercek
olup olmadigi konusunda hakimi inandirmaya yonelik faaliyet ve belgeler
olusturmaktadir. Kanunun, belirli bir konunun ispati i¢in delil tiirleri hakkinda
herhangi bir saptama ve sinirlama yapmadigi diizene “delil serbestisi” denir. Bu
diizende, iddia edilen hususun ispati i¢in o hususun varligin1 veya yoklugunu
ispatlayacak her tiirlii delile dayanilabilir. Fakat, bu vasitalarin ispata yeterli olup

olmadig1 kararini yargi organi verecektir'®.

Vergi yargisinda kanitlama olay1 biliyiik 6nem tasimaktadir. Zira genel kural
hangi taraf bir iddiada bulunuyorsa, bu iddiasin1i yasal kanitlarla kanitlamasi
gerekmektedir. Vergi yargisinda kanitlama gorevi iddia edene degil, iddia edilene
verilmigtir. Genel hukuk kurallarina aykirilik gésteren bu husus bilim ¢evrelerinde

halen tartisma konusudur'®®.

e Vergi yargilamasinda gegerli olan kesin kanitlar: ikrar, belgeler, defter
kayitlar

e Takdiri kanitlar: bilirkisi, vergi yargisinda re’sen arastirma

Idari yargilama usuliinde, davanin niteligine gore resmi senet, sicil, makbuz
gibi yazihi delillerden; kesif, bilirkisi gibi durum saptamasina yarayan delillerden, ikrar
gibi beyana dayanan delillerden yararlanilabilmektedir. Buna karsin, delil ¢esitlerinden
yemin ve tanik idari yargilama usuliiniin niteligine uygun olmadigindan idari yargi

yerlerince kullanilmamaktadir*®’.

2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanununun 1’inci maddesinin 2’nci
fikrasina gore; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir.

Bu hiikiim idari yargida tanik dinlenmemesinin yasal temelini olusturmaktadir.

1% Senlen Sunay, idari Yargilama Usuliine Hakim Olan ilkeler Karsisinda isbat ve Delil

Hususlari, Kazanc1t Hukuk Yayinlari: 154, istanbul, 1997, s.57.

1% Salih Ozel, “Vergi Yargisinda Kanitlama ve Kamit”, Yaklasim Dergisi, Say1: 218, Subat 2011,
5.263.

167 Seref Goziibilyiik, Yonetsel Yargi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s.464.



Danistay’in yerlesik ictihadi, idari yargida tanik dinlenilmesinin miimkiin
olmadigr yoniindedir. Aksi yondeki idare mahkemesi karar1 “...yerlesmis idari
yargilama usulil ilkelerine gore, yazili yargilama yapmak zorunda olan idari yargi
yerlerinin kendiliginden yapacaklari her cesit inceleme icin, lizum gordiikleri ve
taraflar veya ilgili yerlerden isteyebilecekleri evrak ve bilgiler kapsaminda, tanik veya
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sahit dinlenmesi ya da ifade alinmasi seklinde bir yontem bulunmamaktadir—".

gerekgesiyle bozulmustur™.

G. Vergi Davas1 Acmanin Etkileri

Adli yargi yerlerince maddi vakialarin tespitine iliskin olarak verilen
kararlar, aksi sabit olmadikca, vergi yargisi agisindan da hukuksal gegerlilige sahiptir.
Bir bagka deyisle, adli yargi kararlari, vergilendirme alaninda, tespit edilen maddi

vakialar bakimindan, ilk gériiniis karinesi olarak deger tagir 17°,

1. Dava Acilmasinin Sonuclari ve Yiiriitmenin Durdurulmasi

Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 27/3’e gére; vergi mahkemelerinde,
vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin acilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarmin dava konusu edilen
boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur ifadesi yer almistir. A¢ik hilkkme gore vergi
uyusmazliklarinda dava edilen kisitm ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin tiim
islemlerin yiiriitmesi kendiliginden durdurur. Ayrica bir talepte bulunulmasi ve
mahkemenin bu yonde bir karar vermesine gerek yoktur. Bu durum yiiriitmenin

durdurulmasinin talebe bagli oldugu kuralinin istisnasini olusturmaktadir.

Vergi mahkemelerinde tarhiyata karsi acilan davalarda yiiriitme durur.
Miikellef agisindan baktigimizda, vergi borcunu dava sonuglanincaya kadar ddeme
zorunlulugu yoktur, vergi idaresi agisindan da baktigimizda alacagmni dava

sonuglanincaya kadar talep edemez **.

Vergi yargisinda yiiriitmenin durdurulmasi IYUK kapsaminda idari yargilama

sirecine 1iliskin usul kurallariyla birlikte idari yarginin bir kolu olan vergi

1% Dan.8.D., 25.02.2004, E:2003/3369, K: 2004/917.

199 Artuk Ardigoglu, “idari Yargida Tamk”, Yaklasim Dergisi, Say:: 215, Kasim 2010, 5.299-300.

170 Selim Kaneti, “Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim”, Vergi Diinyasi, Sayr: 131, Temmuz 1992,
.54,

1 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis 4. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul,
2006, s.312.



yargilamasimni da kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun yollar1 asamasinda
yiiriitmenin durdurulmasi konusunda IYUK’un 52. Maddesindeki genel hiikiimler
vergilendirme islemleri acisindan gegerli kilmmustir'?. Madde hiikmiine gore;
temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay
kararlarinin yiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda
yiiriitiilmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava
dairesi, kurulu veya itiraz1 incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince karar

verilebilir.

Yiritmenin durdurulmas: karari verirken mahkemenin ulastig1 kanaat, dava
sonunda ulasacagi kesin ve nihai bir kanaat degildir. Sadece pesin ve muhtemel bir
kanaattir'”®. Yiiriitmenin durdurulmasi kararlari, iptali istenen idari bir islemin yargi
stizgecinden gegirilmesi sonucu bu iglemin “hukuka aykiriligini” ispat eden
kararlardir. Yiriitmenin durdurulmasinda amag, “kamu diizeni”nin ve giderek “hukuk
diizeni” nin korunmasidir. Yiuritmenin durdurulmasi kararlar1 ile, ileride
giderilebilmesi veya diizeltilmesi zor, karigik durumlar Onlenir, yonetimde diizen ve

istikrar saglamr'’,

Yiritmenin durdurulmasi, bir yandan iptal davalarinda ilgililer igin
vazgecilmez bir giivence olustururken, diger yandan idarenin yargisal denetiminde
etkinlik saglar. Hukuka aykir1 idari islemi fazla zararli olmadan askiya alir; bu suretle

islemi durdururken ayni zamanda kamuyu ve idareyi kollanus olur'".
2. Mahkeme Kararlarmin Sonuclari

Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 28 Kkararlarin sonuglarini

diizenlemektedir.

e Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yirlitmenin durdurulmasma iligkin kararlarimin icaplarma gore idare,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu

siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilinii gegcemez.

Y2 Tahir Erdem, “Vergi Yargisinda Yiiriitmeyi Durdurma Kararlarmm Vergilendirme islemlerine
Etkileri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 262, Temmuz 2010, s.82.

7 Caglayan, a.g.e., 5.92.

'™ Dan.5.D., 17.04.2006, E:2006/1462, K: 2006/2095.

> Erdal Sénmez, “Vergi Yargisinda Yiiriitmeyi Durdurma Miiessesesi”, Yaklasim Dergisi, Haziran
2006, say1:162, 5.236.



Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar: ile ilgili davalarda verilen
kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis

edilir.

e Tam yargi davalar1i hakkindaki kararlardan belli bir miktar1 i¢erenler genel

hikimler dairesinde infaz ve icra olunur.

e Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina
gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine

Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.

e Mahkeme Kkararlarinin otuz giin i¢inde kamu gorevlilerince kasten yerine
getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava agabilecegi gibi, karar1 yerine

getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi agilabilir.

e Vergi uyusmazliklarina iligkin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra
bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali yiikiimler

ile zam ve cezalarin miktar ilgili idarece miikellefe bildirilir.

e Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin

gecikmesi sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.

Vergi Usul Kanunu madde 112/3’¢ gore, vergi mahkemesinde
dava acildigit icin tahsili durdurulan vergilerden taksit siliresi ge¢mis
olanlarin, mahkemenin kararina gore hesaplanan vergi ihbarnamesinin teblig
edildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde; taksit siireleri heniliz gegmemis olanlarin ise,

taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 24’e goére yargilama giderleri
ve hangi tarafa yiikletildigi kararlarda yer almalidir. Fakat kanunda,
yargilama giderlerinin hangi tarafa yiiklenecegi ile ilgili bir diizenleme Yyoktur.
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 416’nct  maddesinde mahkeme
masraflarini pesin  6deyen tarafin hakli ¢ikmasi durumunda, kargi tarafa

yiikletilmesi yani davay: kaybeden tarafin 6deyecegi kurali yer almaktadir.

Yarg: kararlarinin idare aleyhine sonuglanmasi halinde; vergi dairesinin tesis

etmis oldugu idari islemin “sebep” unsurunu da ortadan kaldirdigindan, bu andan



itibaren s6z konusu idari islemle birlikte bu isleme dayanilarak yapilmis olan diger
tim idari islemler de kendiliginden ortadan kalkmis olacaktir. Bu durumda idarenin,
karar geregini yerine getirmek disinda karar slirlincemede birakmasi, savsaklamasi ve
etkisiz kilmasi gibi bir segcenegi bulunmamaktadir*’®. Idare tarafindan alinmak istenen
vergi ve cezast talebinden vazgegilmek durumunda kalinir. Ayrica mahkeme

masraflart davayi kaybeden taraf olarak idare {izerinde kalmaktadir.

Miikelleflerin davayr kaybetmeleri durumunda; basta vergi asli ve cezanin

tamamui ile s6z konusu borca iligkin gecikme faizi, mahkeme masraflarinin tamamin

O0demeleri gerekmektedirl77.

78 Mehmet Yasin, “Vergi Yargis1 Kararlarmim Uygulanma Zorunlulugu”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Sayi: 75, Mart 2010.

http://www.legalisplatform.net/Makale/Vergi%20Y arg%C4%B1s%C4%B1%20Kararlar%eC4%B1n%C
4%B11n%20Uygulanma%20Zorunlulu%C4%9Fu.pdf (Erisim Tarihi: 03.05.2011)

" Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazhiklarmimn Céziimiinde Uzlagma Miiessesesi ve Isparta iline
[liskin Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1: 153, Temmuz-Aralik 2007, s.165.



UCUNCU BOLUM

TURK VERGI YARGISINDA
VERGIi MAHKEMELERI KARARLARINA KARSI BASVURULABILECEK
OLAGAN VE OLAGANUSTU KANUN YOLLARI

I. KANUN YOLLARI KAVRAMI

Kanun yollari, davaya taraf olanlara, aleyhlerine oldugunu diisiindiikleri ilk
derece mahkeme kararlarim1 iist derece mahkemelere tasiyarak yeniden

incelenebilmesi imkanini tantyan hakki ifade etmektedir.

Kanun yollar1 yargi usulii i¢inde islenen bir kavramdir. Yarg: usulleri vergi
yargisi, ceza yargist ve medeni yargilama usulii olarak siniflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Vergi yargi usuliiniin kendine 6zgii kural ve 6zellikleri vardir. Vergi
yargi usuliiniin dayandig ilkeler, medeni yargilama usuliinden ¢ok ceza yargilamasi
usuliindekilere benzemektedir. Kanun yolu kavraminin anlaminin agiklanmasinin
ardindan genel hukukta nasil yer aldigina iliskin kisa agiklamalar yapmak yerinde

olacaktir.
A. Kanun Yollar1 Kavrami, Amaci ve Niteligi

Kanun yolu, idari yargi sistemi igerisinde yer almaktadir, bir davanin
taraflarma tanmmmis bir bagvuru yoludur. Yerel mahkeme kararinin yeniden
incelenmesi ve gerekiyorsa degistirilmesi i¢in tanimnmistir. Kanun yolu, davanin
taraflarinca yanlis oldugu iddia edilen kararlarin, tekrar incelenmesi ve degistirilmesini

saglamak amaciyla taninmig bir hukuki imkandir'’®,

Yargisal denetimin
olusturulabilmesi ve adaletin yerine getirilebilmesi agisindan oldukg¢a biiyiik bir 6nem

tasimaktadir.

Hukuk sisteminde kanun yolu kurumuna yer verilmesinin en 6énemli nedeni,
uyusmazliklarda taraflarin hiikiim mahkemesinin verdigi kararda bir aykirilik veya

haksizlik oldugunu diistinmesidir. Hukuk devletinde yargi fonksiyonunun amaci

178 Kuru, Arslan, Yilmaz (b), a.g.e., s.572.



adaletin gergeklestirilmesi oldugundan, yanilgilarin ortadan kaldirilarak ya da en aza

indirilerek sonuglarinin giderilmesi zorunludur.

Mahkemelerin karar verirken yanlighk yapma ihtimali bulundugundan her
hukuk sisteminde kanun yolu miiessesesi kabul edilmistir. Ancak kanun yollarina

179 idari yarginin etkin ve basarili bir sekilde

basvurma imkani sonsuz degildir
calisabilmesi icin Oncelikle ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin adalet
ve hakkaniyete uygun olmasi ve uygun olmayan kararlarin ise kanun yollart araciligi
ile adalet ve hakkaniyete uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu ise, idari yargi
sistemi igerisindeki kanun yollarinin kusursuz bir sekilde islemesi ile miimkiin

olabilecektir.

Kanun yolu kavramindan, bir kazai kararin, her seyden 6nce bir hiikkmiin daha
iist bir mahkemede kontrol ettirilebilmesi icin taraflara verilmis olan bir usuli imkan
anlagilmalidir'™®®. Kanun yolu kavramimin agiklamasi dar anlamda ve genis anlamda
olmak tiizere iki sekilde yapilabilir. Genis anlamda, yanlis olan ya da yanlis oldugu
diisiiniilen biitiin yargisal kararlarin (nihai olsun ara karar olsun) bir daha gbézden
gecirilmesini saglayan her tiirlii yoldur. Dar anlamda kanun yolu ise, ilk derece
mahkemelerinin sadece nihai kararlarinin bir daha gozden gegirilmesini ifade

etmektedir'®®,

Idari islemin degistirilmesi, kaldirilmasi veya geri almmasinin miimkiin
olmamast halinde, bagvuru sahibine verilecek cevapta, bu idari isleme karsi

basvurulabilecek kanun yollari ile bagvuru siireleri de gésterilecektirlgz.

Mahkemelerde yanlishk ve hata yapilmas: ihtimali g6z Oniinde
bulundurularak, verilen kararlarin daha yiiksek bir yarg: yeri tarafindan incelenmesini

saglamak i¢in yargi sistemlerinde kanun yollar1 kabul edilmistirlg?’ .

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 3622 sayili yasa ile degisik

46/1 maddesinde idare mahkemelerinin nihai kararlari, baska kanunlarda aksine

1 Hatice Saritas, “4686 Sayili Milletleraras1 Tahkim Kanununa Gére Hakem Kararlaria Kars1 Kanun
Yollar1”, Sayistay Dergisi, Say1: 59, Ekim-Aralik 2005, s.141.

180 Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, 6. Basi, Nesil Matbaacilik, Istanbul, 1997, s. 816.
"Murteza Hasanoglu, Basar M. Sattar, “idari Yargida Kanun Yollari Mukayesesi”,
http://tasep.org/default.asp?s=yd&id=90 (Erisim Tarihi: 15.01.2011)

82 Dilekee ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasma Iliskin Basbakanhik Genelgesi, 2004/12,
24.01.2004 tarihli Resmi Gazete.

183 Siikrii Karatepe, idare Hukuku, Universite Kitabevi, Izmir, 1993, 5.308.
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hiikiim bulunsa dahi Danistay’da temyiz edilebilecegi hilkkmii yer almis ise de yargi
yolunu kapatan 4077 sayili yasanin 2577 sayili yasanin 46’nc1 maddesinin birinci
fikrasini degistiren 3622 sayili yasadan sonra yiiriirliige girmis olmasi karsisinda idari
para cezalar1 hakkinda idare mahkemelerince verilen kararlarin kesin oldugu ve bu

kararlara kars1 yargi yolunun kapali oldugu sonucunu degistirme2184.

Bununla birlikte kanun yolunun kapanmasi ile insanlarda olusabilecek adalet
duygusunu zedeleme ihtimaline karsilik Anayasa Mahkemesinin 7.2.1992 tarih ve
2135 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1.10.1991 tarih ve E: 1990/40; K: 1991/33
sayilt olup, 2577 sayili yasanin 3622 sayili yasanin 26°’nc1 maddesiyle degisik ek
3’lincli maddesini iptal eden kararinin gerekcesinde kanun yolunu kapatan yasa
kuralinin adalet duygusunu sarsmamasi ve hukuk devleti ilkesini zedelememesi

gerektigi belirtilmektedir.

B. Olagan ve Olaganiistii Kanun Yollar1 Ayrim

Hukuk sistemimizde olagan ve olaganiistii basliklar1 altinda birbirinden
ayrilan itiraz, temyiz, karar diizeltme, yargilamanin yenilenmesi ve kanun yararina

bozma kendi sekil ve sartlarina sahip kanun yollarini belirtmektedir.

Kanun yollar1 kavrami esasen olagan ve olaganiistii kanun yollar1 seklinde iki
farkli baglik halinde siniflandirilmaya tabi tutulmaktadir. Olagan kanun yollarini itiraz,
temyiz ve karar diizeltme olustururken, olaganiistii kanun yollar1 denildiginde

yargilamanin yenilenmesi ve kanun yararina bozma islemleri akla gelmektedir.

Bu ayrmmin temelde belirlenmesini  saglayan kararin = kesinlesip

kesinlesmedigidir.

“Olagan kanun yollar1”, kesinlesmemis kararlara kars1 bagvurulan ve onlarin
kesinlesmesine engel olan kanun yollaridir. “Olaganiistic kanun yollar1” ise
kesinlesmis kararlara karst bagvurulan kanun yollaridir. Kural olarak kararin yerine

getirilmesine engel olmazlar'®.

18 Dan.10.D., 9.2.2000, E:1998/2944, K: 2000/362.
185 A. Seref Goziibiiylik, Yonetim Hukuku, 15. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 404.



C. Genel Hukukta Kanun Yollan

Ceza yargisinda ve medeni usul hukuku alanlarinda da tipki vergi yargisinda
oldugu gibi kanun yollar1 kullanilmaktadir. Ayrica olagan ve olaganiistii yollar ayrimi

bu iki alanda da gegerliligini korumaktadir.

1. Ceza Yargisinda Kanun Yollari

Ceza hukuku, su¢ adi verilen insan davranislarini belirleyen ve bu
davraniglara ceza hukukuna 6zgili yaptirimlar 6ngéren hukuk normlarimin timii olarak
tanimlanabilir’®. Ceza yargilamasinda da diger yargi kollarinda oldugu gibi adalet
ilkesi uyarinca dogru ve adil bir yargilama yapilmasi zorunlulugu asikardir. Ancak
yargilama esnasinda ve karar agamasinda bir takim hatalarin da ortaya cikmasi
muhtemeldir. Bu hatalara kars1 kanun yollarinin kullanilabilmesi énemli bir hak olarak

goriilmektedir. Tabii ki, bu kanun yollarinin kullanimi ¢esitli sart ve sekillere tabidir.

Kanun yollar;, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun'® altinci
kitabinda, 260 ila 323 {incii maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Kanun yollarina
basvurma hakkini diizenleyen 260’inct maddenin ilk fikrasina goére; Hakim ve
mahkeme kararlarina karst Cumhuriyet savcisi, siipheli, sanik ve bu Kanuna gore
katilan sifatim1 almis olanlar ile katilma istegi karara baglanmamis, reddedilmis veya
katilan sifatin1 alabilecek surette suctan zarar gérmiis bulunanlar i¢in kanun yollar
aciktir. Vekili olarak avukatin kanun yollarina bagvurma hakki da savundugu kisinin

istegine aykir1 hareket etmemek kosulu ile sinirlandirilmaktadir.

a) Ceza Yargisinda Olagan Kanun Yollar

Ceza yargisinda olagan kanun yollar1 olan itiraz, istinaf ve temyiz
seklinde siralanmaktadir.
aa) Itiraz

Ceza yargilamasinda hakimlik ve mahkeme olmak {izere iki ¢esit yargilama
makami vardir. Bunlardan hakimlik kararlarina kars1 itiraz kanun Yyoluna

basvurulabilir. Mahkeme kararlarina kars1 ise temyiz yoluna bagvurulmaktadir.

'8 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.1, Beta Basim Yayn, Istanbul

1997, s.4.
'8717.12.2004 tarih ve 25673 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



Itirazin konusu, hiikme esas teskil etmeyen hakim kararlar1 ve kanunda
itiraz edilebilecegi agikga belirtilen mahkeme kararlaridir'®®,  itiraz, kararin
aciklanmas1 veya tebliginden itibaren, yasa, siire bakimindan ayrica hiikiim
koymamissa yedi gilin i¢inde karar1 veren hakim veya mahkemeye dilekceyle veya
tutanaga gecirilmek Kkosuluyla zabit katibine bildirimde bulunmak suretiyle

yapilabilir.

Kararina itiraz edilen hakim veya mahkeme, itiraz1 yerinde goriirse kararini
diizeltir; yerinde gérmezse en ¢ok ii¢ giin iginde, itirazi incelemeye yetkili olan mercie
gonderir. Burada yetkili merci kararina itiraz edilen mahkemeye gore degismektedir.
Sulh ceza hakiminin kararlarma yapilan itirazlarin incelenmesi, yargi g¢evresinde
bulunduklar1 asliye ceza mahkemesi hakimine aittir. Sulh ceza isleri, asliye ceza
hakimi tarafindan goriiliiyorsa itiraz1 inceleme yetkisi agir ceza islerini gdren
mahkeme bagkanina aittir. Asliye ceza mahkemesi hakimi tarafindan verilen kararlara
yapilacak itirazlarin incelenmesi, yargi c¢evresinde bulunduklart agir ceza
mahkemesine ve bu mahkeme ile baskani tarafindan verilen kararlar hakkindaki
itirazlarin incelenmesi, o yerde agir ceza mahkemesinin birden ¢ok dairesinin
bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye; son numarali daire i¢in
birinci daireye; o yerde agir ceza mahkemesinin tek dairesi varsa, en yakin agir ceza

mahkemesine aittir.

Itiraz hakkinda durusma yapilmaksizin Karar verilir. Ancak, gerekli
goriildiigiinde Cumbhuriyet savcisi ve sonra miidafi veya vekil dinlenir. itiraz yerinde
goriiliirse merci, ayn1 zamanda itiraz konusu hakkinda da karar verir. Merciin, itiraz
tizerine verdigi kararlar1 kesindir; ancak ilk defa merci tarafindan verilen tutuklama

kararlarina kars itiraz yoluna gidilebilir.

ab) Istinaf

Istinaf, Tiirk hukukunda tartismalar yaratan leh ve aleyhte bircok
goriis bildirilen konulardan biridir. Ulkemizde, 1879 yilinda vyiiriirliige konulan
“Mehakimi Nizamiye Teskilati Kanun’u Muvakkat1” ile istinaf adi altinda kurulan

ikinci derece mahkemeler, Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1924 tarihinde

'*8 Devrim Aydin, “Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Itiraz”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 65,

Ankara, 2006, s.64.



cikartilan 469 sayili “Mehakimi Ser’iyenin Ilgasmma ve Mehakim Teskilatina Ait
Ahkami1 Muaddil Kanun” ile kaldiriimistir®.

Istinaf kanun yolunda ilk derece mahkemelerinin son kararlar1 hem maddi
yonden, yani mahkemelerin delillerini tespiti, degerlendirilmesi ve stibut konusundaki
yanilgilar1 yoniinden, hem de hukuki yonden, yani mahkemelerin sabit kabul ettikleri
olaylara hukuk normlarin1 uygularken hata yapip yapmadiklari yoniinden incelenir™®.

Ik derece mahkemelerinin verdigi hiikiimler igin isletilen bir kanun yoludur.
Istinaf bagvurusu hiikmiin agiklanmasindan itibaren yedi giin igerisinde yapilmalidir.
Hiikiimden o6nce verilip hiikkme esas teskil eden veya bagkaca kanun yolu
ongoriilmemis olan mahkeme kararlarina karsi da hiikiimle birlikte istinaf yoluna

basvurulabilir.

Istinaf bagvurusunu bdlge adliye mahkemeleri incelemektedir. Istinaf yoluna
sanik lehine basvurulmussa, yeniden verilen hiikiim, onceki hiikiimle belirlenmis olan

cezadan daha agir olamaz.

ac) Temyiz

Temyiz, agik bir sekilde hatali ve kanuna aykiri bir bi¢imde ortaya ¢ikmis

kararlarin diizeltilmesini amacglayan olagan bir kanun yoludurlgl.

Kural olarak,
mahkemeler tarafindan verilen nihai kararlara karsi temyiz yoluna bagvurulur.
Bununla birlikte Ceza Muhakemesi Kanunu madde 287’nin getirdigi hiikkme gore;
Hiikiimden o©nce verilip hiikkme esas teskil eden veya bagkaca kanun yolu

ongoriilmemis olan mahkeme kararlar1 da hiikiimle beraber temyiz olunabilir.

Temyiz nedeni, ancak hiikkmiin hukuka aykir1 olmast halinde meydana
cikmaktadir. Kanun hukuka aykiriligi, “Bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya

yanlis uygulanmasi1” seklinde tanimlamaktadir.

18 Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, Fakiilteler

Matbaast, Istanbul, 1979, s.37.

%0 Nevzat Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaynlari, Ankara, 2006,
s.322.

! Kuru, Arslan, Yilmaz (b), a.g.e., 5.743.



Bolge adliye mahkemelerinin verdigi kararlara karsi s6z konusu olan bir
kanun yoludur. ilk derece mahkemelerinden sadece agir ceza mahkemelerinin iadeye
iliskin karalarina kars1 Yargitay’a temyiz yolu ile miiracaat edilebilir. Bolge adliye

mahkemesi ceza dairelerinin bozma disinda kalan hiikiimleri temyiz edilebilir.
b) Ceza Yargisinda Olaganiistii Kanun Yollar:

Yasa koyucu tarafindan kanunda diizenlenen olaganiistii kanun yollar ile
kesinlesmis mahkeme kararlarina kars1 bagvuru yollarin1 miimkiin kilmaktadir.
Olaganiistii kanun yollar1 olaganiistii itiraz, kanun yararina bozma ve yargilamanin

yenilenmesi seklinde siralanmaktadir.
ba) Olaganiistii Itiraz

flk derece mahkemesi tarafindan verilen karara karsi temyiz yoluna
gidilmesinin ardindan dosya Yargitay Ceza Dairelerinden biri tarafindan
incelenmektedir. Ilgili dairenin verdigi kararin yerinde gériilmemesi halinde kararin
Ceza Genel Kurulu tarafindan incelenmesi i¢in bagvurulan kanun yolu olaganiistii

itiraz olarak adlandirilmaktadir.

Bu olaganiistii kanun yolu Ceza Muhakemesi Kanununda 308’inci maddede
diizenlenmektedir. Yargitay ceza dairelerinden birinin kararmna karsi Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi, re'sen veya istem iizerine, ilamin kendisine verildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde Ceza Genel Kuruluna itiraz edebilir. Sanigin lehine itirazda

sure aranmamaktadir.

bb) Kanun Yararina Bozma

Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen bir diger olaganiistii kanun yolu
kanun yararima bozmadir. Anilan Kanunun 309’uncu maddesine gore; hakim veya
mahkeme tarafindan verilen ve istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeksizin
kesinlesen karar veya hiikiimde hukuka aykirilik bulundugunu 6grenen Adalet
Bakanligi, o karar veya hiikmiin Yargitay’ca bozulmasi istemini, yasal nedenlerini
belirterek Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina yazili olarak bildirir. Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi, bu nedenleri aynen yazarak karar veya hiikkmiin bozulmasi

istemini iceren yazisim1 Yargitay’m ilgili ceza dairesine verir. Yargitay’in ceza



dairesi ileri siirtilen nedenleri yerinde goriirse, karar veya hiikmii kanun yararina

bozar.

bc) Yargilamanin Yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi kesinlesmis mahkeme kararlarina karsi gidilen
bir yoldur. Ceza Muhakemesi Kanununda yargilamanin yenilenmesine
bagvurulabilecek nedenler tahdidi olarak sayilmaktadir. Bu nedenler disinda kalan

baska bir hal sebebiyle yargilamanin yenilenmesine bagvurulamaz.

Durusmada kullanilan ve hiikmii etkileyen bir belgenin sahteligi anlasilirsa,
yemin verilerek dinlenmis olan bir tanik veya bilirkisinin hilkmii etkileyecek bigimde
hiikiimlii aleyhine kasit veya ihmal ile gercek disi1 taniklikta bulundugu veya oy
verdigi anlasilirsa. Hilkme katilmis olan hakimlerden biri, hiikiimliiniin neden oldugu
kusur disinda, aleyhine ceza kovusturmasini veya bir ceza ile mahkimiyetini
gerektirecek bicimde gorevlerini yapmada kusur etmis ise, Ceza hiikmi hukuk
mahkemesinin bir hilkkmiine dayandirilmis olup da bu hiikiim kesinlesmis diger bir
hiikiim ile ortadan kaldirilmis ise, yeni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup da
bunlar yalniz basina veya énceden sunulan delillerle birlikte géz 6niine alindiklarinda
sanigin beraatini veya daha hafif bir cezayr iceren kanun hiikmiiniin uygulanmasi ile
mahk(im edilmesini gerektirecek nitelikte olursa yargilamanin yenilenmesine

gidilebilir.

Yargilamanin yenilenmesi istemi, hiikmi veren mahkemeye sunulur. Bu
mahkeme, istemin kabule deger olup olmadigina karar verir. Yenileme isteminin
uygun olup olmadiginin degerlendirilmesine iliskin karar durusma yapilmaksizin
karar verilir. Yargilamanin yenilenmesi istemi, kanunda belirlenen sekilde
yapilmamis veya yargilamanin yenilenmesini gerektirecek yasal higbir neden
gosterilmemis veya bunu dogrulayacak deliller agiklanmamis ise, bu istem kabule
deger goriilmeyerek reddedilir. Aksi halde yargilamanin yenilenmesi istemi, bir
diyecegi varsa yedi giin i¢inde bildirmek iizere Cumhuriyet savcisi ve ilgili tarafa

teblig olunur.



2. Medeni Usul Hukukunda Kanun Yollar1

Medeni Yargilama taraflar arasinda 6zel hukuka iligskin ihtilaflarda Devletin,
bagimsiz mahkemeler aracilifiyla, somut olaya hukuku uygulamasidir. Medeni
Yargilama’da olaya ait dava malzemesini, vakialar: taraflar getirir. Yarg: kararlar1 bu

yiizden de hatali olabilir'*.

a) Medeni Usul Hukukunda Olagan Kanun Yollan

Istinaf ve temyiz medeni usul hukukunda yer alan ve medeni yargilamada

basvurulan olagan kanun yollar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
aa) istinaf

Tirk Hukukunda istinafa iligskin tartismalar ve arastirmalar Cumhuriyet’in
kurulus yillarindan bugiine kadar devam etmistir. Adli yarg: sisteminde 5235 ve 5236
sayili Kanunlarla yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemelerinin kararlarinin
denetlenmesi amactyla istinaf kanun yolunun ve bodlge adliye mahkemelerinin
kurulmasinin altinda yatan bir takim hukuki nedenler bulunmaktadir. Yargida her yil
artmaya devam eden is yiikkii bu nedenlerin en Onemlisi sayilabilmektedir. Adalet
Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin 1986-2008 yillarin1 kapsayan
bir arastirmasina goére 2008 yilinda Hukuk Mahkemelerinde goriilen davalarda

ortalama yargilama siiresi 209 giindiir193

. Bu siire yaklagik yedi aya tekabiil
etmektedir. Buradan goriilmektedir ki, idari mahkemelerde oldugu gibi hukuk
mahkemelerinde de is ylikii agirligit hem davalarin sonuc¢landirmasini geciktirmekte
hem de kanun yollarimin kullanimma iligkin daha fazla talep olmasina neden

olmaktadir.

ab) Temyiz

Temyiz yolunun amaci, kanun yollarinda oldugu gibi, somut olayda adaletin
gerceklestirilmesi ve hukuk uygulamasinda birligi saglamaktir. Yargitay’in temyiz
incelemesi sonucunda vermis oldugu kararlar, mahkemelerce hukuki birlik ve

biitiinlik i¢inde yorumlanip uygulanmaktadir. Temyiz incelemesi Yargitay ilgili

%2 M.Kamil Yildirim, “Kanun Yollar1 ve Istinaf”,

http://wiki.hukukforum.com/index.php?title=Kanun_Yollar®%eC4%B1 ve %C4%B0stinaf&redirect=no
(Erigim Tarihi: 19.05.201)

'* Hiiseyin Demirbas, “Tiirkiye’de Davalar Ne Kadar Siiriiyor?”
http://www.demirbas.av.tr/tr/icerik.goster 125 turkiye-de-davalar-ne-kadar-suruyor.html (Erisim
Tarihi: 01.05.2011)
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Hukuk dairesi tarafindan dosya iizerinden ve bir 6n inceleme safhasini miiteakip
gerceklestirilir. Temyiz incelemesi tizerin dosyalar {ist derece mahkemesi olan
Yargitay’a gonderilmektedir. Yargitay’da yeni vakialar ve deliller ileri siiriilemez,

bunun istisnas1 kamu yarar1 ve kamu diizeninin s6z konusu oldugu hallerdir.

Yargitay, taraflarin gosterdigi temyiz sebepleri ile baghh olmadan inceleme
yapar ve sonugta bozma, diizelterek onama veya onama karar1 verir. Mahkeme bozma
kararina kars1 uyma veya direnme karar1 verebilir, direnme karar1 verirse ve bu temyiz

edilirse, inceleme Yargitay Hukuk Genel Kurulunda yapilir.

Temyize miiracaat kural olarak kararin takibe konulmasina engel degildir.
Ancak taraflar, icranin geri birakilmasimi talep edebilirler. Yargitay’in temyiz
incelemesinde verdigi karara karsi kural olarak, karar diizeltme yolu da vardir. Bu

Tiirk Hukuku’na 6zgii bir yoldur194.

b) Medeni Usul Hukukunda Olaganiistii Kanun Yollar1

Kesinlesmis ilk derece mahkeme kararlarina karst basvurulan kanun yollari
olaganiistii kanun yollaridir. Kesinlesmis kararlara kars1 yasaya bagvurabilme ve
mevcut kanun yollarimi tiikketebilme hakki boylelikle miikellefin sahip oldugu bir
avantaja ve hakka donitistiiriilmiistiir. Medeni usul hukukunda olaganiistii kanun yollar1
olarak belirlenen miiesseseler ise kanun yararina temyiz ve yargilamanin yenilenmesi

olarak isimlendirilmektedir.

ba) Kanun Yararina Temyiz

Mahkemelerce kesin olarak verilen hiikiimler ile yiiriirliikteki hukuka aykiri
bir sonucu ifade eden ve Yargitay’ca incelenmeksizin kesinlesen hiikiimler i¢in kanun
yararina temyize gidilir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu madde 427°de

dizenlenmektedir.

Kesin olarak verilen hiikiimlerle niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka
aykir1 bir sonucu ifade eden ve Yargitay’ca incelenmeksizin kesinlesmis bulunan
hiikiimler, Adalet Bakanligi’nin gosterecegi liizum {izerine Cumhuriyet Bagsavcisi
tarafindan kanun yararina temyiz olunur. Temyiz istegi Yargitay’ca yerinde

goriildligi takdirde, hiikiim kanun yararina bozulur. Bu bozma hiikmiin hukuki

1% ¥1ldirim, a.g.m.



sonuglari kaldirmaz. Bozma kararmin bir 6rnegi Adalet Bakanligina gonderilir ve
Bakanlikca Resmi Gazete’de yaymlanir. Bu hiikiim, temyiz kabiliyeti olamayan
kararlara karst Cumhuriyet Bagsavcisi’nin kanun yararina temyize miiracaat etmesine

olanak tanimaktadir.

Cumbhuriyet Bassavcisinin  temyiz talebi yerinde goriilmezse Yargitay
tarafindan talep reddedilir. Bu durumda Cumhuriyet Bagsavcisi ve taraflar bu ret
kararina kars1 karar diizeltme yoluna basvuramaz. Clinkii, kanun yararina bozma
hiikmiin hukuki sonuglarin1 kaldirmaz, yani taraflarin karar diizeltme yoluna

bagvurmakta hukuki yararlar1 yoktur.

bb) Yargilamanin Yenilenmesi (Iadesi)

Kesin hilkkme baglanmisg olan bir davaya yeniden bakilamayacagina iliskin
kuralin en 6nemli istisnasi yargilamanin yenilenmesidir. Yargilamanin iadesi bazi agir
yargilama hatalarindan ve noksanlarindan dolayr maddi anlamda kesin hiikmiin
bertaraf edilmesini ve daha once kesin hiikme baglanmis olan bir dava hakkinda
yeniden yargilama ve inceleme yapilmasini saglayan fevkalade bir kanun yoludur.
Ancak kesinlesmis olan kararlara karsit bu yola bagvurulabilir. Yargilamanin iadesi

yolu, ancak maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden kararlar icin a<;1kt1r195.

Il. TURK VERGI YARGISINDA OLAGAN KANUN YOLLARI

Olagan kanun yollar1 yarg1 yerleri tarafindan verilmis olan kararlarin sekil
olarak kesinlesmesini Onleyen kanun yollaridir. Kararlarin kesinlesmesi kanun
yolunun tiiketilmesinin sonucunda ger¢eklesmektedir. Tiirk vergi yargisinda olagan
kanun yollar: ti¢ ayr1 baslik halinde toplanmaktadir: itiraz, temyiz ve karar diizeltme.
Olagan kanun yollarii Idari Yargilama Usulii Kanunu “Kararlara Karst Bagvuru

Yollar1” baslikli iigiincii boliimiinde diizenlemektedir.

A. ltiraz

Itiraz, olagan kanun yollarmdan ilkidir ve Idari Yargilama Usulii
Kanununda diizenlenmektedir. itiraz yoluna bagvurulmas: mahkeme Kkararmin

kesinlesmesini dnleyen bir kanun yoludur. Temyiz yoluna benzedigi ve hatta esasen

19 Aysun Erkul Akbas, “Medeni Usul Hukuku Ders Notlar1”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 102.htm (Erisim Tarihi:19.05.2011)
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temyiz yolu sayilmasi gerektigine dair fikirler olsa da Kanunda ayr1 bir madde halinde

diizenlenmektedir.

1. itiraz Kavram

Vergi mahkemelerinde tek hakimle verilen kararlara karsi otuz giin
icerisinde Bolge Idare Mahkemesine itiraz yoluyla dava agcilabilir. Bolge idare
mahkemeleri vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi nihai kararlarina karsi itiraz
seklinde yeniden incelemekle gérevlidir. Incelenen davalarda alinan kararlar kesindir.

Bu kararlara kars1 Danistay’a basvurulamazl%.

Olagan kanun yollarindan itiraz; Idari Yargilama Usulii Kanununun kararlara
kars1 bagvuru yollar1 baglikli {iglincii boliimiinde diizenlenmektedir. Kanunun 45’inci
maddesine gore; Idare ve vergi mahkemelerinin; ilk ve orta 6gretim grencilerinin
siif gegmelerine ve notlarinin tespitine iliskin islemlerden, Valilik, kaymakamlik ve
yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasra
teskilatindaki yetkili organlar tarafindan kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen gegici
gorevlendirme, gorevden uzaklastirma, yolluk, lojman ve izinlerine iligkin idari
islemlerden, 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ile 3294
sayilt Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve
kuruluglart tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosyal
yardimlarla ilgili uygulamalardan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen
isyeri kapatma cezalarindan, kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai
kararlar ile tek hakimle verilen nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi, mahkemelerin bulundugu yargi cevresindeki bolge idare mahkemesine

itiraz edilebilir.

Idare ve vergi mahkemelerinin yukaridaki nihai kararlara kars: itiraz siiresi,
teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz giindiir. Itiraz temyizin sekil ve usullerine

tabidir.

198 Oznur Karaca, “Vergi Mahkemeleri”
http://www.muhasebe.net/makale_oznur%20karaca_vergi%20mahkemeleri.html (Erisim  Tarihi:
25.12.2010)
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Bolge idare mahkemesi evrak {izerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara
iligskin ise veya itiraz olunan karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise
isin esas1 hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi
yaparak esas hakkinda yeniden karar verir, ilk inceleme iizerine verilen kararlara kars1
yapilan itirazi hakli buldugu veya davaya gorevsiz hakim tarafindan bakilmis olmasi
hallerinde karar1 bozmakla birlikte dosyay1 geri gonderir, bolge idare mahkemesinin

bu kararlar1 kesindir.

Bolge idare mahkemesinin kararlar1 kesindir; temyiz yoluna bagvurulamaz.
Itiraza konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim, aym1 davanin itiraz yoluyla

bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

Itirazin hukuki niteligi {izerinde bir takim tartismalar mevcuttur. Itirazi
diizenleyen kanun maddesinde gegen “itiraz, temyizin sekil ve usullerine tabidir”
ifadesi temel alinarak itirazin aslinda temyiz yolu oldugunun belirten yazarlar vardir.
Bu gorlisii savunanlara gore itiraz adi verilmis olsa da aslinda bir temyiz yolu

niteligindedir ve temyiz yoluna benzetilerek diizenlenmistir*®’.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 45/4’{incii maddesine gore; bolge idare
mahkemesi, itiraz lizerine incelemekte bulundugu dava dosyasi hakkindaki yerel
mahkemenin inceleme ve tahkikatin1 yeterli gormezse, gerekli inceleme ve
sorusturmay1 kendisi yapar ve dosyayr yerel mahkemeye yollamadan esas hakkinda
karar verir. Temyiz yolunda ise, Danistay temyiz nedenlerinden birinin varlig1 halinde
karar1 bozarak, yeniden bir karar verilmesi i¢in dosyay1 ilk derece mahkemesine geri
gondermektedir. Temyiz yolunda Danistay’in esas hakkinda bir karar vermesi soz

konusu degil iken, itirazda esas hakkinda karar verilir.

Doktrinde itirazin hukuki yap1 olarak, ilk derece mahkemesi tarafindan nihai
olarak verilmis bir kararin, daha iist bir mahkemede hem olay hem de hukuki agidan
incelenerek, gerektiginde esastan karar verilebilmesi sebebiyle bir nevi “istinaf yolu”

oldugu savunulmugtur'®,

WA, Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Giincellestirilmis 24. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006,
s.511.

1% Selim Kaneti, “Vergi Davalarimn Temyiz Denetiminin Kapsamu ve Simrlar1”, iktisat ve Maliye
Dergisi, C.33, Say1 11, Subat 1987, 5.395.



Itirazin bir istinaf yolu olup olmadigma iliskin ayrmm belirlemeden &nce
istinaf kavram1 hakkinda bir takim bilgilerin verilmesi yerinde olur. Istinaf, ilk derece
mahkemesinin verdigi son kararin, yani yaptig1 maddi tespitler ve bunlara bagladigi
hukuki sonuglar ile uyguladigi usul hukuku kararlarinin, baska bir st derece
mahkemece yeniden yargilamasinin yapilarak kontrol edilmesi ve gereken hallerde

nihai kararin 1slah edilmesine yonelik yargilama siirecine denir'®.

Istinaf, ilk derece mahkemesi ile temyiz incelemesi arasinda, ikinci derece bir
denetim mekanizmas1 ve kanun yoludur. Istinafin uygulanma alani bulmas: halinde,
ilk derece mahkemesi kararindan sonra, karar, once istinaf denetimine tabi tutulacak,
istinaf denetiminden sonra, temyiz yolu aciksa temyize bagvurulabilecektir. ilk derece
mahkemesi kararlarina karsi, su anda yapilmakta olan tek dereceli kontrol ve denetim
mekanizmasi yerine, iki dereceli bir kontrol mekanizmasi olusturulacaktir. Bir kararin
iki ayr1 iist yargi organinca denetlenmesi, daha saglikli ve dogru karar verilmesi
imkanin arttiracaktir. Ayrica, istinaf asamasinda sadece denetimle yetinilmeyip ayni
zamanda gerektiginde yeniden yargilama yapilmasi imkaninin olmasi, kararlarin daha

saglikli verilmesini miimkiin kilacaktir®®.

Agiklamalar 1s18inda soylenilebilir ki; istinafla birlikte karar ikinci bir kez
denetimden gecirilirken, itirazda karar kesin alinmis oldugu i¢in ikinci bir denetim s6z
konusu degildir. Itirazin temyizden ve istinaftan ayrilan 6zellikleri ile birlikte idari

yargtya 6zgii bir kanun yolu oldugu belirtilebilir.

2. itiraza Konu Olabilecek Kararlar ve Sartlar

Itiraza konu olabilecek kararlarin sartlar1 su sekilde siralanabilir; karar tek
hakim tarafindan verilmis olmalidir, karar nihai bir karar olmalidir ve 2577 Sayili

Kanunun 45’inci maddesinde tahdidi olarak sayilan kararlardan olmalidir.

Karar, 2576 sayili Kanunun 7°nci maddesinde belirtilen hususlarda tek hakim
tarafindan verilmis olmalidir. Itiraz, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki

Kanunun, Tek Hakimle Coziimlenecek Davalar baslikli 7°’nci maddesinde de

%9 Yenisey, a.g.e., s.4.
200 Muhammet Ozekes, “istinaf”, http://www.hukukiyardim.gov.tr/sayfalar/istinaf/pdf (Erisim Tarihi:
13.05.2011)



http://www.hukukiyardim.gov.tr/sayfalar/istinaf/pdf

diizenlenmektedir. Buna gore; Uyusmazlik miktar1 bir milyar lirayi asmayanzm;
konusu belli paray1 igeren idari islemlere karsi agilan iptal davalari, tam yargi davalari,

Idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢oziimlenir.

Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin davalar,
konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iligkin davalar vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan

¢Oziimlenir.

Kararin nihai bir karar olmasi bir diger sarttir. Yargilamaya son veren ve

hakimin davadan elini gekmesi sonucunu doguran kararlara nihai karar denir®®,

Vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlar “ara kararlar” ve “nihai
kararlar” olarak iki ayr1 baslik halinde incelenebilmektedir. Ara kararlar yargilama
stiresince verilen ve davanin yiiriitiilmesi i¢in verilen kararlardir. Hukukumuzda kanun
yolu ancak nihai kararlar bakimindan tanmmistir. Dolayisiyla ara kararlari yani
hakimin davadan elini ¢ekinceye kadar yargilamanin yiiriitilmesi i¢in verdigi kararlar
hakkinda kanun yolu admi tasiyacak bir bagvurma olanagi yoktur. Nihai kararlar
ogretide de kabul edildigi tizere hakimin davadan elini ¢ekmesi sonucunu doguran ve

2
bu suretle yargilamaya son veren kararlardir 03,

Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri nihai kararlar itiraza konu
olabilmektedir. Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 27/6 hiikmiince; Vergi
mahkemesinde tek hakim tarafindan usule ya da esasa iligkin olarak verilen nihai

kararlar kural olarak itiraza konu olabilirler.

3. itirazda Bulunabilecekler

Idari Yargilama Usulii Kanununun 45/3 maddesinin yaptigi atif ile itiraz,
temyizin sekil ve usullerine bagli olarak kabul edilmektedir. Buradan yola ¢ikarak

itiraz yoluna basvurabilecek olanlar vergi davasinin taraflaridir. Davaci olan 6zel ve

201 Tek hakimle ¢oziilecek davalarda miktar siri, her yil yeniden degerleme oraninda arttirilmaktadar.
2011 yil1 i¢in bu miktar 7.806,00-TL olarak belirlenmistir.

202 Kuru, Aslan, Yilmaz, (b), a.g.e., s.325.

?® Dan.5.D., 23.3.1989, E: 1989/498, K: 1989/506, Zehreddin Aslan, Kahraman Berk, idare Hukuku
ve Idari Yargiya iliskin Temel Kanunlar, Alfa Yaymnlari, Istanbul, 2002, 5.327.



tiizel kisiler ile vergi davalarinda kural olarak davali olan idare itirazda bulunabilecek

kisiler olarak sayilmaktadir.

4. itirazin Nedenleri

Itirazin temyizin sekil ve usullerine bagli oldugu atfina uyarak Idari
Yargilama Usulii Kanununda 49’uncu maddede sayilan temyiz nedenlerinin ayni
zamanda itiraz nedenleri oldugu kabul edilmektedir. Anilan madde hiikmiine gore

nedenler su sekilde siralanmaktadir:

e  Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
e  Hukuka aykir1 karar verilmesi,

e  Usul hiikiimlerine uyulmamis olunmasi.

5. itiraz Siiresi

Itiraz yoluna, vergi mahkemesinin nihai kararinmn teblig edildigi tarihi izleyen
giinden itibaren 30 giin igerisinde bagvurulmasi gerekmektedir. Otuz giinliik siire idari

Yargilama Usulii Kanununun 45/2°nci maddesinde diizenlenmektedir.

Otuz gilinliik siirenin baglangici kararin tarafa tebligini izleyen giindiir. Tatil
giinleri siirenin hesaplanmasinda 6nem teskil etmez ancak siirenin son giinii tatil giiniine
rastlarsa, siire tatil giinlinii izleyen is glinlinlin sonuna uzar. Siirenin son giinii adli tatile

rastlarsa, o halde de itiraz siiresi adli tatilin bitiminden sonra bir hafta uzar.

itiraz siiresi olarak verilen otuz giiniin yam swa Idari Yargilama Usulii
Kanununda 48/3’lincii maddede diizenlenmekte olan ikinci bir siire vardir. S6z konusu
madde hiikmiine gore; temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karari veren mahkemeye,
Danigtay’a veya 4. maddede belirtilen mercilere verilir ve karar1 veren mahkeme veya
Danistay’ca karsi tarafa teblig edilir. Kars1 taraf teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde
cevap verebilir. Cevap veren, karari siiresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi
dilekgesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler temyiz dilekgesi

yerine gecer.



6. Itiraz Dilekcesi ve Icerigi

Bolge idare mahkemesi, usuliine uygun talep olmadan dava dosyasini
inceleyemez. Itiraz talebi vergi mahkemesi kararlarini bolge idare mahkemesinde
incelenebilmesinin dnkosuludur. Itiraza iliskin dilekgelerin icerigine iliskin hiikiim de
itirazin temyizin sekil ve usullerine tabii oldugunu belirten Idari Yargilama Usulii
Kanununun 45/3’lincii maddesidir. Buna gore; itiraz dilekgelerinin ayni kanunun
3’lincli maddesine gore diizenlenmesi gerektigi anlagilmaktadir. S6z konusu madde

hiikmiine gore;

e  Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari

veya unvanlari ve adresleri,

e Davanin ve itiraz edilen kararin konusu ve sebepleri ile dayandigi
deliller,

e ltiraz edilen kararin yazil bildirim tarihi,

e Vergi, resim, harg, benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin

davalarla tam yargi davalarinda uyusmazIlik konusu miktar,

e  Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi
ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap

numarasi dilek¢ede bulunmasi gereken unsurlardir.

Dilekgelerin hitap ettigi mercii itirazda basvuru yeri olan bdolge idare
mahkemesi baskanliklaridir. Dilek¢enin yani sira itiraz istemine konu olan karar ile
varsa bagkaca belge asillar1 veya ornekleri eklenmelidir. Mahkemeye sunulacak olan

dilekge ve ekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olmalidir.

Dilek¢ede veya eklerinde bir eksiklik olmasi durumunda, dilek¢e sahibine
madde 48/2 geregi on bes giinlik slire verilmektedir. Bu siirede eksiklikler
tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Danistay veya

mahkemece karar verilir.



7. itirazin incelenmesi ve incelemeyi Yapan Merecii

Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlarin itiraz mercii vergi

mahkemesinin bulundugu yargi cevresindeki bolge idare mahkemesidir®®*

. Bolge
idare mahkemeleri bu goérevin yani sira, yargi cevrelerindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini da kesin olarak karara

baglamaktadir.

Itiraz  incelemesini  yapmakla gorevli ~mahkemeler bolge idare
mahkemeleridir. Bu nedenle Danistay, igtihatlarinda, itiraz yolunun kullanilmasi
halinde bunun Danistay’a  gonderilmesinin  isabetli olmadigi  belirterek

bagvurulari reddetmektedir®®.

Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 4, dilekgelerin verilecegi yerler baslig
altinda bir diizenleme getirmektedir. S6z konusu maddeye gore; dilekgeler ve
savunmalar ile davalara iligkin her tiirlii evrak, Danistay veya ait oldugu mahkeme
baskanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi
bagkanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk

hakimliklerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir.
8. Itiraz Uzerine Verilecek Kararlar

Itiraz yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay
kararlarinin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak , bu kararlarin teminat karsiliginda
yiiriitiilmesinin durdurulmasina itiraz1 incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince

karar verilebilir.

Itiraz incelemesini yapan bdlge idare mahkemesi iki tiirlii karar verebilir. Ya
inceledigi kararda bozma nedeni gérmeyerek itiraz istemini reddeder ve karari onar ya
da inceledigi kararda bozma nedeni tespit ederek itiraz istemini kabul ederek, karari

bozar.

Vergi mahkemesinin verdigi kararn itiraz istemini inceleyen Bolge Idare

Mahkemesi tarafindan usul ve hukuki agilardan uygun bulunmus ise karari onar.

2% Dan.1.D., 20.03.2009, E:2009/255, K: 2009/516.

205 Dan.5.D., 13.05.2005, E:2005/1309, K: 2005/2438: “2577 sayili Yasanin 45. Maddesinde, itiraza
tabi kararlarin ikili bir ayrima tabi tutuldugu, tek hakim tarafindan verilen kararlara kars1 Danistay’da
temyiz yoluna gidilemeyecegi hakkinda.”



Verilen onama karar1 Idari Yargilama Usulii Kanununun 45/5’inci maddesi geregi
kesindir. Bolge idare mahkemesi, vergi mahkemesinin kararmmi hukuka ve usul
hiikiimlerine aykir1 buldugu takdirde karar1 bozar ve kural olarak dosyay1 ilk derece

mahkemesine gondermeyerek isin esasi hakkinda karar verir. Madde 45’in getirdigi
hiikiim geregi; bolge idare mahkemesinin dava dosyasini ilk derece mahkemesine
yollamamasinin sarti, itiraz edilen kararin, ilk inceleme sonunda verilen kararlardan

olmamasi ve davaya gorevli hakim tarafindan bakilmis olmasidir.

[k inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan itiraz1 hakli buldugu veya
davaya gorevsiz hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde karari1 bozmakla birlikte

dosyay1 geri gonderir, bolge idare mahkemesinin bu kararlar1 kesindir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 24 kararlarda bulunmasi gereken
hususlar1 diizenlemektedir. Aynt maddenin hiikiimleri vergi mahkemeleri kararlarinda
yer alan hususlarla bolge idare mahkemeleri kararlarinda yer alanlarin aynisi

olacagindan anilan madde hiikmii burada da gegerlidir.

Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari yahut
unvanlar ve adresleri,
e Davacinin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti, istem
sonucu ile davalinin savunmasinin 6zeti,
e Danistay’da goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcinin ad ve soyadlari ile
diistinceleri,
e Durusmali davalarda durugsma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan
taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,
e Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekcesi ve hiikiim; tazminat
davalarinda hiikmedilen tazminatin miktari,
e Yargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi,
e Kararn tarihi ve oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi,
e Karar1 veren mahkeme baskan ve iiyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlar1 ve
imzalar1 ve varsa karsi oylari,
e Karar1 veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar

numarasi, kararlarda belirtilmektedir.



9. Bolge Idare Mahkemesince Verilecek Kararin Sonuclari

Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 28 geregince; Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarmin icaplarma goére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur.

Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinli
gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar ile ilgili davalarda verilen

kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir.

Danigstay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina
gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine

Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.

10. Itiraz Yoluna Basvurmann Yiiriitmeyi Durdurmaya Etkisi

Temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya
Danistay kararlarmin yliriitilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat
karsihiginda yiiritiilmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili
Danistay dava dairesi, kurulu veya itirazi incelemeye yetkili bolge idare
mahkemesince karar verilebilir. Bolge idare mahkemesinin kararin yiriitiilmesi ile

ilgili verdigi kararlar kesindir.

11. Ozel itirazlar

Vergi yargilamasi hukukunda, itiraz basligi altinda iki tiir denetim ele
alinmaktadir. Bunlardan biri, vergi mahkemelerinde tek hakimle verilen kararlara karsi
kanun yolu olan itiraz, digeri ise, ilk derece mahkemelerince verilen baglantili davalar
ile yiirlitmenin durdurulmasi taleplerine iliskin kararlara karsi basvurulan “6zel

itiraz”lardir?®.

Aym1 maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek
hiikiim, digerini etkileyecek nitelikte olan davalar baglantili davalardir. Idare
mahkemesi, vergi mahkemesi veya Danistay’a veya birden fazla idare veya vergi
mahkemelerine acilmig bulunan davalarda baglantinin varligma taraflardan birinin

istegi iizerine veya dogrudan dogruya mahkemece karar verilir.

206 yysuf Karakog, Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s.145.



Baglantili davalardan birinin Danistay’da bulunmasi halinde dava dosyasi
Danistay’a gonderilir. Baglantili davalar, degisik bolge idare mahkemesinin yargi
cevrelerindeki mahkemelerde bulundugu takdirde dosyalar Danistay’a gonderilir.
Baglantili davalar ayn1 bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresindeki mahkemelerde

bulundugu takdirde dosyalar o yer bolge idare mahkemesine gonderilir.

Baglantili davalara iliskin itiraz Idari Yargilama Usulii Kanununda 41’inci
maddede diizenlenmektedir. Baglanti iddialar1 mahkemelerce kabul edilmedigi
takdirde, bu hususta verilen ara karar taraflara teblig edilir. Taraflar, teblig tarihini
izleyen on bes giin icerisinde, aym yargi ¢evresindeki mahkemeler i¢in o yer bolge
idare mahkemesine, 38’nci maddenin 2 ve 3’ncii fikrasindaki durumlarla ilgili davalar

icin Danistay’a basvuruda bulunabilirler.

Bagvuru iizerine bolge idare mahkemesi veya Danistay gorevli dairesince

durum, yukaridaki maddelerde yazili usullere gore incelenerek karara baglanir.

Taraflar, yiiritmenin durdurulmasi kararma karsi bir kereye mahsus itiraz
yoluna basvurabilirler. Itiraz1 inceleyecek merciiler karari veren mahkemeye gore

degisir ve Idari Yargilama Usulii Kanununun 27/6 maddesinde belirtilmislerdir.

Bu maddeye gore, yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen
kararlar; Danistay dava dairelerince verilmisse konusuna gore idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurullarina, bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare
mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara
kars1 bolge idare mahkemesine, ¢alismaya ara verme siiresi i¢inde ise idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin nobet¢i mahkemeye veya karari

veren hakimin katilmadig1 ndbetgi mahkemeye itiraz edilebilir.

12. Tiirk Vergi Yargisinda ftiraz Yolu Kullanim ve s Viikii

2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile smirli sayida
uyusmazligin tek hakimle karara baglanacagi ve bu kararlara karsi Bolge Idare

Mahkemelerine itiraz edilebilecegi hiikkmolunmustur.



Tablo 3: Bolge Idare Mahkemelerinin Is Yiikii

iDARE

VERGI

TOPLAM

itiraz

Yiiriitmenin
Durdurulma
simna Itiraz

Baglanti

itiraz

Yiiriitmenin
Durdurulma
sma Itiraz

Baglanti

Goreyv,
Yetki
Uyusmaz
g

2008

Gecen
Yildan
Devir

14.123

2.429

297

51

10.892

11

17

56

Yil
icinde
Gelen

85.745

17.655

20.192

1.390

33.600

4.769

984

245

Karara
Baglanan

85.356

17.813

20.460

1.395

32.972

4.779

897

286

Gelecek
Yila
Devir

14.512

2.271

29

46

11.520

104

15

2007

Gecen
Yildan
Devir

15.464

2.928

87

33

11.840

12

Yil
icinde
Gelen

78.960

15.401

20.232

1.699

28.979

5.077

624

138

Karara
Baglanan

80.301

15.900

20.022

1.681

29.927

5.066

607

94

Gelecek
Yila
Devir

14.123

2.429

297

51

10.892

11

17

56

2006

Gegen
Yildan
Devir

13.180

1.714

120

43

10.777

12

17

Yil
icinde
Gelen

69.578

15.672

15.463

720

25.062

5.552

414

126

Karara
Baglanan

67.294

14.458

15.496

730

23.999

5.564

431

114

Gelecek
Yila
Devir

15.464

2.928

87

33

11.840

12

2005

Gegen
Yildan
Devir

10.086

1.847

101

78

7.348

18

11

Yil
icinde
Gelen

66.027

10.853

16.732

1.139

21.870

6.833

624

223

Karara
Baglanan

62.933

10.986

16.713

1.174

18.441

6.839

618

228

Gelecek
Yila
Devir

13.180

1.714

120

43

10.777

12

17

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu; Adalet Istatistikleri,

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=14 (Erisim Tarihi: 15.04.2011)



http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=14

2576 sayili Kanunda degisiklik yapilmasindan oOnce Bolge idare
mahkemelerinin 1999°daki is yiikii 18.426 davaydi. Bunlarin 579’u bir 6nceki yildan
devredilen davalar, 15.847’si ise yeni gelen davalar niteligindeydi. Bolge idare

mahkemelerinde davalarin sonuglanma siiresi, ortalama 16 giindii.

2000 yilinda 2576 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile de tek hakimle
bakilan davalarda artis yapilmistir. Bu sayede, Danistay’in temyiz mercii olarak
baktig1 dava sayis1 azaltilarak Bolge Idare Mahkemelerinin itiraz iizerine inceleme
yaptiklar1 is sayisinda artis gerceklestirilmis ve Bolge idare Mahkemeleri istinaf

benzeri bir yapiya getirilmistir®®’.

Tablo 3’de bu degisikligin yapilmasindan sonraki yillarda is yiikiinde ne
kadar artis oldugu gozlemlenmektedir. 2005 yilinda yeni gelen dosya sayist 66.027
iken, 2008 yilinda bu rakam 85.745’¢ kadar yiikselmistir. Onceki yildan devir olunan
dosya sayisi da 10.086’dan 14.123’e ¢cikmustir.

Tablo 4: Bolge idare Mahkemeleri Esas Dosyas: Is Yiikii (2009)

GELEN i$ CIKAN i$
KONULAR | Gegen Yil
Yildan | Icinde | Toplam | itiraz | Karar | Toplam | Devreden
Kalan | Gelen Diizeltme Is
idare Mah.
Itiraz 2153 | 14852 17005 | 11844 3523 15367 1638
Baglanti 44 1665 1709 1662 0 1662 47
Vergi Mabh.
Itiraz 11131 | 43330 54461 | 34075 11018 45093 9368
Baglanti 101 918 1019 1006 0 1006 13
Gorev, Yetki
Uyusmaz. 8 521 529 529 0 529 0
Diger 560 782 1342 1256 71 1327 15
TOPLAM 13997 | 62068 76065 | 50372 14612 64984 11081

Kaynak: T.C. Adalet Bakanhg, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/idari/idari2.pdf (Erisim Tarihi:19.05.2011)

27 Ozlem Erdem Karahanogullari, Salih Er, “idari Yargida Hakim ve Savcr Adaylarimin Egitimi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Hukuk Ogretimi ve Hukukcunun Egitimi Toplantisi, Ankara, 9-11 Ocak
2003.  http://www.danistay.gov.tr/1-Idari_yargida_hakim_ve_savci_adaylarinin_egitimi.htm (Erisim
Tarihi: 18.04.2011)



http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/idari/idari2.pdf
http://www.danistay.gov.tr/1-Idari_yargida_hakim_ve_savci_adaylarinin_egitimi.htm

Tablo 3 ve 4’de gorildigi tizere bolge idare mahkemelerine konusu itiraz
olarak gelen dosya sayisi yildan yila artis gostermektedir. Idare alaninda da vergi
alaninda da dosya esasini teskil eden konu itiraz ya da yiirlitmenin durdurulmasi ya da
bir diger konu olsa da istikrarli sekilde artis her yilin toplam sayisinda géziikmektedir.
Gelen dosya sayisinin fazlaligi paralel olarak gelecek yila devreden dosyalarin sayisini
da arttirmaktadir. Bu da her yeni yil gelen dosyalarin hali hazirda goriilmekte olan
baskaca dosyalarin yani sira yargt orgami tarafindan bakilmak yilikiimliliigiine

alindigin1 gostermektedir.

Bugiin, idare mahkemelerinden bolge idare mahkemelerine itiraz yoluyla
gelen ve orada kesin olarak karara baglanan davalarin toplam ortalama siiresi 183
giindiir. Bu, 6 ay demektir. Vergi mahkemelerinden bolge idare mahkemelerine gelen

davalarim toplam ortalama sonuglanma siiresi 172 giin, yani yaklasik 6 aydir®®,

B. Temyiz

Olagan kanun yollarindan bir digeri temyiz yoludur. Danistay dava
dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla verdigi kararlar ile vergi mahkemelerinin

kurul halinde verdigi kararlarin temyiz yeri Danigtay’dir.

1. Temyiz Kavramm

Temyiz, yerel mahkeme kararinin hukuka uygunlugunun ve usul kurallarina
uygun olarak alinip alinmadiginin denetimidir ve Danistay bozma karar1 vererek
dosyay1r yerel mahkemeye gonderebilir. Temyizde, bolge idare mahkemesinde

yapildig1 gibi inceleme ve tahkikat yoktur.

Temyiz, Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 46 ve devaminda
diizenlenmektedir. Madde 46 geregi; Danistay dava daireleri ile idare ve vergi
mahkemelerinin nihai kararlari, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Danistay’da temyiz edilebilir. Ozel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde,
Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina kars1 teblig

tarihini izleyen otuz giin i¢inde Danistay’da temyiz yoluna basvurulabilir.

298 Hikmet Sami Tiirk, “Yargmim Sorunlar”, Avrasya Bir Vakfi Tarafindan Diizenlenen “Adalet
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Itiraz konusunda incelendigi gibi burada da istinaf ve temyiz arasindaki farki
ortaya koymakta yarar vardir. Istinaf incelemesi temyizden farkli olarak, kararin hem
hukuki hem de maddi yonden incelenmesi sonucunu doguracak, ayrica bolge adliye
mahkemesi belirli durumlarda yeni bir yargilama yaparak yeniden karar
verebilecektir. Temyiz incelemesinde ise, sadece hukuki denetimle simirli bir
inceleme s6z konusu olmakta, karar hukuken dogru bulunmadiginda yeni bir
yargilama  yapilmamakta, sadece bozularak tekrar = mahkemesine  geri
gonderilmektedir. Kisaca istinaf, yeni bir temyiz veya ara bir temyiz yolu degil,

kendine 6zgii yeni bir kanun yoludurzog.

Temyiz, yerel mahkeme kararinin hukuka uygunlugunun ve usul kurallarina
uygun olarak almip alinmadiginin denetimidir ve Danistay bozma karari vererek
dosyayr yerel mahkemeye gonderebilir. Temyizde, bolge idare mahkemesinde

yapildigi gibi inceleme ve tahkikat yoktur.

2. Temyize Konu Olabilecek Kararlar ve Sartlari

Danistay’mm  ilk derece mahkemesi olarak  inceleyecegi davalar
sunlardir:

e Bakanlar Kurulu kararlarina,

e Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
miistesarlariyla ilgili miisterek kararnamelere,

e Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluglar1 veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemlere,

e Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen Kararlar
lizerine uygulanan eylem ve islemlere,

e Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

e Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gérev alani ile
ilgili Danigtay Baskanligi islemlerine, kars1 agilacak iptal ve tam yargi
davalar ile tahkim yolu 6ngoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz

sartlagsma ve s6zlesmelerinden dogan idari davalar.

29 Ozekes, a.g.m.



Bir vergi yargisi karariin temyize konu olabilmesi i¢in her seyden 6nce, bu
kararm bir ilk derece mahkemesince verilmis olmas1 gerekmektedir. ikinci olarak bu
kararin nihai bir karar olmas1 gerekmektedir. Yine, bu kararin hukuka aykiri olmasi

gerekmektedir®.

Idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde vermis oldugu tiim kararlar,
Danistay’da temyiz edilebilir. Vergi mahkemelerinin tek hakime baktigi
uyusmazliklardan, miikellefiyetin mevzusuna, esasina, sekline, muafiyet ve istisna
hiikiimlerine iliskin olanlar da Danistay’da temyiz edilebilirler®".

Vergi mahkemeleri tarafindan verilen biitiin kararlarin temyize konu
olmamasi temyize konu kararlarin bir takim sartlart oldugunu gostermektedir. Bu
sartlar1 vergi mahkemesinin karar1 kurul olarak vermis olmasi ve kararin nihai bir

karar olmasi seklinde siralayabiliriz.

Vergi mahkemeleri kural olarak, davalari kurulca incelemekte ve karara
baglamaktadirlar. Bu kararlar i¢in temyize basvurulabilme séz konusudur. Ancak
Bolge Idare Mahkemelerinin Kurulusu Hakkinda Kanunun 6’nc1 maddesinde belirtilen
tek hakimle ¢oztimlenecek davalar sonucu verilecek kararlar i¢in temyiz kanun yoluna

bagvurulamaz.

Temyize konu karar, davayr sonlandiran, sonuglandiran kararlar niteliginde

olan nihai kararlardir. Ara kararlar temyize konu teskil edemezler.

3. Temyiz Edilemeyecek Kararlar

Danistay veya mahkemelerce idari yarginin gorevli oldugu konularda gérevli
veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin gorev veya yetki yoniinden
reddedilerek, dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesine iliskin

kararlara kars1 temyiz yoluna bagvurulamayacagi acik¢a belirtilmistir®*?.

Bunun yani sira, Idari Yargilama Usulii Kanunun 47. Maddesine gore, idare

ve vergi mahkemelerinin itiraz yolu agik olan kararlari temyiz edilemez. Danistay

9 Mehmet Yasin, Tiirk Vergi Yargisi ve Vergisel Uyusmazliklarm Dava Yoluyla Coziimii,
Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006, s.136.
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dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlari, baska kanunlarda
aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da temyiz edilebilir. Ozel kanunlarinda ayr1 siire
gosterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin
nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde Danistay’da temyiz
yoluna bagvurulabilir. Idare ve vergi mahkemelerinin itiraz yolu agik olan kararlari

temyiz edilemez?*?,

4. Temyiz isteminde Bulunabilecekler

Temyiz yoluna ancak vergi davasmin taraflar1 bagvurabilmektedir. Kararin
istedigi ya da umdugu gibi bulmayan yani uygun olmadigini diisiinen taraflar karari
temyiz yoluna bagvurabilirler. Temyiz talebini asil taraf yapabilecegi gibi vekilleri
veya kanuni temsilcileri ve davali idare temyiz yoluna basvurabilir. idari Yargilama
Usulii Kanununun 48/3’{incli maddesi geregince taraflardan her ikisinin de ayni karari

temyiz edebilmeleri miimkiindiir.

5. Temyiz Siiresi

Idari Yargilama Usulii Kanununda temyize iliskin farkli siireler farkli kanun
maddelerinde gosterilmektedir. Madde 46/2 hiikmiine gore; Ozel kanunlarinda ayri
stire gosterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri ile idare ve vergi
mahkemelerinin nihai kararlarina karst teblig tarithini izleyen otuz giin iginde
Danistayda temyiz yoluna bagvurulabilir. Madde 48/3 hiikmiine gore ise; kendisine
temyiz dilekgesi teblig edilen kars1 taraf teblig tarihini izleyen otuz giin iginde cevap
verebilir. Cevap veren, karari siiresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi
dilekcesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler temyiz

dilekcesi yerine gecmektedir.

Temyiz 1ile iligkili olan onbes giinlik siire dilek¢e eksikliklerini
tamamlamaya iliskindir. Temyiz dilekcesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin
tamaminin 6denmemis olmasi halinde karar1 veren; mahkeme veya Danistay daire
baskan1 tarafindan verilecek onbes giinliik siire i¢erisinde tamamlanmasi, aksi halde
temyizden vazgecilmis sayilacagi hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Verilen

sire i¢inde har¢ ve giderler tamamlanmadigr takdirde, mahkeme, ilk derece

23 y1ldirim, a.g.m.



mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi, kararin temyiz edilmemis

sayllmasina karar verir.

Temyiz ile iliskili bir diger siire, yedi giinliik siire onbes giinliik siire gibi Idari
Yargilama Usulii Kanunu madde 48/6° da diizenlenmektedir. belirtilen temyiz
isteminde bulunulmamis sayilmasina iligkin kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen

giinden itibaren yedi giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilir.

5604 sayili Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun’a gore her yil
temmuz aymin birinden yirmisine kadar (yirmisi dahil) mali tatil uygulanmaktadir.
Mali tatil, vergisel islemlere karsi dava agma siiresini durdurucu etki yaratmaktadir.
Mali tatilin bitimiyle, mali tatile rastlayan dava agma siireleri kaldig1 yerden

islemeye baslayacaktir.

Mali tatilin temyiz siiresine etkisi konusunda oOgretide degisik gorisler
mevcuttur. Ilk goriise gore; dava agma siiresi ibaresi sadece ilk derece mahkemelerde
acilacak davalarla ilgili siireyi ifade etmektedir®™. Diger goriis ise temyizin de bir dava
oldugu ve dava a¢gma siiresinin bu siireyi de kapsadig1 yoniindedir. Ancak Danistay 3.
Dairesi’nin verdigi kararlar dikkate alinmasi gerektiginden mali tatilin siireleri
durdurucu etkisinin temyiz asamasinda gegerli olmadigi kabul edilmesi sonucu ortaya

cikmaktadir.

6. Temyiz Dilekgesi ve Temyiz Dilek¢esinin Verilecegi Yerler

Temyiz dilekgesine iliskin kural ve sartlar Idari Yargilama Usulii Kanunu
madde 48’de diizenlenmektedir. Madde hiikmiine gore; temyiz istemleri Danistay
Bagkanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile yapilir. Temyiz dilekgelerinin 3’iinci
madde esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir, diizenlenmemis ise eksikliklerin
onbes giin i¢cinde tamamlatilmast hususu, karar1 veren Danistay veya mahkemece
ilgiliye tebli§ olunur. Bu siirede eksiklikler tamamlanmazsa temyiz isteminde

bulunulmamis sayilmasina Danistay veya mahkemece karar verilir.

Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karar1 veren mahkemeye, Danistaya
veya 4’lincii maddede belirtilen mercilere verilir ve karar1 veren mahkeme veya

Danistay’ca karsi tarafa teblig edilir. Kars1 taraf teblig tarihini izleyen otuz giin
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icinde cevap verebilir. Cevap veren, karari siiresinde temyiz etmemis olsa bile
diizenleyecegi dilekgesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler
temyiz dilekgesi yerine geger. Karar1 veren Danistay dairesi veya mahkeme, cevap
dilekcesi verildikten veya cevap siiresi gegtikten sonra dosyayr dizi listesine bagh

olarak, Danistay’a veya Kurula génderir.

Yiritmenin durdurulmas: istegi bulunan temyiz dilekgeleri, kars1 tarafa
teblig edilmeden dosya ile birlikte, ylriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar
verilmek tizere karar1 veren mahkemece Danistay Bagkanligina, Danistay’in ilk derece
mahkemesi olarak baktig1 davalarda, gorevli dairece konusuna gore idari veya Vergi
Dava Daireleri Kuruluna gonderilir. Danistayda gorevli daire veya kurul tarafindan
yuriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verildikten sonra tebligat bu daire

veya kurulca yapilarak dosya tekemmiil ettirilir.

Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin
O0denmemis olmasi halinde karar1 veren; mahkeme veya Danistay daire baskani
tarafindan verilecek onbes giinliik siire igerisinde tamamlanmasi, aksi halde temyizden
vazgecilmis sayilacagi hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire i¢inde
har¢ ve giderler tamamlanmadig: takdirde, mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak
davaya bakan Danistay dairesi, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir.
Temyizin kanuni siire gectikten sonra yapilmasi halinde de karar1 veren mahkeme, ilk
derece mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi, temyiz isteminin reddine
karar verir. Mahkemenin veya Danistay dairesinin bu kararlari ile bu maddenin 2’nci
fikrasinda belirtilen temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina iliskin kararlarina
karsi, teblig tarihini izleyen gilinden itibaren yedi giin i¢inde temyiz yoluna

bagvurulabilir.

Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin 6denmemis oldugu,
dilek¢enin 3 {incli madde esaslarina gore diizenlenmedigi ve temyizin kanuni siire
gectikten sonra yapildigi hususlarinin dosyanin gonderildigi Danistay’n ilgili dairesi
ve kurulunca saptanmasi hallerinde de 2’nci ve 6’nc1 fikralarda sozii edilen kararlar

daire ve kurulca verilir.

Bu maddeye iligkin hiikkme ve atifta bulundugu ayni kanunun 3’iincii

maddesine gore dilekgede bulunmasi gereken unsurlar su sekilde siralanmaktadir:



e Temyiz eden ile karsi tarafin veya bunlarin temsilcilerinin, eger taraflar
vekille temsil ediliyorsa vekillerin ad ve soyadlari ile adresleri,

e Temyiz edilen hiikmiin hangi mahkemeden verilmis oldugu ile tarih ve
sayisl,

e  ilamin temyiz edene teblig edildigi tarih,

e Dava konusu vergi ve cezaya iliskin bilgiler,

e  Hikmiin 6zeti,

e  Temyiz sebepleri,

) Durusma istenmesi halinde bu istek,

) Yiiriitmeyi durdurma talebi,

e Netice ve talep, (Sonug ve Istem)

e  Temyiz edenin veya varsa vekilinin imzas.

Danistay’a gelen dava dosyasi, ilk incelemenin yapilabilmesi i¢in bir tetkik
hakimine verilir. {lk incelemede 6n sartlarin yerinde olup olmadigina bakilir. Yapilan
ilk incelemede 6n sartlarin yerinde oldugu goriiliirse, ilgili dairece temyiz istemenin
incelemesine gegilir. Danistay’da mahkeme kararlari, gorev ve yetki kurallari, usul
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hiikiimleri ve esas yonden incelenir .

7. Temyiz Nedenleri

Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

Hukuka aykir1 karar verilmesi,

Usul hiikiimlerine uyulmamis olunmas1 sebeplerinden dolay1 incelenen
karar1 bozar. Bu sebepler Idari Yargilama Usulii Kanununda 49’uncu maddede

sayilmaktadir.

8. Temyiz Incelemesi ve incelemenin Yapilacag: Yerler

Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla verdigi kararlar ile
vergi mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlarin temyiz yeri Danistay’dir.

Danistay, dosya iizerinden inceleme yapar. Danistay’da goriilen davalarda, durusma

25 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006,
s.444.



zorunlulugu yoktur. Ancak, Danistay, taraflarin istegi tizerine ya da kendiliginden

durusma yapilmasina karar verebilir.

9. Temyiz Incelemesi Uzerine Verilecek Kararlar

Danistay tarafindan incelenen temyiz dosyasinda karar verme zamani
geldiginde bir takim farkli karar segenekleri oldugu goriilmektedir. Bunlar; onama
Karari, diizelterek onama karari, kismen onama kismen bozma karar1 ve bozma karari

seklinde siralanabilir.

Danistay’in onama karari, vergi mahkemesi kararinin hukuka uygun

bulundugunu ifade etmektedir.

Kararin diizeltilerek onanmasi, kararda mevcut olan baz1 maddi yanlisliklarin

Danistay tarafindan diizeltilmesini ifade etmektedir.

Danistay tarafindan vergi mahkemesi kararinin kismen onanmasi veya kismen
bozulmasi, s6z konusu kararin bir kismmin hukuka uygun bulunarak onanmasina
karsilik, diger bir kisminin bozmay1 gerektirecek eksiklikler tasidigi igin, sonugta
kararin bozulmasi anlamina gelir. Kararin Onanmis olan kismina iliskin verginin takip
ve tahsil islemleri yiiriitiiliir. Fakat, bozulan karar kismi1 ise yeniden karar verilmesi

i¢in, karar1 veren ilk derece mahkemesine gonderilir.

Danistay’in bozma karari, vergi mahkemesi kararinin hukuka ve usule aykiri
bulundugu anlamima gelmektedir. Tamamen bozulan karara iliskin dava dosyasi
yeniden goriisiilmek {izere ilgili vergi mahkemesine gonderilir. Vergi Mahkemesi,
Danistay’in bozma kararina uyup uymamakta serbesttir. Bozma kararma uyma veya

karara kars1 direnme kararini verebilme seceneklerine sahiptir.

Danistay’dan bozularak gelen dosyalarda, mahkeme Oncelikli olarak gerekli
tahkik islerini tamamlar ve yeniden karar verir ya da bozmaya uymayarak eski
kararinda 1srar edebilir. Israr kararmmin ilgili tarafindan temyizi halinde, dava,
konusuna gére Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca incelenir.

Danistay’1n ilgili dava dairesinin karar1 uygun goriiliirse mahkemenin karart bozulur;



aksi halde onanir. Damistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullar1 kararlarina
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uyulmasi zorunludur®™ .

Vergi Mahkemesinin, Danistay’in bozma kararina uymasi halinde dava
dosyasini yeniden inceler ve yeni bir karar verir. Bu karara kars1 da yeniden temyiz

yoluna gidilebilir.

Vergi Mahkemesi, Danistay’in bozma kararina uymaz ve ilk verdigi kararda
direnip, 1srar ederse bu kez dosya Danistay’da Vergi Dava Daireleri Genel Kuruluna
gider ve burada kesin bir ¢6ziime baglanir. Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun
karari, verilen olaya iligskin kesinlik tagimaktadir. Ancak, Vergi Dava Daireleri Genel

Kurulu kararinin, benzer baska olaylarda uygulanmak mecburiyeti yoktur.
10. Temyiz Incelemesi Sonucu Verilecek Kararin Icerigi ve Sonuclar

Vergi mahkemesi kararlarinda yer almasi gereken unsurlar Idari Yargilama
Usulii Kanununda 24’iincii maddede gosterilmektedir. Bunlar ayn1 zamanda Danistay
kararlarinda da gecerli olan hususlardir. Buna gore kararlarda asagidaki hususlar

bulunur:

e Taraflarn ve varsa vekillerinin veya temsilcilerininad ve soyadlar
unvanlari ve adresleri,

e Davacim ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti,
istem sonucu ile davalinin savunmasinin ozeti,

e  Danistayda goriilen davalarda tetkik hakimi ve savemnin ad ve soyadlar ile
diisiinceleri,

e Durusmali davalarda durugsma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir
bulunan taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

e  Kararin dayandig1 hukuki sebepler ile gerekgesi ve hiikiim,

e Yargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi,

e  Kararn tarihi ve oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi,

e Karar1 veren daire ya da kurul bagskan ve iiyelerinin ad ve soyadlar1 ve
imzalar1 ve varsa kars1 oylari,

e  Karar1 veren dairenin ya da kurulun adi ve dosyanin esas ve karar numarasi.
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11. Temyizden Vazge¢cme

Temyiz hakkinin ortaya ¢ikmasi verilen nihai karar ile ger¢eklesmektedir. Bu
kararin ancak almmasindan sonra taraflar, isterlerse temyiz haklarindan
vazgecebilirler. Temyizden vazge¢cme davanin goriildiigli mahkemeye ya da ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’a verilecek bir dilekge ile ger¢eklesmektedir. Temyizden
vazgecme bir haktir ve bu hak, temyiz talebinin degerlendirilmesine iligskin karar

verilinceye kadar gecerliligini korumaktadir.
12. Temyiz Yoluna Bagvurmanin Kararin Yiiriitiilmesine Etkisi

Danistay’a temyiz basvurusunda bulunma, vergi mahkemesinin kararlarinin
uygulanmasini durdurmamaktadir. Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 52 uyarinca
Temyiz veya itiraz yoluna bagvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay
kararlarinin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda
yiirlitiilmesinin  durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava
dairesi, kurulu veya itiraz1 incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince karar

verilebilir.

Danistay ilgili dairesi, 6niine gelen dosyayi inceleyerek vergi mahkemesinin
kararin1 onaylar, diizelterek onaylar veya bozar. Onay veya bozma kararindan sonra
dosya tekrar ilgili vergi mahkemesine gonderilir. Danistay’in karar1 onay seklinde

¢ikmissa, olagan yargilama siireci tamamlanmis olur®’.

Danistay’1n karar1 bozmasi halinde iki farkli yol ortaya ¢ikmaktadir. Bu yollar
su sekilde siralanabilir: Vergi Mahkemesinin Danigtay’in kararina uymasi halinde,

yeniden karar verir ve bu karara karsi da temyiz yolu agiktir.

Vergi Mahkemesinin kararinda direnmesi durumunda karar taraflarca stiresi
olan 30 giin i¢inde temyiz edilirse dosya Danistay Vergi Daireleri Kuruluna gonderilir.

Burada verilen kararlar kesindir.
13. Tiirk Vergi Yargisinda Temyiz Yolu Kullanim ve Is Yiikii

Temyiz, kanun yollar1 i¢cinde en Onemlisi ve en ¢ok kullanilani olarak
bilinmektedir. Diger kanun yollar1 6zellikle olaganiistii kanun yollar1 yargilamanin

yenilenmesi ve kanun yararina bozma halk arasinda pek bilinmiyor olsa da temyiz,

217 Bulut, a.g.e., 5.356.



kendisini vekalet araciligiyla bir avukatla temsil ettirmeyen davaci asil sifatindaki
kisiler tarafindan dahi kullanilmaktadir. Su halde, yillar i¢inde Danistay’a temyiz

yoluyla basvurularda biiyiik artislar gézlemlenmistir.

Yakin zamanda Danistay’in is yiikil lizerine biiyiik tartismalar yasanmis ve
yeni diizenlemeler getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Danistay’in is yiikiine iliskin

istatistikler yillara gére ayrim ile asagida Tablo 5’de sunulmaktadir.

Tablo 5: Damstay’in Is Yiikii

DAIRE 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
GELEN 150568 | 136.116 | 137.164 | 128537 | 141339 | 157163 | 169924 | 20670 | 248678
DAVA
TOPLAM KARARA 60.387 | 57.744 | 62.631 | 60598 | 59.560 | 69.484 | 73.123 | 88.278 | 99.284
BAGLANAN
GELECEK 76.669 | 75.843 | 74533 | 67.939 | 75.649 | 81728 | 94629 | 118423 | 149394
YILA
DEVIR
GELEN 220 190 204 188 873 1.738 | 1512 | 1.172 | 1.716
DAVA
1.DAIRE KARARA 208 177 198 180 521 1544 | 1.337 | 1575 | 1466
BAGLANAN
GELECEK 12 13 6 8 352 194 175 137 250
YILA
DEVIR
GELEN 10.174 7.726 5.727 2.389 593 - - - -
DAVA
2.DAIRE KARARA 4.283 3.177 4.648 2.300 527 - - - -
BAGLANAN
GELECEK 5.891 4.549 1.079 89 66 - - - -
YILA
DEVIR
GELEN 140174 | 128.200 | 131.233 | 125960 | 139873 | 155425 | 168412 | 204989 | 246962
DAVA DAVA
DAIRE KARARA 55.896 | 54.390 | 57.785 | 58.118 | 58512 | 67940 | 71786 | 86703 | 97818
LERI BAGLANAN
GELECEK 70.766 | 71.281 | 73.448 | 67.842 | 75231 | 81534 | 94454 | 118286 | 149144
YILA
DEVIR

Kaynak : Tiirkiye Istatistik Kurumu , Adalet Istatistikleri

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=18 (Erisim Tarihi: 15.04.2011)

Idari yarg sisteminin 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare

Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu ile yeniden
yapilandirildigr 20 Ocak 1982 tarihinden itibaren gegen zaman iginde dava sayisi
stirekli olarak artis gostermistir. Yukaridaki tablo 5’de de gorildiigi tizere, 6zellikle
2006 yilindan itibaren yiiksek artiglar goriilmeye baglanmistir. Karara baglanan dosya

sayisinda da onceki yillara gore %20 oraninda artis olmasina karsin en basit


http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=18

anlasmazliklarin dahi yargiya tasinmasi, tiim yargi evrelerinin sonuna kadar
tilkketilmesinin aliskanlik haline gelmesi gibi nedenlerden otiirlii dava sayisi artmaya

devam etmektedir.

Yukarida verilen 2006, 2007, 2008 yillart ile 2009 yilinda Danistay’da agilan
115.956 adetlik dava sayis1 karsilagtirildiginda artis orami sirasiyla %14, %30 ve
%16’dir. 2009 yilinda devreden dosya sayist ise 172.611°dir.

Danistay Baskani 28 Ocak 2011 tarihli 2575 sayili Damistay Kanunu’nu
kapsayan “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” hakkinda
verdigi Danistay goriisiinde Danistay’in is yiikiine deginmistir. Bu goriise gore; 2005
yilindan itibaren Danistay’in is yiikiinde, dnceki yillarin higcbirinde rastlanilmayan
oranda artis goriilmeye baglanmis; ortalama 50-60.000 civarinda devreden dosya
sayisi, her yil artan miktarlarda dosya karara baglanmasina karsin, kamu idaresinin
tutum ve davranislarindan kaynaklanan nedenlerle, giderek artmis ve 5 yil gibi bir

siirede yaklasik 190.000°e ulagmistir™®.

Stirekli artmakta olan dava sayisini gozlemleyen Danistay Baskanlar Kurulu
2008 yili Ekim ayinda toplanmis ve acil onlemler alinmasi kararina varmistir.
Bagkanlar Kurulu, Idari Yarg’da uyusmazligi kaynaginin kamu idaresinin islem ve
eylemleri olmasindan hareketle, 6ncelikle, ilk derece idari yargi yerlerinde agilan dava
sayisinin azaltilmasinin; bunun i¢in de, kamu idaresinin karar alma siirecine iligskin
usuller ile bu siiregten kaynaklanan uyusmazliklarin idari dava yoluna gidilmeden
arabulucu, uzlastirict ve kamu denetgisi gibi alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarin
ongoren genel bir idari usul yasasinin ylriirliige konulmasinin liizumuna isaret

etmi§tir219.

14 Subat 2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile birlikte Danistay’in temyiz
incelemesine esas olan bazi idari uyusmazliklar, niteligine gore ayrilarak bolge idare
mahkemelerinin itiraz incelemesine tabi kilinmakta, bdylece, Danistay’in is yiikiiniin
azaltilmas1 amaclanmaktadir. Tablo 6’da Danistayin is yiikli fazlalig1 agik bir sekilde

gorilmektedir.

28 Mustafa Birden, “Damistay Goriisii”, http://www.danistay.gov.tr/danistay_gorusu_28012011.htm
(Erigim Tarihi: 07.03.2011)
9 Birden, a.g.m.



http://www.danistay.gov.tr/danistay_gorusu_28012011.htm

Tablo 6: Damistay Is Yiikii (2009)

GELEN IS
GECEN
DAIRELER YILDAN |  YIL CIKAN | GELECEK | CIKANIN
DEVREN | ICINDE | TOPLAM is YILA GELENE M*
GELEN GELEN DEVIR ORANI
%

IDARI DAVA 5652 4170 9822 4659 5163 474 441
DAIRELERIi
G.K.
VERGI DAVA 503 731 1234 813 421 65,9 215
DAIRELERI
G.K.
BiRINCIi 250 1740 1990 1813 177 91.1 43
IKiNCi 7492 6450 13942 5020 8922 36,0 515
UCUNCU 5459 6272 11731 4555 7176 38.8 420
DORDUNCU 8488 9500 17988 7259 10729 40.4 413
BESINCIi 11618 7916 19534 8047 11487 41,2 521
ALTINCI 18056 16100 34156 13127 21029 38,4 481
YEDINCI 8953 9539 18492 5845 12647 31,76 505
SEKIZINCi 11091 10979 22070 8320 13750 37,7 463
DOKUZUNCU 8012 10005 18017 5424 12593 30,1 481
ONUNCU 14203 16909 31112 11667 19445 375 424
ONBIRINCI 20739 9010 29749 11205 18544 37,7 700
ONIKINCIi 11481 9449 20390 7802 13128 37,3 514
ONUCUNCU 17397 7434 24831 11403 13428 459 589
DAIRELER T. 143239 121303 | 264542 | 101487 163055 38,4 495
TOPLAM 149394 126204 | 275598 | 106959 168639 38,8 491

M* : Ortalama goriilme siiresi(Giin); Dosyanin daireye gelisi ile daireden ¢ikis1 arasinda gegen zaman
olarak hesaplanmistir.

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlhig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2009 Y1l istatistik

Tablolarn, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/danistay/danistayl.pdf (Erisim

Tarihi: 19.05.2011)



http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/danistay/danistay1.pdf

C. Karar Diizeltme

Karar diizeltme olagan kanun yollar1 arasinda sayilmaktadir. Kanun
yollarindan biri olan kararin diizeltilmesi yolu ile belli bir siire i¢inde ve kanunda
belirtilen nedenlerden dolay1 nihai olarak verilmis bir yargt kararinin yeniden gozden
gecirilmesi  yolu ile muhtemel sakatliklarin Onlenmesinin amaglandigi, karar
diizeltme yolunun kendine 06zgli bir kanun yolu oldugu bilimsel igtihatlarla

belirlenmistir®.

1. Karar Diizeltme Kavram

Karar diizeltme yoluna Danistay dava daireleri ile idare veya vergi dava
daireleri genel kurullarinin temyiz iizerine verdikleri kararlar ve bdlge idare
mahkemelerince itiraz iizerine verilen kararlar hakkinda bir defaya mahsus olmak

tizere ve kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde taraflarca bagvurulabilmektedir.

Karar diizeltme esas karart vermis olan daire kurul ve bolge idare
mahkemesince incelenir. Esasen karar diizeltme yolu; itiraz ve temyiz yolunda
inceleme merciinin hata yapmasina engel olarak getirilmis bir diizenlemedir. Bu
nedenle Bolge Idare mahkemeleri ve Danistay’in inceleme hatalarinin yine bu

merciler tarafindan giderilmesi yoluyla temyiz agsamasini tamamlar®?".

Karar diizeltme yolu Idari Yargilama Usulii Kanunun 54’{incii maddesinde
diizenlenmektedir. Danistay dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava Daireleri
Kurullarinin temyiz tizerine verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin itiraz
tizerine verdikleri kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak {izere kararin teblig

tarihini izleyen on bes giin i¢inde taraflarca;

e Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,

e Bir kararda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi,

e Kararim usul ve kanuna aykir1 bulunmasi,

e Hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmig

olmasi, hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

220 Dan. IDDK., 06.10.2005, E:2005/381, K: 2005/2293.
221 Bylut, a.g.e., 5.309.



Danistay dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullar ile
bolge idare mahkemeleri, kararin diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle

baglidirlar.

Kararin diizeltilmesi istekleri esas karari vermis olan daire, kurul ve bolge
idare mahkemesince incelenir. Dosyanin incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar,

ayni konunun diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gérevi yapamazlar.

2. Karar Diizeltmeye Konu Olabilecek Kararlar

Karar diizeltmeye tabi tutulmasi istenebilecek kararlar su sekilde
siralanabilir:

e Danistay dava dairelerinin temyiz talebi tizerine verdikleri ilk derece
mahkemesi kararimin kismen tamamen ya da diizeltilerek onanmasina iligkin
kararlar,

e Danistay idari ya da vergi daireleri genel kurullarinin ilk derece mahkemesince
verilen temyiz merciinin verdigi karara karsi direnme kararlarinin temyizi
tizerine verdikleri kararlar,

e Bolge idare mahkemelerinin itiraz tizerine verdikleri kararlar

e Ust idari yargl yerlerinin temyiz basvurusunun siire asimi nedeniyle reddine
iliskin kararlar1 ya da itiraz veya temyiz basvurusunda bulunulmamis

sayillmasina iliskin kararlar (Madde 48/7)

3. Karar Diizeltme isteminde Bulunabilecekler

Idari Yargilama Usulii Kanununun 54/1’inci maddesi diizenlemesi ile karar
diizeltme yoluna ancak davanin taraflar1 bagvurabilecektir. Karar diizeltmeye

basvurmak icin daha 6nce karar1 temyiz eden taraf olma zorunlulugu yoktur.

Davaya katilanlar ancak katildiklar tarafla birlikte karar  diizeltme yoluna

basvurabilirler, tek baslarina bu yola basvurma haklar1 yoktur. Ayrica belirtmek

gerekir ki karar diizeltme asamasinda davaya katilma miimkiin degildir??.

22Kazim Yenice, Yiiksel Esin, ictihath, Notlu idari Yargilama Usulii, Arisan Matbaasi, Ankara,
1983, 5.743.



4. Karar Diizeltme Nedenleri

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu 54’{incii maddede diizenlenen
karar diizeltme yolu bu maddede yer alan yazili nedenlerden birinin mevcudiyeti
halinde mahkemeler tarafindan incelemeye alinabilmektedir®®®. idari ~ Yargilama

Usuliiniin 54. maddesinin 1. fikrasina gore karar diizeltme nedenleri;

e Kararin esasina etkili olan iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis
olmasi,

e Bir kararda aykir1 hiikiimler bulunmasi,

e Hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis
olmasi,

e Kararin usul ve kanuna aykir1 bulunmasidir.

5. Karar Diizeltme Siiresi

Karar diizeltmede basvuru siiresi, 54’lincii maddede ge¢cmekte olan siire
icinde bagvurulmasi halinde miimkiin olup, bu siire, kararin teblig tarihinden itibaren
on bes giin ile sinirlandirilmis bulunmaktadir. Karar diizeltme istemine iliskin on bes
giinliik yasal silirenin gegirilmis oldugu anlasildiginda mahkeme tarafindan karar
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diizeltme istemi reddedilmektedir". Madde hilkmiinde gecen nedenlerin varlig

halinde karar diizeltme istemi kabul edilerek istem yeniden incelenmektedir®®>.

6. Karar Diizeltme Dilekcesi

Idari Yargilama Usulii madde 3’te belirtilen dilekce usullerine gore bir karar
diizeltme dilekg¢esinde bulunmasi gereken hususlar su sekilde siralanmaktadir:
e Karar diizeltmeyi isteyen tarafin ve karsi tarafin ve varsa vekillerinin adi
soyad1 ve adresleri,
e Karar diizelteme istemine konu karar1 veren idari yargi yeri ve karari, tarih
ve numaras,
e Kararin teblig tarihi,

e Karar diizeltme sebepleri ve talep yazili olmalidir.

223 Dan. 7.D., 18.10.1999, E:1999/1235, K: 1999/3347.
224 Dan. 7.D., 18.10.1999, E:1999/1235, K: 1999/3347.
22 Dan. 8.D., 15.11.1999, E:1998/1881, K: 1999/6161.



7. Karar Diizeltme Talebinin incelenmesi

Karar diizeltme esas karar1 vermis olan daire kurul ve bolge idare
mahkemesince incelenir. Karar diizeltme istemi kararin yerine getirilmesini

durdurmaz. Bunun istisnasi aksinin yargi yerince kararlastirilmis olmasidir.

2577 Sayili Kanunun 54. Maddesinin 3622 Sayili Kanunla degisik 1. Fikrasi
uyarinca bir defaya mahsus olmak iizere kararin diizeltilmesi istenilebilir. Ikinci defa
yapilan karar diizeltme isteminin incelenmeksizin reddi gerekir. Bahsi gecen madde
hiikmii geregince taraflardan birinin kararin diizeltilmesini istemesi iizerine verilen
karardan sonra bu karara karsi diger tarafin bir kez daha kararin diizeltilmesini

istemesi miimkiin degildir.

Kararin diizeltilmesi istemlerinde, yargi yerleri, ileri siiriillen sebeplere
baglidir. Diizeltilmesi istenilen kararin dayandigi maddi ve hukuki gerekgelere iliskin
olmayan iddialar, diizeltme asamasinda incelenemez. Bu kural bir¢ok Danistay

kararinda gegmektedir.

8. Tiirk Vergi Yargisinda Karar Diizeltme Yolu Kullanim ve Is Yiikii

Yillara gore karar diizeltmeye iligkin rakamlar asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 7: Yillara Gore Karar Diizeltme istatistikleri

2005 2006 2007 2008 2009
Idare 1066 1195 2332 4067 3.523
Vergi 3945 4772 6073 7107 11.018
Gorev, Yetki Uyusm. 0 0 0 0 0
Diger 0 0 0 0 71
TOPLAM 5011 5967 8405 11.174 14.612

Kaynak: T.C. Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii; 2009 Yih Istatistik
Tablolar, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr (Erisim Tarihi: 19.05.2011)

Tablo 7°de rakamlar gostermektedir ki, her gecen yil ile birlikte tipki diger
kanun yollarinda oldugu gibi karar diizeltmede de olduk¢a yiikli artiglar
gozlemlenmektedir. 2005 yili dosya rakami 5.011 iken 2009 yilinda say1 neredeyse
tice katlanarak 14.612°ye ulasmuistir.


http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/

I1l. TURK VERGIi YARGISINDA OLAGANUSTU KANUN YOLLARI

Olaganiisti kanun yollart en basit anlatimla kesinlesmis mahkeme
kararlarina kars1 bagvurulan yollar olarak tanimlanabilmektedir. Davaya taraf olanlar
verilen karar karsisinda haksizliga ugradiklarini diigiinebilirler ancak ayni konuda,
ayni taraflar1 gostererek ve ayni nedene dayanilarak yeni bir dava acgilabilmesi soz
konusu olmamaktadir. Bu durumda, yasa koyucu tarafindan diizenlenen olaganiistii
kanun yollar1 olan yargilamanin yenilenmesi ya da kanun yararina bozma yoluna

gidilebilmesine olanak saglanmaktadir.

A. Yargilamanin Yenilenmesi

Olaganiistii kanun yollarindan ilki Idari Yargilama Usulii Kanununda
gecmekte olan sirasityla yargilamanin yenilenmesidir. Vergi mahkemeleri, Bolge
Idare mahkemeleri, Idare mahkemeleri ve Danistay tarafindan kesinlesmis olan
kararlara karst gerekli sartlara sahip olundugunda yargilamanin yenilenmesi

talebinde bulunulabilir.

1. Yargilamanin Yenilenmesi Kavram

Yargilamanin yenilenmesi, bazi yargi hatalarindan veya eksikliklerinden
otiirti, maddi anlamda kesin hiikmiin bertaraf edilmesini ve daha evvel kesin hiikme
baglanmis olan bir dava hakkinda yeniden yargilama ve inceleme yapilmasini

saglayan olaganiistii bir kanun yoludurzze.

Yargilamanin yenilenmesi bir olaganiistii kanun yoludur ve kesin olarak
verilmis bulunan veya kesinlesmis kararlara karsi basvurulan bir yoldur. Bu yolla,
yargilama sirasinda belirli eksiklikler veya hatalar olmugsa, kanuna aykiri tesis edilen
mahkeme kararinin ortadan kaldirilarak yargilamanin en bastan ve yeniden yapilmasi

amaglan1r227.

Idari Yargilama Usulii Kanununda “yargilamanm yenilenmesi” olarak
adlandirilan  kanun yolu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 445’inci

maddesinde  “iadei muhakeme”, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun

226 Kuru, Arslan, Yilmaz (b), a.g.e., 5.643.
227 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, ismail Ercan, idare Yargy, ikinci Sayfa Yaymcilik, istanbul, 20086,
s.291’den aktaran Hasanoglu-Sattar, a.g.m.



64’{incii maddesinde “yargilamanin iadesi” olarak ge¢mektedir ve Idari Yargilama
Usulii Kanununun 53’lincii maddesinde belirtilen nedenlerle ayni nedenleri
icermektedir. Bu durumda, vergi yargilama hukukunda yargilamanin yenilenmesi

icin gegerli olan sebepler askeri yargi i¢in de gegerlidir.

Yargilama faaliyeti sonucunda verilen hiikiimde hata yapilmigsa, hiikiim
gercege aykirilik teskil ediyorsa, kesin hiikkmiin bu gercege tercih edilerek bagka bir
adaletsizlige yol acgilmast hukuk aleminde telafisi ¢ok gilic hatta imkansiz yaralar
acar. Iste bu gibi durumlarda, kanunda sayilmis sebeplere dayanilarak, kesin hiikmiin
ortadan kaldirilarak davanin yeniden goriilmesini saglamak iizere, olaganiistii bir
kanun yolu olarak yargilamanin yenilenmesi miiessesesi hukuk sistemlerinde kabul

edilmistir®®.

2. Yargillamanin Yenilenmesine Konu Olabilecek Yargi Kararlan ve

Yarg1 Mercileri

Yargilamanin yenilenmesi bagvurusuna konu edilebilecek nitelikteki

kararlar®%®:

e Ik derece idari yarg1 yerlerinin vermis oldugu davanmn reddi. Dava konusu
islemin iptali, davanin kismen reddi, ve dava konusu islemin kismen iptali,
dava hakkinda c¢esitli nedenlerle karar verilmesine yer olmadigi yolunda
verilen Kkararlarla Idari Yargilama Usulii Kanununun 15 inci maddesi
uyarinca ilk inceleme sonucunda verilen davanin incelemeksizin reddine dair
kararlar.

e Bolge idare mahkemelerinin, itiraz bagvurusunu kabul ederek, ilk derece
mahkemesinin itiraza konu kararmmi bozduktan sonra, isin esasina girerek
vermis olduklar kararlar.

e Danistay dava dairelerinin, 2575 sayili Danistay Kanununun 24 {incii
maddesinin birinci fikrasinda ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’in

gorevine girdigi belirtilen davalarda vermis olduklar1 benzer kararlardir.

228 Murat Arslan, “Tiirk Vergi Yargis1 Sisteminde Olaganiisti Kanun Yollari”, Sayistay Dergisi,
Say1:53, s.112.

2 Turgut Candan, Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugu, Maliye-Hukuk Yaynlari, Ankara,
1994, s.153.



Yargilamanin yenilenmesi ancak ve ancak bahsi gecen yargi yerlerinin ilk
derece mahkemesi olarak verdikleri kararlar hakkinda istenebilir. Danistay’in temyiz
tizerine verdigi kararlar i¢in yargilamanin yenilenmesi yolunun isletilebilmesi

miimkiin degildir®®.

Yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulamayacak bir takim kararlar da
mevcuttur. Danistay ve Bolge Idare Mahkemelerinin kesin hiikiim hali almis her tiirlii
kararina karst yargillamanm yenilenmesi yoluna gidilememektedir. Ornegin,
Danistay’in, temyiz bagvurular1 dolayisiyla vermis oldugu onama ve bozma kararlari
ile Bolge idare Mahkemelerinin itiraz bagvurularinin reddine ve ilk derece mahkemesi
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kararlarinin onanmasina iliskin kararlar1 bu niteliktedir Bu kararlar aleyhine,

yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurmak miimkiin degildir.
3. Yargilamanin Yenilenmesi Icin Gerekli Kosullar

Mahkeme tarafindan verilen karar “nihai karar” olmali ve “kesin hiikiim”
niteligi tagimalidir. Yargilamanin yenilenmesi bagvurusuna konu olabilecek kararin
nihai karar olmasi da sarttir. Nihai karar, davayr sonlandiran karardir. Dolayistyla,
kesif, bilirkisi atanmasi, yiiriitmenin durdurulmasi gibi ara karar niteligindeki kararlar

hakkinda yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurulamaz®*?,

Yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden birinin mevcut olmasi gerekir.
Yargilamanin  yenilenmesi i¢in Idari Yargilama Usulii Kanununun 53’iincii
maddesinde tahdidi olarak sayilan sebeplerden birinin varligi sarttir. Bu sebeplerin
herhangi birinin bulunmamasi durumunda yargilamanin yenilenmesi talebi mahkeme

tarafindan reddedilir.
4. Yargillamanin Yenilenmesi Nedenleri

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 53. maddesinde Danistay ile
bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda yargilamanin
yenilenmesinin istenebilmesi i¢in sebepler sayilmaktadir. Danistay ile bolge idare,
idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler

dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

20 Batun, a.g.m., s.271.

231 Kyzilot, Kuzilot, a.g.e., s.627.

232 Mehmet Batun “Vergi Yargisinda Yargilamanin Yenilenmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1:205, Ocak
2010, s.272.



e Zorlayic1 sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden
dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele
gecirilmis olmasi,

e Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik
hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin
yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamis
olmasi,

e Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme
karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

e Bilirkisinin kasitla gergege aykir1 beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

e Lechine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

e Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara

baglanmis bulunmasi,

e (ekinmeye mecbur olan baskan, liye veya hakimin katilmasiyla karar

verilmis olmasi,

e Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri
yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikmiine aykiri
bir karar verilmis bulunmasi,

e Hiikmiin, Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Soézlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari

Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi.

Maddenin (h) bendinde taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava
hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir
dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin
hiikmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi hali yargilamanin yenilenmesini isteme
sebepleri arasindadir. Bu hiikme dayanarak yargilamanin yenilenmesi istendiginde
Danistay idare mahkemesi tarafindan istemin degerlendirilerek yeniden bir karar

vermesi gerektigine iligskin goriis bildirmekte ve karar vermektedir®®,

28 Dan. 6.D., 11.11.1999, E:1998/6787, K: 1999/5568.



Zorlayic1 sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden
dogan bir sebeple clde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele
gegcirilmis olmast maddenin a bendinde yer almaktadir. Yargilamanin yapildigi sirada
elde olmayan sebeplerden dolay1 yargilamanin sonucunu etkileyecek bazi belge ve
bilgilerin yargilama tamamlandiktan sonra ortaya ¢ikmasi halinde, hukuka uygunlugun

saglanmas i¢in taraflara yargilamanimn yenilenmesi hakki taninmisgtir®*,

Bir belgenin sonradan ele gecirilmesi durumunda yargilamanin
yenilenmesini isteme siiresi 60 gilindiir ve belgenin ele gecirildigi tarihten itibaren

islemeye baslar.

Danistay 12. Dairesinin 31.10.2007 tarihli 2007/2520 E.N., 2007/4701 K.N.
sayili kararinda bu maddeye iliskin olarak sdyle bir karara varmistir: “Davacinin
verdigi davaya devam edilmesi istemli dilek¢enin bir baska Dairede derdest bulunan
dosyasina yanliglikla konulmus olmasi, (her ne kadar bu dilekge esasini etkileyecek bir
belge niteliginde ise de soz konusu dilek¢enin varligini karar diizeltme yoluna
basvurarak ileri stirmemesi nedeniyle, 2577 sayili Yasanin 53/1-a maddesinde sayilan
zorlayic1 sebeplerle elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele
gecirilmis olmasi niteliginde degerlendirilemeyeceginden, davada yargilamanin

yenilenmesi sebeplerinin bulunmadigi sonucuna varilmistir.”

Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki
hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin
karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi maddenin b bendinde
sayillmaktadir. Belgenin sahte oldugunun ortaya ¢ikmasi durumunda, yargilamanin
yenilenmesinin talep siiresi sahtelik hakkindaki hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren

60 giindiir.

Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme
karariyla bozularak ortadan kalkmasi maddenin ¢ bendinde yer almaktadir. Hukuk

dilinde “esas karar” tanimi, yargi yerlerince ilk derece mahkemesi sifatiyla verilen

234 Rufat Ortag, “Vergi Yargi Sistemimizde Yargilamanin Yenilenmesi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 59,
Kasim 1997, s.66.



ve davanin taraflar1 arasindaki maddi uyusmazhigi c¢oziimleyen kararlar igin

kullanilmaktadir®®.

Vekil veya yasal temsilci olmayan kimselerle davanin karara
baglanmis olmast vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip
karara baglanmis bulunmasi yargilamanin yenilenme nedenleri arasinda sayilmakta
olan bir baska unsurdur. Bu diizenlemenin amaci, kendisini yargi oniinde usuliine
uygun olarak temsil ettiremeyen taraf aleyhine verilmis hiikmiin yeniden goézden
gecirilmesini ve bir yanlighk varsa diizeltilmesini saglamaktir. Burada talep hakka,
hukuka uygun sekilde vekil ya da kanuni temsilci tarafindan temsil edilmemis tarafa

aittir?®,

Yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden birisi de davadan ¢ekinmeye mecbur
oldugu halde hakimin davay1 goriip, karara baglamasidir. Bu halde, hakimin davaya
bakmis olmasinin hikkmii etkileyip etkilemedigine bakilmaz. Toplu mahkemelerde,

hakimin birisinin bu kapsamda olmas1, yargilamanin yenilenmesi i¢in yeterli olur®’.

Taraflar1, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara
aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan onceki ilamin hiikkmiine aykir1 bir karar

verilmis bulunmasi nedenler arasinda sayilmaktadir.

Danistay, 6.Daire 11.11.1999 tarihli, 1998/6787 E.N., 1999/5568 K.N. sayili
kararinda Idari Yargilama Usulii Kanununun 53’iincii maddesinin 1/h bendine atifta
bulunulmus ve “Dava konusu islem ile ilgili olarak kesinlesmis ve birbirine aykiri
mahkeme kararlari bulundugundan, karar yargilamanin yenilenmesine konu olabilir”

hiikmiine yer verilmistir.

Celisik hiikiimlerin varlig1 sebebinin gergeklesmesi icin, su sartlarin bir arada

. 238,
bulunmasi gerekir®®®;

?% Dan.3.D., 22.04.1998, E:1998/1136, K: 1998/1337.

236 Ramazan Caglayan, “idari Yargida Yargilamanin Yenilenmesi Sebepleri ve Sturhihg”,
http://idare.gen.tr/caglayan-yenileme.htm (Erisim Tarihi: 02.04.2011)

27 Arslan, a.g.m.

%8 Arslan, a.g.m.
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e Ortada bir mahkeme karar1 bulunmalidir.

e Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bu konu hakkinda yeni bir mahkeme

karar1 verilmis olmalidir.

e Kanuni bir dayanak olmamasina ragmen, ikinci kararin birinci karara aykir

olmas1 gerekir.

e Birinci karara aykir1 olan ikinci karar, ya ayn1 mahkeme ya da bagka bir

mahkeme tarafindan verilmis olmalidir.

Hiikmiin, Insan Haklarim1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair s6zlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi sebebi iizerinden

yargilamanin yenilenmesine bagvurma siiresi bir yildir.

5. Yargilamanin Yenilenmesinde Siire

Yargilamanin yenilenmesi i¢in basvurma siiresi istisnai olarak sayilan
sebepler hari¢ geri kalan nedenler i¢in 60 giindiir. Bu siireler, dayanilan sebebin,

istemde bulunan yoniinden gerceklestigi tarihi izleyen giinden baslayarak hesaplanir.

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykir
yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan onceki ilamin hiikkmiine aykir1 bir karar
verilmis bulunmas: halinde ikinci kararin kesinlestigi tarihten itibaren 10 yillik bir

bagvuru siiresi vardir.

Hiikmiin, insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi halinde Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yillik silire soz

konusudur.

Sayilan sebepler i¢in bahsi gegen bir yillik ve on yillik siirelerin yani sira,
diger sebepler icin yasada 60 giin zaman verilmistir. Yargilamanin yenilenmesinde

genel olarak siirenin 60 giin olarak belirtilmesinin nedeni budur.



Danistay 3. Dairesinin 12.5.1998 tarihli 1997/1936 E.N., 1998/1706 K.N.
sayili kararina gore; “Yargilamanin yenilenmesine dayanak alinan Asliye Hukuk
Mahkemesinin karar1 davaciya 8.12.1996 tarihinde teblig edilmesine karsin altmis
giinliik yargilamanin yenilenmesi siiresi gegtikten sonra yapilan basvurunun siireagimi

yoniinden reddi gerekir.”
6. Yargilamanin Yenilenmesi Talebinde Taraflar ve Yetkili Yarg: Yeri

Yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilecekler asil davada taraf
olanlardir. Bu anlamda, davaya katilanlarin yargilamanin yenilenmesi isteminde

bulunabilme olanag: yoktur.

Yargilamanin yenilenmesi ancak ve ancak bahsi gecen yargi yerlerinin ilk
derece mahkemesi olarak verdikleri kararlar hakkinda istenebilir. Danistay’in temyiz
tizerine verdigi kararlar icin yargilamanin yenilenmesi yolunun isletilebilmesi

miimkiin degildir®®®,

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 11.6.1999 tarihli, 1998/385
E.N. 1999/339 K.N. sayili kararina gore; “Ilk derece mahkemesi sifatiyla verilemeyen

kararlara kars1 yargilamanin yenilenmesi yolu izlenemez.”

Danistay’a verilmis idari gorevlerde yargilamanin yenilenmesi istemiyle bu
kararlar1 inceleme olanagr bulunmamaktadir. Danistay’in bu konudaki 6rnek bir
kararina gore; *“ 2575 Sayili Danistay Yasasiin 24’iincii maddesinde Danistay’in ilk
derece mahkemesi olarak 1’inci fikrasinda sayilan konulara iligkin iptal ve tam yargi
davalar1 ile imtiyaz sozlesmelerinden dogan idari davalari ¢dziimleyecegi, 2’nci
fikrasinda ise belediyeler ile il 6zel idarelerin secimle gelen organlarinin organlik
sifatlarim1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceleyecegi ve karara baglayacagi
hiikme baglanmistir. Davaya konu belediye baskanligindan diislirme isteminin bir idari
dava tiirli olmayip, Danistay’a verilmis bir idari gorev oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle, bir yargilama wusulii olan yargilamanin yenilenmesi yolu belediye
baskanligindan disiiriilme istemleri i¢in gecerli degildir.” seklinde hiikiim

Verilmistir240.

29 Batun, (b), a.g.m., $.271.
220 Dan. 8.D., 18.06.1997, E:1997/2117, K: 1997/2169.



Danistay 3. Dairesinin 22.04.1998 tarihli ve 1998/1136 E.N., 1998/1337 K.N.
sayil1 bir kararinda “Vergi mahkemesi kararinin temyizen incelenmesi sonucu verilen
Danistay Ugiincii Dairesi kararmim 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
Degisik 53’tincii maddesinin 1’inci bendine gore yargilamanin yenilenmesi yoluyla
kaldirilmasi olanakli bulunmadigindan, istemin gorev yoniinden reddi ile dosyanin

gorevli yetkili vergi mahkemesine gonderilmesine™ karar verilmistir.

7. Yargllamanmn Yenilenmesi Isteminin Incelenmesi ve Karara

Baglanmasi

Yargilamanin yenilenmesi talebi Idari Yargilama Usulii Kanununun 3.
maddesi geregince dava ve temyiz dilekgeleri i¢in Ongdriilmiis usul kurallarina
uygun olarak yargilamanin yenilenmesi istemini karar baglayacak yargi yerlerine
hitaben yazilmis dilekgelerle yapilir. Dilek¢ede yargilamanin yenilenmesi isteminin
nedenleri; gerceklesme zamanlart ve bunlara iligkin var ise deliller gosterilerek

belirtilmelidir.

Yargilamanin yenilenmesi dilekcesi, karsi tarafa tebligi zorunludur. Karsi
taraf, bu dilekgeyi tebellig ettigi tarihi izleyen 30 giin i¢inde cevap verebilir. Bu
cevap yargilamanin yenilenmesini talep eden tarafa teblig edilmez. Daha sonra
savunmada da bulunulmadig: takdirde dosya tamamlanir. Durusma yapilmasi, karar
diizetilmesi talebi, gorevli Danistay Dava Dairesinin veya mahkemenin kararina

baghidir®*.

Yargilamanin yenilenmesi nedeni olarak sunulan durumun bir talep olarak
kabul edilmesi yasada belirtilmis bulunan dokuz bendden herhangi birini veya
birkagini igermesiyle miimkiindiir. Belirtilen neden kanunda yazili olan nedenlerden

ise davaya yeniden bakilarak karar verilebilir.

Idari Yargilama Usulii Kanunun 53’{incii maddesinin ikinci fikrasina gore;
yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece karara

baglanir.

241 Mustafa Sakal, Mustafa Alpaslan, Vergi Hukuku Uygulamasi, Grafmat Basim, izmir,2008, s. 278.



Danistay 12. Dairesinin 31.10.2007 tarihli 2007/2520 E.N., 2007/4701 K.N.
sayill kararina gore; “Davacinin temyiz talebi hakkinda, 5525 sayili yasa uyarinca
karar verilmesine yer olmadigi yolunda Danistay’ca verilen kararin, yargilamanin
yenilenmesi yoluyla kaldirilmasi istemine, yine Danistay’ca bakilmasi gerektigi”

hakkinda hiikiim verilmistir.

Yargilamanin yenilenmesi sonucunda yeni bir karar verilirse, verilen karara

kars1 temyiz yolu agiktir.
8. Yargilamann Yenilenmesine Iliskin Ozel Hiikiimler

Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 55°te kararm diizeltilmesi
miiessesesinin  yani sira yargilamanin yenilenmesine iliskin 6zel hiikiimler

diizenlenmektedir. Anilan madde hiikmiine gore;

e Istegin iliskin oldugu konu, diger bir daire veya mahkemenin gorevine girmis

ise karar bu daire veya mahkemece verilir.

e Karsi tarafin savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve kanunda yazili

sebepler varsa davaya yeniden bakilarak karar verilir.

e Yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemleri, kanunda yazili

sebeplere dayanmiyor ise, istemin reddine karar verilir.

e Yargilamanin Yyenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemlerinde durusma

yapilmasi, gorevli daire veya mahkemenin kararia baglidir.

e 53, 54 ve bu madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yargilamanin

yenilenmesinde ve kararin diizeltilmesinde bu Kanunun diger hiikiimleri uygulanir.

B. Kanun Yararma Bozma

Olaganiistii  kanun yollarindan bir digeri kanun yararma bozmadir. Kanun
yararina temyiz seklinde adlandirilarak da karsimiza ¢ikabilen bir kanun yoludur.
Kanun Yararina Bozma, Danistay Bassavcisinin basvurabilecegi 6zel bir temyiz
yoludur. Danistay tarafindan incelenmeden kesinlesen kararlar Basgsavci tarafindan

kanun yararina bozma yoluna gétiiriilebilecek kararlardir.



1. Kanun Yararma Bozma Kavram

Temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesen kararlara karst Danistay
Bagsavcisinin bagvurabilecegi 6zel bir temyiz yolu vardir. Buna “kanun yararina
bozma” yolu ya da “kanun yararma temyiz” denir®*>. Bu yolun kabul edilmesinin

nedeni hukuka aykir1 bir igtihadin yerlesmesini onlemektir®,

Kanun vyararma bozma Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 51°de

diizenlenmektedir. Madde hiikmii su sekildedir;

“Idare mahkemesi kararlar1 ile idare ve vergi mahkemelerince ve
Danistay’ca ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiirtirlikteki hukuka aykir1 bir
sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden

Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir”.

Temyiz istegi yerinde goriildiigi takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu

bozma karari, daha once kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin hukuki

244

sonuclarint kaldirmaz®™”. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve

Resmi Gazete'de yayimlanir.

Kanun yararina temyizi diizenleyen Idari Yargilama Usulii Kanununun 51.
maddesinin baghigt  “kanun yararina bozmadir”. Madde metninde ise “kanun
yararina temyizden” s6z edilmektedir. Bozma, temyiz isteminin sonunda gerceklesir.

Bu bakimdan madde bashgmin “kanun yararina temyiz” olarak degistirilmesi

245

gerekir Danigtay daireleri tarafindan verilen kararlarin bazilarinda “kanun

yararina bozma®*®” terimi kullanilirken bir kisminda “kanun yararina temyi2247”

terimi kullanilmaktadir. Bunun yani sira ayni karar i¢inde bu iki farkli terimin de

kullanildig: gérﬁlmektedir248.

2 Goziibiyiik, a.g.e., 5.569.

3 Mehmet Tahir Ufuk, “Ulkemizde Vergi Yargis1i”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, Say1: 362 ,
Subat 2002, 5.102.

24 Dan. 4.D., 12.04.2001, E:2001/656, K: 2001/1511.

5 (O9zbalcl, (b), a.g.e., 5.568.

286 Dan. 4.D., 22.11.2006, E:2006/2998, K: 2006/2299.

247 Dan. 9.D.,16.03.1987, E:1987/529, K: 1987/827.

288 Dan.9.D., 15.11.2006, E:2005/2222, K: 2006/4411.



Kanun yararina bozma yolunu diizenleyen kanun maddesinde de belirtildigi
lizere, yetki Danistay Bassavcisina tanmmistir®®, Danistay Bagsavcisi kendiliginden

ya da ilgili bakanligin gosterecegi liizum tizerine bu yola bagsvurma hakkina sahiptir.
2. Kanun Yararina Bozmaya Konu Olan Kararlar

Kanun yararina bozmaya konu olabilecek kararlar, bolge idare mahkemesi
kararlar1 ile ilk derece mahkemelerinin ve Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak

verdigi, temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis kararlardir.

Kararlar, temyiz kabiliyeti olmadig1 veya temyiz kabiliyeti bulundugu halde
taraflarca temyiz yoluna basvurulmadigi i¢in ya da temyiz yoluna bagvuruldugu
halde temyiz dilekgesinin reddi yiiziinden temyiz incelemesinden ge¢memis olabilir.
Bolge Idare Mahkemesince itiraz iizerine verilen kararlarmn Danistay’ca incelenmesi
s0z konusu olmadigindan bu kararlarin tiimii hakkinda kanun yararina temyiz yoluna
gidilebilir®®.

Danistay’da temyiz istemiyle incelenmis olan kararlar kanun yararina
bozmaya konu olamazlar. Bunun yaninda, idare ve vergi mahkemelerinin tek
hakimle vermis bulundugu kararlar itiraza gidilmeden kesinlesmis bulunsa dahi

kanun yararina temyize konu edilemez®",

Kanun yararima bozmay: diizenleyen 51’inci maddeye gore bu yola niteligi
bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonu¢ ifade eden kararlara karsi
basvurulabilecegi belirtilmistir®?. Kanun yararina bozma yolu ile hukuka aykir
ictthat yerlesmesini Onlemek ve hukuk uygulamasinda birligi saglamak

amaclanmustir.
3. Kanun Yararina Bozmanin Nedenleri

Idari Yargilama Usulii Kanunun madde 49/1°de sayilan bozma nedenleri

kanun yararina temyizde de gegerlidir. Bu nedenler:

289 Dan. 4.D., 12.04.2001, E:2001/657, K: 2001/1510.
20 Murat Arslan, “Tiirk Vergi Yargisi Sisteminde Olaganiisti Kanun Yollar1”, Sayistay Dergisi,
Say1:53, s.109.
51 Ozbalel, a.g.e., 5.568.
%2 Dan. 5.D., 17.04.2006, E:2006/1462, K: 2006/2095.
Dan. 9. D., 15.11.2006, E:2005/2301, K: 2006/4414.



e Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmis olmast,
e Hukuka aykir1 karar verilmesi,

e Usul hiikiimlerine uyulmamis olmasidir.

4. Kanun Yararina Bozmanin Sonuclari

Kanun yararina temyiz basvurusunun dogurdugu sonuglar, asagidaki gibi

siralanabilir®™:

e Kanun yararina temyiz kararlari {izerine ilgili mahkeme tarafindan verilecek bir
karar veya yapilacak bir islem bulunmamaktadir. Kanun yararina temyiz
kararlar lizerine dosya ilgili mahkeme tarafindan yeniden ele alinmaz. Buna
bagl olarak da mahkemenin bozmaya uygun olarak yeni bir karar vermesi s6z
konusu olmaz.

e Kanun yararima temyiz usulii, hukuki bir denetim oldugundan, inceleme
neticesinde verilecek bozma karari taraflarin hukuki durumunu etkilemez.
Bozmaya konu kararin kesin hiikiim niteligi devam eder.

e Kanun yararina temyiz yolunda yiiriitmenin durdurulmasi istenemez. Zira bu

inceleme taraflarin hukuki durumunda bir etki ve degisiklik yapmamaktadir.

Kanun yararina temyiz istemlerinin yaninda 2577 sayili Yasanmn 52’nci
maddesine gore temyiz sebebi ile yiirlitmenin durdurulmasi istenemez. Ciinkii bu
inceleme taraflarin hukuki durumunda etki ve degisiklik yapmayacag1 gibi, temyize

yetkili Danistay Bassavcisi da davada taraf degildir254.

Temyiz istegi Danistay’ca yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararia
bozulur. Kanun yararma Bozma kararlar1 Idari Yargilama Usulii madde 51/3’e gore
bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.
Bu bozma karari, daha once kesinlesmis olan mahkeme kararimin hukuki sonuglarini

ortadan kaldirmaz.

Kanun yararina temyiz karari, taraflarin hukuki durumlarim1 ve daha once
kesinlesmis bulunan hiikmiin hukuki sonuglarin1 etkilemez. Bolge Idare mahkemesi,

idare mahkemesi ve vergi mahkemesi kararlar1 ile Danistay’ca ilk derece mahkemesi

23 Seref Goziibiiyiik, Giiven Dinger, idari Yargilama Usulii, Turhan Kitabevi, Ankara,1996, 5.644.
»4 Arslan, a.g.m., 5.110



olarak verilen kararlar, kanun yararina bozulsa dahi eski haliyle hiikiim ifade eder.

o . . 255
Bozulan karar iizerine mahkeme yeniden durugsma yapmaz~>".

Danistay bir kararinda; “Eskisehir Idare Mahkemesinin temyiz edilmeyerek
kesinlesen 6.11.1996 giin ve E:1996/301, K:1996/1093 sayili kararinin 2577 sayil
Idari Yargilama Usulii Yasasinin 51. Maddesi uyarinca kanun yararma ve hiikmiin
hukuki sonuglarina etkili olmamak {izere bozulmasina, kararin bir 6rneginin Adalet
Bakanligi ile Danigtay Bassavciligima gonderilmesine ve Resmi Gazetede
yayimlanmasina 2.6.1999 giinlinde oy birligi ile karar verdi.” seklinde hiikiim

vermektedir®®®,

IV. YARGISAL YOLLA COZUM iLE iDARIi COZUM ARASINDAKI
BAGLANTILAR

Rakamsal verilerin 1s181indaki baglantilarin yani sira, barig¢il ¢6ziim yollari
olan idari ¢0zlim yontemleri ile yargisal ¢oziim yollart farkli sart ve sekillere
sahip olmakla birlikte aralarinda baglanti olarak  tanimlanabilecek iliskiler ve

neden-sonuglar gozlemlenebilmektedir.
A. Yargisal Yolla Coziim ile Uzlasma Arasindaki Baglant

Uzlagsma ile yargi yolu arasindaki baglantinin tarhiyat oncesi uzlagsma ve
tarhiyat sonrasi uzlagma miiesseseleriyle iki ayr1 baglik altinda incelemekte fayda

vardir.

1. Yargisal Yolla Coziim Ile Tarhiyat Oncesi Uzlasma Arasindaki
Baglanti

“Tarhiyattan Once uzlagsmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu

husus hakkinda dava agilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz” Vergi Usul

Kanunu ek 11’inci maddesinin ikinci fikrasinin getirdigi bu hiikiim yargisal yolla

¢Oziim ile tarhiyat oncesi uzlagsma arasindaki baglantiy1 ortaya koymaktadir.

Dava agma yolu miikellefe, tarhiyat oncesi uzlagsmaya varilmasi durumunda

kapanmaktadir. Uzlasma, idare ile miikellefin vergisel sorunu tartisarak c¢oziime

25 Buylut, a.g.e., 5.358.
26 Dan.8.D., 02.06.1999, E:1999/1434, K: 1999/3648.



kavusturmalar1 anlaminda da degerlendirilebileceginden bu sonucu tabi karsilamak

gerekir®’.

2. Yargisal Yolla Céziim Ile Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Arasindaki
Baglanti

Vergi Usul Kanunu ek madde 6 uyarinca; Miikellef veya adina ceza kesilen;
tizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agilmaz ve higbir
mercie sikayette bulunamaz. Yani wuzlasmaya varilmasi halinde dava yolu
kapanmaktadir. Uzlagsmanin ger¢eklesmemesi halinde yargisal yola basvurulmasi
miimkiin olabilir. Once uzlasma yolunun denenmesi, gerceklesmemesi halinde

yargisal yola bagvurulmasi idare tarafindan 6nerilen yoldur.
B. Yargisal Yolla Coziim ile Ceza indirimi Arasindaki Baglant:

Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farklan ile ilgili
olarak dava ac¢ma siiresi icinde basvuranlarin  bir takim indirimlerden
yararlanacaklarii Vergi Usul Kanunu madde 376 diizenlemektedir. Ayni maddenin
ikinci fikrasina gore “Miikellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve
vergi cezasini yukarida yazili siire icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde
hiikmiinden faydalandirilmaz.” Buradan ¢ikartilan sonu¢ dava agma yoluna gidilmesi

halinde bu indirimlerden faydalanilamayacagidir.
C. Yargisal Yolla Coziim Ile Diizeltme Arasindaki Baglant:

Diizeltme yollar1 olan re’sen diizeltme ve basvuruya dayali olan

diizeltme islemlerinin yargisal yol ile baglantis1 ayr1 basliklar halinde incelenecektir.
1. Re’sen Diizeltme ile Yargisal Yolla Coziim Arasindaki Baglant:

Vergi Usul Kanununun 121’inci maddesine gore; “Idarece tereddiit
edilmeyen agik ve mutlak vergi hatalar1 re'sen diizeltilir. Kendi aleyhlerine diizeltme
yapilan kimselerin diizeltmeye karst vergi mahkemesinde dava a¢gma haklar
mahfuzdur.” Aleyhine diizeltme yapilan kimseye tebligatla bildirim yapilmasinin

ardindan kisinin 30 giinlilk dava agma siiresi baglar. Boylelikle yiikiimlii dava agma

®7 Yusuf Ziya Tagkan, Vergi Yargilamasi Hukukunda Gérev ve Yetki, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2007, s.40.



hakkina idarenin re’sen yaptigi bir islemi sonucu kendi aleyhine ortaya ¢ikan diizeltme

ile sahip olmaktadir.

2. Basvuruya Dayal Diizeltme fle Yargisal Yolla Céziim
Arasindaki Baglanti

Idari Yargilama Usulii madde 11 hiikmiine gére; idari islemin kaldirilmas,
geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, tist makam
yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir. Bu
basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur. Ayni1 maddenin
liciincii fikrasina gore ise Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde

dava agma siiresi yeniden islemeye baslar.

Diizeltme isteminin yapilmasi ile birlikte adeta donmus bulunan dava agma
stiresi, diizeltme siirecinin olumsuz sonuc¢lanmasi ile birlikte kaldig1 yerden devam
edeceginden, diizeltme islemi ile yargisal ¢6zliim arasinda tam ve acik bir baglantinin

bulundugu goriilmektedir®®.

Dava agma siiresi gectikten sonra da diizeltme isteminde bulunulabilir.

Burada 6nemli olan nokta zamanagimi siiresini agmamaktir.

V. VERGI YARGISINDAKI KANUN YOLLARINA iLISKIN
UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE
DEGERLENDIRMELERI

Bariscil yollardan ¢oziimler miikelleflere sunulurken, ki bu ¢6ziim yollarina
vergi aflar1 da dahildir, dava agilmamis olmast ya da agilan davanin diisiiriilmesi
sartlar1 kosulmaktadir. Su halde, yargi yoluna basvuran kisi idari asamada ¢6ziim
yolunu geri tepmis sayilmaktadir. Tersi durumda, idari asamada ¢6ziim yolunu kabul
eden miikellefler zaten istediklerini elde edebildikleri i¢in yargiya bagvurma geregini
duymamaktadir. Yine de bariscil yollarla ¢oziim saglanamamasi halinde yargi yolu
miikelleflere agik tutulmaktadir. Ciinkii anayasal kural olarak da her tiirli idari isleme

kars1 yargt yolu agiktir.

258 Taskan, a.g.e., s.43.



Idari asamada vergi uyusmazliklarinin ¢dziimii miikellef agisindan bir ¢ok
avantaja sahiptir. Vergi para cezalarinin ve faizlerinin bu yontemlerle kaldirilarak
miikellefe daha az ve daha kolay bir sekilde vergi 6deme kolaylig1 sagladigi
gorilmektedir. Miikelleflerin yani sira idarenin kendisinin de farkli yonlerden avantajh
konuma gectigi sdylenebilir. Idare, baris¢il ¢oziimler ile vergi alacagini giivence altina
almaktadir. Gelirlerini bu yoOntemlerle garantilemekte ve bunlart hizmet verme
amacinda  kullanabilmektedir.  Vatandasla kendisi arasinda  siirtisme ve
anlasamamazlik konumuna gelmemektedir. Bunlarin yaninda mahkeme yiikiiniin

azalmasi avantajini yasamaktadir.

Yargisal yollar vergi uyusmazliklarinda daha fazla tercih edilen yol olarak
goriilmektedir. Onceki béliimlerde tablolar halinde verilmis Bolge Idare Mahkemeleri
ve Danistay’in is yiikii kanun yollarinin her gegen yil kademeli bir sekilde artmakta

oldugunu gostermektedir. Vergi mahkemelerinin durumu da pek farkli degildir.



Tablo 8: Vergi Mahkemelerinin Is Yiikii (1)

Toplam Gelir Kurumlar Emlak KDV Giimriik
Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi

2008
Gecen Yildan 49.360 9.425 4.423 440 14.121 6.774
Devir
Yil 97.802 12.496 3.234 537 14.724 14.365
Icinde Gelen
Bozularak 5.500 836 450 25 1.479 814
Gelen
Karara 98.292 16.269 4.264 555 17.421 12.180
Baglanan
Gelecek Yila 54.370 6.488 3.843 447 12.903 9.773
Devir
2007
Gecen Yildan 40.434 9.270 3.581 453 10.838 5.437
Devir
Yil 82.623 13.570 4.485 579 15.023 8.089
Icinde Gelen
Bozularak 5.477 708 460 21 1.793 952
Gelen
Karara 79.174 14.123 4.103 613 13.533 7.704
Baglanan
Gelecek Yila 49.360 9.425 4,423 440 14.121 6.774
Devir
2006
Gecen Yildan 33.978 6.666 2.504 317 9.250 5.557
Devir
Yil 74.327 14.935 3.689 409 11.996 7.588
Icinde Gelen
Bozularak 3.803 551 357 34 1.081 625
Gelen
Karara 71.674 12.882 2.969 307 11.489 8.333
Baglanan
Gelecek Yila 40.434 9.270 3.581 453 10.838 5.437
Devir
2005
Gecen Yildan 26.965 5.710 1.980 408 6.528 4,117
Devir
Yil 62.941 11.112 2.662 304 11.781 7.591
Icinde Gelen
Bozularak 2.583 478 277 5 616 473
Gelen
Karara 58.511 10.634 2.415 400 9.675 6.624
Baglanan
Gelecek Yila 33.978 6.666 2.504 317 9.250 5.557
Devir

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu , Adalet Istatistikleri
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=16 (Erisim Tarihi: 15.04.2011)
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Vergi Mahkemelerinin Is Yiikii (2)

Ozel idare,
Belediye ve
Kaoylere Ait Diizeltme
Veraset Yeni Vergi, isleminin Tam Diger
ve intikal | Konan Resim,Har¢ Reddinden Yargi isler
Vergisi Vergiler Ve Benzeri Dogan isler | Davalar
Mali
Hiikiimler
2008
Gecen Yildan 276 326 2.003 101 16 11.455
Devir
Yil 117 1.816 1.402 655 58 48.398
icinde Gelen
Bozularak 12 66 86 7 7 1.718
Gelen
Karara 200 1.453 1.844 605 50 43.451
Baglanan
Gelecek Yila 205 755 1.647 158 31 18.120
Devir
2007
Gegen Yildan 233 369 2.105 82 19 8.047
Devir
Yil 165 648 2.641 265 32 37.126
icinde Gelen
Bozularak 21 32 163 1 1 1.325
Gelen
Karara 143 723 2.906 247 36 35.043
Baglanan
Gelecek Yila 276 326 2.003 101 16 11.455
Devir
2006
Gecen Yildan 226 235 2.155 21 90 6.957
Devir
Yil 299 836 1.887 158 28 32.502
icinde Gelen
Bozularak 15 11 283 - 4 842
Gelen
Karara 307 713 2.220 97 103 32.254
Baglanan
Gelecek Yila 233 369 2.105 82 19 8.047
Devir
2005
Gecen Yildan 158 207 1.403 85 97 6.272
Devir
Yil 160 332 3.165 45 260 25.529
icinde Gelen
Bozularak 6 4 129 2 7 586
Gelen
Karara 98 308 2.542 111 274 25.430
Baglanan
Gelecek Yila 226 235 2.155 21 90 6.957
Devir

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adalet Istatistikleri

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=16 (Erisim Tarihi: 15.04.2011)
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Tablo 8 (1 ve 2)’de goriildigi tizere, 2005 yilindan 2008 yilina kadar gegen
stiregte vergi mahkemelerinde goriilen cesitli tlirlerdeki davalarda kademeli olarak
artiglar gézlemlenmektedir. Y1l iginde gelen dosya sayilarinin artmasi ayni zamanda
bir sonraki yila devredilen dosya sayilarinin artmasinda da etkili bir paralellik

gostermektedir.

Biitin bu devreden ve acilan dosya sayisina iliskin rakamlar Vergi
Mahkemelerinin ge¢mis yillara ait is yiikiinii ortaya koymakta ve bir anlamda vergi
mahkemelerindeki isleyisin degisen kosullarin ortaya c¢ikardigi ihtiyaglari
karsilayarak bireylere etkili bir yargisal koruma saglayabilecek bigcimde gbézden

gecirilip desteklenmesini zorunlu kilmaktadir.

Yargiya olan giivenin ve hizli isleyisteki sonu¢ almanin etkililiginin
bilincinde olunmasi ve yargmin etkinliginin saglanabilmesi, yargilamanin basit ve
olabildigince hizli gergeklesmesini saglayacak yoOntemlerin hayata gegirilmesine

baglidir.

Bu anlamda geg¢miste bir takim ¢aligmalar yapilmistir. 23.05.2005 tarihinde
Adalet Bakanlig1 tarafindan Bagbakanliga sevk edilmis, fakat, idari yargida istinaf
miiessesesinin  uygulamaya konulabilmesi i¢in siirdiiriilen kanun ¢alismalari
sebebiyle geri ¢ekilmis, "Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun Tasaris1" taslagi hazirlanmistir. Danistay Baskanhg tarafindan
hazirlanan "2575 Sayili Damistay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Tasaris1"; 30.12.2005 tarihinde Danistay ve ilgili Devlet Bakanligina gonderilmistir.
Bu caligmalardan beklenilen sonucun elde edilememesi iizerine, Danistay Baskanlar
Kurulunca Danistay'n is yiikiiniin azaltilabilmesi konusunda c¢aligsmalar yapmak
tizere 2006 ve 2008 yillarinda iki ayr1 komisyon gorevlendirilmis, bu komisyonlar
tarafindan  hazirlanan 19.6.2007 ve 04.10.2008 tarihli raporlar Danistay
Baskanligi'ma sunulmus ve bu raporlarla mevcut sorunlar ve ¢Oziim Onerileri

irdelenmistir.



Tablo 9: Vergi Mahkemeleri Is Yiikii (2009)

DAVACI DAVALI
GERCEK | TUZEL | GERCEK | TUZEL
DAVA Kisi Kisi Kisi Kisi
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
GECEN YILDAN
KALAN 72177 31321 41782 6 71693
YIL iCINDE GELEN
GEi'-EN 110733 | 48675 64997 14 131976
$ BOZULARAK
GELEN 5528 2310 3454 6 6396
TOPLAM 188438 82306 110233 26 210065
BIRLESTIRME 165 107 101 0 221
RED 31408 13131 19078 8 36691
IPTAL 40847 16094 25533 3 48343
KISMEN iPTAL, 14126 6721 7596 3 16213
KISMEN RED
iLK INCELEME
UZERINE DILEKCE
VE DAVANIN 11623 5501 6643 7 13383
REDDI MERCIINE
CIKAN TEVDI
IS MERCII TAYINI-
BAGLANTI 745 227 532 0 909
KABUL FERAGAT
VB.NEDENLER 4229 1651 2648 2 5216
DAVANIN
ACILMAMIS 1824 970 912 0 1948
SAYILMASINA
AF NEDENIYLE 2 0 2 0 3
RE’SEN iNCEL_EME
UZERINE VERILEN | 3266 1520 1841 0 3641
KESIN KARARLAR
DIGER 3669 1739 2089 0 4512
TOPLAM 111904 47661 66975 23 131080
DEVREDENIS 76534 34645 43258 3 78985

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve

[statistik Genel Mudiirligii

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/idari/idari13.pdf(ErisimTarihi:19.05.2011)

Tablolarda da goriildiigii lizere is ylikii agisindan vergi mahkemeleri de

olduk¢a fazla dosyaya sahiptir. Adalet Bakanhig Adli Sicil ve Istatistik Genel

Midiirliigi’niin 2009 yili verilerine gore vergi mahkemelerinde gelen dosya sayisi


http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2009/idari/idari13.pdf(Erişim

110733, 2010 yilina devreden dosya sayisi ise 76534’tiir. Gelen dosya sayisinda her
yil artis yaganmasi bir sonraki yila devredecek olan dosya sayisinda da paralel bir
artis yasanacaginin gostergesidir. Devreden dosya sayisindaki fazlalik ayni zamanda
uyusmazliklarin hali hazirda devam etmekte oldugunu ve cekismelerin siirdiigiinii
gostermektedir. Bu da davalarin yargilama siiresinin uzadigim1 ve bir tiirli
sonlandirilamadigim gdsterir. ik derece yargi organi olarak kesin hilkkme varan vergi
mahkemesinin bu kararlarina karsilik bu kez olaganiistii kanun yollarini tiiketmek
isteyen dava taraflar1 agisindan yargi siireci hala sonlanmamistir. Bu kez iist derece
yargt organlar1 davanin ylriitiilmesi sorumlulugunu iizerlerine alacaklardir.

Boylelikle yeniden uzun bir yargi siireci baglamig olacaktir.

Idari asamada ¢oziimlenebilen sorunlarin yargi asamasma tasmmasinin
gerekli olmayacagi mantig1 yiiriitiildiigiinde idari yargida gorev alan mahkemelerinin
is ylikiiniin oldukca azalacagi ve kalan davalara daha saglikli ve daha kisa zamanda

bakilabilecegi sdylenebilir.

Idari yarginin is yiikiiniin idari yargi yerleri arasinda daha dengeli bir
bicimde paylasimin1 saglamaya iliskin Oneriler arasinda Danistay’in ilk derece
mahkemesi olarak bakmakta oldugu davalarin sinirlandirilmast vardir. Ayrica tek
hakimin gorevine giren davalara iligkin parasal smir yiikseltilmeli, boylece ¢ok
sayida davanin tek hakim smirinda kalmasi saglanmalidir. Dava dosyalarinin
tekemmiilii hizlandirilmali, dava dilekgesi ve eklerinin bir 6rnegi davaliya, davalinin
savunmasi da tiim ekleriyle davaciya teblig edilmekle dosya esastan incelenebilecek
hale gelmeli, ayrica cevap verme siliresinin uzatilmasi istenildiginde 2577 sayili

kanunla 30 giin olarak belirlenmis bu siire 15 giin seklinde kisaltiimalidir®®,

Dosya yikiinlin fazla olusu vergi yargisinda karsilasilan sorunlardan
yalnizca birini teskil etmektedir. Bunun yani sira, uygulamada vergi yargisi i¢inde
yer alan organlar ile mikelleflerin i¢inde bulunduklar1 bagkaca problemler
mevcuttur. Vergi mevzuatinda yapilan sik degisiklikler karsisinda taraflarin bu
degisikliklere yeterince On hazirlikli olmamasi bunlardan biridir. Tiirk vergi
mevzuatinda sikca yapilmakta olan degisiklikler her seferinde ortaya ¢ikan

degisikliklerin 6grenilmesini, yeni formalitelere uyum saglamaya calisilmasimi da
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Nurben Omerbas, “Idari Yargilama Usuliinde Hizlandirict Mekanizmalar”, 2009 Yih idari Yarg:
Sempozyumu, http://www.danistay.gov.tr/sempo_nurben_omerbas.htm (Erisim Tarihi: 19.05.2011)
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berberinde getirmektedir. Vergi kanunlarinin karmagsik yapisi, vergi kaybinin
olugmasina neden olmaktadir. Ciinkii, anlasilmayan bir kanunun dogru bir bigcimde
uygulanabilmesi miimkiin degildir. Cok sayida vergi kanunu olmasi ve bu kanunlarin
birbirleriyle baglantisinin kurulmamasi, uyumun saglanamamasi karmasaya Yol

ac;maktadlr%o.

Vergisel uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziim yollar1 Gaziantep ilindeki
muhasebecilerle yapilan bir anket ¢alismasiyla degerlendirilmeye ¢aligsildiginda “Vergi
ihtilaflarinin ortaya ¢ikis sebebi asagidakilerden hangisidir?” sorusuna deneklerin
%06's1 denetim sonucu yapilan tarhiyatlarin hatali olmasindan, %20’si miikelleflerin
eksik beyanlarindan, %354'tU vergi mevzuatinin ¢ok sik degismesi ve karigik
olmasindan, %19"u miikelleflerin egitim ve bilgi diizeylerinin diisiik olmasindan ve

%]1'i digerlerinden cevabini vermistir?®,

Vergi mevzuatinin sik¢a degistirilmesi, bir¢ok kanunun yani sira, ¢ok sayida
genel teblig, genelge ve i¢ genelge gibi idari diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durum daha fazla karmasaya yol agmakta ve idare organlar ile yargi
organlar1 arasinda kopukluklara neden olmakta ve birbirinden farkli diizenlemeleri
beraberinde getirmektedir. Birbirine uyumlu olmayan diizenlemelerle islemler
yapilabilmektedir. Ayrica karmasik yapidaki cok sayida mevzuat degisikligi vergi
idaresi ile vergi yargi organlarmin arasindaki iletisim kopuklugu nedeniyle farkli

yorumlanabilmektedir.

Tiirk vergi sisteminin en biiyiik eksikligi ve sorunlarindan biri de yalnizca
kayit altindaki olaylar1 ve kisileri vergileyebilmesindedir. Kayit alinda olmayan
olaylarin tespitiyle vergilendirilmesi tam olarak gergeklestirilememektedir. Sonugta
getirilen biitiin yeni diizenlemeler yine sadece kayit altina alinabilmis kisi ve olaylar
tizerinden vergi alinabilmesini saglamaktadir. Getirilen her yeni yasal diizenleme
sadece mevzuat karmasasini yogunlagtirmamakta ayn1 zamanda vergi ddeyen kesim
icin vergi yiikiinlin artmasina neden olmaktadir. Yapilan diizenlemeler ile devletin
vergi gelirlerinin artmas: hedeflense bile vergisini 6deyen miikellef acisindan da

anlasilmasi zor diizenlemelerin yani sira artan bir vergi yiikii ortaya ¢itkmamalidir.
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Yusuf Karakog, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kagaklar1”, 19. Tiirkiye
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*®! Kanber Kiling, “Vergi Uyusmazliklar1 ve C6ziim Yollar1”, http://www.kanberkilinc.com.tr/vergi-
uyusmazliklari-ve-cozum-yollari.htm (Erisim Tarihi: 02.04.2011)
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun
isaret ettigi gibi, Tiirk vergi sisteminin mevcut durumu incelendiginde giiclii yonleri
arasinda uzmanlik mahkemeleri olarak Vergi Mahkemelerinin mevcut olmasi, zayif
taraflar1 arasinda vergi mevzuatinin sik¢a degismesi, yaygin kayitdisilik ile vergi

yargisinin hizli ¢alismamasi say11maktad1r262.

Vergi uyusmazliklarinin hem ortaya ¢ikisinin onlenmesi hem de yargiya
taginan davalarin sayisinin azaltilmasi veya idare lehine dondiiriilmesi bakimindan
vergi idaresince alinmasi gereken bazi Onlemler s6z konusudur. Bunlar; hangi
uyusmazliklarin yargir asamasina gotiiriilebilecedi konusunda daha dikkatli olunmasi,
mevzuata agik¢a aykiri nitelikte idari islemlerin yapilmamasi, davalarin tiim kanun
yollar1 tiikeninceye kadar siirdiiriilmesi, yeni yasal diizenlemelere yonelik agiklama
gerektiren konularda idarenin gerekli diizenleyici islemleri zamaninda yapmasi gibi

onlemlerdir’®.

Bir taraftan su noktayi da belirtmekte yarar vardir. Kanun yollarinin sonuna
kadar tiiketilmesi vatandas bilincinin ve hakkin1 arama o6zelliginin bir gostergesi
sayilabilir. Haksizliga ugradigini ya da yanlis bir islem ile karsi karsiya kaldiginm
diistinen vatandas karsisindaki idare de olsa hakkini yasal yollardan arayabilmelidir.
Bu hak, hukuk devleti olmanin bir 6zelligi ve sonucudur. Ancak fazlasiyla kullanilan
yargl yollar1 yarginin kendisi i¢in biiyiik bir kiilfet ve sorumluluk haline gelebilir.
Mahkemeler bagimsiz yarginin viicut buldugu yerler olarak dogru karar verebilme
salahiyetini korumak durumundadirlar. Ancak ¢ok fazla olan durusma ve dava sayilari
islerini fazlalastirmakta ve zorlastirmaktadir. Hakimlerin insani sinirlarini zorlayici
derecede fazlalikta olan bir is yogunlugu dosyalar iizerinde ihtiyaclart oldugu diizeyde
inceleme yapilabilmesini zorlastirmakta ve saglikli karar alabilmeyi oldukga gii¢ bir

hale sokmaktadir.

Makul sayida davanin incelenebilmesi olanagi yaratildigi an hem istenen ve
gerektigi Olgiide inceleme yapilabilecek hem de bu sayede ve is yogunlugunun az

olmastyla ¢cok daha saglikli kararlar alinabilecektir.

?%2 Birol Kovancilar, Mustafa Miynat, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Kamu Kesimi, Gazi

Kitabevi, Ankara, 2008, s.164.
?3 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarimin Yarg: Siirecinde Coziimii: Isparta ili Ozelinde Bir
Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1 156, Ocak-Haziran 2009, s.217.



Saglikli ve yerinde kararlar karsisinda davaya taraf olanlarin olagan ya da
olaganiistii kanun yollarina bagvurmalarina gerek kalmasi gerekmeyecegi igin de {ist
derece mahkemelerinin is yiikiinde de azalma goriilecektir. Zincirleme sekilde gelisen
bu durum sayesinde hukuk devleti olma bilinci iilke vatandaslarinda daha fazla

farkedilip aci8a ¢ikacak ve yargiya olan giliven artabilecektir.



SONUC

Devlet, egemenlik hakkina dayanarak vatandaslardan 6deme giiclerine gore
vergi vermelerini istemekte, ama ayni zamanda onlara kendisiyle iligskide olduklari bu
vergi islemlerine karsi yargi yoluna gidebilmeleri hakkini vermektedir. Boylelikle
vergi adaleti saglamaya calisilmaktadir. Bu hak Anayasanin 125’inci maddesinde de
vurgulanmistir. Maddede; “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu

aciktir” denilmektedir.

Idari eylemlerin tamami yargi denetimine aciktir. Vatandaslarm bu hakki
Anayasa’nin 125’inci maddesi ile giivence altina alinmistir. Yapilan iglemin hatali ya
da yasalara uygun olmadigini diisiinen miikellefler 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda belirtilen usul ve siireler icerisinde bu islemlere karsi dava

acabilmektedir.

Diger taraftan, vergi alacagini giivence altina almaya yonelik islemler ile
cebren tahsilat islemlerine karsi miikelleflerin dava agma hakki Amme Alacaklar
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nda diizenlenmistir. Dolayisiyla, miikellefler idari
asamada yapmis olduklar1 bagvurulardan istedikleri sonucu elde edemedikleri takdirde,
yargl yoluna bagvurarak haklarmin korunmasini talep edebilirler. Idari islemin
degistirilmesi, kaldirilmas1 veya geri alinmasinin miimkiin olmamasi halinde, bagvuru
sahibine verilecek cevapta, bu idari isleme karsi bagvurulabilecek kanun yollar ile

basvuru siireleri de gosterilmektedir.

Vergi yargisi, vergi uyusmazliklarinin yargi organlari tarafindan yargisal
usuller ¢ergevesinde ¢Oziimlenmesini saglayan yoldur. Devletin vergilendirme
islemleri nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklari hukuk kurallar1 c¢ergevesinde
¢Ozebilme faaliyetini igermektedir. Uyusmazlik kelime anlami olarak taraflar
arasindaki fikir ayriligini belirtmektedir. Vergi davasina konu olan uyusmazliklarda da
fikir ayriliklar1 ve yapilan islemlere karst hukuk yollarina bagvurma, uyusmazhigin

anlagma yollari ile ¢oziimlenemedigi noktada devreye girmektedir.

Dava agma asamasindan kesin hiikkmiin verildigi en son asamaya kadar vergi
yargilama usulii kapsaminda belli kurallar kanun koyucu tarafindan 6ngoriilmektedir.
Uyusmazlig1 dava yolu ile ¢6zmek isteyen taraf s6z konusu kurallara uymak ve gerekli

goriilen sartlar1 yerine getirmekle sorumludur.



Vergi yargist alam iginde vergi davalari Ozellikle idarenin yliriittigi
islemlere karsi bireylerin hakkin1 savunabildikleri bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergi davalarinin unsurlar1 olduk¢a genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu
alana taraflar, mahkemeler, idari islemler ve bunlara karsi izlenecek olan kanun

yollar1 da girmektedir.

Vergi yargisinin iginde barindirdigi hem idari hem de yargisal anlamdaki
biitlin unsurlar zaman i¢inde sekillenip, gelismistir. Cumhuriyet 6ncesi dénemden
itibaren isleyen bir vergi sistemi gelistirebilmek adma bir¢cok ¢alisma yapilmistir.
Sistemler denenmis, gorev yiklerini azaltmaya c¢alisan mahkemeler igin
diizenlemeler yapilmistir. Mahkemeler ve yargi diizeni disinda da farkli ¢oziim

yollar1 aranmis ve idari ¢6zlim yollari iizerinde durulmustur.

Vergi uyusmazliklarimin idari asamada ¢Ozlimiiniin idarenin kendisi
acisindan ¢esitli faydalar1 vardir. Idare verginin alacaklis1 konumundaki taraf olarak;
alacagint bu yolla gilivence altina almaktadir. Ayrica bir¢ok sorunun yargi
asamasinda takibi daha zorlu ve daha risklidir. Yarg: yolu ile ¢éziimde bir kesinlik
olmadig1 icin, idare, alacagm tahsil edemeyebilir. idareyi temsilen gérevlendirilen
vekillerin emek ve aragtirmalar1 ve bunlarin karsiligi da idare tarafindan 6denmek
durumundadir. Kisaca; idari yollardan ¢6zliim idarenin kendisine alacagini giivence
altina almak ve yargi yolu lizerinden sorunlar1 ve isleri takip etme zorunlulugundan

kurtarmaktadir.

Idari asamada ¢oziim yollar1 bir baska deyisle; bariscil ¢dziim yollar:
miikellefler acisindan da avantajlar 6ngérmektedir. Uzlasma gibi bariscil yolu tercih
eden miikellef anlagsma yapilmasi halinde vergi aslin1 ve cezasin1i daha az miktarda
Odemektedir. Bu sekilde vergi borcunu ve varsa cezasini daha az zarar ederek ve

daha az sorun ¢ozerek yargi yolunu takip etme zahmetinden kurtulmaktadir.

Yargt yoluna bagvuru idari asamada uyugsmazligin ¢oziilememesi veya
dogrudan bu yolun segilmesi ile sz konusu olmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin
yargisal yolla ¢oziimii vergi mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay’a
basvuru ile gerceklesebilmektedir. Yarg: yolu ile ¢éziimiin maliyetli bir islem oldugu
ortadadir. Davay1 agan taraf idare de olsa miikellef de olsa mahkeme masraflari,

yargilama boyunca ortaya ¢ikan giderler, vekalet iicretleri gibi maliyetler basta



davay1 agan tarafindan karsilanmakta ve dava sonucunda bu masraf kaybeden tarafa

yiikletilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yargisal ¢oziim yolu, elde edilmek
istenen sonucun en ¢ok alinabildigi yoldur. Buna ragmen sikayet edilen bir takim
Ozellikleri mevcuttur. Siirecin yavas islemekte olusu ve bu yiizden istenilen sonuca geg
ulasilmas1 en ¢ok sikayet edilen noktasidir. Idari davalarin hukuk davalarindan daha
uzun sirdigli bilinmektedir. Dava agan kisinin nasil hareket etmesi gerektigini
bilmesi, davay1 nerede ve ne sekilde agcacagi hakkinda bilgi ve biling sahibi olmasi en
azindan davacinin sebep olabilecegi gecikmeler olmadan siirecin gecikmesini

engelleyebilecek unsurdur.

Yargi yoluna basvuru sadece dava taraflar1 agisindan zor ve sikintili bir yol
degil, ayn1 zamanda davaya bakmakla yiikiimlii olan mahkemeler tarafindan da bir
kiilfet durumundadir. Kanunu diizenlemelerin ve bunlara bagl olarak ¢ikartilan genel
tebligler, genelgeler ve i¢ genelgeler gibi diizenlemelerin karmasikligt ve farkli
yorumlara yol acabilmeleri karar verme sorumlulugunu tasiyan mahkemelerin isini

daha da zorlastirmaktadir.

Bir iilkede vergiye tabi kazang ve iratlarin tam olarak vergilendirilebilmesi
icin, miikelleflerin yeterli bir vergi bilincine sahip olmalar1 ve aym1 zamanda da o
tilkedeki vergi sisteminin de vergilendirmeye uygun olmasi gerekmektedir. Vergi
hukuku her ne kadar kodlastirilmis bir dal olsa da {izerine yapilan tartigmalar ve kanun
yorumlart devam etmektedir. Kurallara uymak ve sartlar1 yerine getirmek ancak konu
hakkinda bilgi sahibi olmak ya da bilgi sahibi olan kisileri kullanabilmek ile

mumkindiir.

Yargi yoluna basvuru herkesin en basta anayasal bir hakkidir. Ayrica
miikellefler tarafindan bir sorun veya aleyhe ger¢eklestirilmis/gerceklesebilecek bir
durum karsisinda bagvurabilecekleri tiim yollar1 bilmeleri vatandaslik bilinci ve
kisisel menfaatler acisindan Onemlidir. Sadece ilk derece mahkemesine
bagvurabilmenin haricinde hakkini {ist derece mahkemelerinde olagan ve olaganiistii
kanun yollarmi kullanarak da kullanabilmelerini bilmeleri vatandashik bilinci ve

haklarinin kullanilmasi agisindan da 6nem arzetmektedir.



Bu tez c¢aligmasinda da yargi organlarina ne Olgiide bagvuruldugu
vurgulanmig ve buna bagl olarak vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay’in is yiikii durumu incelenmistir. Dosya yiiklerine iliskin en son veriler
devlet istatistiklerine dayanilarak sunulmus ve is yiikii artisinin rakamsal a¢idan hangi
boyutlara ulastigi gozler oniine serilmistir. Ayrica idari ¢6ziim yollaria iliskin parasal
acidan ulasilan degerler en son yirirliige giren vergi affi dahil olmak iizere
belirtilmistir. Bunlarin yani sira idari diizenlemeler ile vergi yargisi organlari
arasindaki mevcut sorunlar irdelenmis ve olas1 ¢6ziim yollar1 ortaya koyulmustur. Bu
acidan calismamiz vergi uyusmazliklarinin hem idari hem de yargi yollar
kullanildiginda hangi asamalardan ge¢cmekte oldugunun ve vergi yargisindaki
sorunlarin belirtilmesinin yani sira yargi organlarin ne kadar fazla dosya yiikiiniin
altina girdigini gostermesi ve kisilerin vatandas olmaktan kaynaklanan haklari
dogrultusunda hem idari ¢6ziim yollarini kullanmalarinin nasil gerceklesebilecegi ve
ne Olgiide yararlarmma olacagi ile kanun yollarindan bilingli bir sekilde nasil

yararlanilacagini vurgulama agisindan deger tagimaktadir.

Idari yarginmn etkin ve basarili bir sekilde calisabilmesi icin oncelikle ilk
derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin adalet ve hakkaniyete uygun olmasi
ve uygun olmayan kararlarin ise kanun yollar1 araciligi ile adalet ve hakkaniyete
uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu ise, idari yargi sistemi igerisindeki kanun

yollarinin kusursuz bir sekilde islemesi ile miimkiin olabilecektir.

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak idari yargilamanin sorumluluguna
giren noktalardan bir1 etkili bir yargisal koruma saglayabilmektir. Bunun
gerceklesebilmesi, hak arama yontemlerinin olusturulmasindan, Kkisilerin  bu
yontemleri kullanarak bagvuruda bulunabilmelerinin bilincinde olmasi bagvuru
haklarinin giivence altina alinmasindan ve basvuru lizerine islemeye baslayan siirecin,

makul bir siirede sonug¢landirilmasindan gegmektedir.
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Kanunu'nun 371.maddesine gore kabuliinii arz ederim. .../ .. /....

Adi1 - Soyadi

Imza

Eki:..... Adet ...l Vergi Beyannamesi



EKE

6111 SAYILI KANUN - MADDE 2 EK:2/A
(DILEKCE KODU: 180)

weesssssessesens VERGI DAIREST MUDURLUGUNE!

Dairenizce takip edilen ve kesinlegmis bulunan D tiim borglarmin  / D agagida belirttigim

borglarimin 6111 sayili Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda yapilandirilmasim talep ediyor ve yapilandirilan
borglarimi asagida belirttigim sekilde 6demek istiyorum.

Pesin (Yaziyla:........... >
6 esit taksitte (Yaziyla:.............. )3 12 esit taksitte (Yaziyla:........... )
9 esit taksitte (Yaziyla:.............. ) 18 esit taksitte (Yaziyla:........... )

Yapilandirtlan borglarimin igerisinde, yillik gelirkurumlar vergisi, gelir (stp)/kurumlar (stp) vergisi, katma
deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisinden birinin bulunmas: halinde taksit 6deme siiresince bu vergi tiirleri igin
verecegim beyannameler iizerine tahakkuk edecek vergilerimin vadesinde 6denmesi gerektigini, bir takvim yilinda
ikiden fazla vadesinde 6dememe ya da eksik 6deme yapmam halinde madde hitkiimlerine gore yapilandirilan
borglarima iligkin kalan taksitlerimi 6deme hakkimi kaybedecegimi biliyor, iletisim bilgilerimin bilgilendirme
amactyla kullaniimasma izin veriyorum. Yapilandirilan borglarimla ilgili olarak; dava agmayacagimi, kanun
yollarina bagvurmayacagimi ve agmig oldugum tiim davalardan vazgectigimi bildirir, gereginin yapilmasini arz
ederim.

w2011
Adi ve Soyadi* / Unvam
Imza / Kage
BORCLUNUN KiMLIiK BiLGILERi®
VERGI KIMLiK NUMARASI®
ADI VE SOYADI / UNVANI .
Adres
ILETi$iM BILGILERI Cep 10C )
Telefon | js 0( )
Ev 0( )
E-posta @
ARAC PLAKA NO’ 1 [2 [3
YAPILANDIRILMASI iSTENILEN BOR(;LAR“ ILE KANUNDAN YARARLANMAK iCIN
VAZGECILEN DAVALAR
Tiirii Doénemi Tutarr’ Yargi Mercii'” Davanmin Esas Numarasi
1
2
3
4
5
EK: .... Adet LISTE 1

! Birden fazla vergi dairesine olan borglar igin her bir vergi dairesine ayn ayn iki 6rnek dilekge verilecektir.

2 Yapilandirtlan alacak tutarinin tamaminm ilk taksit siiresi igerisinde 6denmek istenmesi halinde bu segenek tercih edilecek ve el yazisi ile “pesin” ibaresi yazilacaktr.

* Hesaplanacak alacak tutarinn 2’ser aylik dénemler seklinde taksitle Gdenmek istenmesi halinde, bagvuru sirasinda bu segeneklerden biri tercih edilecek ve tercih edilen taksit sayisi
el yazisi ile yazilacaktir. Tercih edilen taksit siiresinden daha uzun bir siirede édeme yapilamayacaktir,

* Tiizel kisilik adna yapilacak kanuni ilci d lacak

® Mirasgi, kefil, sirket ortagi, kanuni temsilei ve yeminli mali misavir gibi sorumluluk nedeniyle amme borglusu sayilan kisilerin basvurusu halinde, anilan kisilerin de kimlik
bilgilerine asil borglu ile birlikte bu bolimde yer verilecektir.

¢ T.C. vatandast olan gergek kisilerde T.C. kimlik numarast, yabanci kimlik numaras: bulunan yabanci gergek kisilerde yabane: kimlik numarasi yazilacaktir.

7 Yapilandirmaya konu borcun iliskili oldugu arag sayisiin 3'ten fazla olmast halinde EK: LISTE I kullamilacaktr.

# Tiim borglan igin bagvuranlar, varsa sadece davaya iligkin situnlart dolduracaktir. Yaptlandirmaya konu borglarin 5°ten fazla olmast halinde EK: LISTE I kullamlacaktir.

* Milkellefge borcun tutan bilinmiyorsa bu siitun bog birakilacaktir.

“Kesinlesmig borglarla ilgili (6deme emri, haciz gibi iglemler) agilan dava bulunmasi halinde doldurulacaktir. Dava sayisimn 5'ten fazla olmasi halinde EK: LISTE 1
kullamlacaktir.




EKF

ORNEK DILEKCE

Vergi Mahkemesi Bagkanligi'na

Durusma ve Yiiriitmenin Durdurulmasi Istemlidir. (Isyeri Kapatma Cezasi igin

mutlaka yazilmalidir.)

Davaci : (Ad Soyad, adres ve miikellef hesap numarasi)
Vekili : (Ad, Soyad ve adres)
Davali : (Daval1 idarenin ad1 ve adresi)

Davanin Konusu

Vergi ve Cezanin Nevi

Yili

Miktari

Dava Konusu Islemin Teblig Tarihi __:

Maddi Olay

Hukuki Dayanak ve Deliller

Sonug ve Talep

Adi ve Soyadi
Imzas1

Ekler :



EKG-1

Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yi Esas No Karar Tarihi
BIRINCI DAIRE 2005 988 2005 633 14/09/2005
KARAR METNI

? CUMHURIYET BASSAVCILIGININ GOREVSIiZLIK KARARI iLE
DAIREMIZE GONDERILEN DOSYADA iLERi SURULEN IDDIiALARIN
INCELENMESI  SONUCUNDA  DUZENLENECEK  FEZLEKENIN
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANI HAKKINDA KARAR VERMEK
UZERE DAIREMIZE, DIGERLERI HAKKINDA YUKARIDA BELIRTILEN
YETKILI KURULLARCA VERILECEK KARARIN TURUNE GORE
GEREKLI BILDIRIMLER YAPILDIKTAN SONRA ALINACAK KARARIN
TURUNE GORE YASA GEREGI KENDILIGINDEN VEYA ITiRAZ
EDILMESI HALINDE ITiRAZ DILEKCESI DE EKLENEREK
INCELENMEK UZERE DAIREMIZE GONDERILMESi iCIN DOSYANIN
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA iADESI HK.

KARAR:

? Cumbhuriyet Bagsavciliginin ? giinlii, Hazirlik No: ..., K: ? sayili gorevsizlik karari
ile Dairemize gonderilen dosya, Tetkik Hakimi Sebahattin Unal'in aciklamalari
dinlendikten sonra, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53 {incii maddesi
uyarinca incelendi;

Geregi Goristiliip Diistiniildii:

Dosyanin incelenmesinden, ? Universitesi Tip Fakiiltesi Norosiriirji Anabilim Dali
Bagkan1 ?'nin, Ana Bilim Dalindaki arastirma gorevlilerinin tez hazirlama asamasi ve
uzmanlik smavlarina katilmasinin mevzuata aykir1 olarak engellendigi iddias1 ile ?
Universitesi Rektorii ? ile Tip Fakiiltesi Dekan1 ? hakkinda ve bu kisilerle ilgili ok
sayida sikayette bulundugu halde Yiiksekogretim Kurulu Baskani ?'in islem
yapmadig1 iddias1 ile ? Cumhuriyet Bagsavciligina sikayette bulundugu, ?
Cumhuriyet Bagsavcilifinca gorevsizlik karart verilerek dosyanin Dairemize
gonderildigi anlasilmaktadir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53-c-1
maddesinde; Yiiksekogretim Kurulu bagkani hakkinda sorusturmanin, kendisinin
katilmadigi, Milli Egitim Bakaninin baskanligindaki bir toplantida, Yiksekogretim
Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az ii¢ kisilik bir kurulca, 53-c-2/b maddesinde,
tiniversite rektorleri, rektdr yardimcilar ile tist kurulug genel sekreterleri hakkinda

Yiiksekogretim Kurulu iyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurulca, 53-c-2/c



maddesinde, fakiilte dekanlar1 hakkinda rektoriin  bagkanliginda rektorce
gorevlendirilen rektor yardimcilarindan olusacak ¢ kisilik kurulca karar verilecegi
belirtildiginden, sikayet dilekgesinde belirtilen ? Universitesi Rektorii ?, Tip Fakiiltesi
Dekan1 ? ile bu kisilerin yasaya aykiri uygulamalar1 bir ¢ok kez sikayet edilmesine
karsin herhangi bir islem yapmayan Yiiksekogretim Kurulu Baskan1 ? hakkinda ileri
stiriilen iddialarin incelenmesi sonucunda diizenlenecek fezlekenin Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani hakkinda karar vermek iizere Dairemize , digerleri hakkinda yukarida
belirtilen yetkili kurullarca verilecek kararin tiirtine gore gerekli bildirimler yapildiktan
sonra alinacak kararin tiiriine gore yasa geregi kendiliginden veya itiraz edilmesi
halinde itiraz dilekcesi de eklenerek incelenmek {izere Dairemize gonderilmesi igin
dosyanin Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina, kararin birer 6rneginin sikayetgi ile ?
Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesine 14.9.2005 giiniinde oygokluguyla karar

verildi.
AYRISIK OY

Dosyanin incelenmesinden, ? Universitesi Tip Fakiiltesi Norosiriirji Anabilim Dali
Baskan1 ?'nin, ? Universitesi Rektorii ile Tip Fakiiltesi Dekan1 hakkinda ve bu kisilerle
ilgili ¢ok sayida sikayette bulundugu halde Yiiksekdgretim Kurulu Baskaninin islem
yapmadig1 iddias1 ile Yiksekogretim Kurulu Baskani hakkinda ? Cumhuriyet
Bagsavciligia sikayette bulundugu, ? Cumhuriyet Bagsavciliginca gorevsizlik karari
verilerek sikayet dilek¢esi ve eklerinin Dairemize gonderildigi anlagilmaktadir.
2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 53 iincii maddesinde {niversite personeli
hakkinda  yapilacak sorusturmanin usul ve esaslari belirtilmistir.
? Cumbhuriyet Bagsavcilifinca gorevsizlik karar1 verilerek sikayet dilekcesi ve
eklerinin dogrudan sorusturma yapmaya yetkili mercilere gonderilmesi gerekirken
Danistay Birinci Dairesine gonderilen sozkonusu sikayet dilekcesi ve ekleri iizerine
Dairemizce yapilacak her hangi bir islem bulunmadigindan ve incelenmesine olanak
bulunmayan dosyanin ? Cumhuriyet Bagsavciligina iade edilmesi gerektiginden,
ilgililer hakkinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53 {incli maddesinde
belirtilen usul ve esaslar c¢ercevesinde sorusturma yapilmak iizere dosyanin

Yiiksekogretim Baskanligina gonderilmesi yolundaki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.




EK G-2

Dairesi Karar Yi Karar No Esas Yi Esas No Karar Tarihi
BESINCI DAIRE 1999 527 1999 540 03/03/1999
KARAR METNI

2577 SAYILI YASANIN 29.MADDESINE GORE ACIKLAMA ISTEMINDE
BULUNULMASININ TEMYIiZ SURESINi KESEN YA DA DURDURAN BIiR
SEBEP TESKIiL ETMEDIGI HK.

2577 sayili Yasanin 46. maddesinin 4001 sayil1 Yasa ile degisik 2. fikrasinda "'Ozel
kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri ile idare ve
vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin ig¢inde

Danistay'da temyiz yoluna bagvurulabilir." hiikmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, ... Idare Mahkemesinin ... giinlii, 1998/1192 sayili
kararinin ... Valiligine 25.12.1998 tarihinde teblig edildigi; Valiligin 12.1.1999 giinlii
dilekgesiyle kararin agiklanmasiin istenilmesi {izerine, adigecen Mahkeme
tarafindan verilen 13.1.1999 giinlii, 1998/1192 sayili kararla agiklama isteminin
reddedildigi, bu kararin 28.1.1999 tarihinde Valilige tebliginden sonra 5.2.1999
tarihinde Mahkeme kayitlarina gecen dilekge ile temyiz isteminde bulunuldugu

anlasilmistir.

2577 sayil1 Yasanin 29. maddesinin 1. fikras1 hiikkmii geregince agiklama istenilmesi
stireyi kesen ya da durduran bir sebep teskil etmemekte olup; Tebligat Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak 25.12.1998 tarthinde davali Adana Valiligine teblig edilen
30.11.1998 giinlii, 1998/1192 sayili karara kars1 30 giinliik yasal siire gecirildikten
sonra 5.2.1999 tarihinde Mahkeme kaydina giren dilek¢e ile yapilan temyiz
basvurusunun siire asimi1 nedeniyle incelenme olanagi bulunmamaktadir. Ote yandan,
daval1 idarenin agiklama isteminin reddi yolundaki ... Idare Mahkemesinin ... giinlii,

1998/1192 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istemine gelince:

2577 sayili Yasanin 29. maddesinin 1. fikrasinda, Danistay, bdlge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin yeterince acik

olmamas1 yahut birbirine aykiri hiikiim fikralarin1 tasimasi halinde, taraflardan her



birinin kararin agiklanmasimi veya aykiriligin giderilmesini isteyebilecegi hiikme

baglanmustir.

Kararin agiklanmas istegi ile amaclanan, kararin belirsiz ve acik olmayan taraflarini
veya birbirine aykirt goriinen hiikiim fikralarini ortadan kaldirmak ve onun gercek
anlamin1 meydana ¢ikarmak suretiyle yerine getirilmesini kolaylastirmaktir. Bu yol
ile, kararin ger ¢ek anlamindan bagka tiirlii yorumlanmasi ve anlaminin degistirilmesi
Oonlenmis olur. Yoksa agiklama yolu ile daha once verilen bir kararin degistirilmesi
olanagi yoktur. Aciklama istegine iliskin olarak veri len kararlarin, bu nitelikleri
itibariyle bir iist yargi merciinde tem yize konu olabilecek nihai kararlardan olmadigi

kuskusuzdur.

Yukarida da belirtildigi iizere, agiklama yolu ile daha 6nce ve rilen bir kararin
degistirilmesi miimkiin bulunmamasina ragmen; aciklama veya aykiriligin giderilmesi
istegi lizerine, idari yargi merciince daha onceki hiikiim degistirilmis veya her ne
suretle olursa olsun, yeni bir hiikiim verilmis ise, bu kararin nihai bir karar niteliginde
oldugu nu ve s6zkonusu karara kars1 yapilacak temyiz basvurusu {izerine isin esasina

girilebilecegini de ayrica vurgulamak gerekir.

Olayda ise, davali Valiligin, ... giinlii, 1998/1192 sayili kararin agiklanmasi yolundaki
istemi, ... Idare Mahkemesinin ... giinlii, 1998/1192 sayil1 karariyla ve "'30.11.1998
giinlii kararin, davacinin 1. derecenin 1. kademesine yiikseltilerek miiktesebine uygun
intibakinin saglanmasina iliskin bulundugu ve kararin yeterli agiklikta oldugu"
gerekgesiyle reddedilmis bulunduguna gore, anilan kararin temyize konu edilmesi ve

bu istemin incelenmesi mumkiin bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, ... giinlii, 1998/1192 sayili karara yonelik temyiz isteminin siire
asimi yonilinden reddine; 13.1.1999 giinlii, 1998/1192 sayili karara yonelik temyiz

isteminin ise incelenmeksizin reddine, karar verildi.



EK G-3

Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yihh Esas No Karar Tarihi
YEDINCI DAIRE 2009 937 2006 230 16/02/2009

KARAR METNI

4458 SAYILI YASA'NIN 193'UNCU MADDESININ 3'UNCU FIKRASI
UYARINCA HESAPLANAN FAIiZIN, ONCELIKLE, TESiS EDILECEK BiR
iDARI iISLEMLE DAVACIYA DUYURULMASI VE BOYLECE ALACAGIN
VADESININ BELIRLENMESI, AYRICA DAVACIYA, GEREK IDARIi
GEREKSE YARGISAL BASVURU YOLLARINI KULLANMA HAKKININ
TANINMASI GEREKIiRKEN, DOGRUDAN ODEME EMRi DUZENLENMESI
SURETIYLE TAKIBE GECILMESINDE, HUKUKA  UYARLIK
BULUNMADIGI HK.

Temyiz Isteminde Bulunan : Bagbakanlik Giimriik Miistesarli§1 adina Samsun
Gumriik Midirligi

Kars1 Taraf : ? Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Vekili : Av?. - Av. ?

Istemin Ozeti : Davact admna tescilli 19.11.1999 giin ve 802 sayili beyanname
muhteviyatt esyanin kiymetinin noksan beyan edildiginden bahisle ek olarak
tahakkuk ettirilen glimriik ve katma deger vergilerinin ve bu vergiler i¢in, itiraz
edilerek ihtilaf yaratilan tarih ile 31.12.2004 tarihine kadar olan siire i¢in hesaplanan
gecikme faizinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinin, dava konusu edilen
gecikme faizine iliskin kismimi; 4458 sayili Glmriik Kanununun 193'linci
maddesinin 3'lincii fikrasini agiklayarak; olayda, ek tahakkuka vaki itirazin reddi
tizerine agilan davanin reddi yolunda Mahkemelerince verilen kararin Danistay
Yedinci Dairesince onandiginin, karar diizeltme isteminin de 22.9.2004 giin ve
E:2004/311; K:2004/2295 sayili karar ile reddedildiginin; bu kararm davali Idareye
teblig edildigi 21.10.2004 tarihi itibariyla amme alacagmin kesinlestiginin
anlasildig1; bu bakimdan, Idarece, yukarida amilan yasal diizenlemeler uyarinca,
vergiler icin itiraz edilerek ihtilaf yaratilan tarih ile amme alacaginin kesinlestigi tarih

arasindaki silire i¢cin gecikme faizi hesaplanmasi gerekirken, bu siire asilarak,



31.12.2004 tarihine kadar, gecikme faizi hesaplanmasinda hukuka uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle iptal eden Samsun Vergi Mahkemesinin 18.11.2005 giin
ve E:2005/45; K:2005/516 sayili kararmin; itiraz edilerek ihtilaf yaratilan tarih ile
amme alacaginin kesinlestigi tarih arasinda gecen siire dikkate alinarak hesaplanan
gecikme faizinde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri siiriilerek  bozulmasi

istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Tetkik Hakimi Hamit YUMUK'un Diislincesi : Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen
iddialar, 2577 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda sayilan bozma
nedenlerine uymadigindan, temyiz istemi reddedilerek kararin onanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Damigtay Savcist H. Hiiseyin TOK'un Diisiincesi : idare ve vergi mahkemelerince
verilen Kkararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanununun 49'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda belirtilen

nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilek¢esinde One siiriilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
hi¢birisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen mahkeme kararinin

onanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi goriisiildii:

Temyiz basvurusu; davact adina tescilli beyanname muhteviyati esyanin kiymetinin
noksan beyan edildiginden bahisle ek olarak tahakkuk ettirilen giimriikk ve katma
deger vergileri icin, itiraz edilerek ihtilaf yaratilan tarih ile 31.12.2004 tarihine kadar
olan siire i¢in hesaplanan gecikme faizinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrini
istemin Ozeti boliimiinde yazili gerekce ile iptal eden mahkeme kararinin bozulmasi

istemine iliskindir.

4458 sayili Giimriik Kanununun 193'lincii maddesinin 3'lincii fikrasinda, glimriik
yikiimliliiglinlin dogmasindan sonra, yiikiimlii tarafindan, giimriik vergileri icin
ihtilaf yaratilarak idari yargi mercilerine basvurulmasi ve yargi kararlarinin kismen

veya tamamen idare lehine kesinlesmesi durumunda, itiraz edilerek ihtilaf yaratilan



tarith ile amme alacaginin kesinlestigi tarih arasindaki siire i¢in kesinlesen kisma,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanacagi hiikiim altina
alinmig; 6183 sayili Kanunun 55'inci maddesinde, amme alacagin1 vadesinde
O0demeyenlere, yedi giin iginde borglarim1 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalar1 lizumunun bir 6deme emri tebligi ile bildirilecegi; 58'inci maddesinde
ise, kendisine 0deme emri tebli§ olunan sahsin, bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zaman asimina ugradigi iddialariyla, tebliginden itibaren yedi

giin icinde dava agabilecegi hilkme baglanmistir.

Glimriik Kanununda, Kanunun yukarida yer verilen 193'lincii maddesinin 3'lincii
fikrasinda belirtilen sartlar dahilinde gecikme faizi uygulanacagi hiikiim altina
alimmig olmasina ragmen, bu faizin tahakkukuna iligkin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Ancak, bir kamu alacaginin 6deme emri diizenlenmek suretiyle tahsili yoluna
gidilebilmesinin 6n kosulu, ortada, tarh ve tahakkuk asamalarindan ge¢mis bir kamu
alacaginin bulunmasi ve vadesinin ge¢mis olmasina karsin 6denmemis olmasi; ve
ayrica, 6deme emrinin konusunu olusturan vergilere karsi dava acilmayarak veya
acilan davanin olumsuz sonuglanmasi suretiyle kesinleserek, cebren tahsil agamasina

gelmis olmasidir.

Bu bakimdan, davaci adina ek olarak tahakkuk ettirilen giimriik ve katma deger
vergileri tizerinden hesaplanan gecikme faizinin, oncelikle, tesis edilecek bir idari
islemle davaciya duyurulmasi ve boylelikle, alacagin vadesinin belirlenmesi, ayrica,
davacinin gerek idari, gerekse yargisal basvuru yollari1 kullanma hakkinin
taninmas1  gerekirken, dogrudan oOdeme emri diizenlenmesi suretiyle takibata
gecilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan, temyiz dilekg¢esinde ileri siiriilen
iddialar sonucu itibariyla yerinde olan mahkeme kararinin bozulmasini gerektirecek

nitelikte goriilmemistir.

Aciklanan nedenle; mahkeme kararinin, ihtilaf yaratilan tarih ile ek tahakkuka vaki
itirazin reddi iizerine agilan davanin reddi yolunda verilen mahkeme kararinin teblig
edildigi tarihe kadar hesaplanan gecikme faizine iliskin hiikiim fikrasina yonelik
temyiz isteminin reddine oycokluguyla; ek tahakkuka vaki itirazin reddi {izerine

acillan davanin reddi yolunda verilen mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten



31.12.2004 tarihine kadar hesaplanan gecikme faizine iliskin hiikiim fikrasina yonelik

temyiz isteminin reddine ise oybirligiyle, 16.2.2009 giiniinde karar verildi.
AYRISIK OY

X- 4458 sayili Giimriikk Kanununun 193'lincii maddesinin 3'iincii fikrasinda, glimriik
yikiimliliigliniin dogmasindan sonra, yiikiimlii tarafindan, giimriik vergileri icin
ihtilaf yaratilarak idari yargi mercilerine bagvurulmasi ve yargi kararlarinin kismen
veya tamamen idare lehine kesinlesmesi durumunda, itiraz edilerek ihtilaf yaratilan
tarith ile amme alacaginin kesinlestigi tarih arasindaki siire i¢in kesinlesen kisma,
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanacagi
hiikiim altina alinmis; 6183 sayili Kanunun 55'inci maddesinde, amme alacagini
vadesinde 6demeyenlere, yedi giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalar1 lizumunun bir 6deme emri tebligi ile bildirilecegi; 58'inci maddesinde
ise, kendisine ddeme emri teblig olunan sahsin, bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zaman asimina ugradigi iddialariyla, tebliginden itibaren yedi

giin i¢inde dava acabilecegi hiikkme baglanmistir.

Her ne kadar matrahi ihtilaf yaratilan glimriik vergileri ise de, miistakilen miktari
belirlenecek bir fer't Kamu alacagl s6z konusudur. Gilimriik Kanununda matrahin
hesaplanacagi donem ve gecikme zammi gibi hususlar belirlenmis, ancak tahsil usulii

ve kesinlesme hususlarinda bir esas yer almamustir.

Ancak, yasal diizenlemelerden, vergi tahakkuku iizerine ihtilaf yaratilmasi ve
ihtilafin da miikellef aleyhine sonuglandig1 durumlarda, kamu alacaginin, fer'ileri ile
birlikte kesinlestiginin kabulii ve 6deme emri ile takibinin de yapilmasi gerektigi

sonucuna ulasilir.

Bu durumda, temyiz isteminin kismen kabulii ile, mahkemece de belirlenen, nihai
yargl kararinin teblig edildigi tarihe kadar hesaplanan gecikme faizi kismi igin
mahkeme kararinin bozulmasi, kalan kismi i¢in ise temyiz isteminin reddi goriisiiyle,

karara katilmiyorum.



EK G-4

Dairesi Karar Yih Karar No Esas Yii EsasNo Karar Tarihi
ONUNCU DAIRE 1999 1725 1996 9868 20/04/1999
KARAR METNI

MAHKEME KARARI HENUZ KESINLESMEDEN; TEMYiZ YOLUNA
BASVURULMAKSIZIN;TEMYiZ SURESI ICINDE TEMYiZ SEBEPLERI
OLABILECEK IDDIALARLA YAPILAN YARGILAMANIN YENILENMESI
ISTEMININ REDDINDE HUKUKA AYKIRILIK BULUNMADIGI HK.

Arslanlar Dig Ticaret A.S.'nden tahsil olanagi kalmadig: belirtilen kamu alacaginin
davacidan tahsili amaciyla diizenlenen ... tarih ve ... sayili 6deme emrinin iptali
istemiyle acilan davanin Istanbul 3.idare mahkemesince reddine iliskin ... tarih ve
1996/902 sayili kararin yargilamanin yenilenmesi yoluyla diizeltilmesi istemini
reddeden ... Idare Mahkemesinin ... tarih ve 1996/902 sayili kararmin davaci

tarafindan temyizen incelenip bozulmasi istenilmektedir.

Davaci tarafindan, ... Disg Ticaret A.S.'nden tahsil olanagi kalmadigi belirtilen kamu
alacaginin davacidan tahsili amaciyla diizenlenen ... tarih ve ... sayill 6deme emrinin
iptali istemiyle agilan davanin ... Idare mahkemesince reddine iliskin ... tarih ve
1996/902 sayili kararin yargilamanin yenilenmesi yoluyla diizeltilmesi istenilmistir. ...
Idare Mahkemesi ... tarih ve 1996/902 sayili karariyla; Danistay ile Bolge Idare, Idare
ve Vergi Mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda ancak 2577 sayili Yasa'nin
53.maddesinde yazili nedenlerle yargilamanin yenilenmesinin istenebilecegi,
davacinin yargilamanin yenilenmesi istemli dilekc¢esinde ileri slirdiigii hususlarin
anilan Yasa maddesindeki nedenlerden hi¢birine uymadigi, ileri siiriilen sebeplerin;
dava dilekcesinden anlasilan, ulasilan sonuca yonelik olmasi nedeniyle ancak kararin
temyiz sebepleri olabilecegi, temyiz siiresi de dolmamis iken temyiz yoluna
basvurulmaksizin ve heniiz karar kesinlesmeksizin yargilamanin yenilenmesi
isteminde bulunulmasinin yerinde goriilmedigi gerekcesiyle yargilamanin yenilenmesi
istemini reddetmistir. Davaci tarafindan; hi¢ bir zaman ydnetim kurulu iiyesi veya
temsilcisi olmadigi sirketin bor¢larindan dolayr 6deme emriyle adma takibe
gecilmesinin hukuka aykir1 oldugu ileri stiriilerek anilan mahkeme kararinin temyizen

incelenip bozulmasi istenilmektedir.



Idare ve Vergi Mahkemelerinin nihai kararlarmin temyizen bozulmasi 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 3622 sayili Yasayla degisik 49.maddesinde yer
alan sebeblerden birinin varlig1 halinde miimkiindiir. Temyizen incelenen ve yukarida
ozetlenen gerekgelere dayal1 olarak verilen istanbul 3.idare Mahkemesinin ... tarih ve
1996/902 sayili karari, usul ve hukuka uygun olup, bozma nedeni bulunmadigi

anlasildigindan, temyiz isteminin reddine ve anilan kararin onanmasina, karar verildi.



EKG-5

Dairesi Karar Yili Karar No Esas Yihh Esas No Karar Tarihi
ONUNCU DAIRE 2005 1181 2004 11660 21/03/2005
KARAR METNI

1- KANUN YARARINA BOZMANIN AMAC VE ISLEViI DIKKATE
ALINDIGINDA iDARE MAHKEMESINCE VERILEN KESIiN KARARLARIN
DA KANUN YARARINA TEMYiZ EDIiLEBIiLECEGI;

2- REKLAMLARDA BELIRTILEN SAYISAL DEGERLERIN HERHANGI
BiR ARASTIRMAYA DAYANMADAN VE KAYNAK GOSTERILMEDEN
YAYIMLANMASININ, 4077 SAYILI YASANIN 16. MADDESINE AYKIRI
OLDUGU HK.

Kanun Yararina Temyiz Eden: Danistay Bagsavciligi
Davaci : ...

Vekilleri : Av...., Av. ...

Davali : Sanayi ve Ticaret Bakanligi - ANKARA

Istemin Ozeti : Davaci sirkete 4077 sayili Yasa uyarinca 58.161.090.000.- lira idari
para cezasi verilmesine iliskin islemin iptaline karar veren Ankara 1. Idare
Mahkemesinin 8.3.2004 tarih ve E:2002/1706, K:2004/186 sayili kararinin; Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin basvuru iizerine Danistay Bagsavciligi tarafindan 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca kanun yararina bozulmas:

istenilmektedir.
D.Tetkik Hakimi : Yunus Cetin

Diisiincesi :. Davaci sirkete ait olup, cesitli basin yayin kuruslarinca yayinlanan O
insan1 seviyor'" baslikli reklamlarin TRKGM 98/94-95 ve TRKGM 95/142-143 sayili
Teblig hiikiimlerine aykirilik olusturdugu, bu nedenle 4077 sayili Yasanin 16.
maddesinde diizenlenen kurali ihlal edici reklam nedeniyle ayni Kanun hiikiimleri
uyarinca verilen para cezasinda mevzuata aykirilik bulunmadigindan, dava konusu

islemin iptali yolunda verilen mahkeme kararmin 2577 sayili Yasanin 51. maddesi



uyarinca kanun yararina ve hiikmiin hukuki sonuclarina etkili olmamak {izere

bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi goriisiildii.

Dava, davaci sirkete ait olup, 1.4.2002 tarihinden itibaren Show TV'de, 30-31.3.2002
ve 1.4.2002 tarihli Giines Gazetesinde, 30.3.2002 tarihli Aksam Gazetesinde ve
1.4.2002 tarihli Sabah Gazetesinde yayimlanan 'O insani1 seviyor, O Tiirkiye'yi
seviyor, O Tiirk insanin1 seviyor, Iste bu yiizden.... Her aksam.... 7,5 milyon kisi O'nun
haber biiltenini izliyor, Her hafta 6,5 milyon kisi O'na yapilan itiraflar1 izliyor. Her
hafta 3 milyon kisi O'nun tartisma platformu Ates Hattin1 izliyor. O'nu diinyadaki
diger Tiirkiye'lerde de 5 milyon kisi izliyor, O'nu 70 milyon kisi seviyor, 22 milyon
kisi diizenli olarak izliyor. O'nun adi Reha Muhtar"" ifadelerinin yer aldig1 reklamlarin,
4077 sayili Yasay: ihlal ettigi gerekcesiyle 58.161.090.000. lira idari para cezasi

verilmesine iligkin islemin iptali istemiyle agilmistir.

Ankara 1. Idare Mahkemesince, uyusmazlik konusu reklamlarda belirtilen sayisal
degerlerin herhangi bir aragtirmaya dayanmadan ve kaynak gosterilmeden
yayimlanmasmin 4077 sayili Yasanin 16. maddesindeki ilkeyi ihlal eder nitelikte
olmadigi, reklamda adi gegen programin izlenmesini saglamak amaciyla kullanilan
ifadelerin tiiketiciyi yaniltict ve zararina yol agict sdzler niteliginde olmadigi

gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

4077 sayili Kanun'un 26. maddesi uyarinca, bu yasada diizenlenen para cezalarina
kars1 yasada ongoriilen siire igerisinde yetkili idare mahkemesine yapilan itiraz lizerine
idare mahkemesince verilen kararlar kesin oldugundan, anilan mahkeme kararina karsi

olagan kanun yollarindan olan temyiz yoluna bagvurulmamustir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 4077 sayili Yasanin 16. maddesinin yorumunda hataya
diisiildiiglinti, Tuketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun amacina uygun olarak
uyusmazlik konusu reklama para cezasi verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigini
One siirerek mahkeme kararmin kanun yararina bozulmasi istegiyle Danistay

Baskanligi'na bagvurmustur.



Danistay Bassavciligi tarafindan, s6zkonusu reklamda kullanilan sayisal ifadelerin
arastirmaya dayanilmadan ve kaynak gosterilmeden yayinlandigi, bu nedenle
TRKGM 98/94-95, TRKGM 95/142-143 sayili Teblig ile 4077 sayili Yasanin 16.
maddesine aykir1 olan reklam nedeniyle para cezasi verilebilecegi diisiincesiyle

mahkeme karar1 kanun yararina temyiz edilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 51. maddesinde, idare
mahkemelerince ''kesin olarak verilen" kararlarin da kanun yararina temyiz
olunacagma iliskin acik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, kanun yararina
bozmanin amag¢ ve islevi dikkate alindiginda idare mahkemesince verilen kesin

kararlarin da kanun yararina temyiz olunabilecegine karar verilerek, esasa gecildi.

4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinde, "‘Ticari

reklam ve ilanlarin yasalara ve genel ahlaka uygun, diiriist ve dogru olmalari esastir.

Tiiketiciyi aldatici, yaniltici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici,
tilketicinin can ve mal giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerini ve sug
islemeyi Ozendirici, kamu sagligint bozucu, hastalari, yaglilari, cocuklar1 ve

Oziirliileri istismar edici reklam ve ilanlar yapilamaz."" hiikkmii yer almaktadir.

Yine aym1 Yasanin 25. maddesi lgiincii fikrasinda, 16. maddeye aykir1 haraket
edenler hakkinda para cezasi uygulanacagi, 16. maddeye aykiriligin iilke diizeyinde
yayin yapan yazili, sozlii, gorsel vesair araglarla ger¢eklesmesi halinde ise cezanin on

katinin uygulanacagi dngdrilmiistiir.

Ote yandan, 4077 sayili Yasanin 17. maddesi uyarinca, ticari reklam ve ilanlarda
uyulmasi gereken ilkeleri belirlemek, bu ilkeler cercevesinde reklam ve ilanlar
incelemek ve sonucuna gore 16. madde hiikiimlerine aykiri reklam ve ilanlar

konusunda islem tesis etmek iizere Reklam Kurulu olusturulmustur.

Medya Kuruluslarinin yayinlarinin izlenmesine, okunmasina, dinlenmesine veya
kalitesine iliskin arastirma sonuglarinin ticari reklam ve ilanlarda kullanim ilkelerini
belirlemek amaciyla hazirlanan Medya Olgiimii Arastrma Sonuglarmim Ticari
Reklam ve Ilanlarda Kullamlmasma Dair Teblig'in (TRKGM 98/94-95) 3.
maddesinde; "‘mecra kuruluslarinca, medyanin izlenme, okunma, dinlenme ve
goriilme oranlarmi1  belirlemek amaciyla yapilan arastirma sonuglari, kaynak

gosterilmeden ticari ilan ve reklamlarda kullanilmaz.' kurali yer almis, aragtirma



sonuglarin ne sekilde yayinlanacagi maddenin devam eden bdliimlerinde ayrintili

olarak sayilmistir.

Ticari Reklam ve Ilanlara iliskin Ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair Tebligin
(TRKGM 95/142-143) 4/a maddesinde, reklamlarin yasalara, genel ahlaka uygun,
dogru, diiriist ve gercek¢i olmak zorunda oldugu, 6/a maddesinde ise, reklamlarin,
tiikketicinin gilivenini kotiiye kullanacak ya da onun tecrilbbe ve bilgi eksikliklerini

istismar edecek bicimde olamayacagi belirtilmistir.

Reklam: Bir {iriin veya hizmetin alim, satim veya kiralanmasinmi gelistirmek, bir amag
veya disiinceyi yaymak veya reklamcinin istedigi bagka etkileri olusturmak
amaciyla, iicret veya benzer bir karsilik ile iletim zamaninda reklamciya tahsis edilen

kamuya yonelik duyurular1 ifade etmektedir.

Bir iirlin veya hizmetin tanitilmast ve Oviilmesi, bir markanin tiiketiciye
benimsetilmeye c¢alisilmasi, resimli veya miizikli imge ve simgeler kullanilmak
suretiyle bunlarin belleklere yerlesmesine gayret edilmesi, yarismalar, konserler,
sanatsal ve kiiltlirel etkinlikler diizenlemek suretiyle dogrudan veya dolayli olarak
belirli iirlinlere veya markalara dikkatin ¢ekilmesi veya bu tiir toplumsal etkinliklerin
diizenlenmesinde veya yayin programlarinin hazirlanmasinda finansman veya diger
yollarla katkida bulunmak suretiyle tanitim imkanlarinin aranmasi da reklam

sayilmaktadir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, davaci sirkete
ait, cesitli tarihlerde ve yayin kuruluslarinda yayimlanan 'O insani seviyor' baslikli
reklamlarin 4077 sayili Yasanin 16. maddesine aykir1 oldugu bu nedenle ayni Yasa
hiikiimleri uyarinca idari para cezasi verilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi

anlagilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu islemin iptali yolunda verilen mahkeme kararinin kanun

yararina bozulmasi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle, Danistay Bassavciligi tarafindan yapilan kanun yararia
temyiz isteminin kabulii ile Ankara 1. Idare Mahkemesi'nin 8.3.2004 tarih ve
E:2002/1706, K:2004/186 sayili kararinm, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca hiikmiin hukuki sonuglarina etkili olmamak iizere

kanun yararina bozulmasina, kararm birer Orneginin 1ilgili Sanayi ve Ticaret



Bakanlig1 ile Danistay Bagsavciligina gonderilmesine ve kararin Resmi Gazete'de

yayimlanmasina, 21.3.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



