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OZET

Turk vergi sistemine iliskin tartismalar, 6zellikle son yillarda, dolayl: vergilerin
vergi sistemi icerisinde hizla artan 6nemi ve bu baglamda vergilemede adalet ilkes
uzerinde yogunlasmaktadir. Ozellikle 2000'li yillardan itibaren Tirkiye' de dolayli
vergilerin payinin %70’ ler seviyesinin Uzerine ¢ikmasi elestiri konusu yapilmistir.
Bunun yaninda basta Avrupa Birligi Ulkeleri olmak Uzere diger gelismis Ulkelerde
dolayli vergilerin agirliginin %35’ ler seviyesinde oldugu gordlmektedir. Kuskusuz,
Ozellikle son yillarda, TUrk vergi sistemindeki dolayl: vergilerin payinda hissedilir bir
artis yasanmaktadhr.

Uygun bir bicimde tasarlanmis ve etkin bir sekilde yuritilebilen dogrudan
vergileme sistemi direkt olarak sirketlerin ve gergek kisilerin kazanclarindan vergi
amasi ile gelir dagilimi esitsizliklerinin dnemli bir bolUmUnin giderilmesine yardimci
olabilmektedir. Ancak Turkiye nin de igcinde bulundugu gelismekte olan Ulkeler, gesitli
sebeplerden dolayi, bitceye gelir toplamak icin dogrudan vergiler yerine dolayl
vergilere dayanmaktadirlar.

Calismamizin amaci; Turk Vergi Sisteminde dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere yonelisin sebeplerini inceleyerek, bu yonelisin; blylme, istihdam, tasarruf ve
yatirimlari, gelirin ve vergi yukunun adil dagilimini, kayit disinin boyutunu, tiketimin
ve Uretimin yapisint nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Ayrica AB ve OECD ulkeleriyle
Turkiye arasinda bir karsilastirma yapil mistir.

Anahtar kelimeler: dolayl1 vergiler, dolaysiz vergiler, ekonomik yansima




ABSTRACT

In recent years, especially, discussion of the Turkish tax system has been
concentrate on the rapidly increasing importance of indirect taxes in the tax system and
this context, on the principle of justice in taxation. Especialy, 70% higher than the level
of the share of indirect taxes in Turkey have been subject to criticism since 2000. In
addition,the weight of indirect taxes is observed as 35% in other developed countries,
especially in European Union countries.  Certainly, in recent years, the Turkish tax
system isfelt thereis an increase in the share of indirect taxes.

A properly designed and efficiently exercised direct taxation system can help to
solve an important part of inequality by directly taxing individuals and corporates
according to their earnings. However, developing countries, including Turkey, for
several reasons, usualy rely on indirect taxes rather than direct income taxes for the
collection of the government revenue.

Aim of this study is observing the reasons of heading from direct taxation
towards to indirect taxation in Turkish Taxation System and is stating expressly that this
heading how is effect to ekonomic growth, employment, saving and investment, fair
distribution of revenue and tax burden, informal economi, structure of consumptin and
production Moreover this study is be doing a comparison between Turkey with EU and
OECD countries.

Key words: indirect taxes, direct taxes, economic implication
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GIRIS
Devletin adli fonksiyonlarini yerine getirebilmes icin kamu harcamalar1 yapmasi

zorunludur. Bu harcamalarin finansmaninda kullanacagi en 6nemli gelir kaynagim ise

vergiler olusturmaktadir.

Bir Ulkede belirli bir zamanda birlikte uygulanan vergilerin timu vergi sistemini
olusturur. Vergi sistemi icerisinde yer alan vergiler ise; dolayli ve dolaysiz vergiler
olarak iki sekle ayrilabilir. Bir Ulkedeki dolayli ve dolaysiz vergilerin toplanan vergiler
icindeki payi, o Ulkedeki vergilerin adaletli ve dengeli dagilimin bir gostergesi oldugu
icin 6nem arz etmektedir.

OECD Lulkelerinin ¢cogunda; kurumlar vergisi, gelir vergis ve motorlu tasitlar
vergisini kapsayan dolaysiz vergilerin oranlari, katma deger vergisi ve 6zel tiketim
vergisini kapsayan dolayli vergilere gore daha yuksektir. Diger yandan gelismekte olan
pek cok Ulkede ise dolayl1 vergi gelirleri dolaysiz vergi gelirlerine gore daha fazladir.
Dolayisiyla bu durum bu dlkelerde vergi yUukinin dagilimimin adaletsiz oldugunu

gosterir.

Vergiler, ekonomik ve sosyal yasamin belirleyici unsurlarindandir. Vergilerin
dolayl1 ve dolaysiz sekilde olusumu; ekonomik buyumeyi, gelirin ve vergi yukunin adil
dagilimin, tasarruf ve yatirnimlari, ekonomide kayit disinin biyuklGginu, vergiye karsi
mukellef tepkilerini, tiketimin ve Uretimin yapisini, istihdami ve rekabet kosullari gibi
bircok faktort cok yakindan etkilemektedir.

Calismanin Onemi:

Dolaysiz vergiler icinde yer adan gelir vergisi Ulkelerin temel gelir kaynagin
olustururken, pek cok Ulkede tuketim vergilerine dogru bir kayis gozlenmektedir.
Tarkiye' nin, iyi ve adil isleyen bir vergi sitemine sahip olan, kayit dist ekonominin
nispeten ¢cok daha makul dizeylerde oldugu, vergi bilincinin yerlesmis oldugu gelismis
OECD ulkeleri ile kiyaslandiginda reform niteliginde adimlar atiimasi gerektigi
gorilmektedir. Bu calismanin 6nemi, dolaysiz vergilerden dolayli vergilere gecisin
ekonomik yansimaarinin olumlu yada olumsuz her yonden incelenerek ortaya

konulmasidir.
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Calismanmin Amacr:

Turk Vergi Sisteminde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere yonelisin
sebeplerini inceleyerek, bu yonelisin; blylime, istihdam, tasarruf ve yatirimlari, gelirin
ve vergi yukunun adil dagilimini, kayit disimin boyutunu, tiketimin ve Uretimin yapisin
nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Ayrica AB ve OECD tUlkeleriyle Turkiye arasinda

bir karsilastirma yapilmas: amaclanmstir.
Calismanin Yontemi:

Turkiye ekonomisi genel bitge vergi gelirlerindeki genel egilimin dolaysiz
vergilerden dolayli vergilere gecis yonunde oldugu tespit edilen bu calisma ¢

b6l imden olusmaktadir.

Birinci bolimde kavramsal cerceve ve vergi yapisi Uzerinde durularak, dolayli ve

dolaysiz vergi tirleri ve bunlarin Gstiin yanlar: ile sakincalari incelenecektir.

Ikinci bolumde, dolaysiz vergilerden dolayl: vergilere gegisin tarihsel slireg
icerisindeki gelisimi incelenecek, OECD LUlkelerinde ve Turkiye deki dolayl: ve dolaysiz
vergiler ve bunlarin farkli bilesimleri Uzerinde durulacaktir. Aym zamanda bir OECD
Ulkesi olan Turkiye nin ifade edilen gostergeler bakimindan diger OECD lyes Ulkelerle
karsilastirmal1 bir analizi yapilacaktir.

Son boélimde ise dolaysiz vergilerden dolayli vergilere gegisin ekonomik
yansimalar: incelenerek, bu gecisin olumsuz yanlar1 ortaya konacak ve ideal bir vergi

bilesimi icin dnerilerde bulunulacaktir.

X1V



BiRiNCi BOLUM
VERGI YAPISI, DOLAYLI-DOLAYSIZ VERGIi KAVRAMLARI VE BU
VERGILERIN BiLESIiMININ VERGI YAPISI iCINDEKI YERi VE ONEMI

|. VERGI VE VERGI YAPISI| KAVRAMLARI

Vergi, devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip kamu
kuruluslarinin kamu harcamalarini finanse etmek veya ekonomik ve sosyal hayata
mudahale etmek Uzere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak ve dogrudan dogruya istenen
para seklindeki ddemeleri ifade etmektedir.' Vergi; ya devlet ya da devredilmis yetkiye
dayanan diger baz1 kamu tlizel kisilerince fertlerden, tizel kisilerden hatta tiizel kisilige
sahip olmayan bazi kurumlardan alinan ve karsiliginda dogrudan bir karsilik vaat

edilmeyen, baska bir ifadeile 6zel karsiligi bulunmayan iktisadi degerlerdir.?

Bir baska ifade ile vergi, kamu giderlerini karsilamak Uzere herkesin mali
guctine gore vermekle yukimlt oldugu ekonomik bir degerdir.3 Bununla birlikte
gunumuzdeki amag ve fonksiyonlari gbz 6ntine alincdiginda, “vergi; devletin ve yetkili
diger kamu kuruluslarinin, yiklendikleri fiskal ve ekstrafiskal gorevleri gergeklestirmek
Uzere, gercek veya tuzel kisilerden; cebren, karsiliksiz olarak ve egemenlik gictine
dayanarak aldig: para seklindeki iktisadi degerlerdir.” seklinde tarumlanabilir.*

Ancak, yukanda yer alan tannmlamalar daha ziyade hukuki niteliktedir ve
verginin ekonomik etkilerini gbz ardi etmektedir. Bu cercevede Richard Musgrave'in
vergi tammlamasi, daha iktisadi bir tanim igermektedir. Musgrave'e goére vergi;
hikitmetlerin sosyal nitelikli mal ve hizmetler icin ihtiyag duyulan mallarin satin aumin

! fsmail TURK, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 111.

2 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.Baski, Okan Dagitimcilik Yayincilik Ltd. Sti., Met-Er
Matbaasi, istanbul, 1983, s.234.

3 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, Gazi Universites Yayin
No:37, I.1.B.F. Yayin No:25, Ankara, 1984, s.57.

* Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 7.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 1999, s.117.



ve kamu calisanlarina yapilan 6demeleri finanse edebilmek icin egemenlik glicine
dayanarak yaptiklar: bir kaynak transferidir.”

Vergi yapsi ise vergilerin bilesimini ve karsilikli yerini anlatmak icin kullanilan
bir kavramdir. Vergi sistemlerini meydana getiren vergilerin, gerek toplam vergiler
icerisinde ve gerekse gayri safi milli hasila (GSMH) ve devlet gelirleri gibi diger
ekonomik biyuklUkler icindeki nispi paylarini ve dnemlerini anlatir.

Vergi yapisinin nasil sekillenmesine yonelik tartismalar, ekonomik gelisme ve
siyasal karar alma sirecleri Gizerinde yogunlasmistir. SOyle ki; bir Glkenin vergi yapis,
ekonomik yapi ile dogrudan ilgilidir ve ekonomik gelismenin degisik asamalarinda
vergi yamsi da degismektedir. Diger gorlse gore ise vergi yapisi politik amaglarda
kullanilan bir aractir. Buna gore politikacilar, politik alanlardaki net getirileri olan oy

sayisint artirmak icin, ¢ikarlar: dogrultusunda vergi yapisini degistirebilmektedi rler.®

Vergi yapisi kavram ile literatirde vergilerin dolayli ve dolaysiz olma kriterleri
anlatilmak istenir. Dolayl1 vergiler, yansitiimas: kolay, yukimlasi belli olmayan, ne
zaman ve ne kadar tahsilinin olacag: kestirilemeyen vergilerdir. Bunlarin yam sira bu
vergileri kagirma olasiligr daha dusUktir. Katma deger vergisi (KDV), 6zel tuketim
vergis (OTV), gimrik vergileri, banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV), dolayl
vergiler igerisinde yer amaktadir. Dolaysiz vergiler ise yansitilmas: kolay olmayan,
mukellefi ve tahsil zamant belli, vergi kagirma olasiligt mimkin olan vergilerdir. Bu
vergiler icinde gelir ve kurumlar vergileri, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi yer

almaktadir.” Vergi yapisini belirleyen faktorler ise sunlardir.®

Ekonomik Faktorler: Bir Ulkede sanayilesmenin ilerleyerek olgunlasma
asamasina gelmesi durumunda vergi sisteminin yapist igerisindeki
dolaysiz vergilerden olan gelir ve kurumlar vergisi, o Glkenin en biyudk
gelir kaynagi haline gelir. Satis vergilerinin 6nemi nispeten korunurken;

gumrik ve emlak vergilerinin 6nemi gittikce azalir.

® Richard A, MUSGRAVE, Peggy B. MUSGRAVE, Public Finance in Theory and Practice, Tokyo,
1980, 257, Aktaran: Cahit ODABASI, Vergileme ve Firma Davramslary: TUrkiye Otomobil Piyasas,
Gazi Universites Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1 ktisat Politikast Bilim, Y iiksek Lisans
Tezi Ankara—Ankara— 2007, s.35.

® Hakki M. AY, Esra TALASLI, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilarn
Arasindaki Iliski”, M aliye Dergisi, Say1 154, Ocak-Haziran 2008 s.137.

"Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi, 8.Baski, BetaBasim Yayim Dagitim A.S., istanbul, 1992, s.342.
8 AY ve TALASLI, ag.m., s.139.



Siyasal ve Sosyal Faktorler: Bir toplumu olusturan sosyal siniflarin
farkliligr ve bunlarin siyasal agirligi, o toplumun vergi yapisi Uzerinde
etkilidir. Siyasal gicu ellerinde bulunduranlar, kendilerine yakin
olanlarin vergi yukinu hafifletme yoluna gitme egilimine yonelirler.
Bunun yaminda iyi Orgutlenmis tiketici toplulugu, tiketim vergileri

yukUnin azaltilmast yoninde yonetime siyasi baski uygulayabilir.

YOnetsel Faktorler: Vergi yapisinin belirlenmesinde etkili olabilecek bir
diger olgu da, yonetsel yapdir. YOnetsel yapimin vergi yapisin
belirlemesi, iki sekilde gergeklesebilir. Birincisi; vergi sisteminde olusan
bosluklarda, yoneticilerin sistemin yapisini etkileyebilecek tercihlerde
bulunmalaridir. ikincisi ve daha onemlisi ise; Ulkedeki ekonomik yapr ile

vergi idaresinin gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliktir.

Sosyo-Ekonomik Faktorler: Her ekonomik sistemin ayri kuralar ve
orgutlenmeleri bulunmaktadir. Sosyalist sistemde yine devlet kurumlar
tarafindan 6denen ciro ve satis vergileri, toplam gelirin yarisina yakin bir
kismint olusturur. Vergiler ekonomide dnemsiz bir yere sahiptir. Clnki
karar alma ve milkiyet hakki kamuya aittir. Devlet gelirleri yine devlet
kurumlarindan elde edilir. Dogrudan halktan alinan vergiler daha cok
dolayl1 vergiler niteligindedir ve sistem igerisinde ¢ok kiiguk (%5-10) bir
paya sahiptir. Sosyalizmde siyasa esitligin, toplumda kisiler arasindaki
esitligin gerceklestirilmes igin yeterli olmayacagini, tam esitlik igin
mutlaka kisiler arasinda ekonomik esitligin de bulunmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Il.DOLAYLI-DOLAYSIZ VERGILER VE TURLERI
Vergilerin dolayli ve dolaysiz vergiler olarak tasnif edilmesi, eski bir
siniflandirma seklidir. James M. Buchanan’a gore dolaysiz vergiler, ddemenin son
olarak tasarlanan kisi Uzerine yUk oldugu vergilerdir. Dolayl1 vergiler ise vergi yukinin
yukleniciss olarak tasarlanan Kkisinin, Uzerindeki yUkinu baskalarina devrettigi

vergilerdir. Bu gorus icerisinde buttin dikkatler ayrimin gerekliligi Uzerinde yogunlasir.



Gergekte dolaysiz vergiler, mukellefin bireysel karakterlerine uyarlanabilir. Oysa
dolayl1 vergiler, aici ve saticilarin durumuna bakilmaksizin islemler tizerine koyulur.’
Vergilerin dolayl1 (vasitali) ve dolaysiz (vasitasiz) vergiler olarak ikiye ayrilmasi

su kriterlere dayandirilmaktadhr.’

» Gend fiyat seviyesini etkilemes agisindan; genel fiyat seviyesini
dogrudan etkileyen vergiler dolayli, gendl fiyat dizeyini dogrudan

etkilemeyen vergiler ise dolaysiz vergilerdir.

. Nispi fiyatlar Uzerindeki etkileri acisindan; nispi  fiyatlan
degistirmeyen vergiler dolaysiz, degistiren vergiler dolaylidir.

*  Yansima 6lcitine gore; bu kriter vergilerin bu tir ayriminda en ¢ok
kullamlanidir.  Yansitilamayan, vergi yukd dglnct  bir  sahsa
aktarllamayan ve bu nedenle vergiyi ddeyen kanuni yukomlust
(mUkellef) Uzerinde kalan vergiler dolaysiz, yansitilarak yuki
baskal arina aktarilan vergiler ise dolaylidir.

Gelir harcama kriterine gore; belli bir donem icerisinde (genellikle takvim yil1 veya
hesap donemi) gelirin dizenli ve sirekli olarak elde edilmesine iliskin islemleri
vergilendiren vergiler dolaysiz, buna karsilik, mulkiyetin e degistirmesi, Uretilen bir
malin alis-verise konu olmasi gibi harcama islemlerini vergilendiren vergiler ise dolayl
vergilerdir.
Richard Musgrave vergilerin dolayli-dolaysiz ayiriminda dort temel husus

lizerinde yogunlasmustir. *

Dolayl1 vergiler, yansima amaci dustintlerek dizenlenen vergilerdir,

Dolayl1 vergiler, yansimalart mimkin olan vergilerdir,

Dolayl1 vergiler, esya ve hizmetleri vergi konusu yapmuislardir. Dolaysiz

vergiler ise sahislarin 6zel durumlarim ve ddeme giclerini dikkate alirlar.

° A. B. Atkinson, “Optimal Taxation and the Direct versus Indirect Tax Controversy”, The Canadian
Journal of Economics / Revue canadienne d'Economique, Vol. 10, No. 4(Nov., 1977), University
College, London, Blackwell Publishing on behalf of the Canadian Economics Association,
<http://www.jstor.org/stable/134292>, (Erisim Tarihi: 10.02.2011), s.591-592.

19 Bernard P. HERBER: M odern Public Finance, Richard D. Irwin, Inc. Homewood, llimois, 1983, 147,
Aktaran: Cahit ODABASI, Vergileme ve Firma Davranslari: Turkiye Otomobil Piyasas, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dal1 Iktisat Politikas: Bilim, Yilksek Lisans Tezi
Ankara, Ankara, 2007, s.37.

' Murat KANLI, Dolayh Vergiler ve Kayit Disi Ekonomi, Marmara Universites Sosyal Bilimler
Enstitlisii Maliye Anabilim Dali Maliye Teorisi Bolum, Y Uksek Lisans Tezi, istanbul, 2007, s.47-49.
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Dolayl1 vergiler tiketimi, dolaysiz vergiler ise geliri hedef amislardir.
Turk Vergi Sistemi icerisinde yer aan dolaysiz vergiler sunlardir:*?

Gedlir Vergis

Kurumlar Vergisi

Emlak Vergis

Veraset ve intikal Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi

Bunakarsilik, dolayl: vergiler kategorisini su vergiler olusturmaktadr:
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler
Dahilde Alinan Katma Deger Vergis
Ek Vergi
Tasit Alim Vergis
Bankave Sigorta Muameleleri Vergis
DamgaVergis
Harclar
D1s Ticaretten Alinan Vergiler
Gumrik Vergis
Akaryakit Gumrik Vergis
Tek ve Maktu Vergi
Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi
Genel olarak dolaysiz vergilerin, dolayl1 vergilere kiyasla daha adil olduklari
kabul edilir. Bunun nedeni ise; dolaysiz vergilerin, yukimlinin ekonomik iktidarina
uydurulabilme olanaginin daha fazla olmasidir. Ancak dolayli vergilerin yikimlusi

anonim oldugu icin, bu vergilerin sahsilestirilebilmesi miimkiin degildir.®
A.DOLAYLI VERGILERIN TANIMI VE TURLERI
1. DOLAYLI VERGILER

Dolayl1 vergiler, mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir. Vergiye

tabi mal ve hizmetlerden yararlanan herkes, gelir diizeyi ne olursa olsun ayn: oranda

12 Nesdlihan Aslan OZTURK, 1990 Sonras Tirkiye de Uygulanan Vergi Politikalari ve Kayit Dist
Ekonomiyi Onleyici Etkisi, Sileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim
Dal1, Yiksek Lisans Tezi, | sparta 2007, s.18-20.

3 NADAROGLU, ag.e., s.342.



vergi 6der. Bu vergilerde vergi mukellefi ile 6deyicis farklidir. Bir baska tammma gore
ise, dolayli vergiler bir ma veya hizmet Uzerinden dolayli olarak tahsil edilen
vergilerdir. Ma ve hizmet satin alirken ddendiginden, tahsili kolay ve ucuzdur. Katma

deger vergisi ile 6zel tiketim vergisi, dolayl: vergiler arasinda yer alir.**
2.DOLAYLI VERGILERIN TURLERI
a. Katma Deger Vergis

GUnumuizde en cok bilinen dolayl1 vergi tirt olan KDV, mallarin ve hizmetlerin
satisindan alinan ve vergi indirimine imkéan saglayarak deger artisini temel alan bir satis
vergisidir.”®

Katma deger vergisi, yaygin muamele ve satis vergilerinin en moderni ve
gunumuzde Avrupa ulkelerinde hakim olan bir vergi turidir. Katma deger vergisi, ism
ve teknik olarak 1950'lere kadar geriye gitmekte ve ilk defa 1955 yilinda Fransa da
uygulanmis  bulunmaktadir.® Fransa’da uygulanmaya baslanmasinin ardindan da
Almanya basta olmak Uzere diger Avrupa Birligi tlkelerinde kullamlmaya baslanmustir.

Ulkemizde ise bu uygulamamin hayata gegirilmesi 1985 yilinda olmustur.
Sagladig gelir bakimindan Ulkemizin ikinci blyuk vergisidir. KDV, yurdrltge girdikten
1 yil sonra gok oranli olarak uygulamaya devam edilmistir. KDV, isletmenin (makine,
gayrimenkul, motorlu tasitlar gibi) yatinrm ma aislarinda 6dedigi KDV'nin
indirilmesine izin verip vermemesi bakimindan; gayrisafi hésila tipi, gelir tipi ve
tiketim tipi KDV olmak (izere ti¢ simifa ayrilmaktadir. **

Katma Deger Vergis konusu ve kapsamu itibariyle muamele vergilerinden olup,
teorik ve teknik UstunlUkleri ile harcamalar Gzerinden alinan vergilerin en gelismis
olamdir. Bu vergi ¢ok asamali ve yayili satis vergis niteligindedir. Dolayisiyla mal
veya hizmetin her e degistiriimesinde eklenen deger lzerinden tarh edilen bir satis

vergisidir.® Bu vergide harcamalar tizerinden alinan vergilerin diger turlerinde gorulen

¥ Abdulkerim GOK, “OECD Ulkeleri ve Tirkiye de Vergi Yiki”, E-Yaklasim, Eylil 2010, Say1:213,
s.3.

1> Baycan DEMIRAL, Dolayh Vergilerin Ekonomik Etkileri ve Avrupa Birligi ile Dolayh Vergileri
Uyumlastirma Siireci, Kafkas Universites Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, Y tiksek
Lisans Tezi 2007, s.38-39.

1 Naci B.MUTER, A. Kema CELEBI, Sireyya SAKINC, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, ikinci
Baski, Manisa 2006, s.261.

" DEMIRAL, ag.e., s.39.

B KANLI, ag.e., s.63.



(perakende satis vergis harig) vergi piramidinin bulunmamasi ve Uretim-tiketim
zincirinde saticilarla alicilar arasinda hazine yararina sonuglanan gikar gatismasinin
olmasi, bu vergiyi Ustiin kilan baslica Ozellikleridir. Katma deger vergisinde Uretim,
dagitim ve hizmet sektorleri her el degistirme asamasinda vergilendirilmekte, isletme
girdileri icin yuklenilen vergiler hazineye borglamlan vergilerden indirilmektedir.
Boylece Uretim ve dagitim surecinin her asamasinda Uriine eklenen deger Uzerinden
vergi alinmaktadir.®®

Katma deger, bir mamul veya hizmetin degerine Uretim slresince yapilan
ilaveleri yukimlalok altina amaktadir. Katma Deger Vergis (KDV) sistemi,
vergilendirilen her bir mal ve hizmet igin o Urdndn ve hizmetin Uretim, hizmet agisindan
sunulus-satis zinciri iginde gecirdigi bitiin asamalar sirasinda ortaya ¢ikan bir dizi “ara
vergilendirme” isleminden meydana gelir.® Katma deger, Ureticinin yeni mal ve hizmeti
satmadan once girdilerine yaptig: ilavelerdir. Girdinin alinmasina katlanilan maliyet
disinda tasima, kiralama ve benzeri giderlerden sonra iscilik Odenir. Nihai olarak
satildiginda olusan kar girdi fiyatlanyla ¢iktinin arasindaki iscilik hari¢ farktir. Satis
Vergis ile KDV gdiri aym olacaktir. Vergi uygulamasinda bir sapma olmadigi
takdirde, perakendeci asamasinda vergilemenin yapildigi tek asamal1 dolayl: vergilerden
satig vergisi ile her bir asamadan elde ettigimiz KDV tutarlar aym olacaktir.”

b. Ozel Tuketim Vergis

Ekonomik slrecin Uretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyetler disindaki bitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan
muamele vergisine karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen mal ve hizmetlerden alinan vergilere 6zel
tiketim vergileri adi verilir.?

Ozel tiketim vergilerinin tarihi ok eskilere dayanmaktadir. Ozel tiketim vergisi
turindeki vergiler az gelismis Ulkelerde uygulama aan daha c¢ok olan vergilerdir.
Cunki dolaysiz vergiler ve genel tiketim vergilerinin uygulanmast gicli ve yaygin
orgutlenmis bir mali idareyi gerektirmektedir. Cesitli zorluklar nedeniyle az gelismis

9 MuallaONCEL, A. Kumrulu, N. CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 2002, Ankara, s.401.

2 KANLI, ag.e., s.63.

2l Bahattin KULU, “Dolayl1 Vergilerin Teorisi ve Uygulamasina iliskin Hususlar”, Yaklasim Dergisi,
Say1:92, Agustos 2000, s.79-84.

2 Salih TURHAN, Vergi Teoris ve Politikasi, Filiz Kitabevi, 1993, istanbul, s.260.



ulkelerde tuketim vergileri ve genellikle sadece bazi mal guruplarint igeren 6zel tuketim

vergileri uygulanmustir.?®

OTV’nin  konusu gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde farkliliklar
gosterebilmektedir. Genel olarak iki grup mal Gzerinden alinmaktadir. Bunlardan birinci
grupta aliskanlik verici maddeler olan cay, kahve, sigara ve alkol diger grupta ise
stirimu yiksek olan mallar mevcuttur. Petrol tirevieri vb. Ozel Tiketim Vergisi esas
olarak lUks mallar ile aliskanlik yapan ve keyif verici maddeleri hedef almakla beraber,
bazi durumlarda genis Olclide sanayi Urinid ve hizmetlerini de kapsamina almak

suretiyle, adeta genel bir tiketim vergisi goriniimii kazanmaktadr.*

Devletlerin gelirle dogrudan iliskili olan vergilerin yamnda dolayli vergi
turindeki Ozel tiketim vergisine neden ihtiya¢c duyduklarini agiklamaya yarayan farkli
gorisler vardir. Bunlardan birincisi; Ozel Tiketim Vergis uygulamasimn sosyal refah
arttiracagr  yonundeki inamstir. Fakat Ozel Tuketim Vergisi'nin sosyal refah
arttirabilmes icin gelir vergisinin yapisi etkinlik ve adalet yoninden optima olmasi
gerekir. Ozel Tuketim Vergisi'nin bir diger gerekgesi dissalliklardir. Alkolli icki, titin
ve cgevre kirliligi doguran mallarin vergilemesi, olusan bu digsalliklarin i¢sellestirilmesi

amacina hizmet eder.
c. Bankave Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve sigorta sirketlerinin her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar: tim
muameleler dolayisiyla kendi Iehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben
aldiklar1 paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir. Buna gore, bankalarin
gerek bankacilik gerekse bankacilik disi islemlerden dolayr faiz, komisyon, Ucret,
masraf karsiligi gibi adlar altinda nakden veya hesaben aldigi ve gelirler hesabinaintikal

ettirdigi paralar, banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi tutulacaktir.?

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin yukdmlUleri; bankaar, bankerler

sigorta sirketleridir. Verginin konusu banka ve sigorta sirketlerinin, 3226 sayil1 Finansal

2 TURHAN, ag.e, 5.267.

* KANLI, ag.e, s.58-67.

% Mustafa CAPAR, “Ozel Tiiketim Vergisi ve Tirkiye Uygulamasi”, Sayistay Dergisi, Say1:52, Ocak-
Mart 2004, s.122.

2 Selcuk ALTINSOY, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergis'nin Tirk Bankaciik Sektorine
Etkileri, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Engtitiisi, Maliye Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi,
Temmuz 2010, s.50.



Kiralama Kanunu’' na gore yaptiklar: islemler hari¢ olmak Uzere, her ne sekilde olursa
olsun yaptiklar: bitin islemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad altinda olursa olsun
nakden ya da hesaben adiklar paraardir.

Bankerlerin yapmis olduklar1 banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben adiklar paraar da banka
muameleleri vergisine tabidir. Bu baglamda kendileri veya baskalar1 hesabina menkul
kiymet alip satmayi, alim-satim tavassut etmeyi veya alip sattiklari menkul kiymet
karsiligr borclari 6demeyi taahhit etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri
dolayisiyla lehlerine kalan paraar ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve
benzeri menfaatler saglamak Uzere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarin
topladiklar paralara sagladiklar: gelir ve menfaatler Gzerinden komisyon, Ucret, hizmet

karsilig1 gibi adlarla alinan paralar da s6z konusu verginin kapsamina gi rmektedir.*’
d. Gumruk Vergis

Gumrik vergis yerli Oretimin korunmasi, 6demeler bilancosunun iyilestirilmesi
ve dis ticaret hadlerinin iyilestirilmes icin alimr. GUmrik vergisinin konusuna, Ulke
sinirlarina ithal edilen, tarife cetvellerinde yazili her cesit esya girmektedir. Gumrik
vergileri ya kiymet Uzerinden advalorem ya da fiziki olgller Uzerinden spesifik olarak
alinmaktadir. Dolayl1 vergiler kategorisinde yer alan gumrik vergileri mal Uzerinden
aindiklar: icin gayri sahs objektif bir nitelige sahiptirler. Ayni karakterdeki bu
vergilerin yansitiimalar: son derece kolaydir. Bu sebepledir ki kanuni yukidmlUst mali
ithal eden kimseler oldugu halde, gumrik vergisinin yukini gercekte bu malin
tuketicileri tagir.®

e. Damga Vergis

Damga vergis bir tiketim vergisidir. Konusunu Uretim asamasindan tiketime
kadar el degistiren mal, hizmet ve servet unsurlarina hukuki nitelik kazandirmak icin
duzenlenen veskalar ve kagitlar olusturmaktadir. Damga vergisinin gok genis bir
uygulama alam bulunmaktadir. Mukellefleri arasina, tim vergi mikellefleri oldugu gibi
hic mukellef olmayan kisiler de girebilmektedir. Cinkli Damga Vergis Kanunu'na

hukuki nitelikli vesika ve kagitlarin; imzalanmasi veya imza yerine gecen bir isaret

%7 6802 say1l1 Gider Vergileri Kanunun 28. maddesi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi.
% KANLI, age., s71.



konulmast (imza bilmeyenlerin mihir veya parmak basmasi), damga vergis
miikellefiyetini dogurmaktachr.?

B. DOLAYSIZ VERGILER TANIMI VE TURLERI
1. DOLAYSIZ VERGILER

Dolaysiz vergiler, vergi mukellefi ile Odeyicisinin aym oldugu, kisi ve
kurumlardan elde ettikleri gelir diizeyine gore ainan vergilerdir. Bu vergilerde vergi
mukellefinin, kendisine dusen vergi yukidnd baskasina yansitma  olanagi
bulunmamaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi
dolaysiz vergilere drnektir.*

Dolaysiz vergiler; gelir Uzerinden (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergis) ve servetin
mevcudiyeti (Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi) tizerinden alinan vergiler olup,
konuldugu kisi ya da kurum Uzerinde kalmasi nedeniyle istisnai durumlar disinda

yansitilamayan vergilerdir. **

2. DOLAYSIZ VERGILERIN TURLERI

a. Gelirden Alinan Vergiler

Cagdas vergi sistemlerinin en o6nemli  vergilerini, gelirlerden alnanlar
olusturmaktadir. Geliri vergilendiren iki ayri vergi tird bulunmaktadir; gelir vergisi ve
kurumlar vergisi. Gelir vergisi, gercek kisilerin kazang ve iratlarini kapsamina alir.
Kurumlar vergis ise, kurumlar vergisinde belirtilmis olan kurumlarin kazanclarin
yukumlendirmektedir. Gerek gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi her ikisi de aym
ekonomik unsuru, geliri vergilendirmektedirler. Aralarindaki fark yukimld unsuru

bakimindan ortaya gikar.*

®KANLI, ag.e., s.72.

0 GOK, ag.m., s.3.

'Fikret ERKAN, Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastinimas ve Avrupa Birligi
Mahkemesi'nin Bu Konudaki Rolii, Tam Uyelik Yolundaki Tirkiye Agsindan Bir Degerlendirme,
T.C. Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanligi, Umit Ofset Matbaacilik, Yayin No0:2009/399
Ankara, 2009, s.4.

% ONCEL, ag.e., 5.235.
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1. Gelir Vergis

Gelir vergisi; gercek kisilerin belirli bir dénemde elde ettikleri irat ve
kazanclarin safi tutar1 Uzerinden mikellefin kisisel ve aillevi durumunu dikkate alarak
hesaplanan vergidir. Ulkeden ulkeye degisiklik gosterebilmekle birlikte, bu vergi

genellikle artan oranl1 bir tarifeye gore alinan dolaysiz bir vergidir.

Gelir vergisinin subjektif bir vergi olmasi, artan oranliligin uygulanabilmes bu
vergiye adil bir vergi niteligi kazandirmaktadir. Ancak bu artan oranliligin tespitinde
vergiye tabi gelir dilimlerinin ¢ok yuksek olmast bu vergi oranlarinin etkinligini ve
verimliligini azatici bir etkide bulunmaktadir. Vergi oranlarinin artirilmast belirli bir
simirdan sonra vergi hésilainda oranlarin  artisi  dizeyinde bir hésilat  artisi
saglayamayacagindan, vergi oranlart ve gelir dilimleri arasindaki biyuk farklilik

azaltilmaya calisilmalicir.®
2. Kurumlar Vergis

Genel olarak kurum, bir amaci gergeklestirmek Uzere bir araya gelmis bir insan
toplulugunu ifade etmektedir. Kurumlar vergis ise, bu topluluk ya da tizel kisilerin

kazanglar: Uizerinden alinan bir vergidir.>*

Kurum gelirleri, gelir vergisinin konusuna giren gelirin unsurlarimt meydana
getiren ticari ve ziral kazanclar, Ucretler, serbest mesek kazancglar, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlar ile sair kazang ve iratlardan olusur. Gelir vergis sahs,
subjektif ve artan oranli bir vasitasiz vergi oldugu halde kurumlar vergisi, gayri sahs,
objektif ve tek oranli bir vergidir. Bu agcidan gelir vergisinde gorilen cesitli goturt
usuller ve vergi matrahinin tespitinde g¢esitli indirimler kurumlar vergisinde yer

almamustir.

Ulkemizde kurumlar vergisi, gelir dagilimum bozucu etkilere sahiptir. Gelismis
Ulkelerde genellikle ulusal geliri daha fazla arttirici riskler ve yatirnmlar vergisel
tesviklerden yararlanirken, Glkemizde, her tir kurum kazanct sdz konusu olanaklardan

yararlanir.

¥ KANLI, ag.e., s.59.
¥ KANLI, ag.e., s.60.
®MUTER, vd., ag.e, s.243.
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Yine istisna ve muafiyetlerdeki artis gelir dagiliminda bozulmaya yol agan bir
diger olumsuz unsurdur. Maliye bakanliginin yaptigi bir arastirmaya gore, kurum
kazanclarimn % 50’'sinden fazlasi ¢esitli istisna ve muafiyet kapsamina sokulmasi
sebebiyle vergi disinda kalmaktadir. Sermaye kazanglarinin bu vergiden muaf tutulmasi
sonucu ¢ok sayida banka ve araci kurumun vergi yukid %10'un atinda distigi
gorulmektedir. Yuksek vergi Odeme glcine sahip sirketlerin disik oranda
vergilendirilmes vergi adaletini son derece bozucu bir unsurdur. Ayrica sirketlerin,
yatinm indirimlerinden yararlanmak icin, yatinm oranlarim yiksek gostermeleri,
demirbas ve malzemelerin ithali icin yasa kolayliklarina sarilmasi ve sirket giderlerini
yiiksek tutmas: diger kagis yollarini olusturmaktadir.®

b. Servetten Alinan Vergiler

Servet Uzerinden alinan vergilere servet vergisi denir. Gelir vergilerinin asil
amaci1 devlete gelir saglamaktir. Servet vergilerinde 6n plana ¢ikan amag ise sosyal
adaleti gerceklestirmeye calismaktir.®’

Servet vergileri, Ozellikle toplumsal adalet, gelirin yakalanmas: ve harekete
gecirilmesi gibi nedenlerle savunulmaklia birlikte 6zellikle ekonomik gelismislik dizeyi
dusUk olan Ulkelerde siyasi yapidan ve teknik olarak servetin hesaplanma guicltigiinden
kaynaklanan nedenlerle yeterince etkin bir sekilde kullamlamamaktadir. Buglnki
uygulamada servet Uzerinden alinan vergiler; Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi
ve Veraset veintikal Vergis seklinde sayilabilir.*®

Verg yapisi gelismeleri izlendiginde, servetin vergilendirilmesinin, toplam vergi
gelirleri icinde oneminin, cagdas vergi sistemlerinde bu kategorinin nispi 6neminin
azaldigr gbzlenmektedir. Bununla birlikte, gerek hésilat gerek adalet dislnceleriyle

servet vergileri uygulamas: stirdiiril mektedir.>

% Mehmet Hakan BAYRAMIC, Tirkiyede Gelir Dagihimi Sorunu ve Coéziimleri, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal: iktisat Politikasi Bilim Dal1, Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul, 2008, s.127.

" MUTER, vd., ag.e. s.247.

¥ KANLI, ag.e. s.61.

¥ ONCEL, vd., ag.e. s.355.
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I11. DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN USTUN YANLARI VE
SAKINCALARI

Dolayli ve dolaysiz vergilerin Usttiin yanlari ve sakincalart hakkinda birgok

gorusler ileri strilmustdr. Bu konuda H. Nadaroglu, “buttin bu gorusler baslica Gi¢ nokta

atinda toplanmaktadir. Bunlar; dolayli ve dolaysiz vergilerden hangisinin daha adil,

hangisinin daha verimli ve hangisinin yukimlU psikolojisne daha uygun oldugu

hususlaridir.”  demistir.*° Asagida bu vergilerin Gstin yanlari ve sakincalarim

incelenmistir.

A.DOLAYSIZ VERGILERIN USTUN YANLARI

1. Vergi Konusu Agaisindan

Vergi konusunun beirli bir vergi yuki atinda birakilmasi halinde, ortaya
cikabilecek davranis bicimlerinin neler olabilecegini kestirmek, dolaysiz vergilerde
daha kolaydir. Ayrica vergiyi doguran olaya neden olmamak, vergi konusu iktisadi
unsuru almamak suretiyle dolayli vergilerden kaginmak olanagi bulundugu halde, bu
olanak dolaysiz vergiler agisindan ¢ok sinirlidr.

2. Vergi Mukellefi Agisindan

Vergi mukellefi ile vergi yuklenicisi aym ise vergi dolaysiz, mukellef ile vergiyi
yuklenenin farkli olmasi halinde ise dolayli vergi uygulamasi oldugu, yansima 6l glisiine
gore ileri surtlmistir. Bu olcliden hareketle dolaysiz vergilerin mukelleflerinin, nihai
yuklenicilerinin kim oldugu dolayl: vergilere kiyasla daha iyi bir bicimde, 6nceden
bilinebilmektedir. Yapacag: islemler karsisinda ne kadar vergi ddeyecegini mikellef
bilir ise sahip oldugu kaynaklar1 kendi agisindan o 6lciide rasyonel kullanmak yoluna
gidebilecek, meveut alternatifleri degerlendirebilecektir.**

3. Vergi Matrah1 Agasindan

Dolaysiz vergiler, vergi matrahi itibariyle dayanikli bir yapi gosterir. Verginin
yasalarin belirttigi mukelleflerden ada yazili olarak alinmasi, yukdmlaligin yerine

“Firgan ARICI, Tirk Vergi Sisteminde Dolaysz Vergilerin Etkinlik ve Adalet Agisindan
incelenmesi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Engtitiisii, Maliye Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans
Tezi, s.11-12.

“ Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 10. Baski, Ankara 2005, s.279.

13



getirilmemes:  hainde yaptinmlar kullanilarak tahsilatin  yapilabilmesi  dolaysiz
vergilerin en 6nemli niteliklerindendir. *2

4. Esitlik ve Adalet Agisindan

Vergileme de adaletin saglanamamas: veya adaleti saglayici vergilere agirlik
verilmemesi ekonomik ve sosyal sorunlara neden olabilmektedir.® Bu anlamda
esitlik/adalet kavrami 6deme gucleri aynm olan mikelleflerin aym tutarda vergi 6demesi
anlamina gelir ve yatay esitlik olarak kabul edilir. Eger bir mukellef diger bir vergi
mukellefinden daha yiksek bir 6deme glciine sahipse o zaman 6deme gucu fazla
olandan daha fazla vergi alinmas: gerekir ve buna literatiirde dikey esitlik ad verilir.*
Bu ¢esit az kazanandan az ¢ok kazanandan c¢ok vergi alinmasi anlamina gelen esitlik
ilkesine dolaysiz vergiler uygun bir niteliktedir.

Vergilendirmenin ddeme glctine gore ayarlanmasi vergi yukuinutn goreli daha
adil dagilacag: diisiincesini beraberinde getirmektedir.* Vergi édeme giictiniin dikkate
alinabilmesi bakimindan dolaysiz vergiler, uygun sayilabilecek niteliklere sahiptirler.
Mukellefin kisisel ve ailevi durumu gdz oOnunde bulundurularak, bu vergilerin
sahsilestirilmesi yoluna gidilebilmektedir. Ayni goértst dolayli vergiler acisindan ileri
sirmek olanagi yoktur. Cunki dolayli vergilerin ilgili bulundugu vergi konularinin
kimler tarafindan sahiplenilecegi 6nceden belli degildir.*® Ayrica, dolaysiz vergilerin
daha zor yansitilabilir olmalar1 onlar1 vergi yukinin daha adil dagilmasi konusunda
avantajl1 bir duruma getirmektedir.*’

5. Etkinlik Aaisindan

Burada kullanilan etkinlik kavrami, vergi idaresi yoninden “vergi toplamada
etkinlik” anlaminda kullaniimaktadir. Iyi bir vergi sisteminde vergilerin hem devlete,
hem de yukimlulere yukledigi maliyetlerin asgari diizeyde olmas: gerekir. “8 Bu agidan
baktigimizda dolayl1 vergiler dolaysiz vergilere nazaran daha etkin gorinmektedir.

“2 AKDOGAN, a.g.e., 5.279-280.

43 Ufuk GENCEL, “Tirk Vergi Sisteminde Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlari, Say1 201, Haziran, 2005,
s.150.

“ Garip AYAZ, “lyi Bir Vergi Sistemi icin On Kilavuz ilke”, Vergi Diinyasi, Say1 289, Eyliil, 2005,
S.63.

% Cemil RAKICI, “Vergi Adaeti ve Asgari Ucretin Vergilendiriimes”, Vergi Diinyas, Sayi 275,
Temmuz, 2004, s.114.

6 AKDOGAN, a.g.e., s.280.

4 Mustafa DURMUS, “Vergi Sistemleri ve Temel Belirleyicileri”, Yaklasim, Y1l 12. Say1 135, Mart,
2004, s.223.

“ DURMUS, a.g.m., s.223.
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Cunki dolayli vergiler harcama esnasinda ma ve hizmet fiyatlarina yansitilarak
ainirlar. Dolayisiyla bu vergilerin toplanmasi highbir maliyet gerektirmez. Dolaysiz
vergiler ise dahamaliyetli gibi gorindr.

Dolaysiz vergilerde, 0zellikle mukelleflerin  beyanlarimin  dogrulugunun
arastinlmas: énemli idari harcamalari zorunlu kilar.*® Ancak bu vergiler maliyetleri
artmasiyla gelirin azalmasina neden olsa da tiketici ve Uretici tercihlerinin degismesine
neden olacak bir ikame etkisi meydana getirmeyeceginden ekonomik etkinlik agisindan
daha tistiindirler.>®

6. Uygunluk Acisindan

Buradaki uygunluk mikellef yoninden; onlardan en uygun sartlarda ve en
uygun zamanlarda vergi almayr gerektirmektedir.>® Ciinkii mikellefler agisindan
verginin 6deme zaman ve sekli zorlastikga, verginin 6denmeme olasilig artar.>
Ozellikle de kazandikga tde (PAY E- pay as you earn) sisteminin uygulandig: tlkelerde
vergilerin 6denme zaman ile gelirin elde edilme zaman: uyum igindedir.*

Dolaysiz vergilerde gelir oldugu middetgce vergi sz konusu olmakta gelir
olmadigi zaman vergi verilmesi soz konusu olmamaktadir. Bunun igindir ki dolaysiz
vergiler goreli olarak daha uygun olmakta ve uygulanmaktadhr.

7. Bdlirlilik Agisindan

Iyi bir vergi sistemi icin verginin ne zaman, nasil bir sekilde, ne oranda
Odenecegi ve Odenecek tutarin nasil hesaplanacag: acikca belli edilmesi mukellefler
acisindan vergiye uyum ve devlet icinde vergi gelirleri agisindan énemlidir.>*

MUkelleflerin hangi tur gelirlerinin veyaislemlerinin, ne oranda, nasil bir sekilde
uygulanacak olmasi, vergiyi 6deme noktasindaki kararlarim etkileyecektir Bu baglamda
dolayl1 vergilere kiyasa dolaysiz vergilere bakilacak olursa; tek tek mukelleflerin
tammlanabilmesi, vergi indirimleri ve ddeme zamanlarinin 6nceden belirlenebilmesi ve

bunlarin miikelleflerce de bilinmesi agisindan dolaysiz vergiler daha tistiindiirler.>

“ AKDOGAN, ag.e, s.282.

* DURMUS, a.g.m., s.223.

*! Fevzi DEVRIM, Kamu M aliyesine Giris, 3. Baski, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1999, s.208.
2 AYAZ, ag.m., s.64.

* DURMUS, a.g.m., s.223.

* AYAZ, ag.m., s.64.

** DURMUS, a.g.m., s.223.
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8. Sosyal Etkileri Agisindan

Dolaysiz vergilerin vergi ada etine daha uygun olmasi yaninda, artan oranli vergi
tarifelerinin, ayirma ilkesinin, indirimlerin, muaflik ve istisnalarin uygulanmasina
elverisli olmasi, bu vergileri ekonomik ve sosya etkileri itibariyle daha cekici hae
getirmektedir.>®

9.istikrar Saglamasi Agisindan

Vergi sistemi eger ekonominin ve ulkenin yapisina uygun bir sekilde
olusturulursa veya yapiya uygun vergilere agirlik verilirse siphesiz ki o Ulkede istikrar
saglama noktasinda bu yapimin olumlu etkisi olacaktir. Vergi sisteminde hangi vergilere
agirlik verildigi konusu bu noktadan 6énemlidir. Bu konu da gelismis Ulkeler/gelismekte
olan Ulkelerdeki vergi sistemlerine bakilacak olursa gelismis Ulkelerde dolaysiz
vergilerin daha agirlikta oldugu goriilecektir.>’

Ozellikle gdlir vergis sahip oldugu artan oranli tarife yapisiyla ekonomik
kosullardaki degisikliklere karsi otomatik bir istikrar saglama islevi gormektedir.
Ornegin enflasyonun hizlandigi durumda gelir artis: ile beraber vergi de herhangi bir
ayarlamaya gerek kalmaksizin artacagindan talep artisi otomatik olarak torpilenmis
olacaktir. Bu nedenle de artan oranli gelir vergisinin 6nemli bir payinin oldugu vergi

sistemleri esnek vergi sistemleri olarak adlandirilirlar.®

B. DOLAYSIZ VERGILERIN SAKINCALARI

N Kaldor “An Expenditure Tax” adl1 kitabinda “bireylerin vergi 6deme glctine
ulasiimasinda gelirlerinin degil, harcamaarinin toplamimin vergilendirmeye konu
olmas: gerektigi” ileri strdlmustir. Bu yaklasimin en 6nemli yond; geliri vergilemede
karsilasilan keyfiliklerin bu sekilde onlne gecilecegi ve toplumdaki Uretken faktorlerin
(emek, sermaye arz1 gibi) vergilendirilmes yerine gelir ve serveti de kapsayacak sekilde
Kisilerin tUketmis olduklart mal ve hizmetin vergilendirilmesi yoluna gidilmesi
gerektigidir. Bu goriisin savunucularindan Thomas Hobbes su soruyu sormaktadr;>

“Daha cok calisip, emeginin meyvelerini saklayan ve az tuketen bir kimsenin, avare

% AKDOGAN, ag.e, 5.281.

> Christopher HEADY, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikalari: OECD Deneyimlerinden Neler
Ogrenilebilir’, Cev., Erkan YETKINER, Vergi Dinyasi, Say1 294, Subat 2006, s.32-42.

*® DURMUS, a.g.m., 5.223.

% Hakan YILMAZ, Turkiye'deVergi Yapisi ve 1980'den Sonra Sektorel Vergi Yiklerinin Gelisimi,
Uzmanlik Tez, DPT,1996, <http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/verqgil.doc>, (Erisim
Tarihi:25.10.2010).
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yasayip az kazanan ve kazandigimn hepsini tiketen bir kimseye bakisla daha ¢ok
vergilendirilmesinin sebebi ne olabilir? Nitekim birinin digerine bakisla devletce
himayesi de stz konusu degildir.”

Dolaysiz vergilemeye yonelik elestiriler; dolaysiz vergilemenin gelir dagilim
Uzerine etkileri, tasarruflar ve yatinmlar Gzerine etkileri, maliyetlerinin yiksek olmasi
ve indirim, muafiyet ve istisnalarin ¢oklugundan dolayr karmasik hale gelen yapilar
Uzerinde yogunlasmistir. Ayrica dolaysiz vergilemenin, yukimlu psikolojisine olumsuz
tesiri, kayit disina yonlendirmesi ve emek arzi Uzerine etkileri gibi basliklar atinda da
elestirilere maruz kalmistir.

1. Gelir Dagilim Agisindan

Gelir ve kurumlar vergisinin yapisindaki artan oranli vergi tarifesiyle gelir
dagiliminin da daha adaletli olacag: disunulmustir. Clnku az gelire az ¢ok gelir elde
edene cok vergi oranimin uygulanmasindaki disinceler Glkedeki gelir dagilimindaki
olumsuz durumu duzeltecegi ifade edilmistir. Fakat uygulamada artan oranli vergi
tarifesiyle gelir vergisinin, gelir dagilimint olumlu olarak diizenlemede yetersiz kaldigi
gorusti de beraberinde gelmistir.®*

Artan oranli bir verginin gelirin yeniden dagilim esitleyici yonde etkide
bulunabilmesi icin genel bir vergi olmasi, yani her ¢esit kazang ve iradi aym vergi
tarifesiyle vergilendirmesi gerekmekte, gelir vergisi kanunun yapisinda vergiden
kacinma kurumlarimin da olmamasi gerekmektedir. Fakat uygulamada istisna ve
muafiyetlerin coklugu, dolaysiz vergilerde buyuk bir yere sahip olan gelir vergisinden
beklenen gelir dagilimini dizenleyici faydasim saglamamis, hatta vergiden kaginmayi
daartirir bir hale getirmistir.

2. Tasarruf ve Yatirimlar Agisindan

Genel olarak dolaysiz vergilerin 6zel tasarruflar: dolayli vergilere kiyasla daha
fazla etkiledigi distincesi yaygindir. Bireylerin gelirleri Uzerinden alinan vergilerin
Ozellikle tasarruf egilimi yiuksek olan Ust gelir grubunun tasarruflarim azattigi,
kurumsal gelirleri Uzerinden alinan vergilerin de esasen kurum tasarruflarindan odendigi
ifade edilmektedir. Gelir Uzerinden alinan vergiler ile ma ve hizmetlerden alinan
dolayl1 vergilerin 0zel tasarruflar Uzerindeki etkilerinin farklilhigi, tasarruflarin faiz
esnekliginin isaretine ve buydkltgune baglhdir. Eger tasarruflarin faiz esnekligi pozitif

% Giineri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Akcag Yayincilik, Ankara, 2000, s.358.
' ARICI, ag.e., si7.
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ise, tasarruf gelirini de kapsayan gelir vergisi, mal ve hizmetler Gzerine uygulanan
dolayl1 vergilere kiyasla tasarruflar: daha fazla azaltacaktir.®?

Gelir dagilimint dizenlemek icin dolayiz vergilerdeki artan oranli vergi
tarifesinin son yillarda etkisini yitirmistir. CUnkU Ust gelir gruplarimin daha fazla
vergilendirilerek yeni yatirimlar: engelledigi gorusleri ortaya cikmistir. Y Uksek dizeyde
artan oranli gelir ve kurumlar vergisi, yatinmlarin dagiliminm ve risk ama arzusunu
Onemli Olclide azaltir. Dolayisiyla produktif (Uretken-verimli) faktor bilesimlerinin
uygulanmasinaimkan veren yatirimlar tehlikeye girmis olur.®®

3. Ekonomik Ticaret ve Rekabet Agisindan

Dolaysiz vergiler yatirim, kurulus yeri ve istihdam kararlarim, bu kararlarin
alinmasina etkili olan diger faktorler gibi etkilemektedir. Bununla birlikte, isglict ve
yatinm kazanclar1 Uzerinde var olan vergi yukinde biyuk farkhiliklar ve ozellikle
ekonomik etkinliklerin simirlart asmasinin sonucu olarak asirt vergi yuki (gifte
vergilendirme) Ozgur rekabeti ve sermayenin ve isgucinun serbest hareketine engel
olmaktadir. Bu durum ise sermayenin ve isgucl pazarimn dagilimina ve dretim
faktorlerinin optimal dagilimin engellenmesine neden olacaktir.** Bu farkliliklarin
kasitl olarak surdurdlmes ve ekonomik etkinlik sinirlarinin asilmas: Ulkeler arasinda
zararli vergi rekabetinin dogmasina neden olacaktir.

4. Karmagsik Yapilar1 Agisindan

Bu vergilerle yatay ve dikey adaletin saglanabilmesi icin uygulanan ¢ok say: da
muafiyet, istisna ve indirim vergi sisteminin karmasik bir hal amasina neden olur.
Karmasiklik arttikga vergi idaresinin tahsil maliyetleri artar bu da verginin verimliligini
azaltir. Ozellikle vergi denetimlerinin yetersiz oldugu sistemler de karmasiklik stopgj
dis1 vergi tahsiléat yontemleri vergi kagakciliginin artmasina bu da vergi kaybina neden

olur. Vergi kagag: arttikca kagiramayanlarin vergi yukleri artar.®®

% Hasan ATILGAN, Vergilemenin Ekonomik Buyiime Uzerindeki Etkileri: Turkiye deki
Durumunun Analizi, Maliye Bakanlig1 Y ayinlari, Ankara, 2004, s.96.

% Ahmet ULUSOY, B. KARAKURT, “Vergi indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyas, Say1:254,
Ekim 2002, s. 103-115.

% ERKAN, ag.m. s4.

% ARICI, ag.e, s.19.
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5. Maliyetler Agisindan

Dolaysiz vergilerde vergi toplamamin idari maliyetleri dolayli1 vergilerden daha
yilksektir.®® Gelismekte olan ulkelerin cogunda; farkli sektérlerde farkli kurumlar
vergisi oranlart uygulanmaktadir. Farkli kurumlar vergisi oranlari, gelir toplamada veya
gelirin dagiliminda herhangi bir gelisme olmaksizin, piyasa mekanizmasint bozar ve
yonetimsel uygulama maliyetlerini artirir.%” Ayrica dolaysiz vergilerin biyiik bir kism,
mukellefin vergi daresine veya banka gibi kuruluslara gitmesini ve beyanname
doldurmasini gerektirdiginden maliyetleri artiricidir. Beyanname doldurulmas: gibi bazi
noktalar zamanla e-bildirge gibi elektronik ortamda haledilebilir bir duruma gittikge
yaklassa da gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerdeki bu teknolojinin kullanim
glinimuiz tlkelerinde yeterli seviyede degildir.®®

Artan oranli gelir tarifelerinin vergi idaresi ve mukellefler agisindan basitlik
ilkesinden uzak oldugu ve bunun da vergi maliyetlerinde artisa yol actigi gortst hakim
olmaya baglamustir.®

6. Emek Arzi Agisindan

Mali literattrde dolaysiz vergiler dolayl: vergilere kiyasla, mikelleflerin daha az
vergi 6demek icin daha az calismalarina dolayisiyla daha az vergi ddemelerine neden
olur. Dolaysiz vergiler kazanca bagli oldugundan emek arzi disecektir. Clinki bu ¢esit
vergilerde elde edilen gelirin net olarak ne kadarinin vergiye gittigi bilinmektedir. Gelir
sahibi ne kadar kazang saglarsa o kadar vergi vereceginden ¢alisma gudusl azal acaktir.

7. Kayit Dis1 Agisindan

Dolaysiz vergilerin daha adil olduklari disiinces belirtilirken bu vergilerin
yukumlUleri tarafindan vergi kanunlarina uygun olarak ¢dendikleri varsayilmaktadir.
Oysaki uygulamada dolaysiz vergilere karsi blyuk bir direnis vardir. Az ya da ¢ok bu
vergilerden kacinmanin veya vergi kagirmamin yollarn bulunabilmektedir. Bu ha ise
dolaysiz vergilerin kayit distm dolayli olarak artirmasi noktasinda etki etmesiyle
sonuclanabilir.”

% Gircan SOYDAN, A Look At Indirect Tax System In Turkey Based On Demand System
Estimation, Bogazi¢i University, Y iksek Lisans Tezi, 2008, s.4.

® HEADY, Cev., Erkan YETKINER, ag.m., 5.32-42.

% ARICI, ag.e, s.19.

% ARICI, ag.e, s.20.

" NADAROGLU, ag.e., s.330.
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Ekonominin biytk bir payi, ekonomik islemler ve istihdam ekonominin kayitli
bolgelerinin disinda yer air. Burada hikimet vergileri yeteri kadar kontrol edemez.
Buradan ortaya cikan gelir kaybi vergi otoriterlerini kayitl sektorler Uzerinde asir vergi
oranlart koymaya mecbur eder. Vergilerin artan yiuki ve bazi sosya guvenlik
ddemeleri ekonomik aktorleri kayitdisi ekonomiye yoneltir. ™

Mukellefler dolaysiz vergileri (gelir, emlak gibi) daha kolay ve net
hissedeceklerinden vergilemeye olan tepkileri belirginlesir. Dolayisiyla bu durum, kayit
disiliga yonelmeyi, vergiden kaginmay: ve vergi kagakciligim artirabili r./2

Dolaysiz vergilerin artan oranl: bir tarife yapisina sahip olmalarindan dolayi, Ust
gelir dilimlerine uygulanan yiksek marjinal vergi oranlarinin, vergi yukumldlerini vergi
siginaklart  seklinde vergiden kaginmaya ve vergi kagakciligina tesvik ettigi
savunul maktadir.”

8. Yukumlu Psikolojis Agisindan

Adil olduklar: icin dolaysiz vergilemenin mukelleflerin psikolojisine daha uygun
olduklart dustnulse de uygulama da durum 6yle degildir. Cinkl dolaysiz vergilerde
yukumli, vergi alacaklisi olan idare ile kars1 karsiya gelmekte ve bu hal kendiliginden
olumsuz bir hava olmasina imkan verebilmekte ve bazi tepkilerin dogmasina sebep
olmaktadr.”

Ayrnica dolaysiz vergiler, genellikle yansitiimasi mimkin olmayan ya da
yansitilmas: ¢ok guic olan vergilerdir. Herhangi bir vergi sisteminde dolaysiz vergiler
agirhikta ise 0 zaman vatandaglar 6dedikleri verginin yukunt daha iyi hissederler ve
gercekten vergi odediklerinin farkina varirlar. Dolaysiz vergiler “gorulebilirlik ilkesine
uygun vergiler olmakla beraber, gelir ve servet Uzerinden dogrudan alindiklarindan

vatandaslar tizerinde bir yiik ve bask: olustururlar.”™

C.DOLAYLI VERGILERIN USTUN YANLARI
Dolayl1 vergilerin vergilendirmedeki genellik ilkesine uygunluklari, yani herkese

uygulanmalari, vergi kacakciligina daha az olanak verecek otokontrol mekanizmasina

" SOYDAN, ag.m,, s.6.

2 DURMUS, a.g.m., s.223.

" Cogkun Can AKTAN, D.Dileyici, i.Y.Vural, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, Seckin
Y ayinlari, Ankara, 2004, s.115.

™ Halil NADAROGLU, Kamu Maliyes Teorisi, Beta Yayinlari, 10. Baski, istanbul, 1998, s.330.

" Coskun Can AKTAN “ideal Vergi Sistemi Tasarimi ve Optimal Vergileme”, Vergileme Ekonomisi ve
Vergileme Psikolojisi, Coskun Can AKTAN, D.Dileyici, I.Y.Vural, Segkin Y ayinevi, 2006, s.29.
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sahip olmasi, maliyetlerinin distklUgl ve daha az karmasik yapiya sahip olmast dolayl
vergileri bu baglamda Ustiin kilmaktadir. Ayni zamanda tasarruflart artirmasi, maliye
politikass araci olarak ekonomik istikrarsizlikla micadelede etkin  olarak
kullanilabilmesi ve bu vergilerin fazla bir tepki ile karsilasmadan tiketicilere
yansitiimas: dolayl1 vergilerin avantgjlar: arasinda gorulmektedir.

1. Herkese Uygulanmalari1 Agisindan

Herkesin devletin faaliyetlerinin finansmanina katkida bulunmasi gerektigi kabul
edildiginde dolayli vergileme bu agidan Ustindir. Cunkt bu vergileme yaygin bir
bicimde ve kiicik captaki gelirleri de harcamalar sirasinda vergilendirir.”

Dolayl1 vergiler harcamalar Uzerinden alindig: i¢in harcama oldugu siire iginde
harcamaya muhatap herkes icin vergi sz konusu olmaktadir. Bundan dolayidir ki
dolaysiz vergilerde gelir oldukca veya servet varsa vergi sbz konusu olurken, dolayl
vergilerde herkes harcamalarinda vergiyi 6demektedirler. Devlet igin bu nitelikteki
vergiler daha verimli olmaktadir. CunkU dolaysiz vergiler mukellefleri zamanla
artmama ihtimali bulunurken Glkedeki nifus artis1 dolayli vergi tarlerinin butce icindeki
paylarint her zaman artiracaktir.”’

2. Otokontrol Mekanizmasina Sahip Olmasit Agisindan

Vergi malin fiyat icinde yer aldigindan tiketicilerin dolayli vergileri kagirma
sandlart azalir.”® Ornegin katma deger vergisi, vergi kagakciligina daha az olanak
verecek otokontrol mekanizmasina sahiptir. Séyle ki; bu vergi ttrinde her firma Urin
fiyatina ekleyerek tahsil ettigi vergiyi vergi dairesine 6demekle yukumludir. Boylece
verginin asil yiklenicis tiketici oldugu icin vergi yiuki saticilar agisindan daha az
hissedilmekte, boylece saticilar vergi kacirmaya daha az yonelmektedir. Ayrica
KDV’de vergiyi ddeyecek olan kisi yani satici firma, bu vergiyi daha dnce kendisinin
Odemis oldugu vergiden dusecegi icin kendisine mal ve hizmet satan firmalardan
Odedigi vergiyi acikca faturalarinda gostermesini istemektedir. Bu ise her saticimin
kendisinden énceki saticiy1 kontrol etmesi anlamina gel mektedir.”

® DURMUS, a.g.m., s.223.
" ARICI, ag.e., s.22.

® DURMUS, ag.m., s.224.
® AKTAN, vd., ag.e, S.67.
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3. Maliyetlerinin Dusuklugl ve Daha Az Karmasik Yapiya Sahip Olmasi
Acgisindan
Dolayl1 vergilerin yonetimi; dolaysiz vergilere kiyasla daha kolaydir. Her seyden

once, genel olarak bu vergilerin toplanmas: hem kolay hem de daha ucuzdur.®

Kolay uygulanabilir olmalari, gecikmesiz tahsil edilebilmeleri tahsil stirelerinin
beyannameli dolaysiz vergilere gore kisalig1 bu vergilerin idare agisindan maliyetlerini
ciddi bir bicimde azaltir. Ayrica tuketici mikellefler agisindan beyanname verme,
O0deme i¢in zaman harcama ya da profesyonel muhasebeci tutma gibi maliyetlere neden
olmadigindan uyum maliyetleri de asgariye iner. Devlet agisindan da bu durum bu
vergileri dahaverimli vergiler haline getirir.®*

Vergilendirme de adaleti saglamak icin dolaysiz vergilerde stz konusu olan
artan oranlilik, indirim, muafiyet ve istisnalar dolayl1 vergilerin yapisinda stz konusu
olmadig icin idare agisindan bu vergilerin toplanmasi karmagik bir yapi arz etmemekte
hatta kolaylik saglamaktadir.®?

4. Tasarruflar1 Artirmast Agsindan

Harcama vergilerinin en Onemli avantajimn, bu vergilerin sadece tuketimi
vergilendirerek tasarrufu vergi dist birakmas: oldugu ileri strulmektedir. Harcama
vergilerinde matrah yukimlunin yaptigi harcamalar oldugundan yani tasarruflar
vergilendirilmediginden, bu vergiler gayri safi yurt ici tasarruflarin artmasi egilimini
guclendirmektedir. Bu durum, 6zellikle tasarruf hacminin kisitl oldugu gelismekte olan
ulkeler agisindan son derece Gnemlidir. Ozetle harcama vergileri tasarruf kararlan
Uzerinde daha az sapmaya yol acarak, gelir vergilerine gore daha tarafsiz bir nitelik
tagimaktachr.®®

Aym zamanda dolayli vergiler, kazangla ilgili olmadiklarindan c¢alisma
gudlsuni azaltmazlar. Hatta eski harcama dizeyinin korunabilmesi icin daha ok
calismay1 6zendirici olabilirler. Ayricateorik olarak kisiler vergi oram yutksek olan mal
alimindan kaginarak veya kullammunt azaltarak kendilerini verginin olumsuz etkisinden

de koruyabilirler.®*

8 AKDOGAN, ag.e., s.285.
8 DURMUS, ag.m., s.224.
& ARICI, ag.e, s.23.

8 AKTAN, vd., ag.e., s.66.
% DURMUS, a.g.m., s.224.
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5. Maliye Politikast Araci Olarak

Harcama vergilerinin bir diger olumlu yéninin, bu vergilerin maliye politikasi
arac1 olarak etkin bir sekilde kullanilabilmesi oldugu ileri sirtlmektedir. Ornegin
enflasyonist bir donemde, hikimet talepten kaynaklanan enflasyonu onlemek igin
tuketim mallart Uzerindeki vergi oranlarim yukselterek enflasyonu dustrebilir. Aym
sekilde talep yetersizliginden kaynaklanan durgunluk dénemlerinde de tiuketim mallar:
Uzerindeki vergi oranlarin disurerek ekonomide canlanmay: saglayabilir. Tuketim
vergileri bu sekilde ekonomik istikrarsizlikla miicadel ede etkin olarak kullanilabilir.%

Ayrnica vergi konusu genis olmasina bagli olarak, matrahi da yani
vergilendirmeye esas olacak deger ya da miktar da genistir. Matrahin bu sekilde buyUk
olmasi, dolaysiz vergilere kiyasla daha disuk oran ya da miktarda vergi uygulanmasi
suretiyle arzulanan vergi hasilatinin elde edilmesine olanak verir.®

6. Yukumli Psikolojisi Uzerine Etkileri

Satilan malin fiyati igerisine kolayca dahil edilen harcama vergilerinin fazla bir
tepki ile karsilasmadan tiketicilere yansitilabilmesi, bu vergilerin bir avantaj1 olarak
gortlmektedir.®” Dolayli vergiler, fiyatin icerisinde gizlenmis oldugundan mukellef
malin ya da hizmetin bedelini 6diyormus gibi disunir ve vergi 6dedigini hissetmez.
Bunamali anestezi yada mali uyusturucu da denilebilmektedir.®®

Dolaysiz vergilerde gelir arttikga artan vergi oranina kiyasla dolayl1 vergilerde
gelir ne kadar artarsa artsin herhangi bir harcamada veya tiketimde gelir vergisinde Ust
dilime giren mukellefler icin, diger gelirdeki insanlarla aym miktarda vergi 6deyecekleri
icin kismen bir rahatlik saglamalar: da miimkiindiir.®

Dolaysiz vergilerdeki gibi gelirini beyanname ile banka veya idareye ¢demek
zorunda olan mukelleflerin bu cesit tiketim Uzerinden ainan vergilerde beyanname ve
idare kulfetine gerek olmadig1 icinde bu noktada dahi bir psikolojik rahathik s6z
konusudur.®® Bu kosullar altinda miikellef psikolojisine daha uygun oldugu goz éniinde
tutarak dolaysiz vergilerin tercih edilmesi pek mimkuin degildir.

% AKTAN, vd., ag.e, s.67.

8 Yusuf ALICI, Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Enflasyon Uzerindeki Etkisi, Nigde Universitesi,
Sosyal Bilimler Engtitiisil, Iktisat Anabilim Dal1, Y ilksek Lisans Tezi, Nigde 2002, s.131.

8 AKTAN, vd., ag.e, s.67.

8 ALICI, ag.e., s131.

8 ULUSOY ve KARAKURT, ag.m., s.106.

% NADAROGLU, ag.e., s.333.
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7. TUketici Tercihleri Agsindan

Dolayl1 vergiler yoluyla, kisilerin tiketim kaliplar1 ve tercihleri Gzerine etkili
olunabilir. Buna bagli olarak; toplum tarafindan tiketilmesi ya da asirnni Olglde
tuketilmes arzulanmayan iktisadi unsurlar vergi kapsamina ainabilir. Fiyatlarinin
yikselmesi, tiketici tercihlerini degistirebilir. Ornegin; titiin, alkol gibi saghga zararl:
mallarin fiyatlarinin yiikseltilmesinde vergi uygulamasindan yararlarlabilir.**

8. Ekonomik Ticaret ve Rekabet Acisindan

Dolayl1 vergiler topluluk ici ticarette dolaysiz vergilerden daha fazla gbze carpan
bir etkiye haizdir. Dolayl: vergiler ticari 6zgurlUkler Gzerinde gorulebilir ve dogrudan;
dolaysiz vergiler ise daha uzun siirede etkisini gostererek tahrif edici etkiye sahiptirler.??
Ancak dolayl1 vergilerden olan KDV kullammindaki bir artis bir Glkenin uluslar arasi
rekabet guicunu, ithalatta KDV uygulamasi ve ihracatta 6denen KDV’ nin geri iadesini
gerektiren islemler gibi simirli  vergi  dizenlemeleri nedeniyle gelistirdigi
tartisilmaktadir. BOylece azalan ithalat ve artan ihracat ile ekonomik buylme ve
istihdam artacaktir. Isletme vergileri sermayenin maliyetini, buradan da Uretimin
maliyetini arttirir. Boylece o firmalarin yabanci piyasada rekabetini zorlastirir. Aksine
KDV, ihracatta geri iade edilir ve boylece yerli firmalarn ihracat giiciini etkilemez.*

Baska bir iddia ise, iscilerin sosya guvenlik paylarim azaltmak igcin KDV
kullanimi olabilir. BOylece rekabetci ithalat ve ihracat firmalarinin maliyetleri azalir. Bu
iddia issizligin yuksek seviyelerde oldugu ekonomi igin biyuk gecerlilige sahiptir.
Boyle bir durumda o istihdam artiracak ve yukarida bahsedilen blyime etkilerine katki
saglayacaktir.

D.DOLAYLI VERGILERIN SAKINCALARI

Dolayli vergiler icin adaletli olmamalari, tiketici ve Uretici tercihlerini goz
Oniinde bulundurmamalari, gelir dagilimint esitleyici olmamalari konularinda elestiriler
almuglardr.

s AKDOGAN, a.g.e. s.282.

2 ERKAN, ag.e, s4.

% Christopher HEADY, “Consumption Taxes: The Way Of The Future?’, Policy Brief, OECD 2007,
<http://www.oecd.org/dataoecd/45/6/39495382.pdf> , (Erisim Tarihi: 25.02.2011), s.5.

% HEADY , ag.m., s.5-6.
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1. Adaletsiz Olmalar1 Agisindan

Dolayl1 vergiler diye adlandirilan katma deger vergis ve 0zel tuketim vergis
gibi vergilerin adaletli olmadigi gorist literatlirde genis yer bulmustur. Bu dustinceyi de
verginin 6deme glictine gére alinmadigi, az kazanandan da ayn ¢ok kazanandan da aym
vergi oramnin alinmasiyla agiklamiglardir. Dolayisiyla dolayli vergilere yonlendirilen
elestirilerin en baginda adaletli olmadiklar1 diisiincesi bulunmaktadir.®® Zira harcama
vergilerinde vergi oraninin sabit olmasi sonucunda gelir diizeyi disuk olanlar ile yiksek
olanlar aym vergi oranlarina tabi olmaktadirlar. Bu ise gelir diizeyi dustk olanlarin
gelirlerine oranla daha yuksek bir vergi yuki ile karst karsiya kalmalari anlamina
gelmektedir. Geliri nispeten disik olan birey, vergiden dolayr daha fazla fedakéarliga
katlanmaktadir. Bu durum harcama vergilerinin en cok elestirilen yonuni
olusturmaktadhr.*®

Dolayli vergileri daha adil hale getirmeye yonelik bazi teknikler
kullamimaktadir. Mesela KDV’ de temel ihtiya¢c maddel erinde daha disuk, |Uks tiketim
maddelerinde ise daha ylUksek vergi oranlarimin uygulanmas: bunlardan biridir. Ancak
bu cesit tedbirler de dolayli vergilerin adaletsiz vergiler olma 6zelligini ortadan
kaldirmaz

2. Gelir Dagihmina Etkileri Agsindan

Harcama vergilerine yonelik 6nemli elestiri noktalarindan biri de, gelir dagilim
lizerinde olumsuz etkileri oldugudur.®®

Vergilerin gelir dagilimina etkilerine bakilirken iki esitlik dikkate alimir. Bunlara
literatUrde yatay esitlik ve dikey esitliktir. Yatay esitlik; vergisel agidan esit durumda
olanlarin esit sekilde vergilendirilmes ya daaymn gelir seviyesindeki iki kisinin gelirinin
niteligine bakilmaksizin ayn oranda vergilendirilmes demektir. Dikey esitlik ise; vergi
sonrast gelir dagiliminin vergi 6ncesi dagilimindan daha az bozuk olmasi veya gelir
seviyesi arttikca uygulanan vergi oraninin da artmasini ifade etmektedir.*® Dolayl:
vergilerin adaletsiz olmalar distinces ise dikey adal et baglaminda ol maktadir.

® ARICI, ag.e, s.24.

% AKTAN, vd., ag.e., s.68.

¥ Geng Osman YARASLI, Tiirkiye de Vergi Reformu, Maliye Bakanlig: Yayinlar, Ankara, 2005, s.56.
% AKTAN, vd., ag.e., s.68.

% Ersin NAZALI, “Gelir Vergisi Sistemlerindeki Degisimlerin Arkasinda Y atan Nedenler ve Diinyada
Gelir Vergis Uygulamasi Konusunda Uygulanmakta Olan Sistemler”, Vergi Dinyas, Say1:304, 2006,
s.164.
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Bu yap ise gdlir seviyes dusuk olanlarin gelirlerinden biyuk kismini vergiye
vermeleri anlamina gelirken, yuksek gelir gruplarinin gelirlerine bu vergilerin olumsuz
etkisi goreli olarak ¢cok az kalmaktadir. Bu durum ise gelir dagilimini, yoksullarin daha
fazla yoksullasmalarina ve yuksek gelir gruplar: ile yoksul diye adlandirilan, asgari
Ucret seviyesinde gelirleri olan bireyler arasindaki ugcurumun daha da artmasina neden
olarak bozmaktadir.'®

Bircok wlke, yoksullar Uzerindeki vergi yUkini azaltmak icin mutlak
zorunluluklara KDV’ nin azalan bir oranim uygular. Ancak bu uygulama, zengin kimse
genellikle yoksul bir kimseden daha fazla tiketim yaptigi icin problemi halletmede
etkisiz bir yoldur. Hatta tikketici tercihlerini bozmasi nedeniyle zararlidir.**

Vergiler hane halki harcamasinin refah gostergesi olarak kullanildigi durumda
harcama esitsizligini kictik de olsa duzeltici etki yaparken, hane halki gelirinin
kullamldigi durumda vergiler gelir dagilimini bozucudur.  Hane haki gelirini
kullandigimizda biitin dolayl1 vergiler bozucudur ve bozucu etkilerin cogu yoksullar
tarafindan hissedilir. Toplam dolayl1 vergiler gelir esitsizligini hos olmayan buyukl Ukte
arttirir.*?

3. MiUkelleflerin Karar ve Davramslarina Etkileri Agisindan

Harcama vergilerinin bir diger olumsuz yoni, tzerinde konulduklari mallarin
fiyatlarim yikseltmeleri nedeniyle tuketicilerin refah seviyelerini  distrmeleridir.
Ozdlikle tiketim vergileri dolayl1 vergiler olduklar: igin mallarin fiyatlarina eklenerek
direkt olarak vergilendirilen mallarin fiyatlarinin yiikselmesine neden olmaktadir.*®

Dolayl1 vergilerin biinyesinde uygulanan, verginin fiyatin iginde gizli bir sekilde
gelmesiyle yani bir mal veya hizmetin bedelinden fazla olarak vergiyi de icinde
barindirmasiyla fiyatlar seviyesini olumsuz olarak etkilemektedir. Fiyatlar artirarak
etkilemesi ise mulkelleflerin kararlarini ve davranislarini olumsuz etkilemektedir.

Ote yandan harcama vergileri fiyatin icerisine dahil edildiginden gizli vergiler
olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenle de vergiyi 6deyen yukimliler gercek vergi

1% ARICI, ag.e., 5.26.

11 HEADY, ag.m., s.5-6.

192 Gzlem ALBAYRAK, “Redistributive Effects Of Indirect Taxes In Turkey 2003", Ankara
Universites Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010, 2(1), s.143-145.

183 AKTAN, vd., ag.e., .69-70.

% GENCEL, ag.m., s.153.
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yukint hissetmemektedirler. Dolayisiyla harcama vergilerinin mali aldanmaya neden
olabildigi ileri siirilmektedir.'®

1% AKTAN, vd., ag.e., s.70.
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IKiNCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE VERGI YAPISINDAKI DEGIiSIMLER VE BU
DEGIiSiMLERIN DiGER ULKELERDEKi DEGISIMLERLE
KARSILASTIRMALI BIR ANALizZi

Toplumsal yapi, dinamik bir 6zellik gosterir. Dinyadaki tim toplumlar, bir
degisim slreci iginde olagelmislerdir. Bu degisim, toplumu olusturan bitin kurumlarin
zaman iginde degismesini ve gelismesini anlatir. Dolayisiyla toplumlarin ekonomik,
sosyal ve politik yapilarindaki degisikliklere bagli olarak vergi yapisi da zaman iginde
degisime ugrar. BoOyle bir sistem gelecekte de yaklasik olarak ve cok yavas bir

milkemmellige erisebilecektir.’®

Vergi yapisinin gelisimini ele alimirken her bir verginin toplam vergi gelirleri
icindeki payim incelenmek yerine anlamli gruplandirmalar yapilarak incelenmesi daha
anlaml1 analizlerin yapilmasin saglamaktlr.107 Ulkemizde yurirlukteki mevzuata gore
Turkiye' de alinmakta olan vergileri dort gruba ayirmak mumkinddr. ilk iki grupta yer
danlar dolaysiz vergileri, son iki grupta yer aanlar ise dolayli vergileri
olusturmaktadr.*®

flk grupta yer alan gelir vergisi, kisisel gelirler ile isletme gelirleri tizerinden
alinmaktadir.

Ikinci grupta yer alan servet vergisi, miras veya karsiliksiz iktisaplar ile motorlu
arag ve emlak Uzerinden alinmaktadir.

Uclincli grupta yer alan mal ve hizmetlerden alinan vergiler Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameldleri Vergisi ve

DamgaVergis gibi vergiler ile harglardan olusmaktadir.

1% H. HALLER, Maliye Politikasi, (Cev:Salih Turhan), istanbul Universitesi, Yayin No:1981, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1974, s.311.

07 Kudbeddin SEKER, Tirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergis lstisna ve fadelerin
Uluslararas Tasimacilik Uygulamasi, Sileyman Demirel Universitesi Y iiksek Lisans Tezi, 2006, s.25.
1% brahim Halil SUGOZU, Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar: (1980-2004 Tiirkiye
Ornegi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Engtitiisi, Tktisat Ana Bilim Dal1, iktisat Teorisi Bilim Dali,
Doktora Tezi, Konya, 2008, s 206.
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Dordlnct grupta ise 474 sayili Kanun geregi dis ticaret Uzerinden alinan

GUmrik Vergis yer almaktadir.

|- ULKELERIN VERGI YAPISINDAKI DEGISMELERIN GENEL BIiR
ANALIizZi

Vergi yamsim belirleyen ve dolayisiyla bilesimini  etkileyen bir takim
degiskenler vardir. Her Ulkede ekonomik, politik ve sosyal gucler tek tek ve karsilikli
olarak vergi sisteminin bilesimini etkiler. Diger taraftan vergi sistemi de ekonomik,
sosyal ve politik yapiy: etkiler. Dolayisiyla etki iki yonlidir. Ornegin; tiketimi kisip,
tasarrufu tesvik eden ayirici vergiler, ekonomik yapiy etkiler.X%

Vergi bilesimi, vergi sistemlerini meydana getiren cesitli vergilerin, gerek
toplam vergiler igerisinde ve gerekse gayri safi milli hasila ve devlet gelirleri gibi diger
iktisadi buyuklUkler icerisindeki nisbi paylarim ve onemlerini ifade etmektedir. Vergi
bilesimini etkileyen bircok faktor bulunmakla birlikte en 6nemli faktor, Ulke
ekonomisinin yapisi ve gelismislik dizeyidir. Diger faktorler ise siyasi-sosya yapi,
kiiltirel yapi ve idari yap: olarak sayilabilir.*

A- AZ GELISMIS, GELISMEKTE VE GELiSMIS ULKELERIN VERGI
YAPILARINDAKI DEGISIMLER

Vergi gelirlerinin incelenmesi ve onun ekonomik yapr igindeki yerinin analizinin
yapilabilmes icin oncelikle vergi yapisimin bilinmesi ve kavranmas: gerekmektedir.
CUnkU vergi yapisi ve onun isleyisi o Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasi ve ahlaki
yapisinin bir yansimasidir.*** Vergi yapisi, bir tilkede belli bir dénemde toplam vergi
yukuna olusturan gesitli vergilerin dagilimint gostermektedir.

TUim dinyada uygulanan vergi sistemlerine gbz attigimizda, gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin 6zelliklerini yansitan

vergi sistemi farkliliklar gosterir. Gelismis Ulkelerde dolaysiz vergiler hakim iken,

1% AY ve TALASLI, ag.m., s.138.

10 Murat SOLMAZ, “Tirkiye de ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Bilesimi (Kompozisyonu)”, Vergi
Sorunlari, Say1:260, Mayis, 2010, s.1.

"YILMAZ, ag.e., s.14.
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gelismekte olan Ulkelerde dolayli vergiler agirlik kazanmaktadir. Bir Glkenin vergi
sistemi uygulanmakta olan vergilerin tamamindan olusur.**?

Tarim, sanayi ve hizmet gibi sektorlerin vergilendirme kapasiteleri farkl:
oldugundan Ulke ekonomis icgindeki buydklUkleri vergi yamsimi etkilemektedir.
Gelismis Ulkelerde milli gelir ve kisi basina disen gelir yiksek oldugundan, artan oranli
vergilendirme ile yiksek dizeyde vergi hasilati saglanabilmektedir. Az gelismis
ulkelerde ise milli gelir ve kisi basina disen gelir disuk oldugu igin vergilendirilebilir
kapasite dusuktur. Dolayisiyla az gelismis Ulkelerde gelir duzeyi dustuk oldugundan,
marjina tiketim egilimi yuksek, tasarruf egilimi ise dusUktir. Bdyle bir ekonomik
sisteme sahip Ulkede gelir Uzerinden alinan vergilere agirlik verilmesi vergi hasilatinin
istenilen duizeyde olmasint saglamaz; bu nedenle bu tip tlkeler daha ziyade harcamalar
iizerinden alinan vergilere agirlik vermektedirler.'*

Az gdismis ve gelismekte olan Ulkelerin vergi yapisi sahip olduklar
ekonomiyle, gelismislik diizeyleri ve toplumsa yapilaryla siki bir iliski igerisindedir.
Kisi basina dusen gelirin disuk oldugu, ekonomide parasallasmayan sektorlerin varligi,
ekonomik hedeflerin agirligi, sermaye ihtiyaci ve sosyal adalet problemleri bu
Ulkelerdeki vergi politikalarim ve vergi sistemlerini daha dar bir yapiya ve daha keyfi
uygulamalara yol acan bir isleyise sokmaktadir.***

Az gdlismis ve gelismekte olan Ulkeler icin sanayilesme, temel bir politikadir.
Bu nedenle bu llkelerde vergiler daha ¢ok dolayli vergiler olarak satislar tzerinden
alinmaktadir. Kisiler Gzerinden alinan gelir vergisi daha az poptlerdir. J. Mintz' e gére
dolayl1 vergilerin tercih edilmesinin nedenleri: tahsilinin kolay olmasi ve tuketimden
tahsil edilmesiyle enflasyonu azaltabilmesi nedeniyle iyi bir tasarruf kaynagi
yaratmasidir. Boylece gelismekte olan Ulkeler icin ekonomik gelismenin amaciyla
uyumludur.*

Dolaysiz vergilerin temelini olusturan gelir vergisi her seyden dnce ekonominin
“kapal1 aille ekonomi” yapisindan kurtulmasi, Uretilen ma ve hizmetlerin piyasaya
getirilmesini gerekli kilar. Ote yandan tarim, sanayi ve ticaret isletmelerinin gelismesi

ve sirketlesmes dolayisiyla glvenilir muhasebe kayit sistemlerinin genel kabul gormuis

2 DEMIRAL, ag.e, s.24-25.

3 SOLMAZ, ag.m,, s.1.

1 Javad KHALILZADEH-Shirazi & Anwar SHAH, (Cev: Ersan 0z), “ Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi
Reformu”, Vergi Dunyasi, Say: 248, Nisan 2002, s.135-140.

S AY ve TALASLI, ag.m., s.144.
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olmasi gerekir. Ayrica vergi ¢rgutiinin eleman kadrosunun hem miktar hem de kalite
yonunden gelismis olmasi gerekir. Az gelismis Ulkelerde bu kosullarin blydk bir
cogunlugu gerceklesmemistir. Bunun igin bunun gibi tlkelerin yonetimi nispeten daha
kolay olan dolayl: vergilere yénelmis olmasi rastlant: degildir.*

Gelismekte olan ulkelerin gogunda, dolaysiz vergiler ile dolayli vergiler
arasindaki fark dolayli vergiler lehinde olmak (izere yiksektir.’ Ayni vergilerin
gelismis Ulkelerin vergi sistemlerindeki durumu ise farklilik arz etmekte ve dolaysiz
vergiler lehine yogunluk bulunmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerin hemen hemen heps bir dizi ortak mali sorunla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Hala bu Ulkelerde vergi hasilatini tiketim vergileri yoluyla
yukseltme durumu mevcutken, bu Glkeler dis ticaretten alinan vergilere de asin 6lctide
bagimlilik duymaktadirlar. Bu da, bu Ulkelerin uzun donem uluslararasi rekabet gucint
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu Ulkelerde tarimsal kazanclar, arizi kazanclar ve bazi
Ulkelerde kamu kesimi Ucretleri  vergilendirilmezken; kazamlmamis  gdlir,
gayrimenkuller ve servet Uzerinden alinan vergilerin toplam vergi hasilati icindeki pay:
cok kocuktlr. Sonuc olarak, kisisel gelir ve kurumlar vergisi dar bir vergi tabam
lizerinden yiiksek oranl: olarak tahsil edilmektedir.'*®

Gelismekte olan Ulkelerde dolayl1 vergilerin pay: (yurtici mal ve hizmetlerden ve
uluslararasi ticaretten ainan vergiler olarak) 1993 yilinda, Ulkelerin gelismislik
derecelerine gore % 41,2 ile % 55,3 arasinda yer almaktadir. Gelismis Ulkelerde ise bu
oran % 26’ dir. Bu durumun temel nedeni gelir Uzerinden ainan vergilerdeki uygulama
gucliklerine ragmen, dolayl: vergilerin idari agidan basit vergiler olmalaridir. Kisi ve
kurumlarin mal ve hizmet satin amalar1 yoluyla dolayl1 yoldan ddedikleri bu vergileri
tarh etmek ve toplamak daha kolaydir'*®.

Gelismekte olan Ulkelerde sermaye birikimini artirmak ve ekonomik blyumeyi
saglamak igin vergiye tabi irat ve kazanglarin kapsam dar tutulmakta ve gogunlukla
kurumlar ya da yiksek gelir gruplarimn yararlandigi vergi muafiyet ve istisnalar

uygulanmaktadhr.*?°

18 ALICI, ag.e, s.191.

WYILMAZ, ag.e. s.19.

18 KHALILZADEH, ed., (Cev: Ersan z), ag.m., s.135-140.

9 DEMIRAL, ag.e, 5.24-25.

120 sglih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Altinct Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s.271.
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Ekonomik bilyime ekseninde uygulanan bu politikalar sonucunda, dolayli
vergilerin agirlikta oldugu bir yapi dogmakta ve boylelikle de gelir ve servet Gizerinden
elde edilen vergilerin pay: tiketim Uzerinden elde edilen vergilerin gerisinde
kal maktadhr, #*

Sonug olarak gelismis Ulkelerdeki vergi sistemleri, toplam vergi gelirleri icinde
dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu bir yapr sergilerken, gelismekte olan Ulkelerde ise
dolayl1 vergiler 6n plana cikmaktadir.® Vergi yapisindaki bu farklilik; ekonomi
yoneticilerinin uygulayacagi politikalari, mukelleflerin gosterecegi tepkileri, yabanci
yatirimcilar: vb. faktorleri yakindan ilgilendirir. Dolaysiz vergilerin vergi sistemi icinde
daha fazla pay almasi dolayisiyla, vergi adaletini saglamak acisindan teori ve pratikte
daha etkin oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle vergi yapisimn agirligim dolaysiz
vergilerin olusturmasi, vergi adaletine uygun dilgecektir.*?

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde vergi sisteminin en 6nemli yapisal
Ozelligi kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin dustkltgudar. Milli gelirin dustk
oldugu bu tlkelerde milli gelir dusukltgt yeterli miktarlarda vergi toplanmasina engel
olur. Bununla birlikte kisilerin vergi 6deme ve devletin vergi toplama yetenegine bagl
olan vergi kapasitesi ve bu kapasitenin kullamim derecesini gosteren vergi gayreti az
gelismis Ulkelerde oldukca dusuktir. Bu tir Glkelerde vergi yasalarimn ekonominin
kosullarina uygun olmamas: ve vergi yonetiminin disik etkinlikle ¢alismas: ve vergi
idaresinin zayifli51 vergi kapasitesinin tam olarak kullanimina engel olmaktadir.*?*

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ekonomik yapisi, vergi yapisint onemli
Olglide etkilemekte ve kakinma sureci tamamlanincaya kadar dolayli ve dolaysiz
vergilerden olusan vergi bilesimi degismektedir. Bu Ulkelerde gelir Uzerinden alinan
vergi paylarimin dustklugl; dolaysiz vergilerin ekonomik blyltme Uzerindeki olumlu
etkilerini azaltmaktadir. Bunun nedeni soz konusu Ulkelerde fertlerin gelir seviyelerinin

ve vergi idaresinin dolaysiz vergi toplanmasina elverisli yapida olmamasicir. Bu

121 Nazan SUSAM, Nagihan OKTAYER, “Tiirkiye Ekonomisinde Genel Biitce Vergi Gelirleri icinde
Dolaysiz ve Dolayl: Vergiler (1995-2005)”, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: Sayi: 2, 21 Haziran
2007, s.114.

122 jsmail TURK, Kamu Maliyesi, Ugiincii Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s.206-220.

23 AY ve TALASLI, ag.m. s.143.

24 DEMIRAL, ag.e. s.24.
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vergiler, genellikle gelismekte olan Ulkelerde en blydk kamu gelir kaynagim
olusturur.*®

Gelismis Ulkelerde vergi gdirleri, agirlikli olarak dolaysiz vergilerden
olusurken, az gelismis Ulkelerde dolayli vergiler agirliktadir. Kalkinmanin finansmant
icin dolayli vergilere agirlik verilmesi durumunda, bu adaletsiz uygulamaya karsi
tepkiler olusacaktir. Sayet dolaysiz vergilere basvurulacak olunursa bu sefer de
Ureticiler ve ticretliler buna direnc gostereceklerdir.*?®

Asagidaki tabloda; dolaysiz vergilerden gelir ve kar tzerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payimin 1965-2008 donemi icerisindeki degisimi
gosterilmektedir.

% DEMIRAL, ag.e. 5.25.
128 AY ve TALASLI, ag.m., s.144.
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Tablo 1. Gelir veKar Uzerinden Alinan Vergilerin (1000) Toplam Vergi Gelirleri
fcindeki Payr (1965-2008)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Avustralya 50,7 56 54,6 57,1 55,4 58 59,1 59,1 59,8 59,3
Avusturya 255 26,1 26,4 255 26,3 28,4 28,3 28,8 29,9 30,7
Belcika 27,6 39,5 40,5 36,9 38,1 38,5 38,4 37,8 37,7 38
Kanada 38,6 47,2 44,1 48,6 46,4 50,1 47,4 48,6 49,2 49,1
Sili 232 252 233 36,3 454 45,7 375
Cek Cumhuriyeti 25 22,7 24,2 24,5 251 219
Danimarka 46,8 59 57,7 60,1 61,7 60,3 61,3 60,3 59,9 60,5
Finlandiya 414 433 40,8 39,2 36,1 43,1 38,3 38,1 39,3 39
Fransa 15,9 15,9 16 16,1 16,3 24,9 235 24,3 23,9 24,1
Almanya 33,8 344 34,8 324 30,3 30,1 28,2 30,2 31,2 31,1
Yunanistan 91 133 17,5 19,9 22,3 27,3 25,3 23,8 23,2 225
Macaristan 21 24,3 23,6 24,6 25,2 26
izlanda 21,4 22,8 22,7 29,7 34,1 39,9 432 41 454 485
irlanda 25,7 30 345 36,9 39,1 42,3 38,5 39,5 39,3 37,6
israil 35,6 39,6 339 37 36,4 32,9
italya 17,8 215 36,8 36,5 353 332 31,6 32,9 338 344
Japonya 43,9 44,6 45,8 50,2 38,3 34,8 3338 354 36,4 33,7
Kore 24,3 26,4 32,8 30,1 28,8 29,2 29,5 31,8 31
L iksemburg 35,9 43,1 433 39,4 39,3 36,1 344 34,7 34,8 36
Meksika 22,2 27,1 24,9 27,3 24,1 251 27,7 24,8
Hollanda 358 34,8 26,3 32,2 26,3 25,3 27,8 27,2 28,2 27,2
Yeni Zelanda 60,5 66,5 69,4 59,6 61,3 60 63 62,1 62,9 60,4
Norveg 434 34,4 39,7 35,2 351 45 49,2 50,1 48,1 50,8
Polonya 30,6 20,9 19,5 20,6 23 23,6
Portekiz 24,6 17,5 258 257 24,9 28 23,5 24 25,9 26,3
Slovak
Cumhuriyeti 20,5 17,9 194 19,8 21,2
Slovenya 16,7 18,5 21,5 22,8 23,3 22,6
ispanya 24,5 22 24,8 30,6 29,2 28,3 29,3 30,6 33,3 30,9
isveg 54,9 50,5 42,2 41,6 39,3 40,9 39,1 39,4 38,8 36,3
isvicre 41,1 47,6 46 46,4 43 43,9 44,5 45,7 46,1 47,7
Turkiye 29,6 42,3 37 335 28,3 29,5 21,8 21,6 23,7 23,9
ingiltere 37 44,8 38,6 393 36,9 39 38,4 39,7 39,5 40
ABD 48,1 46 454 46 46 50,5 46,7 48,3 48,8 45,2
OECD Toplam | 34,7 37,1 36,9 37,1 343 353 34,7 35,6 36,3 35,6

Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries, Paris, 2010 (Table 9)

Tablo 1'den gorulecegi Uzere 1965-2008 donemi iginde gelismis bazi Ulkelerde
toplam vergi gelirleri icindeki gelir ve karlar Uzerinden alinan vergilerin payr 6nemli
derecede artmustir. Ozellikle Belgika, Kanada, Danimarka, izlanda, irlanda, italya ve
Norveg gibi gelismis Ulkelerde dolaysiz vergilerden olan gelir ve karlar Gizerinden ainan
vergilere daha fazla agirlik verilmistir. Aksine Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde



ise durum tam tersidir. Ozelikle Cek Cumhuriyeti, Hollanda ve Polonya da yine bu
dénem icerisinde gelir ve karlar tzerinden alinan vergilerde azalis yasanmustir. Yine
Meksika, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya nin toplam vergi gelirleri icindeki
gelir ve karlar Uzerinden ainan vergilerin pay: ortalama %20 ile Tirkiye dekine benzer.
Tarkiye' de 1985 yili sonrasi gelir ve karlar Uzerinden ainan vergilerde stirekli
bir disls yasanmistir. Bunun sebebi olarak Ulkemizde yasanan ekonomik krizler ile
krizlerin etkisiyle ortaya ¢ikan yiuksek kamu finansman ihtiyaci ve ekonomik yapinin
gelismislik duzeyi gosterilebilir. Ayrica 1985 yilinda ortaya ¢ikan KDV gelir ve karlar
Uzerinden alinan vergileri azatmistir. Bu tarihte Turkiye de gelir ve karlar Uzerinden
alinan vergiler toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %37 iken 2008 de bu pay %23,9'a
gerilemistir
Dolayl1 vergilerin payinin yiksek olmasimn son yillara mahsus bir durum

olmadig1 Turk Vergi Sisteminin yapisal bir problemi oldugu gorilmektedir.

Tablo 2'de secilmis bazi Ulkelerin vergi sistemleri iginde dolayli1 ve dolaysiz

vergilerin (sosyal guvenlik kesintileri hari¢) oransal olarak degerleri verilmistir.

Tablo 2. Secilmis Bazi Ulkelerde Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Paylari (2002)
(Sosyal Guvenlik Kesintileri Harig)

Ulke Dolaysiz ver giler Dolaylh ver giler

ABD 76,3 23,7
Belcika 62,2 36,1
ingiltere 60 394
Avusturya 55,5 441
Fransa 53,7 46

Almanya 50,7 48,9
Polonya 48 52

Kore 47,4 52,6
Cek Cumh. 46,8 53,2
Yunanistan 14,1 55,5
Portekiz 42,5 57,1
Slovakya 39,9 60,1
M eksika 39,1 60,9
Tirkiye 34,4 65,6
OECD Ort. 55,4 44,6

Kaynak: TEPAV-EPRI (2005), Mali izleme Raporu, Ankara, s.5.
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Turkiye' de toplam vergi gdlirleri iginde dolayli vergilerin payr gelismis ve
sanayilesmesini tamamlamis devletlerinkinden yuksektir. Tablodan da gorulecegi lzere
2002’ de dolayl1 vergilerin pay1 Gelismis Ulkelerden ABD’ de %23,7, Belcika da %36,1,
Ingiltere’ de %39,4 iken, gelismekte olan Tirkiye de %65,5, Slovakya ve Meksika da
%060, Portekiz' de ise %57,1 civarindadir.

Ulkemizde, kisi basina disen sermaye birikimi genelde Karsilastirma
yaptigimiz gelismis Ulkelere kiyasla oldukga dusdktir. Dolayisiyla, gelir Gzerinden
ainan vergilerin payinin  yikselmesi ekonomik gelismislikle paralel bir yap
gOsterecektir.

Daha Once de belirtildigi Uzere vergi bilesimi ekonomik gelismislik dizeyinin
gostergesidir. Bir Ulke ne kadar cok gelismis ise vergi bilesimi o kadar ¢ok dolaysiz
vergi agirliklidir. Dolayisiyla vergi yapisinda amaglanan dondsimin gergeklesmesi
aslinda ekonomik yapinin gelisme diizeyine baglidir. Ancak az gelismis ve gelismekte
olan ulkeler icin bunu basarmak kolay degildir. Sonug olarak her Ulke igin gegerli
optimal bir vergi bilesimi bulunmamaktadhr.

Tablo 3. OECD Bolgesinde Vergi Gelirlerinin Ana Bashklar itibariyla Toplam
Vergi Gdlirleri icindeki Payr (2007)

Gelir ve Tiketim (Mal ve
Mulkiyet Uzerinden Hizmetler) Uzerinden
alinan vergiler alinan vergiler
(Dolaysiz Vergiler) Sosyal Guvenlik (Dolayh Vergiler)
Tirkiye 275 21,7 50,8
OECD Toplam 43 25,2 32
OECD Avrupa 39,3 28,1 32,3

Kaynak: “Revenue Statatistics 1965-2008, OECD 2009",
<http://www.oecd.org/home/0,2987.en 2649 201185 1 1 1 1 1 00.html>, (Erisim Tarihi:
22.01.2011).

Tablodan gorildigi tzere 2007’ de Turkiye' de dolaysiz vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri igindeki payr %27,5 civarindadir. Aym yilda OECD ulkelerindeki toplam
vergi gelirleri icindeki dolaysiz vergi pay1 %43 Avrupa Ulkelerinde ise %39,3'tur.

Y ukaridaki tablo 2 ile tablo 3’ U karsilastirirsak; 2002’ de toplam vergi gelirleri
icindeki OECD toplam dolayli vergi payr %44,6 iken, 2007'de bu pay %57,2'ye
cikmustir. Bu durum OECD Ulkeleri iginde bulunan gelismekte olan Ulkelerin dolayl:

36


http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649_201185_1_1_1_1_1,00.html

vergilere dogru yonelisinden kaynaklanmaktadir. Ay sekilde Tirkiye de de dolayli
vergilerde buyuk bir artis yasanmistir. 2002’ de Turkiye' deki dolayli vergiler, toplam
vergi gelirlerinin % 65,6 iken 2007 de bu pay %71 civarina yaklasmustir.

Gelismis Ulkelerin vergi sistemlerini inceledigimizde, mevcut dizende, dolaysiz
vergilerin agirlikta oldugu fakat bunun yam sira, yavas da olsa dolaysiz vergilerden
dolayl1 vergilere dogru bir egilimin yasanchg: bilinmektedir. Ozellikle son yillarda
yasanan bu egilim, kiresellesme ile ortaya gikan yeni ekonomik diizenin sonuglarindan
biri olarak karsimiza cikmaktadir. Yeni ekonomik diizende ortaya cikan vergi rekabeti,
dolayli vergilerin payindaki artisin en 6nemli nedenlerinden biridir. Gulnimizde
kiresellesme olgusu ile birlikte, sermayenin serbestce hareket edebilme olanaginin
artmasi ve bu serbestinin giderek daha fazla Ulke tarafindan benimsenmesi, tlkelerin
vergi sistemlerini sekillendiren yeni bir unsur olarak karsimiza ¢ikmakta ve yasanan
vergi rekabeti, vergi sistemlerinde dolayli vergilerin  payim gin gectikce
artirmaktadhr.'?’

B. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN EKONOMILERDE VERGI
YAPILARINDAKI DEGISIMIN TEMEL NEDENLERI

Geligsmekte olan Ulkelerin cogunda dolayl1 vergiler toplam vergi gelirleri icinde
en yuksek paya sahip olmasina ragmen bazilarinda bu payin daha da artirilmas: yoniinde
ciddi baskilar bulunmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde slirekli olarak dolayli vergilere
fazla agirlik verilmesinin 6nemli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar asagida sayilmis ve
aciklanmustir. 2

1. Tasarruflar ve Sermaye Birikimi

Gelir vergileri elde edilen gdirin bir kismuni almaktadir. Tiketime iliskin
vergiler ise gelirin sadece harcanan kismi Uzerinden alinir. Gelir vergileri genellikle
artan oranlidir ve bu nedenle marjinal gelir tzerinde nispeten agir vergi yuku olusturur.
Dolayl1 vergilerde boyle bir sorun yoktur. Dolayl: vergiler artan oranli degildir ve bu
nedenle tiketimden daha ¢ok tasarrufu tesvik eder. Halbuki gelir vergileri hem geliri
hem de tasarruftan elde edilen getirileri vergilendirdigi icin tasarruflar Uzerinde

caydirici rol oynayabilir.*°

27 SUSAM ve OKTAYER, ag.m., s.114.
128 ATILGAN, ag.e, s.87.
29 ATILGAN, ag.e, s.89.
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Gelirin iki fonksiyonu vardir; Tuketim ve tasarruf. Gelirin tuketime ayrilan
kisminmin yeniden gelir vergisine tabi tutulmasi soz konusu degildir. Oysa ki tasarruf
edilen kismindan saglanan getiri (faiz ve temettt gelirleri) yeniden gelir vergisine tabi
tutuldugu icin gelir vergisi sisteminde tasarruf iki defa vergilendirilmis olmaktadhr. Y ani
aynt vergi matrahindan hem gelir vergis hem de aymi gelirin tasarruf edilen kismindan
ikinci kez bir gelir vergisi daha ainmis olmaktadir.™*® Bu nedenle dolayl1 vergilerin
dolaysiz vergilere ve Ozellikle gelir Uzerinden ainacak vergilere kiyasla tasarruflar: ve
dolayisiyla sermaye birikimini tegvik edici olumlu etkisi vardir.**!

Ulkeler yabanci sermayeyi cekebilmek veya ulusal sermayenin daha kérl:
ulkelere hareketini engellemek icin dusuk vergi oranlari uygulamak zorunda
kalmiglardir. Vergi rekabeti, bahsedilen ekonomik kosullar atinda, disiuk vergi
uygulamak suretiyle rakiplerinin vergi tabaninda asinmaya neden olan bir olgu olarak
tammlanmugtir.**

Vergi rekabeti ile vergi gelirlerinde meydana gelecek olan matrah asinmasina
bagli olarak, gelir Uzerinden alinan vergilerde (gelir ve kurumlar vergis hasilati)
azalma, tuketim vergileri ile sosyal guvenlik primleri hasilatindaysa artis beklenir
olmustur.*3

2.Redl Yatirimlar

Tasarruflar  kendiliginden aymi miktarda reel yatinma donismez. Gelir
vergilerinin reel yatinmlar Gzerindeki etkilerini 6lcmek ve kiyaslamak oldukca zordur.
Gelir vergileri ileriye dogru yansitilamadigi varsayim altinda reel yatirimlarin getirisini
dogrudan azaltir. Ve bu nedenle is kurmak veya faaliyetini genisletmek isteyenlerin reel
yatinmlarim caydirici rol oynar. Dolayli vergiler ise, red yatinmlarin getirisini
dogrudan azaltmaz ancak kazancim tiketim amaciyla kullanmay: planlayan kisilerin
yatinmdan elde edecekleri reel kazanci dustrir. Ancak dolayl: vergiler ve yatinmlar

arasindaki bu iliski dolaysiz vergilere kiyasla daha geg gerceklesecegi gibi, yatirimdan

B0 AKTAN, vd., ag.e., s.147.
B jhsan GUNAYDIN ve Serkan BENK, ,“Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi
Degisiklikler”, Vergi Dlnyasi, Say1 267, Kasim, 2003, s.163.

132 Giilay Akgil YILMAZ, “Kresallesme Siirecinde OECD, AB'ye Uye Ulkeler ve Tirkiye de Vergi
Y apisinin Gelisimi-1”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 169, Ocak 2007, s.197-202.

33 G.A. YILMAZ, ag.m., s.197-202.
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elde edilen kazanclarin tiketilmeyerek yeniden yatirnma harcanmasi suretiyle dolayl
vergiden siirekli kagmakta miimkiindiir.**

Globallesmenin bir yoninl olusturan tretimin globallesmesi ile birlikte ortaya
cikan sorunlardan biri transer fiyatlamas: sorunudur. Cok uluslu sirketlerin yatirim
yapacaklar: Ulkelere yonelik tercihinde belirleyici unsurlardan biri o Glkede uygulanan
vergi politikasidir. Iste transer fiyatlamas: gok uluslu sirketlerin odeyecegi vergileri
azaltmada kullandiklar1 yontemlerden biridir.**

3. Luks Tuketimler

Dolayl1 vergilerin sabit gelir dizeyinde tasarruf oramm daha fazla artirma
potansiyeli yam sira ithalat icinde 6nemli bir yer tutan lUks tiketim harcamalarinm
bastirma potansiyeli de vardir.*®

Y Uksek gelir gruplar1 Uzerinde yuksek gelir vergileri bir dereceye kadar aym
etkiye sahiptir, ancak gelir vergilerinde tiketimi azaltmak suretiyle kagimimaz ve
yiksek oranl1 gelir vergileri gelismekte olan Ulkelerde etkin sekilde uygulanamaz. lyi
bir sekilde ayarlanan dolayl1 vergiler ks tiketimi azaltici glicte etki saglar. Dolayl
vergiler 1Uks tiketime konu ithal mallar Uzerinde agir vergi yuku getirecek sekilde
ayarlanabilir.*’

4. Isgucii Ara

Tiketim ve gelir vergilerinin isguct arzi Uzerindeki nispi etkileri oldukca
tartismalichr. %

Dolayl1 vergiler gelirin kazanilmasiyla dogrudan iliskili degil, onun daha sonra
kullanimu ile ilgilidir. Ve bdylece dolayl: verginin dogrudan etkisi daha dustk olup, cari
donemde tiketim yerine tasarruf ederek vergiden kaginilmast mimkindir. Calisma,
Uretimi stirdirme ve Uretimi artirma tesvikleri; bir gesit tesvik olan kisilerin edinmek
istedikleri mallarin piyasada bulunabilmesi kosuluna baglidir.**

Dolaysiz vergilerin dolayl1 vergilere kiyasla, gelir tzerinden kaynakta tevkif
yontemi ile aindigindan ¢alisma arzusunu daha fazla etkiledigi; dolayli vergilerin

dolaysiz vergilere kiyasla, mikelleflerin  harcamalarim  kisarak  ddemekten

B4 ATILGAN,. ag.e., s.90.

135 AKTAN, vd., ag.e, s.141.

B8 YILMAZ, ag.m., s.17.

37 ATILGAN, ag.e, s91.

138 ULUSOY ve KARAKURT, ag.m., s.106.
B9ATILGAN, ag.e, s.92.
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kaginmalarindan dolay1 calisma arzusunu daha az etkiledigi kabul edilir.** Dolaysiz
vergilerden alinan vergiler kisileri daha az calisip daha az vergi 6demeye yoneltirken
dolayl1 vergilerde bu tam tersidir. Bu vergilerden ancak tuketimi kisarak kaginilabilir.
Insanlar ise daha fazla harcama yapabilmek icin daha fazla galismak isteyeceklerdir. Bu
dais guci arzim artirir.

Ancak dolayl1 vergi nedeniyle mal fiyatlarinin bireylerin alim guglerinin Gzerine
cikmasi veya dolayl: vergilerin piyasayr kiculterek tretimi caydirmasi halinde isgticl
arz1 ve Uretim (izerindeki olumsuz etkileri oldukca ciddi olabilir.***

5. Toplam Vergi Géliri Potansiyeli

Dolayl1 vergiler, ozellikle gelismekte olan Ulkelerin ekonomik buylmeleri ve
kalkinmalar1 i¢in dolaysiz vergilerden daha biyuk katk: saglarlar. Bunun nedeni kismen
politik ve ekonomik durum, kismen de yaptirim guci sorunuyla aciklanabilir. Her
Ulkede vergi dizeyi yiukseldikce vergi artisinakars: direng de artar.

Farkli iki ya da daha fazla ana vergi turleri daha blyidk gelir potansiyeli
saglamakta daha basarili olur. Dustk oranli farkli vergiler yerine tek vergi tdrine
yogunlasmanin daha ciddi ekonomik sonuclari olabilir.*** Dolaysiz vergiler bireylerin
gelir ve karlart Uzerinden dogrudan aindiklari igin vergi kagakciligim tesvik eder.
Dolayisiyla devletin toplam vergi geliri potansiyeli azalir. Oysa dolayl1 vergilerde
bireylerin vergi kagirmas: daha zordur. Ayni zamanda devlet dolayl: vergiler ile daha
pesin vergi geliri elde eder. Cunkl bireyler vergiyi harcama aninda pesin olarak
vermektedir. Boylece devletin vergi geliri toplamada vade siiresi kisalir.

Ayrica dolayl: vergilerin oraninda son yillarda meydana gelen artis iki sekilde
aciklanabilir;**®

Kayit disi ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler, gelir vergisi disinda

kalirken, harcama asamasinda muamele vergilerine tabi olmaktadirlar,

Idarenin gelir elde edilirken alamadig1 vergiyi harcama asamasinda alabilmek

icin dolayl1 vergilere agirlik vermes.

0 Egra Siverekli DEMIRCAN, “Vergilendirmenin Ekonomik Bilyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Vergi
Diinyas, Say1:267, 2003, s.110-117.

“IHEADY, Cev., Erkan YETKINER, a.g..m., s.36.

1“2 ATILGAN, ag.e, s.93.

S Gilay Akgil YILMAZ, Kayit Disi Ekonomi ve Céziim Yollari, Uglincii Bélim, “Kayitdisi
Ekonomik Faaliyetlerin Sebepleri Nelerdir?’, istanbul SMMMO, s.87.
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XIV.Louisin hazine uzman Jian Babtiste Colbert, “Vergileme Sanati” nin,
mUmkiin oldugunca az bagirtarak kazlarin en fazla tlydni yolmaktan ibaret oldugunu
ifade etmistir. Bugun, gercek problem ¢ok tly elde etmek degil, ne olursa olsun kazi
kiimeste tutmay: saglamaktir. ***

Globallesme ile mallarin, sermayenin ve isglcinin simirlar disina ¢ikmasi, bu
unsurlart  vergilendirmeyi de giderek zorlastirmaktachr. Elektronik ticaretin
yayginlasmasiyla birlikte, internet Gzerinden yapilan ma ve hizmet satislarinin
vergilendirilmes imkansiz hale gelmektedir.**®

6. Idare ve Uyum Maliyetleri

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin vergi sistemlerinde gorilen bu yapisal
farkliligin temel nedenlerinden biri vergi teknigine iliskin sebeplerden dolay: ortaya
cikarken, digeri ise Ulkelerin gelismislik dizeylerine bagli olarak vergileme ile izlenen
amaglar cercevesinde sekillenen farkli tercihlerden kaynaklanmaktadir.

Vergi teknigine iliskin olarak, dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu bir sistem,
vergi tarhindan tahsiline kadar gecen stirecte iyi isleyen bir vergi idaresini ve gelismis
bir belge ve kayit diizenini gerektirmektedir. Y eterince gelismis bir vergi idaresine sahip
olmayan gelismekte olan Ulkelerde, dolaysiz vergilerin tahsilatinda ve daha da 6nemlisi
bunlarin denetiminde ortaya ¢ikan guclikler, bu tlkeleri dolayl1 vergilere yoneltmekte
ve boyldikle kamu giderlerinin finansman icin gereken kaynak, agirlikli olarak tiketim
tizerinden tahsi| edilen vergilerden elde edilmektedir.**

Gecmiste oldugu gibi gtinimtizde de dolayl1 vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla
en bariz avantgj1 daha etkin uygulanma 6zelliginin olmasidir. Gelismekte olan Ulkelerde
vergileri daha ¢ok kamu calisanlarindan, sirket calisanlarindan ve yabanci sermayeli
sirketlerden  toplanabilmektedir. Ancak, ticaret vyapanlardan, serbest mesek
sahiplerinden ve tarimla ugrasanl ardan etkin sekil de toplanamamaktadir.**’

Gelismekte olan Ulkelerde gelir vergis mukelleflerinin sayisi niufusa gére gok
dustk oldugu gibi mikellef olanlarin 6dedikleri vergilerde genel olarak gergek durumu
yansitmamaktadir. Gelir vergilerinin genis kapsamli ve etkin sekilde uygulanabilmesi

icin gerekli olan idari ve uyum maliyetleri, saglayacagi gelir dikkate alindiginda

1% AKTAN, vd., ag.e., s.139.

1 AKTAN, vd., ag.e., s.139.

%6 SUSAM, OKTAYER, ag.m., s.113.
YT ATILGAN, ag.e., s.95.

41



oldukca yiksek ve engelleyicidir.* Sonug olarak dolayl vergilerde vergi toplamanin
idari maliyetleri dolaysiz vergilerden daha duistiktiir.**

I1. TURK VERGI SISTEMININ YAPISINDAKI DEGISIMLERIN ANALIZi
A- TURK VERGI SISTEMINDEKI VERGI YAPISINDAKI DEGiSiIMLERIN

DONEMLER HALINDE ANALizi

1. Baslangic Dénemi (1923-1949)

Osmanli1 Devleti Birinci Dlnya Savasi’'nin basladigi zamanlarda savasin
finansmanminda dis borclanmanin disinda vergileri yiukseltmek yoluyla gelir saglamayi
ve biitce agiklarim kapatmay: planlamustir. Oncelikli olarak vergi gdlirlerinin biiyik
kismini olusturan ve tarimsal ekonomiden alinan asar vergisi artirilmistir. Asar; Osmanli
mulkiyet rejimini temsil eden zamamin en 6nemli vergilerindendir. Asar vergis ser’i bir
vergi olup, bu vergiyi sadece Miisl imanlar vermektedir.**

1923 yili gelirleri incelendiginde deviet gelirleri icerisindeki asar vergisinin
vergi gdirlerinin en yiksek payi olustugu gorilmektedir. Ancak ilerleyen yillarda
asarin kaldirilmasi ile birlikte vergi gelirlerinin dolayli-dolaysiz olma durumuna goére
paylar1 degismistir.

Asar vergisinin kaldirilmasiyla olusan boslugu kapamak ve devlet gelirlerini
arttirmak icin muamele vergisi, yol vergisi, veraset ve intikal vergisi, kazang vergisi gibi
yeni vergi dizenlemeleri getirilmistir. Vergiler genel olarak dolaysiz vergilerden dolayl
vergilere kaymistir.™>!

1929-1939 doneminde Dinya ekonomik krizi tim dinyadaki ekonomi
politikalarint etkilerken, tUlkemiz ekonomi ve maliyesini de giic duruma distrmas, bu
durum devletin daha cok guncel ve acil sorunlarla ugrasmasina neden olmustur.
Dolayisiyla cesitli vergilerde st uUste degisiklikler yapilmis ve yeni vergiler

getirilmistir.*>?

18 Sefik CAKMAK, “Tirkiye'de Uygulanan ve Uygulanmasi Gereken Vergi Politikalar”, Vergi
Diinyas, Say1:262, Haziran, 2003, s. 48-49.

1 SOYDAN, ag.m., s4.

%0 Gilger UGE, Tiirkiye Ekonomisi ve Biitce Analizi (1923-1950), istanbul Universites Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Tarihi Anabilim Dal1 Y iiksek Lisans Tezi, istanbul 2010, s.8.

B! jstiklal Yasar VURAL, “Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar:: Liberal ktisattan Karma Ekonomiye,”
Dumlupinar Universites Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:20, Kitahya, Nisan 2008, s.86-89.

152 Fatih SARACOGLU, “1930-1939 Déneminde Vergi Politikas”, Maliye Dergisi, Say1:157, Temmuz-
Aralik 2009, s.134.
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Bu donem icerisinde belirtiimesi gereken iktisadi olaylarin basinda siiphesiz
1929 buhran: gelir. Buhran sirasinda devlet gelirlerini arttirmak amaciyla 1931 yilinda
iktisadi Buhran Vergisi, 1932'de Muvazene Vergisi, 1935'te de Hava Kuvvetlerine

Yardim Vergisi ¢ikarilmgtir.™>

Tablo 4. 1923-49 Arasi Toplam Vergi Gelirlerinin GSMH icindeki Oranlari ile
Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Bu Oran Igindeki Paylari

Yillar | Vergi Hasllat1 | Dolaysiz Vergiler | Dolayh Vergiler
1923 10 4.8 5.2
1924 9,5 45 5
1925 9 2,9 6,1
1926 9 2,5 6,5
1927 11,1 2.8 8,3
1928 11 2,6 8,4
1929 8,8 2,2 6,6
1930 10,4 2,7 7,7
1935 11,8 42 6,6
1940 9,6 45 5,1
1945 9,5 47 49
1946 10,7 45 6,2
1947 14,6 6 8,6
1948 11,4 47 6,7
1949 15,4 5,6 9,8

Kaynak: YILMAZ, ag.e, s. 62.

Bu doénemin baslangicinda dolayl1 ve dolaysiz vergilerin buyutklikleri arasinda
Onemli bir fark yoktur. Dolaysiz vergilerin GSMH icindeki payr 1923 ve 1924'te
sirastyla %4,8 veya %4,5 iken dolayli vergilerde %5,2 ve %5 olarak gerceklesmistir.
1925'de Asar'in kaldirlmasiyla bu denge bozulmustur. Donem icinde 1942 yili harig
olmak Uzere iki vergi arasinda kimi zaman fark azalmis kimi zamanda artmistir. 1949
yilina gelindiginde GSMH’nin %15,4' U dizeyindeki vergi yukunun %5,6's1 dolaysiz

vergilerden, %9,8'i ise dolayl: vergilerden olusmaktaidi.**

Tablo 4'de gortilecegi gibi, vergi gelirleri icinde, ddnem boyunca dolayl1 vergiler

dolaysiz vergilerden daha 6nemli yere sahiptir. Ancak donem icerisinde dolaysiz

8 SEKER, a.g.e., .26.
™YILMAZ, ag.e., s.62-70.
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vergilerin pay: artmis, 1930 yilinda pay1 %26 iken 1936'da %53 olmus, 1939'daise %44
olarak gergeklesmistir. Bu durum devlet eliyle kakinma politikasina uygun
dusmektedir.*>

Tablo 5. Toplam Vergi Gelirlerinin Vergi Tirlerine Gore Dagilim (%)

GELIR SERVET | TUKETIM DISTIC.
YILLAR | VERGILERI | VERGILERI | VERGILERI | VERGILERI
1923-1925 | 29,92 12,62 29,73 27,72
1926-1930 |8,95 16,58 48,80 25,67
1931-1935 |22 67 15,40 31,95 29,97
1936-1940 | 30,95 8,60 32,15 28,18
1941-1945 | 37,78 9,46 41,98 10,78
1946-1949 | 3500 4,17 40,10 18,39

Kaynak: YILMAZ, ag.e. .62-70.

1925 yilinda tarim gelirleri Uzerinden ainan Asar'in kaldirilmasiyla gelir
Uzerinden alinan vergilerde 6nemli bir disme yasanmigtir. 1923-25 araliginda toplam
vergi gelirleri iginde gelir Gzerinden ainan vergilerin pay: ortalama % 29,9 iken 1926-
30 araiginda %8,9 olarak gerceklesmistir. 1931'den sonra bu oran yikselmeye
baslamis ve 1946-49 araiginda %35'e cikmustir. 1942 yili olagantstl kosullarin
gerektirdigi vergilerin aindigi yil oldugu icin ortalamanin disinda tutul mustur.

Servet vergileri agisindan bakildiginda, Cumhuriyetin ilk yillarinda bu vergilerin
toplam vergi gelirleri icinde oOnemli bir agirliginin oldugu agik bir sekilde
gorilmektedir. 1926-30 ortalamast olan %16,6 hi¢ bir zaman ulasilamayan bir oran
olarak kalmstir.

Tuketim Uzerinden alinan vergiler 1938-39, 1945 ve 1947 yillart hari¢ olmak
Uzere gelir Uzerinden alinan vergilerin Uzerinde olmuslardir. 1931-35 araliginda
ortalama %48,8 olan toplam vergi gelirleri icindeki yurt ici tiketim vergilerinin pay:
1946-49 araliginda %40, 1 diizeyinde gerceklesmistir.

Dis ticaret Uzerinden alinan vergiler bu nitelikteki vergilerin - dis talep yapisina
bagli olmasindan kaynaklanan nedenlerle - yapilarinda var olan degiskenlige ragmen
1940'lh yillara kadar vergi yamsi icindeki paylari hafif bir ylkselme gostererek

%27 lerden %29’ lara cikmustir. 1940-49 arasi donemde ise dis ticaret Uzerinden ainan

1% SARACOGLU, ag.m. s.141.



vergilerin payinda onemli bir oransal dists yasanmustir. 1941-45 ortalamast %10,78
olmustur.**®

2. 1950-1979 Donemi

Bu donemin vergicilik bakimindan en 6nemli olayr 1950 yilinda yurarltige giren
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergis, Esnaf Vergis Kanunlar: ile Vergi Usul Kanunudur.
Reform niteligindeki bu dizenlemelerde Alman vergi sistemi 6rnek alinmistir. Kazang
vergis kaldirlarak yerine gelir vergis konulmustur. 1950 yil1 basinda yurirltge giren
bir diger vergi esnaf vergisidir. Esnaf Vergis basarnisiz olmus ve 1955'te
kal diril mugtr. ™’

Dolayl1 vergiler adlamnda da 1956 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmigtir. O
gine kadar uygulanmakta olan muamele ve tuketim vergileri milli sanayinin
gelismesine mani oldugu ve vergi kagakciligim tesvik ettigi gerekceleriyle kaldirilarak
yerine 13.7.1956 tarih ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunuyla dort yeni vergi ihdas
edilmistir. Bu vergilerin adlar sOyledir: Istihsal vergisi, banka ve sigorta muameleleri
vergisi, nakliyat vergisi ve PTT hizmetleri vergisi. Gider Vergileri Kanunu gergek bir
reform niteliginde degildir. Cunkl dolayl: vergileri bir tek genel satis vergis (ya da
istihsal vergisi) metninde toplamak yerine, muamele vergisinin ilk maddelerden alinan
bir istihlak vergileri derlemes igine aktarilmasindan ibaret kalmistir. 1957'de Hususi
Otomobil Vergisi kabul edilmistir.*>®

1960-1970 donemi vergilerin sistematize edildigi bir donemdir. 1963 yilinda,
Hususi Otomobil Vergisi Kanunu kaldirilarak yerine Motorlu Kara Tagsitlar Vergis
Kanunu konmustur. 1960-1970 arasim bazi maliyeciler “Vergi Reform Komisyonu
donemi” olarak adlandirmaktadir. 1950'de yapilan dolaysiz, 1956’ da yapilan dolayl:
vergi reformlarim korumak, tamamlamak, ileri gotirmek, degisen sartlara intibak
ettirmek, yeni vergilerin bozulan taraflarini diizeltmek Gizere uzman bir reform heyetinin
devamli ilmi calismalarina ihtiyag duyulmus ve bu misyonu ifa etmek Uzere 1961
yilinda istanbul’ da Vergi Reform K omisyonu kurulmustur.*®

B8 YILMAZ, ag.e. s.62-70.
" SEKER, ag.e. s.27.
%8 SEKER, a.g.e. s.27.
9 SEKER, ag.e. s.28.
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Tablo 6. 1950-1979 Arasi Toplam Vergi Gelirlerinin GSMH icindeki Oranlari ile
Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Bu Oran Igindeki Paylari

Yillar |Vergi Haslati| Dolaysiz Vergiler | Dolayh Vergiler

1950 12,8 4,6 8,2
1955 11,7 4,3 7,5
1960 11,0 47 6,3
1965 13,4 44 9.0
1970 11,2 4,2 7

1975 14,1 6,6 7,5
1979 14,3 8,5 5,8

Kaynak: YILMAZ, ag.e., s.66.

Donem basinda vergi gelirlerinin GSMH'ya orant %12,8 diizeyinde idi. Aym yil
dolaysiz vergilerin GSMH’ ya oranm %4,6 olurken, dolayl1 vergilerin GSMH'’ya oran ise
%8,2 diizeyinde gerceklesmistir. 1970’ den sonra dolayli1 ve dolaysiz vergi arasindaki
oransal farklilik kapanmaya baslamis ve 1975 de dolaysiz vergiler dolayl: vergilerin
yaklasik bir puan Gzerine ¢ikmistir (%7,5 ve %6,6). 1979’ daki %14,3 dizeyindeki vergi
yukinin icinde dolaysiz vergiler %8,5 degerini alirken dolayli vergiler ise %5,8

olmustur.

Tablo 7. Toplam Vergi Gelirlerinin Vergi Turlerine Gore Dagilimi (%)

YILLAR GELIiR SERVET TUKETIM DIS TiC.

VERGILERI | VERGILERiI | VERGILERi | VERGILERI
1951-1955 28.75 2.66 4550 23.04
1956-1960 37.46 1.80 40.51 20.23
1961-1965 34.06 1.57 38.35 26.02
1966-1970 31.27 1.89 37.38 27.45
1971-1975 41.11 1.22 35.20 22.47
1976-1979 53.62 0.88 27.60 18.40

Kaynak: YILMAZ, ag.e, s.67.

Donem basinda toplam vergi hasilati iginde %28,7 olan gelir Uzerinden ainan
vergilerin payr 1955 sonrast %37,4'e cikmustir. 1960’11 yillarda %35-40 arasinda
degisen oran 1960'l1 yillarin sonunda %30'lara dusmis, 1970'den sonra tekrar
yukselmeye baslayarak 1979 da dénemin en yiksek degeri olan %53,62' e ulasmustir.

Servet vergileri geleneksal disusiine devam ederek donem sonu olan 1979 da
toplam vergi hasilati icinde %0,88’ e kadar gerilemistir.
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Tiketim vergilerinin 1951-55 arasindaki ortalama payr %45,5 iken bu pay
dénem sonu olan 1976-79 arasinda ortalama %27,6'ya gerilemistir. 1973 den sonra
tuketim vergileri oransal pay acisindan gelir Uzerinden alinan vergilerinin atina
inmistir.

Dis ticaret Uzerinden alinan vergiler donem boyunca %20-25 arasinda bir
degisme gostermekle birlikte dénem sonunda dhis ticaretin de daramasimin etkisiyle
ortalama %18,4 diizeyinde gerceklesmistir. 1

3. 1980-2010 Donemi

1980 sonrast degisiklikleri 1980-1994 ve 1995-2010 dénemleri olarak iki
donemde inceleyecegiz.

a. 1980-1994 Donemi

12 Eylul 1980-12 Araik 1983 donemi askeri yOnetim donemidir. 13.12.1983
tarihinden 12.11.1989 kadar bir partinin tek basina hikkimet ettigi (Ozal dénemi) bir
dénemdir. 1989-2004 ise nispeten istikrarsiz koalisyonlar donemidir. Kasim 1989’ dan
Aralik 2005’ e kadar 13 hiikiimet kurulmustur.

Sekil 1. 1983 — 1991 Ozal Hukimetleri Dénemi Vergi Artis Oranlar:

)

L3533 1284 1985 1286 1947 1988 1253 1990 1091

e CIOLAYS| T VERGILER B DOLAY LIVERGILER

Kaynak: SUGOZU, ag.e., s.212.

Bu donemin en onemli 6zelliklerinden biri de Katma Deger Vergisinin (KDV)
1985 yilinda uygulamaya konulmasidir. Sekil 1‘de goruldigt gibi 1981 yilindan
itibaren dolaysiz vergiler 1985 yilimin ikinci yarisina kadar diuserken, dolayl: vergilerin

hemen hemen sabit kalmasi nedeniyle toplam vergilerin GSYiH‘ya olan oram 1985

0YILMAZ, ag.e, s.62-70.
181 SEKER, a.g.e., s.29.
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yilina kadar dismustir. Katma deger vergisinin 1985 yilinda uygulamaya baslamasi ile
birlikte vergi gelirlerinin GSYiH icindeki pay: yilkselmeye baslamistir. %2

Tablo 8. 1980-94 Arasi Toplam Vergi Gelirlerinin GSMH’ ya Oranlari ile Dolayh
ve Dolaysiz Vergilerin Bu Oran icindeki Paylar:

Yillar Vergi Haslati Dolaysiz Vergiler | Dolayh Vergiler
1980 14,3 8,9 54
1983 13,6 75 6,1
1984 11,2 59 53
1985 12 47 52
1986 14,1 57 8,4
1987 16 6,9 9,1
1988 15,2 6,3 8,9
1989 15,6 6,7 8,9
1990 16,6 6,8 9,8
1991 17,8 7,4 10,4
1992 18,1 7,4 10,7
1993 19,2 7,6 11,6
1994 19 8,2 10,8

Kaynak: YILMAZ, ag.e, s.68.

Donem basinda toplam vergi yuku %14,3 iken bunun %8,9'|luk kismi dolaysiz
vergi geri kalan 95,4’ 10k kismi ise dolayli vergilerden olusmaktaydi. Yani toplam vergi
gelirlerinin %62’ s dolaysiz, %38'i de dolayl: vergilerden meydana gelmekteydi. 1985’ e
kadar yasanan gelisim bu iki verginin toplam vergi gelirleri igindeki paylarimn
birbirlerine yaklasmasi seklinde olmustur. 1985'de dolayl1 vergiler, toplam vergilerin
GSMH'’ya orant agisindan dolaysiz vergilerin %0,5 puan tstiine ¢ikmistir. 1977 yilinda
baslayan dolaysiz vergilerin dolayli vergileri yakalayip gecmesi 1985'de tersine
yasanms ve dolayl: vergiler tekrar dolaysiz vergilerin tizerine cikmustir.®® Bu tarihten

sonra 1994’ e kadar olan déneminde onemli sayilabilecek degisiklikler olmamustir.
b. 1994-2002 D6énemi

Bu dénemde 5 Nisan 1994’ te yasanan ekonomik krizden sonra kamu agiklarinin
kapatilmas: igin bir defaya mahsus olmak Uzere olaganistii vergilere yine
basvurulmustur. 4.5.1994 tarih ve 3986 sayili “Ekonomik Denge icin Yeni Vergiler
ihdas: ... Hakkinda Kanun’la “Ekonomik Denge Vergisi”, “Net Aktif Vergisi”, “Ek

182 5uGOHZU, ag.e, 5.209-213.
B YILMAZ, ag.e, s.62-70.
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Gayrimenkul Vergisi”, “Ek Motorlu Tagsitlar Vergisi” adlartyla dort vergi ihdas edilmis;
ayrica Damga vergisi ve Harclarin maktu hadleri %100, nispi hadleri %20 arttirilmistir.
flaveten, Bakanlar Kuruluna Akaryakit Tiketim Vergisi nispetini yizde 300 e kadar

arttirma yetkisi verilmistir. **

Tablo 9. Turkiye de Gendl Bitge Vergi Gelirleri Tahsilatimin Y tizde Dagilim

Yillar | Dolaysiz Vergiler(%) | Dolayh Vergiler(%)
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66

Kaynak: GOK, ag.m., s.13-14.

Tablo 9'dan da anlasilacagi gibi, Turkiye'de dolayli vergilerin oram artis
egilimindedir. 1994'de %52'lik paya sahip olan dolayl1 vergiler, 2002 yil1 itibariyle
%66’ lik bir pay1 kapsamstir. Ozellikle 1998 yilindan itibaren dolayl: vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki payr stirekli olarak yikselmistir. Bunun nedenine baktigimizda
Ozellikle 1999 yilindan itibaren yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle, gercek ve tiizel
kisi mukelleflerin gelirlerinin azalmasi, kapanan is yerleri, gelir ve karlar Uzerinden
etkin bir sekilde vergi alinamamasi ve gelir vergisi mukelleflerinden hayat standard:
Uzerinden asgari vergi ainmast uygulamasina son verilmes gibi baslica sebeplerin
oldugunu gorebiliriz. Aym zamanda yetkili kurumlarin bu gibi durumlarda biitge agigin
finanse etmede kolay bir yontem olarak dolayli vergilere agirlik verilmesi sonunda
adaletsiz diyebilecegimiz vergi politikasini ortaya gikarmaktadir.*®

1995-1999 vyillar1 arasinda Turkiye siyasal yonden cok istikrarsiz bir donem
yasamustir. Bu yillar arasinda dort hikimetin gorev almasi; dis rekabete uyum saglama
ve ekonomik ve siyas belirsizlik ortaminmi hazirlayan politik ve iktisadi politika
uygulamalanyla tlke ekonomisi olumsuz yonde etkilenmistir. Y Uksek enflasyon,

%4 SEKER, ag.e, s.33.

1%5 | okman FIDAN, Sevket OZ, “Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri igindeki Payiin Tiirkiye
ve OECD Ulkeleri Agisindan Analizi ve Vergide Adalet Kavrami Acgisindan Degerlendirilmesi-1”,
Maliye Ve Sigorta Yorumlari, Say1:454, 15 Aralik 2005, s.92.
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negatif blytime, TL nin doviz karsisindaki deger kaybi ve 1997 yilinda yasanan Guney

Kore Krizi bu déneme damgasini vuran olumsuz gelismeler olmustur. X%

Tablo 10. 1995-1999 K oalisyon Hukumetleri Dénemi Vergi Gelirleri (Milyar TL)

Yillar Toplam Dolaysiz Dolayh GSMH Vergi

Vergi Vergiler Vergiler Yuku

Gdlirleri (%)

1995 1.084.350 460.437 623.913 | 7.854.887 13,8
1996 2.244.094 883.607 1.360.487 | 14.978.067 15
1997 4.745.484 1.931.970 | 2.813.514 | 29.393.262 16,1
1998 9.228.596 4.303.893 | 4.929.037 | 53.518.332 17,2
1999 14.802.280 6.712.882 | 8.094.385 | 78.282.967 18,9

Kaynak: SUGOZU, ag.e., s.218.

Tablodan da gorildigt Uzere 1995-1999 doneminde siyas degisimin ¢ok sik
olmasinin neticesinde vergi yuki artmigtir. Bunda dolayli vergilere agirlik verilmesinin
Onemli bir pay1 vardir. Burada dolayl1 vergiler her yil daha agirlikta olmasina ragmen
1998’ de dolayl: ve dolaysiz vergi hemen hemen esit hale gelmistir.

Vergi gelirlerinin istenilen seviyelere yikseltilememesi, yiksek gelire sahip
gergek ve tuzel kisilerin gélirlerinin tam olarak kavranamamasi, dolayli vergilerin gelir
dagilimi Gzerindeki olumsuz etkileri, vergi sistemindeki otokontrol mekanizmalarinmn
yipranmasi gibi sorunlara ¢zim olmasi amaci ile 4369 sayili Kanun “Vergi Reformu”
adi atinda 29 Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak kamuoyuna
sunulmustur. 4369 sayili Kanun ile reform niteliginde yapilan en 6nemli degisiklik,
gelirin tamminda yapilan dizenlemedir. Bu kanunla gelirin tamminda “Kaynak
Teoris”nden ayrilinmis ve “Safi Artis” (Net Artis) teorisine gecilmistir. BOylece,
vergilendirme tabamnin yayilmasinin  saglanmasi, vergi kayip ve kagaklari ile
mucadelenin arttirilmasi, kayit disi ekonominin kayda alinmasi gibi amaglarin yam sira
gelisen sosya ve ekonomik hayatin ortaya cikardigi yeni gelir unsurlarimn
vergilendirilebilmesi de saglanmaya calisilmustir. **’

1999 a gelindiginde dolayl1 vergiler tekrar artrms 1998’ deki esitlik bozulmustur.

%6 suGHZU, ag.e., s.215.
187 H.Hakan KIVANC, “Vergi Reformunun Cergevesi ve Tiirkiye deki Gelisimi”, 23 Temmuz 2007,
<http://www.alomaliye.com/2007/hakan kivanc vergi reform.htm> (Erisim Tarihi: 25.08.2011).
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Tablo 11. Turkiye de Genel Biitgce Vergi Gelirleri Tahsilatimin Y Gizde Dagilimi

Yillar Dolaysiz Vergiler (%) Dolayh Vergiler (%)
1999 45 55

2000 41 59

2001 40 60

2002 34 66

Say1:213, Eylil 2010, s.13-14.

Bu dénemde; 1999 ve 2001 yillarinda yasanan negatif blyime vergi bilesimini
de etkilemistir. Dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay: yasanan ekonomik
krizlerin etkisiyle 1999'da %55 iken, bu oran 2002'de %66‘'a cikmustir. Dolayl
vergilerin gelisimi toplam vergi gelirleri icinde artis trendini korumustur. 2002 yilindaki
yukseliste 2001 yi1linda tlkede yasanan ekonomik krizin 6nemli pay: vardir.

1. Guclu Ekonomiye Gegcis Programi (GEGP)

1999-2002 donemde 15 Nisan 2001 tarihinde agiklanan Gucli Ekonomiye Gegis
Programi ile kamu maliyesi hedefleri yeniden belirlenmistir. Buna gore; vergi politikas
hedefleri cercevesinde;

Vergi gelirlerinin arttirilmasi,

Akaryakit Tuketim Vergis‘nin en az hedeflenen enflasyon 0lcusiinde
ayarlanmasi ve ATV tahsilatinin GSMH igindeki payimn %2,8 olmasi,

Vergi tabamnin yayginlastirnlmast amaciyla vergi kimlik numaraarimn
kullaniminin genisletilmesi,

Vergi kayip ve kagagimin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimlerinin
arttirllmast,

Vergi tahsilatinin arttinlmast igin vergi gecikme faiz ve cezaarinn
enflasyonla uyumlu hale getirilmesi ilkeleri benimsenmistir.

GuUclt ekonomiye gecis programinin ardindan, 15 Mayis Ekonomik Politikalar
Bildirges dogrultusunda yapilan agiklama ile ekonomik istikrar programina kalinan
noktadan yeniden devam edilecegi vurgulanarak, makro ekonomik hedefler yeniden

diizenlenmistir.’®®

188 SUGOHZU, ag.e, 5.218-220.

51



Programin temel hedefi, strdurtlemez boyutlara varmis olan kamu borclarina
yol acan bor¢ dinamiginin ortadan kaldirilarak Turkiye ekonomisinin olagantst bir dis
yardima muhtag kalmayacak bir yapiya kavusturulmasidir. Bu uzun vadeli temel hedefe
ulasmanin ana sart1 ise makro ekonomik dengelerin kurulmasidir. Ancak, sz konusu
dengenin kurulmasi, ekonomide kisa vadede bir daramay: gerektirmekte; bu ise
toplumun degisik kesimlerinin fedakarligini 6ngérmektedir. Nitekim GEGP ilk yil1 olan
2001 yilt icin milli gelirde %3,0 dizeyinde bir darama; ve ardindan 2002’ de %05,
2003'te ise %6 artis izi1 Gngormektedir.

GEGP nin reel ekonomiye yonelik politikalar ve beklentileri ise agiktir. Temel
olarak bu politikalar, yurt ici talebin daraltilmas: ve ihracat icin bir fazla olusturulmasin
amaclamaktadir. Bunu gerceklestirmek icin bir yandan kamu kesimi harcamalarin
kisarak ve emek ve kirsal kesim gelirlerini bastirarak yurt i¢i talebin azaltilmasi, ote
yandan kur makasi, lcret maliyetlerinden ve tarimsal driin fiyatlarindan saglanacak
tasarruf araciligiyla ihracatin tesvik edilmesi 6ngorulmektedir. Ayrica, Turkiye deki
disa acilma siirecinin mevcut asamasinda, 6zellestirme ve kuralsizlastirma yoluyla yer
Ustil ve yer alti kaynaklarinin giderek yabanci tekelci gudimuine birakilmasina hiz
verilmektedir. **

2. GEGP'nin Vergi Politikalar1 Uzerine Etkileri

Vergi yukinin adaletsiz bicimde dagilmasinda onemli bir etken, dolayl
vergilerin, toplam vergiler icindeki payinin 90'lar boyunca yikselmis, 2000 yil1 itibari
ile de %68 e ulasmis olmasidir. GEGP bir yandan vergi yukinde gézlenen bu
adaletsizligi ifade ederken, bu adaletsizligi gidermek bir yana daha da kétulestirici bir
vergi yapisi Onermektedir. GEGP nin gelir arttirici dizenlemelerinin yer aldigi 88.
maddesinde sayilan Onlemler vergi tabamnin yayginlastirilacagi yolunda genel bir
iyimserlikten 6teye gecmemektedir. S6z konusu maddede yer alan ve gergek anlamda
vergi geirini arttirmaya yonelik tek somut 6énlem ise var olan KDV ve ATV oranlarinin

1 puan arttirilmasicr.*”

19 OZTURK, ag.e.. 5.59-60.
0 BZTURK, ag.e, s61.
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c. 2002-2007 DOnemi

2002-2007 donemi icinde Turkiye de vergilerin bolisiminde gendl itibariyle
dolayl1 vergilerin lehine bir degisiklik yasanmustir. Esasen kurumlar vergisinin agirlik
kaybetmesine karsilik, KDV ve OTV gibi dolayl: vergilerin yayginlik kazanmasi ve
oranlarinin yuksek olmasi, disuk gelirli kessmler aleyhine sonug yaratabilecektir. Bu
sonucun ortaya ¢cikmamast icin harcama vergilerini 10ks, norma ve disik mallar
seklinde bir siniflandirmaya tabi tutmak ve dusuk mallar disinda, uygun bir sekilde
artan oranl bir tarife uygulamak daha adil olabilecektir. Ancak bu uygulamay: bugtin
itibariyle gelismis tlkelerde bile gdrmek miimkiin degildir.*"

Tablo 12. 2002—2004 Dénemi Vergi Gelirleri (Trilyon TL)

Yillar Vergi GSMH | Verg Yuku
Gelirleri (%)
2002 59.632 275.032 21,7
2003 84.316 356.680 23,6
2004 90.093 428.932 21

Kaynak: SUGOZU, ag.e., s.221.

Tablo 12 de goéruldig gibi 2002 de %21,7 olan vergi yuki 2003’ de %23,6'ya
cikmustir. Bu konsolide biitce vergi yilkinde meydana gelen artis, ilk sirada Ozel
TUketim Vergis daha sonra da Motorlu Tasitlar Vergis ve Kurumlar Vergisi’ ndeki

artislardan kaynaklanmustir.

Tablo 13. Vergi Gelirlerinin Genel Buitce Gelirleri Igindeki Pay (%)

2002 | 2003 2004 |2005 2006 |2007
Dolayh Vergiler 66 67 69 67 69 72
Dolaysiz Vergiler 34 33 31 33 31 28
Toplam Vergiler 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TC Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudirligt Kamu Hesaplarn  Bllteni
<https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/anasayfa? afrL oop=9737504910584362& _afrWindow
Mode=0& adf.ctrl-state=169xik5yo5 4>, (Erisim Tarihi: 15.06.2011).

L AY ve TALASLI, ag.m., s.147.
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Tablo 13'de vergi gdirlerinin genel bitge gelirleri igindeki payina baktigimiz
zaman, dolayl1 vergilerin vergi gelirleri iginde arttigim gormekteyiz. 2002 yilinda genel
bitce gelirleri icinde %66 olarak gerceklesen dolayli vergi payi, 2007'de %72 ye
cikmustir.

Dolayl1 vergiler igerisindeilk sirayr alan vergiler bu donemde, basta KDV olmak
lizere, Akaryakit Tiketim Vergisi ve iletisim Vergileri olmustur.

d. 2007-2010 Donemi

YiUksek diuzeyde dolayli vergilendirme, dolaysiz vergilendirmeye nazaran
gelisen Ulkelerin ortak bir Ozelligidir. Ayrica bu Ulkelerde vergileme sistemleri ve
dolaysiz vergilerin verimli tahsilati icin olusturulan yasal cerceve geregi gibi
dizenlenmiyor. Dolayisiyla bu Ulkeler, hikiimet butgesini, toplamas: kolay olan dolayl:
vergilerle finanse etmeyi tercih eder. Turkiye gelisen bir Ulke olarak hem bu 6zelliklere
sahiptir hem de bu yizden dolayl1 vergilere daha ¢ok bagimlidir. Son yillarda guclu
blylmeye sahip olmasina karsi, kisi basina GSMH’st OECD ortalamasinin oldukca
atindadir. Turkiye' de dolayli vergiler, hikiimet bitges icin tahakkuk eden toplam
vergi gelirleri icerisinde yilksek bir paya sahiptir. 1
Tablo 14. Dolaysiz Vergilerin Vergi Gdlirleri icindeki Pay: (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010
1. Gdlir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 32 33 33 29
a) Gdlir Vergis 23 23 22 19
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1 1 1 1
Basit Usulde Gdlir Vergisi 0 0 0 0
Gelir Vergisi Tevkifat 21 21 20 18
Gelir Gegici Vergis 1 1 1 1
b) Kurumlar Vergis 9 10 10 10
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 0 0 0 0
Kurumlar Vergis Tevkifat 0 0 0 0
Kurumlar Gegici Vergis 9 10 10 10
2. Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2 2 3 2
a) Veraset ve Intikal Vergis 0 0 0 0
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 2 2 3 2

VERGI GELIRLERI 100 100 100 | 100

Kaynak: TC Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudarligt Kamu Hesaplari  Bllteni
<https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal /faces/anasayfa? afrL oop=9737504910584362& _afrWindow
Mode=0& adf.ctrl-state=169xik5y05 4>, (Erisim Tarihi: 15.06.2011).

12 5uGHzU, ag.e., 5.220.
1% SOYDAN, ag.m., s.2.
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Tablo 14'de goruldigu gibi 2007-2010 yillart arasinda biyik degisiklikler
yasanmustir. Bu degisiklikler daha ¢ok toplam ver gelirleri icindeki gelir vergisinin

%4' Uk azalisindan ortaya gikmustir. Ozellikle Ulkedeki issizlik ve kayit disiligin artmas

sonucu gelir vergis tevfikatinda biyik azaislar gortlmektedir. Bu da hikimeti

dolaysiz vergilerden elde ettigi geliri azatmistir. Dolayisiyla devlet bu agig1 telafi etmek

icin dolayli vergilere yonelmis, Ozellikle uygulamasi daha kolay olan KDV'ye

yonelmistir.

2007’ de hiukiumetin vergi tahsilatimin hemen hemen %61'i dolayli vergilerden
olusur. Halbuki bu oran, OECD ve BM Ulkelerinde %45 civarindadir. Tarkiye de
dolayl1 vergiler, cogunlukla luks mallar Uzerine uygulanan 6zel tiketim vergilerinin

farkl: trleri ile ve hemen hemen tim mallara uygulanan KDV sistemi tarafindan genis

miktarlarda tahsi| edilir.*"

Tablo 15. Dolayh Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Payr (%)

2007|2008 | 2009 | 2010
|. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 42 | 40 | 42 | 44
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11 | 10 | 12 | 13
Beyana Dayanan KDV 10 | 10 | 12 | 12
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 1 1
b) Ozel Tuketim Vergis 25 | 27
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 15 | 15

Motorlu Tasit Araclar

w

Alkollu Ickiler

Titin Mamulleri

Kolal1 Gazozlar

Dayanikl1 TUketim ve Diger Mallar

¢) Banka ve Sigorta Muameléleri Vergis

d) Sans Oyunlar1 Vergis

e) Ozd Iletisim Vergis

NOINFPO|N|F

II. Uludlararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

a) Gumruk Vergileri

b) ithalde Alinan Katma Deger Vergis

c) Diger Dis Ticaret Gelirleri

IIl1. Damga Vergis

V. Harclar

V. Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler

2ol =N
o|lwiv|o|p v iB|wloNvklolo|kINRIRIO

olwnvolRrIgIvovololN|R N
[
©

olw|nviolgin

VERGI GELIRLERI

Rl =
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=
o

100

100 | 100

Kaynak: TC Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mduadurlug Kamu Hesaplar
<https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal /faces/anasayfa? afrL oop=9737504910584362& _afrWindow

Bulteni

Mode=0& adf.ctrl-state=169xik5yo5 4>, (Erisim Tarihi: 15.06.2011).

1 SOYDAN, ag.m., s.2.
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Tablo 15'den da gorulebilecegi gibi son yilarda dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere yonelis artmis ve 2010 yili dolayli vergi oram toplam vergi orammn %74’ U
civarina ulagsmistir. Bu orandaki yikselisi daha ¢ok dahilde alinan katma deger vergisi
ve Ozel tuketim vergisindeki buyuk artiglar saglamstr.

B- TURK VERGI SISTEMINDEKiI DEGISIMIN GENEL BIR
DEGERLENDIRMESI
Tarkiye' de vergi gelirlerinin dnemli bir bolimi (%70’ e yakini) dolayl: vergi
gelirlerinden olusmaktadir. Bunun en o6nemli sebebi olarak Ulkemizde yasanan
ekonomik krizler ve krizlerin etkisiyle ortaya cikan yiksek kamu finansman ihtiyaci
gosterilebilir. Dolayl1 vergilerin takibinin kolay olmasi ve hizli bir finansman kaynag:
olmasi sebebiyle hikiumetler tarafindan tercih edildigi gorilmektedir. Anayasamizin
73'Uncl maddesine gore vergi yukinin, adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimn sosya amacidir. Turkiye' nin vergi gelirlerinin %70’ e yakimnin dolayl
vergilerden olustugu ve dolaysiz vergilerin de daha ¢ok stopg yoluyla ve bunun da
onemli bir kismunin Ucret geliri elde edenlerden saglandigi distnuldigiinde vergi
yukunin adaletli ve dengeli bir sekilde dagilmadigi gortlmektedir. Vergi bilesimi bu
yapisiyla vergi yukiuniun dar ve sabit gelirli mukellefler tzerinde kalmasina sebep
olmaktadr."

Tablo 16. Tirkiye' de Toplam Vergi Gelirleri icerisinde Dolaysiz ve Dolayh
Vergilerin Goreli Agirhklar: (1981-1989)

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Toplam Vergi Gelirleri | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Dolaysiz Vergiler 60.7 | 59.1 | 533 | 53.0 | 40.2 | 425 | 406 | 396 | 440

Dolayh Vergiler 393 | 409 | 467 | 470 | 598 | 575 | 594 | 604 | 56.0

Kaynak: 1981-1985 yiliileilgili oranlar DPT 1982 ve 1986 yillik programlarindan hesaplanmistir. 1986-
1989 verileri ise TUSES s.108'den alinmustir.

» SOLMAZ, ag.m., s.7.
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Y ukaridaki tabloda toplam vergi gelirleri igerisindeki dolayl vergiler, 1980 den
1989'a kadar surekli bir artis gorilmektedir. Bu artis 6zellikle 1985'de KDV’nin
yurdrlge girmesiyle daha fazla olmustur.

H. Hinrichsin analizine: gbre geleneksal toplumlarda dolaysiz vergilerin pay:
yuksektir. Gegis toplumunda bu pay azalmakta ve modern topluma geciste tekrar artis
egilimi gostermektedir. Son asamada dolaysiz vergilerin pay1 daha yuksektir. Dolayli
vergilerde ise bunun tersi bir gelisme beklenir.*"®

Tarkiye'deki duruma baktigimizda; 1980'lerden sonra dolaysiz vergi gelirlerinin
pay1 1988'e kadar diisUs gostermekte, bu tarihten sonra yikselme egilimine girmektedir.
Dolayl1 vergilerde ise yine ayni yila kadar yikselme daha sonraki yillarda ise disis soz
konusudur. Buna gore 1988 yilini bir doniim noktasi olarak alip, gelisme asamasi ile
ilgili gercekci bir degerlendirmeye girmek ¢ok zor gorinmektedir. Ancak genel olarak,
buradan gozlenen egilim Tlrkiye'nin gecis asamasinda oldugudur.

% Abuzer PINAR, “Tirkiye'de Kamu Gelirleri Yapisindaki Degismeler ve Vergi Y ki (1980-1990)"
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, Cilt:47, Sayi:3-4, 287-298, 1992, s.292
<http://derqiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/457/5213.pdf>, (Erisim Tarihi:21.10.2010).
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Tablo 17. Turkiye de Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilatimin Y iizde Dagilimi

Yillar Dolaysiz Vergiler (%) Dolayh Vergiler (%)
1980 63 37
1981 60 40
1982 60 40
1983 57 43
1984 57 43
1985 47 53
1986 52 48
1987 50 50
1988 50 50
1989 53 47
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 49 51
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 31 69
2005 33 67
2006 31 69
2007 28 72
2008 29 71
2009 29 71
2010 27 73

Kaynak: <www.evrensel.net>, <www.gib.gov.tr> ve

<https://portal.muhasebat.gov.tr> ‘ den yararlanml mistir.

1980 ve sonrasi donem incelendiginde; ilk yillarda, dolaysiz vergiler %63, dolayl
vergiler %37 civarinda olan hasilat dagilimi, 1987-1993 dbéneminde yar1 yariya
gerceklesmis, bundan sonraki yillarda tercih; dolayli vergiler yonine donmustir. Kriz
sonrast donemde dolayl1 vergilerin payr %50 nin Gzerine ¢ikmis, 1995 yilinda sicrama
gOstermistir. Bu donemde; dolaysiz vergilerin pay1 %41, dolayli vergilerin pay: ise %59
olmustur. izleyen yillarda, dolayl: vergilerin artis terendi stirmis; 2000'li yillarda %70
civarinda gerceklesmistir. 1994 krizini izleyen yilda gorulen dolayli vergi hasilat sicramas,
2002 yilinda da gerceklesmistir. Bir baska deyisle, yaratiimak istenen daradtici etki
bakimindan her iki donemde de tercih; dolayli vergileri artirmak yontinde olmustur.
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Tablo 17°den de anlasilacagi gibi, Turkiye'de dolayli vergilerin oram artis
egilimindedir. 1990-1991 yillar arasinda %48’ lik paya sahip olan dolayl1 vergiler, 2007
yil1 itibariyle %72'lik bir payr kapsamistir. Ozellikle 2000 yilindan itibaren dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 stizekli olarak yukselmistir. Bu durum
harcamalar Uzerinden ainan vergilerin yuklenildiginin agik bir kamti olmaktadir.
Harcamalar tzerinden alinan vergilere yiklenilmesi, gelir dagiliminda adaetsizlige yol
acmaktadir. Harcamalar Gizerinden alinan vergilerin payinin bu derece yiksek olmasinin

sebebi tahsilatinin kisa siirede ve kolay bir sekilde yapilmasindan ileri gelmektedir.'””

Dolayl1 vergilerin, sistem igindeki payinin agirlikli hale donismesi; bu vergilerin
kolay hasilat yaratici olmasi, toplumun tepkisini fazla gekmemesi, siyasi riski az olmasi,
mali sonuclarinin kisa stirede alinmasi, yonetiminin kolay olmasi gibi pek cok siyasi ve
idari faktorlere baglanabilir. Dolayli vergilerin; ekonomik ve mali agidan tercih
edilebilirligi ya da elestirilebilirligi yamnda, olumsuz sosya sonuglari, bilimsel olarak
kabul edilen énemli bir musterek niteligi tasimaktadir. Dolayl1 vergilerin genel olarak
vergi 6deme gucunt izleyememeleri, nitelikleri geregi tuketici Uzerine yigilmasi, kisinin
gelir dizeyine kiyasa tersine artan oranli bir etki yaratmasi, bu vergileri adaletsiz
vergiler haline getirmistir. Bir baska deyisle, Glkemizde zaten bozuk olan vergi adaleti;
1980’ den itibaren daha da bozulmustur. Bu durumun olumsuz sosyal etkileri, kamu
harcama sisteminin yapisi ve niteligi ile daha da keskinlesmistir. Dolaysiz vergilerde
ortaya cikan kayip ve kagagin yiksekligine karsin, dolayli vergilerin nispeten kolay
kavranabilirligi, bir anlamda kolayciligin benimsenmes sonucunu yaratms, vergi sistemini

yeniden diizenleyici yaklasimlar cok sinirli diizeyde kalmistir. 18

C. AVRUPA BIRLiIGI ULKELERI VE TURKIYE'DE VERGI YAPIS
ICINDEKI DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGI PAYLARININ
KARSILASTIRILMASI

Dolaysiz ve dolayli vergilerin AB Ulkelerindeki paylar: ile Glkemizdeki
paylarint karsilastirllmasi sekil 2’ de net olarak gorilmektedir.

7 GOK, ag.m., s.15.

18 AKDOGAN, “Vergi Yapisindaki Degisim ve Analizi”, Yaklasim Dergisi, Say1:162, Haziran 2006,
s4.
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Sekil 2. Avrupa Birligi ve Turkiye' de Dolayh -Dolaysiz Vergilerin Orani, (2005)

AB Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri igindeki
Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Payi

Daayh Vergi

B 35%
Dolayse Verg

63%

||:| Dolayl Verg m Dolaysiz \Vergi |

Tirkiye'de Toplam Vergi Gelirleri i-;intleki
Dolayh Dolaysiz Vergi Payi

Dolaysiz
Wergi

31% o
alayh

Vergi
B9%

|EI Dolayh Vergi B Dolaysiz Vergi |

Kaynak: DEMIRAL, a.g.e., s.79-80.

Sekil 2'ye bakildiginda, AB Ulkelerinde dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay: ortalama %35, bizde ise, %69 a ulasmis durumdadir. Turkiye' de dolaysiz
vergi toplanamadikca, dolayli vergi artirlmaktadir. "Bir Ulkede, dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payi, dolaysiz vergilerden yiksekse, bu Ulkede vergi
adaletinin varligindan soz edilemez.” Seklindeki yaygin gortse gore Turkiye'de vergi
adaletinden her y1l biraz daha uzaklasilmaktadir. Aynm zamanda kayit disi ekonomiyle,
dolaysiz vergiler arasinda dogrudan bir iliski vardir. Hatta tlkedeki kayit disi ekonomi
hangi oranlardaysa, dolayl1 vergilerdeki oranlarda asag: yukar1 bu seviyelerdedir. Bunun
nedeni ise, Ulke yoneticilerinin kayit altina alamadiklart kissm kadar dolayl: vergilere
basvurmalari ve tahsil edemedikleri vergiyi dolayli vergilerle toplama yoluna
gitmeleridir. Boyle bir ortamda ise, dolayli vergileri azaltmak icin, 6énce kayit disi
ekonominin azaltiimasi gerektigi acikca ortaya cikmaktadr.*”

9 DEMIRAL, ag.e., s.79-80.
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Ulkemizde dolayli vergilerin oram Avrupa daki dolayli vergilerin iki katina
ulasmistir. Son yillarda tim hikimetlerin 6nemli bir finansman araci olarak kullandig:
dolayl1 vergiler, vergi gelirlerini artirmak icin kisa vadede en iyi sonuc¢ veren bir
finansman kaynag: olarak gorilmektedir. Oysaki tersine artan oranli bir yapiya sahip
olan dolayli vergiler, alt gelir gruplarindaki Kisiler icin biyik 6nem tasimaktadir.
Dolayl1 vergilerin bitce icindeki payimn artmasi finansman ihtiyacini karsilarken, vergi
yukinin dustk ve sabit gelirliler Uzerinde kalmasina neden olmaktadir. Burada da
goruldugt gibi vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin payimn %69’ lara gelmes vergi
adaletini ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle gelir vergisinde ucret disinda kalan gelir
unsurlarimin yetersiz kalmasi vergi hasilatint azaltirken vergi yukinin doga olarak
KDV ve OTV gibi ma ve hizmet vergilerine kaymasina neden olmaktadir. Burada bir
taraftan kayit dig1 ekonominin kayit altina alinamamast sonucu olusurken diger taraftan
vergide adaletin saglanamamasi vergi yapisini bozmaktadir.**°

1. AB’deveTurkiye' de Dolayh Vergiler

Tablo 18'de yillar itibariyle AB Ulkeleri ile TUrkiye nin toplam vergi gelirleri
icindeki dolayl1 vergi gelirlerinin payr gosterilmektedir.

180 SUSAM ve OKTAYER, ag.m., s.119.
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Tablo 18. AB’deve Tiirkiye' de Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki
Payr (Sosyal Guvenlik Primleri Harig)

ULKELER 1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
BELCIKA 445] 44,2\ 43,3| 44,5| 44,0\ 42,8| 43,1| 43,8| 43,7| 43,8| 44,5| 44,3
BULGARISTAN 69,1| 67,7| 69,3| 71,0 74,2 77,1| 753| 72,5
CEK CUM. 59,1| 56,5| 56,8| 57,6| 57,7| 55,4| 54,3| 53,5| 55,1| 56,3| 55,9| 54,7

DANIMARKA | 36,1| 36,7| 38,0 37,7 36,2 37,2 37,6/ 37,2| 36,8| 362| 37,4| 37,7

ALMANYA 51,3| 51,8| 51,3| 51,3| 50,1| 52,6| 52,9| 53,5| 54,1| 54,0| 53,2| 53,2
ESTONYA 59,4| 60,4| 55,0| 54,7| 61,4| 63,1| 62,4| 60,1| 60,7| 65,7 65,7 64,4
IRLANDA 50,7| 50,0| 49,9| 49,7| 50,3| 49,4| 51,6| 51,4| 51,5| 52,6| 51,7| 51,3

YUNANISTAN | 66,6/ 64,6/ 60,6 61,0 58,8 61,0/ 60,1 60,8 59,4| 57,9 60,2| 60,4

ISPANYA 50,8| 51,4| 53,9| 54,8| 54,0| 53,5| 52,7| 54,0| 54,1| 53,1| 51,8| 47,3
FRANSA 65,2 63,5/ 58,6| 57,2| 56,2| 55,3| 56,9| 57,5| 57,4| 57,1| 56,2| 56,2
ITALYA 44.3| 43,5/ 51,6| 50,5| 51,1| 49,8| 51,0| 49,2| 50,7| 51,8| 51,0| 49,6
G.KIBRIS 56,5| 53,9| 53,1| 49,9| 53,0| 53,7| 54,4| 62,9| 66,2| 62,7| 62,4| 58,8
LITVANYA 651| 64,8| 65,2| 64,1| 62,9| 60,9| 59,3| 61,7| 60,2| 61,7| 60,8| 57,7
LETONYA 59,1| 60,7| 60,5/ 60,5/ 60,4| 61,6| 62,8 59,7| 56,5 56,0| 54,5 56,5

LUKSEMBURG | 42,6| 43,6| 44,9| 47,0| 48,3| 47,0| 45,8| 46,0| 50,6| 49,2| 48,6| 48,7

MACARISTAN | 64,4| 63,0| 63,3| 63,0 62,7 60,3 59,6/ 62,1| 64,2| 63,4| 61,8 60,9

MALTA 61,4| 59,9| 58,8| 58,5| 57,7| 56,6| 54,5| 51,8| 55,9| 56,3| 56,0| 52,6

HOLLANDA 48,1 49,6| 50,1| 51,2| 51,1| 52,4| 51,7| 53,6| 54,6| 52,4| 52,4| 51,5

AVUSTURYA 54,4| 53,7| 53,2| 53,9| 53,5| 49,9| 51,9| 52,4| 52,5| 53,3| 52,2| 51,5

POLANYA 56,2| 55,9| 54,9| 64,0| 64,1| 65,9| 66,2| 67,3| 67,9| 67,2| 66,5 62,5
PORTEKiz 60,6| 60,0/ 61,5 60,7| 58,7| 59,7| 60,8| 63,4| 62,7| 64,2| 64,1| 61,1
ROMANYA 65,1| 67,2| 67,5 65,0| 70,9| 67,5 654

SLOVENYA 68,0 67,3 68,2| 69,0| 68,2| 67,2| 67,0| 66,8 658| 645| 62,5 61,1

SLOVAKYA 59,0/ 58,9| 59,1| 58,2| 63,1| 60,7| 62,5 63,0 67,1| 68,1| 66,0/ 65,4

FINLANDIYA | 42,7| 44,4| 43,2| 43,6| 39,4 41,1 41,7| 44,1| 44,0| 44,1| 442| 42,7

ISVEC 442| 44,0| 45,2| 459| 42,9| 45,8| 48,9| 48,2| 46,7| 46,0| 46,3| 47,2

INGILTERE 476| 47,2| 453| 459| 45,5| 44,5| 459| 46,6| 46,1| 44,1 43,0) 43,3

*TURKIYE 60,6 59,3 53,4| 54,6| 59,1| 59,6| 59,6| 67,1| 69,2| 69,3| 68,7| 66,0

Kaynak: Taxaiton Trends In The European Union, <http://ec.europa.eu/taxtrends>, Gelir
Idaresi Bagkanligi, <http://www.gib.gov.tr/>, (Erisim Tarihi: 10.12.2010).

62


http://ec.europa.eu/taxtrends
http://www.gib.gov.tr/

Turkiye' de toplam vergi gelirleri iginde dolayl1 vergilerin payr AB’nin gelismis
ve sanayilesmesini tamamlams Uye devletlerinden yiksek iken AB’ye besinci ve altinci
genislemede katilan Romanya, Polonya, Slovakya, Slovenya, Estonya gibi gelismekte
olan Ulkelerin vergi bilesimi Turkiye'ye benzer bir yapiya sahiptir. Hatta Birlige son
genislemede katilan Bulgaristan’da dolayli vergi gelirlerinin payr 2007 yilinda %70'in
Uzerindedir.

Tablodan goruldugl Uzere 1996-2007 araliginda Turkiye'de dolayli vergi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki payr %60-70 araliginda seyretmektedir.
Bunun sebebi olarak tlkemizde yasanan ekonomik krizler ile krizlerin etkisiyle ortaya
cikan yuksek kamu finansman ihtiyaci ve ekonomik yapinin gelismislik duzeyi
gosterilebilir. 1994 ekonomik krizi 6ncesi dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri icindeki payr %50-52 araliginda iken krizi takip eden yillarda %58-60 oranina
sigramus, aym sekilde 2001 ekonomik krizinden sonra da dolayl1 vergilerin pay: giderek
artarak 2004 yilinda %69’ a kadar yuksel mistir.

1996-2007 araiginda Turkiye'de kamu maliyesinin finansman ihtiyacinin
aciliyeti, artirllmas: gereken vergi gelirlerinin kaynagi olarak dolayli vergilerin tercih
edilmesine yol agmistir. Toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin orammnin
artmasi her ne kadar vergilendirmede adaletsizlige yol agsa da, kriz donemlerinde kamu
finansmamnin  strdirdlebilir bir yapr gostermesinde, dolayli vergilerin  tahsilat
etkinliginin katkisi ihmal edilemez.'®*

2. AB’deve Turkiye' de Dolaysiz Vergiler

Kayit dist ekonomik yapinin etkisiyle ve maliye politikasindaki tercihler
nedeniyle 1996-2007 araliginda Turkiye' de dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri icindeki payr azalma egilimi igerisindedir. Gelir, mevcut sermaye birikimi
kullamlarak yaratilir; dolaysiz vergilerin esas kaynagi ise, sermaye birikimidir.
Ulkemizde, kisi basina diisen sermaye birikimi genelde karsilastirma yaptigimiz
gelismis Ulkelere kiyasla oldukca dusUktir. Dolayisiyla, gelir Uzerinden alinan
vergilerin payimn yikselmesi ekonomik gelismislikle paralel bir yapir gosterecektir.
Tark Vergi sistemi, stopg yoluyla vergilendirme haric, gercek kisilerin gelirlerinin
vergilendirilmesinde basarisiz goriinmektedir. Beyan usuliinde basarisizlik ve menkul

81 SOLMAZ, ag.m., s.3.
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sermaye irach gelirlerinin bireylerin toplam gelirleri icerisindeki payimin artmas: ile
birlikte stopaj, gelir vergisinin en 6nemli kalemi haline gelmistir. Stopaj, tahsilat
yontemi olarak ciddi tasarruflar saglamakla birlikte, bireylerin tim gelirinin

kavranmasin: engelleyen unsurlardan biri haline gelmistir.*®?

Tablo 19'da yillar itibariyle AB Ulkeleri ile Turkiye nin toplam vergi gdlirleri
icindeki dolaysiz vergi gelirlerinin payr gosterilmektedir.

Tablo 19. AB Ulkelerinde ve Tirkiye de Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri icindeki Pay1 (Sosyal Giivenlik Primleri Haric)

Ulkeler 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Belcika 555 |558 |56,7 [555 |56 572 1569 |562 |563 |56,2 |555 |557
Bulgaristan 325 344 |335 [314 |27,7 |26,1 268 |275
Cek Cum. 40,9 435 [432 (424 423 (44,6 |457 |465 [449 43,7 |441 |453
Danimarka 644 |63,7 |623 |626 |641 |631 [627 |631 |[635 |641 |629 |623
Almanya 48,7 |48,2 |48,7 (48,7 |499 (474 |471 |465 [459 |46 46,8 46,8
Estonya 406 |396 |45 453 |386 369 [376 |399 |393 |343 [343 |356
irlanda 49,3 |50 50,1 |50,3 [49,7 |50,6 |484 |48,6 |485 |474 |483 |487
Yunanistan 334 354 |394 [392 |414 |39 399 [39,2 [406 |421 [398 |39,6
ispanya 494 49,7 |483 472 |478 (482 492 |47,7 |47,1 48,1 |495 |52,7
Fransa 355 |37,1 421 |434 |444 454 |435 (428 |43 431 44,1 |438
italya 55,7 |56,5 |484 [495 [489 |50,2 |49 50,8 49,3 |482 |49 50,4
G. Kibris 435 |46,1 469 |501 |47 46,3 |456 |371 |338 |373 |376 |412
Litvanya 349 1352 |348 |359 [371 |391 |40,7 [383 [398 |383 |392 [423
L etonya 40,9 39,3 |395 |404 (40,6 395 |37,8 |40,6 (43,7 [442 |457 |435

Liksemburg |574 |564 |551 |53 51,7 |53 542 |54 494 508 |514 |51,3

Macaristan 356 |37 36,7 |37 37,3 39,7 |404 |379 |358 [366 [382 |39

Malta 38,6 40,1 |412 [415 (423 |434 |455 482 |44,1 |437 |44 47,3
Hollanda 51,9 |504 [499 |488 [|489 |476 |483 |464 |454 |476 |476 |485
Avusturya 456 46,3 |46,8 |46,1 (46,5 |50,1 48,1 |47,7 |476 |468 |479 |485
Polonya 442 446 456 365 |36,5 [352 |349 [337 |332 339 |35 |374
Portekiz 394 140 385 (393 |413 |403 [392 |366 [373 |358 |359 |389
Romanya 349 1328 |325 |35 29,1 |325 |346
Slovenya 32,1 1328 |319 |31,1 |319 [329 [331 |333 [343 |356 |376 |389

Slovakya 41 41,1 409 |418 [369 |393 |375 |37 329 319 |34 34,6

Finlandiya 57,3 |556 |56,8 |564 |60,6 |58,9 |583 |559 |56 559 |558 |57,3

Isveg 55,8 |56 548 |54,1 |57,1 |54,2 |51,1 |518 |533 |54 53,7 52,8
ingiltere 52,4 52,8 |54,7 |541 |545 |555 |54,1 |534 |539 |559 |57 56,7
Tarkiye 394 40,7 466 |454 |409 |404 |336 |329 |308 |30,7 |313 |34

Kaynak: European  Commission,  Taxaiton  Trends In  The  European  Union,
<http://ec.europa.eu/taxtrends>, Gelir idaress Baskanhigi, <http://www.gib.gov.tr/>, (Erisim Tarihi:
10.12.2010).

182 SOLMAZ, ag.m., S.5.
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Tablo 19'da goruldugl Gzere Avrupa Birligi’nde homojen bir vergi yapisi
bulunmamakla birlikte Kuzey Avrupa ulkelerinde dolaysiz vergi gelirlerine dayal1 bir
vergi yapisinin oldugu goértlmektedir. Avrupa Birligi tlkelerinden sanayilesmesini ve
gelismesini tamamlamis Ulkelerinde dolaysiz vergi gelirleri toplam vergi gelirlerinin %
50'sini veya Uzerini olustururken, Birlige sonradan katilan gelismekte olan Ulkeler
icerisinde bulunan Bulgaristan, Romanya, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Estonya gibi

Ulkelerde dolayl1 vergiler toplam vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Genellikle tye Ulkeler eski Uye ulkelerle karsilastinldiginda farkli bir yapiya
sahiptir. Ozellikle en eski lye uUlkeler dolayli, dolaysiz vergilerden ve sosyal guvenlik
katkilarindan saglanan gelirin payini esit olarak artirtyorken yeni Uye Ulkeler Malta
istisnasi gegerli olarak toplamda dolaysiz vergilerin payr tipik olarak daha dustk

gosterilir.*®

D. OECD ULKELERINDE VE TURKIYE'DE TOPLAM VERGI GELIRLERI
ICERISINDE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGI PAYLARININ
KARSILASTIRILMASI

1. OECD Ulkelerinde ve Tlrkiye de Toplam Vergi Gelirlerinin Dagilim

OECD ulkeleri icerisindeki konumu itibariyle, Turkiye' nin durumu, vergi yapisi
itibariyle vergilendirme ile ilgili tercihler bakimindan cagdas bir gorinimu
yansitmamaktadir. Ozellikle mal ve hizmetlere dayal1 bir vergi yapisimn benimsenmis
olmasi, bunun temel nedeni konumundadir. Dolaysiz vergiler grubunun oOnemli
unsurlarindan olan servet ve servet transeri Uzerinden ainan vergilerin yeterince
fonksiyonunun bulunmamasi, gelir ve kurumlar vergilerinin uygulanma guclukleri ve
sorunlarindan kaynaklanan faktorler, gelir ihtiyacina dayali mali amacli tercih ve
uygulamalar bu bakimdan etkili olmustur. Kuskusuz bu faktérlerin olusumunda, su veya
bu yonde politikalar benimsenmesinde; hukuki, idari, mali faktorler kadar siyasi faktor

vetercihler bilyiik 6nem tasimaktadir.'®*

183 European Commission, “ Taxation trends in the European Union Main Results’, Taxation and Customs
Union, 2010 Edition,
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen _info/economic_analysis/tax_str
uctures/2010/2010_main_results en.pdf>, (Erisim Tarihi: 11.02.2011), s.8.

18 AKDOGAN, ag.m., s5.
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Tablo 20. OECD Ulkeleri ve Tlrkiye de Vergi Gelirlerinin Ana Bashklar
itibariyla Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payr (2006)

Gelir ve —— Tiiketim I:TZETiudeu
Miillcivet Uzerinden Giiv en]_ﬂ-: (Mal ve Hizmetler)
(dolaysiz vergiler) (dolavl vergiler)
AEBD 594 23.8 16.8
Almanya 33,2 384 284
Avpshuya 36.8 34.5 287
Belgika 438 30,5 257
ek Com. 26.1 437 30,2
Danimarka 64,7 21 33.2
Finlandiya 419 278 312
Fransa 37,9 37.0 23,1
Hollanda 32.9 36.1 310
Ingiltere 52.5 185 200
Ispanya 39.0 33 X1
Isveg 48.3 255 262
Isvigre 53.7 233 230
Italya 386 29.8 316
Izlanda 49.5 79 42,6
Japonya 445 36.6 12,9
Kanada 60,0 148 246
Eore 44,1 21.0 329
Macaristan 287 32.1 302
Melksika 28.0 149 7.1
Norveg 529 19.8 273
Polonya 25.6 363 8.1
Portekiz 271 319 41,0
Slovak Cum. 21.4 300 38,7
Tiirkive 151 234 52,5
Yunanistan 28.62 354 360
OECD Toplam 42,5 253 322
OECD Avrupa 371 30,2 32,7

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS, 2006

Tablo 20" de 2006 yilinda Turkiye' deki dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %52,5 iken OECD Ulkelerinde bu oran %32,2' dir. Hatta bu oran, ABD’ de
%16,8, Japonya daise %18,9 ile dikkatleri cekmektedir.

2. OECD Ulkeélerinde ve Tiirkiyede Toplam Vergi Gelirleri icerisinde
Dolayh ve Dolaysiz Vergi Paylarimin Karsilastirilmas:

Son yillarda gergeklestirilen vergi reformlari, elastik vergi tabanlar1 Gzerindeki

vergi oranlarim azaltma, inelastik vergi tabanlar Uzerindeki vergi oranlarin ise artirma
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eyleminde olmustur. Genellikle Uzerlerindeki vergi yukleri distrdlen zengin hanehalki
ve kurumlarin, ya nispeten dusik vergi oranlarinin uygulandigi gelirleri (6rnegin
sermaye gelirleri) elde ederek veya dusuk vergi orant uygulayan tlke sinirlar: igerisinde
vergilendirilebilir gelir elde ederek Uzerlerindeki vergi yukint hafifletme imkaninm
sagladiklar1 saptanmistir. Bu nedenle OECD genelinde ortaya ¢ikan trend; vergilemenin
kurumlar ve sermaye geliri gibi hareketli akiskan vergi tabanlarindan, tiketim ve is
guicli gibi daha az akiskan vergi tabanlarina yonelmesidir. Cinkt akiskan vergi tabam
Uzerinde yogun vergileme, globallesme ve uluslararasi entegrasyonunun bir sonucu
olarak, vergi tabamimin diger Ulkelere kaymasina neden olmaktadir. Sonugta bu durum,
vergi gelirlerini azaltici bir etkiye sahiptir. Tuketim Gzerindeki vergilerde ise, uluslar
arasi ticaret ve entegrasyonun 6n plana ¢gitkmasi, gimrik vergileri ve KDV’ nin sisteme
girmesiyle tek asamali, ekonomide etkinligi azaltan tuketim vergileri kaldirildig: igin
Ozel tuketim vergileri gerilemis, buna karsin genel tuketim vergilerinde artis

olmustur.*®®
Tablo21. OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Ana Bashklar itibariyle Toplam

Vergi Gdlirleri icindeki Payi, (1965-2008) (%)
1965 | 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

|. Geir veKar Uzerinden

Alinan Vergileri 34,7 |371|369|37,1|34,3|353|34,7| 356 | 36,3 | 35,6
- Kisisel Gelir Uzerinden Alinan

Vergiler 26,2 | 298 |29,7|296|266 (255|242 |243| 24,7 | 25
- Kurum Gelirleri Uzerinden

Alinan Vergiler 88 | 76 8 79 | 78| 98 (10,2 10,7 | 10,8 | 10,1

I1. Sosyal Guvenlik Primleri 176 | 22 |221| 22 245|244 | 25 | 24,7 | 24,6 | 25,3

[11. Ucretlerden Kesilen Vergiler 1 13 | 11 1 0,9 1 1 1 1 1,1
IV. Servet Unsurlari Uzerinden

Alinan Vergiler 79 | 63 | 53|57 |55|56|56]|57]| 56|54

V. Mal ve Hizmetlerden Alinan

Vergiler 384|328 (337| 33 |337(328|328|321| 316|317
- Gendl Tuketim Vergileri

(KDV) 119|134 158(18,1|19,1|194 199|196 | 19,5 | 19,5
- Belirli Mal ve Hizmetlerden

Alinan Vergiler (OTV) 243 1|17,7| 16,2 (133|128 | 115| 11 |10,6| 10,3 | 104

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS 2010,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm>, (Erisim Tarihi: 25.08.2011), Tablo
9,11,13,15,17,19,21,23,25,27,29,31' den yararlanmlmustir.

Tablo 21'den de gorllecegi Uizere OECD ulkelerinde gelir ve karlar Gzerinden

alinan vergilerde ¢ok fazla bir degisimin olmadigi gorilmekle birlikte ortaya cikan

185 AKTAN, vd., ag.e. s.140.
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kiglk artisin ise kurum gédlirleri Uzerinden ainan vergilerden kaynaklandigi
goriilmektedir. Mal ve hizmetlerden alinan vergiler 6zellikle OTV’ deki diisiisle birlikte
azalmis ancak KDV'deki artisa engel olunamamustir. Genel tiketim vergileri 1965 de
%11,9 iken 1995'de %19,1'e ¢cikmis ve 2008’ e kadar hemen hemen sabit kalmstir.
OECD Ulkelerinde tuketim vergilerindeki artisa kiiresellesme geregi kars1 koyulamamus,
ancak bu artis dolayl1 vergilerin highir zaman yikselisine neden olmamistir. Tam tersine
dolaysiz vergilerde bir artis yasanmustir. Tablo 21’ den yapilabilecek hesaplamaya gére
dolaysiz vergiler 1965’ de %61,4 iken 2008’ de %67,3 seviyesine ulasmistir. Dolayl1 ve
dolaysiz vergilerin dagiliminda, dolaysiz vergilerin Ustinl gl her zaman korunmustur.

Tablo 22. TirkiyedeVergi Gelirlerinin Ana Bashklar itibariyle Toplam Vergi
Gelirleri Icindeki Pay1 (1965-2008) (%)

1965| 1975|1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
|. Gelir ve Kar Uzerinden Alinan

Vergileri 296 (423| 37 |335(283|295(218|216| 237|239
- Kisisel Gelir Uzerinden Alinan

Vergiler 248 1329|275|1268|216|222|14,7| 156 | 17 | 16,5
- Kurum Gelirleri Uzerinden Alinan

Vergiler 48 | 5195|6767 | 73| 71 6 68 | 7,3

I1. Sosyal Guvenlik Primleri 59 | 951143197 |12,1|18,7| 224|224 |21,7| 25

[11. Ucretlerden Kesilen Vergiler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IV. Servet Unsurlari Uzerinden

Alinan Vergiler 105 69 | 46 | 23 3 32| 33| 36| 38| 36

V. Mal ve Hizmetlerden Alinan

Vergiler 54 |413| 36 |279|376| 42 |493|48,7| 47,7 | 455
- Genel Tiketim Vergileri (KDV) - - 233(120,1|31,1|242|21,8|222|213]| 20,3
- Bdirli Mal ve Hizmetlerden

Alinan Vergiler (OTV) 5351409124 | 7,3 6 (164 |255|246|243| 23,2

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS,2010,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm> (Erisim Tarihi: 25.08.2011), Tablo
9,11,13,15,17,19,21,23,25,27,29,31' den yararlanmlmustir.

Tablo 22'de goruldiugi gibi OECD ulkelerinin aksine Turkiye de gelir ve kar
Uzerinden ainan vergilerde 1985'den bu yana genel itibariyle disis yasanmustir.
Ozellikle kisisel gelir tizerinden alinan vergiler 1985 de toplam vergilerin %27,5'i iken
2008 de %16,5 e kadar gerilemistir. Servet unsurlari Uzerinden ainan vergilerde ise
yine bu donem araliginda blytk disUsler olmus. BoOylece Turkiye' deki dolaysiz
vergilerde gerileme ortaya cikmistir. Bunun en 6nemli nedeni 1985 de ortaya cikan

KDV'dir. Bu tarihten sonra ma ve hizmetlerden alinan vergilerde politik nedenlerden
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dolay inisler cikislar olsa da genel itibariyle artis stz konusudur. Buradaki inis-cikislar
asil olarak OTV’deki degisikliklerden kaynaklanir. Yine sosya guvenlik primleri de
1965’ de %5,9 iken, 1985’ de %14,3 olmus ve 2008 de %25 e ulasmustir. Sonug olarak
genel itibariyle baktigimizda dolaysiz vergilerden dolayl1 vergilere dogru bir yonelis
gorulmektedir.

Ciddi boyutlardaki kayit dist ekonomi gelirden dogrudan vergi alinmasint gok
zor hale sokmus, bu da tiketim Uzerinden alinan dolayli vergilere asirt yiklenilmes
sonucunu dogurmustur. Ozellikle, 2001 yilindaki krizin ardindan ortaya cikan cok
yuksek kamu borclarint ¢evirme geregi, hikimetlerin tiketim Gzerindeki vergilere asir

yiiklenmesi sonucunu getirmistir.'%°

Sonug olarak OECD Ulkelerinde ve Turkiye de toplam vergi gelirleri igerisinde
dolayl1 ve dolaysiz vergi paylar karsilastirildiginda;*®’
Turkiye' de tiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin OECD
ulkelerinden daha yuksek oldugu, yani adaetsiz ve daha kolay vergileme
politikasimin uygulandigi,
Gelir ve karlar Uzerinden ainan vergilerin toplam vergi gelirlerine oranimn
OECD ulkelerinde daha yiksek olmasi ise ¢zellikle gelismis bati UGlkelerinin
kamu harcamalarimin finansmanim mukelleflerin kazancglart Uzerinden alinan
vergilerle gergeklestirdigini dolayisiyla bu yontemin daha adil oldugunu ve
borclandirma geregini azattigim sdyleyebiliriz.

18 E. Unal ZENGINOBUZ, Fikret ADAMAN, Fatos GOKSEN, Cagri SAVCI, M. Emre TOKGOZ,
“Vergi, Temsiliyet ve Demokras iliskis Uzerine Tirkiyede Vatandaslarin Algilan”, Aak Toplum
Engtitiisii Tirkiye Temsilciligi (20022516 OSIAF) ve Bogazici Universites Arastirma Fonu
(08M 106) Ortak Arastirmasi Sonug Raporu, 16 Subat 2009, s,
<http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/vergi-algilari-arastirmasi.pdf>, (Erisim Tarihi: 25.08.2011).
187_okman FIDAN, Sevket OZ, “Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri igindeki Payiin Tiirkiye
ve OECD Ulkeleri Acisindan Andizi ve Vergide Adalet Kavrami Agisindan Degerlendirilmesi 27,
Maliye Ve Sigorta Yorumlari, Say1:455-456, 1-15 Ocak 2006, s.89.

69


http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/vergi-algilari-arastirmasi.pdf

UCUNCU BOLUM
TURK MALI SISTEMI iCINDE DOLAYSIZ VERGILERDEN DOLAYLI
VERGILERE GECIiSIN EKONOMIK YANSIMALARI

Bir Ulkenin vergi sistemi, o Ulkenin hukuk sisteminin, ekonomik, siyasa ve
sosyal kuruluslarinin ve hatta tarih ve geleneklerinin gereklerine gore kurulur ve gelisir.
Bir Ulkede belirli bir zamanda var olan vergilerin tumi, o Ulkenin vergi sistemini
olusturur. Vergi sistemleri Glkeden Ulkeye degistigi gibi, zamanla o Ulkede degisme ve
gelismelere de ugramaktadir.*®®

Literatlrde dolayl1 vergilere yoneltilen elestiriler kiresellesen dunya ile birlikte
farkli bir hal almakta ve teorisyenlerce dolaysiz vergilerin yapisinin dolayli vergilere
yaklastirnlmasina yonelik fikirler ortaya gikmaktadir.*®

Kuresellesmenin de sebep oldugu vergi tabamndaki kaymalar ve gelirin
tamminin giderek guclesmesi gelir vergisi agisindan bir dezavantg olusturmustur. Daha
az mobil vergi tabanlarim olusturan tuketim ile isglct Uzerindeki vergilere yonelim
zorunlu bir hal almistir. Oniimiizdeki yillarda gelir vergisi ve ayni zamanda kurumlar
vergisini bunyesinde barindiran dolaysiz vergi gelirlerinde azalma, tiketim vergileri ve

sosyal guvenlik primlerinde ise artis beklenmektedir.*®

|. DOLAYSIZ VERGILERDEN DOLAYLI| VERGIL ERE GECISIN
EKONOMIK YANSIMALARI

Dolaysiz vergilerden dolayli vergilere gegis, bircok ekonomik yansimalar
beraberinde getirmektedir. BOyle bir gegis, bu ekonomik yansimalardan olan; ekonomik
blyimeyi, gelirin ve vergi yukunin adil dagilimini, tasarruf ve yatirnmlari, ekonomide
kayit disimin buyukligunu, vergiye karst mukellef tepkilerini, tiketimin ve Uretimin
yapisini, istihndami, rekabet kosullarim ve enflasyon gibi birgok faktorl cok yakindan
etkilemektedir. Simdi bu dolaysiz vergilerden dolayli vergilere gegisin ekonomik
yansimalarim ayr1 ayr ele alalim.

188 AY ve TALASLI, ag.m., s.138.
89 AKTAN, ag.e., s.139.
0 AKTAN, ag.e., s.139.
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A.GELIR DAGILIMI UZERINDEKI YANSIMALARI
1. Dolaysiz Vergiler ve Gelir Dagilim

Dolaysiz vergiler, gelir dizeyi yiksek kesimlere mikellefiyet yiklemekte olup,
gelir ve servet Uzerinden alinirlar. Kamu gelirleri icindeki dolaysiz vergilerin nispi
buyuklagu, bir bakima, gelir dizeyi yiuksek kesimlerden orta ve fakir kesimlere dogru
yapilan transer mahiyeti tasir ve gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltici ve dusik gelirli
kesimlerin gelirlerini arttirici bir islev tstlenir.***

Gelir dagiliminda dengesizliklerin giderilmes konusunda dolaysiz vergiler,
sahip olduklar1 6zellikler itibariyla oldukca 6nem tasimaktadirlar. Dolaysiz vergiler,
mevcut Ozellikleri nedeniyle gelir dagitici ve dizenleyici etkilere haiz bulunmaktadir.
Oysa dolayli vergiler soz konusu 0Ozelliklere sahip degildir, cunki bu vergiler,
mikellefin 6zel durumlarina gore herhangi bir farklilastirma yapilmaksizin uygulanan

vergilerdir.'%
2. Dolayh Vergiler ve Géelir Dagilimn

Gelismekte olan uUlkelerde mali amaglar agirlik kazanmakta ve zorunlu ihtiyag
maddeleri vergilendirilmektedir ve gelir dagiliminm esitsiz hale getirirken, gelismis
llkelerde gelir esitsizliklerini artirmayip diizelttikleri iddia edilebilmektedir.'*

Vergilerin dolayli bir yapida olmasi, fiyat yukselisleri sonucu vergi yukinin
dustk gelirlilerce katlamlmasina neden olur. Vergilerin dolaysiz yapida olmasi halinde
ise, vergi yukune genellikle yiksek gelirli gruplar katlanir. Dolayli vergiler, zorunlu
tuketim mallarina yonelik uygulanmyor ise; marjinal tiketim egilimi yiksek olan dusik
gelirli kesmlerin satin ama gucl diser ve yasam diuzeyi kalitesizlesir. Yansima
kosullarina bagli olarak stz konusu vergilerin buyuk oOlctude nihai tuketiciler Gzerine
yuklenmesi, dolayli vergi uygulamasinin kapsamina gore, kamu finansmaninin biyik
olciide nihai tiiketiciler tarafindan yapilmasina neden olur. ***

Ulkemizde en fakir kesim ile en zengin kesim arasindaki gelir farkinin ortalama

9-11 kat olusu, kisi basina disen milli gelirin zayif olusu, kisilerin blydk bir kisminin

YL BAYRAMIC, ag.e, s.119.

92 Fazil AYDIN, “Gelir Dagihminin Vergi Sistemi Uzerine Etkisi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 240,
Eylul 2008, s.3.

9 Tiilay CAKIROGLU, Ozel Tiiketim Vergis ve Ekonomik Etkileri. Gukurova Universites Sosyal
Bilimler Enstitisii Maliye Anabilimdal1 Y iiksek Lisans Tezi Adana, 2005, s.60-64.

1% BAYRAMIC, ag.e., s.119.
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gelir duzeyleri bakimindan mutlak fakirlik gizgisinin atinda bir gelire sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu durum karsisinda vergi gelirlerinin icerisindeki dolayl
vergilerin ¢oklugu, vergi yukinu daha ¢ok dustk gelirli toplum kesimlerinin tasidigim
ortaya koymaktadir. Cunklu dolayli vergiler randimam yiksek, uygulamasi kolay
vergiler olmalarina karsin vergi yuklenicisinin 6deme gucini izleyemedigi icin tersine
artan oranli etkiler yaratabilmektedir. Bu durum vergi adaletsizligi yarattigi gibi
adaletsiz olan gelir dagiliminin daha da adaletsiz olmasina neden olmaktadhr. Ornegin;
ulkemizde dolayl1 vergiler icerisinde en fazla paya sahip olan katma deger vergisinin
yuklenicis nihai tuketicilerdir. KDV oranlarimin yiksek olusu mal ve hizmetlerin
fiyatlarint artirmakta, bu durum dustk gelirli toplum kesimlerinin satin alma gticlini ve
yasam diizeyini disiirmekte, dolayisiylatersine artan oranl: etkiler yaratmaktadr.**®

Dolayl1 vergilerin her zaman vergilemede adaletsizlige yol agtigin ileri sirmek
elbette mimkin degildir. Ornegin, dissallik yaratan Uretim ya da liks mallar lizerine
sdinan dolayl: vergiler “duzeltici” nitelikte ve bozuk olan bireysel gelir dagilimim
kismen dengeleyen vergilerdir. Turkiye'de bazi ithaldt kalemleri Uzerine uygulanan
yuksek fonlar, dolayli vergi oranlarim yikselterek, gelir dagilimim bozmamakta, “aksi
diizeltici” bir islev gormektedir. *° Ayrica KDV'nin farklilastinimas: (%1, %8, %18
gibi) vergilemedeki adaletsizligi kismen de olsa giderici niteliktedir.

Ozel tuketim vergisinin talebin gelir esnekligi yiksek olan maddeler iizerine
konulmast gerekir. Aks takdirde mevcut gelir dagilinn daha adaletsiz olacaktir. Mali
amag ile zorunlu tiketim mallar: Gzerinden alinacak 0zel tiketim vergis ile dusuk gelir
gruplart Uzerindeki vergi yuki artirilacak yani tersine artan oranli yap desteklenmis
olacaktir.*¥’

Ornegin OTV; dogalgaz, akaryakit, beyaz esyalar gibi alanlarda konulmasi, dar
ve orta gelirli grubun gelirini azaltict yonde bir etki yaratacaktir. Ayrica bu alanlarda
onemli bir maliyet unsurunu teskil etmektedir. Gelismis Ulkelerde, belli tir mallarin
kullammin azaltmay: amaclasa da (titin, alkol vb.) Glkemizde bu sosya amacindan

saparak hukiumetler agisindan 6nemli bir gelir kalemine donUsmdastir. Disuk gelir

% Suner AGIRBAS, “Vergi Gelirleri igerisindeki Dolaysiz ve Dolayl Vergilerinin Dagiliminin Vergi
Y Uku ve Vergi Adaeti Bakimindan Degerlendirilmesi”, M aliye ve Sigorta Yorumlari, 15 Kasim 2004,
Say1:428, s.45.

19 Gokhan DAG, “Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Anlam: ve Vergi Adaleti Acisindan Karsilagtiriimas”,
03 Ekim 2007, s4, <http://gokhandag.blogspot.com/2007/10/dolayl-ve-dolaysz-vergilerin-anlam-
ve.html>, (Erisim Tarihi: 22.11.2010).

9" CAKIROGLU, ag.e., s.60-64.
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grubuna dahil kesim (izerinde, OTV etkis son derece agir hissedilmektedir. Varlikli
kesim ise bu durumu gelir avantaji sebebiyle baski hissetmeden atlatabilmektedir.'%

OTV' nin spesifik olmas: halinde gelir dagilimi tizerindeki olumsuz etkileri daha
da artar. Spesifik vergilerin yonetimi kolay olmasina karsin azalan oranli olmast ve
ekonomik dalgalanmalar1 izleyememesi dezavanta olusturur. Spesifik vergi esasina
dayal1 O6zel tUketim vergilerinin vergi yukd ekonominin genisleme donemlerinde
hafiflerken, daralma dénemlerinde agirlasir. %

Dolayl1 vergileri artan oranli bir duruma getirmenin en yaygin yolu vergi
oranlarinin farklilastirilmasidir. Tuketici bltgesindeki dnemine gore cesitli mallara
farkli oranlar uygulanabilecegi gibi, malin degisik kalitelerine gore de oranlar
farklilastirilabilir.

Vergilendirilen malar kalite ve dolayisiyla fiyat bakimindan yeter derecede
farklar gosteren en son tuketim maddeleri niteliginde oldugu taktirde dolayl1 vergilerde
Odeme gucu ilkesine yaklasabilmekte ve oran derecelendirilmesi yapilabilmektedir. Bu
vergiler zorunlu ihtiyag maddelerinden uzaklastirdigi ve yukimlt kildiklari diger
mallarda da kalite ve birim fiyatlarina gore yeter 6lclde derecelendirildigi oranda
gerileyici niteliginden uzaklasmaktadir.

3. Dolaysiz Vergilerden Dolayh Vergilere Gegisin Gelir Dagilimi Uzerine

Yansimalari

Vergilendirmenin sosyal amacina uygun olmalari nedeniyle daha cok tercih
edilen gelir disinda, harcamalar Uzerinden vergilendirme yapilmasi konusunda kamu
maliyesi alaninda son zamanlarda dikkat cekici tartismalar giindeme gelmektedir.?®
Ancak tuketim vergileri, Uretilen, satilan ve tiketilen mal ve hizmetler tGzerinden ainan
vergilerdir. Yani ma ve hizmetlerin fiyatlar: icinde gizlenmis olarak vergilendirilir;
ahicillarin ekonomik durumlarini dikkate almazlar. Bu nedenle genel olarak gelir

dagilimi adaletsizligini artiricr niteliktedirler. 2t

Gelir tzerinden ainan vergiler ekonomik amag ve politikalara, gelir dagilimina
katki saglayan stabilizatorler olup, gelir vergisi toplam vergi gelirleri icinde ne kadar
yuksek bir paya sahipse, o vergi sistemi gelir dagilimim duzenleyici yonde etkiler.

% BAYRAMIC, ag.e, s.129.

%9 CAKIROGLU, ag.e., s.60-64.
20 AYDIN, ag.m., s.34.

2L BAYRAMIC, ag.e, s.128.
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Diger yandan bir vergi sistemi icinde dolayl: vergilerin payr yiksek ise, zengin yoksul
ayrim olmadan herkes yakin oranlarda vergilendiriliyor demektir. Dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payinin artmasi, 0 vergi sisteminde gelir dagiliminin
bozulmaya baslacigina ve vergi sisteminin islerligini kaybettigine isarettir. Aym
zamanda dolayl1 vergilerin yikselmes kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinda en
biiytik etkendir.?*

Dolaysiz vergilerde ¢ok geliri olan yukimltden cok vergi amak ya da gelirin
kaynag1 farkli olan yukumlulerden farkli vergi almak olanakli oldugu halde, dolayl
vergilerde aynt mal1 tiketen yukumlUlerden gelir seviyesi ne olursa olsun (farkli bile
olsa) aym vergiyi aimak gerekmektedir. Bu konuyu bir drnekle agciklayalim. Y oksul
olan (A) ve varlikli olan (B) nin markalar1 (6rnegin, Maltepe sigarasi) aym olan ve
Uzerinden ayni vergi alinan sigaradan birer paket aldigim dustnelim. Her iki Kisi
sigaray1 ayni fiyatla (sigara satis fiyat1 = sigaramn maliyeti + vergi) satin alarak sonucta
aynt vergiyi 6demis olurlar. Oysa (A) ve (B) nin gelir ve servet dizeyleri itibariyle mali
gucleri dikkate aindiginda (A) mn daha az (B) nin daha fazla vergi O0demes
gerekmektedir. Ornegimizde (A) mn (B) den daha fazla gocuk sahibi olmasi velveya
gelirini calisarak elde etmes sigara Uzerinden 6denen vergiyi degistirmez. Oysa soz
konusu vergi tuketim vergisi yerine gelir vergisi olsaydi (A), (B) ye gore gelirinin az
olmasi gelirini emekten elde etmesi durumuna gore daha az vergi 6deyebilirdi.?*®

TUm bunlarin yam sira ilk olarak akla tiketim vergileri icerisinde bulunan
KDV’deki oran farklilastirmast (%1, %8, %18 gibi) ile bu esitsizligin azaltilabilecegi
gelmektedir. Ancak bu duslnce sorunu c¢ozmede vyeterli degildir. Cunkid bu
farkhilastirmanin yapilabilmes icin hangi mala ne oranda vergi uygulanacagi o malin
lUks veya zorunlu olup olmadigina baglidir. Hangi malin [Uks hangi malin zorunlu
oldugu ise goreceli oldugu icin bunu belirlemek zor ve sikintilidir.

Dolaysiz ve dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 Ulkelerin
gelismislik dizeylerine gore degisiklik gostermektedir. Gelismis Ulkelerde gelir
Uzerinden alinan vergilerin basar1 ile uygulanmasi nedeni ile toplam vergi gelirleri
icerisindeki dolaysiz vergilerin pay1 yuksek, dolayli vergilerin payr dusuktir. Az
gelismis Ulkelerde ise gelir Uzerinden alinan vergilerin alt yapi1 eksikliginden dolay:

202 GOK, ag.m., 5.
23 DAG, ag.m., s.3.
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basar1 ile uygulanamamasi nedeni ile toplam vergi gelirleri igerisindeki dolaysiz
vergilerin pay1 duisiik, dolayl: vergilerin pay: yiiksektir.?*

Gelismekte olan Ulkelerde gider ve tiketim vergilerinin vergi hasilatindaki oram
%50-80 arasinda degisirken, gelismis devletlerde bu oran %25-50 arasinda
degismektedir ve vasitasiz vergiler vergi sisteminin temelini olusturmaktadir. AB
ulkelerinde, bu oramn yillardir %35 civarinda olduguna baktigimizda, Turkiye' deki
carpiklik, cok belirgin olarak ortaya cikiyor. Bunun anlami da vergi gelirlerimizin
yaklasik %67 sinin adil olmayan dolayli vergilerden saglamyor olmasidir. Bu durum

vergi sistemimizde dikey adaleti, dolayisiylada gelir dagilimini bozmaktadir.?®

Ulkemizde gelir dagilimda biiyiik bir bozukluk yasanmakta, niifusun biyik bir
bolimi ancak organik ihtiyaclarini karsilayacak gelir seviyesinde bulunmakta oldugu
herkesce bilinen bir gercektir. Bu yapdaki bir Ulkede bir de vergi gelirleri toplaminda
dolayl1 vergilerin agirligi artiyorsa, vergide esitlik ilkesi yok ediliyor demektir. Bu
durumda dolayl1 vergilerin diistk gelir gruplar: Uzerindeki olumsuz tesirlerini azaltacak

onlemleri artirmak gerekmektedir.?*

B. VERGI YUK U UZERINDEKI YANSIMALARI

Bir Ulkede, vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilim incelenirken, dolayli ve
dolaysiz vergilerin, toplanan vergiler icindeki payimin karsilastirilmas,, c¢ok sik
kullanilan bir yontemdir.?” Vergilerin cogunlukla dolayli yapida olmasi halinde vergi
yukinU dustk gelirli, dolaysiz yapda olmasi hainde ise yuksek gelirli toplum
kesimlerinin tasidigi konusunda goriis birligi bulunmaktadir.”®

Dolaysiz vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi, tasit vergisi), vergi adaletini
saglamada daha etkilidir. Clinkl dolaysiz vergilerde; en az gecim indirimi, artan oranl
vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla, vergi ddeme gicu
arasindaiiliski kurulabilmektedir.?®® Dolayl1 vergilerde ise vergilerin uygulandigi mal ve
hizmetlerin, dusuk gelirlilerin bitcesindeki payi, yuksek gelirlilere gore daha fazla

24 AGIRBAS, a.g.m., s.45.

25 CAKIROGLU, ag.e., s.62-63.

2 Erkan ATESLI, “Dolayl Vergilerin Artisinin Vergide Esitlik ilkes Agisindan Degerlendirilmesi”,
Y aklasim, 2001 Mart, Say1:99, s.139,

27 CAKIROGLU, ag.e., s.62-63.

28 AYDIN, ag.m., s.3.

2 9uGcOzU, ag.e., s.104-106.
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olmakta ve vergi yiikii asil olarak diisiik ve sabit gelirlilerin tizerinde kalmaktadir.?*° Bu
konuda yaygin gorus, ‘Bir Ulkede, dolayl: vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payi,
dolaysiz vergilerden yuksekse, o Ulkede vergi adaetinin varligindan sbz edilemez’
gorusudur. Bu goruse gére dolayli vergiler, dolaysiz vergilerden daha yuksek paya
sahipse, Anayasamin 73. Maddesine gore; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak Gzere
mali guciine gore vergi ddemekle yukimltdur.” maddesine aykirilik stz konusudur.
Ayni zamanda ‘Vergi yukunin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimn sosyal
amacidir.” ilkesine de aykiri diismektedir.?'*

Sosyal devlet, yidrittigt mali  politikalarla hem ekonomik kalkinmay:
saglayacak, hem de dusik gelir grubundaki kesimlerin insanca sartlarda yasamalarin
saglayacaktir. Bu amacla, yurutilen maliye politikalarinda vergi gelirleri icerisindeki
(gelirler ile servetler Uzerinden direkt olarak alinan) dolaysiz vergilerin payinin,
(harcamalar Uzerinden alinan) dolayli vergilerin payindan yiksek olmasi saglanmaya
calisilacaktir. Cunku dolayli vergilerin miktarlar: tiketim harcamalarina gére degisir.
Cok harcama yapan, daha ¢ok vergi 6der; ancak, tersine artan oranli bir vergi olup,
kisilerin geliri arttikga tukettigi mal ve hizmetler Uzerinden odedigi verginin toplam
gelire oram diiser. Ote yandan, bu duruma karsi, dusiik gelir gruplar: icinde vergi yiikii
artmis olur.?*2

Dolayl1 vergiler; uygulanmas: kolay, tahsilat suratli ve herkes kapsayan vergi
turd olduklarindan, kamu giderlerinin finansmamindaki paylari giderek artmaktadr.
Ancak, hem asgari Ucretlinin hem de ornegin aylik geliri 5 milyar TL olan bir baska
kisinin de ayn: oran Uzerinden vergilendirilmesi, vergi yukintn adil paylasim: ilkesi ile
bagdasmamaktachr. Ustelik vergiye tabi harcamalar arasinda da ayirnm gozetilmeksizin
ayn vergi oraniin uygulandigi goriilmektedir. Ornegin, ilagtan alinan KDV ile alkolli
ickiden alinan KDV oram %18 dir.?

419 Ramazan ARMAGAN, “Tirkiye de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri
tizerine Etkileri” , Siileyman Demirel Universites iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayim, 2007,
C.12, Say1:3, 5.239, <http://iiibf.sdu.edu.tr/dergi/files'2007-3-14.pdf>, (Erisim Tarihi: 28.06.2011).

2 quGOzU, ag.e., s.104-106.

22 ARICI, ag.e., 5.58-59.

23 Ahmet Kamil TUNCEL, “Vergi Y ki’ niin Adil Paylasimi: Bir Coziim Onerisi”, Vergi Sorunlari,
say1:175, Nisan 2003, s.134.
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Tablo 23. OECD Ulkelerinde Turkiye'de Vergi Y ikii(%) Karsilastir mali Bir
Analiz, Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH icindeki Pay

1965 [1970 |1975 [1980 [1985 |1990 [1995 |2000 |2005 |2006 |2007 |2008
Avustralya | 20,5 20,9 25,2 26 27,6 27,7 28 30,3 29,8 29,3 29,5 27,1
Avusturya 33,9 33,8 36,6 38,9 40,8 39,7 414 432 424 (419 421 42,7
Belcika 311 339 395 [413 44,3 42 435 447 |446 443 |438 442
Kanada 25,7 30,9 32 31 32,5 359 [|356 |36 (334 [333 |33 32,3
Sili 17,5 19 19,4 21,6 23,2 24 22,5
Cek
Cumhuriyeti 376 |353 |375 |37 37,3 36
Danimarka |30 38,4 384 |43 46,1 465 |488 (494 |508 |496 |49 48,2
Finlandiya |30,4 31,6 36,6 |358 39,8 43,7 |457 472 |439 |438 |43 43,1
Fransa 34,1 34,1 354 [40,1 42,8 42 429 444 |439 |44 435 43,2
Almanya 31,6 31,5 34,3 36,4 36,1 34,8 37,2 37,2 34,8 354 36 37
Yunanistan | 17,8 20 194 (216 25,5 262 |289 |34 31,8 |37 |323 32,6
M acaristan 41,3 385 |[374 |372 |397 (40,2
izlanda 26,2 27,4 30 29,6 28,2 30,9 31,2 372 40,6 |415 |40,6 36,8
irlanda 249 28,5 28,8 31 34,7 331 32,5 31,3 304 |318 30,9 28,8
israil 37 36,8 35,5 35,9 36,3 33,8
italya 25,5 25,7 254 | 29,7 33,6 37,8 40,1 422 [40,8 |423 |434 43,3
Japonya 18,2 19,6 20,8 25,1 27,1 29 26,8 27 274 |28 28,3 28,1
Kore 14,9 17,1 16,1 19,5 20 22,6 24 25 26,5 26,5
Liksemburg | 27,7 23,5 32,8 35,6 39,4 35,7 37,1 39,1 37,6 35,6 35,7 355
Meksika 14,8 15,5 15,8 15,2 16,9 18,1 18,2 17,9 21
Hollanda 32,8 35,6 40,7 429 424 1429 [415 |396 384 (391 |387 39,1
Yeni
Zelanda 24,1 26,1 28,7 1308 31,3 369 [362 |332 (367 |361 |351 33,7
Norveg 29,6 34,5 392 |424 42,6 41 409 426 |[435 |44 43,8 42,6
Polonya 362 328 |33 34 34,8 34,3
Portekiz 15,9 17,8 191 22,2 24,5 26,9 30,9 32,8 33,7 344 35,2 35,2
Slovak
Cumhuriyeti 341 |315 |294 |294 29,3
Slovenya 39,2 37,5 38,6 38,3 37,8 37,2
Ispanya 14,7 15,9 184 |22,6 27,6 32,5 32,1 342 35,7 36,6 37,3 33,3
isveg 33,4 37,9 41,3 |465 47,4 52,2 47,5 514 489 (483 |474 46,3
isvicre 17,5 19,3 239 |24,7 25,5 258 |27,7 |30 292 293 |289 29,1
Turkiye 10,6 9,3 11,9 13,3 115 14,9 16,8 24,2 24,3 245 24,1 24,2
ingiltere 30,4 36,7 34,9 34,8 37 35,5 34 36,4 35,7 36,5 36,2 35,7
ABD 24,7 27 25,6 26,4 25,6 27,4 27,8 29,5 27,1 27,9 27,9 26,1
OECD
Toplam 255 27,5 294 1309 32,5 33,1 344 |355 35,2 354 354 348
Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries, Paris, 2010, (Table 3),

<http://www.qib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_3.xls.htm>, (Erisim Tarihi: 28.04.2011).

Tablo 23, 1965-2008 arasi OECD ulkelerinde vergi yukinun yuzdesel dagilimim
gostermektedir. Turkiye 1975 yilinda vergi yUki bakimindan %11,9 ile yirmi bes

OECD ulkes arasinda son sirada bulunmaktadir. Bu, Turkiye'de 6denen vergilerin

GSMH’ye oramnin, OECD Ulkelerinde ddenen vergilerin GSMH’ ye oranina gore
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dustk oldugunu gostermektedir. Yine benzer bir bicimde Turkiye'de vergi yuku
oranlari; 1985 yilinda %11,5, 1990 yilinda %14,9 ve 1995 yilinda %16,8 dir ve Turkiye
bu yillarda da 1975 yilinda oldugu gibi vergi yiki oranlari bakimindan son sirada yer
amaktadir. Vergi yukinin ozellikle Meksika'da ve Turkiye'de disik olmast bu
ulkelerde vergi kagakcililiginin ve vergiden kaginmamin diger OECD ulkelerine kiyasla
daha fazla yasandigini, ayrica bu Ulkelerde vergi kapasitesinin sinirlandirildigim
gostermektedir.

Tablo'ya gore, 1965-2000 yillar1 arasinda OECD Uulkelerinde vergi yuki strekli
artmistir. Bu yillar arasinda vergi yukinin artmasimn nedeni, hiz kazanan ekonomik
blylime nedeniyle sirket kérlarimn artmasi, kisilerin daha zenginleserek Ust gelir
dilimlerine gitkmalaridir. Yani, OECD ulkeleri zenginlestikleri, blyldukleri icin daha
fazla vergi verirlerken, Turkiye de ise 1965-2000 yillar1 arasinda kisi basina milli gelirin
disik seviyelerde olmasi ve vergi oranlarinin yiksek olmasi gibi nedenlerle vergi
mukellefleri daha az vergi 6demislerdir. Kisaca, bu yillar arasinda vergiden kaginma sz
konusudur.?** 2008 yilinda OECD bdlgesinde vergi yiikii ortalamast %34,8 iken ayni yil
Turkiye deki vergi yuki %24,2 olmustur.

Belirtmek gerekir ki gerek AB Ulkeleri karsilastirmasinda gerekse OECD
Ulkeleri karsilastirmasinda hizli bir vergi yika artisi sergileyen Tarkiye, genel vergi
yiki toplamiyla bu Ulkelerinin gerisinde bulunmaktadir.*® Bu durum OECD
Ulkelerinin gelismis, TUrkiye' nin ise gelismekte olmasindan kaynaklanmir. Burada asil
vurgulanmak istenen; vergi yukindeki artis hizi ve arkasindaki nedendir.

Sonug itibariyle, Turkiye ve OECD Ulkeleri arasinda bir karsilastirma yaparsak,
1980 yilinda vergi yukindeki degisimin Turkiye' de daha fazla oldugu gorulecektir.
Nitekim bu donem icerisinde Turkiye de vergi yuki %13,3 dan %24,2'ye blyuk bir
artis yasanirken, OECD Ulkelerinde ise %30,9'dan 34,8 e artis olmustur. Yine bu
donemde Kore, Meksika, Portekiz ve ispanya daki degisim Turkiye' deki vergi yiki
degisimine benzemektedir. Bunun en dnemli nedeni Tirkiye gibi gelismekte olan bu

ulkelerin git gide dolayl1 vergilere daha fazla agirlik vermesidir.

24 Nihat ISIK, Efe Can KILING, “OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii ve Vergi Tirleri: Karsilagtirmal1 Bir
Analiz’, Karamanoglu Mehmetbey Universites TiIBF Dergisi, Yil:11 Say1:17 Aralik, 2009, s.154.
25 ARICI, ag.e, S.68.
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Tablo 24. Turkiye' de, OECD’deve AB'nde Vergi Yukleri (1999-2008) (GSYH'ya
Oran itibaryla) (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
TURKIYE 231 (242 261 |223 |238 |241 |243 |245 |23,7 |235
AB-27 40,8 |406 |39,7 |39 39 389 392 |397 |398 |397
OECD Avrupa 383 |384 |38 37,7 |376 [375 [379 |38 38 -
OECD Toplam 359 1361 |357 [354 [353 |352 |[357 |38 [358 |352

Kaynak: <http://www.oecd.org/document/47> ; <http://www.qib.gov.tr/> “Revenue Statatistics
1965-2008, OECD 2009”. T.C.Maliye Bakanligi, Yillhk Ekonomik Rapor, 2009, s.84.

Dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payimn yuksekligi
vergilendirmede adalet ilkesini zedelemektedir. Vergi yikindeki artisin dolayli vergiler
ile gerceklestirilmesi, gelirinin tamamini veya buytk bir kismim tiketime ayirmak
zorunda kalan alt ve orta gelir gruplar Uzerindeki vergi baskisinin artmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan, basta enerji olmak Uzere bircok girdi Uzerindeki vergi
yukinin hizla artmasi, Uretimde maliyetlerin artmasina ve uluslararas: rekabet kaybina
yol agmaktadir. Vergi yukindeki artis egilimi son yillarda durma egilimi gostermekte,
hatta baz: tilkelerde vergi yikiinde bir miktar azalma gozleml enmektedir.?®

Tablo 24'den yapilacak hesaplamaya goére; 1999-2008 donemi icinde
Turkiye' deki vergi yukunde 0,4'|Uk bir artis yasanmirken, AB Ulkelerinde 0,9, OECD

Ulkelerindeise 0,7’ lik azalis olmustur.

C. EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI YANSIMALARI

Gelirden tuketim vergilerine gegisin 6nemli degisiklikleri vardir ki o, tuketim
vergileri blydme Uzerinde onemli pozitif etkiye sahiptir. Gelir yerine tiketim
vergilemes tasarruf etmenin mali zararim giderir. Clnki tasarruflara tiketim vergileri
dokunmaz. Bu sirekli olarak uzun donemde daha yiksek sermaye birikimine ve
boylece daha yiksek bilyiime oranina yol acar.?*’

28 AY ve TALASLI, ag.m., s.149.

27 Marco FANTINI, “Macroeconomic Effects Of A Shift From Direct To Indirect Taxation: A Simulation
For 15 Eu Member States’, Note presented by the European Commission services (DG TAXUD) at
the 72nd meeting of the OECD Working Party No. 2 on Tax Policy Analysis and Tax Statistics,
Paris, 14-16 November 2006, s.11, <http://www.oecd.org/dataoecd/43/56/39494151.pdf>, (Erisim
Tarihi:15.02.2011).

79


http://www.oecd.org/document/47
http://www.gib.gov.tr/
http://www.oecd.org/dataoecd/43/56/39494151.pdf

Ancak dolaysiz vergilendirmeden dolayli1 vergilendirmeye (6zelikle KDV'ye)
gecisle ilintili tartismalar devam etmektedir. Diger taraftan, tiketim (zerine vergi
kaydirmalarimin ekonomik biytme tzerine etkisi de hala kesinlesmis degildir. Degisik
goruste olanlar vardir ve kimileri de yaratilan etkilerin marjinal dizeyde kaldigin ileri
surmektedirler. Bununla birlikte tuketimden alinan vergilerin gelirden alinan vergilere
gére ekonomik btyume icin daha faydal1 oldugu sikca ileri stridlmektedir. Bu yonli
iddialar farkl1 vergilerin tasarruflar: ve isgict arzi ileilgili kararlar etkileme 6zellikleri
ileiliskilendirilmektedir.?*8

Toplam vergi gelirlerinin tasarruflar tesvik etme beklentisini degistirmeyen
gelir vergilerinden tuketim vergilerine gecis, yatirnm ve buyime artistm dogurur. Bu
durum, gelir vergilerinin hem tasarruf edilen geliri hem de tasarruflardan elde edilen
geliri icermesinden kaynaklanmir. Buna karsilik tiketim vergileri, tasarruflar: icermez.
Fakat harcandiginda tasarruflardan elde edilen geliri icerir. Ayrica tuketim vergileri,
isciler tarafindan 6denen toplam vergiler Uzerinde ok fazla etkiye sahip degildir. Bu
ylzden onlarin ¢calisip ¢calismama kararlarint etkilemez. Hatta tiketim vergileri marjinal
vergi oranlarim azaltacak ve onlar1 daha fazla calismalari icin tesvik edecektir. Bu
durum, tUketim vergilerinin gelir ve giderlerle daha fazla orantili olmasina ragmen, gelir
vergilerinin artan oranli olmasindan kaynaklanir. TUketim vergilerine dogru yasanan
degisim, calisma saatlerini artirarak ekonominin biylimesini saglayacaktir. *°

Gercekten de, OECD Ulkelerinden bazilari ekonomik blyldmeyi gelistirmek
amaciyla dolaysiz vergilendirmeden daha ¢ok dolayli vergilendirmeye kayis imkanin
dusinmus, fakat daha sonra gelir dagilimi Gzerindeki etkinin sosyal bakimdan kabul
edilemez oldugunu fark etmistir.??°

Eger vergi kaydirmalar fiyatlarda artis sonucunu dogurmazsa olumlu etkisi daha
yiksek beklenir. Ornegin, Ucretler Uizerindeki vergi yikinin %1 azaltiimas: ve bunun
KDV’'deki artislarla telafi edilmesi halinde bile, Uretimde %0,54 artis yarattigi
hesaplanmistir.??*

Bu sonuclar vergilerde kayislari destekler niteliktedir. Yine de eger dolaysiz

vergilerdeki indirimlerin dolayli vergilerle telafis stz konusu olursa, bunun vergi

28 EANTINI, ag.m., s.8.

2 HEADY, ag.m., s4-5.

20 Biltekin OZDEMIR, “Vergi Sistemlerinde Dolaysiz Vergilerden Dolayli Vergilere Kayis ya da
Tuketim Vergilerinin Artan Agirhigr”, Maliye Dergisi , Say1:157, Temmuz-Aralik 2009, s.20.

221 OZDEMIR, ag.m., s.17.
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yukint isglcine yansitarak istihdama ve buyumeye negatif etkide bulunacagi da
unutul mamal idir.?2?

Dolaysiz vergiler daha cok istihdam, gelir ve sermaye Uzerinden elde edilen
vergilerden, dolayl vergiler ise, tiketim Uzerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Bu
baglamda, sermaye Uzerinden alinan vergiler sermaye stokundaki net artisi
azaltmaktadir. Istihdam Uzerinden alinan vergiler ise, tiketim vergilerine oranla
bireylerin tuketim—tasarruf vel/veya isglcl arzi ile bos zaman arasindaki tercihlerini
daha fazla degistirmektedir. Bu nedenle, dolaysiz vergilerin blylime Uzerinde etkili
olmasi beklenirken, dolayl1 vergilerin buylme Uzerinde nispeten daha az etki yapmasi
beklenmelidir.”*

Ayrica Ulkelerin siyasi yapilar ve gelismislik derecelerine gore ozellikle gelir
Uzerinden ainan dolaysiz vergiler; vergi indirimleri, vergisel tesvik mekanizmalar: ve
vergi denetim mekanizmalar1 yoluyla ekonomik biyime Uzerinde olumlu etkilere
sahiptir. ?*

Gelir Uzerinden tahsil edilen gelir vergilerinin bir Glke ekonomisinde blylime ve
kalkinmay1 saglamasi, yapilacak vergi indirimleri ile yakindan baglantilidir. Calismay1
tesvik ederek, Uretim ve milli gelirde artisa yol acan vergi indirimleri dogrudan dogruya
GSMH'da artisa yol agar. Bunun disinda vergi idaresinde yeniden yapilanmaya donuk
olarak yapilan degisimler ve vergisel tesvik mekanizmalari da ekonomik biyume ve
kalkinma Uzerinde pozitif etkilerde bulunur. Ancak bunun icin Ulkenin siyasi ve
ekonomik istikrari tesis etmis olmasi da 6nemlidir. >

Vergi politikast icerisinde ise dolayli ve dolaysiz vergilerle ilgili politikalar
biiytik nem tasir.?®

Nitekim 1980l yillardan itibaren uygulamaya konulan, arz yonll iktisat
politikalar: ile vergi oranlarimn dolaysiz vergilerin (6zellikle gelir ve kurumlar vergis)
oranlarinin dustrdlmesi ile ekonomide, tasarruf ve yatirnmlarin artacagr hedeflenmistir.

Bunun sonucunda da ekonominin dinamizm kazanarak biyimenin canlanmas: bireysel

22 5ZDEMIR, ag.m., s.18.

222 Mehmet DURKAYA, Servet CEYLAN, “Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime”’, Maliye Dergisi,
Say1:150, Ocak — Haziran 2006, s.81.

“*Egra Siverekli DEMIRCAN, “Vergilendirmenin Ekonomik Biyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universites iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltes Dergisi, Say1:21, Temmuz-Araik 2003, s.111-112,
<http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi21/edemircan.pdf,> (Erisim Tarihi: 15.10.2010).

2 DEMIRCAN, ag.m., s.111-112.

26 DEMiRCAN, a.g.m., s.112.
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ve kurumsal gelirlerin artmasi ve hatta oranlarin disdrdlmesine karsin artan gelirler
sonucunda vergi gelirlerinde bir artis olmasi beklenmistir.?’

Devletin hikmi sahsiyeti altinda gelir, harcama ve servet Uzerinden ainan
dolaysiz ve dolayli vergilerin maliye politikastmin amaclarindan birini  olusturan
ekonomik blyime ve kalkinmaya etkis, vergiler dogru uygulandigi takdirde
biytiktir. 2

Dolayl1 vergilerin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin ekonomik biyimeleri ve
kalkinmalar1 icin en buyidk katkilardan biri toplam vergi geliri potansiyelinin dolaysiz
vergininkinden daha fazla olmasidir.?

Gelismekte olan Ulkeler vergi uygulamalarinda meydana gelen aksakliklar
nedeniyle ihtiyag duyduklari kamu finansmamim daha cok dolayli vergiler ile
karsilamaktadirlar. Boylelikle beyan ve ddeme icin beklenilmemekte, vergi Uniteler
arasindaki islemler ile dogmakta ve tahakkuk ederek tahsil edilmektedir. Harcamalar
Uzerinden alinan dolayli vergiler; tiketimin azatilmasi, tasarruflarin tesviki ve yurtici
sanayinin gelismesine katki saglamasi yoniinden dnemlidir. >

Harcamalar tzerinden alinan dolayl: vergiler daha cok |iks tiketimin azaltilarak
tasarrufun tesvik edilmesi yoniyle ekonomik biyime ve kalkinmaya dolayli olarak
etkide bulunur. Gelismekte olan Ulkelerde dolayli vergiler ayrica tasarruflarn tesvik
ederek ve doviz tasarrufu saglayarak kalkinma agisindan dnemli bir rol oynayabilirler.
Ayrica dolayl: vergiler, ekonomide nisbi fiyatlar: etkileyerek, tiketimin kisilmasina,
tasarrufun tesvik edilmesine yardimcr olabilir. Gergekten bir ekonomide tiketim mallar:
Uzerine salinan dolayli bir vergi tiketimin maliyetini artirarak bu tir mallara yapilan
harcamalar1 kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatirim harcamalarina aktarilmasina neden
olabilir. Ancak bunun icin baz1 genel, idari ve ekonomik ilkelerin izlenmesi gereklidir.
Bu kapsamda vergilendirilecek mal ve hizmetin segimi, mal talebinin fiyat esnekliginin
dustk olmasi ve lUks mallarin vergilendiriimesine agirlik verilmes onemlidir. Ancak
tuketim egiliminin yuksek, gelir dizeyinin dusik oldugu Ulkelerde dolayli vergilere
verilen agirlik, toplumda gelir dagiliminda dengesizliklere yol agabilmektedir. Bu
nedenle dolayl: vergilerin ekonomik blyime ve kalkinmay: saglamada yol agabilecegi

227 Cetin BOR, “Tirk Vergi Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme” Yaklasim, Say1:125, Mayis, 2003,
s.172-179.

228 DEMIRCAN, a.g.m. s.111.

2 DEMIRAL, ag.m., s. 27.

20 DEMIRCAN, ag.m. s.111-112.
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pozitif etkilerin, mimkin oldugunca lUks tiketim mallarim vergilendirecek tarzda
kullammu ile tesis edilmesi 6nemlidir. Dolayl: vergilerin vergileme ve gelir dagilimda
adaleti saglamasi ancak bu sekilde miimkiin olabilir.=*

Gelir vergis ile tuketim vergisi arasindaki temel fark, gelir vergisinin tasarruflarn
tesvik etmemesine ragmen tilketim vergisinin béyle bir yoniiniin olmasidir.?*?

Finansal sektdr Uzerinde vergi yukinin artmasi, bir bakima tasarruflarin
vergilendirilmesi  olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, mali sektorden fon
kacislarina neden olabilmekte, finansal piyasalarda yer amasi gereken tasarruflar: altin,
doviz ve gayrimenkul gibi gomileme aanlarina cekmektedir. Bdoylelikle, mali
piyasalarin fon buyUkligl ve islevselligi azalmakta, blyldmenin finansorligi rolt
zayiflamaktadir. Para ve sermaye piyasasinda fon arzimin daralmasiyla kendisini
gbsteren bu sirreg, faiz oranlarini da yUkselterek yatinmlar Gzerinde baski kurmakta,
dolayisiyla, blyime dinamiklerini olumsuz etkilemekte ve kamunun borglanma
maliyetini de yiikseltmektedir.”

Vergilerin ekonomik blylme Uzerindeki etkileri ileilgili olarak ilk kez calisma
yapanlardan biri Solow’ dur.?* Neo-klasik biiyiime modeli cercevesinde Solow (1956),
vergilendirmenin uzun dénem blylUme Uzerinde etkisinin olmadigim savunmaktadir.
Icsel bulyiime modeli gercevesinde konuyu inceleyen calismalarin cogunda ise dolayl:
ve dolaysiz vergilerin uzun dénem buyume Uzerinde negatif etki yaptigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Ancak dolaysiz vergilere nazaran dolayli vergilerin blytme Gzerindeki
etkilerini daha kisitl: oldugu kabul edilmektedir.*®

Kneller vd. (1999)’ de 22 OECD {ulkes icin benzer bir calisma yaparak, gelir ve
servet vergilerinden olusan vergilerin ekonomik bllytimeyi olumsuz yonde etkiledigini,
tiketim vergilerinin ise boyle bir etki meydana getirmedigini ifade etmislerdir. Ozellikle
gelir ve kazanclar tUzerinden alinan vergilerdeki artis, yatinma ayrilacak olan kaynak
miktarimin dismesine yol agmaktadir. Devletin dolaysiz vergiler kanaliyla elde ettigi
gelirin tamammin  da, Uretim kapasitesini  artirmaya yonelik harcamaar igin

kullanilmamasi, 6zel sektor yatinmlarimin belli dlclide dislanmasina neden ol maktadir.

#1 DEMIRCAN, ag.m., s.111-112.

%2 DEMIRAL,. ag.m., s.31-33.

3 DURKAYA ve CEYLAN, ag.m., s.82.

% Mehmet MUCUK, Volkan ALPTEKIN, “Tirkiye' de Vergi ve Ekonomik Bilyiime Iliskisi: Var Analizi
(1975 -2006)", Maliye Dergisi, Say1 155, Temmuz-Aralik 2008, s.160-161.

“5 DURKAYA ve CEYLAN, ag.m., s.82-83.
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Bu durum yapisal sorunlar ile miicadele etmek durumunda kalan Ozellikle gelismekte
olan Ulkelerde daha belirgin bigcimde etkilerini gosterebilmektedir. Dolayisiyla gelir ve
kazang vergilerinin agirlikta oldugu bir vergileme sisteminde ekonominin toplam arz
taraf1 agisindan sorunlarin ortaya cikmasi kacinilmaz hale gelmektedir. 2

Roubini ve Milesi-Feretti (1995), diger bir caismada ise, fiziksel ve beseri
sermaye birikimine dayal1 blylime slrecinde gelir ve tiketim vergilerinin etkilerini
arastirmiglardir. Elde edilen sonuclar genel olarak faktor gelirlerini (beseri ve fiziksel
sermaye) vergilendirmenin biyume Uzerinde azatici etkiler yaptigimi gostermistir.
Tuketim vergilerinin buyume Uzerindeki etkisi ise, daha ¢ok isglicl arz elastikiyetine ve

dolayistyla bos zaman tercihlerine bagl: olarak degistigi belirlenmistir. 2

D. iISTIHDAM UZERINDEKI YANSIMALARI

Kimi arastirmalar isgicl Uzerindeki vergilerin istihdama zararli oldugu ve
dolayisiyla dolayl1 vergilere gegisin yararli olabilecegi, istihdam tzerindeki vergi yuku
azaltilirsa isgiictine katilim oramnin yikselecegi yoniindedir.?*® Ulkemizdeki duruma
baktigimizda, istatistikler bu bilgiler dogrultusundacir. Ulkemizde dolayli vergiler
artmaktadir. Dolayisiylais glictine katilim oram da yukselmektedir.

26 MUCUK ve ALPTEKIN,. ag.m., s.160-161.
" DURKAYA ve CEYLAN, ag.m., s.82-83.
#8 OZDEMIR a.g.m., s.17.



Sekil 3. Mevsim etkilerinden arindirilmas isguictine katilim orani (%)
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Kaynak: TUIK, “Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri, Ocak 2005-
Ocak 2010, TC Basbakanhk Turkiye istatistik Kurumu Haber Biilteni, Say1:77, Nisan
2010, <Http://Www.Tuik.Gov.Tr/Prehaberbultenleri.Do?id=8401>, (Erisim Tarihi:
25.08.2011).

Ulkemizde Ocak 2005-Ocak 2010 donemine iliskin mevsim etkilerinden
arindirilmig isguictine katilim oranm % 46,4’ ten, % 48,9 a ¢cikmustir.

Fayda, tiketim ve bos zaman arasinda ayrilabilirdir. Tiketim ve is arasindaki
tercihlerin ayrilabilirliginde mal vergisi teorisi genellikle gecgerlidir, sermaye gelir
vergis teorisi gegerli degildir. Bu ayrimin nedeni bireylerin zamanla onlarin ¢esitleri
hakkinda bilgi elde etmesidir.?*°

Isgiicti Uizerindeki vergi yiki azalislar: net ticret gelirinde artisa yol agar. Ayrica,
Ozellikle alt gelir gruplarinda gelir dagilimin iyilestirir. Bu ise ¢alismayr ve istihdami
tesvik eder.

Sayet istihdam Uzerindeki vergiler azaltilir, bunu telafi etmek icin KDV
yukseltilir, buna karsilik mal ve hizmet fiyatlari da aym oranda artarsa, bunun istihdama
mutlak bir katkisi olmayacag: ve calisanlarin davraniglarimn degismeyecegi asikardir.
Bundan dolay: isguci arzinin ¢alisanlarin sadece Ucret gelirleri Uzerindeki vergi yukine
degil, toplam vergi yukine bagl: oldugu, bu nedenle vergi indirimlerinin gelir Gzerinden

tuketime kaydirilmasinin issizlige olumlu yonde etkili olamayacag ifade edilmektedir.

29 Michall GOLOSOV, Nrayana KOCHERLAKOTA, Aleh TSYVINSKI, “Optimal Indirect And Capital
Taxation”, Review of Economic Studies 2003,70, s.580-581, <http://www.jstor.org/pss/3648601>
(Erisim Tarihi:11.02.2011).
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Ayrica gelir Uzerindeki vergileri azaltip, bunun KDV'de artiglarla telafisi, yiksek
gelirliler Uzerindeki vergi yukini azaltmakta, buna karsilik alt ve orta gelirliler
Uzerindeki vergi yukunu artirmaktacir. Bu durum dustik gelirli niteliksiz isglcinin ise
girmeisteklerini de olumsuz etkilemektedir. 2%

1. Vergilerin Emek Arzi Uzerindeki Yansimalari

Emek arzi her seyden once Ucretin bir fonksiyonudur. Bu nedenle, vergilerin
emek arzi Uzerindeki etkilerinin analizinde ilk akla gelen, dogrudan Ucretleri hedef alan
vergilerdir. Oysa emek gelirlerini reel olarak azaltan her tlrlU verginin emek arzi
Uzerinde benzer sonuclar: gorulebilir. Emek Gzerinden alinan vergilerin artmasi, emek
gelirlerinde azalis anlamina gelmektedir. Bu durum, calisanlarin bos zaman tercihini
olumsuz yonde etkileyerek daha fazla calismayr 6n plana cikardigi gibi, Kisilerin
tasarruflarim ve tuketimlerini kisarak artan vergileri ddeme yolunu tercih etmelerine
neden olmaktadir. Gelir etkis olarak da adlandirilan bu olgunun kars1 cephesinde ise,
artan vergiler nedeniyle calisanlarin daha az vergi ddemek icin daha az ¢alismay: tercih
etmes veya bos zamanin maliyetinin dismesine bagli olarak isgiicl arzinin daraltilmasi
ile ortaya cikan ikame etkis yer almaktadir. Bu etkiler calisanlarin gelir gruplarina gore
farkliliklar gosterebilir. Dusuk gelir grubundaki bireyler soz konusu oldugunda gelir
etkis agirlik kazamrken, yiksek gelir grubuna girenler icin ise ikame etkisi 6nem
kazanmaktadir.

2. Vergilerin Isgiicti Arzi Uzerindeki Yansimalari

Dolayl1 vergiler, sabit parasal gelirden saglanan reel geliri dusurdr, ancak etkisi
cok farklidir. Calisma, Uretimi slrdirme ve Uretimi arttirma tesvikleri; bir gesit tesvik
olan, kisilerin edinmek istedikleri mallarin piyasada bulunabilmes kosuluna baglidir.
Dolayl1 vergi nedeniyle mal fiyatlarinin bireylerin alim guclerinin Gzerine ¢ikmas: veya
dolayl1 vergilerin piyasay: kugllterek tretimi caydirmast halinde isgucli arzi ve Uretim
lizerindeki olumsuz etkileri oldukca ciddi olabilir.?*

Dolaysiz vergilerin ¢alisma gudisu ve tasarruflar Uzerinde caydirici etkisi

Ozellikle de faiz vergis seklinde uygulanmasi halinde daha fazla olacaktir. Bu ise

20 5ZDEMIR, ag.m., s.19.
1 DURKAYA ve CEYLAN, ag.m., s.82.
*2 DEMIRAL,. ag.e., s.27.
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Isguc piyasasini etkileyip dolayisiylaistihdam azaltabilecegi gibi ekonomik blytimeyi

de yavaslatma sonucunu beraberinde getirecektir.?*®

E. TASARRUF VE YATIRIMLAR UZERINDEKI YANSIMALARI

Gelir Uzerinden ainan vergilerin, tasarruflart tuketim Uzerinden ainan
vergilerden daha agir vergilendirdigi disunulmektedir. Toplam gelirleri degistirmemek
Uzere, gelir Uzerinden ainan vergilerden tiketim Uzerinden ainan vergilere kayis
tercihinin, yatinmlarin artisina ve blyimeye 6nayak olan tasarruflarn tesvik edecegi
beklenebilir. Gelir Gzerinden ainan vergiler cok kere hem tasarruf edilmis geliri hem
de tasarruflardan saglanan geliri vergi kapsamina alir. Bunun tersine, tiketimden alinan
vergiler tasarruflar vergi disi tutar ve gelirden saglanan tasarruflart ancak harcandiginda
vergilendirir. Kuskusuz, gelir Gzerinden alinan vergilerin hepsi tasarruflara bu bicimde
yaklasmaz; gelir vergisi sistemleri bazen tasarruflara ve sosya guvenlik pirimlerine
muafiyet ve istisnalar éngorebilir. 4

Dolaysiz vergileri azatip, karsiliginda dolayli (tuketim) vergilerin artirilmas:
daha diusUk diizeyde vergi konusu olan tasarruflar: koruyacaktir. Bu ise, toplam talebe
(efektif talebe) aynen yansiyacak olan tiketimi kisarak GSMH’ y1 azaltici bir ¢eliskili
durum yaratacaktir. Ayrica, tuketim Gzerine odaklanma tiketim egilimi ¢ok distk olan
yuksek gelirlilerin vergilerden uzak durmasina yol agacaktir. Onlarin birikmis servetleri
hi¢ tiketilmeyecek ve miras olarak gelecek nesillere intikal edecektir.?*

Tuketim vergilerinin dogrudan bicimi, bir yandan gelir vergisinin tasarruflar ve
bunlardan elde edilen faizi de kapsayan yonunU ortadan kaldirirken diger yandan
firmaarin sermaye mal ve demirbas aimlarinin vergi disi birakarak firma karlarin
destekleme amacina hizmet eder.?*

Gelir vergis kazanilan ilave gelirden bir oran olarak ainirken tiketimle ilgili
vergiler gelirin harcanmasiyla aimir. Dolayisiyla bu vergilerden sz konusu mali
tuketmemek yoluyla kacinilabilir ki bu gelecek tiketimler icin tasarruf anlamina gelir.
Ilaveten, gelir vergis cogunlukla artan oranlidir bundan dolay: ilave gelir lzerinde

gorece fazla yUk yaratirken dolayl: vergilerin bdyle bir etkisi yoktur. Dolayl1 vergilerde

2% Mustafa DURMUS, “Vergileme ve Kalkinma’, (Robin BURGESS & Nicholas STERN) Ceviren:
Mustafa DURMUS, Maliye Dergisi, Say1:152, Ocak- Haziran 2007, 5.223.

24 5ZDEMIR, ag.m., s.18.

5 OZDEMIR, ag.m., s. 19-20.

26 DEMIRAL, ag.e., s.30.
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oran genellikle artan oranli degildir ve bundan dolay: tiketimden ziyade tasarruflar
tesvik ederken gelir vergis hem tasarruf edilen geliri hem de tasarruflarin getirisini
vergilendirdiginden tasarruflar: cezalandirir.

1. Vergilerin Tasarruflar Uzerindeki Yansimalari

Kamu sektorindn, 6zellikle makroekonomik istikrarsizlik donemlerinde,
ekonomideki nispi Gneminin artmasi, sektdrin kaynak talebini artirmaktadir. Bu durum
Odenen vergilerde de artisa yol agmakta ve bu yonuyle tasarruf arzi Uzerinde olumsuz
etkilere neden olmaktadir. Vergilerin hangi turdnin tasarruflar Gzerinde olumsuz
etkilerde bulundugu konusunda tartismalar odaklansa da, agirlikli olarak faiz, kar pay:
ve hisse senedi sermaye kazanci gibi tasarruf unsurlarindan vergi alinmasi, dikkatleri
gelir vergisi Uzerine gcekmektedir. Bu nedenle artan vergi yuki bireylerin ekonomik
tercihlerini olumsuz yonde etkilemekte, tasarruflara maliyet yiklemekte ve toplam
tasarruf dizeyini disurmektedir. Bu durum, iktisadi gelismenin 6nundeki temel
engellerden biridir. Clnkd bir ekonomide gerekli olan yatirnmlarin en saglikli kaynag:
toplam tasarruf hacmidir. Bu anlamda ileri strilen goérislerden birisi de ekonomide
ortaya cikan tasarruf acgigini, devletin vergi gelirleri politikasi yoluyla kapatarak,
Ozellikle Ozel tesebbusin girisemedigi temel at yapiyr veya sanayilesme surecini
hizlandiracak yatinmlar: gergeklestirmesidir.?*

Gelir dagilimim diizenlemek igin dolaysiz vergilerden gelir ve kurumlar vergis
Uzerindeki artan oranli vergi tarifes Ust gelir gruplarinin daha fazla vergilendirilerek
yeni acilimlar: engelledigi gorisleri dile getirilir olmustur.?*

Dolayl1 vergilerde boyle bir sorun yoktur. Dolayli vergiler artan oranli degildir
ve bu nedenle tuketimden daha c¢ok tasarrufu tesvik eder. Halbuki gelir vergileri hem
geliri ve hem de tasarruftan elde edilen gelirleri vergilendirdigi icin tasarruflar Gzerinde
caydirici rol oynayabilir.>°

Tiketim vergilemes artisi, uzun donemde sermaye birikimini ve boylece
emegin verimliligini artirma egiliminde olabilir. Rekabetin gelisimi tahmin edilebilir.
Kisa donemde ithalat1 azaltan belki de denge degisim oramnda azalmaya yol agan

yilksek vergileme seviyesi yiiziinden tiketimde bir azalma olabilir.>*

" DEMIRAL, ag.e., s.31.

#8 Dogan SENY UZ, Tirk Vergi Sitemi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1996, s.101-110.
29 ARICI, ag.e., s.17.

0 DEMIRAL, ag.e., s.26.

A1 EANTINI, ag.m., s.8.
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2. Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Yansimalari

Vergilerle, yatinmlardan elde edilen getirinin bir boluminin kamuya transer
edilmesi yatinmlar Uzerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Yatirimlarin da
dogrudan ekonomik buyume ile olan iliskisi, ozellikle buyume politikalarinda vergi
indirimlerine dikkatleri gekmektedir. Cunku, vergi indirimleri her seyden tnce vergi
olarak O0denmesi gereken kaynaklarin, yatirimlari besleyen tasarruflara dontsmesini
saglamaktadir. Bu yonuyle potansiyel yatirnm firsatlarn igcin mali avantagjlar ortaya
cikarmakta, yeni yatirim projeleri icin girisimcileri cesaretlendirmektedir. Buna, vergi
indirimlerinin kullailabilir geliri artirmast olgusu da eklendiginde, yatinm artisina
bagli ekonomik biylime siirecinde vergi indirimlerinin etkili olabilecegi sdylenebilir.
Hatta Arz iktisadi’'nda vergi indiriminin yatirnmlar Gzerindeki etkilerinin Keynesyen
teorinin aksine kamu harcamasindaki artistan daha bulyiik oldugu 6ne stiriil mektedir. >

Gelir vergileri ileriye dogru yansitilamadigi varsayimi altinda reel yatirnmlarin
getirisini dogrudan azaltir ve bu nedenle is kurmak veya faaliyetini genisletmek
isteyenlerin reel yatirimlarint caydirici rol oynar. Dolayl1 vergiler ise, reel yatirimlarin
getirisini dogrudan azaltmaz, ancak kazancini tiketim amaciyla kullanmay: planlayan
Kisilerin ilave yatirnmlardan elde edecekleri reel kazanci distrdr.

Ancak dolayli vergiler ve yatinmlar arasindaki bu iliski dolaysiz vergilere
kiyasla daha geg gergeklesecegi gibi, yatirnmdan elde edilen kazanglarin tiketilmeyerek
yeniden yatinma harcanmast suretiyle dolayli vergiden sirekli kaginmak da
mumkuindiir. >3

Tasarruflardaki gelisim, tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Burada 6nemli
olan nokta; ekonomide bu tasarruflarin ne 6lgiide yatirnmlara yonlendirildigidir. Cunkd,
ekonomideki tim tasarruflarin yatinmlara dontismedigi bir gercektir. Ozellikle Turkiye
gibi ekonomik istikrarsizliklarin cogunlukla yasandig: tlkelerde, tasarruflar yatirimlar

yerine, verimsiz aanlarda degerlendirilmekte yada atil bir sekilde bekletil mektedir.?>*

%2 DURKAYA ve CEYLAN,. ag.m., s.81-82.

3 DEMIRAL, ag.e., s.26.

#% Ozlem ADALISOY, Tirkiye'de Dolayh Vergilerin Gelisimi Ve Makro Ekonomik Etkileri,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Engtitiisti, Maliye Anabilim Dali, Maliye Bilim Dal1, Y tksek
Lisans Tezi, Denizli, Aralik 2007, s.71
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Grafik 1. Yurtici Tasarruflar ile Sabit Sermaye Y atirimlarinin Gelisimi (1980-
2005)

GSMH icindeki Payi (%)

198019851990 1995]2000[2001][2002] 20032004 | 2005

| Yurtici Tasarruflar | 16,0|18,9 (22,0122,1|18,2(17,5]|19,2|19,3|20,3 | 18,2

H Sabit Sermaye 21,8(2011226|124,01228(190|173]16,1(184| 20,1
Yatrimlan

Yillar

Kaynak: <http://ekutup.dpt.gov.tr>, (Erisim Tarihi: 15.07.2011).

1980 yilinda tasarruflarin GSMH icindeki payr %16,0 iken, sabit sermaye
yatinmlart %21,8' dir. 2005 yilinda tasarruflar 1980 yilina gore yukselerek %018,2
olmustur. Ancak 2005 yili itibariyle yatinmlar 1980 yilina gére azalarak %20,1
diizeyine inmistir.

Dolayl1 vergi gelirlerinin oldukca 6nemli bir boltimd, gelirlerinin tamamini veya
buytk bir kismunt harcayan kisilerden elde edilir. Artan oranli gelir vergilerinin esas
yuki ise, gelirlerinin daha buyuk bir bolimini tasarruf etme imkan olan orta ve
yuksek gelir grubu Gzerindedir. Bu nedenle, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere ve
Ozellikle gdlir Uzerinden ainan vergilere kiyasla tasarruflart ve dolayisiyla sermaye

birikimini tesvik edici olumlu etkisi vardir.?>®

F. KAYITDISI EKONOMI UZERINDEKI YANSIMALARI
Iktisadi agidan en iyi vergiler, en dogrudan ve en az kaginilabilen olanlardir.
Bunlar en ¢ok dirence yol acan vergilerdir. Uzerine yilk getirecek yeniden bolsiimei

nitelikte ve kagimlmasi mimkin olmayan vergilere karst ¢ikmak bireyler agisindan

% Hasan ATILGAN, Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri, Tirkiye deki Durumun
Analizi, Maliye Bakanlig1 Y ayinlari, Ankara, 2004, s.90.
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rasyonel bir davranistir. Bireyler kaginabilecekleri ve boylece yikint baskalarina
tasitabilecekleri vergileri tercih ederler.®®

Vergi uygulamasindan memnun olmayanlarin direncleri zamana, ekonomik ve
sosyal simiflara gore degisik bicimde ortaya cikmaktachr. Ornegin, bilyik sanayici ve is
adamlar1 hukuksal yollardan yararlanarak vergiden kagcinma yolunu denedikleri halde,
kicuk ve orta 6lgekli isletmeler dogrudan vergi kacakciligina basvurmaktadirlar. Sabit
vedar gelirli ticretliler ise, ayaklanmaya yakin yontemleri secebilirler.’

Dustk gelir gurubunda yer alan kucglk esnaf ve sanayici kendilerinden daha
fazla gelir elde eden kisi yada kurumlar ile rekabet edebilmek ve onlarin refah dizeyine
ulasabilmek icin kayit disi ekonomiye daha fazla yonelmekte, sigortasiz isci
calistirmakta, fatura ve benzeri belgeleri dizenlememekte veya kullanmamakta
dolayisiyla 6demesi gereken beyana dayali dolaysiz vergiyi 6dememektedir. Bunun
sonucunda devlet dolaysiz vergilerde toplayamadigi vergi agigim dolayli vergilerdeki
artiglar ile yani tiketim mallar1 bunyesindeki vergileri artirarak bu agigi kapatmak
istemektedir.?®

Iste dolayli vergilere yuklenilmesinin gercek nedeni, Kkayit disihigin
onlenememesi ve dolaysiz vergilerin toplanmasinda yetersiz kalinmasidir. >

Kayitdisilik ikili bir etki yaratmaktadir. Bir yandan yaygin kayitdisilik dolaysiz
vergileri azaltilirken, diger yandan belirli bir kismimin dolayli vergiler sistemi igerisinde
kacinilmaz olarak vergilenmesi, dolayl: vergilerin payini daha da artirmaktadir.”®

Baska bir ifadeyle, dolayli1 vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay1 artikca,
tilkedeki ekonomik faaliyetlerin kayit disina Gikis oraninda da artis gorilmektedir. 2%

Asagidaki tablolarda 1970-2004 yillar arasinda dolayli ve dolaysiz vergiler ile

kayit dis1 ekonomi arasindaki iliski ortaya konulmustur.

26 DURMUS, a.g.m., s.39.

%7 Nevzat SAYGILIOGLU, “Ulkemizde Vergi Kayiplarimn Boyutu ve Olcilebilirligi”, Vergi Diinyas
Dergisi, Say1 107, Temmuz 1990, s. 13.

8 BAYRAMIC, ag.e., s.157.

% jlhami SOYLER, “Vergilemede Adalet ilkes Agisindan Tirk Vergi Sisteminin Andizi”, Vergi
Sorunlari, Sayi: 209, Subat 2006, s.38.

%0 yijksel KARACA, “Tirkiye'de Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Agirhigi Tartismasi, Diger Ulkelerle
Kiyaslama Nasil Yapilmal1 ?-1” Y aklasim Dergisi, Sayi: 148, Nisan, 2005, s.36-39.

1K ANLI, ag.e., s.87.
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Tablo 25. Turkiye deki Dolaylh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Hasilat
icindeki Payr ve K ayitdist Ekonomi Hacminin Karsilastirilmasi (1970-2004)

Kayit Dis1 Ekonominin Hacmi
(Kayitdhat ekonomi/ Kayitli ekonomi)
Yillar (%) Dolayh Vergiler | Dolaysiz Vergiler
1970 4,9 62 38
1971 2,2 62 38
1972 0,9 61 39
1973 0 58 42
1974 1,9 54 46
1975 0,07 53 47
1976 3 53 47
1977 8,3 47 53
1978 17,2 43 57
1979 26,7 42 58
1980 34,5 37 63
1982 60,4 40 60
1984 72,5 43 57
1986 52,4 48 52
1988 76,3 50 50
1990 94,2 48 52
1992 114,8 50 50
1994 143,3 52 48
1996 107,8 61 39
1998 160,6 53 47
2000 178,1 59 41
2001 134,1 60 40
2002 145 66 34
2003 117,9 67 33
2004 107,3 69 31

Kaynak: Abdullah SAHIN, Turkiye de Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Denetimi Aasindan
Degerlendirilmesi—K ayda Alinabilmesine Y énelik Oneriler, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Engtitiisii Isletme Anabilim Dal1 M uhasebe — Finansman Bilim Dal1, Y iksek Lisans
Tezi, Ankara— 2006, s.145 ve Gelir idaresi Baskanlig1, Vergi istatistiklerinden yararlanmlmistir.
<http://www.qib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm>, (Erisim Tarihi:
17.07.2011).

Tablo 25' e bakacak olursak son yillardaki kayit dis1 ekonomideki kiicik oransal
azalmay1 goz 6nine amazsak 1975 sonrasinda kayit disi1 ekonomi ile dolayli vergiler
surekli artis gosterirken dolayl1 vergilerde disUs oldugu gorilmektedir. Yani kayit disi
ekonomi ile dolayli vergi oranlarn arasinda dogru orantili bir iligki mevcuttur.
Turkiye' de kayit dist ekonomi 1970’1 yillara gore 1980'li yillarda, 1980’ li yillara gore
de 1990 yillarda, daha yiksek oranlarda gorulmustur.

Verg kacakciligi gelismekte olan Ulkelerde ¢ok yaygin bir durumdur. Vergi
kacakciligi sadece gelir vergisiyle sinirli degildir. Satis vergileri ve 0zel tiketim
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vergileri de birgok sekilde kagirilabilmektedir. Tipik yontem disuk bedelden
faturalandirmadir. Bu sorun ¢zellikle hizmetler sektdriinde yaygindir. Zira musterilere
bir segenek sunulur; fatural: ise yuksek fiyat, faturasiz ise disik fiyata hizmet verilir.
Baska yerlerde prensipte bilyik denetimler mimkundir. Ornegin, stok alimlarinin
incelenmesinde bu mimkindir, ama kagak c¢ok yaygindir. KDV sisteminin
uygulanmasi, kendi binyesinde tam/dogru faturalandirmay: 6zendirdiginden dahili
dolayl: vergilemede uyumsuzlugu azaltmaya katk: sagliyor gibi goziikiir.?

Dolayl1 vergilendirmeye dogru vergilerin yeniden dengelenmesi, onlarin oldukca
daha az gozle goriiliir dogasi geregi vergi kagirmay: azaltir.”®

Vergi yapisi, hangi yaklasim gergevesinde e alinirsa alinsin, tim yaklasimlar su
veya bu boyutta temelden etkileyen bir faktor olarak kayit disiligin mimkin oldugunca
onuintin alinmast bilytik bir hem tasimaktadhr.?®*

Kay1t dis1 ekonomi dolayl: vergileri gerekli kilarken dolayl1 vergiler de kayit dist
ekonomiyi artirmaktadir. Tiketim harcamalar Uzerinden alinan dolayl vergilerin fazla
olmasi, Uretici ve tuketicilerin bir bolimUni ¢ok daha cazip olan kayit disi ticari
islemlere yoneltmektedir. Bu agidan bakilirsa kayit dis1 ekonomi ile dolayl1 vergilerin
birbirlerini besleyen bir dongu icine girdikleri gorilmektedir. Ancak Dinya Bankas
tarafindan bélirtildigi Gzere (Dinya Bankasi 2006), kayit disimin yiksek oldugu
ekonomilerde, dolayl1 vergilere agirlik verilmesi en azindan vergilerin toplanabilmesini
saglamaktadir. Kayit disimin yogunlugu, dogrudan vergilendirmeyi yetersiz kilmakta ve
dolayl1 vergilere ister istemez agirlik verilmesini gerektirmektedir.?®®
Dolayl1 vergilerin yiksek olmasinin baska bir olumsuz tarafi da Ulkeye kagak mal
girisini hizlandirmasidir. Yuksek dolayl: vergiler, ilgili Urinler agisindan kagakeilig
tesvik etmektedir. Ulkemizde boyutu siirekli artan akaryakit, icki, sigara kagcakgilig
konunun canli 6rnegini  olusturmaktadir.®® Zira tuketim vergilerinin  yiiksekligi

sebebiyle tilkeye giren kacak akaryakittan 2,5 milyar dolar vergi kaybi olusmaktadir. 2

%2 DURMUS, a.g.m., s.28.

%3 EANTINI , ag.m., s.7.

%4 AKDOGAN, a.g.m., s.6.

%5 K ANLI, ag.m., .88-89.

%6 Nurettin BiLIiCI, “Dolayli- Dolaysiz Vergiler Dengesi( Veya Dengesizligi), Kamu Maliyesine Yeni
Bakis(Teori Ve Uygulama), (Ed: Nihat Falay, Mehmet Sahin, Ahmet Kesik), Seckin Yayincilik, Ankara,
2006, s.204-205.

%7 ADALISOY, ag.e., s.86.
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Toplam vergi gelirleri icindeki dolayl1 vergilerin pay: arttigi stirece kayit disilik
da artmakta, bu siiregte ortaya gikan haksiz rekabet ise yikici olmaktacir. Oyle ki kayit
ici calisarak kazancini vergilendiren veiscisinin sosya guvenlik primini yatiran kesimin
aym sektorde calisan ve bunlar1 yapmayan birine kars: piyasada ayakta durmasi pek
kolay gériinmemekte ve onlar: da kayitdisina gikmaya zorlamaktadir.”®

Kayit disi ekonomi oramimn yuksek oldugu Ulkelerin vergi yapilarina
bakildiginda dolayl1 vergilerin, toplam vergi hasilatinin buydk bir kismint olusturdugu
gorilmektedir. Ekonomik faaliyetler kayit altina alindikga dolaysiz vergilerin toplam
vergi hasilat: icindeki pay: artacak ve dolayl: vergilerin oran: diisecektir.”

Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payimin yiuksek oldugu tlkelerde
kayitdist ekonomi oramm dusuktir. Asagidaki tabloda, 2002 yilinda bazi OECD
Ulkelerindeki dolaysiz ve dolayli vergi oranlarn ile kayit disi ekonomi oran

verilmistir.?©

Tablo 26. Tirkiye ve OECD Ulkelerindeki Dolaysiz ve Dolayh Vergi Oranlar: ile

Kayitdis1 Ekonomin Karsilastiriimas

ULKELER Dolaysiz Vergi (%) Dolayli Vergi (%) Kayitdist Oran (%)
ABD 76,3 23,7 8,6
Almanya 50,7 48,9 16,8
Avusturya 55,2 44,1 13,8
Belcika 62,2 36,1 215
Danimarka 65,6 34,2 17,5
Fransa 53,7 46 14,8
Hollanda 50,3 48,5 12,8
ingiltere 60 394 12,3
ispanya 55,2 44,2 22,3
isveg 61,6 38 18,7
isvicre 69,6 30,4 9,5
Kanada 68,4 31,6 154
Norveg 59,4 40,6 18,7
TURKIYE 344 65,6 30-60

Kaynak : AY ve TALASLI, ag.m., s.151.

%8 SOYLER, ag.m., s.37-38.
9 KANLI,. ag.e., s42.
20 AY ve TALASLI, ag.m., s.151.
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Tablo 26'dan gorulecegi Uzere, dolayli verginin oram yiksek olan Ulkelerde,
kayit dis1 ekonomi de yiiksek cikmaktadir. Ornegin; ABD’ de dolayl1 vergi oram %23,7
iken, kayit dis1 ekonomi %8,6 oraninda gergeklesmistir. Isvicre de sirasiyla bu oranlar
%69,6 ve %9,5 olarak gergeklesmistir. Ancak bu oranlar icinde dolayl1 verginin degeri
arttikca, kayit disi ekonominin boyutlart da artis gostermektedir. Ayni siralama ile
gidecek olursak Fransa da %53,7 ve %14,8, Ispanya’ da %55,2 ve %22,3 olarak ortaya
cikmaktadir. Tesadifi olmayan bu durum Turkiye icin de gecgerlidir. Dolaysiz vergi
orantmin disuk oldugu Ulkemizde, kayit disi ekonomi oram oldukca yiksek
seyretmektedir. 2004'de dolayli vergi oramnin %65,6 oldugu Ulkemizde kayit disi
ekonominin ortalama %30-60 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. 2"

G. ENFLASYON UZERINDEKI YANSIMALARI

Verginin ekonomik amag ve fonksiyonlari, ekonomide dengenin saglanmasi ve
olusan dengesizliklerin giderilmesine iliskindir. Bu gibi durumlar karsisinda
vergilerden, ekonominin gerektirdigi sekilde ve kendi dizeni icinde slirebilmesine ve
olasi enflasyon veya deflasyon probleminin dizeltiimesine yardimcr olmasi
beklenmektedir. Verginin ekonomik amacina uygun olarak enflasyon ile micadelede
yapilmasi gereken; bir taraftan toplam talep kisilip, toplam arz ile toplam talep arasinda
denge saglanmaya ve ekonomideki tikarklar giderilmeye calisilirken; diger yandan
tesvik edici vergi kurumlari ile ekonomide toplam arzi, toplam talep dizeyine
yukseltmeye gayret gosterilmesi gerekmektedir. Bunun icin mevcut vergi oranlar
yiikseltilecek ve vergi konusuna alinmarms yeni vergiler getirilecektir.?’

Laufenburger'e gore, gelirlerin bir kismumn dolaysiz vergiler tarafindan
alinmasinin deflasyonu, dolayl: vergilerin fiyatlara eklenmesini de enflasyonu tesvik
etmesi kacimlmaz gibi gorinmektedir. Dolayisiyla, dolaysiz vergiler satin ama
gucundn bir kismunt alarak azalttig: ve talebi darattigi igin, mal ve hizmet arzi sabit
kalmak sartiyla, deflasyonist bir ortam stz konusu olurken, dolayl: vergilerde yansima
olayinin varligir ve 6denen vergilerin maliyetlere katilarak fiyatlar yoluyla baskaarina

yansitilmas: halinde, enflasyonist bir durum (maliyet enflasyonu) ortaya cikacaktir.”®

2 AY ve TALASLI, ag.m., s.151.

2 Fazil AYDIN, “Vergide Konu Segiminin Verginin Amag ve Fonksiyonlart Agisindan Analizi — 17,
Vergi Sorunlari, Sayi:156, Eyliil 2001, $.28-29.

2% gevki OZBILEN, “Vergi - Enflasyon iliskis Uzerine Bir incdleme’, s4,
<http://www.econturk.org/T urkiyeekonomisi/enflasyon.pdf>, (Erisim Tarihi: 20.01.2011).
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Verginin ekonomik amag ve fonksiyonlari dogrultusunda ekonomik istikrari
saglayabilmesi icin ekonomi durgunluga girdigi dénemlerde onu uyarmasi, enflasyonist
egilimlerin ortaya ¢iktigi durumlarda ise harcamay: simirlandirici etkisinin hissedilmes
gerekir. Bu durum, secilecek vergilerin turlerine ve konularin genis olup olmamasina
bagl1 olarak farkli sonuclar yaratabil mektedir. 2"

Enflasyon, toplam talep ile toplam arz arasindaki slrekli dengesizligin
sonucudur. Ekonomide, talep fazlaligindan dogan bir enflasyon oldugu kabul ediliyorsa,
mal ve hizmetler Gzerine konulacak olan bir dolayl: vergi, fiyatlar yikselterek talebi
kisar, bunun ile birlikte vergi gelirlerini de arttirarak bitge agiklar: igin kaynak temin
edilir.?” Bu sekilde yapilmak istenilen talebin azaltiimasidir. Y iksek vergi oranlar: ve
yeni vergiler sayesinde insanlarin satin alma gucleri azalacaktir. Verginin sozt edilen
ekonomik amacina ulasmak icin, uygulanmasi gereken vergiler dolayl1 vergilerdir. Bu
durumda gelir veya servet Uzerinden alinan vergilerin bu micadelede, gider
vergilerinden sonra gelecegi aciktir. Clnkl harcama Uzerinden ainan vergiler, vergi
konularinin genis tabana yayilabilmesi ve idari uygulama kolayliklar1 agisindan,
ekonomideki likidite fazlaligint kolaylikla yok edecektir. Oysa, gelir veya servet
Uzerinden alinan vergiler, genel olarak tahakkuk ettikleri anda tahsil edilmedikleri icin,
ozellikle yuksek enflasyonun hakim oldugu Ulkelerde istenilen sonuglar1 kisa vadede
yerine getiremezler. Ancak gelir vergileri, kaynakta stopaj ve pesin vergi usulleri ile
alinirsa bu sorun da ortadan kalkabilir. 2

Vergilemenin ekonomik amacina agirlik verilerek enflasyon ile mucadele
edilirken, sosyal amaca zarar vermek mumkundur. Clnk enflasyon ile dolayl1 vergiler
araciligiyla mucadele edildiginde; gelir dagilimi, toplumun varlikli kesimleri lehine
bozulacak, dusuk gelirli gruplar bu durumdan zarar goreceklerdir. Bu nedenle Dolayl:
vergiler, vergilemenin ilkelerinden adalet ilkesni tam olarak  yerine
getirememektedir.?’”’

Dolayl1 vergilerde asil yuki tuketiciler gekmektedir. Enflasyon dolayisiyla,
iktisadi matrah Uzerinden tespit edilen dolayl1 vergilerdeki matrah artisi, tiketicilerin
yukunt daha da artiracaktir. Zaten, dolayli vergilerin adil olmadigi, daha ¢ok dar gelirli

2 AYDIN, ag.m., s.30.
2 DEMIRAL, ag.e., s.28.
2 AYDIN,. ag.m., s. 29.
2" AYDIN,. ag.m., s.29.
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kessmin aleyhine oldugu bilinmektedir. Ayrica, dolayli vergilerin oranlarindaki
yukselme, mal ve hizmetlerin tretim maliyetini artirmakta ve sonucta fiyatlar: yukari
cekmektedir. Bu vergiler, objektif vergiler gurubunu teskil etmektedirler. MUkellefin
sahs ve ailevi durumunu dikkate almamaktadir. Bu tir vergilerde, geliri az olanla, ¢ok
olan arasinda bir fark yoktur. Kisilerin vergi 6deme gicl esit olamayacagina gore,
enflasyon sebebiyle vergi miktarindaki artis, tiketicilerin ve 6zellikle bunlar iginde dar
gelirlilerin vergi yukini artiracaktir.?”®

Dolayl1 vergilerin toplam vergi gdlirleri icindeki payiin bilingli bir sekilde
artirllmasinin; tUlkemizde yasanan yiksek enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerinde
yol agtigi asinmadir. Ekonominin krize girdigi yillarda vergi gelirleri tahsilat artist
enflasyon hizinin gerisinde kalmistir. Bu kayiplarin telafisi icin ya 1994 krizinde oldugu
gibi yeni vergiler salinmis (Net Aktif Vergisi, Ekonomik Denge Vergis) ya da dolayl:
vergi oranlan yikseltilmistir.?”

Tablo 27. Enflasyon Gostergeleri ve Dolayh-Dolaysiz Vergi iliskisi

Yillar Enflasyon Oram Dolaysiz Vergiler (%) | Dolayli Vergiler (%)
1990 60,30 52 48
1991 65,90 52 48
1992 70,10 50 50
1993 66,10 49 51
1994 106,26 48 52
1995 89,11 41 59
1996 80,35 39 61
1997 85,73 41 59
1998 84,64 47 33
1999 64,87 45 55
2000 54,92 41 59
2001 54,40 40 60
2002 45,00 34 66
2003 25,30 33 67
2004 10,60 31 69
2005 8,20 33 67
2006 9,60 31 69
2007 8,40 28 72
2008 10,44 29 71
2009 6,25 29 71
2010 8,57 27 73

Kaynak: TUIK, <http://www.tuik.gov.tr/>, GIB, <www.gib.gov.tr> ve
<https.//portal.muhasebat.gov.tr>’den yararlanil mistir. (Erisim Tarihi:15.07.2011)

28 OZBILEN, a.g.m., s.3.
2 TUNCEL, a.g.m., 5.133-135.
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Tablo 27’ den gorilecegi Uzere 1994 krizi nedeniyle enflasyon oram %66,10’ dan
%106,26'ya cikmistir. Bu ekonomik durum ertesi yil dolayli vergilerde buyuk bir
yukselise neden olmustur. 1994'de %52 oramnda olan dolayli vergiler, enflasyon
oramndaki hizli artisla meydana gelen vergi gelirlerindeki azalis1 telafi edilmes
amaciyla 1995 yilinda %59 a yuksdtilmistir. Ancak sonraki yillara baktigimizda
enflasyon oramnda dists yasanmasina ragmen dolayl1 vergilerden vazgegilememis hata
surekli bir artis yasanmistir. Bu durum enflasyon oraniyla dolayl: vergiler arasinda tek
taraflt bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni ise dolayli vergilerdeki
artigin sadece enflasyona bagimli olmamasidir.

Tarkiye 1983 yilindan beri yuksek enflasyon iginde yasamaktadir. Enflasyon
sonucu maliyetleri yikselen Ureticiler bu yUkselisleri Urettikleri ma ve hizmetlerin
fiyatlarina yansitarak etkisinden kurtulma sansina sahip iken nihai mal ve hizmet satin
alan kisiler bu olanaktan yoksundur. ?° Enflasyon dolayl: vergilerin adaletsizligini fiyat
artiglar ile daha da artirmaktadir. Bu nedenle vergi gelirlerinin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi icin dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin

artirilmasini saglayacak vergi reformunaihtiyag bulunmaktadir.”®*

. GUNUMUZDE DOLAYSIZ VERGILERDEN DOLAYLI| VERGILERE
YONELISIN ORTAYA CIKARDIGI OLUMSUZLUKLARIN GIDERILMESINE
YONELIK ONERILER

A.NAKIT AKIS VERGISI ONERISI

Ekonomik buyime ve ekonomik etkinlik gibi iki dnemli amaca 6nem veren Arz-
yonlu iktisatcilar vergi indirimleri, artan oranli gelir vergisinde artan oranliligin
kaldirilarak diiz oranli hale getirilmesi yontinde vergi reformu dnermektedirler. Bazi arz
yonli vergi politikacilar: gelir ve kurumlar vergilerinin bittindyle kaldirilmasint bunun
yerine “Nakit Akis Vergis” uygulanmasim savunmaktadirlar. Arz yonlu vergi
reformculart artan oranli gelir vergisi sisteminin nispi fiyatlari olumsuz yodnde
etkileyerek ekonomik buylumenin yavaslamasinda ve verimliligin azalmasinda etkili

oldugunu ileri sirmektedirler.

%0 Ufuk GENCEL, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlari, Haziran 2005, Say1:201,
5.161-162.
%1 SOLMAZ, ag.m., S.6.
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Nakit Akist Vergis, kamu maliyes literatirinde “tUketim vergis” veya
“harcama vergisi” olarak da adlandirilmaktadir. Kurumlar vergisi de dahil olmak Uzere
gelir vergis sisteminin aternatiflerinden birisi de artan oranli tiketim vergisidir.
TUketim vergisi ya da Nakit Akis Vergis tuketimi matrah alarak esas olan bir dolaysiz
vergidir.

Nakit Akis1 Vergisi'nde diger baglica iki yonden diger tiketim vergilerinden
farklidir. Nakit Akist Vergis stibjektif ve dolaysiz bir vergidir. Vergiyi 6deyen kimse
aym zamanda nihai yukumludir. Baska bir ifade ile Nakit Akisi Vergisi’'nde, 6denen
verginin diger tuketim vergilerinde oldugu gibi baska kimselere aktarilmasi s6z konusu
degildir. Vergi yonetimi agisindan, bu verginin matrah: bir kisinin belli bir dénemde
elde ettigi toplam gelirden, o kisinin net tasarruf artig1 dustltr ve geriye kalan tiketim
verginin matrahint olusturur. Harcama vergisi iki kademeli de olabilmektedir. Birinci
kademede genis capta harcama turleri sabit oranli olarak vergilendirilmekte belirlenen
bir duzeyi asan harcamasi olan miukellefin tiketimine ise artan oranli tarife

uygulanmaktadhr.?®

B. TUKETIM VERGIL ERINDE YENI DUZENLEMELER YAPILMAS]

Vergilerin 6nemli bir bolimund olusturan Gelir Vergis ve Katma Deger Vergis
(KDV) agisindan bakildiginda, gelir vergisi genellikle artan oranli bir tarife ile tahsil
edilmektedir. DUsuk gelir gruplar: daha az vergi 6derken, gelir dizeyi yukseldikce daha
yuksek oranda vergi Odendiginden, vergi sonrast gelirin dustk gelir gruplar: lehine
diuzelmesi beklenir. Katma deger vergis ise standart oran agisindan disindldigtinde,
dustk gelirli kesimler gdlirlerinin tamamina yakimn harcadiklarindan, bu kesim
aleyhine gelir dagilimini bozabilir. Ancak bu tir bir sonu¢ géz onine ainarak KDV
oranlarinda farklilasmaya gidilmekte ve temel ihtiyag maddelerinden |Uks mallara dogru
bir derecelendirilme yapilarak muhtemel bir gelir dagilimint bozucu etkisi 6nlenmeye
calisiimaktadir. Ancak son yillarda Ozel Tiketim Vergis (OTV) ile yaplan
diizenlemeler dolayl1 vergilerin adaletsiz etkisini daha da artiracak niteliktedir.?®
OTV’de farkli oranlarin uygulanmas: (temel gida mad. disiik, liks mallarda

yuksek oran vb.) vergi adaletin saglanmasi icin 6nemlidir fakat yeterli degildir. Veriler

%2 Ali Riza GOKBUNAR, “Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi”, DEU iiBF Maliye Bolumii
Yayin, izmir, 1997, s.301-324.
% KANLI, ag.e., s53.
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Turk Vergi Sisteminin vergilemede “adalet” ilkesini karsilamada zorlandigin ortaya
koymaktadir.?®*

Dolayl1 vergilerin etkinlik kayiplarint asgariye indirmenin bir yolu dolayl1 vergi
yapisini diiz oranl tarifeden kurtarmaktan gecmektedir. Her mal ve hizmet grubuna aym
oranda uygulanan bir dolayl: vergi nispi fiyatlar carpitir.”®

Vergi, miukelleflerin farkli servet, gelir ve harcama dizeylerini, baska bir
ifadeyle sahsi ve ailevi durumlarin dikkate almayan katma deger vergisinde oran
farklilastirmasi yapilarak mal ve hizmetlerin kisisel ihtiyaclar karsilamadaki zorunluluk
derecesine gore, vergideki adaletsizlik giderilebilmektedir. Toplumu olusturan tim
bireylerin tuketmek zorunda oldugu temel ihtiyaclara yonelik mal ve hizmetlerin disutk
oranlarda, buna karsin lUks tiketim grubuna girenlerin ise yiksek oranlarda vergiye tabi
tutulmalart sonucunda vergi adaletinin kismen de olsa saglanmasi sz konusudur. Bu
anlamda bireylerin zorunlu gereksinimlerine yonelik mal ve hizmetlerin belirlenmesi

konusu giindeme gel mektedir.?*®

Bir dolayl1 vergi olan Katma Deger Vergis uygulamasinda vergileme yapilirken
insanlarin gelir seviyelerinin verginin alinmasi acisindan bir 6nemi yoktur. Cunku
Katma Deger Vergis kisileri degil konulari vergilemektedir. Fakat Katma. Deger
Vergisinin konusuna giren ma veya hizmeti satin alan kisinin geliri bu vergiyi
Odemekte zorlanabilir. Bu durum Katma Deger Vergis sisteminde mal ve hizmetlere
uygulanan farkli oranlarla giderilmeye calisilmistir. Ornegin Ulkemizde Katma Deger
Vergis mevzuatina gore temel gida maddeleri olarak kabul bir takim mallar indirimli
orana tabi tutulmustur. Sistemdeki genel oran bu gun igin %18 dir ve buna gore
indirimli oran iki tanedir; %1 ve %8. Bu durumda dolayl1 vergilerin yukarida belirtilen
olumsuz etkileri goz 6nlnde tutularak, temel gida maddesi olarak nitelendirilen mallara
%1 oramnda Katma Deger Vergisi uygulanmas: gerektigi disuntlebilir. Bunun yam sira
dolayl1 vergilerin olumsuz etkilerini azaltmak amaci ile %1 oramnda vergilendirilecek
temel gida maddesi kabul edilen Uriin yelpazesini daraltmak yerine genisletmek gerekir.
Ayrica zorunlu saglik hizmetleri olarak nitelendirilebilecek bir cergeve hazirlanmali ve

tibbi muayene, tedavi ve ilaglarinda %1 Katma Deger Vergisine tabi olmasi

% GENCEL, ag.m., s.157.

% ARICI, ag.e., s.45.

%6 Selda AYDIN, “Avrupa Birligi Yakinlastirma Sirecinde Katma Deger Vergisi Oran Y apisinin Gelir
Etkisi ve Adalet Acisindan Karsilastirmali Olarak Degerlendirilmesi 1", Vergi Sorunlari, Ocak 2009,
Sayi: 244, s.3.
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saglanmalidir. Bu durum Katma Deger Vergis tahsilatim bir miktar disurebilir. Ancak
vergi toplamak sadece mali amaclar dikkate alinarak yapilacak bir islem olmamalidir.
Vergi toplamanin en onemli etkilerinden bir tanesi de sosya tesirleridir. Vergilerin
sosyal etkileri dikkate alinmaksizin vergi planlamasi yapilmamasi gerekir. Ayrica
yukaridaki Oneri neticesinde meydana gelecek vergi gelirleri azalisi yuksek gelir
gruplarina hitap eden mal ve hizmetlerden ainan vergilerdeki kigik artislarla tel&fi
edilebilir.®

Vergi sisteminin bituninde neler olduguna bakilmaksizin bir vergi aract setine
odaklanmak yanltict olabilir. Ornegin yeniden bolisumil gelir vergisine ve gelir
yaratmay1 dolayl1 vergilere birakmamaliyiz. Her iki vergi de bolUsimu, kaynak tahsisini
etkilerken gelir yaratirlar. Bunun yamnda dolayli vergilemenin odagi niha tiketim
olmalidir. Yani 0zel bolusimsel nedenler var olmadikca ya da niha mallarin
vergilemesinde bir zorluk olmadikga ara mallart vergilendirilmemelidir. Ayni durum
tarifeler icin de gegerlidir. Bu vergiler sadece sanayiyi korumak igin daha iyi bir yol
yoksa kullamimalidirlar. Koruma saglamada transferler, kotalara gore daha avantajlidir.
Dolayl1 vergiler, malarin yoksullarin tiketiminde goreli olarak daha 6nemli olup
olmadigin dikkate almak icin tekdiizelikten uzaklasmalidir (bu mallar Uzerindeki distik
vergileme lehine yumusatma yapilarak). %

Eger kriter olarak adaleti etkinlige dahil edersek, vergileme ve transfer
araciligiyla gerceklestirilen gelirin yeniden bolUsUumi yeterince gucli olmadikca
tekdlze verginin cazip olmadigini goérurtiz. Vergileme ve transfer sistemleri ne denli
etkinsiz ise mal ve hizmet vergilerinin tekdizeligi (uniformity) o denli gecersiz bir

argiiman olur.?®

C. VERGILERIN ADIL DAGILIMINA YONELIK ONERILER
AB ve OECD'nin Uzerinde hakli olarak titizlikle durdugu ayirimci
vergilendirmeyi azaltmak yerine sirf hasilat endisesiyle, kolayct ve ayirimci

diizenlemelerden medet umul mustur.?®

%7 ATESLI, ag.m., s.140.
%8 DURMUS, a.g.m., s.18.
%9 DURMUS, a.g.m., s.20.
20 ZDEMIR, ag.m., s.30.
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Harcamalar Uzerinden alinan vergilerde oranlarin yikseltilmesi, mali ve mali
olmayan amaclara ulasmak agisindan yapilmaktadir. Ornegin, KDV'de genel oran
%15’ den %17’ ye ve daha sonra da %18’ e ¢ikarilmistir. Buradaki temel hedef, verginin
mali amact olan gelir elde etmektir. Fakat oranlarin yukseltilmesi, verginin mali
olmayan amaglarina ulasmay: zorlastirabilecegi gibi, verginin mali amaglarina da
ulasmay guclestirebilir. Mal ve hizmet satis fiyatina eklenmek suretiyle nihai tiketiciye
yansitilan vergi, mal ve hizmetin fiyatint yikseltecegi icin o mal ve hizmetin satisinda
azalma olabilecektir. Sonug olarak, mal ve hizmet aiminin caydirilmasi, devleti vergi
gelirinden de mahrum birakabilecektir. Dolayisiyla, etkin bir dolaysiz vergi sistemi
olusturuimali ve dolaysiz vergilerin yarattigi gelir kayiplarini, dolayli vergilerin
oranlarini artirarak telafi etme anlayigindan uzaklasilmalicir.?**

Bir Ulkenin vergi sistemindeki dolayli-dolaysiz vergi oram, o Ulkenin
vergilerinin adil olup olmadiklarint gosteren global bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Genel olarak bir Ulkenin vergi sistemi igindeki dolayli-dolaysiz vergi
oran: Ulkenin iktisadi gelisme seviyesine gore paralel bir seyir izlemektedir.?*?

Bati1 Ulkelerinde dolaysiz vergiler aamnda vergi tabam genisletilmistir.
Genislemenin saglanmasindan sonra vergi oranlarinda indirimlere gidilerek, vergi
kacaklarinin azaltilmas: ve dolayisiyla vergi hasilatinin arttirilmas: amaglanmustir. >

Diger yandan gelir dagilimi bakimindan negatif etkileri blinyesinde barindiran
harcama vergileri, gelismis Ulkelerde zorunlu tiketim mallarina uygulanan disUk
oranlar veya istisnalar vasitasiyla sahsilestirilmekte ve vergi adaleti bakimindan ortaya
cikan negatif etkiler hafifletiimeye calisilmaktadir. Ancak konuyu gelismekte olan
Ulkeler agisindan degerlendirdigimizde, bu Ulkelerde gerek kisi basina milli gelir
seviyesinin oldukca diistik olmasi, gerek modern anlamda bir sosyal givenlik sisteminin
olmamasi ve bunun yam sira dolayli vergilerin 6zinl olusturan harcama vergilerinin
ortaya cikardigi tersine artan oranli yapiyr hafifletici miesseselerin sistemde yer
almamasi, bu Ulkelerde dolayl1 vergilerin uygulama aamnin mimkin oldugunca sinirl

tutulmasin: gerekli kil maktadir.?**

#! Haydar Liitfii EJDER, “Verginin Mali Amaclari ve Oransal Yapi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 158 Kasim
2001, 5.151-153.

22 K ANLI, ag.e., s.52.

2% ARICI, ag.e, s51.

24 SUSAM ve OKTAYER, ag.m., s.114.
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Bir vergi reformu, toplam tiketimi eger hanehaki arasinda dagitirsa
digerlerinden daha ekonomik etkindir. Bu esitsizligin azatiimas: yoksulu kayiran vergi
reformu tercihiyle veya ortalama yasam standardimin arttirilmasiyla ve hane halkin

kayiran vergi reformu tercihiyle basaril abilir.?*

D. VERGI YUKUNUN ADIL DAGITIMINA YONELIK ONERILER
Dolayl1 vergiler hikimetlerin gelirlerini arttirmast icin daha kolay bir yol sunar.
Cunku vergiler fiyatlara yansitildiginda, insanlar ne kadar vergi Odediklerini fark
etmezler ve hikumetler daha az idari ve yonetim maliyetiyle karsilasirlar. Turk
hikimetleri 30 yildir vergi toplamada bu uygun yolu kullamr ve onlar bu
aliskanliklarint degistiremezler. Eger yoksul hane halki Uzerindeki bu vergi yuki
azaltilmazsa dolayl1 vergiler Turkiye' deki esitsizlik Uzerinde negatif bir etkiye sahip
olacaktir. Bunu onlemek icin dolaysiz vergi temelini genisletmede daha ciddi calismalar
olmalidir. CUnkl bu vergiler kayit dis1 istihdam ve vergi kagakciligini azaltmasinin
yaninda diizeltici etkiye sahiptir.*® Bu ¢alismalardan bazilarini soyle siralayabiliriz.
Vergi 6denebilir diizeyde olmalidir. Bunun igin de vergi matrahi ve vergi
oranlart "optimal" bir duzeye cekilmeli, vergi oranlar1 vergi vermeyi
tesvik edici diizeyde olmali bunun icin de vergi oranlan fiili oranlara
kadar dusurulerek yayginlastirilmalidir. Gelir vergisi diiz oranlt bir vergi
haline getirilmeli ve gelir ve kurumlar vergiss oram yizde 15e
disarulmelidir.
KDV oranlart artinmlarinin vergi tahsilatini artirmadigr gibi, kayitdisi
ekonomiyi blyuttigi bir gercektir. Ozel indirim oranlart artirilmalidhr.
Ozellikle Tirk aile yapisinin genis aile tipi oldugu dikkate alimirsa sosyal
amaglar agisindan Ucretlilerin bakmakla yUkdmli oldugu aile bireyi
sayisinca bir indirim uygulanmalidir.
Oncelikle diisik gelir gruplarindaki vergi yukinii st gelir gruplanna
yaymak ve aktarmak gereklidir. Vergi sistemimizde rant ekonomisinden

Uretim ekonomisine gegilmesini saglayacak duzenlemeler yapilmalidir.

2% AASNESS, ed., ag.m., s.5-6.
2% AL BAYRAK, ag.m., s.143-145.
%7 GOKBUNAR, a.g.m., 5.301-324.
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Uretken olmayan sektorlerde, her tirlii rant ve spekilatif kazang
sahiplerine vergi yuki kaydirmalar: gerceklestirilmelidir.

Stopa) uygulamast nihai vergilendirme araci olarak degil, otokontrol ve
pesin vergi araci olarak kullamlmalidir. Stopaj yontemi yerine ekonomik
gelir-gider kavramina gecilerek gergek vergicilige yonelinmelidir.

Vergi istatistiklerinin milli gelirden pay alan kesimlerin vergi yukine ne
kadar katlandiklarimin gosterecekleri bir 0Ozelligi  yansitir nitelikte
duzenlenmelidir. Vergilemede seffaflik gereklidir. Gergek verginin
toplanamadigini, hangi kesimler Uzerinde verginin yogunlastigin,

kimlerin vergi yukunin artirilmast gerektigi kamuoyuna anlatilmalidir.

E. TURK VERGI iDARESININ YENIDEN YAPILANDIRILMASINA
YONELiIK ONERILER

Vergi yamsinin saglikli bir sekilde olusturulmas: ve fonksiyon gbrmesinde,
sstemi  butinleyen unsurlarnin da buydk 6nemi mevcuttur. Bu anlamda; yasal
dizenlemeler kadar, etkin bir vergi yonetimi ve etkin bir vergi yargisi vazgegilmez
amaclar konumundadir. Vergi idaresinin etkin bir sekilde yapilandiriimasi, birbirini
tamamlayan orgitsel teme unsurlarin hi¢ birinin ihma edilmeden yonetsel yapinin
olusturulmasi, basarili bir mali yonetimin zorunlulugu vardir. Vergi uyusmazliklarimn
idari asamalar ile yargi asamalarinda ¢bzimlenmesi bakimindan sahip olunan etkinlik ve
gosterilen basari, sistemi biittinleyen diger dnemli bir temel unsur konumundaghr.?*®

“Mukellefin harcama duzeyi ile vergi 6deme glcu arasinda baglanti kurulup,
harcama yapabiliyorsa vergi 6deme glct de vardir, ya da vergi konular1 zarurilik ve
lUkslUk niteliklerine gore farkli vergilendirmeye tabi tutularak mukelleflerin vergi
O0deme guclerini dikkate almak olanagi vardir.” gibi gorUsler ileri strdlebilir ise de,
uygulama agisindan bunun pek gerceklestirilemedigi gortlmektedir. Ozellikle zorunlu
nitelikteki ihtiyag tUketiminden kagimlmamasi, ikame olanaklarimin her zaman

bulunamamasi, ihtiya¢ maddel erinin ve bunlar1 karsilamaya yonelik maddel erin | liksl Uk

28 AKDOGAN, a.g.m., s.6.
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dereceleri acisindan var olan belirsizlikler bunun en dnemli nedenleridir.”** Fakat bu
durum hi¢ bir sey yapilamaz anlamina gelmemelidir.

Ulkemizde gelirleri vergileyerek yeterli vergi kaynagina ulasilamamakta, énemli
bir kesm neredeyse butlnlyle dolaysiz vergilerin disinda kalmaktadir. Tlrk vergi
idaresi harcamalar1 vergilemeyi basarabilir. BOyle bir gorevin basarabilmes igin
“Madiye Bakanligi” bir “Gelirler Bakanhgr” haline getirilmeli, vergilerin yonetimi
sorumlulugu bu bakanliga verilmelidir. Hazine ise “Harcamalar Bakanhgr” biciminde
yeniden orgiitlenerek devlet harcamalar: ve mallarinin sorumlulugunu amalidir.>®

Vergi yonetimi ve vergi uygulamalart kamu yonetiminin bir islevi konumunda
olmasina karsin, vergi politikalarimin belirlenmes ise siyasal bir islev durumundadir. Bu
yaklasimdan hareketle c¢agdas vergi idarelerinde ve OECD ulkelerinin  buylk
cogunlugunda, vergi politikast islevi, diger islevlerden ayri tutulmaktadir. Hangi yonde
olursa olsun, islev dagilimindaki yaklasimda zaman zaman farkliliklar gorilse bile, temel
hedef; muikelleflerin  mUmkin oldugunca vyaratilacak mai  yukdmltliklere
kendiliklerinden katilimlarim saglayici, 6zellikle uygulama bakimindan ilgili toplum
kesimlerinin beklentilerini ve tercihlerini g6z ©Oninde tutan uygulama yontem ve

tekniklerinin benimsenmesi olmalidir.3*

Dolayisiyla vergi oranlarimn distrilmes ve vergi tabamnin genisletilmesi
gerekmektedir. Kayit dis1 verginin onlenmes igin, vergi oranlart makul seviyelerde
tutulmali, 6demeler bankacilik sistemi Uzerinden gerceklestirilmeli, vergi cesitleri
asagiya cekilmeli, muafiyet ve istisnalar en aza indirilmelidir. Vergi kanunlari herkes
tarafindan anlasilabilecek aciklikta olmali ve uygulanabilir bir yapi arz etmelidir. Vergi
denetimi etkin ve yaygin bir sekilde yapilmalidir. Vergi disi piyasa ekonomisinin yok
edilmesi icin vergi denetimleri yayginlastinlmalidir. Vergi birokrasisi azaltilmalidir.
Vergi suc ve cezalan ile ilgili yasal dizenlemeler getirilmelidir. Vergi yonetimi ve

denetiminde teknoloji ve bilisim imkénlarindan yeterli dizeyde yararlamimalidir.

#® Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Universitesi, 3. Baski, s.234, Aktaran; Erkan
ATESLI, “Dolayl Vergilerin Artisiin Vergide Esitlik ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi”, Yaklasim,
2001, Mart, Say1:99, s.138,
<http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_result.asp?ile_name=/mevzuat/dergi/makaleler/2001032
483.htm>, (Erisim Tarihi: 22.10.2010).

%0 GOKBUNAR, a.g.m., s. 301-324.

% AKDOGAN, ag.m., s.9.
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Bunlar gerceklestiriimedigi sirece etkin bir vergi sisteminin varligindan sbz etmek

mimkiin ol mayacaktir. 3%

F. DOGRUDAN VERGILERE AGIRLIK VERILMESINE VE DOLAYLI
VERGI YUKUNUN AZALTILMASINA YONELIK ONERILER

GulnuUmizde dolaysiz vergilerin (gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi
gibi) toplam vergi gelirleri igindeki payinin, dolayli vergilerden (katma deger vergis,
Ozel tiketim vergisi, 0zel iletisim vergisi gibi) daha fazla olmasi sozU verilmektedir.
Ulkemizde hélihazirda bu tablo tam tersine olup dolayl1 vergilere dayal1 bir
vergilendirme sistemi mevcuttur. Dolayl1 vergilere dayal1 bir sistem ise adaletsizdir.
Ancak onemle isaret etmek gerekir ki, bu hedef, ekonominin buylmes sartina bagl bir
hedeftir. Ekonomi blyUmezse adaletsiz oldugu bilinmesine ragmen, dolayli vergi
hakimiyetinin devam edecegi anlasiimaktadir. Dolayli vergi indirimleri, ancak
ekonomik bilytime gerceklesirse sdz konusu olur.

Bununla birlikte herhangi bir sarta bagli olmaksizin, vergi gelirlerinin buyuk
kisminin dolaylt vergilerden degil, dolaysiz vergilerden elde edilmes sdzunin
gerceklesmesi ancak orta vadede mumkunddir.

Gunumuizden itibaren muhtemelen 12 yillik bir siire zarfinda, vergi adaletinin
saglanmasi hedeflenmekte ve bunun “vergi gdlirleri icindeki dolayli vergilerin payinin
azatilmas” yoluyla yapilmas: hedeflenmektedir. 3%

%2 GOK, ag.m., s.16.

303 Funda Basaran YAVASLAR, “Segim Beyannamelerinde Vergiler”,
<http://www.bumindogrusoz.com/m.aspx?id=564>, (Erisim Tarihi:12.05.2011).
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Ideal bir vergi sisteminin olusturumasinda cevaplanmasi gereken temel
sorulardan biri, vergi bilesiminin nasil belirlenecegidir. Bir kisinin vergi 6deme gucini
belirlemede gelirin, servetin ve harcamalarin dikkate alinmasi gerektigi konusunda
yaygin bir kam bulunmaktadir. Ote yandan temeli eskilere dayanmakla birlikte,
Ozellikle son yillarda vergi bilesiminin secimiyle ilgili tartismalar yeni bir boyut
kazanmistir. Bu tartismalar daha ziyade gelir vergileri ile harcama vergilerinin birbirine
aternatif vergi konular1 olarak ele ainmasi alamnda yogunlasmistir. Bu konudaki
tartismalardaki temel etken, globallesmenin etkisiyle vergi politikalarinda yasanan
degisimdir.

Gelismis OECD ulkelerinde; kurumlar vergisi, gelir vergisi ve motorlu tasitlar
vergisini kapsayan dolaysiz vergilerin oranlari, katma deger vergisi, 6zel tuketim vergisi
gibi vergileri kapsayan dolayli vergilere gore daha yuksektir. Dolayl1 vergi oranlar
gelismekte olan Ulkelerde daha fazla oldugu icin bu tlkelerde vergi yukintn dagilimi da
adaletsizdir.

Tarkiye'nin, iyi ve adil isleyen bir vergi sitemine sahip olan, kayit disi
ekonominin nispeten ¢ok daha makul dizeylerde oldugu, vergi bilincinin yerlesmis
oldugu gelismis OECD Ulkeleri ile kiyaslandiginda reform niteliginde adimlar atilmasi
gerektigi gorulmektedir. Nitekim vergi hésilati agisindan da Ulkemiz OECD Ulkeleri
arasinda arka siralarda yer amaktadir.

Vergiler, ekonomik ve sosyal yasamin belirleyici unsurlarindandir. Vergilerin
dolayl1 ve dolaysiz sekilde olusumu; ekonomik buyltmeyi, gelirin ve vergi yukinin adil
dagilimini, tasarruf ve yatinmlari ekonomide kayit disinin blydkltgunt, vergiye karsi
mukellef tepkilerini, tiketimin ve Uretimin yapisini, istihdami, rekabet kosullarin gibi
bircok faktorii ¢ok yakindan etkilemektedir. Bu calismada Turk Vergi Sisteminde
Dolaysiz Vergilerden Dolayli Vergilere Gecisin Ekonomik Yansimalarinin Analizi
yapilmustir.

Burada dolaysiz vergilerden dolayli vergilere gecis sonucu gelir dagiliminda
adaletsizlik ortaya ¢iktigr gorulmektedir. TUketim vergileri, mal ve hizmetlerin fiyatlar:
icinde gizlenmis vergilerdir. Dolayisiyla alicilarin ekonomik durumlarint dikkate

amazlar. Dolayli vergilerin payinin artmasi, zengin yoksul ayrimi olmadan herkesin
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yakin oranlarda vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Tuketim vergileri igerisinde
bulunan KDV’ deki oran farklilagtirmast (%1, %8, %18 gibi) bu esitsizligi bir miktar
azaltmaya caligsa da bu sorunu ¢ozmede yeterli degildir. Clnkd bu farklilastirmanin
yapilabilmes hangi mala ne oranda vergi uygulanacagi o malin ltiks veya zorunlu olup
olmadigina baglidir. Hangi malin 1uks hangi malin zorunlu oldugu ise goreceli oldugu
icin bunu belirlemek zordur.

Dolayl1 vergilerde vergilerin uygulandigi mal ve hizmetlerin, distk gelirlilerin
butcesindeki payi, yuksek gelirlilere gore daha fazla olmakta ve vergi yuki asil olarak
dustik ve sabit gelirlilerin tzerinde kalmaktadir. Clnkl dolaysiz vergilerde; en az gegim
indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla,
vergi 6deme gucl arasinda iliski kurulabilmektedir. Dolayl1 vergilerde ise boyle bir
durum sbz konusu degildir.

Gelir vergilerinden tuketim vergilerine gegis, yatinm ve biyume artisinm
dogurur. Bu durum, gelir vergilerinin hem tasarruf edilen geliri hem de tasarruflardan
elde edilen geliri icermesinden kaynaklanir. Buna karsilik tiketim vergileri, tasarruflar
icermez. Dolayl vergiler artan oranli degildir ve bu nedenle tiketimden daha ¢ok
tasarrufu tesvik eder. Halbuki gelir vergileri hem geliri ve hem de tasarruftan elde edilen
gelirleri vergilendirdigi icin tasarruflar Uzerinde caydirict rol oynayabilir. Ayrica
tuketim vergileri, isciler tarafindan 6denen toplam vergiler Gzerinde cok fazla etkiye
sahip degildir. Bu yuzden onlarin calisip ¢alismama kararlarim etkilemez. Hatta tiketim
vergileri marjina vergi oranlarim azaltacak ve onlar1 daha fazla calismalar: igin tesvik
edecektir. Bu daistihdam artiracaktir. Ayricaistihdam Uzerindeki vergi yuku azaltilirsa
isgUctne katilim oram yuksel ecektir.

Gelir yerine tiketim vergilemes tasarruf etmenin mali zararint giderir. Clnku
tasarruflara tiketim vergileri dokunmaz. Bu sirekli olarak uzun dénemde daha yiUksek
sermaye birikimine ve boylece daha yiuksek biyime oramina yol acar. Ancak dolaysiz
vergilerdeki indirimlerin dolayli vergilerle telafisi s6z konusu olursa, bunun vergi
yukunu isglcune yansitarak istihdama ve buyumeye negatif etkide bulunacagi da
unutulmamalidir. Istihdam tizerinden almnan vergiler ise, tiketim vergilerine oranla
bireylerin tiketim—tasarruf ve/veya isguct arzi ile bos zaman arasindaki tercihlerini
daha fazla degistirmektedir. Bu nedenle, dolaysiz vergilerin blylime Uzerinde etkili

108



olmasi beklenirken, dolayl1 vergilerin buylime Uzerinde nispeten daha az etki yapmasi
beklenmelidir.

Vergi yapisi, hangi yaklasim cercevesinde ele dinirsa ainsin, tim yaklasimlar: su
veya bu boyutta temelden etkileyen bir faktor olarak kayit disiligin mimkin oldugunca
onundn ammast biytk bir 6nem tasimaktadir. Ancak kayit dist ekonomi dolayli
vergileri gerekli kilarken dolayl1 vergiler de kayit dis1 ekonomiyi artirmaktadir. Tuketim
harcamalar1 Gzerinden alinan dolayl1 vergilerin fazla olmasi, Uretici ve tiketicilerin bir
bolimUnU cok daha cazip olan kayit disi ticari islemlere yoneltmektedir. Bu agidan
bakilirsa kayit dist ekonomi ile dolayl1 vergilerin birbirlerini besleyen bir dongu igine
girdikleri gorilmektedir.

Gelirlerin bir kismimin dolaysiz vergiler tarafindan alinmasimin deflasyonu,
dolayl1 vergilerin fiyatlara eklenmesini de enflasyonu tesvik etmesi kaginilmaz gibi
gorinmektedir. Dolayisiyla, dolaysiz vergiler satin ama gucinin bir kismim alarak
azattig1 ve talebi daralttigi icin, mal ve hizmet arzi sabit kalmak sartiyla, deflasyonist
bir ortam sbz konusu olurken, dolayli vergilerde yansima olayimn varligr ve 6denen
vergilerin maliyetlere katilarak fiyatlar yoluyla baskaarina yansitilmas: halinde,
enflasyonist bir durum (maliyet enflasyonu) ortaya cikacaktir.

Ekonomide, talep fazlaligindan dogan bir enflasyon oldugu kabul ediliyorsa, mal
ve hizmetler (izerine konulacak olan bir dolayl1 vergi, fiyatlar yikselterek talebi kisar,
bunun ile birlikte vergi gelirlerini de arttirarak btge aciklar: icin kaynak temin edilir.
Bu durumda gelir veya servet Uzerinden ainan vergilerin bu micadelede, gider
vergilerinden sonra gelecegi aciktir. Cunkl harcama Uzerinden ainan vergiler, vergi
konularinin genis tabana yayilabilmesi ve idari uygulama kolayliklar1 agisindan,
ekonomideki likidite fazlaligint kolaylikla yok edecektir. Oysa, gelir veya servet
Uzerinden alinan vergiler, genel olarak tahakkuk ettikleri anda tahsil edilmedikleri icin,
ozellikle yuksek enflasyonun hakim oldugu Ulkelerde istenilen sonuglar1 kisa vadede
yerine getiremezler.

Dolayl1 vergilerde asil yuku tuketiciler cekmektedir. Enflasyon dolayisiyla,
iktisadi matrah Uzerinden tespit edilen dolayli vergilerdeki matrah artisi, tiketicilerin
yukunl daha da artiracaktir. Zaten, dolayli vergilerin adil olmadigi, daha ¢ok dar gelirli
kessimin aleyhine oldugu bilinmektedir. Ayrica, dolayli vergilerin oranlarindaki

yukselme, ma ve hizmetlerin Uretim maliyetini artirmakta ve sonucta fiyatlar: yukari
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cekmektedir. Dolayisiyla 0 mal ve hizmetin satisinda azalma olabilecektir. Sonug
olarak, mal ve hizmet alimimn caydiriimasi, devleti vergi gelirinden de mahrum
birakabilecektir.

Sonuc olarak dolaysiz vergilerden dolayli vergilere gecisin  ekonomik
yansimalarimn ortaya gikardigi olumsuzluklar giderilmesi gerekmektedir. Bunun icin
Nakit Akis Vergis kullanilmali, tiketim vergilerinde yeni dizenlemeler yapilmalidir.
Vergilerin ve vergi yukinin adil dagilimina yonelik onerileri dikkate alarak ekonomik
gelismeyi engelleyen genel tiketim nitelikli  dolayli vergi uygulamalarindan
vazgegilmesi gerekmektedir. Ayrica Turk vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasina

yonelik duizenlemeler yapilmalidir.
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