T.C.

CELAL BAY AR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZi

TURKIYE’'DE KARAPARA ILE MUCADELEDE MALI KURUMLARIN ROLU

SELIM DURAMAZ

DANISMAN OGRETIM UYESI
DOC.DR. MUSTAFA MIYNAT

MANISA
2012



OZET

Glniimiizde kiiresellesme ile birlikte, su¢ ekonomisi de kiiresel bir boyut
kazanmigtir. Su¢ ekonomisinin boyutunun artmastyla, suclularin buradan elde ettikleri

yiiksek miktarlarda gelirin aklanmasi1 gerekliligi 6nem kazanmustir.

Ozellikle bilisim teknolojisindeki gelismeler ve neticesinde ortaya ¢ikan insanlar
aras1 ve llkeler arasi iliskilerin artmasiyla suglar ve sug¢ orgiitleri de uluslararasi bir
nitelik kazanmistir. Bu durum karapara aklayicilara da daha farkli ara¢ ve imkanlar

sunmus ve onlar1 sinir tanimaz bir hale getirmistir.

Karaparanin aklanmasinda kurumlar ve iilkeler araci olarak kullanilabilmektedir.
Bu durum hem firmalara, hem de iilkelere bir¢cok olumsuzluklar getirebilecektir.
Ulkelerin ve firmalarm ekonomik yapilari etkilenecek, ekonomi iizerinde bir diizensizlik

sOz konusu olacaktir.

Ulkeler arasinda yapilan ikili, bolgesel ve kiiresel capta anlagmalarla aklama
sucu engellenmeye ¢alisiimaktadir. Ulkemiz de uluslararasi kuruluslar ve uluslararast
anlagsmalar yoluyla, karapara aklama siirecinde hem kendine bir yol belirlemis, hem de
uluslararas1 miicadeledeki yerini almistir. Ulkemizde mali kurumlarin aklama ile
miicadelesi konusu temel alinarak karapara aklamanin ne oldugu, asamalari, etkileri,
diinyada karaparanin boyutu ve aklama ile miicadelede uluslararasi gelismeler ile
tilkemizdeki aklama miicadeledeki son gelismeler, hukuki diizenlemeler ve

uygulamalar, ¢aligmada ortaya konulmustur.



ABSTRACT

Nowadays, with the acceleration of globalization process, crime economy won a
global characteristic as well.  Increasing the size of the crime economy, need for
laundering of large amounts of income which gained by criminals has gained

importance.

Especially, with the improvements in information technologies and with
icreasing of the interpersonal and international connections, crimes and crime
organizations have gained an international character. This situation has brought the
different tools and opportunities to black money launderers. As a result of this, they

became illimitable.

In the laundering of black money, institutions and countries may be used as
intermediary. This situation may bring lots of problems to institutions and countries.
Economics of countries and institutions will be affected by these problems and it can

cause o disorders of the economy.

Crime of laundering is tried to prevent with dual, regional and global agreements
among countries. Via international organizations and international agreements our
country has determined both a path for itself and took place in international struggle in
the laundering process.By establishing the subject of, the struggle of financial
institutions with money laundering in our country, it is put forth in this thesis, what
black money laundering is, its stages, effects, the extention of money laundering in the
world, and the international developments in the struggle with money laundering along
with the latest developments of struggle with money laundering in our country, legal

arrangements and applications.



Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye'de Karapara ile Miicadelede Mali
Kurumlarin Roli™ adli ¢alismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve gelencklere aykir
diisecek  bir yardima bagvurmaksizin  yazildigimi  ve yararlandigim  eserlerin
bibliyogralyada gdsterilen eserlerden olugtugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmig

oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih
S
39732010

Selim Duramaz

)




Tez Veri Girigs Formu

Page 1 of 2

T.C
YUKSEKOGRETIM KURULU
ULUSAL TEZ MERKEZI

TEZ VERI GIRISI VE YAYIMLAMA iZIN FORMU

Referans No

430734

Yazar Adi / Soyadi

SELIM DURAMAZ

Uyrugu / T.C.Kimlik No

T.C. 25090471974

Telefon / Cep Telefonu

5462914681

e-Posta

selimduramaz@hotmail.com

Tezin Dili

Turkce

Tezin Ozgiin Adi

Tuirkiye'de Karapara ile Miicadelede Mali Kurumlarin Rolii

Tezin Tercumesi

The Role of Financial Institutions with Combating Money Laundering in
Turkey

Konu Baslikian

Maliye
Bankadailik

Universite

Celal Bayar Universitesi

Enstitli / Hastane!

Sosyal Bilimler Enstitisu

BAlim

Maliye Bslimii

Anabilim Dali

Maliye Anabilim Dal

Bilim Dali / Bolum

Maliye Teorisi Bilim Dali

Tez Turt

Yiiksek Lisans

Yilt

2012

Sayfa

123

Tez Danismanlar

Dog. Dr. Mustafa Miynat

Dizin Terimleri

Kara para aklama=Money laundering
Organize suglar=Organized crimes
Kara para=Money laundering

Onerilen Dizin Terimleri

Yayimlama izni

¥ Tezimin yayimlanmasina izin veriyorum ™ Ertelenmesini
istiyorum

a.Yukarida bashgi yazili olan tezimin, ilgilenenlerin incelemesine sunulmak tizere Yiksekagretim
Kurulu Ulusal Tez Merkezi tarafindan arsivienmesi, kagit, mikroform veya elektronik formatta,
internet dahil olmak tizere her tirli ortamda ¢ogaltlmasi, 6diing verilmesi, dagitimi ve yayimi
icin, tezimle ilgili fikri muilkiyet haklanm sakh kalmak tizere hicbir ticret (royalty) ve erteleme talep
etmeksizin izin verdigimi beyan ederim.

http://tez2.yok.gov.tr/tezvt/uye_tezverigirisformdokum.php?

30.05.2012




TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI

Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 09.05.2012 tarih ve 9/EK1 sayilt -toplantisinda
olusturulan jiirimiz tarafindan Lisans Ustii ¢gretim Yonetmeligi’nin 24. Maddesi geregince Enstitiimiiz
Maliye Anabilim Dali Maliye Teorisi Yiiksek Lisans Program1 &grencisi Selim DURAMAZ’in
“Tirkiye’de Karapara ile Miicadelede Mali Kurumlarin Rolii” konulu tezi incelenmis ve aday 29.05.2012
tarihinde saat 10:30°da jiiri 6niinde tez savunmasina alinmigtir. .

Adayin kisisel calismaya dayanan tezini savunmasindan sonra'-..... dakikalk siire icinde gerek tez
konusu, gerekse tezin dayanag: olan anabilim dallarindan jiiri tiyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar
degerlendirilerek tezin,

BASARILI olduguna [><‘] OY BIRLIGI [3(""]
DUZELTME yapilmasina > [ ] OYCOKLUGU [ 1]

RED edilmesine Lk [ 1] ile karar verilmistir.

* Bu halde adaya 3 ay siire verilir.
** Bu halde adayin kayds silinir.

/\izﬁﬁé’
Dog.Dr. Mstafa MIYNAT
|/
\/ ( Danigman)
\/

NoYE UYE

Dog:D1. A, Riza GOKBUNAR r. Bugfa OZER
Q / (/ \r {(\} ;‘ITB\ ) \// I
L AR M

Evet Hayir..... :
*#*% Tez, burs, 8diil veya Tesvik prog. (Tiiba, Fullbright vb.) aday olabilir
I

[ 1]

Tez, mutlaka basilmalidir

[ ] [ ]

Tez, mevcut haliyle basiimalidir

5l o

Tez, gdzden gegirildikten sonra basiimalidir.

[ I 1
Tez, basim1 gereksizdir.
[aé\] [l




ICINDEKILER

OZET

ABSTRACT

YEMIN METNI

TEZ VERI GIRIS FORMU

TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI
ICINDEKILER

TABLOLAR LISTESI

SEKILLER LISTESI
KISALTMALAR DiZiNi

GIRIS

BiRiNCi__B(")LI’_’JM . _ .
KARAPARANIN AKLANMASI, SURECi ve EKONOMIK ETKiLERI

I. KARAPARA ve KARAPARA AKLAMA KAVRAMI
II. KARAPARA AKLAMA SURECI
A. Karapara ve Onciil Sug¢
B. Karapara Aklamanin Asamalari
1. Yerlestirme Asamasi
2. Ayristirma Asamast
3. Biitiinlesme Asamasi
C. Karapara Aklama Y dntemleri
1. Sirinler Y 6ntemi
2. Par¢alama Y Oontemi
3. Kiy1 Bankaciligi -Vergi Cennetleri
4. Doviz Biirolari
5. Paravan (Kagit Ustiindeki)-Hayali Sirketler
6. Online Bankacilik
7. Hayali Thracat-Sahte Fatura
8. Oto-Finans Bor¢ Y ontemi
9. Casino-Kumarhaneler
10. Tabela Bankalar1
11. Ulke Disina Nakit Kacirilmasi
III. KARAPARA ve KAYITDISI EKONOMI ILISKIiSI
IV. KARAPARA AKLAMANIN EKONOMIK YAPI UZERINDE ETKILERI

IKINCi BOLUM
KARAPARA AKLAMANIN ONLENMESINE YONELIK
ULUSLARARASI GiRiSIMLER ve SOZLESMELER

I. KARAPARAY A KARSI ULUSLARARASI SOZLESMELER ve
GIRISIMLER
A. Birlesmis Milletler’in Aklama ile Miicadelesi
1. Viyana Konvansiyonu
2. Birlesmis Milletler (BM) Uyusturucu Kontrol Programi
3. BM Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu (CCPC)

©COwoooo~NOOCOOOGIOTOT B PRWDN

15

15
15
17
18

vi



II.

4. Palermo Konvansiyonu
5. BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi
B. Avrupa Konseyi
1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R(80)10 Sayil1 Tavsiye Karar1
2. Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina Iliskin S6zlesme
3. Terorizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen Gelirleri Aklanmasi, El
Konulmasi ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi
C. Avrupa Birligi (AB)
D. Mali Eylem Gérev Grubu (FATF) nun Kurulusu, Yapisi ve Isleyisi
E. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)
F. Interpol
G. Europol
H. FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar
I. Diger Girisimler
1. Basel Komitesi
2. Wolfsberg Grubu
3. Mali istihbarat Birimleri Ortak Platformu: Egmont Grubu
BAZI ULKELERDE AKLAMA SUCU I[LE MUCADELE
DUZENLEMELERI
A. ABD
B. Almanya
C. Fransa
D. italya
E. Ingiltere

III. KARAPARA ILE ILGILI OLARAK TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU

IKILI ve COKLU ANLASMALAR

A. Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda
Imzalanan Anlasma

B. italya ile Imzalanan Anlasma

C. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Imzalanan Anlasma

D. Yunanistan ile Imzalanan Anlasma

E. Polonya ile Imzalanan Anlasma

F. Almanya ile Imzalanan Anlasma

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KARAPARA AKLAMA iLE MUCADELE
ve
MALI KURUMLARIN ROLU

I. DUNYADAKI ve TURKIYE’DE KARAPARA AKLAMANIN BOYUTU

A. Diinya’da Aklanan Karapara’nin Boyutu
B. Tiirkiye’de Karapara Aklama Siireci, Gelisimi ve Boyutu
1. Aklama’nin Tarihi Gelisimi
2. Karapara ile Miicadele Siireci
3. Aklanan Karapara Miktar1
KARAPARANIN AKLANMASI SURECINDE MALI ve DIGER
KURUMLARIN ROLU

18
19
20
20
20

22

22
24
29
30
31
32
34
34
36
38
42

42
43
44
44
45
45

45

46
47
47
47
48

50
51
57
57
58
61
63

Vii



A. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
1. Vizyon ve Misyon
2. MASAK’1n Gorev ve Yetkileri
3. Orgiitsel Yap1 ve Bakanlik Igindeki Yeri
B. Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)
C. Bankalar ve Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)
D. Sigortalar ve Bireysel Emeklilik Sirketleri
E. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
F. Sermaye Piyasast Kurulu
G. Faktoring ve Finansal Kiralama Kuruluslar1
H. Emniyet Genel Miidiirligii
III. KARAPARA SUCUNU AKLAMADA MALI KURUMLARIN ONLEYIiCi
DUZENLEMELERI
A. Miisterinin Taninmasi
1. Miisterinin Taninmasi Kuralinin Uygulanacagi Durumlar
2. Miisterinin Taninmasina Yonelik Tedbirlerin Kapsam
a. Kimlik Tespiti
b. Miisteri Kabul Politikasimnin Olusturulmasi
B. Siipheli Islem Bildirimi (SIB)
1. Siipheli islem Tanimi ve Yiikiimliiler
a. Siipheli Islemin Tanim
b. Siipheli Islem Bildiriminde Bulunmakla Yiikiimlii Olanlar
2. Siipheli Islem Tipleri
3. Siipheli Islem Bildirim Usul ve Esaslar1
a. Bildirimde Bulunmadan Once Yapilacak islemler
b. Siipheli islem Bildirim Formunun Diizenlenmesi ve Gonderilmesi
c. Yiikiimliiliik Ihlalinde Uygulanacak Yaptirimlar
4. Siipheli Islemlere Iliskin Gostergeler
C. Uyum Gorevlisi Atanmasi
D. Muhafaza ve Ibraz
E. I¢c Denetim, Kontrol ve Risk Yonetim Sistemleri
IV. TURKIYEDE MALI KURUMLARIN SUC GELIRLERININ
AKLANMASININ ONLENMESINE YONELIK MUCADELEDE ESAS
ALACAGI KANUNI DUZENLEMELER
A. 4208 sayih Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun
B. 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu
C. 5549 sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda
Kanun
D. Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasmmn ve Teroriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik
V. KARAPARAYLA MUCADELEDE SORUNLAR ve COZUM ONERILER]
SONUC
KAYNAKCA

64
64
65
66
68
69
74
77
78
81
83
84

85
86
87
87
88
89
90
90
91
92

94
94
95
96
97
99
99
100
102

102
103
104

106
107

110
113

viii



Tablo 1
Tablo 2
Tablo 3
Tablo 4
Tablo 5
Tablo 6
Tablo 7
Tablo 8
Tablo 9
Tablo 10:
Tablo 11:
Tablo 12:
Tablo 13:
Tablo 14:

TABLOLAR LiSTESI

: Eyliil 2009 itibariyle FATF Uyesi Ulkeler

: FATF’1n Organizasyon Yapisi

: Aklanan Karapara Miktari ile ilgili Cesitli Tahmin ve Hesaplamalar
: Aklanan Paranin Elde Edildigi Ik 20 Ulkeye Gére Dagilimi

: Aklanan Paranin Elde Edildigi ve Aklandig1 Ulkeler

: Karaparamn, Aklandig1 ilk Yirmi Ulkeye Gére Dagilimi

: Aklama Sugu ile En Cok Karsilasan Meslekler ve Yiizdeleri

. Agilan Degerlendirme Dosyalarinin Konularina Goére Dagilimi

: Degerlendirme Calismalari Hakkinda Bilgilendirilen Kurumlar

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) Organizasyon Semasi
MASAK’1n Maliye Bakanlig1 I¢indeki Yeri

Bankacilik Sektorii Kilavuz Uyum Dereceleri

Siipheli islem Bildirimi ihlalindeki Para Cezalar1 (TL)

Siipheli Islem Bildirim Kaynag



SEKILLER LiSTESI

Sekil 1: Karapara ve Kayitdis1 Ekonomi Arasindaki Iliski

Sekil 2: Tipik Financial Intelligence Unit (Mali Istihbarat Birimi) Bilgi Akist
Sekil 3: Miisterini Tani

Sekil 4: Thbar ve Siipheli Islem Bildirimi Islem Siireci



AB :
ABD :

KISALTMALAR DiZiNi

Avrupa Birligi
Amerika Birlesik Devletleri

AML-CFT :Karapara Aklama ve Terdrliin Finansmani ile Miicadele
Standartlarina Uyum Degerlendirmesi Metodolojisi

BDDK

BM

CCPC
CFATF
EAG
ECOWAS
EFT

ESW
FATF
FIiDER

FIU
FOPAC
GIABA
GSMH
GSYIiH
IMF
INTERPOL
KOM
MASAK
MENAFATF :
MSMKK
NCB
NCCT
OECD
SPK
SiB
TBB
TBMM
TCMB
TSPAKB
TSRSB
UNCD
UNODC

: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

: Birlesmis Milletler

: BM Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu
: Karayipler Mali Eylem Gorev Grubu

: Eurasian Group

: Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

: Elektronik Fon Transferi

: Egmont Glivenlik Ag1

: Mali Eylem Goérev Grubu

: Finansal Kiralama Dernegi

: Mali Istihbarat Birimi

: Suctan Elde Edilen Gelirler

: Karapara Aklamaya Kars1 Hiikiimetlerarasi Afrika Eylem Grubu
- Gayri Safi Milli Hasila

- Gayri Safi Yurtici Hasila

: Uluslararas1 Para Fonu

- Internetional Criminal Police Organization

: Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele

: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu

Ortadogu Giiney Afrika Mali Eylem Gorev Grubu

: Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

- Interpol Ulusal Merkezi Biirosu

- Isbirligi Yapmayan Ulkeler ve Bélgeler

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

: Sermaye Piyasas1 Kurulu

: Siipheli Islem Bildirimi

: Turkiye Bankalar Birligi

: Turkiye Biiylik Millet Meclisi

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

: Tiirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluslar1 Birligi
: Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi

: Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi
: Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi

Xi


http://www.google.com.tr/url?sa=t&source=web&cd=3&ved=0CDQQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.fatf-gafi.org%2Fdocument%2F28%2F0%2C3746%2Cen_32250379_32236869_34355164_1_1_1_1%2C00.html&ei=8eIVTYy_IcWu8gOo2bmCBw&usg=AFQjCNG2XXY-KdM--amcXcNE3TsX0tZQBA

GIRIS

Yolsuzluk, riisvet, hirsizlik ve 6zellikle uyusturucu madde ticareti ve kagakegilik
gibi yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin artmasiyla birlikte yasadisi faaliyet-
gelir zinciri ve su¢ ekonomisi ortaya ¢ikmistir. Sug oOrgiitlerinin elde ettigi karaparanin

kaynagimmi mesru gosterme faaliyetleri de ‘“karapara aklama” islemini meydana

getirmektedir.

Karapara aklama sugu ile miicadele i¢inde olan mali kurumlarin roliiniin ele
alindig1 calismada, tilkemizdeki mali kurumlarin aklama ile miicadeledeki rolleri analiz
edilirken, kurumlarin daha etkin olmalar1 i¢in alinmasi gereken onlemlerin neler oldugu

ortaya konulmaktadir.

Calismamizin birinci bolimiinde karapara aklama nedir, karapara aklamanin
cesitleri ve asamalar1 nelerdir gibi konular incelenerek karaparanin aklanmasi siireci

uzerinde durulacaktir.

Calismamizin amaci ulusal manada iilkemizdeki aklama ile miicadele olmakla
birlikte, siiphesiz ki konunun uluslararast bir boyutu da bulunmaktadir. Ulkemizin de
uluslararasi boyutlu aklama suglarina maruz kalmasinin veya bu sorunlarin bir parcasi
olmasinin muhtemel olmasi nedeniyle ikinci boliimde aklamanin uluslararasi yoni ele
alinmistir. Aklama ile diinya ¢apinda miicadele eden kuruluslar, olusturulan ortak

platformlar ve yapilan sézlesmeler bu boliim icerisinde incelenecektir.

Aklama ile uluslararasi anlamda miicadelede BM, OECD, Avrupa Konseyi, AB,
Diinya Bankas: gibi uluslararast kuruluslar ve olusumlar karaparayla miicadele
konusunda soézlesme ve ilkeler gelistirerek yolsuzluk konusunda uluslararast kamuoyu
yaratilmasi, yolsuzlugun azaltilmasi1 ve kurumlar arasi isbirliginin yayginlastirilmasina

calismaktadirlar.

Son boliimde ise tilkemizin mali kurumlar1 ve aklama ile miicadeledeki rolleri
ele alinacaktir. Dolayisiyla iilkemizde karapara ile miicadelede yasanan siireg, ortaya

cikan gelismeler, yasal diizenlemeler vb. konular tiim detaylariyla incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
KARAPARANIN AKLANMASI, SURECI ve EKONOMIK ETKILERI

Sug orgiitlerinin, faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri degerlendirebilmeleri
icin, gelirlerinin kaynagim gizlemeleri ve bu gelirlerine yasal bir dayanak gostermeleri
gerekmektedir'. Elde ettikleri gelirlere yasal goriiniim izlenimi verilmeye calisilarak

aklama siireci baslamig olacaktir.
I. KARAPARA ve KARAPARA AKLAMA KAVRAMI

“Karapara” kavrami giiniimiizde sosyal, ahlaki, ekonomik ve hukuki yonleriyle

tammlanmistir. Bunlar:

e Sosyal anlamda karapara; “dogrudan veya dolayli olarak da olsa
toplumsal hayata zarar veren her tiirlii faaliyetten elde edilen kazang®”.

e Ahlaki anlamda karapara; “toplumsal anlamda su¢ sayilan hareketler
sonucunda elde edilen kazanglar™.

e Ekonomik anlamda karapara; “yasalara gore su¢ sayilan fiillerle
birlikte, ekonomik hayati diizenleyen kurallari ve usulleri ihlal ederek
saglanan kazanglar®”.

e Hukuki anlamda karapara; ‘“iilkelerin mevzuatlarinda belirtilen

suglardan kaynaklanan gelirleri” ifade eder”.

Diger yandan “karapara” kavraminin hukuki tanimu iilkeden iilkeye farklilik
gosterir. Bazi iilkeler tiim yasadisi faaliyetleri kapsama almisken, bazi diger tilkeler ise

sadece uyusturucu ticareti gibi yasadisi faaliyetleri karapara olarak kabul etmektedir®.

Karaparaya dar anlamda bakildiginda, belirli bir su¢ veya birka¢ farkli sugun

islenmesi sonucu elde edilmis her tiirli maddi menfaat ve degerleri, genis anlamda

! Umit Kocasakal, “Karapara Aklama ile Miicadele ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. Maddesinde
Diizenlenen Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi Sugu”, Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmam, Ed:
Stileyman Aydin, Adalet Yayinlar, Ankara, 2008, s.55.

2 Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), Karaparanin Aklanmasi1 Sucu ile Miicadele ve Bankalarmn
Yiikiimliiliikleri, TBB Yayinlari, Yayin No: 235, Istanbul, 2003, s.5.

® Alomaliye, “Karapara”, <http://www.alomaliye.com/mali_suc_anlamlar.htm>, (08.08.2011).

4 Kuntay Celik, Selen Isil Kocagra, Kadir Giiler, Karapara Aklama Tanimi, Asamalari, Yontemleri ve
ilgili Uluslararasi Calismalar, Masak Yayin No:1, Ankara, 2000, s.10.

® Ulker Mavral; Karapara, Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Maliye ve Hukuk
Yaynlari, Ankara, 2003, s.19.

® Mavral, a.g.e., 5.19.
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karapara ise, her tiirlii sugun islenmesi sonucu saglanan tiim maddi deger ve menfaatleri

ifade eder’.

Karaparanin aklanmasi eylemi; sug¢ islenmesi yoluyla elde edilen menfaat ve
maddi degerlerin gayrimesru kaynaklarin1 ve elde edilislerini gizlemek, yasal yollarla
kazanmildiklar1 izlenimini vermek amaciyla ¢esitli yontemler kullanilarak finansal

sistemin igine katilmas: faaliyetidir®.

Aklama deyiminin, tanimsal olarak ortaya ¢ikmasinin oldukg¢a ilging oldugu
sOylenebilir. 20. Yilizyilin basinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde Al Capone'la
miicadele eden Amerikan Federal Yetkilileri, iinlii gangsterin suctan, 6zellikle de igki
kacakeiligindan elde ettigi geliri, sahip oldugu ¢ok sayidaki ¢camasirhanenin geliri gibi
gostererek karaparayr mesru goOsterdigini tespit etmistir. Buradan hareketle,
camasirhanelerden esinlenilerek “para yikama” ve “para aklama” kavrami literatiirde

kendine yer edinmistir®.

Diinya basininda ise karapara aklama kavramu ilk kez, Amerika’da siyasi bir
skandal olarak anilan 1973-74 yillarindaki Watergate skandali ortaya g¢ikmustir. 19
Nisan 1973 tarihli Tha Guardian gazetesi, Meksika’da Cumhuriyet¢i Parti
kampanyasinda kullanilan 200.000 dolarin aklanmasini haberlerinde konu etmis,

béylece ilk kez aklama ifadesi yazili basinda kullanilmistir™®.
I1. KARAPARA AKLAMA SURECIH

Su¢ ile menfaat arasindaki iliskinin insanlik tarihi kadar eskidir. Tim
menfaatleri temsil edebilecek bir degerin, yani paranin bulunmasiyla bu iliski daha da
somut bir hale gelmistir. Ornegin, Asurlular’dan kalan ticari yazismalar1 inceleyen bilim
adamlar1, Anadolu’ya ihrag¢ edilecek mallarin devlete 6denecek vergilerinden kurtulmak

isteyen is adamlarinin sahte beyan vasitasiyla gelirlerini kagirdiklarini tespit etmistir™.

" Aziz Tasdelen, “Vergi Hukuku Kurallarinin Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesindeki Onemi”,
Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar1 ve Onlenmesi Yollar, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Belek/Antalya, 10-14 Mayis 2004, s.464.

8 Ali Riza Gokbunar, Organize Suglarla Miicadelede Yeni Silah: Vergi, Maliye ve Hukuk Yaymlari,
Ankara, 2010, s.118.

o Serhat Ugar; “Kirli Paranin Yikanmas1”, 13.12.20086,
<http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=25>, (18.07.2010), Ozan Uslu; “Karapara ve Gri
Para”, 10 Ocak 2007, <http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=26>, (1812.2010).

0 Celik vd., a.g.e., 5.5.

" Celik vd., a.g.e., s.5.


http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=25
http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=26

A. Karapara ve Onciil Suc

Aklamaya konu malvarligi degerinin herhangi bir sugun islenmesi sonucu ortaya
¢ikmasi, yani sugtan kaynaklanmasi gerekir. Sug gelirine kaynaklik eden, onciiliikk eden

suclar “Onciil su¢” olarak tanimlanmaktadir.

Para aklama sugunda onciil suglar ise; “Organize sug¢ gruplarina katilma ve
santaj, terorizmin finansmani, insan ticareti ve gogmen kagak¢iligi, ¢ocuklarin cinsel
istismarini da igeren cinsel somiirii, Uyusturucu ve psikotrop madde kagakeiligi, silah
kacakgiligi, calnti1 ve diger mal kagakgiligi, yolsuzluk ve riisvet, dolandiricilik, tiriin
taklidi ve korsan iretim, ¢evreye karsi su¢ isleme, Cinayet, agir yaralama, ¢ocuk
kacirma, yasadisi alikoyma ve rehin alma, soygun ve hirsizlik, kagakeilik, gasp,
sahtecilik, korsanlik, menkul kiymet borsasinda icerden bilgi alanlarin ticareti ve

piyasanin manipiilasyonu” suglaridir?.
B. Karapara Aklamanin Asamalari

Karapara aklanmasi ti¢ asamali bir siire¢ iginde gergeklestirilmektedir. Kirli bir
camasirin makinede yikanmasindan yola ¢ikilarak;
e [lk asama ¢amasirin makineye atilmasi-Y erlestirme (Placement) asamasi,
e ikinci asama camasirm makinede yikanmasi- Ayristirma (Layendering)
asamas,

e En son asamada ise c¢amasirin temizlenmis halde makineden
cikarilmasidir-Biitiinlestirme (Integration) asamasidir.

1. Yerlestirme Asamasi

Aklamanin ilk asamasi olan yerlestirme asamasi sucgtan elde edilen gelirin

finansal sisteme entegre edildigi asamadir™,

Gelir ile yasadisi kaynagi arasindaki iliski bu asamada heniiz kesilmemistir.
Aklayicinin  paranin  kaynagina iliskin yasal anlamda aciklayict bir gerekgesi

olmadigindan da bu asama aklayicilar i¢in en zor asamadir. Ancak yerlestirme asamasi,

12 Alpaslan Cakir, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terorizmin Finansmaninin Engellenmesi: Banka
Riskleri ve Uyum Programinin Olusturulmas1”, Bankacilar Dergisi, Sayi: 74, Yil: 2010, s.70.

13 Jeffrey Simser, “The Significance of Money Laundering”, Journal of Money Laundering Control,
Vol: 9, No: 3, 2006, s.295.
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stipheli islem bildirimlerine konu edildiginde, aklama sugu ile miicadele eden birimler

agisindan tespit edilmesi ve de el konulmasi en kolay oldugu asamadir™,
2. Ayristirma Asamasi

Bu asamada amag, nakit formundan kurtulan paranin yasadist kaynagindan
miimkiin oldugunca uzaklastirarak, bdoylelikle de paranin izinin = siiriilmesini,
bulunmasini ve yakalanmasini miimkiin oldugunca imkansiz hale getirmektir. Paranin
yasadisi kaynagindan uzaklastirilmasi amaciyla karmagiklik, siklik ve hacim agisindan
yasal iglemlere benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadir. Boylelikle de denetim

mekanizmasi asilmaya calistimaktadir™.

Bu siiregte karmasik bir bankacilik biirokrasisi kullanilarak, kii¢iik miktarlarda
tutarlara boliinen para, bankacilik sistemine dahil edilerek, bankadan bankaya, iilkeden
iilkeye aktarilarak dolandirilir. Stipheye yer vermemek ve uyandirmamak i¢in her yerde
kisa siirelerle tutulur ve bazen de bu siire¢ diger miktarlarla birleserek katlanir®.
Ayristirma asamasinda; genellikle denizasir1 havaleler yapilmakta, sirdas hesaplar

agilmakta veya kiy1 bankaciligi kullanilmaktadir®’.
3. Biitiinlesme Asamasi

Bu asamada amag¢ herhangi bir sugtan elde edilen kazanci siiphe uyandirmadan
mesru ekonomiye dahil edebilmektir'®, Aklayici parayi normal bir sekilde ekonomiyle
biitiinlestirmeye calisir. Bu parayla menkul veya gayrimenkul, hisse senedi vb. satin

alabilir veya buna benzer yasal islemler yapabilir.
C. Karapara Aklama Yontemleri

Giintimiizde finansal alandaki uluslararasi diizeydeki artis, para trafigini

kolaylastirarak uluslararasi ticaretin hacmini arttirmus, bununla birlikte yasadisi ticareti

“ MASAK, Siipheli islem Bildirimi Rehberi, Temmuz 2006, s.4.

' Ergin Ergiil, “Sug Gelirlerine El1 Koyma ve Miisadere Alaninda Uluslararas1 Adli Isbirligi”, Karapara
Aklama ve Terérizmin Finansmani, Ed: Siileyman Aydin, Adalet Yayinlari, Ankara, 2008, s.183.

16 MASAK, “Aklamanin Asamalarn”,
<htpp://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm#>,(09.12.2010).

17 Ziraat Bankas1, Ornek Olaylarla Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmani ile Miicadele
El Kitabi, Egitim Yayinlar1 No: 22, Ankara, 2009, s.10.

8 Aydin, Yilmazer, a.g.e., 5.266.



ve su¢ gelirlerinin aklanmasmi da yayginlastirmistir™. Sugtan elde edilen gelirlerin

artmasi beraberinde bir¢ok farkli aklama yontemini getirmistir.
1. Sirinler Yontemi

Bu yontemde belirli tutarlarin izerindeki nakit islemlerin bildirilmesi
zorunlulugundan kurtulmak amaciyla, eldeki fon, zorunlu bildirim limitine en yakin
tutarlara boliinliir ve de ¢ok sayida kisi tarafindan ¢ok sayida bankaya veya ayni

bankanmn farkli subelerine yatirilir®.

Ornegin 10 kisi bir finans kurumuna veya farkli subelerine 10.000’er dolar
yatirsa, giinde 100.000 dolar, 10 giinde 1 milyon dolar yatirmis olur. Ayni islem bagka
kisiler tarafindan baska bir bankaya da yapilsa bunun anlami 10 giinde 10 milyon

dolarlik bir tutarin nakit bildirim zorunlulugu olmadan bankaya yatirilmis olur.
2. Parcalama Yontemi

Eldeki fonu kiiglik miktarlara boliip bunlar1 bankaya yatiracak ¢ok sayida kisiyi
bulmak her zaman miimkiin olmayabilir. Bu durumda ¢ok sayida insan sayisi yerine
islem sayisini arttirarak bildirimden kagmilabilir?’. Parcalama yonteminde karapara
aklayicilar1 elde ettikleri miktarlart bu miktarlarin altinda bircok parcaya bdlerek

finansal sisteme entegre ederler?.
3. Kiy1 Bankacihigr -Vergi Cennetleri

Kiy1 bankalari, karapara aklama suglularina uygun imkanlar ve elverisli firsatlar
sunmaktadir®®. Kiy1 bankalarinin faaliyetleri ve diger bankalardan farkli 6zellikleri
sunlardir®®;

e Kiyr bankalar1 kurulduklar1 ve faal olduklari iilkede gegerli olan para

birimi disindaki bir para birimi ile islem yapmaktadir,
e Genellikle yerlesik olmayan kisiler ve kurumlarla islem yapmaktadir,

19 Caligkan, a.g.m., 5.257.
20 MASAK, “Aklama Yontemleri”,
<htpp://mww.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm#>,(09.12.2010).

2! Celik vd, a.g.e., 5.85.

Y. Furkan Sen, Ersin Yalgin, “Global Bir Sug: Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi ve Ortaya
Koydugu Sorunlar”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:9 (1-4), 2007, s.74.

2 Muhammet Akdis, “Offshore Bankacili gindaki Gelismelerin Karapara ve Aklanmasina Olan Etkileri”,
Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmam, Ed:Siileyman Aydin, Adalet Yayinlari, Ankara, 2008,
5.233.

24 TBB, Karaparanin Aklanmasi Sucu ile Miicadele ve Bankalarmn Yiikiimliiliikleri, s.20.



e Genellikle yurti¢i finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin, sinirlamalarin
ve kontrollerin ¢cogundan muaftir,

e Siki bir bigimde sir saklama ilkesi uygulanmaktadir,

e Faiz oranlarinin belirlenmesinde kurumun serbestisi vardir,

e Belli bir likidite, disponibilite orani uygulanmasi, munzam karsilik
yatirilmasi s6z konusu degildir,

e Gelir ve kurumlar vergisinin kaldirilmasi veyahut ¢ok diisiik seviyelere
¢ekilmesi s6z konusudur,

e Bankalarmm misterilerine Odeyecekleri faizden veya bankalararasi
islemlerinden dogacak faizlerden stopaj kesilmemesi, yurti¢i bankalarin
tabi oldugu kambiyo sinirlamalarina tabi tutulmamasi diger bankalardan
ayrilan bir baska ozelliktir.

Karapara aklayicilart kiyr bankaciligimmin bu 6zelliklerini kullanarak karapara

aklama sugunu kolayca isleyebilmektedirler.

Vergi cennetleri de 6zellikle kiyr bankacilifi ve paravan sirketler vasitasiyla
aklayicilar i¢in karapara aklamanin kolay oldugu yerlerdir. Vergi cenneti olan iilkelerin
ekonomisinde bankacilik énemli bir yer tutar. Ornegin bir vergi cenneti Cayman
adalarinda 46 kisiye 1 banka diismektedir®®. Yine ABD bankast Merrill Lynch’in
tahminlerince, sug¢ Orgiitlerinin diinyanin 55 vergi cennetinden yonetilen 6zel serveti 3
trilyon dolar civarindadir. Bu rakam da diinya gayri safi milli hasila (GSMH) nin %
15’ine esittir®.

4. Doviz Biirolar:

Diinyada bir¢ok iilkede bulunmakta olan ve nakit agirlikli olarak ¢alisan doviz
biirolar1 karapara aklama siirecine asagida sayilan oOzellikleri ile aracilik

edebilmektedirler?’:

e Aklanan su¢ geliri ile eldeki paranin degistirilmesinden otiirii gelirin
kaynagindan bir ol¢lide uzaklastirilmasi saglanabilir,

e Kiigiik banknotlar biiyliklere veya eldeki para birimleri ise diger para
birimlerine ¢evrilebilir ve bu sekilde de finansal sisteme entegre edilmesi
daha kolay hale gelebilir,

e Nakde karsilik olarak bazi parasal araclar (seyahat cekleri, Euro cek,
kisisel ¢ek gibi) verebilmektedirler,

e Ulkemizde séz konusu olmamakla birlikte diger bazi iilkelerde doviz
biirolar1 fon transfer edebilmektedirler,

% 7iraat Bankasi, a.g.e., s.15.
2% Ergin Ergiil, “Organize Suclar ve Karaparanin Aklanmas1”, Ekonomik Su¢ ve Ceza Sempozyumu,
Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi (TOBB), Yayin No : 2005 — 25, 30 Nisan - 1 Mayis 2005, s.244.
2" Ali Kemal Saydam, Karapara Aklanmasi ve Miicadele Yontemleri, Yakin Dogu Universitesi SBE
Insan Kaynaklar1 Anabilim Dali Yiiksek Lisans Bitirme Projesi, Lefkosa, 2009, s.24.
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e Denetim anlaminda ve muhasebe kayit sartlarina tabi olmadiklarindan bu
durumlar 6nemli avantajlar olarak sayilabilir,

e Doviz biirolarini agip ve isletmek, bankaya sahip olmaktan ¢ok daha
kolaydir. Ornegin Ingiltere’de bunun neredeyse hicbir prosediirii yoktur.

Bu 6zellikleri ile karapara aklama siirecine dahil olabilen doviz biirolari; telefon
talimati ile havaleler, kendi hesabindan miisteri hesabina havaleler gibi 6zellikleriyle de
aklamaya aracilik edebilmektedirler. Yine bir¢ok uyusturucu kacak¢isi da doviz

biirolarin1 uyusturucudan elde ettikleri gelirlerini aklamak amaciyla kullanmaktadirlar?®,
5. Paravan (Kagit Ustiindeki)-Hayali Sirketler

Paravan sirketler esasen herhangi bir ticaret veya imalat faaliyetinde
bulunmayan, ayn1 zamanda da genellikle sinir 6tesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Bu
sirketler, sadece kagit lizerinde vardirlar. Bu sirketlerin kurulmasindaki amag, ayristirma
asamasinda fon transferlerinin bu sirketler iizerinde gegirilmesi suretiyle inceleme
aninda takip edilmesini zorlastirmaktir. Birgok sinir Gtesi merkezde hayali bir sirket

kurmak i¢in birkac yiiz dolar yeterli olmaktadir®.

Paravan sirketlerde aklama iki sekilde yapilmaktadir: Birincisi, paravan sirketi
cok kar eden bir sirket gibi gostermektir. Bu durum halinde esasen hi¢ var olmayan ama
kagit lizerinde ortaya ¢ikarilan karin yerine kasaya kanun dis1 faaliyetlerden elde edilen
karapara konularak yiiksek kar beyan edilmektedir ve yine karapara vergilendirilmek
suretiyle yasallastirilmaktadir. ikinci yol da, paravan sirketin diger sirketler gibi, her

tiirden taginir ya da tasginmazi satin almasi ve aklamayi bdylece gergeklestirmesidir®.
6. Online Bankacihik

Karapara aklamanin diinyada yeni gelisen trendi, kullanicisina genis anonimlik
imkan1 sunan ve kimligini belli etmeyen internet bankacih@idir®. Bilindigi iizere
internet aracilifiyla modern yontemler kullanilarak global o6deme aglar
kullanilabilmektedir. Bu yeni 6deme araglar1 geleneksel islemlerden farkli olarak

olumsuz anlamda yeni metotlar1 da beraberinde aklama siirecine dahil edebilmektedir.

%8 Alparslan Caliskan, “Karapara Aklama Yéntem ve Tipolojileri ile Bu Amagla Kullanilan Sektérler”,
Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani, Ed: Siileyman Aydin, Adalet Yayinlari, Ankara, 2008,
5.264.

2 Sedat Giiner, Organize Su¢ Orgiitleri Karapara ve Aklanmasi, Bilgi Yayinlari, Ankara, 2003, $.267.
%0 Sacit Yilmaz, Karaparanin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu, Dumlupinar Universitesi, lktisat Ana
Bilim Dal1, Kiitahya, 2006, s.17.

. MASAK, “Aklama Yontemleri”,
<htpp://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm#>, (09.12.2010).
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Dolayistyla para aklama ve terérizmin finansmamn gibi suglarda bu sistemleri kullanan
karapara aklayicilar, yliksek miktarda islem yapabilmekte ayrica da yine hizli bir sekilde

de para miktarlarim ayarlayabilmektedir®.

Yine EFT gibi fon aktarimina izin veren sistemler yoluyla da aklanan para
miktarina ve islem sayisina bakildiginda, giiniimiizde EFT yoluyla her giin global bazda

1 trilyon dolarin iizerinde 500.000 civarinda havale islemi yapilmaktadir®,
7. Hayali Thracat-Sahte Fatura

Bu yontemde, olduklarindan diisiikk veya yiiksek gosterilen ithalat ve ihracat
faturalariyla, yiiksek gosterilen aradaki fark karaparayi agiklamak icin kullanilmaktadir.
Aklama sugunu isleyen kisi, yasadisi yollardan sagladigi karaparayr kullanarak
kazandig1 lilkede ve gonderecegi iilkede birer sirket satin alarak veya yeni bir sirket
kurarak, fonlarin gonderildigi sirkete mal ya da hizmet siparisi vermektedir. Bu
durumda iki imkan s6z konusudur; birincisi; faturali mal ve hizmetlerin miktarii veya
bu mal ve hizmetlerin degerini fazla gostermek, ikincisi de fatura tutarin1 aklanan tutara
karsilikli gelecek sekilde sahte faturalar gondermek. Birinci segenegin ortaya
cikarilmast nispeten c¢ok zor oldugundan aklayicilar daha ¢ok bu yontemi tercih

etmektedir®.
8. Oto-Finans Bor¢ Yontemi

Bu yontemde ki1y1 bankaciligi olan yerlere ulastirilan karapara, paranin sahibine
kredi olarak geri donmektedir. Soyle ki; karapara aklayacak kisi off-shore merkezine
gider ve karaparay: burada faaliyet gdsteren bir banka hesabina aktarir. izleyen asamada
ise kendi iilkesindeki herhangi bir bankaya basvurarak, disaridaki bu parayr teminat
gostermek suretiyle kredi talebinde bulunur. Ya da herhangi bir kisinin iizerine agilan
hesaptaki paray: kefili benim diyerek teminat olarak gosterir, bunun iizerine bu krediyi
kendisine alir. Kredisini de 6deme siiresi geldiginde, aldig1 paray1 bankaya geri 6demez.

Krediyi veren banka da bu teminat gdsterdigi (off-shore merkezdeki) bankasindaki

%2 Emery Kobor, “Money Laundering Trends”, United States Attorneys' Bulletin, VVolume: 55, Number:
5, Eyliil, 2007, s.14.

% Sedat Yetim, Karaparanin Aklanmasi, Boyutlar1 ve Mafyokrasi, Nesil Yaymcilik, Istanbul, 2000,
5.93.

* Diil Danzanjamts, Karapara Aklama ile Miicadelede Uluslararasi Boyut, Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Enstitiisti Uluslararas: Polislik Caligmalar1 Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008,
s.27.
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parasini haciz etmek ister ancak edemez. Boylelikle bu durumda kisinin karaparasi

aklanmis olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

Boylece karapara aklayicinin yatirimu ile birlikte su¢ geliri de aklanmis olup,

yasal bir goriiniime kavusur
9. Casino-Kumarhaneler

Casinolar-kumarhaneler aracigiyla aklamada ise karapara aklayicilarin elinde
bulunan nakitler, casinolardan fis almak i¢in kullanilmakta fakat hi¢ kumar
oynanmamakta veya ¢ok az oynanmaktadir. Figler, casinodan alinan g¢eklerle
degistirilmektedir. Bu ¢ekler, daha sonra normal bir bankaya yatirilarak, ¢cek bedelleri
buradan bagka bir iilkeye transfer edilmekte ya da emlak aliminda da kullanilmaktadir.
Diger taraftan karaparalar dogrudan da casinoya verilebilmekte ve karsiliginda
komisyondan sonra kalmis olan para, kumar kazanci olarak diizenlenen c¢eklere
cevrilebilmektedir. Gergeklesen bu her iki durumda da; gayrimesru kaynaga sahip olan

bu paralar kumar kazanci gibi gosteriler ve boylece yasal hale getirilebilmektedir™.
10. Tabela Bankalari

Herhangi bir iilkede fiziksel bir adresi, en az tam giin gérev yapan bir ¢alisan
bulunmayan, bankacilik islemleri ve kayitlart agisindan resmi bir otoritenin denetimine
ve iznine tabi olmayan kuruluslar tabela bankalar1 olarak adlandiriimaktadir. Sug
gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesi ve bankacilik iglemleri agisindan kabul edilebilir
nitelikte diizenlemelere ve denetim prosediirlerine tabi muteber olmayan bu bankanlara
miisteri olarak kabul gidilmesi, dolayl1 veya dogrudan islemlerine aracilik edilmesinden

- : . 37
aklanmanin Oniine ge¢ilmesi agisindan kaginilmalidir™'.

% Mavral, a.g.e., 5.82.
% Ramazan Basak; 50 Soruda Karapara ve Karapara Aklamanin Onlenmesi, TBB Yayinlari, Yayin
No: 206, Ankara, 1998, s.7.
s TBB, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terorizmin Finansmani ile Miicadelenin Onemi ve Tiirk
Bankacilik Sisteminde Uygulama Kilavuzu, Eyliil 2005, s.9.
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11. Ulke Disma Nakit Kacirllmasi

Aklama yontemlerinden bir digeri de paramin llke disina nakit haliyle
kagirilmasidir. Paranin fiziki anlamda iilke disina nakit olarak kagirilmasinda {i¢ temel
yontem kullanilmaktadir®®;

e Fiziki taginmasi,

¢ Finansal sistemin araciligiyla,

e Ticarete konu mal veya hizmete ait dokiimanlarin yaniltici sekilde
degistirilmesidir.

Aklanan paranin kaynagmin gizlenmesi ve kayith ekonomiye dahil edilmesi
amaciyla paranin yer degistirilmesinde kullanilan bu temel ii¢ yontemlerden her biri
vasitasiyla her yil ciddi miktarlarda para yer degistirmektedir. Genelde uzun yillar ilk
iki yontem iizerinde durulmustur. Ticaretin finansmani konusuyla ilgili detayli bir
calisma yapilmamus fakat, diger yontemlerle ilgili devletlerin belli yontemler tizerinde
odaklanmasi ve tedbirler almasi ile aklayicilarin diger metotlar1 kullanmaya

yoneldiklerini gostermektedir®.
I11. KARAPARA ve KAYITDISI EKONOMI ILISKiSI

Karapara aklamayla kayitdist ekonomi ayn1 olgular gibi diistiniilmektedir. Bu iki

kavramin ayni anlam ifade etigi diisiiniilse de aralarinda bir¢ok fark bulunmaktadir.

Bu iki kavramin arasindaki farkliliklarin anlasilabilmesi igin 06ncelikle
tanimlarina bakildiginda; karapara kavrami en genis tanimiyla yasadisi faaliyetlerden
elde edilen her tiirlii kazanctir®. Kayitdist ekonomini ise yasal ya da yasal olmayan
faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerin mesru otoritelere bildirilmemesi ya da yasal
kagitlar, hesaplamalar iizerinde oynamalar ve diizeltmeler yaparak gelirlerin
oldugundan az gosterilmesidir. Kayitdisindaki amag yasal olarak elde edilmis olan

kazammlarin vergiden kagirilmak istenmesidir®’.

Kabul edilen bu tanimlar kapsaminda kayitdisi ekonomi ve karapara arasindaki

farklar sunlardir®:

%8 Tahir Cem Berik, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdriin Finansmani ile Miicadele Agisindan Dig
Ticaret Islemlerinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar”, Bankacilar Dergisi, Say1: 74, Yil: 2010, s.87.
% Berik, a.g.m., 5.87.

“0 Simser, a.g.m., 5.294.

* Siileyman Aydin, Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Sug, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007, 5.262.

2 Aydin, Yilmazer, a.g.e., 5.263.
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e Karaparanin kazanimi tamamen yasadisi faaliyetlere dayanir iken
kayitdisi ekonomide ise faaliyetlerinin biiyiik bir kismi hatta neredeyse
hepsi yasaldir. Yani burada ifade edilmek istenen paranin kazanilma
bi¢imidir.

e Karaparada temel amac¢ yasadisi kazanilmis paranin yasal bir sekilde
kazanilmis olarak gosterilmesidir. Diger yandan ise kayitdisi gelir elde
edenlerin amaci vergiden kacinmaktir. Onlarin kazandigr para legal
yollardan elde edilir.

e Kayitdisi ekonomide bireysel faaliyetler mevcut iken, karapara orgiitli
faaliyetler kapsamindadir.

Sekil 1: Karapara ve Kayitdisi Ekonomi Arasindaki iliski
YASADISI ALAN YASAL ALAN

< VERGI KACAGI
KARAPARA >

Kaynak: Kuntay Celik, Selen Isil Kogagra, Kadir Giiler, Karapara Aklama Tanim,
Asamalari, Yontemleri ve Ilgili Uluslararas1 Calismalar, Masak Yayin No:1, Ankara, 2000,
s.14.

Kayitdist ekonomi ve karapara arasindaki iliskiyi gosteren yukaridaki sekle gore
de kayitdisi ekonomi ve karaparanin birbirinden farkli kavramlar oldugu gériilmektedir.
Ancak, karapara ile kayitdist ekonomi arasindaki paralellik s6z konusudur. Ciinki
karapara aklayicilar, aklama faaliyetinde bulunmak i¢in kayitdisi ekonominin yaygin
oldugu tilkeleri tercih etmektedirler. Kayitdisi ekonominin genel olarak yaygin oldugu
bir iilkede karaparanin aklanmasi da daha kolay olmaktadir. .

IV. KARAPARA AKLAMANIN EKONOMIiK YAPI UZERINDE

ETKILERI

Kiiresellesme ve ekonomik girisimlerle birlikte {ilkeler arasinda siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler devlet sinirlar1 ortadan kalkmus, tilkeler giderek
birbirine daha ¢ok bagimli hale gelmistir. Dolayisiyla bir iilkede olusan olumlu veya

olumsuz bir durum, kolaylikla baska tilkeleri de etkiler hale gelmistir.

“ TBB, a.g.e., 2003, s.6.
12



Karapara aklayicilar iilke se¢imleri yaparken iilkenin, karapara aklama ile ilgili
diizenlemelere sahip olmamasi, banka veya miisteri sirrina sahip olmayan bankacilik
sistemi, biiyliik miktarda nakdin dikkat ¢ekmeyecegi nakit bazli bir ekonomik sistem,
sirket kurmanin kolay olmasi, ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmamis olmasi gibi
bircok unsura bagl olarak iilke se¢imlerini yaparlar. Bu nedenle karaparamin biiyiik
miktarlarda giris ve ¢ikislari, hareket goren iilkede para talebinde dalgalanmalara yol
acacaktir. Bu dalgalanmalar 6nceden Ongoriillemeyeceginden de para politikasinin
basarisizliga ugramasi muhtemeldir®. Ayrica yine ekonomik suglarm oldugu bir
piyasada, rekabet¢i bir ekonomiden ve is ahlakindan bahsetmek miimkiin

olmayacaktir®.

Aklamanin sonucunda ortaya ¢ikan finansal istikrarsizliklar reel ekonomiyi
olumsuz anlamda etkilemektedir. Aklama faaliyetinin yogun olarak yasandigi iilkeyi,
ozellikle yabanci girisimciler daha az yatirnmda bulunacaklardir. Bu durum yatirim
oranimi azaltarak, uzun vadede, siirdiiriilebilir biiylimenin diismesine neden olur*®. Peter
James Quirk 1996 yilindaki calismasinda, karapara aklama ile ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi incelemistir. 1983-1990 yillar1 arasindaki verilere dayanilarak yapilan
calismada, suctan elde edilen gelirler arttik¢a, yilik GSMH biiylimesinde 6nemli
diisiisler oldugu sonucuna ulasilmistir®’. Yine Quirk tarafindan baska bir calismada,
Interpol (Internetional Criminal Police Organization) verileri kullanilarak 19
sanayilesmis iilke ekonomisi incelenmis, yasadisi faaliyetlerdeki %10’luk bir artisin,

para talebinde % 10’luk bir diisiise neden oldugu sonucuna ulasmistir®,

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagini olusturan vergi ile karapara arasindaki
iligskisine bakildiginda su sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir. Karapara aklanincaya kadar yasal
sistemin igerisine girmeye ve aklanmaya, aklanma sonrasinda ise yasal sistemin disinda
tutulmaya calisilir. Bu durum soyle agiklanabilir; tilke icerisine aklanmis olarak donen

para, her tiirlii deger kaybettiren faaliyetlerden uzak tutulmak istenecektir. Bu durumda

* In6nii Akgiin Alp, “Paranin Karas1, Karaparanin Makroekonomik Etkileri”, Maliye Dergisi, Agustos
2000, s.1-2.
* Geng Osman Yarash, “Mali Suglar ve Takibi”, Ekonomik Su¢ ve Ceza Sempozyumu, TOBB Yayimn
No : 2005 - 25, 30 Nisan - 1 Mayis 2005, s.269-271.
46 Ergin  Ergil, “Karapara Aklamayla Miicadelenin Nedenleri ve Suc¢ Politikast”,
<http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/karapara.htm>, (10.10.2010).
" Quirk, a.g.m., s. 9.
8 P. Jamer Quirk, “Money Laundering: Muddying the Macroeconomy”, Finance and Development 34,
Mart 1997, s.8.
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aklanan para, gerekli vergi planlamalari diisiiniilerek verginin diisik oldugu alanlara
yoneltilir ya da kayitdisi faaliyetlere yonlendirilir. Bu da devletin vergi gelirini koti

yonde etkiler®.

Ulkeler ve finansal sistemler i¢in énemli bir tehdit unsuru olan sug¢ gelirlerinin
aklanmasiin yukarida sayilan olumsuz ekonomik etkilerine diger su durumlar da
eklenebilir®®: Devletlere, kisilere, kurumlara prestij kaybettirir, giivensizlik ve
istikrarsizlik ortamim ortaya ¢ikarir, kanunlara uyan ve diiriist yatirimcilara zarar verir,
siyasal, adli, finansal ve sosyal kurumlara verilen onemi azaltir, sahteciligi, riisveti

besler, birey ve toplumlarin huzurunu tehdit eder.

* Murat Yildinim, “Karaparanin Kayitdisi Ekonomi Igindeki Yeri ve Karapara Aklamanin Ekonomiye
Getirdigi Tehlikeler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Sayr: 1,
2007, s.565.
%0 Cakir, a.g.m., 2010, s.68.
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IKiNCi BOLUM
KARAPARANIN EKONOMIK BOYUTU ve ONLENMESINE YONELIK
ULUSLARARASI GIiRISIMLER ve SOZLESMELER

Giiniimiizde karapara ve aklamanin ulusal anlamda ekonomik, politik, sosyal ve
ahlaki o6nemi olabildigi gibi, uluslararasi nitelikli etkileri olan yasadis1 faaliyetler

neticesindeki bir dizi islemin devam: da olabilmektedir>.

Bu anlamda diinyada aklanan paranin ekonomik boyutu ve devaminda da
Avrupa Birligi (AB), BM gibi uluslararasi olusumlarin karapara ile miicadeledeki rolleri
ve uluslararasi anlamda karapara ile miicadele eden kuruluslarin yapisi ve tavsiyeleri
incelenecektir.

I. KARAPARAYA KARSI ULUSLARARASI SOZLESMELER ve

GIRISIMLER

Diinyanin neresinde olursa olsun, herhangi bir bolgedeki su¢ ve su¢ unsurunun
tetikledigi bir mali kriz, adeta bir kelebek etkisi olusturarak tiim diinyaya yayilmasina
yol agar. Bu nedenle, bu durumdan etkilenen ve etkilenme olasiligi bulunan devletlerin,
suclarin ve sug gelirlerinin dnlenmesi amaciyla ulusal ve uluslararasi hukuk diizenleme

yapmalarina yol agmistir®%.
A. Birlesmis Milletler’in Aklama ile Miicadelesi

Birlesmis Milletler, diinya barigin1 saglamak ve uluslar arasinda ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel bir is birligini saglamakla birlikte Orgiitiin, su¢ ekonomisi ve
karaparayla miicadele amaciyla olusturdugu kanunlar ve anlasmalar baslik altinda

incelenmistir.
1. Viyana Konvansiyonu

Viyana Konvansiyonu olarak anilan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin

Kagakeiligina Karst BM So6zlesmesi 19 Aralik 1988 tarihinde iilkelerin imzasina agilmig

*L Yetim, a.g.e., s.1.
52 Ergin Ergiil, “Kiiresel Koyde Yolsuzluk”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Say:: 50,
<http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/50/7.html>, (12.10.2010).
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ve Kasim 1990 tarihinde yiriirliige girmistir™. Tiirkiye, 20 Aralik 1988 tarihinde

s0zlesmeyi imzalamig, 22 Kasim 1995 tarih ve 4136 sayili Kanunla da kabul etmistir>*,

Sozlesmeyle uyusturucu ve psikotrop madde kagakgiligi ile uluslararast anlamda
daha da etkin bir miicadele saglanmasi i¢in imzalayan taraf devletlerarasindaki
igbirliginin arttirilmas1 amaglanmistir. Sozlesmede, uyusturucu maddelerin {iretimi,
satig1, ithali ve ihracindan elde edilen malvarliginin yasadisi kaynagini gizlemek,
oldugundan farkli gostermek gibi fiillerin, s6zlesmeyi imzalayan her iilke tarafindan sug
olarak diizenlenmesi ve su¢ sayilmasi istenmektedir. Bu yoniiyle Viyana Konvansiyonu
karaparanin aklanmasiyla miicadelede ilk uluslararasi sozlesme olmasi bakimindan

onem arz etmektedir®.

Sozlesmede onciil su¢ veya karapara tanimi yapilmis; ayrica, “Suglar ve
Yaptirimlar” bashikli 3. Maddede, sozlesmeyi imzalayan taraf iilkelere sozlesmede
sayilan fiillerin su¢ olarak ihdas edilmesi ylkiimliligi getirilmistir. Maddenin birinci
fikrasinin (a) alt bendinde aklama agisindan “Onciil su¢” olarak ifade edilebilecek
uyusturucu ve psikotrop maddelerinin neden oldugu suglar belirtilmistir. Maddenin
birinci fikrasinin (b) alt bendi ile (c) alt bendinin (i) baslikli paragrafinda ise
karaparanin aklanmasi sucu olarak nitelendirilebilecek suca kaynaklik eden fiiller
belirtilmistir; bu fiiller™®: a. Herhangi bir malvarliginin sézlesmede sayilan suglardan
birinden veya bu suglara istirakten kaynaklandigini bilerek, malvarliginin yasadisi
kaynagmin gizlenmesi, oldugundan farkli gosterilmesi ve sugun islenmesine karigmis
kisinin eylemlerinin yasal sonuglarindan kagmasina yardimci olmak amacini giiderek
malvarliinin bagka bir malvarligina doniistiirilmesi veya bu mal varliginin
devredilmesi, b. S6zlesmede sayilan suclardan birinden veya bunlardan birine istirakten
kaynaklandigin1 bilerek, malvarligimin kaynaginin, yerinin, hareketinin, gercek
sahibinin gizlenmesi veya da oldugundan farkli olarak gésterilmesi, c¢.Ulkelerin

anayasalar1 ve hukuk sisteminin temel kavramlar1 sakli kalarak, s6zlesmede sayilan

5 Hasan Karaal, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Bildirimler,
Masak Yayinlari, Yaym No: 15, Ankara, 2009, s.8.

> Oktay Ustiin, “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi Girisimler ve
Araglara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, Say:: 65, Yil: 2008, s.20.

% Karaal, a.g.e., s.8.

% Hasan Aykin, “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararas1 Metinler ve
Olusumlar”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayi: 25, Mayis 2007, s.35.
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suclardan ya da bu suglara istirakten kaynaklandigini bilerek, bu malvarligina sahip

olunmasi ya da kullanilmasi.

Diger yandan bankacilikta mevcut sir saklama yilikiimliligli nedeniyle
bankalardan istenilen bilgilerin ve belgelerin verilmemesi belirtilerek, sézlesmeye taraf
devlet mahkemelerinin veya diger yetkili makamlarinin, bankalardan mali ve ticari

raporlar1 almalari i¢in yetkili kilinmalar1 istenmistir>’.
2. Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Program

1991 yilinda kurulan ve Merkezi Viyana olan UNCD, Uyusturucu maddelerle
miicadelede iiye iilkelerin imzaladiklar1 uluslararasi sozlesmeleri uygulamalarina
yardimcr olmak amaciyla olusturulan bir BM kurumudur. Kurum, yasadis1t maddelere
karst istek ve talebin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapmakta, uyusturucu madde
bagimlilarinin tedavisi, rehabilitasyonu ve tekrar topluma kazandirilmalari icin ¢esitli

yardimlar saglamaktadir™.

1997 yilinda UNCD’nin karapara aklama ile ilgili rolii, Aklama ile Miicadele
Kiiresel Programinin (Global Programme Against Money-Laundering) olusturulmasi ile
geniglemistir. S6z konusu programin yiiriitilmesinde, UNCD’nin Kanun Uygulama,
Organize Suc ve Karapara Aklama ile Miicadele, Su¢ Gelirleri ve Teroriin Finansmani
birimleri sorumlu kilinmistir. 1998 yilinda birimlerin yetkileri BM Genel Kurulunda
kabul edilen bildiri ile daha da artirilarak birimin yetki alan1 sadece uyusturucu ile ilgili

suglardan tiim ciddi anlamdaki suglar1 kapsar bir duruma getirilmistir®".

7 . e
> Banu Saatci, “Karaparanin Aklanmasi-Uluslararasi Girigimler”,

<http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=33>, (15.11.2010).

%8 Siileyman Aydin, “Karapara Aklama ile Miicadele ve Uluslararasi Enstriimanlar”, Karapara Aklama
ve Terorizmin Finansmani, Ed: Siileyman Aydin, Adalet Yayinlari, Ankara, 2008, 5.212.

% Hasan Aykin, Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Midiirliigii Yaymn No: 2010/406, 2010, s.112-113.
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3. BM Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu (CCPC)

CCPC 1992 wyilinda olusturulan komisyon asagidaki gorevleri yerine
getirmektedir®:;

e BM iiyelerine sucun Onlenmesi ve ceza adaleti alaninda politika
belirlenmesi konusunda rehberlik etme,

e BM sucun Onlenmesi programimin uygulanmasini gelistirme ve
gozlemleme,

e Sucun Onlenmesi konusunda bolgesel ve bolgeler arast kuruluslarin
faaliyetlerin koordine etme,

e Uye devletlerin faaliyetlere destegini saglama,
e Sugun 6nlenmesi ile ilgili BM Kongresini hazirlama.

40 iiye ile ¢alismalarma devam eden komisyon iiyelerinin 12 tanesi Afrika, 9
tanesi Asya, 4 tanesi Avrupa Devletleri ve diger devletlerden olmak tizere 3 yillik siire
icin segilir. Tiirkiye ise CCPC iiyesi olmamasi nedeniyle, toplantilarina sadece gozlemci

pozisyonunda katilabilmektedir®.
4. Palermo Konvansiyonu

Palermo Konvansiyonu olarak anilan, Simrasan Orgiitli Suclara Karst BM
Sozlesmesi, organize suclarla miicadele edilmesini Ongéren ilk uluslararasi
diizenlemedir. BM Genel Kurulu 15 Kasim 2000°de konvansiyonu kabul edilmis, 12-15

Aralik 2000 tarihinde ise Palermo’da imzaya actlmistir®.

Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sézlesmesinin amaci; simrasan Orgiitlii
suglarin Onlenmesi ve daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi icin igbirliginin

gelistirilmesini saglamaktlrsg.

Sozlesmenin “Karapara Aklamayla Miicadele Onlemleri” bashigini tasiyan 7°nci

maddesinde ise her taraf devletin su hususlarda tedbir almalar1 gerektigi belirtilmistir.**;

e Bankalar ve diger mali kuruluslar ile mali olmayan diger kuruluslar i¢in
kapsamli bir i¢ diizenleme ve denetleme sisteminin olusturmasi,

e Karapara aklama suguna dair bilginin toplanmasi, analizi ve iletilmesi
icin ulusal bir merkez olarak bir mali istihbarat biriminin kurulmasi,

% Celik vd., a.g.e., 5.156.
81 Celik vd., a.g.e., 5.156.
62 Aykin, “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararas1 Metinler ve
Olusumlar”, s.36.
8 Aykin, a.g.e., 5.106.
8 Ustiin, “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararas1 Girisimler ve Araglara
Toplu Bakis”, 5.21-22.
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e Nakdin ve nakit yerine gecen degerlerin sinirlar1 igindeki dolagiminin
denetlenmesi ve izlenmesi,

e Diizenleyici ve denetleyici bir i¢ sistem kurarken, bolgesel, bolgelerarasi
organizasyonlarin karapara aklamaya karsi girisimlerini rehber olarak
kullanmasi,

e Karapara aklamayla miicadelede adli, idari ve mali kapsamda diizenleyici
kurumlar arasindaki uluslararasi igbirligini gelistirmesi.

Karapara aklama suguyla beraber organize sug orgiitlerine katilma, yolsuzluk ve
adaletin engellenmesi suclarina iligskin hiikiimler igeren sézlesme olup bu o6zelligi ile
yine sinir asan organize suglarla miicadeleyi ongoéren ilk uluslararasi sdzlesme olma

ozelligini tasimaktadir®.
5. BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi

Yolsuzlukla Miicadele Soézlesmesi (United Nations Convention Against
Corruption) 10 Aralik 2003’da imzaya a¢ilmustir ve Tirkiye sozlesmeyi BM iiye
tilkeleriyle aymi tarihte imzalamistir. S6zlesmenin giris boliimiinde karapara aklamanin
orgiitlii suclar, ekonomik suglar ve yolsuzlukla olan yakin iliskisine dikkat ¢ekilmistir.
S6zlesmenin “Terimler” baslikli 2. maddesinde su¢ geliri, onciil sug¢, kontrollii teslimat

tanimlar1 yapilmistir. S6zlesmenin 14. maddesinde “Karapara aklama ile miicadele

6nlemleri” bagligi uyarinca iiye her taraf devlet®;

o Genel olarak karapara aklamanmn her bi¢imini 6nlemek ve tespit etmek
icin her iilke yetkisi dahilinde, para ve kiymetlerin transferi i¢in resmi
veya gayri resmi hizmet veren gercek veya tlizel kisiler dahil olmak
tizere, bankalar ve bankalar disindaki mali kuruluslar ve uygun olan
hallerde, oOzellikle karapara aklamaya misait diger kurumlar igin
kapsamli bir diizenleyici ve denetleyici bir i¢ sistem olusturacaktir. Bu
sistem de misterinin yararlanici hesap sahibinin kimliginin tespitini,
kayit tutulmasmi ve varsa siipheli islemlerin bildirilmesini zorunlu
kilacaktir.

o Karapara aklamayla miicadeleye gorevlendirilmis idari makamlar,
diizenleyici makamlar, kolluk makamlar1 ve diger makamlarin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde isbirligi yapma ve bilgi degisiminde bulunma
olanagina sahip olmalarin1 saglayacak ve bu amagla, muhtemel karapara
aklamaya iliskin bilginin toplanmasi, bilginin dagitilmasi i¢in ulusal bir
merkez olarak hizmet verecek bir mali istihbarat biriminin kurulmasim
degerlendirecektir.

% Karaal, a.g.m., 5.117.
% Aykin, a.g.e., s. 110.
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B. Avrupa Konseyi

Temel gorevi insan haklari, demokrasi gibi olgular1 savunmak olan Avrupa

Konseyi’nin karapara ile miicadele amaciyla almis oldugu tavsiye kararlari su

sekildedir.
1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (80) 10 sayih Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 27 Haziran 1980 tarihinde, 1977-1980
yillar1 arasinda karaparanin aklanmasiyla ilgili olarak yaptig1 calismalarin bir sonucu
olan “Su¢ Kaynakli Paranin Saklanmasi ve Transferine Karsi Tedbirler Hakkindaki
Tavsiye Karar1” kabul edilmistir. Komitenin tavsiye Kararinda “u¢ kaynakl fonlarin bir
iilkeden digerine transferi ve ekonomik sisteme girerek aklanmasi siireci, ciddi
problemler neden olmakta, baska suglarin islenmesini tesvik etmekte ve olayin ulusal ve
uluslararasi diizeyde yayilmasina sebep olmaktadir” ifadesine yer verilmis, iiye llke
hiikiimetlerine bankacilik sisteminde karaparamin aklanmasint  6nlemek {izere
alinabilecek bazi yeni tedbirler onerilmistir. Onceden gereken énem verilmeyen bu
Tavsiye Kararindan, Mali Eylem Gérev Grubu’nun (FATF) tavsiyelerinin hazirlanmasi

ve Avrupa Toplulugu Direktifinin olusturulmasinda yararlanilmistir®’.

Tavsiye Kararinda, karaparanin bankalar araciligiyla aklanmasinin dnlenmesi
icin bankacilik sistemine iliskin olarak onlemler getirilmistir. Bunlar; “karaparanin
aklanmasinda bankalarin kullanilmasinin Onlenmesi igin bankalarin miisterilerinden
resmi bir belgeye dayanan kimlik bilgileri almalari, kiralik kasalar1 sadece tanidiklar
veya givendikleri kisilere kiralamalari, su¢ konusu olusturmasi nedeniyle seri
numaralar1 kayitli paralar {izerinde rezerv olusturmalar1 ve calisanlarina &zellikle
miisteri kimlik bilgilerinin kontrolii ve suclu davranislart konusunda gerekli egitimi
vermeleri”, alinmasi gerekli 6nlemler olarak sayilmislardir®.

2. Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirlmasi, Ele

Gecirilmesi ve El Konulmasina Iliskin So6zlesme

1987 yilinda Avrupa Konseyi yaptigi toplantiyla, su¢ kaynakli kazanglarin

aranmasi, zapt ve miisadere edilmesi hakkinda tiiye iilkelerin ceza hukuklarinin

arastirilmasi1 ve gerekirse de yeni diizenlemelerin getirilmesi i¢in bir komite

67 KOM, “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Yasal Diizenlemeler”, Bankacilar Dergisi,
Sayt: 30, Yil: 1999, s.5-6.
% Saatci, a.g.m., <http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=33>, (15.11.2010).
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kurulmustur. 8 Kasim 1990 tarihinde yapilan g¢alismalarin sonucu imzaya agilan

Strazburg konvansiyonu, 1 Eyliil 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir®.

Sozlesme, Viyana Sozlesmesinin hazirlanisinda bu konvansiyonun bazi
problemlere hi¢ veya oldugu kadar deginilmediginden veya c¢ozimiini taraflar
arasindaki ikili veya c¢oklu anlasmalara biraktigindan hareketle daha kati
yiikiimliiliiklerin uygun olacagi, karapara kaynaginin sadece uyusturucu maddelerden
olusmadigl, karaparanin kaynagimi olusturan bagkaca faaliyetlerin de oldugu
belirtilmistir. Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan, uluslararast igbirligi i¢in Oncelikle
karaparanin izlenmesi, aranmasi, arastirilmasi, yakalanmasi ve miisaderesine iligkin

konularda ilave hiikiimlere ihtiya¢ bulundugu belirtilerek iilkelerin imzasma acilmustir’.
S6zlesmede aklama sucu asagidaki sekilde tanimlanmustir*:

e Bir mal varliginin su¢ neticesinde elde edilen gelir oldugunu bilerek,
durumun yasa disi kaynagimi gizlemek veya degistirmek veya sugun
islenmesine karisan  birinin eylemlerinin  hukuki sonuglarindan
kurtulmasina yardim etmek amaciyla mal varliginin degistirilmesi veya
baska bir yere nakledilmesi,

e Herhangi bir mal varligimin sugtan dolayr oldugu bilinerek, gercek
niteligini, hareketini bu mal varligiyla ilgili haklart veya sahipligini
gizlemek veya degistirmek ve her taraf devletin kendi iilkesindeki
anayasal prensiplerine ve hukuk sisteminin temel esaslarina bagli olmak
kaydiyla,

e Bir mal varliginin alindig: tarihte sugtan hasil oldugunu bilerek, bdyle bir
mal varliginin bulundurulmasi veya kullanilmasi,

e Bu maddeye gore tespit edilen suglardan birinin dahi olsa islenmesine
katilma veya islenmesi i¢gin tesekkiil kurma, tesebbiis ve yardim etmek ve
tavsiyede bulunmak.

Sonug olarak sozlesmede uluslararasi isbirligi dnemli bir yer tutmaktadir. Bu
konudaki en biiylik gosterge, 44 maddelik sézlesmenin 29 maddesi uluslararasi

isbirligine ayrilmis olmasidir .

Konvansiyon, iilkemizce 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamistir. Yine 16/6/2004
tarihli 5191 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur. 30/07/2004 tarih ve

% Demir, a.g.t., 5.146.
% Yetim, a.g.e., 5.193.
™ jbrahim Yumusak, “Karapara Aklama Sugu ve Unsurlari”, Adalet Dergisi, Sayi: 35,
<http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=35>, (18.07.2010).
& Aykin, “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararasi Metinler ve
Olusumlar”, s.37.
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2004/7712 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmustir, 25570 say1 ve 01/09/2004
tarihiyle Resmi Gazete’de yayimlanmistir .

3. Terorizmin Finansmam ve Suc¢tan Elde Edilen Gelirleri Aklanmasi, El

Konulmasi ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi

141 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesini genisleten 198 sayili S6zlesme, 16
Mayis 2005 tarihinde imzaya agilarak, terdriin finansmani ile miicadele tedbirlerini de
icerecek sekilde genisletmis, daha kapsamli hale getirilmistir. Sozlesme, terdriin
finansmani i¢in kullanilan mal varliginin veya finansmani neticesinde elde edilen gelirin
arastirilmasi, takibi, tespiti, dondurulmasi, el konulmasi ve miisadere edilmesi ve bu
kapsamda en genis bicimde uluslararasi anlamda etkili isbirliginin gergeklestirilmesini

ongormektedir’.

198 sayili sozlesme, hem karapara aklama ve hem de teroriin finansman ile
miicadele tedbirlerini bir biitiin halinde sunan tek uluslararasi belge niteligini

tasimaktadir. Sozlesmeyi iilkemiz 28.03.2007 tarihinde imzalamustir ™.
C. Avrupa Birligi (AB)

1951 yilinda Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda'nin
imzaladig1 Paris Antlagmasiyla kurulan ve ilk kurulus adi Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu olan birlik, Avrupa’y1r genisleme ve biitlinlesme siireclerinden gecerek
giinimiizde ortak para biriminden, tarim ve go¢ politikalarina kadar pek ¢ok alanda

ortak politikalar uygulayan 27 iiyeli bir Birlik haline gelmistir,

Avrupa Birligi, aklamayla miicadele 6rnegi olarak ilk kez, “Mali Sistemin
Karaparanin Aklanmast Amaciyla Kullanilmasimin Onlenmesi Hakkindaki” Avrupa
Birligi Konsey Direktifini 10 Haziran 1991 tarihi itibariyle onaylayarak kabul etmistir’".
Direktifin olusum nedenleri arasinda, simdiye kadar toplulugun karaparanin aklanmasi
konusunda herhangi bir girisimde bulunmamasi, iiye devletlerin kendi mali sistemlerini
korumak amaciyla, tek pazarin tanimi disindaki Onlemler almalarina yol agabilmesi

ihtimali sayilabilir. Yine topluluk diizeyinde esgiidimii ve uyumu saglayan belirli

”® Aykin, a.g.e., 5.116.
™ Karaal, a.g.m., 5.118.
™ Ustiin, “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararas1 Girisimler ve Araglara
Toplu Bakis”, s.25.
7 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), “AB’nin Geniglemesi”,
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=109&I=1>, (28.01.2012).
" Celik vd., a.g.e., 5.150.
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Onlemlerin benimsenmemesi durumunda, para aklayanlar su¢ olusturan faaliyetlerini
kolaylastirmak icin, biitiinlesik mali alan kapsaminda olan sermaye hareketi
Ozgirliginden ve mali hizmet sunma O&zgirligiinden yararlanabilecekleri ihtimali

direktifin olusum nedenleri arasindadir’®,

Konseyin direktifinde karaparanin aklanmasi fiilinin onciil sugu olusturan
uyusturucu suclar1 kapsama alinmis, ayrica asagida siralanan konularda da diizenleme

yapilmistir’®:

e Uye iilkelerin karaparanin aklanmasinin onlenmesi konusunda gereken
her tiirlii diizenlemeleri yapmalari,

e Ulkeleraras: alanda isbirligi,

e “Miisterini Tam” ilkesi ¢ergevesinde kimlik tespiti ve riskli miisterilerin
belirlenmesi,

e 15000 Euro ve iizerindeki bir islem veya bu islemle baglantili goriilen
islemlerde kimlik tespiti zorunlulugu,

e Mali kuruluslarmin siipheli islem bildirimlerine 6zel 6nem gostermeleri
ve gerektigi takdirde talep edilen islemi gerceklestirmemeleri, haklarinda
yetkili makamlara bilgi verilen miisterilerini bu konudan haberdar
etmemeleri,

e Denetimler esnasinda karapara aklamaya dair herhangi bir bulgu elde
edilmesi durumunda bunun yetkili makamlara bildirilmesi,

e Finansal kurumlarin bilinyesinde gerekli i¢ kontrol sistemlerini ve
programlarini olusturmalari,

e Mali kurumlarinin ¢alisanlarinin yetkililere konu ile ilgili olarak iyi
niyetle bilgi vermelerinin, sir saklama yiikiimliiliigliniin ihlali anlamina
gelmeyecegi belirtilmistir.

Yine bu diizenlemeler, {ilkemiz de dahil olmak {izere AB iiyesi olmayan iilkeler
icin aklamaya kars1 onlem almalarinda bir referans olmustur. Topluluk miiktesebatinin
Oonemli bir parcasi olan AB karapara aklamayla miicadele kurallar1 gerek birlige aday
iilkeler ve gerekse bu alanda AB ile birlikte calisan diger iilkeler icin birtakim

standartlar1 belirlemektedir®.

19 Kasim 2001 tarihinde ise Finansal Sistemin Karapara Aklama Amaciyla
Kullanilmasinin Onlenmesine Dair 91/308 sayili Direktifi Degistiren 2001/97 sayili

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi onaylanarak, karapara aklama ile

78 TBB, Finansal Sistemin Para Aklama Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine iliskin 10 Haziran
1991 Tarihli Konsey Direktifi, <http://www.thb.org.tr/tr/Arastirma_ve_Yayinlar/Dosyalar.aspx>,
(12.12.2010).
" Mawral, a.g.m., 5.121-122.
80 Ergin Ergiil, “Uluslararas1 Hukukta Karapara Aklamayla Miicadele”, Giimriik Diinyasi Dergisi, Say1:
42,< http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/42/6.html>, (12.10.2010).
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miicadele kapsamindaki onciil suglari, sadece uyusturucu suglari ile sinirlhi tutmamas,

organize ve yolsuzluk suglari, sahtecilik suglar1 olarak genisletmistirBl.

26 Ekim 2005 tarihli, 2005/60/EC sayili Mali Sistemin Karaparanin Aklanmasi
ve Terériin Finansman1 Amaciyla Kullanilmasmin Onlenmesi Hakkindaki AB Direktifi
ile de 91/308 sayili1 Direktif yiriirlikten kalkmis ve bu direktif ylrirlige girmistir.
Direktifin getirdigi en biiyiik yeniliklerden biri, direktifte sayilan biitin onleyici
tedbirlerin sadece aklama ile sl tutulmayarak terérizmin finansmanmi da
kapsayacak sekilde genisletilmis olmasidir. Ayrica dnciil suglarin kapsamu genisletilerek
bir yi1ldan fazla hapis cezasimi gerektiren suglarin veya hukuk sistemlerinde asgari ceza
miktarin1 benimsemis olan llkelerde, alt sinir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasini

gerektiren suclarin dnciil su¢ kapsaminda degerlendirilmesi istenmistir®.

Ayrica 2005/60/EC sayil1 direktif, miisterini tan1 prensibi, bildirim ylkimliligi,
verilerin saklanmasina yonelik tedbirler kapsaminda bazi yeni yiikiimlilikleri de

getirmistir®,

1 Agustos 2006 tarihli Direktif 2005/60EC sayil1 direktif de Ugiincii Direktifin

uygulamasina iliskin konularda diizenlemeler yapmaktadir. Bu hususlar®®:

e Ugiincii Direktifte bulunan (md 3(8)) politik niifuz sahibi kisilerin teknik
yonleri ile birlikte tantmlanmasi,

e Aklama ve terdriin finansmani agisindan diisiik risk tagiyan durumlarla
ilgili degerlendirmelere iliskin teknik kriterlerin masaya konulmasi (3.
Direktif md. 11(2) ve 11(5)’te yer alan),

e Cok smirh olarak veya gecici nitelikte finansal faaliyetler gergeklestiren
gercek ve tlizel kisilerin durumlarinin degerlendirilmesine iliskin teknik
Kriterlerin saptanmasi (3. Direktif md. 2(2)’de yeralan) konularina
iliskindir.

D. Mali Eylem Gérev Grubu’nun (FATF) Kurulusu, Yapisi ve Isleyisi

Temmuz 1989°da, G-7 iilkelerince Paris’teki yillik ekonomik zirve toplantisinda
karapara aklama ile miicadeleyi gelistirmek, organize etmek ve bu konuda sézlesmeyi

imzalayan iilkeler arasinda isbirligini tesis etmek amaci ile FATF kurulmustur®.

8 Ustiin, “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararas1 Girisimler ve Araglara
Toplu Bakis”, 5.23-24.

8 Karaal, a.g.m., 5.119.

8 Sefa Marasl;, Karapara Aklama ile Miicadelede Mali Istihbarat Birimleri, Polis Akademisi
Giivenlik Birimleri Enstitiisii Su¢ Arastirmalar1 Anabilim Dal1, Ankara, 2009, s.67.

¥ Aykn, a.g.e., 5.129.
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Viyana Konvansiyonu ile belirlenen ve finansal alanda olusturulan isbirliklerinin
daha da genisletilmesine ve arttirilmasina karar verilmesiyle, G-7 iilkeleri bankacilik
sektorii ve mali sistemin karapara aklanmasinda araci olarak kullanilmasinin 6nlenmesi
amaciyla gerceklestirilmesi gereken isbirligi icin  “Ulusal Yasal Sistemler”, “Mali
Sistemin Rolii” ve “Uluslararas: Isbirligi” ana basliklar1 altinda FATF bir dizi tavsiye
karart almistir. 1990 yili itibariyle kabul goéren tavsiye kararlari oncelikle Viyana
Konvansiyonu’nun tamamen uygulanmasi1 yoniinde gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmasini 6ngérmiis ve bunu hedeflemistir®.

Tablo 1: Eyliil 2009 itibariyle FATF Uyesi Ulkeler

UYELER
Almanya ABD Arjantin Avrupa Komisyonu
Avustralya Avusturya Belgika Birlesik Krallik
Brezilya Cin Danimarka Finlandiya
Fransa Giiney Afrika Hollanda Hong Kong
Ispanya Irlanda Italya Isveg
Isvigre Izlanda Japonya Kanada
Korfez isbirligi Liiksemburg Meksika Norveg
Konseyi
Portekiz Rusya Singapur Tiirkiye
Yeni Zelanda Yunanistan

Kaynak: Hasan Aykin, Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu,
Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Miidiirligii Yayin No: 2010/406, 2010, s.30.

Tablodaki iilkelerin yani sira Avrupa Komisyonu, Kérfez Isbirligi Konseyi
olmak iizere 2 uluslararast kurulusun da iiye oldugu FATF’a iilkemiz 1991 yilinda iiye

olmustur®’.

8 Oktay Ustiin, “FATF’mn Kirk Tavsiye Karar1 Karsisinda Karapara Aklama ile Miicadele Sistemimizin
Durumu”, Maliye Dergisi, Sayi: 137, Mayis-Agustos, 2001, s.54.

8 TBB, “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Yonelik FATF Tavsiye Kararlan”,<
http://www.tbb.org.tr/tr/Arastirma_ve_Yayinlar/Dosyalar.aspx>, (12.12.2010).

8 Ustiin, “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi Girisimler ve Araglara
Toplu Bakis”, s.26.
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Tablo 2: FATF’1n Organizasyon Yapisi

YONETIM KURULU
BASKAN
BASKAN YARDIMCISI
Tipoloji Cahisma Teroriin Finansmani Degerlendirme ve Uluslararasi Isbirligi
Grubu ve Aklama Calisma Uygulama Calisma izleme Grubu
Grubu Grubu
Aklama ve teroriin Standartlar ve ortaya Ulke degerlendirme Aklama ve teroriin
finansmanu ile ilgili ¢ikan yeni durumlarla stire¢ ve iglemlerini finansmani konusunda
yeni trend ve ilgili olarak rehberlerin | koordine etmek, izlemek yeterince etkin
yontemlerin gelistirilmesi ve ve gbzden gegirmek, uygulamalar
belirlenmesi ve yorumlanmasi standartlar1 gelistirmek yapmayan iilkelerin
izlenmesi ve yorumlamak tespiti ve gerektiginde
bunlara kars1 6nlem
gelistirmek

Kaynak: Hasan Aykin, Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu,
Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Miidiirligii Yayin No: 2010/406, 2010, s.33.

Tabloda, organizasyon yapisi igerisinde en iist diizey organ olarak yonetim
kuruludur. Bagkan ve yardimcisinin yer aldigr hiyerarsik diizene bagl olarak da ¢aligma
gruplart olusturularak gorevlerin paylasimi saglanmistir. Yapi igerisinde dort grup
mevcut olup bunlar tabloda da goriilecegi lizere Tipoloji Calisma Grubu, Terdriin
Finansmani ve Aklama Calisma Grubu, Degerlendirme ve Uygulama Calisma Grubu ve

Uluslararasi Isbirligi izleme Grubudur.

FATF, ilk olarak 1990 yilinda Avrupa Konseyi Tavsiye Karari, 1988 Viyana
Sozlesmesi ve Basel Komitesi ilkelerini temel alarak olusturdugu aklama ile miicadele
esaslarint belirten 40 Tavsiye Karari yayimlamistir®. Kararlar, 1996 yilinda tekrar
gbzden gecirilmis olan kirk tavsiye karari, liye tilkelerce uygulanmasi istenilen mali,
hukuki ve uluslararas: iliskilerin cergevesine belirterek, bu kapsamdaki tavsiyeleri

igermektedirsg.

FATF tarafindan aklama ile miicadele kapsaminda 40 tavsiye olusturulurken

Viyana Konvansiyonu’ndan 6nemli  Ol¢lide  yararlanarak, FATF  Viyana

8 Oktay Ustiin, “Mali Eylem Gérev Giicii’niin Yeni Kirk Tavsiye Karar1 Neler Getiriyor ?”, Bankacilar
Dergisi, Say1: 47, Y1l: 2003, s.16.
% MASAK-TBB, Karapara Aklanmasi ile Miicadele Semineri, Konugmaci: Oktay Ustiin, Bankacilar
Dergisi, Say1: 28, Y1l: 1999, s.4.
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Konvansiyonu’ndaki yaklasimdan farkli olarak su¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele
icin sadece aklama fiilinin su¢ haline getirilmesini yeterli gérmemis, bunun yaninda,
ilave olarak birgok onleyici tedbirin de uygulanmasi gerekliligini belirtmistir. FATF 40
tavsiyesi ii¢ temel alan iizerine yogunlasmlstlrgo:
e Ulkelerin yasal sistemlerinin karapara aklama ile miicadele agisindan
giiclendirilmesi,

e Mali sistemin aklama ile miicadele konusundaki etkinliginin arttirilmast,
e Uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi, gii¢lendirilmesi.

Tavsiyeler karapara aklama ile miicadele esaslarin1 hukuki, finansal, operasyonel
ve uluslararasi iligkiler temelinde sekillendirmis, aklama tekniklerindeki yeni
gelismeler, finansal sistemdeki yenilikler ve ter0riin finansmani ile miicadele
kapsamindaki 6nlemler de dikkate alinarak yeniden hazirlanmis ve Haziran 1996°daki
revizeden sonra 2003’ deki FATF Genel Kurul toplantisinda kirk tavsiye yeniden revize

edilerek kabul edilmistir®.

Amerika’da meydana gelen 11 Eylil 2001 olaylar1 Oncesinde terdrizmin
finansman1 konusu ve detaylart FATF’in giindeminde bulunmamakta idi. 11 Eylil’den
sonra Amerika’da o zamana kadar goriilmemis bir kurumlar arasi isbirligi baslamstir®.
40 tavsiyeye ilaveten “Ozel 9 Tavsiye” ilave edilmistir. FATF’1n tiim tavsiyeleri igin ise

40+9 tavsiye ifadesi kullanilmaktadir®.

FATF, bu 8 Ozel Tavsiye’den daha sonra nakit formunda paranin, yolcu
beraberinde sinirlardan gecirilmesi konusunun terérizmin finansmani ile miicadelede
dikkate alinmasi gereken Onemli bir husus oldugu goriisiinii benimsemistir. Bunun
tizerine de 22 Ekim 2004 tarihindeki Genel Kurul toplantisinda nakit tastyicilar

konusunu giindemine tasimistir ve nakit tastyicilar konusundaki 9. Ozel Tavsiyeyi kabul

% Aykin, “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararasi Metinler ve
Olusumlar”, s.6.

%! Oktay Ustiin, “Konu Bazinda Yeni Faft Tavsiyeleri”, Maliye Dergisi, Say1: 144, Eyliil-Aralik, 2003,
S.63.

%2 jackie Johnson, Mark Holub, “Corporate Flight: ‘Moving” Offshore to Avoid US Taxes”, Journal of
Financial Crime, Vol: 10, No: 3, 5.251.

» Aykin, “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararasi Metinler ve
Olusumlar”, s.6.
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etmis ve ilan etmistir. Dolayistyla 2004 ten itibaren, FATF’1n terdrizmin finansmani ile

miicadeleye yonelik olarak yayinladigi Ozel Tavsiyelerin sayis1 9 olmustur®.

Tim FATF tavsiyelerine genel olarak bakildiginda su sonuglar ¢ikarilarak,
tavsiyeler su konu basliklarinda Ozetlenebilir; finansal kuruluslarin aklamaya ve
terorizmin finansmanina iligkin kars1 programlar ve ataklar gelistirmeleri istenmistir.
Programlar asgari olarak; finansal kuruluslarin biinyelerine, idare sekillerine ve
yiiriirlikteki mevzuata uygun dahili politika, prosediir ve kontrol yontemlerini ve bu
gorevler i¢in nitelikli personel istthdaminin saglanmasini, bunun yaninda calisanlara
yonelik olarak egitim programlart hazirlanmasini, sistemi kontrol edecek bir denetim

fonksiyonu kurulmasini ihtiva etmektedir®.

2004 yilinda FATF tarafindan, FATF ve FATF benzeri bolgesel kuruluslarin
karsilikli degerlendirmeleri ve goriismelerinde ortaya c¢ikan tecriibeler ile yine
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin Mali Sektér Degerlendirme
Programi ¢ergevesinde edinilen bilgilerden de istifade edilerek, tavsiyeleri temel olarak
iceren kriterlerden olusan bir metodoloji belgesi hazirlanarak ortaya cikarilmstir.
FATF’1in iilke degerlendirmeleri, “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile
Miicadele Standartlarina Uyum Degerlendirmesi Metodolojisi” (Methodology for
Assesing Compliance with Anti Money Laundering and Combatting the Financing of
Terrorism Standarts; AML-CFT) adiyla yayinlanan bu metodolojide yer alan kriterlerin

saglanip saglanamadigina bakilarak yapilmaktadir®.

Metodoloji kriterleri esas alinarak yapilacak olan degerlendirme siirecinde her

bir tavsiye maddesi i¢in dort uyum derecesi belirlenmistir; bunlar; Uyumlu, biiylik

6lciide uyumlu, kismen uyumlu ve uyumsuz. Buna gore”’;

e Uyumlu: Tavsiyenin tiim temel kriterler agisindan uyumlu oldugunu,
e Biiyiik Ol¢iide Uyumlu: Temel kriterlerin biiyiik oranda yerine
getirilmekle birlikte baz1 kii¢iik eksikliklerin bulundugunu,

% Oktay Ustiin, “Mali Eylem Gérev Giicii’niin Dokuz Ozel Tavsiyesi”, Bankacilar Dergisi, Say1: 52,
Yil: 2005, s.12.

% FATF, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasiyla ve Terdrizmin Finansmaniyla Miicadelede Risk Temelli
Yaklasim Hakkinda Kilavuz-Ust Seviye Prensipler ve Prosediirler”, Bankaecilar Dergisi, Say1 65, Yil:
2008, s.111.

% Ustiin, “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi Girisimler ve Araclara
Toplu Bakis”, s.28.

9 Oktay Ustiin, “Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmanini Onleme Standartlarmi Degerlendirme
Metodolojisinde Finansal Kuruluslarin Yiikiimliilikleri”, Bankaecilar Dergisi, Say1: 56, Yil: 2006, s.51.
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¢ Kismen Uyumlu: Bazi temel adimlar atildigin1 ve bazi temel kriterlere
uyuldugunu,

e Uyumsuz: Temel kriterlerin ¢ogunun gereginin yerine getirilmemis
olmas1 ve dnemli bir¢ok eksikligin bulundugunu,

e Uygulanamaz: Ulkenin yapisal, hukuki vb. &zellikleri nedeniyle
yukiimliligin tamamen ya da kismen uygulanabilir olmadigini ifade
etmektedir.

Degerlendirme siirecinde, kanun, tiizikk, yonetmelik gibi ilgili mevzuatin
kriterleri karsilayip karsilamadigi ve kriter gereklerinin uygulanip uygulanmadigi test
edilir. Finansal sektorle ilgili olarak metodoloji®®:

e Bankacilik, menkul kiymetler ve sigorta sektoriindeki kuruluslar igin
Onleyici yiikiimliliikler getiren mevzuatin, denetim silireci vasitasiyla
uygulanabilir kilinmasini,

e Basel Komitesi, Uluslararasi Sigorta Murakabe Birligi, Uluslararasi

Menkul Kiymetler Komisyonu’nca yayinlanan temel denetim esaslarinin
da ilgili mevzuata uyarlanmasini 6ngormiistir.

Ulkelerin ekonomilerinin biiyiik bir kisminda, AML kurallar1 legal ve illegal
girisimlerin karliliginda 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla Kkurallar, legal
aktivitelere kars1 tesvik uyandiran ve illegal aktivitelere karsi caydirict bir yapidadir.

Ayrica AML kurallar1 duragan olmayip, siirekli bir degisim ve gelisime egilimindedir®.

FATF, iilkelerin aklama ile miicadele sistemlerindeki zayifliklari saptamak
amaciyla 25 Kriter belirlemis ve iilkeleri bu sekilde degerlendirmektedir. FATF, bu
kriterler vasitastyla “Isbirligi Yapmayan Ulke ve Bélgeler” (Non-cooperatif Countries
and Territories - NCCT) listesi yayinlamakta ve bu listede yer alan iilkeler igin diger
ilkelerin finansal kuruluslarinin, bu iilkelerle girecekleri is iliskilerine ve yapacaklari

islemlere diger islemlere gore daha dzel dikkat gdstermelerini istemektedir™®.

E. Diinya Bankasi ve Uluslararasi1 Para Fonu (IMF)

Uluslararasi aktorler arasinda bulunan Diinya Bankasi ve IMF de bu boliimde
aktarilacagi lizere karapara aklamayla miicadelede 6onemli faaliyetlere sahiptir. Kurulus

amagclar1 ve faaliyetleri bakimindan bakildiginda her iki kurumun da farkli kurulus

98 e - . . S - .
Ustiin, “Karapara Aklama ve Ter6rizmin Finansmanini Onleme Standartlarini Degerlendirme

Metodolojisinde Finansal Kuruluslarin Yiikiimliliikleri”, s.52.
% Hans Geiger, Oliver Wuensch, “The Fight Against Money Laundering”, Journal of Money
Laundering Control, Vol:.10, No: 1, 2007, 5.94.
10 MASAK, “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadelede Uluslararasi Sézlesmeler/Diger Diizenlemeler ve
Orgiitler”, <http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm#>,
(26.01.2011).

29


http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm

amagclar1 mevcuttur. Diinya Bankasinin amaci diinya {izerindeki yoksulluk ile miicadele
etmek, gelismemis tilkelere yardimlarda bulunmak iken, IMF ise makro ekonomik
istikrarin stirdiiriilmesini hedefler. Bu kapsamda IMF, uluslararasi parasal isbirligi,
uluslararas1 ticaretin dengelenmesi, doviz istikrar1 gibi politikalar1 yiiriitiir. Buna
ragmen, karaparanin aklanmasi sugu ve de terdrizmin finansmaniyla miicadeleye

yaklagimlar1 benzerlik gostermektedir ve bazi ¢alismalari da beraber yiiriitmektedirler.

2001 yilinda Diinya Bankasimin ve IMF’nin Icra Direktérleri Kurullari, karapara
aklamanin tlkelerin gelisimine ve mali istikrarin saglanmasina yonelik ciddi anlamda
bir tehdit olusturdugunu belirterek, bu anlamda ¢alismalar yiiriitmeye baglamiglardir. 11
Eylil 2001 olaylarindan sonra Kurullar, faaliyetlerini teroriin finansmanini da
kapsayacak sekilde genisletmislerdir. Ayrica, Kurullar Temmuz ve Agustos 2002
tarihinde FATF’1n 40 Tavsiyesini ve 9 Ozel Tavsiyesini benimseyerek, karapara aklama
ve teroriin finansmaniyla miicadeleyi bir fiil operasyonel ¢alisma alami olarak
belirlemistir. Bu kapsamda da 2002 Kasim’inda uluslararasi nitelikte degerlendirme
metodolojisini  kullandiklar1 12 aylik pilot programi uygulamaya baslamislardir.
Program kapsaminda; IMF ve Diinya Bankasi, iilke degerlendirmelerinde bulunmus ve
degerlendirme sonuglarini aldiklar1 Mart 2004 tarihinden sonra da bu alandaki fiili
calismalarina devam etme karar1 almislardir. Yine bu ortak calismalar sirasinda FATF
ve FATF benzeri bolgesel bazdaki kuruluslarla da isbirliginin devam ettirilmesi

gerektiginin alt1 cizilmistir'®.

Yine IMF tarafindan hazirlanip, “Off-shore merkezlerinde IMF’nin Roli” (Off-
shore Financial Centers - The Role of the IMF) basligiyla hazirlanan raporda, karapara
aklayan off-shore merkezlerinin ya da vergi cennetlerinin siirekli biiyime kaydettigi,
elde edilen bu kazanglarin {izerinden vergi alinmamasi, vergisini 6deyen yiikiimliiler

acisindan biiylik bir haksizlik olusturdugu ifade edilmigtir'®.

F. Interpol

Interpol, Biitiin kanun uygulama yetkilileri arasinda, tiye tilkelerin kanunlarinin
sinirlar ¢ergevesinde ve miimkiin oldugu kadar en genis sekilde iilkeler aras1 karsilikli

yardimin tesvik edilmesi amaciyla kurulmustur. Interpol’e {iye her bir iiye, iilkeler

0L Aykin, a.g.e., 5.130-131.
192 Aydin, a.g.m., Ed: Siileyman Aydin, 5.219.
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arasinda isbirligi ve uyumun elde edilmesi bakimindan merkez nokta olarak gorev
gormek tizere Interpol National Central Bureau (NCB-Interpol Ulusal Merkezi Biirosu)
kurmustur. Biirolar hem {iye iilkeler arasinda ve ayni zamanda da Interpol’iin Fransa-

Lyon’da bulunan Genel Sekreterligi arasinda irtibat gorevi gérmektedir'®.

Interpol, aklama ile ilgili ¢alismalarina, 1984 yilinda baslamistir. Interpol’iin
genel sekreterligi (polis boliimii) biinyesindeki FOPAC (Found Provenant d’actives
Criminelles- Suctan Elde Edilen Gelirler) olarak adlandirilan ve aklamaya, kaynagi
illegal mallarin miisaderesine ve mali sorusturma tekniklerine iligkin problemlerin
¢oziimiine gorevli alaninda uzman bir grup olusturulmustur. Olusturulan grubun
personeli ABD, Fransa, Hong-Kong ve Italya’nin gorevlilerinden meydana gelir*®.
Grup ayrica sugu isleyenlerin yakalanmasi, sug ile elde edilen gelirlerin dondurulmasi,
mal varliklarinin miisadere edilmesi ve ilgili kayitlarin da 5 yil siireyle muhafazasinda

dair gorev ve yetkileri de biinyesi kapsaminda siirdiirmektedir'®.

Sonug¢ olarak bakildiginda, ilk kurulus amaci olarak iilkeler arasi igbirligi ve
uluslararas1 suglu yakalanmasi amaciyla kurulan Interpol karapara aklama sugun
onlenmesinde ve sugtan gelir elde edilmesinin engellenmesinde de diinya capinda

O6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir
G. Europol

Europol, Avrupa’da giivenligin saglanmasi ve iilkelerin polis teskilatlar arasinda
giivenli bilgi degisimi amaglanarak, 1992 yilinda Avrupa Birligi Maastricht s6zlesmesi
kapsaminda AB iilkesi tiyelerin katilimiyla kurulmasina karar verilmistir. Merkezi
Avrupa Lahey’de bulunan Europol, kisa siirede Avrupa’nin en etkin ortak gilivenlik
orgiitlerinden biri haline gelmistir. 1994’tin Ocak ayinda da Avrupa Uyusturucu Birimi
olarak sinirdis1 faaliyetine baslamistir. Kuruldugunda baslangi¢ olarak her ne kadar
uyusturucu ticaretiyle miicadeleyle merkezin agirlikli noktasini olusturduysa da her
gecen giin artan sug¢ ve sug tiirleri, teskilatin gérev alaninin yeniden tanimlanmasina ve
daha kapsamli bir hale gelmesine neden olmustur. 1 Ekim 1998 tarihinde iiye iilkeler

tarafindan imzalanan anlasmayla Europol resmiyet kazanmustir. Bir takim Yyasal

103 Celik vd., s.148.
1% Giiner, a.g.e., 5.325.
1% Aydin, a.g.m., Ed: Siileyman Aydin, s.212.
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diizenlemelerin ardindan ise 1 Temmuz 1999°’da goérev alanlarini daha da genisleterek

calismalarina hiz Vermistirm.

Europol’iin giiniimiizdeki mevcut gorevleri arasinda uyusturucu ticareti, gogmen
kacakeiligi, insan ticareti, oto kagakciligi, dolandiricilik, kalpazanlik, kimyasal ve
niikleer madde kacakeiligi, terdrizm ve aklamanin Onlenmesi gibi suclar mevcuttur.
Europol gerek aklamanin 6nlenmesi ile dogrudan iliskili bir sorumlulugunun bulunmasi
yine karaparaya kaynaklik eden suglarla gérevlendirilmis olmasi bakimindan karapara

. o o qs . 107
¢ergevesinde dnemli bir pozisyonu vardir™”.

H. FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar

FATF’1in kurulusundan sonra karapara ile daha da kapsamli bir miicadeleye
yonelik olarak FATF’a benzer bolgesel nitelikli kuruluslar faaliyete gecmistir. Yine ana
kurulus felsefeleri karapara ile miicadele olan ve kurulduklar1 bolgede faaliyet gosteren

bu kuruluslar bu boliimde detaylariyla yer almaktadir.

Karayipler Mali Eylem Gérev Grubu (CFATF); Karayip Havzasi icerisindeki
karapara aklama ile miicadele ve bu konudaki, sorunu ¢6zmek i¢in olusturulan FATF
benzeri bir kurulustur. Grup, Mayis 1990 Aruba ve Kasim 1992’de Jamaika’da
toplanan toplantilar neticesinde olusturulmustur. CFATF'nin temel amaci karapara
aklamay1 kontrol altina almak ve ayni1 zamanda uyum Onerileri ile engellemek ayrica
terdrizmin finansman ile miicadelenin etkin ve diizenli bir sekilde tatbik edilmesidir®.
Giiniimiizdeki CFATF iyeleri sunlardlrlog: Antigua & Barbuda, Anguilla, Aruba,
Bahamalar, Barbados, Belize, Bermuda, Ingiliz Virgin Adalari, Cayman Adalar,
Curacao, Dominika, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana,
Haiti Cumhuriyeti, Honduras, Jamaika, Montserrat, Nikaragua, St Kitts & Nevis, Saint
Lucia, St Maarten, St Vincent ve Grenadines, Surinam, Turks & Caicos Adalari,

Trinidad & Tobago ve Venezuela.

Eurasian Grup (EAG); 2004 yilinda, alt1 Avrasya devleti tarafindan imzalanan

Kurucu Konferans Bildirgesi Moskova'da, ile olusturulmus bir gruptur. Kurulusundan

1% Mavral, a.g.e., 5.160.

7 Sen, Yalgi, a.g.m., s.87.

18 CFATF, “CFATF Overview”, <http://www.cfatf-gafic.org/component/content/article/17-main/8-cfatf-
overview.html>, (26.12.2010).

9 Ingrid Pusey, “The Role Of The Regulator In Combating Financial Crimes — A Caribbean
Perspective”, Journal of Financial Crime, Vol:.14 No:.3, 2007, s.316.
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bir y1l sonra Ozbekistan ve daha sonra bes yil sonra Tiirkmenistan iiye devlet olarak
EAG’ye istirak etmistir. EAG tiyeligi bir takim 6zellikleri tasiyan diger tilkelere agiktir.

Bu 6zellikler sunlardir™®;

e AML / CFT alaninda uyum icinde olan ve FATF 40 ve FATF 9
tavsiyelerine aktif adimlar uygulayan tlkeler,

e EAG programlarina katilma yiikiimliiligiinii kabul eden iilkeler,

e AKktif anlamda toplantilara ve EAG’nin diger etkinliklere de katilmay1
kabul eden iilkeler.

111 Belarus Cumhuriyeti, Cin,

Giiniimiizde 8 tane EAG iiyesi devlet vardir
Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Tacikistan

Cumhuriyeti, Tiirkmenistan, Ozbekistan Cumhuriyeti.

Karapara Aklamaya Karsi Hiikiimetlerarast Afrika Eylem Grubu (GIABA);
2000 yilinda Bati1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) nun Devlet ve
Hikiimet Baskanlar1 Makamu tarafindan kurulmustur. Topluluk, karapara aklamayla
miicadele ve bu suca karst olusan biiyiik tepkilere ECOWAS’1n katkilarindan biridir.
GIABA karapara aklamanin Onlenmesi ve kontrolii ile terdriin finansmaninin
enlenmesinden sorumlu bélgede sorumlu olan bir ECOWAS kurulusudur'*?.
GIABA’nin iiyeleri ECOWAS’a iiye tim ilkeleri de igerir**®: Republic of Benin
Cumhuriyeti, Burkina Faso, Cape Verde Cumhuriyeti, Gambia Cumbhuriyeti, Gana
Cumhuriyeti, Gine Cumbhuriyeti, Gine-Bissau Cumhuriyeti, Liberya, Mali Cumhuriyeti,
Nijer Cumhuriyeti, Nijerya, Senegal Cumbhuriyeti, Sierra Leone Cumhuriyeti, Togo

Cumhuriyeti, Fildisi Sahilleri.

Ortadogu Giiney Afrika Mali Eylem Gdérev Grubu (Middle East-North Africa
Financial Action Task Force (MENAFATF); Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde
karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmanina kargt orgiitlenen bir gruptur. Grup;
FATF’1n 40 genel ve 9 0Ozel tavsiyesine, ayrica tiim diinya tarafindan kabul edilen
uluslararast AML/CFT standartlarma baghdir'®*, MENAFATF’ in  kurulmasina,
Bahreyn’de 30 Kasim 2004’de 14 iilkenin (Urdiin, BAE, Bahreyn, Tunus, Cezayir,

10 Eurasian Grup, “Members”, < http://www.eurasiangroup.org/members_eng.php>, (26.12.2010).
! Eurasian Grup, “Members”, < http://www.eurasiangroup.org/members_eng.php>, (26.12.2010).
"2 GIABA, “GIABA What for?”, <http://www.giaba.org/index.php?type=a&id=314>, (26.12.2010).
3 GIABA, “Member States”,  <http://www.giaba.org/index.php?type=a&id=226&mod=33>,
(26.12.2010).
4 MENAFATF, “About MENAFATF”, <www.menafatf.org/categoryList.asp?cType=about>,
(16.01.2011).
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Suudi Arabistan, Suriye, Umman, Katar, Kuveyt, Liibnan, Misir, Fas, Yemen) bakan

115 v e
. QGlinimizde

diizeyinde temsilcilerinin katildig1 toplantida karar verilmistir
MENAFATF iiyesi iilkeler su sekildedir116: Jordan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn,
Algeria, Tunus, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye, Irak, Oman, Katar, Kuveyt, Liibnan,

Libya, Misir, Morocco, Moritanya Islam Cumhuriyeti, Yemen.
|. Diger Girisimler

Aklama ile miicadele tim bu kuruluslar, bolgesel gruplar, iilkelerin yani sira
diger girisim ve faaliyetlerle de desteklenmektedir. Bu girisimler icerisinde yer alan
Basel Komitesi, Wolfsberg ve Egmont Grubu’nun yaptig1 ¢calismalar da diger girigsimler

baglig altinda incelenmistir.
1. Basel Komitesi

Aralik 1988 tarihinde Basle'da toplanan Onlar Grubu (G-10) iilkelerinin
(Benelux-Belgika-Hollanda-Liiksemburg-, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,
Isveg, Isvigre, Birlesik Kralllk ve ABD) banka gozetim ve denetim makamlari ile
bankalarin temsilcilerinin olusturdugu Basel Komitesi (Basel Committee on Banking
Supervisory) tarafindan karaparanin mali sistem araciligiyla aklanmasmi onlemeye

yonelik, Basel Ilkeleri olarak amlan, dneriler saptanm1st1r117.

Basel Komite’nin 1988 de yayinladigi “Bankacilik Sisteminin Suglularin
Karapara Aklama Amaciyla Kullanmasinin Onlenmesi Bildirisi’nde (Statement on
Prevention of Criminal Use of the Banking System for the Purpose of Money
Laundering); kimlik tespiti, etik kurallara ve yasalara uyum, gorevli birimler ile
isbirligi, yiriitiilecek politikalar konularindaki temel prensipler belirtilmistir. Yine
bankalarin miisterilerini tanimasi yani miisterini tan1 prensibi, Basel Komitenin EKim

2001 tarihinde yayinladig1 belge olarak yaptigi calismalar arasindadir™®®,

15 Ustiin, “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi Girisimler ve Araglara
Toplu Bakis”, s.31.
1e MENAFATF, “Members and Observes”,
<http://www.menafatf.org/topiclist.asp?ctype=about&id=430>, (16.01.2011).
" Rowan Bosworth-Davies, “Money laundering: towards an alternative interpretation —Chapter two”,
Journal of Money Laundering Control, Vol:.9, No: 4, 2006, s.357.
18 Ustiin, “Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararas1 Girisimler ve Araglara
Toplu Bakis”, s.32.
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Basel Komitesinin ilkelerinde temel olarak dort prensip {izerinde

yogunlasilmustir. Bunlar*®;

e Miisterinin taninmast i¢cin uygun énlemler gelistirilmesi: Bankalar
miisterilerinin kimligini tespite yonelik gereken harcamalidirlar. Bankalar
biiylik meblagli islemlerde, kimligine iliskin yeterli delil sunamayan
kisilere hizmet vermeme yoniinde hakkina ve buna yonelik politikalara
sahip olmalidirlar,

o Kanunlara uyum ve yiiksek etik standartlar: Bankalarin islemlerinin
yasalara uygun ve etik degerler iginde yiiriitiillmesini saglayacak onlemler
gerekli kurumlarca alinmalidir,

o Kanun uygulama birimleri ile isbirligi icinde c¢aliyma: Bankalarin
bulundugu iilke mevzuatinin izin verdigince kanun uygulama birimleri
ile yakin igbirligi i¢inde ve bu yonde calismalar1 gerekmektedir. Kanun
uygulama birimlerini aldatmaya yonelik yaniltict veya eksik bilgi verme
konusunda bankalar miisterilere yardimda bulunulmamalidir. Bankalar,
islem goren fonun yasadisi kaynaktan elde edildigi yoniinde siipheleri
varsa gerekli onlemleri almalidir. Bu 6nlemler arasinda islemi yapmama,
miisteri iligkisini sona erdirme, hesab1 kapatma sayilabilir,

o llkelere uyumu saglamak icin politika ve prosediirler olusturulmast:
Banka ¢alisanlarinin tiimii karapara aklama ile miicadele kapsamindaki
onlemleri hakkinda haberdar edilmesi ve uyumlarinin saglanmasi
amaciyla, banka politika ve prosediirlerinin olusturulmasi gerekmektedir.
Uyumun saglanmasinin  temini i¢in etkin i¢ kontrol araglar
kullanilmalidur.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi miisteri tan1 ilkelerine FATF’m yaklasimini
benimseyerek; daha genis a¢1 kazandirmay1 hedeflemektedir. Yine komite tarafindan,
“miisterini tan1” politika ¢ergevesindeki kurallarin, bankacilikta saglam risk yonetiminin

o6nemli bir pargast oldugu kabul edilmistir'®.

Ayrica diinyada ve de iilkemizde
bankacilik sektoriinli ve bankacilik uygulamalarini1 dogrudan etkileyen FATF tavsiyeleri
ve Basel Bankacilik Denetim Komitesi bildirilerine gore; “miisterini tanm ilkesi”
miisterinin basit bir kimlik tespiti ile hesap agma ve kayit altina almanin Gtesinde,
bankalarin risk bazli miisterini tan1 uygulamalarimi gelistirmesini gerektirmekte, yiiksek
risk unsurunu tastyan kisi ve kurumlar i¢in detayli olarak yazili miisteri tan1 ve kabul
kurallarini olusturulmasini, normal islemler disindaki siipheli faaliyetlerin izlenmesini

mecburi kilmaktadir*?.

19 Aykin, a.g.e., 5.135-136.

120 Alpaslan Cakir, “Bankacilikta Operasyonel Risklerin Etkin Yonetiminde Risk Bazli Misterini Tan1
Ilkelerinin Onemi”, Bankacilar Dergisi, Say1: 56, Yil: 2008, s.43.

2L TBB-MASAK Calisma Grubu, “Para Aklama Riskinin Yonetimi ve Tiirk Bankacilik Sisteminde
Uygulama Kilavuzu”, Bankacilar Dergisi, Say1: 60, Yil: 2007, s.59.
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Bunlarin yaninda Basel Bankacilik Denetim Komitesi, kritik 6nemde gordiikleri
“Miisteri Tan1” ilkelerinin bankacilik sektoriiniin yaninda, sigorta ve menkul kiymetler
sektoriinde de uygulanmasina yonelik yiikiimliliiklerin iilkeler tarafindan yasal
diizenlemelerle belirlenmesini ve etkin denetim mekanizmalarmin olusturulmasini

istemektedir'?,

Komite ayrica, Nisan 2002’de teroriin finansmaninin dnlenmesi ve ortadan
kaldirilmas1 konusunda da “Teroriin Finansmani ile Miicadele Kapsaminda Finansal
Kayitlarin Ulkeler Arasinda Paylasimi” (Sharing of Financial Records Between
Jurisdictions in Connection with the Fight against Terrorist Financing) belgesini

yayinlamistir'?,

2. Wolfsberg Grubu

Uluslararasi arenada faaliyet gdsteren biiyiilk bankalarin adinin karistigi bazi
aklama olaylarinin ortaya c¢ikarilmasi uluslararast bankacilik kesiminde yogun
tartismalar yasanmasina ve ayni zamanda bu olaylara karisan bankalara duyulan
glivenin sarsilmasina neden olmustur. Bu durumun ortadan kaldirilmasi ve bankalara
duyulan giivenin yeniden saglanmasi amaciyla, bankalarin yonlendirmeye maruz
kalmadan goniillii olarak kendi faaliyetlerini diizenlemeleri, aksi halde ise bankacilik
kesimini zor bir duruma getirecek nitelikte ulusal ve uluslararasi miidahale ve
denetimlerin getirilecegi diisiincesi yaygin bir goriis olarak kendine yer edinmistir'?”.
Yine suglularin bankalar1 su¢larina alet etmesi ve bankalarin bu suglarla baglantiliymis
gibi goriinmesine neden olmasi, insanlarin goziinde bankalarin bu tiir misterilerle
iligkilerini kesmeye niyetinin olmadigi ve engel olmaya da ugrasmadiklari seklindeydi.
Diger bir goriis de bankalarin mevzuatlar1 gercekte kat1 oldugu ama bu tiir olaylarda

bankalarn insiyatif kullanarak, kat: kurallarim gevsettigi yoniindeydi®.

Uluslararasi bankalara olan giivenin azalmasi lizerine, uluslararasi alanda lider
konumunda bulunan 12 Ozel Banka temsilcisinin 2000 yilinda karapara aklamaya kars1

standartlar belirlemek amaciyla Isvigre’nin kuzeydogusundaki Wolfsberg satosunda bir

122 Cakar, a.g.m., 2008, s.44.

123 Ustiin, “Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararas1 Girisimler ve Araclara
Toplu Bakis”, 5.32.

124 Naci Agbal, “Karapara Aklamanin Onlenmesinde Bankalarin Rolii-1”, Yaklasim Dergisi, Say1: 96,
2000, s.69.

' Hans Peter Bauer, Martin Peter, “Global Standards For Money Laundering Prevention”, Journal of
Financial Crime, Vol: 10, No: 1, 5.69.

36



araya gelerek bir birlik olusturmuslardir’?®. Grubun iiyesi bankalar; ABN Amro NV,
Banco Santander Central Hispano S.A., Bank of Tokyo- Mitsubishi Ltd, Barclays Bank,
Citigroup, Credit Suisse Group, Deutche Bank AG, Goldman Sachs, HSBC, JP Morgan
Chase, Societe Generale, UBS AG’dir*?’.

Grubun, aklama ve terdriin finansmam ile ilgili olarak yayinladigi belgelerin

kapsami bagliklar halinde su sekilde siralanabilir'??:

e Karapara Aklamaya Karsi Ozel Bankacilik Prensipleri (Anti Money
Laundering Principles for Private Banking): Wolfsberg Grup’un Ekim
2000°de yayinladig1r ve Mayis 2002 de revize ettigi prensipler; Miisteri
kabulii, miisteri kabuliinde 0zel dikkat gosterilmesi, dosyalarin
gerektiginde gilincellenmesi, slipheli islem uygulamalari, izleme, kontrol
sorumlulugu, egitim, yetistirme, bilgilendirme, kayit tutma, karapara
aklamay1 6nleme sistemi kurulmasi konularin igerir,

o Teririzmin Finansmamnin Onlenmesine Dair Bildiri (Statement on
the Suppression of the Financing of Terrorism): Wolfsberg Grup’un
Ocak 2002 de yayinladigi bildiri; terérizmin finansmani ile miicadelede
finansal kuruluslarin, yasa uygulama birimlerine yardimeci olmasini,
miisterini tan1 program ve prosediirlerini giiclendirmesini, stipheli islem
uygulamalarinda 6zel dikkat gostermesini, global isbirligini ve FATF
tavsiyelerini uygulamalarini 6ngérmiistir,

o Karapara Aklamaya Karsi Muhabir Bankacilik Prensipleri (Anti
Money Laundering Principles for Correspondent Banking): Wolfsberg
Grup’un Kasim 2002°de yayinladigi prensipler; Uluslararasi faaliyetteki
bankalarin paravan bankalarla is iliskisinde bulunmamasi ve muhabir
bankacilik iliskisinde bankalarin risk unsuruna dayali yaklagimi
benimsemelerini belirtmistir,

e Karapara Aklama Riskinin Yonetimi icin Risk Temelli Yaklasim
Rehberi (Guidance on a Risk Based Approach for Managing Money
Laundering Risks): Wolfsberg Grup tarafindan Mart 2006 da yayinladigi
rehberde, yine risk unsuruna dayali bir yaklagim gelistirme ve bu konuda
uygulama konusunda kurumlara yararli olacak teoriler ortaya konulmus,
bunlar iizerinde yogunlagilmistir. Rehberde, kuruluslara potansiyel
aklama risklerini etkin bir sekilde yonetmek igin yardim edilmesi
amaclanmustir,

o Yatirnm Fonlarnt ve Yatirim Aracglari icin Karapara Aklama ile
Miicadele Rehberi (Anti Money Laundering Guidance for Mutual
Funds and Other Pooled Investment Vehicles): Wolfsberg Grup’un
Mart 2006’da yaymladigi rehberde; aklama riski, yatirnm araglari,
miisterinin taninmasi, siipheli islem bildirimi, kayitlarin saklanmasi,

126 Ustiin, “Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi Girisimler ve Araglara
Toplu Bakis”, s.32-33.

127 Bauer, Peter, a.g.m., s.69.

128 Jstiin, “Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararas1 Girisimler ve Araglara
Toplu Bakis”, .33
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karapara aklamaya karsi ¢Oziimler gelistirme gibi konular tizerinde
durulmustur.

Wolfsberg ilkelerinin 6zellikle 6nem verdigi konulardan biri de hesap sahibinin
gercek kullanicisinin kim oldugunu gostermeye yoneliktir. Bu nedenle hesaplardan asil

fayda saglayanlar su ilkelerle saptamr'?’:

e Ozel bankamn anlamasi gerektigi nokta; hesabi acan kisi, hesabi kendi
adina m1 agiyor yoksa baskasinin kullanimi i¢in mi? Bu anlamda siiphe
varsa banka, yatirilan paraya bir kota belirleyebilir,

e Tiizel kisiler i¢in bakildiginda; miisterinin tiizel kisilik olmas1 durumunda
banka sirketin yapisina bakmali ve ortaklart konusunda bilgi sahibi
olmali, sirket fonlarini kimler yonettigine dikkat etmeli,

e Bu ilkeler kar amaci giitmeyen kurumlarda da gegerli olur.

3. Mali istihbarat Birimleri Ortak Platformu: Egmont Grubu

Aklamayla miicadelede ilgili iilkelerin, kendi mali kurumlarina bilgi verme
zorunlulugu neticesinde her bir iilke tarafindan bildirilen, mali bilgileri, toplamak,
analiz etmek ve yetkili birimlere iletmekle yiikkiimli olan mali istihbarat birimleri
kurulmustur. Olusturulan birimleri daha etkin hale getirmek, bilgilerini paylasmalarini
saglamak ve birimlerin arasinda da isbirligini saglamak amaciyla 9 Haziran 1995
tarthinde 24 iilke ve 8 wuluslararast kurulusun katihmiyla EGMONT grubu
olusturulmustur. Ulkemiz Subat 1998°de EGMONT grubuna iiyelik basvurusunu
gergeklestirilmis ve EGMONT genel grubunun yaptigi toplantida Haziran 1998°de
iiyelige kabul edilmistir™>’. Grup; karapara aklamaya kars: yiiriitiillen kiiresel bazdaki
miicadelenin basarisi i¢in {ilkelerin elde ettikleri mali istihbarat bilgilerinin paylasiminin
onemli hale gelmesi sonucu Briiksel'de Egmont Sarayinda olusturulmustur. Bu nedenle

grup ismini buradan almaktadir™".

Ulkemizin mali istihbarat birimi (Financial Intelligence Unit-FIU) olarak gérev
yapan MASAK, Haziran 1998’de iiyelige kabul edilmistir. Yine MASAK, mali
istihbarat birimleri arasinda hizli, sistemli ve ayni zamanda giivenli bilgi degisimi
hedeflenerek olusturulan Egmont Giivenlik Agi (Egmont Secure Web-ESW)’na Mayis
2001 tarihinde dahil edilmistir. Boylece Tiirkiye’de dahil olmak iizere liye iilkeler,

129 Dayanath Jayasuriya, “Money Laundering and Terrorism Financing: The Role of Capital Market
Regulators”, Journal of Financial Crime, Vol: 10, No: 1, s.30.

B0 Celik vd., a.g.e., 5.163.

13 Konya Emniyet Midirligd, “Karaparanin Aklanmasi ile Miicadele”,
<http://www.konya.pol.tr/sahte_para.htm>, (16.12.2010).
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ESW’ye dahil olarak, giivenli agin bilgi paylasimi ve haberlesme fonksiyonlarindan

istifade edebilmektedir'®.

ESW’nin tarihgesine bakildiginda ise, ESW 1997°de faaliyete ge¢mis, Mayis
2007 tarihinden itibaren de tamamen yenilenmis bir ag kullanmaya baslanmistir.
Giinlimiizde toplamda 104 iiye iilke ve bdlgesel mali istihbarat birimi aga bagh
bulunarak agdan yararlanmaktadir. ESW’nin bilgi ag1 kamuya agik degildir; sadece aga
dahil olan iilke ve birimlerce kullanilabilmektedir. ESW, iiye olan mali istihbarat
birimlerine aklama ve teroriin finansmani olaylarina hakkinda veya elde edebildigi
bilgilerin degisimini saglamakta, aym zamanda da asagidaki bilgileri web sitesinde

bulundurmaktadir®®:

e Mali istihbarat birimlerinin goérevleri, organizasyonlari, yetkileri
kapsaminda yapabilecekleri faaliyet ve islemlere dair bilgiler,

e Aklama trendleriyle ilgili 6rnek olaylar,

e Finansal analiz araglarina iliskin bilgiler,

e Egmont Grubu’na ait dokiimanlar.

Egmont Grubu’nun calismalarima bakildiginda grup c¢alismalarimi, liye iilke
temsilcilerinin katildig1 toplantilar yoluyla gerceklestirmektedir. Grubun olusturulmasi,
karaparanin aklanmasiyla miicadelede uzun ve yogun calismalar neticesinde olmus ve
temelleri ¢esitli uluslararasi girisim ve kararlar neticesinde atilmistir. Bunlara ornek
olarak Viyana Konvansiyonu, Basel Bildirisi ve 6zellikle FATF 40 Tavsiye Kararinda
tesvik edilen karaparanin aklanmasinin Onlenmesinde uluslararast isbirliginin
saglanmasi hususu verilebilir. Grup faaliyetlerini, hedeflere ulasmada somut adimlar
atilabilmesi amaciyla olusturulan bes calisma grubuyla siirdiirmektedir. Grubun karar
organt genel kurul, grubun yiiriitme organi ise bu c¢alisma gruplaridir. Gruplar, resmi
belgelerin hazirlanmasina da aracilik etmektedir. Bunlar®*:

e Mevzuat ¢alisma grubu; iiye olabilecek muhtemel iiyelerin adayligini
incelemekte ve mali istihbarat birimleri arasindaki isbirligi ve tiim yasal
yonleri incelemektedir,

e Egitim Calisma Grubu; mali istihbarat birimlerinin ihtiyaclarina dayali
olarak uluslararasi nitelikteki seminerler organize etmekte, 6rnek olay

132 Aykin, “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararasi Metinler ve
Olusumlar”, s.39.

133 Cevdet Kapansgahin, “Uluslararas1 Bilgi Degisimi Kanallar1”, e-Yaklasim Dergisi, Eyliil 2008,
<http://www.masaud.org/index.php?option=com_content&view=article&id=67:uluslararas-bilgi-deiimi-
kanallar&catid=47:makaleler&Iltemid=75>, (11.12.2010), s.5.

34 Danzanjamts, a.g.t., 5.83.
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caligmalar1 dagitmakta ve diinya capinda teknik yardim birligi icin de
diger uluslararasi olan organizasyonlarla birlikte calismaktadir,

Destek Calisma Grubu; kiiresel mali istihbarat birimi agin1 genisletmek
icin ¢alismalar yapmaktadir. Yine muhtemel aday mali istihbarat
birimleri ile iletisime gegerek tiyelige hazir olup olmadigini belirlemek
ile ytkiimliidiir,

Operasyonel Calisma Grubu; iiye olan mali istihbarat birimleri arasinda
operasyonel isbirligini tesvik etmektedir. Yine mali istihbarat birimleri
tarafindan toplanan bilgiler ile yeni caligmalar gelistirilmesi yoniinde
calismaktadir,

Bilgi Teknolojisi Calisma Grubu ise mali istihbarat birimlerine teknik
anlamda destek saglamakta, tavsiyelerde bulunmaktadir. Yine elektronik
bilgi degisimini kolaylastirmak c¢alismalari ve bilgi teknolojisi ile ilgili
konularda diger dort ¢alisma gruplarina destek vermektedir.
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Sekil 2: Tipik Financial Intelligence Unit(Mali Istihbarat Birimi) Bilgi Akis1

BILDIRIMLER ANALIZ DAGITIM
Yiikiimliller | _ Bildirim
Tirleri
Bankalar FIU Veri
Tabani
Araci Kamu Diger FIU’lar
Kuruluslar Kurumlarinin T
Veri Tabani
Sigorta Nakit islem Diger Kanun
Sirketleri Bildirimleri FIU’lardan Uygulama
Alinan Veriler | Birimleri
Gazinolar Suipheli islem Diger Veriler T
Bildirimleri
Avukatlar Savciliklar
Muhasebeciler — T
Diger —
> Mali —>
istihbarat

Sinirdan Nakit
Olarak Para
Transfer
Edenler

Sinirdan Nakit
Para
Transferlerine
iliskin
Bildirimler

Kaynak: Hasan Aykin, Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu,
Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Miidiirligii Yayin No: 2010/406, 2010, s.85.

Mali istihbarat bilgi akis semasi incelendiginde, yilikiimliiler siipheli islem ve

nakit islem bildirimlerini mali istihbarat birimi veri tabanina aktararak bilgileri kayit

altina alinmast saglanir. Mali istihbarat birimi veri tabanindaki bilgiler daha sonra

buradan mali istihbarat birimlerine aktarilir. Buradan da bilgiler savciliklar, kanun

uygulayici ve diger mali istihbarat birimlerine iletilir.

Yine EGMONT Grubu, 2004 yilinda aklama ile birlikte terdrizmin finansmani

ile miicadelede mali istihbarat birimlerinin roliinii yansitmak amaciyla, yeni mali

istihbarat birimi tanimini ortaya atmistir. Buna gdre mali istihbarat birimi; “siipheli sug
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gelirleri ve terérizmin finasmani ile ilgili finansal bilgileri veya karapara aklama ve
terorizmin finansmani ile miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve diizenlemelerin gerekli
kildig1 diger bilgileri; alan, analiz eden ve onlart yasa uygulama birimlerine ve

kovusturmaya intikal ettiren ulusal bir merkezi birimdir” *®.

1. BAZI ULKELERDE AKLAMA ILE MUCADELE DUZENLEMELERI
Ulkeler, karapara ile miicadele ederken uluslararasi miicadelelerinin yani sira
oncelikle ulusal anlamda 6nlemlerini alarak, bu suga karst dogrudan miicadele igerisine
girmektedirler. Bu anlamda bazi iilkeler incelenerek, her iilkenin ulusal miicadelede

mevzuatlarinin durumu ortaya ¢ikarilarak, aklamaya karsit miicadeleleri incelenmistir.

A. ABD

ABD’de karapara aklanmasi konusunda ilk 6nlemlere bakildiginda, ilk miicadele
1970°de yiiriirliige giren Bank Secrecy Act (Banka Sirlar1 Kanunu)’da yapilan bazi
degisikliklerle olmustur. Ancak karapara aklamanin bagimsiz bir su¢ haline getirilmesi
1986°da vyiiriirliige giren Money Laundering Control Act (Karapara Aklama Kontrol
Kanunu) ile gerceklesmistir. Ulkede karapara ve aklama sugu igin dngoriilen cezalarla
ilgili diizenlemeler ABD Ceza Kanununda yer almaktadir. Ceza Kanununun 18.
boliimiiniin 1956. ve 1957. maddelerinde iki ayr1 karapara aklama sucgu yer almistir.
1956. maddeye gore, Belli Kanun Dis1 Faaliyetler” (Specified Unlawful Activity)
sonucu elde edilen kazanglarin yerinin, kaynaginin, niteliginin, milkiyetinin
degistirilmesi, transfer edilmesi, sinir Gtesi islemlere tabi tutulmasi gibi fiiller karapara
aklama sucuna girmektedir. Yine aym maddede belirli kanun dis1 faaliyetler tanimi
yapilirken ¢esitli kanun maddelerindeki s6z konusu sug¢ sayilan fiillerin bu kapsama
girdigi belirtilmistir®.

ABD kanunlariyla bankalara “miisterini tan1” kurali getirilmistir. Bu kural, hem
miisterinin ger¢ek kimligini tespit etmeyi, hem de siipheli islemleri saptayip bildirme
mecburiyetini kapsamaktadir. ABD’de finansal kurumlar, siipheli islemlerin yanm sira

10.000 dolar1 ve muadili tutar1 ve bu miktar1 asan her islemi rapor etmekle ylkiimliidiir.

135 Ustiin, “Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararas1 Girisimler ve Araclara
Toplu Bakis”, s.35.
13* Danzanjamts, a.g.t., 5.87-88.
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Bu konuda (yapilan bildirimden dolay1) bankalarin zor duruma diismeleri halinde,

mahkemede Adalet Bakanlig bankalara yardimer olmaktadir®’.

B. Almanya

Almanya’da uyusturucu kacgakeilig1 ve orgiitlii suclarin yani sira, bir yildan fazla
hapis cezas1 gerektiren suclardan elde edilen kazanglarin aklanmasi da suctur. ilk olarak
1992 tarihinde Ceza Kanunu’ndaki bir degisiklik ile birlikte kanunun 261.maddesinin
kapsami karapara aklanmasma bilerek istirak eden veya bu alanda ihmali bulunan
gorevlileri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Devaminda ise, 1993 yilinda yiiriirlige
giren “Para Aklama Kanunu” ile bankalara ve aym zamanda diger mali kurumlara,

kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi (SIB) gibi baz1 yiikiimliiliikler getirilmistir®,

Ulkede, yasa dis1 yollardan elde edildigi bilinen gelirlerin aklama cezas1 5 yildir.
Ciddi vakalarda bu ceza 10 yila kadar arttirilabilmektedir. Ciddi olay ile ifade edilmek
istenen, genellikle failin, bir isletme olarak veya devamli olarak karapara aklama
faaliyetinde bulunmak amaciyla genis bir c¢etenin iiyesi olarak hareket etmesi
durumudur. Aklama sugunun ihmal neticesinde islenmesi durumunda ise iki yil hapis
veya para cezasi s0z konusudur. Sucta zamanasimi, aklama faaliyetinin bittigi tarihten

itibaren 5 yil ile simurlidir™,

2002 yilinda Federal Almanya Cumhuriyeti, karapara aklama ve terdrizmin
finansmani ile miicadelede kolluk yetenegini gelistirmek i¢in bir takim kanunlar ¢ikardi.
Alinan bu tedbirler birinci ve ikinci Avrupa Birligi Karapara Aklama Direktifleri ile
uyumlu bir sekilde gelistirildi. Yine aynmi yil igerisinde, Alman bankacilik, menkul
kiymetler ve sigorta sektorii diizenleyicileri Federal Finansal Denetim Otoritesi olarak
bilinen tek bir finansal sektor diizenleyici altinda birlesti. Almanya'nin karapara aklama
(AML) mevzuatina gére de bu kurum Almanya'daki bankalar tarafindan tutulan tiim
temel hesap verilerini elektronik erisim ile tim banka hesaplarinin merkezi bir kayit
tutulmasi islemlerini saglar. Bankalar bakildiginda da bankalar, Alman makamlar1 ile

isbirligi igerisindedir. Bir¢ok banka bagimsiz olarak mevcut ve potansiyel miisteri ve

3" Danzanjamts, a.g.t., 5.89.
138 Ergin Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suclari, Adalet Yayinevi, Ankara, 1998, s.75.
39 Celik vd., a.g.e., 5.52.
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finansal aktivite taramasi yaparak, siipheli islemleri izlemek i¢in risk degerlendirmesi

yazilimlari gelistirmislerdirl4o.

C. Fransa

Fransa kanununda, karapara, menfaat temininin miimkin oldugu cezay1
gerektiren tiim suclardan elde edilen gelir olarak ifade edilmistir. Ulkede aklama ile
miicadele mevzuatinda yer alan hiikiimler tek bir kanun altinda toplanmis vaziyette
bulunmamakta, farkli kanunlarda mevcut olan maddelerden olusmaktadir. Karapara
aklama sucuna, Fransa Ceza Kanunu 324. madde, Kamu Sagligi Kanunu 627. madde ve

Giimriik Kanunu 425. maddelerde yer verilmistir'*.

Aklama sugu ile ilgili olarak en 6nemli diizenleme ise 1996 tarihindeki yasa ile
yapilmistir. S6z konusu yasa, Ceza Yasast’nin ilgili maddelerine “Karapara Aklama”
adi altinda bir ilave yapilmistir. Yasaya gore; karaparanin aklanmasi, failin cezayi
gerektiren bir sugtan kaynaklanan miilkli veya paralarinin kaynagini herhangi bir aragla
dogrudan veya dolayli bir menfaat elde ederek, yanlis beyan edilmesini

kolaylastirmadir. Aklama sucunu isleyen de bes yila kadar hapis cezasi alir.
D. italya

Italya’da 1978 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile karapara aklama sug olarak kabul
edilmistir. Ancak; bu yasada karapara aklama sugu, yalmzca uyusturucu kagakeiligi,
gasp, fidye istemek amaciyla adam kagirma suglarindan elde edilen gelirleri
kapsamaktaydi. 1993 yilinda yiiriirlige giren yasa ile karapara aklama sugunu
diizenleyen maddeler yeniden ihdas edilerek, karaparanin kapsami tiim suglardan elde
edilen gelirleri kapsayacak bi¢imde yeniden diizenlenmistir. Yani; giiniimiizde Italya’da
tim suclardan elde edilen gelirlerin aklanmasi karapara aklama sugunu

olusturmaktadir.

Italya’da mali kurumlarca rapor edilen siipheli islemleri sorusturan kurum, Ozel

Doviz Birimi adi altinda kurulmustur. Kurum Maliye Bakanligi biinyesinde

"% United States Department of State Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs ,

International Narcotics Control Strategy Report: Money Laundering and Financial Crimes,
Volume I, Mart 2008, s.208-209.
“'Danzanjamts, a.g.t., 5.93.
12 Celik vd., a.g.e., 5.66.
44



kurulmustur. Ozel D6viz Birimi, mali kurumlar1 sorgulamaya iliskin 6zel yetkilerle

donatilmis olup, ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyetlerini siirdiirmektedir'®.

E. Ingiltere

Ingiltere’de ilk asamada karapara aklama ile ilgili mevzuatin {ic kaynag
bulunmaktadir: 1994 tarihli Uyusturucu Kagak¢iligi Kanunu (Drug Trafficking Act),
1988 tarihli Ceza Adaleti Kanunu (Criminal Justice Act) ki bu kanun uyusturucu
kacakeilig1 disindaki diger suglardan kaynaklanan gelirlerle ilgilidir, 1989 tarihli Terorle
Miicadele Gegici Tedbirler Kanunu (Prevention of Terrorism-Temporary Provisions
Act)™,

2006 yili sonlarindaki genis bir istisare slirecinin ardindan, Hazine, Temmuz
2007°de Karapara Aklama Ydnetmeligi’ni yaymlamistir. Diizenlemeler, Ugiincii AB
Karapara Aklama Direktifi olarak da bilinen 2005/60/EC direktifini esas almistir. Buna
gore Ingiltere’de yapilan uygulamalar cercevesinde; genisletilmis bir gozetimle
sektordeki tiim isletmelerin karapara aklama sartlarina uygun hale gelmesi, para ile ilgili
kuruluslarin sik1 bir denetim altina tutulmasi, karapara aklanmasi riski yliksek olan
kuruluslara ekstra kontrollerin yapilmasi ve bunlar yapilirken de uluslararasi sinirlarin
gozetilmesi esas alinmugtir.

I1l. KARAPARA ILE ILGILI OLARAK TURKIYE'NIN TARAF

OLDUGU IKILI ve COKLU ANLASMALAR

Ulkemiz karapara ile miicadelede, uluslararasi karapara ile miicadele
kuruluslarina tiyeliginin yan1 sira farkl tilkelerle de ikili anlagsmalar yaparak bu alanda
daha da giiclii hale gelmek istemektedir.

A. Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda
Imzalanan Anlasma

98/11772 ve 19/10/1998 tarihli ve 23498 sayili resmi gazetede yayimlanan
anlagsmaya gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Romanya Hiikiimeti Arasinda “Terdrizm, Organize Suglar Yasadist Uyusturucu ve

Psikotrop Maddeler, Karapara Aklama, Silah ve Insan Kagake¢iligi ye Diger Onemli

3 Ergiil, a.g.e., 1998, 5.80.
4 Danzanjamts, a.g.t., 5.90.
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Suclarla Miicadelede isbirligi Anlasmasi” imzalanmistir. S6zlesmenin giris bdliimiinde

belirtilen hususlar kapsaminda anlasma ile ilgili sunlar 6zetlenebilir**:

e Ulkeleri arasindaki dostane iliskileri ve isbirligini gelistirmek ve daha da
giicli kilmak,

e Terdrizmin uluslararas: barisa, tlilkelerin gilivenlik ve istikrari ile toprak
biitiinliigiine kars1 biiylik tehdit olusturdugunu vurgulamak,

e Diinyada ve Balkanlar bolgesinde, terérizm ve orgiitlii suclar arasindaki
dogal baglantinin uyusturucu madde, silah ve insan kagakc¢iligl ile
karapara aklama faaliyetlerinin ciddi boyutlara ulastigini dikkate
alinmasi,

e Terorizm ile karapara aklama faaliyetlerine karsi etkin miicadelede yakin
isbirliginde bulunmak hususundaki ortak iradelerini belirtmek,

e Kendi ulusal yasalarma ve uluslararas: anlagsmalara uygun olarak ortak
miicadeleler konusunda mutabik kalmak amaciyla anlagsma iilkeler
arasinda imzalanmustir.

B. Italya ile imzalanan Anlasma

22 Eyliil 1998°de italya ile Tiirkiye arasinda imzalanan T’ erdrizm, Organize
Suglar, Yasadist Kazancin Aklanmasi, Uyusturucu ve Psikotrop Madde ve Insan

Kagakeilig1 ile Miicadelede Isbirligi Anlasmasi” 1 Aralik 1998 tarih ve 23540 sayili

resmi gazetede yayinlanmistir. Anlasmada®;

e Terdrizm, organize suglar, illegal kazancin aklanmasi, uyusturucu ve
psikotrop madde, insan kacak¢iligt ve bunlarla baglantili diger sug
unsurlart konusunda suglarla uluslararas: diizeyde isbirligi yapilmasinin
O6nemine vurgu yapilmus,

e BM Genel Kurulu'nun organize suclarla miicadelede uluslararasi igbirligi
ile ilgili 14 Ekim 1990 tarih ve 45/123 sayili onergesi, 30 Mart 1961
tarthli Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi ile 25 Mart 1972 tarihli
ilave Protokolii, 21 Subat 1971 tarihli Psikotrop Maddeler S6zlesmesi ile
20 Aralik 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop. Madde Kagakgiligi ile
Miicadele S6zlesmesi,

e 1977 tarihli Terérizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi hiikiimleri,

> Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya
Hiikiimeti Arasinda Ter6rizm, Organize Suglar Yasadisi Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler, Karapara
Aklama, Silah ve Insan Kacgakciligi ve Diger Onemli Suglarla Miicadelede isbirligi Anlagmas1”,
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23498.pdf&main=
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23498.pdf>, (05.02.2011).
146 Resmi Gazete, ""Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Terdrizm,
Organize Suclar, Yasadis1 Kazancin Aklanmasi,.Uyusturucu ve Psikotrop Madde ve Insan Kacakciligr ile
Miicadelede Isbirligi Anlagmas1"’,
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23540.pdf&main=
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23540.pdf>, (05.02.2011).
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e Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, Terdrist Eylemlerin Takibi ve
Cezalandirilmas: Konusunda Uluslararas: Isbirligi’ ne dair 15 Ocak 1982
tarih ve R-(82) sayil1 tavsiye karari esas alinmustir.

C. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Imzalanan Anlagsma

Tiirkiye ile KKTC arasinda 6 Agustos 1997 tarihinde Adalet ve igisleri alaninda
imzalanan s6zlesme 12 Mart 1998 tarihinde ylirtirliige girmistir. Anlasmaya gore her iki
iilke bundan sonra insan haklari, demokrasi, hukukun {stiinliigii, ortak huzur, goneng,
Ozgiirliik temelleri ilizerinde adalet ve igisleri alanlarinda her iki tarafin yasa ve
mevzuatina uygun olarak hareketi esas almiglardir. So6zlesme sadece karapara ile
miicadeleden ziyade daha kapsamli bir igerige sahiptir. Buna gore s6zlesmede adalet ve
icisleri alaninda, maliye alaninda, glimriik isbirligi kapsaminda ortak hareket noktalar:

iizerinde durulmustur®’.

D. Yunanistan ile imzalanan Anlasma

26.04.2001 tarih ve 4654 sayili resmi gazetedeki ilana gore Tirkiye ve
Yunanistan 20 Ocak 2000 tarihinde “Sug ile, Ozellikle Terérizm, Orgiitlii Suglar,
Uyusturucu Madde Kagake¢ilig1 ve Yasadisi Gog ile Miicadelede Isbirligi Anlasmasi”ni
imzalamistir. Her iki taraf {ilke terdrizm ve orgiitlii suclar arasindaki baglantiy1 ve
Orgiitlii suclar arasinda, uyusturucu ve psikotrop madde ve silah kagak¢iligi, karapara
aklama ve yasadist go¢ faaliyetlerinin diinyada kaygi verici boyutlara ulagmasi ve
organize suglar, yasadist goc, uyusturucu madde kacak¢iligi ve terdrizmle miicadele
etmek iizere yakin isbirliginde bulunmak hususundaki ortak iradelerinden hareket

ederek anlagsmayi1 imzalamigtir**®,

E. Polonya ile Imzalanan Anlasma

Tiirkiye ve Polonya arasinda 7 Nisan 2003 tarihinde Ankara’da “Tirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Polonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasmda Orgiitlii Suglar,

Terérizm ve Diger Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasi” imzalanmstir.

" Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi Anlasmas1”,
<hhttp://mww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030107.htm#1>, (05.02.2011).

18 MASAK, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanlig: ile Yunanistan Cumhuriyeti Kamu Diizeni Bakanligr Sug ile, Ozellikle Terorizm, Orgiitlii
Suglar, Uyusturucu Madde Kacakgiligi ve Yasadisi Gog ile Miicadelede Isbirligi Anlasmas1”,
<http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmas%C4%B1/ulusal_mevzuat/IkiliveCokTarafli
Ishirligi/yunanistan.htm>, (05.02.2011).
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Anlagma, 20/01/2004 tarih ve 25352 sayili resmi gazetede yayimlanmistir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Polonya Cumhuriyeti Hiikiimeti asagidaki hususlar

dogrultusunda sézlesmeyi imzalamislardir*®;

e ki iilke arasinda mevcut dostluk iliskileri ile;

e Taraflar1 baglayan uluslararasi anlagma ve yiirlirliikkteki mevzuatlara
uygun olarak,

e Sinrrasan nitelikteki uyusturucu ile terérizm ve Orgiitli suclar
arasindaki baglantidan derin endise duyarak,

e Sucla miicadelede aralarindaki igbirligini giiglendirme irade ve
isteklerini ortaya belirterek,

o Esitlik ve karsilikli ¢ikar ilkesinden hareketle sozlesme imzalanmustir.

F. Almanya ile iImzalanan Anlasma

07.04.2004 tarih ve 5116 sayili resmi gazetede yayimlanan anlasma ile iki iilke
basta terorizm ve Orgiitlii suclar olmak iizere biiyilk 6nemi haiz suclarla miicadelede

isbirligi anlasmasinin onaylanmasi uygun bulunmustur. Imzalanan anlasma su noktalar

g6z 6niinde bulundurularak imzalanmstir**:

e Her iki Devlette baris i¢inde refahi ve istikrar1 6zendirmek amaciyla ve
her iki Tarafin egemenlik ve esitligi g6z Oniline alinarak ikili igbirligini
giiclendirmek,

e Vatandaslarimi ve {iilkelerindeki diger kisileri terdr eylemlerinden etkin
bi¢imde koruma gayreti,

e Terorizm ve oOrgiitlii suclarla miicadelede uluslararasi isbirliginin tasidigi
biiylik 6nemi pekistirmek,

e BM Sartinda tanimlanmis Milletler Hukuku ve insan haklar1 ilkelerini
g0z Oniinde bulundurmak.

Tiim bu anlagsmalarin yaninda iilkemiz Afganistan, Arnavutluk, Bosna Hersek,
Endonezya, Giircistan, Hirvatistan, Isveg, Japonya, Kore, Makedonya, Mogolistan,

Portekiz, Romanya, Suriye, Ukrayna ile karsilikli menfaat ve isbirligi anlayist i¢cinde

149 Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Polonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Orgiitlii
Suglar, Ter6rizm ve Diger Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlagsmas1”,
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/200401
20.htm& main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040120.htm>, (05.02.2011).

%0 MASAK, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Basta Terdrizm ve Orgiitlii Suclar Olmak Uzere Biiyiikk Onemi Haiz Suglarla Miicadelede isbirligi
Anlagmasi1”,<http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmas%C4%B1/ulusal_mevzuat/IKiliv
eCokTaraflilsbirligi/almanya.htm>, (05.02.2011).
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karapara aklama ve ter6rizmin finansmaninin Onlenmesine iligkin mutakabat

muhtiralari imzalamstir®®,

151 MASAK, “Mutabakat Muhtiralar”,
<http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal mevzuat.htm>, (05.02.2011).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KARAPARA AKLAMA iLE MUCADELE
ve
MALI KURUMLARIN ROLU

Ulkemizde sug gelirlerinin aklanmasini 6nlemeye yonelik miicadele 19.11.1996
tarihli 4208 sayili “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun” ile yiiriirliige
girmistir’. Ancak zamanla gerek uluslararasi alanda sug gelirlerinin aklanmas: ile
miicadele yeni standartlarinin gelismesi, gerekse uluslararasi ekonomik ve finansal
iliskilerin 6nceki dénemlere gore ¢ogalmasi karapara aklama ile miicadelede yeni bir
kanun ihtiyacin1 dogurmus ve 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun 11.10.2006 tarihinde kabul edilmis, 18.10.2006 tarihli ve 26323 sayili

resmi gazetede yaynlanarak yiiriirlige girmistir'®®.

Ulusal diizeyde karapara ile dogrudan miicadeledede 4208 Sayili Kanun ile
MASAK olusturulmus ve 5549 Sayili Kanun ile de sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile
miicadelenin yami sira, teroriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak,
siipheli igslem bildirimleri almak, analiz etmek ve degerlendirmek gorevleri verilmistir.
Bu goérevlerin yansimasi olarak da MASAK, tiim mali kurumlar ile beraber aktif olarak

bu miicadelenin igerisinde yer almaktadirlar.

Ulkemiz aym zamanda FATF’a iiye bir iilkedir ve FATF’1n 6ngérdiigii gelisim
ve diizenlemeleri de yerine getirmektedir. Dolayisiyla uluslararasi arenada da karapara
ile miicadeledeki gelismeleri yakindan izlemektedir. Bolim igerisinde, Karaparanin
aklanmasi ile miicadelede hem ulusal hem de uluslararas: arenada aktif bir rol tistlenme
cabasi icerisinde olan Tiirkiye’deki kurumlarm rolii ve etkinligi incelenmis, konu ile

ilgili sorunlar ortaya konularak, ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.
I. DUNYADA ve TURKIYE’DE KARAPARA AKLAMANIN BOYUTU

Gerek tim diinyada, gerekse tek bir iilke icerisinde, karaparanin miktar1 ve
oraninin ne kadar olduguna, karaparanin kaynagi yasadisi faaliyetlerden elde edilen

gelirler olmasi ve bu gelirlerin yasadisi ve gizli bir sekilde elde edilmesi nedeniyle

152 Karaal, a.g.m., 5.123.

153 E-Kanun, <5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun?”,
<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
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tahminlerle ulasilmaktadir™. Bu béliimde diinyada ve iilkemizde aklanan karapara

miktar1 ve nedenleri agiklanmustir.
A. Diinya’da Aklanan Karapara’mn Boyutu

ABD Adalet Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini yliriiten Uyusturucuyla
Miicadele Idaresinin yaptig1 istatistiksel hesaplamalara gére diinyada her y1l yaklasik bir
trilyon dolar paranin, yasadis1 faaliyetlerden elde edildigi belirtilmektedir. Ayrica yine,
bu elde edilen miktarin yarisinin uyusturucu ticaretinden diger yarisinin ise; fuhus,
adam kacirma, silah ve organ ticareti gibi suclar basta olmak iizere diger yasadisi
faaliyetlerden saglandigi belirtilmektedir'™. Yine 1980°li yillara dogru off-shore
merkezi sadece 75 civarindayken, giiniimiize dogru gelindik¢e bu rakamin binlerle ifade

edilmesi, karapara miktarinin giiniimiizde daha da arttigim géstermektedir156.

Diinyadaki karaparanin biiylik bir bdliiminii de uyusturucu gelirleri
olusturmaktadir. Dolayisiyla, uyusturucu gelirlerine yonelik istatistikler karaparanin
boyutunun da dolayli olarak tahmin edilmesini saglamaktadir. BM Uyusturucu ve Sug
Ofisinin (UNODC) 2005 yili Diinya Uyusturucu Raporuna gore; diinyada uyusturucu
trafiginden elde edilen ciro, liretim seviyesinde 13 milyar dolar, toptan satis seviyesinde

94 milyar dolar ve perakende satis piyasasinda 322 milyar dolar olmak iizere toplam

429 milyar dolarlik bir seviyededir®>’.

Karaparanin diinyadaki biiytikliigii hakkindaki diger tahminler sdyledir:

e BM’nin 2000’li yillara iliskin olan tahmininde karaparanin aklanan
miktarinin diinya gayri safi yurtici hasilalart (GSYIH) nin toplaminin %
2’si ile % 5’1 arasinda oldugu varsayimi esas alinmistir. Diinya yurtici
gayrisafi toplam hasilatinin 2006 yilinda 60 trilyon dolarin iizerinde
oldugu esas alinirsa, aklanan karapara rakaminin 1,2 ila 3 trilyon dolar
arasinda degistigi soylenebilir'®,

e Diinyada aklanan karapara miktari, International Monetary Fund (IMF-
Uluslararasi Para Fonu)’a gore diinyanin toplam tiretiminin % 2 ile % 5’1

B Yetim, a.g.e., s. 205.
155 Cahit Uyanik; “32 Kisim Tekmili Birden Karaparanin Maceras1”, Ekonomi Dergisi, Aralik 1996,
<http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=42>, (18.07.2010).
1% Guilhem Fabre, “Prospering on Crime: Money Laundering and Financial Crisis”, Lund University
Centre for East and South-East Asian Studies Working Paper, No: 9, Sweden, 2005, s.1.
57 TC. DISISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ve ORGANIZE SUCLARLA MUCADELE DAIRE
BASKANLIGI, 2005 Yih Faaliyet Raporu, 2005, s.119.
158 Hasan Aykin, “Kayitdist Ekonomin Yaygin Oldugu Ortamda Kara ile Etkin Miicadele Miimkiin mii?”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 183, Mart 2008, s.203.
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arasinda degismektedir'™. Yine rakamsal anlamda da IMF’ye gbre,

diinyada aklama miktarinin yaklasik 2 trilyon dolar oldugu tahmin
edilmektedir'®.

e 1995 yilinda Organization of European Economic Cooperation and
Development (OECD-Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
tarafindan yapilan bir tahmine goére uyusturucu ticaretinin toplam cirosu
1.100 milyar dolara ulagmaktadir'®",

e Bir ABD bankasi olan Merrill Lynch’e gore ise sug¢ orgiitlerinin vergi
cennetlerinde yonettikleri para miktarinin en az 3 trilyon dolar
oldugudur®.

e G-7 iilkelerinin 21.7.2000 tarihinde Okinawa adasinda yaptiklar
toplantida karapara miktarinin tiim diinyada 600 milyar dolar civarinda
oldugunu tahmin etmislerdir’®,

e ABD Senatosu da tahminsel anlamda diinyada gezen karapara boyutunun
1 trilyon dolar civarinda oldugunu ifade etmistir'®.

Tablo 3: Aklanan Karapara Miktar1 ile Ilgili Cesitli Tahmin ve
Hesaplamalar

Tahmini Yapan Yillar Hacim (ABD Dolar)

National Criminal 1998-2001-2003 1,3 trilyon-1,9 trilyon-2,1

Intelligence Service(NCIS; trilyon

Washington D.C. USA)

UN-Estimates (New York; 1994-1998 700 milyar-1 trilyon

USA)

116d Takats 2005 600 milyar-1,5 trilyon

Raymond W. Baker (2007, 2002 1-1,6 trilyon

2005) 2002

M. D. Agarwal and Aman 2002 500 milyar-1 trilyon

Agarwal 2005 2-2,5 trilyon

The Economist (London) 1997-2001 400 milyar-600 milyar

Sam Kerry 1997 420 milyar-1 trilyon

Michael Schuster 1994 500-800 milyar

John Walker 1998 2,85 trilyon

IMF (USA) 1996 500 milyar

Kaynak: Friedrich Schneider, Money Laundering and Financial Means of Organized Crime.

Some Preliminary Empirical Findings, CESifo Venice Summer Institute 2008 — Illicit Trade and

Globalization Conference 14-15 July 2008, s.10’den aktaran: Aykin, Hasan Aykin, Aklama ve Teroriin
Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Midiirligii Yayin
No: 2010/406, 2010, s.23.

159 Halil ibrahim Demir, Kayit Disi Ekonomi ve Karapara iliskisi, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2007, s.117.

Dirtydealing; “Money Laundering Statistics”,
<http://www.dirtydealing.org/IMAGES/money_laundering_stats/printpreview_statistics.pdf>,
(16.01.2011).

! Demir, a.g.t., 5.118.
%2 Demir, a.g.t., 5.118.
183 Mawral, a.g.e., 5.339.
164 Ayla Yazic1, “Karapara Uluslararasi Bir Olgudur”, Anadolu Universitesi Haftahk iletisim Gazetesi,
Say1: 502, 24 Nisan - 1 Mayis 2009, s.2.
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Tablo 3’de yer alan ve bazi kurumlarin ve bu alanda ¢alisan bilim adamlarinin
aklamanin boyutu ile ilgili ¢aligmalar1 yer almaktadir. Rakam olarak bakildiginda
Schuster 2,85 trilyon ile diger ¢calismalar arasinda en yiiksek rakama ulagsmistir. Tabloda
bir diger dikkat c¢ekilecek konu ise, calismalar ne kadar farkli olsa da karapara

miktarinin azzmsanmayacak biiytlikliikte oldugudur.

Karapara aklamanin boyutunun hesaplanmasinda John Walker, “Modelling
Global Money Laundering Flows-Some Findings” isimli galismasinda; bankalarin
gizlilik uygulamalarinin durumu, devletin aklamaya karst aldigi tutum, iilkenin
yolsuzluk durumu ve karaparanin elde edildigi ve aktarildig: tilkeler arasindaki cografi,
etnik ve ticari yakinliklar1 gibi kriterleri dikkate alarak, her bir {ilke i¢in sugun niteligi

ve bityiikliigii ile aklanan tutar konularinda calismalar yapmistir™.

% Hasan Karaal, “Su¢ Ekonomisi ve Karapara Aklama”, Yolsuzluk Ekonomisi ve Yolsuzlukla
Miicadele, Ed: izzettin Onder, Mehmet Karakas, Murat Cak, Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi Yayinlari,
Yayin No:2008/80, Ankara, 2008, s.109.
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Tablo 4: Aklanan Paranin Elde Edildigi i1k 20 Ulkeye Gore Dagilinn

Sira No Ulke Miktar (USD milyon/Y1l) Oran
1 ABD 1.320.228 % 46.3
2 Italya 150.054 %5.3
3 Rusya 147.187 % 5.2
4 Cin 131.360 % 4.6
5 Almanya 128.266 % 4.5
6 Fransa 124.748 % 4.4
7 Romanya 115.585 % 4.1
8 Kanada 82.374 % 2.9
9 Ingiltere 68.740 %24
10 Hong Kong 62.856 % 2.2
11 Ispanya 56.287 % 2
12 Tayland 32.834 % 1.2
13 Giiney Kore 21.240 % 0.7
14 Meksika 21.219 % 0.7
15 Avusturya 20.231 % 0.7
16 Polonya 19.714 % 0.7
17 Filipinler 18.867 % 0.7
18 Hollanda 18.362 % 0.6
19 Japonya 16.975 % 0.6
20 Brezilya 16.786 % 0.76

TOPLAM | Tiim Ulkeler Tiim Ulkeler % 100

Kaynak: John Walker, “Modelling Global Money Laundering Flows-Some Findings”,

<http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm>, (16.01.2011).

Walker’in yapmis oldugu ¢alisma sonuglarindan bazilar1 yukaridaki tablolarda

gosterilmistir. Tablo 4°te, diinyada aklanan paranin elde edildigi ilk yirmi tilkeye gore

dagilimina bakildiginda aklanan karaparanin % 46.3’iline karsilik gelen 1.3 trilyon

dolarin mensei ABD’dedir. Toplamda ise yaklasik 2.9 trilyon paranin aklama

stirecinden gegirildigi ifade edilmektedir.
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Tablo 5: Aklanan Paranin Elde Edildigi ve Aklandig Ulkeler

Sira No Paranin Elde Edildigi Paranin Miktar (USD Oran
Ulke Aklandig Ulke milyon/Y1l)
1 ABD ABD 528.091 %18.5
2 ABD CaymanAdalari 129.755 % 4.6
3 Rusya Rusya 118.927 % 4.2
4 italya Italya 94.834 % 3.3
5 Cin Cin 94.579 % 3.3
6 Romanya Romanya 87.845 % 3.1
7 ABD Kanada 63.087 % 2.2
8 ABD Bahamalar 61.378 % 2.2
9 Fransa Fransa 57.883 % 2
10 Italya Vatikan 55.056 % 1.9
11 Almanya Almanya 47.202 % 1.7
12 ABD Bermuda 46.745 % 1.6
13 Ispanya Ispanya 28.819 % 1
14 Tayland Tayland 24.953 %0.9
15 Hong Kong Hong Kong 23.634 % 0.8
16 Kanada Kanada 21.747 % 0.8
17 Ingiltere Ingiltere 20.897 % 0.7
18 ABD Liiksemburg 19.514 % 0.7
19 Almanya Liiksemburg 18.804 % 0.7
20 Hong Kong Tayvan 18.796 % 0.7
TOPLAM | Tiim Ulkeler Tiim Ulkeler 2.850.470 % 100

Kaynak: John Walker, “Modelling Global Money Laundering Flows-Some Findings”,
<http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm>, (16.01.2011).

Yine aklanan paranin elde edilip aklandig iilkelere bakildiginda da ABD yiizde
18.5’Iuk oran ile en onde yer almaktadir. Cayman Adalarinda aklanan 129 milyar dolar
paranin mensei de ABD’dir. Yine Liiksemburg, Bermuda, Kanada, Bahamalar’da
aklanan paralar da tabloda goriilecegi lizere ABD’de elde edilmektedir. Bu iilkelerele
birlikte toplam ABD’de elde edilip para, diinyada aklanan paranin toplam i¢indeki pay1
yiizde 25’1 gegmektedir.
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Tablo 6: Karaparamn, Aklandigi i1k Yirmi Ulkeye Gore Dagilim

Sira No Ulke Miktar (USD milyon/Y1l) Oran
1 ABD 538.145 % 18.9
2 Cayman Adalart 138.329 % 4.9
3 Rusya 120.493 % 4.2
4 Italya 105.688 % 3.7
5 Cin 94.726 % 3.3
6 Romanya 89.595 % 3.1
7 Kanada 85.444 %3
8 Vatikan 80.596 % 2.8
9 Liiksemburg 78.468 % 2.8
10 Fransa 68.471 %24
11 Bahamalar 66.398 % 2.3
12 Almanya 61.315 % 2.2
13 Isvicre 58.993 % 2.1
14 Bermuda 52.887 % 1.9
15 Hollanda 49.591 % 1.7
16 Lihtenstayn 48.949 % 1.7
17 Avusturya 48.376 % 1.7
18 Hong Kong 44.519 % 1.6
19 Ingiltere 44.478 % 1.6
20 Ispanya 35.461 % 1.2

Kaynak: John Walker, “Modelling Global Money Laundering Flows-Some Findings”,
<http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm>, (16.01.2011).

Bakildiginda ¢ tablo igerisinde de Tiirkiye’nin yer almadigi goriilmektedir.
Yine bu tabloda da diger rakamlarla dogru orantili olarak ABD listenin basinda yer
almaktadir. Bir vergi cenneti olan Cayman Adalar1 da ABD’yi ikinci sirada

izlemektedir.
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Sektorel anlamda bakildiginda da yaygin bir su¢ haline gelen karapara aklama
sucu, bircok sektor icinde kendine yer edinebilmektedir. Asagida yer alan tabloda

aklama sugu ile daha fazla karsilasilan mesleklere yer verilmistir.

Tablo 7: Aklama Sugu ile En Cok Karsilasan Meslekler ve Yiizdeleri

MESLEKLER Aklama Sucu ile Karsilasma Yiizdeleri
Yatirim Kurulusu Personeli % 67,8

Sigorta Acenteleri % 59,1

Avukatlar % 49,7

Gayrimenkul Isi ile Ilgilenenler % 38,3

Otomobil Alip Satanlar-Acenteler % 11.4

Muhasebeciler % 8.7

Déviz Biirosu Personeli % 6

Menkul Kiymet Alim Satimi Yapanlar % 3,4

Diger % 4,7

Kaynak: Wesley Cragg, Ethics Codes, Corporations, and the Challenge of Globalization,
Edward Elgar Publishing, Incorporated, 2005, UK:156’den aktaran: Cengiz Toraman, Hasan Abdioglu,
Burcu Isgiiden, “Aklama Sugunun Onlenmesine Yonelik Cabalar: Adli Muhasebecilik Meslegi ve
Uygulamalar”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 111,5.1, 2009, s.25.

Tabloya yansiyan arastirmaya goére yatirim kuruluslari, genel olarak en c¢ok
aklama sucgu ile karsilagilan sektordiir. Bunu % 49,7°lik oranla sigorta acenteleri
izlerken menkul kiymet alim satimi ile ugrasanlar da % 3,4 ile son sirada yer

almaktadir.
B. Tiirkiye’de Karapara Aklama Siireci, Gelisimi ve Boyutu

Ulkemizde islenen aklama suglari ve karapara aklama sucunun ilk tespit

edilisinden giinlimiize dek olan siire¢ baslik altinda incelenmistir.
1. Aklama’nin Tarihi Gelisimi

Tirkiye’de sistemli olarak karapara, 1960’1 yillarin ortalarinda yurtdisinda
calisan Tiirk vatandaslari yoluyla elde edilen gelirlerin, uyusturucu geliri olmasina
ragmen is¢i geliri gibi gosterilme yoluyla aklanmistir. Aklanan rakam yaklasik 500

milyon Alman Marki’ dir'®,

1980'li yillarda ise siyasi iktidarlar, doviz sikintist ile politikalarini
yuriitmiislerdir. EKonomide reel kesim hayali ihracat araciligiyla, finans kesiminde ise
kayitsiz-sartsiz acilan doviz tevdiat hesaplari ile kaynagi arastirilmadan gelir elde etme

cabasi igerisinde olunmustur. Bu donemde hayali ihracatlar ile de ihracat tesviklerinden

1_?6Ayla Yazici, “Yeni Karapara Aklama Yontemleri Olarak Akilli Kartlar ve Internet”, Anadaolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1: 2, 2008, s.156.
57



yararlanmilmistir. Uygun ve yiiksek faizli doviz tevdiat hesaplart ile de yabancilara

yonelik olarak avantajli imkanlar saglanmaktaydi™®’.

Ulkemizde kayitdisi ekonominin varligi da karapara ve karaparanin aklanmasi
icin uygun bir zemin ortaya ¢ikarmaktadir. Clinkii daha ¢ok gelismis iilkelerde islenen
suglar sonucunda elde edilen karapara, aklanabilmek amaciyla, bu konuda yeterli
Onlemlerin alinmadig1 ve de bodylece kayitdisinin yiiksek oldugu, ayni zamanda da
yabanci sermayeye yiiksek manada gereksinim duyuldugu gelismekte olan {ilkelere

transfer edilmektedir'®,

2000’11 yillar ve devaminda ise karapara ile miicadelede MASAK etkin bir rol
iistlenerek aklanan miktarin azaltilmasi konusunda énemli ¢aligmalarda bulunmaktadir.
Bu nedenle her y1l faaliyetlerinin raporunu diizenli olarak yayinlayarak su¢ gelirlerinin

aklanmasiyla miicadeledeki girisim ve neticelerini belirtmektedir.

Yine 2006 yilinda, iilkemizin aklama ve terériin finansmani ile miicadele
sistemi, FATF tarafindan tiglincii tur degerlendirmeye tabi tutulmus ve neticesinde de
FATF tarafindan III. Tur Karsilikl1 Degerlendirme Raporu 2007 yilinda yayinlanmistir.
Tiirkiye Raporunun yayinlanmasindan giiniimiize kadar gecen siire igerisinde, raporda
yer alan ve aklama ve terdriin finansmani bakimindan eksiklik olarak belirtilen
hususlarin giderilmesine yonelik olarak mevzuat ve uygulama bakimindan gerekli

calismalar tamamlanm1$t1r169.

2. Karapara ile Miicadele Siireci

1990’1 yillar ve devam eden siirece bakildiginda arazi mafyasi, c¢ek-senet
mafyasi gibi bircok cete iilkemizde sik sik giindeme gelmeye baslamistir'’®. Dolayisiyla
MASAK kuruldugu giinden giiniimiize gelinceye dek karapara ile miicadele ederek
yogun bir galisma igerisine girmistir. Kurum tarafindan gerekli goriilen durumlar
neticesinde dosyalar yargiya intikal ettirilmistir. Ancak MASAK’1in istenen sekilde
calisabilmesi, bir anlamda emniyet ve jandarmanin gosterecegi performansa bagli
oldugu soylenebilir. Son yillarda yapilan operasyonlar, iilkemizdeki yolsuzluk ve

karapara olaylarmin biyikligiini gostermesi agisindan dikkat g¢eker niteliktedir.

167

Uyanik, a.g.m., <http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=42>, (18.07.2010).

1%8 yazici, a.g.m., 2008, 5.157.

%9 MASAK, Faaliyet Raporu 2010, s. 4.

"0 Gokbunar, a.g.m., 5.99.
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Bazilarinin halen yargilamasi siiren ve de toplumda da biyiikk ses getiren bir dizi

operasyonlar gerceklestirilmistir'"*.

Bu operasyonlardan bazilar1 su sekildedir:

e Balina Operasyonu: 2000 yilinin Agustos ayinda Operasyon Izmir'de
bulunan ve yurt disina tekstil iiriinii yerine kumas parcalari génderen 6
tekstil sirketine baskin diizenlenmesiyle gergekleserek, onceleri hayali
ihracat ve naylon fatura yoluyla yapilan 50 milyonluk bir yolsuzluktan
bahsedilirken operasyon ilerledik¢e rakamin tahmin edilenden ¢ok daha
fazla oldugu nerdeyse milyarlara ulastigi anlasildi. Naylon faturalarin
kesildigi 250'yi askin paravan sirket ortaya cikarildi*’.

e Oriimcek Ag1 Operasyonu: izmir'de yapilan ve Balina operasyonunun
devamm niteligindeki, Oriimcek A§ operasyonu adiyla yapilan
operasyonda da bir milyar dolarlik hayali ihracat ve sahte fatura
yolsuzlugu ortaya ¢ikarildi. Dénemin Icisleri Bakam tarafindan
“Oriimcek Ag1” operasyonunun mali boyutunun 3 milyar dolar civarinda
oldugunu belirtildi'",

e Hasat Operasyonu: Ocak 2001’de Mersin’de, sahte belgelerle hayali
ihracat ve ithalat yapmak, bodylece de haksiz yere milyonlarca KDV
iadesi alarak devleti dolandirmak iddiasiyla operasyon
gergeklestirilmistir. Cuvallar dolusu evraga el konulmus ve aralarinda
Gilineydogu Tarim Satis Kooperatifleri Birligi eski Genel Miidiirii 'niin de
bulundugu 25 kisi goézaltina alinmistir. Yolsuzlugun boyutunun 100
milyonu astig1 ifade edilmistir'™,

o Evcil’in Karapara Operasyonu: Operasyon’da aralarinda Erol Evcil ve
1s adam1 Hiiseyin Kayapali’nin da bulundugu 211 sanik karapara aklama
sugundan gozaltina alinmis, operasyon sonucu hazirlanan bilirkisi
raporunda da, Erol Evcil'in paralarinin kaynagini, “1995°teki Nesim
Malki cinayetinden kalan ve o giinkii degeriyle yaklasik 2 milyon lira
olan para, dolandiricilikla elde edilen banka kredileri ve kamu
kurumlarina olan borglarin” olusturdugu belirtildi. Raporda Evcil'in
1999°dan beri karapara akladigi ve aklanan paranin boyutunun da
yaklasik 53 milyon oldugu ifade edilmistir*”.

ABD Uluslararas1 Narkotik ve Kolluk Kuvvetlerinden Sorumlu biironun yaptig

aragtirmalar sonucunda, yine bu kurum tarafindan Tirkiye ile ilgili bir rapor

1 Yilmaz, a.g.t., 5.243.

YHiirriyet,  “Balina  Operasyonu”,  <http://dosyalar.hurriyet.com.tr/dosya/operasyon/balina.htm>,
(29.11.2011).

2 Sabah, “Orimcek Ag Emniyeti Kusatti”, <http://arsiv.sabah.com.tr/2001/12/24/p01.html>,
(29.11.2011).

"Hiirriyet, “Hasat ~ Operasyonu”,  <http://dosyalar.hurriyet.com.tr/dosya/operasyon/hasat.htm>,
(29.11.2011).
1 Tiim Gazeteler, “Evcil’in Karapara Operasyonu”, 18.06.2008,
<http://www.tumgazeteler.com/?a=3806256>, (01.12.2011).
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hazirlanarak su sonuglara ulasiimistir'’®; “Tiirkiye Ortadogu ile Dogu Avrupa arasinda
bulunan 6nemli bir finans merkezi ve Gilineybati Asya uyusturucularinin Avrupa’ya
hareketinde 6nemli bir transit rota oldugu ifade edilmistir. Ancak uyusturucu kagake¢iligi
organizasyonlari, Tiirkiye’de aklanan toplam fonlarin sadece bir kaynagini olusturdugu,
aklamada kullanilan diger su¢larin; kacgakcilik, sahte iirtinler, dolandiricilik, kalpazanlik,
soygun olarak belirtilmistir. Tiirkiye merkezli kagak¢ilarin, para ve bazi durumlarda ise
altin lizerinden, banka transferleri ve yer alt1 bankacilik sistemi {izerinden Pakistan ve
Afganistan’daki uyusturucu tedariklerine 6deme yaptiklart tahmin edilmektedir ve
gelirlerin ¢ogu zaman Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan ve diger Ortadogu tiilkelerine

transfer edilmektedir.”

Umit Kocasakal, 1997-98 déneminde Fransa’da mahkemelerden ¢ikan karapara

122
|

sugu karar sayist “iki” olarak tespit edilebilmistir. S6z konusu ¢alisma, karaparanin
aciga ¢ikarilmasi1 ¢ok =zor, aciga cikarilsa bile sucun mahiyeti geregi, ispat
zorluklarindan dolay1 sonug alabilmek c¢ok zor oldugunu belirterek, Isvigre gibi bir

iilkede bile bu konuda mahkemelerde sonuglanmis dava sayisinin ¢ok az oldugunu

belirtmektedir”’.

Ulkemizde uygulanan birbirinden farkli karapara aklama yontemleri ise su
sekildedir'’®; “Bunlardan bir tanesi mahkeme karartyla aklama yéntemidir. Yurtdisinda
bir off-shore sirket kuruyorlar ve ayn1 zamanda da yurti¢inde de bir sirket var. Buradaki
sirket, yurtdisindaki sirketten mesela 10 ton pamuk istiyor. Sozlesmeye de bir sart
konuyor. Eger pamuk gelmezse su kadar tazminat 6denecek diye. Tabi bu pamuk
gelmiyor ve Tirkiye’de Asliye Ticaret Mahkemesi’nde dava agiliyor. Mahkeme,
yurtdisindaki sirketin bu 6demeyi yapmasina karar veriyor ve para geliyor. Paranin
kaynagi ne diye sordugun zaman, davact sirket elindeki mahkeme kararim
gostermektedir. ikinci bir aklama yontemi, kendi kendine bor¢lanma. Herhangi bir
firma yurtdisindaki bir bankada hesap agiyor. O hesabi garanti gosterip buradaki
bankadan kredi aliyor. Giinii geldiginde de krediyi 6demiyor. Banka yurtdisindaki

176 United States Department of State Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs |,
a.g.r., s.453.

1 Faruk Mercan, “Yasal Yolla Kara Para Akliyorlar”, 5 Mayis 2003,
<http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-10781-34-yasal-yolla-kara-para-akliyorlar.html>,
(15.03.2012).

8 Mercan, a.g.m., <http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-10781-34-yasal-yolla-kara-para-
akliyorlar.html>,
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hesaptan bu parasini tahsil ediyor. Paranin kaynagim sordugunda sirket belgeyi gosterip
kredi aldim diyor. Bir diger yontem de sanal kumarhaneler yoluyla aklama. Tamamen
internet lizerinden oynaniyor. Biitiin islemler elektronik. Takibi miimkiin degil. Ciinkii
bu kumarhaneler zaten yurtdisinda. Sorulunca, kumardan kazandim deniliyor.

Kumarhaneye sorsan, evet kazandi diyecek ¢iinkii anlagmali ¢alistyorlar.”
3. Aklanan Karapara Miktari

Rakamsal olarak bakildiginda ise aklanan karaparanin miktar1 konusunda hicbir
zaman resmi bir makam herhangi bir agiklamada bulunmamistir. Ancak tahminsel
olarak onceki 1990°li donemlerde birgok rakam ortaya atilmistir. Cahit Uyanik’in
yaptig1 arastirmalara gore, Tirkiye topraklari iizerinden transit olarak gecirilen
uyusturucunun miktar yi1lda 50 milyar dolardir. Ulkemizde bu gegise aracilik eden yerli
orgiitlerin yiizde 5-7 pay aldiklar1 ise genel kabul gérmiis bir orandir. Bu durumda
karaparamin asgari tabammin 3 milyar dolar civarinda oldugunu soylenebilir'™.
Ulkemizde Balikesir’in Susurluk ilgesinde meydana gelen trafik kazasinin sonucunda,
mafya-polis-asiret liggenini ortaya c¢ikarilmasi i¢in hazirlanan Susurluk Komisyonu
Raporu’na gore ise karaparanin Tirkiye boyutu 50 milyar dolar olmakla birlikte
Amerika Uyusturucu Uygulamalart Merkezi(DEA) kurulusu da rakam olarak ayni
goriisii savunmaktadir. Yine bu rakamin daha altinda, 30 ve 40 milyar dolarlar da

tahmin edilebilmektedir'®,

Yine Kocasakal’a gore, lilkemizde sadece uyusturucudan kaynaklanan karapara
miktart yilda 2,5-3 milyar dolardir. Kocasakal, yabanci kaynaklardaki bilgilere gore
Tiirkiye tizerinden bir yilda gecen uyusturucu maddenin parasal degerinin 50 milyar
dolar oldugunu ifade ederek, Tiirkiye’deki aracilarin uyusturucu isinden yiizde 5 ile
yiizde 7 arasinda komisyon aldiklarini, bunun da 2,5-3 milyara denk gelen bir miktarda

oldugunu belirtiyor'®".

Ulker Mavral’a gére de, Tiirkiye’de karapara ve aklama faaliyetlerinin en az

yarisit uyusturucu ticareti ile ilgilidir. Mavral, Tirkiye’de kagirilan uyusturucunun,

179 Uyanik, a.g.m., <http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=42>, (18.07.2010).
O Cemal A. Kalyoncu, “Paranin Kara Giicii”, Aksiyon Dergisi, Sayi: 137, 19.07.1997,
<http://www.aksiyon.biz/detay.php?id=18162&yorum_id=1>, (29.11.2011).
“'Faruk  Mercan,  “Yasal  Yolla ~Kara Para  Akhyorlar”, 5  Mayis 2003,
<http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-10781-34-yasal-yolla-kara-para-akliyorlar.html>,
(15.03.2012).
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yakalanan uyusturucunun en az 5-10 kati oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’de
uyusturucu ticareti, silah kacakeiligi, mal, suglar, beyaz kadin ticareti, oto kagcak¢iligi ve
hirsizlig1, insan kagak¢iligi, mafya iiyelerine yapilan ddemeler, vergi kagakeiligi ve
bavul ticareti faaliyetlerinden elde edilen karapara miktarin ise yillik olarak ele
alimdiginda 39-59 milyar dolar arasinda degistigini ifade etmektedir. Bu tutarlarin en az
yiizde 1’inin aklandigi varsayilirsa 390-590 milyon dolar, en ¢ok yiizde 80’inin
aklandigi varsayilirsa 31-47 milyar dolar tutarinda karaparamin aklandig:

séylenebilecektirlgz.

Ulkemizde MASAK a intikal eden ihbarlar ve siipheli islem bildirimlerinden
analiz ¢alismalarina tabi tutulan ve aklama sugu agisindan nitelikli oldugu anlagilanlar
hakkinda MASAK tarafindan degerlendirme dosyasi agilmaktadir. Balkidiginda, 2010
yili igerisinde aklama sucu kapsaminda degerlendirme nedeniyle agilan dosyalarin
biiylik kismi uyusturucu madde kagake¢iligi, tefecilik, usulsiiz mali islemler ve yasadisi
kumarla ilgili konularda agilmistir. 2010 yil1 igerisinde agilan degerlendirme dosyalarina

iliskin olusturulan tablo asagida yer almaktadir’®,

Tablo 8: Acilan Degerlendirme Dosyalarinin Konularina Gore Dagilim

Onciil Sucun Konusu Acilan Degerlendirme Dosya Sayisi
Uyusturucu Kacakeilig 18
POS Tefeciligi 17
Usulsiiz Mali Islemler 16
Tefecilik 10
Orgiitlii Sug 8
Dolandiricilik 7
Yolsuzluk 4
Riisvet 3
Sahtecilik 3
Zimmet 3
Go¢cmen Kagakeiligi 2
Glimriik Kacakeilig 2
Diger 7
Toplam 100

Kaynak: MASAK, MASAK Faaliyet Raporu 2010, 2011, s.35.
MASAK Uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirme ¢alismasi sonucunda, ele
alinan olayda aklama sugunun islendigi tespit edildiginde, konuyla ilgili olarak yetkili

ve gorevli Cumhuriyet savcilifina su¢ duyurusunda bulunulmakta; su¢ duyurusunda

182 yetim, a.g.e., 5.271.
83 MASAK, MASAK Faaliyet Raporu 2010, 2011, s.34.
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bulunmaya yetecek derecede olmasa da aklama sugu agisindan ciddi emare tespit edilen
konular, 5549 sayili Kanun’un 2°’nci maddesinde unvanlari sayilan denetim elemanlari
marifetiyle daha ayrintili incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu anlamda, 2010 yili
icerisinde yapilan degerlendirme caligsmalarinin ylizde 54’ii incelemeye sevk edilmistir.
Aklama suguna iliskin yapilan analiz ve degerlendirmelerde farkli kurumlarin gorev
alanlarina giren hususlarla karsilasilmasi halinde ise asagidaki tabloda adi gegen bu
kurumlar da bilgilendirilmektedir. Dolayisiyla, sug¢ gelirlerinin aklanmasi suguna iliskin
analiz ve degerlendirmeler sonucunda, 2010 yil1 igerisinde 6034 kisi hakkinda gesitli

kurumlara bilgilendirme yapilmistir™®*.

Tablo 9: Degerlendirme Cahsmalar1 Hakkinda Bilgilendirilen Kurumlar

Kurum Adi Kisi Sayisi
Emniyet Teskilati 4078
Gelir Idaresi Baskanlig1 1401
Adli Birim 296
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 113
Bakanliklar 37
Denetim Birimleri 34
Kamu Kurumlar1 16
Sosyal Giivenlik Kurumu 10
Gilimriik Miistesarlig1 5
Hazine Miistesarlig 1
Diger 43
TOPLAM 6034

Kaynak: MASAK, MASAK Faaliyet Raporu 2010, 2011, s.36.

Bu kapsamda bakildiginda, 6034 kisi arasinda en ¢ok bilgilendirme, 4078 kisi ile
Emniyet Genel Miidirliigii’ne yapilmistir. Gerekli gorildiigli durumlarda diger
kurumlar da MASAK tarafindan bilgilendirilmistir.

Il. KARAPARANIN AKLANMASI SURECINDE MALI ve DIGER

KURUMLARIN ROLU

Gecen yillar igerisinde bankacilik sektorii ve diger finansal kurumlar karaparanin
aklanmasinin engellenmesi ve bu sucun kontroliinde 6nemli gelismeler kaydetmistir*®.
Ancak yine de onceki boliimlerde de belirtildigi lizere yasanan teknolojik gelismeler

neticesinde diinyanin bir noktasindan diger noktasina kolayca ulasilabilmesi, ticari

iliskilerin gelismesi gibi durumlar neticesinde bankalar ve diger finansal kurumlar

184 MASAK, a.g.r., 2010, 5.36.
18 Office of the Comptroller of the Currency, Money Laundering: A Banker’s Guide to Avoiding
Problems, Washington, 2002, s.2.
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piyasalarda daha da aktif bir duruma gelmislerdir. Tim bunlarin neticesinde de
islemlerin ¢oklugu sebebiyle finansal kuruluslar cesitli risklerle karsilasmaktadir.
Ulkemizdeki finansal kuruluslarin bu anlamda karsilastigi riskler ve ¢oziim igin

gelistirilen siirecler bu boliimde incelenmektedir.

Onceki boliimde yer aldigi iizere aklama faaliyetleri, gete olusturularak ve biiyiik
miktarlarda olmayabilir. Fakat miktar1 ve boyutu ne olursa olsun yine de bu sucla
miicadeleyi dogrudan siirdiirme agisindan olusturulan bazi kurumlar devlet tarafindan

faaliyete gegirilmistir.
A. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu

Karapara aklanmasinin onlenmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, bu konuda
alimmasi gereken onlemleri almak ve miicadele etmekle yetkili ve gorevli bir kurulus
olan MASAK, 19.11.1996 tarihinde yirirlige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile olusturulmustur. MASAK, 17 Subat 1997
tarihinde fiilen calismalarina baslamis™®®, 18.10.2006 tarihinde yirirlige giren 5549

sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanun ile ise gorev ve

yetkileri yeniden belirlenmistir™®’.

1. Vizyon ve Misyon

MASAK’n vizyon ve misyonu su sekildedir'®:;

e Vizyonu, karaparanin, diger bir deyisle daha da kapsamli olarak sug
gelirlerinin aklanmasit ve terdriin finansmaniyla etkili bir sekilde
miicadele etmek ve bdylece etkin bir ekonomi ve giivenli bir toplum
olusmasina katkida bulunarak oncii bir kurum olmak,

e Misyonu ise sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin
onlenmesi ve de aymt zamanda belirlenmesine yonelik olarak; politika
olusturulmast ve diizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve
givenilir bir sekilde bilgi toplayarak, arastirma ve incelemelerde
bulunmak, elde edilen bilgi ve sonuglar1 da ilgili makamlara iletmek
olarak aciklanmistir.

186 TBB, “MASAK Teskilat Yapisi, Gorev ve Yetkileri”,
<http://www.tbb.org.tr/tr/Arastirma_ve_Yayinlar/Konferans_Sunumlari.aspx?Y ear=2010+-+2009>,
(12.12.2010).
187 E-Kanun, <5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,
<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
188 MASAK, MASAK Faaliyet Raporu 2009, s.6.
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2. MASAK’m Gorev ve Yetkileri:
5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanun’un
19.maddesinde MASAK’1n gorev ve yetkileri ayrintili olarak diizenlenmistir. Burada

MASAK’m dogrudan Maliye Bakanina bagli oldugu belirtilmis, gorev ve yetkileri ise

su basliklar altinda toplanm1st1r189:

o “Sucg gelirlerinin aklanmasinin onlenmesi amaciyla politika hazirlamak
ve uygulama stratejileri geligtirmek, bu amacla kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, ortak ¢alismalar yapmak, goriis ve
bilgi alisveriginde bulunmatk,

o Belirlenen politikalar ¢ercevesinde kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklar
hazirlamak, bu Kanun ile buna iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin
uygulanmas: konusunda diizenlemeler yapmak,

o Sucg gelirlerinin aklanmas: alanindaki gelismeler ile aklama sugunun
onlenmesi ve ortaya c¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda
arastirmalar yapmak,

o Su¢ gelirlerinin aklanmasini onlemek amaciyla sektorel ¢alismalar
yvapmak, onlemler gelistirmek ve uygulamayi izlemek,

o Kamuoyu duyarliigini ve destegini artirmaya yénelik c¢alismalar
yapmak,

o Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaninin onlenmesi
kapsaminda veri toplamak, siipheli iglem bildirimlerini almak, analiz
etmek ve degerlendirmek,

o Degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger
birimlerden kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmast
talebinde bulunmak,

o Bu Kanun kapsamina giren islemler ile ilgili olarak, arastirma ve
inceleme yapmak veya yaptirmak,

e Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama su¢unun islendigi
hususunda olgularin  varligimin tespiti halinde, Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimlerine gére gerekli islemler yapilmak tizere Cumhuriyet
bassavciligina su¢ duyurusunda bulunmatk,

o Cumhuriyet savcilart tarafindan intikal ettirilen konular: incelemek ve
aklama sucunun tespitine iliskin talepleri yerine getirmek,

o Aklama veya terériin finansmant su¢unun iglendigine dair ciddi
stiphelerin  mevcut olmasi durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet
savciligina intikal ettirmek,

o Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliiliik denetimi yapilmasini
saglamak,

o Kamu kurum ve kuruluslar, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek,

189 E-Kanun, <5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,

<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
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e Bilgi ve ihtisasina ihtiva¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisanlarin  Baskanlik  biinyesinde gecici olarak
gorevlendirilmelerini talep etmek,

e Gorev alamina giren konularda uluslararasi iligkileri yiiriitmek, goriis ve
bilgi alisverisinde bulunmak,

o Yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde
bulunmak, bu amacgla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan
mutabakat muhtirasi imzalamak. *

3. Orgiitsel Yap1 ve Bakanhk icindeki Yeri

Bagkanlik, hizmetlerini; Baskana bagli Baskan Yardimcilari, Daire Baskanlari
ve bunlara bagl Dis Iliskiler, Mevzuat1 izleme ve Koordinasyon, Veri Toplama, Veri
Girisi, Yiikiimliilik Denetimi, Kamuoyu Duyarliligin1 Artirma, Aklama Suguna iliskin
Analiz ve Aklama Sucguna iliskin Degerlendirme, Aklama Sucu Inceleme, Terdriin
Finansmanina iliskin Analiz ve Degerlendirme, Genel Analiz Gruplar: ile Bilgi Islem,

Insan Kaynaklari, idari ve Mali Isler Sube Miidiirliikleri araciligiyla yiiriitmektedir'*.

Tablo 10: MASAK Organizasyon Semasi

BASKAN
BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
DAIRE BASKANI | DAIRE BASKANI DAIRE BASKANI DAIRE BASKANI
Terdriin Finansmanma liskin Analiz
S . I Degerlendirme Grubu
Dss Iliskiler Grubu Veri Toplama Aklama Sucuna Iliskin ve egeriendiime
Grubu Analiz ve Degerlendirme
Grubu
Mevzuati {zleme ve Genel Analiz Grubu
Koor. Grubu S ;
Veri Girigi Grubu Aklama Sugu Inceleme
Grubu
Yiikiimliiliik Kamuoyu Duyarliligm1 Bilgi Islem Merkezi Miidiirliigii
Denetim Grubu Arttirma Grubu

Kaynak: MASAK, MASAK Faaliyet Raporu 2009, s.10.
Tirkiye’nin mali istihbarat birimi olarak kurulan, temel fonksiyonlarinin yam

sira diizenleyici, denetleyici ve egitici bir rolii de bulunan MASAK’in organizasyon

% MASAK, MASAK Faaliyet Raporu 2008, s.7.
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semas1 da yukaridaki gibidir. Buna gore miidiirliikkler ve gruplar 6nce daire baskanina,

daire bagkanliklar1 baskan yardimcilarina ve tiim organizasyon da bagkana baglidir.

Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 8’inci maddesinin (g) bendiyle MASAK’1n Maliye Bakanlig1

biinyesinde “ana hizmet birimi” oldugu belirtilmistir*®*.

Aklama sugunun arastirtlmasit ve incelenmesi gorevlerini MASAK; Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Bankalar Yeminli Murakiplart,
Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Uzmanlar1 araciligi ile yiiriitiir.
Bu gorevlilerin gorevlendirmeleri, MASAK Baskani’nin talebi neticesinde, ilgili birim

amirinin teklifi ve Bakanin onayi ile belirlenerek gorevlendirilirler 192,

Tablo 11: MASAK’in Maliye Bakanhg icindeki Yeri

BAKAN MUSTESAR MUS. YARD. MUS. YARD.
Maliye Teftis Kurulu Bas Hukuk
Baskanlig Strateji Gelistirme Miisavirligi ve Personel Genel Miidiirligi
Bagkanlig Muhakemat Genel
Miidiirliga
Hesap Uzmanlari Mali Suglarla Biitce ve Mali Maliye Yiiksek Egitim
Kurulu Bagkanligi Miicadele Kontrol Genel Merkezi Bagkanligt
Koordinasyon Midiirliga
Kurulu
I¢ Denetim Birimi Muhasebat Genel Idari ve Mali Isler Dairesi
MASAK Midiirligi Bagkanlig
Bakanlik Miisavirleri Ozel Kalem Gelir Politikalar1 Basin ve Halkla Iliskiler
Midiirligi Genel Mudiirliigi Miisavirligi
Vergi Konseyi Milli Emlak ve AB- Savunma Sekreterligi
Dis Iligkiler G.M.
TASRA | TESKILATI
Muhakemat Midiirligi Muhasebe Saymanlik Milli Emlak Dairesi
Midirligi Midirligi Bagkanlig1
Milli Emlak Personel
Miidiirlagi Miidiirlaga

Kaynak: MASAK, MASAK Faaliyet Raporu 2010, 2011, s.12.

Buna gére MASAK’1in Maliye Bakanlig: igindeki yeri dogrudan Bakan’a bagli
bir konumdadir. Tabloda ayrica Maliye Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinin yapisi

da belirtilmistir.

YIMASAK, MASAK Faaliyet Raporu 2009, s.7.
192 Bagak, a.g.e., s.30.
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B. Mali Su¢larla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)

Kurul, sug¢ gelirlerinin aklanmasmin onlenmesine i¢in Kanun taslaklari ve
Bakanlar Kurulu karariyla yirtrlige girecek taslak halindeki  yo6netmelik
degerlendirmek ve bunlar1 uygulamayla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda

koordinasyonu ve iletisimi saglamak iizere olusturulmustur™.

MSMMK, aklamanin 6dnlenmesine yonelik ¢aligmalarda Mali Suglar1 Aragtirma
Kurulu’nun yiiriitecegi faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte uyum igerisinde
yirlitmek, uygulama bazinda politikalar1 tespit etmek, mevzuat diizenleme ve

tekliflerini degerlendirmekle gérevlidir®.

Koordinasyon Kurulu; Maliye Miistesarinin baskanliginda Maliye Teftis Kurulu,
Maliye Hesap Uzmanlari Kurulu, MASAK, Hazine Miistesarligi, Bankalar Yeminli
Murakiplar Kurulu, Hazine Kontrolorleri Kurulu ve Sermaye Piyasast Kurulu
Baskanlar1 ile Gelirler Genel Miidiirli, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiiri,
Disisleri Bakanlig1 Ortadogu, Afrika ve Uluslararast Siyasi Kuruluslar Genel Miidiirii
ve Icisleri Bakanlign Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskamndan
olusmaktaydi'®. Fakat giiniimiizde Hazine Miistesarhii, Bankalar Yeminli Murakiplar
Kurulu, Disisleri Bakanlig1 Ortadogu, Afrika ve Uluslararas: Siyasi Kuruluslar Genel
Miidiirii ve Igisleri Bakanhig1 Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire
Baskam kurul iiyeliginden ¢ikartilmis, Icisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Disisleri
Bakanhigi Ekonomik Isler Genel Miidiirii, Hazine Miistasarligi Sigortacilik Genel
Miidiirt, Giimriik Miistesarligi Teftis Kurulu Baskani, Giimriik Miistesarligi Giimriikler
Genel Midiirii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) Baskan
Yardimcist ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Baskan Yardimcisi
Koordinasyon Kurulu’na dahil edilmistir'®. MSMMK yil icerisinde en az iki defa

olmak iizere toplanir™®’.

9 Miirsel Ali Kaplan, “Koordinasyon Saglama”, Bankalar Birligi Toplantisi, 11 Agustos 2010,
Istanbul, <http://www.thb.org.tr/Dosyalar/Konferans_Sunumlari/Masak_Sunumu.pdf>, (12.12.2010).

19 Basak, a.g.e., 5.31.

1% Mavwral, a.g.e., 5.179.

19 Aydin, Yilmazer, a.g.e., 5.287.

197 MASAK, “Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu”,
<http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/koordinasyon_kurulu.htm>, (16.01.2011).
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C. Bankalar ve Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)

Sug¢ gelirlerinin aklanmasmin 6nlenmesi ve karapara siirecinde bankalarin
kullanilmasi, Tiirkiye i¢in de son derece siirekli giindeme gelen bir durum olarak ortaya
cikmistir. Bu nedenle sektdriin bu anlamda yenilenmesi geregi ortaya ¢ikarak hem
uluslararasi arenadaki kurallar hem de yabanci lilke mevzuatlariyla paralellik saglayan

yasal diizenlemelere gidilmistir'®.

Ulkemizde personel ve sube bazinda bankacilik sektorii 2010 yilinda yiiksek
rakamlara ulagilmistir. Sistemde 49 banka yer almakta, sektoriin personel sayisi ise
2010 yilimin Ekim ay1 itibariyle 189.783 kisi, sube sayis1 da 9.935’tir. Tiirk bankacilik
sektoriintin aktif buytikligi yine Ekim 2010°da 1 trilyona yaklasarak 932 milyar 35

milyon TL olmustur'®,

Bankalar aklama anlaminda, nezdinde acilan ve hesap sahiplerinin kimliklerinin
belirli olmadigi bir¢ok durumla karsilasmaktadir. Bu gibi durumlarla miicadelede
mevzuat ve bankalarin kurumsal miicadelesinde bankalar isimsiz hesap ve gizli hesap
uygulamalarinin yasaklanmasi ve bankalari sir saklama yiikiimliliigiiniin, karapara
aklanmasinin 6nlenmesi yoniinden bankalardan bilgi alinmasini1 saglayacak sekilde
sinirlandirilmast gibi 6nlemlerle bankalarin karapara aklama siirecinde kullanilmasinin

engellenmesi hedeflenmektedir®.

Karaparanin aklanmasi ve terfrizmin finansmaninin engellenmesine dair
iilkemiz mevzuati, onceki boliimlerde de belirtildigi ilizere Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesme ve girisimler kapsaminda, tlilkemizde her banka da uluslararasi
bankacilik alaninda Tiirk bankacilik sektoriiniin  yapisi  dikkate alinarak kendi
standartlar1 karsilayacak sekilde kendi politika, prosediir ve kontrol yontemlerini yazili

olarak olusturmuslardir.

Olusturulan bu prosediirler ger¢evesinde karapara ile ilgili siipheli bir durumun
stirecinin de su sekildedir; burada oncelikle yapilan islem, islemin siipheli oldugunu

fark eden veya buna kanaat getiren banka gorevlisinin slipheli islem bildirimi formunu

1% Mavwral, a.g.e., 5.399.

199 Tiirkiye Radyo Televizyon (TRT), “Tirk Bankacilig Tam Gaz”,
<htpp://mwww.trt.gov.tr/Haber/HaberDetay.aspx?Haber Kodu=bd1ba43f-6881-40f6-8b-c43¢996¢c53b0>,
(19.12.2010).

0 Mavral, a.g.e., 5.399.
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doldurup, bankanin uyum gorevlisine durumu aktarmasidir. Diger izleyen siiregler
uyum gorevlisinin yapacagi degerlendirmelere bagli olarak devam eder. Siipheli islemin
tespit edildigi tarih ile MASAK’a bildirilmesi, uyum gorevlisinin konuyla ilgili
degerlendirmesi de dahil bunlarin tiimii en fazla 10 giin i¢inde gerceklesmelidir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise siire¢ daha da hizl yiiriitiilerek ilgili konu

saveiliga da bildirilir®®.

Yine diizenlemelerin hem daha iyi uygulanmasi hem de aklama ile daha etkin bir
miicadele i¢gin Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) ve MASAK tarafindan ortak bir platform
ile  TBB-MASAK Calisma Grubu olusturulmustur. Grup ortak calismalar
yiiriitmektedir. Bunlardan biri olan Eyliil 2005 tarihindeki ortak calismada, FATF
Tavsiyeleri, Basel Bankacilik Denetim Komitesi calismalart ve Avrupa Birligi
iilkelerinin bankacilik uygulamalarina paralellik saglanmasi amaciyla “Su¢ Gelirlerinin

Aklanmas1 ve Terorizmin Finansmani ile Miicadelenin Onemi ve Tiirk Bankacilik

Sisteminde Uygulama Kilavuzu” hazirlanmustir®®.

Kilavuzda bankalarin karapara ile miicadelede bazi Onlemleri almalarini ve
banka yoOnetimlerince onaylandiktan sonra yiirlirliige girmesini Onermistir. Bu

diizenlemeler amag, kapsam ve genel ¢erceve basligr altinda toplanmlstlrm:

Amag
e Bankacilik aracilifiyla su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansman1 amaciyla banka agilmalarinin engellenmesi,
e Banka ve calisanlarmin hem yasal hem de idari yiikiimliiliikklerinin
bilinmesi,
e Bankalarm kendi igindeki politika ve prosediirleriyle yasa ve yasanin
yetki verdigi kurumlarin yaptig1 diizenlemelere uyumunun saglanmasi,
e Uluslararasi sozlesmeler ve iliskilerinde gerekli anlamda uyum ve
isbirliginin saglanmasi,
e Bankanin giivenli olarak bankacilik faaliyetlerini yliriitmesi, miisteri
kalitesinin bu anlamda korunmasi.
Kapsam
¢ Bu politika, prosediir ve kontrol yontemleri Genel Miidiirliik, tiim subeler
ve ilgili tlkenin mevzuatinin uygun olarak yurtdisindaki subelerine
yayilmas1 ve bunlar1 kapsamasi,
e Hisse cogunlugunun sahip olndugu yurtigi istirakleri, ilgili {ilkenin
mevzuatinin uygun olmasi durumunda yurtdisi mali istirakleri de kapsar.

21 MASAK, a.g.r., 5.35.
22 TBB-MASAK Calisma Grubu, a.g.m., s.60.
“%TBB, a.g.k,, s.5.
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Genel Cerceve

Bankalarin ve de calisanlarinin sorumluluklarini, bankalar, basta FATF olmak
tizere ulusal ve uluslararas1 anlamda aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede
tiim kurumlarin yaptig1 diizenleme ve bilgilendirmeler ile kendilerini yenilerler. Ayni
zamanda tavsiye, standart ve bilimsel ¢alismalardan faydalanirlar ve de asagidaki konu
basgliklar1 altinda c¢alisanlarin genel bir bilgi diizeyinde olmasi ve yenilenmesini
saglayacak bilgilere yer verirler:

e Sug geliri ve sug gelirinin aklanmasi kavramlari,
Sug gelirini aklamanin asamalari,
Sug gelirini aklama yontemlert,
e Karaparanin aklanmasiyla miicadelenin tarihsel gelisimi, uluslararasi

aktorler ve ¢ok tarafli sozlesmeler; Genel cergeve, Avrupa Konseyi
direktifleri, Viyana Sézlesmesi, Basel Ilkeleri vb.

Yine TBB-MASAK Calisma Grubu’nun 6nerisi dahilinde TBB tarafindan anilan

kilavuzdan bankalarin ne ol¢iide yararlandiklarini ve uyum sagladiklarini 6grenmek
amaciyla 12 Ocak 2007 tarihinde tamamlanan “Anket Formu” hazirlanmistir. Anket iki
boliimden meydana gelmektedir. Anketi, bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigii olarak
% 97,5’ini olusturan 40 banka yanitlamistir. Anketten su sonuglar elde edilmistir®™.

Anketin ilk boliimiinde tiyelere:

e Aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda hazirlanmis
bir  yazili  politka ve prosedir dokiimaninin  olusturulup
olusturulmadigina  (Bankalarin  kendi iglerindeki  politika  ve
prosediirlerinin bu konudaki yasalara ve yasanin yetki verdigi kurumlarin
yaptig1 diizenlemelere uyumunun saglanmasi amaciyla hazirlanmis yazil
koruyucu kapsamda genel politika ve prosediirleri var m1 ?)

e Bankada sadece karapara ile miicadele edilmesi ve mevzuata uyum
caligmalarinin yiiriitiilmesinden, politikalarin belirlenmesinden sorumlu
0zel birim var olup olmadigina dair sorular sorulmustur.

Anketi yanitlayan bankalardan 38’i bu konuda yazili politika ve prosediir
dokiimaninin olusturuldugu, 2 banka ise heniiz bu konu hakkinda hazir olmadigini
belirtmis fakat bu yonde ¢aligsmalarinin stirdiigiinii ifade etmislerdir. Bu anlamda sektor

koruyucu dahili politika ve prosediirlerini biiylik 6l¢tide tamamlamustir.

Yine bankada sadece sug gelirleriyle miicadele mevzuatina uyum calismalarinin

yiiriitiilmesinden ve politikalarin belirlenmesinden sorumlu &zel bir birim var mi

24 TBB-MASAK Calisma Grubu, a.g.m., 5.62-63.
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sorusuna 22 banka evet, 18 banka ise olumsuz cevaplamistir. Bu anlamda anket
sonuclarina bakildiginda Tiirk bankacilik sektoriinde grup seviyesinde miisterini tani
politika ve uygulama esaslarinin yiiriitiilmesinden ve de politikalarin belirlenmesinden

sorumlu bir birimin bankalar ¢ogunda yer aldig1 sonucunu gostermektedir.

Bankalardan anketin ikinci boliimiinde; kilavuza gore tiim basliklarin yer aldig1
kisimda bankalardan uygulamalarini, FATF’nin iilke degerlendirmesinde kullandigi
benzer sistem ile degerlendirmelerini istemistir. Buna gore:

¢ 4 puan “tam uyumlu”
e 3 puan “biiyiik 6l¢iide uyumlu”

e 2 puan “kismen uyumlu”
e 1 puan “uyumsuz”’

Kilavuzun geneline yonelik sorulara verilen yanitlar degerlendirildiginde sektor
uyum ortalamasmin 3,35 civarinda gergekleserek biiylik Olglide uyumlu oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglarin timii FATF’in Tiirkiye raporlarina yasal yiikiimliiler
arasinda bankalarda saglam bir risk kiiltiirii bulunduguna dair ovgiileri ile uyumlu ve

ideal bir sonug¢ yorumuyla yansimistir.
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Tablo 12: Bankacilik Sektori Kilavuz Uyum Dereceleri

| Ortalama
1. Karzparanm Aklammasmm Onlenmesine Dair  Oza]l Bar Uygolanea Talimshmz Var o 7 3.48
2. Gimg Boliimii 3,30
3. Amgzg Bolim 345
1 Eapsam Bélimi 342
5. Genel Cergeve 3.30
5. Yasal Dizanleme ve Tukionlaliklsr 345
7. Mhigtern Kabulii-Genel Prenzipler 345
8. Migtern Kabulit-Sommeluluklar 345
9. Emmlik tezpit usuln ve beyan edilen adreslerin kayvdadiloasi 376
10, Miagterd Olarak Kabul Ediloeayacek Eigler-Gergek Kimlik ve Adreslen Belnlenemeyen Hesaplar 345
11. Misteri Olarak Kabul Edilmeyecek Eiziler-Hezap aahs sirasmda miisterilerin izimlerinin
verel ve uluslararas: karapara ve terdr lizteleri ile karsalastinlmas 258
12, Miagterd Olarak Kabul Edileayecek Kigler-Tabela Bankalan(Shell Banks) 355
13, MEistenn olarak kabul edilmesi i ilave Szen gdstenlmesi gereken gzarpsk we fizel kiziler- .
Muhabir Bankacalik 3,52
14, Mugteni olarzk kabul edilmesi 1ein dlave dzen gosterilmes: pereken gergek ve tuzel kigiler-Faskl .
Cografi Alanlarda Yerlesik veva Baglannh Misten Islemlen: 3.33
15, Musteri olaralk kabul edilme:i icin ilave dzen gdsterilmesi gereken gercek ve tiizel kasiler-
Siyasi Nufuz Sahibi Kiziler (PEPs) 294
16. Migten: olarak kabul edilmesi igin ilave dzen gdstenlmes: gereken gergek ve tizel kigiler-Sug .
Gelnlennm Aklanmasinda Hassas Sekior ve Iy Kollan 3.24
17. Fazkli Bankae:lik Uminleri-IVakit Islenclar 3.18
18. Faskli Bankacihik Uriinlen-Elektronik Transferler 321
19. Riskli Bankacihk Uriinleri-Yabane: Bankalar Uzerine Keszideli Sahis Celderinin Tahsile
Alnmasmn 2,94
20. Faskh Bankaeihik Uriinlari-Intemet, Call Center ve ATKM Izlemlen 755
21. Vakaf va Demekler (Goniilli Bagg ve Yardun Kurumlar) 315
22 Sdipheli 13lemlenin tespits ve bildnilmes: - Siphel izlem ne demektn 3.64
22 Sipheli 1zlemlenin tespif: ve bildoilmes: - Sipheli Ixlem Tiplen 3.76
23, Siphell izlemlerin tespits ve bildmilmes: - Uyum Givevlisine Faporlama Kmallan ve .
Sormmbuinklar: 3,67
24 Sipheli 1zlemlerin tespif: ve bildnilmes: - Fesnu Kunumlara Hetilmesi 3,79
23, Siphel iglemlerin tespits ve bildmlmes - S Saklama ve Gazhilik 370
26. Siphell izlemlerin tespit ve bildmlmes: - Kavitlarm Saklanmas: 387
27. Izleme, I Denetim ve Faporlama Fazlivetlen-Emmnlik Tespit Tikionlihagh 3.70
28. Izlemse, I Denetim ve Fapeorlama Faalivetlen-Sipheli islemlerin ortaya gikanlooas, nskli
islamlerin raporlamp incelenmes: 348
29, Midzteri ve izlemlerinin izlenmesine, siipheli hareketlerin tespitine yénelik Gzel yanlm-
lar/prozramlar kollanyor musunuz? 1.52
30, Tl iginde vapalan efrnm vitkimlidok ve supheli 13lem denetinelarnin istatstkl ammagh .
sonuglanmm her vil Mait ava somna kadar MASAK a raporlanmas 3,79
31, Eurmume Igd Eftim Czhsmalan-Sonf Egtimlen 3,12
31, Kurum I¢i Egitim Cabsmalan-Sanal Egitimler 242
33 TBB Web Sites: Egitimn Modili 224
34, Hesap Muhabirlennden ve Diger Kuwnonlardan Alman Yamlaon Yamtlanman 373
35 Eayitlann Szklanmas: 3 87
36, Bilgt ve belge verme yikimlilngi 3,88
37, Yiarashik ve Denstom 3,58
TOPLAMN 335

Kaynak: TBB-MASAK Calisma Grubu, “Para Aklama Riskinin Yonetimi ve Tiirk Bankacilik
Sisteminde Uygulama Kilavuzu”, Bankacilar Dergisi, Say1: 60, Y1l: 2007,5.64.

TBB-MASAK Calisma Grubu araciligiyla c¢alismalar somut olarak siirekli

gergeklesmektedir. Bunlarin sonuglar1 olarak egitim, uygulamalar ve diizenlemeler

kapsaminda su sonuclara ulasilmistir®®;

205 \/arol Civil, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Ter6rizmin Finansmani ile
Miicadele Konferansi, Bankacilar Dergisi, Sayi: 74, Yil: 2010, s.54.
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1998-2006 arsainda toplamda 42 orgiin egitim faaliyeti gergeklestirilmis
ve bu ¢er¢evede 3.700 bankaci egitim almistir,

Ayni donemde, TBB internet sitesinden uzaktan egitim ile yaklagik 2.700
sitedeki egitimden faydalanmis ve toplam 6.400 kisiye net araciligiyla
egitim imkan1 sunulmustur,

2008-2009 doneminde, rutin olan 6rgiin ve uzaktan egitim faaliyetlerinin
yani sira, bolgesel anlamda da seminerler gergeklestirilmistir. Yine 10
ilde, toplam 13 seminer gergeklestirilmis, 1.400’den fazla bankaciya
egitim verilmistir,

Son olarak 2010 yilinda, mevzuattaki degisiklikler ile ayni boyutta,
biiyilk olgiide giincellenen Para Aklama Sugu ile Miicadele Uzaktan
Egitim Modiilii, sadece uygulamacilara degil, tiim kamuoyunun
kullanimina ticretsiz olarak agilmistir. Yine kurumlar da kendi egitimleri
icin bu modiili calisanlarina {cretsiz kullanma imkani1 getirilmistir.
MASAK Baskanliginin siirekli izledigi ve giincelledigi egitimi, 6 aylik
bir siire i¢inde 12 yiikiimli finansal kurulus kendi egitim ihtiyaclar1 i¢in
yiiklemistir. Bundan da 9.000 kisi faydalanmistir,

Yine grup tarafindan diinyadaki iyi uygulamalar1 sektore tanitmak ve
aciklamak amaciyla, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin
Finansmaniyla Miicadelenin Onemi Hakkinda Kilavuz” adli bir kitap
hazirlanmis ve bankalara dagitilmistir,

Mevzuattaki degisiklikler ve uygulamalar1 hakkinda kamuoyunu ve
yukiimliileri bilgilendirme amaciyla brosiir, kitapgik bastirilmis ve
konferanslar diizenlenmistir,

Bankalarimizin uyum miidirliikklerinin  yapisi, bankalarin  genel
organizasyon semasi i¢indeki yeri, kullanilan yazilimlar vb. konularda iki
defa anketle bu alandaki gelismeler izlenmistir,

Bankalar arasinda uygulama birligi amaciyla, uygulamalar, tereddiitlii
hususlar, altyapr sorunlar1 gibi konularda, MASAK’tan goriis alma ve
bunlarin bankalar arasinda yayiliminin saglanmasi faaliyetleri diizenli
olarak yiirlitiilmiistiir ve ayn1 zamanda halen yiirtitiilmektedir,

Bir TBB yayini1 olan Bankacilar Dergisinde, sug gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmaniyla miicadele ile ilgili hakemli makaleler genis
Olciide yayimlanmig ve bunlari igeren 6zel sayilar da yayinlanmaistir.

D. Sigortalar ve Bireysel Emeklilik Sirketleri

Ulkemizde, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle beraber,

2007 yilinda baslayan mevzuat diizenlemeleri biiyiikk 6l¢lide tamamlanarak ilerleyen

yillarda daha ziyade uygulamanin izlendigi bir donem olarak ge¢mektedir. Yapilan

yasal diizenlemeler sigortacilik sektoriinii saglam ve biiyiik 6l¢iide AB diizenlemeleri ile

uyumlu bir mevzuat temeline haline getirmistir. Tim bunlar ileri diizeye ulastikga
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sigortacilik sektoriiniin mali yapist Onceki yillara gore giiglenmis, daha dinamik bir

sektdr ortaya ¢ikmaya baslamustir®®.

Yine rakamsal anlamda verilere bakildiginda da Ekim 2010 tarihi itibariyle
tilkemizde 62’si sigorta, 2’si reasiirans olmak iizere 64 sirket mevcuttur. Faaliyette
bulunan toplam 58 sigorta ve 1 reasiirans sirketi yine halihazirdadir. Toplam 58 sigorta
sirketinden 52’si 6zel, 6’s1 kamu sirketi, 45°1 Tiirkiye’de kurulu yabanc1 ortakl sirkettir.
Sirketlerin 9’u hayat, 14’ hayat/emeklilik, 35’1 hayat-dis1 sirket olarak faaliyet

siirdiirmektedir®®’.

Bakildiginda Tiirkiye’de sigorta sektoriiniin gelismekte olan 6nemli bir sektor
oldugu sonucu ortaya c¢ikar. Sigorta sektoriinde sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri,
sigorta aracilar1 (sigorta acenteleri, brokerler), aktiierler ve sigorta eksperleri mevcuttur
ve faaliyetini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda sektor yapisiyla 6onemli bir istthdam alani

olusturarak 50 binin iizerinde kisiye istihdam saglamaktadir®®.

Glinlimiizde sug¢ gelirlerinin aklanmasmin hacmi tiim diinyada artmaktadir;
dolayisiyla sigortacilik sektorii bu alanda daha fazla kullanilmaktadir. Cok eski
tarihlerden beri sektorde sahte hasarlar sonucu sigorta sektdriinden tazminat alinmasi
karapara aklayicilari i¢in sigortaciliin en cazip yanini olusturur. Yine sigorta bedelinin
cesitli sahte islemler neticesinde gercek bedelinden yliksek gosterilmesi, sigortaya konu
olan mal veya degerin birden fazla sigorta sirketine sigorta ettirilmesi, kasitli olarak
hasar meydana getirilmesi, sigortasiz hasarlarin sigortali gibi gosterilerek hasar
olduktan sonra yapilan yolsuzluklar sigorta sektdriiniin karapara aklayicilar tarafindan
kullandig1 aklama ydntemlerindendir. Nitekim bakildiginda sadece Ingiltere’de, kasko
ve yangin poligelerine iliskin hasarlarda yapilan sahtekarhigin yilda 1,6 milyar dolar
diizeyinde oldugu arastirmalar neticesinde ortaya c¢ikmistir. Bu durum sigortacilik
sektorliniin karapara aklamada ne Olglide potansiyele sahip oldugu ve ne gibi biiyiik

sonuglara neden olabilecegi daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir®®.

208 TC. Bagbakanlik Hazine Miistesarlii Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel

Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor 2009, s.2.

207 Tiirkiye Sigorta ve Reasilirans Sirketleri Birligi (TSRSB), “Tiirkiye'de Sigortacilik”,
<http://www.tsrsh.org.tr/sayfa/turkiyede-sigortacilik>, (27.02.2011).

28 Hakan Celikkol, Niliifer Dalkilig, “Tiirkiye’de Sigorta Sektoriinde Istihdam, Egitim ve Gelecege
Mligkin Oneriler”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2010, s.73.

?% Kemal Cuhact, “Karapara Aklama ve Sigortacilik Sektorii”, Reasiiror Dergisi, Say1: 48, Aralik 2002-
Ocak 2003, s.16-17.
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Ulkemizde sigorta sirketleri ve bireysel emeklilik sirketlerine bakildiginda ise,
bu kurumlar da tedbirler yonetmeligi c¢ergevesinde miisterinin taninmasi gibi
sireclerden gecerek miisteri ile siirekli anlamda is iligkisi icerisine girerler. Bu
kapsamda siirekli is iliskisi ile anlatilmak istenen, yikiimlii ile miisteri arasinda hayat
sigortast veya bireysel emeklilik gibi hizmetler nedeniyle kurulan, niteligi itibariyla
devamlilik unsuru tasiyan is iliskisidir. Bu kapsamda, MASAK 5 Sira No’lu Teblig,
Boliim 2.2.7°de Emeklilik Sozlesmeleri, Emeklilik Planlar1 ve Hayat Sigortasi
Sézlesmelerine Iliskin Islemler su sekilde belirtilmistir: “Emeklilik sozlesmeleri ve
calisanlara iicretlerinden kesinti yapilmak suretiyle emeklilik haklar1 saglayan emeklilik
planlari ile bir yi1l i¢inde 6denecek prim tutar1 toplami ikibin veya tek primli olup prim
tutart1 besbin TL’nin altinda olan hayat sigortast sdzlesmelerine iliskin islemlerde

yiiklimliiler; kimlik tespitiyle islem yapabilirler”.

MASAK 5 Sira No’lu Teblig’in “4. Sigorta Sektdriine Iliskin Tipler” baslikli
boliimiinde sigorta ve emeklilik islemlerine dair asagidaki siipheli islem tiplerine yer

verilmistir:

e Miisterinin kendi hesabiyla ilgisi olmayan ve kendi kisisel hesabindan,
baskasinin hesabina ¢ek keside ederek agikea ilgisiz olan {igiincii bir taraf
adina sigorta poligesi satin almay1 Onermesi veya sigorta tazminatinin,
yine alakasiz bir tarafin hesabina transfer edilmesi. Yine ilgisiz oldugu
bariz olan tiglincii tarafin lehdar olmasi i¢in degisiklik talep etmesi,

o Hayat sigortas: ya da emeklilik sigortas1 poligesinin primlerinin miisteri
tarafindan yiiksek miktarda ve nakit olarak 6demesi,

e Kiiciikk miktarli olarak ve de diizenli 6demeye dayali police 6deyen
miisterinin, aniden ve ortada olaganiistii bir gelisme yokken pesin 6deme
ile onemli Olgiide biiylik polige satin alma teklifinde bulunmasi,

e Miisterinin, herhangi bir makul bir nedeni olmaksizin, poli¢enin
vadesinden 6nce geri 6denmesini ya da iiglincii bir kisi lehine 6demenin
yapilmasini istemesi,

e Policedeki odemenin, riskli degerlendirilebilecek iilkede yerlesik bir
banka hesabindan EFT araciligiyla yapilmasi,

e Miisterinin yas1 ve saglik durumunun elverisli olmamasina ragmen
emeklilik plam1 veya hayat sigortasi sdzlesmesi i¢in basvuruda
bulunmasi,

e Miisterinin kendi is alana ile ilgisi olmayan bir riski sigorta ettirmek i¢in
basvuruda bulunmasi,

e Miisterinin baska sirketlerden de policeleri oldugunun tespit edilmesi ve
de bu durumun esasen miisterinin mali profili ile uyumsuz olmasi,

e Yiiksek miktarli diizenli geri ddemeler talep edilmesi ve fakat bu
durumun  miisterinin = genel durumu ve  diizenli  geliriyle
bagdastirilamamasi.
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Yine Sigorta ve bireysel emeklilik alaninda karapara aklama faaliyetlerinin
Onlenmesine dair ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bunlardan biri olan faaliyette, 7
Temmuz 2008 tarihinde Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi (TSRSB)
merkezinde karapara egitim semineri diizenlenmistir. MASAK yetkililerince aklama ve
terériin finansmaniyla miicadele konularinda sunumlar gerceklestirilen seminerde,
MASAK Daire Baskani Oktay Ustiin karapara aklama ile miicadelenin tarihgesini
anlatmis ve FATF'in tavsiyeleri hakkinda bilgi vermisti. MASAK uzmanlarindan
Hasan Karaal ise sigorta sirketlerinin karapara aklama ile miicadelede kimlik tespiti,
sipheli islem bildirimi gibi konularla ilgili bilgiler vererek, sunumlar

ger@eklestirmistirzm.

TSRSB-MASAK ile isbirliginde 8-9 Nisan 2009’da sug¢ gelirlerinin aklanmasi
ve ter0rizmin finansmani ile miicadelede yiikiimliiliikler konusunda sigorta ve reasiirans
sirketleri calisanlarina yonelik baska bir egitim programi daha organize edilerek
diizenlenmistir. Egitimde MASAK yetkililerince karapara ve terdriin finansmaninin
tanim, yiikiimliiliiklere iliskin genel bilgiler ve yaptirimlar, kimlik tespiti, stipheli islem

bildirimi konularinda ¢esitli sunumlar gergeklestirilmistirzn.

E. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Ulkemizde Merkez Bankasi’nin asli gérevi, fiyat istikrarinin korunmasi olmakla

beraber banka, para politikasinin yiiriitiilmesi ve para basimi yetkilerine de sahiptir.

Merkez bankalari, pek cok iilkede mali sistemin denetim yetkisine de sahip
bulunarak sistemi denetlemekle gorevlidir. Bu baglamda, denetim fonksiyonu geregi
karaparanin aklanmasinin Onlenmesinde de Onemli bir rol istlenmektedirler. Bu
dogrultuda, baz1 lilke merkez bankalari, aklama ile miicadelede tam yetkiye sahip
olurken, baz1 iilke merkez bankalar1 ise simirli anlamda yetkilere sahip veya sug

gelirleriyle miicadelede dzel bir gorev ve yetki verilmedigi goriilmektedir?.

Ulkelerin merkez bankalar1 bu konuda karsilastirilarak incelendiginde; irlanda
Merkez Bankasi tarafindan gerceklestirilen gozetim ve denetim faaliyetlerinin, mali

sektorde karaparayla miicadele tedbirleri bakimindan saglam bir temel olusturdugu

219 TSRSB, “Karapara Egitim Semineri”, Birlik’ten Dergisi, Say1: 13, Haziran-Eyliil 2008, s.6.
2L TSRSB, “MASAK - TSRSB isbirligi”, Birlik’ten Dergisi, Sayi: 16, Nisan-Haziran 2009, s.6.
22 . Derya Yesiladali, “Karaparanin Aklanmasi ile Miicadelede TC. Merkez Bankasimin Rolii”,
Bankacilar Dergisi, Sayt: 32, Yil: 2000, s.1.
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sOylenebilir. Yine bunun da “The Irish Bankers Federation”, “The Irish Insurance
Federation” gibi mali sektor kuruluslarinca saglanan destekle daha da giiglii hale geldigi
gozlemlenir. Hollanda Merkez Bankasi ise kredi ve yatirim kuruluslar ile doviz biifeleri
lizerinde denetim yetkisine sahip ve aym1 zamanda banka, yonetim ve idari yapiy1
kontrol eder, ilgili kuruluslarin karaparayla miicadelede yeterli 6nlem almalarin,
yiikimliiliiklerini yerine getirmelerini saglar. Yine Yunanistan Merkez Bankasi’nin da
bankalar, leasing ve factoring sirketleri, doviz biifeleri gibi kuruluslar {izerinde denetim

yetkileri mevcuttur®®®,

Konuya TCMB agisindan baktigimizda, aklamanin onlenmesine iliskin 4208
say1li Kanunun hazirlik ¢alismalarinda aktif bir rol almak ve bir banka olarak mevzuata
tabi olmakla beraber, karaparayla miicadelede Merkez Bankamiz 6zel bir gorev ve
yetkiyle donatilmamistir. Mevzuat dogrultusunda banka sadece, MASAK tarafindan
istenecek bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlii bir kurum olarak smirli anlamdadir ve

istenildiginde bilgi vermekle yiikiimliidir®.

1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu'nun 4.II/d maddesinde de TCMB’nin,
sadece kendi alanina giren, ilgili konularda bankalarin mali yapilarmi izleme yetkisi
verilmistir. Yine incelemeler sirasinda veya sonrasinda karaparaya yonelik bir islemden
stiphelenilmesi halinde Bankamizin da diger kurumlar gibi MASAK Baskanligi'na

bildirimde bulunma sorumlulugu mevcuttur?™,

F. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasasinin tanimi tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin
iktisadi anlamdaki kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasinin saglanmasidir.
Bu tanimin etkin olarak saglanmasi ve piyasanin giiven, aciklik icinde, tasarruf
sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve denetlemek amaciyla
1981°de c¢ikan 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun vermis oldugu gorevleri
yapmak ve kanunun verdigi yetkileri kullanmak iizere de Sermaye Piyasasi Kurulu

olusturularak faaliyete baslamistir®™®.

3 Mavral, a.g.e., 5.393-394.
214 Yesiladaly, a.g.e., s.1.
25 E-Kanun, “I211 Sayili Merkez Bankasi Kanunu”, <http://www.ekanun.net/1211-sayili-
kanun/index.html>, (09.04.2011).
?1® Sermaye Piyasas1 Kurulu(SPK), SPK 2005 Yili Faaliyet Raporu, s.1.
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Kurulun vizyonuna bakildiginda, sermaye piyasasimnin giivenli, adil, seffaf ve
etkin islemesini saglamak iken, uluslararasi norm ve gelismeler 1s18inda degisen piyasa
ihtiyaclarini karsilayan, hesap verilebilir diizenleme ve denetleme yapmay: kendisine

misyon edinmis ve ulusal ve uluslararasi alanda oncii, dinamik ve saygin hale

gelmektir?’.

Ulkemizde Sermaye Piyasalarinda karapara ile miicadelede icin esas alinan

stipheli islem tipleri de MASAK 6 No’lu tebligde su sekilde stralanmistir*;

e Miisterinin, yaptig1 islemlerden kar amaci giitmiiyormus, yatirimlarinin
riskini ve maliyetlerini umursamaz gibi goriiniir izlenimi vermek. Yine
mantik dist ve zararla sonuclanan ilging emirler vermesi, islemler
gergeklestirmesi,

e Piyasa sartlariyla ters orantili, miisterinin aldigt menkul kiymeti
stiresinden Once aniden kapatmasi,

e Miisterinin, makul bir sebep olmadan degisik araci kuruluglar
nezdindeki hesabi ile iliskisi olmayan baska kisilerin hesaplarina
stirekli menkul kiymet transferi yapilmasi,

e Miisterinin normal isi ile ilgili faaliyetleri ile uyugsmayan miktarlarda
menkul kiymet veya diger piyasa araclarindan satin almasi,

e Menkul kiymet yatirnmlarinin miisteri ile iliskisi olmadig1 agik olan
tiglinci taraflara aktarilmasi,

e Miisteri veya sirket bazinda Sermaye Piyasas1 Kurulunca islem yasagi
getirilmis olmasi.

e Sermaye Piyasasi Kurulunca islem yasag1 getirilmesine ragmen yasakli
kisiler veya kurumlarin dolayli olarak islem yapiyormus siiphesi
doguran islemler.

Araci kuruluslarin bu gibi stipheli islem tiplerine dikkat gostermelerinin yani sira

bu gibi islemlere mani olmak ve sermaye piyasasini diizenlemek adina SPK’nin temel

gorev ve yetkileri de su sekildedir®®:

e Sermaye piyasasi araglarmin halka arz ve satisini, ayn1 zamanda ihracini
diizenlemek ve denetlemek,

e Piyasadaki araglar kayit altina almak ve kamu yarar1 s6z konusuysa bu
tirtinleri halka arz ve satigini1 gegici olarak durdurmak,

e Sermaye piyasast kurumlarinin mali biinyeleri ve kaynaklarinin kullanimi
ile ilgili rasyolar1 ya da faaliyet alanlarini belirlemek,

Y SPK, SPK 2006 Yih Faaliyet Raporu, s.1.

218 Aktif Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik, “MASAK Genel Tebligi Sira No: 6” <
http://iwww.aktifsmmm.com.tr/MAS AK/Tbl/masaktbl.6.htm>, (09.02.2011).

Y SPK, SPK 2009 Yih Faaliyet Raporu, 5.1-2.
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Sermaye piyasasinda, bagimsiz denetim faaliyetine iliskin esaslari ve
kontrolleri belirlemek,

Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak
ve bu amagla kararlar almak ve bunu her tiirlii mali tablo ve raporlar ile
belirlemek,

Sermaye piyasasinda faaliyet goOsteren kurumlar, borsalar ve
teskilatlanmis diger piyasalarin faaliyetlerini izlemek ve bunlar siirekli
denetlemek,

Sermaye piyasasini ilgilendiren her tiirlii yaym, duyuru ve reklamlari
izlemek, yaniltic ilan ve reklamlar1 da yasak etmek,

Elde ettigi veya kendisine sunulan mali tablo ve raporlar ile diger
belgeleri incelemek, gerekli tedbirleri almak,

Vadeli islem borsasindaki kurumlar1 diizenlemek,

Menkul kiymetler islemlerinin 6diing alma ve verme, repo islemlerini
diizenlemek,

Disarida yerlesik kisilerin gergeklestirdigi menkul kiymet islemleri igin
gereken diizenlemeleri yapmak,

Sermaye piyasast araglarinin takasi, saklanmasinin diizenlenmesi ve de
denetlenmesi,

Gerektigi durumda ilgili Bakanca istenecek incelemeleri yapmak, rapor
vermek,

Gayrimenkullerin degerlemesini yapabilecek ekspertiz kurumlarini ilan
etmek, diizenlemeleri yapmak,

Sermaye piyasasinda fiili olarak veya medya ve elektronik ortam
araciligiyla da dahil yatirim tavsiyelerinde bulunacak kisi ve kuruluslarin
uyacaklari ilke, usul ve esaslar1 belirlemek,

Sermaye piyasasi ile ilgili ¢alisan, yonetici veya kurumlarin mesleki
egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika
verilmesine iliskin esaslar1 belirlemek, aym1 zamanda da bu amaclarla
merkez kurmak ve faaliyetlerin esas ve usullerini belirlemek,

Her tiirli elektronik ortamdan gergeklestirilen sermaye piyasasi
faaliyetleri ve islemleri i¢in elektronik imza kullanim esaslarini
diizenlemek ve de bunlar1 denetlemek,

Yurtdisindaki sermaye piyasalarindan sorumlu kuruluslar ile ortak her
tiirlii is birligi yapmak ve de bu kurumlarla bilgi alis verisinde bulunmak.

Maddelerde belirtildigi lizere egitim faaliyetlerini de tistlenmekle yiikiimlii olan

SPK karapara ile miicadele alaninda da ¢esitli egitim faaliyetlerinde de bulunarak bu

roliinii yerine getirmektedir. Bunlardan biri olan egitimde, SPK ile MASAK

uzmanlarinin katilimiyla 2006 yilinda, SPK iiyelerine yonelik olarak “Mali Suglarla

Miicadelede Aract Kurumlarin Etkinliginin Arttirilmasi Semineri” diizenlenmistir.

MASAK Uzmani Erkan Tungdemir’in egitim verdigi seminerde, “Karapara Aklama ile

Miicadele” konusu tizerinde durmustur. Egitimde ayrica SPK'dan Aracilik Faaliyetleri

Dairesi Baskan Yardimcisi ile Aracilik Faaliyetleri Dairesi Uzmani1 da “Mali Suglarla
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Miicadelede Aract Kurumlarin Etkinliginin Arttirlmasi” konusunda ayr1 ayr1 bilgi

vererek katilimeilarin konu ile ilgili sorulari cevaplandiriimislardir®,

SPK’nin 2007 ve 2008 faaliyet raporlarina bakildiginda karaparanin aklanmasi
ve terOrizmin finansmaninin engellenmesi i¢cin FATF Onerileri cercevesinde aract
kurumlarin roliinlin gii¢clendirilmesine iliskin calismalar yapildigi belirtilmis fakat
izleyen yillarda bu konuyla ilgili neler yapildigi ve nasil bir yol izlendigi hakkinda

detayl1 bir aciklama yapilmamistir.
G. Faktoring ve Finansal Kiralama Kuruluslari

Ulkemizde finans sektdriiniin toplam aktifi icerisinde yaklasik % 2.5’luk bir
pay1 bulunan Faktoring ve Finansal Kiralama sirketleri faaliyetlerinde BDDK’nin
kontrolii altidadirlar®®'. Dolayisiyla karapara aklayicilarm bu kuruluslar araciligiyla
karapara aklamaya calismasinin 6nlenmesinde BDDK’nin diizenlemelerinin 6nemi

bilyiiktiir.

Faktoring islemlerindeki siipheli durumlar da MASAK 6 No’lu tebligde tek

tek sayilimistir ve su durumlarin varliginda faktoring islemlerinde siipheli islemden

s6z etmek miimkiindiir??:

o “Faktore vadeli satistan dogan alacagini devreden firmanin (saticy),
miisterisi olan gercek ya da tiizel kisilere (alici), piyasa kosullarina
gore siirekli ve yiiksek bedellerle mal veya hizmet satisi
gergeklestirmesi,

o Alict firmanmin kendi mali giiciiniin ¢ok itistiindeki vadeli bor¢larin
zamaninda odemesi veya ddeyecegi konusunda taahhiitte bulunmasi
veya boyle bir durumda satici firmanmin alict firma lehine borcunu
odeyecegi yoniinde garantiler vermesi,

o Alict ya da satici firmalardan birinin paravan olabilecegi ya da
aralarinda muvazaal bir iglem tesis edildigi konusunda siiphe olmast,

o Faktoring sirketine ibraz edilen faturalarin gergekligi konusunda
stiphe duyulmasi.”

20 Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluglari Birligi (TSPAKB), TSPAKB 2006 Yili Faaliyet
Raporu, s.29.
221 BDDK, BDDK Tamtim Kitapgig, s.35,
<http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/kurum_bilgileri/bddk_hakkinda/5802brsa-tr.pdf>,(23.04.2011).
22 Aktif Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik, “MASAK Genel Tebligi Sira No: 6” <
http:/imwww. aktifsmmm.com.tr/MAS AK/Tbl/masaktbl.6.htm>, (09.02.2011).
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Teblig’de sayilan bu siipheli islemlere ragmen son donemde, bazi faktoring
sirketlerinin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurarak temlik alinan fatura veya benzeri
belgelerin gercekligine iliskin gerekli istihbarat ve gereken arastirmayi yapmadigi,
sadece firmalarin beyanlarina istinaden iglem yaptig1 ve temlik aldiklar faturalarin veya
benzeri belgelerin sahte belge olup olmadigini kontrol etmedikleri BDDK’nin denetim
elemanlarinin yaptig1 incelemelerde ortaya cikarilmistir. Bunun iizerine 8 Temmuz
2010’da BDDK bir genelge yayinlayarak faktoring kuruluslarmin dikkat etmesi

gerektigi konular1 belirtmistir®?,

e Finansman tedariginin yalnizca faktoring sirketi miisterisinin mal veya
hizmet satigina istinaden diizenledigi fatura veya benzeri belgelerin
karsiliginda faktoring sirketi miisterisine saglanmasi gerekmekte ve
faktoring sirketinin miisterisine sagladigi finansman tutarinin da fatura
tutarin1 gegmemesi,

e Miisterilerden faktoring islemine dair ek teminat olarak temlik alinan
fatura veya bu gibi iglemle iliskili olmayan ¢ek/senet alinabilmesi igin,
alacagin vadesinde édenmeyip sorunlu hale gelmis olmasi gerekir. Aksi
halde alinan g¢ek/senet karsiliginda higbir sekilde ¢ek/senedin ilgililerine
finansman saglanmamasi, kayitlarinda s6z konusu cekin/senedin ilgili
borca istinaden teminat alindiginin belirtilmesi,

e Faktoring sirketi, miisterisini yeterince taniyacak sekilde istihbarati
yapmali,  yalnizca  miisterilerin  beyanina  istinaden  islemi
gerceklestirmemesi, temlik alinan faturalarin gergekligine iliskin gerekli
istihbarat ve arastirma i¢in i¢ kontrol sisteminin olusturulmast,

e Fatura iptalleri oldugunda, fatura iptallerini miisterilerin faktoring
sirketlerine haber vermesi ve bu faturalarin yerine yenilerinin
diizenlenmesi halinde ise yeni faturalarin kendilerine zamaninda
verilecegi esasinda taahhiit alinmasi ve gerekirse faturanin gergekliginin
incelenmesi.

Yine MASAK 6 No’lu Teblig’de finansal kiralama sirketlerine iliskin siipheli

durumlar da su sekilde siralanmugtir®®*;

e “Cari piyasa veya ongoriilebilen degerleri bakimindan uygun olmayan
fivatlar iizerinden finansal kiralama yoluyla makine ve ekipman
kiralanmak istenmesi.

e Normal olarak talep edilenlerden ¢ok biiyiik miktardaki ve herhangi
bir gerekgeye dayandrilmayan finansal kiralama édemeleri.

22 BDDK, Genelge, Konu: Faktoring islemleri, Sayi: B.02.1.BDK.0.12.00.00-134-2, Tarih: 08 Temmuz
2010,<http:/mwww.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa_iliskin_duzenlemeler/8189
faktoring_islemleri_genelgesi.pdf>, (23.04.2011).

224 Aktif Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik, “MASAK Genel Tebligi Sira No: 6” <
http://iwww.aktifsmmm.com.tr/MAS AK/Tbl/masaktbl.6.htm>, (09.02.2011).
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o Finansal kiralama bor¢larinin beklenmedik bir sekilde, siiresinden
once ve bilinmeyen bir kaynaktan 6denmesi.

o Finansal kiralama sozlesmesine bagl yiikiimliiliiklerin ve ddemelerin,
makul bir nedene dayanmaksizin kiraci yerine, iiciincii kigiler veya
finansal kiralama konusu mali temin eden kisiler tarafindan yerine
getirilmesi.”

Bu gibi islemlerle miicadele ve kontrol anlaminda finansal kiralama sirketleri
i¢in diger bir iist otorite de Finansal Kiralama Dernegi (FIDER)’dir. FIDER, mesleki
alanda Finansal kiralama sirketleri arasinda ortak ilke ve hedefleri saptamak ve uyum ve
iletisimi saglamak, finansal kiralama konularinda arastirmalar yapmak, her tiirlii egitim
faaliyetlerinde bulunmak, mesleki ve istatistiki bilgi derleyerek arsivleme, basma ve
yayma faaliyetlerinde bulunmak, finansal kiralama ile ilgili yasal diizenleme ve
uygulama caligmalarimi izlemek, derlemek gibi yiikiimliiliiklerin tiimiinii biinyesinde

tistlenmigtir®®.

H. Emniyet Genel Miidiirliigii

Aklama ile miicadelede basar1 hedeflenmekteyse mali kurumlar kolluk
kuvvetleri ile koordineli olarak ¢alismak zorundadirlar. Ulkemizde de mali kurumlar
stipheli islem ve riskli islemler ile karsilastiklarinda MASAK aracilifiyla veya
dogrudan emniyet giiclerine ulasabilmektedirler. Aklama faaliyeti ile ilgili suglara
Emniyet Genel Miidiirliigii blinyesinde Kagakc¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanlig1 bakmaktadir.

Merkez ve Il birimlerimizin kagakgilik ve organize sug orgiitleriyle gerek ulusal
gerekse uluslararast alanda etkin miicadele edebilecek dinamik bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla, teskilat ve hukuk alaninda ilgili tim birimlerin de goriis ve
katkilar1 alinarak hazirlanan Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligt Merkez ve Tasra Teskilati Kurulus, Goérev ve Calisma Yonetmeligi
24.04.1998 tarihinde onaylanarak yiriirlige girmistir. Yaklasitk 6500 personeli ile,
Merkezde 14 Sube Miidiirliigii ile 2 Biiro Amirligi, 80 ilimizde de Kacakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii ve 36 Ilgemizde de Kacakegilik ve
Organize Suglarla Miicadele Grup Amirligi ile Istanbul’da, Mali Suglarla Miicadele

225 FIDER, “Kurulus ve Misyon”,

<http://www.fider.org.tr/?intPageStructureNo=13&sintLanguage|D=0&bytContent Type=2&intPageN
0=46&strHitCountParam=2|13|0|265|774>, (23.04.2011).
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Sube Midiirliigii, Narkotik Suclarla Miicadele Sube Midiirligli, Organize Suclarla
Miicadele Sube Midiirliigli ve Bilisim Sug¢lart ve Sistemleri Sube Miidiirligl olarak 4

ayri sube ile faaliyetlerini siirdiirmektedir®®,

KOM Daire Baskanligi Mali Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii biinyesinde
faaliyet gosteren “Sug Gelirleriyle Miicadele Biiro Amirligi” yerine, 2010 y1l1 igerisinde
yeni kurulan “Mali Suglar ve Su¢ Gelirleriyle Miicadele Sube Miidiirliigi” altinda “Sug
Gelirlerini Arastirma Biiro Amirligi” ve “Aklama Suclar1 Bliro Amirligi” ad1 altinda iki
ayr1 biiro kurulmustur. Yeni kurulan subenin adindan da anlasilacag iizere sug gelirleri
ile miicadeleye verilen 6nem ve bu alanda siirdiiriilen ¢aligmalar artarak devam
etmektedir. KOM Daire Baskanliginca, KOM Birimlerinin gorev alanma giren
suclardan elde edilen gelirler ile miicadele kapsaminda yiiriitiilecek mali sorusturmalara
destek saglamasi amaciyla, “Finansal Analiz ve Raporlama” calismalar1 gelistirilmistir.
Bu kapsamda da mali bilgilerin, nerelerden elde edilecegi, nasil yorumlanacagi ve rapor
haline getirilecegi gibi konulara iligskin bilgiler KOM Birimleri ile paylasilmistir. Mali
ve finansal verilerin incelenmesi calismalar1 esnasinda kullanmilmak {izere
“Mali/Finansal Terimler S6zligi” hazirlanarak KOM Daire Bagkanligi intranet portali
tizerinden KOM birimlerinin hizmetine sunulmustur. KOM, bir diger yandan da,
tilkemiz smirlarinda ve 6zellikle iilkemizle baglantili olarak yurtdisinda yapilan nakit
para yakalamalarindan hareketle, para kuryelerinin profilleri, yontemleri ve glizergahlar1
gibi islemlerin tespitine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

I1l.  KARAPARA SUCUNU AKLAMADA MALI KURUMLARIN

ONLEYICI DUZENLEMELERI

5549 sayili Kanun kapsaminda yiiriirliige giren ilgili mevzuatin biiyiik bir
boliimii, aklama ve terdriin finansmani konulari ile ilgili konulari igermektedir. Onleyici
tedbirler ile anlatilma istenen, aklama ve terdriin finansmani suglarmin olusumunu
onlemek ve varsa da bu suglar1 engellemek amaciyla yapilmasi gereken c¢aligmalardir.
Bu tedbirler kapsaminda alinmasi gereken tedbirlerin bir diger 6nemi de, herhangi bir
bosluk bulunarak anilan suc¢larin igslenmesi halinde, incelemeye dayanak olusturabilecek

bilgi ve belgelerin daha kolay saglanabilmesi ve daha kolay ulasilabilmesidir®’.

26 KOM, “Tarihgeli Tamtim”,  <http:/www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?id=0&BKey=21>,
(20.03.2012)
27 Sermet Aydin, “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesi Kapsaminda
Miisterinin Taninmasi Prensibi”, Bankacilar Dergisi, Say1: 65, Yil: 2008, s.66.
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A. Miisterinin Taninmasi

Aklama ve terOriin finansmani suglar1 ile miicadelede ikinci boliimdeki
uluslararast diizenlemelere bakildiginda Onleyici tedbirlerin baginda miisterinin
kendisine ve islemlerine azami 6zen ve dikkat gdsterilmesi ve ayn1 zamanda miisterinin

taninmasi prensibinin geldigi goriilmektedir.

Miisterinin tanimnmast kapsaminda yiiriitiilecek uygulama ve politikalar,
yikiimli-miisteri arasindaki iligkilere bagli bir sekilde gelecekte gerceklestirilecek
faaliyetlerin temelini olusturacaktir. Bu nedenle bu durum, tim yiikiimliiler agisindan
biiyilk 6nem tasir. Miisterinin taninmasi asamasinda elde dilen bilgilerin siipheli islem
siirecinin degerlendirilmesinde temel arag olarak kullanilacaktir; dolayisiyla bu durum
miisterinin taninmasi konusunun énemini daha da arttirmaktadir.

Miisterinin taninmasina yonelik énlemleri de s6yle siralayabiliriz®*®:

e Miisterinin kimligini tespit etmek ve kimlikteki bilgileri gegerli ve
giivenilir belge ve de bilgiler dogrultusunda dogrulamak,

e Nihai faydalanicinin kim  oldugunun tespiti ve kimliginin
dogrulanabilmesi i¢in gerekli onlemleri almak,

e s iliskisinin hangi baglarla kuruldugu, ¢esidi hakkinda bilgiler elde
etmek,

e Meslegi, kisi veya kurumun is geg¢misi, mali durumu, hesaplari, ticari
faaliyetleri, yerlesik oldugu iilke gibi gostergeleri dikkate alarak
miisterilerinin aklama ve terdriin finansmani acisindan risk profilini
cikarmak, yiiksek risk tasityan miisterilerini, is iliskilerini ve islemleri
belirlemek ve de tim bunlar1 devamli olarak izlemek.

228Aysel Yildirim, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik Kapsaminda Getirilen Temel Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, Say1
64, Y1l: 2008, s.53.
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Sekil 3: Miisterini Tan1

IKI TEMEL BLOK
MUSTERINI TANI RISK OLUSTURAN HESAP ve
l ISLEMLEfi IZLE
1. Kimlik Tespit 1. Hassas Miisteri Gruplarmin
Yiikiimliiliigii ve Miisteri Tanitic1 Bilgilerinin ve
Profillerinin Olusturulmasi Islemlerinin Periyodik Olarak
Gozden Gegirilmesi
2. Miisteri Olarak Kabul 2. Riskli Islemlerin Periyodik
Edilmeyecek Kisi ve veya Anlik Olarak izlenmesi
Kurumlar
3. Hassas Miisteri Gruplar
ve flave Ozen
3. Yiikiimliiliik Denetimi (Kimlik
4. Miisteri Kabul Komitesi Tespiti)
T T
MESLEK PERSONELININ EGITIMI ve KURUM KULTURUNUN OLUSTURULMASI

Kaynak: Alpaslan Cakir, “Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Yénetmeligin Uygulamasina Iliskin
Goriis ve Degerlendirmeleri”, 11 Subat 2008
Istanbul, <http://www.tbb.org.tr/tr/Arastirma_ve_Yayinlar/Dosyalar.aspx>, (29.01.2011).

Sekil incelendiginde miisterinin taninmasinda iki temel blogun yer aldig:
goriiliir. Bu kapsamda miisterinin tanmnarak gerekli kimlik tespitlerinin yapilmasi ve

ayni1 zamanda miisterinin siirekli izlenmesi esastir. Ayni zamanda personelin stirekli bir

egitime tabi tutulmasi da 6nem arz etmektedir.
1. Miisterinin Taninmasi Kuralinin Uygulanacagi Durumlar

Ulkemizde kimlik tespitini gerektiren durumlar Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
ve Teroriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda ydnetmeliginde ele

almmustir. Yonetmeligin besinci maddesinde kimlik tespiti gerektiren durumlar su

sekilde diizenlenmistir®®;

e Siirekli is iliskisi igerisinde olundugunda tutar diizeltmeksizin,
e Islemlerin toplam tutarlarinin ya da islemlerin birbiri ile baglantili birden
fazla olmasi durumunda toplam tutart1 yirmi bin TL veya {izeri

oldugunda,
229 MASAK, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik”, <http://mww.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm>,
(09.02.2011).
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e EFT islem tutar1 ya da yine birbiriyle baglantili birden fazla islemin tutari
iki bin TL veya iki bin tizeri oldugu durumda,

e Hayat sigortasi s6zlesmesinin yillik prim tutar1 toplami iki bin veya tek
primli olup, polige prim tutart bes bin TL veya daha fazlas1 oldugunda,

e Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gozetmeksizin,

e Onceden is iliskisine girilmis miisterilerde, miisterilerin kimlik
bilgilerinin yeterliligi ve de dogrulugu konusunda siiphe oldugunda da
tutar gozetmeksizin kimlik tespitinin yapilmasi ongdriilmiistiir.

Maddelerde adi1 gegen “siirekli is iliskisi”, Yonetmeligin “Tanimlar” baghikli 3.
Maddesinin besinci fikrasinin (i) bendinde, yilikiimlii ile miisteri arasinda hesap
acilmasi, kredi veya kredi kart1 verilmesi, kiralik kasa, finansman, faktoring, finansal
kiralama gibi hizmetler nedeniyle kurulan, niteligi itibariyle devamlilik unsuru tasiyan

15 iliskisi olarak tantmlanmaistir.
2. Miisterinin Taninmasina Yonelik Tedbirlerin Kapsam

Miisterinin taninmasina yonelik tedbirlerin kapsaminda kimlik tespiti ve
kurumlar agisindan miisteri kabul politikasinin olusturulmasi islemleri mevcuttur.

Baslik altinda bu konular ele alinmastir.
a. Kimlik Tespiti

Kimlik tespiti, gercek kisilerin yaninda farkli bir takim grup ve olusumlar i¢inde
gecerli olmaktadir. Gergek Kisilerde, Ticaret Siciline Kayitli Tiizel Kisilerde, Dernek ve
Vakiflarda, Siyasi Partilerde kimlik tespitleri miisterinin taninmasina yonelik tedbirlerin

kapsaminda incelenmektedir.

Gergek kisilerde kimlik tespiti, aklama sugu ile miicadelede Miisterini Tan1 esasi
kapsaminda olan 6nemli bir tespit usuliidiir. Miisterinin kimliginin tespit edilmesi kurali
ile bankalar ve diger ylikiimliiller aklama ile miicadelede miisteri ve miisterilerinin
faaliyetleri hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibi olarak risklerini minimize

edebileceklerdir®®.

Gergek kisilerde kimlik tespiti ve teyidi kapsaminda alinmasi zorunlu bazi
bilgiler Tedbirler Yonetmeliginin 6. maddesinde belirtilmistir. Maddeye gore; kimligi
tespit edilecek kisinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, anne ve baba adi, uyrugu, Tiirk

vatandaslar1 i¢cin TC. kimlik numarasi, kimlik belgesinin tiirli ve numarasi, adresi ve

20 7iraat Bankasi, a.g.e., s.33.
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imza Ornegi, varsa telefon numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi ile is ve
meslegine iligkin bilgiler kimlik tespiti ve teyidi i¢in alinmalidir. Tiim bu bilgilerin

dogrulugu niifus ciizdani, pasaport ve siiriicii belgelerinden biri ile saglanmahdir®".

Ticaret siciline kayith tlizel kisilerde kimlik tespiti Tedbirler Y 6netmeligi’nin
7°nci maddesinde ele alinmistir. Tiizel kisilerin kimlik tespitinde, tiizel kiginin unvani,
ticaret sicil numarasi, vergi kimlik numarasi, faaliyet konusu, a¢ik adresi, telefon
numarasl ve varsa faks numarasi ile tiizel kisilige temsile yetkili kisinin adi, soyadi,
dogum yeri ve tarihi, anne ve baba adi, uyrugu ve Tiirk vatandaslart igin TC. kimlik
numarasi, kimlik belgesinin tiiriine iliskin belgeler ve imza 6rnegi incelenir ve tedarik
edilir. Yine bu bilgilerin tespiti de hem bu kaynaklarin arastirlmasi hem de bu
kaynaklar ile irtibata gecilerek teyit edilir. Ayni Yonetmeligin 8. maddesinde
derneklerin kimlik tespitine iliskin; dernegin adi, amaci, kiitiik numarasi, acik adresi,
telefon ve faks numarasi, dernege yetkili kisinin adi, soyadi ve tiim kimlik bilgileri
alinir. Yonetmeligin 10. maddesinde ise siyasi parti teskilatinin kimlik tespitinde, siyasi
partinin ilgili biriminin adi, agik adresi, telefon numarasi, yetkili kisinin adi, soyadi ve
kimlik bilgileri istenir. Bu bilgilerin teyidi de teyide esas belgelerin asillar1 veya noter

onayli suretleri ve siyasi partinin telefon ya da faks numaralar1 vasitastyla yapilir®®.

Yonetmeligin  kimlik tespiti ile ilgili diger maddelerinde sendika ve
konfederasyonlarda, kamu kurumlarinda, yurtdisinda yerlesik tiizel kisilerde, tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerde kimlik tespiti esaslar1 benzer yoOntemler aracilifiyla

diizenlenmis ve bu konular hakkinda detayli agiklamalara yer verilmistir.
b. Miisteri Kabul Politikasinin Olusturulmasi

Miisteri kabul politikasi, yikiimliilerin yani ¢alisanlarin siirekli is iliskisi tesis
edecekleri miisterileri ile ilgili olarak uygulayacaklari politikalar1 kapsar. Mali kurumlar
hesap acgarken, kredi soOzlesmesi yaparken siirekli 1is iliskisi kurduklarinda
uygulayacaklari politika ve prosediirleri 6nceden olusturmalar1 ve bu konuda

calisanlarin1 bilgilendirmeleri ve egitmeleri gerekmektedir. Miisteri kabul politikasi

231 MASAK, “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler

Hakkinda Yonetmelik”, <http://mww.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm>,
(09.02.2011).
232 MASAK, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik”, <http://www.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm>,
(09.02.2011).

88


file:///C:\Documents%20and%20Settings\Administrator\Desktop\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Su�%20Gelirlerinin%20Aklanmas�n�n%20ve%20Ter�r�n%20Finansman�n�n%20�nlenmesine%20Dair%20Tedbirler%20Hakk�nda%20Y�netmelik
file:///C:\Documents%20and%20Settings\Administrator\Desktop\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Su�%20Gelirlerinin%20Aklanmas�n�n%20ve%20Ter�r�n%20Finansman�n�n%20�nlenmesine%20Dair%20Tedbirler%20Hakk�nda%20Y�netmelik
file:///C:\Documents%20and%20Settings\Administrator\Desktop\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Su�%20Gelirlerinin%20Aklanmas�n�n%20ve%20Ter�r�n%20Finansman�n�n%20�nlenmesine%20Dair%20Tedbirler%20Hakk�nda%20Y�netmelik
http://www.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm
file:///C:\Documents%20and%20Settings\Administrator\Desktop\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Su�%20Gelirlerinin%20Aklanmas�n�n%20ve%20Ter�r�n%20Finansman�n�n%20�nlenmesine%20Dair%20Tedbirler%20Hakk�nda%20Y�netmelik
file:///C:\Documents%20and%20Settings\Administrator\Desktop\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Su�%20Gelirlerinin%20Aklanmas�n�n%20ve%20Ter�r�n%20Finansman�n�n%20�nlenmesine%20Dair%20Tedbirler%20Hakk�nda%20Y�netmelik
file:///C:\Documents%20and%20Settings\Administrator\Desktop\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Su�%20Gelirlerinin%20Aklanmas�n�n%20ve%20Ter�r�n%20Finansman�n�n%20�nlenmesine%20Dair%20Tedbirler%20Hakk�nda%20Y�netmelik
http://www.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm

olusturulurken, yiikiimliilerin de yiiksek riskli miisteri profili i¢in miisteri kabul
politikalarim1  ve prosediirlerini gelistirmeleri beklenmektedir. Bu politikalarin
olusturulmast sirasinda goz Oniinde bulundurulan faktorler arasinda, miisterinin is
gecmisi, yerlesik oldugu iilke, baglantili hesaplar, ticari faaliyetleri ve diger risk
gostergeleri sayilabilir. Misterilerin risk diizeyine gore ylikiimliiller prosediirleri
farklilastirir ve cgesitlendirirler. Tabiidir ki, yiiksek riskli miisteriler i¢in daha yogun
inceleme gerektirir ve dereceli olarak miisteri kabul politika ve prosediirleri

gelistirilir®®,

B. Siipheli Islem Bildirimi

Sug gelirlerinin, siipheli islem bildirimiyle ilgili birime aktarildiklar1 anda, sugla
iliski  baglarinin  siiriiyor olmasi  nedeniyle suglular tarafindan rahatca
kullanllamamalarina neden olmaktadir. Bu iligskinin ortadan kaldirilmasi amaciyla
ekonomik sistemin igerisindeki ara¢ ve aktorlerinden yararlanilmaya ¢alisilmaktadir. Bu
anlamda basta bankalar ve diger mali kurumlar sunduklart hizmetler araciligi ile sug
gelirlerini aklama faaliyetine calisilmaktadir. Bu anlamda siipheli islem bildirimi,
ekonomik sistem aktorlerine, bu suclara dahil ya da miidahil olmadan, bu sugla
miicadelede getirilen yasal yiikiimliiliklerden bir tanesidir. Stipheli islem bildirimi ile,
karapara aklama ve terérizmin finansmani sugunu igerdiginden siiphelenilen finansal
islemlerin, mali istihbarat birimlerine rapor halinde sunulmasi ve s6z konusu birimlerin

bu konu hakkinda uyarilmasi amaglanmaktadir®”,

Ulkemizde SIB zorunlulugu 5549 sayili yasadan daha da énce, 13.11.1996 tarih
ve 4208 sayil1 Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak hazirlanan 02.07.1997 tarih ve
23037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimi tarihinde ylriirliige giren
Karaparanin Aklanmasmnin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina

iliskin Yénetmeligin 12 inci maddesi ile getirilmistir®®.

1. Siipheli islem Tanim ve Yiikiimliiler

3 Hasan Aykin, “Aklama ile Miicadele Sisteminde Onleyici Diizenlemeler”, Karapara Aklama ve
Terorizmin Finansmani, Ed: Siileyman Aydin, Adalet Yayinlari, Ankara, 2008, s.14.

24 Faruk Elieyioglu, “Siipheli Olarak Degerlendirilecek Hususlar ve Tirkiye’de Karsilasilan Aklama
Yéntemleri (Ornekler ve Vaka Analizleri)”, Bankacilar Dergisi, Say1: 74, Yil: 2010, s.95.

2% Bilgi Rehberi, “4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun”, <http://www.bilgi-
rehberi.com/kanunlar/kanun3979523bes.html>, (09.02.2011).
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Stipheli islemin ne oldugu kanunla tanmimlanarak yasal siirecin gereklilikleri
acikca belirlenmistir. Dolayisiyla kanunda yer alan tanim ve bu tanima gore siipheli

islem bildirimi ile yiikiimlii olanlar agsagidaki bagliklarda toplanmistir.
a. Siipheli islemin Tanimi

5549 sayili Kanunun 4’iincii maddesi geregince; ylkiimliiler nezdinde veya
bunlar vasitasiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu edilen
malvarliginin yasa dist yollardan elde edildigine veya yasa dist amaglar icin
kullanildigma dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir durumun
olmasi halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan durumun MASAK’a bildirilmesi

zorunludur?®,

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yo6netmelik’in 27 (1)’inci maddesinde gegen tanima gore; siipheli
islem, ylikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya tesebbiis edilen
isleme konu malvarliginin; yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi
amagclarla kullanildigina, bu kapsamda terér amaciyla yapilan eylemler i¢in ya da
teror Orgiitleri, terorii finanse edenler tarafindan kullamildigina veya baglantili
olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun

bulunmasi halidir®’.

Siipheli islem teriminde gegen islem ifadesinin tanimi ve islevi, sadece tek bir

islem ile sinirli olmayip, drnegin ekonomik ve fonksiyonel olarak birbiriyle baglantili
bir dizi iglemi de icerebilmektedir®®.

SiB’in diger bildirimlerden en onemli farki, islemi yapan gorevlinin yani

yiikiimliiniin, islem tutar1 veya islemin tiirline bakmaksizin, islemin yasa dis1 yollarla

baglantisina yénelik bulgularin var olup olmadigina kanaat getirmesidir®®.

236 E-Kanun, %5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,

<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
231 MASAK, “Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Y6netmelik”, <http://www.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm>,
(09.02.2011).
28 MASAK, a.g.r., 5.39.
29 ngnii Akgiin Alp, “Tiirkiye'de Siipheli Islem Bildirim Mekanizmas1 ve Sorunlar1”, Active Bankacilik
ve Finans Dergisi, Mart-Nisan 2005,
<http://www.masaud.org/index.php?option=com_content&view=article&id=76:turkiyede-supheli-islem-
bildirim-mekanizmasi-ve-sorunlari&catid=47:makaleler& ltemid=75>, (11.12.2010).
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b. Siipheli Islem Bildiriminde Bulunmakla Yiikiimlii Olanlar

Onleyici tedbirler konusunda kendisine sorumluluk yiiklenen kurum, kurulus
veya gercek kisiler karapara aklama ile miicadele mevzuati kapsaminda yiikiimlii olarak
adlandirilir. Yikiimliiler aslinda su¢ gelirlerini aklamada ara¢ olarak kullanilma riski
yiikksek olan finansal kuruluslari, finansal olmayan belirli kuruluslar1 ve avukat,
muhasebeci gibi bazi profesyonel meslek sahiplerini icermektedir. Getirilen
yikiimliilikler esas olarak, yiikiimliilerin karapara aklama araci olarak kendilerini
kullandirmamak i¢in gerekli onlemleri almalari ve aklama ile ilgili bir siipheleri

oldugunda durumu mali istihbarat birimine iletmeleri temelinde sekillenmektedir®®.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2/d
maddesi ile bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, ddiing para
verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar
alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil
vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri 5549 sayili Kanunun
uygulanmasinda yiikiimlii kuruluglar sayilmistir; ayn1 zamanda sayilanlar disinda kalan
is ve meslek sahiplerinin yilikiimlii yapilabilmesi i¢in de Bakanlar Kuruluna yetki
verildigi belirtilmigtir®’,

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore sube, acente, temsilci ve

ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleri de yiikiimlii olarak sayilan yiikiimliiler asagida

say11m1$t1r242:
e “Bankalar,
e Bankalar olmaywp, banka karti veya kredi Karti diizenleme yetkisi olan

kuruluslar,

e Kambiyo mevzuatinca belirlenen yetkili kurumlar,

e Odiing para verme isleri hakkindaki mevzuat cercevesindeki ikrazatcilar,
finansman ve faktoring sirketleri,

0 Hasan Aykin, “Aklama ve Terériin Finansmam ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi”,

Bankacilar Dergisi, Say1: 65, Yil: 2008, s.49.
241 E-Kanun, <5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,
<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
242 MASAK, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik”, <http://www.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm>,
(09.02.2011).
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Sermaye piyasasi araci kurumlart ve portfoy yonetim sirketleri,

Yatirim fonu yéneticileri,

Yatirim ortakliklar,

Sigorta, emeklilik, reastirans sirketleri,

Finansal kiralama sirketleri,

Sermaye piyasast mevzuati kapsaminda takas ve saklama hizmeti veren

kuruluslar,

e Saklama hizmeti ile sl olmak kaydiyla Istanbul Altin Borsasi

Bagskanligi,

Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii ile kargo sirketleri,

Varlik yonetim sirketleri,

Kiymetli maden, miicevher alim satimi yapanlar,

Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarini basma

faaliyeti ile simirlt olmak tizere Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii ve

Darphane,

o Kiymetli madenler borsast araci kuruluglari,

o Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ugraganlar ile bu islemlere
aracilik edenler,

o [s makineleri dahil olmak iizere her tiirlii deniz, hava ve kara nakil
vasitalarimin alim satimi ile ugrasanlar,

e Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya
bunlarin miizayedeciligini yapanlar,

e Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkive Jokey Kuliibii ve Spor
Toto Teskilat Baskanligi dahil talih oyunu ve bahis oyunlar: alaninda
islem yapanlar,

e Spor kuliipleri,

o Noterler,

o Savunma hakki bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykirt olmamak
kaydiyla 1136 sayili Avukathk Kanununun 35 inci maddesinin ikinci
fikrasi kapsamindaki islerden tasinmazlarin alimi-satimi, sirket, vakif
veya dernek kurulmasi, bunlarin idaresi ve devredilmesi gibi islerle
smirlt olmak iizere serbest avukatlar,

o Sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle

stmwrlt olmak iizere, bir isverene bagh olmaksizin ¢alisan serbest

muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali
miisavirler”.

2. Siipheli islem Tipleri

MASAK 2 No’lu Genel Tebligin 2/B bolimiinde ondokuz adet stipheli islem tipi

belirlenmistir; sonradan ise 3 No’lu Genel Teblig ile bu ondokuz adet islem tipine bir
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ilaveyle yirminci siipheli islem tipi ilave edilmistir. Tebligde gecen siipheli islem tipleri

243,

asagida 6zetlenmistir™™:

Islem yapilirken normalde herkesin vermesi gereken bilginin
verilmesinde miisterinin isteksiz davranilmasi, kimlik bilgilerinin
edinilmesinde zorluklarla g¢ikarmasi, ger¢ek disi bilgi verilmesi, sahte
belge ibraz edilmesi, mali durumla ilgili yanlis ve yamltici bilgi ve
beyanlarda bulunulmasi,

Uyusturucu ve kagakgilik, teroér gibi suglarin oldugu iilkelerden ve sinir
oOtesi merkezlerden biiyiik meblagl transferlerin yapilmasi,

Kisinin bankadaki hesaplarinda biiylik montanli ve ani artisin tespit
edilmesi ve bu hesaplarda biiyiik miktarlarda atil paralarin tutulmasi,
Yine misterinin siirekli is iliskisinde oldugu veya para gonderdigi
adresler disindaki hesaplara, slipheyi gerektirecek sekilde biiytlik
montanli paralar transfer etmesi,

Istihbari bilgileri gegmis itibariyle bozuk, ticari ge¢misi bir kimse
hesabina biiyiik miktarlarda nakit hareketlerinin olmasi,

Yurtdisindan veya yurtdigina énemli miktarlarda para transferi yapilmasi
durumunda yeterli agiklama yapilmamasi ve bunlarin nakit olarak
6denmesinin istenmesi,

Kisinin siirekli aym yiikkiimlii nezdinde, alisilmistan farkli olarak birden
fazla biliyiik meblagli hesabinin olmasi, tutarlarin pargalara boéliinerek
ayr1 ayr1 hesaplarda tutulmasi veya devamli bilgi verme kapsamina dahil
olmamak amaciyla islem miktarinin, bildirimin yapilmayacagi tutara
diisiiriilmesi,

Bir¢ok kisinin, makul diizeyde aciklamasi olmadan ayni hesaba 6deme
yapmasi veya ayni hesaba transferin yapilmasi,

Yurt i¢inde herhangi bir bankayla ¢alismay1 gerektirmeyecek kadar az
ticari islem hacmi olanlarin, yabanci bankalara fon transferi i¢in hesap
actirmalart veya bu hesaplarda nakdin kisa siire bekletilerek herhangi bir
isleme tabi tutulmamasi,

Isletme faaliyetleriyle orantisiz hesaplarm olmasi ve kisiyle ya da sirketle
baglantis1 olmayan kisilere diizenli olmayan sekillerde 6demelerin
yapilmasi,

Yiiksek meblaglarda c¢ekilen kredinin makul bir aciklamasi olmadan, kisa
stirede geri 6denerek kapatilmasi,

Kredi talebinde bulunuldugunda, krediyi alacak kisi ve kurumun,
kredinin nerede kullanilacagina yonelik yeterli bilgilerin verilmemesi ve
bu kredinin nasil geri 6denecegine dair net bilgilerin sunulamamasi,
Birbirine yakin tutarlarda paranin, siirekli olarak yine birbirine yakin
zamanda tilke disina ¢ikip girmesi,

243

Alomaliye, “MASAK Genel Tebligi Sira No: 37,

<http://www.alomaliye.com/mali_suc_tebligi3.htm>, (09.02.2011).
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Menkul kiymetler ve vadeli islemler piyasasinda agilan hesaplarda, islem
yapiliyormus goriintiisii  vermek amaciyla alim-satim emirlerinin
verilmesi,

Aract kurum nezdinde agilan hesaplarda zarar olustugunda, siirekli bir
baska yatirimcidan gonderilen nakitle kapatilmasi veya baska hesaplarda
elde edilen karm siirekli ayni yatirimeiya aktarilmast,

Aract kurumlar nezdinde montan olarak yiiksek meblagli hesaplarin
agilmasi,

Araci kurumlar nezdinde ayni tiir islemlerin yapildigi ¢ok sayida hesabin
acilmasi, bunu para hareketi olarak gostermesi

Fonlarin, terérizm veya terorist eylemlerle ilgili veya baglantili
oldugundan ya da bu amagla hesaplara aktarilarak kullanildigindan siiphe

duyulmas,
e Diger haller.

3. Siipheli islem Bildirim Usul ve Esaslari

Stipheli islem tespit edildiginde veya silipheli isleme dair bir bulguya
rastlanildiginda yapilacaklar da bir dizi iglemler siirecine tabi tutulmustur. Dolayisiyla
bildirimde bulunulmadan oOnce, bildirimin nasil yapilacagi, yapilmadigi takdirde

getirilen ylkiimlilikler ve yaptirimlar burada ele alinmaktadir.

a. Bildirimde Bulunmadan Once Yapilacak islemler

Yiikimliler, yaptiklari islemde aklama ve teroriin finansmamyla ilgili siipheli
bir islemle karsilasmas1 halinde, MASAK’1 SIB formuyla bilgilendirinceye kadar,
talep edilen islemi gergeklestirmekten sakinarak, imkan dahilinde diger mali
kurumlar nezdinde siipheli hakkinda arastirmalar yaparlar®®. Siiphelendikleri islemi
gerceklestirmekten kacinmanin imkansiz oldugu ve arastirma yapmanin imkansiz
oldugu hallerde ise durumda ise SIB, islemden hemen sonra da

gerceklestirilebilmektedir®®.

24 Karaal, a.g.e., 5.30.
*® Giiner, a.g.e., 5.395.
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Sekil 4: Thbar ve Siipheli islem Bildirimi Islem Siireci
BANKALAR | BASIN SAVCILIK KURUM Kisi SIRKET YURTDISI

!

N
« « v L L L

SUPHELI iSLEM BILDIRIMLERI veya IHBARLAR

AN ’ TN

MASAK
DEGERLENDIRME ARASTIRMA ve
iINCELEME
MASAK UZMANLARI YASA UYGULAYICI ile KOORDINASYON | DENETiIM ELEMANLARI
DEGERLENDIRME ARASTIRMA RAPORU
RAPORU
SAVCILIGA SUC DUYURUSU

Kaynak: Mirsel Ali Kaplan, “Koordinasyon Saglama”, Bankalar Birligi Toplantisi, 11
Agustos 2010, Istanbul, <http://mwww.tbb.org.tr/Dosyalar/Konferans_Sunumlari/Masak_Sunumu.pdf>,
(12.12.2010).

Sekil incelendiginde yiikiimliiller tarafindan MASAK’a iletilen SIB’ler
MASAK’1n yiiriittigii inceleme ve degerlendirmeler kapsaminda yasa uygulayicilar ile

koordinasyon iliskisi yiiriitiillerek gerekli goriildiigii hallerde savciliga su¢ duyurusunda

bulunulur.

b. Siipheli Islem Bildirim Formunun Diizenlenmesi ve Gonderilmesi
Siipheli islemler, yiikiimliiler tarafindan yetkili makamlarca SIB formu
doldurularak mali istihbarat birimlerine yani iilkemizde mali istihbarat birimi olarak

gorev yapan lilkemizde MASAK a iletilmektedir.

6 No’lu MASAK Tebligine gore, form tizerindeki aciklamalar dikkate alinarak
formun ilgili boliimleri doldurulur. Formun, siipheli islem tiplerine bakildiginda ise bu
boliim basliklar halinde gruplandirilmis olup, bildirime konu siipheli islem tipi buradan

secilir. Bildirimi yapilan siipheli islem, tebligde belirtilen gruplardan hangisine uygun

95


http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Konferans_Sunumlari/Masak_Sunumu.pdf

diisiiyorsa oncelikle ilgili gruba iliskin segenegin “Siipheli islem Tip Numaras1”

kismina 6 Sira No’lu teblig ekinde yer alan siipheli islem tipinin numarasi yazilir®*®,

Ayni kanunda, yikimliiler karsilastiklart siipheli islemleri, herhangi bir parasal

sinir_gozetmeksizin SIB formu ile birlikte MASAK’a bildireceklerdir hiikmii de yer

almaktadir.

Yine, 5549 sayili Kanunun 4. maddesi geregince yiikiimliiler, siipheli islemi
gerceklestirenler ve taraf olanlar da dahil olmak tizere MASAK’a kendisinin siipheli
islem bildiriminde bulundugunu, yiikiimliiliikk denetimi ile ayn1 zamanda gorevlendirilen
denetim elemanlar ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda hi¢ kimseye herhangi
bir bilgi veremezler. Kimseye SiB yapildigina dair bilgi verilmemesi yiikiimliiliigii,
stipheli islemi MASAK’a bildiren kisi, kurum ve kuruluslar veya bu kimselerin islemi
fillen yapan ve yoOneten mensuplart veya bunlarin kanuni temsilcileri ve vekillerinin
yani sira slipheli islem bildiriminde bulunulduguna herhangi bir sekilde goren veya
bilgisi olan diger personeli de kapsar. Eger SIB sonucunda uyum gorevlisi atanmisgsa,
uyum gorevlisine yapilan dahili bildirimler de gizlilik kapsamindadir. SIB sonucu uyum
gorevlisi, bildirimlerini elektronik ortamda gergeklestiriyorsa, sisteme erigimi saglayan

her tiirlii ortamdaki kart, sifre ve diger bilgileri hi¢ kimseye veremez ve paylasamaz®"’.

¢. Yiikiimliiliik Thlalinde Uygulanacak Y aptirimlar

Siipheli islem bildirim yikimliligiine uyulmasinin cezasi, 5549 sayili kanunun
13’linci  maddesinde  diizenlenmistir. Buna gore; siipheli islem bildirim
yiikiimliiliiglinde bildirilen kurallar1 ihlal eden yiikiimliilere, MASAK tarafindan besbin
Tirk Lirast idari para cezasi verilir. Yiikkiimlii eger banka, finansman sirketi, faktoring
sirketi, ikrazatci, finansal kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi,
sermaye piyasasit kurumu olmasi takdirde ise idari para cezasi iki kat olarak uygulanir.
SIB yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurumun gérevlisi de ayrica iki bin Tiirk Lirasi
idari olarak para cezasi alir. 5549 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezalari, 5326

say1li Kabahatler Kanunu’nun 17 (7)’inci maddesi uyarinca verilir. Yine her takvim yili

26 Aktif Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik, “MASAK Genel Tebligi Sira No: 6” <
http://iwww.aktifsmmm.com.tr/MAS AK/Tbl/masaktbl.6.htm>, (09.02.2011).

247 E-Kanun, <5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,
<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
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basindan gecerli olmak iizere o yil i¢cin Vergi Usul Kanunu’nun 298’inci maddesi esas

almarak tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda idari para cezasi arttirilir®®,

Buna gore siipheli islem bildirim ytikiimliiliigiiniin ihlalinde uygulanacak
idari para cezasi tutarlar1 yillar itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Siipheli Islem Bildirimi Thlalindeki Para Cezalar1 (TL)

Hakkinda 2006 y1l1 ve 6ncesi | 2007 yili 2008 yih 2009 yih 2010 yih 2011 yili
Idari Para yillardaki ihlaller |i¢indeki icindeki icindeki icindeki icindeki

Cezasi icin (TL) ihlaller icin | ihlaller icin |ihlaller igin |ihlaller i¢in |ihlaller
Karan (TL) (TL) (TL) (TL) igin (TL)
Verilecek

Kisi

Yiikiimlii 5.000 5.390 5.778 6.471 6.613 7.122

5549(M.13/1)

Yiikiimli(iki | 10.000 10.780 11.556 12.942 13.226 14.244
kat ceza)
5549(M.13/1)

Gorewli 2.000 2.156 2311 2588 2.644 2.847
5549(M.13/2)

Kaynak: Hasan Karaal, Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede
Bildirimler, Masak Yaymnlari, Yayin No: 15, Ankara, 2009, s.40.

Tablo incelendiginde 2006’dan itibaren idari para cezalari da yiikiimliiler
acisindan artis gézlemlenmistir. Buna gore 2011 yilinda yiikiimlii ihlalinde para cezalari

7122 TL ve 14244 TL iken, islemi yapan gorevli agisindan bu meblag 2847 TL dir.

4. Siipheli Islemlere iliskin Gostergeler
Stipheli islem bildirimini yapan kurumlar tarafindan veri listesine bakildiginda

asagidaki sonuglara ulagilmaktadir.

248 E-Kanun, <5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,

<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
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Tablo 14: Siipheli islem Bildirim Kaynag:
Siipheli Islem Bildirim

- 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kayna@
Bankalar 289 351 1133 2903 4889 9480
Arac Kurumlar 1 1 7 40 g 168
Finansman, Faktoring,
Finansal Kiralama vwe - - - 0 15 32
Yatimm Sirketleri
Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri - - - 3 10 129
Noterler - - - - 1
PTT Gn. Md ligii - - - - -
Diiviz Biirosu - - - - 2
TOPLAM 290 3s2 1.140 2.946 4.924 0.823

Kaynak: MASAK, Masak Faaliyet Raporu 2009, s.23.

SiB’lerin hangi kurum tarafindan MASAK a intikal ettirildigine bakildiginda en
¢ok bildirim bankalar tarafindan yapilmistir. Tablodaki kurumlar arasinda en ¢ok islem

hacmine sahip kurum olan bankalar, SIB’lerde de dogru orantili olarak sayica iistiindiir.

Grafik 1: 2004-2009 Siipheli Islem Bildirimi
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Kaynak: MASAK, Masak Faaliyet Raporu 2009, s.23.

SIB sayilarinin yillar bazinda trendine bakildiginda 2004-2009 yillar1 arasinda
MASAK’a intikal eden SIB sayis1 genel manasiyla yildan yila arti
gozlemlenmektedir. Ozellikle 2008 ve 2009 yili karsilastirildiginda SIB sayilarinda bir

onceki yila gore % 100°den fazla bir artis yasanmistir.
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C. Uyum Gorevlisi Atanmasi

Uyum gorevlisinin tanimina bakildiginda, uyum gorevlisi, mali kurumlarda
basta slipheli islemlerin bildirimi olmak {izere karaparanin aklanmasi ve terdriin
finansmam ile miicadele kapsamindaki yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinde ilgili
mevzuata uyumu kontrol etmek, uyumu gdzetmek iizere atanan idari gorevliyi ifade
eder. Siipheli islem ile ilgili uyum gorevlisinin gorevi; calistigi kurumdaki yilikiimlii
personelin kendisine ilettigi siipheli islemleri, kendi kurumunun nezdindeki bilgiler,
diger kamuya ac¢ik kaynaklar ve edinilecek diger bilgilerle birlikte ilgili mevzuata gore
incelemek, degerlendirmek ve islemin siipheli olduguna kanaat getirirse, belirlenen

siireler i¢inde durumu yetkili kurumlara bildirmektir?*.

Kanunla getirilen yiikiimliliikler ve bunlara uyumu saglamak tizere gerekli
uyum gorevlisi atanmasi konusunda igletme biiyiikliikleri ve is hacimleri esas alinarak
yikiimlilerin ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi’nca
belirlenecegi, 5549 sayili Kanun’un 5. maddesiyle diizenlenmistir. Bu yetkiye istinaden
cikarilan “Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin  Onlenmesine
Iliskin Yiikiimliilere Uyum Programi Hakkinda Y®onetmelik” ise 16.09.2008 tarihli ve

26999 sayili Resmi Gazete’de yaylmlanmlstlrzso.

Cikarillan Kanun, yonetmelik ve tebliglere bakilarak, bunlara gerekli anlamdaki

uyumun saglanmasi amactyla riskin esas alinarak uyum gorevlisinin uygulayacagi uyum
programu asagidaki tedbirleri ierir®":
e Kurum politikasinin ve prosediirlerinin olusturulmasi,
Risk temelli yonetim faaliyetlerinin yiritiilmesi,
[zleme ve kontrol faaliyetleri,
Uyum gorevlisi atanmasi ve uyum anlaminda bir birimin olusturulmasi,
Egitim faaliyetlert,
I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.

D. Muhafaza ve ibraz

5549 sayili Kanununun 8’inci maddesine gore ise ¢alisanlar yani yiikiimliiler,

Kanunla getirilen islemlerine dair belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son

29 Karaal, a.g.e., 5.25.
250 E-Kanun, <5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,
<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
21 7iraat Bankasi, a.g.e., s.29.
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kayit tarihinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz
yil muhafaza etmek ve aymi zamanda istenmesi halinde yetkililere sunmakla
yikiimliidiir. Yikiimliiniin, actigt hesaplarla ilgili miisterinin kimliginin tespit
edilmesine iliskin belgelerin muhafaza edilme siiresinin baslangi¢ tarihi ise hesabin

kapatildig tarihtir®?,

Yine Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimn Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Ydnetmelikte Muhafaza ve ibraz ylikiimliligi ile ilgili madde
46 su sekildedir®™::

“(1) Yiikiimliiler her tiirlii ortamdaki, yiikiimliiliiklerine ve islemlerine iliskin
belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlari ise son kayit
tarihinden; kimlik tespitine iligkin belge ve kayitlar: son islem tarihinden
itibaren sekiz yil siire ile muhafaza etmek ve istenmesi halinde yetkililere
ibraz etmek zorundadiw. Yiikiimlii nezdindeki hesaplarla ilgili kimlik

tespitine iligkin belgelerin muhafaza siiresinin baslangi¢ tarihi hesabin
kapatildig tarihtir.

(2) Baskanliga yapilan siipheli islem bildirimine veya uyum gorevlisine
yvapilan dahili bildirimlere yonelik belge ve kayitlar, bildirime ek yapilan
belgeler, uyum gorevlilerince bildirimde bulunmama karari verilen
stipheli islemlere iliskin yazili gerekceler, muhafaza ve ibraz
viikiimliliigii kapsamindadir.”

Tirk hukuk sisteminde degisik kanunlarda degisik belge saklama siireleri
Ongoriilmiistiir. Bu siireler; 213 sayili Vergi Usul Kanununda madde 253°de 5 yil, 6762
sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 68’inci maddesinde 10 yil, 5411 sayili Bankacilik

Kanunu’nun 42. maddesinde 10 yil ve en son olarak 5549 sayil1 Kanun’da 8 yildir.
E. I¢ Denetim, Kontrol ve Risk Yénetim Sistemleri

Mali suglarla miicadeleye yonelik mali sitemdeki reformlarin en 6nemlisi giiniin
sartlarina gore olusturulan ve uygulamaya konan standartlar ve de yasama
faaliyetleridir. Bu tiir yenilenen faaliyetlere bakildiginda finansal sistem bu durumdan

bir¢ok yarar saglamustir. Bu tiir kurallarin uygulanmasi, sug isleyebilecek kisilerle nasil

252 E-Kanun, <5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,

<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
253 MASAK, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik”, <http://www.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm>,
(09.02.2011).
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miicadele edileceginin bilinmesini, seffafligi ve agiklik gibi unsurlart beraberinde

getirerek fayda saglar®*,

Ulkemizde de mali kurumlarin karaparanin aklanmasi ve de terdriin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak uygulanan Uyum Programi kapsaminda,
mali kurumlar i¢ denetim, kontrol ve de risk yonetim sistemlerini ve standartlarim
olusturmakla yiikiimlii kilinmiglardir. Bu anlamda mali kurumlarda i¢ denetimin amaci,
uyum programinin biitiiniiniin etkinligi ve yeterliligi hususunda yo6netim kuruluna
giivence olusturmak, risk yonetim politikasinin amaci, mali kurumlarin maruz kalacagi
risklerin tanimlanmasi, derecelendirilmesi, izlenmesi ve azaltilmasimi saglamak ve

uyum programini bdylece etkin kilmaktir®>,

Yine etkin bir risk yonetimi i¢in gruplarina gore diisiik riskli ve yiiksek riskli
olarak miisteriler simiflandirilabilir. Diisiik risk kategorisine bakildiginda burada,
miisteri ve islemler i¢in basitlestirilmis ve de azaltilmis islemlerin oldugu goriliir.
Kamuya ait sirketler, devlet iktisadi tesebbiisleri diisiik risk grubunda yer alan unsurlar
olarak 6rnek verilebilir. Islem olarak bakildiginda ise, kiigiik rakaml sigorta islemleri,
bireysel emeklilik programlart karaparanin aklanmasit agisindan diisiik risk
kategorisinde degerlendirilebilir. Yiiksek risk kategorisinde degerlendirilebilecek
miisteri ve islemler i¢in ise arttirllmis ve gelistirilmis glivenlik 6nlemleri yer alir. Bu
durum, misterinin kabul edilmesi, miisterinin kimliginin tespiti ve teyit edilmesi
sirasinda ve sonrasinda ayni zamanda miisteri hesap ve islemlerinin yakindan takibi

. . 256
hususlarini icermektedir™.

Ulkemizde yine 5549 sayil kanunla da yiikiimliilere risk esash bir yaklasim
belirleme ylkiimliligii getirilmis bulunmaktadir. Kanunun “Egitim, i¢ denetim,

kontrol ve risk yonetim sistemleri ile diger tedbirler” baslikli 5. maddesi tam olarak
soyledir®™":
“Bakanlik;, bu Kanunun amacina uygun olarak egitim, i¢ denetim, kontrol

ve risk yoénetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanunla getirilen
yiikiimliiliiklere uyumu saglamak iizere, gerekli yetki ile donatilmis idari

4 Richard Pratt, “Economic Cime- The Financial System as a Victim”, Journal of Financial Crime,
Vol: 12, No: 1, s.68.
25 7iraat Bankasi, a.g.e., 5.29-30.
26 Avkin, a.g.m., Ed: Siileyman Aydin, s.20.
27 E-Kanun, <5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,
<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
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diizeyde gorevli tayin edilmesi de dahil, gereken tedbirlerin alinmasi
konusunda, isletme biiyiikliikleri ve is hacimlerini de dikkate alarak
yiikiimliileri ve wuygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye
yetkilidir.”

Bu maddede belirtilen hususlar ile ilgili usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
Maliye Bakanligi’na verilmis bulunmaktadir. Bakanliga verilen bu yetki ¢ergevesinde
yapilacak diizenlemelerle birlikte Tiirkiye’de yiikiimliilerin risk temelli bir yaklasim
benimsenmesi, ayni zamanda riskli miisteri ve islemlerini tespit edilmesi ve bu
miisteri ile islemlerin yakindan izleme ve bunlara yonelik agirlastirilmis tedbirler

uygulamalarinin gecerli kilinmasi saglanacaktir®®.

IV. TURKIYE'DE MALI KURUMLARIN SUC GELIRLERININ
AKLANMASININ ONLENMESINE YONELIK MUCADELEDE
ESAS ALACAGI KANUNi DUZENLEMELER

Burada yer alan diizenlemeler kronoloji sirasiyla verilerek, kanunun ¢ikarildigi
donemin yapisina farkli olarak giiniimiize dek olusturulan farkli kanunlar ve yine
karaparay1 sug olarak tanimlayan farkli yasalar ile giiniimiizde aklama ile miicadeledeki

en son giincel kanun burada incelenmektedir.
A. 4208 sayili Karaparanin Aklanmasimin Onlenmesine Dair Kanun

FATF’a 1991 yilinda iiye olan iilkemiz, FATF ' 40 tavsiye kararlarinda
gecen diizenlemeleri i¢ hukuk normu haline getirmemistir. Fakat, FATF’in uyguladig:
yaptirnm iizerine, 1994 yilinda hazirlanan ve kadiik olan kanun tasarisi yeniden
uygulanabilir hale getirilerek, 13.11.1996 tarihinde TBMM’ce kabul edilmis ve
iilkemizde 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’u
yiiriirlige girmistir®®,

4208 Sayili Kanun incelendiginde kanunun temel amaci; karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesidir. Kanun tiimii ile aklamanin engellenmesi amacina yonelik
olarak alinacak tedbirleri ve bu amaca ulasabilmek i¢in yapilacak olan miicadeleler,
bunlarin esas ve yontemleri, bu suglarin islenmelerini uygun hale getiren sucun
dogurdugu kazanglara el konulmasi, bu kisilerin veya gruplarin ekonomik anlamda

gliclenmelerini 6nlemek ve sug orgiitlerinin engellenmesi olarak 6zetlenebilir.

28 Aykin, a.g.m., Ed: Siileyman Aydin, s.20.
29 Adile Oztoprak, Karapara ve Karapara Aklama ile Etkin Miicadele, Dumlupinar Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Kiitahya, 2005, s.89.
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Karaparanin aklanmasi sugunda var olan “yiktmliliikler” ile bu yiikiimliliiklere
tabi “yikimliler” ise 02.07.1997 tarih, 23037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
“4208 sayili Kanuna dayanilarak gikarilan Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine

Dair 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik”le belirlenmistir®®.

Glinlimiizde doniildiigiinde ise Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin
Finansmanmnin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik ile, 4208 Sayili

Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

Diger taraftan “Sug¢ Gelirlerinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yo6netmelik”in Gegici 1.maddesine gore ise; 5549 sayili Kanunun
5. maddesi geregince c¢ikarilacak Yonetmelik yiirlirliige girinceye kadar 4208 Sayili
Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 14/A maddesi, 16. maddesinin ikinci

fikrasi ile 16/A maddesinin uygulanmasina devam olunacaktir®.

B. 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004 tarihinde Meclis’te onaylanip kabul
edilerek, 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. 5237 sayili kanun, "Genel Hiikiimler" ve "Ozel Hiikiimler" olarak iki béliim

ve toplam 345 maddeden meydana gelmektedir®®*,

Kanunla beraber suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi amacina
yonelik fiiller de kanunla beraber yeni bir su¢ olarak sayilmistir. Bu tanim ile halen

yiiriirliikte bulunan Kanundaki "karapara aklama" sucuna ydnelik mevcut sorunlarin
diizeltilmesi amaglanmistir®®.
5237 sayil1 Tirk Ceza Kanununun “Suc¢tan Kaynaklanan Malvarligr Degerlerini

Aklama” baslikl1 282. maddesi de revize edilmistir®®*:

20 MASAK, “4208 sayili Karaparamn  Aklanmasmin  Onlenmesine  Dair  Kanun”,
<http://www.masak.gov.tr/mevzuat/kanunlar/4208.htm>, (09.02.2011).

261 MASAK, “Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik”, <http://mww.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm>,
(09.02.2011).

%2 TBMM, “5237 sayili Tirk Ceza Kanunu”, <http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html>,
(11.12.2010).

%83 Ziilal Sénmez, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, Giimriik Diinyas1 Dergisi,
Sayi: 43, <http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/43/2.html>, (12.10.2010).

%4 TBMM, “5237 sayili Tirk Ceza Kanunu”, <http://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k5237.html>,
(11.12.2010).
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o “Alt sinur1 alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bi sugtan
kaynaklanan malvarligr degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlar
gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan
kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandiriir.

e Birinci fikradaki sucun islenmesine istirak etmeksizin, bu sucun
konusunu olusturan malvarligi degerini, bu ozelligini bilerek satin
alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

e Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek
hapis cezasi yari oraninda artirilir.

o Bu sugun, su¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

® Bu sucun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

e Bu sug¢ nedeniyle kovusturma baslamadan énce su¢ konusu malvarlig
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili
makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda
bu maddede tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya hiikmolunmaz.”

C. 5549 sayih Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda

Kanun

Sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede mevcut standartlar ve kurallar da
gdzetilerek hazirlanan 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yriirliige

girmistir?®.

Kanunun ¢ikarilma nedenlerine bakildiginda uluslararasi alanda aklama ile
miicadele yaklasiminda meydana gelen degisiklikler temel faktordiir. Buradaki en
onemli yenilik, tilkemizin 1991 yilinda iiye oldugu FATF’1n yaymladigi ve 2003 yilinda
revize ederek yayinladigi 9 ozel tavsiyedir. Gerek onceki, gerekse revize edilen FATF
tavsiyelerinin temel 6zelligi su¢la miicadelede yiikiimliiliikleri 6n plana ¢ikarmasi, mali
kuruluslara yonelik tedbirlere agirlik vermesidir. Bu kapsamdaki degisikliklerden en
gbze carpani ve belireni ise klasik anlamdaki kimlik tespitinden, miisterinin taninmasi
gibi ¢ok boyutlu tedbirler 6ngéren bir yaklasima gecilmis olmasidir. Bu anlamda yeni

bir kanun ihtiyac1n1n266;

265 E-Kanun, <5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,

<http://www.ekanun.net/5549-sayili-kanun/index.html>, (09.02.2011).
26 Oktay Ustiin, “5549 Sayil1 Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Getirilen
Temel Degisiklikler”; Bankacilar Dergisi, Sayi: 64, Yil: 2008, s.44.
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e Birincisi, hukukumuzda mevcut karapara aklama sugunun ve bu sugla
ilgili diizenlemelerin temel ceza kanunu kapsamina alinmasi,

e Digeri ise illke degerlendirmelerini yapan FATF standartlarinda
yiikkiimliliklerle 1ilgili tedbirlerin ©6n plana ¢ikarilmast  oldugu
sOylenebilir.

Sug gelirlerinin aklanmasi sugunun cezalandirilmasi ve de sorusturulmasi
konusunda temel ceza ve usul kanunlarinin uygulanmasi esas alinmis, dolayisiyla
Kanunda bu yonde ekstra bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kanundan once ¢ikarilan
yonetmelik ve tebliglerle belirlenen yiikiimliliiklerle ilgili temel esaslar da 5549 sayili
Kanun kapsamina alinmistir. Ayrica yikiimliliige aykiri tutum ve davranislarin
cezalandirilmasinda ikili bir ayrima gidilmistir. Bakildiginda daha 6nce hapis cezasi
yaptirimi ongoriilen kimlik tespiti durumu ve de siipheli islem bildirimi gibi karapara ile
miicadeledeki temel yilkiimliliiklerin ihlalinde idari para cezasi uygulamasi

getirilmistir®®’.

Bu Kanunda 6ngoriilen bir diger 6nemli degisiklik ise sug¢ gelirlerinin aklamanin
onlenmesine yonelik tedbirlerin terdriin finansmani konusunu kapsayacak sekilde de
uygulanmasidir. 4208 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi geregince ylikiimliiler,
isleme konu malvarliginin yasa dis1 yollardan elde edildigine dair slipheli bir hususun
bulunmasi halinde durumu MASAK’a bildirmek ile yiikiimliiydiiler fakat 5549 sayili
Kanunda, isleme konu malvarhiginin yasa disi amaglarla kullanildigina dair siipheli bir
hususun varligr s6z konusu ise bu durumda siipheli islem bildirim zorunlulugu
ongoriilmiistiir. Burada boylelikle ozellikle amacglanan terdriin finansmani amaciyla

kullanilan fonlar ve ilgililer hakkinda gerekli tedbirlerin alinmas olarak belirtilebilir?®®,

5549 sayili kanunun diger boliimleri 6zetlenecek olursa ikinci bdlimiinde
yikiimlilikler ve bilgi degisimi, liglinci bolimiinde ceza, el koyma ve kararlarin
bildirimi ile dordiincii boliimde baskanlik ve koordinasyon kuruluyla ilgili diizenlemeler

getirilmistir.

%7 MASAK, “Tiirkiye'de Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesine iliskin Yapilan Caligmalar ve
Alinan Onlemler”, <http://mwww.masak.gov.tr/SucGelirlerinin Aklanmasi/ulusal_mucadele.htm#>,
(16.01.2011).
%8 MASAK, “Tiirkiye'de Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesine iliskin Yapilan Caligmalar ve
Alinan Onlemler”, <http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerinin Aklanmasi/ulusal_mucadele.htm#>,
(16.01.2011).
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D. Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Teroriin Finansmanmm Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

5549 sayili Kanunun 27. Maddesi esas alinarak hazirlanan yonetmeligin birinci
maddesinde yonetmeligin amaci belirtilmistir. Buna goére, 11/10/2006 tarihli ve 5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina
yonelik aklamanin ve terdriin finansmaninin Onlenmesi amaciyla ylkiimliiler,
yikiimliilikler, yikiimliiliklere karst uyumun denetimi ve diger tedbirlere iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemek olarak ifade edilmistir. Yonetmelik, 9 Ocak 2008 tarihli ve

26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.04.2008 tarihinde yiiriirlige girmistir®®,

Bilisim alanindaki gelismeler, finansal araclardaki cesitlenmeler, finansal
faaliyetlerin hizli, karmasik bir boyut kazanmasi hususlar1 géz oniinde bulundurularak
iilkemiz ihtiyaglarin1 karsilamak ve ayni zamanda mevzuatimizi da uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirmek niyeti yonetmeligin hazirlanmasinda goz 6niinde
tutulan temel unsurlar olmustur. Oncelikle mali kuruluslar olmak iizere, yiikiimliilerin is
iliskisi i¢inde olduklart miisterilerini tanimalarini, karaparanin aklanmasi ve terdriin
finansmanm ile ilgili olarak karsilastiklar1 stipheli islemleri MASAK bildirmelerini, yine
ilgili bilgi ve belgeleri muhafaza ve istenildiginde ibraz etmeleri hususlarini
icermektedir. Getirilen tim bu ylkimliliklere uyumun saglanmasi ve yiikiimliilerce
gerekli egitim ve diger caligmalarin yapilabilmesi maksadiyla Yonetmeligin yiiriirliik
tarihi belirtildigi tizere 01.04.2008 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla yiikiimliilere,
Yonetmeligin yiirlirliige girdigi tarih itibariyla is iliskisi i¢inde olduklar1 miisterilerinin
kimlik tespiti kapsamindaki bilgilerini Yonetmelige uygun hale getirmeleri igin
yiriirlige girisinden itibaren alt1 ay siire verilmistir. Bu uygulamayla eski uygulamadan
yeni uygulamaya gecisin siirecinin daha saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi

diisiiniilmiistiir®’®,

269 MASAK, “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik”, <http://mww.masak.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/tedbirler_yeni.htm>,
(09.02.2011).
0 MASAK, “Tiirkiye'de Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesine iliskin Yapilan Caligmalar ve
Alinan Onlemler”, <http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerinin Aklanmasi/ulusal_mucadele.htm#>,
(16.01.2011).
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V. KARAPARAYLA MUCADELEDE SORUNLAR ve COZUM
ONERILERI

Karaparanin elde edilmesi, su¢ isleme siirecini sona erdirmemekte aksine
yeniden baslatmaktadir. Diger bir ifadeyle karaparanin elde edilmesi bir son degil,
aklama siireci icin bir baslangic teskil etmektedir. Elde edilen para ya da maddi
varliklarin aklanmasi, bir sekilde mesruiyet kazanmasi gerekmektedir.?’* Dolayisiyla
karaparanin elde edilmesi ve aklanmasi aslinda bir son degil, devaminda zincirleme

bir¢ok sonucu da beraberinde getiren bir siiregtir.

Uluslararasi bir sorun haline gelen karapara olgusuna karst gegmisten giiniimiize
bircok calisma yapilmistir. AB, BM, IMF gibi kuruluslarla beraber karapara ile
miicadelede en kapsamli ¢alismalar, kurulus amaci dogrudan karapara ile miicadele olan
FATF’1n galismalaridir. Dolayisiyla tim bu calismalar neticesinde iilkemizde dahil
olmak {izere birg¢ok iilke, aklama sugunun Oniine ge¢gmek igin bir¢ok yasal diizenleme
gergeklestirmiglerdir. Fakat vergi cenneti ve dolayisiyla karapara cenneti iilkelerin
varligr oldukca calismalarin bu iilkeler agisindan pek de ise yaradigl soylenemez. Bu
nedenle FATF ve diger bolgesel kuruluslarin bu iilkeleri karapara miicadele igine

cekmeleri gerekmektedir272.

Tiim suglarda oldugu gibi karapara ile de etkin bir miicadele i¢in alinmasi
gereken Onlemlerin belki de en basinda giivenlik mensuplarinin iyi egitimli Kisilerden
meydana gelmesi, techizat ve silahlarin giiniimiiz sartlarina uyarlanabilmesi gelir.
Bunlar i¢in de teknolojik gelismelerden bu kurumlarin eksiksiz olarak yararlanabilmesi

gerekir?™

. Clinkii karaparanin kaynagini olusturan suclarin ve karapara aklama sugunun
neden oldugu sosyal, ekonomik ve de siyasi sikintilardan kurtulmanin bir diger yolu bu
suclari isleyen orgiitlerle, emniyet giicleri araciligiyla miicadele edilmesidir. Boylelikle
bu oOrgiitleri finanse eden karapara ve karapara aklamanin oniine gegilecek ve sorun

kaynaginda ¢dziilmiis olacaktir®.

Stipheli islemlerin tespit edilebilmesi agisindan bakildiginda da miisterilerin bir
sekilde izlenmesi gerekir. Bu izleme, riskin gesitliligine bagli olarak, sistemsel olarak,

manuel, veya raporlarin gézden gegirilmesi seklinde olabilir. Diisiik riskli goriinen

1 Yetim, a.g.e., 5.8.
22 Mavral, a.g.e., s. 428-429.
27 Oztoprak, a.g.t., 5.124.
2" Basak, a.g.e., 5.9.
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miisterilerde bile, diisiik risk profilinde oldugunun belirli kriterlerle dogrulanmasi ve
eger uymuyorsa miisterinin risk notunun uygun bir sekilde giincellenmesine yonelik bir
siirecin baglatilmasi gerekir. Buna paralel bir sekilde, bazi miisterilere yonelik riskler,
Ornegin bankasal islemlerde; miisteri bir hesap lizerinden islem yapmaya basladiginda
veya finansal kurulusla iliskilerini islemler vasitasiyla gelisimi siirecinde netlik
kazanabilir. Bu sekilde, miisteri islemlerinin uygun ve mantikli bir sekilde izlenebilir ve
boylelikle de risk-temelli bir yaklasim benimsenerek su¢ gelirlerinin aklanmasi
azaltilabilir. Bunun yam sira, suc¢ gelirlerinin aklanmasi veya terdriin finansmani
konusunda fiili anlamda bir risk mevcutsa, bu durum normale gore daha da yiiksek bir
risk kategorisi kapsaminda degerlendirilebilir ve artirilmis manadaki tedbirler

uygulamaya konabilir®”®.

Etkin bir siipheli islem bildiriminin isleyebilmesi i¢in de bazi faktorlerin bir
arada olmasi gerekir. Siipheli islem bildiriminin etkinligi ve de verimliligi, her anlamda
yikiimligi ve yiikiimliileri net bir sekilde belirleyen, usul ve esaslar1 ortaya g¢ikaran,
stipheli islem bildiriminde bulunanlari koruyan hukuksal altyapiyr gerekli gerektirir.
Hukuksal bir altyapinin yani sira, yiikkiimlii gruplarinin konuyu sahiplenmesi ve tam bir
bilgi sahibi olmasi, ¢alisanlarin egitimi, diger Onleyici tedbirlerin etkin bir sekilde
uygulaniyor olmasi da gerekir. Ayrica siipheli islem bildirimi ile ilgili mali kurumlar ve
ozellikler bankalar da i¢ mekanizmalarin olusturulmasi, yiikkiimliilige uyumun denetimi,
yikiimlillige aykir1 davramslar i¢in etkin, orantili ve caydirici nitelikte bir ceza
sisteminin bulunmasi saglamalidir. Hukuksal altyap1 ve ceza sisteminin yaninda da
stipheli 1slem bildirimlerini alip analiz edecek ve ilgili diger birimlerle paylasacak mali
istihbarat biriminin 6nemi yiiksektir. Mali istihbarat biriminin bagimsizligi, kapasitesi
ve imkanlari, yiikiimli gruplart ve diger kamu kurumlar ile isbirligi iginde c¢aligsmasi,
sipheli islem bildirimleri ile ilgili olarak ylkiimli gruplarina gerekli ve yeterli
geribildirimlerin  yapilmasi karaparanin aklanmasimin 6nlenmesi ig¢in gerekli

unsurlardir®’®.

Yine iilkemizde aklama ile miicadele mali kurumlar tam manasiyla ulusal ve
uluslararasi alanda belirlenmis, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile

miicadelede gegerli olan yasa, sdzlesme, politika ve prensiplere uyulmasi ve onleyici ve

25 EATF, a.g.m., s.121.
276 Aykin, “Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi”, 5.63.
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uyarici kontrol sistemlerinin tiim gereklilikleriyle kurulmasiyla birlikte iilkemizde; kotii
niyetli kisiler tarafindan mali kurumlarin ve 6zellikle bankalarimizin yasadisi eylem ve
faaliyetler icin kullanilmasi riskini minimize edecek ve islemler giivenli ve saglam bir
sekilde gerceklesecekir. Ayrica sug¢ gelirleri ile miicadele standartlar1 ayn1 zamanda

finansal dolandiricilikla miicadelenin bir siireci oldugundan miisterilerin ve mali
277

kurumlarm, 6zellikle de bankanin zarar gérme riskini minimize edecektir

7 TBB, a.g.k, s.4.
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SONUC

Karapara aklamanin uluslararasi bir nitelik kazanmasiyla beraber, iilkeler bu
anlamda caligmalarin1 ortaklastirmaya ve isbirligini gelistirmeye yonelik bir dizi
sozlesmeler ve ortak anlagsmalar gergeklestirmislerdir. Dolayisiyla gliniimiiziin degisen
kosullariyla birlikte mali kurumlarin da karapara aklama sugu ve unsurlar1 ile sistemli,
hizli ve aktif bir miicadele edebilmeleri i¢in gerekli olan hususlar, gerek FATF
tavsiyeleri gerekse bu sbzlesmeler ve ortak anlasmalar ¢ergevesinde ¢alismada ortaya
konulmustur. Tiim bu kriterlere iilkemizde MASAK araciligiyla uyulmakta, MASAK

tarafindan her yil yayinlanan faaliyet raporlarinda bu konular belirtilmektedir.

Gilinlimiizde artan rekabet baskisi dolayisiyla mali kurumlar hizmetlerini
cesitlendirmis ve derinlestirmistir. Bu anlamda FATF tavsiyelerinin 6ngordiigii lizere
diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de bankalar ve diger mali kurumlarin miisterinin
taninmasi, islemlerin siirekli izlenmesi ve personelin siirekli egitimini de igeren bir risk
yonetimi olusturmasi esastir. Ulkemizde de bakildiginda hemen tiim mali kurumlar
kendi i¢ isleyislerinde aklama ile miicadele politikast olusturmuslardir. Kimlik tespiti ve
stipheli islemlerin raporlanmasi, adli makamlarla isbirligi, bilgi verme, i¢ kontrol-
denetim ve egitim ylkiimlilikleri kapsaminda getirilen yiikiimlilikler ile mali
kurumlar su¢ gelirleri ile miicadelede onemli bir misyon yiiklemistir. Fakat bunun ne

kadar uygulamaya konularak hayata gegirildigi soru isaretidir.

Mali kurumlar arasinda bankalar, karapara aklama sugu ile en ¢ok karsilasan
kurumlarm basindadir. Giinliik olarak bakildiginda operasyonel anlamda ve miisteri
yogunlugu bazinda ve dolayisiyla risk anlaminda aklama sugu ile diger kurumlara
oranla daha ¢ok karsilasmaktadirlar. Sug¢ orgiitlenmelerine sagladigi finansal dolagim
kolaylig1 karsisinda, karapara aklamanin mali sistemde yasallastirilmasi asamasinda
kolayca araci kilmabilmelerinden dolayr bankalar aklamayla miicadelede en ¢ok dikkat
etmesi gereken kurumlarin basindadir. Dolayisiyla yukarida banka ile ilgili belirtilen

hususlara daha 6zen gosterilmelidir.

Hukuki diizenlemeler ve mevzuat konusunda da iilkemiz, aklamaya kars1 yasal
diizenlemeler ve Onleyici tedbirler bakimindan gerekli diizenlemeleri yapmaktadir. Bu
anlamda 4208 sayili kanundan sonra 5549 sayili kanun ile hem ulusal anlamda aklama

ile ilgili diizenlemeler hem de uluslararasi standartlara uyum cergevesinde ilave bazi
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diizenlemeler yapilmistir. Ancak kanunun ve yonetmeliklere bakildiginda da bunlarin
uygulanmasi acisindan bir kontrol mekanizmasinin eksikligi belirtilebilir. Ciinkii
bankaya yatirilan para veya siipheli olarak goriilebilecek bir islemden, veznedeki banka
gorevlisi siiphe duymuyorsa, paranin kaynagt konusunda higbir arastirma
yapilmamakta, para yasal goriiniime kavusmus olmaktadir. Buradaki yiik, banka
gorevlisine birakilmaktadir. Halbuki belirli bir meblagin iizerindeki islemler, sik
yapilmayan ve siipheli islem tipleri olarak sayilabilecek islemler ayri1 bir vezneden
yapilabilir. Giinliik islem hacmi ve yogunluk agisindan banka ¢alisanlarinin durumu
diisiintildiiglinde, eger para aklanmissa da bu durumun tespiti bu asamada giigtiir.
Dolayistyla aklama ile ilgili kanunlar ve yonetmelikler diizenlenirken bu durumlar da

g6z Oniine alinmalidir.

Ulkemizde bankalarin ve diger kurumlarm yazilim sistemi anlaminda
sistemlerine bakildiginda MASAK ile ortak bir platform olusturmadiklar1 séylenebilir.
Gergek veya tiizel kisiler tarafindan bankalarin hesaplarina yatirilan yliksek meblagh
paralar, MASAK sistemine aninda ulasmamaktadir. Bu islemden MASAK’1n haberdar
olmast uzun bir siireci gerektirmektedir. Ancak bu paralarin, kaynaginmin siipheli
olduguna inanan bir banka personelini durumu oOnce kendi subesindeki uyum
gorevlisine aktaracak, uyum gorevlisi de MASAK’a durumu gerekli goriirse
aktaracaktir. MASAK da islemin slipheli olduguna kanaat getirirse herhangi bir
miidahalede bulunacaktir. Halbuki, bu islem silsilesi kisaltilabilir. Para hesaba yattigi
gibi, banka ekraninda “islem siipheli”, “paranin kaynagi arastirilsin” gibi secenekler

yerlestirilerek, personelin bu secgenekleri isaretlemesi halinde durum dogrudan

MASAK’a ulastirilmalidir.

Bu durumla ilgili iilkemizde Tapu idaresi ile Maliye Bakanligi’nin sdyle bir
uygulamasi mevcuttur. Yiiksek bir meblagla bir gayrimenkul alindiginda, belirli bir siire
sonra kisi Maliye’ye davet edilmekte ve Maliye, kisiye, aldigi bu gayrimenkulde
kullandigr parayr nereden temin ettigini sorabilmektedir. Aym sekilde isleyen bir
sistem, mali kurumlar (6zellikle bankalar) i¢in de s6z konusu olmalidir. Ancak bunun
icin MASAK’in her ilde bir kadrosunun ve yapilanmasinin mevcut olmasi gerekir.
MASAK’1n Maliye Bakanligi’na baglh oldugu diisiiniildiigiinde de bu yapilanmanin, bir
yazilim programinin olusturulmast halinde pek de zor olmadig belirtilebilir.

MASAK’1n tiim illerde orgiitlenerek, bankacilik, sigortacilik sektorleri ve diger mali
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kurumlarla daha siki is iliskilerine girmesi halinde aklama olaylari daha kolay

engellenebilecektir.

Sigortacilik sektoriinde de karapara ile miicadele yoOnelik bazi Onlemlerin
alinmas1 gereklidir. Sigortacilik islemlerine hasarm oldugundan az veya oldugundan
fazla gosterilmesi gibi durumlarla iilkemizde sik sik karsilagilmaktadir. Burada da tim
yetki sozde bagimsiz ¢alisan eksperlerin tizerindedir. Eksperin yanlis da olsa bir hasari
fazla gostermesi ortaya olmayan bir hasarin parasinin 6denmesine neden olacaktir. Bu
anlamda, bu gibi durumlarla karsilagilmamasi noktasinda da MASAK devreye
girmelidir. il bazinda orgiitlenme ile diger sektdrleri oldugu gibi kiigiik yerlesim
birimlerinde meydana gelebilecek sigorta islemlerinin bile oniine gegebilecektir. Hasar
policesinde MASAK yetkilisinin de imzasiyla, sigorta sektoriindeki suistimaller

engellenebilecektir.

Aklanan karapara miktar1 ve boyutlar1 giiniimiizde gittikge artmus, iilkelerin
ekonomik yapilarim1 bozmasinin yam sira toplumsal yapilart da tehdit eder hale
gelmistir. Zira karapara ile beslenen terér ve mafya tipi orgiitlenmemeler neticesinde
ekonomi ile birlikte toplum da zarar gormekte ve dolayisiyla sosyal dengeler
zedelenmektedir. Ulkemize bakildiginda milli gelirin biiyiik bir béliimiiniin terdrle
miicadeleye ayrildigi disiintildiigiinde yapilmasi gerekenler arasinda, halkin
bilin¢lendirilmesi ve egitilmesinin yaninda cezalarin da caydirict hale getirilmesi

gerektigi soylenebilir.

Diinyada bir¢cok {iilkenin aklama sugunu Onleyebilmek adina sugu ortaya
cikarilabilmek ve yarg siirecinde etkin bir sekilde sorusturabilmek igin diizenlemeler
gergeklestirdikleri agiktir. Ciinkii aklama sugun son derece karmasik bir yapi ve siireg
icerisinde gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla bu sugla miicadele ig¢in yogun bir ¢alisma
gerektirir. Bu anlamda da diinyada soz sahibi olan kuruluslar ve iilkeler karaparayla
miicadelede yeni ¢6ziim ve miicadeleler igine girerek ortak caligsmalari sonucu ortaya

yeni igbirlikleri ve olusumlar meydana getirmislerdir.
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