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OZET

Vergi Hukukunda Diizenlenen Siirelerin Yeri ve Oneminin Incelenmesi

Devlet, kamu harcamalarini finanse edebilmek igin kamu gelirlerine ihtiyag
duymaktadir. Vergilendirmeye iligkin islemlerin diizenli isleyebilmesi ig¢in siireler
diizenlenmistir. Soyut bir kavram olan siire, hukuki siire¢te zamanin somut bir kismin

olusturmaktadir. Siireler hukukta 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir.

Vergi yiikiimlilerinin kanunda belirtilen 6devleri belirtilen zamanda yerine
getirmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde yaptirimlarla karsilasilmasi miimkiin
olmaktadir. Ayrica belirlenen zaman dilimi i¢inde kullanilmayan haklarin da sonradan

talep edilmesi s6z konusu olmamaktadir.

Ancak miikelleflerin iradeleri disinda gergeklesen olaylar belirlenen siirede
Odevlerin yerine getirilmesine engel olabilmekte ve siireyi durdurmaktadir. Siirelerin

islemesine engel olan olay ortadan kalktiktan sonra siire tekrar islemeye baslamaktadir.

Calismamizda siire kavrami, siirelerin hesaplanmasina iligkin esaslar ile
uygulamada meydana gelen etkiler ele alinmaya calisilmistir. Ayrica siirelerin
uygulamada meydana getirmis oldugu etkiler yargisal kararlara dayanilarak ortaya
konulmaya calisilmis ve ilgili kanunlarda yer alan diizenlemelerin meydana getirdikleri

eksiklikler lizerinde durulmaya ve Oneriler verilmeye ¢alisilmistir.




ABSTRACT

Examination of role and significance of the period of tax law

The government needs public revenues to finance public expenditure. Time is
issued for proper functioning of transaction relating to taxation. Time is an abstract
concept which concretes forms of portion of legal process. Time is an essential part of

law.

Tax-payers have to perform one’s legal obligations in time. Otherwise, there is
possible legal sanction. In addition, the right which disused in time becomes impossible

to clame after.

However, events that take place involuntary of the tax-payers might be

prevention to perform one’s legal obligations and stop the duration.

In this study; concept of duration, principles regarding the calculation of the time
and effects in practice are tried to be mentioned. In addition based on jurisdictional
decisions, the affect the durations of practise were put forward that have formed.
Deficiencies caused by the regulation included in the applicable legislation are tried to

be mentioned.
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GIRIS

Devlet, kamu hizmeti sunmak i¢in yapmis oldugu harcamalari finanse edebilmek
icin kamu gelirlerine ihtiya¢ duymaktadir. Vergi, resim, harg gibi gelirler ile s6z konusu
harcamalar finanse edilmeye calisilmaktadir. Bu gelirler igersinde vergi gelirleri onemli

bir paya sahip olmaktadir.

Vergi; gercek ve tiizel kisilerden devletin egemenlik giiciine dayanarak, hukuki
cebir altinda ve karsiliksiz olarak kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmak

tizere alinan ekonomik deger olarak ifade edilmektedir.

Vergilere iliskin diizenlemeler, vergilerin kanuniligi ilkesinin bir geregi olarak
yasama organi tarafindan sekli ve maddi anlamda ilgili kanunlarda yer almaktadir.
Gerekli diizenlemelerin ilgili kanunlarda yer aliyor olmasi ayn1 zamanda bireylerin kars1
karsiya kalacagi hukuki sonuglart onceden bilmesi anlamima gelen ve anayasal
vergileme ilkelerinden biri olan hukuki giivenlik ilkesi geregince bireyler devletin

gerceklestirecegi uygulamalara kars1 korumus olmaktadir.

Vergilendirme islemi, vergiyi doguran olayin ilgili kanunda belirtilen sartlarin
meydana gelmesi ile gerceklesmekte ve vergilendirme siirecinin baslangicini
olusturmaktadir. Vergilendirme siireci sirasiyla; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil olmak
tizere dort asamadan meydana gelmektedir. Tiim bu asamalar usul kanununda birtakim
sire hiikiimlerine baglanmistir. Miikelleflerin ilgili kanunlarinda belirlenen siire

zarfinda kendilerine diisen vergi 6devlerini yerine getirmeleri gerekmektedir.

Siire, soyut bir kavram olmakla birlikte belirli bir zaman dilimini ifade etmesi,
sinirlandirilmis olmasi ile somut bir hal almaktadir. Hukukun tiim dallarinda 6nemli bir
yere sahip olan siireler, vergi hukukunda da olduk¢a Onemli bir noktada
bulunmamaktadir. Miikellefler vergi kanunlarinda belirlenen siire i¢inde 6devlerini
yerine getirmediklerinde birtakim hukuki yaptirimlarla kars1 karsiya kalmalari miimkiin

olmaktadir.

Ozel hukukta yer alan zamanasimi ve hak diisiiriicii siireler kamu hukukunda da
yer almaktadir. Hatta kamu hukuku, kamu diizenini 6n planda tutmasi nedeniyle s6z

konusu zamanasimi siireleri 6zel hukukta diizenlenen hak diisiiriicii siirelerde oldugu



gibi re’sen dikkate alinmaktadir. Borglar hukukunda zamanasimi siireleri borglu
tarafindan def’i olarak ileri siiriilmektedir. Kamu hukukunun bir dali olan vergi
hukukunda diizenlenen zamanasimi, 6zel hukukta diizenlenen hak diisiiriicii siirelere
benzemektedir. Dolayisiyla belirlenen siire iginde hak kullanilmadiginda hak varligini

yitirmektedir.

213 Sayilt Vergi Usul Kanunu’muzda miikelleflere defter tutma, ise baglamanin
bildirilmesi, is degisikliginin bildirilmesi gibi birtakim 6devler yiiklenmis ve bireylerin
s0z konusu vergi Odevlerini yerine getirmelerinde siireler diizenlenmektedir.
Diizenlenen siirelerle yiikiimliller haklarini hangi zaman smirt iginde kullanmalari
gerektigini bilmektedirler. Ayrica belirlenen siire zarfinda, haklarini kullanmadiklart
takdirde daha sonra talep etme hakkin1 kaybetmelerine neden olabilmektedir.
Zamaninda yerine getirilmeyen yiikiimliilikler nedeniyle farkli yaptirimlarla
karsilagilmast miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla, siireler bu bakimdan onemli bir

yere sahip bulunmaktadir.

Ayrica belirlenmis olan siire zarfinda miikelleflerin ddevlerini iradeleri disinda
meydana gelen olaylar nedeniyle yerine getirememis olmalari da s6z konusu
olabilmektedir. Bu sebeple miikelleflere taninan siireler uzayabilmektedir. Siireleri
durduran bu haller miicbir sebep olarak ifade edilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 13.
maddesinde miicbir sebep hallerinin neler oldugu sayilarak maddenin sonuna “gibi
haller” ibaresi eklenmistir. “Gibi haller” ibaresi s6z konusu kanun hiikmiiniin giiniin
kosullarina ve durumun Ozelliklerine gore degerlendirilebilmesine imkan tanimis

olmaktadir.

Miicbir sebepler disinda siireleri durduran, uzamasina neden olan durumlar da
bulunmaktadir. Bunlar arasinda yeni diizenlenmis olan mali tatil ile adli tatil olmaktadir.
Stireler mali tatil ve adli tatil nedenleriyle de durmakta ve kaldig1 yerden

isleyebilmektedir.

Bu calismanin 6nemi; siirenin miikellefler acisindan ne kadar énemli oldugunun
ve bir o kadar da karmasik yapida bulundugunun, idarenin ve 6zellikle de miikelleflerin

kendileri i¢in belirlenmis siireleri ne Olglide bilebilmeleri gerektiginin, stiireleri



kacirmalar1 halinde ne tiir yaptirnmlarla karsilasacaklari konusunda katki saglanmaya

calisilmigtir.

Calismanin amaci; 6zellikle miikellefler agisindan Vergi Usul Kanunu ve diger
kanunlarda diizenlenmis olan siirelerin farkli olmasmin miikelleflerin kafalarinin
karismasina neden oldugu, ¢ogu kez bu karisiklik ve de miikelleflerin kendilerine
taninan haklar1 tam manasiyla bilememesinden kaynaklanan sonuglar nedeniyle

siirelerin 6nemini ortaya koymaktir.

Vergi hukukunda yer alan siireler ve Oneminin incelenmesi ele alinmaya

calisilmig olan tezimiz {i¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde siire kavramina deginilerek hukukta siirelere ve siirelerin

siniflandirilmasindaki amagclara literatiir taramasi yapilarak yer verilmeye calisilmistir.

Ikinci boliimde diizenlenmis olan siirelerin hesaplanmasi, bu siirelerin durmasina
neden olan hallere oncelikle literatiir taramasi yapilarak daha sonra da Danistay

kararlar1 ile uygulamada meydana getirdigi sonuglara deginilmistir.

Son olarak da iiglincii boliimde basta Vergi Usul Kanunu olmak iizere gesitli
vergi kanunlarinda diizenlenmis olan siirelere, yargi kararlarina ve de uygulamada

karsilasilan sonuglardan yola ¢ikilarak siirelerle ilgili oneriler getirilmeye ¢alisilmistir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI HUKUKUNDA SURELER VE CESITLERI
A. SURE KAVRAMI ve VERGI HUKUKUNDA YERI
1. Siire Kavramm

Sozciik olarak siire, bir olayin basi ile sonu arasinda gecen zaman pargasi, zaman
araligi, zaman boliimii, miiddet anlamlarina gelmektedir. Soyut bir kavram olan siire,
zamanin somut bir kesitini ifade etmekte ve bu anlamda siireler, belirli olarak
simnirlandirilmig  ya da  Onceden belirlenebilen zaman kesitleri olarak da
tanimlanabilmektedir’. Miiddet kavrami Tirk Dil Kurumu sozliginde, siire olarak
tanimlanmaktadir. Miihlet kavrami ise vade olarak tamimlanmaktadir®. Vergi
hukukumuzda miihlet kavrami idari siireler icerisinde yer almaktadir. Ornegin vergi
incelemesi  yapilirken miikelleften defter ve belgelerini daireye getirmesi
istenebilmektedir. Hakli bir mazeret beyan eden miikelleflere, defter ve belgelerini

getirmeleri icin miinasip bir miihlet verilmektedir®,

Hukuki agidan vade kavrami belirlenen siireyi, borcun Odenme ve ifa
zamanlarini ifade etmektedir®. Kamu bor¢lusu, borcunu vadesinde O0demedigi takdirde
kendiliginden temerriide diismiis olmaktadir. Ozel hukukta ilke olarak borglunun
temerriidii alacaklinin ihtarin1 gerekli kilmaktayken Vergi Icra Hukuku’nda kamu
alacaklisinin ihtarina gerek kalmadan vadenin dolmasiyla borg¢lu otomatik olarak
miitemerrid (direnen) olmaktadir. Dolayisiyla kamu borglusu agisindan ortaya g¢ikan
hukuki durum kamu alacagi i¢in gecikme zamminin islemeye baslamasi olmakta; baska

bir ifadeyle vade tarihinden sonra 6deme yapmanin karsiligin1 olusturmaktadir.

Ayrica gecikme faizi ise vergi kanununda ongoriilen normal siire gecirildikten

sonra tarh edilmis olmasinin bir sonucu olmaktadir. Normal tarh donemi gegtikten sonra

! Yusuf Karakog; Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 23.

2 TDK, http://tdkterim.gov.tr/bts/, (ERISIM: MAYIS 2012).

® Nurettin Bilici; Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler — Tiirk Vergi Sistemi), Giincellestirilmis ve
Gelistirilmis 28. Basi, Seckin Yayinlari, Mart, 2012, s. 80.

* Hukuk Sozligii, http://www.uyap.gov.tr/destek/hs/index.htm, (ERISIM: MAYIS 2012).
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ikmalen ya da re’sen tarh edilen vergilerin tahakkuk tarihinden itibaren bir ay igerisinde
O0denmeleri gerekmektedir. Bu bir aylik siirenin son giinii vade tarihini ifade
etmektedir®. Bagka bir ifade ile gecikme faizi, tahakkuk asamasi ile ilgili olup,

tahakkuku geciktirilen vergiler i¢in s6z konusu olmaktadir®.
2. Hukukta Siireler

Hukukta siire kavrami, zamanin somut bir kesimini ifade etmekte ve siire 1982
Anayasasi’nin bir¢cok hiikkmiine yansimaktadir. 1982 Anayasasi’nin 141. maddesinin son
climlesinde yer alan ifadeye gore; “davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuclandirilmasi yarginin gorevidir” ve bu climlede yer alan miimkiin olan siiratle

ifadesi ile gecikmeleri 6nleme amac giidiilmektedir’.

Hukuki bir durumda degisiklik kanunla, hukuki bir islemle ya da zamanin
gegmesi ile ger¢eklesmektedir. Zamanin gegmesi bir hakkin dogumunda oldugu gibi
hakkin kaybedilmesi veya hukuki iligkinin sona ermesi konusunda etkisini gostermede
onemi bulunmaktadir®, Bagka bir ifade ile belli bir siirenin ge¢mesine hukuk diizenince

bazi durumlarda hukuki sonuglar baglanmaktadir®.

a. Ozel Hukukta Siireler

Bireylerin birbirleri ile olan iligkilerini diizenleyen kurallar biitiinii 6zel hukukun
konusunu olusturmakla birlikte taraflar esit konumda bulunmaktadirlar. Ozel hukuk

Medeni Hukuk, Ticaret Hukuku, Borc¢lar Hukuku ve Devletler Ozel Hukukundan

olusmaktadlrlo.

® Fethi Heper, Recai Dénmez; Vergi Hukuku, A¢ikdgretim Fakiiltesi Dizgi Ekibi, 4. Bask1, Eskisehir,
2006, s. 234.

® Bilici; a.g.e. , 5.107.

” Zehra Odyakmaz; “Hukuka Zaman ve idari Yargida Makul Siire Sorunu”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi (TAAD), Yil: 1, Say1:2, Temmuz, 2010, s. 17.

8 Nami Cagan; Vergi Hukukunda Siireler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No: 389,
Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s. 2.

% Berkan Karagdz;  Vergi Hukukunda Zamanagimi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 4.

19 Erdem Azman; “Vergi Hukukunun Ozel Hukuk ile iliskisi” , Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yaymnlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 5.



Ozel hukukta siire, dzellikle de zamanasimi, kanunun belirledigi sartlar altinda
bir zamanin gegmesi nedeniyle hak kazanma seklinde ortaya ¢ikan durum, kazandirici
zamanasimi kavrami ile ifade edilmektedir. Hakkin kullanilmasinin siireyle
sinirlandirilmis olmasinin bir baska sonucu ise s6z konusu siire i¢erisinde hareketsiz
kalinmig olmast durumunda kaybettirici zamanagimini ortaya ¢ikarmaktadir.
Kaybettirici zamanasimi alacak hakkinin kendisini degil, s6z konusu alacagin takip
edilme imkanim ortadan kaldirmaktadir. Ayrica hakkin kendisini belirli bir siirenin
gecmesiyle ortadan kaldiran zaman smirlamalar1 ise hak diisiirlicii siireler olarak ifade
edilmektedir. Buradaki amag¢ uzun bir zaman iginde kullanilmayan haklarin daha sonra
kullanilmak istenmesinin objektif iyiniyet kuralina aykirt bir durum olusturmamasina

yonelik olmaktadir*,
Medeni Kanun’da diizenlenmis olan siirelerden bazilari;

- Md. 602’ye gore, vasiyet alacaklisinin dava hakki, 6liime bagli kazandirmayi
Ogrenmesinin veya vasiyet borcu daha sonra muaccel olacaksa muaccel olma

tarihinin iizerinden on y1l gegmekle zamanasimina ugrar,

- Md. 606’ya gore, miras li¢ ay icinde red olunabilir. Bu siire yasal mirasgilar
icin miras¢1 olduklarmm1 daha sonra Ogrendikleri ispat edilmedikge
mirasbirakanin 6limiinii 6grendikleri; vasiyetname ile atanmis mirasgilar igin
mirasbirakanin tasarrufunun kendilerine resmen bildirildigi tarihten islemeye

baslar,

- Md. 33’e gore, Qaiplik kararinin istenebilmesi icin, Oliim tehlikesinin
tizerinden en az bir yil veya son haber tarihinin iizerinden en az bes yil
gegmis olmasi gerekir. Mahkeme, gaipligine karar verilecek kisi hakkinda
bilgisi bulunan kimseleri, belirli bir siirede bilgi vermeleri i¢in usuliine gore
yapilan ilanla ¢agirir. Bu siire, ilk ilanin yapildigi glinden baglayarak en az

alt1 aydir.

1 Ahmet Akbaba; “Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2007, s. 4; Cagan; a.g.e. , S. 2.
2 Cagan; a.g.e., s. 3.



Kanun koyucu hem sahsa iliskin haklarin talebini hem de kamu kurumlarina
diisen gorevlerin yerine getirilmelerini, sosyal iliskilerin iyi bir bi¢gimde devami
acisindan belirli zaman dilimleri ile sinirlamis ve bu sinirlara uyulmamasi hallerini
cesitli miieyyidelere tabi tutmus olmaktadir. Belirli bir zamanin ge¢mesi, alacakl ile
bor¢lu arasindaki hukuki iliskiyi sona erdirmemektedir. Hukukumuzda zamanasimi
kavraminin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi belirli bir siirenin gegmesiyle bir hakkin
talep edilebilirliginin yitirilmesi seklindeki iskati zamanasimi; digeri yine belirli bir
stirenin ge¢mesiyle bazi sartlar altinda bir miilkiyet hakkinin kazanilmasi seklindeki
kazandirict zamanasmmidir. Iskati zamanasimi  Borglar Hukukuna, kazandirici

zamanasimi ise Esya Hukukuna iliskin bulunmaktadir.

Borglar Kanunu’nda zamanasimi, borcu sona erdiren sebepler arasinda
sayllmasina ragmen aslinda sadece alacagin talep edilebilme yetkisini zaman itibariyle
simirlandirmaktadir. Borglu zamanasimi def’ini ileri slirmedigi siirece alacak
kendiliginden sona ermemis olmakta; diger yandan zamanasimina ugramis olan borcunu

6deyen borglu ise bunu geri isteyememektedir™.
Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenmis olan siirelerden bazilari;

- Md. 125’e gore, bu kanunda bagka suretle hiikiim mevcut olmadig: takdirde

her dava on yillik miiruru zamana tabidir,

- Md. 126’ya gore, kira alacaklari, sermaye faizleri ve belirli zamanlarda ifa
edilecek edimler; erzak bedeli, nafaka, otel ve lokanta masraflarina iliskin
davalar; esnafin, perakendecilerin, sanatkarlarin, noterlerin ve is¢ilerin iicret

alacaklar1 bes yillik miiruru zamana tabidir,

Ticaret hukuku, kisiler arasindaki ticari iliskileri diizenleyen kurallardan

meydana gelmektedir. Ticaret Hukuku’nda yer alan siireler;

- Md. 101’e gore, cari hesabin tasfiyesine, kabul edilen veya mahkeme

karartyla saptanan artan tutara ya da faiz alacaklarina, hesap hata ve

3 Ayse Arat; “Tiirk Borglar Hukukunda Alacak Zamanasimi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:12, Say1: 3-4, Y1l: 2004, s. 194.



yanilmalarina, cari hesabin diginda tutulmasi gereken veya haksiz olarak cari
hesaba geg¢irilmis olan kalemlere veya tekrarlanan kayitlara ilisgkin bulunan
davalar, cari hesap s6zlesmesinin sona ermesinden itibaren bes yi1l gegmekle

zamanasimina ugrarlar,

- Md. 82/7’ye gore, bir tacirin saklamakla yiikiimli oldugu defterler ve
belgeler; yangin, su baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet veya hirsizlik
sebebiyle ve kanuni saklama siiresi i¢inde ziyaa ugrarsa tacir ziyai 6grendigi
tarihten itibaren onbes giin i¢inde ticari isletmesinin bulundugu yer yetkili

mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini isteyebilir,

- Md. 82/8’e gore, gercek kisi olan tacirin 6liimii halinde mirasgilart ve ticareti
terk etmesi halinde kendisi defter ve kagitlarn1 birinci fikra geregince
saklamakla yiikiimliidiir. Mirasin resmi tasfiyesi halinde veya tiizel kisi sona
ermisse defter ve kagitlar birinci fikra geregince on yil siireyle sulh

mahkemesi tarafindan saklanir.
b. Kamu Hukukunda Siireler

Kamu hukuku, devletin egemenlik giiclinden kaynaklanan iligkileri
diizenlemektedir. Kamu hukuku; Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku,
Uluslararas1 Hukuk, Idari Yargilama Hukuku, Icra iflas Hukuku ve Vergi Hukuku’ndan

olusmaktadir.

Vergi hukuku; devletin ve bireylerin yer aldigi vergi iliskisini incelemekle
birlikte vergi iliskisinde taraflarin esitligi s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla vergi

hukuku, kamu hukukunun bir dalim olusturmaktadir™.

Vergi yiikiimliileri ve sorumlulari ile idare i¢in vergiye iligkin iglemlerin yerine
getirilmesi sirasinda uyulmasi gereken siire hiikiimleri diizenlenmistir'®. Miikelleflerin
ise baglama, isi birakma bildirimleri; beyanname verme siireleri gibi siire hiikiimleri

diizenlenmistir. Odeme siirelerine iliskin hiikiimler, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii

Y Bilici; a.g.e. , s. 31.
> Cagan; a.g.e., s. 42.



Hakkinda Kanun (A.A.T.U.H.K.)’nun 37. maddesi ile Vergi Usul Kanunu (V.U.K.)’nun
111. maddesinde diizenlenmistir'®. A.A.T.U.H.K.’nun 37. maddesine gore, “amme
alacaklar1 hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarinda 6denir. Hususi kanunlarinda
O0deme zamani belli edilmemis amme alacaklar1 Maliye Vekaletince belirlenecek usule

gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde ddenir.” denilerek hiitkme baglanmistir.

Idare hukukunda yer alan siireler hak arama Ozgiirliigiinii yakindan
ilgilendirmekte ve bu ilkelerin yargisal denetimi aksatmamasi gerekmektedir. Idari dava
acilmasinin  bir siireye baglanmamas1 siirekli dava tehdidi ile belirsizlik
dogurabilmektedir’’. idare hukukunda dava agma siirelerinin yoneldigi amag 6zel
hukukta yer alan amagtan farkli bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. Dolayisiyla kamu
yarar1 amaci idare hukukunda daha kuvvetli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica idari
yargida dava a¢ma siireleri 6zel hukukta diizenlenmis olan siirelerden daha kisa olarak
belirlenmektedir'®. Genel olarak dava agma siireleri dava niteligini tastyan bagvurularin

yapilabilmesi i¢in kabul edilmis zaman sinirlamalarini ifade etmektedir™.

Vergi yargilamasi hukukunda diizenlenmis olan dava agma stireleri bilyliik 6nem
tagimaktadir. Dava agma stireleri kamu diizenine iligkin olmalar itibariyle belirlenen
siirenin kisa olmasi gerektiginin daha yararli olacag kabul edilmektedir®®. Belirlenen
sire zarfinda dava agma hakkinin kullanilmamasi dava hakkinin varligimi ortadan
kaldirmaktadir. Bu agidan ele alindiginda idari dava agma siirelerinin 6zel hukukta yer
alan hak disiiriicti siirelerde oldugu gibi hakkin kendisinin varligin1 ortadan kaldirdig:
goriilmektedir. Ancak hak diisiiriici siirelerin durma veya kesilmesinin s6z konusu

olmamasi nedeniyle bu noktada birbirlerinden ayrilmaktadirlar.

Danistay ve 1idare mahkemelerinde dava agma siiresi altmis; vergi

mahkemelerinde ise otuz giindiir’.

1 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan; Vergi Usul Hukuku (Gézden Gegirilmis Yeni Basi), izmir,
2007, s. 13.

7 Odyakmaz; a.g.m. , s. 3.

18 Cagan; a.g.e., s. 3.

10 Karakog; a.g.e. , s. 42.

2 Karakog; a.g.e. , s. 42.

2! Akbaba; a.g.t.,s. 6 — 7.



3. Vergi Hukukunda Siireler

Vergi hukuku, devletin egemenlik giiciine dayanarak almis oldugu vergi
dolayisiyla ortaya ¢ikan hak ve odevleri diizenleyen ve verginin hukuki esasini
inceleyen bir kamu hukuku dalidir. Vergi hukuku maddi ve sekli vergi hukuku olarak
ikiye ayrilmaktadir. Hukukun diger dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da belirli
bir siirenin ge¢mesi ile bazen bir hak sona ermekte bazen de bir 6dev ya da yiikiimliiliik
ortaya ¢ikmaktadir. Gerek maddi gerek sekli vergi hukukuna iligkin kurallarda siire
hiikiimleri genis yer tutmaktadir®®. Ozel hukuk, kamu hukuku ve sekli hukuk kurallari
diizenledikleri zaman araligin1 hukuki iligskilerde birtakim hukuki sonuglar doguracak
sekilde kullanmaktadir®®. Haklarin talep edilmesi, 6devlerin yerine getirilmesi,

yetkilerin kullanilmasi agisindan siire kavrami 6nem taslmaktad1r24.

Vergi hukukunda siirelerin 6nemli bir yeri vardir. Vergi yonetiminin diizenli bir
sekilde iglemesi, ongoriilen belli edilmis islemlerin sinirli zaman dilimleri igerisinde
yapilmasini gerektirmektedir. Gerek vergi uygulamalarinda gerekse vergi yonetiminde
disiplin saglama ihtiyaci vergisel odevlerin belirli siirelerde yapilmasini gerekli
kilmaktadir®. Bu anlamda siireler, yiikkiimliler i¢in Odevlerin yerine getirilmesi
acisindan belirlilik, kesinlik saglarken devlet agisindan ise alacagin hizli ve etkili bir
sekilde toplanmasi saglamaktadlr%. Ornegin, miikelleflerin tutmak zorunda olduklari
defterlerin onaylatilmasindan beyannamelerin verilmesine ve ddenmesine kadar gegen
bircok yiikiimliiliiglin belirlenmis siirelerde yapilmast gerekmektedir. Bu acidan
bakildiginda maddi anlamda bir kayip olmasa bile sadece siire hiikiimlerine uyulmadigi

nedeniyle ciddi yaptirimlarla karsi karsiya kalinabilmektedir?’.

22 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s.67.

2 Cagan; a.g.e.,s. 1.

% Ates Oktar; Vergi Hukuku (Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 5. Baski), Tiirkmen Kitabevi,
2010, s.93.

% Murat Dayang; “Vergi incelemesinde Siire Sinirlamasinin Analizi”
http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%20%C4%B0%C3%ATerikleri/vergi%?20incelemesinde%20sure%20sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012).

%% Hamit Goriir; “Kamu icra Hukukunda Siireler”, izmir, 2010, s. 2,
http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/makale_mesleki.htm, (ERISIM: OCAK 2012).

2 Heper, Donmez; a.g.e., S.141.
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Hukuk devleti, temel bir anayasal ilke olarak biitiin devlet organlarinin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasin1 ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
giivence altma almmasini amaglamaktadir®®. Vergilendirme ile ilgili ilkelerin
anayasalarda yer almasi, kisileri devletin egemenlik giiciine kars1 korumakta, onlarin
temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir®®., Hukuk
devletinin esasim1 da devletin egemenlik giicliniin hukukla baglanmas1 ve
sinirlandirilmasi diisiincesi olusturmaktadir. Devletin mali sorumluluklar1 ve yetkileri,
diger yandan da mali yetkilerinin de hukuk sinirlar1 igerisinde kisitlanmasinin,
kurallarmin olusturulmasi gerekmektedir. Buradan hareketle, vergilendirme yetkisinin
keyfi olarak kullanilmasinin 6nlenmesi, yetkinin ancak bir hukuk diizeni igerisinde

kullanilmasi amaglanmaktad1r30.

Vergi hukuku, hukuk devleti kavrami ile yakin iligki icinde bulunmaktadir.
Devlet, vergilendirme yetkisini hukuk kurallart ve anayasal vergilendirme ilkeleri
icerisinde kullanmaktadir ve bu ilkelerden biri de, herkesin bagli olacagi hukuk
kurallarim1  6nceden bilmesi, tutum ve davraniglarimi  buna goére giivenle

diizenleyebilmesini ifade eden hukuki giivenlik ilkesidir®.

Vergilerin yasallig1 ilkesi, yasa koyma yetkisine sahip olan organin
vergilendirme yetkisini kullanmasidir®. Yasallik ilkesi vergilere iliskin diizenlemelerin
sekli ve maddi anlamda kanunla yapilmasini gerektirmektedir33. Bu ifadenin kokeninde
“temsilsiz vergi olmaz” ilkesi yatmaktadir. Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda ise
“vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliilikler ancak kanunla konulur, degistirilir ve

kaldirilir.” hiikmii yer almaktadir®. Dolayisiyla bu ilke, genel olarak keyfi ve idari

%8 Abdullah Tekbas; Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlug@unun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yayin No: 2009/396, Ankara,
20009, s. 199.

2 Serkan Selvi; “Vergilendirmenin Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Iliskisi”, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 35.

%0 yigit Kovanct; “Vergi Hukukunda Zamanagimi”, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 9.

*! Y1ldirim Taylar; “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isizinda Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik
Ilkesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 307, Mart, 2007, s. 4.

% Selvi; a.g.t., s. 36.

% Tekbas; a.g.e. , s. 245.

% Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan; Vergi Uyusmazhklarmn idari Asamada Coziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Maliye Béliimii Masaiistii Yayimncilik Birimi, Izmir, 2008, s. 17.
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takdiri uygulamalari onlemekte, bireylerin Ozgiirliiklerini koruyan gilivenlik sinirini
olusturmada nem arz etmektedir®™. Vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu
olup oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler agisindan
belirgin olmasma dayanmaktadir. Vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil usullerinin,
yaptirimlarin ve zamanasimi gibi ¢esitli yonlerin de yasada yer almasi, yeterince

belirlenmesi gerekmektedir®.

Vergi hukukunda vergilendirme islemlerinin her bir asamasi (tarh, teblig,
tahakkuk, tahsil) belirli siirelerle Ongoriilmiistiir. Vergi hatalarinin idari islem
asamasinda diizeltilmesi ve yargilama siirecleri itibariyle hem miikellefleri hem de
idareyi baglayan siireler de belirlenmistir. Yapilan idari isleme karsi yargi yoluna
gidilmesi durumunda yargilama siireci de gesitli siirelere baglanmustir®’. Bu anlamda
siireler, miikellefler i¢in idareye karst bir giivence olusturmaktadir. Sekli vergi
hukukuna iliskin usul kurallar1 vergi borcunun esasini dogrudan dogruya etkilemeyen
ancak idare ile miikellef ve sorumlularin iligkilerini diizenleyen; beyanname verme
stireleri, kisilerin vergi ddevlerine iliskin siireler, vergi hatalarinin diizeltilmesine iliskin

stireler gibi siire hiikiimleri bulunmaktadir®®,

Maddi vergi hukuku, vergi borcunun ortaya ¢ikisini, verginin taraflarini,
konusunu, icerigini ve hukuki ilkelerini belirleyen kurallar biitliniidiir. Maddi vergi
hukukuna iliskin siire hiikiimleri vergi borcunun esasint dogrudan etkileyen
hiikiimlerdir®®. Vergi hukukunda biri 213 Sayili Vergi Usul Kanunu (V.U.K.) ’nda
diizenlenmis tarh zamanasimi ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (A.A.T.U.H.K.)’nda diizenlenmis olan tahsil zamanasimi olmak {izere

iki ¢esit zamanasimi bulunmaktadir.

Tarh zamanasimi, verginin tarh edilerek miikellefe teblig edilmesi ile ilgilidir®.

Tahsil zamanasimi ise, idarenin siirenin ge¢mesi ile birlikte tarh edilen vergilerin

% Selvi; a.g.t., s. 37.

% Kovanct; a.g.t., s. 12.

%" Mehmet Arslan; Vergi Hukukunda Zamanasimi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2007, s.29-30.

% Cagan; a.g.e., s.6.

% Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 2.

0 Adil Nas; “Vergi Hukukunda Tarh Zamanagimi1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 60, Say1: 2, 2011, s. 313.
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tahsilini takip etme vyetkisini kaybetmesini ifade etmektedir. Vergi hukukunda
zamanagimi, siirekli degisikliklere tabi olan ekonomik yasanti ve ticari giivenligin bir
geregi olarak kabul edilmektedir*. Bunun yani sira vergi hukukunda zamanagiminin
varhiginin bir diger nedeni, genel hukukta oldugu gibi kamu yarar1 dislincesine
dayanmaktadir. Devletin vergiden dogan alacagini uzun bir siire sonra talep etmesi hem
miikellef hem de vergi idaresi agisindan birtakim olumsuzluklar ortaya cikarmasi
muhtemeldir. Idare acisindan takip ve tahsil konularinda sikintilar giindeme gelebilecegi
gibi miikellefler agisindan ise uzun siiren belirsizlikler ve defter ve belgeleri saklama
yiikiimliiliikleri ile 6nemli olumsuzluklar gerceklesebilecektir®?. Bu durumda gecikmis
bir vergi alacagmin talep edilmesi konusunda medeni hukukta yer alan haklarin
kullanilmast ve borglarin ifasinda uyulmasi gereken bir kural olan objektif iyi niyet

kuralina da aykir diisecektir®®,
B. SURELERIN SINIFLANDIRILMASI

Siirelerin siiflandirilmasindaki amaca kisaca deginildikten sonra siniflandirma

cesitlerine yer verilecektir.
1. Siniflandirmanin Amaci

Vergi hukukunda siireler cesitli acgilardan siniflandirilmaktadir.  Yapilan
siniflandirma bir yandan uygulamada uyulacak ilkelerin ya da gegerli olacak
hiikiimlerin belirlenmesine imkan saglarken diger yandan da kanun koyucunun
hedefledigi amag ve siire hiikiimlerinin dogurdugu sonuglarin farkli olmasi nedeniyle
dagmikligin giderilmesine de katki saglayabilecektir44. Bu ac¢idan bakildiginda siirelerin

siiflandirilmasinda en onemli sebep, ulagilmak istenen amaca ve siirelerin hukuki

* Cagan; a.g.e., s. 5.

2 Sadik Kirbas; Vergi Hukuku Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, 13. Baski, Siyasal
Kitabevi, Eyliil, 2001, s. 147.

 Karagdz; a.g.t., s. 45.

* Dayang; a.g.m. , http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%20%C4%B0%C3%A7erikleri/vergi%20incelemesinde%20sure%20sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012).
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niteligine gore bunlara uyulmamasi durumunda karsilasilacak yaptirimlarin da farkl

olmasidir™.

Smiflandirma, kuramsal olmaktan ziyade uygulamaya iliskin bir gereksinmeyi
karsilamak tizere yapilmaktadir. Yapilan siniflandirmalarla siirelerin birbirine benzeyen

ve birbirinden farkli yonleri de ortaya konulmusg olmaktadir®®.
2. Siirelerin Organik Yonden Siniflandirilmasi

Organik siniflandirma, siireleri belirleyen devlet organi tarafindan yapilmaktadir.
Kisiler, vergi hukukunun bir kamu hukuku dali olmasi itibariyle ve de V.U.K.’nun 8.
maddesi uyarinca vergilendirme islemlerinde vergilendirme yetkisine sahip kamu
idaresi ile ya da kendi aralarinda sbézlesme yaparak tabi olacaklari siireleri belirleme
imkanina sahip degillerdir. Taraflarin esitliginin saglanmasi agisindan kural olarak farkli

siire hiikiimleri kabul edilmemistir*’.

Vergi hukukunda organik agidan siniflandirma, kanuni, idari ve yargisal olmak

lizere lige ayrilmaktadir.

a. Kanuni Siireler

Vergi hukukunda siireler verginin kanuniligi ilkesi geregince kanunla belirlenir.
V.UK. 14/1’e gore, “vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlari ile belli edilir.”

denilmektedir.

Kanuni siireler gerek vergi, harg ve resimlere iliskin vergileme hiikiimleri koyan
maddi kanunlarda gerekse vergilerin tarh, tahakkuk, tahsil ve zamanasimi gibi usule
iliskin hiikiimler koyan usul kanunlarinda yer almaktadir. Hukuki sonuglar1 kanunun
ongordigii gorevin zamaninda yerine getirilmemesi durumunda sorumluluk seklinde ya

da dava agma hakkinin diismesi bakimindan islemlerin kesinlik kazanmas1 seklinde

*® Gériir; a.g.m. , http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/makale_mesleki.htm, (ERISIM: OCAK 2012).
*® Cagan; a.g.e. , s. 16.
" Cagan; a.g.e., s. 16.
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ortaya ¢ikmaktadir®®. Kanuni siireler kesin olup uzatilamayacag ve kisaltilamayacagi
gibi herhangi bir Kisinin ya da organin inisiyatifine de birakilmamistir. Kanuni siireler
miicbir sebep gibi ancak kanunda belirtilmis ve sinirlanmis olan nedenlerle artirilip
azaltilabilinir®®. Ornegin, V.U.K.’nu 16. maddesinde “vergi kanunlarinda hiikiim
bulunmayan hallerde 6liim dolayisiyla mirasgilara gegen bildirme ve beyanname verme

stirelerine ti¢ ay eklenir.” denilmektedir.

Kanuni siireler esas olarak, V.U.K. , 6zel vergi kanunlar1 ve Idari Yargilama
Usulii Kanunu ( 1.Y.U.K. )’nda yer almaktadir. V.U.K.’nda vergi hukukundaki siirelere
iliskin genel ilkelere yer verilirken, 6zel vergi kanunlarinda her bir vergi ile ilgili 6zel
siireler ve 1.Y.U.K’nda da vergi yargisina iliskin siireler belirtilmistir. Ornegin, V.U.K.
168/1’¢ gore, ise baslama bildiriminde bulunma siiresinin ise baslama tarihinden
itibaren on giin oldugu; Gelir Vergisi Kanunu ( G.V.K. ) 117/2’ye gére, Mart ayinda
beyan edilen gelir ilizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisinin Mart ve Temmuz
aylarinda olmak {izere iki esit taksitte Odenecegi; 1.Y.UK. 7/1’e gore, vergi
mahkemelerinde vergi davasi agma siiresinin, 6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak {izere
otuz giin oldugu; Kurumlar Vergisi Kanunu ( K.V.K. )’na goére bir hesap donemine
iliskin beyanname, hesap doneminin kapandigi ay:1 takip eden dordiincii aymn yirmi

besinci giinii aksamina kadar verilmesi gerektigi yer almaktadir™.

b. idari Siireler

Vergi kanunlari, vergilendirme siirecinin her agamasinda vergi yiikiimliilerinin
ve sorumlularinin tabi olacaklar: siireleri hilkme baglamamis; bazi durumlarda idareye
siirenin belirlenmesi konusunda yetkiler vermistir™. Ancak idari siirelerde, kanun belirli
bir islem ya da eylemin siireye bagli oldugunu belirtmis fakat siirenin ne kadar olacagi

belirtilmemistir-2.

8 Akif Erginay; Vergi Hukuku ilkeler — Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, Savas Yaymlari,
Ankara, 1995, s. 98.

* Arslan; a.g.e. , s. 30.

50 Oktar; a.g.e. , s. 94. ; Tosuner, Arikan; a.g.e. , S. 69.

*! Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu; Vergi Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymlart: 548, Ankara, 1985, s. 127.

2 Arslan; a.g.e. , s. 32.
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V.U.K. 14/2’ye gore, “Kanunda acik¢a yazili olmayan hallerde on bes giinden
asagl olmamak sartiyla bu siireyi, teblig yapacak olan idare belirler ve ilgiliye teblig
eder.” denilmektedir. Idari siirelerin alt smirmnin on bes giin olarak belirlenmis olmas1
vergi ylkiimli ve sorumlularinin idare tarafindan bunaltilmasi imkanini ortadan
kaldirmis olmakta ve kendilerine teblig edilmesi de bu siirelerin konulmasinin bir
kosulu olmaktadir®®. Ayrica idarenin belirleyecegi siire kanunda 6ngériilen siirelerden
biri olmamahidir™. {lk kez idare tarafindan belirlenen siireler heniiz sona ermeden, bu
siireleri koyan organ tarafindan uzatilabilmesi miimkiin olabildigi gibi; V.U.K.’nun 14.
maddesinde ikinci bir siirenin verilmesini engelleyen bir ifade bulunmamasi itibariyle

de siirenin sona ermesi durumunda yeni bir siire verilmesi imkan1 da bulunmaktadir®.

Kanunun acik hiikiimlerle idareye kanuni siireleri uzatma yetkisi verdigi bazi
istisnai haller de mevcut bulunmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak ise, V.U.K.’nun 17.
maddesi gosterilmektedir®®. Séz konusu madde hitkmiine gére, zor durumda olmalar
nedeniyle vergi islemleri ile ilgili 6devleri siiresi i¢cinde yerine getiremeyecek olanlara,
yasal siirenin bir katin1 agmamak {izere Maliye Bakanligi’nca uygun siire verilmektedir.

Boyle bir durumda miikelleflere siire verilebilmesi i¢in;
- Miikellefin talepte bulunmasi,
- Yetkili idare tarafindan siire verilmesinin uygun goriilmesi ve

- Siirenin uzatilmas1 halinde s6z konusu verginin tahsilinin tehlikeye

girmemesi,
gerekmektedir®”.

Idari siireler kanuni siirelerden farkli olarak bir sorumluluk dogurmak ya da hak

diisiirmekten ziyade miikellef veya ilgililerin bazi islemlerin yapilmasi veya bilgi

% Cagan; a.g.e. , s. 18 - 20.

* Arslan; a.g.e. , s. 32.

% Cagan; a.g.e. , s. 20.

% Dayang; a.g.m. , http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%20%C4%B0%C3%A7erikleri/vergi%?20incelemesinde%20sure%20sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012).

" Tezcan Atay; “ Zor Durumda Siire Tanima”, Yaklasim Dergisi, Say1:135, Mart, 2004, s. 2-3.
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edinmeleri i¢in vergi idaresince kendilerine zaman verilmesidir’®. Bu agidan
baktigimizda idari siireler uygulamada en ¢ok, V.U.K.’nun 148, 149. maddelerine gore

bilgi isteme 6devleri konusunda giindeme gelmektedir5g.
C. Yargisal Siireler

Yargisal siireler, kanunlarin yargi kuruluslarina verdikleri yetkilere gore
belirlenmektedir®. 6100 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (H.U.M.K.)’nun
90. maddesi uyarinca da siirelerin, kanun ve hakimin belirleyecegi hiikmiine yer
verilmektedir. Ayrica Danigtay ve vergi mahkemeleri baktiklart davalarla ilgili
incelemeler i¢in gerekli olan belge ve bilgilerin saglanmas1 konusunda ilgililere uygun
bir siire verebilmekte ve hakli bir sebebin varliginda da bu siireyi bir defaya mahsus
olmak iizere uzatabilmektedirler®. I.Y.U.K.’nun 16. maddesine gore, idari davalarda ve
vergi davalarinda kural olarak davalinin verecegi ikinci savunmaya karsi davacinin
cevap vermesi i¢in bir siire verilebilir. Bu siire, yargt organi tarafindan verileceginden

yargisal bir siiredir®,

Yargisal ve idari siireler, kanunda bir siire hilkmiine yer verilmemis olmalar1 ve
de belirlenen siirelerin ilgililere teblig edilmelerinin gerekli olmasi nedeniyle soz
konusu siireler aym niteliktedir. Ornegin, dava ile ilgili bilirkisi tayin edildiginde
bilirkisinin raporunu hazirlayip mahkemeye sunmasi i¢in hakim tarafindan bir siire

takdir edilir ve rapor bu siire zarfinda istenir®,

% Erginay; a.g.e. , s. 99.

% Giirol Urel; Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Subat, 2003, Ankara, s.
129.

60 Kirbas; a.g.e. , s. 154.

81 Oktar; a.g.e. , s. 95.

82 Yusuf Karakog; Genel Vergi Hukuku Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Basi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 327.

% Arslan; a.g.e. , s. 33.
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3. Siirelerin Yoneldikleri Kisilere Gore Smiflandirilmasi

Vergi hukukumuzda yer alan siirelerin bir kismi vergi miikellef ve sorumlulari
icin dlizenlenmisken; bir kismi idare ve yargt organlarinin islemleri igin

diizenlenmistir®*.

a. Vergi Yiikiimliileri ve Sorumlulari icin Belirlenen Siireler

Vergi kanunlarinda yer alan siire hiikiimlerinin biiyiik bir bdliimii vergi
yiikkiimliileri i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Vergi yiikiimliileri belirli islemlerini

ancak bu siireler iginde yerine getirmeleri gerekmektedir®.

Vergi miikellefi, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu diisen gercek veya
tiizel kisilerdir. Verginin temel unsurlarindan biri olan vergi miikellefinin, vergilerin
kanuniligi ilkesi geregince kim oldugu kanunda mutlaka gosterilmesi gerekmektedir.
Vergi miikelleflerinin beyanname vermek, bildirimde bulunmak, defter tutmak gibi
kanunda gosterilmis olan birtakim sekli vergi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®. Soz
konusu iglemlerin yerine getirilebilmesi i¢in belirlenen siireler vergi ylikiimliileri i¢in

konulmus siirelerdir®’.

Vergi kanunlariin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla ve 6zellik arzeden
bazi durumlarda verginin 6denmesi agisindan miikellefler tek tek sorumlu tutulmamas,
onlarin yerine verginin ddenmesi agisindan kanunda belirtilen kisilere belli sorumluluk
yiiklenmistir. Vergi sorumlusu, vergi konusu olay nedeniyle vergi miikellefi olmadiklar:
halde asil vergi miikelleflerinden istenen vergiyi vergi dairesine 6demek zorunda olan
kisilerdir®. Vergi sorumlusu, 6deyecegi vergiyi kendi nam ve hesabina degil baskalari

nam ve hesabina ddeyen araci ddeyici konumundadir®.

% Dayang; a.g.m. , http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%20%C4%B0%C3%AT7erikleri/vergi%?20incelemesinde%20sure%20sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012) ; Cagan; a.g.e. , s. 23.

% Cagan; a.g.e. , s. 23.

% Naci B. Muter, A. Kemal Celebi, Siireyya Saking; Kamu Maliyesi ( Gozden Gegirilmis ikinci
Baski), Emek Matbaasi, Manisa, 2006, s. 136.

¢ Cagan; a.g.e. , s. 23.

68 Tosuner, Arikan; a.g.e. ; S. 47.

69 Muter, Celebi, Saking; a.g.e. , s. 137.
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V.UK.’nun 8. maddesinin 4. fikrasmma gore, “Bu kanunun miiteakip
maddelerinde gegen miikellef tabiri vergi sorumlularina da samildir.” hikmi ile
yiikiimliiler i¢in konulmus olan siire hiikiimlerinin bir kism1 vergi sorumlular i¢in de
gecerli olacagi ifade edilmektedir. Ancak sadece vergi sorumlulari i¢in getirilmis olan
stire hitkkiimleri de bulunmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu (G.V.K.)’nun 98. maddesine
gore, “94. madde geregince vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar bir ay iginde
yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif
ettikleri vergileri ertesi aym yirmi Uglincii giini aksamina kadar, O0deme veya
tahakkukun yapildig1 yerin bagl oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar. Yil
sonlarinda tahakkuk ettirilen mevduat faizlerinden kesilecek vergilerin bildirilmesi i¢in
bu siire bir ay uzatilir.” hiikkmii vergi sorumlulari i¢in konulmus siireyi ifade

etmektedir .
b. Idare icin Belirlenen Siireler

Devletle kisiler arasindaki vergi borcu iliskisinin alacakli tarafin1 devletin idare
organi olusturmaktadir’®. Vergi hukukunda idarenin vergilendirme islemlerinin
zamaninda yapilmasina iligskin siireler Ongoriilmiistir. Bu siireler vergilendirme
isleminin olusmasiyla ilgili olmasi itibariyle islem siireleri olarak ifade edilmektedir.
Islem siireleriyle vergilendirme islemlerinin bir taraftan belirli bir diizen i¢inde yerine
getirilmesi ve diger taraftan da zamaninda tekemmiilii saglanmas1 amacglanmaktadir.
Omnegin, G.V.K.’’nun 109. maddesinin 1. fikrasina gore posta ile gdnderilen
beyannamelere iligkin tarhin yedi giin i¢inde yapllacag172; V.U.K.’nun 132. maddesinin
1. fikrasina gore yoklama fislerinin birinci niishasinin yoklamasi yapilan sahis veya
yetkili adamina birakilacagi, bunlarin bulunmamasi halinde ise bilinen adreslerine yedi

giin igerisinde posta ile génderilecegi hiikiimleri idare igin getirilmis siirelerdir’®,

® Cagan; a.g.e. , s. 23.

™ Cagan; a.g.e., s. 24.

2 Arslan; a.g.e. , s. 31 - 32.

3213 Sayili Vergi Usul Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/ .
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4, Siirelerin Hukuki Niteliklerine Gore Siniflandirilmasi

Stirelerin hukuki niteliklerine gére yapilacak olan siniflandirmada, belirlenen
siirelere uyulmamasi durumunda dogacak hukuki sonuclar dikkate almmaktadir’.
Siirelerin  hukuki niteliklerinin dogru bilinmemesi vergilendirmede hataya yol
agabilecek olmasi nedeniyle énemli bir yere sahiptir’>. Bu simiflandirmada yer alan

siireler;
- Hak diisiirticii stireler,
- Zamanagimui siireleri,
- Vergi ddevleri ile ilgili siireler,
- Miisamaha stireleri,
- Upyarici (diizenleyici) siireler
olmak iizere bese ayrilmaktadir’.

a. Hak Diisiiriicii Siireler

Hak diisiiriicii siireler, hukukta bir hakkin kullanilmasi i¢in kanun tarafindan
kesinlikle verilmis olan siirelerdir ve hak kullanilmaksizin gecirildigi takdirde hakkin
varhig son bulmaktadir’’. Bu tanimdan hareketle hak diisiiriicii siirelerde, kanunda

ongoriilen siirenin gecmesi ile hak tamamen yok olmaktadir’,

Vergi hukukunda hak diisiiriicti siireler, vergi yilikiimlii ve sorumlularinin idare
ve yargl organlarma basvurmalar1 agisindan 6nemli oldugu kadar idare ve yargi

organlar1 yoniinden de 6nemlidir”®. Herhangi bir siirenin hak diisiiriicii siire olup

74 Karakog; a.g.e. , s. 24.

"> Muharrem Erim; “Siirelerin Hukuki Niteliklerinin Vergilendirmeye Etkisi”, Yaklasim Dergisi,
Say1:128, Agustos, 2003, s. 138.

® Oktar; a.g.e. , s. 95.

" Sakir Berki; “Hukukta Miiddet Cesitleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:25,
Sayr:1-2, Y11:1968, s. 101.

® Arat; a.g.m. , s. 195.

" Gériir; a.g.m. , http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/makale_mesleki.htm, (ERISIM: OCAK 2012).
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olmadiginin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle bu siirenin diizenlendigi kanunda yer alan
maddenin lafzina veya ruhuna bakilmasi gerekmektedir. Eger siire gegtikten sonra
hakkin sakit olacagi ya da “hakkin bu siire i¢cinde kullanilmasi zorunludur” seklindeki
ifadeler s6z konusu ise siirenin hak diisiiriicii siirelerden oldugunu géstermektedirso.
Omegin; V.U.K.’nun 120. maddesinde “..... Miikellef teblig tarihinden itibaren
baslayarak bir yil icinde parasini geri almak iizere miiracaat etmedigi takdirde hakk
sakit olur.” ; A.AT.UHK.’nun 105. maddesinin 2. fikrasinda yer alan terkin
hiikmiinden faydalanmak icin afetin vukuu tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde ilgili amme
idaresine yazi ile miiracaat edilmesi sarttir, demek suretiyle belirlenen siireden sonra
hakkin kullanilamayacagini agik¢a ifade etmistir. Ancak kanun lafzinin anlagilir
olmadigt durumlarda maddenin biitiinline ve s6z konusu hakka bakilmasi

gerekmektedir®®.

Hak diigiirticii siireler kanunla belirlenen zaman noktasindan itibaren islemeye
baslamakta ve kanunla belirlenen bir anda sona ermektedirler. Kamu diizeni ile ilgili
olmasi nedeniyle hak diisiiriicii siirelere uyulup uyulmadiginin yargi organlari tarafindan

re’sen dikkate alinmast gerekmektedirgz.

b. Zamanasim Siireleri

Zamanasimi, kanunen muayyen olan miiddet zarfinda alacaklinin hakkini talep
ve dava etmemesi (hareketsiz kalmis olmasi) nedeniyle alacagini talep ve dava etmek
hakkindan mahrum olmasini icap ettiren bir sukut sebebi olarak tanimlanmaktadir®,
Buradan hareketle zamanasimi, alacaklinin alacagini degil; bunun istenebilmesi ya da
ifas1 i¢in dava ag¢ilmasi imkanini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, borcun diigsmedigini
ortaya koymakta ve zamanasimina ugramis olan borcun, bor¢lu tarafindan bilerek ya da

bilmeyerek 6denmesi gegerli bir ddeme sayilmaktadir®.

8 Berki; a.g.m. , s. 102.

8 Neslihan Giiven; “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Zamanasimi ve Hak Diisiiriicii Siireler”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamns Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2010, s. 14.

8 Arslan; a.g.e. , s. 38; Cagan; a.g.e. , s. 29.

& Turgut Akintiirk; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Ozel Borg iliskileri, Onuncu Basi, Beta
Yaymnlar, t.y., s. 177.

* Erginay; a.g.e. , s. 93.
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Ozel hukukta yer alan borg-alacak iliskisi taraflarmn karsihkli istekleri ile
meydana geldigi halde vergi iliskisi nedeniyle dogan borg-alacak iliskisi vergi
kanunlarinda yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi ile
baslamaktadir. Vergi hukukunda zamanasimi, alacakli kamu idaresinin kanunda
belirlenmis siireler icerisinde vergiyi tarh ve yiikiimliiye teblig etmemesi ya da tahsil
asamasina gelmis bir vergiyi gerekli islemleri yaparak belirlenmis siireler dahilinde

tahsil etmemesi halinde, bu islemleri yapma yetkisini kaybetmesidirss.

Vergi hukukunda vergi idaresinin vergiyi isteme yetkisini sinirlandiran tarh
zamanasimi ve tahsil zamanasimi olmak itizere iki gesit zamanasimi bulunmaktadir®™.
Tahakkuk zamanagimi V.U.K.’nu 113. ve 114. maddelerde diizenlenmisken; tahsil
zamanasimi A.A.T.U.H.K.’nu 102. maddede diizenlenmistir.

213 sayilh V.U.K.’nun 113. maddesinde *“ zamanasimi, siire ge¢mesi suretiyle
vergi alacagmin kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup
olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder.” denilmektedir. 6183 sayili
AAT.UHK. nun 102. maddesinin ikinci fikrasinda ise “ zamanasimindan sonra

miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.” denilmektedir.

Vergi hukukunda zamanasimi, 6zel hukuktaki hak disiirici zamanasimi
kurallarina uymaktad1r87. Hak diistiriicii (iskati miiruru zaman) zamanasimi, miiddetin
gecmis olmasi ile alacak hakkinin yalnmiz devlet tarafindan tahsil edilebilme garantisini
zayi eder; fakat miiddetin ge¢mis olmasi hak disiiriicii siirelerin aksine hakkin

kendisini, alacagin sakit olmast sonucunu dogurmamaktadlr%.

Devlet ile yiikiimlii arasinda vergi iligskisinin uzun siire askida kalmasi kamu

yararina ters diisecektir®

. Devletin vergiden dogan alacagin1 uzun bir siire sonra
istemesi hem vergi idaresi hem de miikellef yoniinden sorunlar gikarabilmektedir. idare
kanit yoniinden giicliiklerle karsilasabilecegi gibi takip ve tahsil agisindan da birtakim

sorunlarla da karsilasabilecektir. Miikelleflerin uzun siire defter ve belgeleri saklama

8 Arslan; a.g.e. , s. 42- 43,

% Oncel, Cagan, Kumrulu; a.g.e. , s. 154.
¥ Erginay; a.g.e. , s. 93.

® Berki; a.g.m. , s. 100.

¥ Arslan; a.g.e. , s. 44.
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yitkiimliiliigiinde olmalar1 da baska bir olumsuzluk olusturabilecektir®®. Bu nedenledir
ki vergi hukukunda zamanasimi kavrami, vergi hukukunun, kamu hukukunun bir dal
olmasi itibariyle ve de kamu diizenini ilgilendirmesi nedeniyle tipki borglar
hukukundaki hak disiiricii ~ siirelerde oldugu gibi re’sen goz Oniinde
bulundurulmaktadir™. Ancak hak diisiiriicii siirelerde durma ve kesilme séz konusu
olmadig1 halde zamanasimi siirelerinin durma ve kesilme halleri V.U.K. 114, maddede
tarh zamanasimini durduran haller; A.A.T.U.H.K. 103 ve 104. maddelerde ise tahsil

zamanagimini durduran ve kesen haller dﬁzenlenmistirgz.
c. Vergi Odevleri ile Tlgili Siireler

Ise baslama, isi birakma, adres degisikligini bildirme, defter tutma, beyanda
bulunma, 6demede bulunma gibi birtakim 6devlerin yerine getirilmesi i¢in kabul
edilmis olan siireler vergi ddevleri ile ilgili siirelerdir®. Bu siireler hukuki nitelikleri
bakimindan hak diisiiriicii siirelere benzerlik gostermektedir. Kanunla, idare ya da yargi
organlarinca belirlenen bu siireler icersinde, belirli vergi Odevlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Vergi Odevlerine iligskin siireler hak disiiriicii stirelere benzerlik gosterse de
birtakim farkliliklar da bulunmaktadir. Hak disiiriicii stirelerde belirlenen siirenin
gecmesi ile birlikte s6z konusu hak kaybedilmekteyken; vergisel 6devlerde hak yerine
O0dev bulunmasi nedeniyle kaybedilmesi durumu s6z konusu olmamaktadir. Miicbir

sebep hallerinde bu siireler de hak diisiiriicii siirelerde oldugu gibi islememektedir®.

Vergi 6devlerine iligkin siire hiikiimlerine uyulmamasi1 durumunda karsilasilan
yaptirnm her olay agisindan farklilik arz etmekte ve c¢ogu zaman vergi cezasi
kesilebilmektedir. Siireye bagli odevin zamaninda yerine getirilmemesi cezay1
engellemedigi gibi baz1 durumlarda gecikmenin Olglisiine gore cezanin miktari
degisebilmektedir. Bazi durumlarda ornegin, 213 Sayili V.U.K.’nda gecikme faizi

O0denmesi gerekirken 6183 Sayii A.A.T.UH.K’nda gecikme zammi Odemesinin

% Kirbas; a.g.e. , s. 147.

! Nas; a.g.m. , s. 327.

92 Kovancr; a.g.t., s. 29.

% Gériir; a.g.m. , http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/makale_mesleki.htm, (ERISIM: OCAK 2012).
% Cagan; a.g.e., s. 29.
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yapilmast gerekebilmektedir%. Usulsiizliikk fiili ayn1 zamanda re’sen tarhiyati da
gerektiriyorsa kanuna bagl cetvellerde yazili cezalar iki kat olarak uygulanmaktadir™.
Ornegin ise baslamay1 vergi dairesine bildiren bir miikellef, ayn1 sekilde isi birakmay1
vergi dairesine bildirmedigi durumda isini siirdiirdiigii kabul edilerek re’sen vergi
tarhiyat1 ile karsilasabilecektir. Bu durumun aksini ispat etme yiikiimliligi ise
miikellefe ait bulunmaktadir. Bunun yani sira, vergi yiikiimlileri tutmak zorunda
olduklar1 defterlere islemlerini on giinden fazla olmamak kosuluyla kaydetme

zorunlulugu bulunmaktadir®’.

d. Miisamaha ( Hosgorii ) Siireleri

Vergi yiikiimliileri ve sorumlularinin, kural olarak vergi 6devlerine iliskin
siirelere uymas1 gerekmektedir. Kanun koyucu vergi 0Odevine iligkin siirelere
uyulmamasina ragmen iyi niyetli ylikiimliilerin yararlanabilecegi miisamaha siirelerini
de kabul etmektedir. Bu slireler, pismanlik ve 1slah ile cezalarda karsimiza

glkmaktadlrgs.

V.U.K.’nun 371. maddesine gore, belirli kosullar altinda vergi sucu isleyenler
beyana dayanan vergilerde kagakg¢ilik “vergi ziyar cezasi gerektiren (V.U.K.’nun 360.
maddesinde yazili istirak seklinde yapilanlar dahil)” kanuna aykir1 hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekce ile haber veren miikelleflere hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin miikellefin keyfiyeti haber verme dilekgesinin verildigi tarihten
itibaren on bes giin i¢inde tevdi olunmasi; eksik ya da yanlis yapilan beyanin miikellefin
keyfiyeti haber verme tarithinden itibaren on bes giin i¢inde tamamlanmasi ya da

diizeltilmesi ve 6denmesi kaydiyla vergi ziyai cezasi kesilmeyecektirgg.

V.U.K.’nun 376. maddesine gore, ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilen vergi

veya vergi farkini ve belirtilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel

% Erim; a.g.m. , s. 139; Dayang; a.g.m. , http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%20%C4%B0%C3%ATerikleri/vergi%?20incelemesinde%20sure%20sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012).

% Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 271

" Cagan; a.g.e. , s. 63.

% Goriir; a.g.m. , http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/makale _mesleki.htm, (ERISIM: OCAK 2012).

% Erim; a.g.m. , s. 139.
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usulsiizliik cezalarin1 miikellef ya da vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde ya da 6183 Sayili
A.A.T.U.H.K.’nda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢
ay i¢inde 0deyecegini bildirirse; vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben
kesilen cezalarin tigte biri, usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin tigte biri indirilir.
Bu miisamaha hiikiimlerinden yararlanmak icin, belirli islemlerin yasada Ongdriilen
siireler igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle vergi ddevleri ile ilgili siirelere
benzemektedir. Ayni zamanda bu siirelere uyulmadig: takdirde pismanlik ve 1slah ile
ceza indiriminden yararlanma haklarinin diismesi s6z konusu olacagi i¢in hak diisiiriicii

. . 100
surelere benzemektedir .

e. Diizenleyici ( Uyaric1 ) Siireler

Diizenleyici siireler, idarenin ve yargi organlarinin gorevlerinin geregi olan bazi
islemleri belirli siireler iginde yapmalar1 i¢in konulmus olan siirelerdir ve diger
stirelerden ayirmak ic¢in de bunlara istisnai siireler de denilmektedir'®". Ornegin;
V.U.K.nun 132. maddesinin birinci fikrasina gore, yoklama fisinin yedi giin i¢inde
gonderilmesi; G.V.K. 109. maddesi uyarinca posta ile gonderilen beyannamelere iliskin
tathin yedi giin i¢inde yapilmasi;; A.AAT.U.H.K’ nun 58. maddesine gore 6deme
emirlerine kars1 acilan davalarin vergi mahkemelerince en ge¢ yedi giin i¢inde karara
baglanacagr; 1.Y.U.K.’nun 6. maddesinin iiiincii fikrasina gdre Danistay veya ait
oldugu mahkeme baskanligina verilmek tizere vergi mahkemesine verilen dilekgelerin
en ge¢ li¢ giin icinde ilgili yargi organina gonderilmesi gerektigine iliskin siire

hitkiimleri diizenleyici siirelerle ilgilidir'®.

Diizenleyici siireler diger siirelerden yaptirimlarinin olmamasi1 bakimindan
ayrilmaktadir. Bu siirelere uyulmadigi takdirde ne olacagi kanunda belirtilmemis ve de
bu siirelere uyulmamasi esasa iligkin bir sekil noksanligi sayllmamaktadir. Bu siirelerde

amaglanan idarenin ve yargi organlarmin ihmallerine engel olmak ve kamu

1% Cagan; a.g.e., s. 31.

101 Karakog; a.g.e., s. 25.
192 Goriir; a.g.m. , http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/makale_mesleki.htm, (ERISIM: OCAK
2012) ; Karakog; a.g.e. , s. 25.
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gorevlilerinin islerini aksatmadan dikkatlice yapmalarini saglamaktir'®. idare ve yargi
organlart bu siirelere kusurlu olarak uymamislar ve bu nedenle bir zarar dogmussa

idarenin sorumluluguna iliskin hiikiimler uygulanabilecektir104.
5. Siirelerin Vergi Hukuku Kollarina Gore Siniflandirilmasi

Siirelerin yer aldiklar1 vergi hukuku kollarina gore siniflandirilmasinda; maddi

ve sekli vergi hukukunda siireler ile vergi ceza hukukunda siireler yer almaktadir.

Maddi vergi hukuku vergi borcunun ortaya ¢ikisini, verginin taraf ve konularini,
icerigini belirleyen kurallar biitiinii olmas1 nedeniyle maddi vergi hukukuna iliskin siire
hiikiimleri de vergi borcunun esasini dogrudan etkileyen hiikiimler olarak karsimiza

glkmaktadlrlos.

V.UK’nun 113 ve 114. maddeleri ile A AT.UH.K.’nun 102 ve 103.
maddelerinde belirtilen zamanagimi stirelerinin gegirilmesi ile verginin tarh, tahakkuk
ve tahsil edilmesi imkanlar1 kalmamaktadir. Vergi hukukunda zamanagimu siireleri sekli

hukuk kurallarin1 diizenleyen kanunlarda yer almalarina ragmen maddi vergi hukukuna

iliskin olduklar1 kabul edilmektedir™®.

Sekli vergi hukuku ise verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsili ile vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimii ve vergi icrasi gibi konular1 inceleyen bir vergi hukuku dali
olmasi nedeniyle vergi borcunun esasini dogrudan etkilemeyen ancak idare ile vergi
yiikiimliileri ve sorumlular1 arasindaki iligkileri diizenleyen hiikiimlerdir. Sekli vergi
hukukunda vergi usuliinii diizenleyen hiikiimlerin yani sira vergi yargilama hukuku ve
vergi icra hukukuna iligkin hiikiimler de bulunmaktadir. Vergi yargilama hukuku ve
vergi icra hukukunda yer alan kurallarin uygulanmasimi gergeklestiren ve sekli
islemlerin belirli zaman dilimi igerisinde tamamlanmasinmi saglayan siire hiikiimleri de

mevcut bulunmaktadir.

103 Karakog; a.g.e. , s. 26.

104 Cagan; a.g.e. , s. 34.

195 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 67.
196 Cagan; a.g.e. , s. 104 - 105.
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Vergi yargilama hukukunda siireler dava agma siireleri ve yargilama usuliine
iliskin siirelerdir. Vergi yargilama hukukuna iliskin olarak 1.Y.U.K.’nda dava agma,
itiraz ve temyiz siirelerine iliskin ilkeler diizenlenmistir'®’. Vergi yargilamasi
hukukunda dava agma siireleri biiylik 6nem tasimaktadir. Dava agma siireleri dava
niteligini tasiyan bagvurularin yapilabilmesi icin kabul edilmis olunan zaman
siirlamasini ifade etmektedir. Bu siireler vergi mahkemeleri ya da Danistay’da dava

acmak i¢in kabul edilen stireleri kapsamaktadir.

Vergi idaresinin islemlerine karst yargi yoluna gidilebilmesinin siirelerle
siirlandirilmis olmasiyla hem kisiler haklarinda diizenlenmis olan vergilendirme
isleminin hukuka uygunlugunu, dava konusu yapilmasinin gerekli olup olmadigini
diisiinme ve inceleme imkanina sahip olurken hem de idarenin islemlerinde istikrar
saglanmis olunmaktadir. Dava agma siirelerinin uzun olmasi kisilerin, kisa olmasi ise
idarenin yararina olabilecek bir durumdur. Dava agma siiresinin uzun olmasi
vergilendirme islemlerinin uygulanabilmesini silirlincemede birakacagindan kamu
hizmetinin aksamasina neden olacaktir; kisa olmasi ise gerekli hazirliklarin yapilip dava
acma imkanin1 kisitlayarak s6z konusu islemlerin hukuka uygunluk denetimi

engellenmis olacaktir'®,

Kamu alacaginin kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilmast nedeniyle kamu hizmetlerinin ve kamu diizeninin olumsuz etkilenmemesi
icin vergilendirme islemlerinin uzun siire iptal edilebilme ihtimalinin olmamasi

gerekmektedir'®.

Vergi icra hukuku, usuliine gére 6denmemis kamu alacaklarinin kamu otoritesi
altinda re’sen takip edilerek tahsilini diizenleyen, vergi hukukunun alt dalidir ve mali
yiikiimliilik kapsami ig¢indeki alacaklarin tahsilini diizenlemis olmasi nedeniyle
vergilendirme yetkisine sahip devletle miikellef arasindaki iligkileri diizenlemektedir™™®.

Vergi icra hukukunda belirlenen siireler kamu borclusuna yiikiimliiliiklerini yerine

107 Tosuner, Arikan; a.g.e., s. 69.

108 Karakog; a.g.e., s. 43.

19 Aziz Tasdelen; “Genel icra Hukuku Ile Karsilastirmali Kamu icra Hukukunda Hacizde istihkak
Iddialar1 Ve Davalari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Say:: 2, Yil: 2004,
s.123. ; Karakog; a.g.e., s. 43.

10 Volkan Erdogdu; “Tiirk Vergi icra Hukukunda Odeme Emrine itiraz Miiessesesinin incelenmesi ve
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamns Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2009, s. 43.
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getirmesi sirasinda belirlilik saglamakta ve idare agisindan da alacagin hizli ve etkili bir

sekilde toplanmasini saglamaktadir™,

Vergi ceza hukukunda yer alan siireler ise maddi vergi ceza hukuku ile ilgili

zamanasimi siireleri ( tahakkuk ve tahsil zamanasimi ) ile tekerriir siirelerinden

olusmaktadir*?.

C. SURELERIN HESAPLANMASINA ILISKIN ESASLAR

Onemli hukuksal sonuglar dogurmasi nedeniyle siirelerin ne zaman baslayip ne

113

zaman biteceginin agik ve net olarak belirlenmesi gerekmektedir . Vergi 6devlerinin

yerine getirilmesinde uygulanan giinliik, haftalik ve aylik siirelerin hesaplanmasi ile
resmi tatil giinlerinin siirelere etkisi konusu 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
(HM.K.)’nun 91. ve 92. maddelerine paralel olarak V.U.K.’nun 18. maddesinde

diizenlenmistir.

213 Sayili V.U K. madde on sekize gore™™,

- Siire giin olarak tayin edilmisse basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giiniin
tatil saatinde biter,

- Siire hafta veya ay olarak belli edilmisse basladig1 giine son hafta veya ayda

tekabiil eden gliniin tatil saatinde biter. Siirenin bittigi ayda, basladig1 giine tekabiil eden

bir giin yoksa siire o ayin son giiniiniin tatil saatinde biter,
- Sonu belli bir giin ile tayin edilen siirelerde, siire o giiniin tatil saatinde biter,
- Resmi tatil giinleri siireye dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii resmi tatile

rastlarsa tatili takip eden ilk is gliniiniin tatil saatinde biter.

u Kirbag; a.g.e. , s. 151.

12 Cagan; a.g.e. , s. 40.

3 Kirbas; a.g.e. , s. 156.

114213 Sayili Vergi Usul Kanunu http:/mevzuat.basbakanlik.gov.tr/.
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A.A. T.U.H.K. nun 8. maddesi de siirelerin hesaplanmasi1 konusunda V.U.K.’nun

1> Bunun yant sira silirelerin hesaplanmasina iliskin

18. maddesine atifta bulunmaktadir
diger hiikiimler 1.Y.U.K.” nun 8. maddesinde ve 5604 Sayil1 Mali Tatil Ihdas Edilmesi
Hakkinda Kanunu’nda da yer almaktadir™®, Vergi yargilamasi hukukunda yer alan
siirelerin hesaplanmasia iliskin esaslar 1.Y.U.K.” nda yer almakta ve 1.Y.U.K.’nun 8.
maddesi siirelerin hesaplanmasi agisindan genel kural niteligindedir ve sadece dava
agcma stireleriyle ilgili olmayip, kural olarak diger stireler i¢cin de gecerli olmaktadir’.

IYUK’ nun 8. maddesine gore;
- Siireler teblig, yayin veya ilan tarihinden itibaren islemeye baslar,
- Tatil giinleri siireye dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tatil giiniine
rastlarsa, silirenin tatil giiniinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine kadar uzamaktadir,
- Bu kanunda yazil1 siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina

rastlarsa, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamisg
sayihr'’®, Hiikimde yer alan yedi giinliik uzama siiresi V.U.K.’ndan farkli olarak

yargiya iliskin bir durumdur™®.

5604 Sayil1 Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanunu’nun 1. maddesinin 2.
fikrasina goére, son giinii mali tatile rastlayan; beyanname verme siireleri, ikmalen,
re’sen ve idarece tarhiyatta vergi ve cezalarin 6denme siireleri, uzlasma talebi ve
cezalarda indirim bagvurularina iliskin siireler ve devamli bilgi verme hiikiimleri
kapsamindaki siireler tatilin son gilinlinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis

saylllrlzo.

Stirelerin hesaplanmasi konusu da dahil olmak iizere siirenin uzamasi ve diger

konularda da hiikiim bulunmadig1 hallerde uygulanacak olan hiikiimler V.U.K.’nda yer

15 Oneel, Cagan, Kumruly; a.g.e. , s. 135.

18 Oktar; a.g.e. , s. 99.

ur Karakog; a.g.e., s. 27.

118 2577 Sayil Idari Yargilama Usulii Hakkinda Kanun http://mevzuat.bashakanlik.gov.tr/.

9 Kirbas; a.g.e. , s. 156.

1205604 Sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/.
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alan hiikiimler olmaktadir’®’. Siirelerin nasil hesaplanacagma iliskin hesaplar

V.U.K.’nun 18. maddesinde yer almaktadir'?.

1. Giin Olarak Belirlenmis Siirelerin Hesaplanmasi

Giin olarak belirlenen siirelerde V.U.K.’nun 18. maddesinin 1.fikras1 geregince,
basladig1 giin hesaba dahil edilmez ve son giinilin tatil saatinde biter. Bu hiikiimle,
stirenin hesaplanmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken nokta bildirimin ya da tebligin
yapildigi giinden degil, bu giinii takip eden giinden baslayarak yapilmasi gerektigidir.
Boylelikle, tebligin yapildig1 giliniin ertesi, siirenin birinci giinii olarak hesaplanmasi ve

- .. e . . 123
sonuncu giiniin ¢aligma saatinin bitiminde sona ermesi gerekmektedir .

Ornegin, 20 Aralik giinii teblig edilen bir ddeme emrine iliskin yedi giinliik
O0deme ya da mal bildiriminde bulunma (veyahut dava agma) siiresinin hesaplanmasi,
teblig edilen giiniin ertesi yani 21 Aralik giinii baglayacak olup 27 Aralik glinii sona
erecektir'?; vergi mahkemesinde dava agma siiresi, ihbarnamenin tebliginden itibaren
otuz gilindiir. 11 Mayis tarihinde bir tebligatin yapilmasi durumunda miikellefin ilgili
kanunda belirtilen siire igerisinde dava agma hakkini kullanmasi gerekmektedir. Bu
durumda, miikellef kendisine 11 Mayis tarihinde teblig edilen ihbarnameye karsi dava

acma hakkin1 10 Haziran tarihine kadar kullanmasi gerekmektedirlZS.

2. Hafta, Ay veya Y1l Olarak Belirlenmis Siirelerin Hesaplanmasi

Siirenin hafta, ay ya da yil olarak belirlendigi durumlarda, s6z konusu siirenin

hesaplanmasinda siirenin giin olarak hesaplanmasi ile karsilagtirildiginda birtakim

126

farkliliklar bulunmaktadir=". Ancak yil olarak belirlenen siirelerin ilgili kanunda nasil

hesaplanacagina dair bir hiikiim bulunmamakla birlikte hafta veya ay hesaplamasinda

uygulanacak olan hiikme gore hesaplama yap11maktad1r127.

21T osuner, Arikan; a.g.e.,s.69.
22 Arslan; a.g.e. , s. 34.

123 Karakog; a.g.e., s. 31.

124 Oktar; a.g.e. , s. 100.

125 Tosuner, Arikan; a.g.e.;s.70.
126 Karakog; a.g.e. , 5.31.

27 Arslan; a.g.e. , s. 34.
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Siirelerin hafta veya ay olarak belirlendigi durumlarda, siire basladigi giine son
hafta veya ayda karsilik gelen giinlin tatil saatinde bitmektedir. Siirenin bittigi ayda,
basladig1 giine karsilik gelen bir giin yok ise, siire 0o aym son giiniinlin tatil saatinde
biter'?®, Ornegin, Carsamba giinii baslayan iki haftalik siire, ikinci haftanin Carsamba
giinii ¢alisma saati sonunda bitmektedir'®; 10 Subat giiniinde baslayan bir aylik siire
ise, 10 Mart giiniinde, 31 Aralik giiniinde baslayan ii¢ aylik siire 31 Mart gliniinde sona
ermektedir. Ancak aylarin giin sayilariin farkli olmasi nedeniyle siirenin bittigi ayda
basladig1 giine karsilik gelen bir giin olmadig1 durumlar da olabilmektedir*®. Boyle bir
durumda, siire biten aym son giinii ¢alisma saatinde sona ermektedir. Ornegin, Subat
aymin 28 ya da 29 giin oldugu yillarda, 31 Ocak tarihinde verilen bir aylik siirenin son

giinii, o yila gore ya 28 Subat tarihinde ya da 29 Subat tarihinde sona ermis olacaktir.

Giinlik ve aylik siirelerde dikkat edilmesi gereken bir nokta sudur: 6rnegin
altmig giin olarak belirlenmis bir siirenin iki ay; otuz giin olarak belirlenmis bir siirenin
de bir ay olarak diisliniilmemesi gerekmektedir. Ciinkii bu siireler birbirinden farkl
durumlari ifade etmektedir. Ornegin; 8 Mart 2012 giinii teblig edilen bir isleme kars
altmis gilinliikk dava agma siiresi 9 Mart 2012 giinii islemeye baslar ve 7 Mayis 2012
giinii mesai bitiminde sona erer. Oysa altmis giinliik siirenin iki ay olarak disiiniilmesi
halinde 9 Mart 2012 giinii islemeye baglayan dava agma siiresi 9 Mayis 2012 giinii

mesai bitiminde sona erer'>".
3. Sonu Belli Bir Giin ile Biten Siirelerin Hesaplanmasi

V.U.K.’nun 18. maddesinin ii¢lincii fikrasina gore, sonu belli bir giin ile tayin
edilmis olan siireler, o giiniin tatil saatinde biter denilmektedir. Bu durumda kanun
siirenin son giliniinii mart aymin son giinii olarak belirlemisse, siire mart aynin son

giinliniin tatil saatinde bitmektedir'®%.

128213 Sayili Vergi Usul Kanunu madde 18/2 http:/mevzuat.basbakanlik.gov.tr/.
129 Akbaba, a.g.t. , s. 33.

130 Oktar; a.g.e. , s. 100.

B! Akbaba; a.g.t. , s. 10 - 33.

32 Arslan; a.g.e. , s. 34 - 35.
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Omegin, G.V.K.’nun gecici 72. maddesinde, 31.12.2017 tarihine kadar
sporculara yapilan licret ve iicret sayilan 6demelerden % 5 ile % 15 arasinda gelir
vergisi tevkifati yapilacagt ve bu oOdemeler lizerinden G.V.K.’nun 94. maddesi
geregince tevkifat yapilamayacaktir. Bu gelirler i¢in yillik gelir vergisi beyannamesi
verilemeyecegi, diger gelirler i¢in yillik beyanname verilmesi halinde ise bu gelirlerin
beyannameye dahil edilmeyecegi belirtilmektedir. V.U.K.’nun 18. maddesi geregince,
s0z konusu maddenin uygulanma siiresinin sonu, ilgili kanunda belirtilen 31.12.2017
tarihidir®®. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu’nun gegici 2. maddesine
gore, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerin bu kanun
kapsaminda elde ettikleri kazanglarla bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu bélgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaf

olacaktir denilerek hiikme baglanmustir™’

. V.UK.nun 18. maddesine geregince, soz
konusu uygulamanin sona erecegi siire 31.12.2023 tarihi ile sinirlandirilarak

belirtilmistir.
4. Siirelerin Hesaplamasinda Resmi Tatil Giinleri

V.U.K.’nun 18. maddesinin 4. bendinde, resmi tatil giinlerinin de siireye dahil
oldugu; fakat siirenin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde tatili izleyen ilk is
giiniin tatil saatinde bitecegi belirtilmektedir'. Tatil giinii deyimi ile ifade edilmek
istenen; milli, dini bayramlar, yilbagsi tatilleri ile cumartesi — pazar giinleridir. Ayrica
son yillarda iki tatil arasinda kalan bir — iki giinlik ¢aligma giinlerinin “idari izin”
sayilarak tatile eklenmesi teamiil halini a1m1$t1r136. Siirenin baglamas1 resmi tatil giiniine

rastlasa bile hesaba dahil edilmektedir.

Siirenin hafta veya ay olarak belirlendigi durumda Ornegin; cumartesi giinii

teblig edilen bir belge i¢in cumartesi giinii siirenin bagladigi giin olarak kabul edilmis

133 Oktar; a.g.e. , s. 100.

134 4691 Sayih Kanun, Gecici Madde 2 ( Degisik birinci fikra 2/3/2011-6170/7md.) 4691 Sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4691&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
(ERISIM: SUBAT 2012).

135 Cagan; a.g.e., s. 169.

13 Karakog; a.g.e. , s. 32.
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olmaktadir. Ancak siire giin olarak belirlenmisse, bu durumda teblig edildigi giin kanun
geregince hesaba dahil edilmeyecek ve ertesi giin ilk giin olarak kabul edilecektir.
Cumartesi teblig edilen bir belge igin siire giin olarak belirlendiginde, siirenin basladigi
ilk giin, pazar giinii olarak kabul edilecektir. Ornegin, 28 Mart cumartesi teblig edilen
O6deme emrine dava agilmasi istenmesi durumunda, yedi giin olan dava agma siiresinin
hesaplanmaya baslanmasi, kanunda belirtilen siirenin giin olarak tayin edilmis olmasi
dolayisiyla pazar giiniinden itibaren olacaktir. Bu sekilde hesaplanan yedi giinliik
miiddetin son gilinii 4 Nisan cumartesiye rastlamaktadir. Dolayisiyla miiddet, ilk is

giiniiniin yani 6 Nisan pazartesi giiniiniin mesai bitimine kadar uzayacaktir—".

28.03.2007 tarih ve 26476 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
5604 sayil1 Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanun ile birlikte mevzuata giren mali
tatil kavrami genel olarak her yilin 1 — 20 Temmuz tarihleri arasinda uygulanmaktadir.
S6z konusu kanuna gore mali tatil kapsamina bazi vergisel ve diger iglemler ile kanuni

C . 1
ve idari siireler girmekte 38

ve mali tatil donemine denk gelen hangi islemlerin
siirelerinin yedi gilin uzayacag ilgili Kanun’da diizenlenmektedir’®®. 5604 Sayill
Kanun’da dikkat edilmesi gereken nokta, Haziran aymnin son giiniiniin tatile denk
geldigi durumdur. Dolayist ile bu durumda, mali tatilin bagladigi giin Temmuz ayimnin
ilk is giiniini takip eden giin olarak dikkate alinip bu sekilde bir hesaplama yapilmasi

gerekmektedir*®.

5604 sayili Kanunu’nun iiglincti fikrasinda V.U.K. hiikiimlerine gore belirli
stirelerde yapilmas1 gereken muhasebe kayit siireleri, bildirim siireleri ve vergiyle ilgili
islemlere iliskin dava agma siirelerinin mali tatil siiresince islemeyecegi ve belirtilen
stirelerin mali tatilin bitiminden itibaren tekrar islemeye baslayacagi hilkme baglanarak;

dava agma siireleri ile ilgili bir diizenleme getirilmistir™**. S6z konusu islemeyen dava

B7 Arslan; a.g.e. , s. 35.

138 Salim Karadeniz ; “Mali Tatilin Getirdikleri” , E-Yaklasim Dergisi, Agustos, Say1: 176, 2007, s.
78.

139 Ozgiir Biyan; “Mali Tatil ve Adli Tatilin Dogurdugu Dava Agma Siirelerindeki Karmasa ve
Eksiklikler”, (Mali Pusula, Say1: 33, Eyliil 2007°de Yayimlanan Makale),
http://www.ozgurbiyan.com/?p=139, (ERISIM: SUBAT 2012).

0 {smail Ozcan; “ Diinyada ilk Uygulama Olarak Mali Tatil” ,
http://www.muhasebenet.net/makale ismail _ozcan mali%20tatil.ntml, (ERISIM: SUBAT 2012).

! Biyan; a.g.m., s. 1.
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12 Ayrica 5604 sayih

agma sliresi, mali tatilden sonra kalan siire kadar uzamaktadir
Kanunu’nun 1. maddesinin sekizinci fikrasina gore, “beyana dayanan ve beyanname
verme siiresi mali tatil nedeniyle uzamis olan 6deme siiresi ( ayni ay i¢inde kalmak
kaydiyla), uzayan beyanname verme siiresinin son giiniinden itibaren li¢iincii giinlin

1435,

mesai bitimine kadar uzamis sayilir. denilerek dava agma siirelerine olan

uygulamadan farkli bir hiikiim getirilmistir.

Adli tatil ( adli ara verme; ¢alismaya ara verme); miikelleflerin vergi yargisi
kapsaminda en 6nemli hakki olan dava hakki ile ilgili siirelerin hesaplanmasi agisindan
onem arz etmektedir'®. 26.08.2011 Tarih ve 28037 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirliige giren 650 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (K.H.K.)’ nin
33. maddesi ile 6100 Sayili HM.K.” nin 102. maddesinde degisiklik yapilarak; “Adli
tatil her y1l yirmi temmuz tarihinde baslayip, otuz bir agustosta sona erer. Yeni adli yil
bir eyliilde baslar.” hiikmii getirilmistir. 1.Y.U.K.’nun 8/3 maddesine gore, son giinii
adli tatil icinde bir giine rastlayan isler i¢in siireler, tatilin bittigi giinden sonra idare ve
hukuk mahkemelerinde yedi giin uzamis sayilmaktadir. Hem idare hem de adli
yargilamaya iliskin usul kanunlarina gore, dava agma siiresinin son giinii adli tatile
rastladiginda, tatilin sona erdigi giinii izleyen giin birinci giin olarak kabul edilmek
iizere yedi giin uzamus sayilmaktadir**®. Burada énemli olan nokta, siirenin son giiniin
adli tatil icinde kalmasidir. Ornegin, 7 Agustos’ta teblig edilen bir vergi / ceza
thbarnamesine karsi agilacak dava siiresi otuz giindiir. Otuz giinliik siirenin son giinii ise
6 Eyliil olmakta ve bu tarih adli tatil siiresinin diginda kalmasi itibariyle de dava agma

siiresinin uzamasimnin imkani bulunmamaktadir**®.

2 Onder ihtiyar; “Kamu Icra Hukukunda Odeme Emrine Karsi Dava”, istanbul Kiiltiir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011, s. 67.

%3 Madde 1/ 8; 5604 Sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5604&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=,
(ERISIM: SUBAT 2012).

144 Niyazi Ozkaya; “Vergilendirmede, Mali ve Adli Tatilde Siirelerin Uzamas1”, E- Yaklasim,
Say1:201, Eylil, 20009, s. 4.

5 Y. Burak Aslanpinar; “Mali Tatil ve Adli Tatilin Vergi Yargisindaki Siirelere Etkisi”, (Yaklagim
Dergisi Temmuz 2010’da yayimlanmus),

http://www.Kizilot.com.tr/5/7/17/876/bd/tr/Kkizilot/yayinlarimiz/makaleler/av-y-burak-aslanpinar/mali-
tatil-ve-adli-tatilin-vergi-yargisindaki-surelere-etkisi, (ERISIM: SUBAT 2012).

14 Bjyan; a.g.m. , s. 2.
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IKiNCi BOLUM
SURELERIN UZAMASINA NEDEN OLAN HALLER

Hukuk diizeni icerisinde yazili kurallarla iligki / iliskileri diizenlenen taraflarin,
bu iligki / iliskilerden dogan haklarimin kullanimi ve yiikiimliiliiklerinin ifas1 zaman
bakimindan belirli siirelerle smirlandirilmaktadir. Bu  siireler iginde haklarin
kullanilmamasi hem hakkin kullanimin1 hukuken imkansiz hale getirmekte hem de
yiikkiimliilerin bu stireler i¢inde odevlerini yerine getirmemesi nedeniyle de bazi
yaptirimlarla kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Ancak miikelleflerin kendi
iradeleri disinda meydana gelen bazi olaylar yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerine

engel olmaktadir™®’.

Stirelerin  uzatilmas1 kanunda belirtilen kosullarin gerceklesmesi ve idare
organlarinca ya da kanunda belirtilen miktarlar kadar olmaktadir*®, Ornegin;
V.U.K.’nun 168. maddesine gore gercek kisiler, ise baslama bildirimlerini ise baslama
tarithinden itibaren on giin, is degisikligi ve isi birakmay1 da bildirilecek olayin meydana
geldigi tarihten itibaren bir ay igerisinde bildirmeleri vb. bildirimlerde siirelere uyulup
uyulmadigi yargi organlari tarafindan re’sen denetlenmektedir. Bu siirelerin kesin
olmalar1 itibariyle uzatilmasi yine kanunda agik¢a belirtilen hallerde miimkiin

olmaktadir™®,

V.U.K.’nun 16. maddesine gore, vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde
O0lim dolayisiyla mirascilara gecen Odevlerin yerine getirilmesinde, bildirme,
beyanname verme ve itiraz ve temyiz siireleri li¢ ay uzatilacaktir denilerek 4721 Sayili
Medeni Kanun’un 606. maddesinde yer alan ii¢ aylik miras1 red ile uyum saglamak

iizere kabul edilmis bir diizenlemedir™".

147 Neslihan Coskun Karadag, ibrahim Organ; “ idari ve Yargisal A¢idan Miicbir Sebepler ve Vergi
Usul Kanunu’nda Yapilmas1 Gereken Diizenlemeler”; Vergi Diinyasi, Say1: 357, Mayis, 2011, s. 150.

8 Cagan; a.g.e. , s. 138.

149 Mehmet Ali Parlak; “ Tiirk Vergi Hukuku’nda Miicbir Sebep ve Zor Durum”, Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 90.

150 Cagan; a.g.e., s. 138.
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Siireleri uzatan haller miicbir sebepler, zor durum ve 6liim olmak {izere ii¢ grupta
151 . : . " .
toplanmaktadir>". Bunun yani sira vergi incelemesi sebebiyle de siirelerin uzamasi

miimkiin olabilmektedir®>?,

A. MUCBIR SEBEPLER

Osmanlica bir terim olan miicbir kelimesi, yine Osmanlica bir terim olan “cebr”
kelimesinden gelmektedir. Cebr’in sozlik anlami ise zor, zorlama olarak ifade
edilmektedir. Sozliik anlamina gore miicbir ise, zorlayan, zorlayici anlamlarina

153

gelmektedir°. Vergi hukukunda siirelerin iglemesine engel olan nedenlerden en

Onemlisi miicbir sebeplerdir ve miicbir sebeplerin neler oldugu V.U.K.’nun 13.

maddesinde diizenlenmistir™*.

Miicbir sebep, hukukta bir sorumlulugun yerine getirilmesini kismen veya
tamamen, gegici veya daimi sekilde engelleyerek sorumlulugu kaldiran veya yerine
getirilmesini ve vadesini geciktiren; kisinin dnceden beklemedigi, tahmin edemedigi
tahmin etse veya beklese bile engel olamayacagi distan gelen olaganiistii bir olay ya da
durum olarak tanimlanmaktadir. Meydana gelen olayin sonucu ile kisi arasinda miicbir
sebep durumunda illiyet bagi ortadan kalkmakta ve kisiye bu durumdan dolay1 herhangi
bir kusur yiiklenememektedir™. Bunun yani sira miicbir sebebin iizerinde tartisma
yapilmayan bir diger 6zelligi ise kisilerin iradesi disinda meydana gelen kaginilmaz ve
kars1 konulamaz bir olay oldugudur. Ancak her olayin mevcut kosullara ve durumun
ozelliklerine gore ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Cagan’a gore, V.U.K.’nun
13. maddesinde miicbir sebebin taniminin yapilmamasimin ve sadece Orneklerle

yetinilmesinin nedeni bundan kaynaklanmaktadlrISG.

51 Oktar; a.g.e. , s. 95.

152 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 71

153 Mehmet Cavus; “Vergi Hukukunda Miicbir Sebep Kavrami ve Etkileri”, E- Yaklasim, Say1: 181,
Ocak, 2008, www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm, (ERISIM: ARALIK
2011).

154 Kirbag; a.g.e. , s. 154.

1% Cogkun Karadag, Organ; a.g.m. , 5.150.

156 Cagan; a.g.e. , s. 140.
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Yukarida da deginilmis oldugu lizere mevcut bir olayin miicbir sebep olarak
degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle s6z konusu olayin bazi unsurlara sahip olmasi

gerekmektedir. Bu unsurlar ise;
- Kusursuzluk,
- Ongoriilememe (sezilmezlik),
- Onleyememe (kars1 konulamama),
- Gergeklik olmak iizere dort tanedir. Bu unsurlarin yani sira ilgili kisiler

acisindan da kanunlarda 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin imkansiz bir

157

hal almis olmas1 gerekmektedir Vergi 6devi niteligi tasimayan ve ihtiyari bir hak

kapsaminda degerlendirilen hukuki nitelikteki konular hakkinda V.U.K.’nun miicbir

sebeplerle ilgili olan hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmamaktadir™®.

Kusursuzluk; miicbir sebebin mevcudiyeti i¢in sart olan unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bir olayin miicbir sebep olup olmadigini arastirmak i¢in Oncelikle bir
kusurun neticesi olup olmadig: tespit ve tayin olunmaktadir™. Esasen miicbir sebep
kisinin kusurunu ortadan kaldirmakta; miicbir sebebin basladigi yerde kusur ortadan
kalkmaktadir. Ornegin; elektrikli 1siticiy1 is yerindeki calisma odasinda unutan kisinin
bu ihmali ile yangima sebebiyet vermesi ve is yerinin yanginda tamamen yanmasi
olayinda ilgili kisinin ihmali veya bir anlamda kusuru bulunmasina ragmen bu durum
yine de miicbir sebep olarak nitelendirilmektedir. Bunun nedeni olarak da yanginin

kusuru ortadan kaldirmasi gosterilmektedir.

Vergi miikellefi ya da sorumlusunun kendi eylemi nedeniyle tutuklanmis olmast;
kendisinin tedbirsiz davranmasi sonucu yangina maruz kalmasi miicbir sebebin varligini

ortadan kaldirmamaktadir. Miicbir sebep hali bir sekilde ortaya ¢ikmis ve kusur ortadan

7 Cavug; a.g.m. , www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm,

(ERISIM: ARALIK 2011).

18 Tosuner, Arikan; a.g.e. , s. 72.

159 Stileyman Ayhan; “Yarg1sa1 Kararlar Isiginda Vergi Hukukunda Siireler ( Tiirkiye Ornegl )”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Izmir,
1999, s. 90.
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kalkmistir. Bu noktada esas olan hukuki unsur, ilgili kimsenin vergiye iligkin 6devlerini

yerine getirmesinin imkansiz olmasidir™.

Ongériilmezlik; onceden tahmin edilememis olmayi ifade etmektedir. Mahiyeti
itibariyle olayin normal bir surette sezilememis olmasi gerekmektedirlﬁl. Ongoriilme

162 Ongoriilemezlik

imkansizligit miicbir sebebin ana unsurunu olusturmaktadir
kriterinin &lgiisii yargi yerince belirlenmektedir. Ornegin ihtilal ve isyanlarm sik¢a
gorildiigli bir yerde bu nedenlerden dolayr miicbir sebep ileri siiren sorumlunun bu
def’inin kabul edilmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla 6ngdriilmezlik unsuru ile normal
bir insanin istese bile tahmin edemeyecegi bir durumun anlagilmasi gerekmektedir'®®,
Basgka bir 6rnek ise, deprem bolgesinde yakin zamanda orta siddette bir depremin
beklendiginin uzmanlarca tahmin edilerek kamuoyuna aciklanmasi ve depremin

meydana gelmesi 6ngoriilemezlik unsuruna halel getirmemektedir164.

Kars1 konulmazlik; bir olayin miicbir sebep sayilabilmesi i¢in kusurdan bagimsiz
ve sezilemez olmasinin yaninda karsi konulamaz, yenilemez olmasi da gerekmektedir.
Olay bir odevin yerine getirilmesini imkansizlastirmalidir ki 6devin yerine

. A - — 165
getirilmesinin imkansiz olmasi karsi konulmazligin bir neticesi olmaktadir™".

Dogal afetler yapi itibariyle 6nlenebilme ihtimali olmayan olaylardir. insanlarin
herhangi bir sekilde doga olaylarini etkileyebilme kudretleri bulunmamaktadir. Bazi
miicbir sebep hallerinin ortaya c¢ikisin1 engelleyebilecek tedbirlerin alinmis veya
alinmamis olmasinin da bir énemi bulunmamaktadir. Ornegin yildirrm ¢arpmalarina
kars1 binalarin catisina paratoner konulmamasi ve bunun sonucunda binaya yildirim
diismesi nedeniyle binanin tamamen yanmasi “binada paratoner bulunsaydi yildirim

diismez ve yangin da c¢ikmazdi” gibi bir diisiince, bu olay agisindan Onlenebilme

180 Cavug; a.g.m. , www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm,

(ERISIM: ARALIK 2011).

181 Ayhan; a.g.t. , s. 90.

162 Cavug; a.g.m. , www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm,

(ERISIM: ARALIK 2011) .

3 Onur Ozcan; “Vergi Hukukunda Miicbir Sebepler”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s. 6.

164 Cavug; a.g.m. , www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm,

(ERISIM: ARALIK 2011).

165 Ayhan; a.g.t. , s. 90.
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imkansizligr unsurunu ortadan kaldirmamaktadir. Burada esas olan, miicbir sebep

halinin 6nlenmesinin imkan dist olmasidir'®.

Gergeklik; micbir sebep halinin varligi i¢in s6z konusu olaym; muhtemel,
diisiiniilebilen, varsayilabilir degil; ger¢cekten dogmus, ortaya ¢ikmis ve tahakkuk etmis

olmasmi gerektirmektedir'®’

. Miicbir sebep iddiasinda bulunan miikellef bu kurala
uyarak miicbir sebebe esas teskil eden olayr ve bazi hallerde bu olaydan etkilenmis
oldugunu tevsik ve ispat etme yiikiimlialigi bulunmaktadir'®, Eger miicbir sebep,
herkes tarafindan bilinen ya da herkes tarafindan bilinmesi icap eden durumlar
nedeniyle meydana gelmisse, bu durumda miicbir sebebin gercekliginden siiphe
duyulmayacagi icin ispat edilmesine gerek bulunmamaktadir™®. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta; miicbir sebebin malum olmasi halinde miikellefin miicbir sebebin var
oldugunu ispat kiilfetinin olmadigi; ancak, malum olan sebebin vergi ddevlerinin yerine
getirilmesine engel oldugunun, diger bir ifade ile miikellefin miicbir sebepten etkilenmis
oldugunun tevsikine, malum olan miicbir sebep hallerinde de ihtiya¢c oldugudur”.
Dogal olarak yiikiimliiniin bu gibi durumlarda ispat etmesi gereken nokta, karsilastig
olay degil; olayin etkisi nedeniyle vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine

. . 171
getirememesi olmaktadir™'".

Ornegin yer sarsintis1 sonucu, belli bir bolgedeki binalarin ¢ok biiyiik kismi
yikilmis da olsa, depremden herhangi bir sekilde etkilenmemis olan bir kimsenin

miicbir sebep hali olarak ileri siirdiigii def’inin kabul edilmemesi gerekmektedir172.

Miicbir sebebin agiklanan unsurlarindan hareketle; miicbir sebebin kusura dayali

sorumlulugu ortadan kaldirdig anlagilmaktadir'™, Ornegin agir bir kazada yiikiimlii

188 Cavug; a.g.m. , www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm,

(ERISIM: ARALIK 2011).

7 Ozcan; a.g.t. ,s. 7.

1%8 parlak; a.g.t. , s. 8.

189 Cavug; a.g.m. , www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm,

(ERISIM: ARALIK 2011).

170 y1lmaz Ozbalcr; Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yayimncilik, Ekim, Ankara,
1998, s. 163.

i Ozcan; ag.t, s 7.

172 Ozbalcr; a.g.e.,s. 164.

3 Meltem Kutlu; “Deprem ve idarenin Sorumlulugu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 32, Sayz: 4,
Aralik, 1999, s. 18.
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kendi kusuru ile neden olabilecegi gibi kusursuz durumda da olabilmektedir. Bunun
yani sira kalitsal agir bir hastaligin ortaya ¢ikmasi nedeniyle yiikiimliiniin ameliyat
olmas1 kusursuz olarak agir hasta olmasina 6rnek olabilmektedir. Tutukluluk hali ise
istisnai durumlar diginda genel olarak yiikiimliiniin kusurlu davranisi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu Orneklerden hareketle kamu hukukunda; 6zel hukuktaki “kusurun
basladigr yerde miicbir sebep biter, kusur yoksa miicbir sebep vardir.” prensibinin
gegerli olmadigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla yasanin  buradaki amaci vergi
yiikiimliisiiniin olayda kusurlu veya kusursuz olmasi degil, var olan durumun yiikiimlii
acisindan vergi O6devlerinin yerine getirilmesine ve haklarinin kullanilabilmesine engel

olacak nitelikte olup olmadigimin ortaya konulmasini saglamaktir*™,
1. MUCBIR SEBEP SAYILAN HALLER

213 Sayili V.U.K.’nun 13. maddesinde miicbir sebebin tanimi yapilmayip bu

hallerin neler oldugu sayilmistir. 13. maddede sayilan haller soyledir;

-Vergi 6devlerinin herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak agir kaza,

agir hastalik, tutukluluk,

-Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su

basmasi gibi afetler,
-Kisinin iradesi disinda meydana gelen mecburi gaybubetler,

-Sahibinin iradesi disindaki sebeplerle defter ve vesikalarin elden ¢ikmis olmas;

gibi hallerdir.

Kanununda miicbir sebepler tahdidi olarak sayilmamis; dort bent halinde belli
durumlar belirtildikten sonra maddenin sonundaki “gibi” edati ile benzer hallerin de
miicbir sebep sayilabilecegi kabul edilmis olmaktadir’™. Boylece zaman igerisinde
ortaya ¢ikabilecek, onceden diisiinlilemeyen benzeri durumlarin da miicbir sebep

say1lmas1 amaglanmis ve madde kapsaminin sayilan orneklerle sinirli kalmasi 6nlenmek

174 Ozcan; a.g.t. , . 35.
5 Ozbalcr; a.g.e. , s. 163.
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istenmistir'’®. Ayrica, ilgili maddede miicbir sebep taniminin yapilmamasi ve yalnizca
ornek olaylar verilerek yetinilmesinin nedeni olarak da; her olayin mevcut kosullara ve
durumun o6zelliklerine gore ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi gosterilmektedir. Her
miispet olay kanunda sayilan 6rnekler i¢inde kosulsuz olarak degerlendirilmemektedir.
Keza “kisinin vergi 6devini yerine getirmesine engel iradesi disinda gelisen” miicbir
sebep hali ekonomik, sosyolojik ve teknolojik gelismelere paralel olarak zaman iginde
farkliliklar gdsterebilmektedir. Dolayisiyla hangi durumun kanunda orneklendirilen
miicbir sebeplerden hangi durumlarin nitelik itibariyle benzer durumlardan sayilacagi
idarenin mukteza veya sirkiileri ile yarg: kararlar 1s1ginda degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir.

V.U.K.’nun 13. maddesinin lafzindan ¢ikarilacak bir konu da, sadece vergi
Odevlerinin yerine getirilmesine engel olan hallerde miicbir sebeplerin s6z konusu
olabilecegi; diger hallerde ( 6rnegin miikellef haklarinin kullanimina iliskin siirelerde )
s06z konusu olamayacag1 konusudur. Ciinkii 13. maddede miicbir sebep halleri sayilirken
ilk iki bentte agikca “vergi Odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak™ ifadesi
kullanilmistir. Ancak, bu maddenin “vergi 6devi ve gibi haller” olarak yorumlanmasi ve
15. maddenin vergi kanunlar1 bakimindan genel atif alan ( 1.Y.U.K. hari¢ ) “Siireler”
basligr altinda yer almasi ve kisitlama yapilmaksizin “siireler islemez” ibaresine yer
vermesi diger siireler agisindan da miicbir sebep halinin gegerli olacagr yorumunu da

dogurmaktadir*’”.

213 Sayili V.U.K.’nda yer alan miicbir sebep halleri asagida tek tek ele

alinmistir:
a. Agir Kaza, Agir Hastalik ve Tutukluluk Halleri

I.Agir Kaza ve Agir Hastalik Hali

Vergi yiikiimliileri belirli siireler icinde yapmak zorunda olduklar1 bazi islemleri
veya vergi Odevlerini bu siireler i¢inde agir kazaya ugramalar1 ya da agir bir sekilde

hasta olmalari nedeniyle yapamazlarsa bu durum vergi hukukunda miicbir sebep

% Ayhan; a.g.t. , s. 91.
Y7 Coskun Karadag, Organ; a.g.m. , s. 152.

41



sayllmaktadir'™®. Kaza ve hastaliklarin, vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel
olacak derecede agir olup olmadiginin degerlendirilmesi sirasinda her olaymn kendine
miinhasir olarak ele alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, agir kaza ve agir hastalik
hallerinden bahsedebilmek i¢in; kisinin diisiinemeyecek, konusamayacak ya da gilinliik

islerini goriip siirdiiremeyecek durumda olmas: gerekmektedir'™.

Maliye Bakanlig1 miicbir sebep olarak agir hastalik halini ileri siiren miikellefler

igin ispat ve tevsik agisindan uygulama esaslari su sekilde belirlemistir:

“IIgililerce agir hastalik halini kanitlamak igin ibraz edilen raporlarin mutlaka
hastanelerden ( 6zel hastaneler dahil ), hastaneler disinda Hiikiimet Tabipligi, Saglik
Ocag1 gibi resmi saglik kuruluslarindan alinmis olmasi kosulunun aranacagi, 6zel
doktordan alinan raporlarm dikkate alinmayacag1 1986/9 sayili V.U.K. I¢ Genelgesi ile
belirtilmistir. Ayrica bu konuda ilgililerce ibraz edilen raporda hastaliklarin agir hastalik
niteliginde olup olmadiginin, agir hastalik olmasi halinde hangi vergilendirme iglemi
icin ( beyanname verme, uzlasma vb. ) uygulandigi hususlarmin 6zel ihtisasi
gerektirmesi nedeniyle vergi idaresince, sayillan makamlardan sorulmasi istenmektedir.
Bu makamlar hastanelerden alinan raporlar i¢in il saglik miidiirliikleri veya raporu
diizenleyen hastane bashekimlikleri; hastaneler disindaki saglik kuruluslarinca verilen
raporlar hakkinda Il Saglik Miidiirliikleri olarak belirlenmistir'®.”

Yatak istirahatt 6ngdren raporlarin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in
vergisel 6devlerin ( ve haklarin ) yerine getirilmesini imkansizlastiracak agirlikta olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile hastane raporlariyla saptanan hastaligin niteligi
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Ayrica; miikellefin veya vergi sorumlusunun miicbir
sebepten faydalanmasi ig¢in aldigi rapor siiresince hastanede yatma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Miicbir sebep uygulamasi agisindan hastane disinda gegen siirelerin
de hesaplanmasi gerekmektedir. Agir kaza durumunun hangi olaylar sonucu meydana

geldigine dair bir bilgi 1986/9 sayih V.U.K. I¢ Genelgesinde yer almamaktadir.

78 Cagan; a.g.e. , s. 143.

"9 Turgay Yiicel; “Miicbir Sebep ve Sonuglari — I”, Yaklasim Dergisi, Say1: 4, Nisan, 1993, s. 67,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/19930457.htm, (ERISIM: NISAN 2012).

1807 C. Maliye Bakanligi’min 25.12.1986 Tarih ve 1986/9 Sayili Vergi Usul Kanunu i¢ Genelgesi

( Tosuner & Arikan; a.g.e., s. 73.)
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Bununla birlikte vergi 6devinin yerine getirilmesini engelleyecek tiirden bir kaza
sonucunda yine de doktor tedavisi gerektirdigi i¢in saglik kurumu raporunun aranmast

gerekmektedir'®’.

ii. Tutukluluk Hali

V.U.K.’nun 13/1. maddesinde tutukluluk, vergi 6devlerinin herhangi birisine
engel olabilecek durumlar arasinda kabul edilerek miicbir sebep kapsamina alinmstir.
Ancak ilgili maddede tutukluluk haliyle ilgili bir agiklama yapilmamis; maddenin

yorumu uygulamadaki duruma gore sekillenmistir'®.

1982 Anayasast’nin Kisi Hiirriyeti ve Gilivenligi ile ilgili 19. maddesi geregince;
“Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak ka¢gmalarini, delillerin yok
edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla ve bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir.” 5271 Sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ( C.M.K. )’nun 100. ve takip eden maddelerine gore,
tutukluluk hali; hakim karari ile baslamakta; kefaletle saliverme, tahliye, sanik hakkinda
verilen hapis cezasi kararinin kesinlesmesi ve tutuklama tarihinden itibaren belli
siirelerin gegmesi ile sona ermektedir'®. Medeni Kanun (M.K.)’a gore tutukluluk hali
ise vesayeti gerektiren haller disindadir. Medeni haklart kullanma ehliyetine sahip olan
tutuklu kisi vekil yoluyla toplumdaki hak ve vecibelerine iliskin tasarrufta
bulunabilmektedir. Bu nedenle tutukluluk halinin miicbir sebep sayilmasi, ancak vekil

tayininin kisitlandig1 hallerde inhisar edebilmektedir'®*,

Yakalanma ( gozaltina alinma, nezaret altina alinma ) kavramlari; bir sug isleyen
veya sug¢ islediginden siiphe edilen kisinin hakkindaki iglem tamamlanip adalete sevk
edilinceye kadar zabitaca g6zaltina alinmasi seklinde tanimlanabilir. Gézaltina alma hali
hakim kararina dayanmadigi ic¢in tutuklanma kapsamina girmemektedir185. Bu
kavramlarin V.U.K.’nun 13/1. maddesinde tutukluluk kavraminin kapsami igerisinde

degerlendirilmesi halinde, yakalamanin da miicbir sebepler kapsaminda ele alinmasini

181 Adil Nas; “Vergi Hukukunda Miicbir Sebepler”, Vergi Diinyasi, Say1: 353, Ocak, 2011 s. 105.
182 Ozcan; a.g.t.,s. 69.

183 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s.74.

184 Nas; a.g.m. , s. 105.

1% parlak; a.g.t. , s. 50.
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gerektirecektir ve bu da kanun maddesinin kapsaminin genislemesine neden
olabilecektir. Ayn1 sekilde gozaltina alinma, kisa siireli tutukluluk hallerinin de miicbir
sebep olarak degerlendirilmesine neden olabilecektir. Oysa ilgili maddede yer alan

kavramlar yakalanma, gozaltina alinma degil; sadece tutuklanma kavramidir™.

Tutukluluk halinde olan birinin, siiresinde hareket etme 6zgiirliigli olmamasindan
dolayr bu siire zarfinda vergi kanunlari ile belirlenmis olan &devleri ifa etmesi de
beklenmemektedir. Ancak tutukluluk halinin gergek kisi olan miikellef ve sorumlular
ile tiizel kisi miikellefler agisindan miicbir sebep agisindan uygulamalar1 farkl

olabilmektedir.

Gergek veya basit usule tabi gelir vergisi miikellefi veya sorumlusu olan gergek
kisinin tutukluluk hali miicbir sebep sayilmakta ve uygulamada bu konuda duraksama
olmamaktadir. Danistay 1986/2424 sayili kararinda; “beyanname verme tarihinde
tutuklu bulunan Gelir Vergisi miikellefi hakkinda miicbir sebep halinin varlig

tartismasiz oldugundan re’sen tarhiyat yapilamayacag:” na hiikkmetmistir*®’.

4721 Sayili M.K.” nin 47. maddesi geregince; “basli basina bir varlifi olmak
lizere Orgiitlenmis kisi topluluklar1 ve belli bir amaca 6zgililenmis olan bagimsiz mal
topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar. Amaci
hukuka veya ahlaka aykir1 olan kisi ve mal topluluklarn tiizel kisilik kazanamaz.”

denilerek hilkkme baglanmistir.

Tiizel kisilerin fiil ehliyetine sahip olmalar1 kanuna ve kurulus belgelerine gore
gerekli organlara sahip olma sartina baglanmis olmasi ve tiizel kisilerin iradelerinin
sadece organlar1 araciligiyla agiklanabileceginin ve organlarin hukuki islemlerinden ve
diger biitiin fiillerinden dolay1 tiizel kisinin bor¢ altina girecegi hiikiim altina
allnm1$t1r188. Tiizel kisilerde birden fazla temsilci bulundugunda, bunlardan birisinin

sahs1 ile ilgili miicbir sebep tiizel kisiye ait ddevlerin zamaninda yerine getirilmeme

186 Ozcan; a.g.t.,s. 70.

187 Cavug; a.g.m. , www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm,
(ERISIM: ARALIK 2011).

188 Cavus; a.g.m. , www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm,
(ERISIM: ARALIK 2011).
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189

sebebi olarak sayilmamaktadir™". Ancak miistereken imza yetkisi verilen durumlarda

temsilcilerden birisi i¢in miicbir sebebin gegerli olmasi halinde tiizel kisilik i¢in de

miicbir sebebin bulundugu kabul edilmektedir™®.

Sirket miidiiriiniin tutuklu olmasi asil borglu olan sirket i¢in miicbir sebep olarak
sayllmayacagi Danistay kararinda belirtilmektedir. Karara gore; X limited sirketinin
mudiirti 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu geregi yapacagi taksit ddemelerinin kendisinin
tutuklu bulunmasi nedeniyle ertelenmesini talep etmesine karsilik, tutuklu olmasinin
sahs1 i¢in V.U.K.’nun 13. maddesine gore miicbir sebep sayildig1 ancak 4811 Sayili
Kanun kapsaminda 6denmek istenen borcun sirket tiizel kisiligine ait olmasi nedeniyle
tutukluluk halinin asil borglu sirket agisindan miicbir sebep sayilmamasi gerekecegi

belirtilmektedir'®:.

b. Yangin, Yer Sarsintis1 ve Su Basmasi Gibi Afetler

Yangin, yer sarsintist ve su basmasi gibi afetler vergi odevlerinin yerine
getirilmesine engel teskil ediyorsa V.U.K.’nun 13. maddesinde miicbir sebep olarak
sayilmaktadir. Ancak, dogal afetlerin ilgili maddeye “gibi haller” ibaresinin konulmus
olmasi ile sayilanlarla siirli kalmayacag: gosterilmektedir. Ornegin ¢1g diismesi, toprak
kaymast gibi durumlarin da miicbir sebep olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
V.U.K.’nun 115. maddesinde sayilan don, muzir hayvan istilasi gibi dogal afetlerin
vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olmalari miimkiin goriilmediginden miicbir
sebep olarak sayilabilmesi icin afetin miikellefi etkilemesi ve vergi ddevini yerine
getirmesini engellemesi gerekmektedir. Aksi takdirde miikellefin is yerinin sadece
kiiglik bir boliimiinii etkileyen ve muhasebe kayitlarina zarar vermeyen bir yanginin
miikellefin beyanname vermesine engel olamayacag: diisiincesiyle miicbir sebep olarak

kabul edilmemektedir®®?.

189 Ozbalcr; a.g.e.,s. 171

100 Ozcan; a.g.t.,s. 56.

L T.C. Damistay Bagkanligi, Damistay 4. Dairesinin 23.06.2004 Tarih, 2004/178 Esas No ve
2004/1479 Sayih Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime ozet.jsp?kelimeler=m%FCcbir%20sebep&ozet=metin&dokid
=24574, (ERISIM: NISAN 2012).

192 Nas; a.g.m. , s. 105.
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Afetlerin bir kismi genel niteliktedir. Genel nitelikte olan ve idare tarafindan
bilinen ya da bilinmesi gereken afetleri yiikiimliilerin ispatlamasina gerek
bulunmamaktadir. Ancak yiikiimliiniin, bu afetin vergi ile ilgili 6devlerini siiresi i¢inde
yerine getirmesini engelledigini kanitlamasi1 gerekmektedir. Ornegin bir yangin
sonucunda defter ve belgelerin yandigi ve bu sebeple siiresi i¢inde beyanname

19 Burada

verilemedigi iddia ediliyorsa yiikiimliiniin bunu ispatlamasi gerekmektedir
dikkat edilmesi gereken nokta; miicbir sebebin malum olmasi halinde miikellefin
miicbir sebebin varligini ispat kiilfetinin olmadigi; ancak malum olan sebebin vergi
Odevlerinin yerine getirilmesine engel oldugunun malum olan miicbir sebep hallerinde

de gerekli oldugu konusudur™®,

Ornegin miikellefin evinin yanmasi halinde burada vergi iliskisini etkileyen bir
durum goriilmemekle birlikte is yerinin yanmasi halinde vergiye iliskin belgelerin is
yerinde bulundugundan hareketle durum farklilasarak miicbir sebep miiessesesini
harekete gecirmektedir. Ancak defter ve belgelerin kasitli olmaksizin evde oldugu
sirada yanginin meydana gelmis olmasi halinde defter ve belgelerin yandiginin
ispatlanabildigi  durumlarda  miicbir sebep  kapsaminda  degerlendirilmesi

gerekmektedir'®

. Dolayisiyla beyanname verme siiresinin son giliniinde evinde meydana
gelen yangin sonucunda miikellef i¢in tiim iyi niyet ¢abalarina istinaden, beyannamesini
zamaninda vermediginde bu durumun micbir sebep olarak kabul edilmesi

gerekmektedir®®.

Defter ve belgelerin yanginda kaybedilmesi halinde Itfaiye Miidiirliigii Yangin
Raporu ve Tirk Ticaret Kanunu (T.T.K.)’nun 68. maddesi geregince ticaret
mahkemesinden on bes giin icerisinde alinacak zayi belgesi ile bu durumun
kanitlanmasi gerekmektedirm. Ayrica ilgili kanun maddesinde bodyle bir belgenin

alinmamis olmas1 halinde miikellefin defter ve belgeyi ibrazdan kacinmis sayilacagi

19 Cagan; a.g.e. , s. 145.

104 Ozbalcr; a.g.e.,s. 163.

105 Ozcan; a.g.t.,s. 75.

1% parlak; a.g.t. , s. 53.

107 Tosuner, Arikan; a.g.e., S. 75.
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hiikme baglanmustir™®, Boylece mahkeme tiim delil ve belgeleri inceleyerek bir karara
varacaktir. Bu yolla yanginin alinan tiim tedbirlere ragmen mi meydana geldigi yoksa
diizenlenmis bir durum sonucunda mi1 meydana geldiginin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir. Sonugta bu yolla defter ve belgelerini inceleme ihtimaline karsi
ibrazdan kaginarak yok etmek isteyenlerin de Oniine gecilmis olunabilmektedir'®®. Bu
durum miikellefin donem kazancinin re’sen takdirini ve birinci derece usulsiizliik
cezasinin iki kat kesilmesi hallerini gerektirmektedir ( V.U.K. md. 352). Ote yandan
vergi incelemesine yetkili kisilere belge ve defterleri ibraz etmemis baska bir ifade ile
gizlemis; kacake¢ilik sugunu islemis olacaktir. Bu sug¢ nedeniyle ayrica V.U.K.'nun 359.
maddesi uyarinca, vergi cezasindan ayri olarak ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilacaktir®®.

Dogal afete maruz kalan bir bolgede, miikellefler afetten farkli sekilde
etkilenmektedirler. Genel afetten bazi miikellefler hi¢ etkilenmezken diger miikellefler
orta veya agir derecede etkilenebilmektedirler. Bundan dolay1 afet bolgesinde bulunan
tiim vergi yiikiimliilerini miicbir sebebe tabi tutmak dogru olmamaktadir®. Bu duruma
iliskin verilebilecek en iyi 6rnegi ise, 21.12.1999 tarih ve miikerrer 23913 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanarak yiirlirliige giren 282 sira numarali V.U.K. Genel Tebligi

olusturmaktadir.

282 sira numaralt V.U.K. Genel Tebliginde; 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara
Bolgesi’nde meydana gelen depremin miicbir sebep kapsamina girdigi ve depremden
etkilenen Kocaeli, Sakarya, Yalova illerinin merkez ve ilgeleri; Bolu ilinin Diizce,
Golyaka, Giimiisova, Cumayeri, Cilimli Ilgelerinde miikellefiyet kaydi bulunan tiim
miikellefler ile Istanbul, Eskisehir ve Bursa illerinde miikellefiyet kaydi bulunan
miikelleflerdense sadece depremden zarar gorenlerin miicbir sebep kapsaminda ele

alinacag belirtilmektedir®?,

198 Elif Piirsiinlerli; “Vergi Hukukunda Dogal Afetler”, Yaklasim Dergisi, Eyliil, 1999,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1999091788.htm, (ERISIM: NISAN 2012).

109 Ozcan; a.g.t.,s. 75.

2% yijcel, a.g.m. , s. 69.

»! Nas: a.g.m. , s. 108.

22 Gelir Idaresi Bagkanlig1, 282 Sira No’lu V.U.K. Genel Tebligi.
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C. Kisinin iradesi Disinda Meydana Gelen Mecburi Gaybubetler

Gaybubet  kelimesinin  karsiligi;  kaybolma, yokluk, g6z  Onilinde
bulunamaylstlrzog. Vergi yiikiimliileri iradeleri disinda bir yerden uzaklagsmak zorunda
kalmislarsa bu durum vergi ile ilgili islemlerin yapilmasi ve ddevlerin yerine getirilmesi
bakimimdan miicbir sebep sayilmaktadir. Ornegin vergi yiikiimliisiiniin askere almnmasi
veya tutuklanmasi beyanname verme Odevini yerine getirme acisindan miicbir sebep

say11maktad1r204.

Askere alinmanin her ne kadar dnceden bilenebilecegi ve dolayisiyla miidebbir
(6nceden tedbir alan) bir kiginin yoklugunda iglerini yiiriitmek icin bir temsilci ya da
vekil atamasi gerektigi ileri siiriilse bile vergi idaresi askere giden bir kisinin uzlasma
goriismelerine katilamamasi durumunu miicbir sebep kabul ederek miikellefe yeni bir

uzlasma imkani verilmesini kabul etmistir®®.

Ayni sekilde ulagtirma araglarinda
meydan gelen arizalar ya da ¢i1g gibi dogal afet nedeniyle miikellef veya vergi
sorumlusunun bir yerde mahsur kalmasi durumlar1 da miicbir sebep halleri olarak kabul

edilmektedir®®®

. Saglik tedbirleri ile bir bolgede karantina uygulanmasinin miikellefler
acisindan miicbir sebep olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Karantina uygulamasi
durumunda baz1 bolgelere giris — ¢ikis bir siire yasaklanmaktadir. Bu bdlgede yasayan
miikelleflerin vergi Odevlerini yerine getirememeleri s6z konusu olabilmekte ve bu

durumun mecburi gaybubet hali olarak sayilmasi gerekmektedir207.

d. Sahibinin iradesi Disindaki Sebeplerle Defter ve Vesikalarin Elden
Cikms Olmasi

Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olaymn belgelendirilmesi ve bu belgenin
belli siireler iginde kanunda 6ngoriilen defterlere kaydedilmesi esasina dayanmaktadir.

Buradaki amag; miikellefin ve miikelleflerle hukuki iliskileri bulunan tigiincii kisilerin

203 7.C. Adalet Bakanligi Hukuk Sézliigii; http://www.uyap.gov.tr/destek/hs/index.htm,

(ERISIM: NISAN 2012).

24 Cagan; a.g.e. , S. 146.

25 Mehmet Ali Ozyer; Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4. Baski, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Mart, Istanbul, 2008, s.66.

2% parlak; a.g.t. , s. 56.

%7 Nas; a.g.m. , s. 106.
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vergiyle ilgili islemlerinin miikelleflerin serbest, sermaye ve hesap durumlari ile faaliyet
ve hesap sonuglarmin belli edilmesinin, denetlenmesinin ve incelenmesinin

saglanmamdlrzos.

Defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz zorunluluguna dair hiikiimler V.U.K. ve
Ticaret Kanunu’nun ilgili maddelerinde yer almaktadir®®®. V.U.K.’nun 13. maddesinde
yer alan hilkkme gore “sahibinin iradesi disindaki sebeplerle defter ve belgelerin elden
¢ikmis olmas1” miicbir sebep sayilan haller arasinda yer almaktadir. Kanunen tutulmasi
zorunlu defterlerle bu defterlerin kaydina iliskin belgelerin herhangi bir nedenle tasarruf
alinda bulundurulmast miimkiin olamayabilmektedir. Ornegin c¢almma, ilgili
makamlarca miisadere altina alinma, sirket defterlerinin ortaklardan birisi tarafindan
zorla tasarruf altina alinmasi gibi nedenlerle miikellef veya sorumlunun defter ve
belgelere iliskin  yiikiimliiliikkleri zamaninda yerine getirememesine neden

olabilmektedir?°.

Defter ve belgelerin ibraz edilmesini engelleyen durumlar®*;

- Defter ve belgelere mahkeme tarafindan el konulmus olunmasi,

- Inceleme elemanlarinca alinmis olmast,

- Defter ve belgelerin calinmis olmasi seklinde siralanabilmektedir.

213 Sayili V.U.K.’nun 144. maddesine gore, “... Defter ve vesikalarin muhafaza
altma alinmis olmasi, siiresi gelen vergi beyannamelerinin  verilme 06devini
engellememektedir. Miikellef ilgili memurun huzuru ile bu defter ve vesikalar {izerinde
incelemeler yapmaya ve bunlardan suret ve kayit ¢ikarmaya yetkilidir”. hiikkmii
getirilmistir. Buna gore defter ve belgeler inceleme amaciyla muhafaza altina alinmigsa
yiikiimliler istedikleri zaman bu defter ve belgeleri inceleyebilirler. Ancak defter ve

belgelerin muhafaza altina alindig: tarihten beyanname verme tarihine kadar olan siire

28 Nas; a.g.m. , s. 106.
29 parlak; a.g.t. , s. 57.
29 Bzcan; a.g.t. , s. 81.
2 parlak; a.g.t. , s. 59.
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bir aydan az ise yiikiimliiniin beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzamaktadir.

. . . 212
Bu siire beyanname verme siiresinin sonundan itibaren baglamaktadir®™*.

Ayrica Hukuk ve Ticaret Mahkemelerinin Yazi Isleri Yonetmeliginin 40.
maddesine gore, “taraflarin biri ancak Kalem Sefi ya da yardimcist ve bunlarin
yerlerinden ayrilmis olmasi halinde vekalet eden kimsenin gozii Oniinde bu kabil
vesikalar1 tetkik edebilir™.” hiikmii getirilmistir. Bu nedenle defter ve belgelerin
mahkeme tarafindan alinmis olmasi miicbir sebebin varsayilmasi i¢in yeterli sebep
olmamaktadir. Ancak bazi1 6zel durumlarda, 6rnegin; sirket ortaginin sirket defterlerinde
gosterilen karin dogru olmadigini iddia ederek bilirkisi incelemesi talebi ile agtigi
davanin mahkeme tarafindan kabul edilmesi durumunda dava sonuglanincaya kadar
davayr agan ortak agisindan miicbir sebep halinin varliginin kabul edilmesi

gerekmektedir®.

Omegin tereke tespit davas1 durumunda ise, vergi miikellef ve sorumlular1 yargi
mercilerinin karari nedeniyle defter ve belgeleri ilizerinde tasarruf edememektedir.
Tereke tespit davasinin devaminin miicbir sebep sayilmasi, dava sonuglanincaya kadar
beyanname verme siiresinin islemeyece8i ve dava sonuglandiktan sonra siirenin
islemeye baslayacagi kabul edilmektedir®™®. Terekenin tahriri amaciyla miras birakanin
isyeri mihiirlenmis olabilir ya da terekeye el koyan mahkeme tarafindan defter ve
belgeler alinmis olunabilmektedir. Boyle bir durum igerisinde defter ve belgelerin
mahkeme kaleminde inceleme imkani verildigi siirece miicbir sebep halinin varligindan
s0z etmek miimkiin olamamaktadir. Ancak miikellefin talebine ragmen incelemesine

imkan taninmadig1 hallerde miicbir sebep s6z konusu olmaktadir®®®.

Ayrica Danistay vermis oldugu bir kararinda “yiikiimliiye ait defter ve
belgelerin daha once inceleme elemanina ibraz edildigi konusunda taraflar arasinda
ihtilafsiz olduguna gore yiikiimliiniin defter ve belgelerin kendilerine iade edilmedigi

iddiasina kars1 idarece aksini ispat edici herhangi bir belge sunulmamasi karsisinda bu

22 Cagan; a.g.e. , s. 147.

3 Hukuk ve Ticaret Mahkemeleri Yazi Isleri Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23423.html, (ERISIM: NISAN 2012).

214 Ozbalcr; a.g.e.,s. 165.

2% Nas; a.g.m. , s. 107.

218 Cagan; a.g.e. , s. 148.
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iddianin dogru oldugu ve dolayisiyla defter ve belgelerin kendi iradesi disinda ¢ikmasi
nedeniyle olayda miicbir sebep hali bulundugunun kabulii gerekecegi”?!’ yoniinde goriis

bildirmistir.

Sahibinin iradesi disinda defter ve belgelerin elden ¢ikmis olmasi hallerinden
birisi de defterlerin ¢alinmasi durumudur. T.T.K.” nin 68. maddesinde zayi belgesinin
alimmas1 gerektigi ancak bu maddede hirsizlik, zayi belgesi alinmasi gereken haller
arasinda da sayllmam1§t1r218. Defterlerin c¢alinmasinda miikellefin kusuru ve kasti
bulunmamasi halinde miicbir sebebin varlig1 konusunda siiphe bulunmamaktadir. Ancak
kastin olmadigimin miikellefce ispatlanmasi; yukarida belirtilen belgenin alinmis olmasi
gerekmektedir. Miikellefin vergi denetiminden kagmak i¢in defterlerini ¢alinmis gibi
gostermesi ve bu konuda bir tertibin oldugunun anlagilmasi durumunda miicbir sebep

halinden séz edilmesi miimkiin olmamaktadir®*®.

Konuya iligkin bagka bir Danistay karari ise séyledirzzo:

Danistay on birinci dairesinin 22.12.1998 tarih ve E: 1997/2352 ve K: 1998/4653
sayitlh kararinda Yiikiimlii sirketten ilgili yillara iligkin yasal defter ve belgelerin
incelenmek iizere istendigi halde ... tarihinde defter ve belgelerin iginde bulundugu
kamyonetin ¢alinmasi nedeniyle ibraz edilemedigi, olayla ilgili Istanbul dérdiincii
Asliye Ticaret Mahkemesi’nce verilen zayi belgesinin ibraz edildigi, dosyadaki bilgilere
gore Polis Karakolunda sirket vekili ve soforii nezdinde diizenlenmis ... tarihli miisteki
ifade tutanaklarina gore yiikiimlii sirket ile birlikte ortaklar: ayni diger yedi sirkete ait
defter ve belgelerin bulundugu kamyonetin isyerinin oniinde kapilar: acik ve kontak
anahtart iizerinde park edilmis vaziyette iken aksam 20:00 ile 21:00 arasinda ¢alindigt
ve daha sonra da kamyonetin ... tarihinde .. iizerinde yolun solunda ¢camura batmig bir
sekilde bulundugu ve icinden defterlerin alindigr belirtilmistir. Bu sekilde izah edilen
calinma sekli ticari hayatin icap ve kosullarina uygun diismemektedir. Zira ticari belge

niteliginde olan so6z konusu defterlerin kamyonetle tasinmast ve kamyonetin tizerinde

277 C. Damistay Baskanligi, Damstay 9. Dairesinin 03.04.2002 tarih, 2001/1632 Esas No,
2002/1179 Sayih Karari, http://www.danistay.gov.tr/, ( ERISIM: NISAN 2012).

8 Nas; a.g.m. , s. 107.

29 Orel; a.g.e. , 5. 133.

20 Coskun Karadag, Organ; a.g.m. , s. 158 - 159.
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anahtari ile birlikte kapilart agik bir sekilde park edilmesi ve bu sekilde park edilen
kamyonetin ¢alinmasi ticari hayatin akisina ters diismektedir. 213 sayui V.U.K. nun
13/4. maddesinde sahibinin iradesi disindaki sebeplerle defter ve belgelerin elden
¢ctkmis olmast hali miicbir sebep olarak kabul edilmis ise de yukarida a¢iklanan duruma
gore olayda miichir sebepten soz etme olanaginin bulunmadig yoniinde hilkkme karar

vermistir.
e. Diger Haller

V.U.K.”’nda miicbir sebep hallerinin tam bir listesi verilmeyerek “gibi haller”

ibaresi ile yoruma elverisli bir alan birakilmistir®*

s()yledirzzz:

. Bu hallere 6rnek olarak gosterilenler

-Beyanname verme siiresinde miikellefin grev dolayisiyla is yerine giremeyen ve
bu nedenle beyannamenin diizenlenmesinde gerekli bilgi ve belgelere tasarruf

edememesi;

Danistay bir kararinda greve katilmayan ya da katilmaktan vazgecenlerin
isyerinde ¢aligmalarimin hicbir sekilde engellenemeyecegini hitkme baglamistir. Ancak
baska bir kararinda ise, ilgili vergi idaresinin bulundugu mahal disinda ikamet eden ve
beyannamesini PTT araciligiyla gondermesi gercken miikellefin PTT isletmesindeki
grev nedeniyle beyannamesini gonderememesini miicbir sebep olarak kabul

etmektedir?®.

-Olen bir kimsenin varislerinin veraset ve intikal vergisi beyannamesi vermeleri
bakimindan 6len kimseye Ornegin iki ay dnce Olen baska bir kimseden intikal eden

varlik unsurlariin belirlenememesi miicbir sebep olarak kabul edilmektedir.
2. MUCBIR SEBEPLERIN SONUCLARI

Miicbir sebep hallerinde siirelerin islemeyecegine iliskin olarak c¢esitli

diizenlemeler bulunmaktadir. V.U.K.’nun 15. maddesi geregince, 13. maddede yazil

221 Karakog; a.g.e., s. 334.
222 Ozbalcr; a.g.e. , s. 164 — 165.
2 Ozcan; a.g.t. , s. 88.
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miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde, bu sebep ortadan kalkincaya
kadar siireler islememektedir. Bu takdirde tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar
uzamaktadir. Hilkmiin uygulanabilmesi i¢in miicbir sebebin malum olmasi1 ya da

ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi gerekmektedir224.

Miicbir sebeplerin siirelerin islemesi tizerindeki etkisi konusunda dikkat edilecek
nokta; siirelerin islemesini kesmeyip sadece durdurmasidir’. Ayrica miicbir sebep
halinin sona erdiginin tespitinin miikellefce tespit edilmesi gerekmektedir. Bunu nedeni
olarak da, vergilendirme ile ilgili ddevlerin tamamlanmasi ve bu gecikmeden dolay1
kanun oniinde cezali duruma diismemek icin bir baslangic noktasi niteliginde olmasi

gosterilmektedir®.

Miicbir sebeplerin bir diger sonucu ise re’sen tarhiyata engel olmamasidir.
Matrahin re’sen takdir edilmis olmas1 cezai bir miieyyide degil, matrahin tespit edilme
usullerinden birisidir. Dolayisiyla defter ve belgeleri miicbir sebep nedeniyle zayi olmus

olsa bile miikellefin kazancinin re’sen takdirini engellememektedir®’.

Miicbir sebeplerin siireler tizerindeki etkileri ve sonuglari konusunda daha

detayl1 bilgilere tiglincii boliim icerisinde yer verilecektir.
3. MUCBIR SEBEP HALLERININ UYGULAMADAKI ETKILERIi

Miicbir sebep halleri 213 Sayili V.U.K.’nun 13. maddesinde sayilmakta;
V.UK.nun 15. maddesinde ise 13. maddede sayilan haller nedeniyle gecikmeler

13

diizenlenmektedir. V.U.K.’nun 15. maddesine gdre “ miicbir sebeplerden herhangi
birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu

durumda tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar uzar.” denilmektedir.

213 Sayili V.U.K.’nun 13. maddesinde sayilmis olan miicbir sebeplere kanun
maddesinde “gibi haller” ibaresinin eklenmesinden, kanunda sayilmayan ancak benzer

ozellikler tasiyan durumlarin da miicbir sebep olarak kabul edilebilecegi anlami

24 Karakog; a.g.e., s. 337.

5 Nas; a.g.e. , s. 108.

226 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 76.
2T Ozbaler; a.g.e. , s. 174.
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cikarilsa bile uygulamada s6z konusu madde genis yorumlanarak farkli uygulamalarla

karsilasilmasina neden olabilmektedir®®®,

Miicbir sebeplerin verginin tarh edilmesi {izerindeki etkilerinden dava agma

siirelerine etkilerine kadar meydana getirdigi sonuglar ele alinmaya calisilacaktir.

a. Miicbir Sebebin Beyanname Verme Siireleri ve Odeme Siirelerine

Etkileri

Miicbir sebep vergiyi doguran olay1 etkilememekte, sadece vergileme ile ilgili
bir o6devin yerine getirilmesi acgisindan kanuni ya da idari stireleri hepsini
durdurmaktadir. Bu siirelere 6deme siireleri, bir hak ya da imkanin kullanilmasi ile ilgili
siireler de dahil olmaktadir. Kanunen belirlenen siirede miicbir sebep hali devam
ediyorsa miicbir sebep nedeniyle duran siire, miicbir sebebin ortadan kalkmasiyla

kaldig1 yerden islemeye devam etmektedir®®®.

Ornegin, GV miikellefi A, 2011 yilina ait gelir vergisi beyannamesini vermeden
10 Mart 2012 tarihinde trafik kazasi gegirerek hastaneye yatirilmistir. Miikellef 15
Temmuz 2012 tarihine kadar tedavi gormiis ve bu tarihte kurul raporunu da alarak
hastaneden ¢ikmistir. Miikellef hastaligini belgelemis oldugundan s6z konusu durum
miicbir sebep sayilmaktadir. Dolayisiyla beyanname verme siiresi, kaza gecirdigi tarih
ile kanuni siirenin sona erdigi gilinliin arasinda kalan silire kadar uzamaktadir. Bu
durumda, 10 Mart ile 25 Mart arasinda islememis olan 16 giinliik siire 15 Temmuz

tarihine eklenerek 31 Temmuz’a kadar beyannamesini verebilecektir®®.

17 Temmuz 2012 tarihinde agir hasta olan ve hastaneye kaldirilmis olan
miikellef C, 6 Agustos 2012 tarihinde iyileserek hastaneden taburcu edilmistir. Miikellef
hastaliginin miicbir sebep kapsaminda oldugunu hastanede yattig1 ve taburcu oldugunu
raporla ispat etmistir. Ayrica miikellefin Haziran 2008 donemine ait K.D.V.

beyannamesini 24 Temmuz tarihine kadar vermesi gerekmekteydi. Beyanname verme

228 Mahir Temur; “Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunlarinda Bosluklar Uygulamada Ortaya Cikan
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2000, s. 28.

2% Ozcan; a.g.t. , s. 118.

230 Tosuner, Arikan; a.g.e. , S. 74.
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stiresi 17 Temmuz ile kanuni siirenin sona erdigi giiniin arasinda kalan siire kadar
uzamaktadir. Eger miikellef hastalanmasaydi 17 Temmuz’dan 24 Temmuz’a kadar 8
giinliik siiresi bulunmaktaydi. Dolayisiyla, hastaneden c¢ikis tarihi olan 6 Agustos
tarihinden itibaren 8 giin uzayarak 14 Agustos 2012 tarihi mesai bitimine kadar

beyannamesini vermesi gerekmektedir?*,

213 Sayili V.U.K.’nun 111. maddesi geregince, miicbir sebeplerden herhangi
birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siirelerin islememesi
durumunda 6deme siireleri de islemeyen siireler kadar uzamaktadir. Miicbir sebep
nedeniyle beyanname verme siiresi islememisse verginin 6deme siiresi ve bu siirenin
son giinii olan vade tarihi beyanname verme siiresine bagli olarak daha ileri bir tarihe
ertelenmesi miimkiin olmaktadir. Bu durumda 6deme siiresi miicbir sebep nedeniyle

verginin tarhinin gecikmesine bagl olarak gecikmektedir.

Ikmalen, re’sen ve idarece tarh olunan vergiler, taksit zamanlarindan &nce
tahakkuk etmigse taksit siireleri igerisinde; taksit siireleri kismen veya tamamen
gectikten sonra tahakkuk etmisse gegmis taksitler tahakkuk tarihinden itibaren bir ay
icinde ddenmesi gerektigi V.U.K.’nun 112. maddesinde hiikme baglanmlstlrzgz.

E-devlet uygulamalar1 kapsaminda teknolojik gelismelere paralel olarak vergi
Odevlerinin bir kismimin elektronik ortamda yerine getirilmesi ve bu kapsamda
miikellefin beyanname verme oOdevlerini meydana gelen teknik aksakliklar nedeniyle
zamaninda yerine getirememesi idare tarafindan miicbir sebep olarak kabul
edilmektedir. Miicbir sebep hali giincel gelismelerle degerlendirildiginde teknik
aksakliklar malum sebep olarak kabul edilmektedir®®. Bu konuya iliskin 6rnek ise 24
No’lu V.U.K. Sirkiileridir***:

“20 Eyliil 2006 tarihine kadar verilmesi gereken ve elektronik ortamda (e-
Beyanname) gonderilen beyannamelerin kabuliiniin yapildigi 20 Eyliil 2006 Carsamba

giinii elektronik beyanname gonderme sisteminde (e-Beyanname) teknik nedenlerden

21 parlak; a.g.t. , s. 92.

%2 parlak; a.g.t. , s. 105.

23 Coskun Karadag, Organ; a.g.m. , s. 156 — 157.

24T .C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 11.10.2006 Tarihli, VUK — 24/2006-02 Sayih
Sirkiileri, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (ERISIM: NISAN 2012).
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dolay gecgici siirelerle kesilmeler veya beyanname kabuliinde yavaslamalar yasanmis
olup, saat 23.48°den sonra da kesinti nedeniyle beyanname kabul edilememistir.
Elektronik beyanname kabulii sirasinda teknik nedenlerden dolayt yasanan yavaslama
ve saat 23.48 den sonraki kesinti nedeniyle beyannamelerin verilememesi, 213 sayli
Vergi Usul Kanununun Miicbir sebepler baslikli 13 tincii maddesinin sonunda yer alan
“gibi” edat kapsaminda degerlendirilmistir.
Buna gore; 20.09.2006 tarihinde otomasyonlu vergi dairelerine bagli miikellefler
tarafindan verilemeyen beyannamelerin, 21.09.2006 tarihinde gerek elektronik
ortamda, gerekse posta yoluyla veya vergi dairesine elden verilmis olmast halinde, bu
beyannameler kanuni siiresinde verilmis beyanname olarak kabul edilecektir. Ote

’

yvandan, beyan edilen vergilerin kanuni siiresi icerisinde ddenecegi tabiidir.’

b. Miicbir Sebebin Tarhiyata Etkisi

Verginin tarh edilmesi; yiikiimliilere ait vergi borcunun ilgili vergi kanunlarinda
gosterilmis olan matrah ve oranlar {lizerinden vergi dairesince hesaplanarak miktar
itibariyle saptanmasi islemini ifade etmektedir. Re’sen tarhiyat, Tiirk Vergi Sisteminde
beyana dayanan vergilerde matrahin idarece belirlendigi tarhiyat g¢esitlerinden biridir.
Re’sen tarhiyat; vergi matrahinin kismen veya tamamen defter, kayit ve belgelere veya
kanuni oOlgiilere dayanilarak belirlenmesine imkan bulunmayan hallerde takdir
komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi incelemesi raporlarinda belirtilen matrah veya matrah farki iizerinden

verginin tarh edilmesini ifade etmektedir®®.

Re’sen tarhiyat nedenlerinden biri de defterlerin vergi incelemeye yetkisi
olanlarin talebi iizerine ibraz edilmedigi durumlar olmaktadir. Miikellefin is yerinde
yapilacak incelemelerde siireye gerek olmadan aninda ibrazi gerekmektedir. Istenen
defter ve belgelerin ibrazi yapilmadiginda re’sen takdir talep edilmesi miimkiin
olmaktadir. Ancak inceleme elemanlarinca, inceleme eger dairede yapilacak ise

miikellefe defter ve belgelerinin ibrazi i¢in on bes giinden az olmamak sartiyla siire

2 Muter, Celebi, Saking; a.g.e. , s. 151.
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verilmekte ve bu siire icerisinde istenen defter ve belgeler ibraz edilmezse hi¢ ibraz

edilmemis sayilmakta ve re’sen tarhiyat yapilmaktadir.

Miicbir sebep nedeniyle kaybedilmis olan defterlerin ibrazi miimkiin
olamamakta ve defterlerin ibrazi i¢in verilen silirenin uzamasma neden olmaktadir.
Defterlerin ibrazinin gerceklestirilmemesi miicbir sebep nedeniyle de olsa, bu durum

re’sen tarhiyata engel teskil etmemektedir®®®.

Ancak miicbir sebep hallerinin bulundugu her durumda re’sen tarhiyat s6z
konusu olmamaktadir. Agir hastalik, agir kaza veya tutukluluk hallerinde defterlerin
stiresinde ibraz edilememesi s6z konusu ise ibraz etme siiresi miicbir sebep nedeniyle
uzamakta ve dolayisiyla re’sen tarhiyat yapilmasi s6z konusu olmamaktadir. Yangin,
deprem, defter ve belgelerin sahibinin iradesi disinda elinden ¢ikmis olmasi durumunda
vergi yiikiimlii veya sorumlular1 defter ve belgeleri ibraz edemeyecekleri i¢in re’sen

tarhiyatin yapilmasi s6z konusu olmaktadir.

Ayrica V.U.K.’nun 373. maddesinde diizenlenmis oldugu gibi miicbir sebep
halinin varlig1 halinde vergi cezasi kesilemeyecegi agikca belirtilmektedir. Konuya
iliskin Maliye Bakanligi’nin yayinlanmis olan 6zelgesinde de yangin halinde miikellefin
yanan defter ve belgelerini yeniden diizenleyip yillik gelir beyannamesini siiresinde
veya ek siire icinde vermesi halinde re’sen tarhiyatta bulunabilinecegi ancak vergi

237 Bu noktada dénemli olan miicbir sebebin

cezasmin kesilmeyecegi aciklanmaktadir
ceza kesilmesini dnleyen bir durum olarak kabul edilebilmesinde vergi kaybina yol acan
eylemle miicbir sebep arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerektigidir. Aksi
takdirde, geregi gibi yerine getirilmeyen vergi O0devi arasinda nedensellik iligkisi
bulunmadik¢a zorlayic1 nedenin varligi ceza kesilmesini engelleyen bir durum olarak

kabul edilememektedir?®.

2% Tosuner, Arikan; a.g.e.,s.99.
27 Ozcan; a.g.t. , s. 129.
% Nas; a.g.m. , s. 109.
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Omegin, yangin nedeni ile sahibinin rizas1 disinda kanuni defterlerinin elden
cikmig olmasi zayi belgesinin varligi halinde ceza kesilmesini onlemekte ancak ilgili

donem vergi matrahinin re’sen tarhi gerekmektedirzgg.

C. Miicbir Sebebin 6183 Sayihh Kanun’da Yer Alan Siirelere Etkisi

V.U.K.’nun miicbir sebeple ilgili hiikiimlerinin, s6z konusu kanunun vergi, resim
ve harglar i¢in gegerli olacagi; bunun da vergiyi doguran olayla baglayip tahakkuk ile
sonlanacagi agik bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimlerin 6183 Sayili Kanun’da yer alan
streler acisindan da gegerli olup olmayacagr konusunda farkli gorisler

bulunmaktadir®®°.

Danistay bir¢ok kararinda, 6183 Sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca, bu
konuda yazili siirelerin ~ hesaplanmasinda ve tebliglerin  yapilmasinda V.U.K.

hiikiimlerinin uygulanacagi; bu géndermenin de yalniz V.U.K.'"nun 18. maddesinde yer
alan stirelerin hesaplanmasina iliskin hiikmii degil, 14-18. maddelerin yer aldig1 ti¢lincii
boliimiin tamamini kapsadigi; bu nedenle miicbir sebeplerin meydana gelmesi halinde
6183 Sayili Kanun’daki siirelerin islemeyecegi anlagilmaktadir. Miikelleflerin vergi
kanunlar1 karsisindaki 6devlerinin sadece V.U.K. ile belirlenmis olmadigi; aksine her

vergi kanununun getirdigi ylikiimliilliklerden dogmus birgok Odevler bulundugu;
O6demenin de bir vergi 6devi oldugu ve bu nedenle V.U.K.'nun 13. maddesinde sayilan

miicbir sebeplerin tahakkuk etmis, yani amme alacagina doniismiis alacaklari da

etkiledigi; gecikme zamminin da uygulanmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir.

Verginin miicbir sebep nedeniyle gecikmesi halinde vadesi ge¢cmis taksitler
uzayan beyan siiresi icerisinde; vadesi ge¢memis olanlar i¢in ise normal taksit
stirelerinde 6denmeleri gerekmektedir. Miicbir sebep nedeniyle vadesinde 6denemeyen
taksitler bu durumun ortadan kalkmasiyla topluca 6denmekte ancak, dnemli olan nokta
verginin tahakkuk edip etmedigi konusudur. Eger miicbir sebep verginin tahakkuk

etmesini engellemisse vadenin gegirilmis olmasi s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla

239

Cavus; a.g.m. , www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080110605.htm, (ERISIM:
ARALIK 2011).
9 Mehmet Batun; “Miicbir Sebepler ve Sonuglari”, Vergi Diinyasi, Sayi: 345, Mays, 2010, s. 70.
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verginin daha once tahakkuk etmemis olmasi nedeniyle A.A.T.U.H.K.’na gore cebri
icraya bagvurulmasi ve 51. madde geregince gecikme zammi uygulanmasi s6z konusu
olmamaktadir. Ancak vergi tahakkuk edip 6deme emri gonderilmisse vade tarihi belli
edilmis olmakta ve miicbir sebep hallerinden birinin meydana gelmesi ile de s6z konusu

.. 241
sureler durmaktadir®™.

d. Miicbir Sebep Hallerinin Idari Yargilama Kanunu’nda Yer Alan

Dava A¢ma Siirelerine Etkileri

Idari yargidaki dava agma siireleri maddi hukuku degil, usul hukukunu
ilgilendirdiginden dava agma siiresinin geg¢irilip gecirilmedigi konusunun idari yargi
yerince re’sen arastirilmasi gerekmekte ve bu durum, dava agma siiresinin kamu

diizenine iliskin olmasindan kaynaklanmaktad1r242.

L.Y.UK. yiiriirliige girmeden &nce miicbir sebeplerin siireleri durdurma etkisinin
V.U.K.’nda yer alan itiraz ve temyiz siireleri yoniinden de gecerli oldugu kabul
edilmekteydi. Vergi yargilamasina iliskin diizenlemelerin 1982 yilinda yiiriirliige giren
LY.UK.nda yer alan vergi yargilamasi usuliine iliskin hiikiimleri biiyiik 6lgiide
yiiriirliikten kaldirilmakla birlikte 1.Y.U.K.’nda miicbir sebeplerle ilgili bir hiikiim yer
almamaktadir. Dava ac¢ma siirelerinin miicbir sebep nedenleri ile ne yonde
etkilenecegine iligkin hiikkmiin yer almamasi1 6nemli bir eksiklik olarak goriilmektedir.
Medeni yargilama hukukunda yer alan, kanunun veya hakimin tayin ettigi kesin siire
icinde bir islemin yapilamamasi Kiginin kendi kusurundan kaynaklanmiyorsa, o kisiye
siiresinde yapamadig: islemi sonradan yapma imkanini veren bir kurum olan “eski hale
getirme”, idari/vergi yargilamas: hukukunda yer almamaktadir. Bu eksiklik, idari/vergi
yargilamas: hukukuyla devlet ile kisilerarasinda kurulmasi gereken ¢ikarlar/iliskiler
dengesini, Kisiler aleyhine bozmaktadir. Idarenin istikrar: ve kamu diizeninin korunmas:
amaciyla dava agma siiresinin belirli siire ile sinirlandirmis olmasina bir de kisilerin
hakli mazeretlerinin dava agma siirelerini etkilememesinin eklenmesi, Kisileri
haklarinda yapilan idari eylem ve islemlere karsi korumasiz birakmakta, idarenin

yargisal denetimini zaafa ugratmaktadir.

! Ozcan; a.g.t. , . 130-131.
242 Cafer Ergen; idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 291 - 292,
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Aral; hi¢ kimse kanunun kendisine bahsettigi miiddetin ilk giintinde nihai
muameleyi ifaya zorlanamaz. Esasen, muayyen bir miiddetin tayini; hazirlanmak ve
diistinmek imkdnmini vermek icindir. Bir kimse, kanunun tayin ettigi bir miiddet icinde
diistinmiis, hazirligini yapmis ve tam miiracaat edecegi sirada bir felakete maruz kalmis
ve yapacagi muameleye ait miiddeti gecirmis olabilir. Bu sahsa bu halde munzam bir

miiddet tanimamak biiyiik bir haksizlik olur**® demektedir.

Miicbir sebeplerin vergi yargilama hukukunda yer alan dava a¢gma siirelerini

durdurup durdurmayacagi konusunda farkli goriisler yer almaktadir.

Birtakim goriislere gore, miicbir sebebe iliskin diizenlemeler vergi 6devlerinin
yerine getirilmesine iligkin silireleri durdurmayi amaglamakta ancak, dava hakkinin
kullanilmast vergi ddevinin yerine getirilmesini ifade etmemektedir. Vergi yargilamasi
usuliinii diizenleyen 1.Y.U.K.’nda miicbir sebeple ilgili bir diizenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla, miicbir sebebin varligt gerekce gosterilerek dava agma siiresini
durdurdugunu kabul etmek miimkiin olmamaktadir. Clinkii dava agma siiresinin hak
diisiiriicli siire niteliginde olmasi ve bu siirenin kullanilmamasiyla da dava hakkinin

diiserek yargi yolunun kapanmasina neden olmaktadir®*,

Diger bir goriiste ise; 1.Y.U.K.’nda hiikiim bulunmayan konularda, I.Y.U.K.’nun
31. maddesinde yapilan atif geregi H.M.K. ile V.U.K.’nun hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmektedir. H.M.K.'nun idari Yargilama Usuliinde uygulanmas1 gereken maddeleri
arasinda dava agma siiresinin miicbir sebeplerle duracagina dair bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. V.U.K.’na yapilan atif ise vergi davalan ile ilgili 377, 378 ve miikerrer

378. maddelerini icermektedir®®.

Danistay da bu yollamanin sadece vergi
uyusmazliklar ile ilgili olarak V.U.K.’nun ilgili maddeleri i¢in gecerli olacagini kabul
etmektedir. Bu hiikkiim uyarinca, V.U.K.’nun miicbir sebeplerin siirelerin islemesini

durdurdugunu kabul eden 13. ve 15. maddelerinde yer alan hiikiimleri vergi yargilamasi

3 fcinde: Yusuf Karakog; Vergi Yargilamas: Hukuku, s.125 - 126.
¥ Karakog; a.g.e. , s. 126.
2 Tyrgay Yiicel; “Miicbir Sebepler ve Sonuglari - II”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 5, Mays, 1993, s. 43.
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hukukundaki siirelerle ilgili olarak 1.Y.U.K.’nda yer alan siireler bakimindan da gegerli

say11ma11d1r246.

Danistay’in kimi daireleri, son zamanlarda vermis olduklari1 kararlarinda, miicbir
sebebin varliginin islemekte olan idari dava agma siiresini durduracagini kabul
etmektedirler. 1.Y.UK.’da &ngoriilmemis olmasina karsm; soz konusu kararlarda,
miicbir sebep hallerinde dava agma siiresinin islemeyecek olmasinin genel hukuk kurali
oldugu veya dogal afet gibi kisilerin iradeleriyle degistirilmesi ya da 6nlenmesi
olanaksiz durumlarda, miicbir sebep hali nazara alinmayarak, dava agma siiresinin
isleyeceginin kabul edilmesinin hakli bir nedeni olamayacagi gerekgelerine dayanilarak

247
bu sonuca varilmaktadir="".

1994 yilinda miistahsilden yaptigi zirai iriin alimlar igin vergi tevkifati
vapmadigi, bu alimlart gergegi yansitmayan faturalarla belgeledigi belirtilerek
diizenlenen inceleme raporuna gore davact adina gelir vergisi salinmig, kagak¢ilik
cezasi kesilmistir. ... vergi mahkemesi 20.10.1995 giinlii ve 1995/157 sayili karariyla,
dosyanmin incelenmesinden vergi ve ceza ihbarnamesinin 10.09.1995 tarihinde teblig
edilmesine karsin otuz giinliik dava a¢ma siiresi gecirildikten sonra 18.10.1995
tarihinde verilen dilekce ile dava acildigimin anlasildigi, 1Y.UK. 'nda deprem ve
benzeri afetler nedeniyle dava ag¢ma siiresinin duracagina iligkin bir hiikiim
bulunmadigi, bu durumda 30.09.1995 tarihinde Dinar’daki depremin dava ag¢ma
stiresini durdurmayacag gerekcgesi ile davamn siire asimi yéniinden reddine karar
verilmistir. Deprem gibi olaganiistii bir durumda V.U.K.'nda o&ngoriilen miicbir
sebeplerin dikkate alinarak dava ag¢ma siiresinin durdurdugunu kabulii gerektigi ileri

stirtilerek kararin bozulmast talep edilmistir.

Davacinin ikamet etmekte oldugu Dinar’da 1.10.1995 giinii bir depremin
oldugu, sarsintinin bu tarihten 15 giin kadar énce baslayp depremden sonra da bir
stire devam ettigi bilinmektedir. Depremin oliim ve yaralanmalara neden oldugu ¢ok

sayida binamin yikildigi kalamimin da oturulmaz hale geldigi, halkin uzun siire

246 Karakog; a.g.e., s. 128.

7 Batun; a.g.m. , s. 69.
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cadirlarda yasamak zorunda kaldigi basinda yer alan haberlerde goriilmektedir.
Depremden sonra yérede yasayanlarin tamamina yakinimin can derdine diistiigii ve
yvasam savasi verdigi, kisilerin normal zamanda yapabildikleri iglerin hi¢birini
yvapamayacaklar: bir ortamda olduklart anlasiimaktadir. Bu sartlar altinda normal
stiresinden 7 giin sonra agilan davamin miicbir sebebin ortadan kalkmasindan sonra
makul bir siirede yargt yerine basvuruldugu goz oniinde tutularak esasi incelenerek
sonuglandiriimak yerine siire asimi noktasindan reddinde isabet goriilmeyerek .... Vergi

.. - 248
mahkemesinin kararimin bozulmasina karar vermistir™".

B. ZOR DURUM NEDENIYLE SURENIN UZAMASI ve ZOR
DURUMUN ESASLARI

213 Sayili V.U.K.’nda siireleri uzatan haller arasinda sayilanlardan biri de zor
durum halidir. Ancak V.U.K.’nda zor durumun tanimi yapilmayarak takdiri idareye
brrakilmigtir®*®. Dolayisiyla, miikellefler zor durum nedeniyle vergiye iliskin ddevleri
icin siire talebinde bulunurken bunun sebebini agik¢a ortaya koymalar

gerekmektedir®®.

213 Sayili V.U.K’nun 17. maddesinde “miihlet verme” bashg altinda zor

duruma iligkin diizenleme yer almaktadir:

“Zor durumda bulunmalari hasebiyle vergi muamelelerine miiteallik odevlerini
stiresi iginde yerine getiremeyecek olanlara kanuni siirenin bir katini, kanuni siiresi bir
aydan az olmast halinde bir ay1 gegmemek tizere Maliye Bakanligi’'nca miinasip bir

miihlet verilebilir.” denilerek hiikme baglanmaktadir.

Kanun hiilkmiinden de anlasilacag: gibi zor durum halinin tanimi yapilmayarak

ve hatta Ornekler de verilmeyerek tamamen uygulamada karsilagilacak olaylara gore

251

idarenin takdir yetkisine birakilmaktadir™". Miihlet verme miiessesi, miicbir sebep hali

#8 Ergen; a.g.e. , s. 295 — 297.

9 (Jrel; a.g.e. , s. 139.

%0 Adnan Giiran; “Vergi Usul Kanun’da Zor Durum Sebebi ile Siirelerin Uzamas1”, Yaklasim
Dergisi, Sayt: 153, Eyliil, 2005, s. 106.

21 Atay; a.g.m. , http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004034292.htm, (ERISIM:
NISAN 2012).
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ile siirelerin uzamasinin aksine mevcut sartlarin dogmasi ile kendiliginden meydana
gelmemekte; Maliye Bakanligi’nin tasarrufu ile islerlik kazanmaktadir. Ayrica uzayacak
olan siire, zor durum halinin siiresine bagli olmamakta ya da verilecek siire 6nceden

belirlenmis olmamaktadir®?,

Zor durum nedeniyle miikelleflere siire verilebilmesi i¢in gereken kosullar 17.

maddenin ikinci fikrasinda sayilmaktadir. 17/2. maddeye gore siire verilebilmesi i¢in;
“~ Stire isteyenin, kanuni siire bitmeden evvel yazili olarak istekte bulunmasi,

- Ek siire talebinde gosterilen mazeretin, siireyi verecek makam tarafindan

kabule layik goriilmesi,

- Siire verilmesi halinde verginin tahsili tehlikeye girmemelidir.” denilerek

kosullar1 belirlenmistir.

Kanun lafzindan da anlasilacag iizere zor durum talebinin, miikellef tarafindan

3

kanuni siiresi icerisinde kullanilmasi gerekmektedirzs. Dolayisiyla miikelleflerce,

kanuni siirenin bitmesinden sonra veya baglamasindan once zor duruma bagli olarak

yapilan ek siire talepleri incelenmeksizin reddedilmektedir®™*.

Zor durum nedeniyle ek siire talebinin her miikellef tarafindan ayr1 ayn
yapilmas: gerekmektedir. Genel olarak bir bolge ya da bir grup miikellef icin,
miikelleflerin toplu bir sekilde veya miikelleflerin bagl olduklari tesekkiillerce siire
talebinde bulunmalart miimkiin olmamaktadir®®. Ancak 5228 Sayili Kanun’un 2.
maddesi®® ile yapilan degisiklikle, Maliye Bakanhgi, bolgeler, iller, ilgeler ya da
sektorlerle is kollar1 ya da miikellef gruplar itibariyle yazili bagvuru sarti aramaksizin

da yetkisini kullanabilmektedir.

%2 parlak; a.g.t. , s. 73.

253 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 80.

%4 Atay; a.g.m. , http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004034292.htm, (ERISIM:
NISAN 2012).

% Mustafa Tiirkot; “Zor Durum Kapsamindaki Miikelleflere Saglanan Kolayliklar”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 139, Temmuz, 2004, s. 60.

2% 5728 Sayili Bazi Kanunlarda Ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 31.07.2004 tarihli Resmi Gazete, Say1: 25539.
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Zor durum nedeniyle uzayacak olan siireler sadece kanuni siirelerdir; idari

. . . 257
surelerin uzamasi sz konusu olmamaktadir®’.

Zor durum ile miicbir sebep halleri arasindaki farkliliklar su sekilde

ac;1k1anabilmektedir258:

Miicbir sebepler deprem, sel felaketi gibi dogal olaylar olabilecegi gibi; savas,
grev, agir hastalik gibi beseri olaylardan da kaynaklanabilmektedir. Dolayistyla miicbir
sebeplerde Kkisilerin iradesi disinda gergeklesen, bunlardan kag¢inilmasinin miimkiin

olmadig1 durumlar s6z konusu olmaktadir.

Zor durum halinde ise, ayni sekilde kisinin irade ve ihtiyar1 disinda meydana
gelen tesadiift olaylar oldugu fakat etki alanlarinin miicbir sebeplere gore daha dar ve
sadece kisiye 0zel bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kanun maddesinde zor

durum hallerinin neler olabilecegi sayilmayarak idarenin takdirine birakilmistir.

V.U.K.’nun 17. maddesinde zor durum nedeniyle ek siire verilebilmesi i¢in {i¢

kosulun varlig1 aranmaktadir. Bu kosullar su sekilde siralanmaktadir:
1. Yazih Talepte Bulunulmasi

Ek siire talebinde bulunan miikelleflerin kanuni siirenin bitiminden evvel yazi ile
mali idareye bagvurmasi gerekmektedir. Zor durum nedeniyle vergi islemleri ile ilgili
Odevlerini siiresinde yerine getiremeyenlerin, siire verilmesi konusunda dncelikle talepte
bulunmasi gerekmektedir. Talebin, yiikiimliiliiglin yerine getirilme siiresi sona ermeden
zor durumla kars1 karsiya kalan kisi tarafindan bizzat ve yazili olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Ancak 5228 sayili kanunun 2. maddesi ile V.U.K.’nun 17. maddesinde yapilan
degisiklikle yazili talep ile bagvuru sarti kald1r1lm1§t1r259.

7 Tosuner, Arikan; a.g.e., s.80.

%8 Atay; a.g.m. , http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004034292.htm, (ERISIM:
NISAN 2012).

% parlak; a.g.t. , s. 75.
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Zor durum nedeniyle siire verme yetkisi Maliye Bakanligi’na aittir. Maliye
Bakanligi’nin yetkisini tamamen veya kismen mahalli maliye teskilatina devretme
yetkisi de bulunmaktadir. Ek siire talebi i¢in miiracaatin Maliye Bakanligi’na yapilmasi
gerekmekle birlikte, eger mahalli maliyeye de siiresi iginde miiracaat edilmisse; istek
stire bitiminden sonra Maliye Bakanligi’na ulagsmis olsa da miiracaat siiresinde yapilmis

sayilmaktadir®®.

2. Ek Siire Talebinde Gosterilen Mazeretin Idarece Kabul Edilebilir

Olmasi

213 Sayili Kanun’un 17. maddesinde zor duruma iliskin hem tanimlama
yapilmamis hem de 6rnekler verilerek bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla, zor
durum halinin varlig1 slire vermeye yetkili olan Maliye Bakanligi’nin takdirine
birakilmis olmasi durumunda idare miikelleflerin talepleri iizerine dogrudan karar
verebilecegi gibi gerek gordiigli durumlarda miikellefin 6ne silirdligli mazeretleri

arastirma ve tespit ettirme yoluna da gidebilmektedir261.

Ornegin, annesinin agir derecede hastalanmasi miikellef yoniinden miicbir sebep

olarak degerlendirilmese de zor durum olarak kabul edilebilmektedir®®%.

3. Ek Siire Nedeniyle Verginin Tahsilinin Tehlikeye Girmemesi

Zor durum nedeniyle verilecek olan ek siire, verginin tahsil edilmesini tehlikeye

diisiirmemesi gerekmektedir.

Ornegin sirketin iflasin esiginde olmasi ya da miikellefin yurtdismma kagma

emarelerinin bulunmas: hallerinde idare miikellefin ek siire talebini verginin tahsilinin

tehlikeye girme gerekgesi ile reddedebilmektedir®®®,

260 Ozbalcr; a.g.e., s. 180.

%1 Atay: a.g.m. , http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2004034292.htm, (ERISIM:
NISAN 2012).

262 Murat Ozden; “Zor Durum Nedeniyle Siire Verilmesi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 64, Nisan, 1998,
S.66.

3 parlak; a.g.t. , s. 78.
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C. OLUM NEDENIiYLE SURELERIN UZAMASI ve OLUM OLAYININ
V.U.K. ACISINDAN SONUCLARI

V.U.K., oOlimu siire uzamasinin nedeni olarak kabul etmektedir. Yikimliinin
olumii ile vergiye iliskin 6devleri yerine getirme sorumlulugu mirasi kabul etmis olan
kanuni ve mansup (iradi) miras¢ilarina gegmektedir ( V.U.K. md. 12 ). Vergi
kanunlarinda aksi bir hiikiim yok ise, Oliim nedeniyle mirasgilara gegen vergi
Odevlerinin yerine getirilmesinde, bildirimde bulunma ve beyanname verme siirelerine
tic aylik bir siire eklenmektedir. V.U.K.’nun 16. maddesinde yer alan bu hiikiim
M.K.’nin 606. maddesinde yer alan mirasi red siiresi olan ii¢ aylik siire ile uyumlagtirma

amactyla getirilmistir264.

Ancak vergi kanunlarinda 6zel hiikiim bulunan hallerde ii¢ aylik siire uzamasi
s06z konusu olmamaktadir. G.V.K. nun 92. maddesi, 6liim halinde beyannamenin 6liim
tarihinden itibaren dort ay uzayacagini hilkkme baglamistir. Dolayisiyla, bu siirenin bir

kez de V.U.K.’nun 16. maddesi geregince uzamasi s6z konusu olamamaktadir.

Ornegin 5.2.2012 tarihinde 6len bir Gelir Vergisi (G.V.) miikellefinin, 1.1.2012
— 5.2.2012 doénemine ait beyannamesinin G.V.K.’nun 92. maddesi geregince 5.6.2012
tarihine kadar mirascilar tarafindan verilmesi gerekmektedir. Buna karsilik ilke olarak,
V.U.K.nun 16. maddesine gore, 2011 yilina ait gelirine iliskin beyannamesi haziran
ay1 sonuna kadar verilmesi gerekmektedir. Bu durumda 2011 yilina ait olan

beyannamenin verilme siiresi olan mart ayina {i¢ aylik siire eklenmis olmaktadir 6,

Oliim halinde 6deme siirelerinin uzayacag yoniinde ilgili maddede bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, ii¢ aylik bekleme siiresi i¢ginde mirasin reddedilip edilmeyecegi
bilinmedigi, dolayisiyla alacagin muhatab1 bilinmedigi i¢in takibat yapilmamakta,
gecikme zammi uygulanmamaktadir. Bu siire¢ iginde mirasgilar dlene ait gayrimenkulii

kiraya verir ya da kirasini alirlarsa mirasi reddetme hakkini1 kaybetmis olmaktadirlar.

Oliim hali, vergi idaresi agisindan siireyi uzatmamaktadir. Bu nedenle

mirascilarin miras1 reddedebilecegi, Oliimden sonraki ii¢ aylik devrede o&zellikle

264 Karakog; a.g.e. , s. 338 — 339.
% Urel; a.g.e. , 5. 139.

66



zamanagiminin s6z konusu oldugu hallerde tebligat yapilip yapilmayacagi onem teskil
etmektedir. Danistay vermis oldugu bir kararinda ii¢ aylik bekleme siiresi iginde
varislere tebligat yapilabilecegini kabul etmektedir. Ancak tebligatin varislerden her

birine miras hissesi oraninda yapilmasi gerekmektedirzss.

Medeni Kanun’da 6lim hali tanimlanmayarak ayn1 kanunun 27. maddesinde
oliim, sahsiyetin sona ermesi olarak ifade edilmektedir. Olen kimsenin vergi miikellefi
olmas1 halinde vergiye iliskin d6devlerin yerine getirilmesi konusunda vergi kanunlari

acgisindan birtakim sonuglar1 bulunmaktadir.
1. Oliim Halinde is Birakma Bildirimine Etkileri

Olim halinde miikellefin miras1 reddetmemis olan mirascilar1 tarafindan
bildirilmesi gerekmektedir. 213 Sayili V.U.K.’nun 168. maddesi geregince isi
birakmanin bildirimi olayin meydana geldigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapilmasi
gerekirken, Oliim halinde isi birakmis olmanin bildirimine V.U.K.’nun 16. maddesi

geregince li¢ ay uzayarak bildirim siiresi dort ay olmaktadir®®’.

Diger taraftan Olen miikellefin mirasgilart isi devam ettirme karari almalart
durumunda mirasgilarin miikellefiyeti baslamis olmaktadir. Dolayisiyla V.U.K.’nun
168. maddesine gore ise baslama bildirimi ise baslama tarihinden itibaren on giin ig¢inde
yapilmas1 gerektigi acik¢a belirtilmekteyken Oliim halinde mirascilar agisindan ne
sekilde hareket edilecegine dair bir ifade yer almamaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymlanmis olan 2001/1 Sira No’lu V.U.K. I¢ Genelgesi’nde konuya iliskin bir agiklik

getirilmeye ¢aligilmistir.

2001/1 Sira No’lu I¢ Genelge’de yer alan goriise gore, murisin Sliimiinden
itibaren mirasgilarin aym ise araliksiz devam etmeleri durumunda, 6liim tarihi muris

icin is1 birakma; murisin mirasgilari i¢inse ise baslama tarihi olarak kabul edilecegi, ise

26 (zbalcr; a.g.e. , s. 178.

%7 Mehmet Korkusuz; “Oliim Olaymin Vergi Hukuku Agisindan Sonuglari”, Mali Coziim Dergisi,
Say1:24,
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/htmldergikonu.asp?id=2359&did=36&dad=MAL%C4%B0%20%
C3%87%C3%96Z%C3%9ICM%20DERG%C4%B0S%C4%B0%20Say%C4%B1:24%200CAK-
%C5%9EUBAT%201994, (ERISIM: MART 2012).
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devam edecek olan mirascilarin Oliim tarihinden itibaren bir ay iginde bildirimi

gerceklestirmeleri gerektigi ifade edilmektedir®®®,

2. Oliim Halinin Siirelere Etkisi

213 Sayili V.U.K.’nun 16. maddesinde vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan
hallerde 6liim nedeniyle mirasgilara gecen ddevlerin yerine getirilmesinde bildirme ve
beyanname verme siirelerine ii¢ ay eklenecegi ifade edilmektedir. S6z konusu maddede
belirtildigi gibi eklenecek olan {i¢ aylik siire, vergi kanunlarinda 6zel bir hitkmiin

bulunmadigi hallerde uygulanmaktadir®,

G.V.K.’nun yillik beyannamenin verilmesini diizenleyen 92. maddesi ile takvim
yili icinde miikellefin 6liimi halinde takvim yili basindan 6liim tarihine kadar olan
donem beyannamesinin Oliim tarihinden itibaren dort ay icinde verilecegi
belirtilmektedir. Bunun digindaki beyannameler ise kendi mevzuatinda belirtilen

beyanname verme siiresine ii¢ ay eklenerek beyan edilmektedir.

Ormegin Gelir Vergisi miikellefi (X) 20.06.2011 tarihinde vefat etmistir. Bu
durumda miras1 reddetmemis mirascilar1 tarafindan 01.01.2011 / 20.06.2011 tarihleri
arasindaki kist donem yillik Gelir Vergisi beyannamesi 20.10.2011 tarihine kadar

verilmesi gerekmektedir.

Miikellef (X)’nin Mayis dénemine ait 24.06.2011 tarihine kadar vermesi gereken
K.D.V. beyannamesi 24.09.2011 tarihine kadar, 01.06/20.06 tarihi arasindaki kist
doneme ait K.D.V. beyannamesinin ise 24.10.2011 tarihine kadar verilmesi

gerekmektedir?".

Ayakkabr ticareti ile ugrasan ve gercek usulde vergiye tabi G.V. miikellefi (B)
28.02.2011 tarihinde vefat etmistir. Miikellef (B)’ye ait 2010 takvim yili G.V.

%8 Ayse Ginal; “Miikellefin Oliimii Halinde Mirascilarm Sorumlulugu”, Mali Céziim Dergisi, Ocak-
Subat, 2011, s. 233.

%9 Korkusuz; a.g.m. ,
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/htmldergikonu.asp?id=2359&did=36&dad=MAL%C4%B0%20%
C3%87%C3%96Z%C3%ICM%20DERG%C4%B0S%C4%B0%20Say%C4%B1:24%200CAK -
%C5%9EUBAT%201994, (ERISIM: MART 2012).

% Ginali; a.g.m. , s. 234.
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beyannamesi 6liim tarihinden itibaren V.U.K.’nun 16. maddesi geregince ii¢ aylik siire
eklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla 25.03.2011 tarihine kadar verilmesi gereken G.V.

beyannamesi 25.06.2011 tarihine kadar verilebilecektir®.
D.  MALI TATIiL SURESININ UYGULAMADAKI YERI
1. Mali Tatilin Kapsami

Yeni ihdas olunan mali tatil, 5604 sayili “Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda
Kanun ( M.T.LHK. )un 28.03.2007 tarih ve 26476 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5604 sayili kanunun 1/1. maddesinde her yil temmuz aymin birinden yirmisine
kadar ( yirmisi dahil ) mali tatil uygulanacagi; Haziran aymin son giiniin tatil giinii
olmasi halinde mali tatil temmuz aymin ilk i giiniinii takip eden giinden baslar ve yirmi

temmuz aksami1 sona erer denilerek hilkme baglanmstir.

Mali tatilin ilk defa uygulandigr 2007 yilinda 30 Haziran 2007 giinii cumartesi
giiniine denk geldiginden ve temmuz ayimin ilk is giinii de 2 Temmuz 2007 oldugundan

mali tatil 2007 yil1 i¢in 3 Temmuz tarihinde baslamlst1r272.
2. Yasal Diizenlemeler

Mali tatilde hangi siirelerin islemeyecegi hangi siirelerin uzayacagi ilgili
maddede sayilmaktadir. Kanunda mali tatil kapsaminda yer almayan siireler su sekilde

siralanmaktadir:

-glimriik idareleri, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan tarh ve/veya tahsil
edilen ( ithalde alinan katma deger vergisi, emlak vergisi gibi ) vergi, resim ve harclar

hakkinda mali tatil uygulanmayacagi,

" Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 79.
212 T C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 1 Sira No.lu Mali Tatil Uygulamas1 Hakkinda
Genel Tebligi, md. 2, http://www.gib.gov.tr, (ERISIM: SUBAT 2012).
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Ayrica

-O.T.V. , banka ve sigorta muameleleri vergisi, 0zel iletisim vergisi ile sans
oyunlar1 vergisine iligkin olarak verilmesi gereken beyannamelerin verilme ve 6deme

siirelerti,

-icra yoluyla yapilan satiglarda K.D.V. uygulamasina yonelik K.D.V.

beyannamesinin verilme ve 6deme siiresi,

-Stirekli beyanname vermek zorunda olanlar disindaki resmi kuruluslar
tarafindan miizayede mahallerindeki satigslar dolayisiyla tahsil edilen katma deger
vergisinin, 15 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (I/3) boliimiinde belirtilen 6deme

siiresi,

-1512 sayili Noterlik Kanununun 118. maddesine gore noterler tarafindan tahsil
edilen damga vergisi ve har¢ bedellerinin anilan Kanunun 119. maddesi uyarinca ilgili
vergi dairesine bildirilmesine iliskin olarak verilecek beyannameler ile siireksiz
yikiimliiliik seklinde degerlendirilen ve 492 sayili Harglar Kanununa goére verilen (1),

(2) ve (4) No.lu beyannamelerin verilme ve 6deme siireleri,

-Kanuni siiresinden sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen
beyannamelerin 6deme siirelerinin de mali tatil nedeniyle uzamayacag ilgili tebligde

yer almaktadir®”.

Mali tatil nedeniyle wuzamayacak siireler ilgili tebligde bu sekilde
aciklanmaktadir. 5604 sayilt M.T.I.H.K.’nun 1. maddesinin 2. bendinde son giinii mali
tatile rastlayan siirelerin yedi giin uzayacagi ve bu siirelerin neler oldugu sayilmaktadir.

Mali tatil nedeniyle uzayacak olan siireler;

- Beyana dayali tarhiyatta, kanuni siiresinde verilmesi gereken beyannamelerin

verilme siireleri,

B TC. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 1 Sira No.lu Mali Tatil Uygulamas1 Hakkinda
Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr, (ERISIM: SUBAT 2012).
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- Ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatta, vadesi mali tatile rastlayan

vergi, resim ve harglar ile vergi cezalar1 ve gecikme faizlerinin 6deme siiresi,

- Tarh edilen vergilere ve/veya kesilen cezalara karsi uzlasma talep etme veya
cezada indirim hiikiimlerinden yararlanmak amaciyla yapilacak basvurulara iliskin

siireler,

- Devamli bilgi verme hiikiimleri kapsaminda verilmesi gereken bilgilerin

verilmesine iligkin siireler olarak sayilmistir.

V.UK. hiikiimlerine gore belirli siirelerde yapilmasi gereken muhasebe kayit
stireleri, bildirim siireleri ve vergiyle ilgili islemlere iliskin dava agma siirelerinin mali
tatil siiresince islemeyecegi; belirtilen bu siirelerin mali tatil bittikten sonra tekrar

islemeye baglayacagi 5604 Sayili M.T.I.H.K.’nun 3. maddesinde diizenlenmektedir.

3. Uygulamada Mali Tatil ve Adli Tatil ile Bir Arada Olmas1 Halinde Dava

Ac¢ma Siireleri
a. Beyanname Verme ve Odeme Siireleri Agisindan Etkileri

5604 Sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. bendinde beyana dayali tarhiyatta
beyanname verme siiresinin son gilinii mali tatile rastliyorsa siirenin, mali tatilin
bitiminden itibaren yedi giin uzayacagi; verilme siirelerinin mali tatilin sona erdigi giinii
izleyen tarihten itibaren yedinci giiniin mesai saatinde sona ermis olacagi 1. maddenin 6.

bendinde hiikkme baglanmistir.

Ayrica beyanname verme siiresi mali tatil nedeniyle uzayan vergilerde ise 6deme
stiresinin de, uzayan beyanname verme siiresinin ayn1 ay icerisinde kalmak kosuluyla
son giinlinden itibaren {i¢ giin uzayacagi hiilkmii 1. maddenin 8. bendinde yer

almaktadir.

Ornegin 2011 Haziran ayina ait K.D.V. beyannamesinin, 24 Temmuz giinii
mesai bitimine kadar verilmesi ve 26 Temmuz giinlii mesai saati bitimine kadar da
O0denmesi gerekmektedir. Ancak 24 Temmuz tarihi mali tatil sliresinin diginda kalmakla

birlikte kanun hiikmii geregince de beyanname verilme siiresi mali tatilin bittigi glinii
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takip eden yedi giin icinde kalmasi nedeniyle 27 Temmuz tarihine kadar uzayacaktir.
Ayn1 zamanda s6z konusu beyanname verme siiresi uzamis olan verginin 6deme siiresi
de 30 Temmuz tarihine kadar uzamis olmaktadir ( 2011 yilinda 30 Temmuz hafta sonu

tatili olmasi itibariyle 1 Agustos giiniine sarkmaktad1r)274.

Ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda vergiler, 213 V.U.K.’nun 112.
maddesi geregince, taksit zamanlarindan evvel tahakkuk etmisse taksit siiresi iginde;
taksit siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra tahakkuk etmisse ge¢mis taksitler
tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir. Ayrica tarh edilen bu vergilere ya da
cezalara kars1 uzlagma talep etme hakki ithbarnamenin tebliginden itibaren otuz giindiir.
5604 Sayili M.T.I.H.K.’nda yer alan maddeye gore sadece tarh edilen vergilere ve
kesilen cezalara karst yapilan uzlasma taleplerinin mali tatilden etkilenecegi

belirtilmektedir.

Omegin 15 Haziran tarihinde teblig edilmis olan vergi ihbarnamesine kars1 en
son 15 Temmuz tarihinde uzlasma talep edilmesi gerekmektedir. 15 Temmuz tarihi mali
tatil siiresi icinde kalmas1 nedeniyle uzlasma talep etme siiresi 5604 Sayili M.T.1.H.K.

geregince yedi giin uzayarak 27 Temmuzda son bulacaktir®”.

Ancak vergi inceleme eleman: tarafindan 2012 yilinin Mayis ayinda miikellef
(E)'nin igyerinde incelemeye baslanilmis, incelemeye iliskin son tutanak 18 Haziran
2012 tarihinde diizenlenmis ve miikellefce tarhiyat Oncesi uzlagsma talebinde
bulunulmus olmast durumunda; miikellefin 10 Temmuz 2012 tarihinin uzlagsma giinii
olarak belirlenmesine yonelik talebi lizerine (uzlagsma giiniinden en az 15 giin 6nce) bu

tarih miikellefe bir yaziyla 22 Haziran 2012 tarihinde teblig edilmistir.

Bu durumda, miikellefin talebi iizerine uzlagsma gilinii mali tatil siiresi i¢inde bir
tarih olarak belirlendiginden, uzlagsma goriismesinin belirlenen tarihte yapilmasina engel
bir durum s6z konusu olmadigi 1 Sira No.lu Mali Tatil Uygulamasi Hakkinda Genel
Teblig’de belirtilmektedir.

2% Ayse Ginali; “Mali Tatil Nedeniyle Uzayan ve islemeyen Siireler”, Lebib Yalkin, Say1: 91,
Temmuz, 2011, s. 166.
2® Karadeniz; a.g.m. , s. 80.
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Bunun yami sira, mali tatil siliresinden once baslanilmis olan incelemeye bu
stireden Once ibraz edilen defter ve belgeler lizerinde devam edilmekte ve bu siire iginde
miikelleften ilave defter ve belge istenememektedir. Ayrica vergi inceleme
elemanlarinca mali tatil siiresinden 6nce yapilan teblig ile miikelleften defter ve belge
ibrazinin talep edilmesi ve bu talebe yonelik verilen siirenin son giinii mali tatile
rastlamigsa mali tatilin bitiminden itibaren yedi giin uzamaktadir. Bu durumu bir

ornekle aciklayacak olursak;

Vergi inceleme elemanlarinca defter ve belgelerin ibrazi istenen ve teblig
tarihinden itibaren on bes giin siire verilen miikellefe, yazi 24 Haziran tarihinde teblig
edilmis ise, siirenin son giinii 9 Temmuz olacaktir. 9 Temmuz tarihi, mali tatil siiresi
icinde kalmasi nedeniyle miikellefe taninmis olan siire 27 Temmuz tarihine kadar

uzayacakt1r276.

b. Muhasebe Kayit Siireleri ile Bildirme Siireleri Agisindan Etkileri

Muamelelerin defterlere kayitlarinin yapilmasi 213 V.U.K.’nun 219. maddesine
gore on glinden fazla geciktirilemeyecegi; ancak islemlerin muhasebe fisine
kaydedilmesi, defterlere bu fisler iizerinden kayit yapilmasi halinde en ge¢ kirk bes giin
icinde esas defterlere kaydinin gercgeklestirilmesi gerekmektedir. Bu siireler mali tatile

denk geldiginde islememektedir.

Ornegin, islemlerini muhasebe fisi kullanmadan kaydeden miikellef, 5 Temmuz
tarthinde diizenlemis oldugu faturayr 213 V.U.K.’nu geregince on giin i¢inde, 15
Temmuz tarihine kadar defterlerine kaydetmesi gerekmektedir. Ancak 15 Temmuz mali
tatil siiresi i¢inde kaldigindan, mali tatil nedeniyle islemeyen 10 giinliik siire mali tatilin
bitiminden yani 20 Temmuzdan itibaren islemeye baslamaktadir. Dolayisiyla 30

Temmuz tarihinde sona ermis olmaktadir.

Ayn1 6rnek tlizerinden muhasebe fisi kullanilarak kayit yapildigini varsayarsak;
bu durumda mali tatilin bitiminden itibaren islemeyen 45 giinlik siire islemeye

baslayarak 3 Eyliil tarihinde sona ermis olmaktadir.

216 Gmali; a.g.m. , s. 169.
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213 V.UK.nun 168. maddesinde bildirimlerin hangi siirelerde yapilacagi
belirtilmektedir. Bu maddede belirlenmis olanlardan biri de ise baslamanin bildirim
siresidir. V.U.K.’nu 168/1’e gore, Gergek kisilerde ise baslama bildirimleri, ise
baslama tarihinden itibaren on giin icinde kendilerince veya 1136 sayili Avukatlik
Kanununa gore ruhsat almis avukatlar veya 3568 sayili Kanuna gore yetki almis meslek
mensuplarinca, sirketlerin kurulus asamasinda ise baslama bildirimleri ise ise baslama
tarihinden itibaren on giin icinde ticaret sicili memurlugunca ilgili vergi dairesine
vapilir. Sirketlerin ise baslama bildirimleri disinda yapilacak bildirimler ile isi birakma
ve degisiklik bildirimleri, bildirilecek olayin vukuu tarihinden itibaren bir ay icerisinde
miikellef tarafindan vergi dairesine yapilir. denilerek hitkkme baglanmistir. Bildirimlerde

stire mali tatile rastlarsa 5604 Sayili Kanun geregince islememektedir.

15 Haziran tarihinde isini birakan miikellef, 15 Temmuz’a kadar is birakma
bildiriminde bulunmas1 gerekmektedir. 15 Temmuz mali tatil siiresi icinde
bulundugundan, bir ay olan siirenin 15 gilinliik kismi 1 Temmuz’a kadar islemis
olmaktadir. Geriye kalan 15 giinliik siire ise mali tatilin bitiminden yani 20 Temmuzdan

itibaren isleyerek 4 Agustos tarihinde sona ermis olmaktadir®’’.

c. Dava A¢ma Siireleri Agisindan Etkileri

Idarenin vergi hukuku alaninda gerceklestirmis oldugu eylem ve islemlerinin
hukuka uygun olup olmadigimin yargisal denetimi, vergi yargist organlarinca
yiriitilmektedir. Vergi yargilamas1 hukukunda dava agma siirelerinin hukuki niteligi,

ogretide ve Danistay ictihatlarinda hak diisiiriicii stire olarak degerlendirilmektedir.

Ozel hukukta ve kamu hukukunda hak diisiiriicii siirelerin; zamanasimi
stirelerinden farkli olarak kesilmeyecegi ve durmayacadi kabul edilmektedir. Ancak
vergi yargilamas1 hukukunda dava a¢gma stirelerinin bazi durumlarda durmasi, ek siire
verilebilmesi miimkiin olabilmekteyken 6zel hukuktaki hak diisiiriicii siirelerde bu

durumlar séz konusu olmamaktadir®’®,

2 Gmali; a.g.m. , s. 168.
%78 Karakog; a.g.e. , s. 46.
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Dava a¢ma siirelerinin durmasina neden olan durumlardan bir tanesi 5604 Sayili
M.T.I.H.K.’nun 3. maddesinde yer alan “...... vergiyle ilgili islemlere iligkin dava agma
siireleri mali tatil boyunca islemez. Bitiminden itibaren tekrar islemeye baglar.”

hiukmuddr.

Omegin, 10 Haziran’da teblig edilen bir vergi ceza ihbarnamesine kars1 agilacak
davanin siiresi tebligin yapildigi giinii takip eden gilinden itibaren otuz gilindiir.
Dolayisiyla teblig edilen ihbarnameye acilacak olan davanin son giinii 10 Temmuz
olmaktadir. Ancak, 10 Temmuz tarihin mali tatil siiresi i¢cinde yer almasi itibariyle dava
acma stiresi mali tatilin bitiminden itibaren tekrar islemeye baslamaktadir. Bu durumda
mali tatil nedeniyle 20 Temmuz’a kadar islemeyip durmus olan 10 giinliik stire, 20
Temmuz’dan sonra ( 21 Temmuz’dan itibaren ) islemeye baslayarak dava agma siiresini

30 Temmuz’a kadar uzatmis olmaktadir®”®.

Mali tatilde islemeyecek olan sadece dava agma siireleridir. Héalihazirda
goriilmekte olan bir davada temyiz, itiraz, kararin diizeltilmesi gibi kanun yollarina
basvurulmasinda ve dilekgelere cevap verilmesinde son giinlin mali tatile rastlamasinin

bir 6nemi bulunmamaktadir. Bir 6rnekle aciklayacak olursak;

Daha once agilmis olan bir davada, 8§ Haziran, vergi mahkemesi karar1 teblig
edilmistir. Temyizin, bolge idare mahkemesine otuz giin igerisinde; karar diizeltme
basvurusunun ise 15 giin icerisinde yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla temyiz siiresi
mali tatilin etkisi olmaksizin 8 Temmuz tarihine kadar; karar diizeltme ise yine aym

sekilde mali tatilin etkisi olmadan 23 Haziran tarihine kadar yapilmis olacaktir®®,

Danistay 3. dairesinin 23.02.2009 Tarih ve E: 2007/3182 K: 2009/461 sayili
kararinda; 2003 yiinda, gergegi yansitmayan belge diizenledigi saptanan bir limited
sirketten aldigi faturalari maliyet kayitlarinda muhasebelestirmek suretiyle donem
matrahint azaltmasi nedeniyle adina re'sen salinan ii¢ kat vergi ziyai cezali kurumlar

vergisini, soz konusu sirket hakkinda yapilan tespitler diizenlenen faturalarin gergek bir

%" A. Bumin Dogrusdz; “Mali Tatilde Dava A¢ma Tebligi Degistirildi”, Referans Gazetesi,
24.09.2009, http://www.bumindogrusoz.com/m.aspx?id=517, (ERISIM: MART 2012).

80 Aslanpinar; a.g.m. , http://www.kizilot.com.tr/5/7/17/876/bd/tr/kizilot/yayinlarimiz/makaleler/av-
y-burak-aslanpinar/mali-tatil-ve-adli-tatilin-vergi-yargisindaki-surelere-etkisi (ERISIM: SUBAT 2012).
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emtia teslimi veya hizmet ifasina dayanmadigini gosterdiginden salinan vergi ile
verginin ii¢ katina isabet eden ceza kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi, cezanin
gecikme faizine iliskin kisminda ise Anayasa Mahkemesinin 6.1.2005 giin ve E: 2001/3,
K:2005/4 sayili karari geregince hukuka wyarlik goriilmedigi gerekgesiyle gecikme
faizine isabet eden kismini kaldirmak suretiyle degistiren Antalya Vergi Mahkemesinin
29.11.2006 giin ve E: 2005/1402, K: 2006/1195 sayili kararimin; eksik incelemeye
dayali cezali vergi salindigi ileri siiriilerek bozulmasi istenmis; 30.6.2007 giinlii 26568
sayui Resmi Gazetede yayimlanan 1 Swra No'lu Mali Tatil Uygulanmas: Hakkinda
Genel Tebligin "Mali Tatil Nedeniyle Islemeyen Siireler" baslikli 5'inci maddesinin 3
isaretli bendinde ikmalen, re'sen ve idarece yapilmis olan tarhiyatlara karst
miikelleflerin dava ag¢ma stiresinin, vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden
itibaren 30 giin oldugu, dava agma siiresinin mali tatile rastlamasi halinde siirenin mali
tatil stiresince islemeyecegi aciklanmis; mali tatil siiresince temyiz yoluna basvuru
stiresi islemeye devam edeceginden davaciya 19.6.2007 giiniinde teblig edilen vergi
mahkemesi kararina kars1 30 giinliik basvuru siiresi gecirildikten sonra 24.7.2007
giintinde kayda giren dilek¢eyle yapilan temyiz isteminin, sitire asimi nedeniyle

incelenemeyecegi gerekgesiyle reddine karar verilmistir?®.

d. Mali Tatil ve Adli Tatilin Bir Arada Olmasi1 Halinde Dava A¢ma

Siireleri

6183 Sayili A.A.T.U.H.K.’nun 58. maddesine gore, 6deme emrine karsi dava
acma siiresi yedi giin olarak belirlenmistir. Ayrica 5604 Sayili Kanun’un 1. maddesi
geregince V.U.K. hiikiimlerine goére dava a¢gma siirelerine deginilmis ancak 6deme
emrine kars1 dava agma siirelerinin mali tatil nedeniyle duracagina ya da uzayacagina
yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamuistir. Dolayisiyla, mali tatilin 6deme emrine

kars1 dava agma siirelerini uzatmasi yoniinde bir etkisinin bulunmamasi gerekmektedir.

Ancak konuya iliskin Danistay 4. dairesinin 2008 yilinda vermis oldugu bir
kararinda; ..... odeme emirlerinin 5604 sayili Kanun’a gore 1 Temmuz'da baslayan mali

tatil siiresi i¢inde 5.7.2007 giinii teblig edildiginin anlasildigi, bu durumda 5604 sayili

81 T C. Damistay Bagkanligi, Damstay 3. Dairesi, 23.02.2009 Tarih ve E. 2007/3182 ve K. 2009/461
Sayih Karan, http://www.danistay.gov.tr/, (ERISIM: NISAN 2012).
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Kanunun 1. maddesinde yer alan mali tatil siiresi icinde gerceklesen tebligat
islemlerinde siirenin mali tatilin son giiniinden itibaren islemeye baslayacagi yolundaki
diizenleme uyarmca mali tatilin sona erdigi, 20 Temmuz 2007 tarihini izleyen giinden
itibaren 7 giinliik dava a¢cma siiresi icinde, 26.7.2007 tarihli dilekce ile acilan davanin
siiresinde oldugundan bahisle siire asimi nedeniyle davayi reddeden, Istanbul 4.Vergi
Mahkemesi'nin 18.9.2007 giin ve E:2007/2057, K:2007/2057 sayui kararmin bozulmasi

yoniinde bir karar verilmistir.

Danistay vermis oldugu bu kararinda mali tatil nedeniyle 6deme emirlerine karsi
acilan davalarda, dava agma siirelerinin islemeyecegini kabul etmis olmaktadir. S6z
konusu bu uyusmazliklarin ¢6zlimii i¢in mali tatilin dava agma siirelerine etkisinin 5604
sayil1 Kanun yerine 1.Y.U.K ’ta diizenlenmesinin daha yerinde olacag: diisiiniilmektedir.
Kanunda ac¢ik¢a V.U.K. hiikiimlerine gbre acilan davalardan bahsedilmesine ragmen
yarg1 yerleri arasinda goriis farkliliklar1 olusacak ve goriis birliginin olugmasi ¢ok uzun
bir zaman alabilecektir. Bu durum ise ilgililerin dava agma siireleri noktasinda kafa

karigiklig1 yasamalarina neden olup magdur olmalarina yol agabilecektir?®.

2577 Sayih 1.Y.U.K.’nun 8/3. maddesine gore, “bu Kanunda yazili siirelerin
bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi
giinii izleyen tarihten itibaren yedi glin uzamis sayilir.” denilmektedir. Bu durum
I.Y.U.K. kapsaminda olmayan dava agma siireleri ile ilgili diizenlemelerin adli tatilden
yararlanip yararlanmayacagi konusunda farkli goriislere neden olmaktadir. Bazi
goriisler diger kanunlarda yer alan siirelerin son giinlerinin adli tatile rastlamasi
durumunda uzayacaginin kabul edilmesinin miimkiin olamayacag: hatta kabul edilmesi
halinde kanun koyucunun 6zel kanunda 6zel siire belirlemesindeki amacina uygun
diismeyecegi ileri siiriilmektedir®.

Odeme emrine kars1 vergi mahkemesinde dava agma siireleri A.A.T.U.H.K.’nda;
ihbarname, tahakkuk fisi gibi diger islemlerle ilgili dava agma siiresi ise 1.Y.U.K.’nda

diizenlenmektedir. Dolayisiyla I.Y.U.K.’nun 8. maddesinde yer alan “bu kanunda yer

%2 ihtiyar; a.g.t. , 5. 67 — 68.
%% Bjyan; a.g.m. , (Mali Pusula, Sayx: 33, Eyliil 2007°de Yayimlanan Makale),
http://www.ozgurbiyan.com/?p=139, (ERISIM: SUBAT 2012).
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alan siireler” ile ifade edilmek istenen sadece 1.Y.U.K.’nda yer alan siireleri
kapsamaktadir. Dolayistyla A.A.T.U.H.K.’nda diizenlenmis olan 6deme emrine kars1
dava agma siiresinin son giliniiniin adli tatile denk gelmesi durumunda siirenin adli tatilin

bitiminden itibaren yedi giin uzamasi1 miimkiin olmamaktadir®*.

Odeme emirlerine kars1 agilacak davalarda, dava agma siiresi 6183 sayili
A.AT.UHK.da 06zel olarak diizenlenmekte ve diizenleme oOzel hiikiim niteligi
tasidigindan 1.Y.U.K.’un 30 giinliik genel dava agma siiresi ddeme emrine kars1 acilacak
davalarda uygulanamamaktadir. Baska bir ifadeyle 6deme emirlerine karsi agilacak

285

davalarda siire, teblig tarihinden itibaren 7 giindiir™". Dolayisiyla, 6zel diizenlemelere

iligkin kanun hiikmii, genel diizenlemelere iliskin kanun hiikmiinden 6nce uygulanmasi

gerekmektedir?®.

26.08.2011 Tarih ve 28037 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ylirtirliige giren
650 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (K.H.K.)’ nin 33. maddesi ile 6100 Sayili
H.M.K.” nun 102. maddesinde degisiklik yapilarak; “Adli tatil her y1l yirmi temmuz
tarihinde baslayip, otuz bir agustosta sona erer. Yeni adli yil bir eyliilde baslar.” hiikkmii

getirilmistir.

15 Haziran tarihinde teblig edilmis olan vergi ceza ihbarnamesine kars1 otuz giin
icinde acilmasi gereken davanin siiresi 15 Temmuz’da sona ermektedir. Mali tatil i¢inde
kalan ve bu nedenle islemeyen siirenin 15 gilinlik kismi, 20 Temmuz’dan itibaren
islemeye baglayarak dava a¢cma siiresi 4 Agustos tarihine kadar uzamis olmaktadir.
Diger taraftan da 4 Agustos tarihi adli tatil siiresi iginde yer almaktadir. Dolayisiyla
dava a¢ma siiresi adli tatilin bitiminden itibaren kanun geregince yedi giin uzayarak 7

Eyliil tarihi dava agma siiresinin son giinii olacaktir®’.

Dava agma siirelerinde mali ve adli tatilin meydana getirdigi bu etkilerin
miikellefler acisindan bakildiginda anayasal vergileme ilkelerinin temelini olusturan

esitlik ilkesini zedeleyen bir durum ortaya cikardigi diisiiniilmektedir. Dava agma

284 Karakog; a.g.e., s. 34.
285 Karakus; a.g.t. , s. 157.
% fhtiyar; a.g.t. , s. 63.

287 Gmali; a.g.m. , s. 168.
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siirelerinin uzamasina neden olabilen bu durum, mikellefler arasinda dava agma
stirelerini farklilagtirmaktadir. Dava agma siirelerinde; mali ve adli tatilin birlesmesiyle
yiikiimliilerin faydalanmis oldugu ek siire artmaktadir. Diger yandan 5604 Sayili
M.T.IL.H.K.’nun 1/7. maddesi geregince giimriik idareleri, il 6zel idareleri ve belediyeler
tarafindan tarh ya da tahsil olunan vergi, resim ve harclara iliskin mali tatil
uygulanmayacagi i¢in siire uzamasindan yararlanma konusunda dava agma siirelerinin
yani sira vergi 6devleri ile ilgili siireler agisindan yerel yonetim yiikiimliileri ile merkezi
yonetim yiikimliileri arasinda yerel yonetim yiikiimliileri a¢isindan vergilemede esitlik

ilkesine aykirilik ortaya ¢ikarmaktadir®®®,

E. Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenen Tarh Zamanasin Siireleri

Tarh zamanasimi V.U.K.’nun 114. maddesinde “Vergi alacagmin dogdugu
takvim yilin1 takip eden yilin basindan baglayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.” denilerek tarh zamanasimi siiresinin bes yil
oldugu belirtilmektedir. 213 sayili V.U.K.’nundan 6nce yiiriirlikte bulunan 5432 Sayili
V.U.K.’nda bu siire ii¢ y1l; kacakgilik suglarinda ise bes yil olarak dngoriillmekteydi.

Vergi tarhinda zamanagimi siiresi bes yil olarak diizenlenmektedir. Vergiyi
doguran olayi izleyen yildan baslamak iizere bes yil icerisinde miikellefe tarh ve teblig
edilmesi gerekmektedir. Danistay’a goére, zamanasimi siiresinin son giiniiniin tatile
rastlamasi halinde tarh zamanasiminin uzamasi sonucu meydana gelmemektedir. Ancak
bu goriis, vergi siirelerinin son giiniiniin tatile rastlamasi halinde siirelerin ilk mesai

giiniine kadar uzayacagi kuralina uygunluk géstermemektedirzgg.

Ayrica V.U.K.’nun 15. maddesinde miicbir sebepler ortadan kalkincaya kadar
stirelerin 1slemeyecegi ve tarh zamanasimiin islemeyen siireler kadar uzayacagi

belirtilmektedir. Bu hiikkmiin uygulanabilmesi i¢in miicbir sebebin malum olmasi veya

%88 Biyan; a.g.m. , (Mali Pusula, Sayx: 33, Eyliil 2007°de Yayimlanan Makale),
http://www.ozgurbiyan.com/?p=139, (ERISIM: SUBAT 2012).
9 Nas; a.g.m. , s. 315.
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ispat ve tevsik edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla miicbir sebeplerin ortaya ¢ikmast

, - . 290
zamanagimi siirelerini de durduran bir sebep olmaktadir™™.

Tarh zamanasiminin durmasina neden olan baska bir unsur ise, vergi dairesince
matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna yapilan basvurular idi. V.U.K.’nun 114.
maddesinde yer alan bu diizenlemede, komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip
eden gilinden itibaren zamanasiminin tekrar isleyecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla,
takdir komisyonunda gegen siire vergi iligkisini belirli bir siire olmaksizin uzatmig

olmaktadir.

Ancak Anayasa Mahkemesi 15.10.2009 tarihli ve E.2006/124, K.2009/146 sayili
Karariyla V.U.K.’nun 114/2. maddesini Anayasanin 2. maddesine aykir1 bularak iptal
etmistir. Iptal gerekcesinde takdirde gegen siireye bagli olarak zamanasimi siiresinin
durmasina iligskin bir sinir konulmamis olmasinin yiikiimliilerin haklarini zedeleyecek
ve hukuki belirlilikle bagdasmayacak bir durum oldugu belirtilmektedir. Anayasa
Mahkemesi silire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasi sonucunu doguran
zamanagimini Anayasanin 73. maddesinde belirtilen “yasallik ilkesi” geregi verginin
diger unsurlar1 gibi kanunla agik¢a diizenlenmesi gereken temel bir unsur/ 6ge olarak
ifade etmektedir. Zamanasimmin durmasinin siireyle smirlandiriimamasi Yiiksek
Mahkeme tarafindan vergi miikellefleri yoniinden uygulamada keyfilige, haksizliga,

esitsizlige yol agacak sonuglar dogurabilecek nitelikte goriillmektedir.

Vergilemede hukuksal kararliligin saglanmasi amaciyla getirilen zamanagimini
durduran nedenlerle, durma siiresinin ve duran zamanagiminin islemeye baslama
tarthinin de agik, belirgin, somut ve Ongoriilebilir olmasi, keyfili§e izin vermemesi
yasallik ve hukuk devleti ilkesinin geregini olusturmaktadir. Bu gerekgelere bagli olarak
V.U.K.’nun 114/2. maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasanin 2. maddesinde

ifade edilen “hukuk devleti” ilkesine aykir1 goriilerek iptal edilmistir®.

Takdir komisyonuna basvurularin zamanagimmi ne kadar siire igerisinde

tamamlanacagina yonelik diizenleme 01.08.2010 tarih ve 27659 Sayili Resmi Gazete’de

2% Karagdz; a.g.t. , s. 141.
! Tahir Erdem; “Zamanasimi Konusunda Giincel Gelismeler”, Mali Coziim Dergisi, Ocak-Subat,
2012, s.192.
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yayinlanarak yiriirliige girmis olan 6009 Sayili Kanun’da yer almaktadir. S6z konusu
diizenlemeye kadar bu durum idarenin keyfi ve farkli uygulamalarda bulunmasina,
takdir komisyonunda gecen siire hukukun genel ilkelerinden hak ilkesini zedelemekte,
idarenin ge¢ isleyisinden kaynaklanan gecikme nedeniyle miikelleflerin fazladan
gecikme faiziyle karsilagmalarina neden olmaktaydi. Tiim bu durumlar Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil etmekteydi®®?. 6009 Sayili
Kanun’un 8. maddesi ile matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasinda
zamanagimimin durmasma yonelik stirenin  bir yili ge¢meyecegi diizenlenerek
zamanagimimin durmasit makul ve Ongoriilebilir bir siireyle sinirlandirilmig

olmaktadir®®,

Tarh zamanasimi stiresi genel olarak bes yildir. S6z konusu siirenin baglangici

bazi vergilerde farkli olarak diizenlenmis bulunmaktadir®*,

1. Veraset Ve Intikal Vergisinde Tarh Zamanasim

Veraset ve intikal vergisinde zamanagimu stiresi genel kural geregi bes yildir. Bu
yasada degisiklik arz eden husus ise, zamanasimu siirelerinin baglangicinin V.1.V.K.’nda
belirtilen hallere baglanmis olmasidir. Veraset ve intikal vergisinde vergiyi doguran
olay, veraset suretiyle intikallerde 6liim veya gerektiginde ii¢ aylik bekleme siiresinin
dolmasi, diger sekillerdeki ivazsiz intikallerde, intikalin vuku bulmasi oldugu halde,
yikiimliliiglin dogmasi bu durumlara baglanmamistir. Bu durum tarh zamanasimi

baslangicini etkilemektedir®.

V.I.V.K.’nun 20. maddesinin gerekgesine gore, vergi alacagmin normal olarak
ya maddi bir olay olan 6liim hadisesine veya hukuki durumun tekemmiiliine bagh
oldugu, bu madde ile miikellefiyet baslangicinin 6liim ve ivazsiz iktisabin tarihi yerine
beyanname tarihi olarak belirlenmesindeki amacin sadece verginin zamanasimina
ugramasinin engellenmesi oldugu belirtilmektedir?®. Baska bir ifade ile idarenin bilgisi

disinda kalan mallar bakimindan zamanasimimin fiilen islememesi saglanmaya

22 Nas, a.g.m. , s. 322.
2% Erdem; a.g.m. , s. 192.
24 Nas; a.g.m. , s. 315.
2% Karagéz; a.g.t. , s. 155.
¢ Nas; a.g.m. , s. 316.
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calisilmaktadir. Yasa koyucunun veraset ve intikal vergisinde zamanasiminin
baslangicinin vergi alacaginin dogumuna bagli olmasi ilkesinden ayrilmasi, vergi
alacaginin zamanagimina ugrama ihtimalini azaltmaya yoneliktir. Zamanagiminin
baslangici, tarihi olarak vergi alacaginin dogdugu oOliim/intikal tarihi esas alinsa idi,
idarenin haberdar olmadig1 Sliimler/intikaller iizerinden bes yil ge¢mesiyle verginin

tahsili imkam ortadan kalkmis olurdu®”.

V.1.V.’nde vergiyi doguran olay 6liim ya da ivazsiz intikal olsa da beyannamenin
verilmemesi veya eksik verilmesi durumunda vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
bakimindan yeterli goriilmemekte, idarenin bilgisi disinda birakilan vergi konusu
mallarin vergi idaresi tarafindan 6grenilmesi zamanasiminin islemesi agisindan esas
alinmaktadir. Danistay’in  konuya iligkin karari; veraset ve intikal vergisi
beyannamesinin verilmedigi hallerde zamanasiminin intikal eden mallarin idarece tespit

olundugu tarihten itibaren baslayacagi yoniinde olmustur.

V.1.V.’nde miikellefiyetin idarece tespit edildigi tarihte baslayacak olmasi bu
verginin zamanasimina ugramasini onlemekte ve intikal olay1r beyan ve idarece tespit
edilene kadar verginin dogmamasina neden olmaktadir. Bu siire i¢inde beyanin gecikme
faizi veya gecikme zammina ya da usulsiizliik cezasi disinda herhangi bir cezaya konu

.. 2
olmamas1 sdz konusu olmaktadir’.

Konuya bir érnekle deginecek olursak®®’;

Bir benzin istasyonunun 10.10.2007 tarihinde yapmis oldugu ¢ekiliste hediye
kazanan bir kisi, kazandig1 bu hediyeyi beyan etmediginde zamanagimu siiresi, idarenin
beyannamenin verilmedigini tespit ettigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren
baslayacaktir. Bu durumda hediye kazanan kisi s6z konusu durumunu 2012 yilina kadar
gizlerse yani idare bu durumu 2012 yilinda tespit etmis olursa beyannamesini
01.01.2013 tarihinden 31.12.2017 tarihine kadar bildirmesi gerekmektedir. Aksi

takdirde zamanagimina ugramis olacaktir.

27 Karagdz; a.g.t. , s. 156.
%8 Nas; a.g.m. , s. 316.
2 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 124,
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Bu &rnekten hareketle Tosuner ve Arikan’a gore veraset ve Intikal Vergisi ile
Emlak Vergilerinde zamanasimi siirelerinin ¢ok da fonksiyonel olmadigi ortaya
¢ikmaktadir.

2. Emlak Vergisinde Tarh Zamanasimi

Emlak vergisinde vergiyi doguran olay, Tiirkiye sinirlart icindeki bina ve araziye
malik olunmasi, intifa hakki tesis edilmisse, malik veya intifa hakki sahibi yoksa

bunlara malik gibi tasarruf edilmeye baslanmasidir®®.

Emlak Vergisi Kanunu 40. maddesinde “Bildirim dist kalan bina ve arazinin
vergi ve cezalarinda zamanasimi bu bina ve arazinin bildirim dig1 birakildiginin idarece
Ogrenildigi tarihi izleyen yilin basindan itibaren baslar.” hiikmii getirilmistir301. Kanun
maddesinde yer alan bildirim dis1 ibaresi 4751 Sayili Kanun®**la kaldirilarak beyan dis1

kavrami getirilmistir.

S6z konusu hiikiimden emlak vergisinde de veraset ve intikal vergisinde oldugu
gibi tarh zamanasim siiresinin islemedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla V.I1.V.’nde ve
Emlak Vergisi’'nde yer alan hiikiimler genel kural olan bes yillik tarh zamanagimi
siirelerine istisna teskil etmektedir®®. Ayrica, yine bu hiikiim vergi kagak¢iligini nleme

amacini gostermektedir®®,

Konuyu 6rneklendirecek olursak305;

15.05.2002 tarihinde edinilen konutun emlak vergisi beyannamesinin verilmedigi
2008 yilinda tespit edilmistir. Bu durumda zamanagsima siiresi, beyan dis1 birakildiginin
Ogrenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren yani 01.01.2009 tarihinde baslayip
31.12.2013 tarihinde sona erer.

%0 Arslan; a.g.e. , s. 130.

%01 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu mad. 40, http:/mevzuat.basbakanlik.gov.tr/.

%02 4751 Sayili Kanun 09.04.2002 Tarih ve 24721 Sayili Resmi Gazete,
http://mevzuat.bashakanlik.gov.tr/.

303 Kovanct; a.g.t. , s. 49.

304 Cagan; a.g.e., s. 121.

%% Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 125
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3. Damga Vergisinde Tarh Zamanasimi

Damga vergisinde vergiyi doguran olay vergiye tabi kagitlarin diizenlenmesidir.
Damga vergisinin zamaninda tarh ve tahsil edilememesi uygulamada karsilagilan bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®.

V.U.K. 114/4. maddesinde, “Damga Vergisi’ne tabi olup vergi ve cezasi
zamanasimina ugrayan evrakin hilkmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra
faydalanildig: takdirde, szl edilen evraka ait vergi alacagi yeniden dogar.307” denilerek

0zel bir diizenleme getirilmistir.

Maddede yer alan “faydalanildigi” ibaresinden anlasilmasi gereken; yazilip
imzalanan kagidin bir hakkin veya durumun ispati i¢in ya da herhangi bir hukuki, ticari

veya benzeri bir amaca yonelik kullanilmas: olmaktadir®®.

Dolayisiyla Damga vergisinde yeni zamanasimi siiresi, evrakin hiikmiinden
yeniden yararlanma tarihini izleyen takvim yili basindan itibaren islemeye baglamig

olmaktadir®®,

Ormegin 21.02.2005 tarihinde damga vergisine tabi olan YTL iizerinden
imzalanmig sozlesmenin damga vergisi imza eden miikellefleri tarafindan
O6denmemistir. 02.12.2012 tarihinde taraflar arasinda vuku bulan uyusmazlik nedeniyle
dava acilmis ve soz konusu soézlesme ayni kisiler tarafindan davada ispat edici evrak

olarak kullanilmistir. Bu durumda;

Damga vergisi alacagi sozlesmenin imzalandigi tarihte, 21.02.2005, dogmus
olup V.U.K.’nun 114. maddesine gore tarh zamanasimi 1.1.2006 tarihinde baslayarak
31.12.2010 tarihinde sona ermis olacaktir. Damga vergisi 6denmeyen ve de

zamanagimina ugrayan sozlesmelerin hiikiimlerinden 02.12.2012 tarihinde dava ispat

%06 Karagdz; a.g.t. , s. 158.

%07 213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 04.01.1961 Tarih ve 10703 Sayili Resmi Gazete,
http://mevzuat.bashakanlik.gov.tr/.

%08 Ayca Deger; “ Damga Vergisinde Zamanagimi”, Mali Céziim Dergisi, Say:: 76, Haziran-Temmuz,
2006, s. 173.

309 Cagan; a.g.e., s. 123.
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araci olarak kullanilmasi nedeniyle vergiyi doguran olay tekrar meydana gelmis olmakta

ve tarh zamanagimi yeniden iglemeye baslamaktadir®'®.

Bir baska ornek ise®™

2006 tarihinde imzalanan sézlesmenin damga vergisi 31.12.2011 tarihinde tarh
edilmemigse zamanasimina ugramaktadir. Ancak sézlesmenin hiikkmiinden 2012 yilinda
yararlanildigi takdirde zamanasimi stiresi 01.01.2013 tarihinde tekrar islemeye
baslamaktadir. Burada yeni bir vergiyi doguran olay ger¢eklesmis olmaktadir.
Dolayisiyla yeniden baslamis olan zamanasimai siiresi 01.01.2013 tarihinden 31.12.2017

tarihinde sona ermis olmaktadir.

4. Birden Fazla Takvim Yilina Sirayet Eden Insaat ve Onarim Islerinde

Tarh Zamanasimi

G.V.K.’nun 42. maddesine gore, birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat
(dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar ve zarar igin bittigi yil kati
olarak tespit edilecegi ve tamamimin o yilin geliri sayilarak sozi edilen yil
beyannamesinde gosterilecegi belirtilmektedir. Ancak, G.V.K.’nda bu konuya iliskin
zamanagimi siiresine dair acgik bir hilkiim yer almamakla birlikte yillara sari insaat ve
onarim iglerinde zamanasiminin isin bittigi yildan baslayacagi diisliniilmektedir. Bu
diistince, V.U.K.’nda zamanasiminin vergiyi doguran olay1 takip eden yildan itibaren

baslatmasi yer almaktadir®'?,

9 Deger; a.g.m. , s. 176.
3 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 125
%2 Nas; a.g.m. , s. 320.
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UCUNCU BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDA YER ALAN SURELER
A. Vergi Usul Hukukunda Yer Alan Siireler

Vergi usul ile ilgili olarak hem vergi yiikiimlii ve sorumlusunun hem de vergi
idaresinin islemleri i¢in; vergi 6devleri, uzlasma, vergi hatalarinin diizeltilme siireleri

olmak tizere ¢esitli stireler 6ng6rﬁlmektedir313.

Vergi sistemimizde beyan esasinin gecerli olmasi itibariyle bu vergilere iliskin
beyanname verme siireleri de vergi ddevleri igerisinde yer almaktadir. Beyan usuliine
tabi vergilerde beyanname verme siireleri ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Odeme
streleri ise A.A.T.U.H.K.’nun 37. maddesi ile V.UK.nun 111. maddesinde yer

almaktadir.

V.UK.nun 111. maddesinde “vergi, kanunlarinda gosterilen siireler i¢inde

Odenir.” denilerek hilkme baglanmustir.

A.A-T.UHK. nun 37. maddesinde ise, “amme alacaklar1 hususi kanunlarinda
belli edilen zamanlarinda 6denir. Hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis
amme alacaklar1 Maliye Vekaletince belirlenecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde ddenir.” denilerek hiikme baglanmistir.

Beyan esasinin gecerli oldugu vergi sistemimizde bir diger sonug ise vergi
denetimlerinin  yapilmasi olmaktadir. Miikelleflerin beyan ettikleri gelir ve
kazanglarinin dogrulugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Vergi denetim yontemleri,
yoklama, arama, inceleme ve bilgi toplama olmak {izere dort tanedir. Bu yontemler

arasinda en onemlisi vergi incelemeleri olmaktadir®*,

Vergi incelemesinin hangi stirelerde yapilacagi konusunda vergi mevzuatimizda

6009 Sayili Kanun’dan 6nce bir belirleme bulunmamaktaydi. Bu nedenle incelemeler,

13 Cagan; a.g.e. , s. 42.

314 Taner Sarisoy; “Tiirkiye’de Vergi incelemelerinin Etkinligi”, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yaymnlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 40.
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V.UK.nun 138. maddesinde inceleme zamani baslikli madde hiikkmiinde yer alan
siirlar  dahilinde  yapilmaktaydi®”®. Vergi incelemesinin ne zaman yapilacag
incelemeye tabi tutulana daha Onceden haber verilmek zorunda olmadigi gibi
incelemenin hukuksal sonu¢ dogurabilmesi i¢in bes yillik tarh zamanasimi igerisinde
sonuglandirimasi gerekmektedir®'®. 213 Sayili V.U.K.’nun 114. maddesine gore tarh
zamanagimi; vergi alacaginin dogdugu takvim yilinin basindan itibaren bes yil olarak

belirlenmistir.

Bir vergi incelemesi, tarh zamanasimu siireleri dikkate alinarak bu siireler i¢inde
ve bu siirelerin sonuna kadar elde edilen zaman cercevesinde yapilabilmekteydi.
Ornegin 2006 hesap doénemi igin yapilacak bir vergi incelemesi, 2006 yili dahil, hangi
tarihte baslanirsa baglansin 2011 yilinin son bilanco giiniine kadar yapilabilmekteydi.
Bu takdirde eger s6z konusu inceleme, ilgili inceleme elemanina 2007 yili basinda
verilmis bulunursa bu inceleme i¢in yaklasik bes yil gibi ¢ok uzun bir siire taninmis
01maktayd1317. Dolayisiyla, vergi incelemesinin hukuki boyutunun yani sira miikellef
acisindan mali boyutunun da dikkate alinarak hizli bir sekilde sonucglandirilmasi
gerekmektedir. Boylece miikellefin inceleme sonucunda herhangi bir matrah farki
tespitinde 6demek zorunda olacagi gecikme faizi tutarinin da en diisiik seviyede kalmasi

saglanmig olabilmektedir®*®,

6009 Sayili Kanun’la 01.01.2011°’den itibaren gecerli olmak iizere vergi
incelemelerinin alti ay ile bir yillik siirelerde tamamlanmasi esasi getirilmistir. Bu
diizenleme ile tam vergi incelemeleri®*®nin bir yil; smirl vergi incelemelerinin ise alti

ay iginde bitirilmesi 6ngoriilmektedir. Incelemelerin bu siire iginde tamamlanamamasi

%15 Dayang; a.g.m. , http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%20%C4%B0%C3%ATerikleri/vergi%20incelemesinde%20sure%620sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012).

%16 Sarisoy; a.g.t. , s. 43.

7 Dayang; a.g.m. , http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%620%C4%B0%C3%A7erikleri/vergi%?20incelemesinde%620sure%20sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012).

%18 Sarisoy; a.g.t. , s. 43.

319 Tam vergi incelemesi; bir miikellef hakkinda bir vergi tiirii itibariyle bir veya birden fazla
vergilendirme donemine iligkin her tiirlii is ve islemlerinin biitiin matrah unsurlarini icerecek sekilde
yapilan incelemedir. Sinirli vergi incelemesi; tam vergi incelemeleri disinda kalan vergi incelemeleridir.
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halinde en fazla alt1 aylik bir ek siire verilmesi vergi incelemesine yetkili olanlarin bagh

oldugu birim tarafindan karsilanabilecektir®?.

Vergi hatalar1 miikellefler veya vergi dairesi tarafindan vergilemeye iliskin
hesaplarda veya vergilendirmeye iliskin olarak ortaya ¢ikmis olabilmektedir. Bu hatalar
miikellefin vergi dairesine bagvurmasiyla ortaya ¢ikabilecegi gibi vergi dairesinde ilgili
memurlarin yaptig1 islemler sirasinda ortaya cikabilecegi gibi iist memurlarin yaptigi
incelemeler ve islemler sirasinda da ortaya c¢ikabilmektedir. Vergi hatalarinin
diizeltilmesinde siire V.U.K.’nun 126. maddesinde belirtilmistir. Vergi hatalarinda

321

diizeltme siiresi ise bes yildir™=". Vergi hatalarinin diizeltilmesinde zamanasimi

stirelerinin basglangici vergiyi doguran olaya bagli olmaktadir.

Hata diizeltmede, vergi idaresinin miikellefin diizeltme talebine karsilik altmis
giin icinde cevap vermesi gerekmektedir. Altmis giin i¢inde cevap verilmemesi halinde
istek reddedilmis sayilmaktadir. Ilgilinin diizeltme istegi kabul edilirse fazla istenen
vergi silinmekte veya vergi 6denmisse bu vergi geri verilir*??. Vergi dairesinin indirim
fazlaligi veya hata nedeniyle geri 6deme yiikiimliiliigii oldugu takdirde, bu fazla
O6demenin yiikiimliiye teblig tarihinden itibaren bir yil igerisinde miikellefin geri
O0demeyi almak i¢in bagvurmasi gerekmektedir. Geri 6demeyi almak i¢in miikellef bir
yil i¢inde bagvurusunu yapmazsa s6z konusu hakki diisecektir. Burada belirtilen bir
yullik siire, zamanasimi siiresi olmayip hak dusiiriicii siiredir. Bir yillik siirenin
isleyebilmesi icin, indirim fazlalifi ve hata ile ddemenin yiikiimliiye teblig edilmis
olmast  gerekmektedir. Teblig yapilmaksizin hakkin diismesi s6z konusu

2
olamamaktadir®?®,

Danigtay 7. Dairesi 9.11.2004 tarih, E. 2003/1094 ve K. 2004/2800 Sayili
kararinda; davacinin 2000 yilina ait indirimli orana tabi iglemleri nedeniyle
indiremedigi KDV iadesi talebinin, siiresinden sonra oldugundan bahisle reddi

yolundaki islemin iptali istemiyle agilan davayi; 3065 sayili K.D.V.’nun 29. maddesinin

20 Kurtulug Ozan Keser; “01.01.2011°den Once Baglamis Olan Vergi Incelemelerinde Siire Sorunu”,
Vergi Diinyasi, Say1: 363, Kasim, 2011, s. 94.

1 Kilig; a.g.m. , www.vergihaber.net, ( ERISIM: EKiM 2011).

%2 Bilici; a.g.e. , s. 120.

%23 Kilig; a.g.m. , www.vergihaber.net, ( ERISIM: EKiM 2011).
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2. fikrasin1 agiklayarak, sdz konusu kanun hiilkmiine istinaden ¢ikarilan 82 seri nolu
K.D.V. Genel Tebligi ile indirimli orana tabi islemler dolayisiyla yiiklenilen ve yil
icinde indirim yoluyla telafi edilemeyen 2000 yilina ait K.D.V.’nin, en geg,
Haziran/2001 donemine ait beyannamenin verilme siiresi i¢erisinde, idareye bildirilmesi
ve iade talebinin de bu siire icerisinde yapilmasinin 6ngoriildiigli; olayda ise, iade
talebinin, Haziran/2001 donemine ait beyanname verme siiresi gegtikten sonra yapildigi
anlasildigindan, siiresinden sonra yapilan iade talebinin reddine iliskin islemde
isabetsizlik bulunmadigi gerekgesiyle reddeden .... Vergi Mahkemesinin 17.12.2002
gin ve E:2002/811; K: 2002/884 sayili kararinin; mahsup talebinin kabul

edilmemesinin hukuka aykiri oldugu ileri stiriilerek bozulmasi istenilmektedir.

Danistay bu kararda, hakkin 6ziine dokunabilecek bir diizenlemenin teblig ile
yapilmasi s6z konusu olamayacagina; yani kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun
teblig ile diizenlenmesi, olayda oldugu gibi, kanunda 6ngoriilmeyen bir sinirlamanin
teblig ile getirilmesi, kuvvetler ayrilig1 rejimine ters diisecegi gibi, fonksiyon gaspina da
yol acacagi gerekgeleri ile kanunda Ongdriilmeyen bir siire sinirlandirmasi getiren
teblige istinaden, davacinin iade talebinin kabul edilmemesinde ve agilan davanin, ayni
gerekeeyle reddi yolundaki mahkeme kararinda isabet goriilmedigine hiikkmederek

temyiz istemini kabul etmistir®*,

B. Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da Diizenlenmis Olan

Siireler

Ozel alacaklarin tahsil usulleri Icra Iflas Kanunu’nda diizenlenmisken; kamu
alacaklarimin tahsiline iliskin usuller 6183 Sayili A.A.T.U.H.K.’nda diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu yasa kamu idaresine re’sen hareket etme yetkisi ile alacaklarin tahsili

imkanin saglamaktadlr325.

AAT.UHK nun 37. maddesi geregince, amme alacaklarinin hususi

kanunlarinda belirlenen zamanlarda ddenecegi; hususi kanunlarinda 6deme zamani belli

%24 T7.C. Damstay Bagkanligi, Danistay 7. Dairesinin 9.11.2004 Tarih, E. 2003/1094 ve K. 2004/2800
sayih karar, http://www.danistay.gov.tr/, (ERISIM: TEMMUZ 2012).
325 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 13.
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edilmemis olan alacaklar icin Maliye Bakanligi’nin belirledigi usule gore tebligden

itibaren bir ay igerisinde 6denecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica V.U.K.’nun 111. maddesinde verginin, kanunlarinda gosterilen siireler
icerisinde Odenecegi; V.U.K.’nun 112. maddesinde ise 0Ozel Odeme zamanlari

belirlenmistir.

6183 Sayiih A.AT.UH.XK.nun 55. maddesi, “amme alacagim1 vadesinde
O0demeyenlere yedi giin i¢cinde borg¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari
gerektigi ddeme emri ile teblig olunur.” denilerek hitkme baglanmistir. Odeme emrinin
tebligi ile alacakli kamu idaresi, alacagini tahsil etmek amaciyla cebri takip islemlerine
baslayabilmesi miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla 6deme emri teblig edildigi tarihte

hukuki nitelik kazanmaktadir>?®.

Odeme emirlerine agilacak davalara bakmakla gorevli vergi mahkemelerinde
dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri bir siire gosterilmeyen hallerde otuz gilindiir
(L.Y.U.K. md. 7). Ozel kanunlardaki dava agma siireleri, bu genel diizenlemenin disinda
tutulmasi nedeniyle 6deme emirlerine karsi dava agma siiresi ilgili kanunda yedi giin

olarak belirlenmistir327.

6183 Sayili A.A.T.U.H.K.’nun 58. maddesine gore; “kendisine édeme emri
teblig edilen sahis boyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya zamanasimina
ugradig1 hakkinda teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde alacakli tahsil dairesine ait
itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.” denilerek

hiikme baglanmustir.

“Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili
basindan itibaren bes yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.” denilerek 6183

Sayili A.A.T.U.H.K.’nun 102. maddesinde tahsil zamanasimi diizenlenmistir.

% Erdogdu; a.g.t. , . 76 - 85. ) )
%27 Hasan Karakus; “Tiirk Vergi Hukukunda Odeme Emri Miiessesesi ve Analizi”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 116.
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C. Idari Yargilama Usul Kanunu’nda Diizenlenmis Olan Siireler

Dava agma siiresi dava niteligi tasiyan basvurular i¢in konulmus bulunan zaman
sinirlamalarin1 ifade etmektedir. Idari yargi sistemine sahip tiim iilkelerde idari
islemlerin, dolayisiyla idarenin yargisal yoldan hukuka uygunlugunun denetimi,
onceden belli bir siire icinde dava agilmis olmasi1 kosuluna baglanmaktadir. “Idari dava
acma siiresi” adi verilen bu silirenin dava agilmadan gecirilmesi, idari isleme kesin
hiikiim halini alan yargi kararlariminkine benzer bir g¢esit dokunulmazlik

kazandirmaktadir.

Idari islemlere karsi1 dava acabilmenin siireye baglanmasmin kural olarak iki
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan biri, yonetilenlere haklarinda verilmis olan idari
kararin hukuka uygun olup olmadigini, dava konusu yapmanin gerekip gerekmedigini
diistinme ve inceleme olanagi vermek; digeri de, idarenin islemlerinde kararlilig

saglamakt1r328.

Vergi yargilamasit hukukunda dava agma siireleri biiyilkk 6nem tasimaktadir.
Dava agma siirelerinin kamu diizenine iliskin olmalari itibariyle kisa tutulmasinda kamu
yararinin bulundugu kabul edilmektedir. Dava agma siireleri, vergi mahkemelerinde ya

da Danistay’da dava agmak i¢in kabul edilmis olan siireleri kapsamaktad1r329.

Ozel hukukta dava agma siireleri hakkin niteligine ve borcun kaynagina gore
degismektedir. Idari yargidan farkli olarak zamanasimi, hukuk davalarinda defi
nedenlerinden sayilmaktadir. Eger davanin taraflarinca zamanasimi def’i hususu ileri
stiriilmezse, hakim kendiliginden bu hususu gézetmemektedir. Bagka bir anlatimla 6zel
hukuk davalarinda siire agimi davanin esastan goriiliip ¢o6ziimlenmesi oniinde bir engel

teskil etmemektedir.

Kamu hukukunda, o6zellikle idari yargilama usuliinde siireler, kamu diizenini
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla taraflarca ileri siiriilmeze bile, hakim tarafindan re’sen
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bir dava esastan ne kadar hakli olursa olsun, bagka bir

anlatimla uyusmazlik konusu islem hukuka aykir1 bile olsa siiresinde dava konusu

%8 Akbaba; a.g.t. , s. 5.
%9 Karakog; a.g.e. , s. 42.
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yaptlmamissa kural olarak yargi yerlerince esastan incelenememekte ve dolayisiyla

hukuki denetimi yapilamamaktadir®®,

Idari davanin belirlenen siireler icerisinde acilmamasi, dava hakkini ortadan
kaldirmaktadir. Bu dzellikleri sebebiyle, idari dava agma siireleri, Ozel Hukuk’taki hak
diistiriicii siirelere benzemekle birlikte, hak diisiiriicii siirelerin herhangi bir nedenle
durmast veya kesilmesi s6z konusu olmamaktadir. Kanunda ongoriilen durumlarin
gerceklesmesi halinde, idari dava agma siirelerinin, zamanagimi siirelerinde oldugu gibi,
durmalar1 miimkiin olmaktadir. Doktrinde idari yargida dava agma siiresinin hukuksal
niteligi konusunda tam bir goriis birligi saglanamamis olmasina karsilik, Danigtay
kararlarinda bu konudaki yaygin kanaat Idari yargida dava agma siiresinin hak diisiiriicii

stire oldugu y6n1'indedir331.

Yargi yerlerine 6zel hukuktaki durumun aksine belli bir siire icinde bagvurulmasi
gerekliligi kamu yarart ve kamu diizeni i¢in bir zorunluluk olusturmaktadir. Zira idari
islem ve eylemlerin sinirsiz yargisal denetimi kiskaci altinda tutulmasi, kamusal faaliyet
ve isleyisin aksamasma neden olabilecektir. Idari islemin her an iptal edilebilecegi
kuskusu idarenin inisiyatif almasini1 engelleyebilmekte ve dolayisiyla kamusal faaliyetin
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini de aksatabilmektedir. Hatta iptal karar1 ile
uyusmazlik konusu islemin basindan beri hiikiim ve sonu¢ dogurmayacagi temel ilkesi
de goz oOniinde bulunduruldugunda, ileride kamusal diizen ve isleyisin bozulmamasi,
idari islemlerde istikrarin saglanmasi, idareye duyulan giivenin sarsilmamasi
bakimindan yargi yoluna bagvurulmasinin belli siirelerle sinirlandirilmasinin gerekliligi

ortaya ¢ikmis olmaktadir®®.

Danistay ve idare mahkemelerinde dava agma siiresi altmis; vergi
mahkemelerinde ise otuz giindiir. Ancak 60 giinliik siirenin iki ay, 30 giinliik siirenin de
bir ay olarak distiniilmemesi gerekmektedir. Ciinkii bunlar aym1 seyi ifade
etmemektedir. Ornegin 10 Mart 2005 giinii teblig edilen bir isleme kars1 60 giinliik dava

acma siiresi 11 Mart 2005 giinii islemeye baslar ve 9 Mayis 2005 giinii mesai bitiminde

%30 Fevzi Kayacan; “idari Yargida Dava A¢ma Siireleri ve Siirelere iligkin Temel Esaslar”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2010, s. 4- 5.

¥! Akbaba; a.g.t., 5.6 - 7.

%2 Kayacan; a.g.t., s. 7.
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sona erer. Oysa 60 giinliik siirenin iki ay olarak diistiniilmesi halinde 11 Mart 2005 giinii
islemeye baglayan dava agma siiresi 11 Mayis 2005 giinii mesai bitiminde sona ermis

olmaktadir®®,

Vergi hatalarinin diizeltilmesine yonelik agilacak olan davalarda, eger ilgili
tarafindan dava agma siiresi icinde talepte bulunulmussa; vergi dairesinin verecegi ret
kararin lizerine (ya da istegin 60 giinliik siirede cevaplanmamasi nedeniyle reddedilmis
sayilmas iizerine) 30 giinliik dava agma siiresinden tebligatla vergi dairesine basvuru
tarithi arasinda gegen siire diisiildiikten sonra kalan siire iginde, dogrudan vergi
mahkemesinde dava acilmaktadir. Ancak dava agma siiresi gegtikten sonra yapilan
diizeltme bagvurularinda vergi dairesinin olumsuz cevabi (ya da istegin 60 giin icinde
yanitlanmamasi nedeniyle reddedilmis sayilmasi) tizerine sikayet yoluyla Maliye
Bakanligi'na basgvurulmasi ve Maliye Bakanligi’nin da bu bagvuruyu reddetmesi (ya da
istegin 60 gilin icinde yanitlanmamasi nedeniyle reddedilmis sayilmasi) durumunda
vergi mahkemesinde dava agilmaktadir. Her iki durumda da dava agma siiresinin
baslangici, vergi dairesi veya sikayet makaminin red cevabinin teblig edildigi, cevap
verilmemesi durumunda 60 giinliik bekleme suresinin doldugu giinii izleyen giin
olmaktadir. Birinci durumda vergi dairesine bagvuru yapilana kadar gegen siire, dava
acma suresine dahil olmaktadir. Davanin 30 giinliik siirenin kalan kismi i¢inde vergi
mahkemesinde agilmasi gerekmektedir. Sikdyet makamina yapilan bagvurunun reddi

durumunda ise davanin 30 giin iginde Danistay'da agilmasi gerekmektedir®>”,

Ayrica genel dava agma siiresi olan 60 ve 30 giinliik siireden farkli olarak dava

agma siireleri 6zel kanunlarinda da yer almaktadir. Bunlar®®;

-Takdir komisyonlarinin arsalara ait asgari ol¢iide birim deger tespitine karsi

dava a¢ma siireleri on bes giin,

-Haklarinda ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk {izerine ihtiyati haciz uygulanmis

olanlar s6z konusu iglemlere karsilik dava agma siireleri yedi giin,

%3 Akbaba; a.g.t.,s. 6 - 7.

%4 Yafes Pehlivan; “Tiirk Vergi Hukukunda Dava A¢ma Siiresinin Baglamasi1”,
http://www.legalisplatform.net/Makale/Dava%20Acma%20Suresinin%20Baslamasi.pdf, (ERISIM:
EKIM 2011).

%% Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 133-134.
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-Kendisine 6deme emri teblig edilenlerin bu 6deme emrine karsi dava agma

stiresi yedi giin,

-Emlak vergisi ile ilgili olarak Maliye ve Bayindirlik Bakanliklarinin tespit ettigi
bina metrekare normal insaat bedeline kars1 Danistay’a dava agma siiresi Resmi Gazete

ilanindan itibaren on bes giin olarak belirlenmistir.

Bu agiklamalar 151¢1nda dava agma siirelerinin 6zellik ve niteliklerini siralayacak

olursak®®:

-Danistay’in da vermis oldugu kararlar dogrultusunda dava agma siireleri hak

distirticii stirelerdendir. Bu nedenle siiresinde kullanilmayan dava agma hakki diismekte

ve yargl yolu kapanmaktadir.

-Idari yargida yer alan dava agma siireleri usul hukukunu ilgilendirmektedir. Bu

nedenle agilan bir davada siirenin gegirilip gecirilmedigi re’sen arastirilmaktadir.
D. Vergi Kanunlarinda Yer Alan Siireler
1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Diizenlenmis Olan Siireler

G.V.K.’nun 83. maddesi, “aksine hiikiim olmadikca gelir vergisi miikellefin veya
vergi sorumlusunun beyani lizerine tarh olunur.” denilerek hiikkme baglanmistir. Beyana
tabi olmayan gelirler diger usule tabi tutulan iicret gelirleridir. Bunun yani sira beyan

esasinda tevkifat yolu ile de vergilendirme miimkiin olmaktadir.

Miikelleflerin, bir takvim yil1 i¢erisinde ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri kazang
ve iratlar1 bir araya getirerek hesapladigi gelirini ilgili vergi dairesine bildirmesi
gerekmektedir. G.V.K.’nu 92. maddeye gore, bir takvim yilina ait beyanname ertesi
yilin mart aymnin yirmi besinci giinii aksamina kadar yillik beyanname ile bildirilmesi
gerekmektedir. Gelirin sadece basit usule tabi kazanclardan ibaret olmas1 durumunda
ise, izleyen yilin Subat aymin yirmi besinci giinii aksamina kadar bildirilmesi

gerekmektedir. Ancak takvim yili igerisinde yurdu terk edenler; s6z konusu

% Ayhan; a.g.t. , s. 45 — 46.
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beyannamelerini yurdu terk etmeden Onceki on bes giin iginde vermeleri

gerekmektedir®’.

Ayrica yine G.V.K. 92/2. maddesine gore, miikellefin 6lmesi halinde yillik
beyanname ile bildirmesi gereken gelirlerinin, Oliim tarihinden itibaren dort ay

icerisinde mirasgilari tarafindan ilgili vergi dairesine bildirilmesi gerekmektedir®®®,

Dar miikelleflerin ise gelirlerini miinferit beyanname ile bildirmeleri
gerekmektedir. Miinferit beyanname; dar miikellefiyete tabi olanlarin yillik beyanname
ile bildirmek zorunda olmadiklar1 kazang¢ ve iratlarindan tevkifat yoluyla alinmamis
olanlarin bildirilmesine mahsus olan beyannameyi ifade etmektedir®®. Dar miikellefler,
GVK’nun 101. maddesine gore beyannamelerini kazang ve iratlarin elde edildigi

tarihten itibaren on bes giin i¢inde ilgili vergi dairesine bildirmeleri gerekmektedir.

G.VK.nun 94. maddesi gereSince yapilan vergi tevkifatlarinin beyani icin
muhtasar beyanname diizenlenerek bildirimi yapilmaktadir. Ayrica G.V.K.’nun gegici
67. maddesi geregince de, bankalar ve araci kurumlar takvim yilinin iicer aylik
donemleri itibariyle vergi tevkifati yapmalar1 gerekmektedir. Muhtasar beyannameler,
her aymn yirmi {igiincii aksamina kadar bildirilir ve yirmi altinci giinii aksamina kadar

odenir.
2. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Diizenlemis Olan Siireler

K.V.K’nun 24. maddesine goére, kurumlar vergisi mikellefin veya vergi

sorumlusunun beyani iizerine tarh olunur.

Kurumlar vergisinde vergilendirme dénemi K.V.K.” nun 25. maddesi geregince

hesap donemidir; kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilenlerin vergilendirme dénemi

%7 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan; Tiirk Vergi Sistemi, Maliye Béliimii Masaiistii Yayimcilik
Birimi, Izmir, 2008, s. 154 — 155.

%38 Korkusuz; a.g.m. ,
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/htmldergikonu.asp?id=2359&did=36&dad=MAL%C4%B0%20%
C3%87%C3%96Z2%C3%9ICM%20DERG%C4%B0S%C4%B0%20Say%C4%B1:24%200CAK -
%C5%9EUBAT%201994, (ERISIM: MART 2012).

%9 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 167.
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ise 0zel hesap donemleridir. Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi aym sonuna

kadar 6denir ( K.V.K. md. 21).

Dar miikellefiyette vergi muhatabinin iilkeyi terk etmesi halinde kurumlar vergisi
beyannamesinin iilkeyi terk etmesinden oOnceki on bes giin igerisinde verilecegi

K.V.K.’nun 25/5. maddesinde hiikme baglanmistir.

Vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar nakden veya hesaben yaptiklart ddemeler
veya tahakkuk ettirdikleri irat veya kazanclar tizerinden kestikleri bu vergileri 6deme ya
da tahakkukun yer itibariyle bagli olduklar1 vergi dairesine vergilendirme donemini
izleyen ayin yirmi ig¢iincii giinii aksamina kadar muhtasar beyanname ile bildirmek;
yirmi altinci aksamina kadar da 6demeleri gerekmektedir ( K.V.K. 15. md, K.V.K. md.
31 ile G.V.K.’nun muhtasar beyannameye iliskin usul ve esaslarin uygulanacagina dair

atifta bulunulmustur)340.

3. Katma Deger Vergisinde Diizenlenmis Olan Siireler

Katma deger vergisi ( K.D.V. ), kanunda aksine hiikiim bulunmadikca
miikelleflerin beyani {izerine tarh olunacagi K.D.V.K’nun 40. maddesinde hiikme

baglanmustir.

K.D.VK.’nun 39. maddesine gore vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen
takvim yilmin iicer aylik donemler olmakla birlikte Maliye Bakanligi miikelleflerin
yiullik gayri safi hasilatlarina gore birer aylik vergilendirme donemi tespit etmeye yetkili

bulunmaktadir.

Miikellefler ve vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar K.D.V. beyannamelerini
vergilendirme donemini takip eden aymn yirmi dordiincii glinii aksamina kadar
bildirmeleri ( K.D.V.K. md. 41/1 ); beyannamenin verildigi aym yirmi altinc1 giinii
aksamina kadar 6demeleri gerekmektedir ( K.D.V.K. md. 46/1).

0 Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 247.
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4. Ozel Tiiketim Vergisinde Diizenlenmis Olan Siireler

Ozel Tiiketim Vergisi ( O.T.V. )’nde vergilendirme dénemleri ve beyanname

verme siireleri vergiye tabi mallar bakimindan farkliliklar gt')sterrnektedir341.

O.T.V.K.’ nun 14. maddesinin birinci fikrasina gére; “vergi, beyanname verme
stiresi i¢inde ddenir. Vergilendirme donemi; bu Kanuna ekli ( I ) sayili listedeki mallar
igin her aymn ilk on bes giinliik birinci ve kalan giinlerinden olusan ikinci donem, ( I11)
ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile ( 1l ) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olmayanlarin tesliminde, faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik dénemleridir.
Beyanname, ( | ) sayili listedeki mallar i¢in vergilendirme donemini izleyen onuncu
giinii, diger mallar i¢in vergilendirme dénemini izleyen aym on besinci giinli aksamina

kadar miikellefin katma deger vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine verilir.

O.T.V.K. 14/2. maddesinde ise, ( Il ) sayil listedeki kayit ve tescile tibi mallara
ait 6zel tiikketim vergisi beyannamesi, ilk iktisap ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan
once bu islemlerin yapildig1 yer vergi dairesine verilir ve vergi aym giinde ddenir.”

denilerek hilkkme baglanmustir.
5. Emlak Vergisinde Diizenlenmis Olan Siireler

Emlak vergisi hem binalar hem de araziler i¢in dort yilda bir olmak {izere takdir
edilerek tarh olunacagi ( Emlak Vergisi Kanunu md. 11 ve md. 21); birinci taksidin
Mart, Nisan ve Mayis aylarinda; ikinci taksidin ise Kasim ay1 icinde olmak iizere iki esit
taksitte 6denecegi hitkkme baglanmigtir. Maliye Bakanligi’nin 6deme aylarini bolgelerin

ozelliklerine gore degistirme yetkisi bulunmaktadir ( Emlak Vergisi Kanunu md. 30 ).
6. Veraset ve Intikal Vergisinde Diizenlenmis Olan Siireler

Veraset ve intikal vergisi beyannamesi veraset yoluyla ger¢eklesen intikallerde;

-Oliimiin Tiirkiye’de meydana gelmesi halinde ve miikellefleri de Tiirkiye’de

bulunuyorsa 6liim tarihini izleyen dort ay i¢inde;

! Tosuner, Arikan; a.g.e.,s. 311
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-Olim Tiirkiye’de meydana gelmis ancak miikellefler yabanci bir iilkede

bulunuyorsa 6liim tarihini izleyen alt1 ay i¢inde;

-Oliim yabanci bir iilkede meydana gelmis ve miikellefler Tiirkiye’de

bulunuyorsa 6liim tarihini izleyen alt1 ay i¢inde;

-Olim yabanci bir iilkede meydana gelmis ve miikellefleri miiteveffanin

bulundugu iilkede yer aliyorsa 6liim tarihini izleyen dort ay i¢inde;

-Oliim yabanci bir iilkede meydana gelmis ancak miikellefleri miiteveffanin
bulundugu yerin disinda baska bir yabanci lilkede ise Oliim tarihini izleyen sekiz ay

icinde;

-Gaiplik halinde, gaiplik kararmin 6liim siciline kaydolundugu tarihi izleyen bir

ay icinde verilmesi gerekmektedir ( V.I.V.K. md. 9).

Gergek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarigma veya cekilisler ile futbol
miisabakalarina ve at yariglarina ait miisterek bahislerde, yarisma ve c¢ekilis ile
misabakalarin yapildigi glinii takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar

beyannamenin verilmesi gerekmektedir ( V.I.V.K. md. 9).

Veraset ve intikal vergisi tahakkuktan itibaren li¢ yilda ve her yil Mayis ve
Kasim aylarinda olmak iizere iki esit taksitte; gercek ve tiizel kisilerce diizenlenen
yarisma ve ¢ekilislerde kazananlara 6ddenecek ikramiyeler ile sans oyunlar1 dolayisiyla
dagitilacak ikramiyelerden kesilen vergiler beyanname verme siiresi i¢inde Odenir

( V.LV.K. md. 19).
7. Damga Vergisinde ve Har¢lar Kanunu’nda Diizenlenmis Olan Siireler

Damga vergisi tahakkuku tahsiline bagli olan bir Vergidir342. Damga Vergisi

Kanunu (D.V.K.)’nda farkli 6deme sekilleri belirlenmistir. Bunlar;

-Basili damga konularak 6deme,

%2 Cagan; a.g.e. , s. 49.
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-Makbuz karsilig1 6deme,
-Istihkaktan kesinti suretiyle deme ( D.V.K. md. 15).
Makbuz karsilig1 6demelerde D.V.K. nun 22. maddesine gore;

-Maliye Bakanligi 'nca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluslar tarafindan bir
ay i¢inde diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayn yirmi iigiincii giinti aksamina kadar
vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve yirmi altinci giinii aksamina kadar

odenir,

-bir onceki bend disinda kalan hallerde, kdgidin diizenlendigi tarihi izleyen on
bes giin i¢inde vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve aym siire iginde odenir,

denilerek hilkkme baglanmistir.

Ayrica D.V.K.’nun 23. maddesine gore; Genel biitceli daireler disinda kalan ve
istihkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve miiesseseler tarafindan bir ay
icinde kesilen Damga Vergisi, ertesi ayin yirmi ti¢tincii giinii aksamina kadar odemenin
yapuldigi yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve yirmi altinci giinii aksamina

kadar yatirtlir denilerek hiikme baglanmistir.

Harglar, baz1 kamu hizmetlerinden yararlanan kimselerin belli bir 6lciide bu
hizmetlerin maliyetine katilmalar1 amaciyla ya da kisilerin bazi islemleri yapmalari
sirasinda konulan ve zor unsuruna dayanan mali yiikiimliliikleri ifade etmektedir.
Damga vergisinde oldugu harclarda da nispi ve maktu olmak iizere iki matrah
bulunmaktadir. Harglarin 6denmesi Maliye Bakanligi’nin izniyle basili damga

konulmasi ya da makbuz karsilig1 tahsil edilerek gergeklestirilmektedir343.

3 Tosuner, Arikan; a.g.e. , s. 339.
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E. Zamanasimini Vergi Hukukunda Diizenlenen Siirelerle Karsilastirma

Zamanasimi kavramindaki zaman, baslangici ve sonu bilinen bir zaman kesitini
ifade etmektedir. Genel olarak zamanasimi, kanun tarafindan tayin edilen siirelerin
gecmesi ve sartlarin gergeklesmesi ile fiili bir durumun kanuni duruma gevrilerek devlet
otoritesi tarafindan korunmasini ifade etmektedir. Zamanasimi bir hak kazanma veya bir
borgtan kurtulma yolu olmaktadir. Kanunda yazili siirelerin ge¢mesi veya sartlarin
olusmasiyla bir hak kazanma hali yani kazandirici zamanasimi olgusu veya bir borgtan

kurtulma hali yani kaybettirici ya da diisiiriicii zamanasimi olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

Diistiriicii zamanasiminda bir hakkin dava yolu ile istenebilme imkan1 belirtilen
siire sonunda ortadan kalkmaktadir. Bunun sonucu olarak diisiiriici zamanasimi bor¢lu
cephesinden borglarin siikiitu, alacakli agisindan da hak sahibinin hakkini terki anlamina
gelmektedir. Belirli siirenin sonunda, bir hakkin iktisap edilmesine neden olanina da
kazandirict zamanasimi denilmektedir. Diigiiriicii zamanasimi Borglar Kanunu’nun 125.
maddesi ve diger maddelerinde diizenlenmis olmasina ragmen, kazandirict zamanasimi

Esya Hukukunda (MK md. 712, 713, 777 ve 996) diizenlenmis bulunmaktadir®*,

V.U.K.’nun 113/1. maddesinde ise zamanasimi su sekilde tanimlanmistir:

“Zamanasimi, siire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.”

Zamanagimi, vergi idaresinin vergi alacagini tahakkuk ettirme ve tahsil edebilme
yetkisini kaldiran bir neden olmaktadir. Zamanasimi siirelerinin gecirilmesi vergi
alacaginin esasmi dogrudan etkiledigi i¢in, bu siireler kanun koyucu tarafindan diger
siirelerden farkli olarak hiikkme baglanmistir. V.U.K.’nda yer alan siirelere iligkin genel
hiikiimler zamanasimi siirelerine kural olarak uygulanmamaktadir. Vergi hukukunda
zamanagimi siireleri etkileri yOniinden hak diislirlicii siirelere olduk¢a yakin

bulunmaktadir>®®.

Bir hakkin diistimii, s6z konusu hakkin yasa veya sézlesme ile belirlenen siire
icinde kullanilmamasinin dogrudan dogruya hakki sona ermesi sonucunu meydana

getirmesini ifade etmektedir. Kanunda kesin ifadeyle belirtilmis olan siire i¢inde bir

¥4 fbrahim Kilig;  Vergi Hukukunda Zamanasimi”, www.vergihaber.net, ( ERISIM: EKiM 2011).
¥° Kilig; a.g.m. , www.vergihaber.net, ( ERISIM: EKiM 2011).
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hakkin korunmasina yonelik eylemin yapilmamasi durumunda dava hakkindan bagka

hakkin kendisi de diismektedir®®.

Hak diisiiriicti stirelerin bazilar1 idareye bazilar1 miikelleflere yonelik olarak
belirlenmistir. Yani idare veya miikellef belirli siire i¢inde geregini yapmazsa hakkini
kaybetmis olmaktadir. Miikelleflere yonelik, dogal afete maruz kalinma durumunda alt1
ay i¢inde Bakanlar Kurulu’na bagvurulmasi (A.A.T.U.H.K. md.105) ile ilgili siire bu
nevi siiredir. Idareye ydnelik hak diisiiren siirelere, idarenin belli bir siire i¢inde vergi
veya ceza kesme islemini teblig etmedigi durumda bir daha tarh edemeyecek durumda
olmasi drnek verilebilir*®’. Hak diisiiriicii siirede, vergi yasalarinda belirtilen siirelere
uyulmamasi nedeniyle yiikiimlii veya alacaklinin sahip oldugu hak kullanilamaz hale

gelmektedir®*®.

Ozel hukukta hak diisiiriicii siirelerin konulma amacini zamanasim siirelerinde
oldugu gibi kamu yarar1 ve uzun bir zaman i¢inde kullanilmayan haklarin sonradan
kullanilmasimin objektif iyiniyet kuralia ters diisecegi diisiincesi olusturmaktadir®**®. Bu
nedenle de hak diisiiriicii siirelere uyulup uyulmadig: yargi organlari tarafindan re’sen

dikkate alinmaktadir®®

. Bu agidan degerlendirildiginde Vergi Hukuku’nda zamanasimi
siireleri; hak disiiriicii siireler gibi re’sen dikkate alinmaktadirlar. Zamanagimi
stirelerinin re’sen dikkate alinmasi, ylikiimliisiiniin dava yolu lizerinden vergi borcunu
ifa etme olasiligin1 ve vergi alacaklisinin talep hakkini ortadan kaldirmaktadir. Bunun
yaninda, A.A.T.U.H.K.’nun 102/2. fikrasi, devletin alacagin1 dogrudan (idari yollarla)
ve cebri takip yoluyla talep etme yetkisini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenler dikkate
alindiginda, vergi hukukunda zamanasimi siirelerinin hak diisimiine denk sonuglar
yarattigl sOylenebilir. Ancak zamanasimi siireleri tam anlamiyla hak disiiriicli siire

ozelliklerine ve hukuki sonuglarina sahip bulunmamaktadir®*,

Vergi Odevlerine iligkin siireler, vergi hukukunda yer alan zamanasimi

siirelerinden ziyade hak disiiriicii siirelere daha cok benzemektedirler. Ancak vergi

346 Kovanct; a.g.t. , s. 26.

¥7 Kilig; a.g.m. , www.vergihaber.net, ( ERISIM: EKiM 2011).
348 Karakog; a.g.e., s. 239.

9 Karagdz; a.g.t. , s. 10.

¥0 Cagan; a.g.e. , s. 28.

%! Karagoz; a.g.t., s. 98 — 99.
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Odevleri ile ilgili siirelerin dolmasi sonucu bir hak ortadan kalkmamakta; ylikiimli

sadece bir yaptirimla karsilasmaktadir®?.

V.UK.nda 371. madde ile pismanlik ve 1slah; 376. madde ile cezada indirime
iliskin siireler diizenlenmis ve bu siireler miisamaha siireleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Miisamaha hiikiimlerinden yararlanmak ig¢in, belirli islemlerin yasada
ongoriilen stireler iginde yapilmast gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda miisamaha
siireleri vergi Odevleri ile ilgili diizenlemelere benzemekte; ancak bu siirelere
uyulmadiginda s6z konusu hiikiimlerden yararlanma hakk: diistiigli i¢cin hak diisiirticii

. . 353
surelere benzemektedir™".

F. Yargisal Kararlar Isiginda Siire Uygulamalari

Maliye Bakanhig, Gelirler Idaresi Baskanhg 26.01.2006 tarih  ve
B.07.1.GIB.0.28/2810-13-986 sayil1 yazis1 ile 2006 yilmin Ocak ay1 icerisinde iilkemiz
genelinde yaygin bicimde ortaya ¢ikan kus gribi hastaligi nedeniyle zarar géren kanath
hayvan eti ve her tiirlii yumurta iireticisi olan miikelleflerin durumunun, V.U.K. 13.
maddesi uyarinca miicbir sebep hali olarak kabul edildigini belirtmistir. Ayrica s6z
konusu miikellefler i¢in vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan miicbir sebep
halinin 03.01.2006 tarihinde baglayip 03.04.2006 tarihi sonuna kadar devam etmesi ve
dolayisiyla bu stirenin miicbir sebep hali nedeniyle islemeyen siire olarak kabuliiniin

uygun goriildiigii ifade edilmistir.

Danigtay 7. Dairesi 14.04.2004 tarih ve E. 2002/2390 ve K. 2004/2057 sayil
kararinda miikelleflerin Vergi Usul Kanunu'nda ongoriilen saklama siiresi i¢inde
istenilen defter ve belgelerini miicbir sebep olmaksizin ibraz etmemelerinin re’sen
tarhiyati gerektirdigi; ibraz edilmeyen defterlere dayanilarak yapilan K.D.V.’nin
indiriminin reddinde kanuna aykirilik bulunmadigi; saklama siiresi doldu zannedilerek

defter ve belgelerin imha edilmesinin miicbir sebep sayilmayacagina hitkmetmistir®>*,

352 Karakog; a.g.e., s. 239.
%3 Cagan; a.g.e. , s. 31.
%4 Coskun Karadag, Organ; a.g.m. , s. 156.
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Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun E.2009/242 ve K.2009/219 sayil
kararinda, posta yoluyla gonderilen dava, temyiz ve karar diizeltme basvurularina ait
dilekgelerin kayda giris tarihi esas alinacagindan, kayda giris tarihine gore temyiz
isteminin siire asimi1 nedeniyle reddi yolundaki vergi mahkemesi kararinda hukuka

aykirilik bulunmadigina hitkmetmistir.

Danigtay 7. Dairesinin 09.07.1987 tarih ve E. 1984/1081, K. 1985/1385 sayili
kararinda, idari yargidaki dava siireleri maddi hukuku degil, usul hukukunu ilgilendiren
bir nitelik tasidigindan dava siiresinin gegirilip gecirilmedigi hususunun idari yargi
yerince re’sen arastirilmasi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile dava agma siiresi kamu
diizenini ilgilendirdiginden idari yargida yerinin Oniine gelen bir davanin siiresinde
acilip agilmadigini kendiliginden arastirmasi zorunlu bulunmaktadir. Dava agma siiresi
hak diisiiriicii bir siire niteligindedir. Yani siiresinde kullanilmayan dava hakki diismekte
ve yargt yolu bulunmamaktadir. Bu siire zorlayict nedenlerle (miicbir sebeplerle)
durmaz ve kesilmez. Baska bir ifade ile hastalik halinde dava agma siiresinin uzatilmasi

veya yeniden canlanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Danistay bu kararinda miicbir sebep halinin dava agma siiresini etkilemeyecegine
hiikmetmistir. Ancak Danistay’in daha sonraki yillarda bu karardan tamamen farkli bir

karar da verdigi gérﬁlmektedirsss.

Buna 6rnek olan karar356;

1994 yilinda miistahsilden yaptig1 zirai itiriin alimlari icin vergi tevkifati
vapmadigi, bu alimlart gergegi yansitmayan faturalarla belgeledigi belirtilerek
diizenlenen inceleme raporuna gore davact adina gelir vergisi salinmig, kagak¢ilik
cezasi kesilmistir. ... vergi mahkemesi 20.10.1995 giinlii ve 1995/157 sayui karariyla,
dosyanmin incelenmesinden vergi ve ceza ihbarnamesinin 10.09.1995 tarihinde teblig
edilmesine karsin otuz giinliik dava a¢ma siiresi gegirildikten sonra 18.10.1995
tarihinde verilen dilekce ile dava acildigimin anlasildigi, LY.UK.'nda deprem ve

benzeri afetler nedeniyle dava ag¢ma siiresinin duracagina iligkin bir hiikiim

%5 Erdal Sénmez, Garip Ayaz; Vergi Yargisi, Olus Yayincilik, Ankara, Subat, 1999, s. 260.
%% Ergen; a.g.e. , s. 295 — 296.
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bulunmadigi, bu durumda 30.09.1995 tarihinde Dinar’daki depremin dava ag¢ma
stiresini durdurmayacagi gerekgesi ile davamin siire asimi yéniinden reddine karar
verilmistir. Deprem gibi olaganiistii bir durumda V.U.K.’nda ongoriilen miicbir
sebeplerin dikkate alinarak dava agma siiresinin durdurdugunu kabulii gerektigi ileri

stiriilerek kararin bozulmas talep edilmistir.

Davacimin  ikamet etmekte oldugu Dinar’da 1.10.1995 giinii bir depremin
oldugu, sarsintinin bu tarihten 15 giin kadar énce baslayip depremden sonra da bir
stire devam ettigi bilinmektedir. Depremin oliim ve yaralanmalara neden oldugu ¢ok
sayida binamin yikildigi kalanminin da oturulmaz hale geldigi, hallkin uzun siire
cadirlarda yasamak zorunda kaldigi basinda yer alan haberlerde goriilmektedir.
Depremden sonra yérede yasayanlarin tamamina yakinimin can derdine diistiigii ve
vasam savasi verdigi, kisilerin normal zamanda yapabildikleri iglerin highbirini
vapamayacaklar: bir ortamda olduklar: anlasiimaktadir. Bu sartlar altinda normal
suiresinden 7 giin sonra agilan davanin miicbir sebebin ortadan kalkmasindan sonra
makul bir siirede yargt yerine basvuruldugu goéz oniinde tutularak esasi incelenerek
sonuglandirilmak yerine siire asimi noktasindan reddinde isabet goriilmeyerek .... Vergi

mahkemesinin kararimin bozulmasina karar vermigtir.

Vergi dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna yapilan bagvurular tarh
zamanasiminin durmasma neden olmaktadir. V.U.K.’nun 114. maddesi geregince
komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren zamanagiminin
tekrar igleyecegi; ancak bu durum takdir komisyonunda gegen siire vergi iligkisini belirli
bir siire olmaksizin uzatmis olmaktadir. Anayasa mahkemesi 2009 yilinda takdir
komisyonuna basvurulmasinin siireyi belirsiz bir sekilde durdurmayacagina yonelik bir
karar vermistir. Takdir komisyonuna bagvurularin zamanasimini ne kadar siirede
tamamlanacagina iliskin diizenleme olan 6009 Sayili Kanun, 01.08.2010 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir. Ancak bu tarihten 6nce acilmis olan

davada, karar 2010 yilinda verilmis olmasina ragmen reddedilmistir.
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. 357,
S6z konusu karar™";

Danigtay 3. Dairesinin 27.04.2010 tarihli, E. 2008/5391 ve K.2010/1360 sayili
kararinda, ... Bank Off-Shore Limited Sirketinde bulunan mevduat hesabindan elde
ettigi faiz gelirini beyan etmemesi nedeniyle davaci adina 2001 yili icin re'sen salinan
bir kat vergi ziyair cezali gelir vergisi ve fon payini,; 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun
114. maddesinde, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina
ugrayacagi, su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna
basvurulmasimin zamanasimini durduracagi, duran zamanasiminin mezkur komisyon
kararimin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren igslemeye baslayacaginin
hiikme baglandigi, olayda, 2001 yina iligkin vergi alacaginin zamanasimi stiresinin
dolmasina 12 giin kala, 19.12.2006 tarihinde matrah takdiri icin takdire sevk edildigi,
takdir komisyonu kararimin 9.1.2007 tarihinde davali idareye teblig edildigi, bu tarihi
izleyen giinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eden zamanagimi siiresinin son
gtinti olan 21.1.2007 tarihinden ¢ok sonra, 2.8.2007 tarihinde teblig edilen vergilerde
zamanagimi  stiresinin  dolmus olmast nedeniyle hukuka wygunluk goriilmedigi
gerekgesiyle kaldiran Samsun Vergi Mahkemesinin 10.6.2008 giin ve E:2007/558,
K:2008/320 sayili kararmmin, cezali vergilerin zamanasimi siiresi i¢inde tarh edildigi

ileri siiriilerek bozulmasi istenmistir.

Mahkeme kararimin esas aldigi, takdir komisyonuna sevk tarihi ile takdir
komisyonu kararinin idareye tevdi tarihi arasinda gegen siire icin tarh zamanagiminin
duracagi yoniindeki 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun [14. maddesinin 2. fikrasi
hiikmii, Anayasa Mahkemesinin, 8.1.2010 giin ve 27456 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 15.10.2009 giin ve E: 2006/124, K: 2009/146 sayii karariyla iptal

edilmistir.

Her ne kadar Anayasamin 153 ’ilincii maddesinin besinci fikrast ile Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarimin geriye yiiriimeyecegi kurala baglanmis ise de;

Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tiimiiniin ya

%7 Damistay 3. Dairesi, 27.04.2010 tarih, E. 2008/5391 ve K. 2010/1360 Sayih Karari; 125 Sayih
Danistay Dergisi, http://www.danistay.gov.tr/, (ERISIM: TEMMUZ 2012).
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da belirli hiikiimlerinin Anayasaya aykir: bulunarak iptal edildiginin bilinmesine karsin
goriilmekte olan davalarin, Anayasa’ya aykiriigi saptanmis olan kurallara gore
goriiliip ¢oziimlenmesinin, Anayasa 'min tistiinliigii ve Hukuk Devleti ilkelerine aykir
diiseceginin kabulii gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlarimin geriye yiirtimezligine
iliskin kural ile iptal edilen hiikiimlere gore kazanilmis olan haklari ve kamu diizeninin
istikrarmmi  korumak amacglanmistiv. Aksi halde, Anayasamin 152. maddesinde yer
alan "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan
birinin ileri siirdiigii aykirihik iddiasimin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa

«

Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri bwrakir....*, "Anayasa
Mahkemesi, isin kendisine geligsinden baslamak iizere bes ay iginde kararini verir ve
aciklar.... Anayasa Mahkemesi karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar
gelirse, Mahkeme buna uymak zorundadir.” yolundaki hiikiimlerin anlami ve

uygulanma olanag: kalmaz.

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararlarinin, bu karardan
once agilmis ve bakilmakta olan davalarin ¢oziimiinii  etkileyecegi sonucuna
ulasildigindan, Anayasa Mahkemesinin iptal karariyla ortadan kaldirilan 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 114. maddesinin 2. fikrasi hiikmiiniin, zamanasiminin tespitinde

dikkate alinmasi1 miimkiin degildir.

Bu durumda, tarh zamanasimiin doldugu 31.12.2006 tarihine kadar teblig
edilmesi gereken cezali vergiler, zamanagimi stiresinin dolmasindan sonra, 2.8.2007
tarihinde davaciya teblig edildiginden, Mahkemenin tarhiyatin kaldirilmasina iliskin
hiikiim fikrasinda sonucu itibaryla hukuka aykiriik gériilmemigtir. Bu nedenlerle

temyiz istemi reddedilmistir.

Miikelleflere V.U.K.nun 371. maddesinde pismanlik ve 1slah hiikmi
getirilmistir. S6z konusu dilizenleme ile miikelleflere taninan siire i¢inde idarenin
durumu tespitinden ya da bir muhbir tarafindan idareye bildirilmeden 6nce miikellefin
kendiliginden durumu bildirmesi halinde ceza kesilmemektedir. Uygulamada bu durum

karsimiza su sekilde ¢ikmaktadir:
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Danigtay 4. Dairesinin 10.06.2010 tarihli E. 2008/997 ve K.2010/3500 sayili

kararinda;

(Temyiz isteminde bulunan taraf Kirklareli Vergi Dairesi Miidiirliigii) 2007/1-3
lincii donem gegici vergi beyannamesini sehven pismanlikla seceneginin isaretlemeden
stiresinden sonra elektronik ortamda veren davaci sirket adina vergi ziyai cezasi
kesilmistir. Edirne Vergi Mahkemesinin 29.11.2007 giinlii ve E:2007/276, K:2007/670
sayil1 karariyla; yeni uygulamaya konulan elektronik ortamda beyanname verme
usuliine gore, beyannamesini gerek uygulamanin yeni olmasi, gerek karmasik bir onay
ekran1 bulunmasi nedeniyle sehven pigsmanlik talebinde bulunmadan, kanuni siiresinden
sonra verilen beyanname se¢enegini isaretleyen davaci adina vergi ziyai cezasi kesilmis
ise de, davacimin pismanlik  hiikiimlerinden  yararlanmak  istemeyecegi
diisiiniilemeyecegi gibi, aym giin yanhshigmn fark edilerek davali Idareye
bagvurulmasinin davacinin iradesinin pigmanlik hiikiimlerinden yararlanma yolunda
oldugunu ortaya koydugu, dolayisiyla, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 371 inci
maddesinde diizenlenen pismanlik hiikiimlerinden yararlanma sartin1 kaybetmeyen
davaci sirkete, sadece elektronik ortamda pismanlik secenegini isaretlememesi
nedeniyle kesilen cezanin yasal olmadigi gerekcesiyle vergi =ziyar cezasinin
kaldirilmasma karar verilmistir. Davali Idare, iradesini pismanlik hiikiimlerinden
yararlanma seklinde kullanmayan davaci adina kesilen cezanin yasal oldugunu ileri

surerek kararin bozulmasini istemektedir.

213 sayilh Vergi Usul Kanunu'nun 371. maddesinde diizenlenen pismanlik
hiikiimlerinden yararlanma sartin1 kaybetmeyen davaci sirkete, sadece elektronik
ortamda pismanlik segenegini isaretlememesi nedeniyle kesilen vergi ziyai cezasinin
yasal olmadigina; temyiz isteminin reddine, Edirne Vergi Mahkemesinin 29.11.2007

giinlii ve E:2007/276, K:2007/670 sayil1 kararinin onanmasina hiikmetmistir®®.

%8 Danistay 4. Dairesi, 10.06.2010 tarihli E. 2008/997 ve K.2010/3500 Sayili Karar1, 125 Sayih
Damistay Dergisi, http://www.danistay.gov.tr/, (ERISIM: TEMMUZ 2012).
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Bu karardan hareketle, s6z konusu islemden dolay1 sirkete kesilen vergi cezasini
kaldiran Vergi Mahkemesi karar1 kabul edilerek miikellef lehine bir sonucun meydana

gelmesi saglanmis olunmaktadir.
G. Siirelerle Ilgili Oneriler

Vergi kanunlarinda yer alan siirelerin uzun ya da kisa olmasinin belirlenmesi
konusunda kanun koyucunun elinde Olgiitler bulunmamaktadir. Siirelerin uzunlugu
iliskin bulunduklar1 hak, islem ya da 6devin niteligi dikkate alinarak belirlenebilmekte;

bunun yam sira hukuk ve ekonomi politikalarmin da etkileri bulunabilmektedir®®.

Vergi incelemelerinde; ddenmesi gereken verginin dogrulugunun aragtirilmasi,
tespit edilmesi amaglanmaktadir. Elestiri konusu bir husus tespit edildiginde bunun bes
yillik zamanagimi siiresinin tamami i¢in rapora baglanmasi hem miikellefler hem de
vergi incelemesi ile yetkili bulunanlar i¢in birtakim sikintilar olusturabilmektedir. Vergi
inceleme elemant tespit ettigi matrah farkina iliskin olarak inceleme dénemini
belirlemekte, miikellefin icinde bulundugu kosullar, sektordeki kayit disilik vb.
durumlar degerlendirilerek bir karar verilmektedir. Ancak sonugta siibjektif bir karar
olmaktadir. Dolayisiyla tahakkuk zamanagsimi siiresinin bes yildan ii¢ yila indirilmesinin

vergi incelemesi yetkisine sahip olanlar acisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir®®.

Ayrica vergi konseyi tarafindan hazirlanan V.U.K. taslaginda tarh zamanasimi
stiresi vergi alacagmin dogdugu takvim yilimi takip eden yilin basindan itibaren ii¢ yil
olarak ongoriilmekle birlikte, kacakeilik fiilleriyle vergi kaybina neden olunan hallerin
varligi durumunda bu siirenin sekiz yil olarak dikkate alinmasi Onerilerek V.U.K.
hiikiimlerinin Tiirk Ceza Kanunu’nun ceza zamanagimi siiresiyle uyum saglanmasi

amaglanmaktadlr?’ﬁl.

%9 Cagan; a.g.e. , s. 172.

%0 Saban Kiigiik; “Vergide Tahakkuk Zamanasimi Ug Yila Inmeli Mi?”, Yaklasim Dergisi, Say1: 214,
Ekim, 2010, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20101017852.htm,

(ERISIM: NISAN 2012).

%! Tahir Erdem; “ Yeni Vergi Usul Kanunu Taslak Calismas1 Uzerine Diisiinceler”, Lebib Yalkin,
Say1: 97, Ocak, 2012, s. 277.
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V.U.K.’nun 13. maddesinde miicbir sebep hallerin tanim1 yapilmamis olmakla
birlikte ilgili maddenin sonuna “gibi haller” ibaresi eklenerek vergi idaresinin takdir
yetkisini kuvvetlendirmis olmaktadir. Ancak giiniimiiz kosullarinda kisiler dinamik bir
ortamda hareket etmeleri ve oOrneklendirilmenin yetersiz kaldigi durumlarla karsi
karsiya kalabilmektedirler. Dolayisiyla  Orneklerine rastlanilmayan  durumlar
yiikiimliilerin vergisel ddevlerini yerine getirmelerine engel olabilmektedir. Bu nedenle
miicbir sebeplerin etkiledigi siireler miicbir sebep hallerinden kimlerin yararlanacaginin
(vergi sorumlusu — miikellef) agik¢a hiikiim altina alinmasimi gerektirmektedir. Bu

dogrultuda Neslihan C. Karadag ve ibrahim Organ’a gére;
V.U.K.’nun 13. maddesi yerine 15.madde;

“Kigilerin iradesi disinda meydana gelen, ongoriilemeyen, 6ngoriildiigii halde
meydana gelmesine engel olunamayan sebepler miicbir sebeptir. Miicbir sebebin
ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi halinde siireler islemez. Maliye Bakanligi,
miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bolge, il, ilge, mahal veya afete maruz kalanlar
itibartyla miicbir sebep hali ilan etmeye ve bu siirede vergi Odevlerinden yerine
getirilemeyecek olanlari tespit etmeye yetkilidir. Bu yetki vergi tiirleri ve igyerleri
itibariyla, beyannamelerin toplulastirilmasi, yeni beyanname verme  siireleri
belirlenmesi ve beyanname verme zorunlulugunun kaldirilmast seklinde de

kullanilabilir.”
seklinde yeniden diizenlenebilinir.

V.U.K.’nun 114. maddesine “Miicbir sebeplerin varligi halinde tarh zamanagimi
islemeyen siireler kadar uzar” ibaresinin eklenmesi biitiinliik agisindan da yerinde

olabilecektir.

V.UK.’nun 374. maddesine miicbir sebeplerin ceza zamanasimini

etkilemeyecegine iliskin hiikiim eklenebilinir®®?,

Ayrica miicbir sebep nedeniyle duracak olan siireler konusunda bazi goriis

ayriliklar1 da bulunmaktadir. Ozellikle dava agma siireleri agisindan miicbir sebeplerin

362 Coskun Karadag, Organ; a.g.m. , s. 159 - 160.
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etkisi olup olmadig1 konusunda 1.Y.U.K.’nda herhangi bir diizenleme bulunmamakla
birlikte bu konuda farkli goriisler de yer almaktadir. Medeni Kanun’da yer alan “eski
hale getirme” kurali 1.Y.U.K.’nda yer almamaktadir. Bu durum miikelleflerin hak
kaybmma wugramalarina neden olabilmektedir. Dolayisiyla bu konu ig¢in ilgili
Kanun’lardaki eksikliklerin  giderilmesine yonelik diizenlemelerin  yapilmasi
gerekmektedir. Ornegin Medeni Kanun ve H.M.K.’da yer alan eski hale getirme ya da
Icra iflas Kanun’da yer alan gecikmis itiraz hakkma atifta bulunacak sekilde veyahut

acikca diizenlendigi hiikiimler getirilebilmelidir.

Vergi incelemeleri konusunda 6009 Sayili Kanun’la getirilen siireler, dogrudan
idareye yonelik olarak kanunla diizenlenmesine ragmen bu siirelere eklenecek ilave
sirelerin kararin1 idareye birakmasi nedeniyle yari kanuni ve yari idari siire olarak
algilandig1 kabul edilmektedir. Ayrica bu yar1 kanuni ve yar1 idari siirelere uymamanin
sonuglart bakimindan 6009 Sayili Kanun’da herhangi bir yaptirim 6ngoriilmemis ve
hatta bu siirelerin hak diisiiriicii niteligini vurgulayan ifadelere de ilgili Kanun’da yer
verilmemistir. Bu nedenle s6z konusu siireler, hukuki nitelik bakimindan “diizenleyici

stire” olarak vergi hukukunda yer almaktadir®®,

Yapilan diizenlemeler ne idare ne de miikellef agisindan bir hak niteliginde
bulunmamaktadir. Her ne kadar 6009 Sayili Kanun’a iliskin gerekgede “vergi
incelemesinin 6ngoriilebilir bir siirede bitirilmesi miikellef haklarinin vazgecilmez
unsurlarindandir” denilse de incelemenin belirli bir siirede bitirilmesinin hukuki
anlamda bir hak kapsaminda diisiinlilmemesi gerektigi; bunun miikellef hukuku
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sdylenebilmektedir. Usul hukukuna iligkin bir
diizenleme ne idareye ne de miikellefe bir hak saglamamakta sadece vergi incelemesinin

daha saglikli ve daha etkin islemesini amag edinmektedir®®.

Dolayistyla 6009 Sayil1 Kanun’la getirilen siire sinirlamasi, idarenin devletin bir
organi olmasi nedeniyle elde ettigi; her hal ve takdirde devletin egemenlik giiciine

dayanilarak tek tarafli ve cebren alinan vergilerin, dogru ve kanunda belirtilen sekilde

%3 Dayang; a.g.m. , http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%20%C4%B0%C3%A7erikleri/vergi%?20incelemesinde%20sure%20sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012).

%% Keser; a.g.m. , s. 96.
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Odenip 6denmedigi konusunda yapilan vergi incelemelerinin, daha hizli ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesi acisindan konulmus, hizlandiric1 bir siire olarak

degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir®®.

6009 Sayili Kanun’un uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilmis olan
yonetmelikte “... 5604 Sayili Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
saklidir.” denilerek mali tatil kavramma yer verilmistir’®®. Ancak V.U.K.’nda yer alan
siireleri durduran, uzatan haller yer almamaktadir. 6009 Sayili Kanun’la getirilen
stireler diizenleyici siire olarak tespit edildiklerinden, bu konuda bir sorun ortaya
cikmayacagi; zira s6z konusu siirelerin tiiketilmesi, hak disiiricii bir nitelige
biirlinmeyecek ve bu siirelerin idare tarafindan degisik kanallarla uzatilmasi da miimkiin

olabilecegi diisliniilmektedir.

Vergi incelemeleri i¢in siire sinirlamasinin getirilmesi, idare tarafindan yapilacak
islemlerin belli bir zaman diliminde bitirilmesi konusunda miikelleflere taahhiitte
bulunulmast sonucunu dogurmakta ve bu sayede miikellefler de baslanilan bir vergi
incelemesinin  belli bir zaman diliminde bitirilecegi konusunda bilgi sahibi
olmaktadirlar. Ancak bu siirelerin degisik vesilelerle uzamasi, durmasi veya kesilmesi
miimkiin olup bu konudaki temel iistiinliik idarede olmak iizere miikellefin bu konuda
belirleyici konum elde etmesi veya bu siirelere bagl olarak hak iddia etmesi miimkiin
olamamaktadir. Her ne kadar Mali Tatil uygulamasia yer verilmis olsa da miicbir
sebep gibi durumlara yer verilmemis olmasi da disilindiiricii bir durum olarak

géﬁilmektedir367.

Bazi durumlarda da yasa metinlerinde hatali veya eksik ifadelere yer
verildiginden silirenin hukuki niteligi konusunda hatali durumlara yol agilabilmektedir.
Omegin A AAT.UHK.nun 26. maddesinde hiikiimsiiz sayilan tasarruflar igin

ongoriilen bes yillik iptal davasi agma siiresi, “hiikiimsiiz sayilmada zamanasimi”

%5 Dayang; a.g.m. , http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%20%C4%B0%C3%A7erikleri/vergi%20incelemesinde%620sure%20sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012).

%6 Keser; a.g.m. , s. 95.

%7 Dayang; a.g.m. , http://www.muhasebevergi.com/ContentFiles/files/E-
Kitap%20%C4%B0%C3%A7erikleri/vergi%?20incelemesinde%620sure%20sinirlamasinin%20ana
lizi.pdf, (ERISIM: OCAK 2012).
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. . . . . - o . e e e e w - 368
sOzleriyle ifade edilmesine ragmen séz konusu siireler, hak diisiiriicii siirelerdendir™".

Bu nedenlerle kanunlarda siirelere iligkin yer alan hiikiimlerin kanunun lafzindan agikca

anlasilacak sekilde diizenlenebilmesi gerekmektedir.

%8 Karagoz; a.g.t. , s. 100.
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SONUC

Devlet ile bireyler arasinda vergi nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki olaylar birtakim
usul kurallarima baglanmistir. Siireler hem maddi vergi hukuku agisindan hem de sekli

vergi hukuku agisindan 6nem arz etmektedir.

Ilgili kanunlarinda belirlenmis olan &devlerin miikellef ya da sorumlular
tarafindan yine ayni kanunlarinda belirlenmis olan siire igerisinde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Siiresinde kullanilmayan bir hak, daha sonra talep edilememeyi; daha
sonra kullanilamamay: ifade etmekteyken; yine siiresinde yerine getirilmeyen vergi

yukiimliiliikleri hukuki yaptirimlarla karsilasiimasina neden olabilmektedir.

Zaman, haklar iizerinde kaybettirici yani siirenin ge¢mesi ile hakkin varliginin
sona ermesi ya da hakkin siirenin gegmesi ile varligini yitirmeyip sadece alacaklinin
bunu iddia etmesini engelleyici etkileri bulunmaktadir. Ozel hukukta hak diisiiriicii
sireler hakim tarafindan re’sen dikkate alinmaktadir. Bu durum hakkin belirlenen siire
zarfinda kullanilmamis olmasi nedeniyle artik dava etme imkanimin kalmadigini ifade
etmektedir. Kamu hukukunda ise durum; kamu diizenini ilgilendirmesi nedeniyle hakim
tarafindan re’sen dikkate alinmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde hak diistirticii
stireler hem 6zel hukukta hem de kamu hukukunda re’sen dikkate alinmalar1 agisindan

benzerlik gostermektedir.

Vergi hukukunda yer alan siireler hukuki yaptirimlar1 acisindan diger hukuk
dallarinda diizenlenmis olan siire hiikiimleri bakimindan farklihik gostermektedir.
Ornegin  6zel hukuktaki zamanasimi; kamu hukukunda diizenlenmis olan

zamanasimindan farkli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozel hukukta yer alan zamanasimi ile bor¢ eksik bor¢ halini alarak varligmi
devam ettirmektedir. Bor¢lularin rizaen yapmis olduklari ddemeler ise gecerliligini
devam ettirmektedir. Bu durum 6183 Sayili A.A.-T.UH.K.nda da gecerlidir;
yiikiimliilerin rizaen yapacaklar1 6demeler gegerli kabul edilmekte; ancak V.U.K.’nda
diizenlenmis olan zamanagimi hiikmiine paralel bir diizenleme olmamaktadir. Ciinkii

V.U.K.’nda; vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihten itibaren bes yil i¢inde tarh
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ve miikellefe teblig edilmediginde vergi alacaginin zamanasimina ugrayacagina iligkin
hiikiim yer almaktadir. Bor¢lar hukukunda zamanasimi, borglu tarafindan def’i olarak
ileri siirilebilmekteyken; kamu hukukunun bir dali olan vergi hukukunda ise re’sen
dikkate alinmaktadir. Vergi hukukunda zamanasiminin varligi hukuki giivenlik ilkesi

geregince devletin vergiyi istedigi zaman tarh ve tahsil etmesini engellemis olmaktadir.

Vergi hukukunda zamanasimi; V.U.K.’nun 113. maddesinde ifade edildigi gibi
siirenin gegmesi ile vergi alacaginin ortadan kalkmasidir. Bu noktada miikelleflerin
zamanasimi konusunda iddiada bulunmasi ya da miiracaatinin olup olmamasi dikkate
alinmamaktadir. Vergi hukukunda ortaya ¢ikan vergi borcu; bireylerin kendi iradeleri
ile meydana getirdikleri bir durum olmamasi yani tamamen yasalardan dogan bir borg —

alacak iliskisi olmasinin da bir etkisi bulunmaktadir.

Hak diisiiriicii siirelerin durmasi ya da kesilmesi halleri miimkiin olmamaktadir.
Ancak vergi yargilamasi hukukunda dava agma siirelerinin hukuki niteliklerinin hak
distirticii stireler olarak kabul edilmesine ragmen ek siire verilmesi halinde durma ya da
kesilmesi miimkiin olabilmektedir. Zamanasimi siirelerinin - V.U.K.’nun 114.
maddesinde ve A.A.T.U.H.K.’nun 103. ve 104. maddelerinde durma ve kesilme halleri

diizenlenmistir.

Stireler, bazi hallerde miikelleflerin iradeleri disinda yerine getirilmeleri
imkansizlagabilmektedir. Dolayisiyla siireleri durduran hallerin neler oldugu
V.U.K.’nun 13. maddesinde sayilmistir. Ayrica V.U.K.’nun 15. maddesinde ise s6z
konusu haller sona erdikten sonra siirelerin kaldig1 yerden islemeye baslayacagi hiikkme

baglanmistir.

Ancak miicbir sebep nedeniyle duracak olan siireler konusunda bazi goriis
ayriliklart da bulunmaktadir. Ozellikle dava agma siireleri agisindan miicbir sebeplerin
etkisi olup olmadigi konusunda 1.Y.U.K.’nda herhangi bir diizenleme bulunmamakla
birlikte bu konuda farkli goriisler de yer almaktadir. Medeni Kanun’da yer alan “eski
hale getirme” kurali 1.Y.UK.nda yer almamaktadir. Bu durum miikelleflerin hak
kaybima ugramalarma neden olabilmektedir. Dolayisiyla bu konu ig¢in ilgili
Kanun’lardaki eksikliklerin  giderilmesine yonelik dilizenlemelerin  yapilmasi

gerekmektedir. Ornegin Medeni Kanun ve H.M.K.’da yer alan eski hale getirme
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diizenlemelerine atifta bulunacak sekilde veyahut acik¢a diizenlendigi hiikiimler

getirilebilmelidir.

Ayrica siireler, mali tatil gibi uygulamalar nedeniyle de baz1 vergisel
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi durabilmekte mali tatilin bitiminden itibaren tekrar
islemeye baslamaktadir. Bu haller vergi ddevlerini zamaninda yerine getiren, 6devlerini
giinii giinline takip eden miikellefler agisindan haksiz bir durumun ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Ornegin mali tatil nedeniyle islemeyip durmus olan dava agma
stireleri s6z konusu durum sona erdikten sonra kanun maddesi geregince yedi giin
uzamaktadir. Ancak islemeyip durmus olan siire on bes giin gibi uzun bir siire olmasi
halinde miikellefe s6z konusu hakkini kullanabilmesi i¢in kanunda yer alan hiikiim
geregi sadece yedi giinliik uzama siiresi verilmektedir. Dolayisiyla miikellefler arasinda

Odevlerin yerine getirilmesinde siirelerin farkli olmasina neden olunmaktadir.

Ornegin dava agma siirelerinin mali tatil uygulamasmin yani sira adli tatil
uygulamalari nedeniyle de uzamasi miimkiin olabilmektedir. Ayni zamanda bu iki
uygulamanin birbirine denk gelmesi halinde miikellefler agisindan vergileme
ilkelerinden olan esitlik ilkesinin zedelenmesine neden olabilmektedir. Ciinkii mali tatil
ve de adli tatil nedeniyle uzayan dava agma siireleri yiikiimliiler agisindan haklarini
kullanma zamanlarin1 mali ve adli tatil siirelerinin birlesmesi ile yararlanabilecekleri

stireleri farklilastirabilmekte ek siire getirebilmektedir.

Ayrica 5604 Sayili M.T.I.H.K.’da, V.UK. hiikiimlerine gore dava agma
stirelerine deginilmis olmakla birlikte 6deme emrine iliskin agilacak itiraz davalarina
yonelik mali tatilin  bu siireler acisindan uygulanabilecek bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konuda eksiklikler bulunmaktadir. Uygulamada verilecek
kararlarla yeniden diizenlenmelere gidilmesi miimkiin olabilecektir ancak bu durum
oldukca zaman alacak olup gerekli diizenlemelerin gerceklestirilmesine kadar bazi
miikellefler i¢in hak kayiplarinin dogmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla ortaya
cikabilecek karigikligin giderilmesi i¢in ilgili kanunlarinda diizenlemelerin yapilmasini

gerekli kilmaktadir.

llgili kanunlarda zamanla yapilan ya da yapilacak olan birtakim degisiklikler

veyahut getirilecek yeni hiikiimler uygulama ve teoride birligi saglayacak ve taraflarin
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aklinda karigiklig1 yer birakmayacak sekilde yapilabilmelidir. Ayn1 zamanda ilgili
kanunlarda diizenlenmis farkli siire hiikiimleri konusunda birligin saglanmasina yonelik
diizenlemelerin yapilmasina yonelik c¢alismalar yapilabilinir. Boylece miikelleflerin

karisiklik nedeniyle hak kayiplar1 yasamasina da bir nevi engel olunabilir.

Vergi inceleme siireleri konusunda 6009 Sayili Kanun’la yapilan yeni
diizenlemelerle miikelleflere, s6z konusu incelemelerin ne kadar siire igerisinde
bitirilecegi konusunda belirlilik saglanmis olmaktadir. Ancak ilgili diizenleme ile
miikelleflere mali tatil uygulamalarina acik kapi1 birakildigi halde miicbir sebep gibi
V.U.K.’nda belirtilmis olan stireleri durduran hallere yer verilmemis oldugu

goriilmektedir.
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