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OZET

Tarih boyunca kadinlar fiziksel olarak erkeklerden zayif olmalarindan dolay1 sosyal,
kiiltiirel, ekonomik alanda erkeklere kiyasla geride kalmislardir. Toplumlarin kadinlarin zayif
oldugu yoniinde gelisen deger yargilar1 kadinlari geleneksellesen bir esitsizli§e maruz
birakmistir. Devletlerin de politikalarini sekillendirirken toplumsal cinsiyet farkliliklarina ve
bu esitsizlie duyarsiz kalmalar1 kadin-erkek esitsizligini daha da derinlestirmede rol
oynamistir.

Ancak son donemlerde yapilan c¢alismalar toplumsal cinsiyet esitsizliginin
azaltilmasina paralel olarak kadmin sosyal, kiiltiirel yasama katiliminin arttigi, ekonomide
etkin rol alabildigini, bunlarin da dolaysiz olarak iilkelerin refah seviyesinde artis egilimi
dogurdugunu kanitlanmistir. Bu gelismeler Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelerin temelini
olusturmaktadir. Bugiin devletler politik kararlarini iki cins iizerinde doguracagi etkiyi
onemseyerek, politik kararlarinin sonuglarini inceleyerek, iki cins arasinda esitsizlik
dogurmayacak yada mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giderecek yonde alma
konusunda c¢aba sarf etmektedirler. Bu nedenle, politik kararlarin en 6nemli yansimasi olan
devlet biitcelerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelebilmesi, toplumsal cinsiyet esitligini
gozetmesi toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermede en 6nemli ara¢ konumundadir.

Bu calismanin amaci 1984 yilinda ilk kez Avustralya’da uygulanmaya baslayan,
bugiin diinyanin bir¢ok iilkesinde uluslararas1 kuruluslarin destegi ile siirdiiriilen Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme uygulamalarinin incelenmesi, uygulamanin yeni adapte
edilmeye calisildigi Tiirkiye’de mevcut durumun, gerekli kosullarin ve uygulama

zorluklarinin agiklanmasidir.
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ABSTRACT

All along the history, when compared to the men; women remained behind in
sociological, cultural and economical territories because of the fact that they were physically
weaker then them. Value judgments of societies which developed towards the idea that
women are weak exposed women to a conventional inequality. The insensitivity of
governments to this sexual differences and inequality while shaping their policies also played
an important role in deepening this women-men inequality.

Nevertheless, recent studies proved the fact that, in parallel with the decrement of
gender gap, women’s participation in social and cultural life has increased, that she can play
an active role in economics, and that these factors directly lead to an liability of increase on
the prosperity levels of countries. These developments form the basis of Gender Budget.
Today, governments put forth an effort in making their decisions in the direction of accretion
of gender gaps or avoiding socio-sexual differences between two genders; by giving
importance to the possible results of their decisions on both genders, and by examining the
results of their political decisions. That’s why the becoming gender gap sensitiveness of
government budgets which are the most important reflection of political decisions is the most
important vehicle in their protection of gender equality so as to destroy gender gap.

The aim of this study is the examination of Gender Gap applications which was first
started in 1984 in Australia and is maintained by the support of international institutions in
many countries of the world; and the explanation of the current situation, the necessary
circumstances and the application difficulties in Turkey where the application is now trying to

be adapted.
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GIRIS

Dogas1 geregi insanoglu, diger ¢cogu canlilar gibi erkek ve disi olmak {izere iki ayri
cins olarak yaratilmistir. Bu biyolojik farklilik sosyal bir varlik olan insanlarin yasantisina
dogal hayattan farkli olarak toplumsal bir takim kurallar ile yansimis ve biyolojik cinsiyetten
farkli olarak toplumsal cinsiyet kavramini dogurmustur.

Tarih boyunca kadinlar fiziksel olarak erkekler kadar giiclii olmamalarindan
kaynaklanan nedenler ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda erkeklerin bir adim gerisinde
kalmis, toplumsal cinsiyet farkliliklarimi pekistirmistir. Doganin en basit denge kurali olan
“Biiyiik balik kiiciik balig1 yer” kurali insanoglunun iki farkli cinsi i¢in de olagan islemis,
kadinlar toplum icerisinde kiiciik baliklar gibi fiziksel olarak zayif olduklarindan
geleneksellesen bir esitsizlige maruz kalmiglardir. 1980’1i yillarin ilk ¢eyregine kadar gegen
siire zarfinda toplumlar, toplumlarin {ist Orgiitlenmesi olan devletler sosyo-ekonomi
politikalarim sekillendirirken politikalarin sonuc¢larinin iki farkli cinsiyet tizerindeki etkilerini
ongormedikleri gibi 6lgmemislerdir. Bu 6ngorii yoksunlugu bahsi gecen zaman zarfina kadar
kadin-erkek arasindaki esitsizligi derinlestirmistir.

Ancak daha sonra yapilan caligmalarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltildigi
Olciide kadiin sosyal, kiiltiirel] yasama katiliminin arttigi, ekonomiye katildigi, bunun da
direkt olarak ilkelerin refah seviyesinde artis egilimi dogurdugu gozlemlenmistir. Bu
gozlemler Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢elerin temelini olusturmaktadir. Bugiin devletler
politik kararlarinin, iki cins {izerinde doguracagi etkiyi dikkate almakta, sonuglarini
degerlendirmekte, iki cinsiyet arasinda esitsizlik dogurmayacak ya da mevcut toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri giderecek sekilde almaya caba sarf etmektedirler. Politik kararlarin en
onemli yansimasi olan devlet biitcelerinin, toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi, toplumsal
cinsiyet esitligi gozetmesi, toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmada en Onemli araglarin
basinda gelmektedir.

Ekonomi politikalarinin en Onemli araci olan devlet biitcelerinin kadinlarin
penceresinden analizi, kadinlarin bu yondeki taleplerinin dikkate alinmasi son 30 yildir
giindemdedir. Kiiresel ekonominin kabuk degistirmeye basladigi 1970'li yillarda
siirdiiriilmeye baslanan makroekonomik politikalarin kadinlar1 erkeklerden daha farkli
etkilediginin dile getirilmeye basladigr donemdir. Hizli kalkinma politikalarinin, kentlesme ve
sanayilesmenin kadinin ¢ok da iyi olmayan ekonomik statiisiinde iyilesmeden ziyade bir
bozulmaya neden oldugunun fark edilmesi elestirilmeye baslanmistir. Bozulma sonucunda

kadinlarin karar alma mekanizmalarina alinmamasi ve kadinlarin ekonomi igerisindeki ev isi,



yasli ve cocuk bakimi gibi ekonomiye olan goriinmez katkisinin devlet istatistiklerine
yansimamasi ile toplumsal cinsiyet korii, kadin1 dislayan hatali politikalart dogurmustur.

Benzer sekilde son otuz yildir siirdiiriilmekte olan yapisal uyum politikalarinin
gelismekte olan iilkelerde kacinilmaz olumsuz etkileri gozlemlenmistir. Gelismekte olan
ilkelerde mevcut olan ekonomik dengesizliklere piyasanin birincil sorun ¢oziicii olarak
varsayllmast nedeni ile kisith kalan devlet miidahalesi basta kadinlar olmak {iizere tiim
dezavantajli gruplar1 olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle bugiin hiikiimetler bahsi gecen
gruplari siibvanse etmek i¢in kamu harcama ve gelir bilesiminde degisikliklere gitmektedirler.

Kadinlarin iirettiklerinin goriiniir kilinmasi yoniindeki cabalarin toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme konusundaki ¢alismalarin temelini olusturdugu gozlemlenmistir. Yash
bakimi, ¢ocuk bakimi, temizlik, gida temini vb {icretsiz yapilan, biiylik oranda kadinlar
tarafindan ifa edilen evici islerin milli gelir hesaplarinda yer almiyor olmasi kadinlar
ekonomi ic¢inde goriinmez kilmakta, emeklerini bedelsiz sunmalarindan &tiirii onlarin
ekonomik héasilattan hak ettikleri payr almalarinda bir engel olusturmaktadir. Bu goriinmez
ekonomik katkinin goriiniir kilinmasi ile iilkelerde iiretilen verilerin giivenilirligi artacaktir.
Uretilen verilerin giivenilirliginin artmas1 demek toplumsal cinsiyet esitligine daha fazla katki
saglayabilecek saglikli politika iretilmesine uygun bir yapinin kurulmas: anlamina
gelmektedir. Veri giivenilirligi refah seviyesinin, istthdam istatistiklerinin aslina daha yakin
olmasin1 saglayarak, tiim ekonomi politikalarini, toplumsal cinsiyet esitsizligini giderme
uyarinca sekillendirme hususunda daha demokratik bir altyap1 kurabilecektir.

Sosyal, mali ve siyasi giic kiyaslanacak olursa erkeklerle denk durumda olmayan
kadinlar i¢in toplumsal cinsiyeti goz ardi eden biitgelerin etkisi de farkli olur. $oyle ki:
biitcelerin esit dagilim iddiasi, kadin ve erkekleri, bulunduklar1 konumdan dolay1r ayni
etkilememekte ve bu kadin i¢in negatif bir durum dogurmaktadir. S6zgelimi; Yiiksekogretim
harcamalar1 toplumsal cinsiyet farki gézetmeden hazirlanir. Fakat kadinlarin ve kizlarin
egitime katilma imkénlar1 erkeklere kiyasla daha azdir. Yani yapilan harcamadan her iki cins
de esit yararlanmis olmaz. Problem i¢in direkt bir ¢oziim 6nerisinde bulunacaksak kadinlarin
toplum icerisindeki esitsiz konumlarin1 bastan kabul etmek durumundayiz. Bu alt konum
onlar1 ekonomik, siyasi ve sosyal giice erisimlerini sinirli kilar ve biit¢elerin tarafsiz
olmadigin1 gosterir. Yani farkli konum ve duruma sahip olanlarin aym goriiliip
degerlendirilmesi biit¢eleri toplumsal cinsiyet korii kilar.

Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen uluslararas1 kadin konferanslarinda 1970’1

yillardan bu yana devletlerin kadinlarin yagsam kalitesi arttirmak icin diizenlemelere yer



vermesini, devlet biitcelerinin toplumsal cinsiyet duyarliligl kazanmasinm giindeme getirmistir.
Bugiin devlet biitgeleri iktidar sahiplerinin politik se¢imlerini ve ekonomiye dair verdikleri
kararlar1 tastyan ana yazili kaynak olmalarindan hareketle toplumsal cinsiyet penceresinden
tahlil edilmeleri ciddi onem arz etmektedir. Ciinkii ancak bu yol ile kamu harcamalarinin
toplumsal cinsiyeti onemseyerek hazirlanmast miimkiin kilinacaktir. Biitcelerin toplumsal
cinsiyete duyarli hale gelmesi toplumlarin gelismesini kolaylastiracaktir. Kadin erkek
esitliginin saglanmasi saglik, egitim, istihdam, milli gelir ve siirekli kalkinma konularinda
mutlak iyilesme getirecektir.

Biitcenin toplumsal cinsiyet yoniinden analizine iliskin ilk calisma, 1984 yilinda
Avustralya Kadin Biitgesi Inisiyatifi tarafindan baslatilmistir ve bugiine dek bircok iilkede,
ozellikle uluslararasi kuruluslarin destegiyle toplumsal cinsiyete duyarli biit¢ce analizleri
stirdiirtilmektedir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de yeni uygulamaya konulmaya calisilan toplumsal
cinsiyete duyarl biitgenin irdelenmesi, uygulamanin gerceklestirilmesi i¢in gerekli kosullarin,
mevcut sorunlarin agiklanmasidir. Yiizyillardir ayrimciliga maruz kalan kadinlarin biitce
uygulamalarindan esit faydalanmasi gerekliligi iizerine yapilan ¢calismada; toplumsal cinsiyete
duyarli biitce analizinde kullanilan yOntemler ve uygulama Ornekleri, caligmalarin
yiiriitiildigi iilkeler ele alinmistir. Tiirkiye ile ilgili olarak ise Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme ve biitge analizi yapma olanaklari, mevcut biitce sistemi ve biitce siireci ele

alinmustir.



BIRINCi BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCE

I. BILESENLERI iLE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCE

A. Toplumsal Cinsiyet

Kadin ve erkeklerin rolleri s6z konusu oldugunda cesitli kiiltiirler arasinda biiyiik
farkliliklar olduguna dikkati ceken toplumsal cinsiyet caligmalari, kadinlarla erkekler
arasindaki farkliliklarin biyolojik farkliliklarla aciklanamayacagini, bunun toplumsal yapi
icerisinde kuruldugunu one siirmektedir. Bir toplumdaki kadinin ve erkegin toplumsal yasama
katilim sekli, orani, goriiniirliigii ve temsil sekli onemli oranda o toplumun toplumsal cinsiyet
algisindan etkilenir. Bir diger deyisle, toplumdaki kadin ve erkegin toplumdaki statiisii ve
buna iligkin rolleri toplumun i¢inde kurulan toplumsal cinsiyet rejimine bagh olarak belirlenir
(Okten, 2009: 303).

Toplumun ekonomik, kiiltiirel, politik ve sosyal yapisina bagli bicimlenen toplumsal

cinsiyet rolleri ayn1 zamanda yer, zaman, toplumsal tabaka kosullarina gore sekillenir.

1. Toplumsal Cinsiyet Kavramm

Cinsiyet, biyolojik ve toplumsal farkliliklara dayali olarak kadin ve erkek olmak
lizere ikili bir simflandirmay: ifade etmektedir. “Sex”, Ingilizcede biyolojik cinsiyeti ifade
eder. Ingilizce’de “Gender” olarak kullanilan kavram ise Tiirk¢e’de toplumsal cinsiyet olarak
kullanilmaktadir (Nelson, 1995: 131).

Biyolojik cinsiyet kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik fizyolojik ve
biyolojik 6zellikleri; toplumsal cinsiyet ise toplumun verdigi rolleri, gérev ve sorumluluklari,
toplumun bireyi nasil gordiigiinii, nasil algiladigini, ona dair beklentilerini anlatan bir
kavramdir (Uner, 2008: 6). Dogustan kazanilan ozellikler nedeni ile kadin ve erkekler
arasinda gozlemlenen farkliliklar biyolojik cinsiyet farkliliklaridir. Dogduktan sonra toplum
icinde sosyallesme siirecinde Ogrenilen yani sonradan kazamilan farkhiliklar ise toplumsal
cinsiyet farkliliklaridir. Toplum icerisinde kazanildiklarindan otiirii toplumsal cinsiyet
farkliliklar1 toplumdan topluma, bireyden bireye farklilik gosterebilmekte ve degisken

niteliktedirler.



Cinsiyet kavrami kadin ve erkek arasindaki evrensel biyolojik farkliliklara atifta
bulunurken, toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iligkileri
belirli bir baglama gore tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek ¢ocuklari ile kiz ¢ocuklari
arasindaki iligkiye ve bu iligkinin sosyal olarak nasil kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet ile gelen roller dinamiktir; icerigi yere, zamana, topluma gore
degismektedir (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008: 15).

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumsal ve kiiltiirel olarak
belirlenen, dolayisiyla icerigi toplumdan topluma oldugu kadar tarihsel olarak da farklilagan
cinsiyet konumu ya da cins kimligidir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet sadece cinsiyet
farkliligin1 belirtmekle kalmaz, cinsler arasindaki esitsizlikleri de gosterir (Okten, 2009: 303;
Berktay, 1996: 16).

Toplumsal cinsiyet en temel toplumsal kategoridir. Insanlar cinsiyeti ile tanimlanur,
dogar, yasar ve oliir. Bu nokta sosyal iliskileri 6zellikle de toplumsal cinsiyet rolleri tanimlar.
Bu roller kadin ya da erkek olarak nasil davranilmasi gerektigini, hangi zorunluluklar ve
hangi sosyal beklentilerle karsilagilacagin1 gosterir (Giildii, Ersoy-Kart, 98-116). Devletin her
cesit ekonomik, sosyal ve politik kararlar1 kadin ve erkekleri farkli sekilde etkiler. Tiim
miikellefler ve kamusal fayda saglayanlar kadin ya da erkektirler. Bir¢ok iilkede alinan
kararlarin toplumsal cinsiyet duyarliligi olmadigi yani toplumsal cinsiyet korii oldugu
durumlarda kadin ve erkeklerin kamu gelir ve harcamalarindan farkli etkiledigi
gozlemlenmistir (Meri¢, 2007: 59). Ciinkii toplumsal cinsiyet bireylerin yasantisinda,
gelirinde, isinde ciddi anlamda etkin bir faktordiir. Bilingli olarak toplumsal cinsiyet
perspektifini ekonomik planlamaya dahil etmek, politikanin kadin ve erkegin durumunu nasil
sekillendirdigini anlamaya katki saglar.

Hiikiimet politikalar1 ve politikalarin kaynak dagilimina etkileri toplum icerisinde bir
guruba dahil olunmasi1 ya da olunmamast bireysel anlamda etki yaratir. Baz1 karakteristik
ozellikler vardir ki kisisel olarak bireyi farklilastirir ve bireyi toplumdaki genis bir guruba
dahil eder. Biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet siklikla ayni farz edilir, ancak asagidaki
tabloda gosterildigi tizere oldukca farkli anlamlar1 da vardir ve bu farkliliklar politikalar i¢in

de onemlidir (Budlender, vd., 1998: 17).



Tablo 1: Biyolojik Cinsiyet-Toplumsal Cinsiyet Farkhiliklar:

Biyolojik Cinsiyet Fakhliklar: Sosyal Farkhiliklar ile Toplumsal Cinsiyet

. Degismesi giictiir. Insanlar erkek ya da e Bunlar  degistirilebilir,  insanlarin
kadin olarak dogar. kimligi toplumca belirlenir.

. Tarih boyunca, kiiltiirler arasinda cinsiyet e Farkli toplumlarda ve zamanlarda
farkliliklart var olmustur. cinsiyet rolleri farklidir.

. Politikalar cinsiyet farkliliklarina e Politikalar hem kaliplagmis yargilara
herhangi bir alanda bas ederek karsilik ve geleneksel cinsiyet rollerine hem de
Verir. onlarin  degisimleri igin  girisime

karsilik verebilir.

Kaynak: (Budlender, vd., 1998: 17).

2. Kadin ve Erkegin Farkl Toplumsal Cinsiyet Rolleri
Yasadigimiz ¢agda ekonomik kosullarda ve sosyal yapida ¢ok hizli degismeler

yasanmaktadir. Bu degisimler erkegin rolleri, kadinin rolleri, kadin-erkek iligkileri ve ailenin

dogasi lizerine hizla tesir etmektedir. Geleneksel sayilan toplumsal cinsiyete dayali roller bu

degisimin icerisinde modern kaliplara yerlesmektedir.

Soyun devaminda, kadin ve erkegin iistlendikleri diisiiniilen rollere gore bi¢imlenen

toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlar ile erkekler arasindaki fark ve iliskileri, onlarin

biyolojilerinin degil toplumsallasmanin iiriinii olarak goren bir perspektif dogrultusunda

kavramlastirir (Marshall, 1998: 98).

1970’lerin son ceyreginde kadin erkek iliskilerine dair ortak diisiince erkegin avci,
kadinin ise biyolojik varolus nedeni ile anne olmasi gerektigi yoniindeydi. Buradan
hareketle kadinin evlilik 6ncesi yasamu evlilige hazirlik ile, evlilik sonrasi yaslar: ise basarili
bir es ve anne olma cabasi ile gegmeliydi. Dogas1 geregi kadin rekabete acik degildi,
erkegine destek¢i olmaliydi. Eger kadin ev disinda iicretli ¢alismasi gerekirse evdeki
sorumluluklari ile en iyi uyuma sahip, onun disi kisiligine en uygun iste calismasi hakl
goriilebilirdi. Ornegin; Tiirkiye’de yar1 zamanl calistiklarindan otiirii 6gretmenlik kadinlara
uygun goriilen, ideal bir meslektir. Diger taraftan erkek babaruhi (pedersahi) fonksiyonu
sebebiyle hanedis1 diinyada faliyet gostermek zorundaydi. Ayni1 donemde erkeklerin eg
sececekleri kadinda aradiklar1 6zellik iyi annelik yapabilecek olmalari iken, kadinlarin eg
sececekleri erkek de aradiklart 6zellik ise iyi birer destek¢i olmalariydi. Ancak bu gozlem

giinimiizde erkeklerin artarak aileye ekonomik destek olan kadinlar1 tercih etmeye



baslamasim1 ve kadinlarin da ev isleri ve ¢ocuk bakimim iistlenebilecek erkekleri tercih
etmesini desteklememektedir.”

Toplumsal cinsiyetin ekonomi {izerinde belirleyici olabilmesi konusunda biyolojik
cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki feminist ekonomide zor algilanan ayrimi yapmakta
fayda vardir. Cinsiyet kavrami feminist ekonomi icerisinde erkek ve kadin arasindaki
bijolojik farkliliklarin ortaya konmasinda kullanilir. Toplumsal cinsiyet ise cinsiyet
kavramindan farkli olarak isbirligi, kaliplasmis yargilar, kadin ve erkek arasindaki temel ve
hissedilen farkliliklar iizerindeki kiiltiirel yapilarin sosyal kaliplari ile ilgilidir. Ornegin,
ortalama bir kadin beyninin ortalama bir erkek beyninden daha hafif olmasi biyolojik bir
karakteristiktir. Bu verinin 19. yilizyilda 6grenilmesi kadinlarin daha az rasyonel oldugu
seklinde bir sosyal inanisa neden olmustur. Bu da toplumsal cinsiyetin yapilanmasina bir
ornek olabilir (Nelson, J., A. 1995: 132).

Cogunlukla feminist ekonomistler toplumsal cinsiyet konusunda bilimin igerisinde
erkeksi bir Onyargi oldugunu diisiinmektedir. Kadinlarin bilime daha fazla katilimi ile
disiplinlerin doniisiimii kadinlarin kadinlik ahlaki ile farkli birseyler getirmesinden Otiirii
degil de toplumsal cinsiyet tizerindeki 6nyargilarin aydinlanmasi ile bilimin sosyal yapisinin
toplumsal cinsiyeti diger seviyelerde daha goriiniir olmasi ile saglanir. Daha az erkek
onyargisiz ekonomi hakkindaki sosyal inanislarin degisimi ile daha fazla uygulayici ile

zenginlesecektir ve yeterli olacaktir (Nelson, J., A. 1995: 133).

B. Devlet Biitce Sistemi Icerisinde Toplumsal Cinsiyet

1. Devlet Biitcesi
Biitgeler, gelecek bir donemde elde edilebilecek gelirleri ve yapilmasi planlanan

harcamalar1 gosteren, bunlarin yiiriitilmesine ve uygulanmasina izin veren belgelerdir

(Tigen, 2005: 3).

“Bahsi gegen bu erken g¢aligmalar biyolojik kader sayilan erkek ve kadin arasindaki bu rollerin hayvanlar
alemindeki tiirler arasinda da siklikla benzer oldugu goriisii ile desteklenmekteydi. Ancak giincel ¢aligmalar tiim
hayvan tiirleri arasinda boyle bir genelleme olmadigint énermekte ve disiyi pasif, geri plan destek¢isi olarak
goren, erkegi baskin, erkegin saldirgan oldugu geleneksel goriisii desteklememektedir. Bir ¢ok yeni ¢alisma
hayvan tiirleri arasinda disinin baskin oldugu, erkegin geri planda disinin destekc¢isi oldugu guruplarin
varoldugunu kanitlamistir. Bu kanit insanlar ve hayvanlar arasinda kadin erkek iligkileri konusunda herzaman
bir genelleme yapilmasinin kabul edilebilir olmadigimi gostermistir. Alternatif bir yaklasim da insan wrkinin
toplumsal norm ve beklentilerinin kor bir hayvani i¢giidii olmadigini, hareket ve iliskilerini sekillendirmede
onem tasidigint  Onermektedir. Bu goriis ile biyolojinin kisitlayict oldugunu ancak insani davranislarini
belirlemedigi soyleyebilir (Francine, vd., 2006:15).



Biitgeler iilkelerin anayasalarinda genel hatlartyla sekillendirilen, kamu gider ve gelir
tahminlerine iliskin 6ngoriileri yansitan, tim kamu kurum ve idarelerini kapsayan, her yil
tekrarlayan, smnirlt siireli yetki devri iceren kanunlardir. Kanun olmasi nedeniyledir ki,
biitceler giderlerin yapilmasi ve gelirlerin toplanmasi icin yasama organinca yiiriitme organina
verilmis bir Onizin niteligi tasirlar. Denk baglanmalar1 beklenir ve uygulanmalar1 yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinca denetlenir.

Biitgeler hiikiimetlerin politik vaat ve onceliklerini pratik ol¢iilere doniistiiriirler. Daha
esit bir sosyal yapiyr basarmak icin hiikiimet tarafindan atilan adimlar sirasinda esitligin
gozetilmesi, paranin nasil toplamip nasil harcandiginin bilinmesi gerekir. Bu bakimdan
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler, devlet biitcelerinin cinsiyet esitligi gozetip
gozetmedigi ve cinsiyet esitligi uyarinca degisim gosterip gostermediginin sinanmasidir

(European Women’s Lobby, 2004).

a. Devlet Biitcesinin Temel Islevleri

Devlet biit¢esinin temel islevleri sunlardir:

@) Biitcenin Siyasal Islevi: Devletin yasamim siirdiirebilmesi siyasal olgular
vasitasiyla parasal destek saglamasi ile miimkiindiir. Bu nedenle biitce ile
siyaset arasinda ayrilmaz bir bag vardir. Zaten biitcenin kavramsal olarak
gelisimine bakilacak olursa biitcenin bir kurum ve siire¢ olarak ortaya
atilmasinin nedeni siyasaldir. Ancak giiniimiizde meclis diginda (siyasal alan
disinda) kalan sendikalar, sivil toplum 6rgiitleri, medya gibi baski guruplart da
biitcenin olusumuna etki etmektedirler.

(i1) Biitcenin Iktisadi ve Mali Fonksiyonu: Kamu hizmetlerinin miimkiin olan en
az girdi ile (kaynak tahsisi) ile en verimli sekilde, en yiiksek fayday1 verecek
sekilde yapilmasini ifade eder. Denk biit¢e anlayisini da igerir.

(1)  Biitcenin Hukuki Fonksiyonu: Biitce bir kanundur. Her kanun gibi anayasaya
gore hiikiimet tarafindan tasari olarak hazirlanir, meclise sunulup goriisiilmekte
ve oylanmaktadir. Bu nedenle her iilkenin hukuk sistemi igerisinde biit¢elerinin
hazirlik asamasindan itibaren, uygulama ve uygulama sonuclarinin hukuki
denetlenmesini esas alir.

(iv)  Biitcenin Denetim Fonksiyonu: Uygulanan biitce ile uygulama sonuclari

arasindaki sonuglarin karsilastirilip devletin mali idaresinin kontroliinii temel



almaktadir. Kaynaklarin ne kadar verimli kullanildiginin tespiti i¢in denetim
gerekmektedir.

(v) Biitgcenin Konjonktiirel Fonksiyonu: Biit¢eler, ekonomideki konjonktiirel
degisimler karsisinda belirli bir elastikiyete sahip olmali; Enflasyonist
donemlerde fazla vererek piyasadaki fazla talebi dislamali, deflasyonist
donemlerde ise biitce fazlasi vererek ekonomiyi canlandirabilmelidir.

(vi)  Biitcenin Telafi Edici Fonksiyonu: Biit¢cenin bu fonksiyonu gelismekte olan
tilkelerde yapisal depresyon donemlerinde biitgelerin gerektiginde agik vererek
ekonomiyi tam c¢alisma seviyesinde saglikli bir dengeye kavusturabilecegi
fikrine dayanmaktadir.

(vii) Biitcenin Kalkinma Fonksiyonu: Az gelismis {iilkeler biitce araciligi ile
kalkinmalarina hiz ~ kazandirabilirler.  Biitcelerin  igerisinde  yatirim
harcamalarina diger harcama kalemlerine kiyasla agirlik vermek kalkinma
hizina pozitif bir etkide bulunabilir.

(viii) Biitcenin Kaynak Tahsisi Fonkisyonu: Devletler biitce politikalar1 ile
ekonomide kaynaklarin ihtiyaglara en uygun sekilde tahsis edilmesine, kaynak
kullaniminda etkinlik saglanmasina caba harcar. Ciinkii kaynaklar kamunun
hizmetine sunulmus da olsalar kittir.

(ix)  Biitgenin Gelir Dagilimin1 Diizenleme Fonksiyonu: Ekonomi icerisinde dogal
olarak olusan gelir dagilimini etkileme, emek gelirinin payim arttirma,
ekonomik etkinlige ¢esitli nedenlerden dolay: katilamayanlar varsa ona asgari
yasam standardin1 koruyacak kadar bir gelir sunma gibi onlemleri igerir.

(x) Biitcenin Istikrar Saglama Fonksiyonu: Gelismekte olan iilkeler siklikla
ekonomik istikrarsizlikla kars1 karsiya kalirlar. Bu gibi durumlar da biitgeler
istikrar saglama arac1 olarak devletler tarafindan kullanilirlar. Istikrarin
saglanmasinda biitcelerin gelir ve harcama yapilarim1 bulunduklari iilkenin
yapisina gore sekillendirmesi, elastik kilmasi, diger politika araclar ile

sekronize etmesi gerekecektir.

b. Ulkeleraras Biitce Sistemi Farklihklar
Bugiine dek  cok cesitli biitce sistemleri farkli zamanlarda farkli {ilkelerde
uygulanmistir. Modern biitgeler, biitce siirecini daha rasyonel hale getirmek, daha agik

programlar belirlemek, hesapverilebilirligi arttirmak, c¢iktilara odaklanmak, alternatif



maliyetler belirlemek, tasarruf tedbirleri almak gibi amagclar1 saglamaya calisir. Bu amaclari
gerceklestirmek icin olusturulan biitceler bazi iilkelerde basarili olurlar. Fakat bir¢ok devlette
de politik yozlasma nedeniyle uygulama giicliigii ¢ekildigi gozlenmektedir (Meric, 2007: 59).
Biitgeler farkli iilkelerde farkli sekillerde sunulabilirler. Bazi iilkeler maaslar,
operasyon ve onarim, ddenekler vb (bunun yamsira farkli bakanlik ve kamu kurumlar gibi
biitce tarafindan fon saglanan kamu kurumlar1) farkli harcama parcalar {izerindeki harcama
miktar1 hakkindaki bilgileri saglayan bir biitce sistemini izlerler. Son yillarda bir cok iilkede
program odakli ya da performans odakli biitceleme uygulanmaya baslamistir. Performans
biitceleme girdileri (harcanan para miktar1) sonuglarla (iiriin ve ¢iktilar) baglayarak amag ve
hedeflere erisme basarisin1 goriintiilemeye izin vermektedir. Performans biit¢celemenin
imkanlar1 orta vade, yillik biitceleme ve performans yonetimi ile yakin olan stratejik

planlamaya kolaylikla baglanir (Schneider, 2006: 10).

2. Biitce Sistemi Icerisinde Kadin ve Erkegin Farkh Rolleri

Ulkelerin gelismislik diizeyleri incelenecek olursa gelisen her uygarlikta kadin ve
erkegin kollektif cabasini, geri kalan uygarliklara bakildiginda ise ¢ogu zaman kadinin
toplumsal ve ekonomik yasamdan dislanmislhigini gérmek miimkiindiir (Gokbunar, 2010: 24).

Kadin ve erkegin farkliliklar1 toplumun ekonomik ve sosyal yapisi tarafindan insa
edilir ve kasitsiz sekilde politikalara ve kaynak dagilimina toplumsal cinsiyet onyargilar ile
yansirlar. Bu da sosyal adaletsizlik ve kaynaklarin esitsiz kullanimi gibi sonuglar dogurur.
Geleneksel olarak etkinlik degerlendirmesi, kullanilan kaynaklarin maliyetinin minimize
edilmesi temeline dayanir. Ancak hiikiimetin yaptig1 minimizasyon hesaplarinda evicinde
sarfedilen maliyeti hesaplanmayan yashi ve c¢ocuk bakimi, beslenme ve temizlik islerini
kapsayan iicretsiz emegin de hesaplanmasi gerekmektedir. Piyasa temelli sektorler, fiyatlar
kullanilan kaynagin maliyetinin bir sinyali olarak algilar. Ancak fonksiyonel olmak icin ¢ok
biiyiik kaynaklarin kullanildigi, yeniden iiretimi igeren toplumsal sektorler kendilerini bu
finansal hesaplamaya dahil etmezler. Dahasi iicretsiz sektorler kaynaklarin etkinligini
saglamada gozardi edilmemelidir. Bahsi gecen sektor toplum i¢in hayati 6nem tasir ve dolayli
olarak piyasa ekonomisinin iiretken giiciinli hazirlama agisindan da icin de Onemlidir.
Ailelerin bireysel olarak kendileri i¢in yapamayacaklar1 tek basina gerceklestiremeyecegi
durumlarda ise hiikiimetlerin saglik, egitim, refah harcamalar1 bu tiir aktiviteleri desteklerler.
Devlet biitceleri ve politikalari, kaynaklar1 piyasa ekonomisi gibi iicretli iiretken sektor ile ev

ici ticretsiz sektor arasinda etkin olarak kullanmayr garanti etmez. Ayrica kadinlar, iicretsiz
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ekonomi igersinde erkeklere kiyasla orantisizca fazla iiretkendir ve bunun aksine biitge
hareketleri toplumsal cinsiyet onyargilidir. Bu da biitgce degisikliklerinin yiikiinii kimin

tagidig sosyal adalet sorusunu akla getirir (Budlender, vd., 1998: 17).

a. Toplumsal Cinsiyet Korii Biitce

Devlet biit¢eleri devletin iistlendigi islevleri yerine getirmek icin hazirlanir. Biiyiik
oranda bu islevler i¢inde yeralan hizmetler yerine getirilirken farkli sosyal guruplar olarak
belirlenmis kadin ve erkek rollerinin, kadin ve erkeklerin farklilasan sorumluluk ve
yeteneklerin gozoniine alinmadigi goriilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarsiz ya da
toplumsal cinsiyet korii olarak adlandirabilen bir a¢idan bakarak olusturulan biit¢elerin kadin
ve erkekler arasindaki farkl etkilerini de goz Oniine almadig1 goriilmektedir. Kadin ve erkek
arasindaki toplumsal rollerin ve sorumluluklarin, yaradilistan gelen yeteneklerin dogurdugu
esitizlikler kadinlarin aleyhine gelismistir. Bu nedenle devletler yerine getirmesi gereken
hizmetler ile ilgili karar verme siirecinde kadin mi1 yoksa erkek i¢in mi sorusunun cevabinin
verilmesinde biit¢elerin 6nemli bir ara¢ olacagi diistiniilmektedir (Meric, 2007: 59).

Biitceler hiikiimetlerin elindeki en Onemli politika araclarindandir. Diger yandan
biitceler, iilkenin tiimiiniin gelirini, istthdamini etkiler ve politik Oncelikleri yansitir. Buna
karsin biitce belgelerinde derlenen rakamlar ve figiirler toplumsal cinsiyet korii olarak
belirebilir. Ampirik bulgular gostermektedir ki harcama aracglart ve hiikiimetlerin gelir
kazamim yollar1 kadin ve kizlar iizerinde erkek ve oglanlarla kiyaslandiginda farkli etki
gostermektedir. Bu kadin ve erkegin toplum iginde oynadigr sosyal belirlenmis roller
nedeniyledir. Is giiciiniin toplumsal cinsiyetsel boliiniimii, cinslerin farkli sorumluluk ve
kapasiteleri ve kadin ve erkege uygulanan farkli baskilarla kadin ve erkek yiizyiizedir.
Sozkonusu nedenler kadinlari, normal olarak, erkeklerle olan ekonomik, sosyal, politik
iligkilerinde esitsiz bir konumda birakmaktadir. Bu nedenle devletler yerine getirmesi gereken
hizmetler ile ilgili karar verme siirecinde kadin m1 yoksa erkek i¢in mi sorusunun cevabinin
verilmesinde biit¢elerin korliigiin giderilmesinde 6nemli bir ara¢ olacagi diisiiniilmektedir

(Schneider, 2006: 10).

b. Toplumsal Cinsiyet Tarafsiz Biitce
Devlet biitceleri hiikiimet ve vatandaslarca toplumsal cinsiyet tarafsiz politika araclari
olarak goriiliirler, bir baska deyisle biitceler kadin ve erkek konusunda farkli etkiye sahip

sekilde goriilmezler. Ancak, kadinlarin daha az ekonomik, sosyal ve politik giice sahip olmasi
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kamu harcamalarinin hiikiimet tarafindan kadinlar iizerinde daha pozitif bir etki yaratacak
sekilde tahsis edilmesini gerektirmektedir.

Toplumsal cinsiyet tarafsizlifi Avrupa Komisyonu‘nca 1998 yilinda erkek ve kadin
iligkisi ya da esitligi tizerinde degisiklik yaratmayan, pozitif ya da negative etkisi olmayan
olarak tanimlanmustir.

Ik bakista biitce icerisinde derlenmis sekiller, rakamlar toplumsal cinsiyet tarafsizi
olarak goriinebilir. Ancak deneysel ¢alismalar gostermistir ki harcama araglar1 ve hiikiimetin
gelir arttirma yollar1 kadin ve erkek iizerinde farkli etkiler olusturmaktadir. Bu sosyal yapi
icerisinde belirlenen kadin ve erkek rollerinden kaynaklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esash
boliimlenmis isgiicli, farkli sorumluluklar, yetenekler ve de farkli baskilar kadinlar1 kendi
toplumlarinda erkeklerle olan iligskilerinde genelikle adil olmayan bir durum icerisinde birakir
(Daha az ekonomik ve politik giic gibi). Bu nedenle biitceler ilk bakista toplumsal cinsiyet
tarafsiz1 gibi goriinseler de aslinda toplumsal cinsiyet koriidiirler (Schneider, 2006: 32).

Ekonomistler biitceleri toplumsal cinsiyet ayrimi gozetmeyen bir uygulama olarak
gorme egilimindedir. Fakat biitceler toplumsal cinsiyet tarafsizi degil aksine toplumsal
cinsiyet koriidiir. Toplumsal cinsiyet korii biitceler kamu harcama ve gelir politikalarinin
kadinlar ve erkekler ile farkli kadin erkek guruplar iizerine etkilerini géremeyen biitcelerdir.
Bu biitgeler kadin ve erkeklerin farkli toplumsal rollerini, sorumluluklarini ve yeteneklerini
gdz Oniine almazlar, kadinlar ile erkekler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklart
gormezden gelirler (Morgan, 2007: 2).

Biitce siirecine toplumsal cinsiyet esitliginin dahil olmas1 agisindan politika yapicilar,
ilk olarak kadmin erkege kiyasla toplumdaki mevcut durumunu anlamalidirlar. Ornegin
(European Women’s Lobby, 2004:7; Budlender vd, 2002: 30-43):

° Calismalar gostermektedir ki kadinlar is ve aile yasantilarinda ulasimda toplu

tasimayr agirlikli olarak kullanmaktadir. Toplu tasima harcamalarinda yapilan bir

azalig direkt olarak kadinlarin hayatini, dolayl olarak da kadinlarin mobilitesini ve is
giicii pazarindaki katilimin etkileyecektir.

. Kadin ve erkek arasindaki mevcut agiktan dolay1 kadinlarin isgiicii piyasasina

katilim1 daha azdir ve daha yiiksek diizeyde diisiik getirili islerde calisirlar. Genel

olarak kadinlar erkeklerden daha az gelire sahiptirler. Bu nedenle genelde erkekler
yiiksek diizeyde vergilerin diisiiriilmesinden kadinlara kiyasla daha fazla fayda elde

ederler. Kadinlar da asgari iicretin yiikseltilmesi ile daha fazla fayda saglayabilirler.
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. Fransiz devlet biit¢esi, 2000 yilinda kadinlarin %30’unun erkeklerin %35’ inin
kismi zamanl islerde istihdam edilmekte oldugunu ve bunun i¢in hicbir secimde
bulunmadiklarim gostermektedir. Emeklilik faydasina sahip tam zamanli calisma
imkanina kadinlarin daha az sahip oldugu bir ortamda, sorumluluklar1 nedeniyle
yapilan sik kesintiler, erkeklerden ortalama daha az kazanmalar1 ve hiikiimetin 6zel
emeklilik kesintisi icin vergi kesintisi karari, kadinlarin emeklilik i¢in para
ayrramadig1 bir ortamda acik¢a toplumsal cinsiyet tarafli olmaktadir.

° Birlesik Krallik’da “New Deal Programme” adindaki toplumsal cinsiyete

duyarli yeni biitce analizinde fonlarin sadece %8’lik kisminin bekéar ebeveynlere

aktarildigi, bahsi gecen kisilerin de %95’lik kismin1 da kadinlarin oldugu ortaya
cikmistir.

Biitceler sadece teknik dokiimanlar degillerdir. Biit¢eler ayn1 zamanda hiikiimetlerin
onceliklerini nasil se¢ip sekillendirip uyguladiklarini da yansitirlar. Biit¢eler politika yapim ve
uygulama asamasinda en Onemli araclardandir. Biitceler hiikiimet vaadlerinin kadin
ihtiyaglarinin toplumsal cinsiyet esitligine isaret edilmesidir. Ornegin; Isve¢’te uygun bir fiyat
karsiligi cocuk bakimi saglanmasi icin yapilan politik vaadler biitce tahsisine yansitilir.
GSMH’nin %?2’lik kismi1 ¢ocuk bakimina harcanmaktadir. Bunun sonucunda 1sveg, kadinin en

fazla istihdam edildigi Avrupa iilkesidir (European Women’s Lobby, 2004: 6).

C. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce

1. Tanim

Biitgeler iktisadi, sosyal ve politik oncelikleri ve tercihleri yansitir. Kamu hizmetlerine
iliskin harcama ve gelir bilesimleri toplumdaki kaynak dagilimimi hem belirler hem de
toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan belirlenir. Bahsi gecen karsilikli etkilesimin temelini,
benimsenen istihdam, biiyiime, enflasyon, cari acik vb makro ekonomik politikalar ¢izer.
Izlenen politikalarda genelde, 6zelde ise sunulan kamu hizmetlerinde toplumsal cinsiyet
boyutu mevcuttur. Kadin ve erkeklerin ihtiyaclari, tercihleri, oncelikleri farklidir ama bu olgu
ne politika tasariminda ne de uygulamasinda géz Oniine alinir. Bu nedenle politikalarin mali
yansimalarin1 kapsayan biitce de zaman zaman toplumsal cinsiyetler arasinda esitsizliklerin
iretilmesine araci olur (Senkesen, 2008: 1).

Bugiin bircok iilkede kadinlar ve kiz c¢ocuklar1 agisindan kamu hizmetlerinden adil

yararlanamama, karar verme siireclerine yeterli katilmama vb esitsizliklere maruz kalinmasi
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gibi istenmeyen sonuglar dogurmaktadir. Bu sorunlari ¢cézmek icin toplumsal cinsiyete duyarl
biitce yaklagimi ortaya konmustur.

Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme, toplumsal cinsiyet hassasiyetini biitce siirecine
katan bir uygulamadir. Bu biitcelerin toplumsal cinsiyet temelli degerlendirilmesi, biitcenin
her siirecinde, gelir ve harcamalarin yapilandirmasinda toplumsal cinsiyet esitliginin
arttirilmasi anlamina gelir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme tiim kamu harcamalarimi ve gelirlerini
toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz etmeyi hedefler. Boylece kamu gider ve
harcamalarinin erkekler ve kadinlar arasindaki farkliliklarin1 tanimlar. Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biit¢elemenin son amaci ise biitgeleri toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak sekilde
diizenlemektir (European Women’s Lobby, 2004: 7).

Toplumsal cinsiyet kaynakli esitsizlikleri gidermek iizere hazirlanan biitcelere kadin
biitcesi, cinsiyet biitcesi de denmektedir. Ancak giiniimiizde bu kavram siklikla toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme olarak adlandirilmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme
yaklasimi, toplumsal cinsiyet farkliligina dayal esitsizlikleri ve ayrimciliklar1 azaltmak i¢in
gerekli politikalarin bir yolu olarak biitge programlarinin ve politikalarinin  kadinlar
izerindeki etkisinin sistematik olarak incelenmesidir (Cansiz, 2009: 7).

1980’11 yillardan itibaren bircok iilkede uygulanmaya baslamis bir biitce anlayis1 olan
toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme; ne sadece kadinlar i¢in hazirlanmis ayr1 bir biitceyi ne
de kadinlar1 hedefleyen ayr1 bir tahsis miktarin1 ifade eder. Aslinda kamusal kaynaklarin
cinsiyetler arasinda esit kullanimini garanti altina alan bir yaklasim sergilenir. Bu tarz bir
biitceleme, iilkedeki mevcut biitce siirecinin planlamadan baslayarak hedeflerin ortaya
konmasi, bu hedeflere ne sekilde ulasildiginin degerlendirilmesi asamalarindan herhangi
birinde ya da hepsinde kullanilir. Bu biit¢celeme ayn1 zamanda toplam kamusal kaynaklarin ne
kadarmin kadinlara yonelik kullanildiginin analizi a¢isindan onemli bir aractir (Ttigen, v.d.,
2008: 2).

Ancak dikkat edilmesi gereken nokta; Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme,
Kamusal harcamalarin ve kamu gelirlerinin yarisinin erkeklere diger yarisinin da kadinlara
aktarilmasi; vergi yiikiinii kadin ve erkekler arasinda yari1 yariya boliistirme anlamina
kesinlikle gelmemektedir. Bu durumda kadinlardan erkeklere biiyiik bir milli gelir aktarimi
gerceklesecektir. Ciinkii bircok iilkede calisan kesim cogunlukla erkeklerden olusmaktadir.
Ancak kadinlarin aile ile ilgilenmek, ev isleri vb {icreti olmayan islerde calistiklar

diisiiniiliirse, milli gelire kadinlarin katkisinin daha fazla oldugu anlasilir (Merig, 2007: 59).
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme harcamalarinin kadin ve erkeklerin

onceliklerine gore esit dagitimi ve cinsiyet ayrimciliginin azaltilmasi i¢in kullanildigi bir

biitce olarak ifade edilmektedir (Tiigen, v.d., 2008: 2).

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgceleri: Kamu Kaynaklarinin adil kullantmini, kamu

gelirlerinin yiikiiniin adil dagilimim gozeten, kadinlarin toplumdaki esitsiz konumlarini kabul

edip buradan hareketle bu esitsizliklerin giderilmesine yonelik 6zel diizenlenmis biitcelerdir.

Ozetle; Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme:

Toplumsal cinsiyet esitligi politikasini makroekonomi politikas1 ile baglama
yoludur.

Biitgelerin toplumsal cinsiyet tarafsizi olmadigi1 onerisini temel alir.

Biitcelerin gelir tarafina da harcama tarafina da uygulanir.

Biitgelerin kadin ve erkekler iizerindeki etkilerinin analizi ile baslar, toplumsal
cinsiyeti biit¢e icerisine entegre ederek isler.

Toplum odakli bir biitce sistemidir.

Daha rahat hedefe erismeyi saglar, dahasi kamu harcamalarinda verimlilik artigi
sunar.

Ilgili kesimlerin daha genis olciide katilmini sagladifindan otiirii demokrasiye
katki saglar.

Cesitli biitce sistemlerine uygulanmasi miimkiindiir.

Biitce sonuclarin1 daha yakindan incelemektir.

Biit¢e siirecinin tiim safhalarina toplumsal cinsiyet boliimlemesini yerlestirmeyi
tasarlayan bir yaklasimdir.

Kamu harcama ya da gelir saglama metotlarinin erkek ve kadinlar {izerindeki
etkilerini analiz eder.

Yas, dinsel inan¢ ve etnik farkliliklar ya da yasanan bolge (kirsal-kentsel) gibi
farkliliklar1 dikkate alip toplumsal cinsiyete duyarl analize katabilen biit¢elerdir.
Harcamalarin yeterli olup olmadigim degil, harcamalarin kadin ve erkeklerin
ihtiyaclarim yeterli ol¢iide karsilayip karsilayamadigi ile ilgilidir.

Kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaglari i¢cin harcama dnceliklerini yeniden tasarlayan
biitcelerdir.

Sonugta cinsiyete duyarl biitgeler kadinlar icin ayri birer biitce degildir.
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2. Tarihsel Arkaplan

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme‘nin ortaya ¢ikist ve gelisimi feminizimin
yayginlagmasi, uluslararasi orgiitlerinin kadin odakli ¢alismalari, biitce reformlari, kadinlarin
yararina pozitif ayrimcilik diisiincesinin kuvvet kazanmasi vb nedenlere dayanmaktadir.
1960’larda feminizim hareketi ile baglayan siire¢ halen giindemdedir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme anlayisinin gelisiminde diinya capinda
diizenlenmis birdizi konferansin etkisi olmustur. Bu konferanslardan ilki 1975 yilinda
Meksika’da diizenlenmistir. Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ortadan kalkmasi, kalkinma
siirecine kadinlarin dahil edilmesi, diinya barisina kadinlarin daha fazla katki saglamasi
seklinde 3 ana hedef belirlenmistir. Sonrasinda ikinci kadin konferansi Danimarka
Kopenhag’da 1980 yilinda gerceklesmistir. Bu toplantida da egitim ve istihdam firsatlarinda
ve saglik hizmetlerinde esitlik ilkeleri kabul edilmigtir.

1984’te  Avustralya‘da ilk Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce uygulanmustir.
Biitgelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamada onemli bir ara¢ olarak alinmasi kamu
biitcelerinde toplumsal cinsiyet iliskilerinin analizi Onciiliigiinde gerceklestirilmistir.
Avustralya 0©rnegi, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler konusundaki farkindaligi
arttirmakla kalmay1p sonrasindaki yaklasimlara kaynaklik eden 6nemli bir 6rnek olmustur.

1985°te Nairobi’de diizenlenen Ugiincii Diinya Kadin Konfesansi‘nda ise BM
tarafindan sunulan veriler kadinlara yonelik iyilestirmenin sinirli sayida kadini kapsadigini
gostermigstir. Kalkinma, esitlik, baris vb hedeflere yonelik yeni yontemlerin arastirilmasi
giindeme gelmistir. Anayasal Olctimler, sosyal katilim, siyasi katilim, karar vermede esitlik
temel alanlar olarak belirlenmistir (Birlesmis Milletler, 2010).

1989’dan beri her yil ingiliz Kadin Biitge Gurubu (WBG) iiniversite uzmanlarindan
olusan birlikleri ve sivil toplum orgiitleri ulusal biitce konusundaki yorumlarini
yayimlamaktadir. Raporlarinda vergiler, transferler iistiine degerlendirme yaparlar ve biitcenin
toplumsal cinsiyet tarafsizlig1 politikalarinin 6nemi vurgulanir.

1993°te Kadinlarin Barig ve Ozgiirlik Icin Uluslarast Ligi, toplumsal cinsiyet
yaklasimin1 Kanada’da kurulmustur. Giivenligin altternatif konseptini temel alarak refah ve
savunma harcamalarina odaklanmistir. Kanada ve Ingiliz cabalarina ragmen bugiine kadarki
cogu projeler giiney yarimkiireye uluslararast organizasyonlar araciligiyla tasinmistir. En
tinlii orneklerden biri olan Giiney Afrika’nin kadin biitce yaklasimidir ve 1995°teki ilk
demokratik secimlerden sonra kurulmustur. Fakat Avrupa’da Ingiltere‘nin biitce yaklasimi

90’larin sonuna kadar izole kalmistir. Fransa’da “jaune budgétaire” yayimlanmaya
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basladiginda yeni biitce yaklasimlari birkag Avrupa iilkesinde uygulanmaya baslamistir.
Giiniimiizde Diinya’da 40’tan fazla iilkede Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce yaklagimi
uygulanmaktadir. Bu biitceler ¢ok cesitli yollarla baglatilip siirdiiriilmektedirler (Directorate
General of Human Rights Strasbourg, 2005: 10).

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi ile Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme iizerine kesin hiikiimlerin alindigi platformdur. Politikalar ve
programlar hakkinda alinacak biitce kararlarinda toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip
olunmasi One siirtilmiistiir. Devletlerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda hesapverilebilir
olmasinin amaglanmas: talep edilmistir.

Avrupa Komisyonu toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin tim ana plan ve
programlara yerlestirilmesini 1996’da kabul etmistir ve 1997°de imzalanan, yiiriirliige
1999’da giren Amsterdam Antlagsmasi ile temel politik hedefleri belirlemistir (Commission of
the European Communities, 2010).

2000 yilinda 191 iilkenin anlastigt “Bin Y1l Hedefleri* Birlesmis Milletler kararlari
olarak aciklandi. Belirlenen hedeflerin dortte biri 6zellikle kadin odaklidir: Kadinlarin
giiclendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi, anne sagligi vb. Bahsi gecen
hedefler dogrultusundaki faaliyetlerden biri de 2008 yilinda Birlesmis Milletler Kadin Statiisii
Komisyonu tarafindan diizenlenen “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Finansmani ve Kadinin
Giiclendirilmesi” temali oturumudur. Bu toplantida cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in tiim
gelir ve harcamalarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli analizlerini yapmak ve tiim diizeylerde
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelerin hazilanmasim1 saglamak konusunda ortak goriis ortaya
cikmistir (Senkesen, 2008: 2).

2003 yilinda Avrupa Parlementosu da kamu politikalarinin kadin ve erkekler
izerindeki etkilerinin tespit edilmesi, devlet biit¢elerinin hazirlanmasi sirasinda her asamada
toplumsal cinsiyetler arasinda esitligin gozetilmesini, kamu gelirlerinin edinilmesi ve kamu
harcamalarinin  yapilmas1 sirasinda esitligin  gozetilmesini  ongdrmektedir  (Avrupa

Parlamentosu, 2010).

3. Politik Konum ve Kapsam

Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlarinin giderilmesinin
tim {iilkelerde artan verimlilik, daha az stres ve daha iyi saglik olarak yansiyacagi tespit
edilmistir. Ancak biitcelerin dolayli-dolaysiz etkilerinin incelenerek ekonomi politikasi

acisindan toplumsal cinsiyete duyarli sonuclara erismenin biitcelerin toplumsal cinsiyete
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duyarsiz uzun vadeli sonuglar1 nedeniyle ¢cok zor olacagi tanimlanmaktadir. Bununla beraber
yapilan ¢alismalar toplumsal cinsiyet esitligi artis1 ile ortaya ¢ikan ekonomik kazanimlar,
tiretim ve verimlilik artis1 olarak ekonomiye yansir. Bu sebeple toplumsal cinsiyet biitgesi
yaklagimlariin kamu politikas1 kapsaminda ele alinmas1 6nemlidir (Cansiz, 2009: 10).

Toplumsal Cinsiyet esitsizliklerini gidermek ekonomik biiylimeyi arttirmasa bile daha
adil bir toplum olusturmaya yonelik katki saglayacagindan politik miidahale icin yeterli
gerekce mevcuttur (Merig, 2007: 60).

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme toplumsal cinsiyet ana goriisiiniin (gender
mainstreaming) biitce siirecindeki bir uygulamasidir. Yani toplumsal cinsiyet esasi biitce
degerlendirmeleri biitce siirecine toplumsal cinsiyet perspektifini katarak biitce siirecinin ve
gelir harcama yapilandirmasina toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmektedir. Kamu biitceleri
sadece ekonomik araclar degildirler bununla beraber parasal acidan politikalar1 6zetlerler ve
politik oncelikleri agiklarlar. Biitceler bundan dolay1 toplumsal cinsiyet notral degildir; kadin
ve erkegi farkli yollardan etkiler; kamusal giiciin esitsiz boliiniip dagitilmasi, ekonomik
esitsizlik, farkli yasam kosullar1 ve yiiklenmis sosyal roller gibi yansimalar dogurur.
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme, toplumsal cinsiyet etkisini biit¢elerin goriiniir
yapmaya c¢abalar ve biitceleri toplumsal cinsiyet esitligini saglayan bir araca doniistiirmeyi
amaclar. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme temelde hiikiimetin tiim diizeylerini (ulusal,
bolgesel, yerel) icerir. Bu nedenle Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme siirecinin ve
toplumsal cinsiyete duyarli analizin her asamasimin degerlendirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasini igerir (Directorate General of Human Rights Strasbourg, 2005: 10).

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme toplumsal cinsiyet ana goriisiiniin
tamamlayicist bir unsurdur. Eger toplumsal cinsiyet ana goriisii etkilenirse uygulamada
biitceler politikalarla beraber sinanmalidir. Giiniimiize kadar ortaya konmus tiim biitce
yaklasimlarindaki politika ve kaynak tahsisi arasindaki ac¢igin doldurulmasi i¢in biitce ve
politika yapicilar, yakin bir igbirligi izlemelidir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
sadece Ozel politik alanlarda smirli degildir, ama tiim politik saha prensipten toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelerin konusu olmalidir. Ancak uygulamada Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Biitceleme yaklagimi1 kapsamini belirli bir politik alanla sinirlayarak ya da dl¢tim igin
uygun modeller ve araglart gelistirerek ve tecriibe kazanarak genis Olcekli yaklasimlar
deneyerek baslayabilir. 2003 yilinda Isve¢’te Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme pilot
calismas1 3 politika alanin1 kapsayacak sekilde basladi. 2004 yilinda ¢alisma proje agsamasini

birakip hiikiimetin Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biit¢eleme siirecini politika alanina yiikleyen
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rutin bir ise doniismiistiir. Genel bakis agis1 ve politik alan ve politik dl¢iimiin ortak etkileri
arasindaki iliskinin ol¢iimii toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme icin énemli bir bilesendir.
Analizin izleyen kisimlart Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklasiminca
kapsanmalidir: makro ekonomik stratejilerin toplanmasi, harcama ve gelirlerin kompozisyon
ve yapisi ve servis dagiliminin etkinligi vb (Directorate General of Human Rights Strasbourg,
2005: 10).

Kamu biitceleri normal olarak sadece parasal ekonomiyi hesaba katar. Odemesiz
koruma ve evi¢i hizmetleri makro ekonomi disinda, biitce disinda tutulmustur. Feminist
ekonomistler Rhonda Sharp ve Diane Elson, bunun koruma ve ev i¢i hizmet ekonomisini
ihmal ettigini belirtmislerdir. Kamu harcamalarinda kesinti, 6rnegin bakim ekonomisi, evici
licretsiz isler vb. pazar ekonomisinde yiiksek maliyetle saglandigindan kadinlara ek yiik
getirecektir. Sonucta kadinlar, oncelikle {icretsiz isleri yapmak zorundadir. Azaltilmig
istthdam sonucunda ve sosyal giivenligin olmadig1 bir ekonomide koruma ekonomisinin
ekonomi politikasina dahil edilmesi geleneksel biitcelere kiyasla Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitcelemenin etkinligi, maliyetleri ve faydalar ile sonuclanir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biit¢eleme hiikiimet disinda ya da icinde farkli oyuncularla baglayabilir. Sivil toplum orgiitleri
ve bagimsiz arastirmacilar ilk adimi atmada 6nemli rol oynayabilir. Ama a¢ilim i¢in olumlu
bir hiikiimet yaniti olmazsa, hiikiimet dis1 yaklasimlar biiyiikk 6lgiide simirlanacaktir
(Directorate General of Human Rights Strasbourg, 2005: 10).

Diger biitce anlayislar1 yogunlukla biitcelerin dagitimsal etkileri {izerine odaklanir.
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceler ise hanehalkina bir birim muamelesi yapmaz ve bunun
yerine hanehalki iiyelerinin pazarlik giicii farkliliklarina erisim gercegine dikkat ceker.
Bunun yani1 sira makro ekonomik politika kararlari i¢in anahtar istatistikler saglayan System
of National Accounts (SNA) tarafindan ekonomilerce kapsanmayan, tiim diinyada kadinlar
tarafindan yapilmakta olan ilicretsiz ev ici isleri ve yeniden iiretici sektorii dikkate alir.
Bununla beraber koruma ekonomisi (hane ekonomisi) goriinmez kalsa bile ancak piyasa
ekonomisinin iglemesi ve sosyal yapinin onarimi i¢in azami Oonem teskil eder (Directorate
General of Human Rights Strasbourg, 2005: 37).

Politik vaatler ancak uygulanmalann i¢in yeterli fona sahip olduklarinda
basarilabilirler. Biit¢e hiikiimetin en 6nemli politika aracidir ve yeterli fon ile desteklenmedigi
zaman higbir politika yeterli olmayacaktir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme politik
vaatlerin yeterli biitce o0denekleri ile desteklendigi olciide fakirlik azaltici ve toplumsal

cinsiyet esitligi saglayici bir aractir.
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4. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Argiimanlar

Toplumsal cinsiyet etkilerini gormezden gelmek tarafsiz biitceye degil toplumsal
cinsiyet korii bir biitceye isaret eder. Bu korliik sadece ahlaksiz olmakla kalmaz, ayrica
ekonomik etkinlik kaybina neden olacagindan yiiksek maliyetlidir. Ulkenin biiyiime ve refah
potansiyelini olumsuz yonde etkiler. Toplumsal cinsiyet biitceleri kamu harcamalarinda
verimlilige Onciiliik eder. Tamimlanip Olciilmedigi siirece toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
ekonominin genel performansini negatif etkiler ve toplumun tamamina olumsuz yonde
yiiklenirler. Biitce planlama siirecinde toplumsal cinsiyet konusunda daha tatmin edici bir
analiz toplumsal cinsiyet esitligini arttiric1 yolda kaynaklarin kullanimini hedefler. Toplumsal
cinsiyet korii biitge politikalarinin direkt ve dolayli maliyeti diisiikk ekonomik etkinlik olarak
hesaplanmustir. Diisiik c¢ikti, diisiik sosyal kapasite gelisimi ve diisiik kalitede bir yasam bunun
ornekleri olarak siralanabilir. Calismalar kadma yapilan yatinmlarin ekonomik etkinlik ve
gelisme iizerinde artis gerceklestirdigini gostermistir. Ornegin, isgiicii pazarindaki toplumsal
cinsiyet esitsizligi, is hayatindaki toplumsal cinsiyet esitsizligini arttirmakta ve kadina yapilan
O0deme artisinin sadece kadinlarin gelirini arttirmadigi, ulusal gelir {izerinde de artig
yarattifina isaret etmektedir. Egitimde esitsizlik de bir maliyet unsurudur. Ekonomik biiyiime
ve egitim lizerindeki arastirmalar egitimdeki yatirimlarin esitsizligi ulusal geliri
diisiirebilmektedir. ilkogretimde kiz ogrencilerin orani erkeklere kiyasla 0,75 oraninda
kaydedildigi taktirde milli gelirin %25 diisiik oranda gerceklesecegi beklenir. Kadinlarin
sirtindaki zaman yiikii bilyiime ve gelisme {izerinde ciddi bir baski unsurudur. Ancak ¢ogu
maliyet fayda hesaplamalarinda “zaman” ekonomik bir faktor olarak eksik kalmaktadir.
Oysaki zaman faktorii goz Oniine alindiginda kadinlar gereginden fazla ve gereksiz
kullanimdadir, yetersiz kullanimda degillerdir (European Women’s Lobby, 2004: 6).

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelere iliskin temel unsurlar sunlardir:

- Hanehalki icerisinde kaynaklarin esitsiz paylasimi s6z konusudur. Genellikle biitce
planlama ve analizlerinde hanehalki temel birim olarak alimir. Bu yontemler,
hanehalki kaynaklarinin kadin ve erkek arasinda esitsiz dagildig1 gercegini ihmal
eder. Bugiin hala bir¢ok hanehalkinda kadinlar, ikinci gelir sahibi olarak daha fazla
vergi 6dediklerinin de farkindadirlar. Dahasi, hanehalkini analizin odagi yapmak
bircok konuda kadin1 goriinmez kilip onu erkege bagli yapacaktir.

- Ucretsiz ev islerinin biitce kararina etkisi bir diger unsurdur. Evde yapilan iicretsiz
igler ailenin siirdiirebilirliginin saptanmasinda toplumun tiimii icin Onemli

faktorlerdir. Ekonomik etkinligi arttirmayr amaclayan kamu harcamalarindaki ve
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sosyal hizmetlerdeki bir kesinti, hanehalk: icerisindeki isyiikiinii biiyiikk Olciide
arttiracaktir. Tanimlanmamus iicretsiz ev ici isler, ulusal ekonomiler icerisinde
biitce kararlarinin sosyal ve koruma hizmetlerini azaltan olumsuz etkilerini emen
tampon islevi goriir. Ancak lcretsiz isler biitce planlamasinda tanimlanmaz ve
kadin erkek arasinda bir¢ok iilkede esitsiz olarak paylasilir. Bu esitsiz paylasim
kadin ve erkegin yeteneklerini gelistirmesinde, iicretli islerde calismasinda hem
kadin hem de erkek icin en temel engellerden biridir.

- Bazen biitgelerin toplumsal cinsiyet analizi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme iki ayn ifade olarak kullamilir. Biit¢elerin toplumsal cinsiyet analizi
harcama ve gelirlerin kadin ve erkek iizerindeki etkileri iizerinde dururken,
Toplumsal cinsiyete duyarli biitceler ise toplumsal cinsiyet esitligini saglama
acisindan daha etkin bir siirece isaret eder. Ancak bu ayrim yapaydir. Toplumsal
Cinsiyete duyarli bir biitce her zaman icin biitcelerin toplumsal cinsiyet
analizlerinin sonucudur. Bir toplumda kendisini toplumsal cinsiyet esiti olarak vaat
eden toplumsal cinsiyet analizi biitceleri oncelikle farkindalik artisim1 saglarken
uzun vadede toplumsal cinsiyete duyarl biitce iiretimini hedeflerler.

Arastirmact Rhonda Sharp biitcelerin toplumsal cinsiyet analizi ve Toplumsal

Cinsiyete Duyarl Biit¢eler arasindaki bagi 3 birbirine bagimli ve hiyerarsik hedef ile tanimlar.

Tablo 2: Biitcelerin Toplumsal Cinsiyet Analizi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarh

Biitceler Arasindaki Hedefler

Mali Onlemlerin ve Biitcelerin Kadin ve Erkekler Uzerindeki Ayrimcilig1 Konusunda

Farkindaligin Artisi

Biitcelerin Hesaplanabilirliginin Artist

Biitgelerin Cinsiyet Hedefleri Uyarinca Siiziiliip Degistirilmesi

Kaynak: (Sharp, 2003: 10).

D. Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgce uygulamasin yiiriitmek i¢in kadin ve erkeklerin

gercekten ekonomik ve sosyal olarak nasil konumlandigini gosteren veriye ihtiya¢ duyulur.
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Ornegin, bir istihdam ve harcama politikasinin analizi kadin ve erkek guruplari arasinda ne
oranda issiz ve calisan oldugunu konusunda gosterge niteligi tasiyabilir. Hayat standartlari,
ekonomik ve politik hayata katilimin gostergeleri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ile gelistirilmistir. Bu gostergeler iyi bir baslangi¢c noktasi olabilir; oncelikli olarak
uluslararas1 karsilagtirma amaciyla kullamilirlar. Politik amaclar icin ise daha ayritili
istatistiki bilgilere, 6zellikli alanlarda ihtiya¢ duyulur. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
uygulamasi da resmi istatistikler, akademik veriler gibi genis ve ¢esitli veriye gereksinim

duyar.

1. Insani Gelisim Endeksi (HDI)
Insani gelisim indeksi belirlenirken 3 hedef iizerinde sekillenir:
e Uzun saglikli, yeterli beslenme sagligi iceren dogumdaki yasam beklentisi,
¢ insan formasyonunu ve kapasitesinin gostergesi olan eriskinlerin okuma
yazma oranlari,
e Satin alma giicii ile ayarlanmis gergek kisi basina diisen gelir.
Bu indeks 0 ile 1 arasinda degere sahiptir. 1, refahin en iist diizeyini simgelerken 0’a

yaklasildikca yoksulluk seviyesi sertlesir.

2. Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi (GDI)

Toplumsal Cinsiyet Gelisim Indeksi, Insani Gelisim Indeksi’ne toplumsal cinsiyet
ayarlamasinin yapilmis halidir. HDI ile ayn1 degiskenleri kullanir ancak HDI’dan farkli olarak
HDI’daki 3 hedefi kadin-erkek olarak sonuclar1 ayristirarak verir. Bu indeks O ile 1 arasinda
degere sahiptir. 1, toplumsal cinsiyete duyarli refahin en iist diizeyini simgelerken 0’a

yaklasildikca yoksulluk seviyesi ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi sertlesir.

3. Toplumsal Cinsiyet Giiclendirme Olgiitii (GEM)
Bu o6lciit kadin ve erkegin ekonomik ve politik hayata iligkin giiclinii hesaplamaya
calisir. 3 temel degisken Olciitiin hesaplanmasinda kullanilir:
e Kadinlarin erkeklere ne oranla yonetsel islerde calistigi,
e Kadinlarin erkeklere ne oranla teknik islerde ¢alistigy,
e Kadinlarin erkeklere ne oranla parlamentoda koltuga sahip oldugu.
Bu olciitte de degerler 1 ila O arasinda degisir. 1, kadinlarin giiclendirilmis oldugunu, 0

ise aksini gosterir.
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II. TOPLUMSAL CIiNSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN DOGUSU

Politik diisiince tarihi yazininda diisiincelerin erkekler tarafindan, erkekler icin ve
erkekler hakkinda iiretildigi goriiliir. Insan tiiriiniin diger yaris1 olan kadinlarin bu durumda
gozard1 edildikleri, unutulduklari, gizli tutulduklari, muhafaza edildikleri sonucunu
dogurabilir. Bu baglamda ‘“kadin” s6zii biyolojik anlamda bir toplumsal cinsiyet ibaresinden
ote bagimlilik, ilintili olma, ikinci planda kalma o6zelligi tasiyan bir ayrim araci olarak
sekillenmistir (Dingkol, 1993: 179).

Bugiin artik kadinin iiretim siirecindeki payi, toplum icindeki yeri, toplumsal
cinsiyetler arasinda esitlik, kamu hizmetlerinden esit yararlanma gibi konular kadinlarin
bagimsizligini saglamada 6nem kazanan unsurlardir. Bazen esitlik tartismalar1 feminizmi asip
baskaldir1 niteligine erigsse de siklikla kadin haklarin1 arama {izerinde yogunlasmaktadir.
Esitligin devlet eliyle saglanacagi, devletin de bu konuda en 6nemli aract kamu harcamalari
ve kamu gelirlerini olusturan biit¢eleri oldugu varsayimindan hareketle, devlet eliyle
toplumsal cinsiyet esitligini saglama ¢abasi toplumsal cinsiyete duyarl biitcelerin dogumuna

neden olmustur.

A. Feminist Ekonominin Etkisi
Feminizm ve sonrasinda ekonomiye yansimalar ile ortaya cikan disiplinler arasi bir
alan olan feminist ekonomi, toplumsal cinsiyet duyarliliginin devlet kurum ve kuruluslarina

yansimasinda énemli rol oynamistir.

1. Feminizm Teorisi

Toplumda cinsiyet farkliliklarim1 ortadan kaldirabilmek miimkiin degildir ancak bu
farkliliklardan hareketle kadini1 da erkekten farkli bambagka bir yaratik olarak degerlendirmek
de dogru olmayacaktir.

Her cagda ve her toplumda feminist egilimler goriilmiistiir. 18. yiizy1l filozoflar1 ve
edebiyat¢ilar1 tarafindan hazirlanan feminizm hareketi Fransiz Devrimi sirasinda ortaya
cikmistir. 1791°de Kadinin ve Kadin Yurttaslarin Haklar Bildirisi, Olympe de Gouges
tarafindan yazilmistir. Bildiri sonrasinda Fransa’da bu konuda bircok calisma yapilmistir.
1849°da ilk defa bir kadin Fransa secimlerinde adayligim1 koymustur. Kadin haklari
konusunda ¢ekimser olan kamuoyu doktrincilerin (Stuart Mill, Kadinlarin Boyunduruk Altina
Alinmasi, 1869’da yayimland) fikirlerini benimsemediyse de kadinlarin artik uyanmis oldugu

gercegini durum ve kosullar karsisinda kabullenmek zorunda kalmistir. Kadin 6zgiirliigii
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oncelikle ekonomik alanda gelirinde yapilan iyilesme, egitiminin gelismesi sayesinde fikir
alaninda ve sonunda se¢me ve secilme hakkinin taninmasiyla siyasi alanda
gerceklestirilmistir.” 1ki cinsin siyasi esitligi uzun miicadeleler sonunda elde edilmistir.
Miicadele 6zellikle Ingiltere’de cetin yasanmustir. Sosyal ve Siyasi Kadin Birligi haklarim

elde edebilmek icin zaman zaman siddetli tepkiler ortaya koymustur.

2. Feminist Ekonomi

Feminist ekonomi kadinlarin uyguladigi bir ekonomik sistemi vurgulamadigi gibi
kadinlara 6zgii teknik bir isbirliginin uygulandigi bir ekonomik model degildir. Ekonomideki
erkek egemenliginin diizeltilmesi ile daha yararli hale gelmesini hedefleyen metot, model ve
konular biitiinii olan feminist teori; ekonominin kadinlari daha etkin ve verimli alanlarda
degerlendirilmesi ile hem kadinlar hem de erkekler i¢in daha iiretken bir disiplin olacagini
savunur (Nelson, 1995: 146).

Feminist ekonomi kadinlar agisindan ekonomik oOzerklik cabalarinin biitiiniidiir.
Ekonomik ozerklik, bireyin, kendisinin ve kendisine ihtiya¢ olanlarin hayatim idame
ettirebilme yetenegi anlamina gelmektedir. Gelir, 6zerkligin tek kaynagi degildir, gelir sadece
mali Ozerkligin teminatidir. Oysa ekonomik o6zerklik, mali 6zerklige ek olarak, sosyal
giivenlik ve kamu mal ve hizmetlerine erisimi de kapsar (KESK, 2012).

Kadinlarin evde, aile icerisinde erkeklere kiyasla ciddi sorumluluklart vardir. Yash ve
cocuk bakimi, temizlik, beslenme vb ev ici isler parasal olarak karsilik bulmamakla beraber
parasal birer servettirler. Yeniden iiretim de denen bahsi gecen ev ici islerden esasen sorumlu
olan her zaman kadinlardir. Yeniden iiretim islerine enerjisini bolmek zorunda kalmalar:
nedeniyle kadinlar, ekonomik 6zerkligini elde etmek isterken piyasadaki rekabetci kosullarin
gerisinde kalmaktadirlar. Bu nedenle yari-zamanli ya da diisiik {icret 6denen kayitdisi islere
raz1 gelmek zorunda kalirlar. Erkek meslektaslarina kiyasla ayni isi yapsalar da daha az

kazanirlar (KESK, 2012).

* Tiirkiye’de Ikinci Mesrutiyet’ten sonra (1908) Fransiz etkisinde kalan Tiirk aydinlar1 kadmin toplum hayatinda
hak ettigi yeri almasi gerektigini savunulmustur. Ancak bu konuda donemin engelleri nedeni ile girisimde
bulunulmamustir. Cok evlilik hos karsilanmamistir. Bosanma hakki tek tarafli olarak erkege ait sayilmistir.
1870°de gen¢ kizlara ilkdgrenim gorme hakki verilmistir. 1915°de erkeklerden ayri olarak, 1920’de ise
erkeklerle beraber, karma egitim ile iiniversiteye girebilme hakki izlemistir. Ilk kadin dernegi Fatma Aliye
Hanim tarafindan 1896’da kurulmustur. Birinci Diinya Savags: yillarinda kadmnlarin ilk kez devlet dairelerine
memur olarak alimi baglatilmistir. Tiirk kadinlarinin savas kosullarinda dispanserlerde goniillii hemsire olarak
calismalarina izin verilmesi de aym tarihlere denk gelmistir. Kadinlar gaziler i¢in, Kizilay ve Donanma Cemiyeti
kampanyalarina katilmistir. isvigre hukukundan alinan medeni kanun ile kadina bugiin uygulanmakta olan haklar
taninmugtir. 1926’da kadina da bogsanma hakki verilmistir. 1930’da belediye meclisine, 1935’de ulusal meclise
girebilme imkani kadinlara taninmistir (Meydan Larousse Biiyiik Lugat, 1981: 582).
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Feminist ekonomi kadinlarin ekonomiye katkilarim goriiniir kilmak, deneyimlerini
goriiniir kilmak, sosyal yeniden iiretimin (gebelik, dogurma, cocuk ve hasta bakimi, isgiicii
pazarina hazir olsun diye yapilan es bakimi, vb) ekonomi ile direk olarak baglantida oldugunu
gostermeyi amaglar. Erkeklerin mensubu olduklar1 aileye, topluluga bakan, ekmek parasi
kazanan tek cins oldugu yaygin goriisiiniin aksine ailesine bakip, gecimlerini calisarak
saglayan, bu sorumlulugu esi ya da partneri ile paylasan pek cok kadin vardir. Ekonomi
politikalar1 ¢ogu zaman toplumsal cinsiyet koriidiir ve yaygin goriise paralel hazirlanarak
kadinlarin hem ev icinde hem de ev disinda ¢alismak durumunda olduklarini gérmezden
gelme hatasina diiser. Feminist ekonomi bahsi gecen hatayr diizeltmeyi amaclar (Bknz.:

Eroglu; Isler, 2004, Berik; Rodgers, 2009).

B. Biitce Sistemlerindeki Evrim

Biitceler devletin cok cesitli amaglarim1 yerine getirmek icin ortaya c¢ikmistir. Bu
amaglar1 gerceklestirebilmek icin de her gecen giin daha yeni, daha 1yi biitge sistemleri i¢in
calisilmaktadir. Bugiin artik biitge sistemlerinin; biitce siirecini daha rasyonel hale getirmek,
daha agik programlar belirlemek, hesap verilebilirligi arttirmak, plan-programlamay1 birlikte
gerceklestirmek, girdilerden cok c¢iktilara odaklanmak, alternatif maliyetler ile tasarruf
tedbirlerini arttirmak vb. amaclar1 gerceklestirmeye calistiklart izlenmektedir (Meri¢, 2007:
59).

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanildigi, mali disiplin saglamaya yonelik
performansa dayal biitceleme girisimleri geleneksel biit¢elerin eksikliklerini tamamlayici bir
biitce sistemi olarak gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde uygulanmaya baslamistir.
Hiikiimetlerin amag-sonuc iligkisini kurarak seffaf, giivenilir bir mali yonetime sahip olmasi
iyi yonetime altyapr hazirlar (Tiigen vd., 2007: 36). Biit¢e tekniklerindeki modernlesme
cabalarina dahil edebilecek Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelerin de giindeme gelmesi
tesadiif degildir ki, devlet biitcelerindeki koklii degisikliklerin giindeme gelmesi ile es zamanl
ortaya cikmistir (Klatzer, 2012: 23). Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler hiikiimetlerin
toplumsal cinsiyet esitsizligini giderme yoOniinde nasil ve ne kadar harcama yaptiklarini, bu
harcamalarin getirdigi hizmetlerin kadin ve kizlar iizerindeki etkilerini degerlendirmekle
ilgilenir. Bu bakimdan biitge sistemlerindeki bu olumlu degisimler Toplumsal Cinsiyete

Duyarh Biitceler icin de saglam bir temel olusturmaktadir.
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C. Kadin Sivil Toplum Kuruluslarimin Kadin Bilincine Katkilar:

Sivil toplum kuruluslari, temelde bilgiye dayali bir ihtiyaci veya ihtiyaclari
karsilamay1 amag edinen, kar amaci giitmeden hizmet veren ve kamu yonetimine bu konumda
katilan oOrgiitlerdir. Bu kuruluslar belirli sorunlar, cikarlar, talepler etrafinda Orgiitlenmis
yapilardir (Kuguradi, 2003: 40). Resmi kurumlar disinda ve bunlardan bagimsiz olarak
calisan, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve ¢evresel amaclar1 dogrultusunda lobi ¢alismalari,
ikna ve eylemlerle calisan, iiyelerini ve c¢alisanlarimi goniilliilik usuliiyle alan, kar amaci
giitmeyen ve gelirlerini bagislar ve/veya liyelik 6demeleri ile saglayan kuruluslardir. Sivil
toplum orgiitleri oda sendika vakif ve dernek adi altinda faaliyet gosterir. Vakif dernekler
topluma yararli bir hizmet gelistirmek i¢in kurulmus yasal topluluklardir ve herkese yardim
etmek icin kurulmuslardir. (Wikipedia, 2011).

Genel olarak sivil toplum orgiitleri goniilliiliik esasina gore calisir; orgiit i¢in caliganlar
bilgi, beceri ve deneyimlerini kendi rizalant ile paylasirlar; demokratik iradeyi temsilen
devletin kapsamu disindaki ihtiyaglari karsilamak i¢in ¢aligirlar.

Gecmiste ataerkil toplum yapisi kadinin ev icerisindeki gorevlerini pekistirmis kadini
toplum yasamina katilmaktan alikoymustur. Bugiin ise kadinlarin sinirli caligma olanaklari,
toplumsal cinsiyet korii devletlerin kadinlarin problemlerine olan uzakligi, toplumsal cinsiyet
ayrimciligl, ikinci plana itilmeler vb nedenlerin giindeme getirilmesi ve bu problemleri
giderecek tedbirlerin alinmasi i¢in Onerilerde bulunulmasi, entelektiiel birikimi olan
kadinlarin kolektif caligmalari ile olanakli olmustur.

Ornegin, Tiirkiye’de kadmlarin orgiitlenmesi II. Mesrutiyet Donemi’ne kadar
uzanmaktadir. Kadinlar arasinda biling kazandirma, kamuoyu olusturma, iktidar sahipleri

izerinde baski olusturma gibi konularda kadin 6rgiitlenmesinin etkisi ciddi diizeyde olmustur.

D. Akademik Diizeyde Yapilan Kadin Arastirmalar:

Batili tilkelerde 1970’11 yillarda giiclii bir toplumsal hareket olarak ortaya ¢ikan kadin
hareketi yasamin her alaninda var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerine kars1 ¢ikarak, esitlik
politikalarin1 egitim, istihdam ve siyaset gibi kamusal alanlarin yaninda ailede somutlanan
0zel alanda savunmaya baslamistir. Bu politik taleplerin ortaya ¢ikmasinda sosyal bilimlerin o
zamana kadarki toplumsal cinsiyete duyarsiz yaklasimina elestiriler getiren feminist
perspektiften bilimsel calisma yapmanin ilkelerini tartisan, gelistiren kadin akademisyenlerin
rolii vardir. Universiteler bu tartismalarin siirdiiriildiigii en énemli kurumlardandir ve kadin

calismalar1 anabilim dallarinin kurulmasiyla toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin disiplinler
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aras1 sistematik bir bicimde incelenmesi ve egitim O6gretim siirecine dahil edilmesi olanakli

olmustur (Toksoz, 2006: 179).

E. Pozitif Ayrimcilik Goriisii

Insanlar arasinda gercek bir esitlik olmamakla beraber, demokrasi insanlarin tam bir
esitlik i¢inde oldugu teorisine dayanir. Fakat demokrasiler, 20. yiizyila kadar ge¢irdigi evrim
icerisinde bazi yerlerde kadinlar1 dislamislardir. Yine bu siirecte, teoride ve yasalarda kadinlar
erkeklerle esit haklara sahip olmakla beraber uygulamada esit olmuyorlardi. Bugiin demokrasi
gecmisteki yasalarin bu bicimsel esitliginden farklilasarak uygulamadaki esitlige gecisi
saglayan bir hal kazanmaktadir. Yasalarin sundugu hukuki esitlik bir 6n kosuldur. Yasalarin
esit uygulanmasi, yasalar oniinde esitligi uygulamakla kalir. Esit sonucun ortaya ¢ikmasi, esit
olmayan araclar1 gerektirir. Pozitif ayrimcilik da bu araglarin basinda gelmektedir. Bu nedenle
artik cagdas demokrasi anlayisi i¢inde, feminist akimin da etkisi ile kadin erkek esitsizliginin
temelinde biyolojik olgunun yani sira ge¢cmisten gelen baski unsurunun da bulundugu goz
oniinde tutularak, kadinlara esit haklar ve firsatlar taninmasi ve uygulamada da
gerceklestirilmesi hedeflenir. Hukuksal esitligin yaninda fiili esitligin de saglanmasi1 amaciyla,
kadinlar i¢in 0©zel diizenlemeler uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilmaktadir. Pozitif
ayrimcilik olarak adlandirilan bu diizenlemeler, demokratik esitlige aykir1 olmamakla beraber
esitligi gerceklestirici tedbirlerdir (Dingkol, 2005: 115).

Kiiltiirel yapidaki degisim siiphesiz kadin-erkek ayrimini neyin olusturduguna dair
goriis acilarindaki farkliliklara yon vermeye devam edecektir. Bircok iilkede verilen politik
kararlarda, bu kararlarin en biiyiik araci olan kamu harcama ve kamu geliri politikalarinda
kadinlara yonelik olumsuz ve gizli ya da agik toplumsal cinsiyet ayrimciligin1 yok etmek i¢in

pozitif ayrimcilik yaparak c¢alisilmaktadir (Gokbunar, 2010: 33).

III. TOPLUMSAL CiNSIYETE DAYALI BUTCELEMENIN AMACLARI,
YURUTULMESI ve PERFORMANS DEGERLENDIRMESI

A. Toplumsal Cinsiyete Dayal Biitcelemenin Amaclari

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eler (Toplumsal Cinsiyet Hassasi Biitgeler,
Toplumsal Cinsiyet Biit¢eleri, Kadinlarin Biitceleri) kadinlar icin hazirlanan ayr1 birer biitce
degillerdir, ancak hiikiimet biitcelerinin toplumsal cinsiyete duyarli olarak planlanmuis,

onaylanmis, goriintiilenmis ve denetlenmis halleridir. Toplumsal Cinsiyete Duyarl biitcelerin
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amaglar1 bu baglamda 5 gurupta toplanabilir. Bunlar (Bknz.: Budlender vd., 2002; Klot, J.,
vd., 2002; Elson, 2006).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin temel
amaci biitcelerin ve ilgili politikalarin toplumsal cinsiyet esitliginin insan
haklarinin igerisindeki bir parca gibi goriilerek belirlenmesidir. Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Biitceler, biit¢elerin karakteristigini goriiniir ve kadina yonelik
ayrimciligin boyutlarindaki artis1 belirgin kilar. Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceler boylece kamu maliyesinin toplumsal cinsiyet notral diye sunulan
acilimlarin1 ve politikalarin1 tanimlar. Toplumsal Cinsiyet Duyarli Biit¢eler bu
nedenle toplumsal cinsiyet kavramlarinin ve biitce politikalarinin toplumsal
cinsiyet etkilerini anlamada artan farkindaligin ¢ekirdek stratejisidir.
Hesaplanabilirlik: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeler toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda hayati 6neme haiz araglardir, ciinkii kamu biitceleri her
tiir politik alan1 igerir. Bu biitgeler hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligi
vaatlerinin biit¢e vaatlerine cevrilmesi icin kurulmus mekanizmalardir. Sonug
olarak Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biit¢celer cinsiyet esitliginin kurulmasinda,
hiikiimet politikalarinin ve vaatlerin acik¢a kurulmasinda gerekli bir aragtir ve
hiikiimetlerin vaatlerini yerine getirmesine araci olurlar.

Seffaflik ve Katilim: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler biitce siirecinde
seffaflik ve katilimi arttirir. Sadece kadinlarin degil tiim vatandaslarin biitce
siirecini anlamasinmi arttirmayi hedefler. Biitce siirecinin demokratiklesmesini
amagladig1 kadar genel biitce politikasin1 da hedefler. Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitce yaklagimi kamu hesaplamalarina katilimda, biitgelerin hazirlik ve
goriintiilenmesinde, etkilerinde katki saglayabilirler 6zellikle kadinlarin giivence
altina alinmasi bu siirecin disinda degildir. Dolayisiyla ekonomik ve finansal
yonetimin  giiclendirilmesi  seffafligin  6zendirilmesi ile  miimkiindiir.
Harcamalarin goriintiilenmesinde kritik bir aractir.

Verimlilik ve Etkinlik: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeler etkinlik ve esitligi
izlerken politik degerlerin daha 1yi hedeflenmesine katki saglarlar. Hiikiimetler
politik hedeflere erisip ylikseltmede ve kamu kaynaklarimi etkin ve verimli
kullanmada kadin ve erkegi esitsiz sosyal pozisyonlar1 ve rolleri nedeniyle
dikkate almalidir. Kadin ve erkekler farkli istek ve ihtiya¢ sahibi olduklarindan

toplumsal cinsiyet tarafsizi Olgiilere farkli tepkiler verebilirler. Bu nedenle
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler bu toplumsal cinsiyet farkindaligim
garantileyerek iyi bir ekonomik yonetisim i¢in adim atmis olur.

. Iyi Yonetisim: Toplumsal Cinsiyet esitsizliklerinin sosyal uyumda, ekonomik
etkinlik ve insani gelisiminde temel kayiplara Onciiliik ederler. Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceler vatandas olarak esitlik ve adil kaynak dagilimim
yakalamada, fakirligi azaltmada iyi bir strateji olabilir. Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitgeler sadece iyi bir ekonomik ve finansal yonetim icin degil genel
yonetim icin de iyidirler. Son yillarda ozellikle kiiresellesme baglaminda iyi
yonetisim” icin ses getiren onlemler istenmistir. 2001 yilinda “White Paper on
Governance in the EU” adli belge ile 6rnegin Avrupa Birligi’'nin iyi yonetisim
prensiplerine bagvurmasi gerektigi ve politika yapim siirecine daha ¢ok insan ve
organizasyonun dahil olmasinin ve tiim bunlarin agiklik, hesaplanabilirlik ve

sorumluluk icermesini 6zetlemistir.

B. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Araclar

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celemede bir¢ok ara¢ ve metotlar mevcuttur. Bunlar
uygun olan kaynaklara, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢ce girisiminin kapsamina ve
odaklanmasina ve de toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin erismis oldugu seviyeye
baghdir. Yine de toplumsal cinsiyet biitgeleri icin arac¢, metotlar sadece gelir ve harcamalarin
dagiliminda degil bunun yan sira istihdam, gelir dagilimi, koruma ekonomisi (iicretsiz ev
isleri) ve zaman kullamiminda da etki ederler. Ayrica politika yapanlar toplumsal cinsiyete
has ihtiyaglarin yani sira toplumsal cinsiyete has tepkileri de politik hesaplamalarin icerisine
katip toplumsal cinsiyet kliselerini agmalidirlar.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemede toplumsal cinsiyet perspektifine dahil
bircok ara¢ ve metot kullanilmaktadir. Ulusal, bolgesel ya da yerel sartlarda Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklasimi, ara¢ ve metotlar1 gelistirip, siiziip konuya toplumsal
cinsiyete duyarl olarak adapte ederler.

Kamu harcamalar1 da kamu gelirleri de direkt olarak toplumsal cinsiyet odakli politik
alanlara baglidirlar. Harcamalara iliskin ve gelirlere iligkin ayrim ¢izilmistir. Bu nedenle
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme icin harcamaya iliskin ve gelirlere iliskin olmak

tizere gerekli araglar iki gurupta incelenirler.

* Iyi yonetisim, toplumun kritik ihtiyaclarinin giderilmesi bakimindan kamusal kaynaklarin ve sorunlarin etkin
ve etkili yonetimi anlamina gelmektedir (Birlesmis Milletler, 2012).
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1. Kamu Harcama Araclari

Biitge tahsisi ve toplumsal cinsiyet politikalarin analizi baslangi¢c noktasi olabilir. Bu
alanda toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin gelistirilmesi ve biitge siirecine sokulmasi
ikinci adimdir. Bahsi gecen toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin 6l¢tiimii ile sonuglar
incelenir.

Kamu harcamalar1 su sekilde siniflandirilabilir (Bknz.: Muter, vd., 2008):

-Transferler: Emekli ikramiyeleri, issizlik sigorta 6demeleri, cocuk-koruma ve annelik
yardimlart.

-Siibvansiyonlar: tarimsal iiriinler, gida, beyaz esya, komiir, ihracat destekleri vb.

-Hizmetler: Adalet ve giivenlik gibi tam kamusal mallar, egitim, elektrik, su, ulagim
vb.

Kamu harcamalarindaki degisiklikler herkesin yasam standardinda dolayli ve dolaysiz
degisiklikler meydana getirir. Transferlerde, emekli ikramiyelerinde, issizlik sigorta
O0demelerinde meydana gelen degisiklikler kadin ve erkeklerin gercek gelirlerini degisiklige
ugratirlar. Siibvansiyonlarda degisiklik oluyorken, ©Orne§in tarim iiriinlerinde bir fiyat
degisikligine gidilirse yasam standartlar1 dolayli yoldan etkilenir.

Biitgelerin kadin ve erkekler iizerindeki etkilerinin incelenmesi ag¢isindan, kamu
harcamalarinin toplami 3 kategoriye boliinebilir (European Women’s Lobby 2004: 11):

-Toplumsal cinsiyet hedefli harcamalar ayrica toplumsal cinsiyet odakli harcamalar

olarak da amilirlar ve kadin ya da erkeklerin 06zel ihtiyaglari, 6rnegin siddet

danigsmanligi, gen¢ ve cocuklu anneler i¢in hazirlanan programlar ya da kizlar i¢in
hazirlanmis 0zel egitim projeleri ile ilgilidirler. Bahsi gecen harcamalar mutlaka
toplumsal cinsiyet esitligini de hedeflemezler.

-Firsat esitligi harcamalari ise toplumsal cinsiyet esitligini amaglayan, annelerin {icretli

izni, ¢ocuk bakimi olanaklari i¢in yapilan harcamalardir.

-Temel harcamalar ise bir ¢ok iilkede toplam kamu harcamalarinin %99’unu olusturan

harcamalardir. Kamu mal ve hizmetlerin iilke icerisinde hazir olmasimi saglarlar. Bu

harcamalar toplumsal cinsiyet tarafsiz olarak algilanirlar. Bununla beraber
harcamalarin bu kisminin analiz edilmesi kadin ve erkekler {izerindeki farkli etkilerin

anlasilmasi acisindan 6nem tasir.
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Tablo 3: Kamu Harcama Kategorileri

Kategori 1:

Hiikiimet Birimleri ve Otoriteleri
Tarafindan Kadin ve Erkeklerin
Gergekten Gereksinim Duyduklar:
Ihtiyaglarinin Giderilmesi icin

Kategori 2:

Hiikiimet Birimlerinin Kendi
Calisanlar1 Uzerinde Yaptigt
Istihdamda Firsat Esitligi

Yapilan Toplumsal Cinsiyet Harcamalari
Hedefli Harcamalar.

Ornegin: kadin sagligi programlari,

aile ici siddeti gidermek igin Ornegin: kadinlar agirlikta
yapilan harcamalar, gen¢ cocugu olmak lizere diisiik kademedeki
olan anneler i¢in hazirlanan 6zel katipler icin gelistirilen kres
programlar. olanaklar1 ve ebeveyn

Odenekleri.

Kategori 3:

Hiikiimet Birimleri Tarafindan
Mal ve Hizmetleri Saglamak TOplam
i¢cin Tiim Topluma Sunulan Harcamalar
Toplumsal Cinsiyet Etkisi
Degerlendirilmis Temel
Harcamalar.

Ornegin: birincil saglik
hizmetleri, okuma-yazma
kurslari, tarimsal destekler.

Kaynak: (Sharp, 1995)

Bahsi gecen 3 kategorideki kamu harcamalarini smarken gostergeler, biitcenin
toplumsal cinsiyet hassasiyetini yargilama ve goriintiileme iizerine kurulabilir. Bu belirtecler
ile toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen harcamalarin toplam harcamalara oraninin
hesaplanabiliyor olmasi gereklidir. Ya da kadinin 6zel 6nemine haiz kamu hizmetlerine
ayrilan harcamalarin pay1 olciilebilmelidir. Ideal olarak bu gostergeler, ne kadar harcamanin
somut olarak kadinlarin faydasina sunuldugunu; kisi basina ne kadar harcamanin artip

artmadigini ya da azalip azalmadigin1 da gostermelidir.
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2. Kamu Gelir Araclar

Toplumsal cinsiyete iligkin belirli gelirlerin etkilerinin analizi, kamu gelir araclarindan
faydalanmak icin ilk adimdir. Toplumsal cinsiyete duyarl bir gelir politikasinin gelistirilmesi
ve acilimi bu yolla gerceklestirilir. Toplumsal cinsiyete duyarli gelir politikasinin etkilerinin
sinanmasl, sonuglar i¢in gereklidir (European Women’s Lobby, 2004: 12).

Kamu gelirlerinde 4 temel kategori mevcuttur (Bknz.: Muter vd., 2008):

- Vergiler: Dolaysiz (gelir vergisi, emeklilik maas ve ikramiyelerindeki kesintiler,
kurumlar vergisi, ticaret vergileri) ve dolayl vergiler (katma deger vergisi, glimriik
vergileri, akaryakit vergisi, alkol ve tiitiin tizerinden alinan vergiler vb).

- Kullanici Ucretleri: Elektrik, su, egitim, saglik iizerinden alinan vb.

- Diger Fonlar: Bagislar, kiymet satisindan elde edilen gelirler vb.

- Katma Deger Vergisi: KDV tiiketim iizerinden alinan dolayl1 bir vergidir.

Biitcelerin gelir tarafina, Ozellikle de vergi alaninda dogrudan-dolayli vergi ayrimi
aciklayici bir 6rnek olabilir. Kadinlar ve erkekler arasinda gelir ve servet esitsizliginin iist
seviyede oldugu bir ekonomide, biitce gelirlerinin dogrudan vergiler yerine, harcama ve
tiketim iizerinden alinan dolayli vergilerle finansmani kadinlarin aleyhine toplumsal
cinsiyet¢i sorunlara neden olur. Bununla beraber dolayli vergiler (KDV, OTV vb) iginde
temizlik iirtinlerinin vergi oranlarinin yiikseltilmesi toplumsal cinsiyet¢i isboliimii nedeni ile
temizlik islerini iistlenen kadinlar1 daha fazla olumsuz etkileyebilir (Sahin, 2011: 86).

Dolaysiz vergilerdeki toplumsal cinsiyet ayrimciligl analizi uyarinca, kadinlar ve
erkeklere yapilan esit olmayan uygulama, kadin ve erkekler tizerinde farkli vergiler yoluyla ya
da farkli vergi kanunlari ile sonuglanir. Ornegin; cok sayida iilkedeki toplumsal cinsiyet
ayrimciligi emek dis1 gelirlerde sadece kocanin gelirinin vergiye konu olmasi ile giindeme
gelmektedir. Kadin ve erkeklerin vergilendirilen tiiketiminde ve vergilendirilmeyen
mallarinda farklilik varsa tiikketim vergilerinde acgik bir Onyargr soz konusu olabilir.
Hiikiimetlerin bu tarz vergileri uygulamaya c¢alismalarindaki temel neden cocuk bakim
indirimleri, evlilik cezalar1 (vergileri)-6diilleri gibi toplumsal cinsiyete gore farkli etkiler
olusturmaktadir. Dolayli vergilerde ise cinsiyet etkisini kurmak giigtiir ciinkii alkol, tiitiin
triinleri, benzin vb maddeler iizerinden alinan genel satis vergileri, ticaret ve isletmeler
izerindeki vergilerin dogrudan kisilere uygulanmalar. Satig vergilerine bir toplumsal cinsiyet
analizi uygulanacak olursa, satici alicinin cinsiyetini belirleyebilir. Kadin ve erkeklerin ¢cogu

zaman farkli iriinleri iiretip tiikettigi varsayimindan hareketle KDV toplumsal cinsiyet
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esitligini arttirict bir politika araci olarak kullanilabilir. KDV genis kapsamli olarak
uygulandiginda 6nemli altyapi hizmetlerini finanse etmek igin esitlik ilkesi uygulanan
gelirlerde, ekonomik kazanglardan otiirii yoksul kadinlarin da verginin kapsamina alinmasi
onemli sorunlar dogurabilir. Bu nedenle KDV’deki uzun donem firsat maliyeti, fiyatin
bugiiniin yoksullar lizerindeki etkisi dikkate alinarak hesaplanmalidir. Kullanici iicretleri ise
genelde artan bir yapidadir. Erkeklerin genellikle gelirleri kadinlara kiyasla fazla oldugundan
kullanic1 iicretlerinde toplumsal cinsiyet tarafsizligindan bahsedilemez. Gelismekte olan
tilkelerde kullanici iicretleri, saglik bakimi ve egitimi konularinda kizlara kars1 ayrimcilig
siddetlendirir. Kadin ve erkeklerin o6dedikleri iicretlerde farklilik mevcut ise kullanici
iicretlerinin etkisi olumludur. Ornegin kamu iiniversitelerinde harclar toplumsal cinsiyete gore
farklilastirilabilir. Benzer sekilde yerel yoOnetimler tarafindan hizmet karsiligi toplanan
icretler toplumsal cinsiyete gore farklilastirilabilir (Bknz; Rubin, Bartle 2005: 266-267;
Palmer, 1995: 1984-1985).

Uzerine KDV konulan iiriinde vergi orani herkes i¢in aynidir. Ancak KDV iizerinde
gerceklesen bir artis kadin ve erkek icin esit gerceklesmeyebilir. Gelirdeki farklar1 gormezden
gelip herkes i¢in aym oranda vergi koymak KDV oranindaki artisin diisiik gelirlileri
(kadinlarin daha yogunlukta oldugu) daha fazla etkilemesine neden olur. Giiney Afrika’da
yapilan bir caligma gostermistir ki KDV’nin %9’luk kismini fakir aileler 6der. Diger taraftan
gelir vergisini arttirmak daha fazla istihdam gelirine sahip olan erkekleri daha fazla
etkilemekte, kadin ve erkek arasindaki gelir acig1 makasini azaltmada rol oynayabilmektedir.
Hangi verginin arttirtlacaginin politik tercihi belirli ol¢iide toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgilidir (European Women’s Lobby, 2004:12).

Konu iizerinde yapilan cesitli calismalarda vergi sistemlerinin toplumsal cinsiyet
analizine ve toplumsal cinsiyete duyarli dizaynina yonelik bir bakis acis1 gelistirmeye
calisilmistir. Vergileri toplumsal cinsiyetler arasinda acik ve zimni esitsizliklere neden olma
ozellikleri ile ayirilmistir. Bu ayrim vasitasiyla gelir, servet ve harcama iizerinden alinan
vergilerle, miikellefiyet biriminin tespiti (kisi veya aile gibi), matrahin hesaplanmasi, istisna
ve muafiyetler, oranlar iizerinden olusturulabilecek toplumsal cinsiyet dengesizliklerini ortaya
koymaya calisilmistir. Ayrica vergi yiikiiniin toplumsal cinsiyetler arasinda kiyaslanmasi ve
dolayli vergilerin uygulandigi mal ve hizmetlerin toplumsal cinsiyet¢i etkilerinin
degerlendirilmesine de ¢alisilmistir (Sahin, 2011: 89).

Konuya makro ekonomik perspektiften bakildiginda, Neo-liberal donemde hizmet-

harcama politikalarinin yaninda degisen kamu gelirleri (vergi ve ozellestirme gibi) politikalari
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da toplumsal cinsiyet esitsizliklerini fazlalastirdigr gozlemlenir. Neoliberal donemin ilk alt
doneminde (1980’li yillar) diinyada yaygin olarak uygulanan arz ekonomi yaklagimi
dogrultusunda o6zellikle sermaye kesimlerimlerinin vergi yiikii asagiya cekilerek vergi
hasilatinin yiikselmesi 6ngoriilmiis fakat sonuglar itibariyla biitce aciklar1 ve bor¢ stokunun
yiikseldigi gozlemlenmistir. Bununla beraber, biitce kombinasyonunda faiz giderlerinin
paymnin artmast birinci alt donemdeki sermaye lehine uygulanan vergi politikalarinin
sonucunda olusmustur. Ikinci alt donemde yiiksek faiz dis1 fazla hedefleri dogrultusunda
giderek vergi yiikleri eski diizeyine ve hatta bu diizeyin iizerine ¢ikarilmistir. Ancak bu kez
vergi gelirleri kompozisyonu degistirilmis, Ozellikle dolayli vergilerin dogrudan vergilere
gore payr arttirllarak sermaye kesimini vergi yiikiindeki diisiisler tiiketicilerin {izerine
yikilmistir. Ayrica kamu hizmetlerinde (6zellikle egitim, saglik, ulasim, su, altyap1 vb)
kullanict {cretleri ilkesinin yaygin uygulama alani bulmasi, Ozellestirmeler, kamu

varliklarinin satig1 6ncii kamu politikalar1 olmustur (Sahin, 2011: 88).

C. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Gerekleri
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelerin temel gerekleri sunlardir (Bknz.: Council of

Europe, 2005; Wehner ve Byanyima, 2004):

1. Politik Isteklilik

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin basarist i¢in politik isteklilik bir
onkosuldur. Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine énemli stratejik katkida bulunan
toplumsal cinsiyet esitliginin tesviki ve tanimlanmas: etkin bir toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme igin kesinlikle gereklidir. Politik isteklilik 6zellikle konunun
savunma ve farkindaligindaki onem artis1 ile uygun politik acilimi, parlemento,
bolgesel ve yerel temsilciler ve onlarin kurumlart ile politik temsilcilerini igerir.
Hiikiimetin vaatleri hayatidir ve biitce goriigmelerinde kabine iiyelerinin aktif destegini
gerektirir. Dahas1 agik/net agiklama ve yonetimce izleme de Onemlidir. Hedeflere
erismede politik vaadlerin dogrultusunda ve politik Oncelik gerceklestigi Olciide

basaril1 olunur.
2. Hesaplanabilirlik

Politik isteklilik hesaplanabilirlige doniistiiriilmelidir. Hiikiimetler ulusal ve uluslarasi

vaatlerini toplumsal cinsiyet esitligi ve biitceler icin hesaplanabilir tutmaya ihtiyac
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duyarlar. Parlementolar hiikiimetlere biitge konularin1 ac¢iklamada merkezi
konumdadir.  Sivil toplum orgiitleri ve diger sivil sosyal guruplar ile medya
farkindaligi, vatandaslarin hesaplanabilirligine karsi duyarliligini, talebini ve kamu

kaynaklarinin adil dagilimi arttirilabilir.

3. insan Kaynaklar: ve Finansal Kaynak ihtiyaci

Politik isteklilik onemli analiz insaast ve koordinasyonu i¢in finansal kaynaklar ve
insan kaynaklarma doniistiiriilmelidir. Bu kaynaklarin hazirlanmasi aktif-yiiksek
diizeyde politika vaatlerini cagirir. Basarili toplumsal cinsiyet biitcelemesi diizenli
islerin gorevlerine eklenmeyen bir arastirma ve analiz icin cagirir. Ek donanimi
personel ve finansal kaynaklar arastirmaya aktarir, gerekli uzmanlhig gelistirir,
memurlart ¢alistinir ve basarili bir toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme i¢in igin

koordinasyon saglar.

4. Koordinasyon

Basarili bir Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celemede veri toplama ve paylasimi,
biitce yapiminda rol iistlenenler arasinda devamli bilgi akiskanligi ciddi onem arzeder.
Koordinasyon, biitce siireci igerisinde uygulama, goriintiileme, danigsmanlik icin
hazirlanma, acik ve net kullanim kilavuzu ve rehberlik; metot, araglar, 6rnekler ve veri
toplama ve diizenleme igermelidir; tecriibe paylasimini kolaylagtirmalidir. Etkin
koordinasyon saglama agisindan yoOnetimin spesifik bir koordinasyon biriminde
kurumsallasma onemli olabilir. Ciinkii ulusal toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmasi
icin konum yakin igbirligi i¢cinde olunan maliye bakanligi olmalidir. Yo6netimde biitce

uzmanlar1 yok ise disaridan uzman destegi gerekli olabilir.

5. Veri Thtiyac

Toplumsal cinsiyete duyarli ayristirilmis veri Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceme
ve toplumsal cinsiyet politikalar1 etkisini genel olarak tahmin etmede anahtardir.
Ulusal istatistikler, bakanlik ve kamu kurumlarindaki yonetim bilisim sistemleri ve
aragtirma enstitiileri bu baglamda onemli rol oynarlar. Toplumsal cinsiyete duyarl
ayristirilmis veri sadece piyasa ekonomisi i¢indeki toplumsal cinsiyet uyumsuzluklari
ve esitsizliklerine atifta bulunmamali ayrica gelir dagilimi esitsizlikleri, iicretsiz ev ici

igler iizerinde de durmalidir. Sozkonusu veriler sadece sayisal odakli degil nitelik
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olarak da konuya odaklanmalidir.  Nitelikli gostergelere ilerki donemlerde
muhtemelen gelisim ve tanimlama i¢in ihtiya¢ duyulacaktir. Bakanliklar ve kamu
kurumlar1 nitel ve nicel toplumsal cinsiyete duyarli ayristirilmis veri icin ihtiyaclarini
belirlemelidir. Bir cok durumda bu toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemeye baslarken

ilk 6l¢ii olacaktir.

6. Seffaflik, isbirligi ve Ortakhk

Biitce siirecindeki seffaflik basarili bir Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢ce yapiminda
prensip olmalidir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢e siireci konunun uzmanlariyla
igbirligi gerektirir. Bu isgbirligi ayrica hiikiimetin disindaki sivil toplum kuruluslari,
digsal uzmanlar gibi oyunculara da genisler. Ingiltere’de ki biitce miizakereleri buna
bir 6rnek olusturur. Hiikiimetler arasindaki isbirligi ve Maliye Bakanligi ve konu ile
ilgili kurumlar ile isbirligi toplumsal cinsiyet esitliginde onemli rol oynar. Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklasimi hiikiimet disindan katilimin oldugu ol¢iide
basarili olur. Hiikiimet disindaki uzmanlar ile isbirligi hiikiimet gorevlilerinin
toplumsal cinsiyet etkisi degerlendirmesinde siklikla 6nemli olabilir. Sivil toplum
aktorleri hiikiimet ve vatandaglar arasindaki bu “ara oyunculugu® 1iyi yerine

getirebilirler.

D. Toplumsal Cinsiyete Dayah Biitcelemenin Uygulama Asamasi
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin uygulama aktorleri sunlardir (Bknz.:

Council of Europe, 2005: 14-15):

1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelerme’nin Uygulama Aktorleri

a. Hiikiimet

Hiikiimetlerin politik sorumluluklar1 Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeler icin hayati
onem tasir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eyi politik vaatleri kapsamina almay1
amaglamalar1 konunun kurumsallagsmas1 acisindan onemlidir. Hiikiimetler Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitce girisimlerini kendileri gerceklestirebilirler ya da parlemento
ve sivil toplum oOrgiitlerini bu konuda tesvik edebilirler. Her iki durumda da
hiikiimetler hayati éneme sahiptirler. En yiiksek etki icin toplumsal cinsiyet biitcesi

girisimleri hiikiimetlerce desteklenmelidir. Farkli hiikiimet oyuncularinin rolleri agik
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ve net sekilde tanimlanmalidir. Farkindaligin artisi ve memurlarin pratik yapmalari
onemli bir bilgi birikimini gelistirmek i¢in her kademede ihtiya¢c duyulandir. En etkin
siire¢ toplumsal cinsiyet biitgelerinin girisiminde Maliye Bakanligi girisime Onciiliik
ederse gerceklesir, ideal olarak ulusal kadin ajanslari ile yakin temasta olunmasi da
istenir. Ancak tiim politik alanlar toplumsal cinsiyet biitcelemesine konu olmalidirlar.
Tiim bakanliklarn katilimi, taahiit vermesi sarttir. Her bakanlikta, biit¢e yetkilileri
toplumsal cinsiyet uzmanlariyla isbirligine gereksinim duyarlar. Bahsi gecen bu
calisanlar sadece Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce yapimi yaklagimina degil ayni
zamanda da bunun miimkiin olduguna ve simdiki durumlarin1 gelistirecegine ikna
olmalar1 gereklidir. Kabine ve bakanliklar tarafindan en iist seviye biitce kararlari
verilirken orta seviye memurlar ve uzmanlar da hayati rol oynarlar. Biitce tasarisinin
ince detaylarini hazirlayan memurlar i¢in toplumsal cinsiyet biitceleri ¢cok biiyiik bir

gorevdir.

b. Parlamento
Parlementolar ve yerel kurullar genel miizakerelere katilirlar ve nihayetinde yonetici
otoritelerce onerilen biitceleri benimserler. Bunun yanisira lobicilik faaliyetlerine yer

vererek politik isteklilik ve hiikiimet vaadlerinin giiclenmesinde destek olurlar.

c. Arastirmacilar ve Uzmanlar

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme kapsamli analiz ve arastirmayi gerektirir.
Akademisyenler Ozellikle toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin belirlenmesinde, metot
gelistirme, biitce sonuclarini kontrol etmede, biit¢e yetkililerini egitmede degerli katki
saglayabilirler. Ornegin Norvec’te Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce yaklasiminda
bazi kamu programlarinin toplumsal cinsiyet etkilerinin degerlendirilmesinde
parlemento disinda uzmanlar gorevlendirilmektedir. Uluslararas1 deneyimler, politik
ilgi artis1 ve genel olarak ulusal toplumsal cinsiyet biitgeleri iizerinde tavsiye niteligi
tasir. Yerel ve bolgesel diizeyde, meclis dis1 uzmanlar toplumsal cinsiyet esitligi
tizerinde yerel projelerde yonetsel siifin egitilmesinde, dokiiman c¢ikartma ve
degerlendirme siirecinde ve kazanilan tecriibenin rehberliginde gelisim konusunda
gorevlendirilirler. Belgika’da federal toplumsal cinsiyet biitcelemesi yaklasimi genis
bir toplumsal cinsiyet esitligi saglama projesinin parcasiydi. Akademisyenlerin ve

federal yonetimin tecriibelerinin kombine edildigi benzer bir yapr paylasiimistir.
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Uzmanlar 3 asamali bir egitim getirmislerdir. Hareket, egitim ve bilgi yayma bu
asamalardir. Asamalar hakkindaki bilgi birikimi ve araglar interaktif bir egitim
sirecinde biitce yetkililerine aktarilir. Hareket asamasinda bazi1 yaklagimlar ve araclar
biitce siirecine nasil uygulanir gosterirler ve politika iiretmedeki, etkinlik ve katma
degeri isaret ederler. Projede kolaylikla okunabilen bilgiye ihtiya¢c duyan uzmanlar

ayrica Ozellikle hiikiimet gorevlilerini hedefleyen kisa ve 6z brosiirler de iiretirler.

d. Uluslararasi Organizasyonlar

1995°te Birlesmis Milletler tarafindan Pekin’de diizenlenen 4. Kadin Konferansi‘ndan
beri, hiikiimetlere kamu harcamalarimi sistematik olarak gozden gecirip, kamu kesimi
harcamalarinin toplumsal cinsiyet esitlini dikkate alip almadiginin kontrolii konusunda
yol gosteren, uluslarasi platformda tanimlanmis, toplumsal cinsiyet esitligini arttiran
stratejiyi iceren hareket plani sahiplenilmistir. Uluslararasi organizasyonlar toplumsal
cinsiyete duyarh biitgelerin rehberliginde, ¢oziimlenmesinde, uluslarasi standartlarin
belirlenmesinde ve tiim bunlarin benimsenmesinde onemli rol oynarlar. Dahas1 konu
ile alakal farkindalig1 arttirip, teknik destek ve arastirma yardimi saglarlar. Ozellikle
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin ortaya cikisinin ilk agsamalarinda konuyla
alakal1 ulusal girisimleri desteklemislerdir. Ornegin, Avrupa Konseyi bilgi stogunun
karar vermeden once kullanilmasi i¢in resmi olmayan bir uzmanlar gurubu kurarak
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeyi tamimlayarak, cesitli uluslararasi
organizasyonlar arasindaki islerin 6nemli tamamlayicist olmayr amaglar. Bu resmi
olmayan gurup Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemeyle alakali bir tanimlama
uyarlamistir. Bu tanmimlama biiyiikk Olclide kabul gormiis ve diger uluslarasi
organizasyonlarin calismalarinda yer almistir.” Ayrica uluslararasi organizasyonlar
toplumsal cinsiyet biitce yaklasimina katilimci proje organizasyonlari, tecriibe
paylasimi vasitasiyla ulusal diizeyde de katki saglayabilir. Bu bakimdan alt1 ¢izilmesi
gereken bir diger husus 1998’den beri meclisteki ilgili komisyon, IAMWGE (Inter-
Agency Meeting on Women and Gender Equality) Birlesmis Milletlerin sistemini

" Avrupa Parlementosunun 3 Temmuz 2004 te toplantisindaki “Resolution on Gender Budgeting Building Public
Budgets from a Gender Perspective” baslikli yazisinda oldugu gibi, bahsi gecen gurubun caligmalar: sonucunda
Avrupa Konseyi 2004 yilinda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda iiye iilkelerde farkindaligini
arttiracak yeni bir tasar1 ve toplumsal cinsiyet biitceleri i¢cin kaynaklarin daha verimli kullanimini hedefleyen
proje ornekleri amacglanmistir (European Parliament, 2003).
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iceren bircok yaklagimi ortaya koymustur. “Biitce Siirecinde Toplumsal Cinsiyet
Duyarliligi ile Birlesmis Milletler Sistemi” konusunda raporlar basilmistir.
Uluslararas1 organizasyonlar yerel diizeyde yaklasimlarin kurulmasinda da tesvik
saglayabilirler. Ornegin Belgikali toplumsal cinsiyete duyarli biitge projesi UNIFEM
ve OECD tarafindan tesvik edilmistir.

e. Sivil Toplum Orgiitleri

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan sivil toplum
kavrami sosyal bilimler igerisinde bir ideal toplumsal, politik orgiitlenmenin anahtar
modeli olmustur. Kavramin goniilliiliik ilkesine dayanmasi ve o©zel alanlar ile
0zdeslesmesi sadece hiikiimet dis1 bir yapilanmaya (non-governmental) degil aym
zamanda demokratiklesmeye de anahtar teskil etmistir (Tosun, 2001: 10).

Sivil toplum orgiitleri kritik bir perspektifte, hiikiimetin izninden uzak, biitcenin
bagimsiz goriintiileme/degerlendirmesinde kaynak ve veri yetersizligi ile karsi
karstyadir. Sivil toplum orgiitleri hiikiimet yetkililerini yiiriitme ile ilgili egitimlere
davet ederler. Dahas1 veri tabani vatandaglardan alinan verilerin hiikiimet i¢indeki
karar vericilere aktarimi ile genisletilebilir. Ozellikle kadin orgiitleri, biitce
girisimlerinin baslatilmasinda temel rol oynayabilirler; bununla beraber kadinin
toplumdaki konumuna dair birincil bilgi kaynagidirlar. Aslinda etkin Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme girisimi toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili bu bilgi
birikimi ve finansal-biit¢ceye iligkin tecriibelerin kombinasyonudur.  Sivil toplum
orgiitleri kadin ve erkek tizerindeki farkli biitce etkileri konusunda tecriibe saglarlar ve
bilgi birikimi olustururlar (Bknz: Gokbunar ve Erdal, 1997: 220-221).

[Ik toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme 1984’de Avustralya’da kadin
organizasyonlar1 tarafindan baslatildi. Avustralya hiikiimeti toplumsal cinsiyete
duyarl1 biitcelemeyi 13 sene sonra uygulamaya koydu. Ingiltere’de Womans Budget
Group gayri resmi bir diisiince organizasyonu olarak, iiyeleri ticari birlikteliklerden
olusarak, 1989’da kuruldu. Bu gurup, biit¢ce Oncesi danigsmanlik yazilari iiretip, ana
politikalarin ve amaclarin degisimini analiz eder, altin1 c¢izer. Giinlimiizde ise
politikact ve biirokratlarla kadinlar i¢in mali politikalarin agilimini tartigmaktadirlar.
Bahsi gecen tecriibeler gostermektedir ki, sivil toplumun aktif katilimi ve dahil olmasi

kadinlarin basaris1 i¢in hayati 6nem arz eder. Girisimlerin hiikiimet disindan
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desteklenmesi, karsilikli diyalog etkinligi ispatlayacaktir (The European Women’s
Lobby, 2004: 14).

f. Ticari Birlikler ve Sendikalar
Ticari birliktelikler ve sendikalar organize olmada ve kolektif hareket etmede 6nemli
rol oynarlar ve ayrica Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢elerin yapim siirecinde

politika gelistirmeye katilim gosterirler.

2. Bilgi Birikiminin Yayilmasi

Toplumsal cinsiyet biit¢esi girisimlerinin arzulanan O©Onemi kazandigindan ve
stirdiiriilebilir islem i¢in altyapr hazirlanmasindan emin olunmasi acisindan farkindalik artisi
ilk oncelik olmalidir. Biitce iizerinde ¢alisanlar, sivil toplum orgiitleri, parlamento ve hiikiimet
tiyeleri ile calisma guruplari, seminerler ve hazirliklar 6nemli cabalardir. Bu calismalar
biitcelerin toplumsal cinsiyet korliigii konusunda bir farkindalik yaratip, aktorlere Toplumsal
Cinsiyete Duyarh Biitcelere iligskin iki alanda temel bilgi birikimini saglar. Bunlar biitce
islemlerine iliskin gercekler, makroekonomik ve mali konular ve de toplumsal cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet ayrimciligi konularidir. Yaymlar ise toplumsal cinsiyet biitgeleri bilgi
birikimini yaymada bir diger yararl aractir. Ulkeler arasinda farkliliklar olmasina ragmen, iyi
uygulamalarin karsilikli paylasilmasi toplumsal cinsiyet biit¢e aktivitelerinin gelistirilmesinde

onemlidir.

3. Uygulamanin Yonetsel Diizeyi

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceler yerel diizeyde daha etkindirler. Yerel diizeydeki
ornekler daha kolay gerceklestirilir. Daha kiiciik diizeyde girisimler karar almada daha yakin
iliski icinde olduklarindan daha avantajhidirlar. Ancak yerellesme isleminde temkinli
olunmasi gereklidir. Yerellesme ile kamu hizmetleri yeterli fon tahsisinden mahrum kalabilir,
bu nedenle bolgelerde yerel yoneticiler ve hane halki {izerinde finansal ve sosyal yiik
getirebilir. Merkezi yonetim yerellesmeyi isaret ederek kendini izole edebilir. Bu nedenle
yerellesme cogu zaman bolgeler arasinda artan esitsizlikleri beraberinde getirir (The European

Women’s Lobby, 2004: 19).

40



4. Uygulama Metotlar:

Girisimin amacina baglh olarak 7 farkli metot ve ara¢ Diane Elson tarafindan ortaya
konmustur. Bu metotlar arasindaki farklar spesifiktir ve farkli teknik araglar1 kullanirlar. Yine
de ayrim toplumsal cinsiyet biitce yaklasiminin gesitli amaclarinin altini ¢izmek kadar

yararlidir. Bunlar (Elson, 1997: 13):

a. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Politika Degerlendirmesi

Toplumsal cinsiyete duyarli politika degerlendirmesi biitcelerin politika vaatlerini
izlemesi gerektigi ve toplumsal cinsiyet esitliginin biitcelerince dikkate almasi
gerektigi varsayimlari ile baslar. Ilk adim tiim politikalar1 toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan degerlendirmek olmalidir. Ikinci adimda ise politikalarin uygulanmasinda
yeterli kaynak tahsis edilip edilmedigi analiz edilmelidir. Bu metodun amac biitcedeki
ve ilgili tahsislerdeki ortiilii ve agik toplumsal cinsiyet konularinin tanimlanmasi,
taslak politikalarda ve onun biitce uygulamalarinda kadin ve erkek arasindaki
esitsizliklerin varligini tespit etmek ve paranin esitsizlikleri azaltict yonde harcanip
harcanmadigini sorusturmaktir.

Ornegin, Giiney Afrika’da Toprak Reformu Programu iilkenin fakir bolgelerinin
cografyasinin kirsal olmasi nedeni ile orantisizca ve fark edilir diizeyde kadin ve
cocuklarin ikametgahi konumunda oldugunu ortaya koymustur. Bu bolgelerdeki ilk
toplumsal cinsiyete duyarli analizler yasal kisitlamalarin kadinlarin toprak ve finansal
kaynaklara erisiminin engelledigini gostermistir. Toplumsal cinsiyete duyarli politika
yaklagimi sayesinde bu program toplumsal cinsiyet egitimini ve toplumsal cinsiyete

dair goriintiileme ve degerlendirme sistemini icermeye baslamistir.

b. Toplumsal Cinsiyete Boliinmiis Fayda Degerlendirmesi

Toplumsal cinsiyete boliinmiis fayda degerlendirmesi, kadin ve erkeklerin ihtiyaclarin
kamu hizmet ve harcamalarinin ne Olg¢iide karsiladigin1 analiz eder. Programdan
potansiyel olarak faydalananlar ile asil faydalananlar nitel/nicel acilardan goriislerini
sunarak kesin biitce uygulama smirlarina erisilmeye c¢alisithir. Bu tarz bir
degerlendirme diisiincesi katilimci biitceleme ile sivil toplum ile dzellikle de kadinlar
katilime1 kilmak agisindan yakinen ilgilidir. Kamuoyu dolaysiz olsa da hesaba

katilmamasi ise bu metodun dezavantajini olusturur.
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c. Harcamalardan Etkilenen Belirli Bir Sayida Kadin ve Erkegin Kamu
Harcamalarimin Karsilastirilmasi

Bu analiz kadin ve erkek arasindaki harcama dagilimini aci8a ¢ikartan, verilmis ornek
bir program ic¢in kamu harcamalarini kiyaslar. Bu tarz bir analiz cogu zaman erisilmesi
miimkiin olmayan sayisal verilere ihtiya¢ duyar. Ornegin Sri Lanka’da bu analiz
1980’lerde gostermistir ki gida miktarinda ve gidadan faydalananlarin programina
tahsis edilen harcamalarda yapilan bir azaltma, siddetli bir gida acig1 dogurup
oncelikle kadin ve kizlar1 etkilemektedir. Ayrica bu analiz ile kizlarda biiytik olciide
yetersiz beslenmenin tespit edildigi ve yeni dogan bebeklerin kilolarinda azalma

gozlendigini gostermektedir.

d. Kamu Gelirlerini Kadin ve Erkek Uzerindeki Etkisini Bireyselden Ziyade
Hanehalki Bazinda Analizi

Bu analiz bircok durumda hanehalkinin geliri ve 0dedigi verginin kadin ve erkek
arasinda orantisiz dagildigimi onaylar. Bu metot ile hanehalki iizerinde durmaktan
ziyade, dolayli ve dolaysiz vergilerin erkek ve kadin tarafindan ne o6lgiide bireysel
O0dendigi analiz edilir. Dolayli vergi yiikii gelirinin ¢ogunu tiiketen diisiik gelir

gurubunda kadin ve erkek arasinda orantisiz olarak dagilir.

e. Yararlamlan Zaman Kullanmmu Calismalarm iceren Kadin ve Erkeklerin
Yaptiga Ucretsiz Islerin Biitce Analizine Etkisi

Bu analiz biitce tahsisi ve hanehalki tarafindan kullanilan zaman arasinda baglanti
kurar. Biitceler 6zellikle kamu koruma hizmetleri acisindan kadinlar tarafindan yapilan
ticretsiz islerle ilgilidir. Zaman kullanim1 konusundaki ¢alismalar1 kadinlarin yash ve
cocuk bakimi gibi iicretsiz islerde erkeklere kiyasla daha fazla zaman harcadiklarini
gostermektedir. AB ortalamasinda kadinlarin  %80°1 ailevi islerle mesguldiir.
Ekonomiye yapilan bu katki finansal ag¢idan tanimlanmamis olarak kalir. Sadece
ticretsiz islerin degerinin toplam maliyetinin icerilmesi ile bile ekonomi icerisindeki
hatalar biiylik Olciide giderilebilir. Politikalar ailelerin iizerindeki saglik koruma
faydalari, zaman sorumluluklar1 gibi kadinlar tarafindan yiiklenilen sorumluluklara
etki edebilirler. Bu gibi sorumluluklar kadinlarin tam zamanli, {icretli bir iste
caligmalarina ya da is yerinde daha fazla sorumluluk yiiklenmelerine engeldir. Bu

engelleri politikalar kaldirabilirler. Ornegin, su desteginin arttirildig fakir bir iilkede
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kadinlarin fakirlikten kagista kullanacaklar1 yetenekleri iizerindeki ciddi bir sinirlama

kaldirilmis olabilir.

f. Uzun Donem Temelli Cok Yilikhh Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelerin
Amaclanmasi

Bu metot biitcelerin yillik perspektifinden otesine gitmeyi amaclar ve politikalarin
kadin ve erkek iizerindeki etkisinin degerlendirmesini orta vadeli olarak degerlendirir.
Aslinda orta vadeli calisma makro iktisadi sonuglara daha genis bir bakis1 kapsar. Bu
yaklagimin amaci gelecek donem biitcelerini etkilemek ve ¢ok yillikl bir biitge modeli
gelistirmektir. Ornegin, Irlanda’da hiikiimet, Gender Impact Assesment ad1 altinda bir
rehber hazirlayarak 2000 yilinda uygulanmaya baglayan, cok yillikli bir plan olan

ulusal kalkinma planmi agiklamasina eklemistir.

g. Biitcelerin Toplumsal Cinsiyete Duyarlihik Bakimindan Degerlendirilmesi

Bu beyan biitceleri ve onlarin toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki etkilerini Diane
Elson tarafindan ortaya konulmus 7 farkli metot ile yonetilmesidir. Bir biit¢ce yaklagimi
planlanmadan evvel girisimin amaclarin1 kesin olarak tamimlamak ve biit¢e siirecinin
acik bir resmini almak 6nemlidir. Cogu kamu biitcesi bir yil i¢in hazirlanir ve bu yil
icerisinde farkli biit¢ce agamalar1 vardir. Alttaki sema 4 ana agamasini biitge siirecinin
gostermektedir. 1. ve 2. agsama biit¢e planlamasini, 3. asama ise harcama dagilimini, 4.

asama ise degerlendirme kismini1 géstermektedir.
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Tablo 4: Biitce Siirecinin Zamanlama ve Uygulama Adimlari

(1) Biitcenin

Hiikiimet ya da (2) Biitcenin
Yerel Yonetim Yasama Giicii
Tarafindan Formiile Tarafindan
Edilmesi Kanunlastirilmast

(3) Yonetici Gii¢

(4) Biitge Denetimi Tarafindan Biitcenin
ve Yonetimi
Degerlendirilmesi

Kaynak: (European Women’s Lobby, 2004:13).

5. Uygulama Siireci

Eger bir girisim biitce politika ve 6nceliklerinde hakiki bir degisimi hedefliyorsa ilk iki
asamada ona etki etmelidir. 2. asama genellikle kamuoyunun dikkatini biiyiik olciide ¢eker,
ancak biitceyi bu asamada etkilemek biitce siirecinin lizerinde yasama giicline baglhdir.
Girisim 3. ve 4. asama ile ilk olarak biit¢ce kararlarinin kadin ve erkek iizerinde yarattig1 etkiyi
biitcelerin toplumsal cinsiyet esitligi, giincel harcamalar ve tahsis edilen para arasindaki olasi
sapmalara iligkin olarak degerlendirmeyi amacglar. Biitceler her yil hazirlansalar bile
halihazirda devam eden bir siirece sahiptirler. Sonucta toplumsal cinsiyet 1. ve 2. asamada
girisilen reformlar ile biitce analizi 3. ve 4. asamada baslatilmistir (European Women’s
Lobby, 2004: 13). Biit¢ce uygulama siireci asamalar1 sunlardir (Council of Europe, 2005: 16-
17).
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a. Biitcenin Planlanmasi ve Hazirlanmasi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklasimi normal biitcelemeden farkli,
bagimsiz, ayri bir biit¢celeme siirecini ifade etmez. Aksi sekilde mevcut biitge siirecine
Toplumsal Cinsiyete Duyarli bir bakis agisinin kazandirilmasi cabasini igerir.
Biitcenin hazirlanmasinda gecen her evrede, hazirlanma, kanunlasma uygulanma ve
denetim evrelerinde toplumsal cinsiyet anlayisinin topluca iligkilendirilmis olmasini
gerektirir. Baslangicta hiikiimetin  resmi  girisimleri ile bu iligkilendirme
gerceklestirilebilecegi gibi ¢cogu zaman sivil toplum Orgiitlerinin resmi olmayan
girisimleri de kamuoyu olusturup girisime Onciiliik edebilirler. Yine de biitce siireci
izerinde zorlayici bir etkinin olusmasi i¢in maliye bakanligi aracilig ile hiikiimetin
katilim1 gereklidir. Genellikle biitce siirecinin ilk asamasinda maliye bakanliklar1 etkin
calisirlar ancak tiim bakanliklar siirece dahildirler. Boylece ulusal ve bolgesel ve yerel
sartlarla da uyumlu olarak uygulamanin 6nii agilmis olacaktir. Bir biitgenin toplumsal
cinsiyet amaglarinin ve belirteclerinin tanimlanmasi planlama ve hazirlik asamasinin
en gerekli asamasidir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme siireci toplumsal
cinsiyet Ozellikli amaclarin belirlenmesi ve planlanan politikalarin direkt etkilerinin
Olclimii icin uygun belirteclerin secilmesi ile baglamalidir. Orta vadede ise toplumsal
cinsiyete duyarli orta vadeli ekonomi politikas1 cercevesi ile toplumsal cinsiyete

duyarl politika 6n degerlendirmesi, planlama ve biit¢ce hazirlamada uygun araglardir.

b. Biitcelerin Kanunlagsmasi

Millet adina biitce hakkina sahip meclislerin bu yetkilerini kullanarak biitceleri
kanunlastirirlar. Biitgelerin kanunlagsma siirecinde konunun uzmanlarindan olusan
ihtisas komisyonlar1 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme konusunda program
Onerisi getirebilirler. Buna ek olarak mevcut programlarin cinsiyete duyarli hale
getirilmesi, bunun geregi olarak programin ddeneginde de bir degisiklige gidilmesi
talebini sunabilirler. Paralel sekilde genel kurulda ise toplumsal cinsiyet esasl
degerlendirmenin biitcenin biitiiniinde ya da bazi boliimlerinde yer almasi talep
edilebilecegi gibi, hiikiimete gerekli yontem ile ilkeler hususunda goriis bildirilebilir.
Ayrica bu siire¢ icerisinde biitce uyumu da parlamentoya baghidir. Parlamento
uygulamay1 toplumsal cinsiyete duyarl araclar talep ederek, tiim biit¢e icin toplumsal

cinsiyet tabanli degerlendirme talep ederek etkileyebilir.
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c. Biitce Uygulanmasi

Yonetim biitceyi kanun ve teamiiller ile uygular. Ancak uygulama her zaman karar
verme agamasini da igerir. Karar1 alirken karar vericinin toplumsal cinsiyete duyarl
hareket edip etmedigi dikkate alinmalidir. Bunun yami sira uygulama alt seviye
otoriteleri, kamu kurumlarini, sivil toplum orgiitlerini ve kamu fonlarini alan arastirma
ajanslarim1 da hem politik hem de yonetsel diizeyde icermelidir. Kamu fonlarinin
merkezi hiikiimetten dagitiminin her asamasinda toplumsal cinsiyet etkisi gbz Oniinde

bulundurularak dagilimin miktar ve 6zellikleri belirlenmelidir.

d. Biitce Denetimi ve Degerlendirmesi

Biitce denetimi genel olarak parlamento ve hiikiimeti igerir. Parlamentolar bu
yetkilerini ilgili denetim birimleri ile kullanirlar. Ornegin, Tiirkiye’de biitce denetimi
teknik anlamda Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Giincel denetim teknikleri etkinlik
izerinde odaklanirlar. Gegmisten giiniimiize gegirdigi evre igerisinde denetimin sekli
ve kapsami degismis, performans odakli denetim sistemleri giincel hale gelmistir.
Bilindigi iizere performans odakli denetim girdilerin degil ¢iktilarin iizerinde durup,
sonucglara ve verimlilik tizerine odaklanir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
etkinlik ve verimlilik degerlendirmesi yapilirken performans denetimin ihtiyaglarim
karsilar. Yani performans odakli denetim Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢e anlayisi
ile uyum icerisinde islerler. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme beyan1 toplumsal
cinsiyet perspektifinin denetim sirasinda uygulanmasina yardimci olacaktir.
Degerlendirme, gelecekteki temel hareket noktalarinin bigimlendirilmesinde rol alacak
faydalarin, iktisadi kiymetin, yonetsel sistemle beraber nihai kamusal {iriinlerin,
hiikiimetin miidahale sonuclarinin  gecmise yoOnelik olarak irdelenmesidir.
Degerlendirme siirecinde biitcelerin toplumsal cinsiyet esitligine dair katkilarini
gorliniir kilmak amacglanir. Bu amacg icin degerlendirme sistemi tesis edilmeli,
uzmanlara bagvurulmalidir. Kamu harcamalar1 ve gelirlerinin her iki cins iizerinde
etkilerinin analiz edilmesi en 6nemli sarttir. Izleyen yillarda hazirlanacak biitcelere
giincel biitceler temel olusturacagindan, degerlendirme asamast en Onemli
asamalardan biridir. Planlama, hazirhk asamalarina temel olusturur, yeni
diizenlemelere kaynaklik eder (Council of Europe, 2005: 16).

Toplumsal cinsiyet esitliginin tiim degerlendirme siirecinde goriiliir olmas1 6nemlidir.

Biitge icerisindeki harcama ve gelirler iizerindeki toplumsal cinsiyet etkisinin
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degerlendirilerek goriiniir kilinmasi gereklidir. Degerlendirme siireci bir ¢ok iilkede
kurumsallagtirilmamistir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir degerlendirme icin dissal
uzman destegine ihtiya¢ duyulabilir. Toplumsal cinsiyete duyarli degerlendirmede
harcama ve gelir analizi degerlendirmenin 6nemli araclaridir. Gelecekteki planlama ve

hazirlik asamalari i¢in degerlendirme azami 6neme sahiptir.

6. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Analizi ilkeleri

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge girisiminde siklikla kamu harcamalar1 ve kamu
harcamalarinin artis1, bununla beraber kamu gelirlerinin toplumsal cinsiyet analizi
izerinde yogunlasirlar. Fakat bunlarin gergeklestirilmesi i¢in olusturulmus bir standart
yol mevcut degildir. Kullamimda cok sayida ara¢ gelistirilmis ve benimsenmistir.
Fakat hangi amacla kullanilirsa kullanilsin biitce analizi yaparken iizerinde durulmasi

gereken iki temel ilke vardir (Elson, 1998: 938):

(i) Bireye Dayalh Oldugu Kadar Hanehalkina da Dayali Degerlendirme
Yapilmasi Geregi;

Biitceyi diisiik gelir diizeyine sahip hanelerin bakis acisiyla diizenlemek
onemlidir. Ayrica kadin ve erkeklerin bakis acilarinin belirlenmesi ilk adimdir.
Hanehalki baz1 kaynaklar1 paylagsa bile bu paylasimin sinirlar1 tanimlanmis, esit
bir paylasim oldugu sdylenemez. Biitcelerin vergi ve harcamalarla fakir/zengin
aileler iizerinde gosterdigi etkilerin belirlendigi gibi kisisel bazda da
belirlenebilmesi miimkiin olsayd: toplumsal cinsiyet esitligine bir adim daha
yaklasilmig olurdu. Fakat biitceler tiim gelirleri aile fertleri tarafindan esit
paylasilan bir tahmini yansitmadigindan, bireylerden ziyade hanehalkinin gelir
ve gider seklindeki bir tanimlama ve uygulama daha saglikli ve uygulanabilir

olacaktir.

(i) Ucretli Olmayan Hizmetlerin Katkisimin Sistematik  Olarak
Tanimlanmasi Geregi:

Ulkelerin sosyal ve ekonomik amaglarini yakaladig1 boyut sadece vatandaslarin
istihdam kosullarina bagli degildir. Buna ek olarak hane {iiyelerinin calistigi
iicretsiz islerinde hesaba katilmas1 gerekmektedir. Ornegin, ev hanimhig bircok

iilkede kadin ve erkek arasinda esit olamayan sekilde paylastirilmistir. Bu
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esitsizlik isgiicii pazarina da yansiyip ciddi bir engel olusturur. Bu esitsizlik
kadin ve erkeklerin yeteneklerinin sanki esit olarak gelismedikleri noktasinda
degerlendirilerek c¢alisan kadinlarin erkeklerden daha yeteneksiz oldugu
diisiiniilmekte ve bu goriis iicret esitsizliklerine neden olmaktadir. Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitgeler ile kadinlarin hangi iste calistiklarindan ziyade
biitceden ne kadar pay aldiklar1 nemsenir. Sonug olarak da kadin ve erkeklerin

durumlar1 toplumsal cinsiyet esitligi acisindan daha net degerlendirilecektir.

7. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Analizi Araclar:

a. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemede Harcama Temelli Analiz Araclari

Belirlenmis alandaki toplumsal toplumsal iliskilerine iliskin politikalarin ve biitce
tahsislerinin analizi baslangic noktasi olabilir. Bu alanda toplumsal cinsiyete duyarli
politikalarin gelistirilmesi ve biit¢e tahsisine doniistiiriilmesi gereklidir. Ayrica toplumsal
cinsiyete duyarli bu politikanin sinanmasi da gereklidir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce’de yer alan harcama analizinde harcamanin
gerceklesmesi (harcamanin en son ekonomik etkisi) ile harcamanin etkisi (yapilan harcamanin
baslangictaki ilk etkisi) arasindaki iliskinin arastirilmast ©nem tasir. Ornegin sadece
erkeklerin gorevli oldugu bir ana-cocuk saglik birimini diisiiniirsek; personel harcamalarinin
ilk etkisi calisanlarin hepsinin erkek olmasi nedeniyle tamamen erkeklere yonelikken,
kadinlar bundan hi¢ pay almazlar. Ancak harcamalarin gerceklesmesi kisa vadede en azindan

kadin ve bebeklere yonelir.

b. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemede Gelir Temelli Analiz Araclar

Gelir temelli analiz i¢in gelirlerin toplumsal cinsiyet iizerindeki etkilerinin analizi ile
baslanir. Toplumsal Cinsiyete duyarli gelir politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ikinci
adimdir. Son olarak da bu toplumsal cinsiyet etkisinin sinanmasi gerekir.

Toplumsal cinsiyet analizinde kamu gelirleri: dolaysiz vergiler, dolayl1 vergiler, harg
ve resimler gibi fayda karsiliginda alinanlar, devletleraras1 yardimlar, ve bor¢lanma olarak
siniflandirilmaktadir. Dolaysiz vergilerde bir nesnellik s6z konusu oldugundan toplumsal
cinsiyetin gozetilip, miikellefiyetin belirlenmesi zordur. Oznel karaktere sahip gelir vergisinde

ise toplumsal cinsiyet uygulamasi daha kolay olur. Bu vergilerde toplumsal cinsiyete dayali
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bir verginin alinmasi i¢in ailedeki bireylerin yararlandigi muafiyetler, aldiklar1 kredilerin
dagilimi, gelir kaynaklar1 vb faktorlerde ek verilere ihtiya¢c duyulur (Elson, 2003: 3-25)

Dolayl vergiler olan tiiketim vergileri, alkol ve tiitiin {iriinleri, petrol iizerinden alinan
vergiler kisisel karakterli vergiler degillerdir. Bundan dolay1 da toplumsal cinsiyet esaslh bir
degerlendirme yapmaya uygun degildirler. Bu vergilerin tiikketim etkisini degerlendirmek i¢in
tilketim istatistiklerini incelemek gerekir. Tiiketim anket ve istatistikleri bu vergilerin kimler
tarafindan 6dendigi konusunda degerlendirme yapmaya imkan tamyacaktir. Ornegin,
toplumsal cinsiyet guruplarinin agirlikli olarak tiikettikleri mal ve hizmet temelinde genel bir
ayrim yapilabilir. Kadinlar kozmetik triinleri tiiketirken, puroyu genellikle erkekler kullanir.
Bu iiriinler iizerinden alinan dolayli vergiler genel anlamda toplumsal cinsiyete duyarl
kanitlar verebilirler (Isik; Isik, 2010:175).

Faydalanma karsilig1 olarak harg, resim ve fiyat seklinde edinilen gelirler de toplumsal
cinsiyete dayali olarak belirlenebilirler. Bu gelirlerde toplumsal cinsiyet ayrimi yapmak cok
da gii¢ degildir. S6z gelimi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yiiksek 6grenimini tesvik etmek
adina yapilacak bir har¢ indirimi rahatlikla bir toplumsal cinsiyet ayrimi yaratabilir.

Devletleraras1 yardim vasitasiyla edinilen kamu gelirleri de bu bakimdan kolaylikla
degerlendirebilirler. Eger yardim alinirken yardimin toplumsal cinsiyet ayrimciligl yapilarak
kullanilacag:r on sarti kabul edilip alinirsa hesaplama oldukga kolay olacaktir. Ancak ayrim
belirtilmemisse zor olacaktir. Dis bor¢clanma konusunda da aynm1 durum gecgerlidir. Yani borg
genel harcamalarda kullanilmak {izere alinmigsa ayrim yapmak zordur. Ciinkii geri 6deme
sirasinda borcun hangi kesimlerden alinan vergi ile finanse edilerek 6dendigi 6nem kazanir.
Bazi durumlarda da borcun 6demesinden ziyade nerelere harcandigi onem tasir. Borcun
toplumsal cinsiyet ayriminda kullanilabilecek alanlarda kullanilmasi toplumsal cinsiyete

duyarli, kullanilmamasi ise duyarsiz bir nitelik kazanmasina neden olur (Isik; Isik, 2010: 176).

E. Toplumsal Cinsiyete Dayal Biitcelemenin Smirlari ve Olciimii

1. Smirlan

Biitgce uygulamasinda sinirlayici olarak veri eksikliginde ya da uygun araglar ya da
uzmanlik yetersizligi ile karsilasilabilir. Ayrica dayamklilik ya da isteklilik eksikligi ya da
politik ve yonetsel diizeyde vaat eksiklikleri de simir olusturur. Toplumsal cinsiyet
biitcelerinde temel engel yeterli insan kaynagi ve finansal kaynagin tahsisi yada vergi ve gelir

reformlarinin toplumsal cinsiyet analizleri sonucunda yeniden tahsisi konusundaki politik
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isteklilik yetersizliginden ileri gelir. Bahsi gecen cgabalar sadece sabit bir politik baski ve
uluslararasi vaatler ile uyum saglayabilirler. Etkin adimlar toplumsal cinsiyet biitceciliginin
oncelikli olarak yeniden organizasyonu ile miimkiindiir (Directorate General of Human Rights

Strasbourg, 2005: 19).

a. Engeller

Yapilan calismalarda biit¢ce programlarinda sayisal olarak erkek ve kadinlara yonelik
esit miktarda bir harcama yapilmadig1 goriilmektedir. Kadin ve erkekler birbirlerinden farkli
ihtiyaglara sahip olabilirler veya kendileri icin yapilacak harcamanin gelirini saglayabilirler.
Ornegin, saglik programlarinda anne saghg ile ilgili harcamalar kadinlara yoneliktir ve bu
hizmetlerden erkekler fayda saglamazlar. Diger taraftan tam kamusal mal olarak ifade edilen
cadde aydinlatmasi, savunma, adalet gibi bazi mallarin faydalanicilarin1 kadin ya da erkek
olarak tespit etmek de miimkiin degildir (Meri¢, 2007: 59). Baraj, otoban gibi biiyiik 6l¢cekli
altyap1 yatirimlarinin sonuclarinin toplumsal cinsiyet agisindan ayristirilmasi zor olabilir ama
toplu ulasim, saglik, egitim, istihdam paketi gibi alanlarda bu daha kolaydir (Senkesen, 2008:
2).

b. Ekonomi Teorisi, Biitce Yapim ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ekonomi teorisi acikca toplumsal cinsiyet koriidiir. Ekonomi politikasini yapanlar
tarafindan sahiplenildiginde, teori soruya mahal vermeksizin toplumsal cinsiyet tarafli olarak
yorumlanir. Ekonomi teorisine buna karsilik olarak sunulan yaklasimlar ise 6ziinde daha
toplumsal cinsiyet esitlik¢i olarak yorumlanir.  Arastirmalarda ne kesfedildiyse, yeni
diistinceler ekonomi teorisini elestirip gelistirip, potansiyel ayrimcilik etkilerinin notralize
edilmesine yardimci olurlar. Sonu¢ olarak ekonomistler ve toplumsal cinsiyet uzmanlari

tesvik edilmis olacaklardir.

c. Toplumsal Cinsiyet iliskilerinin Dayamklihg

Toplumsal cinsiyet politikasinin uygulanmasindaki yavas ilerleyen siire¢ toplumsal
cinsiyet biitcelerinin stratejik islevini ve yapilanmasim aksatir. Giderek artan sayida iilke
toplumsal cinsiyet biit¢esi girisiminde bulunmustur. Baz1 goriislere gore toplumsal cinsiyet
biitceleri girisimi gozden diismiis bazi1 goriislere gore giincelligini yitirmistir. Toplumsal
cinsiyet politikas1 bircok 6rnek ve uygulamaya sahip olsa da buradaki tehlike bahsi gecen

politikanin sadece bir kez uygulanip birakilmasidir. Sivil toplum orgiitleri toplumsal cinsiyet

50



politikasina ve toplumsal cinsiyet biit¢celerinin yapimina dahil olmuslardir. Sivil toplum
orgiitleri bu islemsel siirecin nasil goriintiileyecegini politikacilar, biit¢ce yapanlar toplumsal

cinsiyet biit¢elerini tek elden yapmadikca basarabilirler.

2. Ol¢iimii

Potansiyeline ve onerdigi firsatlara ragmen Toplumsal Cinsiyete Dayal1 Biitceler yeni
bir uygulama alan1 olarak kalmakta, uygulamada kuskuyla yaklasildigindan otiirii bircok
ilkede siirli alanda kalmaktadir. Hem uygun metodoloji acisindan hem de biitce siire¢ ve
isleyisindeki cesitli seviyelerdeki ara¢ gerecler icin, uygulamada evrim gecirilmektedir.
Acikcasi, farkli iilkelerdeki, bolgelerdeki, aktorlerdeki ders Ogrenme ve sinif verimliligi
gelecekteki toplumsal cinsiyet biitce metodolojisi ve uygulamasi i¢in 6nemlidirler. Girisimin
goriintiilenmesi ve degerlendirilmesi i¢in girisimin en basindan amaclarin ortaya konmasi
(farkindalik artisi, hesap verilirlik, degisimin getirilmesi vb), basarmak istenen temel etki,
elde etmek istenilen sonug, Ongoriilen belirli yaklasimlarin aktiviteleri, uygulanan ara¢ ve
ekipmanlarin, kullanilan insan kaynaklar1 ve finansal kaynaklarin tespiti gereklidir.
Zincirdeki bu bilesenlerin gostergeler ac¢isindan miimkiin oldugunca doniistiiriillmesi ve nesnel
olarak degerlendirilmesi  gereklidir. Ik olarak, girisimlerin goriintiilenmesi  ve
degerlendirilmesi onemli Ol¢iide girisim uygulamasinin tizerine odaklanacak ve eger girisim
iyi degilse ve iyi uygulanmadiysa basarili bir etki beklemek imkansizdir. Sorulmasi gereken

temel sorular sunlardir (Council of Europe, 2005: 19-20):

e Ongoriilen aktivitelerin girisimde planlandig1 gibi uygulanip uygulanmadig,

e Basarili uygulamada nelerin engelleyici, nelerin uyarici oldugu,

¢ Finansal kaynaklarin ve insan kaynaklarinin uygulama icin yeterli olup
olmadigi,

e Hangi engellerin ve uyaricilarin kaynak dagilimini etkiledigi,

¢ Beklenen sonuclarin ve etkilerin basarilip basarilmadig,

e Etki ve sonuglarin ne 6l¢iide basarildig,

® Sonug ve etkilere erismedeki uygulanan aktivitelerin dogru olup olmadig,

e Aktivitelerdeki degisimlerin daha iyi sonuclara onciiliik edip edemeyecegi.

Acikcas1 goriintiileme ve degerlendirmenin 6nemi belirlenen girisimlerin arkasindan

gider. Siirecin ve etki degerlendirmesinin sonuclardan en fazla verimin alindiginin
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dogrulanmasi, bolgesel, ulusal sinirlarinda 6tesinde onem tasir. Bir ¢esit uluslar 6tesi sebeke

goriintiileme ve degerlendirmenin dagitimi icin tasarlanabilir.
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IKINCIi BOLUM

DUNYADA TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCE UYGULAMALARI

I. AVRUPA’DA CINSIYETE DUYARLI BUTCE UYGULAMALARI

Kadin-erkek esitligi temel bir hak ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin en temel ilkesidir.
Kadinlarin ilerlemesi, kadin ve erkeklerin hukuk oniinde esit olmasina, toplumsal cinsiyetin
politik platformda islenmesine katki saglanmaktadir. Avrupa Birligi ortalamasinda parlamento
ve hiikiimetlerde kadin milletvekili ve bakanlarin sadece dortte biri kadindir. Bu oran bazi iiye
ilkelerde %35’ lere kadar ¢ikabilmektedir (AB Komisyonu, 2010).

Toplumsal cinsiyet esitligi sadece bir ¢esitlilik ve adalet sorunu degildir; ayn1 zamanda
stirdiiriilebilir biiylime, istihdam, rekabet edilirlik hedefleri i¢cin bir 6n sarttir. Toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarina yapilan yatirimlar daha yiiksek kadin istihdamina, kadinlarin
GSYIH’ye daha fazla katki saglamasina, vergi gelirlerine ve siirdiiriilebilir verimlilik
oranlarina katilim olarak geri donmektedir. Bu nedenle cinsiyet esitligi, birligin 2020
stratejisinin temel konularindan biridir ve uzun vadeli politik yatinm amacidir (AB
Komisyonu, 2010).

Avrupa’da toplumsal cinsiyete duyarli biit¢ce girisimleri diinyanin diger yerlerinde
oldugu gibi ¢esitli ¢ikt1 ve yaklasimlarin yam sira gesitli girisim aktorlerini de iceren bir
yansimadir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemeye temel teskil eden dort alan (esitlik,
hesaplanabilirlik, etkinlik ve seffaflik) Avrupa Birligi iilkelerinde, gelismekte olan iilkelere
kiyasla acikca farkli algilanmaktadir. Daha geliskin demokrasiler ve ekonomiler toplumsal
cinsiyet esitligini basarmada ve kadin haklarim1 korumada farkli basarimlar1 ortaya
koyabilmektedir. Istihdama ya da diger kaynaklara erisim, toplumsal cinsiyet duyarliliginin
kazandirilmasi ile ¢ogu durumda kadinlar i¢in daha iyi kosullar sunulur ancak kadinlarin
toplumdaki statiisii geregi yiiklendikleri {icretsiz koruma gorevleri nedeni ile yasam
standartlarinin  diisiiste olmasi1 kadinlara ©6zel bir degerlendirme yapilmasimi gerekli
kilmaktadir. Bu durum, hanehalkina iliskin ekonomik bir karar alirken onemli bir etki tasir.
Hesaplanabilirlik ve seffaflik konularimin biit¢ce agsamasinda kapsanmasi daha 1yidir ama farkl
ekonomik ve sosyal politikalarin analizi ve bunlarin toplumsal cinsiyet tarafsizligini acgiga
cikartan vergiler, faydalar ve harcamalar acisindan degerlendirilmesi icin yeterli degildir.

Kadinlarin ekonomik bagimsizlii, ekonomik ve sosyal haklarina yapilan ihlal vb.
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durumlarin; Kadina Yonelik Ayrimciligi Eleme Komitesi (CEDAW) gibi uluslararasi
platformlarda dile getirilmesi de toplumsal cinsiyet tarafsizligina iliskin sorunlar1 ortaya
cikarmak icin bir diger yoldur. Dahas1 AB iilkelerinde kadin haklarina yonelik ihlalin varligi
ekonomik acidan geliskin bir¢ok iilke i¢in kadinlarin diisiik soysal ve ekonomik pozisyonuna
isaret etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin uzun vadeli ekonomik kalkinmayi
giiclendirdiginin ortaya konuldugu bir OECD calismasinda dogum oranlar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligi yoniinde tutumlar arasindaki iligki iilkelere gore siralanmistir. Bulgulara gore
modern ekonomilerdeki ve bu ekonomilerin temel birimi olan geleneksel aile yapisinin kronik
olarak daha diisiik dogum oranina sahip olmasinin karsisinda, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda dengeli olan iilkelerde ise dogum oran1 daha yiiksek ve is alan1 daha dengeli
dagilmaktadir. Ispanya, Avusturya, Almanya ve Polonya gibi geleneksel aile yapisina sahip
tilkelerde daha diisiik dogum orani ve daha fazla ortak paylasilan ev ici licretsiz is dolayisiyla
kadinin ekonomiye katilimi daha diisiik oranda kalmaktadir (Villagomez, 2006: 2).

Asagidaki tabloda farkli vergi-fayda model sistemleri ev i¢i koruma islerini de
kapsayacak sekilde gosterilmektedir. Harcama ve gelir alanlarinin farkli politika modellerinde
etkilerinin analizi toplumsal cinsiyet biitcelerinin politik vaatleri saglamada ve kadin haklarini

korumada ulusal ve uluslararas1 diizeyde ne dl¢iide basarili oldugunun 6rnegidir.
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Tablo 10: Avrupa’da ki 4 Temel Toplumsal Cinsiyet ve Aile Rejimi

Ekmek Kazanan Ayri Toplumsal Bireysel Kazanip | Ekmek Kirmtisi
Erkek ya da Genel Cinsiyet Rolleri ya | Koruyan Yasa Toplayicihik
Aile Destegi da Piyasa Tabanh | Cift Kazanan
Yer Kita Avrupasi Anglosakson Iskandinav iilkeleri | Akdeniz Avrupasi
ilkeleri
Uzlastirict Model | Kombinasyon Tercih Siireklilik Desteksiz tercih
Yetkilendirme Egsler arasinda esitsiz Toplumsal Cinsiyet | Esit Esler ve caligsanlar
roliine gore arasinda esitsiz
farklilagsma
Yetkilendirme Bakim prensibi Aile sorumlulugu Vatandaglik ya da | Bakim ya da
Kokeni ikamet ihtiyac prensibi
Alicimin Faydasi Hane halkinin reisi + Aile saglayici Kisisel Kisisel
bagli olanlar olarak erkek;
tamamlayict koruma verici
olarak kadin.
Vergiler Baglilar icin birlesik Baglilar icin Ayr vergileme, Esit kiigiik
vergi kesintisi birlesik vergi esit vergi dagilimi | kesintiler
kesintisi
Istihdam Ana gelir saglayiciya Boliinmiis tam Her iki cins de Cift
Politikas1 oncelik. Tkincil zamanl1 ve yart hedeflenmis, tam cekirdekli/cevre,
kazanicilar icin zamanli zamanli/yar1 Elastik diizenleme
esneklik. zamanli, yok.
kamu/6zel sektor
Kadin Isgiicii | Orta/diisiik Orta/diigiik Uzun siireli tam Diisiik
Katilimm Yiiksek Yiiksek zamanli ¢calisma Yiiksek siireli tam
Siirdiiriilemezlik Siirdiiriilemezlik zamanli calisma
Kisa siireli ¢alisma Kisa/Orta siireli
kism1 zamanl
caligma
Simif Korumasi Kismi devlet katilimi Zayif devlet Kuvvetli devlet Zayif devlet
katilimi katilimi katilimi
Koruma fsi Koruma saglayanlara Koruma Koruma Odeme yok
O0deme yapilmasi saglayanlara 6deme | saglayanlara hem
yapilmast evde hem disarida
0deme yapilmasi
Politik Egilim Kurumsal/muhafazakér | Liberal Sosyal demokrat Kurumsal/sol
ideoloji Erkek kazanir, kadin Esnek goriis, erkek | Paylagilmis Bulanik goriis:

korur.

de kadin da kazanir
kadin korur.

gorevler: her iki
cins de kazanir ve
korur.

erkek kazanir,
kadin hem kazanir
hem korur.

Kaynak: (Ledén, M. (2002), Reconciling work and family:

Impact on Gender and Family, based on

Sainsbury (1999), Trifiletti (1999), Le6n (2000), Daly (2000)’den aktaran Villagomez, 2010).

A. Bat1 Avrupa’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Bati Avrupa iilkeleri Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde ekonomik olarak en giiclii,

birlik i¢inde lider konumda olan iilkelerdir. Ulus devlet yapisinin varligi, muhafazakar sosyal

yap1 bu iilkelerde cekirdek aile yapisinin korunmasinda etkin rol oynamaktadir. Kadinlarin

ekonomiye katiliminin biiyiik olciide gerceklestirilebildigi Bati Avrupa iilkelerinde Toplumsal

Cinsiyete Duyarli Biit¢ce uygulamalarinin birligin genislemesinin yavasladigi 2000°1i yillarin
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ilk ceyreginde sivil toplum kuruluslarn tarafindan gelen toplumsal baski ile hiz kazandig

izlenmistir.

1. Almanya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Avrupa Kadn Gelistirme Gurubu (WIDE) iiyesi Frauenforum adli Alman sivil toplum
orgiitii Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce iizerine calismaktadir. Orgiit 2000 yilinda Giiney
Afrika’daki toplumsal cinsiyet esitligi komisyonu ile ortak bir calisma yapmustir. Orgiit
biinyesinde ©6zel olarak kadinlar icin biitce calisma gurubu kurulmustur. WIDE, toplumsal
cinsiyet biitcesi ve bu konuyla iligkili olan alanlar {izerinde c¢alismalarimi siirdiirmektedir.
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleri, Finansal Piyasalar ve Kalkinma finansmanmi adli
konferans, orgiit tarafindan Subat 2002’de diizenlenmistir (Isik, 2009: 187).

Almanya’da 2003’den bu yana toplumsal cinsiyet duyarliligi saglayan IMA-GM adli
gurup bakanlik diizeyinde bir birim Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler icin ¢aligmaktadir.
Bu birim, toplumsal cinsiyet ve biitce uzmanlarinca olusmustur. Birimin caligmalar1 ile
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleri Almanya’da 2005-2006 yilindan itibaren uygulamaya
koymuslardir. Birka¢ bakanlik da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eler konusunda kendi
icerinde kurduklari birimler araciligi ile toplumsal cinsiyet duyarliligi siirecine uyum igin
onemli adimlar atmislardir. Ornegin, Genglik Bakanligi biitcesinin sistematik olarak
toplumsal cinsiyet kontroliinii denetlemeye baslamistir. Bakanligin tiim mali hareketlerdeki
kiz/kadin ve erkek/oglan genclerin bakanlik hizmetlerine katiliminin verisi yillik raporlar ile
bakanlik¢a hazirlanmakta ve toplumsal cinsiyet etkisi analiz edilmektedir. Boylece yillik
olarak Alman Geng¢lik Enstitiisii (DJI) kiz ve erkeklerce edinilen faydalarin finansal 6l¢timiinii
(harcama, fon vb) nitelikli bilimsel arastirmalarla kurmaktadir. Egitim Bakanlhig gibi diger
federal bakanliklar da uluslararasi isbirlikleri yaparak harcamalarini toplumsal cinsiyet
duyarlilig1 uyarinca yeniden yapilandirmak ve harcamalarin bu yonde kontrolii i¢in ilging
enstriimanlar gelistirmektedir. 3,4 milyon niifusa sahip Berlin Eyaleti 2006 yili biitcesi i¢in
toplumsal cinsiyet duyarliligi girisiminde bulunmus ve bu girisim 8 Aralik 2005’de
parlamentoda onay gormiistiir. Esasen bu siirec 2003 yilindaki parlamento girisimine ve
belediye baskanligi girisimlerine dayanir. 2006’da ise Berlin biit¢cesi her bakanligin biitcesi
toplumsal cinsiyet bakis acisi ile ana guruplar halinde analiz edilmistir. Berlin biitgesi i¢inde
yine ilk adim kadin-erkek, kiz-oglan guruplarin direkt ve dolayli faydalarimi icermesi ile
atilmistir. Dahast toplumsal cinsiyet esashi fayda analizi biitceye entegre edilmeye

calisiimistir. Ayn1 yil Berlin Senatosu Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitce odakl ¢alisacak bir
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komisyon (Berlin Initiative for Gender Just Budgeting) kurmustur. Yerel diizeyde de bircok
sehir toplumsal cinsiyete duyarli biit¢e ile tanismistir ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
stratejilerini biitcelerine entegre etme cabasina girismistir. Ornegin, yerel diizeyde Berlin’in
12 Bolgesi’nde biitceler toplumsal cinsiyete duyarl hale doniistiiriilmiis, bu 12 bdlge konseyi
de bu doniisiimii onaylamistir. Lichtenberg yoresi 260 bin niifusu ile 19 kalem hizmet i¢in (16
milyon Euro degerinde) biitcesini toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmek icin fayda-
cinsiyet analizi yapmustir. Tiim Lichtenberg biitcesi 514,8 milyon Euro’dur. Bu biitce 374,4
milyon Euro ise sosyal transfer ve 85,6 milyon Euro ise diger harcamalardan olusmaktadir.
Fayda-Cinsiyet Analizi siireci icerisindeki biitcelerdeki toplumsal cinsiyet faydasi, toplumsal
cinsiyet duyarliliginin kamu harcamalarinda goriiniirliik artisinin saglanmasinda ve biitce
icerisindeki dezavantajli guruplarin belirlenmesinde kullanilmistir (Council of Europe, 2005:
30).”

Ausburg Universitesi’'nde toplumsal cinsiyet esitligi 6lciimii ve toplumsal cinsiyet
duyarliligi uygulanmakla beraber, uygulama iiniversite biit¢esi lizerinde yalmizca hazirlik
asamasinda marjinal bir etkiye sahiptir. Universitedeki yeni kamu yonetimi araclarina gegis
ve mali alandaki reform calismalar1 toplumsal cinsiyet duyarlilifinin biitcelere adaptasyonu
icin uygun bir zeminin varligina isaret etmektedir. Bir gurup arastirmaci iiniversite biitgesini
inceleyerek, biitceye toplumsal cinsiyet duyarliliginin kazandirilmasi i¢in bir takim Oneriler
gelistirmislerdir. Bu 6neriler sunlardir (Rothe vd., 2008: 76-79):

e Maliyet muhasebesi icine toplumsal cinsiyet kriterleri performans gostergesi olarak

entegre edilebilir,

e Mevcut yonetim ve Onceki yonetimler toplumsal cinsiyet esitligi iizerinde
calismakla beraber net bir formiilasyon yapmamis, bu konuda acik yargilar1 yazili
olarak ortaya koymamistir. Bu konuda ¢aligilmalidir,

e Universitenin tiim fonlarinin sadece %10’luk kism1 serbest¢e arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak iizere tahsis edilmistir. Bu fonlar kadinlarin

durumlarinda iyilestirme yapmak iizere kullanilabilirler

2009 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenmis bir panelde Regian Frey adli Berlin Toplumsal Cinsiyet
Biirosu temsilcisi, Berlin’deki basar1 saglanan uygulamalardan bahsederek, 2003 yilinda bir pilot uygulama
baslatildigin1 ve bu siiregte toplumsal cinsiyete duyarli yontem ve uygulamalarin gelistirildigini sonrasinda da
programlara yerlestirme asamasina gecildigini, bu amacla genis ¢apli veri toplandigini ve bu veri ve yontemler
1s181inda 2007 yilinda toplumsal cinsiyet master planlarinin olusturulmaya baslandigini ifade etmistir. Bununla
beraber Berlin icinde Avrupa Sosyal Fonu'ndan yararlanmak isteyenlere fonun verilmesi i¢in 6n sartin bahsi
gecen fonun en az %50’lik kisminin kadinlara tahsis edilmesi gerekliligi oldugu Frey tarafindan vurgulanmistir
(T.C. Maliye Bakanlig1, 2009: 7).
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e Akademik ve idari personele toplumsal cinsiyet duyarliligi icerikli egitimler
verilebilir,

e Universite icerisinde organizasyonel ve iletisimsel yapi gelistirilebilir. Kadin
Temsil Merkezi, Kadin Biirosu, Kadin Tavsiye Ofisi arasinda ortak bir ¢alisma ile
esglidiim saglanabilir,

e Maliyet/Performans esitligi ve biitgce fon dagiliminda toplumsal cinsiyet esitligine

daha fazla odaklanilmalidir.

2. Fransa’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

2000 yilinda Fransiz Hikiimeti biitce calismasi hazirlanirken kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet esitligini arttiritlmasi icin finansal caba icine girilmesi i¢in biitce birimlerine
cagrida bulundu. Bu biitcede “javne budgetaire” adi altinda sar1 bir icerigin kadin haklar1 ve
esitlige iliskin islenmesine neden oldu. Bu dokiiman parlamentoya bilgi ve durumun
gorlintiillenmesi  ve biitce uygulamalarindaki politika yansimalarinin  sonuglarinin
goriintiilenmesine izin verilmesini sagladi. Her bakanlik boliimiine bagli olarak toplumsal
cinsiyet esitligine dair tesvikin tanimlanmasi ve farkindaligin arttirllmasi saglandi. Her
boliimiin ayrica toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini agiklamalar1 istenerek sorumlu
alandaki farkindalik gostergelerinin tanimlanmasi saglandi (Council of Europe, 2005: 29-30).
2000 yilinda hiikiimet tarafindan kadin haklarini iceren, esitligi destekleyici Sar1 Rapor diye
anilan bu rapor, parlamenterlerin kadin haklar1 ve esitligi konusunda harcamalarin etkin
kullan1lmas1 icin bilgilendirilmesi amacini icermektedir. Izleyici, yonlendirici nitelikteki bu
raporda kadinlara yonelik biitce ddenekleri vb giderler ortaya konulmaktadir (Elson, 2006:
36-44). 2000 yil1 biitce sozlesmesi uyarinca kadinlarin ihtiyaglarina yonelik toplumsal cinsiyet
esitliginin arttirilmas1 yoniinde zorunluluklar Fransiz hiikiimetince ilk kez yiiriirliige
konulmustur. Hiikiimetin bu girisimi her bakanlik birimini igeren detayli tanimlama ve
kataloglama ile toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya kamu birimlerini zorlayip, konuya
iliskin farkindaligin arttirilmasi cabasini gostermektedir. Ayrica her bir kamusal biriminin
esitlik gostergelerini sunmasi zorunlu kilinmistir. Bu bildirge ile beraber hiikiimet, hazirlanan
her bir biitce tasarisina toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kaynak dagilimi ile
kadinlarin 6zgiil gereksinimlerini karsilamaya yonelik kamu hizmetlerine ayrilmis 6denekleri
sergileyen ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme goriisiine uygun hazirlanmig bir
dokiiman eklemektedir (Villagomez, 2010). Bahsi gecen belge parlamenterlere, kadin haklari

ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik olarak kullanilan kamu harcamalarinin etkin kullanilip
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kullanilmadig1r konusunda bir diisiince sunmaktadir. Bununla beraber bir cesit takip araci
olarak betimlenebilecek bu dokiiman, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelmis
kamu hizmetlerinin gereksinimlere etkin olarak hizmet etmesini saglayacak diizenleyici bir
sistem olarak da tanimlanabilir (Geng, 2010: 56).

2000 y1l1 belgesi aslinda toplumsal cinsiyet esitliginin biit¢e icine entegre edilmesinin
ilk adimin1 aciklamaktadir. Belge hiikiimetin tiim politika yaklagiminda toplumsal cinsiyetler
arasindaki esitligi arttirmada kullanacagi enstriiman niteligindedir. Ayrica belge, bu konudaki
gelismeler bu belge uyarinca devam edeceginden toplumsal ve politik yenilenme siirecinde
yardime1 bir arag¢ niteligi tasimaktadir. Belgenin ilk diizenlemesi sonraki diizenlemelere gore
daha az kapsamlidir ve tiim bakanliklar1 kapsamaz. Yapilan son diizenlemelerde kadinin
ekonomik, sosyal, politik durumu ile alakal1 daha fazla analize yer verilmis ve hangi alanlarda
esitligi artirmak i¢in ¢abalanmast gerektigi tanimlanmistir (alize.finances.gouv.fr,
12.10.2009).

Bununla beraber, “2004 Kadin Erkek Esitligi icin Ayricalik Yili” olarak belirlenerek,
bakanliklari, yerel ve bolgesel otoriteleri, 6zellikle bu alanda 3 yil1 agkin siiredir duyarh biitge
hazirlama cabasinda olan birimleri tek politikanin esgiidiimiiyle ilerletebilme konusunda
somut siire¢ Ustlenilmistir. Bu tamamlayic1 iki calisma gelecekte atilacak esitlikci biitge
politikalarin1 konsolide edecek niteliktedir. Ornegin, toplumsal cinsiyet alaninda ve c¢alisma
alaninda esitlik’ icin bakanhklar parlamentoya yillik toplumsal cinsiyet esitligi program
hedefleri ve belirteglerini iceren eskiz niteliginde bir biitceyi sunar hale gelmislerdir. Dahas1
“Janune Budgetaeri” de ayrica hiikiimetin her bir birimdeki toplumsal cinsiyet duyarliligi
yaklagimlarim1 gbézden gecirip 6lgmeyi de icerir hale getirilmistir (Council of Europe, 2005:

29-30).

3. Avusturya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:

2001 yilimin bahar aylarinda bir gurup bagimsiz iktisat¢1 ve iiniversitelerden, arastirma
enstitiilerinden sosyal bilimci, Avusturya’min ilk Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
yaklasimini baglatmistir. Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Alternatifler Danigma Kurulu
(BEIGEWUM) adi ile bilinen bu calisma gurubu, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme

konusunda bilgi toplayip, Avusturya biitcesinde toplumsal cinsiyet oOzellikli etkilerin

"Fransa’da kadm girisimciligi 6zellikle desteklenmektedir. Her 100 girisimden 27’si kadimnlar tarafindan
gerceklestirilen tilkede kadinlara 6zel kefalet fonu 10 milyon Fransiz Frangi ek kaynak tahsis olusturmustur
(Bellamy, 2002).
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kesfedilip gelistirmesine ¢abalamaktadir. Bu yaklagimin ana amaci farkindaligi arttirmak,
hiikiimeti ve sivil toplum kuruluslarin1 konuyu izleyip yakalama konusunda motive etmeyi
saglamaktir. Sivil toplum kuruluslar1 ve Maliye Bakanligi’nin toplumsal cinsiyete duyarlilik
koordinatorliigii ile kurulan iliski merkezi bir toplumsal cinsiyet biitce ag1 ile ¢alisilmasina
ilkede onciiliik etmektedir. Bununla beraber Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelerle ilgili
birka¢ konferans diizenlenmis ve 2002 yilinin sonunda bir buguk yil siiren igbirligi ile
BEIGEWUM c¢alisma gurubu Avusturya’da onemli bir referans noktasi olan, bu gelismeleri
iceren bir kitap basmistir. Kitap makro iktisadi strateji ile ilgilenmekle beraber kadinlar, kamu
gelirleri ve secilmis alanlardaki kamu harcamalar iizerindeki etkiler lizerinde durmaktadir
(BEIGEWUM, 2011).

2002 yilinda Maliye Bakanligi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelerde kullanmak
tizere Avusturya’da gelir vergisindeki verileri toplumsal cinsiyete gore ayristirmak icin bir
adim atti. Yonetimlerin toplumsal cinsiyet biitce hazirlik asamasinda kullanmalart i¢in rehber
niteliginde bir kontrol listesi de tasarlanmistir. Ayrica uygulamada yerel diizeyden gelen
yardim taleplerini yanitlamak adina yerel diizeyde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelerin
nasil yapilacagim agiklayan bir el kitabi1 da 2004 yilinin temmuz ayinda basilmistir. 2004
yilinin mart ayinda Avusturya federal hiikiimeti Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleri
uygulamaya karar vermistir. Saglik Bakanligi bir calisma gurubunu toplumsal cinsiyete
duyarli biitcelerin uygulama siirecinin bir parcasi olarak kurmus ve siirec 2004 yilinin
sonunda ila¢ harcamalarinin iizerindeki pilot analiz ile baslamistir. 2005 biitce kanunu,
biitcenin toplumsal cinsiyete duyarli halde hazirlandigini ilan etmistir ve ilk adim olarak her
bakanliktan biitce tahsislerinde toplumsal cinsiyet etkilerini analiz etmeleri istenmistir. Yani
Avusturya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eler federal diizeyde genis kapsamli bir biitce
reformu sirasinda uygulanmaya konulmustur. Toplumsal cinsiyet duyarliligi yeni nesil
performans odakli biitce sisteminin ayrilmaz parcasi olarak goriilmektedir ve anayasanin icine
entegre edilmistir. Avusturya anayasasinin 13. ve 51. maddeleri sunu ongoriir (Bknz.: Steger,
2008: 4):

e Federasyon, Devletler ve Komiinler biitce yonetimlerinde kadinlarin ve erkeklerin
etkin bir sekilde esitlikleri i¢in ugragsmalidir.

e Federasyonun biitce yonetiminde etki odakliligi, 6zellikle de kadin ve erkeklerin etkin
olarak esit tutulmalar1 ilkeleri korunmalidir.

e Her bir bakanlik biit¢e boliimii bagina en fazla 5 hedef tanimlamak zorundadir.
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e Tamimlanacak olan hedefler parlamentoda alinacak yillik biit¢ce kararlarinin bir

parcasidir.

e Her bir bakanlik toplumsal cinsiyet hedefleri kapsanacak sekilde somut tedbirler

almay1 tanimlamak ile yiikiimlidiir.

e Her bir idari birim i¢in hedefler tanimlamali ve toplumsal cinsiyet hedefleri bunlarin

ayrilmaz bir biitiinii olmalidir.

e Denetci birimler ise hedefleri ¢iktilarla kiyaslayip hedeflere erisimin gerceklesmesini

denetlemekle yiikiimlii kilinmugtir.

Tablo 11: Farkh Biitce Diizeylerinde Performans Biitcelemesi

Biitce Boliimii

Gorev
animlama

Azami 5 hedefen 1i

Toplumsal Cinsiyet
odakh Y¥illik Bitge Beyan
enel Bitgeleme Genel Biitgeleme Genel Biitgeleme
1 — 5 Gncelikdi 1 -5 dncelikli 1 — 5 Gncelikli
faaliyet faaliyet faaliyet
Toplumsal
ayli /Detayli | Detayli | Detayh| Detayi |Detayn |Detayln | Detayi\, Detayn
Biitge Biitge Biitge Biitge | Bitge | Biitge Biitge Biitge Biitge Aciklayic
G a n d e r i n €. Bitge
Hadkedlar e Hedellar Hadafier Hadeter
deflerve / edeflerve | Hedefler He?-:fm Pt e e e e okimarilar
i e Faalyedar
Faaliyetior Faaliyetler Fasliyetier Faaliyet! Faalyailer | Faalyeties Faaliyeiber

T T U 0T T © T 1 10

Performans Kontratlari

Kaynak: (Steger, 2011: 9).

Toplumsal cinsiyete duyarli, performans odakli bir biit¢cenin basarisi i¢in bazi bilgilere
ihtiyac duyulur. Gereksinin duyulan bilgi konu ile ilgili, tutarli, anlasilir, baglantil,
kiyaslanabilir ve teyit edilebilir olmalidir. Tutarl1 olmasi farkli biitce diizeylerindeki hedefler
acisindan Onemlidir. Anlasilir olmasi1 kamuoyu ve parlamento acisindan Onem tasir.
Kiyaslanabilir olmasi1 ge¢mis yillarla kiyaslama yapip gelisimin gozlemlenmesi icin

gereklidir. Baglantili olmas1 bakanliklarin ¢ekirdek programlari ile hiikiimetin ana programi
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arasinda esgiidiim olmasini isaret eder. Teyit edilebilir olmas1 da sonuglarin Olciilebilir
oldugunun gostergesi olacaktir (Steger, 2011: 13).

Hedeflenen sosyo-politik digsal sonuclar; 6rnegin bakanligin toplumsal cinsiyetin
esitligine katki saglayan hedefleri ve faaliyetleridir. I¢sel/bakanliga iliskin hedeflenen igsel
sonuglar ise; Ornegin toplumsal cinsiyet esitligine katki saglayan bakanligin insan kaynaklari
politikasina iligkin hedefler ve faaliyetlerdir ve bunlar su baglamda uygulanmaktadir (Steger,
2011: 14):

¢ Biitce boliim diizeyinde hedeflenen ¢iktilar,
¢ QGenel biitce diizeyinde faaliyetler,

e Detayl biit¢ce diizeyinde hedefler ve faaliyetler.

Tablo 12: Toplumsal Cinsiyet Esitligini Amaclayan Sonu¢ ve Hedeflere iliskin Ornekler

1 Sonug Isgiicii pazarinda daha fazla kadinin tam zamanl ¢alisma olanag1 bulmast

Hedef

Faaliyet %XX oraninda 3 yas alt1 cocuklar i¢in cocuk bakim tesisleri sayisinin arttirilmast
2 Sonug 50 yas iizeri erkeklerin saglik diizeylerinin iyilestirilmesi

Hedef

Faaliyet Ulusal saglik sisteminde {icretsiz koruyucu tibbi checkup kampanyasi

baslatilmasi

3 Sonug Bilim ve teknik caligmalara kadinin daha fazla oranda katilim1

Hedef

Faaliyet Bilim ve teknik konularda liselerde toplumsal cinsiyete duyarli 6gretim

metotlarinin sunulmasi

4 Sonug 25 yas altindaki erkekler i¢in yol giivenliginin iyilestirilmesi
Hedef
Faaliyet Siiriicti lisanst almak i¢in iyilestirilmis egitim gerekleri iceren kanun tasarisinin
hazirlanmasi
5 Sonug Toplumsal cinsiyet iicret farkinin azaltilmasi
Hedef
Faaliyet Yakin zamanda gelecek olan vergi reformuna disiik iicretlilere pozitif yanlilik

uygulamast gibi toplumsal cinsiyet konularinin eklenmesi
Aile izin programlart i¢in her iki ebeveynin de yiikiimliliigii paylastigt mali
tesviklerin arttirilmasi

6 Sonug Aile izninden sonra tekrardan ise girmenin kolaylastirilmasi
Hedef
Faaliyet Esnek ¢aligma saatleri ve uzaktan calismanin uygulanmast

Kaynak: (Steger, 2012: 15-16).

Ayrica Avusturya Federal Hikiimeti bolgesel diizeyde uygulamaya koydugu
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleri yerel diizeyde digsal uzmanlarin destegini alarak yerel
yonetimle isbirligi yapmaktadir. Analiz egitim, saglik ve spor ilizerindeki harcamalara

odaklanmaktadir. Direkt faydalar, istihdam {izerindeki faydalar ve koruma ekonomisi
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tizerindeki direkt olmayan etkiler, iicretsiz ev isleri ve yasl cocuk bakimi toplumsal cinsiyet
esitligini saglamadaki politika bilesimini gelistirmede kesfedilecektir.

Viyana’da sehir yonetimi 2005 yilinda Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleri bir
sehrin bolgelerini pilot olarak ele alip analizi de icerecek sekilde baslayacagini beyan etti.
Birka¢ sehir ve kiiciik komiiniteler de yerel diizeyde toplumsal cinsiyete duyarl biitce
yaklasimina olan baslama niyetlerini gostermistir (Council of Europe, 2005: 28).

2004 yilinda toplumsal cinsiyet etkisi testi prosediirii fizibilite ¢alismasi yiiriirliige
konmustur. Toplumsal Cinsiyet ve Cesitlilik Yonetim Gurubu bu konuda tavsiye edici rol
oynamustir (Gender and Diversity Management Group, 2011).

Avusturya’da toplumsal cinsiyet duyarliligi iizerinde vergilerin de rolii iizerinde
durulmaktadir. Biitce gelirleri biiylik oranda vergilerden edinilmekte olup bu vergilerin
bilindigi iizerine hem toplum hem de ekonominin genel isleyisi iizerinde diizenleyici ve
dagitict etkisinin oldugu bilinmektedir. Bu nedenle Avusturya’da Maliye Bakanlig1 6zellikle
gelir vergilerinde toplumsal cinsiyet duyarhilifi gézetmeye ¢alismaktadir. 2002, 2006, 2010
yillarinda yapilan 3 ¢alisma vergi mevzuatinin toplumsal cinsiyet tarafsizi olarak hazirlanmis
olmasmna karsin kadin ve erkeklerin sosyal durumlarindaki toplumsal cinsiyete dayali
farklarin vergi yiikiimliiliikklerinde farklarla sonuclanmasi gerektigi olasiligt g6z Oniine
almarak hazirlanmistir. Temel sonug ise kadinlarin yararina %10 oraninda iliml bir yeniden
dagilim etkisi iilkenin halen karsilagsmakta oldugu onemsenen toplumsal cinsiyet iicret
farkinin kapanmasina katki sagladigr gozlemlenmistir. Diger bir sonu¢ ise vergi
muafiyetlerinin genel olarak erkekler tarafindan yararlanilan bir vergi avantaji oldugudur.
2009 vergi reformu ise ¢alisan kadinlara iliskin pozitif etkiler getirmistir (Steger, 2011: 19-
21).

Avusturya Maliye Bakanligi, toplumsal cinsiyetin ana programlara yerlestirilmesi
komisyonu iiyesi Elfride Fritz, Avrupa Konseyi tarafindan 2009 yilinda diizenlenen bir
panelde Avusturya’nin 2009 yili itibari ile devlet biitcesinde toplumsal cinsiyete duyarli
oldugunu ifade etmistir. 2004 yilinda biitce hazirlama rehberlerin toplumsal cinsiyet
duyarlilig1 kazanmasi i¢in ¢alisilmaya baslandigini, 2008 yilinda ise uygulamaya baslandigini
ve her bakanlik icerinde kendisi gibi bir komisyon {iiyesinin bakanlik biitgesinin toplumsal
cinsiyet duyarliligini denetlemek i¢in gorevli bulundugunu belirtmistir (T.C. Maliye
Bakanligi, 2009:5)

Avusturya’da Maliye Bakanligi tarafindan gelir vergisine iligskin yapilan bir ¢alisma da

gelir vergileri ile toplumsal cinsiyet farklar1 arasindaki iligki ortaya konulmaya calisilmistir.
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Isgiicli pazarinda kadinlarin erkeklere kiyasla daha az gelir edindikleri goz Oniinde
bulunduruldugunda gelir vergisinin toplumsal cinsiyetler arasinda farklt sonuglar
dogurmasinin nedeninin bu oldugu goriiliir. Artan oranli gelir vergisi toplumsal cinsiyetler
arasindaki licret farkinin azalma egiliminde oldugunu gostermektedir. Ancak Avusturya’da
gelir vergilerine ek olarak sosyal giivenlik katki paylart da geliri kesintiye ugratmaktadir.
Sosyal giivenlik paylar1 belirli bir esige kadar sabit oranli hesaplanmakta ve gelir yiikselse de
degismemektedir. Bu sabit miktar geliri yiiksek olan erkeklerin gelirlerine kiyasla daha az
oranda sosyal giivenlik kesintisine ugramalar1 nedeni ile avantajli konuma ge¢melerine olanak
tanimaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyetlerin gelir farklarindaki makas1 agmaktadir. Ayni
calismada vergi indirimlerinin toplumsal cinsiyet iizerine etkisi de incelenmistir. Erkeklerin
vergi indiriminden kadinlara kiyasla daha fazla fayda sagladigi tespit edilmistir. Ornegin
ailedeki tek ticretli ¢calisan olma indirimi, ise gitmek i¢in uzun yol kat etme indirimi vs.
Bununla beraber diisiik diizeyde olan gelirlerinin biiyiik cogunlugunu tiiketme egiliminde olan
kadinlar tiiketimleri dolayisiyla dolayli vergilerin de olumsuz etkisi altinda kalmaktadirlar
(Klatzer, 2011: 28).

Viyana Universitesi biitcesinin toplumsal cinsiyet duyarliligi konusunda yapilan bir
arastirmada, iiniversitede konu iizerinde bir¢ok yasal diizenlemelerin olmasina ragmen tiim
bunlarin bir genel amag¢ i¢in esgiidiim halinde toplanamadigi gozlemlenmistir. Esgiidiimiin
saglanmasi i¢in bilim insami olarak kurumda ¢alisan kadin ve erkek akademisyenlerin konu
izerindeki {iniversite stratejik yOnetimin bir parcast olarak amac¢ ve tasarilarin
sekillenmesinde calismasina ve boylelikle bahsi gecen eksikliklerin giderilebilecegi goriisiine
vartlmistir. Kurum biinyesinde Working Committee on Equal Treatment (WCET) adli birim
toplumsal cinsiyet esitligini denetlemek iizere hizmet vermektedir ancak birimin insan
kaynaklar1 ve mali olanaklar1 olduk¢a sinirlidir ve bu nedenle iiniversite mevzuatinda yapisal
degisiklikler yapabilmede sinirli kalmaktadir. Dahas1 toplumsal cinsiyet esitligini etkin olarak
arttirmak i¢in toplumsal cinsiyet ayarlamalari, toplumsal cinsiyet ¢alismalar1 vb. konularda ek
kurumlara da ihtiya¢ vardir (Rothe vd., 2008: 76-79).

Viyana Universitesi'nde yapilan harcamalarin %70’i personel harcamasidir. Bu
nedenle {iniversitedeki toplumsal cinsiyete duyarli biitce uygulamasinda toplumsal cinsiyet
farkliliklarini sistematik olarak analiz edip insan kaynaklari biit¢esini degerlendirmek onemli
goriilmektedir. Personel harcamalarinda toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis veriye sahip
olmak toplumsal cinsiyet boslugunu tespit etmekte bir 6nkosul olabilir. Elde edilen bulgular

endekslenerek periyodik olarak basilip boliimler ya da tiniversite genelinde dagitilabilir. Bu
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tiniversite kamuoyunun konuya olan ilgisini arttirdigi gibi ¢esitli zaman araliklarinda
toplumsal cinsiyet esitlik/esitsizlik degisimlerinin gozlemlenmesine yardimci olacaktir.
Aslinda Viyana Universitesi’nde finansal bir tesvik sistemi yillarca uygulanmistir. Uygulama
sonunda alman c¢iktilar da gelistirilmeye agiktir ancak c¢iktilarin bir eksikligi sudur; bugiine
dek elde edilen veriler hep iist yonetimdeki kadin calisanlari hedef alan uygulamalarin
ciktilaridir (Rothe vd., 2008: 76-79).

Biitge siirecinde, biit¢ce yapanlarla biitceyi paylasanlar arasinda seffaflifin ve giivenilir
bir isbirliginin olmasi {iniversitelerdeki toplumsal cinsiyete duyarli biitce uygulamasi icin
gerekli kosuldur. Universitelerde seffafligi siirdiirmek oldukg¢a giic goriinmektedir ve ancak
yeni kurumlarin yetkinlesip gelismesi ile miimkiin gériinmektedir. Viyana Universitesi’nde
yapilan arastirmanin ekibi iiniversitede biitcelerin kismen opak ve gelisim icin etkinsiz veri
akisina sahip oldugunu tespit etmislerdir. Biit¢e siirecinde daha seffaf bir raporlama ve

iletisim biitce siirecinde seffafligi daha da arttirmaya yardimci olur (Rothe vd., 2008: 76-79).

4. Belcika’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce girisimi 2001 yilinda Belgika Federal Hiikiimeti
tarafindan Esit Firsatlar Yonetimi vasitasiyla baslatilmistir. Bu proje ile her bakanlik esit
firsatlar uyarinca stratejik bir amaca sahiptir ve bir Belgika Universitesi ile isbirligi icinde
calisilmasi proje uyarinca sart kosulmustur. 2002°de Belcika’nin AB baskanligi sirasinda
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢elere iliskin diizenlenen bir kongre ile Esit Firsatlar
Yonetimi tam manasiyla uygulamaya konulmus olmustur. Buradaki ana amag¢, Sharp ve
Budlender tarafindan ¢izilmis olan 3 kademeli harcama cercevesini* uygulamaya koymaktir.
Bu girisimin bir uygulamasi da biit¢cenin ve toplumsal cinsiyet duyarliliginin biirokrat ve
bakanlik kabinesince uygulanmasi olmustur. Bu uygulama siireci diinyamin diger
bolgelerindeki Ornekler gibi gerekli araglarin kullanilip Belgika biit¢esine uyarlanmasini
icermistir. Ikinci uygulama ise iiniversitelerden uzmanlarca hazirlanmis bir kontrol listesinin
tiim federal bakanliklarca uygulanmasinmi icermekteydi. Uygulama sirasinda anlagilmistir ki
bazi bakanliklar zaten halihazirda biitcelerini toplumsal cinsiyete duyarli olarak
adlandirmasalar bile bu duyarliliga sahip sekilde hazirlamaktalardi. Veri uygunluguna ve
yonetimlerin istekligine bagli olarak {iciincii asama ise toplumsal cinsiyet bakimindan

derinlemesine analizi icermekteydi (Villagomez, 2010: 9-10).

Ik kategori harcamalardaki toplumsal cinsiyet dengesizlikleri, ikinci kategori esit firsat harcamalari, iigiincii
kategori genel harcamalart icerir (Sharp, Budlender, 1998).
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Belcika’da bu ilk girisimden bazi 6nemli dersler alinmistir. Toplumsal cinsiyete
ayristirilmig verinin yetersizligi biitce analizini olumsuz etkilemekte ve biitce seffafligi ve
etkinligi konusunda sorular getirmektedir. Ayrica Belgika biitce sisteminde performans
biitcelerin eksikligi politik olarak bunun olumsuz yonde gelismesine neden olmaktadir. Konu
izerinde caligmakta olan uzmanlara gore plan program esasl bir biitce sisteminin toplumsal
cinsiyet duyarliligi konusunda daha iyi firsatlar sunacagi yoniindedir. Bu calismanin bir eksik
yan1 Pekin Konferansi’nda isaret edilen 6lciitlerin mevcut olmamasidir. ilerleyen zamanlarda
Belgika Hiikiimeti tarafindan kadin haklar konusunda uluslararasi standartlarin ilerleyen
zamanlarda izlenecegi tahmin edilmektedir (Villagomez, 2010: 9-10).

Belcika’nin AB Bagkanligi toplumsal cinsiyete duyarli bir ekonomi politikasinin
rehberligini tiim AB {ilkelerine genisletmeyi hedeflemektedir. 2001 yilinda UNIFEM
tarafindan bu konuda “Gender Responsive Budget Initiatives: Some Key Dimension and
Practical Examples” adl1 bir konferans diizenlenmistir. Sivil toplum orgiitii olan “Commission
Femmes et Development” da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler konusunda bilhassa
kalkinma konusunda caligmalar yapmaktadir (Kingdom of Belgium, Foreign Affairs/Foreign
Trade and Development Cooperation, 14.12.2011). Ayrica, Belcika Federal Hiikiimeti 2002
yilindan bu yana faaliyet gosteren, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eler konusunda bir bir
calisma gurubu olusturmustur. The Institute for Equality of Women and Men adli enstitii de
toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eler hakkinda bilgilendirirci yayinlar yayimlamaktadir (Bknz.:
The Institute For The Equality of Women and Men, 2012).

2002 yilinin Temmuz ayinda, UNIFEM, OECD ve Belcika Federal Yonetimi ortakligi
ile Briiksel’de “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler ve Ekonomik Finansal Gii¢lendirme”
adli uluslararas1 konferans diizenlenmistir. Bu girisim, Belcika Girisim ve Esit Firsatlar
Bakanlig1 tarafindan sahiplenilip, onciilik edilmistir. Girisimin amaci1 Belgika merkezi
hiikiimeti hizmetlerine toplumsal cinsiyet duyarliligini uygulamanin fizibilitesini belirlemekti.

Bu pilot proje ile bir¢cok sonuca ulasiimistir (Council of Europe, 2005: 28-29):

e Biitceleme ve toplumsal cinsiyet memurlar1 rasyonel calisarak yaklasimlar ve
toplumsal cinsiyet biit¢esi yapimi i¢in araclar edinirler. Calisma ile gelecegi
etkileyecek toplumsal cinsiyete iligkin 6nemli bilgiler ve konuya iliskin tecriibeler
gorevli memurlara aktarilmaktadir.

e Bu arastirma hareketi bakanliklarin siirmekte olan ve ©ncelikli harcamalarinin
toplumsal cinsiyet biitcesi olarak etiketlenmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli

sayisal ve niteliksel verilerin uygun ve erisilebilir olmasina onciilik etmistir.
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Aciktr ki toplumsal cinsiyet duyarliligr ile isbirligi icine girmeyen hicbir yonetim
alan1 yoktur. Bununla beraber girisim i¢in ihtiya¢c duyulan veri halihazirda uygun
durumda degildir.

¢ Bilgi paylasimi ve yayilmasi, memurlariyla bilgiyi paylasimi, bu konuda brosiir de
hazirlanmasi, c¢alisma materyalleri, raporlama siireci ve arastirma bulgulari,
geribildirim organizasyonunu iceren pilot projelerin 6nemli bir pargasidir.

e Federal diizeyle beraber yerel diizeyde de toplumsal cinsiyete duyarli biitcelere
artan bir ilgi mevcuttur. Yerel parlamentolar Flanders ve Wallonia’da sivil toplum

ve kadin orgiitleri konuya ilgi gostermektedir.

5. ispanya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar

Ispanya’nin Bask Ozerk Bolgesi de bir kadin biirosuna sahiptir ve Emakunde adli bu
ofisin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce konusunda materyaller ile dolu bir sanal
kiitiiphanesi bulunmaktadir (Bknz.: Infopolis, 2010). En yetkin toplumsal cinsiyete duyarl
biitce girisimi 2001’den beri bolgesel diizeyde EMAKUNDE tarafindan Bask Bolgesi’nde
stirdiiriilmektedir. Bask Kadin Enstitiisii 1988’de kurulup Bask Hiikiimeti’ne baglh 6zerk bir
kurulus olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Faaliyetlerine secilmis belirli boliimlerin
harcamalarinin toplumsal cinsiyet duyarliginin 6l¢iimii ile ise koyulmustur. Secilen boliimler
ise kiiltiir, endiistri, ticaret, i¢sel ve bolgesel kalkinma, ¢evre, saglik, ulasim ve kamu isleridir.
Her bir boliimde belirli bir program seg¢ilip toplumsal cinsiyet etkisi degerlendirmesi analizi
harcama uygulamasi uyarinca yapilmaktadir. Uygulamanin toplumsal cinsiyete ayristirilmig
veri eksikliginin giderilmesinde yararli oldugu yapilan calisma ile kamtlanmistir.
Boliimlerden gelen Oneriler daha ¢ok kaynak getirisine neden olmamakla beraber kaynaklara
daha esit erisime yardimci olmustur. Bu tecriibe sonrasinda EMAKUNDE ve Bask maliye
birimi ayni metodolojiyi, tiim bdliimlerdeki harcama ve gelir kismi i¢in uygulamaya
calismaktadir. Ayrica bu bolgesel tecriibe benzeri bir girisim, Andalusia Bolgesi’nde de bir
alt-bolgesel hiikiimet olan Cordoba’da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce girisiminde
bulunulmustur. Ulkedeki bu cabalar 2001-2003 tarihleri arasinda “II Equal Opportunities
Plan” icinde UN HABITAT tarafindan en iyi uygulama sec¢ilmistir (Cordoba Delegasyonu,
2010).

Bu plan toplumsal cinsiyet hassasiyet stratejisini tiim bolgesel alanlarda tasarlanan
hedefleri gerceklestirmede yardimci bir arag olarak yayginlastirmistir. Yerel islerin goriildiigii

alanlara toplumsal cinsiyet merkez noktalar1 kurulup c¢alistirilarak toplumsal cinsiyet esitligi
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stratejisi uygulanmaya konusmustur. ik adim memurlarin, kadin sivil toplum 6rgiitlerinin ve
yerel aragtirmacilarin davet edildigi Avrupa’daki diger Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitce
uygulayicilarin ve konusunda uzman Ispanyol arastirmacilarin sundugu bir calistay ile
farkindaligm arttirilmasi olmustur. Ikinci adim ise tiim alanlara uygulanacak metodolojinin
bulunmas1 ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelere yakinen calisan finansal alanda
kurumsallastirilmasi olacaktir. Ayrica Andalusia yerel yonetimi de toplumsal cinsiyet analizi
izerine yogun yasal diizenlemelere gitmistir. Basinda ¢ikan haberlerden hareketle sonuglarin
olduk¢a pozitif oldugu gozlemlenmistir. Ancak yapilan caligmalarda hicbir sivil toplum
katilim1 gozlemlenmemistir (Villagomez, 2005: 7).

Ulusal Kadin Enstitiisii (Institito de la Mujer) ulusal biitgceye toplumsal cinsiyet
duyarliligl kazandirmaya yonelik bazi degisikliklerin 6nerilerini i¢eren calismasini Kadin ve
Erkekler icin Esit Firsat adli dordiincii eylem planinda sunmustur (Spain Ministry of Labour
and Social Affairs, 2010).

Bask Hiikiimeti’'nde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce girisimi Emakunde
Bolgesi’nde uygulanmaya calisilmaktadir. Kadin enstitiisii girisimi ile kamu yonetimine ait
biitcelerde toplumsal cinsiyet perspektifinin “3. Bask icin Kesin Olumlu Kadin Hareketi” ile
Kamu Politikasinda Kadin Perspektifi adli ¢aligmanin ilk boliimiinde normatif ve tanimlayici
kapasiteyi gelistiren toplumsal cinsiyete duyarl politikalarin Bask politik kurumsallagmasinin
insasin1 gergeklestireceg§inden bahsedilmistir. 1999°da Maunder bu yonde birkag proje
baslatmistir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelere iliskin bir dijital kiitiiphanenin islenmesi
ve internet erisimine sunulmasi gerceklestirilmistir. Bask Hiikiimeti boliimler arasi komitesi
konuya iliskin bilgilendirici seminerler diizenlenmistir. Emakunde tarafindan da Dr. Diane
Elson yonetiminde bir seminer diizenlenmistir (Bknz.: Emakuaren Euskal Erakundea Instituto
Vasco De La Mujer/Emakunde, 2010).

2001°de pilot girisim 6 Bask boliimiiniin tanitimi ile duyuruldu. Ulusal ve uluslararasi
uzmanlarin katilimimin oldugu bir kapanis konferansi ile pilot proje son buldu. Sektor
raporlar1 farkli katilimcilarin toplumsal cinsiyete duyarli biit¢ce seminerleri ile Aralik 2002°de
sunuldu. Bununla beraber Bask 6zerk bolgesinde “Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biit¢eler” adli

bir de el kitab1 yayinlanmistir (Council of Eurrope, 2005: 32-33).
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Tablo 13: Bask Hiikiimeti Calisma Gurubu

Boliimler Secilmis Programlar

Ev ofis Acil durumlar i¢in vatandas egitimi
Endiistri, ticaret, turizm Teknoloji merkezleri

Ulasim, Kamu binalar1 ve altyap1 Ulasim

Saglik Sistemi Fonlama ve kendikendine yardim guruplari
Kiiltiir Spor

Toprak ve ¢evre Cevre egitimi

Kaynak: (Council of Europe, 2005: 33)

2009 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen bir konferansta ispanya Bakanlar
Komitesi iiyesi Capitolian Diaz, ispanya’da Andaulicia Bolgesi’nde Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitcelemenin yapildigini, 2003 yilindan beri Ispanya Parlamentosunun her
hareketinin toplumsal cinsiyet analizine tabi oldugunu, toplumsal cinsiyet egitimlerinin
yaninda biit¢ceye olan etkileri konusunda da egitimler verildigini konugmasinda ifade etmis,
vergilerin toplumsal cinsiyet iizerine olan etkilerinin de tahlil edilmesi gerektigini belirtmistir

(T.C. Maliye Bakanlig1, 2009: 2).

6. Isvicre’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar
1990’11 yillarda kamu harcamalarinda kisintiya gitme amac ile bir takim tedbirler
alinmasinin ardindan Isvicre Kamu Hizmet Sendikast kamu harcamalarinin ve biitge
kesintilerini toplumsal cinsiyet iizerindeki etkilerini ol¢cen bir ¢alisma hazirladi. Calismada,
kamu mal ve hizmetlerinden hangi toplumsal cinsiyetin daha fazla yararlandigini tespit
etmenin bir yolunun olup olmadigi sorusuna yanit arandi. Bununla beraber kamu
harcamalarinda yapilan kesintilerin yol agtig1r sonuglarin nasil aciklanacagi ve incelenecegi
tespit edilmeye calisildi. Calismada Isvicre Federasyonu, Bern Kantonu ve Bienne Sehri icin
yapilan harcamalar incelendi. Degerlendirmede kullanilan &lciitler ise su sekilde
simiflandirilabilir (Klatzer, 2011: 27):
e Istihdam: Kamunun herhangi bir aktivitesi kadinlar icin mi yoksa erkekler i¢cin mi
daha fazla istihdam olanagi sunar yoksa esit mi dagilir?
e Haklar: Kamunun herhangi bir aktivitesi erkekler i¢cin mi yoksa kadinlar icin mi
daha fazla hak doguruyor yoksa her ikisine de esit mi dagilir?
e Ucretsiz kadin is¢iligi: Kamu harcamalarim kismak icin alinan tedbirler daha ¢ok

sayida kadinin iicretsiz is (0rnegin yash bakimi) yapmasina sebep oluyor mu?
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Calisma, 1996 yilinda “Saving on Women? An Analysis of The Impact of Federal,

Cantonal and Communal Policies to Reduce Expenditure”

ad1 ile yayinlandi. Biit¢e analizi
kamu harcamalarini azaltma egilimi nedeni ile kadin ve erkekler arasinda son derece adaletsiz
bir dagilim gosterdigini ortaya koymustur.

Basel Kantonu’nda da toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eler konusunda calisilmistir.
1990’11 yillarin ilk baslarindaki durgunluktan alinan ders ile Isvigre Konferansi’nin toplumsal
cinsiyet esitligi delegeleri ve Isvigre kamu calisanlar birligi 6zel bir enstitii etrafinda kamu
harcamalarinin toplumsal cinsiyet iizerindeki esitsizlik etkisini gostermek icin birlestiler. Bu
analitik aracin anahtar bilesenleri: uzun zamanki degisimlerin izlenmesi; genisleme
peridotlarin1 ekonomik peridotlarla kiyaslanmasi; harcamanin kadin ya da erkek i¢in mi
harcanmis oldugunun 6lctimii olarak siralanabilir. Bu metodun bir diger 6zelligi de tiim fonu
icermemekle beraber ortalama gelisimden sapmayr da icermistir. Bu ara¢ kamu istihdami
tizerindeki etkilerin ve harcamalarin ve licretsiz erisimini i¢cermistir. Sonucglar 1996’da basilan
Saving on Women adli ¢alismada yer almaktadir. Sonuglar harcamalarin %90’dan fazlasinin
diger cinslere dagitilabilir oldugunu gostermistir. Bu calisma Der kleine Unterschiedi Stat
Sfinamzen (Devlet Maliyetlerinde Kiiciik Farklilik) adi ile basilmistir. Temmuz 2005’te
hiikiimetin bu analizi kamu harcamalar: icin yillik hale getirmesi ongoriilmiistiir. Bununla
beraber istatistiki veriler 4 yilda bir giincellenmektedir. Sonuclar ve degisikliklerin biitcede
her yil basilmasina ve dis uzmanlardan yardim alinmasi sonucuna da ayni yil varilmistir

(Klatzer, 2011: 27).

7. Hollanda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar

Parlamento hiikiimete toplumsal cinsiyete duyarli biitgeler iizerine calisilmasi
konusunda yetki vermistir. 1994 yilindan beri de konuya iliskin raporlar hazirlanip
kamuoyuna sunulmaktadir. 1998 yilindan sonra ise Hollanda Hiikiimeti hem yerelde hem de
ulusal diizeyde kadinlarin sorunlarinin 6énlenmesinde biitge politikalar1 iiretmektedir. 2003
yilindan sonra ise Sosyal Iligkiler Bakanligi tarafindan toplumsal cinsiyete duyarli biitce
yaklasimi ile ilgili seffaflik, hesap verilirlik ve etkinlik ilkeleri uyarinca raporlar
hazirlanmaktadir. Hollanda’da Avrupa’nin diger kesimlerine kiyasla devlet biitcelerinde mali

disiplin kiiltiiri Kuzey Avrupa iilkelerinde daha yerlesik oldugundan dolayi, toplumsal

¥ Kadinlar iizerinden tasarruf? Harcama kesintisiyle ilgili federal politikalarin, kanton diizeyindeki politikalarin
ve sosyal politikalarin etkilerinin incelenmesi.
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cinsiyet esitligine yonelik biitcesel reformlara adapte olmakta zorluk ¢ekilmemektedir (Boer,
2008: 3).

Vrouwen Allieante adli kadin organizasyonu Wageningen Universitesi ile beraber
yerel guruplar ve Gelderland ve Overijssel Bolgesi’ndeki arastirmacilar icin toplumsal
cinsiyete duyarl biit¢e analizi hakkinda bir kilavuz hazirlamistir (European Women’s Lobby,

2004: 26).

B. Kuzey Avrupa’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Kuzey Avrupa iilkelerinde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler 1980’lerin basindan
baslayarak ilgi gormeye baslamistir.

1. Birlesik Krallik’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:

Birlesik Krallik’da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce calismalar1 Birlesik Krallik
Kadin Biitce Grubu (U.K. Women’s Budget Group) tarafindan siirdiiriilir. Bahsi gecen
grubun hazirladigi biitce plan1 kamu harcamalarinda ve kamu gelirlerinde kadina yonelik bilgi
saglama acisindan fayda saglar. Diger iilkelerdeki harcama odakli yaklasimlarin aksine
Birlesik Krallik’da kamu gelirleri tizerinde toplumsal cinsiyet duyarliligina odaklanilmaktadir.
Kadin Biitce Grubu istihdama vergi indirimi, ilave edilmis ¢ocuk indirimi, ¢aligsan ailelere
vergi indirimi Onerilerinde bulunup ekonomide kadin roliiniin ortaya konmasi1 icin ¢alisma
yapmaktadir (Tiigen, Ozen, 2008: 6).

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce yaklasimi sivil toplum girisimi ile 1989°da yerel
diizeyden ulusal diizeye sirayet edecek sekilde Birlesik Krallik’da baglamigtir. Bir¢cok kadin
aktivist ve diger organizasyonlarin benzer akademik amaclar etrafinda birlesip, hazine ve
maliye bakanligimi iceren politika yapicilara tavsiye niteliginde kazanilmig haklarina isaret
edecek sekilde orgiitlenerek Kadin Biitce Grubu kurmalar1 da aym yillarda gerceklesmistir.
Bu gurup, biirokrat ve bakanlara yapici elestiriler ve ileriye yonelik tavsiyelerde bulunarak
cocuk koruma, vergi kredisi, liretkenlik ve c¢alisma hayati dengeleme konusunda Onerilerde
bulunmaktadir. Grup ayrica biitgenin yillik harcama karart gibi temel politik kararlar {izerine
toplumsal cinsiyet duyarliligi katilmasi hedefleri uyarinca yorum da yapmaktadir. Yeni Isci
Partisi’nin gurup ile diyalog halinde olmas1 kadin politika ajandasinin uygulanmasi uyarinca
islerini kolaylagtirmistir. Kadin Biitce Gurubunun Birlesik Krallik genelinde aktivitelerine ek
olarak Iskocya, Irlanda ve Galler’de de ayrica benzer aktiviteler gozlemlenmistir. Kadin Biitce

Grubu, hiikiimet politikasini etkileme giiciine muktedirdir ve masa {izerindeki giincel
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sorunlara dikkat cekebilmistir. Bu gurup calisanlar1 periyodik olarak biitce iizerine anahtar
calisma alanlan {izerinde calismak icin bir araya gelmistir. Ayrica hazinenin bazi birimleri ile
ortaklasa pilot projeler de yiiriitmektedir. Bu gurup ¢ogunlukla vergiler ve faydalar iizerine
odaklanmis harcama kismina daha az egilmistir. Gurubun iizerinde durdugu alanlar, vergi
kredisi, faydalar, fakirlik, emekli odemeleri, istthdam, esit ise esit {icret talebi olarak
siralanabilir. Gurubun {izerinde durdugu tema ekonomik etkinlik i¢inde esitligin de olmasi
gerektigidir. Uygulamada etkinlik argiimani radikal bir yaklasimdir ¢iinkii politikacilarin bunu
saglamak icin sosyal ve ekonomik manada politika yaparken geleneksel sinirlar1 zorlamasi ve
adeta meydan okumasi gerekir (Himmelweit, 2001: 49-70).

Krallik Kadin Biit¢ce Grubu, hazine ile olagan-diizenli toplant1 yapmaktadir. Biit¢e on-
analizi hazirlanip, makro manada Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelerle alakali yayinlar
yapilmaktadirlar. Harcamalar i¢cin Hazine Rehberligi adli yaymn tiim hiikiimet birimlerini
harcamalarinin toplumsal cinsiyet etkilerini iceren dagitimsal etkilerini sinama konusunda
zorunlu kilmaktadir (Women’s Budget Group, 2009).

Ingiltere’de 1960’larin son ceyregine kadar tiim sektorlerde kadin isgiiciine benzer-
aym is icerisinde bile erkeklerden yaklasik %40 daha az iicret 6denmekteydi. Isci sinifi
kadinlarin protesto ve direnisi ile esitsizlik tabandan gelen zorlama ile esit iicret talebini
devlet miidahalesi vasitasiyla basari ile sonuglandlrmlstlr.°

Iskogya’da ise Engender adli kadm organizasyonu isko¢ Kadinlarm Biitce Gurubu
tarafindan 1999 yilinda, yillik toplumsal cinsiyet denetimi iiretmek i¢in kurulmustur (Bknz.:
Engender, 2009). Galler’de ise Welsh Toplumsal Cinsiyet Denetim Gurubu ilk kez 2002
yilinda ¢alismalarma baslamistir. Bununla beraber iskog yonetimi esitligi esas alan bir taslag
plan olarak politikaya adapte etmek i¢cin hazirlamistir. Bu “Esitlik Stratejisi” Plam1 Kasim
2000’de yayinland1 ve biitcelerin, harcama planlarinin toplumsal cinsiyet bakimindan esit
etkilerinin korunmasimi ve gelistirilmesini desteklemek i¢in birka¢ ¢alisma hazirlandi. Bu
calismalardan biri saglik ve Kkiiltiir turizmi boliimlerince yapilmistir. Biitce siirecindeki
toplumsal cinsiyet analiz araglarinin gelistirilmesi i¢cin saglik ve kiiltiir turizmi boliimleri

ortaklasa bir pilot proje gelistirdi. Saglik sektoriindeki yetersizlikleri Iskocya’daki ve saglik

“Bu hareket 2010 yilinda gosterime giren “Made in Dagenham” adli ingiliz sinema filminde belgesel icerigi ile
islenmistir. 1968 yilinda, ingiltere'deki bir Ford Otomobil Fabrikasi’nda gegen filmde otomobillerin i¢ aksam
tekstil pargalarim iireten, atdlye iscisi olarak calisan grup kadin, birlik olup adalet icin ayaklanir. Miicadelenin
amact: toplumsal cinsel ayrimciligin oniinii kesip erkeklerle esit kazang ve haklar elde etmek; esit ise esit iicret
ve denk sosyal giivenlik... Yasamlar1 mutfakla, fabrika arasinda gecen, isci sinifina mensup siradan kadinlar,
patronlarina, kocalarina ve devlete karst durmak zorunda kaldigi durumun islendigi filmde fabrikada baslayan
miicadelenin biirokrasiye taginmasi ve basari ile sonuclanmasi anlatilmaktadir (IMDb, 2012).

72



politikasinin kamu politikasindaki 6nemi ile kaynak tahsisi siireci ve toplumsal cinsiyet etki
analizi dikkate alindi. Pilot uygulamaya Ocak 2005°te baslandi, saglik ve spor
harcamalarindaki toplumsal cinsiyet farkliliklar1 i{izerine odaklanildi. Secilen programlar
sigara tiiketimi Onleme programi ve aktif okul programlartydi. Genclerdeki saglik
yetersizlikleri iizerine odaklanmanin yansimalar1 Iskogya’daki bu pilot programi daha goriiniir
kildi. Ayrica politika ve kaynak tahsis siirecleri ve toplumsal cinsiyet analizinde nasil bir
ornek iizerinde calisacagi Isko¢ yonetimi icin de net bir sekilde cizilmis oldu. Metodoloji
sunlar1 icerir (Council of Europe, 2005, 35):

. Politik alandaki toplumsal cinsiyet farkliliklarinin kanitinin tanimlanmasi bir

literatiir taramasi ile miimkiin olabilir.

. Politik formiilasyon ve kaynak tahsisi siireclerinin ikisinde sinirlamanin

cizilmesi, yonetim ve kamu organlar1 gibi anahtar aktorleri icerecek sekilde roportaj

ve goriismelerin yapilmasi uyarinca gergeklestirilebilir.

° Pilot calisma ve uluslararas1 alanda yapilmis en iyi uygulamalardan alinan

dersler tizerine 6zenli bir sekilde yol gosterici rehber niteliginde kaynaklarin memurlar

icin hazirlanmasidir.

° Baz1 gelecek is Onerileri Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce konusunda

literatiir tarama ve analiz sonuclarinin Ozetlerini iceren pilot uygulama siirecleri

izerine raporlarin iiretimi konusunda calisir.

° 2005 Eyliil’de sunulacak taslak, biitceye pilot calismanin bir 6zeti dahil edilir.

Birlesik Krallik’da ayrica issizligin azaltilmasina yonelik hazirlanan yeniden
yapilandirma paket programi (New Deal) analiz edilerek kamu harcamalarinin toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik ne tiir sonu¢lar dogurdugunu degerlendirmek amaciyla kisi basina
diisen harcamalar incelemistir. Bahsi gecen calisma sonucunda sinirli miktarda kamusal
kaynagin kadinlar icin kullanildig1 ortaya ¢ikmustir (Bellamy, 2002: 7). Bir baska deyisle
ilkede uygulanan yeniden yapilandirma fonlarinin sadece %8’lik kismi bekar kisilere (%95’1
kadin), %57 genglere (%27 si kadin) verildigi tespit edilmistir (European Women’s Lobby,
2004:5).

2. Irlanda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar
[rlanda’da Uygulanmakta olan ulusal kalkinma plani iginde toplumsal cinsiyet etkisi

degerlendirmesi ile birlestirilmis c¢ok yillikli harcama plani 2000 yilinda baglamistir.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biitceler konusunda bir seminer 2003 yili Ekim ayinda Adalet
Bakanligi’na bagli toplumsal cinsiyet esitligi iinitesi tarafindan organize edilmistir (NDP
Gender Equality Unit, 2009). Bununla beraber son yillarda Irlanda’da yasama reformu anti
ayrimcilik yasasina hizmet ve servislerin tedariki ve istithdamin da korunmasi eklenerek
genisletilmistir. Ek olarak esitlik altyapisi esitlik otoritesini ve NDP toplumsal cinsiyet esitligi
tinitesini icererek saglamlastirilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi politikast bu olumlu gelismeler ile uygulanmaya
baslanmustir. ilerleyen zamanlarda ise Ulusal Kalkinma Plan1 (2000-2006, NDP) cercevesinde
toplumsal cinsiyet esitligi kadin ve erkek firsat esitligine adapte edilmistir. Bu roliin bir
parcast olarak politika yapicilara ve program uygulayicilara toplumsal cinsiyet duyarliligi
konusunda tavsiyelerde ve desteklerde bulunulmustur. NDP toplumsal cinsiyet esitligi iinitesi
bir pilot arastirma projesi ile Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢ce yaklagiminin biitce siirecinin
potansiyel kullanimini kesfetmek i¢in olusturulmustur. Arastirmanin birincil amaci, bolgesel
esash iilke girisim sahasi1 (CEB) ile mikro girisimleri kredi ve programlarla destekleyip
girisim  kapasitesini arttirmaktir. Bunun o0zellikle ©6nemi sudur; hem yardimlarin
arastirmalarinda hem de c¢iktilarin arastirilmalarinda iki cinse kullanilacak analitik araci
gelistirmede olumlu etki saglamistir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceyi tesvik etme kalibi;
toplumsal cinsiyet denetiminin her iki toplumsal cinsiyet bakimindan denetlenmesini, biitce
stirecinde bir 6zdenetim mekanizmasi ile gerceklestirir. Denetimin sonuglar1 bir kurumun
toplumsal cinsiyet hassasiyetini kiyaslarken ayni zamanda kurum igin esitlik kapasitesi
artirrmi i¢in strateji sunabilir. Fon haritasi biitcelere daha genis bakmayi, finansal yonetim ve
program sonucu arasinda daha aktif iliski kurmay1 tesvik eder. Politika yapimi ve kaynak
dagilimi arasindaki boslugun gosterimi ile fon haritas1 biit¢e siirecindeki esneklige izin verir.
Biitce mant1ig1 toplumsal cinsiyet biitce amaclarina bagvurmakta gizlidir. Ornegin toplumsal
cinsiyete boliinmiis fayda analizi ve toplumsal cinsiyete boliinmiis tekrarlama orami vb.
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelere saglanan fonun olusturdugu baskinin sinanmasi
arastirmanin anahtar1 niteligindedir. Bu bakimdan toplumsal cinsiyet biit¢e pilot programlari
ekonomi teorisi, politika ve sosyal politikanin Toplumsal Cinsiyete Duyarli uygulamasinin

kesfi gibidir (Council of Europe, 2005: 30-31).

3. Norvec¢’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Toplumsal cinsiyet duyarliligi konusunda diger iilkelere kiyasla Norvec’te daha

uzunca bir gelenek vardir. Tiim kamu otoriteleri i¢in bu konudaki sorumluluk, kendi
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aralarinda 1979 yilinda imzaladiklar1 toplumsal cinsiyet esitligi artirim anlagsmasinin 2002’de
revize edilmesiyle ve toplumsal cinsiyet esitligini arttirma gorevinin artmasiyla planlanmaistir.
Bununla beraber sistematik tutumun Ozel sektor organizasyonlarinca desteklenmesinin
saglanmasi iilkedeki toplumsal cinsiyet esitligini arttirmaktadir. 2002’den beri aile ve ¢ocuk
iligkileri bakanligi toplumsal cinsiyet perspektifini Norve¢ biitcesine adapte edecek bir
yaklasimin koordinasyonu i¢in cabalamaktadir. 2003, 2004, 2005 yillarindaki ardi ardina
gelen 3 biitcede ek olarak genis c¢esitli biitce alanlari ile alakali toplumsal cinsiyet analizleri
sunulmustur. Katilimin zorunlu olmamasina ragmen (sadece bakanliklar katilmaya davet
edilir) tiim bakanliklara yakin sayida bakanlik katilim gostermistir. Toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki bir sekretarya komitesi hiikiimet tarafindan toplumsal cinsiyet biitce siirecini
gelistirmeden sorumlu kilinmistir. Toplumsal cinsiyet tabanli sistematik degerlendirme
programlar1 genclik politikasi, gida iiretimi ve ev ekonomisi siirecinin kaynak tahsisinin
toplumsal cinsiyet duyarliligi ile analiz edilmesi ile sonuclanirlar. Ayrica artan goriiniirlik ve
konu iizerine yogunlasan dikkat, toplumsal cinsiyet acisindan da genis Ol¢iide politika ve
biitce alanlarinda fark edilebilir durumdadir. Ancak bu analiz metodu biit¢e siirecinde biitce
tahsisinin sinirlarina yonelirken makro diizeyi ihmal ediyor olmasi konusunda elestirilere
maruz kalmistir. Bu nedenle Norve¢ Hiikiimeti 2005 yilinda hiikiimet kalite ve etkiyi
arttirmak i¢in reforma gitmistir (Council of Europe, 2005: 31).

2006 yilinda Norveg¢’te devlet biitce Onerisi sirasinda tiim bakanliklar toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biit¢ce Onerisi yapmaya cagrilmistir. Rehberlik siireci 2005’in sonunda
baslamistir ve 2007°deki biitgce sunumu icin toplumsal cinsiyet perspektifinin gelisimi konu
edilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi devlet sekretaryasinin himayesinde bakanliklar arasi bir
calisma gurubu ve disardan asiste edilen uzmanlar tarafindan bir rehberlik siireci hazirlandi.
Toplumsal cinsiyet esitligi eki makro diizeyi daha iyi yansitmasi i¢in doniistiirilmiistiir.
Ayrica ulusal istatistik ofisi, ¢cocuk ve kadin bakanlhiginca toplumsal cinsiyetlerce gelir,
istthdam ve zaman kullanimi konusunda bir rapor hazirlama konusunda gorevlendirilmistir.
Bakanliklar, arasindaki maliye, istihdam ve sosyal hizmetler bakanliklarini iceren referans
gurup 2006 biitce tasarisi raporunun hazirlanmasini desteklemislerdir. Bu yondeki amag yeni
biitce ekinin daha faydali olmasi, parlamentoya ve diger i¢ ve dis kamu otoritelerine daha
fazla fayda saglamasi olmustur. Makro diizeyde ise yaklasimin icerigi, biitcenin analizinin
yillik olarak incelenmesini amaglar. Digsal degerlendirme ise toplumsal cinsiyet biitgesi
stirecinin 3 yili askin donemlerle degerlendirilmesi ile gerceklesir. Toplumsal Cinsiyete

Duyarli Biitceler iizerindeki calisma ve konuya iliskin artan farkindalik toplumsal cinsiyet
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siirecinin baslangicindan beri cekirdek elementlerdir. Tiim Iskandinav iilkelerinin katilimina
acik olan bir seminer, 2003 yilinda parlamento iiyeleri, medya, sivil toplum orgiitleri ve
arastirma komitelerini hedefleyerek organize edilmistir. 2004 yilinin Ocak ayinda toplumsal
cinsiyet esitligi devlet sekreterligi komitesinin organize ettigi bagka bir seminere bakanliklarin
cogu ve bazi lilkelerden devlet adamlari ve belirli devlet ajanslar katilmislardir. Bu seminerde
kamu kaynaklarinin farkli sunumu ile alakali yogunlastirilmis Ornekler bolgesel/ulusal
toplumsal cinsiyet esash biit¢ce degerlendirmesi ile ortaya konmustur. Bu calismalar ile kiiciik
capl calismalarla biitce yetkililerinin dikkatinin ¢ekilmesi hedeflendi (Council of Europe,
2005: 31-32).

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler, Iskandinav Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Birliktelik Hareketi Plan1 (2001-2005), Maliye Bakanligi ve Toplumsal Cinsiyet esitligi
birlikteligi, iskandinav isbirligi projesi ile biitcelerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
perspektifini Iskandinavya diizeyinde ve ulusal diizeyde amaclamistir. Proje hem Iskandinav
ilkelerinde uluslararasi diizeyde, hem de ulusal diizeyde 2004 yilinin bagslarinda baslamstir.
Aile ve Cocuk Bakanligi Iskandinav projesine katki olmas1 amaciyla Isvec’teki bir calismaya
paralel olarak saglik sektoriindeki kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyete gore dagilimini
finanse eden bir Ar-Ge harcamasint Norveg¢’te desteklemistir. Calismanin sonuglar ise
ilgingtir; Isve¢’teki ¢aligma belgeleri kadin hastalarin “psoriasis™ gibi Iskandinav iilkelerinde
siklikla goriilen bir cilt hastaligindan ¢ok etkilenmelerine ragmen hastaliga iliskin, aym
hastaliga sahip erkek hastalara kiyasla daha az kaynak edindiklerini ortaya koymustur.
Calismada tiim hastalara yapilan harcamanin erkek hastalara yapilan kadar olmas1 durumunda
gerekli harcama miktarin1 da ortaya koymustur. Caligma sonucunda, saglik harcamalarina
toplumsal cinsiyete gore ayrilmis harcama tahsisi sunumunun saglik harcamalarindan edinilen
yarar1 arttiracagi ortaya konulmustur (Council of Europe, 2005: 31-32).

Avrupa Konseyi tarafindan 2009 yilinda diizenlenen bir kongrede Norve¢ Kamu
Yonetimi Ajansi’'ndan danisman Eivor Bremer Nebben, Norve¢’te Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biitceleme konusunda odagin analizinden uygulamaya kaydigini vurgulayarak, bu
basarinin biiyiikk Olciide Maliye Bakanligi’nin yardimi ile oldugunu belirtmistir. Maliye
Bakanligi’nin biitge hazirlama rehberlerinde toplumsal cinsiyet duyarliligini agiklamasinin ve
biitce Onerilerinin sekillendirilmesinin, ayrintilandirmasinin yapilan anketlerin basariya
katkist oldugunu belirtmistir. Bununla beraber rehberin tiim bakanliklarda toplumsal cinsiyete
iliskin aktivitelerin Ozetini istemesi ve boOylece biitce rakamlarinda 6teye gidilerek sonug

odakli olunmasi saglanmistir. Ayrica Nebben, toplumsal cinsiyet esitligi birimi ve Maliye
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Bakanlig1 koordinasyonu sonucunda bu ¢alismanin dogdugunu ancak uygulamanin artisi i¢in
daha fazla ne yapilabilecegi sorusuna hala yamt aradiklarimi ifade etmistir (T.C. Maliye

Bakanligi, 2009: 7).

4. Finlandiya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Saglik Bakanlig1 toplumsal cinsiyet farklarinin biit¢elerine olan etkisine iliskin bir
degerlendirme hazirlamistir. Ayrica genis bir emekli ayli§i reformu yapilirken toplumsal
cinsiyet etkileri de dikkate alinmistir (European Women’s Lobby, 2004: 27).

Avrupa Konseyince 2009 yilinda Yunanistan’da diizenlenen bir panele katilan
Finlandiya Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 temsilcisi, panelist Ramio Ikonen Finlandiya’daki
calismalarin oncelikle kurumlarin tiimiiniin konuya ayni yerden bakmasinin saglanmasi ile
gerceklestigini belirtip, idari agidan bir bakis acis1 olusturulup kurumlarin bunu kendiliginden
yapmaya baslamasinin gerekliligini belirtmistir. 90’11 yillarda ulusal eylem plam ve pilot
projeler olusturulmus, 1999 yilindan bu yana ise toplumsal cinsiyet duyarhilifinin ana
politikalara yerlestirmenin bir hiikiimet politikas1 oldugu kabul edilmistir. Ikonen, 2000
yilinda ise toplumsal etki analizinin yiiritiildiigiini, 2002 yilinda biitce hazirlama
rehberlerinin olusturulmaya baslandigin1 ve nihayetinde bu c¢alismalar neticesinde 2007
yilinda Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemeye gecildigini agiklamigtir. 2009 y1li itibariyle
her bakanlikta toplumsal cinsiyete iligkin mevzuatin ¢ikartildigini, Toplumsal Cinsiyete
Duyarhi Biit¢celeme yapildigini ve en az bir projenin konuya iliskin sekillendirildigini ifade
etmistir. Hazirlanan biitce hazirlama rehberlerinde ise her bakanligin biitgesine iliskin
toplumsal cinsiyet acisindan belirgin etkisi olan bir eylemi raporlamalari talep edilmektedir.
Tiim bu calismalarin uygulanabilirliginin artis1 adina Maliye Bakani ve toplumsal cinsiyet
esitliginden sorumlu bakan tarafindan diger bakanliklara konunun onemine dikkat ¢eken bir
mektup biitce hazirlik donemlerinde gonderilmekte oldugu da Ikonen tarafindan ayrica

belirtilmigtir (T.C. Maliye Bakanligi, 2009: 9).

5. Isvec’te Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar

Isve¢’te 1994 yilindan beri toplumsal cinsiyete duyarli yaklasim toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in Oncelikli strateji olarak kullanilmaktadir (Council of Europe, 2005:
33). OECD’nin 2001 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yapmis oldugu arastirmaya
karsilik olarak Isvec Hiikiimeti toplumsal cinsiyet politika amaclarim1 Maliye Bakanlhign ve

diger tim bakanlik ve hiikiimeti icerecek sekilde toplumsal cinsiyet esitligini arttiracak
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sekilde ortak bir sorumlulukla hareket edildigi hususunda yamitlamistir. Aslinda toplumsal
cinsiyet politikasin1 gelistirmek ve izlemek i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakanligi
sorumludur ve bu bakimdan bahsi gecen bakanlik diger tiim bakanliklar1 konu ile alakali
koordine etmektedir. Toplumsal cinsiyete ayristirilmis yeterli veri Isvec’teki istatistiki veri
toplamanin Onemli bir parcasidir. Tim resmi makamlara toplumsal cinsiyete duyarl
ayristirilmig verinin nasil edinilecegi aciklanmistir ve Onemli mazeretler disinda veriler
ayristirilmis olarak edinilmektedirler (Villagomez, 2010: 5).

Isvec’te her bakanligin toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini biitce belgesindeki
amaglarmin kapsamina alinmasi beklenmektedir. Her yil Maliye Bakanligi, ekonomik
kaynaklarin kadin ve erkekler arasinda dagilimi konusunda 6zel bir rapor hazirlar. Son bahar
2002’de Maliye Bakanligi biitce boliimii tarafindan yapilan bir pilot proje ile toplumsal
cinsiyet duyarliliginin tiim biitge siirecine yayilmas: amaglanmistir. Aslinda buradaki amag
toplumsal cinsiyet biitce metodolojisi ve araglari ile beraber tiim biit¢e siirecini kapsayan bir
hareket plan1 gelistirmektir. Sosyal refah, bolgesel kalkinma ve ulasim secilen pilot alanlardir
(European Women’s Lobby, 2004: 27).

Norvec’e benzer sekilde Isveg’te de toplumsal cinsiyet duyarliligi konusunda eski bir
gelenek vardir. 1994°de Isvec Hiikiimeti cinsiyet esitligini prensip bir strateji olarak cinsiyet
esitligi icin politika amaclarini basarmada esas almistir. Sonrasindan beri farkli Olgiilerde
strateji siirdiiriildii ancak 2001°de bir ¢calisma gurubu toplumsal cinsiyet duyarliligi konusunda
birka¢ ara¢ iizerine yogunlasarak hiikiimet tarafindan isaret edilmistir. Bu c¢alismanin
sonucunda 2002 yil1 sonunda yiiksek seviyedeki yonetici bir komite hiikiimette ve hiikiimet
ofislerinde toplumsal cinsiyete duyarli mekanizmalar gelistirme geregini isaret etmistir.
Bakanliklarda bu ¢alismaya paralel olarak yonlendirici komite ile isbirligi yapilarak “Bir Esit
Paylasim” adli1 Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biitce projesi hiikiimet ofislerinde uygulamaya
konulmustur. Proje kalkinma metoduna odaklanmis caligma gereksinimleri ve toplanan
bilgileri tamimlayarak toplumsal cinsiyet perspektifinin biitce icine basariyla entegre
edilmesini saglamistir. Proje, toplumsal cinsiyet esitligi boliimii ile Maliye Bakanlig1 biitce
hazirlama boliimii arasindaki isbirligi ile yiiriitiilmiistiir. Projenin 6nemli bir pargasi pilot
projedir. Pilot projede operasyonel boliimler toplumsal cinsiyet analizinde (3 boliimde:
bolgesel kalkinma, sosyal hizmetler ve ulasim) islenmistir. Bu proje vasitasiyla toplumsal
cinsiyete duyarl biit¢e siireci genis olarak toplumsal cinsiyeti tiim biit¢ce siirecinde goriiniir
kilmistir. Ancak devlet biit¢cesinde toplumsal cinsiyet perspektifinden hareket etme gorevi

proje asamasinda hiikiimetin diizenli gorevlerinden biri olarak 2 farkli karar ile biitiinlesmis
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olmustur. Toplumsal cinsiyet esitligi icin hareket plam1 parlamentoya Temmuz 2003’de
sunulmustur, hiikiimet toplumsal cinsiyet esitligi analizini kurmak icin tiim politika alaninda
toplumsal cinsiyet esitligi icin sonuglar1 tanimlayip ¢ikti gostergelerini toplumsal cinsiyet
esitligi siirecine katmustir. Is 2004 sonbaharinda baslayip ve 2006’da parlamentoya sonuclar
sunulmustur. Bu calismanin amaci farkli politik alanlarda ne 6lciide kadin ve erkek guruplari
arasinda biitce kaynaginin dagildigimi goriiniir hale getirdiginin ol¢timiidiir. Boylece yeniden
dagilim ve Ol¢iimiin toplumsal cinsiyet esitligi icin sonuclarin degerlendirilmesi daha
miimkiin olacaktir. Ayrica sonug olarak yonetim komitesinin ¢alisma ve projesi olan “Bir Esit
Paylasim”, 2004 yilinin nisan aymda hiikiimet tarafindan, hiikiimet ofislerinde 2003-2004
yillar1 arasinda biitce siirecine odaklanacak sekilde toplumsal cinsiyet esitliginin
uygulanmasina adapte edilmistir. Plan yildan yila daha da kaliteli degerlendirilir olmustur
(Council of Europe, 2005: 33-34).

Hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet duyarlhiligi vaatlerini yerine getirmek agisindan
toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin toplumsal cinsiyet analiz ve formulasyonu igin,
stratejik olarak konumlanan toplumsal cinsiyet esitligi koordinatorleri her bakanlikta
kurulmustur. 2004-2005 yillarinda bu koordinatorlerin ana gorevleri toplumsal cinsiyete
duyarli bakanliklar i¢in toplumsal cinsiyet analizi ve toplumsal cinsiyet esitlik araglarinin
formulasyonu olmustur. Bu isin desteklenmesi icin toplumsal cinsiyet esitligi koordinatorleri
ve toplumsal cinsiyet esitligi boliimii calisanlar1 12 aylik profesyonel kalkinma programina
katilmiglar, katilimcilarin siire¢ icindeki rolleri boylelikle tamimlanip gelistirilmistir. Ayrica
0zel calisma programlar1 ve siirekli uzman rehberligi vb. destekler analiz {izerine calisan
bakanlik memurlarina saglanmigtir. Egitim birincil olarak GERAC denilen analiz metodunu
temel almistir. GERAC, bu siire¢ icin ©6zel olarak gelistirilmis bir toplumsal cinsiyet
duyarliligr uygulama metodudur. Ayrica son yillarda hiikiimet ileriki hiikiimet biit¢ce ekinde
devlet biitgesinin kaynaklarinin kadin ve erkek arasinda nasil dagitildigimi gostermektedir.
1988’de toplumsal cinsiyet esitliginin bir biitce parcast olarak ilk kez sunuldugu
goriilmektedir. Ancak 2003’e kadar bu ek hig¢ ilgi cekmemistir. 2003 biitgcesi ile sadece
ekonomik durumun ozetlenmedigi bunun yami sira refah sisteminin degisik kadin-erkek
guruplar iizerinde analiz edilmesiyle dikkat ¢ekmistir. Ulusal diizeyden ayr olarak bolgesel
ve yerel diizeyde toplumsal cinsiyet biitceleme drnekleri vardir. Ornegin Stockholm Konseyi
ve Gutenberg sehri gibi (Council of Europe, 2005: 33-34).

Isve¢’te Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme anlayisinin temel hedefi tek tek tiim

bakanliklarin kendi politik sahasindaki eylemlerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamakla

79



yiikkiimlii olmasidir (Halen, 2010). Bu dogrultuda bakanliklar biitce tekliflerinde yer alan
programlar icerisinde toplumsal cinsiyet esitligine dayali amaglar ve hedefler olusturmakta,
bununla birlikte Maliye Bakanlig1 tarafindan ekonomik kaynaklarin kadin ve erkek arasinda
dagilimina iliskin bir rapor, her yil biit¢e teklifi ekinde hiikiimet tarafindan parlamentoya

sunulmaktadir (Villagomez, 2010).

6. Danimarka’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce pilot projesi 2002-2006 arasinda toplumsal
cinsiyete duyarli hale getirme hareket planinda sunulmustur (European Women’s Lobby,

2004: 27).

C. Orta ve Dogu Avrupa’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde Sovyet Rejimi’nin ¢oOkiisii sonrasinda piyasa
ekonomisine adapte olabilme c¢abalari icinde devlet kurumlarinin 6zellestirilmesi, kamu gelir
ve harcama dengesinin kurulmasi gibi yapisal reformlar igerisine girilmistir. Bu uyum siireci
nedeni ile bu iilkelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢elerin uygulanmaya baslamasi

2000’11 yillarin ilk baslarina denk gelmektedir.

1. Polonya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Kadin sivil toplum kuruluslar1 Polonya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢elerin
uygulanmasinda aktif olarak calismaktadir. “Gdanks Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
Uygulamasi” iilkede, konu iizerine yapilmis en onemli ¢aligmadir. Bu caligsma, pilot bir proje
olarak genel diizeyde olusturulmustur. Bu projenin metodolojisinde, diger iilkelerden bu
konudaki en iyi uygulama ve Ornekler alinarak kullanmilmistir. Diger iilkelerden (Berlin
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Ornegi vb) analistler ile yapilan isbirligi, Gdanks Sehir
Meclisi ile kurulan isbirligi konu iizerinde onemli bir bakis acis1 olusturmustur. Baslangicta
istatistiki veriler cesitli kamu ve sivil alanlardan 4 temel alana odaklanarak toplanmustir.
Bunlar aile i¢i siddet, issizlik/isgiicli pazari, saglik ve egitim olarak siralanmistir. Baglangic
aragtirmasinin temelinde daha derin bir analiz ihtiyaci, isgiicii pazarinda yerel kamu
harcamalar1 ve 6zellikle issizlik tizerinde odaklanmistir (Council of Europe, 2005: 32-33).

Bir sonraki asama gelistirilen anketlerin sonuglar1 ile toplanan verilerden
olusturulmustur. Bu arada kurumlara yapilan birkag¢ ziyaret Gdanks’daki stratejik planlama ve

karar vermedeki gelisim i¢in anahtar rol oynamistir. Network of East-West Women (NEWW),
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yerel sivil toplum orgiitlerinden aldig: bilgileri isgiicii pazari ile alakali olarak Gdanks’a
tagimistir. Yabanci ornekler ve ¢oziimlerin kiyaslanmasi ile ¢izilen sonug bir raporda basilmus,
genis Olclide birkac konferansta ele alinmistir. Rapor birka¢ farkli kaynakta referans olarak
kullanilmistir. Rapor, ileriki tartismalar ve problemler i¢cin Gdanks’da tesvik edici olmustur
ayrica toplumsal cinsiyet ayrimciligi ile miicadelede bir ©neri niteligi tasir. Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitgelerin sehir icin yerel otorite ve birliktelikler i¢in mitkemmel bir arac
oldugu acikca belirtilmistir. NEWW’in Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢e analizi sayesinde
biitceleri daha seffaftir. O yerel topluluklarin faydasi icin entegre olma ve yaymlama
cabalarina yardimcr olur. Bugiin NEWW-Polska Toplumsal Cinsiyet Biit¢eleri konusunda
yerel alanda bir egitim calismasini 18 farkli sehirden kisi ile Polonya geneline yayma

cabasindadir (Bknz.: Network of East-West Women, 2012).

Varsova Universitesi 6gretim iiyesi Ewa Ruminska Zimny Avrupa Konseyi tarafindan
diizenlenen bir panelde 2040 yilinda Avrupa’da 24 milyon kisilik ek isgiici talebinin
dogacaginin tahmin edilmekte oldugunu, kadinlarin istihdama katiliminin Oneminin bu
nedenle ortaya ¢iktiginin ve ekonomik krizin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme i¢in bir
firsat oldugunu, ciinkii politika iiretenlerin bundan sonra daha seffaf olmalarinin beklentisinin
dogdugunu konusmasinda belirtmistir. Bununla beraber Toplumsal Cinsiyet Biitgelerinin
kime ne kadar odenek tahsis edildigi ile alakali bir kavram olmadigimi koklii bir anlayis
reformu getirdigini ifade etmis, bunu uygulamak isteyen iilkelerin de eslestirme vasitasiyla
uygulayici iilkelerin tecriibelerinden faydalanmasimi onermistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2009:
5).

Gdanks Universitesi rektorii ile bir gurup arastirmaci toplumsal cinsiyete duyarl
biitcelere iliskin goriismelerde bulunmuslardir. Goriigme sonucunda ne iiniversite yonetiminin
ne de fakiiltelerdeki boliimlerin cinsiyet esitsizliklerine ciddi bir Onem atfetmedikleri
goriisiine varilmistir. Universite biinyesindeki béliim ve kurumlarca toplumsal cinsiyet esitligi
projelerini ve aktivitelerini gelistirecek bir altyapinin iiniversite biinyesinde heniiz gelismedigi

sonucuna da varilmistir (Rothe vd., 2008: 78-79).

2. Rusya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
2001 yilinda Ac¢ik Toplum Enstitiisii, akademisyenlerin ve devlet yetkililerinin bir
araya geldigi Rusya’da biitce analizine iligskin farkindaligin arttirilmasina yonelik seminerlerin

diizenlendigi, teorik ve kurumsal ¢ercevenin cizilmeye c¢alisildig1 beyin firtinasi icerikli bir
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pilot projeyi desteklemistir. Kadinlarin sorun yasadigi isgiicli pazari, diisiik maaslar, ikramiye
reformu, saglik, egitim ve yerellesme reformu gibi secilmis konular tanimlanmaya
calisilmistir. Ozel bir kisim ile diger iilkelerde toplumsal cinsiyet goriintiilenme teknikleri
anlatilarak direkt referans ile 2002 yili federal biit¢cesinin varolan istatistikleri, federal sosyal
giivenlik fonlart dagilimi, mevcut kurumsal cerceve ve cesitli istatistiki metotlar da
kullanilmaya calisildi. Calismada toplumsal cinsiyet ayrimi nedeni ile vazgecilen kazanimlar
(vergilerde) ve maas farkliliklar1 dikkate alinmistir. Bu calismanin sonuclari alttaki 4 madde

ile 6zetlenmistir (Kozyr, 2003):

e Ulusal Biitce Enstitiisii cesitli alanlardaki (disisleri, savunma, askeriye, uzay,
niikleer enerji, madencilik, vb) erkek egemenligini yonetebilmek icin toplumsal
cinsiyet ayrimina gitmistir.

e Yerel biitgeler agirlikli olarak kadinlar ve kadin harcamalarina iligkin olan, biitce
aciklarinda ivedilikle kesintiye ugrayabilen okul, hastane, anaokulu, sosyal
hizmetler vb harcamalar ile gérevlendirilmistir.

e Rusya ekonomisinde toplumsal cinsiyet ayrimi genellikle %15-20’lik bir mali
kazanim kaybina, %40-50 oraninda ise biitce gelisim kaybina sebebiyet
vermektedir.

e Ayrica biitcede niifusun iicte ikisini olusturan kadin ve cocuklar i¢in yapilan
harcamanin toplam harcama miktarinin {icte birini olusturmasi nedeni ile bir
harcama asimetrisi mevcuttur.

2003 yilinda UNIFEM tarafindan B.M. Kalkinma Programi kapsaminda Rusya’da
yerel diizeyde yapilan bir toplumsal cinsiyete duyarli biitce girisimi Komi Cumhuriyeti
denilen bolgede yapilmistir. Sonu¢ olarak Rusya’da bu tarz girisimler sivil toplum ve
hiikiimet i¢in farkindaligi arttirip politik destegi almaya yol acmaktadir. Bundan sonraki
adimlar toplumsal cinsiyet analizini finansal karar alma ve tahsis mekanizmalar1 icine
yerlestirmek olacaktir. Mekanizmalarin formiile edilmesi, hiikiimet kaynaklarinin finansal
akisinin tahmini, toplumsal cinsiyet duyarliliginin ulusal iiretimdeki roliiniin tanimlanmasi,
kadinin statiisiinde gerceklesecek iyilestirmeler tiim biit¢e yapisina tatbik edilecek asamalar

olarak siralanabilir (Villagomez, 2004: 16-18).
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3. Bulgaristan’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Ekim 2003’de “The Women’s Alliance for Development” adli bir ¢alisma kadinlar
icin ¢alisan sivil toplum orgiitleri, enstitiiler ve kamu yonetimi katilimi ile diizenlendi. Ana
konular kadin, calisma ve kiiresellesme olarak siralandi. Alt konu ise toplumsal cinsiyete
duyarh biitcelemeydi. Ulusal Istatistik Enstitiisii Ekim 2001 ile Kasim 2001 tarihleri arasinda
niifus ve ikametgah konulu sayiminda toplumsal cinsiyet duyarli bir calisma sergilemistir

(European Women’s Lobby, 2004: 26).

4. Cek Cumhuriyeti’nde Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Hiikiimetin Esit Firsatlar Konseyi adli bir birimi, Maliye Bakanindan Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biit¢elerin nasil hazirlandigina dair metodolojik bir kitapcik hazirlamasini

istemistir. (European Women’s Lobby, 2004: 26).

D. Giiney Avrupa’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Giiney Avrupa’da da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Uygulamasi girisimleri

bulunmaktadir.

1. italya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar

Devlet biitcelerinde toplumsal cinsiyet denetimi adli calisma “Italyan Esit Firsat
Komisyonu” tarafindan 2000 yilinda tiim yerel yonetimlerin katilimi ile hazirlanmastir.
Bakanlik Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceyi ulusal diizeyde uygulamaya koymayi
planlamistir ancak yeni secgilen 2000 yili hiikiimeti bu politikanin devamini getirmemistir.
Yine de yaklasim bolgesel diizeyde kabul gormiistiir ve 2002 yilinda 4 bolgede uygulanir
olmustur. Kuzey Italya’da bulunan Romagna Bolgesi, Siena Bolgesi, Genova Bolgesi ve bu
bolgelerin alt bolge diizeyinde ve yerel yaklasimlardir. Bu girisim ile bolgesel hiikiimet
programlarinin ve istthdam pazar1 ¢iktilari ve faydalari iizerindeki harcamalar1 ve farkli
ulasim secenekleri analiz edilmistir. Bu konular sec¢ilmistir ¢iinkii konular ile yerel diizeydeki
hiikiimetler sorumludurlar ve yiiksek oranda esitsiz ¢iktilar ortaya koymuslardir. Yonetimin
farkli diizeylerinden toplumsal cinsiyet esitligini saglamada, veri toplamada direkt destek
gelmistir (The Equal Opportunity Commission of Italy, 2002).

Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elere iliskin hazirlama kilavuzlart ve standart

hazirlama araglar1 oldukca pahalidir (6zellikle veri toplama iizerine olanlar) ya da yerel
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diizeyde biitce gerceklerini ve mali gercekleri analiz edebilecek kadar yetkin degildirler.
Dahas1 arastirmacilar biitce degerlerinin italya ya da AB ortalamasinin iizerinde ya da altinda
olup olmadigin1 gostergeler ile belirleyen bir metodolojiyi kurmayr amaclamislardir. Bu
karsilagtirma metodu yerel yonetimlerce finansmani saglanan bolgesel diizeyde belirli
sorunlarin tanimlanmasina izin vermistir. Diger yandan yerel diizeyde AB ortalamasinin
iizerindeki etkinlik gostergeleri Italyan yasa yapicilar tarafindan gozden gegirilip toplumsal
cinsiyete oldukca duyarsiz bulunmus, hatta bazi hallerde toplumsal cinsiyet esitlik hedefleri
ile zitlagtig1 tespit edilmistir. Bir diger ¢ok Onemli girisim de AB’de uluslararasi diizeyde
gerceklesen Genova Bolgesi projesidir. Calisma Istihdam politikasi servisinin esit firsatlar
ofisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Proje 10,5 milyon insam etkileyen, kuzey Italya Bolgesinde
12 bolge ve 10 komiinitede toplumsal cinsiyet biitce sistemini desteklemektedir. Bu girigim 3

proje iizerine kurulmustur (The Equal Opportunity Commission of Italy, 2002).

e Oneri ve planlama (biitce siirecinin nasil degistirilecegi ve yaklasimin nasil
giiclendirilecegi)

e Politik vaat ve kamuoyu farkindaligimin arttinlmas1 (politikacilarin,
biirokratlarin, memurlarin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleri nasil
kullanacaklarinin 6gretilmesi ve bu yonde ikna edilmeleri: lobicilik ve reklam
yapma)

e Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeler konusunda bilgi birikimi ve
uygulamalarin arttirllmas1 (yerel ulasim hizmetine toplumsal cinsiyet
yaklasimiin isgiicii, aile vb sosyal faktorler goz Oniine alinarak nasil

aktarilacagy).

Bu proje birka¢c asamay: igceren bilgi birikimini uluslararasi ortaklarla (Almanya,
Avusturya, Fransa ve Slovenya’da bolgesel hiikiimetler) paylasmistir. Analiz yapilirken
bolgelerdeki kadin ve erkek gercekleri kamu mallarina olan talep uyarinca yaklagim ele
alinmustir. Diger taraftan da politik tercihler, biitge siniflandirilmasi, analizi de arastirilmastir.
Bu arastirma etkinlik ve esitlige dair gostergelerin tespitinde ilk adim olmustur. Bu
gostergeler biitce siirecinin denetiminde kullanilmistir. Politika karari, biitce karart ve
saglanan hizmete etkileri denetim alanina sunulur. Biit¢e siirecine toplumsal cinsiyet
duyarliliginin girmesi birim sefleri ile pazarligi, yillik belgelere yansima ve sonunda
hizmetlere bir yansimanin olmasi ile gerceklesir. Farkindalik artis1 etkinligi hiikiimetin farkl
yonetsel diizeylerini amaglasa da kadin birliktelikleri, ticari birlesmelerdeki kadinlar konudan

daha fazla farkinda olmusturlar.. Metodoloji diger bolgelere ve birliklere de bu sebekeler
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vasitastyla yayilmistir. Ayrica kamu yOnetiminde toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme
fizibilite calismast da 2002 yilinda yapilmistir (The Equal Opportunity Commission of Italy,
2002).

2. Yunanistan’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Yunanistan toplumsal cinsiyet esitligi genel sekreteri Eugenia Tsoumani Avrupa
Konseyi tarafindan diizenlenen bir konferansta Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin
ozellikle ekonomik krizlerle miicadele icin 6nemli bir ara¢ oldugunu ve uygulanmasi i¢in
siyasi irade, toplumda biling diizeyi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarina dahil
olmasinin ¢ok gerekli oldugunu ifade etmistir, toplumsal cinsiyet esitligi felsefesinin idrak
edilmesinin ve oturmasmin c¢ok Onemli oldugunu ciinkii uygulamayr yoOnlendirdigini
belirtmistir. Ayrica 2004 yilindan beri Yunanistan’da kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katiliminin arttirilmasi i¢in ¢esitli calismalar yiiriitiildiiglinii, bunlarin en 6nemlilerinden
birinin de kamu sektoriinde kadinlarin roliiniin gii¢lendirilmesi igin siirdiiriilen program

oldugunu vurgulamistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2009: 2).

II. LATIN AMERIKA’DA CINSIYETE DUYARLI BUTCE UYGULAMALARI

A. Sili’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Sili’de toplumsal cinsiyet analizlerini biitceye entegre etme cabalari hiikiimet ve sivil
toplum Orgiitlerince ayr1 ayr1 gerceklestirilmistir. Le Servico National de la Mujer
(SERNAM) " adli Latin Amerika’daki seckin kadin haklari koruma kurulusu, biitce siirecinin
icindeki ajanslar arasindaki politik ve yonetsel firsatlart degerlendirmektedir. Yerellesmenin
belediye biit¢elerinde toplumsal cinsiyete duyarli analiz yapmak i¢in bir firsat oldugunu sivil

toplum orgiitleri ile arastirmacilar kesfetmislerdir (Sugiyama, 2002: 11-12).

“ SERNAM Sili Hiikiimeti’nin 6zerk bir ajansidir, bolgedeki en biiyiik kadin ajanslari arasindadir ve 1999°da
150 iiyesi ile 8,9 milyon $ biitce raporlamistir. Ajansin itibarinin bir kismi yonetimin kadin haklari konusunda
vaatlerine dayanmaktadir. Bagkan tarafindan belirlenen bir yonetici, kabine bakani kademesinde konumlandirilir.
Bu kuvvetli ulusal varliga ek olarak SERNAM iilkenin 13 ayr1 bolgesinde 400 ayr1 belediye ile iliski kuran
ofislere sahiptir. 2001’de SERNAM kamu politikalarinin biitgeye olan toplumsal cinsiyet etki analizini kapsayan
bir fikir sunmustur. Maliye Bakanlig: ile calisan SERNAM biitge iizerindeki etkileri analiz i¢in hazirlanan yeni
yonetsel kurallarin kurulmasinda yardimci olmustur.. Ajanslar, yoneticilerin firsat esitligini toplumsal cinsiyet
etki analizine uygun hale getirmeye calisilmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli analizi miimkiin kilmak i¢in
SERNAM biitge yetkilileri icin egitimler hazirlamistir. Ayrica ajanslar da toplumsal cinsiyete duyarl verileri
toplamigtir. SERNAM yetkilileri islerini bir serinin ufak adimlar1 olarak goriirken uzun vadede ise kamu
politikasin1 daha adil hale getirecek potansiyel Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceyi gelistirmedeki
istekliliklerini a¢iklamistir (Sugiyama, 2002: 11-12).
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Hiikiimet ve sivil toplum arasinda anlamli bir diyaloga baslamak ac¢isindan Valdes ve
Guerrero' ' tarafindan belediye harcamalari ve yerel kamu geliri toplanmasina iliskin
toplumsal cinsiyete duyarli gostergeleri ile alakali bir seri tavsiye ve rehberlik edici bilgiler
Onerilmistir. Bu calisma tiim diinyada toplumsal cinsiyete duyarli biitceler icin hayati bir
baslangi¢ noktas1 olmustur. Ayrica bu ¢aligsma sivil toplum oOrgiitleri i¢in biit¢ce analizinin nasil
zorlu oldugunu gostermistir. Arastirmacilarin hiikiimete bagli gelisen cabalari, hiikiimet
politika ve uygulamalarin1 goriintiillemede, elestirmede olduk¢a esnek olmustur. Yine de en
kiiciik seviyede bir bilgi ya da biitce erisimi olmadan biitce analizini kurmak oldukca giictiir

(Sugiyama, 2002: 11-12).

B. Meksika’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Meksika’da 90’Ih yillarin ortalarinda politik yerellesme ve federalizm konusunda
kurumsal degisiklikler yap11m1§t1r.ﬁ Bu egilim ile gelir ve fon paylasimi bolgesel ve sosyal
kalkinma i¢in kullanilmaya calisilmis, yerel diizeyde biit¢e katilimi arttirllmaya ¢abalanmustir.
Bu agidan iki sivil toplum orgiitii Analiz ve Yatinm Merkezi (FUNDAR) ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi: Vatandashk, Istihdam ve Aile (Equidad de Genero: Cnidadania, Trabajo y
Familia) toplumsal cinsiyete yonelik kamu harcamalarinin sekillenmesi i¢in biit¢ce analizinin

insasina kal'ulrmstlr.§§

" Sivil toplum orgiitlerinden Hexagrama Consultoras adli organizasyondan Alejandra Valdes ve Elizabeth
Guerrero adli aragtirmacilar 2001 yilinda belediye biitceleri ve toplumsal cinsiyet iizerine caligmaya bagladilar.
Amaclarn yerel diizeydeki hiikiimet harcamalarindaki toplumsal cinsiyet esitsizligine dikkat ¢ekmekti. Birkag
faktor calismalarinin yerinde oldugunu kanitladi. Sili belediyeleri giiclendiren, bolgesel hiikiimetleri olusturan
bolgesel yerellesme siireci oturmaktaydi. Buna ek olarak belediye kadin ajanslarinin kurulmasi kamu
politikalariin toplumsal cinsiyet etkilerini sinama olanag: saglamistir. Valdes ve Guerrero tarafindan hazirlanan
rapor Sili icin Oncil niteliktedir. Esnek operasyon biitcelemesine karsin yerel belediye gelir ve giderlerinin
esnekligi ise tartisilir niteliktedir. Bu ¢alisma ile belediye gelir ve giderlerine erisim tecriibesi bir ka¢ dnemli ders
vermistir. ilki Valdes ve Guerrero analizi biitge dokiimaninda analizlerini engelleyen nedenleri saptadilar.
Ornegin, belediyeler yargr yetkisi ve program hak sahipligi verilerinden yoksundur. Ayrica kullandiklar1 biitce
kategorisinin oldukca genis olmas1 arastirmacilar icin engel teskil eder. Tkinci olarak, belediye yetkilileri biitge
bilgisini sivil topluma sunmaya aliskin degillerdir. Uciinciisii, segmen politikas1 ve gelecek belediye secimleri
aragtirmacilarin resmi verilere erismesinde engeldir (Sugiyama, 2002: 11-12).

#2000 yilimin yaz aylarinda yapilan baskanlik secimi Meksika’da demokratiklesme adia bir déniim noktasidir.
71 yildir iktidarda olan Kurumsal Evrim Partisi (PRI) bu se¢imlerde iktidar1 Ulusal Hareket Partisine (NAP)
devretmistir. Bu degisim tesadiif degildir ¢iinkii secim reformlar1 1989’dan baglayarak yapilmaya baglanmis ve
sivil toplum orgiitleri de parti reformlar1 i¢in 1990’larin ortasindan itibaren baski uygulamistir. Ulusal diizeydeki
bu demokratiklesme ¢abalarina ek olarak yerel diizeyde de degisiklikler yasanmistir (Sugiyama, 2002: 8-10).

Y FUNDAR ise 1999°da cesitli sektorlerden bir gurup sivil toplum 6rgiitii lideri tarafindan kurulmus Meksika’da
demokratik doniisiimil destekleyen bir orgiittiir. FUNDAR, kamu harcamalarinin yapildig:1 bolgelerde vatandas
katilimin arttirma hareketine vurgu yapar. 1996’da kurulan adli Equidad de Genero (Equidad) kurum toplumsal
cinsiyet esitliginde geliskin tecriibe ortakligini Meksika capinda genis bir kadin organizasyon sebekesi ve
Meksika Kadin Liderlik organizasyonundan kadin liderlerle calisma olanagi getirmistir. Equidad’in ilk ¢alismast
tiretken niifusun saglig: tizerinedir. Calisma teknik zorluklara (biirokratik giigliikler, biitge verilerine erigmede
zorluklar) maruz kalmasina ragmen bulgular Equdad’in ikinci ¢alistayinda sunulmustur. Calisma tiretken niifus
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FUNDAR ve Equidad, 2000 yilinda yaptiklar ortaklik ile kaynaklarin farkli oncelikli
bolgeler i¢in nasil dagildigi ve kadin liderlerinin biitce konusunda egitilmesi konusunda
igbirligi icine girmistir. Buna ek olarak ulusal diizeyde biit¢eler dort eyalet (Coahuila,
Chiapas, Puebla ve Queretaro) diizeyinde analiz edilmistir. Coahulia ve Puebla eyaletlerinde
yoksulluk iizerine calisip, egitim, saglik, beslenme programi (PROGRESA) iizerine
odaklanilmistir. Chiapas ve Queretaro takimlari ise iiretken niifus saglig tizerine Programa de
Ampliacion de Cobertura (PAC) adli program vasitasiyla en uctaki guruplar i¢in saglik
hizmeti erisimi saglamistir. FUNDAR ve Equidad tarafindan cesitli biitce analizi ve hukuk
destegi, teknik destek gibi aktiviteler eyalet ortaklarina saglanmistir. Bu organizasyonlar
onceki caligmalarindaki iiretken niifiis sagligi harcamalar1 analizinden faydalanir ve mali
saydamlig1 savunurlar. Ayrica analizi yapanlar diger biitce ve mali orneklerinden (Centre on
Budget and Policy Priorities, Women’s Budget Iniatives vb) cok sey Ogrenmislerdir. Bu
ornekler referans cerceveyi saglarken yaklasim ¢ok iyi bir sekilde metodolojiyi kurup hangi
biitce analizinin Meksika icin en iyi olacagin belirlemistir. Arastirmacilar 6zellikle yiiksek
giivenilir bulgular1 iiretme ihtiyacinin medyay1 ve hiikiimetleri ikna etme agisindan éneminin
farkindadir. ki temel eksiklik toplumsal cinsiyet bazinda ayristirilmis veri ve Meksika
biitcesinde toplumsal cinsiyet goriiniirligiidiir. Arastirmalarda sadece % 0.03’liik bir payin
kadinlara ayrildig: tespit edilmistir. FUNDAR ve Equidad medya kampanyalarinda bu oranin
diisiik oldugunu basarili sekilde yansitip farkindalik olusturmustur. FUNDAR ve Equidad
yoksullugu azaltma programlart ve saglik harcama artisi programlart iiretmektedirler.
FUNDAR ve Equidad tarafindan ¢alismalarin kaldirag etkisi bahsi gecen kuruluslarin saghk
bakanliginin diizenledigi resmi caligmalara katilmasina yardimeci olmustur (Sugiyama, 2002,

8-10).

C. Brezilya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:

Brezilya’nin demokrasi doniisiimii ve yeni anayasast demokrasi ve yerel yonetimler
icin bir yenilenme firsati olmustur. Federal hiikiimetten yerel yonetimlere fonlarin aktarilmasi
sosyal politika i¢in bir sorumluluk artig1 getirmistir. Brezilya’nin 5000’den fazla belediyesi

yenilik¢i uygulamalarin laboratuvart haline gelmistir. Bu yenilik diinya ¢apinda vatandaslarin

sagligi icin 1993 yilinda yapilan federal harcamalarin 1996 yilinda yiizde 37’ye diistiigii sonucunu ¢ikartmstir.
Bu sonuglar aragtirmacilar1 hayal kirikligina ugratsa da ileriki arastirmalar icin gerekli araclar edinilmig
olmustur. Ayn1 zamanda Meksikali feministler bazi kamu politikalar1 goriiniir kilip, kadinlar i¢in ulusal saglik
plani, ailei¢i siddete karsi hukuk, geleneksel olmayan sektorler icin kadinlarin egitilmesi vb) yaratsa da bu
politikalarin belirli hedeflere ya da biitce tahsisi destegine yaklagiminda eksiklik oldugu konusuna dikkat
cekmislerdir (Sugiyama, 2002, 8-10).
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biitce tahsisine katildigi, konu ile alakadar oldugu katilimci biitce politikas1 olarak ilgi
kazanmustir. Porto Alegra Kenti’nde 1989 yilinda katilimcr biit¢celeme sistemi uygulanmustir.
Bu biit¢e sisteminin amaci vatandaslarin biit¢e siirecine katilimi, politika ve planlama siirecine
sosyal katilimi arttirma olarak agiklanmistir. Katilimer biitge sistemi kuvvetli politik liderlige
sahip girisim olan sol goriislii bir partiden (Isci Partisi) gelmistir. Kamu kaynaklarinin ne
yonde kullanildigr konusunda kuvvetli bir kamuoyu katilimi saglanmistir. Kurulan model
Brezilya’da 100 kadar sehirde binlerce insanin direk katilimi ile tekrarlanmistir (Department
for International Development, 2004: 4).

Brezilya’da bir kamu kurumu merkezi ve federal biit¢e iizerinde calismalarim
siirdiirmekte ve agirlikli olarak adalet, saglik, egitim ve calisma bakanliklar1 ve bunlarin
sagladigr istihdam olanaklar1 iizerine yogunlagsmaktadir. Bu kurum yalnizca toplumsal
cinsiyet temelli arastirma yapmamakta bununla beraber kamu politikalar1 ve biitce siirecinde
toplumsal cinsiyet esasli konulara karsi daha duyarli olma bilincini de yiikseltmeyi
amaclamaktadir (Isik, 2010: 186).

Sivil toplum igin biit¢e analiz araclar1 Brezilya’da yeni degildir. Sivil toplum orgiitleri
ilkenin demokratik doniisiimiinii izlerken yOnetimin biitce analizi {izerindeki stratejilerini
gelistirmigtir. 1980’lerin sonunda bazi belediyeler vatandaslari i¢in harcama Onceliklerini
aciklayici katilimer topluluk ¢alismalarina basglamistir. Brezilya’da yerel seviyede cesitli biitce
organizasyonlar1 vardir. Ornegin, Porto’da CIDADE, Rio de Janerio’da IBASE gibi. Ulusal
diizeyde de INESC ornek gosterilebilir. Ayrica hem ulusal hem de yerel diizeyde kadin
haklar1 savunucusu olan CFEMEA feminist organizasyonu, bu konudaki politikalar ve
analizler konusunda hiikiimet ile igbirligi icerisindedir. CFEMEA biitce konularini sinamaya
1995°de baglamistir. Organizasyon, saglik ve iiretkenlik haklar1 konusuna odaklandigini
Birlesmis Milletlerin iki konferansinda ortaya koymustur. CFEMEA direkt olarak kongre
toplantisinda kadin haklar1 konusunda c¢alismus, ii¢ yillik kalkinma plami ve yillik biitge
iizerine odaklanmustir. iki yil siiresince biitce harcamalar sinandiktan sonra CFEMEA odagim
hiikiimetin sik1 baglarinin oldugu alanlara, saglik ve ulusal kadin konseyine yonlendirmistir.
Daha sonra CFEMEA yasal savunma mekanizmasini bir kez daha biitce uygulamasi ve
programlar {izerine odaklamistir. CFEMEA ulusal kadin konseyi ve saglik alanlarina
yonlenen odaklanma, biitce tahsisinde ve kadin haklarindaki kesin kazanimin giincel program
uygulamasima doniistiiriilmesini fark edince vyiiriitmiistiir. Ornegin, yerel siddet yasal
diizenlemesi ulusal diizeyde islenirse eyaletlerin yerel siddet hizmetini gelistirmede yavas

kalacagi kanist dogmustur. Bununla beraber CFEMEA’nin calismalar1 federal biit¢elerin

88



fonlarinin siddete maruz kalan kadinlar i¢in mevcut yerel barmaklarin tahsisinde eksik
kaldigini ortaya koymustur (Sugiyama, 2002: 12-15).

Bir sivil toplum orgiitii olan CIDADE katilimci biit¢elerin goriintiilenmesinde etkin rol
oynamistir. Katilimc1 biitcelemeyi, CIDADE en basindan beri izlemis, veri toplamus,
arastirmalar yapmis ve katilimci biitgeleri etkilemek i¢in cok sayida calisma yapmuistir.
Katilimc1 biitgelerin amaci direkt olarak kadinlar gii¢clendirmek degildir. Ancak yapilan
caligmalar katilimci biitcelerin kadinlar iizerinde pozitif etkisi oldugunu onerir niteliktedir.
Katilimc1 biitceye kadinlarin katilimi se¢im politikasindan gorece daha fazladir. Yapilan
roportajlarda bolgelerini temsil eden kadinlarin katilim tecriibelerinin diger baska faydalari
kendilerine getirecegi goriisiine sahip oldugu raporlanmistir. Ornegin yeteneklerini gelistirip
sivil toplum temsilcilerine acik bir sehir yonetiminde daha rekabetgi bir pozisyona gelebilmek
gibi amaclar ortaya koymustur (Sugiyama, 2002: 12-15).

Brezilya tecriibesi Porto Allegre’de fakirlik azaltmada somut sonuglarin yasandigini
gostermigtir. Porto Allegre’de 1986 ve 1996 yillari arasinda temiz suya erisim aile sayisi
yiizde %80’den yiizde %90’a yiikselmistir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir calismada,
aynt donemde artan seffafliga itimat eden miikelleflerin finansmana katilimi ile vergi
gelirlerinde %50 dolayinda arttifi ortaya konulmustur. Ayrica miikelleflerin (sehir
yerlesiklerinin) %85°1 biit¢e siirecine aktif olarak katilip, pozitif katki saglamistir. Brezilya
basarisinin altinda yatan bir anahtar da kamu sektoriiniin organizasyonel kapasitesinin
karmasik asamalar1 ile alakalidir. Bahsi gecen yapi hiikiimetin genis Olgekli katilim
programim aktive etmistir. Brezilya’da biit¢e goriintiilenmesi kapasite ve ayrinti bakimindan
geliskin ekonomilere esdegerdir. Bununla beraber Brezilya projesi kati fakir bir perspektif
tarafindan politik liderlik ajandasi ile siirdiiriilmiistiir. Islemin basaris1 zayif politik partilerin
sonradan iktidar giici kazanmasina bagli gelismis goriilmektedir (Department for
International Development, 2004: 5).

Katilimei biitgeler, kamu talebinin kamu kaynaklarin1 asmas1 halinde biitge kaynaklari
izerinde baski riskini tasimaktadir. Dikkatle yonetilmezlerse biitce gerceksiz ve basarilmasi
gii¢ konuma gelir. Ancak bu risk, katilimin daha fazla fondan ziyade 6ncelikli seceneklere ve
mevcut fonlarin tahsisine odaklanmasi ile savilabilir. Brezilya projesinden cikan bir diger
sonug ise kadinlarin bu gibi konulara katilimi1 ¢oklu sorumluluklar1 nedeni ile oldukga diisiik
seviyelerde kalmaktadir. Saglik ve egitim gibi konulardan ziyade yoksul kesimde hayatta
kalma konusu ve gelir edinme konusu daha oOncelikli goriilmektedir (Department for

International Development, 2004: 5).
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D. Peru’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler konusunda Peru, Giiney Amerika’da onemli bir
ornegi teskil eder. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelerin Peru’daki demokratik doniisiim
hafif gergeklesmistir.***
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico kurumundaki arastirmacilar
Ford Vakfi tarafindan finanse edilen askeriye, cevre, gencler ve kadinlar1 kapsayan
harcamalar1 igeren bir ¢alismaya katilmislardir. Kadin ve Kamu Harcamalar1 (1998) baglikli
bir rapor hazirlanmistir. Politik Oncelikler etrafindaki yasal savunma yerel diizeyde daha
yenilik¢idir. Perulu feminist Virginia Vargas, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢ce goriisiinii
Andean Bolgesi’'nde (Bolivia, Peru, Ecuador) UNIFEM’in Andean Bolgesi’ndeki kadinlarin
ekonomik ve sosyal haklar1 projeleri icin savunmaktadir. Projenin Onemli bir bileseni
hiikiimetin toplumsal cinsiyete duyarliligin sinanmasina istekliligi ve arastirmacilarin ve
topluluk liderlerinin bu konuda katilimidir. Bu konudaki kriterler su sekilde siralanmugtir
(Sugiyama, 2002: 16-17):
® Belediye yonetimlerinin biitcelerinin - kamu  politikalarinda ve  hiikiimet
programlarinda toplumsal cinsiyet esitligine isaret edecek kadar acik olmasi,
acikligin derecesi,
e Belediye yonetiminde yonetsel bir pozisyonda kadinlarin var olmast,
® Belediye yonetimin kurumsallagma derecesi, tutarli bilgiyi ve caligma takimi ile
olumlu etkilesim sonucu kazanimlari miimkiin kilmasi,
¢ Belediye yonetimi vatandas katiliminin 6zellikle de kadin katiliminin olmast,
e Kadin oOrgiitlerinin, tiim siirecin i¢ine dahil olma ¢abasi, fonlarin tanimlanmasindan
yerel onceliklerin tartisilmasina ve biit¢e tahsisinde uyumun goriintiilenmesine ilgi

gostermeleri.

E. Ekvator’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce girisimi Ekvator’da BM Kadin Esitligi ve Kadinin
Giiclendirilmesi Birimi (UNIFEM) tarafindan Andean Bolgesi iilkelerindeki kadinlarin

ekonomik ve sosyal haklari i¢in olusturulan c¢ok uluslu yaklasim uyarinca desteklenmistir.

" 1980 yilindaki ilk basgkanlik secimi Peru demokrasisinin baslangici olarak bilinir. Ama 1980’lerde iilke
uyusturucu trafiginin artmasi, i¢c savas ve hiperenflasyon gibi bir takim giigliikkler yiiklenmistir. 1990’lar
sirasinda hiitkiimet enflasyonu kontrol altina almus, neo-liberal ekonomik reformlari uygulamaya koymustur.
Biitce seffafligindaki gelismelere ragmen ulusal politik tiirbiilans sivil toplumun firsatlarini biitce konusunda
oldukca sinirlamistir. Biitce ve mali analiz birkag¢ calisma diginda Peru’da sinirhidir (Sugiyama, 2004: 16-17).
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UNIFEM Programi’nin temel avantaji toplumsal cinsiyet perspektifi olmayan bolgelerde
vatandas katilimini, belediye hesap verilebilirligini, seffafligi temel almasidir. Kadin sivil
toplum orgiitleri bolgedeki ekonomik ve sosyal haklar i¢in calismakta, seffafligin insasi i¢in
giiclii uzman kadrosu girisimin basarisi i¢in ¢aba sarf etmektedir (Pearl, 2002: 23-42).

Yerel diizeyde iki girisim, baskent Quito’da ve diger bir sahil sehri Salitre’de
gerceklestirilmistir. 2000 yilinda yiiksek diizeyde ekonomik ve politik degisimlerin yasandigi
bir donemde yerel yonetimler tarafindan girisim uygulanmaya calisilmistir. Her durumda
kadinlarin sivil toplum Orgiitleri vasitasiyla biitcelere iligkin bilgi birikimi kazanimu,
toplumsal cinsiyet rollerinin kamu birimleri tarafindan harcanan fonlardan nasil etkilendiginin
idrak edilmesi saglanmistir. Ancak bu girisimler yerel diizeyden ulusal diizeye tasinamamustir.
Uygun aracglarin eksikligi, yeterli olmayan veriler, biitce verilerine erisimin giicliigii vb.
nedenler ile biitce iizerindeki toplumsal cinsiyet analizi gerceklestirilememistir. Politik
diizeyde biirokrat ve memurla ile girisim kontak halinde olmasina ragmen analizi
gerceklestirecek degisim Onerileri karsilanamamis ve sorunlar ¢oziilememistir (Pearl, 2002:

23-42).

F. Barbados’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:

Barbados Birlesmis Milletler’in pilot bolgelerinden biridir. Bu iilkedeki faktorleri
calisir duruma getiren 6nemli bir faktor Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet ve Genglik
Mliskileri Boliimii iiyelerinden birkag iist diizey yoneticinin iilkede Merkez Bankas1 ve Maliye
Bakanligi’nda calistyor olmalaridir. Bu olumlu goriilmekle beraber kimileri tarafindan digsal
miidahale olarak goriiliip olumsuz da yorumlanmistir. Girisim 1999 yilinda Tarim ve Kirsal
Gelisim Bakanligi, Saglik ve Cevre Bakanlifi, sosyal doniisiim, egitim, genclik ve kiiltiir
birimleri tarafindan diizenlenen bir seminer ile baslatilmistir. Seminerde Sri Lanka’da
gelistirilen metot kullanilmistir. Katilimeilar raporun iskeletini her bir sektor i¢in toplumsal
cinsiyet odakli istthdamda ve harcamalarda esitligi hedeflerini dikkate alarak
olusturmuslardir. Rapor akademik ve biirokratlardan ziyade toplumsal cinsiyet analistleri i¢in
dikkat cekici niteliktedir (Budlender, 2012: 9-10).

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢ce analizi Barbados’ta dort bakanligin altindaki
program operasyonlarinda izlenmektedir. Asagidaki tabloda bakanliklarin politika degisim
onerileri gosterilmistir. Diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi bu iilkede de toplumsal cinsiyet

politikas1 betimleyiciden ziyade, kuralc1 bir yapidadir.
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Tablo 5: Barbados’da Toplumsal Cinsiyet Biitce Dokiimam Ozeti

Sorun Onerilen Politik Degisim

Tarim Bakanhg ve Kirsal Kalkinma Tarimda Calisan Kadin Birligi’nin daha fazla kullanim.
Kadin ¢iftciler, hiikiimet stibvansiyonlarindan erkek | Daha fazla kadinin bakanliga kaydolmasi ve kadin ¢iftcilere
ciftcilere kiyasla daha az fayda saglamaktadir. daha fazla tarimsal egitim verilmesi.

Bakanlik icinde kadinlar meslek sayisi ve tipi acisindan | Mesleki egitim ve tarim uzmanliinin verisinin toplumsal
dezavantajli konumdadir. Egitimli kadin yoneticilerinin | cinsiyete gore saglanmasi.
eksikligi mevcuttur.

Sosyal Doniisiim Bakanhg:
Kadin ve c¢ocuklar igin sigmaklara sunulan fonlar | Yiiksek diizeyde fon saglanmasi. Kalic1 ve diisiik maliyetli
yetersizdir. konutlarin kadinlar ve evsizler i¢in insasi.

Cogu bekar anne fakirdir, ¢linkii ailevi rolleri piyasadaki | Daha fazla toplumsal cinsiyete ayrstirilmis verinin
etkinliklerini kisitlar. Onlar1 aile reisi olarak tanimlamak | gerekliligi.
edinecekleri fayday1 kisitlar.

Egitim Bakanhgi, Gengclik ve Kiiltiir

Erkek lisesi ya da kiz lisesi benzeri tek toplumsal cinsiyete
ozgii okullar akademik acidan apayridir. Kizlarin okullart
erkeklerden daha basarilidir. Bu okullar toplumsal cinsiyet
onyargilarimi koriikler. Kizlar1 daha az ticretli daha az teknik | Egitimde reform gerekir.
birikime ihtiya¢ duyan sektorlere iter. Her iki tek toplumsal
cinsiyet okullarmin da basarisi iilke ortalamasiin altinda
kalir.

Ogretmen okullar1 toplumsal cinsiyet konusunda onyargili | Bu konuda daha dikkatli olunmas1 gereklidir.
erkek ve kadin 6gretmenler yetistirir.

Barbados genglik hizmetlerinde sadece erkekler igin | Sayginin saglandig: sosyal etkilesimin oldugu bir ortam
politeknik egitim sunulmaktadir. Erkek stajerler cogunlukla | saglanmalidir.
kadin egitmenlere saygi duymamaktadir.

Kaynak: (Bergmann, 2005: 149).

G. Diger Latin Amerika Ulkelerinde Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce

Uygulamalar:

Bolivya’da 1994 yilindan beri popiiler katilim yasasi demokratik olarak secilmis
belediye konseyini merkezi hiikiimet fonlar1 ile yerel kalkinma politika programlarinin
tasarim1 konusunda giiclendirmistir. Komiinite temelli organizasyonlar bes yillik belediye
biitce planlarina ve 6zel alanda verilen otonomiye gii¢ saglamiglardir. Kamu {izerine altyapi
ve ¢evre konularinda atanmis gorevleri vardir. Bahsi gecen ihtiyath komiteler bununla beraber
konsey iizerinde harcamalarmin biitce proje ve amaglarim1 yansitip yansitmadigini
gozlemlemektedir (Department for International Development, 2004:7).

Toplumsal cinsiyet esitligi prensipleri 2006 yilinda Veneziiella’da ilk kez biitce
yapiminda dikkate alinmistir. Hiikiimet biitce kanununu 2006 ve 2007 mali yillar1 i¢in
toplumsal cinsiyet perspektifinden sunmustur. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligi 2008 ulusal

oncelikleri icin bir anahtar rolii istlenmistir. Bunun sonucunda kamu alaninda ve kalkinma
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stirecinde kadin katiliminin garantilenmesi amaclayan politika sayisinda artis olmustur
(UNIFEM, 2008: 5).
El Salvador’da ise Movimiento de Mujeres Melida Amaya Montes adli kadin sivil

toplum orgiitii toplumsal cinsiyete duyarli biitgeler tizerinde caligmaktadir.

III. OKYANUSYA’DA TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCE

UYGULAMALARI

Okyanusya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceler icinde Avustralya bir ekoldiir.
Diinya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceyi ilk uygulayan iilke olan Avustralya,
Okyanusya’da ki diger iilkelerin biitce uygulamalarinda etkili rol oynamis, politikalarin

sekillendirilmesinde model olmustur.

A. Avustralya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Diinya’da, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce konusunda diizenlemelere yer veren ilk
iilke Avustralya’dir. Ulkede federal diizeyde, 1984 yilinda, Kadinlarin Biitce Programi ile
pilot olarak calismaya baglanmis, ¢alisma ile biitcenin kadinlar iizerinde ne tarz bir etki
yaratacagi izlenmistir. Bu calismalarin hareket noktasi, kamu idarelerinin ilgili y1l biitcesinde
kendilerine tahsis edilen Odenegin kadinlar iizerindeki etkilerinin tespit edilmesi ve elde
edilen bulgularin bir belgede 6zetlenerek bir sonraki yil biit¢cesine eklenmesi olmustur (Sawer,
2002: 45). Bu siire zarfinda yonetsel birimlerden beklenen kadinlarin gereksinimlerine
yetecek bir yonetsel sistemin gelistirilmesi ve biitce Onceliklerinin bu yonde belirlenmesi
olmustur. 1987 yilina gelindiginde ise “kadinlarin biitgesi” adli program kadin biitgesi
raporuna doniistiiriilerek biitce siirecinde degerlendirilmesi kolaylasan resmi bir yapiya
kavusmustur (Stotsky, 2006: 25). 1990 ve sonrasinda girisime olan ilgi azalmistir. 1997
yilindan itibaren ise sadece Victoria, Kuzey Ozerk Bolge, Tazmanya ve Queensland
eyaletlerinde kadin biitcesine yonelik ¢alismalar siirdiiriillmeye devam etmistir. 2000 yilindan
sonra ise bu eyaletler de uygulamaya son verip Kadinlarin Biitge Programi adli ¢alismay1
yayimlamay1 durdurmuslardir (Budlender, 2009: 7-8).

Yine de toplumsal cinsiyete duyarliligin uygulandig1 déonemde uygulama, kurumlarin
ve kurum harcamaci birimlerinin yaptiklar1 harcamalarin kadinlar tizerindeki etkisi konusunda
daha duyarli davranmaya itmistir. Kurum personeli ise arzulanan cabayr gosterememistir

(Sawer, 2002: 43-64).
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Diinya’da ilk toplumsal cinsiyet biitcesi 1984 yilinda Avustralya’da yapilmis olsa da
uygulama mevcut federal hiikiimet harcamalarin1 daha ayrintili yapmaktan oteye gecememis
ve yiiriirliikkten 1996 yilinda kaldirilmistir. Avustralya’da yapilan uygulamalarda kadin erkek
ayrimina dayali biitce uygulamalarinda, sivil toplum kuruluslarinin etkisinin devlet siyaseti
icerisinde ¢ok fazla olmamasi nedeniyle tarafli olabilecegi ongoriilmiistiir (Cagatay vd. 2000:

39-40).

Tablo 6: Etki, Giiclii ve Zayif Yonleriyle Avustralya Tecriibesi

Giiclii Yonler ve Sonuclar:

e Hiikiimet biirokratlar1 arasinda artan farkindalifin kadin politikalarina etkisi (6zellikle politikalarin
toplumsal cinsiyet nétral olup olmadiginin sorgulanmasi),

e Toplumsal cinsiyet politikasi izerindeki savunma ve cabalarin arttirilmasi

e Politika ve biitceler tizerinde bir etkiye sahip olma (6rnegin arkan ¢ocuk koruma yillik harcamalarr)

e Komiteler vasitasiyla Kuzey Avustralya’da kadinlarin hiikiimet politikasinda daha fazla temsil
edilmesi

e New South Wales’de kadin koordinasyon iinitesi biit¢ce siirecinde resmi rol kazanmistir.

Zayif Yonler

e  Sivil toplum katiliminin eksikligi nedeniyle girisim kadin biirokratlara bagl yiirlimektedir. Sonugta
hiikiimet digindan politikay1 degistirmek icin karsit bir goriis gelmemektedir.

e Kadina yapilan harcamalarin etkilerinin analizinin etkinsizligi. Prensiplerin saglanamamis olmasi,

e Makroekonomik parametrelerin (biitce agigi/fazlasi, bor¢clanma vb) analizinin miimkiin olmamast,

e  Gelir ve vergilere sinirli odaklanma,

¢ Olgiilebilir basar1 gostergelerinin gosterilememesi,

e  Uzun biit¢ce metinlerinin hiikiimet tarafindan yayinlanmasi, okunmasinin gii¢ ve erisiminin zor olmast.

e Girisim politikaya etkisinin siirli olmas: basit sunulan ve raporlanan bir hesap verme araci

olamamasindan otiirii elestirilmistir.

Kaynak: (Sawer, 2002: 43-64).

B. Filipinler’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Filipinler’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce girisimi Avustralya’daki biitce
girisiminden esinlenmistir. Avustralya’dan sonra en kurumsallasmis kadin biitcesi bu bolgede
bu iilkede mevcuttur. 1994 yilinda baslayan toplumsal cinsiyete duyarl biitce uygulamasinda
kamu biitcesinin %5’1 toplumsal cinsiyetle ilgili gelisim planlarinin arttirilmasinda ve
degerlendirilmesinde kullanilmak iizere tahsis edilmistir (Cagatay vd., 2000; 40-42). Kurulan

ulusal bir komisyon kamu harcamalarmin analizini yapip yaymlamistir. Teknik yardim
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ithtiyacinin olmasi, kamu idarelerinin performansinin belirlenmesinde ortaya ¢ikan zorluklar
ve biirokratik direnis konularina bahsi gecen analizde dikkat cekilmistir.

Asya Vakfi (TAF) kar amaci giitmeyen bir organizasyon olarak birka¢ yerel
birlikteligi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklasimi hususunda desteklemektedir.
Manila’da girisim hukuksal destege sahip bir yetki ile biitgenin %5’°lik kisminin hiikiimet
ajanslar tarafindan toplumsal cinsiyet ve kalkinma programlari i¢in harcanmasini saglamistir

(Budlender, 2012: 19).

C. Fiji’de Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar

Fiji Birlesmis Milletler’in Pasifik Bolgesi’ndeki pilot uygulama alanidir. 2000 yilinda
Fiji Ulusal Kadin Konseyi ulusal uzlasma ve baris ihtiyaci ic¢in toplumsal cinsiyet esitligi
hareketi eksikligi oldugunu beyan etmistir. Sivil toplum Orgiitleri de diger ilkelerdeki
toplumsal cinsiyete duyarli biitce girisim hareketleri ile isbirligi kurmaktadir (Budlender,

2012: 12).

D. Sri Lanka’da Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:

Sri Lanka’da bes bakanlik kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyet etkisi incelenmek
tizere secilmistir. Buna ek olarak kamu sektoriindeki toplumsal cinsiyet dagilimim da
incelemek i¢in de ortak bir mekanizma gelistirilmeye calisilmistir. Toplanan bilgilerin belirli
bir merkezde degerlendirilebilmesi icin bir araya getirilmesi geregi iizerinde durulmustur.
Bununla beraber bahsi gecen konuda olusturulacak caligmada kavram tanimlamasma da
gidilerek 1ileriki caligmalarda birlikteligin saglanmasi amaclanmistir. Kadin ve erkek
esitsizligini azaltmaya yonelik olarak alinan onlemlerin egitim, tarim ve endiistri sektorleri
izerinde yogunlastigi raporlarda belirtilmistir (Budlender vd., 2002; 155-156). Toplumsal
cinsiyet biit¢elerinin uygulanmasimin ardindan Sri Lanka’da siirecle gelisen stratejiler su
sekildedir: (1) Edinilen verileri ve analitik kaynaklarin erkek-kadin arasindaki harcama ve
gelir dagilimindaki degisiklikleri dogrulamak igin gelistirmek (ii) Sosyal guruplarin
desteklerini saglamak i¢in bunlar1 harekete gecirmek. Bahsi edilen 2 stratejinin birbirini
karsilikli olarak destekleyici olmalart gerektigi iizerinde durulmaktadir (Cagatay vd., 2000:
46).
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Tablo 7: Kirsal Sri-Lanka’da Kadin ve Erkegin Farkh Aktivitelerde Harcadiklar: Saat

Aktivite Kadin Erkek
Yemek hazirlama 92 8
Piring savurma ve 100 0
kavurma

Aclik sezonu i¢in gida 80 20
koruma

Hasat zamani i¢in tahil 30 70
saklama

Evici tiikketim i¢in meyve 80 20
sebze tiretimi

Su tagima 98 2
Yakacak toplama 68 35
Ev ve avlu onarim 95 5
Cocuk terbiyesi 90 10
Cocuklar1 yikama 80 20
Hasta Bakimi 85 15

Kaynak: (Momsen, 1991: 38).

IV. AFRIKA’DA CINSIYETE DUYARLI BUTCE UYGULAMALARI
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce c¢alismalarinin ikinci olarak uygulanmaya
basladig1 kita Afrika Kitasi’dir. Giiney Afrika basta olmak iizere bircok iilkede Toplumsal

Cinsiyete Duyarl1 Biitce Uygulamalari siirdiiriilmektedir.

A. Giiney Afrika’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler konusunda calismalarin ilk bagsladig
Avustralya’dan sonraki ikinci iilke Giiney Afrika’dir. Toplumsal esitlik {izerine daha fazla
egilen anayasa reformu sonrasinda toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde ¢alismalar baslamgtir.
1995 yilinda hiikiimet liderliginde kamu idarelerinin katilim1 ile amaci bakanlik biitgcelerinin
kadinlar iizerindeki etkilerini tespit etmek olan ortak bir proje gelistirilmis ve Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitgelere yonelik ilk adimlar atilmistir (Stotsky, 2006: 26-27). Bununla
beraber kapsam ve uzunluk acisindan Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nde yapilan caligmalar
simdiye kadar ki iilke ornekleri arasinda yeganedir. Bir sivil toplum orgiitii olarak Giiney
Afrika Toplumsal Cinsiyet ve Ekonomi Politikas1 Grubu, Kadinlarin Biit¢esi adli toplamda
1200 sayfay:1 bulan kitab1 1996, 1997, 1998, 1999 yillar1 boyunca yayinlamistir. Bu calisma
toplumsal cinsiyet konularinda tiim sektorleri ve hiikiimeti vergi ve dis ticareti de i¢ine alacak
sekilde yapilmis tek iilke calismasidir. Bu calisma hiikiimet kanadinda yetkin bir egitici

kitaptir. Lise de ve kolejlerde de kullanilarak genc niifusun hiikiimetin bu konudaki
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uygulamalarindan haberdar edilmesi Onerilmektedir (Bergmann, 2005: 145). Bu ve benzeri
yayinlar giincel biitce meselelerine isaret edip, yasa yapicilarin toplumsal cinsiyete duyarli
biitce konusunda dolaysiz olarak etkilemeyi amaclar ancak cogunlukla basarili degildir.
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceler konusunda Giiney Afrika 6rnegi gostermistir ki politik
degisim icin spesifik Oneriler yetersiz ve etkinlikten uzaktir. Bir cok konuda genel yonleri
yasal diizenleyiciye gostermekle beraber spesifik bir oneri saglamaz ve harcamalar konusunda
sayisal oneri sunamaz. Bu kitaplar ¢ok biiyiik geliskin isgiicii, zaman, baglanti ve cabayi
temsil eder, ancak birinin bu kadar zaman ve cabanin toplumsal cinsiyet esitligine ne katki
sagladigint sorgulamasi1 gereklidir. Kadinlarin haklar1 iizerine daha detayli politika
tanimlanmas1 daha iyi bir karsilik olabilir. Politik amac¢ i¢in belki daha 6z ve daha
tanimlanmig spesifik yonlendirmeler iizerinde ilerlenmelidir. Giiney Afrika Toplumsal
Cinsiyet ve Ekonomi Politikas1 Grubu her iki kitaplarinda daha popiiler konu ve Onerilerde
ozetler yapmistir. Calismalart Giiney Afrika’daki giincel sorunlari sert tanimlayip Oneri ve
¢Oziim konusunda ve biitge siireci i¢cinde zayif kaldigin1 gostermektedir. 1997°de uygulamaya
baslayan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce uygulamasinda toplumsal cinsiyete dayali
harcama ile ilgili hedeflerin yani sira bahsi gecen alanda yapilacak harcamalarin finanse
edilmesinin de Onemli oldugu vurgulanmistir. Giiney Afrika’daki uygulama deneyiminde
ulusal biitgenin olusturulmasinda bu konularin belirli bir zaman dilimi icerisinde géz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi ortaya konulmustur. Ancak bu siirecin sadece genel biitcede degil,
bununla beraber toplumsal cinsiyete yonelik olarak diizenlenen biit¢ce uygulamalar1 {izerinde
genel bir etkisinin oldugu sdylenebilir. Bahsi gecen uygulamada biit¢enin belirlenmis harcama
alanlarinda kadin erkek ayrimina dayali ayrimi da goz Oniine aldigr sOylenemez. Ancak
kamusal iiretimde ve kamu harcamalarinda bu konunun ©nemine dikkat cekildigi de

belirtilmistir (Budlender vd., 2002: 1).
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Tablo 8: Giiney Afrika Biitce Dokiimam Ozeti

Sorun

Onerilen Politik Degisim

Kamu Araglari
Su ve saglik dnlemleri (sadece %45 aile ev i¢inde musluga sahip,
sadece yarisi suya sahip tuvalete sahip), elektrik ve ¢op toplama

Belirgin bir degisim 6nerisi yoktur.

Is
Kigik girisimler

Maas ve calisma saatlerinde diizenleme
issizlik sigortasi

Hukimet s6zlesmesi

Kadinlarin ~ fonlara, bilgiye, pazara egitiminin arttirimasi;
hedeflenen kadinlarin egitimesi, yasal olmayan sokak takasinin
engellenmesi

istindam yasalarinin giftlik ve evlerde zorunlu kilinmasi

Yerel calisanlar i¢in kapsamin genigletiimesi

Genis sozlesmelerin daha kisa olanlara bélinmesi, insanlarin
s6zlesmeleri daha kolay edinebilmesi, kadinin temsilinin artmasi.

Toprak Sorunu ve Tarim
Toprak sahipligi

Toprak ve konut sadece erkekler adina kaydedilmemelidir (Toprak
Reformu).

Egitim
Toplumsal Cinsiyet dnyargilari

Teknik kolejler

Erigkin egitimi

Erken gocukluk egitimi

Okullarda toplumsal cinsiyet ayrimi

Cinsel siddet ve tecaviiz

Ydneticilerin prensipte erkek olmasi

Ustesinden gelecek politikalar gereklidir.
Kadinlarin kaydinin arttiriimasi gereklidir.

Kadinlarin katilimina yardim edilmesi (gocuk bakimi, ulagim vb)

Harcamalarin arttiriimasi.

Odretmenlerin nétr sekilde egitimi ve erkeklere kizlara kiyasla daha
fazla ilgi gosterilmesinin durdurulmasi

Ogrencilerin ve calisanlarin cinsel istismarin nasil bir sey oldugu ve
nasil sonlandi§i konusunda egitilmesi

Egitimsel kurumsallasma toplumsal cinsiyet ayrimina karsi
politikalara sahip olmalidir.

Saghk
Erkeklere kiyasla daha az sayida kadinin Gzel
hizmetlerinden yararlanmasi

saghk

Hamile kadinlara ve 6 yas alti gocuklara yonelik icretsiz saglik
koruma programi igin yetersiz fon

Jinekolojik hizmetler, HIV/AIDS ve STD

Aileigi siddet

Kamu tedarikinin arttiriimasi

Fonlarin arttiriimasi

Hizmet entegre edilme ihtiyaci igindedir. Fiziksel altyapi gelisimi ve
donanimli Klinikler. Kanser servislerine test ekipmanlari
saglanmali.

Giincel olarak STK'ler tarafindan finanse edilen danigsma hizmeti
ve siginma evleri igin hiikimet fon saglamali. Saglik ¢alisanlari
aileici siddetle ilgilenicek sekilde egitilmeli.

Kolluk kuvveti uygun yardimi sunabilecek diizeyde egitilmeli.

Sosyal Fayda Programlari
Bekar anneler igin devlet bakim hibeleri

Biitgenin bunlarin sadece yarisini kapsadi§i belirtimekte ancak
savunulan 6nemli bir degisiklik yoktur.

Kamu Hizmeti
Kamu istihdaminda yiksek diizeyde toplumsal cinsiyet ayrimcihig

ok az sayida kadin (st yonetimdedir.

Kadinlar geleneksel olmayan kamu hizmet gérevleri igin egitilmeli

Amaglar ve tarife iyilestiriimeli

Kaynak: (Bergmann, 2005: 146-148).
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Kadin biit¢esi girisim guruplar sivil toplum orgiitlerince yerel ve ulusal diizeyde
yonlendirildiler. Ulusal diizeyde kamu harcamalarinin kadinin ekonomik ve sosyal durumuna
olan etkisi incelenmistir. Guruplar ayrica hiikiimetin farkli birimleri arasindaki harcamalarin
toplumsal cinsiyet esitligine yansimasini incelemistir. Buna ek olarak orta diizey maliye
memurlart ile calisip biitcenin daha ¢ok toplumsal cinsiyete duyarli planlanmasina katki
saglamiglardir (Department for International Development, 2004: 3).

Bahsi gecen caligmalara ragmen Giiney Afrika’da Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitce
yaklagimi kurumsallasamamistir. Ciinkii uygulama konusunda kamunun iradesi, kamu
calisanlarinin uygulamanin mali yiik getirecegini diisiinmeleri ve devletin asli gorevlerinden
ayrilip tali faaliyetlere yogunlasacagi Onyargisina kapilmasindan otiirii giderek azalmistir

(Buddlender, 1998: 12).

B. Fas’ta Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:

2008 yili biitce cagrisinda tiim kalkinma politikalarinda toplumsal cinsiyete tam
entegre olunmasi istendi. Toplumsal cinsiyet bagbakan tarafindan da 2006’dan beri biitceye
dahil edilmektedir. Ayrica 2005 yilindan bu yana Fas Maliye Bakanligi ekonomik ve finansal
rapora ek olarak toplumsal cinsiyet raporu da tiretmektedir (UNIFEM, 2008: 5).

Fas’ta Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce girisimi basinda Maliye Bakanligi
bulunmaktadir. Su anda Fas’ta benimsenmis olan insani kalkinma stratejisi yoksullugun
giderilmesi konusunda kadinlarin iizerine diismektedir. 2002 yilindan bu yana diizenli olarak
devam eden kapasite artirimi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelerin uygulanabilirligini
arttirma calismalar1 goriiliir degisikliklere neden olmustur. Bakanliklar performans biitceleme
kapsaminda toplumsal cinsiyet gostergelerini de temel almaya baglamis ve biit¢ce reform
siirecini toplumsal cinsiyet gostergelerini ve performansi denetlemeye yonelik harcama
kontrol mekanizmalarinin bir pargas1 olarak sinamislardir. Bahsi gectigi iizere toplumsal
cinsiyet duyarliligin1 performans biitge sistemi igerisine yerlestirmeye c¢abalayan Fas, Binyil
Kalkinma Hedeflerine erisimde toplumsal cinsiyeti esas alan bir sistem oturtma c¢abasindadir.
Asagida acgiklanan ornek ile program bazinda hazirlanmig bir biitcede toplumsal cinsiyet ve
performans biitce sentezi gosterilmektedir. Ornekten anlasilacag: iizere, stratejik amag ve
hedeflerin agikc¢a belirlenmesi 6nemli bir baslangic olusturur. Stratejik amaglara gore, belirli
eylem programlari faaliyetler seklinde tanimlanmakta ve erisilmek istenen sonuclar bi¢iminde

degerlendirilir. Boylece politika performansi sistemin bu 0zelligi araciligiyla denetlenmeye
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acik haldedir. Fas performans esasli biitcesi ve saglik bakanlhigi ornek olayr asagida

aciklanmustir (Klatzer, 2011: 21-22).

Tablo 9: Fas Saghk Bakanhgi Ornek Olay:

Stratejik Amaclar

e Saghgin desteklenmesi, hastaliklarin 6nlenmesi ve kontrol altina alinmasi yonelik programlarin
gelistirilmesi,

e  Kurumsal destek mekanizmalari ile beraber temel saglik sigorta planinin giiclendirilmesi,

e Hastane ve saglik aginn iyilestirilmesi,

®  Yeniden yapilandirilan saglik sistemi i¢in bolgesellestirmenin tesvik edilmesi.

Eylem Programlar:

e Temel saglik hizmetleri birimlerinin yapimi ve donatilmasi,

e Ureme, cocuk ve geng saglig programlari,

Hastalik kontrol ve gézetim programlart,

Bolgesellesme, saglik hizmetlerinin genisletilerek merkezden uzaklasilmasina yonelik program,
¢ Bulasici olan ve olmayan hastaliklarla miicadele programu,

e  Cevre temizliginin gozetilmesine yonelik program,

Saglik egitimi ve tesvikine yonelik program iiretilmesi.

Performans Gostergeleri (Ureme ve Genc Saghgma Yonelik Bir Ornek)

e Anne olimlerinin %30 azaltilmasi,
®  Yeni dogan 6liimlerinin %25 azaltilmasi,

e  Dogum ile alakali sigortalarin %52’e ¢ikartilmasi.

Kaynak: (Klatzer, 2011: 22).

C. Ruanda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar:

1999 yilinda Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Gelisimi Bakanligi kurulan iilkede
bakanliga kadinin toplumda esitliginin saglanmasi ve devletin kalkinma politikalarina bahsi
gecen esitligin yansitilmast amaglanmistir. Bakanlik ayrica biitcelerin toplumsal cinsiyet
duyarliligin1 denetlemekle de gorevlidir, bu konuda Maliye Bakanhigi ile isbirligi

icerisindedir. Ulkede orta vadeli harcama yapisi ile toplumsal cinsiyete duyarli biitcelerin

100




uyumlu olmast zorunlulugu vardir. Ulkedeki vizyon 2020 galismasi, orta vadeli harcama
diizeni, toplumsal cinsiyete yonelik ulusal eylem plani, yerellesme calismalar ile esgiidiimlii
yiiriitilmektedir. Ayrica bahsi gecen calisma Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Kurumu
tarafindan da desteklenmektedir. Calismalar Maliye Bakanligi ve toplumsal cinsiyet ve
kadinin gelisimi bakanlig1 arasindaki yogun isbirligi ile siirmektedir. Ayrica 2002 yilinda tiim
kamu idarelerinde Maliye Bakanligi’na bagl calisan mali islerden sorumlu memurlara
toplumsal cinsiyete uyum konusunda egitimler verilmistir. Ruanda’daki orta vadedeki
harcama yapis1 ile Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme anlayisinin birbiri ile esgiidiimlii

olmasi bir yasal zorunluluk niteligi tasimaktadir (Diop-Tine, 2002: 120).

D. Uganda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari
Uganda’da Maliye Bakanligi 2005/2006°da toplumsal cinsiyete duyarlilifi, esitlik
hedefini planlama ve biit¢e siirecine koymustur. Bu hedef kadinlari, yaslilari, engellileri
iceren Ozel bir grup dezavantajli niifusun ihtiyaglariin biitce siirecine biitiinlesmesinin
boliimiidiir. Sektor calisma guruplart agisindan prensipler birlestirilmistir. Kurumlar bu
gereksinimleri tanmimlama ve maliyet uygulamalarini saglayip biit¢ce tahminleri i¢ine entegre
edilmesinde gorevlidir. Ayrica, Ekim 2004’de Maliye Bakanligi 2005/2006 dan 2007/2008’e
ait biitce siireci islemsel siireci prensiplerini tiretmistir. Sektor calisma guruplar politika ve
biitce formulasyonun da anahtar rol oynar. Uganda da fakirligi yok etme i¢ine dahil olmustur.
Ayrica calismanin ekinde sektorlerin toplumsal cinsiyet duyarliligimi saglamak i¢in hangi
adimlar1 atmalar gerektigi onerilmektedir (Forum For Women in Democracy, 2012):
e Konularn belirlemek/tanimlamanin toplumsal cinsiyet esitligini ve esitsizligini
siirlamasi,
® Mevcut politika ve programlarin esitligi arttirip arttirmadiginin  goézden
gecirilmesi,
® Amaglanan politikalarin ve miidahalelerin kisitlamalara isaret etmesi,
e Uganda’da yasayan herkesin tam katilim1 i¢cin mevcut yapinin kullanimi ya da

yeni bir tanesinin olugturulmasi.

E. Tanzanya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalan
Tanzanya’da biitce prensibi Maliye Bakanligi tarafindan 2006-2007 yillarinda
toplumsal cinsiyet kismini1 bir sayfa icerecek sekilde konu edilmistir. Bu durum toplumsal

cinsiyet esitliginin Tanzanya biitce siirecinde onemli bir yere sahip oldugunu gosterir, aksi
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halde birkac satirla bahsedip gecilebilirdi. Bahsi gecen kisim kadin ve toplumsal cinsiyet
politika ve stratejisinin tiim plan ve programlarda toplumsal cinsiyet duyarliligi saglayacagini
anlatmaktadir. Ardindan basar1 ve kisitlamalar aciklanarak politika hedefleri ortaya
konulmustur. Bagsar1 kisminda sayilar1 giin gectikce artan, secilmis kadinlarin belirtilen
pozisyonda egitim fonlar1, mikro kredi konusunda ve hiikiimet ajanslarinin toplumsal cinsiyet
odakli ajanslar1 konusunda kurulumlarim1 tamimlar. Ayrica kisitlamalar acisindan Kkiiltiirel
inanglar ve gelenekler tiim alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin Oniinde bir engel tegkil

etmekte oldugunu belirtir (Tanzania Gender Networking Programme, 2012).

F. Kenya’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (CIDA) ii¢ yillik bir girisim i¢in Kenyali
bakanliklara toplumsal cinsiyet esitligini kamu yatirim planlar1 ve harcamalari i¢in, toplumsal
cinsiyete duyarli planlama, toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama, bakanligin belirli
araclarim gelistirme, Pekin Politika Hareketi'ne uyum i¢in fon saglamistir. Toplumsal
Cinsiyet ve Kalkinma Isbirligi Merkezi bu konuda anahtar rol oynamistir. Merkezin iiyeleri
iniversite Ogretim elemanlaridir ve projeye damismanlik ve koordinatorliik yapmislardir.
Bugiine dek STK’lerden de alinan destekle harcama analizi yapmiglardir. Girisim iist diizeyde
kuvvetli bir destek almakla beraber alt diizey memurlar tarafindan destek gérmemistir. Ayrica
memurlarin {istlerinin onay1r olmadan islem gerceklestirmiyor olmasi ikinci engel olarak
goriiliir. Bu zorluklara ragmen 1998 biitcesi projenin tasart belgesini i¢cermistir. 2000 yilinda
Nairobi’de Parlamentolar Birligi tarafindan diizenlenen bir bolgesel toplantida biitce
stirecinde toplumsal cinsiyet perspektifi ele alinmistir. Toplant1 sonucunda biit¢elerin sadece
kadinlar1 degil engelliler gibi ugta guruplar i¢in de duyarli olmasi gerektii ortaya

konulmustur (Inter-Parliamentary Union, 2000).

G. Malavi’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Malavi’de ilk adim Malavi Toplumsal Cinsiyet Farkinda Ulke Ekonomik Raporu ile
Diane Elson’nun ¢alismalari ile atilmistir. Ikinci adim ise 1999’da Debbie Budlender ve yerel
bir 6gretim iiyesi tarafindan makro finansal destegin danigsmanligi ile atilmistir. Bakanliklar
arast toplumsal cinsiyet biitce analizinin kurulmasi ic¢in fizibilite c¢aligmalari
gerceklestirilmistir. Calisma sonunda hazirlanan raporda bu tiir bir analizin gayet miimkiin
oldugu belirtilerek siirdiiriilebilirlik icin onerilerde bulunulmustur. STK’lerin siirece katilimi

icin desteklenmesi gerektigi belirtildi. 2000 yilinda ise Giiney Afrika’daki Ornek
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calismalardan hareketle daha kisa, daha anlasilir giincellenmis yeni bir rapor hazirlanmigtir

(Budlender, 2012: 15).

H. Diger Afrika Ulkelerinde Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar

Botswana’da Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) temsilinde, 1998 yilinda
Giiney Afrika Calistayr UNIFEM tarafindan Harare Kentinde diizenlendi. 1999 yilinda
Botswana Toplumsal Cinsiyet Bakanligi, toplumsal cinsiyet ve yerel diizey planlamaci,
arastirmaci ve istatistik¢iler icin bir calistay diizenledi. Yerel bir {iniversiteden erkek bir
ogretim gorevlisi ve Debbie Budlender toplumsal cinsiyet duyarlilig: ile alakali bir takim
sunumlarda bulundular. Yerel katilimcilar calistay sonunda hazirlanan toplumsal cinsiyet
biitcelerine iligkin az sayida veriyi i¢eren raporu hazirlamiglardir (Budlender, 2012: 10).

2000 yilinda UNDP tarafindan Marisus, Seychelles, Comoros ve Madagascar’in
katilimi ile diizenlenen seminer ile Marisus Toplumsal Cinsiyete Duyarl biitce ile ilk kez
tanismis oldu (Budlender, 2002: 16). 2007/2008 biitce sunumunda Marisus’da Maliye
Bakanlig iilkenin cinsiyet acigini kapatmayi sart kosmustur, biit¢enin bir kismi1 kadinlar i¢in
kiiltirel bariyerlerin kirilmasina ayrilmistir, issiz kadinlar i¢in 6zel programlardan de
bahsedilmistir (UNIFEM, 2008:5).

Senegal’de 2007 yilinda cinsiyet esitligi sektorel biitcelere, projelere, programlara

oncelikli bolgelerde yansitilmistir (UNIFEM, 2008: 5).

V. KUZEY AMERIKA’'DA  CINSIYETE DUYARLI BUTCE
UYGULAMALARI

A. Kanada’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Kanada’da sivil toplum oOrgiitleri (1995’den beri) alternatif federal biitceler
tiretmektedirler. Bunun temel destekleyicisi 1980 yilindan bu yana aktif olarak hizmet veren
Kanada Politika Alternatifleri Merkezi’dir (CCPA). Alternatif federal biitce her sene bir
istihdam, ¢evre ve sosyal danismanlik organizasyonlarinca kurulmus bir koalisyon tarafindan
hazirlanip CCPA tarafindan koordine edilmektedir. Alternatif biitceler de toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri, ayrimcilik durumlari, iicretsiz evisi nedeni ile kadinlarin maruz kaldiklar1 refah
kayb1 ve sosyal saglik ve koruma gibi durumlar1 kapsamaktadir. Bu koalisyon organizasyonu
farkli hiikiimet bakanliklari, boliimleri ve yerel yonetimleri konu ettikleri raporlar vasitasiyla

etkilemektedir (Villagomez, 2004: 12).
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Kanada’da Kadinin Statiisii (SWC) adli orgiit de Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biit¢celer konusunda bilgi desteginde bulunmaktadir. Ayrica federal diizeydeki kurumlara da
Kanada’daki biitce degisimleri konusunda bilgi sunmaktadir. Ek olarak SWC, Kanada
Istatistik Kurumu ile isbirligi icinde toplumsal cinsiyet esitligi belirtecleri vb veri iiretimi icin
rehber gibi ara¢ destegi saglamaktadir. Bu belirtecler gelir, calisma, 6grenme, gelir vergisi
izerindeki, pozitif toplumsal cinsiyet esitlik etkileri vb iizerindeki politika etkilerini
saglamada yardimci olmaktadir. Bununla beraber ihtiyag¢ duyulan toplumsal cinsiyete
ayristirtlmis veriler, cesitli programlar icin, 6rnegin istihdam sigortas1 vb kadinlarin faydalari
dogrultusunda iretilmektedirler. Bu degisim 2000 yilinin son ceyreginde gerceklesmistir.
SWC sivil toplum ve hiikiimet arasinda degisim firsatlarin1 konferanslar organize ederek
degerlendirmeye calismaktadir (Villagomez, 2004: 12-13).

Kanada’da Baris ve Ozgiirliik icin Kadinlarin Uluslararas1 Ligi adli program da 1993
yilinda tasarlanan Kanadali Kadinlarin Biitgesine tasindi, bu ¢alisma askeri harcamalarin
alternatif kullanimim temsil etmekteydi. Hernekadar toplumsal cinsiyet analizi icermeyen bir
calisma olsa da savunma harcamalarinin alternatifi olarak kadinlara daha ileri sosyal adalet
saglayacak harcamalarin yapilmasinin talep edilmesi dikkat ¢ekmistir (Villagomez, 2004:13).

Uluslararas1 Kadin Baris ve Ozgiirliik Orgiitii, Kanada’da 1993 yilinda 75. kurulus
yi1ldoniimiinde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceyi bu iilkede giindeme getirmistir. Bununla
beraber konuya iligkin yayinlar yapilarak oncelikli konulara dikkat cekilmistir. Diger iilke
orneklerinde oldugu gibi Kanada’da da hiikiimet dogrudan dogruya bu siireci toplumsal
cinsiyet esasl olarak ele almamugtir. ik adim toplumsal cinsiyetle iliskili olan konulara
egilme ile atilmistir. Toplumsal cinsiyetle ilgili konularda harcamadan ziyade Ingiltere

modelinde oldugu gibi gelir yoniine odaklanilmistir (Bknz.: Bakker, 2006).

B. ABD’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar

ABD’de Baris ve Ozgiirliik i¢in Kadinlarin Uluslararast Ligi (WILPF) 1996 yilinda
savunma harcamalarina alternatif olarak bir kadin biitgesi hazirladi. Yaklasim diisiik gelirli
ailelerin desteklenmesini ¢esitli programlarla desteklerken yiiksek gelirli kesim ve kuruluslar,
askeri endiistri icin yapilan vergi kesintilerini elestiriyordu. Kadinlarin iicretsiz hizmetleri
hikkiimetin kamu hizmetlerinde yaptig1 kesintiler karsisinda bir “Sok Emici” olarak
nitelendirildi. Analiz, konuya iligskin olarak vatandaslara, kongre ve baskana en az 7 yillik
(1996-2001) bir biitce paketinin izlenmesi gerektiginin savunulmasi gerektigini dayatiyordu.

Bu girisim vergi ve harcama bilesiminde ileriki degisimlerin analizine yogunlasilmasini
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onermekten ziyade yoksul kesimi etkileyen kamu hizmetlerinin kesilmesinin reddedilmesi,
yoksul kesime ¢ocuk yardimi verilmesi, Pentagon tarafindan kontrol edilen énemsiz askeri
harcamalarin azaltilmasi, egitime yapilan harcamalarin (altyapt ve mesleki egitim)
arttirnlmasini yiiksek gelirli kesime yapilan vergi kesintisinin azaltilmasiyla beraber federal
vergi yiikiiniin azaltilmasi ile gerceklestirilmesi iizerine yogunlagsmistir. Kanada kadin biitcesi
orneginden farkli olarak WILPF, ABD’de spesifik bir toplumsal cinsiyet biitcesi analizine
girmeksizin savunma harcamalart ve sosyal refah harcamalart kiyasi icine girmistir
(Villagomez, 2004:13).

Ancak konuya iliskin ilgin¢ bir yerel girisim San Fransisco’da 1998 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu yerel birim CEDAW tarafindan Onerilmis uluslararasi diizeydeki
toplumsal cinsiyet duyarlilifi talimatnamesini uygulamaya koymustur. Sehir ii¢c temel alanda
toplumsal cinsiyet analiz yapisini kurmustur: hizmete erisim, istthdam uygulamalar ve biitce
tahsisi. Girisimin izlenmesi yine ii¢ asamadan olusturulmustur: (i) toplumsal cinsiyete
ayristirtlmis verinin toplanmas:1 ve raporlanmasi, (ii) kadin/erkek, kiz/oglan arasindaki
farkliliklarin degerlendirilmesi, (iii) harekete gecmek i¢in Onerilerin formiile edilmesi. Yerel
birim igerisinde olusturulan Kadinin Statiisii Birimi (DOSW) bir prensip rehberi hazirlayip
tanimlama ve Ornekler ile ihtiyag duyulan birincil degerlendirme bulgularini edinmeyi
kolaylastirmay bahsi edilen rehberin tiim birimlere iletilmesi ile sagladi. Karsilasilmasi olasi
bir engel olan prensiplerin kurumsallasmasi ve biitgce siirecine katilirken verinin
yorumlanmasidir. Ancak diger taraftan uygulama sirasinda yeni boliimlerde yeni veri toplama

metotlar1 ve degerlendirme mekanizmalari ile gelisim gosterilmistir (Villagomez, 2004: 14).

VI. ASYA’DA CINSIYETE DUYARLI BUTCE UYGULAMALARI
Asya iilkelerinde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce uygulamalar1 ilk kez

Hindistan’da uygulanmaya baslanmistir.

A. Israil’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalar

Israil’de Adva Center isimli merkez Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceler iizerinde
calismaktadir. 1997 yilinda ilk kez uygulamada olan biitce rakamlarindan hareket ederek
tilkketici ve calisan kesim olarak iki ayr1 gurupta kadinlar1 incelemistir. 1998°de biitce belgesi
adinda Israilli kadinlar1 etkileyen bir takim unsurlari iceren 11 sayfalik bir belge

yaymnlamistir. Analiz biitgcenin hazirlandig1r sirada yasama organi dikkate alacak sekilde
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sunulmustur. Bahsi gecen belge lobicilerin tartistigi gereksinin duyulan noktalar
icermektedir. Bu noktalar (Bergmann, 2005: 144-145):

e Saghk Servisi: Biitge teklifi saglik fonlarinin dogum kontrol harcamalarinin
kapsam disinda tutulmasiyla beraber, yalniz kadinlar, bekar anneler ve 6zel
anne ¢ocuk klinikleri i¢in ticretli bir hizmet yapisinin kurulmasina olanak tanir
(Kars1 ¢ikilmaktadir).

e Egitim: Amagclanan biitce kesintileri c¢alisan annelerin ¢ocuklarinin okul
giiniinii uzatma amaci i¢in harcanir (Kars1 ¢ikilmaktadir).

¢  (Cocuk Ayligi: Amaglanan biitce bu yardimi1 anneden babaya aktarmaya baslar
(Kars1 ¢ikilmaktadir).

® Sosyal Meseleler: Siddete maruz kalan kadinlar i¢in kurulu merkezler igin
hiikiimet fonlarinin arttiritlmasi biitge Onerisi (Desteklenir) ve anne ve babalar
tarafindan 6denen giin-koruma bedellerinin azaltilmasi (Desteklenir).

e Mesleki Egitim: Giincel uygulamada kurslarda kadin-erkek ayrimi vardir.

Erkeklerin kursu kadinlara kiyasla daha uzundur (Desteklenir).

2004 yil biitge gerekgesinde igerilen savunma harcamalar artis1 gerekcesiyle yapilan
biitce kesintileri istihdamin birincil kaynaklarindan olan kamu istihdamim etkilemistir. Kamu
istihdaminin {icte ikisini olusturan kadinlar da bu kesintilerden direkt ve olumsuz etkilenen
kesim olmustur. Aslinda kadin istihdamin1 olumsuz etkileyen sadece biitce kesintileri degil
aynt donemde hizlandirilan 6zellestirme uygulamalart da olmustur. Avrupa’daki emekli
ikramiye sisteminden farkl1 olarak Israil’de kadinlarin ikramiyeleri biiyiittiikleri cocuk ya da
bakmak zorunda olduklar1 aile bireyleri (yash bakimi vb.) ile iliskili degildir. Bununla beraber
kadinlarin bu bakimlar nedeni ile erkeklere kiyasla toplamda daha az isgiinii kayitici
calistiklar1 (daha kisa caligma kariyeri) ve daha diisiik iicretlere raz1 geldikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda daha az miktarda ikramiye hak ettikleri gercegi ortaya c¢ikmaktadir.
Ayrica gelir destegini alanlarin %65’ini Israil’de kadinlar olusturmaktadir. Evici iicretsiz
bakim isleri, diisitk maaglar ve uzun yasam beklentisi géz oniine alindiginda bu oran normal
karsilanmaktadir. Bu 6nekler dikkate alindiginda Israil Hiikiimeti’nin ve Maliye Bakanligi’nin
toplumsal cinsiyet iizerine kurum ve kuruluslarla istisare ederek daha fazla diisecegi beklentisi

dogmaktadir (Swirski, Attias ve Swirski, 2003).
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B. Pakistan’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

2007/2008 yillarinda cinsiyete duyarl biitce yasa degisikligi federal ve yerel biitcelere
dahil edilmistir. Bunun sonucunda bakanliklar cinsiyete duyarli hedeflerini politika ve
hedeflerinde ilgili performans gostergelerini icerecek sekilde gostermislerdir (UNIFEM,
2008: 5).

Pakistan’da Punjab Bolgesi’nde 2006/2007 yillarinda kamuda tiim ¢alisanlarla ilgili
harcamalarin smiflandirilmasi  bakimindan, toplumsal cinsiyete ayristirilmis bilginin
saglanmasi tiim boliimlerden biitce siirecinde kullanilmak iizere istendi. Boliimler ¢alisan kisi
sayisint kadin ve erkek olarak sayisal olarak sunarken, hangi cins calisana ne kadar harcama
tahsis edildigini bildirdi. Pakistan’da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢ce yaklagiminda
hiikiimet lider rol {iistlenerek gelecekte toplumsal cinsiyete duyarli verileri i¢in kendi
calisanlarindan ziyade diger kesimlere de odaklanacagi Ongoriilmiistiir (Finance Division
Govenment of Pakistan, 10.10.2010).

Asagidaki ornek Pakistan biit¢ce beyanindan (2008-2009) alinmistir ve egitim biit¢esini
gostermektedir. Biitce beyani egitim biitcesinin tanimi ile baglayip devletin egitimdeki roliinii
aciklar. Harcamalar incelendiginde erkekler i¢in yapilan harcamalarin kadinlardan daha fazla
yer tuttugu gozlemlenebilir. 2007-2008 doneminde erkekler i¢in yapilan egitim harcamalari
toplam egitim harcamalarinin %35 oranini kapsarken kadinlar i¢in bu oran %3 olarak
gerceklesmistir. 2008-2009 doneminde ise bahsi gecen oranlar sirasiyla %6 ve %3 olarak
gerceklesmistir (Klatzer, 2011: 28):
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Tablo 14: 2008-2009 Pakistan Toplumsal Cinsiyet Biitcesi Beyam

Egitim Sektorii Reform Programi (ESR)

1.273 milyon Rupi Herkese Egitim programinin uygulanmasi iginillere/ilcelere transfer edilmistir.

Genel Amag

Projenin Kisimlari

Cinsiyetle ilgili Engeller

Planlanan Calismalar

Tahsis Edilen Biitge

Projenin ana amac), Pakistan’da ilk ve orta 6gretime kaydolan 6zellikle kiz gocuklarinin briit ve net
sayisini arttirmaktir.

Yetiskinlerin Okuryazarlig

Herkese Egitim

Eksik tesislerin ESR kapsaminda yapilmasi

Kalitenin saglanmasi

Teknik akisin baslatilmasi

Politeknik enstitiilerin kurulmasi

Yenilikgi Programlar

Ilk / orta 6gretim okullarinin rehabilitasyonuna yonelik Cumhurbagkanligi programi
Ogretmen okulu kaynak merkezi

Fen bilimleri egitiminin ye nilenmesi

Fakirlik Pakistan’daki diisiik egitim diizeyinin hem sebebi hem sonucu durumundadir. Daha yiiksek
gelir elde etme kapasitesi ve firsatlar, nitelik ve nicelik olarak diisiik durumdaki egitim sebebiyle
zayif kalmaktadir. Ayrica, diisiik egitim diizeyleri ve fakirlik hanehalklarinin/bireylerin kiz
gocuklarinin egitimine yatinm yapmasini da kisitlamaktadir. Bunun sonucunda, kiz ve erkek
gocuklarinin kayit rakamlari arasindaki fark biiyiimekte ve Binyil Kalkinma Hedefleri arasindaki
herkese ilk6gretim imkani, kadinlarin giiglendirilmesi ve cinsiyet esitligi hedeflerini yakalamak daha
da zorlagmaktadir. Ulusal Egitim Politikasi kamuya bagh okullarda kayitlarin artmasina, kent-kir
farkinin ve cinsiyet konusundaki dengesizliklerin giderilmesine, her diizeyde egitimin kalitesinin
iyilestirilmesine Gnem vermektedir. 56z konusu Politika 6zellikle de gerekli miifredat reformlarinin
yapilmasina, talebi esas alan egitim vermeye ve ozel sektor katilimim tesvik etmeye
odaklanmaktadir.

Program faaliyetleri arasinda sunlaryer almaktadir:

Ilk ve orta okullarin eksiklerinin tamamlanmasi

Yetiskinlerin Okuryazarlig:

Ortaokul diizeyinde fen bilimleri egitiminin yenilenmesi

Ilge diizeyinde, 6zellikle Belucistan’in az gelis mis kisimlarinda, kiz cocuklari igin, kuzeydeki
bolgelerde ise erkek gocuklari igin politek nik enstitiilerin kurulmasi

Bilgisayar egitimi gibi konularin 460 medresede 6gretilmeye baslanmasiyla Medrese Reformu
projesinin devam ettirilmesi

Projenin Toplam Masrafi: 7663,2 milyon Rupi
2007-8 Tahmini Biitce: 500 milyon Rupi
2008-g Tahmini Biitge: 315,4 milyon Rupi

Kaynak: (Klatzer, 2011: 29).

C. Hindistan’da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Essex Universitesi Ogretim Uyesi Diane Elson 2000’1i yillarin ortasinda Hindistan’da

bir seminer diizenleyerek hiikiimet yetkilileri, arastirmacilar ve toplumsal cinsiyet

aktivistlerini Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eler konusunda bilgilendirilmistir. Caligmanin

ardindan maliye ve ekonomi bakanligimin en tepesindeki planlayici biirokratlar ulusal

ekonomik arastirma i¢in yillik bir boliimii UNIFEM destegi ile hazirlayacaklar1 konusunda

anlastilar. Kadindan sorumlu bakanlik da ileriki adimlarda Toplumsal Cinsiyet Biitgeleri

konusunda katilim saglayacagimi agiklamistir. Caligma sonrasinda gerceklesen bir diger

gelisme ise Biitce ve Politika Calismalart Merkezi ile Karnakata Kadin Bilgi ve Kaynak

Merkezi (KWIRC) bir girisimde bulunmasidir. Girisime dort bolgeden kadin politikacilar, 30
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organizasyondan danigsmanlar katilim gostermislerdir. Projenin amaci 3 madde ile aciklamigtir
(Budlender, 2012: 13):

e Tahsis edilmis fonlarin planlanmasi,

e Mevcut biit¢enin idrak edilmesi,

e Utopik biitcenin taslaginin cizilmesi.

Proje ilk adim olarak Danimarka’dan edinilen fonlarin kirsal kesimde kadinlar icin
nasil kullanilacagini planlamakla baslamistir. Hindistan toplumsal cinsiyet duyarliligi
perspektifini biit¢esine katmak icin caba sarf etmeyi siirdiirmektedir. 2006/2007 yillarinda 27
bakanligint ve 5 birliktelik bolgesini kapsayacak sekilde Toplumsal Cinsiyet Biitgesini
hazirlanmistir. Ayrica toplumsal cinsiyet biitce hiicreleri elliden fazla birim ile maliye

bakanliginin ac¢iklamalar izlenerek kurulmustur (UNIFEM, 2008: 5).

D. Banglades’te Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Uygulamalari

Banglades’te Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eler Kaniz Siddique adli Birlesmi
Milletler Biitce Girisimi uzmant Onciiliigiinde baslamistir. Kaniz, 1999°daki Bangledes’e
doniisiinden baslayarak toplumsal cinsiyet duyarliligimi iilkesinde uyarmis, tesvik etmistir.
Bununla beraber yeni bir girisim 2001 yilinda iilkedeki 6zel bir iiniversite tarafindan
baslatilmistir. Bahsi gecen yeni caligma Diinya Bankasi ile isbirligi yapilarak, Norveg,
Hollanda iilkelerinden gelen fon ile insa edilmeye baslanmistir. ik safha fayda
degerlendirmesi ve olus siklig1 analizi olarak calismanin temelini olusturmaktadir. Ikinci
satha ise 2003 yilinda planlanmis, hiikiimetin toplumsal cinsiyete duyarli biitce iizerinde
calismasini icermektedir. Saglik Bakanligi’na bagh Politika Arastirma Unitesi yerel diizeyde
toplumsal cinsiyete ayristirilmis fayda degerlendirmesi yapmistir (Budlender, 2012: 9).

E. Diger Asya Ulkelerinde Toplumsal Cinsiyete duyarh Biitce Uygulamalar

Malezya’da 2006/2007 yillarinda egitim, saglik, insan kaynaklar1 ve kirsal gelisim
bakanliklar1 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleri uygulamaya koymustur. Ayrica 2003
yilindan itibaren de pilot olarak Maliye Bakanligi toplumsal cinsiyet duyarlilifini iceren
calismalarda bulunmugstur. 2008/2009 yillarindan itibaren de diger bakanliklarin toplumsal
cinsiyete duyarli konularda calismalar1 baslamistir (UNIFEM, 2008: 5).

Giiney Kore’de 2006 Yili Ulusal Mali Eylemine gore Toplumsal Cinsiyet Biitgeleri ve

denge raporlar1 ibrazi 2010 yilindan itibaren zorunlu hale getirilecektir. Bu baslangic ile
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2006/2007 mali yilindan itibaren tiim bakanliklar1 iceren biitge tahsis ve performans raporlari
toplumsal cinsiyete duyarl diizenlenmektedir (UNIFEM, 2008: 5).

Tayland’da hiikiimet tiim politika gelistirme ve biit¢ce planlama islerinde toplumsal
cinsiyet konularin1 g6z Oniinde bulundurur. Kadin Meseleleri Ulusal Komisyonu tarafindan
girisim yonlendirilmis toplumsal cinsiyet perspektifini tiim plan ve programlara entegre etmek
icin merkezdeki bakanlik ve boliimlerine toplumsal cinsiyet noktalari kurmustur (Department
for International Development, 2004, 3).

Yemen Hiikiimeti Yoksulluk Azaltma Stratejisi Belgesi’ne toplumsal cinsiyet
duyarliliginin entegre edilmesini onaylamistir (Department for International Development,

2004: 3).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELER

I. TURKIYE’DE KADININ SOSYO-EKONOMIiK DURUMU

Bir iilkenin gelismislik seviyesinin belirlenmesinde o iilkedeki egitim ve istihdam
gostergelerinin yani sira saglik ve sosyal giivenlik olanaklar1 en 6nemli gostergelerdendir.
Ciinkii bu olanaklar kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 basta olmak iizere dezavantajli guruplarin
toplumsal statiilerinin belirlenmesinde temel teskil ederler. Insan haysiyetine yakisir, asgari
diizeyde bir hayat siirecek kadar gelire sahip olunamamasi anlamina gelen yoksulluk ile
egitim, saglik, konut, is edinme gibi haklardan yoksunluk yogun olarak kadinlarla ilisik bir
durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de adrese dayali yapilan 2010 niifus kayit sistemi sonuglarina gore
36.679.806 kadin, 37.043.182 erkek yasamaktadir. Kadin niifusun yas guruplar1 uyarinca
dagilimina bakildiginda 40-44 yas araligindaki kadin niifusu 6nceki yaslardaki niifusa oranla
azalarak 2.249.976 olurken, erkeklerde bu araliklarda onceki yas araliklarina benzer bir niifus
izlenmekte ve 2.344.747 olarak gerceklesmektedir. Fakat bu 85 yas iizerinde degismekte,
ileriki yas guruplarinda kadinlarin fazlaligr dikkat cekmektedir. 85-89 yas araliginda 83.179
erkek, 161.183 kadin niifusu izlenmistir. Dogusta beklenen yasam siiresi erkeklerde 72,
kadinlarda 77 yildir. Kadinlarin ve erkeklerin %77°si sehirlerde yasamaktadir. Sehir ve koy
niifuslart incelendiginde, kadinlarin sayisimin koylerde erkeklere kiyasla fazla oldugu
goriilmektedir. Aksi sekilde erkeklerinde niifusu sehirlerde kadinlardan fazladir. 2011 verileri
ile sehirlerde 28.308.856 erkek, 27.913.500 kadin niifusu, koylerde 8.734.328 erkek,
8.766.306 kadin niifusu izlenmistir (TUIK, 2011: 16-19).

Calisan niifusa bakildiginda, Subat 2012 verileri ile isgiiciine katilim oran1 %47,9’dur.
Erkeklerin isgiicline katilim oran1 %69,1, kadinlarda %?27,4’tiir. Avrupa Birligi iilkelerinde
kadinlarin isgiictine katilimi %60 civarindayken bizdeki %?27,4’liik oranin oldukg¢a diisiik
oldugu diisiiniilse de genel isgiicii katilim oraninin da diisiik olmas1 kadin katilimin da nispi
olarak diisiik kalmasina bir neden olarak goriilebilir. Lise alt1 egitimlilerde isgiicline katilma
orant; erkekler i¢in % 66,7, kadinlar i¢in % 23’tiir. Yiiksekogretim mezunu erkeklerde % 85,1
olan isgiicine katilma orani, kadmlarda % 704'tir (TUIK, 2012: 16-21). Isgiiciine
katilamayan kadinlarin %61,2’si ev kadini, %10,5’1 6grencilerden olugsmaktadir. Erkeklerin

ise isgiiciine katilmayanlarinin %38,2’si emekli, %29,2’si 6grencidir (TUIK, 2012: 17).
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Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine olan katiliminin uluslararas: standartlarin altinda
izlemesinin temel nedeni, kentsel kesimdeki egitim diizeyi diisiik kadinlarin isgiiciine
katithminin ¢ok az olmasidir. Bu kadinlar “Yetersiz Katilm Cikmazi” denilen bir olgu ile
kars1 karsiyadirlar (DPT, 2009: xi).

Isgiiciine katilim orami ile egitim seviyesi arasinda dogru oranti gozlemlenmektedir.
Ozellikle kadinlarin egitimi isgiiciine katilmalarinda biiyiikk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’ de
3.125.244 okuma yazma bilmeyen kadin vardir. Bu toplam kadin niifusunun %9.87’sidir.
Erkeklerin ise 700.400’ii okuma yazma bilmemektedir. Bu rakam toplam erkek niifusun
%2.21’idir (TUIK, 2011: 14-15). Ozellikle geleneksel sosyal yapilarin kirilamadig, tarim ve
sanayi toplumu ozelliklerinin karmasini yasayan Tiirkiye’de kadinlarin gelisimine yonelik
destek programlari oldukca yetersizdir. Fazla sayida gerekgesi olabilecek bu yetersizlik
kadinlarin ev disindaki sosyal alanlarinin kisitlanmasindan ya da ev igerisindeki ailevi
yiikiimliiliiklerinden dolayr ev dis1 faaliyet alan1 olusturamayarak bu tiir programlara olan
talebinin azligindan kaynaklanmaktadir. Meslek kazanmis kadinlar bakimindan da meslek ve
aile yasaminm esgiidiimlestirecek destek programlart 6nemli bir gereksinim olarak ortaya
cikmaktadir. Biiyiik olciide geleneksel aile i¢i rollerden ve yoksulluktan kaynaklanan kiz
cocuklarinin okula génderilmemesi iilkemizde 6nemli bir sorundur. Uluslararasi orgiitlerce de
tizerinde durulan bu konunun ¢oziimii icin Milli Egitim Bakanlhig tarafindan da
calisilmaktadir (Altay, 2006: 61). Tablo 15’de kadin ve erkeklerin Ev ici sorumluluklar1 ne

oranda iistlendikleri sayilarla gosterilmistir.

“Egitim diizeyi diisiik kentsel kadinlarin sigortasiz/kayitdisi islerde caligma olasiligi yiiksektir. Kadilarin
kayitdist islerde aldiklari iicretler genellikle cocuk bakimi, yemek pisirme ve temizlik gibi ev isleri i¢in bagkasini
tutmak icin 6deyecekleri paradan daha diisiiktiir. Bunun sonucunda sadece kayitdisi sektdrde calisma sansi olan
kadinlar arasindaki isgiicli arzi (istihdam ve katilim) da diisiik seviyededir. Diisiik iicretler ve diisiik egitim
diizeyinin getirileri, biiyiidiiklerinde isgiicti piyasasina katilma sanslarinin ¢ok az oldugunu diisiindiiklerinden
dolay:r ailelerin kiz ¢ocuklarinin egitimine yetersiz yatirim yapmalarina neden olabilir. Bu durum isgiicti
piyasasina da yansir ve iicretlerin daha da diisiik tutulmasina etki ederek bu ¢ikmazi yaratir (DPT, 2009: xi).

112



Tablo 15: Tiirkiye’de Ev ici Sorumluluk Paylasim

Erkek Kadin Aile Fertleri Hane Ferdi Disaridan Evde
Ortaklasa Olmayan Biri Ucret Yapilmiyor
Akraba Karsilig1
Yemek 2.0 87.1 9.5 0.8 0.4 0.2
Yapma
Utii 2.2 84.3 9.5 1.1 0.9 2.2
Sofranin 2.4 74.1 22.6 0.6 0.2 0.1
Kurulup
Kaldirilmasi
Giinliikk Gida 333 37.7 26.8 1.3 0.3 0.6
Aligverisi
Aylik 69.1 17.0 10.2 2.8 0.4 0.5
Faturalarin
Odenmesi
Kiigiik 68.4 6.7 6.4 4.0 13.5 1.2
Onarim, Tamir

Kaynak: (TUIK, 2012: 66).

Kadin sagligi konusunda en temel gosterge iireme sagligi ve aile planlamasidir. Bu
baglamda anne-bebek-¢cocuk 6liim oranlar1 da 6nem tasir. 2003 yilinda yapilan Tiirkiye Niifus
ve saglik arastirmasinda ailelerin %71 oranda aile planlamasi yoOntemleri kullandig:
goriilmiistiir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2003). Tiirkiye’de bebek 6liim
hizi binde 9, dogumdaki anne olimii’ ise 100.000°de 14 olarak olciilmiistir. Saglikta
memnuniyet ise %76 dir (TUIK, 2012). Oliim oranlarinin diisiiriilmesi igin aile planlamasi

hizmetlerinin ve dogum Oncesi ve sonrasi bakim hizmetlerinin arttirilmasi gereklidir.

II. TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLiGi GOSTERGELERI VE TURKIYE

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan her yil aciklanan “Siirdiiriilebilirlik
ve Esitlik: Herkes Igin Daha lyi Bir Gelecek” adli 2011 Insani Gelisme Raporu’nda, énceki
yillarda oldugu gibi insani Gelisim Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Cok
Boyutlu Esitsizlik Endeksi basliklari ile bir¢ok veri ve bulgu agiklanmistir.

"Bir kadimin gebelik siiresince, dogumda veya gebeligin sonlanmasindan sonraki 42 giin icinde, gebeligin
stiresine ve yerine bakilmadan, arizi ya da tesadiifi sebeplerden olmamak iizere, gebelik durum yada siirecinin
siddetlendigi bir nedenden 6liimiidiir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2008: 55).
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Tablo 16: Bazi Ulkelerdeki insani Gelisim Endeks Degerleri

Toplumsal Toplumsal
Insani Gelisim Insani Gelisim Cinsiyet Cinsiyet Cok Boyutlu
Endeksine Ulke Endeks Degeri Esitsizlik Esitsizlik Yoksulluk
Gore Sira Endeks Degeri Endeksine Endeks Degeri
Gore Sira

1 Norvec 0.943 0.075 6 -

2 Avustralya 0.929 0.136 18 -

3 Hollanda 0.910 0.052 2 -

4 ABD 0.910 0.299 47 -

7 Irlanda 0.908 0.140 33 -

9 Almanya 0.905 0.085 7 -

10 Isveg 0.904 0.049 1 -

11 Isvicre 0.903 0.067 4 -

14 Izlanda 0.898 0.067 9 -

16 Danimarka 0.895 0.060 3 -

20 Fransa 0.884 0.106 10 -

22 Finlandiya 0.882 0.075 5 -

26 Singapur 0.866 0.086 8 -

29 Yunanistan 0.861 0.162 24 -

38 Macaristan 0.816 0.237 39 0.016
39 Polonya 0.813 0.164 25 -

45 Arjantin 0.797 0.372 67 0.011
84 Brezilya 0.718 0.449 85 0.009
92 Tiirkiye 0.699 0.443 77 0.028
101 Cin 0.687 0.209 35 0.056
134 Hindistan 0.547 0.617 129 0.283

Kaynak: (UNDP, 2011).

2011 yili Insani Gelisim Endeksi’'nde ilk siralar1 Norveg, Avustralya, Hollanda
tilkeleri cekerken son siralarda ise Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Nijer ve Burundi iilkeleri
yer almstir. Listede, Tiirkiye nin Insani Gelisim Endeksi 0,699 degeri ile 187 iilke arasinda
92. sirayr almasint saglamistir. 1980-2011 yillart arasinda 0,463 olan degerin 0,699’a
yiikkselmesi yillik 1,3’likk bir artisa isaret etmekte. Tirkiye 2010 yilinda ise aym indeks
uyarinca 169 iilke arasinda 83. sirada yer almaktaydi ancak indeks icgerisindeki temel veri ve
hesaplama yontemlerinde ve iilke sayisinda meydana gelen degisiklikler nedeni ile bahsi
gecen son 2 yil arasinda kiyaslama yapmak saglikli sonu¢ vermeyecektir. Ancak milli gelir
seviyesinin ekonomik krizden goérece az etkilenmesi, dogumda yasan beklentisinin 72,2
yildan 74 yila yiikselmesi iki y1l arasinda izlenen olumlu gelismelerdir. Bu olumlu gelismelere
ragmen 0,699 olan Insani Gelisim Indeksi de@eri Tiirkiye'yi yiiksek insani gelisme
gurubundaki iilkelerin 0,741 olan ortalamasinin ve Avrupa ve Orta Asya’daki iilkelerin 0,751

olan ortalamasinin altinda kalmaktan kurtaramamustir.
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Insani Gelisim Endeksinin tamamlayicis1 olarak dizayn edilmis okullasma, yasam
stiresi, kisi basina diisen gelir gibi ortalamalara odaklanan iki endeks daha vardir: Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ne gore ise Isveg, toplumsal cinsiyet
esitliginde diinya lideri konumundadir. Hollanda, Danimarka, 1svigre, Finlandiya, Norvec,
Almanya, Singapur, Izlanda ve Fransa ise Isvec’in ardindan sirasiyla gelen iilkelerdir.
Listenin en sonunda ise Yemen yer almaktadir. Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik
Endeksi degeri 0,443’tiir. Bu deger Tiirkiye’yi 2011 yili siralamasinda yer alan 146 iilke
icinde 77. swrada konumlandirmistir. Endekse etki eden rasyolar incelenecek olursa:
Tiirkiye’de 2011 secim sonuglarina gore meclisteki sandalyelerin  %9,1°’i kadin
milletvekillerine aittir. Ulkedeki yetiskin kadinlarin %27,1°i orta ya da lise egitimi almisken
aynit oran erkeklerde %46,7’dir. Her 100000 canli dogumdan 23’{inde kadinlar hamilelikten
kaynaklanan sorunlar nedeni ile hayatim kaybetmektedir. Eriskin dogurganlik oram 1000
canli dogumda %39,2 oranindadir. Isgiicii piyasasina kadin katihmi %24, erkeklerde ise
9%69,6 oraninda gerceklesmistir.

Bir diger onemli gosterge Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi ise temiz su, 1sinma, saglik
hizmetlerine erisim, temel ev esyalar1 ve ev standartlar1 gibi baz1 etmenler iizerine odaklanir.
Endeksin siralamasinda Nijer %92 niifus oram ile birinci siradayken, %89 ile Etiyopya ve
%87 ile Mali, Nijer’i takip etmektedir. Liste sonundaki iilkelerin tamami Sahra Alt1 Afrika
bolgesinde yer almaktadir. Diger yandan Giiney Asya’da Hindistan, Pakistan ve Banglades’te
de endeks oranlan yiiksektir. Tiirkiye’de ise endekse kaynak olacak veriler olduk¢a eski, 2003
yilina aittir. Tiirkiye’de niifusun %6,6’s1 ¢oklu yoksulluk i¢indeyken, %7,3’liik bir kesimi ise

coklu yoksulluk karsisinda hassas bir konumdadir.

III. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELER KONUSUNDA
TURKIYE’DE YAPILAN AKADEMIK CALISMALAR

Tiirkiye’de 15 farkl tiniversitede farkli disiplinlerden akademisyenlerin yer aldigi ve
toplumsal cinsiyet, kadinin sosyal ve ekonomik statiisii, saglik, egitim, siddet gibi konularda
aragtirmalar yapan Kadin Sorunlart Arastirma ve Uygulama Merkezleri bulunmaktadir.
Ayrica 4 tniversitede Kadin Calismalart Ana Bilim Dali bulunmaktadir. Bu akademik

yapilanmalar 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligini saglamada insan kaynagi yetistirme ve
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toplumun tiim kesimlerine yonelik toplumsal cinsiyet duyarliligi olusturma bakimindan 6nem
tasimaktadir (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, 2008: 23).
Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢eler konusunda bugiine dek yapilmis az

sayida akademik ¢alisma bulunmaktadir.

A. Makale Calismalari

-Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar (Cilt: 44, Sayi: 509) Dergisinde, Prof. Dr.
Metin Meri¢ tarafindan “Feminizme Mali Bakis (Cinsiyete Duyarl Biitgeler)” adli makale
calismast 2007 yilinda yayinlanmistir. Calismada, Cinsiyet Biitcesi Kavrami, Cinsiyet
Biitcesinin Onemi ve Gelisimi, Cinsiyet Biitcesi ile Diger Biitce Sistemlerinin
Karsilastirilmasi, Cinsiyet Biit¢esi Uygulamalar tizerinde durulmustur (Merig, 2007: 58-67).

-Maliye Dergisi 154. Sayi’da, Prof. Dr. Kamil Tiigen ve Bilim Uzmani Ahmet
Ozen’in “Cinsiyete Duyarli Biitceleme Anlayisi” adli makale calismasi yayimlanmistir.
Calismada Cinsiyete Duyarl Biitceleme Kavrami ve Gelisimi, Cinsiyete Duyarl Biitcelemeye
Yonelik Cesitli Ulke Uygulamalari, Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarli Biitcelemeye Yonelik
Calismalar incelenmektedir (Tiigen ve Ozen, 2008: 1-11).

-Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Sosyal ve Siyaset Arastirmalar1 Dergisi, Say1
157°de, Prof. Dr. Abdiilkadir Isik ve Bilim Uzmani Hayriye Isik’in “Sosyal Esitsizliklerin
Giderilmesinde Bir Coziim Onerisi: Cinsiyet Esasli Biitceleme (Teori, Gelisim ve
Uygulama)” adl1 makale ¢alismasi 2009 yilinda yayimlanmistir.

-Sayistay Dergisi, Sayi: 77°de, Devlet Biitce Uzmani Murat Geng’in, “Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Kamu Hizmetlerinde Etkinlik” adli makale calismast 2010
yilinda yayimlanmustir.

-Maliye Dergisi Sayt: 159°da, Devlet Biitge Uzmani Murat Geng¢’in, “Toplumsal
Cinsiyet Duyarliligina Yonelik Kamu Faaliyetleri ve Bu Faaliyetlerin Mali Yansimalart” adli
makale caligmasi 2010 yilinda yayimlanmugtir.

-Biitce Diinyas1 Dergisi (Say1 35, 2011/1), Devlet Biitce Uzman1 Murat Geng’in,
“Toplumsal Cinsiyet Esitligine Ulasmada Mali Politika Araci: Biitgeler” adli makale
calismasini 2011 yilinda yayimlamistir.

-FE Dergi 3, Sayr: 2’de, Yasama Uzmani Mustafa Sahin’in “Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biit¢celeme Yazinina Kusbakisi” adli makale calismasi, 2011 yilinda yayimlanmustir.
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-Biitce Diinyas1 Dergisi Sayr: 35’de, Bilim Uzmam Miislim Demir’in “Devlet
Biit¢gesinin Cinsiyet Esitligini Saglamadaki Rolii ve Tiirkiye” adli makale caligmasi 2011
yilinda yayimlanmistir (Demir, 2011: 136-151).

-Electronic Journal of Vocational Colleges dergisinin Mayis 2012 sayisinda Dog. Dr.
Tiilin Canbay ve Bilim Uzmani Cansu Kiilek¢i’nin “Kadin Haklarmin Kazandirilmasiyla
Birlikte Cinsiyete Duyarli Biitceleme” adli makale ¢alismasi 2012 yilinda yayimlanmastir.

-Uluslararas1 Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi Yil:5 Say1:9’da Birol Erkan,
Mehmet Sentiirk, Yusuf Ekrem Akbas ve Sadettin Paksoy’un “Diinya’da ve Tiirkiye’de
Sosyal Biitceleme (Cinsiyete Duyarli Biitceleme) Yaklasimi” adli makale calismasi 2012

yilinda yayimlanmustir.

B. Bildiri Calismalar:

-Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii Sempozyumunda (8-9 Ekim 2008
Afyonkarahisar), Prof. Dr. Gilay Giinlik Senkesen’in “Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme: Tiirkiye icin bir Degerlendirme” adli bildiri ¢alismasi Calisma sunulmustur.
Calismada, Tamimlar, Kiiresel Arkaplan, Ulusal Arkaplan ve TBMM’den Beklentiler
incelenmektedir (Giinliik Senkesen, 2008:1-13)

-Uluslararasi-Disiplinlerarasi Kadin Calismalart Kongresi’nde (2009), Bilim Uzmani
Deniz Sahin “Feminizm ve Devlet Biit¢esi: Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarli Biitceleme Olasiligi
Uzerine Bir Degerlendirme” adli bildiri ¢alismasini sunmustur. Calismada, Cinsiyete Duyarl
Biitgelemeye Iliskin Kavramsal Cergeve, Cinsiyete Duyarli Biitcelemeye Iliskin Uygulamalar,
Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarli Biitceleme Olasiligi konulart incelenmektedir (Sahin, 2009:
327-334).

C. Uzmanlik Tezleri

- T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisiinii Genel Miidiirliigii Uzman1 Nurgiil Aksoy un
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢celeme ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin Rolii” adli
kadinin statiisii uzmanligi tezi calismasi: Ankara Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Giilay
TOKSOZ gbzetiminde yiiriitilen ¢alisma 2005 yilinda tamamlanmistir. Calismada
Tiirkiye’deki kamu mali yonetimi ile ilgili gelismeler aciklanmistir. Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin toplumsal cinsiyete duyarh biit¢elerin benimsenmesi ve uygulanmasindaki
rolii iizerinde durulmustur (Aksoy, 2006: vii-xiii).

- Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Devlet Biitce Uzman
Murat Geng’in “Cinsiyete Duyarli Biitgeleme ve Tiirk Biit¢e Sistemine Uygulanabilirligi” adli
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arastirma raporu 2010 yilinda 152 sira numarasi ile Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

arastirma raporlar1 arsivine katilmistir.

D. Lisansiistii Tezler

- Bilim Uzmam Giilsen Ulker Al'in “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Kurumsal
Politikalar: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin Olanak ve Sinirlart” adli yiiksek lisans
tezi calismasi: Calisma Giilsen Ulker Al tarafindan (Tez Damismanmi: Dog. Dr. Giilay
TOKSOZ) 2002 yilinda savunularak onaylanmustir. Calismanin yapildigi yillarda biitce
kanununda heniiz bir degisiklige gidilmemis olmasindan dolay1 ¢alismada temel olarak
seffaflik ve hesap verilebilirlik eksikligi nedeni ile toplumsal cinsiyet duyarliliginin
yerlestirilmesinde yasanan giicliiklere vurgu yapilmaktadir. Giilsen Ulker Al'in calismast,

alaninda, Tiirkiye’de yapilmis ilk akademik calisma niteligini tagimaktadir.

E. Kitap Calismalar

-Dr. Harun Cansiz’in “Cinsiyete Duyarli Biitceleme Yaklasimi ve Tiirkiye’ye iliskin
Oneriler” adli kitab1: Calisma, konuya iliskin Tiirkiye’deki ilk kitap olarak Ankara’da Gazi
Kitabevi tarafindan yayimlanmustir. Kitap; Cinsiyete Duyarli Biit¢celemenin Kavramsal
Cercevesi, Cinsiyete Duyarli Biitceleme Konusunda Uluslararast Diizeyde Yapilan
Calismalar, Cinsiyete Duyarl1 Biitceleme Konusunda Tiirkiye’de Yapilan Calismalar,
Cinsiyete Duyarli Biitcelemeye Iliskin Bulgular: Afyonkarahisar Ornegi, Cinsiyete Duyarl
Biitcelemeye Iliskin Capraz Tablo Bulgular, Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarli Biitceleme Igin

Yapilmasi Gerekenler olmak iizere toplam yedi béliimden olugsmaktadir.

IV. TOPLUMSAL CINSIiYETE DUYARLI BUTCELER KONUSUNDA SiViL
TOPLUM KURULUSLARINCA YAPILAN CALISMALAR

Kadin politikalarinin bir devlet politikasina doniismesinde sivil toplum kuruluslari
giiclii siyasi giindem olustururlar. Demokrasilerin en onemli unsurlarindan olan sivil toplum
kuruluglari, biitce yapiminda toplumsal cinsiyet duyarliliginin olugsmasinda da 6nemli yer
teskil ederler. Sivil toplum kuruluslarinin da toplumsal cinsiyet duyarli biitceleme konusunda
gereken hassasiyeti gOsterebilmesi i¢cin bu kurumlarin da toplumsal cinsiyet duyarliliini
kazanmas1 ve bu kazanim sonrasinda seslerini duyurmalar1 ve biitce denetiminde baski gurubu
olusturmalar1 gerekli goriilmektedir. Alinacak her ekonomik kararin STK’lar tarafindan

denetlenmesi ve aksakliklara dikkat cekilmesi gerekir. Bu nedenle STK’lar toplumun sesinin
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duyurulmasi bakimindan politika yapicilar ve toplum arasinda bir katalizor gorevi goriirler.
Bilgi ve deneyim paylasimi ve iletisim stratejisi gelistirme konusunda rehber niteliginde

hizmet verirler.

A. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV)

Etkin bir sivil toplum kurulusu olarak Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi
(TESEV), toplumun karst karsiya bulundugu sorunlara ¢oziim secenekleri olusturmak
amaciyla aragtirmalar yiiriiten bir diisiince iiretim merkezidir. Bilimsel metotlara dayanan bu
arastirmalarla TESEV, akademik calismalar ile politik kararlar arasinda baglanti kurmayi
hedeflemektedir. Vakif, Tiirkiye’nin 6nemli konularina dair arastirma yaparak, ¢oziim
secenekleri iireterek Tiirkiye’nin kroniklesmis problemlerinin agilmasinda politika yapicilara
etki ederek onemli bir gorev edinmeyi ve halkin bu konularda bilgi diizeyini yiikseltmeyi
hedeflemektedir. Vakfin temel amaci Tiirkiye’nin demokratiklesmesine katki saglamaktir.
Vakif su anda ii¢ temel programi iizerinde ¢alismaktadir. Bunlar Demokratiklesme Programi,

* Programidir. Vakif Iyi Yonetisim Programu

Dis Politika Programi ve lyi Yonetisim
Kapsaminda toplumsal cinsiyete duyarli biitcelere iliskin calismalar yapmaktadir (Bknz.:
TESEV, 2012). Bu baglamda Dr. Elisabeth Klatzer tarafindan hazirlanan “Yerelde Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme Kilavuzu” 2011 yilinda TESEV tarafindan yayimlanmistir. Calismada
tanim ve teorik bilgiler verildikten sonra diinyadan oOrnekler verilerek uygulanabilirlik

kanitlanmaya caligilmistir.

B. Hakh Kadin Platformu Calismalar:

Tiirkiye’de Haziran 2011 secimleri oncesinde, 100.000’e yakin kadini temsil eden

sivil toplum orgiitleri, kadin esitligini destekleyen kuruluslar ve kisiler tarafindan

qEIyi yonetisim, son yillarda giindeme gelen, kiiresel olarak kabul goren ve uygulamaya konan bir yeni yonetim
anlayisini ifade etmektedir. Iyi yonetisim, kamu yonetiminde geleneksel "kamu" ve "vatandas" goriisiinii kokten
degistirmistir. Geleneksel kamu yonetiminde, kamu otoritesi kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda tek
hakim, belirleyici giictiir. Vatandas da, bu karar ve uygulamaya razi gelen pasif bir pozisyondadir. Kamunun
elindeki tek Olcii yasalara uygun olmaktir. Vatandas bu pasif konum icinde ancak "hak talep” edendir. Iyi
yonetisim anlayisi, bu durumu iki tarafta da degistirmistir. Bugiin; kamu yonetimi, kararlarin alinmasindan
uygulanmasina kadar gecen siirecte uluslararast kurumlardan, ulusal, bolgesel ve yerel kurumlara kadar pek ¢cok
degisik aktore damigsmak ve onlarla isbirligi yapmak mecburiyetindedir. Birey de, vatandas olarak karar alma
siirecinin bir ortagidir; artik pasif degil "aktif" bir konumdadir. lyi yonetisim, saydamlik, katilimcilik, hesap
verebilirlik ve yerellesme ilkelerinin uygulanmast i¢cin kamu kurum ve kuruluslarinin kamu islerini nasil
yonetecegini ve kamu kaynaklarmi nasil kullanmasi gerektigini gosteren bir idari anlayisidir. TESEV lyi
Yonetisim Programi, bu yeni anlayigin Tiirkiye’de yerlesmesi icin caligmaktadir. Bu baglamda; TESEV lyi
Yonetisim Programi, yerel yonetimler; sosyal politika ve saydamlik konularinda caligmalar yiiriitmektedir
(Bknz.: TESEV, 2012).
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olusturulan Hakli Kadin Platformu, kadinlarin parlamentoda erkeklerle esit sekilde temsil
edilmesini; kadinlarin siddetten korunmasini; toplumsal cinsiyet esitligi icin gereken
adimlarin siiratle atilmasini; kadinlarin istihdamda hak ettikleri yeri hizla almasini; kadinlari
ayrimciliktan koruyacak yasalarin hayata gecirilmesini saglamak i¢in caligmalar yapmakta
olan bir sivil toplum 6rgiitiidiir (Bknz.: Hakli Kadin Platformu, 2012).

12 Haziran 2011 se¢imleri oncesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bugiine kadar
olandan ¢ok daha fazla sayida kadin milletvekili girmesi amaciyla diizenledigi etkinliklerle
calismalarina baglayan Hakli Kadin Platformu, basin aciklamalariyla, parti liderleriyle
goriismelerle, cesitli yayinlarla bu konuda kamuoyu olusturdu. Se¢imlerin ardindan kadin
vekil oraninin yiizde 9’dan yiizde 18’e ¢ikmasi yeterli goriilmeyerek Basbakan’a Hakli Kadin
Platformu tarafindan bir mektup hazirlanarak gonderildi. Mektupta platformun talepleri su
sekilde siralanmistir (Bknz.: Hakli Kadin Platformu, 2012):

“Ekonomik biiytikliigii ile diinyada 16. sirada yer alan iilkemizin kadin erkek esitligi
endeksinde 126. sirada bulunmasi, demokrasimizin gelismesi acisindan biiyiik bir sorun
olarak oniimiizde durmaktadir. Bir onceki doneme kiyasla TBMM’de temsil edilen kadin
vekil orant %9’dan %14°e yiikselse de bu say1 gerek partinizin, gerek sahsinmizin ‘gercek
demokrasi’ hedefinin gerisinde kalmistir”. Atilmasi talep edilen somut adimlar ise:

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi altina tasinan Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin statiisiiniin ve islevinin giiclendirilerek, kadin, erkek esitligi
konusunda etkin bir rol oynamasinin saglanmasi, bakanligin adinin Kadin ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak degistirilmesi,

e Atanacak bakan yardimcilig1 pozisyonlarinda kadinlara yer verilmesi,

e Bakanliklarin her birinde kadin-erkek esitligi izleme komisyonu kurulmasini
ve komisyon caligmalari i¢in biitce ayrilmasi,

e Kadinlarin meclis ihtisas komisyonlarinda esit temsilinin saglanmast,

¢ Biirokraside %82 olan erkek yonetici egemenliginin kadinlar lehine
degistirilmesini ve esit temsil saglanmasi,

¢ Tiim kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerinin toplumsal cinsiyete duyarlilik
temelinde hazirlanmasi olarak siralanmustir.

Hakli Kadin Platformunun secimler sonrasindaki yeni yol haritas1 soyledir (Bknz.:
Hakl1 Kadin Platformu, 2012):

e 2014 yerel secimlerinde her kademede daha fazla kadinin seg¢ilmesi icin

simdiden ¢alismalara baglanmasi,
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e Toplumsal Cinsiyete duyarli biitce icin toplumda farkindalik yaratacak

faaliyetler.

C. Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA.DER)

1997 yilinda kurulan KA.DER’in misyonu kadinlarin se¢cim ve atama ile gelinen tiim
siyasi karar verme mekanizmalarina esit katiliminin saglanmasidir. KA.DER’in amaci
kadinlarin politikaya katilimi engelleyen sosyal, kiiltiirel, yasal ve ekonomik bariyerlerin yok
edilmesi, karar mekanizmalarinda kadinlara yer verilmesi i¢in destek politikalarinin yasalarda
yer almasi, kadinlarin aday olmaya tesvik edilip goriiniir kilinmasi, siyasi partilerde yer alan
kadinlar arasinda da kadin sorunlari, kampanya ve egitim ¢aligmalarinda bulunmakutir. Ilke
olarak KA.DER, ayrimciliga karsidir, tiim partilere ayn1 mesafede durur, tiim partilerin kadin
kollar1 ile calisma ve isbirligine aciktir (Bknz.: KA.DER, 2012). Bu baglamda siyasi partilerin
kadin kollar1 ve diger kadin dernek ve vakiflan ile isbirligi icerisinde toplumsal cinsiyete

duyarl biit¢elerin yapilanmasina destek verilmektedir.

D. Kadin Emegi ve istihdam Girisimi (KEiG)

KEIG, kurulus yili olan 2006 yilindan beri kadin emegi ve istihdami cercevesinde
mevcut sorunlart belirleyip, politika Onerileri gelistirerek kadinlarin 6zgiirlesmesi yolunda
temel haklarinin siirekli izleyicisi olmay1 amaglayan bir platformdur. KEIG kadin emegi ve
istihdami alaninda calisan yirmi yedi kadin oOrgiitiiniin ortak bir platformudur. Platform
kadinlarin ozgiirlesmeleri ve kadin erkek esitligine erismedeki yolunun kadinlarin insan
haysiyetine yarasir islerde caligmasindan gectigini savunmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de
kadin istihdami diisiikliigli giderek artmakta ve degisik kesimlerin bu konudaki bakis agilar
tartisilmaktadir. Bununla beraber tartismalarda ileri siiriilen problemin ¢oziimiine yonelik
onerilerin bir birlikten uzak seyretmesi ve hiikiimetlerin konuya duyarsizligi platformun temel
miicadele noktasini olusturmaktadir (Bknz.: KEIG, 2012).

KEIG Platformu, 03.11.2008 tarihinde Bogazi¢i Universitesi’'nde, Tiirkiye’de
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Dersler, Sorunlar, Oneriler konulu bir calistay
gerceklestirmistir. Calistaya Glasgow Caledonian Universitesi'nden Dr. Ailsa McKay
yonlendirici olarak katilmistir. Ailsa McKay, Toplumsal Cinsiyet ve Ekonomi uzmani, Iskog
Parlamentosu’nun Biit¢ce Siirecinde Firsat Esitligi Komisyonu 2008/09 donemi uzman
danismam1 ve Avrupa Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Agi kurucusu olarak halen

gorev yapmaktadir. Toplantiya kadin orgiitleri, akademisyenler, sivil toplum orgiitleri,
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sendikalar, belediyeler, valilik temsilcileri katilmiglardir. Calistay Friedrich Ebert Stiftung
Tiirkiye Temsilciligi’nin destegi ile gerceklesmistir (Bknz.: KEIG, 2012).

E. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, 1986 yilinda dar gelirli kadinlarin yasam
standartlarin1 ve ekonomik diizeylerini yiikseltmelerine yardimci olmak ve yerel kalkinmadaki
rollerini gii¢lendirmek i¢in kurulmus, kar amaci olmayan bir sivil toplum kurulusudur. Dar
gelirli bolgelerde kadinlara ve c¢ocuklara yonelik caligmalar ile kadinlarin bireysel ve
toplumsal yasamlarini iyilestirme ¢abalarin1 desteklemek, temel ihtiyaclari etrafinda organize
olarak kapasitelerini gelistirebilecekleri platformlar yaratmak ve c¢ocuklarin erken cocuk
egitimi olanaklarindan yararlanabilmelerini saglamak iizere faaliyetler yiiriitmektedir. Bu
calismalar ile her yil yaklasik 3000 cocuk ve kadina egitim ve diger kapasite gelistirme
olanaklar1 sunmaktadir. Mikro kredi destekleri, tasarruf guruplari, iiriin gelistirme ve
girisimcilik egitimleri calismalar1 ile kadinlara yonelik istthdam yaratma c¢abasinda
bulunmaktadir. Yerel yonetimler ve toplumdaki diger aktorler ile de bu yonde isbirlikleri
yapmaktadir. Bu igbirliklerinden biri de Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biit¢eler konusunda bir
calisma icin Beyoglu Belediyesi ile yapilmistir. Toplumsal Cinsiyet Temelli Yerel Biitce
Siirecine Katilim isimli ¢alisma ile 2006 yilinda Beyoglu Belediyesi ve Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ortakligi ve AB mali destegi ile ilk kez kamu biitcelerinin
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda degerlendirilmesi yoniinde bir calisma yapilmistir. Bu
kapsamda bolgede yasayan kadinlarin Mahalle Komiteleri olusturmasi kanaliyla oncelik ve
gereksinimler belirlenmis, yerel yonetim biitgcesi kadinlarin ihtiyaglarina uygunlugu
bakimindan analiz edilmis ve bunlarin biit¢ceye yansitilmasi icin oneriler sunulmustur. Vakif
bu deneyimini yazili olarak basmakla kalmayip bir de tanitici video ile gorsel tanitim
yapmistir. Bu ¢alisma egitim programlarinda yerel guruplarin egitilmesinde kullanilmaktadir

(Bknz.: Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, 2012).

F. Tiirk Kadinlarn Birligi

1924 yilinda kurulan Tiirk Kadinlart Birligi'nin kurulus amaci kadinlarin siyasal
haklarinin elde edilmesi ve korunmasi, sosyal yasama aktif kadin katilimidir. Tiirk Kadinlar
Birligi 60’l1 ve 70’li yillarda, Ulkemizin kadin potansiyeline biiyiik bir ivme kazandirmuis,
yonlendirme ve gelistirme agisindan Onder rol oynamistir. Birlik, Tiirkiye’de ilk kez
uygulamasin1 baglattigi “Toplum Merkezleri” ile Tiirk Kadinlar Birligi, hedef kitle olan

kadinin saghgi, egitimi ve Orgiitlenmesine, Yerel Yonetimleri ve Devleti de katmayi
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basarmistir. Ayrica diger kadin dernekleri ile isbirligi i¢cinde olan birlik iilke niifusunun
yarisini olusturan kadinlar i¢in, yasalarda bulunan kadin-erkek esitligine aykir1 hiikiimlerin
ortadan kaldirilmasina 6zel onem vermektedir. Bu konuda 1996 yilinda baslatilan ““Yasalar
Oniinde Tam Esitlik” kampanyas1 cercevesinde Medeni Yasanin ve Ceza Yasasinin
degistirilmesi basarisina da imza atmis ve halen basta Siyasi Partiler ve Secim Yasalari olmak
lizere, cesitli yasa tasarilarinin hazirlanmasina fiilen katkida bulunmakta ve bu tasarilarin
yasalagmasi icin kamuoyu destegini kazanmaya calisarak kampanyayi siirdiirmektedir.
Bununla beraber Birlik halen “BM Kadinlara Karsi Her tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas: Sozlesmesi” CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu'na ev sahipligi yapmakta
ve sekretaryasin1 devam ettirmektedir. Tiirk Kadinlar Birligi ayrica, Avrupa Kadin lobisi
Tiirkiye Koordinasyonu yiiriitme kurulundaki gorevini de 2 donemdir siirdiirmektedir. Birlik
halihazirda cesitli il ve ilgelerden gelen yogun orgiitlenme ve birlikte calisma taleplerini géz
Oniine alarak, iilke diizeyinde tamamen oOrgiitlii duruma gelmeyi amaclamaktadir. Birligin
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda talepleri Hakli Kadin Platformuna iiyeligi

araciligi ile desteklenmektedir (Bknz.: Tiirk Kadinlar1 Birligi, 2012).

G. Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi, Eyliil 2002'de 38 kadin girisimci tarafindan iilke
capinda faaliyet gosteren ve kir amaci giitmeyen bir sivil toplum orgiitii olarak Istanbul'da
kurulmustur. KAGIDER bugiin farkli sektorlerde aktif olarak calisan ve deger iireten 250
kadin girisimci tiyesi ile biiylimeyi siirdiirmektedir. Girisimcilik ve liderlik caligmalari, kadin
gelisimi, kadinin giigclenmesi i¢in savunu ¢alismalari, AB ¢alismalar ve sivil toplum orgiitleri
ile igbirligi alanlarinda ¢alismalar siirdiirmektedir.

Dernek TUSIAD ile ortak hazirladiklar1 “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi:
Sorunlar, Oncelikler ve Coziim Onerileri” adli rapor ile de alaminda yapilmis en kapsamli
calismaya sivil toplum orgiitii olarak imza atmistir (TUSIAD, 2008). Calismada toplumsal
cinsiyet esitligini her alanda saglamada ciddi bir mali boslugun eksikliginin devlet biit¢cesi

kaynakli oldugundan bahsedilmis, soruna iliskin ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

H. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu esnaf ve sanatkarlar odalari, birlikleri
ve federasyonlar1 arasinda birligi temin edilmesi, gelisme ve ilerlemenin saglamasi, esnaf ve
sanatkarlarin caligmalarim1 mesleki yonden ve kamu yararina uygun olacak sekilde

diizenlenmesi ve bu hususta gerekli goriilecek her tiirlii tedbiri alinmasi, esnaflarin mesleki
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egitimlerinin gelistirilmesi, sorunlarinin ¢oziimii, ulusal ekonomideki gelismelere paralel
olarak liizumlu goriilecek mesleki tedbirleri alinmasi ve bakanlik tarafindan esnaf ve
sanatkarlarla ilgili verilecek gorevlerin yapilmasi iizere kurulmustur (Bknz.: TESK, 2012).
Konfederasyon, Avrupa Komisyonu finansmani ile “Kadin Girisimciliginin
Desteklenmesi” projesini 2002-2004 yillar1 arasinda uygulamistir. 2007 yilinda ise KOSGEB

ile ortaklasa olarak kadin girisimciler icin projeler gelistirmistir.

i. Diger Kadin Orgiitleri

Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi, Kadmnlar icin Kadinlar Projesi ile giiclendirme ve
girisimcilik egitimleri verip kadinlar1 kendiislerini kurmalar1 konusunda desteklemektedir.
Kadinlarla Dayamisma Vakfi, Kocaeli ilinde ISKUR ve KOSGEB ile ortaklasa istihdam
gelistirme ve mesleki egitim programlarn hazirlamaktadir. Tiirkiye Grameen Mikrokredi
Programi, yoksullugu azaltmak amaciyla iretim, ticaret, hayvancilik ve seyyar satis
sektorlerinde kadmlarin etkinligini arttirmaya yonelik krediler sunmaktadir. Tiirkiye
Kalkinma Vakfi, dezavantajli gruplara ve kadinlara yonelik kiiciik oOlcekli kredi destegi
sunmustur (TUSIAD, 2008: 190).

V. TOPLUMSAL CIiNSIYETE DUYARLI BUTCELER KONUSUNDA
YAPILAN iDARI CALISMALAR

Toplumsal cinsiyete duyarli devlet biitgelerinin ve devlet politikalarinin olusturulmasi
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin temel gereksinimi niteligindedir. Bu gereksinimin
giderilmesi devlet biinyesinde esitlik mekanizmasina islerlik kazandiracak mevzuatin ve
kurumsal yapinin olusturulmasi ile miimkiin kilinir. Bu boliimde Tiirkiye’de konuya iliskin
mevzuat yapisi incelendikten sonra Tiirkiye’de sunulan kamu hizmetlerinin toplumsal cinsiyet

duyarlilig1 aciklanmaya calisilmistir.

A. Toplumsal Cinsiyet Duyarlihiginin Giincel Mevzuatta Yeri

Basta anayasa olmak iizere yonetmeliklere kadar toplumsal cinsiyet duyarlilifina ve
dezavantajli gruplara yonelik diizenlemeler mevcuttur. Buradan hareketle toplumsal cinsiyet
odakli yaklagimin mevzuatta ismen yer almasa da temsil ettigi anlam mevzuatta yer
almaktadir. Bu da devlet ve kamu idarelerine bu yone diizenlemeler yapma zorunlulugunu

hukuk kurallar1 ve yaptirimlarla gerekli kilmistir (Geng, 2010: 478).
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Normlar hiyerarsisi anayasadan baslamak iizere kanunlarin her bir basamaginda basta
kadinlar olmak iizere dezavantajli guruplara yonelik bir¢cok diizenlemesi mevcuttur. Bu
diizenlemeler devletin bahsi gecen kesimlere karsi olan duyarliligini gostermektedir. Yasal
diizenlemelerin sayica c¢ok olmast bircok kamu idaresini sorumlu kilmakla beraber
dezavantajli kesime yonelik iiretilecek kamusal hizmetlerin ve tahsis edilecek kaynaklarin
bircok kurumun yetki alani i¢ine giriyor olmasi hizmetler gerceklestirilirken etkinligin

saglanmasinda en onemli engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Geng, 2010: 479).

1. Anayasa

1982 Anayasas1 bircok maddesinde esitligi temel aldigin1 ve bu esitligin devletin
giivencesi altinda oldugunu gerek metinlerde gerekse maddelerin lafzinda ve ruhunda
vurgulamaktadir. Kadinlarin ve dezavantajli guruplarin pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi
geregi, devlet desteginin her alanda yapilacagi dolayli yoldan vurgulanmaktadir. Yeni
tasarlanan anayasada ise toplumsal cinsiyet duyarliliginin agik ve net bir sekilde her alanda

vurgulanmasi gerektigi sivil toplum kuruluslarinca talep edilmektedir.

2. Kanunlar

a. Genel Kanunlar

Hk(‘jgretim ve Egitim Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, 65 Yasin1t Doldurmus Muhtac,
Giigsiiz, Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun vb. otuza yakin
kanun ve kanun hiikkmiinde kararname kamusal hizmetleri diizenleyip dezavantajli guruplar ve
kadinlara yonelik diizenlemeleri ve toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmede yasal altyapi

saglamaktadir.

b. Ozel Kanunlar

Vakiflar Kanunu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu gibi
sadece ilgili bulunan kamu idarelerine iliskin maddeleri iceren sayilar1 yirmi kadar olan
kanunlar ve kanun hiikkmiinde kararnameler de toplumsal cinsiyet, kadin ve diger dezavantajli

guruplar1 kapsayan hiikiimler icermektedir (Geng, 2010b: 476-495).
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B. Toplumsal Cinsiyet Duyarhginin Kamu Hizmetlerinde Yeri

Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin devlet ¢atist altinda islev kazanmasi ilk kez 1987
yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 catis1 altinda kurulan “Kadina Yonelik Politikalar Danigsma
Kurulu” ile gerceklesmistir. Bununla beraber 1985 yilinda “Kadina Karst1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” ve 1985 yilinda Nairobi’de yapilan Uciincii Diinya
Kadin Konferans: ile kabul edilen “Kadinin ilerlemesi icin Nairobi Ileriye Yonelik
Stratejileri” de 1990 yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi’nin Basbakanliga baglh
kurulmasinda etkin rol oynamistir. Ayn1 yil Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh
Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigli kurulmustur (1991 yilinda Bagbakanlik’a
baglanmistir). Daha sonra kurum 2004 yilinda Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’ne

doniistiiriilmiistiir.

1. Milli Egitim Bakanhg:

Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldik¢e aile basina daha az cocuk diistiigii, daha az
cocuk oliimii ile karsilasildigi, daha iyi ¢cocuk egitimi saglandig1 ve kiz ¢ocuklarinin egitim
alma sansimin arttig1 yapilan arastirmalarla kanmitlanmistir. Egitim ve kadinlarin is hayatina
atilmasi1 arasindaki olumlu oranti kadinlarin yasam kalitesini arttirici niteliktedir. Fakat
Tiirkiye’de kadinlarin egitime katilma orami erkeklere kiyasla olduk¢a diisiik diizeyde
kalmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir Milli Egitim Bakanlig: ile hedeflenen amag
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitime erismede erkekler ile ayni firsat esitliginde olmalarinin

tesis edilebilmesidir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Kadinlarin ve Kiz Cocuklarimin Egitim Diizeyi

Tiirkiye’de 15 yas istii her 10 kadindan biri okuma yazma bilmemektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da her 4 kadindan 1’1 okuryazar degildir.

Resmi istatistiklere gore iilkede toplam 3.812.000 okuma yazma bilmeyen yetiskin (15 yas lstii)
niifusun %81’ini kadinlar (3.114.787) kadinlar olusturmaktadir.

Kiz ¢ocuklarinin okullasma oram %97.9’dir. Egitimde cinsiyet esitsizligi okul Oncesi egitimden

baglamakta, egitim seviyesi yiikseldik¢ce artmaya devam etmektedir.

Ulke genelinde kiz ¢ocuklarmin okullagma orami yiikselmesine ragmen bolgeler arasi esitsizlikler

devam etmektedir.

15-24 yas arasinda okuryazar olmayanlarin %79’u kadindir. Egitim olanaklarina erisemeyen kadinlar

kayitdisi islerde calismakta ve/veya aile isciligi yapmaktadir.

Kaynak: (KA.DER, 2011: 13).
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Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’de egitim Ogretim faaliyetlerinden sorumlu bakanlik
olarak hizmet vermektedir. Anasinifi ve ilkogretimden baslayarak, orgiin egitim, mesleki
egitim, ozel egitim gibi yaygin egitim programlari ile hizmet vermektedir. 1982 Anayasas1 42.
madde uyarinca bahsi gecen verilen egitimler kiz/oglan, kadin/erkek tiim Tiirk vatandaslari
icin zorunlu ve bedelsizdir. Milli egitim Bakanligi’nin, bugiin, toplam biitce gelirleri i¢indeki
pay1 %15 civarindadir ve biitceden egitime yapilan bu harcamalar yatirim carileri olarak
adlandirilirlar”.

Tiirkiye’de Ilkogretim ¢agindaki kizlarin okula devam etmesi erkeklere kiyasla daha
diisiiktiir. Bu nedenle kizlar Milli Egitim Bakanligi fonlarindan erkeklere kiyasla daha az
fayda saglamaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, toplumsal cinsiyet esitligi
uyarinca gelir ve harcamalarin yeniden yapilandirilacagini 6ngormektedir ve Milli Egitim
Bakanlig1 ve Diinya Bankasi isbirligi ile bu amacin hedeflerini desteklemektedir. Semsiye
projesi (2002-2006) sosyal yardimlagsma ve dayanmisma baskanliginca 500 milyon $ biitce
sosyal riskler uyarinca proje kapsaminda kullanilmistir. Bu projenin bir bileseni gelir diizeyi
diisiik ailelere yardim ve ¢ocuklarin1 okula gondermek icin yapilan direkt para transferidir.
Proje kapsaminda ilk adim ekonomik kriz nedeni ile ¢ocuklarini okuldan almak zorunda kalan
aileleri hedef almistir. Milli Egitim Bakanlig1 ile yapilan isbirliginde ailelere ¢ocuklarini
okula gondermeleri igin belirli bir miktar 6deme yapilmistir. Odeme az da olsa kizlar igin
%22.2 (Ilkokul diizeyinde), %39,2 (ortaokul diizeyinde) erkeklere kiyasla daha fazla 6deme
yapilmistir. Projenin basindan 2005°e kadar 535917 kiz ve 632863 erkek cocugu bu
uygulamadan faydalandirilmistir. Kizlarin erkeklere kiyasla daha az olmasina ragmen
toplamda kizlara 6denen para erkeklerden fazladir. Bu sistemde ddeme annelere yapilmuistir.
Her birine 6zel olarak bankadan tahsilati yapabilecekleri banka hesaplar1 acilmistir. Bu 6deme
sekli kadinin aile i¢indeki Oonemi ag¢isindan 6nem arz eder. Pozitif sonuclar cocuklarin,
ozellikle de kiz cocuklarinin okula katilimi ile sonuglandi fakat 6zellikle kizlar ve onlarin
artan okul basarisi projenin basar1 gostergesi olarak ayri bir dnem tasir (Geng, 2010b: 476-
495).

Tiirkiye, 2011 Insani Gelisim Raporu'na gore Orta Insani Gelisim sinirinin hemen
listiinde Yiiksek Insani Gelisim kategorisindedir. 187 iilke arasinda 92. sirada bulunmaktadur.

1980'de Tiirkiye 65. Sirada yer almaktaydi, fakat 2011'de listede bulunan 86 iilke 1980'deki

* Bazi kamu harcamalarimn etkileri doneminde yok olmadigi, gelecek doénemlere de gectigi halde, bunlarin
nesnel varliklar halinde olmamalari, cari harcamalar olarak nitelendirilmelerine sebep olmaktadir. Mesela, egitim
ve saglik harcamalarinin bir iiretici gii¢ olarak insan iizerinde ileriki donemlere de kalici etkileri oldugu halde,
bunlar kamu muhasebesinde cari harcama sayilmaktadir. Bunlara insan sermayesine yatirim ya da kalkinma
carisi de denilmektedir (Bulutoglu, 1981: 219).
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siralamada yer almamaktaydi. Bu iilkeler de dahil edilerek bakildiginda Tiirkiye 1980 yilinda
105. sirada iken, 2011'de 92. sirada bulunmaktadir (International Human Development
Indicators, 2011). Egitimin biiyiik ol¢iide agirlik tasidigi gelisim endeksi i¢inde Tiirkiye’yi
asagl ceken temel nedenlerden birinin Tiirkiye’de egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin
rol oynadig1 sOylenebilir.

2004 PISA® raporu uyarinca Tiirkiye’de 15 yasinda bir ilkégretim dgrencisinin bilmesi
gereken 6 birim bilginin yalnizca 1 birimini bildigini ortaya koymustur. Bu iilkedeki egitimin
niceliginin yansira niteliginin de incelenmesi gerektigini ortaya koymustur. 2006 ve 2009
yillarinda yayimlanan PISA raporlarinda iyilesmeler gozlemlenmekle beraber yetersiz
gorilmiistiir.

Bahsi gecen sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak Mili Egitim Bakanligi son yillarda
dezavantajli olan kesimin egitim ihtiya¢larini(kadin-erkek firsat esitligi, maddi olanaksizlara
burs, o6zel egitim vb.) karsilamaya yonelik c¢alismalar yapmakta, bu yonde projeler,
programlar iiretmektedir. Bu hizmetler soyledir (Bknz.: Milli Egitim Bakanligi, 2012):

. T.C. Hiikiimeti ve UNICEF Ulke programu,

. IPA, Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesine Yonelik Proje,

. Higbir Cocuk Geride Kalmasin Projesi (Marta),

° Mobil Anaokulu/Gezici Sinif Projesi,

. Haydi Kizlar Okula!, Kiz Cocuklarin Okullagsmasina Destek Kampanyasi,

° Anne-Baba, Cocuk Egitim Projesi,

° Ozellikle K1z Cocuklarinin Okullagma Oranlarinin Arttirilmasi Projesi,

° Ozel Egitimde Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerini Gelistirme Projesi,

. Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi.

a. Milli Egitim Bakanhg Hizmetlerinin Kiz Cocuklar1 ve Kadinlar Bakimindan

Degerlendirilmesi
Orgiin 6gretimde kiz cocuklariin okullasma orani yildan yila artis egiliminde olmakla
beraber en yiiksek okullasma orami olan ilkogretim c¢agindaki yogunluk ortadgretim ve
iiniversite diizeyinde diismektedir. Ilkdgretimin zorunlu olmasi yiizde yiize yakin oranda bir

okullagsma oranini ilkdgretim diizeyinde basarmisken, ayni basari ortadgretim ve tiniversitede

* The Program for International Student Assesment: Uygulanan gesitli 8lgme ve degerlendirme ¢aligmalarindan
elde edilen bulgulara dayali olarak iilkemizdeki egitim diizeyini diger bazi iilkelerdeki egitim diizeyiyle
karsilagtiran, iiger yilik donemlerde hazirlanan bir rapordur (Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi
PISA 2009 Uygulama Sonuglar1 Ozet Bilgiler, 2012).
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saglanamamaktadir. Ortadgretimde okullagsma orani yaklasik yiizde elli diizeyinde kalirken,
yiiksekogrenimde bu oran yaklasik yiizde yirmi diizeyinde gerceklesmektedir. Oranin diisiisii
kadinlarin is ve sosyal yasama katilimin1 olumsuz yonde etkilerken onlara toplum tarafindan
anne roliiniin yiiklenmesinin de bir sebebi olarak goriilebilir (Geng, 2010b: 482).

Ulusal egitime destek projesi kapsaminda ¢ok sayida kurs, iilke genelinde Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan diizenlenmektedir. Kurslar mesleki ve sosyal alanda oldugu gibi okuma-
yazma icin de diizenlenmektedir. Son yillarda kurslardan yararlananlara bakildiginda yaklasik
%60 oranla kadin ve kiz ¢cocuklar: tarafindan katilim saglandig gézlemlenmektedir. Katilimin
bu denli yiiksek olmas1 sosyal ve ekonomik alanda kendini gostermek isteyen kadinlarin ve
kiz cocuklarinin ilgisi ile aciklanabilir.

Bununla beraber yaygin egitim istatistikleri Milli Egitim Bakanhigi disindaki egitim
etkinliklerini kapsayamamaktadir. Ornegin belediyeler, sivil toplum orgiitleri vb. tarafindan
sunulan egitim, kurs, seminer vb. etkinliklerin hepsinin sayisal verilerine erisimin miimkiin
olmamasi, bir bakanlik tarafindan olusturulmus bir egitsel standardin mevcut olmamasi
nedenleri ile sadece bakanliga bagli egitim birimlerinin verileri iizerinden kadin ve kiz
cocuklarinin egitimi {izerinde degerlendirme yapiliyor olmasit degerlendirmenin eksik
yoniidiir. Kadin ve kiz cocuklari aleyhine mevcut adaletsizliklere iliskin veriler agisindan

biiyiik bir bosluk vardir.

b. Milli Egitim Bakanh@ Hizmetlerinin Maddi Olanaksiz  Ogrenciler

Bakimindan Degerlendirilmesi

Biiylik sehirlere go¢miis ailelerde kadinlarin ve cocuklarin aile biit¢esine katkida
bulunmak zorunda olmalar1 onlar1 kayitdis1 ekonomiye itmektedir. Maddi olanaksizlik nedeni
ile egitimini yarida kesmek zorunda kalan, egitime hi¢ baslayamayan c¢ocuklar bakanligin
desteklerinden faydalanabilmektedir. Ciinkii devlet anayasa geregi egitimde firsat esitligini
saglamak ve egitimin toplumun tabanina yayilmasi amaci ile maddi olanaksiz 6grencilere
burs, yatili egitim, ara¢ gereg, yiyecek, giyim iiriinii, harclik vb. tedarik etmekle yiikiimliidiir.
Bu yiikiimliilik Milli Egitim Bakanlhig: tarafindan yerine getirilmektedir. ilkogretim ve
ortadgretim kurumlarinda okuyan 6grencilere burs, pansiyon hizmeti, yatili okul, harclik
(memur maas katsayisinin 100 gosterge rakamiyla ¢arpimi sonucunda elde edilen meblag

karsilig1 kadar TL), muayene ve tedavi hizmeti sunmaktadir.
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c. Engelli Ogrencilere Verilen Egitim Hizmeti Bakimindan Milli Egitim

Bakanhgi’min Degerlendirilmesi

222 sayih Ilkogretim ve Egitim Kanunu uyarmca: “Mecburi ilkogretim caginda
bulunduklar1 halde, bedenen ve zihnen, ruhen ve sosyal bakimdan o6ziirlii ¢ocuklarin 6zel
egitim ve Ogretim gormeleri saglanir”. Egitimde firsat esitligi uyarinca yalnizca kiz-erkek
cocuklar arasindaki esitlikle kalmayip, engelli 6grencilerin de egitime katilimi saglanmaya
calisilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi bu konuda yasa ile yiikiimli kilimmistir. Bu
yiikiimliilik dogrultusunda bakanlik ©6zel egitim birimlerinde oOziirli 6grencilere yonelik
egitim ve Ogretim vermektedir. 2010 verileri ile 2791 birimde 261.395 6grenci egitim
gormiistiir. Bu ogrencilerin de yaklasik %401 kizdir. Egitim kapsaminda iicretsiz tasima ve
licretsiz 6gle yemegi hizmeti de sunulmustur. Ozel egitim birimlerindeki egitim masraflar ise
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Gorme engelli Ogrenciler i¢in de 2008-2009 6gretim
yilinda ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde yaklasik 23000 kabartma kitap basilip
ogrencilere iicretsiz dagitilmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2009).

Milli Egitim Bakanlig1 hizmetleri ¢esitli ve basarili olmakla beraber heniiz tam yetkin
bir tablo ¢izmekten uzaktir. Egitimde firsat esitligine erismede bakanlik tarafinda daha cok
sayida hizmet ve destegin sunulmasi onerilmektedir. Bu oneriler soyledir (KA.DER, 2011:
16):

Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine yonelik politikalarin etkili
olabilmesi i¢in katilime1 ve degisime acik olmasi gereklidir. Okul Oncesi egitimden itibaren
ilk ve ortadgretimde 6zellikle kiz cocuklar i¢in verilen destek ile sosyokiiltiirel 6zelliklerden
dogan direnci kirmaya yonelik ikna ¢alismalarinin birlikte yiiriitiildiigi bir organizasyona
gereksinim duyulmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin zorunlu egitime katilimi i¢in verilen desteklerin
arttirlarak siirdiiriilmesi ve konunun yasal yaptirimlar ile desteklenmesi gerekmektedir.
Okuldan alma vb durumlann izleyecek komitelerin kurulmasi konunun takibini
kolaylagtiracaktir. Okullar ayn1 zamanda velilerinde okuryazarligindan sorumlu olmalidir.
Yerel diizeyde kolay erisilir okuma yazma kurslar1 kadinlarin okuma yazma oranina olumlu
etki edecektir. Ilkogretimde uygulanan ve basar1 saglayan tasimali sistem ortadgretimde de
bedelsiz uygulanmalidir. Bununla beraber {iicretsiz yurt ve pansiyon olanaklar1 6grencilerin
maddi olanaklarina paralel sunulmalidir. {lkogretimde uygulanan bedelsiz kitap uygulamasi

ortadgretim icin de uygulanmalidir.
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2. Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii

Diinya’nin her yaninda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kurumsallagsma siireci
70’11 yillara denk gelmektedir. Tiirkiye’de ise ilk resmi girisim 1990 yilinda 3670 Sayili
Kanun ile Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli kurulan, bugiinkii Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin selefi olan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanlig1 kurulmustur. Bagkanligin
kurulusunda diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de devletin sorumluluk sahibi
olmas1 devlet mekanizmasi i¢inde bir Orgiitlenmenin gerekliligi olarak dogmustur. Bahsi
gecen donemde Ozellestirme uygulamalar1 ve devletin kiiciilmesi sdyleminin gelistigi yillarda
yeni bir kamu kurumunun kurulmasina da kusku ile bakilmustir.

Toplumun yarini olusturan bir kesimin sorunlarinin ¢éziimii icin faaliyet gosterecek
olan bu kuruma sadece 20 personel kadrosu verilmesi ironiktir. Zaten kurulus asamasinda
yasanin ¢ikmasinda giiclii siyasi irade desteginden ziyade ilgili bakan Imren Aykut’un kisisel
cabalar etkin olmustur (Aksoy, 2006: 68).

Miidiirliigiin daha gii¢lii bir yapiya kavusmasi icin 1993 yilinda 514 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1 ana hizmet birimi
olarak hizmete baslamisken ayni yil bahsi gecen kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Bu siire¢ sonrasinda yasal dayanaktan yoksun kalan genel miidiirliikk, kaynak
sikintis1 ve personel eksikligine ragmen yaptigi caligmalar ile kurumsallasmis ve on yillik zor
donem sonrasinda 5251 sayili Kadimin Statiisiic Genel Miidiirligi Tegskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun ile yeniden kurulmustur (Aksoy, 2006: 69).

Genel miidiirliigiin teskilat yasasi olmaksizin on yil gibi uzun bir siire faaliyet
gostermesi ise bu siire zarfinda giiclii bir iktidarin goérev basinda bulunmayisi ve koalisyon
hiikiimetlerinin is baginda olmas1 seklinde degerlendirilmektedir (Acuner, 2002: 125-158).

5251 Sayili Kanun ile yeniden kurulan kurumun amaci kadin haklarinin korunmast,
gelistirilmesi icin caligmalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
yasamdaki konumlarimi giiclendirmek, hak, firsat ve olanaklardan esit yararlanmay1 saglamak,
toplumda farkindalik arttirmak ve politika belirlemek olarak siralanmistir. Ayni1 kanunda yer
alan genel miidiirliigiin gorevleri 6zetlenirse; kadina kars1 ayrimeciligi 6nlemek, kadinin insan
haklarin1 gelistirmek, kadin1 ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanda etkin hale getirmek ve
egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla yapilacak her tiirlii programlara destek vermek, bu
konularda stratejiler gelistirmek, plan ve programlart olusturmak ve temel politikalarin
belirlenmesine katki saglamak, kanunlar1 ve idari diizenlemeleri gorev alami cercevesinde

izleyerek kadinlarin esit hak ve firsatlara ulasmasini saglayarak c¢alismalar yapmak, kadina
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yonelik hertiirlii siddet, taciz ve istismarin onlenmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak, kadin-erkek
esitliginin  toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi amaciyla kamuoyunu
bilgilendirmek, biitiin alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina
katilimi arttiric1 ¢alismalarda bulunmaktir. Genel miidiirliik siralanan gorevlerine ek olarak
gorev alani ile alakali konularda tim kuruluslarla isbirligi yapmak ve koordinasyonu
saglamakla da gorevlidir.

Miidiirliigiin biitceden aldig1 sinirli sayidaki kaynak nedeni ile kaynak yaratma geregi
dogmustur. Kaynak yaratmak icin uluslararasi projeler ile kaynak yaratilmaya calisilmaktadir.

Bu projeler sunlardir:

a. Birlesmis Milletler Kadinin Kalkinmaya Katilmim Giiclendirme Ulusal
Program Projesi
1993-2003 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Kalinma Programi teknik yardimi ile
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi tarafindan, Genel Miidiirliigiin kurumsal kapsaminin
gelistirilmesi ve kuvvetlendirilmesi, kalkinmaya kadinin katilim1 i¢in yapilacak calismalarda
goniillii kuruluslara destek verilmesi amaclarina yonelik olarak proje yiiriitiilmiistiir.

Proje kapsaminda:

e Kadinlara yonelik politikalarin = olusturulmasina temel olacak verilerin
edinilmesi amaciyla toplumsal cinsiyet ayrimli veri tabami Devlet Istatistik
Enstitiisii destegi ile olusturulmustur.

e Bahsi gecen amag i¢in 16 arastirma projesi kadin konusunda yapilmistir.

e 12 pilot proje kirsal kesimde hazir giyim makineleri kullanimi, oyuncak
iretimi, kiiclik hayvan yetistiriciligi, seracilik vb gelir yaratici aktiviteleri
iceren konularda yiiriitiilmiistiir.

e Kadinlarin yasal haklarim1 6grenip kullanabilmelerine yonelik egitimler
diizenlenmistir.

e Sendikalar ve siyasi partilerde c¢alisan kadinlarin sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik kurslar tertiplenmistir.

e Yardima ihtiya¢ duyan kadinlarla siklikla karsilasan polis, adli personel, sosyal
hizmet uzmanlar1 ve memurlar1 hedef alan egitimler verilmistir.

e Ortadogu Teknik Universitesi Kadin Calismalar1 Yiiksek Lisans Programinin

kurulmasi ve Ankara Universitesi ve Istanbul Universitesi Kadin Sorunlart
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Arastirma ve Uygulama Merkezleri vb merkezlerin giiglendirilmesi
saglanmustir.

e Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda c¢alisacak nitelikli insan kaynaginin
yaratilmast amaci ile kirka yakin personel yurtici ve yurtdisinda egitim
programlarina katilmstir.

e Kuruluslar arasinda etkin bir iletisim aginin kurulmasi icin rehber metinler,

filmler ve brosiirler hazirlanmistir.

b. Kadn Istihdammnin Gelistirilmesi Projesi

1994-2000 yillart arasinda Diinya Bankasi ile miidiirliik tarafindan ortaklasa Kadin
Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi siirdiiriilmiistiir. Proje Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
Istihdam ve Egitim Projesi’nin alt bileseni olarak siirdiiriilmiistiir. Proje finansmam Diinya
Bankas1 kredisi ve T.C. katkisi ile saglanmistir. 2000 yilinda tamamlanan projede geleneksel
olarak erkeklerin hdkim oldugu is kollarinda ve tiim alanlarda daha iyi is ve meslek
olanaklarinin sunulmasini saglayacak politikalarin iiretilmesi i¢in gerekli bilgi ve verileri

saglamay1 ve yayginlastirmay1 amaglamistir.

c. Kiiciik Girisimcilik Projesi

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan Diinya Bankasi araciligi ile
Japon Hibe Fonundan elde edilen 332.500 $ tutarindaki hibe ile 1995 yilinda Ankara,
Istanbul, Gaziantep, Urfa, Corum, Denizli ve Mugla olmak iizere yedi sehirde yapilan
anketler ile bir arastirma projesi olan Kiiciik Girisimcilik Projesi siirdiiriilmiistiir.

Proje siiresince kadin girisimcilerin Tiirkiye’de finansal hizmetlere ulagmada
karsilagtiklar1 sorunlart belirlemek amaciyla mevcut banka kredi politikalar1 ve kadinlarin
finansal hizmetlere erisimini engelleyen sinirlamalar, hiikkiimet dis1 kuruluslarin siirekli finans
sistemlerinin olusturulmasindaki rolleri arastirilmis, kadin girisimcilerin krediye ulagimini
saglamak ve kolaylastirmak i¢in etkili bir kredi yonetimi ve tasarruf hareketliligi olusturmak
amactyla kurumsal modellerin neler olabilecegi konusunda Oneriler gelistirilmistir (Bknz.:

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2012).

d. Savunuculuk Alt Program Projesi

2001-2005 yillarimi kapsayacak bicimde Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve T.C.

Hiikiimeti arasindaki igbirligi uyarinca niifus ve kalkinma alaninda iireme sagligi, niifus ve
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kalkinma stratejileri, tanitim ve savunuculuk alt basliklar1 ile proje uygulanmistir. Program,
toplumsal cinsiyet bilincinin olusturulmasinda ©nemli katkilar saglamistir. Medya ile
kamuoyunun bilin¢lendirilmesi amaglanmistir. Ayrica bu projede Saglik Bakanligi, TRT,
Universiteler, Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu, Yerel Gazeteciler Cemiyeti, Uluslararasi
Reklamcilar Cemiyeti, Tiirkiye Aile Planlamasi Vakfi, KA-DER ve Tirkiye Futbol
Federasyonu ile isbirligi yapilmistir (Aksoy, 2006: 81-82). Ayni program 2006-2010 yillari
arasinda da tekrarlanmistir. 2011-2015 yillarim1 kapsayacak sekilde de tekrarlanmaktadir.

e. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi
“Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasi” Avrupa Birligi 2005 yih

Katilim Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda finanse edilmis ve Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’nce siirdiiriilmiistiir. Projenin Sozlesme Otoritesi Merkezi Finans ve Ihale
Birimi’dir. Faydalanicis1 ise Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii’diir. Tiirkiye’de Kadina
Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasi” Avrupa Birligi 2005 yili Katilm Oncesi Mali Yardim
Programi1 kapsaminda finanse edilmis ve Kadinin Statiisit Genel Miidiirliiglince

stirdiiriilmiistiir (Kadinin Statiisii Genel Midiirligii, 2012).

3. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:

Iktisadi kalkinmanin en énemli bilesenlerinden birinin tarimsal yeterlilik oldugu genel
kabul gormiis bir goriistiir. Tarim kesiminde ise kadin sosyal giivenliksiz ve iicretsiz ¢alisan
ve bu kalkinmanin 6znesi konumunda olandir. 2012 yil1 verileri uyarinca kadinlarin isgiiciine
katilim oran1 %30’ dur Isgiiciine katilan kadinlarin da yariya yakim tarim kesiminde istihdam
edilmektedir. Tarimda c¢alisanlarin da biiyiik bir kismui iicretsiz aile is¢isi konumundadir
(TUIK, 2012). Ucretli ¢alisan kadinlarin ise elde ettikleri iicretler giinlilk ve aylik olarak
incelendiginde aym iste calisan erkeklere kiyasla %10-15 oraninda daha diisiik iicret ile
calistiklar1 goriilmektedir (TUIK, 2010). Bu olumsuz tablonun diizeltilmesi icin Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: tarafindan ¢esitli ¢calismalar yapilmaktadir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligy,
2010):

e “Kadin Ciftgiler Tarimsal Uretim Egitim ve Yayim Calismalar1” ile her ilde

yaklagik 300 bin kadin ¢ift¢i egitilmistir.

e “Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi” 2000 yilindan itibaren 19 ilde

uygulanmaktadir ve yaklasik 125 bin kadin ciftci bu proje ile egitilmistir.
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e 735 bin kadin ¢ift¢i de “Ev Ekonomisi Egitim ve Yayim Calismalar1” kapsaminda
tiim illerde egitilmistir.

e 600 bin kadin cift¢i “Gidalarin Cesitli Yontemlerle Muhafaza Edilmesi Egitim ve
Yayim Calismalar1” kapsaminda egitilmistir.

e 2005 yilindan bu yana kadin iftgilerin iyotlu tuz kullanimi konusunda
bilgilendirilmesi amaciyla 81 ilde 228.447 kadin ciftci “Iyotlu Tuz Kullanimi ve
Egitim ve Yayim Calismalar1” kapsaminda egitilmistir.

e (Cocuklarin zihinsel ve bedensel gelisimi konusunda ebeveynleri bilgilendirmek,
O0grenme ve basariy1 arttirmak, toplumsal cinsiyetler ve bolgeler arasi esitsizlikleri
azaltmak amaciyla 65855 kadin ¢ift¢i “UNICEF Aile Cocuk Egitimi” kapsaminda
egitilmistir.

e 42674 kadin ciftci “Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Bulunduklar1 Yerlerdeki

Kadin Ciftcilere Verilen Egitim ve Yayim Calismalar1” kapsaminda egitilmistir.

Diizenlenen egitimlere yonelik olarak biitcede 850000 TL o6denek tahsis edilmis,
yilsonunda ise 6denegin %93’ii harcanmistir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2008). Bakanlik
tarafindan saglanan tarimsal desteklerden 2007 yilinda 413.806’s1 kadin ¢ift¢ci olmak iizere
2.616.747 ciftci yararlanmistir. Tarimsal desteklerden yararlanan ciftgilerden sadece %16’°s1
kadindir.

Bakanlik biinyesinde bulunan “Kadin Ciftciler Daire Baskanligl” tarim sektoriinde

calisan kadinlarin sorunlarina ¢oziim iiretmek i¢in kurulmusg bir birimdir.

4. Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii

633 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
biinyesinde Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ilgili KHK ve ilgi yaz1
geregi 31.12.2011 tarihi itibariyle Oziirliiler Idaresi Baskanhign Kurumu kapatilarak bu
kuruma ait is ve islemler de ilgili Genel Miidiirliiklere devredilmistir. Miidiirliik, ulagim, yash
bakimi, 6ziirlii bakimi, yash hizmetleri, istihdam alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir (Bknz.:
Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2012).

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca kamu kuruluslart %3 oranla engelli
personel istihdam etmekle yiikiimliidiirler’. Ancak bu yiikiimliiliiklerini engelli personelin

kadro i¢in gerekli egitim ve nitelige sahip olmamasi vb. nedenler bu yiikiimliiligiin yerine

¥ Bahsi gecen oran toplam dolu kadro dikkate alinarak hesaplanmaktayken 25.12.2009 tarihli 5944 Sayili 2010
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 22. maddesinin 2. fikrasinda yeni bir diizenleme yapilarak bu zorunluluk
kaldirilmagtir.
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getirilmesine engel olmaktadir. Ornegin 2010 yili igin engelliler igin ayrilmis kadrolarin
yaklasik %75’lik kismi doldurulamamistir. Dolan kismin da yaklasik %?20’lik kismi
kadinlardan olusmaktadir (Devlet Personel Baskanligi, 2010). Devletin temel gorevi engelli
vatandaslarin hayata kazandirilmas: i¢cin gerekli egitim ve nitelikleri onlara kazandirmak
olmalidir. Bu donanimlarin kazandirilmas: ile engelliler sadece kamuda yasal zorunluluk
uyarinca c¢alistirilan personeller olmaktan c¢ikip 6zel sektorde de istihdam edilme olanagi

bulabileceklerdir.

5. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu 2. maddesinde yer

alan “Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gegici
olarak kiiciik bir yardim veya egitim dgretim imkan1 saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilebilecek kisiler bu kanun kapsami i¢indedir.” hiikmii ile genel miidiirliigiin hizmet alan1
belirlenmistir. Kurum bu dogrultuda 6 ana yardim gurubu ile hizmet vermektedir (Bknz.:

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, 2012):

e Sarthh Nakit Transferi: Sartli nakit transferi uygulamasinin temel hedef kitlesi;
ekonomik zorluklar nedeni ¢ocuklarin1 okula gonderemeyen veya diizenli saglik
kontrollerini yerine getiremeyen herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna baglh
olmayan ve diizenli geliri olmayan vatandaslarin en yoksul kesimidir. Sartli nakit
transferi yoksulluk nedeni ile okul cagindaki c¢ocuklarmm okula gdonderemeyen
veya okuldan almak zorunda kalan ailelere ¢ocuklarini okula devam ettirmeleri
kosulu ile diizenli para yardimi yapilarak siirdiirilen bir sosyal yardim
programidir. Bu kapsamda ilkogretim erkek 6grencilerine 20TL, kiz 6grencilerine
25TL, ortadgretim erkek ogrencilerine 35TL, kiz 6grencilerine ise 45TL aylik
yardim yapilmakta, yardim annelere odenmektedir. Okul Oncesi kiz ve erkek
cocuklart i¢in ise aylik 20TL 6deme yapilmaktadir. Gebelikte her bir doktor
kontrolii i¢in 20TL, dogum i¢in ise 60TL yardim yapilmaktadir.

e Aile Yardimlari: Ekonomik ve sosyal yoksulluk i¢inde bulunan ailelere gida,
yakacak ve barinma yardimu (tadilat yardimi) sunulmaktadir.

e Saghk Yardimlari: sosyal giivencesi ve yesil karti olmayan kimselerin 6deme

giiciiniin  {izerinde karsilastiklar1 saglik harcamalarin1  gidermeye yonelik
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desteklerdir. Engelli vatandaslar icin tekerlekli sandalye, protez vb. ara¢ gereclerin
temini bu kapsamda yer almaktadir.

e Egitim Yardimlari: Egitim-6gretim yili basinda maddi olanaksizlik icinde olan
ailelerin ¢ocuklarina onliik, canta, kirtasiye vb. materyal yardimi yapilmaktadir.
Tasimali egitim verilen bolgelerdeki 6gle yemegi yardimi da bu kapsamda
degerlendirilir. Yiikksekdgrenim burslar ve oziirliilere yapilan egitim yardimlari da
bu kapsamdadir.

e Oziirlii Yardimlart: Sosyal giivence semsiyesi disinda kalan engelli vatandaslara
her tiirlii ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in sunulan bir sosyal yardimdir.

e Ozel Amach Yardimlar: Sicak yemek asevleri vasitasiyla ihtiyag¢ sahiplerine
dagitilarak giinliik gida desteginde bulunulmaktadir.

Tiim bu yardimlar, tasrada ve merkezde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu

tarafindan finanse edilir.

6. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kanunu ile kisi ve ailelerin
maddi, manevi soysal yoksunluklarinin giderilmesi, ihtiyaclarinin karsilanmasi, sosyal
sorunlarin Onlenip hayat standartlarinin yiikseltilmesi sosyal hizmet olarak tanimlanip
anayasadaki sosyal devlet olmanin geregi olarak devlet tarafindan yerine getirilmesi kanunen
sart kosulmustur.

Yasli, kadn, oziirlii, cocuk gibi dezavantajli guruplarin tamamina yonelik hizmetler bu
kurumun biinyesinde bulunmaktadir. Genis bir kesime hitap ediyor olmasi belirli kesimlere

hitap eden kamu kurumlarindan bu kurumu ayirmaktadir (Geng, 2010: 489).

7. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii

5256 sayili "Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun" uyarinca sosyal sorunlarin belirlenmesi ve coziimii ile Tiirk ailesinin
biitiinliigiiniin korunmasi, giiclendirilmesi ve sosyal refahin arttirilmasina yonelik ulusal ve
uluslararas1 bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak, proje iiretmek, desteklemek,
uygulamak amaci ile kurulan kurumdur (Bknz.: Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel

Midiirligi, 2012)

137



8. Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

Kurum tarafindan ekonomik olanaksiz 6grencilere barinma, har¢ ve harclik olanagi

sunulmaktadir.

9. Vakiflar Genel Miidiirliigii

Onceden belirlenmis bazi kosullarin saglanmasi halinde 6ksiiz veya yetim ihtiyac
sahibi ¢ocuklar ile %40’dan baslayarak engele sahip muhta¢ kisilere muhtag ayligi
baglanmaktadir. Ailesinin durumu yeterli olmayan ilkdgretim Ogrencilerine de burs

baglanabilmektedir.

10. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi

Proje kapsaminda bir takim sosyal isler yiiriitiilmektedir. Hedef toplumsal esitlik,
insan kaynaklari gelisimi, katilimci demokrasinin yerlestirilmesidir. Topluma Dayali Ana-
Cocuk Saglhig1 adli proje ile valiliklerin de destegi ile Siirt, Cizre, Idil, Batman ve Kahta’da
kadin ve cocuklar saglik egitiminden gecirilmektedir. Cok Amach Toplum Merkezleri adli
proje ile de kadinlarin giiclendirilmesi, kamu hizmetlerinden daha fazla erisim saglamalari,
istthdam ve girisimcilik artisi, sorunlarin farkina varma vb amaclar giidiilmektedir. Proje
kapsaminda, okul Oncesi egitim, okuma-yazma, bilgisayar, beslenme, ev ekonomisi
alanlarinda egitim verilmektedir. Saglik egitimi, el becerileri ve mesleki egitimler diger
verilen egitimlerdir. Istihdam yaratic1 faaliyetlerin oOgretilip 6zendirilmesi igin proje
kapsaminda restoran-pastane ve el sanatlari/hediyelik esya atolyeleri kurulmustur (TUSIAD,

2008: 186).

11. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu Tiirkiye’deki birincil sosyal parafiskal kurum olarak
kanunlarla kendisine yiiklenmis gorevleri saglamak, sosyal yardima gereksinim duyanlarin
ihtiyacimi karsilamakla yiikiimliidiir. Bu anlamda kapsadigi sosyal kesim yalnizca kendisine
prim Odemesi yapanlar degil sosyal gerekler nedeni ile hizmet sunmak zorunda oldugu
yaslilar, ihtiya¢ sahipleri, engellilerden olusmaktadir. 2022 Sayili 65 yasim1 Doldurmus,
Muhtag, Giicsiiz, Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki kanun
uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumuna, sosyal yardimlarin yerinde, eksiksiz yerine getirilmesini
izlemek, yonlendirmek, hakkaniyet ile dagilmasimi saglamak, sosyal yardim hedefleme

mekanizmasin1  kurmak, kimlerin yoksul oldugunu yoksullukla miicadele kapsaminda
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belirlemek, yoksulluk politikalarina 151k tutmak gorevleri kurumun gorev alanina

sokulmustur.

12. T.C. Kalkinma Bakanhg

Politika gelistirme ve planlama, iilke programlart ve Bes Yillik Kalkinma Planlar
hazirlama ve arastirma asamasinda toplumsal cinsiyet duyarliligi iceren caligmalar yapan
Kalkinma Bakanlig1 (Eski Devlet Planlama Tegkilati) bununla beraber hazirlamis oldugu
“Kirsal Kalkinma Projeleri” ile kadin istihdami konusunda ¢alismalar yapmaktadir (Bknz.:

T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

13. T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Gorev ve ilgi alan1 sanayi politikas1 gelistirme ve planlama olan bakanlik ile Organize
Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri Genel Miidiirliigii, el sanatlarinin gelistirilmesi ve
kiigiik sanayicilerin igyerlerini kurmalart i¢in destek hizmeti saglamakta ve bahsi gecen
bolgelerdeki kredi kosullarini tespit ederek destek vermektedir. Ayrica bakanlik biinyesinde
bulunan Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlif
(KOSGEB) vasitasiyla kadin girisimcilere destek vermekte, genel girisimcilik egitimlerinde
kadin gruplarina 6zel egitim programlar1 diizenlemekte ve AB desteklerinden kadinlarin
yararlanmasinda aracilik gorevleri iistlenmektedir (Bknz.: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, 2012).

14. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Bakanlik Yenilesme ve Degisim i¢in Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Giiclendirilmesi

Projesi kapsaminda calisan kadinlar icin hibe projeleri destegi sunmustur. Ayni1 proje
kapsaminda “Is ve Aile Yasaminin Uyumlastirilmasi Baglaminda Cocuk ve Yaslh Bakim
Hizmetlerinin Gelistirilmesi” Calisma Grubu ile politika onerileri gelistirmistir. Bununla
beraber bakanlik, issiz kadinlar ve geng kizlarin istihdam edilebilirligini artirmak icin Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) ile projeler gelistirmistir. ISKUR istihdam olanaklarinin gelistirilmesine
yonelik aktif isgiicii piyasasi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda bakanligin aktif
rol oynayan birimidir. Ise yerlestirme, mesleki egitim, genc kiz ve kadimlarin mesleki
oryantasyonu konusunda projeler gelistirmekte ev AB projelerinin uygulanmasina aracilik

etmektedir (TUSIAD, 2008:187).
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IV. YASAL-KURUMSAL YAPIDA iYILESTIRMELER ve ONERILER

Tiirkiye’de erisilmeye calisilan toplumsal cinsiyet esitligi i¢in toplumsal cinsiyete
duyarli devlet politikalar1 ve bunlarin uygulamaya konmasi i¢in gerekli yasal ve kurumsal
mekanizmalarin  gelistirilmesi  gereklidir. Bu bakimdan yasal diizenlemeler, mevcut

kurumlarin revizyonu ve yeni kurumlarin tesisi onem arz etmektedir.

A. Yasal Diizenlemeler ve Oneriler

2000 yilindan beri Tiirkiye’de kadin-erkek esitligini saglamak i¢in 6nemli gelismeler
gerceklesmistir. Bu siire zarfinda ‘cinsler arasi esitlik’, temel bir norm olarak yeni hukuksal
diizenlemelerde yer edinmeye baslamistir. Anayasa’nin 10. maddesi, Ceza Kanunu, Medeni
Kanun ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun gibi énemli kanunlarda yapilan degisikliklerle
somut olarak tanimlanip garanti altina alinmistir. Bu degisim, ‘cinsler arasi esitlik reformu’
olarak tamimlanabilecek énemli bir gelismedir. 10 madde ile icerik “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” ifadesi ile
genisletilmistir. Degisimin gerceklesmesinde, ilk olarak giindemin olusturulmasini ve karar
vericilerin ikna edilmesini saglayan kadin sivil toplum kuruluslarinin uzun yillara dayanan
calismalar1 ve savunuculugu vardir. Kadin hareketi, AB’nin kosulluluk/baglayicilik niteligi
tasiyan uyum siireci ¢cercevesinde, ‘hukukun hizlandirici’ etkisini stratejik olarak en giiclii
sekilde kullanan toplumsal hareket konumuna gelmistir. Kadin kuruluslariyla isbirligi yapan
kadin milletvekillerinin, TBMM’de grubu olan siyasal parti yonetimlerinin ve yasa degisim
calismalarin1 yiiriiten biirokrasi cevrelerinin bu siirecteki katkisi olduk¢a ©nemlidir. Bu
cabalarin basartya ulagmasindaki onemli bir etkenin de, kadin-erkek esitligi konusunda
giderek duyarlilik diizeyi artan bir kamuoyu oldugu gozlemlenmistir. Tiirkiye’de kiz
cocuklarinin okullasma diizeyinin ylikseltilmesinin, aile ic¢i siddetin engellenmesinin,
kadinlarin TBMM’de milletvekili ya da yerel siyasette belediye baskani olarak yer almasinin,
artik genis toplum kesimleri tarafindan ‘toplumsal gelisme i¢in gerceklestirilmesi zorunlu
adimlar’ olarak bilindigi gozlemlenmektedir (TUSIAD, 2008: 20).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelerin Tiirkiye’de uygulanir olmasi icin bazi yasal
degisikliklerin yapilmasi gereklidir. En basta Anayasa olmak iizere, Biitce Kanunu, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Vergi Kanunlar ve yerel yonetimleri diizenleyen kanunlar

degismesi ongoriilen kanunlar olarak siralanabilirler.
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1. Anayasa Degisikligi

Tiirkiye’nin hukuk sisteminde, anayasa esitlik ilkesinin birincil normatif dayanagini
yapilandirmaktadir. T.C. Anayasasi’na gore herkes toplumsal cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin
esittir. 1982 Anayasas1 ve Onceki anayasalarda bu esitlik kanun Oniinde esitlik kurali ile
saglanmistir. Ancak bu kanun Oniinde esitlik herkesi aynilastiran bir mantig1 giidiip esitsizligi
yaratan kosullar1 yok sayan bir yap1 olusturmustur ancak degisiklikler ile biiyiik bahsi gecen
yapi1 Olciide iyilestirilmistir.

1982 Anayasas1 10., 41, 42., 50., ve 90. maddeleri ile toplumsal cinsiyete duyarl bir
yapi sergiler.

Madde 10: Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep vb
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir. (Ek fikra: 7.5.2004-5170/1 md.)
Kasinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
viikiimliidiir.

Bu madde ile ayrimcilik karsisinda énemli bir diizenlemedir. Bu madde ayrimcilig
cok kapsamli bicimde yasaklamis olup kanunlar 6niinde herkesin esitligini benimsemistir.

Madde 41: (Degisik: 3.10.2001-4709/17 md.) Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda egitlige dayanir.

Maddenin sonundaki “esler arasinda esitlige dayanir” ibaresi eklenerek kadinin aile
icindeki konumu hukuksal olarak iyilestirilmistir.

Madde 42: Kimse egitim ve ogretim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin
kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkildplart
dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve ogretim yerleri agilamaz. Egitim ve ogretim hiirriyeti,
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. Ilkégretim kiz ve erkek tiim vatandaglar icin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.

Madde 50: Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlart bakimindan ozel
olarak korunurlar.

Madde 66: Tiirk babanin veya Tiirk ananin cocugu Tiirk’tiir. (Son ciimle miilga:
3.10.2001-4709/23 md.).

Yeni maddeden once Tiirk babadan dogan ¢ocuklar dogrudan Tiirk vatandasi statiisii
kazanirken, Tiirk anadan dogan cocuklarin vatandashgr kanun ile diizenlenir denilerek
kadinlara kars1 bir ayrimcilik ve ikinci simif vatandas muamelesi yapilmaktaydi ki, bu yeni

diizenleme ile giderilmistir.
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Madde 90: Usuliine gore yiiriirliige konulmug milletlerarast antlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykiriik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurulamaz (Ek: 7.5.2004-5170/7 md. ).

Bu degisiklik sonrasinda insan haklarina dair T.C. tarafindan onaylanmis tiim BM
sozlesmelerine i¢ hukukun iizerinde bir konum saglanmistir. CEDAW’da bu sozlesmelerden
biridir. Uluslararasi1 platformda insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine dair her tiirlii
hukuksal yenilesmeye i¢ hukukun tabiiyetine isaret edilmektedir.

1982 Anayasasi toplumsal cinsiyet ve kadina dair siralanan bu 5 maddelerde toplumsal
cinsiyet duyarliligina sahip olmakla beraber bu konuda eksiklikleri olan, yenilestirilmesi ve
degistirilmesi gereken bir anayasadir.

Dr. Harun Cansiz, Cinsiyete Duyarli Biitceleme Yaklasimi ve Tiirkiye'ye iliskin
Oneriler adli kitap ¢alismasinda Anayasa’nin 18 maddesine iliskin yapilmas1 gereken anayasa
degisikliklerini su sekilde siralamigtir:

e Madde 5: Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surete
stirlayan sikanunl, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varligimin geligmesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.

Devletin temel amac ve gorevlerini diizenleyen bu maddede yer alan insan ifadesi

yerine kadinin onemini vurgulayacak sekilde “kadinlar ve erkeklerin” ifadesinin kullanilabilir.

e Madde 7: Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir.
Bu yetki devredilemez.

Bugiin meclisin olusumu kadin ve erkek niifusu ile orantili olmadigindan kadinlarin
mecliste temsil edilmeleri sinirh oranda gerceklesmektedir. Meclisin olusumu kadin ve erkek
niifusun oranlariyla orantili olarak yani yar1 yariya erkek ve kadin olarak olusturulabilir. Bunu
saglayacak bir madde anayasaya eklenmelidir.

e Madde 41: Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile
planlamasiin ogretimi ile uygulanmasim saglamak icin gerekli tedbirleri alir,

teskilati kurar.
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Esler arasinda esitligin tanimi daha detayli yapilarak toplumsal ve gerekse mali gii¢

acisindan dengenin saglanmasi konusunda mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerektigi

konusunda daha aciklayici bir hiikiim getirilebilir.

Madde 42: Kimse, egitim ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve Ogretim, Atatiirk
ilkeleri ve inkildplart dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim
yerleri acilamaz. Egitim ve ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan
kaldirmaz. Ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin baglh oldugu esaslar,
Devlet okullart ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.
Devlet, maddi imkdnlardan yoksun basarili  ogrencilerin, ogrenimlerini
stirdiirebilmeleri amact ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlart yapar.
Devlet, durumlart sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlari topluma yararl kilacak

tedbirleri alir.

Ilkogretim kiz ve erkek vatandaslar icin zorunludur diyerek kanunun toplumsal

cinsiyet duyarliligi vurgulanmistir. Devlet kiz ve erkek ¢ocuklarin egitime katiliminda esitligi

ve hakkaniyeti gozetmekle yiikiimliidiir. Bununla beraber zorunlu egitimin ilkogretimle sinirh

kalmamas1 gerekmektedir ve bu yonde diizenlemeler ve hiikiimler getirilmelidir. Bahsi gecen

diizenlemeler gerekli yasal, idari ve cezai tedbirler ile desteklenmelidir.

Madde 49: Caligsma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatim gelistirmek icin ¢calisanlart ve issizleri
korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam

yaratmak ve ¢aliyma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

Kadin-Erkek esitliginin yasal teminat altina alinmasi bakimindan “Devlet calisma

yasaminda kadin-erkek ayrimciligini azaltacak 6nlemleri alir” hitkmii getirilebilir.

Madde 50: Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde ¢alistirilamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlart
bakimindan ozel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli

hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlari kanunla diizenlenir.

Fizyolojik ozellikleri nedeni ile kadmnlarin c¢alisma kosullarinda yeniden bir

diizenlemeye gidilmesi gereklidir. Bahsi gecen Ozelliklere uygun esnek caligsma siireleri, tatil

giinleri hazirlanmal1 ve bu konuda hiikiim eklenmelidir.
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e Madde 55: Ucret emegin karsihgidir. Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin
gerekli tedbirleri alir (Degisik: 3.10.2001-4709/21 md.). Asgari iicretin tespitinde
calisanlarin gecim sartlart ile iilkenin ekonomik durumu da goz Ooniinde
bulundurulur.

Kadinlarin erkeklerle her iste esit iicret almas1 gereklidir. Piyasa sartlarinda kadinlara
yonelik bir ayrimciligin kadinlarin aldig iicretlere yansimasi dikkat ¢ekicidir. Devletin bu tiir
ayrimci uygulamalara miidahale etmesi ve anayasaya bu yonde bir hiikiim konmasi gereklidir.

] Madde 73: Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mall giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mall yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin ~ muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagt stmirlar icinde degisiklik yapmak
vetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Vergi miikellefiyeti kadin-erkek esitligine katki saglayacak nitelikleri tasiyacak hale
getirilmelidir. Kadinlarin giincel ekonomik sorunlarin1 gidermede yapici rol oynayan bir vergi
odevi sistemi gelistirmesi gereklidir ¢iinkii maliye politikasinin sosyal amaci vergi yiikiiniin
kadin ve erkek arasinda dengeli dagilimi1 olmalidir.

. Madde 75: (Degisik: 17.5.1987 - 3361/2 md; 23.7.1995 - 4121/8 md.) Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi genel oyla secilen besyiizelli milletvekilinden olusur.

Secme ve secilme hakkina sahip kadin ve erkek niifus oraninda genel oyla secilen
besylizelli milletvekili ile olusan bir meclis ¢cok daha demokratik ¢ok daha toplumsal cinsiyete
duyarli olacaktir. Anayasanin bu maddesine ilgili maddenin eklenmesi ya da mevcut
maddenin bu yonde degistirilmesi gereklidir. Adil ve hakkaniyete uygun bir temsil i¢in bu
degisiklik gereklidir.

. Madde 81: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, goreve baslarken asagidaki
sekilde andicerler: “Devletin varligt ve bagimsizligini, vatanmin ve milletin
boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima;
hukukun iistiinliigiine, demokratik ve ldik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve
inkildplarina bagl kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve

adalet anlayws1 icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden
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yararlanmast iilkiisiinden ve Anayasaya sadakatten ayrilmayacagima, biiyiik Tiirk

Milleti oniinde namusum ve serefim iizerine andicerim.”

Bu andicme ifadesi toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilebilir. ifadenin icerisine

“kadin ve erkek esitsizligini giderici yasama faaliyetlerde bulunacagima” ifadesi eklenebilir.

Madde 88: Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.
Kanun tasari ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve

esaslart Ictiiziikle diizenlenir.

Kanunlarin hazirlanma asamasinda toplumsal cinsiyet duyarliliginin arastirilmasi

onemlidir. Bu nedenle kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi kadin-erkek esitligine katki

saglar nitelikte olmalidir. Kanunlar ¢ikarilmadan evvel kadin ve erkekler tizerindeki etkisinin

arastirilmasi yoniinde bir madde eklenebilir.

Madde 108: Idarenin hukuka wuygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina
bagl olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine,
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu
kurum ve kuruluslarin katildig her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan
meslek kuruluslarinda, her diizeydeki ig¢ci ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve

denetlemeleri yapar.

Cumhurbagkanligi  kadin-erkek esitliginin tesis edilmesine yonelik denetim

sistemlerini kurmalidir. Devlet denetleme kurulunun alani1 bu yonde gelistirilebilir.

Madde 160: (Degisik: 29.10.2005-5428/2 md.) Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsanundaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarvun biitiin gelir ve
giderleri ile mallarmi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin
kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin
icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayistyla idari yargt yoluna basvurulamaz. Vergi, benzeri mali
viikiimliiliikler ve odevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki

uyusmazliklarda Danistay kararlart esas alinir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitcelemenin tesis edilebilmesi i¢in Sayistay’in gérev

alanm genisletilmelidir.
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Madde 161: Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalari, yillik biitcelerle yapilir (Degisik: 29.10.2005-5428/3 md.). Mali yil
baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontrolii
kanunla diizenlenir. Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan
fazla siirecek ig ve hizmetler icin ozel siire ve usuller koyabilir. Biitce kanununa,

biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢cbir hiikiim konulamaz.

Biitgenin uygulanmasi ve hazirlanmasi sathalarinda her bir mali kararin kadin-erkek

esitligine etkisinin diizenlenmesi madde igerisine eklenebilir.

Madde 162: (Degisik: 29.10.2005-5428/4 md.) Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim
biitce tasarist ile milli biitce tahminlerini gosteren raporu, mali yilbagindan en az
yetmigbes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce tasarilari ve
rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun
kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye verilmek sarti
ile, siyasi parti gruplarimin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz oniinde
tutulur. Biitce Komisyonunun ellibes giin icinde kabul edecegi metin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.
(Degisik: 29.10.2005-5428/4 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel
Kurulda, kamu idare biitceleri hakkinda diigiincelerini, her biitcenin tiimii
lizerindeki goriismeler sirasinda aciklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri,
iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasariarinin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda,

gider artirict veya gelirleri azaltict onerilerde bulunamazlar.

Biitgcenin yeniden goriisiilmesi asamasinda yeniden bir diizenlemeye gidilerek

toplumsal cinsiyet esitligine iliskin uzman katkilarinin bu sathada edinilmesi gereklidir.

Madde 163: (Degisik: 29.10.2005-5428/5 md.) Merkezi yonetim biitcesiyle verilen
odenek, harcanabilecek miktarin simirini  gosterir. Harcanabilecek miktar
stmirinin - Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitgelere  hiikiim
konulamaz. Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitcesindeki ddenek artisint ongoren
degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek
nitelikteki kanun tasari ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali

kaynak gosterilmesi zorunludur.
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Biitgelerde degisiklik yapabilme esaslar1 kadin erkek esitligi gozetilerek, esitlige katki

sagladig1 hallerde miimkiin olmalidir.

Madde 164: Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemis ise, ilgili olduklart mali yilin sonundan bagslayarak, en ge¢ yedi ay
sonra, Bakanlar Kurulu’'nca TBMM’ye sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanunu tasarisinin  verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde TBMM’ye sunar. Kesinhesap kanunu
tasarist, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla birlikte Biitce Komisyonu giindemine
alimir. Biitce Komisyonu, biitce kanunu tasarisiyla kesinhesap kanunu tasarisini
Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil
biitce kanunu tasarisiyla beraber goriigerek karara baglar. Kesinhesap kanunu
tasarist ve genel uygunluk bildiriminin TBMM"ye verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistay’ca sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasint onlemez ve

bunlarin karara baglandig1 anlamina gelmez.

Kesin hesap kanun tasarilarinin goriisiilmesinde, ilgili biitgenin toplumsal cinsiyete

duyarli biitcelemeye etkisinin analiz edilmesi gereklidir. Kesin hesap kanun tasarilarinin

goriisiilmesi rutin bir islem olmakla beraber bu goriismelerin artik bu rutinden cikip gercek

anlamda yapilmas1 gereklidir.

Madde 166: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle sanayiin ve tarumin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin
dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasin planlamak,
bu amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve
liretimi artiric, fiyatlarda istikrar ve dis odemelerde dengeyi saglayici, yatirim ve
istihdami  gelistirici tedbirler ongoriiliir, yatirimlarda toplum yararlart ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmast hedef alinir.
Kalkinma girigimleri, bu plana gore gerceklestirilir. Kalkinma planlarimin
hazirlanmasina, TBMM tarafindan onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve

esaslar kanunla diizenlenir.

Stratejik planlama uygulamasi ile beraber toplumsal cinsiyete duyarli biitce

uygulamalarinin basar1 sansi aralarindaki bagin kurulmasi ol¢iisiinde artacaktir.
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2. Medeni Kanun Degisikligi

01.01.2002 yilinda yiiriirlige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu, Tiirkiye deki
kadinlarin ve kadin derneklerinin 50 yillik miicadele sonucu edindigi bir kanundur. Diger
taraftan da AB uyum siirecinin de yasanin yenilenmesinde etkisi vardir.

Yeni kanun ile eslere esit soz hakki getirilmistir. Aile reisi kavrami kaldirilmistir.
Evlenme yas1 17°ye hem kadinlar hem erkekler icin yiikseltilmistir. Kadinlara evlilik
oncesindeki soyadlarini kullanma hakki taninmistir. Velayette ortak kullamim, vesayette
esitlik, konut kullaniminda esitlik, evlilik birliginde esit temsil konulari yeni kanunla
diizenlenmistir. Kadinin caligmasinin kocasinin iznine tabiiyeti kaldirilmistir. Bahsi gecen
degisikliklerle kadinin aile icerisindeki 6nemi arttirilmis, erkek ile esit haklara sahip olmasi
yoniinde degistirilmistir.

Ancak kanunda eksik goriilen, hala degistirilmesinin kadin erkek esitligi i¢in yararli
olacag: diisiiniilen kistmlar mevcuttur. Ornegin evlilik siiresince edinilmis mallara eslerin
ortak kullanimi ve paylasimi kanun igerisinde énemli bir degisiklik olarak mevcut olmakla
beraber sadece 01.01.2002 sonrasinda yapilan evlilikleri kapsiyor olmasi kanun i¢inde 6nemli
bir eksikliktir ve kadinlar arasinda bir ayrimcilik yaratmaktadir. Bahsi gecen tarih oncesinde
yapilan evlilikler yeni kanundaki mal rejimi eksikligi nedeni ile milyonlarca kadin magdur

edilmektedir, diizeltilmesi gereklidir.

3. Tiirk Ceza Kanunu Degisikligi

Kopenhag Kriterleri’nden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi uyarinca 5237
Sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu Tiirkiye’de kadinlar i¢cin 6nemli, pozitif gelismelerdendir. Eski
TCK kadin bedeni iizerinden toplumun ve erkeklerin kontroliinii referans alan ve kadin
bedenini kadina ait gérmeyen bir noktadan hareketle hazirlanmisken yeni TCK, kadinin kendi
bedeni lizerindeki haklarini tamimaktadir. Bu nedenle yeni yasa toplum yapisindaki ataerkil
yapiyt doniistirme yoniinde mesajlar vermektedir. Bu kazanimlara ragmen maalesef
kadinlarin tiim taleplerini yeni yasa karsilayamamaistir. Cinsel yonelime dayali bir ayrimciligin
su¢ sayllmamis olmasi, tore cinayetlerinin namus cinayetlerini kapsar hale getirilmemesi, 15-
18 yas arast genclerin cinsel iligkilerinin {iclinci kisi muhbiri tarafindan ihbart iizerine
cezalandirilmasinin kaldirilmamis olmasi, bekaret testi icin magdurun onayinin istenmemesi
vb aciklar kanunun eksikleridir ve giderilmesi kadinlarin toplumdaki hukuksal yerinin

esitlenmesi ve giiclendirilmesi icin sart goriilmektedir (TUSIAD, 2008: 353).
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4. Is Kanunu Degisikligi

5237 sayil yeni Tiirk Ceza Kanunu ve 4857 sayili yeni Is Kanunu uyarinca calisma
yerlerinde cinsel tacize yonelik ilk kez yasal diizenlemeler getirilmistir. Bu olumlu
diizenlemeler AB’deki toplumsal cinsiyete yonelik diizenlemelerin Tiirkiye’deki toplumsal
cinsiyete yonelik uygulamalara yansimasidir.

Calisma hayatinda kadin ve erkekleler arasinda esit uygulama smirli Olciide
kalmaktadir. Bununla beraber kadinlar ile erkekler esit iste esit iicret almamaktadir. Belirli
islere girislerde hala toplumsal cinsiyete dayali mevcut sinirlamalar vardir ve yeni is kanunu
ile bu sorunlar biiyiik olciide giderilmemistir. Ise girme, esit iicret alma, calisma kosullarinda
iyilesme vb. konularda is kanunu daha da gelistirilmeye ihtiya¢ duymaktadir. Is kanunundaki
degisikliklere ragmen istihdamda cifte standart uygulamalarinin etkili bir sekilde énlenmesi

heniiz yasa ile teminat altina alinmamustir.

S. Biitce Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Degisikligi

Kamu hizmetlerinin hangi kurumlarca ne miktarda {iiretilecegini ve hangi kamu
gelirleri ile karsilanacagini politik bir tasarruf araci olan biit¢eler vasitast ile hiikiimetler
belirler. Bu nedenle biit¢elerin hazirlanmas1 asamasina toplumsal cinsiyet duyarliliginin
eklenmesi gerekir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konmus giincel sayilabilecek bir kanundur. Tiirkiye’de
biitce sisteminin kroniklesen sorunlarini gidermek i¢in yapilmis, biitce sisteminde yapisal
nitelikte degisiklikler getiren bir kanundur. Ancak kanunun toplumsal cinsiyete duyarli
oldugu soylenemez. Kanun igerisinde kadin sozciigii bir kez kullanilmisken, kiz, toplumsal
cinsiyet, cins, erkek sozciikleri hi¢ kullanilmamustir.

Kamu mali yonetiminin toplumsal cinsiyetler arasi esitsizlikleri gidermesi yoniinde
tedbirler almasini sart kosan bir madde kanuna eklenmelidir. Bununla beraber biit¢cenin
hazirlik asamasindan uygulanip denetlenmesine kadar her asamasinda toplumsal cinsiyet
duyarliliginin gozetilip, toplumsal cinsiyetler iizerinde ne gibi etkiler getirdiginin gozetilmesi
de kanuna eklenebilecek bir hiikiimdiir. Saglikli ¢alisan bir gelir politikast adil bir vergi yiikii
dagilimi ile beraber toplumsal cinsiyetler arasindaki esitsizlikleri de absorbe edecek bir nitelik
tagimalidir. Bu tiir bir gelir politikasinin tahsisi yoniinde hiikiimler kanuna eklenebilir.

Performans esasli biitceleme, kamu idarelerinin ana islevlerini tespit eden, kamusal
kaynaklar1 bu hedef dogrultusunda tahsis eden, performans kriteri ile bahsi gecen hedeflere

erisimi degerlendiren, sonuglayan, raporlayan bir sistemdir. Tiirk kamu mali yonetimi i¢in
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ongoriilen performans esash biitceler stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu
olmak {iizere 3 unsura dayanir. 5018 Sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca kamu idareleri
faaliyet raporu ile yiiriittiikleri faaliyetlerin hedef ve gerceklesme durumlarimi ve varsa
meydana gelen sapmalari aciklamak durumundadirlar (Mutluer vd., 2005: 142-152). Bu
sathada elde edilen verileri kullanarak biitce uygulamalarimin kadin erkek esitligine katki
saglayip saglamadiginin sinanmasi ile biitceye toplumsal cinsiyet duyarliligir kazandirilabilir

(Cansiz, 2009: 339).

6. Vergi Kanunlarinda Diizenlemeler

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle hane icinde kadinlar
tarafindan iiretilen her nevi iiriinlerin tertiplenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilmast sonucu elde edinilen gelirler
vergiden muaf tutulmustur. Bu ve benzeri kanun degisiklikleri ile vergi kanunlarinin
toplumsal cinsiyet duyarliligr arttirilabilir. Yani vergi kanunlari daha degisik sekillerde
diizenlenerek toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilebilir. Gelir ve kurumlar vergisinde
kadinlara yonelik muafiyet ve vergi indirimleri arttirilarak kadin erkek esitligine katki
saglanabilir. Bununla beraber devlet istthdama yonelik vergisel diizenlemeler ile toplumsal
cinsiyet ayrimciligint dnleme, kadin isttihdam etme vb. konularda etkinlik gosterip kadinlarin
ekonomik giiclerini edinmelerinde rol oynamak durumundadir. Kadin istihdami devlet
tarafindan alinacak mali 6nlemler ile desteklenerek giiclendirilmelidir. Istihdam da kadinlara
oncelik verilerek kadinlar siibvanse edilebilirler. Bununla beraber sadece kamu sektoriinde
degil ©Ozel sektorde de kadinlari giiglii kilmak igin ©zel firmalara kadin istihdamini
arttirmalar1, artip yeterli konuma geldikten sonra o konumu korumalar i¢in vergi indirimi,

sigorta primi destekleri vb. tesvik sistemleri gelistirilebilir.

7. Siyasi Partiler ve Secim Kanununda Diizenlemeler

Tiirkiye’de kadinlarin temsilinde ciddi sikintilar vardir. Kadinlar mecliste siyasi karar
organlarinda yeterli temsil edilmemektedir. Ulke niifusunun yaris1 olan kadilarin iilkenin
timiinii etkileyecek kararlara katilmamasi, kararlarin erkeklerin ihtiya¢ ve onceliklerine gore
belirlenmesi sonucunu ortaya ¢ikartir. Oysaki gercek demokrasi toplumun herkesimin temsili

saglandig olciide basarili olur.
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Tablo 18: Tiirkiye’de Kadinlarin Temsiline iliskin Ornekler

Yerel yonetimlerde kadin temsili 2009 yerel se¢imlerinden sonra %1.2°dir. Toplam 2948

belediye bagkanindan sadece 26’s1 kadindir (%0.9).

TBMM’deki %9 (2007) kadin milletvekili oraniyla Tiirkiye, diinyada 248 iilke arasinda 145.

siradadir. Benin, Togo, Guatemala gibi tilkeler Tiirkiye’nin oniinde yer almaktadir.

Devlet ve 6zel sektorde iist diizey kadin yonetici oran1 %7’ dir

Bugiine kadar Cumhuriyet Tiirkiye’sinde bir tek kadin vali atanmistir ve 2011 yil1 itibariyle

hi¢ kadin vali yoktur.

Ulkemizde “Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler” toplam 1.883.000 kisi iken,

bunun ancak 189.000’i (%10) kadindir.

Kaynak: (KA.DER, 2011: 9).

Ustteki tablonun degismesi icin (KA.DER, 2011: 10):

Partiler kadin iiyelerini yerel ve ulusal secimlere aday olmaya 6zendirmeye
hassasiyetle onem vermeli, kadin aday adaylari1 ve kadin adaylardan odenti
istememelidir.

Siyasi Partiler ve Secim Yasasi, toplumsal cinsiyetler arasi esitligi ve demokratik
katilim1 saglamak iizere kadin ve erkekler icin esit temsil sartini icerecek ve
kadinlarin secilebilir siradan aday gosterilmesini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

Partilerin yerel ve genel secimlerde tiim aday listelerine %50 kadin aday1 secilecek
sekilde yerlestirilmesi yasal zorunluluk halin getirilmelidir. Yani yapilmasi
onerilen yeni diizenlemeye gore ilk iki adaydan biri, ilk dort adaydan ikisi kadin
olmalidir. Sonsal hedef %50 cinsiyet temsili saglayacak “Esit Temsil” hiikmii
hem yerel hem de ulusal secimleri kapsayacak sekilde yasaya konmalidir.

Siyasi partilerin hazineden aldiklar1 yardimin en az %?25’inin partinin kadin erkek
esitligi icin yapacag: calismalara ayirmasi yasal zorunluluk haline getirilmelidir.
TBMM’de gurubu olan partilerin Meclis Gurup yoOnetimlerinde kadin
milletvekilleri yer almalidir.

Meclis i¢ tiiziik degisikligi ile TBMM Baskan Vekillerinden en az yarisinin kadin
olmasi sart1 konabilir.

TBMM’deki Ihtisas Komisyonlarmin hepsinde, iiye sayisinin en az iicte birinin

kadin olmasi talep edilebilir.
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e Her bir bakanligin kendi biinyesinde Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu kurulabilir.
Bakanlik igerisindeki cinsiyete gore maaslar, terfi vb kalemler bu komisyonlarca

takip edilebilir.

B. Kadin-Erkek Esitligine Yonelik Yeni Kamu Politikas1 ve Yeni Kurumlarin
Olusturulmasi Onerisi

Her tiirlii cinsiyet ayrimciligini onlemek i¢in zaman hedefli ve sorumlu kurumlar
belirten 5 yillik bir “Tiirkiye Kadin Politikalar1 Eylem Plani” olusturulmasi, TBMM
tarafindan onaylanmasi, uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi
esitligi saglamada uzun vadeli bir izdiisiimii saglamada kamu politikasin1 gerceklestirmeye
olanak tanir. Bakanliklarda ve kamu kurumlarinda, yerel birimlerde bu programin
uygulamasini kolaylastirip, denetimini saglamak icin sivil toplum kuruluslarindan bagimsiz
temsilcileri iceren bir “Toplumsal Cinsiyet Esitlik Kurulu™ olusturulabilir (KA.DER, 2011: 8).

Olusturulacak devlet politikalarina temel olusturup siirdiiriilebilirlik saglayacak bir
“Esitlik Cerceve Yasasi”nin ¢ikartilmasi gereklidir. Yasayr denetlemek i¢inde bir kamu
denetleyici (Ombud) atamak uygun olacaktir (KA.DER, 2011: 8).

Kadin-erkek esitliginin her bir kamu kurumunun politikasinda yer almasinin
saglanmasi, ulusal kamu politikasinin bir parcasi olmasi gereklidir. Toplumsal cinsiyetler
arasinda esitligin saglanmasi mevcut esitsizligin azaltilmas: icin yoOnetsel kademelerde
kadinlarin sayisinin ve etkinliginin arttirilmasi gereklidir. Toplumsal cinsiyete duyarli kamu
politikasinin tesisi icin bahsi gecen iist birimlere kadin kotasi konularak kadinlarin politik
aktivitesine uygun ortam hazirlanmig olacaktir. Kamu kurumlarinin tepe yoOnetim
kademesinde kadinlarin da yer almasimi saglayacak esitlik¢ci Onlemlerin alinmasi sarttir.
Bununla beraber kamu kurumlarina atama yapilirken en az 1/3 oraminda kadinlarin
atanmasina 6zen gosterilmelidir. Buna yoOnelik olarak merkezi atama i¢in kadin yonetici
adaylarini i¢eren bir veri havuzu hazirlanabilir. Sadece kamu kurumlarinda degil ayni1 sekilde
mesleki Orgiitlerin yonetimlerine de benzer bir kadin kotast uygulama zorunlulugu
getirilmelidir. Kadin-erkek esitligini arttirmay1 amaglayan ulusal kurum olan Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigii’niin cabalarim1 desteklenmesi gereklidir. Ayrica toplumsal cinsiyet Esitligi
Ombudsmani Kurumu olusturulabilir. Kamu kurumlarinin kendi biinyelerinde bir i¢ denetim
mekanizmas1 olarak toplumsal cinsiyet esitligi denetim biirolar1 olusturulabilir. Kadin
politikalarina yonelik hazirlanacak bir eylem programinin da yeni olusacak kamu politikasinin

sekillenmesinde olumlu rol oynamas1 miimkiindiir (TUSIAD, 2008:290).
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Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi icin bakanliklar tarafindan uygulanmakta
olan biitiin tiim faaliyetlerin odagina toplumsal cinsiyet bakis agisini yerlestirecek ve
denetleyecek yeni mekanizmalar olusturulmalidir. Yeni kurumlarin kurulumu toplumsal
cinsiyet esitligine erismede uygulamalarin kurumsallasmasi ve kolaylagsmasi bakimindan ciddi
anlamda 6nem arz etmektedir. Kurulmasinda fayda goriilen kurumlar sdyle siralanabilirler:

- Ulke niifusunun yarisin1 olusturan kadinlarin ekonomik, sosyal, siyasi sorunlarinin
cOziimiine yonelik olarak bir bakanligin kurulmasi onemli bir fonksiyona sahip
olabilir. Bakanlik tiim kamusal kurumlar arasinda bir esgiidiim saglayarak sadece
ulusal diizeyde degil uluslararasi diizeyde ve sivil toplum orgiitleri ile de iletisimi
arttirabilir (Cansiz, 2009: 340).

- Ayrica kadin-erkek esitligini olusturup, olumlu eylem ve esit firsat politikalar
olusturacak, 6zel olarak ise is hayatinda, ise baslamada, terfi etmede, hizmet ici
egitim ve licretlerde ayrimci uygulamalar1 denetleyecek ve bu sorunlarin ¢oziilmesi
icin politika iiretecek bagimsiz bir kurulun kurulmas: gereklidir. Bahsi gecen esitlik
kurulunun ad1 “Kadin-Erkek Esitligi Kurulu” olabilir.

- Hiikiimet tarafindan hazirlanan biitce tasaris1 ve ekli cetveller 5018 sayili kanunun
18. maddesi uyarinca mali yilbasindan 75 giin evvel TBMM’ye sunulur. Biitce
tasarist 55 giin Biitce Komisyonu’nda ve 20 giin TBMM Genel Kurul’da goriisiiliir.
Bahsi gecen siireler yeniden diizenlenerek TBMM biinyesinde kurulacak “Cinsiyet
Esitligi Komisyonu” tarafindan biitce ve ekli cetvellerinin toplumsal cinsiyete
duyarlilig: incelenebilir. Biit¢enin hazirlik, uygulama ve denetim asamalarina iliskin
aylik, altt aylik ve yillik hazirlayacag raporlar kamuoyuna sunulabilir. Bununla
beraber komisyonun tagrada da birimleri kurulabilir (Cansiz, 2009: 341). Bu sayede
biitceler yasalagmadan evvel kaynaklarin yeniden oOnceliklendirilmesine olanak
saglanir ve kesin hesap kanunu degerlendirildik¢e biitce uygulama sonuglarinin
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesinin yapilip yapilmadigi sorgulanarak kesin
hesap kanunlarinda toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerinin yer almasinin
saglanabilecegi ongoriilmektedir (Aksoy, 2006: 121).

- Kadin girisimciligi, kadinlart sosyal ve ekonomik manada 6zgiirlestirmekle beraber
onlar1 ve ailelerini yoksulluktan koruyan faaliyetler biitiiniidiir. Tiirkiye’de kadin
girisimciligi ile ilgili hem idari hem de sivil kanatta bir¢ok girisimde bulunulmus,
projeler, programlar gelistirilmis olmakla beraber ulusal bir politika gelistirilmis
degildir. Tiim bu faaliyetlerin ulusal istthdam politikasina bagh tek bir politika catisi

altinda toplanmasi faaliyetlerin giiclenmesini ve yonetimini kolaylastiracaktir.
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Devletin kadin girisimciligi politikalarim gelistirip yonetmesi amact ile tek elden tek
bir kamu kurumu ile yonetilmesi yeni bir kurumun kurulumu ile miimkiin olacaktir.

- Maliye Bakanligi Devlet Planlama Teskilati, TBMM, Sayistay ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimi ile olusturulacak bir uzmanlar gurubu; veri toplama, strateji ve
eylem icin c¢erceve olusturma, kamu hizmet c¢ikti hizmetlerinin sonuglarini
degerlendirmek konularinda faaliyet gosterebilir. Bu kuruma “Toplumsal cinsiyete
Duyarh Biit¢celeme Calisma Grubu” ad1 verilebilir (Cansiz, 2009: 342).

- Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik yaratip kamuoyunun
bu konudaki bakis acisinin olusturulmasi acisindan medya ve iletisim biiyiik dnem
arz etmektedir. Bu nedenle tiim medya organlarinin esgiidiimlii olarak konuya dair
kullanilmasi i¢in bir iletisim biriminin kurulmasi faydali olabilir.

- Cesitli kamusal birimlerde c¢ikacak kadin erkek esitligine dair sorunlarin toplumsal
ve kisisel yararlar1 gozeterek yargiya intikal etmeden coziimlenmesinde islev
gorecek bir kadin-erkek esitligi ombudsmani kurulabilir (Cansiz, 2009: 343).

- Kadinlarin isgiiciine katiliminin en 6nemli engellerinden biri olan yasli ve cocuk
bakimi sorununu gidermek i¢in yeni kurumlarin tahsis edilmesi gerekmektedir.
Sosyal bakim hizmetlerinin kurumsallasmas1 kadinlarin isgiiciine katilimini
kolaylastirirken bahsi gecen hizmeti verecek kamu kurumlarinda da bir kadin
istihdam1 yaratip iki yanl bir iyilesme gerceklestirilebilecektir. Bu konuda yerel
yonetimlere daha fazla yetki verilip yerel diizeyde huzurevleri, kresler, yari-zamanlh
okul 6grencilerine yonelik giindiiz etiit kurumlarinin yayginlastirilmas: kadinlarin

isgiliciine katilimi i¢cin 6nemli bir adim olacaktir.

C. Mevcut Kurumlarm islev Revizyonuna Yonelik Oneriler

Hem yerelde hem merkezde tiim kamu kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligi

anlayisini kurum politikalarina ve yonetimlerine entegre etmeleri saglanmalidir.

1. Maliye Bakanhg islev Revizyonu
Maliye Bakanligi Tiirkiye’de devlet biitcesini hazirlayan, gelir toplayip harcama

dagilimm yapan temel birimdir. Bununla beraber biitgelerin gelir gider kontrol hakkina

sahiptir. Tiirkiye’de AB uyum siireci icinde gerceklestirilen yasal diizenlemeler ile AB

normlarina ve kiiresel standartlara uygun 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

ile biitce siirecinde toplumsal cinsiyet duyarliligi ag¢ilimi i¢in uygun bir platform

olusturulmustur. Yeni kanun ile beraber orta vadeli program ve biitce arasindaki bag
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kurulmasi zorunlulugu, ¢ok yillik biitcelemeye gecilmis olmasi, yeni sistemin kod yapisinin
analiz imkanin1 kolaylastirmasi, performans esasl biitce sistemine gecilerek cikti odakli
anlayisin benimsenmesi toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye temel olusturacak baslica
olumlu gelismelerdir. Ancak olusturulan kosullarin toplumsal cinsiyet duyarliligi uyarinca
tam anlamiyla kullanimi heniiz gerceklesmis degildir. Kosullarin saglikli degerlendirilmesi
icin bilincli bir ¢caba gosterilmesi geregidir. Bu baglamda bakanligin i¢inde yeni kurumlarin
tesis edilmesi uygun olabilir.

Bakanlik hem gelir hem de gider yoniine iliskin degerlendirmeler yaparak mali
kaynaklarin toplumsal cinsiyet esitligine ne oOlciide katki sagladigini kurulmasi talep edilen
“Toplumsal Cinsiyete Duyarhi Biitce Analiz Genel Miidiirliigii” ile degerlendirebilir. Benzer
sekilde Sayistay’in denetim islevleri toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilebilir (Cansiz,
2009: 346). Ayrica bakanlik personelinin toplumsal cinsiyet duyarliligi konusunda egitilmis
olmasi1 ve bu konuya ikna olup iizerinde c¢alismas1 toplumsal cinsiyete duyarli veri
tiretilmesinde, biit¢ce uygulama sonuglarinin toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesinde 6nem

arz etmektedir.

2. Tiirkiye Istatistik Kurumu Islev Revizyonu

TUIK Toplumsal Yapr ve Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Subesi cinsiyete duyarli
ayristirilmig verilerin toplandigi bir ana merkez haline getirilmelidir. Verilerin islenmesinde
uluslararasi1 belgelerde uygulanan standart kriterlilerin kullanilmaya baslamasi ve kullanilan
Olciilerde tutarsizliklarin giderilmesi, takip ve veri degerlendirmelerde standart veriler
kullanan aragtirmalarin tesvik edilmesi, toplumsal cinsiyete ayristirllmis standart, sayisal agik
ve net verilerin kullaniminin zorunlu hale getirilmesi gereklidir. Toplumsal cinsiyete duyarl
gostergelerin iiretilmesi ve halihazirda iiretilmekte olan verilerin kullanima agilmasi, kapsamli
veri tabanlarmin olusturulmas: gereklidir. Kurumda, Sosyal Istatistikler Daire Baskanlig
biinyesinde bulunan Niifus ve Demografi Gurubunun altinda bulunan Toplumsal Cinsiyet

Istatistikleri takim1 bu yonde gelistirilebilir.

3. Kadinn Statiisii Genel Miidiirliigii islev Revizyonu

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin rolii ve mali giicti genisletilmelidir. Kuruldugu
1987 yilindan bu yana mali ve yasal sikintilara ragmen yiiksek gayretle islevini yerine
getirmeye calisan miidiirliigiin gorev alam1 ve mali konumunda iyilestirmelerin kurumun
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine katkilarimi arttiracagi diisiiniilmektedir. Kurumun

rolii, devletin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini hazirlamak; yasama, yiirlitme, yargi
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kurumlarim1 bu dogrultuda harekete gecirmek; bakanliklar ve kamu kurumlarindaki merkezi
ve yerel uygulamalar1 koordine etmek ve izlemekle gorevli etkili bir yapr olusturmak olarak

yenilenmelidir (KA.DER, 2011: 8).

4. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg islev Revizyonu

Kadin istihdaminin artmasi, ¢alisma yasaminda toplumsal cinsiyetler arasinda esitligin
saglanmas1 ve dolayisiyla kadin yoksullugunun azaltilmasi ile alakali olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve biinyesinde bagli kurum olarak faaliyet gosteren ISKUR gerek
merkezde gerekse yerel diizeyde giiclendirilmelidir. Kadinlarin istihdam oranlarinin
yiikseltilmesi icin ilk ise alim cok onemli goriilmektedir, bu noktada ISKUR tarafindan yeni
plan ve programlar iiretilip uygulamaya konulabilir.

Kadinlarin Tiirkiye’de isgiiciine katilimi1 oldukga diisiiktiir (%26.6). Kadinlarin yillik
kazanci erkek kazancimin %35’ine denk gelmektedir. Calismayan gen¢ niifusunda yaklagik
%881 kadindir (KA.DER, 2011: 18). Bu portrenin degismesi icin kapsamli bir istthdam
politikas1  gelistirilmelidir. ~ Politikanin  uygulamast i¢in gerekli mali kaynaklar
desteklenmelidir. Is kanunu toplumsal cinsiyet bakis agis1 ile revize edilmelidir. Ise alma,
terfi, mesleki egitim, taciz Onlemeye yonelik kurumsal yapilar gelistirilebilir. Kadinin
ekonomiye katilimi icin iizerindeki hasta ve ¢ocuk bakimi gibi evici isler kaldirilmali, bu
hizmetler kamu kaynaklar ile finanse edilebilmelidir. Parasal agcidan karsilanabilinir, devlet
tarafindan desteklenir bir yasli ve c¢ocuk bakim sistemi gelistirilerek kadinin isgiiciine
katilimindaki temel engellerden biri asilabilir. Kadinlara is kurmak icin ihtiya¢ duyduklari
parasal desteklerin sunulmasinda yenilesmelere gidilmelidir.

Kayitdist ekonomi ile miicadele uyarinca kadinlarin sosyal giivenlik sistemi i¢inde

istihdamin1 tegvik etmek i¢in bakanlikca caligmalar yapilabilir.

5. Saghik Bakanhg islev Revizyonu

Saglik Bakanligi, saglik hizmetlerinden faydalanmadaki esitsizlikleri 6nleyebilmelidir.
Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve 4. Diinya Kadin
Konferanst sonucu kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan1 Tiirkiye tarafindan
cekincesiz kabul edilmistir ve bu kabul ile Tiirkiye kadin ve kiz ¢ocuklarina verilen saghk

hizmeti standardin1 uluslararasi standartlara ¢ikartacagini garanti etmistir.
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Tablo 19: Tiirkiye’de Kadin Saghg Gostergeleri

Dogusta beklen yasam siiresi kadinlarda 74.4; erkeklerde 69.5’tir (2009).

Adolesan cagdan baslayarak her donemde daha fazla saglik hizmete gereksinim duyan kadin

icin hizmet ag1g1 erkeklere gore daha fazladir.

Kadinin yasam dongiisiinde en uzun donemi olusturan dogurganlik ¢cagi (15-49 yas gurubu)
15 ve yukarn yasta bulunan toplam niifusun %38’ini, yine ayni yas gurubunda bulunan
kadinlarin %77 sini olusturmaktadir. Bu baglamda kadin saglig1 agisindan, 6zellikle iireme

saglig1 hizmetlerinin yayginlasmasi ve hizmet kalitesinin ylikseltilmesi onemlidir.

Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmas1 2008 Sonuglari’na gore Tiirkiye’de en yiiksek toplam
dogurganlik hiz1 3.27 ile Dogu Bolgesi icin gozlenirken, en diisiik dogurganlik hizi 1.73 ile

Bat1 Bolgesi’ne aittir.

Saglik Bakanlig1 Ulusal verisine gore 2009 yili anne 6liim orani ise 100.000 canli dogumda

18.4’tiir.

Dogum o6ncesi bakim alma orani, kirsal yerlesim yerlerinde %84, Dogu’da egitimsiz anneler

arasinda %80 nin altinda, 6 ve daha fazla ¢ocugu anneler arasinda %72 dir.

Tiirkiye’de kadin kanserlerinin yarisini meme, rahim, rahim agzi1 ve yumurtalik kanserleri
olusturmaktadir. Her yil 20.000 meme, 1500 rahim, 3800 yumurtalik, 4700 rahim kanseri

goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin AIDS’ten haberdar olma oram1 %90’dir ancak en az bir kez evlenmis

kadinlarin %31 gibi biiyiik bir ylizdesi AIDS’ten korunma yollarin1 bilmemektedir.

Kaynak: (KA.DER, 2011: 22)

Kadinlara yonelik saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in kadin saglik sorunlarina dair
biitiinsel saglik politikalar1 izlemek gerekir. Aile planlamasi, cinsellik egitimi konusunda
eksiklikler birincil olarak giderilmelidir. Birincil saglik hizmeti homojen olarak iilke sinirlar
icinde her noktada kesintisiz ve aymi icerik ve nitelikle sunulabilmelidir. Ikincil saglk
hizmetlerine de erisim iyilestirilmelidir. Meme ve rahim kanseri konusunda bilgilendirme ve
licretsiz saglik kontrolleri gelistirilebilir. Ayrica saglik bakanliginin veri {iiretebilirliginin
saglanmas1 gereklidir. Ornegin meme kanserinden 6len kadinlarin sayis1 bilinmemektedir.
Genglerin cinsel saglik bilgi diizeyi kurulan 6zel bilgilendirme merkezleri ile arttirilmalidir.
Geng dostu cinsel saglik tireme merkezleri kurulabilir (KA.DER, 2011: 22-24). Bu bakimdan
Bakanligin, Ana Cocuk Saghigi ve Aile Planlamasit Genel Miidiirliigli birimi daha gii¢lii bir

birim haline getirilebilir.
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6. Milli Egitim Bakanhg ve Yiiksek Ogretim Kurulu icin islev Revizyonu

Yiiksekogretime erisim ile kadinlarin isgiiciine daha yiiksek katilim seviyesi arasinda
bir iligki bulunmaktadir. Mesleki egitim ve 6gretime yapilan yatirimlar, 6zellikle geng kizlar
olmak {iizere kadinlarin isgiicii pazarinda iyi isler edinmeleri icin gerekli yeteneklerle
donatilarak onlar1 isgiicii pazarina hazirlayabilir. Uluslararasi kanitlar mesleki egitim ve
Ogretime alanina yapilan yatirimlarin kadinlarin kayith istihdamina yardimci oldugunu ve
kazang diizeyleri ile isgilicii pazar1 firsatlar1 bakimindan toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirdigini gostermektedir (DPT, 2009: 29). Bu nedenle Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksek
Ogretim Kurulu tarafindan bahsi gecen konu iizerine yapilan yatirimlarin arttirilmasi
gereklidir. Bununla beraber {iiniversitelerdeki kadin calismalari anabilim dallar1 ve kadin
sorunlar1 arastirma ve uygulama merkezlerinin biitce ve kadro acisindan iyilestirilmesi
gereklidir (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008: 25).

Toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyete duyarli bir toplumsal bakis acisinin
edinilmesi i¢in egitim Ogretim kurumlarina biiyiik gorev diismektedir. Okuldncesi egitimden
baslayarak yasam boyu egitim-6gretim kapsanacak sekilde egitimin her sathasinda toplumsal
cinsiyet duyarliliginin edinilmesi yoniinde calisilmasi gereklidir. Bundan 6tiirii egitimin her
kademesine toplumsal cinsiyet duyarliligin1 kazandirmaya yonelik derslerin konulmasi, MEB

ve YOK’iin bu yonde revize edilmesi gereklidir.

7. Diger Kamu Kurumlarinda islev Revizyonu

Esitlik cerceve yasasinin ¢ikartilmasi icin Adalet Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan caligmalara hiz verilmesi gereklidir. Ayrica T.B.M.M.’de
kurulacak bir esitlik komisyonu da kadin erkek esitligi {izerine 6nemli ¢alismalar yapabilir.
(T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2009: 25).

T.C. Kalkinma Bakanligi da kamu kurumlarinin yatirnm projelerin biitgelerini
hazirlarken, yapilacak olan yatinmlarin kadin erkek esitligine olan etkisini inceleyecek
sekilde revize edilebilir. Proje tekliflerinin hazirlanmasinda bir 6n sart olarak toplumsal
cinsiyet duyarliligini proje kabulii icin kamu birimlerinden talep edebilir.

Kamu mallariin gelir ve giderinin TBMM adina Sayistay tarafindan denetimi,
sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hilkkme baglanmasi islemleri toplumsal cinsiyete

duyarl hale getirilebilir (Cansiz, 2009: 346).
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SONUC

Devlet biitgesi hiikiimetlerin se¢ilmis olduklar1 donem icin vatandaslarina arz edecegi
mal ve hizmet bilesimlerini belirten, bunlarin finansmanin kimden ve ne sekilde
edinileceginin ¢ercevesini belirleyen kanun niteliginde belgelerdir. Secim ile iktidara gelen
secilmisler, biitcelerin icerigini halk adina, halk ihtiyaglarim1 gozlemleyerek belirlemek
durumundadirlar. Kadin erkek esitligine erisim toplumsal bir ihtiya¢ ve gerekliliktir. Devletler
bu esitligi sunmakla yiikiimlidiirler ve devlet biitceleri bu esitlige erisim amaci igin
kullanilacak birincil nitelikte aragtirlar. Ancak 1980’li yillarin ilk ¢eyregine kadar biitceler
toplumsal cinsiyet esitligine erisimde bir ara¢ olarak kullanilmamakla beraber, biitceler
araciligi ile yapilan kamu harcamalarinin ve toplanan kamu gelirlerinin cinsler arasinda ne
gibi olumlu/olumsuz degisiklikler meydana getirdigi goz ardi edilmistir. Fakat s6z konusu
gecen donemden itibaren ve giliniimiizde ulusal ve uluslararasi diizeyde toplumsal cinsiyet
esitliginin bir insan hakki olarak goriilmekte, esitlik, adalet ve demokrasi i¢in bir temel sart
olarak goriilmeye baslamasi ile toplumsal cinsiyete duyarli biitce anlayis1 6nem kazanmis ve
toplumsal cinsiyet esitliginin devlet harcama ve gelirlerine yansimasi olarak goriilmektedir.

Diinya’da ilk kez 1984 yilinda Avustralya deneyimini ile baglayan toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme ve biitce analizi, son otuz yil i¢inde uluslararasi kuruluslarin, hiikiimetlerin,
sivil toplum kuruluslarinin, kadin orgiitlerinin degil toplumlarin her kesiminin giindemine
girmis ve yayginlagsmaya baslamistir. Avustralya’da uygulanmaya baslamakla beraber bugiin
tim diinyada 70’e yakin iilkede uygulanmaktadir. Her iilke kendi biit¢ce yapisim1 kendi
tarihsel, sosyal, siyasal, mali yapis1 uyarinca teamiillerle gelistirmis ve uygulamaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin popiilarite kazanmasi diinyadaki kadin
sorunlar1 ile biitce sistemlerindeki reform ihtiyacinin yakin tarihlerde kesismesi ile
gerceklesmistir. Kadin yoksullugunu azaltmak, kadinlarin ekonomiye kazandirilmasi ile milli
gelirde artisa, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya olanak saglamak, makroekonomik politikalar
ile uyum, iyi yOnetisim vb. amaclar1 gerceklestirmek i¢in bahsi gecen kesisim toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelerin giindeme gelmesini, kamuoyunun dikkatini ¢ekmesine neden
olmustur.

Toplumsal cinsiyete duyarlt biitcelerin diinya ilizerinde cesitli iilkelerdeki Ornekleri
incelendiginde hiikiimetler tarafindan yapilan biitce analizlerinde, Birlesmis Milletler, AB vb
uluslararas1 orgiitlerin konuya iligkin uzmanlar vasitasi ile vermeye calistig1 egitimler ile
deneyimlerin aktarildigi seminerlerin toplumsal cinsiyete duyarl biitcelerin yayginlagsmasinda
oncii rol oynadig1r gozlemlenmistir. Ancak aradan gegen zamana ragmen bugiin hala tam

etkin, verimli bir toplumsal cinsiyete duyarl biitce yapis1 bir¢ok iilkede kurulabilmis degildir.
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Sarf edilen cabalara ragmen amaca erisilememis olunmasinda son yillarda asimetrik peridotlar
ile ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik krizler, iilkelerin sosyal kosullari, hiikiimetlerin konuya
iliskin verdikleri politik vaatlere yeterince bagli kalmamasi olumsuz etkenler olarak
goriilmektedir. Tim bu olumsuzluklara ragmen girisimin yiiriitiildiigii iilkelerde biitce
reformlarina paralel olarak kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyete duyarli analiz edilir hale
gelmesi, kamu harcamalarindan hangi cinsin ne kadar yararlandiginin ayristirilabilir hale
gelmesi olumlu karsilanmaktadir.

Yash bakimi, cocuk bakimi, temizlik, gida temini vb. iicretsiz yapilan, biiyiik oranda
kadinlar tarafindan ifa edilen evigi islerin milli gelir hesaplarinda dikkate alinmiyor olmasi
kadinlar1 ekonomi i¢inde goriinmez kilmakta, onlarin ekonomik hasilattan hak ettikleri pay1
almalarinda bir engel olusturmaktadir. Bu goriinmez ekonomik katkinin goriiniir kilinmasi ile
lilkelerde iiretilen verilerin giivenilirligi artacaktir. Uretilen verilerin giivenilirliginin artmasi
demek toplumsal cinsiyet esitligine daha fazla katki saglayabilecek saglikli politika
tiretilmesine uygun bir yapinin kurulmasi anlamina gelmektedir. Veri giivenilirligi refah
seviyesinin, istihdam istatistiklerinin aslina daha yakin olmasini saglayarak, tiim ekonomi
politikalarini, toplumsal cinsiyet esitsizligini giderme uyarinca sekillendirme hususunda daha
demokratik bir altyapr kurabilecektir. Kadinlarin iiretiminin goriiniir kilinmasi ile kadinlarin
ekonomi icerisinde s6z hakkina sahip olmalarina imkan tanir. Sozgelimi Tiirkiye’de
01.01.2002 yilinda yiiriirlige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu, Tiirkiye’deki kadinlarin ve
kadin derneklerinin 50 yillik miicadele sonucu edindigi bir kanundur ve kadinlarin son
yillarda ekonomi igerisinde iiretimlerinin gOriiniir kilinmasinin bir iriinii  olarak
goriilmektedir. Soyle ki; kanun getirdigi yenilik ile evlilik siiresi icinde edinilmis mallarin,
bosanma durumunda esit paylasimina olanak vermektedir. Bu kadin iiretiminin goriiniir
kilinmasina paralel olarak hukuki yap1 i¢inde 6nemli bir degisim olarak gozlemlenmektedir.

Osmanli’nin son donemlerinden baslayarak cumhuriyetin ilk donemlerinde yasal
cerceve kazanan kadin talepleri bugiin uluslararasi ve yerel aktorlerin etkisi ve sivil toplumun
cabalan ile Tiirkiye’de daha genis bir alana yayilmis bulunmaktadir. Hem kamu da hem de
sivil toplumda artan sosyal farkindalik Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi iizerine yapilan
caligsmalarin son yillarda hi1z kazanmasina ve bununla beraber siireklilik arz etmesine olumlu
yonde neden olmustur. Artan farkindaligin iiriinii olarak egitilme imkani1 bulan kadinlar bu
imkam ellerinden geldigi ol¢iide verimli kullanip avantaja doniistirme konusunda kararl
davranmaktadirlar. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen kadin erkek esitligine erismede
Tiirkiye’de mevcut temponun oldukca diisiik oldugu ve esitlige erisimin olduk¢a uzun zaman

alacagi gozlemlenmistir.
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5251 Sayili Kanun kurulan Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi toplumsal cinsiyete
iliskin temel politikalarin, tiim plan ve programlara hakim kilinmasi i¢in ulusal koordinasyonu
saglamakla gorevlidir ve toplumsal cinsiyete duyarli biitgcelemenin yapilmasina uygun ortami
hazirlamakla yiikiimlii ana kurum olarak goriilmektedir. Kurumun amaclar kadin haklarinin
korunmasi, gelistirilmesi icin ¢alismalar yapmak, kadimnlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi yagamdaki konumlarim1 giiclendirmek, hak, firsat ve olanaklardan esit yararlanmay1
saglamak, toplumda farkindalik arttirmak ve politika belirlemek olarak siralanmistir. Genel
miidiirliik siralanan gorevlerine ek olarak gorev alani ile alakali konularda tim kuruluslarla
isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamakla da kanunla gorevli kilinmistir. Ancak bu kadar
genis bir gorev yelpazesine zit, dar bir biit¢e ile donatilan kurumun fonksiyonlarini ne 6l¢iide
yerine getirdigi elestiri konusudur.

Konuya iliskin faaliyet gostermesi beklenen diger kamu kurumlari: Milli Egitim
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Arastirmalar Miidiirliigii, Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Miidiirliigii,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii olarak siralanmaistir.

Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyete duyarli biitgcenin hazirlanip uygulanmasinda gorev
alan bu kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmasi gereklidir. Bununla beraber
iniversitelerden ilgili birimlerin, kadin derneklerinin esgiidiim kapsaminda olmasi toplumsal
cinsiyet analizinin tabana yayilarak niteliginin ve bagar1 sansinin artmasina olanak tanir.

Toplumsal cinsiyete duyarlt biitce analizinin oneminin anlasilip uygulanabilirliginin
artmasi icin bahsi gecen kurum ve kuruluslarda egitim ve seminer programlari iizerinde
yogunlagsmalidir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli biitce uygulamasinin basarisinin
derecesini biit¢celeme siirecindeki temel kurumlarin konuya sahip ¢ikma dereceleri birebir
belirleyecektir. Ancak tiim yiikiin kamu kurumlarina yiiklenmesi de anlamli degildir. Ciinkii
toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eler sadece hiikiimetin ve yerel diizeyde yonetim birimlerinin
kontroliinde bir kavram degildir. Toplumun tabanindan destek alabildigi olciide basar1 sansi
artan bir uygulamadir. Sivil toplum kuruluslari, kadin dernekler vb. kuruluslarin destegi
vatandaslarin biitceye olan ilgisi ve katilimi1 baglaminda 6nem tasir.

Uygulamanin bagarisin1 etkileyen bir diger unsur ise Ol¢iimdiir. Yeterli veri
desteginden yoksun Ol¢iimler ile toplumsal cinsiyete duyarli bir biitce hazirlamak giictiir,
basarisizlikla sonuglanir. Toplumsal cinsiyete ayristirilmis verilerin kamunun hizmet verdigi

ve gelir edindigi her alanda toplanmas1 uygulamanin basarisina dogrudan etki etmektedir. Net,
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dogru, acik sekilde Olciilemeyen bir toplumsal cinsiyet esitsizligine karsilik politika
hazirlanamayacag aciktir.

Avrupa Birligi’'ne uyum caligmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete
duyarl biitcelemeye iliskin birtakim calismalar yapilmaktadir ancak bu uyum c¢alismalarinin
yani sira toplumsal cinsiyet esitsizligini 6nlemeye ve uygar ¢izgide bir yonetisimi yakalama,
halihazirda var olan sorunlarin ¢oziimiine yonelik etkin politikalar olusturma asamasinda daha
ciddi ¢alismalar yapilmasi gerektigi gozlemlenmistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun ¢oziimiinde toplumun, toplumsal cinsiyet
esitsizligini bir sorun olarak kabul etmesi ilk ve en biiyiikk adimdir. Toplumun sorun olarak
gormedigi bir sorunu ¢ozmek giictiir. Sorunun toplumsal taban tarafindan idrak edilmis
olmast ¢oziimii kolaylastirir ve ¢oziim siiresini kisaltir. Bu nedenle sorunun topluma
anlatilmas1 birincil kosuldur. Simdiki nesile medya araclart vasitasiyla sorunun varligi
aciklanip aktarilabilir. Gelecek nesil iginse egitim-6gretim kurumlarinda konulacak toplumsal
cinsiyet duyarlilig1 dersleri ile simdiden 6nlem alinabilir.

Egitimin kamusal bir hak olarak goriilmesi ve evrensel olmasi devletin bu alandaki
sorumluluklarina isaret etmektedir. Tiim ¢ocuklarin toplumsal cinsiyet ayrimciligi olmaksizin
esit ve bedelsiz, nitelikli egitim almalar1 devlet politikalart ile miimkiindiir. Devletin
istlendigi politikalarda sivil toplum kuruluslar1 da destek vermelidir ki basariya kolaylikla
erisilsin. Bahsi gecen destek kadin-erkek, kiz-oglan cocuklari arasindaki dengesiz dagilan giic
asimetrisini gidermedeki egitimin etkin roliinii arttiric1 etki saglar.

Sosyal devlet yiikiimliiliigiiniin geregi olarak egitime ayrilan biitce payinin, kiz erkek
biitiin ¢ocuklart kapsayacak sekilde arttirilmasi ve egitimde kalite ve niteligin de nicelikteki
artisa paralel olarak insani gelisme endekslerine ve uluslararasi ol¢iimlere olumlu etki edecek
sekilde gelistirilmesi, bu nedenlerden otiirii egitime ayrilan biitce paymin en az %S5'e
cikarilarak mali politikalan ile ilgili diizenlemelerin birincil gorev olarak yerine getirilmesi

hedeflenmelidir.
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