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OZET

1970’11 yillar sonrasinda diinya ekonomisinin biiyiikk bir degisim ve doniisiim igine
girdigi kabul edilmektedir. Ekonomik serbestlesme veya kiiresellesme olgusu olarak tanimlanan
bu degisiklik ulusal ekonomilerin entegrasyonunu hizlandirmis; karsilikli sermaye, teknoloji ve
hizmet akimina neden olmustur. Sermayenin artan bu mobilitesi vergiyi doguran olaym ¢ok

farkli iilkelerde ger¢eklesmesi sonucunu dogurmustur.

Devletin lilkesi lizerinde egemenligine dayanarak, vergi alma konusunda sahip oldugu
hukuki ve fiili giicii olarak tanmimlanan vergilendirme yetkisi kiiresellesme olgusunun hiz
kazandig1 giiniimiiz diinyasinda, devletlerin 6zerk olarak kullandiklar1 bir yetki olmaktan ¢ok
uzaklagmustir. Ciinkii ekonomik serbestlik, yurt disinda faaliyeti olan vergi miikelleflerinin
kaynak ve mukim iilke arasinda sikigmasina ve ¢ifte vergilendirme sorununun ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.

Gerek gelismis iilkelerde gerekse gelismekte olan ililkelerde hayati neme sahip bir konu
olan yabanci sermayenin iilkeye cekilmesinde tlkeler c¢esitli maliye politikas1 araglarina
basvurmaktadirlar. Yabanci sermaye yatirimlari ve c¢okuluslu sirketlerin faaliyetleri, bu
kurumlarca elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi sorunlarimi da beraberinde getirmektedir.
Stiphesiz ki uluslararast vergi hukukunun en Onemli problemlerinden biri de ¢ifte
vergilendirmenin 6nlenmesidir. Kaynak iilke ile mukim iilke arasinda dogan cifte vergilendirme
sorunu, dar miikellefiyet esasina gore vergilendirme yontemi ve uluslararasi vergi anlagsmalari

ile ¢ozlime kavusturulmaktadir.

Yabanc1 kurumlar Tiirkiye’de iki sekilde faaliyet gdsterebilirler. Buna gére bu kurumlar
aynen Tirkiye menseli kurumlar gibi Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sirket kurabilirler
ki bu durumda bu kurumlar tam miikellef olarak tanimlanmaktadir. Yabanci kurumlarmn ikinci
olarak gergeklestirdikleri faaliyet tiirii Tiirkiye’de herhangi bir sirket kurmadan sube acgarak
veya daimi temsilci vasitasiyla elde edilen gelirdir ki ¢alismamizin ana gergevesini bu ikinci

gelir tiirii olusturmaktadir.

Calismanin amaci, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore Tiirkiye’de faaliyet
gosteren yabanci menseli kurumlarin kurum kazancinin ne sekilde vergilendirileceginin tespit
edilmesidir. Bu amagla kurumlarin elde etmis olduklar1 kazanglar Gelir Vergisi Kanunu’na gore
yedi tiir kazang ve irat olarak ayr1 ayr1 ele alinmig, konu oOrneklerle zenginlestirilip ve

eksiklikleri ile irdelenmeye ¢aligilmistir.
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ABSTRACT

It is considered that world economy has undergone a major change and
transformation since 1970s. This change which is defined as economic liberalization or
globalization phenomenon accelerated the integration of national economies; and
caused flow of mutual fund, technology and service. Increasing mobility of the capital

caused the occurrence of taxable event in various countries.

Taxation power which is defined as judicial and actual power of the state by
relying on its sovereignty is not a power that states use autonomously anymore in this
globalizing world because economic liberalization causes that tax payers operating in
abroad become torn between source and resident country and the problem of double

taxation arises.

Countries use various fiscal policy tools to attract foreign capital which is a vital
issue for both developed and developing countries. Foreign capital investments and the
actions of multinational companies bring taxation problems. The most important
problem of the international tax law is the prevention of double taxation. Double
taxation problem between the source and resident country is resolved with taxation

method on the basis of limited obligation and the international tax agreements.

Foreign institutions can operate in Turkey in two ways. They can establish
company according to the provision of Turkish Commercial Code as local-origin
companies and they are defined as legally obligated. Second type of activity that foreign
institutions can get in Turkey is to earn income through permanent representative or a
branch without establishing a company. Mainframe of this study is form by this second

type of income.

The aim of the study is to determine the taxation method of foreign-origin
institutions operating in Turkey according to the Corporate Tax Law no. 5520. So their
income was examined individually as seven types of income and proceeds in
accordance with Corporate Tax Law; and the subject was enriched with examples and

was tried to be examined with deficiencies.
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GIRIS

Devletin en 6nemli gelir kaynagini olusturan verginin, giiniimiizde artan kamu
harcamalar1 ile onemi daha ¢ok artmustir. Ancak kiiresellesen diinyada artik vergi
devletin sadece kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla kullanmis oldugu ekonomik
deger degil ayn1 zamanda devletlerin birbirleri ile rekabetini saglayan 6nemli bir arag
olmustur. Giliniimiiz devletleri vergiyi hem yapmis oldugu harcamalar1 karsilamak
amaciyla kullanirken, hem de diger taraftan yabanci sermayeyi kendine ¢ekme ve
mevcut sermayenin iilkeden kacisini engellemek amaciyla kullanmaktadir. Bu
ekonomik amaglarin yani sira adil gelir dagilimimni saglama ve toplumda meydana gelen

esitsizlikleri gidermede vergilerin sosyal boyutunu olusturmaktadir.

Devletlerin kullanmis oldugu ekonomi ve mali politikalarm 6nemli araclarindan
biri olan vergi, devletin elde etmis oldugu en 6nemli gelir kaynagidir. Tiirkiye’de esas
itibari 1ile vergiler iic temel kaynaktan; gelir, servet ve harcamalar iizerinden
almmaktadir. Toplam vergi gelirleri iginde birinci sirada harcamalar iizerinden alinan
vergiler yer almakta iken bunu gelir lizerinden alinan vergiler takip etmektedir. Gelir
iizerinden alinan vergilerde ise agirlik gelir vergisinde iken kurum kazanglar1 izerinden

aliman kurumlar vergisi tahsilat1 gelir vergisinin ancak yarisini olusturmaktadir.

Tirk Vergi Sistemi’nin mihenk taslarindan biri olan ve 1 Ocak 1950 tarihi
itibariyle yiirilirliige giren 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu giiniimiize kadar bir¢ok
degisiklige ugramis ve son olarak da degisiklik yapilmak yerine kanun biitiin olarak
kaldirilmis ve yerine 21 Haziran 2006 tarth ve 26205 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu getirilmistir. Yeni
kanunla sisteme Ozellikle uluslararas1 vergilemeye iliskin yeni miiesseseler getirilmesi
kurum kazanclar1 iizerinden yapilacak kesintileri (stopaj) biinyesine almasi yaninda
uygulamada bugiine kadar karmasik hale gelen baz1 konular, 6l¢iiler getirilerek belirgin

hale getirilmeye ve sadelestirilmeye calisilmistir.

Yiirlirliige girmesinden itibaren alt1 yi1l gecen 5520 sayili Kurumlar vergisi,
calismamizda esas itibariyle yabanci menseli kurumlarm Tiirkiye’de elde ettigi

kazanclar itibariyle ele almacaktir.
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Bu baglamda degerlendirildiginde, calisma asagidaki boliim ve alt bolimler

kapsaminda su sekilde ele alinmistir.

Birinci Bolimde ekonomik serbestlik ve kiiresellesme olgusunun ulusal
ekonomilerin entegrasyonunu arttirdigi giiniimiiz diinyasinda vergilendirme yetkisi ele
almmis. Vergilendirme yetkisinde tarihi gelisim siireci igerisinde meydana gelen
degisiklikler, kiiresellesme ve vergilendirme yetkisinde meydana gelen degisiklikler,
vergilendirme yetkisine uluslararas1 alanda getirilen smirlandirmalar, kaynak ilkesi,
ikamet ilkesi ve uyrukluk ilkeleri detaylar1 ile anlatilmistir. Vergilendirme yetkisi
devletlerin vergi 6deyenlerin rizasi disinda kullandigi bir yetkidir. Bu nedenle bir gergek
veya tiizel kisinin elde etmis oldugu gelir birden fazla iilkenin vergilendirme yetkisine
dahil olabilmektedir. Bu nedenle birden fazla iilkenin vergilendirme yetkisinin
cakismas1 sonucunda ortaya ¢ikan uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununu
giderebilmek i¢in alinan ¢esitli 6nlemler ele alinmistir. Birinci boliimiin devaminda
miikellefiyet kavrami ele alinmistir. Vergi Usul Kanununa gore vergi miikellefi
tanimlanmis daha sonra 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore dar ve tam

miikellef ayrimi irdelenmistir.

Ikinci Boliimde, Kurumlar Vergisi Kanununun 22. maddesi uyarinca elde etme
kavramma deginilmistir. Buna gore, elde etme dar miikellef kurumun Tiirkiye’de ki
isyeri veya daimi temsilcisi vasitasiyla mi, yoksa bu vasitalar olmaksizin mi1 elde
ediliyor ayrimma bakilmis. Buna gore yabanci menseli kurumun elde ettigi kazancin
tahakkuk mu yoksa tahsil esasma mi gore elde edilecegi ayrimma varilmistir. Bu
baglamda calismanin ikinci boliimiinde yabanci menseli kurumlarin elde ettigi
kazanglarin KVK’nin 24. maddesine gore beyan esasina gore mi, yoksa KVK’nin 30.
maddesine gore tevkif esasmna gére mi vergilendirilecegi hususu ele alinmistir. Bu
boliimde 6zellikle dar miikellef kurumlarin Gelir Vergisi Kanununda sayilan yedi tiir
kazang ve iratlardan elde etmis olduklar1 kazanglar ayr1 basliklar halinde detaylar ile ele

alimustir.
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BiRINCi BOLUM

VERGILENDIRME YETKIiSi VE MUKELLEFIiYET

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergiye iliskin vergilendirme yetkisi
kavrami tarth boyunca degisik sekillerde ele alinmistir. Bu kavramda meydana gelen
degisiklikler ve c¢alisma konumuzu olusturan dar miikellefiyet ile ilgili kavramlar

asagidaki sekilde ele alinacaktir.

I. VERGILENDIRME YETKISi

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerinde egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicli olarak tanimlanabilir. Devlet, kamu
hizmetlerinin goriilmesinde ihtiya¢ duydugu mali kaynaklari, vergilendirme yetkisini
kullanarak karsilamaktadir. Vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi zaman ic¢inde
devlet anlayisina ve bi¢cimine gore farkliliklar gostermistir. Jandarma devlet anlayisinda,
bu yetki mutlak ve sinirsiz olmustur. Liberal devlet anlayis1 vergilendirmeyi, karsilik
ilkesine dayanan yararlanma kurami ile aciklamaya c¢alisirken, kollektivist devlet
anlayisi, fedakarlik ve ulusal gorev kavramlari ile agiklamistir. Kolektivist anlayisa gore
vergi, bir piyasa ekonomisi olay1 gibi fayda ya da degisim ile degil, prensip itibariyle
devletin egemenligi ile agiklanabilir; devlet, toplumun kolektif nitelikteki ihtiyaglarmni
karsilayabilmek i¢in — herhangi bir karsilik isteme hakkini vermeksizin — fertlere mali
yiikiimliilikler getirme yetkisine sahiptir'. Cagdas anlayis ise vergilendirme yetkisini,
devlet egemenligi temeline dayandirmaktadir. Vergilendirme yetkisi devletlerin

ekonomik ve yasal diizen segislerine gore farkli olmaktadir.

Vergileme yetkisinin tarthi gelisimi mutlakiyet¢i rejimlerden demokratik
rejimlere gecisle paralellik tasimaktadir. Mutlak iktidarlardaki devlet-hiikiimdar
egemenliginin halk tarafindan sinirlandirilmak istenen ilk yetkisi vergilemedir. Tarihte

ilk demokrasi miicadelelerinin hiikiimdarlarin keyfi vergilemelerine tepki olarak

! Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul 1998, s.18.
? http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/35MaliCozum/08-ALICIMAT59.doc Erisim: 07.03.2012.




basladig1 ve yazili-yazisiz anayasalarm, genis Olclide, bu yoldaki miicadelelerin

sonucunda bigimlendigi soylenebilir’.

Cagdas anayasalarmn hemen hepsi, vergileme yetkisinin g¢ercevesini ¢izmeye
calisan, onu smirlayan hiikiimler tasir. Vergileme ile egemenlik yetkisini kullanan bir
devletin maddi zora ya da hukuksal zora dayanan tasarruflarina karsi tarihin seyri
boyunca bazen fiili, bazen s6zlesmelerde, bazen fermanlarda, bazen de anayasalarda yer
alarak ortaya ¢ikmis olan verginin yasallig1 ilkesi, vergilerin mecliste onaylanarak yasa
ad1 altindaki diizenlemelerle ve vergilendirme ile ilgili tiim bilgileri kapsayacak sekilde

salinmasi ifade ederek birey i¢in bir giivence olusturmaktadir®.

Kamu gelirleri, devleti olusturan fertler ve kuruluslar, bagska bir deyisle, onun
hukuki ve iktisadi egemenligi altinda bulunan kimseler arasinda, belli kurallara gore
dagitilan mali ylkiimlerdir. Gelisen devlet faaliyetlerine bagli olarak o6nemi giin
gectikce artan vergiler devletin en Onemli gelir kaynagidir. Bu nedenle devletin
egemenlik giiciine bagh olarak vergilendirme yetkisini kullanmasi, bu yetkiyi
devretmesi ve yetkinin paylagimi konular1 kiiresellesen diinyada gittikce 6nem kazanan

konular haline gelmistir.

Devlet, toplum halinde yasamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kamusal
ihtiyaclarin karsilanmasinda kullandig1 kamusal kaynaklarin en onemlisi olan vergileri

egemenlik giicline dayanarak tahsil etmektedir.

Egemenlik bir devletin varlik sartlarindan biridir. Egemenlik sadece devletin
varlik sart1 degil, ayn1 zamanda, devlet yetkilerinin kullanimini saglayacak bir giigtiir.
Egemen kamu giliciine sahip, hukuksal bir kisilik olan devletin, bu giiciinii en iyi sekilde
kullanmas1 gerekmektedir. Ciinkii bu gii¢ devletin varlik sebebi olan tiim yetkileri
biinyesinde toplamaktadir. Iste bu sebepten dolay: vergilendirme yetkisinin kaynagi

mali egemenlik yani devlet egemenligidir’.

Devletin emir verme yetkisi olan egemenlik siyasi iktidarlarca iilke sinirlari

icinde ve disinda kullanilabilmektedir. Siyasi iktidarlarda, kamu yarar1 dogrultusunda

? Kerim GOK, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi i.i.B.F. Dergisi, Cilt: 22, Sayi:1,
2007, s.145.

* GOK, a.g.m., 5.146.

> Zeynep ARIKAN, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Y etkisinin Kullamimi ve Simirlari
(Tiirkiye Analizi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali
Yaymlanmamis Doktora Tezi, [zmir 1994, s.4.



toplumu yonlendirmektedir. Bu yonlendirme hareketi uygulanan rejimlere ve zamana
gore farklilik arz eder. Bu nedenle kaynagini devlet egemenliginden alan vergilendirme

yetkisi de rejime ve zamana gore meydana gelen bu degisikliklere ayak uydurur®.

Egemenlik, devleti toplum i¢indeki diger gii¢lerden ayiran, ona devlet niteligini
kazandiran iistiin emretme ve zorlama giiciidiir. Bunun mali alandaki gbriiniimii ise,
mali egemenliktir. Mali egemenlik, devletin egemenligi dl¢iisiinde genis ve kapsamlidir.
Mali egemenlik, devletin egemenliginin varlik kosulu olmasinin yaninda, onun
sirekliligini saglar ve yiiriitiir. Mali egemenligin i¢ hukuk bakimindan anlami; devletin
iilke sinirlar1 iginde vergilendirme, harcama, biitce yapma, bor¢lanma, kamu mallarmni
yonetme yetkisine sahip olmasidir. Devlet kendisinde bulunan emretme ve zorlama
giicli nedeniyle iilkesi i¢cinde ikamet eden vatandaslara belirli yaptirimlar uygulayabilir.
Vergilendirme yetkisi de, devletin emretme ve zorlama giiciinii ifade eden kavramlardan

birisini olusturmaktadir’.

A. Vergilendirme Yetkisinin Tarihi Gelisimi

Bat1 demokrasilerinin dogmasi, mutlak siyasal iktidarin vergilendirme giiciiniin
sinirlandirilmasi ydniindeki girisimlerin bir sonucu olarak gerceklesmistir. Iktidarin
vergilendirme giiciiniin sinirlandirilmast parlamentolarin yasama yetkilerinin kaynagi
olmustur. Tarihte ilk demokrasi savasimi mutlak iktidarlarin vergilendirme konusundaki
keyfi tutumlarina bir tepki olarak baslamistir. Halk temsilcilerinden olusan
parlamentolar ilk yetkilerini vergilendirme konusunda almiglardir. Parlamentolarin
onayr olmaksizin vergi alinamayacagi (temsilsiz vergi olmaz) kurali, bati

demokrasilerinin temel anayasal ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir®.

Avrupa’da mutlakiyet¢i donemde kralin vergilendirme giiciine karst ilk tepkiye
1215 yilinda ingiltere’de rastlanmis ve Beyler imzalanan Biiyiikk Ozgiirlik Fermani
(Manga Carta Libertatum) ile kralin mutlak iktidarin1 smirlandirmay1 basarmislardir.
Bununla beraber bu ferman bir halk hareketine dayanmamustir. Ingiltere’de kralin

vergilendirme giiclinii smirlandiran gercek anlamda anayasal belgeler 1628 tarihli

6 ARIKAN, a.g.t., s.5.

7 Erhan GUMUS, “Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirme ile flgili Hiikiimet Tasarruflar”, Vergi
Diinyasi, Sayi: 290, Ekim 2005, s.145.

¥ Nami CAGAN, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:37, Say1:1, Ankara 1980, s.131.



Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Demeci (Bill of Rights)dir.
Fransiz Devriminin de 6nde gelen nedenlerinden biri, kralin vergilendirme giiclini
siirsiz ve keyfi kullanmasi olmustur. 1789 yilinda Devrimden sonra ilan edilen Insan
ve Vatandas Haklar1 Demecinde vergilendirme yetkisinin kullanilmasina ve sinirlarina
iligkin hiikiimler yer almistir. Amerika Birlesik Devletlerinde de bagimsizligin
kazanilmasi ve demokratik rejimin kurulmasinda hareket noktasi, anavatan ingiltere nin
uyguladig1 vergilere gosterilen tepkilerdir. Bagimsizligin kazanilmasi ile 1776 yilinda
ilan edilen Bagimsizlik Bildirgesinde temsilsiz vergi olmaz ilkesine yer verilmistir.
1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de kimsenin keyfi olarak mal ve

miilkiinden yoksun birakilmayacagi belirtilmistir’.

Tiirkiye’de ise 1982 Anayasasi’nin ikinci kisminda temel hak ve 6devlere iligskin
hiikiimler yer almistir. Anayasa’nin “Vergi Odevi” bashigm tasiyan 73. maddesinde,
herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimli
olacagi hiikkiim altma almmistir. Ayrica, vergilerin kanunla konulup, kanunla
kaldirilacag1 belirlenmis; ancak vergi kanunlarinda yer alan muaflik, istisnalar,
indirimler ile vergi oranlarinda degisiklikler yapilabilmesi hususunda Bakanlar

Kurulu'na yetki verilmistir'.

B. Vergilendirme Yetkisinin Kullanim Sekilleri

Vergilendirme yetkisi c¢esitli sekillerde smirlandirilmaktadir. Vergilendirme
yetkisinin kullanilmasi, 6ncelikle devletin anayasasmin temel ilkeleri ile sinirhdir.
Genel anlamda kanunilik ilkesinin bir ifadesi olan bu durum kanunun hiikiim siirmesi,
kanunun ve dolayistyla hukukun iistiin tutulmas: ve keyfiligin reddedilmesi sistemidir."’
Vergilendirme yetkisinin asli sahibi devlettir. Ancak, devlet bu yetkisini kismen diger
kamu tiizel kisilerine devredebilir. Vergilendirme yetkisinin boliisiimii, kural olarak
anayasalarda dilizenlenir. Devredilmis vergilendirme yetkisine anayasa ile veya

kanunlarla kosullar ve smirlar getirilir. Vergilendirme yetkisi, kural olarak devletin iilke

’ CAGAN, a.g.e., s.131.

' Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Vergi Usul Hukuku, ilkem Ofset, izmir 2008, s.10.

" Mehmet TOSUNER, Ersan OZ, “Vergilemede Kanunilik Ilkesinin Uluslararasi Konumu”, Vergi
Diinyasi, Say1:272, Nisan 2004, s.138.



smirlar1 iginde gecerlidir. Burada vergi kanunlarinin yerselligi (miilkilik) ve kisiselligi

(sahsilik) ilkesi s6z konusudur'.

Demokratik iilkelerde devlet, kamu harcamalarinin gerekli kildig1 gelirleri
vergilendirme yetkisini kullanarak karsilar. Vergilendirme yetkisinin kullanimi siyasi

bir zorunluluktur'.

Vergilendirme yetkisi ¢esitli yonleri goz oniine alinarak smniflandirilabilir. Her
seyden Once dar anlamda vergilendirme yetkisi, devletin kamu gelirleri icinde sadece
vergi koymaya iligkin yetkisini igerir. Genis anlamda vergilendirme yetkisi ise, devletin
kamu giderlerini karsilamak {izere gercek ve tiizel kisiler {izerine koydugu her ¢esit mali
ylikiimliilige iliskin yetkiyi kapsar. Bu g¢ergeve i¢inde dar anlamda verginin yani sira
resimler ve harglarla biit¢ce i¢cinde olusturulan fonlar i¢cin konulan yiikiimliilikler,
Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenen katilma payi, sanayi, ticaret, ziraat odalar1 ve
barolar gibi meslek kuruluslarina 6denen aidat ve harglar, televizyon ruhsat iicretleri,
baz1 temel stok iriinlerinin fiyatlarma yapilan zamlar sonucunda alinan fiyat farklari,
iniversiteleraras1 se¢cme smavina katilan Ogrencilerden alman {icretler, Ordu

Yardimlasma Kurumuna ddenen aidatlar vb. girmektedir'.

Dar anlamda vergilendirmede 6deme giicii ilkesinin esas almmasi, genis
anlamda vergilendirme yetkisinde ise karsilik esasinin dikkate alinmasi bu iki tiir
yetkiyi birbirinden ayiran belli bash 6zelliklerdir. Sonugta, dar anlamda vergilendirme
yetkisinin tam kamusal mal ve hizmetlere, genis anlamda vergilendirme yetkisinin ise
yar1 kamusal mal ve hizmetlere uygulandigini; genis anlamda vergilendirme yetkisinin

dar anlamdaki vergilendirme yetkisini icerdigini sdyleyebiliriz'”.

12 GUMUS, a.g.m., s.146.

" ARIKAN, a.g t., s.6.

'* Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2008,
s.33.

' ARIKAN, a.g.t., s.8.



Tablo-1: Vergilendirme Y etkisinin Kullanim Sekilleri

Vergilendirme Yetkisinin Kullanim Sekilleri

l l |

Mutlak Vergilendirme Kismi Vergilendirme Vergi Sistemi I¢inde
Yetkisi Yetkisi Diizenleme Y etkisi
-Vergilendirme yetkisinin -Vergilendirme yetkisi -Federe devletlere ve
mutlak anlamda devri kismen devredilebilir. mahalli idarelere belli
miimkiin degildir. bazi vergilerin
matrahlarini, oranlarini
belirleme yetkisi
devredilebilir.
- Bu kullanim seklinde -Bu tiir yetki devri -Federe devletler ve
smirsiz bir yetki kullanimi federal ve iiniter mahalli idareler bu
s0z konusudur. devletlerde farklh yetkiyi sadece kendi
birimler arasinda olur. siirlari i¢inde ve farkl
bir sekilde
uygulayabilirler.
-Bu kullanim sekline -Kismi vergilendirme
getirilen sinirlandirmalar yetkisinin devri
nedeniyle gliniimiizde pek sisteminde devlet
rastlamlmamaktadir. yasama yetkisini
biitiiniiyle  devretmez,
ancak baz1 vergilerin,
tarh, tahakkuk ve tahsil
yetkisini federe devlet ve
mabhalli idarelere
devredebilir.
-Federe devletlere ve
mabhalli idarelere

devletce belirlenmis belli
sinirlar  altinda  oran
belirleme yetkisi
devredilebilir. Yetki
kullanmmi farkli birimler
arasinda olur.
Federal Devletlerde

e Federal Devlet

e Federe Devletler

e Mahalli idareler
Uniter Devletlerde

e Merkezi Devlet
e Mahalli idareler

Kaynak: ARIKAN,a.g.t.,s.11.



II. KURESELLESME VE VERGILENDIRME YETKISI

Kiiresellesmenin yarattigi en onemli sonuglardan birisi ekonomik iligkilerin
artmas1 nedeniyle sermayenin mobilitesinin artmasidir. Artan bu mobilete vergiyi
doguran olaymn cok farkli iilkelerde gergeklesmesi sonucunu dogurmustur. Devletler
kendi egemenligindeki smirlar icerisinde vergileme yetkisini o6zgiirce kullanarak

kamusal ihtiyaglar1 toplanan vergilerle karsilamak istemektedirler'®.

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ulus devletler halinde orgiitlenmis ¢agimiz
toplumlarinda sosyal, politik alanlarda oldugu kadar ekonomik alanlarda da onemli
yansimalara sahiptir. Vergi politikas1 acisindan da sermayenin kiiresellestigi, bilgi
alisveriginin hizlandig1 ve ucuzladigi, ¢okuluslu sirketlerin diinyanin her kosesinde
faaliyet gosterdigi bu yeni ekonomik c¢evre, mevcut politika yapicilara devletin
finansman1 konusunda yeni firsatlar ve kisitlar seti getirmektedir. Bir yandan devletlerin
geleneksel vergi yapilar1 degisirken, diger yandan devletlerin birbirleriyle “vergi”

konusunda da rekabet ettigi bir ekonomik sistem ortaya ¢ikmaktadir'’.

Artan uluslararast ekonomik iliskiler ve gelismeler ile birlikte vergilendirme
yetkisi ulusal sinirlarin digina tagmis bulunmaktadir. Buna bagl olarak, vergi hukuku
alaninda uluslararas: boyutta ortaya ¢ikan en 6nemli sorun vergilendirme yetkilerinin
cakigmasidir. Bu sorun, bir kiginin birden fazla devletin vergi yasalarinin egemenligi
altinda olmasi1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, her iki devletin yasalarma
gore ayr1 ayr1 vergilendirme konusu sayilabilir. Boyle bir durumda ise ¢ifte

vergilendirme sorunu ortaya ¢ikmaktadir'®.

Giliniimiizde uluslararast ekonomik ve mali iliskilerin artmasi, uluslararasi
nitelikte faaliyet goOsteren iretim birimlerinin yayginlasmasi, izlenen ekonomik
politikalar, ¢ifte vergilendirme olaymnin 6énemini daha da arttirmistir. Cifte vergilemenin
vergi adaleti agisindan tasidigi sakincalar, uluslararasi vergi anlagsmalar1 ya da tek tarafli
alman Onlemlerle giderilmeye calisilmaktadir. Bir vergi sisteminde var olan cifte

vergilendirmeye yol acabilecek uygulamalarin giderilmesi bakimindan biiyiik dikkat

' Tamer BUDAK, Soner YAKAR, “Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi”, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 16, Say1: 1, 2007, s.133.

'7 Savas CEVIK, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikas:: Vergi Politikasinda Déniisim ve Kiiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Sayi: 270, Subat 2004, s.154.

'8 BUDAK, YAKAR, a.g.m., s. 134.



gosterilmesi gerekir. Ulke i¢inde veya disinda bir kez vergilendirilmis olan vergi
konusunun tekrar ayni nitelikte bir vergi ile vergilendirilmemesi, hesaplanan vergiden
daha oOnce Odenmis olan verginin diisiilmesi, anlasmalar yoluyla vergilendirme
yetkilerine simirlamalar getirilmesi vb. bu anlamda alman Onlemlere 6rnek olarak

gosterilebilir'”.
A. Vergilendirme Yetkisinin Uluslararasi Alanda Sinirlandirmasi

Devletlerin vergilendirme yetkileri mutlak bir hak olmakla beraber, Uluslararasi
Vergi Hukuku ve Devletler Hukuku’nun yakimn iligkileri sonucu mutlak olan
vergilendirme yetkilerine uluslararas1 alanda yapilan anlasmalar ve kullanilan

yontemlerle sinirlandirmalar getirilmektedir.

Egemenlik hakkina dayanan vergilendirme mutlak bir hak olup dis etki ve
giiglerle smirlandirilmast miimkiin degildir. Herhangi bir devlet siyasi smirlar1 i¢inde
bulunan biitiin kisilere, vatandasi olsun ya da olmasin, kendi kanunlarin1 uygulayabilir.
Buna “kanunlarin miilkiligi prensibi” denilir. Miilkilik prensibinde, vergilendirme
yetkisi lilke simirlart igindedir. Milli hakimiyet sahas1 disindaki konular1 vergilendirmek
miimkiin degildir. Bununla birlikte bir devlet, vatandaslar1 {lizerindeki egemenlik
hakkimi, kendi siyasi sinirlar1 disinda da kullanabilir. Buna da “kanunlarin sahsiligi
prensibi” denilmektedir. Kanunlarm miilkiligi prensibi, kaynak ilkesinin uygulanmasi
anlamma gelir. Kanunlarin sahsiligi prensibi de ikamet ve uyrukluk ilkelerinin

uygulanmasi anlamma gelmektedir®”.

1. Kaynak flkesi

Bu ilkeye gore yapilan vergilendirmede; geliri kim elde ederse etsin, yani ister
iilkede yerlesik olsun; isterse olmasin, miikelleflerin miinhasiran iilke i¢inden
kaynaklanan gelirini vergilendirme hakki, o {iilkeye aittir. Yerlesim ilkesinden farkli
olarak bir miikellefin tiim kazang¢ ve iratlar1 degil; yalnizca o iilkeden kaynaklanan

kazan¢ ve iratlar1 vergiye tabi tutulur. Vergi sistemini tiimiiyle kaynak ilkesine

' Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.170.
2% ARIKAN, a.g.t., 5.95.



dayandiran iilke sayis1 sinirli olup; bu tiir uygulamayla genellikle vergi cenneti

niteligindeki tilkelerde karsilagilmaktadir®'.

Bu ilkede vergilendirmeye temel olan husus gelirin dogdugu yer veya geliri
doguran olaydir. “Kaynak Ilkesi” (Source veya Situs Principle)’ni uygulayan devletler,
sadece kendi lilkelerinde dogan geliri vergilendirirler; gelirin sahibinin kendi vatandasi
olup olmamasmin bir 6nemi yoktur. Diger bir ifade ile, vergi alma yetkisi, gelirin

dogdugu iilke devletine ait olmaktadir™.

Kaynak ilkesi vergi konusu hangi iilkede bulunuyorsa veya vergiyi doguran olay
hangi lilkede meydana gelmisse vergilendirmenin o iilkenin yetkisinde oldugunu kabul
eder. Bu ilke bir anlamda ekonomik baga dayanan miilkilik ilkesinin uygulama
biciminden bagka bir sey degildir. Kisilerin yerlesim yerinin bir baska iilkede veya
vatandasligmin bir bagka iilkeye ait olmasinin bir 6nemi yoktur. Vergilemede inisiyatif
vergi konusuna kaynaklik eden iilkeye aittir. Bu konudaki iilkeye “kaynak {tilkesi” ad1
verilir. Buna gore, gelir hangi iilkede elde ediliyorsa orada, servet hangi iilkede
bulunuyorsa orada vergilendirilecektir. Kaynak ilkesinde vergi hukukuna iligkin kurallar
iilkede bulunan yerli ve yabanci herkese uygulanir. Yeter ki, yerli veya yabanct olsun
kisilerin vergi konular1 ile kanunun aradig: iliski ilgili tilkenin smirlar iginde kurulmus
olsun. Vergiyi doguran olay denen bu iligki hangi iilkenin sinirlar1 icinde meydana

gelmisse vergilendirme o iilke tarafindan yapilir®.

Kaynak ilkesinden hareketle vergilendirme yetkisinin hangi devlete ait
olacaginin belirlenmesinde ve bu ¢ergevede elde edilen kazang ve iradin
vergilendirilmesinde kazang ve iradi elde eden tiizel kisinin (kurumun) uyrugunun ve
yerlesim yerinin (ikametgahinin) vergilendirmede herhangi bir 6nemi yoktur. Burada,
vergiyi doguran olay hangi lilkede meydana geliyorsa vergilendirme yetkisi o iilkeye ait

olacaktir*,

2! Bayazit BALCI, “Uluslararas1 Cifte Vergilendirme Sorunlari — I”, Vergi Diinyasi, Say1:263, Temmuz
2003, s.7.

2 ARIKAN, a.g.t., s.95.

» Sitkrii KIZILOT, Dogan SENYUZ, Metin TAS, Recai DONMEZ, Vergi Hukuku, Yaklasim
Yaymcilik, Ankara, 2006, s.66.

** Levent BASAK, Dar Miikellefiyete Tabi Kurumlar ve Vergilendirme, Yaklasim Yayinlari, Ankara
2007, s.107.



2. ikamet ilkesi

Ikametgah ilkesine gore vergilendirme miikellefleri vergileyen iilkeyle hukuki
bagma gore vergilendirilmesi temeline dayanir”. Yani bu ilke, bir devletin, “iilkesel
egemenligi” altinda ikamet eden kisilerin elde ettikleri tiim gelirlerin
vergilendirilmesidir. Bu ilke, bir kisinin diinya capinda elde ettigi gelirlerinin, ikamet

ettigi tilkede toplanarak vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir®®.

Ikamet (miilkilik, iilkesellik, yersellik) ilkesi bir kanunun onu ¢ikartan devletin
siyasi sinirlart i¢inde bulunan yerli veya yabancit herkese uygulanmasini ifade
etmektedir. Devletin siyasi sinirlar1 icinde kim olursa olsun o devletin hukukuna tabi
olacaktir. Bu ilkeye gore gelirin elde edildigi yer veya faaliyet onemli degildir. Bu ilke
kaynak ilkesinin tersidir. Vergilendirme yetkisi bu ilkede, kisinin ikamet ettigi tilke

devletine ait olmaktadir.

Bu ilkede adi gecen ikametgah vergi hukukunun kendine 6zgii kavramlarindan
birisi olan mali ikametgahtir. Mali ikametgah devletle kisi arasinda hukuki bir bag
yaratan ve kisinin yer ile iligkisini tamamlayan ikametgahtan daha genis bir kavramdir.
Mali ikametgah, bir vergi miikellefinin belirli bir {ilkede oturdugu, bulundugu veya
islerini yuriittiigli yer olarak tanimlanmaktadir. Bu yer 6zellikle gercek kisiler icin ev,
igyeri iken; tiizel kisiler i¢in yOnetimin merkezi veya benzer nitelikte olabilir.
Vergilendirme yetkisine sahip tlkeler bu yeri, yani mali ikametgahi vergilendirme
acisindan esas alir. Dolayisiyla bir kisinin mali ikametgahi nerede ise yani hangi
devlette bulunuyorsa, bu kisinin elde ettigi tiim gelirlere yonelik vergilendirme yetkisi

mali ikametgahinmn bulundugu devlete aittir®’.

3. Uyrukluk ilkesi

Uyrukluk ilkesi bir devletin tabiiyetinde bulunanlarm vergilendirilmesini ifade
etmektedir. Geligmekte olan iilkeler, vergilendirmede kaynak ilkesinin kabulii ile

uluslararasi standartlarla uygun vergi anlagsmalarinin digina ¢ikarak, kendi iilkelerine

2 Ozhan ULUATAM, Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara 2001, s.62.
2 BUDAK, YAKAR, a.gm., s. 137.
2" BUDAK, YAKAR, a.g.m., s.138.

10



yapilan yatirimlar1 en yiiksek oranlarda vergilendirme yoluna giderler. Diger taraftan

gelismis iilkeler, ikamet edilen iilke esasmni savunup, uygulama yoluna gitmektedirler®®.

Vatandaslik ilkesi, bir devletin kendisi ile vatandashk (uyrukluk) iliskisi icinde
bulunan kisilerin diinyanin neresinde yerlesmis olurlarsa olsunlar ve diinya ¢apindaki
gelir ve servetlerini vergilendirme yetkisi veren ilkedir. Bir devlet ile onun vatandasi

arasindaki iliski yapi itibartyla siyasal karakterli kisisel bir iligkidir.

B. Ulkelerin Vergilendirme Yetkisinin Cakismasi

Vergilendirme yetkisi, devletin, fertlerin sahip olduklar1 miilkiyet haklar1 ile
ilgili kaynaklar1 iizerinde denetimi saglamak i¢in kullandig1 bir giictiir. Bu giicii devlet,
vergi 0deyenlerin rizasindan bagimsiz olarak kullanir ve bu giicii vergi miikelleflerinin
kabul ettikleri hizmetleri gerceklestirecek kaynaklari kullanma hususunda devletin
herhangi bir taahhiit verme yiikiimliiligiinde olmadig1 bir yetkidir®. Devletin vergi
kanunlarmma s6z konusu prensiplere gore uygulamasi halinde ortaya c¢ikan cifte
vergilendirme sorunu, ikili anlagmalarla karsilikli olmak iizere ya tilkelerin kendi
vatandaslarmi vergilendirmesi veya yabanci iilkelerde elde edilen gelirlerinden alinan

vergilerin mahsubu imkani ile ¢6ziime kavusturulmaya calisilmaktadir.

1. Vergi Yasalarmin Yer Bakimindan Uygulanmasi ve Vergilendirme
Yetkisi Cakismalar1 ve Alinan Onlemler

Bir devletin vergi yasalar1 kurallar1 o devletin egemenlik alani i¢inde gegerlidir.
Bir iilkenin mali sinirlar1 giimriik sinirlarina esittir. Glimriik smirlar1 agisindan, iilkenin
cografi simirlar1 iginde bulunan serbest bolge, serbest liman ve antrepolar iilke dis1
sayilir. Devletler kurumsal olarak vergilendirme yetkilerinin kapsamini diledikleri kadar
genis tutabilirler. Ancak devletler hukuku kurallar1 uyarinca bir devletin vergi
yasalarmin baska devletlerin iilkelerinde uygulanmasi olanaksizdir. Dolayisiyla
devletler vergilendirme yetkilerinin smirlarim1 gergek¢i bir sekilde belirlemek

durumundadirlar®®,

2 ARIKAN, a.g.t., 5.97.
* TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s.25.
3 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., s.57.
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Uluslararas1 alanda vergilendirme yetkisinin ¢akismasma yani ¢ifte
vergilendirmeye neden olan en Onemli durumlardan biri kaynak ilkesi ve yerlesim
ilkesinin ¢atigmasidir. Normal olarak kaynak ilkesine gore vergilendirme yapan bir
ilke, miikellefin nerede yerlesik olduguna bakmaksizin yalmizca kendi iilkesinden
kaynaklanan geliri vergilendirmektedir. Yerlesim ilkesini uygulayan bir baska iilke ise
kendisinde yerlesmis kabul ettigi bir miikellefin diger bir iilkede kaynak ilkesine gore
vergilendirilmis kazang ve iradini tekrar vergilendirmek isteyecektir. Bunun sonucunda
da ayn1 miikellefe ait ayn1 gelir iki ayr1 {lilkede vergilendirilmis, dolayisiyla da cifte

vergilendirme durumu ortaya ¢ikmis olmaktadir’'.
Ulkeler arasinda ¢ifte vergilendirme iki durumda ortaya ¢ikmaktadir’:

I- Devletlerin kendi vergi mevzuatlarinda yer alan hiikiimler dolayisiyla ortaya
cikan cifte vergilendirme. Bu c¢esit cifte vergilendirmeye, “tek tarafli ¢ifte

vergilendirme denilmektedir

2- Iki veya daha fazla devletin vergi mevzuatlarinin catismasi dolayisiyla ortaya
cikan cifte vergilendirme. Bu g¢esit ¢ifte vergilendirmeye de “iki tarafli cifte

vergilendirme” denilmektedir.

Hukuki anlamda c¢ifte vergilendirme birden fazla devletin vergilendirmede
degisik ilkeleri kabul etmesinden kaynaklanwr. Buna karsilik aymi vergi konusu
iizerinden birden fazla kisinin birden fazla devlet tarafindan vergi yiikiimliisii tutulmasi
ise ekonomik anlamda uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi olusturmaktadir. Ekonomik
anlamda cifte vergilendirme vergi konularmin birden ¢ok devlet tarafindan degisik
nitelendirilmesinden ya da vergi matrahinin degisik usullerde hesaplanmasindan
dogabilir. Devletin hukuki anlamda cifte vergilendirmeyi 6nlemeleri i¢in vergilendirme
yetkilerini sinirlandirmalari, ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in ise

buna ek olarak vergi sistemlerini belli dl¢iide uyumlastirmalar: gerekmektedir™”.

Vergi hukukunun uluslararas1 hukuk ile iliskisi oncelikle, devletin egemenlik

unsurunun kullanim alaniin belirlenmesi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Ayni1 konuda

3! Bayazit BALCI, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari — II”, Vergi Diinyasi, Say1:264, Agustos
2003, s.16.

32 Levent BASAK, “Cifte veya Miikerrer Vergileme Problemini Ortadan Kaldiran Ulusal ve Uluslararasi
Arag ve Tedbirler”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1: 202, Temmuz 2005, s.70.

3 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., 5.58.
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birden fazla devletin egemenliginin ¢akismasi, yani devletler arasinda vergilendirme
yetkisinin ¢atigmasi halinde sorun, ilgili devletlerin i¢ mevzuati ile birlikte, uluslararasi
hukuk ilkelerine gore ¢dziimlenmeye c¢alisiimaktadir. Ozellikle ¢ifte vergilendirme
konusunda ¢ikan bu c¢atigmalar, uluslararasi ikili ya da cok tarafli anlagmalarla
¢Oziimlenmektedir. Uluslararasi anlagmalarla “devletler vergilendirme
yetkilerinin sinirlarini uluslararasi iligkilerindeki ¢ikarlar1 dogrultusunda bagimsiz ve
ozgiir bir bigimde belirlerler. Devletlerin kendi vergilendirme yetkilerini iradi olarak
yasalarla ya da uluslararas1 anlagmalarla sinirlandirmalar1 mali egemenliklerinin dogal

. 4
bir sonucudur™.

Uluslararas1 vergi anlagsmalarinin igerigi yalniz ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi
ve kaldirilmasi degildir. Bu amagla yapilan anlagmalarda genellikle devletlerin mali
idareleri arasinda isbirligi ve karsilikli bilgi aligverisine iliskin hiikiimler de vardir.

Uluslararasi vergi kagak¢iligi bu yoldan énlenmeye ¢ahsilir.

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, vergileme hakkina sahip, iki veya daha fazla
devletin ayn1 yiikiimliiyii, ayn1 vergi konusunda ve belirli bir donem iginde, esasta ayni
vergiler ile vergilendirmelerinden dogmaktadir. Devletlerin hukuki anlamda c¢ifte
vergilendirmeyi Onlemeleri icin vergilendirme yetkilerini smirlandirmalari, vergi
sistemlerini belli Ol¢lide uyumlastirmalar1 gerekmektedir. Hukuki anlamda ¢ifte
vergilendirmeyi 6nlemek i¢in bagvurulacak ilk yol, devletlerin vergilendirme yetkilerini
tek tarafli olarak smirlandirmalaridir. Vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden
devletler, gelir veya servetin kaynagi olan devletlerin vergilendirme yetkisini taniyarak
cifte vergilendirmeyi onleyecek Onlemleri alabilirler. Bu dnlemler vergi veya matrahi
Olgiit alarak olusturulmaktadir. Vergiyi temel olan onlemler, mahsup yontemi olarak
adlandirilmaktadir. Matrah1 esas alanlar ise, istisna yontemi ve matrahtan indirim

yontemidir™®.

Iki veya cok tarafli vergi anlasmalarinda cifte vergilendirmeyi dnlemek amaciyla

iki/cok sayidaki iilke; kendi ulusal vergi mevzuatlarinda degisiklige gitmeksizin, hangi

* Nilgiin SERIM, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Ulkemizin Taraf Oldugu
Anlagmalardaki Yardimlagma Hiikiimleri ile Uygulamasi, Vergi Diinyasi, Sayr: 311, Temmuz 2007,
s.116

¥ CAGAN, a.ge., 5.222.

36 Aykut TAVSANCI, “Vergilendirme Yetkisinin Uluslararast Alanda Smirlandirilmasi”, E-Y aklasim,
Say1: 20, Mart 2005, Internet Erisim:

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2005036366.htm (12.03.2012).
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durumlarda vergilendirme hakkinin hangi iilkeye ait olacagini belirler. Boyle bir
belirleme akit tlkelerin, ¢ikar esasina dayanan pazarliginin 6tesine giden, ortak bazi
teorik degerlendirmelere ulagsmis olmasini gerektirir. Uluslararas1 vergi sorunlar1 bazi
durumlarda ikiden fazla iilkeyi ilgilendirirse de vergi anlagmalar1 simdiye kadarki bir
kac istisna disinda ikili olarak yapilmistir. Bunun en oOnemli nedeni teknik
zorunluluklardir. Ulkelerin vergi mevzuatlarinda, aralaridaki gelismislik diizeyinde,
iilkelerin diinya ekonomisi ve siyaseti icindeki yerlerinde, ekonomik ve siyasi
politikalarinda biiyiik farkliliklar olmasi; vergi anlasmalarinin ikiden fazla tilke arasinda
yapilmasint  giiglestiren faktorlerdendir. Dolayisiyla {lkeler arasindaki vergi
sorunlarinin ikili olarak ele alinmasi ve ¢oziimlerin bu diizeyde gelistirilmesi, en uygun
yaklasim olmakta; ikiden fazla {ilkenin yapacagi vergi miizakerelerinde ortaya

¢cikabilecek karmasik sorunlardan uzak kalmabilmektedir®”.

Uluslararas1 vergi anlagmalari, Anayasa’nin verdigi yetki ile ylirlitme organi
tarafindan yapilmaktadir. Yapilan anlasma daha sonra yasama organmin tasdikine
sunulmaktadir. Bunlarm vyiiriirlige girebilmesi i¢in de Cumhurbaskaninin onay1

gereklidir’®.

Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasina gore gerek uluslararasi alanda yabanci
iilkelerle (tek-cok tarafli, GATT, Giimrik Birligi) ve gerekse uluslariistii kuruluslarla
(AB, EFTA, ISEDAK) usuliine gore yiiriirliige konulan uluslararasi vergi anlasmalar1
kanun hitkmiindedir ve 6zellikle uluslararasi ekonomik iliskilerden dogan vergilendirme
islemlerinde vergi hukukunun baglayicit kaynagidir. Vergilendirmeye iligkin hiikiim
tastyan anlasmalarin onaylanmalar1 meclis tarafindan kanunla uygun bulunmalarina
baghdir. Anlagmalar 244 sayili Kanun geregi Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanarak
Resmi Gazete’de ilan edildikten sonra yiriirliige girerler. Bu kurali yerine getirmeyen
anlagsmalar hiikiim ifade etmezler. Uluslararasi vergi anlagmalar1 hakkinda Anayasa
Yargis1 prensipleri uygulanmaz. Yani bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi Anayasada belirtilmektedir’®. Yani usuliine

gore yuriirlige girmis uluslararast anlagmalar, uyulmasi zorunlu i¢ mevzuat

37 Bayazit BALCI, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-III”, Vergi Diinyasi, Say1:265, Eyliil
2003, s.13.

*¥ Nurettin BILICI, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi), Seckin Yayimncilik, Ankara
2008, s.38.

3% Ersan 0Oz, Vergilemede Kanunilik ve Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara 2004, s.142.
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hiikiimlerinin bir pargasmi olusturan yasal hiikiimlerdir. Ayrica anlagsmanin anayasaya
aykiriig1 iddias1 ile Anayasa Mahkemesine gidilemiyor olmasi, yasa ile anlasma
arasindaki esitligi bozmaktadir. Artik bu durumda, anayasaya aykirilig: tartigilabilen ve
aykirihigin  belirlenmesi ile iptal edilebilen bir yasa ile anayasaya aykiriligi
tartisilamayan ve aykir1 olsa dahi uygulama giicii olan bir anlagmanin esitliginden
bahsetmek olanaksiz goriilmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlasmalari ig
hukuk bakimindan birer vergi yasasi hiikmiinde olmakla birlikte, yiiriirliikteki vergi

yasalari ile esit seviyede degil; aksine i¢c hukuk hiikiimlerine tistiindiir*.

Tirkiye’de Maliye Bakanligi ¢ifte vergilemeyi Onleme anlagsmalarina temel
olmak iizere bir anlasma modeli hazirlamistir. Tiirkiye 6nce Avusturya ve Norveg ile
gelir ve servet vergilerinde ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmasi imzalamig ve bu
anlagmalarin yasa ile onaylanmalar1 uygun bulunmustur. Bu anlagmalarla Tirkiye
Cumbhuriyeti, anlagmalarin diizenlenme alanina giren konular bakimindan vergilendirme

yetkisini sinirlandirmustir®’.

C. Uluslararasi Kuruluslarda Vergilendirme Yetkisi

Kiiresel ekonomideki gelismeler, diger iilkelerde uygulanan vergi rejimleri,
diinyanin geri kalanindaki ekonomik gelismeleri ve vergi sistemlerini etkilemekte,
iilkelerin, diger iilkelerin ekonomilerinden ve onlarin vergi sistemlerinden bagimsiz bir
vergi politikas1 yliriitmesini giderek zorlasmaktadir. Diger iilkeler, uluslararasi birlikler,
uluslararas1 ve uluslariistii kuruluslar, uluslararasi finansal orgiitler vb. dikkate
almmaksizin, vergi politikas1 yani vergilendirme yetkisinin belirlenmesi pek de
miimkiin olmamaktadir. Ciinkii kiiresellesme; uluslararasi sermayeyi ve yatirimlari
kendi iilkelerine ¢ekmek isteyen iilkeler tarafindan, vergi oranlarinin indirilmesi veya
hi¢ vergi alimmamast (belli konularda) ya da tercihli vergi rejimlerinin kullanilmasi

seklinde bir rekabet ortaya ¢ikarmstir*.

Bir devletin vergilendirme yetkisi, belirli sinirlandirmalarla kars1 karsiya
gelmektedir. Ulkelerin vergilendirme yetkilerinin cakismasi olarak da nitelendirilen

cifte vergilendirme gibi uluslararasi sorunun temelinde ekonomik faaliyetlerin giderek

0 SERIM, a.gm., s.117.

I ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.¢., 5.62.

*2 Murat AYDIN, Ismail SIRINER, “Kiiresellesme Kiskacinda Maliye Politikast: Kiiresellesme ve
Vergilendirme Yetkisi”, Vergi Diinyasi, Say1:290, Ekim 2005, s.133.
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artan uluslararas1 niteligine karsin; vergilendirmenin ulusal nitelikte kalmasi
yatmaktadir. Her {ilke kendi egemenlik smirlar1 i¢cinde ayrimeilik yapmama ve yabanci
diplomatlar1 vergiden muaf tutmak gibi birka¢ temel sinirlama disinda higbir engel
olmaksizin istedigi sekilde bir vergi diizeni kurma giicline egemenlik hakkina dayanarak
sahiptir. Ancak kiiresellesme siireci ile devletlerin mali egemenlik haklarmin bir kismi
hem teknolojik gelisme hem de sistemin yasadigr ve ¢ok fazla iilkenin etkilendigi
krizlere baglh olarak kisitlanmakta ya da kismen bu hakkin dolayli olarak
devredilmesine neden olmaktadir. Ulke smirlar1 iginde gecerli olan vergilendirme
yetkisi uluslararasi alanda iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda ve belirli ilkeler ¢ercevesinde
belirlenmekte, yasalarla tek tarafli olarak ya da uluslararasi vergi anlagsmalariyla veya

uluslararasi biitiinlesmelere katilma yoluyla sinirlandiriimaktadir®.

Vergilendirme yetkisinin ekonomik biitiinlesmeler i¢inde smirlandirilmasi, bu
yetkinin liye devletler arasinda belli alanlarda karsilikli olarak kullanilmasindan
“vazgecilmesi” ya da biitiinlesme ile olusturulan kurumlara “devredilmesi” seklinde
olabilir. Smirlandirmanin yogunlugu biitiinlesmenin niteligi ve amaglarina gore farklilik
gosterir. Baslica ekonomik biitiinlesme ¢esitleri olan serbest ticaret bolgesi, glimriik
birligi, ortak pazar, ekonomik birlik ve ekonomik ve parasal birlikte, devletler
egemenliklerini ve buna kosut olarak vergilendirme yetkilerini swrasiyla artan
yogunlukta sinrrlandirirlar. Uye devletler serbest ticaret bolgesinde vergilendirme
yetkilerini sadece birbirlerine karst koyacaklar1 giimriik vergileri acisindan
sinirlandirdiklar1 halde giimriik birliginde buna ek olarak birlige {iye olmayan devletlere
kars1 ortak bir glimriik tarifesi uygularlar; dis ticarete konu olan iirlinlerin serbest
dolasimimi etkileyen engeller kaldirilir; ortak pazarda ise iiretim faktorlerinin iiye
iilkeler arasinda serbest dolasimini etkileyen engeller kaldirilir. Glimriik birligi ve ortak
pazar, ekonomik birligin 6n kosuludur. Ekonomik birlikte belli alanlarda ortak ekonomi
politikas1 izlenir ve bu amacla liye devletlerin vergilendirme yetkileri smirlandirilir.
Ekonomik ve parasal birlik, ekonomik biitiinlesmenin en ileri derecede ki asamasi
olarak iiye devletlerin vergilendirme yetkilerini daha ¢ok sinirlandirir. Bu biitiinlesme
seklinde olusturulan topluluga, uygulanacak ekonomi, maliye ve sosyal politika

konularinda uluslariistii yetkiler verilir. Toplulugun vergilendirme yetkisinin kapsamu,

* Aylin IDIKUT OZPENCE, Ozay OZPENCE, “Kiiresellesme ve Uluslararast Kuruluslarin Ulus-
Devletin Vergilendirme Yetkisine Etkileri”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2007,
s.10.
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iiye devletlerin devrettikleri vergilendirme yetkisi dlcilisiindedir. Ekonomik biitliinlesme
ile sonucta siyasal biitiinlesme de amacglaniyorsa vergilendirme yetkisinin

sinirlandirilmasi daha da dnem kazanir*,

Kiiresellesmenin ulus-devlet anlayisinda meydana getirdigi doniigiimler, ulus
devlet temelli uluslararas: siyasi sistemi de doniisime ugratmaktadir®’. Giiniimiizde
devletler ekonomik, siyasal, askeri vb. ortak amaglarin1 gerceklestirebilmek igin
uluslararas1 kuruluslar kurmaktadirlar. Bu kuruluslar giderlerinin kargilanmasi {iye
devletlerin mali katkilar1 ile yapilmaktadwr. Uluslararast kuruluslarda uygulama
devletlerin kurulus giderlerine kurulusun hizmetlerinden yararlanma derecelerine
bakilmaksizin 6deme gii¢lerine gore katilmalaridir. Uye devletlerin ddeme giicleri,

ulusal gelire ve niifusa gore belirlenmektedir*.

Uluslararast kuruluslarin iiye devletlerden 6deme giiclerine ve hizmetlerden
yararlanma derecelerine bakilmaksizin mali katki saglamalar1 genis anlamda
vergilendirme yetkisi olarak nitelendirilmektedir. Uye iilkelerin mali katkilar1 herhangi
bir uluslararasi kurulusa ¢ok smirli bir 6zerklik vermekte ve kurulusun iiyelerine siyasal
ve mali bagimhlig1 s6z konusu olmaktadir. Bazi uluslararasi kuruluslara ise iiye
devletler tarafindan dar anlamda vergilendirme yetkisi devredilmistir. Vergilendirme
yetkisi iiye devletlerin mali katkilarindan farkli olarak, kurulusu biiylik 6lgiide mali
ozerklik vermektedir. Bilindigi tlizere mali 6zerklik de bir kurulusun uluslariistii
kurulusun tam olarak vergilendirme yetkisinin oldugu sdylenebilir. Boyle bir kurulusa
verilebilecek en giizel 6rnek 06.06.1967 tarihinde Uganda, Tanzanya ve Kenya arasinda

kurulan fakat basariya ulasamayan Dogu Afrika Toplulugudur®’.

1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD, 14 Aralik 1960 tarihinde Paris anlasmasi ile kurulmustur. Paris

Anlagmasmin 1. maddesinde ii¢ temel amaci su sekilde belirlenmistir*:

* ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.¢., 5.64.

* Ozgiir SARAC, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Maliye ve Hukuk Yaymlari,
Ankara 2006, s.69.

% OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.10.

*7 OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.11.

* OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.11.
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> Uye iilkelerde kendi kendine yeterli en yiiksek ekonomik gelisme ve istihdami

saglamak, bu esnada mali istikrar1 korumak,
> Upye olan olmayan iilkelerde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak,

» Diinya ticaretinin uluslararas1 taahhiitler ¢er¢evesinde ve ayrimci olmayan

bazda gelismesine yardimc1 olmaktir.

Uluslararasi1 anlagsma niteligindeki ikili vergi anlagmalar1 kanun niteligindedir ve
uygulamada mevzuata gore Oncelik tasimaktadir. Yani vergi kanunuyla bir vergi
anlagmasi1 arasinda bazi farkliliklarin bulunmasi durumunda vergi kanunu degil vergi
anlagmasi hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu kapsamda OECD Ornek Vergi Anlasmasi
ad1 Ustiinde uluslararas1 bir anlasma niteliginde degil, liye iilkeler tarafindan kabul

edilmis bir tavsiye niteligindedir®.

Tiirkiye, bu anlagsmay1 benimsemedigi i¢in OECD {iyesi diger devletlerle uzunca
bir siire az sayida c¢ifte vergilemeyi Onleme anlasmasi imzalamis ve OECD’nin
hazirladig1 anlagsmay:r ikili anlagsmalarinda 6rnek olarak kullanmamistir. Ciinkii bu
anlasmalarda  gelismis {ilkelerin  ¢ikarlar1  acisindan  bakilmis, dolayisiyla
vergilendirmede yerlesiklik ilkesi tlizerine agirhik verilmistir. Tirkiye’de Maliye
Bakanlig1 cifte vergilemeyi Onleme anlagmalarina temel olmak iizere bir anlagma
modeli hazirlamistir. Tiirkiye Avusturya ve Norveg ile gelir ve servet vergilerinde cifte
vergilemeyi Onleme anlagmasi imzalamis ve bu anlagmalarin yasa ile onaylanmalar1
uygun bulunmustur. Bu anlagmalarla Tiirkiye Cumbhuriyeti anlagsmalarin diizenlenme

alanina giren konular bakimmdan vergilendirme yetkisini smirlandirmistir’.

1980’lerin ortalarindan itibaren OECD iilkelerinde yiiriitiilen vergi reformlariyla

amaclanan ortak noktalar su sekilde sayilabilir’';

a) Daha esitlik¢i bir vergi sistemi olusturma:

v' Benzer gelir diizeylerindeki miikelleflerine egit muamele yapilmasi,

(yatay esitlik)

* OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.12.

* OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.12.

! Cumhur inan BILEN, “OECD iilkelerinde Son Yillarda Gergeklestirilen Vergi Reformlarinin Ortak
Nitelikleri”, Vergi Diinyasi, Say1:310, Haziran 2007, s.117.
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v’ Farkli gelir diizeyleri i¢in arzulanan vergi yiikii dagilhiminmn saglanmasi,

(dikey esitlik)

v Vergiye uyumun arttirilmasi
b)Daha etkin ve rekabetci bir vergi sistemi olusturma:

v Rekabetci ve esnek mali gevrenin olusmasinin saglanmasi,
Istihdam, yatirim ve tasarruflarin daha karh ve cazip kilinmasi,
Daha basit bir vergi sistemi olusturma,

Vergi miikellefleri i¢in uyum maliyetlerinin azaltilmasi,

Vergi idaresi i¢in yonetsel maliyetlerin azaltilmasi,

D N N AU N N

Vergilerin miikelleflere en az sikinti verecek sekilde 6denmesinin

saglanmasi.

2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

ABD’nin onciiliik ettigi goriigmeler sonucunda 30 Ekim 1947 yilinda, 23 iilke
aralarinda GATT’1 (Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) imzalamislardir.
GATT esas olarak; iilkeler arasindaki giimriik politikalarinin hafifletilmesini, birbiriyle
uyumlu hale getirilmesini ve tam iiye iilkelere esit ticaret olanaklar1 saglamasini
amacglamaktadir. GATT diinya ticaretinin %80’inden fazlasin1 denetimi altinda
bulundurmaktadir ve anlasmayr imza eden {lkeler arasindaki ticari nitelikli
anlagsmalarda hakemlik gorevi yapmaktadir. Kurulusundan bu yana GATT ile ilgili
sekiz toplant1 yapilmis olup, bunlardan sonuncusu 15.12.1993’te imzalanan Uruguay
Round’dur. Uruguay Round’da alinan diger bir kararla GATT m yerini, 1.1.1995’ten
itibaren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) almustir. Bdylece bir anlasamadan ibaret olan
GATT, yerini canli bir drgiite birakmustir. Tiirkiye DTO’ye 26 Mart 1995 tarihinde iiye

olmustur’?.

GATT, dort temel prensip iizerine insa edilmistir. Bunlar™;

> Nurettin BILICI, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri, Seckin Yaymcilik, Ankara 2005, s.34-35.
33 OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.13.
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e En Cok Kayrilan Ulke Kurali: Bir iiye iilke, herhangi bir iilkeye tanidig1

elverisli bir rejimi kosulsuz tiim iiye iilkelere uygulamak zorundadir.

e Ulusal Muamele Kurali: I¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar
yoniinden ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasini

ongormektedir.

e Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi: Her iiye iilkenin
taviz listesinde yer alan oranlar bagli oranlar olarak adlandirilmakta ve

iilkeler, uygulamada s6z konusu oranlarin {izerine ¢ikmamaktadirlar.

e Korumanin Sadece Glimriik Vergileri ile Gergeklestirilmesi: Tarife dis1
engellerin bazi istisnalar disinda tiimiiyle yasaklanmasini, tarifelerin de

giderek azalmasini dngdérmektedir.

Tiirkiye’de sanayi iriinlerinde ve islenmis tarim {riinlerinin sanayi payinda
gereksinim duyulan koruma onlemleri Giimriik Birligi, tarim iriinlerinde gereksinim
duyulan koruma Onlemleri ise Diinya Ticaret Orgiitii anlasmasi cergevesinde

belirlenmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitiinde vergilendirme yetkisi iiye iilkelerin kendi
inisiyatifindedir. Fakat uluslararasi ticaretin diizenlenmesi i¢in iiye iilkelerin ikili ve ¢cok

tarafli anlasmalarda belirli tarifelere uyulmasi gerekmektedir™*.

3. Diinya Bankasi (DB)

1 Temmuz 1944 tarihinde kurulan Diinya Bankasinin temel amaci, diinya
iizerinde aclik ve fakirligin ortadan kaldirilmasidir. Bunun yaninda dis borcu ¢ok fazla
olanlar ile orta gelir seviyesindeki {lilkelere bor¢ vererek bu iilkelerin durumlarini
diizeltmeyil amaglamakta, gelismekte olan iilkelerde de o6zel sektorii destekleyici
programlar tretmektedir. Diinya Bankasina tiye olmanin baslica sart1 ise IMF’ye liye

olmaktir™.

Bretton Woods ikizleri olarak adlandirilan DB ve IMF’nin ilkelerin

vergilendirme yetkisi lizerinde dolayli bir etkisi bulunmaktadir. Bu iki kurulus da

3 OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.15.
> OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.15.
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gelismekte olan iilkelerle 6zellikle 1980’11 yillarin basindan itibaren yakm iligkiler
icerisine girmigler, bunalim yOnetimi ve diizenleyici politikalarin belirlenmesi
konusunda ortak hareket etmeye baslamislardir. DB, IMF ve AB Tiirkiye’nin borglu ve
gelismekte olan lilke olarak kabul edilmesinden dolayr bazi yasalarin daha hazirlik
asamasinda iken miidahalelerde bulunmaktadirlar (Seker Yasasi, Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Devlet ihale Kanunu gibi). Hiikiimet, zaman icerisinde aldig1 kararlarla
(zamlar, gesitli vergi indirimleri vb.) vergilendirme yetkisinde bagimsiz olmadigini bu
kararlarda IMF ve DB gibi uluslariistii kuruluslarin ne kadar etkin olduklarm bir kez

daha gostermislerdir.

4. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

DB ile aym tarihte kurulan IMF’nin gbzetim, bor¢ verme ve teknik yardim

olmak tizere ii¢ temel gorevi vardir. Bu ii¢ gérev su sekilde aciklanabilir’®:

e Ekonomisi istikrarsizlik i¢cinde olan, dis 6deme agiklar1 veren iilkelere

kisa stireli kredi saglamak,

Uluslararas1 parasal iligkilerin diizenli ve uyum i¢inde olan gelisimini

denetlemek ve gozetlemek,

e Uye iilkelerin, uluslararas: ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan
ve ddenemeyen borglarmin ortaya ¢ikmasi durumunda, sorunun ¢oziimii
icin aracilik yapma, yeni 6deme planlar1 ve bor¢ erteleme anlagmalari

hazirlamak,

e Yeni iistlenilen bir gorev olarak, iiye iilkelerdeki makro ekonomik ve
yapisal uyum politikalarma destek saglamak, dis ticaret ve kambiyo
rejimlerinin liberasyonu ve rasyonellestirilmesi gibi konularda iiyelere

teknik yardim ve egitim hizmetleri sunmak,

e Uye iilkeleri dis ticaret politikalarmi liberallestirmeye 6zendirmek {izere

calismalarda bulunmaktir.

Genel olarak IMF’nin iilkelerin sorunlarmmin ¢oziimiine yonelik yaklasiminda

belirleyici olan birtakim noktalar vardir. Istikrar politikalarinin temel amaglarindan

¢ OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.16.
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birisi devlet biit¢esindeki acigin kapatilmasi i¢in kamu harcamalarmin kisilmast ve

vergiler basta olmak tizere kamu gelirlerinin artirilmasidir.

Bir iilkeye IMF tarafindan “yesil 151k yakilabilmesi icin, ilgili iilkenin IMF
tarafindan olusturulan standart IMF paketini hazirlayacagi “niyet mektubu” kanaliyla
Fon’a vermesi ve burada taahhiit ettigi politikalar1 IMF denetiminde uygulamasi
gerekmektedir. IMF tipi istikrar programlarinin bazi temel 6zellikleri s6z konusudur.
Bunlar; para devaliiasyonu, kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin
arttirilmasi, siki para politikasi, fiyat kontrolleri ve ticaretin liberallestirilmesi gibi

uygulamalardir®’.

IMF’nin Tiirkiye ile olan iliskileri 1947 yilinda baslayip 1980 yilindan sonra ise
ivme kazanmistir. Kredi ve borg iliskisi i¢erisinde kurulusa verilen taahhiitler arasinda
vergi oranlari ile ilgili 6nemli degisiklikler bulunmaktadir. IMF iiyesi iilkelerin borg
geri 0deme ve gozetim siiresince kurulus oOnerilerine siki sekilde bagli olmasi

beklenmekte, Tiirkiye’de bu uygulamaya bagli kalmaktadir.

IMF’den borg¢ alabilmenin ilk unsuru kosullarin iilkelerce yerine getirilmesidir.
Bu kosullar borg alan iilkelerin ekonomik ve hatta sosyal durumuna gore degismektedir.
Burada IMF’nin DB gibi bir kredi verme kurumu olmadigmi belirtmek yerinde
olacaktir. Kredi verme islevi bor¢ almak isteyen devletin IMF nin 6ne siirdiigii kosullar1
yerine getirmesiyle gerceklesebilmektedir. Kredi talep edildiginde dogrudan dogruya bir
nakit akiminin olusmasi olay1 IMF ile ¢alisma kosullarinda yoktur. DB’den en 6nemli
farki budur. IMF kredi talep eden iilkelere bor¢ vermeden uzun bir inceleme donemi
gecmektedir. Bu donem sonunda yapilmasi 6n kosul olarak tanimlanan bazi taleplerde
bulunur ki bu kosullar ilkelerin i¢ isleri dahil, ekonomik ve sosyal reformlarin
yapilmasmi ve son zamanlarda vergi politikasin1 da kapsamaktadir. Buradan vergi
politikasindan kasit vergilendirme yetkisine IMF tarafindan dolayli bir sekilde

miidahale edilmesidir’®.

Tirkiye 1990’11 yillarda siiratle bozulan makro ekonomik dengelerini
saglayabilmek icin, 1998 yilindan itibaren bir dizi IMF destekli istikrar programi

uygulamistir. Ancak ge¢mis IMF programlarindan farkli olarak, bu programlar her

3" OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.16.
¥ OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.16.

22



seferinde biraz daha fazla yapisal 6nlemler de igermeye baglamistir. Bu yapisal onlemler
vergisel  diizenlemelerden, Ozellestirmeden, bankacilik  sisteminin  yeniden

yapilandirilmasma kadar ¢ok genis bir yelpazeye yayilmistir’.

Tiirkiye, giinlimiize kadar IMF ile 19 stand-by anlasmasi yapmistir. 2001 krizi
sonras1 uygulanan istikrar programi ¢ercevesinde IMF ile bir dizi stand-by anlagmasi
imzalanmistir. Bunlar; 2000 yilindaki “Enflasyonu Diizeltme Programi”, 2001 yilindaki
biiyiik ekonomik krizle birlikte uygulamaya konulan “Giiglii Ekonomiye Gegis Istikrar
Program1” ve onu izleyen “2005 Yih Istikrar Programi” olarak sayilabilir. IMF ile
uygulanan son stand-by programi olan 2005 yili istikrar programi, 2008 yili Mayis
ayinda sona ermistir. 2008 Mayis aymna kadar siiren, kesintisiz on yillik bir stand-by
anlagmasi siireci, Tiirkiye’nin IMF ile Eylil 1946 tarihinden bu yana siiregelen altmis

yillik (1947-2007) yakin iliskisi i¢indeki en uzun donemli siireci olmustur®.

Tim bu agiklamalar sonucunda ulus devletlerin egemenlik alanlar1 yani
calismada belirtilen “vergilendirme yetkisi” ne tiimiiyle daralmakta ne de tiimiiyle
gliclenmektedir. Artik ulus devletlerin vergilendirme yetkileri yeni nitelikler
kazanmaktadir. Burada 6nemli olan kiiresellesme siirecinde, 6zellikle ulus devletlerin
vergilendirme yetkilerini belirleyen esas unsurlardan birisi katilim-denetim iligskisinin
yonii olmaktadir. Uluslararas1 kuruluglar bir taraftan katilimi tesvik etmekte, diger
taraftan da — Tiirkiye-IMF iliskilerinde oldugu gibi — ciddi bir denetim mekanizmasi
olusturmaktadirlar. Bunun sonucunda da ulus devlet yapilari esnemektedir. Ulus
devletler de katilim ile denetim arasinda denge kuramadiklari takdirde vergilendirme

yetkisi alanlarmnim daraldigini hissetmektedirler®'.

5. Avrupa Birligi (AB)

Simdiye dek gerceklestirilmis ekonomik biitiinlesmeler i¢inde en basarili olani
cesitli Ozellikleri ile Avrupa Birligi (AB)’dir. Avrupa Birligi siyasal biitiinlesme
hareketine yonlemis bir ekonomik harekettir. Birlige liye devletler egemenliklerinin

icerdikleri yetkileri belli Olgiilerde smirlandirmislar ve bdylece birlik kurumlarina

%% ismail SIRINER, Murat AYDIN, “Mali Egemenligin Smirlandirilmasi: Vergilendirme Yetkisi ve
IMF”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:196, Ocak 2005, s.199.

5 Alper GOKTAN, “Istikrar Politikalar1 ve Olasi IMF Programi Uzerine Goriisler”, Vergi Diinyasi,
Say1:337, Eyliil 2009, s.121.

' OZPENCE, OZPENCE, a.g.m., s.17.
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uluslariistii yetkiler verilebilmistir. Avrupa Birligi, bir yandan bu toplulugu kuran Roma
Anlagmasinin hiikiimleri ile diger yandan da birlik kurumlarinin anlagmanin 6ngérdigi
hedefler dogrultusundaki islemler ile tiiye devletlerin vergilendirme yetkilerini
simirlandirmaktadir. Ancak iiye devletlerin izledikleri bir takim sosyal ve ekonomik
politikalar kendi alanlarinda kaldigindan vergilendirme yetkisi, birlik diizeyinde bu

politikalarin arac1 olarak kullanilmamaktadir®.

Avrupa Birliginde vergilendirme yetkisi ulusal bagimsizligi temel bir unsuru ve
hiikiimetlerin biitce ihtiyaclar1 ve gelir dagilimi gibi politikalarin vazgegilmez bir
aracidir. Avrupa Birliginde vergilendirme yetkisi diger yandan da, tiiketimi etkilemesi,
tasarruflar1 6zendirmesi ve isletmelerin (6zellikle uluslararasi ya da ¢ok uluslu yapidaki
sirketlerin) yonlendirilmesi bakimlarindan bir ekonomik diizenleme aracidir. Tiim bu
etkiler nedeniyle konu tye iilkeler icin, ozellikle tek pazar ve tek para uygulamasina
gecildigi gliniimiizde, her zamankinden daha biiyiik bir 6nem kazanmstir. Ciinkii, AB
baslangicta vergileme politikalarini birinci Oncelikler i¢ine almamig, bu yiizden de
vergileme konusunda pazar biitiinlesmesini ve girisimciler arasinda hakca rekabeti

saglayacak etkin bir yasal diizenleme yapilmamustir®.

AB aslinda sadece bir vergi lizerinde, yani glimriikk vergilerinde ve ayrica
tarimsal vergiler iizerinde tam bir kontrole sahiptir. Her iki verginin de fonksiyonu 6yle
cok da gelir arttirmak ve AB’yi finanse etmek degil, ancak belki uluslararasi ticareti ve
Birlik i¢indeki tarmmsal faaliyetleri diizenlemektir. AB’nin fonlanmas1 biiylik 6lgtide,
ortak KDV matrahinin bir ylizdesi olarak hesaplanan KDV gelirlerinin transferine
dayanir. KDV nin matrah kurallar1 biiylik 6l¢iide uyumlastirilmistir ve hatta minimum

oranlar AB tarafindan belirlenmistir“.

AB diizenlemelerinde vergi politikast sorumlulugu tiye iilkelerin kendilerine
brrakilmistir. Her bir iilke bunu anayasalarinin gereklerini dikkate alarak kismen
bolgesel veya yerel idarelere de devredebilmektedir. Bagka bir ifade ile, Avrupa Birligi,

vergiler konusunda sadece yardimci bir rol almistir. Amaci ulusal vergi sistemlerini

2 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., 5.64.

% Biltekin OZDEMIR, Kiiresellesme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2006. s.177.

% Frans VANISTENDAEL, “Avrupa Birliginin Vergileme Yetkisi Uzerine Bir Not”, (Ceviren: Savas
CEVIK) Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 173, Subat 2003, s.128.
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standart bir yapiya kavusturulmasi degil onlarm hem birbirlerine hem de AB

anlasmasimim amagclarina uygunlugunu saglamaktir®.

Avrupa Birliginde vergi politikasinin amaci, tiye iilkeler arasindaki ve topluluga
Ozgii vergi ile ilgili sorunlar1 ¢6zmek olup; bu sorunlar ¢ifte vergilendirme, vergi

kagak¢ilig1 ve verginin maliyete dayal olarak farkli bir sekilde uygulanmasidir®.

Avrupa Birligi vergi siteminden s6z edebilmek icin Oncelikle AB genel bir
vergileme yetkisine sahip olmalidir. AB’nin hem finansal hem de gercek fiskal yetkilere
sahip olabilmesi i¢in; liye iilkelerin boyle bir yetkiyi devretmeleri, vergilerin yaninda
kaynaklarini da icermelidir. Ancak tiye iilkeler mali egemenliklerini kaybetme korkusu
nedeniyle tam anlamiyla bir vergileme yetkisi devretmemekte; bu yiizden vergi alaninda
yapilan diizenlemeler yetersiz kalmaktadir®’. AB’nde ulusal vergi politikalarma iliskin
sorumluluk ve yetki, kural olarak {liye devletlere aittir. Topluluk mal ve hizmet
iizerinden alindigr icin dogrudan etkili olan muamele vergileri ve dolayli vergileri
takipte yetkilidir. Uye devletler, dolaysiz vergiler alaninda genel Antlasma hiikiimleri
cercevesinde ulusal dnceliklerini korumaktadirlar®. Aslinda AB Kurucu Antlagmasi
dolayli vergilerden farkl olarak dogrudan vergiler (gelir ve kurumlar vergisi) alaninda
da uyumlastirmay1 ongérmektedir®. Kural olarak vergilendirme yetkisi iiye devletlere
aittir, ancak bu yetki Toplulugun c¢ikardigr Direktiflerle smirli  olarak
kullamlabilmektedir. Vergi ile ilgili diizenlemeler Direktiflerle yapilmaktadir ™ .
Ozellikle dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirmanin yavas ilerlemesinin sebebi vergi
direktiflerinin her iilke tarafindan veto hakkina sahip olmasindandir. Bu nedenle vergi

uyumlastirmasinda dolaysiz vergiler agisndan 6nemli mesafeler kaydedilememistir’'.

Roma anlagsmasmin 2. maddesine gore birligin gorevi; bir ortak pazarin
kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomik politikalarinin giderek birbirine yaklastirilmasi

amaciyla birligin tiimiinde, ekonomik ¢abalarin uyumlu gelismesini, bir araya getirdigi

% OZDEMIR, a.gm., s.177.

% Fatih SARACOGLU, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma ve Tiirkiye, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara 2006, s.4.

" SARACOGLU, a.g.e., s.5.

6% Serdar AKSOY, Mehmet CIFTCI, “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumu”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:202, Temmuz 2005, s.8.

% fsa COSKUN, “Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Stratejisi ve Kurumlar Vergisi”, Vergi Diinyasi,
Say1:300, Agustos 2006, s.62.

" AKSOY, CIFTCI, a.g.m., s.8.

" Gokalp ILHAN, “Avrupa Birligi Kurumlar Vergisi Uyumlastirmasi ve Tiirk Vergi Sisteminin Uyumu”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 236, Mayis 2008, s.190.
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devletler arasindaki siki iligkilerin ve yasam diizeylerinin genislemesini ve

saglamligmin arttirilmasini gergeklestirmektir’>.
Bu gorevin ya da amagclarin gergeklestirilebilmesi i¢in vergi politikasi ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler’;

> Uye devletler arasinda mallarin giris ve cikislarindaki giimriik vergileri

ve miktar kisitlamalariyla 6teki tiim dnlemlerin kaldirilmasi,

» Ugiincii devletlere kars1 bir ortak giimriik tarifesinin ve bir ortak ticaret

politikasinin konulmasi,

> Uye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin 6zgiir

dolasimini saglayan engellerin kaldirilmasz,
» Tarim alaninda ortak bir politikanin olusturulmasi,
» Ortak pazarda rekabetin bozulmamasini saglayan bir rejimin konulmasi,

» Uye devletlerin ekonomik politikalarin1 diizenlemeye ve onlarin
Oodemeler dengesindeki  uyumsuzluklarmi  gidermeye  yardimci

yontemlerin uygulanmasi,

» Ortak pazarm isleyisini gerektirdigi Ol¢lide ulusal mevzuatlarin

yaklastirilmasi,

> lscilerin c¢alistirilmas1 olanaklarini  gelistirmek ve onlarin  yasam
diizeylerinin yiikseltilmesine yardimc1 olmak amaciyla bir Avrupa sosyal

fonunun kurulmasi,
biciminde gibi siralanmaktadir.
Roma anlagmas: ile giimriik birligine dayali bir ekonomik birlik kurulmasi
hedeflenmis oldugundan, AB’nin vergi politikasi, 0Ozellikle giimrik birliginin

saglanmasi asamasimi ilgilendirmektedir. Ayrica giimriik birliginin olusturulmasindan

sonra olusturulacak i¢ pazar agisindan 6nem tagimaktadir.

”? SARACOGLU, a.ge., s.5.
" SARACOGLU, a.ge., s.5.
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a. Giimriik Birliginin Saglanmasi

Glimriik birligine dayali bir ekonomik birlik kurulmasmi hedefleyen Roma
Antlagmasinda iilkelerin aralarinda ortak giimriik tarifesi olusturmalar1 ongoriilmiistiir.
01.01.1958 tarihinde yiirtirliige giren anlagmada 6ngoriilen bu ylikiimliiliigiin on iki yi1l
asamali olarak gerceklestirilmesi planlanmis olmakla birlikte, 01.07.1968 tarihinde

glimriik birligi hedefine ulagilmistir.

Bu cercevede iiye iilkeler, tgilincii iilkelerden gelen mallardan ortak glimriik
tarifesine gore vergi almak zorundadir. Bu vergi Avrupa Birligi genel biit¢esinin geliri
olmasi1 ve haksiz rekabetin Onlenmesi agsisindan 6nem tasimaktadir. Ortak glimriik
tarifesi oranlar1 kiiresellesme hareketlerine bagl olarak azalmistir. Haziran 1995°te
imzalanan beyaz kitap ile glimriik birligi daha ileri bir diizeye ulasmis olup, ortak pazar
hedefine yonelik diizenlemelerle giimriik kontrolleri ve teknik engellerin kaldirilmasinin

yani sira, vergi smirlarinin kaldiriimasi kararlagtirilmistir’™.

Roma anlagsmasinin ¢esitli maddelerinde mallarin serbest dolasimi, giimriik
birligi ve iiye {ilkelerin arasinda miktar kisitlamalarmin yasaklanmasina yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Bu hiikiimler, iiye {lkelerin arasindaki giimriik
vergilerinin  kaldirilmasmin  yaninda, es etkili vergilerin kaldirilmasini da

gerektirmektedir.

aa. Ayrimci Vergileme Yasagi

Glimriik vergisi ve es etkili vergilerin kaldirilmasindan sonra, iiye iilkeler
arasinda mal aligverisinde rekabet sartlarinin bozulmamasini saglayacak hiikiimlerin
uygulanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ulusal pazardaki yerli ve yabanci mallara ayn1
vergilerin ve kurallarin uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla vergi ayrimciligmi ve

korumaciligmimn yasaklanmasi gerekmektedir’”.

Vergi ayrimcilig1 yasagi, temel olarak, iiye iilkelerin kendi aralarindaki ithalati

caydiric1 6nlemler almasinin 6nlenmesi amacina dayanmaktadir.

Roma anlagmasmim 90. maddesine gore; “Hicbir {iye devlet, &teki iiye

devletlerin tiriinlerine, niteligi ne olursa olsun benzeri yerli tirlinlere dogrudan ve dolayl

" SARACOGLU, a.ge., s.6.
» SARACOGLU, a.g.e., s.6.
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olarak uygulananlardan daha yiikksek i¢ vergileri, dogrudan ve dolayli olarak

uygulayamaz.

Ayrica higbir iiye devlet, 6teki iliye devletlerin iiriinlerine baska {iriinleri

dolayisiyla koruyacak nitelikte i¢ vergiler koyamaz.”

Anlagsmanm 90. maddesinden anlasilacagi {izere; iiye devletlerin diger iiye
devletlerin triinlerini, benzer yerli iirtinlerden daha ytliksek oranlarda vergilendirilmesi
ve yerli tirlinlere uygulanan istisnalarm ithal {iriinlere uygulanmamasi yasaklanmaktadir.
Ayrica, ayrimci vergileme yasagi, ayni cins Uriinlerin yani sira, benzer iirtinler agisindan

da gecerlidir.

Madde hiikmii, giimriik vergileri harig, dahili vergileri yani ig¢te uygulanan
vergileri diizenlemektedir. Buna gore, hi¢bir liye devlet kendi iilkesine ithal edilen diger
iiye devlet iirtinlerine, dogrudan veya dolayli olarak, iilkede mevcut bulunan benzer
iriinlere uygulanan dahili vergilerden daha fazla vergi koyamaz. Ayni sekilde liye
devletler dolayli olarak bir bagka {iriinii desteklemek amacina yonelik olarak da bdyle

bir vergi koyamaz'®.

Bu madde hiikiimleri ile ulasilmaya ¢alisilan vergi uyumlastirmasi ile mallarin
ve sermayenin serbest dolasiminda, vergilerin tarafsiz kalmasinin saglanmasi
amac¢lanmaktadir. Roma Antlagmasinin 93. maddesinde, dolayli vergilerle ilgili olarak
uyumlastirma (harmonisation) kavrami kullanilirken, dolayli vergiler disinda kalan ve
ikincil 6nem arz eden mevzuat ile ilgili olarak yakinlastirma (approximation) kavramlari
kullanilmistir. Avrupa Birligi’'ndeki ortak vergi diizenlemelerinin temel felsefesini,
vergilerin {ilkeleraras1 mal hareketlerinde rekabeti bozucu etki yapmamasi ve tarafsiz
kalmasi anlayis1 olusturmaktadir. Bundan dolayi, vergilerin tiye {ilkeler arasi ticarette
notr kalmasini saglayacak yonde ortak diizenlemelere ve vergi uyumlastirmasma gerek

duyulmaktadir’’.

" M. Ali SOYALP, Mehmet ASLAN, “Avrupa Birligi’nin Ayrimer Vergileme Yasagi Politikasi”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1:212, Mayis 2006, s.107.

7 Musa YILDIRIM, “Avrupa Birligi'nde Uygulanan KDV Sistemi, Tiirkiye’deki KDV ile
Karsilastirilmast ve Uyumlastirma”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayi: 239, Agustos 2008, s.77.
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ab. Asin Vergi Iadesi Yasag

Asirt vergi iadesi yasagi da temel olarak, iiye iilkelerin kendi aralarindaki mal
aligveriginde ihracat1 6zendirici onlemler almasini engellemesini amaglamaktadir.

Roma anlagmasinin 91. maddesine gore;

“Uye iilkelerden birinin iilkesine ihra¢ edilen iiriinler, kendilerine dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak uygulanan vergilerden daha yliksek vergi iadesinden

yararlanamaz.”
Goriildigt gibi, ihracatta yapilacak vergi iadesinin, ayni {iriiniin yurt iginde

satisinda alinan vergiden daha fazla alinmamasi gerekmektedir.

ac. Devlet Yardimlan Yasagi

Roma anlagmasinda haksiz rekabetin Onlenmesini amaclayan ortak rekabet
politikasi ile ilgili diizenlemelere de yer verilmis olup; ortak rekabet politikas1 {i¢ ilke

iizerine oturtulmustur. Bunlar;
> Isletmeler arasinda, anlasmalar yoluyla tekel olusturulmasmin &nlenmesi,

» Bir ya da birkag isletmenin usulsiiz yollarla ortak pazarda hakim duruma

gelmesinin 6nlenmesi,
» Devlet yardimlar1 ve kamu isletmelerinde ayrimeciligin 6nlenmesi,
Olarak siralanmaktadir.

Buradan anlasilacagi ilizere devlet yardimlar: yasagi, ortak rekabet politikasmin

bir pargasidir.

Roma anlagmasinin 87. maddesine gore, devlet yardimlar1 yasagi; bir liye devlet
tarafindan veya hangi sekilde olursa olsun devlet kaynaklar1 araciligiyla yapilan ve
belirli isletmeleri veya triinleri kayirarak rekabeti bozan veya bozulmasini tehdit eden

yardimlardir.

Uriinlerin kaynagma bagl olarak bir ayricalik yapilmamak sartiyla tiiketicilere

verilen sosyal nitelikteki yardimlarin ve dogal afetler ya da diger olaganiistii olaylar
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dolayisiyla ortaya ¢ikan zararlar1 kapatmaya ayrilan yardimlarin ortak pazar ile

bagdastig1 kabul edilmektedir’®.

Ayrica yasam diizeyi anormal derecede diislik olan ya da onemli bir igsizligin
hiikkiim siirdiigii bolgelerin ekonomisinin kalkinmasin1  kolaylastirmaya ayrilan
yardimlarin; Avrupa’nin ortak yararma olan onemli bir projenin gerceklestirilmesini
kolaylastirmaya ya da bir liye devlet ekonomisindeki 6nemli bir bozuklugu diizeltmeye
ayrilan yardimlarin; aligveris sartlarini ortak yarara aykir1 oldugu 6l¢tide bozmadikea,
baz1 faaliyetlerin ya da ekonomik bodlgelerin kalkinmasmi kolaylastirmaya ayrilan
yardimlarin ve komisyonun Onerisi tizerine konseyin nitelikli gogunlukla alacagi kararla

belirlenen baska yardim kategorileri ortak pazar ile bagdasir sayilabilmektedir’.

Avrupa komisyonu uygulamasma ve adalet divani kararlarina goére, yardim
kavrami, dolayli-dolaysiz tiim yardim tiirlerini ve vergi avantajlarin1 kapsamakta olup
dort gruptan olusmaktadir. Bunlar; maddi yardimlar, 6zkaynak katilimlari, tercihli
kosullarda mal ve hizmet saglanmasi; uygun kosullu krediler ve faiz indirimleri; borg

garantileri ile vergi indirimleri ve vergi ertelemelerinden olugmaktadir.

Bunlardan vergi dis1 yollarla yapilan devlet yardimlari; belli sanayi kollarini,
isletme gruplarim1 veya bolgelerin desteklenmesi bigiminde olabilirken; vergi araci
kullanilarak yapilan tesvikler; bazi sektorler veya iirlinler ig¢in vergi iadesi, vergi

muafiyeti, istisnas1 veya indirimi bigiminde olabilmektedir®.

ad. Cifte Vergilemenin Onlenmesi

Uluslararasi1 hukuksal cifte vergileme, birden fazla devletin ayn1 vergi miikellefi

veya ayni vergi konusunu ayni zamanda vergilendirmesidir.

Uluslararas1 ekonomik cifte vergilendirme ise, ayn1 vergi konusunun farkl vergi

miikelleflerinin elinde vergilendirilmesidir.

Roma anlagmasinda iiye devletlerin aralarinda cifte vergilemenin dnlenmesi igin
anlagsmalar yapilmasi ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede yapilmis olan anlagsmalar genel

olarak gelir ve servet vergileri alanindaki ¢ifte vergilemenin 6nlenmesine yoneliktir.

® SARACOGLU, a.ge., s.8.
” SARACOGLU, a.ge., s.8.
% SARACOGLU, a.g.e., s.8.
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Cifte vergileme ekonomik ya da hukuksal anlamda ortaya cikabilmekte olup
Roma Anlasmasinda kastedilen anlagmalar hukuksal anlamda c¢ifte vergilemenin
onlenmesine yoneliktir. Boylece, ayni kisi veya ayni vergi konusu iizerinden ayni
vergilendirme donemi i¢inde birden fazla devlet tarafindan vergi alinmasi engellenmis
olacaktir. Cifte vergilemeyi Oonleme anlagmalarinin vergi uyumlastirmasindan kalan
boslugu doldurucu nitelikte oldugu belirtilebilir®'.

b. Tiirkiye — Avrupa Birligi Giimriik Birligi iliskileri (Giimriik Vergilerinin
ve Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi)

AB ile Tirkiye arasinda; ithalatta ve ihracatta giimrik vergileri, es etkili
resimler, miktar kisitlamalar1 ve koruma saglamay1 gozeten es etkili her tiirlii etkinin

kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu hiikiimler geregince Tiirkiye®*:

e Bir yandan, AB iilkelerine kars1 uygulamakta oldugu giimriik vergilerini

sifirlanmas,

e Diger taraftan, giimriik vergilerine es etkili vergi niteliginde uyguladigi;
toplu konut fonu, damga resmi, belediye hissesi, rihtim resmi, fiyat
istikrar ve destekleme fonu, maden fonu gibi fonlar1 da uygulamadan

kaldirmustir.

Ayni uygulama Avrupa Birligi llkeleri agisindan da gegerli olmustur. AB
iilkelerine kars1i glimriikk vergileri, gecis donemi icinde asamali olarak azaltilarak
1.1.1996 tarihinde AB-Tiirkiye Glimriik birliginin resmen baslatilmasi ile sifirlanmistir.
Bu giimriik birligi aslinda sadece sanayi Uriinlerini ilgilendirmektedir, tarim tirlinleri ve
hizmetler ise glimriik birliginin diginda kalmistir. AB, tarim triinleri a¢isindan glimriik
birliginin baslatilmasmin Tiirkiye’nin AB ortak tarim politikasina uyum gdstermesine

bagli oldugunu ileri sirmektedir™.

Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) Tiirkiye i¢in olduk¢a zor bir uyum olmustur.
Ciinkii o donemde AB OGT ortalamas1 %7 iken Tirkiye’nin ortalamasi %40-50
civarinda idi. Bu sebeple Tiirkiye, bu alandaki yiikiimliliklerini de giimriik

indirimlerinden oldugu gibi ertelemis ve OGT’ye uyum takvimi islememistir. Tiirkiye,

* SARACOGLU, a.g.e., s.9. .
82 BILICI, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri, s.167.
%3 BILICI, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri, s.168.
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OGT’ye uyum konusunda, Protokol’iin 60. maddesindeki sanayi koruma hiikmiinden
yararlanarak Katma Protokol’lin ongordiigii yiikiimliiliikklerin hepsini uygulamamistur.
AB iriinlerine glimrilk vergisinin yan1 swa es etkili mali yikiimlilikler de

uygulanmaktadir®,

Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler iic ayr1 donemi kapsamaktadir: Hazirlik

donemi, Gegis donemi ve Nihai donem.

ba. Hazirhik Donemi

Ankara Anlagsmasi’nin 1 Ocak 1964°te yiirlirliige girmesiyle baslayan ve 1 Ocak
1973 tarihine kadar siiren bu donemde, Tiirkiye ekonomisiyle AB ekonomisi arasindaki
fark azaltmak tizere Tirkiye’ye tek tarafli tavizler verilmistir. Prensip olarak bes yil

siirmesi ongoriilmiis olmasina ragmen bu asama dokuz yil stirmiistiir®.

bb. Geg¢is Donemi

Hazirlik Doneminde AB’nin tek tarafli verdigi tavizlere karsilik bu defa Tiirkiye
de yikiimliilikler altina girerek belli bir takvim i¢cinde AB ile giimriikk birligini
gerceklestirmeyi taahhiit etmistir. Kurulacak Giimriik Birligi’ni Roma Antlagsmasi’nda
oldugu gibi “sanayi iriinlerini” kapsamasi ongoriilmiistiir. Katma protokolde gecis
donemi zarfinda, karsilikl1 ve dengeli ytlikiimliiliik esasina gore, Tiirkiye ile AB arasinda
glimriik birliginin nasil gerceklestirilecegi ve Tiirkiye nin ekonomi politikasini AB’nin
politikasina yakinlastirma esaslar1 tespit olunmustur. Gegis doneminin normal siiresi 12

yil olup 22 yila kadar uzayabilmektedir™.

be. Nihai Donem

Bu donem giimriik birligi iliskisine dayanacak ve taraflarin ekonomi politikalar1
arasindaki koordinasyon giiclendirilmesi ve tam iiyelik kosullarinin olusmasini
hedefleyecektir. Nihai donemde taraflar ekonomi politikalarinda uyumlastirma
saglayacaklardir. Nihai donemi 1.1.1995°te biten Tiirkiye Giimriik Birligine ancak 1996
yilinda baglayabilmistir.

¥ Kamil GUNGOR, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Cergevesinde Giimrikk Vergilerinin
Uyumlagtirilmas1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:129, Haziran 1999, s.105.

% GUNGOR, a.g.m., 5.100.

% GUNGOR, a.g.m., 5.100.
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c. Avrupa Birligi Ortak Giimriik Tarifesinin Kabulii

Tirkiye tglincii iilkelere karsi, AB’nin ortak giimriik tarifesini kabul etmistir.
Kural olarak 1.1.1996 tarihinde baslayan Tiirkiye’nin OGT’ne uyumu “hassas iiriin”
olarak nitelendirilen otomobil, mobilya, ayakkabi gibi baz iiriinler agisindan daha geg
gergeklestirilmistir. Tiirkiye bu trlinlerle ilgili son giimriik vergisi indirimini 2000
yilinda yapmigs ve AB OGT’sine tam uyum yiikiimliliigii, 2001 yil1 bagindan itibaren
yerine getirilmistir. Bu sekilde AB Tirkiye giimriik birligi, sanayi iirlinleri agisindan

eksiksiz olarak saglanmlstlr87.

Katma Protokol, AB ile Tiirkiye arasinda ithalatta glimriik vergileri ile es etkili
vergi ve resimlerin yani sira miktar kisitlamalarini da kaldirmasmi; ihracatta ise,
Ortaklik Anlagmas1 hedeflerine aykir1 koruma saglayan milli tiretim {izerindeki her tiirlii
es etkili tedbirin kaldirilmasimi dngérmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin ti¢lincii devletlerle
iligkilerinde AB Ortak Giimriik Tarifesini kabuliiniin yaninda, mevzuatin da AB’nin dis

ticaretine iliskin mevzuatina yaklastirmasi gerekmektedir®®.

d. Ayrim Gézetici Vergileme Yasagina Uyulmasi ve Normalin Ustiinde
Vergi ladesi Yapilmamasi

Her iki taraf icin gecerli olan bu yiikiimliiliige gore de, ithalatta ayirim gdzetici
vergileme yapilmayacak, ihracatta normalin iistiinde vergi iadesi verilmeyecektir. Bu
ylikiimliiliklere uyulmamasi halinde, damping vergisi uygulamasi s0z konusu
olabilecektir. Bu hiikiimler, Avrupa Toplulugunu kuran antlagsmada yer alan 90. ve 91.
maddelerin paraleli hiikiimlerdir ve Tiirkiye acisindan; bir yandan AB iilkelerinden ithal
edilecek triinler iizerine benzer yerli liriinlere uygulanan vergilerden daha fazla vergi
konulmasimi, diger taraftan Avrupa Birligi llkelerine yaptigimiz ihrag iirlinlerine i¢

vergileri asan vergi iadeleri yapilmasini yasaklamaktadir®.

Ayirimer vergileme yasagina, eglence resmi konusunda, Tiirkiye’nin uymadigi
ileri stiriilmiistiir. Tirkiye, belediye gelirleri kanununun 21/1 a ve b bendine gore,

yabanci filmlerin gosteriminde %25 oraninda eglence resmi uygulamakta idi. Film

¥ BILICI, a.g.e., 5.168.
** GUNGOR, a.g.m., s.103. .
% BILICI, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri, s.169.

33



izleyicilerine yansitilan bu resim, Tirk filmleri i¢cin Ongoriillmemisti. AB
makamlarindan gelen, ayrimci vergileme yasagmin ihlali uyarilar1 iizerine Tirkiye, bu
konuda degisiklik yapmak durumunda kalmistir. Yeni diizenleme ile, bir yandan
yabanci filmlerle ilgili %25 orant %10’a ¢ekilmis, diger yandan, yerli film gosterimleri

de ayn1 oranla verginin konusu i¢ine almmistir’.

e. AB ile Vergi Uyumu Siirecinde Mevcut Olan Baz1 Sinirlamalar

Tirkiye AB miizakere siirecinde yapilmasi ongoriilen mevzuat degisiklikleri
genelde AB'min biiyiik 6l¢lide iliye devletlerarasinda uyumlulagtirmay1 gergeklestirdigi
dolayli vergiler (6zellikle KDV ve OTV) hakkindadir. Ancak Tiirk Vergi Mevzuati ile
AB vergi mevzuati arasinda ¢ok ciddi farkliliklar s6z konusu olmadigindan yapilacak

degisikliklerin cari mevzuatta 6nemli degisiklikler yaratmayacaktir’'.

AB ile vergi uyumu siirecinde anayasadan kaynaklanan bazi smirlamalar vardir.
Tam iyelik siirecinde Tiirkiye’nin vergi konusunda yapmasi gereken anayasal
degisiklikler sunlardir’*:

o,

« Egemenligin hicbir organa devredilemeyecegi konusundaki 6. maddede
yer alan hiikkim. AB iyeliginde vergi ile ilgili diizenlemelerden
bazilarinin AB kurumlarmna birakilacagi diisiiniildiigiinde egemenligin
siirl devrinde sorun teskil edecek bu maddenin yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

* Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi’'nde oldugu
hususundaki 7. madde hiikmii. Burada da vergiler agisindan Avrupa
Birligi’nin diizenlemeler yapmak konusundaki yetkisinin kabul edilmesi

gerekmektedir.

* Yine Avrupa Birligi’nin yetkileri dahilinde kabul edilecek olan yiiriitme
yetkisi ve gorevinin kullanilmasi konusunda 8. maddedeki hiikiimle ilgili
degisiklikler gerekmektedir. Zira Topluluk organlar1 bu konudaki

calismalar agisindan yetkili konuma geleceklerdir.

% BILICI, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri, s.169.

! Mehmet Ali CEYLAN, “Avrupa Birligi’nde Katilim Miizakere Siirecinde Vergilendirme Fasli”, Vergi
Diinyasi, Say1: 336, Agustos 2009, s.165.

2 AKSOY, CIFTCI, a.g.m., s.10.
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o,

* Yargi yetkisinin kullanilmasi konusundaki 9. madde hiikmii. Burada da
iye iilkeler ile olusabilecek anlagsmazliklarda Avrupa Toplulugu Adalet

Divanr’nin kararlarina uyulmasi gerekmektedir.

« Vergiler agisindan ozellikle Anayasamizin 73. maddesinde diizenlenen
vergilerin ancak kanunla koyulup, degistirilip, kaldirilabilecegi hiikmii
problemlere sebebiyet verecektir. Ciinkii tam iiyelik durumunda Avrupa
Birligi organlarinin alacagi kararlarla diger tlkelerde oldugu gibi bizim

vergi kanunlarimizda da degisiklik yapilabilecektir.

III. MUKELLEFIYET

Vergi Usul Kanuna gore, “Miikellef, vergi kanunlarma gore kendisine vergi
borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir” (VUK. Md. 8/1). Bu tanimda vergi
miikellefiyetinin en 6nemli unsuru olan vergi borcunun 6denmesi ve miikellefin gercek
ya da tiizel kisi oldugu vurgulanmaktadir. Vergi miikellefi verginin temel 6gelerinden
biridir. Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi vergi miikellefinin kim oldugunun kanunda
mutlaka gosterilmesi gereklidir. Vergi kanunlari incelendiginde miikellefin genellikle

konudan sonra ya da konu ile birlikte gdsterildigi gériilmektedir’.

Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore, kanuni veya is merkezinden biri Tiirkiye’de
bulunan kurumlar tam yiikiimlidiir. Tam yiikiimlii kurumlar Tiirkiye’de elde ettikleri
kazanglarla birlikte Tirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tiimii {izerinden
vergilendirilmektedir. (KVK.m.3/(1)). Bu itibarla, Kurumlar Vergisi Kanunu tam
ylikiimliilikte, “kanuni merkez veya is merkezi esasina dayal kisisellik ilkesi”ni

benimsemektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3’lincii maddesinin (2)’nci fikrasina gore, kanuni
ve 1§ merkezinden her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayan kurumlar “dar miikellef”
durumundadir. Dar yiikiimliliikte, dar yiikiimlii kurumlarin sadece Tiirkiye’de elde
ettikleri kazanclar1 vergilendirilmektedir. Bu itibarla, Kurumlar Vergisi Kanunu dar
yiikiimliilikte “kaynak ilkesi"ni benimsemektedir™. Bu teoriye gore belli bir iiretim
faaliyetine katilma sonucu elde edilen ekonomik deger gelir olarak kabul edilmektedir.

Kaynak teorisinde iki kosul vardir: Bir degerin gelir sayilabilmesi i¢in, bir yandan

% Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s.78.
* Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2007, s.118.
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iretim faktorlerinden bir veya birka¢min liretime katilarak gelir elde edilmesi ve diger

yandan, elde edilen gelirin siirekli olmas1 gerekmektedir’.

Esas itibariyle kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan kurumlarin Tiirkiye’de
isyeri veya daimi temsilci bulundurmasi ve bu yerler ve bu temsilciler vasitasiyla
kazang¢ elde etmesi bunlarin dar miikellefiyete tabi olmalarma engel degildir. Zaten
KVK’nm 3. Maddesinde dar miikellef kurumlarin kazancini olusturan kazang ve iratlar

(13

sayilirken maddenin 3/a bendinde “... Tiirkiye’de is yeri olan veya daimi temsilci
bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla

yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar” ifadesine yer verilmistir’.

Tirkiye’de igyeri veya daimi temsilci bulunduran dar miikellefiyete tabi
kurumlarm bu yerler veya bu temsilciler vasitasiyla elde ettikleri kazanclarin tespitinde,
aksi belirtilmedigi takdirde tam miikellef kurumlar i¢in gegerli olan hiikiimler uygulanir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilci bulunduran dar miikellef kurumlarin
bu yerler veya bu temsilciler vasitasiyla elde ettikleri kazanglarin tespitinde GVK’nin
40 ve 41. maddeleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) degerlemeye ait
hitkiimleri ve ayrica KVK’nin 8, 10 ve 22/3. maddeleri dikkate almir’’.

Bu noktada “igyeri” ve “daimi temsilci” kavramlarini agiklamak faydali ve hatta
gereklidir. VUK’un 156. maddesine gore ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette igyeri;
magaza, yazihane, idarechane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasia tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.
Maddede “gibi” edat1 kullanilarak, isyeri olarak kabul edilecek yerlerin sayilanlarla
sinirli olmadigy, ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyetin icrasina tahsis edilen veyahut bu

faaliyetler i¢in kullanilan biitiin yerlerin igyeri olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

OECD tarafindan hazirlanan gelir ve servet vergilerinde cifte vergilemeyi

onleme Anlasma Modelinin 5. Maddesinde daimi isyeri (Permanent establisment)

%> Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Sistemi, Nesa Ofset, izmir 2008, s.10.

% Biilent SEZGIN, “Dar Miikellefiyette Kurum Kazanci”, E-Yaklasim, Kasim 2011, Say1:227, Internet
Erisim: http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20111120516.htm
(26.12.2011).

7 SEZGIN, a.g.m., Internet Erisim:

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20111120516.htm (26.12.2011).
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ayrica tanimlanmistir. Cifte vergilemeyi dnleme anlasmalarmin amaglar1 bakimmdan
igsyeri deyimi, bir tesebbiis faaliyetinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin
sabit bir yer anlamina gelir. S6zii edilen 5. Maddede isyerinin 6rnekleri verilmis ve
hangi tiir yerlerin isyeri olmayacag1 gosterilmistir. Buna gore ; yonetim yeri, sube, biiro,
fabrika, atdlye, maden, petrol, gaz kuyusu, tas ocagi (dogal kaynaklarin ¢ikartildig:
yerler), 12 aylik siireyi asan ingaat santiyeleri isyeri sayilmakla birlikte, gerek OECD
Model Anlasmasinda gerekse Birlesmis Milletler Model Anlagsmasinda, c¢ifte

vergilemeyi nleme agisindan , isyeri sayilmayan yereler su sekilde agiklanmistir’;

a) Bir yerin sadece bir tesebbiise ait mallarin depolama, teshir ve teslimi amaci

ile kullanilmasi,

b) Bir yerde bir tesebbiise ait mallarin sadece depolanma, teshir veya teslimi

amaciyla stok edilmesi,

c) Bir yerde bir tesebbiise ait mallarin sadece baska bir isletme tarafindan

islenmesi ameliyesine tabi tutulmasi i¢in depolanmasi,

d) Bir daimi isyerinin sadece mal satin almmasi veya isletme i¢in bilgi

toplanmasi i¢in kullanilmasi,

e) Bir daimi igyerinin, sadece reklam, bilgi toplama, bilimsel arastirma yapma
veya buna benzer yardimci, hazirlayict nitelikteki faaliyetler igin

kullanilmasi.

Her iki model anlasmanm 5. Maddesinde belirlendigi gibi, yukarida sayilan
yerler isyeri olarak kabul edilmemistir. Insaat santiyeleri de, 6-12 aylik siireyi
asmadiklar1 takdirde, isyeri sayilmamistir. Bu orneklerde gosteriyor ki, bir yerin igyeri
sayllmasi i¢in bunun terimli olmasi1 ve tesebbiisiin kazancma bir katkida bulunmasi
zorunlu sayilmistir. Sadece depolama, teshir, bilgi toplama, bilimsel arastirma yapilan
yerler isyeri kavrami diginda brrakilmistir. Cilinkii bu gibi yerlerdeki faaliyetler, asil

ticari faaliyete yardimei ve hazirlayict nitelikte sayilmustir’”.

%8 Selahattin TUNCER, “Vergi Hukuku Acisindan Isyeri”, Vergi Diinyasi, Say1:110, Ekim 1990, Internet
Erisim: http://www.vergidunyasi.com.tr/git.php?a=1&d=p&id=938 (01.04.2012).

% TUNCER, a.g.m., Internet Erisim: http://www.vergidunyasi.com.tr/git.php?a=1&d=p&id=938
(01.04.2012).
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Daimi temsilcinin tanimi ise GVK’nin 8. maddesinde yapilmistir. Buna gore
daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagli olup, onun nam ve
hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya miiteaddit ticari muameleler
ifasma yetkili bulunan kimsedir. Asagida yazili kimseler, bagkaca sartlar aranmaksizin

temsil edilenin daimi temsilcisi sayilirlar:

e Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlar1 ile Ticaret Kanunu’nun

hiikiimlerine gore acenta durumunda bulunanlar,

e Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak {izere, giderleri devamli olarak

kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denenler,

e Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak

uzere devamli olarak mal bulunduranlar.

Yabanci kurumlarca Tiirkiye’de gorevlendirilen kimselerin daimi temsilci olarak
gorevlendirilebilmesi i¢in bu kimselerin tlizel kisiliklerinin bulunup bulunmamasi
onemli degildir. Bu kapsamda olmak {izere yabanci kurumlar bir gercek kisiyi daimi
temsilci atayabilecegi gibi Tiirkiye’de mukim olup olmadigina bakilmaksizin bir tiizel

kisiyi de daimi temsilci olarak gérevlendirebilirlermo.

A. Kanuni Merkez

Vergiye tabi kurumlarm tiiziik, ana sdzlesme ve teskilat kanunlarinda gosterilen
yerdir (KVK. Md. 3/5). TTK.’ya gore kurulan sermaye sirketleri ve kooperatiflerin ana
sozlesmelerinde kanuni merkezin gosterilme zorunlulugu bulunmaktadir (TTK. Md.

279, 478, 506 ile KK. Md. 4)'".

B. is Merkezi

Is merkezi, is bakimindan islemlerin bilfiil toplandig1 ve yonetildigi merkezdir

(KVK. Md. 3/6). O halde, kurumun iktisadi bakimdan faaliyetlerinin yogunlastig1 yer is

1 T event BASAK, “Yabanci Kurumlarca Tirkiye’de Agilan irtibat Biirolar1 Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalarma ve I¢ Mevzuat Hiikiimlerine Gére Kurumlarin Isyeri veya Daimi Temsilci Olarak
Kabul Edilebilir Mi?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:212, Mayis 2006, s.92.

101 Dogan SENYUZ, Aciklamahh ve Yorumlu 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, Yaklasim
Yayincilik, Ankara 2007, s.26.
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merkezi olmakla birlikte is merkezinin is yerinden ibaret olmadigini ve bundan farklh ve

genis bir kavram olduguna dikkat ¢ekmek gerekir'*.

C. Dar Miikellefiyette Elde Etme

Dar miikellefiyete tabi kurumlar gelir unsurlarmin hangisinden gelir elde etmis
olurlarsa olsunlar bunlar kurum kazanci olarak dikkate almacaktir. Ancak kurum
kazancimin gelir vergisinde nitelikleri belirtilen sadece ticari ve zirai faaliyetlerden
dogmasi ile bunlarm disindaki unsurlardan dogmasi halinde elde etme agisindan gegerli

olan esaslar bakimindan farklilik bulunmaktadir'®.

1. Ticari veya Zirai Faaliyette Bulunulmasi Hali

Sadece ticari veya zirai faaliyette bulunan ya da en az bunlardan birisiyle birlikte
diger gelir unsurlarindan gelir saglayan kurumlar i¢in elde etme, tiim gelirler itibariyle
hem tahsil hem de tahakkuk esasina baglanmistir. Dar miikellef bir kurumun geliri elde

etmis kabul edilebilmesi i¢in gelirin tahsil veya tahakkuk etmesi yeterlidir'®*.

2. Ticari ve Zirai faaliyette Bulunulmamasi Hali

Kurumun ticari veya zirai faaliyette bulunmaksizin diger gelir unsurlarindan
(licret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi, diger
kazang ve iratlar) gelir saglamasi halinde elde etme, GVK.’da her bir gelir unsuru i¢in
ongoriilen esasa gore belirlenecektir (KVK md. 22/2). Gelir vergisi uygulamasi
acisindan serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlar1 ile diger kazang ve iratlarda elde etmenin genelde tahsil esasina dayandirildigi
dikkate alindiginda ayni esaslarin dar miikellef kurumlar acisindan da gegerli oldugu

kabul edilir'®.

192 SENYUZ, a.g.e., s.26.
195 SENYUZ, a.g.e., 5.19.
194 SENYUZ, a.g.e., s.19.
195 SENYUZ, a.g.e., s.20.

39



D. Gercek Kisi Disindaki Kisilerin Cifte Mukimligi

Mukim terimi sadece gercek kisiler i¢in degil, ayn1 zamanda tiizel kisileri de
kavrayan bir tanimdir. Buna gore, bir devletin i¢ mevzuat1 geregince kanuni merkezi, is
merkezi veya benzer nitelikte bir bagka kriter nedeniyle vergi miikellefiyeti altina giren

tiizel kisiler de o devletin mukimi kabul edilmektedir'*®.

Bir kurumun iki devlette de mukim oldugu halde dncelikle fiili is merkezinin
hangi devlette olduguna bakilacaktir. Fiili i merkezi ile kanuni merkezin ayni devlette
oldugu durumda, bu kurum kanuni ve is merkezinin bulundugu devletin mukimi
sayilacaktir. Kanuni merkezin bir devlette, is merkezinin diger devlette bulundugu
durumda ise kurumun mukimligi devletlerin yetkili makamlarinca karsilikli anlagma

yontemi ile belirlenecektir'®’.

E. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanununun Genel Sistemi icerisinde Dar
miikellefiyet Rejiminin Uygulanma Nedenleri

Vergi teknigi acisindan bazi yabanci kurumlarm vergilendirilmesinde dar
miikellefiyet esasinin uygulanmasmin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenleri su sekilde

zetleyebiliriz'*®:

e (Giinlimiiz globallesen diinyasinda uluslararasi ticaretin artmasina paralel olarak
cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin artmasi, bu sirketlerin vergilendirilme
sorunlarmi giindeme getirmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler
genelde Tiirkiye’de Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kurulan
sirketler olmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin
sinirl1 da olsa sube seklinde orgiitlendikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de sube
seklinde orgiitlenen ¢ok uluslu sirketlerin kanuni ve is merkezinin Tiirkiye
disinda bulunmasi durumunda bu kurumlar Tiirkiye’deki faaliyetleri neticesinde
elde ettikleri kazang ve/veya iratlar agisindan dar miikellefiyet esasinda

vergilendirileceklerdir.

1% Cevdet Okan BAHAR, Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakcihgmna engel olma
Anlasmalar1 ve Yabancilarin Tiirkiye’de Vergilendirilmeleri, Yaklasim Yaymlari, Ankara 2008, s.
43,

7 BAHAR, a.g.e., s.45.

% BASAK, a.g.e., s.133.
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Ulke igerisinde faaliyet gosteren yabanci firmalardan yerellik ilkesi kapsaminda
vergi almmak suretiyle vergi gelirlerinin arttirilmas: ¢abalari. Egemenlik
kavramimdan hareketle her iilkenin kendi sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren
yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisileri vergilendirmek istemesi dogaldir. Bu
istek egemenlik kavramina bagli olarak {ilkelerin sahip olduklar1 hak ve

yetkilerin dogal bir sonucudur.

Kalkinmakta olan iilkeler agisindan iilkede faaliyet gosteren yabanci firmalarin
bilgi ve teknoloji birikiminden yararlanilmak istenmesi. Ozellikle kalkimakta
olan tilkelerde mevcut sanayi tesislerinin yetersizligi, sermaye birikiminin azlig1,
ileri teknoloji gerektiren sinai liretimin yapilmasina yonelik bilgi birikimindeki
eksiklik az gelismis iilkelerdeki yabanci kurumlarin vergilendirilmesinde dar
miikellefiyet seklinde bir miikellefiyet rejiminin ihdas edilmesine neden

olmustur.

Cesitli tesviklerle yabanci firmalara saglanan vergisel avantajlar dar

miikellefiyet rejimiyle daha da pekistirilmek istenmektedir.
Vergilemede dogabilecek muvazaali islemleri kismen ortadan kaldirmak.

Dar miikellefiyete tabi kurumlar haricte mukim sahislar oldugundan bu
kurumlarin  Tiirkiye’de yaptiklar1 yatirimlardan elde etigi kazanglarin
vergilendirilmesinde ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi dar miikellefiyet rejimi

sayesinde miimkiindiir.

Vergi giivenliginin saglanmak istenmesi. Bu amag¢ dogrultusunda 5520 sayili

Kurumlar Vergisi Kanununun 26’mc1 ve 30’uncu maddeleri ihdas edilmistir.

Yabanc: firmalara vergisel agidan giivence ve kolaylik saglayarak istihdamin

arttirilmak istenmesi.

Yabanci sermaye yatirimlarmi arttirmak suretiyle Tirkiye’nin gayri safi milli
hasilasini arttrmak. Buna bagh olarak tiretimin artmasi ile birlikte enflasyonun

ve 1ssizlik sorununun dis fayda yaratilarak ¢oziimlenmesini saglamak.

Yurt disindan saglanan hizmetler ve gayri maddi hak kullanimlarinda bu
nitelikteki kiymetlerin yurt disindan ithalinde giimriikten kontrol edilmesi s6z

konusu olamayacagi i¢in bu nitelikteki alimlarda dar miikellefiyet rejimi hem
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yurt disina yapilan Odemelerde vergi gilivenligini saglamakta hem de bu
nitelikteki uluslararast hizmet ve gayrimaddi hak aligverisi kontrol altina
almmaktadir. Bu kontrol mekanizmast bu gelirlerin muhtasar beyanname ile

beyan edilmesi ile saglanmaktadir.

e Onemli bir vergileme ilkesi olan vergilendirmede genellik ve esitlik prensibinin

uygulamasini saglamak.

F. Tiirkiye’de Dar Miikellefiyet Esasinda Vergilendirilen Kurumlarin

Hukuki Niteligi

Yabanci kurumlarm Tiirkiye’de agtiklar1 igyeri veya Tiirkiye’de bulundurduklari
daimi temsilciler vasitasiyla yapacaklari isler i¢in olusturulacak organizasyonlardan elde
edilen kazanglar 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 3’iincii maddesinin (3)

numarali bendinin (a) alt bendi hiikkmiine gore, ticari kazanctir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde sayilan kurumlar,
kurumlar vergisi miikellefidir. Tiirkiye’de vergilendirmede esitlik saglamak amaciyla
ayn1 mahiyetteki yabanci kurumlarin da kurumlar vergisi miikellefi olmalar1 dogaldir.
Mevzuatimizda “dar miikellefiyete tabi kurum” olarak ifade edilen kurumlarin
vergilendirilmesi i¢in getirilen miikellefiyet sekli tam miikellefiyete tabi kurumlara
alternatif olarak degil, bu kurumlarin haklarmin korunmasi amaciyla getirilmis bir

miikellefiyet seklidir'®.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Tam ve Dar Miikellefiyet” baslikli
3’lincii maddesinin (2) numarali bent hilkmiinde dar miikellefiyete tabi kurumlarin

vergilendirilmesi ile ilgili olarak su sekilde bir diizenleme yapilmistir:

“Birinci maddede yazili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de
Tirkiye i¢inde bulunmayanlar, yalniz Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar1 lizerinden

vergilendirilirler.”

“Dar miikellefiyet: Kanunun 1 inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is
merkezlerinin her ikisi de Tirkiye’de bulunmayanlar, sadece Tirkiye’de elde ettikleri

kazanclar1 lizerinden vergilendirilirler.”

' BASAK, a.g.e., s.170.
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Bu maddelere gore, Tirkiye’de faaliyet goOsteren ticari bir isletmenin dar
miikellefiyete tabi kurum olarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore
vergilendirilebilmesi i¢in asagidaki iki sartin bir arada gerceklesmis olmasi

gerekmektedir:

1. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren firmanm kanuni ve ig merkezinin her ikisi de yurt

disinda bulunmalidir.

2. Tirkiye’de faaliyet gosteren kurumun 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
I’inci maddesinde yazili kurumlardan veya hukuki statii olarak bu kurumlara

esdeger yapida bir kurum olmas1 gerekmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 3’{incii maddesinin (2) numarali bent
hilkmiinde ifadesini bulan Kurumlar Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde sayilan ve

kurumlar vergisine tabi olan kurumlar sunlardir:
1. Sermaye sirketleri;
2. Kooperatifler;
3. TIktisadi Kamu Miiesseseleri;
4. Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi Isletmeler;

5. Is Ortakliklari

1. Sermaye Sirketleri

TTK hiikiimlerine gore sirketler; sahis ve sermaye sirketleri olmak tizere iki
gruba ayrilmaktadir. Bu sirketlerden sadece sermaye sirketleri kurumlar vergisi
miikellefidir. KVK’nun 2’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, TTK hiikiimlerine
gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler
ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Bu kanunun uygulamasinda,
SPK’nin diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar

sermaye sirketi sayilmaktadir''".

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2’inci maddesinin (1) numaral

bendinde, sermaye sirketleri ile ayn1 mahiyetteki yabanci kurumlar da sermaye sirketi

"9 Mustafa Ali SARILI, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, Eyliil
2010, s.312.
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olarak kabul edilmistir. Mukim oldugu {ilkede ticaret unvani i¢erisinde “sirket” kavrami
yer almasa bile anonim, limited veya eshamli komandit sirketlere benzer statiideki
sirketlerin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda sermaye sirketi olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile yabanci iilkelerin

Ticaret Kanunu hiikiimleri ayn1 olmayabilir1 ",

Bu nedenle, yurt disinda mukim kurumlarin anonim, limited veya eshamli
komandit sirketlerden yap1 itibariyle hangisine benzer mahiyette oldugu ilgili
kurumlarmn kurulus statiilerine gore belirlenecektir. Kurulus statiileri (kurulus belgeleri)
ve mukimi olunan iilkenin ticaret mevzuati bu cergcevede Tiirk Ticaret Kanunu ile
mukayese edilerek yurt disinda mukim kurumun hukuki yapis1 ortaya konacaktir. Yurt
disinda mukim sirketlerin hukuki yapisinin belirlenmesinde Tiirk Ticaret Kanununun bu

sirketlere miiteallik hitkiimleri 6ncelikle yol gosterici olacaktir' 2.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 30’uncu maddesindeki kazang ve
iratlar1 yabanci kurumlara veya yabanci sermayeli sirketlere saglayan gercek kisi ve
tiizel kisilerin bu madde kapsaminda tevkifat yapmalar1 icin ilgili sirketlerin anonim,
limited veya eshamli komandit sirket seklinde kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan ve bulundugu iilkede kolektif sirket, adi
komandit sirket veya adi sirket seklinde orgiitlenen miiesseselerin Tiirkiye kaynakli elde
ettikleri kazang ve iratlar dolayisiyla dar miikellefiyet esasinda vergilendirilmesi

miimkiin degildir' .

2. Kooperatifler

Kooperatiflerin kurulus ve isleyisleri ile ilgili esaslar1 diizenleyen 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun 1’nci maddesinde kooperatifler; tiizel kisiligi haiz olmak
iizere ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve ge¢imlerine ait
ihtiyaclarimi karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglaylp korumak
amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler
ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiiller olarak

tanimlanmaistir.

"""BASAK, a.g.e., s.171.
"ZBASAK, a.g.e., s.171.
' BASAK, a.g.e.,s.172.

44



Kooperatifler, amaglarindaki ortaklarina yonelik bu ekonomik olma niteligi ile
ideal gayeler izleyen derneklerden, kar elde edip paylastirma amaciyla kurulmamais

olmalar1 bakimindan da ticaret sirketlerinden ay1r111rl 1

Kooperatiflerin ayiric1 6zelliklerinden ikincisi amaci gergeklestirmede kullandigi
araglardadir. Sirketlerde ara¢ sermaye iken, kooperatiflerde tliyelerin karsilikli yardim,
dayamisma ve  kefalet araglar1  kullanilmaktadir.  Kooperatiflerde  amacin
gerceklestirilmesinde ortaklar tarafindan konulan sermayenin de etkisi olmakla birlikte

hakim unsur karsilikli yardimlagsmadir.

Kooperatiflerin ticlincii 6zelligi ise, ortak sayisinin ve sermaye miktarmin degisir
nitelikte olmasidir. 1163 Sayili Kooperatifler Kanununda, kooperatiflerin ortak sayis1
hakkinda bir smirlama getirilmemis ancak kooperatiflerin kurulabilmesi i¢in en az 7
ortagin bir araya gelme zorunlulugunun oldugu ifade edilmistir. Kooperatiflerin ortak ve
iiyeleri gercek kisiler olabilecegi gibi, belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler ve dernekler
de olabilir. Kooperatiflerin ortak sayisinin degisir nitelikte olmasi, sermayesinin de
degisir nitelikte olmasi sonucunu dogurur. Ortak giris ¢ikiglar1 ile sermaye de
115

kendiliginden degisir Sabit ortak sayis1 ile kurulan kooperatifin tescili

reddedilmektedir. Bu kooperatifler faaliyete ge¢misse feshi istenebilir' '°.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2’nci maddesinin (2) numarali bent
hilkmiine gore ise, kooperatifler: 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanununa veya 0zel kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki

yabanci kooperatifleri ifade etmektedir.

5422 sayilh Kurumlar Vergisi Kanununun mezklr madde hiikmiine “ayni
mahiyetteki yabanci kooperatifler” ibaresi 199 sayili Kanun ile eklenmistir. Bu
diizenleme aynen 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan da benimsenmistir.
199 sayili Kanun oncesinde yabanci kooperatif sirketler Tiirkiye’de kurumlar vergisi
miikellefi olarak kabul edilmemistir. Kanunun gerekcesinde bu konuda su agiklamalar

yapilmistr'':

"% Selman KOC, “Kooperatiflerin Vergilendirme Rejimi: Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Vergi Diinyas,
Say1:293, Ocak 2006, s.74.

1S SARILI, a.g.e., s.317.

" KOC, a.g.m., s.76.

"7 7.C. Maliye ve Giimriik Bakanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlar1 Gerekgeleri, Cilt
II, Ankara-1988, s.69., Aktaran; BASAK, a.g.e., s.174.
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“Mer’t maddenin 1°nci fikrasina gore gerek Ticaret Kanunu gerekse 0Ozel
kanunlar geregince kurulmus olan istihlak, istihsal, satis, yap1 ve sair kooperatifler
vergiye tabi tutulmakta, fakat ayni mahiyetteki yabanci kooperatifler vergi disi

kalmaktadir.

Yabanci sermaye sirketleri, Tiirk sirketleri gibi vergi mevzuuna alindigina gore,
yabanc1 kooperatif sirketlerin vergi dis1 kalmasi i¢in herhangi bir sebep mevcut degildir.
Bu itibarla bu nevi kooperatiflerin Tiirk kanunlarina miisteniden kurulmus olan
kooperatif sirketler gibi vergiye tabi tutulmasi uygun goriilmiis ve maddeye gereken

ilave yapilmistir.”

Yurt disinda mukim olan kooperatiflerin ana sdzlesmelerinde belirtilen merkez
yani kooperatifin kanuni merkezi yurt disinda olacaktir. Bu kooperatifin is merkezinin
de yurt disinda bulunmasi kosuluyla kooperatifin Tiirkiye’deki faaliyetleri neticesinde

elde ettikleri kazanclar kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

3. Yabanc1 Kamu idare ve Miiesseselerine Ait iktisadi isletmeler

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2’nci maddesinin (3) numarali bent
hiikmiine gore; Iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger
kamu idarelerine ve kuruluslarma ait veya baglh olup, faaliyetleri devamli bulunan ve
birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, siail ve zirai isletmeler iktisadi kamu

kurulusudur.

Vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerinin uygulamasii saglamak, uluslar
aras1 hukuk acisindan ortaya cikabilecek karisikliklart onlemek ve vergiden kaginma
miiessesesinin  devreye girmesini Onleme amaciyla yabanct kamu idare ve
miiesseselerine ait iktisadi igletmeler ile ilgili olarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 2’nci maddesinin (4) numarali bendinde 6zel bir belirleme yapilmasi
ithtiyact hasil olmustur. Mezklir madde hiikiimlerinde bu amaglarla iktisadi kamu
miiesseseleri ile ilgili olarak ayr1 bir diizenlemeye gidilmistir. Nitekim 1 seri numarali
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde yabanct kamu idare ve kuruluslarmin
vergilendirilmesi yerli iktisadi kamu kuruluslarimin vergilendirme ilkelerinin gegerli

olacagi belirtilmistir.
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5422 sayili eski Kurumlar Vergisi Kanununun ilgili madde hiikkmii 199 sayil
kanun ile degisiklige ugramistir. Mezklir kanun ile yapilan degisikligin gerekcesinde
yabanci kamu idare ve miiesseselerine ait iktisadi isletmelerin kazanglarinin Tirkiye’de

kurumlar vergisine tabi tutulmasinin gerekgeleri su sekilde agiklanmigtir''®:

“4’ncii maddede bahsedilen Tiirk kamu idare ve miiesseseleri ile yabanci kamu
idare ve miiesseseleri arasinda hukuki bakimdan farkla mevcut olabilecegi gbz oniinde
tutularak yabanci devletlere ve yabanci kamu idare ve miiesseselerine ait veya tabi olan
iktisadi miiesseselerin  vergilendirme yoniinden durumlari1 bu maddede derpis
olunmustur. Tasarinin 6’nc1 maddesi hitkmiine gére yabanci iktisadi kamu miiesseselerti,
4’nciti maddede belirtilen sartlar dahilinde Tiirk iktisadi kamu miiesseseleri gibi vergiye

tabi tutulacaktir.”

4. Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmeler

Bir toplulugun hangi sartlar altinda “Dernek” niteligini kazanacagi, Tiirk Medeni
Kanununda ve Dernekler Kanununda belirtilmistir. Buna gore 4721 sayili Medeni
Kanunun ve 4963 sayili Kanun ile degisik 56’nc1 maddesinde dernegin tanimi su

sekilde yapilmistir:

“Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylagsma disinda belirli
ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, bilgi ve calismalarini stirekli olarak

birlestirmek suretiyle olusturduklar, tiizel kisilige sahip olduklar1 topluluklardir.”

5253 sayili Dernekler Kanununun 2’nci maddesine gore ise, kazang paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir gayeyi gergeklestirmek iizere, en
az yedi gercek ve tiizel kisinin, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek

suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklarma dernek ad1 verilmektedir.

Yabanct derneklerin Tiirkiye’de faaliyet veya isbirliginde bulunabilmelerine,
temsilcilik veya sube agabilmelerine, dernek veya iist kuruluslara katilabilmelerine
imkan taninmistir. Yabanci derneklerin Tiirkiye’de faaliyette veya isbirliginde
bulunabilmesi, temsilcilik veya sube acabilmesi, dernek veya st kurulus kurabilmesi

veya kurulmus dernek veya {ist kurulusa katilabilmesi Disisleri Bakanliginin goriisii ve

'8 7.C. Maliye ve Giimriik Bakanligi, Gelirler Genel Miidiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlar1 Gerekgeleri, Cilt
II, Ankara-1988, s.70, Aktaran; BASAK, a.g.e., s.177.
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Igisleri Bakanligmm izin vermesi ile miimkiindiir. Yabancilarin Tiirkiye’de dernek
kurmas1 veya kurulmus bir dernege iiye olmasi, sadece gergek kisilere taninmistir.

Ayrica bu gergek kisiler Tiirkiye’de ikamet ediyor olmalidirlar'"”.

Tirk Medeni Kanununa gore, vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal

topluluklaridir.

Medeni Kanunun 102’nci maddesi hiitkmiine gore ise, vakif, resmi senetle veya
Olime bagh tasarruflarla kurulur ve vakfedenin yerlesim yeri mahkemesi nezdinde
tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir. Dolayisiyla, vakif senedinde yazili adresin

vakfin kanuni merkezi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Yabanci dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin Tiirkiye’de dar miikellef
esasinda kurumlar vergisine tabi tutulabilmesi i¢in iktisadi isletmelerin dernek veya

vakifa ait veya bagli olmasi gerekir.

5. Is Ortakhklan

Tirk Vergi Hukukuna ilk kez 3239 sayili Kanun’un 71. maddesiyle miilga 5422
sayill Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle giren is ortakliklar1 6zellikle
insaat alaninda yapilan biiylik meblagli ve kapsamli ihalelere katilan firmalarin finans,
uzmanlik, risk paylasimi vb. nedenlerle isbirligi yapmalar1 neticesinde ortaya

cikmaktadir'?.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2’nci maddesinin (7) numarali bent
hilkmiine gore; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri ve dernek
ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kendi aralarinda, sahis ortakliklar1 veya gercek
kisilerle belli bir igin birlikte yapilmasini miistereken taahhiit etmek ve kazancini
paylasmak amaciyla kurduklar1 ortakliklardan vergi dairesinden bu sekilde miikellefiyet
tesis edilmesini talep edenler is ortakligi olarak faaliyet gostereceklerdir. Nitekim 5520
Sayilt Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gerek¢esinde, Tiirkiye'nin dis diinya ile olan

ekonomik iligkilerinin artmasi sonucu is ortakligi seklindeki kuruluslarin sayisinin

1o Bilge OZTAN, Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.344.

120 Hakan BOZTAS, “Is Ortakliklarinin Niteligi Ve Vergilendirilmesi-I”, Yaklasim, Say1: 192, Aralik
2008, 5.90.
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giderek artmakta oldugu belirtilmekte ve bu kuruluslarin kazang paylasimi amaciyla
kurulan ortakliklar oldugu hususunun alt1 ¢izilmek suretiyle konuya verilen 6nem ifade

edilmistir'*".

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'nde belirtildigi tizere kurulacak olan
is ortakligmin kurumlar vergisi miikellefi sayilabilmesi i¢in en az asagidaki unsurlar

tagimasi gerekir:

v" Ortaklardan en az birisinin kurumlar vergisi miikellefi olmas1 (ortagin tam

miikellef kurum veya dar miikellef kurum olmasinin 6nemi yoktur),
v" Ortakligin belli bir isi sonuclandirmak tizere yazili bir sdzlesmeyle kurulmasi,
v s ortaklig1 konusunun belli bir is olmast,

v' Birlikte yapilacak olan isin belli bir siire icinde gergeklestirilmesinin

ongoriilmest,
v’ Is ortaklig1 ile isveren arasinda bir yiiklenim szlesmesinin olmas,

v" Taraflarin, miistereken yiiklenilen isin belli bir veya birden fazla bolimiinden

degil, tamamindan igverene karsi sorumlu olmalari,
v’ Isin bitiminde kazancin paylasilmasi,

v" Birlikte yapilmas1 ongoriilen ve miistereken yiiklenilen igin bitimi ve Vergi
Usul Kanunu’nda belirtilen miikellefiyetle ilgili 6devlerin tamaminin yerine

getirilmesiyle miikellefiyetin sona ermesi.

Yukarida belirtilen genel unsurlar dikkate alindiginda, her ortagin isin belli bir
boliimiiniin yapimini yiiklendigi konsorsiyumlar is ortakligi tanimi diginda kalmaktadir.
Bu tiir ortakliklarda (konsorsiyum) her bir ortagin yapacagi isin yiiklenim
sozlesmesinde acikga belirtilmesi zorunludur. Ancak, yiiklenim so6zlesmesinde
belirtilmemekle beraber, ortaklarin kendi aralarinda yapacaklar1 sdzlesme ile her bir
ortagin yiiklenecegi isin belirlenmesi ve isveren idarece de bu sdzlesmenin kabulii

halinde, bu tiir ortakliklar da ‘“konsorsiyum” olarak kabul edilecektir. is ortakligi,

12! Nusret BULUT, “Is Ortakliklarinin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 350, Ekim 2010, s. 108.
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devamlilik gosteren ve ayni nitelikte olan is veya isler icin degil, belirli bir siirede

bitecek bir is icin kurulacak ve tam miikellefiyete tabi olacaktir' .

Is ortakligm kuran ortaklarin tamaminin dar miikellefiyete tabi kurum olmasi
veya ortaklardan birisinin dar miikellefiyete tabi kurum ve ortaklarin dar miikellefiyete
tabi gercek kisi olmasi teknik ve hukuksal agidan miimkiindiir. 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 2’nci maddesinin (7) numarali bent hilkkmiinde bunu engelleyici

herhangi bir diizenleme mevcut degildir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2’nci maddesinin (7) numarali bent
hilkkmiine gore, kurulan is ortakliginda ortakligi olusturan sahislarin tamaminin dar
miikellef statiisiinde bulunmalar1 durumunda bu ortakliklarin kanuni ve is merkezi yurt
disinda bulundugundan teorik olarak is ortakliginin dar miikellefiyete tabi bir kurum
olarak kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 2’nci maddesinin (7) numarali bent hilkmiinde bu sekilde bir
vergilendirmeyi engelleyecek oOzel bir diizenleme bulunmaktadir. Ilgili madde
hiikiimlerine gore, kurulan ortakligin is ortakligi hiiviyetine sahip olabilmesi i¢in vergi
dairesinden bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesi yeterlidir. Gerek vergi dairesinden
miikellefiyet tesis edilmesi gerekse boyle bir miikellefiyet tesisine gerek kalmadan is
ortaklig1 biinyesinde yapilacak isin bir taahhiit isi olmas1 nedeniyle ve taahhiit iginde
Tirkiye’de yapilmasi gerekeceginden ortakligin is merkezi dogal olarak Tiirkiye’de
olacaktr. Bu durumda, is ortakligmnin tam miikellefiyete tabi kurum olarak

vergilendirilmesi gerekecektir'>.

122 Niyazi OZKAY A, “is Ortakliklarmn Yapisi Ve Isleyisi”, E-Yaklasim, Sayi: 60, Temmuz 2008,
Internet Erisim: http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_ name=20080712487.htm
(08.03.2012).

12 BASAK, a.g.e., s.190.
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IKiNCi BOLUM

YABANCI MENSEILI KURUMLARIN VERGILENDIRILMESI

Calismamizm bu boliimiinde yabanct menseli kurumlarin 5520 Sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu uyarinca elde etmis olduklar1 kazang ve iratlar konusu ele alinacaktur.

I. DAR MUKELLEFIYETTE VERGILENDIRME iLE iLGIiLi GENEL
ILKELER

KVK’nm 1. Maddesi uyarinca kurumlar vergisinin konusunu, kurum kazanclar1
olusturur. Kurum kazanci da, gelir vergisi mevzuuna giren gelir unsurlarindan
olusmaktadir. Bu gelir unsurlari, GVK’nin 2. maddesinde yedi kalem halinde
sayllmistir. Kurum kazanci esas olarak, faaliyet gelirlerinden (ticari kazangtan)
olusmaktadir. Ancak bu gelire ilave olarak kurum kazanglari arasinda, gayrimenkul
sermaye irad1 ve menkul sermaye iradi gibi faaliyet disi gelirler de bulunabilmektedir'?*.

KVK’1n 20’nci maddesi uyarinca vergilendirmede esas yontem beyan esasidir.
S6z konusu kanun hiikmii uyarinca gelir {izerinden alinan vergilerde temel 6zellik bir
y1l boyunca ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin toplanmasi ve net olarak vergiye
tabi tutulmasi esas iken dar miikellef kurumlar i¢in birka¢ gelir unsuruna iliskin istisna
haricinde yillik vergilendirme ilkesi uygulanmaktadir. Dar miikellef kurumlar ig¢in
uygulanan esas yontem belirli durumlar i¢in verilecek beyanname disinda tevkifat yolu
ile vergilendirmedir. Bunun nedeni ise dar miikelleflerin yerlesik olmamalar1 nedeniyle
gelirin yillik olarak beyan edilmesi hususunda sorunlar yasanmasidir. Bu nedenle dar
miikelleflerin vergilendirilmesi yonteminde ya tevkifat ya da 6zel beyanname usulii
uygulanmaktadir'®’.

5520 sayili KVK’nin 3/3. maddesinde, dar miikellefiyette kurum kazancini

olusturan kazang ve iratlar su sekilde tespit edilmistir.

** BILICI, Vergi Hukuku, s.53.
123 {smail AGARMIS, Tiirkiye’de Dar Yiikiimlii Kurumlarmn Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligine
Uyumu, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.22.
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I- Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun Tiirkiye’de isyeri olan veya daimi
temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler
vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar. (Bu sartlar1 tasisalar bile
kurumlarin ihra¢ edilmek iizere Tiirkiye’de satin aldiklar1 mallar1 Tirkiye’de
satmaksizin yabanci iilkelere gondermelerinden dogan kazanclar, Tiirkiye’de elde
edilmis sayilmaz. Tiirkiye’de satmaktan maksat, alic1 veya saticinin ya da her ikisinin

Tiirkiye’de olmasi veya satis sozlesmesinin Tiirkiye’de yapilmasidir.)
2- Tiirkiye’de bulunan zirai isletmeden elde edilen kazanglar.
3- Tirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanclari.

4- Tasmir ve tasinmazlar ile haklarin Tiirkiye’de kiralanmasindan elde edilen

iratlar.
5- Tirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlar1.
6- Tirkiye’de elde edilen diger kazang ve iratlardir.

Ayn1 maddenin 4. fikrasinda ise; s0z konusu kazang ve iratlarla gelir
unsurlarmin Tiirkiye'de elde edilmesi ve Tirkiye’de daimi temsilci bulundurulmasi
konularinda, 193 sayii GVK’nm ilgili hiikiimlerinin (7. ve 8. maddelerinin)
uygulanacagi belirtilmistir. Aslinda tam veya dar miikellefiyet esasinda kurumlar
vergisine tabi olan kurumlarin, vergiye tabi olacak kazanglarmi olusturan kazang ve
iratlar aynmidir. Gerek tam miikellefiyet esasinda ve gerekse dar miikellefiyet esasinda
vergiye tabi olan kurumlarda vergilendirilecek kurum kazanci, GVK’nin 2. maddesinde
belirtilen gelir unsurlarindan meydana gelir. Ancak fark, bu gelir unsurlarindan elde
edilen kazan¢ ve iratlarm safi tutarlarmin tespitine ve elde edilmis sayilmasma

iliskindir. Verginin konusunun belirlenmesi ile ilgisi yoktur'’.

126 fbrahim ORGAN, Kemal AKMAZ, “Dar Miikellef Kurumlarda Elde Etme ve Tevkifat Uygulamas1”,
E-Yaklasim, Subat 2011, Say1: 218, Internet Erigim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20110218712.htm (10.02.2012).
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II. DAR MUKELLEFIYETTE ELDE ETME

KVK’nin 22. maddesinin 1. ve 2. fikralari, dar mikellef kurumlarda “elde

etme”yi ikiye aymrmistir.

1- Dar miikellef kurumun Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci vasitasiyla
elde ettigi her tiirlii kazang ve irat “ticari kazan¢” niteliginde olup; dar miikellef kurum
kazanci, tam miikellef kurumlar i¢in gegerli olan hiikiimlere yani “ticari kazang”
hiikiimlerine gore tespit edilecektir. Diger bir anlatimla dar miikellef kurumlarin
ilkemizde “igyeri veya daimi temsilci” vasitasiyla elde ettikleri safi kurum
kazanglarinin tespitinde, tam miikellef kurumlar icin gegerli olan hiikiimler uygulanir.
Dolayisiyla da s6z konusu kazanglarim elde edilmesinde “tahakkuk esasi” gecerli
olmaktadir. Burada dikkati ¢ceken husus; Tiirkiye’deki zirai ve mesleki isletmelerden
kazang elde eden dar miikellef kurumlarin safi kurum kazan¢larinin, GVK’nin “zirai ve
mesleki kazang” hiikiimlerine gore degil de yine “ticari kazang™ hiikiimlerine gore tespit
edilecegidir. Zira KVK’nin 22/1. madde hiikmii; Tiirkiye’de (ister ticari ister zirai ister
mesleki ister sinai nitelikte olsun) herhangi bir isyerinin veya daimi temsilcinin varligi
halinde vergilemenin, tam miikellef kurumlar i¢in gegerli olan hiikiimlere yani “ticari

kazang” hiikiimlerine gore yapilacagini agik bir sekilde isaret etmektedir.

2- Dar miikellef kurum Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilcisi olmaksizin ya
da Tirkiye’de var olan isyeri ve daimi temsilcisiyle baglantili olmaksizin kazang veya
irat elde ediyorsa, dar miikellef kurum kazanci “GVK’da her bir gelir unsuru igin
belirlenmis olan hiikiimlere” gbre ayr1 ayri tespit edilecektir (KVK md. 22/2). Soz
konusu durumun varligi halinde, dar miikellef kurum {ilkemizde “ticari ve zirai kazang”
haricinde bir “gelir unsuru” elde ediyor demektir. Bu nedenle dar miikellef kurumlarca
elde edilen s6z konusu kazang ve iratlarin (ticari ve zirai kazanglarin haricinde kalan
diger gelir unsurlarmin) dogumunda “tahsil” esasmin gecerli oldugunu sdyleyebiliriz.
Tahsil esasinda vergilendirme rejimi ise genelde “stopaj usulii”diir. Ancak bu bes gelir
unsurunun Tirkiye'de yapilmakta olan ticarl veya zirai faaliyet kapsaminda elde
edilmesi halinde, dar miikellef kurum kazanciin yine “ticari kazang¢” hiikiimlerine gore

tespit edilecegi tabiidir.
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Tahakkuk esasindan kasit, hasilat veya giderin mahiyet ve tutar olarak
kesinlesmesidir. Bunun i¢in, geliri doguran islem, eksiksiz olarak gergeklestirilmelidir.
Tahakkuk esasi, hukuken o gelire alacakli olmay1 ifade etmektedir. Alacakli kiginin mal
varligma fiilen maddi bir deger girmemesi halinde de kayit ve hesap sistemi itibariyla
artts meydana gelmektedir. Bu durumda, 6deme yapilan kisinin “sey” iizerinde fiili
tasarruf yetkisi bulunmamakla birlikte, hukuki bir tasarruf yetkisi dogmaktadir'*’.
Tahakkuk esas1 hukuken o gelire alacakli olmay1 ifade etmektedir'*®.

Tahsil esas1 yerine, fiili tasarrufta kullanilabilmektedir. Fiili tasarruf, gelirin nakdi
veya ayni sekilde maddi bir kiymet veya gayri maddi bir servet unsuru olarak, sahibinin
mal varligina dahil olmasim ifade etmektedir. bu durumda; gelire konu olan “sey”,
islemi gercgeklestirenin mal varligindan tamamen ¢ikmis ve geliri elde edenin mal

varligina fiilen girmigtir'*.

Dar miikellef kurum Tiirkiye’de ticari veya zirai kazang unsurlariyla birlikte diger
bes gelir unsurundan birini ya da birkagini ayni anda elde etmesine ragmen; bu bes gelir
unsurunu Tiirkiye'de yapmakta oldugu ticarl veya zirai faaliyet kapsaminda elde
etmiyorsa, dar miikellef kurum kazanci (matrahi) her bir gelir unsuruna iligskin olarak
GVK’da yer alan hiikiimlere gore ayr1 ayri tespit edilecektir. S6z konusu sonuca, 5520
sayilt KVK’nin 22. madde gerekcesinde verilen su 6rnekten anlasilmaktadir'°.

ORNEK: Dar miikellefiyet esasinda vergilendirilen yabanci bir kurumun

Tirkiye’deki subesinin aktifine kayith gayrimenkuliin vergilendirilmesinde “ticari

kazang” hiikiimleri gecerli olacaktir. S6z konusu gayrimenkul yabanci kurumun

ana merkezinin aktifine kayith olsaydi, bu takdirde GVK’nin GMSI (Gayri

Menkul Sermaye Irad1)’ye iliskin hiikiimleri uygulanacaktir.

Dar miikellef kurumlarin kazanglari GVK’nin amir hiikiimleri dogrultusunda
tespit edilirken; GVK’da ilgili gelir unsuru icin konulmus olan muafiyet ve istisna

hiiktimleri dikkate alinmaz. Ciinkii KVK’nim 22/2. maddesindeki hiikiim sadece “matrah

127 Semih OZ, Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay Elde Etme, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2006, s.45.

128 Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2005, s.46.

129007, a.g.e., s.46.

13 ORGAN, AKMAZ, a.g.m., internet Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20110218712.htm (10.02.2012).
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tespiti” yoniinden konulmus olup, vergi konusunun tayini ile ilgisi yoktur. Zaten
GVK’da ilgili gelir unsurlari i¢in konulmus olan muafiyet ve istisna hilkmiiniin, kurum

.. o <:179:..131
kazanc1 i¢in uygulanmasi da s6z konusu degildir'".

ORNEK: Dar miikellef (B) A.S.’nin 2008 hesap doneminde iilkemizde elde ettigi
kurum kazanci, sirkete ait gayrimenkuliin kiraya verilmesinden ve sirkete ait
personelin proje ¢izim isinden olusmaktadir. Bu durumda; dar miikellef kurumun
2008 yilinda elde ettigi GMSI ve SMK’ ((Serbest Meslek Kazanci)dan meydana
gelen kurum kazancmin miktar1 (matrah), GVK’da GMSI ve SMK i¢cin konulmus
hiikiimlere gore tespit edilecektir. Yani dar miikellef kurum, elde ettigi GMSI’nin
miktarmin tespiti bakimindan; ya gotiirii gider usuliinii ya da gergek gider usulii
secerek safi miktar1 tespit edecektir. Ancak, dar miikellef kurumun safi kira
gelirinin tespitinde GVK’nimn 21. maddesinde belirtilen istisnanin uygulanmasi s6z
konusu olamayacaktir. Zira KVK’nin 22/2. maddesi hiikkmii sadece, kurum
matrahinin miktar itibariyla tespitine iliskindir. Yoksa vergi konusunun tayini ile
ilgili degildir. Kurumca elde edilen kazang yine “ticari kazang™ niteliginde olup;
kazang tespitinin farkli esasta yapilmasi, vergi konusunun tayininde, kazanci elde

edenin durumuna gore degerlendirme yapilmasini engellemez.

A. Dar Miikellefiyette Yilik Beyan Esasinda Vergileme

KVK’nin 24. Maddesinin 5. Fikrasma gore dar mikellef bir kurumun
Tirkiye’de elde ettigi kazang sadece 24. Maddede sayilan ve bu maddeye gore tevkifata
tabi tutulan kazanglardan ibaret olsa bile, isterlerse, KVK’nin 20 ve 22. Maddelerine
gore yillik veya 6zel beyanname verebileceklerdir. Ayrica Tiirkiye’de ticari veya zirai
faaliyette bulunup bunun yaninda tevkifat suretiyle vergilendirilmis kazang ve iratlarin
elde edilmesi ve elde edilen bu kazang ve iratlar ticari veya zirai faaliyete bagh olarak
elde edilmisse bu kazang ve iratlarin yillik veya 6zel beyannamelere dahil edilmesi

zorunludur. Fakat elde edilen diger kazang ve irat ticari veya zirai faaliyete bagli

B AL UYSAL, Nurettin EROGLU, Aciklamal ve Ornekli Kurumlar Vergisi Kanunu, Ankara, 2008,
s.57.
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olmaksizin elde edildigi durumlarda bu kazang ve iratlarin yillik veya 6zel

beyannameye dahil edilmesi dar miikelleflerin ihtiyatma birakilmustir' >,

Dar miikellef kurumlar, tam miikellef kurumlarda oldugu gibi KVK 21’inci
madde geregince hesap donemlerinin kapandigi ay1 izleyen 4 ay ig¢inde yillik kurumlar
beyannamelerini vermek durumundadirlar. Bununla birlikte dar mikellef kurum
Tirkiye’yi terk etmesi halinde vergi giivenligini saglamaya yonelik olarak yillik
kurumlar vergisi beyannamesini Tiirkiye’yi terk etme tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde vermek zorundadwr. Tirkiye’yi terk etme kavramindan anlagilmasi gereken
husus kurumun VUK 161’inci maddesi uyarinca faaliyetin sona erdirilmesi yani vergiye
tabi olmayr gerektirecek tiim muamelelerin tamamen durdurulmasi anlamina

gelmektedir'*’.

B. Dar Miikellefiyette Tevkifat Yoluyla Vergileme

Dar miikellef kurum kazanglarinda vergi kesintisi ilk defa 199 sayili Kanunla
yapilan diizenlemeyle baslamis, daha sonra muhtelif degisikliklere ugrayarak 2006 yilina
kadar gelmistir. Bu uygulama GVK’nin 94 ve KVK’nin 24. maddelerine gore devam
etmis, bilahare 01.01.2006 tarihi itibariyla yiirtirliige giren 5520 sayili yeni KVK’nin 30.
maddesinde yer almistir. 5520 sayili Kanun’da kurum kazanglari iizerinden KVK’ya gore
stopaj yapilmasi prensibi benimsenmis, Kanun’un 15. maddesinde tam miikellefiyette, 30.
maddesinde ise dar miikellefiyette vergi kesintisi diizenlenmistir. Boylece kurum
kazanglarindaki vergi kesintisi KVK’ya alinarak bu Kanun i¢inde de tam ve dar
miikellefiyete tabi kurumlar itibariyla ayrilmistir. Bununla birlikte menkul kiymetler ve
diger sermaye piyasasi araglarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde GVK’nin
gecici 67. maddesi uyarica kesinti yapilmasi s6z konusu olup, bu maddeye gore kesinti

yapilan gelirlerden KVK uyarinca ayrica kesinti yapilmayacaktir. Bu cercevede dar

2 Levent BASAK, “Tirkiye’de Bankacilik Faaliyetinde Bulunan Dar Miikellef Kurumlarin
Vergilendirilmesi I, Yaklasim, Say1: 3, Mart 2002, Internet Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2002033007.htm (05.04.2012).

133 AGARMIS, a.g.t., 5.24.
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miikellef kurum kazanglarinda vergi kesintisinin halen KVK’nin 30 ve GVK’nin gegici 67.

. . . 134
maddelerine gore yapilmasi s6z konusudur'**.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan ve dar miikellefiyet esasina gore vergilendirilen
yabanci sermayeli kurumlarin Tiirkiye’de elde ettikleri gelirlerden KVK’nin 24.
maddesine gore tevkifat1 yapacak olan kisi, tevkifat konusu kazang ve iradi saglayandir.
Bu durumda yabanci sermayeli kurumlara tevkifat konusu kazanci saglayan gercek ve
tiizel kisiler s6z konusu kazancglardan kesinti yapacaktir. Ayrica kazanci saglayanlarin
gelir vergisi veya kurumlar vergisi miikellefi olmalar1 gerekliligi kanun metninde
aranilmamstir. Bu nedenle, dar miikellefiyet esasinda vergilendirilen yabanci sermayeli
kurumlara kazanci saglayan gercek veya tiizel kisiler vergi miikellefi olup olmadiklarmna
bakmaksizin, sagladiklar1 kazanglar {izerinden tevkifat yapacaklardir. Yine, Tiirkiye’de
faaliyette bulunan bir yabanci sermayeli kurum veya dar miikellef gercek kisiler
KVK'nin 24. maddesinde belirtilen kazancglar1 yabanci sermayeli kurumlara saglamalari
halinde de, s6z konusu kazanglar {izerinden stopaj yapacaklardir'*”.

KVK 24’{incii madde uyarinca dar miikellefiyete tabi kurumlarin ticari, zirai ve
diger kazang ve iratlar1 disinda kalan kazang ve iratlari ile telif, imtiyaz, ihtira, isletme,
ticaret unvani, alameti farika ve benzeri gayri maddi haklarin satisi, devir ve temliki

mukabilinde alinan bedeller kesintiye tabidir ve kesinti oran1 %25tir.

Ticari mahiyette sayilip, stopaja konu edilmeyen gelir tiirlerini su sekilde
136.

orneklendirilebilir ~°;
v" Yurt disindan satin almip, yurt iginde nihai tiiketicilere satilan bilgisayar
programlarinin bedelleri,
v" Yabanci kurumlarca Tiirkiye’ye génderilen mallarin bedelleri,
v Her nevi komisyonlar (ihracat, pazarlama komisyonu vb.),

v" llan ve reklam hizmet bedelleri,

134 Emin AKYOL, “Dar Miikellef Kurum Kazanglarinda Vergi Kesintisi”, Yaklasim, Sayi: 179, Kasim
2007, s.62.

133 Ali TUGLU, “Yabanci Sermayeli Kurumlarin Elde Ettikleri Gelirlerin Vergilendirilmesi”, Yaklasim,
Sayr: 128, Agustos 2003, Internet Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2003083772.htm (09.04.2012).

¢ yildirm ERCAN, “Tirk Vergi Sistemi ve Uluslararasi Vergi Anlasmalari Cergevesinde Dar
Miikelleflerde Telif Kazanglarinin Vergilendirilmesi”, Diyalog Dergisi, Sayi, 141, 2000, s.82.
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Yolcu ve yiik tagima bedelleri,
Sigorta primleri, yurt disinda fason is bedelleri,

Gozetim ticretleri,

D N N NN

Yurt dis1 seyahatlerde 6denen lokanta, otel, tasima, haberlesme gibi hizmet
bedelleri,

v' Uydu kiralar1 (asil faaliyet konusu televizyon yayin sinyallerini verici ve
alicilara gondermek olan yabanci kurumlardan saglanan bu tiir hizmetler
karsiliginda yapilan 6demelerin ticari nitelikte oldugu ve KVK 24’e gore stopaja

tabi tutulamayacagina iliskin Danistay karar1 mevcuttur.).

Tiirkiye'de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar miikellefiyete tabi
kurumlar vergisi miikellefleri, Gelir Vergisi Kanunu'nun 30 uncu maddesinin (1)
numarali fikrasindaki kazanclar1 elde etmeleri halinde bu kazanglar kendilerince % 25
oraninda tevkifata tabi tutulur. Tevkifata tabi tutulan bu kazanc¢lar sadece muhtasar

beyanname ile beyan edilir.

Yapilacak vergi tevkifatinda kazang ve iratlar gayrisafi miktarlar1 {izerinden

nazara alinir.

Bakanlar Kurulu, dar miikellefiyete tabi kurumlarin tevkifata tabi kazang ve
iratlarindan yapilacak vergi tevkifat nispetini, gelir unsurlar1 veya faaliyet konular1
itibariyle ayr1 ayr1 belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya yukaridaki oranin bir katini

gecmemek lizere yeni bir oran tesbit etmeye yetkilidir.

Bu maddeye gore vergisi tevkif suretiyle alinan kazang ve iratlar i¢in 20 ve 22
nci maddelere gore beyanname verilmesi veya bu madde kapsamina girmeyen kazang
ve iratlar i¢in verilecek beyannamelere mezkir kazang ve iratlarin ithali ihtiyaridir. (Su
kadar ki Gelir Vergisi Kanunu'nun75'inci maddesinin ikinci fikrasinin 5 ve 7 numarali
bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlar1 ile yatirim fonlar1 ve ortakliklarinin katilma
belgeleri ve hisse senetlerinden elde edilen kar paylarinin verilecek beyannamelere dahil

edilmesi zorunludur.).

Dar miikellef durumunda olan kurumlara yukarida yazili kazang ve iratlari

saglayanlar bu kazang ve iratlardan kurumlar vergisi tevkifat1 yapmaya mecburdurlar.
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Kazang ve iratlar1 saglayanlar, kurumlar vergisi tevkifatina tabi kazang ve iratlari

nakden veya hesaben 6deyen veya tahakkuk ettiren gercek ve tiizel kisilerdir.

Bu madde geregince vergi tevkifat1 yapanlar bir ay i¢inde nakden veya hesaben
odedikleri veya tahakkuk ettirdikleri kazang ve iratlar ile bunlardan kestikleri kurumlar
vergisini miiteakip ayin yirmili¢iincii giinii aksamima kadar bagh bulunduklar1 vergi

dairesine muhtasar beyanname ile bildirirler.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore defter tutmak mecburiyetinde
olanlar bu maddeye gore yaptiklar1 vergi tevkifatim ayrica kayit ve hesaplarinda

gosterirler.

Mubhtasar beyannamenin sekil, muhteva ve ekleri Maliye Bakanli§i'nca tayin ve
tesbit olunur. Miikellefler beyanlarmi bu beyanname ile yapmaya veya bu

beyannamelerde yazili bilgilere uygun olarak bildirmeye mecburdurlar.

Bu kapsamda KVK 24’ilincii maddenin 6zetinden c¢ikacak sonug itibariyle

tevkifata tutulacak olan dar miikellef kazang tiirleri sunlardir™’:

Ucretler,
Serbest meslek kazanglari,
Gayrimenkul sermaye iratlari,

Menkul sermaye iratlari,

YV V. V V V

Telif, imtiyaz, ihitira, isletme, ticaret unvani, alameti farika vb. gayri

maddi haklarin satis, devir ve temliki karsiliginda alian bedeller,

» Hikiimetin izni ile agilan sergi ve panayirlarda yaptiklar: ticari
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar (KVK md. 24, GVK md. 30/1).

» KVK’nin 30. maddesinde kesintiye tabi tutulacak kazang ve iratlar

asagidaki gibi belirlenmistir.

7 AGARMIS, a.g.t., 5.28.
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1. KVK’nin 30. Maddesinin 1. Fikrasinda Yer Alan Kazang ve iratlar

KVK’nin 30. maddesinin 1. fikrasinda yer alan kazan¢ ve iratlar ile kesinti
oranlar1 soyledir (Belirtilen kesinti oranlar1 12/1/2009 tarihli ve 2009/14593 sayili

kararma gore);

> Hakedis Odemeleri: KVK’nim 30. maddesinin 1. fikrasmin (a) bendinde
hakedis O6demeleri yer almaktadir. Bu bent hiikmiine gore; GVK’da
belirtilen esaslara gore; birden fazla takvim yilina yaygn insaat ve
onarim igleri ile ugrasan dar miikellef kurumlara bu igleri ile ilgili olarak
yapilan hakedis 6demelerinden %3 oraninda vergi kesintisi yapilacaktur.

» Serbest Meslek Kazanglart: KVK’nin 30. maddesinin 2. fikrasinin (b)
bendinde serbest meslek kazanglarinda kesinti diizenlenmistir. Petrol
arama faaliyetleri dolayisiyla saglanacak serbest meslek kazanglarindan
%S5, diger serbest meslek kazanclarindan % 20 oraninda vergi kesintisi
yapilacaktir. Serbest meslek kazanglarinda vergi kesinti oranlari
yoniinden yapilan bu ayrim 2009/14593 sayili BKK ile 6ngdriilmiistiir.

> Gayrimenkul Sermaye Iratlari: KVK’nm 30. maddesinin 2. fikrasmin
(c) bendinde gayrimenkul sermaye iratlarinda kesinti diizenlenmistir.
3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsamindaki faaliyetlerden
saglanacak gayrimenkul sermaye iratlarindan % 1, diger gayrimenkul
sermaye iratlarindan % 20 oraninda vergi kesintisi yapilacaktir. Bu
ayrimda 2009/14593 sayili BKK ile yapilmistir.

> Menkul Sermaye Iratlart: KVK’nin 30. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine gore; dar miikellef kurumlarin, GVK’nin 75. maddesinin ikinci
fikrasinin 1, 2, 3 ve 4 numarali bentlerinde sayilanlar hari¢ olmak tizere
menkul sermaye iratlarindan vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Kesinti kapsami disinda tutulan iratlar, sermaye
sirketlerinden alinan kar paylar: ile; yillik veya 6zel beyanname veren
dar miikellefiyete tabi kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden

onceki kazancindan hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonraki
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kazanctir. Bu bentte kapsam disinda tutulan iratlarda kesinti 30.
maddenin 3 ve 6. fikralarinda ayrica diizenlenmistir.

» Ayrica alacak faizleri ile, her c¢esit senetlerin iskonto edilmesi
karsiliginda alinan iskonto bedellerinde kesinti oranlar1 icin 2009/14593
sayili BKK ile 6zel belirleme yapilmistir. Buna gore; her nevi alacak
faizlerinden; yabanci devletler, uluslararasi: kurumlar veya yabanci banka
ve kurumlardan alan her tiirlii krediler i¢in 6denecek faizlerden (katilim
bankalarinin kendi usullerine gore yurt disindan sagladiklar1 fonlar ve
benzeri kaynaklar icin 6dedikleri kar paylar1 dahil) % 0, digerlerinden %
10 oraninda vergi kesintisi yapilacaktir. Her cesit senedin iskonto
edilmesi karsiliginda alinan iskonto bedellerinde ise kesinti oram1 %
10°dur.

» Ote yandan GVK’nin gegici 67. maddesi uyarinca da ayni Kanun’un 75.
maddesinin 5, 7, 12 ve 14 numarali bentlerinde yer alan menkul sermaye
iratlar1 iizerinden kesinti yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle KVK’nin
gecici 1. maddesinin 2. fikrasinda GVK’nin gecici 67. maddesi uyarmca
vergi kesintisine tabi tutulmus kazan¢ ve iratlar {izerinden, bu Kanun
uyarmca ayrica kesinti yapilmayacagi hilkkmiine yer verilmistir. Bu durumda
dar miikellef kurumlarin elde ettikleri GVK’nin 75. maddesinin 5, 7, 12 ve
14 numaral1 bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlar1 izerinden KVK
uyarinca degil gecici 67. madde uyarinca kesinti yapilmasi gerekmektedir.
Buna gore, her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut
Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresi’nce ¢ikarilan menkul
kiymetlerden saglanan gelirler, mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi
verenlere 6denen kar paylar1 ile kar ve zarar ortakligi belgesi karsiligi
Odenen kar paylar1 ve repo gelirleri iizerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun

gecici 67. madde hiikkmii uyarinca vergi kesintisi yapilacaktir.

Dar miikellef kurumun Tiirkiye’de herhangi bir kazan¢ ve irat elde etmesi

durumunda tarhiyatin muhataplari sunlardir'®:

1% Levent BASAK, “Dar Miikellef Kurumlarm Tevkif Suretiyle Vergilendirilmesi 117, Miikellefin
Dergisi, Sayi: 121, Ocak 2003, s.105.
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e Yabanci kurumun Tiirkiye’de miidiir veya temsilcilerinin mevcut olmasi
durumunda tarhiyat bu kisiler adina,

e Yabanci kurumun Tiirkiye’de miidiir veya temsilcisinin bulunmamasi
halinde tarhiyat kazan¢ ve iratlar1 yabanci kuruma saglayanlar adina

yapilacaktir.

C. Ozel Beyanname Verilmesi Suretiyle Vergileme

Kanun koyucu dar miikellef kurumlarin yapisal 6zelliklerini de gdz Oniinde
bulundurarak dar miikellefler icin farkli bir beyanname tiirii Ongdérmiistiir. Bu
diizenlemenin kanuni gerek¢esinde Tiirkiye’de dar miikelleflerce elde edilen arizi
kazanglar kisa bir zamanda beyan edilmedigi taktirde takibinin giic oldugu ve bu
nedenle bu kimselerin elde ettikleri arizi kazanglarin her defasinda ayr1 olarak beyan
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Buradan da anlasilacagi iizere 6zel beyanname
suretiyle vergilendirme de tevkifat usuliinde oldugu gibi vergide giivenligi saglamak
amacma yonelik olarak diizenlenmistir. Ozel beyannameye iliskin diizenlemeye KVK
22’inci maddede yer verilmistir. Buna gore “Dar miikellefiyete giren yabanci
kurumlarin vergiye tabi kazancinin Gelir Vergisi Kanunu 80’inci maddesinde yazili
diger kazang ve iratlardan (telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, alameti farika ve
benzeri gayri maddi haklari satis1 devir ve temliki karsiliginda alman bedeller harig)
ibaret bulunmasi halinde yabanci kurum veya Tiirkiye’de namina hareket eden kimse bu
gibi kazanglar1 iktisap tarihinden itibaren 15 gilin i¢inde anilan Kanunun 101’inci
maddesinde belirtilen vergi dairelerine beyan ile bildirmeye mecburdur.”"’.

Yillik beyanname verme yiikiimliligi bulunmayan dar miikellef kurumlarin
KVK 22°nci maddenin yapmis oldugu atif nedeniyle 6zel beyanname ile bildirecekleri
kazang ve iratlar GVK 101°nci madde de bes bent halinde sayilmistir. Buna gore 6zel
beyanname ile bildirilecek kazang ve iratlar ile 6zel beyannamenin verilecegi vergi

daireleri sunlardir;

¢ Gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan dogan diger irat ve kazanglarini

gayrimenkuliin bulundugu vergi dairesine,

139 AGARMIS, a.g.t., 5.32.
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¢ Menkullerin ve haklarmn elden ¢ikarilmasindan dogan diger kazang ve iratlarini
mal ve haklarin Tiirkiye’de elden ¢ikarildig1 vergi dairesine,

+ Ticari veya zirai isletmenin faaliyetinin durdurulmasi veya terk edilmesi
karsiliginda elde ettikleri diger kazang ve iratlarini isletmenin bulundugu yer
vergi dairesine,

% Arizi olarak ticari islemelerin yapilmasindan veya bu nitelikteki islemelere
aracilik etmesinden elde edilen diger kazang ve iratlarla, arizi olarak serbest
meslek faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazanclar ve dar miikellefiyete tabi
olanlarin 45’inci maddede yazili iseri arizi olarak yapmalarindan elde ettikleri
diger kazang ve iratlar faaliyetin yapildig1 veya yolcu veya yiikiin tasita alindigi
yer vergi dairesine,

« Gercek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleriyle ilgili olarak
sonradan elde etikleri diger irat ve kazanclar yazilan degersiz alacaklarla,
karsilik ayrilan silipheli alacaklarin (tahsili dahil) ticari, zirai veya mesleki
faaliyete hic¢ girisilmemesi veya ihale artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi
karsiliginda elde ettikler1 diger kazang ve iratlari, vergisi tevkif suretiyle

almmamis menkul sermaye iratlarim1 ve diger her tiirlii kazang ve irada iliskin

O0demenin Tiirkiye’de yapildig1 yer vergi dairesine bildirmesi gerekmektedir.

Beyanname verilmesi ihtiyari ancak diger kazan¢ ve irat elde edilmesi
durumunda verilecek 6zel beyannamelere dahil edilmesi zorunlu gelirler '*; dar
miikellef kurumlarin Tiirkiye’de elde etmis oldugu kazang ve iratlardan beyan edilmesi
ihtiyari olan ancak diger kazang ve irat elde edilmesi nedeniyle verilecek 06zel
beyannamelere dahil edilmesi zorunlu olan asagidaki kazang¢ ve iratlardan GVK’nin
Gecici 67. maddesi kapsaminda olanlar tevkifata tabi tutulmakta kaynakta kesinti
suretiyle vergilendirilmektedir. Dar miikellef kurumlarin diger kazang ve irat elde

edilmesi durumunda verilecek 6zel beyannamelere dahil edilmesi zorunlu olanlar

asagidaki gibidir;

140 Serdar AYTEKIN, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Uyarinca Dar Miikellef Kurumlarda
Kurum Kazancinin Beyan1”, Mali Coziim, Say1: 79, Ocak-Subat 2007, s.229.
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Her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu
Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul krymetlerden
saglanan gelirler (GVK 75/5)

Mevduat Faizleri (GVK 75/7)

Repo Gelirleri (GVK 75/14)

Ozel beyanname verilmesi durumunda verilecek 6zel beyannameye dahil

edilmesi ihtiyari olan gelirler'*'; Dar miikellef kurumlar tarafindan elde edilen diger

kazan¢ ve iratlar nedeniyle verilecek 6zel beyannameye dahil edilmesi ihtiyari olan

kazang ve iratlar asagidaki gibidir;

v

AN N N N NN

D N N NN

Telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayri maddi
haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda alman bedeller. (GVK
Miik.mad.80),

Kurumlarin elde edilen kar paylar1 (GVK 75/1-3),

Ucretler (GVK 61),

Serbest Meslek Kazancglar1 (GVK 65),

Gayrimenkul sermaye iratlar1 (GVK 70),

Hiikiimetin miisaadesi ile acilan sergi ve panayir ticari kazanglar1 (GVK 30/1),
Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylar1 ile kar ve zarar ortakligi
belgesi karsilig1 6denen kar paylar1 (GVK 75/6),

Her nevi alacak faizi (GVK 75/6),

Her c¢esit senetlerin iskonto bedelleri (GVK 75/10),

Repo gelirleri (GVK 75/14),

Birden fazla takvim yilina yaygm insaat ve onarim isleri ile ugrasan dar

miikellef kurumlara yapilan hak edis 6demeleri (GVK 42).

I1I. DAR MUKELLEF KURUMLAR TARAFINDAN ELDE EDIiLEN
KAZANC VE IRATLARIN VERGILENDIRILMESI

Dar miikellefiyete tabi kurumlarda tipki tam miikellef kurumlar gibi Gelir

Vergisi Kanununda yer alan yedi ¢esit kazang ve irattan gelir elde ederler. Calismamizin

bu boliimiinde yabanci menseli kurumlarin bu kazang ve iratlar1 ele alinacaktir.

"I AYTEKIN, a.g.m., 5.230.
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A. Ticari Kazanclarin Vergilendirilmesi

Tiirkiye’de VUK’da tanimlanan igyeri veya GVK’da tanimlanan daimi temsilci
bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla
yapilan islerden elde edilen ticari kazanclar, dar miikelleflerin kazan¢ unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Ancak, bu sartlar tasisalar dahi kurumlarin ihrag edilmek {izere
Tirkiye’de satin aldiklar1 mallar1 Tirkiye’de satmaksizin yabanci memleketlere
gondermelerinden dogan kazanglar, Tiirkiye’de elde edilmis sayilmamaktadir.
Tirkiye’de satmaktan maksat, alic1 veya saticinin veya her ikisinin Tiirkiye’de olmasi
veya satis akdinin Tiirkiye’de yapilmasidir'*,

Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan bir yabanci kurumun Tiirkiye’de
yalnizca mal teminine yonelik bir isyeri olusturmasi veya daimi temsilci bulundurmasi
ve bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla temin edilen mallarin Tiirkiye’de
satilmamas1 ve Tirk i¢ pazarmna sunulmayarak yabanci memleketlere gonderilmesi
halinde, teknik olarak Tiirkiye’de elde edilmis bir kazangtan s6z edilemeyecek ve nihai
olarak vergi dogmayacaktir. Ancak, mallarin bozulmasmi engelleyen (ilaglama,
dondurma, yikama vb.) veya nakliyesi i¢in zorunluluk arz eden islemler (¢uvallama,
kolileme vb.) gibi malin niteliginde herhangi bir degisiklik yapmayan, mali baska bir
irline doniistiirmeyen ve katma deger yaratmayan islemler disinda bir isleme tabi
tutulduktan sonra yurt disma gonderilmesi halinde, ithracat muafligindan yararlanilmasi
miimkiin olmayacaktwr. Dolayisiyla s6z konusu kurumlarm Tirkiye’de bir
organizasyonu gerektiren imalat faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmeyecektir. Alici
veya saticinin veya her ikisinin Tirkiye’de olmasi veya satig akdinin Tirkiye’de

yapilmasi hallerinde, istisna igin gerekli sartlar ihlal edilmis sayilacaktir'*.

Islemin, Tiirkiye’de bulunan isyeri veya daimi temsilci ile kurumun ana merkezi
arasinda yapilmasi gerekeceginden faturanmn da ana merkeze kesilmesi gerekmektedir.

Ancak, faturas1 ana merkeze kesilen s6z konusu malin, bu merkezin yurt disindaki

142 Biilent SEZGIN, “Dar Miikellefiyette Kurum Kazanc1”, E-Yaklasim, Sayi: 227, Kasim 2011, Internet
Erisim: http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20111120516.htm
(23.03.2012).

14> SEZGIN, a.g.m. Internet Erisim:

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20111120516.htm (23.03.2012).
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baska bir subesine gonderilmesi, bu muafliktan yararlanilmasma engel teskil
etmeyecektir. Ornegin; faturas1 yurt disindaki merkeze kesilmek suretiyle yurt iginden
temin edilen kabuklu findiklarin guvallara doldurularak ana merkezin baska bir iilkedeki
fabrikasmna gonderilmesi halinde, yurt disinda bulunan kurum ihracat muafligindan

yararlanacaktir'*,

Ticari kazancin elde edilmesi hususunda temel prensip tahakkuk esasidir.
Bundan anlasilmasi gereken husus ise geliri doguran islemin eksiksiz olarak
gerceklesmesi ve gelirin nitelik ve tutar bakimindan kesinlik kazanmis olmasidir. Dar
miikellefler bakimindan onem arz eden diger bir husus ise gelirin Tiirkiye’de elde
edilmis olmasidir. (KVK 12/1) Tiirkiye’de elde edilme hususu ise dar miikellef
kurumun Tiirkiye’de VUK hiikiimlerine uygun bir isyeri veya daimi temsilci
bulundurmasi ve kazanclarmi bu is yerinden veya daimi vasitasiyla elde edilmesine
baglanmistir. Ayrica KVK’nin “Kiyas Yoluyla Uygulanacak Hiikiimler” baglikli
45’inci maddesinde “kazang veya iradin ve gelir unsurlarinin Tiirkiye’de elde edilmesi
ve Tirkiye’de daimi temsilci bulundurulmasi hususlarinda Gelir Vergisi Kanunu’nun
7’inci ve 8’inci maddeleri hiikiimleri cari olur” hiikmiiniin yer almasi nedeniyle dar
miikellef kurumlarin Tiirkiye’de Ticari kazang elde etmesi durumunda GVK
hitkiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir'**.

Dar miikelleflerce Tiirkiye’deki zirai isletmelerden elde edilen kazanglar, “ticari
kazang” hiikiimleri ¢ergevesinde vergiye tabi tutulur. Zira dar miikellef kurumlarin
Tirkiye’de zirai kazang elde edebilmeleri i¢in her seyden once Tirkiye’de bir zirai
isletmenin varhigi gerekmektedir. Zirai isletmenin varligi ise, kazancin bir isyeri
aracilifiyla elde edildigine karine teskil etmekte ve bu nedenle vergilemenin de
KVK’nm 22/1. maddesi kapsaminda “ticari kazang” hiikiimlerine gore yapilmasina
neden olmaktadir. Diger bir anlatimla, yabanci bir kurumun Tiirkiye’de “zirai kazang”

elde etmesi imkansizdir'*°.

1% SEZGIN, a.g.m. Internet Erisim:

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20111120516.htm (23.03.2012).

'3 Giindogan DURAK, “Dar Miikellef Kurumlarmn Ticari Faaliyet Kapsaminda Elde Ettigi Kazanglarin
KVK 24. Madde Karsisindaki Durumu”, Diyalog Dergisi, Say1: 206, 2005, s.57.

146 ORGAN, AKMAZ, a. g.m., Internet Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20110218712.htm (10.02.2012).
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Tiirkiye'de isyeri acarak veya daimi temsilci bulundurarak ticari faaliyette
bulunanlar (yabanci kurum Tiirkiye subeleri) bu faaliyetten sagladiklar1 gelirler
itibartyla aynen tam miikellefiyete tabi kurumlar gibi hareket ederler ve muamele

goriirler. Buna gore;

v Anlagmali matbaada basilmis veya notere onaylatilmis fatura verirler,

v' Bu faturalara konu hasilatlardan (genel olarak) kurum stopaji
yapilmamasi gerekir ve,

v S6z konusu faturalardaki KDV, yabanci kuruma ddenip indirilir. KDV

sorumlulugu dogmaz.

Yabanci kurumun Tiirkiye'de igyeri veya daimi temsilcisi bulunmakla beraber,
kazan¢ bunlarla ilgili olmaksizin elde edilmigse; bu kazancin vergiye tabi olup
olmadigmin ve ne tarzda vergileneceginin tespiti icin kazancin mahiyetine bakmak
gerekirm.

v' Sayet bu sekilde (isyeri ve daimi temsilcinin ilgisi olmaksizin) saglanan
kazang ticari nitelikte ise “Tiirkiye’de vergileme yapilamaz”. Ornegin
arizalanan bir makine veya cihazin yurt disina gonderilerek veya
disaridan gonderilen biri tarafindan tamir edilmesi ve tamir faturasinin
yurt disindan gonderilmesi halinde, bu fatura; “Tiirkiye’de elde edilmis
sayllmayan ticari nitelikli hasilat icerir. Stopaja veya beyana konu
edilmez.” Yine yabanci kurumlarm Tiirkiye’ye mal ihrag etmeleri
(satmalar1), yurt disinda elde edilen ticari kazangtir ve Tiirkiye’de
kurumlar vergisine tabi olmaz. Ayni sekilde Tiirkiye’de bir isyeri ve
daimi temsilcisi olmaksizin faks ya da internet yoluyla Tirkiye’deki
miisterilerine sigorta poligesi imzalattirarak sigorta hizmeti sunan
yabanc1 bir kurumun, yurt disinda elde ettigi bu ticari kazanci dolayisiyla
kurumlar vergisi dogmamaktadir.

v’ Sayet yabanci kurum Tiirkiye'de bir adi ortakligin ortagi ise, elde edecegi

ortaklik kazang payr “ticari nitelik” tasir. Zira adi ortaklhigin isyeri,

147 Mehmet MAC, Giincel Kurumlar Vergisi, Istanbul, 1996, s.124.
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yabanci ortagm isyeri sayilir (Fakat is ortakligma veya bir sermaye

sirketine ortak olunmasi halinde kazang, MSI niteligi arz eder).

1. ihracat Muaflig

VUK hiikiimlerine uygun Tiirkiye’de igyeri olan veya daimi temsilci bulunduran
yabanci1 kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden
elde edilen ticari kazanglar, dar miikelleflerin kazang unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Ancak anilan sartlar1 tasisalar dahi “kurumlarin ihra¢ edilmek tizere
Tirkiye’de satin aldiklar1 mallar1 Tirkiye’de satmaksizin yabanct memleketlere
gondermelerinden dogan kazanglar”, KVK’nin 3/3. maddesinin (a) bendinin sonunda
yer alan parantez i¢i hiikiim nedeniyle “Tiirkiye’de elde edilmis” sayilmayacaktir.
Tirkiye’de satmaktan maksat, alic1 veya saticinin veya her ikisinin Tiirkiye’de olmasi
veya satis akdinin Tiirkiye’de yapilmasidir. Thracat muafligma iliskin olarak 1 Seri

No.lu KVK Genel Tebligi’'nde asagidaki agiklamalar yapilmstir.

» Kanuni ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan kurumlarca Tiirkiye’de
yalnizca mal teminine yonelik bir isyeri olusturulmasi veya daimi
temsilci bulundurulmasi ve bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla
temin edilen mallarn Tiirk i¢ pazarma sunulmayarak yabanci
memleketlere gonderilmesi halinde, teknik olarak “Tirkiye’de elde
edilmis bir kazangtan s6z edilemeyecek ve vergi dogmayacaktir.” Ancak,
mallarin bozulmasini engelleyen (ilaglama, dondurma, yikama vb.) veya
nakliyesi i¢in zorunluluk arz eden islemler (¢uvallama, kolileme vb.) gibi
malin niteliginde herhangi bir degisiklik yapmayan, mali bagka bir iiriine
dontistiirmeyen ve katma deger olusturmayan islemler disinda bir igleme
tabi tutulduktan sonra yurt disimna gonderilmesi halinde, bentte yer alan

“thracat muaflig1”’ndan yararlanilmasi miimkiin olmayacaktir.

> Islemin, Tiirkiye’de bulunan isyeri veya daimi temsilci ile kurumun ana
merkezi arasinda yapilmasi gerekeceginden faturanin da ana merkeze

kesilmesi gerekmektedir. Ancak, faturasi ana merkeze kesilen soz
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konusu malm, bu merkezin yurt disindaki baska bir subesine

gonderilmesi, bu muafliktan yararlanilmasina engel teskil etmeyecektir.
a. Isyeri

Isyerinin tanmu 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 156. maddesinde yapilmustir.
Buna gore, ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyette isyeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tag ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, smai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis

edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.

Kanun ifadesinde “gibi” kelimesini kullanilmasi1 nedeniyle isyerinin burada
sayilan kurumlardan ibret olmadig1 anlagilmaktadir. Burada 6nemli olan ticari, sinai veya
mesleki bir faaliyetin icrasmna tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan bir yer
olmasidir. Bu nedenle Kanun’da sayilmasa bile elektronik ortamda yapilan ticari faaliyet
i¢in de bir isyerinden s6z edilebilir'*®.

Cok sayida 6rnegi sayilan isyeri hukuki olmaktan ¢ok, fiili-nesnel bir kavramdir.
Kanunun 156. Maddesinde isyeri 6rnekleri sayildiktan sonra “... gibi ticari, smnai, mesleki
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir” ifadesi ile isyeri
orneklerinin yalnizca bu sayilanlarla sinirl kalmadigini “gibi yerler” denilerek genisletici
bir yorumla baska isyeri 6rneklerinin de kapsama dahil oldugu sdylenebilir. Ornegin bu
kapsamda serbest bolgeleri, limanlari, hava alanlarmi isyeri kabul etmek gerekmektedir.
Irtibat biirolarmi da tasidiklari 6zellikleri gdz oniinde bulunduruldugunda bu tanim
igerisinde isyeri saymak gerekmektedir'*’.

Tiizel kisi olarak faaliyette bulunacak bazi miikellefler isleri canlanincaya kadar
sirket midiiriinlin veya ortagmmin ikametgah adresini sirket adresi olarak
gosterebilmektedirler. Ancak vergi daireleri, sirket ana sdzlesmesindeki sirket

miidiiriinlin veya ortaklardan birinin ikametgah adresinin igyeri adresi olarak kabuliiniin

%8 fsa AYDEMIR, “Kurumlar Vergisinde Tam ve Dar Miikellefiyet Esasma Gore Vergilendirme”,
Yaklasim, Say1:222, Haziran 2011, s.270.

149 Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Hukukunda Mali ikametgah ,Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
2007, s.192.
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miimkiin olmadig1 gerekgesiyle miikellefiyet kayitlarini yapmamas: iizerine, yayinlanan
ic genelgeyle, faaliyet konusu ayr1 bir igyeri agilmasini gerektirmeyecek nitelikte
ornegin danismanlik, komisyonculuk vb. ise ikametgah adreslerinin igyeri olarak kabul

edilerek miikellefiyet kaydmnmn yapilabilecegi duyurulmustur'™.

VUK’un 156. maddesinde yapilan isyeri tanimi incelendiginde, kanun
koyucunun igyerini “cografi anlamda sabit bir yer” olarak kabul ettigi anlasilmaktadir.
Bu tanima gore, sanal ortamda gerceklestirilen ticarette isyerinin varligi nasil
belirlenecektir? Internet ortammda “server” iizerindeki “web” sayfasi isyeri olarak

degerlendirilebilir mi?

Sanal ortamin, isyerinin varligi i¢in gerekli olan “ige iliskin sabit bir yer” sartinin
gerceklesmesine elverisli olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple web sayfasi, ticari
faaliyetin icrasina tahsis edilmis bir yer olarak kabul edilse bile sabitlik sart1
saglanamadigr icin “sanal ortamda isyerinin varligindan s6z edilmesi mevcut
diizenlemelere gore mimkiin goriilmemektedir”. S6z konusu kabul tarzi, dar
miikellefler i¢in gegerlidir. Kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan kurumlar igin
bu esas gegerli degildir. Vergi idaresi, tam miikellefler agisindan interneti tek basma

isyeri olarak kabul etmektedir'>".

b. Daimi Temsilci

Daimi temsilcinin “bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagli olup,
onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya miiteaddit ticari
muameleler ifasina yetkili bulunan kimse” oldugu, GVK’nin 8. maddesinde
belirtilmistir. Ayrica asagida yazili kimselerin de baskaca sartlar aranmaksizin temsil

edilenin “daimi temsilcisi” sayilacagi bu maddede hiikiim altina alinmistur.

» Ticari mimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlar1 ile Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore “acente” durumunda bulunanlar,
» Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak tizere, giderleri devamli

olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denenler,

13 AYDEMIR, a.g.m., 5.270.
5T ORGAN, AKMAZ, a.g.m., Internet Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20110218712.htm (10.02.2012).

70



» Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle

satmak uzere devamli olarak mal bulunduranlar.

Bir kimsenin birkag kisiyi ayn1 zamanda temsil etmesi, daimi temsilcilik vasfini

degistirmez.

Dar miikellefiyette, daimi temsilciligin varliginin kabul edilebilmesi i¢in, daimi
temsilci olarak nitelenen kisinin yaptig1 faaliyetin ticari nitelikte olmasi ve yapilan
faaliyet sonucu bir kazancin (veya zararin) dogmasi gerekmektedir'>2.

Bir yabanci kurumun Tiirkiye'deki bir firmaya siirekli olarak mal veya ticari
nitelikli hizmet satmasi, bu mal veya hizmetlerin faturasim1 yurt disinda diizenleyerek
gondermesi, s6z konusu mal veya hizmetlerin bu firma tarafindan devamli olarak
pazarlanmast hallerinde yabanci kurum; Tirkiye'de ticari kazang elde etmis
sayllmayacagi gibi, mezklr firmanin da bu islemler bakimindan daimi temsilci

sayilmasi s6z konusu degildir. Burada firma sadece “alic1” pozisyonundadir.

Yabanci firmanin Tiirkiye’de ticari kazang elde etmis sayilmasi i¢in acentenin
yasal manada caligmasi, yani o yabanci sirket adina islemler yapiyor olmasi gerekir. Bu
itibarla; komisyoncular, tellallar, is takibi i¢in gorevlendirilen yetkisiz kisiler daimi
temsilci sayilmazlar °*. Komisyoncunun acenteden farki “kendi nammna miivekkili
hesabma” caligmasidir. Acenteler ise, yabanci kurumlarin “hem namina hem de
hesabina” islem yapmaktadirlar. Bu fark, komisyoncuyu GVK'da tanimlanan daimi

temsilci tanimi digina ¢ikarmaktadir.

B. Yabanc Ulastirma Kurumlarinda Ozel Matrah Tespiti

Dar miikellef kurumlarmn, ulastirma islerinden elde ettikleri kazanglarinin gergek
ve safi miktarlarinim tespiti birtakim gii¢liikler arz etmektedir. S6z konusu kurumlarin
ana merkezleri Tiirkiye disinda bulundugundan safi kurum kazancimin Tiirkiye’ye isabet

eden miktarlar1 kesin olarak bilinemeyecegi gibi, hesaplanmasindaki dogruluk derecesi

132 Seleuk YUCEL, Hayrettin TURAN, Dar Miikellef Kurumlar, Hesap Uzmanlar1 Dernegi, istanbul,
1999, s.51.

133 ORGAN, AKMAZ, a.g.m., Internet Erisim:

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20110218712.htm (10.02.2012).
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de kontrol edilemez. Bu nedenle, Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda ulastirma isleriyle
ugrasan dar miikellef kurumlarin vergi matrahlarinin tespiti ayr1 bir esasa baglanmistur.
KVK’nm 23. maddesinde diizenlenen bu 6zel vergileme rejimi, yabanci ulastirma
kurumlarmin sadece Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda gergeklestirdikleri tasimacilik
faaliyetlerini kapsamaktadir. Faaliyetin Tirkiye’de baslaylp bitmesi halinde, genel
vergileme rejimi gegerli olmaktadir. Elde edilen ulastirma kazancmin “ticari ya da arizi”
kazang niteliginde olmas1 matrahin tespiti acisindan bir fark dogurmamaktadir. Zira
daimi veya arizi olarak calisan tiim yabanci ulastirma kurumlarinin 6zel diizenlemeye
tabi olduklar1 ayn1 maddede agikg¢a belirtilmistir. Dar miikellef ulastirma kurumlarinda
vergiye matrah olacak safi kurum kazanci, Tiirkiye’de elde edilen hésilata ortalama
emsal oranlarmin (%5, 12 ve 15) uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir. S6z konusu
yontem, Tiirkiye’de daimi veya arizi olarak ¢alisan bir bagka ifadeyle “ticari veya arizi

ticari kazang” elde eden biitiin dar miikellef kurumlar i¢in gecerlidir.

C. Dar Miikellef Kurumlar Tarafindan Tiirkiye’deki Isyeri veya Daimi
Temsilci Vasitasiyla Elde Edilen Kazang ve Iratlarda Vergi Kesintisi

KVK’nin 30. maddesinin 1. fikras1 uyarica, dar miikellefiyete tabi kurumlara
birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim isleriyle ilgili olarak yapilan hakedis

odemeleri lizerinden %3 oraninda kesinti yapilacaktir.

Diger taraftan; telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri
gayri maddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda yapilan 6demeler iizerinden bu
kazan¢ ve iratlarin ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin

sorumlularca %20 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilacaktir.

KVK’nm 3. maddesinde, dar miikellefiyete tabi olanlarin yalnizca Tiirkiye’de
elde ettikleri kazanglarin kurumlar vergisine tabi tutulacagini belirtmis ve dar
miikellefiyete mevzu kazanclar ayr1 ayr1 sayilmistir. Dar miikellefiyette kesinti suretiyle
vergilendirme de bu sekilde yapilmis smiflandirmaya gore KVK’nin 30. maddesinde
diizenlenmistir. esas itibariyle s6z konusu maddeye gore, dar miikellef kurumlarca elde
edilen menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 ile serbest meslek kazanclari vergi
kesintisine tabi bulunmaktadir. ancak ilgili maddede bu genel kuralin bazi istisnalar1 da

sOz konusudur.
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Ilkesel planda dar miikellefiyette kurumlar vergisi kesintisi, dar miikellefiyete
tabi kurumlarin Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde etmedigi kazang
ve iratlara iliskindir. Dar miikellef kurumlarm Tirkiye’deki is yeri veya daimi temsilci
vasitasiyla elde ettigi kazang ve iratlar, ticari kazang olarak degerlendirileceginden, bu
madde hiikmiine gore kural olarak kesintiye tabi tutulmasi s6z konusu degildir. Ayrica 1
seri nolu KVK Genel Tebligine gore, vergi kesintisi yapma sorumlulugu bulunanlarin
dar miikelleflere nakden veya hesaben 6deme yapmalar1 sirasinda, dar miikellefin
Tiirkiye’de isyerlerinin veya daimi temsilcilerinin bulunup bulunmadiginin bilinmemesi

halinde anilan madde uyarinca vergi kesintisi yapilacaktir'>*.

KVK’nin 22/1. maddesinde dar miikellef kurumlarin isyeri veya daimi temsilci
vasitasiyla elde ettikleri kazanglarinin tespitinde, aksi belirtilmedigi takdirde tam
miikellef kurumlar i¢in gecerli olan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Anilan
Kanun’un 15. maddesine gore, tam miikellef kurumlarin her nevi tahvil ve Hazine
bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul
kiymetlerden saglanan gelirlerinden, mevduat faizlerinden, katilim bankalar1 tarafindan
katilma hesabr karsiliginda 6denen kar paylarindan, kir ve zarar ortakligi belgesi
karsilig1 6denen kar paylarindan, repo kazanglarindan ve kooperatiflere ait tasinmazlarin
kiralanmas1 karsiliginda bunlara yapilan kira Odemelerinden vergi kesintisi
yapilmaktadir. Bu nedenle tam miikellef kurumlarin vergi kesintisine tabi tutulan bu
kazang ve iratlarinin, Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci bulundurmak suretiyle
ticari faaliyette bulunan dar miikellef kurumlar tarafindan da elde edilmesi halinde, s6z
konusu kazan¢ ve iratlar lizerinden KVK’nm 30/1-c ve ¢ maddelerine uyarinca her
haliikdrda vergi kesintisi yapilacaktir*>. Ote yandan 5520 sayii KVK’nmn 30/1-¢
maddesi uyarinca tevkif edilmesi gereken bu iratlar, ayn1 zamanda GVK’nin gegici 67.
maddesi kapsaminda da gelir vergisi tevkifatina tabidir. Cifte vergilendirmeyi
engellemek amaciyla KVK’nin gecici 1. maddesinin 2. fikrasma “GVK’nin gegici 67.
maddesi uyarinca vergi kesintisine tabi tutulmus kazang ve iratlar iizerinden, bu Kanun
uyarmmca ayrica kesinti yapiimaz” hilkkmii ilave edilmistir. Netice olarak ister KVK’nin

30. maddesi kapsaminda ister GVK’nin gecici 67. madde kapsaminda kesintiye tabi

13 Giirol UREL, Kurumlar Vergisi Kanunu Uygulamasi Yorum ve Aciklamalar, Maliye ve Hukuk
Yaynlari, Ankara, Mart 2009, s.910.
1351 Seri No.lu KVK Genel Tebligi.
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tutulmus olan bu ticari kazanclarin, genel esaslara gore, yillik beyannameyle beyan
edilmesi zorunludur. Diger bir anlatimla dar miikellef kurumlarca elde edilen ticari

kazanglarin beyaninda, bu kazanclar kesintiye tabi olsa bile, ihtiyarilik yoktur.

Dar miikellef kurumlar iilkemizdeki isyerleri veya daimi temsilcileri vasitasiyla
elde ettikleri tiim kazang ve iratlar1 i¢in, genel esaslara gore, KDV hesaplamak ve beyan
etmek zorundadir. Diger bir anlatimla daimi temsilci ya da isyeri araciligiyla yapilan
tiim faaliyetler, KDVK’nin 1/1-1. maddesi uyarinca, Tiirkiye’de yapilan “ticari islem”

kapsamma girmektedir.

Ote yandan dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’deki isyerleri veya daimi

temsilcileri vasitasiyla elde ettiklert;

v’ Serbest meslek kazanglari,

v' Gayrimenkul sermaye iratlari (dar mikellef kooperatiflere ait
taginmazlarin kiralanmasi1 karsiliginda bunlara yapilan kira 6demeleri
hari¢) ve,

v" Menkul sermaye iratlar1 (KVK’nm 15. maddesinin 1. fikrasinda vergi

kesintisine tabi tutulan menkul sermaye iratlar1 harig),

iizerinden anilan Kanun’un 30. maddesine gére vergi kesintisi yapilmayacaktir'>°. Ticari
kazang 6zelligi tasiyan bu gelirlerin, yillik beyannameye dahil edilerek beyan edilecegi

tabiidir.

Ancak dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilcisi
bulunmadan veya Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci bulunsa da bu isyerlerinde

yiiriittiikleri ticari faaliyetle baglantili olmamak suretiyle elde ettikleri;

v’ Serbest meslek kazanglarindan,
v Gayrimenkul sermaye iratlarindan ve,

v' Menkul sermaye iratlarindan,

136 1 Seri No.lu KVK Genel Tebligi.
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Kanun’un 30. maddesine gore vergi kesintisi yapilacaktir'’. Tiirkiye’de isyeri ve
daimi temsilci bulunan ve bu dogrultuda elde ettigi geliri ticari kazang olarak
vergilendiren kurumlarin, bu kazanglar1 yaninda stopaj kapsamina girebilecek kazang ve
irat elde etmeleri halinde bu kazanglar lizerinden stopaj yapilip yapilamayacagi hususu
eski KVK uygulamasinda da tartigmali bir konuydu. Tartismali olan bu konuyu vergi
idaresi 31 seri nolu KVK genel tebligi ile agikliga kavusturmaya ¢alismis, eski rejimde
uygulama bu tebli§ cercevesinde yapismistir. S6z konusu tebligde belirtildigi gibi,
Tirkiye’de igyeri agmak suretiyle ticari faaliyette bulunan kurumlarin bu igyerlerinden
elde ettikleri kazanglar iizerinden eski KVK’nin 24. Maddesine gore stopaj
yapilmayacag1 tartismasizdi. Ancak vergi idaresine gore, dar miikellefiyete tabi
kurumlarin bu isyerlerinde yiiriittiikleri ticari faaliyetle baglantili olmayan diger

kazanglar tizerinden stopaj yapilacaktir'*®.

ORNEK: Yabanci bankalarmn Tiirkiye’de bulunan subelerinin bizzat bankacilik
faaliyeti cercevesinde elde ettikleri kazang ve iratlar1 tizerinden KVK’nin 30.
maddesinin 1. fikrasina gore vergi kesintisi yapilmayacaktir. Ancak, bu bankalarin
sube disinda elde ettikleri ve bankacilik faaliyetine dahil olmayan kazang ve

iratlar1 izerinden yine anilan madde uyarinca vergi kesintisi yapilacaktir.

Vergi kesintisi yapma sorumlulugu bulunanlarin dar miikelleflere nakden veya
hesaben 6deme yapmalar1 sirasinda, dar miikellefin Tiirkiye’de isyerlerinin veya daimi
temsilcilerinin bulunup bulunmadigmin bilinmemesi halinde anilan madde uyarinca
vergi kesintisi yapilmasi gerekecegi tabiidir' ™.

Son olarak su hususu belirtmekte fayda var. Yabanci kurumlarca elde edilen
héasilat mahiyeti itibariyla kurum stopajini gerektirse bile; hasilat1 elde eden yabanci
kurumun mukimi bulundugu iilke ile Tiirkiye arasinda vergi anlagmasi varsa, bu

anlasma stopaj1 onleyebilmekte veya stopaj oranin diisiirmektedir.

CVO Anlagmalarinin kapsamma gelir iizerinden alinan vergiler girdiginden,

Tiirkiye agisindan uygulama konusu olan vergiler “gelir ve kurumlar vergisidir”. Diger

1371 Seri No.lu KVK Genel Tebligi.
'8 IREL, a.g.e., 5.910.
1391 Seri No.lu KVK Genel Tebligi.
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bir anlatimla vergi anlagmalari, bir harcama vergisi olan KDV’yi ve dolayisiyla KDV
tevkifatin1 kapsamamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de isyeri ve daimi temsilcisi
bulunmayan yabanci kurumlarim KDV’ye tabi islemleri {izerinden islemin mahiyetine

gore %1, 8 ve 18 oranlarinda KDV tevkifat1 yapilacaktir.

D. Dar Miikellef Kurumlarca Elde Edilen Serbest Meslek Kazanclar

Serbest meslek faaliyeti, esas itibariyla gergek kisilerce icra edilen ve GVK’nin
65. maddesinde tanimlanan faaliyet tiiriidiir. Dar miikellef kurumlari bu tiir kazang
elde etmeleri ise, istihdam ettikleri personelleri araciligi ile olmaktadir. Serbest meslek

kazanglarmnimn Tiirkiye’de elde edilmis sayilmasi i¢in;
v' Serbest meslek faaliyetinin Tiirkiye’de icra edilmesi veya,
v' Tirkiye’de degerlendirilmesi,

gerekir. Serbest meslek kazanglarmin Tiirkiye’de elde edilmesi konusunda,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 3’iincii maddesinin 4’iincii fikrasi uyarinca Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) hiikiimleri uygulanir. GVK’nin 7°nci maddesinde hiikme
baglandig lizere, Tirkiye’de icra edilen veya degerlendirilen serbest meslek faaliyetleri
sonucunda dogan kazang Tiirkiye’de elde edilmis serbest meslek kazancidir. S6z
konusu kanun hiilkmiiniin son fikras1 uyarmnca degerlendirmeden maksat, 6demenin
Tiirkiye'de yapilmasi veya 6deme yabanct memlekette yapilmigsa, Tiirkiye'de 6deyenin
veya nam ve hesabmna ddeme yapilanin hesaplarma intikal ettirilmesi veya karindan
ayrilmasidir. Diger taraftan, KVK’nin 22°nci maddesi uyarinca; dar mikellef
kurumlarin is yeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde ettikleri kazanglarin tespitinde,
aksi belirtilmedigi takdirde tam miikellef kurumlar i¢in gecerli olan hiikiimler uygulanir.
Bagka bir ifadeyle, dar miikellef kurumlarin bir igyeri veya daimi temsilci araciligiyla
icra ettikleri serbest meslek faaliyeti dolayisiyla elde ettikleri kazang, serbest meslek
kazanct olarak degil; kurum kazanci olarak ticari kazan¢ esaslarmna gore

vergilendirilecektir ', KVK’nin 30/1-b maddesinde dar miikellef kurumlarin elde

190" Alper Cihad DEMIR, Dar Miikellefiyete Tabi Kurumlar Tarafindan Elde Edilen Serbest Meslek
Kazanglarma Iligskin Ozellikli Durumlar”, Vergi Diinyasi, Say1:356, Nisan 2011, s.155.
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edecekleri serbest meslek kazanglari izerinden vergi kesintisi yapilmasi dngoriilmiistiir.

2006/11447 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarmca, 01.01.2007 tarihinden itibaren;
v’ Petrol arama faaliyetleri dolayisiyla saglanacak kazanglardan %5,
v" Diger serbest meslek kazanglarindan %20,

oraninda vergi kesintisi yapilacaktir. KVK’nin 30/1. maddesi uyarinca kurum stopaji
yapilabilmesi i¢in, avanslar dahil olmak tizere nakden veya hesaben 6deme yapilmasi ya
da tahakkuk ettirilmesi yeterlidir. Buradan da, yabanci kurumlarca Tirkiye’de elde
edilen serbest meslek kazanglarinda elde etmenin “tahakkuk esasi”na baglandigini

sOyleyebiliriz.

Yabancit kuruma saglanan hasilat1 kurum stopajina tabi tutmadan Once bu
héasilatin, serbest meslek faaliyeti niteligine sahip olup olmadigmin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in yabanci kurumun vermis oldugu hizmetin, GVK’nin 65.
maddesinde yer alan tanim cercevesinde dikkatlice analiz edilmesi gerekmektedir.
Clinkii yabanci kuruma saglanan hasilatin mahiyetinin dogru olarak tayin edilmesi;
onun vergi tevkifatina tabi tutulup tutulmayacagmi ve tevkifatin hangi oranda

yapilacagi belirleyecektir.

Yabanci kurumlarca tevkif edilen vergiler muhtasar beyanname ile birlikte tevkif
eden tarafindan beyan edilecektir. Madde hiikmii serbest meslek kazanglarinda beyan
esas1 yerine tevkif sureti ile vergilendirme sistemini bu kazang ve iratlar agisindan vergi

giivenligi gerekgesi ile benimsemistir'®".
Vergisi kesinti yoluyla alinan serbest meslek kazanglari i¢in;

v Yillik beyanname verilmesi veya,
v' Diger gelirler igin verilecek beyannamelere s6z konusu serbest meslek

kazanglarinin dahil edilmesi,

ihtiyaridir. Diger bir anlatimla, yapilan kesinti nihai vergilendirme yerine ge¢gmektedir.

Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilcisi bulunmayan ya da igyeri veya daimi temsilcisi

' BASAK, a.g.e., s.1180.
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bulunmakla birlikte bunlarla iliskili olmaksizin Tiirkiye’de serbest meslek faaliyeti icra
eden veya bu faaliyeti Tiirkiye’de degerlendirilen kurumlarin s6z konusu kazanglarini
ihtiyari olarak “yillik beyannamede” gostermeleri halinde; kesilen bu vergiler

beyannamede hesaplanan vergiden mahsup edilebilecektir.

Dar miikellef kurumlarin Tirkiye’de elde ettikleri serbest meslek kazang¢larmin
vergilendirilmesi agamasinda cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinda yer alan
hiikiimler oncelik tasimaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagsmalarmin serbest meslek kazanglarina iliskin maddesine gore; dar miikellef
kurumlar, Tiirkiye’de bir igyeri vasitasiyla ya da Tiirkiye’de 183 giinden fazla kalmak
suretiyle serbest meslek kazanci elde ettikleri takdirde Tirkiye’de vergiye tabi
tutulabilirler. Aksi takdirde sadece mukim olduklar: iilkede vergilendirileceklerdir.
Diger taraftan, 183 giin kurali Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalarm bir kisminda yer
almaktadir. Bu nedenle, genel kural olarak; dar miikellef kurumun mukimi oldugu iilke
ile Tirkiye arasinda vergi anlagmasi1 bulunmasi halinde, s6z konusu yabanci kurum
ancak bir isyeri kullanmak suretiyle Tirkiye’de serbest meslek kazanci elde etmesi

durumunda Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi olacaktir'®.

S6z konusu serbest meslek faaliyeti, KDVK’nin 4. maddesi uyarinca hizmet
ifas1 kapsamma girmektedir. Mesleki faaliyetten Tirkiye’de faydalanildigindan,
KDVK’nin 6. maddesi uyarinca, islem Tiirkiye’de yapilmis sayilmakta ve bu nedenle
Tirkiye’de yapilmakta olan ticari, zirai, smal ve mesleki faaliyet kapsaminda KDV
dogmaktadir. Diger bir anlatimla burada KDV; KDVK’nin 1/1-2. maddesinde hiikiim
altina alinan hizmet ithalat1 nedeniyle degil de, KDVK’nin 1/1-1. maddesinde hiikiim
altina alinan Tirkiye’de yapilan bir islem nedeniyle dogmaktadir. KDV nin miikellefi
ise; hizmeti ithal edenler olmayip, serbest meslek faaliyetini icra eden yabanci
kurumdur. Ancak yabanci kurumun Tirkiye’de bir isyeri bulunmadigindan, mesleki
faaliyetten dogan KDV’yi1 sorumlu sifatiyla hizmetten faydalananlar, 2 no.lu KDV
Beyannamesiyle beyan etmek zorundadir. Burada, hizmetten faydalananlarin KDV

miikellefi olma zorunlulugu yoktur.

2 DEMIR, a.g.m. s.155.
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Serbest meslek kazancinin Tiirkiye’de bir igyeri ya da daimi temsilci vasitasiyla
elde edilmesi halinde, kurum kazancimin (matrahin) tespitinde tam miikellef kurumlar
icin gecerli olan hiikiimler yani “ticari kazang” hiikiimleri uygulanacaktir. Burada artik,
GVK’nmn SMK hiikiimlerinin uygulanmas: miimkiin degildir. Bu kabul tarzinin dogal
bir sonucu olarak, Tiirkiye’deki isyerleri ya da daimi temsilcileri vasitasiyla serbest
meslek kazanci elde eden dar miikellef kurumlarin bu kazanclar1 iizerinden KVK’nin
30/1-b maddesinde Ongoriilen vergi kesintisi yapilmayacaktir. Diger bir ifadeyle, s6z

konusu kazanglarmn yillik beyannameyle beyani zorunludur.

Dar miikellefiyete tabi kurumlarca Tiirkiye’de icra edilen hizmet faaliyetlerinin
faaliyet mi yoksa bagimsiz yani serbest meslek faaliyeti niteligindeki hizmet faaliyeti
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyeceginin tespitinde bu ozelliklerin g6z
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ancak bu kriterlerden devamlilik 6l¢iitiinii dar
miikellefiyete tabi kurumlarin personeli tarafindan Tiirkiye’de icra edilen serbest meslek
faaliyetlerine uyguladigimizda ilging sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; Tiirkiye’nin
dar miikellefiyete tabi kurumun personelinin ikamet ettigi iilke ile imzaladig1 Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasmin bulunmasi halinde kaynak iilkenin serbest
meslek kazanglarini vergilendirme yetkisine sahip olmasi i¢in faaliyetin Tiirkiye’de 183
gilinli asan bir siire ile yapilmasi veya bu is i¢in igyerinin acilmasi gereklidir. Bu sart1
vergi anlasmasmin bulunmadigi durumlarda dikkate almaya gerek yoktur. Yani, dar
miikellefiyete tabi kurumlar tarafindan serbest meslek isleri i¢in Tiirkiye’ye gonderilen
personelin tek bir seferde dahi olsa serbest meslek faaliyeti ile istigal etmesi halinde
yapilacak 6demelerden kurumlar vergisi tevkifat1 yapilmasi gereklidir. Bu durumda dar
miikellefiyete tabi kurumlarca Tiirkiye’de elde edilen serbest meslek kazancinin
varliginin tespitinde devamlilik 6lciitli yerine Gelir Vergisi Kanununun 65. Maddesinin
2’nci fikrasinda yer alan tanimda gecen ‘“ticari mahiyette olmayan islerin” ibaresi

geregince faaliyetin ticari mahiyette olup olmadigma bakilmalidir'®.

1. Vergi Anlasmalarinda Serbest Meslek Kazanci

Vergi anlagmalarinin 14. maddelerinde, serbest meslek kazanglar1 ele

almmaktadir. Bu anlagsmalara gore serbest meslek kazanglarini vergileme hakki, serbest

' BASAK, a.g.e.,s.1182.
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meslek faaliyetini yapan kisi veya kurumun mukimi bulundugu iilkeye aittir.
Dolayisiyla anlagsmali lilkede bulunan bir yabanci kurum, bir Tirk kuruma serbest
meslek  hizmetinde  bulunursa  bu  islem  prensip olarak  Tirkiye'de
vergilenemeyeceginden stopaja da konu olmayacaktir. Prensip boyle olmakla beraber,
sayet hizmet Tiirkiye'ye gelinerek ifa edilirse ve Tiirkiye’de kalma siiresi genel olarak
(kimi anlagsmalarda bir takvim yilinda 183 giinii, kimilerinde herhangi bir 12 aylik siire
icinde 183 giinii) 183 giinli asarsa Tirkiye'nin vergi alma hakki dogmakta; bu nedenle

de stopaj yapilmasi gerekmektedir.

Buradaki 183 giinliik stire, ilgili yabanc1 kurumun sadece bir is i¢in Tiirkiye'de
eleman bulundurdugu siire degil; muhtelif Tirk firmalarina muhtelif personeliyle
verdigi tiim serbest meslek hizmetleri agisindan gegerli toplam stiredir. Yabanci kuruma
serbest meslek 6demesi yapanlarin, yabanci kurumun Tiirkiye'ye yonelik tiim serbest
meslek hizmetleri i¢in hangi siirelerle Tiirkiye’de eleman bulundurdugunu bilmelerine
imkan yoktur. Vergi idaresi, stopaj sorumlusunun bu siireyi bilemeyeceginden hareketle
vergi anlagsmasmi dikkate almaksizin stopaj yapilmasini; sayet yabancit kurum 183
glinlik siireyi asmamigsa, bu yabanci kurumun yapilan stopaji geri istemesini
ongormektedir'®*.

Vergi anlagmalarinin 14. maddelerinde, yabanci kurumun serbest meslek
faaliyetinde bulunmak iizere Tiirkiye'de isyeri a¢gmasi ve hizmetin bu isyerinden
saglanmas1 halinde vergileme hakkinin Tirkiye'ye ait olacag: belirtilmektedir. Yabanci
kurum Tiirkiye'de igyeri (sube) agcmissa zaten defter tutacak, VUK’a uygun fatura
verecektir. Bu nedenle stopaj gerekli olmayacak, kazancin vergilenmesi aynen tam
miikelleflerde oldugu gibi beyan yoluyla gerceklesecektir. Zira bu kazanglar, “ticari

kazang” kabul edilmektedir.

Anlagmaya taraf diger iilkede yerlesik olanlarin Tirkiye’de elde ettikleri kazang
veya iratlarin 1ilgili anlasma c¢ergevesinde vergiye tabi tutulabilmesi icin, kendi
iilkelerinin yetkili makamlarindan “mukimlik belgesi” almalar1 gerekmektedir. Ayrica

bu belgenin ash ile noterce veya bu iilkelerdeki Tiirk konsolosluklarinca tasdik edilecek

164 MB.’nin, 25.02.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.85/8510-5/6685 sayih  Ozelgesi,
www.gib.gov.tr/index.php?id=1055 (19.04.2012).
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Tiirkce terclimesinin bir 6rnegini 1lgili vergi dairesine veya (kendilerine yapilan 6deme
iizerinden vergi sorumlularmmca vergi tevkifati yapilmasi durumunda ise) vergi
sorumlularma ibraz etmeleri gerekmektedir. Vergi sorumlular1 teslim aldiklar1 s6z
konusu mukimlik belgelerini gerektiginde yetkili makamlara ibraz etmek {izere
muhafaza edeceklerdir. Mukimlik belgesinin ibraz edilememesi durumunda ise, ilgili

anlasma hiikiimleri yerine i¢ mevzuat hiikiimlerimiz uygulanacaktir'®.

Tiirkiye ile CVOA imzalamis iilkelerin ¢ogunlugu, miitekabiliyet (karsilik)
esasina gore, kazancin vergilendirilmesi gereken iilkede o iilkenin vergi kanunlarindaki
hiikiimlere gore vergilendirilmesini kabul etmiglerdir. Bazi iilkelerle yapilan

anlasmalarda ise, stopaj oran1 % 5 ve 10 ile smirli tutulmustur'®.

E. Dar Miikellef Kurumlarin Elde Ettigi Ucret Gelirleri

GVK 61 uyarinca lcret; “igverene tabi ve belirli bir igyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlarla saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir” seklinde tanimlanmistir. Bunun yani sira iicretin ddenek,
tazminat, kasa tazminat1 (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsili§1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde
tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmemektedir.(GVK 61-2) GVK 61-3

uyarinca licret sayilan 6demeler sunlardir;

« 23incli maddenin 11 numarali bendine gore istisna disinda kalan
emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 ;
* Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen

para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler;

«» Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, i1l genel meclisi ve belediye meclisi
iyeleri ile 6zel kanunlarmna veya idari kararlara gore kurulan daimi veya

gecici biitlin komisyonlarin liyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen

19313.02.2007 tarih ve 1 seri no.lu CVOA Sirkiileri, www.gib.gov.tr/index.php?id=1055(19.04.2012).
' BAHAR, a.g.e., s.109.
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diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin
ve menfaatler;
* Yonetim ve denetim kurullar1 baskan1 ve liyeleriyle tasfiye memurlarma

bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

« Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her
tirlii yarigma jiirisi liyelerine 6denen veya saglanan para, aym ve

menfaatler (3239 sayili Kanunun 53'iincii maddesiyle degisen bent);

« Sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan

menfaatler.

Biitiin bu agiklamalar ¢er¢evesinde GVK acisindan bir 6demenin iicret olup
olmadiginin tespitinde iki temel unsur aranmaktadir. Birincisi isverene tabi olarak
calisma ikincisi ise belirli bir isyerine bagliliktir. Ucretin bir diger unsuru ise hizmetin,
nakit veya ayin olarak yapilan bir 6deme veya hizmet erbabma saglanan ve para ile
temsil edilen bir menfaat ile degerlendirilmesidir'®’.

Tiirkiye’de elde edilen gelir unsurunun ticret mi, serbest meslek kazanci mi
oldugu konusundaki ayrimda su kriterden faydalanilabilir. Dar miikellef kurumun
Tiirkiye’ ye personel gondererek elde ettigi gelir, gonderilen personelin Tiirkiye’deki
firmada, bir kadro isgal ederek, bir unvan altinda, hiyerarsik bir diizen igerisinde,
iistlerine karsi sorumlu sekilde c¢alisarak elde edilirse {icrettir. Yine dar miikellef
kurumun elde ettigi gelirin iicret oldugunun tespitinde faydalanilacak bagka bir kriter,
dar miikellef kurum personelin atanmasi sirasinda gelir elde edilen isin biitiin ayrintilar:
tam olarak belli degilse, ilgili kisi, isin durumuna gore yapilmasi gerekenleri tayin
ediyorsa elde edilen gelir ticrettir.  Aksi durumda is bir uzmanlik istiyorsa, teknik bir
bilgi gerektiriyorsa soz konusu isten elde edilen gelir serbest meslek kazancidir. Ayrica
dar mikellef kurumun Tiirkiye’deki personeli vasitasiyla elde ettigi gelirin serbest

meslek kazanci olmasi durumunda, {icret gelirlerinde belirtilenin aksine, s6z konusu

17 Ahmet Ozan ERDOGAN, “Dar Miikellef Yabanci Kurumlardan Alman Hizmetler Karsiligi Bunlara
Saglanan Serbest Meslek Kazanglar1 ve Ucretlerin Vergi Yasalar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, E-
Yaklasim, Eyliil 2003, Say1:129, Internet Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file_name=2003093827.htm
(03.05.2012).
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kisi, Tirkiye’de isi yaparken baskasindan emir almamakta, isin akisi igerisinde isi
168

kendisi yonetmektedir ™.

Dar miikellef kisilerin Tiirkiye’de elde ettikleri kazancin iicret geliri mi yoksa
serbest meslek kazanci m1 oldugu konusunda zaman zaman anlagsmazliklar ortaya
cikabilmektedir. Her iki gelir unsurunun birbirine yakin 06zellik tasimasi bu
anlasmazligmm ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Stopaj oranlarinin iicrette %25,

169

serbest meslek kazancinda %20 olmast bu artimi daha da 6nemli kilmaktadir' *”. Ucret

ve serbest meslek ayrimini1 yapmakta zorluklar olmakla birlikte gelirin iicret olabilmesi
icin'":
» Dar miikellef kurum tarafindan bir eleman tahsis edilmis ve iicretinin de
dar miikellef tarafindan 6deniyor olmasi,
» Tahsis edilen kisinin Tiirkiye’deki kurumun emir ve talimatlari

dogrultusunda ve bu igyerinde bir personel gibi ¢alisiyor olmasi,

» Calisan bu elemanin hizmetlerine karsilik yurt disindaki dar miikellef

kuruma fatura karsilig1 bir ticret 6deniyor olmasi, gerekmektedir.

F. Dar Miikellef Kurumlarca Tiirkiye’de Elde Edilen Gayri Menkul
Sermaye Iratlan

GVK 70 uyarmca gayrimenkul sermaye iradi, s6z konusu kanun maddesinde
sayllan mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakk1
sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar olarak
tanimlanmistir. Buradan da anlasilacagi lizere gayrimenkul sermaye iradindan soz
edebilmek icin taraflar arasindaki iligkinin kira iliskisi olmas1 gerekir. S6z konusu kira

iliskisi yazili veya sozlii olabilmektedir.

1% Ali TUGLU, “Dar Miikellef Kurumlarin Elde Ettigi Gelirlerde Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24.
Maddesine Gore Yapilan Vergileme”, Vergi Diinyasi, Say1:243, Kasim 2001, s.125.

1% ERDOGAN, a.g.m.,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2003093827.htm
(03.05.2012).

' Kiirsat SAHIN, “Dar Miikellef Kurumlarda KVK’nin 24. Maddesine Gore Stopaj ve Sorumlu Sifatiyla
KDV Uygulamasi-117, Yaklasim, Haziran 2000, Sayr: 90, Internet Erigim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2000062125.htm (15.04.2012).
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GVK’nun 70’inct maddesinde yer alan kavramlari tanim ve icerikleri asagida

kisaca agiklanmistir.

Sahip, maddi ve gayrimaddi kiymetler tizerinde, miilkiyet hakkina malik olmay1
ifade eder. TMK’na gore gayrimenkuller tizerindeki sahiplik tapuya tescil ile tekemmiil

eder.

Zilyetlik, menkul ve gayrimenkuller lizerinde fiilen hakimiyet kurulmasini (el
altinda bulundurulmasini) ifade eder. Malik sifatiyla tasarrufu sabit olan kisiye ise

“zilyed” denir.

Mutasarrif, bir mal veya hak iizerinde, fiilen kullanma yetkisi olan kisidir. Bu

kimse ¢ok kere sahip veya zilyettir.

Irtifak hakki, gayrimenkul iizerinde, diger bir gayrimenkul veya sahis lehine
tesis edilen ayni bir haktir. irtifak hakki sahibine bir sey iizerinde belirli bir yararlanma
olanagi saglar. Bu hak, tasinir, tasinmaz, diger haklar ve mal varliklar1 iizerinde tesis
edilebilir. TMK’nun 779’unci maddesine gore; “Irtifak hakki bir tasinmaz iizerinde
diger bir tasinmaz lehine konulmus bir yiik olup, yiiklii tasinmazm malikini miilkiyet
hakkinin sagladigi bazi yetkileri kullanmaktan ka¢inmaya veya yararlanan tasmmaz
malikinin yiiklii tasinmaz belirli sekilde kullanmasina katlanmaya mecbur kilar.” irtifak
haklar1 siirli yetki veren mutlak haklardandir ve irtifak haklar1 ancak tapuya tescil ile
hiikiim ifade eder. (TMK Md. 780) TMK’na gore 3 tip irtifak hakki vardir. Bunlar 1-
Tasmmaz yararmna (ayni) irtifak hakki 2-Kisiler yararina irtifak haklar1 (yararlanma
(intifa) hakki, oturma (siikna) hakki) 3-Karma (mubhtelif irtifak haklar1 (yap1 hakki
(ingaat) hakki, kaynak hakki, diger irtifak haklar1 (en nemlisi gecit hakki ) dir. Irtifak
haklar1 uygulamada genellikle bir sozlesme dahilinde kurulmaktadir. Bu sekilde

sO0zlesmenin gecerli olmasi resmi sekilde yapilmasima baglidir.(TMK Md:781)

Intifa hakki, irtifak haklarinm bir tiirii olup, sahibine gayrimenkul iizerinde
zilyetlik, istifade, kullanim hakki saglar. Irtifa hakki kanundan veya s6zlesmeden dogar.
Tapuya tescili gereklidir. Intifa hakki tasmirlar, tasmmazlar, haklar veya bir mal varhg:
iizerinde kurulabilirler. Aksine diizenleme olmadikca bu hak, sahibine, konusu iizerinde

tam bir yararlanma yetkisi saglar. (TMK Md:794) Intifa hakki sahibi, hakkin konusu
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olan mal1 zilyetliginde bulundurma, yonetme, kullanma ve ondan yaralanma yetkisine
sahiptir. (TMK Md:803)Yani intifa hakk: sozii edilen iktisadi kiymetler iizerinde tam
bir yararlanma hakki saglar. Bu durumda bu kiymet sahiplerinin kiymetler {izerinde

sadece ¢iplak miilkiyet hakk: kalir.

Kiraci, gayrimenkul niteligindeki mal veya haklarin birini kiralamis olan

kimsedir. Bu konuda ayrintili agiklama bir sonraki boliimde yapilmastir.

Kanun hiikmiinde de belirtildigi iizere s6z konusu mallar ve haklar ticari veya
ziral bir isletmeye dahil bulundugu taktirde bunlarm iratlar1 ticari veya zirai kazancin

tespitine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda elde etme tahsil esasma baglanmig
bulunmaktadir. GVK 72’ye gbre gayrimenkul sermaye iratlarinda gayri safi hasilat,
GVK 70’te belirtilen hak ve mallarin kiraya verilmesinden bir takvim yili igerisinde o
yila ve gecmis yillara ait olarak nakden veya aynen tahsil edilen kira bedellerinin

tutaridir.

Gayrimenkul sermaye iradi lizerinki fiili tasarruf hakkinin karsi tarafa bagl
nedenlerle kisitlanmis olmasi veya dis ticaret rejimine iliskin transfer smirlamalari
nedeniyle kira bedelinin transfer edilmemis olmasi, gayrimenkul sermaye iradmnin elde
edilmis sayilmasini1 engellememektedir. Bu tiir durumlarda kira bedelinin Tiirkiye’ye
0demeyi yapacak kisi tarafindan dar miikellefin emrine hazir kilindig1 anda elde edilmis
sayllmasi gerekmektedir. GVK 70 uyarinca gayrimenkul niteligi tasiyan menkul malin
Tiirkiye’de bulunmasi halinde, dar miikellef kurumun gayrimenkul sermaye iradi
Tirkiye’de elde ettigi kabul edilmektedir. Degerlendirme kosulu ise diger kazang

tiirlerinde bahsedilen ayn1 kriter ile tespit edilmektedir.

Gayrimenkul sermaye iradi ile ticari kazan¢ ayriminda dikkat edilmesi gereken

husus sunlardir;

» Kullanma veya yararlanma hakki karsiliginda bir ticari isletmenin kari ile
birlikte zararma da istirak edilmesi halinde saglanan kar pay: ticari

kazang sayilmaktadir. Burada yatan temel neden ise bu tiir durumlar mal
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veya hak sahibinin isletmenin sevk ve idaresinde s6z sahibi oldugu
varsayimidir.

» Gayrimenkul sermaye iradindan bahsedebilmek i¢in geliri elde edenin
pasif pozisyonda olmasi gerekmektedir. Eger kazancin dogmasinda rol
oynayan ana unsur bir bina, motorlu arag, makine ve teghizat olsa dahi
bunlar stopaj sorumlusunun kullanima edilmemisse kira degil ticari
kazang s6z konusu olacaktir. Ornegin dar miikellef kurum bir is
makinesini Tiirkiye’deki bir kisiye kiralamig olmakla birlikte tiim
sorumluluk ve hakimiyet kendisine ait olmak iizere kendisi isletirse bu
durumda dar miikellef kurumun Tiirkiye’de elde ettigi gelir ticari kazang
olacaktrr. Ancak s6z konusu makineyr Tiirkiye’de kiralayanin
kullannmina terk etmis olmasi halinde elde ettigi gelir gayrimenkul
sermaye iradi olarak kabul edilecektir. Tiirkiye’de isyeri veya daimi
temsilcisi bulunmayan dar miikellef kurumlarm elde ettigi gayrimenkul

sermaye iratlart KVK 24 uyarinca stopaj yoluyla vergilendirilmektedir.

KVK’nin 30/1-c maddesinde, dar miikellef kurumlarin elde edecekleri GMSI
iizerinden vergi kesintisi yapilmasi ongorilmiistiir. 2006/11447 sayili Bakanlar Kurulu

Karar1 uyarmca 1.1.2007 tarihinden itibaren;

» Finansal Kiralama Kanunu kapsamindaki faaliyetlerden saglanacak

gayrimenkul sermaye iratlarindan %1,

» Diger gayrimenkul sermaye iratlarindan %20 oraninda vergi kesintisi

yapilacaktir.
Vergisi kesinti yoluyla alinan GMSI igin;
v Yillik beyanname verilmesi veya,

v' Diger gelirler igin verilecek beyannamelere s6z konusu GMSI’lerin dahil

edilmesi,
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ihtiyaridir. Diger bir anlatimla, yapilan kesinti nihai vergilendirme yerine ge¢gmektedir.
Tirkiye’de igyeri veya daimi temsilcisi bulunmayan ya da isyeri veya daimi temsilcisi
bulunmakla birlikte bunlarla iliskili olmaksizin Tiirkiye’de GMSI elde eden kurumlarin
s0z konusu kazanglarmi “yillik beyannamede” gostermeleri; kesilen bu vergiler

beyannamede hesaplanan vergiden mahsup edilebilecektir.

Dar miikellefiyete tabi kurumlarca elde edilen kira gelirinin Tiirkiye’de elde
edilen gayrimenkul sermaye irad1 olarak kabul edilmesi i¢in gayrimenkuliin veya Gelir
Vergisi Kanununun 70’inci maddesi uygulamasinda gayrimenkul gibi degerlendirilen
bir kistm menkul mallarin Tiirkiye’de bulunmas1 gerekmektedir. Elde etme bakimindan
Tirkiye’de bulunan gayrimenkullerin ve gayrimenkul gibi degerlendirilen menkul
mallarm sube veya bu sekildeki bir isyerinin aktifine kayith olma sart1 yoktur.
Gayrimenkul ve menkul mallarin firmanin ana merkezinin bulundugu tlkedeki sirket
aktifine kayithh olmast gayrimenkul sermaye iradinin Tiirkiye’de elde edilmis

sayllmasina engel teskil etmeyecektir' .

Bu niteligiyle “Tirkiye’de bulunma” kavraminda ifadesini bulan ‘bulunma’
kelimesi dar miikellefiyete tabi kurumlarca Tirkiye’ye plase edilen sermaye
karsiliginda elde edilen gayrimenkuller ve menkul mallar1 kapsayacagi gibi; Tiirkiye’de
bulunan subelerden elde edilen kazanglarin merkez firmanin direktifleri dogrultusunda
sube ile alakali olmayan gayrimenkullerin ve menkul mallarin ediniminde kullanilmas1
neticesinde elde edilen gayrimenkuller icin de gecerli olacaktir. bu durumda da
gayrimenkullerden ve menkul mallardan elde edilen gelirin tiirii degismeyecektir.
Ancak, Tiirkiye’de bulunan sube karlar1 ile edinilen gayrimenkullerin subenin aktifine

kaydedilmesi durumunda elde edilen kazang, ticari kazangtir' %,

Bununla birlikte Dar miikellef kurumlar tarafindan gayrimenkul sermaye iradi,
yaygin olarak haklarin kiralanmas1 (kullanim hakkimin devri-kullanim yetkisi verilmesi)
suretiyle elde edilmektedir. Uygulamada, dar miikellef kurumlar tasarruflarinda
bulundurduklar1 haklar1 (royalty, lisanslar, know-how gibi) Tiirkiye’de mukim firmalara

satmak yerine “kullanim hakki devri” sozlesmesi yapmak suretiyle sadece kullanim

'"""BASAK, a.g.e., s.1417.
2 BASAK, a.g.e.,s.1417.
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yetkisini vermektedirler. Ancak kullanim hakki devri s6zlesmelerinin hukuki niteligine
ilisgkin mevzuatimizda acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu baglamda yapilan
literatlir ¢caligmalarindaki genel kani, intifa, siikna gibi gecerliligi i¢in resmi sekilde
s0zlesme yapilmasi zorunlu olan ve tapuya tescili gereken haklar disinda, dar miikellef
kurumlar tarafindan royalty, lisanslar, know-how gibi haklarin Tiirkiye’de kullanim
hakkmin devredilmesi amaciyla yapilan, ve sadece kullanim yetkisi veren s6zlesmelerin
kiralama sozlesmesi olarak degerlendirilmesi yoniindedir. Zira, yapilan islem bir satis
islemi olmadigindan, bir hizmet sunumu s6z konusu oldugundan ve kira s6zlesmesinin
tiim unsurlarini tagidigindan, bu sozlesmelerin kira s6zlesmesi olarak degerlendirilmesi
ve Odemelerin de kira 6demesi olarak nitelendirilmesi ve aktiflestirme yapilmamasi
gerekmektedir. Yapilan bu sézlesmelerde miilkiyet karsi tarafa gegmemekte, kullanim
izin belgesi 1ile aliciya, sadece siireli veya siiresiz olarak kullanim hakk1
devredilmektedir. Baska bir ifade ile bu sozlesmeler ile, s6zlesmede belirlenen
haklardan sozlesme siiresince (kira siiresince) Tirkiye’de mukim kisi, kurum veya
kuruluslara sadece bu haklar1 kullanma yetkisi verilmekte olup, herhangi bir tasarruf

yetkisi verilmemektedir'”>.

G. Dar Miikellef Kurumlarca Tiirkiye’de Elde Edilen Menkul Sermaye
frad:

Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de MSI elde etmelerinin tek kosulu
sermayenin Tiirkiye’ye yatirilmis olmasidir. Sermayenin Tiirkiye’ye yatirilmis olmasi
demek; Tiirkiye’ye sermaye olarak getirilmesi, Tiirkiye’de bor¢ olarak verilmesi veya
benzeri sekillerde Tiirkiye’de nemalandirilmasidir. Yatirilmis bulunan bu sermaye
karsiliginda elde edilen kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar; dar miikellef kurumun

Tirkiye’de elde ettigi menkul sermaye irad1 olacaktir.

Menkul sermaye iradmnin Tiirkiye’de yapilmakta olan ticari faaliyet kapsaminda
elde edilmesi halinde, kurum kazancinin tespitinde tam miikellef kurumlar i¢in gecerli
olan hiikiimler yani ticari kazang¢ hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla Tirkiye’de

igsyeri veya daimi temsilci bulunduran ve bu yerlerde veya bu temsilciler aracilig ile

'3 Birgiil DIKMEN, “Gayrimaddi Haklarm Kiralanmasi Suretiyle Dar Miikellef Kurumlar Tarafindan
Tiirkiye’de Elde Edilen Gayrimenkul Sermaye iratlarmm Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyas1, Say1:351,
Kasim 2010, s.30.
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yapilan islemlerden elde edilen MSI’ler, ticari kazang hiikiimlerine gére ve GVK’ nin
gecici 67. maddesine iliskin olarak yayimlanan 257 ve 258 Seri No.lu GVK Genel
Tebligleri’nde yer alan agiklamalar uyarinca vergilendirilecektir'"*. S6z konusu iratlarin,

yillik beyannameyle beyan edilecegi tabiidir.

Bu itibarla, Tiirkiye’de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar miikellet bir
kurumun menkul sermaye irad1 elde etmesi halinde, bu kazanglarin vergilendirilmesiyle
ilgili 6devler, yabanci kuruma iradi saglayanlar veya saglanmasimna aracilik edenler
tarafindan yerine getirilecektir. KVK’nin 30/1-¢ maddesinde, (dar miikellef kurumlarin
elde edecekleri kar paylar1 hari¢) diger menkul sermaye iratlar1 {izerinden vergi kesintisi
yapilmast Ongoriilmiistiir. Anilan Kanun’un gecici 1. maddesinin 2. fikrasinda da
GVK’nm gecici 67. maddesi uyarinca vergi kesintisine tabi tutulmus kazang ve iratlar
iizerinden, bu Kanun uyarinca ayrica kesinti yapilmayacagi hiikiim altma almmustir.
GVK’nm gegici 67. maddesinde ise aynt Kanun’un 75/2. maddesinin (5), (7), (12) ve
(14) numarali bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlar1 iizerinden gelir vergisi

kesintisi yapilacagi hiikkme baglanmistir'”°. Buna gére;

v' Her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu
Ortakligi Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul

kiymetlerden saglanan gelirler,
v" Mevduat faizleri,

v' Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar ve zarar ortakligi

belgesi karsilig1 6denen kar paylari ve,
v Repo gelirleri,

iizerinden GVK’nin gecici 67. maddesi hiikmii uyarmca vergi kesintisi yapilacaktur.
Kesintiye tabi tutulan bu MSI’ler igin yillik beyanname verilmedigi gibi; diger gelirler
nedeniyle verilecek yillik veya 6zel beyannamelere bu tutarlar dahil edilmez. Diger bir

ifadeyle yapilan bu kesintiler, nihai vergilendirme yerine ge¢gmektedir (Yeter ki bu

174 1 Seri Nolu KVK.
175 1 Seri Nolu KVK.
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iratlar, Tiirkiye’deki bir isyeri veya daimi temsilci araciligiyla elde edilmemis olsun).
Ancak GVK’nm 75. maddesinin 2. fikrasmin (5), (7) ve (14) numaral bentlerinde yer
alan menkul sermaye iratlar1 ile fonlarin katilma belgelerinden ve yatirim ortakliklarinin
hisse senetlerinden elde edilen kar paylarmin verilecek beyannamelere dahil edilmesi
zorunludur. Diger gelirler icin beyanname verilmemesi halinde, bu MSI’ler i¢in ayr1 bir

beyanname verilmeyecegi tabiidir.

Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilcisi olmaksizin
elde ettikleri kar paylar1 iizerinden KVK’nin 30/3 ve 6. maddeleri kapsaminda tevkifat
yapilmaktadir. S6z konusu kar paylar1 i¢in de yillik beyanname verilmesi ya da diger
gelirler icin verilecek yillik veya 0zel beyannamelere bu iratlarin dahil edilmesi
ihtiyaridir.

1. Dar Miikellef Kurumlarin Menkul Kiymet Gelirlerinin

Vergilendirilmesine iliskin Olarak 5281 Sayih Kanunla Yapilan
Diizenlemeler

5281 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 67. madde ile elde
edenlerin hukuki nitelikleri ve miikellefiyet tiirlerine bakilmaksizin 2006-2015 yillar1
arasinda menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araclarmin elde tutulmasi ve elden
cikarilmasidan saglanan kazang ve iratlar ile mezkur Kanun’un 75. maddesinin 7, 12
ve 14 numarali bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlarmin; isleme aracilik yapan
banka veya arac1 kurumlar ya da s6z konusu menkul sermaye iratlarini 6deyenlerce %

15 oraninda tevkifata tabi tutulacagi hiikiim altina alinmaistir.

2. Dar Miikellef Kurumlarin 2006-2015 Yillar1 Arasinda Elde Ettikleri
Menkul Kiymet Gelirlerinde Tevkifat Uygulamasi

GVK’nm gecici 67. maddesinin 1 ve 4 numarali fikralarinda menkul kiymetler
ve diger sermaye piyasasi araclarmin elde tutulmasi ve elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazang ve iratlar ile mezkur Kanun’un 75. maddesinin 7, 12 ve 14 numaral1 bentlerinde
yer alan menkul sermaye iratlarinin tevkif suretiyle verilendirilmesine iligkin usul ve
esaslar hiikiim altina alinmistir. Anilan 1 numarali fikra uyarinca bankalar ve araci

kurumlar takvim yilmin tiger aylik donemleri itibariyle;
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v' Alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger sermaye
piyasasi araglarinin alis ve satis bedelleri arasindaki fark,

v' Alimma aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi
araglarinin itfas1 halinde alis bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark,

v" Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin tahsiline
aracilik ettikleri donemsel getirileri (herhangi bir menkul kiymet veya
diger sermaye piyasasi aracina bagli olmayan),

v Aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarinin

odiing islemlerinden saglanan gelirler
iizerinden % 15 oraninda tevkifat yapmak zorundadirlar.

Diger taraftan anilan maddenin 4 numaral fikras1 uyarmca Bankalar arasi
mevduat ile aract kurumlarm borsa para piyasasinda degerlendirdikleri kendilerine ait
paralarma yiiriitiilen faizler hari¢ olmak iizere, her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri,
0zel finans kurumlarindan elde edilen kar paylari ile repo gelirleri lizerinden s6z konusu
menkul sermaye iratlarin1 6deyenlerce aylik donemler itibariyle % 15 oraninda vergi

tevkifat1 yapilacaktir.

Ote yandan GVK’nim gecici 67. maddesinin 5 numarali fikrasinda dzetle; gelir
sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef olmasi, vergi miikellefiyeti
bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup olmamasi ve elde edilen kazancin vergiden
istisna olup olmamasmin mezkur maddenin 1, 2, 3 ve 4 numaral fikralar1 uyarinca
yapilacak tevkifat1 etkilemeyecegi, buna karsilik Sermaye Piyasasi Kanunu'na gore
kurulan borsa yatirim fonlar1 ve emeklilik yatirim fonlarmin elde ettikleri kazanglar
iizerinden 1 ve 4 numaral fikralar uyarinca tevkifat yapilmayacagi hiikiim altina
almmistir. Buna gore dar miikellef kurumlarca 2006-2015 yillar1 arasinda menkul
kiymetlerin elde tutulmasi ve elden ¢ikarilmasindan saglanan kazang ve iratlar ile her
nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri, mevduat faizleri ile repo gelirleri tizerinden % 15

oraninda tevkifat yapilacaktir.

Bununla birlikte GVK’nim gecici 67. maddesinin 9 ve 10 numarali fikralarinda
bir kisim menkul kiymetlerden elde edilen gelirlerin anilan madde uyarinca tevkifata

tabi tutulmayacagi ve bunlarin vergilendirilmesinde 31.12.2005 tarihi itibariyle
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yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin gecerli olacagi belirtilmistir. Buna gore 01.01.2006
tarithinden Once ihrag edilen her nevi tahvil ve hazine bonolar1 ile bu tarihten once
iktisap edilen hisse senetlerinin elde tutulmasi ve elden ¢ikarilmasindan saglanan kazang
ve iratlardan GVK’nin gegici 67. maddesi uyarinca tevkifat yapilmayacagi gibi soz
konusu bu gelirler 31.12.2005 tarihi itibariyle yiirlirliikte bulunan hiikiimler

cercevesinde vergilendirilecektir.

GVK’nin gegici 67. maddesinin 7 numaral fikrasinda da mezkur maddenin 1, 2, 3
ve 4 numaral fikras1 hiikiimleri uyarinca tevkifata tabi tutulan kazanglar icin gercek
kisilerce yillik veya miinferit beyanname verilmeyecegi, diger gelirler dolayisiyla verilecek
yillik beyannameye bu gelirlerin dahil edilmeyecegi belirtildikten sonra ticari faaliyet
kapsaminda elde edilen gelirlerin ticari kazang hiikiimleri ¢ergcevesinde kazancin tespitinde
dikkate alinacagi ve tevkif suretiyle 6denmis olan vergilerin, mezkur Kanun’un 94. maddesi
kapsaminda tevkif edilen vergilerin tabi oldugu hiikiimler g¢ergevesinde tevkifata tabi
kazanclarin beyan edildigi beyannamelerde hesaplanan vergiden mahsup edilecegi hiikiim

altma alinmastir.

2006-2015 yillar1 arasinda menkul kiymetlerden elde edilen gelirler ile GVK’nin 75.
maddesinin 7, 12 ve 14 numarali bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlarinin
vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar 6zetle bu sekilde olmakla birlikte 5281 sayil
Kanunla KVK’ya eklenen gecici 35. madde ile dar miikellefiyete tabi kurumlarin
Tirkiye’de elde ettikleri ve GVK’nin gegici 67. maddesi uyarinca tevkifata tabi tutulmus
kazanglarm vergilendirilmesine iliskin 6zel diizenleme yapilmistir. 5281 sayili Kanunla
KVK’ya 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere eklenen gegici 35. maddenin 1

ve 2 numarali fikralar1 su sekildedir.

1. Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye deki isyerlerine atfedilmeyen veya daimi
temsilcilerinin araciligi olmaksizin elde edilen ve Gelir Vergisi Kanunu 'nun
gegici 67. maddesi kapsaminda tevkifat yapilmis kazanglar igin yillik veya
ozel beyanname verilme:z.

2. Dar miikellef kurumlarin daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ve
tamami Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67. maddesi kapsaminda tev-

1

kifata tabi tutulmus kazanglart igin yillik veya ozel beyanname verilmez.’
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KVK’nm gegici 35. maddesinin 1 ve 2 numarali fikralarindan da anlasilacagi tizere
dar miikellef kurumlarm Tiirkiye’de isyeri disinda elde ettikleri GVK’nin gecici 67.
maddesi uyarmnca tevkifata tabi tutulmus kazanglarin yillik veya 6zel beyanname ile beyan
edilmeyecegi hiikiim altina almmustir. Dikkat edilecegi ilizere anilan maddenin 1 numarali
fikrasinda dar mikellef kurumlarin Tirkiye’de igyerlerine atfedilmeyen veya daimi
temsilcilerinin araciligi olmaksizin elde edilen kazang ve iratlar, 2 numaral fikrasinda ise
yine dar miikellef kurumlari daimi temsilcileri aracilifiyla elde ettikleri kazang ve iratlar
icin yillik veya 6zel beyanname verilmeyecegi hiikiim altina almmistir. Ancak s6z konusu
uygulamadan yararlanilabilmesi icin elde edilen kazang veya iradin GVK’nin gegici 67.
maddesi uyarmca tevkifata tabi tutulmus olmasi gerekmektedir. Buna karsilik dar miikellef
kurumlar tarafindan Tirkiye’deki igyerlerine atfedilen kazanglar, GVK’nin anilan maddesi
uyarinca tevkifata tabi tutulmus olsa dahi yillik beyanname ile beyan edilecektir. Ayni
sekilde anilan madde uyarinca tevkifata tabi tutulmayan kazanglarmda KVK’nin gegici 35.
maddesinde yer alan diizenlemeden yararlanmasi miimkiin olmayip, s6z konusu bu

kazanglar genel esaslara gore vergilendirilecektir'’°.

Ote yandan GVK’nin gegici 67. maddesinin 9 ve 10 numaral: fikralarinda yer alan
diizenlemeler uyarinca menkul kiymetlerin ihra¢ veya iktisap tarihleri, elde edilen
kazanglarin anilan madde uyarinca tevkifata tabi tutulup tutulmayacadi acisindan 6nem
tagimaktadir. Buna gore 01.01.2006 tarihinden 6nce ihrag edilen her nevi tahvil ve Hazine
bonolar1 ile bu tarihten once iktisap edilen hisse senetlerinin elde tutulmasi ve elden
cikarilmasindan saglanan kazang ve iratlar tizerinden GVK’nin gecici 67. maddesi uyarinca
tevkifat yapilmayacaktir. Bu nedenle s6z konusu bu mahiyetteki menkul kiymetlerden elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesinde KVK’nin gecici 35. maddesinde yer alan uygulamadan
yararlanilmas1 miimkiin degildir. Bu kapsamda olmak {izere; 01.01.2006 tarithinden 6nce
iktisap edilen hisse senetleri ile ihra¢ edilen her nevi tahvil ve Hazine bonolarmin elden
cikarilmasindan saglanan kazanglarm 6zel beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir.
Buna karsilik 01.01.2006 tarihinden 6nce ihra¢ edilen her nevi tahvil ve Hazine bonolarmdan
elde edilen faiz gelirleri iizerinden GVK’nin gecici 67. maddesi uyarinca tevkifat

yapilmayacag1 gibi s6z konusu bu gelirler KVK’nin 24. maddesi uyarinca tevkifata tabi

17 Cem TEKIN, “Dar Miikellef Kurumlar Tarafindan Elde Edilen Menkul Kiymet Gelirlerinin Yeni
Sistem Cergevesinde Vergilendirilmesi”, Yaklasim, Nisan 2006, Say1: 160, s.103.
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tutulacak olup, diger gelirler nedeniyle verilecek yillik veya 6zel beyannamelere ithal

edilmeleri zorunludur.

Ote yandan hisse senetlerinin iktisap tarihlerinin bunlardan elde edilen kar
paylarmin vergilendirilmesi agisindan herhangi bir 6nemi bulunmamakta olup, soz
konusu kar paylar1 GVK’nin 94. maddesinin 6/b bendi uyarinca tevkifata tabi olacaktir.
Buna karsilik 01.01.2006 tarihinden itibaren elde edilecek mevduat faizi ve repo gelirleri
iizerinden GVK’nin gegici 67. maddesi uyarmca % 15 oraninda tevkifat yapilacak ve soz
konusu bu kazanglarin Tiirkiye’de bulunan isyerine atfedilmemesi durumunda KVK’nin
gecici 35. maddesi uyarinca yillik veya 6zel beyanname ile beyan edilmeyecektir. Buna
karsilik dar miikellef kurumlarca elde edilen ve Tiirkiye’de bulunan isyerlerine atfedilen
mevduat faizi ve repo gelirlerinin ticari kazang olarak degerlendirilmek suretiyle yillik
beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir. Bu durumda yillik beyanname {izerinden
hesaplanan kurumlar vergisinden tevkif suretiyle ddenen vergilerin mahsup edilmesi

mumkundiir.

Dar miikellef kurumlarin menkul kiymet alim satiminda elde ettikleri deger artis
kazanglari, kurumun Tirkiye’de daimi temsilcisinin veya isyerinin bulunmamasi halinde
yabanct kuruma kazanci saglayanlar tarafindan beyanname ile vergi dairesine
bildireceklerdir'””. Yabanci kurumlarin menkul kiymetlerini farkli kisiler aracilig1 ile alip
satmalar1 halinde, menkul kiymetin satisina aracilik eden kisiler dar miikellef kurum
kazanci saglayan miikellef olarak kabul edilmektedir'"®.

Menkul sermaye iratlar1 bakimmdan elde etme unsuru GVK 7nci maddesinin
6nc1 bendi uyarmca sermayenin Tiirkiye’de yatirilmis olmasi kosulana baglanmistir.
Bunun yami sra GVK 75 uyarinca kaynagina bakilmaksizin menkul sermaye iradi

sayilan iratlarm elde edilme unsurlar1 su sekildedir;

v' Hisse senetleri, kar paylari O0demeyi yapacak kurulus tarafindan

o0denmeye basladig tarihte elde edilmis sayilir.

177 7eki KURTCU, “Dar Miikellefiyette Kurumlarin Menkul Kiymet Satist ve Ozel Beyan Esasi”, Vergi
Diinyasi, Aralik 1999, Sayi: 220, s.30.

'8 Arif BASER, “Dar Miikellef Kurumlar Tarafindan Kamu Kagitlarmm Alim-Satimi Neticesinde Elde
Edilen Kazancin Vergilendirilme Esaslar1”, Vergi Diinyasi, Subat 2000, Say1:222, 5.94.
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Istirak hisselerinden dogan kazanglarda da dagitimma karar verilmis olan

karin, 6denmeye baslandig1 tarihte elde edilmis sayilir.

Adi komandit sirketlerde, komanditer ortaklar kar paylarmi bilancgo

tarthinde hesap doneminin sonunda elde etmis sayilir.

Kurumlarin yonetim kurulu baskan ve {iyelerine verilen kar paylarinda
yine dagitimi i¢in karar verilmis olan paylarin ddenmesine baslanan

tarihte elde edilmis sayilir.

Tahvil faizlerinde faiz kuponunun lizerinde yazili vade tarithinde elde
edilmis sayilir. (Hazine bonosu ve Toplu Konut Idaresi ile Kamu
Ortaklig1 Idaresi tarafindan c¢ikarilan menkul kiymetlerde de durum

aynidir.)

Alacak faizlerinde faiz pesin alinmigsa alindigi tarih, faiz vade sonunda
almacak ise vade tarihinde elde edilmis sayilir. (Mevduat faizlerinde de

ayni aciklama gecerlidir.)

Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin satiginda

satigin yapildigi tarihte elde edilmis sayilir.

Istirak hisselerini sahibi admna heniiz tahakkuk etmemis kar paylarmnin
devir ve temlikinde, devir ve temlikinin yapildig:1 tarihte elde edilmis

sayilir.
Senetlerde iskonto bedeli iskontonun yapildig: giin elde edilmis sayilir.

Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylar: ile kar zarar ortaklik
belgesi karsilig1 6denen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca kar ve
zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylarinda yine kar paymin

dagitilmaya baslandigi tarihte elde edilmis sayilir.

GVK 75 maddenin Sinci bendinde yer alan menkul kiymetlerinin geri alim
ve satim taahhiidii ile iktisap veya elden c¢ikarilmasi karsiliginda saglanan
menfaatlerde iktisap edildigi veya elden c¢ikarildig: tarihte elde edilmis

sayilir.
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Tablo-2: Menkul Sermaye Iratlarinda Stopaj Uygulamasi

Kazang Tiiri

Sorumlu Sifat: ile

Stopaj
v Hisse senetlerinin kar paylarinin, Var
v’ Istirak hisselerinden dogan kazanglar, Var
v' Kurumlarin idare meclisi baskan ve fliyelerine verilen kar Var
paylarmin,
v' Her nevi tahvil faizleri, hazine bonosu faizleri ile Kamu Ortakhig1 Var
Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden
saglanan gelirlerin,
v’ Her nevi alacak faizlerinin, Var
v' Mevduat faizlerinin, Var
v’ Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin Var
satisindan elde edilen bedellerinin,
v’ Her cesit senetlerin iskonto ettirilmesi karsiliginda alman iskonto Var
bedellerinin,
v’ Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylari ile kar ve zarar Var
ortaklig1 belgesi karsilig1 6denen kar paylarinin,
v Repo gelirlerinin, Var

Kaynak: Mustafa CAMLICA, “Dar Miikellef Banka Subelerinin Repo Gelirlerinin Vergilendirilmesi”,

Active Dergisi, Sayi: 29, 2003, s.54.
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Yukarida yer verilen iratlar1 dar miikellef sayillan kurumlara saglayanlar bu
iratlardan kurumlar vergisi tevkifati yapmalar1 yasal zorunluluktur. Danistay 4 {incii
Dairesinin 1987/1588 Esas No’lu kararinda da bu husus “Kurumlara menkul sermaye
irad1 saglayanlar, bu iratlardan kurumlar vergisi tevkifat1 yapmaya mecburdurlar.”

seklinde belirtilmistir'”’.

H. Dar Miikellef Kurumlarin Elde Ettigi Diger Kazanc ve Iratlar

Diger kazang ve iratlarin Tirkiye’de elde edilmis sayilmasi i¢in kazang ve iradi
doguran kiymetin Tirkiye’de bulunmasi, is veya islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi veya
Tiirkiye’de degerlendirilmesi gerekmektedir. Dar miikellef kurumlarca Tiirkiye’deki
herhangi bir igyeri veya daimi temsilciyle baglantili olmaksizin elde edilen “diger
kazang ve iratlar” KVK’nin 26. maddesi uyarinca, elde edilme tarihinden itibaren 15
glin icinde “6zel beyannameyle” beyan edilirler (Gayri maddi haklarin elden

c¢ikarilmasidan kaynaklanan kazanglar harig).

Yabanci1 kurumlarca Tiirkiye’de elde edilen diger kazang ve iratlardan en sik
rastlanan1 menkul kiymet alim-satimmdan saglanan kazanclardir. Ote yandan dar
miikellef kurumlarca, menkul kiymetlerin ve diger sermaye piyasasi araclarinin elden
c¢ikarilmasmdan saglanan kazanclar GVK’nin gecici 67. maddesi kapsaminda tevkifata
tabidir. “Tevkifata tabi bu kazanglar i¢in yillik veya 6zel beyanname verilmeyecegi
hususu” KVK’nimn gegici 1. maddesinin 3. fikrasinda hiikiim altina alimmistir. Buradaki
tek sart, s6z konusu kazanclarin Tiirkiye’deki bir isyeri veya daimi temsilci araciligiyla

elde edilmemis olmasidir'™’.

ORNEK: Dar miikellef (E) Kurumunun Tiirkiye’de (A) Saklama Bankasindaki
hesabinda bulunan hisse senetlerini, (B) gercek kisisinin veya (C) Kurumunun
ayni saklama bankasidaki veya (D) Saklama Bankasindaki hesabma aktarmasi

sonucu elde ettigi deger artis kazanglari, Tiirkiye’de vergiye tabi bulunmaktadir.

' AGARMIS, a.g.t., 5.82.
'80 ORGAN, AKMAZ, a.g.m., Internet Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20110218712.htm (10.02.2012).
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Ote yandan KVK’nmn 26/2. maddesinde “Diger kazang ve iratlarin
vergilendirilmemesi konusunda GVK’da yer alan kayzit, sart ve siireler ile istisnalar; dar
miikellef kurumlarca elde edilen diger kazan¢ ve iratlarin belirlenmesinde dikkate
almmayacag1” hiikiim altina alinmistir. Bu hiikmiin tek istisnasint GVK’nin miikerrer
81. maddesinde yer alan “Tiirkiye’ye bizzat getirilen nakdi ve ayni sermaye karsiliginda
elde edilen menkul kiymetler ile istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasi sirasinda dogan
kur farki kazancina” iliskin hiikiimler olusturmaktadir'™'.

Yabanci1 kurum Tirkiye’de ticari veya zirai faaliyette bulunmakla beraber, bu
faaliyetleriyle dogrudan ilgili olmayan ve KVK’nin 26. maddesinde belirtilen “6zel
beyan” esasinda vergilendirmeyi gerektiren “deger artis kazanci ve arizi kazang” elde
etmis olabilir. Boyle bir durumda; yillik beyanname verecek olan kurumun 6zel beyan
esasinda vergilendirilmesi gereken kazancini da yillik beyannameye dahil etmesi
gerekir. Yani yillik beyanname vermek mecburiyetinde olan kurumun 6zel beyani
gereken bir kazanci da varsa, bu kazang 6zel beyannameyle degil yillik kurumlar vergisi
beyannamesiyle beyan edilecek ve vergilendirilecektir. Diger kazang ve iratlarin
Tirkiye’de elde edilmis sayilmasi i¢in kazang ve iradi doguran kiymetin Tiirkiye’de
bulunmasi, is veya islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi veya Tiirkiye’de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Dar miikellef kurumlarca Tirkiye’deki herhangi bir isyeri veya daimi
temsilciyle baglantili olmaksizin elde edilen “diger kazan¢ ve iratlar” KVK’nm 26.
maddesi uyarinca, elde edilme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde “6zel beyannameyle”
beyan edilirler (Gayri maddi haklarin elden ¢ikarilmasindan kaynaklanan kazanglar

harig).

Yabanci1 kurumlarca Tiirkiye’de elde edilen diger kazang ve iratlardan en sik
rastlanan1 menkul kiymet alim-satimmdan saglanan kazanclardir. Ote yandan dar
miikellef kurumlarca, menkul kiymetlerin ve diger sermaye piyasasi araclarinin elden
cikarilmasmda saglanan kazanglar GVK’nin gecici 67. maddesi kapsaminda tevkifata
tabidir. “Tevkifata tabi bu kazanglar i¢in yillik veya 6zel beyanname verilmeyecegi

hususu” KVK’nim gegici 1. maddesinin 3. fikrasinda hiikiim altina alimmistir. Buradaki

'l ORGAN, AKMAZ, a.g.m., Internet Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20110218712.htm (10.02.2012).
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tek sart, s6z konusu kazanclarin Tiirkiye’deki bir isyeri veya daimi temsilci araciligiyla

elde edilmemis olmasidir.

ORNEK: Dar miikellef (E) Kurumunun Tiirkiye’de (A) Saklama Bankasmndaki
hesabinda bulunan hisse senetlerini, (B) gercek kisisinin veya (C) Kurumunun
ayni saklama bankasindaki veya (D) Saklama Bankasindaki hesabina aktarmasi

sonucu elde ettigi deger artis kazanglari, Tiirkiye’de vergiye tabi bulunmaktadir.

Ote yandan KVK’nmn 26/2. maddesinde “Diger kazang ve iratlarin
vergilendirilmemesi konusunda GVK’da yer alan kayzit, sart ve siireler ile istisnalar; dar
miikellef kurumlarca elde edilen diger kazan¢ ve iratlarin belirlenmesinde dikkate
almmayacag1” hiikiim altina alinmistir. Bu hiikmiin tek istisnasint GVK’nin miikerrer
81. maddesinde yer alan “Tiirkiye’ye bizzat getirilen nakdi ve ayni sermaye karsiliginda
elde edilen menkul kiymetler ile istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasi sirasinda dogan

kur farki kazancina” iligkin hiikiimler olusturmaktadir.

ORNEK: Alsancak’ta sahibi bulundugu binayr kiraya vermekten dolay1
Tiirkiye’de kurum kazanci elde eden yabanci bir sirket, bu binasmi iktisap
tarithinden 7 yil sonra (2008 yilinda) satmistir. Bu durumda dar miikellef kurum,
gayrimenkuliini  GVK’nin  miikerrer 80/5. maddesinde vergilendirme i¢in
ongoriilen 5 yillik siire gectikten sonra sattigi gerekcesiyle, kurumlar vergisi
o0demeyecegini ileri sliremeyecektir. Zira buradaki gayrimenkul satis kar1, yabanci
kurum agisindan ticari kazangtir. Kazang tespitinin farkli esasta (GVK’nin
miikerrer 81. madde kapsaminda deger artis kazanglarina gore) yapilacak olmasi,
vergi konusunun tayininde, elde edenin durumuna gore degerleme yapilmasini
engelleyemez. Bu 6rnegimizde dar miikellef kurum, istisna haddinin (2009 yili
icin 7.600 liranin) altinda bir satis kar1 elde ettigi gerekgesiyle vergi

0demeyecegini yine ileri stiremeyecektir.

Yabanci1 kurum Tiirkiye’de ticari veya zirai faaliyette bulunmakla beraber, bu
faaliyetleriyle dogrudan ilgili olmayan ve KVK’nin 26. maddesinde belirtilen “6zel
beyan” esasinda vergilendirmeyi gerektiren “deger artis kazanci ve arizi kazang” elde
etmis olabilir. Boyle bir durumda; yillik beyanname verecek olan kurumun 6zel beyan

esasinda vergilendirilmesi gereken kazancini da yillik beyannameye dahil etmesi
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gerekir. Yani yillik beyanname vermek mecburiyetinde olan kurumun 6zel beyani
gereken bir kazanci da varsa, bu kazang 6zel beyannameyle degil yillik kurumlar vergisi

beyannamesiyle beyan edilecek ve vergilendirilecektir.

Yabanct kurumlarin vergilendirilmesinde vergi giivenliginin saglanmasi
bakimindan, esas ilkeden sapma yapilmas1 gerekmistir. Bu baglamda; dar miikellefiyete
tabi kurumlar, Tiirkiye’deki faaliyetlerinden elde ettikleri ticari ve zirai kazanglarini
hesap donemi itibariyle ve yillik olarak beyan edeceklerdir. Ticari ve zirai faaliyetin
bulunmamasi ve bu faaliyetlerin disinda kalan unsurlardan gelir elde edilmesi halinde
ise, elde edilen kazancini vergi giivenligi acisindan “Aninda Vergilenmesi” diistiniilmiis
ve bu nedenle de yillik beyan esasinda sapma yapilmasi gerekli hale gelmistir. Aninda
vergileme; kazan¢ unsurunun kaynakta vergi kesintisi yapilmasi suretiyle ya da 6zel
beyan esasinda beyanname verilmesi suretiyle yapilmaktadir. 6zel beyan esasi ile dar
miikellef kurumlarin bir kisim kazancglarinin vergilenmesinin giiven altina alinmasi
amagclanmistir. Ozel beyan esasinda vergilendirilecek kazanglarin elde edilme zamani
onem arz etmekte olup, bu kazan¢lar Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 26/1 nc1
maddesinde belirlendigi iizere, Gelir Vergisi Kanununda yazili diger kazanglar ve
iratlardan (telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayri maddi
haklarin satigi, devir ve temliki karsiliginda alman bedeller hari¢) ibaret olmasi, yani
GVK’nun miikerrer 89 ve 82’nci maddelerinde yazili olan fakat yukarida parantez
icinde belirtilenler hari¢ olmak iizere deger artis kazanglar1 ve arizi kazanclardir. Ozel

beyan esasi sadece deger artisi1 veya arizi kazang elde edilmesi halinde uygulanir'®?.

Kurumlar Vergisi Kanununun 26’nct ve 30/2’nci maddesi ile Gelir Vergisi
Kanununun 80°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, dar miikellef kurumlarin 6zel

beyan esasinda vergilendirilecek “Deger Artis Kazancglarr” sunlardir;

o Tasmmazlarin elden ¢ikarilmasindan,

o Tagmirlarin ve haklarin elden ¢ikarilmasindan,

o Ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden ¢ikarilmasindan,

o Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden

c¢ikartilmasindan,

82 UYSAL, EROGLU, a.g.e., 5.900.
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elde edilen kazanclar deger artis kazancidir.

Dar miikellef gercek kisilerin ve kurumlarin Tirkiye’de elde ettikleri menkul
kiymet alim-satim kazanclari, diger kazang veya ticari kazang olarak vergiye tabidir.
Dar miikellef gercek kisilerin ve kurumlarm Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci
vasitastyla devamli olarak yaptiklart menkul kiymet alim—satimi islerinden elde ettikleri
kazanglar Tirkiye’de elde edilmis ticari kazang sayilir ve o sekilde Gelir Vergisi veya
Kurumlar Vergisine tabi olur. Buna karsilik, ayn1 dar miikellefin Tiirkiye’de isyeri veya
daimi temsilci bulundurmaksizin yaptiklar1 menkul kiymet alim-satimi islemlerinden
elde ettikleri kazanclar, deger artis1 kazanci teskil eder ve islemin Tiirkiye’de ifa
edilmesi veya degerlendirilmesi halinde Tiirkiye’de vergiye tabi tutulur. Tiirkiye’de bir
isyeri veya daimi temsilci marifetiyle devamli olarak baska konularda faaliyet gosteren
dar miikellefiyete tabi ticari isletmelerin arizi olarak yaptiklari menkul kiymet alim-
satim islerinden elde ettikleri kazanglar, deger artis1 kazanci degil ticari kazang sayilir

ve o sekilde vergiye tabi tutulur'™.

GVK’nun miikerrer 80°’nci maddesinde ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam
miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinin
elden ¢ikartilmasindan saglanan kazanglar deger artis kazanci disinda tutulmustur. Bu
kazanglar, menkul kiymet satisindan saglanan kazang olarak gelir vergisinde
yazilidirlar. Ivazsiz olmasi veya belli bir siire elde tutulmasi gelir vergisi ile ilgilidir. Bu
kosullarin kurumlar vergisi uygulamasinda da gecerli olmasi s6z konusu degildir.
dolayisiyla dar miikellef kurumun ivazsiz iktisap ettigi veya iki yildan fazla elde tuttugu
hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar1 6zel beyanname ile beyan
edilmek zorundadir'®*.

Bu teknik agiklamalar1 daha anlasilir kilabilmek i¢in somut bir 6rnek vermek
gerekirse; Tiirkiye’de kanuni ve is merkezi bulunmayan (A) kurumu, Tirkiye’deki gayri
menkuliinii, yine yurt disinda yerlesik (gercek ya da tiizel) (B) kisisine satmustir.
Burada, 6deme islemi Tiirkiye disinda yapilmis olacagindan bu islemin Tirkiye’de

vergilendirilip vergilendirilemeyecegini, islemin Tiirkiye’de yapilip yapilmadigi hususu

183 MAC, a.g.e., s.187.
'8 Sefik CAKMAK, 2008 Yihi Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, Ankara
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Yaym No:58, Ankara, 2008, s.389.
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belirleyecektir. Bilindigi gibi, gayrimenkul satis islemleri tapuda tescil edilmeden
gerceklesmemektedir, alict ve satici arasinda bu islemden 6nce bu konuda bir anlagsma
yapilsa dahi bu anlasma bir “satis vaadi” nden dteye gecemez. Islem Tiirkiye’deki tapu
idaresinde tamamlanacagindan, islemin Tiirkiye’de yapildigindan higbir siliphe
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu islemden dogacak olan deger artis kazanci

Tiirkiye’de vergilendirilecektir'®.

"85 Erdogan OCAL, “Deger Artis Kazanci ve Dar Miikellefler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Mart 2010,
Say1: 258, s. 45.
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SONUC

Kiiresellesen diinyada sermaye hareketlerinin biiylik bir hiz kazanmasi, giintimiiz
kosullarinda sadece gelismekte olan iilkeler i¢in degil, gelismis iilkeler i¢in de yabanci
sermayeyi kendi tilkelerine ¢ekebilmek adina dnemli bir sorun haline gelmistir. Toplam
yabanci sermaye portfoylinden 6nemli bir pay almak isteyen iilkelerin temel hedefi
amagclarini maksimum diizeyde ger¢eklestirebilmektir. Bu nedenle giiniimiiz diinyasinda
yabanc1 sermayeyi tesvik edici diizenlemelerin yayginlagmasi, vergi cenneti iilkelerin ve

vergi rekabetinin yayginlagsmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Kiiresellesmenin yarattigi en 6nemli sonuglardan birisi iilkelerin ekonomik
iliskilerinin artmasi nedeniyle sermayenin mobilitesinin artmasidir. Artan bu mobilite
vergiyi doguran olayim ¢ok farkl iilkelerde ger¢eklesmesi sonucunu dogurmustur. Artan
uluslararas1 ekonomik iliskiler ve gelismeler ile birlikte vergilendirme yetkisi ulusal
sinirlarm  digina tagmis bulunmaktadir. Buna bagli olarak, vergi hukuku alaninda
uluslararas1 boyutta ortaya c¢ikan en Onemli sorun vergilendirme yetkilerinin
cakismasidir. Bu sorun, bir gergek veya tiizel kisinin elde etmis oldugu gelirden birden
fazla devletin vergi talep etmesi seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Cifte vergileme denen bu
olayin vergi adaleti agisindan tasidig1 sakincalar, uluslararasi vergi anlagmalar1 ya da

iilkelerin tek tarafli aldig1 6nlemlerle giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlar1 ve ¢okuluslu sirketlerin faaliyetleri, bu kurumlarca
elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi sorunlarini da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlar, OECD ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin da 6nemli bir
sorunu haline gelmistir. Hic siliphesiz uluslararast vergi hukukunun en Onemli
problemlerinden biri de “cifte vergilendirmenin dnlenmesi”dir. Kaynak iilke ile mukim
iilke arasinda dogan cifte vergilendirme sorunu, vergi teorisi ve uygulamasinda, “dar
miikellefiyet esasina gore vergilendirme yontemi” ve “uluslararasi vergi anlagsmalar1”yla

¢Ozlime kavusturulmaya calisilmaktadir.

Tirk hukuk sistemine gore yabanci kurumlar, Tiirkiye’de iki sekilde faaliyet

gosterebilirler. Birincisi bu kurumlar Tiirkiye’de Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
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sirket kurabilirler ya da mevcut sirketlere ortak olabilirler. Ki bu durumda bu sirketler

kanuni veya i3 merkezlerinden biri Tirkiye’de oldugu kabul edildiginden tam

miikellefiyet esasma gore vergilendirilecektir. Ikinci olarak ise; kanuni ve is merkezi

yurt disinda bulunan kurumlar, Tiirkiye kaynakli kazan¢ ve irat elde edebilirler.

Calismamizin konusunu da bu tiir kurumlar olusturmaktadir.

Bu baglamda kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlarin

Tirkiye’deki faaliyetleri

Kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan kurumlar, Tiirkiye’de bir isyeri (sube)
acarak faaliyette bulunabilirler. Tiirkiye’de agilan subeler genellikle; bir banka
subesi, sigorta sirketlerince acilan subeler, diinyaca {inlii otellerin Tiirkiye’deki
subeleri ve ¢ok uluslu sirketlerin Tirkiye’de fabrika seklinde kurduklari
subelerdir.

Yurt disinda mukim kurumlar daimi temsilci vasitas: ile Tirkiye’de faaliyette
bulunabilirler. Daimi temsilciler gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir.
Keza daimi temsilciler, tam veya dar miikellef olabilirler.

Isyeri veya daimi temsilcisi olmadan arizi nitelikte kazang ve irat elde etmek
amaciyla Tiirkiye’de faaliyette bulunabilirler. Mesela kamu kagitlar1 alip
satabilirler veya Tiirkiye’ye hi¢ gelmeden Tiirkiye’de bulunan gayrimenkullerini
kiralayabilir veya satabilirler.

Tam miikellefiyete tabi kurumlara ortak olabilirler.

Yabanci ulastirma kurumu statiisiinde Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda kara,
hava ve deniz yolu tasimaciliginda bulunabilirler.

Personelini Tiirkiye’ye gondererek, serbest meslek kazanci elde edebilirler.

Telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, alameti farika ve benzeri gayri
maddi haklarin satis1— devir ve temliki faaliyetinde bulunabilirler.

Tiirkiye’de yabanci sermaye mevzuatina gore irtibat biirosu agabilirler.
Tiirkiye’de acgtiklar1 subelerde ileri teknoloji gerektiren triinlerin servis ve
bakimi i¢in egitim tsleri kurabilirler.

Teknoloji  Gelistirme Bolgelerinde yazilim ve ileri teknoloji gerektiren

sektorlerde AR-GE faaliyetinde bulunabilirler.
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e Turizm sektoriinde faaliyette bulunmak amaciyla turizm bolgelerinde turistik

tesisler agabilirler.

Tirkiye’deki faaliyetleri neticesinde kazang ve irat elde eden ve elde ettikleri bu
kazang ve iratlar1 dolayisiyla dar miikellefiyet esasinda vergilendirilecek olan yabanci
menseli bu kurumlarin vergilendirilmesine yonelik ii¢ sistem mevcuttur. Bu sistemler;
yillik beyan esasinda vergilendirme, 6zel beyanname ile beyan ve tevkif sureti ile

vergilendirmedir.

Dar miikellefiyete tabi kurumlarca elde edilen ticari ve zirai kazanglar, yillik
kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilir. Bu sekilde, dar miikellefiyete tabi
kurumlarca elde edilen ticari ve zirai kazanclarin vergilendirme esaslar1 Tiirkiye’de ayni
kazanglar1 elde eden tam miikellefiyete tabi olan kurumlarin vergilendirme esaslar ile

aynidir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 30’uncu maddesi hiikmii geregince,
dar miikellefiyete tabi kurumlarca elde edilen ticari kazanglar iizerinden kurumlar

vergisi tevkifat1 yapilmasi miimkiin degildir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 3’lincii maddesindeki diizenleme
geregince, dar miikellefiyete tabi kurumlarca Tiirkiye’de acilan zirai isletmeden elde
edilen zirai kazanglar dar miikellefiyete tabi kurumlar agisindan kurum kazancini
olusturacaktir. Bu madde hiikmii uyarinca, tam miikellefiyete tabi kurumlarda oldugu
gibi dar miikellefiyete tabi kurumlarda da Tiirkiye’de elde edilen zirai kazanglar1 kurum
kazanci olarak degerlendirmistir. Ancak bununla birlikte dar miikelleflerce Tiirkiye’deki
zirai isletmelerden elde edilen kazanglar, “ticari kazang¢” hiikiimleri ¢ercevesinde
vergiye tabi tutulmaktadir. Clinkii yabanci menseli bir kurumun Tiirkiye’de zirai kazang
elde edebilmeleri icin her seyden oOnce Tiirkiye’de zirai bir isletmenin varligi
gerekmektedir. Zirai bir igletmenin varligindan anlasilan kasit ise, kazancin bir igyeri
aracilifiyla elde edilmesi anlamina gelmektedir ki, bu durumda dar miikellef kurumun
zirai faaliyetten elde etmis oldugu kazang 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 22.
maddesine gore “ticari kazang” hiikiimlerine gore elde edilmis kabul edilir. Bu nedenle,
yabanci menseli bir kurumun Tiirkiye’de “zirai kazang” elde etmesi imkansizdir. Bu
baglamda ¢alismamizda yabanci menseli kurumlarin kurum kazanglar1 Gelir Vergisi

Kanununda sayilan yedi tiir kazang¢ ve irat olarak ele alinmis, ancak, zirai kazang elde
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eden yabanct menseli kurumlarin elde ettikleri kazanglar ticari kazang esasina gore ele

alindig1 i¢in ayrica zirai kazang basgligi ele alinmamastir.

Dar miukellef kurumlarin serbest meslek kazanci elde etmeleri ancak, istihdam
ettikleri personelleri araciligiyla olmaktadir. Bununla birlikte dar miikellef bir kurumun
serbest meslek kazanci elde edebilmesi i¢in serbest meslek faaliyetinin Tiirkiye’de icra
edilmesi veya yapilan islemin Tiirkiye’de degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte serbest meslek kazancinin Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci vasitasiyla
elde edilmesi halinde, kurum matrahinin tespitinde tam miikellef kurumlar i¢in gecerli
olan hiikiimler uygulanmaktadir. Yani aynen zirai kazan¢larda oldugu gibi, kurum
kazanci ticari kazang hiikiimlerine gore tespit edilecektir. Bu durumda artik, Gelir
Vergisi Kanununun serbest meslek kazanci hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin

olmamaktadir.

Dar miikellef kurumlarin elde ettikleri gayri menkul sermaye iratlar1 da tipki
serbest meslek kazanclar1 gibi degerlendirilir. Yani bir kazancin dar miikellefin
gayrimenkul sermaye iradi olarak sayilabilmesi i¢in tasimmmaz ya da tasinir mallarin
Tirkiye’de bulunmasi ve bu mal ve haklarm Tirkiye’de kullanilmas: veya
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yine ayni sekilde gayri menkuliin Tirkiye’de
yapilmakta olan ticari faaliyet kapsaminda elde edilmesi halinde, kurum kazancinin
tespitinde tam miikellef kurumlar i¢in gegerli olan hiikiimler yani ticari kazang

hiikiimleri uygulanacaktir.

Yabanct mengeli kurumlarin Tiirkiye’de menkul sermaye iradi elde etmelerinin
tek kosulu sermayenin Tiirkiye’ye yatirilmis olmasidir. Ancak bununla birlikte daha
onceki kazang ve iratlarda degindigimiz gibi bu irad1 kurum Tiirkiye’de yapilmakta olan
ticari faaliyet kapsaminda elde ediyorsa, elde edilen kazancin tespitinde tam miikellef

kurumlar i¢in gecerli olan hiikiimler yani ticari kazang hiikiimleri uygulanacaktir.

Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’deki herhangi bir isyeri veya daimi temsilciyle
baglantili olmaksizin elde edilen diger kazang ve iratlar KVK’nin 26. maddesi uyarinca,

elde edilme tarihinden itibaren onbes giin icerisinde 6zel beyanname ile beyan edilirler.

Yabanci sermayeyi gerek Tiirkiye’ye gerekse diinyanin diger iilkelerinde yatirim
yapmaya iten temel neden kar maksimizasyonudur. Bununla birlikte yabanci

sermayenin Tiirkiye’ye sermaye girisi ile ilgili olarak belirlenen politikalarda meydana
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gelen liberallesme hareketleri, yeterli seviyede de olmasa Tiirkiye’nin 6zellikle son on-
onbes yillik siiregte alt yap1 yatirimlarinda gosterdigi olumlu gelismeler, Tiirkiye’nin
geng ve dinamik bir niifusa sahip olmasi ve nitelikli is giicli agisindan her gecen giin
kaydettigi ilerleme yabanci sermayenin iilkemizi tercih etme sebepleri arasinda yer
almaktadir. Ayni1 zamanda 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile
yabanci miitesebbislere saglanan vergisel ve diger avantajlar yabanct menseli

kurumlarm Tirkiye’yi tercih etmesindeki en 6nemli sebeplerdir.

Tirk vergi sisteminde “dar miikellefiyet” ayri1 bir miiessese olarak kabul
edilmekte ve bu miikelleflere 6zgili diizenlemeler yapilmaktadir. Dar miikellefiyeti
uluslararasi1 ¢ifte vergilendirmeyi Onlemek i¢in getirilmis bir ara¢ olarak gormek
miimkiin olmakla birlikte, uygulamada 0zellikle, bir isyeri veya daimi temsilcisi
olmaksizin iilkemizde kazan¢ elde eden dar miikellefleri tespit etmek c¢ok gii¢
olmaktadir. Bu nedenle dar miikelleflerin vergilendirilmesinde kaynakta kesinti yontemi
benimsenmistir. Ancak kaynakta kesinti yontemi teorik olarak yabanci kurumlarin
Tirkiye kaynakli gelirlerini vergilemeyi amaglamakla birlikte, ¢ogu zaman dar
miikellefiyete tabi kurumlarm yaptiklari islem bedellerini net olarak talep etmeleri bu

amacin gerceklesmesini engellemektedir.
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