T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

TURKIYE’DE ELEKTRIK ENERJISI PIYASASI
OLUSUMU

Yiiksek Lisans Tezi

JULIDE KAPLAN

ISTANBUL, 2016






T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

FEN BILIMLERI ENSTIiTUSU
ENERJi VE CEVRE YONETIMI

TURKIYE’DE ELEKTRIK ENERJISI PIYASASI
OLUSUMU

Yiiksek Lisans Tezi

JULIDE KAPLAN

Tez Damsmani: Prof. Dr. Mehmet Baris OZERDEM

ISTANBUL, 2016



T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU

ENERJI VE CEVRE YONETIMIi

Tezin Adi: Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Piyasast Olusumu
Ogrencinin Ad1 Soyad: Jillide KAPLAN
Tez Savunma Tarihi: 25/05/2016

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlar1 yerine getirmis oldugu Fen bilimleri

Enstitlisii tarafindan onaylanmaistir.

Dog. Dr. Nafiz ARICA

Enstiti Mudiru

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlari yerine getirmis oldugunu onaylarim.

Yrd. Dog. Dr. Fehmi Gérkem UCTUG
Program Koordinatorii

Bu Tez tarafimizca okunmus, nitelik ve igerik acisindan bir Yiiksek Lisans tezi olarak

yeterli goriilmiis ve kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imzalar

Tez Danismani : Prof. Dr. M. Baris OZERDEM ~ ceemeeeeeeeeee
Uye : Dog. Dr. Yildiz ARIKAN e
Uye: Yrd. Dog. Dr. F. Gotkem UCTUG ~ ceeeeeeeeeeeeeees



TESEKKUR

Yonlendirmeleri ve desteginden dolayr tez danismanim Prof. Dr. Mehmet Baris
Ozerdem’e, ve her zaman yammda olan ve desteklerini higbir zaman esirgemeyen

annem Miiserref Kaplan’a ve ablam Nese Kaplan Cift¢i’ye cok tesekkiir ederim.

Jillide KAPLAN
ISTANBUL, 2016



OZET

TURKIYE’DE ELEKTRIK ENERJISI PIYASASI OLUSUMU

Jiilide Kaplan

Enerji ve Cevre YOnetimi
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Mehmet Baris Ozerdem

Haziran, 2016, 62 Sayfa

Diinyada enerji kaynaklariin hizli ve bilingsiz olarak tiiketilmesinden dolay1 azalan
hammaddelerin her birinin kullanimi artik daha diizenli yapilmalidir. Bu diizenli
kullanimin dogurdugu sonuglardan birisi de elektrik enerjisi kullanimina yansimasi olan
elektrik piyasalaridir. Avrupa’da 6zellikle 2000°1i yillarda bu piyasalarini kurulmasina

baslanilmistr.

Ulkemizde kamu tarafindan yiiriitiilmekte olan kullanim diizeni 6zellikle 2001 yilindan
sonra Ozellestirme ¢alismalarina baslanmasi 2013 yilina kadar ivmelenerek artmasi hiz
kazanan ve piyasalarinin serbestlesme siireci ile beraber kendini daha etkin olarak

hissettirmistir.

Sektorde gelisen dinamiklere gore piyasa yapisi da sekillenmektedir. Bu sekillenme tez
boliimleri icerisindeki asagidaki basliklar altinda incelenecektir. Ilk olarak Tiirkiye’de
elektrik sektorii yapilanmasi anlatilmistir. Bu yapi igerisinde olan katilimcilar ve
gorevlerinden bahsedilmistir. Sonrasin da bu yap1 icerisinde olan katilimcilarin ve
piyasanin denetlenmesi ve diizenlenmesi ile ilgili gérevli olan kuruluglar anlatilmistir.
Devaminda ise bu katilimcilarin hangi platformlarda ticaret yapabileceginden
bahsedilmis ve Tiirkiye’de yapilan elektrik ticaretinin piyasa yapilanmasi anlatilmistir.
Tirkiye’de elektrik fiyatlandirilmasinin nasil belirlendigi ve bu fiyatlara etki eden pazar

giicii kullanimi konusu da ¢alismaya eklenmistir. Sonug¢ olarak da Avrupa enerji



borsalar1 ve iilkemiz de yeni kurulan enerji borsas1 ve bu borsanin tilkemize getirileri ve

beklentilerimiz anlatilmistir.

Anahtar Kelime : Enerji Piyasasi, Avrupa Enerji Borsasi, Elektrik Ticareti, Elektrik
Piyasasi, Enerji, Elektrik Kaynaklari



ABSTRACT

ELECTRICITY MARKET DEVELOPMENT IN TURKEY

Julide Kaplan
M. Sc. In Energy and Environmental Management
Supervisor: Prof. Dr. Mehmet Baris Ozerdem

June, 2016, sixty two pages

In spite of the fast and unconscious consumption of energy resources in the past and
their diminution as a result of this, the consumption of energy resources has been
conducting more orderly, nowadays. One of the main results of this orderly usage is the
electricity market formation, as a reflection of electricity usage. In the begining of the

2000s, these markets have started to be formed, especially in Europe.

Meanwhile, Turkey has began to implement liberalization policies in energy sector,
which used to be a state monopoly, started in 2001 and accelerated by 2013, in order to

accord with the European Union (EU) policies.

The construction of electricity market has been formed with respect to developing
sectoral dynamics in Turkey. This formation is studied under the below titles. First, the
formation of electricity sector is introduced. Sectoral partners and their duties are given
herein, as well. Then, auditing and regulating autorities of this structure is explained. In
addition, trading platforms fort he partners and the market structure of electricity trade
is also explained. Pricing of electricity in Turkey and market power usage, which
affects the pricing, are added to the study. In conclusion, energy markets in Europe and
newly established energy market in Turkey are compared, and future expectations are
discussed.

Keywords: Energy Market, European Energy Exchange, Power Trade, Electricity

Market
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KISALTMALAR

DGP  : Dengeleme Gii¢ Piyasasi

DM : Dengeleme Mekanizmasi

EPDK : Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
EUAS : Elektrik Uretim Anonim Sirketi

GOP : Giin Oncesi Piyasas1

MYTM : Milli Yiik Tevzi Merkezi

NPTF  : Nihai Piyasa Takas Fiyati

OTEP  : Organize Toptan Elektrik Piyasasi:

Pi : Piyasa Isletmecisi

PK : Piyasa Katilimcis1

PMUM : Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi

PYS : Piyasa Yonetim Sistemi

PFKK  : Primer Frekans Kontrol Kapasitesi
SFKK  : Sekonder Frekans Kontrol Kapasitesi
SDF : Sistem Dengesizlik Fiyati

SMF : Sistem Marjinal Fiyati

TEDAS : Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
TEIAS : Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
TETAS : Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi
YAL : Yiikk Alma Talimati

YAT : Yik Atma Talimati



1. GIRIS

Diinyamizda enerji iiretim kaynaklarinin tikenmeye baslamasindan dolay1 gelismis ve
gelismekte olan tlkelerde kaynak kullanimi en 6nemli giindem haline gelmistir. Enerji
kaynak kullanimina y6nelik yapilan planlamalarinin en 6énemlilerinden birisi de elektrik

enerjisidir.

Elektrik enerjisi depolanamayan, iiretildigi anda tiiketilmesi gereken ikincil bir enerji
kaynag1 ve karmasik yapisindan dolayr dikkatli bir planlamay1 gerektirmektedir. Bu da
arz ve talep dengesinin iyi kurulmasindan geger. lyi planlanan arz ve talebinin kiiresel

1sinmadan baglayarak iilke ekonomisine kadar bir¢ok konuda faydali etkileri vardir.

Ekonominin o6nemli nakit girdi kaynagi olan enerji, ekonomik istikrar ve arz
giivenliginin saglanmasi igin biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu biiylimenin siirdiiriilebilir
olmasi igin enerji sektoriiniin rekabete dayali bir yapisinin olmasi igin sektorde rekabeti
ongoren, gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve saglikl seffaf ve giivenilir sekilde isleyen

bir piyasa yapisinin olusturulmasidir.

Gelismekte olan iilkemizde 6zellikle 2001 yilinda 4628 No’lu Elektrik Piyasas1 Kanunu
ile baglayan calismalar, glinlimiize kadar bu kanunda yapilan degisikliklerin de etkisiyle
planli enerji iiretimi ve tiiketimi konusunda ciddi bir sekilde devam etmektedir. Bu
reformlarin arasinda en 6nemlisi devlet tekelinden ¢ikilarak 6zel sektoriin isin igerisine
dahil edilmesi ve Avrupa ile ticaret yapabilecek alt yapilarin olusturulmasidir. Bu
caligmalarin sonucunda da hem tiretim hem de tedarik kollarinda elektrik piyasasindaki
yatirimet sayisinda ciddi artis baglamistir. Bu artiglarin sebep oldugu dogal sonuglardan
biri de elektik arz ve talebinin planlandig1 elektrik piyasasinin olusmasidir. Bu
piyasanin rekabet¢i ve dinamik yapida olmasi i¢in hizli reformlar yapilmis fakat Enerji

Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) ancak 2015°te kurulmustur.

Yapilan bu reformlar sonrasinda piyasa katilimcilar1 i¢in ¢ok cazip firsatlar sunulmus

ama llkemizde elektrik piyasasinin olusumu ¢ok yeni oldugu icin ve sik stk mevzuat



degisimleri yasandig1 i¢in tedarik firmalarinin sektore girmeden dnce detayli arastirma

yapmalar1 gerekmektedir.

Elektrik piyasasinin hareketli ve dinamik yapis1 géz oniine alindiginda, yatirimcilar i¢in
rehber olabilecek nitelikte olmas: diistiniilerek tez konusu “’Elektrik Enerjisi Ticaret

Piyasas1’’ olarak belirlenmistir.

Bu tez konusunun segilmesinde etkili olan sebep enerji arz ve talep dengesinin kiiresel
1sinma ve ekonomi igin vazgecilmez bir durum oldugunun anlasilmasi ile iilkemizde
gecikmeli de olsa konuya verilen 6nemin artmasi ve elektrik piyasasi ile ilgili yapilacak

bir¢ok isin olmasidir.

Elektrik enerjisi ticareti konusunda iilkemizin cografi konumundan dolayr sahip
oldugumuz biiyiik bir avantajimiz var. Elimizde var olan bu kiymetli konumu firsata
cevirmenin en dnemli adimlarindan bir tanesi de EPIAS tir (Enerji Piyasalar1 Anonim
Sirketi). Elektrik piyasalarinda gerceklestirilen reformlarin ortak amaci rekabete agik
seffaf bir piyasa yapisi iginde ucuz, kesintisiz elektrik enerjisi satis1 yapmaktir.
EPIAS’1n elektrik enerjisi ticaretini uluslararas1 diizeyde diizenleyebilecek bir piyasa
haline gelmesi herkesin beklentisi olmaktadir. Boylelikle {ilkemiz boélgenin en 6nemli

aktoOrlerinden birisi olacaktir.

Tirkiye’de elektrik ticareti ile ilgili ciddi gelismeler 2010 yilindan sonra bagsladigi icin
bu silirecten sonra yaymlanan kisitlh kitap ve makalelerden agirlikli olarak

yararlanilmistir.

Elektrik ticareti ve piyasa yapilanmalari ile ilgili yapilan literatiir arastirmalarinda direk
bu konunun iizerine yazilmis bir kitap bulunamadigi i¢in konu basliklar1 Elektrik Piyasa
Yapilanmalari, Elektrik Piyasalarinda Rekabet, Tiirkiye Elektrik Reform Siirecleri

olarak taramalar yapilmistir.

Bu taramalarda rekabet kurulu tarafindan uzmanlik tezi olarak hazirlanmis olan Burak

Saglam’in Monopolden Emtia Piyasasina Uzmanlik Tezi, Emtia Piyasast Yaklasimiyla



Elektrik Piyasalarindaki Déniisiim Siirecinin Rekabetci Analizi ile Cemal Okmen
Yiicel’in, Rekabet Uzmani1 Elektrik Piyasalarinda Pazar Giicii ve Manipiilasyon adli

tezleri agirlikli olarak yonlendirici olmustur.

Elektrik enerji sektorii iilkemizde yeni ozellestigi i¢in ilgili konular i¢in kamuya ait
www.teias.gov.tr (Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi) www.rekabet.gov.tr
(Tiirkiye Rekabet Kurumu) www.euas.gov.tr (Elektrik Uretim Anonim Sirketi)
www.tetas.gov.tr (Tiirkiye Elektrik Ticaret Anonim Sirketi) www.epdk.gov.tr (Enerji
Piyasalar1 Denetleme Kurumu) www.tedas.gov.tr Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim

Sirketi) resmi internet sitelerinden faydalanilmistir.

Konu ile ilgili yaymlanan kitaplardan Nuray Ergiil’iin Beta Yayinlar1 tarafindan 2010
yilinda yayimlanan ve IMKB (istanbul Menkul Kiymetler Borsasi) islem Goren Enerji
Sirketlerinin Mali Performanslariin TOPSIS Yontemi ile Analizi kitabinda ilgili piyasa
katilimcilar1 ve bu katilimcilart denetleyici ve diizenleyici kurumlar hakkinda detayl

anlatimlarda bulunmus olup bu bilgilerden faydalanilmistir.

T. Polat Isoglu’nun Karahan Yayinlar tarafindan 2013 yilinda yaymlanan Idari Yarg
ve Enerji Mevzuati kitabi mevzuatlarin genel goriiniimi ilgili  kanun ve

yonetmeliklerden faydalanilmigtir.

Fatih Kaymakg¢ioglu’nun Paragraf Yayimevi tarafindan 2005 yilinda Yayinlanan Kamu

Yonetiminde Tahkim ve Enerji Politikalar1 adli kitabindan faydalanilmistir.


http://www.teias.gov.tr/
http://www.rekabet.gov.tr/
http://www.euas.gov.tr/
http://www.tetas.gov.tr/
http://www.epdk.gov.tr/
http://www.tedas.gov.tr/

2. TURKIYE’DE ELEKTRIK SEKTORU YAPILANMASI

2.1 PiYASA OYUNCULARI
2.1.1 Uretim Sirketleri

Elektrik iiretimi enerji kaynaklarinin iiretim tesislerinde elektrik enerjisine

doniistiiriilmesi isidir.

Elektrik {ireticisi ise sahip oldugu iiretim portfoyiinde bir ya da birden fazla iiretim
birimine sahip olabilen tesebbiisleri nitelemektedir. Bu tiretim birimleri santral olarak
adlandirilir. Ulkemizde elektrik iiretiminin kurumlara gére dagilimi 2016 yili itibariyle
76.550,01 MW olan iilkemizin kurulu giiciiniin kurumlara dagilimi soyledir.

Ulkemizde elektrik iiretiminin kurumlara gére dagilimi1 Tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo 2.1: Ulkemizde elektrik iiretiminin kurumlara gore dagilimi

Kuruluslar Kurulu Gii¢ kW
Ozel Sektor Santralleri 442.935.590
EUAS Santralleri 134.847.380
Yap Islet Santralleri 99.385.000
Yap Islet Devret Santralleri 37.817.870
Isletme Hakki Dev. Sant. 14.757.210
Otoprodiiktor Santralleri 410.380

Kaynak: Wikipedia - www.wikipedia.org/wiki/Elektrik santrali

2.1.2 Tletim Sirketi (TEIAS)

Elektrik enerjisinin iiretimi yapan tesisler genelde kullanim alanlarindan uzak yerde
oldugu i¢in tretilen enerjinin tiiketim yerlerine iletilmesi gerekmektedir. Bu iletimin
elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 KW iizerindeki hatlar iizerinden naklini

saglayarak tiiketiciye ulastirilmasi gorevine de iilkemizde TEIAS siirdiirmektedir.


http://www.wikipedia.org/wiki/Elektrik_santrali

Elektrik iletim sebekeleri elektrik enerjisini kesintisiz ve giivenli olarak elektrik

dagiticilarina sunmak zorundadirlar.

Elektrik iletimi {ilke giivenligi acisindan son derece 6nemli oldugu icin devlet tarafindan
yiirlitilmektedir. Elektrik enerjisinin iletiminde yasanilan en biiylik sorunlarindan birisi

hatlarin tagima kapasitesinden dolay1 yasanilan kisit problemidir.

Bu kisit problemini asgari seviyeye c¢ekerek bolgeler arast dengeli rekabetin olmasini
saglama ve elektrik iiretimi ile tiikketimi arasindaki dengeyi korumak icin enterkonnekte
hatlar tasarlanmistir. Bu tip sebekelerde, genelde ilgili yerlerin biitiin elektrik tiretim ve

titkketim araglari biiyiik kiiciik ayrimi yapilmaksizin sisteme dahil edilmektedir.

Ulkemizde enterkonnekte sistemin merkezi Ankara Gélbasi'nda bulunan Milli Yiik

Tevzi Isletme Miidiirligii'diir.

Su anda halihazirda; Bulgaristan, Yunanistan, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Iran,
Irak, Suriye ile enterkonnekte baglantimiz bulunmaktadir. Ayrica Avrupa

enterkoneksiyonuna baglanma c¢aligmalari devam etmektedir.

2.1.3 Dagitim Sirketleri

Elektrik dagitim iretilen elektrik enerjisini iletim sisteminden alarak dagitim sebekeleri

araciligi ile son kullanicilara ulastirmak i¢in olusturulmus bilesik bir agdir.

Yiiksek gerilimde iiretilen elektrik enerjisini nihai tiiketici direkt olarak iireticiden
karsilayamamaktadir. Bu sebepten dolay: elektrik enerjisini gerilim seviyesi 36 kW ve
altindaki hatlar {izerinden naklini saglamak i¢in kurulmus olan dagitim sirketinin

araciligi ile ihtiyaci olan enerjiyi karsilayabilir.

Ulkemizde TEDAS tarafindan yiiriitiilen elektrik dagitim faaliyetleri 02.04.2004 tarih
ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile enerji arz ve talebi géz niinde
bulundurularak 21 dagitim bolgesine ayrilmistir. Bu ayristirma sonrasinda da

Ozellestirmeleri tamamlanarak dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiliklerin isletilmesine



birakilmistir. TEDAS tarafindan 21 farkli bolgeye ayrilarak ozellestirilen Tiirkiye

elektrik dagitimi Tablo 2.2°de gosterilmistir.

Tablo 2.2: TEDAS tarafindan 21 farkh bolgeye ayrilarak ozellestirilen Tiirkiye

Elektrik Dagitim

1 Dicle Elektrik Dagitim A.S. Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Batman, Sirnak
2 Vangolii Elektrik Dagitim A.S. | Bitlis, Hakkari, Mus, Van
3 Aras FElektrik Dagitim A.S. Agr1, Erzincan, Erzurum, Kars, Bayburt, Ardahan, Igdir
4 Coruh Elektrik Dagitim A.S. Artvin, Giresun, Glimiishane, Rize, Trabzon
5 Firat Elektrik Dagitim A.S. Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
6 Camlibel Elektrik Dagitim | Sivas, Tokat, Yozgat
AS.
7 Toroslar Elektrik Dagitim A.S. | Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Kilis, Osmaniye
8 Meram Elektrik Dagitim A.S. | Kirsehir, Konya, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Karaman
9 Baskent Elektrik D.A.S. Ankara,Cankiri,Kastamonu,Zonguldak,Kirikkale,Bartin,
Karabiik
10 | Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. | Antalya, Burdur, Isparta
11 | Gediz Elektrik Dagitim A.S. [zmir, Manisa
12 | Uludag Elektrik Dagitim A.S. | Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova
13 | Trakya Elektrik Dagitim A.S. | Edirne, Kirklareli, Tekirdag
14 | Istanbul Anad.Y. E.Dag. A.S. | Istanbul ili Anad.Yakas1
15 | Sakarya Elektrik Dagitim A.S. | Bolu, Kocaeli, Sakarya, Diizce
16 | Osmangazi Elektrik Dagitim | Afyonkarahisar, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya, Usak
AS.
17 | Bogazi¢i Elektrik Dag. A.S. Istanbul ili Avrupa Yakas1
18 | Kayseri ve Civart Elektrik | Kayseri
T.AS.
19 | Aydem Elektrik Dagitim A.S. | Aydin, Denizli, Mugla
20 | Akedas Elektrik Dagitim A.S. | Adiyaman, Kahramanmarag
21 | Yesilrmak Elektrik Dagitim | Amasya, Corum, Ordu, Samsun, Sinop

AS.

Kaynak: Enerji Atlas1 2016




2.1.4 Tedarikgiler

Uretilen elektrik enerjisinin nihai kullaniciya ulastirilmasi igin arada bulunan araci
kurumlar tedarikgi olarak adlandirilmakla beraber iiretimi yapan firmanin da direk nihai
tiikketiciye temasi oldugundan bu fretici firmalarda aym1 zamanda tedarik¢i olarak

adlandirilabilir.

2.1.4.1 Toptan satis firmalari

Toptan satis firmalar1 tretilen elektrik enerjisinin toplu olarak daha uygun fiyata ve
nihai tiiketiciye ulastirllmasi1 icin elektrik tedarikgilerine satisini gerceklestiren

firmalardir.

Toptan elektrik satis sirketlerinin genellikle kendi iiretim firmalar1 olmakla beraber satin
aldigr kapasite ile de tedarikgilere ve tiliketicilere de farkli sekillerde elektrik

satabilmektedirler.

Toptan elektrik satig sirketleri portfoylerini genellikle aylik veya yillik olarak yaptiklar
sozlesmeler ile olusturduklar: gibi direk giin oncesi piyasasindan (ya da spot piyasa)

elektrik alip bunu tiiketicilere satabilirler.

2.1.4.2 Perakende satis firmalari
2.1.4.2.1 Perakende elektrik satis sirketleri

Nihai elektrik tiiketicilerine satis yapabilmek i¢in alt limiti EPDK tarafindan belirlenen
limitten daha yiiksek tiiketim yapan veya iletim sistemine direk bagli olan isletmelere
veya organize sanayi bolgesi tlizel kisiligine sahip olan elektrik tiiketicilerine satis

yapabilen firmalardir.

2.1.4.2.2 Girevli perakende elektrik satis sirketleri

Dagitim ve perakende hizmetlerinin yasal ayristirilmasi sonucunda Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu'nun (EPDK) yeniden hazirladigi yonetmeligin igerigine gore
dagitim sirketlerinden perakende elektrik satis hakkinin alinmasi sonrasinda

kurulmuslardir.



Gorevli perakende elektrik satis sirketleri nihai tiiketicilere EPDK ’nin belirlemis
oldugu standart fiyatlarla elektrik saglamak ve tiiketilen enerji miktar1 kadar fatura

etmek zorundadir.

Gorevli perakende elektrik satis sirketleri her dagitim bolgesinde kurulun belirledigi
tiiketim limitini agamayan veya bu hakki kazanip ama kullanmayan yani serbest tiiketici
olmayan tiiketicilere elektrik temin etmek zorundadirlar. Bu satis sirketleri ayrica
serbest tiiketicilere bolge ayrimi olmaksizin indirimli elektrik enerjisi satis1 da

yapabilirler.

2.1.5 Tiiketiciler
2.1.5.1 Serbest tiiketiciler

Yillik elektrik enerjisi tiiketim alt limiti EPDK tarafindan belirlenen ve bu limiti asan
her tiiketici veya elektrik iletim agina direk bagli olanlar ve organize sanayi bolgesi
tiizel kisilikleri istedigi elektrik tedarik¢isini segme hakkina sahip olan kisilikler olarak

tanimlanabilir.

Yillara gore serbest tiiketici limitleri Tablo 2.3’teki gibi degiskenlik gdstermistir.

Tablo 2.3: Yillara gore serbest tiiketici limitleri

Yillar Limit kW
2003 9.000.000
2004 7.800.000
2005 7.700.000
2006 6.000.000
2007 3.000.000
2008 1.200.000
2009 480.000
2010 100.000
2011 30.000
2012 25.000
2013 5.000
2014 4.500
2015 4,000
2016 3.600

Kaynak: http://www.enerjiatlasi.com/ [Erigim Tarihi: 13 Mart 2016]
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2.1.5.2 Serbest olmayan tiiketiciler

Kullandig1 elektrik enerjisini bagli oldugu bolgede bulunan gorevli perakende satis
sirketinden serbest tiiketici olmaya hak kazanamadigi i¢in veya hak kazanmis oldugu

halde gorevli perakende satis sirketinden almaya devam eden gercgek veya tiizel kisidir.



3. TURKIYE ELEKTRIK PiYASASINDA DENETLEME VE
DUZENLEME

Rekabet tlim piyasalarda oldugu gibi elektrik enerjisi satis piyasalarinda da en {ist
seviyede devam etmektedir. Kaliteli rekabetin oldugu piyasalar da diisiik fiyatlarin
olmasi ve bununda ekonomiye yansimasi ile toplumsal refahta istenilen sonuglara
ulagilabilir. Fakat bu rekabetin kaliteli ve seviyeli olabilmesi i¢in ¢esitli miidahalelere

gerek duyulabilir.

Elektrik enerjisi satis piyasasinda da bu miidahaleleri yapabilecek kurum ve kuruluslar
vardir. Piyasanin heniiz yeni olmasindan dolay1 yasanan rekabete ilgili problemlere,
enerji sektoriinde ve tiim mal ve hizmet piyasalarinda Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’u uygulamakla miikellef Rekabet Kurumu’mu yoksa enerji sektoriini
diizenlemek ve denetlemek icin kurulan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun mu
yetkili kilindig1 net olarak belirtilmedigi durumlarda, yetki gatigsmasi sorunu giindeme
gelmektedir. (Sahin 2010, s.7).

Bu kuruluslarin asil gorevleri piyasa diizenlemeleri yaparak, haksiz rekabeti 6nlemek,
piyasanin diizenli bir sekilde isletilmesini saglamak ve yapilan bu diizenlemelere ne
kadar uyuldugunu tespit ederek ve olasi aksakliklar1 ¢oziimlemektir. Bu ¢éziimlemelerin

sonucunda da elektrik arz ve talebi dengeli bir sekilde ilerlemektedir.

3.1 REKABET KURUMU

Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi ile ilgili kanuna istinaden 1994
yilinda kurulmustur. Kurum, 1994 tarihinde kabul edilen kanuna ragmen ii¢ senelik

gecikmeyle 1997 yilinda aktif olarak ¢alismalarina baglamistir.

Kurumun temel gorevleri;
e Rekabet yasasinda tanimlanmak suretiyle resmi islemlere yonelik her tiirlii
inceleme arastirma ve sorusturma yapmak. ilgili Kanun uygulanmasinda gerekli

tedbirleri almak, ihlalleri dnlemek Ve idari diizenlemeleri yapmak,
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Rekabet kurallariyla tezat olmasina ragmen ekonomi ig¢in katkist bulunan,
tiikketicilere faydasi olan anlagmalara muafiyet gostermek ve bu tiir anlagmalar

icin gerekli diizenlemeler yapmak,

Piyasalarda tekellesmenin oniine gegmek i¢in belirli bir kapasitenin {istiinde olan

birlesme, devralma ve ortaklik girisimleri incelemeye almak,

Ozellestirme asamasinda olan kamu kurumlarinin 6zel sek tore devredilmesini
incelemek ve 6zellestirme yoluyla kamudan 6zel sektore devrolunan kurumlarin

piyasada tekellesmesine engel olmak,

Piyasalardaki rekabeti olumsuz olarak etkileyecek veya engelleyici
yonetmelikler ve diizenlemelerle alakali gerekli kamu kurumlarina bilgi ve
goriislerini ileterek piyasalarda rekabet sartlarinin olugmasimi saglamaktir
(www.rekabet.gov.tr, [Erisim Tarihi 1 Nisan 2016], Ergiil 2010, s.5).

3.2 ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU (EPDK)

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) elektrik piyasalarinin diizenlenmesi

amacina yonelik 4628 sayili Yasa ile 2001 yilinda kurulmustur.

EPDK bagimsiz nitelikte bir iist kuruldur. Bir kamu kurulusu olmasina ragmen

hiikiimetin yonetimine bagh degildir. Bu kurulus sayesinde enerji piyasalarinin tarafsiz

bir kurum tarafindan ekonomik kurallar ve c¢ikarlar degerlendirilerek yonetilmesi

amaglanmaktadir.

Kurumun temel gorevleri;

Enerji piyasalarinda tiizel kisilerin islem yaptigi faaliyetleri ve bunlardan
kaynaklanan sorumluluklarint belirleyen lisanslar1 vermek ve daha sonrasinda

bu kuruluslar1 denetlemek,
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Piyasa hareketlerini izlemek, gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlarin
uygulanip uygulanmadigini denetlemek,

Kanundan kaynaklanan fiyatlandirma gerekliliklerini tespit etmek,

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu araciligi ile ihlallerle ilgili gerekli

yaptirimlar1 uygulamaktir.
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4.1 ELEKTRIK URETIM A.S (EUAS)

4. TURKIYE’DE ELEKTRIiK TICARET PLATFORMLARI

EUAS 2001 yilinda Elektrik Piyasalari kanununa istinaden kurulmustur. Tiirkiye’de

hizl1 bir sekilde devam eden elektrik tiretim santrallerinin 6zellestirmelerinden ve 6zel

sektor tarafindan kurulacak olan elektrik uiretim santrallerine devlet tarafindan verilen

tesvik ve desteklemelerden dolay1 piyasada EUAS’in payr giderek azalmaktadir

(Elektrik Uretim A.S. www.euas.gov.tr/Sayfalar/default.aspx [Erisim Tarihleri: 3 Mart

2016]).

Tiirkiye kurulu giiciiniin kamu ve 6zel sektor olarak gelisimi Tablo 4.1 ve Tablo 4.2°de

gosterilmistir.

Tablo 4.1: Tiirkiye kurulu giiciiniin kamu ve 6zel sektor olarak gelisimi (kurulu

giic)
Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Kamu ve Ozel Sektdr Olarak Gelisimi
KURULU GUC (MW)
YILLAR KAMU OZEL SEKTOR TURKIYE

SANTRALLARI PAY (%) SANTRALLARI PAY (%) TOPLAMI
2001 21.063 74,30% 7.269 25,70% 28.332
2002 21.058 66,10% 10.788 33,90% 31.846
2003 21.793 61,20% 13.794 38,80% 35.587
2004 21.790 59,20% 15.034 40,80% 36.824
2005 22.585 58,10% 16.259 41,90% 38.844
2006 23.716 58,50% 16.849 41,50% 40.565
2007 23.875 58,60% 16.902 41,40% 40.777
2008 23.981 57,30% 17.836 42,70% 41.817
2009 24.203 54,10% 20.559 45,90% 44,761
2010 24.203 48,90% 25.321 51,10% 49.524
2011 24.150 45,60% 28.761 54,40% 52.911
2012 24.775 43,40% 32.285 56,60% 57.059

Kaynak : http://www.teias.gov.tr/YayinRapor/apk/projeksiyon/KAPASITEPROJEKSIYONU2013.pdf

[Erisim Tarihi 8 Mart 2016].

13



http://www.euas.gov.tr/Sayfalar/default.aspx

Tablo 4.2: Tiirkiye kurulu giiciiniin kamu ve 6zel sektor olarak gelisimi (iiretim)

Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kamu ve Ozel Sektdr Olarak Gelisimi
URETIM (GWh)
KAMU OZEL SEKTOR TURKIYE
YILLAR | sANTRALLARI | PAY | SANTRALLARI| PAY | TopLAMI
(%) (%)

2001 86.362 70,40% 36.362 29,60% | 122.724
2002 77.332 59,80% 52.067 40,20% | 129.399
2003 63.097 44,90% 77.484 55,10% | 140.581
2004 68.017 45,10% 82.681 54,90% | 150.698
2005 73.462 45,40% 88.494 54,60% | 161.956
2006 84.716 48,10% 91.584 51,90% | 176.300
2007 92.324 48,20% 99.231 51,80% | 191.555
2008 97.717 49,20% 100.701 50,80% | 198.418
2009 89.454 45,90% 105.359 54,10% | 194.813
2010 95.533 45,20% 115.675 54,80% | 211.208
2011 92.351 40,30% 137.045 59,70% | 229.396
2012 90.575 37,80% 148.922 62,20% | 239.497

Kaynak : http://www.teias.gov.tr/YayinRapor/apk/projeksiyon/KAPASITEPROJEKSIYONU2013.pdf

[Erisim Tarihi 8 Mart 2016

Avrupa Birligine iiye ve aday iilkelerin tilkelerindeki pazar paylari yiizde olarak Tablo

4.3’de gosterilmistir.
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Tablo 4.3: AB iiyesi, AB’ye aday iilkeler ve Norvec¢’teki en biiyiik elektrik

iireticisinin kendi iilkesindeki pazar pay1 (%)

ULKELER 2011 (%) 2012 (%) 2013 (%)
Belcika 79,1 70,7 65,8
Cek Cumhuriyeti 73 68 68
Danimarka 46 42 37
Almanya 28,4 - -
Estonya 89 87 88
Irlanda 34 38 55
Yunanistan 85,1 - 77
Ispanya 24 23,5 23,8
Fransa 86,5 86 86
Hirvatistan 88 83 82
ftalya 28 27 26
Kibris Rum Kesimi 100 100 100
Letonya 88 86 89
Litvanya 35,4 249 30,4
Liiksemburg 85,4 82 81,8
Macaristan 42,1 441 471
Malta 100 100 100
Hollanda - - -
Avusturya - 55,3 56,6
Polonya 17,4 17,8 16,4
Portekiz 47,2 449 37,2
Romanya 33,6 26 26,7
Slovenya 56,3 52,4 55,2
Slovakya 80,9 77,7 78,9
Finlandiya 26,6 25,6 25,2
Isveg 44,2 41 44
Tngiltere 21 45,6 51,7
Tirkiye 40,4 37,8 33,4
Makedonya - - 92,6
Sirbistan - 56 -
Norveg 29,8 33,6 28,6

Kaynak : http://www.euas.gov.tr/Documents/Sektor Raporu

2014.pdf [Erisim Tarihi 8 Mart 2016].
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4.2 TURKIYE ELEKTRIK TICARET VE TAAHHUT A.S (TETAS)

Tiurkiye Elektrik Ticaret A.S (TETAS) 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa
dayanilarak 2001°de kurulmustur.

TETAS’ 1n gorevleri arasinda;

Kamu kurumlarinda daha Onceden imzalanmis olan uzun vadeli sozlesmelerden
kaynaklanan enerji ticareti sorumluluklarini tstlenmek ve kamu igin yeni enerji

anlasmalar1 yapmak,

TEAS’tan ve TEDAS tan devralinan Enerji Satis ve Alis Anlagmalarini yiiriitmek, ve
bu baglamda var olan elektrik iiretim santrallerinden, yabanci iilkelerden ve Dengeleme
Piyasasindan elektrik enerjisi tedarik etmek ve bu enerjiyi, Elektrik Dagitim
Sirketlerine, Gorevli Tedarik Sirketlerine, Iletim Sistemine dogrudan bagh
miisterilerine, Thracat/Miibadele Anlasmalar1 kapsaminda diger iilkelere ve Dengeleme

Piyasasina satmaktadir.

TETAS ayrica piyasada uygun bir fiyattan elektrik toptan satisi yapmak i¢in kamu

tiretim tesislerinden de elektrik enerjisi satin almak,

TETAS Enterkonneksiyon sartlar1 olusmus tilkelerden de Bakanlik politikalar1 ile 4628

sayil1 Kanun ve ilgili ikincil mevzuata uygun olarak elektrik ithalatini gerceklestirmek,

TETAS’m alim sorumlulugunda olan Yap-islet, Yap-Islet-Devret ve Isletme Hakki
Devir santrallerinden dengeleme birimi olanlar i¢in, EPDK tarafindan belirlenen usul ve
esaslar ile Elektrik Piyasas1t Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi ¢ergevesinde, ayri
ayr1 yiik alma ve yiik atma teklif fiyatlarmi tespit etmek ve Piyasa Yonetim Sistemi

(PYS) aracilifryla Piyasa Isletmecisine bildirmek (Isoglu 2013, 5.193).
TETAS’in alim sorumlulugunda olan Yap-islet, Yap-islet-Devret ve isletme Hakki

Devir santrallerinden dengeleme birimi olanlarin bir sonraki giin igin giinliik tiretim

programlarin1 hazirlamak ve primer frekans kontrol rezerv miktarini, Oncelikle
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dengeleme birimlerinden, herhangi bir eksiklik olmast durumunda yoOnetmelik
cergevesinde baska bir tiizel kisilikten karsilayarak ve ilgili yonetmelik ¢ercevesinde
PYS araciligiyla Piyasa Isletmecisine bildirmektir (www.tetas.gov.tr/tr-TR/Anasayfa,
[Erisim Tarihi 11 Nisan 2016]).

4.3 TURKIYE ELEKTRIK ILETIM ANONIM SIRKETI (TEIAS)

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S (TEIAS) 2001 yilinda kurulmustur.

TEIAS kendi ana hizmetleri yaninda biinyesinde bulundurdugu MYTM aracilig1 ile

Dengeleme Gii¢ Piyasasini da isletmektedir.

DGP ile alakali olarak faaliyetleri,
Giin Oncesi Piyasas1 sonucuna istinaden iiretim faaliyetinde bulunan tiizel Kisiler

santralleri icin GUP’lerini belirlerler ve rezerv programlamalarini yaparlar.

Uretim faaliyetinde bulunan tiizel kisiler saglamakla yiikiimlii olduklar1 primer frekans

kontrol rezerv miktart ile ilgili TEIAS’ a kars1 sorumludurlar.

TEIAS’ 1n piyasa ile ilgli diger sorumluluklar1 da; Sistem kontrolii ve isletme faaliyetleri
ile ilgili tiim iletigim, bilisim ve kontrol altyapisinin olugturulmasi, Dengeleme ve
Uzlastirma Yonetmeligi igin gerekli olan alt yapiy1 kurmak ve bu yonetmelik geregince
uygulamalar1 yapmak ve bu kapsamda mali uzlastirma sisteminin saglikli olarak

calistirilmasini saglamaktir.

4.4 BORSA ISTANBUL

Borsa Istanbul 2012’de 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'na dayamilarak

kurulmustur.
Borsa Istanbul sermaye piyasasinda bulunan borsalar1 tek cati altinda toplamustir.

Faaliyet konusu; Ilgili kanunun ve mevzuatlarm &ngordiigii sekilde Sermaye Piyasasi

Kurulunca onaylanan tiim akitlerin, evraklarin ve belgelerin serbest rekabet sartlari
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altinda esit yaklagimlarda seffaf, rekabetci, siirdiiriilebilir ve giivenilir bir piyasada islem

gorebilmelerini saglamaktir.

Yukarida bahsi gecen islemler igin yeni piyasalar olusturmak ve bu piyasalarin devamli

olmasini saglamak.

Borsa Istanbul’un elektrik enerjisi ticareti ile ilgili gorevleri ise biinyesinde bulunan
vadeli islem ve opsiyon piyasasinda faaliyetleri yiiriitiilen fiziksel teslime konu olmayan

elektrik ticaretidir.

Elektrik Vadeli Islem pazarinda gesitli vadelerde elektrik vadeli islem sdzlesmeleri

vardir.

4.5 ENERJI PIYASASI ANONIM SIRKETI (EPIiAS)

Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS), 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu

ile 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunlarina gore 2015°te kurulmustur.

EPIAS piyasada islem yapmak igin lisans almig katilimcilarin gerekli olan ihtiyaglarina
cevap verebilecek, katilimcilarin giivenilir, esit yaklasimci, seffaf piyasa sartlarinda
islem yapmasmi saglamak i¢in kurulmustur. Ayrica EPIAS ilgili faaliyet konularinin
cesitlendirilmesi, piyasanin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi gorevini de

tstlenmistir.

Ulkemizde enerji borsast kurulumuna iliskin en 6nemli diizenleme, 2013 yilinda
yurirliige giren Elektrik Piyasasi1 Kanunu ile gergeklesmis ve sonrasinda tescil

islemlerinin tamamlanmasi ile birlikte EPIAS’1n kurulumu resmen tamamlanmustir.

EPIAS Giin Oncesi Piyasas1 (GOP), Giin I¢i Piyasas1 (GIP) faaliyetlerine dair tiim
islemleri, Dengeleme Gii¢ Piyasasinin (DGP) saatlik bazda aylik uzlastirmalarini,
elektrik piyasasi islemlerine iliskin uzlastirmalari, teminat, temlik islemleri, avans-
fatura O0deme ve tahsilati, bu islemlerin muhasebelestirilmesi faaliyetlerini

gergeklestirmektedir.
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Giinliik ve saatlik referans elektrik fiyatlarinin belirlendigi bu piyasalarda, toplamda 883

iretim, dagitim ve tedarik lisansina sahip piyasa katilimcis1 iglem yapmaktadir.

4.6 TEZGAH USTU PIYASALAR (OVER THE COUNTER-OTC)

OTC, ikili anlasmalarin yapildig1, bu anlagmalara verilen fiyatlarin canli olarak takip
edilebilecegi tezgah iistii elektrik ticaret platformudur. Platform tizerinde katilimcilarin
olusturduklar1 alis ve satis teklifleri broker araciligi ile uygun sartlarda eslestirilip
taraflarin anlagsmas1 saglanmaktadir. Bu sayede taraflar piyasa igerisinde yer alan en iyi

fiyata kolaylikla ulasabilmektedir.

Enerji Ticareti Dernegi (ETD) ve Avrupa Enerji Tacirleri Federasyonu (EFET) elektrik
ticareti faaliyetlerinin saglikli rekabet kosullarinda devam ettirilmesi Ve uluslararasi
standartlara uygun bir yapiya getirilmesi i¢in bircok konuda ¢alisma
yapmaktadirlar. Bu isbirligi sonucunda da olusturulmus olan EFET anlagmalari

kullanilmaktadir.

ETD’ce dilimize terciime edilen ve iilkemiz enerji piyasalarina uygun bir sekilde
diizenlenen ve Tirkiye kullanim sekli kabul edilen EFET anlagmasi, piyasa

katilimcilarina daha fazla giiven vermektedir.
Tiirkiye i¢in Standart EFET sozlesmesinin diger ililkelerdeki versiyonlarina da bakarsak

enerji piyasasinda likidite ve giivenin saglanmasi i¢in dSnemli OTC (Tezgah Ustii Pazarr)

i¢in 6nemli bir dokiiman olarak kabul edilir.
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5. TURKIYE’DE ELEKTRIK PIYASASI YAPILANMALARI

5.1 SPOT PIYASALAR

Finansal varliklarin aninda teslim prensibi ve piyasa fiyati lizerinden el degistirdigi
piyasa ortami i¢in kullanilmaktadir. "Nakit piyasa" olarak da bilinmektedir. Yani ticari
bir varligi toptancidan karsiligini daha sonra édemek kosulu ile aldiktan sonra ilgili

pazarda pesin fiyatina tiiketicilere satmaktir.

Forward (Emtialarin ileri bir tarihte teslimi sartiyla bugiinden yapilan sozlesmelerle
alinip satilmasidir.) ve futures (Belli bir spot iriiniin fiyatinin bugiinden sabitlenmesi
kaydiyla ileri bir tarihte teslim edilmesi veya teslim alinmasi taahhiitlerini igeren
kontratlardir.) Forwards gibi vadeli islem piyasalarinin aksine spot piyasalarda ¢ok kisa
siirede 6deme ve fiziksel teslim gerceklesmektedir. Aligveris islem tarihinde belirlenmis
olan fiyat iizerinden en ¢ok 2 is giinii sonra ger¢eklestirilmektedir. Fiyat1 belirleyen ise

0 andaki arz ve taleptir.

5.1.1 Giin Oncesi Piyasalar

Elektrik ticareti piyasalarinda ikili anlagsmalar haricinde ilgili piyasayr tamamlayici
nitelikte olan GOP elektrik enerjisinin ilgili tedarikgiye bir giin 6ncesinden planlamasini
saglayan ve elektrik enerjisi referans fiyatlarinin (Piyasa Takas Fiyati1 - PTF) olustugu

organize bir piyasadir. En diisiik fiyat sinir1, Piyasa Isletmecisi tarafindan belirlenir.

Giin Oncesi Piyasasinda portfdy dikkate alinir ve her katilimci kendi portfdyiiniin

ihtiya¢ dengelemesini yapar. Islemler giinliik ve saatlik olarak gerceklestirilir.
Boylece katilimcilarin arz talep konusunda piyasaya daha planli ve dengeli olarak
ithtiyaglarin1 sunmalar1 saglanir. Ayrica portfoylerinde bulunan dengesizlik miktarlarin

daha diizenli takip etmeleri saglanir.

Giin Oncesi Piyasasi talep ve iiretim tarafinin tiiketecegi yiikii fiyat seviyelerine gore

ayarlayabilmesini saglar. Yani iretim ve tiiketimlerini dengeleme firsati bularak
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piyasada daha etkin yer alirken kendilerini de olusabilecek riskli fiyatlara kars1 koruma

altina almis olurlar.

Piyasa katilimcilarinin Giin Oncesi Piyasasinda yapmis olduklari ticari islemlerden
dolay1 olusan hesaplarinin giinliik kesinlestirilmesi, ticaretin yapildigi giinden sonraki

giin yapilmasinin ticari olarak biiyiik faydalar1 vardir.

Giin Oncesi Piyasasinin giiven vermesinin en biiyiikk sebebi uygulanan teminat
sistemidir. Teminat sistemi ile piyasa katilimcilart giiven altina alinarak, yasanmasi
olast olan nakit problemlerinin enerji piyasasina kotii etkilerinin yok edilmezi veya en

aza indirilmesi planlanmistir.

5.1.2 Dengeleme Gii¢ Piyasalari

Giin Oncesi Piyasasi ile iiretim ve tiiketim miktarlar1 dengelenmis olsa da elektrigin

dogal yapisindan dolayt MYTM ne bildirilen ile gercek zamanda farkliliklar olmaktadir.

Uretim de bulunan bir santralin gesitli sebeplerden dolayr kapanmasi, elektrik enerji
tiiketimi yiiksek olan bir tiiketici firmasinin bir anda ¢alismay1 durdurmasi veya aniden
caligmaya baglamasi ya da hava sartlarindan dolayr tahmin edilen {retimin

yapilamamasi gibi sebeplerden dolay1 arz ve talep dengesi bozulabilmektedir.

Bu gibi durumlarda da Milli Yiik Tevzi Merkezi sistemde olusabilecek dengesizligi
gidermek i¢in DGP’ye iletilmis teklifleri inceleyerek ve siralamaya alarak dengelemeyi
saglamaya ¢aligir.

DGP islemleri giinliik olarak, saatlik bazda gergeklestirilir.

Dengeleme gii¢ piyasasi, Sistem Isletmecisi i¢in 15 dakikada faaliyete gececek yedek

elektrik liretim kapasitesini saglamakla gorevlidir.
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Elektrik enerjisi reticiler 15 dakika igerisinde en az 10 MW yiik alabilen veya yiik

atabilen tesislerini Dengeleme Giig Piyasasina katilmaya sorumludurlar.

5.1.3 Giin I¢i Piyasalan

Giin I¢i Piyasas1 gercek zamana yakin ticaret olanag sunarak piyasa katilimcilarinin

cesitli sebeplerden dengesizlige diisen portfoylerini kisa siirede diizeltme imkani1 saglar.

Giin I¢i Piyasasi, Dengeleme Gii¢ Piyasas1 (DGP) ile Giin Oncesi Piyasasi arasinda

koprii gérevini tistlenmistir.

Bu piyasanin faaliyette bulunmasinin en dnemli amaci sistemde olusan yenilenebilir
enerji kaynaklar1 ile {iretilen elektrik enerjisinde yasanilan dengesizlikler, iiretim
santrallerinde olusan arizalar veya tiiketici gruplarinda olusan enerji tiikketim

dengesizliklerinden dolayr meydana gelen sorunlart DGP de islem yapmadan ¢6zmektir.

Piyasa katilimcilarma giin iginde yasayabilecekleri olumlu ya da olumsuz
dengesizliklerin en aza indirilmesi igin gerekli diizenlemelerini yapabilmeleri i¢in

ellerinde veriler bulundurulmasina olanak saglayacaktir.

Ayrica bu piyasalar Giin Oncesi Piyasalarinda satislarin1 yapamadiklar1 kapasitelerini
burada satma hakkina sahiptirler. Bu da katilimcilara yeni bir ticaret yapma olanagi
saglamaktadir. Boylelikle Dengeleme Gii¢ Piyasasindaki islem hacmi ve dengeleme

yogunlugu da azalacaktir.

5.2 IKILI ANLASMALAR PiYASASI

Elektrik enerjisi ticareti yapilirken piyasa katilimcilar: kendi aralarinda kimi zaman bir
araci ya da bir miibadele piyasasi kullanarak imzaladiklar1 ve standart nitelikte olmayan,
baslangig tarihi, siire, teslimat bolgeleri gibi hususlarda farkliliklar i¢erebilen ve alici ile

satictya Ozel sartlar tagiyan fiziksel sdzlesmeler kullanmaktadirlar.

Bu s6zlesmelerin yapildigi piyasalara da ikili anlagmalar piyasast denilmektedir. Bu

piyasada eger perakende rekabeti de saglanmis ise iireticiler ve pazarlamacilar ayni
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zamanda dogrudan nihai tiiketicilerle de iletisime gegebilmektedir. Bu piyasanin en
onemli faydasi, ireticilerin ve tiiketicilerin uzun vadeli sozlesmeler imzalayarak spot

piyasalarda ortaya ¢ikan fiyat dalgalanmalarindan etkilenmelerinin engellenmesidir.

5.2.1 YI-YID-THD Santralleriyle TETAS Arasindaki Uzun Vadeli ESA’lar

Y1 -YID -1HD santralleri TETAS ile uzun vadeli ESA’lar imzalamistir. YID santralleri
i¢in bu siire genelde 15 — 20 sene iken, YI’ler i¢in bu siireler genelde 15 senedir. IHD

santralleri icin ise s6zlesmeler 20 ila 25 senelik imzalanmustir.

YI/YID/IHD kontratlarinin bir dzelligi de, bu santraller iirettikleri elektrigin yaklasik
yiizde 85’ini al ya da 6de kontratlariyla TETAS’a satmaktadirlar. Kalan bolim ise

tamamen ticari tercihler {izerine kullanilmaktadir (Kaymakgioglu 2005, 5.109).

5.2.2 TETAS ve Dagitim/Perakende Sirketleri Arasindaki ESA’lar

TETAS, kamu i¢in toptan elektrik satigi isini yiirlitecek olan kamu tiizel kisiligidir.
Prensip olarak TETAS’1n iiretilen elektrigi serbest piyasa kosullar i¢inde dagitim ve
perakende sirketlerine piyasada makul bir fiyattan elektrik toptan satig1 yapmak ig¢in

ESA’lar kullanir.

Bu kurulusun zarar etmesi durumunda hazineden siibvanse edilebilir.

TETAS’1n en 6nemli gérevi kamu kurumlarinca imzalanmis enerji satis anlagsmalaridir.
Daha 6nce ¢esitli sekillerde kurulmus olan elektrik tiretim santralleri uzun siireli oldugu

i¢in bunlarin halen daha tiim sorumluluklar1 TETAS a aittir

5.2.3 Piyasa Oyuncularmmin Kendi Aralarinda Yaptiklar1 ESA’lar

Tiim katilimcilar kendi aralarinda alim ve satim sdzlesmeleri imzalayabilirler. Piyasa
katilimeilarinin - birbirleri ile yaptiklari bu sozlesmeler kendilerini uzun vadede
risklerden koruma altina almak i¢in sikga tercih edilen bir yontemdir. Piyasalarin ani

hareketlerine kars1 bir nevi kendilerini giivence altina almis olurlar.
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5.3 TUREV PiYASALAR

Elektrigin organize piyasalardaki ya da ikili anlagmalar piyasasindaki ticareti, esasinda
elektrigin fiziksel ticareti olarak kabul edilebilir. Bu piyasalarda dogrudan elektrik
enerjisinin ticareti yapilmaktadir. Bununla birlikte fiziksel bir teslimat igermeyen tiirev

piyasalar da gelistirilmistir.

Tiirev piyasalari, arz ve talep tarafinda yer alan piyasa katilimcilarinin, fiyat
dengesizlikleri i¢in ve zaman igerisinde olusabilecek sikintilardan korunmak ve ileriye
yonelik elektrik ticaretinde olusacak fiyat ve miktar1 simdiden belirleyip sabitleyerek

gerceklesmesini saglayan piyasalardir.

Bu piyasalarda islem yapan katilimcilar ileri bir tarihte iliretecegi elektrik enerjisinin
simdiden satmis olmakla beraber fiyatin1 da belirlemis olur. Ayrica ileri zamanlarda

tirettigi elektrik enerjisini satamam olasilig1 da kalmamais olur.

Elektrigin bir meta olarak alinip satilmasinin yaninda 6zellikle uzun dénemli ve kisa
donemli ticaret arasindaki belirsizlikten kaynaklanan riske yonelik bazi finansal koruma
ve risk yonetimi araglar1 kullanilabilmektedir. Tiirev araglar adi1 verilen bu yontemlerde
bir varlikla ilgili miilkiyet hakk: degismemekte ancak bu hakka iliskin yiikiimliiliiklerin

tiirevlerinin ticareti yapilmaktadir.

Elektrik tiirev piyasalari alivre ve vadeli islem piyasalari olarak gruplandirilabilir.

5.3.1 Alivre Piyasalar

Finansal ara¢ olarak standardize edilmis vadeli nitelikteki ikili anlasmalarin ticarete

konu oldugu piyasalardir.

Bu piyasalarin isleyisi elektrik enerjisinin fiyatinin ve miktariin sézlesme imzalanirken
belirlenmesi ama fiziki teslimatin belirlenen baska bir tarihte yapilmasi iizerine
kuruludur. Bu diizenleme piyasa da yasanilan risklerden korunmak i¢in ideal bir

yontemdir.
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Alivre sozlesmeler, taraflarin ileri bir tarihte satmak veya almak istedikleri iiriinlerin
fiyat esneklikleri sebebiyle olusabilecek risklerden korunmalari igin ihtiyaci duyduklari

bir ¢6ziim yolu anlagsmalaridir.

Bu piyasadaki islemler ¢cogunlukla fiziki teslimat ile sonuglanr.

5.3.2 Vadeli islem Piyasalar

Bu sozlesmeler ilgili iiriiniin islemi yapildigi anda ve islemin yapildigi vadeli islem
borsasinda piyasa isleticisi tarafindan belirlenen fiyat esas alinarak, ileri bir tarihte,

zaman ve yer belirlemesi yapilarak teslim edilmesini igeren anlagmalardir.

Vadeli islem piyasalarinda piyasa yapisindan dolayr ESA’lar el degistirebilir. Bu

sebepten ESA’lar genelde fiziki teslimattan ziyade nakdi uzlasma ile sonlandirilir.
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6. TURKIYE’DE ELEKTRIK FiYATLANDIRMALARI

Ulkemizde elektrik fiyatlandirilmalar1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi ile
elektrik piyasalarinda islemlerin yapildigi giin 6ncesi piyasalar ile dengeleme giic
piyasalarinda uygulanan yiilk alma ve ylk atma talimatlar1 ile serbest piyasada
katilimcilarin verdigi teklifler siralamaya alinarak belirlenir. Uygulanan bu sistemle
birlikte rekabete acik, arz ve talep dengesinin saglikli kuruldugu ileri tarihler igin fiyat

sinyalleri gosteren bir piyasa yapisi olusmaya baglamistir.

Milli Yik Tevzi Merkezi her giin belirli saatlerde ertesi giin igin saatlik olarak
belirledigi talep tahminini Piyasa Yonetim Sisteminde de yaynlar. Piyasa katilimeilari,
bu tahminleri, mevsimsel donemleri, yagis zamanlarini, barajlarin su durumlarini ve
sistem kisitlar1 gibi cesitli sebepleri 6n gorerek bir sonraki giin icin kendi liretecegi
elektrik enerjisine hangi zamanlarda ihtiya¢ duyulabilecegini tahmin ederler. Burada
amag Uretici firmalarin talep zamanlamasini dogru tahmin ederek tiikketimin ¢ok oldugu
zamanlarda tiretimi artirmak, tiiketimin diisiik oldugu zamanlarda ise tiretimi kismak
veya durdurmaktir. Elektrik piyasasinda talebin arzdan yiiksek oldugu zamanlarda fiyat

artmakta, arzin talepten yiiksek ¢iktig1 siirelerde ise elektrik fiyati diismektedir.

6.1 SISTEM MARJINAL FiYATI (SMF)

Program gostergesinin enerji eksigini belirtmesi durumunda yiik alma teklif fiyatlarinin
en azindan, program gostergesinin enerji fazlasini belirtmesi durumunda ise yilik atma
teklif fiyatlarinin en fazlasindan baslamak iizere, dengeleme gii¢ piyasasi kapsaminda
verilen tiim direktifler baz alinarak belirlenen net talimat hacmine tekabiil eden teklif

fiyatina denir.

Sistem Marjinal Fiyati, net sistem kapasitesi gbz Oniine alinarak teklifler {izerinden

hesaplanmakta ve gergek sistem yoniinii belirtmektedir.

6.2 NIHAI PIYASA TAKAS FIYATI (NPTF)

Belli bir zaman ve teklif bolgesi icin, teklif bolgeleri arasindaki iletim kisitlar1 goz

Oniine aliarak belirlenen saatlik elektrik enerjisi alig-satis fiyatidir.
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Giin oncesinden lretim ve tiiketim dengesi saglanarak referans fiyat PTF (Piyasa Takas

Fiyat1) belirlenmis olur.

6.3 SISTEM DENGESIZLIiK FiYATI (SDF)

Piyasa katilimcilarinin arz ve talep konusunda sorumluluklart bulundugu i¢in uzlagtirma

zamanlarinda enerji dengesizliklerinden kaynaklanan fiyattir.

Sistem Dengesizlik Fiyati (SDF) her giin hesaplanir. Net Hesap ise ay sonunda yapilir.

SDF’de katilimeilar i¢in 6nemli bir konu da elektrik iiretmeyi taahhiit eden bir firmanin
cesitli sebeplerden dolayr iiretimini yapamamasi durumunda meydana gelen ek
maliyetlere biitiin katilimcilarin O0deme yaptyor olmasidir.

(http://www.elektrikport.com, [Erisim Tarihi: 4 Mart 2016]).
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7. TURKIYE VE AVRUPA ELEKTRIiK BORSALARI

7.1 TURKIYE’DE ELEKTRIK BORSASI GELISIM SURECI

Ulkemizde Elektrik Piyasas1 Gelisim Siireci Avrupa iilkelerine gore cok gec ve yavas

olarak ilerlemektedir.

Tiirkiye Elektrik Piyasalarinda 30 Mart 2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore Enerji Piyasalar1 Isletme
Anonim Sirketi (EPIAS), 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak
12.03.2015 tarihinde tescil islemlerinin tamamlanmasinin ardindan resmen kurulmus ve
01.09.2015 tarihinde lisans alarak Elektrik Piyasalar1 Isletme Dairesi Baskanlig

tarafindan yiiriitiilen gorev ve ¢alismalar1 devralarak faaliyetlerine baslamistir.

EPIAS’m kurulus asamasinda ortaklik yapist ii¢ gruba ayrilmustir.

Kurulus sermayesi 61.572.770 TL’dir. Sermayeyi temsil eden bu paylar;

18.471.831 adedi (A)
18.471.831 adedi (B)
24.629.108 adedi (C) Grubu olmak {izere ii¢ gruba ayrilmistir.

EPIAS’1n kendi payr bulunmamaktadir. Toplam hisselerin yiizde 30’u yani A grubu
paylar TEIAS’a aittir. Yiizde 30’lu B grubu pay Borsa Istanbul A.S’ye ait olup kalan
yizde 40’lik C grubu hisseler ise basvurusu gegerli sayilan 97 piyasa katilimcisi
sirketlere verilmistir. EPIAS’in piyasa isletim faaliyetleri neticesinde kar/zarar

etmemesi esastir
Tiirkiye elektrik piyasalarinin EPIAS’tan oncelikli beklentileri taraflar arasinda esit

yaklagimlarda bulunmasi, piyasalarda olusan elektrik referans fiyatlarinin seffaf ve

giivenilir olmasi, likidite ve islem hacminin ¢ok olmasidir.
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EPIAS’1n kurulusundan hemen sonra 24 saat elektrik ticareti yapmay1 saglayan giin ici

piyasasi ¢alismaya baglamistir.

Giinliik ve saatlik referans elektrik fiyatlariin belirlendigi bu piyasalarda, toplamda 883

tiretim, dagitim ve tedarik lisansina sahip piyasa katilimcisi iglem yapmaktadir.

EPIAS’1n faaliyet alanlarinda arasinda Giin Oncesi Piyasas1 (GOP) ve Giin I¢i Piyasas1
(GiP), EPIAS tarafindan Spot Piyasa kapsaminda isletilmekte ve uzlastirmalar
gerceklestirilmektedir. EPIAS ayn1 zamanda Dengeleme Gii¢ Piyasasinin (DGP) saatlik

olarak aylik uzlastirmalarini da yapmak bulunmaktadir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi uygun goriirse uluslararasi enerji ticaret

platformlarinda iilkemizi temsilen bulunmasidir.

EPDK’nin belirledigi kurallar i¢inde piyasa isletim tarifelerini belirlemek ve EPDK’ya
iletmektir.

Ayrica EPIAS, giin 6ncesi planlama, giin dncesi piyasasinin ve giin i¢i uzlastirmasi, Veri
yayimlama faaliyetlerini giivenilir, seffaf ve esit yaklasimecr olarak yiiriitmekle
sorumludur. Ilgili piyasalarin mevzuatlarmimn hazirlanmas: ve EPDK’ya sunulmas1 ve

uyusmazliklarin ¢6ziilmesi konusunda da gorevleri bulunmaktadir.

EPIAS bu gorevleri yaninda ileri tarihlerde biinyesinde isletmeyi diisiindiigii yeni

piyasalar ise;

Dogal Gaz Piyasasi : Piyasanin gelisimi i¢in yeni organize toptan enerji piyasalari
kurulmasima yonelik ¢alismalar yapmayi planlayan EPIAS dogal gaz piyasasinin
kurulumuna yénelik galismalara baslamis olup Dogal Gaz Giin Oncesi Piyasas1 Kasim

2016 tarihinde bu piyasa kullanima agilacak sekilde ¢alismalarina devam etmektedir.
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Gelismis bir dogal gaz piyasasinin en onemli gostergesi iyi ¢alisan bir dengeleme gazi
piyasasidir. Isletim sorumlulugu Dogal Gaz Sistem Isletmecisinde olan Dengeleme Gaz

Piyasasi caligmalar1 devam etmektedir.

Cevresel Piyasalar : Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesinde piyasa tabanli
yontemlerin uygulanabilirliginin incelenmesi ve yol haritasinin belirlenmesi amaciyla
EPIAS biinyesinde Cevresel Piyasalar Calisma Grubu olusturulmustur. Bu kapsamda
Yesil Sertifika, Beyaz Sertifika ve Emisyon Ticareti Sistemleri c¢aligilarak yenilenebilir

enerji politika hedeflerine ulagilmasindaki etkilesimleri incelenmektedir.

Yesil Sertifika : 2009/28/EC sayili Direktifinde yer alan ‘Elektrik enerjisi liretim
kaynaginin ifsa edilmesi zorunlulugu’ maddesinden yola c¢ikilarak, Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklardan iiretilen elektrik enerjisinin kaynaginin belirlenmesine

esas teskil edecek Yesil Sertifika Sistemi kurulmasina iliskin ¢aligmalar baslatilmistir.

Beyaz Sertifika : Enerji verimliliginin piyasa tabanli bir yaklasim ile saglanmasini
amagclayan Beyaz Sertifika Sisteminin; yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi

ve diger politika araglar ile etkilesimi ¢alisilmaktadir.

Emisyon Ticareti : EPIAS n, piyasa isletim faaliyetleri kapsaminda kurulacak olasi
emisyon piyasasinin igletilmesi sorumlulugu dogrultusunda Emisyon Ticaret Sistemine

iliskin ¢alismalar baglatilmistir (www.tetas.gov.tr, www.euas.gov.tr, www.tedas.gov.tr,

www.teias.gov.tr, [Erisim Tarihi: 6 Nisan 2016]).

7.2 AVRUPA BORSALARI

Avrupa enerji borsalart 2000’li yillarda kurulmaya baslayarak hizli bir sekilde
ilerlemislerdir. Zamanla biinyelerinde yapilan enerji ticaretlerini g¢esitlendirerek farkli
piyasalar1 da biinyelerine katmiglardir. Gelisim siireglerini kurulduklar: tilkeler disinda
da devam ettirerek uluslararasi piyasalar1 da etkin olarak kullanmaktadirlar. Bu

borsalarin belli baghlar asagidaki gibidir;
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EPEX, European Power Exchange 1996 yilinda kurulmustur.

Enerji piyasalarinin serbestlesmesi i¢in kurulmustur. 1998 yilinda Almanya ve

Avusturya iilkelerinde, 2000 yilinda ise Fransa’da faaliyet gostermeye baslamistir.

Fransiz-Alman miisterek tesebbiisii olarak EPEX Spot Avrupa enerji piyasasinin piyasa

tabanli entegrasyonunun yonlendiricisidir.

EPEX, Spot Avrupa Elektrik piyasasinin tam ortasindadir. AB'nin Entegre Elektrik
Piyasasinin yiizde 401 piyasalar1 birbirine baglar. Avrupa enerji piyasalarini entegre
etmek i¢in ¢aligmalar1 vardir. Kendi ve komsu piyasa bolgeleri arasinda ara baglantilar
ile ticaret sistemlerini ve bolgesel Olgekteki diizenlemelerini  gelistirmistir

(www.epexspot.com/en/, [Erisim Tarihi 6 Nisan 2016]).

Avrupa Enerji Borsasi (EEX): 2002 yilinda Frankfurt ve Leipzig’de kurulmus olan

enerji borsalarinin birlestirilmesi ile olusturulmustur. (www.eex.com/en/, [Erisim Tarihi
1 Nisan 2016]).

Nord Pool : Iskandinav iilkelerinde (Finlandiya, Isveg, Danimarka ve Norveg) fiziki ve
finansal enerji kontratlarinin ve emisyon {irlinlerinin islem gordiigii bir gruptur.

Borsanin 22 iilkeden 420 iiyesi bulunmaktadir.

Nord Pool, Avrupa'da elektrik enerjisi i¢in en biiyiikk pazar payr olan borsasi ve

diinyanin ilk ¢ok uluslu enerji borsasidir.

Polonya Enerji Borsast (POLPX) : Polonya’nin enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi
caligmalarinda 2000 yilinda kurulmustur. Borsanin amaci oncelikle Polonya’da bir
enerji piyasasinin olusturulmasi, ileride uluslararasi bir boyut kazandirilarak
Avrupa’daki diger enerji borsalari ile ortak caligmalarin yapilmasidir. Elektrik, siv1 ve
gaz yakitlar, atik gazlar, emisyon haklari, bu {iriinlerin fiyatlar1 ve sahip olduklari

haklar, borsada islem goren ana iirlinlerdir. Emisyon izinlerine dolayli veya dogrudan
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bagli olan degeri gosteren ve Yesil Sertifika olarak adlandirilan sertifikalar da borsada

islem goren araclardandir.

Avusturya Enerji Borsasi (EXAA) : 8 Haziran 2001°de Viyana’da kurulan Avusturya’

da kurulmustur.

14 iilkeden 60’1n iizerinde iiyesi bulunmaktadir. Bu borsada, elektrik enerjisi ve AB

emisyon izinlerinin (EUA) islem gordiigii spot piyasalar bulunmaktadir.

EXAA elektrik enerjisi islemlerini iilkenin genel emtia borsasi olan Viyana Borsasi
adma gergeklestirmektedir. Yani elektrik enerjisi ticareti yapmak isteyen iiyelerin ayni
zamanda Viyana Borsasi liyesi de olmasi gereckmektedir. (www.exaa.at/de, [Erisim
Tarihi: 4 Nisan 2016]).

APX : Mayis 1999'da, faaliyete Amsterdam Gii¢ Borsasi (APX) Avrupa kitasinda

kurulmus olan ilk enerji borsasidir.

2000 yilinda, Ingiltere'nin ilk bagimsiz gii¢ degisimi UKPX (simdi APX Gii¢ UK) 2008

yilinda APX Grubu tarafindan satin alinmistir.

APX 2004 yilinda ENDEX (European Energy Derivatives Exchange )i satin alinmstir.

Daha sonra Mart 2013’te APX-ENDEX tekrar i1ki sirket olarak ayrilir
(www.apxendex.com, [Erisim Tarihi: 4 Mart 2016]).

Avrupa Enerji Tiirevleri Borsast (ENDEX) : Amsterdam’da 2002’ de kurulmustur.
Enerji ticaretinde vadeli islem s6zlesmelerinin alim-satim ve takasi ile ilgili islemler
yapilir.  2008’de  Ingiltere-Hollanda kdékenli APX  Grubu ile birlesmistir.

(www.apxendex.com, [Erisim Tarihi: 2 Nisan 2016]).
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7.3 TURKIYE’DE ELEKTRIK BORSASI iLE AVRUPA BORSALARI GELIiSiM

SURECININ KARSILASTIRILMASI

Avrupa Enerji Borsalar1 ve Tiirkiye Enerji Borsasini karsilastirdigimizda hemen hemen
15 yil gecikme ile takip ettigimiz goriilmektedir. Bu gecikmenin en 6nemli sebebi enerji
sektorliinde gecikmeli olarak yapilan Ozellestirilmelerdir. Bu giine kadar yapilan
reformlara baktigimizda yapilan her diizenleme sonucunda piyasa katilimcilarinin biraz

daha artmasi ile sonuclanmustir.

Ozellikle EPIAS’mn Avrupa borsalarinda oldugu gibi biinyesinde cesitli piyasalari

barindiran bir kurulus olmasi piyasa hareketliligi acisindan ¢ok dnemlidir.

Ulkemizde elektrik tiiketimi 2002°de 132,5 milyar kWh iken 2014°te 255,5 milyar KWh
ulagsmigtir. Cografi konumumuz da g6z 6niine alinirsa kayip olarak adlandirilabilecek 15

yillik ticaret eksikligini EPIAS 1n hizl bir sekilde tamamlamas: beklenmektedir.

Ge¢ kurulmasina ragmen calismalarina hizli bir sekilde devam eden EPIAS Avrupa
borsalarinin ¢aligmalarin1 6rnek alarak ilerlemektedir. Dinamik bir yapiya sahip olan
Avrupa Borsalar asil giiglerini giivenilir ve seffaf yapilarindan almaktadir. Sahip
olduklart bu alt yapiyr saglayan iilke yonetimlerinde bulunan hiikiimetlerdir. Ayni
destegin iilkemiz de EPIAS a verilmesi durumunda piyasaya sadece Avrupa iilkelerinin
katilimi1 degil aym1 zamanda komsu iilkelerin ve Ortadogu iilkelerinin de ragbet

gosterecegi asikardir.

33



8. SONUC VE TARTISMA

8.1 TURKIYE’DE ELEKTRIK PiYASALARININ SUREKLILiGI ICIN

YAPILAN REFORMLAR

Tiirkiye’de piyasalarin siirekliligi i¢in yapilan reformlara baktigimizda 2001 yilina
kadar sadece iiretim santralleri ile ilgili yapilan degisiklikler oldugu goriilmiistiir. Bu

kanunlar 6zellikle elektrik tiretim santrallerinin isletilme modelleri ile ilgilidir.

Tiirkiye Enerji Piyasalarinda 2001 yilinda yapilan diizenlemeler biraz daha farklilik
gostererek 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile elektrik piyasasinin serbest piyasa
esaslarina tabi olarak igleyecegi bir piyasa mekanizmasi olusturulmasi hedeflenmis ve
bu hedef dogrultusunda TEAS tarafindan yerine getirilen faaliyetlerinin ayristirilarak,
tiretim i¢in Elektrik Uretim A.S., toptan satis icin Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
A.S., iletim faaliyetleri ve piyasa isletim faaliyetleri i¢in Tiirkiye Elektrik iletim A.S. ve
diizenleme ve denetleme yapmak iizere Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
kurulmustur. Bu ayrisma uzun siirecek olan serbest piyasaya gecisin ilk adim

sayilabilir.

4628 sayili kanun ile piyasa faaliyetleri; katilimcilarin liretim, iletim, dagitim, toptan
satig, perakende satig, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri

olarak islem yapabileceklerini belirtmistir.

TEAS 4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile tiim islerini EUAS, TEIAS ve TETAS’ a
devredince elektrik ticareti, arz giivenligi i¢in ikili anlagmalar ile yiiritiilmiistir. Bu

donemden sonra yavas yavas olsa da elektrik piyasalari i¢in ¢esitli atilimlar yapilmistir.

Ornegin 2004’te cikarilan dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi ile Giin Oncesi
Dengeleme sistemine gecilmistir. Bu sistemin sagliklt c¢alistirilmasi i¢in ¢ikarilan
yonetmelige gore oncelikle (06:00 -17:00 giindiiz, 17:00-22:00 puant ve 22:00-06:00

arast gece) olmak tizere {i¢ zamanli yapiya sahip olan bir uzlastirmaya gidilmistir. Bu
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yonetmelik 2004, 2007, 2009 ve 2011 yillarinda cesitli degisikliklere ugramistir.
Yapilan bu degisiklikler her defasinda piyasalari biraz daha rahatlatmstir.

2004 yilinda yapilan degisiklikte taraflar arasinda yapilan uzlastirmalar daha netlik
kazanarak diizenli olarak yapilmasi saglanmistir ve taraflarda gliven olusturmustur ve
Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi (DUY) yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Bu yonetmelikle elektrik piyasasinda bir dengeleme sistemi
kurulmus, mali sonuglarin ve dengesizliklerin uzlastirllmasma iligkin kurallar

belirlenmis ve dengesizliklerin uzlastirilmasi i¢in kati kurallar getirilmistir.

2007 yilinda yapilan degisiklikte ise nakdi uygulamalar ig¢in diizenlemeler getirerek

kismi de olsa katilimcilar giivence altina almistir.

2009 yilinda ise ciddi reform sayilabilecek bir degisiklikle Giin Oncesi Planlama,
Dengeleme Giic Piyasasi ve saatlik uzlastirmay: iceren asamaya gegilmistir. Giin Oncesi
Planlama ile Giin Oncesi Piyasasinin islerlik kazanacagi zamana kadar Sistem

Isletmecisine giin ncesinden dengelenmis bir sistem saglanmasi amaglanmistir.

Elektrik piyasas1 katilimcisi tiretim sirketi iirettigi elektrigi diger bir elektrik iireticisine
ikili anlagma ile satmaya hak kazanmistir. Bu uygulama ile piyasa katilimcilarina ikili
anlagma yapabilmelerini saglamakla beraber en dnemlisi ertesi giin i¢in enerji alig-satisi
ile ilgili planlama yapma sansi getirmistir ve katilimcilarin sozlesmeye baglanmis
yiikiimliiliiklerini glin Oncesinde dengelemelerini saglamistir. Ayrica yonetmelikte
yapilan bu degisiklikle katilimcilar teklif bolgeleri olusturarak sistem isletmecisine giin

oncesinden kisit yonetimi yapabilme imkani saglamaktir.

2011 yilinda ise giin oncesi planlama yerini giin Oncesi piyasasina birakmistir. Giin
Oncesi Piyasasi ile katilimcilar portféy bazinda islem yaparak giin Oncesinde
portfoylerini dengeleme olanagina sahip olmuslardir. Ayrica Giin Oncesi Piyasasi, talep
tarafi katilimmi miimkiin kilarak, katilimecilarin fiyat seviyelerine gore tiiketmeyi

planladiklar1 yiikii ayarlayabilmelerine olanak tamimaktadir. Giin Oncesi Piyasasi ile
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giin dncesinden dengeli bir sistem elde edilirken, saatlik uzlastirma i¢in piyasada her

saate iligkin bir referans fiyat elde edilmektedir.

Bu piyasada katilim zorunlulugu yoktur ve nakdi uzlastirmanin giinliik yapilmasi ile
katilimcilarin ticari islemlerden dogan alacaklarinin giinliik olarak uzlastirilmasi
saglamigtir. BOylece piyasa katilimcilart iirettikleri elektrigin {icretini gilinliik olarak

almis ve alim satimlarinda daha rahat hareket etmislerdir.

Tiirkiye Elektrik Piyasalarinda en biiylik reform sayilabilecek diizenleme ise 30 Mart
2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu’dur. Piyasalarda yasanilan hizli degisim siireci de bu kanunla baslamistir.

Kanuna gore diizenlemelerden firmalarin faaliyet ve lisanslarina yonelik olanlar1 su
sekilde siralanmistir. Lisans almak suretiyle yiiriitiilebilecek elektrik piyasasi
faaliyetleri; iretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, piyasa isletim, ithalat
ve ihracat olarak siralanir. Lisanssiz olarak yiiriitiilebilecek faaliyetler ise 6nceki kanuna
gore yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan azami 500 kW kurulu gii¢ yeni kanuna
gore azami 1 mW kurulu gii¢ olarak belirlenmistir. Bunun yaninda Bakanlar Kurulu’na,
ise lisanssiz olarak faaliyet vyiirlitecek yenilenebilir enerji kaynaklari ile iiretim
tesislerinin kurulu gii¢ maksimum sinirm1 5 katina kadar ¢ikarabilir yetkisi vermistir.
Yine lisansh olarak iiretim faaliyetinde bulunmak isteyen iiretici firmalar bu kanunla 6n

lisans almak zorundadirlar.

Elektrik piyasalarinda ticarete yonelik piyasa isletim faaliyetleri i¢in yapilan
diizenlemelerde ise TEIAS biinyesinde bulunan ve Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
(PMUM) tarafindan yiiriitiilen piyasa isletim faaliyetlerinin yeni kurulacak olan Enerji

Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS)’a devredilmesini dngdérmiistiir.

Yine bu kanunla dagitim sirketleri lisanslarinda belirtilen bdolgelerde faaliyette
bulunabilirler. Bu sirketler, dagitim faaliyetleri haricinde baska bir faaliyetle ugrasamaz
ve piyasada faaliyet gdsteren baska bir tiizel kisiyle dogrudan ortak olamazlar. Eski

kanunla iiretim sirketleri dagitim sirketleri ile ortak olmasi kesinlikle engellenmisken,

36



yeni kanunla bu ortakliklar piyasa faaliyeti gosteren tim tiizel kisilerin dagitim
sirketlerine dogrudan ortak olmalarini1 engeller fakat dolayl ortaklikla ilgili herhangi bir

durumdan bahsetmez.

Tedarik sirketleri icin yapilan diizenlemede ise toptan ve perakende olarak ayri iki
grupta istenilen lisanslar sadece tedarik lisansi almalar1 halinde yeterli olacagi

belirtilmistir.

Tedarik sirketleri her hangi bir bolge siirt olmadan perakende ve toptan elektrik
ticaretini yapabildikleri gibi enterkoneksiyon sarti olugmus {ilkelerle de ithalat veya

ihracat faaliyetinde bulunabilirler.

Tiizel kisiliklerin piyasada bulunan toplam piyasa paylarina dair diizenleme de ise;
“Herhangi bir gercek kisinin ya da 6zel sektor tiizel kisisinin kontrol ettigi iiretim
sirketleri araciligiyla sahip olacagi toplam elektrik enerjisi kurulu giicii, bir 6nceki yila
ait Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giiciiniin ylizde 20’sini; tedarik sirketlerinin
satin alacagi elektrik enerjisi miktari, bir 6nceki yil {ilke igerisinde tiiketilen elektrik
enerjisi miktarinin ylizde 20’sini; ve tedarik sirketlerinin toptan ve perakende satigini
yaptigi elektrik enerjisi miktari, tilkede bir 6nceki yilda tiiketilen toplam elektrik enerjisi

miktariin ylizde 20’sini gecemez” seklinde diizenlenmistir.

6446 sayili kanunun yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve ¢evre iginde tesvik edici ve yasal
baglayiciligi olan diizenlemeleri bulunmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler sayesinde son
yillarda 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanan iiretim tesislerinde de ciddi

artiglar bulunmaktadir.

8.2 ELEKTRIK PIYASALARINDA YAPILAN REFORMLARIN REKABETE
YANSIMASI

Gegmisten giliniimiize kadar Tirkiye elektrik piyasalar1 i¢cin yapilan degisiklikler
Ozellikle son donemlerde artig gostermis piyasalar hareketlenmis fakat yapilan bu
diizenlemelerin piyasa katilimcilarimin  rekabeti agisindan tehlikeli  sonuglar

dogurabilmistir. Ulkemizde tekelci yapidan kurtularak serbest piyasalara gecis icin
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yapilan reformlarda tam bir diizen oturtulamamis olmakla beraber rekabet i¢in de net

calismalar bulunmamaktadir.

Elektrik piyasalarinda yapilan bu reformlardan bazilarinin piyasada olan rekabet

kurallarina yansimasinin ne sekilde oldugu ¢alismanin bu boliimiinde anlatilacaktir.

Ilk olarak kanunla piyasalarin serbestlesmesi icin elektrik sektdriindeki faaliyetlerin

ayristirilmasinin rekabete iliskin ne gibi sonuglar dogurduguna bakacak olursak;

Elektrik {iretimi rekabete acik bir faaliyettir. Ilgili kanun elektrik iiretim faaliyetlerinin
kapsam ve sinirlarinin ticari yoniinii de ele alarak hukuki bir durum olarak belirlemistir.

Elektrik iireticilerini baglayici olan hiikiimlerden bazilarini inceleyecek olursak;

Uretim sirketlerinin iirettikleri elektrik enerjisi iilkenin toplam elektrik enerjisi kurulu
giicli temel alinarak bir onceki yila ait yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik enerjisi
kurulu giiciiniin yiizde yirmisini gegemez. Bu madde girisimcilerin yatirim yapmalarini
olumsuz olarak etkilemekle beraber piyasada hakim durum agisindan 6nemli bir etken

olusturmaktadir.

lgili kanunda kurulmus veya kurulacak olan elektrik iiretim tesislerinin her birinin ayr1
ayr1 lisans almasi hiikmii getirilmistir. Uretim lisans1 alma usul ve esaslar1 ydnetmelikle
belirlenmistir. Fakat {ilkemizde kurumlar arasinda yasanilan irtibat kopukluklari
sebebiyle lisans almak icin yerine getirilmesi gereken sartlar1 gerektigi gibi yerine
getirmeyen bazi iiretici firmalar bu durumdan faydalanmak istemektedir. Ornegin iptal
edilmis olan bir CED raporunun EPDK’ya bildirilmedigi ve bu halde lisans alinmaya

calisilmasi gibi durumlar mevcuttur.

Yine ilgili yOnetmelige gore, iretim sirketleri, dagitim sirketleri ile kontrol
olusturmaksizin istirak iligkisine girebilirler hiikkmii 21 dagitim sirketinin satist
sonrasinda iretici firmalar tarafindan alindig1 i¢in rekabet kurallarina aykirilik

gostermektedir.
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Elektrik tiretiminde rekabeti etkileyen en 6nemli konu iiretim santrallerinin kullanimina

yonelik olan denetlemelerdir.

Uretim lisans1 kapsaminda faaliyette bulunan elektrik iiretim santralleri kanuna gore
mecburi gerekgeler ve senelik santral bakim programi disinda, iretim tesisini ¢aligir
halde bulundurmakla yiikiimlidiirler. Fakat kontrolsiiz yasanilan santral arizalari
siklikla oldugu igin iiretim sirketleri ¢ok hizli bir sekilde TEIAS’a bilgi vererek

programsiz bir bakim yapabilmektedirler.

Bu bakimin siiresi itibariyle piyasa isleyisini olumsuz yonde etkileyebilmektedir ve

asagida belirtilen rekabete aykir1 durumlara sebep olabilmektedir.

Elektrik tiretim santralleri, marjinal maliyetlerine gore farklilastiklari ve bazi birimler
belli zaman araliklarinda en az kapasitede calistiklar igin piyasa fiyatindaki artiglara
tepkisiz kalabilmektedirler. Bunun yansimasi olarak da belli bir zaman diliminde birgok
iiretici olsa dahi bu iireticilerin ¢ogu kapasite kisit1 altindaysa, kalan iireticiler biiyiik bir

pazar giicline sahip kavusabiliyor.

Elektrik iireticisi kapasitesinin tamamini kullanmak suretiyle piyasadaki talebi
karsilayacakken bilerek kapasitesini azaltmig ve onun yerine marjinal maliyetleri daha
yiiksek olan diger sirketler elektrik arzin1 gerceklestirerek piyasa fiyatini yukari yonli
degistirmislerdir.

Bu ve bunun gibi sebeplerden dolay1 santral kapatmalarmin dikkatlice incelenmesi

gerekmektedir.
Avrupa Birligine iiye iilkelerde piyasa isletmecisi ile sistem isletmecisi birbirinden
ayrilmaktadir. Ulkemizde de TEIAS’da bulunan piyasa isletmeciligi gérevi EPIAS 1n

kurulmasiyla beraber net olarak ayrigsmis bulunmaktadir.

Avrupa Birligi direktiflerinde iletim sistem isletmecisinin iletime iligkin olmayan diger

etkinliklerden bagimsiz kilinmasi1 benimsenmistir.
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Bu direktife gore iletim sistemi isletmecisinin yonetiminden sorumlu kisiler, elektrik
tiretimine, dagitimmna ve tedarikine dogrudan veya dolayli olarak karigamazlar ve

katilamazlar.

Burada dikkat edilmesi gereken en onemli husus elektrik iletim hatlarinda aksaklik

yasandi1g1 zaman {ireticilerin bolgesel pazar giiciine sahip olabilmeleridir.

Iletim sistemi isletmecisi, higbir baski altinda kalmadan kanunla aldig: yetkileri

kullanarak sebeke isletimini devam ettirmelidir.

Dagitim sirketleri ile ilgili dikkat edilmesi gereken en 6nemli rekabet konusu iiretim ve
tedarik sirketleri ile aralarinda herhangi bir bagin bulunmamasidir. Ciinkii dagitim
sitketlerinin baglica gorevi ayrim gozetmeksizin bulunduklar1 boélgede tesisleri
yenileme, bakim yapma, kapasite artirim yatirimlart yapma, dagitim sistemine bagl

tiim kullanicilara esit olarak enerji dagitimi yapmakla sorumludurlar.

Ancak iilkemizde su anda bulunan piyasa yapisinda iiretim, dagitim ve perakende
sirketlerinin ayni tiizel kisilere veya ayni ortakliklara ait oldugu goriilmektedir. Bunun

dogal sonucunda dagitim sirketlerinin tarafsiz yaklasimini engellemektedir.

Ornegin dagitim sirketi sahibi tiizel kisilik aym bolgede faaliyet gosteren kendi
perakende sirketi miisterilerinin teknik aksakliklarmma oncelik verebilir veya yine
kendisine ait olan tiretim sirketinde tretilen elektrigin sebekeye verilmesi i¢in alt yap1

calismalarinda 6ncelik taniyabilir.
Toptan satis piyasalariin katilimcilar iiretici sirketler ve tedarik sirketleridir. Elektrik
piyasalarindaki tanimi ise son tiiketicilere satis yapan tedarik sirketlerinin elektrik

temin ettikleri piyasalardir.

Toptan satis piyasalarindaki rekabet direk tedarik sirketlerinin maliyetlerine yansidigi

icin bu da dogal olarak son tiiketiciyi etkilemektedir. Bu sebepten dolay1

40



katilimcilarinin, fiyatlar tek basina belirleyecek veya etkileyecek pazar giiciine sahip

olmamasi gerekmektedir.

Perakende satis sirketleri ise direk nihai tiiketiciye satis yaptiklar1 i¢in direk rekabete
dayali bir sistemle ¢aligmasi gerekmektedir. Yetkili kurul tarafindan serbest tiiketici
limitleri asagiya cekildik¢e piyasalarda daha fazla perakende satis sirketi kurulmustur.
Saglikli isleyen piyasalar da bu durum iilke ekonomisi i¢in faydali olmakla beraber
konu nihai tiiketici oldugu ig¢in oOzellikle de incelenmesi ve takibe alinmasi
gerekmektedir. Perakende satig sirketlerinin piyasalar da daha etkin olabilmesi ve
giivenle hareket edebilmeleri i¢in denetleyici kuruluslarin tekelci yapiya miidahale

etmeleri gerekmektedir.

Ozellikle 21 dagitim sirketi ile beraber kurulan 21 gorevli perakende satis sirketleri
ayni zamanda yetkili kurul tarafindan belirlenen serbest tiiketicilere de satis yapabildigi
icin satis konusunda diger firmalarin 6niine gecebilmektedir. Bu gorevli perakende
sirketlerinin ve dagitim sirketlerinin ayni tiizel kisiliklere bagli olmasi rekabeti ciddi

boyutta etkilemektedir.

Ciinkii nihai tiiketici de bilir ki dagitim firmas: da yasanilan aksakliklarda onceligi

kendi sirketler grubunda yer alan perakende sirketine verecektir.

Ayrica dagitim sirketlerinde baglanti anlagmasi yapan nihai tiiketiciler mecburen
gorevli perakende sirketlerinde de anlagsma imzalamak zorundalar. Daha sonrasinda

isterlerse farkl bir perakende sirketi ile anlagsma imzalayabilirler.
Elektrik piyasalarmin saglikli isleyebilmesi icin kanunla elektrik sektoriindeki
faaliyetlerin ayristirilmasinda ¢apraz siibvansiyonun ne gibi sonuglar dogurduguna da

incelemek gerekmektedir.

Ilgili kanunda piyasa faaliyetleri iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis,

perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat olarak belirlenmis ve yine ekleme
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yapilarak herhangi bir tiizel kisilik bu faaliyetlerden bazilarini bir arada yiiriitebilir diye
belirtilmistir.

Yukarida goriildiigii gibi kanunda net bir ayrisma belirtilmis olup fakat tekelci yapidan
serbest piyasaya gecis donemi oldugu ileri siiriilerek kanunun gegici 9. maddesi
uyarinca “dagitim bolgeleri aras1 maliyet degisikliklerinin olmas1 sebebiyle olusan fiyat
farkliliklarindan kismi olarak veya tamamini1 koruyacak sekilde diizenlenmis gecici bir
"Fiyat Esitleme Mekanizmas1" ve abone gruplari arasinda ¢apraz siibvansiyon

uygulanir” ibaresi getirilmistir.

Capraz siibvansiyon yasagi kanunu en 6nemli maddelerinden birisi olmakla beraber
gelir diizenlemesi i¢in maliyetleri belirten parametrelerin ayristirilmasi i¢in gerekli bir
aractir. Fakat ge¢is donemi tarife uygulamalari kapsaminda bu aracin kullanilmamasi

rekabetci elektrik piyasasi diisiincesiyle bagdasmamaktadir.

Yine bu ayristirma siirecinde kanunda belirtilen ortaklik yapilari bir anlam ifade
etmemektedir. Ciikii mevzuatlarda net bir sekilde belirtilmeyen diizenlemelerin
sonucunda bu ortakliklar piyasa faaliyeti gosteren tiim tiizel kisilerin dagitim
sirketlerine dogrudan ortak olmalarini engeller fakat dolayli ortaklikla ilgili herhangi
bir durumdan bahsetmedigi i¢in bilylik firmalar kendi aralarinda ortakliklar kurarak

tekelci yapiya dontisebilmektedirler.

Ayrica sebeke faaliyeti ile ticari faaliyetleri beraber isleten tiizel kisilikler, her iki
faaliyet arasinda capraz siibvansiyon yaparak rekabete acik ticari faaliyetler

bakimindan rakiplerini zor durumda birakabilirler.

8.3 TURKIYE ELEKTRIK PIYASALARINDA PAZAR GUCU VE
MANIPULASYON

Pazar giicli genellikle firmanin {iretim miktarini azaltarak ya da fiyatin1 artirarak karli

bir bi¢gimde piyasa fiyatini artirabilmesi ve kar edebilmesi olarak yorumlanir.
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Elektrik Piyasalarinda ise Pazar Giicii ve Manipiilasyon kavramlar1 bir veya birden ¢ok
elektrik enerjisi firmasinin fiyatlar1 karli bir bi¢imde rekabet¢i seviyenin {iistiine ¢ikarma
giicii olarak nitelendirilebilir. Firma talepte biiylik bir azalma yasamadan fiyatlar

marjinal maliyetlerin {izerine ¢ikarabiliyorsa pazar giicii var demektir.

Elektrik enerjisinin depolanamamasi ve liretildigi anda arz talep dengesinin kurulmasi
gerektigi icin, liretim santrallerinin maliyet farkliliklar1 gibi elektrik enerjisinin kendine
has ozellikleri ve elektrik enerjisi ticaretinin yapildigi piyasalarin isleyis mekanizmalari,
elektrik iiretimine ve satisina dair piyasalarda az bir pazar paylarina sahip sirketlerin
bile piyasa fiyatlarinda etki gosterebilecek pazar giicline sahip olmalaria yani piyasanin
isleyisini ¢esitli yontemlerle etkileyerek veya gizli miidahalelerle piyasayr manipiile

etmelerine olanak saglamaktadir.

Pazar giicli kavraminin 6l¢limii elektrik sektoriinde, elektrigin iiretimi ve iletimi ile ilgili

fiziksel 6zelliklerden dolay1 diger sektorlerden farkli sekilde yapilmak zorundadir.

OECD’nin 2002 yilinda diizenlenen “Elektrik Sektortinde Rekabet Politikasi” konulu
toplantisinda elektrik endiistrisinin pazar giiciiniin kullanimina miisait oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Pazar giicii uygulama stratejileri genellikle piyasalarin serbest ve adil bir bigimde
islemesine bilerek miidahalede bulunarak ve arz-talep dengesinin etkilendigi durumlar
yaratilarak elektrik piyasalarini yapay bir sekilde etkileyerek fiyatlarin yiikselmesi ile

saglanir. Bu gibi durumlarin 6rnekleri asagidaki gibidir.

Elektrik {reticisi kapasitesinin tamaminit kullanmak suretiyle piyasadaki talebi
karsilayacakken bilerek kapasitesini azaltmis ve onun yerine marjinal maliyetleri daha
yiiksek olan diger sirketler elektrik arzim1 gergeklestirerek piyasa fiyatini yukari yonlii

degistirmislerdir. Bu da kapasiteyi stratejik olarak azaltmak olarak tanimlanir.
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Normalde diger sirketlerden daha yiiksek bir marjinal maliyete sahip olan baska bir
sirket bunlarin marjinal maliyetlerinin altinda bir teklif vererek talebi karsilar ve pazari
kapatir. Diger sirketler de piyasadan cikarlar. Bu firmalar piyasadan ¢iktiktan sonra

yikici fiyat veren firma toptan satis piyasasinin énemli bir kismina sahip olur.

Organize toptan elektrik satis piyasasinda pazar giiciiniin kullanilabilmesi i¢in firmanin
bliyiik olmasina gerek olmayabilir. Talebin ¢ok oldugu dénemlerde biiyiik ve etkin
firmalarin kapasitelerinin tamaminin kullanildig1 zamanlarda kiiglik 6l¢ekli firmalara da
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da dikkatli incelenmesi gereken bir konudur ¢ilinkii bu durum

aslinda pazar payinin yaniltict oldugu durumdur.

Son olarak da Piyasa Katilimcilar1 ortak hareket ederek ve pazar giiglerini kullanarak
fiyatlarin1 artirabilirler bu da ortak hareket ederek fiyati artirmak olarak bilinir
(Ozbugday 2015).

Tiirkiye’de hakim durum incelemelerine iliskin 6rnek asagidaki gibidir;

10.11.2003 tarih ve 03-72/874-373 sayili kararda Cukurova Elektrik A.S’nin. (CEAS),
ilgili donemin yonetmeligi sinirlarinda elektrik dagitim isiyle gorevlendirildigi bolgede,
Enerjisa Elektrik Uretim A.S.nin santralinde iiretmek istedigi elektrik enerjisinin
iletimi igin gerekli olan alt yapt baglantisin1 yapmamis ve Toros Enerji Uretimi
Otoprodiiktor Grubu A.S. tarafindan iiretilen elektrik enerjisini de satin almamustir.
Buna iliskin RKHK’nin 6. maddesine gore yapilan arastirmada CEAS’in “elektrik
enerjisi dretimi ve nakli ile ilgili pazarda” hakim durumda oldugu tespiti yapilmustir,

dosya konusu duruma iliskin dikey biitiinlesik yap1 ¢ercevesinde ele alinmustir.

Avrupa lilkelerinde hakim durum tespiti ile alinmis olan karalara baz1 drnekler verecek

olursak;
2008 tarihli E.ON incelenmesinde alinan kararda Alman enerji sirketi E.ON’un hakim

durumda oldugu tespit edilmis ve diisiik maliyetle elektrik enerjisi iireten santrallerinin

kapasitelerinin kullanimindan kagmarak ilgili piyasadaki elektrik fiyatlarinin tavan
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yapmasina neden olarak piyasada sahip oldugu ¢ok fazla olan iiretim portfoyii sayesinde

tavan yapan fiyatlardan biiyilik karlar kazandigina kanaat etmistir.

Konu ile ilgili biiyiik birlesmeler ve devralmalar ile ilgili 6érnekler vermek gerekirse;
Ispanyol sirketi olan Energias de Portugal (EDP) ile bir Italyan sirketi olan Eni Portugal
Investment S.P.A.’nin (ENI) Portekiz’de dogal gaz ve elektrik piyasalarinda faaliyet
gosteren Gas de Portugal’i (GDP) devralmasina dair olan kararinda Avrupa Komisyonu,

EDP’nin hakim olma olasilig1 oldugu i¢in bu duruma izin vermemistir.

Diger bir 6rnek ise Danimarka ‘da yaganmistir. DONG adinda 6zel bir sirket Elsam ve
Energi E2’yi devralmasina iliskin DONG/Elsam/Energi E224 kararinda ise DONG’un
yiizde 25°lik elektrik tiretim kapasitesini bir rakip sirket olan Vattenfall’a devredecegine

dair islem Oncesi verdigi taahhiidii dikkate alarak birlesmeye izin vermistir.

Ulkemizde elektrik piyasalarinda manipiilasyona dair 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu (EPK) incelendiginde konu ile ilgili direk bir tanim ve miidahale yontemi

bulunmamaktadir.

Bu sebepten dolayi, Elektrik Piyasalar1 Isletme A.S. (EPIAS) ile EPDK tarafindan
olusturulmas1 Ongoriilen elektrik piyasalarindaki rekabetin izlenmesine yonelik

hazirlanan yonetmeligin biiyiik bir 6neme sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Ayrica bunlarla birlikte SPK kapsamina girmeyen tezgah tistii ticaret (OTC) veya spot
piyasalardaki hileli davraniglara, yani elektrigin sermaye piyasalar1 disinda gerceklesen
fiziksel enerji ticaretindeki piyasayr dengesizlestirisi davranislara miidahale konusu

mevzuat ve yonetmeliklerde net olarak tanimlanmalidir.

Ulkemizde konu ile ilgili korumaci ydntemler ancak elektrik piyasalarinda kendine 6zgii

yapisal ve diizenleyici ¢ozlimler ve rekabet hukuku ¢oziimleri uygulanmaktadir.
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Katilimeilarin piyasada gilivenle hareket edebilmeleri icin iilkemizde sektorle alakali
ciddi netliklerin olmasi gerekmektedir. Bu netliklerin olabilmesi i¢in {iilkemizde

denetleyici kurumlarin artirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de piyasanin saglikli islemesi i¢in hazirlanan kanunlar, yonetmelikler ve
mevzuatlar yoruma agik olarak birakildigi icin yasanilan bir¢ok sikintili durumda
taraflar yorumlarimi kendi c¢ikarlarina gore yaparak savunma hazirlamaktadirlar ve

sorunlar da yorum farkliliklarindan dolay1 agikta beklemektedir.

Kurumlar arasi1 yetki catismaya da mahal veren bu durumlarin diizeltilmesi

gerekmektedir. Her kurumun yetki ve sorumluluklari net bir sekilde belirlenmelidir.

Katilimcilara seffaf ve esit olarak yaklasilmasi gerekmektedir. Elektrik piyasasinda da

var olan pazar giicli kullanimi etkin olarak incelenmelidir.
Piyasaya sadece elektrik arzinda bulunan iiretici firmalarin yaninda hem arz hem de

talepte bulunan {retici firmalarin nasil hareket ettiklerini gozlem altina almak

gerekmektedir.
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