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OZET

Modern anlamda ilk istihbarat stalatinin kurulmasi, Osmanli Devletinin son
donemlerine denk gelmektedir. Mitareke ve Milli Mdele donemlerinde Turk
bagimsizlik micadelesine ciddi destek veren cok sayddi (istihbarat) gruplar
kurulmustur. Bu istihbarat gruplari ¢ok kisa dmurli oktaudir. Genelde amaclari,
Istanbul’dan Kurtulgi Savai'nin sirdigii Anadolu’ya nitelikli asker ve silah aktarmak

olaraksekillenmistir.

29 Ekim 1923 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti'nin kimasindan c¢ok kisa bir
sure sonra“devlet capinda istihbarat” yapacak modern bir istihbaratskdatina
gereksinim dgmustur. 1926 yilina gelinginde Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti’nin
kurulma calgmalari balamistir. Bu tekilat Ulke ici ve dsi istihbarat caimalarini konu
edinmitir. Tarkiye Cumbhuriyeti devletinin gelimine paralel olarak da buylimesini

surdurmigtar.

Turkiye Cumhuriyeti devleti gafiikce bircok dinya ulkesinde oldu gibi
Turkiye'de de bgka istihbarat birimlerinin kurulmasina ihtiya¢ dirywstur. Bu ihtiyag
kapsaminda, 1937 yilinda EmniyetsKiéati Kanununda yer alan Polistihbarat Birimi
kurulmustur. Kurulus amacina ifkin faaliyetlerine ancak 1951 yilindagteyabilmistir.
Genel amaci ulke seviyesinde, su¢ ve sug oOrglienyicadelede oOnleyici tedbirler
almak olarak belirlenmgtir. Boylelikle polis icinde kriminal bir istihbatabirimi

olusmustur.

Calsma esnasinda, istihbaratin “gizlilik” ilkesinin,tildbarat agivlerine de
yansidgl gorulmtiar. Bu bilgi ve belgeler azami o6lcide gaelendirilmistir.
Calsmanin batunlgiine ik tutacak istihbaratla alakali ana konulara kisends
yapilacaktir. Osmanli’nin son déneminde kurulardMiistinbarat Tekilati ve Tekilat-

I Mahsusa'nin ygadgl tarihi siregten bahsedilecektir. Bu istihbaratinblierinin
kurulusuna bakildginda, sadece Ulke ici, sadece Ulkgt deya hem Ulke ici hem de
disina yonelik istihbarat ile nygul olduklari goérulir. Bu nedenle i¢c vesdstihbarat

kavramlarina temas edilgtir.



ABSTRACT

Establishment of the first modern intelligence axyeoorresponds to the recent
times of the Ottoman Empire.During the times ohwstice and National struggle
,many secret groups were founded to support Thekish independence
struggle.These groups were generally shortliieeilTgeneral aim was formed to
transfer qualified soldiers and weapons frdstanbul to Anatolia where the
independence war held.

After a very short time of the establishmentlod Turkish Republic, On the
29th of october ,1923 modern intelligence service was needed. In 1936,
establishment of the head of the national polieevise had been initiated.The
intelligence activities inside and outside of thmumtry had been the subjects of this
organization and it continued to grow in paraltethe development of the Republic of
Turkey .

With the development of Turkish Republic,like in myaother countries,other
intelligence agancies were needed to establish987, as a result of this requirement,
the police intelligence unit which takes place e faw of enforcement agency was
established.But the organization was able to #&wctivities related to its purpose in
1951. The overall objective was determined to f@le¥entative measures against crime
and criminal organizations.By this way there hadrba criminal unit in police service.

During the research,it had been seen that theqyrigalicy of the intelligence
was also reflected to the archives of the intefige The information and documents
were used at the maximum extent. The main issdatedeto the intelligence( that will
light the integrity of the study ) will be brieflgtated.The historical process of Yildiz
intelligence service and $ldlat-1 Mahsusa founded in the last period of thito@an
Empire will also be mentioned. The notions of insdrand external intelligence will be
referred too
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ONSOz

Toplumlarin ve devletlerin hayatlarinda istinbarainemli ve ayricalikli bir yeri
vardir. Bu gercek Turk Devletleri icinde gecerlmaktur. Tarihte kurulan bir cok Tirk
Devleti'nin bir sekilde istihbarat tgilati olmustur. Bu gelenek Osmanli Devleti’nin son
yillarinda kendisini fazlasiyla gostesti. Sultan II. Abdulhamit tarafindan kurulan
Hafiye Tekilati ve Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Enver g tarafindan kurulan
Teskilat-1 Mahsusa isminden ¢cok bahsedilen istinbeegilatlari olmustur.

1923-1926 yillari arasinda istihbarat yapma gorévdu Mifettsliklerine
verilmistir. Ancak dénemin yoneticileri tarafindan, dinyalder alanda y@mnan ba
donduricu dgisimler kasisinda, Ordu Mifetgliklerinin hem askerlik alaninda, hem de
ulke capinda askeglin tamamen ginda kalan dier alanlarda istihbarat yapma goérevini
bihakkin yerine getiremeyecekleri fark edigtim. Bu farkindalik, 1926 yilinda Milli
Emniyet Hizmeti (M.E.H) adi ile Tirkiye Cumhuriyetin ilk modern istihbarat
teskilatinin kurulma cabalarini Blatmistir.

MEH tarafindan vydrttilen, Espiyonaj ve Kontr Espigp faaliyetlerinde
Espiyonaj faaliyetinin zaman icinde fazlasiyla ond&mzanmasi, 1930’lu yillarda
Turkiye'de kriminal anlamda istihbarat yapacak yém istihbarat birimi kurulmasi
sonucunu hazirlagtir. Bu ihtiyaca binaen, 1937 yilinda poligk#ati icinde “Onemli
Isler Mudurligu” isimli bir istinbarat birimi, kriminal istihbatayapma amaciyla
tesekkdl ettirilmistir.

Il. Abdulhamit'in hafiye 6rgiutl ile bgayan, istihbarat tkilatlar Teskilat-i
Mahsusa, Mitareke ve Milli Micadele Donemi Gizliuglari, Milli Emniyet Hizmeti
Riyaseti ile birlikte Onemlisler Muduirlig silsilesiyle devam etrgtir. Birbirlerinden
bagimsiz gibi gorilen bu tkilatlarin, aslinda gerek yapi, gerekse personklnamda

birbirlerini ciddi etkiledikleri gérilmektedir.

Bu calsmanin énemli bir kismi ildstihbarat hangi birim ya da birimlerinin, ne
zamandan beri, hangi yapilanmayla istihbarat gapn ortaya konulmasi
hedeflenmitir. Ayrica, calsmanin girg kisminda istihbaratin ne olgu, gereklilgi ve
istihbaratin ana bdlumlerine kisacaga@mistir. Boylece bu kavramlar Uzerinde

olusabilecek kavram kargasinin 6nine ge¢mek hedeflestini
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1. GIRIS

Toplumlarin ve devletlerin hayatlarinda istinbarainemli ve ayricalikli bir yeri
vardir. Bu gercek, Turk Devletleri i¢cin de gecedimustur. Tarihte kurulan birgok Turk
Devleti'nin bir sekilde istihbarat tgilati olmustur. Bu gelenek Osmanli Devleti’nin son
yillarinda kendisini fazlasiyla gostestii. Sultan II. Abdulhamit tarafindan kurulan
Istihbarat Tekilati ve 1l. Mesrutiyet'in ilanindan sonra Enver Ratarafindan kurulan
Teskilat-1 Mahsusa isminden ¢ok bahsedilen istinbeedilatlari olmustur.

Osmanli Devleti’nin 1918 yilinda Birinci Dinya Savadan yenik ¢cikmasindan
sonra 29 Ekim 1923 Cumhuriyet’in ilanina kadar, ‘tstiéke” ve “Turk Milli Micadele
Donemi” yganmgtir. Bu donemlerde yine irili ufakh istihbarat gplan

olusturulmustur.

1923-1926 yillari arasinda istihbarat yapma gor@vdu Mifettsliklerine
verilmistir. Ancak dénemin yoneticileri tarafindan, dinyader alanda y@anan ba
donduricu dgisimler kagisinda, Ordu Mifetgliklerinin hem askerlik alaninda, hem de
ulke capinda askegiin tamamen ginda kalan dier alanlarda istihbarat yapma gorevini
hakkiyla yerine getiremeyecekleri fark edigm. Bu farkindalik, 1926 yilinda Milli
Emniyet Hizmeti (M.E.H) adi ile Tirkiye Cumhuriy&tin ilk modern istihbarat
teskilatinin kurulma cabalarini Blatmistir.

MEH tarafindan vydarutiulen, Espiyonaj ve Kontr Espigp faaliyetlerinde
Espiyonaj faaliyetinin zaman icinde fazlasiyla ondmzanmasi, 1930’lu yillarda
Tarkiye’de kriminal anlamda istihbarat yapacak yémi istihbarat birimi kurulmasi
sonucunu hazirlargtir. Bu ihtiyaca binaen, 1937 yilinda poligk#ati icinde “Onemli
Isler Mudurligu” isimli bir istinbarat birimi, kriminal istihbatayapma amaciyla
tesekkdl ettirilmistir.

Abdilhamitin kurdgu Istinbarat Tekilati ile balayan, istinbarat tdilatlar
Teskilat-1 Mahsusa, Mutareke ve Milli Micadele Done@ikeli Gruplari, Milli Emniyet
Hizmeti Riyaseti ile birlikte Onemlilsler Mudurlisu silsilesiyle devam etrtir.
Birbirlerinden b&msiz gibi gorilen bu t&ilatlarin, aslinda gerek yapi, gerekse

personel anlaminda birbirlerini ciddi etkilediklgdrilmektedir.



2. ISTIHBARAT KAVRAMLARI

Devletler, varliklarinin dgal bir gergi olarak iceride ve darida dost ve
disman unsurlara sahiptirler. Bu giian unsurlar dgta bir devlet olarak kamiza
cikarken iceride ise mevcut rejim ve yonetimdesnib olmayan veya gliunsurlarin

etkisinde kalan ki ve gruplar olarak belirmektedirler.

Bir devletin dostlarinin vagh kadar dgmanlarinin da varh dogaldir. Ulke
sinirlari icerisinde de benzeekilde mevcut rejim ve yonetimden memnun olanlar
olaca gibi ceitli sebeplere bgll olarak gayri-memnun kitleler de var olacak,
bunlardan bazilari mevcut rejimim kurallari icande memnuniyetsizliklerine ¢6zim
ararken bazilari da tamamen hukuksi,dizora dayali yollarla sonuca wgihaak
isteyeceklerdir.

Devletlerin varlginin bir gergi olarak ortaya c¢ikan icteki ve giaki dismanlar
karsisinda, devlet kendi koruma mekanizmasinisjaiiek zorunda kalmaktadii¢ ve
dis disman unsurlarin faaliyetlerinin vatargir olumsuz yonde etkilememesi icin
devlet gerekli butiin diizenlemeleri yapmak ve tddbialmak zorundadir.

Devletin 6nemli gorevlerin biri vatanglarinin can ve mal guvegini
korumaktir. Glvenfiin zaafa gradgi toplumlarda bu durum siyasi yapiyi ofnflukadar
sosyal ve ekonomik yapilyr da derinden etkilemekteBiolayisiyla devlet, kendi
vatandalarinin can ve mal givegini saslamak, igten ve gtan gelebilecek her tirli
tedbiri almakla yukamlu kiinmaktadir. Dolayisidavletin gtvenlik ihtiyaci ve bunun

gerekleri kacinilmaz ve tagtimaz bir sonug olarak belirmektedir.

Devletin huzur ve sukun igerisinde v@rhi koruyabilmesi, siyasi, ekonomik ve
sosyal her alanda vatantirin huzur icerisinde hareket edebilmeleri, tGlkegelsme
sglayabilmesi ve kaynaklarinin verimli alanlara katbilmesi icin givenlik hususu ve

bunu destekleyen istihbarat unsuru blyiuk onemmizktadir.

Devletin bu gleri yapabilmesi icin glvenlik alaninda gerekli it
dizenlemeleri yapmasi, i¢ vesdtehditlere kap gerekli mekanizmalari kurarak,
bunlarin tehdidin boyutuna gore giiclendirmesi gerelktedir.I¢ tehditlere kan ise,

daha cok polis ve jandarma kuvvetleri 6n plandaibolaktadir.



Gerek i¢ tehdit ve gereksesdiehditlere kagi vaki olabilecek saldirilara kar
hazirlikli olabilmek, ani tecavizleri dnleyebilmigkn ise, etkin bit istinbarat faaliyetine
ihtiyac duyulmaktadir. Dgdman unsurlarin muhtemel hareket tarzlarinin bilisimger
planlarinin uygulamaya konulmadan o6nlenebilmesigedisen durumlara gére yeni
tedbirlerin alinabilmesi, bu unsurlar hakkinda e&tkebilecgimiz istihbarat oraninda

verimli olmaktadir.

Bu noktada guvenlik ihtiyacinin @ardusu teskilatlarin varliklari kacinilmaz
oldugu gibi, bu yonde alinan tedbirler ve g#lilen politikalarin gereklilgi de
malumdur.  Gulvenlik konusunda higbir eksiikhi ve huzursuzigun olmadg
toplumlarda, bu konudaki faaliyet veskdatlar tartsma konusu olabilir. Turkiye gibi
icte ve dsta sdrekli tehditlerle kar kariya kalan, terérizm alaninda surekli
problemlerle micadele etmek zorunda olan bir Glkedelurum daha da bariz kendini

gOstermektedir.

Netice olarak her devlet i¢ vesdyiivenlgi sazslamak, vatandgarinin can ve mal
emniyetini tesis edebilmek icin gerekli politikalayelistirmek ve tgkilatlarini kurmak
ve gerektginde guc¢ kullanmak zorunda olglu gibi, tehdit unsurlar hakkinda da gerekli
istihbari faaliyetleri organize etmek ve dizenlemes&rundadir. Bu alanda elde
edilebilecek bilgiler devletin i¢ ve gipolitikasinin belirlenmesinde dnemli katkilar
sglamaktadir.

Istinbarat kelime olarak farkli anlamalarda kullahilen bir kelime olmakla
beraber yalin anlami olarak haber elde etme, duyidg@enme seklinde ifade

edilmektedir.

Belli bir konuda elde edilen bilgiye istihbarat deekle birlikte daha c¢ok
HABER olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, hemgabir konuda, acik veya kapali
kaynaklardan elde edilen bilgiler haber nggetasimaktadir. Ancak haber de istihbaratin

bir parcasi olarak kabul edilmektedir.

Istihbarat ise; ¢gtli imkan ve vasitalarla, her hangi bir konuda eslddilen
haberlerin (bilgilerin) ylenmesi, dgerlendirilmesi, yorumlanarak bunlardan bir sonuc

ctkartilmasi olarak belirlenmektedir.

Bu cercevede istihbarat, belirli bir hareket tarzinin, tutum veviin
belirlenmesine ele verecejekilde 6nceden bilinmesi, olarak ifade edilelgldgibi,



planlama icin ihtiya¢c duyulan veya muhtemelen Omeatdn bilgilerin bir araya
toplanmasi, dgerlendiriimesi, birlgtiriimesi ve analiziseklinde de belirtiimektedir.
Sonucta istihbarat elde edilen bilgilere dayaliraitabir sonu¢ cikarma, bir hikim

ortaya koyma olayidir.

Haber ve bilgilerin toplanip @erlendiriimesini iceren istihbarat, her turlu
calismanin, atilacak her adimin ilk hareket noktasidtihbarat hava gibidir; vagini
anlayamazsiniz, yokfiw ise oldurdr. Istinbarat kurulglarinin faaliyet alanlarinin
sinirlamamali, sinirlamalar birgok konunun sahigsiimasina sebep olabilistinbarat

terdrist icin de miicadele eden iginde olmazsa olonaihtiyagtir.

2.1. istihbarat Nedir

Insanlarin topluluklar halinde yamaya bglamasindan itibaren istinbarat,
tarihin her doneminde son derece dnemli glionu Tarihten giinimtze her devlet bir
sekilde istihbarat tgilatini olusturmus ya da olgturmaya cakmistir. Devletler icin bu
kadar dger verilen istihbarat nedir? Ligat manasi “bir kémiirsey hakkinda toplanan
bilgi, haber veya haberler, duyulaeyler, haber almateklindedir® Nitekim Serim,
eserinde istihbarati;haber toplama ve maksada gére haber yapmadan ibie
faaliyet” olarak tarif etmitir.? Ancak, haber toplama istihbaratsilesadece istihbaratin

baslangic adimidir.

Kelime olarak istihbarat her ne kadar, bir habédeeetmek, duymak anlami
tasisa da “haber” ile “istihbarat” kavramlari bir biden oldukca farkl iki kavramdfr.
Haber, yurt dui yontyle ele alingginda, dgman ya da diman olmasi muhtemel veya

tarafsiz, hatta dost memleketler ile ilgili herltiibilginin toplanmasi iken, yurt ici

'Hamit Pehlivanh,“Eski Tiirkler ve Selcuklulardastihbaratcilik”, Tiirkler, Yeni Turkiye Yaynlari,
Ankara-1995,Cilt 5, s.279.

2 Nazmi SerimSiyasi Polis Hizmetistihbarat Ankara-1940, s.7.

% pehlivanli,“Eski Turkler ve Selcuklulardéstihbaratcilik”, s.279.

*Ozdemir Kiper — Nihat Cakabevlet Giivenfii ve Haber AimaPolis Akademisi Bgkanlizi Yayinlari,
Ankara-1992, s.130.

®Aziz Yakin, Casusluk ve Casuslukla Miicadeisisleri Akademisi Yayinlari, Sayr 3, Ankara-1963,
s.33.



yoniyle de kuskiun ya da kuskin olmasi muhtemgl uaya gruplar hakkinda, acik
kaynaklar kullaniimak suretiyle her tiirlii bilginimm olarak elde edilmesidir.

Istinbarata gelince, gili imkan ve vasitalarla herhangi bir konuda ektiilen
haberlerin, 6ncelikle awtirilarak tasnif edilmesi, konularina gore bgtldlmesi, en
kolay anlailabilir mantik dizininde belli bir kompozisyon difihde tertip edilmesi,
degerlendirilmesi ve sonuca goétirtct yorumun yapilaigii merci ya da makamlara

intikal ettiriimesidir. Bu stire¢ der bir anlamiyla istihbarat carkidir.

Mc Carthy istihbarati, Manidar olarak algilanan, toplanan, goulanan,
spesifik amaglar dgrultusunda yorumlanan, analiz edilen, siniflanédin) onu devletin
bekasi ve refahi goultusunda kullanan politika belirleyiciye iletilebilgi”® olarak
ifade etmgtir. Bir baska deyimle haberlerinsienmesinden elde edilen glo, tam ve

guvenilir bilgilerdir?

Nitekim Kazim Karabekir Ra, Gizli Harp istihbarat isimli eserinde, Irak'ta
Selman-1 Pak muhaberesinde yartir rapor yiziunden ordumuzun Dicle nehrinin
gerisine cekildiini, gercekte iselingilizlerin yenilerek geri cekildiklerini yani

kazandiklari zaferi kaybetmgibi olduklarind® yer vermitir.

Kiper ve Cakar eserlerinde istihbaratin vasiflamgmlilik, dogruluk'*, aciklik ve
cabukluk? olmak lizere dért ana Pk altinda incelerken, Tezsever de eserinde bti dor
basliga bal kaldiktan sonra, tarafsizlik ve gebilirlik™® olmak tizere iki bgik daha

ekleyerek vasif sayisini altiya yiksektini

®ABD Baskan ile ingiltere Babakaninin bir araya gelerdkan konusunu gosineleri bir haberdir.
PKK/KONGRA-GEL terdr 6rgutiiniin yazgehir merkezlerinde bombal eylemler yapadailgisi de bir
haberdir.

’Bkz, Ek Nu. 1.

®Hursit Ugak, 11 Eylul Sonrasi ABI Givenlik vestinbarat Calgmalari, Ankara-2002, s.13.
*Mehmetgkin /stihbarat,/stihbarata Kagi Koyma ve Koruyucu Giivenlik Kitati.K.K. Yayini, Ankara-
1985, s.3.

% azim Karabekir/stihbarat (Gizli Harp) Kamer Yayinlarijstanbul-1999, s.28-29.

YK irsat Yunusglu, Devlet Giivenfji ve Istihbarat Polis Okullari Ders Kitabi, Ankara-1992 ; Serhat
TezseverMilli Giivenligimiz Iginde/stihbarat Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti vstihbarat Olgusujstanbul
Universitesi Basimevistanbul-1999, s.107.

Kiper — Cakar, a.g.e., s.126.

Y¥Tezsever, a.g.e., 5.109.



istihbaratin dier yoni iselKK** (istihbarata Kan Koyma) bélumiidir. Bunun
anlami, istihbarat Ureten her devletin ya da bminiasimlar tarafindan kendisi
hakkinda da kar istinbarat tretildii gercesidir. istihbarat énceleri sadece askeri alanda

uretilen ve kullanilan bir eylem, bir faaliyet cddrdezerlendirilmistir.

Nitekim tanimlamasi yapilirken deBarista ve harpte déru haber almak,
yanliy haber yaymak demektir. On kolordusu olan bir dede birincisini kongu
hukimetlerin  topraklari icerisinde meydana getir. seklinde yorumlanip,

algilanmstir.

Ancak, modern anlamda istihbarat sadece askerdal&nllanilan bir anlayi
olmaktan siyrilmy, toplumun her kesimini ilgilendiren siyasal, sdsy&ultirel,
ekonomik, teknolojik ve biim alanlarinda da vagini ciddi bir sekilde
hissettirmitir.'® istihbaratin alaninin bu derece géemnesi ile birlikte, buna ki

olarak tanimlanmasina da biraz daha geénkazandiriimstir.

Tdm bu bilgi ve dgerlendirmeler siginda istinbarat, devletlerin faaliyetlerini
icte ve dsta dikkatlice izleyen keskin bir g6z, milli menfaeg ka1 olusabilecek en
kicuk catlaklari duyabilecek hassas bir kulak, daitoplumun nabzini tutan ve
yoklayan yetenekli bir el, nihayetinde de getem ve bugiinden hareketle gelgice
miireffeh diizenini hazirlayan kivrak bir zek&dfr.

2.2. ¢ Ve Dig istinbarat Kavramlari

Ulkeler istinbarat yapilarini oftururken, ‘¢ istihbarat” ve “Dg Istinbarat”
seklinde olgturmuslardir*® Nitekim Cimen eserinde, Il. Diinya Savain balamasiyla
sicak sav@boyunca, dinyanin dnde gelen istihbarat serviglen, CIA, KGB birinci
muaduarligt, MI6"in yurt dsi istihbarat yaptiklarina, FBI, KGB ikinci mudiagia,MIS’in

de tilkeye sizan casuslarin temizlenrfdsin i¢ istihbarat yaptiklaringaret etmtir.

KK (Istihbarata Kan Koyma)'nin temel amag ve maksati; ihanet, espayosabotaj, isyan ve yikici-
bolucu faaliyetlere kar tlkenin 6nceden giuveglni almasidir, tespitlerini yapmasidir. Bu istihatar
cesidine bazi kaynaklarda “Negati§tinbarat” ismi ile de rastlaniimaktadir.

®Emrullah Tekin Gizli Harp Istihbarat,Kamer Yayinlarijstanbul-1998, s.23.

16 Mustafa Ygit, Polis velstihbarat,istanbul-1977, s.41.

Tezsever, s.133.

Riess CurtTopyekun Casusluk;eviren; Duman A. Bedia, B.y.y, s.1.

°Ali Cimen, Echolon/stihbarat Diinyasinin Perde Arkadiimas Yayinlari,istanbul-2002, s.235.



2.2.1. ¢ istinbarat Kavrami

I¢ istihbarat; tilkenin, toprak butumgiini parcalamak, devletin yonetigaklini
ya da rejimini silah zoruyla gestirmek, insanlar arasina nifak tohumlari ataraketlk
icerisinde birbirlerine d¢§man gruplar olgturmak, vatandan devletin kurum ve
kuruluslarina olan guvenini sarsmak, din, mezhep, irk dibigularini tahrik ve istismar
edereksahsi cikar elde etmé¥k iilke icerisinde haksiz kazan¢ temin etmeyesialk,
bu amacla insanlar Gzerinde korku, sindirme, teladitunsurlari kullanmak, ihalelere
fesat kamgtirmak, yine nidfuzunu kullanarak devlete ait kurwen kurulglari zarara
ugratmak, yolsuzluk yapmak, ustwrucu ve uyarici maddeler ile dlke insanini
zehirlemek, her turli kagakgilik faaliyetinde buduak kara para aklamak, toplumda
infial uyandiracak derecede asgymuessir fiil §lemek, devletin kurum ve kuglarina
memur, §¢i, sozlameli personelseklinde girip devlet aleyhinde cgdirak elde et
bilgi ve belgeleri hasim ya da hasim olmasi muhtekng, grup ya da ulkelere
aktarmak gayeleri ile hareket edenleri ve faalgmi deifre etmek amacina yonelik

calismalarin butiintine verilen isimdir.

I¢c istihbarat, eski devirlerdgahislari, krallari ve rejimleri, rakiplere lkar
koruma goérevi ifa ederken, gunimuizde devletin igegiigini korumay! esas hedef
olarak benimsengiir. Tlrkiye’'de i¢ istihbarata kismen IW (Milli istinbarat Tekilatr)
bakmakla birlikte genel itibariyle Emniyet Genel Wirligli istihbarat Dairesi
Baskanligi®* ve sadece sorumluluk bélgesi olan kirsal alaniiBENI (Jandarma
Istinbarati) bakmaktadir.

2.2.2. Dig istihbarat Kavrami

Nizamulmiilk, Siyasetname’sinin, “Memleket ve RaigeBalahiicin Casuslar
Gondermek ve Tedbirler Almak” kisminddjer tarafa tacir, seyyah, sifi, kiyafetinde
daima casuslar gitmeli ve neitirse haber getirmelidir... Cok vakit olur ki valile
mukataa erbabi, memurin ve imera isyan ve muhelefielyleder ve padih hakkinda

fenalik ister ve sufli fikirde bulunur. Casus gehpber verince, hemen padh atina

“Kiper - Cakar, a.g.e., s.133.
“Ag.e., s.134.



biner ve askerini sevk edef”baks acisiyla dy istihbaratin 6nem ve gerekiilne
derinlik kazandirmtir.

Dis istihbarat, hasim ya da hasim olmasi muhtemektlevih elindeki imkan ve
kabiliyetleri tespit etmektir. Bu tespitler galtusunda tlkede milli glivenlik stratejisine
temel olyturacak politikalar belirlenir. Amag, propagandasuasluk, sabotaj ve 5. Kol
faaliyetleri ya da bu faaliyetlere lsatedbir almak, tlke aleyhindeki gginelerin dnliine

gecmektir.

Ulkemizde ds istinbarat faaliyetleri de KT tarafindan yaratalar. Nin
tarihinde, yurtdyi baglantili birgok ajanin tespit edilgine dair 6nemli cajmalar

bulunmaktadif®

Ulkemiz agisindan i¢ ve gliistihbarat ayrimi, karmiza stratejik istihbarat ve
taktik istihbarat kavramlarini getirmektedir. Yuldga da bahsedilmiolmasina rgmen
bugilin polis istinbaratitaktik istinbarat” gorevi yurutmektedir. Yani operasyon yonu

agir, sucla mucadele eden kriminal bir yapisi vardir.

MIT ise daha ziyade stratejik, uzun zamana yayilénbigrat caymalari yuritir

ve devletin milli giivenlik istihbaratini ojturur*

Stratejik istihbaratin babasi olarak tanimlanan ABProf. S. Kent “Stratejik
Istinbarat” isimli kitabinda stratejik istihbaratedi adimda ele algtir. Bu yedi adim

sunlardir:
1- Stratejik istihbarat ekibi, ortaya ¢ikan sorunakdikerini yoneltir.

2- Ortaya cikan sorunun hangi yonlerinin Ulkesini légdirdigini, bu sorun

karsisinda yoneticilerin nasil yonlendirilegiain analizini yapar.

3- Bu sorunla ilgili eldeki mevcut verilerle yetinilmgderhal yeni ve daha fazla

veriler toplanir.

4- Toplanan veriler elgirel gozle bir kez daha elden gegirilir.

“Nizamiilmiilk, Siyasetnameistanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltedijare Hukuku veidare ilimleri
Enstitust Yayinlari-1 (Cev. Muhamm@8drif Cavdarglu) s.91.

“Boralyiat, Bir Vatani Kariliksiz Sevme{Tiirk istinbarat Tarihi), Ankara-2006, s.106.

**Mehmet Atay,Stratejik Ulusal Giivenlikistihbaraty Strateji, 96/1, s. 84-85; Umit OzglaStratejik
Istinbarat,Avrasya Dosyasistihbarat Ozel, Yaz. 2002, Cilt:8 Say::2, s.110-117
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5- GOzden gecirilen tim bilgi ve veriler sonrasindatbpoteze ulgilir. Yani
tim tez ve anti tezler gézden gecirigme bir somut sonuca yliémistir.

6- Tespit edilen hipotez Uzerinde de olumlu ve olumgamumlar yapilarak,

yeniden bu dgrultuda veriler toplanir.

7- Hipotezlerin sayisi ggalabilir. Bu hipotezlerden en ¢ok kabul gorepedieri
ile birlikte artik sunuma hazirdr.

Stratejik istihbarat ste bdyle kapsamli bir elekten gecirilerek gburulur.
Dolayisiyla stratejik istihbaratin hata pay! soimalidir.

Bunun igin dlkeler, diplomasi dilini oluran stratejik istihbarati ¢ok 6zel
deserlendirir. Turkiye’de de taktik istinbarati EGitihbarat Dairesi B&anligi (IDB),
stratejik istihbarati NIT yapar.

2.3.  Osmanl Son Dénemlerinde istihbarat Te skilatlari

Osmanli Devletinin sonlarina ga iki 6nemli istihbarat tgkilati karimiza
ctkmaktadir. Bunlardan birisi bizzat Osmanlh gat II. Abdulhamit tarafindan kurulan
Istihbarat Tekilati, digeri ise 1l. Abdilhamitin tahtan indiriimesi sonudttihat ve
Terakki yonetimi tarafindan kurulan diélat-1 Mahsusa’dir. Cagmanin bu kisminda bu

iki istihbarat tgkilatina kisaca temas edilecektir.

2.3.1.  Abdulhamit'in Hafiye Orgiitii (1880-1908)

Osmanlilar déneminde istihbaratsk#atinin gelsmesi, modern bir tkilat
haline gelmesi ve gereken o6nemin verilmesi Sultan Abdulhamit déneminde
olmustur®® Ciinkii sémirgeci emperyalist gliclerin istihbaragkitatlari Osmanli
cografyasini Orta Dgu’'nun paylaim planlar icinde diplomatik kavganin merkezi
haline getirmgtir. 1l. Abdulhamit, kendi devrinde yanan i¢ ve di olaylar Uzerinde
hakimiyetini kurma amaciyla kendine ghabir istihbarat tekilatini tesekkdl ettirmitir.

[I. Abdulhamit hatiratinda yabanci devletlerin Osindevleti'nin icine sizarak vezir

ve sadrazam mertebesinde casuslar edindiklerindikgmn de bunun icin bir hafiye

“Sherman KentStratejik /stihbarat Cevirmen, B.Y. Ozbek, NSikriiozlu-Arica, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara-2003, s.143-144.

Hamit Pehlivanli,“Osmanlilarda /stihbaratcilik”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlar, Cilt13, Ankara-
1995, s.659. ; Erddlimsek, Tirkiye'de/stinbaratcilik ve NIT, Kum Saati Yayinlari, Nisan-2004, s.36.
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teskilatl kurmaya karar vergdini;?™ Yabanci devletler kendi emellerine hizmet edecek
kimseleri vezir ve sadrazam mertebesine kadar glkbmnisse, devlet emniyet icinde
olamazdi. Dgrudan dg@ruya sahsima bgll bir Istihbarat Tekilatt kurmaya, bu
dustince ile karar verdimiste digmanlarimin Jurnalcilik dedikleri téilat budur,” 28

ifadeleri ile aciklamytir.

Pehlivanli, Osmanlilardéstinbaratcilik isimli makalesinde Il. Abdulhamitiu

teskilati kurmaya iten nedenlegoyle siralamytir:

* “Londra sefiri Muzurus Pa’'dan, Serasker Huseyin Avni fenin

Ingilizlerden para algfini 6srenmesi,

e Sultanin yakinlarindan Mahmut Ranin Jon Turkler hakkinda énemli

bazi bilgiler sunmasi,

* Pasanin kendine h&i bir casus tekilatt kurmasi ve Jon Turklerin
yakinlarindan bazi kimseleri para ile satin almasi,

« Devletten habersiz baziskerin teskilat kurmalaridir.”?®

Bu nedenler Abdulhamit’i, kendine gla bir istihbarat tekilati kurmaya sevk
etmistir. 1. Abddlhamit, kurdgu hafiye tgkilatinin 1slah ve gegietilmesi goérevini
Fransa’'dan getirti Fransiz Mosy® Bonin’e verrtir.*

Ikinci Abdulhamit tgkilat kadrosuyla bir taraftan da kendisine yonsfapilan
komplolari bertaraf etmeye cahistir. Harbiye Nezaretine ga olarak kurulan tgkilat
mensuplari  sadeceistanbul’da dgil, Ulkenin deisik yerlerinde de faaliyet
gostermglerdir. 1. Abdulhamit bu tekilat ile uluslararasi ifkileri de yakindan

izlemistir.>* 11. Abdiilhamit saltanati siiresince iki tir caskshrgiitii kurmygtur. Bu

?’Erdal ilter, Milli Istihbarat Tekilati Tarihcesi (Milli Emniyet Hizmetleri RiyasgtiMilli istihbarat
Teskilati Yayinlari, Ankara-2002, s.7 Abdiilhamid’in Hatira Defter(sad.ismet Bozdg), istanbul 1975,
s.83. ;Simsek, a.g.e., s.36

“Erdalilter, “Osmanlilarda/stihbarat”, Avrasya Dosyasistihbarat Ozel, Yaz. 2002, Cilt.8., s.249.
“Pehlivanli,*Osmanlilarda/stihbaratcilik”, s.659-660. jlter, a.g.m., s.249.
Opehlivanli,*Osmanlilarda/stihbaratcilik”, s.660.

$A.g.m., 5.661.

12



orgutlerden birisi ulkenin g1 politikasina, dieri sultanin cevresindeki yantiya
bakmpgtir.*?

Osmanli topraklari dinda yerlgen ve padiahi tahtan indirmeyi hedef edinen
Jon Turklerle de micadele edikti. Jon Turkler, 1l. Abdulhamit déneminde Paris,

Londra, Bruksel, Cenevre ve Kahiehirlerinde faaliyet gostergierdir.

Sultan Abdiilhamit 33 yil Saltanat makaminda kaimiittihat ve Terakki'nin
Makedonya'dan bgattigl harekat sonunda 23 Temmuz 1908 tarihinde Zriviiget’in
ilani ile tahtan indirilmjtir. ittihat ve Terakki yonetimi ihtilalden sonra II.
Abdulhamit’in kurdgu istihbarat Tekilat’'ni ortadan kaldirmak icin 29 Temmuz 1908
tarihinde kararname cikarttirgar. 1. Abdulhamit'in tahttan indiriimesinden sada
Harbiye Naziri Enver Ra tarafindan tkilata ait bitin raporlar Harbiye Nezareti
bahcesinde yakilarak imha ediktii.®®* Bu davrary, bir asivi yok etme basitli
disinda, Turk tarihinin cok dnemli bir donemini de &ahklar icine itmgtir. BOylece
hem i¢ hem de dliistinbarat yapan bir istihbarat servisi ortadaldikdmistir.

Ancak, ic ve dy istihbarat yapma gelepe kendisinden sonra kurulacak

istinbarat tgkilatlarina miras olarak kalrgtir.

2.3.2. Teskilat-l Mahsusa (1913-1918)

ll. Mesrutiyetin ilani ile Osmanli Devlet yonetiminigtihat ve Terakki Partisi
gelmistir. Kisaca fttihatcilar” da denilen bu parti yoneticileri, ydimalerine yardimci
bir haberalma (istihbarat)sidlati kurmaya karar verngierdir.3* Kurulacak Haberalma
teskilatinin adi “Tegkilat- Mahsusa” olacak ve tgkilatin isim babalini Veteriner

Miralay Rasim Bey yapacaktir.

Teskilat-1 Mahsusa, Birinci Dinya Sayadan dnce Harbiye Naziri, daha sonra

Baskumandan Vekili olan Enver Ba ve cakma arkada Sileyman Askeri Bey®

*lter, a.g.m., s.250. ; AnoninBaslangicindan Bugiine Kadar Diinya Casusluk Tariitel Yayinlari,
istanbul-1974, c.l., s.17.

#pehlivanli,*Osmanlilarda/stihbaratcilik”, s.659. ilter, a.g.m., s.250.lter, a.g.e., s.8.

¥Kaya KaranTurk /stihbarat Tarihi YildiZstihbarat Tekilati ve Tekilat-1 Mahsusa’dan MT’e, Truva
Yayinlari, istanbul-2008s.39-40.

%Ergun Higyllmaz,0smanlidan Cumhuriyete Gizli fiéatlar, Altin Kitaplar Yayinlari,istanbul-1994,
S.22.

*Bkz. Ek Nu.2.
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tarafindan kurulmgtur®” Teskilat-1 Mahsusa’'nin kuruku Sultan Reat tarafindan
onaylanmgtir.®® Orgitin en dnemli der yoneticileri ise kref ve Selim Sami

Kuscubal, Cerkez Rgit ile Hiisrev Sami Bey'dir?

Teskilat-1 Mahsusa 17 Kasim 1913 tarihinde Harbiye #efine bali
kurulmustur.*® Hicyllmaz eserinde, Ekilatin ilk baskanin Kurmay Binbgt Siileyman
Askeri Bey, son h&aninin ise Husamettin Ertiffkoldugunu séylerken, Tunaya, ilk
baskanin Suleyman Askeri Bey, sonra sirasiylgkbaliga Halil Pga ve Cevad
Paalarin geldgini, dolayisiyla son b&anin Cevad Ra*? olduzunu ifade etmektedir.
Kelesyllmaz ise makalesinde dlalat-1 Mahsusa’nin bgkanlarini, Stleyman Askeri
Bey, Halil Bey, Kizanlikli Cevad Bey ve Tunuslu Alisshamba olarak siralagtir.
Genel olarak ise kaynaklar sorskan konusunda bir nege ulggamamgtir. Cevad Pga

ve Hiisamettin Ertiirk isimleri arasinda kajlardir **

Harbiye Naziri Enver Ra, olian bu 6rgutin goérevlerini, Osmanli Devletinin
siyasi birligini korumak, Turkce korgan halkin Osmanli sinirlar igerisinde kalmasini
sgglamak, isyanlari &nlemek, somirgeci devletlerin faaliyetlerini akim birakmak
Ruslarin Osmanli topraklarinda guasiz Ermenistan kurmalarini engellemek ve
dismanlarin Orta Dgu'daki istihbarat ve gerilla faaliyetlerine kar 6n alma
faaliyetlerini yurutmek olarak siralagtr. Teskilat mensuplarinin  bazilari, Pan-
Islamizm ve Pan-Turkizm ideoloji @gailtusunda Cezayirde, Fas'ta, Tunus'ta,
Misir'da, Arabistan’da, Kafkasya'da, Sina’'da, Ik’ Trablusgarp’'ta, Balkanlar'da,
Rumeli'de ve Kafkasya'da gerek istihbarat toplaneseggse gerilla tarzi sayaeklinde

3"H.Philip Stoddard Teskilat-1 Mahsusa Cev. Tansel Demirel, Arba Yayinlari, 1.Baskstanbul-1993,
S.47.

#Ergun HigyllmazOsmanlidan Cumhuriyete Gizli fidlatlar, s.22.

¥Stoddard, a.g.e., s.47.

“Oyvahdet Kelgyilmaz, “Tegkilat-1 Mahsusa’nin Kurulgu, Baskanlari ve Mustafa Kemal'Turkler, Yeni
Tirkiye Yayinlari, Cilt 13, Ankara-2002. ; Pehlivan‘Osmanlilarda Istihbaratcilik”, s.661. ; Murat
Yalgin, Gegmjten Gunumiizéstihbarat Orgiitlerj Nokta Kitap,istanbul-2007, s.60.

“Hicyilmaz, Osmanlidan Cumhuriyet Gizli Filatlar, a.g.e., 5.22.

“?Tarik Zafer TunayaT iirkiye'de Siyasal PartilerCilt 1l, istanbul-1989, s.276.

“Kelesyllmaz, a.g.m., s.3191lter, a.g.m., s.251.

“Kelesyllmaz, a.g.m., s.317. ; PehlivarfiQsmanlilarda/stihbaratcilik”, s.661.
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miicadele etrglerdir*® Kisaca tgkilatin miicadele temelini, Turkciliik vislamcilik

fikirleri olusturmustur

Teskilat-1 Mahsusa, salt gizli bir istihbarat servisimamstir. Ulkenin her
tarafinda ysanan i¢c ve di saldirilar da hatti zatindaskdlatin tek yonli olmasina
misaade etmesgtir. DOnemin hususiyeti itibariyle gkilat bir taraftan digman
hakkinda istihbarat toplayip, propaganda sga#lar yurutirken, der taraftan da
olusturdugu gerilla birlikleri ile digmanla silahli cagmalara girmgtir. Nitekim teskilata
bagl olarak Trakya, Kafkasya ve yakin glala olgturulan gerilla tipi kicik askeri
birlikler tipik drneklerdir.

Gerillaciligin en énemli ismi, 6rgutun ilk kkani ve Bati Trakya Genelkurmay
Baskanligl*’ da yapan Silleyman Askeri Bey'dt Ornek olarak, Bingazi milletvekili
Yusuf Setvan Bey ileSeyh Es-Seyidserif Ahmet Es-Sidnusi'nin Alman denizaltisi ile

Bingazi'denistanbul’a kagirilmasi 6nemli bir gerillacilik haesidir.*®

Teskilat-1 Mahsusa ¢ajma prensibi bakimindan dort masaya aygtmwve her

masanin banda bir subay vardiD6rt masaunlardir:

1- Rumeli masasi (Arif Bey),

2- Kafkasya masasi (YuzbdRiza Bey),
3- Afrika, Trablusgarp masasi (Huseyin Tosun Bey vau$iu Ali Bshampa),
60

4- Vilayat-i Sarkiye (Merkez Erzurum; Dr. Bahatti§akir ve Ryeni Bey)™".

Teskilat-1 Mahsusa’nin faaliyet gostegidiger bir alan ise Makedonya ve

Trakya bélgeleri olmgtur.

Bu bdlgelerde Sirp ve Yunanllara kagok ciddi micadeleler yUratilngtir.
Bu mucadele cercevesinde, 3%ustos 1913 tarihinde Bati Trakya Turk Cumhuriyeti

“*Stoddard, a.g.e., 5.52-54.

“*pehlivanl,“Osmanlilarda/stihbaratcilik”, s.662.

“’Edirne bélgesinin Bulgarlara birakilmamasi icin 384 Enver Pganin talimatiyla, bolgede kisa sireli
Gegici Bati Trakya Hukimeti kurulngtu. Stleyman Askeri Bey’'de bu hikiimetin GenelkurrBaykani
olmustu.

“8Ergun Higyllmaz Teskilat-1 Mahsusa ve Casusluk Orgiitlesi52.

“flter, a.g.e s.25.

**Hamit Pehlivanh“Tegkilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetleri’'ne Strateji Dergisi, 96/1 Ankara-
1996.s5.129.
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kurulmustur.®* Teskilat-1 Mahsusa’nin idari hiyersisi, esitim sistemi, genel merkezi,
gizli hiacreleri, gizli butcesi, yoneticisi ve yomatyardimcilarn gibi tgkilat yapisi

mevcuttur?

Teskilat-1 Mahsusa’'nin insan kaypa icerisinde, mahkamlar, sabikalillar ve
ceteler (Yakup Cetesi, Topal Osman Cetesi, Maksetes], Veysel Bey Cetesi) de
vardir. Tgkilata personel temininde, Miidafaa-i Milliye Centigei, ittihat ve Terakki
Partisi, Dahiliye Nezareti ve miilki makamlar etkilmustur>® Teskilat personeli icinde
ayrica doktorlar, mihendisler, gazeteciler, paditikar ve gerilla sagauzmanlari gibi
aydinlar da yer almgtir. 1916 yilinda en kabalik sayi olarak 30.008yle ulagiimistir.
Teskilat-1 Mahsusa’da resmi bir Uyelik sistemi olmgaaddan, belirli kgiler digindaki

Teskilat-1 Mahsusa tyelerinin isimleri bilinmemektedfr

Birinci Dinya Sava@’'na Almanlarin yaninda giren Osmanli Devleti, sasa
yenilerek 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesimzalamstir. ittihat ve
Terakki yonetimi tarafindan, Afrika ve Orta Bda 6zellikleingilizlere kagl cok gizli
calsmalar yapan Tgkilat-l Mahsusa’nin,itilaf Devletleri veya Osmanli Devleti'nin

yeni yonetimi tarafindan cezalandirilgcdistuintimistir ve cezalandiriingtir.>®

Teskilat-1 Mahsusa’nin bundan sonraki gelgiceé belirlemek icin Harbiye
Naziri ve Bakumandan vekili Enver Ba, Kuru¢gme’'de, Sadrazam Talat §2a
Bahriye Naziri Cemal Ra, iase Naziri Kara Kemal Bey ve Hiisamettin Bey'in katili
ile bir toplanti dizenlengiir.®® Enver Pga, Tekilat-l Mahsusa'nin son B&ani
Husamettin Ertirk’e istanbul’dan ayriimadan o©nce vyaptibu son toplantida;
“...Simdiye kadar vekéaleten bakmakta gjdm Tekilat-1 Mahsusa’'ya benden sonra siz
Riyaset edeceksiniz. Emrini yazdirdimgKilat-1 Mahsusa'ylr resmen gaedeceksiniz.
Fakat hakikatte bu t&ilat asla ortadan kalkmayacaktir. Ahmetet Paa ile konytuk,

tamamen mutabik kaldik. Sana lazim gelen butuniyarghpacaklar, mestureden para

*Ylter, a.g.m., s.251. ; Karan, a.g.e., s.42.

*pehlivanli,"Teskilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetleri'ne’.129.
*3pehlivanli,*Osmanlilarda/stihbaratcilik”, s.663 ; Tunaya, a.g.m., s. 275-276, Stoddarce.ag).53.
**Stoddard, a.g.e., s.52-54.

*ilter, a.g.e., s.8-10.

**Hicyllmaz, Teskilat-i Mahsusa ve Casusluk Orgiitlers.121-123. ; Ergiin HigyllmazTeyilat-I
Mahsusa’dan NT’e, Varlik Yayinlari,istanbul-1990, s.30.
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da verecekler,”” demistir. Teskilat-1 Mahsusa faaliyette bulungu dénemlerde parasal
kaynaini, Harbiye Nazirii butcesinden ve Almanya tarafindan aktarilan laltdan
saslamistir.>® Iiter ise eserinde Tkilat-1 Mahsusa’nin lgvedilmesinden sonra
kurulacak tekilat isminin, “Umum Alem-i Islam /htilal Teskilati” *®olacaindan
bahsetmitir. Enver Pga bu sozleri ile Tgkilat-1 Mahsusa’nin yodnetimini asaleten
Husamettin Beye birak®y kendilerinin de Ulkeden ayrilaga ifade etmgtir. Bu

toplantida Enver Ra Hisamettin Bey'den iki talepte daha bulugtau

Bu taleplerden birincisi, Londra Konferansinin dike takip edilip,
gelismelerden Kafkasya'da bulunan Halilg@ga bilgi aktariimasi, ikincisi ise Fkilat-
I Mahsusa’nin gostermelik olarak glaedilmesi olmugtur. ®Tegkilat-1  Mahsusa,
ittihatcilara kagi olan VI. Mehmet Vahdettin'in emri ile kapatilgor.®® Teskilat-
Mahsusa’nin kapatiimasindan sonra istihbarat fegdisi bitmemgtir. Tlrk tarihinde
baslayan Mutareke ve Milli Micadele donemlerinde, big eski Tgkilat-1 Mahsusaci
olan kii ve gruplar tarafindan yeni istihbaragkeatlari kurulmutur.

*"Pehlivanli,*Osmanlilarda/stihbaratcilik” , s.665. ilter, a.g.m., s.253.

*8Stoddard, a.g.e., 5.52-54.

*ilter, a.g.e., s.10.

®Hicyllmaz, Teskilat-1 Mahsusa ve Casusluk Orgiitlesi121-123.

®Ipehlivanli,“Teskilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetlerines,130. ; Karan, a.g.e., s.55.
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3. MUTAREKE VE MiLLi MUCADELE DONEMI GizLi (ISTIHBARAT)
GRUPLARI (1918-1923)

Birinci Dinya Sava’ndan Osmanli Devleti yenik olarak c¢ikgtir. Galip gelen
Itilaf Devletleri ile Osmanl Devleti arasinda 30 ifEk 1918 tarihinde Mondros
Mutarekesi imzalanmngtir. Mitareke’'nin maddelerini kendilerine dayanakpgn sgal
glcleri Osmanli Devleti’'nin elinde kalan son toprecasistanbul ve Anadolu’yu yer
yer isgal etmeye bgamilardir. Osmanh Ordusunu terhis egter, silahlara ve
haberleme kanallarina el koymlardir. Boylece yeni bir donem olarak “Mutareke”

donemi balamistir.

Isgale kagi gelen Mustafa Kemal ve arkagir istanbul'dan hareketle, 19
Mayis 1919 tarihinde Anadolu’ya yrak Milli Micadele Donemini datmislardir.
Milli MUcadele donemindesgal glclerine kan Kurtulus Saval balatiimistir. Savata
Mondros Mutarekesjartlari ¢cercevesinde terhis edilen ritbeli-ritbeskerler ile ggal
guglerinin nezareti altinda bulundurulan depoldtdalan silah ve mihimmatlara hayati

ihtiyac duyulmutur.

Iste bu donemde bazen TBMM Hukimetinin bilgisi vetdgsdahilinde, bazen
de kendilginden istanbul ve Anadolu’da Gizli Gruplar da denilenhibtrat orgiitleri
olusmustur. Turk askeri Anadolu topraklarindgal guclerine kan cephede sagaken,
bu istihbarat gruplar da cephe gerisinde, askdopgik malzeme sgama konusunda
amansiz muicadele ventardir. Bu gruplarin  kurulg yapillanma ve ortadan

kaldiriliglari bu bslimde ele alinacakffr.
3.1 Karakol Cemiyeti (Kasim 1918 — 16 Mart 1920)

itilaf Devletleri donanma ile birlikte, 13 Kasim 1®1arihinde 3500 askeriyle
Istanbul'da bulunan Dolmabahce Sarayi onlerine génif Osmanli Devleti

yonetimindeki ittihat ve Terakki liderleri Ulkeyi terk etgierdir. Mitareke Donemi

®Bkz. Ek Nu.3, 4 ve 5.
®lter, a.g.e., s.11. ; Emin Demirdigskilat-1 Mahsusa’dan Giiniimiize Gizli Servisl&, Yayinlari, VI.
Baski,istanbul-2005, s.88.
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olarak adlandirilan bu donem, Milli Mucadele'yi skacak Mustafa Kemal ve
arkadalari icin de uygun bir ortami beraberinde getitin®*

Mutareke Donemi’nde,sgal kuvvetlerinin saldirisi sadece askeri alantarls
kalmamstir. Istanbul merkez olmak lizere, Anadolu topraklariadenalma, istinbarata
karsi koyma ve olumsuz propaganda yapmak icin sahipkbdda “gizli servislerle”
yaylimsslardir® Bu ajanlar taktik geke, once Turk halkli arasinda nifak ve ayrilik
ctkarmslardir. Ayrilik sonucu bélinen halkin bir kismi g&avairken, dger kismiyla
ittifak yapmslardir® isgal gicleri ile miicadele etmek (zelstanbul'da Karakol

Cemiyeti kurulmugtur.

Karakol Cemiyeti, ittihat ve Terakki Cemiyetinin devami nitgldedir®’
Cemiyet yoneticilerininstanbul’'u terk etmelerinden sonra, parti mensupidsir arada
tutmak, kgalci guclere kan direnkg gostermek amaciyla Enver ve Talats@rin
teklifleri ile 1918 yilinin Kasim ayinin ilk ginliee dgru istanbul merkezli kurulan
gizli bir cemiyettir®® Cemiyetin kuruculaff arasinda, Kara Kemal, Kurmay Albay Kara
Vasif Bey, Halil Bey, YenibahceBikri Bey, Cerkez Rét Bey, Avukat Refikismail
ve Emekli Yizba Baha Sait gibiittihatcilar® bulunuyordu. Cemiyetin kuruju
toplantisi 5 Subat 1919 tarihinde Avukat Refikismail Beyin Istanbul
Sultanhamam’daki yazihanesinde yapghmi Toplantida orgatin Bkanligina Galatali
Sevket Bey secilngtir.”* Cemiyetin isim babasi ise Baha Sait Beydir.

®4E Semih Yalcin,“Mustafa Kemal Paa’'nin fttihatciligi”, Turkler, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara-
2002, Cilt 13, s.254.

®Ergun Hicyllmaz‘Bozkurt” Yazari Ajan Armstrong ve Casusluk Orgiitle2. Baski, Kamer Yayinlari,
Istanbul-1997, s.17.

®Hicyllmaz, “Bozkurt”, a.g.e., s.27.

®"Mesut Aydin,“Milli Miicadele Déneminde/stanbul'da Faaliyette Bulunan Gizli GruplayTurkler,
Yeni Turkiye Yayinlari, Cilt 15, s.646.

®pehlivanli,“Tegkilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetleri'ne’s.131. ;Yalcin, a.g.e., s.61. ; Niyazi
Tihsbik; Ozdemir Akbal/stinbarat ve TurkiyelKiA Yayinlari, Konya-2006, s.203. ; Yalgin, “Mustafa
Kemal Paa’'nin fttihatciligl”, s.255. ; Aydin, a.g.m, s.646.

*Bkz. Ek Nu.6.

Fethi Tevetglu, Milli Miicadele Yillarindaki Kurulglar, TTK Yayinlari, Ankara-1988, s.4. ;
Hicyllmaz, Teskilat-1 Mahsusa’dan NT’e, s.30. ; Yalgin, a.g.m., S.255.

"Demirel, a.g.e., s.90.

Hamit Pehlivanli, Kurtulus Savai Istihbaratinda Askeri Polis Fkilati, Genelkurmay Basimevi,
Ankara-1992. s.2. ; HicyllmaZeskilat-1 Mahsusa'dan NT’e, s.30. ; Karan, a.g.e., s.74. ; Yalcin, a.g.e.,
5.62-63.
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Cemiyetin kurulgunda Uyeler, Turk baygma sarilan Kur'an-1 Kerim'e el
basarak, bamsizlik micadelesi yemini etgtérdir.”®> Daginik olan Tekilat-I
Mahsusa’'cilar bu cemiyetin altinda toplagim Cemiyet, Karadeniz, Ege ve Bw
Anadolu'da gucli bigekilde 6rgutlenmi ve her milletten insanin yer aggibir kadro

meydana getirilmgtir.”*

Cemiyetin hedefi vatani kurtarmak tzerine binarediir. Nitekim 15 Mayis
1919 tarihinddzmir'in Yunan Ordusu tarafindaggalini’® protesto icin, 10 Ekim 1919
tarihindeistanbul Sultanahmet Meydanindaki mitif&ibu cemiyetin ajanlari koordine
etmistir. Aydin, makalesinde miting yeri konusunda hekir fkalirken, miting tarihini
13 Ocak 1920 olarak verstir.”’

Kaynaklarin incelenmesinden cemiyetin milli micagel en bluytk hizmetinin

Istanbul'dan Anadolu’ya silah, mihimmat ve subay ikagsi ’®

oldugu
anlagilmaktadir. Kocaeli mintikasinda bir menzil hattia dolwsturan cemiyet,
gumriklerde de kadrajarak, kara ve deniz yolu vasitalariyla faaliyettdunmustur.”
Karakol cemiyeti Istanbul’da bulunan ambar ve depolardan Anadoluy8,000
mekanizma, 320 makineli tifek, 1.500 tifek, birdoga top, 2.000 sandik cephane,
10.000 takim elbise, cok sayida nal, mih, mataraskeri gya gecirmitir.®° Ozkan ise
eserinde, Orgitiun, Fevzi Cakmak, Kazim Orbay, $affekan, Kazim Ozalp bga
olmak Uzere 1919-1920 yillarn arasinda 2.000 suBamadolu’ya kacirdiindan s6z

eder.

Karakol Cemiyeti amaclarini kendi tiginde; “Araplarin ¢ogunlugu teskil
ettigi yerlerden gayri olan Turk topraklarindan gaanlar cikartilacaktir. Bunun iginde

memleket bir harabe haline gelinceye ve bitin myk oluncaya kadar micadele

81

edilecektir.”™" seklinde ifade etngtir. Cemiyet gizlilige azami 6nem verstir. Karakol

"Hicyilmaz, Osmanlidan Cumhuriyete Gizli fiélatlar, s.67.

"Simsek, a.g.e., s.170. 77 Yal¢in, a.g.e., s.61.

"yalgin, a.g.e., s.61.

Karan, a.g.e., s.74.

""Aydin, a.g.m, s.648.

BAydin, a.g.m, s.648. ; Yalgin, a.g.e., s.61.

pehlivanli,Askeri Polis Tgkilatl, s.2.

8Biulent CukurovaKurtulus Savainda Haberalma ve Yeralti Camalar, Ardic Yayinlari, Ankara-
1994, s.87.

8Hicyllmaz, Teskilat-1 Mahsusa’dan NiT’e, s.30.
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Cemiyetini Tegkilat-1 Mahsusa’'dan ayiran 6nemli 6zellik ises goropagandaya 6nem
vermesi ve bu alanda il olmasidi? Karakol Cemiyeti di propagandaya vergli
onem nedeniyle istanbul’da bulunan yabanci (lke temsilcilikleringara dahi
yerlestirmistir.®® Simsek eserinde, Karakol 6rgiitii mensuplarindan Yusyé Xie Baha
Sait'in, Bokevik gizli servisi ile irtibata gecerek Sovyetlende Anadolu’daki
Bagimsizlik Sava igin silah, mdhimmat ve para yardimi algaddan
bahsetmektedit*

Mustafa Kemal cemiyetin vagindan Sivas Kongresi sirasinda haberdar
oldugunu; “Biz Erzurum’da kongre karalarinin her tarafca aglamasini ve topyekdn
uygulanmasini sgayici tedbirleri almaya cajirken, bize Karakol Cemiyetinin
Teskilat-l  Umumiye Nizamnamesi ve Karakol Cemiyetinifezaif-i Umumiye
Talimatnamesi diye basili bir takim g#arin, butiin orduya, komutan, subay herkese
dagitildigi bildirildi. Bu yonetmeli okuyan bana en yakin komutanlar bile, bu
tesebbisin benden gedai sanarak, birgoksiiphe ve karasizliklara dintsler. Benim
bir yandan kongrelerde acikca ortak milli faaliyatlie bulunurken, bir yandan da
esrarengiz ve korkung¢ bir komite kurmaya gaghm zannina kapilngadir. Gergi, bu
orgitiun ve tgebbislerin elebdari /stanbul’da bulunuyorlarng; fakat teebbislerini
benim ad ve hesabima yapmaktasieri

Karakol Cemiyeti'nin genel kurujutizigiine goére, Genel Merkez uyeleri,
sayllari, toplandiklar yer ve toplanisekilleri, secim usulleri ve gorevlendirilmeleri
kesinlikle gizli tutulur. Bir de en ufak bir siraciga vuran, Karakol Cemiyeti'ne bir
tehlike getiren, hatta tehlikeye yol acabilecekgdiphe uyandiran kimseler derhal idam
edilir. Genel gorev yonetmglnde de bir Milli Ordu’dan s6z ediliyor ve bu ordum
baskomutani, buylk kurmay heyeti, kolordu ve timenukamhari ile kurmayi secilmgi
ve tayin edilmy olup, gizli tutulur. Bunlar gérevlerini gizli olak yaparlar, aciklamasi
okunur. Efendiler, derhal komutanlari uyararak, tirik ve yénetmelik hikumlerini,
asla uygulamamalari gerekini ve bu teebbusin kaynani arastirmakta oldgumu
bildirdim. Sivas’a vagimdan sonra, oraya gelen Kara Vasif Bey’den anlakiirbu ii

yapan kendisi ve bazi arkadari imis. Herhalde bu hareket tarzi gau degildir.

8Simsek, a.g.e., s.194.
8a.g.e., 5.181-182.
#simsek, a.g.e., s.194.
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Herkesi idam ile tehdit ederek, bilinmeyen bir nezik, bilinmeyen bir bkomutaninin,
bilinmeyen bir takim komutanlarin emirlerine uymakecburiyetinde birakmaya
kalkismak cok tehlikeliydi. Gercekten bitliin ordu mensupd, birbirlerine kasi bir
guvensizlik ve korku BEdi. Benim komuta etmekte ofgum kolordunun acaba
bilinmeyen gizli komutani kimdir? Bu gizli komutae vakit ve nasil komutay! ele
alacak ve bana ne gibi birslem uygulayacak? gibi hakh bir takim kuruntulara
kapiimasi ihtimal g1 degildi. Bu derngin sonradan, 6zelliklgstanbul’dan yine ayni
adla faaliyetini sirdirmeye catigi anlasildiktan sonra, kurulgunda ve bununla ilgili
olarak bize vermek zorunda kaldiklar bilgilerdensmiyet bulunabilegg iddia

edilemez,®® sozleriyle ifade etngtir.

Nutuk'ta gecen bu ifadelerden, Mustafa Kemal'in #&al Cemiyetinin
varligindan, Sivas Kongresi dncesinde gayr-i resmi tasgiibi oldgu anlgiimaktadir.
Mustafa Kemal, 4-11 Eylul 1919 tarihleri arasin@zaS'ta toplanan, Sivas Kongresi'ne
delege sifatiyla katilan Karakol Cemiyeti'nin kunsa Kara Vasif Bey'den cemiyet

hakkinda gorgerek® bilgi almistir.

Karakol Cemiyetinin yonetmegdinde yer alan adam oldirmek, her askegidda
bir komutan bulundurmak, bir merkez komite golumak ve verilecek bilgilerde
samimiyet olmamasi gibi unsurlar Mustafa Kemal'in demiyete mesafeli yalkfagini
gostermektedir. Mer taraftan, Karakol Cemiyeti’nin, Sovyetler Bgle’ ile dis yardim
almak gayesiyle ifki icerisine girmesi, Milli Micadele’nin tek sahilgibi kendilerini
gostermesijittihatcilarla siki bir ilki icerisinde olmast® kontrol ve denetimlerinin
tamamen Mustafa Kemal'e glanmamas?’ Mustafa Kemal'in Ege bélgesindeki sadik
adamlarindan Yahya Kaptar’th oldurilmesi Cemiyetin  Milli Miicadeleciler
cephesinde sonunu hazirlgtm Pehlivanl makalesinde, Milli Mucadele'nin

onderlerinin bu cemiyete daimgiphe ile yaklatiklarindan, yararlanilmgiolunsa bile

8Atatiirk, Nutuk (Cev. Bircan Lazim), Akvaryum Yayinlaistanbul-2005, s.71-72.

®pehlivanli,Askeri Polis Tgkilati, s.3. ; Karan, a.g.e., s.75-77%imsek, a.g.e., s.190. ; Yal¢in, a.g.m.,
s.255. ; Aydin, a.g.m, s.646.

8Simsek, a.g.e., s.194 Hicyiimaz, Osmanlidan Cumhuriyet Gizliskgatlar, s.75. Aydin, a.g.m, s.648.
835emih Nafiz Tansuki Devrin Perde ArkasByy, 1969, s.338-342; HicyllmaZgskilat-1 Mahsusa’dan
MIT’e, a.g.e., s.37.ijter, a.g.e., s.12. ; Yalcin, a.g.m., s.225.

8pehlivanli,Askeri Polis Tgkilatl, s.3.

Simsek, a.g.e., s.191. ; Demirel, a.g.e., 5.93.
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tam anlamiyla bu cemiyete giilvenmediklerinddrmmhsetmektedir. Dolayisiyla Karakol
Cemiyeti uyeleri, Milli Micadele yanllarina yukda izah edildii gibi bir takim

yardimlar yapmygsa da, gercekten bir gliven kazanma noktasinda kalymislardir.

16 Mart 1920 tarihinddstanbulitilaf Devletleri'nce resmensgal edilmitir.
Isgal akabindelngilizler, cok gizli bir operasyonla Karakol Cemiiein karargahini
basmgtir. Cemiyet yoneticilerinden Kara Vasif Bey $evket Bey ele gecrrtir. Kara
Vasif Bey veSevket Bey derhal Malta’ya sirgin edikbeirdir. Cemiyet mensuplarinin
bircogu Itilaf Devletleri'nce tutuklannglardir. Cemiyetin yapisi ve faaliyetleri her
yoniyle itilaf Devletleri'nce deifre edilmistir. Bu baskin sonrasi Karakol Cemiyeti
tamamen ortadan kaldirilgtir.%? Karakol Cemiyeti Bgkani GalataliSevket Bey” ve
Kara Vasif Beyin Malta'ya surilmesinin ardindan ogatin diger yoneticileri ise

Anadolu’ya kagmtir.%*

Cemiyet'in yapisi incelenginde modern anlamda istihbarat yapilanmasi
kuruldugu gorilmektedir. Cemiyetin biinyesinde, Anadolu istanbul cevresinde
kadrolgma, semt orgutleri, sivil ceteler glurma, istihbaragubesi kurma, kacakcilik
subesi olyturma ve propaganda servisi glurma gibi bolimlenmelere rastlanyir.’®
Bu yapilanma, 6rgutiin bu alandaki uzmgumh ortaya koyma adina dikkate gée bir
yapilanmadir. Karakol Cemiyeti, kendisinden sonueukacak gizli istihbarat gruplarina
bir 6rnek olmugtur. Ittihatcilarla balayan Tgkilat-1 Mahsusa geleg Karakol
Cemiyeti ile devam etmiiir. Bu cemiyetin mucadele bicimini géren bazi Will
Mucadele yanhlari farkl isimler altinda yeni gtap olusturmulardir. Bu gruplar da,
yine itilaf Devletlerinin kontrolii altindaki bolgelerdeAnadolu’ya silah ve asker
kacirma anlaminda Milli Miicadele’ye ciddi katkigtamiglardir.

3.2  Zabitan Grubu (27 Ekim 1920 — Ocak/ Subat 1921)

Karakol Cemiyeti'nin dgilmasindan sonra, bu cemiyet icindssittegorevler

ustlenen birgcok ajan adetast® kalmgtir. Bu insanlar, ajanii bir yasam tarzi olarak

Ipehlivanli,“Tegskilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetleri'ne’s.131.

“lter, a.g.e., s.12. ; Karan, a.g.e., s.®imsek, a.g.e., s.194.

“Hicyllmaz, Teskilat-1 Mahsusa’dan NiT’e, s.40.

“pehlivanli, Askeri Polis Tgkilatl, s.3. ;Simsek, a.g.e., 5.197-198.

*Hicyllmaz, “Bozkurt” s.105. ; Karan, a.g.e., s.74. ; Yalcin, a.g.e64.s; Hicyllmaz, Teskilat-I
Mahsusa’dan NT’e, s.33-36. ; Demirel, a.g.e., s.93.

23



secen insanlardif. Kendilerine yeni bir istihbarat orgiiti bularak e@ralmayi
hedeflemgledir. Karakol Cemiyeti lgvedilmis, ancak farkli bir isim altinda yeniden
faaliyetlerine bglamistir. Karakol Cemiyeti 6énce Zabitan akabinde ise (Yarubu

isimlerini almstir.®” Yavuz Grubu’na ayri bir ik altinda temas edilecektir.

Zabitan Grubu, Karakol Cemiyeti’'nin devami olaraén@yet’in UskiidaiSubesi
Reisi Yarbay Mglali Mustafa Bey® tarafindan 27 Ekim 1920 tarihindstanbul'da
kurulmustur. Bu grup da Anadolu’ya silah, mihimmat, subagikma faaliyetlerinde
bulunmutur. Aydin makalesinde Zabitan grubunun kadrosugeniligine nazaran
yardim oraninin ¢ok az olgundan bahsederek, bu durumu da TBMM Hikimetinin
kurdusu Felah Grubu ile ayni donemde faaliyet gosternmedere Felah Grubu’na daha
fazla itibar edilmesine kgamistir.”® Zaman icerisinde Zabitan Grubu, TBMM
HukUmeti tarafindan kurulan Hamza Grubu ile de beka girmgtir. Zabitan Grubu
tarafindan Anadolu’ya gonderilen subaylardan bamia ise itilaf Devletlerinin

ajanlari oldgu da ortaya cikngtir.**

Ornezin; Ingiliz ajani oldgu tespit edilen Hintli Mustafa Sagir'in tzerinden
Zabitan Grubunca kullanilan Karakol Cemiyeti’nin imnii ile muhurlenm bir belge ele
gecirilmistir. Mustafa Sagirinebolu’ya bu belge ile ¢ikmtir.'®* Mustafa Sagir'in,
Mustafa Kemal Pa’ya suikast diizenlemek tzere 11 Aralik 1920°'de akakya geldgi
anlasilarak tutuklanmgtir. Ankara Istiklal Mahkemesi'nce yargilangy sugu sabit
gorulerek 23 Mayis 1921'de idam ediktii. Ayrica, Zabitan Grubu Uyelerinden
bircogunun kendilerini halk icerisinde gereksiz yeresifie etmelerin dolayi, grup

ismini Yavuz Grubu olarak ggstirmistir.*%
3.3  Yavuz Grubu ( Subat - Ekim 1921)

Muglah Yarbay Mustafa Bey tarafindan kurulan “Zabitarubu’nun ismi, EKim
1921'de “Yavuz Grubu’na cevrilrgiir.®®® Grubun yoneticileri geneldétihatcilardan

%Simsek, a.g.e., 5.198-199.

9Aydin, a.g.m, s.647. ; Yalcin, a.g.m., 5.256. ; Dema.g.e., s.204. ; Yalcin, a.g.e., s.64.
%yalgin, a.g.m., s.256.

“Aydin, a.g.m, s.648.

1%aran, a.g.e., s.81.

licyilmaz, Osmanlidan Cumhuriyet Gizli Jidlatlar, s.109-110.

%3lter, a.g.e., 5.13.

1%aydin, a.g.m, s.647-649.
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olustugundan, TBMM Hukimeti bu gruba vyeterince givenmeyemmesafeli

durmustur 24

Yavuz Grubu mihriinde Yavuz Sultan Selim’in resni&idigi icin bu isimle
anilmstir. Bu grup da dierleri gibi istanbul’dan Anadolu’ya silah, mihimmat ve
gonulli subay kacirma yolunda gahalarda bulunmayr hedeflegtir. Sariyer
bblgesinden Anadolu’ya gecirilmek tzere hazirlab@@ adet mavzer, 4 hafif makineli
tifek ve 10 sandik cephaneriingilizlerin eline gectii, 12 Mart 1921 tarihli Yavuz
Grubu muhrini tayan sifrenin, Ankara’da bulunan Erkan-1 Harbiye-i Umuriy

(Genelkurmay) Reis Vekili Fevzi (Cakmak)sBga ulamasindan antamistir.*%

Ingilizler tarafindan bu grup icerisine de Anadohrgecmek uzere ajanlar
yerlestirilmistir. Bununla birlikte grubun kurucusu ve ¢geani Myslali Mustafa Beyin
Ingilizler tarafindan yakalanmasi tehlikesinin ogtagikmasi, Mustafa Bey'in de bu

tehlike kasisinda Anadolu’ya gecmesi grubun faaliyetlerinitegk wratmstir.*%°

3.4 Hamza (Mucahid, Muharib Ve Felah) Grubu (23 Eyl 4l 1920 - 4
Ekim 1923)

Milli Micadele devam ederken, Mustafa Kemal, Hey&emsiliye ile birlikte
27 Aralik 1919'da Ankara'ya gelstir. 23 Nisan 1920 tarihinde Mustafa Kemal ve
arkadalar tarafindan Ankara Ulus semtinde bulunan esktclie binasinda, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi agilmstir. Artik Milli Micadele Ankara’dan, TBMM Hukumeti

kanaliyla yiritilecektit®’

16 Mart 1920 tarihindéstanbul’'un gali ile Karakol Cemiyeti datilmis ancak
ajanlar acikta kalngtir. Mustafa Kemal, istihbarat, kagakgilik, propada ve sabotaj
konularinda uzman ajanlardan yararlanmak is{eitkenin her tarafindaki ajanlarin bir
cati altinda toplanmasina gahistir.'°® Bu kararin uygulanmasindan Erkan-1 Harbiye-i

Umumiye Riyaseti (Genelkurmay Banligl)) sorumlu kilinmgtir. Bu calsmalar

%%Cukurova, a.g.e., s.47 ; PehlivatilTeskilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetleri'fies.132.
1%aran, a.g.e., .82.

106ilter, a.g.e., s.13.

107 Azmi SusliMustafa Kemal'in Anadolu'ya Gglive Ankara'nin Milli Micadele'deki Yeri
http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&rikNo=1045 18.05.2007.

108Simsgek, a.g.e., s.185.
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cercevesinde, 23 Eylil 1920'distanbul merkezfi>® Ankara’nin tasvip ve olurlari
alinarak ilk gizli grup olan “Hamza Grubu” kurulgtur.**® Kurucusu Kurmay Yiizba
Neset Bey olmytur.** Neset Bey, bu tgkilati kurmadan 6énce “Molteke” isminde bir
teskilat kurup, yonetmtir.**2

Yiizbasi Neset Bey grubunu kurduktan soniatanbul’dan Ankara’ya gelerek
Mustafa Kemal ile goriimis, hiisniikabul goérmgiir. EHUR Reisi Miralayismet
Bey'de Neet Bey'e kendilerinden beklentilerini; Riyasetiniz altinda Anadolu’ya
esbas ve malzeme gondermek ve istihbarat yapmak iigeebul'da mahrem bir
teskilatin kurulmasi ltizumu gorilngiiir. Gereinin yapilmasini rica ederint*? sifresi
cekilmistir.

Hamza Grubu'nun gini kurtarmaktan ziyade geecgonelik planlamalara
gore, belli bir profesyonellik sistemi icerisindaligtigi gorilmektedir. Grup e

subeden olsmustur; **

» Birinci Sube: Haberalma, yayin ve propaganda, Yunan Ordusu vekaar
hakkinda bilgi toplama ve ajanlarin ygtilmesinden sorumludur. Kisaca

istihbaratsubesidir.

« Ikinci Sube: Teknik bilgi destgi(telsiz, telgraf, dier muhabere malzemeleri)

subay temini, sevki ve kurye bulrgabesidir. (Kitaat-1 Fenniye).

» UcuncuSube: Personelsleri ile alakadar olagubedir. ( Muamelat-1 Zatiye
Subesi).

o Dorduncu Sube: Miuhimmat ve harp malzemesi temin etmek, silah-
mihimmat ve sawsaara¢ gereci yapmaya yatkin zanaatkarlari bularak
Anadolu’ya aktarmakla gorevlendirilgtir. Kisaca muhimmagubesidir.

 Besinci Sube Levazim §leri ile mesgul olansubedir'*®

109 Cukurova, a.g.e., s.42. ; PehlivaAkkeri Polis Tgkilati, s.3.

110 PehlivanliAskeri Polis Tgkilati, s.3. Aydin,,a.g.m, s.649.

111 Aydin, a.g.m, s.649. ; Ozkan, a.g.e., s.64.Ajdin, a.g.m, s.649.
112Aydin, a.g.m, s.649.

113A.g.m, s.650.

114Hic¢yilmaz,Osmanhdan Cumhuriyete Gizli dd@atlar, s.62-63.
115PehlivanliAskeri Polis Tgkilatl, s.4. ; Cukurova, a.g.e., s.42.
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Hamza Grubu'nun 1 Aralik 1920 tarihli GenelkurmagsBanligi'na sunulan
raporunda, 2,5 ay icerisindistanbul’dan Anadolu’ya 40 subay, 50 makineli tifek,
yedek parcalariyla birlikte 2 adet bataryf@ ve 15 kilogram kapsiil sevk edigitiden
bahsedilmektedit*’

TBMM Hikumeti ile Hamza Grubu arasindaki muhabeaney& kanahylasifreli
olarak yapilmgtir. Ancak, kisa bir siire sonigakir Muzaffer Bey, Ankardstanbul
hattinda yakalanmgi ve sifre anahtari ingilizlerin eline gecmtir. Bu ve dger
olumsuzluklar tzerine Hamza Grubu sirasiyla, 15hRra920 tarihinde “Mucahid
Grubu”, 23Subat 1921 tarihinde “Muharib Grubu”, nihayet 3gustos 1921 tarihinde
de “Felah Grubu” adlarini algtir.**® Grup isimlerinin dgistirilmesi iz kaybettirme ve
yaniltma amaciyla yapilgtir. Bu gruplarin faaliyetleri Milli Miicadele somiaa kadar

devam etmtir.**°

3.5 Felah Grubu (31 A gustos 1921 — 4 Ekim 1923)

Hamza Grubu’nun faaliyetletngilizler tarafindan dgfre edilince Grup, bundan
sonra tedbir amacl isim gatirerek 31 Asustos 1921 tarihinden itibaren faaliyetlerine
Felah Grubu adi altinda devam eftini Mekan olarak isdstanbul Bostanci semtinde

bulunaningiliz Hint Tugay! karargahina 300 metre mesafeseymistir.**°

Felah Grubu subay ve cephane aktariginda, istihbarat faaliyetlerine de
agirhk vererek, Milli Miicadele lehinde olumlu propmudalar yapmstir.*?! Yiizbas
Kemal, Fransiz karargéhina sokularak Fransizlarkkindik haberler alngtir. Yine
Yunan ordusu hakkinda da bilgiler toplayarak, bugileri TBMM Hukimetine
ulastirmigtir. Grup tarafindan, 2512 ton silah ve muhimmatgbk sayida subay kacgak
yollardan Anadolu’ya gegirilngtir.*#

Ankara ile haberlgne Bg Komiser Salih ve Saffet Beyler vasitasiygiéreli
olarak yapilmgtir. Anadolu Hisarinda bir “Telsiz Dinleme MerkezBlusturulmustur.

Felah Grubu Anadolu’ya sayanalzemesi ve subay kagirma Uzeringuydasmistir.

1160zkan, a.g.e., S.65.

117Bulent Cukurova bu grubun ismini eserifificahidin Grubu” ismi ile zikretmitir.
11dilter, a.g.e., s.14. ; PehlivaphAskeri Polis Tgkilati, s.4 ; Cukurova, a.g.e., s.42.
119PehlivanliAskeri Polis Tgkilatl, s.4. ; Karan, a.g.e., s.80-81.

120Cukurova, a.g.e., s.43.

121124ilter, a.g.e., s.14.

122Cukurova, a.g.e., s.44.
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Grubun dger bir bagarisi ise Damat Ferit Ba tarafindan Anadolu’ya gonderilen
ajanlarin listesini elde ederek Erkan- Harbiye-i Wwniye Riyasetine ufirmak
olmustur. Bir donem M.M. ile birlikte faaliyetleri devaraden Felah Grubu 4 Ekim
1923 tarihinde lgvedilmistir.*?®

3.6  Ferhat Ve Kerimi Grubu (2 Mart 1921)

2 Mart 1921 yilinda Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Rigase, Ferhat Grubu’'na
Kurmay Yarbay Mustafdzzet ile Kurmay Yuzba Mehmet Bey, Kerimi Grubu’na
Kurmay Yarbay Hayri Bey'in goérevlendiriimeleri icirisimleri 6nerilmitir.*** Bu
gruplar Hazma (Felah) Grubu'nun ihtiyat gruplaridderhangi bir tehlike aninda
Hazma (Felah) Grubu'nun yerine “Ferhat Grubu”, itehl devam ederse Ferhat
Grubu'nun yerine “Kerimi Grubu” gececekiir® Hazma Grubu'nun kurujuve faaliyet
raporunda;“Hazma Grubu’'na bir hal oldgu takdirde yerine Ferhat Grubu, kaim
olacak. Ferhat Grubu higbirsiile istigal etmeyecektir. Ferhat Grubu yerine de Kerimi
Grubu namiyla t¢iinct bir grup kaim olacak. Bunungigiadilik bir miiessisi mevcut ve

126 ifadeleri kullanilarak, Ferhat ve Kerimi

keza hicbir jle istigal etmeyecektir,
Gruplarinin kurulg amaglari izah edilngiir. ihtiyat gruplarinin olgturulmasi, istinbarat
alaninda sergilenen bir taktik olarak §amza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda istihbarata
verilen 6nemin de bir gostergesidir. Clnki birhisairat grubu datildiginda zaman

kaybetmeden hemengdirinin oluisumu bu taktikle kolaylgtiriimis olmaktadir.
3.7 imalat-1 Harbiye Grubu (19 Mart — 16 Aralik 1920)

Istanbul’da bulunan sgal kuvvetlerinin denetimi altindaki depolardan,
Anadolu’ya cephane ve muhimmat kacirmak icin 19 tM&20 tarihinde &ir Topgu
Kaymakami Eyiip (Durakan) tarafindistanbul’da kurulan ézel bir gruptif’.

23 Mayis 1921'de EHUR tarafindan Muharib (Felah)ulégrna; “Anadolu
Ordusu kadrosuna katilmak suretiyle Topcu Kaymakd&yip Bey'in maiyetine

sececgi diger iki zabit ile grubumuzurmalat-1 Harbiyesubesini temsil etmeleri uygun

123llter, a.g.e., s.14. ; Cukurova, a.g.e., s.35. ;iAyd.g.m., s.652.
124Cukurova, a.g.e., s.48.

125PehlivanliAskeri Polis Tgkilati, s.4. ;Simsek, a.g.e., s.186.
126Aydin, a.g.m., s.650.

127PehlivanliAskeri Polis Tgkilati, s.6. ; Aydin, a.g.m., s.655.
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128 gifre, imalat-1 Harbiye ve Muharib

bulunmuytur,” seklinde sifre gonderilmgtir.
(Felah) Grup’larinin TBMM HuUklumeti tarafindan tadiklarinin ve bu hikimet

tarafindan yonlendirildiklerinin bir gostergesidir.

Grubun goreviistanbul'da bulunan ve harp malzemesi lreten falanitan,
temin edebildikleri tretim malzemelerini Anadolu’gtarmak olmstur. Nitekim Tapa,
Tophane, Feshanefmalathane, Baruthane vb. fabrikalardan bircok nmatag
Anadolu’ya aktarmayi Barmslardir. Grup tarafindan Anadolu’ya subay ritbesinde
personel de nakil edilgtir. Grup, Aralik 1920'de Felah Grubu ile bigtaistir.**

3.8  Muavenet- i Bahriye Grubu (Mart — 15 Aralik 1921)

Istanbul’da kurulmgi gizli gruplarin hemen hemen hepsinin, kara kuwrétin
malzemelerini teminle nggul olduklari gorilmektedir. Bu eksiklik fark edifidnden
Ankara’da Bahriye (Denizcilik) Dairesi 1 Ocak 19¢dinda kurulmgtur. Muavenet-i
Bahriye Grubu isdstanbul’da bulunan deniz depolarininséitilarak Anadolu’ya nakli

amacini gitmgtir.**°

Istanbul’da bulunan Bahriye depolarinda, Anadolwiarilacak nitelikte, top,
tufek ve mayin gibi bircok harp malzemesi mevcuttiNeticede, bu naklin
gerceklemesi icin, Bahriye Daire Reisi Kaymakafevket Bey'in tgebbusleri ile
Bahriye subaylarindan migtkkil bir kadro ile grubun okiurulmasi cakmalarina
baslanmstir. 17 Ekim 1921 tarihinde Mehmet Nazmi Begkenliginda faaliyete gecen
grup, 19 Ekim 1921'de Anadolu Ordusu kadrosunanaynr.***

Muavenet-i Bahriye Grubunun faaliyetleri, 7 Kasif821'den itibaren Felah
Grubu’nun denetimi altinda devam etmeysld@istir. Grup, mustakil faaliyetlerini, 15
Aralik 1921 tarihine kadar surdurgtir. Bu tarihten sonra Felah Grubu’nun gibesi
olarak, Felah Grubu kapatilana kadar hayatta kaimiMuavenet-i Bahriye Grubu,
faaliyette kaldgl sure zarfinda Anadolu’ya 48 vapur, 1421 parcayaldasik 138 ton

sava gemisi malzemesi aktargir.**?

128Aydin, a.g.m, s.655.

129Cukurova, a.g.e., s.47.

130A.g.e., s.46.

131Aydin, a.g.m., S.656.

132Cukurova, a.g.e., s.46. ; Aydin, a.g.m., s.650.
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3.9 Mdusellah Mudafaa-i Milliye (M.M / Mim Mim — Oc ak 1921 -5
Ekim 1923)

Hamza Grubu'nuningilizler tarafindan dgfre edilip dazitilmasi, Mustafa
Kemal Paa ve arkadgdarinin yeni bir istihbarat servisi kurmasini hredlamstir. Artik
Anadolu’daki hareketin de giiclenmesiyle Milli Miieaeyi destekleme adinkstanbul-
Ankara hattinda gizli bir 6érgitiin kurulmasi zordafu TBMM Hukumeti'nin dger

iiyelerince de kabul edilstir. **3

Bu teskilatin kurulmasi gorevi ise Mustafa Kemal sRatarafindan Erkan-i
Harbiye-i Umumiye Reisi Fevzi (Cakmak) faga verilmgtir. Fevzi Paa 6rgut kurmasi

icin Teskilat-1 Mahsusa’'nin son klkani Hiisamettin Ertirk’e wenistir.

Husamettin Ertiirk, o siralar Samsun’da bulunmaktdetanbul’daingilizlerin
yogun takibi sonucu 27 Ocak 1921'de Samsun’a gitmekirada kalmgtir. 25 Mart
1921 tarihinde Fevzi Cakmak’tan gelen telgraf UserAnkara’ya gelmstir. Burada
kendisine kurulacak 6rgut hakkinda bilgi verigtii Bunun tzerine Hisamettin Erturk,
ad1 Musellah Midafaa-i Milliye olan gkilati kurma ¢agmalarina bglamistir.

Husamettin Erturk]stanbul’daki ajanlari bir ¢ati altinda toplamaknigirgutiin
merkezini Istanbul olarak belirlergiir.®** Topkapili Mehmet Bey'den stz konusu
teskilatin kurulmasi icin yardim istegtir. Bu hususta Mehmet Bey'efstanbul’daki
gizli teskilatimiza bu keyfiyeti tamim et. Ankara’dan goreteFim talimati,
istihbaratci, tekilatgi ve propagandaci arkaglara teblic et. Aramizda mevcut gizli
sifreyi, islerimizde kullan. Ayni zamanda top, tufek, cephas&eri levazim ve eczayi
tibbiye ne bulursaniz, elinize ne gecerse onlaribd@aya gonderiniz,**® seklinde

direktif vermitir.

Bu vesile ile 6rgut aktif bir hale gecstir. Orgiitiin resmen kurugu ise Nisan
1921 olarak kabul edilngiir.’*® Orgiit, Hiusamettin Bey'in kkanliginda faaliyete
baslamis ise de, daha sonra 6rgutirskenligina Ankara’nin direktifleri dgrultusunda

Suvari Esat Bey getirilngiir.**’

13Nimsek, a.g.e., s.187.
13%9zkan, a.g.e., s.66.
1%Aydin, a.g.m, s.654.
13A.g.m, s.646.

137Simsek, a.g.e., s.189.
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Husamettin Ertirk ve Fevzi (Cakmak) sBatarafindan kurulan “Mim Mim”
grubu, 3 Mayis 1921 tarihinde Turkiye Buyuk Millgteclisi Hikimetince de resmen
kabul edilip, taninmstir.*®* M.M. grubunun personeli asker ve sivil siktrden
olusmustur. Grup, istanbul'da sivil polis ve askeri inzibatskdatlarini illegal olarak

139

yonlendirmitir.** Istanbul, TopkapiSubesi, BeyazitSubesi ve EmindniSubest*

olmak Uzere Ugsubenin sorumluluk bdlgelerine ayrilgn her bolge tgkilati

silahlandiriims, bdlge tgkilatlarinin baina sorumlu bir subay atangor.***

M.M Grubu, Anadolu’ya silah, mihimmat ve subay kaxgs, bununla birlikte
disman hakkinda haber toplama iizerinde de dstumi*? istihbarat ve propaganda

lizerinde duran grup, bircok casusluk olayini dardgtmstir.**®

Anadolu’ya subay, silah ve muhimmat kacirilirkefigrdan karargahlarina da
girilip, bircok bilgi ve belge temin edilerek AnkamHukimetine aktarilingtir. Grubun
faaliyeti istanbul’'u §galci giiclerin terk etmesinden sonra, 5 Ekim 1923%bna
ermistir.*** M.M. elemanlari, Kurtulg Saval sonrasinda TBMM Hiikiimeti tarafindan

odullendirilmistir. X4

3.10 Namik Grubu (30 Ocak 1921)

Namik Grubu, 6zel nitelikli bir gruptur. &r Topgu Yzb. Halilibrahim ve
kardei Ustesmen Ahmet Naci tarafindan, 30 Ocak 1921 tarihindéanbul’da
kurulmustur**® Grubun iki asli Uyesi bulunmasi gruba hususi olraelligi
kazandirmgtir. Namik Grubu'nun kuruculari Ankara Kumandgnlbilgisi dahilinde,
kendilerinesifre ve 2.000 lira para verilerelstanbul’a Namik Grubu adi altinda bir

grup kurmalari icin génderilrgierdir.**’

¥lter, a.g.e., s.15.

139Tevfik Biyikoglu, Trakya'da Milli Miicadelec.1, 2.Baski, TTK Basimi, Ankara—1987, s.391.
1%Simsek, a.g.e., 5.189.

“ICukurova, a.g.e., s.36.

1927 g.e., s.42. ; Aydin, a.g.m, s.655.

1“zkan, a.g.e., s.72.

“Ylter, a.g.e., s.15.

14*pehlivanli, Askeri Polis Tgkilatl, s.5.

“Hiisni Himmetglu, Kurtulus Savainda/stanbul ve Yardimlarg.l, istanbul-1975, s.162.
“Aydin, a.g.m., s.657.
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Grubun kuruly amaci, istanbul'dan Anadolu’'ya top mermisi aktarmak
olmustur. Grup bu dprultudainebolu’ya ilk etap da 8.000 top mermisi aktasmr-*®
Bunun Uzerine TBMM Huikumeti tarafindan grublpebolu’ya yeni malzemeler
getirmeleri icin avans verilnglir. Fakat Grup, bu avansi aldiktan sorirebolu’ya
tekrar avans kadiginda malzeme getirmesgtir. Bu davramnglarindan dolayr da

sorumlular hakkinda sogturma acilmgtir.**°

3.11 Askeri Polis (Ayn-Pe )Te skilati (18 Temmuz 1920 — 21 Mart
1921)

itilaf Devletlerinin, 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Marekesi'ne dayanarak
Anadolu’yu yer yer sgal etmelerin€® karsin, Anadolu’da da Milli Miicadele hareketi
baslamistir. 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da TBMM’nin hgi ile Buyuk Millet
Meclisi HukUumeti kurulmstur. Meclis Hukimetinin kurulmasi ile birlikte déilke
capinda dgmana kagi gayr-i nizami micadele veren hareketlerin tek dati altinda
toplanilmasina karar verilgtir.*>* Bu karar d@rultusunda dg§manla daha etkin
miicadele edebilmek amaciyla icte vetaiyeni bir takim tgkilatlar olusturulmustur.
Gerci bazi vatanseverler tarafindan ferdi olarayavd BMM HukUmeti'nin onayi
alinarak, ¢gal kuvvetleri ile muicadele adina bir takim istitdia gruplari
olusturulmwtur. Fakat bu gruplarin micadelesi ¥ystanbul’dan Anadolu’ya silah,
mihimmat ve subay aktarimi ya da sadistanbul’daki dgmanla ilgili bilgi ve belge
aktarimi ile sinirh kalngtir.

Halbuki digman, Anadolu’daki Milli Micadele’yi kirmak ve halkiorduya olan
destgini ortadan kaldirmak amacl, icten menfi propaganthaliyetlerine de
baslamistir. isgal Kuvvetlerinin Tirk halki tizerinde kullargghen énemli silahlarindan

birisi iste bu menfi propaganda olgtur.>? i

sgal Kuvvetlerinin bu menfi propagandasi
dogrultusunda halki, artik heeyin bittigine, micadelenin yersiz ve faydasiz @dna,
Kuva-yi Milliyecilerin halki kandiran maceraciladdaklarina, Padgah ve istanbul

Hukameti’nin dahi kendi yanlarinda bulungiina inandirmaya ¢camislardir. Halk ise

1“8Cukurova, a.g.e., s.48.

149pehlivanli, Askeri Polis Tgkilatl, s.6.

130T C Kuiltiir ve Turizm Bakangi, Mondros Atgkes Anlamasi http://www.kultur.gov.tr19.05.2007
Yiatatirk ve  Tirkiye  Cumhuriyeti,  Tirkiye Biyik Mille Meclisinin - Kurulmasi,
http://www.ataturk.net/mmuc/meclis.htrhiB.05.2007

15%pehlivanii,Askeri Polis Tgkilati, s.6-7.
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dogru gibi goriinen menfi diman propagandasi ve ulke topraklarinin her gecen gu
biraz daha sgal ediliyor olmasi gerge karsisinda sasirmis, ne yapacani, kime

inanacgini bilemez bir duruma geltir.*>?

TBMM Hukumeti, bir tlrli organize olamayan, gahalari siurekli aksayan
istihbarat servislerini bir merkezde toplamak idemliyetlere bglamistir. Mustafa
Kemal, hikimetin ¢aimalarini da dgerlendirerek Fevzi Cakmak §eadan derhal bir
askeri istihbarat servisi kurmasini istetini*>* Fevzi Paa, 18 Temmuz 1920 tarihli bir
yazl ile merkezi Eskehir'de bulunan Garp (Bati) Cephesi biinyesinde i:ikddarbiye-

I Umumiye Riyasetine k@, Meclis Hukimetine b#li gizli istihbarat servisiAskeri
Polis Tekilat’'ni kurdurmutur.>> Askeri personel @rlikli olusturulan bu tekilatin
kadrosunda polisler ve sivil yazicilar da gérevieimi stir.**® Teskilatin Baskanligi'na

ise Binbal ismail Hakki Bey atannguir.*>’

Fevzi (Cakmak) Ra AP Takilatinin kuruly amaci ve cagmalar ile ilgi
olarak; “Bu gun biliyorsunuz ki, dimanlarimiz memleketi ve orduyu yikmak igin bir
takim insanlari memleketimize sokuyorlar. Bunlaika goérevi vardir. Birincisi,
ordunun kuvvet ve durumunu ve mumkin @lckadar en gizli noktalara kadar girerek,
ordunun yapacg harekéat hakkinda en gizli bilgileri toplamak védi&lari bilgileri
dismana vermektir. Buna casuslukkeati derler ki, her yerde ve her zaman uygulanan
bir usuldir. Bu dgman harekatina kar onu men edecek, yok edecek, engelleyecek
teskilata da bizim sahip olmamiz gereklidiste askeri polis tgkilati dismanin bizim
icimizde yapin teskilati yok edecek bir filattir. /kincisi, Gzilerek belirteyim ki, bazi
ahlak dikiand adamlari dgman, para ile tutarak ordumuzun igerisine géndenligio
Bu yolla birgcok fenaliklar meydana geliyor. Bu adarm bir¢oklari yakalanarak
Istiklal Mahkemelerine gonderildiler ve cezalarinirdiiler. Bata orduda goriilen
disiplinsizlik ve geseklik ortadan kalktl. Bu ancak orduya girmek istepe gibi zararl

» 158

unsurlarin ortadan kaldiriimasiyla mumkin olytur, seklinde aciklamada

8ag.e., s.12.

*%Simsek, a.g.e., s.195.

3pehlivanli, Askeri Polis Tgkilati, s.12. ilter, a.g.e., s.15. ; Yal¢in, a.g.e., s.14.
*%Cukurova, a.g.e., s.49.

*"Demirel, a.g.e, 5.108-110. ; Karan, a.g.e., s.83.

*8pehlivanii,Askeri Polis Tgkilati, s.7-8.
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bulunmutur. Bu aciklamadan da agikcasl Uzere AP Tgkilatinin kurulunun balica
iki sebebi vardi:

1. Dusmanin halk Gzerindeki menfi propagandasini engelem
2. Halkin Milli Mucadele’ye olan inancini kuvvetlendiektir.

Bu gorev farkhlgl nedeniyle, tgkilat mensuplari muharebe alaninda ve
muharebe alani ginda kalan bélgelerde gorev yagtm Muharebe alaninda gorev alan
teskilat mensuplari, ordu icindeki ajanlari tespit edkesiphelileri tevkif etmg, “Seyr-u

Sefer Talimatnamesini” uygulagwe isgal kuvvetleri hakkinda bilgi toplasmtir.

Muharebe alani ginda kalanlar ise dinanin menfi propagandasinin 6énine
gecmeye yonelik caimistir. Ulkedeki milli micadele aleyhine yayin yaparogiirler
yasaklanmgtir. Olumlu yayin yapan bgdir ve yazili matbuati memleketin en Ucra
yerlesim yerleri olan koylere kadar ufarmaya cakmislardir. istanbul’dan Anadolu’ya
gecen subaylarin ggrigslemleri ve tahkikatlarini yaprglardir. Toplu taim araclarinda
ve sUpheli sahislarin  lzerinde arama vyapabglaidir. Casus oldgundan
suphelendikleri kgiler hakkinda Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na gorekight yapma
yetkisine sahip olmyiardir. isgal bolgelerinden ve Rusya sahillerinden silah temi
ederek, bunlar Anadolu’ya aktargtardir. Emniyet Umum Muduril (Emniyet Genel

Muduirligil) personeli de, AP Tkilat'nin calsmalarinda yardimer olngtur.*>®

Teskilat ajanlariistanbul Siitliice’de ki Kargag kslasini basarak ¢cok miktarda
silah ve mihimmati ele gecirip, Anadolu’ya aktagtmi Ingilizler, Fransizlar, Sovyetler,
Italyanlar ve 6zelliklede Yunanlilara ait cokgeeli bilgileri toplayarak Anadolu’ya
iletmislerdir. Turk istihbarat tarihindeki ilk diizenli rapyazma afkanligi*®® da, yine
bu tekilat sayesinde kazanilgtir. Tarihe gik tutma acisindan son derece dnemli bir
kazanim olarak kamiza c¢ikmaktadir. Pehlivanli'nin yazgroldugu eserde raporlarin

onemi anlatiimaktadir.

Kurulusunun ilk dénemlerinde Barili calsmalar yapan tkilat, daha sonralari
gorevinin sinirlarini fazlasiylasmaya ve gizlilge riayet etmemeye Mlamistir.*®* Fevzi

Cakmak Psga ile o donemde Mustafa Kemal'igiphelendii veya muhalifi oldgu

%A g.e., 5.14-19. ; Cukurova, a.g.e., 5.50-52.
%imsek, a.g.e., s.198.
®Ylter, a.g.e., s.15.
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askeri ve ust duzey sivil yetkiller de, busk#at tarafindan izlenmeye alingtir.
TBMM uyelerinin de izlenmeye alinmasiylaskéat tartsmaya acik hale gelstir.
Mebuslardan Hakki Behic Bey ve HaSikri Bey'ler tgkilat tarafindan yapilan
izlenmeden duyduklar rahats@liMeclis kirsistinden dile getirglerdir. Mustafa
Kemal de, bu mebuslara yine meclis kirsiustundenigecdvapta, olayin asariimasi

icin Garp Cephesi Komutaghiile yazsma yaptgini dile getirmgtir.*®?

Donemin hassasiyeti itibariyle, Ulkede sgaan i¢c kawikliklar ve isyanlar
sonrasi AP’nin yetkileri iyice artiriingtir. Bir ara ic ve di glvenlgin ve casusluk
sebekesinin tek Ust mercii haline getm. Bu yetki fazlalgl bazi memurlarin ani
dondurmgtir. Halkin bazi kesimlerinden AP mensuplarininGdfiir yaptiklarina ve
kadin oynattiklarina dair resmi makamlaiig&yet bavurulari intikal etmgtir. Teskilat
kisa surede yetkisami, gizlilige riayetsizlik, keyfi uygulamalar, lakaytlk, yolduk
yapmaya bgayinca, kurulgundan yaklak 8 ay sonra 21 Mart 1921 tarihinde
kapatilmgtir, 13

3.12 Tetkik Heyeti Amirlikleri (1 Nisan 1921 — 22 H aziran 1922)

EHUR, gorevini kotiye kullanan ve gizfie riayet etmeyen Askeri Polis
Teskilat’'nin kaldiriimasina, yerine Tetkik Heyeti Arfikleri'nin kurulmasina karar
vermistir. Bu karar Garp Cephesi Komutalamet {n6nil) Psa tarafindan, 7 Nisan
1921 tarihinde, ARBubelering;

“‘EHUR’dan mevrut 2/2809 numara ve 21 Mart 1921 diremriyle Askeri Polis
Teskilati lagvedilmigtir. Yeni talimata gore (Pyubeleri nami, Tedkik Heyeti namina
dongtartlmisttr. Bu tekilat, 1 Nisan 1921'den muteberdir. Buna gore erkiadir
memurlarin  tefrikiyle alikonulmasi ve  mitebakisininvazifelerine  hitam

ul(:34e

verilmesi mir yazisi ile duyurulmgiur.

Bu emir yazi ile 1 Nisan 1921 tarihindegVadilen Askeri Polis Tgilatinin
yerine Tetkik Heyet Amirlikleri kurulmgtur. Boylece Meclis Hukimeti kontroliinde
Anadolu’nun ceitli bolgelerinde AP’den sonra ikinci istihbaratskdatt meydana

8%pehlivanli, Askeri Polis Tgkilati, s.15. ; Karan, a.g.e., s.84. ; Ozkan, a.g.€2, s.8

83pehlivanli, Askeri Polis Tgkilati, s.181. ; Demirel, a.g.e., s.204.

®%4amit Pehlivanh,Kurtulus Savai /stihbaratinda Tedkik Heyeti AmirliklerGenelkurmay Yayinlari,
Ankara-1993, s.3-4.
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getirilmistir. Yeni kurulan THA’lar, gérev ve sorumluluklamn20 Aralik 1920 tarihli

“Askeri Polis Tekilati Vazife Talimatnamesi’ne gore yurutgtir. Bu tekilatin

kurulmasinda, buyidk ve hantal istihbarat yapisitenk edilmesi, Genelkurmay

istihbaratinin etkinfiinin artirlmasi, gizlilge daha cok 6nem verilmesi, en yiksek

ratbenin ylzb@ olmasi, eleman sayisinin azaltilmasi, yapisindaclgre 6nem

verilmesi hedeflenngtir.

165

Vazife Talimatnamesinde THA’larin gorev ve soruntuk su sekilde

siralanmgtir:

Dusmanin casusluk faaliyetlerini ve menfi propagandaénlemek.

Dusmanin gizli istihbarat tgkilatlarinin, Ulkede c¢ikartacaklari

karisikhiklari 6nlemek.

Dost gibi gortinen ancak ginan tarafindan kendi hesaplarina ¢gahak

Uzere Anadolu’ya gonderilen casuslari tespit etmek.

Harp alaninda asayi temin etmek. Muharebenin cereyang@ttilanda
bulunan sinirlardan gelen ve gecenleri aramak, aakda bilgi
derlemek, durumundagiphelenilenleri yakalayip mahkemelere sevk
etmek.

Muharebe alani gindaki emniyet ve asayn saglanmasi jlerinden ise
Emniyet Umum Mudurfii sorumlu olacaktir. THAlar, polis bolgesinde

sadece subay gierin incelemesini yapabileceklerdir.

Hiyanet-i Harbiye Kanununca durumlargiiphe arz edenler takip
edilecekti. Yakalanan casuslar ile elde ettikldimt bilgi ve belgeler

bagli bulunduklari mulki amirliklere teslim edilecekti

Milli Micadele'yi ylceltici yonde propaganda yambktir.

%A g.e., s.4-5. ; Ozkan, a.g.e., s.91. ; Demirg,ea, s.121.
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* Harp mintikasi icerisinde bulunan limanlardaki glre muadahale
edilerek, gemilerde arama ve inceleme yapilacakp mantikas! dinda

kalan limanlardaki gemilere kesinlikle kaimayacaktir*®®

THA'larin kadrosu, AP Tgkilat’'nin se¢cme personeli ve yeni alinan persoaeld
olusturulmustur.  THA’larin  kadrosunda, sorumlu bir subay skenliginda, sivil
memurlar, polisler ve inzibatlara da gorev veriini*®’ Istihbarat tekilatinin

sivillestirilmesi gayretlerinin bulundgu gorilmektedir.

Ancak gagida sayilacak olan gkilati kapatma sebepleri goz 6nline algmda,
istihbaratcilgin emir komuta ya da atama ile yapilabilecek birsigle olmadg
gorulecektir. Baarih bir istihbaratct hem dwostan bazi yetenekleri Uzerinde
barindiracak, hem de byin egitimini Ust dizeyde alacaktir. THA’larin c¢gtna

alanlaringgu konular da eklenngiir:
» Komunist faaliyetlerle miicadele,
* Azinliklarin menfi faaliyetleri,
* Dusmanla § birligi yapan ajanlarin tespiti,
e Yunan Ordusu’nun yagh zulim ve ggaller,

* Halkin Milli Micadele’'ye dest@ni Ust dizeyde gdama konulari da

alinmstir.*®

Fakat tim bu camalarin bir devlet politikasi cercevesinde yapild@ia
teskilatin  kurumsallgamadg ve vazifenin girligini  kaldiramadiit  kapanma

gerekcelerinden anjdmaktadir.

Amirliklerin  kapatilma gerekcesi olarak, giz§ié riayet etmedikleri ve
gorevlerinde beklenen seviyede saali olamadiklari glindeme getirilgiir. Bati
Cephesi Komutandi, 2. Ordu Komutangi'na 22 Haziran 1922 tarihinde yagdemir
yazida; “Yiksek butcelerine @men bu tgkilatlarin memleketin ihtiyacina tekabul

edememesine binaen bilcimle Tetkik Heyetleri'ningvila Erkan-1 Harbiye-i

%A g.e., s.5.
%A .g.e., .17
188 g.e., s.6. ilter, a.g.e., s.15.
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Umumiye'den emir buyrulnstur,” *¢°

sebebi boylelikle dile getirilngive 22 Haziran 1922'de kapatilgtir.'”® Tetkik Heyeti

ifadeleri kullaniimgtir. Teskilatin lagvedilme

Amirlikleri’nde gorev yapan polisler ise tekrdgisleri Bakanlgr’ndaki gorevlerine
donmilerdir. Diger temiz ve tecrubeli istihbarat personeli, cephlmmitanliklar

kurmay bakanliklarinda, bu gérevlerine istihbaratci olarakam etmilerdir.*’*

3.13 Gecit Te gkilati (Aralik 1922 — A gustos 1923)

Mudanya Mdutarekesi’nin imzalanmasindan sonra Lozeamlasmasi imza
edilene kadar gecen siredgal kuvvetleri Anadolu’dan cikartilm ancakistanbul’u
terk etmemilerdir.!”? Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti tarafindan, 29211 sonlari
ve 1923 yili bglari arasinda, I. Ordu Komutagina b&li olarak “G.T.” rumuzlu Gegit
Teskilatr kurulmustur. Bu tekilatin 6ncelikli gorevleri arasinddngiliz birliklerinin
takip ve kontroliinu sdamak, Istanbul ve Trakya'ydngilizlerin yeniden saldirmasi
olasiligina kasl haber toplamaktit’® Pehlivanl'nin makalesinden, Gegit skdati’nin
Istanbul Bgazi’'nin iki yakasinda kontandgini ggreniyoruz.

Bu mintikalarsunlardir:

1- Serkopru Mintikasi (Rumeli Hisaistinye, Sariyer)
2- A Mintikasi ( Abudurrahman Gazi)

3- S Mintikasi ( Uskiidar)

4- H Mintikasi ( Anadolu Hisar)

5- B Mintikasi ( Beykoz)'dur"

Teskilatin gorevi, Lozan’da yapilan bargorismelerinin 24 Temmuz 1923'te

175

olumlu bir sekilde sonuclanmasiyla 8glistos 1923 tarihinde sona egtini~ "> Gegit

teskilatlarinin da gorevlerinin sona ermesi Uzeringhisrat yapma gorevi Ordu

%pehlivanli, Kurtulus Savai Istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirliklers.56. ; Demirel, a.g.e., s.122. ;
Simsek, a.g.e., s.212.

"aran, a.g.e., s.95.Kurtulus Savai Istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirliklers.57. ; Demirel, a.g.e.,
s.121. Simsek, a.g.e., s.212.

"pehlivanli,Kurtulus Savai Istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirliklers.57.

pehlivanli“Tegkilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetleri'ne’s.134

%5imsek, a.g.e., s.198.

pehlivanli,“Tegkilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetleri’ne’s.135.

"Simsek, a.g.e., s.198.; Pehlivanli, a.g.m., s.135.
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Mufettisliklerine verilmistir. Ordu Mufettilikleri askeri gorevleri yaninda, istihbarat
faaliyetlerini de yurutmglerdir. Bu gorev 1926 yilina kadar devam etimi

Mutareke ve Milli Micadele donemi gizli gruplarinibir bitin olarak ele
alindginda, sadece ice dondk, gunid kurtarma tarindenrhbestat yaptiklari
gorilmektedir. Cunku faaliyette bulunduklari donegsgal guclerinin fillenistanbul ve
Anadolu topraklarinda bulunduklar dénemdir. Cokakstirede kurulup gaedilen bu

gruplarin, istihbarat anlaminda ciddi derecedemielduklar séylenebilir.

Ik baslarda sadecesgal guiclerinden silah ve asker kagirirken, kisadgéigal
guclerinin yaydg menfi propagandanin kasina c¢ikilmg, isgal guclerinin iclerine
kadar girilerek ajanlar elde edilgniisgalci guclere ait bircok plan ve belge ele
gecirilmis, isgal gucleri adina casusluk yapan ajanlar yakalgtnmBunlar espiyonaj ve
kontr espiyonaj adina profesyonel faaliyetlerdin. liras ise, insan unsuru ya da ajanlar
sayesinde, bir gruptangdir gruba aktariimgtir. Yazi dilinin kullanilamadii, okumaya
firsatin bulunmagh sicak bir donemde tecriibe aktarimigkaatirli gerceklgmesi de

mumkun gorulmemektedir.

Mutareke ve Milli Micadele doneminde istihbarat yep tekilat olusturma,
gOrev esnasinda yapilacak veya yapilmayacaklatrldmeé birikimleri yine insan
unsuru tarafindan bir sonrakiskdat olan MEH’e aktarilacaktir. MEH kendinden
onceki tgkilatlara bakarak, tlkenin ihtiyaclarini da g6z aetalip, gorev, sorumluluk

ve yapisal dinamiklerini belirleyebilwitir.
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4. MILLI ISTIHBARAT TE SKIiLATI TARIHi ( M.E.H / M.A-H 1926-
1965)

Tarkiye Cumbhuriyeti kurulmgi fakat Turkiye (zerinde bazi devletlerin
dismanca emelleri bitmentir. Bu emeller, 5. Kol faaliyetjeklinde bicim dgistirerek
devam etmeye REmistir. Bu iyi niyetli olmayan devletler ve bunlariniikiye’deki
uzantilarina kar muicadele vermek uUzere, modern ve profesyonelidiihbarat

teskilatina ihtiya¢ duyulmstur.
4.1  Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti'nin Kurulma Gere  kgesi

Kurtulus saval suresince Gizli Gruplar ismi ile de anilan bikita istihbarat
gruplari kurulmgtur. Ancak bu gruplarin kontrol ve koordinasyonterslen seviyede
sazlanamamytir. istihbarat gruplarina, daha etkin gérev yapmalaaagta bazen gegi
yetkiler de taninmgy fakat denetim yeterli dizeyde olmgwehdan, taninan bu yetkiler

zaman icinde suiistimal edilgtir.*"®

Gegit Tekilatt Kumandanigi'nin da kapatilmasindan sonra istihbarat yapma
gorevi Ordu Mufetgliklerince yurutilmeye bganmstir. 1922 yilinin ortalarindan 1926
yili sonlarina kadar Ordu Mufettikleri istinbaratsubeleri, istihbarat yapma goérevini
devam ettirmitir.>”’ 1926 yilinda Ordu Miifettiikleri'nin istihbarat yapma konusunda
yetersiz kaldil gorulerek, yeni ve modern bir istihbaragkiéati kurulmasina Mustafa
Kemal tarafindan karar verilgiir.!’® Cumhurbakani Mustafa Kemal yeni kurmayi
disind(gu istihbarat tekilatinin kurulma gerekgesini; “Bu bdyle olmaz, muasir
devletlerde oldgu gibi, biz de modern bir istihbarat sekkiali kurmak

9

mecburiyetindeyiz?*® sozleriyle ifade etngtir. Ilter, eserinde Mustafa Kemal'in

kurulacak modern istihbaratstelatindan beklentileringdyle siralamytir:
» Espiyonaj cakmalar yapmak,

* Hanedan mensuplari ve taraftarlari ile

1"%pehlivanii,Askeri Polis Tgkilati, s.15.

pehlivanli, Tedkik Heyeti Amirlikleri s.60. ; Pehlivanh‘Teskilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet
Hizmetlerine”, s.135. {lter, a.g.e., s.1. ; Karan, a.g.e., s.109.

8icyilmaz, Osmanlidan Cumhuriyete Gizli fikdélatlar, s.140. ; Hicyllmaz Tesiklat-i Mahsusa’'dan
MIT’e, s.90. ; Demirel, a.g.e., s.134. ; Billent RuscukRizli Servis Yurtdt Operasyonlar Alfa
Yayinlari,isanbul-2007, s.34.

"Hicyilmaz, Osmanlidan Cumhuriyete Gizli fiélatlar, s.140 jlter, a.g.e., s.18.
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* Ermenilik,
*  Rumluk,
o Kurtguluk,
* Kominizm,
* Rejim Aleyhtarlgi gibi yikici/bolicu illegal 6rgutlerle micadeleredk,
« Inkilaplari ve rejimi korumaktir.
4.2. Milli Emniyet Hizmeti’'nin Kurulu  su

Mustafa Kemal, modern bir istihbaratskdati kurma gorevini yine, Erkan-i
Harbiye-i Umumiye Reisi Magal Fevzi (Cakmak)'a verngiir.'® Fevzi Cakmak Milli
Emniyet Hizmeti Riyasetinin kurufunu 6 Ocak 1926 tarih ve 10.152 sayili yazi ile
“Genel merkezi Ankara’dagubeleri simdilik /stanbul, /zmir, Adana, Diyarbakir ve
Kars'ta olmak tzere bir Milli Emniyet Hizmeti kurolstur. Bu subeler dgrudan
dogruya genel merkeze panmistir. Simdiye kadar Ordu Mufetdiikleri'nce yurutilen
istihbarat hizmetleri, bundan bdéyle buskdat tarafindan yuratulecektir,”seklinde

duyurmutur.

Bu resmi yazi kendi imzasi ile Milli Emniyet HiznmeBaskanligina, Ordu
Miifettisliklerine, Kolordu Kumandanliklarinalzmir ve Kocaeli Miistahkem Mevki
Kumandanliklarina yazilmgiir. Ayni yazida Milli Emniyet HizmetSubeleri ile ilgili

kumandanliklarin gérev ve sorumlukf&hbelirtilmistir.

Milli Emniyet Hizmeti'nin kurulus calsmalari 1926 yilinda &mistir. Resmi
kurulusu ise 6 Ocak 1927 olarak kabul edigtini ilk kurulus Merkez Ankara olmak
tizere 5 ili kapsargtir.*®? Yeni kurulan istihbarat #ilati bu haliyle sadece (lke icine
donik istihbarat yapan bir sidlat olmustur.!®® 19 Ocak 1926 tarihinde, Bakanlar
kurulunun;“Milli Emniyet Hizmeti (MEH)’in kuruldgu, MEH’in reis ve memurlarinin

tayin islemlerinin Bgbakanin talebi Cumhuri&aninin onayi ile olaga” seklinde

¥yalcin, a.g.e., s.65.

8llter, a.g.e., 5.19-20Simsek, a.g.e., s.213. ; Ruscuklu, a.g.e., s.34.
¥lter, a.g.e., s.22.;. ; Karan, a.g.e., 5.109.

¥lter, a.g.e., 5.22.
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diizenledii kararname Cumhurblani Mustafa Kemal tarafindan onaylastm®*

Bdylelikle MEH'in kurulusu resmiyet kazanrgtir.

1926 yili Ocak ayinin sonlarina ga MEH'in Dis istihbarat Bolumi'nin
kurulmasi cakmalari balamistir. Disisleri Bakanlgi'nin daveti tzerine Birinci Dinya
Saval Oncesi ve esnasinda Alman Genelkurnistinbarat Servisi Bkanligini yapan
Polonya asilli Albay Walter Nicolai Tirkiye'ye gelgtir.'® Ankara’da Nicolai ile
Disisleri Bakani, icisleri Bakani ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi,sOstihbarat
Bolumi'nin kurulmasi projesi ve hizmet verecek peedin yetgtirilmesi amaciyla
Almanya’da gitim verilmesi konularn Gzerinde g@nnislerdir. Gorigmelerde Dy
Istihbarat Bolumirniin 1926 yili sonbaharina kadanamlanmasi karara ganip,
karsilikll s6zlesme yapilmgtir. Nicolai, 1926 yili Mart ayinda Almanya'ya ddeé&

calismalarina bglamistir.

Egitim faaliyetleri icin ilk grup 16 Haziran 1926 tainde Almanya'ya gitmtir.
Grupla, Nicolai ilgilenmgtir.'®” Hem gitim alan hem de Almanya ve Avusturya'da
gezdirilen grup 10 Temmuz 1926 gunu Tuarkiye'ye dosudr. Egitimin ikinci kismi
Tirkiye'de devam etngtir. Nicolai, 1926 Eyliil ayinda Tirkiye'ye gelstir.'®® Ankara
ve Istanbul'da yaklgk iki ay istinbarat icerikli konferanslar vermive tekilat
tizigliniin hazirlanmasina yardimei olgtur.’®® Bu esitimler ve tiiziik cakmasi
sonrasinda Nicolai ile #ki kesilmistir. Teskilatin bundan sonraki yapilanmasi,

Istinbarat Heyeti tarafindan devam ettirigtini

4.3. Milli Emniyet Hizmeti'nin Te gkilat Yapisini Olu sturma
Gayretleri

Istinbarat Heyeti tarafindan hazirlanarskilat Tuzisu ile Riyaset'in i¢ ve di
istihbarat bolim yapilanmalari 1926 yili Ekim-Kasaylarinda bitirilmgtir. Merkezi
yapilanma dor§ubeden olsmustur.

¥ag.e., 5.28.

8pehlivanli, Tedkik Heyeti Amirlikleri s.63. ; HigyllmazOsmanlidan Cumhuriyete Gizli #latlar,
s.140 ; Demirel, a.g.e., s.13&imsek, a.g.e., s.213. ; Karan, a.g.e., s.109.

¥lter, a.g.e., s.22-24.

875iikrii Ali Ogel,“Milli Emniyet Hizmeti Nasil Kuruldu?, Tirk Kiiltiirti, Haziran-1923, say! 128, s.605.
¥%icyilmaz, Teskilat-1 Mahsusa'dan NiT’e, a.g.e., s.85.ijter, a.g.e., s.24. ; Demirel, a.g.e., s.134.
¥lter, a.g.e., s.24. ; Ruscuklu, a.g.e., s.34.
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« A Subesi:istihbarat ( Espiyonaj)

e B Subesi: Mudafaa (Kontr Espiyonayj)
e C Subesi: Propaganda

* D Subesi: Teknik Destek

MEH’in kurulusu kanun ile olmagindan, 1965 yilina kadar kendine 0zgu
kadrosu olmamtir. Teskilat var, ancak bu t&ilatta calsacak insan gucini aiwran
personel kadrosu yoktuistihbarat Heyetinin bu problemi ga devlet birimlerinden

personel alarak ¢cozgu gorulmektedir.

Yukarida bahsedilen gkilat yapilanmasinirgiakisina uygun olan devletin ger

birimlerinden personel alinarak, personelin MEHrksdnda ¢cagmalari sglanmstir.
* A Subesi personeli; Genelkurmay gganligi’na bal subaylardan,

* B Subesinin personeli; Emniyet Genel Mudigitive Jandarma Genel

Komutanlgl personeli arasindan,

* C Subesinin personeli; Bisleri Bakanlgl personeli arasindan,

190

* D Subesinin personeli; asker ve sivilsiker—" arasindan secilerek,

teskilat kadrosu olgturulmustur.

Merkez yapi busekilde olgturulduktan sonra taa yapilanmasina gecilgtir.
MEH’in kurulusu ile birlikte 5 ilde desube yapilanmasi ofturulmustur. Ancak Ekim-
Kasim 1926 tarihine gelinginde sube uygulamasindan vazgecigtim. illerde agilan bu
subelere yenileri eklenerek, vazgecilgnbe sisteminden Bdlge (Mintika) Amiii
sistemine gecilngtir. Adana, Ankara, Antalya, Diyarbakiistanbul,izmir, Kars ve
Samsun’'da ilk Bolge Amirlikleri kurulmgur.*** Bélge Amirlikleri'nin yapilarinda, C

ve D subelerinin tara olarak kagiliklari olusturulmamstir. A Subesinin tara kagiligl

9% ehlivanli, Tedkik Heyeti Amirlikletis.61. ;ilter, a.g.e., s.26. ; Demirel, a.g.e., s.134. ; Rk,
a.g.e., s.35.; Karan, a.g.e., s.109.

Y¥ipehlivanli, Tedkik Heyeti Amirlikleri s.61. ; Pehlivanh‘Teskilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet
Hizmetlerine”, s.135. lter, a.g.e., s.27.
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ise sinirli illerde kurulmgtur. Ulke iginde olgturulan bu Bélge Amirlikleri’nin yapisini

agirlikli olarak B Subesi meydana getirgtir. %2

4.4. Milli Emniyet Hizmeti’nin Ba @i Calisacagn Ust Teskilatin

Belirlenmesi Cali smalari

EHUR’a bali olarak Mustafa Kemal'in talimati ile 6 Ocak 192&rihinde
kurulus calsmalarina bganan MEH'in tgkilat yapilanmasi, 1926 yili Kasim ayinda
tamamlanmytir. Fakat bu sire icindeglalatin kurulusu emir yaziya dayall kalrtir.

Bu durum, 19 Aralik 1926 tarih ve 4.507 sayili “(kararnamesi” ile gilmistir.

Kararname gizli oldgu icin Resmi Gazete'de de yayinlanmgtnn Kararname
ile MEH’in bir taraftan resmiyet kazanmasiglkmms, diger taraftan da Ust kuruju
olarak Babakanlga balandi ifade edilmitir.'®® Kurulus asamasi EHUR biinyesinde

devam eden MEH'in bu tarihten sonrgshaldugu kurum Babakanlik olmutur.

MEH’in varligi, Basbakanlga ba&l bir teskilat olarak gizli tutulmgtur. Fakat
ortada da gorev yapan somut bikieat mevcuttur.

Personeli kendi 6z kadrosundan olmayan hgkiletin gizliliginin, sadece B
Subesinin (Kontr Espiyonaj)cisleri Bakanlgina ball bir birim olarak gosterilip,
asllmaya calgildigi anlasiimaktadir. 5 Ocak 1927 tarihinde donendgisleri Bakani
tarafindan, “Cok Gizli ve Kiye Ozel” gizlilik dereceli tebligat, ValiliklereEmniyet
Genel Mudurligine, Jandarma Genel Komutgmha ve Sinir Komutanliklarina
gonderilmitir.  Tebligatta 6zetle;“Yabanci devletlerin propaganda ve istihbarat
servislerinin faaliyetlerine kar, hikimetin ve ordunun guvesliicin 6zel tedbirler
almak ihtiyaci dgmustur. Bu maksatla Genel Merkezi Ankara’da Bolge Metéri tlke
icinde olmak Uzere bir Milli Emniyet Hizmeti kurulptur.®* Bélge Merkezleri
dogrudan dg@ruya Milli Emniyet Hizmeti Riyasetine penmitir. Milli Emniyet
Hizmeti'nin batdn gleri ‘Cok Gizli'dir. Teskilatin kurulwu, yalmz miulki ve askeri
makamlar ile bugte calstirilacak sinirh ve guvenilir kilerce bilinecektir... Yabanci
propaganda ve istihbaratinin amacinin, en lgigiden en yuksek dereceli memura

¥3lter, a.g.e., 5.27-28.

193Bkz. Ek Nu. 7.

194PehlivanliTedkik Heyeti Amirlikleris.61. ; Hikmet OzdemiRejim ve Askerstanbul-1989, s.162 ;
Demirel, a.g.e., s.136. ; Karan, a.g.e., s.110.
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kadar nufuz ederek tesir yapmak ve bilgi almak afaclaima hatirlanmalidir... Bu
tebligat ‘Kisiye Ozel’ kalacak ve bunun iggimden kimse haberdar olmayacaktir'2®
ifadeleri kullaniimgtir. Bu tebligatta, MEH’in resmi kurubu tarihini belirlerken,
teskilatin yapisi, gizlilge verdgi 6nem ve personelin gorevleri sirasinda dikkat
edecekleri ana konular 6z olarak belirtigtmi 6 Ocak 1927 tarihli emir yazi Fevzi
Cakmak tarafindan Genelkurmay sRanligina b&l birimlere de bildirilmitir. Emir
yazida; “Umum merkezi Ankara’da olmak Uzere bir Milli EmeiyHizmeti tekil
edilmistir. Simdiye kadar Ordu Mdufettiiklerince tedvir edilen istihbarat hizmeti

bundan sonra bu g&ilat tarafindan idare olunacaktir.”*%

ifadeleri yer almytir.
Boylelikle hemigisleri Bakanlg’na basli teskilatlar hem de Genelkurmay Banligina
bagli askeri tgkilatlar, Milli Emniyet Hizmeti Reiskgi’nin kurulusundan haberdar

edilmigtir.

Calismamiza gik tutacak cok onemli bir belge 1928 yilinda talineane olarak
yayinlanmgtir. 8 Subat 1928 giin ve 789 sayili talimatnarigsleri Bakaninin imzasi
ile “Gizli” dereceli olarak sadece Valilere gondasmistir. Talimatnamede Bubesinin
(Kontr Espiyonaj) goérevleri siralangtir. Kontr Espiyonajsubesinde ¢ajan personel
Emniyet Genel Mudurlgi ve Jandarma Genel Komutagnlpersoneli olmasi nedeniyle
bu belge 6nemlidir. Bubesinin goérevleri talimatnamede 6zetle;

« Ulke icinde ve dinda Tirkiye Cumhuriyeti Devletine yoénelik ajan

sebeke ve faaliyetlerini takip ve tespit etmek,
» Ajan faaliyetine mani olacak tedbirleri ilgili makaara teklif etmek,

» Savata, ordu ile birlikte calgabilmek icin bu glerle ilgili yapilacak

aciklamalari sglamak,

195lter, a.g.e., s.35-36 Sjmsek, a.g.e., s.213. ; Ruscuklu, a.g.e., s.34.

1%\iehmet Eymiir,Analiz, Bir M'T Mensubunun Anilaristanbul-1991, s.31. ; PehlivantiTeskilat-I
Mahsusa’'dan Milli Emniyet Hizmetleri'tie s.137 ; Hicyllmaz, Osmanlidan Cumbhuriyete Gizli
Teskilatlar, s.140 ; Demirel, a.g.e., s.136.
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* Devletin guvenfii aleyhine yonelik, ic ve gidiger kurulularin

197

faaliyetlerini takip ve meydana cikarilmasinigkanak, seklinde

siralanmgtir.

1926 yilindan itibaren MEH'in t@a yapilanmasi, hem goérev hem de isim
degisikliklerine ugrayarak sirekli kendini gslirmistir. Yukarida sayilan gorevleri
yerine getiren tga birimleri olan A ve Bsubelerinin bgl oldugu Vilayet Merkezleri,
1926-1927 yillarinda “AsayiMusaviri”, 1928 yilinda “Mudafaa Amiri” ve ayni yil
icinde “Emniyet Mufetti” *°® olarak isimlendirilmjlerdir. 1 Agustos 1937 tarihinden
itibaren ise “Emniyet Ba Miifettisligi”*°® olarak yeni bir isimle aniimaya
baglamislardir 2°° Bu ayrinti, kadrosunu Emniyet Genel Miidigiipersonelinden alan
MEH icin 6nemlidir. 1937 yilinda ¢ikan Emniyet skdati Kanununun kadro cetveli
dizenlenirken “Emniyet MUfetfli gi” kadrosu genletilmistir.

Riyaset'in merkezinde de bir takim ggklikler yapilmistir. 1956—-1962 vyillari
arasinda, Guvenlik ve Kontr Komunizm birimleri gtiwrulmustur. Yikici ve Bollcu
faaliyetlerdeki ary, dinin siyasete alet edilmeye stenmasi, azinliklarin Turkiye

aleyhindeki faaliyetleri bu dgsimleri zorunlu kilmgtir.?**

4.5.  Milli Emniyet Hizmetleri’nin Mit'e Donl  sturtlmesi

Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti ismi, 6 Ocak 192@&rthli Fevzi Cakmak’in
yayinladgl belgede, tgilatin resmiyet kazangh 19 Aralik 1926 tarihli Bakanlar
Kurulu Kararnamesinde MEH olarak gecmektédr.

Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti'nin gizlilzi 1943 yilinda kaldiriinmgtir.?%® 23
Haziran 1943 tarih ve 5.443 sayih “Rakalet Tekilati Hakkinda Kanun’un 2.

maddesinde t&ilat kadrolarina ait cetvelde, “Milli Emniyet Hizeti Reisi” kadrosu

Ylter, a.g.e., s.37.

Demirel, a.g.e., s.137Simsek, a.g.e., 5.215.
19pehlivanii, Tedkik Heyeti Amirlikleris.64.
lter, a.g.e., s.39-40.

217 g.e., s. 41. ; Ruscuklu, a.g.e., s.34.

2 jlter a.g.e. s.30-40MAH"In acihminin “Milli Amele Hizmetleri” olarak kullaniimadgindan, MAH
yazilmasina rgmen acihmlarin “Milli Emniyet Hizmeti” olarak yalzp, okundgundan bahsedilrgiir.”
“pehlivanli, Tedkik Heyeti Amirlikleri s.61. ; Pehlivanh,“Teskilat-1 Mahsusa'dan Milli Emniyet
Hizmetleri'ne”, s.136. Simsek, a.g.e., s.213. ; Demirel, a.g.e., s.134.

46



bulunmaktadir. Bgbakanlga bali oldugu®® bu kanunla yinelenen MEH'in gizlili de
boylece ortadan kalkgtir. MEH’in Reisligine kadro cetvelinde yer ayrilgir.
Riyasete ait 6zel kanun maddesi ise 1954 yilindmlkedilmistir. 9 Mart 1954 tarih ve
6.330 sayili “Bavekalet Tekilati Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde;Basvekalet
Teskilatl, bir MUstgarin idaresi altinda Milli Emniyet Hizmetleri Reige mitehassis

misavirlerden teekkiil eder.”?%

ifadeleri kullaniimgtir. Bu kanun maddesinde dikkat
ceken dger bir husus da;Milli Emniyet Hizmeti” ifadesinin yerine"Milli Emniyet
Hizmetleri” tabirinin kullaniimasi olmgtur. 9 Mart 1954 tarihinden itibaren “Hizmeti”

ifadesi yerine “Hizmetleri” kullaniimaya kanmstir.

MEH ile ilgili olarak, 6 Ocak 1926 tarihinde yayamlan tebligat, 19 Aralik 1926
tarihinde Bakanlar Kurulundan ¢ikan Kararnarfgsleri Bakanlg'nin 5 Ocak 1927
tarihli kurulus tebligati, 1943 ve 1954 yillarinda yayinlanans\Bkalet Tekilati
Hakkinda Kanun'da yer alan hikimler, MEH'in tarilsiirecte ygadig yasal
dayanaklari gostermektedir.

Bu tarihi surre¢ icinde MEH’in kendine 6zgi kanuBuTemmuz 1965 tarihinde
kabul edilen ve 22 Temmuz 1965 tarihinde yurgeligiren, 644 sayil “Milliistihbarat
Teskilati Kanunu”dur®®® Bu kanun tgkilatin, kurulsu, gérevleri, sorumluluklari,
teskilat yapisi, kadro cetveli vs. hakkinda detaylikinalar icermektedf?’ 1965
tarihli MIT Kanun'unun cikg gerekcesiniilter eserinde; ikinci Dinya Sava
sonrasinda, dinya uUlkelerinde askeri, ekonomikassjysosyal, teknik vs. bircok
degisim yasandgl seklinde aciklangtir. Bu deisimlerden Turkiye de etkilenrtir.
Turkiye'de istihbarat cajmalarinin bir bitin olarak ele alinmasi, istihbayapan
devletin dger kurumlari arasinda koordinasyonglsamasi, devletin milli guvenlik
politikasinin olgturulmasi gibi sebepler, yasanin ¢cikmasi@asaistir, sozleriyle ifade

etmistir.

MIT yaklasik 18 yil 644 sayili kanun ile yonetilgtir. Bu kanunun da ihtiyaca
cevap vermegi degerlendirilerek, 1 Kasim 1983 tarih ve 2.937 sd\plevlet istinbarat

“pehlivanli, Tedkik Heyeti Amirlikleris.61. :lter, a.g.e., s. 46. ; Ruscuklu, a.g.e., s.34.

lter, a.g.e., s. 47.

20T C. Resmi Gazet@2 Temmuz 1965, say! 12055, s.1-4.

pehlivanli, Tedkik Heyeti Amirlikleris.65. ; HicyllmazOsmanlidan Cumhuriyete Gizli fkalatlar,
s.140 ;Simsek, a.g.e., s.213. ; Demirel, a.g.e., s.134. ; Rsca.g.e., s.34. ; Yalcin, a.g.e., s.66. ; Karan
a.g.e., s.115
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Hizmetleri ve Milli istihbarat Tekilati Kanunu”?® hazirlanarak yurirfie girmistir.?*°

644 sayill kanun ile‘Bagsbakanlga” bagli bulunan MT, 2.937 sayili kanun ile
“Basbakan"a balanmstir.?® 1926 yilinda kuruly calsmalarina bglanan “Milli
Emniyet Hizmeti” tgkilati, 1954 yilinda “Milli Emniyet Hizmetleri”, 165 yilinda
“Milli  istinbarat Tekilati” adini almgtir. MIT halen yurt icinde ve ginda Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin milli menfaatlerini bgariyla koruyarak vargini sirdiurmektedir.

Sonug olarak; MEH, gesibir istihbarat birikim ve tecriibesi Gizerine kurukn
modern bir istihbarat §&ilati olarak kagimiza cikmaktadir. 1926 yilindaskélat olarak
yeni kurulmy, ancak cakan personeli 6zellikle i¢ istihbarat alaninda engicribeye

haiz eski istihbaratcilardir.

Bu istihbaratcilar sayesinde,skédatin yapisi ve gorevleri kisa zamanda net
olarak belirlenebilmitir. MEH, Ikinci Dinya Sav@ sonlarina kadar gecgtén gelen
gelenge bali kalarak i¢ istihbarata 6nem ventii. Ancak ikinci Diinya Savg@’ndan
sonra daha ziyade distihbarata yonelngtir. MEH tarafindan, tlke icinde mucadele
edilen Kurtgulik, Boluculik, Irkcilik, Komiinizm, Bi istismar, Rejim Aleyhtari vs.
gibi yikici ve bolicu faaliyetlerin kayganin aslinda Ulke ginda oldgu fark edilmitir.

Bu tecriibe dpal olarak MEH’in ds istihbarata yonelmesini zorunlu kilghr. Ulke
icinde verilecek mucadelenin taktik istihbaragidda olmasinin da farkina variktr.
Cunku 1930'lu yillardan itibaren zaten taktik istérat yapan polis gkilati vardir.

Bu nedenle MEH’in de ulke icindeki taktik istihbtsapersonel ve zaman
ayirmasi liks bir tavir olacaktir. Pilkelerin istihbarat servislerinin ¢gina esas ve
usullerine de vakif olan MEH, polisstelatinin taktik istihbarat yapmasinin ondnu
acmstir. 1932 yilindan 1937 yilina kadar MEH ve polekilati birlikte Glke igi
istihbarat yapnglardir. 1937 yilinda ise yasa ile polis icinde,dibeviyesinde istihbarat
yapacak 0zel bir polis istihbarat birimi eturulmustur. Bu olguma MEH’ten kendi
g6rev alanlarina girilme anlaminda hicbir tepkimemitir. Netice itibariyle MT’in
tarihi bir bitin olarak ele alinginda, MT'in taktik istihbarattan yana olmagl

28T C. Resmi Gazet8 Kasim 1983, sayi 18210, s.7-13.

“pehlivanl] Tedkik Heyeti Amirlikleris.65. ; Ozdemir, a.g.e., s.172ilter, a.g.e., s. 52. ; Ruscuklu,
a.g.e., s.34.; Yalgin, a.g.e., s.66. ; Karanga.g.109.

“Mlter, a.g.e., s. 52-53. ; Tilisbik-Akbal, a.g.e21$. ; Demirel, a.g.e., s.153-155.
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gorulmektedir. Bu gorevin kendisi seinda kalan polis tarafindan yuratiimesine ise
destek olmstur.

MIT dis istihbarata girlik vererek, ulke icinde stratejik istihbarat yagy 6n
planda tutmstur. MiT’in bu tavri, polis istihbarat biriminin dgnasina da ciddi zemin

hazirlamstir.
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5. EMNIYET GENEL MUDURLUGU ISTIHBARAT DAIRESI
BASKANLIGI TARIHI (1937-1985)

Dunya Uzerindeki bircok devlet istihbarat yapilasma genel itibariyle iki
kisimda ele almgtir. Bunlardan birisi dy, digeri ise i¢ istihbarattir. Bir dnceki bolimde

Turkiye'nin d istihbaratini MT'in yaptizindan bahsedilrgiir.

MIT ulkenin i¢ istihbaratiyla da ilgilidir. @i ve ic istihbarat konulari ve
calismalar ic ice girmg durumdadir. Bazen Ulke icindeki bir illegal yapiriilke dgina,
bazen de Ulke ginda olyturulan bir yapinin Ulke icine sirayet ¢itigorultr. Bu

nedenle MT hem (lke icinde hem de Ulkesthda istinbarat yapmak zorundadir.

Tam bu noktada stratejik ve taktik istihbarat kavia kagimiza ¢ikmaktadir.
Bu oOnemli ayrim tgkilatlarin birbirlerinin gérev alanlarina muidahalegrtadan
kaldirmakta, aksine birbirlerininslerini kolaylatirici bir hiviyet kazandirmaktadiig
istihbaratta MT stratejik istihbarat yaparken, polis taktik ya Kaminal istihbarat
yapmaktadir.

Bu bolumde Turkiye'nin i¢ istihbaratindagidikli olarak kriminal istihbarat
yapan polis istihbarat biriminin tarihi gginine deinilecektir. Tlrkiye’'de bircok kamu

kurum ve kurulgunun kendisine has istihbarat birimleri vardir.

Ancak, ulkenin i¢ glvenlik alanindaisleri Bakanlgina bl kriminal istinbarat
yapan, Polis ve Jandarma istihbarat birimleridandarmaistihbarati, sadece kendi
sorumluluk bdlgesinde istinbarat yapabilirken, Bditihbarati, polis ve jandarma

sorumluluk bolgesi gozetmeden llke seviyesindbbstiat yapar

Calsmanin bundan sonrakisamasinda, Poligstinbarat Birimi ele alinacaktir.
Konumuz, tekilatin faaliyetleri ya da yapil operasyonlar d@, kurulusu, teskilat
yapilanmasi, yasal dayanaklari ve tarihi olacakfolis Istihbarat Birimi’nin
olusturulmasina giden yolda bir buttinlik olmasi aciamdkisa da olsa Turkiye'de
polis teskilatinin kurulyuna bakilacaktir. Nitekim Polistinbarat Birimi, polis tgkilati
icinde yer alan onlarca birimden sadece birisiBiolayisiyla cati tgkilat olan Polis
Teskilatt anlagilmadan, Polis Istinbarat Birimi'nin anlalmasinin zor olaga

distndimistar.
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5.1. Polis Te gkilatinin Kurulu $ Tarihi Stirecine Baki s

Tarkiye'nin idari yapilanmasina gore, i¢ guvenlig asayin saglanmasi, kamu
diizeninin korunmasi gérevi 3201 sayili ETK liggsleri Bakanina verilmtir.?** icisleri
Bakan! i¢ guvenfiin salanmasi goérevini, oncelikle Emniyet Genel MUudgilj

Jandarma Genel Komutaglive Sahil Guvenlik Komutarii marifetiyle yuratmektedir.

Jandarma Genel Komutaglive Sahil Guvenlik Komutanliklarinin askeri
yonlerinin de bulunmasi ve sorumluluk alanlarindgayan nifusun agli géz énine
alindginda, i¢ guvenfiin sgslanmasinda en énemli aktérin Emniyet Genel MudgirlG

ya da bska bir ifade ile“polis” oldugu gorilmektedir.

Osmanli Devletinin son donemlerine kadar ygnhe yerlerindeki givenlik
“subg!l” olarak isimlendirilen askerler tarafindangmmstir. 19. ylzyilin sonlarina
dogru i¢c guvenlgin korunmasi askerden polise gegiini GUnimizde ise i¢ givegin
¢cok buyuk bir kismi, merkezde 30'un Uzerindeki roir{bakanlik, daire bgkanligi,
uzmanhk, mudirlik gibi.) ile tma birimleri olarak da ifade edilen 8l Emniyet
Mudurligiinde gérev yapan polisler marifetiylegimmaktadi?*? 10 Nisan 1845 yili,
resmi kurulg tarihi olarak kabul edilen polis delati, Gzerine dgen goérevi en iyi
sekilde yerine getirmek amaciyla bélumlere (adliipasiyasi polis ve idari polis gibi.)
ayrilmistir. Bu boélimler hizmet gepe alt birimlerini olusturmustur. TUm bu
ayrismalarin amaci, caimada verimlilgi, kaliteyi ve etkinlgi daha fazla artirmak,

hizmette yaanabilecek aksakliklari minimize etmektir.
5.1.1. “Polis” ifadesinin ilk Defa Yasada Kullanimi: 10 Nisan 1845

Tark polisi bugunkuiseklini 1. Abdulhamit devrinin sonunda 4 gistos 1323
(1907) tarihinde yayinlanan Nizamname ile alabitmf*® 1907 tarihli Polis
Nizamnamesi ayrintili hazirlangtwr. Cikarildgi doénemin 6zelliklerini tamistir.
Ulkenin guvenlik §lerini yuritmek ve butiin polis mudurliklerini telatg altinda

toplamak icin daha net bir yasal diizenlemeye igtigayulmutur. ikinci Mesrutiyet

2HETK Madde 1- Memleketin umumi emniyet ve asaiylerinden Dahiliye Vekili mesuldiir. Dahiliye
Vekili bu kleri, kendi kanunlari dairesinde hareket eden Eranlymum Mudurlgi ile Umum Jandarma
Komutanlgi ve icabinda djer bitiin zabita tkilati vasitasi ile ifa ve lizum halindera Vekilleri Heyeti
karari ile ordu kuvvetlerinden istifade eder.

“http://www.egm.gov.tr/birim.dairebsk.gsp5.02.2008

“BHikmet Tongur,Tirrkiye'de Genel Kolluk Fkilati ve Gérevlerinin Gefimi, EGM Yayinlari, Ankara-
1946, s. 152.
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doneminde, yeni ve farkli ilkelerle donaryibir Nizamname hazirlangtir. 22 Temmuz
1909 tarihinde bir kanunld'Emniyet-i Umumiye Muduriyetikurulmus ve dg@rudan

dogruya Dahiliye Nezaretii¢isleri Bakanlgi)'ne baslanmstir.?*

1913 yilinda polis nizamnamesinin yeniden dizenksimcalgsmalarina
baslanmsgtir. 21 Mayis 1913 tarihli Polis Nizamnamesi Ondel&isim kisim
yayinlanmaya bganmgsa da, Birinci Dinya Sayénin c¢ilkmasi sonrasinda,

yayinlanmasi tamamen durdurulgnee calsmalar zorunlu olarak bitirilngtir.

Bu Nizamname'ye gore polis; piyade, stvarisigl olmaklzere ¢ ana sinifa
ayrilmistir. Nizamname’de polisin gesik hizmet yerlerine gorgorev ve yetkilerde

tam olarak belirlenngtir.?*

Tanzimat Fermani, 3 Kasim 1839'da Gulhane Hatti Byimu ile ilan
edilmistir. Bu ferman ile vatandéara bir takim yeni hak ve 6zgurlukler ganms,

esitlik ilkeleri ile can, mal ve irz giivergii cok acik esaslara pnmstir.2*°

Bunun ardindan géli birimlerce surdirilen guvenlik gamalarina da bir dizen
kazandiriimaya b#ganmstir. Nitekim buginki Polis Tgilatimizin balangici kabul
edilen polis 6rgutiinin kurwu da, bu fermandan kisa bir stire sonra 10 Nisa® 184
gerceklatirilmistir.>*” 10 Nisan 1845 giinii iki belge yayinlagtm Birincisi "Tezkere-i

Umumiyé, ikincisi "Polis Nizamnamelir.

"Tezkere-i Umumiysle o donem Osmanli Devletinin geenti olanistanbul'da,
halkin ve beldenin guvenlikslerinin s&lanmasi amaciylapblis' denilen bir 6rgut
kurulmus ve bu yeni polis 6rgutiiniin kuvvetini ydnetmek igzbir meclis atanngtir.?*8
"Polis Nizamname4nde ise Polis’ adi verilen bu yeni givenlik drgutinin goérevler
maddede halinde sayilgir. Nizamname’'de 0Ozellikle iki madde, Uzerindeigatimiz
konular ile yakindan ilgilidir. Tophane Miiiyetinin emrinde kurulan ve ginimuzde
Emniyet Genel Mudurlgii'ne denk gelen Polis Meclisi’'nin gérevleri arasaargelecekte

kurulacak polis istihbaratina bakan iki maddgle ifade edilmgtir;

“MHalim Alyot, Tiirkiye'de ZabitaAnkara-2008, s. 489

21%A ilhan Giiler Kolluk Tekilatinda Gérev ve Yetkistanbul, 1992, s. 18.
“http://www.osmanli700.gen.tr/olaylar/olayt2.htr#.05.2008

2'Osman Sulhi AksuRolisin Tarihcesi Polis Dergisi, 1980, N0:334, s.21.
“BAlyot, a.g.e., S.75.
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* Meclis, memleketin i¢ guvenlik ve asgye taalluk edengerekli kanun

ve nizamnamelerin ittihaz ve icrasina nezaret dd&ce

* Calsanlan § ve gucuni birakmaya sevk etmek ve amasaysini
bozmak isteyen fitne ve fesat cemiyetlerinin kumsim ©6nlemeye

calismakve ihtilal olmasinironlenmesi ¢arelerinbakmaktir.

1845 tarihli Nizamnamede gecen vazifelerin tathdkinilk Polis Tekilatina,
“Onleyici zabita hizmetlerinin ifdsigorevinin verilmi olmasi, polis istihbaratinin

gelecgi acisindan son derece anlamhdir.

Bu nizamnamenin cikindan yaklask yiz yil sonra, gunimuizde de polis
istihbarat tekilatina yasal dayanak altwran 1934 tarih ve 2559 sayili PVSK yurige
girmistir. Daha sonra bu yasaya 1985 yilinda polis istthbnin gérev ve c¢ama
alanini belirleyen Ek 7. madde eklentiti Bu madde ile de polise llke genelinde i¢
guvenlgin sglanmasi icin Bnleyici tedbirler alma goérevi verilmistir. 1845 tarihli
Polis Nizamnamesi'nde, istihbarat polisinin varlgebeplerinden en 6nemlilerine
yukarida sayllan maddelerle temas edildjorilmektedir.ikinci maddenin temelini
olusturarifitne ve fesat cemiyetlerinin kurulmasini 6nlemegésmak” kavrami mevcut
rejimin korunmasi goérevinin polise verifni agikca dile getirnstir. Gunimuizde bu
gorev 0zel olarak polis istihbarat birimi tarafindgirttilmektedir.

5.1.2. 2049 Sayil Polis Te gkilat Kanunu (1932)

Ilerleyen yillarda polisin tilat yapilanmasinda da gigikli ge gidilmistir. 14
Mayis 1930 tarih ve 1624 sayilDahiliye Vekéleti Merkez TFkilati ve Vazifeleri
Hakkinda Kanutla teskilatin adi "Emniyet fsleri Umum Mudurligi" olarak
degistirilmi stir. Bu arada, merkez kurujuna bazisube mudurlikleri eklenngj tasra
polis orgatlerinin sayilart artirilrgtir. 1913 tarihli Nizamnamenin bazi boélumleri
yururlikten kaldirilarak, 30 Haziran 1932 tarih 2@49 sayili Polis (Emniyet) Fkilat
Kanunu kabul edilmgtir. 1932 yili Eylil ayr bginda yartrlige giren bu kanun, merkez
ve tara kurulglarina ait ilkeleri, kadro ve derecelerini, megegiris sartlarini, se¢cme,
atama, yukselme, yer ve gorevgdgirme usullerini, tegkilat icinde goérevli kurullar ile

disiplin su¢ ve cezalarini toplam 46 madde halididzenlemtir.
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2049 sayili Polis Tgilatt Kanunu'nun en dnemli 6zelliklerinden birigin
Polisligin “0zel bir meslek” oldugunun, ilk ve acikca yasal olarak belirlenmesi
olusturmustur 2*° Polislerin gitimi ve yetistirimesi icin bu anlamda yeteri kadar polis

okulu acilmasi yine bu kanunda yer aftmi

Ayrica kanun polisi, uniformali ve sivil olmak Ueerki kisma ayirnytir.
Vilayetlerde polislerin, “emniyet mudirid” ve “emmity memuru” ismi ile aniimasini
hikme bglamistir. Calsmamiz bakimindan énemli olangdr bir husus da Emniyet
Mufettisligi kadro derecesidir. Bu kadro derecesi Milli Emniydéizmeti'nde cakan
polisler icin kullaniimgtir. Emniyet mufetgligi ile alakali sdyle bir aciklama
getirilmistir: “Emniyet mufettfleri ve memurlar devletin i¢ ve ydsiyasetine taalluk
eden bazi meselelerlegrasmalari ve vazifelerinin mahiyeti ve nezaketi itilybe
istisnai ve hususi bir vaziyeti haizdir. Bu gibimn&iyetlere icabinda, hikimetce gayet
emin olarak taninmikimselerin, meslek gdndan da getirilmesi ve bir senelik tecriibeyi
muteakip vicutlarindan istifade edilgoee kanaat edilerek emniyet hizmetine alinmasi
takarrir edensahislarin memurlar hukuk ve salahiyetinden istifasteneleri ve bu
sekilde bu muhim ve nazik hizmet icin muktedir kiemseragbetinin sglanmasi esas

n 220

kabul edilmjtir.

Ayni kanunun 2. Maddesinin (b) bendinde; Emniyetdiliive memurlarina
kanunla kendilerine verilen vazifelerle birliktejlayet bdlgesinde siyasi emniyet,
inzibat ve asaye muteallik istitlaat ve istihbaragléri ile ugrasmalari gereki;
“Vilayet emniyet mudir veya emniyet memurlari kamamizamnamelerle kendilerine
verilen vazifelerden gta ayni zamanda vilayet mintikasinda siyasi emmigahzibat
ve asayie miiteallik istitlagt® meseleleri ile destigal ederler,”?* hilkkmii ile ifade

edilmigtir.

Ag.e., s. 615

22p g.e., 5.620.

“stitlaat; anlamaya, bilmeye cama. (Srenmeye gayret etme. “Ittila” icibkz. Ali Safak, Hukuk ve
Emniyet Terimleri S6zIgi, Rehber Yayinlari, Ankara-1992, s.184.

2221 B.M.M. Kiitiiphanesikavanin MecmuasDevre 4jctima 1, ¢.11, s.821, Ankara-1932.
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Bu hukim, polisin toplumun huzur ve sikdnunglagken suc ve suglularla

micadele konularinda gtama yapma, bilgi toplama gibi 6n alma stratejitglistirme

ya da baka bir ifade ile“istihbarat” yapma faaliyetinin éniinii acgtir.?*

Kanunun 2. maddesi (b) bendine dayanilarak, 1988d@a “GIZLI" dereceli,
“Bir Numarali Mahrem Talimatname” (Emniyet Mudur #Zeniyet Memurlarinin 2049
numarall Polis Tgkilati Kanunu mucibince ifasi ile mikellef oldukiarazifelere ait

talimatname) c¢ikartiingtir. Talimatname 8 maddeden ghustur.

Talimatnamenin 4. MaddesiEmniyet Mudur veya memurlarisagidaki isler
hakkinda mumkin olgu kadar mevsuk ve vakit ve zamaninda istitlaatstiebarat

temin etmeye mecburdurlar.
a) Vilayetin siyasi emniyet ve asgyi
b) Irticai tahrikat ve propaganda,
c) Muzir ve menfi propaganda,
¢) Komdnistlik, komunistler,

d) Turk camiasi arasinda Turklukten gayri milliydtliasi gtderek ayrilik ve
Tark topraklarini digman veya hgka anasirin eline gecirmek icin cgdcak ghasin

takibi ve bu husustakigebbislerin vaktindegienilmesi,
e) Rejim aleyhine tertibat, suikastlar, musellahgiai cemiyetler,

f) Devletin muhabere ve muvasalasisifeelerin ve her tlrli devlet esrarinin

emniyet ve selameti,

g) Askeri ve siyasi casusluklarla ecnebi istihbdeeliyeti ve ajanlari,

229049 sayili Polis Tgilati Kanununun siyasi polise bakan maddelerinjygulanmasini gostermek
amaclyla 1932 yilinda, “Bir Numarali Mahrem Talimame” cikariimstir. Bu talimatname tim
Valiliklere ve Emniyet Tdilati bulunan illerin I Emniyet Miidiirlerine gonderiligtir. Siyasi polisin
siyasi olaylarla miicadele, istitlaat ve istihbasgtpma hizmetlerinde en dnemli daygnalmutur. Bu
talimatnamenin 4. maddesinde istitlaat ve istihtbas@piimasi gereken konular toplam 10 madde halinde
tek tek sayilmatir. /stitlaat ve istinbarat yapmaya Emniyet Miidiir ve mgan mecbur tutulmgtur. Yine
ayni talimatnamede istitlaat ve istihbarat yapa&akniyet Memurlarinin ézellikleri de 8. madde aytint
olarak ele alinmytir. Bu talimatname 1951 yilina kadar glodan siyasi sube calyanlarini
ilgilendirmigtir. 1951 yilindan sonra bu talimatnamenin gérgavay yavg Onemlilsler Midiirligi'ne
devir edilmjtir. Onemli sler Midiirligii zaman icinde cikarilan yonetmelikler bu talimatemnin
icerigini genisletmitir.
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h) SGpheli ghasin muzir muhabereleri,
1) Halk arasindaki cereyanlar, umumi efkarin téfabu,

i) Inkilap aleyhtarlgi, aleyhtarlar, takip ve tarassut altinda bulunaeya

bulundurulmasi icap edenteas” gérevleri siyasi polise (Birincgube’ye) yuklenmitir.

Yine ayni talimatnamenin sekizinci maddesinde, tlgstt ve istihbarat
faaliyetlerini  yUriten emniyet mudir ve memurlamniddillendirilecginden
bahsedilmgtir. Personelin taltifi ve istihbarat yaparken yapak harcamalar icin
haberalma 6defe olusturuldusu da anlailmaktadir. 1937 yilinda Onemlisler
Mudurlig’'nan kurulmasina kadar haberalma odgnmie@ sarfina ait§ ve ilemlerin
yapilmasi gorevi, Genel Muduriin onayiyla Biri§cbe Mudurtne verilngtir.

5.1.3. Polis Vazife Ve Selahiyet Kanunu (Pvsk - 193 4)

Halen yarurlikte olan ve polisingbrev ve yetkilerini diizenleye¥ Temmuz
1934 tarih ve 2559 sayili kandff, polisin asayi, genel giivenlikve kamu diizeniyle
ilgili gorevleri ve bu gorevleri yerine getirirkekullanacg! yetkileri netlgtirmek
amaciyla kabul edilngtir.??® Yillar ilerledikce 1985 yilinda bu yasaya ekleriek-7.
Madde yasada Polis istihbarat birimine 6zel birimile yer vermitir.

5.1.4. Emniyet Te skilatt Kanunu (Etk - 1937)

Gunumizde de yururlikte bulunan 3201 sayili Emniyskilati Kanunu 1937
yilinda kabul edilip, yayinlanarak yiriigé girmitir.??° Emniyet Tekilati Kanunu ile
birlikte "Memleketin umumi emniyate asayi Icisleri Bakaninin sorumlulguna
verilmistir. Bakan, bu sorumlugunu Emniyet Genel Mudurlt, Jandarma Genel
Komutanlgl, Sahil Guvenlik Komutanst, gerektginde de dier zabita kuvvetleri
aracilglyla yerine getirecek, ihtiya¢ duyulgunda Bakanlar Kurulu karariyla Ordu

kuvvetlerinden de istifade edebileceKf.

Dolayisiyla ulkenin genel guvepini, asayy ve huzurunu Sgama gorevi

icisleri Bakanrna verilmitir. Poliste bata 2559 sayili PVSK ve giér kanunlarin

24T C. Resmi Gazeté4 Temmuz 1934, sayi 2751.

2?Refet Erdgan, Mustafa Ygit, Emniyet Tgkilati Rehberj Ankara-1967, s.151.
25T C. Resmi Gazeté2 Haziran 1937, sayi 3629.
2http://www.idealhukuk.com/index.asi5.02.2008 ; Erdgn - Yigit, a.g.e., 5.53
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kendisine verdii gorevleri eksiksiz yerine getirmek i¢in kendinde c¢aitli birimlere
ayrilmistir. 3201 sayih kanuna gére eturulan birimlerden birisi d¢Onemli Isler

Mudurli ga” dir 2
5.2. Polis istihbarat Biriminin Kurulu su Ve Tarihi Sireci

Calismanin bundan sonraki kismi ¢ok 6zel bir konuyal@ystir. Tlrk istinbarat
tarihinin her donemi ile ilgili ulslabilen kaynaklar taranginda, polis istihbarat

tarihiyle alakali etraflica bilgi verebilen kaygarastlaniimanstir.
5.2.1. Onemli isler Mudirlt ginun Kurulu s Gerekcesi

18 Temmuz 1936 tarihinde donemin Turkiye Cumhuriyvieti Bgbakani
ismet INONU imzasi ile TBMM Bakanligina 2049 sayili Emniyet TFkilati
Kanunu’nun bazi maddelerinin glgtirilmesi amaciyla kanun teklifi verilrgiir. Kanun
degisikli ginin gerekcelerinde siyasi polisin gorev alantiligli; “Sinai miesseselerin
cogalmasi nispetinde memlekette amele hayatistgmisti. Amele yuvalarinin, rejim
korunmasi noktasinda ne kadar mihim ve polis i@nkadar cazip bir vazife yeri
oldugu takdir buyurulur... Sinai saha haricindeki iktisadkisaflarimiz dahi yurttakisg
sahasini artirmy oldusundan jcilerin hareketlerini ve menfaatlerini takip noktada
polisin vazifesi o nispette artgoir.../nkilabin ve rejimin uyanik muhafizi yalniz ve
ancak polis olabilir, rejime uygun ve onun talephekavrayan bir polis kurumu viicuda
getirilmezse istikbal icin engdli bulunmak zaruridir...Polis tUniformali ve sivilmék

1229

Uzere iki kisimdan ojmustu, ifadeleri kullaniimgtir.

Bu ifadelerde iki husus 6n plana ¢ikmaktadir.

Birincisi, polise siyasi yapilanmalar kainda rejimi koruma goérevinin

verilmesinin zaruri oldgu distincesidir.
Ikincisi ise polisin bir kisminisivil gérev yapacak olmasidir.

Bu iki husus da ileriki yillarda fillen goreve gJayacak olan polis istihbarat
biriminin gorev alanini ve birim yapilanmasinin tntslarini olusturacaktir. 2049
saylll ETK’'nin degisim gerekceleri batlin yonleriyle ele alingtar. Bir taraftan kanunun

degisim gerekceleri sayilirken, gier taraftan da ihtiyaci kgitayacak sorun c¢ozlcu

2p g.e., s.57.
2297 B.M.M KitiiphanesiZabit Ceridesic.18, s.3-5.
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maddeler kanuna eklenmek istegtini Degistirilmesi istenen bir konu da, Emniyet
teskilatina yeni birimlerin eklenmesi olngtur. Bu deisiklik kanun teklifinde;

“Yeni cetvelde eski cetvelde mevcut bulunmayan baamuriyetler vardir.
Bunlar da Tefti Heyeti Reis}ii, Daire Reislikleri, Onemli/sler Miidiirliigii, Enstitii
Mudurligt ve Muavinlgi ve Dahiliye Mudurlukleridir.Sube madurlikleri tGstliine Daire
Reislikleri takilati intisas edilince...” ifadeleri yer almgtir. Yeni oluturulacak kanuna,
“Onemli Isler Mudurligu” adi altinda bir birimin EGM’de kurulmasi eklentii.*°
“Onemli Isler Mudurligi’nin kuruly gerekcesine de, kanun teklifinde ayrica yer
verilmistir. Onemli Isler Mudurligirniin kuruly gerekcesi tekliftesu ifadelerle izah
edilmigtir;

“Bu giuin bizzat Umum Mudur tarafindan yapilan feddd mihim ve gizlilier
Uzerinde Umum Mduduar tarafindan verilen direktifldairesinde cakmak ve ayni
zamanda ajanlarla olan muhaberati temin ve bunlaitadosyalari tanzim ve muhafaza
etmek icin “Onemli Sube” nami ile bir sube mudurlgt ihdasina luzum hasil
olmustur” 3! Kanun teklifinde gecen bu ifadeden amidig kadariyla Onemlisler
Muadarlig’'nan, sube madurlgt  seviyesinde kurulmasi istergtii.  Kurulus

gerekgesinde 6ne cikan hususlar iki angulbaltindasu sekilde ele alinabilir;

» Birincisi, Genel Mudurin dgrudan verdii emir ve talimatlarin yerine
getirecektir.

« Ikincisi, istihbarat cajmalarinda haber kaypa olarak bilgilerinden

232

istifade edilerajanlarla,”ilgili i s ve slemleri yapacaktir.

Bu ajanlar ile istihbarat personeli gizlice gginieler yapacak, ajanlar tGzerinde
calisiimasi gereken konularla ilgili yonlendirecektir.6iendirilen konularla ilgili
bilgiler ajanlar tarafindan tekrar istihbarat persiine aktaracak, istihbarat personeli de
bu bilgileri ajana ait dosyalar icinde yazili olerauhafaza edecektir. Bilginin 6nemine
gore de Genel Mudir goudan bilgilendirilecektir. Yine bizzat ajanlarat &isisel

“%Erdogan - Yigit, a.g.e., s.57 ; T.B.M.M ZC, c. 18, s. 6. ; Alyatg.e., s.670. ; Erdan - Yigit, a.g.e.,
s.57.

2T B.M.M ZC, c. 18, s. 6.

2pjan; Bir istihbarat servisi adina catn kisidir. Burada ifade edilen ajan sivil fidlir. Yani bizzat
istihbarat personelinin kendisi gdidir. Istihbarat personeline tarafindan illegal érgitlegerisinden
kazanilmy, istihbarat personeline yardimcisldir. “Ajan” i¢in bkz., Safak, a.g.e., s.18.
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bilgilerde 0zel dosyalarda tutulacaktir. Boylece bg@anin resmiyette kaydi olacaktir.
Istihbarat polisinin dgrudan Emniyet Genel Midiriineghaolmasi ile ajan ¢ajtirmasi
onemli iki husustur. Calma sekli ve kurulgu dikkate alinan polis istihbaratinin gérev

alaninin da sadece Ulke geneli ile sinirlandgildanundan ankalan diger bir husustur.
5.2.2. Onemli igler Mudurlti girniin Kurulu su ( 4 Haziran 1937)

2049 sayili kanun gsiklik teklifi, Dahiliye**® ve Biitgé®** Enciimenlerinden de
bazi dgisiklikler yapilarak gecnsitir. Ancak her iki encimen goégtnesinde de teklifin
“Onemli Isler Mudurligt” kismi tartsilmadan, kanun teklifinde sunulgu gibi aynen
kabul edilmgtir. Komisyonlarin incelemesinden gecen kanun tegetirildigi TBMM
Genel Kurulu'nda 4 Haziran 1937 tarihinde, 3201ilsaymniyet Tgkilati Kanunu
olarak kabul edilny, 12 Haziran 1937 tarihinde 3629 sayili Resmi Gadet

yayimlanarak yururl§e girmtir.

ETK'nin 9. maddesinde polis; idari, siyage adli polis olmak Uzere u¢ ana
bolumde ele alinnguir; /dari Polis; ictimai ve umumi intizami temin etmekle mukellef
kisimdir. Adli Polis; Adli islemlerle grasmak Uzere ayrilan kisimdiSiyasi Polis;

Devletin umumi emniyetine taalluk edeterle miikellef olan kisimdf®®

3201 sayili Emniyet Tkilatt Kanununun 16. maddesi (1988 yilind&idmeden
once) 1937'de gmgidaki sekliyle kabul edilmgtir; “Emniyet umum muadargiinin
merkez tgkilat yapilanmasi;

A: Umum Muaduarlgiane bah makamlar
1. Umum muadir muavinleri
2. Tefty heyeti reisli
3. Dort daire reislgi
4. Hukuk gleri mudurlggt (bir birodur)
5. Onemli jler mudurlizi (U buroya havidir)

6. Arsiv madurliga (Uc buroya havidir)

2T B.M.M ZC, s. 11.
2p.g.c, s. 13.
“Erdogan - Yigit, a.g.e., s.55.
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7. Tercime blrosu

B: Birinci daire Ug, dger daireler ikser subeden tgekkil eder. Dordincu

dairenin ayrica laboratuari vardir.

C: Birinci sube dort, ikincisube iki, G¢tinciyube U¢, dérdincigube iki, bginci
sube iki, altincisube (g, yedincjube iki, sekizincgube bir, dokuzuncgube iki biroya
taksim edilir.

Daireler birbirinden numara ile tefrik edilir ve gécekleri gler umum mudurlik

arsivinde saklanacak vazife takviminde tasrih edifif®seklinde belirlenmitir.

3201 sayili kanunla Onemlisler Mudurligt, dggrudan Emniyet Genel
Mudurligirne  balanmstir.  Kurulusunda (¢ biroya sahiptir.  Onemliisler
Mudarligl’'nan  tgra birimleri tamamiyla olkuncaya kadar, $sadaki istihbarat

faaliyetleri birincisube ya da gjer adiyla siyasgube binyesinde yuratilngir.
5.2.3. 1937-1951 Yillari Arasinda Onemli igler Mudurlii §u

3201 sayill ETK ile Onemliisler Mudurligti yukarida sayilan gorevier
cercevesinde, “sube muadurlgl” seviyesinde kurulmgiur.  BUro isimlerine
ulasilamamakla birlikte, merkez gkilati olarak kurulan bu birimin altinda ¢ birosu
bulunmaktadif*” Kurulusunda iki temel gerekce vardir. Birincisi ajanlaalakali i ve
islemleri yapmak, ikincisi Umum Mudiirin veggdihususi gérevleri yapmaktfr®

Eski polis istihbarat b&anlarindan Mustafa MGIT ve A.Haim AYTURAL ile
polis istihbarat tarihi Gzerine yapilan roportaglar 1937/1951 donemgu seklide
degerlendirilmistir:

Onemli isler Mudurligi, Milli Emniyet Hizmeti Riyasetini gizlemek
maksadiyla kurulmgtur. Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti'nin personel tigacini 3201

~r

saylll Emniyet Tekilati Kanunu’nda gecen‘emniyet mifetkligi” kadrosundan
karsilanmstir. Yine ayni kanunun 15. maddesi 3. fikrasinaa'ysiksek tahsil gormgi

olanlar maglarinin miktarina gére o maa alan dahiliye memurlar derecelerine

2%Erdogan - Yigit, a.g.e., s. 59.
#"Erdogan - Yigit, a.g.e., s. 59. 246 T.B.M.M ZC, s. 6.
2T B.M.M ZC, s. 6
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" 28 jfadesi yer almgtir. Bu

muadil memurluklara naklen veya terfian tayin olbialer
ifade de, MEH’e gesi kolaylastirmistir.?*° 1926 yili Ekim-Kasim aylarinda ¢ikan MEH
Nizamnamesine gore merkez, dort agubeden olsmustur. A Subesi, Istihbarat
(Espiyonaj), BSubesi, Mudafaa (Kontr Espiyonaj), $ubesi, Propaganda, Bubesi,

Teknik Destek olarak belirlenstir.

B Subesinin personeliEmniyet Genel Muduru ve Jandarma Genel
Komutanlgl personelinden okmustur?** Burada MEH'in bir kisim personelinin
Emniyet Genel Mudurlgi kadrosunda goztikmesi, yani MEH personelinin ksainan
Emniyet Tagkilatinda (emniyet mufeti olarak) gozukirken goérev yerinin MEH
olmasi, yukarida da izah edigligibi ETK'ya uygun digmektedir. 1928 yili bgarinda
Icisleri Bakanlgl tim Valiliklere Miidafaa (Kontr Espiyonafubesinin gorevleri ile
ilgili bir tamim goéndermgtir. Bu tamimin MEH Midafaa (Kontr Espiyonagubesi

Ozelinde ise;

« Ulke icinde ve dinda devletimizin guvediine yonelik ajan
faaliyetlerini takip ve tespit etmek, yabanci U#fan faaliyetlerine kan
tedbirler almak, bu tedbirlerin uygulanabilmesi amnda st makamlari

bilgilendirmek,

* Devletin guvenfii aleyhine faaliyet gosteren i¢ vesdaurum/kurulylari

takip etmek*? yukumlilukleri ile goreviendirildii bildirilmi stir.

Bu cercevede Mustafa dt'e gore bata MEH'i kamufle amacli olgturulan
Onemli Isler Mudurlisi'nin kurulma gerekgesindeki ajagvie islemlerinin, MEH'te

gorevli polisler tarafindan gerlendirildigi dustnilmektedir.

MEH’in tasra yapilanmasinin da isim geikli gine giderek strekli kendini
yenilemesi, tgra birimlerinin 1928 yili icinde'Emniyet Mifettjligi” *** 1 Agustos
1937 tarihinden itibaren deEmniyet Ba Mifettisligi”?** isimlerini kullanmalari,

29Yigit, a.g.e., 5.56-57; TBMM Kiitiiphane&iavanin Mecmuass.830.

24Ruscuklu, a.g.e., s. 38.

2pehlivanli, “Tegkilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetlerifies.136. ;ilter, a.g.e., s.26-27. ;
Ruscuklu, a.g.e., s.35.

*Jlter, a.g.e., s.36-37.

*Demirel, a.g.e., s.137Sjmsek, a.g.e., s.215.

29541lter, a.g.e., s.40. ; Ozkan, a.g.e., s.223 (20irBas

61



ETK’ya uygun hareket ettiklerinin bir gostergesalolir. Clinkt bu ifadeler ETK kadro
cetvelinde gecen ifadelerdit>

Burada sunu ifade etmekte yarar vardir. MEH yasal olarakukaus bir
teskilattir. 19 Aralik 1926 tarihli ve Gazi Mustafa Kl onayli Gizli Kararnamesi ile
resmiyet kazanmgi ve Babakanlga balanmstir.?*® Ancak gizlilik 6n planda
tutulmwstur. 23 Haziran 1943'te 4443 sayili @akalet Tekilati Kanunu ekinde yer
alan cetvelde bir adet “Milli Emniyet Hizmetleri RBgi” kadrosu yer almytir.?*” 1943
yilinda c¢ikan bu kanunun iki énemli 6zgllivardir. Birincisi MEH’in gizliginin
kalkmas! olmstur. Ikincisi ise MEH'in kendine ait bir kadrosunun halbmadgi bir
kez daha ifade ediltir. 4443 sayili yasa ile MEH'in gi&ti kalkmis, bir kisilikte olsa

kendisine ait kadro almeancak halen acik olarak gorev tanimlamasi yapilgtam

Ruscuklu eserinde MEH'ikinci Diunya Savg@’'ndan sonra ilgi ve caima
alaninin hizh bigekilde deistiginden bahsetmektedir. Ozefldnci Diinya Sava’ndan
sonra uluslararasi gu¢ dengelerinirgigegini, espiyonaj ¢abmalarinin daha nitelikli
bir hale geldgini, Turk ic politikasinin bu dé&simlerden ciddi etkilengiini ifade
etmistir.?*® Yani bu dgisimler, MEH'in ilgi alanin kontr espiyonaj'dan colsgiyonaj
eksenli olmasi sonucunu glaemustur. Artik tlke ici istihbarat yapabilecek bir yanalci
kurumun ortaya ¢ikmasi gal bir sonug olmgtur. Netice itibariyle MEHjkinci Diinya
Savarndan sonra kendine yeni bir perspektif belirlgiini Onemli Isler
Mudurligl’'nian gorev alanina giren konular, MEH icin gordéamanin kicuk bir kismini

olusturur hale gelngtir.

1937-1951 yillan arasinda Onenigler Mudurligti kurulus gerekcesi olarak
gOsterilen“ajanlarla ilgili i s ve klemleri yapar” kisminin, o dénemki adiyla MEH
mensuplarinin ¢aimalarina yasal dayanak eturmak icin kullanildiklari yukarinda
detaylica izah edilngtir. Gerekcenin dier kismi olan“Umum Mduduarin veregé
mahrem gleri yapar” boélimunin ise izahi givlerden elde edilen bilgiler cercevesinde
kismen de olsau sekilde degerlendirilmistir:

2°Alyot, a.g.e., 5.631-632.

24Ruscuklu, a.g.e., s.35.

24"Pehlivanli,“Teskilat-1 Mahsusa’dan Milli Emniyet Hizmetleri'ne’.136 ; Ruscuklu, a.g.e., s.39.
248uscuklu, a.g.e., s.41.
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Polis, istihbarat faaliyetlerine 2049 sayili yaahglamistir. Bu gorev merkez
(Emniyet Genel Mudurlgii) ve tgra (I Emniyet Midurliikleri) nezdinde siyasube
personeli tarafindan yuratilmstiir. Haberalma faaliyetleri icin siyasi iktidarlar&GM
bltcesine, haberalma od@nekonulmwtur. Bu o6denek, haberalma (istihbarat)
faaliyetleri kagilginda talep eden birimlerégisleri Bakaninin uygun gérmesiyle EGM
tarafindan gonderilngiir. Haberalma oder@gnin EGM bunyesinde sarfiglemlerine
1937 yilina kadar Sube personeli bakmtir. 1937 yilinda Onemlisler Mudurlgi’nin

kurulmasi ile birlikte, bu gorev Onenikiler Midurligi'ne devredilmitir.

Onemliisler Mudurligi calsanlari, Emniyet Genel Midiriiniin makam odasinin
en yakin odasinda yeslmistir. Personel sayisi 2—3skilir. Tasra yapilanmasi mevcut
degildir. Diger personelden hi¢c kimse bu birimde gah personelin nesiyaptgini
soramadil gibi, bu birimde gorev yapan personel dgleri ile alakal dgari sir
vermemglerdir. O donemde polise gaudan istihbarat yapma yetkisi kanunla agik ve

net olarak verilmengtir. Mesele yoruma acik bir halde birakitm.
5.2.4. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi Ve Onemli Isler Mudurlt g

27 Mayis 1960 askeri mudahalesinin @dutarinte Onemliisler Mudurl (i
mekan olarak Ankara-Bakanliklarda bulunan Emniyeh& Mudurl@gi binasinin gig
koridorunda faaliyet gostermekteydi. Koridora gitek ana kapidan yapilmaktaydi.

Onemliisler Mudurligii 1951 yilindan itibaren ¢amanin ist kisminda da s6z

edildigi gibi gorev alanini, istihbarat yapma konusundaiggetmistir.

Miidahalenin oldgu 27 Mayis gini Onemliler Madrlisi, koridor ana gisi
kapisi askerler tarafindan muhtrlegtini Onemli Isler Mudirl(sti birolarina higbir
polis alinmamgtir. Bu birimlerde cakan personel yakigk 2-3 ay sureyle Genel
Mudurlige goreve gelmi ancak burolarina giremegterdir. Bu slrede askerler
tarafindan tum aiv elden gecirilmgtir. Stphe uyandiran evraklar ile ilgili ¢cghin
personelden bilgiler alingtir. Askerlerin Onemliisler Mudurligirniin asli gérevlerini
yapmayarak, siyasi iktidarin Ozeglarini takip ettikleri gerekcesi ile bu denetimi
yaptiklari sonradan angldmistir. DUstindukleri gibi bir sonuca uyamayan askerler, 2—3
aylik bir denetim sonunda tekrar Onenifler Mudurlisi'nin faaliyetlerine izin

vermistir.
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Arsivlerde Onemliisler Mudirligi’'niin Hatay velzmir istinbarat Birolarinin
kesin lavedildigine dair belgelere udmistir. Hatay istinbarat Gurubu 29 Haziran
1960 tarihinde kapatimgtir. Bu biroda cajan personel, yine ilde kalgtir. Biro
kapatildiktan sora biro csdnlari goérevlerini, Milli Emniyet Hizmetleri B&anlig

biinyesine gecici gérevle gecerek, bu birimglibalarak devam ettirnslerdir. 2°

Benzer bir durum ddzmir Birosunda y@nmstir. Izmir Birosu da askeri
midahale sonrasinda, gleedilmistir.?° Bu biroda cajen personel Merkez'e yani
Ankara’ya tayin edilmitir. Personelin Merkez’e tayin edilmesi talebi Zustos 1960
tarihinde Onemlilsler Mudiirti tarafindan Emniyet Genel Muduriine res@zi ile
yazilmstir. izmir Birosunda cajan personel Emniyet Genel Muduri’'niin uygun
gormesi lizerine Merkez'e gelgigoreve Onemlisler Mudrligt bunyesinde dg, |.
Sube Mudurligi biinyesinde l#atiimistir. >

Bu uygulama Onemlisler Mudurligi'nin de l@vedilmese bile pasif duruma
getirildiginin bir isareti olmwtur. Cuinktizmir'e resmi yazi Onemiisler Muduri imzasi
ile yazilms, fakat izmirden gelen personel Onemisler Mudurligi’'nde degil |I.
Subede go6reve BEmistir. 1960 yili Mayis-Temmuz aylarinda Onemiiler
Mudurligirniin herhangi bir resmi yagnasina da rastlanmagnr. Onemli Isler
Mudiirligii merkez kadrosunda gan personelin d&2bu dénemde Sube Mudiirligii
kadrosuna gegi goriilmektedi>® Gerek Merkez kadrodan gereksgraalan gelerek |.
Sube kadrosunda cahin Onemliisler Mudurligi personelinin 20 Ekim 1960 tarihi
itibariyle tekrar Onemlilsler Mudurlisti kadrosunda istihdamlari, emniyet Genel

Mudriiniin yazili emri ile uygun goriilrgtiar.2>*

Askeri mudahale doéneminde Onemlisler Mudurligirniin - merkezde
lagvedildigine dair agivlerde herhangi bir belgeye gliamamstir. Ancak izmir ve
Hatay burolarinin lgvedilmeleri, izmir biro personeli ve Merkefube personelinin |I.

Sube altinda 7 Temmuz 1960'ta faaliyete gecirilerel®Biiroda istihdam edilmeleri, 27

24%.g.a., Ds. Nu. 500/41, Ev. T. 17.11.1961

#03.g.a., Ds. Nu. 500/4, Ev. T. 2.08. 1960.

gy, T. 18.08. 1960.

“Emniyet Amiri Ahmet OgeAskeri Miidahale 6ncesi Onendliler Miidiirligii merkez kadrosunda
calismaktadir. 20 Ekim 1960 tarihinde tekrarSube Mudirligii kadrosundan, Onemijler Midurliig
kadrosuna gecryiir.

%y, T. 20.10. 1960

?Ey. T. 20.10. 1960.
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Mayls — 2 Awustos 1960 tarihleri arasinda Oneniler Mudurligi'nin resmi
yazsmasina rastlaniimamasi, Onenifler Mudurligi'nin lagvedilmese bile pasif

duruma getirildgi bilgilerini dogrulamaktadir.

5.2.5. Onemli igler Mudirlt gi'nden Onemli igler Daire Ba skanli gina

Gecis

Tarkiye'de o6zellikle 1960 yilindan sonra siyasi yW&ada ciddi bir ary
yasanmgtir. 1951 yilindan itibaren de siyasi olaylarla radele Onemliisler
Mudarligl gorev kapsamina alingtir. Siyasi olaylarin argi kagisinda meslek
derecesikube mudurlgi seviyesinde bulunan Onenifler Mudurligii yapisal olarak
yetersiz kalmgtir. Bu nedenle Onemliisler Mudirligi'niin Onemli Isler Daire
Baskanligi meslek derecesine cikarilmadgisleri Bakanlg'ndan talep edilnitir.
Doénemin igisleri Bakani Haldun MENTBEOGLU, talebi 13 Ekim 1970 tarihinde

onaylamgtir. %>

13 Ekim 1970 tarihli Bakan onayi ile Onenfgler Midiirligi®*® ismi “Onemli
Isler Daire Bakanligi” olarak desismistir. Boylelikle Onemliisler Mudurlisi, devlet
teskilat yapisi icindesube mudurlgl seviyesinden bir Ust gielat yapisi olan Daire

Baskanligl seviyesine ¢ikngtir.

24 Temmuz 1971 tarihinde Bakanlik onay! ile Emni@einel Mudurlgi’'ne ait
merkez uniteleri, hizmette daha verimli olabilmelem yeniden tekil olunmustur. S6z

konusu onayda Oneni§ler Dairesi Bakanligi igin ise;
1- Haberalm&ubesi,
2- Kiymetlendirme ve YorurSubesi,
3- Planlam&ubesi olmak tzere Gpibe mudirlgiinden bahsedilrgtir.

Ayrica ayni onayda Onemikler Dairesi Bakanligr’'nin dogrudan Genel Midire
baglandig! yinelenmitir.>>” 1975 yilina gelindjinde Onemliisler Dairesi Bakanliginin
yeniden vyapilandiriimasi gindeme gebni Bakanlik Makamina yazilan resmi
yazidan, Onemli isler Daire Bakanlgina ba&li subelerin gorev, vyetki ve

#%.g.a., Ds. Nu. 700/1, Ev. T. 13.10.1970
2%%Cumhuriyetin 60. yilinda, Tiirk Polisi, “TarihgeAnonim, Ankara-1983, s.33
»'Ey. T. 27.07.1971.
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sorumluluklarinin daha net bir hale getiriimesi amgka boyle bir dizenlemeye ihtiyag

duyuldyzu anlgilmaktadir.

07 Mart 1975 tarihligisleri Bakani Olur'u ile Onemlisler Daire Bakanligi’nin

yapilanmassoyle olmutur:?>®
1- Haberalm&ubesi,
2- Dezerlendirme (Kiymetlendirmejubesi,
3- Operasyorgubesi olarak yeniden dizenlerstimi

Onay’a sunulan ayni yazidabe isimlerinin harflerle kodlanmasi ve gorevleri

de belirlenmgtir;

* DegerlendirmeSubesinin, (A)Subesi olarak ifadesi edilmesine valA

Sol Faaliyetlerle Micadele etmesine,

» HaberalmaSubesinin (B)Subesi olarak ifade edilmesine ve Boliclu ve

Bdlgeci Faaliyetlerle Miicadele etmesine,

» OperasyonSubesinin (C)Subesi olarak ifade edilmesine vesiA Sg
Faaliyetlerle Miicadele etmesine onay verjini?>°

Bu uygulama ile Onemlisler Daire Bakanligi yapilanmasindsube isimlerinin

harflerle ifadesine ilk defa gecilgtir.

Bdylece, Onemlisler Daire Bakanligi merkezsubelerin gérev ve sorumluluk
alanlari da tek tek sayilgtir. Turk istihbarat tarihinde istihbarat birimledeki sube
madarltklerinin  harflerle ifadesine ilk kez 1926 hyda kurulan MEH'te
rastlamaktay1Z°® MEH'i kurmakla géreviendirilen Alman Walther Niai| subeleri
gizlilik ve yazgsmada sglayaca&l kolaylik acisindan harfler ile kodlaghir. Bu gelenek

Almanlardan MEH’e, MEH’ten de polis istihbarat Inmine ge¢mytir.

258A.9.d., s.34-35.
259a.g.a., Ds. Nu. 700/1, Ev. T. 07.03.1975.
260ilter, a.g.e., s.26.
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5.2.6. Onemli igler Daire Ba gkanligr'ndan istihbarat Ba gkanli grna
Gecis

17 Ekim 1975 tarihinde, Oneniller Daire Bakanlgi kurulusunun, istihbaratin
calisma esas ve usullerine cevap vermekte yetersizgmatthn bahisle bir Gst meslek
derecesi olan B&anlik seviyesine cikariimasi ginulmistir. Istinbarat Bgkanlg
olma gerekgesi, 17 Ekim 1975 tarihinde Bakanlk Btaknasu sekilde sunulmgtur;
“Bahusus yurtdginda ve icinde yapilan mé@hede ve gotzlemlerde terdrist gruplarin
milli hudutlan icinde kalmayarak birbirleriyle eatnasyonalsekilde temas ettikleri ve
faaliyetlerini yekdgerlerinin memleketlerinde surdurdukleri agibnis bulunmaktadir.
Yurdumuzda da, bu tip faaliyetlere gihmesi kuvvetle muhtemel buluggudan ve
olay Devlet Guvendi bakimindan buydk bir 6nem arz giticin Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'ni yikmaya matuf her tarli yikici faaliyetle muessir birsekilde micadele
edebilmek ve bu faaliyetler lzerinde istihbarat raggonlari dizenlemek, ayni
zamanda bu konularda istihdam edilecek personefittin@ni de saglamak Uzere
‘Onemli [sler Daire Baskanligi’ adinin ‘Istihbarat Bakanligi’ olarak desistiriimesinin

kaciniimaz oldgu anlasiimis bulunmaktadir,** denilmistir.

Degisiklik teklifini Icisleri Bakanlginin onaylamasi tzerine Onenigler Daire
Baskanligl ismi Istihbarat Bgkanligli olarak dgistirilmistir.?°> Ancak 1983 yilina
gelindiginde Istihbarat Bekanligl yeniden isim dgistirerek Istihbarat Dairesi
Baskanligi olmustur 2%

5.2.7. Polis istihbarati Ve PVSK

1985 yilinda, 04.07.1934 tarih ve 2559 sayili PMezife ve Salahiyetleri
Kanununun (P.V.S.K.) bazi maddelerininggéiriimesi ve bu kanuna bazi maddelerin
eklenmesi giindeme gelgtii.?®* Kanun dgisiklik teklifi Adalet ve icisleri
Komisyonlarina, TBMM Bgkanligi tarafindan havale edilgtir. Kanunla ilgili Adalet

ve Icisleri Bakanlgi komisyonlari raporlar hazirlagtardir.

26la.g.a., Ds. Nu. 700/2, Ev. T. 17.10.1975

262Cumbhuriyetin 60. yilinda, Turk Poljs.3.
26Nttp://www.egmidb.gov.tr/tarihce.htri1.05.2008

264TBMM Kavanin Mecmua$.Sayisi 343, Dénem, 17, Yasama Yili 2, s.1, 9851
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Kanunun genel gerekcesinde “klasik” devletten, “d&rmatik ve sosyal hukuk”
devleti uygulamasina kadar timaenalarda, kolluk hizmetlerinin devletin temel ve
vazgecilmez hizmetleri arasinda yer gidrurgulanmgtir. Ancak kolluk hizmetlerinin
muhteva ve cercevesi itibariyla her Ulkenin Anagaside kurulu siyasi ve idari
sistemine gore geskenlik gostermektedir. S6z konusu kanunun yugelgirisinden 50
yil sonra, Turkiye Cumhuriyeti Devleti her yonuylelyik degisim ve gelsim
yasamstir. 1945 yilinda Turkiye’de ¢cok partili demokratgisteme gecilngtir. 1960
yilinda ise yeni anayasa hazirlagim Bu anayasa ile kisel hak, hurriyet ve
Ozgurliklere geniyer verilmitir. Bu hak ve ozgurlukler ¢cok kere istismar editmi
Bu istismarlar, toplum ve devlet yapisinda ciddiayar acmgtir.

Yine kanun teklifinin genel gerekcesinde; Turkiye'dganan hizli nifus ag,
kalkinma hamlelerinin ortaya cikagdikentlsme ve sanayilgne hareketleri ile sosyal
yapinin surekli bir d&@sim icinde oldgundan bahsedilngiir. Tadrkiye’nin sosyo-
ekonomik yapisinda meydana gelen bu hizfiighee ve gekmelerin ortaya cikargi
sorunlara devlet ve kamu hizmetleri ayni siratte zaenaninda cevap vermekte
gecikmitir. Genel gerekcede dnemli bir ayrinti olarak, Krdevletinin temelini tahribe
yonelik anagi ve teror olaylarinin yaygingmasi ve 12 Eylul 1980 tarihine kadar
yukselen bir seyir gostermesi, kolluk kurglarinin hizmetlerini girlastiran ek ve
onemli bir faktor olgturdugu ifade edilmgtir.

Diger gerekcelerle birlikte bu son paragrafta baheadijerekce digrudan
istihbarat polisini ilgilendiren bir ifade olmtur. Genel gerekce tum yonleriyle ele
alindginda, istihbarat polisini dudan ilgilendirdgi gorulmektedir.istinbarat polisi
ilk etapta sadece tertr ve agiaolaylariyla ilgilenen bir birim olarak algilandioi
Ancak genel gerekce dikkatlice incelenince, terér anagi olaylarinin da Ulkede
yayginlamasini sosyal hayattaggnan dizensiz ve kontrolstzgtémlerin hazirladg
gorulmektedir. DUzensiz sosyal @lgm ve terOr olaylar ya da su¢ arasindakgkili
kanun teklifi hazirlayan tarafindan da gori@diaden, sonucta kabul edilen PVSK Ek-7.

madde ile istihbarat polisine Ulke seviyesindenlstirat yapma yetkisi talep ediktir.

Genel gerekcgenin sonuc kisrsu ifadelerle bglanmstir; “Belirtilen sartlar
icerisinde kolluk hizmetlerinin goérev ve yetkilerintzenleyen P.V.S.K'da bazi
degisiklikler yapiimy ise de hizla d@sen sartlar ve ortaya yeni ¢ikan durumlar
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karsisinda dgisiklikler kisa zamanda yetersiz hale geftini Bunun sonucu olarak
kolluk kuvvetlerince, kanuna uyguglu tartisilabilir pratik uygulamalar yapiimak
zorunda kalinmtir. Bu uygulamalarin neticelerinin milastiriimasi amaciyla ortaya
ctkan hukuki bduklar ise genelge ve emirlerle doldurulmaya gidittin. Bu dezisiklik
tasarisi, polisin dolayisiyla genel kolluk kurglarinin yukarida agiklanan sebeplerle
n 265

uygulamada kanlastigi kanuni bgluklarin giderilmesi maksadiyla hazirlangtr.

Kanun teklifinde polis istihbarati ile ilgili iki mdde giindeme gelstir;
Ek Madde 7. — Polis;

A) Alinacak guvenlik tedbirlerine esas olmak uzédilerin, kurum ve
kuruluslarin telefon numaralarini veya bu numaralara gémm ve adreslerini PTT
(Posta Telefon Telgraf Mudugt) ve dger ilgili kurum yetkililerinden isteyebilir. Bu

istek derhal yerine getirilir.

B) Devletin batinlgine, anayasal dizene ve genel gugemd kagl islenen
suclar ile kacakcilik ve ugturucu maddelere dair suglarin tespiti maksadiyavktli
delillerin bulunmasi halinde hakim karari ile geuigsinde mahzur bulunmasi
hallerinde, o yerin valisinin yazili izniyle gierin veya 6zel kurum ve kurujlarin 6zel

haberleme vasitalarini,gya ve k&itlarini kontrol edebilir.

Ek Madde 8. — Polis; devletin llkesi ve milletiyl®linmez butunlgline,
anayasa diizenine ve genel guvank dair Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak,
emniyet ve asayi salamak Uzere, Ulke seviyesinde her konuda istihbarat
faaliyetlerinde bulunur. Bu amacla bilgi toplar,gddendirir, yetkili mercilere veya

kullanim alanina ukdirir. Devletin dier istihbarat kurumlariylabirli gi yapar®®

Bu iki kanun teklifi ile istihbarat polisinin ¢gma alaninin rahatlatiimasi,
istihbarat polisine 6zgii ik defa kanun maddesagiknasi hedeflenngiir.” 2%’ Bu kanun
teklifi ilgili komisyonlardan sonra meclis genelkiluna gelerek gosillmustir. EK 7.
Madde kabul edilmengiir. Meclis genel kurulunda teklif edilen Ek-8. nudise Ek-7.
madde olarak kabul edilgtir. Ancak Ek 7. Madde olarak kabul edilen madde de

oldugu gibi gecmemtir. Muhalefet partisinin itirazi Gzerine maddedeygcen“her

265TBMM Kavanin Mecmua$.Sayisi 343, Dénem, 17, Yasama Yili 2, s.2, 9851
266A.9.k.m, s.22.
267A.9.k.m, s.5.
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konuda” ibaresi cikarilmgtir. Kanunun polis istihbaratini ilgilendiren Ek—naddesi,
25 Haziran 1985 tarihli ve 18792 sayili Resmi Galnén 26. sayfasinda yayimlanarak

yurarlige girmitir. Kanun resmi gazetede son haliyle yayimlagimi

Ek 7. Madde —“Polis; devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez biitiigtine,
anayasa diizenine ve genel guv&nk dair 6nleyici ve koruyucu tedbirleri almak,
emniyet ve asayisaglamak Uzere; lUlke seviyesinde istihbarat faaliyette bulunur,
bu amacla bilgi toplar, dgerlendirir, yetkili mercilere veya kullanim alanindastirir.

Devletin dper istihbarat kurumlariylasbirli gi yapar.”2°®

Bu yasal dizenlemeyle birlikte polis istihbaratirninin, ilk defa kendine 6zg
bir kanun maddesi olmgtur. Bu tarihten itibaren PVSK Ek-7. Madde istibddar
polisinin yasal dayarga haline gelmtir.

268T.C. Resmi Gazet@5 Haziran 1985, sayl 18792, s.6 ve 26.
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6. JANDARMA TE SKILATI

Jandarma kavrami Fransiz idari sistemi kaynakl Kawramdir. Fransizca
“Gendarmerie” kelimesinin Turkce'ye gegniiali jandarmadir. Fransiz kaynaklarinda
jandarma, “Gens” ve “D’armes” kelimelerinin bigteilmesiyle meydana gelmiolup,
“silahli adamlar” demektif®® Meydan Larousse’da jandarma; silahli kimseler akar
tanimlanmakta, Grand Larousse’de ise jandarmaniilkemniyet ve asayini saglayan,
genel guvenlik ve kamu diizeninin korunmasini veadawi temin eden, kanun nizam
ve emir hukdmlerinin uygulanmasi ile gorevli silame askeri bir kuvvet olarak

tanimlanmaktadir.

Her ne kadar Jandarma kelimesinin Fransiz kaynaklan geldii 6n gorilse de
bu kelimeyi dgu meneli olarak gosteren kaynaklarda mevcuttur. Anaduala’ bazi
koylerinde “candarma”, Rumeli’de “candirma” olarahkaffuz edilen bu kelimenin koki
olan “candar” kelimesi Farsca olup; “can”gh@d —hayat, “dar” tutantutucu manasinda
kullaniimistir, dolayisiyla kelime Fransizca olmaktan ziyadegud memrelidir
denilmektedir. Ancak kelimenin Fransizca kokenldugu 6nermesi daha @oudur.
2803 sayili Jandarma glelat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 3.maddesindé&jitkiye
Cumbhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve agaje kamu dizeninin korunmasini@ayan
ve diger kanun ve nizamlarin vegligorevleri yerine getiren silahli, askeri bir gini&
ve kolluk kuvvetidir’ denilmgtir. 1706 sayili Jandarma Kanununun 1. maddesirde d
“Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasi umumi emniyet veyas korumaya, kanun ve
nizam hukdmlerinin icrasini teminine ve bunlara teiig hiukimet emirlerini ifaya
memur edilen bir inzibat kuvvetidir’ hikmune yerrimistir. Jandarma genel kolluk
kuvveti olup, dgrudan dg@ruya idare kuvvetinin icinde yer alir. Askeri kuvl sivil
idarenin emri altinda olmagh halde, askeri yoniu de olan jandarma sivil idareni

emrinde cakir ve ona balidir.?"°

29 Nurettin AKMAN, Yonetimdéc Giivenlik ve Jandarma@nkara, Genel Kurmay Basimevi, 1991, s.59
270Ayhan ESDEMIR, “Aciklamall Jandarma Mevzuitdandarma Dergisi, Ankara, 1972, Sayi 52, s. 12
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6.1. Jandarma Te gkilatinin Yapisi Ve Goérev Sahasi

Jandarma Tgkilatinin kurulg gorev ve yetkilerini dizenleyen temel kanunlar
1706 sayili Jandarma Kanunu ve 2803 sayili Janddreskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu’dur. Bu temel kanunlar haricinde birgcok karnandarma tgilatina gorev ve
yetki vermektedir. 2803 sayili JandarmasKiat Gorev ve Yetkileri Kanunun;
“Baghlik, Konus ve Kurulg” baslkl birinci béliminde; “Jandarma Genel
Komutanlgi, Turk Silahli Kuvvetleri'nin bir parcasi olup,lahli kuvvetler ile ilgili
gorevleri gitim ve @retim bakimindan Genelkurmay ganligi’na, emniyet ve asayi

isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifasi yonindagisleri Bakanlgi'na baslidir.

Ancak Jandarma Genel Komutani BakanasKaorumludur... Jandarma Genel
Komutanlgi'nin kurulus ve kadrolariyla kony yerleri Genelkurmay B&anlgi'nin
gorisl alinarakicisleri Bakanlgr'nca diizenlenir’(md.4), “Emniyet ve asayie gorevli
Jandarma birliklerinin kurukuve konglarinin diizenlenmesinde zorunlu hallegidda
milki taksimat esas alinir’(md.5) hukdmleri getmigtir. Jandarma, Tuark Silahl
Kuvvetlerinin  bir parcasi olan Jandarma Genel Kanlg binyesinde
teskilatlanmstir. Jandarma, @tim ve &gretim yoninden Genel Kurmay 8anligi'na,
gorev ve yetki yoniinden ideisleri Bakanlgi'na balidir. Jandarma tilati, personel,
muhimmat ve silah ikmali bakimindan Milli Savunmak@nlgi ile baslantilidir. Ayrica
yurdrlikte bulunan kanunlarda belirtilen goreviesrgjince dger bakanlklar ile de
ili skisi bulunmaktadir. Nihayetinde adli gorevli bakndan da Cumhuriyet Savcilari

emrine girmektedir.

Jandarmanin polisten farkl olarak, mulki ve adbreylerinin haricinde askeri
gorevleri de bulunmaktadir. Jandarma Genel Komugankilahli kuvvetlerle ilgili
gorevleri ile gitim 6gretim bakimindan Genel Kurmay ganligiyla olan iliskilerini,
Igisleri BakanlgI’nin aracilgi olmadan sirdirir. Yagna, emir ve komuta bakimindan

askeri kurallara ve askeri hiyesae uyulur?”*

Yukarida bahsedilgi (zere; Emniyet ve asaye gorevli birliklerin
konwlandiriimasinda zorunlu hallersthda malki taksimat esas alinir. Bu birliklerin

konus yerleri, Genelkurmay B&anligi'nin goristu alinarak Igisleri Bakanlgi'nca

2"l Erdoggan ATESOGLU-Alaattin TERZIOGLU, “Aciklamali Jandarma Tkilat, Gérev ve Yetkileri
Kanunu, Yoénetmeli”, Cilt 1, Ankara, Jandarma Komutagl) 1984, s.6-13
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dizenlenir. (JK.md.5) Jandarma esas itibariyleakit®lgelerde gorev yapan kolluk
personelidir. Fakat polis gkilati bulunmayan yerlerde de kolluk hizmeti januaya
dismektedir. Jandarmanin gorev ve sorumluluk alannepelarak polis gérev ve
sorumluluk alani dinda kalan bélgedir. Bu alan, il ve ilce belediyaidari dsinda
kalan ve polis tgilati bulunmayan yerleri kapsar. Jandarma Kanumo'n
10.maddesinde, jandarmanin goérev ve sorumluluki ajansekilde belirlenmgtir;
“jandarmanin genel olarak, gérev ve sorumluluk glaolis gérev ve sahasisdiolup,
bu alanlar il ve ilce belediye hudutlari haricinki@an ve polis tgilati bulunmayan
yerlerdir” denilmgtir. Polis ve Jandarma ddlatlarinin yapilanmasinda gorev bolgesi
hususu buyik 6nem arz etmektedir. Devlet adinatilacek tum idari gorevier gibi
zabita hizmetlerinin yuratiimesinde de; goérevli muakn hem zaman, hem degcafi

alan acisindan belirlengnolmasi gereklidir.

Cunkd kolluk gorevlileri  kendilerine taninan bdlgdisinda yetkilerini
kullanamazlar aksi takdirde “yer” bakimindan “yeiklik” durumu meydana gelir ve
idare mahkemelerince yapilagiemin iptaline karar verilebilir. Bunun sonucu, ote
zaafi meydana gelmplur. Jandarma Genel Komutahli¢ glvenlik birimlerinin gorev
ve sorumluluk alani iki 6nemli esasaghdir. Birincisi “il ve ilge belediye sinirlan”,
ikincisi ise “polis tgkilatidir.” il ve ilce belediye sinirlari ginda kalan cgrafi alandaki
genel kolluk gorevlerinin yirutilmesinden JGK soludur. Ayrica, polis tgkilat
kurulamayan yerlerde jandarma il ve ilce belediyarkar icinde olsa bile, oradaki
genel kolluk hizmetlerinin tumund  yurutmekle goidih Bu konuda icisleri
Bakanlgi'nca emir verilmeksizin jandarma otomatik olaral Qorevi yurutur. Her
iIcede bir Jandarma Boluk Komutagilkurulmasi zorunludur. Ancak, emniyet angli
bulunmayan ilcelerde de yasal olarak polisin gdenl jandarma Ustlenir. Rer bir
ifadeyle; kolluk tgkilatlarinin gérev yaptiklari bdlge hususundaki &dupandarmanin

polis teskilati bulunmayan boélgelerde gorev yapmasidir.

Dolayisiylasehirlesme ile birlikte polis tegkilatinin gbérev almasi ve jandarmanin
belediye sinirlari icerisine giren bu bolgelerdeeyini polise devretmesi esastigisleri

Bakanlgi'nin uygun gérec@ yerlerde polis tgkilati kurulabilir. (ETK md.16/b)

“Jandarma sorumluluk alani icindeki yerler; Vaiti onerisi, Jandarma Genel
Komutanlgr'nin uygun gérmesi végisleri Bakanlgi'nin onayi ile polise devredilebilir
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(Yonetmelik md.2)” hukumleri getirilmgtir. Yine ayni hususta; jandarma ve polisin
sorumluluk alanlar, mulki amir ya da yetkili ki@g goérevlinin bakanliginda;
jandarma, emniyet ve belediye temsilcilerinin lkat# bir komisyon tarafindan

belirlenir ve bir protokolle gosterilir. Oy bigi ile alinan kararlar kesindir.

Oy birligi sglanamayan durumlarda, bucak ve ilgelergkih sorumluluk
alanlari konusundaki itirazlari, vali kesin olaragdzimler.(JY.m.22) denilrgtir.
Jandarma Kanunun 10. maddesinde devamla “Jandaemdiskne verilen gorevlerin
ifasi ile ilgili olarak, dger guvenlik kuvvetleri ilesbirligi ve koordinasyonda bulunur...
Jandarma veya emniyetskdati kendi sorumluluk sahasinda yetersiz kaldiklseya
kalacaklarinin dgerlendiriimesi halinde, mahalli malki amirler tamadan birbirlerinin
sorumluluk sahalarinda gecici olarak goreviendiilider... Jandarmanin der
guvenlik kuvvetleri ile § birligi ve koordinasyon esaslari ve emir komutakileri
yonetmelikle duzenlenir” hukamleri getirilgni ve ihtiyag halindeki sbirligi ve

koordinasyon esaslari aciklaryam.

6.2. Jandarmanin Te skilatlanmasi

Jandarma Kanunu'nun 3. maddesinde jandarmanin riagke guvenlik ve
kolluk kuvveti” olarak tanimlanmasi nedeniyle; egyetive asayiile gorevli birliklere
yonetmelikte “Jandarmdc Guvenlik Birlikleri” adi verilmitir. Jandarma Tgkilati
Gorev ve Yetkileri Yonetmeli 5. maddesinde Jandarmanirskiatlanmasina yer
verilmistir. Buna gore Jandarma; JandarigaGuvenlik Birlikleri, milki tgkilata tabi
olan ve olmayan jandarma birlikleri olarak ikiye réwistir. Mulki teskilata tabi
jandarma birlikleri, Jandarma Boélge Komutanliklalandarma Alay Komutanliklaril,
Merkez ve Ilce Jandarma Boluk Komutanhklar, Bucak Jandarmakirm
Komutanliklari, Jandarma Karakol Komutanliklari,ndarma Koruma Birlikleri,
Jandarma AsayiKomando Birlikleridir. Jandarma Yonetmglnin 5. maddesine gore,
jandarma komando birlikleri ile jandarma havacHikikleri, birer jandarma i¢ giivenlik
birligi niteligi tasimasina ramen maulki gorevlerin yapilmasi yoninden (Jandarma
Bdlge Komutankl emrine verilenler haric) mahalli mulki idare ame kasl
sorumluluklar s6z konusu gidir. (JK.m.12) Bunlarin sorumluluklari kendi aske
silsileleri bakimindan g olduklari amirlerine kandir. Diger taraftan mulki gorevier
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acisindan Jandarma Bolge Komutani Bolge Valisindg® Valiligi Hakkinda K.H.K.
md.4,7,10,17/b/c/e)jl Jandarma Alay Komutani Valiye (5442 sy. Kanun@hdil
Merkez vellge Merkez Bolik Komutani Kaymakama (5442 sy. Kamth32/b) kagi

sorumludur.

Jandarma Kanununda yer alan “emniyet ve asal@ gorevli jandarma
birliklerinin kurulus ve konglarinin dizenlenmesinde zorunlu hallegidda mdalki
taksimat esas alinir” kuralindan hareketle; midkistmat kavrami, Anayasa’da Turkiye
merkezi idare kuruku bakimindan cggrafi durumuna, ekonomilgartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerdegdr kademeli bolimlere ayrilgeklinde
ifade edilmitir. (AY.m.126/1) 5442 sayilil idaresi Kanunu’'nun 1. maddesinde ise
“Turkiye merkezi idare kuruku bakimindan ggrafi durumuna, iktisadksartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illelcalere ve ilgelerde bucaklara
bolunmigtir” kuralarina yer vererek, jandarma i¢ guvenlikuslarinin zorunlu haller
disinda tabi olac& esaslar gosteriligtir. Jandarma karakollarinin sorumluluk bolgeleri
Il Jandarma Alay Komutani'nin énerisi, Vali'nin uyggormesi vegisleri Bakani’nin
onay! ile ve jandarma karakollarinin kgnyerleri Vali’'nin énerisi, Jandarma Genel
Komutani’'nin uygun goérmesi, Genelkurmay sBanlgi'nin goris alindiktan sonra
igisleri Bakani’nin onayi ile olur.

6.3. Jandarmanin Gorevleri

Jandarmanin gorevleri 2803 sayili Jandarmagkiled Gorev ve Yetkileri
Kanunu'nda sayilmtir. Kanunun 7.maddesine gore Jandarmanin goretiéiilki,
Adli, Askeri ve Dier” gorevler olmak tzere 4 ana kategori altindalsaytir.

6.4. Mulki Gorevler

Jandarmanin milki gorevleri arasinda halkin canye malina korumak; sug
islenmesini 6nlemek ve kamu dizeninglsanak icin gerekli 6nlemleri almak; asglyi
ve gerek kamunun gereksssilerin guvenlgini ve konut dokunulmaziini korumak;
Anayasada ve kanunlarda dizenlenen hak ve huetyetjivenlisekilde kullaniimasi

icin gerekli dnemleri almak; kamunun huzur ve slkiun bozan; kanunlara, nizamlara
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ve kamu duzenine aykiri bitin eylemlegleinmesine yasa ve nizamlar géree engel
olmak; yardim isteyenlere, korunmaya muhta¢ cocaklgardim gereken kuguklere,
sakat, hasta, yh kimselerle, dgkiin ya da kimsesizlere ve yabancilara yardim etmek

olarak sayilabilir.

Bunun haricinde Jandarmanin mulki gorevleri arasisdyllan ve konumuz
acisindan onem arz eden gorevleri arasinda; “Keondimlul@guna verilmg devlet
sinirlarinin gvendiini koruyucu 6nlemler almak ve her turli kacak@lengel olmak”
ile “ceza infaz kurumlarinin ve tutukevleriningdkorumalarini sg@ayicici 6nlemler
almak, tutuklu ve hukumlilerin sevk ve nakilleriylmuhafazalarini gamak”

bulunmaktadir.
6.5. Adli Gorevler

Jandarmanin adli gorevlerini en kisa ifadesiylglefimis olan bir su¢ hakkinda
Ceza Muhakemeleri Kanunu vegdr kanunlarda yazili gorevleri yapmak, suc faili
olarak aranan kilerin, izlenmesi ve ele geciriimesi amaciyla gdirédskilati kurmak,
kayitlari tutmamak, ger kamu kurum ve kuruflariyla isbirligi saglamak” seklinde

saymak mumkundur.
6.5.1. Askeri Gorevler

Jandarma; Genelkurmay ganligi'nca gerek duyulan durumlarda sikiyonetim,
seferberlik ve sawahallerinde gerekli olan bolimuyle Kuvvet Komutédri emrine
girer. Ancak Kuvvet Komutanliklari emrine giren o1 dsindaki personel asli

gorevlerini devam ettirirler.
6.5.2. Diger Gorevler

Jandarmanin mulki, adli ve askeri gorevilergigda kalan ve 6zellik tayan
diger gorevleri, J.Y. md.43'te sayilgtur. Bunlar; 6zel koruma ve kolama gorevleri; adli
gorevleri nedeniyle olay yerine gidecek olan hakiensavcilarin istemi Uzerine refakat
devriyesi veya 6zel koruma goérevlisi verilir. Burgliler yol gbstermek, refakat ya da
korumasina verilen kilerin guivenlgini saslamak, gorevlerini yaparken kallasacaklari

karsi koymalari engellemekle goérevli ve yetkilidirler.

Asayis acisindan kritik bolge ve yollarda postalarin,ldy 6zel kurulgiara ve

kisilere ait para nakillerinin giveudii icin zorunlu gorulen durumlarda mulki amirin
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istemiyle d¢ muhafaza devriyesi ya da 6zel koruma gorevlisileftir. Bunlarin
haricinde; “uygturucu maddelerin bilimsel analiz gérevleri” “baryatlayici madde,
silah ve teferruati ile av malzemelerine ait gée€vile “bazi kurum ve kurulglarin
korunmasi ve guvenliklerinin g@nmasi ile ilgili gbrevier” ve “0zel yasalar ggre

bina, tesis vb. yerleri koruma ve kollama gorew’lsllunmaktadir.
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7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Devletler, varliklarinin dgal bir gergi olarak iceride ve darida dost ve
disman unsurlara sahiptirler. Bu giian unsurlar dta bir devlet olarak kamiza
cikarken iceride ise mevcut rejim ve yonetimdesnib olmayan veya gliunsurlarin

etkisinde kalan ki ve gruplar olarak belirmektedirler.

Devletin sahip olduklari potansiyel glcleri, yetiale yer Ustl zenginlikleri,
jeopolitik ve jeostratejik konumlarindan kaynaklanatkinlikleri, dost ve diman
unsurlarin ortaya ¢ikmasinda ve bu unsurlarin etekleri politikalarinda belirleyici

onemli bir husustur.

Bir devletin dostlarinin vagh kadar dgmanlarinin da vari dogaldir. Ulke
sinirlari icerisinde de benzeekilde mevcut rejim ve yonetimden memnun olanlar
olaca gibi ceitli sebeplere bgll olarak gayri-memnun kitleler de var olacak,
bunlardan bazilari mevcut rejimim kurallari icangd® memnuniyetsizliklerine ¢6zim
ararken bazilari da tamamen hukuksi,dizora dayali yollarla sonuca wgihaak

isteyeceklerdir.

Devletlerin varlginin bir gergi olarak ortaya c¢ikan icteki ve giaki dismanlar
karsisinda, devlet kendi koruma mekanizmasinistigliek zorunda kalmaktaditg ve
dis disman unsurlarin faaliyetlerinin vatargir olumsuz yonde etkilememesi icin
devlet gerekli butiin diizenlemeleri yapmak ve tddbialmak zorundadir.

Devletin 6nemli gorevlerin biri vatanglarinin can ve mal guvegini
korumaktir. Glvenfiin zaafa gradgi toplumlarda bu durum siyasi yapiyi ofnflukadar
sosyal ve ekonomik yapilyr da derinden etkilemekteBiolayisiyla devlet, kendi
vatandalarinin can ve mal givegini saslamak, icten ve gtan gelebilecek her tirli
tedbiri almakla yukumlu kiinmaktadir. Dolayisidavletin gtvenlik ihtiyaci ve bunun

gerekleri kacinilmaz ve tagtimaz bir sonug olarak belirmektedir.

Devletin huzur ve sukun igerisinde v@rhi koruyabilmesi, siyasi, ekonomik ve
sosyal her alanda vatatirin huzur igcerisinde hareket edebilmeleri, tGlkegelsme
sglayabilmesi ve kaynaklarinin verimli alanlara katbilmesi icin givenlik hususu ve

bunu destekleyen istihbarat unsuru blyiuk onemmizktadir.
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Devletin bu gleri yapabilmesi icin glvenlik alaninda gerekli it
dizenlemeleri yapmasi, i¢ vesdtehditlere kap gerekli mekanizmalari kurarak,
bunlarin tehdidin boyutuna goére guclendirmesi gerelktedir. Dy tehditlere kan ise,

daha cok polis ve jandarma kuvvetleri 6n plandaibolaktadir.

Gerek i¢ tehdit ve gereksesdiehditlere kagy vaki olabilecek saldirilara kar
hazirlikli olabilmek, ani tecavizleri dnleyebilmigkn ise, etkin bit istinbarat faaliyetine
ihtiyac duyulmaktadir. Dgdman unsurlarin muhtemel hareket tarzlarinin bilisimger
planlarinin uygulamaya konulmadan o6nlenebilmesigedisen durumlara gére yeni
tedbirlerin alinabilmesi, bu unsurlar hakkinda e&tkebilecgimiz istihbarat oraninda

verimli olmaktadir.

Bu noktada guvenlik ihtiyacinin @ardusu teskilatlarin varliklari kacinilmaz
oldugu gibi, bu yonde alinan tedbirler ve g#lilen politikalarin gereklilgi de
malumdur.  Gulvenlik konusunda higbir eksiihi ve huzursuzigun olmadg
toplumlarda, bu konudaki faaliyet veskdatlar tartsma konusu olabilir. Turkiye gibi
icte ve dsta sdrekli tehditlerle kar kariya kalan, terérizm alaninda sirekli
problemlerle micadele etmek zorunda olan bir Glkedelurum daha da bariz kendini

gOstermektedir.

Netice olarak her devlet i¢ vesdylivenlgi sazslamak, vatandgarinin can ve mal
emniyetini tesis edebilmek icin gerekli politikalayelistirmek ve tgkilatlarini kurmak
ve gerektginde guc¢ kullanmak zorunda olglu gibi, tehdit unsurlar hakkinda da gerekli
istihbari faaliyetleri organize etmek ve dizenlemes&rundadir. Bu alanda elde
edilebilecek bilgiler devletin i¢ ve gipolitikasinin belirlenmesinde onemli katkilar
sglamaktadir.

Istinbarat kultir, devamlilik arz eden ve her gegén katlanarak bulyuyen
tecriibeler yumadir. Ulkelerde kurulmg bir 6nceki istinbarat téilati, kendinden
sonra kurulan istihbaratgidlatini mutlaka etkilemtir.

Bu etkilsim Tirkiye'de kurulan istihbarat ¢kilatlar icin de sz konusu
olmustur. Turk istihbarat tarihinde modern anlamda ilktinbarat tgkilat ve
faaliyetlerinin Osmanli Devleti'nin son donemlerimastlandgl gorulmektedir. Bu
nedenle Tirk modern istinbaratinin gikmoktasini olgturan istihbarat tgkilatlari

acisindan bu donemler onemlidir. Osmanl Devlati'sbn donemlerinde kurulan en
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onemli istihbarat tgilati Abdilhamit'in kurmy oldugu istihbarat Tekilatrdir. Bu
teskilat daha ziyade icine donik, Ulke seviyesindéhlsirat yapan bir t&ilat olarak
tarihte yer almgtir.

Ancak tekilatin calsma sistemine bakilg@inda, iki yonlu istihbarat faaliyetinde
bulundwgu gorulmitir. Bir taraftan Osmanli'ya cephe alargel devletlerin emel ve
isteklerini tespit edip, bunlarin bertaraf edilnmesiuygun c¢ozimler Uretgi diger
taraftan da paglah ve rejime kar yikici, bolucu faaliyetlere gigen ic mihraklara kar
micadele verngtir. Bu donem ayni zamanda i¢ ve dstihbarat faaliyetlerinin birlikte

yuratuldgt bir dénem olmgtur.

1909 yilinda Sultan Il. Abdilhamitittihat ve Terakki Partisi yoneticileri
tarafindan gorevden alingtwr. Yonetim dgisikli gi akabinde ise dgal olarak kurms

oldugu istinbarat Tekilati da lgzvedilmistir.

Istihbarat Tekilat'nin kaldirlmasindan hemen sonrktihat ve Terakki
yoneticileri tarafindan Tgkilat-1 Mahsusa isimli yeni bir istinbaratstelati kurulmustur.
Teskilat-1 Mahsusa genel itibariyle askeri istinbamatincelikli old@gu bir yapilanmayi

benimsenitir.

Gunkl icinde bulundtu donem, Osmanli Devletinin birden fazla cephede
savatigl donemdir.istihbaratcilar bu donemde bir taraftan cephe itedis, bir taraftan
cephe gerisinde propaganda ile sgud olurken, dger taraftan da gerillacilik
faaliyetlerinde bulunmglardir. Tekilat-1 Mahsusa’nin yapisina bakiggnda 1I.
Abdihamit’in hafiye 6rgutiinden etkilergiligorulir. Bu noktada edinilen terclbeler
Teskilat-1 Mahsusa’ya aktarilngtir. Bu ince nokta ¢cajmanin balangicinin s6zkonusu
Istihbarat Tekilat'na kadar uzanmasina 6nemli bir sebegkiteetmistir. Teskilat-1
Mahsusa misyonunu, I. Dinya Saxain Osmanl Devleti aleyhine neticelenmesi ile

tamamlamgtir.

Yoneticilerinin bircggu Osmanh Devleti topraklari gina kacmy ya daisgal
gucleri tarafindan surgun edilgterdir. Faal ajanlari ise bir sonraki kurulacakhbarat
teskilatinda goérev almak Uzere pasif duruma gefemdir. Zaman icinde istihbarat
teskilatlar tarih sahnesinden silingpifakat tecribeler, ajanlar vasitasiyla bir sonraki

asamada kurulacak ger teskilatlara aktarilarak strekli canl kalsgtr.
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I. Dinya sav@ndan sonra, say&an yenik ¢ikan Osmanl Devleti ve galip ¢ikan
itilaf Devletleri arasinda 30 Ekim 1918 tarihindezamedilen Mondros Mutarekesi ile
birlikte, Turk tarihinde “Mitareke D6nemi” olaraksiimlendirilen, yeni bir dénem
baslamistir. Bu donemde devlet yoneticilerinden gbasiz bir takim vatanseverler
tarafindan, ggal gucleriyle micadele etmek amaciyla gizli gruptdusturulmaya
baslanmstir.

Mutareke déneminin ilk gizli grubu Karakol Cemiye&timustur. Bu cemiyetin
kuruculari eski Tgkilat-1 Mahsusa ajanlariduittinatgci gelengi sirdiirmeye cajan
Istanbul merkezli bu cemiyelstanbul ve Anadolu topraklarinda faaliyet géstetimi
Milli Mlicadele yanlilari ile Karakol Cemiyeti yonetlerinin isgal gugcleri ile miicadele
stratejileri belirli bir dénem sonra cgtnistir. Karakol Cemiyeti, Milli Micadele
yanllarl Uzerinde yeterince given tesis edergémiNitekim 16 Mart 1920'de
Istanbul'un §gal gugleri tarafindan resmenygal edilmesiyle Karakol Cemiyeti
yoneticileri yakalanip strgun edilgtr. Boylece Karakol Cemiyeti’'nin hayatiyeti de

sona ermtir.

Karakol Cemiyeti ile ayni donemde faaliyet gosterstanbul merkezli b&a
gizli gruplarin da varfii gorilur. Gerek Mitareke ve gerekse Milli Mucadele
doneminde ortak amagggial guclerinin Turk topraklarindan cikarilmasi oktuw. Bu
donemlerde kurulan gizli gruplarinskélat yapilari ve micadele bicimlerinin bir birine
cok yakin oldgu gorulmistir. Istinbaratgl olarak bir gizli grupta faaliyet goster
ajanin, grubunun gamasi ya da kapatilmasi Gzerine, bir sonra kurylani grupta
faaliyet gostermek uzere yer agidigorulmistir. Istinbaratcilik birikimini Gzerinde
tastyan ajanlar bu sistemle, edindikleri tecriibelenmhbir sonraki gruba gamiglar, hem

de yeni kurulan gruplarin gkilat yapilarinin gekimine ciddi katki sglamislardir.

Mutareke ve Milli Micadele donemi istihbarat gruphan bir 6zellgi de, ic
istihbarat anlaminda istinbarat@iin her tlriinl bizzat yayarak grenmeleri olmstur.
Kuruluglarinda dar bir amag i¢in kurulrglardir. Ancak bu gizli gruplardan istifade
eden gunin yoneticileri, gizli gruplarin ufkunu, lana ihtiyaclar paralelinde farkh

gorevler yukleyerek acrlardir.

Ilk basta sadece Istanbul'dan Anadolu’'ya silah ve asker kagirmak
hedeflenmitir. Bir sonraki adim Anadolu’dakitilaf Devletleri'nin ajanlarini dgfre
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etmek ve iclerine kendi ajanlarini girmesinglganak olmgtur. Ondan sonraki adimda
ise Anadolu’dakiggal gucleri tarafindan yayilan menfi propagandamgellenmesi, bu
propagandanin etkisizfrilmesi icin gayret sarf edilngiir. En son adim spalci
guclerin ajanlarinin  ukmmadiklar yerlere utdarak, bu vyerlerde verilen Milli
Mucadele'nin hakli ve gereklii cercevesinde muspet propaganda yaptimiBurada
su hususu da g6zden kacgirmamak gerekir ki, Mutavekililli Micadele donemlerinde
micadele verilensgal gucleri, canli ve somut bir hedef olarak, Ulepraklari icinde

yer almslardir.

9 Eylul 1922 yihinda Kurtuly Saval, isgal gucleri ordularinin  Anadolu
topraklarinda cikariimasiyla fiilen bitgtir. Sicak sav@ bitmis, ancak sguk sava
bitmemitir. Sadece micadele bicimi kabuk gdgirmistir. Kabuk deistiren bu
micadelede yer almak icin Mustafa Kemal, moderndbinbarat tekilati kurulmasini
EHUR’dan istemgtir. Yeni kurulan istinbarat t&ilatinin adi“Milli Emniyet Hizmeti
Riyaseti” olmustur. Almanya’dan gorevliler getirilerek MEH’in kulma calgmalarina
1926 yilinda bganiimistir. MEH kurulisundan hemen sonra, Ulke ici vesidirtibat
birimlerini olusturarak modern anlamda istihbarat yapilanmasigaudadimlar atmaya

baslamistir.

Il. Dinya Sava'nin bitmesiyle diinya tzerinde &gk sava donemi bglamigtir.
Dunya iki kutuplu hal almstir. MEH de, cakma alanini bu stratejik geinelere gore
gensletmistir. Clnk Ulke icinde ygnan calkantili olaylarin bircok kez asil sebebinin
Ulke dsinda yaanan olaylarin uzantilari olgunu fark etmgtir. MEH, Ulke ici
istihbarat faaliyetlerini 1926-1965 vyillar arasandEmniyet Genel Mudurfiii ve
Jandarma Genel Komuta@glndan aldgi gorevliler marifetiyle yaratmgitr. Bu durum
MEH ve Emniyet Tegkilati arasinda bir kurumsal glaik dogurmuwstur. Bu balhlik
1965 yilinda ¢ikan NT yasasina kadar devam etini

Emniyet Tekilati, 1932 yilinda ¢ikan 2049 sayili Polissk#gati Kanunun ile
binyesinde Ulke guvedii ile dogrudan megul olacak siyasi polis birimini
olusturmuwstur. 4 Haziran 1937 yilinda kabul edilen ETK ile&éilicinde emniyet ve
asay$in saslanmasindanicisleri Bakani sorumlu tutulmgur. Bakan’a yiiklenen bu
sorumluluk dg@al olarak i¢ guvendiin temel aktorii Emniyet F&ilati'nin gorevi ile

ilgili yeni acilimlar yapmasi sonucunu gomustur. Bu sonug¢ cercevesinde Emniyet
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Teskilati bir taraftan MEH’e yardimci olmak, ghr taraftan dalgisleri Bakaninin
yuklendii sorumluligu paylgmak amaciyla, siyasi olaylar ve sugla micadelede 6n

alma stratejileri gejtirmek zorunda kalnstir.

Bu zorunluluk 4 Haziran 1937 tarihinde “Onemliler Mudurligi’nin
kurulmasi neticesini dmrmustur. Onemli isler Mudirlisi 1951 yilina kadar, ic
istihbarat yapan MEH ve Birincgube’ye yardimci bir birim olarak kalguir. MEH
Onemli Isler Mudurligi'nun kurulg gerekcelerinden birisi olan “ajan galrma”
gerekcesinden, Birinube ise 1937 yilina kaday ve slemlerini yaptiklari haberalma

oddenginin sarfina ilgkin gorevlerin, bu birime devredilmesinden istifastenitir.

1951 yilinda Onemlilsler Mudirligii kurulus gerekgelerine paralel iilke
seviyesinde fiilen istihbarat yapmayaslkaanistir. Ayni yil Onemli isler Mudurlig
almistir. Bu kursuDedektiflik Kursuadi altinda ABD'’li istihbarat uzmanlari, Ankara’'da
vermislerdir. Kurs sonrasi Onemiisler Mudurligi, bazi illerde kamufle olarak sta
birimleri olusturmustur. Bu tarihten sonra Onemi§ler Mudurligi'niin tara birimleri

de fiilen istihbarat hizmetlerine flamistir.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ilgréabirimleri lazvedilen, Onemliisler
Mudurligl, Ekim-Kasim 1960 tarihinden itibaren yenidegraabirimlerini oluturarak
filen istihbarat hizmetlerine gEamistir.

MEH’in 1965 yilinda kendine 6zgu yasasina kawasl, Ulke du istihbaratin
daha fazla 6nem arz eder hale gelmesi, olaylara @ikl perspektiften yak$aasi,
yeni micadele bigimleri benimsemesi, Ulke icindgay@an siyasi olaylarin koklerinin
ulke dsina tamasi, Ulke seviyesinde istihbarat yapan Ondghdir Midurlisiunin ic
sorumlgunu artirmgtir. Onemli isler Madurligti, bu sorumluluk cercevesinde bir
taraftan goérev alaninin sinirlarini kanun ve yoradikkterle cizmeye cadirken, dger
taraftan da yapisal ggiinini surdirmigtir. 1937 yilinda kurumsal hayatina “Onemli
Isler Mudirligi” olarak balayan bu birim, 1970 yiinda “Onemlisler Daire
Baskanligl”, 1975 yilinda fistihbarat Bgkanlgi”, 1983 yilinda da en soh/stihbarat
Dairesi Bgkanligl” ismini almstir. Istihbarat Dairesi B&anligi, kendine 6zgi ilk

kanun maddesine ise 1985 yilinda PVSK’ya eklener/Ekladde ile kawymustur.
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Kaynak : Bora IVIAT, Bir Vatam Karsiliksiz Sevmek (Tiirk Istihbarat Tarihi), Platin
Yawvinlan, Ankara-2008, s.125.
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Ek-2

Stlleyman Asker

Teskilat-1 Mahsusa’nirilk Baskani

Kaynak : Kaya Karan, Tirlstihbarat Tarihi (Yildidstihbarat Tekilati ve Tekilat-1

Mahsusa’dan NIT’e), Truva Yayinlari[stanbul-2008, s.148.



MILLI MUCADELE DONEMLERINDEKI
GIZLI GRUPLAR

Ek-3

Imalat-1 Harbiye Grubu
19 Mart — 16 Aralik 1920

Gegcit Takilat
Aralik 1922 — Asustos 1923

Karakol Cemiyeti
(Ekim/Kasim 1918-16 Mart 1920

Namik Grubu
30 Ocak 1921

Zabitan Grubu
27 Ekim 1920- Ocaubat 1921

Ferhad Grubu
2 Mart 1921 (htiyat Grubu)

Yavuz Grubu
Subat-1921 — Eylil 1921

Kerimi Gurubu
2 Mart 1921 (ihtiyat Grubu)

Hazma Grubu
23 Eylill — 15 Aralik 1920

Fethiye Deniz Grubu
16 Mart 1921

Muicahit Grubu
15 Aralik 1920 — 2%ubat 1921

Askeri Polis Tekilati (Ayn-Pe)
18 Temmuz 1920 — 21 Mart 192

—

Muharip Grubu
23 Subat — 31 Austos 1921

Musellah Midafaa-i Milliye Grubu

M.M/Mim Mim) Ocak1921-5 Ekinll 1923

Felah Grubu
31 Agustos 1921 — 4 Ekim 1923

Tedkik Heyet-i Amirlikleri

1 Nisan 1921 — 22 Haziran 1922

Muavenet-i Bahriye Grubu
Mart — 15 Aralik 1921
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Kaynak : ErdalLTER, Milli istihbarat Tekilati Tarihgesi, MT Basimevi, Ankara-2002, s.16
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Ek-4

Yvue Crrubu’nun
Miihiird

Felah Grubu'nun
Miihitiri)

M.M. Grubu ' nun
Miihirtd

Miitareke ve MillT Miicadele dénemlerinde kurulan

Gizli Graplar'in muhirlen.

Kaynak: ErdalLTER, Milli Istinbarat Tekilati Tarihgesi, s.106.



Ek-5

Milli Eminiyet Hizmeti Riy3seti'nin 1927-1931 Yillaninda
Kullandifi Rumizlar.

Kaynak: ErdalLTER, Milli istinbarat Tekilati Tarihgesi, s.137.



Ek-6

Karakal Tegkllan kurmay heyell. Otumnlar sag

Vasifn kardegt), Kam Yasid, Mesut Bey, Ayal

Yemibahgeli Stikril

Kaynak: BoralYIAT, Bir Vatani Kaglliksiz Sevmek (Tirk

Istihbarat Tarihi), Platin Yayinlari, Ankara-2006136.



TURKIYE CUMHURIYETI
BASVEKALET
KALEM.i MAHSUS MUDURIYETI

Aded

“KARARNAME"
Mahremdic

fers Vekilleri Hey'eti*nin 19 Kindn-1 evvel 1926 tirihli ictimi-
inda @tfdeki mukarrerit ittihiz olunmnsdur,

1. Devletin emmniyet ve mildifuns: igin mehem olarak “Milt Em-
niyet Hizmeti® (M.EH.) Tegkildti’nin vikclida getirilmesine karar veril-
migdir.

2 Bu hidemétn riicsd ve me'mirlennin ta’yini Riyiset-i Cum-
hikr*un tasdikine, Bagvekil mrafindan arz olunacakdic.

REiS-i CUMHUR
[+
{Mustafn Kemal)
{Imaa)
Bagvekil Adliye Vekili Miiddfaa-i Millive Velkdli
{amet Pusa giniind)  Mahmut Esat Bey Tocker)  Recep Bey (Peker)
{imzs) {imza) {Lraza)
Bahriye Vekili Nahiliye Vekili Hiriciyye Vekil
fhsan Bey (Eryavaz) M. Cemid Bey (Uyhudin) T. Rikjta Bey (Arns)
{Iman Yok) (imza) {imza)
Milliye Veldli Masirifl Vekili N&lm Vekili
M. Abibiilhullk Bey (Renda)  Musiafa Neesti ey Behig Bey (Frkind
(imza) (lmza} (Imzak
Firdnt Veldli Tichret Vekdli
Sobri Dey (Toprakl Mizstafs Rabml Bey (Kiken)
ilman) {lmaz}
Sihhoyye ve Mubvenet-i Tetimblyye Vekill
Refi Bey (Saydam)
{heniza)

Kaynak: Erdallter, a.g.e., s.29.
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