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ÖZET

Günümüzde giderek artan kamu ihtiyaçlar , devletin kamu hizmet say s n

dolay s yla kamu giderlerini att rm t r. Büyüyen kamu giderlerinin kar lanma

gere inin do al bir sonucu olarak da sürekli bir finansman kayna na ihtiyaç

duyulmu tur. te, devletin faaliyetlerini sürdürebilmesi ve kamu hizmetlerini yerine

getirebilmesi için ba vurdu u finansman kaynaklar ndan en önemlisi vergilerdir. Devlet

topluma kar yerine getirmesi gereken görev ve yükümlülükleri dolay s yla yapaca

kamu harcamalar n n önemli bir bölümünü, vergi gelirlerinden sa lamaktad r.

Vergi ise devletlerin kanunlara dayanarak kendi s n rlar üzerinde ya ayan

bireylerden ald klar zorunlu ve kar l ks z ödemeler olarak tan mlanmaktad r. Vergi

ili kisinin bir taraf nda alacakl konumuyla devlet, di er taraf nda ise borçlu konumuyla

mükellefler bulunmaktad r. Devletin en büyük gelir kalemini vergilerin olu turuyor

olmas ndan ötürü de bu alacak ili kisinin zaman nda ve do ru biçimde ortadan kalkmas

büyük önem ta maktad r. Ayr ca baz durumlarda ki iler üzerlerine dü en bu

yükümlülü ü yerine getirmemeleri kar l nda baz yapt r mlara maruz kalmaktad r.

Devletin vergi ile ilgili koydu u kurallara ayk r l k sonucu yükümlülere uygulad klar

bu yapt r mlar da vergi cezalar d r.

te devlet ile mükellefler aras ndaki bu borç/alacak ili kisinin son bulmas n n en 

do al yolu mükelleflerin vergi borçlar n ve cezalar n kanunlar n öngördü ü ekil ve

artlara uygun olarak ödemeleridir. Fakat bazen yasal ko ullar n gerçekle mesiyle

ödeme d nda; zamana m , uzla ma, pi manl k ve slah, hatalarda düzeltme, terkin,

cezalarda indirim, yan lma, ölüm ve af uygulamas gibi baz nedenlerle de vergi borcu

ve cezalar ortadan kalkmaktad r.

Vergilerin devletin asli gelir kayna n olu turuyor olmas , vergi ödevinden

kaynaklanan bu borç/alacak ili kisini sonland ran hallerin incelenmesini önemli

k lmaktad r. Bu sebeple bu çal mada vergi borcu ve cezalar n ortadan kald ran bu

unsurlar n ayr nt l ekilde aç klanmas amaçlanm ve ülkemizde uyguland  y llardan

itibaren kamuoyunu me gul ederek üzerine tart malar yaratan unsurlardan birisi olan

vergi aflar  üzerinde önemle durulmu tur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Borcu, Vergi Alaca , Vergi Cezalar , Vergi Aflar
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  ABSTRACT 

In today’s world, increasing public needs have increased the variety of the public

services provided by the government and hence given rise to public expenditures. As a

result of the requirement for covering the growing public expenditures a continuous

source of financing has been mandated. The most significant source of financing used

by a government in order to sustain its operations and render the public services is the

taxation. The government, supplies a significant portion of financial resources used to

cover the public expenditures for fulfilling its responsibilities and obligations against

the society from the tax income.

Tax is defined as the nonrefundable obligatory payments collected from the

individuals living within the borders of the governments based on laws and regulations.

At one hand of the tax relationship there is the government as the creditor and on the

other hand there is the taxpayer as the debtor. Since the most significant source of

income for the government consists of taxes termination of this relationship timely and

properly plays a critical role. In some cases, individuals may become subject to certain

implications if they do not fulfill this responsibility of theirs. These implications which

a government applies to responsible parties for violating the rules it mandates are called

as tax penalties.

The most ordinary way of ending the creditor/debtor relationship between the

taxpayers and the government is to pay the tax liability and the tax penalties with the

methods outlined by the laws and regulations. However, in some cases where legal

conditions come to existence, other than the payment, through certain clauses like,

statute of limitations, negotiation, attrition, revision, correction of the mistakes,

elimination, reduction of the penalties, being mistaken, death and amnesty, tax liability

and penalties are eliminated.

Position of the taxes being the most important source of income for the

government it becomes critical to study the ways of ending this creditor/debtor

relationship which derives from the tax obligations. For this reason in this study it has

been targeted to explain the ways eliminating the tax obligations and tax penalties in

detail and tax amnesties which have become a major subject of discussion among and

drawing the attention of the public during the years they have been employed in our

country have been emphasized.

Keywords: Tax Liability, Tax Receivable, Tax Penalty, Tax Amnesty
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ÖNSÖZ

Vergi, devletin tek tarafl iradesiyle, egemenlik gücüne dayanarak vatanda lar

üzerine yükledi i bir kamu alaca olup; devlet gelirlerini olu turan ve etkileyen en

önemli finansman kayna d r. Devlet; yerine getirmekle yükümlü oldu u kamu

hizmetleri için yapaca harcamalar kar lamak üzere, özel kesimden kamu kesimine

bir tak m ekonomik de er aktar mlar nda bulunmak zorundad r. Bu ekonomik

aktar mlar içinde devletin en önemli gelir kayna n vergiler olu turmaktad r. Yani

devlet üretti i kamu hizmetlerinin ana finansman n vergi gelirlerinden sa lamaktad r.

Bu sebeple kamusal ihtiyaçlar n giderilmesine yönelik kamu hizmetlerinin devlet

taraf ndan yerine getirilebilmesi vergilerin tahsil edilmesini zorunlu k lmaktad r.

Fakat kamu aç s ndan vergi alaca n , mükellefler aç s ndan da vergi borcu ve

yükümlülüklerini eksik yerine getiren veya tamamen yerine getirmeyenler için ise vergi

cezalar n sona erdiren tek neden ödeme de ildir. Vergi sistemimiz içerisinde bu ili kiyi

sonland ran ödeme d nda hukuksal düzenlemeler de yer almaktad r. Bu nedenlerden

ödeme d ndaki normal olmayan yasal düzenlemelerin tümü, devletin vergi alma

yetkisini k smen veya tamamen ortadan kald ran kurallard r ve her birisi devletin

gelirlerinde azalmaya sebep olmaktad r. Devletler de bazen mükellefler ile uzla maya

varmak ve k smen de olsa bu gelirleri tahsil etmek için bu uygulamalara

ba vurmaktad r. Vergi alaca n n günümüzde her devlet için bu denli önemli olmas

sebebiyle de bu çal man n temelini, vergi alaca /vergi borcu ile yükümlülerin vergi ile

ilgili ödevlerini yerine getirmemeleri sonucu kar kar ya kald klar bir yapt r m olan

vergi cezalar n ortadan kald ran bu hukuksal düzenlemelerin aç klanmas

olu turmaktad r.

Ayr ca yap lan bu çal mada ödeme d nda vergi borcu/alaca ve cezalar n

ortadan kald ran unsurlardan biri olan ve Türkiye’de s k s k ba vurulan af uygulamas

üzerinde önemle durulmu tur. Vergi Hukukumuzda vergi aflar yla ilgili düzenlemeler

bulunmamas na ra men, me rulu u tart ma yaratan ve ço unlukla adaleti bozdu u

dü ünülen bu uygulaman n ülkemizde vazgeçilmez s kl kta uygulan yor olmas ,

çal mada daha geni ekilde ele al nmas n n temel gerekçesidir.

Bu tezin ilgili konularda ara t rma yapanlara faydal olmas n dilerim. Ayr ca

çal mam n haz rlanmas  s ras nda de erli vaktini bana ay rarak tez dan manl m
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G R

nsanl k tarihinin en ilkel örgütlenme biçiminden ba layarak, siyasi bir toplum

haline gelmesine kadar olan süreçte ortaya ç kan toplumsal ihtiyaçlar n giderilmesi, bir

tak m de erlerin bireyler taraf ndan devlete verilmeleri veya devletlerin bu de erlerin

bir k sm na cebir alt nda el koymalar  ile gerçekle tirilmi tir. En eski zamanlarda dini ve 

ahlaki bir tak m de erlere ba l olarak gönüllülük esas na dayanan bu aktar mlar, daha

sonralar belirli kurallar haline getirilmi ve yap s nda zorunluluk bar nd ran bir hale

dönü mü tür. Günümüzde ise devletin bireylere yükledi i bu yükümlülük, kamu

gelirleri içerisinde çok önemli bir yere sahip oldu unu bildi imiz vergilerdir.

Devletin hem ekonomik, hem de sosyal ve mali bir tak m fonksiyonlar n yerine

getirebilmesi, sürekli ve düzenli bir gelir kayna n n varl na dayanmaktad r ve

devletin bunun için araç olarak kulland en önemli gelir kayna vergilerdir. Vergiler,

devletin kamu hizmetlerini kar lamak için gerçek ya da tüzel ki ilerden egemenlik

hakk na dayanarak, herhangi bir kar l k vaadinde bulunmaks z n kanunlara dayanarak

ald parasal tutarlard r. Anayasam z n 73. maddesinin “Vergi Ödevi” ba l ad n

ta yan “Herkes, kamu giderlerini kar lamak üzere, mali gücüne göre vergi ödemekle

yükümlüdür. Vergi, resim, harç ve benzeri yükümlülükler kanunla konulur, de i tirilir

veya kald r l r.” hükmüyle de mali gücü olan herkesin mali gücü oran nda vergi

ödemekle yükümlü oldu u belirtilmi tir.

Bu vergi yükümlülü ünün do mas için ise belirli a amalar n gerçekle mesi

gerekmektedir. Do al olarak vergi borcunun ortaya ç kmas , ilk olarak vergiyi do uran

olay n meydana gelmesini gerektirir. Daha sonra tarh, tebli ve tahakkuk a amalar n n

gerçekle mesiyle devlet aç s ndan vergi alaca , mükellef aç s ndan da vergi borcu

ortaya ç km olacakt r. Nihayet bu borç alacak ili kisinin ortadan kalkmas da zincirin

son halkas olup vergi borcu/ alaca n n tahsiliyle son bulmaktad r. Bunun en tabii yolu

da mükelleflerin vergi borçlar n  ödemeleridir.

Fakat vergiler kar l ks z ve zorunlu bir ödeme niteli i ta d için baz

yükümlüler aç s ndan bir yük olarak alg lanmakta ve fedakârl kta bulunduklar hissini

uyand rmaktad r. Bu durum da ki ileri vergi ödevlerini yerine getirmekten

al koyabilmektedir. Ay ca bazen mükelleflerin elinde olmayan sebeplerle de vergi

ödevlerini yerine getirememeleri, zor durumda kalmalar haliyle istemeyerek

sorumluluklar n eksik yerine getirmeleri söz konusu olabilir. Bunun d nda vergi
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borcu/alaca n n ortaya ç kmas için gerçekle en a amalarda, mükellefin fazladan

borçland r lmas , mükellef olmayan bir kimsenin borçlu tutulmas gibi hatalar veya

yanl l klar da meydana gelebilir. Bu gibi durumlarda ise devlet bazen ortaya ç kan

yanl l klar düzeltmek, bazen mükelleflere kolayl k sa lamak, bazen sürüncemede

kalan vergi alaca n n en az ndan belirli bir k sm n tahsil etmek gibi çe itli sebeplerle

vergi alaca n n bir k sm ndan veya tamam ndan vazgeçebilmektedir.

Birçok ülkede oldu u gibi ülkemizde de vergi gelirlerinin önemli bir gelir

kayna olmas , vergi borcu/alaca n ortadan kald ran bu nedenlerin önemini artt rarak

üzerinde durulmas n gerektirmektedir. Ayr ca ödeme d nda bu nedenlerden baz lar ,

yükümlülüklerini yerine getirmeyen baz mükelleflerin kar la t klar bir yapt r m olan

vergi cezalar n da ortadan kald rmaktad r. Vergi cezalar n n amac kanuna ayk r l k

yaratan ki ilerin meydana getirdikleri kay plar kar lamalar d r. Vergi kayb na sebep

olan mükelleflerin vergi ödevini eksiksiz yerine getirmelerini, emirlere ayk r

davran lar ndan kaç nmalar n , kanunlara uyuma özendirmeyi sa lamak amac yla

uygulanan bu cezalar n da baz hallerde tahsilinden vazgeçilmesi önem arz etmektedir.

Çünkü cezai yapt r mlarla kar la an bu ki ilerin, ödeme d nda da vergi cezalar ndan

kurtulabileceklerini bilmeleri, ayn ekilde kanunlara ayk r  davran sergilemeye devam

etmeleri üzerinde özendirici bir etki yaratabilecektir. Çal ma; vergi borcu/alaca ve

vergi cezalar n n bu denli önemli olmas ndan ötürü, bu borç/alacak ve cezalar ortadan

kald ran kanuni düzenlemelerin incelenmesi amac yla yap lm olup iki bölümden

olu maktad r.

Az önce de bahsedildi i gibi vergi borcunun ortadan kalmas için öncelikle bir

borcun ortaya ç kmas gerekmektedir. Bu sebeple çal man n ilk bölümünde öncelikle

vergi kavram ve vergi borcu/alaca n n tayini için gerekli olan tarh, tebli , tahakkuk,

tahsil kavramlar aç klanm t r. Vergi cezalar ilgili genel bilgilere de bu bölümde yer

verilmi tir. Sonras nda ise; vergi borcu ve cezalar n ortadan kald ran veya hafifleten

kanuni düzenlemeler olan; ödeme, zamana m , uzla ma, terkin, hata düzeltme,

pi manl k ve slah, cezalarda indirim, yan lma, ölüm ve af uygulamalar incelenmeye

çal lm t r.

Çal man n ikinci ve son bölümünde ise vergi borcu/alaca ve vergi cezalar n

k smen veya tamamen ortadan kald ran kanuni düzenlemelerden biri olan vergi aff

uygulamas n n teorik yap s , hukuk sistemi içindeki yeri ve önemi aç klanm ;
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Türkiye’de ç kar lan vergi af kanunlar kronolojik s raya göre incelenerek meydana

getirdikleri etkiler ortaya konulmaya çal lm t r.
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B R NC  BÖLÜM 

VERG BORCU/ALACA ININ TAY N VE VERG CEZALARIYLA

LG L GENEL B LG LER - VERG BORCU LE CEZALARINI

ORTADAN KALDIRAN VEYA HAF FLETEN NEDENLER 

1.1. VERG KAVRAMI

Toplumsal yap , dinamik bir özellik göstermektedir. Buna ba l olarak

dünyadaki tüm toplumlar, bir de i im süreci içinde olagelmi lerdir1. Bireysel ve

toplumsal anlamda ihtiyaçlar da; ekonomik ve sosyal ko ullar, teknolojik geli meler,

ihtiyaçlar n tatmin düzeyi ve refah anlay ndaki de i ime ba l olarak sürekli bir

ekilde geli im göstermektedir. Söz konusu ihtiyaçlar n kar lanmas na imkan verecek

ortam ve ko ullar n yarat lmas , bireysel ve toplumsal tatmin bak m ndan büyük önem

ta maktad r. Bu bak mdan devletin de yerine getirmek durumunda bulundu u mali,

ekonomik ve sosyal nitelikte çe itli görevler mevcuttur. Ça da devlet anlay

içerisinde çe itli kamu ihtiyaçlar kar lama görevini üstlenmi olan devlet, bu

görevlerin gerektirdi i finansman sa lamak amac yla, geni ölçüde vergi

uygulamalar ndan yararlanmaktad r2.

Vergileme olay kamusal faaliyetlerin en önemli konusudur. Vergi gelirleri her

eyden evvel topluma sunulan hizmetlerin yol açt giderlerin kar l n yine topluma

yüklemenin bir sonucudur. Günümüzde verginin devletin kamu harcamalar n n

finansman nda kulland asli kaynak olmas , vergi ve vergileme olay n n üzerinde

dikkatle durulmas n gerekli k lmaktad r3.

Vergi kavram n n do u u, insanlara bir ey yapt rabilme gücünün do u u kadar

eskiye dayanmaktad r. Ad na “devlet” demesek de, “iktidar” gücünün oldu u her yerde

vergi kavram da boy göstermi tir4. Tarihte vergiye, insan topluluklar n n ortaya

ç k ndan itibaren rastlan lmaktad r. Yani verginin tarihi, be eri hayat kadar eskidir5.

nsanlar n do as gere i yaln z ya amaktan çok toplu halde bulunmalar , bu ekilde

1 Hakk M. Ay, Esra Tala l , “Ülkelerin Ekonomik Geli mi lik Seviyeleri ve Vergi Yap lar Aras ndaki
li ki”, Maliye Dergisi, Say : 154, Ocak-Haziran, 2008, s.154.

2 Abdurrahman Akdo an (a), Türk Vergi Sistemi ve Uygulamas , Gözden Geçirilmi ve Geni letilmi
Üçüncü Bask , Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.1.
3 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giri , Gözden Geçirilmi ve Geni letilmi Üçüncü Bask , zmir,
1999, s.192-193.
4 Bülent Soylan, Vergiyi Anlamak, Alfa Kitap, stanbul, ubat, 2008, s.11.
5 Ersan Öz, Vergilendirmede Kanunilik ve Türk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Aral k, 2004, s.15.
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hayatlar n idame ettirmeleri, toplu halde ya aman n do al bir uzant s olarak toplumun

ortak ihtiyaçlar n n kar lanmas ihtiyac n do urmu ; insanl k tarihinin en ilkel

örgütlenme biçiminden ba layarak siyasi bir toplum haline gelmesine kadar olan süreçte

ortaya ç kan toplumsal ihtiyaçlar, bireylerin yaratm olduklar de erin bir k sm n

devlete vermeleri veya devletin bunlara el koymas eklinde6 kar lanmaya çal lm t r.

Vergi olay bugünkü haliyle kabul edilebilecek mutlak bir hadise de ildir. Onun

bir toplum gerçe i olarak tarihi bir geli imi vard r. Bunun için vergi kavram n ayn

zamanda tarihi bir hadise olarak dü ünmek gerekir. Bu olay tarih boyunca devaml

de i iklikler göstermi ve dolay s yla içeri i itibariyle gerek vergiyi alan otorite

bak m ndan, gerekse vergiyi ödeyen mükellefler bak m ndan de i ik anlamlar

kazanm t r. Vergi ba lang çta her yerde ihtiyar bir nitelik arz eder ve kapsam dard r.

Bu s ralarda vergi, kabile ba kanlar na yahut devlet ba kanlar na çe itli sebeplerle

verilen bir çe it hediyeden ba ka bir ey de ildir. Bu arada verilen hediyenin nevi ve

miktar tamamen verenin arzu ve iradesine tabidir. Töreden veya ahlaki ve dini-vicdani

mecburiyetlerden ba ka bir yapt r m mevcut de ildir7. Devlet egemenli ini elinde

bulunduranlar n ba l ca gelirleri, bu hediye ve yard mlar yan nda, kendi mülk

kaynaklar ndan gelmektedir. Kamu hizmetlerinin henüz geli memi olmas dolay s yla

da bu s n rl gelirler yeterli gelmektedir. Fakat zaman içinde devletlerin hizmetlerinin

artmas , derebeyi ve kabilelerin yerine merkezi devletlerin geçmesiyle mülkiyet gelirleri

yetersiz kalm , bunun sonucunda ihtiyari yap da olan hediye veya yard mlar zamanla

zora dayanan bir ekil alm t r8.

“Vergi” yi ifade etmek üzere muhtelif zamanlarda kullan lm olan tabirler, onun

mahiyetindeki bu geli meyi aç k bir ekilde ortaya koymaktad r. Verginin ilk

zamanlardaki ihtiyari bir yard m mahiyetinde olu u; petito, precaria, bede, donum,

benevolence, offrande gibi rica, hediye, lütuf, at fet manas nda kelimelerde muhafaza

edilmi tir9. Buna ek olarak bat dillerinde vergi terimini kar lamak için gift, don,

present, endowment; Osmanl Devleti zaman nda ise at yye, hediye, imdadiye ve iane

6 Nihad Sayar, Kamu Maliyesi: Kamu Gelirleri ve Giderleri Prensipleri , Be inci Bask , C.1, Sermet
Matbaas , stanbul, 1975, s.4.
7 Osman Eskicio lu, Ça da Vergi Anlay n n slam Hukuku Aç s ndan Ele trisi, Dokuz Eylül
Üniversitesi, lahiyat Fakültesi, zmir, Mart, 2007, s.142,  < http://www.enfal.de/vergi.pdf> (Eri im:
14.02.2013).
8 Akif Erginay (a), Kamu Maliyesi, Gözden Geçirilmi ve lenmi On Be inci Bask , Sava Yay nlar ,
Ankara, 1994, s.31.
9 Dursun Ali Yaz, Vergide Do ru Bilinen Yanl lar, Birinci Bask , Maliye Hesap Uzmanlar Derne i,
stanbul, Mart, 2011, s.528.

http://www.enfal.de/vergi.pdf>
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gibi, kar l klar ; hediye, arma an, verme hakk , hibe, ba anlam na gelen kelimeler

kullan lm t r. 19. yüzy ldan bu yana ise vergi kavram n anlatmak için kullan lan

sözcüklere bak ld nda genellikle hepsinin kökeninde cebir (zorunluluk) ifade eden bir

anlam n mevcut oldu unu söylemek mümkündür. Türkçe’de vermek kökünden gelen

vergi10, Frans zca’da “contribution” ve Almanca’da “beitrag” kelimeleri kullan lmakla,

verginin ba ve yard m de il, fert ekonomilerinin devlet giderlerine bir pay

vermelerinden ibaret bulundu u hususu ortaya konulmu tur. Nihayet son devrede

verginin mecburi oldu unu göstermek üzere, Frans zca’da “impot” ngilizce’de “tax” ve

Almanca’da “steuer” kelimeleri kullan lmaya ba lanm , ba lang çta verginin tamamen

yard m ve ba niteli inde olan verginin, sonralar bir zorunluluk haline geldi i ifade

edilmek istenmi tir11.

Vergi niteli indeki ödemeleri ifade etmede kullan lan sözcüklerin ya ad

de i im, vergi anlay n n zaman içinde gönüllülük esas ndan zorunlu ödemelere

dönü ümünü aç kça göstermektedir12. lk zamanlarda ola anüstü bir kamu gelir türü

olan ve ihtiyari olarak toplanan vergiler, devlet anlay ndaki de i ime paralel olarak

ola an bir kamu gelir türü olmu ve cebri olarak al nmaya; ayr ca sadece devlet

giderlerini kar lama yönündeki temel geleneksel görevinin yan  s ra, ekonomik ve

sosyal hayata müdahale etmenin önemli bir arac olarak da kabul edilmeye ba lam t r13.

Yukar da da belirtildi i gibi, verginin tarihi çok eski dönemlere dayanmaktad r.

Verginin geli imi ve vergi hakk ndaki görü ler, çe itli ülkeler itibariyle de i ti i gibi,

herhangi bir ülkede, çe itli zaman dilimlerinde de farkl l k göstermi tir14. Verginin

geçerlili ini aç klayan teorilerde de yer alan bu tan mlar birbirinden farkl hatta

birbirinin kar t anlamlar içermektedir. Vergi tan mlar ndaki bu çe itlilik verginin

niteli ini farkl ekilde kabul etmekten ve aç klamaktan kaynaklanmakta ve verginin

özüne dair farklar yaratmaktad r. Böylece günümüzdeki anlam na ula ana kadar vergi

kavram  ile ilgili ortaya say s z denebilecek kadar çok ve çe itli tan mlar ç km t r15.

10 Naci B. Muter, A. Kemal Çelebi, Süreyya Sak nç (a), Kamu Maliyesi, Gözden Geçirilmi ve
Geni letilmi kinci Bask , Emek Matbaas , Manisa, 2006, s.119.
11 Öz, a.g.e., s.18.
12 Tülin Canbay, Dünyada Vergileme Anlay ndaki De i im (Antikça dan Günümüze), Birinci
Bask , Dora Yay nlar , Bursa Ekim, 2009, s.4.
13 Cenk Murat Arslan, “Vergilemede Amaç, Vergileme lkeleri ve Türk Vergi Mevzuat ”, Vergi
Dünyas , Say :363, Kas m, 2011, s.20.
14 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Onuncu Bask , Murathan Yay nevi, Trabzon, 2011, s.93.
15 Nihat Edizdo an, Özhan Çetinkaya, Erhan Gümü , Kamu Maliyesi, kinci Bask , Ekin Yay nevi,
Bursa, 2011, s.147.
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Yani ça lar boyunca vergiye yüklenen i levler de i tikçe, verginin tan m da

de i mi tir. Ba larda gönüllülük esas na dayanan ve ihtiyari ödemeler olarak kar m za

ç kan vergilerin zamanla zorunluluk esas na dayanmas , yap lan vergi tan mlar nda

günümüze gelene kadar otaya ç kan en önemli de i ikliklerden biridir. Artan kamu

ihtiyaçlar , devletin kamu hizmet say s n dolay s yla kamu giderlerini artt rm t r. te

büyüyen bu kamu giderleri kar l nda sürekli bir gelir kayna na ihtiyaç duyulmu ve

17. yüzy ldan itibaren de vergi, devlet ihtiyaçlar na cevap veren en önemli finansman

kayna olmu tur. Genelde 18. ve 19. yüzy lda yerine getirilmesi gereken bir

yükümlülük, vatan borcu eklinde nitelendirilen çe itli ödemeler, gittikçe vergi

niteli ine dönü mü tür16. Bunun yan  s ra vergilerin kullan m amac n n zaman

içerisinde kamu harcamalar n finansman n n yan  s ra, bir tak m sosyal ve iktisadi

hedeflerin gerçekle tirilmesine kaymas da yap lan tan mlar n de i ikli i üzerindeki

etkenlerden bir di eridir.

Vergi ile ilgili yap lan tan mlar n baz lar na örnek verecek olursak, vergiyi

niteliklerini belirtmek suretiyle tan mlayanlar n ba nda Gaston Jeze gelmekte ve

Jeze’ye göre modern devletlerde vergi, fertlerden umumi menfaati sa layan masraflar

kar lamak üzere ve vergiyi ödemekle mükellef ah slar n s rf te kilatlanm siyasi bir

toplulu un üyesi bulunmas dolay s yla, belli kurallara uygun olarak talep olunan nakdi

k ymetlerin verilmesidir17. F. Neumark vergiyi, iktisadi k ymetlerin siyasi cebir alt na,

devlete ve di er kamu kurulu lar na bir kar l k almadan yap lan transferler olarak

tan mlam t r18. Ünlü ngiliz maliyeci Hugh Dalton’a göre vergi; kamu otoritesi

taraf ndan kabul ettirilen zorunlu bir yükümlülüktür. Frans z yazarlardan Lucien

Mehl’in tan m na göre vergi; devletin, yerel yönetimlerin ve kamu gücüne sahip di er

topluluklar n, gördükleri kamu hizmetlerinin gerektirdi i giderleri kar lamak üzere,

esas olarak gerçek ve özel hukuk tüzel ki ilerinden ve baz kamu hukuku tüzel

ki ilerinden belli bir yarar kar l olmaks z n onlar n mali güçlerine göre, kamu

zoruyla, kesin olarak ald parad r19. Nihat Sayar ise vergiyi; kamu ah slar n n

masraflar n yapmak üzere, mükelleflerden, iktidar ölçülü ve kar l ks z olarak,

16 Yetkin Bulut, Nadir Ate o lu, “Verginin Demokratik Gelene in Olu umundaki Anahtar Rolü”, Vergi
Dünyas , Say : 336, A ustos, 2009, s.181.
17 Ersan Öz, Mehmet Delice, “Türkiye’de Vergi Profili: Denizli Aç s ndan Bir De erlendirme”, Buldan
Sempozyumu, s.774, < http://buldansempozyumu.pau.edu.tr/kitap/16.oturum/3.pdf>  (Eri im: 15.02.2013).
18 Devrim, a.g.e., s.195.
19 Tufan Çak r, Ticari Bilgiler ve Belgeler, kinci Bask , Web-Ofset, T.C. Anadolu Üniversitesi Yay n
No: 1623, Aç kö retim Fakültesi Yay n No: 847, Eski ehir, Ekim, 2009, s.3.

http://buldansempozyumu.pau.edu.tr/kitap/16.oturum/3.pdf>
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muayyen kaidelere göre almalar gereken kanuni ve cebri bir hisse olarak tan mlam t r.

Orhan Dikmen ise; zaman m zda vergi, devlet ya da devredilmi vergilendirme

yetkisine sahip di er kamu hükmi ah slar nca, fert ya da kurumlardan, hukuki

zorunluluk alt nda, belirli kurallara göre ve kar l ks z olarak al nan para tutar d r

diyerek verginin tan m n yapm t r20. Tüm bu tan mlarda vergiyle ilgili vurgulanan

özellikler göz önüne al narak günümüz anlay na uygun dü ecek biçimde vergiyi öyle

tan mlamak mümkündür: Vergi, devletin veya devletten ald yetkiye dayanan kamu

tüzel ki ilerinin geni anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdi i harcamalar

kar lamak ya da kamusal görevlerinin gereklerini yerine getirmek amac yla ve yasal

esaslara uymak kayd yla, hukuki cebir alt nda, özel bir kar l k vaadi olmaks z n geri

vermemek üzere gerçek ki ilerle gerçek olmayan ki ilerden ald klar  para tutarlar d r21.

Yap lan bu bilimsel tan mlar n yan  s ra anayasalarda yer alan vergi

tan mlar ndan da bahsetmekte yarar vard r. 1924 Anayasas ’n n 84. maddesine göre

vergi, “devletin genel giderlerine halk n kat l m ” demektir. 1961 Anayasas ’n n 61.

maddesine göre ise  “Herkes, kamu giderlerini kar lamak üzere, malî gücüne göre,

vergi ödemekle yükümlüdür. Vergi, resim ve harçlar ve benzeri malî yükümler ancak

kanunla konulur.” hükmüyle vergi ödevi ortaya konmu tur. Ve 1982 tarihli en son

anayasam z n Vergi Ödevi ba l kl  73. maddesinde ise; 

“ -Herkes, kamu giderlerini kar lamak üzere, malî gücüne göre, vergi ödemekle

yükümlüdür.

 - Vergi yükünün adaletli ve dengeli da l m , maliye politikas n n sosyal

amac d r.

 - Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülükler kanunla konulur, de i tirilir

veya kald r l r.

 - Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülüklerin muafl k, istisnalar ve

indirimleriyle oranlar na ili kin hükümlerinde kanunun belirtti i yukar ve a a  s n rlar

içinde de i iklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hükümleriyle vergi

ödevi aç kça belirtilmi tir.

1.2. VERG  BORCU/ALACA ININ TAY N

Mükellef bak m ndan vergi borcunu te kil eden vergi alaca , vergi kanunlar n n

vergiyi ba lad klar olay n vukuu veya hukuki durumun tekemmülü ile do ar. Bu

20 Nihat Edizdo an, Kamu Maliyesi 2, Be inci Bask , Ekin Yay nevi, Bursa, 2000, s.55.
21 Recep B y k, Ayd n K ratl , Vergi Te vikleri ve Korumalar , Acar Matbaac l k, Maliye Hesap
Uzmanlar  Derne i, Ankara, Mart, 2000, s.4.
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alaca n tayin edilmesi için ise vergilendirme sürecinin gerçekle mesi gerekmektedir.

Verginin hesaplanmas ndan verginin ödenmesi a amas na kadar geçen süreye ve bu

süredeki i lemlerin bütününe, vergilendirme süreci denmektedir. Ödenmesi gereken bir

vergi; tahakkuk edip kesinle tikten sonra devlet için alacak, mükellef için de borç haline

gelmektedir22. te devlet için bir vergi alaca n n, mükellef bak m ndan ise vergi

borcunun ortaya ç kmas için öncelikle vergiyi do uran olay n gerçekle mesi; ard ndan

ise vergileme sürecinin 4T’si olarak adland r lan, s ras ile Tarh, Tebli , Tahakkuk ve

Tahsil i lemlerinin uygulanmas gerekmektedir. Bu k s mda bir vergi borcu/alaca n n

do mas na ba lanan bu kavramlar aç klanmaya çal lm t r.

1.2.1. Vergiyi Do uran Olay 

Her verginin bir konusu ve mükellefi vard r. Vergi mükellefi; kanuna göre kendi

pay na dü en vergi pay n ödemekle yükümlü olan gerçek ya da tüzel ki ilerdir.

Mükellefiyet esas olarak ki isel olup, ba kas na devredilememektedir23. Verginin

konusu ise en geni anlam ile verginin üzerinden al nd eydir. Ba ka bir deyi le

verginin konusu; verginin uyguland , yani üzerine konuldu u bir madde, bir olay, bir

i ya da bir i lemdir24. Verginin neyin üzerinden al naca , yasa koyucu taraf ndan

belirlenmekte olup, yasalarda gösterilmi olmad kça herhangi bir unsur ya da i lem

vergilendirilememektedir. Ayr ca, verginin konusu göz önünde tutulmak suretiyle, k yas

yoluyla di er baz  i lemlerin ya da ekonomik unsurlar n vergilendirilmesi olana

yoktur. Örne in; Gelir Vergisi’nin konusu gerçek ki ilerin gelirleri, Kurumlar

Vergisi’nin konusu safi kurum kazançlar , Emlak Vergisi’nin konusu Türkiye s n rlar

içerisindeki bina ve arazilerdir25.

Vergi kanunlar nda öncelikle, verginin konusu ve mükellefi belirlenir. Ancak

sadece verginin konusu ile mükellefinin belirlenmi olmas devlet lehine bir vergi

alaca n n do mas için yeterli de ildir26. Mükellef bak m ndan vergi borcunun, devlet

bak m ndan ise vergi alaca n n do mas için verginin konusu ile mükellefi aras ndan

kanunun arad artlar n ve hukuki ili kinin do mu  olmas  gerekir. Ancak ondan sonra 

mükellef için vergi borcundan, devlet için ise vergi alaca ndan söz edilebilir27. te

22 Aytaç Eker, Kamu Maliyesi, kinci Bask , Anadolu Matbaac l k, zmir, 1997,  s.142.
23 Özhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Dokuzuncu Bask , maj Yay nevi, Ankara, Eylül, 2005, s.268.
24 Edizdo an, a.g.e., s.65.
25 Kadir I k, Ekrem Karay lmazlar, brahim Organ, Hayriye I k, Kamu Maliyesi, Ekin Yay nevi, Bursa,
2005, s.117.
26 Pehlivan, a.g.e., s.102.
27 erafettin Aksoy (a), Kamu Maliyesi, Gözden Geçirilmi ve laveli Üçüncü Bask , Filiz Kitabevi,
stanbul, 1998, s.201.
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vergi konusu ile vergi mükellefi aras nda kanunun öngördü ü baz artlar n

gerçekle mesi haline ‘vergiyi do uran olay’ denmektedir28.

Vergi Hukuku’nda vergilendirme i leminin neden unsurunu olu turan vergiyi

do uran olay n yasada aç kça belirtilmesi zorunludur. Örne in, Gelir Vergisi

Kanunu’nda gelir vergisini do uran olay gelire giren kazanç ve iratlar n gerçek ki iler

taraf ndan elde edilmesi; Emlak Vergisi Kanunu’nda emlak vergisini do uran olay,

Türkiye s n rlar içinde bina, arazi veya arsaya salik gibi tasarruf edilmesidir29. Katma

De er Vergisi’nde ‘mal n teslimi ve hizmetin ifas ’, Veraset ve ntikal Vergisi’nde ise

‘bir miras n kalmas  veya kar l ks z intikalin gerçekle mesi’ vergiyi do uran olayd r.

Vergiyi do uran olay; vergi borcu/alaca n ortaya ç karmas n n yan  s ra, baz

uygulamalar aç s ndan da büyük önem ta maktad r. Devletin vergi alaca belirlenirken

hangi vergi kanununun uygulanaca vergiyi do uran olaya ba l d r ve bu olay n

meydana geldi i zamanda yürürlükte olan kanun hükümleri esas al narak vergi borcu

hesaplanacakt r. Vergilendirme döneminin tespitinin yan  s ra, bu olaya uygulanacak

olan zamana m süresinin belirlenmesi aç s ndan da vergiyi do uran olay n ne zaman

ortaya ç kt  oldukça büyük önem arz etmektedir30.

1.2.2. Verginin Tarh

Yükümlünün vergi borcunu ödeyebilmesi için ödeyece i miktar n tespiti, yani

hesaplanmas gereklidir. te vergi borcunun hesaplanmas  i lemine mali terminolojide

tarh ad verilmektedir. Bu i lem kural olarak vergi dairesi taraf ndan yap lmaktad r.

Vergi Usul Kanunu’na göre verginin tarh , vergi kanunlar nda gösterilen matrah ve

nispetlere göre, vergi dairesi taraf ndan vergi alaca n n hesaplanmas ve tutar olarak

tespit edilmesidir. Buna göre verginin tarh edilmesi vergiyi do uran olaya ba l olarak

vergi dairesince gerçekle tirilen vergi alaca n n tespit edilmesine ili kin idari bir

i lemdir. Tarh i lemi mükellefin ba l  oldu u vergi dairesince yap lmaktad r31.

Tarh i lemi; beyana dayal tarh, ikmalen tarh, re’sen tarh ve idarece tarh olmak

üzere çe itli ekillerde yap lmaktad r.

28 Devrim, a.g.e., s.246.
29 Gülsen Güne , Verginin Yasall lkesi, Üçüncü Bask , On ki Levha Yay nc l k, stanbul, Ekim,
2011, s.139.
30 Aksoy (a), a.g.e., s.204.
31 Halil Nadaro lu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gözden Geçirilmi ve Düzeltilmi Dokuzuncu Bask , Beta
Bas m Yay m, stanbul, 1996,  s.240.
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1.2.2.1. Beyana Dayal  Tarh 

Beyan sistemi, mükelleflerin kendi vergiye tabi unsurlar n herkesten daha iyi

bildikleri dü üncesine dayan r. Bu nedenle vergi dairesinin müdahalesi olmaks z n,

mükelleflerin, kanunlarda gösterilen vergi matrahlar n tespit etmeleri ve bunu bir

beyanname ile kendi imzalar alt nda bildirmeleri uygun ve normal bir ekil olarak

görülmektedir. Ba ka bir deyi le, beyana dayanan tarh, mükellef beyan n n esas

al nmas ve bildirilen tutar ve unsurlar üzerinden tarh i leminin yap lmas n

öngörmektedir32

Beyan usulü ile, mükellefler kendi kazançlar sonucu olu an matrahlar n bir

beyanname ile vergi dairesine verirler. Vergi dairesi de bunlar hemen tarh edip

mükellefe onaylat r ve böylece vergilendirme süreci içinde yer alan tebli ve tahakkuk

a amas  ortadan kal p, vergi ödenecek a amaya gelir33.

Mükellefler beyan etmi olduklar vergiyi bilirler ve kural olarak kendi

beyanlar na itiraz edemezler. Bu nedenle, mükellefin beyan üzerine yap lan tarhiyat n

mükellefe bildirilmesine ihtiyaç yoktur ve do rudan bu verginin tahakkuk etti ini

gösteren “Tahakkuk Fi i” düzenlenir. Böylece beyana dayal vergilerde, itiraz edememe

kural n n bir sonucu olarak, tarh ve tahakkuk a amas birlikte gerçekle ir. E er

mükelleflerin beyan ettikleri gelir ile ilgili bir tereddütleri varsa, dava hakk n sakl

tutmak amac yla beyannamelerini not dü erek (ihtirazi kay t) verebilirler34.

1.2.2.2. kmalen Tarh 

kmal kelime anlam olarak eksik bir eyi tamamlama, bütünleme anlam na

gelmektedir. te ikmalen vergi tarh da, her ne ekilde olursa olsun bir vergi tarh

edildikten sonra, bu vergiye ili kin olarak daha sonra meydana ç kar lan defter ve

belgeler ile yanl uygulanm olan kanuni ölçülerin yeniden uygulanmas sonucunda,

bulunan matrah fark  üzerinden, al nacak verginin tekrar hesap edilmesidir35.

32 Adil Nas, “Türk Vergi Hukukunda Vergi ncelemesi”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi
Dergisi, Cilt: 61, Say : 4, 2012, s.1308.
33 Muter, Çelebi, Sak nç (a), a.g.e., s.148.
34 Adnan Gerçek (a), “Mükellefler ve Beyana Dayal Tarhiyat”, Ekonomik Pusula Gazetesi, A ustos,
2009, <http://www.ekonomikpusula.com/adnan-gercek/mukellefler-ve-beyana-dayali-tarhiyat> (Eri im:
18.02.2013).
35 M. Kamil Mutluer, Erdo an Öner, Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi , Birinci
Bask , stanbul Bilgi Üniversitesi Yay nlar , stanbul, Ekim, 2007, s.266.

http://www.ekonomikpusula.com/adnan-gercek/mukellefler-ve-beyana-dayali-tarhiyat>
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Bu tan mdan da anla laca üzere ikmalen vergi tarh ndan söz edilebilmesi için

daha önceden tarh edilmi bir vergi olmal d r. Sonra bu vergiye ili kin ‘maddi delillere’

veya ‘kanuni ölçülere’ dayan larak bir matrah veya matrah fark  bulunmal d r36.

1.2.2.3. Re’sen Tarh

Vergi matrah n n tamamen veya k smen defter, kay t ve belgelere veya kanuni

ölçülere dayan larak tespitine imkân bulunmayan hallerde, matrah veya matrah k sm

V.U.K.’ un 30. maddesine göre re’sen tarh edilmektedir. Re’sen tarh i lemi takdir

komisyonlar nca yap lmaktad r. Ayr ca vergi inceleme elemanlar n n da takdir yetkisi

vard r37. V.U.K.’ a göre re’sen takdir nedenleri unlard r:

• Vergi beyannamesinin kanuni süre geçti i halde verilmemesi,

• Vergi beyannamesinin kanuni veya ek süre içerisinde verilmesine ra men,

beyannamede vergi matrah na ait bilgilerin gösterilmemesi,

• Kanuni defterlerin tutulmamas , tasdiksiz olu u veya ibraz edilememesi,

• Defter kay tlar ve belgelerin s hhatli bir vergi incelemesi yap labilmesi için

yeterli olmamas ,

• Defter kay tlar  ve belgelerin gerçek durumu yans tmamas ,

• mza ve tasdik zorunlulu una uyulmamas d r.

Matrah n re’sen bulunmas ile ikmalen bulunmas , tespitin idare taraf ndan

yap lmas nedeniyle birbirine benzerken; matrah n ikmalen belirlenmesinde yükümlüye

ait maddi delil ve kanuni ölçülere ba vurulurken, re’sen belirlemede takdire dayan lmas

nedenleriyle farkl l k göstermektedir. Re’sen matrah n belirlenmesinde her ne kadar

matrah takdirle belirleniyorsa da, takdir edilen matrah n mümkün oldu unca gerçe e

yak n olmas  esast r38.

1.2.2.4. darece Tarh

V.U.K. mükerrer madde 30’a göre idarece tarh; ikmalen ve re’sen tarh d nda

kalan durumlarda, yükümlülerin verginin tarh için vergi kanunlar ile belirlenen

zamanlarda ba vurmamalar ya da ayn kanunlarla kendilerine yüklenilen zorunluluklar

yerine getirmemeleri nedeniyle, zaman nda hesaplanamayan verginin kanunen belli

matrahlar üzerinden idarece hesaplanmas d r. Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan di er

36 Metin Erdem, Do an enyüz, smail Tatl c o lu, Kamu Maliyesi, Dokuzuncu Bask , Ekin Yay nevi,
Bursa, 2011, s.94.
37 Muter, Çelebi, Sak nç (a), a.g.e., s.151.
38 Erdem, enyüz, Tatl o lu, a.g.e., s.94.
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ücret geliri elde edenler, vergi karnelerini zaman nda vergi dairesine götürüp vergilerini

tarh ettirmezlerse, bunlar n vergileri idarece tarh edilmektedir39.

1.2.3. Verginin Tebli i

Verginin kanunun emretti i ko ul ve ekillere göre tarh edilip edilmedi inden,

hata yap l p yap lmad ndan emin olunmas n sa lamak için, mükellefe kontrol hakk

vermek gerekmektedir. Tarh i leminin sonuçland r lmas ndan sonra verginin mükellefe

tebli inin yap lmas bu ihtiyac kar lamaktad r40. V.U.K.’ un 21. maddesine göre

tebli , vergilendirmeyi ilgilendiren ve hüküm ifade eden hususlar n, yetkili makamlar

taraf ndan mükellefe veya ceza sorumlusuna yaz ile bildirilmesidir.

Vergilendirme ile ilgili olup, hüküm ifade eden bütün vesikalar ve yaz lar,

adresleri bilinen gerçek ve tüzel ki ilere posta vas tas yla iadeli taahhütlü olarak,

adresleri bilinmeyenlere ise ilan yoluyla tebli  edilmektedir41.

1.2.4. Verginin Tahakkuku

Verginin tahakkuku, tarh ve tebli edilmi bir verginin ödenecek a amaya

gelmesidir. Verginin tarh edilerek yükümlüye tebli edilmesi sonucunda yükümlü, vergi

borcu hakk nda bilgi edinmi olur. Yükümlü, ayet kendisine tebli edilen vergi

borcuna itiraz etmez veya yapt itiraz aleyhine sonuçlan r veyahut da itiraz süresini

geçirir ise tahakkuk eden vergi art k kesinle mi olur. Bu suretle, vergileme sürecince

son a amaya, yani tahsil a amas na ula lm  olur42.

Ayr ca tahakkuku tahsile ba l olan damga vergisi gibi vergilerde; tarh, tebli ,

tahakkuk a amalar söz konusu olmay p, verginin tahsil edilmesiyle birlikte, vergi hem

tahakkuk etmi  hem tahsil olmu  olur43.

1.2.5. Verginin Tahsili

Verginin tahsili, kanuna uygun surette vergi borcunun ödenmesidir. Tahsil ile

mükellefin vergi borcu sona ermekte; vergi alacakl s ile vergi borçlusu aras ndaki ili ki

söz konusu borç itibariyle bitirilmektedir.

Günümüzde verginin tahsili esas itibariyle mükellefin vergi borcunu do rudan

do ruya vergi dairesine veya bankaya ödemesi ya da posta ile göndermesi yoluyla

gerçekle mektedir44. Vergi mükellefler taraf ndan yasalar n öngördü ü dönemlerde ve

39 Edizdo an, Çetinkaya, Gümü , a.g.e., s.170.
40 I k, Karay lmaz, Organ, I k, a.g.e., s.120.
41 Eker, a.g.e., s.138.
42 Pehlivan, a.g.e., s.115.
43 Muter, Çelebi, Sak nç (a), a.g.e., s.153.
44 Devrim, a.g.e., s.248.
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taksitler halinde ilgili vergi dairesine ödenmektedir. Ayr ca; ödeme zamanlar n n,

mükelleflerin gelir durumlar bak m ndan en uygun zamanlara denk gelmesi ve

taksitlendirme yap lmas , vergi ödeme kolayl n  artt r c  etki yaratabilecektir45.

Ayr ca vergi; as l yükümlü yerine, yükümlü ile iktisadi ili kide bulunan üçüncü

ki i konumundaki vergi sorumlusu taraf ndan verginin kaynakta kesilmesi (stopaj usulü) 

yoluyla, as l yükümlünün ad na ve hesab na vergi dairesine yat r labilir46.

1.3. VERG SUÇ VE KABAHATLER LE CEZALARININ

SINIFLANDIRILMASI

Vergi Hukuku’nun vergi kabahat/suç ve cezalar ile ilgili alt dal na Vergi Ceza

Hukuku ad verilmektedir. Vergi mükelleflerinin kendilerine yüklenen ödevleri yerine

getirmemeleri ya da vergi yasalar na uygun davranmamalar durumunda kabahat/suç

ortaya ç kmakta ve bunun kar l nda da cezalar uygulanmaktad r47.

Vergi cezas , vergi yasalar nda yer alan yükümlülüklere ayk r hareket eden

vergi yükümlüsü ve sorumlular ile vergilendirmede görevli ki ilere kar uygulanan,

ceza mahkemesi veya vergi dairesi taraf ndan kesilen, ki iyi yoksunluklara iten yasa ile

tespit edilmi yapt r mlard r48. Ceza hükümlerine ise; vergi mükellefleri ile

sorumlular n n, vergi yasalar yla kendilerine yüklenilmi olan ödevleri yerine

getirmelerini sa lamak, ödevlerini yerine getirenle getirmeyenleri birbirinden farkl

i leme tabi tutmak suretiyle bir anlamda dürüst mükellef haklar n korumak ve yeterince

dürüst davranmayanlar cezaland rmak amac yla, Vergi Usul Kanunu’nun dördüncü

kitab n n ikinci k sm nda yer verilmi tir49. Bu hususta ikinci k sma göz gezdirdi imizde

birinci bölümün vergi ziya kabahati ve cezas na, ikinci bölümün usulsüzlük kabahati ve

cezas na, üçüncü bölümün de hürriyeti ba lay c ceza ile cezaland r lacak suçlara

(kaçakç l k suçlar ve cezalar , vergi mahremiyetinin ihlali, mükelleflerin özel i lerini

yapma) ayr ld görülmektedir50.

Görüldü ü üzere vergi kanunlar na ayk r eylemleri, “vergi kabahatleri” ve

“vergi suçlar ” olmak üzere iki grupta incelemek mümkündür. Vergi kabahatleri, vergi

45 Edizdo an, Çetinkaya, Gümü , a.g.e., s.177.
46 Erdem, enyüz, Tatl o lu, a.g.e., s.133.
47 Hüseyin Güçlü Çiçek, Hatice Herek, “Türkiye’de Vergi Suç ve Cezalar n n De erlendirilmesi: Antalya
li Örne i”, Marmara Üniversitesi . .B.F. Dergisi, Cilt: 32, Say : 1, 2012, s.315.

48 Birol Kovanc lar, Özer Demirdizen, “Türk Vergi Suç ve Ceza Sistemine li kin Alg lamalar (Manisa li
Örne i)”, Vergi Dünyas , Say : 349, Eylül, 2010,  s.141.
49 Abdurrahman Akdo an (b), Vergi Hukuku ve Türk Vergi Sistemi, Gözden Geçirilmi ve
Geni letilmi  Dokuzuncu Bask , Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, s.119.
50 Tahsin Toruno lu, “Vergi Ziya Kabahati”, Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt:
12, 2010 (Bas m Y l : 2012), s.478.
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idaresi taraf ndan tespit edilmekte ve para cezas ile cezaland r lmaktad r. Vergi suçlar

ise, yarg organlar taraf ndan hüküm alt na al nmakta ve hürriyeti ba lay c (hapis

cezas ) ile cezaland r lmaktad r51.

1.3.1. Vergi Kabahati ve Cezalar

Ceza Hukuku’nda gerçekle en de i iklikler sonucunda, kabahatler suç olmaktan

ç kar lm , vergi ziya ve usulsüzlük eklinde düzenlenen vergi kabahatleri, kabahatler

hukuku kapsam nda kalm t r52. 5326 say l Kabahatler Kanununun 2. maddesinde ise

kabahat; “kanunun, kar l nda idari yapt r m uygulanmas n öngördü ü haks zl k”

eklinde tan mlanm t r53.

1.3.1.1. Vergi Ziya Kabahati ve Cezalar

Vergiyi do uran olay n meydana gelmesine ra men, yükümlünün bu olaydan

do an vergi borcunu ilgili vergi dairesine bildirmedi i veya eksik bildirdi i hallerde

vergi ziya meydana gelmi olur. Vergi Usul Kanunu’nda da vergi ziya , “mükellefin

veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili ödevlerini zaman nda yerine

getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yüzünden verginin zaman nda tahakkuk

ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder”, eklinde tan mlanm t r

(V.U.K. m. 341)54.

Vergi ziya n n varl , ödevlere uymama eyleminin söz konusu vergiyle ilgili

tarh döneminin geçmesinden sonra tespit edilmesi anlam na gelmektedir. Kabahatin

olu mas için vergi ziya n n varl yeterli görülmü tür, mükellefin kas tl olup olmad

önem ta mamaktad r55. Yani vergi ziya kabahati esasen vergi ziya na sebebiyet veren

her türlü fiille i lenebilmektedir. Bu özellik vergi ziya kabahatine serbest hareketli

kabahat niteli i vermektedir. Vergi ziya na sebebiyet veren fiiller; söz konusu fiiller için

kanunda öngörülen cezaya ba l olarak a r, orta ve hafif nitelikli fiiller olarak

s n fland r labilir56.

51 Mehmet Tosuner, Zeynep Ar kan (a), Vergi Usul Hukuk, Gözden Geçirilmi ve Yenilenmi Bas ,
Kany lmaz Matbaac l k, zmir, Eylül, 2012, s.265.
52 Aziz Ta delen (a), “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Üzerine Dü ünceler”, Ankara
Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 59, Say : 4, 2010, s.767.
53 Meltem Sa lam, “Kabahatler Kanununun Vergi Ceza Hukukuna Etkisi ”, Vergi Dünyas , Say : 294,

ubat, 2006, s.146.
54 Fatih Sar o lu, “Vergi Ziya Suç ve Cezas n n ncelenmesi ve De erlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi,
Y l: 5, Say : 53, May s, 2002, <http://www.mevzuatdergisi.com/2002/05a/02.htm>  (Eri im: 19.02.2013).
55 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Güncelle tirilmi ve Geli tirilmi Yirmi Sekizinci Bas , Seçkin
Yay nc l k, Ankara, 2012, s.86.
56 Recep Kaplan, “Vergi Kabahatlerinde Yer ve Ki i Bak m ndan Uygulama Kurallar ”, Vergi Dünyas ,
Say : 377, Ocak, 2013, s.102.

http://www.mevzuatdergisi.com/2002/05a/02.htm>
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V.U.K.’ un 341. maddesinde belirtilen57,

• Vergilendirme ile ilgili yükümlülüklerin zaman nda yerine getirilmemesi

nedeniyle verginin tahakkuk ettirilememesi, 

• Vergilendirme ile ilgili yükümlülüklerin eksik yerine getirilmesi nedeniyle

verginin eksik tahakkuk ettirilmesi,

• ahsi, medeni haller veya aile durumu hakk nda gerçe e ayk r beyanlar ile

verginin noksan tahakkuk ettirilmesi veya haks z yere geri verilmesine sebebiyet

verilmesi,

• Di er ekillerde verginin noksan tahakkuk ettirilmesi ve haks z yere geri

verilmesine sebebiyet verilmesi hallerinde kas t olup olmad na bak lmaks z n vergi

ziya  kabahati i lenmi  olacakt r.

Vergi ziya kabahatinin cezas , para cezas d r ve bu cezan n miktar V.U.K.’ un

344. maddesinde düzenlenmi tir. Bu maddeyi göre, yukar da belirtilen 341. maddede

yaz l hallerin olmas ile vergi ziya na sebebiyet verildi i takdirde, mükellef veya

sorumlu hakk nda ziya u rat lan verginin bir kat tutar nda vergi ziya cezas kesilmesi

gerekmektedir. Bunun yan  s ra hürriyeti ba lay c ceza ile cezaland r lacak fiiller ile

ilgili olarak 359. maddede belirtilmi olan kaçakç l k fiilleri ile vergi ziya na neden

olunmas durumunda ise bu ceza; bu fiillere sebebiyet verenlere kayba u rayan verginin

üç kat , i tirak edenlere ise bir kat  olarak kesilecektir58.

Kanuni süresi geçtikten sonra verilen vergi beyannameleri için de 344. madde

hükümleri uygulanacakt r. Buna göre, vergi incelemesine ba lan lmas ndan veya takdir

komisyonuna sevk edilmesinden önce kendili inden verilen süresi geçmi

beyannameler için vergi ziya  cezas  % 50 oran nda uygulanacakt r59.

1.3.1.2. Usulsüzlük Kabahati ve Cezalar

Usulsüzlük kabahatlerinin konusunu, vergi kanunlar n n ekle ve usule ili kin

hükümlerine uyulmamas olu turmaktad r. Bunlar vergi ziya kabahatinden ay ran en

önemli özellik ise usulsüzlük fiillerinin tarh döneminden önce veya sonra ortaya

ç kar lmas n n yani vergi ziya n n olup olmamas n n bir öneminin olmamas d r. Fiil

yasadaki tan ma uyuyorsa usulsüzlük kabahati olu acakt r60.

57 Tosuner, Ar kan, a.g.e., s.264.
58 Toruno lu, a.g.m., s.491-492.
59 Serdar Çiçek, Hüseyin Güçlü Çiçek, “Kendili inden Verilen Beyannamelerde Vergi Ziya Cezas ”,
Vergi Sorunlar Dergisi, Say : 259, Nisan, 2010,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=2791> (Eri im: 19.02.2013).
60 Bilici, a.g.e., s.87.

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=2791>(Eri
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Usulsüzlük kabahatleri kendi içinde “genel usulsüzlük kabahatleri” ve “özel

usulsüzlük kabahatleri” olmak üzere iki grupta incelenebilir.

1.3.1.2.1. Genel Usulsüzlük Kabahatleri ve Cezalar

Tüm vergilere uygulanabilecek genel nitelikteki usulsüzlükler Vergi Usul

Kanunu’nun 352. maddesinde iki derece halinde grupland r lm olup, bu derecelere ve

kanuna ba l cetvele göre cezaland r lmaktad r61.

1. Derece Genel Usulsüzlük Kabahatleri62;

• Vergi ve harç beyannamelerinin zaman nda verilmemesi,

• Tutulmas zorunlu olan defterlerden herhangi birinin tutulmamas ,

• Defter kay tlar n n veya bunlarla ilgili belgelerin noksan, usulsüz veya kar k

olmas ,

• e ba laman n zaman nda bildirilmemesi,

• Onay zorunlu olan defterlerden herhangi birinin kanuni süresinin sonundan

itibaren bir ay geçmesine ra men tasdik ettirilmemesidir.

2. Derece Genel Usulsüzlük Kabahatleri ise63;

• Vergi kanunlar nda yaz l  i e ba lama d nda kalan bildirmelerin zaman nda

yap lmam olmas , vergi karnesinin süresinin sonundan itibaren 15 gün geçmesine

ra men al nmam  olmas ,

• Onaylanmas zorunlu olan defterlerden herhangi birinin onay i leminin

sürenin sonundan itibaren bir ay içinde yapt r lm  olmas ,

• Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve belgelerin kanunun istedi i ekil

ve içeri e uygun olmamas ,

• Hesap veya i lemlerin do ruluk veya aç kl n bozmamak art yla baz evrak

ve belgelerin bulunmamas veya ibraz edilmemesi fiilleri 2. derecede usulsüzlük

kabahatleri olarak belirlenmi tir.

V.U.K.’ un 352. maddesinde genel usulsüzlük kabahatinin kanuna ba l

cetvellere göre cezaland r laca belirtilmi tir. Bu cetvel V.U.K.’ un ekinde yer almakta

olup; burada yer alan ceza miktarlar , kabahatin birinci derecede veya ikinci derecede

61 Sad k K rba , Vergi Hukuku, Gözden Geçirilmi ve Geni letilmi On Dördüncü Bask , Siyasal
Kitabevi, Ankara, Kas m, 2002,  s.178.
62 Bilici, a.g.e., s.88.
63 Tosuner, Ar kan, a.g.e., s.267.
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usulsüzlük olmas ve usulsüzlü ü yapan ki inin kimli i göz önünde tutularak

belirlenmi tir64.

Ayr ca usulsüzlük fiilinin re’sen takdiri gerektirmesi durumunda cetvelde yaz l

olan cezalar iki kat olarak kesilecektir. Usulsüzlük fiillerinin birbirlerinin do al ve

zorunlu sonucu olmas halinde ise de fiil tek say lacakt r. Örne in, defterlerin

tutulmay p, beyannamenin de verilememi olmas , birbirine ba l ve biri, di erinin

do al sonucu kabul edilmektedir. Bundan dolay da tek fiil için usulsüzlük cezas

uygulanmaktad r65.

1.3.1.2.2. Özel Usulsüzlük Kabahatleri ve Cezalar

Özel usulsüzlüklere ise, V.U.K.’ un 353. ve 355. maddelerinde yer

verilmektedir. Özel usulsüzlükler genel olarak vergileme sürecinin sa l kl

ilerleyebilmesi için önem arz eden fatura, gider pusulas , müstahsil makbuzu, serbest

meslek makbuzu ve di er belgelerin verilmemesi veya al nmamas ile ilgilidir. Ayr ca

günü gününe defter kayd tutulmas , vergi levhas bulundurulmas , bilgi vermekten

çekinilmemesi gibi ba ka ekli ödevlere uyulmamas da özel usulsüzlük kapsam nda yer

almaktad r. Özel usulsüzlüklerin önemli k sm vergi mükelleflerini ilgilendirmektedir.

Ancak 353. maddenin 3. bendinde vergi mükelleflerinden mal ve hizmet al m yapan,

ancak belge almayan nihai tüketiciler için de yapt r m öngörülmü tür66.

Özel usulsüzlük kabahatlerinin yapt r mlar n n ço u maktu para cezalar olarak

belirlenmekle birlikte, baz lar n nki ise asgari tutar veya azami tutar belirtilerek nispi

para cezas eklinde belirlenmi tir67. Örne in 2013 y l için fatura, gider pusulas ,

müstahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzu vermeyenlere ve almayanlara (her bir

belge nevi için) 190 TL’den az, bir takvim y l içinde toplam olarak da 94.000 TL’den

fazla olmamak üzere, bu belgelere yaz lmas gereken mebla n %10’u özel usulsüzlük

cezas uygulanmaktad r. Bunun d nda, vergi levhas bulundurmayan veya asmayanlara

190 TL, serbest meslek kazanç defterini bulundurmayan, günü gününe kay t yapmayan

ve yetkililere ibraz etmeyenlere 190 TL, kullan lma zorunlulu u getirilen i lemlerde

64 Çiçek, Herek, a.g.m., s.319.
65 K rba , a.g.e., s.180.
66 Çiçek, Herek, a.g.m., s.319.
67 Ta delen (a), a.g.m., s.787. 
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vergi numaras n kullanmaks z n i lem yapanlara her bir i lem için 230 TL özel

usulsüzlük cezas uygulanmas  da örnek olarak verilebilir68.

1.3.2. Vergi Suçlar  ve Cezalar

Vergi kanunlar na ayk r baz fiiller vergi cezalar  d nda ceza mahkemesinde

de yarg lanmay gerektirmektedir. Bu fiiller, hürriyeti ba lay c cezalarla yapt r m alt na

al nm lard r. Vergi cezalar  d nda kalan bu tür di er cezalara, ceza mahkemelerince

hükmolunur. Bunlar n ba nda kaçakç l k suçu gelir. Kaçakç l a i tirak halleri, vergi

mahremiyetinin ihlali ile mükellefin özel i lerini yapan memurlara ili kin düzenlemeler

de di er suç ve cezalar  olu turur69.

1.3.2.1. Kaçakç l k Suçu ve Cezalar

Vergi kaçakç l  kavram ; anlam olarak vergi kaç rma devlete verilmesi gereken

vergiyi ödememek, az ödemek için vergi matrah ve ödenecek verginin devletin bilgisi

d nda b rak lmas anlam n ça r t rmakta oldu u halde, ülkemiz düzenlemesinde bu

anlamlar ta mamaktad r. Aksine ülkemizde vergi kaçakç l , kaçakç l k kelimesinin

sözlük ya da hukuk literatüründeki anlam ndan farkl olmak üzere, vergi ziya ndan

ba ms z olarak, kanunda say lan hileli fiillerin gerçekle mesi anlam na gelmektedir.

Düzenleme böyle olunca gerçek anlamda vergiyi az beyan edenler para cezas ile vergi

ziya cezas na çarpt r l rken, vergiyi tam ya da fazla beyan ederek ödeyen ancak hileli

fiiller kullananlar, kelimenin Türk dilindeki anlam yla vergi kaç rmad klar halde, hapis

cezas  gerektiren, vergi kaçakç l  cezas na çarpt r labilmektedirler70.

Kaçakç l k suçunun olu abilmesi için Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde

s ral olarak say lan fiillere sebebiyet verilmesinin suçun olu umu için (suçun di er

unsurlar n n da tam oldu u varsay m alt nda) yeterli oldu u, kaçakç l k suçlar n n

olu abilmesi için vergi ziya n n varl n n art olmad de erlendirilmektedir71.

Örne in söz konusu maddesinin a/1 f kras nda hükme ba land  üzere:

• Defter ve kay tlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

68 “Özel Usulsüzlük Cezalar (01.01.2013’dan tibaren)”, Yakla m Yay nlar ,
<http://www.yaklasim.com/BookList.aspx?AnnouncementId=2791&AnnouncementCategoryId=8&_>
(Eri im: 20.02.2013).
69 M. Tahir Ufuk (a), “Hürriyeti Ba lay c Cezay Gerektiren Vergi Suçlar ”, Yakla m Dergisi, Say :
227, Kas m, 2011, s.296.
70 Elif Sonsuzo lu, “Kaçakç l k Suçunun Olu mas nda Vergi Ziya art M ?”, Yakla m Dergisi, Say :
210, Haziran, 2010, s.30.
71 Mehmet Ya in, “Vergi Ziya Kaçakç l k Suçunun Unsuru Mudur? ”, Yakla m Dergisi, Say : 205,
Ocak, 2010, s.57.

http://www.yaklasim.com/BookList.aspx?AnnouncementId=2791&AnnouncementCategoryId=8&_>
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• Gerçek olmayan veya kayda konu i lemlerle ilgili bulunmayan ki iler ad na

hesap açanlar,

• Defterlere kayd gereken hesap ve i lemleri vergi matrah n n azalmas

sonucunu do uracak ekilde tamamen veya k smen ba ka defter, belge veya di er kay t

ortam na kaydedenler kaçakç l k suçu i lemi  say lmaktad rlar.

Kanun maddesinden de anla laca üzere, yukar da yer alan fiillerden sadece

birinin vergi ziya  ile ili kisi aranm , di er iki fiil için böyle bir ili kinin varl suçun

olu umu aç s ndan dikkate al nmam t r72. Bunun yan  s ra V.U.K.' un 359. maddesinde

kaçakç l k suçlar n  i leyenler hakk nda bu maddede yaz l cezalar n uygulanmas n n

V.U.K.' un 344. maddesinde yaz l vergi ziya cezas n n ayr ca uygulanmas na engel

te kil etmeyece i aç k ekilde belirtilmi tir. Bu durumda V.U.K.' un 359. maddesindeki

fiillerden birini i leyen ki i hem 3 kat vergi ziya cezas na muhatap olacak hem de

i lemi oldu u fiil nedeniyle adliye mahkemesi olan ceza mahkemelerinde

yarg lanacakt r73.

Ayr ca 4369 say l kanunla yap lan de i iklikle yeni ve son düzenleme olan

V.U.K.’ un 359. maddesinde kaçakç l k suçu için, eski düzenlemede yer alan ve

kaçakç l k suçunun olu mas için gerekli görülen “kasten” ibaresine yer verilmemi tir.

Bu düzenlemeye göre, mükellef kas tl olmad n iddia etse de suç yine de

olu acakt r74.

Kaçakç l k suçunu olu turan eylemler V.U.K.’ un 359. maddesinde, eylemin ve

dolay s yla kar l nda öngörülen cezan n a rl bak m ndan üç grupta ele al nm t r.

Bunlar75:

Ø 18 aydan 3 y la kadar hapis cezas  gerektiren kaçakç l k suçlar ;

• Defter ve kay tlarda hesap ve muhasebe hilesi yapmak,

• Gerçek olmayan veya kayda konu i lemlerle ilgisi bulunmayan ki iler ad na

hesap açmak,

• Çift defter kullanarak as l deftere yaz lmas gereken i lemleri, vergi kayb

do uracak ekilde ba ka deftere, belgeye ya da kay t ortam na kaydetmek,

72 Veysi Sevi , “Kaçakç l k Suçu ile Vergi Ziya li kisi”, Yakla m Dergisi, Say : 75, Mart, 1999, s.38.
73 Ersin Nazal , “Nitelikli Vergi Ziya Cezas (Kaçakç l k) Öngören Tarhiyat ve Ceza Kesme lemlerinde
Uzla ma Talep Edilmelidir”, Vergi Dünyas , Say : 342, ubat, 2010, s.47.
74 Bilici, a.g.e., s.92.
75 Burak Aslanp nar, “Vergi Kaçakç l Suçuna tirak Halinde Cezay Hangi Vergi Dairesi Kesmeli?”,
May s, 2010, <http://kizilot.com.tr/5/8/20/1157/bd/tr/kizilot/yayinlarimiz/kose-yazilari/av-y-burak -
aslanpinar/vergi-kacakciligi-sucuna-istirak-halinde-cezayi-hangi-vergi-dairesi-kesmeli> (Eri im:
22.02.2013).

http://kizilot.com.tr/5/8/20/1157/bd/tr/kizilot/yayinlarimiz/kose-yazilari/av-y-burak
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• Defter, kay t ve belgeleri tahrif etmek,

• Defter, kay t ve belgeleri gizlemek (ibraz etmemek),

• Muhteviyat  (kapsam ) itibariyle yan lt c  belge düzenlemek,

• Muhteviyat  (kapsam ) itibariyle yan lt c  belge kullanmak,

Ø 3 y ldan 5 y la kadar hapis cezas  gerektiren kaçakç l k suçlar ;

• Defter ve belgeleri yok etmek,

• Sahte belge düzenlemek,

• Sahte belge kullanmak,

Ø 2 y ldan 5 y la kadar hapis cezas  gerektiren kaçakç l k suçlar ;

• Maliye Bakanl ile anla mas bulunan ki ilerin basabilece i belgeleri,

Bakanl k ile anla mas  olmad  halde basmak,

• Bu belgeleri bilerek kullanmak.

Belirtilen kaçakç l k suçlar n n birden fazla ki i taraf ndan i tirak edilerek

i lenmesi söz konusu olabilir. Böyle bir durumda ise kaçakç l k suçunun i lenmesine

i tirak eden kimseler, bundan maddi menfaat gözetmi lerse suç için öngörülen cezan n

ayn s yla cezaland r lacaklard r76. Suçlar n i leni ine i tirak eden suç ortaklar n n bu

suçlar n i lenmesinde menfaatinin bulunmamas halinde ise, Türk Ceza Kanunu’nun

suça i tirak hükümlerine göre hakk nda verilecek cezan n yar s  indirilecektir77.

1.3.2.2. Vergi Mahremiyetini hlal Suçu ve Cezalar

Vergi mahremiyetini ihlal durumu V.U.K.’ un 362. maddesinde hüküm alt na

düzenlenmi tir. V.U.K.’ un 5. maddesine göre, vergi mahremiyetine uymak zorunda

olan ki iler; vergi i lem ve incelemeleri ile u ra an memurlar, vergi yarg

kurulu lar nda görevli olanlar, vergi yasalar na göre kurulan komisyonlara kat lanlar ve

vergi i lerinde kullan lan bilirki ilerdir78.

Bu ki iler görevleri dolay s yla yükümlülerin ve yükümlülerle ilgili kimselerin

ah slar na, i lem ve hesap durumlar na, i lerine, i letmelerine, servetlerine ve

mesleklerine ili kin ö rendikleri s rlar ve gizli kalmas gereken di er hususlar if a

76 Tosuner, Ar kan, a.g.e., s.276.
77 Ceyhan naltong (a) , “Vergi Suçlar n n Ve Vergi Cezalar n n Tekerrüründe Ceza Uygulamas ”, Vergi
Dünyas , Say : 353, Ocak,  2011, s.8
78 Tahir Erdem (a), “Vergi Mahrem mi?”, E-Yakla m Dergisi, Say : 154, Ekim 2005, Ekim, 2005,
s.427-433, <http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5926&arananKey=Vergi%20Mahrem>
(Eri im: 22.02.2013).

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5926&arananKey=Vergi%20Mahrem>
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edemez, kendilerinin veya üçüncü ki ilerin yarar na kullanamazlar. Bu ki iler i lerinden

ayr lsa bile vergi mahremiyetini ihlal etmeme görevleri devam eder79.

Bu do rultuda, vergi mahremiyetine uymayanlara Türk Ceza Kanunu’nun “ticari

s r, bankac l k s rr veya mü teri s rr niteli indeki bilgi ve belgelerin aç klanmas

ba l kl 239. maddesinin uygulanmas öngörülmü tür (V.U.K. m.362)80.

Vergi mahremiyetini ihlal suçunun basit halinin gerek if a gerek bir ki i yarar na

kullanma yoluyla i lenmesi halinde fail bir y ldan üç y la kadar hapis ve be bin güne

kadar adli para cezas ile cezaland r lacakt r. Ayr ca ayn maddenin 4.

f kras nda, “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle bir kimseyi bu madde kapsam nda

yer alan bilgi ve belgeleri aç klamaya mecbur k lan ki inin, üç y ldan yedi y la kadar

hapis cezas yla cezaland r laca ” hükmüne yer verilmi tir81.

1.3.2.3. Mükelleflerin Özel lerini Yapma Suçu ve Cezalar

Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesinde bu yasaklar iki grupta toplanmaktad r.

Birinci grupta vergi i lem ve incelemeleri ile u ra an memur, bilirki i, komisyon

üyeleri ve yarg kurulu lar nda görevli olanlar n, kanunda yak nl k derecesi ve belirtilen

akrabalar na, kanuni temsilci ya da vekili bulunduklar kimselere ait vergi inceleme ve

takdir i leriyle u ra amayacaklar hükme ba lanmaktad r. kinci grupta ise, vergi

i lemleri ve incelemeleri ile vergi yarg kurulu lar nda görevli olanlar n, mükelleflerin

vergi kanunlar n n uygulanmas na ili kin hesap, yaz ve sair özel i lerini ücretsiz de olsa

yapamayacaklar na ili kin yasaklar yer almaktad r82.

Vergi Usul Kanunu’nun 363. maddesine göre, mükelleflerin vergi kanunlar n n

uygulanmas  ile ilgili hesap, yaz  ve sair i lerini yapmalar yasak edilen memurlardan bu

yasa a ayk r harekette bulunanlar Türk Ceza Kanunu’nun 257. maddesinin birinci

f kras hükmüne göre cezaland r lacakt r. Bu hareketlerle vergi ziya na neden olunmas

halinde, ki iye ayr ca, Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesine göre vergi ziya cezas

da kesilecektir83.

Bu hüküm kapsam nda yasa a ayk r hareket edenlere, alt aydan iki y la kadar

hapis cezas öngörülmü tür. Vergi mahremiyetini ihlal ve mükellefin özel i lerini

79 Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Gözden Geçirilmi kinci Bask , Konya, 1994, s.149.
80 Bilici, a.g.e., s.95.
81 nci Solak Akman, “Vergi Mahremiyetini hlal Suçunun Yapt r m”, Yakla m Dergisi, Say : 240,
Aral k, 2012, s.300-302.
82 K rba , a.g.e., s.187.
83 Ufuk (a), a.g.m., s.299.
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yapma suçlar na verilebilecek hapis cezalar , ceza hukukunun genel hükümlerine göre

para cezas na çevrilebilmektedir84.

1.3.3. Vergi Kabahati ve Suçu ile lgili Vergi Cezalar na li kin Özellikli

Durumlar

Vergi kabahati, suçu ve cezalar nda ili kin baz düzenlemeler nedeniyle, vergi

cezalar n n artt r ld veya azalt ld durumlar görülmektedir. Bu durumlar tekerrür ve

birle me kurumlar  olarak ele al nmaktad r.

1.3.3.1. Tekerrür

Vergi mevzuat m zda yer alan cayd r c hükümlerden bir tanesi de tekerrür

uygulamas d r. Bu hüküm sayesinde mükellefler vergi ziya ve usulsüzlük cezas ile

cezaland r ld ktan sonra tekrar ayn fiilleri i lemeleri halinde daha a r bir yapt r m ile

kar la maktad rlar85.

Vergisel kabahat olan vergi ziya kabahati ve usulsüzlük kabahatlerine

uygulanacak olan ve cezay art r c neden olarak kabul edilen tekerrür, Vergi Usul

Kanunu’nun 339. maddesinde düzenlenmi tir. Bu hükme göre; vergi ziya kabahati ve

usulsüzlük kabahatlerinden dolay ceza kesilen ve cezas kesinle en bir kimse ayn

türden bir fiili, cezas kesinle ti i tarihi izleyen y l n ba ndan ba lamak üzere vergi

ziya kabahatinde be , usulsüzlük kabahatlerinde iki y l içinde tekrar i lerse; cezas ,

vergi ziya halinde % 50, usulsüzlük hallerinde ise % 25 oran nda artt r lmak suretiyle

uygulanmaktad r86.

1.3.3.2. Birle me

Vergi mükellefi vergi yasalar na ayk r bir fiili nedeniyle birden fazla vergiyi

ilgilendirecek ekilde vergi ziya na yol açm olabilir. Örne in; bir k s m al m-sat m

i lemlerini kay t d gerçekle tirmek suretiyle hem katma de er vergisi hem de gelir

vergisi ziya na yol açm olabilir. Böyle bir durumda vergi ziya cezas bak m ndan;

cezay gerektiren tek bir fiil ile birkaç çe it vergi ziya u ram ise, her vergi bak m ndan

ayr ayr  vergi cezas  kesilmesi gerekmektedir87.

Buna kar l k, bir fiil ile ziyaa u rat lan vergi türü ayn olup da bu tek fiil, ayn

zamanda hem genel usulsüzlük, hem de vergi ziya cezalar n n kesilmesini

84 Çiçek, Herek, a.g.m., s.322.
85 aban Küçük (a), “Türk Vergi Ceza Sisteminin Cayd r c l k Sorunu-II”, Yakla m Dergisi, Say : 225,
Eylül, 2011, s.54.
86 Hasan Hüseyin Bayrakl , Ahmet Bozda , “Türk Ceza Hukukunda Ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerr ür
(Afyonkarahisar Örne i)”, Afyon Kocatepe Üniversitesi, . .B.F. Dergisi, Cilt: 10, Say : 2, 2008, s.386.
87 Akdo an (b), a.g.e., s.140.
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gerektiriyorsa; mükellefe, bu suçlara ait cezalardan sadece en a r kesilmektedir.

Çünkü bu suçlardan ikincisinin hukuken varl , birincisinin gerçekle mesine ba l

olmaktad r88. Örne in, süresi geçti i halde ticari kazançla ilgili beyanname verilmemesi

ve vergi ziya ortaya ç kmas durumunda, hem vergi ziya hem de birinci derece genel

usulsüzlük i lenmi olmaktad r. Böyle bir durumda da az önce söylendi i gibi her iki

kabahatin cezas kar la t r lacak ve mükellefe en a r olan cezan n verilmesiyle

yetinilecektir.

Bu kural n istisnas ise özel usulsüzlük fiili sonucu vergi ziya n n ortaya ç kmas

hali ile ilgilidir. Örne in, mükellef A’n n yapt sat n faturas n düzenlememesi

durumunda bu olayda hem özel usulsüzlük hem de vergi ziya bulunmaktad r. Böyle bir

durumda da hem özel usulsüzlük cezas , hem de vergi ziya cezas ayr ayr kesilecek,

birle me olmayacakt r89. Ayr ca birle me ile ilgili az önce bahsedilen düzenleme vergi

dairesince verilen idari para cezalar için geçerlidir. Yani Ceza Mahkemesi’nce

yarg lanacak “Kaçakç l k, Vergi Mahremiyetini hlal ve Mükellefin Özel lerini

Yapma” suçlar  için de geçerli olmayacakt r90.

Bunun yan  s ra tek fiille vergi kabahati ile vergi suçunun birlikte i lenmesi

durumunda da her ikisi için öngörülen cezalar ayr ayr uygulanacakt r. Ayn ekilde

birden fazla fiille i lenen birden fazla kabahat veya suçun her birinin de öngörülen

cezalarla ayr ayr cezaland r lmas gerekmektedir. Örne in, defter tutmayan ve

beyanname vermeyen yükümlü, hem birinci derece genel usulsüzlük hem de vergi ziya

kabahatlerini ayr ayr  i ledi i için, kendisine bu iki kabahatin cezas ayr ayr

kesilecektir91.

1.4. VERG BORCU LE CEZALARINI ORTADAN KALDIRAN VEYA

HAF FLETEN NEDENLER 

Vergi olay , bir zincire benzetildi inde bu zincirin son halkas vergi alaca n n

ortadan kalkmas d r. Vergiyi do uran olayla ortaya ç kan vergi alaca ; tarh, tebli ve

tahakkuk i lemleri ile somut bir ekilde hesaplanarak yükümlüler taraf ndan ödenebilir

hale gelmektedir. Bundan sonraki a ama, bu alaca n ortadan kald r lmas d r ve bunun

en do al ve normal olan yolu, vergi borcunun mükellef taraf ndan ödenmesidir. Ancak,

baz durumlarda mükellef, vergi borcunu ödemese dahi zamana m , terkin, vergi aff

88 Sar o lu, a.g.m., 2002.
89 Bilici, a.g.e., s.99.
90 Mehmet Karaarslan, “Ceza Mevzuat nda Yap lan De i ikliklerin Vergi Kaçakç l Suçuna Etkisi”,
Türkiye Barolar Birli i Dergisi, Say : 64, 2006, s.134.
91 Tosuner, Ar kan, a.g.e., s.281.
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gibi do al olmayan nedenlerle de vergi alaca ortadan kalkabilmektedir. te,

çal man n bu k sm nda vergi alaca n ortadan kald ran söz konusu do al (ödeme) ve

do al olmayan (zamana m , terkin, vergi aff vb.) nedenler, ayr nt l bir ekilde

aç klanmaya çal lm t r.

1.4.1.Ödeme

Vergi alaca n sona erdiren en do al neden ödemedir. Vergi Usul Kanunu’nun

23. maddesinde ödeme, “vergi borcunun yükümlü taraf ndan kanunlara uygun biçimde

yerine getirilmesi” olarak tan mlanm t r. Söz konusu ödeme i leminin vergi alacakl s

aç s ndan ifadesi tahsil olup, vergilendirme sürecinin son a amas olarak kar m za

ç kmaktad r. Do al olarak muaccel bir vergi borcu, ödenmek suretiyle ortadan

kalkmaktad r. Genel olarak bir borcun muaccel olmas , ödeme zaman n n gelmi olmas

demektir. Vergi alaca n n muaccel olmas , alacakl idarenin alaca n n ödenmesini

isteyebilece i ve vergi borçlusunun bunu yerine getirmek zorunda oldu u durumu ifade

etmektedir. Vergi borcunun muaccel olmas n n ölçütü, verginin tahakkuk etmi

olmas d r. Tahakkuk etmeyen yani muaccel olmayan vergi borçlar kural olarak

ödenememektedir92. Ancak damga vergisi gibi tahakkuku tahsile ba l olan baz

vergilerde bu iki a ama birbiri ile iç içe geçmi durumda olup daha farkl özellik

göstermekte, tahakkukun tahsil ile birlikte gerçekle mi  oldu u kabul edilmektedir93.

Ayr ca ödeme, verginin ödenece i yer ve zaman bak m ndan özellik arz

etmektedir. Yani yap lan bir ödemenin vergi borcunu ortadan kald rmas için do ru

zamanda ve do ru yerde ödenmi olmas gerekmektedir94. Aksi halde alacak ortadan

kalmad gibi, buna ek olarak bir tak m ödemelerle kar kar ya da kal nabilmektedir.

Ödemenin vergi alaca n ortadan kald racak nitelikte olmas , gerek Vergi Usul

Kanunu’nda gerekse di er vergi kanunlar nda belirtilen; verginin ödenece i daire,

ödeme zaman  ve ödeme ekline ili kin hükümlere uyulmas na ba l d r95.

1.4.1.1. Ödeme Yeri

Vergi Hukuku’nun kamusal niteli i nedeniyle vergilendirmede yükümlünün

iradesine öncelik tan nmamaktad r. V.U.K.’ un 110. maddesine göre vergi borcu

92 Muallâ Öncel, Nami Ça an, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Gözden Geçirilmi ve De i iklikler
lenmi Yirminci Bas , Ankara, Eylül, 2011,  s.123.

93 Aziz Ta delen (b), “Vergi Alaca n n Tahakkuku: Bir A ama ve Bir lem”, Ankara Üniversitesi
Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 56, Say : 1, 2007, s.286.
94 Kaz m Y lmaz, Türk Vergi Hukuku, De i tirilmi Alt nc Bask , Ce-Ka Yay nlar , Ankara, ubat,
2007, s.45.
95 K rba , a.g.e.,  s.135.
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yükümlünün ba l bulundu u vergi dairesine ödenir. Vergi dairesi, yükümlüyü tespit

eden, vergiyi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden kamu idaresidir. Yükümlülerin

vergi uygulamas bak m ndan hangi vergi dairesine ba l bulunduklar vergi

kanunlar yla belirlenmektedir. Ancak, Maliye Bakanl , gerekli görüldü ü hallerde,

yükümlülerin i yeri ve ikametgâh adresleri ile il ve ilçelerin idari s n rlar na ba l

kalmaks z n vergi daireleri ve bölge bilgi i lem merkezleri kurmaya, vergi dairelerine

ba l ubeler açmaya ve vergi dairelerinin yetki alan ile vergi türleri, meslek ve i

gruplar  itibariyle yükümlülerin ba l  olacaklar vergi dairesini belirlemeye yetkilidir96.

Mükellefler aç s ndan bir vergi türü itibariyle ba l bulunduklar vergi dairesi

vergi kanunlar nda aç kça belirtilmi tir. Örnek olarak: 

• Gelir Vergisi Kanunu 106/1. maddesinde, mükellefin ikametgâh n n

bulundu u yerin vergi dairesi,

• Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14/6. Maddesinde, kurumun kanuni veya i

merkezinin bulundu u yerin vergi dairesi,

• Katma De er Vergisi Kanunu’nda, mükellefin i yerinin bulundu u vergi

dairesi,

• Emlak Vergisi Kanunu’nda, bina ve arazinin bulundu u yerin belediyesi,

ödeme yeri olarak gösterilmi tir.

Ancak bu kural kesinlik arz etmemektedir ve vergi borcu kanun itibariyle

mükellefin ba l oldu u vergi dairesine ödenmesiyle ortadan kalkmakla birlikte;

V.U.K.’ un 110. maddesinin 2. f kras nda belirtildi i üzere, vergi borcunun mükellefin

ba l bulundu u vergi dairesinin belediye s n rlar n n d ndaki vergi dairelerine de

yat r lmas kabul edilmi tir. Ancak bu halde, ödemenin yap lm say lmas için, hangi

vergi dairesinin hesab na yat r ld n n bildirilmesi artt r. Ödemenin mükellefin ba l

bulundu u vergi dairesiyle ayn belediye s n rlar içinde bulunan ba ka bir vergi

dairesine veya belediye d ndaki bir vergi dairesine yap lmakla birlikte, alacakl vergi

dairesinin hesab na bildirilmemi olmas durumunda vergi alaca ortadan

kalkmamaktad r97.

Günümüzde vergi daireleri yerine bankalara ödeme yapmak da giderek

yayg nla m t r. Maliye Bakanl , vergi dairelerinin i yükünün azalt lmas ve

yükümlülere vergi ödemede kolayl k sa lanmas amac yla çok say da bankaya vergi

96 Yusuf Karakoç (a), Genel Vergi Hukuku, Gözden Geçirilmi ve Geni letilmi Be inci Bas , Yetkin
Yay nlar , Ankara, 2011, s.419.
97 Turgut Candan, Vergilendirme Yöntemleri ve Uzla ma, Yakla m Yay nlar , Ocak, 2001, s.182.
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tahsil etme yetkisi vermi tir98. Bu yolla isteyen mükellefler; ilgili vergi dairesini, sicil

numaras n ve tahakkuk fi indeki bilgileri göstermek suretiyle yetki verilmi bankalar

vas tas yla vergi borçlar n  ödeyebilmektedirler99.

1.4.1.2. Ödeme Zaman

Vergi Usul Kanunu’nda, vergi alaca n n ödenme zaman ile ilgili iki düzenleme

mevcuttur. Bu düzenlemelerden ilki, “ödeme zaman ” ba l kl 111. maddede; ikincisi

ise “özel ödeme zamanlar ” ba l kl 112.maddede yer almaktad r. Vergi Usul

Kanunu’nun 112. maddesinin ba l n n “özel ödeme zamanlar ” olmas ndan hareketle,

111. maddenin vergi alaca n n ödenme zaman yla ilgili genel ödeme kural n

düzenledi i sonucu ç kar labilir100.

1.4.1.2.1. Genel Ödeme Zamanlar

Borçlar Hukuku’nda borcun ifa zaman n n, ilke olarak, sözle meye taraf

olanlar n iradeleriyle belirlenmesine kar l k, Vergi Hukuku’nun kamu hukuku

karakterinin do al bir sonucu olarak, vergi borçlar n n ödeme zaman kanunla

belirlenmektedir. Süresinde ödenmeyen mükellef borçlar n n artmas n önlemek için,

temel vergicilik ilkeleri do rultusunda at lmas gereken ilk ad m, vergilerin vade

günlerinin belirlenmesidir. Böylece kar kl klar n önlenmesi sa lanaca gibi, belirli

günlerin vergi ödeme günleri oldu u konusunda ulusal bir gelene in olu mas na da

imkân sa lanacakt r101.

Vergi borçlar n n ödenme zamanlar kendi özel kanunlar nda düzenlenmi tir ve

ödeme bu kanunlarda gösterilen süreler içinde yap lmal d r. Ödeme süresinin son günü

verginin vade tarihidir (V.U.K. m.111). Örne in; Gelir Vergisi Kanunu’na göre ubat

ay içerisinde verilmesi gereken beyanname ile bildirilen gelir üzerinden tahakkuk

ettirilen gelir vergisi ubat ve Haziran aylar nda, Mart ay içerisinde verilmesi gereken

beyanname ile bildirilen gelir üzerinden tahakkuk ettirilen Gelir Vergisi ise Mart ve

Temmuz aylar nda olmak üzere iki e it taksitte ödenmektedir (G.V.K. m.117).

Kurumlar Vergisi ise beyannamenin verilece i ay n sonuna kadar ödenmektedir

(K.V.K. m.20). Katma De er Vergisi’nin de, beyannamenin verilece i ay n 26. günü

98 Recai Dönmez (a), Vergi Uygulamalar , Üçüncü Bask , Web-Ofset, T.C. Anadolu Üniversitesi Yay n
No: 1750, Aç kö retim Fakültesi Yay n No: 903, Eski ehir, Ekim, 2009, s.232.
99 Ali Uysal, Nurettin Ero lu, Aç klamal ve çtihatl Vergi Usul Kanunu, Üçüncü Bask , Sözkesen
Matbaac l k, Ankara, 2005,  s.120.
100 Candan, a.g.e., s.182.
101 Recai Dönmez (b), Vergi Hukuku, Be inci Bask , Web-Ofset, T.C. Anadolu Üniversitesi Yay n No:
1536, Aç kö retim Fakültesi Yay n No: 817, Eski ehir, Haziran, 2007, s.163.
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ak am na kadar ödenmesinin zorunlu oldu u belirtilmi tir (K.D.V.K. m.46/2). Veraset

ve ntikal Vergisi tahakkukundan itibaren üç y lda ve her y l May s ve Kas m aylar nda

olmak üzere iki e it taksitte ödenmektedir (V. .V.K. m.19/1). Emlak Vergisi’nin ise

birinci taksiti Mart, Nisan ve May s aylar nda, ikinci taksiti Kas m ay nda ödenmektedir

(E.V.K. m.30). Motorlu Ta tlar Vergisi de Ocak ve Temmuz aylar nda iki e it taksitte

ödenir (M.T.V.K.  m.9).

Ayr ca vergi cezalar da do al olarak en ba ta ödenmek suretiyle ortadan

kalkmaktad r. V.U.K.’ un 368. maddesine göre vergi cezalar ; cezaya kar vergi

mahkemesinde dava aç lmam sa dava açma süresinin bitti i tarihten; cezaya kar dava

aç lm sa, vergi mahkemesinin karar üzerine vergi dairesince düzenlenecek

ihbarnamenin ilgiliye tebli tarihinden itibaren ba layarak bir ay içinde

ödenmektedir102.

kmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilere uygulanan cezalarn ödenmesi,

cezan n kesinle mesini takip eden tarihten itibaren bir ay içinde yap lacakt r. Henüz

vadesi gelmemi olan vergi taksitlerinin bulunmas veya taksitlerin bir k sm n n daha

ileriki bir tarihte ödenecek olmas , kesinle mi olan vergi cezalar n n da geciktirilmesini

gerektirmemektedir. Yani, kesinle en ceza kesinle me tarihinden itibaren bir ayl k süre

içinde ödenir. Ancak, vergi mahkemesi karar ndan sonra bir üst yarg organ nda dava

aç lmas  ve bu yarg  organ n n da yürütmeyi durdurma karar  vermi  olmas  durumunda, 

kesinle mi olan cezan n tahsil i lemi durur. Yürütmeyi durdurma karar n n kalkmas

veya üst yarg organ n n tarhiyat  k smen veya tamamen tasdik etmesi üzerine, vergi

dairesince düzenlenen ihbarnamenin ilgiliye tebli i edilmesiyle vergi cezas n n tahsil

i lemi yeniden ba lar103.

1.4.1.2.2.Özel Ödeme Zamanlar

Vergi kanunlar nda yer alan süreler belirli bir tarih olarak de il, belirli hallerin

varl na ba l belirlenmi se özel ödeme süresinden bahsetmek mümkündür. Özel

ödeme süresi, süreyi belirleyen olay n meydana gelmesine ba l olarak de i kenlik

göstermektedir. Bu nedenle do rudan belirli bir ödeme tarihinden bahsedilememekte;

102Mahmut Kalendero lu, Vergi Hukuku-Türk Vergi Sistemi, Gözden Geçirilmi Be inci Bask , Agon
Bilgi Akademi, Ankara, 2006, s.93.
103 Uysal, Ero lu, a.g.e., s.130.
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ödeme tarihinin ne oldu u, genel olarak borcun tahakkuk tarihine ba lanmaktad r104.

A a da özel ödeme süreleri ele al narak, aç klanmaya çal lm t r.

1.4.1.2.2.1. kmalen, Re’sen veya darece Tarh Edilen Vergilerde Ödeme

Zaman

kmalen, re'sen veya idarece tarh olunan vergiler taksit yolu ile ödenen bir

vergiye ili kinse ve taksit zamanlar ndan evvel tahakkuk etmi se taksit süreleri içinde;

taksit süreleri k smen veya tamamen geçtikten sonra tahakkuk etmi se; süresi geçmi

olan taksitlerin, tahakkuk tarihinden ba layarak bir ay içinde ödenmesi gerekmektedir

(V.U.K. m.112/1). Re’sen veya ikmalen tarh edilen vergilere kar yükümlünün vergi

mahkemesine ba vurma hakk oldu undan bu vergiler ancak, 30 günlük dava açma

süresinin geçirilmesinden sonra tahakkuk edebilecektir. Ayr ca, tahakkuk tarihinden

itibaren de bir ayl k ödeme süresi tan nm oldu undan, taksit süreleri geçtikten sonra

tahakkuk eden re’sen veya ikmalen tarh edilen vergiler ancak, tebli tarihinden itibaren

iki ay içinde ödenebilecektir105.

1.4.1.2.2.2. Mükellefin Ülkeyi Terk Etmesi veya Ölmesi Halinde Ödeme

Zaman

Ülkeyi terk ve ölüm gibi mükellefiyetin kalkmas n gerektiren haller dolay s yla

beyan üzerine tarh olunan vergiler, beyanname verme süreleri içinde ödenir.

Mükellefin, vadeleri belirtilen süreden sonra gelen vergileri de ayn süre içinde

al nmaktad r. Gelir Vergisi Kanunu’nu ele alacak olursak bu kanunda "takvim y l

içinde ülkeyi terk edenlerin beyannamelerinin ülkeyi terk etmeden önceki 15 gün, ölüm

halinde ölüm tarihinden itibaren 4 ay içinde verilece i" hükme ba lanm t r. Örne in

ticaretle u ra an mükellef (A) 25 ubat 2012 tarihinde vefat etmi tir. Bu durumda,

mükellefin miras reddetmemi mirasç lar n n yapaca  i lemler u ekilde

s ralanacakt r. Öncelikle ölüm tarihi itibariyle mükellefiyet kalkt ndan ticari faaliyet

sonucu kar - zarar saptanacak ve buna ili kin gelir vergisi beyannamesi (ölüm tarihini

izleyen dördüncü ay sonu) 25 Haziran 2012'e kadar verilerek, hesaplanan vergiler bu

süre içinde ödenecektir. Öte yandan, ölüm ile vergi cezas dü tü ünden, mirasç lar vergi

cezas ndan sorumlu tutulmayacaklard r106.

104 Adil Nas (a), “Vergi Hukukunda Ödeme Zamanlar Ve Ödeme Zamanlar na Uyulmamas n n Hukukî
Sonuçlar ”, Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 12, Özel Say , 2010, s.210.
105 Öncel, Ça an, Kumrulu, a.g.e., s.125.
106 Volkan Harmandar, “Ölüm Veya Memleketi Terk Halinde Hayat Standard Uygulamas ve
Beyanname Verme - Ödeme Süreleri”, Vergi Dünyas , Say : 142, Haziran, 1993, s.72.
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Memleketi terk edenlerin, ölenlerin veya benzeri haller dolay s yla

mükellefiyetleri kalkanlar n ikmalen, re'sen veya idarece tarh olunan vergileri ise

tahakkuk tarihinden ba layarak bir ay içinde ödenecektir (V.U.K. m.112)107.

Ancak memleketi terk ve ölüm halindeki söz konusu bu süreler, A.A.T.U.H.K.

gere ince teminat gösterildi i takdirde, vergi kanununda belirlenen taksit zaman na

kadar, taksit zaman n n geçmesi durumunda ise üç ay kadar uzat labilmektedir108.

1.4.1.2.2.3. Vergi Mahkemesinde Dava Aç lmas  Halinde Ödeme Zaman

Vergi mahkemesinde dava aç lmas halinde, verginin tahakkuku ertelenmekte ve

tahsili durmaktad r. Bu nedenle de ödemenin ne zaman yap laca ayr ca

düzenlenmektedir109.Vergi mahkemesinde dava aç ld için tahsili durdurulan

vergilerden taksit süresi geçmi olanlar n, mahkemenin karar na göre hesaplanan vergi

ihbarnamesinin tebli edildi i tarihten itibaren bir ay içinde; taksit süreleri henüz

geçmemi  olanlar n ise, taksit sürelerinde ödenece i belirtilmi tir (V.U.K. m.112/3).

1.4.1.2.2.4. Uzla maya Ba vurulmas  Halinde Ödeme Zaman

Uzla ma konusu yap lan vergi ve cezalar; uzla ma vaki oldu u takdirde,

uzla ma tutana vergi ve cezalar n ödeme zamanlar ndan önce ilgiliye tebli edilmi se,

kanuni ödeme zamanlar nda; ödeme zamanlar  k smen veya tamamen geçtikten sonra

tebli edilmi se, ödeme süreleri geçmi olanlar uzla ma tutana n n tebli inden itibaren

bir ay içinde ödenir. Uzla ma vaki olmad takdirde ise, V.U.K.’ un 112 ve 368.

maddelerindeki hükümler ile 2577 Say l dari Yarg lama Usulü Kanunu’nun 27/3

hükmü çerçevesinde ödenecektir110.

1.4.1.2.3.Ödeme Zamanlar n n Uzat lmas

Hukuki güvenlik ve kanunilik ilkelerinin gere i olarak ödeme sürelerinin

kanunlarda aç k ekilde belirlenmesi gerekmektedir. Vergi ödeme süreleri, ancak vergi

kanunlar n n öngördü ü haller ile vergi kanunlar nda Maliye Bakanl ’na süre uzatma

konusunda yetki verilmesi halinde, Bakanl n bu yetkiyi kullanmas ile uzamaktad r.

A a da ödeme sürelerinin uzamas n gerektiren haller ana hatlar itibariyle ele

al nm t r111.

107 Ay e G nal , “Mükellefin Ölümü Halinde Mirasç lar n Sorumlulu u”, Mali Çözüm Dergisi, Say :
103, Ocak- ubat, 2011, s.234.
108 Kamil Mutluer, Vergi Hukuku, Üçüncü Bask , Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.107.
109 Karakoç (a), a.g.e., s.426.
110 Ate Oktar, Vergi Hukuku, Gözden Geçirilmi ve Güncelle tirilmi Be inci Bask , Türkmen
Kitabevi, stanbul, 2010, s.131.
111 Nas (a), a.g.m., s.217.
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Vergi Usul Kanunu’nun 13. maddesinde say lan mücbir sebeplerden birinin

meydana gelmesi halinde, bu sebep ortadan kalk ncaya kadar süreler i lememektedir.

Bu durumda ödeme süreleri uzamakta, vade ise uzayan sürenin sona erdi i gün

olmaktad r112. Ayr ca mücbir sebebin kan tlanmas durumunda, kanunda belirtilen

ödevlerin yerine getirilmemesi nedeniyle mükellefe ceza kesilmeyecek, normal

süresinde yerine getirilmemi olan vergi ödevinin gerektirdi i ceza ortadan

kalkacakt r113.

Sürelerin genel i leyi inin en önemli istisnalar ndan biri de zor durum hali ile

sürelerin uzat lmas d r. Vergi Usul Kanunu’nun 17. maddesinde zor durumda

bulunmalar hasebiyle vergi muamelelerine müteallik ödevleri süresi içinde yerine

getiremeyecek olanlara, kanuni sürenin bir kat n , kanuni sürenin bir aydan az olmas

halinde ise bir ay geçmemek üzere, Maliye Bakanl ’nca ek süre tan nabilmektedir. Bu

durumda vade uzayan sürenin sona erdi i gündür114.

Öte yandan veraset ve intikal vergisinde beyanname süresinin sonundan

ba layarak iki kez verilecek 15’er günlük ek süre uygulamas sebebiyle ödeme

sürelerinin uzamas söz konusu olmakta, bu durumda vade ise uzayan sürenin bitti i

gün olmaktad r. Ayr ca Maliye Bakanl 500'den fazla mükellefi olan vergi dairelerine

para yat rmak bak m ndan mükelleflere, vadenin bitmesini takip eden tarihten

ba layarak 15 gün içinde gün belirlemeye yetkilidir. Bakanl k taraf ndan bu ekilde

belirlenen günler, verginin vadesi yerine geçmektedir (V.U.K. m.111)115.

1.4.1.2.4. Ödenmenin Vadesinde Yap lmamas n n Hukuki Sonuçlar

Ödeme i leminin kanunen belirlenen zamanlarda yap lmamas yükümlüler için

iki farkl hukuki sonucu do urmaktad r. Bu hukuki sonuçlar gecikme zamm

uygulamas  ve cebren tahsil yoluna ba vurulmas d r.

1.4.1.2.4.1. Gecikme Zamm Uygulamas

Gecikme zamm uygulamas 6183 say l Amme Alacaklar n n Tahsil Usulü

Hakk nda Kanun kapsam nda düzenlenmi olup, kamu alacaklar n n ödeme müddeti

içinde ödenmeyen k sm , vade gününü izleyen günden itibaren gecikme zamm na tabi

112 Karakoç (a), a.g.e., s.434.
113 Tosuner, Ar kan (a), a.g.e., s.288.
114 Adnan Gürhan, “Vergi Usul Kanunu’nda Zor Durum Sebebi le Sürelerin Uzamas ”, Yakla m
Dergisi, Say : 153, Eylül, 2005, s.105.
115 Öncel, Ça an, Kumrulu, a.g.e., s.126.
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tutulmu tur116. Buna göre kamu alaca n n ödeme müddeti içinde ödenmeyen k sm na

vadenin bitim tarihinden itibaren her ay için ayr ayr % 1.40 oran nda gecikme zamm

uygulanacakt r. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zamm günlük olarak hesap edilir.

Gecikme zamm ; 213 say l Vergi Usul Kanunu’na göre uygulanan vergi ziya

cezalar nda bu madde uyar nca belirlenen oranda, mahkemeler taraf ndan verilen ve

ceza mahiyetinde olan kamu alacaklar nda ise bu oran n yar s ölçüsünde uygulan r.

Bunlar n d ndaki ceza mahiyetinde olan kamu alacaklar na gecikme zamm

uygulamas mümkün de ildir (A.A.T.U.H.K. m.51). Gecikme zamm uygulamas kural

olarak borç ödeninceye kadar devam etmektedir.

Vergi Hukuku’nda gecikme zamm n n yan  s ra gecikme faizi olarak

isimlendirilen ve gecikme zamm  i e ayn oranda uygulanan bir yapt r m daha vard r.

Fakat iki kavram aras nda farkl l klar bulunmaktad r. A.A.T.U.H.K.’ da düzenlenmi

olan gecikme zamm , tahakkuk etti i ve vadesi doldu u halde ödenmeyen vergi

borçlar na, vadenin doldu u tarihten itibaren uygulanan bir yapt r md r. Di er bir

deyi le, vade tarihinden sonra ödeme yapman n bir kar l d r. V.U.K.’ da düzenlenmi

olan gecikme faizi ise bir verginin yasada öngörülen normal süre geçtikten sonra tarh

edilmi olmas n n bir yapt r m d r. Gecikme faizi ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen

vergiler ile uzla ma yoluyla kesinle en vergilere uygulan r. Ayr ca vergi ziya cezas n n

miktar  hesaplan rken gecikme faizi de bir ölçüt olarak kullan l r117.

1.4.1.2.4.2. Cebren Tahsil Yoluna Ba vurulmas

Vergi borcunun vadesinde ödenmemesinden do an bir di er hukuki sonuç da,

alacakl kamu idaresinin bu alaca kamu icra hukuku hükümlerine göre cebren tahsil

etmesidir118. A.A.T.U.H.K.’ n n 55. maddesi hükmü gere i olarak, kamu alaca n

vadesinde ödemeyenler için cebren tahsil yoluna gidilmektedir. Cebren tahsil süreci ise

ödeme emrinin tebli i ile ba lamaktad r. Kendisine ödeme emri tebli edilen borçlu

yedi gün içinde borcunu ödemek mecburiyetindedir119. Aksi halde alaca n cebren

tahsili a a daki yollardan biri ile gerçekle ir120:

116 rfan Ermin, “Gecikme Zamm ”, Vergi Dünyas , Say : 97, 1989, s.4.
117 Dönmez (a), a.g.e., s.234.
118 Karakoç (a), a.g.e., s.437.
119 Kemal Akmaz, Hakan Kar, “Amme Alaca n n Cebren Tahsilinde Ödeme Emri Ve Mal Bildirimi ”, E-
Yakla m Dergisi, Say : 47, Haziran, 2007,
<http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=7679&arananKey=Amme%20Alaca%C4%9F%C4
%B1n%C4%B1n%20Cebren%20Tahsilinde%20%C3%96deme%20Emri%20Ve%20Mal%20Bildirimi>
(Eri im: 24.02.2013).
120 Nas (a), a.g.m., s.225.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=7679&arananKey=Amme%20Alaca%C4%9F%C4


33

• Kamu borçlusu teminat göstermi se, teminat paraya çevrilir yahut kefilin takibi

yap l r.

• Kamu borçlusunun borcuna yetecek miktardaki mallar haczedilerek paraya

çevrilir.

• Gerekli artlar bulundu u takdirde borçlunun iflas  istenebilir.

1.4.1.3. Ödeme ekilleri

Günümüze gelinceye kadar vergilerin ödenmesinde çe itli usuller uygulanm t r.

Bu usullerden halk temsilcileri eliyle toplama ve iltizam usulü uzunca bir süre

uygulanm , zaman m zda ise bu usuller yerini devlet memurlar eliyle toplama usulüne

b rakm t r. Ancak bu usulde çok de i ik ekillerde uygulanabilmekte olup; vergiler,

bizzat mükellef ya da onun ad na üçüncü ki ilerce ödenebildi i gibi, verginin

ödenmesinde kaynakta kesinti, geçici vergi, mahsup ve takas yollar na da ba vuruldu u

görülmü tür121.

1.4.1.3.1. Verginin Mükellef Taraf ndan Ödenmesi

Ödeme, alacakl vergi dairesinin yetkili ve sorumlu memurlar taraf ndan

verilecek makbuz kar l yap lmaktad r. Yetkili ve sorumlu olmayan vergi dairesi

memurlar na yap lan ödemeler, vergi dairesinin veznesine intikal etmezse, borçluyu

borcundan kurtarmamaktad r. Borçlular, makbuzlar n vergi alaca n n tahsil

zamana m na kadar yani be  y l boyunca saklamak ve yetkili memurlar taraf ndan

istenildi i takdirde göstermek zorundalard r (A.A.T.U.H.K. m.40)122. Ku kusuz, ödeme

zamanlar n n, mükelleflerin gelir durumlar bak m ndan en uygun zamanlara denk

gelmesi, taksitlendirme yap lmas , vergi ödeme kolayl n  artt r c  etki yapmaktad r123.

Ödemeler, Maliye Bakanl n n anla mal oldu u bankalar vas tas yla da

yap labilmektedir. Ayr ca, A.A.T.U.H.K.’ n n 41. maddesi ile Maliye Bakanl ’na

ödemeleri; çizili çek kullanmak suretiyle, postaneler arac l yla, banka, kredi kart ve

benzeri kartlar kullanmak suretiyle yapt rma konusunda da yetki verilmi tir124.

Ödemelerde, çekin tahsil dairesine veya bankaya verildi i, paran n bankaya veya

postaneye yat r ld , banka kart , kredi kart ve benzeri kartlar ile yap lan ödemelerde

121K rba , a.g.e., s.137.
122 Mehmet Arslan (a), Vergi Hukuku, Güncelle tirilmi Dördüncü Bask , Yakla m Yay nc l k, Ankara,
2005, s.103.
123 Abdurrahman Akdo an (c), Kamu Maliyesi, Gözden Geçirilmi ve Geni letilmi On Dördüncü Bask ,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s.163.
124 Bilici, a.g.e., s.69.
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i lemin kartla yap ld , aktarma emri üzerine paran n tahsil dairesi hesab na geçti i gün

ödeme yap lm  say l r (A.A.T.U.H.K. m.44)125.

Ayr ca mükelleflerin küçük veya k s tl lar n mükellef olmalar durumunda

ödemeler; bu ki iler ad na, veli, vasi, kayy m gibi kanuni temsilcileri taraf ndan

yap labilmektedir.

1.4.1.3.2. Verginin Kaynakta Kesilmesi

Devlet baz durumlarda vergi tahsilat n kolayla t rmak ve h zland rmak, baz

durumlarda vergileme ile ilgili ödevlerin do ru bir ekilde yerine getirilmesini

sa lamak, baz durumlarda ise vergi alaca n güvence alt na almak amac yla, vergi

mükellefi ile iktisadi veya hukuki ili ki içinde olan baz üçüncü ki ileri de mükellef ile

birlikte veya onun yerine vergi borcunun ödenmesinden sorumlu tutmay tercih etmi tir.

Bunu sa layabilmek için de, vergi sorumlusu kavram n ve vergi sorumlulu u

müessesesini geli tirmi tir126.

Ba kas na ait vergi dolay s yla, alacakl vergi dairesine kar muhatap olan ve

verginin ödenmesinden sorumlu olan ki iye vergi sorumlusu denilmektedir. Arac

ödeyici olarak da nitelendirilen vergi sorumlusu, yasalardan kaynaklanan yetki ve

sorumlulu un bir sonucu olarak, mükellefe yap lan ödemelerden vergiyi kesmekte ve

yasal süreler içerisinde, usulüne uygun olarak ilgili vergi dairesine yat rmaktad r127.

Örne in, bir i çinin vergisi, vergi sorumlusu durumunda olan i veren taraf ndan i çiye

maa verilirken kayna nda kesilip vergi dairesine yat r lmaktad r. Stopaj yöntemi

günümüzde büyük bir geli me göstermi ve geni bir uygulama alan bulmu tur128.

Bunun sebebi stopaj usulünün kullan lmas ile tahsil masraflar n n en aza inmesi,

yükümlünün vergiye kar tepkisinin azalmas nedeniyle vergi kaçakç l n azaltmas ,

formalitelerin en aza inmesi ile vergi dairesinin daha az ki i ile muhatap olmas d r129.

1.4.1.3.3. Geçici Vergi Uygulamas

Vergisini beyanname vererek yat ran mükellefler, vergisi kaynakta kesilenlere

göre daha geç ödeme yapt ndan bir vergi avantaj sa lamaktad r130. Beyannameli

mükellefler, bir önceki faaliyet dönemine ait gelirlerini daha sonra beyan etmekte ve

125 Arslan (a), a.g.e., s.104.
126 Adnan Gerçek (b), “Türk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve T ürlerinin
ncelenmesi”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 54, Say : 3, 2005, s.156.

127 Akdo an (c), a.g.e., s.154.
128 Erdem, enyüz, Tatl c o lu, a.g.e., s.133.
129 Edizdo an, Çetinkaya, Gümü , a.g.e., s.179.
130 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, Ekim, 2000, s.144.
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bunu taksitler halinde ödemektedir. Enflasyonist nedenlerle burada bir e itsizlik ortaya

ç kmakta, i te bu tür sonuçlar önlemek için de ‘geçici vergi’ ad verilen uygulama

kabul edilmektedir. Bu uygulama devletin reel anlamda vergi kayb n önlemek ve

enflasyon sebebiyle ortaya ç kan e itsizli i engellemek için getirilmi bir uygulamad r.

Bu uygulamaya göre, içinde bulunulan faaliyet y l n n üçer ayl k dönem sonuçlar na

göre geçici vergi ödenmekte, bu tutar y lsonu verilecek olan beyannamede ödenmesi

gereken vergiden indirilmektedir131.

1.4.1.3.4. Verginin Mahsubu ve Takas

Verginin mahsubu, daha önce fazladan ödenen bir verginin yine ayn mükellefin

ödeyece in bir ba ka vergiye say lmas d r. Örne in Gelir Vergisi ve Kurumlar

Vergisi’nde mükellefler y l içinde geçici vergi ödemektedir. zleyen y l verecekleri

beyanname üzerinden hesaplanan vergiden, daha önce ödedikleri bu geçici vergiler

mahsup edilecek yani dü ürülecektir132. Mükellefler ayn tür faaliyeti dolay s yla elde

etti i gelirden fazla vergi ödeme durumunda kalabilmekte, bu durumda ayn vergi

kanununun uygulanmas ndan ve belirli bir vergi döneminde ayn matrah üzerinden

birden fazla vergi al nmas ndan dolay çifte vergilendirme durumu ortaya ç kmaktad r.

Kanun koyucu bu durumu önlemek amac yla verginin mahsubu ilkesini kabul

etmi tir133.

Verginin takas ise, herhangi bir vergi dolay s yla devletin alacakl oldu u vergi

tutar ndan, mükellefe olan devlet borcunun indirilmesidir. Takas i leminde kesinle mi

olan iki borcun kar l kl olarak birbirinin yerine say lmas söz konusu olup, bu i lem de

vergilendirme sürecinin tahsil a amas ile ilgili bir uygulamad r. Burada; bir taraftan

devletin alaca , di er taraftan da mükellefin devletten alaca tutarlar vard r.

Mükellefin ödemesi gereken a amaya gelmi olan borç tutar ndan, devletten olan

alaca n dü ülmesi suretiyle; her iki taraf da takas tutar kadar alaca n tahsil etmi ya

da di er bir ifadeyle birbirlerine olan borçlar takas tutar yla s n rl olmak üzere sona

ermi  olmaktad r134.

1.4.2. Zamana m

Belli bir sürenin geçmesiyle bir hakk n talep edilmesinin imkâns z hale

gelmesini ifade eden zamana m kavram gerek özel hukukta gerekse Vergi

131 Karakoç (a), a.g.e., s.423.
132 Nurettin Bilici, Adem Bilici, Kamu Maliyesi, Seçkin Yay nc l k, Ankara, 2011, s.148.
133K rba , a.g.e., s.139.
134 Akdo an (c), a.g.e., s.168.
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Hukuku’nda i lenmi olmas na ra men farkl esas ve i levler ta yabilmekte ve bu

nedenlerle zamana m kavram , bu iki hukuk dal aç s ndan ayr ayr incelenmektedir.

Zamana m kavram Vergi Hukuku’nda önemli bir kurum olup, vergi borcu ve

cezalar n do al olmayan yollarla sona erdiren yöntemlerin en önemlilerinden birisi

olarak kar m za ç kmaktad r. Vergi Hukuku’nda zamana m ile ilgili hükümler Vergi

Usul Kanunu ve Amme Alacaklar  Tahsil Usulü Hakk nda Kanun’da düzenlenmi tir.

1.4.2.1. Zamana m Kavram

Ödeme d nda vergi borcu ve cezalar n sona erdiren en önemli nedenlerden biri

de zamana m d r. Alacakl kamu idareleri, kanunlarda belirtilen sürelerin geçmesinden

sonra kamu borcunu tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek hakk n yitirmekte ve kamuya

olan borç sona ermektedir135. Bu haliyle, zamana m , bir alaca n do umunu takip

eden ve kanunla belirlenmi süre içinde alacakl n n hakk n istememesi veya borçluyu

dava etmemesi nedeniyle hak isteme veya dava açma imkân n n ortadan kalkmas

olarak tan mlanabilir136.

Zamana m hem özel hukukta hem de kamu hukukunda uygulama alan bulan

hukuki bir müessesedir. Özel hukukta zamana m kavram ndan, bir hakk n

kazan lmas nda veya kaybedilmesinde yasan n kabul etmi oldu u sürenin tükenmesi

anla lmaktad r. Yasa, zamana m süresinden yararlanan lehine öngördü ü zamana m

süresinin dolmas na bir hakk n kazan lmas sonucunu ba lam sa ‘kazand r c

zamana m ndan’ söz edilir. Sürenin dolmas hakk n varl n ortadan kald rmamakla

birlikte, zamana m ndan yararlanan lehine kendisine kar ileri sürülen hakk n dava

yoluyla elde edilmesini engelleyici sonuç do uruyorsa zamana m süresi ‘dü ürücü

zamana m ’ olarak adland r lmaktad r137.

Kamu hukukunun alt dal olan Vergi Hukuku’nda zamana m ise; kamu

hukukunun birey ve toplum aras ndaki ili kiyi gözetmesinin bir gere i olarak, özel

hukukta yer alan zamana m müessesinden farkl  i lemektedir138. Vergi Hukuku’nda

zamana m kavram , bu alan n özelliklerinden dolay özel hukuktakinden ayr lmakta ve

daha çok hak dü ürücü süreye benzemektedir. Özel hukuktaki zamana m gibi ve hak

135 Binnur Çelik, Kamu Alacaklar n n Takip ve Tahsil Hukuku, Türkiye Bankas Kültür Yay nlar ,
Ekim 2002, s. 229.
136 Oktar, a.g.e., s.132.
137 Ay e Havutçu, “Haks z Fiil Sorumlulu unda Zamana m Sürelerinin Ba lang c ”, Dokuz Eylül
Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 12, Özel S., 2010, Bas m Y l : 2012,  s.581.
138 Recep Beyazk l ç, Mesut Kaplan (a), “Amme Alacaklar nda Zamana m ve Terkin”, Vergi Dünyas ,
Say : 327, Kas m, 2008, s.152.
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dü ürücü süreden farkl olarak, Vergi Hukuku’ndaki zamana m vergi borcunu aç kça

ortadan kald rmamakta, sadece bunu dava ve talep etme hakk n dü ürerek tabii bir borç

haline getirmektedir139.

Ayr ca Borçlar Hukuku’nda zamana m hâkim taraf ndan re’sen dikkate

al nmamakta, ancak borçlu taraf ndan bir def’i olarak ileri sürülebilmektedir.

Zamana m na u rayan özel bir alacak eksik bir borç haline gelmekte ve alacakl n n

talep hakk ortadan kalkmamaktad r. Borç, borçlu taraf ndan r zaen ya da bilinmeden

ödenirse bu geçerli bir ödeme olup, art k geri istenememektedir. Vergi Hukuku’nda ise

zamana m bir def’i olmay p vergi dairesi ve hakim taraf ndan re’sen dikkate

al nmaktad r. Çünkü Vergi Hukuku’nda re’sen ara t rma ilkesi geçerlidir. Vergi

Hukuku’nda zamana m süresinin dolmas ndan sonra idarenin alaca talep etme

yetkisi ortadan kalkmakta ve ancak yükümlünün r zas ile ödenebilir bir hale

gelmektedir. Yükümlü zamana m n n geçti ini bilmeden borcunu ödeyecek olursa,

bunu geri isteyebilir140. Yani bu anlamda Vergi Hukuku’nda zamana m ile borç

dü memekte, zamana m na u ram bir borcun borçlu taraf ndan bilerek veya bilmeden

ödenmesi geçerli bir ödeme say lmaktad r141.

Vergi hukuku alan nda zamana m uygulamas n n lehine ve aleyhine farkl

görü ler ileri sürülmü tür. Zamana m n n lehine olarak142;

• Zamana m n n kabul edilmemesi halinde, vergi mükelleflerini uzun süre

vergi borcu ödeme bask s alt nda b rakarak onlar n serbest hareket etme imkan n

ortadan kald raca  ve yapmalar  gereken yat r mlar yapmaktan al koyabilece i,

• Zamana m na yer verilmemesi durumunda defter ve belgeleri uzun süre

saklama zorlu u nedeniyle belirli bir zamandan sonra mükelleflerin haklar n

ispatlamada zorluklarla kar  kar ya b rak labilece i,

• Böyle bir müesseseye Vergi Hukuku alan nda yer verilmesiyle, vergi idaresi

ve vergi yarg s n n daha süratli çal mas n n sa lanabilece i, gibi nedenler ileri

sürülmü tür.

Gerçekten borçlu oldu undan bile haberi olmayan, hatal hesap sonucu 20 y l

öncesinde çok küçük bir tutarda eksik vergi ödemi bir mükellefi, alacakl kamu

idaresinin 20 y l sonra bulup, borcu ile borca ba l alacaklar n birlikte hesaplay p çok

139 Adnan Gerçek, Kamu Alacaklar n n Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Yay nevi, Bursa, 2010, s.106.
140 Atar, a.g.e., s.103.
141 Akif Erginay (b), Vergi Hukuku, On Be inci Bask , Sava Yay nlar , Ankara, 1995, s.93.
142 Mutluer, a.g.e., s.110.
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büyük bir tutardan sorumlu tuttu unu dü ünürsek, böyle bir durumda kalan mükellefin

neler hissedece i aç kt r. Do rudan devleti suçlayacak ve daha önce neden kendisinden

borcun talep edilmedi ini sorgulayacakt r. Kanunlar ile kendisine ç k yolu

bulamay nca da zaman nda i ini yapmad için devlete ve hukuk devleti ilkesine olan

güvenini yitirecek ve isyan edecektir143.

Bunun yan  s ra zamana m uygulamas n n aleyhine olan görü lerden

bahsedecek olursak, vergi ödevlerini düzenli bir ekilde yerine getiren mükellefler

aleyhine e itsizlik yaratt gibi, vergi kaç rmay te vik ederek vergi gelirlerinde

azalmaya yol açabilece i ileri sürülmektedir144.

1.4.2.2. Vergi Hukukunda Zamana m Çe itleri

Vergi Hukuku’nda verginin asl ve cezas aç s ndan iki tür zamana m söz

konusudur. Bunlar ; verginin asl aç s ndan ‘tahakkuk zamana m ’ ve ‘tahsil

zamana m ’, ceza aç s ndan da ‘ceza kesme zamana m ’ ve ‘ceza tahsil zamana m ’

eklinde s n fland rmak mümkündür.

1.4.2.2.1. Tahakkuk Zamana m

Tahakkuk zamana m , vergiyi do uran olay n üzerinden kanunda belirtilen

sürenin geçmesine ra men, verginin tarh edilerek mükellefe tebli edilmemesi, bir

ba ka deyi le, tahakkuk ettirilmemesi halinde söz konusu olan zamana m  türüdür.

 Vergi alaca , vergiyi do uran olay n meydana gelmesi ile do makla birlikte,

tarh ve tebli  i lemlerinin yap lmamas halinde mükellef için hukuki bir sonuç ortaya

ç kmayacak, alacak tahsil edilemeyecektir. Vergi dairesinin, mükellefin ödemesi

gereken vergi miktar n hesaplayarak usulüne uygun ekilde bildirmesi belirli bir süre

ile s n rland r lm t r. te, kanunla tayin edilen bu zamana m süresi içinde tahakkuk

ettirilmeyen vergi borcunun kalkmas gerekecektir145. Bundan sebeple de, tahakkuk

zamana m süresinin dolmas ndan sonra, alacakl vergi idaresinin o vergiye yönelik

olarak tarhiyat ve tebligat yapmas  halinde yapt  i lemler hükümsüz olacakt r.

Tahakkuk zamana m alaca n istenebilmesini ortadan kald rmaktad r.

Borçlunun iste i üzerine ödeme olana n kald rmamakta ve buna göre tahakkuk

zamana m na u rayan bir vergiyi mükellef ödemek isterse, bu iste i kabul

edilmektedir146.

143 Çelik, a.g.e., s.229.
144 Oktar, a.g.e., s.132.
145 Oktar, a.g.e., s.134.
146 Çelik, a.g.e., s.230.
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V.U.K.’ un 114.maddesinde tahakkuk zamana m , “vergi alaca n n do du u

takvim y l n izleyen y l n ba ndan ba layarak 5 y l içinde tarh ve mükellefe tebli

edilmeyen vergiler zamana m na u rar” eklinde belirtilmi tir. Be  y ll k süre, aksine

özel bir hüküm bulunmad kça, V.U.K.’ a tabi tüm vergiler için geçerlidir. Tarh

zamana m süresinin dolmas yla birlikte vergi idaresinin, vergiyi tarh ve tebli etme

yetkisi de ortadan kalkmaktad r. Tarh zamana m n n ba lang c kural olarak, vergiyi

do uran olay n gerçekle ti i takvim y l n takip eden y l n ba d r. Bu sebeple her

eyden önce vergi alaca n n do du u takvim y l n n bilinmesi gerekmektedir147.

Örne in; 2008 takvim y l gelir vergisine ili kin tarhiyat n 2009, 2010, 2011, 2012 ve

nihayet en geç 2013 y l n n son gününe kadar tarh ve tebli edilmesi gerekmektedir.

Öngörülen zaman içinde tebli  i lemi yap lmazsa, i lem zamana m na u ram

olmakta; zamana m na u ram bir verginin tarh ve tebli edilmesi durumunda da

mükellef aç s ndan bir sonuç do mamaktad r148.

1.4.2.2.1.1. Özel Durumlarda Tahakkuk Zamana m

Baz durumlarda tahakkuk zamana m n n süresinin tespiti özellik arz

etmektedir. Bu durumlar a a da k saca aç klanacakt r.

1.4.2.2.1.1.1. Y llara Yayg n n aat ve Onar m lerinde Tahakkuk

Zamana m

Y llara sâri in aat ve onarma i lerinde zamana m , i in sonuçland tarihi

izleyen takvim y l n n ba nda ba lar. Gelir Vergisi Kanunu’nun “birden fazla takvim

y l na sirayet eden in aat ve onarma i leri” ba l kl 42. maddesinde, “Birden fazla

takvim y l na sirayet eden in aat ve onarma i lerinde kâr veya zarar i in bitti i y l kati

olarak tespit edilir ve tamam o y l n geliri say larak, mezkur y l beyannamesinde

gösterilir.” hükmü yer almaktad r. Bu hükümlerden anla laca üzere, gelir i in bitti i

y l n geliri say lacak ve zamana m süresi de o y l takip eden y l n ba ndan itibaren

ba layacakt r149. Y llara sâri i lerle birlikte di er ticari faaliyetlerin ayn anda yap lmas

halinde, y llara sâri i ile ilgili gelir ve giderler ile di er i ile ilgili gelir ve giderlerin

zamana m  bak m ndan ayr ayr  de erlendirilmesi gerekir150.

147 brahim Organ, Do an Bozdo an, “Tahsil Zamana m n Kesen Hallerden Ödemenin Dan tay
Kararlar  I nda rdelenmesi”, Vergi Dünyas , Say : 367, Mart, 2012, s.177.
148 Gerçek, a.g.e., s.107.
149 M. Tarih Ufuk (b), “Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklar n n Tahsil Usulü Hakk nda Kanuna Göre
Zamana m ”, Yakla m Dergisi, Say : 113, May s, 2002, s.65-66.
150 Do an Alantar, “Vergi Kanunlar nda Tahakkuk Zamana m ”, Yakla m Dergisi, Say : 134, ubat,
2004, s.102.
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Bunu bir örnekle aç klayacak olursak; Gelir Vergisi mükellefi olan (H); hem

y llara sirayet eden in aat ve onarma i i yapmakta, hem de dayan kl tüketim mallar

ticaretiyle u ra maktad r. Mükellef (H); 2006 takvim y l nda ba lam oldu u y llara

sirayet eden in aat i ini 2008 y l nda tamamlam t r. Mükellefin, 2005 y l ndaki ortak

genel giderleri toplam 150 bin TL’dir. Bu ortak giderler G.V.K.’ n n 43. maddesi

esas na göre da t lm ve 60 bin TL in aat i ine, 90 bin TL de dayan kl tüketim mal

ticareti i ine isabet etmi tir. Bu ekilde masraf unsuru olarak tespit edilen ortak genel

giderler, ilgili hesaplara masraf olarak intikal ettirilmi tir. Bu durumda; 2005 y l ndaki

mü terek genel giderlerden, dayan kl tüketim mal ticareti i ine isabet eden 90 bin TL

tutar ndaki miktar için, zamana m 01.01.2007 tarihinden itibaren ba layacak ve

31.12.2011 tarihinde sona erecektir. Ayn  y lda yani 2006 y l nda ortak genel

giderlerden, y llara sirayet eden in aat i ine isabet eden 60 bin TL tutar ndaki k sma ait

zamana m ise, in aat n bitti i 2008 y l n takip eden 01.01.2009 tarihinden ba layacak

ve 31.12.2013 tarihinde son bulacak yani zamana m na u rayacakt r151.

1.4.2.2.1.1.2. Tasfiye Halinde Tahakkuk Zamana m

K.V.K.’ n n 30. maddesine göre, kurumlar n tasfiyesinde, tasfiyenin bir y ldan

fazla sürmesi halinde, tarh zamana m  tasfiyenin son buldu u dönemi takip eden y l n

ba ndan ba lar. Buna göre, tasfiye ba lad takvim y l nda bitti i

takdirde zamana m  bak m ndan özellik yoktur. Zamana m  süresi ertesi takvim

y l ndan ba layarak be inci y lsonunda dolmu  olur. 

Tasfiye birden fazla dönemde gerçekle tirildi inde, bütün dönemlere

ait zamana m , tasfiyenin sonuçland  y l izleyen takvim y l ba ndan ba lar ve

be inci y lsonunda dolar. Örne in, 12.09.2002 tarihinde tasfiyeye giren bir kurumda,

tasfiye 05.05.2008 tarihinde sonuçlanm ise, tarh zamana m 01.01.2009 tarihinde

ba lar ve 31.12.2013 tarihinde dolar. 31.12.2013 tarihine kadar 12.09.2002-05.05.2008

tarihleri aras ndaki tasfiye dönemleri için tarhiyat yap labilir152.

1.4.2.2.1.1.3. Veraset ve ntikal Vergisinde Tahakkuk Zamana m

Veraset ve ntikal Vergisi Kanunu’nun 20. maddesine göre mükellefiyet;

beyannamenin verildi i tarihte, hiç beyanname verilmeyen durumlarda veya beyanname

verilmekle birlikte beyannamede gösterilmeyen mallarda durumun idare taraf ndan

ö renildi i tarihte ba lar. V. .V.K.’ da zamana m vergiyi do uran olaya de il

151 Uysal, Ero lu, a.g.e., s.148.
152 Gürol Ürel, Kenan eker, “Tarh Zamana m ve Defter, Belge braz nda Özellikli Durumlar”,
Yakla m Dergisi, Say : 134, ubat, 2004, s.173.
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mükellefiyetin ba lang c na ba lanmaktad r. Bu hüküm mükellefiyetin ba lang c n

“idarenin ö rendi i” tarihe erteledi inden zamana m ba lang ç tarihini etkilemektedir.

Durumu idarenin ö renmemesi halinde zamana m sonsuza kadar uzayacak ve devletin

vergiyi talep etme hakk mevcut olacakt r153. Örnek verecek olursak; (A) ahs na 2006

y l nda ölüm veya hibe suretiyle bir intikal vaki olmu tur. (A) ahs kendisine intikal

eden mallar için herhangi bir beyanda bulunmam t r. Bu olay ; vergi dairesi 2008

y l nda tespit etmi tir. Bu duruma göre zamana m süresi; 01.01.2009 tarihinde

ba layacak 31.12.2013 tarihinde sona erecektir. te böyle bir durumda vergi dairesi;

31.12.2013 tarihine kadar (A) ahs  için, vergi tarh ve tebli edebilecektir154.

Ölüm ve intikal olaylar ndan vergi idaresinin ço u kez haberdar olmamas ,

ta nmaz mallar n vergi kay tlar nda bulunmamas ve vergi tarh için terekenin

yaz lmas , defter tutma ve resmi tasfiye i lemlerinin tamamlanmas n beklemek

zorunlulu u gibi nedenler yasa koyucuyu Veraset ve ntikal Vergisi’nde tahakkuk

zamana m n n ba lang c bak m ndan böyle bir düzenlemeye yöneltmi tir. Ancak bu

hüküm zamana m süresinin, zamana m n n kamu düzenini sa lamak amac yla

ba da mayacak ölçüde uzamas sonucunu do urdu undan ele tirilere maruz

kalm t r155.

1.4.2.2.1.1.4. Emlak Vergisinde Tahakkuk Zamana m

Emlak Vergisi’nde de zamana m süresi be  y ld r. Ancak, Emlak Vergisi

Kanunu, bina ve arazi vergilerinde zamana m ba lang c n özel olarak hükme

ba lam t r. E.V.K.’ n n 40. maddesinde, “Bildirim d kalan bina ve arazinin vergi ve

cezalar nda zamana m , bu bina ve arazinin bildirim d  b rak ld n n idarece

ö renildi i tarihi takip eden y l n ba ndan itibaren ba lar.” hükmü yer almaktad r.

Gerek Veraset ve ntikal Vergisi Kanunu gerekse Emlak Vergisi Kanunu’nun vergide

tarh zamana m bak m ndan koydu u hükümler, zamana m kavram na bir ölçüde

istisna te kil etmektedir. Her iki vergide de vergiyi do uran olaylar, gerçekte, sonsuz

olarak vergi dairesinin takip yetkisi alt ndad r156.

1.4.2.2.1.1.5. Damga Vergisinde Tahakkuk Zamana m

Damga Vergisi’nde zamana m  5 y l olup, vergi alaca n n do du u takvim

y l n takip eden y l n ba ndan ba lamaktad r. Damga Vergisi’nde vergiyi do uran olay

153 Neslihan Co kun Karada , “Zamana m Sürelerine Etkisi Aç s ndan ‘ Mücbir Sebepler’ ve ‘Ödeme’
ye Ele tirel Bak ”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 61, Say : 3, 2012, s.1030.
154 Uysal, Ero lu, a.g.e., s.152.
155 Öncel, Kumrulu, Ça an, a.g.e., s.135.
156 Ufuk (b), a.g.m., s.67. 
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vergiye tabi kâ tlar n düzenlenmesidir. Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesinde;

“Damga Vergisine tabi olup vergi ve cezas zamana m na u rayan evrak n hükmünden

tarh zamana m süresi dolduktan sonra faydalan ld takdirde mezkûr evraka ait vergi

alaca yeniden do ar.” hükmüne yer verilmi tir157. Bunun sonucu olarak vergi

alaca n n yeniden do mas ile be  y ll k zamana m süresi de ertesi takvim y l n n

ba ndan itibaren yeniden i lemeye ba lamaktad r158.

Damga Vergisi’ndeki tarh zamana m ile ilgili özel düzenlemeyi,

zamana m n n yeniden ba lamas olarak de il vergiyi do uran olay n ikinci kez ortaya

ç kmas , ba ka bir ifade ile ayr bir vergi alaca n n do mas olarak dü ünmek gerekir.

Zira yeniden bu evraktan yararlan lmas halinde e er vergi oranlar de i mi se yeniden

yararlan lan tarihte geçerli olan vergi uygulanacak veya vergiye tabi olmaktan ç km sa

vergi tarh edilmeyecektir159.

Örne in, 1998 y l nda düzenlenen bir belge 2008 y l nda mahkemeye ibraz

edilirse, vergi alaca 2008 y l nda yeniden do ar ve zamana m süresi 2009 y l

ba ndan itibaren yeniden i lemeye ba lay p, 2013 y l n n sonunda dolar160.

1.4.2.2.1.1.6. Vergi Hatalar n n Düzeltilmesinde Tahakkuk Zamana m

Vergi hatalar n n düzeltilmesinde zamana m süresi, Vergi Usul Kanunu’nun

126. maddesinde düzenlenmi tir. An lan maddeye göre, “114. maddede yaz l

zamana m süresi dolduktan sonra meydana ç kar lan vergi hatalar düzeltilemez.”

hükmü bulunmakta; ancak, baz  durumlar özellik arz etmektedir.

• Zamana m  Süresinin Son Y l nda Tarh ve Tebli  Olunan Vergilerde;

Vergi Usul Kanunu’nun 126. maddesinde,” Zamana m süresinin son y l nda

tarh ve tebli olunan vergilerde, düzeltme zamana m , hatan n yap ld tarihten

itibaren bir y ld r. “ hükmü yer almaktad r. Buna göre zamana m süresi, bir y la kadar

uzayabilecektir. Örne in; Gelir Vergisi mükellefi Bay (A)’ ya 2007 takvim y l matrah

ile ilgili olarak yap lan re’sen tarhiyata ili kin 03.07.2012 tarihli ihbarnamede yap lan

bir vergi hatas nedeniyle, düzeltme zamana m 03.07.2013 tarihine kadar uzayacakt r.

157Alantar, a.g.m., s.104. 
158 Ufuk (b), a.g.m., s.67-68.
159 Adil Nas (b), “Vergi Hukukunda Tarh Zamana m ”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi,
Cilt: 60, Say : 2, 2011, s.318.
160Y maz, a.g.e., s.49.



43

Oysa, 2007 y l hesaplar na ili kin genel zamana m süresi 31.12.2012 tarihinde son

bulmaktad r161.

• lan Yolu le Yap lan Tebli  Üzerine Tahakkuk eden Vergilerde;

Vergi Usul Kanunu’nun 126. maddesinde zamana m , “ lan yolu ile tebli

edilip vergi mahkemesinde dava konusu yap lmaks z n tahakkuk eden vergilerde,

mükellefe ödeme emrinin tebli edildi i tarihten ba layarak bir y ldan a a olamaz.”

hükmü bulunmaktad r. Örne in; 2004 y l na ili kin olarak ikmalen tarh edilen 5 bin

TL vergi, hata sonucu, ihbarnamede 7 bin TL olarak yer alm t r. lanen tebli

20.10.2006 tarihinde yap lm t r. Mükellef vergi dairesine ba vurmad için, tebli ,

20.11.2006 tarihinde tekemmül etmi , dava yoluna gidilmedi inden de, 25.12.2006

tarihinde tarhiyat kesinle mi tir. Buna göre, söz konusu verginin vadesi, 20.01.2007

oldu undan, tahsilat zamana m süresi, 31.12.2012 tarihinde sona erecektir. Mükellefe

ödeme emri 20.05.2012 tarihinde tebli edildi inde, düzeltme zamana m süresi,

20.05.2013 tarihine kadar uzayacakt r162.

1.4.2.2.1.2. Tahakkuk Zamana m  Süresinin Durmas  ve Kesilmesi

Vergi Hukuku’nda bir tak m hukuki ve fiili mecburiyetlerin bir sonucu olarak

zamana m n durduran ya da kesen sebeplere de yer verilmi tir. Zamana m n n

durmas halinde engel sebebin ç kmas ile süre durmakta ve engelin kalkmas halinde de

durdu u yerden devam etmektedir. Zamana m n n kesilmesi halinde ise, sürenin

kesilmesine yol açan engelin ortaya ç kmas halinde o ana kadar ki geçen süre dikkate

al nmamakta, engel sebebin ortadan kalkmas yla da süre yeniden (ba tan)

ba lamaktad r. Vergi Hukuku’nda zamana m n n varl gibi, zamana m n durduran

ya da kesen sebeplerin de re’sen dikkate al nmas gerekmektedir163.

1.4.2.2.1.2.1. Tahakkuk Zamana m  Süresinin Durmas

Zamana m süresinin durmas nda maksat; zamana m süresinin hesab nda,

durma tarihinden evvelki devre ile durma tarihinden sonraki devrenin toplanmas d r.

Yani zamana m  süresinin bu iki devre toplam  olarak hesaplanmas d r.

Vergi dairesinin matrah takdiri için; takdir komisyonuna ba vurmas ,

zamana m n durdurmaktad r. Duran zamana m , takdir komisyonunun karar n vergi

161 M. Tahir Ufuk (c), “Vergi Hukukunda Zamana m ”, Vergi Dünyas , Say : 202, Haziran, 1998, s.27-
28.
162 Ufuk (b), a.g.m., s.68. 
163 Atar, a.g.e., s.106.
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dairesine tevdiini takip eden günden itibaren, kald yerden i lemeye devam eder. Bu

durum vergi cezalar  bak m ndan da aynen geçerlidir164.

Bazen takdir komisyonlar n n matrah takdir etmemeleri veya eksik matrah takdir

etmeleri nedeniyle vergi daireleri, matrah takdiri için vergi yarg organlar na

ba vurmaktad rlar. Dan tay, vergi idaresinin takdir komisyonunun karar na kar vergi

mahkemesine ba vurmas  halinde de zamana m n n duraca n  kabul etmektedir165.

Ayr ca ki inin elinde olmayan d etkenler nedeniyle hukuken üzerine dü en

görevlerini yapamamas na neden olan mücbir sebeplerin varl hali de, zamana m n

durduran nedenlerden biridir. Olay n mücbir sebep olarak kabul edilebilmesi için

durumun baz artlar alt nda gerçekle mesi gerekmektedir166. Bu mücbir sebep artlar

V.U.K.’ un 13. maddesinde;

• Vergi ödevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak

derecede a r kaza, hastal k ve tutukluluk halleri, 

• Vergi ödevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yang n, yer sars nt s ve

su basmas gibi afetler,

• Ki inin iradesi d nda vukua gelen gaybubetler,

• Sahibinin iradesi d ndaki sebepler dolay s yla defter ve vesikalar n n elden

ç km  olmas gibi vakalar olarak say lm t r.

V.U.K. m.15/1’de madde hükmüne göre, 13. maddede say lan mücbir sebeplerin

meydana gelmesi halinde sürelerin, bu sebeplerin kalkmas na kadar i lemeyece i,

tahakkuk zamana m n n da i lemeyen süreler kadar uzayaca  öngörülmü tür.

1.4.2.2.1.2.2. Tahakkuk Zamana m  Süresinin Kesilmesi

Zamana m n n kesilmesi; kanunda öngörülen sebeplerden birinin meydana

gelmesiyle i lemekte olan zamana m n n i lenmi olan k sm n n ortadan kalkmas ,

i lemekte olan zamana m n n i lenmi olan k sm n n hiçbir etkisinin kalmamas d r.

Kesilme durumunda, zamana m n kesen olaydan itibaren zamana m süresi yeniden

ba lamaktad r167.

Vergi Usul Kanunu’nda tahakkuk (tarh) zamana m n n kesilmesi hali özel

ekilde düzenlenmi de ildir. Ancak 6183 Say l Kanun’un 103. maddesinde

164 Uysal, Ero lu, a.g.e., s.155.
165 Çelik, a.g.e., 231.
166Mutluer, a.g.e., s.114.
167 Mehmet Arslan (b), Vergi Hukukunda Zamana m , Yakla m Yay nlar , Ankara, 2007, s.53.
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kesilen zamana m n n ertesi takvim y l ba ndan yeniden i lemeye ba layaca hükme

ba lanm t r168.

1.4.2.2.1.3. Tahakkuk Zamana m n n Sonuçlar

V.U.K.’ daki tarh zamana m süresinin dolmas yla vergi idaresinin vergiyi tarh

ve tebli etme yetkisi ortadan kalkmaktad r. Mükellefe bu süreden sonra vergi

ihbarnamesi ve ödeme emrinin gönderilmemesi gerekmektedir. Zamana m n n

süresinin geçmesiyle vergi alaca ortadan kalkmaktad r. Verginin eksik tarh edilmesi

nedeniyle ikmalen tarhiyata gidilebilmesi ancak zamana m süresinin dolmamas na

ba l  bulunmaktad r. Ayn ekilde usule ayk r l k nedeniyle yarg karar  ile kald r lan bir

verginin, vergi idaresi taraf ndan tarh edilebilmesi için zamana m süresinin dolmam

olmas gerekmektedir. V.U.K.’ un 138. maddesi uyar nca; vergi incelemesi, neticesi

al nmam hesap dönemi de dahil olmak üzere, tarh zamana m süresi sonuna kadar

yap labilir. Ba ka bir deyi le tarh zamana m süresi dolduktan sonra idare vergi

incelemesi yapt ramaz169.

1.4.2.2.2. Tahsil Zamana m

Tahsil zamana m , vergiler ve di er bütün kamu alacaklar için geçerli olmak

üzere, A.A.T.U.H.K.’ n n 102. maddesinde düzenlenmi tir. Buna göre kamu alaca ,

vadesinin rastlad takvim y l n takip eden takvim y l ba ndan itibaren be  y l içinde

tahsil edilmezse zamana m na u rar. Tahsil zamana m süresi dolduktan sonra alacakl

kamu idaresinin vergiyi tahsil etme yetkisi ortadan kalkmaktad r170.

A.A.T.U.H.K. tahsil zamana m n n ba lang c n “vade tarihine” ba lam t r.

Buna göre tahsil zamana m alaca n vadesinin rastlad takvim y l n izleyen takvim

y l n n ba ndan itibaren ba lamaktad r. Verginin vadesi, ilgili verginin özel kanunlarla

belirlenmi ödeme süresinin son gününü ifade etmektedir (A.A.T.U.H.K. m.37/3,

V.U.K. m.111/2)171.

1.4.2.2.2.1. Tahsil Zamana m  Süresinin Durmas

Tahsil zamana m n n durmas ya da hangi durumlarda i lemeyece i, Amme

Alacaklar n n Tahsil Usulü Hakk nda Kanun’un 104. maddesinde hükme ba lanm t r.

Buna göre tahsil zamana m  süresi üç halde i lememektedir:

• Vergi yükümlüsünün yabanc  ülkede bulunmas ,

168Alantar, a.g.m., s.107. 
169 Nas (b), a.g.m., 326.
170 Organ, Bozdo an, a.g.m., s.177.
171Karada , a.g.m., s.1031. 
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• Hileli iflas etmesi, 

• Terekenin tasfiyesi dolay s yla hakk nda takibat yap lmas na olanak

bulunmamas  halinde tahsil zamana m  duracakt r.

Say lan bu hallerde vergi borcu tahsil edilebilir duruma gelmesine ra men,

belirtilen nedenlerden ötürü takibi imkâns z veya çok zordur. Bu yüzden sözü geçen

durumlar n devam süresince, zamana m  i lemeyecektir172. Sonuç olarak tahsil

zamana m , sürenin i lememesine neden olan sebebin kalkt günün bitmesinden

itibaren i lemeye devam edecektir173.

1.4.2.2.2.2. Tahsil Zamana m  Süresinin Kesilmesi

Tahsil zamana m  süresini kesen nedenler Amme Alacaklar n n Tahsil Usulü

Hakk nda Kanun’un 103. maddesinde on bent halinde say lm t r. Say lan haller

d nda zamana m n kesilmesi mümkün de ildir. Tahsil zamana m  süresini kesen

nedenler174;

• Ödeme: Amme Alacaklar n n Tahsil Usulü Hakk nda Kanun’un 40-44.

maddelerindeki ekillere uygun olarak yap lan ödemeler

• Haciz Uygulamas : Yükümlünün, ödeme süresi içinde borcunu ödememesi

halinde menkul ve gayrimenkul mallar ile hak ve alacaklar üzerine konan haciz

(A.A.T.U.H.K. m. 64, 77-79, 88).

• Cebren tahsil ve takip i lemleri sonunda yap lan her çe it tahsilat

• Ödeme Emri Tebli i: bu tebli Amme Alacaklar Tahsil Usulü Hakk nda

Kanun’un 55. maddesine uygun olarak yap lmal d r. Vergi yükümlüsünün

ayn vergi borcuna ili kin olarak ikinci kez ödeme emri tebli edilmesi

tahsil zamana m n kesmeyecektir. Ödeme emrinin tebli inde V.U.K.’ un hükümlerine

uyulmam  olmas  halinde de zamana m n n kesilmesi geçerli de ildir.

• Mal bildirimi, mal edinme ve mal art lar n n bildirilmesi 

• Yukar da belirtilen i lemlerde herhangi birinin kefile veya yabanc ki i ve

kurumlar mümessillerine uygulanmas  veya bunlar taraf ndan yap lmas

• Uyu mazl k konusu kamu alacaklar nda yarg organlar nca bozma karar

verilmesi, bu durumda bozma karar n n vergi yükümlüsüne veya vekiline tebli edildi i

tarihte zamana m  kesilir. 

172 Muharrem Erim (a), “Türk Vergi Hukukunda Zamana m Sürelerinin Hukuki Niteli i ve Yeni
De i ikliklerle Tahsil Zamana m ”, Yakla m Dergisi, Say : 137, May s, 2004, s.185.
173 Organ, Bozdo an, a.g.m., s.179.
174Erim (a), a.g.m., s.186. 
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• Kamu Alaca n n Teminata Ba lanmas : Teminat kalk ncaya

kadar zamana m n n kesilmesi devam eder. Vergi borcundan dolay verilen teminat

mektubu süresiz olarak verildi i takdirde vergi borcunun zamana m n da süresiz

olarak kesece i, borcun ödenmesi yolunda teminatç bankaya yap lan bildirimin kamu

alaca n  muaccel hale getirmeyece i karara ba lanm t r.

• Yarg  organlar nda yürütmenin durdurulmas na karar verilmesi

• ki kamu idaresi aras nda mevcut bir borç için alacakl kamu idaresi

taraf ndan borçlu kamu idaresine borcun ödenmesi için yaz  ile ba vurulmas

• Amme alaca n n özel kanunlara göre ödenmek üzere müracaatta

bulunulmas  ve/veya ödeme plan na ba lanmas halleridir.

Kesilmenin rastlad takvim y l n takip eden takvim y l ba ndan itibaren

zamana m yeniden i lemeye ba lamaktad r. Ancak zamana m n n bir bozma ile

kesilmesi halinde, sürenin ba lang c yeni vade gününün rastlad takvim y l n n ilk

günü olmaktad r. Kamu alaca n n teminata ba lanmas veya yürütmenin yarg

organlar nca durdurulmas halinde zamana m  süresi teminat n kalkt , yürütmenin

durma süresinin sona erdi i tarihin rastlad takvim y l n n ilk günü i lemeye

ba layacakt r175.

1.4.2.2.2.3. Tahsil Zamana m n n Sonuçlar

Tahsil zamana m , idare yönünden hak dü ürücü niteliktedir. Alacakl idareler,

vadenin rastlad takvim y l n izleyen takvim y l ba ndan itibaren be  y l içerisinde

alaca nakden ya da mahsuben hesaplar na intikal ettirmedikleri takdirde, borçlunun

r zas na dayal ödeme haricinde, art k alaca talep hakk n kaybetmektedirler. Do al

olarak da tahsilat gerçekle tirmek amac yla borçluya ödeme emri tebli i, ki i hakk nda

cebri takibe giri ilmesi gibi herhangi bir idari i lem tesisi de mümkün de ildir176.

1.4.2.2.3. Ceza Kesme Zamana m

Zamana m süresinin dolmas , vergi cezalar n da ortadan kald ran sebeplerden

birisidir. Ceza kesmede zamana m , yasan n belirtti i ko ullar alt nda belli bir sürenin

geçmesiyle vergi dairesi taraf ndan ceza kesme yetkisinin zaman olarak

s n rland r lmas d r. Ceza kesme zamana m n n amac , yükümlüleri belirsiz bir süre

devam eden suçluluk duygusundan kurtarmak, vergi yönetimine sürat ve etkinlik

175 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Gözden Geçirilmi Be inci Bas , Beta Yay nlar , stanbul, 2009, s.150.
176Yakup Tokat, “Vergi Tahsil Zamana m ”, Yakla m Dergisi, Say : 209, May s, 2010, s.68.
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kazand rmak, ispat zorlu u ta yan olaylar n bir bak ma toplum vicdan nda kaybolmas

nedeniyle tekrar ortaya ç kmas n  önlemektir177.

V.U.K.' un "Ceza Kesmede Zamana m " ba l n ta yan 374. maddesinde,

Kanun'un 113 ve 114. maddelerinde vergi alaca için tan mlanan tarh zamana m na

benzer ekilde, vergi idaresi taraf ndan kesilecek cezalar için zamana m süreleri

belirtilmi ve bu sürelerin geçmesinden sonra vergi cezas kesilemeyece i hükme

ba lanm t r178.

Ceza kesmede zamana m süresi, vergi ziya cezas ve usulsüzlük cezalar nda

farkl d r. Zamana m süresi; vergi ziya cezas nda, cezan n ba l oldu u vergi

alaca n n do du u takvim y l n izleyen y l n birinci gününden ba layarak be inci y l n

sonunda dolar179.

Usulsüzlük kabahatlerinde ceza kesmede zamana m , usulsüzlük kabahatinin

türüne göre de i mektedir. Usulsüzlük kabahatleri ba l ca iki gruba ayr lmaktad r.

Birincisi "genel usulsüzlükler" olarak nitelendirilen ve iki derece halinde düzenlenmi

olan, vergi kanunlar n n ekle ve usule ili kin hükümlerine uyulmamas na ili kin

cezalard r (V.U.K. m.351). Usulsüzlüklerin ikinci türü ise, "özel usulsüzlük" olarak

nitelendirilmekte ve genellikle vergi uygulamas na ili kin belge düzenini yerle tirmeyi

amaçlayan hükümlere uyulmamas na ili kin cezalard r. Bunlardan birinci gruba giren,

yani genel usulsüzlükler için zamana m süresi 2 y l; ikinci grup, yani özel

usulsüzlükler için ise, 5 y ld r. Her iki grup usulsüzlükler için ceza kesmede

zamana m n n ba lang c , usulsüzlü ün yap ld  y l takip eden y l n birinci

günüdür180.

Kusur, a r kusur ve kaçakç l k cezalar nda ceza kesme zamana m süresi ise,

cezan n ba l oldu u vergi alaca n n do du u takvim y l n takip eden y l n birinci

gününden ba layarak be  y ld r181.

Ceza kesmede zamana m da “...cezan n ba l oldu u vergi alaca n n do du u

takvim y l n takip eden y l n birinci gününden...” ba layarak vergi ceza türlerine göre

kanunda öngörülen süreler geçtikten sonra vergi cezas n n kesilmesinin (ceza

177 Osman Pehlivan, “Vergi Dairesince Kesilecek Cezalarda Ceza Kesme Zamana m ”, Vergi Dünyas ,
Say : 119, Temmuz, 1991, s.65.
178 Azmi Demirci, “Vergi Usul Kanunu'nda Düzenlenen Zamana m  Sürelerinin Yeni Türk Ceza Kanunu
le Uyumu”, Vergi Dünyas , Say : 297, May s, 2006, s.30.

179Y lmaz Özbalc , Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aç klamalar , Olu  Yay nc l k, May s, 2008, s.991.
180 Pehlivan, a.g.m., s.66.
181 Nevzat Erda , Türk Vergi Sistemi, Beta Yay nlar , stanbul, 2002,  s.342.



49

ihbarnamesi düzenlenmesinin) önüne geçmektedir. Vergi dairesince matrah takdiri için

takdir komisyonuna ba vurulmas halinde, ceza kesmede zamana m süresi de

durmaktad r. Duran zamana m , tarh zamana m nda oldu u gibi, mezkur komisyon

karar n n vergi dairesine tevdiini takip eden günden itibaren yeniden i lemeye

ba lamaktad r. Ceza kesmede zamana m nda tahakkuk zamana m ndan farkl olarak,

ceza kesme zamana m süresi içinde ceza ihbarnamesinin tebli edilmesiyle

zamana m n n da kesilmi olaca na ili kin hükme yer verilmi olmas d r182. Böylece

ihbarnamenin ceza muhatab na gönderilmesiyle birlikte ceza kesmede tahakkuk

zamana m kesilmi ve tahsil zamana m  i lemeye ba lam olacakt r183. Yani

buradaki “kesilme” kavram ceza kesmede zamana m süresinin ba tan ba lamas n

de il, bu a amada “ceza kesmede zamana m ” n n söz konusu olamayaca n ifade

etmek için kullan lmaktad r184.

1.4.2.2.4. Ceza Tahsil Zamana m

Ceza tahsil zamana m nda, ceza kesme zamana m nda oldu u gibi suçun

niteli ine göre süre de i memekte ve tüm cezalarda ceza kesinle tikten sonra tahsil

zamana m  5 y l olarak kabul edilmektedir185.

Cezalar n vadeleri, kesilen cezaya ili kin dava açma süresi içinde dava aç lmazsa

bu sürenin bitimini takip eden bir ay, dava aç l rsa vergi mahkemesi karar üzerine vergi

dairesince düzenlenecek ihbarnamenin tebli inden itibaren bir ayd r. Bu bir ayl k

süreleri takip eden y l n ba ndan itibaren be  y ll k süre ba layacakt r. Ceza tahsil

zamana m n n durma ve kesilme ile ilgili ko ullar, tahsil zamana m ndakilerle ayn d r.

Ceza, tahsil zamana m süresi içinde tahsil edilmezse vergi dairesi cezay mükellefin

r zas  olmadan zorla tahsil edememektedir186.

1.4.3. Terkin 

Terkin; kelime anlam yla silinme anlam na gelmektedir. Vergi Hukuku’nda

terkin de, olumsuz baz artlar n gerçekle mesi halinde mükellefin vergi borçlar n n

silinmesi anlam na gelmektedir187. Çal man n bu k sm nda zamana m  d nda vergi

alaca n ortadan kald ran do al olmayan nedenlerden ikincisi olan, terkin i lemi

ayr nt l  bir ekilde aç klanmaya çal lm t r.

182 Erdo an Arslan, “Tarh Zamana m ”,  Vergi Dünyas , Say : 314, Ekim, 2007, s.30.
183 Pehlivan, a.g.m., s.68.
184Oktar, a.g.e., s.135.
185Beyazk l ç, Kaplan (a), a.g.m., s.155.
186 Do an enyüz, Vergi Ceza Hukuku, Ezgi Kitabevi Yay nlar , Bursa, 2003, s.151-152.
187 Mutluer, a.g.e., s.115.
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1.4.3.1. Terkin Kavram

Terkin; vergi idaresinin, bir vergi asl n n ve/ ya da cezas n n yükümlüden ve/ ya

da ceza muhatab ndan tahsilinden vazgeçmesi sonucunda bunlara ili kin kay tlar n

silinip, vergi as l veya cezas n n ya da her ikisinin bütün sonuçlar yla birlikte ortadan

kald r lmas d r188.

Vergi Hukuku’nda terkin, tahakkuk etmi olan bir verginin, kamu idaresinin

alacaklar ndan dü ülerek, kay tlar n n silinmesini ifade etmektedir. Bu yolla vergi

alaca ve vergi cezas , k smen veya tamamen, bütün hukuksal sonuçlar ile ortadan

kalkmaktad r. Bir ba ka tan mda vergi terkini, tahakkuk etmi veya tahsil edilmi bir

verginin, tahakkuk kayd n n iptali yahut tahsil edilen verginin mükellefe red ve iadesi

suretiyle vergi alaca n ortadan kald ran bir i lemdir189.

Terkin i lemi idari bir i lemdir. Bilindi i gibi idarenin tek yanl olarak ki iler

hakk nda hukuki sonuç do uran i lemlerine idari i lem ad verilmektedir. Burada

önemli ve ay rt edici olan husus, bu tür i lemlerde olmas gereken hukuki sonuç

yaratma özelli idir. lem henüz bir sonuç do urmuyorsa idari i lem say lmaz. dari

i lem icrai, kesin ve yürütülebilir yani sonuç yarat c olabilmelidir. Vergi idaresi ald

tek yanl bir idari i lemle yani terkinle, mükellefin veya vergi sorumlusunun vergi

alaca ndan kaynaklanan borçlar n ortadan kald rmaktad r. Ayr ca idari i lemin en

önemli özelliklerinden birisi tek yanl olmas d r. Her ne kadar bir

verginin terkin edilebilmesi için ekli olarak yükümlünün ba vurusu gerekirse de

bu, terkinin tek tarafl  olma niteli ini etkilememektedir190.

Hemen belirtelim ki, ödeme ve zamana m özel hukukta da yer ald halde,

terkin sadece vergi hukuku alan nda geçerli ve özel hukuk alan nda benzeri pek

olmayan bir müessese ve kavramd r191. Terkin özel hukuktaki ibra, alacaktan feragat,

alacakl n n borçlusuna kar alacak hakk n kullanmayaca n taahhüt etmesi, borcun

bulunmad n kabulü, hatta konkordato müesseselerine benzetilebilirse de nitelik

188 Karakoç (a), a.g.e., s.550.
189 Tezcan Atay, “Vergi Hukukunda Terkin Müessesesi-I”, Yakla m Dergisi, Say : 83, Kas m, 1999,
s.151.
190 Adil Nas (c), “Vergi Borcunu Ortadan Kald ran Veya Azaltan Bir Neden Olarak Terkin Kurumu ”, E-
Yakla m Dergisi, Say : 216, Aral k, 2010, s.353-365,
<http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=12114&arananKey=Vergi%20Borcunu%20Ortada
n%20Kald%C4%B1ran%20Veya%20Azaltan%20Bir%20Neden%20Olarak%20Terkin%20Kurumu>
(Eri im: 02.03.2013).
191 Selahattin Tuncer (a), “Vergi Hukuku Aç s ndan Terkin”, Yakla m Dergisi, Say : 114, Haziran,
2002, s.11.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=12114&arananKey=Vergi%20Borcunu%20Ortada
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olarak bunlardan farkl bulunmaktad r192. Terkin uygulamas yla ilgili düzenlemeler ise

gerek vergi mevzuat m zda “Verginin Terkini” ba l alt nda gerek V.U.K.’ un 115.

maddesinde, gerekse A.A.T.U.H.K.’ n n 105. maddesindeki hükümlerle yap lm t r.

A.A.T.U.H.K.’ n n 105. maddesindeki düzenleme, V.U.K.’ un 115. maddesine paralel

bir düzenleme olup, V.U.K.’ un kapsam na girmeyen kamu alacaklar için söz

konusudur193.

1.4.3.2. Terkin Türleri 

Gerek vergi gerekse cezalar n terkin edilebilmesi için baz ko ullar n do mas ve

sonra da mükelleflerin terkin ile ilgili talepte bulunmas gerekmektedir.  Vergi Usul 

Kanunu’nun 115. maddesi, terkin ile ilgili i lemlerin nas l yürütülece ini ana hatlar yla

göstermi tir. Terkin, vergi idaresince yap lacak tek tarafl bir i lem oldu una göre, bu

i lemin yasalara göre belirli bir yöntem içinde sürdürülmesi gerekecektir194. Yani hangi

durumlarda bu yola gidilebilece i yasalarda düzenlenmekte ve uygulama, yasalar n

öngördü ü s n rlamalar içerisinde sürdürülmektedir195.

Geli mekte olan ülkelerde elbette ki kamu alaca n n terkin edilmesi

istenilmeyen bir durumdur. Çünkü kamu giderlerinin ülkemizde en büyük finansman n

vergi gelirleri olu turmaktad r. Dolay s yla vergilerin terkin edilebilmesi için, terkin

artlar n n a a da aç klanan tüm artlar  ta mas gerekmektedir196.

1.4.3.2.1. Do al Afetler Nedeniyle Terkin 

V.U.K.’ un 115. maddesinde, yang n, yer sars nt s , yer kaymas , su basmas ,

kurakl k, don, zararl  hayvan, ha arat istilas  ve bunlara benzer afetler yüzünden;

• Varl klar n n en az üçte birini kaybeden mükelleflerin bu afetlerin zarar

verdi i gelir kaynaklar  ile ilgili bulunan vergi borçlar  ve cezalar ,

• Ürünlerinin en az üçte birini kaybeden mükelleflerin, afete u rayan arazi için,

zarar n tahakkuk etti i hasat ve dev irme zaman na rastlayan y la ait olarak tahakkuk

ettirilen arazi vergisi borçlar  ve vergi cezalar ,

192 Nas (c), a.g.m., 2010.
193 Ferhat Fahran (a), “Do al Afetler Nedeniyle Verginin Terkini ve Uygulamas (VUK m.115/1)-I”,
Yakla m Dergisi, Say : 205, Ocak, 2010, s.124.
194 Selahattin Tuncer (b), “Terkin ile lgili Usul Hükümleri”, Yakla m Dergisi, Say : 118, Ekim, 2002,
s.17.
195 Akdo an (c), a.g.e., s.169.
196 Atay, a.g.m., s.152. 
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 Maliye Bakanl ’nca zararla orant l olmak üzere, k smen veya tamamen terkin

olunur. Zarar derecesi ve ilgili oldu u gelir kayna , mahalli idare heyetlerinin

yapt raca ara t rma sonucunda tespit edilir hükmüne yer verilmi tir.

Madde metninden de anla laca üzere mükelleflerin terkin uygulamas na konu

olabilecekleri vergi borç ve cezalar , varl klar n  kaybeden mükellefler için bu varl klara

ba l olarak ortaya ç kan vergi borç ve cezalar n , mahsullerini kaybeden mükellefler

açs s ndan ise, mahsulün yeti ti i araziye ait arazi vergi borç ve cezalar n kapsad

görülmektedir197. Fakat Vergi Usul Kanunu’nun 115. maddesinde, do al afetlerle ilgili

olarak terkin edilecek vergilerin çe itleri bak m ndan herhangi bir belirleme

yap lmam t r. “Afetin zarar verdi i gelir kaynaklar ile ilgili bulunan vergi

borçlar ” eklinde genel bir ifade kullan lm t r. Vergi idaresinin yapt

uygulamada terkin kapsam na giren vergileri tespit ederken mükelleflerin gelir kayna

ile ilgisi bulunan vergiler ve buna ili kin cezalar dikkate al nm t r. Bu vergilere örnek

olarak Gelir ve Kurumlar Vergileri gösterilebilir. Mükelleflerin varl n n bir unsuru

haline dönü meyen (mükelleflerin gelir kayna ile ilgisi bulunmayan) vergiler ve buna

ili kin cezalar, varl kta meydana gelen zarar nedeniyle terkin edilmemektedir. Bu

vergilere örnek olarak ise sorumlu s fat yla ödenen vergiler ve Katma De er

Vergisi gösterilebilir198.

Yasal düzenleme gere i olarak mevcut vergi borçlar ile cezan n terkin

edilebilmesi için olayda afet özelli inin bulunmas gerekmektedir. Türk Dil Kurumu

(TDK) sözlüklerinde afet; “önlenmesi insan elinde olmayan büyük felaket”, “do an n

sebep oldu u y k m” olarak tan mlanmaktad r. Bu ba lamda da, elektrik ebekesinden

kaynaklanan veya sabotaj nedeniyle ç kan bir yang n neticesinde i yeri yanm

bulunuyorsa, bu gibi olaylar afet olarak de erlendirmek mümkün de ildir. Kanun’da

belli olaylar say ld ktan sonra, bunlar n benzerlerinin de tabii afet say laca belirtilmi ,

bu suretle tabii afet deyimi, say lan olaylarla s n rland r lmam t r. Örne in afet

niteli indeki bir kas rgan n, Kanun’daki oranlar dahilinde zarar yaratmas

halinde terkin hükmü uygulanacakt r199.

197 lhan Çetin, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan Terkin Uygulamas ”, E-Yakla m Dergisi, Say : 222,
Haziran, 2011, s.550-553,
<http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=12749&arananKey=terkin%20uygulamas%C4%B>
(Eri im: 03.03.2013).
198 M. Tahir Ufuk (d), “Vergi Hukukunda Terkin ”, Yakla m Dergisi, Say : 122, ubat, 2003, s.73.
199 Fahran (a), a.g.m., s.126.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=12749&arananKey=terkin%20uygulamas%C4%B>
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Ayr ca mükelleflerin terkin uygulamas ndan yararlanabilmesi için gerek

varl lar n n gerekse mahsullerinin; yang n, yer sars nt s , yer kaymas , su basmas ,

kurakl k, don, muzir hayvan ve ha arat istilas gibi nedenlerle zarara u ramas

gerekmektedir. Ancak madde metninden de anla laca üzere, “bunlara benzer

afetler” ibaresi ile sadece say lan bu nedenlerle s n rl kalmay p, ba ka nedenlerden

dolay  da terkin uygulamas n n söz konusu olabilece i belirtilmi tir.

Madde metninde belirtilen bir di er husus ise, gerek varl klar n gerekse

mahsullerin kayb na ba l olarak ortaya ç kan zarar n, gerek varl klar aç s ndan gerekse

mahsuller aç s ndan minimum 1/3 oran nda olmas gerekti idir. Örne in: Mükellefin

120.000 TL’lik varl yang na maruz kalm ve yap lan zarar tespiti sonucunda 30.000

TL’lik k sm n n kullan lamaz durumda oldu u tespit edilmi tir. Bu durumda zarar n

30.000 TL olmas ve söz konusu zarar tutar n n kanunda yer verilen oran olan 1/3 den

(120.000/3=40.000 TL) az olmas nedeniyle mükellef terkin uygulamas ndan

yararlanamayacakt r200. Mal varl nda olu an 1/3 oran ndaki kay p hesaplan rken,

kayba u rayan mal varl n n sigortal olup olmad da önem ta maktad r. E er,

sigorta ya da benzeri adla bir tazminat al nm ise, al nan tutar n zarar toplam ndan

dü ülmesi gerekmektedir. Sigorta tazminatlar na ili kin uygulama bu yönde olmakla

birlikte, Dan tay’ n do al afet nedeniyle mal varl n n üçte birinden fazlas n n

kaybedilip kaybedilmedi inin tespitinde; sigortadan al nan tazminatlar n dikkate

al nmayaca yönünde karar  da bulunmaktad r.

Terkin için mükellefin mal varl nda 1/3 oran nda kayb n olu mas tek ba na

yeterli de ildir. Ayn zamanda terkin edilecek vergi ve cezan n ilgili bulundu u gelir

kayna nda da hasar-zarar meydana gelmi olmal d r. Di er bir deyi le, mal varl

kayba u rayan mükellefin; bu zarar içinde, gelir unsuruna ait mal varl

yoksa terkinden söz edilemeyecektir. Örne in, sel sonucu yazl k evi hasar gören

mükellefin, hasar-toplam mal varl n n 1/3’ünü a sa bile, ticari i letmesinde herhangi

bir kayb n bulunmamas durumunda, ticari faaliyetine ili kin vergi

borçlar  terkin edilemeyecektir201.

Bahsedilen söz konusu artlar n birlikte gerçekle ti i durumlarda, bir kaynaktan

elde edilen gelir dolay s yla tahakkuk eden vergi ve cezalar o kaynaktaki zarar

oran nda terkin edilmektedir. Kaynaktaki zarar oran , o kayna n afetten önceki

200 Çetin, a.g.m., 2011. 
201 Fahran, a.g.m., s.127. 
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de erinden afetten sonraki de erinin ç kar lmas sonucu bulunan de erin ayn kayna n

afetten önceki de erine bölünmesi suretiyle hesaplanmaktad r. Buna göre örne in;

kaynakla ilgili olup afetten önce tahakkuk etmi ve ödenmemi olan vergi borcu 20 bin

TL, kaynaktaki zarar oran %25 ise, (20 bin TL x %25) 5 bin TL’lik vergi

borcunun terkini söz konusu olabilir. Kaynaktaki zarar oran n n herhangi bir sebepten

dolay % 100 veya daha fazla olarak tespit edildi i durumlarda, terkin oran da % 100

olarak kabul edilir. Afetin zarar verdi i gelir kaynaklar ile ilgili vergi ve cezalar, söz

konusu kaynaklardaki zararla orant l olarak terkin edilebilece inden, zarar görmeyen

gelir kaynaklar  ile ilgili vergi borçlar  ve vergi cezalar  terkin edilemez202.

Vergi Usul Kanunu’nda, zarar derecesi ve ilgili bulundu u gelir kaynaklar n n

tespit yetkisi, mahalli idare heyetlerine verilmi tir. Ancak, zarar n tespiti, her eyden

önce bir de erleme sorunudur. Yetki, mahalli idare heyetlerine verilmi olmakla

beraber, Vergi Usul Kanunu uyar nca yap lacak bir tespit ve uygulama söz konusu

oldu una göre, de erlemenin de bu kanun hükümlerine uygun olarak yap lmas

gerekir203. Bundan dolay mükelleflerce dare Heyeti kararlar na kar dare

Mahkemesi’nde dava aç labilir. dare Heyeti kararlar n n Maliye Bakanl ’nca dikkate

al nmad durumlarda ise, Maliye Bakanl muhatap al narak yine dare Mahkemesi

nezdinde dava aç lmas  mümkündür204.

Maliye Bakanl ’nca terkin edilecek vergiler, do al afetlerin vuku buldu u

tarihten önce kapanm olan vergi dönemine ait henüz ödenmemi olan vergilerdir.

Çünkü afetin do du u dönem içinde zarar nedeniyle vergi matrah ve vergi borcu

do mamaktad r. Kapanm döneme ait olsa bile do al afetin vukuundan önce ödenmek

suretiyle ortadan kalkm olan vergi de terkin edilememektedir205. Ayn ey cezalar

içinde geçerli olup, terkin i leminin gerçekle mesi için afetin meydana geldi i ana kadar

ödenecek bir vergi cezas var olmal d r. Ödenmi vergi cezalar için terkin talebinde

bulunulmamaktad r206. Ancak yükümlü kapanm döneme ait vergiyi afetin meydana

gelmesinden sonra ödemi ise bunun terkinini isteyebilmelidir. Konuyla ilgili olarak

Maliye Bakanl vermi oldu u bir özelgede “Tabi afetlere maruz kalan mükelleflerin

afetin zarar verdi i gelir kaynaklar ile ilgili vergi borçlar ve vergi cezalar afetin

202 Süleyman Güçlü, “Tabii Afetler Nedeniyle Vergi Borçlar ve Vergi Cezalar n n Terkini”, Yakla m
Dergisi, Say : 126, Haziran, 2003, s.150-151.
203 Ufuk (d), a.g.m., s.73.
204 Güçlü, a.g.m., 152.
205 Nas (c), a.g.m., 2010.
206 enyüz, a.g.e., s.142.
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meydana geldi i tarihe kadar geçen mükellefiyet dönemlerine tahakkuk etmesi ve söz

konusu tarihe kadar ödenmemi olmas art yla terkini gerekmektedir” eklinde idari

görü belirtmi tir207.

Verginin ve cezalar n terkin edilebilmesi içini tabii afetten zarar gören

mükelleflerin, ba l olduklar vergi dairesine veya mahalli idare heyetine ba vurmalar

gerekir. Mükelleflerin terkin talebi ile ilgili ba vurular n n ne zaman ve hangi süre

içinde yap laca konusunda kanunda bir süre belirtilmemi tir. Bu duruma göre

mükellefler; tahakkuk etmi vergi borçlar , vergi cezalar için, bunlar n tabi oldu u

tahsil zamana m süresi içinde vergi dairelerine ba vurarak, terkin talebinde

bulunabileceklerdir208.

1.4.3.2.2. Tahakkuktan Vazgeçilmesi Nedeniyle Terkin 

Tahakkuktan vazgeçme, Büyük ngiliz ktisatç s Adam Smith’in dört vergileme

ilkesinden biri olan iktisadilik prensibinin tipik bir örne i say lmaktad r. Bir verginin

tarh ve tahsil giderleri, vergi tutar n  a yorsa, devletin o vergiden vazgeçmesi gerekir.

Bir vergi hazineye bol gelir sa lamal d r. Tarh ve tahsil giderleri vergi has lat n

a yorsa, ortada vergi de il, menfi bir vergi vard r ve böyle bir durumda devlet bundan

vazgeçmelidir.

darenin tahakkuktan vazgeçmesi, vergi almaktan feragati anlam na gelir.

kmalen, re’sen veya idarece tarh edilecek bir vergi ile bunlara ili kin cezalar n toplam ,

belirli bir tutar n alt nda kal yorsa ve bu alaca n tarh, tahakkuk ve tahsil giderleri as l

vergi ve cezadan daha fazla ise, bu takdirde, Maliye Bakanl ’nca tespit ve tayin

olunacak usullere göre, vergi idaresi tahakkuktan vazgeçmektedir209.

V.U.K.’ un terkine ili kin mükerrer 115. maddesinde, ikmalen, re’sen ya da

idarece tarh edilen vergi ve bunlara ili kin cezalar n toplam n n (2013 y l  için) 21 TL’yi

a mamas ve tahakkuklar için yap lacak giderlerin bu miktardan fazla olaca n n

anla lmas halinde, Maliye Bakanl ’nca belirlenecek usul ve esaslar dâhilinde

tahakkuklar ndan vazgeçilebilece i hükme ba lanm t r.

1.4.3.2.3. Tahsil mkâns zl  Nedeniyle Terkin

V.U.K.’ da düzenlenen tahakkuktan vazgeçme müessesesine benzer bir

uygulama A.A.T.U.H.K.’ n n 106. maddesinde “tahsil imkâns zl nedeniyle terkin”

207 Nas (c), a.g.m., 2010.
208 M. Ezhan Do rusöz, “Vergi Hukukunda Terkin-II ”, Yakla m Dergisi, Say : 173, May s, 2007, s.266.
209 Selahattin Tuncer (c), “Türk Vergi Sisteminde Terkin Hükümleri”, Yakla m Dergisi, Say : 116,
A ustos, 2002, s.23.
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ba l alt nda düzenlenmi tir. Bu maddeye göre, yap lacak takip sonunda tahsili

imkâns z veya tahsili için yap lacak giderlerin alacaktan fazla oldu u anla lmas

halinde V.U.K. kapsam ndaki kamu alacaklar nda 10 TL, di er kamu alacaklar nda ise

20 TL’yi a mayan kamu alacaklar , kamu idarelerinde terkin yetkisine sahip olanlar

taraf ndan tahsil zamana m  süresi beklenilmeksizin terkin edilebilecektir210.

V.U.K.’ un mükerrer 115. maddesinde yer alan tahakkuktan vazgeçme bu

Kanun’un kapsam na giren vergi, resim ve harçlar ile cezalara ait oldu u halde,

A.A.T.U.H.K.’n n 106. maddesinde düzenlenen tahsil imkâns zl nedeniyle

terkin, daha geni kapsaml olarak kamu alacaklar için geçerlidir. Her iki kanunda da

düzenlenen terkin ekli, terim ve ba l k ayr olmas na ra men, mahiyet itibar yla

ayn d r. Aradaki fark sadece uygulanacaklar kamu alacaklar n n birbirinden farkl

olmas ndan ibarettir211.

Yap lan takip sonunda 10 TL kadar olan ve Maliye Bakanl ’na ba l vergi

dairelerince takip ve tahsil edilen kamu alacaklar ndan212;

• Borçlunun yap lan bütün ara t rmalara ra men bulunamamas ,

• Borçlunun aciz halinde oldu unun tespit edilmesi, 

• Borçlunun ölmü , mal veya mirasç  b rakmam bulunmas yahut da

mirasç lar n miras reddetmemi olmalar , gibi sebeplerle borcun hiçbir ekilde tahsiline

imkân olmad n n, di er bir deyimle kamu alaca n n tahsilinin imkâns z oldu unun

tespit edilmesi hallerinde; alaca n tahsili, zamana m na u rama süresi

beklenmeyerek terkin edilmek suretiyle kay tlardan ç kar lmaktad r.

1.4.3.2.4. Düzeltme ve Reddiyat Yoluyla Terkin

Vergi hatas kavram V.U.K.’ ta tan mlanm olup, V.U.K.’ un 117 ve 118.

maddelerinde de vergi hatas çe itlerine yer verilmektedir. Bir verginin tarh , tebli i,

tahakkuk ve tahsiline kadar olan her safhada, vergi hatas olabilir. Ve bu hatalar

düzeltme yolu ile slah edilir. Vergi hatas mükellef aleyhine olabilece i gibi, vergi

dairesinin aleyhine de olabilir. Düzeltme i lemi her iki durumda da yap ld

halde, terkin i lemi sadece mükellef aleyhine yap lm  olan vergi hatalar nda söz konusu

olmaktad r213.

210 Gerçek, a.g.e., s.118.
211 Tuncer (c), a.g.m., s.24. 
212 Nas (c), a.g.m., 2010.
213 Do rusöz, a.g.m., s.265. 
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Bu durumda mükellef ya da vergi sorumlusu aleyhine yap lan baz hatalar

nedeniyle fazla tahakkuk ya da tahsil edilen vergiler terkin edilmektedir. Bu hata tahsil

a amas ndan önce olmu sa fazla tahakkuk ettirilen vergi olmas gereken miktara

indirilir. Vergi tahsil edilmi se o takdirde fazla al nan k s m mükellefe bir y l içinde

yapaca  ba vuru üzerine red ve iade olunur214.

1.4.3.2.5. Yarg Kararlar na Dayanan Terkin

Vergi yarg s na intikal etmi konular, yarg  a amas sonucunda, mükellef lehine

sonuçlanaca gibi, idare lehine de sonuçlanabilmektedir. Davan n mükellef lehine

sonuçlanmas halinde, söz konusu kamu alaca ile ilgili terkin i lemine ba vurulmas

yoluna gidilecektir215. Vergi yarg organlar n n vermi olduklar kararlar uyar nca tarh

edilmi veya tahakkuk etmi vergiler terkin edilebilmektedir. Mükellefin yap lan

i lemin haks zl n ileri sürerek yarg organlar na ba vurmas ve hakl l n  k smen

veya tamamen kabul ettirmesi halinde, vergi idaresinin yarg  karar  do rultusunda terkin

i lemi yapmas gerekmektedir216.

Bu yolla verginin terkin edilebilmesi için, vergi yarg organ n n verdi i

karar n kesin nitelikte olmas  veya süresi içinde üst makama ba vurulmad  için karar n

kesinle mi olmas yahut süresi içinde üst yarg organ na ba vurulmu ise vergi

mahkemesi karar n n onaylanm bulunmas gerekir. Yarg mercileri taraf ndan vergi

veya cezan n terkin olunmas halinde, bu durumun vergi dairesi taraf ndan, mükellef

veya ceza sorumlusuna ihbarname ile tebli  edilmesi gerekir217.

1.4.3.3. Terkinin Sonuçlar

Terkin, ödeme ve zamana m  d nda vergi borcu ve cezalar n ortadan kald ran

önemli nedenlerden biridir ve baz idari ve ekli artlar n yerine getirilmesi halinde,

vergi alaca n bütün hukuki sonuçlar ile birlikte ortadan kald rabilmektedir. Devlet,

nas l egemenlik hakk na dayanarak vergi, resim ve harç gibi mali yükümlülükler

koyuyorsa, yine egemenlik hakk na dayanarak bu tür kamu alacaklar ndan, belirli ortam

ve ko ullarda vazgeçebilmektedir. Bu i lemi, vergi koyma hakk n n bir sonucu eklinde,

kamu alaca ndan k smen veya tamamen vazgeçme (silme) eklinde de erlendirmek

mümkündür218.

214 K rba , a.g.e., s.151.
215 Akdo an (a), a.g.e., s.37.
216 Gerçek, a.g.e., s.118.
217 Tuncer (c), a.g.m., s.25. 
218 Tuncer (b), a.g.m., s.20. 
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Terkin, bir yandan mükelleflere mali kolayl klar sa larken di er yandan da vergi

idaresinin i ve zaman kayb n önlemektedir. Bununla birlikte terkin, sosyal hukuk

devleti anlay n n bir sonucudur. Çünkü mükelleflerin ellerinde olmayan nedenlerle

(do al afetler gibi) zor duruma dü meleri durumunda, onlara bir tak m kolayl klar

sa lanmas amaçlanmaktad r. Ayr ca, baz  i lemlerin maliyetleri hâs latlar n

geçmektedir. Sözü edilen bu i lemler dü ük miktardaki alacaklard r. Bu nedenle, bu

alacaklar için terkin müessesin geli tirilmesi yerinde bir karard r219.

Terkinin üzerinde durulabilecek en önemli özelli i vergi borcunu sona erdirmesi

oldu undan; bu noktada, vergi borcunun sona erdirilmesi, Anayasam zda yer alan

e itlik ilkesinin ihlal edilip edilmedi i yönünden de tart labilir. Fakat, bütün

mükelleflerin vergi borcunu ödeme yükümlülü ü kar s nda terkin i leminin, mükellefin 

yarar do rultusunda gerçekle tirilmi oldu u ölçüde (örne in, do al afetler dolay s yla

ödeme güçlü ü çeken mükelleflerin vergi borcunun bir k sm n n silinmesi gibi) e itlik

ilkesini zedelemedi i dü ünülebilecektir220.

1.4.4. Uzla ma

Vergi borcu ve cezalar n ortadan kald ran hallerden bir di eri uzla ma

müessesesidir. Vergi mükellefleri ile vergi daireleri aras nda zaman zaman çe itli

nedenlerle uyu mazl klar n ç kmas normaldir. Söz konusu uyu mazl klar yarg yoluna

gidilmeden çözüme kavu turabilmek bak m ndan çe itli bar ç l çözüm yollar

mevcuttur. te, hem vergiler, hem de cezalar için geçerli olarak kullan lan uzla ma,

vergi ihtilaflar n n çözümünde yayg n ekilde ba vurulan bar ç l bir idari çözüm

yoludur. Bu yönüyle uzla ma, vergilendirmeyi daha k sa sürede sonuçland rmak ve

vergiyi biran önce tahsil etmeye hizmet etmek için olu turulmu  bir müessesedir221.

 Vergilendirmede verimlilik ilkesi gere i, olmas gerekenden az, fakat

zaman nda toplanan vergiyi, olmas gereken miktarda ancak gecikilerek toplanana

ye leyen yasa koyucu, vergi toplama i levinin yaratt uyu mazl klar n çözümünde,

vergi yarg s n n a r bir yük alt nda kalmas n ve çal amaz hale gelmesini önlemek için

idari bir yol öngörme gere i duymu tur. Vergi idaresi ile mükelleflerin aralar ndaki

uyu mazl kar l kl görü me, tart ma ve pazarl k yöntemleriyle çözmeleri esas na

219 Erdal Canpolat, “Vergi Mevzuat nda Terkin Hükümleri”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say : 85, Ekim,
1995, s.108.
220 Do rusöz, a.g.m., s.268. 
221 Elif Y lmaz, “Uzla ma Müessesinin Hukuki Niteli i ve Temel Vergilendirme lkeleri Aç s ndan
De erlendirilmesi”, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Say : 1-2, Cilt: 13, Haziran-Aral k,
2009, s.322.
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dayanan bu yolun ad , pozitif hukukumuzda “uzla ma” d r222. Zira, bir ülkenin can

damar olan maliye te kilat n n ba ar s da vergi tahsilat ile ölçülmektedir. Ülke

bütçesinde büyük a rl olan vergi gelirleri tahsilat n n, anla mazl klar dolay s yla

dü mesi, bütçe aç s ndan makro-ekonomik sonuçlar do urabilir. Vergi

uygulamalar nda, mükellefle devaml anla mazl k halinde bulunmak, yaln z vergi

sisteminin de il, bütün mali sistemin ülkede gerekti i gibi yerle mesine ve geli mesine

engel olabilece i gibi, uzun dönemde mükellef kesiminde uyand raca direnç nedeni

ile toplumsal huzursuzluk ve sars nt lara da yol açabilir. Söz konusu anla mazl klar,

mali yarg mekanizmas n n, özellikle muhtaç oldu u bir sürat içinde i lemesini

önleyebilir. Mali yarg n n i leyi indeki bu a rl k da yeni anla mazl klara, dolay s yla

da vergi sisteminin sars lmas na neden te kil eder. te uzla ma da, vergileme

dolay s yla Maliye ve mükellef aras nda ortaya ç kan bir anla mazl n, taraflar aras nda

uyu ularak daha ba lang çta bir çe it pazarl k yolu ile anla maya var lmas eklinde

ortadan kald r lmas n ifade eder223. Uzla mayla vergi uyu mazl klar n n idari bir yolla

çözüme kavu turuldu unu ve bu yönüyle uzla man n bir ödün kurumu oldu unu

söylemek mümkündür. Çünkü vergi idaresi bu i lem sonucunda bir k s m vergi ve ceza

alaca ndan vazgeçmektedir.

Vergi idaresiyle mükellefler aras ndaki ihtilaflar n uzla ma yoluyla

çözümlenmesi; gerek vergi idaresine, gerekse mükelleflere ve vergi sorumlular na belli

kolayl klar getirmektedir. Vergi idaresi aç s ndan; vergi alaca n n tahsilinin gecikmesi

ve de i ik vergi yarg s  kararlar nedeniyle bu alaca n üpheli hale gelmesi önlenmekte

ve ayr ca davan n savunulmas ve yürütülmesi için harcanacak zamandan ve masraftan

tasarruf edilmektedir. Mükellefler ve vergi sorumlular aç s ndan ise; vergi yarg

organlar nda uzun süre u ra mak, vekil tutmak gibi zorluklardan kurtulunacak,

psikolojik olarak borçlu olman n bask s ortadan kalkacak, ayr ca davan n kaybedilmesi

halinde vergi ve cezan n yan nda a r tutarda gecikme faizi yüküne maruz kal nmas

riski bertaraf edilmi  olacakt r224.

Pratik birtak m yararlar na ra men, uzla man n hukuk teorisi aç s ndan tart mal

baz yönleri bulunmaktad r. Bu müessesenin s n rs z biçimde uygulanmas , vergi yükü

önünde e itlik ve vergilendirmede adalet ilkelerini zedeleyerek, vergi ile ilgili ödevlerin

222 Mehmet Batun, “Tarhiyat Sonras Uzla ma-I”, Yakla m Dergisi, Say : 211, Temmuz, 2011, s.110-
111.
223 hsan Akköy, “Uzla ma”, Vergi Dünyas , Say : 3, Kas m, 1981, s.4.
224 Ceyhan naltong (b), “Geli mi Ülke Uygulamalar  I nda Türk Vergi Sisteminde Uzla ma
Müessesesi”, Vergi Dünyas , Say : 375, Kas m, 2012, s.31.
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zaman nda yerine getirilmemesine özendirici etki yaratabilecektir. Zira; s n rs z bir

uzla ma olana n n bulunmas n n, vergi ile ilgili ödevlerini zaman nda yerine

getirmeyen vergi mükelleflerini, bu ödevlerini zaman nda ve gerçe e uygun olarak

yerine getirenlere nazaran kârl  k laca ku kusuzdur. Vergi idaresi ile uzla maya varan

vergi yükümlüsü, vergi ile ilgili ödevlerini yerine getirmemi olmas dolay s yla daha az

vergi ödeyerek ödüllendirilmi olacakt r. Bunun sonucunda da vergi yükümlüsünün

vergi ödevine olan inanc azalacak ve vergi kaç rmaya özenebilecektir225. Ayr ca

verginin konusunu belirleme yetkisi yasama organlar na aittir. Ayn ekilde vergi veya

cezalar n affedilmesi, k smen veya tamamen silinmesi gibi hususlar da V.U.K.’ un ilgili

maddelerinde ortaya konulmu tur. Uzla ma, vergi kanunlar na göre belirlenen vergi ve

cezalar n n k smen veya tamamen sona ermesi gibi bir hukuki sonuca yol

açt ndan, uzla maya konu olan vergi ve cezalar konusunda yürütmeye yetki verilmesi,

gerek kanunilik ilkesine gerekse yasama yetkisinin devri yasa na ayk r d r. Bakanlar

Kurulu’na bile s n rl ölçülerde ve belirli artlarda verilen takdir

yetkisinin, Uzla ma Komisyonlar na neredeyse s n rs z olarak tan nmas vergilerin

kanunili i ilkesini aç k ekilde ihlal etmekte ve Anayasa’ya da ayk r l k te kil

etmektedir226. Bunun yan  s ra, uzla mada pazarl k söz konusu oldu u için bu durum

suistimal söylentilerine ve kamu görevlilerinin töhmet alt nda kalmalar na neden

olmaktad r227.

 Tüm bunlar n yan  s ra belirtmek gerekir ki; uzla ma yolu mükelleflere bir hak

vermekte, bir yükümlülük yüklememektedir. Dolay s yla bu yasa ile öngörülen

uygulamadan yararlan lmas , mükellefin talebine ba l d r. Di er bir ifade ile, dava

açmakta, açt davay sürdürmekte veya uzla ma talep etmemekte yarar gören

mükelleflerin uygulamadan yararlanmay  tercih etmemeleri mümkün bulunmaktad r228.

1.4.4.1. Uzla man n Konusu ve Kapsam
Uzla ma ilke olarak Vergi Usul Kanunu kapsam na giren vergilerde

yap lmaktad r. Ancak V.U.K. kapsam na giren vergi, resim ve harçlardan hangilerinde

uzla ma yoluna gidilece ini tespit yetkisi Maliye Bakanl ’na verilmi tir. l Özel

225 Candan, a.g.e., s.233.
226 Sami Buhur, “Uzla ma Müessesesinin Uygulama Sonuçlar Üzerine K sa Bir De erlendirme”, E-
Yakla m Dergisi, Say : 243, Mart, 2013, s.638-643,
<http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=18196&arananKey=Uzla%C5%9Fma%20M%C3 %
BCessesesinin%20Uygulama%20Sonu%C3%A7lar%C4%B1%20%C3%9Czerine%20K%C4%B1sa%20
Bir%20De%C4%9Ferlendirme> (Eri im: 16.03.2013).
227 Öncel, Kumrulu, Ça an, a.g.e.,  s.171.
228 Zihni Kartal (a), “ kinci Uzla ma Teklifi”, Vergi Dünyas , Say : 319, Mart, 2008, s.37.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=18196&arananKey=Uzla%C5%9Fma%20M%C3
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dareleri ile Belediyelere ait vergi, resim ve harçlar bak m ndan bu yetki çi leri

Bakanl nca kullan l r229.

Uzla man n konusuna ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara

ili kin vergi ziya cezalar n n tahakkuk edecek vergi miktarlar girmektedir. Ancak vergi

daireleri taraf ndan tarh edilecek vergilere kaçakç l k cezas n n kesilmesi durumunda

gerek vergi, gerekse ceza için uzla ma yap lmas mümkün de ildir230. Ayr ca beyana

dayanan tarhiyatta uzla maya gidilememektedir. Bunun nedeni ise, mükelleflerin beyan

ettikleri matrahlara ve bu matrahlar üzerinden tarh edilen vergilere, tarhiyatta herhangi

bir vergi hatas bulunmad kça itiraz edememelerinden kaynaklanmaktad r. Böyle

hatalar n da mükellefin iste i üzerine idarece, hata düzeltme kapsam nda düzeltilmesi

olanakl d r231.

Uzla ma talebinde bulunacak olan mükellefin vergi ziya na sebep te kil edecek

olan ili Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinden sonra gelen Ek 1. Maddede say lan

nedenlerden birine dayanmal d r. Bu nedenler ise232;

• Tarhiyatta V.U.K.’ un 116, 117 ve 118. maddelerinde yaz l olan vergi

hatalar  ile bunun d nda her türlü maddi hata bulunmas ,

• Tarhiyatta V.U.K.’ un 369. maddesinde yaz l ekillerde yan lma halinin

mevcut oldu unun mükellef veya muhatab  taraf ndan iddia edilmesi, 

• Vergi ziya na sebebiyet verilmesinin veya usulsüzlük fiilinin i lenmesinin,

mükellef veya ceza muhatab taraf ndan, kanun hükümlerine, gere i kadar nüfuz

edememekten ileri geldi inin iddia edilmesi,

• Müphem, yoruma aç k bulunan hususlarda mükelleflerin ve cezaya muhatap

olanlar n yan lm  bulunmalar ,

• Tarhiyat ve ceza kesmeyi gerektiren sebeplerin; vergi mahkemeleri, bölge

idare mahkemeleri ile Dan tay veya Maliye Bakanl taraf ndan, benzer hadiselerde

ba ka yönden mütalaa edilmi  bulunmas d r.

Uzla ma talep edebilmek için yukar da say lan artlardan en az birisinin

bulunmas gerekmektedir. Ancak geçmi dönemlerde idare de erlendirmesini daha

229 Mehmet Tosuner, Zeynep Ar kan (b), Vergi Uyu mazl klar n n dari A amada Çözümü ve Türk
Vergi Yarg s , Kany lmaz Matbaas , zmir, 2011,  s.71-72.
230 Buhur, a.g.m., 2013.
231 Candan, a.g.e., s.239.
232  Erda , a.g.e., s.349.
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geni çerçevede yapm , kas t unsurunun aç kça tespit edilmemi oldu u her türlü halde

uzla ma yap lmas n  kabul etmi tir233.

Ayr ca uzla ma konusu verginin matrah farklar itibariyle bölünebildi i

durumlarda, uzla ma sadece toplam matrah fark n n bu bölümüne isabet eden vergi

k sm  için de yap labilmektedir234.

1.4.4.2. Tarhiyat Sonras  Uzla ma
213 say l Vergi Usul Kanunu’nda 19.02.1963 tarihli ve 205 say l Kanunla

yap lan düzenleme çerçevesinde vergi sistemimizde uygulamaya konulan bu uzla ma

kurumunun yasal ad , “tarhiyat sonras uzla ma” de il; yaln zca “uzla ma” d r. Bu

uzla man n tarhiyat sonras uzla ma olarak adland r lmas n n sebebi, Türk Vergi

Sistemine 01.01.1986 tarihinde 3239 say l kanunun 33. maddesiyle “tarhiyat öncesi

uzla ma” ad verilen bir di er uzla ma türünün kabul edilmi olmas ve bu uzla ma

türünden ay rt edilmesi gere idir235.

1.4.4.2.1. Tarhiyat Sonras  Uzla man n Konusu ve Kapsam

Tarhiyat sonras uzla man n konusu; bir vergi tarh edildikten ve ceza kesildikten

sonra, ortaya ç kan uyu mazl n yarg yoluna gitmeden taraflar aras nda bir anla maya

varmak suretiyle çözüme kavu turulmas d r236.

Tarhiyat sonras uzla man n kapsam na; vergi daireleri taraf ndan mükellef

ad na ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldu u

bütün vergi, resim ve harçlar ile bunlara ili kin olarak kesilecek vergi ziya cezalar

girmektedir. Ayr ca mükellefler taraf ndan yasal süresinden sonra verilen beyannameler

ile Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesine göre pi manl k talepli olarak kabul edilen

ancak artlar n ihlali nedeniyle kanuni süresinden sonra verilen beyanname olarak

i leme tabi tutulan beyannameler üzerinden tahakkuk fi i ile tahakkuk ettirilen vergilere

ili kin olarak kesilen vergi ziya cezalar  da uzla ma kapsam ndad r237.

Yukar da aç klanan ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyat d nda, örne in, kanuni

süresi içinde kendili inden verilen beyannameler nedeniyle tarh edilen vergiler için

uzla ma talep edilememektedir. V.U.K.’ un 359. maddesinde yaz l kaçakç l k suçlar

nedeniyle vergi ziya na sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen cezalar

233 Gürol Ürel, Güncel Vergi Usul Kanunu Uygulamas , Yakla m Yay nlar . Ankara, ubat, 2003,
s.812.
234 Onur Elele, “Vergi Hukuku Aç s ndan K smi Uzla ma ve K smi Dava Açma Hakk n n rdelenmesi”,
Yakla m Dergisi, Say : 185, May s, 2008, s.118.
235Nahit Kiti  (a), “Tarhiyat Sonras  Uzla ma”, Vergi Dünyas , Say : 97, Eylül 1989, s.15-16.
236 Arslan (a), a.g.e., s.263.
237 naltong (b), a.g.m., s.33-34.
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ile bu fiillere i tirak edenlere kesilen cezalar da tarhiyat sonras uzla man n kapsam

d ndad r. Benzer ekilde, usulsüzlük ve özel usulsüzlük cezalar da tarhiyat sonras

uzla maya konu edilemezler. Bunlar d nda, V.U.K.’ un 1. maddesi kapsam na

girmeyen gümrük vergisi gibi vergi, resim ve harçlar için de V.U.K.’ a göre tarhiyat

sonras  uzla ma yoluna gidilemez.

Tarhiyat öncesi uzla amaya konu edilmi vergi ve cezalar için tarhiyat öncesi

uzla ma sa lanm  olsa da olmasa da tarhiyat sonras  uzla ma talep edilememektedir238.

1.4.4.2.2. Tarhiyat Sonras  Uzla ma Komisyonlar  ve Yetkileri

Uzla ma komisyonlar , uzla ma görü melerinde alacakl vergi dairesini temsil

eden kurulu lard r. Bu bak mdan, hukuki nitelikleri takdir komisyonlar n nkine nazaran

farkl l k gösterir. Takdir komisyonlar vergi idaresinin ve vergi mükellefinin

temsilcilerinin i tirakiyle olu an tarafs z hakem kurulu lar olduklar halde, uzla ma

komisyonlar taraf durumundad rlar. Vergi mükellefi veya temsilcileri, uzla ma

komisyonunun üyesi de ildir. Komisyonda mükellef kesimini temsil eden üye de

yoktur. Mükellef veya temsilcisi uzla ma komisyonunun d nda veya kar s nda

bulunmaktad r239.

Bunun yan  s ra mükellefler uzla ma görü melerinde kendilerinden ba ka, ba l

oldu u meslek odas ndan bir temsilci ve 3568 say l SMMM ve YMM Kanunu’na göre

kurulan meslek odas ndan bir meslek mensubu bulundurabilirler. Bu

ki iler uzla ma komisyonu toplant s nda görü lerini aç klamak için kat labilirler, fakat

uzla ma ile ilgili tutanaklara imza atamayacaklard r. Tutanaklar ancak mükellef veya

mükellefin noterlerden al nan vekâletnameye dayanarak kanuni vekili

imzalayabilmektedir. Uzla ma komisyonlar yarg organ de illerdir. Bu nedenle

mükellef ad na hareket edecek ki inin avukat olmas art olmay p, Noterlik Kanunu’nun

60. maddesi uyar nca düzenlenen ve tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalar üzerinde

uzla maya yetkili olduklar erhini ta yan resmi vekâletnameyi haiz ki i olmas yeterli

olacakt r240.

Uzla may daha objektif hale getirmek için ise uzla ma komisyonlar n idare

temsilcisi ve inceleme elemanlar n n yan  s ra meslek odalar temsilcileri, hukukçular,

TÜRMOB temsilcileri gibi ki ilerden olu turmak gereklidir. Vergi idaresi ad na

238 Batun, a.g.m., s.115. 
239 Yusuf Karakoç (b), Vergi Uyu mazl klar n n Çözüm Yollar , Yetkin Yay nlar , Ankara, 2007, s.53.
240 afak Ertan Çomakl , “Vergi Uyu mazl klar nda Uzla maya Kat lan Taraflar ve Avukatlar çin
Getirilen Yeni Düzenleme”, Yakla m Dergisi, Say : 182, ubat, 2008, s.303.
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uzla ma yetkisi uzla ma komisyonlar na tan nm bulunmaktad r. Komisyonlar n olu

ekli uzla maya konu olan verginin genel bütçeye veya di er mahalli idarelere ait

olmas na, kurulu bulundu u yerde müstakil vergi dairesi bulunup bulunmamas na, il

veya ilçede olmas na göre de i iklik göstermektedir241.

Uzla ma komisyonlar yetki s n rlar na göre; Vergi Dairesi Uzla ma

Komisyonlar , Defterdarl k Uzla ma Komisyonu, Vergi Dairesi Ba kanl Uzla ma

Komisyonu, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzla ma Komisyonu ile Merkezi Uzla ma

Komisyonu olarak belirlenmi tir242.

Maliye Bakanl , uzla ma komisyonlar n n uzla abilecekleri en çok vergi, resim

ve harç miktarlar n , genel tebli ile belirlemeye yetkilidir. Bu ekilde belirlenecek

miktar, ilgili uzla ma komisyonunun uzla abilece i vergi, resim ve harç miktarlar n n

üst s n r n olu turmaktad r. Uzla labilecek en çok vergi ziya cezas n n miktar n

belirleme konusunda ise Maliye Bakanl na verilmi bir yetki mevcut de ildir. Bu

sebeple her uzla ma komisyonu, ceza hakk nda herhangi bir miktar s n rlamas

olmaks z n uzla maya varabilmektedir. Merkezi uzla ma komisyonunun miktar

itibariyle uzla ma yapma yetkisinde ise hiçbir herhangi üst s n r bulunmamaktad r243.

1.4.4.2.3. Tarhiyat Sonras  Uzla ma Talebi le lgili artlar

Uzla ma talebi için mükellefin bizzat veya resmi vekâletini haiz vekili

vas tas yla (tüzel ki ilerle, küçüklerin ve k s tl lar n, vak flar ve cemaatler gibi tüzel

ki ili i olmayan te ekküllerin kanuni temsilcileri vas tas yla) ve yaz ile yetkili uzla ma

komisyonuna ba vurmas gerekmektedir244.

Uzla ma talebinin, mükellef veya cezaya muhatap olan taraf ndan, bizzat veya

resmi vekâletini haiz bir vekil arac l ile veya kanuni temsilciler marifetiyle ve yaz l

olarak yap lmas gerekir. Uzla ma talebine ait dilekçe, mükellefin ba l oldu u vergi

dairesinin bulundu u il ve ilçede bulunan uzla ma komisyonuna verilir. Uzla ma

dilekçesinin yetkili uzla ma komisyonuna taahhütlü posta ile gönderilmesi

mümkündür245.

Ayr ca uzla ma dilekçesinde u bilgilerin bulunmas nda yarar vard r:

• Mükellefin ad , soyad  veya unvan  ve adresi,

241 Candan, a.g.e., s.262.
242 Çomakl , a.g.m., s.303. 
243 Karakoç (b), a.g.e., s.55.
244 Mahmut Sekdur, Muhsin Altun, Mali Hukuk Ansiklopedisi, Yakla m Yay nlar , Ankara, A ustos,
2001, s.685.
245 Tosuner, Ar kan (b), a.g.e., s.80.
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• Ba l  bulundu u vergi dairesinin ad , bulundu u yer,

•  Hesap numaras ,

• Vergi ve cezan n türü, miktar ,

• hbarname tarih ve numaras ,

• Uzla maya dayanak olan durumlar n aç klanmas ,

• Tarih ve imza

Bu bilgilerden birinin ya da birkaç n n bulunmamas durumu uzla ma talebini

geçersiz k labilir. Özellikle de mükellefin ad -soyad veya ünvan , adresi, tarih ve

imzas n n bulunmamas  durumlar nda uzla ma talebinde ön art ileri sürülemez246.

1.4.4.2.4. Uzla ma Talebinde Bulunma Süresi

Ek 1. maddede, uzla ma talebinde bulunma hakk n n kullan lmas süreye

ba lanm t r. Hak bu süre içerisinde kullan ld takdirde, sonuç do urabilecek

niteliktedir. Uzla ma talebi, yükümlü veya cezaya muhatap olan taraf ndan vergi/ceza

ihbarnamesinin tebli i tarihinden ba layarak otuz gün içinde yap lmal d r. Uzla maya

ba vurma süresi, dava açma süresi kadard r. Ancak, dava açma süresini durduran

ve/veya kesen haller uzla maya ba vuru süresini kural olarak etkilememektedir247.

Öngörülen 30 günlük süre hak dü ürücü nitelikte oldu undan, bu süreninin

geçirilmesinden sonra yap lan uzla ma ba vurular n n, yetkili uzla ma komisyonlar nca

kabulü mümkün de ildir248.

1.4.4.2.5. Ba vurma Mercii

Uzla ma için yetkili uzla ma komisyonuna ba vurulmas gerekmektedir. Yetkili

komisyon mükellefin ba l bulundu u vergi dairesinin bulundu u il veya ilçe

merkezindeki komisyondur.

Genel bütçeye dâhil vergi, resim ve harçlarda, uzla ma komisyonu ba kan , il

merkezinde defterdard r. Dilekçenin defterdarl a verilmesi yeterlidir. Ayr ca “Uzla ma

Komisyonu Ba kanl na” ifadesinin kullan lmas uygun olur. lçelerde komisyon

ba kan vergi dairesi müdürüdür, Müstakil vergi dairesi müdürlü ü yoksa dilekçenin

mal müdürlü üne verilmesi gerekir249.

246 ükrü K z lot, Zuhal K z lot, Vergi htilaflar ve Çözüm Yollar , Gözden Geçirilmi 10. Bask ,
Yakla m Yay nlar , Ankara, 2005, s.281.
247 Mustafa Bilici, Vergi Uyu mazl klar n n Çözüm Yollar , Vergi Mahkemelerinin Fonksiyonlar ;
Antalya Vergi Mahkemesi Örne i, Yüksek Lisans Tezi, Süleyman Demirel Üniversitesi, Sosyal
Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , Isparta, 2010,  s.19.
248 Mehmet Küçükkaya, Vergisel Uyu mazl klar n Uzla ma Yoluyla Çözümü, Doktora Tezi, stanbul
Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Mali Hukuk Anabilim Dal , stanbul, 2008, s.179.
249 Tosuner, Ar kan(b), a.g.e., s.82.
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1.4.4.2.6. Uzla ma Talebinin ncelenmesi

Uzla ma Yönetmeli i’nin 10. maddesine göre, uzla ma komisyonlar na verilen

veya posta ile taahhütlü olarak gönderilen uzla ma dilekçeleri üzerine sekretarya, talebi

komisyona intikal ettirmeden önce;

• Talebin uygun ekilde ve süresi içinde yap l p yap lmad n ,

• Uzla man n komisyonun yetkisi içinde bulunup bulunmad n  inceler.

Bu inceleme sonucunda, uzla ma talebinin süresi içinde ve usulüne uygun

ekilde yap lmad n n veya komisyonun yetkisi d nda bulundu unun tespiti halinde

talep reddedilir250.

Uzla ma talebinin süresinde ve usulüne uygun ekilde yap ld n n ve

komisyonun yetkisi içinde bulundu unun anla lmas halinde, uzla ma ile ilgili olarak

yap lacak görü melere bizzat kat lmas veya resmi vekâletine sahip vekilini

bulundurmas hususu, görü menin tarihi, yap laca yer ve saati komisyon sekretaryas

taraf ndan yaz ile en az 15 gün önceden mükellefe bildirilir. Mükellefin istemesi

üzerine on be günlü süreye ba l kalmaks z n daha önceki bir tarih, uzla ma günü

olarak belirlenebilir.

Uzla ma davetiyesi muhatab na Vergi Usul Kanunu’nun tebli hükümlerine

göre tebli edilir. Tebli tarihini ve imzay içeren al nd belgesi uzla ma dosyas na

koyulur251.

Belirlenen uzla ma günü bildirildikten sonra komisyonun o gün

toplanamayaca n n anla lmas halinde yeni bir uzla ma günü belirlenerek mükellefe

bildirilir.

Uzla ma müzakeresinin belirlenen günde sonuçland r lamamas veya daha

ayr nt l bir inceleme ya da ara t rma yap lmas n gerektirmesi halinde, uzla ma

görü mesi ya ayn gün belirlenen ya da sonradan belirlenerek mükellefe bildirilecek bir

ba ka tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon ba kan ve üyeleri taraf ndan imzalanan

bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzla ma dosyas nda saklan r252.

Mükellefin veya resmi vekâletine sahip vekilinin uzla ma davetiyesinde

belirtilen yer, tarih ve saatte toplant ya kat lmas halinde, uzla ma görü melerine

ba lan r. Uzla ma sa land takdirde, uzla ma komisyonu durumu üç nüsha olarak

250 Erda , a.g.e., s.350.
251 K z lot, K z lot, a.g.e., s.286-287.
252 Tosuner, Ar kan (b), a.g.e., s.83.
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düzenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutana n üç nüshas da komisyon ba kan ve

üyeleri ile mükellef veya vekili taraf ndan imzalan r.

Uzla ma sa lanamad takdirde (mükellef veya vekilinin uzla ma

komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldi i halde uzla ma tutana n

imzalamamas veya ihtirazi kay tla imzalamak istemesi halinde uzla ma sa lanamam

say l r), komisyonca bu husus belirtilmek üzere üç nüsha düzenlenir. Tutana n bir

nüshas mükellefe verilir. Mükellefin uzla ma davetine kat lmamas veya tutana

almaktan kaç nmas halinde, tutana n iki örne i hesap i leri servisine gönderilir.

Uzla man n sa lanamamas halinde, vergi ve ceza için yeniden uzla ma talibinde

bulunulamaz253.

1.4.4.2.7. Tarhiyat Sonras  Uzla man n Sonuçlar

Uzla maya var lm olmas halinde taraflar n imzalayacaklar uzla ma tutana

kesin olup gere i derhal taraflarca yerine getirilir. Uzla lan ve tutanakla tespit olunan

hususlar (uzla maya konu olan hususlar) hakk nda art k dava aç lamaz ve hiçbir mercie

ikâyette bulunulamaz. Uzla ma sadece vergi borcu ya da vergi cezas üzerinde

olabilece i gibi, bunlar n her ikisi üzerinde de sa lanm olabilir. Ancak sadece vergi ya

da ceza üzerinde uzla ma sa lanm olmas durumunda, uzla ma d nda kalan vergi ya

da ceza için de yarg yoluna gidilememektedir254.

Uzla ma konusu yap lan vergi ve cezalar ayn zamanda tahakkuk etmi ve

kesinlik kazanm say ld ndan, ödeme zamanlar ndan önce tutana n yükümlüye

tebli edilmesi halinde, ödeme zaman na ili kin hükümler çerçevesinde yani kanuni

ödeme sürelerinde ödenir. Ancak uzla ma tutana , vergi ve cezalar n ödeme

zamanlar n n k smen veya tamamen geçmesinden sonra tebli edilmemi se, ödeme

süresi geçmi  olan borçlar tutana n tebli inden itibaren 1 ay içinde ödenir255.

Uzla ma ba vurusunda bulunmas na ra men, mükellef veya ceza muhatab n n

veya bunlar n resmi vekâleti haiz vekillerinin toplant ça r s na uymamas , ça r ya uyup

uzla ma toplant s na kat ld halde uzla ma tutana n imzalamamas veya ihtirazi

kay tla imzalamak istemesi durumlar olarak kabul edilen uzla man n temin edilememi

say lmas ile uzla ma görü meleri sonunda komisyonun teklifinin talep sahibince kabul

edilmemesi olarak nitelenen uzla man n vaki olmamas durumu, sonuç ve etkileri

bak m ndan benzerlik göstermektedir. Uzla man n temin edilememesi veya vaki

253 K z lot, K z lot, a.g.e., s.287.
254  Akdo an (a), a.g.e., s.70.
255 Arslan (a), a.g.e., s.271.
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olmamas n n talepte bulunan n uzla ma, dava açma ve cezada indirimde bulunma hakk

üzerinde baz etkileri bulunmaktad r. Ayr ca uzla man n temin edilememesi veya vaki

olmamas durumlar nda üzerinde uzla lamayan vergi ve cezan n ödeme zaman da

ayr ca hüküm alt na al nm t r256.

Süresi içinde uzla ma talebinde bulunan mükellef, uzla ma talep etti i vergi ve

ceza için ancak uzla ma vaki olmad veya temin edilemedi i takdirde dava açma

yoluna gidilebilir.

Mükellef taraf ndan ayn vergi ve ceza için uzla ma talebinden önce dava

aç lm sa dava, uzla ma i leminin sonuca ba lanmas ndan önce vergi mahkemelerince

incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara ba lan rsa bu karar hükümsüz

say l r. Mükellefin daha önce dava açm olmas ve uzla man n vaki olmamas halinde

ise vergi dairesince, uzla man n vaki olmad  vergi mahkemesine bildirilir257.

Uzla man n gerçekle ememesi halinde; mükellef veya ceza muhatab tarh edilen

vergiye veya kesilen cezaya kar , uzla man n gerçekle emedi ine ili kin tutana n

kendisine tebli inden itibaren genel hükümler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesinde

dava açabilir. Bu takdirde, dava açma süresi bitmi ya da 15 günden az süre kalm ise

bu süre tutana n tebli i tarihinden ba layarak 15 gün olarak uzar. E er uzla ma

isteminden önce dava aç lm sa, durdurulmu olan davan n görülmesine, durumun vergi

dairesince bildirilmesi üzerine vergi mahkemesince devam olunur258.

Ayr ca üzerinde uzla lan cezalar hakk nda, V.U.K.’ un 376. maddesinde

düzenlenen cezalarda indirim hükümleri; hakk nda V.U.K’ un 376. maddesi uyar nca

indirim yap lan cezalar hakk nda da uzla ma hükümleri uygulanmaz. Ancak, ad na ceza

kesilen, uzla ma tutana n imzalay ncaya kadar, uzla ma talebinden vazgeçti ini

beyanla V.U.K.’ un 376.maddesinin uygulanmas n isteyebilir. Fakat uzla ma talebinin

reddedilmesi ya da uzla maya var lmamas halinde yükümlü, yarg yoluna ba vurma

süresi içinde, dava açma yerine cezalarda indirimden yararlanma yoluna da

gidilebilir259.

1.4.4.3. Tarhiyat Öncesi Uzla ma

Türk Vergi Sisteminde, uzla ma müessesesinin ikinci türü, tarhiyat öncesi

uzla mad r. Vergi idaresi ile yükümlüsünün, aralar nda henüz do mam olan, ancak

256 Küçükkaya, a.g.t., s.232.
257 Arslan (a), a.g.e., s.291-292.
258 Kalendero lu, a.g.e., s.99.
259 Arslan, a.g.e., s.271.
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do mas na kesin gözü ile bak lan uyu mazl , kar l kl ödünlerle gidermek üzere

anla malar anlam na gelen bu ikinci uzla ama müessesesi, Vergi Sistemimize ilk kez,

213 say l Vergi Usul Kanununa 3239 say l Kanunun 33.maddesiyle eklenen Ek 11.

madde ile 01.01.1986 y l nda girmi ; 1987 y l ba ndan itibaren de kullan lmaya

ba lanm t r260.

Bu yolla vergi idaresi ile mükellefin, tarh edilecek vergi veya kesilecek cezaya

kar , tarhiyattan önce pazarl k yoluyla anla malar mümkün olacak ve uyu mazl klar

yarg organ na gitmeden, bar ç yollarla çözümlenmi olacakt r261. Hakk nda vergi

incelemesi yap lan mükellefler tarhiyat öncesi uzla madan, inceleme raporlar vergi

dairesine intikal etmeden, adlar na vergi tarhiyat yap lmadan önce

yararlanabileceklerdir262.

1.4.4.3.1. Tarhiyat Öncesi Uzla man n Konusu ve Kapsam

Vergi tarhiyat ve ceza uygulamalar n n, tarhiyat öncesi uzla man n konusu

olabilmesinin ön art , bunlar n bir vergi incelemesine dayal olarak yap lm olmas d r.

Vergi incelemesine dayanmayan her türlü vergi tarhiyat ve ceza uygulamalar , tarhiyat

öncesi uzla man n konusu d ndad r263.

Tarhiyat öncesi uzla ma, tarhiyat a amas ndan önce, idare ile mükellef veya

ceza muhatab  aras nda tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarda uzla lmas d r264.

Tarhiyat öncesi uzla ma konusuna265:

• Vergi incelemelerine dayan larak tarh edilecek,

• V.U.K. kapsam na giren ve Bakanl k Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldu u

vergi, resim ve harçlar ile bunlara ili kin olarak kesilebilecek vergi ziya cezas ,

usulsüzlük ve özel usulsüzlük cezalar girmektedir.

Ancak, V.U.K’ un 359. maddesinde yaz l (kaçakç l k suçlar ) fiillerle vergi

ziya  cezas  kesilen tarhiyata ili kin vergi ve cezalar  için uzla ma mümkün de ildir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, tarhiyat öncesi uzla man n kapsam na

giren vergi ve cezalarda uzla ma yap labilmesi için bunlar n bir vergi incelemesine

260 Candan, a.g.e., s.329.
261 Tosuner, Ar kan (b), a.g.e., s.92.
262 Ruhi Öno lu, “Tarhiyat Öncesi Uzla ma Müessesesi ve Ortaya Ç kan Baz Sorunlar”, Vergi Dünyas ,
Say : 333, May s, 2009, s.24.
263 Nahit Kiti  (b), “Tarhiyat Öncesi Uzla ma”, Vergi Dünyas , Say : 96, A ustos, 1989, s.3-5.
264 Arslan (a), a.g.e., s.292.
265 Karakoç (b), a.g.e., s.41.
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dayanmas gerekti idir. Vergi incelemesine dayanmadan tarh edilen vergi ve cezalar

tarhiyat öncesi uzla ma kapsam na al nmamaktad r266.

1.4.4.3.2. Tarhiyat Öncesi Uzla ma Komisyonlar

Ek 11. maddede, tarhiyat öncesi uzla man n komisyonlar eliyle yap laca na dair

bir hüküm yoktur. Bu konudaki hüküm, yönetmeliklerle getirilmi tir. Yönetmelik

(Tarhiyat Öncesi Uzla ma Yönetmeli i), tarhiyat öncesi uzla ma yap lmas n , tarh

olunacak vergi ve kesilecek vergi cezas n öngören inceleme raporunu düzenleyen

inceleme elaman n n kat lmad uzla ma komisyonlar n n yetkisine b rakm t r.

Tarhiyat öncesi uzla ma komisyonlar n n mensuplar da, Genel Bütçeye giren vergi,

resim ve harçlar için olu turulan tarhiyat sonras uzla ma komisyonlar n n mensuplar

gibi Maliye memurlar d r. Tarhiyat öncesi uzla ma komisyonlar vergi dairesi ad na

hareket ederler. Komisyonda, mükellef kesiminin sorumlusu yoktur. Müzakerelere

kat lan vergi mükellefi veya olas ceza muhatab , komisyon üyesi de il, onun d nda ve

kar s ndad r267.

1.4.4.3.3. Uzla ma Talebi le lgili artlar

Tarhiyat öncesi uzla ma isteminin nezdinde inceleme yap lan mükellef veya

noterden al nm bir vekâletnamesi bulunan mükellef vekili taraf ndan yap lmas

gerekir. Bu müracaat n da incelemeyi yapan inceleme eleman na veya ba l bulundu u

ekip veya grup ba kanl na yaz l olarak yap lmas artt r. Ancak, incelemeye ili kin

tutanakta mükellef aç k bir ekilde uzla ma talep etti ini ifade etmi se o zaman ayr ca

yaz l bir talebe gerek kalmaz, bu beyan yaz l talep yerine geçmektedir268. Tarhiyat

sonras uzla mada oldu u gibi, tarhiyat öncesi uzla mada da vekilin avukat olmas art

de ildir; sadece noterden al nm bir vekâletnamenin tam yetkili bir ekilde olmas

yeterli bulunmaktad r. Tüzel ki iler, küçükler, k s tl lar, vak f ve cemaatler ile tüzel

ki ili i olmayan te eküller ise kanuni temsilcileri vas tas yla uzla ma talebinde

bulunabilirler.

Tarhiyat öncesi uzla ma istemeyen mükellefin tarhiyattan sonra uzla ma talep

etme hakk  sakl d r269.

1.4.4.3.4. Uzla ma Talebinde Bulunma Süresi

Tarhiyat öncesi uzla maya270;

266 Tugay Yücel, “Tarhiyat Öncesi Uzla ma Müessesesi ile lgili De erlendirmeler”, Vergi Dünyas ,
Say : 80, Nisan, 1988, s.25.
267 Bilici, a.g.t., s.6.
268 Candan, a.g.e., s.348.
269 K z lot,K z lot, a.g.e., s.259.
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• ncelemenin ba lang c ndan, inceleme ile ilgili son tutana n düzenlenmesine

kadar geçen süre içerisinde uzla ma talebinde bulunulabilir. 

• Harici bilgilere dayan larak, mükelleflerin bilgisi d nda yap lan

incelemelerde, inceleme eleman mükellefi uzla ma talebinde bulunmaya davet edebilir.

Davet yaz s n n mükellefe tebli inden itibaren en geç 15 gün içerisinde yaz ile cevap

vererek uzla ma talebinde bulunulabilir.

• Ancak incelemenin sonuçland tarihte tarh zamana m n n sona ermesine 3

aydan az bir zaman kalmas halinde mükellefe tarhiyat öncesi uzla ma talebinde

bulunup bulunmad  sorulmayacak ve talepte bulunmaya davet edilmeyecektir271.

1.4.4.3.5. Uzla ma Gününün Tespiti ve Uzla maya Davet

Nezdinde inceleme yap lan kimseler, incelemenin ba lang c ndan, inceleme ile

ilgili son tutana n düzenlenmesine kadar geçen süre içerisinde her zaman uzla ma

talebinde bulunabilmektedirler. Yükümlünün bilgisi d nda yap lan incelemelerde,

inceleme eleman herhangi bir taahhüt alt na girmeksizin yükümlüyü uzla ma talebinde

bulunmaya davet edebilmektedir. Uzla maya davet hallerinde, davet yazs n n tebli

tarihinden itibaren en geç 15 gün içerinde uzla ma talebinde bulunulabilmektedir272.

nceleme eleman , mükellefin uzla ma talebi üzerine, yetkili uzla ma komisyonu

ba kan ile temas kurarak uzla ma gününü belirler. Belirlenen uzla a gün ve saati, bir

yaz ile uzla ma gününden en az 15 gün önce mükellefe bildirilir veya inceleme

tutana na yaz l r. Mükellefin istemesi halinde on be günlük süreye ba l kalmaks z n

daha önceki bir tarih uzla ma günü olarak belirlenir273.

Yap lan incelemeler sonucu uzla maya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi

öngörülen ceza miktar da, inceleme eleman n n düzenleyece i bir raporla uzla ma

gününden en az 15 gün önce yetkili uzla ma komisyonuna ve mükellefe bildirilir.

nceleme raporu ilgili mükellefe ve komisyona gönderilmeden uzla ma yap lamaz274.

1.4.4.3.6. Tarhiyat Sonras  Uzla man n Sonuçlar
Uzla ma görü mesinin, taraflar n kar l kl uygun iradesi ile sonuçlanmas

durumunda uzla ma sa lanm olur. Uzla man n sa lanmas durumunda haz rlay c

270 Kiti  (b), a.g.m., s.5-6.
271 Öno lu, a.g.m., s.26. 
272 Karakoç (b), a.g.e., s.45.
273 Arslan (a), a.g.e., s.296.
274 Karakoç (b), a.g.e., s.46.
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idari i lem olarak vergi inceleme raporu uzla ma çerçevesinde nihai i leme dönü mekte

ve kesinlik kazanmaktad r275.

Uzla lan vergi ve cezalara ili kin tutanak vergi dairesine gönderilir. Bu tutanak

tahakkuk fi i yerine geçer. Uzla ma tutana  vergi ve cezalar n ödeme sürelerinden önce

mükellefe tebli edilmi se; kanuni ödeme sürelerinde, ödeme süreleri k smen veya

tamamen geçtikten sonra mükellefe tebli edilmi se; uzla ma tutana n n tebli

tarihinden itibaren bir ay içinde ödenir. Üzerinde uzla lan vergi miktar na ayr ca Vergi

Usul Kanunu’nun 112. maddesine göre bu verginin normal vade tarihinden uzla ma

tutana n n imzaland tarihe kadar geçen süre için gecikme faizi hesaplan r276.

Tarhiyat öncesi uzla man n temsil edilememi veya uzla ma görü melerinde

uzla maya var lamam olmas durumunda ceza muhatab olanlar, verginin tarh ndan ve

cezan n kesilmesinden sonra tarhiyat sonras uzla ma talep edemezler. Ancak Kanun’un

376. maddesine göre cezada indirim talebinde bulunabilir veya olay dava konusu

yapabilirler277.

Uzla man n vaki olmamas üzerine düzenlenen tutanak ile vergi inceleme

raporunun vergi dairesine intikali üzerine, vergi dairesince (uzla ma komisyonunca

düzenlenen tutanak dikkate al nmadan) vergi inceleme raporlar nda yer alan

vergi/cezaya uygun olarak “Vergi/Ceza hbarnamesi” düzenlenmekte ve mükellefe

tebli edilmektedir. Böylece mükellefe ihbarnamenin tebli edildi i tarihten itibaren 30

günlük “dava açma süresi” ba lam olmaktad r. Mükellef bu süre içerisinde vergi

mahkemesinde dava açabilece i gibi, vergi dairesine verece i bir dilekçe

ile uzla ma komisyonunun teklif etti i miktar kabul edebilir. Bu durumda ba vuru

tarihi itibar yla uzla ma vaki olmu  say l r ve buna göre i lem tesis edilir278.

1.4.5. Hatalar n Düzeltilmesi

Vergilendirme süreci boyunca, yani; vergi alaca n n do mas ndan, tarh,

tahakkuk ve tahsil a amalar na kadar, hatta yarg  a amas nda da söz konusu olabilen ve

sonuçta, verginin haks z yere fazla ya da eksik al nmas na yol açan usulsüz i lemlere

275 Küçükkaya, a.g.t., s.269.
276 Yafes Pehlivan (a), “Tarhiyat Öncesi Uzla ma Müessesesi”, Yakla m Dergisi, Say : 23, Haziran,
2005, s.420-427,
<http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5569&arananKey=Tarhiyat%20%C3%96ncesi%20
Uzla%C5%9Fma%20M%C3%BCessesesi> (Eri im: 11.03.2013).
277 K z lot, K z lot, a.g.e., s.266-267.
278 Kaz m Karaca, “Tarhiyat Öncesi Uzla ma Hakk nda zaha Muhtaç Konular”, Yakla m Dergisi, Say :
229, Ocak, 2012, s.159.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5569&arananKey=Tarhiyat%20%C3%96ncesi%20
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vergi hatas denilir279. Vergi hatas V.U.K.’ un 116. maddesinde; “Vergiye müteallik

hesaplarda veya vergilendirmede yap lan hatalar yüzünden haks z yere fazla veya eksik

vergi istenmesi veya al nmas d r.” eklinde tan mlanm t r.

Tan mdan da anla laca üzere vergi hatalar , as l vergi alaca ndan

kaynaklanan hatalar ve as l vergi alaca na ba l olarak olu an vergi cezalar ile vergiye

ili kin gecikme zamm ve gecikme faizinden kaynaklanan hatalar n tamam n

kapsayacak nitelikteki hatalardan olu maktad r. Vergi hatalar , vergi idaresince

yap labilece i gibi mükellefçe de yap labilir. Vergi hatas , mükellefin yarar na, idarenin

zarar na yap labilece i gibi; idarenin yarar na, mükellefin zarar na da

yap labilmektedir280. te yükümlü aleyhine yap lm olan vergilendirme hatalar n n

düzeltilmesi halinde, vergi borcu ve/ ya da vergi cezas , düzeltilen miktar kadar, yani

tamamen ya da k smen ortadan kalkmaktad r281.

Vergi hatalar ve düzeltilmesi ile ilgili esaslar, Vergi Usul Kanunu’nun 116. ve

müteakip maddeleri ile düzenlenmi tir. Bir hatan n vergi hatas say labilmesi için, Vergi

Usul Kanunu’nda 117. ve 118. maddelerde ad geçen baz hususlar n gerçekle mesi

gerekmektedir282. Bu hususlar vergi hatalar n n içeri ini ortaya koymaktad r ve 4

ba l kta ele al nmaktad r:

Ø Haks z Bir lemin Olmas : Bir vergi hatas ndan bahsedebilmek için

öncelikle vergilendirme i leminin haks z olmas gerekmektedir. Vergilendirme

i leminin haks z olmas ndan anla lmas gereken, bu i lemin hukuka ayk r olmas d r283.

Kanuna ayk r l ktan anla lmas gereken husus ise, vergiyi do uran olay n meydana

geldi i anda yürürlükte olan kanun hükümlerine ayk r l kt r. Yoksa, sonradan yap lan

kanuni de i ikliklerle bir vergi i lemi sakatlanamaz. Yani vergiyi do uran olay n

meydana geldi i anda yürürlükte olan yasalara göre do ru yap lm bir i lemi sonradan

yap lacak kanuni de i iklikler sakat hale getiremez284.

Ø Haks z lem Sonucunda Fazla veya Eksik Vergi stenmesi veya Al nmas :

Vergi hatas olarak nitelendirme için verginin miktar nda etkilenme söz konusu

279K z lot, K z lot, a.g.e., s.108.
280 enay Oto, “Türk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar n n Düzeltilmesi”, Vergi Sorunlar , Say : 97,
Ekim, 1996, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3363>  (Eri im: 12.03.2013).
281 Karakoç (a), a.g.e., 454.
282 Mehmet Tosuner, Zeynep Ar kan (c), Vergi Usul Hukuku, Gözden Geçirilmi Yeni Bask , lkem
Ofset, zmir, 2007, s.132.
283Hande Tortop Bayraktar, “Vergi Hatalar ve Düzeltme Yollar ”, Vergi Dünyas , Say :358, Haziran,
2011, s.116.
284 erafettin Aksoy (b), Vergi Yarg s ve Türk Vergi Yarg s Sistemi, Filiz Kitabevi, stanbul, 1999,
s.68.

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3363>
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olmal d r. Ba ka bir ifadeyle, vergi miktar n etkilemeyen hatan n, vergi hatas olarak

nitelendirilmesi mümkün olmamaktad r. Bu çerçevede, vergi hatas n n varl ndan söz

edilebilmesi için, verginin miktar nda ya da vergilendirme i leminde esasa dönük bir

hatan n bulunmas gerekmektedir285.

Ø Hatan n Hem Vergi Dairesi Hem de Mükellef Taraf ndan Yap labilece i:

Hatalar genellikle ki isel olmakla birlikte hem kamu çal an taraf ndan hem de

mükellef taraf ndan yap labilir. Vergi dairesinde çal an personel veya mükellef

taraf ndan yap labilen bu hatalar genellikle uygulamac n n dalg nl sonucu ortaya

ç kmaktad r286.

Ø Haks z lemin Kanunda Say lan Hata Türünden Olmas : Kanunda say lan

hata türleri Vergi Usul Kanunu’nun 117. ve 118. maddelerinde say lan hatalard r. Bu

maddelerde ele al nmayan yanl vergi i lemleri vergi hatas olarak kabul edilmemekte

ve düzeltme i lemlerine tabi olmamaktad r. Bu nedenle, bir hatan n vergi hatas

oldu undan bahsedebilmek için haks z yere istenmi ya da al nm olmas yeterli

olmay p, V.U.K.’ un ilgili maddelerinde hüküm alt na al nan hatalar aras nda say lm

olmas gerekmektedir. Yap lan hatan n, V.U.K.’ da yer alan tan mlara uymamas

durumunda, ya i lemde hiçbir sakatl k yoktur ya da hata vergi hatas  d nda kalan bir

hukuki sorunu olu turmaktad r287.

1.4.5.1. Düzeltmeye Konu Olan Vergi Hatalar n n Türleri

Vergi hatalar , Vergi Usul Kanunu’nun 117. ve 118. maddeleri ile hesap hatalar

ve vergilendirme hatas olmak üzere iki k sma ayr lm t r.

1.4.5.1.1. Hesap Hatalar

Hesap hatalar , vergi miktar n etkileyen maddi hatalar ve hesaplama

yanl l klar d r. Bu yanl l klar kolay görülebilen, basit aritmetik hatalardan do ar. Söz

konusu yanl l klara yükümlüler kadar vergi dairesinin de yol açmas mümkündür288.

Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinde hesap hatalar ; matrah hatalar , vergi

miktar nda hatalar ve verginin mükerrer olmas yani çifte vergi al nmas olacak ekilde

3 grupta düzenlemi tir.

285 Tayfur, a.g.t., s.31.
286 Tosuner, Ar kan (c), a.g.e., s.133.
287 Bayraktar, a.g.m., s.116. 
288 Bilici, a.g.t., s.22.
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1.4.5.1.1.1. Matrah Hatalar

V.U.K.’ un hesap hatalar na ili kin 117. maddesinin 1. bendine göre verginin

matrah nda hata, vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fi i, ihbarname ve

kararlarda matraha ait rakamlar n veya indirimlerin eksik veya fazla gösterilmi veya

hesaplanm  olmas d r.

Verginin matrah nda hata, mükellefler ya da vergi idaresi taraf ndan gerek tarh

i lemi öncesinde gerekse tarh i lemi s ras nda yap lan basit yanl l klardan

do abilmektedir. Bu hatalar; beyannamede basit bir toplama ya da ç kartma hatas

yap lmas sonucunda vergi matrah n n yüksek veya dü ük gösterilmesi eklinde ortaya

ç kabilmektedir289. Örne in, Kurumlar Vergisi beyannamesinde istisna ve indirim

sütunlar na ili kin rakamlar n yanl toplama i lemi ile vergiye tabi matrah n eksik veya

fazla ç kmas  bu türden bir hatad r290.

1.4.5.1.1.2. Vergi Miktar ndaki Hatalar

Vergi Usul Kanunu’nun 117. maddesinin ikinci bendine göre vergi miktar nda

hatalar, vergi nispet ve tarifelerinin yanl uygulanmas , mahsuplar n yap lmam veya

yanl yap lm olmas , birinci bentte yaz l vesikalarda (beyanname, tahakkuk fi i,

ihbarname ve kararlarda) verginin eksik veya fazla hesaplanm veya gösterilmi

olmas d r291. Bu tan ma göre vergi miktar ndaki hatalar, vergi oran n n kanunda

gösterilen orandan az ya da çok uygulanmas , artan oranl vergilerde basamaklar n

yanl uygulanmas , yurt içi veya yurt d nda ödenen vergilerin az veya fazla indirilmi

olmas , gerçek ki ilerin ücretlerinde indirilecek özel indirimin az veya fazla indirilmi

olmas d r292. Miktar hatas na örnek olarak kurumlar vergisi oran n n %20 olmas na

ra men %30 olarak uygulanmas  verilebilir293.

1.4.5.1.1.3. Verginin Mükerrer Olmas

V.U.K.’ un 117. maddesinin 3. bendine göre, ayn Vergi Kanunu’nun

uygulanmas nda belli bir vergilendirme dönemi için ayn matrah üzerinden bir defadan

289 Mustafa Ali Sar l (a), “Türk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar n n Düzeltme Yoluyla Çözümlenmesi-
I”, Yakla m Dergisi, Say :225, Eylül, 2011, s.22.
290 Arslan (a), a.g.e., 260.
291 Kemal Akmaz, Habil ler, “Vergi Ve Ceza Hatalar n n dari A amada Düzeltilmesi”, Yakla m
Dergisi, Say :45, Nisan, 2007, s.440-456,
<http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=7507&arananKey=Vergi%20Ve%20Ceza%20Hata
lar%C4%B1n%C4%B1n%20%C4%B0dari%20A%C5%9Famada%20D%C3%BCzeltilmesi> (Eri im:
13.03.2013).
292 Hasan Özyap c , Vergi Uyu mazl klar n n dari A amada Düzeltme Yolu ile Çözümü, Doktora
Tezi, Çukurova Üniversitesi, ktisadi ve dari Bilimler Fakültesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Muhasebe
Doktora Program , Adana, 2008, s.4.
293 Tosuner Ar kan (b), a.g.e., s.104.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=7507&arananKey=Vergi%20Ve%20Ceza%20Hata
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fazla vergi istenmesi veya al nmas halinde verginin mükerrer olmas hali

denilmektedir. Vergi mükerrerli i nedeniyle düzeltme yap labilmesi için; vergilendirme

döneminin, matrah n, verginin ayn olmas icap eder. Bunlardan sadece birinin farkl

olmas durumunda, mükerrerlikten söz edilemez294. Örne in ayn matrahtan farkl

vergiler (hem Gelir Vergisi hem de Damga Vergisi) al nmas mükerrerli e neden

olmaz295. Mükerrer vergilemeye örnek olarak, iki nüsha olarak verilen y ll k Gelir ya da

Kurumlar Vergisi beyannamesinin, hem birinci hem de ikinci örne i için, ayr  ayr vergi

tarh ve tahakkuk ettirilmesi verilebilir296.

1.4.5.1.2. Vergilendirme Hatalar

Vergilendirme hatalar , Vergi Usul Kanunu’nun 118. maddesinde, dört bent

halinde düzenlenmi tir. Vergi yükümlülü ünün saptanmas nda de erlendirme

yanl l klar olarak tan mlayabilece imiz bu hatalar, hesap hatalar na göre,

vergilendirme i leminin özü ve vergiyi do uran olay ile daha yak ndan ilgili hatalard r.

De inilen özellik nedeniyle de, hesap hatalar na nazaran vergilendirme hatalar ile ilgili

hususlar, hukuki uyu mazl k konusu olmaya daha yatk nd rlar297.

Vergilendirme hatalar V.U.K’ un 118. maddesinde; mükellefin ahs nda hata,

mükellefiyette hata, verginin konusunda hata, vergilendirme ve muafiyet döneminde

hata olmak üzere dört ba l k alt nda düzenlenmi tir.

1.4.5.1.2.1. Mükellefin ahs nda Hata

Mükellefin ahs nda hata, bir verginin as l borçlusu yerine bir ba kas ndan

istenmesi veya al nmas d r298. Örne in, ayn vergi dairesinin gelir vergisi yönünden ayn

ad ve soyad n ta yan iki mükellefi vard r. Ancak birisi basit usulde di eri ise gerçek

usulde vergilendirilmektedir. Gerçek usulde vergilendirilen mükellefin vergi borcunun

basit usulde vergilendirilen mükelleften istenilmesi mükellefin ahs nda hatad r299.

294 Akmaz, ler, a.g.m., 2007.
295 ener bilir, Türkiye’de Vergi Uyu mazl klar ve dari Çözüm Yollar , Yüksek Lisans Tezi,
Trakya Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , Edirne, Eylül, 2008,  s.37.
296 Dönmez (b), a.g.e., s.252.
297 smail I k, “Vergi Uyu mazl klar ve dari A amada Çözümünde Vergi Hatalar ”, s.5,
http://www.egegorus.com/ismail-isik/vergi-uyusmazliklari-ve-idari-asamada-cozumunde-vergi -
hatalari/pdf (Eri im:13.03.2012).
298 Akmaz, ler, a.g.m., 2007.
299 A. Murat Y ld z, “Vergi Uyu mazl klar n n dari Yollarla Çözüm Yollar ”, Ankara, A ustos, 2008,
s.38,<http://www.yildizymm.com/YILDIZ%20YMM%20INTERNET/YAYINLARIMIZ/KITAPLAR/V
ERGI%20UYUSMAZLIKLARININ%20IDARI%20YOLDAN%20%20%C3%87%C3%96Z%C3%9CM
%C3%9C.pdf> (Eri im:13.03.2012).

http://www.egegorus.com/ismail-isik/vergi-uyusmazliklari-ve-idari-asamada-cozumunde-vergi
http://www.yildizymm.com/YILDIZ%20YMM%20INTERNET/YAYINLARIMIZ/KITAPLAR/V
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1.4.5.1.2.2. Mükellefiyette Hata

Mükellefiyette hata, aç k olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf

bulunan kimselerden vergi istenmesi veya al nmas d r. Buna örnek olarak, gelir vergisi

uygulamas nda muafl k artlar n ta yan ki iden (esnaf muafl ) vergi istenmesi

verilebilir300.

1.4.5.1.2.3. Verginin Konusunda Hata

Verginin konusunda hata, aç k olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden

müstesna bulunan gelir, servet, madde, k ymet, evrak ve i lemler üzerinden vergi

istenmesi veya al nmas d r. Örne in, elde edilen alacak faizlerine indirim oran

uyguland ktan sonra kalan tutar beyan s n r n  a mamas na ra men gelir vergisine tabi

tutulmas  verginin konusunda hatad r301.

Mükellefiyette hata ile konuda hata birbirleriyle kolayca kar abilmektedir.

Dikkat edilmesi gereken husus, mükellefiyette hatada verginin uygulama alan  d nda

kalan kimselere vergilendirme i lemlerinin uygulanmas iken; konuda hata da, vergiyi

do uran olay gerçekle meden vergilendirme i leminin yap lmas  olay d r302.

1.4.5.1.2.4. Vergilendirme ve Muafiyet Döneminde Hata

Vergilendirme veya muafiyet döneminde hata, aranan verginin ilgili bulundu u

vergilendirme döneminin yanl gösterilmi veya süre itibariyle eksik veya fazla

hesaplanm olmas d r Her verginin kendi vergi kanununda belirtilen vergilendirme

dönemi vard r. Örne in; gelirin yanl  y lda vergilendirilmesi, 2012 y l na ait olup

2011 y l nda pe in tahsil olunan kira bedellerinin ödemenin yap ld  y l

olan 2011 y l nda vergilendirilmesi, vergilendirme ve muafiyet döneminde hatad r303.

1.4.5.2. Düzeltme Hükümlerine Göre Düzeltme Kapsam  D nda Kalan

Durumlar

Düzeltme i leminin kapsam na girmeyen en önemli unsur, hukuki

uyu mazl klard r. Vergi hatalar nispeten kolay görülebilen, üzerinde tart maya pek

gerek olmayan, aç k ya da oldukça basit yanl l klard r. Bu nedenle yasa koyucu vergi

hatalar na özgü olmak üzere ayr bir çözüm yolu benimsemi tir. te bu vergi hatas

kavram  d nda kalan öyle bir k s m sakatl klar var olabilir ki, yasa koyucu bunlar n

300 Bilici, a.g.t., s.122.
301 Gökhan Tokaç, “Vergi ile lgili Hesaplarda veya Vergilendirmede Yap lan Hatalar ile Bu Hatalar n
Düzeltme Yoluyla Çözümlenmesi”, Mali Çözüm Dergisi, Say :91, 2009, s.191.
302 Arslan (a), a.g.e., s.261.
303 Önder Özsoy, “Vergi Hatas ve Çözüm Yollar ”, <http://www.iktisadidayanisma.com/Vergi-Hatasi -
ve-Cozum-Yollari/Yazi/ddba8472-faff-436a-9309-a0ee872362de.aspx> (Eri im: 14.03.2013).

http://www.iktisadidayanisma.com/Vergi-Hatasi
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hatalara özgü bir yol olan düzeltme i leminden yararlanmas n öngörmemi , tart ma

konusu oldu unda bunlar n yarg organlar nda karara ba lanmas esas n benimsemi tir.

Vergi hatas  d nda kal p da tart ma konusu olabilecek bu tür konulara ve

uyu mazl klara doktrinde “hukuki uyu mazl k” ad  verilmektedir304.

Vergi Hukuku’nda hukuki uyu mazl klar vergilendirme i leminin özüne ili kin

vergi idaresi ile mükellef aras nda hukuken tart ma konusu yap labilecek konularda

ortaya ç kmaktad r. Yani, taraflardan biri i lemde sakatl k oldu unu iddia ederken di er

taraf i lemin kanun hükümlerine uygun oldu unu iddia etmektedir. Bu tür tart malar;

maddi olaya ili kin aç k olmayan noktalardan, yasa hükümlerinin kaleme al n

eklinden, maddi olay n karma k niteli inden, olaydaki teknik özelliklerden,

vergilendirme ekillerinden, tebli  usul ve ekilleri gibi konulardan do maktad r305.

Hata düzeltme yolu Vergi Usul Kanunu’nun 116-118. maddeleri anlam ndaki vergi

hatalar ile s n rl d r. E er hukuksal yoruma aç k bir durum söz konusu ise hatalar n

düzeltilmesi yolu yerine yarg yoluna ba vurmak gerekmektedir306.

Ayn ekilde yarg karar na konu olmu hususlar i leminin konusu yap lamazlar.

Vergi Usul Kanunu’nun 125. maddesi uyar nca, vergilendirme i leminin yarg

sürecinden geçmi olmas düzeltme yap lmas na engel de ildir. Ancak vergi hatalar n n,

yarg karar n n çözüme ba land yönlerin d nda olmas gerekmektedir. Ba ka bir

deyi le, vergi hatas n n yarg karar nda çözüme ba lanm olmas halinde, düzeltme

süreci i lemeyecektir. Bu kural n kabul edilmesinin iki temel nedeni vard r. Birincisi

anayasal bir temele dayanmaktad r; kuvvetler ayr l ilkesinin bir gere i olarak yarg

karar idari bir kararla de i tirilememekte ya da ortadan kald r lamamaktad r. kincisi

ise usul hukukundan kaynaklanmaktad r; usul hukukunun kesin hükme tan d

geçerlik, ayn ekilde bir yarg karar na dokunulmamas n gerektirmektedir307.

Öte yandan Vergi Usul Kanunu’nda, vergilendirme i lemlerine kar hata

gerekçesi ile vergi idaresine müracaat ve düzeltme talep edilmesi yolu, sadece bu

kanuna göre yap lan vergilendirme i lemleri için tan nm t r. Oysa ödeme emrinin

tanzimi, bir ba ka deyi le bu idari i lem, bir vergilendirme i lemi olmay p, 6183 say l

Amme Alacaklar n n Tahsil Usulü Hakk nda Kanun uyar nca bir tahsilat i lemidir.

304 Mahmut Nedim Akkurt, “Düzeltme ve Yarg ya Geçi ”, Mali Çözüm Dergisi, Say : 39, Nisan-May s-
Haziran, 1997, s.3.
305 Filiz Keskin, “Vergi Hatas Hukuki Uyu mazl k Kavram ”, Yakla m Dergisi, Say :163, Temmuz,
2006, s.253.
306 K rba , a.g.e., s.198.
307 Karakoç (a), a.g.e., s.731.
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Kald ki bir kanuna ait bir müessesenin veya bir yolun ba ka bir kanuna ait farkl

i lemlerde kullan labilmesi için bir at fa ihtiyaç vard r. Böyle bir at f 6183 say l

Kanunda yoktur. Bu nedenle Vergi Usul Hukuku’nun hata ve düzeltme yolunun ödeme

emri için kullan lmas mümkün de ildir. Ödeme emrine kar kullan labilecek ba vuru

yolu sadece dava yoludur. Bu nedenle ödeme emrinin hukuka ayk r , haks z oldu u

dü üncesinde olunmas halinde idari ba vuru yolu dü ünülmeksizin do rudan dava

aç lmas  gerekmektedir308.

1.4.5.3. Vergi Hatalar n n Ortaya Ç kar lmas ve Bu Hatalar Düzeltmeye

Yetkili Organlar

Düzeltme, vergi hatalar n n yarg mercilerine gidilmeksizin, hatan n ilgili vergi

dairesinde ortadan kald r lmas na yönelik idari bir i lemdir. Düzeltme i lemi ancak bir

vergi hatas n n tespit edilmesi durumunda gerçekle tirilebilecektir309. Düzeltme konusu

yap labilecek vergi hatalar  V.U.K.’ un 119. maddesine göre310;

• lgili memurun hatay  bulmas  veya görmesi,

• Üst memurlar n yapt klar  incelemeler sonucunda hatalar n görülmesi,

• Hatan n denetim s ras nda meydana ç kar lmas ,

• Hatan n vergi inceleme s ras nda meydana ç kar lmas ,

• Mükellefin yaz l  ba vurusu üzerine ortaya ç kmaktad r.

dare ile yükümlü aras nda ortaya ç kan vergi uyu mazl klar n n idari çözüm

yollar ndan biri olarak kabul edilen vergi hatalar n n düzeltilmesine ilgili vergi dairesi

müdürü karar verir ve hatalar, hata düzeltme fi ine dayan larak düzeltilir. Düzeltme

i lemlerinde idarenin takdir yetkisi vard r311. Düzeltme talepleri, vergi dairesi müdürü

taraf ndan 30 gün içinde karara ba lan r. Vergi dairesi bulunmayan yerlerde, mal

müdürleri bu yetkiye sahip bulunmaktad r. Söz konusu yetki, do rudan do ruya vergi

dairesi müdürlerine verilmi oldu undan ba kas na devredilemez. Ancak vergi dairesi

müdürüne, müdür yard mc s n n vekâlet etmesi halinde, vekâlet eden ki i düzeltme

yetkisine sahip olacakt r. Vergi dairesinin d nda saymanl klar taraf ndan yap lacak

308 Bumin Do rusöz, “Ödeme Emrine Kar Hukuki Yollar”, A ustos, 2009,
<http://www.bumindogrusoz.com/m.aspx?id=523> (Eri im: 14.03.2013).
309 Mehmet Fatih Gür, “Nezdinde nceleme Yap lan Mükelleflerin Vergi nceleme Raporlar na
Dayan larak Adlar na Tarh Edilecek Vergiler ve Kesilecek Cezalarla lgili Ba vurabilece i Yollar”,
Yakla m Dergisi, Say : 231, Mart, 2012, s.88-89.
310 Ahmet Bozda , “Vergi Hatalar n n Düzeltilmesi Sürecinde Özellikli Durumlar”, Vergi Sorunlar ,
Say : 234, Mart, 2008, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=2165> (Eri im:
14.03.2013).
311 Tayfun ahin, “Dönemsellik Hatas na Dayanan ncelemelerde Uzla ma Sonucunda Mükellefe Vergi
adesi Yap lmas ”, Lebib Yalk n Mevzuat Dergisi, Say :90, Haziran, 2011, s.17.

http://www.bumindogrusoz.com/m.aspx?id=523>(Eri
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=2165>
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i lemlerde de vergi hatas  meydana gelebilir. Bu hatalar  düzeltme yetkisi de, o mahallin

vergi dairesi müdürüne ait olmaktad r. Ancak gerekli ret ve iade ise, saymanl k

taraf ndan yap lacakt r312.

Ayr ca vergi hatalar n n düzeltilmesinde hatan n tutar yönünden herhangi bir

s n rlama getirilemez. Buna göre, vergi dairesi hatan n miktar na bakmaks z n

düzeltilmesine karar verebilecektir313.

1.4.5.4. Vergi Hatalar n n Düzeltilme Yollar

Vergi hatalar , Re’sen Düzeltme ve Mükellefin Ba vurusu Üzerine Düzeltme

olmak üzere iki ekilde düzeltilmektedir.

1.4.5.4.1. Re’sen Düzeltme

Re’sen Düzeltme, V.U.K.’ un 121. maddesinde hüküm alt na al nm t r. Buna

göre; idarece tereddüt edilmeyen aç k ve mutlak vergi hatalar re’sen

düzeltilmektedir314. Buradaki üzerinde tereddüt bulunmayan konular ifadesi ile hatalarla

ilgili olarak daha önce belirtilen tart ma gerektirmeyen durumlar n kar t r lmamas

gerekir. Zira burada mükellefe haber verilmeyen veya mükelleften herhangi bir

aç klama getirmesine ihtiyaç duyulmayan hatalar kastedilmektedir315.

Bu durumda vergi hatas n n aç k olmas  iki eyi ifade etmektedir: Birincisi, vergi

hatas , her eyden önce herhangi bir inceleme ve ara t rma yap lmas na gerek

olmaks z n, ilk bak ta anla l r olmal d r. Örne in, beyannamede bildirilen vergi

matrah na kanunda yaz l vergi oran uygulanmak suretiyle hesaplanan vergi miktar nda

hata olup olmad , basit bir matematik i lemiyle anla labilecek niteliktedir. Buna

kar l k, Katma De er Vergisi yükümlüsünün indirim hakk olup olmad , ilgili

vergilendirme döneminde kazanç getirici bir faaliyette bulunulup bulunulmad gibi

konularda yarg ya var labilmesi, yükümlünün veya yükümlü ile ili kide bulunan di er

yükümlülerin defter ve belgelerinde inceleme ve ara t rma yap lmas yla mümkündür316.

Verginin aç k olmas n n ifade etti i ikinci durum ise, vergi hatas n n, lâfzî (sözel)

yorum d ndaki tekniklerin uygulanmas n gerektirmeden, anla l r durumda olmas d r.

Vergi hatas n n mutlak olmas ise, do rulu u ileri sürülen hususun, tart mal

olmamas n  anlat r317.

312 Akmaz, ler, a.g.m., 2007.
313 Y ld z, a.g.m., s.39. 
314 Bayraktar, a.g.m., s.120. 
315 Tayfur, a.g.t., s.60.
316 Karakoç (a), a.g.e., s.734.
317 Bilici, a.g.t., s.29.
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Re’sen yap lan düzeltme, mükellefin lehine olabilece i gibi aleyhine de olabilir.

E er yap lan düzeltme mükellefin lehine ise, düzeltme fi i düzenlenir ve bir örne i

mükellefe tebli edilir. Bu durumda mükellef alacakl ise, fazla ödemi oldu u k sm

geri almak için, düzeltme fi ini tebli inden itibaren bir y l içinde ilgili saymanl a

ba vurmak zorundad r. Mükellef tebli tarihinden ba layarak bir y l içinde paras n geri

almak üzere ba vuruda bulunmad takdirde alacak hakk dü er (V.U.K. m.120). Öte

yandan, yap lan düzeltme mükellefin aleyhine ise, yani düzeltme sonucunda ek bir vergi

borcu ç k yorsa ek verginin mükellefe tebli edilmesi gerekir. Kendi aleyhlerine

düzeltme yap lan kimselerin düzeltmeye kar vergi mahkemesinde dava açma haklar

sakl d r (V.U.K. m.121). Mükellef dava açmazsa düzeltme ile sal nan vergi, tebli

tarihinden itibaren otuz gün geçtikten sonra tahakkuk etmi  say l r318.

Resen düzeltme i lemi ancak, düzeltme zamana m süresi içinde kullan labilir.

Vergi dairesi taraf ndan resen yap lan düzeltme i lemi, düzeltme zamana m süresinden

sonra da yap lm olabilir. Bu takdirde, düzeltme i lemine kar , vergi mahkemesinde

dava aç lmas yoluna gidilmesi durumunda, bu husus ileri sürülebilece i gibi,

mahkemece kendili inden de dikkate al nabilir. Ayr ca resen düzeltilen vergi hatas

sonucu yap lan vergi tarh , ikmalen, resen ve idarece yap lm olmad ndan; ayn

Kanun'un 112. maddesi uyar nca gecikme faizi uygulanamamaktad r319.

1.4.5.4.2. Mükellefin Ba vurusu Üzerine Düzeltme

Vergi Usul Kanunu’nun 122. maddesi uyar nca, vergi i lemlerinde vergi hatas

bulundu u kan s nda olan mükellefler, bu hatan n giderilmesini itiraz dilekçesi eklinde

haz rlayaca bir yaz ile ilgili vergi dairesinden isteyebilirler320. Dilekçedeki ekil

noksanl klar düzeltme talebini geçersiz k lmamaktad r. Düzeltme talep dilekçeleri

elden vergi dairesine verilebilece i gibi, bunlar n posta ile taahhütlü olarak

gönderilmesi de mümkündür 321.

Düzeltme talebi mükellefin vergi yönünden kay tl oldu u vergi dairesine

yap lmal d r. Stopaj suretiyle vergi ödeyen ki ilerin ise, vergi hatas n n düzeltilmesini

sorumlu taraf ndan verginin yat r ld vergi dairesinden istemeleri gerekmektedir322.

318 Mustafa Ali Sar l (b), “Türk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar n n Düzeltme Yoluyla Çözümlenmesi-
II”, Yakla m Dergisi, Say :226, Ekim, 2011, s.36.
319 Burakhan Meliko lu, Vergi Hatalar ve Düzeltme Yolu, Yüksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Kamu Yönetimi Anabilim Dal , Ankara, Haziran, 2007, s.89.
320 Erda , a.g.e., s.378.
321 R fat Engin, “Vergi Hatalar nda Düzeltme”, Yakla m Dergisi, Say :155, Kas m, 2005, s.123-124.
322 bilir, a.g.t., s.43.
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Vergi dairesinin ilgili servisi düzeltme istemini kendi mütalaas n (görü ünü) da

ekleyerek düzeltmeye karar verecek olan makama, yani vergi dairesi müdürüne

gönderir323. Mükellefçe yap lan düzeltme talebi ilgili vergi dairesi taraf ndan incelenir.

Mükellefçe yap lan düzeltme talebi uygun görülürse, ilgili vergi dairesi düzeltmeyi

yapar ve bir düzeltme fi i ile mükellefe tebli eder. Yap lan düzeltme talebinin uygun

görülmemesi durumunda mükellefin talebi reddedilir ve bu durum mükellefe tebli

edilir. Vergi dairesince düzeltme talebinin reddedilmesi durumunda, mükellefin bu ret

karar na itiraz olabilir. Bu itiraz, düzeltme talebinin ilgili vergi dairesine verilme

zaman na göre farkl özellik göstermekte324 ve bu farkl l k iki ekilde kar m za

ç kmaktad r.

1.4.5.4.2.1. Düzeltme Talebinin Dava Açma Süresi çinde Yap lm Olmas

Durumu ve Sonuçlar

dari Yarg lama Usul Kanunu’nun 7. maddesine göre, vergi davas açma süresi,

özel kanunlar nda ayr süre gösterilmeyen hallerde otuz gündür. Vergilendirme

i lemlerinde vergi hatas bulundu unu ileri süren vergi mükellefi, bu otuz günlük süre

içinde do rudan vergi davas  açabilece i gibi düzeltme yoluna da ba vurulabilir325.

Mükellef taraf ndan idari dava açma süresi içinde vergi dairesine yap lan hata

düzeltme talebi, ilgili vergi dairesi taraf ndan incelenir. Yap lan inceleme neticesinde

hata düzeltme talebinin vergi dairesi taraf ndan uygun görülmemesi halinde söz konusu

hata düzeltme talebi reddedilir. Otuz günlük idari dava açma süresi içinde hata düzeltme

talebinde bulunmu olan vergi mükellefinin bu ba vurusu dava açma süresini durdurur.

Vergi mükellefinin hata düzeltme talebi ret edilir veya ret edilmi say l rsa idari dava

açma süresi kald yerden i lemeye devam eder ve kalan bu süre zarf nda vergi

mükellefi vergi mahkemesinde dava açabilir326.

Örne in 20.04.2013 tarihinde tebli edilen ihbarnameye ili kin dava açma süresi

normal olarak 20.05.2013 tarihinde dolacakt r. hbarnamede hata yap ld gerekçesiyle,

ilk planda 15.05.2013 tarihinde düzeltme talep edildi inde, bu tarihte dava açma

süresinin 25 günü geçmi , 5 günü kalm t r. Vergi dairesi düzeltme talebini

323 Adil Nas (d), “Vergi Hatalar n Düzeltme Yollar ve Düzeltme Talebi Reddinin Sonuçlar ”, Vergi,
Sorunlar , Say : 268, Ocak, 2011, < http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3316>
(Eri im: 17.03.2013).
324 Özyap c , a.g.t., s.15.
325 Meliko lu, a.g.t., s.97.
326 Mustafa Ali Sar l (c), “Türk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar n n Düzeltme Yoluyla Çözümlenmesi-
III”, Yakla m Dergisi, Say :227, Kas m, 2011, s.38.

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3316>
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reddetti inde, bu be günlük süre i lemeye ba layacakt r. Vergi dairesinin söz konusu

talebi reddetti ine ili kin yaz n n 10.06.2013 tarihinde al nmas halinde, kalm olan 5

günlük dava açma süresi 11.06.2013 tarihinden itibaren yeniden i lemeye ba layacak ve

15.06.2013 tarihi mesai saati sonunda bitecektir. Dolay s yla 15.06.2013 kadar davan n

aç lmas gerekir. Aksi halde dava açma süresi geçirilmi olacakt r. Vergi dairesinin

düzeltme talebine cevap vermemesi halinde ise, altm günlük bekleme süresinin bitti i

tarihte istek reddedilmi say l r. Bu tarihten itibaren kalm olan 5 günlük dava açma

süresi i ler327.

Düzeltme ba vurusu aç kça reddedilmi ise, bu karar n yaz l olarak

bildirilmesini izleyen günden, ba vuru 60 gün içinde cevap verilmemek suretiyle

z mnen reddedilmi ise bu takdirde 60. günün doldu u günü takip eden günden itibaren

süre yeniden i lemeye ba layacakt r328.

Ayr ca aç lacak bu dava mükellefin beyan üzerine tarh ve tahakkuk ettirilen

vergilerdeki hatalar için de söz konusu olabilir. Vergi mükellefleri kendi beyanlar na

kar dava açamazlar. Ancak herhangi bir hata varsa düzeltme talebinde bulunabilirler.

Bu talepleri reddedilirse de vergi mahkemesinde dava açabilirler. Bu durum

mükelleflerin kendi beyanlar na kar  dava açamayacaklar  kural n n bir istisnas d r329.

Vergi hatas nedeniyle vergi mahkemesinde aç lan dava sonunda vergi mükellefi

lehine karar verilmesi halinde, vergi dairesi mahkeme karar n n kendisine tebli inden

itibaren en geç otuz gün içinde, karar n icaplar na göre i lem tesis etmeye veya eylemde

bulunmaya zorunludur. Vergi hatas nedeniyle vergi mahkemesinde aç lan dava

sonunda vergi mükellefi aleyhine tek hâkimle karar verilmesi halinde, otuz gün içinde

itiraz yoluyla bölge idare mahkemesine ba vurulabilir ve bu mahkemenin verdi i karar

kesindir. Vergi hatas nedeniyle vergi mahkemesinde aç lan dava sonunda vergi

mükellefi aleyhine kurul halinde karar verilmesi halinde ise, 30 gün içinde temyiz

yoluyla Dan tay’a ba vurulabilir ve bu mahkemenin verdi i karar kesindir330.

1.4.5.4.2.2. Düzeltme Talebinin Dava Açma Süresi Geçtikten Sonra

Yap lmas  ve Sonuçlar

dari Yarg lama Usul Kanunu’nun tan m oldu u 30 günlük dava açma süresi

geçirildikten sonra mükellefin yine düzeltme talebinde bulunabilmesi mümkün

327 Ürel, a.g.e., s.247.
328 Suat Sar gül, “Geçici Vergide %10 Uygulamas ”, Vergi Raporu, Say :118, Temmuz, 2009, s.95.
329 bilir, a.g.t., s.44.
330 Sar l  (c), a.g.m., s.38. 
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bulunmaktad r. Ancak bu a amadan sonra V.U.K.’ un 124. maddesi gere i hiyerar ik

ba vuru süreci ba lamaktad r. Buna göre dava açma süresini geçiren mükellef önce

hatal vergilendirme i lemini yapan vergi dairesine ba vurarak hatal vergilendirme

i leminin düzeltilmesi talebinde bulunur. Vergi dairesi talebi yerinde görüp düzeltme

yapabilir. Ancak düzeltme talebini yerinde görmeyip düzeltmeyi reddedebilmesi de

mümkündür. Böylesi bir durumda mükellef V.U.K.’ un 124. maddesinin getirdi i ko ul

uyar nca hemen dava yoluna gidememektedir331.

Vergi dairesine müracaatla düzeltme istenilmesi ve yap lan düzeltme isteminin

reddolunmas halinde, vergi dairesi ret karar n yaz l olarak ilgilisine tebli eder.

Ayr ca mükellefin istemine kar ba vuru tarihinden itibaren 60 gün içinde bir cevap

verilmezse, ya da verilen cevap kesin de ilse, istem reddedilmi say l r. Düzeltme

isteminin reddolunmas ya da reddolunmu  say lmas halinde, bu ret i lemine kar dava

aç lmas imkân öncelikle Anayasal bir hakt r. V.U.K.’ un 124. maddesi, vergi

mahkemesinde dava açma süresinin geçirilmesinden sonra yapt klar düzeltme talepleri

reddolunanlara ikâyet yolu ile üst makama ba vuru imkân getirmektedir332. ikâyet

yolu ile ba vuru, genel bütçeye giren vergi ve cezalar yla ilgili olarak Maliye

Bakanl na; il özel idare vergileri ve bu vergilere ba l vergi cezalar ile ilgili olarak

da, ilgili belediye ba kanl na yap lmaktad r. ikâyet ba vurusunda bulunabilmek için

Vergi usul Kanununun 124. maddesinde iki ko ul aranm t r. Bunlardan ilki, hata içeren

vergilendirme i lemine kar vergi mahkemesinde idari dava açma süresinin geçmi

olmas d r. kinci ön ko ul, düzeltme isteminde bulunulmu ve bu istemin reddedilmi

olmas  veya reddedilmi  say lmas d r333.

Maliye Bakanl ’na ikâyet yolu ile ba vurulmas halinde, bakanl k ikâyet

ba vurusunu kabul ederse karar n mükellefe ve ilgili vergi dairesine bildirir. Vergi

dairesinin hiyerar i gere i üst makam n karar na göre hatay  düzeltmesi gerekir.

Üst makam ikâyeti reddedebilir ya da 60 gün içerisinde bir cevap vermemek

suretiyle z mnen reddedebilir. Bakanl kça düzeltme talebi reddolunan mükellef,

ikâyetin reddedildi i tarihten itibaren 30 günlük dava açma süresi içinde ret i leminin

iptali istemiyle görevli ve yetkili idari yarg  merciine dava açabilir334.

331 Akmaz, ler, a.g.m., 2007.
332 Cevat Koç (a), “Vergi Hatalar na Kar Yönetsel ve Yarg sal Ba vuru Yollar ”, Vergi Dünyas ,
Say :107, Temmuz, 1990, s.63.
333 Bilici, a.g.t., s.31.
334 Sar gül, a.g.m., s.96. 
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Ayr ca Üst Makama yap lan ba vuruya 60 günlük bekleme süresi içinde aç k ret

anlam n ta mayan, kesin olmayan yan tlar da verilebilmektedir. Örne in, idare

düzeltme ba vurusunda bulunana gönderdi i yaz da;

• Talebin incelenmekte oldu unu bildirebilir,

• lave bilgi ve belgeler isteyebilir,

• Bir ba ka kuruma yaz yaz l p baz bilgiler istendi ini ve o yaz lar n sonucuna

göre i lem yap laca n  belirtebilir.

Bekleme süresi içerisinde verilen düzeltme dilekçesiyle ilgili olarak idarenin

kesin olmayan cevab yla ilgili olarak mükellef iki ayr  durumdan birini seçebilir:

• 60 günlük bekleme süresi içinde, idarece verilen cevab n kesin olmamas

durumunda, mükellef bu cevab , isteminin reddi sayarak kesin cevab beklemeden Vergi

Mahkemesi’nde dava açabilir.

• kinci olarak düzeltme ba vurusunda bulunan ki i isterse bir süre daha

bekleme yolunu tercih edebilir. Ancak buradaki bekleme süresi, hiçbir zaman düzeltme

dilekçesinin verildi i tarihten itibaren, 6 ay  a amaz. Buradaki 6 ayl k süre hak

dü ürücü bir süredir. Buna göre, idarenin kesin cevab için bekleyen mükellefe örne in

8 ay sonra olumsuz yan t geldi inde, bu yan ta istinaden dava açma yoluna gidilemez.

Çünkü, düzeltme dilekçesinin verildi i tarihten itibaren 6 ayl k süre içerisinde dava

açma yoluna gidilmemi tir335.

unu belirtmek gerekir ki; hatal  i leme kar dava süresi geçtikten sonra sadece

“üst makamca düzeltme talebinin reddi i leminin iptali” istemiyle dava aç labilir. Aksi

takdirde mahkeme, V.U.K.’ un 116, 117 ve 118. maddelerinde tan mlanm vergi

hatalar ndan birinin bulunmad ve olay n hukuki uyu mazl k oldu una karar verecek

ve davan n süresi içinde aç lmam olmas nedeniyle davay usul yönünden

reddedecektir336.

1.4.5.5. Vergi Hatalar n n Düzeltilmesinde Zamana m  Süresi 

Vergi Usul Kanunu’na göre, vergi hatalar n n düzeltilmesinde zamana m  süresi 

5 y ld r. Fakat vergi hatalar n n düzeltme zamana m ile ilgili baz istisnai durumlar

mevcuttur. Bu durumlar n varl halinde zamana m süresi uzamaktad r. Vergi Usul

Kanunu madde 126’ya göre düzeltme zamana m  süresi337;

335 K z lot, K z lot, a.g.e., s.141.
336 Sar gül, a.g.m., s.96. 
337 Kalendero lu, a.g.e., s.72.
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• Zamana m süresinin son y l içinde tarh ve tebli edilen vergilerde hatan n

yap ld ,

• lan yolu ile tebli edilip vergi mahkemesinde dava konusu yap lmaks z n

tahakkuk eden vergilerde mükellefe ödeme emrinin tebli  edildi i,

• hbarname ve ödeme emri ilan yoluyla tebli edilen vergilerde 6183 say l

Kanun’a göre haczin yap ld ,

Tarihten ba layarak 1 y ldan a a olamaz. 5 y ll k düzeltme ba vuru süresi

yukar daki hallerde 1 y l daha uzamaktad r.

Vergi hatas bulunan bir vergilendirme i leminin ili kin oldu u vergiyi do uran

olay n gerçekle ti i takvim y l n izleyen y l n birinci gününden itibaren 5 y l (özel

durumlarda 6 y l) içinde ortaya ç kar lmayan vergi hatalar , bu sürenin geçmesinden

sonra düzeltilemez. Zamana m süresi içinde ortaya ç kar lmak art yla sürenin

dolmas ndan sonra da bu hatalar n düzeltilmesi mümkündür. Düzeltme zamana m hem

yükümlünün ba vurusu ile yap lan, hem de idare taraf ndan yap lan düzeltmeler için

geçerlidir338.

1.4.5.6. Düzeltmenin Kapsam

V.U.K.’ un 125. maddesinde vergi mahkemesi, bölge idare mahkemesi ve

Dan tay’dan geçmi  olan muamelelerde vergi hatalar  bulundu u takdirde, bu hatalar n,

yarg kararlar kesinle mi olsa bile, düzeltilebilmeleri mümkündür. Ancak söz konusu

düzeltmenin yap labilmesi için hatalar hakk nda an lan yarg mercileri taraf ndan bir

karar verilmemi  olmas artt r339.

Vergi Usul Kanunu’nun uzla ma ile ilgili ek 6. maddesinde, uzla ma

komisyonlar n n tutacaklar uzla ma tutanaklar n n kesin oldu u, uzla lan ve tutanakla

tespit edilen hususlar hakk nda, Dan tay dâhil hiç bir mercie dava aç lamayaca

hükme ba lanm t r. Bununla beraber üzerinde uzla lan tarhiyat n vergi hatas ta mas

halinde düzeltme yap labilmektedir. Ancak bu hallerde, uzla ma yenilenmekte ve

düzeltme uzla ma komisyonunun ikinci karar na göre yap lmaktad r340.

Ödeme emrine kar dava aç lmak istendi inde, 6183 say l A.A.T.U.H.K.’ n n

58. maddesi kapsam nda üç sebebe dayan lmaktad r. Bunlar, vergi hatas kaynakl

olmay p; borcun olmad , k smen ödendi i ya da borcun zamana m na u rad

iddialar d r. Burada önemli olan husus ise; ödeme emrine kar mükellef taraf ndan

338 Atar, a.g.e., s.167.
339 Oto, a.g.m., 1996.
340 K z lot, K z lot, a.g.e., s.129.
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aç lan davan n yarg organ nca reddi halinde, mevcut vergi tarhiyat ndaki hata hakk nda

karar verildi i anlam n n ç kar lmamas gereklili idir. Yarg organ nca ödeme emrine

kar aç lan dava reddedilse de, vergi tarhiyat nda hata mevcut ise onun düzeltilmesi

gereklidir341.

Vergi cezalar nda söz konusu olan hatalar da, V.U.K.' un vergi hatalar na ili kin

hükümleri çerçevesinde düzeltilir342.

1.4.6. Pi manl k ve Islah 

Pi manl k ve slah, meydana gelmi bir vergi suçunun aç a ç kma ihtimali

belirmeden önce yükümlü taraf ndan ilgili vergi dairesine haber verilmesi ya da verilen

beyannamenin düzeltilmesine kar l k vergi idaresince suç olu turan davran n haber

veren bu yükümlüye ceza uygulanmamas esas na dayanan bir uygulamad r. Böylece

kanun koyucu, ceza himayesi alt na ald vergi kayb gerçekle tikten, vergi eksik

olarak ödendikten ve suç tamamland ktan sonra bile, yükümlü serbest iradesi ile

pi manl k ve slah yoluyla vergi kayb n ortadan kald r rsa ceza kesilmeyecek, bu

kurum sayesinde devlet tamamlanm olan bir suçun cezaland r lmas ndan

vazgeçecektir343.  V.U.K.’ un 371. maddesinde düzenlenmi olan pi manl k ve

slah müessesesi, bir mükellef hakk d r ve bu haktan yararlanarak i ledi i vergi suçunu

devlete kendili inden haber veren ki i hakk nda cezai i lem uygulanmamaktad r. Bu

müessese ile yurtta ile devlet aras nda vergi sorununu uyu mazl k yaratmadan, k sa

yoldan çözümlemeye çal lmaktad r344.

Pi manl k ile ba l ca iki temel amaca ula lmak istenmektedir. Bunlardan ilki,

devletin vergi alaca na k sa bir sürede kavu mas n n yolunun aç lmas ; ikincisi, yasaya

ayk r fiillerinden dolay  pi manl k duyan mükelleflerin cezaland r lmayarak, vergi

duygular n n geli tirilmesidir. Bu yolla mükelleflerin yasan n sert hükümleri kar s nda

güç ve yard ms z bir durumda b rakmamak, ho görü ortam içinde mükellefi vergi

yönetimine yakla t rmak ve vergi bilincinin yerle mesini sa lamak istenmektedir.

Pi manl k sayesinde, hem kayba u rat lan verginin bir an önce tahsil edilmesinin yolu

aç lmakta, hem de vergi uyu mazl n n ç kmas önlenmektedir345. Mükellefin

pi manl k duymas , mükellefin i ledi i fiilin olumsuzlu unu kabul eden psikolojik bir

341 Tayfur, a.g.t., s.78.
342 Oto, a.g.m., 1996.
343 K z lot, K z lot, a.g.e., s.178.
344 Ahmet Erol (a), “Pi manl k ve Islah-I”, Yakla m Dergisi, Say : 236, A ustos, 2012, s.22.
345 Fatma Ta , “Vergi Hukukunda Pi manl k ve De erlendirilmesi”, Yakla m Dergisi, Say : 176,
A ustos, 2007, s.282.
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durumdur ki bunu pi manl k beyannamesi ile ilgili makama bildirmektedir. Bu suretle,

vergi kayb na ayk r davran lar yla vergi kayb na yol açan ki ilerin duyduklar

pi manl a hukuki sonuçlar ba lanmaktad r. Vergi ziya na sebebiyet verenlerin veya

kaçakç l k eylemini gerçekle tirenlerin tamamlam olduklar bu eylemleri, pi manl k

ba vurusu ile cezaland rma d  tutulmaktad r346.

1.4.6.1. Pi manl k ve Islah n Kapsam

Pi manl k ve slah müessesesinin kapsam vergi ve ceza türü bak m ndan olmak

üzere iki aç dan incelenebilir.

1.4.6.1.1. Pi manl k ve Islah Uygulamas n n Geçerli Oldu u Vergiler

Pi manl k hükümlerinden yararlanmak aç s ndan vergiler beyana tabi olup

olmamaya göre ayr ma tabi tutulmu tur. Pi manl k beyan üzerinden tarh ve tahakkuk

ettirilen vergilerden, emlak vergisi d nda tüm vergiler için uygulanmaktad r. Buna

göre pi manl k ve slah hükümlerinin; gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma de er

vergisi, özel tüketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, beyana dayal

belediye vergileri, veraset ve intikal vergisi gibi beyana dayanan vergiler yönünden

uygulanabilmesi mümkündür347.

Pi manl k ve düzeltme hükümlerinden yararlanabilmek için vergi ziya na neden

olunan fiilin beyana dayanan bir vergiyle ilgili olmas gerekti ine göre, idarece tarh

edilmesi gereken vergiler ile tahakkuku tahsile ba l vergiler için pi manl k hükümleri

uygulanamamaktad r. Bu nedenle genellikle damga vergisi ve harçlarda, motorlu ta tlar

vergisinde pi manl k talebinde bulunmak mümkün olmamakla birlikte348, Damga

Vergisi için pi manl kla beyanname verilip verilemeyece i hususu üphelidir. Zira

Damga Vergisi, tahakkuku tahsile ba l bir vergi olup, esas itibariyle beyan esas nda

tarh ve tahakkuk ettirilen bir vergi de ildir. Bu niteli i itibariyle de pi manl k hükümleri

kapsam na al nabilmesi güçtür. Ancak Dan tay’ n, süresinde ödenmeyen Damga

Vergisi’nin, pi manl k hükümlerinden yararlan larak beyan edilebilece i yönünde

kararlar  bulunmaktad r.

346 Erdem Ate a ao lu, “Vergi Usul Kanunu’nun 371. Maddesinde Yer Alan Pi manl k ve Islah Kurumu
Üzerine Genel Bir De erlendirme” Vergi Dünyas , Say : 343, Mart, 2010, s.184.
347Mehmet Hanifi Baki, Vergi Uyu mazl klar n n Çözümünde Alternatif Yöntemlerin De erlemesi:
Örnek Olay Çal mas , Yüksek Lisans Tezi, Çukurova Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, letme
Ana Bilim Dal , Adana, 2008, s. 34.
348 Ferhat Fahran (b), “Pi manl kla Verilen Beyannamelere htirazi Kay t erhi Konulup
Konulmayaca n n De erlendirilmesi”, Yakla m Dergisi, Say : 241, Ocak, 2013, s.112.
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Yine sorumlu s fat yla verilmesi gereken beyannameler için de pi manl k

hükümlerinden yararlan lmas mümkündür. Buna göre, süresinde verilmeyen muhtasar

beyannameler, pi manl k hükümleri çerçevesinde verilebilecektir349.

1.4.6.1.2. Pi manl k ve Islah Uygulamas n n Geçerli Oldu u Suçlar ve

Cezalar

Vergi kayb , V.U.K. m. 341’de “ yükümlünün ya da sorumlunun vergilendirme

ile ilgili ödevlerini zaman nda yerine getirmemeleri veya eksik yerine getirmeleri

yüzünden verginin zaman nda tahakkuk ettirilmemesini ifade eder” eklinde

tan mlanm t r. Vergi kayb na neden olacak fiillere verilecek olan ceza ise vergi ziya

cezas d r. Bu cezalar gerektirecek fiilleri i leyenler ile bu fiillerin i lenmesine i tirak

eden yükümlüler, pi manl k ve slah hükümlerinden yararlanabilmektedir. Normal

fiillerle i lenen vergi ziya kabahati yan nda, kaçakç l k say lan fiiller nedeniyle i lenen

vergi ziya kabahati ve bunlara i tirak nedeniyle kesilecek cezalar da pi manl k ve slah

hükümlerinden yararlanabilmektedir350. Dolay s yla pi manl k müessesesinden

yararlanan bir mükellef, vergi sorumlusu veya ceza muhatab hakk nda Vergi Usul

Kanunu’nun 359. madde kapsam nda kaçakç l k eylemi nedeniyle yap lmas gereken

hapis cezas  takibat  da talep edilmemektedir351.

Pi manl k esas itibariyle, olu umu vergi ziya na ba l kabahatlere ait cezalar n

uygulanmas n önlemektedir. Yoksa pi manl k uygulamas , vergi kanunlar na ayk r

olarak yap lm fiilleri ortadan kald rmamakta, sadece vergi ziya kabahatine ili kin

cezan n uygulanmas n önlemektedir352. Bunun d nda örne in, bir mükellefin

defterlerini tutmamas  veya kay t ve belgelerinin sa l kl  bir vergi incelemesi için yeterli

olmamas durumunda, durumu pi manl kla vergi dairesine bildirmek suretiyle bunlar n

gerektirdi i sonuçlardan kurtulmas mümkün olmayacakt r. Bu durumda kazanc n

re’sen takdiri zorunludur. Ancak, takdir komisyonunca takdir edilen matrah, mükellefin

pi manl kla beyan edip ödedi i matrahtan fazla de ilse, vergi ziya do mam

olaca ndan, vergi ziya cezas  da kesilmeyecektir353.

Vergi Usul Kanunu’nda usulsüzlükle ilgili cezalar n pi manl k kapsam na

girdi ine dair bir hüküm bulunmamaktad r. Yani pi manl k yoluyla, usulsüzlük

349 Gürol Ürel, “Pi manl k ve Islah”, Yakla m Dergisi, Say : 98, ubat, 2001, s.192.
350 Nihat Edizdo an, Metin Ta , Ali Çelikkaya, Vergi Ceza ve Yarg lama Hukuku, Ekin Bas m Yay n,
Haziran, 2007,  s. 188.
351 Erol (a), a.g.m., s.25. 
352 Ürel, a.g.m., 193.
353 K z lot, K z lot, a.g.e., s.185.
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cezalar ndan kurtulmak mümkün de ildir. Bunun nedeni olarak da, bu tür vergi

suçlar n n vergi ziya na neden olmamas gösterilmektedir. Fakat çe itli yorum ve yarg

kararlar nda zaman zaman, pi manl k hükümlerinden usulsüzlük kabahati i leyen

kimselerinde yararland r lmas fikrinin benimsendi i ve savunuldu u görülmektedir354.

Örne in faturas n kesmeyen bir mükellef pi manl k hükümleri kapsam nda fatura

kesmedi ini beyan etse bile özel usulsüzlük suçuna ili kin ceza kendisine

kesilecektir355. Uygulamada özel usulsüzlük cezas için pi manl k hükmünün

uygulanmayaca konusunda hiçbir tereddüt yoktur. Genel usulsüzlük cezalar n n

durumuna bak ld nda; ilke olarak V.U.K.' un 371. maddesine göre pi manl kla

beyanname verilmesi genel usulsüzlük cezalar n n kesilmesini engellememektedir.

Süresinde verilmeyip sonradan pi manl kla verilen beyannameler için birinci derecede

bir kat genel usulsüzlük cezas uygulanacakt r356. Ancak kanuni süresi içinde

beyanname verdikten sonra, pi manl k talebiyle ek beyanname verilmesi halinde bu

ekilde usulsüzlük cezas  kesilmesi söz konusu de ildir357.

1.4.6.2. Pi manl k ve Islah Uygulamas ndan Yararlanma artlar

V.U.K.’ un 371. maddesinde düzenlenen Pi manl k ve Islah Müessesesinden

yararlanmak bir tak m artlar n uyulmas na ba l d r. Bu artlar a a da aç klanm t r.

1.4.6.2.1. Kendili inden Haber Verilmesi

Vergi kayb na neden olan veya vergi kaçakç l sonucu do uran hareketlerin

mükellefler taraf ndan ilgili makamlara "kendili inden" haber verme dilekçesi ile

bildirilmesi kurumun uygulanma artlar ndand r. Pi manl k dilekçesinin verilmesi vergi

idaresinin s k t rmas veya mükellefi harekete geçirme çabas ile de il, pi manl ktan

yararlanmak isteyenin serbest iradesi ile gerçekle melidir. Örne in, vergi dairesi

taraf ndan süresinde beyannamesini vermeyen mükellefe beyannamenin verilmeme

sebebinin yaz l olarak sorulmas sonras nda yap lan pi manl k talebi, kendili inden

haber verme ko ulunu ta mad ndan, kabul edilmemelidir358.

354 erafettin Aksoy, “Türk Vergi Hukukunda Pi manl k ve Islah Müessesesi”, Maliye Ara t rma
Merkezi Konferanslar  Dergisi, Say : 33, 1990, s. 47.
355 enyüz, a.g.e., s.154.
356 smail I k, Selimhan Topaç (a), “Pi manl k ve Islah Kurumunun Tarihsel Süreç çinde rdelenmesi”,
Vergi Dünyas , Say :300, A ustos, 2006, s.77.
357 Ürel, a.g.m., 194.
358 Ate a ao lu, a.g.m., s.188. 
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Dilekçede pi manl k ifadesinin bulunmas zorunlu de ildir. Ancak aç klamadan

pi manl k hükümlerinden yararlan lmak istendi i anla lmal d r359.

1.4.6.2.2. Haber Vermeden Önce hbarda Bulunulmamas

Zaman nda tahakkuku yap lmam verginin pi manl kla ödenmesi için her

eyden önce, mükellefin vergi kaç rma i lemine ili kin durumunu haber verdi i tarihten

evvel, bir muhbir taraf ndan herhangi bir resmi makama dilekçe ile veya sözlü beyan

tutanakla tespit edilmek suretiyle, haber verilen husus hakk nda ihbarda bulunulmam

olmas artt r. Pi manl k dilekçesinin ihbardan en az bir gün önce verilmi ve resmi

kay tlara geçirilmi olmas durumunda, mükellefe kar bu tarihten sonra ihbarda

bulunulsa bile yap lan ihbar geçerlili ini kaybetmi olacakt r360. Ayr ca yap lan ihbar n

pi manl k talebinde bulunulan konu ile ilgili olmas zorunludur. Aksi takdirde, ihbarda

yer alan n d ndaki bir olay hakk nda verilen pi manl k dilekçesi geçerli olacakt r361.

hbar n mutlaka yaz l olarak yap lmas gerekmez. Sözlü olarak da ihbarda

bulunmak mümkündür. Ancak, sözlü beyan n mutlaka tutana a geçirilmesi

gerekecektir. Böylece sözlü ihbarda yaz l  hale getirilmi  olacakt r362.

1.4.6.2.3. Haber Vermeden Önce ncelemeye Ba lan lmamas ve Takdir

Komisyonuna Sevk Yap lmamas

Pi manl k ve slah hükümlerinden yararlan labilmesi için bir di er art ise; haber

verme (pi manl k) dilekçesinin, mükellefçe yetkili memurlar taraf ndan herhangi bir

vergi incelemesine ba land tarihten önce verilmi ve idarece tutulan resmi kay tlara

geçirilmi olmas d r. Genel olarak pi manl k ba vurusundan önce yap lan inceleme

pi manl k ba vurusunu bütün vergiler yönünden kesmekte, geçersiz k lmaktad r. Çünkü

böyle bir durumda mükellefin hukuka ayk r olan durumunu “kendili inden” haber

vermesi özelli i, incelemeyle ortadan kalkm olmaktad r. Fakat buradaki önemli olan

husus ise incelemeye ba land n n nas l tespit edilece idir. ncelemeye ba land n n

tutanakla tespit edilmesi veya inceleme dairede yap lacaksa, davet yaz s n n mükellefe

tebli edilmi olmas gerekir. Burada vergi inceleme eleman n n, yükümlünün ya da

359 Muhsin Atç , “Pi manl k ve Islah Uygulamas ndaki Özellikli Hususlar”, Vergi Sorunlar Dergisi,
Say : 231, Aral k, 2007,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/arasonuc.aspx?sara=1&krara=Pi%C5%9Fmanl%C4%B1k%20ve%20I
slah%20Uygulamas%C4%B1ndaki%20%C3%96zellikli%20Hususlar> (Eri im: 22.03.2013).
360 smail I k, Selimhan Topaç (b), “Pi manl k ve Islah Kurumu’ndan Yararlanman n Ko ullar -I”,
Yakla m Dergisi, Say : 163, Temmuz, 2006, s.85.
361 Edizdo an, Ta , Çelikkaya, a.g.e., s.191.
362 Halil Ba a aç, “Vergi Usul Kanununda Pi manl k ve Islah”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say : 19,
Temmuz-A ustos, 1985, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=4244> (Eri im:
23.03.2013).

http://www.vergisorunlari.com.tr/arasonuc.aspx?sara=1&krara=Pi%C5%9Fmanl%C4%B1k%20ve%20I
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=4244>
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yetkili k ld ki inin imzas n ta yan bir tespit yapmas gerekmektedir. Bu tespit

yap lmadan inceleme eleman nca, incelemeye ba lan ld na dair yaz n n ilgili vergi

dairesine gönderilmesi pi manl k ve slah talebinin kabul edilmemesi için yeterli

olmamaktad r363.

Bunun yan  s ra vergi dairelerinde, tüm mükellef dosyalar üzerinde inceleme

elemanlar nca genel bir incelemenin ba lat lm olmas , pi manl k isteminin kabulüne

engel de ildir. Yine ayn ekilde vergi ziya suçunu olu turan bir fiilin inceleme

esnas nda tespit edilememesi halinde, inceleme bittikten sonra söz konusu hukuka

ayk r l k durumuyla ilgili pi manl k beyan n n kabul edilmesi gereklidir364.

Mükellefin pi manl ktan yararlanabilmesinin bir ba ka ko ulu da pi manl a

konu olan olay n takdir komisyonuna intikal ettirilmemi  olmas d r. Pi manl k dilekçesi, 

olay n takdir komisyonuna intikal ettirildi i günden evvel verilmi ve resmi kay tlara

geçmi ise mükellef pi manl ktan yararlanabilecektir. Takdire sevk fi inin komisyon

kay tlar na geçirildi i tarih, takdire sevk tarihi olarak kabul edilir. Bu tarihten sonra

pi manl k hükümlerinden yararlanma imkân  kalmamaktad r365.

1.4.6.2.4. Haber Vermenin Ard ndan On Be Gün çinde Beyanname

Verilmesi

Pi manl k ve slah uygulamas ndan yararlanma amac yla verilen pi manl k

dilekçesi, hiç verilmemi beyannamelerin idareye intikal ettirilmesi ile ilgili

olabilmektedir. Yükümlünün beyannamesi daha önce hiç verilmemi se, bu

beyannamenin pi manl k dilekçesiyle birlikte 15 gün içerisinde verilmesi gerekir. 15

günlük süre pi manl k dilekçesinin verildi i günden itibaren ba lamakla beraber,

dilekçenin verildi i gün hesaba kat lmamaktad r366.

Mükellef yükümlülü ü olan beyannameyi zaman nda da vermi olabilir. Ancak

eksik veya hatal bir beyan söz konusu ise vergi ziya na muhatap olunmamas için

pi manl k ve slah n temel art olan düzeltilmi beyannamenin de 15 gün içerisinde

vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Tamamlay c nitelikteki matrah fark içerir

beyanlar n ayr bir beyannameyle idareye bildirilmesi gerekir. Vergi dairesi eski ve yeni

beyannamedeki verileri birlikte de erlendirerek ödenmesi gereken vergiyi tahakkuk

ettirir. Matrah fark içermeyen pi manl k beyanlar ilk beyan da kapsayan bir

363 I k, Topaç (b), a.g.m., s.87.
364 Edizdo an, Ta , Çelikkaya, a.g.e., 193.
365 Ba a aç, a.g.m., 1985.
366 smail I k, Selimhan Topaç (c), “Pi manl k ve Islah Kurumu’ndan Yararlanman n Ko ullar -II”,
Yakla m Dergisi, Say : 164, A ustos, 2006, s.73.
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beyannameyle idarenin bilgisine sunulur. Vergi dairesi daha önce ödenmi bir vergi

varsa bunu mahsup ederek tahakkuk i lemini gerçekle tirir. Mükelleflerin ayn vergi

dönemi içinde ayn  vergi türü için birden fazla kez pi manl kla beyanda bulunabilmeleri

mümkündür367.

1.4.6.2.5. Süresi çinde Vergilerle Birlikte Pi manl k Zamm n n da

Ödenmesi

Vergi yükümlülerinin pi manl k ve slah kurumundan yararlanmas için V.U.K.’ un

371. maddesinde belirtilen son art, pi manl k dilekçesi ile haber verilen vergilerden ödeme

süresi geçmi olanlar n n pi manl k zamm ile birlikte ödenmesidir. Hükmü geçen maddede

bu art, “Mükellefçe haber verilen ve ödeme süresi geçmi bulunan vergilerin, ödemenin

gecikti i her ay ve kesri için, 6183 say l Kanun’un 51. maddesinde belirtilen nispette

uygulanacak gecikme zamm oran nda bir zamla birlikte haber verme tarihinden ba layarak

15 gün içinde ödenmesi” eklinde belirtilmi tir. Aksi bir durumun gerçekle mesi, mükellef

bak m ndan farkl bir sonuca neden olabilmektedir. Vergi asl ve gecikme zamm bu süre

içinde ödenmezse, pi manl k talebi geçerli olmaktan ç k p, cezal tarhiyat

yap lmaktad r368. Haber verme tarihinde ödeme vadesi geçmemi taksitler ise kanuni

vadesinde ödenecektir369.

1.4.6.3. Pi manl k ve Islah Konusunda Yetkili Organlar

Vergileme ile ilgili suç ve cezalar n izlenmesine ve saptanmas na hangi

organlar n yetkili oldu u yasada çok aç k bir ekilde belirtilmemi tir. Ancak, pi manl k

ve slah hükümlerinin uygulanmas bak m ndan suç ve cezalar n izlenmesi ve

saptanmas ndaki etkinliklerini esas almak suretiyle, Maliye Bakanl , vergi daireleri,

mal müdürleri, vergi incelemesine yetkili kurullar, savc l klar ve di er baz resmi

makamlar yetkili organlar olarak kabul edilebilmektedir. Pi manl k ve slah dilekçeleri

uygulamada vergi dairelerine verilmekte, di erlerine ise vergi suç ve cezalar n n

ihbarlar yap lmaktad r370.

1.4.6.4. Pi manl k ve Islah Uygulamas nda Özellik Arz Eden Durumlar

Pi manl k ve slah uygulamas nda özellik arz eden durumlar; matrah n

bulunmamas , beyanname verilmemesini hakl gösteren aç k bir neden bulunmamas

367 Atç , a.g.m., 2007.
368 I k, Topaç (c), a.g.m., s.75. 
369 Ürel, a.g.m., 196.
370 Aksoy, a.g.m., s.51.
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halinde mükellefe ça r mektubunun gönderilmesi ve beyannamenin ihtirazi kay tla

verilmesi ba l klar yla aç klanacakt r.

1.4.6.4.1. Vergiye Tabi Matrah Bulunmamas

Pi manl kla verilen beyannamelerde matrah olmamas veya zarar beyan edilmesi

ya da matrah olmas na kar n mahsup, indirim vb. durumlar nedeniyle ödenecek vergi

ç kmamas durumlar nda pi manl k hükümlerinin uygulan p uygulanmayaca

konusunda vergi idaresi ile Dan tay farkl  dü ünmektedir.

Vergi idaresi 2008 y l nda konuya ili kin olarak ç kard rehbere göre;

pi manl k talebiyle verilen beyannamelerde zarar beyan  veya mahsuplar gibi nedenlerle

ödenecek verginin bulunmamas veya matraha ili kin bilgilerin olmamas durumunda

pi manl k talebiyle verilen beyannameler için pi manl k talebi vergi dairesince kabul

edilmemektedir. Pi manl k talebi kabul edilmeyen beyannameler kanuni süresinden

sonra verilen beyanname kabul edilerek 1. derece 2 kat usulsüzlük cezas ile vergi ziya

cezas n n %50’si k yaslanarak miktar itibariyle en a r olan  kesilmektedir371.

Buna göre pi manl k ve slah hükümlerinden yararlan larak verilen

beyannamede zarar gösterilmesi ya da gelir gösterilmesine ra men vergiye tabi herhangi

bir matrah belirlenememesi halinde, pi manl k hükümlerinin uygulanmas n gerektiren

haller bulunmayaca ndan; mükellef talebinin kabulü ile pi manl n uygulanmas

mümkün de ildir. Aksine bir uygulama müessesenin kabul edili amac yla

ba da mamaktad r. dare ancak vergi ziya do du u zaman pi manl ktan yararlanmay

kabul etmektedir. Ancak Dan tay kararlar “pi manl k talebiyle verilen beyannamede

matrah bildirilmemesi ya da beyan edilen matraha vergi isabet etmemesi, pi manl k

hükümlerinin uygulanmas na engel de ildir” yönündedir372.

1.4.6.4.2. Beyana Ça r Mektubunun Pi manl k ve Islah Uygulamas na

Etkisi

Otomasyonlu Vergi Daireleri lem Yönergesinin 52. maddesinde Gelir Vergisi

mükelleflerinden sürekli beyanname vermek zorunda olmayanlar n (Ticari, gerçek

usulde zirai, serbest meslek kazanc elde edenler d nda kalanlar) bilinen adreslerine,

takdire sevk i leminden önce adi posta ile "Beyana Ça r Mektubu" gönderilece i ifade

edilmi tir. Düzenlemenin devam nda beyana ça r mektubunun gönderilmi olmas n n

(olay n takdire sevk edilmemi veya vergi incelemesine yetkili olanlar taraf ndan vergi

371 Ahmet Erol (b), “Pi manl k ve Islah-III”, Yakla m Dergisi, Say : 239, Kas m, 2012, s.26.
372K z lot, K z lot, a.g.e. , s. 217-218.
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incelemesine ba lan lmam olmas art yla) beyannamenin pi manl k ve slah

hükümlerine göre kabul edilmesine engel olmayaca  belirlemesine yer verilmi tir.

Fakat pi manl k hükümlerinin uygulanabilmesinin artlar ndan biri de

yükümlünün haber verme dilekçesini kendili inden vermi olmas d r373. Beyana ça r

yaz s n n yükümlülere tebli edildi i hallerde maddede aranan “kendili inden haber

verme” ko ulu gerçekle meyece inden bunun sonucu olarak pi manl k hükümlerinden 

yararlan lamayaca ku kusuzdur. Bu durumda, ayr ca vergi incelemesine ba lan p

ba lanmad hususunun ara t r lmas na gerek yoktur. Beyannamenin verildi i tarihten

önce yükümlüye beyana ça r yaz s n n tebli edildi inin vergi idaresi taraf ndan tebli

belgesi ile kan tlanmas  gerekir374.

Konuya ili kin kay tlara geçirilmi bir ihbar n varl halinde bunun pi manl

kesece i tart mas zd r. Üçüncü ki ilerce yap lm , do rulu u ku kulu bir ihbara böyle

bir sonuç ba lam ken olay n bizzat Vergi Dairesince saptanm ve bu konuda i lem

yap lmaya ba lanm olmas na herhangi bir sonuç ba lamamak mant kla

ba da mamaktad r. Zira bir mükellefe ça r da bulunuluyorsa ve mükellefinde

beyanname vermeyerek vergi ziya na sebebiyet vermesi söz konusuysa, bu a amadan

sonra mükellefin beyanname vermeye yönelik eylemlerinin kendili inden gerçekle ti i

kesinlikle iddia edilemez. Dan tay da beyana ça r mektubu gönderilmesinin

pi manl kla beyan engelleyece i yönünde kararlar vermi tir375.

1.4.6.4.3. Pi manl k Beyannamelerinin htirazi Kay tla Verilmesi

htirazi kay t, mükelleflerin kendi beyanlar na göre yap lan i lemler aleyhine

dava açamayacaklar eklindeki kurala kar geli tirilen ve bu i lemlere de yarg

denetimi sa layan bir yarg lama usulü müessesesidir. Di er deyi le, mükelleflerce yasal

gerekçe gösterilerek beyan edilen matrah veya matrah k sm üzerinden tarh ve tahakkuk

ettirilen vergiye dava hakk n n sakl tutulmas yolundaki beyannameye yaz l not

“ihtirazi kay t” ad n  almaktad r.

Vergi kanunlar n n karma kl , vergi idaresi ile yarg n n farkl yorumlar , vergi

idaresinin kanunlara uygun olmayan tebli leri ve özelgeleri kar s nda mükellef veya

sorumlunun beyanname düzenlemesi ve do ru beyanname vermesi kolay olmayabilir.

Bu gibi durumlarda, mükellef riskten kurtulmak için idare lehine dü ünüp beyanname

vermesi durumunda belki de fazla bir vergi ödemek durumunda kalabilecektir. Kendine

373 Atç , a.g.m., 2007.
374 Ahmet Erol (c), “Pi manl k ve Islah-IV”, Yakla m Dergisi, Say : 240, Aral k, 2012, s.22.
375 Atç , a.g.m., 2007.
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göre do ru bildi i ekilde beyanname vermesi durumunda ise vergi cezas ile kar

kar ya kalabilecektir. Bu ikili durum kar s nda ihtirazi kay t beyan na gidilmesi

zorunlulu u do maktad r376.

Vergi Usul Kanunu’nun 378. maddesinde, mükelleflerin beyan ettikleri

matrahlara ve bu matrahlar üzerinden tarh edilen vergilere kar dava açamayacaklar

hükme ba lanm ise de, dari Yarg lama Usulü Kanunu’nun 27/3. maddesinin “...

ihtirazi kay tla verilen beyannameler üzerine yap lan i lemlerle tahsilat i lemlerinden

dolay aç lan davalar tahsil i lemini durdurmaz ...” hükmünün incelenmesinden, ihtirazi

kay tla verilen beyannamelere kar dava aç labilece i, dolay s yla mükelleflerin beyan

ettikleri matraha ili kin olarak ihtirazi kay t koymalar n n mümkün oldu u

anla lmaktad r. Bu durumda, pi manl k hükümlerine göre verilen beyannamelere

ihtirazi kay t erhi konulmas na da hukuki ve yasal bir engel bulunmamaktad r377.

Vergi idaresinin bu konudaki görü ü "Kanunda, pi manl k talebinin yan  s ra

ihtirazi kay tla dava açma hakk n n kullan lmas na engel bir hüküm bulunmamakla

birlikte, cezay gerektiren bir fiili kendili inden haber veren mükellefin olay dava

konusu etmesi pi manl k ve slah müessesesi ile ba da maz." eklinde olu mu ; fakat

vergi mahkemelerinin ve Dan tay' n birçok karar nda ise, ihtirazi kay tla pi manl k

beyannamesi verilebilece i ifade edilmi tir. Bu durum ise, pi manl k beyannamelerinin

ihtirazi kay tla verilip verilemeyece ine ili kin olarak, vergi idaresi ile yarg mercileri

aras nda yorum ve uygulama farkl l n n bulundu unu göstermi tir. Bu nedenle konu

hakk nda, henüz bir fikir birli i sa lanamad görülmektedir378.

1.4.6.5. Pi manl k ve Islah Kurumundan Yararlanman n Sonuçlar

Yükümlü, pi manl k ve slah ko ullar n yerine getirdi i takdirde yükümlü

hakk nda vergi ziya cezas kesilmeyecektir. Ayr ca, belirtilen artlara uygun olarak

bildirilen kaçakç l k suçlar için pi manl k hükümlerinden yararlan labilece i gibi,

i tirak halinde i lenecek suçlar için de ceza verilmeyecektir379. Burada amaç vergi

kayb na yol açan mükelleflerin bu eylemlerinden geri dönmelerini sa lamakt r.

376 Özgür Biyan, “ htirazi Kay t ile Pi manl k Müessesesi li kisi”,
<http://www.vergidanismani.com/icerikg.asp?id=567> (Eri im: 25.03.2013).
377 Mehmet Ya in, “Vergi Ceza Hukukunda Pi manl k Müessesesi”, Yakla m Dergisi, Say : 174,
Haziran, 2007, s.99.
378 Azmi Demirci, “Pi manl k ve Islah Uygulamas nda Ya anan Sorunlar”, Vergi Dünyas , Say : 331,
Mart, 2009, s.16.
379 Karakoç (a), a.g.e., s.557.

http://www.vergidanismani.com/icerikg.asp?id=567>(Eri
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Yükümlü pi manl k ve slah dilekçesini verdikten sonra, yasan n arad

ko ullar yerine getiremezse, yükümlü hakk nda pi manl k ve slah hükümleri

uygulanmayacakt r. Bu durumda vergi idaresi yükümlünün i ledi i fiile uygun vergi

cezas n uygulayacakt r. Bir ba ka ifadeyle, vergi kayb na sebep olunmas dolay s yla

kaçakç l k ve vergi ziya cezalar yan nda usulsüzlük cezas kesilebilecek, vergi

incelemesi yap labilecek ve re’sen takdir yoluna gidilebilecektir380.

Yükümlünün pi manl k ve slah yoluyla beyanname vermesi, eksik ya da yanl

beyan n tamamlamas ndan sonra ortaya herhangi bir matrah n ç kmamas

yani pi manl k yoluyla ödenecek verginin tahakkuk etmemesi, pi manl k ve slah

hükümlerinin uygulanmas na engel de ildir. Bu gibi durumlarda yükümlü ko ullar

yerine getirmi se, yükümlü hakk nda re’sen matrah tespiti i lemi yap lmayacakt r381.

Pi manl k ve slah hükümlerinin uygulanmas sonucunda idare ise;

uyu mazl klar idari a amada sonuçland r lm olaca ndan yarg yoluna gidilmesinde

sarf edilecek zaman ve yap lacak i lemlerin yan  s ra, haks z ç k lmas durumundaki bir

k s m giderlerden, takdir veya vergi incelemesine sevk i lemleri ile bunlar n

sonuçlar nda yap lacak idari i lemlerden ve bu i lemlere sarf edilecek zamanlardan,

beyannamesini süresinde vermeyenler veya vermi olmakla beraber eksik veya yanl

beyanda bulunanlar n saptanmas yönünde yap lacak ara t rma ve i lemlerden ve

bunlara ayr lacak zaman n harcanmas ndan kurtulmu  olacakt r.

Dolay s yla idare söz konusu i lemleri yapmamas ndan kazand zaman içinde

personelini, mükelleflerin di er i lemlerinin yap lmas nda kullanarak daha iyi bir

hizmet verebilme imkân na kavu mu olacakt r. Di er taraftan bu müessesenin

uygulanmas , idare ile mükellef aras ndaki ili kileri de olumlu yönde etkileyerek, hiç

beyanda bulunmayan veya eksik beyanda bulunan mükelleflerin beyanname vermeleri

ve eksik beyanlar n tamamlamalar yönünde harekete geçirmektedir. Bu uygulama ile

idare, hiç beyan edilmeme veya eksik beyan edilme nedeniyle belki de hiç tahsil

edemeyece i bir vergiyi tahsil edebilme imkân n  elde etmi  olmaktad r382.

1.4.7. Cezalarda ndirim

Verginin ödenme sürecinde, verginin mükellefi veya sorumlusu bilgisizlik

nedeniyle, yanl l kla veya kasten vergi ziya na sebep olmaktad r. te, kasten vergi

ziya na neden olan vergi mükellef veya sorumlular na nazaran daha hafif vergi cezas n

380 Edizdo an, Ta , Çelikkaya, a.g.e., s.199.
381 Ta , a.g.m., s.284. 
382 bilir, a.g.t., s.58.
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kesilmesini sa lamak amac yla, vergi sistemimizde cezalarda indirim müessesesi

düzenlenmi tir383.

Cezada indirim müessesesinde; borçlu durumda olan vergi yükümlüsünün,

belirli artlar n yerine getirilmesi halinde ödeyece i toplam ceza miktar yasada

öngörülen indirimler dâhilinde önemli ölçüde indirilebilecektir. Öte yandan alacakl

konumunda olan vergi idaresi ise, borçlu mükellefe kanunda öngörülen artlara

uyulmas halinde alaca n önemli bir bölümünün tahsilinden vazgeçmi olacakt r384.

Tarhiyata kar Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinde öngörülen ceza indirimi

talebinde bulunan mükellefe talepte bulundu u vergi ve ceza indirim uygulamas

s ras nda vergi asl miktar nda herhangi bir indirim söz konusu olmay p, sadece cezada

indirim uygulanmaktad r385.

Kanun koyucu Vergi Hukukumuza cezalarda indirim müessesesini; gerek

idareyi, gerekse yükümlüyü vergi yarg s n n uzun ve zaman al c  i lemlerinden

kurtarmak ve verginin bir an önce hazineye girmesini sa lamak amac yla katm t r386.

Bu uygulama ile, vergi idaresi alaca n n bir k sm n n tahsilinden vazgeçerek kalan ceza

miktar ile vergi asl n n tamam n tahsil etmekte, böylece vergi ve cezadan do an

alaca n , yüksek oranl  enflasyonun ya and  bir ortamda, bir an önce Hazineye intikal

ettirmi olmaktad r. Bu müessese ile, iyi niyetli mükellefler korunmak istenmi ve ceza

miktarlar  da belli oranda azalt lm t r387.

Cezalarda indirim müessesesi ile uzla ma müessesesi, mükellef veya vergi

sorumlular n n borçlar n n bir bölümünü ödemeyi kabul etmeleri kar l nda, vergi

idaresi de alaca n n belli bir bölümünden vazgeçmesi kar l nda, uyu mazl klar n

giderilmesi bak m ndan benze mektedir. ki müessese aras ndaki fark ise, uzla ma

müessesesinde taraflar n, az ya da çok pazarl k ve anla ma serbestisine sahip

383 Aksoy (b), a.g.e., s.100.
384 Mustafa Alpaslan, Mustafa Sakal, “Vergi Usul Kanunu Uygulanmas nda Ceza ndirimi Müessesesi ve
Ceza Davas na Etkisi”, s.3,
<http://www.legalisplatform.net/Makale/Vergi%20Usul%20Kanunu%20Uygulamas%C4%B1nda%20Ce
za%20%C4%B0ndirimi%20M%C3%BCessesesi%20Ve%20Ceza%20Davas%C4%B1na%20Etkisi.pdf>
(Eri im: 27.03.2013).
385 Gelir daresi Ba kanl , “Vergi Dairesince Yap lan Tarhiyatlarda Mükellefin dari Ba vuru Yollar
(Uzla ma, Cezalarda ndirim, dari Mercilere Ba vuru)”, Mükellef Hizmetleri Daire Ba kanl , Yay n
No: 127, Haziran, 2011, s.29,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2011_tarhiyatlarda_idari.pdf>  (Eri im: 27.03.2013).
386 Edizdo an, Ta , Çelikkaya, a.g.e., s.218.
387 Ürel, a.g.e., s.807.

http://www.legalisplatform.net/Makale/Vergi%20Usul%20Kanunu%20Uygulamas%C4%B1nda%20Ce
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2011_tarhiyatlarda_idari.pdf>
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bulunmalar na kar n, cezalarda indirim müessesesinde indirimden yararlanma

ko ullar n n tümünün ve yap lacak indirim miktar n n yasayla belirlenmi olmas d r388.

1.4.7.1. Cezalarda ndirimin Kapsam

Müesseseyi kapsam bak m ndan; verginin türü, cezan n türü ve tarhiyat n türü

olmak üzere üç k s mda ele almak gerekmektedir.

Verginin türü bak m ndan cezalarda indirim yoluna ba vurabilmek, herhangi bir

s n rlamaya tabi tutulmam t r. Kendilerine ceza kesilenler, V.U.K. kapsam na giren

tüm vergi, resim ve harçlara ili kin olarak bu yola ba vurabilmektedirler. Gümrük

Vergileri ise V.U.K. kapsam na al nmamas  nedeniyle, bu vergilere ait cezalarda indirim 

yoluna gidilememektedir389.

V.U.K.’ un ilgili maddesine göre indirim kapsam na giren vergi cezalar ise;

vergi ziya , genel usulsüzlük ve özel usulsüzlük kabahatlerine verilen cezalard r.

Cezalarda indirim; ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilerle ilgili cezalara

uygulanmaktad r390.

1.4.7.2. Cezalarda ndirimin Ko ullar

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinde ceza indiriminden yararlanabilmek

için bir tak m artlar öngörülmü tür. Bu artlara uyuldu u takdirde, ceza indirimi

uygulanabilmekte; artlardan birine uyulmamas halinde ise, ceza indirimi hükmü

uygulanamamaktad r. Bu artlardan a a da bahsedilmi tir.

1.4.7.2.1. Dava Açma Süresi çinde ndirim çin Ba vurulmas

Ceza indiriminden yararlanabilmenin ilk art , ceza indiriminden yararlanmak

isteyen ki inin, ihbarnamenin kendisine tebli tarihinden itibaren dava açma süresi

içinde ilgili vergi dairesine müracaat ederek vergi asl ve indirimden sonra kalan ceza

tutar n , dava konusu yapmaks z n vadesinde ödeyece ini bildirmesidir. Dava açma

süreci, uyu mazl k konusu vergi ve ceza ihbarnamesinin tebli tarihinden itibaren 30

gündür391.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus ise, uzla ma talep edilmesi halinde ise

ceza indirimi talebinde bulunma imkân n n bulunmamas d r. Ancak vergi/ceza

ihbarnamesinin tebli tarihinden itibaren 30 günlük süre içerisinde ad na yap lan

tarhiyata kar uzla ma talebinde bulunan mükellef yine bu süre içerisinde, uzla ma

388 Alpaslan, Sakal, a.g.m., s.2. 
389 enyüz, a.g.e., s.147.
390 Gerçek, a.g.e., s.123.
391 Özbalc , a.g.e., s.995.



100

talebinden vazgeçti ini bir dilekçe ile bildirerek, ceza indirimi talebinde

bulunabilecektir392.

Burada dikkat edilmesi gereken bir ba ka husus da, 30 günlük sürenin

ihbarnamenin tebli tarihini izleyen günden itibaren ba layaca ve 30 günlük sürenin

dolmas ile son bulaca konusudur. E er vergi asl ve vergi cezas na ili kin

ihbarnameler ayr ayr tarihlerde tebli edilmi lerse, ceza indirimi için bu

ihbarnamelerin ilkinin tebli tarihinden itibaren 30 günlük süre içinde indirim talebinde

bulunmaya dikkat edilmesi gerekir393.

1.4.7.2.2. Vergi Asl  ile Cezan n Dava Konusu Yap lmamas

Ceza indiriminden yararlanman n di er art , tutar nda indirim talep edilecek cezan n

dava konusu edilmemesidir. Ancak, ihbarnamenin tebli i üzerine dava aç lmas na ra men,

30 günlük süre dolmadan ve vergi mahkemesi karar vermeden önce, davadan vazgeçilmi

ise yine ceza indiriminden yararlan l r. Fakat aç lan dava üzerine vergi mahkemesi bir karar

vermi se, bu karar üzerine bir üst mahkemeye gitmekten vazgeçilip ceza ödenmek istenilse

dahi ceza indirimi uygulamas  söz konusu olmayacakt r.

Dava açma üzerine, cezan n türünün de i mesi durumunda da, durum ayn d r.

Örne in kaçakç l k cezal bir tarhiyat nedeniyle vergi mahkemesinde dava açan bir

mükellefin, açm oldu u dava sonunda, kaçakç l k cezas n n vergi ziya cezas na

çevrilmesi durumunda vergi ziya cezas  için de, ceza indirim talebinde bulunulamaz.

Vergi asl için dava aç l p ceza için dava aç lmad durumlarda da ceza indirimi

uygulamas yap lmayacakt r394.

Fakat mükellef ya da vergi sorumlusu ad na hem ikmalen hem de re’sen tarhiyat

yap lm olmas ve bunlardan ikmalen yap lan tarhiyata kar dava aç lmamas , re’sen

tarhiyata kar dava aç lmas durumunda, mükellef ya da vergi sorumlusu ko ullar n

yerine getirmek kayd yla, ikmalen tarhiyatla ilgili olarak ceza indiriminden

yararlanacakt r. Bu durum, hem ikmalen hem de re’sen tarhiyat yap lm olmas ve

bunlardan re’sen yap lan tarhiyata kar dava aç lmamas , ikmalen tarhiyata kar dava

aç lmas  halinde de geçerlidir395.

392 Gelir daresi Ba kanl , “Vergi daresince Yap lan Tarhiyatlarda Mükellefin dari Ba vuru Yollar ”,
Yay n No: 67, Haziran, 2008, s.16,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi_idaresi.pdf>  (Eri im: 29.03.2013).
393 K z lot, K z lot, a.g.e., s.164.
394Yafes Pehlivan (b),  “Cezalarda ndirim Uygulamas n n Usul ve Esaslar ”, Yakla m Dergisi, Say :
151, Temmuz, 2005, s.114.
395 Y ld z, a.g.m., s.29. 

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi_idaresi.pdf>
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Ayr ca ceza indiriminin k smi olarak yap lmas kabul edilmemektedir. Yani ceza

indirimi talebi, vergi asl ve buna ait cezan n tümü için yap lmal d r. Bu sebeple tarh

edilen vergi dolay s yla kesilen cezan n bir k sm için dava aç l p bir k sm için de ceza

indirimi ceza indirimi talep edilemeyecek veya tarh edilen vergi için dava aç l p ceza

için de indirim talep edilemeyecektir. Ancak, iki ayr vergilendirme dönemine ili kin

yap lan tarhiyat ve kesilen cezalarda bir vergilendirme dönemi için ceza indirimi di er

vergilendirme dönemi için ise dava açma yoluna gidilebilir. Ayn nedenden do sa bile,

verginin nevinin de i ik olmas durumunda bir vergi nevi için indirim talep edilirken,

di er vergi nevi için dava aç labilir396.

1.4.7.2.3. Vergi Asl  ile Cezan n ndirimden Arta Kalan K sm n n Ödenmesi

Ceza indiriminden yararlan p vergi uyu mazl n sona erdirmenin di er bir art

da, vergi asl ile cezan n indirimden sonraki k sm n n vadesinde (1 ay içinde), ya da

teminat gösterilmek ko ulu ile vadesinin bitiminden itibaren 3 ay içinde ödenmi olmas

gerekmektedir. Ödemenin tamam n n vadesinde yap lmamas halinde, mükellef ya da

ceza sorumlusu, indirimden yararland r lmaz ve vergi asl ile birlikte cezan n tamam n n

tahsili yoluna gidilir. ndirim talebinde bulunmakla birlikte, vergi asl ile cezan n

indirimden sonraki k sm n , normal bir ayl k vade içinde ödeyemeyecek durumda olan

mükelleflere, teminat göstermeleri ko ulu ile, normal vadeyi izleyen 3 ay içinde ödeme

imkan sa lanm t r. Teminat gösterilmesi halinde, vade 1 ay yerine 4 ay olmakta ve bu

süre içinde yap lan ödeme de, vadesinde yap lm bir ödeme olarak kabul edilmektedir.

Teminat, 30 günlük dava açma süresi içinde veya dava açma süresinin bitti i tarihten

ba layan bir ayl k normal ödeme süresi içerisinde gösterilebilir397.

Vergi ve ceza ihbarnamelerinin farkl tarihlerde tebli edilmesi durumunda,

indirim talebinin, tebli  edilen vergi ve cezaya ili kin dava açma süresi içinde yap lmas

artt r. Ancak, bu durumda ödeme vadesi vergi ve ceza için ayr ayr hesaplan r.

Vergi asl n n taksitle ödenece i durumlarda, dava açma süresinin bitti i tarihten

itibaren bir ya da bu bir ay  izleyen ek üç ayl k sürede ödenmesi gereken tutar, vadesi bu 

sürede gelmi vergi asl n n taksitleri ile cezan n indirimden sonraki k sm n n tamam d r.

Bu süre içinde ödeme süresi geçmi ödenmesi gereken vergi asl taksiti ile, ceza

tutar n n ödenmemesi indirim talebini geçersiz k lar. Ancak, vergi asl n n vadesi daha

396 Kemal Akmaz, “Cezalarda ndirim Müessesesi”, E-Yakla m Dergisi, Say : 191, Kas m, 2008, s.555-
564,<http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=9377&arananKey=Cezalarda%20%C4%B0ndi
rim%20M%C3%BCessesesi> (Eri im: 29.03.2013).
397 bilir, a.g.t., s.65-66.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=9377&arananKey=Cezalarda%20%C4%B0ndi
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sonra gelecek taksitlerinin vadesinde ödenmemesi durumunda, indirim geçerlili ini

korur398.

1.4.7.3. Cezalarda ndirim Oran

Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Ziya , Usulsüzlük ve Özel Usulsüzlük

Cezalar nda ndirme” ba l kl  376. maddesinde;

“ kmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkn n ve a a da

gösterilen indirimlerden arta kalan vergi ziya , usulsüzlük ve özel usulsüzlük cezalar n

mükellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebli i tarihinden itibaren otuz gün

içinde ilgili vergi dairesine ba vurarak vadesinde veya 6183 say l Kanun’da belirtilen

türden teminat göstererek vadenin bitmesinden itibaren üç ay içinde ödeyece ini

bildirirse,

1- Vergi ziya cezas nda birinci defada yar s , müteakiben kesilenlerde üçte biri,

2- Usulsüzlük veya özel usulsüzlük cezalar n n üçte biri, indirilir.

Mükellef veya vergi sorumlusu ödeyece ini bildirdi i vergi ve vergi cezas n

yukar daki yaz l süre içinde ödemez veya dava konusu yaparsa bu madde hükmünden

faydaland r lamaz.

Yukar daki hükümler vergi asl na tabi olmaks z n kesilen usulsüzlük cezalar

hakk nda da uygulan r.” hükmü yer almaktad r399.

Vergi ziya cezas n n birinci ya da ikinci kez i lenmesine göre, farkl oranlarda

indirim yap lmaktad r. Vergi ziya cezas (üç kat kesilen dâhil) ilk kez kesildi inde, 1/2

oran nda indirim yap lmakta; daha sonra, bu ceza ikinci kez kesildi inde ise 1/3

oran nda indirim yap lmaktad r. Ku kusuz her iki indirimin yap labilmesi de mükellefin

ya da ceza sorumlusunun, bu yönde bir ba vurusunun bulunmas na ba l d r400.

Vergi ziya cezas nda dikkat edilecek en önemli husus, kesilen vergi ziya

cezas nda yap lacak 1/2’lik indirim, bir mükellefin, tüm vergi mükellefiyeti boyunca

yaln zca bir kez yararlanabilece i bir indirim oran d r. Bundan sonra kesilecek

cezalarda, sürekli olarak 1/3 oran nda indirim uygulanacakt r401. Bu nedenle

mükelleflerin küçük miktarlardaki vergi ziya cezalar için indirim müessesinden 

yararlanmay p, uzla ma yoluna gitmelerinde ya da cezan n tamam n ödemelerinde,

398 Pehlivan (b), a.g.m., s.115.
399 Ali Haydar Y ld r m, Olcay Koloto lu, “Ceza-Uzla ma-Ceza ndirimi”, Vergi Sorunlar , Say : 173,

ubat, 2003, s.93-94.
400 R zkullah Çetin, “Vergi Cezalar nda ndirim Müessesesinin Özellikleri”, Mali Çözüm Dergisi, Say :
112, Temmuz-A ustos, 2012, s.255.
401 K z lot, K z lot, a.g.e., s.171.
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daha sonra kar la abilecekleri yüksek miktarl bir vergi ziya cezas nda 1/2 oran nda

ceza indiriminden faydalanabilmeleri bak m ndan yarar vard r402.

Bu arada belirtilmesi gereken bir ba ka husus da 1/2’lik indirimin, her vergi türü

için ayr ayr olmad d r. Yani KDV nedeniyle kesilen vergi ziya cezas ndan biri için

indirim isteminde bulunan ve indirimden yararlanan bir mükellef, daha sonra Gelir

Vergisi yönünden yap lan bir inceleme sonucu kesilen vergi ziya cezas ndan dolay

ancak 1/3 oran nda bir indirimden yararlanabilecektir403.

Cezalarda tekerrür nedeniyle yap lan art r mlarda, art r lan k s m üzerinden de

ceza asl n n tabi oldu u oranda indirim yap l r.

Vergi ziya cezas nda, yar oran ndan üçte biri oran na dü ürülmesi için, ikinci

ceza ile ilgili suçun, birinci cezan n tebli edildi i tarihten sonra i lenmesi ve mükellefin

daha önce yar indirimden yararlanm olmas gerekir. lk defa kesilen vergi ziya

cezas n n tebli edilmesinden önceki dönemlerde i lenmi vergi ziya cezas

uygulanmas n gerektiren suçlar dolay s yla kesilen cezalar n tamam , ceza indirimi

uygulamas nda “birinci defa” yap lm say l r ve %50 oran nda indirimden yaralan r404.

Vergi asl na ba l  olsun olmas n ve kaç kez kesilmi  olursa olsun tüm usulsüzlük

ve özel usulsüzlük cezalar her zaman üçte bir oran nda indirimden yararland r l r.

Görüldü ü gibi usulsüzlük ve özel usulsüzlük cezalar bak m ndan, indirimden

yararlanmada tekerrür indirim miktar üzerinde etkili de ildir. Daha önce indirimden 

kaç kez yararlan lm olunursa olunsun, usulsüzlük ve özel usulsüzlük cezas

muhatab n n, her defas nda yararlanaca indirim miktar , kesilen cezan n üçte biri

olacakt r. Tekerrür nedeniyle artt r lm olan cezalarda da, usulsüzlük cezas n n asl n n

tabi oldu u üçte bir oran ndaki indirim uygulan r405.

Ceza indirimi, vergi asl ve vergi cezas n n tümü için yap lmal d r. Vergi cezas

için de k smi olarak ceza indirimi söz konusu olamaz. Ancak iki ayr vergilendirme

dönemine ili kin yap lan tarhiyat ve kesilen cezalarda bir vergilendirme dönemi için

ceza indirimi di er vergilendirme dönemi için ise dava açma yoluna gidilebilir406.

402 Kemal Akmaz, a.g.m., 2008. 
403 enyüz, a.g.e., s.148.
404 Çetin, a.g.m., s.257. 
405 Akmaz, a.g.e., 2008.
406 Y ld z, a.g.e., s.29.
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1.4.7.4. Cezada ndirim Müessesesinin Uygulanmas n n Taraflar Aç s ndan

Sonuçlar

Cezalarda indirim müessesesinin uygulanmas mükellef ve idare aç s ndan farkl

sonuçlar do urmaktad r.

Mükellef aç s ndan sonuçlar ;

• Mükellef aç s ndan en önemli sonuç, vergi uyu mazl n n sona ermesidir.

Mükelleflerin adlar na sal nan vergi ile kesilen cezaya ili kin ihbarnamenin tebli

tarihinden itibaren 30 gün içinde ya da uzla man n gerçekle medi ine dair tutana n

tebli tarihinden itibaren 15 gün içinde V.U.K.’ un 376. maddesine göre indirimli

ödeme isteminde bulunmalar sonucu, belirlenen vade içinde vergi asl n n tamam ile

cezan n indirimden sonraki k sm n ödemeleri sonucu, uyu mazl k idari a amada

çözümlenmi  olmaktad r407.

• Vergi asl n n ve buna ili kin gecikme faizinin tamam ile cezan n bir

k sm n n, indirimli ödeme hükümlerine göre ödenmesi sonucu, uyu mazl k sona

erdi inden, mükellefin söz konusu vergi ve cezalarla ilgili sorunuyla daha fazla

u ra mas na gerek kalmayacak, böylece mükellefin hem emek ve zaman kayb

olmayacak hem de dava aç lmas gerektirmeyece inden, mü avirlik, harç, avukat ve

benzeri giderleri de olmayacakt r408.

• Ceza indirimi uygulamas yla mükellef, cezan n önemli bir k sm n ödemekten

kurtulman n yan  s ra, uyu mazl n yarg ya intikal ettirilmesi ve yarg da mükellef

aleyhine sonuçlanmas durumunda, daha yüksek bir tutar olarak ödenmesi söz konusu

olan gecikme faizinden kurtulmaktad r409.

• ndirimli ödemede teminat gösterilmesi, mükellefin lehine bir durumu

göstermektedir. Böylelikle, teminat gösteren mükellef vergi dairesine yapaca

ödemeyi, üç ay daha geciktirerek, ödemeye ili kin finansman sorununun çözümünü

kolayla t rm  olabilmektedir410.

• Vergi uyu mazl n n idari a amada çözümlenmesi ile mükellefler, vergi

uyu mazl klar n n vermi oldu u psikolojik rahats zl klardan da kurtulmu

olacaklard r411.

407 K z lot, K z lot, a.g.e., s.174.
408 Baki, a.g.t., s.38.
409 bilir, a.g.t., s.68.
410 K z lot, K z lot, a.g.e., s.175.
411 Aksoy (b), a.g.e., s.106.
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• Cezada indirim isteminde bulunan mükellefin, vergi asl ile cezan n

indiriminden sonraki k sm n belirleyen vadeye kadar ödememeleri durumunda,

aleyhlerine bir durum ortaya ç kmaktad r. Vadesi içinde, söz konusu ödemelerin

yap lmamas durumunda, mükellefler ceza indiriminden yararlan lmamakta ve vergi asl

ile cezan n tamam n  ödemek zorunda kalmaktad r412.

dare aç s ndan sonuçlar ;

• Vergi uyu mazl n n, cezada indirim yoluyla sona ermesi sonucu, mükellefin

yarg yoluna ba vurmas da söz konusu olaca ndan, uyu mazl k idari a amada

çözümlenmi olmaktad r. Mükellefin uyu mazl a konu vergi ve cezayla ilgili olarak,

dava açmas ve sonucunda da davay kazanmas durumunda, idarenin bu vergi ve

gecikme faizi ile cezay , tahsil edememesi de söz konusu olabilecektir. Böylelikle

idarenin, indirimli ödeme uygulamas yla, belki de ileri de hiç tahsil edemeyece i vergi

asl , gecikme faizi ve cezay  k smen dahi olsa tahsil etmesi söz konusu olmaktad r.

• Mükellef ceza indirimini kabul etti i takdirde, vergi idaresi, emek ve zaman

kayb n önleyecek, hiçbir masrafa katlanmayacak, hiç tahsil edemeyece i alaca n

k smen de olsa tahsil edebilecektir 413.

1.4.8. Yan lma

Vergi Usul Kanunu’nda vergi konusunda yürürlükte olan yasalar n bir hayli

kar k olmas nedeniyle, yükümlülerin çözümü için özel bilgiye gereksinim duyacaklar

ve bunun sonucunda yükümlülerin yan lmalar n n çok daha kolay olaca gibi görü ler

dikkate al narak V.U.K.’ un 369. maddesi ile “yan lma müessesesi” uygulama alan na

konmu tur414. te, cezay ortadan kald ran nedenlerden birisi de mükellefin veya ceza

muhatab n n yan lm  olmas d r415.

Yan lma, gerçe in hiç ya da yeteri kadar bilinmemesi veya yanl bilinmesi

nedeniyle yanl hüküm verilmesi olarak tan mlanabilir. Bu nedenle yan lma, irade ile

netice aras nda bir farkl l k yarat r416. te bu yüzden mükellefler nitelikleri kanunda

belirtilen unsurlara sahip olarak yan lg içine dü erlerse, hukuka ayk r davran lar ndan

dolay kendilerine ceza verilmemektedir. Çünkü mükellefin yan lm olmas onun suç

i leme konusundaki iradesini, dolay s yla vergi suçlulu unu ortadan kald r r. Fakat

412 Akmaz, a.g.e., 2008.
413 Aksoy (b), a.g.e., s.106.
414 Edizdo an, Ta , Çelikkaya, a.g.e., s.181.
415 Mehmet Ali Özyer, Aç klama ve Örneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamas , Maliye Hesap
Uzmanlar  Derne i, Dördüncü Bask , stanbul, Mart, 2008, s.951.
416 Cevat Koç (b), “Vergi Ceza Hukukunda Yan lma”, Vergi Dünyas , Say : 158, Ekim, 1994, s.92.
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buradaki en önemli nokta yan lman n vergi asl n etkilemedi i, sadece ceza kesmeye

engel oldu udur417.

Yan lman n artlar V.U.K.’ un 369. maddesinde belirlenmi olup, bu maddeye

göre;

• Yetkili makamlar n mükellefin kendisine yaz ile yanl izahat vermi

olmalar ;

• Bir hükmün uygulanma tarz hususunda yetkili makamlar n görü ve

kanaatini de i tirmi  veya bu hükme ait bir içtihad n de i mi  olmas ,

durumlar nda yükümlülere ceza verilmeyecektir. Bu düzenlemede idarenin

mükellefin yan lmas na neden olabilece i hususu iki unsura ba lanm ve bu unsurlar n

bulunmas halinde mükellefin yan lmas na idare taraf ndan sebebiyet verildi i kabul

edilmi tir. Madde hükmü uyar nca, yan lma i lemiyle ilgili olarak mükellef aleyhine

ceza kesilmeyecektir. Maddede say lan unsurlar n n bulunmas ko uluyla bu hüküm,

yan ld  kabul edilen mükellefin ceza sorumlulu unu ortadan kald rmaktad r418.

Fakat madde metninde de i ikli e gidilmi , V.U.K.’ un “Yan lma” ba l kl 369.

maddesi 6009 say l Kanun’un 14. maddesiyle ba l yla birlikte de i tirilmi tir. Bu

çerçevede, maddenin ba l “yan lma ve görü de i ikli i” olarak tadil edilmekle

birlikte madde kapsam nda belirtilen hallerde vergi cezas kesilmemesinin yan  s ra yeni

bir ad m olarak gecikme faizinin de hesaplanmayaca  hükme ba lanm t r.

ekli ya da maddi vergi yükümlülü ü kar s nda kendisi hakk nda belirli bir

konunun uygulamas hususunda tereddüde dü en bir mükellefin kendisine bu konuda

dare taraf ndan yanl izahatta bulunulmas ve aç klama yap lmas halinde, daha sonra

tereddüde dü ülen konuda tarhiyat yap lsa bile mükellefe ceza kesilmemektedir. 6009

say l Kanun’la yap lan de i iklik dikkate al nd nda gecikme faizi de

hesaplanmayacakt r. Bu noktada, mükellefin yan lmas ndan ziyade dare taraf ndan

yan lt lmas söz konusudur. Yan lma konusunun kanunda aç kça düzenlenmi olmas ,

idarenin kendisine yaz ile verdi i aç klama ve görü e güvenip, bu aç klamaya uygun

hareket eden ki inin hukuki koruma alt na al nmas anlam na gelmektedir. darenin

vermi oldu u aç klaman n hatal olmas , yanl bir yorum içermesi kar s nda bu

aç klamaya uygun davran ta bulunan yükümlünün aç klaman n hukuki etkilerinden

korunmas bak m ndan darenin kendi aç klama ya da görü ünden kaynakl kabahatlere

417 enyüz, a.g.e., s.143.
418 Sema Küçük, “Yan lma Hali”, Vergi Dünyas , Say : 353, Ocak, 2011, s.16.
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ceza kesmemesi prensibi kabul edilmi tir. Ayr ca, idarenin sonradan görü de i tirmesi

durumunda da kendi vermi oldu u ilk görü e uyan yükümlüye yeni görü üne göre

i lem yapmamas  bu güvencenin bir parças n  te kil etmektedir419.

Bunun yan  s ra Maliye Bakanl ’n n uygulamas n de i tirdi i konularda, daha

önce yine Maliye Bakanl ’n n eski uygulamalar na göre i lem yapm olanlara bu

i lemlerinden dolay vergi cezas kesilmeyecektir. Ayn ekilde bir konuda yarg

kararlar n n de i mi olmas ve yükümlünün yarg n n önceki kararlar n esas alarak

i lem yapm  olmas  durumunda da ceza kesilmemektedir420.

Sonuç olarak 213 say l Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesi hükmüne göre,

yan lma halinde; vergi ziya olu mu sa vergi tarh ve tahakkuk ettirilecek, vergi ziya

nedeniyle vergi cezas kesilmeyecek ve ziyaa u rat lan vergi tutar üzerinden gecikme

faizi hesaplanmayacakt r421.

1.4.9. Ölüm 

Ölüm, vergi cezalar n n sona erme nedenlerinden birisidir. Ölümle birlikte

cezalar n son bulmas , cezalar n ahsili i ilkesinin bir sonucu olarak kar m za

ç kmaktad r. Ölümün vergi cezalar n dü ürücü etkisi aç s ndan, cezan n kesinle ip

kesinle memesi de il, tahsil edilip edilmemesi önemlidir. Vergi yarg s  organlar  ölümle 

tahsil edilmemi vergi cezalar n n sona erece ini kabul etmektedir422. Bu durumda

mükellefin ölümü halinde, mükellefin fiil ve i lemlerinden kaynaklanan

kesilmi /tahakkuk etmi ve kesilecek/tahakkuk edecek usulsüzlük, özel usulsüzlük,

vergi ziya vb. vergi cezalar kesilmeyecek, kesilmi se terkin edilecektir. Ölüm halinde

vergi cezalar yan nda vergi yarg lamas na tabi hürriyeti ba lay c vergi cezalar da

ortadan kalkmaktad r423. Öte yandan gecikme zamm ve gecikme faizi ceza niteli inde

olmad ndan, varsa ölen kimse ad na tahakkuk etmi gecikme zamlar ve gecikme

faizleri mirasç lardan al nacakt r424.

Cezan n ölüm tarihinden önce kesilmi olmas n n veya ölümden sonra yap lan

incelemeler üzerine kesilecek olmas n n hiçbir önemi yoktur. Hatta vergi idaresi ölüm

419 Tahir Erdem (b), “Vergi Hukukunda Yan lma”, Vergi Sorunlar , Say : 265, Ekim, 2010,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=2918> (Eri im: 31.03.2013).
420 Y lmaz, a.g.e., s.103.
421 Zihni Kartal (b), “Yan lma Tarih mi Oluyor?”, Yakla m Dergisi, Say : 214, Ekim, 2010, s.115.
422 Karakoç (a), a.g.e., s.455.
423 Recep Beyazk l ç, Mesut Kaplan (b), “Ölüm Halinde Vergi Cezalar n n Terkini”, Vergi Sorunlar ,
Say : 234, Mart, 2008,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/arasonuc.aspx?sara=1&krara=%C3%96l%C3%BCm%20Halinde%20
Vergi%20Cezalar%C4%B1n%C4%B1n%20Terkini> (Eri im: 31.03.2013).
424 Tosuner, Ar kan (a), a.g.e., s.283.

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=2918>(Eri
http://www.vergisorunlari.com.tr/arasonuc.aspx?sara=1&krara=%C3%96l%C3%BCm%20Halinde%20
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tarihinden sonra mirasç lar taraf ndan uzla l p ödenen cezan n bile red ve iade edilmesi

gerekti i görü ündedir425.

1.4.10. Af Uygulamas

Vergi cezalar n  k smen veya tamamen ortadan kald ran hallerden birisi de vergi

aff uygulamas d r. Vergi aff , bir kanunla konulan vergi veya cezan n, vergiyi veya

cezay do uran olay n meydana gelmesinden sonra yürürlü e giren bir ba ka kanunla

kald r lmas d r426.

Devlet vergi veya ceza aflar na; siyasi, ekonomik, mali ve vergi yönetiminden

kaynaklanan nedenlerle yer verebilmektedir. Vergi ve cezalar nas l ki kanunla

konuluyorsa bunlar konusunda getirilecek aflar n da kanunla uygulamaya sokulmas

mecburiyeti vard r427.

Vergi Usul Kanunu’nda af ile ilgili bir hüküm olmamas na ra men, ülkemizde

de i ik y llarda ç kar lan yasalarla vergi cezalar affedilmi tir. Bu yasalar ço u kez

vergi cezalar n affederken, yararlanmay vergi uyu mazl klar ndan vazgeçilerek vergi

asl n n ödenmesi ko uluna ba lamaktad r428. Yani tarh edilmi vergilerin belli süreler

içerisinde ödenmesi kayd yla bunlara ili kin cezalar n veya gecikme zamlar ya da

gecikme faizlerinin affedilece i hükme ba lanabilmektedir. Af, esas itibariyle vergi

cezalar n sona erdiren bir neden olmakla birlikte bazen cezan n yan nda vergi asl n n

bir k sm  da affedilebilmektedir429.

Çal man n ikinci bölümü vergi aff uygulamas na ayr ld için, konuyla ilgili

ayr nt l  aç klamalar ayr bir ba l k alt nda di er bölümde aç klanacakt r.

425 Özyer, a.g.e., s.968.
426 Oktar, a.g.e., s.160.
427 enyüz, a.g.e., s.139.
428 Öncel, Kumrulu, Ça an, a.g.e., s.219.
429 Karakoç (a), a.g.e., s.457.
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K NC  BÖLÜM

TEOR DE VE UYGULAMADA VERG AFLARI

2.1 VERG AFFI KAVRAMINA L K N GENEL B LG LER

Çal man n önceki bölümünde de bahsedildi i üzere vergi borcu ve cezalar ,

esas olarak kanunlara uygun biçimde ödemekle ortadan kalkmaktad r. Fakat çe itli

nedenlerle vergi borçlar n n ve vergi cezalar n n yasalar na uygun biçimde mükellefler

taraf ndan ödenmemesi, yine çe itli nedenlerle ve çe itli biçimlerde vergi matrahlar n n

beyan d tutulmas (kaç r lmas ya da gizlenmesi), vergilendirme ile ilgili ödevlere tam

olarak ve zaman nda uyulmamas mükellefler ile devlet aras ndaki ili kilerin

gerilmesine ve çat ma ya da çeki melerin ba lamas na yol açmaktad r. Bir ba ka

deyi le vergi uyumunda sorunlar ya anmaya ba lamaktad r430.

Vergi uyumu, vergisel yükümlülüklerin do ru olarak yerine getirilmesidir. Bu

ba lamda vergi uyumu; vergiye tabi gelirin do ru olarak beyan edilmesi, gelir

düzeltmeleri, yap lan harcamalar, vergi muafiyetleri ve vergi kredileri gibi vergiden

dü ülmesi gereken unsurlar n do ru olmas , vergi beyannamelerinin zaman nda

doldurulmas ve vergi yükümlülü ünün do ru olarak hesaplanmas eklindeki unsurlar

içermektedir431. Yani vergi uyumu denilen kavram, vergileme sürecinin bir bütün olarak tüm

safhalar nda, mükellefin kendi hür iradesi ile vergi mevzuat ndaki bildirimlerden ba layarak

tahakkuk eden verginin ödenmesi dâhil tüm ödevlerini eksiksiz ve zaman nda yerine

getirmesidir432. Vergiye kar mükelleflerin üzerlerine dü en vergileri severek ve

isteyerek ödemeleri yönünde sergiledikleri bu olumlu davran , vergileme literatüründe,

“gönüllü uyum” olarak adland r lmaktad r433.

Vergi uyumsuzlu u kavram ise, yukar da ifade edilen vergi uyumu kavram na

ayk r olarak mükellefin ödemesi gereken vergiyi dü ük ya da yüksek biçimde

göstermesini ifade etmektedir. Di er bir deyi le vergi uyumsuzlu u, hem vergi

kaçakç l gibi cezai müeyyide gerektiren fiilleri; hem de bilgisizlik, yanl anlama ve

430 Ahmet Erol, Vergi Felsefesi (Devlet ve Vergi) , stanbul Serbest Muhasebeci Mali Mü avirler Odas
Yay nlar , Yay n No: 140, stanbul, 2011, s.142.
431 Selçuk pek, “Vergi Uyumu Aç s ndan Vergilemede stikrar-I”, Yakla m Dergisi, Say : 203, Kas m,
2009, s.194-195.
432 Erdal Güleç, “Vergi Uyumu ve Vergi Uyumunu Etkileyen Temel Fak törler-I ”, Vergi Dünyas , Say :
373, Eylül, 2012, s.114.
433 Co kun Can Aktan, Dilek Dileyici, stiklal Y. Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergi Psikolojisi ,
Birinci Bask , Seçkin Yay nevi, Ankara, 2006, s.162-163.
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dikkatsizlik gibi konulardan dolay olu an vergi hatalar n bünyesinde

bar nd rmaktad r434.

te gerek yükümlü tepkileri nedeniyle, gerekse vergi uyumsuzlu u nedeniyle

devlet; gelirlerinde meydana gelen azal telafi edebilmek, vergi uyumunu artt rabilmek

ve uyumsuzlukla mücadele edebilmek amac yla çe itli tedbirler alma yoluna

gitmi tir435. Bu tedbirlerden birisi de, ‘vergi mükelleflerine kaç rd klar ya da

gizledikleri vergiyi ve bunlara ili kin cezalar uygun ko ullarda ödemeleri için tan nan

zaman f rsat ’ eklinde tan mlanan vergi aff ya da mali af436 denilen kurumdan

yararlan lmas d r.

2.1.1. Mali Af ve Vergi Aff Kavramlar

Af kurumu çok eski bir geçmi e sahip olup cezaland rma kurumuyla ya t bir

kavram olarak kar m za ç kmaktad r. Çünkü cezaland rma yetkisine sahip olan bir

makam, bunun do al sonucu olarak af yetkisine de sahip olmu tur437.

Türk Dil Kurumu tan m na göre; bir suçu, bir kusuru veya bir hatay ba lamak

anlam na gelen af438, geni anlam yla suça ait olaylar n unutulmas na yönelik bir i lem

olarak tan mlanm t r439. Kelime olarak, bir haktan vazgeçmek anlam na gelen bu

kavram hukuki anlamda ise; kesinle mi ya da kesinle ecek cezalar n yetkili devlet

organ nca azalt lmas ya da kald r lmas eklinde tan mlanmaktad r. Bir ba ka ifade ile

af, suç olu turan fiiller için ceza verme hakk n ortadan kald ran, verilmi cezalar n

k smen veya tamamen gerçekle mesini önleyen hukuki tasarruflar anlam na

gelmektedir440.

Hemen hemen tüm ceza kanunlar n n kapsam na giren af kavram , Ceza Hukuku

bak m ndan kamu davas n ve cezay dü üren bir sebep veya devletin ceza vermek

434 Serkan Benk, Tamer Çetin, “Küresel Ekonomik Krizin Vergi Uyumu Üzerine Etkileri ”, Vergi
Dünyas , Say : 345, May s, 2010, s.104.
435 Mehmet Tunçer (a), “Vergi Ahlak -Vergi Uyumu li kisi Ve Türkiye”, Vergi Sorunlar , Say : 181,
Ekim 2003, s. 92.
436 Erol, a.g.m., s.142. 
437 Do an Soyaslan, “Af”, Anayasa Yarg s  Dergisi, No: 18, 2001, s.414.
438 Türk Dil Kurumu,
<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5164b1f4e6a498.15647
908> (Eri im: 09.04.2013).
439 Duran Bülbül (a), “Vergi Aflar n n Ekonomik ve Sosyal Etkileri-I”, Yakla m Dergisi, Say :131,
Kas m 2003, s.206.
440 Timur Demirba , “Af Tart malar ve 4616 Say l <23 Nisan 1999 Tarihine Kadar lenen Suçlardan
Dolay artl Sal verilmeye, Dava ve Cezalar n Ertelenmesine Dair Kanun> ”, Anayasa Yarg s Dergisi,
No: 18, 2001, s.79.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5164b1f4e6a498.15647
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hakk n kullanmaktan vazgeçmesi anlam n ta d ndan, hem kamu davas n hem de

cezay  dü üren bir sonuç olarak tan mlanmaktad r441.

Vergi aff konusunda ise yap lan çe itli tan mlamalar mevcuttur. Vergi aff ,

devletin ç kard bir kanunla alacak hakk ndan vazgeçerek, vergi alaca n ortadan

kald rmas d r. Vergi aff denildi inde genel olarak, vergi kanunlar na ayk r hareket

edenlere uygulanan idari ve hukuki yapt r mlar n kald r lmas anla lmaktad r442. Bir

ba ka tan ma göre ise vergi aff ; vergi ile ilgili yükümlülüklerini zaman nda ve eksiksiz

olarak yerine getirmemi olan vergi yükümlüleri için kanunlarda öngörülmü olan

cezalar n k smen ve/veya tamamen kald r lmas na olanak sa layan giri imlerdir443.

Yap lan farkl bir tan ma göre de; devletin kendi yetkisini kullanarak ald karar

sonucunda alacak hakk ndan vazgeçmesi ve kamu alaca n n ortadan kalkmas

anlam na gelmektedir. Di er bir deyi le devlet vergi aff yla ceza verme hakk ndan ve bu 

aff n gerçekle memesi halinde elde edece i gelirden vazgeçmektir444. Devlet vergi aff

kanunlar ile kendi koydu u kurallar n bozulmas na kar yapt r m olarak kulland

cezaland rma hakk ndan vazgeçmekte, vergi mükelleflerinin ziyaa u ratt klar vergiyi

gönüllü olarak geri ödemeleri için bir zaman f rsat  tan maktad r445.

Bu aç klamalardan da anla laca üzere vergi aff , vergi borcunun ödeme

d nda tahsilinden yasal yollarla devlet taraf ndan vazgeçilmesidir. Uygulamada borcun

ya da cezalar n n bir k sm n n ödenmesi ko ulu ile bir k sm ndan vazgeçilmesi ya da

borcun veya cezalar n tamam ndan vazgeçilmesi eklinde tecelli etmektedir. Fakat her

iki halde de af yoluyla borç ödeme yükümlülü ü tüm hukuki sonuçlar yla sona

ermektedir446.

Mali af kavram n n tan m n yapmak ve s n rlar n belirlemek ise çok güçtür.

Çünkü bu kavram n her sosyal bilimciye göre farkl bir boyutu vard r. Kamu hukukuna

ait bir yetki olan af kavram ceza kanunlar nda ayr nt l bir ekilde tan mland halde,

441 Fikret Sayar, “1960 Y l ndan Sonra Ç kar lan Vergi Af Yasalar ve Sonuçlar ”, Vergi Dünyas , Say :
73, Eylül, 1987, s.61.
442 Mustafa Bulut, M. Seda Çal kan, Ayça Bulut, “Vergi Aflar ve Vergiye Gönüllü Uyum”, Vergi
Dünyas , Say : 327, Kas m, 2008, s.29.
443 Aktan, Dileyici, Vural, a.g.e., s.200.
444 Güne Çetin, “Vergi Aflar n n Vergi Mükelleflerinin Tutum ve Davran lar Üzerindeki Etkisi”,
Yönetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 14, Say : 2, 2007, s.173.
445 Zeynep Ar kan, Hatice Yurtsever (a), “Türkiye’ de Mali Aff n Nedenleri, Etkileri ve Sonuçlar -I”,
Yakla m Dergisi, Say : 136, Nisan, 2004, s.59.
446 Salih Özel, “Vergi Borcunun Ortadan Kalkmas ”, Yakla m Dergisi, Say : 234, Haziran, 2012, s.17.



112

mali af kavram ne Ceza Hukuku’nda ne de Vergi Hukuku’nda aç kça

tan mlanmam t r447.

Literatüre bak ld zamanda vergi aff ve mali af kavramlar n n baz yazarlar

taraf ndan ayr ba l klar alt nda i lendi i görülmektedir. Ancak ço u yazar bu iki

kavram n tan m n yaparken bir farkl l k gözetmemi tir. Örne in literatürde çok yayg n

bir tan m olarak kullan lan ‘‘Vergi kanunlar na ayk r hareket edenlere kar uygulanan

yapt r mlar n ortadan kald r lmas ’’ eklindeki tan m baz yazarlar mali aff n tan m nda,

baz yazarlar da vergi aff n n tan m nda kullanm lard r448. Fakat mali af kavram ,

yap s nda belirsizli i ve geni li i bar nd ran bir kavram olup, bu kavram n n kapsam na

sadece vergiler girmemektedir. Mali af kavram n n kapsam na vergi ili kisi d nda

kalan ve bütçe uygulamalar ndan ba lay p, devletin özel hukuk ili kilerine giden son

derece geni  bir parasal ili ki alan girmektedir.

Görüldü ü üzere vergi aff kavram bu aç dan daha spesifik ve s n rlar daha

belirgin bir kavramd r449. Bu sebeple mali aff , vergi aff n da içine alan bir kavram

olarak kullanmak daha do ru olacakt r. Mali aff n kapsam na; kamuyu ilgilendiren para

ve idari cezalar, sosyal güvenlik kurumu borç ve cezalar , özel hukuk ili kisi sonucu

do an mülk ve te ebbüs gelirleri, ecri misil, devlet bankalar n n çiftçilere verdi i

krediler girmekte iken; vergi aff n n kapsam na ise vergi borçlar , gecikme zamlar ve

vergi as llar girmektedir450.

2.1.2. Hukuk Sistemimizde Aff n Yeri ve Türleri 

Anayasa Mahkemesi tan m na göre; “Af, suç te kil eden fiiller için ceza vermek

hakk n ortadan kald ran, verilmi olan cezalar n k smen veya tamamen infaz n

önleyen, yetkili mercilerce yap lm hukuki tasarruflard r. Af yetkisinin kullan lmas ,

netice itibariyle devletin cezaland rmak hakk ndan geçici olarak feragat etmesi anlam na

gelmektedir451. Hukuki anlamda vergi aff ; devletin kendi yetkisini kullanarak alacak

hakk ndan vazgeçmesi ve kamu alaca n n ortadan kalkmas d r. Di er bir ifadeyle,

447 Ali Dall , 4811 Say l Vergi Bar Yasas ’n n Mali Aç dan De erlendirilmesi, Trakya Üniversitesi,
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , Edirne, May s, 2006, s.8-9.
448 Cemali Eker, Türkiye’de Vergi Aflar n n Sosyal ve Ekonomik Etkileri, Yüksek Lisans Tezi,
Uluda Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , Bursa, 2006, s.1.
449 Recai Dönmez, “Vergi Hukukunda Vergi Aff Kavram na Yer Yok mudur? ”, Yakla m Dergisi, Say :
117, Eylül 2002, s.52.
450 Recep Aygün, “Vergi Aflar ve Vergi Uyumuna Etkisi ”, Vergi Dünyas , Say : 369, May s, 2012, s.88.
451 Tahir Erdem (b), “6111 Say l Kanun’un Af Etkilerinin De erlendirilmesi”, Vergi Sorunlar Dergisi,
Say : 271, Nisan, 2011, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3891> (Eri im:
10.04.2013).

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3891>


113

devlet vergi aff yla ceza verme hakk ndan ve bu aff n gerçekle mesi halinde de elde

edece i gelirden vazgeçmektedir452.

Bazen kamu davas n dü üren veya kesinle mi bir ceza mahkumiyetini bütün

kanuni sonuçlar yla birlikte ortadan kald ran, bazen de kesinle mi bir cezan n sadece

k smen ya da tamamen infaz n önleyen veya ba ka bir cezaya dönü türen yasama ya da

yürütme organ n n yapt bir kamu hukuku tasarrufu453 olan af kurumu; genel olarak

Ceza ve Anayasa Hukuku taraf ndan düzenlenmi bulunan, fakat ayn zamanda hükümleri

ve sonuçlar bak m ndan dare Hukuku, Borçlar Hukuku ve Usul Hukuku alanlar nda da

etkisi bulunan çok yönlü bir müessesedir. Bu k s mda ise konumuz gere i aff n Anayasa

Hukuku, Ceza Hukuku ve Vergi Hukuku’ndaki yeri ele al nacakt r. Anayasa Hukuku aff n

kayna n olu turmakta, ceza hukuku ise müesseseyi teknik yönleri ile düzenlemekte

oldu undan; bu iki hukuk dal af konusunu ilgilendiren en önemli hukuk dallar olarak

kar m za ç kmaktad r454.

Bilindi i üzere demokratik ülkelerde en üst hukuk normu anayasal normlard r.

Bu nedenle af gibi önemli kurumlar n anayasal kurum olarak düzenlenmesi de

zorunludur. Bu yüzden de af kurumu birçok ülkenin anayasas nda düzenlenmi tir. Affa

yetkili organ ve aff n çerçevesi; Danimarka, sviçre, zlanda, Japonya, Fransa, spanya,

talya’da oldu u gibi birçok ülkede Anayasal hüküm alt na al nm t r455.

Ülkemiz hukuk sistemi içerisinde de af yetkisi, anayasal dayana n ,

yürürlükteki 1982 Anayasa’n n 87 ve 104. maddelerinden almaktad r. Anayasa’n n 87.

maddesine göre T.B.M.M.’ nin üye tam say s n n be te üç (nitelikli) ço unlu u ile genel

ve özel affa karar verebilece i belirtilmi ; yine Cumhurba kan n n görev ve yetkileri

ba l kl 104. maddesinde ise; sürekli hastal k, sakatl k ve kocama sebebi ile belirli

ki ilerin cezalar n n hafifletmek veya kald rmak yetkisinin Cumhurba kan na ait oldu u

belirtilmi tir456. Bunun yan  s ra; Anayasas ’n n 73. maddesindeki, “Herkes, kamu

giderlerini kar lamak üzere, mali gücüne göre vergi ödemekle yükümlüdür. Vergi

resim, harç ve benzeri mali yükümlülükler kanunla konur, de i tirilir veya kald r l r”

452 Veli Karg , Cihan Yüksel, “Türkiye’de Vergi Aflar n n Vergi Adaleti ve Mükellefler Üzerine
Etkileri”, Maliye Ara t rma Merkezi Konferanslar  Dergisi, Say : 54, 2010,  s.30-31.
453 Adem Sözlüer, “Türk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 Say l Kanunlarda Öngörülen artla Sal verilme
ve Ertelemeye li kin Hükümlerin Hukuksal Niteli i ile Bu Hükümlerin Anayasa'ya Uygunlu u Sorunu”,
Anayasa Yarg s  Dergisi, No: 18, 2001, s.223.
454Selahattin Keyman, Türk Hukukunda Af (Genel Af-Özel Af), Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi
Yay nlar , No: 99, Ankara, 1965, s.1.
455 Kenan enlik, Türk Ceza Kanunu Aç s ndan Vergi Aflar , Yüksek Lisans Tezi, Dokuz Eylül
Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , Mali Hukuk Program , zmir, 2008, s.5.
456 Kemal Gözler, “Kar la t rmal Anayasa Hukukunda Af Yetkisi ”, Anayasa Yarg s Dergisi, No: 18,
2001, s.314.
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hükmüyle belirtilen mali yükümlülüklerin kanunla kald r lmas ndan yola ç k larak,

vergi aflar n n da kanunla ç kar laca  anayasal hükme ba lanm t r.

Af kurumu genel olarak anayasalarda düzenlenmi olmas na ra men uygulanma

ekli ve af kanunun yorumu daha çok Ceza ve Ceza Usul Hukuku’nu ilgilendirmektedir.

Bu nedenle af ile ilgili düzenlemelerin önemli bir k sm ceza kanunlar nda

yap lmaktad r. Ülkemizde de af kurumu yürürlükteki 5237 say l Türk Ceza

Kanunumuzun 65. maddesinde düzenlenmi tir. Maddenin birinci f kras nda genel af

hükümlerine, ikinci f kras nda özel af hükümlerine yer verilmi ; üçüncü f kras nda ise

cezaya ba l  hak yoksunluklar n n af kar s ndaki durumlar  düzenlenmi tir457.

Görüldü ü üzere hukukumuzda af ile ilgili hükümler Anayasa ve Türk Ceza

Kanunu’nda yer almaktad r. Buna kar l k Vergi Usul Kanunumuzda af ile ilgili bir

hüküm bulunmamaktad r458. Bu ba lamda vergi aflar da Anayasan n 87. maddesindeki

genel af ve özel af kapsam içinde de erlendirilir, çünkü vergi ile ilgili af

ç kar lamayaca konusunda bir yasak yoktur459. Burada genel af ve özel aff n ne

oldu undan bahsetmekte yarar vard r. Genel af suç ve cezay tamamen ortadan kald ran

tam bir suçsuzluk hali sa layan aft r. Bir ki i veya birden çok ki i için genel af

ç kar labilir. Özel af ise suçu ortadan kald rmay p sadece cezay ortadan kald ran aft r.

Ki inin sicilinde suçu i ledi i görülecek ve daha sonraki yarg lanmas nda hâkim

taraf ndan ceza belirlemesinde dikkate al nacakt r. Özel af da genel af gibi bir veya

birden çok ki i için ç kar labilmektedir460.

Af, Ceza Hukuku’nda oldu u gibi Vergi Hukuku’nda da bir suçun i lenmesiyle

ortaya ç kan, fail ile devlet aras nda olu an ceza ili kisini ya da sadece infaz ili kisini

ortadan kald ran bir sebep olmaktad r461. Bunun yan  s ra Vergi Hukuku’ndaki af

kavram , teorik çerçeve ve temel ilkeleri aç s ndan Ceza Hukuku kapsam ndaki af

kavram na temas eden unsurlar yla birlikte kendine özgün yönleriyle önemli farkl l klar

da bar nd rmaktad r. Her eyden önce, Vergi Hukuku’nda af uygulamas Ceza

Hukuku’ndan farkl olarak mevcut ve kal c bir düzenlemeye dayanmamakta, ancak

457 enlik, a.g.t., s.6.
458 Nami Ça an, “Türk Hukukunda Vergi Cezalar n n Aff ”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi
Dergisi, Cilt: 29, Say 1-2, 1972, s.114.
459 Nihal Saban, “Vergi Suçlar nda Aff Anayasa ile Sorunsalla t rmak”, Anayasa Yarg s Dergisi, No:
18, 2001, s.458.
460 Ersan Günde li, “Devletle Mükellef Bar mal  m ?”, E-Yakla m Dergisi, Say : 148, Nisan, 2005,
<http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5387&arananKey=ERSAN%20G%C3%9CNDE %
C5%9EL%C4%B0> (Eri im: 11.04.2013).
461 Yasemin Ta k n, “Vergi Aflar n n Hukuki Niteli i ve Gerekçeleri”, stanbul Üniversitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say : 2, 2010, s.123.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5387&arananKey=ERSAN%20G%C3%9CNDE
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ar zi olarak belirli dönemlerde ç kar lan yasalarla gündeme gelmektedir. Dolay s yla da

kapsam , konusu, süresi, yararlanma ko ullar ve bar nd rd unsur ve araçlar

dönemden döneme farkl l k arz etmektedir. Ceza Hukuku’nda kurum olarak

düzenlenmi olan af, Vergi Hukuku’nda kurum olarak düzenlenmemekle birlikte

müstakil düzenlemelerle geçici olarak uygulama alan  bulmaktad r462.

Ayr ca vergi aff kanunlar n n uygulanmas da, di er kanunlara göre özellik

göstermektedir. Bu af kanunlar zaman bak m ndan geçmi e yürümekte ve etkilerini

geçmi teki olaylar üzerinde meydana getirmektedir. Af kanunlar nda, özellikle, hangi

tarihe kadar i lenmi suçlara o kanunun uygulanaca na ili kin bir aç kl k bulunmas

gerekmektedir. E er af kanunlar nda böyle bir aç kl k yoksa, o zaman kanunlar n

yürürlü e girmesiyle ilgili genel kurallar uygulanacak ve kanunun resmen yürürlü e

girdi i tarihe kadar i lenmi  suçlar af edilecek demektir463.

Di er taraftan vergi aff bilimsel ya da gündelik hayatta kullan lan terim

olmas na ra men af yasalar nda bu terimin kullan lmad görülmektedir. Yasa koyucu,

Vergi Hukuku’nda af kavram na s cak bak lmad için terim olarak “af” de il;

kavram n içeri inin örtü tü ü “Bir K s m Vergi Cezalar ile Gecikme Zamlar n n Tecil

ve Tasfiyesine Dair Kanun”, “Tahsilat n H zland r lmas Hakk nda Kanun”, “Baz

Kamu Alacaklar n n Özel Uzla ma Yolu ile Tahsili Hakk nda Kanun” gibi terimleri

tercih etmi tir464.

Sonuç olarak hukuk sistemimiz içinde vergi aflar na ili kin düzenlemelerin

Anayasa ve Türk Ceza Kanunlar hükümlerine göre gerçekle tirildi i, Vergi

Hukukumuzda ise bununla ilgili düzenlemelerin yer almad n  söylemek mümkündür.

2.1.3. Af Ç karma Yetkisi, Vergi Aff n n Kapsam  ve Özellikleri

Cumhuriyetten günümüze kadar çok say da vergi aff uygulamas na

ba vurulmu tur. Bu af uygulamalar ; bazen vergi cezalar n n aff n , bazen de vergi

asl n n aff n  öngören kanunlar ç kar lmas yoluyla uygulamaya konulmu tur465.

Af yetkisi kayna n Anayasadan almaktad r. Anayasam z n 73. maddesinde

“Herkes kamu giderlerini kar lamak üzere, mali gücüne göre vergi ödemekle

yükümlüdür. Vergi, resim, harç ve benzeri mali yükümlülükler kanunla konulur,

de i tirilir ve kald r l r.” hükmü yer alm ve T.B.M.M.' nin görev ve yetkilerini

462 Erdem (b), a.g.m., 2011.
463 Veli Karg , “Türkiye’de Vergi Aflar n n Vergi Gelirlerine Etkisi”, ZKÜ Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 7, Say : 13, 2011, s.103-104.
464 Saban, a.g.m., s.455.
465 Bülbül (a), a.g.m., s.205. 
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düzenleyen 87. madde de ise meclisin kanun koymak, de i tirmek ve kald rmak

yetkisine sahip oldu u belirtildikten sonra, ilerleyen k s mlarda genel ve özel af ilan na

karar vermeye yetkili oldu u ayr ca belirtilmi tir. Bu durumda mali af ç kartma yetkisi

Türkiye Büyük Millet Meclisindedir466. Bu yetki devredilemez olup; vergi aff n n

kapsam da, ç kar lan vergi aff yasalar nda veya bu af yasalar na ili kin ç kar lan

tebli lerde belirlenmektedir467.

De i ik ülkelerde de i ik zamanlarda uygulanan vergi aflar , kapsamlar ve

süreleri aç s ndan farkl l k göstermektedir. Buna göre baz vergi aflar bütün vergileri

kapsarken, baz lar sadece belirli vergiler için geçerli olabilmekte; baz lar sadece vergi

cezalar n kapsarken, baz lar gecikme faizlerini ve hatta verginin asl n dahi

kapsayabilmektedir468. Bunlar n yan  s ra baz vergi aflar matrah art r m , stok aff ve

ek servet beyan n içermekte, ayr ca baz af yasalar kaçakç l k suçlar n da kapsam na

almaktad r469. Asl nda vergi asl n n mali af kapsam nda yer almamas gerekti i genel

kabul görmektedir. Sadece vergi cezalar ile vergi asl na ba l gecikme faizi gibi fer’i

nitelikteki borçlar af yasas n n konusu içinde de erlendirilmeli, vergi asl  af kapsam nda

de erlendirilmemelidir. Çünkü k smen veya tamamen vergi asl n affeden düzenlemeler

Anayasa ile ba da mamaktad r. Bununla birlikte daha önceki y llarda ç kan af

yasalar n n büyük bir k sm vergi cezalar gibi fer’i borçlar içermekte ise de k smen

veya tamamen vergi asl n affeden az say da kanun da ç kart lm t r470. Yani, ç kar lan

bütün vergi aff yasalar n n kapsam nda daha çok vergi cezalar n n aff na a rl k

verilmi tir471.

Bunun yan  s ra yukar da da bahsedildi i gibi vergi aflar kapsam bak m ndan

farkl tutulabildi i gibi uygulanma süreleri aç s ndan da farkl tutulabilmektedir.

Genellikle aflar belli bir süreye ba l olarak ç kar lmaktad r. Fakat bazen ço u ülkenin

vergi sistemlerinin içinde kesintisiz af uygulamalar n da bar nd rd görülmü tür.

Örne in, 1919 ile 1952 y llar aras nda ABD’ nin vergi sisteminde Gelir Vergisi için

466 Hasan Yalç n, Arif Ba er, “Türkiye’deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi Üzerine Etkileri ”, Vergi
Dünyas , Say : 173, Ocak, 1996, s.105.
467 Recep Narino lu, “ 1923 Y l ndan Sonra Ç kar lan Vergi Af Yasalar Kapsamlar ve
De erlendirilmesi”, Vergi Sorunlar , Say : 56, Eylül-Ekim, 1991, s.27.
468 Mehmet Tunçer (b), “Vergi Aflar n n Vergi Uyumuna Etkisi”, s.3,
<http://www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban/%C3%B6devler/vergi%20kar%C4%B1%C5%9F%C4
%B1k/VERG%C4%B0%20AFLARININ%20VERG%C4%B0%20UYUMUNA%20ETK%C4%B0S
%C4%B0.doc> (Eri im: 11.04.2013).
469 Bulut, Çal kan, Bulut, a.g.m., s.29.
470 Ar kan, Yurtseven (a), a.g.m., s.60.
471 Narino lu, a.g.m., s.27. 

http://www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban/%C3%B6devler/vergi%20kar%C4%B1%C5%9F%C4
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kesintisiz olarak uygulanan böyle bir kal c af mekanizmas yürürlükte olmu tur472.

Yani baz vergi aflar  k sa bir süre için ve bir defa için uygulanmaktayken; baz lar da

daha uzun süreler için uygulanabildi i gibi, tekrarlamal olarak da

uygulanabilmektedir473.

Yap lan aç klamalara göre vergi aflar n n özelliklerini maddeler halinde k saca

u ekilde belirtmek mümkündür474;

• Vergi aff  kanunla ç kar lmaktad r.

• Vergi aff  sonunda devlet alaca ndan vazgeçmektedir.

• Vergi aff geçmi e yürümekte ve etkilerini geçmi olaylar üzerinde meydana

getirmektedir.

• Devlet, vergi aff yla cezaland rma yetkisinden vazgeçmektedir.

• Genel olarak vergi iki-üç ay gibi k sa süreli olarak yararlan lacak ekilde

ç kar lmaktad r.

• Vergi aff ndan yararlanma gönüllülü e dayanmakta, yani bireylerin kendi

kararlar na ba l olarak kat l m gerçekle mektedir. Fakat af uygulamas na

kat lmayanlar, af sonras yakalanmalar halinde önceki cezalara oranla daha a r ceza

alabilmektedir475.

Ayr ca vergi aflar n n çe itli ekillerde ç kar labildi ini söylemek mümkündür.

Buna göre vergi aflar ; bazen genel af kanunlar içinde birkaç madde ile

düzenlenebilmekte, bazen de sadece vergi cezalar n n aff n kapsayan af kanunlar

ç kar labilmektedir. Ayr ca belirli vergi ve cezalar n aff n kapsayan af kanunlar da

ç kart labilmektedir476.

2.2. VERG AFLARININ UYGULANMA NEDENLER

T.B.B.M taraf ndan ç kar lan her kanunun bir gerekçesi vard r ve kanunlar da bu

gerekçeye dayan larak ç kart lmaktad r. Bu anlamda vergi af kanunlar da belirli

gerekçelere dayan larak ç kart lmaktad r477. Vergi aff uygulamalar incelendi i takdirde

de, af yetkisine sahip organlar n bir vergi aff na gidilip gidilmemesi yolundaki

472 James Alm, “Tax Policy Analysis: the Introduction of a Russian Tax Amnesty ”, Internatinal Studies
Program, Working Paper 98-6, Georgia State University Andrew School of Policy Studies, October,
1998, p.3, <http://aysps.gsu.edu/isp/files/ispwp9806.pdf>  (Eri im: 12.04.2013).
473 Tunçer (b), a.g.m., s.3.
474 Aygün, a.g.m., s.89. 
475 Hari Sharan Luitel, Russell S. Sobel, “The Revenue Impact of Repeated Tax Amnesties ”, Public
Budgeting& Finance, Volume: 27, Issue: 3, 2007, p.1,
<http://www.stcloudstate.edu/economics/documents/taxamnesty.pdf>  (Eri im: 12.04.3013).
476 Narino lu, a.g.m., s.27. 
477 Ta k n, a.g.m., s.125.

http://aysps.gsu.edu/isp/files/ispwp9806.pdf>
http://www.stcloudstate.edu/economics/documents/taxamnesty.pdf>
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kararlar n etkileyen çe itli faktörlerin bulundu u görülür. Af karar her eyden önce

siyasi bir takdir i lemini gerektirir. Ancak bunun yan  s ra ekonomik, mali, sosyal

faktörlerin de ihmal edilmemesi gerekmektedir478. Bu k s mda vergi aflar n n temelini

olu turan bu sebepler ayr ayr ele al narak aç klanmaya çal lm t r.

2.2.1. Siyasi Nedenler 

Ya anan siyasi ve ekonomik istikrars zl klar sonucu toplumda olu an gerginli in

yumu at lmas , vergi aflar n n siyasi bir nedeni olarak kar m za ç kmaktad r479. Gerek

mali gerek adli aflar n, de i en toplumda toplumun yeni ko ullar n n gerisinde kalm

bulunan yasalar n do urdu u sosyal ve politik yaralar kapatmaya yönelik bir giri im

oldu u ve ilke olarak siyasi suçlar için ç kar ld bir görü  olarak kabul edilmektedir480.

Bir af ç kart p ç kartmamak veya ç kart lacak aff n kapsam n belirlemek,

tümüyle siyasal bir karard r ve siyasal güçlerin elindedir481. Hükümetler geçirilen siyasi

ve ekonomik krizlerin atlat lmas nda ve piyasay canland rmak için vergi aflar n

kullanmaktad rlar482. Bunun yan  s ra, vergi aflar yoluyla seçmenleri ile aralar nda

toplumsal uzla may sa lamay hedefleyebilirler. Ayr ca vergi aflar n siyasi bir tasarruf

arac olarak seçmenlerine yönelik olarak da kullanabilmektedirler. Nitekim ülkemizde

af konusu hemen hemen her dönemde kamuoyunu me gul etmi , seçim dönemlerinde

siyasi partilerin vazgeçilmez propaganda unsurlar ndan biri olmu tur. Ülkemizde seçim

dönemlerinde siyasi partiler vergi aff n , seçmenlerine ho görünme ve oy toplama arac

olarak kullanm lard r483. Örne in, Adalet ve Kalk nma Partisi’nin (AKP) seçim

beyannamesinde vergi aff “Vergi Bar Projesi” ad alt nda yer alm ; beyannamede

vergi aff sözü, “Vergi bar projesi çerçevesinde, kay t d l kontrol alt na almak

amac yla vergide ak sayfa aç lacakt r. Bu proje kapsam nda, vergi ihtilaflar ile ilgili

130 bine ula an dosya vergi ve faiz indirimi yoluyla tasfiye edilecek; matrah art r m ,

tahsilat kolayl , stok aff , demirba aff gibi yollarla sistemin kay tl ekonomiye

478 Recai Dönmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar , Doktora Tezi, Anadolu Üniversitesi, Sosyal
Bilimler Enstitüsü, Eski ehir, 1990, s.71.
479 Bülbül (a), a.g.m., s.207. 
480 Yusuf Kele , “Yine mi Af? Mükellefler Ne Zaman Vergi Öderler? ”, Vergi Dünyas , Say : 249,
May s, 2002, s.76.
481 Sayar, a.g.m., s.64. 
482 Çetin, a.g.m., s.173. 
483 Bülbül (a), a.g.m., s.208. 
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geçmesinin alt yap s haz rlanacakt r.” ifadeleriyle yer bulmu tur. Ayr ca vergi bar

projesinin seçimden sonraki üç ay içinde hayata geçirilece i belirtilmi tir484.

Ayr ca askeri darbelerin, iç kar klar n yo un oldu u ülkelerde ekonomik,

sosyal ve siyasi ya am derinden etkilenmektedir. Bundan dolay da iktidar n d tan

gelen etkilerle el de i tirmesi gibi durumlarda eski idarenin mali i lemlerini tasfiye

etmek, düzeni yeniden sa lamak amac yla vergi aflar na ba vurulmaktad r. Böylece

yeni yönetimin siyasi, ekonomik ve toplumsal program n gerçekle tirmek için iddetle

ihtiyaç duyulan finansman ihtiyac n  k sa sürede çözüme ba layabilecek imkânlar

sunulabilmektedir485.

Ülkemizde de özellikle 1960-1980 y llar aras nda ç kar lan vergi aflar n n siyasi

gerekçelerinin daha a r bast gözlemlenmektedir486. Gerçekten 1960 ve 1980

öncesindeki çe itli nedenlerle önüne geçilemeyen sosyal ve siyasi karga an n önüne

geçebilmek için ülkemizde bu tarihlerde darbelere ba vurulmu ; bu tarihlerden sonra

olu an gerginli i azaltmak, sosyal düzeni yeniden kurmak amac yla eski döneme ait

birçok i lem gibi mali i lemlerde tasfiye edilmeye çal lm t r. Örne in, 1960

darbesinden sonra 281 say l ‘‘Bir K s m Vergi Cezalar ile Gecikme Zamlar n n Tecil

ve Tasfiyesine Dair Kanun’’ bu amaçla yürürlü e konmu tur487.

Sonuç olarak vergi aflar n n siyasi nedenleri; özellikle ülkede ya anan siyasi

istikrars zl k nedeniyle toplumdaki gerginli in yumu at lmas , iktidar ve seçmenler

aras nda toplumsal uzla man n sa lanmas , yap lan yasal de i ikliklerle yeni duruma

uyum sa lanmas , k sa vadede devletin finansman ihtiyac n n kar lanmas gibi

sebeplerdir488.

2.2.2. Ekonomik Nedenler

Vergi aff uygulamalar na ba vurulmas n n ekonomik nedenlerinin ba nda kay t

d kalm servet unsurlar n n ekonomiye çekilmesi ve kayda al narak ekonomik

yap n n güçlendirilmesi amac gelmektedir489. Resmi kay tlarda ve milli gelir hesaplar

içerisinde yer almayan, bu ekliyle de kamu otoritelerinin denetimi d nda kalan her

türlü ekonomik i lem ve faaliyet olarak tan mlanabilen kay t d ekonomi, boyutlar

484 smail Can, “Ekonomik Krizlere Kar Uygulanmas Gereken Vergi Politikas ”, Maliye Dergisi, Say :
142, Ocak-Nisan, 2003,  s.80-81.
485 Dönmez, a.g.t., s.72-73.
486 dris enyurt, “Türkiye'deki Vergi Aflar n n Nedenleri Ve Sonuçlar  I”, Vergi Dünyas , Say : 319,
Mart, 2008, s.91.
487 Eker, a.g.t., s.24.
488 Ta k n, a.g.m., s.126.
489 enyurt, a.g.m., s.91. 
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farkl olsa da, bütün ülkelerin önemle üzerinde durdu u ve çe itli yöntemlerle mücadele

ettikleri veya mücadele etmeye çal t klar bir olgudur490. Çünkü kay t d ekonomi

artt kça, kay tl ekonomi rekabet halinde oldu u kay t d ekonomiyle mücadele

edebilmek için ya kay t d na kayacak ya da adaletsizli e u rad dü üncesiyle

muafiyet ve istisnalar n artmas n isteyecektir. Muafiyet ve istisnalar n artmas ise vergi

sisteminin daha karma k bir yap ya sahip olmas na neden olacakt r491. te bu nedenle

ekonomi üzerinde önemli etkileri olan kay t d l kla mücadele edebilmek ve kay t d

ekonomiyi kay t alt na alabilmek için vergi aff uygulamas ndan yararlan lmaktad r.

Bunun yan  s ra hükümetler geçirilen siyasi ve ekonomik krizlerin atlat lmas nda

piyasay canland rmak için vergi aflar n kullanmaktad r492. Örne in 1970'li y llarda

yo unla an enflasyon, döviz darbo az ve siyasi ekonomik istikrars zl k büyük ölçüde

vergi d kalm fonlar olu turmu tur. Bu fonlar n ekonomiye çekilmesi de ç kart lan af

yasalar n n temel gerekçelerinden biri olmu tur493.

Ayr ca zaman içerisinde paran n de erindeki azalmalar sonucu vergi cezalar n n

etkinli ini kaybetmesini önlemek amac yla uygulanan gecikme cezas faiz oranlar

y llar itibariyle enflasyona endekslenememekte ço u zaman piyasa faiz oranlar n n

üzerinde seyretmektedir. Bunun sonucu olarak cezai faiz miktarlar vergi asl n n üzerine

ç kmakta ve bir süre sonra mükellef taraf ndan ödenemez duruma gelmektedir.

Ç kar lan af yasalar ile cezalar n adil bir ekilde uygulanm olaca

dü ünülmektedir494.

Vergi aff  ç kar lmas n n ekonomik nedenlerinden bir di eri ise, ya anan

ekonomik ve mali problemlerin birçok yükümlünün vergi borçlar n ödeme konusunda

s k nt ya dü mesine neden olmas d r. Bu olumsuz ko ullar mükelleflerin; gelirlerinin

azalmas na, mali yükümlülüklerini zaman nda ve tam olarak yerine getirememelerine,

artan gecikme zamm ve faizlerle büyük bir borç yükü alt nda kalmalar na üstelikte

ekonomik hayattan çekilmek zorunda kalmalar na sebep olmaktad r495. te vergi

aflar yla bu mükelleflerin söz konusu yükümlülükleri ve kendilerine uygulanan

490 Azmi Demirci, “Kay t D Ekonominin Vergisel Cazibesi”, Vergi Dünyas , Say : 306, ubat, 2007,
s.22.
491 Altar Ömer Arpac , ‘‘Gelir daresinin Yeniden Yap land r lmas Gereklili i ve Bu Yap land rmada
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar ’’, Vergi Sorunlar , Say : 186,  Mart, 2004, s.98.
492 Çetin, a.g.m., s.173. 
493 Yalç n, Ba er, a.g.m., s.107.
494 Eker, a.g.t., s.28.
495 Bülbül (a), a.g.m., s.206-207.
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yapt r mlar n belli bir k sm n n ya da tamam n n ba lanmas yla ekonomik hayattan

çekilmelerinin önüne geçilmesi amaçlanmaktad r.

2.2.3. Mali Nedenler

Kamusal ihtiyaçlar kar lamak için elde edilen kamu gelirleri içinde ki en büyük

pay vergi gelirlerine aittir. Bundan dolay vergi gelirlerinin zaman nda ve eksiksiz elde

edilmesi büyük önem ta maktad r. Vergi aff n n mali amac da, tahsili imkâns z hale

gelmi olan alacaklar n hiç olmazsa bir k sm n tahsil etmek, bütçe aç klar n n

kapat lmas n  sa lamak ve vergi alaca n n zaman nda tahsil edilmesini sa lamakt r496.

Gerek ülkemizde gerekse di er ülkelerde ç kar lan vergi af yasalar

incelendi inde söz konusu yasalar n birço unun ç kar lmas n n temelinde yatan dü ünce

kamu gelirlerini art rarak devletin finansman ihtiyac n kar lamakt r. Baz dönemlerde

kamu finansman aç klar tehlikeli boyutlara ula abilmektedir. Bu durum, hükümetleri

kamunun finansman aç n kapatmak için ya kamu gelirlerini art rma ya da kamu

hizmetlerinde bir k s nt ya gitme yoluna sevk etmektedir. Böyle durumlarda siyasiler

genellikle kamu gelirlerinde art yapmay , kamu harcamalar nda k s nt yapmaya tercih

etmektedirler. Fakat mevcut bir vergi sistemiyle k sa vadede kamu gelirlerinde art

sa lamak pek kolay olmamaktad r497. Özellikle siyasi ve ekonomik konjonktürün vergi

oranlar n artt rmaya ve bütçe k s t na gitmeye izin vermedi i zamanlar söz konusu

olabilmektedir498. te bu gibi durumlarda olu an bütçe aç klar ve enflasyon nedeniyle

af kanunlar  ç kart larak, aftan elde edilecek vergi gelirleriyle bütçe aç klar n n

kapat lmas , k sa dönemde gelir ihtiyac n n finansman n n sa lanmas

amaçlanabilmektedir. Böylece tahsil edilemeyen alacaklar n da af ile tahsili mümkün

olmaktad r499.

Bu durum ço u devlet için geçerlidir. Birçok devlet durgunluk s ras nda vergileri

yükseltmek zorunda kalmadan ek gelir elde etmenin yollar n aramaktad r. Vergi aff

programlar yla da devletler k sa bir süre içinde irketlere vadesi geçmi vergi

yükümlülükleri üzerinden bir yol sunarak büyük miktarda gelir elde etmeyi

amaçlamaktad r500. Yani devletler vergi aff uygulamalar ndan ekonomik bunal m

496 Eker, a.g.t., s.29.
497 enyurt, a.g.m., s.90. 
498 Dönmez, a.g.t., s.78.
499 Ta k n, a.g.m., s.126.
500 Meredyth Mckenzie, “Tax Payback”, Smart Business Columbus, Volume: 18, Issue: 6, 2010,
<http://www.sbnonline.com/2010/02/tax-payback-how-tax-amnesty-programs-allow-you-the -
opportunity-to-pay-forgotten-taxes/?full=1> (Eri im: 14.04.2013).

http://www.sbnonline.com/2010/02/tax-payback-how-tax-amnesty-programs-allow-you-the
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dönemlerinde faydalanarak bu ekilde bunal m dönemini atlatmak için gerekli olan

geliri elde etmeyi hedefleyebilmektedir.

Yap lan aç klamalardan anla laca üzere, vergi aflar devletin finansman

ihtiyac na k sa dönemli bir çözüm sa layacak ve gelir ak yaratabilecek bir araç olarak

görülebilmektedir. Bu amaçla ç kar lan vergi aflar ile, vergi yönetiminin bütün

çabalar na kar n yakalanamayan vergi kaçakç lar na, gönüllü olarak ortaya ç kmalar

için bir f rsat verilmektedir501. Bu uygulamalarla mükelleflere baz kolayl klar

sa lanarak söz konusu vergilerin tahsilat n  h zland rmak ve bir an önce devlet kasas na

sokulmas n  sa lamak amaçlanmaktad r502.

2.2.4. Sosyal Nedenler 

Vergi aff uygulamas na gidilmesinin sosyal nedenlerinin temelinde iki sebep

bulunmaktad r. Bunlardan ilki, vergiyle ilgili yükümlülüklerini zaman nda yerine

getirmeyen ve idarece bu durumda olduklar belirlenememi mükelleflerle, idarece

denetlenebilen çok az say daki mükellefler aras nda yarat lan e itsizli in giderilmesidir.

Di eri ise, beyana dayanan vergi sistemini, gerek idaredeki gerekse yarg daki çe itli

problemler nedeniyle etkili bir ekilde uygulayamayan ülkelerde s kça görülen idari ve

özellikle adli hatalar n ortaya ç kard  adaletsizlikleri ortadan kald rma çabas d r503.

Gerçekten beyana dayanan vergi sistemlerinde, vergi sistemindeki çarp kl klar

nedeniyle bu sistemin tam olarak uygulanamamas , mükellefler aras nda idari ve adli

hatalar n meydana gelmesine neden olmaktad r. Ortaya ç kan bu adaletsizlikleri ortadan

kald rma çabas  da vergi aflar n n sosyal bir nedeni olarak kar m za ç kmaktad r.

Ayr ca çe itli nedenlerden dolay , özellikle ekonomik olarak içinde bulundu u

durum nedeniyle vergisel görevlerini yerine getiremeyen mükellefler, vergi aflar yla

rahatlat larak psikolojik bask dan kurtar lmak istenmekte, mükellefin geçmi hatalar bu

yolla temizlenerek vergiye olan itaatleri artt r lmak istenmektedir504.

2.2.5. dari ve Teknik Nedenler

Vergi aflar vergi idaresi ve vergi yarg s ndan kaynaklanan sorunlar sebebiyle de

ç kar lmaktad r. An lan kurumlar n, ülkemizde ekonomik faaliyetlerin geni leme h z na

ayak uyduramamas ndan dolay büyük sorunlar ortaya ç km t r. Vergi idaresi ve

yarg s n n çok büyük bir i hacmi alt nda bulunmas yla, kamu alacaklar n n takip ve

501 Dönmez, a.g.t., s.78.
502 enyurt, a.g.m., s.91. 
503 Zeki Do an, Ramazan Besen, “Vergi Aflar n n Nedenleri ve Mükellefler Üzerinde Etkileri”,
Muhasebe ve Vergi Uygulamalar  Dergisi, Cilt: 1, Say : 1, May s, 2008, s.26-27.
504 Eker, a.g.t., s.32-33.
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tahsili, ihtilafl kamu alacaklar n n vergi yarg s ndan geçerek tahsil a amas na ula mas

aç s ndan çok uzun süreler kapsar505 hale gelmi tir. Böyle bir durumda ç kar lacak af

sayesinde, idari aç dan birikmi ve tahsili giderek güçle en alacaklar  k smen de olsa

tahsil edilebilecek, sonuçland r lmam ve sonuçland r lmas fazla zaman alacak vergi

i lemlerinin eritilmesi ve idarenin birikmi  i yükünün azalt lmas bak m ndan fayda

sa lanm  olacakt r506.

Vergi toplayan kurumlar n, ça n gereklerine uygun örgütlenememesi vergi

aflar n n ç kar lmas ndaki di er bir teknik ve idari neden olarak kar m za

ç kmaktad r507. Di er taraftan, mevcut vergi sisteminde köklü reformlar n planland

dönemlerde yeni düzenlemelerin ba ar l olabilmesi için eski dönemlere ait dosyalar n

tasfiye edilmesi de gerekli görülebilmektedir508. Vergi yönetiminin güçlendirildi i, daha

etkili hale getirilmeye çal ld dönemlerde mükelleflerin yeni düzenlemelere uyum

sa layabilmesi ve eski kusurlu hareketlerinden vazgeçerek uyumlu birer mükellef haline

gelebilmeleri için, bu reform hareketlerinin bazen vergi aflar yla desteklenmeleri bir

zorunluluk haline gelebilmektedir509.

Bunlar n yan  s ra uygulama alan oldukça geni olan baz vergilerin sadece

mükellefin beyan na ba lanm olmas , yayg n ve yo un vergi ihtilaflar na yol açm ,

vergi yarg s n adeta t kam t r. Mükelleflerin beyanlar na dayanan ça da vergicilik

sistemlerinde vergi denetimi de çok önemlidir. Denetimin çok dü ük düzeyde kalmas

ise vergi kaça n artt rm , ekonomide büyük boyutlarda vergisiz fonlar ortaya

ç km t r. Bu fonlar n ekonomik hayata dâhil edilmesi de af gerekçeleri aras ndad r510.

2.2.6. Psikolojik Nedenler

Vergi aflar na ba vurulmas n n psikolojik nedeni ise mükellefler üzerinde

psikolojik etkiler yaratarak mali, ekonomik, teknik ve politik hedeflere ula makt r. Bu

psikolojik nedenlerden ilki; vergi aflar ndan yararlanan mükelleflerin, af sonras nda

daha s k izleneceklerini dü ünerek yükümlülüklerini daha özenli bir ekilde yerine

getirmeleridir511.

505 Yalç n, Ba er, a.g.m., s.107-108.
506 enyurt, a.g.m., s.92. 
507 Bülbül (a), a.g.m., s.208. 
508 enyurt, a.g.m., s.92. 
509 Do an, Besen, a.g.m., s.31. 
510 Kele , a.g.m., s.77. 
511 Bulut, Çal kan, Bulut, a.g.m., s.30.
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Vergi aflar n n bir di er psikolojik nedeni olarak, vergi ile ilgili

yükümlülüklerini yerine getiremeyen mükelleflerin çe itli yapt r mlarla kar kar ya

kalmalar ve yeni yükümlülükler alt na girmeleri sonucu çal ma isteklerinin azalmas ,

sisteme kar olan olumsuzluklar n n da giderek artmas gösterilebilir. Bu durumda

yap lacak bir afla hem bu tür ki ilerin dürüst mükellef olmalar ve ekonomik hayata

kazand r lmalar için bir ans tan nm olacak hem de herhangi bir ceza tehdidi

olmaks z n kendilerini eskisinden daha çok vergiye uyum göstermek zorunda

hissetmeleri sa lanm  olacakt r512.

Vergi aff ile mükellef ve idare aras nda kar l kl güveni sa lamak ve

mükelleflerin yükümlülük alt na girme isteklili ini sa lamak amaçlanmaktad r. Ayr ca,

mali idare taraf ndan saptanmam yükümlülük ihlallerinin bir gün saptanabilece i

dü üncesi ile i hayat na devam eden mükelleflere af olana n n sunulmas , onlar

psikolojik olarak rahatlatacakt r513. Fakat mükelleflerin “gelecekte nas l olsa yeni bir af

ç kar” beklentisinde olmalar , hükümetlerin de bu konuda gerekli tedbirleri almay ,

üstelikte aff  siyasi bir propaganda arac  olarak görmeleri gibi sebeplerin varl  da aftan

beklenen psikolojik etkiyi ortadan kald rabilecektir514.

2.3. VERG AFFI UYGULAMASINA DA R GÖRÜ LER

Af kurumu me rulu u hukukçular aras nda geçmi ten beri en çok tart lan

konulardan biridir. Özellikle bir k s m ceza hukukçular , kanunlar sosyal ya ama

uydurmak, bunlar n gereksiz iddetini gidermek, uygulamada görülen hak ve de erlere

uymayan durumlar ortadan kald rmak gibi gerekçelerle af kurumunu savunmu lard r.

Buna kar l k, di er bir k s m ceza hukukçular yukar daki gerekçelerin aff savunmak

için yeterli olmad n ileri sürmü ler ve “cezalar n kesinli i” ve “ceza kanunlar n n

suçlar  önleme özelli i” üzerinde durarak affa kar  ç km lard r515.

Vergi Hukuku’nda aff savunanlar n görü leri, genel olarak, ekonomik ve mali

suçlar n özellikleri, af yoluyla vergi gelirlerinin artt r lmas ve tahsilât n h zland r lmas

imkân ve idare ile yarg organlar n n i yükünün hafifletilmesi noktalar nda

yo unla m t r. Buna kar l k, vergi alan nda affa kar  ç kanlar ise af yetkisinin kötüye

512 Do an, Besen, a.g.m., s.32. 
513 enyurt, , a.g.m., s.91. 
514 Do an, Besen, a.g.m., s.32. 
515 Dönmez, a.g.t., s.39.
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kullan labilece i endi esini ta m lar ve aff n vergi adaleti ile ba da mayaca

dü üncesini ileri sürmü lerdir516.

2.3.1. Vergi Aff  Uygulamas n  Savunan Görü ler

Vergi aff uygulamas n n gerekli oldu u dü üncesini savunanlar n görü leri ile

vergi aflar n n uygulanma nedenleri aras nda baz ortak noktalar vard r. Bu k s mda bu

ortak noktalara da de inilerek vergi aff uygulamas n n gereklili ini savunan görü ler

aç klanacakt r.

2.3.1.1. Siyasi, Ekonomik ve Mali Bunal m Dönemlerinden Sonra Aff n

Gereklili i

Af de i im süreci içerisinde bulunan toplumlarda, yönetim de i ikliklerinin,

devrimlerin, iç kar kl klar n ya and dönemlerde, bunal ml dönemleri atlatabilmek

için bir rehabilitasyon görevi üstlenir. Siyasi bunal mlar gibi ekonomik ve mali

bunal mlardan sonra da af gerekli olabilir. Çünkü ekonomik ve mali bunal m dönemleri,

ola an dönemler için haz rlanm yasalarla de il içinde bulunulan duruma uygun olarak

haz rlanan yasalarla atlat labilir517. Bu da ola anüstü dönemlerde yükümlülüklerin veya

uygulanan cezalar n artt r lmas yoluyla olabilmektedir. Nitekim ola anüstü hallerin

hukuk düzeni üzerinde etkili olaca n kabul etmek zorunludur. Hükümet bu gibi

hallerde ola anüstü durumun gerektirdi i tedbirleri alarak, ki ilere de yine bu durumun

gerektirdi i birtak m yükümlülükler yüklemek durumunda kal r. Bu durum

Anayasam z n 121. maddesiyle de desteklenmektedir518.

te vergi aff n n bunal m dönemlerinden sonra uygulanmas gereklili ini

savunanlar, bu ola anüstü dönemlerde artt r lan yükümlülüklerin ve cezalar n ola anüstü

ko ullar kalkt ktan sonra sürdürülmesine kar  ç kmaktad r. Bunlar n görü üne göre, siyasi

aflar, nas l ola anüstü durumlar izleyen bar devrelerinde yat t r c bir unsur olarak

kullan l yorsa, ekonomik ve mali alanda ç kar lacak bir af da bunal m dönemlerinden sonra

ayn rolü oynayacakt r519. Yani bunal m dönemlerinde ola an dönemlerde ç kar lan ve

uygulanan kanunlar n uygulanmas ve bunal m n atlat labilmesi mümkün olmad ndan

içinde bulunulan döneme uygun olarak yeni düzenlemelere gidilecek; bu

düzenlemelerin bunal m sonraki dönemlerde olumsuz etkilerinin ortadan kald r lmas

için de; siyasi, ekonomik ve mali nitelikteki bunal mlardan sonra daha geni kapsaml

516 Bülbül (a), a.g.m., s.208. 
517 Çetin, a.g.m., s.174. 
518 Halil Kalabal k, “ dare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavram ve Benzer Kurumlarla Kar la t r lmas ”,
Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 1, Say : 2, Aral k, 1997, s.227-211.
519 Dönmez, a.g.t., s.43-44.
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vergi aff uygulamalar na gerek duyulabilecektir520. Bu aç dan ola anüstü dönemlerde

uygulamaya konmu olan birtak m yasa ve uygulamalar n bulan k tortular n gidermek ve

bunlar n kamuoyunda b rakt siyah noktalar temizlemek için vergi aff n n uygulanmas

hakl ve yararl bir uygulama olarak görülebilmektedir521 . Örne in; II. Dünya Sava ’nda

uygulanan Varl k Vergisi’ nin sadece yürürlükten kald r lmas yaratt olumsuzluklar n

yok edilmesi için yeterli olmu mudur? Bunun yeterli olmas tek ba na mümkün

de ildir. Bu sebeple 1944 y l nda ç kar lan Varl k Vergisi borçlar n n affedilmesi yoluna

gidilmi tir522.

Sonuç olarak bunal m dönemlerinden sonra vergi aff na gidilmesi, bunal m

dönemlerinde kaç n lmaz olarak yol aç lm adaletsizlikleri ve hatalar bir ölçüde telafi

etmek suretiyle toplumsal bar a katk sa layacakt r523. Örne in ülkemiz de 1960

darbesinden sonra 281 say l ‘‘Vergi Cezalar , Gecikme Zamlar n n Tecil ve Tasfiyesine

Dair Yasa,’’ 1980 darbesinden sonra 2431 say l ‘‘Tahsilat n H zland r lmas ve Beyan

D Kalm Servet Unsurlar yla Vesikas z Emtian n Beyan na li kin Yasa’’ yürürlü e

konmu tur. Ç kart lan bu af yasalar yla mali yönden mükellefler lehine uygulamalara

yer verilerek bir yandan darbe öncesi olu mu olan gergin ortam yumu at lmaya

çal l rken bir yandan da askeri yönetimin ba a gelmesiyle halkta olu mu olan

tedirginlik hafifletilmeye çal lm t r524.

2.3.1.2. Vergi Mevzuat n n Karma kl  Nedeniyle Vergi Aff n n Gereklili i

Vergileme ilkelerinden birisi olan aç kl k ilkesine göre vergi uygulamas n n

ba ar s ve etkinli i aç s ndan, vergi kanunlar n n aç k ve herkesin kolayca

anlayabilece i bir ekilde düzenlenmi olmas gerekmektedir. Çünkü, yapmak

durumunda olduklar  i leri aç k biçimde göremeyen mükellefler, kanunlar kar s nda zor

duruma dü ecek, bunun sonucunda tepki gösterebileceklerdir525. Yani vergi

mevzuat nda sürekli de i iklik yap lmas ve mevzuat n yeterince kavranamamas ,

mevzuatta bo luklar do mas na ve vergi uyu mazl klar n n ortaya ç kmas na neden

520 Dönmez, a.g.m., s.52. 
521 Mehmet Palamut, “Vergisel Af ve 3787 Say l Yasa”, Banka Ve Ekonomik Yorumlar, Cilt: 29,
Say : 4-5, Nisan-May s, 1992,  s.8.
522 Dönmez, a.g.m., s.51. 
523 Karg , Yüksel, a.g.m.,  s.31. 
524 Eker, a.g.t., s.11-12.
525 Fatih Saraço lu, Haydar Ejder, “Kamu Mal Yönetiminin Aç kl k Ve Samimilik lkeleri Aç s ndan
Analizi”, stanbul Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, No: 27, Ekim, 2002, s.41.
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olabilecektir526. Yani vergi mevzuat nda yap lan de i ikli in s kl mükelleflerin

vergileme psikolojisinde olumsuz etkilere neden olacak, böylece mükelleflerin yeni

uygulamalara kar  direnç gösterme e ilimine girmelerine sebebiyet verecektir527.

Bunun yan  s ra vergi yasalar n n zaman içerisinde yap lan de i ikliklerle

anla lmas ve uygulanmas da zor hale gelmi tir. Vergi kanunlar n bilmek ve

yorumlamak tekni e ve uzmanl a dayand ndan vergi mükelleflerinin bu kanunlar

bilmesi ve do ru olarak yorumlamas mümkün olmamaktad r. Kald ki, ülkemizde vergi

mükelleflerinin ço unun genel e itim düzeyi de buna müsait de ildir. Vergi

mevzuat n n çok geni , karma k ve de i ken olmas mükellefleri zor durumda

b rakmakta, vergi mevzuat n tam olarak bilmeyen bir mükellef ister istemez

ödeyemeyece i büyüklükte vergi cezalar na maruz kalmaktad r528. Bunun yan  s ra Ceza

Hukuku’nun temel ilkelerinden birisi olan ve Türk Ceza Kanunu’nun 44. maddesinde

yer alan, “kanunu bilmemek mazeret say lmaz” kural n n, suni suçlar olarak

nitelendirilebilecek olan ekonomik ve malî suçlar bak m ndan da uygulanmas baz

hakl  say lamayacak sonuçlara yol açabilmektedir529.

te bu görü ün taraftarlar , say lan nedenlerle meydana gelebilecek haks zl klar

giderebilmek bak m ndan vergi alan nda ç kar lacak bir aff n adaletin gerçekle mesine

yard mc  olaca n  savunmaktad rlar530.

2.3.1.3. Vergi Denetimlerinin Yetersizli inin Yaratt Olumsuzluklar n

Giderilmesi Görü ü

Bu görü ü savunanlar ise vergi aflar n n gereklili ini vergi inceleme oran n n

dü üklü üne ba lamaktad r. Bu görü e göre; dü ük orandaki vergi incelemeleri

mükellefler aras nda farkl l klar yaratmaktad r. Bu nedenle vergi cezalar n n aff ile

vergi asl n n ödenmesi ve tahsilat n art r lmas n n yan  s ra inceleme eksikli i nedeniyle

mükellefler aras nda do an farkl l klar da gidermesi aç s ndan da vergi aff

gereklidir531.

526 Mine Bini , “Vergi Hatalar n n Mükellef ve dare Aç s ndan Sonuçlar ve Bu Sonuçlar Saptamaya
Yönelik Yap lan Bir Ara t rma”, Süleyman Demirel Üniversitesi ktisadi ve dari Bilimler Fakültesi
Dergisi, Cilt: 17, Say : 2, 2012, s.506.
527 Selçuk Buyruko lu, rem Erasa, “Vergi Bilincinin Olu mas nda Mükellef Haklar n n Yeri ve Önemi”,
Vergi Dünyas , Say : 375, Kas m, 2012, s.124.
528 Dall , a.g.t., s.29.
529 Ça an, a.g.m., s.115.
530 Dönmez, a.g.t., s.46.
531 Yalç n, Ba er, a.g.m., s.108.
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Vergi denetimi; vergiye tabi faaliyetle ilgili i lemlerin tamamlanmas ve elde

edilen gelirin ilgilisince beyan edilmesinden sonra devletin yetkili organlar nca

ödenmesi gereken vergilerin do rulu unu ara t rmak, tespit etmek ve sa lamak üzere

yap lan bir idari i lemdir. Bu denetimin mükelleflerin vergisel i lemleri ve bu i lemlerle

ilgili defter ve belgeler üzerinde yap lan incelemelerle hata, hile ve noksanl klar n

ortaya ç kar lmas ve düzeltilmesini sa lamaya dönük ara t rma i levinin yan  s ra hata

ve hilelerin olu mas n  önleyici i levi de söz konusudur532.

Ça da vergicilik, yükümlülerin beyan na ve yap lan beyanlar n vergi denetim

yetkililerince denetimine dayanan bir vergiciliktir. Yükümlüler ne kadar vergi

ödeyeceklerini, ya da verginin hesaplanmas na temel olacak verileri, belirlenen yönteme

göre kendileri bildirir. Vergi denetimlerinde de yap lan bildirimlerin do rulu u

ara t r l r. Beyana dayanan vergicili in do al bir sonucu da vergi denetimidir. Vergi

denetimi, yap lan beyanlar n do rulu unu sa laman n güvencesidir533. Özellikle

beyana dayal vergilerde denetim oran n n dü üklü ü denetim görenlerle görmeyen

yükümlüler aras nda adaletsizli e yol açmaktad r534.

Bunun yan  s ra vergi mevzuat m zda de i ikliklerin çok s k yap lmas ,

belirsizliklerin bulunmas , tam olarak tüm mükellefleri kapsamamas ve benzeri

sebepler nedeniyle vergi denetimlerinden istenen verim al namamaktad r. Mevzuat n bu

kadar karma k hale gelmesi, öncelikle mükelleflerin vergiye uyumunu azalt rken, vergi

inceleme elemanlar n n performans n da dü ürmektedir535. Ayr ca etkin bir ekilde

vergi denetiminin sa lanmas için denetim elemanlar n n gerek say sal yönden gerekse

nitelik yönünden yeterli düzeyde olmas gerekmektedir536. Genel olarak vergi inceleme

elemanlar n n kadrolar na bak ld nda doluluk oran n n %30’lar civar nda oldu u

anla lmaktad r. Bu bir manada, vergi denetim elaman say s n n istenen düzeyde vergi

incelemesi yap lmas n  sa layacak say ya ula lamad n göstermektedir537.

te bu görü ü savunanlara göre vergi deneyiminin yetersiz oldu u durumlarda

denetim kabiliyeti yüksek etkili bir vergi idaresi kuruluncaya ve buna paralel olarak

532 Abdullah Aslan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu ”, Vergi Dünyas , Say : 185,
Ocak, 1997, s.3.
533 Hasan Do an, “Vergicili imizde Ola anüstü Hal Rejimi”, Vergi Dünyas , Say : 361, Eylül, 2011, s.4.
534 Dönmez, a.g.t., s.49.
535 Ali Haydar Y ld r m, “Vergi Denetiminde Etkinlik Nas l Artt r labilir?”, Vergi Sorunlar Dergisi,
Say : 295, Nisan, 2013, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3886> (Eri im:
17.04.2013).
536 Dall , a.g.t., s.28
537 Y ld r m, a.g.m., 2013.

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3886>
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ülke çap nda gerekli vergi ahlak yerle inceye kadar belirli olmayan zamanlarda af

kanunlar  ç kart lmas uygun görülmektedir538.

2.3.1.4. Vergi Asl n n Tahsilat n n H zland r lmas Görü ü

Ülke ekonomisindeki s k nt lar n en önemli sebeplerinden biri olan a r borç yükü

ve bütçe aç klar , kamu giderlerinin finansman nda kamu gelirlerinin önemini bir kez daha

ortaya koymu , vergiler bütçe aç klar n n kapat lmas nda vazgeçilmez bir kaynak olarak

görülmü tür. Bu durum vergi aflar ile devlete ek gelir yaratabilece i dü üncesini

do urmu tur539.

Ayr ca vergilerde kaçakç l n büyük boyutlara ula mas , vergi suçlar n

i leyenlerin büyük ço unlu unun yakalanamamas ve vergi tahsil usullerindeki

yetersizlikler gelir kay plar na neden olmakta ve bu görü ü savunanlara göre ç kar lan af

kanunlar yla bu gelir kayb telafi edilmeye çal lmaktad r540. Vergi aff ile devlete vergi

borcu olanlar n borçlar affedilmekte veya taksite ba lanmakta, bu yolla zaten

toplanamayan vergi alacaklar n n hiç de ilse bir k sm n n devlet kasas na girmesi ve

böylece devlet gelirlerinin ço almas  sa lanmaktad r541.

Vergi Hukuku’nda affa bu aç dan yakla anlar, kamu harcamalar nda kesinti

yap lmas , vergilerin artt r lmas gibi seçenekler kar s nda aff n, henüz ödenmeyen

vergilerin en az ndan bir k sm n n dü ük idari maliyetlerle tahsil edilmesinde, k smi bir

alternatif olabilece i görü ündedirler542. Bunun yan  s ra afla birlikte dürüst olmayan

mükelleflerin de vergi ödemelerinin artaca dolay s yla vergi gelirlerinin artaca 543

ileri sürülmektedir.

2.3.1.5. Vergi Suçlar n n Di er Suçlara Göre Daha Az Tehlike Olu turdu u

Görü ü

Bu görü ü savunanlar; temelde ekonomik suçlar kategorisi içinde

de erlendirilebilecek vergi suçlar n n, “do al suçlar” olarak adland r lan adam öldürme,

sahtekarl k, doland r c l k suçlar ile kar la t r ld nda toplum için daha az tehlike

olu turdu unu, üstelik vergi suçu isleyenlerde suçu i lemeye iten nedenin ahlaki

538 Ça an, a.g.m., s.115.
539 Ar kan, Yurtsever (a), a.g.m., s.62.
540 Yasemin Ta k n, Vergi Aflar n n Etkinli i: Teori ve Türkiye Uygulamas , Yüksek Lisans Tezi,
stanbul Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , stanbul, 2006, s.60.

541 Servet Arma an, “Anayasa Hukuku Aç s ndan Af Yetkisinin De erlendirilmesi”, Anayasa Yarg s
Dergisi, No: 18, 2001, s.360.
542 Dönmez, a.g.t., s.51.
543 James Andreoni, “The Desirability of A Permanent Tax Amnesty ”, Journal of Public Economics,
Volume: 45, Issue: 2, 1991, p.154.
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çöküklük olmad n aksine, mali sistemin ekonomik ve sosyal yönden gerçekleri

yans tmamas n n bu ki ileri böyle bir eyleme itti ini savunmaktad rlar544.

te do al suçlar denilen toplum düzeni için daha büyük bir tehlike arz eden bu

suçlar n bile gerekti inde aff yoluna gidilirken, vergi suçlar n n af kapsam  d nda

b rak lmas gerek sosyolojik, gerekse ceza siyaseti aç s ndan adil bir düzenleme

say lmamaktad r. Bu sebeple bu görü ün savunucular na göre, vergi suçlar n n da af

kapsam na dahil edilmesi gerekmektedir545.

2.3.1.6.Vergi Aflar n n Vergi Yükümlülerinin Vergiye Gönüllü Uyumunu

Sa lamadaki Rolü

Vergi aff n n vergiye gönüllü uyum üzerindeki uzun vadeli ektisi konusunda iki

farkl dü ünce mevcuttur. Bu dü üncelerden biri olan vergi aff n  savunanlar n görü üne

göre, bir defaya mahsus olarak ç kar lan ve aftan sonra daha kat ceza ve yapt r m

mekanizmalar yla donat lm vergi aflar mükelleflerin gelecekteki vergiye gönüllü

uyumlar nda art a yol açmaktad r546.

Ayr ca aff n önceden kay t d sektörlerde olan birçok mükellefi vergi sistemine

kazand rma gibi olumlu bir yan da bulunmaktad r547. Vergi kaç rm olan bu ki ilerin

bir k sm bilinçli olarak vergi kaç rm olabilecekleri gibi, bir k sm da mali zorluklar

içinde olmalar ve bu nedenle vergi yükümlülüklerini yerine getiremedikleri için

gelirlerini beyan etmemi veya eksik beyan etmi olabilirler. Buna göre vergi aff , bu

ki ilere temiz bir sayfa açmalar ve gelecekte vergi sistemi ile uyumlu bir mükellef

olmalar için bir f rsat vermek gerekir. Vergi aff yla birlikte bireyler geçmi günahlar n

gizlemek zorunda kalmayacaklard r548. Bu da bireylerin vergiye gönüllü uyumu üzerine

olumlu etki yaratacak ve uyumu artt racakt r.

2.3.1.7. Vergi daresinin ve Vergi Yarg s n n  Yükünün Hafifletilmesi

Ülkemizde vergi uyu mazl klar n idari a amada “ki i özelinde” çözmek için

büyük emek harcamak yerine rutin olarak ç kar lan vergi aflar ile genel bir temizlik

yap lmas art k vergi hukuku kültürümüzün “tipik” bir unsurudur. Bu noktada vergi aff

544 Zeki Do an, Ramazan Besen, Vergi Aflar n n Mükellefler Üzerindeki Etkisinin Tespitine li kin
Bir Ara t rma, Maliye ve Hukuk Yay nlar , Ankara, A ustos, 2008, s.60.
545 Dönmez, a.g.t., s.48.
546 brahim Yumu ak, “Vergi Aflar n n Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Dünyas , Say :188, Nisan, 1997,
s.39.
547 Ali Çelikkaya, “Mükelleflerin Vergiye Gönüllü Uyumunu Etkileyen Faktörler ”, E-Akademi Hukuk,
Akademi ve Siyasal Bilimler Ayl k nternet Dergisi, Say : 5, Temmuz, 2002, < http://www.e-
akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm> (Eri im: 19.04.2013).
548 Tunçer (b), a.g.m., s.4. 

http://www.e
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kanunlar m z n ç kar lmas ndaki gerekçelerden biri de “vergi yarg s n n yükünün

hafifletilmesi” gerekçesidir549.

Ülkemizde gerek vergi idaresi gerekse vergi yarg s çok büyük bir i yükü

alt ndad r. Kamu alacaklar n n takip ve tahsilinin çok uzun sürmesi, mükelleflerin

say s n n sürekli artmas , vergi dairelerinin gerek say gerekse nitelik olarak yetersiz

kalmalar , i yükünün zamanla art p y lmas na ve giderek alt ndan kalk lmaz bir hal

almas na neden olmu tur550. Üstelik vergi mevzuat n n karma k ve belirsiz bir yap ya

bürünmesi mükellefler ve idare üzerinde ciddi bir maliyet olu mas na neden olmu ; bu

durum vergi yarg s n da olumsuz yönde etkilemi tir551. An lan bu kurumlar ülkemizde

ekonomik faaliyetlerin geni leme h z na ayak uyduramad ndan büyük sorunlar ortaya

ç km t r552.

Vergi aff uygulamas n savunanlara göre, ç kar lan vergi aflar ile çok büyük bir

i yükü alt nda olan vergi idaresi ve idari yarg n n bu i yükü azalt lmakta; vergi idaresi

ve idari yarg birikmi  i lerin a rl ndan kurtularak, rahat ve etkin bir çal ma

ortam na kavu maktad r553. Türkiye’de bu amaçla ç kar lan ba ta 2801, 2431, 3239 ve

3787 say l Yasalar olmak üzere birçok af yasas nda, ihtilafl dosya say s azalt larak

idare ve yarg n n aktif bir ekilde i lemesine çal lm , gelece e temizlenmi bir zemin

b rakmak için geçmi in etkilerini temizleyen bir aff n yap lmas yararl bir uygulama

olarak görülmü tür554.

2.3.2. Vergi Aff  Uygulamas na Kar t Görü ler

Çe itli nedenlerle vergi aflar n savunan görü lerin yan  s ra bu aflar n aleyhine

görü ler de bulunmaktad r. Bu k s mda, vergi hukukunda af kar t olan bu görü ler

dayand r ld gerekçelerle birlikte aç klanmaya çal lm t r.

2.3.2.1. Hukuksal Aç dan Vergi Aff na Kar  Olunmas Görü ü

Anayasam z n 73. maddesine göre “Herkes kamu giderlerini kar lamak üzere,

mali gücüne göre vergi ödemekle yükümlüdür”. Bu yükümlülü ünü zaman nda yerine

getirmeyenler, kamu harcamalar n n eksik yap lmas na veya borçlanmaya gidilmesine

549 O uz Çetinkaya, “Vergi Hukukunda ‘Ki iye Özgü’ dari Çözüm Yolu Olu turmak ya da Olu turmamak”, Vergi
Mükellefinin Haklar n Koruma Derne i, Haziran, 2012,  <http://www.vmhk.org.tr/?p=4122> (Eri im:
20.04.2013).
550 Do an, Besen, a.g.e., s.62.
551 T.C. Ba bakanl k Devlet Planlama Te kilat , “Dokuzuncu Kalk nma Plan 2007-2013”, Vergi Özel
htisas Komisyonu Raporu, Yay n No: DPT: 2734- Ö K: 685, Ankara, 2007, s.12.

552 Yalç n, Ba er, a.g.m., s.107.
553 Narino lu, a.g.m., s.40. 
554 Do an, Besen, a.g.e., s.62.

http://www.vmhk.org.tr/?p=4122>(Eri
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neden olmaktad r. Bu görü ün savunucular ; ödenmeyen vergi ve cezalara af

sa lanmas n n, anayasaya tamam yla ters dü tü ünü ileri sürerek vergi aflar na kar

ç kmaktad r555.

2.3.2.2. Vergi Aff Adalet ve E itlik lkelerini Olumsuz Yönde Etkiler

Görü ü

Vergi aff na kar  ç kanlar n savunduklar en önemli görü , aff n adalet ve e itlik

ilkelerine ters dü tü ü inanc d r. Her eyden önce af uygulamas , af yürürlü e girmeden

önce vergi suçu i leyerek cezaland r lanlar ile aff n getirdi i olanaklardan yararlananlar

aras nda bir e itsizlik yaratmaktad r556. Bu görü ü savunanlar vergi aff n , devlete

vergisini zaman nda ve eksiksiz ödeyenlere kar dolayl bir haks zl k557 olarak

alg lamakta; ödeme gücü oldu u halde vergisini ödemeyen ki ilerin vergi cezalar n n

veya as llar n n affedilemeyece i, ödeme yapmad klar miktar ba ka yerlerde kullanan

ki ilerin ödüllendirilemeyece i, bunun adalet ve e itlik ilkelerine uymad n

belirtmektedir558.

Kald ki Anayasas ’n n 10. maddesi, yasalar önünde “Herkes... ayr m

gözetilmeksizin e ittir. Hiçbir kimseye, aileye, zümreye veya s n fa imtiyaz tan namaz”

hükmünü içermektedir. Oysa vergisel aflar, f rsat e itli ini zedelemekte; vergide

genellik ile e itlik ilkelerine, dolay s yla vergilemede adalet ilkesine de ters

dü mektedir559. Yani esas itibariyle siyasi gerekçelere dayanan ve özel bir kanun ile

uygulamaya konulan, ola anüstü bir önlem niteli indeki vergi aflar , herkesin kanun

önünde e it tutulmas ve vergi yüküne bireylerin e it olarak kat lmas ilkesini olumsuz

etkileyerek, vergi yükümlülü ünü zaman nda yerine getiren mükellefler aç s ndan vergi

adaletini bozmaktad r560.

Vergi aflar ile birlikte adalet ilkesinin yan  s ra rekabet e itli i de olumsuz

yönde etkilenmektedir. Çünkü vergisel aflar ve af beklentileri mükellefiyetini eksiksiz

olarak yerine getirenler için büyük bir haks zl k olmas n n yan  s ra; vergisini

zaman nda ödeyen, hesap ve i lemleri incelenen mükellefleri, vergisini zaman nda ve

tam olarak ödemeyen, hesap ve i lemleri incelenemeyecek olan mükellefler kar s nda

555 Dall , a.g.t., s.33.
556 Dönmez, a.g.t., s.59.
557 Arma an, a.g.m., s.360. 
558 Eker, a.g.t., s.20.
559 Dall , a.g.t., s.34.
560 Duran Bülbül (b), “Vergi Aflar n n Ekonomik ve Sosyal Etkileri-II ”, Yakla m Dergisi, Say : 132,
Aral k, 2003, s.182.
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haks z bir rekabet ortam na sürüklemektedir561. Böylece vergi ödevlerini tam olarak

zaman nda yerine getiren yükümlülerin ödedikleri vergi kadar nakdi elinden ç karmak

zorunda kalmalar nedeniyle sermayeleri s n rlanmakta, buna kar l k kötü niyetli

yükümlüler ödemeleri gereken vergiyi i letmelerinde hibe kredi gibi kullanmalar

nedeniyle yat r mlar n geni letme imkân bulabilmektedirler562. Sonuç olarak da vergi

aff  nedeniyle dürüst mükellefler aleyhine vergi adaleti bozulmu  olmaktad r563.

2.3.2.3. Vergi Aff  Vergi Kanunlar na Uyumu Azalt r Görü ü

Vergi aff na kar  ç kanlar n savunduklar görü lerden birisi de vergi aflar n n

uzun vadede vergi uyumu üzerinde önemli negatif etkiler yaratmas d r564. Buna

dü ünceye göre; af uygulamas yla birlikte, mükelleflerin vergi ahlak ve vergiye kar

gönüllü uyumlar  dü ecektir.

nsanlar n vergilerini gönüllü olarak ödemeleri birtak m de erler nedeniyle

olu maktad r. Bu de erlerin ba nda da bireyin sahip oldu u vergi ahlâk

gelmektedir565. Bu anlamda vergi ahlâk , mükelleflerin devletle olan ili kilerini

belirleyen ve mükelleflerin vergiye yönelik tutumlar n etkileyen önemli faktörlerden

biri olarak566 de erlendirilmektedir. Vergi ahlak birçok ara t rmac taraf ndan vergi

ödeme konusundaki içsel bir motivasyon olarak tan mlanmaktad r. Buradaki içsel

motivasyon, d sal bir zorlama ve bask olmaks z n gönüllü vergi ödemeye i aret

etmektedir567.

te vergi aff na kar olanlar, aff n vergi uyumunu dü ürmek için bir potansiyel

yaratt n vurgulamaktad rlar. Bu görü e göre vergi aff yanl t r ve toplum içinde

istenmeyen davran lara yol açmaktad r. Özellikle aff n bir kerelik oldu una insanlar

ikna edememe durumunda, vergi kaç ran baz ki iler gelecekte yeniden bir aff n olaca

beklentisiyle vergiye kar uyum göstermemeye devam edeceklerdir568. Bu durum

561 Murat Ba aran, “Vergi Bar Kanunu Üzerinden Mali Af Aray lar ”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say :
173, ubat, 2003, s.59.
562 Do an, Besen, a.g.e., s.64.
563 Çetin, a.g.m., s.178. 
564 James Alm, William Beck, “Tax Amnesties and Compliance in the Long Run: A Time Series
Analysis", National Tax Journal , Vol: 46, No: 1, March, 1993, p.58.
565 Mehmet Tosuner, hsan Cemil Demir, “Ege Bölgesi’nin Vergi Ahlâk Düzeyi”, Afyon Kocatepe
Üniversitesi . .B.F. Dergisi, Cilt: 10, Say :2, 2008, s.357.
566 Kadriye zgi, Naci Tolga Saruç, “Sosyo-Kültürel Faktörlerin Vergi Ahlak Üzerindeki Etkisi:
Üniversite Ö rencileri le Yap lan Anket Çal mas ”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, No: 2, 2011,
s.134.
567 Co kun Can Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlak ”, Çimento veren Dergisi,
Say : 1, Cilt: 26, 0cak, 2012, s.15.
568 E. Bruce Hutchinson, J. R. Clark, “The Laffer Curve for Amnesty”, The Journal of Private
Enterprise, Volume: 20, Number: 1, Fall, 2004, p.9.
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ki ilerin adalet anlay n tahrip ederek yasalara sayg y azaltacak ve yasalar ihlal eden

ki ilerin af yoluyla cezadan kurtulduklar n gören dürüst yükümlüler de yasalara uygun

davranmama e ilimi içine girebileceklerdir569.

Yani vergi aff n haks zl k olarak gören dürüst mükelleflerin vergi ödemedikleri

için duyduklar suçluluk duygusunun azalmas yla vergiye gönüllü uyumlar dü ecek ve

devletin vergi yasalar n uygulayamad dü üncesiyle gelecekte tekrar bir af beklentisi

içinde olunacakt r570. Böylece vergi aff na kar olanlar n görü üne göre af, ki ilerin

adalet anlay n tahrip ederek yasalara olan sayg y azaltacakt r571. Bir toplumda vergi

aflar na s k s k ba vurulmas n n; adalet ve kanunlara olan güveni azaltmas n n yan  s ra,

cezalar n etkinli ini de azalmas yla vergi suçlar n  i lemek için ekonomik bir te vik

sa lam olacakt r572. Vergisini dürüst bir ekilde ödeyen mükellefler, af yasas n devleti

aldatanlara getirilen bir imtiyaz olarak görecek ve bu dürüst insanlar da vergi kaç rmaya

itebilecektir. Böylece bireylerin vergi ödeme isteklerinde bir azalma meydana gelecek, bu

durum uzun dönemde devletin gelir kayb na neden olabilecektir573. Yani vergi aflar n n

gelir elde etmek için bir araç olarak kullan lmas vergi aff na kar  ç kanlar n görü üne

göre mümkün olmamaktad r. Vergi aflar yla vergiye olan uyumun artt rmas gerekirken,

aksine vergi uyumsuzlu una yol aç larak vergisini ödeyen mükellefler de vergi

ödememeye ve nihayet vergi kaç rmaya yöneltilmektedir574.

2.3.2.4. Vergi Suçlar Tasarlanarak lendi inden Affa Lay k De ildir

Görü ü

Bir vergi aff yla birlikte genellikle bireylere daha önce ödenmemi vergilerini

ceza ve kovu turmaya tabi olmaks z n ödemeleri için bir f rsat verilmektedir575. Fakat

vergi aff n n kar s nda olanlara göre; ço u zaman vergi suçlar ince dü ünmeyi

gerektiren ve kasten i lenen suçlard r ve bu nedenle ç kar lan vergi af kanunlar vergi

suçlar n n kasten i lenmesine neden olmakta576 dolay s yla da vergi ile ilgili

569 Dönmez, a.g.t., s.61.
570 Alm, a.g.m., s.4. 
571 Eker, a.g.t., s.21.
572 Yalç n, Ba er, a.g.m., s.109.
573 Zeynep Ar kan, Hatice Yurtsever (b), “Türkiye’ de Mali Aff n Nedenleri, Etkileri ve Sonuçlar -II”,
Yakla m Dergisi, Say : 137, May s, 2004, s.65.
574 aban Küçük (b), “Vergi Aç ve Vergi Uyumu Üzerine”, Yakla m Dergisi, Say : 228, Aral k,
2011, s.59.
575 James Alm, Michael Mckee, William Beck, “Amazing Grace: Tax Amnesties and Compliance ”,
National Tax Journal , Vol: 43, No: 1, March, 1990, p.23.
576 Ta k n, a.g.t., s.64.
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sorumluluklar n yerine getirmeyen bu ki ilere böyle bir hakk n verilmesi yanl

bulunmaktad r.

Daha önce aç kland üzere vergi aff n n yan nda olanlar, T.C.K.’ n n 44.

maddesindeki “kanunu bilmemek mazeret say lmaz” kural n n, vergi suçlar aç s ndan

yumu at labilece ini öne sürmü ler; bunun gerekçesini de, ülkemizdeki mükelleflerin

e itim düzeyinin dü üklü ünden dolay vergi kanunlar n anlayamamas na ve bunun

sonucunda u rad klar haks z i lemlerin telafi edilmesine ba lam lard r577. Fakat vergi

aff na kar olanlar bunun tam tersini savunmu lar ve vergi suçu i leyenlerin bu suçu

bilerek ve isteyerek i lediklerini öne sürerek, nas l ki Türk Ceza Kanunu’ndaki ‘‘kanunu

bilmemek mazeret say lmaz’’ hükmünce ki ilerin i ledikleri suçlar n cezas n çekmeleri

öngörülüyorsa, vergi suçu i leyenlerin de çekmeleri gerekti ini ileri sürmü lerdir578.

Vergi aff n n kar s nda olanlar, vergi suçlar n n bilgisizlikten kaynakland

iddias n n gerçekleri yans tmad n savunmaktad rlar. Bunlara göre, vergi suçlar , ço u

zaman kurnazl k gerektiren ve kasten i lenen suçlar oldu undan, vergi suçlar n n

bilgisizlikten kaynakland ve daha az tehlikeli oldu u eklindeki bir görü ün

benimsenmesi mümkün olmayacakt r579. Aksine vergi suçlar n  i leyenlerin di er

suçlularda görülen cehalet, zekâ k tl , toplumsal kurallara uyumsuzluk gibi özelliklere

sahip olmad ; görünü te sayg de er ya da herkesten sayg gören ki iler olduklar ve

sahip olduklar yetenekleri kullanarak devletin ve ki ilerin kendilerine besledikleri

güveni kötüye kullanarak suç i ledikleri dü ünülmektedir. Bu da ahlak dü üklü ünün

belirtisidir580 ve bu sebeple bu ki iler affa lay k ki iler olarak görülmemektedir.

2.3.2.5. Vergi Aflar Vergi daresi ve Yarg s n n Yükünü Hafifletmez

Görü ü

Vergi idaresinin görevi vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etmektir. Genellikle

tahakkuk edilen bir vergi için, ister haks z isterse hakl olsun vergi idaresi yapt

i lemden vazgeçmez. ayet bir haks zl k varsa vergi idaresinin yapt  i lemden geri

dönmesi için yarg organ na ba vurulup bu organ n verece i karar do rultusunda

hareket edilir. Vergi idaresi zaman zaman yarg kararlar na da kar  ç kmaktad r.

577 Do an, Besen, a.g.e., s.65.
578 Eker, a.g.t., s.22.
579 Do an, Besen, a.g.e., s.66.
580 Dönmez, a.g.t., s.43-44.
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Böylece vergi idaresi ile mükellef mahkemelik duruma dü mekte ve dosyan n

kapat lmas  uzun zaman dilimlerine yay lmaktad r581.

Vergi aflar ile bir taraftan idarece yap lan haks zl klar n düzeltilmesi söz konusu

olursa baz uyu mazl k konusu olan dosyalar kapanabilmektedir. Ancak kapat lan bu

dosyalar n yerini tahsil edilmeyen veya ç kart lan vergi af kanunu çerçevesinde tahsil

edilmesi dü ünülen dosyalara b rakaca ndan, vergi idaresinin i hacminde bir azalma

olmayacakt r582. Üstelik hakl l klar na güvenen mükellefler, ç kan af yasalar ndan

faydalanmak istediklerinde, pe inen haks z olduklar n ya da aff n öne sürdü ü artlar

kabul etmek zorunda kalacaklar ndan, af yasalar ndan faydalanmamay ve davalar n

devam ettirmeyi tercih edeceklerdir. Bu ise, ihtilafl dosyalar n devam etmesine yol

açarak sonuçta vergi aflar n n vergi yarg s n n i yükünü hafifletti i eklindeki

dü üncenin de gerçekleri yans tmad n gösterecektir583.

Bunun yan  s ra af yasalar uzla ma kurumunun i leyi ini de olumsuz yönde

etkileyerek vergi yarg s organlar n n i yükünün hafiflemesini önlemektedir584.

2.3.3. Vergi Aff na li kin Görü lerin Genel Olarak De erlendirilmesi

Vergi aff , çe itli sebeplere dayand r larak bir taraftan desteklenen bir taraftan da

me rulu u tart lan bir kurumdur. Af uygulamas n n yan nda ve kar s nda olan

görü ler dayand r ld klar gerekçelerle genel olarak de erlendirildi inde; aff n yan nda

olanlar, ola anüstü dönemlerden sonra uygulanmas yla toplumsal bar n

sa lanabilece i ve af dönemindeki zorunlu uygulamalardan kaynaklanan

adaletsizliklerin ortadan kald r labilece i, vergi gelirlerinin artt r labilece i, tahsilat n

h zland r labilece i, idare ve yarg organlar n n i yükünün hafifletilebilece i gibi

amaçlarla af uygulamalar n n gerekli oldu unu ileri sürerek aff desteklemi lerdir. Affa

kar olanlar ise, af uygulamas n n adalet ve e itlik ilkesini bozarak mükelleflerin

vergiye kar olan uyumlar n dü ürdü ü, hukuk kurallar n n gerekti i ekilde

uygulanmamas n n ki iler üzerinde olumsuz etkiler yaratarak vergi kaç rmaya

özendirdi i, idare ve yarg organlar n n i yükünü artt rd gibi sebeplerle vergi aff na

kar  ç km lard r.

Vergi aff n n yan nda olanlar n görü üne göre vergi aff n n faydalar  k saca585:

581 Dall , a.g.t., s.35.
582 Ta k n, a.g.t., s.67.
583 Do an, Besen, a.g.e., s.67.
584 Çetin, a.g.m., s.176. 
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• K sa vadede devlete ek gelir sa layacak olmas ,

• Vergi taban n geni letecek olmas ,

• Vergi kaç ranlar  dürüst mükellef olmaya yönlendirecek olmas ,

• Yeni bir vergi sistemine geçi sa lanmas için k sa vadede gelir sa layacak

olmas ,

• Vergi kaç rma probleminin hükümet taraf ndan önemsenerek çözümü için ele

al nd n n bir i areti olmas ,

• darenin ve yarg n n i yükünün azalmas yla maliyetlerini dü ürmesi,

• Kay t alt na al nmam ki ilerin af sonras gönüllü uyumlar n artt rarak kay t

alt na al nmas 586,

• Aff n te vik unsurlar yla birlikte makul ve adil cezalardan olu turulup

mükellef hizmeti ve e itimiyle geli tirilen bir vergi sisteminin reformu için daha iyi ve

kapsaml büyük bir gayretin parças olmas yla, af sonras nda gönüllü uyumun

artmas d r587.

Vergi aff n n kar s nda olanlar n görü üne göre vergi aff n n olumsuz yönleri

ise588:

• Hükümetin vergi uygulamalar nda zay f oldu unun bir göstergesi olmas ,

• Gelecekte ba ka bir vergi aff beklentisinin uzun dönemde vergi uyumunu

dü ürecek olmas ,

• Dürüst vergi mükellefleri için vergi sisteminin adil olmad duygusunun

artmas yla birlikte vergi kaç rman n yanl  oldu u dü üncesinin azalmas 589,

• Vergi gelirlerindeki art n abart l bir art oldu u, yani

afla birlikte suçluluk duygusunda azalma oldu u için gelecekte vergi uyumunun

dü ecek olmas yla gelirlerinde dü ece i590,

• Af yetkisinin siyasi yat r m amaçlar na hizmet edecek ekilde kötüye

kullan lmas ya da s kl kla kullan lmas yla, olumsuzluklar yaratarak ahlaki çöküntüye

neden olabilmesi591,

585 Benno Torgler, Markus Schaffner, Christoph A. Schaltegger, “Is Forgiveness Divine? A Cross-Culture
Comparison of Tax Amnesties”, Swiss Journal of Economics and Statistics , Vol: 139 (3), September,
2003, p.376.
586 Alm, a.g.m., s.4. 
587 Alm, a.g.m., s.4. 
588 Schaffner, Schaltegger, a.g.m., s.376.
589 Çetin, a.g.m., s.175. 
590 Herman B. Leonard, Richard J. Zeckhauser, “Amnesty, Enforcement, and Tax Policy ”, Tax Policy
and The Economy, Vol: 1, 1987, p.64.
591 Karg , Yüksel, a.g.m., s.33. 
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• Afla birlikte cezalar n uygulanmas n n zay flamas nedeniyle ki ilerin daha

fazla vergi kaç rmaya te vik edilmesi592; yani kanunlara olan güvenin sars lmas yla

vergi kaçakç l n n me rula mas  ve ba kl k kazanmas na yol açabilmesidir593.

Ülkemizde uygulanan vergi aflar na bak ld nda, aff savunanlar n ileri sürdü ü

amaçlar ve özellikle de tahsilat n n art r lmas amac n ta yan af kanunlar n n s k s k

ç kar ld ancak, beklenen olumlu etkinin sa lanamad görülmektedir. Bu nedenle af

kanunlar n n sistem üzerindeki olumsuz etkilerinin çok daha fazla oldu u ve affa kar

olanlar n görü lerinin ülke gerçeklerini daha fazla yans tt  söylenebilir594.

2.4. VERG AFLARININ BA ARISINI ETK LEYEN FAKTÖRLER

Vergi aff uygulamas ndaki en önemli husus, bir aff n uygulama sonras nda

sa lad ba ar neticesidir. Aflar n ba ar ya ula abilmesi hiçbir zaman tam anlam ile

garanti edilemese de en az ndan ba ar l sonuçlar n al nmas nda baz ko ullar n

sa lanmas gerekmektedir. Aflar n bir kereye mahsus olarak gerçekle tirilmesi, kat l ma

te vik edici düzeyde ba kl n sa lanmas , aflar n iyi tan t lmas ve af sonras gerekli

reformlar n sa lanmas gibi ko ullar n desteklenmesi aflar n ba ar s n

etkilemektedir595.

2.4.1. Vergi Aff  Bir Kereye Özgü Olmal

Vergi aflar n n ba ar l olmas için gerekli özelliklerden bir kereye özgü olmas ,

literatürde görü birli ine var lan bir konudur596. Af uygulamalar na yönelik olarak

yap lan çal malar, aflar n ancak seyrek ve tesadüfi olarak uyguland zaman ba ar l

olabilece ini; s k ve tahmin edilebilir vergi aflar n n ise, mükellefler üzerinde olumsuz

etkiler yaratabilece ini göstermi tir597.

Çe itli ülkelerde gerçekle tirilen af uygulamalar n n sonuçlar ; affa kat l m

oran n n, potansiyel af kat l mc lar n n aff n bir defaya özgü oldu una inand r lma oran

ile do rudan ili kili oldu unu göstermektedir. Tekrarlanan vergi aflar , mükelleflerin

borçlar n  ödemelerine bir te vik olmad gibi, mali yükümlülük ihlallerinin s kl n  da 

artt r r. Gerçekten de; mükellefler taraf ndan, af program n n tekrarlanacak bir f rsat

592 Martin Kellner, “Tax Amnesty 2004/2005- an Appropriate Revenue Tool? ”, German Law Journal,
Vol: 5, No: 4, 2004, p. 346.
593 Karg , Yüksel, a.g.m., s.33. 
594 Do an, Besen, a.g.e., s.68.
595 Sevinç Yara r, “Vergi Aflar ve Türkiye’deki Vergi Aflar n n De erlendirilmesi”, Vergi Dünyas ,
Say : 379,  Mart, 2013, s.181.
596 Bülbül (a), a.g.m., s.209. 
597 Do an, Besen, a.g.e., s.69.
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de il de, son bir ans olarak alg lanmas , uygulaman n ba ar s n n temel ko ullar ndan

biridir598.

Nitekim s k ara ile ç kar lan af kanunlar her eyden önce suç ve ceza

politikas na ayk r dü mektedir. Suç i lemeyi akl na koyan, ileride ç kar lacak bir af

kanunu ile k smen veya tamamen cezadan kurtulaca n  dü ünen bir kimse hiç ku kusuz

o suçu i ler. Bu da cezan n korkutma ve önleme fonksiyonunu azalt r599. Bu durumda da

zaten vergi ödemek istemeyen bir k s m mükellefleri vergi ödememek konusunda

cesaretlendirecek; vergisini gere i gibi ödeyen mükellefler aras nda ise, vergi adaletine

olan güveni sarsacakt r600. Öte yandan aff n ne zaman uygulanaca yükümlülerce

önceden tahmin edilmemelidir. Aksi takdirde bu durum vergi suçlar n ekonomik aç dan

te vik edici olacak ve yükümlü davran lar n  olumsuz yönde etkileyebilecektir601.

Mükelleflerin vergi kar s ndaki tutum ve davran lar n ara t rmaya yönelik

olarak Naci B. Muter, Süreyya Sak nç ve Kemal Çelebi’nin Manisa ili vergi

mükellefleri aras nda yapt bir anket çal mas n n sonuçlar da, vergi aflar n n bir

defaya mahsus uygulanmas n n, aff n ba ar s n artt raca na yönelik olarak savunulan

görü ü destekler niteliktedir. Bu anket çal mas na kat lan mükelleflerin vergi aff

uygulamalar kar s ndaki tutumlar n n ne oldu una yönelik soruya verdikleri cevaplar

incelendi inde; %24,8’inin vergi aff na kar y m, % 62.8’inin bir defaya mahsus olmak

üzere vergi aff uygulanabilir, % 8.2’sinin vergi aff  uygulamas süreklilik kazanmal , %

0.3’ünün küçük esnafa yönelik olmal , % 0.7’sinin iyi niyetli mükellefler için olmal

cevaplar n verdi i görülmektedir. Kalan % 3.2’lik k s m ise yöneltilen soruyu cevaps z

b rakm t r602. Yani anket çal mas kapsam ndaki mükelleflerin % 62.8 oran nda

önemli bir ço unlu u vergi aflar n n bir defaya mahsus olmas gerekti ini

dü ünmektedir. Vergi aff n n ba ar l olabilmesi için mükelleflerin af kar s nda

tak nd klar tutumun önemli ölçüde etkili olaca göz önünde bulundurulursa, vergi

aflar n n bir defaya mahsus uygulanmak üzere ç kar lmal d r. Mükellefleri olumsuz

duygulara sürüklememek için, hükümetler bu müesseseyi s kça kullanmamal , ayet bir

598 Murat Özden, “Mali Af Uygulama Sonuçlar nda Etkinli i Belirleyen Kriterler ve Al nabilecek
Önlemler”, Gazi Üniversitesi Endüstriyel Sanatlar E itim Fakültesi Dergisi, Cilt: 1, Say : 2, Haziran,
1994, s.124.
599 Kele , a.g.m., s.82. 
600 Do an, Besen, a.g.e., s.69.
601 Dönmez, a.g.t., s.83.
602 Naci B. Muter, Süreyya Sak nç, Kemal Çelebi (b), Mükelleflerin Vergi Kar s ndaki Tutum ve
Davran lar Ara t rmas -Manisa li Vergi Mükellefleri Üzerine Bir Anket Çal mas , Celal Bayar
Üniversitesi BF Maliye Bölümü, Manisa, 1993, s.15.
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vergi aff  ç kar lacaksa zaman ve uygulanmas bak m ndan çok dikkat edilmesi

gerekmektedir603.

2.4.2. Aff n Tan t m n n Yeterli Olmas

Aftan beklenen ba ar n n sa lanabilmesi ve geni kitlelere ula labilmesi için

ç kar lan af kanunlar n n içeri inin iyi bir ekilde tan t lmas ve anlat lmas zorunludur.

Bunun sonucunda aftan yararlanacak olan mükelleflerin affa kat l m artacakt r604.

Özellikle af kanunlar n n geni bir kitleyi ilgilendirdi i göz önünde bulunduruldu unda,

af kanunlar n n hükümetlerce iyi bir ekilde tan t lmas na özen gösterilerek aff n

kaç r lmayacak bir f rsat oldu u yönünde gerekli bilgilendirmeler yap lmal ve kat l m

özendirilmelidir605.

Mükellefin af uygulamalar na kat l m n sa lamak için tan t m

kampanyalar ndan yararlan lmas mümkündür. Söz konusu kampanyalarda kamu

hizmet ilanlar ndan ve ticari reklamlardan yararlan lmas yoluna gidilebilir. Ülkemizde

ise imdiye kadar gerçekle tirilen vergi aff uygulamalar n n tan t m için, ne bir

fonlamaya gidilmi , ne de ticari bir reklam kampanyas uygulanm t r. Af

uygulamalar n n tan t m , sadece radyodan hükümet duyurular eklinde yap lan kamu

hizmet ilanlar ile gerçekle tirilmi tir606. Çünkü tüm bu faaliyetler af program n n

maliyetini artt raca ndan vergi yönetimleri bundan kaç nabilmektedir. Oysa ki af

program ndan iyi sonuç al nabilmesi kat l ma ba l d r ve bu da tan t mla

gerçekle tirilebilir. Nitekim ABD’de yap lan bir ara t rma, tan t m faaliyeti ile aftan

sa lanan has lat aras nda çok s k bir ili ki oldu unu ortaya koymu ; bu ara t rmaya

göre, ABD’de eyaletlerin uygulad af programlar ndan en yüksek geliri sa layanlar n

tan t m için en çok harcama yapan eyaletler oldu u sonucu ortaya ç km t r607.

Görüldü ü gibi aff n kamuoyuna yeterince tan t lmas , mükelleflerin af

uygulamalar na kat l mlar n n art r lmas bak m ndan önemli etkileri olan bir unsur

olarak kar m za ç kmaktad r. Bu sebeple bir aff n ba ar s için, tan t m faaliyetlerine

yeterince kaynak ayr lmas , profesyonel reklâm ajanslar arac l yla mükellef

psikolojilerine uygun kapsaml bir reklâm program haz rlanmas yararl olacakt r.

Ayr ca, s k aral klarla tekrarlanan mesajlarla da aff n tan t lmas bir yana, aff n ortaya

603 Do an, Besen, a.g.e., s.70.
604 Yara r, a.g.m., s.181. 
605 Ar kan, Yurtsever (b), a.g.m., s.67.
606 Özden, a.g.m., s.128. 
607 Dönmez, a.g.t., s.90-91.
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ç kmak için son ans oldu u aksi takdirde yakalananlar için a r yapt r mlar n

uygulanaca  vurgulanmal d r608.

2.4.3. Vergi Aff le Sa lanacak Avantajlar n Affa Kat l m Te vik Edici

Olmas

Ekonomistler genellikle vergi aflar na duyulan taleple af yasalar n n içeri i

aras nda bir ili ki kurmaktad rlar. Ç kar lan aflar n çok say da mükellef grubuna aç k

olmas , gecikme faizlerinde bir indirime gidilecek olmas , af sonras nda vergi

cezalar nda bir indirime gidilmesi, af sonras nda devletin vergi toplama çabalar nda bir

art olmas yani denetimlerin daha s k hale getirilmesi gibi etkenler mükelleflerce affa

duyulan talebi belirleyici bir nitelik ta maktad r609.

Af kanunlar ile getirilecek olan bu ba kl klar affa kat l m te vik edici

düzeyde olmal d r. Uygulamada genellikle vergi asl n n ödenmesini art ko ulmakta,

parasal cezalar ve faizleri vergi aff kapsam na al nmaktad r. Mükelleflere vergi asl n n

taksitlendirilmesi gibi ödeme kolayl sa land nda, kat l m n daha da artmas

sa lanacakt r610.

Borçlar büyük miktarlara ula an yükümlülere uzun taksit süreleri ya da ek

ödeme süreleri tan nmas affa kat l m te vik edici düzenlemelerdendir611. Yani vergi af

kanunlar  ç kar l rken bunun süresinin ayarlamas da önemlidir. Yükümlü aç s ndan

uygun zaman n seçimi kat l m art racakt r. Affa kat lanlara nazaran kat lmayanlar n

daha yüksek cezalara tabi olaca eklindeki hüküm de affa kat l m art r c etki

yapacakt r. Af yasalar vergisini ödeyen ya da ödeyemeyen mükelleflere fazla formalite

yüklemeden en az maliyetle kat l m  sa lamal d r612.

Bunun yan  s ra mükelleflerin geçmi dönemlere ili kin vergi beyannamelerini

verme zorunlulu u, affa kat l m düzeyini azaltan cayd r c  bir faktör olmaktad r. Bundan

dolay da affa kat l m düzeyini artt rabilmek için mükelleflere eski vergi borçlar n n

ödenmesinde birtak m kolayl klar sa lamak gerekmektedir. Burada önemli olan

mükelleflerin borçlar n ödemesi de il beyanda bulunmalar n sa lamakt r. Çünkü

borçlar vergi aff  program  sona erdikten sonra da tahsil edilebilecektir613.

608 Do an, Besen, a.g.e., s.73-74.
609 Yumu ak, a.g.m., s.42. 
610 Ar kan, Yurtsever (b), a.g.m., s.66.
611 Yara r, a.g.m., s.181. 
612 Ta k n, a.g.t., s.51
613 Dönmez, a.g.t., s.88.
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2.4.4. Vergi Aff n n Vergi Sistemini Güçlendirici Önlemlerle E Zamanl

Yürütülmesi

Bir vergi aff n n ba ar sa layabilmesi ve kal c  olabilmesi için, aff n mutlaka bir

vergi idaresi reformu ve vergi sistemi reformuyla birlikte uygulanmas artt r614. lave

yapt r m mekanizmalar ile desteklenmi bir vergi aff n n adilane bir uygulama

oldu unun kamuoyuna kabul ettirilme ans daha yüksektir615. Çünkü af yasas

uygulan rken affa neden olan faktörlerin kald r lmas n sa layacak ek önlemlerin

al nmamas halinde; vergi aff ndan yararlanan bir mükellef, af sonras nda hiçbir eyin

de i medi ini, her eyin eskisi gibi devam etti ini, vergi suçu i lemeyi te vik eden

faktörlerin hala varl n sürdürdü ünü görecek, bu sebeple de davran lar n

de i tirmek için bir neden görmeyecektir. Bu dü ünce de, af programlar n n vergi suçu

i leyenlerin yakalanma olas l klar n artt racak ekilde idari ve hukuki reformlarla

yürütülmesini zorunlu k lmaktad r616.

Aff n kendisinin ba ar l olmas için vergi yönetiminin cebri araçlar n n

güçlendirilmesine ihtiyaç duyulmas , aff n tek ba na kusurlu mükelleflerin o ana kadar

beyan etmedikleri gelirlerini itiraf etmelerine ya da ödenmemi vergilerini ödemelerine

yetmemesinden kaynaklanmaktad r617. Nitekim geçmi dönemlere yönelik

incelemelerden ve yapt r mlardan çekinmeyen mükellefler mali yükümlülüklerini tam

olarak yerine getirmemeye devam edeceklerdir618. Bu nedenle vergi idaresi özellikle

daha s k denetim ve ceza yapt r mlar n n uygulanaca na yönelik önlemlerini alarak

vergi aff n n ba ar l olmas na e lik etmelidir619. Bir birey ancak gelecekte denetimlerin

ve cezalar n artaca na inan rsa vergi aff ndan yararlanacak ve geçmi te kaç rd

vergileri otoritelere bildirecektir. Böylece ek önlemlerle desteklenen bir vergi aff

uygulamas , mükelleflerin yakalanma ve a r yapt r mlarla kar la ma olas l klar n n

artmas ndan ötürü bugüne kadar beyan etmedikleri gelirlerini beyan etmek konusunda

gerekli te vikin yarat lmas na katk sa layacakt r620.

614 Ar kan, Yurtsever (b), a.g.m., s.66.
615 Yumu ak, a.g.m., s.41. 
616 Do an, Besen, a.g.e., s.70.
617 Dönmez, a.g.t., s.84.
618 Özden, a.g.m., s.126. 
619 James Alm, Jorge Martinez-Vazquez, Sally Wallace, “Do Tax Amnesties Work? The Revenue Effects
of Tax Amnesties During The Transition in Russian Federation ”, International Studies Program,
Working Paper 07-18, Agust, 2007, p.2.
620 Do an, Besen, a.g.e., s.71.
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Af uygulamalar n n ba ar s için az önce bahsedilen denetimin s k la t r lmas

gere i denetim elemanlar n n say s n n artt r lmas ve vergi cezalar n n artt r lmas gibi

önlemlerin yan  s ra; vergi yönetimine yeni bütçe imkânlar n n sa lanmas , vergi

ahlak n ve tahsil sürecini etkinle tirici önlemlerin al nmas , vergi yönetiminin yeni

hukuki yetkilerle donat l p hukuki aç dan güçlendirilmesi eklinde önlemler de

al nabilir621. Ancak, yap lan de i iklikler, uygulanacak yapt r mlar, affa kat l m

karar n n al nmas nda her mükellef üzerinde ayn etkiyi yaratmayabilir. Özellikle mali

idare ile hiç ili ki kurmayarak mali yükümlülüklerini hiç bildirmemi mükellefler

yakalanma olas l klar n ve katlanacaklar maliyetleri göze alsalar bile, kaçakç l n

faydalar maliyetlerinden büyük ölçüde fazla ise elde ettikleri bu fayday tercih edecek

ve vergi kaç rma al kanl klar n  sürdüreceklerdir622.

2.4.5. Vergi Aff ndan Yararlananlar n Gizlenmesi

Af kanunu uygulamas  s ras nda kanundan faydalanmak isteyen ki iler geçmi te

yapt klar hatalar nedeniyle rahats zl k duyarak ödevlerini geç de olsa yerine getirme

amac nda olan ki iler olduklar ndan vergi mahremiyetine gereken önem verilmelidir.

Bunun nedeni ise sonraki ya amlar nda beyaz bir sayfa açma niyetinde olan

mükelleflerin, kimliklerinin aç klanmas n  istemeyecek olmalar d r623.

Çünkü af kat l mc lar n n af uygulamas ndan yararlanm oldu unun

ba kalar nca bilinmesi, bir sosyal damgalanma mekanizmas n harekete geçirerek, söz

konusu yükümlülerin i hayatlar üzerinde olumsuz etkiler meydana getirmesini

mümkün k lmaktad r. Bu nedenle, affa kat l m ile ilgili mahremiyet ilkesinin kat bir

ekilde uygulanaca n n aç klanmas , potansiyel kat l mc lara herhangi bir sosyal

damgalanma sonucuyla kar la mayacaklar n n güvencesini vererek, affa kat l m

olas l klar n  artt rabilecektir624.

2.4.6. Vergi Aff  Döneminin Yeterli Uzunlukta Olmas

Vergi aff n n yürürlükte kalaca ve uygulanaca sürenin uygun uzunlukta

olmas aff n ba ar s aç s ndan oldukça önemlidir. Af dönemi, vergi kaçakç lar n n

gerekli cesareti toplayarak ortaya ç kmalar na yetecek bir uzunlukta saptanmal d r.

621 Dönmez, a.g.t., s.85.
622 Özden, a.g.m., s.126. 
623 Ar kan, Yurtsever (b), a.g.m., s.67.
624 Özden, a.g.m., s.129. 
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Çünkü bu durumun ki inin a mas gereken psikolojik bir engel oldu unu unutmamak

gerekir625.

Vergi aff n n ba ar s n n artabilmesi için aftan yararlanma süresinin

mükelleflerin ba vuru yapabilecekleri uzunlukta makul bir süre olmas gereklidir. E er

mükelleflerden bir miktar ödeme yap lmas da isteniyorsa ba vuru süresinin k sa

olmamas gerekmektedir626. Diger taraftan af uygulamas ile ilgili belirlenecek sürenin

gere inden fazla uzun tutulmas ise, aftan beklenen etkiyi azaltacak ve olaylar

sürüncemede b rakabilecektir.

Bu sebeplerle vergi aff uygulamalar n n ba ar s için, ideal af süresinin ne kadar

olmas gerektigi her ülkenin vergi yönetimi taraf ndan, yerel ko ullar ve yönetimin

imkanlar  da dikkate al narak titizlikle belirlenmelidir627.

2.5. TÜRK YE’DE VERG AFFI UYGULAMALARI

Ülkemizde Cumhuriyetin kurulu undan günümüze kadar çok say da vergi aff

yasas  ç kart lm t r. Bu vergi aflar içeri i bak m ndan baz farkl l klar göstermi ;

baz lar sadece vergi as llar n af kapsam na al n rken, baz lar nda ise vergi asl na ek

olarak cezalar ile faiz ve zamlar da af kapsam na dahil edilmi tir. Di er taraftan vergi

aflar ; kapsad mükellefler, süreleri ve sebepleri bak m ndan da farkl l k arz

edebilmektedir628.

Bu ba lamda ülkemizde 1906 y l ndan günümüze de in genellikle siyasi, teknik

ve ekonomik nedenler gerekçe gösterilerek yakla k 2-3 y lda bir, toplam 31 kez vergi

aff na ba vurulmu tur. Her af sonras yeni bir aff n getirilmeyece i inanc yerle tirilmek

istenmesine kar n, artan bütçe aç klar n n kapat lmas , ekonomik istikrar n sa lanmas

göz önüne al narak sa lam ve ucuz bir finansman kayna olan vergi gelirlerinin

art r lmas  amac yla s k s k vergi aff na ba vurma gere i ortaya ç km t r629.

Ba vurulan bu vergi aflar , uyguland dönemdeki ko ullar aç s ndan amaç ve

niteliklerine göre farkl l klar göstermekte ve bu farkl l klara göre de erlendirilmesi

gerekmektedir. Bu sebeple ülkemizde ç kar lan af kanunlar ; 1960 öncesi, 1960-1980

aras ve 1980 sonras olmak üzere üç dönemde ele al narak, kanunlar n gerekçeleri ve

etkileri bak m ndan aç klanmaya çal lm t r.

625 Dönmez, a.g.t., s.89.
626 Ar kan, Yurtsever (b), a.g.m., s.67.
627 Do an, Besen, a.g.e., s.73.
628 Özcan Karatay, Aliye Karatay, “Türkiye’de Vergi Aflar Ve 6111 Say l Kanunun De erlendirilmesi:
Bayburt li Örne i”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, No: 2, 2011, s.183.
629 Ar kan, Yurtsever (a), a.g.m., s.59.
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2.5.1. Türkiye’de 1960 Öncesi Dönemde Vergi Aff  Uygulamalar

1960 öncesinde ülkemizde, vergi aflar n n uygulanmas nda bir tak m amaçlar

etkili olmu tur. Bu sebeple bu dönemdeki vergi aflar n n630;

• Yeni bir ülke ve mali sistem kurma çabas içinde olan yönetimin teknik

amaçlarla,

• 1929 ekonomik buhran n n da etkisiyle sars lan mükelleflerin hem eskiden

kalan a r ve adaletsiz uygulamalar n hem de yeni düzenlemelerin etkisiyle a r bir

yükümlülük alt nda ezilmelerini önlemek gibi sosyal amaçlarla,

• Devletçilik ilkesinin uygulanmas yla artan kamu ihtiyaçlar n n k sa

dönemde kar lanmas n sa lamak gibi mali amaçlarla, gerçekle tirildi i görülmektedir.

1960 y l ndan önce ülkemizde ç kar lan vergi aff yasalar n n, genellikle

yürürlükten kald r lan vergilerin art klar n tasfiyeye yönelik oldu u ve ço u zaman da

bunlardan yararlanman n bir ko ula ba lanmad görülmektedir631.

Türk Hukukunda ç kar lan ilk vergi aff uygulamas ise, 1906 tarihinde “iradei

seniye” ad yla ç kar lan yol vergisi cezalar n n affedilmesini kapsam na alan vergi

aff d r632. Bunun d nda 1960 öncesi dönemde vergilere ili kin olarak 6 adet af yasas

ç kar lm olup; ç kar lan bu vergi aff niteli indeki kanunlar ve bu kanunlar n kapsam ,

a a daki tabloda uygulanma tarihlerine göre kronolojik bir s ra halinde aç klanmaya

çal lm t r.

Tablo 2.1: 1960 Y l  Öncesi Dönemde Türkiye’de Uygulanan Vergi Aflar

KANUN ADI GEREKÇES -KAPSAMI-KO ULLARI

145 SAYILI ELV YE
SELÂSEDE

VERG LER N
SURET

C BAYET NE DA R
KANUN

(05.08.1928)

Gerekçesi: Söz konusu Kanun; Rus yönetimi zaman nda Kars, Ardahan ve
Artvin illeriyle I d r ve Sürmeli kazalar nda uygulanan maktu vergilerin
tahsil edilmesi gerekçesiyle ç kar lm t r

Kapsam : Söz konusu Kanunla belirlenen amaca ula mak için bu yasadan
önce uygulanan arazi, a ar ve emlak vergileri hakk ndaki i lemler ba ndan
itibaren hükümsüz k l narak, tüm sonuçlar yla birlikte kald r lm , böylece
ko ulsuz ve tam bir af öngörülmü tür.

Ko ullar : Bahsedildi i gibi af; ko ulsuz bir aft r.
2395 SAYILI 

KAZANÇ VERG S
KANUNU

Gerekçesi: Bu kanun, 755 say l Kazanç Vergisi Kanunu’nun yürürlükten
kald r lmas gerekçesiyle ç kar lm t r.

630 Do an, Besen, a.g.e., s.75.
631 Dal , a.g.t., s.40.
632 Fatih Sava an, Ferah Çoban, “Vergi Bar ndan Yararlanan Mükelleflere li kin Ampirik Bulgular”,
Vergi Dünyas , Say : 306, ubat, 2007, s.148.
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(22.03.1934) Kapsam : 755 say l Kanun’a göre tarh edilmi fakat tahsil edilmemi vergi
cezalar  terkin edilmesi öngörülmü tür.

Ko ullar : Af hükmünden yararlanmak için; 1926, 1927, 1928 y llar nda
1924 y l nda vermi olduklar temettü vergilerinin üç mislini ödemek
süratiyle mükellefiyetini yapm  olmak ko ulu getirilmi tir.

2566 SAYILI VERG
BAKAYASININ

TASF YES NE DA R
KANUN

(15.03.1934)

Gerekçesi: Söz konusu kanunla; devletin gerek var olan bütçe aç n n
kapat lmas gerekse devletçi sanayi plan n n hayata geçirmenin bütçeye
getirdi i yükleri kar lamak için, tahsil edilememi olan alacaklar n mali af
uygulamas na giderek tahsil etmeyi hedeflemi tir.

Kapsam : Söz konusu kanunun 1. maddesinde 1923 y l sonuna kadar
devlete, özel idare ve belediyelere ait tahakkuk etmi her türlü vergi, resim ve
harçlarla bunlar n munzam kesirleri, misil ve gecikme zamlar art klar ile
birlikte terkin edilmi tir. Di er taraftan söz konusu kanunun 2. maddesiyle de
yürürlükten kald r lm çok say da verginin ko ulsuz olarak terkin edilmesi
öngörülmü tür.

Ko ullar: Bu kanun ile aftan yararlanabilmek için baz vergiler bak m ndan
vergi asl n n k smen ödenmesi ko uluyla zam cezalar ve faizlerle, vergi
asl n n ödenmeyen k sm n n terkin edilmesi öngörülmü tür. Örne in Harp
Vergisi için aftan yararlanabilmenin ko ulu vergi asl n n %40’ n n ödenmesi
olarak belirlenmi tir.

3586 SAYILI ARAZ
VERG S N N 1935 

MAL  YILI SONUNA
KADAR

BAKAYASININ
TERK N NE DA R

KANUN
(29.06.1938)

Gerekçesi: Söz konusu kanunun ç kar lma gerekçesi; bir yandan yönetimin
vergi yükümlüleri ile ilgili kay tlar sa l kl tutmamas , öte yandan biriken
vergi borçlar n n yükümlülerin ödeme güçlerini a mas nedeniyle af
ç kar lmas n n bir zorunluluk olarak gündeme getirilmi  olmas d r.

Kapsam : Söz konusu kanun kapsam na 1935 mali y l sonuna kadar
tahakkuk ettirilmi fakat bu kanunun yürürlü e girdi i tarihe kadar tahsil
edilmemi olan arazi vergisi art klar , munzam kesirleri ve cezalar
girmektedir.

Ko ullar : Kanun kapsam na giren arazi vergisi art klar , munzam kesirleri
ve cezalar hiçbir ko ula ba l  olmaks z n terkin edilmi tir.

4530 SAYILI 
VARLIK

VERG S N N
BAKAYASININ

TERK N NE DA R
KANUN

(15.03.1944)

Gerekçesi: Türkiye 1939- 1945 y llar aras nda kinci Dünya Sava na
kat lmam olmas na ra men jeopolitik konumu nedeniyle büyük bir orduyu
savunma amac yla ayakta tutmak zorunda oldu undan mali yönden s k nt
içine dü mü tür. Sava halinin ve enflasyonist bask n n yaratm oldu u
ola anüstü giderleri kar lamak için yeni gelir kaynaklar na ihtiyaç
duyulmu , o zamanki ko ullar hükümetin ola anüstü bir kazanç ve servet
vergisini uygulamaya koymas n zorunlu hale getirmi tir. Bu sebeple
uygulamaya koyulan Varl k Vergisi; kinci Dünya Sava ko ullar nda
uygulamaya konulan bir tür genel servet vergisidir. Bu vergi ile kinci Dünya
Sava  s ras nda elde edilen a r , haks z kazançlar yükümlendirilmeye
çal lm t r. Bu verginin belli bir matrah ve oran yoktur; kendisine vergi
sal nan yükümlü yarg yoluna ba vuramad gibi, çok k sa bir sürede
servetini elinden ç kartarak vergi borcunu ödemedi i takdirde, yapt r m
olarak zorla çal maya tabi olmaktad r. Söz konusu af kanununun ç kar lma
gerekçesi ise; bir yandan tahakkuk ettirilen vergilerin tahsil edilememi
olmas , öte yandan varl k vergisi gibi çok tart lan ve ele tirilen bir olay n
tümüyle sonland r larak toplumsal bar n sa lanmas n n amaçlanmas d r.
Daha da önemlisi bu tahsil kabiliyeti olmayan borçlar için af getirilmesi,
kamu yarar aç s ndan çok önemlidir. Çünkü varl k vergisinin ne ölçüde adil
oldu u, kamu yönetiminin bu konuda ne kadar yans z davrand dönemin
tart mal konular  aras nda yer almaktad r.
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Kapsam : Varl k Vergisinin matrah ilke olarak, sava  s ras nda gerçekle ti i
varsay lan tüm gelir ve servetleri kapsamaktad r. Bu nedenle af kapsam na da
bu dönemde bu gelir ve servetlerin vergilendirilmesinden kaynaklanan vergi
borçlar girmektedir.

Ko ullar : Bu kanunla kinci Dünya Sava n n ola anüstü ko ullar  sebebiyle
1942-1944 y llar aras nda; ba ta gayrimüslim tacirler olmak üzere çiftçi,
esnaf ve ücretlilerden bir kez olmak üzere toplanan ola anüstü bir servet
vergisi olan varl k vergisinin, 16 ayl k bir uygulamas ndan sonra, o tarihe
kadar ödenmeyen vergi borçlar , izlenmesinden de vazgeçilerek yürürlükten
kald r lm t r.

5050 SAYILI 
TOPRAK

MAHSULLER
VERG S

ARTIKLARININ
AS L NMES

HAKKINDA KANUN
(21.05.1947)

Gerekçesi: Söz konusu kanunun ç kar lma gerekçesi, Varl k Vergisi gibi II.
Dünya Sava n n ola anüstü ko ullar nda uygulamaya konan ve
antidemokratik hükümler ta yan bir vergi olan ve 4840 say l Kanunla
kald r lm olan Toprak Mahsulleri Vergisi’nin tahsil edilemeyen borçlar n n
ortadan kald r larak toplumsal bar n sa lanmas n n istenmesidir.

Kapsam : Kanun kapsam na Toprak Mahsulleri Vergisi’nin daha önce tahsil
edilmeyen art klar yla beraber her türlü cezalar n n terkini girmektedir.

Ko ullar : Aftan yararlanmak herhangi bir ko ula ba lanmam t r.

Kaynak: Zeki Do an, Ramazan Besen, Vergi Aflar n n Mükellefler Üzerindeki Etkisinin Tespitine li kin Bir
Ara t rma, Maliye ve Hukuk Yay nlar , Ankara, A ustos, 2008, s.99-102; dris enyurt, “Türkiye'deki Vergi
Aflar n n Nedenleri Ve Sonuçlar  I”, Vergi Dünyas , Say : 319, Mart, 2008, s.94; Kemal K l çdaro lu,
“Sorgulanmayan Vergi Aflar ”, Vergi Dünyas , Say : 286, Haziran, 2005, 38-40; Mustafa Gürhan Acar, “Osmanl
le Türkiye Cumhuriyeti Vergi Sisteminin Kar la t rmas ”, Vergi Dünyas , Say : 264, A ustos, 2003, s.90.

2.5.2. Türkiye’de 1960-1980 Aras  Dönemdeki Vergi Aff  Uygulamalar

Özellikle 1960-1970 y llar aras nda ç kar lan vergi aff kanunlar n n, toplumun

gerisinde kalm kanunlar n do urdu u sosyal ve politik yaralar kapatmaya yönelik bir

giri im oldu u dü ünülmektedir633. Ayr ca bu dönemde ç kart lan af kanunlar n n

yürürlü e konmas nda dönemin siyasi olgular n n etkili oldu u ileri sürülmektedir634

Biçimsel olarak bu dönemdeki vergilere ili kin af hükümleri incelendi inde,

bunlar n bir k sm n n genel af kanunlar yla, bir k sm n n özel olarak ç kar lan ve vergi

aff konusunu içeren kanunlarla, bir k sm n n ise vergi kanunlar nda de i iklik yapan

baz kanunlara eklenen geçici maddelerle getirilen af hükümlerinde yer ald klar

görülmektedir. Kapsam aç s ndan ise baz kanunlar af uygulamas n belirli vergilerle

s n rland r rken, baz lar da aftan yararlanmay bir k s m mükellefler yönünden

s n rland rm lard r635. Bu dönemde ç kar lan af kanunlar  a a daki tabloda kronolojik

s ra dikkate al narak k saca aç klanmaya çal lm t r.

633 Ar kan, Yurtsever (a), a.g.m., s.62.
634 enyurt, a.g.m., s.93. 
635 Dönmez, a.g.t., s.222-223.
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Tablo 2.2: 1960-1980 Y llar  Aras  Dönemde Türkiye’de Uygulanan Vergi Aflar

KANUN GEREKÇES -KAPSAMI-KO ULLARI

113 SAYILI AF 
KANUNU

UYGULAMASI
(26.10.1960)

Gerekçesi: O dönemde uygulanmakta olan Gelir Vergisi Kanunu’nun yap s
gere i vergi matrah n n te ekkülüne sebebiyet veren ticari olaylar n vergi
hukuku bak m ndan tayin, takdir ve vas fland r lmas n n mükellefe ait
bulunmas ve vergi inceleme yetkililerinin say s n n az olmas sebebiyle vergi
kaçakç l yayg nla m t r. Bu durum Kanun’un gerekçesini olu turmaktad r.

Kapsam : Bu Kanun genel af kanunu niteli indedir. Kanun’un yay m
tarihinde henüz tahsil edilmemi para cezalar af kapsam na al nmakla birlikte,
vergi cezalar ve as l alaca a eklenen misil zamlar aç k bir hüküm ile aff n
d nda b rak lm t r. Kaçakç l k, kusur ve usulsüzlük suçlar na uygulanan mali
nitelikteki vergi cezalar  da af kapsam  d nda b rak lm t r.

Ko ullar : - 

281 SAYILI B R
KISIM CEZALAR

VE GEC KME
ZAMLARININ

TEC L VE
TASF YES NE
DA R KANUN

(28.02.1961)

Gerekçesi: Söz konusu kanunun ç kar lmas nda ekonomik ve mali
nedenlerden ziyade siyasi nedenler etkili olmu ; kanun 27 May s Harekât ndan
sonra siyasi konjonktürden kaynaklanan gerilimli ortamda ki ilerin en duyarl
olduklar parasal konularda baz kolayl klar sa lamak gerekçesiyle
ç kar lm t r.

Kapsam : Kanun; mükelleflerin vergi cezalar n , gecikme zam ve cezalar n
yararlanabilmeleri için herhangi bir art gösterilmeden 5 y lda 5 e it taksitte
ödeyebilmeleri kolayl sa lanmas n n yan  s ra, baz artlar alt nda bir k s m
vergi cezalar ve gecikme zamlar hakk nda af ve tecil hükümleri getirmi tir.
Genel bütçe, özel idare ve belediye bütçeleri ile ilgili bütün vergi, resim ve
harçlara ait vergi cezalar n aff n kapsam içine alm t r. 281 say l Kanun’un
yürürlü e girdi i 3.3.1961 tarihine kadar kesilmi ve kesinle mi , genel bütçe
ile özel idare ve belediyeler bütçelerine irat kaydedilen, vergi, resim ve harç
üzerinden kesilen cezalar ve zamlar n n %30’unun Haziran 1961 sonuna
kadar ödenmesi halinde bakiye %60’ , %50’sinin ubat 1962 sonuna kadar
ödenmesi halinde bakiye %50’sinin affedilmesi öngörülmü tür. Bu bak mdan
kanun “ artl Af” niteli ini ta maktad r.

Ko ullar : Kanun’un yürürlük tarihinde yarg organlar nda bulunan ancak
henüz kesinle memi olan uyu mazl k dosyalar da bu kanun kapsam na
al nm olmakla birlikte, uyu mazl k durumunda bulunan yükümlülere 2 ay
içerisinde ilgili vergi dairelerine uyu mazl ktan vazgeçtiklerini ve bir daha
uyu mazl k yarat lmayaca n belirten bir dilekçe ile ba vurulmas ko ulu ile
yukar da bahsedilen af hükmünden yararlanabileceklerdir. Ancak kanunda
uyu mazl ktan vazgeçme ko ulu yaln zca vergi cezalar ve gecikme zamlar
bak m ndan öngörülmü ; yükümlünün vergi asl na ili kin uyu mazl k yaratma
hakk  sakl tutulmu tur.

218 SAYILI BAZI
SUÇ VE 

CEZALARIN AFFI 
HAKKINDA

KANUN
(23.02.1963)

Gerekçesi: Söz konusu Kanun, 27 May s Harekât ndan Sonra kurulan ilk sivil
hükümetçe haz rlanm ; yasan n gerekçesinde “yeni ve teminatl bir Anayasa
çerçevesi içinde sa lam temeller üzerine kurulmu … demokratik rejime
ula man n kolay olmad ve bu aradaki güçlüklerin suçlar n artmas nda etkili
oldu u vurguland ktan sonra sosyal bir özlem olarak baz suçlar n aff yoluna
gidildi i belirtilmi tir”. Yani söz konusu kanunun da yasamama organ nca
kabul edilmesinin temelinde, siyasi faktörler etkili olmu tur.

Kapsam : 218 say l af Kanununun kapsam , “1961 y l sonuna kadarki
dönemlere ait olarak kesilmi olup kanunun yürürlü e girdi i tarihe kadar
tahsil edilmemi olanlarla mezkûr döneme ait olup da kanunun yürürlü e
girdi i tarihten sonra kesilecek vergi cezalar ndan usulsüzlük cezalar n n
tamam , kusur ve kaçakç l k cezalar n n yar s affedilmi tir” hükmü ile
belirtilmi tir. Ancak, söz konusu kanunda gecikme zamlar af kapsam  d nda
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b rak lm , bunun nedeni olarak da gecikme zamlar n n daha önce 281 say l
Kanunla takside ba lanm  olmas gösterilmi tir.

Ko ullar : Söz konusu kanunda aftan yararlanabilmek hiçbir ko ula
ba lanmad gibi mükelleflerin aftan yararlanmas için idareye ya da yarg
organlar na bir ba vuru yapmas da gerekli görülmemi , vergi aff otomatik
olarak idarenin bir iç i lemi olarak gerçekle tirilmi tir.

252 SAYILI SPOR 
KULÜPLER NE

YÖNEL K KANUN 
GET R LEN AF

KANUNU
(13.06.1963)

Gerekçesi: Getirilen af Türk spor hayat nda profesyonelli in ba lang c ile
5421 say l Gelir Vergisi Kanunu’nun yürürlü e giri i ayn tarihlere
rastlamaktad r. Gelir Vergisi Kanunu 1950 y l ndan itibaren uygulanmaya
ba land nda profesyonel sporculara ödenen transfer ücretlerinin, ayl klar n
ve primlerin gelir vergisine tabi olup olmad konusunda vergi yönetimi bir
tereddüt dönemi geçirmi tir. Daha sonra vergi yönetimi bu tür ödemelerin de
gelir vergisine tabi ücret niteli inde oldu una ve ödemeyi yapan kulüplerce
stopaj yap lmas gerekti ine karar vermi tir. Bunun üzerine zamana m
s n rlar içindeki süre zarf nda sözünü etti imiz türden ödemeler için vergi
sorumlusu durumundaki kulüpler aleyhine cezal tarhiyat yap lm t r. Böylece
yap lan tarhiyat sonucu zor duruma dü en Türk spor hayat n n kurtar lmas
gerekçesi ile vergi ve cezalar n aff  öngörülmü tür.

Kapsam : Söz konusu Kanundaki af kapsam na tahakkuk ettirilip henüz tahsil
edilmemi  olan Gelir Vergisi asl ve cezalar girmektedir

Ko ullar : Söz konusu kanundan yararlanmak herhangi bir ko ula
ba lanmam t r.

325 SAYILI 
KANUNLA
K T’LERE

YÖNEL K AF 
KANUNU

(05.09.1963)

Gerekçesi: Söz konusu Kanun 1958’den beri ya anan ekonomik durgunlu un
devam etmesi di er taraftan K T’lere yap lacak olan mali yard mlar n
yap lamamas  K T’ lerin zor duruma dü mesine neden olmu ; bunun
sonucunda K T’ ler, devlete ödemek zorunda olduklar vergileri kendi
finansman ihtiyaçlar n kar lamak için kullanm lard r. Bu durumun devam
etmesi de önemli miktarlarda vergi art n n y ldan y la devretmesine,
kay tlarda beklemesine ve bizzat borçlu kurumlar için bir s k nt olmas na yol
açm t r. Bu ekilde tahsili imkâns z vergi borçlar n n olu tu u gerekçesi ile
söz konusu af kanunu kabul edilmi tir.

Kapsam : Bu kanun kapsam na ald  K T’lerin asli vergi borçlar yla, bunlara
ba l vergi cezalar n , zam cezalar n ve gecikme zamlar n kesin bir ekilde
sona erdiren bir hüküm getirmemi ; bu gibi alacaklar n ilgili tahsil dairelerinin
“tahakkuk kay tlar ndan dü ülmesini” ve bunlar n hazinenin adi alaca
say lmas n öngörmü tür. Kanun, kapsam itibariyle yükümlüler bak m ndan
da vergi türleri bak m ndan da s n rland r lm t r. Yükümlüler bak m ndan
sadece kanunda belirtilen K T’ ler aftan faydaland r lm , vergi türleri
bak m ndan da gelir, kurumlar, eker, istihlak ve gider vergileri ile gümrük
idarelerince al nan vergi ve resimler kapsama al nm t r.

Ko ullar : Kanunda belirtilen hükümlerden yararland r lmas herhangi bir
arta ba lanmam t r.

691 SAYILI 
KANUNLA KAMU

BELED YELER NE
YÖNEL K AF

KANUNU
(16.07.1965)

Gerekçesi: Söz konusu af kanununa, belediyelerin 1960’l  y llarda mali
yönden darbo aza girmeleri nedeniyle kamu hizmetlerinin aksamas sorunu
kar s nda zorunlu olarak ba vurulmu tur

Kapsam : Kanun kapsam yönünden s n rland r lmam  olup; belediyelerin ve
belediyeye ba l müessese ve i letmelerin mükellef s fat yla borçlu olduklar
vergi as llar  ile her türlü cezalar n, faiz ve gecikme faizlerinin terkin
edilmesini öngörmü tür.

Ko ullar : Kanuna göre, aftan yararlanma yaln zca belediyeler ve belediyelere
ba l müessese ve i letmelere tan nm olup; bunun d nda bir ko ula
ba lamam , sadece belediyelere biçimsel bir ödev yüklemi tir. Buna göre,



150

sadece belediyeler ile belediyelere ba l müessese ve i letmeler, kanun
kapsam ndaki borçlar n gösterir cetvelleri üç ay içinde haz rlayarak il ve
ilçenin en büyük mülki amirine vereceklerdir. Bu ödevi yerine getirmeyen
belediyeler ile ba l müessese ve i letmelerin borçlar n n terkin edilmeyece i
yasada aç kça ifade edilmi tir.

780 SAYILI BAZI
SUÇ VE 

CEZALARIN
TERK N

HAKKINDA
KANUN

(03.08.1966)

Gerekçesi: Genel af niteli i ta yan bu Kanun, 10 Ekim 1965 genel
seçimlerinden sonra iktidara gelen I. Demirel Hükümetinin olu turmu oldu u
hükümet program nda kapsaml bir af kanununun ç kar lmas gereklili inin
belirtilmesi üzerine; mali yarg da normal çal malar aksatan birikmi
uyu mazl k konusu i lerin tasfiye edilmesi, idare ve yarg sisteminin daha
düzenli ve verimli çal ma ortam na girmesinin sa lanmas amac ile
ç kar lm t r.

Kapsam : Kanun kapsam na vergi cezalar n n aff da dahil edilmi tir. Buna
göre 31.12.1965 tarihine kadar kesilmi olup bu kanun yürürlü e girdi i tarihe
kadar tahsil edilmemi bulunan vergi cezalar ile gecikme zamlar n n, vergi
as llar n n kanunun yürürlü e girdi i tarihten itibaren alt ay içerisinde
ödenmesi halinde affedilece i belirtilmi tir.

Ko ullar : Kanun kapsam nda aftan yararlanmak için ortaya ç kan
uyu mazl klardan vazgeçme ko ulu aranmam t r. Fakat bu durum vergi
aff ndan beklenen uyu mazl klar n tasfiye edilmesi amac n n gerçekle mesine
engel olmu , var olan uyu mazl klara yenilerinin eklenmesiyle sonuçlanm t r.

1319 SAYILI 
EMLAK VERG S

KANUNU
(28.02.1970)

Gerekçesi: 1970 y l nda kabul edilen 1319 say l  Emlak Vergisi Kanunu, 1833
say l Arazi Vergisi Kanunu ile 1837 say l Emlak Vergisi Kanunu’nu
yürürlükten kald rm t r. te bu aff n ç kar lma gerekçesi de; Emlak Vergisi
alan nda yeni bir uygulamaya geçilmesiyle, yönetimin yürürlükten kalkm
vergilere ili kin ceza ve gecikme zamm alacaklar n bir an önce tasfiye etme
iste idir.

Kapsam : Bu af kanunu ile ilgili hüküm 1219 say l Emlak Vergisi Kanuna
eklenen geçici bir hükümle yer almaktad r. Bu hükme göre 28.02.1971 tarihine
kadarki dönemlere ili kin olan, yürürlükten kald r lan bina ve arazi vergilerine
ba l idari nitelikteki vergi cezalar ve gecikme zamlar , baz ko ullar ile
k smen affedilmi tir. Getirilen af, Bina Vergisi’ne bir katma niteli inde olan
iktisadi Buhran Vergisi ve Savunma vergilerine ba l vergi cezalar ve
gecikme zamlar n da içermektedir. Ancak bina vergisi matrah üzerinden
al nan “Temizleme ve Ayd nlatma Resmi” ne ili kin ceza ve gecikme zamlar
af kapsam  d nda tutulmu tur.

Ko ullar : Bu af, vergi asl n n ödenmesi art na ba lanm olup, k smi bir af
özelli ini ta maktad r. Aftan yararlanman n ko ulu olarak öngörülen vergi
asl n n ödenmesi için, Emlak Vergisi Kanunu’nun yürürlü e girdi i
28.02.1971 tarihinden itibaren, 31.08.1971 tarihine kadar 6 ayl k bir süre
tan nm t r. Bu alt ayl k süre 2’ er ayl k dilimlere ayr lm olup; ilk 2. ay
sonuna kadar vergi asl n n tamam n ödeyenlerin, vergi cezas ve gecikme
zamlar n n % 90' n n, 2. iki ay sonuna kadar vergi asl n n tamam n
ödeyenlerin vergi cezas ve gecikme zamlar n n % 80' inin ve 3. iki ay sonuna
kadar vergi asl n n tamam n ödeyenlerin vergi ve gecikme zamlar n n % 70'
inin affedilmesi öngörülmü tür.

1803 SAYILI 
CUMHUR YET N

50. YILI 
NEDEN YLE BAZI

SUÇ VE
CEZALARIN AFFI 

HAKKINDA
KANUN

(15.05.1974)

Gerekçesi: Genel af niteli inde ç kar lm olan bu kanun büyük ölçüde siyasi
ve adli afla ilgili olup, vergi aff yla ilgili düzenlemelere birkaç maddeyle yer
verilmi tir. Kanunun 9. maddesinde düzenlenen vergi af hükmü; vergi
tahsilât n n h zland r lmas , yarg organlar ile vergi idarelerinin i yüklerinin
hafifletilmesi, gelir elde edilmesi gibi klasikle mi af kanunu gerekçeleri ile
ç kar lm t r.

Kapsam : Kanun kapsam olarak oldukça geni tutulmu olup; kapsam na
vergi, resim ve harçlar n yan  s ra parafiskal gelir olarak kabul edilen sosyal
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sigorta ve ba -kur primlerine ba l cezalar, gecikme zamlar ve faizleri de
girmi tir. Ayr ca kadastro harçlar da af kapsam na al nmakla birlikte sadece
cezalar ve fer-i nitelikte alacak olan gecikme zamlar ile faizleri de il, asli
nitelikte kamu alacaklar  da affedilmi tir.

Ko ullar : Af dönemi 31.12.1973 tarihi ile s n rland r lm t r. Kanunda vergi
cezalar , gecikme zamlar ve faizlerden tahsil edilmemi olanlar, as llar n n bu
kanunun yürürlü ünden önce veya yürürlükten sonra 8 ay içinde k smen veya
tamamen belirtilen ko ullara uygun olarak ödenmesi halinde affedilmi tir.
Ayr ca kanunda uyu mazl ktan vazgeçme ko ulu aranmam fakat, kanunun
yürürlü e girdi i tarihte hakk nda uyu mazl k bulunan ya da daha sonra
uyu mazl k ç kar lan kamu alacaklar as llar n n, uyu mazl n kesin hükme
ba land tarihten itibaren sekiz ay içinde ödenmesi öngörülmü tür. Ancak
ihtilaftan haks z ç k lan hallerde, kesinle en kamu alaca n n; cezan n
kaçakç l k olmas halinde yüzde elli, di er hallerde yüzde yirmi fazlas ile
tahsil olunmas hükme ba lanm t r. Bunun yan  s ra kanunun yürürlü ünden
itibaren 1 y l içinde pi manl k talebinde bulunanlara tarh ve tahakkuk ettirilen
vergi, resim ve harçlar, haber verme tarihinden itibaren 8 ay içinde ödendi i
takdirde, vergi cezas kesilmeyecek ve pi manl k zamm  uygulanmayacakt r.

Kaynak: Recai Dönmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar , Doktora Tezi, Anadolu Üniversitesi, Sosyal
Bilimler Enstitüsü, Eski ehir, 1990, s.263-316; Zeki Do an, Ramazan Besen, Vergi Aflar n n Mükellefler
Üzerindeki Etkisinin Tespitine li kin Bir Ara t rma, Maliye ve Hukuk Yay nlar , Ankara, A ustos, 2008, s.79-
84; Ali Dall , 4811 Say l Vergi Bar Yasas ’n n Mali Aç dan De erlendirilmesi, Trakya Üniversitesi, Sosyal
Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , Edirne, May s, 2006, s.43-50; Nami Ça an, “Türk Hukukunda Vergi
Cezalar n n Aff ”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 29, Say  1-2, 1972, s.116-119.

2.5.3. Türkiye’de 1980 Sonras  Dönemde Vergi Aff  Uygulamalar

Ülkemizde 1980 sonras nda ç kar lan vergi aff kanunlar n n gerekçelerinin vergi

tahsilat n n artmas na yard mc olacak ekilde teknik ve ekonomik gerekçelere

dayand söylenebilir. Bu vergi aflar ile genellikle kesinle mi kamu alacaklar n n

tahsilat n n h zland r lmas , yarg safhas ndaki ihtilafl dosya say s n n azalt lmas ,

Gelir, Kurumlar ve Katma De er Vergisi matrahlar n n artt r larak beyan d kalan

kazanç ve iratlar n kay t alt na al nmas , stok beyan yoluyla i letmelerde mevcut oldu u

halde kay tlarda yer almayan mal, sabit k ymet ve demirba lar n kay t alt na al nmas

amaçlanm t r636.

Yani ülkemizde özellikle 1980 sonras nda ç kar lan vergi aff yasalar n n

gerekçeleri ele al nd nda, genel olarak, sosyal amac n gözetilmeyerek ekonomik

kayg lar üzerine kuruldu u görülmektedir. Kamuya ek kaynak sa lama gereksinimi, bu

dönemde ç kar lan vergi aflar n n gerekçelerinin en ön s ras ndad r637. Özellikle

1982’den itibaren vergi gelirlerindeki art  h z n n önemli ölçüde yava lam olmas ,

636 Duran Bülbül, Hülya K. Karadeniz, “Vergi ve Sigorta Prim Aflar n n Kay t D Ekonomi Üzerine
Etkisi”, 19. Maliye Sempozyumu Kitab , Antalya, 10-14 May s, 2004, s.805.
637 Serkan A ar, “Adil Yarg lanma Hakk Perspektifinden 4811 Say l Vergi Bar Yasas ”, Türkiye
Barolar Birli i Dergisi, Say : 59, 2005, s.332.
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1980-1990 aras dönemde ç kar lan 7 adet af kanununda ekonomik nedenlerin niçin

öncelik haline geldi ini göstermektedir638.

Nitekim 1970'li y llarda yo unla an enflasyon, döviz darbo az ve siyasi

ekonomik istikrars zl n büyük ölçüde vergi d kalm fonlar olu turmu olmas da;

bu fonlar n ekonomiye çekilmek istenmesi durumunu ortaya ç karm , bu durum da

ç kart lan af yasalar n n temel gerekçelerinden biri olmu tur639.

A a daki tabloda 1980 sonras ndan günümüze kadar ç kar lm vergi aflar ,

kronolojik s ra dikkate al narak k saca aç klanmaya çal lm t r.

Tablo 2.3: 1980 Sonras Dönemde Türkiye’de Uygulanan Vergi Aflar

2431 SAYILI 
TAHS LATIN

HIZLANDIRILMASI
HAKKINDA KANUN

(20.03.1981)

Gerekçesi: Kanun’un ç kar lmas ndaki etkili nedenlerin ba nda siyasi
ve ekonomik nedenler gelmektedir. Bu kanun 12 Ey lül 1980 darbeden
sonra kurulan Milli Güvenlik Konseyi döneminde ç kar lm t r. Konseyin
ilk icraatlar vergi alan na ili kin olmu ; bunun nedeni ise, Türkiye’de
1980 y l nda 12 Eylül Harekât n n da gerekçesi olarak görülen yasama
organ n n i lemez hale gelmesinin, önemli yasalar n özellikle de vergi ile
ilgili düzenlemelerin yap lmas n engellemi olmas ndan ötürü 12
Eylülden sonra yasama yetkisini devralan Milli Güvenlik Konseyinin bu
konudaki hukuki aç kapatabilmek amac n gütmesidir. Yeni yönetimin
ihtiyaç duyaca kayna yaratmak, gergin olan sosyal ortam
rahatlatmak ve çok büyük boyutlara ula m olan ihtilafl dosyalar
temizlemek maksad ile affa ba vurulmu tur. Ekonomik neden olarak
1970’lerin ikinci yar s ndan itibaren artan enflasyon, artan petrol fiyatlar
ve buna ba l olarak artan döviz ihtiyac n n ekonomik yap y bozdu u
belirtilmi ; böyle bir ortamda gerek beyan d kalm servet unsurlar n
gerekse vesikaya ba lanmad için kay tlara intikal etmemi emtian n
belli oranda vergilendirilip kay t alt na al nmas , buradan elde dilen
kazançlar n ekonomik alanlara aktar lmas amac yla affa ba vuruldu u
belirtilmi tir. 2431 say l kanunla; 1981 y l ndan önceki dönemlere ait
100 milyar lira civar nda takipli alacaklar ile Vergi tiraz Komisyonlar ,
Vergiler Temyiz Komisyonu ve Dan tay nezdinde birikmi olan ihtilafl
dosyalar n tasfiye edilmesi hedeflenmi tir.

Kapsam : Servet ve stok bildiriminde bulunan yükümlülerin kanunda
belirtilen tarih itibariyle verdikleri beyannamelerde göstermedikleri ya da
gerçek de erinden dü ük bildirilen servetlerini, ek bir bildirimle ve ceza
tehdidi olmaks z n bir defaya mahsus olmak üzere düzeltme imkân
verilmi tir. Hiç servet beyannamesi vermemi yükümlüler de bu
imkândan faydalanm lard r. Kanun, V.U.K. kapsam na giren vergi,
resim ve harçlar kapsama al rken, V.U.K. d ndaki gümrük vergilerini
ve di er kamu alacaklar n kapsam d  b rakm t r. Kanunda sadece
belirli tarihler aras ndaki vergi, resim, harç ve bunlara ili kin cezalar n
aftan yararlanmas hükme ba lanm t r. 31.12.1981 tarihinden sonra
kanun hükümlerinden yararlan lmas mümkün olmamakla beraber
uygulamada vergi yönetimi kanunun yürürlük tarihi olan 22.03.1981-
31.08.1981 tarihleri aras nda tebli edilmi vergi, resim harçlarla ilgili
cezalar nda af hükümlerinden yararlanmas na imkan tan m t r.
31.12.1980 tarihinden sonra verilmesi gereken beyannameler üzerinde

638 Dall , a.g.t., s.50.
639 Sayar, a.g.m., s.64. 
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tarh edecek olan vergiler af kapsam  d nda b rak lm t r. Örne in Gelir
Vergisi Ve Kurumlar Vergisi 1980 y l için af kapsam  d nda
b rak lm t r.

Ko ullar : Kanun V.U.K. kapsam na giren ve kanunun yürürlük tarihi
olan 22.03.1981’e kadar kesinle mi , henüz tahsil edilmemi vergi, resim
ve harçlara ili kin vergi cezalar n n % 90’ n n aff n öngörmü tür. Ancak,
vergi as llar n n tamam ile vergi asl na ba l cezalar n % 10’unun
31.8.1981 tarihine kadar ödenmesi ko ulu getirilmi tir. Di er yandan, bir
vergi asl na ba l  olmayan vergi cezalar n n tümüyle aff  öngörülmü tür.

2801 SAYILI BAZI
KAMU

ALACAKLARININ
ÖZEL UZLA MA

YOLU
LE TAHS L

HAKKINDA KANUN
(22.02.1983)

Gerekçesi: Bu tarihe kadar ç kar lm en geni kapsaml af yasas olan
bu Kanun; 2431 say l Yasan n beyan ve ödeme sürelerinin k sa tutulmu
olmas sebebiyle ba ar s zl kla sonuçland ; üzerinden henüz iki y l
geçmesine ra men hedeflenen amaçlara ula lamay , çözülmesi gereken
sorunlar n hiç hafiflemeden varl n sürdürmesi gibi gerekçelerle
ç kar lm t r. Bu kanunla birlikte gerek kesinle mi fakat tahsil
edilememi , gerekse ihtilafl olan alacaklar tahsil edilerek hazineye gelir
sa lanacakt r. Ayr ca vergi idaresinin eski uyu mazl k dosyalar n n
yükünden kurtulmas amac da kanunun gerekçeleri aras nda yer
almaktad r.

Kapsam : Bu kanunun kapsam ; V.U.K. kapsam na giren vergi, resim,
harçlar ve bunlara ba l vergi cezalar , gecikme zamlar ile servet
beyanlar n n yenilenmesi ve vesikas z emtia, sabit k ymet ve demirba
beyan  olarak belirlenmi tir.

Ko ullar : Kanun’un yürürlük tarihinden önce vadesi geldi i halde
tamamen veya k smen ödenmemi bulunan vergilerin tamamen ödenmesi
ko uluyla, bu vergilere ba l vergi cezalar n n tamam ile gecikme
zamlar n n yar s n n tahsilinden vazgeçilece i düzenlemi tir. Ayr ca
Kanun yürürlü e giri tarihinden önce as llar ödenmi bulunan
vergilerin cezalar n n tamam ile bunlara uygulanmas gereken gecikme
zamlar n n yar s n n da terkin edilece ini belirtmi tir. Bunlar n yan  s ra
ihtilafl vergi alacaklar nda vergi borcunun 3/4’ünün geriye kalan
1/4’ünden ve bunlara ba l vergi cezalar ile gecikme zamlar n n
tamam ndan vazgeçilece i de Kanunda belirtilmi tir.

3239 SAYILI 
KANUNLA

GET R LEN AF 
KANUNU

(04.02.1985)

Gerekçesi: 04.12.1985 tarihinde kabul edilen 3239 say l Kanunla vergi
kanunlar nda önemli de i iklikler yap lm t r. Bu de i ikliklerle genel
olarak vergi yönetiminin hukuki donan mlar aç s ndan güçlendirilmesi
amaçlanm t r. Yükümlüler aç s ndan oldukça s k hükümler getirilmi tir.
Özellikle VUK ‘da yap lan de i ikliklerle belge düzeni al kanl n n
vergi yükümlülerine verilmesi amaçlanm t r. Bu nedenle kaçakç l k
cezas asgari be kat, usulsüzlük cezas ise on kat artt r lm t r. VUK’ da
yap lan önemli bir ba ka de i iklik ise, gecikme faizi uygulamas na
geçilmesidir. Bu de i ikli e göre, re’sen, ikmalen ve idarece vergi tarh
edilen yükümlülere vergi kanunlar nda belirtilen ve tarhiyat n ilgili
bulundu u döneme ili kin vade tarihinden itibaren gecikme faizi
uygulanmas  öngörülmü tür. V.U.K. ‘da yap lan de i iklikler ile getirilen
yeni hükümlerin yapt r m gücü çok fazlad r. Böylesine sert hükümlerin
getirilmesi, mükelleflerin önceki dönemlerden gelen borçlar n da
kapsayaca ndan, bunun önlenmesi amac yla, kanun koyucu kanuna
eklenen geçici 4. maddeyle af hükmü getirmi ve dengeyi sa lamay
dü ünmü tür.

Kapsam : Söz konusu Kanun hükmüne göre; yasan n yürürlü e girdi i
11.12.1985 tarihi itibariyle adlar na vergi ve ceza tarh edilen
mükelleflerden vergi asl 300.000 liral k s n r  a mayanlar n, vergi
asl n n belirlenen ko ullara uygun olarak ödenmesi halinde, kesilen
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cezalar n n terkin edilece i, gecikme zamm ile tecil faizinin de
hesaplanmayaca  belirtilmi tir.

Ko ullar : Aftan yararlanma dönemi 11.12.1985 ile 31.12.1985 tarihleri
aras ndaki 20 günlük süreyle s n rland r lm olup, aftan yararlanmak için
vergi asl n n %25 fazlas n n 31.12.1989 tarihine kadar ödenmesi ko ulu
getirilmi tir. Ayr ca, mükelleflerin aftan yararlanabilmesi için, vergi
asl n ödemelerinin yan nda uyu mazl k yaratmayacaklar n n ya da
mevcut uyu mazl klar ndan vazgeçeceklerinin bildirilmesi art
aranm t r.

3505 SAYILI 
KANUNLA

GET R LEN AF 
KANUNU

(10.12.1988)

Gerekçesi: Bu Kanun da vergi idaresi ve yarg n n i yükünü hafifletmek,
ihtilafl dosyalar n tasfiyesini gerçekle tirmek ve ödenmeyen kamu
alacaklar n n tahsilini sa lamak gerekçeleriyle ç kar lm t r.

Kapsam : Kanunla birlikte her tür vergi, af kapsam na al nm
belediyeler, il özel idareleri ile gümrük idareleri taraf ndan tahsil edilen
vergi, resim ve harçlardan borcu olan mükellefler ile E itim, Gençlik,
Spor ve Sa l k Hizmetleri Vergisinden borcu olan mükelleflerin aftan
yararlanabilecekleri belirtilmi tir.

Ko ullar : Söz konusu kanunla aftan yararlanmak için vergi asl n n
31.12.1988 tarihi sonuna kadar % 30 fazlas ile ödenmesi ko ulu
getirilmi tir. Ayr ca ihtilaf yaratmamak ve yarat lan ihtilaftan vazgeçmek
de ko ul olarak belirtilerek bu ko ula uyulmas halinde gecikme zamm ,
gecikme faizi ve vergi cezalar n n tahsilinden vazgeçilece i belirtilmi tir.
Ayr ca kanunun yürürlü ünden önce her bir vergi türü, vergilendirme
dönemi ve vergi dairesi itibariyle as llar  k smen veya tamamen ödenmi
bulunan vergilere ait olan her vergi türü itibariyle miktar 500.000 liray
a mayan gecikme zamm , gecikme faizi ve vergi cezalar n n % 30’unun
31.12.1988 tarihi sonuna kadar ödenmesi halinde kalan n n tahsilinden
vazgeçilece i belirtilmi tir.

3512 KANUN
KAPSAMINDA

UYGULANAN VERG
AFFI UYGULAMASI

(28.12.1988)

Gerekçesi: Bu vergi aff uygulamas na 3512 Say l Bütçe Kanunu 63.
maddesindeki düzenlemelerle yer verilmi olup, Türk Hukuku’nda ilk
kez bütçe kanununda vergi aff na ili kin hükümlerin konulmas özelli i
ile dikkat çekmektedir. Bu Kanun, belediyeler ile belediyelere ba l
müessese ve i letmelere yönelik bir af uygulamas d r. Söz konusu
maddeye göre kanun koyucu geçmi  y llara ili kin borçlar , borçlunun
kamu kurumu özelli ini dikkate olarak tasfiye etmek istemi tir.

Kapsam : Söz konusu Kanunla kapsam olarak vergiler yönünden bir
s n rlama getirilmemi , fakat aftan yararlanacaklar bak m ndan bir
s n rlama getirilmi tir. Kanunda sadece belediyeler ile belediyeye ba l
müessese ve i letmelerin aftan yararlanabilecekleri hükme ba lanm t r.

Ko ullar : Söz konusu Kanunla 31.12.1983 tarihinden önceki dönemlere
ili kin vergi as llar n n, 30.06.1989 tarihine kadar ödenmesi halinde idari
nitelikteki vergi cezalar ile gecikme zamlar n n ve faizlerinin
affedilece i belirtilmi , ayr ca bir vergi asl na ba l olmaks z n kesilen
cezalar n tahsilinden de vazgeçilmi tir.

3571 SAYILI KANUN 
ÇERÇEVES NDE AF 

UYGULAMASI
(14.06. 1989)

Gerekçesi: Bu Kanun, çe itli vergi kanunlar yla bunlar d ndaki baz
kanunlarda de i iklik yapan ve bir k s m hükümleri yürürlükten kald ran
bir kanun olmas n n yan  s ra; kamu yarar na çal an dernekler ile
Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti tan nan vak flar n iktisadi
i letmelerine yönelik olarak da af hükümleri içermektedir. Getirilen bu af
ile sosyal yönü a r basan bu tür kurulu lar n, vergi borçlar nedeniyle
faaliyetlerinde aksamalar n olmamas amaçlanm t r. Yasan n sa lad
ba kl klar yoluyla, söz konusu dernek ve vak flar n vergi borçlar n n
bir an önce tasfiyesi ve bu borçlardan do an uyu mazl klara son
verilmesi hedeflenmi tir.
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Kapsam : Söz konusu Kanunla kapsam olarak vergiler yönünden bir
s n rlama getirilmemi , fakat aftan yararlanacaklar bak m ndan bir
s n rlama getirilmi tir. Buna göre s n rl bir mükellef grubuna af imkân
tan nm ; sadece kamu hizmetlerine yararl dernek ve vak flar n aftan
yararlanabilecekleri belirtilmi tir.

Ko ullar : Aftan yararlanabilmek için, 20.06.1989 tarihine kadar tarh ve
tebli edilen vergi as llar n n %10 fazlas yla ödenmesi art getirilmi ,
daha sonra yasaya eklenen geçici 2. maddeyle 20.06.1989’dan önceki
dönemlere ili kin olarak kanunun yay m tarihinden sonra tarh edilecek
vergiler de af hükmünden yararland r larak kapsam geni letilmi tir.
Belirtilen artlar n yerine getirilmesi halinde, vergi asl n n ödenen
k sm na isabet eden gecikme zam ve faizlerinin de af edilece i
belirtilmi , dava a amas nda bulunan ve henüz dava süresi geçmemi
olan vergiler yönünden aftan yararlanabilmek için de uyu mazl ktan
vazgeçilmesi ya da uyu mazl k yarat lmamas art  aranm t r.

3689 SAYILI KANUN 
LE GET R LEN AF

(15.12.1990)

Gerekçesi: Bu kanunla 6183 say l Kanun’un 51. maddesinde yap lan
de i iklik gere i, tahsili imkâns z hale gelen vergi borçlar n n tahsilinin
kolayla t r lmas ve kamu alaca n n k sa sürede hazineye aktar lmas
gibi ekonomik bir amaç güdülmü tür.

Kapsam : Bu kanunla vergi cezalar ile gecikme zam ve faizlerinin
k smi aff  öngörülmü tür.

Ko ullar : Kanundan yararlanma ko ulu, 20.12.1990–31.12.1990
tarihleri aras nda 10 günlük süre ile s n rland r lm t r. Söz konusu
Kanuna göre, bu kanunun yürürlü e girdi i tarihe kadar (bu tarih dâhil)
her y l vergi türü, vergilendirme dönemi ve vergi dairesi itibariyle
3.000.000 liray , y ll k beyannameler üzerinden tarh olunan vergide
25.000.000 liray  a mayan ve vadesi geldi i halde ödenmemi olan ya da
ödeme süresi henüz geçmemi olan vergilerin tamam ile bu vergilere
isabet eden gecikme zamm , gecikme faizi ve vergi cezalar n n ayr ayr
% 30’nun yar s n n 31.12.1990, di er yans n n 31.01.1991 tarihi sonuna
kadar iki e it taksitte tamamen ödenmesi ve ihtilaf yarat lmamas ,
yarat lm ihtilaflardan vazgeçilmesi art yla gecikme zamm , gecikme
faizi ve vergi cezalar ndan kalan %70’nin tahsilinden vazgeçilece i
belirtilmi tir.

3787 SAYILI BAZI
KAMU

ALACAKLARININ
TAHS LATININ

HIZLANDIRILMASI
VE MATRAH
ARTTIRIMI

HAKKINDA KANUN
(21.03.1992)

Gerekçesi: Kanunun ç kar lmas nda, o dönemin koalisyon hükümetinin,
önceki dönemde pek effaf ve demokratik say lmayan uygulamalar  telafi
etmek, kendi dönemlerinin sorunlar n çözüme kavu turmak ve tahsil
edilemeyen kamusal alaca n tahsilini kolayla t rmak gibi amaçlar etkili
olmu tur. Kanun; vergi dairelerinde birikmi takipli dosyalar ile yarg
safhas ndaki ihtilafl dosya say lar n n azalt lmas , kamu alacaklar n n
hazineye biran önce intikalinin sa lanmas gibi gerekçelere
dayand r larak ç kar lm t r. Bu kanunla vergi idaresinin dönem itibariyle
borcu bulunan 20 trilyon civar nda vergi alaca n n sürüncemeden
ç kart lmas  planlanm t r.

Kapsam : Kanun kesinle mi veya ihtilafl kamu alacaklar na, inceleme
ve tarhiyat a amas nda bulunan i lemlere k smi ceza indirimi
uygulamas n  öngörmektedir.

Ko ullar : Kanundan yararlanacak olanlar aç s ndan bir s n rlama
getirilmi ; Cumhurba kan , Ba bakan, Bakanlar Kurulu Üyeleri ve
birinci derecedeki yak nlar ile bunlar n ortak olduklar irketlerin bu
kanundan yararlanamayacaklar hükme ba lanm t r. Kanunun 1.
maddesiyle, kesinle mi kamu alacaklar düzenlenmi ; buna göre,
kanunun yürürlü e girdi i tarih itibariyle (bu tarih dâhil) vadesi geldi i



156

halde ödenmemi olan ya da ödeme süresi henüz geçmemi bulunan, 213
say l V.U.K. kapsam na giren vergi, resim ve harçlar n tamam ile bu
alacak as llar na isabet eden gecikme zamm , gecikme faizi ve vergi
cezalar n n ayr ayr %30’unun 4 e it taksitte Nisan, Haziran, A ustos,
Ekim 1992 aylar sonuna kadar tamamen ödenmesi ve ihtilaf
yarat lmamas , yarat lm ihtilaflardan vazgeçilmesi art yla gecikme
zamm , gecikme faizi ve vergi cezalar n n kalan %70’inin tahsilinden
vazgeçilece i belirtilmi tir. Kanunun 2. maddesinde Vergi Mahkemeleri,
Bölge dare Mahkemeleri veya Dan tay nezdinde ihtilafl hale getirilmi
ya da dava açma süresi henüz geçmemi olan ve ikmalen, re’sen veya
idarece tarh edilen vergi, resim ve harçlar ile bunlara ba l gecikme
zamm , gecikme faizi ve vergi cezalar n n 1.maddede belirtilen sürelerde
%30’unun ödenmesi, ihtilaf yarat lmamas ya da yarat lan ihtilaftan
vazgeçilmesi art yla kalan %70’inin tahsilinden vazgeçilece i
belirtilmi tir. Kanunun ikinci bölümünde ve 4. maddesinde, 01.01.1992
tarihinden önceki dönemlerle ilgili olarak kanunun yürürlü e girdi i
tarihten önce ba lanm ve devam etmekte olan vergi inceleme
sonuçlar na göre tarh edilen vergilerin tamam ile sal nacak ceza ve
gecikme faizinin %10’unun 15 gün içinde ödenmesi art yla kalan
%90’ n n tahsilinden vazgeçilece i belirtilmi tir. Tüm bunlar n yan  s ra
bu kanunda gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin, vermi olduklar
y ll k beyannamelerde vergiye esas olan matrahlar n , 1987–1990
dönemini kapsayan 4 y ll k sürede senelere göre s ras yla %40, 35, 30 ve
20 seklinde de i en oranlarda art rmalar halinde; art r mda bulunduklar
y llar için vergi incelemesi yap lamayaca ve ba kaca bir tarhiyat yoluna
gidilemeyece i belirtilmi tir.

400 SAYILI TAHS LAT
GENEL TEBL

(05.09.1997)

Gerekçesi: Baz vergi mükellefleri son y llarda kar la lan ekonomik ve
mali zorluklar nedeniyle borçlar n süresinde ödeyememi lerdir.
Borçlar n ödeyemeyen bu mükellefler için 6183 say l Amme
Alacaklar n n Tahsil Usulü Hakk nda Kanun'un 48. maddesinde yer alan
tecil ve taksitlendirme müessesesi de etkin bir ekilde
çal t r lamad ndan zaman içerisinde sürekli büyüyen borçlar n
tasfiyesi, giderek güçle mektedir. Bu borçlu mükelleflerden zor durumda
bulunanlara ödemede kolayl k sa lanmas ve bu alacaklar n hazineye bir
an önce intikalinin sa lanmas gerekçesiyle 400 say l Tebligat
uygulamaya konmu tur.

Kapsam : 213 say l Vergi Usul Kanunu kapsam ndaki vergi, resim,
harç, vergi cezas ve gecikme faizi ile 6183 say l Kanun kapsam ndaki
gecikme zamm ndan, 31.8.1997 tarihi itibariyle vadesi geldi i halde bu
Tebli in yay m tarihine kadar ödenmemi olan amme alacaklar ; talep
edilmesi halinde, belirlenen artlara uyulmas ko uluyla tecil ve
taksitlendirmeye tabi tutulacakt r.

Ko ullar : Mükelleflerin tecilden yararlanabilmeleri için ba l olduklar
vergi dairelerine 25.09.1997 tarihine kadar dilek çe ile ba vurarak tecil ve
taksitlendirme talebinde bulunmalar gerekmektedir. Tebli le
mükelleflere, borçlar n ödemede ilk taksit Eylül 1997 ay ndan ba lamak
ve e it taksitlerle olmak üzere; vadesi 31.12.1996 tarihi sonuna kadar
olan alacaklar için 12 ayl k, vadesi 01.01.1997 ile 31.08.1997 tarihleri
aras nda olan alacaklar için, 4 ayl k ödeme süresi tan nm , yine bu
tebli e göre tecil faizinin y ll k %6 olarak uygulanaca ifade edilmi tir.
Tebli in 4. maddesinde, tecil edilen borçlar n tecil artlar na uygun
olarak ödenmemesi yani tecil artlar n n ihlal edilmesi halinde,
mükelleflerin tecil hükümlerinden yararlanarak ödedikleri borçlar na ve
kalan taksitlerine gecikme zamm uygulanmak suretiyle, kamu alaca n n
idarece cebren takip ve tahsil edilece i belirtilmi ; ayr ca, bu tebli
gere ince yap lacak tecil ve taksitlendirme i lemleri için alaca n türü ve
miktar  dikkate al nmaks z n alacakl  tahsil daireleri yetkili k l nm t r.
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4369 SAYILI KANUN
(02.07.1998)

Gerekçesi: Söz konusu Kanun ile vergi sistemimizde bir anlay
de i ikli ine gidilmek istenmi , bu düzenleme kamuoyuna ‘vergi
reformu’ diye takdim edilmi tir. Bu kanun ile çok say daki vergi
kanunlar nda de i iklik öngörülmü tür. Kanun; vergi taban n n
geni letilmesi, kay t d ekonominin kayda al nmas , sisteme basitlik ve
aç kl k sa lanmas , cezalar n cayd r c l n n artmas , vergi adaletinin
sa lanmas ve sistemin ekonomi ile uyumlu hale getirilmesi
gerekçeleriyle ç kar lm t r. Uygulamayla kayna belirsiz gelirlerin
vergilendirilmesi amaçlanm ve vergi gelirleri artt r lmak istenmi tir.
Fakat daha sonra, bu düzenlemenin baz sak ncalar , özellikle ayn  y l
ya anan ekonomik ekonomik kriz nedeniyle sak ncal görülerek,
uygulama 1.1.2003 tarihine kadar ertelenmi ve bugüne kadar da bu
kanun uygulanmam t r.

Kapsam : Bu kanun ile yap lan ve en çok tart ma konusu olan
düzenlemeler; mali milat, nereden buldun ve gelirin tan m yla ilgili
düzenlemelerdir. 4369 say l Kanunla geni anlamda gelir tan m
benimsenmi tir. Kaynak teorisinden safi art teorisine geçilerek kayna
ne olursa olsun bütün gelirler 01.01.1999 tarihinden itibaren G.V.K.
kapsam na al nm t r. Böylece kayna aç klanamayan her türlü tasarruf
veya harcaman n kayna sorgulanabilecek ve kamuoyunda çok
benimsenen tabirle nereden buldun denilebilecektir. Bu d üzenlemeyle bir
gelir unsurunun vergilendirilmesi için kanunda aç kça vergiden istisna
edildi ine dair hüküm bulunmas anlay na geçilmi tir. Bu hükümle
istisnalar d nda vergilendirilmeyen her hangi bir gelir kalmam t r . 

Ko ullar : Bu kanunla mükelleflerin gizli kalm servet unsurlar n n
ortaya ç kar lmas ve yeni bir döneme girerken mükelleflerin geçmi te
olu turduklar bu servet unsurlar ndan kar lanan harcama ve servet
art lar n n vergilendirilmemesi gere iyle, geçmi le ba lant n n
kopar ld bir “Mali Milat” kavram n n getirilmesi zorunlulu u do mu ,
bu da G.V.K.’ ya eklenen geçici 47. maddeyle sa lanm t r. Kanuna
göre, kanunun yay m tarihi itibariyle sahip olunan ancak ispatlanamayan
nakit para, döviz, mevduat sertifikas gibi k ymetlerin, 30 Eylül 1998
tarihi itibariyle asgari 1 gün süre ile Türkiye’de kurulu mevduat kabulüne
yetkili bankalar n Türkiye’deki ubelerinde bulundurulduklar n n tevsiki
art yla bu k ymetlerden kar lanan mal edinimi ve harcamalar n,

G.V.K.’n n 82. maddesinde yap lan de i iklikle, inceleme ve tarhiyata
tabi tutulmayaca ve sahipleri aleyhine delil te kil etmeyece i
belirtilmi tir. Yine, mükelleflerin vergi rejimine uyum sa layabilmeleri
ve kay tlarla fiili durumun uyumlu hale getirilmesi amac yla, geçici 48.
ve 49. maddeler eklenmi ; buna göre, herhangi bir ceza ve faiz
aranmaks z n kay tlarda yer almayan k ymetlerin, envanter bildirimi ve
muhasebe kay tlar n n yap lmas öngörülmü tür. Kanunla bunlara benzer
birçok uygulama getirilmi fakat ekonomik hayat üzerinde olumsuz
etkilere neden olmas , amaçland gibi vergi taban geni letilememi
olmas , vergi cezalar n n basit ve aç k hale getirilememi olmas ,
cezalar n cayd r c l n n sa lanamam olmas , ihtilafl dosyalarda art
ya anm olmas , kay t d l n önüne geçilememi olmas , zaten bozuk
olan vergi adaletinden biraz daha uzakla lmas , devlet gelirleri içinde en
sa lam finansman kayna olan vergilerin nispi pay n n azalm olmas
gibi sebeplerle uygulama 4444 say l Kanunla 01.01.2003 y l na kadar
ertelenmi tir; daha sonras nda da 4783 say l Kanun ile tamamen ortadan
kald r lm t r.

414 SAYILI TAHS LAT
GENEL TEBL
ÇERÇEVES NDE

YAPILAN VERG  AFFI 
UYGULAMASI

Gerekçesi: 414 say l Tahsilat Genel Tebli i; baz mükelleflerin
kar la t klar ekonomik ve mali zorluklar sebebiyle vergi borçlar n
ödeme güçlü ü içine dü mü olmalar ve bu zor durumdan
kaynaklanarak borçlar n ödeyememeleri nedeniyle bu mükelleflere
ödemede kolayl k sa lanmas ve kamu alacaklar n n biran önce hazineye
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(02.06.2001) intikal ettirilmesi gerekçesiyle ç kar lm t r.

Kapsam : Bahsi geçen gerekçelerle 6183 say l Kanunun 48. maddesi ile
Maliye Bakanl na tan nan yetkiye göre, 31.12.2000 tarihi itibariyle
vadesi geldi i halde borcunun ödememi yükümlülerin; her türlü vergi,
resim, harç, fon, vergi cezas ve gecikme faizi ile borçlar n as llar na
uygulanan gecikme zamm talep edilmesi halinde tecil ve
taksitlendirmeye tabi tutulacakt r.

Ko ullar : Tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek için mükelleflerin
16.03.2001 tarihi mesai saati bitimine kadar tecil ve taksitlendirme
talebinde bulunmas gerekmektedir. Bunun yan  s ra 17.08.1999 ve
12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen illerin
merkez ve ilçelerinde mükellefiyet kayd bulunan tüm mükellefler ile
stanbul, Eski ehir, Bursa illerinde mükellefiyet kayd bulunan

yükümlülerin varl klar n n en az % 10’unu deprem nedeniyle
kaybedenler 31.05.2001 tarihine kadar müracaat edebileceklerdir. Ayn il
veya farkl illerde birden fazla vergi dairesinde mükellefiyet kayd
bulunan mükellefler her bir vergi dairesine olan borçlar için ayr talepte
bulunacaklard r. Mükelleflere borçlar n ödemede ilk taksit Mart 2001
ay ndan ba lamak ve e it taksitlerle olmak üzere 18 ayl k ödeme süresi
tan nm ; deprem bölgesinde bulunan mükelleflere ise ilk taksit Haziran
2001 ay ndan ba lamak üzere 19 ayda ve 19 e it taksitte ödeme süresi
tan nm t r. Tecil edilen bu borçlara uygulanacak tecil faiz oran  y ll k %
3 olarak belirlenmi tir. Tecil kapsam na al nan borç as llar na da
müracaat tarihine kadar gecikme zamm uygulanacakt r. Tecil artlar na
uygun ödeme yap lmamas durumunda da gecikme zamm uygulamas
yan nda cebren tahsil ve takip yoluna gidilecektir.

4751 SAYILI VERG
USUL KANUNU,

EMLÂK VERG S
KANUNU

VE HARÇLAR
KANUNUNDA
DE KL K

YAPILMASINA
L K N KANUN

(07.03.2002)

Gerekçesi: Emlak Vergisi’nde beyan sisteminin uyguland 1972
y l ndan bu yana mükellefler genellikle gayrimenkullerin de erlerini
rayicine nazaran dü ük gösterme e ilimi içine girmi lerdir. Bu durum,
vergi hâs lat n azaltm ve vergide adalet ilkesini zay flatm t r. Ayr ca,
büyük bir k sm n emekli, ücretli, dar ve orta gelir grubuna mensup
ki ilerin olu turdu u emlak vergisi mükelleflerinden dört y lda bir
beyanname al nmas bu mükellefler için külfet olu turmaktad r. Emlak
Vergisi uygulamas sonucunda görülen bu olumsuzluklar ortadan
kald rmak için an lan vergide de i ikliklere gidilmi ve önceki
dönemlerde meydana gelen vergiyi do uran olaylar nedeniyle bu tarihe
kadar mükellefiyetini tesis ettirmemi bulunan bina ve arazi vergisi
mükelleflerinin bildirimde bulunmalar na imkân sa lanmak
gerekçeleriyle 4751 say l  Kanun ç kar larak affa gidilmi tir.

Kapsam : Kanun kapsam olarak belli artlar alt nda 1998 y l ndan
önceki tüm y llar n emlak vergileri, ceza ve faizlerini kald ran af
hükümlerini içermektedir.

Ko ullar : 4751 say l Kanunun 4. maddesi ile Emlak Vergisi
Kanunu’na eklenen geçici 21. madde ile emlak vergisinde affa
gidilmi tir. Bu maddeye göre; 01.01.2002 tarihinden önceki dönemlerde
meydana gelen vergiyi do uran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar
mükellefiyetini tesis ettirmemi olan bina ve arazi vergisi mükelleflerinin
bildirimde bulunmak art yla mükellefiyetlerini tesis ettirmeleri ve 1998-
2001 y llar na ili kin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek
vergilerini her y l için ayr ayr % 50 fazlas ile 2002 y l May s ay
sonuna kadar ödemeleri halinde, 1998 y l ndan önceki dönemlere ait
emlak vergileri aranmayacakt r. Bir anlamda geçmi dönemlere ait emlak
vergileri affedilecektir. 1998-2001 y llar na ili kin olarak yap lan
tarhiyatlar hakk nda vergi cezas kesilmeyecek ve gecikme faizi de
uygulanmayacakt r. Bu sürelerde bildirim vermeyen ve ödemelerini tam
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yapmayan yükümlüler bu aftan yararlanamayacakt r.

4811 SAYILI VERG
BARI I KANUNU

(27.02.2003)

Gerekçesi: Kanunun genel gerekçesinde de belirtildi i gibi; 1999 y l
sonlar ndan itibaren etkisini giderek hissettiren ekonomik kriz nedeniyle
üretimde ya anan daralmalar i letmelerin mali bünyelerinin
zay flamas na, birçok i letmenin kapanmas na, i sizli in artmas na yol
açm , bunun do al sonucu olarak da vergiler ba ta olmak üzere
mükellefler borçlar n ödeyemez duruma dü mü lerdir. Di er taraftan
vergi sistemimizde var olan bir k s m olumsuzluklar mükellefler ile
maliye idaresini ihtilafl hale getirmi , yarg mercilerindeki i yükü
alt ndan kalk lamaz hale gelmi , y llarca süregelen davalar hem idareyi
hem de mükellefi zor durumda b rakm ve huzursuz k lm t r.
Mükellefler kay t d l a daha fazla yönelmi tir. dare geçmi le
u ra maktan cari dönemlere hakim olamaz duruma gelmi tir. Bunun
yan nda ya anan ekonomik s k nt lar n kayna nda yer alan a r borç
yükü, bütçe harcamalar n n finansman nda öz kaynaklar m z n öneminin
bir kez daha hat rlanmas ve kavranmas na yol açm , bu ba lamda en
ucuz ve sa lam finans kayna olan vergi potansiyeline yönelinmesini
kaç n lmaz hale getirmi tir. te Vergi Bar uygulamas na gidilmesinin
gerekçesi de; tüm bu olumsuz faktörlerin olu turdu u zeminde, meydana
gelen tahribat n onar lmas ve ileriye dönük düzenlemelerin ba lang ç
ad m n  olu turmas d r.

Kapsam : Söz konusu kanun; 213 say l V.U.K. kapsam na giren vergi,
resim, harçlar, fon pay ve bunlara ait vergi cezalar , gecikme zamm ve
gecikme faizlerini; 4306 say l Kanuna göre al nan e itime katk pay n ;
2886 say l Devlet hale Kanununa göre al nan ecrimisiller ve buna ba l
gecikme zamlar n ; devlete ait olup Maliye Bakanl na ba l vergi
dairelerince tahsil edilen ve 6183 say l Kanun kapsam na giren baz
alacaklar (Devlete, il özel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harç, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraf , vergi cezas , para
cezas gibi asli, gecikme zamm , faiz gibi fer’i amme alacaklar ve ayn
idarelerin akitten, haks z fiil ve haks z iktisaptan do anlar d nda kalan
ve amme hizmetleri tatbikat ndan mütevellit olan di er alacaklar ile
bunlar n takip masraflar ); devlete ait olup Gümrük Müste arl nca
tahsil edilen ve bu kanunun ilgili bölümlerinde geçen baz gümrük
vergileri, para cezalar ve gecikme zamlar n kapsamaktad r.

Ko ullar : Bu Kanunla; ödenmemi borçlar için ödeme kolayl ,
mükellef ile vergi idaresi aras ndaki davalar n sulh yoluyla çözümü,
pi manl kla beyan uygulamas n n te viki, matrah art r m nda bulunan
mükelleflere önemli avantajlar, i letmelerindeki mallar ile kay tlar n
uygun hale getirmek isteyen mükelleflere kolayl klar getirilmi tir.
Kanunda ba vuru süresi konusunda bir düzenleme yer almamakla
beraber, 21. maddesinin Maliye Bakanl na verdi i yetkiye istinaden,
birçok maddeden yararlanmak için ba vuru süresi 21 Nisan 2003 tarihi
olarak belirlenmi tir. Buna göre, mükelleflerin 21 Nisan 2003 tarihi
mesai saati bitimine kadar ba l olduklar vergi dairesine dilekçe ile
ba vurmalar zorunludur. Bu tarihten sonra kanunun birçok
maddelerinden yararlanma süresi sona ermi bulunmaktad r. Kanunla
birlikte; kesinle mi , kesinle memi veya dava safhas nda bulunan,
inceleme ve tarhiyat safhas nda bulunan kamu alacaklar na ili kin kanun
hükümlerinden yararlanan mükelleflerin bu kanuna göre ödemeleri
taksite ba lanm t r. Bu taksitlerin ise süresinde ödenmeyenleri için
kanunun 18. maddesinde aç klamada bulunulmu tur. Bu Kanuna göre
ödenmesi gereken taksitlerin ödenmemesi ya da eksik ödenmi olmas
halinde, ödenmemi olan tutarlar n son taksit ödeme süresi sonuna kadar;
ödenmeyen ya da eksik ödenen k sm n son takside ait olmas halinde ise
bu tutar n son taksiti izleyen ay n sonuna kadar ödenmeyen k s m ile
birlikte her ay için ayr ayr %10 fazlas ile ödenmesi art yla bu Kanun
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hükümlerinden yararlan l r. Kanun kapsam na giren alacaklar n belirtilen
ekilde tamamen ödenmemi olmas halinde mükellefler ödedikleri tutar

kadar bu Kanun hükümlerinden yararlan rlar. 4811 say l Kanun’un
hükümlerinden yararlanan mükelleflerin, söz konusu ödemelerini
durumlar na ve niteliklerine göre farkl l k göstermekle birlikte genelde
dokuz e it taksitte Mart, Nisan, Haziran, A ustos, Ekim, Aral k 2003
aylar ile ubat, Nisan, Haziran 2004 aylar sonuna kadar tamamen
ödenmesi gerekmektedir. Ancak, taksitlerin süresinde ödenmemesi veya
eksik ödenmesi halinde ödemede gecikilen her ay ve kesri için ayr ayr
%10 oran nda zam tahsil edilecek; tahsil edilen bu zam red ve iade
edilmeyecektir. Böylece vadelerinde ödeme yapamayan, mükelleflere ek
bir mali müeyyide kar l kanun hükümlerinden yararlanmalar
sa lanmaktad r. Ancak, bu kanun hükümlerinden yararlanmak isteyen
mükelleflerin, bu kanuna göre ödemeleri gereken tutarlar n tamam n
belirtilen süreler içinde ödememeleri halinde; bu kanun hükümlerinden
yararlanmalar mümkün bulunmamaktad r. Di er bir ifade ile taksitlerin
ödenmemesi bozucu art olarak ortaya ç kmaktad r. Bu durumda,
mükelleflerin, kesinle mi kamu alacaklar nda sanki bu Kanun hiç
yokmu gibi kanundan önceki pozisyonlar , ihtilafl kamu alacaklar nda
ise ilk tarhiyata esas olu turan vergi ve ceza tutarlar ile gecikme zamm
ve gecikme faizleri 6183 say l Kanun hükümlerine göre cebren takip ve
tahsil edilecektir. Kanun hükmünden yararlanmak üzere ba vuruda
bulunan ancak Kanun hükümlerine göre taksitlendirilen borçlar n n
tamam n ödemeyen mükellefler bu Kanundan ödedikleri tutar kadar
yararlanacaklard r. Kanun hükmünden birden fazla vergi türü ve dönemi
için yararlanan mükelleflerin yapt klar ödemeler, vadesi önce gelen
borçlardan ba lanarak her bir dönem itibar yla mahsup edilecektir.
Yap lan ödemelerle belirtilen ekilde yap lan mahsup sonucu tamamen
tahsil edilemeyen dönemlerde Kanun hükmü ihlal edilmi say lacak ve
k smi ödeme olan döneme ili kin vergiler için yap lm ödemeler kadar
Kanun hükmünden yararlan lacakt r. Yap lan ödemelerle tamam tahsil
edilen dönemlerde Kanun hükümlerinin ihlal edilmi say lmayacakt r.
Öte yandan matrah art r m na ili kin ödemelerde bu kanunla taksitlere
ba lanm t r.

5811 SAYILI BAZI
VARLIKLARIN M LL

EKONOM YE
KAZANDIRILMASI
HAKKINDA KANUN

(22.11.2008)

Gerekçesi: Kanunun ç kar lma gerekçesi; o dönemde ivmesini h zla
artt ran küresel mali krizin nedeniyle Türk ekonomisinin likidite
sorununun azalt lmas ve ayn zamanda Türk vatanda lar n n yurt içinde
veya yurt d nda bulunan ancak yasal kay tlarda yer almayan
varl klar n n kayda al narak ulusal ekonomiye kazand r lmas n n
sa lanmas d r.

Kapsam : Söz konusu kanun kapsam nda beyan edilecek varl klara;
-Gerçek veya tüzel ki iler taraf ndan 01.10.2008 tarihi itibariyle yurt
d nda sahip olunan para, döviz, alt n, menkul k ymet ve di er sermaye
piyasas araçlar ile varl kanaat verici bir belgeyle ispat edilen
ta nmazlar (Kanuni düzenlemeye göre elmas, yakut, gümü gibi de erli
ta lar affa konu varl k kapsam  d nda tutulmu tur.),
-Gelir veya kurumlar vergisi mükelleflerince 01.10.2008 tarihi itibariyle
yurt içinde sahip olunan ancak i letmelerin öz kaynaklar içinde yer
almayan para, döviz, alt n, menkul k ymet ve di er sermaye piyasas
araçlar  ile varl kanaat verici bir belgeyle ispat edilen ta nmazlar,
-Yurt d  i tiraklerden ve ubelerden elde edilen kazançlar, yurt d
i tirak hisselerinin sat ndan ya da yurt d nda bulunan kurumlar n
tasfiyesinden do an kazançlar girmektedir.

Ko ullar : Kanunun yürürlü e girdi i 22.11.2008 tarihinden itibaren 2
Mart 2009 Pazartesi ak am na kadar Türk Liras cinsinden rayiç bedelleri
ile; sahip olunan söz konusu k ymetlerin yurt d nda sahip olunan
varl klar olmalar halinde banka veya arac kurumlara; Türkiye'de sahip
olunan varl klar olmalar halinde ise, vergi dairelerine beyanname ile
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bildirilmeleri gerekmektedir. Ayr ca, yurt d nda bulundu u ve sahip
olundu u bildirilen varl klar n (ta nmazlar hariç), bildirim veya beyan
tarihinden itibaren bir ay içerisinde Türkiye'ye getirmeleri veya bu sürede
Türkiye'deki banka ya da arac kurumlarda aç lacak bir hesaba transfer
etmeleri gerekmektedir. Vergi dairelerine beyan edilen yurt d
varl klar n de erleri üzerinden %2, yurt içi varl klar n de erleri
üzerinden %5 oran nda vergi tarh edilecektir. Bu ekilde hesaplanan
vergi, tarhiyat n yap ld ay izleyen ay n sonuna kadar ödenecektir.
Banka veya arac kurumlar, kendilerine bildirilen varl klara ili kin
olarak, varl klar n bildirim de erleri üzerinden % 2 oran nda vergi
kesintisi yapacaklar ve hesaplad klar vergiyi, Tebli in 4 no.lu ekinde yer
alan beyanname ile ayl k olarak vergi sorumlusu s fat yla bildirimi
izleyen ay n on be inci günü ak am na kadar kurumlar vergisi yönünden
ba l olduklar vergi dairelerine elektronik ortamda vereceklerdir.
Tahakkuk eden vergiler ise ayn sürede ödenecektir. Böylelikle cüz'i bir
oranda vergi ödenmek suretiyle bu varl klar n kayda al nmas ve yap lan
bu beyanlardan hareketle inceleme ve soru turma yap lmamas
öngörülmü tür. 5811 say l Kanun kapsam nda bildirilen veya beyan edi-
len varl klar nedeniyle 01/01/2008 tarihinden önceki dönemlere ili kin
22/11/2008 tarihinden itibaren hiçbir suretle vergi incelemesi ve vergi
tarhiyat yap lmas söz konusu olmamakla birlikte, di er nedenler-
le 01/01/2008 tarihinden önceki dönemlere ili kin vergi incelemesi yap l-
mas mümkündür. Ancak di er nedenlerle yap lan vergi incelemelerinde
5811 say l Kanun kapsam nda yap lan beyan veya bildiriler göz önüne
al narak bir mahsup mekanizmas devreye girecektir. Kanun daha sonra
ayn ko ullarda uygulanmak üzere 10 Temmuz 2009’dan itibaren 31
Aral k 2009’a kadar uzat lm , bu süre uzat m ikinci bar olarak
adland r lm t r.

6111 SAYILI BAZI
ALACAKLARIN

YEN DEN
YAPILANDIRILMASI

LE SOSYAL
S GORTALAR VE
GENEL SA LIK

S GORTASI KANUNU
VE D ER BAZI

KANUN
VE KANUN 

HÜKMÜNDE
KARARNAMELERDE

DE KL K
YAPILMASI
HAKKINDA

KANUN
(13.02.2011)

Gerekçesi: Kamuoyunda torba yasa olarak da adland r lan Kanun,
ekonomik krizden olumsuz etkilenmi vergi mükelleflerinin kamuya olan
borçlar n yap land rarak zor durumdaki firmalar maddi aç dan
rahatlatacak düzenlemeler içerdi i gibi, küresel krizin beraberinde
getirdi i birçok olumsuzluklar sebebiyle bozulan mali tablolar gerçek
haline uyarlamaya olanak tan yan hükümlerle yeni bir “mali milat” n
ba lang c niteli inde bir kanundur. Kanunla birlikte az önce bahsedilen
krizden etkilenerek zor durumda kalm mükelleflerin kamuya olan borç
yükünü azaltmak, maliye ve para politikalar n n daha etkin ekilde
kullan lmas n n sa lanmas hedeflenmi tir.

Kapsam : Kanun kapsam na 213 say l Vergi Usul Kanunu kapsam na
giren;
-31/12/2010 tarihinden (bu tarih dâhil) önceki dönemlere, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere
ili kin vergi ve bunlara ba l vergi cezalar , gecikme faizleri, gecikme
zamlar ,
-2010 y l na ili kin olarak 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dâhil) önce
tahakkuk eden vergi (motorlu ta tlar vergisi gibi) ve bunlara ba l vergi
cezalar , gecikme faizleri, gecikme zamlar ,
-31/12/2010 tarihinden (bu tarih dâhil) önce yap lan tespitlere ili kin
olarak vergi asl na ba l  olmayan vergi cezalar d r.

Ko ullar : Kanun kapsam nda vergi aff ndan yararlanmak isteyen
mükelleflerin 2 May s 2011 tarihi mesai saati bitimine kadar ba vuruda
bulunmas gerekmektedir. Birden fazla vergi dairesine borçlu olanlar, her
bir vergi dairesine ayr ayr  ba vuracakt r. Mükellefler, madde kapsam na
giren toplam borçlar için madde hükmünden yararlanabilecekleri gibi
sadece talep ettikleri dönem ve türler aç s ndan da Kanundan
yararlanabileceklerdir. Kesinle mi vergi alacaklar n n anapara
tutarlar nda herhangi bir indirim yap lmayacakt r. Bu alacaklar enflasyon
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oran nda (TEFE/ÜFE) güncellenmek suretiyle yeniden hesaplanacakt r.
Güncelleme oran (TEFE/ÜFE) esas al narak hesaplanm borçlar n
ödeyen mükelleflerin, bu borçlar na ili kin vergi cezalar , gecikme
faizleri ve gecikme zamlar silinecektir. Ayr ca dava safhas ndaki
alacaklar için Kanundan yararlanmak isteyen mükelleflere davalar ndan
vazgeçmeleri art yla önemli indirimler sa lanmaktad r. ndirim oran ,
davan n bulundu u safhaya ( htilaf n, Kanunun yay mland tarih
itibar yla vergi mahkemesinde veya Dan tay veya Bölge dare
Mahkemesinde olmas ) göre farkl l k arz etmektedir. Kanunun
yay mland tarihten önce ba lan lan incelemeler ile takdir i lemleri
sonuçland nda da Kanundan yararlan lacakt r. Bu takdirde, inceleme ve
takdir i lemleri sonucu hesaplanan vergiler ve cezalar için tebli edilen
“Vergi/Ceza hbarnamesi” üzerine tebli i tarihinden itibaren 30 gün
içinde vergi dairesine ba vuruda bulunulacakt r. Kanunun kapsad
dönemlere ili kin olarak pi manl kla ya da kendili inden beyanname
verilmesi de mümkündür. Pi manl kla ya da kendili inden yap lacak
beyanlar n 2 May s 2011 tarihi mesai saati bitimine kadar ba l olunan
vergi dairesine verilmesi gereklidir. Pi manl kla ya da kendili inden
yap lan beyanlar üzerine tahakkuk eden; vergilerin tamam , pi manl k
zamm ve gecikme faizi yerine güncelleme oran (TEFE/ÜFE) esas
al narak hesaplanacak tutar tahsil edilecektir. Vergi cezalar n n,
pi manl k zamm n n ve gecikme faizinin tahsilinden vazgeçilecektir.
Ödenmesi art yla vergilere ba l faiz, gecikme faizi, gecikme zamm
gibi fer’i amme alacaklar ve asla ba l olarak kesilen vergi cezalar /idari
para cezalar ile bu cezalara ba l gecikme zamlar n n tamam n n
tahsilinden idare vazgeçmektedir. Mükelleflerin 2006-2009 y llar
aras nda beyan ettikleri gelir vergisi, kurumlar vergisi, gelir stopaj vergisi
ve katma de er vergisi matrahlar n kanunda öngörülen oranlarda
artt rmalar ve belli bir oranda vergi ödemeleri durumunda bu vergi
türlerinden inceleme ve tarhiyata tabi tutulmayacaklar  belirtilmi tir.

6486 SAYILI SOSYAL
SIGORTALAR VE
GENEL SA LIK

SIGORTASI KANUNU
ILE BAZI

KANUNLARDA
DE I IKLIK

YAPILMASINA DAIR
KANUN

(21.05.2013)

Gerekçesi: Kanunun gerekçesi gerçek ve tüzel ki ilerce sahip olunan
para, döviz alt n, hisse senedi, tahvil ve di er menkul k ymetlerin
Türkiye’ye getirilmesi, ta nmazlar n kayda al nmas suretiyle milli
ekonomiye kazand r lmas d r.

Kapsam: Gerçek veya tüzel ki ilerce, 15.04.2013 tarihi itibar yla sahip
olunan ve yurt d nda bulunan; para, alt n, döviz, menkul k ymet ve
di er sermaye piyasas araçlar ile varl kanaat verici bir belgeyle ispat
edilen ta nmazlar n, 31.07.2013 tarihine kadar Türk Liras cinsinden
rayiç bedelle, 19.10.2005 tarihli ve 5411 say l Bankac l k Kanunu
uyar nca faaliyette bulunan bankalara veya 06.12.2012 tarihli ve 6362
say l  Sermaye Piyasas Kanunu uyar nca faaliyette bulunan arac
kurumlara bildirilir ya da vergi dairelerine beyan edilecektir. Ülke
içindeki varl klar söz konusu Kanun kapsam na dahil edilmemi tir.

Ko ullar Vergi dairelerine beyan edilen varl klar n de eri üzerinden %2
oran nda vergi tarh edilecek ve bu vergi, tarhiyat n yap ld ay izleyen
ay n sonuna kadar ödenecektir. Bildirilen veya beyan edilen varl klar
nedeniyle hiçbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyat
yap lmayacakt r. Tam mükellefiyete tabi gerçek ki iler ile kurumlar n;
a) Kanuni ve i merkezi Türkiye’de bulunmayan kurumlara ili kin i tirak
hisselerinin sat ndan do an kazançlar ,
b) Kanuni ve i merkezi Türkiye’de bulunmayan kurumlardan elde
ettikleri i tirak kazançlar ,
c) Yurt d nda bulunan i yeri ve daimi temsilcileri arac l yla elde
ettikleri ticari kazançlar ,
31/10/2013 tarihine kadar elde edilenler de dâhil olmak üzere, bu
maddenin yürürlü e girdi i tarihten itibaren 31/12/2013 tarihine kadar
Türkiye’ye transfer edilmesi kayd yla Gelir Veya Kurumlar Vergisinden
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müstesnad r. Ayr ca tam mükellefiyete tabi gerçek ki iler ile kurumlar n,
kanuni ve i merkezi Türkiye’de bulunmayan kurumlar n tasfiyesinden
do an kazançlar , 31/12/2013 tarihine kadar Türkiye’ye transfer edilmi
olmas kayd yla gelir ve kurumlar vergisinden müstesnad r.

Kaynak: Volkan Aksoylu, “Vergi Bar  m , Örtülü Vergi Aff  m ?”, Yakla m Dergisi, Say : 194, ubat, 2009,
s.538-552; Erkan Yetkiner, “Yeni Bir Vergi Aff :5811 Say l Baz Varl klar n Milli Ekonomiye Kazand r lmas
Hakk nda Kanun”, Vergi Dünyas , Say :330, ubat, 2009, s.41-44; Kadir Boy, “Vergi Bar ’n n Ard ndan”, Vergi
Dünyas , Say : 262, Haziran, 2003, s.18; Yasemin Ta k n, Vergi Aflar n n Etkinli i: Teori ve Türkiye
Uygulamas , Yüksek Lisans Tezi, stanbul Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , stanbul,
2006, s.89-128; Recai Dönmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar , Doktora Tezi, Anadolu Üniversitesi, Sosyal
Bilimler Enstitüsü, Eski ehir, 1990, s.273-360; Zeki Do an, Ramazan Besen, Vergi Aflar n n Mükellefler
Üzerindeki Etkisinin Tespitine li kin Bir Ara t rma, Maliye ve Hukuk Yay nlar , Ankara, A ustos, 2008, s.84-
101; Ali Dall , 4811 Say l Vergi Bar Yasas ’n n Mali Aç dan De erlendirilmesi, Trakya Üniversitesi, Sosyal
Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , Edirne, May s, 2006, s.50-73; Celal Çelik, “Mali Milat Kalkmamal Ancak
Uygulamada De i ikli e Gidilmelidir”, Vergi Dünyas Dergisi, Say :256, Aral k, 2002, s.66-69; 400 Seri Nolu
Tahsilat Genel Tebli i <http://www.verginet.net/dtt/2/GT400_1505.aspx> (Eri im: 29.04.2013); 414 Seri Nolu
Tahsilat Genel Tebli i <http://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/resmigazete/24310.htm> (Eri im: 01.05.2013); Nevzat
Öztürk, “4811 Say l Vergi Bar Kanunu'nun, 31 Mart 2003 Tarihinden Sonra Uygulanacak H ükümleri ”, Vergi
Dünyas , Say : 260, Nisan, 2003, s.155-156-167; Tahir Erdem, “6111 Say l Kanun’un Af Etkilerinin
De erlendirilmesi”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say : 271, Nisan, 2011,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3891> (Eri im: 01.05.2013); lyas Emre Yayla,
“Kesinle mi Kamu Alacaklar n n 6111 Say l Kanuna Göre Yeniden Yap land r lmas ”, Vergi Dünyas , Say : 365,
Nisan, 2011, s.162; Dursun Ali Yaz, “Torba Yasa Kapsam nda De erlendirilmesi”, Vergi Dünyas , Say : 355, Mart,
2011, s.195; Gelir daresi Ba kanl , “Baz Alacaklar n Yeniden Yap land r lmas na li kin 6111 Say l Kanun
Rehberi”, Yay n No: 131, Mart, 2011, s.1-8, < http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf>
(Eri im: 05.05.2013); <http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6487.html>  (Eri im: 28.05.2013).

2.5.4. Ülkemizde Ç kar lan Son ki Af Kanununun De erlendirilmesi (6111

Say l Baz Alacaklar n Yeniden Yap land r lmas le Sosyal Sigortalar ve Genel

Sa l k Sigortas Kanunu ve Di er Baz Kanun ve Kanun Hükmünde

Kararnamelerde De i iklik Yap lmas Hakk nda Kanun-13.02.2011/ 6486 Say l

Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas Kanunu ile Baz Kanunlarda De i iklik

Yap lmas na Dair Kanun- 21.05.2013) 

6111 say l Kanun ülkemizde uygulanm olan en son vergi aff uygulamas

olmas ve Cumhuriyet tarihinin en büyük mali yap land rmas olmas sebepleriyle ayr

bir ba l k alt nda ele al narak daha ayr nt l ekilde incelenmeye çal lm t r. Son

y llarda dünya finans piyasalar nda ba layan ve tüm sektörleri etkisi alt na alan küresel

ekonomik krizin ülkemizde de oldukça etkili olmas özellikle d talebin dü mesine

ba l olarak ekonomik daralmaya neden olmu ve bunun bir sonucu olarak i letmelerin

kamuya yönelik yükümlülüklerini yerine getirmelerinde gecikmelere sebebiyet

vermi tir. Ya anan bu süreçten olumsuz etkilenen i letmelerin kamuya olan borçlar na

uygulanan ek mali yapt r mlar da borç tutarlar n art rm t r. te bu kanun; özel

http://www.verginet.net/dtt/2/GT400_1505.aspx>(Eri
http://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/resmigazete/24310.htm>(Eri
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3891>
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf>
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6487.html>
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sektörün kamuya olan borç yükünü azaltmak, maliye ve para politikalar n n daha etkin

ekilde kullan lmas n  sa lamak gerekçesiyle ç kar lm t r640.

Kamuoyunda “Torba Yasa” olarak bilinen “6111 say l Baz Alacaklar n

Yeniden Yap land r lmas ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas Kanunu ve

Di er Baz Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde De i iklik Yap lmas

Hakk nda Kanun” 25.02.2011 tarih ve 27857 say l Mükerrer Resmi Gazetede

yay mlanarak yürürlü e girmi tir. 6111 say l Kanun gerçek ve tüzel ki ilerin devlete

olan vergi ve di er baz borçlar n n yeniden yap land rmas na ili kin hükümlerin yan

s ra matrah ve vergi art r m na ili kin hükümler de içermektedir. Mezkur kanun

hükümlerinden faydalanarak matrah ve vergi art r m nda bulunan mükelleflere

muhtemel bir tarhiyat ve vergi incelemesinden korunma imkan  sa lanmaktad r641.

Türkiye Büyük Millet Meclisi’nde 2,5 ay süren çal malar sonucunda temel

kanun olarak yasala an ve 18 tanesi geçici olmak üzere toplam 232 maddeden olu an bu

kanun, reel ekonomi ile vergi dünyas n yak ndan ilgilendiren çok önemli düzenlemeler

içermektedir. Özellikle belirtmek gerekirse642;

• Kesinle mi  kamu alacaklar  (Madde 2),

• Kesinle memi  veya dava safhas nda bulunan amme alacaklar  (Madde 3),

• nceleme ve tarhiyat safhas nda bulunan vergiler (Madde 4),

• Pi manl k ya da kendili inden yap lan beyanlar (Madde 5),

• Gelir ve Kurumlar Vergisinde matrah art r m  (Madde 6),

• Katma De er Vergisinde art r m (Madde 7),

• Gelir(stopaj) ve Kurumlar(stopaj) Vergisinde art r m (Madde 8),

• Stok beyanlar  (Madde 10),

• Kay tlarda yer ald halde i letmede bulunmayan emtia, kasa mevcudu ve

ortaklardan alacaklar (Madde 11) ba l kl maddelerin öne ç kt n

görülmektedir.

Kanun kapsam na 31.12.2010 tarihine kadar beyan edilmesi gereken y ll k Gelir,

Kurumlar, Katma De er, Özel Tüketim, Gelir (stopaj), Kurumlar (stopaj), Damga

640 Seçkin K l ç, “Baz Alacaklar n Yeniden Yap land r lmas le Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k
Sigortas Kanunu ve Di er Baz Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde De i iklik Yap lmas na
Dair Kanun Tasar s nda Yer Alan Stok Beyanlar na li kin Hükümlerin De erlendirilmesi”, Ocak, 2011,
<http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/seckin/001/>  (Eri im: 11.05.2013).
641 Adem Bilgili, “6111 Say l Kanun Kapsam nda Katma De er Vergisi Art r m ”, Vergi Dünyas , Say :
356, Nisan, 2011, s.145.
642 Dursun Ali Yaz, “Torba Yasa Kapsam nda De erlendirilmesi”, Vergi Dünyas , Say : 355, Mart,
2011, s.195-196.

http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/seckin/001/>
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Vergisi gibi beyana dayal tüm vergiler ile 31.12.2010 tarihinden önce tahakkuk eden

y ll k harçlar, motorlu ta tlar vergisi vb. alacaklar girmektedir. Ayr ca vergi

dairelerince takip edilen ve vadesi 31.12.2010 tarihinden önce (bu tarih dahil) olan

amme alacaklar da Kanun kapsam na girmektedir. Bu çerçevede, vadesi 31.12.2010

tarihinden önce olan; ecrimisil, kaynak kullan m n destekleme fonu alacaklar ,

destekleme ve fiyat istikrar fonu alacaklar , Yüksek Ö renim Kredi ve Yurtlar Kurumu

taraf ndan verilen ve süresinde ödenmedi i için vergi dairelerine takip için intikal

ettirilen ö renim ve katk kredisi alacaklar , Devlet Su leri Genel Müdürlü ü

taraf ndan tespit edilen ve süresinde ödenmedi i için vergi dairelerine intikal ettirilen

sulama tesisleri i letme ve bak m ücreti, sulama tesisleri yat r m bedeli gibi alacaklar,

do rudan gelir deste i ödemelerinden geri al nmas gereken alacaklar gibi amme

alacaklar yap land r lacakt r.

Kanun kapsam nda yap land r lacak olan idari para cezalar ise 31.12.2010

tarihinden önce (bu tarih dahil) verilen ve 120 TL’nin (faiz hariç) üzerinde olan; trafik

idari para cezas , karayolu ta ma idari para cezas , otoyol ve köprülerden ihlalli geçi

idari para cezas d r. Ayr ca askerlik para cezas , seçim para cezas , nüfus para cezas da

kanun kapsam nda yap land r larak ödenecektir. Bunun yan  s ra tutar 120 TL’nin

alt nda olan ve yukar da say lan cezalar da dahil olmak üzere genel bütçeye gelir

kaydedilen tüm idari para cezalar silinecektir. 120 TL’nin alt nda idari para cezas

borcu bulunanlar Kanundan yararlanmak için hiçbir ba vuruda bulunmayacak, i lemler

idare taraf ndan sonuçland r lacakt r643.

6111 say l Kanun’un kesinle mi alacaklarla ilgili 2. maddesinde; vadesi geldi i

halde ödenmemi ya da ödeme süresi henüz geçmemi bulunan vergilerin ödenmemi

k sm n n, bu Kanun’un yay mland tarihe kadar TEFE/ÜFE ayl k de i im oranlar

esas al narak hesaplanacak tutar n, bu Kanun’da belirtilen süre ve ekilde ödenmesi

halinde, vergilere ba l faiz, gecikme faizi, gecikme zamm ile asla ba l olarak kesilen

vergi cezalar n n tahsilinden vazgeçilece i belirtilmi tir. 6111 say l Kanun kesinle mi

alacaklar yeniden yap land r rken, vergi ve prim gibi alacaklar n bugünkü reel

de erlerini koruyarak ödenmesini esas alm , buna kar n vergilere ba l gecikme faizi,

vergi cezalar gibi feri alacaklar n tahsilinden vazgeçilmesini öngörmü tür. Yap lan

düzenleme, kesinle mi alacaklar n asl nda bir indirim öngörmemekte ancak mükelleflere

643 Gelir daresi Ba kanl , “Baz Alacaklar n Yeniden Yap land r lmas na li kin 6111 Say l Kanun
Rehberi”, Yay n No: 131, Mart, 2011, s.1-8,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf>  (Eri im: 12.05.2013).

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf>
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çok önemli iki kolayl k sa lamaktad r. Bunlardan birincisi, mükelleflerin borçlar na yüksek

oranl gecikme faizi, gecikme zamm yerine TEFE/ÜFE oranlar n n uygulanacak olmas d r.

Bir di er kolayl k ise, vergi asl na ba l olarak kesilen vergi cezalar ile bu cezalara

uygulanacak gecikme zamlar n n tahsilinden vazgeçilecek olmas d r644.

6111 say l Kanunun 18. maddesi ile ba vuru ekli ve ödeme süreleri

düzenlemi tir. Vergi aff ndan yararlanmak isteyen mükelleflerin Kanun’un

yay mland tarihi izleyen ikinci ay n sonuna kadar Maliye Bakanl ’na ba vurmalar

gerekmektedir. Buna göre 6111 say l Kanun 25.02.2011 tarihinde yay mland için

mükelleflerin, 2. ay n sonunun hafta sonu tatiline denk gelmesi nedeniyle, 2 May s 2011

tarihine kadar ba vuruda bulunmas gerekmektedir. Mükellefler, madde kapsam na

giren toplam borçlar için madde hükmünden yararlanabilecekleri gibi sadece talep

ettikleri dönem ve türler aç s ndan da Kanun’dan yararlanabileceklerdir645.

Borçlar n yap land r lmas ise; kesinle mi vergi alacaklar n n anapara

tutarlar nda herhangi bir indirim yap lmadan, bu alacaklar enflasyon oran nda

(TEFE/ÜFE) güncellenmek suretiyle yeniden hesaplanmas ve güncelleme oran

(TEFE/ÜFE) esas al narak hesaplanm borçlar n ödeyen mükelleflerin, bu borçlar na

ili kin vergi cezalar , gecikme faizleri ve gecikme zamlar silinmesi yoluyla

yap lacakt r. Kesinle mi alacaklarda; alacak as llar n n tamam , gecikme faizi ve

gecikme zamm yerine güncelleme oran (TEFE/ÜFE) esas al narak belirlenecek tutar,

alacak asl na ba l olmayan vergi cezalar n n (usulsüzlük cezalar ) % 50’si, kapsam

dahilindeki trafik idari para cezalar ve di erlerinin tamam ile faizleri yerine

güncelleme oran (TEFE/ÜFE) esas al narak belirlenecek tutar tahsil edilecek; bu

durumda; vergi asl na ba l olarak kesilen cezalar n tamam n n, alacak asl na ba l

olmayan vergi cezalar n n kalan % 50’sinin, gecikme faizi ve gecikme zamm gibi fer’i

alacaklar n tamam n n tahsilinden vazgeçilecektir.

Dava safhas ndaki alacaklar için Kanun’dan yararlanmak isteyen mükelleflere,

davalar ndan vazgeçmeleri art yla önemli indirimler sa lanmaktad r. ndirim oran ,

davan n bulundu u safhaya göre farkl l k arz etmektedir. Bu durumda e er ihtilaf

Kanun yay mland tarih itibariyle vergi mahkemesinde ise; alacak as llar n n % 50’si,

gecikme faizi ve gecikme zamm yerine TEFE/ÜFE esas al narak hesaplanacak tutar,

644 Haldun Dar c (a), “6111 Say l Yasayla lgili De erlendirmeler-I”, Yakla m Dergisi, Say : 222,
Haziran, 2011, s.36-37.
645 lyas Emre Yayla, “Kesinle mi Kamu Alacaklar n n 6111 Say l Kanuna Göre Yeniden
Yap land r lmas ”, Vergi Dünyas , Say : 356, Nisan, 2011, s.162.
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alacak asl na ba l olmayan vergi cezalar n n % 25’inin tahsil edilecek; kalan alacak

as llar ile alacak asl na ba l olmayan vergi cezalar n n kalan k sm ve alacak asl na

ba l olarak kesilen vergi cezalar n n tamam ile gecikme faizi ve gecikme zamm gibi

fer’i alacaklar n tahsilinden vazgeçilecektir. htilaf Dan tay veya Bölge dare

Mahkemesinde ise vergi mahkemesince verilmi en son karara bak lacakt r. En son

karar terkin karar ise; alacak as llar n n % 20’si, gecikme faizi ve gecikme zamm

yerine güncelleme oran (TEFE/ÜFE) esas al narak hesaplanacak tutar, alacak asl na

ba l olmayan vergi cezalar n n % 10’u,tahsil edilecektir. En son karar tasdik ya da

tadilen tasdik karar ise; tasdik edilen alacak as llar n n tamam , gecikme faizi ve

gecikme zamm yerine güncelleme oran (TEFE/ÜFE) esas al narak hesaplanacak tutar,

alacak asl na ba l olmayan cezalar n tasdik edilen k sm n n % 25’i, tahsil edilecektir.

Kalan alacak as llar ile alacak asl na ba l olmayan vergi cezalar n n kalan k sm ve

alacak asl na ba l olarak kesilen vergi cezalar n n tamam ile gecikme faizi ve gecikme

zamm gibi fer’i alacaklar n tahsilinden vazgeçilecektir.

Kanunda inceleme ve tarhiyat safhas ndaki alacaklarda, ba lan lm olan vergi

incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk i lemlerine devam edilece i öngörülmü tür. Bu

i lemlerin tamamlanmas ndan sonra; tarh edilen verginin % 50’si, gecikme faizi yerine

güncelleme oran esas al narak hesaplanacak tutar ödendi i takdirde ise kalan alacak

as llar  ve vergi cezalar ile gecikme faizi gibi alacaklardan vazgeçilece i belirtilmi tir.

Pi manl kla veya kendili inden verilen beyannamelerde vergilerin tamam ,

pi manl k zamm gecikme faizi yerine güncelleme oran esas al narak belirlenecek

tutar n ödenmesi durumunda da vergi cezalar n n, pi manl k zamm n n, gecikme

faizinin tahsilinden vazgeçilmi tir.

Mükelleflerin 2006, 2007, 2008 ve 2009 y llar aras nda beyan ettikleri Gelir

Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gelir Stopaj Vergisi Ve Katma De er Vergisi matrahlar n

kanunda öngörülen oranlarda artt rmalar ve belli bir oranda vergi ödemeleri durumunda

bu vergi türlerinden inceleme ve tarhiyata tabi tutulmayacaklar  belirtilmi tir646.

Ayr ca kanunda stok beyan na ili kin hükümlerde yer almaktad r. 6111 say l

Kanun’un stok beyanlar na ili kin hükümlerinin temel hareket noktas kay t d

faaliyetlerin kay t alt na al nmas ve mükelleflerin kay tlar n n daha sa l kl haline

getirilmesi olmu tur. Bu madde ile i letmelerde mevcut olmas na ra men kay tlara

yans t lmam emtia, makine, teçhizat ve demirba lar n kay tlara intikal ettirilebilmesini

646 G B, a.g.m., s.4-12.
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sa layacak bir düzenleme yap lm t r. 6111 say l Kanun’un 10. maddesinin (3) numaral

f kras na göre, kay tlarda yer almayan mallar için sorumlu s fat yla KDV beyan eden ve

ödeyen mükellefler bak m ndan KDV Kanununun 9/2. maddesi hükmü uyar nca belgesiz

mal bulundurdu u gerekçesiyle mal n emsal bedeli üzerinden cezal olarak re’sen tarhiyat

yap lmayacakt r. Teslimleri KDV’den istisna olan mallarla ilgili olarak bu uygulamadan

yararlan lmas mümkün de ildir. stisnan n KDV Kanununda tam istisna veya k smi

istisna olarak düzenlenmi  olmas n n bir önemi bulunmamaktad r647.

Ayr ca kanundan yararlan lmas halinde; bilanço esas na göre defter tutan

kurumlar vergisi mükelleflerinin 31.12.2010 tarihli kasa ve ortaklar cari hesab nda

gözüken ancak gerçe i yans tmayan mevcutlar üzerinden % 3 oran nda ödenecek bir

vergi sayesinde, vergi incelemesinin getirece i %60’lara varan ek tarhiyatlardan kurtulma

avantaj elde edilebilecektir648.

6111 say l Kanun’da belirtilen artlarla yap land r lan borçlar ile matrah art r m

hükümlerine göre art r lan matrahlara göre hesaplanan vergi pe in ödenebilece i gibi

yasada borç tutar n n taksitle ödenmesi imkân da getirilmi ve ödeme süresine ba l

olarak katsay uygulamas öngörülmü tür. Bu ekilde mükellefler yap land rd klar

borçlar n teminats z ve taksitle ödeyebileceklerdir. Taksit say s , ödeme süresi ve

seçilecek takside göre borcun ne kadar art r laca n gösteren katsay lar a a daki

tabloda yer almaktad r.

Taksit

Say s

Ödeme

Süresi
Katsay

6 12 ay 1,05

9 18 ay 1,07

12 24 ay 1,10

18 36 ay 1,15

6111 say l Kanun’un 18/3. maddesine göre, taksitle yap lacak ödemelerinde

yap land r lan tutar; yukar da belirtilen katsay lar ile çarp lacak ve bulunan tutar taksit

say s na bölünmek suretiyle iki er ayl k dönemler halinde ödenecek taksit tutar

647Yusuf Kildi , “Mali Aflar ve 6111 Say l Kanun’da Geçen Stok Beyan Konusunun
De erlendirilmesi”, Yakla m Dergisi, Say : 222, Haziran, 2011, s.24-25.
648 Yaz, a.g.m., s.199.
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hesaplanacakt r. Yani borç tutar bir katsay ile yükseltilmektedir. Burada gecikme faizi,

gecikme zamm , tecil faizi gibi bir ifade kullan lmam t r. Borcun tutar n n belirli

katsay larla art r larak ödenmesi istenmektedir. Görülece i gibi katsay farklar oldukça

makul oranlarla belirlenmi , sadece enflasyon farklar n hedeflemi tir. Yani bu farklarda

gecikme faizi ya da zamm ndaki cezai nitelik yoktur649.

Örne in; borçlu taraf ndan Kanun kapsam nda yap land r lan alaca n 6 e it

taksitte ödenmesi yönünde tercih kullan ld takdirde yap land r lan alacak tutar 6 e it

taksit için öngörülen (1,05) katsay s ile çarp lacak ve bulunan tutar taksit say s olan 6

say s na bölünecektir. Ayn ekilde borçlunun 18 e it taksiti seçmesi halinde, taksitle

ödenecek alacak tutar (1,15) katsay s kullan larak tespit edilecektir. Ancak, tercih

edilen taksit süresinden daha k sa sürede ödeme yap lmas halinde ödenecek tutar ilgili

katsay ya göre düzeltilerek erken ödeme kolayl da mükelleflere bir hak olarak

verilmektedir. Örne in; borçlu taraf ndan Kanun kapsam nda yap land r lan alacak

tutar n n 18 e it taksitte ödenmesi yönünde tercih kullan ld halde borcun 6 e it taksit

için öngörülen sürede ödenmesi halinde,(1,15) katsay s esas al narak hesaplanan tutar 6

e it taksit için öngörülen (1,05) katsay s na göre düzeltilecektir650.

Bu vergilerin taksitlerinin süresinde ödenmemesi halinde, ödenmeyen tutarlar

6183 say l Kanunun belirlenen oran n bir kat fazlas oran nda uygulanacak gecikme

zamm yla birlikte takip ve tahsil edilir651.

Görüldü ü üzere baz kamu alacaklar n n yeniden yap land r lmas amac yla

ihdas edilen 6111 say l Kanun’un en önemli boyutlar ndan birini vergi alacaklar na ve

ili kisine yönelik hükümleri te kil etmektedir. 6111 say l Kanun’da genel prensip

itibariyle kesinle mi vergi alacaklar n n aff na yer verilmemi tir. Bununla birlikte

henüz kesinle memi olan vergi alacaklar n n bir an önce ihtilafs z olarak tahsil

edilebilmesi için bulundu u hukuki duruma göre belirli oranlarda indirimi öngörülerek

mükellefle devlet aras nda bir uzla dengesi kurulmu tur. Vergi alacaklar na ba l ek

mali yükümlerin de TEFE/ÜFE oranlar na dönü türülmek suretiyle kamu vicdan n

zedelemeden makul tutarlara indirilmesi sa lanm ve alacaklar n bir an önce tahsiline

imkân tan nm t r. Di er yandan Kanun’da öngörülen ko ullar n yerine getirilmesine

art yla vergi asl na ba l idari vergi cezalar n n tamam n n ve asla ba l olmayanlar n

649 enol Turut, “Son Mali Af (6111 Say l Torba Kanun) Kapsam nda Ödenen TEFE/ÜFE Faizleri le
Taksitlendirme Sonucunda Ödenen Katsay Farklar Gider Yaz labilir mi?”, Yakla m Dergisi, Say :
223, Temmuz, 2011, s.97.
650 Yayla, a.g.m., s.171. 
651 Dar c  (a), a.g.m., s.40. 
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% 75’i oran nda tahsilinden vazgeçilmesi suretiyle bir af düzenlemesi öngörülmü tür.

Ayr ca, matrah/vergi art r m  hükümlerine ba l olarak art r mda bulunulan vergi türü ve

dönemi için mükellefe, vergi incelemesi d nda kalma ve ek tarhiyata muhatap olmama

güvencesi verilmi tir652.

Mükellefler lehine son derece geni kapsaml olarak düzenlenen ve bir nevi af

niteli i ta mas nedenle de birçok kesim taraf ndan vergi sistemini ve ahlak n bozdu u

gerekçesiyle ele tirilen söz konusu yap land rmadan 5 milyonun üzerinde mükellef

yararlanmak için ba vuruda bulunmu tur653. Cumhuriyet tarihinin en büyük borç

yap land rmas olan kanunla 50 milyar liral k tahsilat yap lmas beklenmi , ancak

tahsilat tutar 22 milyarda kalm t r. Ba ar oran n n %44’le s n rl kalarak toplanacak

tutar n 50 milyar liraya ula mamas nda, vatanda lar n belirlenen borç tutar n birkaç

taksitten sonra ödeyememesi ve yap land rman n bozulmas gerekçe gösterilmi tir654.

Fakat vergi alaca n n normal yollarla tahsili ve devletin bu alaca n tahsil etme

becerisi göz önüne al nd nda 22 milyar Türk Liras devleti hem ciddi bir yükten

kurtarm hem de birçok önemli projenin gerçekle tirilmesi için bir nevi kaynak

yarat lm t r. Bu miktarda bir para devletin borçlanma gereksinimini bir ölçüde

azaltabildi i gibi bütçe disiplininin sa lanmas na da katk da bulunmu tur. Elde edilecek

gelirin büyüklü ü maliye camias n ve kamuoyunu cezp etmi ancak feda edilen vergi

alaca , elde edilecek gelirlerin neredeyse iki kat olarak tahmin edilmi tir. Bu durum

geçmi dönemlere ait tahsil edilebilme güçlü ü ön planda olan alacaktan, hangi

boyutlara ula m olursa olsun gelecek s cak para u runa vazgeçilebilece ini ortaya

koymaktad r. Alaca n tahsil edilebilecek olma ihtimalinin zay fl kanun koyucuyu bu

yola yöneltmi tir655. Görüldü ü gibi kanunun hukuki olmaktan ziyade ekonomik ve

dönemsel gerekliliklerden do du u aç kt r. Bu yönüyle hukuk sisteminin bünyesine,

ilke ve esaslar na kamu yarar ile aç lan bir parantez niteli inde olan ve özünde

adalet/e itlik duygular na dokunan ancak geçicilik k l f ile kabul edilip hukuk

düzeninde yer bulabilen 6111 say l Kanun sistemdeki t kan kl klar n çözülmesi için

katlan lm  olan bir düzenlemedir656.

652 Erdem (b), a.g.m., 2011.
653 sa Aydemir, “6111 Say l Kanundan Yararlanma Talebinden Vazgeçilebilir mi? ”, Vergi Dünyas ,
Say : 362, Ekim, 2011, s.147.
654 “2. Vergi Bar Geliyor”, Sabah Gazetesi, 30.04.2013,
<http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/04/30/2-vergi-barisi-geliyor>  (Eri im: 12.05.2013).
655 Hasan Ye ilyurt, “6111 Say l Kanun Nas l Yorumlanmal ?”, Yakla m Dergisi, Say : 222, Haziran,
2011, s.81.
656 Erdem (b), a.g.m., 2011.

http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/04/30/2-vergi-barisi-geliyor>
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Ayr ca kanun, vergi art r m nda bulunan mükelleflerin vergi denetiminden muaf

tutulmas n sal k verdi inden bu yönde olumsuzluk ta maktad r. Zaten ülkemizde vergi

denetim oran n n y llara göre % 2 ile % 4 gibi dü ük bir oranda kalmas ndan dolay

etkin bir vergi denetim politikas n n varl ndan söz etmek zordur. Kanun ise bir yandan

kay t d l önlemeye çal rken di er yandan da mükellefleri denetimin alan n n

d na iterek onlara daha fazla serbest alan b rakarak kay t d l a sebep olabilecektir.

Bütün mükelleflerin torba yasadaki vergi art r m hükümlerinden yararlanaca gibi

teorik bir dü ünceden hareketle, vergi incelemeleri ve denetimlerinin bir süre ask ya

al naca , bu alandaki tecrübe ve birikimlerin yeterince kullan lamayaca , bu sebeple

denetim ve inceleme müesseselerinin geli imlerinin yava layaca Kanun’un beklenen

sonuçlar  aras nda yerini alm t r657.

Di er taraftan ödeme süreleri, sa lanan kolayl klara ra men yine de ele tirilere

maruz kalm t r. Borçlara genel olarak 18 taksitte 36 ayda ödeme imkân getirilmi

olmas na ra men; 36 ayl k sürenin 60 ay veya asgari 48 aya ç kar lmas gerekti i ile

ilgili görü ler ortaya at lm t r. Zira ekonomik krizin yaratt etkiyle borçlarda önemli

birikimler olmu , bu nedenle ayl k taksitlerin ödenebilir ölçüde dü ük olmas halinde

sistemin ba ar ya ula aca  ileri sürülmü tür658.

Öte yandan Yasayla ilgili haz rl k çal malar n n yap ld dönemde, alacaklar n

yeniden yap land r lmas yla mükelleflere sa lanan çe itli kolayl klar yan nda vergisini

tam ve düzenli ödeyen mükelleflere de kolayl klar sa lanmas n n uygun olaca

yönünde görü ler ileri sürülmü tür. Bu önerilerin gerekçesi, vergisini ödeyen

mükelleflere haks zl k olmas ve vergi adaleti zedelenmesi eklinde belirtilmi ;

ancak 6111 say l Kanun’da bu yönde bir düzenlemeye yer verilmemi tir. Bu durum

Kanunun yürürlü e girmesinden sonra vergisini düzgün ödeyen baz mükelleflerde,

vergisel yükümlülüklerin sorgulanmas na neden olmu tur. Bunun nedeni söz konusu

mükelleflerin, kendilerini bir haks zl a u ram gibi hissetmi olmalar d r. Çünkü bu

yöndeki dü ünceler, vergisel uyumun olumsuz yönde geli mesine neden olmaktad r659.

K smi bir af yasas niteli inde olan 6111 say l Kanun’un, vergi adaleti

aç s ndan birçok ele tiriye tabi tutulmu olmas na ra men; vergi idaresi ile vergi

657 Ye ilyurt, a.g.m., s.82. 
658 Nevzat Barak, “Bugüne Kadar Vergi Aflar n n Çok Olumsuz Etkileri Olmu tur”, 29.12.2010,
<http://www.iskenderunhaber.com/2010/12/09/bugune-kadar-vergi-aflarinin-cok-olumsuz-etkileri -
olmustur/#> (Eri im: 13.05.2013).
659 Haldun Dar c (b), “6111 Say l Yasayla lgili De erlendirmeler-I”, Yakla m Dergisi, Say : 223,
Temmuz, 2011, s.61.

http://www.iskenderunhaber.com/2010/12/09/bugune-kadar-vergi-aflarinin-cok-olumsuz-etkileri
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mükellefi aras nda, vergi borçlar konusunda, belirli artlar çerçevesinde, bir uzla

sa lad da bir gerçektir. Ayr ca, %75 oran nda vergi mükellefi lehine sonuçlanan vergi

ihtilaflar n n da, sona erdirilmesi sebebiyle vergi yarg s n n yükünü hafifletti i ve

devletin vergi tahsilat n  h zland rarak artt rd yads namaz bir gerçektir660. Yeniden

Yap land rma Yasas yla ilgili olarak; Yasa’n n yap lan ba vurular ve yap land r lan

alacak miktarlar dikkate al nd nda oldukça ba ar l oldu u ve uygulanmas yla olumlu

sonuçlar al nd  ifade edilmi tir661.

Nitekim Maliye Bakanl ’n n yay nlad  2011 y l genel faaliyet raporuna göre;

2011 y l Merkezi Yönetim Bütçe Kanununda belirtilen hedefe göre vergi gelirlerinin

y lsonu gerçekle mesi % 9,6 oran nda art göstermi tir. 2011 y l nda ekonomimizde

görülen yüzde 8,5 oran ndaki büyüme ve 6111 say l Baz Alacaklar n Yeniden

Yap land r lmas ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas Kanunu ve Di er Baz

Kanun ve Kanun Hükmünde kararnamelerde De i iklik Yap lmas Hakk nda Kanun

dolay s yla dolayl vergi tahsilatlar ba ta olmak üzere özel ileti im vergisi d ndaki

bütün vergi gelirleri unsurlar nda y lsonu gerçekle meleri bütçe kanununda belirtilen

hedeflerin üzerinde gerçekle mi tir. Bu ba lamda662;

• Bütçede 47.346 milyon TL öngörülmü olan gelir vergisi tahsilat  y lsonunda

hedefin %3,1 oran nda üstünde gerçekle erek 48.807 milyon TL olmu tur. Gelir

Vergisi’ndeki bu art ta 6111 say l Kanun nedeniyle yap lan tahsilat ile istihdam,

ücretler, faiz oranlar ve menkul sermaye iratlar nda meydana gelen art lar nedeniyle

yap lan tevkifattaki tahsilat gerçekle meleri etkili olmu tur.

• Kurumlar Vergisi tahsilat hedefi 23.149 milyon TL iken y lsonu tahsilat

26.993 milyon TL olarak gerçekle mi tir. Bütçe hedefine göre %16,6 fazlas yla

gerçekle en kurumlar vergisindeki bu art birçok sektörde meydana gelen matrah ve

ödenecek vergi art lar ile 6111 say l Kanun kapsam nda yap lan tahsilat nedeniyle

olu mu tur.

• Bütçe Kanununda 67.870 milyon TL olarak öngörülmü Olan Katma De er

Vergisi tahsilat  y lsonunda 78.642 milyon TL olarak gerçekle mi tir. Bu

660 Ali Volkan Özgüven, Hakan Albayrak, “6111 Say l Yasa Kapsam nda Vergi Davalar ndan Vazgeçen
Vergi Yükümlülerinin Beyanlar n n Feragat Niteli i Ta y p Ta mad Ve Yarg lama Masraflar
Kar s ndaki Durumlar ”, Vergi Sorunlar , Say : 296, May s, 2013,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=4573> (Eri im: 13.05.2013).
661 Dar c  (b), a.g.m., s.58. 
662 “Merkezi Yönetim Kapsam ndaki dareler, Sosyal Güvenlik Kurumlar ve Mahalli dareler 2011 Y l
Genel Faaliyet Raporu”, T.C. Maliye Bakanl , Haziran, 2012, s.53.

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=4573>(Eri
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gerçekle mede 2011 y l nda ithalattaki art a paralel olarak ithalde al nan KDV

tahsilat ndaki art ve hemen hemen tüm sektörlerde görülen matrah ve ödenecek vergi

art lar  ile 6111 say l  Kanun kapsam nda yap lan tahsilatlar etkili olmu tur.

Maliye Bakanl ’n n yay nlad  rapora göre af kanunuyla birlikte vergi gelirleri

tahsilat nda olumlu sonuçlar al nm t r.  Söz konusu tutar bütçe dengelerini önemli

ölçüde iyile tirmi , ekonomi yönetiminin elini rahatlatm t r. Bütçe aç 2011 y l

sonunda bir önceki y l n yar s na dü mü tür. 50 milyar liral k beklentiye ra men tahsilat

22 milyar lirada kalmas nda ise, vatanda lar n belirlenen borç tutar n bir kaç taksitten

sonra ödeyememesi ve yap land rman n bozulmas gerekçe gösterilmi tir. Varl k

Bar 'nda yap land r lan tutar n yan  s ra, sonradan do an vergilerin de ödenmesi

gereklili i o dönemde esnaf n zorlanmas na neden olmu , bu uygulama nedeniyle 1

milyondan fazla esnaf n yap land rmas iptal olmu tur. Yap land rmadan önce 50 milyar

lira vergi alaca olan devletin, yap land rmalar n bozulmas nedeniyle sonradan do an

borçlar n da ödenememesi yüzünden alacak tutar %50 artm t r. Bu nedenle Hükümetin

ikinci bir Vergi Bar Uygulamas na ba vuraca gündem konular aras nda yer

alm t r. Hükümetin ikinci Vergi Bar 'n getirmesi halinde en az ilk uygulamadaki

kadar vergi alaca n tahsil edebilece i hesab yapt belirtilmi ; uygun artl , s f ra

yak n faizli yeni bir bar la borcunu kapatamam 1 milyonu a an borçlularla en az 30

milyar TL tahsilat yap labilece i iddia edilmi tir663.

Fakat beklenen gerçekle memi ve tart ma konusu olan 2. Vergi Bar

uygulamas Maliye Bakanl taraf ndan nihai kararla reddedilerek kesinlikle içeriye

yönelik bir vergi yap land r lmas n n olmayaca aç klanm t r664. Ancak 6486 say l

Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas Kanunu le Baz Kanunlarda De i iklik

Yap lmas na Dair “Torba Kanun” ile ülkemizde ikinci Varl k Bar uygulamas

yasala m t r. Kanun, Cumhurba kan ’n n onay ndan sonra Remi Gazetede

yay mlanarak yürürlü e girecektir665. Bu kanun 2008 y l nda ç kar lm olan 5811 say l

Varl k Bar Kanunu ile ayn özellikleri ta maktad r. Fakat bu bar yurtd kaynaklar

663 “2. Vergi Bar Geliyor”, Sabah Gazetesi, 30.04.2013,
<http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/04/30/2-vergi-barisi-geliyor>  (Eri im: 18.05.2013).
664 Gülümhan Gülten, “Maliye'den Vergi Aff Aç klamas !”, Gazete Vatan, 30.04.2013,
<http://haber.gazetevatan.com/maliyeden-vergi-affi-aciklamasi/534481/2/ekonomi> (Eri im:
27.05.2013).
665 Burak O uz, “Varl kl lar çin Varl k Bar ”, Ege’de Son Söz Gazetesi, 24.05.2013,
<http://egedesonsoz.com/yazar/Varliklilar-icin-varlik-barisi/6376> (Eri im: 27.05.2013).

http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/04/30/2-vergi-barisi-geliyor>
http://haber.gazetevatan.com/maliyeden-vergi-affi-aciklamasi/534481/2/ekonomi>
http://egedesonsoz.com/yazar/Varliklilar-icin-varlik-barisi/6376>(Eri
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için geçerlidir. Türkiye’deki varl klar bar kapsam na al nmam t r666. Bu yönüyle

Kanun’un ba lang çta ele tiriye aç k bir yan n n oldu unu söylemek mümkündür.

Çünkü kanununlar haz rlan rken belli ç kar gruplar ya da toplumun belirli kesimleri

için de il tamam için ç kar lmal d r. Ama ad ndan da anla laca üzere bu kanun, yurt

içi kaynaklar n kanun kapsam na al nmamas nedeniyle “varl kl lar” için ç kar lm bir

kanun olarak görülmektedir667.

Sosyal Güvenlik sistemiyle ilgili baz yasal düzenlemeler içeren Torba Yasa’n n

13. maddesini olu turan varl k bar düzenlemesinin gerekçesinde “ gerçek ve tüzel

ki ilerce sahip olunan para, döviz alt n, hisse senedi, tahvil ve di er menkul k ymetlerin

Türkiye’ye getirilmesi, ta nmazlar n kayda al nmas suretiyle milli ekonomiye

kazand r lmas n n” amaçland vurgulanm t r668. Yeni Varl k Bar kapsam na, 15

Nisan 2013 tarihi itibar yla sahip olunan ve yurtd nda bulunan para, alt n, döviz,

menkul k ymet ve di er sermaye piyasas araçlar ile varl kanaat verici bir belgeyle

ispat edilen ta nmazlar girmektedir. Bu kanuna göre669;

• Gerçek veya tüzel ki ilerce, 15.04.2013 tarihi itibar yla sahip olunan ve yurt

d nda bulunan; para, alt n, döviz, menkul k ymet ve di er sermaye piyasas araçlar ile

varl kanaat verici bir belgeyle ispat edilen ta nmazlar n, 31.07.2013 tarihine kadar

Türk Liras cinsinden rayiç bedelle, bankalara veya arac kurumlara bildirilmesi ya da

vergi dairelerine beyan edilmesi durumunda, beyan edilen varl klar n de eri

üzerinden %2 oran nda vergi tarh edilecek ve bu vergi, tarhiyat n yap ld ay izleyen

ay n sonuna kadar ödenecektir.

• Bildirilen veya beyan edilen varl klar nedeniyle hiçbir suretle vergi

incelemesi ve vergi tarhiyat yap lmayacakt r. Ancak, di er nedenlerle bu maddenin

yürürlü e girdi i tarihten sonra ba layan 01.01.2013 tarihinden önceki dönemlere

ili kin vergi incelemeleri ile takdir komisyonu kararlar uyar nca Gelir, Kurumlar Ve

Katma De er Vergisi yönünden tespit edilen matrah fark ndan, bu madde kapsam nda

beyan edilen tutarlar, bu tutarlara ili kin tarh edilen verginin vadesinde ödenmesi

ko uluyla mahsup edilerek tarhiyat yap lacakt r. ndirimi reddedilen Katma De er

666 Selahattin Gökmen, “Varl k Bar , Yeniden…”, Nisan, 2013,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=64>  (Eri im: 27.05.2013)
667 O uz, a.g.m., <http://egedesonsoz.com/yazar/Varliklilar-icin-varlik-barisi/6376> (Eri im:
27.05.2013).
668 Gülümhan Gülten, “Varl k Bar Meclis’te” Gazete Vatan, 24.04.2013,
<http://haber.gazetevatan.com/varlik-barisi-mecliste/532845/2/ekonomi>  (Eri im: 27.05.2013).
669 “Sosyal Sigortalar ve Genel Sa lik Sigortasi Kanunu ile Baz  Kanunlarda De i iklik Yap lmas na Dair
Kanun”, <http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6486.html>  (Eri im: 28.05.2013).

http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=64>
http://egedesonsoz.com/yazar/Varliklilar-icin-varlik-barisi/6376>
http://haber.gazetevatan.com/varlik-barisi-mecliste/532845/2/ekonomi>
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6486.html>
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Vergisine ili kin mahsup edilecek matrah tutar , indirimi reddedilen vergiye esas te kil

eden bedel olacakt r. u kadar ki, indirimi reddedilen vergiye ili kin bedelin tespit

edilememesi hâlinde mahsup edilecek matrah tutar , %18 Katma De er Vergisi oran

dikkate al narak hesaplanacakt r.

• Tam mükellefiyete tabi gerçek ki iler ile kurumlar n;

- Kanuni ve i merkezi Türkiye’de bulunmayan kurumlara ili kin i tirak

hisselerinin sat ndan do an kazançlar ,

- Kanuni ve i merkezi Türkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri

i tirak kazançlar ,

- Yurt d nda bulunan i yeri ve daimi temsilcileri arac l yla elde

ettikleri ticari kazançlar , 31.10.2013 tarihine kadar elde edilenler de dâhil

olmak üzere, bu maddenin yürürlü e girdi i tarihten itibaren 31.12.2013 

tarihine kadar Türkiye’ye transfer edilmesi kayd yla Gelir Veya Kurumlar

Vergisi’nden müstesna olacakt r.

• Tam mükellefiyete tabi gerçek ki iler ile kurumlar n, kanuni ve i merkezi

Türkiye’de bulunmayan kurumlar n tasfiyesinden do an kazançlar , 31.12.2013 tarihine

kadar Türkiye’ye transfer edilmi olmas kayd yla Gelir Ve Kurumlar Vergisi’nden

müstesna olacakt r.

Görüldü ü üzere bu Kanunla beyan edilen varl klar üzerinden sadece % 2

oran nda bir vergi ödenecektir. Böylelikle yurtd nda bulunan ve vergilendirilmeyen

kazançlar n n Türkiye’ye dönmesi sa lanm  olacak hem de para, alt n, döviz ve menkul 

k ymet gibi varl klar n geçmi i sorgulanmadan ve inceleme yap lmadan kabul

edilecektir. Ayr ca kanunla birlikte gerek irketler gerekse ah slar 2012 y l ve öncesi

için önemli bir avantaja sahip olacaklard r. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV ile

cezalar kapsayan varl k bar geriye dönük 5 y ll k süreci kapsayacak ve bu süreçler

için gerçekle tirilebilecek olas incelemede varl k bar ile beyan edilen tutar n alt nda

bir gelir gizlendi i tespit edilirse herhangi bir vergi ve ceza al nmayacakt r. ayet varl k

bar ile bildirilen tutar n üzerinde vergi gizlendi i tespit edilirse a an tutar için vergi

ve cezalar usulüne göre uygulanacakt r670. Örne in, X ki isi ya da XYZ A. ., Varl k

Bar nedeniyle Türkiye’ye 2 milyon lira getirmi tir. X ki isi veya XYZ A. ., Varl k

Bar yürürlü e girdikten sonra vergi incelemesine al nm ve 2012 y l nda 1 milyon

670 Nalan Kaya, “Varl k Bar Yeniden Geliyor”, May s, 2013, <http://borsahocam.com/haber-varlik -
barisi-yeniden-geliyor-291.html> (Eri im: 28.05.2013).

http://borsahocam.com/haber-varlik
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800 bin lira geliri gizledi i saptanm t r. Bu durumda, kendilerinden 1 TL dahi “Gelir

Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma De er Vergisi ve ceza” istenmeyecektir. Gizlenen

gelirin 2.2 milyon lira olmas halinde ise, 2 milyon liran n üzerindeki 200 bin liran n

vergi ve cezas  istenecektir671.

Bu vergisel avantaj n sadece Gelir, Kurumlar ve Katma De er Vergisi için

öngörülmü olmas ise kanunun bir eksikli i olarak görülmektedir. Bu mahsup

avantaj n n her türlü vergi için getirilmi olmas n n daha do ru bir yakla m oldu u ileri

sürülmektedir. Bununla birlikte yurtiçi varl klar n da kanun kapsam na al nmamas yla,

yeni Varl k Bar uygulamam z son derece s n rl bir zümrenin faydalanabilece i bir

uygulama olarak görülmektedir672. K sacas bu kanun, yurtd nda paras

olan “varl kl lar” için ç kar lm bir kanun olarak de erlendirilmektedir. Bu güne

kadar kaç rd veya hangi yollardan nas l elde etti i belli olmayan paras n , yüzde iki

kar l yasalla t racak olan ki iler kar s nda; vergisini ödeyen, kazand klar n da

yurtd na kaç rmak yerine ülkesinde b rakan ki iler bu uygulamayla adaletsizli e

u ram olacakt r. Bu kanunla birlikte varl ks z ki iler göz ard edilmi tir673. Kanunun

bu s n rl çerçevede ne ölçüde ba ar l olabilece i ileriki günlerde uygulanmas yla

birlikte görülecektir.

2.6. TÜRK YE’DE VERG AFLARININ ETK LER

Vergi aflar uygulanmalar yla birlikte çe itli ekonomik ve sosyal etkiler

meydana getirebilmektedir. Bu k s mda vergi aflar n n vergi gelirleri, vergi kaçakç l

ve kay t d ekonomi, vergi ahlak , vergide adalet ve e itlik ilkesi ve vergi uyumu

üzerinde yaratt  etkiler incelenecektir.

2.6.1. Vergi Gelirlerine Etkisi

Ülkemizde vergi aflar incelendi inde, özellikle 1980 y l sonras nda ç kar lan

aflar n gerekçelerinin göz önünde bulundurulmas halinde ekonomik kayg larla

ç kar ld klar ve böylelikle kamuya ek kaynak yarat lmak istendi i görülecektir.

Türkiye’de de dönemler itibariyle aflar n uyguland zamanlarda vergi gelirinde art

ve azal meydana gelmi tir. Fakat bu art lar n tamamen vergi aff na ba lanmas do ru

de ildir. Bu af uygulamalar n n çok büyük bir ço unlu unun mali ba ar s n

671 ükrü K z lot, “Yeni Varl k Bar n n nce Noktalar ”, Hürriyet Gazetesi, 21.04.2013,
<http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/23159074.asp>  (Eri im: 28.05.2013).
672 Yahya Ar kan, “Varl k Bar Ne Getiriyor?”, Cumhuriyet Gazetesi, 16.05.2013,
<http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=416860>  (Eri im: 28.05.2013).
673 O uz, a.g.m., <http://egedesonsoz.com/yazar/Varliklilar-icin-varlik-barisi/6376> (Eri im:
28.05.2013).

http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/23159074.asp>
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=416860>
http://egedesonsoz.com/yazar/Varliklilar-icin-varlik-barisi/6376>
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de erlendirecek istatistiki verilerin de ne yaz k ki mevcut olmamas ndan674 ötürü aflar n

vergi gelirlerini ne ölçüde etkiledi i ile ilgili ili kinin kurulmas zordur. A a daki

tabloda vergi gelirleri tahsilat ndaki art ve azal lar göz önünde bulundurularak, vergi

aflar n n vergi gelirlerine etkisi k smen de olsa de erlendirilmeye çal lm t r.

Tablo 2.4: Genel Bütçe Vergi Gelirlerindeki Art lar n, 1960-2004 Y llar nda Toptan
E ya Fiyatlar Endeksleri (TEFE), 2005-2012 Y llar nda Üretici Fiyatlar  Endeksleri

(ÜFE) Art le Kar la t r lmas

Y llar
Gerçekle en

Vergi Tahsilat
(TL)

Bir Önceki
Y la Göre
Tahsilat

Art  (%) 

Toptan E ya
Fiyat

Endeksleri
Art /Üretici

Fiyat
Endeksleri
Art  (%) 

Vergi Geliri
Tahsilat
Art  ile
Tefe/Üfe

Art
Aras ndaki
Fark (%)

1960 (af) 5.177 2,8 5,3 -2,5

1961(af) 6.078 17,4 2,9 14,5

1962 6.394 5,2 5,7 -0,5

1963 (af) 8.424 31,7 4,2 27,5

1964 9.292 10,3 1,2 9,1

1965 (af) 10.295 10,8 8,1 2,7

1966 (af) 12.464 21,1 4,8 16,3

1967 14.882 19,4 7,6 11,8

1968 16.239 9,1 3,2 5,9

1969 19.114 17,7 7,2 10,5

1970 (af) 23.003 20,3 6,7 13,6

1971 31.424 36,6 15,9 20,7

1972 39.013 24,2 18,0 6,2

1973 51.958 33,2 20,5 12,7

1974 (af) 65.156 25,4 29,9 -4,5

1975 95.009 45,8 10,1 35,7

1976 127.055 33,7 15,6 18,1

1977 168.249 32,4 24,1 8,3

1978 246.420 46,5 52,6 -6,1

1979 405.484 64,5 63,9 0,6

674 Birol Kovanc lar, Güne Çetin, “Dünya’da ve Türkiye’de Vergi Aflar ”, Vergi Sorunlar , Say : 228,
Eylül, 2007, s.161.
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1980 749.849 84,9 107,2 -22,3

1981 (af) 1.190.204 58,7 36,8 21,9

1982 1.304.865 27,9 27,0 0,9

1983 (af) 1.934.492 27,1 30,5 -3,4

1984 2.372.211 22,6 50,3 -27,7

1985 (af) 3.829.117 61,4 43,2 18,2

1986 5.972.034 56,0 29,6 26,4

1987 9.051.003 51,6 32,0 19,6

1988 (af) 14.231.761 57,2 70,5 -13,3

1989 (af) 25.550.320 79,5 64,0 15,5

1990 (af) 45.399.534 77,7 52,3 25,4

1991 78.642.770 73,2 55,3 17,9

1992 (af) 141.602.094 80,1 62,1 18,0

1993 264.272.936 86,6 58,4 28,2

1994 534.888.082 102,4 120,7 -18,3

1995 1.084.350.504 102,7 86,0 16,7

1996 2.244.093.830 107,0 75,9 31,1

1997 (af) 4.745.484.021 111,5 81,8 29,7

1998 (af) 9.228.596.187 94,5 71,8 22,7

1999 14.802.279.916 60,4 53,1 7,3

2000 26.503.698.413 79,1 51,4 27,7

2001 (af) 39.735.928.150 49,9 61,6 -11,7

2002 (af) 59.631.867.852 50,1 50,1 0,0

2003 (af) 84.316.168.756 41,4 25,6 15,8

2004 101.061.191.000 19,9 11,1 8,8

2005 119.250.807.000 18,00 5,9 12,1

2006 151.271.701.000 26,9 9,3 17,6

2007 171.098.466.000 13,1 6,3 6,8

2008 (af) 189.980.827.000 11,00 12,7 -1,7

2009 196.313.308.000 3,3 1,2 2,1

2010 235.714.637.000 20,1 8,5 11,6

2011 (af) 284.490.017.000 20,7 11,1 9,6

2012 317.188.767.000 11,5 6,1 5,4

Kaynak: Gelir daresi Ba kanl ,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_9.xls.htm> (Eri im:
13.05.2013); <http://evds.tcmb.gov.tr/yeni/esk_fiy_end/endeksSeri_TEFE.pdf>
(Eri im: 13.05.2013).

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_9.xls.htm>
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1961 y l ndaki 281 say l Kanun 1960’dan sonra ç kar lan ilk vergi aff yasas d r.

Bu yasan n amac gelir elde etmekten çok o dönemde ülkemizde meydana gelen ilk

askeri darbe olan 27 May s Harekât ’n n toplum üzerinde meydana getirdi i gerilimli

ortam n etkilerini azaltmakt r. Yani kanun, ki ilerin sosyal ve ekonomik kay plar n

asgari düzeye çekerek toplum üzerinde dönemin yaratt olumsuzluklar n

kald r lmas na yönelik siyasi bir amaçla ç kar lm t r. Buna ra men 1961 y l vergi

geliri tahsilat nda enflasyonda göz önünde bulundurularak bir önceki y la göre % 14.5

oran nda bir art sa lanm t r. Kanunun gelir elde etmek gibi ekonomik bir amac

olmamas na ra men, vergi gelirlerinde böyle bir art a etkisi oldu u dü ünülebilir.

1963 y l nda ise 3 adet af kanunu ç kar lm t r. Bunlardan ilki olan 218 say l

Kanun’un da ç kar lma gerekçesi ekonomik gerekçelerden ziyade siyasi gerekçelere

dayand r lm t r. Kanun 27 May s htilalinden sonra kurulan ilk sivil hükümet

taraf ndan ç kar lm , demokratik rejime ula lmas ve sosyal bar n sa lanmas

amac yla af yoluna gidilmi tir. Ayn  y l ç kar lan ikinci af kanunu olan 252 say l  Kanun

ise spor kulüplerinin içinde bulunduklar zor durumu hafifletmek gerekçesiyle

ç kar lm t r675. Son olarak bu y l içinde ç kar lan 352 say l Kanun ise; 1958’den beri

ya anan ekonomik durgunlu un devam etmesi, di er taraftan K T’lere yap lacak olan

mali yard mlar n yap lamamas nedeniyle zor duruma dü en K T’ lerin devlete ödemek

zorunda olduklar vergileri kendi finansman ihtiyaçlar n kar lamak için kullanmalar

sonucunu do urmas ile devletin olu an tahsili imkâns z vergi borçlar n n en az ndan bir

k sm n n tahsilini sa layabilmesi gerekçesiyle ç kar lm t r. Görüldü ü üzere bu y l

içerisinde ç kar lan af kanunlar ndan sadece bir tanesinin amac n n gelir elde etmeye

yönelik oldu unu söylemek mümkündür. Ç kar lan ilk iki af siyasi ve sosyal nedenlerle

ç kar lm aflard r. Gene de bu y l n vergi gelirleri tahsilat n n bir y l önceki tahsilata

göre art oran , enflasyonunda göz önünde bulundurulmas yla %27,5 oran nda

gerçekle mi tir. Af uygulamas n n bu y l içerisindeki vergi gelirleri art nda etkili

oldu u söylenebilir.

1965 y l nda ç kar lan 691 say l Af Kanunu ise belediyelerin altm l  y llar n

ba ndan itibaren mali bir darbo aza girmeleri ve bu sebeple de kamu hizmetlerinin

aksamas gerekçesiyle zorunlu ekilde ç kar lm t r. Dolay s yla kanundan yararlanacak

olanlar, sadece belediye ve belediyelere ba l müesseselerle s n rland r lm t r. Kanunun

675 Kovanc lar, Çetin, a.g.m., s.159.
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ekonomik gerekçelerle ç kar lmad aç kt r. Keza vergi gelirlerinde çok dü ük bir

oranda de i im gerçekle mi , % 2,7’lik bir art  meydana gelmi tir.

1966 y l nda ç kar lan 780 Say l Af Kanunu, gerek para cezalar gerekse vergi

cezalar konusunda daha önce ç kar lan af kanunlar na göre daha fazla tolerans

içermektedir. Bu kanun di er af kanunlar na göre daha fazla ilgi çekmi tir. Bu af

kanunun ç kar lmas nda siyasi konjonktür ile toplumda olu an af beklentileri de etkili

olmu tur. 1966 y l nda toplam vergi gelirinde, enflasyon hariç %21.1’lik bir art

(enflasyondan ar nd r lm ) sa lanm t r. Bu art ta vergi aff n n da etkisinin oldu u

söylenebilir676.

1970 y l nda kabul edilen 1319 say l Emlak Vergisi Kanunu’yla yeni bir

uygulamaya geçilmi , yönetimin yürürlükten kalkm vergilere ili kin ceza ve gecikme

zamm alacaklar n bir an önce tasfiye etme iste i nedeniyle Emlak Vergisi Kanunu’na

eklenen geçici bir maddeyle affa ba vurulmu tur. Yani af gelir elde etme amac yla

ç kar lm olup, enflasyondan ar nd r lm olarak vergi gelirleri tahsilat nda % 13,6

oran nda bir art a sebep olmu tur.

1974 y l nda, vergi, resim ve harçlar n yan  s ra parafiskal gelirler olan SSK ve

Ba -Kur primlerine ili kin cezalar gecikme zamlar n ve faizleri de af kapsam na alm

olan kanun vergi tahsilât n n h zland r lmas , yarg organlar ile vergi idarelerinin i

yüklerinin hafifletilmesi, gelir elde edilmesi gibi gerekçelere dayand r larak

ç kar lm t r. 1974 y l nda vergi tahsilat %25.4 oran nda artm gibi gözükse de

enflasyonun %29.9 olmas nedeniyle vergi tahsilat nda % 4.5 oran nda bir azal

meydana gelmi tir. Bunun nedeni dünya petrol krizi nedeniyle fiyatlardaki art n

enflasyonu tetiklemesidir. Bu olumsuz geli melere ba l olarak ekonomideki daralma,

vergi gelirinde azalmaya neden olmu tur677.

1980 sonras dönemde ç kar lan af kanunlar n n ise genel olarak ekonomik

nedenler göz önünde bulundurularak ç kar ld klar n söylemek mümkündür. Bu

dönemde ilk af uygulamas na 1981 y l nda ç kar lan 2431 say l Kanun ile

ba vurulmu tur. Kanunun ç kar lma gerekçeleri bir taraftan darbe nedeniyle siyasi, bir

taraftan da bozulan ekonomik yap n n iyile tirilmesi nedeniyle kay t d unsurlar n

kay t alt na al narak ekonomik alanlara aktar lmas n sa lamak olarak belirtilmi tir.

676 Güne Çetin, Türkiye’de Vergi Aflar n n Vergilemede Etkinlik ve Adalet Üzerine Etkileri,
Yüksek Lisans Tezi, Celal Bayar Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Maliye Anabilim Dal , Manisa,
2005, s.115.
677 Çetin, a.g.t., s.115.



181

1981 y l nda vergi gelirleri (enflasyondan ar nd r lm ) %21.9 oran nda artm t r. Fakat

bu kanunla 1981 y l ndaki önceki dönemlere ait 100 milyar lira dolay ndaki takipli

alacaklar n tahsili hedeflenmi bunun ancak 50 milyar liras tahsil edilmi tir. Af

uygulamas vergi gelirlerinde art a neden olmu fakat hedeflenen ve gerçekle en

kar la t rmas yap ld nda ba ar s % 50 ile s n rl kalm t r678. Bunun sebebi ise

yasadaki beyan ve ödeme sürelerinin k sa tutulmas olarak gösterilmi tir679. Bunun yan

s ra kanunla birlikte tasfiye edilmesi hedeflenen dosya say s 1.5 milyon civar nda

olup680, yarg organlar nda birikmi bulunan uyu mazl k dosyalar ndan; Takdir

Komisyonlar nda bulunan dosyalardan 935.174 adedi, tiraz Komisyonlar , Temyiz

Komisyonu ve Dan tay nezdinde bulunan uyu mazl k dosyalar ndan toplam 89.840

adedi tasfiye edilmi tir681. Yani af uyu mazl k sebebi olan dosyalar n önemli ölçüde

tasfiye edilmesi ile sonuçlanm fakat o y l içerisinde vergi gelirlerinde bir art

ya anmas na ra men afla hedeflenen gelir art ba ar s yakalanamam t r. Bu noktada

vergi gelirlerindeki art a aff n sebep olup olmad na ili kin net bir sonuca varmak

mümkün görünmemektedir.

1983 y l nda ç kar lan 2081 say l Kanun ise bahsedildi i üzere bir önceki af

kanunuyla hedeflenen amaçlara ula lamamas ; yani, büyük ço unlu u tasfiye edilen

ihtilafl dosya say s  k sa sürede alt ndan kalk lamaz boyutlara tekrar ula mas , kara

paran n me ru ekonomiye çekilmesinin istenen düzeyde gerçekle memesi

gerekçeleriyle ç kar lm t r682. Bu Kanunla birlikte ekonomik amaçlara öncelik verilmi

ve hazineye gelir sa lanmas hedeflenmi tir. 2801 say l Kanun kapsam na toplam

11.242.936 yükümlü girmi tir. Bunlardan 6.639.604’ü, yani yakla k %60’ bu

Kanundan yararlanmak için ba vuruda bulunmu tur683. Kanun ile 346 milyar lira vergi

gelirlerine kar l k 15 milyar lira vergi ceza ve zamm ndan vazgeçilmi tir. 2801 say l

kanunun 2/1. maddesine göre; “Bu kanunun yürürlük tarihinden önce vadesi geldi i

halde tamamen veya k smen ödenmemi  bulunan vergilerin ilk taksiti en geç 30.06.1983

gününde ödenmek üzere iki er ayl k devrelerde ve e it taksitlerde, 31.12.1984 tarihine

kadar tamamen ödenmesi halinde bu vergilere ba l vergi cezalar n n tamam ile

gecikme zamlar n n yar s ndan vazgeçilece i” belirtilmi tir. O halde bu Kanunun

678 Dönmez, a.g.t., s.298,299.
679 Do an, Besen, a.g.e., s.86.
680 Dönmez, a.g.t., s.298.
681 Dall , a.g.t., s.52.
682 Dönmez, a.g.t., s.303-304.
683 Çetin, a.g.t., s.116.
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sonuçlar 1984 y l nda al nm t r684. 1984 y l vergi gelirlerinin tahsilat oran na

bak ld nda ise % 22.6 oran nda artm gözükse de % 50.3’lük enflasyon göz önünde

bulunduruldu unda tahsilat n % 27.7 oran nda azald görülmektedir. Yani af

uygulamas yla, hedeflenen gelir art sa lamaya yönelik ba ar n n sa lanamad

söylenebilir.

1985 y l nda getirilen 3239 say l Kanuna eklenen geçici bir madde ile af

uygulamas na gidilmi tir. Bu kanunun uygulanmas n n sebebi V.U.K.’ da yap lan köklü

de i ikliklerin sert düzenlemeler içermesi ve af uygulamas yla geçmi te i lenen baz

fiiller bak m ndan nispeten bir yumu akl k sa layarak dengenin kurulmak istenmesidir.

Ayr ca küçük miktarl vergi borçlar n tasfiye etmek suretiyle yarg organlar n n i yükü

hafifletilmek istenmi tir685. 1985 y l nda vergi gelirleri %18.2 (enflasyondan

ar nd r lm ) bir art göstermi tir. An lan Kanunla getirilen ba kl k sadece belli

mebla la s n rl vergiler için getirilmi olup, sadece fer’i amme alacaklar ile s n rl

tutulmu tur. Mükellefler an lan Kanunla getirilen kolayl ktan yararlanmak istedikleri

halde, idarenin tutumu nedeniyle affa kat l m az olmu tur686. Bahsedilen sebeplerden

ötürü vergi gelirlerindeki art n af uygulamas ndan kaynaklan p kaynaklanmad yla

ilgili ba lant n n kurulmas  mümkün görünmemektedir.

1988 y l nda 3505 say l Kanun ve 3512 say l Kanunla af getirilmi tir. 3505

say l Kanunun amac vergi idaresi ve yarg n n i yükünü hafifletmek, ihtilafl

dosyalar n tasfiyesini gerçekle tirmek ve ödenmeyen kamu alacaklar n n tahsilini

sa lamak gerekçeleridir. Yani gelir elde etmek kanunun ç kar lma gerekçesi aras nda

yer almaktad r. 3512 say l Kanun ise belediyelere ve belediyelere ba l müessese ve

i letmelere yönelik olarak vergi aff getirilmi tir. 1989 mali y l Bütçe Gerekçesinde

belediyelere yönelik olarak neden böyle bir af hükmüne gerek duyuldu u konusunda bir

aç klama yer almam t r. Ancak aff n 1983 ve daha önceki y llara ili kin vergi

borçlar yla s n rlanmas kanun koyucunun eski y llara ili kin borçlar , borçlunun bir

kamu kurumu olmas özelli ini de dikkate alarak tasfiye etmek istedi ini

göstermektedir687. 1988 y l nda vergi gelirlerini de erlendirecek olursak bir önceki y la

göre % 57.2 oran nda art sa lanm görülmesine ra men, 1988 y l ndaki % 70.5’lik

enflasyon oran dikkate al nd nda, reel bir art n sa lanamad , vergi gelirlerinde %

684 Dall , a.g.t., s.54.
685 Kovanc lar, Çetin, a.g.m., s.152.
686 Çetin, a.g.t., s.115.
687 Dall , a.g.t., s.58.
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13.3 oran nda reel bir azalma oldu u görülmektedir. Zaten bu y la ait olarak gelir

art n n de erlendirilmesinde bu amac 3505 say l Kanunun ta mas sebebiyle bu

kanunun ko ullar göz önünde bulundurulmal d r. Kanunun 21 günlük k sa bir af

dönemi ile s n rland r lm olmas sebebiyle mükelleflerin ço unun yararlanmas

mümkün olmam t r. Bu sebeple de af uygulamas n n beklenen gelir art n

sa layamad  dü ünülebilir.

1989 y l nda 3571 say l Kanunla vergi aff getirilmi tir. Bu af yasas yla sosyal

yönü a r basan kurulu lar n vergi borçlar nedeniyle faaliyetlerinde aksamalar n

olmamas amaçlanm t r. Yasan n sa lad ba kl klarla, dernek ve vak flar n vergi

borçlar n n biran önce tasfiyesi ve bu borçlardan do an uyu mazl klara son verilmesi

hedeflenmi tir. Bu dönemde vergi geliri enflasyon dikkate al narak bir önceki y la göre

(enflasyondan ar nd r lm ) %15.5 artm t r. Her ne kadar kanunun ç kar lma gerekçesi

gelir elde etmek olmasa da, aff n 1989 y l nda vergi gelirinin artmas nda bir etken

oldu u dü ünülebilir688.

1990 y l nda 3689 say l Kanunla af getirilmi tir. Bu dönemde vergi geliri

(enflasyondan ar nd r lm ) % 25.4 artm t r. Bu yasan n ç kar l amac nda ekonomik

gerekçeler a r basmaktad r. Kamu alaca n n k sa sürede tahsili amaçlanm ve bu

nedenle yasada yer alan miktarlar yüksek olarak belirlenmi tir. Ancak yasan n

uygulama süresinin 10 gün gibi k sa bir olu u; vergi dairelerince, bu k sa süre içerisinde

yasan n uygulanmas na yönelik i lemlerin yerine getirilmesinde aksamalara neden

olabilece i; bu durumun yasadan beklenen amac n gerçekle mesini olumsuz yönde

etkileyece i dü ünülmü tür689. Bu nedenle vergi gelirlerindeki art n af kanunuyla

ili kili oldu una dair kesin bir ba lant  kurmak mümkün de ildir.

1992 y l nda 3787 say l Kanunla af getirilmi tir. Bu dönemde vergi geliri

(enflasyondan ar nd r lm ) bir önceki y la göre % 18.0 oran nda artm t r. Bu kanunla

vergi idaresinin dönem itibariyle borcu bulunan 20 trilyon civar nda vergi alaca n n

sürüncemeden ç kart lmas planlanm t r.1992 y l nda 139.750 milyar TL vergi geliri

hedeflenmi , 141.868 milyar TL tahsilat gerçekle mi tir. Reel vergi gelirindeki art söz

konusu yasan n etkisine ba lanabilir. Ancak, bu dönemde ülkemiz d ticaret hacminin

geni ledi i ve 1992 y l vergi gelirlerinde d ticaretten al nan vergilerin önemli ölçüde

artt göz önüne al n rsa, 3787 say l Kanunun vergi gelirlerini artt rmada pek fazla

688 Çetin, a.g.t., s.117.
689 Narino lu, a.g.m., 2013.
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etkili olmad söylenebilecektir690. Keza 3787 say l Vergi Aff Kanunu ile vergi

alacaklar n n % 46’s n n tahsil edildi i belirtilmi tir691.

1997 y l nda 400 say l Tahsilat Genel Tebli i ile af getirili tir. Kanunun

gerekçesi ise baz vergi mükellefleri son y llarda kar la lan ekonomik ve mali

zorluklar nedeniyle borçlar n süresinde ödeyememi olmalar ndan dolay zor durumda

bulunanlara borçlar n ödemede kolayl k sa lanmas ve bu alacaklar n biran önce

hazineye intikalinin sa lanmas d r692. Bu dönemde vergi geliri (enflasyondan

ar nd r lm ) bir önceki y la göre % 29.7 oran nda artm t r. Fakat yap lan aç klamalarda

400 say l Tahsilat Genel Tebli i ile beklenen gelirin elde edilemedi ine dikkat çekilmi

ve % 40 oran nda bir tahsilat ba ar s sa land vurgulanm t r693. Bu sebeple vergi

gelirlerindeki art n kesin olarak af uygulamas na ba lanabilece ini söylemek mümkün

görünmemektedir.

1998 Y l nda 4369 say l Kanunla af getirilmi tir. Reform addedilen bu yasa ile

vergi taban n geni letilmesi, kay t d ekonominin kayda al nmas , sistemin basit ve

aç k hale getirilmesi ve halen vergisini düzenli olarak ödeyen bireylerin vergi yükünü

artt rmadan vergi gelirlerinin artt r lmas amaç edinilmi tir694. Bu yasa yürürlü e girdi i

1998 y l ndan, 1999 y l nda yay nlanan ve bu yasay ask ya alan 4444 say l yasaya

kadar yani, bir senelik bir uygulaman n ard ndan, ekonomik hayat üzerinde olumsuz

etkilere neden olmu tur. Bunun yan  s ra amaçland gibi vergi taban

geni letilememi , vergi cezalar basit ve aç k hale getirilememi , cezalar n cayd r c l

sa lanamam , ihtilafl dosyalarda art ya anm , kay t d l n önüne geçilememi ,

zaten bozuk olan vergi adaletinden biraz daha uzakla lm , devlet gelirleri içinde en

sa lam finansman kayna olan vergilerin nispi pay azalm t r. Ba ar s zl k sebebiyle

4444 say l Kanunla ertelenen uygulama, 10.1.2003 tarihinde 4783 say l Kanunla

tamamen yürürlükten kalkm t r695. Dolay s yla 1998 y l ndaki vergi gelirinde

(enflasyondan ar nd r lm ) % 22.7 oran ndaki art n bu af uygulamas ndan

kaynakland n  söylemek mümkün görünmemektedir.

690 Çetin, a.g.t., s.118.
691 “10 Katrilyonluk Af Çal mas ”, Radikal Gazetesi, 22.11.2002,
<http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=57407>  (Eri im: 15.05.2013).
692 Dall , a.g.t., s.62.
693 “Vergi Alaca 10.2 Katrilyon, Af Gündemde”, 21.11.2002,
<http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/188933.asp?cp1=1#BODY>  (Eri im: 15.05.2013).
694 Çetin, a.g.m., s.118.
695 Dall , a.g.t., s.65.

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=57407>
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/188933.asp?cp1=1#BODY>
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2001 y l nda 414 say l Tahsilat Genel Tebli i ile af uygulamas na

ba vurulmu tur. Bu aff n gerekçesi de baz mükelleflerin kar la t klar ekonomik ve

mali zorluklar sebebiyle vergi borçlar n ödeme güçlü ü içine dü mü olmalar ve bu

zor durumdan kaynaklanarak borçlar n ödeyememeleri nedeniyle bu mükelleflere

ödemede kolayl k sa lanmas ve kamu alacaklar n n biran önce hazineye intikal

ettirilmesi gerekçesidir. Görüldü ü üzere af ekonomik gerekçelerle ç kar lm t r. Bu

dönemde vergi gelirleri tahsilat bir önceki y la göre enflasyondan ar nd r lm ekilde

%11.7 oran nda azalm t r. Fakat bunun af uygulamas n n ba ar s zl ile ilgili oldu u

ba lant s n n kurulmas zordur. Çünkü vergi gelirlerindeki tahsilat n art ya da azal

göstermesini sadece tek bir faktöre ba lamak do ru de ildir. 2001 y l Türkiye’de

ekonomik krizin ya and bir y ld r.  Ekonomik krizin oldu u dönemler ile ekonominin

toparlanma süreçlerinde vergi aff ndan istenen neticenin sa lanamayaca n belirten

uzmanlar, “Vergi aff n n ba ar s için ekonominin canl ve kurulu lar n mali yap lar n n

iyi olmas gerekir. Geçmi te de vergi borçlular na yönelik kolayl klar getirildi. Ancak,

ödeme gücü yeterli olmad için beklenen ba ar da gelmedi” de erlendirmesinde

bulunmaktad r. Maliye Bakanl verileri de bu de erlendirmeleri bir ölçüde

do rulam t r. Maliye Bakan Sümer Oral döneminde ç kar lan 414 say l Tebli ile de

beklenen gelirin elde edilemedi ine dikkat çekilmi ve Tebli ile de %49’luk bir

tahsilat ba ar s  sa land  vurgulanm t r696.

2002 y l nda Emlak Vergisi uygulamas sonucunda görülen bu olumsuzluklar

ortadan kald rmak için an lan vergide de i ikliklere gidilmi ve önceki dönemlerde

meydana gelen vergiyi do uran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar mükellefiyetini tesis

ettirmemi bulunan Bina ve Arazi Vergisi mükelleflerinin bildirimde bulunmalar na

imkân sa lanmak gerekçeleriyle 4751 say l Kanun ç kar larak affa gidilmi tir. Bu

dönemde vergi geliri tahsilat enflasyondan ar nd r lm halde bir önceki y la göre

artmam t r.

2003 y l nda 4811 say l Kanunla af uygulamas na ba vurulmu tur. Kanun

krizlerden sonra zor duruma dü en mükelleflerin kesinle mi vergi alacaklar ndan

ödenebilir bir tutar n makul süre ve taksitlerle tahsilini gerçekle tirmek, ihtilaf halindeki

alacaklar n mükelleflerle uzla larak kamu vicdan n zedelemeksizin sona erdirmek,

vergi kay p ve kaça n azaltarak kay t d ekonominin kayda al nmas n sa lamak gibi

696 “Vergi Alaca 10.2 Katrilyon, Af Gündemde”, 21.11.2002,
<http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/188933.asp?cp1=1#BODY>  (Eri im: 17.05.2013).

http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/188933.asp?cp1=1#BODY>
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gerekçelerle ç kar lm t r697. Fakat kapsam yönünden de yeterince aç k olmayan,

oldukça fazla rakam ve oran içeren bu yasan n fiilen do ru olarak uygulanabilme

olana olmad gibi kötü niyetle kullan lmaya da son derece müsait bir ortam

olu turdu u ifade edilmi tir. Nitekim Vergi Bar uygulamas ile borçlu vergi

mükelleflerine hür türlü kolayl n getirildi i 2003 y l nda, geçen seneye göre vergi

kaça oran %173’ten %214’e yükselmi ayr ca, 2003 y l nda incelemeye al nan vergi

mükelleflerinin yakla k 4.518.500.000 TL gelir beyan etti i, 9.649.900.000 TL’yi ise,

kaç rd anla lm t r. Bu yönüyle af uygulamas n n ba ar s z oldu u söylenebilir698.

Hükümetin ek kaynak beklentisi yönünden ba ar l olup olmad için ise 2003 ve 2004

y llar tahsilatlar n birlikte de erlendirmek gerekmektedir. Çünkü Vergi Bar Kanunu,

ödeme hükümlerinin müesseselere göre farkl vadelere ba lanm olmakla birlikte en

fazla 16 ay vadeye yay lmas nedeniyle hem mükellefleri hem de vergi idaresini en az

Haziran 2004 ay sonuna kadar me gul etmi tir. 2003 y l nda enflasyondan ar nd r lm

ekilde vergi gelirlerindeki art oran %15.8, 2004 y l nda ise %8 olarak

gerçekle mi tir. Maliye Bakanl ’n n verilerine göre Vergi Bar na ba vuru dosyas n n

adedi 3.475.144 adet olmu tur. Toplam ba vuru tutar ise, 7,9 katrilyon TL tutar na

ula m t r. Toplam ba vuru tutar 7,9 katrilyon TL olan bu kanun sonucunda ilgili

dönemlerde (2003-2004 y llar ) yap lan tahsilât tutar 4,7 katrilyon TL olmu tur 699.

2004 y l itibariyle gerçekle en tahsilat tutar hedefin üzerinde olmu tur. Zira gelir

idaresinin öngördü ü tahmin 3,6 katrilyon ve IMF’nin tahmini ise 750 trilyon TL iken

Gelir daresinin tahminlerinin yakla k %30 üzerinde, IMF tahminlerinin ise yakla k

alt kat bir tahsilat gerçekle mi tir700. Ancak, tahsilât tutar n n yakla k %60’

kesinle mi ya da inceleme ve dava a amas nda olan vergi alacaklar na ili kindir. Acil

gereksinim duyulan vergi gelirlerinin art r lmas ve yarg ve/veya idarenin yükünün

hafiflemesi aç lar ndan bu tahsilât önemlidir. Ancak, pi manl kla veya kendili inden

beyan veya matrah art r m ndan kaynaklanan tahsilât n az olmas , kanunun bilinçli

olarak vergi d kalan mükellefleri gönüllü uyuma te vikte çok ba ar l olmad n

göstermektedir701. Yani af kanunu ile sadece hedeflenen gelir elde etme amac na

yönelik beklentiler gerçekle mi , af bu yönüyle ba ar l  olmu tur.

697 Do an, Besen, a.g.e., s.101-102.
698 Do an, Besen, a.g.e., s.105.
699 Dall , a.g.t., s.110-112.
700 Fatih Sava an, “Vergi Aflar : Teori ve Türkiye Uygulamalar (“Vergi Bar ” Uygulama Sonuçlar )”,
Afyon Kocatepe Üniversitesi BF Dergisi, Cilt: 8, Say : 1, 2006, s.58.
701 Sava an, Çoban, a.g.m., s.149. 
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2008 y l nda 5811 say l Kanunla af uygulamas na gidilmi tir. Kanunun genel

gerekçesinde de belirtildi i üzere, Kanun’un temel amac gerçek ve tüzel ki ilerce yurti-

çinde ve yurtd nda sahip olunan varl klar n milli ekonomiye kazand r lmas d r. Kanun

2008 y l n n sonunda yürürlü e girmi tir ve süre itibari ile 2009 y l n da

ilgilendirmektedir. Bu y llarda vergi tahsilat ndaki art lara bakacak olursak; 2008

y l nda %1,7 oran nda bir azalma gerçekle mi , 2009 y l nda da di er y llara k yasla

dü ük bir art olan %2,1 oran nda bir art meydana gelmi tir. Daha önce de belirtildi i

gibi ekonomik krizler tahsilat rakamlar nda belirleyici role sahiptir. 2008-2009

döneminde Varl k Bar kapsam nda 47.2 milyar lira beyan edilmi ve 1.566 milyar lira

tahakkuk etmi tir. Tahsilat ise sadece 830 milyon lira olarak gerçekle mi tir. Bu

durumun ekonominin gidi at n n ödemelere olan etkisini yans tt n söylemek

mümkündür702. Bu yönüyle uygulaman n ba ar l oldu unu söylemek mümkün

görünmemektedir. Fakat Maliye Bakan Mehmet im ek Varl k Bar n n en az ndan

küresel krizin finansman kaynaklar itibariyle etkisini azaltmaya yönelik bir uygulama

oldu unu ve bu yönüyle uygulaman n mümkün oldu unca yurtd nda var olan

varl klar n Türkiye’ye çekilmesi suretiyle 2009 y l nda son 60 y l n en büyük küresel

krizine ra men bir finansman s k nt s çekilmedi ini, dolay s yla uygulaman n ba ar l

olundu unu savunmu tur703. Fakat vergi konusunda ileri gelen uzman isimlerden ikisi

olan Veysi Sevi ve Vergi Konseyi Ba kan Mustafa Uysal’ a konuyla ilgili

de erlendirmeleri sorulmu ; her ikisi de Varl k Bar 'n n ba ar s z oldu u noktas nda

aç klamalarda bulunmu lard r. Veysi Sevi ki ilerin beyana te vik edilemedi ini ve

Hazine'ye böyle bir uygulama sonucu sadece 1.5 milyar TL gelir kaydedilmi se, Varl k

Bar uygulamas n n ba ar s z oldu u vurgusunu yapm t r. Mustafa Uysal ise Varl k

Bar uygulamas nda bir anlamda Maliye'nin aba alt nda sopa gösterdi ini söylemi tir.

Bu nedenle de ki ilerin korktu una dikkat çekmi , mükelleflerin kafas n n kar t n ve

702 Hakan Üzeltürk, “Torba Kanun”, ubat, 2011, <http://www.bumindogrusoz.com/yazdir.aspx?id=193>
(Eri im: 18.05.2013).
703 “Maliye Bakan im ek: Varl k Bar Ba ar l Olmu tur”, Milliyet Gazetesi, 04.01.2010,
<http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticleID=1181616>
(Eri im: 18.05.2013).

http://www.bumindogrusoz.com/yazdir.aspx?id=193>
http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticleID=1181616>
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bir güvensizlik ya ad klar n belirtmi tir. Varl k Bar n n tam olarak anlat lmad o

nedenle de gelen rakamlar n yetersiz kald n  dile getirmi tir704.

Ülkemizde uygulanan son vergi aff düzenlemesi ise 2011 y l nda uygulanan

6111 say l Kanunla ç kar lm t r. Bu Kanunun da ç kar lma gerekçesi ekonomik

gerekçelere dayanmaktad r. Aff n ilgili oldu u y l olan 2011 y l nda vergi gelirleri

tahsilat bir önceki y la göre enflasyondan ar nd r lm olarak %9,6 oran nda art

göstermi tir. 2010 y l nda 39.6 milyar TL olan bütçe aç , 2011 y l sonunda

y lsonunda bunun yar s nda kalarak 17,4 milyar TL olarak gerçekle mi tir. Bu

performans varl n tamamen 25 ubat 2011 tarihinde yürürlü e giren ve kamuoyunda

Yeniden Yap land rma olarak an lan, 6111 say l Kanuna borçludur. Nitekim Maliye

Bakanl ’n n aç klad sonuçlara göre 6111 say l Kanun ile 2011 y l nda

gerçekle tirilen toplam gelir tahsilat (vergi + te ebbüs mülkiyet + faiz, pay ve ceza)

13,3 milyar TL’dir. Bu rakam, 2011’de toplam bütçe gelirlerinin neredeyse % 5’ine

tekabül etmektedir. Bütçe gelirlerine ve dolay s yla bütçeye oldukça önemli bir katk n n

bu düzenleme ile geldi i anla lmaktad r705.

Af kanunlar n n vergi gelirleri üzerindeki etkisini net olarak söyleyebilmek ne

yaz k ki zor görünmektedir. Baz  y llarda af kanunlar yla birlikte vergi gelirleri art

göstermi , baz  y llarda ise azal lar meydana gelmi tir. Hatta aff n gerekçesinin

ekonomik nedenlerden olan gelir elde etme amac n ta mad baz  y llarda bile af

uygulamas sonucu vergi gelirlerinde art n meydana geldi i görülmektedir. Bu

de erlendirmenin sa l kl olarak yap labilmesi için vergi aflar ndan elde edilen

tahsilat n net olarak bilinmesi gerekmektedir. Ayn ekilde baz  y llardaki vergi gelirleri

tahsilat nda meydana gelen azalmalar nda aff n ba ar s zl ndan kaynakland n

söylemek zordur. Bu ili kinin net olarak kurulabilmesi için af uygulamas ndan

beklentinin ne oldu u ve belirlenen hedefe oranla elde edilen gelirin ne kadara ula t

bilinmelidir. Böylece af uygulamas n n ne ölçüde ba ar l ya da ba ar s z oldu u,

beklentiyi ne oranda kar lad de erlendirilebilecektir. Nitekim ülkemizde uygulanan

af kanunlar nda son üç af uygulamas  d nda rakamsal verilere ula mak mümkün

de ildir. Türkiye’de vergi aflar konusunda önemli eksikliklerden biri bu aflar n

704 Noyan Do an, “Varl k Bar , Mehmet im ek'in Söyledi i Gibi Ba ar l Oldu Mu?”, Referans
Gazetesi, 11.01.2010,
<http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?YZR_KOD=149&HBR_KOD=135264> (Eri im:
18.05.2013).
705 “Ekonomik Görünüm”, Ekonomik ve Mali Politika Genel Ba kan Yard mc l , No: 21, Ocak, 2012,
s.1, <http://www.chp.org.tr/wp-content/uploads/2012/01/EkoGorunum21.pdf>  (Eri im: 18.05.2013).

http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?YZR_KOD=149&HBR_KOD=135264>
http://www.chp.org.tr/wp-content/uploads/2012/01/EkoGorunum21.pdf>
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sonuçlar na ili kin istatistiki verilerin bulunmamas d r. Bu durum da, vergi aff

uygulamalar n n mali anlamda ba ar l olup olmad klar n n s nanmas n zorla t rmakta

ve hatta imkâns z k lmaktad r.

Tarihsel olarak bak ld nda da Türkiye’de uygulanan vergi aflar n n say s fazla

olmakla birlikte, aflar n kapsam nda da y llar içinde bir geni leme gözlenmektedir.

Hükümetler ve mali idare; vergi aflar n “dertlere deva, k sa vadeli bir kazanç kap s ”

olarak görebilmekte ve önceki uygulamalar n ba ar düzeylerini göz önünde

bulundurmadan ve uzun vadede kay plar de erlendirmeden bu uygulamalara

gitmektedir. Dolay s yla vergi aflar Türkiye’de adeta bir “mali al kanl k” haline

gelmi tir. Bu durum k sa vadede gelir temin etme anlam nda ba ar l veya ba ar s z

olsun; uzun vadede mükelleflerin uyum davran lar n , mali idareye güvenini, adalet

dü üncesini olumsuz etkilemekte ve uzun vade uyum ve uzun vade gelir etkileri

üzerinde bozucu olabilmektedir706.

2.6.2. Vergi Kaçakç l  ve Kay t D  Ekonomiye Etkisi 

Kay t d ekonomi, çok k sa bir cümleyle “devletin bilgisi d nda gerçekle en

ekonomik faaliyetler” olarak tan mlanabilir707. Genel anlam yla kay t d ekonomi,

resmi kay tlara girmeyen ve belgelendirilemeyen, yani milli muhasebe kay tlar nda

görülmeyen, gayri safi milli has la büyüklüklerine yans mayan tüm faaliyetler olarak

nitelendirilebilir. Konuya sadece vergi idaresi aç s ndan bak ld nda ise kay t d

ekonomi; vergiden kaç nmak ya da vergi kaç rmak amac yla vergi idaresinin bilgi alan

d na ç kart lan tüm faaliyetler olarak tan mlanmaktad r. Bu aç dan yap lan bir di er

tan mlamada; vergi kaç rmak güdüsü ile, vergi idaresinin bilgi alan  d na ç kar lan tüm

faaliyetler kay t d  ekonomi olarak ifade edilmi tir708.

te vergi aflar nda temel hedeflerden biri, kay t d ekonomiyi de kay t alt na

alacak bir vergi yap s n sa lamak iken, aksine s k s k ba vurulan vergi aflar bir

sonraki vergi aflar n n zeminini haz rlayacak ekilde vergilendirilmesi gereken gelirlerin 

kay t d na ç kmas na neden olmaktad r709. Ülkemizde nerdeyse her iki üç y lda bir

vergi ya da sosyal güvenlik primi aff , ‘kolayl ’ ya da ‘bar ’ ad alt nda uygulanan

706 Kovanc lar, Çetin, a.g.m., s.163.
707 Merve Önder, Türkiye’de Kay t D Ekonomi ve Uluslararas Uygulamalar I nda Çözüm
Önerileri, Mesleki Yeterlilik Tezi, T.C. Maliye Bakanl Strateji Geli tirme Ba kanl , Ankara, 2012,
s.4.
708 Muharrem Erim (b), “Türkiye’de Kay t D Ekonomi ve Çözüm Önerileri”, E-Yakla m Dergisi,
Say : 139, Temmuz, 2004, s.422-444, < http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=4595>
(Eri im: 08.05.2013).
709 Bülbül (b), a.g.m., s.181-182.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=4595>


190

vergi aflar ile büyük bir te vik sa land ndan, normal bir mükellef olmak ticari

faaliyette de rekabet kayb getirmektedir. Böylece aflar, kay t d l kta kendini besleyen

bir süreç yaratmaktad r710. Çünkü zaman nda vergisini ödeyenleri adeta "enayi" yerine

koymak anlam na gelen aflar n en büyük olumsuzlu u, ula lmas , hatta yakla lmas

zor olan vergi adaletini ortadan kald rmas d r. Vergi aflar vergi ödemeyenler lehine

sa lad bu rekabet üstünlü ü nedeniyle de, kay tl ekonomiyi zor durumunda b rak p

kay ts z ekonomiyi özendirmektedir711.

Nitekim ülkemizde vergi aflar n n olumsuz sonuçlar na ve bekleneni

veremedi ine en somut örnek, 4811 say l Vergi Bar Kanunu’dur. Bu kanunla önemli

bir vergi tahsilat amaçlanm ; yeniden kurulacak bar la, o tarihe kadar kay t d nda

kalan vergi mükelleflerinin kayda girerek, vergi kaç rmaktan vazgeçecekleri

umulmu tur. Oysaki Kanunun yürürlü e konulmas vergi tahsilat n n beklenen düzeye

ula mas n sa layamad gibi; ilgili takvim y l nda, denetimlerde saptanan vergi

kaça , bir önceki y ldakine oranla artarak, %173'den % 214'e ç km t r712.

Daha eskilerden örnek verecek olursak; ayn durum matrah artt r m n da içeren

ve 1983 y l nda yürürlü e giren 2801 say l Kanun’dan sonra da meydana gelmi , 1984

y l nda kay t d kald tespit edilen matrah incelenen matrah n %128’i olarak

gerçekle mi tir. Halbuki aff n yürürlü e girdi i y l bulunan kay t d matrah fark

sadece %49.2' dir. Yine 1992 y l nda yürürlü e giren ve matrah art n n m da içeren

3787 say l Kanun' un ç kmas n takip eden 1993 y l nda kay t d tespit edilen matrah

azal yor gözükmesine kar l k 1994 y l nda %130 gibi yüksek bir rakama yükselmi tir.

Ayn yükselmeye stok aflar n içeren 1998 y l nda yürürlü e giren 4369 say l Kanun

sonras nda da rastlan lmaktad r713.

Görüldü ü üzere ülkemizde, af kanunlar slah edici olmaktan ç km , vergi

kaçakç l n ve kay t d ekonomiyi özendirici bir duruma gelmi tir. Vergi aflar

popüler ifadeyle “bir kereye mahsus ve son defa” olmak üzere gündeme getirilmi ,

tahsilat  h zland rma amac yla yap ld gerekçe gösterilmi ancak, af beklentisi

710 U ur Gürses, “Kay t D Gelirlere Yüze 2’lik Krema”, Radikal Gazetesi, 26 Nisan 2013,
<http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ugur_gurses/kayitdisi_gelirlere_yuzde_2lik_krema-1131143>
(Eri im: 08.05.2013).
711 Yusuf Karakoç, “Hukukî Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kay p ve Kaçaklar (Düzenleme-
Uygulama-Yarg lama)”, 19. Maliye Sempozyumu Kitab , Antalya, 10-14 May s, 2004, s.94.
712 Turgut Candan, “Yarg Kararlar  I nda Vergi Kay p Ve Kaça n n De erlendirilmesi”, 19. Maliye
Sempozyumu Kitab , Antalya, 10-14 May s, 2004, s.272.
713 Bülbül, Karadeniz, a.g.m., s.809.

http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ugur_gurses/kayitdisi_gelirlere_yuzde_2lik_krema-1131143>
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nedeniyle mükelleflerin ödemelerini geciktirmeleri ile sonuçlanm t r714. Yani

Türkiye’de mükelleflerin zihnindeki af beklentisi onlar n kay t d ekonomiye

yönelmesine sebep olan en önemli etkilerden birisidir. Af ç kaca beklentisinde olan

mükellef, vergisini, primini vs. yükümlülüklerini af ç kt nda ödeyece ini

hesaplamakta ve bu yüklerin kar l olan miktar ise yat r mda kullanarak kârl

ç kaca n  dü ünebilmektedir715.

1997 y l nda stanbul Sanayi Odas n n üyeleri üzerinde yapt bir ara t rma

vergi aflar n n vergi kay p ve kaça üzerine etkisi aç s ndan önem ta maktad r.

Yap lan ara t rmaya göre; vergi kaç rmada rol oynad dü ünülen on neden verilmi ve

bu faktörlere sanayicilerin kat l m oranlar gösterilmi tir. Anket sonuçlar na göre

belirlenen faktörlere sanayicilerin kat l m oranlar ; vergi yükünün adil da lmad

inanc %94, ödenen vergilerin etkin kullan lmad inanc %90, vergilemede

enflasyondan do an kazançlar n vergi d kalmas n sa layan düzenlemelerin

yetersizli i %88, vergi oranlar n n yüksek olu u %87, vergilendirmede af ve erteleme

gibi haks z uygulamalar %80, giderlerin çok s n rl ölçüde dikkate al nmas %70, az

vergi ödeyerek rekabet gücünü artt rma iste i %62, sermaye birikim yapma arzusu %58, 

ilke olarak vergi ödemeyi benimsememe %69, mükellef olman n getirdi i maliyet ve

bürokrasiden kaç nma %66 eklinde gerçekle mi tir. Görüldü ü üzere; kat l mc lar n

%80'inin vergilendirmede af ve erteleme gibi haks z uygulamalar n vergi kaç rmay

te vik etti i dü üncesinde oldu u sonucuna ula lm t r716. Bu sonuç vergi aflar n n

ki ileri vergi kaç rmaya te vik etti i dü üncesini destekler nitelikte bir sonuçtur ve

vergilemede af ve erteleme gibi haks z uygulamalar ki ilerin vergi ödevlerine kar

tutumlar n  olumsuz yönde etkileyebilecektir.

Denizli linde Hilmi Çoban taraf ndan 1200 mükellef aras nda yap lan bir anket

çal mas da; vergi aff beklentisi ile ilgili sorunun cevab nda ankete kat lan

mükelleflerin, % 70,7’sinin tekrar bir vergi aff n n ç kaca na inanmakta oldu unu

göstermektedir. Mükelleflerin % 29,3’ ü ise tekrar bir vergi aff n n ç kaca na

inanmamaktad r. Mükelleflerin tekrar bir aff n ç kaca konusundaki bu inanc da,

ileriki dönemler için yakalanma olas l n azaltt ndan vergi kaç rmay te vik eder

714 Nihat I k, Mustafa Acar, “Kay td Ekonomi: Ölçme Yöntemleri, Boyutlar , Yarar ve Zararlar
Üzerine Bir De erlendirme”, Erciyes Üniversitesi ktisadi ve dari Bilimler Fakültesi Dergisi, Say :
21, Temmuz-Aral k, 2003, s.121.
715 brahim Halil Sugözü, “Kay t D Ekonomiyi Önlemede Vergi Politikalar (1980 – 2004 Türkiye
Örne i)”, Sosyal ve Ekonomik Ara t rmalar Dergisi, Cilt: 13, Say : 19, 2010, s.184.
716 Bülbül, Karadeniz, a.g.m., s.810.
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nitelikte olaca sonucuna var lmas mümkündür. Çünkü bu sonuç; kötü niyetli

mükelleflerin vergi aff  ç kaca beklentisinin verdi i cesaretle vergi kaç rmaya devam

edece i, bunun yan  s ra iyi niyetli mükelleflerin de kendilerini cezaland r lm olarak

gördükleri için bu cezadan kurtulmak ad na vergiden kaç nma ve vergi kaç rma

davran  içerisine girebilecekleri beklentisini do urmaktad r717.

Manisa linde Naci B. Muter, Süreyya Sak nç ve Kemal Çelebi taraf ndan

yap lan ve mükelleflerin vergi kar s ndaki tutum ve davran lar n ara t ran farkl bir

anket çal mas nda da; vergi kaç rma davran n n de erlendirilmesine göre vergi aff na

kar tutum incelendi inde, vergi kaç rma davran n ho görmeyen mükelleflerin vergi

aff uygulamas na kar tutumlar olumsuz olarak belirlenmi tir. Vergi kaç ran

meslekta lar na iddetli tepki gösterenlerden, bunu kurnaz bir tacirin davran olarak

görüp tamamen benimsemi olan mükelleflere do ru gidildikçe “vergi aff

uygulamas na kar ” olanlar n oran dü mektedir718. Yani çal ma sonuçlar , vergi

kaç rma davran n benimseyenlerin paralel olarak vergi aff uygulamas n da

benimsediklerini ortaya koymu tur.

2.6.3. Vergi Ahlak na Etkisi

Vergileme literatüründe “ nsanlar niçin vergi öderler?” sorusu üzerinde ilgiyle

durulmaktad r. Bunun nedeni vergilerin sadece yasal zora dayal olarak ödendi i

dü üncesinin mükelleflerin tutum ve davran lar n aç klamakta yetersiz kalmas d r.

Çünkü vergi denetimleri bu zorlamay sa layacak yeterlilikte olmamas na ra men

birçok insan düzenli olarak vergilerini ödemektedir. nsanlar n vergi ödemelerini

sa layan ba kaca faktörlerin de oldu u art k genel kabul görmü bir yakla md r.

Yakalanma riski olmamas na ra men insanlar n gönüllü bir ekilde vergilerini

ödemelerini yani vergiye gönüllü uyumlar n aç klayan en önemli husus vergiye kar

“içsel motivasyon” olarak ifade edilen “vergi ahlak ”d r719.

En genel haliyle vergi ahlak mükelleflerin vergi kaçakç l ve vergi cezalar

kar s nda tak nd tav r olarak tan mlanabilir. Bu tan mda ahlak kavram felsefi ya da

teolojik bir kavram olarak de il, toplumun ortak olarak benimsedi i erdemli davran lar

717 Hilmi Çoban, Vergi Mükelleflerinin Vergi Kar s ndaki Davran lar Üzerine Ampirik Bir
nceleme; Denizli Örne i, Yüksek Lisans Tezi, Pamukkale Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü,

Maliye Ana Bilim Dal , Denizli, A ustos, 2004, s.148-149.
718 Muter, Sak nç, Çelebi (b), a.g.e., s.42.
719 Tosuner, Demir, a.g.m., s.357. 
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eklinde kullan lm t r720. Bir ba ka tan ma göre ise vergi ahlak ki ileri vergilerini

ödemeye iten içsel bir etken olarak dü ünülebilir. Vergi ahlak vergilerini ödemek için

bireylerin r zal ya da ahlaki yükümlülü üdür. Ayr ca vergi ahlak ; ahlaki pi manl

ya da vergilerdeki doland r c l kapsayan suçlulu u da içerir. E er bir vergi

mükellefinin pi manl ya da suçluluk duygusu güçlü ise, vergileri ödeme yönündeki

isteklili i daha fazla olacakt r721.

Vergi ahlak n n geli mi li inde e itim, kültür seviyesi gibi birçok faktörün etkisi

bulunmakta olup, verginin mükelleflerce nas l alg land büyük önem ta maktad r.

Ülkemizde vatanda lar n %97’si, ödedikleri vergilerin lay k yla gerekli yerlere sarf

edildi ine inanmamaktad r722. Bu durumda da akla gelen iki soru vard r: Vergi bir ödev

midir? Yoksa bir kar l k m d r? Olmas gereken cevap verginin bir ödev oldu udur.

Çünkü bir vatanda ; devlet benim ne iç ya da d güvenlik, sa l k, adalet ve e itim

hizmetimi görsün ve ne de benden vergi als n diyemedi i gibi; devletten, verdi i vergi

tutar kadar kendisine hizmet yap lmas n da isteyememektedir. E er mükellefler

vergileri bu ekilde kamu hizmetlerinin kar l olarak alg layacak olursa, özellikle

Türkiye gibi gelirlerinin büyük k sm borçlara ve bunlar n faizlerine giden bir ülkede

mükellefler yapt klar ödemenin kar l n alamayacaklard r. Bundan dolay

mükelleflerin vergilerin bir ülke için önemini çok iyi alg lamalar gerekmektedir.

Ülkemizde verginin bir vatanda l k görevi olmas olgusunun yeterince geli memesi,

mükelleflerin vergisel görevlerini eksik veya hiç yapmama yönündeki davran lar n

kolayla t rmaktad r. Vergileri bir hizmet kar l olarak alg layan ve s k s k vergi

aflar yla vergi ödeme görevini yerine getirmeyenlerin kurtar ld n gören mükelleflerin

vergi ahlak zay flayacak ve onlar da ödevlerini tam olarak yerine getirmemeye

ba layacakt r723.

Yani ülkemizde zaten vergilerin s k s k ba vurulan vergi aflar vergi ahlak n

olumsuz etkileyen bir uygulama olarak kar m za ç kmaktad r. Vergi cezalar n n

affedilmesi vergi gelirlerini k sa vadede artt rsa bile, uzun vadede vergi ahlak n

zedeleyici bir i lev görecektir. Çünkü vergi aff , vergisini zaman nda ve eksiksiz ödeyen

720 Ufuk Gencel, Elif Kuru, “Vergi Kültürü ve Vergi Politikalar Etkile imi: Türkiye De erlendirmesi”,
Yönetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 10, Say : 20, 2012, s.33.
721 Ali R za Gökbunar, Sibel Selim, Halit Yan kkaya, “Türkiye’de Vergi Ahlak n Belirleyen Faktörler
Üzerine Bir Ara t rma”, Ekonomik Yakla m, Cilt: 18, Say : 63, 2007, s.71.
722 ükrü K z lot, “Niçin Vergi Toplanm yor?”, Hürriyet Gazetesi, 21 Ekim 2004,
<http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/10/21/540483.asp> (Eri im: 06.05.2013).
723 Eker, a.g.t., s.49.

http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/10/21/540483.asp>(Eri
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yükümlüyü ‘irrasyonel’, vergi kaçakç s n ise ‘rasyonel’ davran r duruma sokmaktad r.

Yani vergi aflar vergi ahlak na sahip olan, vergisel yükümlülüklerini yerine getirerek

vergisini gerekti i gibi ödeyen dürüst vatanda cezaland r rken, yapmayanlar ise

ödüllendirilmekte; bu durum da ki ilerin vergiye kar tutumlar n etkileyerek vergi

kaç rmaya ve ödememeye te vik etmektedir724.

Bunu yan  s ra vergi aflar n n vergi ahlak üzerine ilk bak ta kesinlikle olumsuz

etkisi olacakm gibi gözükse de yap lan ara t rmalar sonucunda olumlu etkilerinin de

oldu u görülmü tür. Ama bu olumlu etkilerin al nabilmesi için uyulmas gereken

önemli artlar vard r. Bu artlardan ilki, af ile birlikte ciddi bir denetimin getirilmesidir.

Afla geçmi e bir çizgi çekilip, mükelleflere yeni bir döneme ba lama konusunda yeni

bir motivasyon verilirken; denetimin s k la t r lmas yoluyla, af öncesinde de ödevlerini

yerine getiren mükelleflerin, vergi kay p kaca konusundaki endi eleri giderilmektedir.

Di er arta gelince, aflar n her nesilde sadece bir defa yap lmas d r. Zira birden fazla

yap lacak olan af, dürüst mükelleflerin motivasyonlar n  k racakt r725.

Sonuç olarak vergi aflar n vergi ahlak üzerinde olumsuz etkiler meydana

getirse de baz artlara uyulmas halinde bu etkiler meydana gelmeyecektir. Vergi aflar

sonras nda denetim mekanizmas n n geli tirilmesi, dürüst mükelleflerin vergi kaçaklar

üzerine endi elerini giderecek ve adaletsiz bir uygulamaya maruz kald klar dü üncesini

ortadan kald racakt r. Vergi aflar n n bir defaya özgü olarak uygulanmas yoluyla da,

ki ilerin ileriki dönemlerde af beklentisi içinde olmalar önlenecek, böylelikle vergiye

kar  “nas lsa vergi aff  ç kar” dü üncesinin önüne geçilerek vergi ahlaklar nda meydana

gelecek erozyonlar engellenecektir.

2.6.4. Vergide Adalet ve E itlik lkesine Etkisi

Anayasan n 73. maddesinde, “Herkes kamu giderlerini kar lamak üzere, mali

gücüne göre, vergi ödemekle yükümlüdür.” hükmü yer almaktad r. Buradaki herkes

ibaresiyle, ödeme gücü olan ve vergi kanunlar n n vergiyi ba lad klar olayla ve

hukuksal durumla ili ki kuranlar kastedilmektedir. Bu yönde vergi adaleti, belirli bir

toplumda belli bir toplam vergi yükünün, o toplumu olu turan bireyler aras nda adil

oldu u varsay lan bir biçimde da t lmas olarak kabul edilir726 . Vergi adaletinin

sa lanmas aç s ndan göz önünde tutulmas gereken en önemli ilke, kanun önünde

724 Tunçer (a), a.g.m., s.107-108.
725 Hakan Gürsoy, “Vergi Ahlak ”, Vergi Dünyas , Say : 375, Kas m, 2012, s.67.
726 Ahmet Burçin Yereli, Ahmet Y lmaz Ata, “Vergi Adaletine Ula ma Yöntemleri Çerçevesinde Fayda
lkesinin Teorik Aç dan De erlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say :161, Temmuz-Aral k, 2011, s.22.



195

herkesin e it tutulmas ve vergi yüküne ilke olarak bütün toplum bireylerinin

kat lmas d r727. Ayr ca Anayasa’n n 10. maddesinde, “Herkes dil, rk, renk, cinsiyet,

siyasi, dü ünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayr m gözetilmeksizin

kanun önünde e ittir” denilmektedir. Bu kapsamda ki iler, kanunlar n getirdi i ödev ve

yükümlülükler ile sa lanan haklar aç s ndan e ittirler.

te vergi kaç ran, peçeleyen ya da di er ekillerde vergisini ödemeyen

mükellefler; herkesin kamu giderlerini kar lamak üzere, mali gücüne göre, vergi

ödemekle yükümlü olduklar hükmüne kar gelmektedir. Ayr ca kanunlar n getirmi

oldu u ödev ve yükümlülükler kar s nda e it durumda bulunan mükellefler vergi

aflar n n ç kar lmas yla bu e itli i yitirmektedir. Çünkü vergisini ödemeyip hakk nda

cezai i lem yap lan mükellefler, vergi aflar ile tabir yerinde ise avantajl konuma

gelmektedirler. Böylece vergi aflar , yatay ve dikey e itlik terimlerini de vas fs z

k lmaktad r728.

Bu durumda daha çok siyasi bak içinde malzeme haline getirilmi  e itlik

ilkesini geni bir alanda bozan özellikle vergi as llar n ortadan kald ran vergi aflar ,

Türk Vergi Hukuku’nun adil vergilendirme yapmas n n önündeki en büyük engellerden

biri olarak kar m za ç kmaktad r. Sistemde reform niteli inde bir de i im meydana

getirildi inde vergi aflar na ba vurulmas n n teknik ve ekonomik gerekçeleri olabilir.

Vergi aflar eski hukukun kal nt lar n temizlemek ad na k smen kabul edilebilir. Ancak,

Türk Vergi Sistemi’nde reform niteli inde hiçbir de i iklik meydana getirilmeden vergi

aflar na yönelik kanun ç kart lmas  s kl kla gözlenen bir durumdur. Vergi aflar adeta

tahsilat kanunu haline dönü mü ve bu amaçla kullan lan kurum niteli ine bürünmü tür.

Vergi aflar vergi ödevini kendisi aç s ndan her türlü olumsuzlu a ra men büyük bir

fedakârl kla yerine getiren mükellefler aleyhine büyük bir haks zl k yaratmakta729,

vergisini düzenli olarak ödeyen mükellefler aç s ndan adil bir uygulama olmamaktad r.

Çünkü vergi aflar , ödemekle yükümlü olduklar vergiyi faizsiz kullan p daha sonra yine

ayn miktarda vergi ödeyenleri ödüllendirirken, vergi borçlar n vadesinde kendi

iradeleriyle ödeyenler ve stopaj usulü ile vergilendirilenleri cezaland rmaktad r730.  Yani

727 Bülbül (b), a.g.m., s.181.
728 Ersan Öz, Selçuk Buyruko lu, “Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflar : Maddi Ve Manevi Erozyonlar ”,
Vergi Sorunlar , Say : 296, May s, 2013,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=4381> (Eri im: 07.05.2013).
729 Karg , Yüksel, a.g.m., s.38. 
730 Burcu Gediz Oral, Ferhan Say n, “Mali Yolsuzlu un Yans malar : Türkiye çin E bütünle me Analizi,
Maliye Ara t rma Merkezi Konferanslar  Dergisi, Say : 52, 2009, s.154.

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=4381>(Eri
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özellikle vergi aff  ç kmadan önce cezaland r lan ve cezas n ödeyen mükellefler ad na

bir adaletsizlik söz konusu olmaktad r. Bu da vergide e itlik ilkesine zarar vermektedir.

Hem iyi niyetli ve vergisini zaman nda ödeyen vergi mükellefleri, hem de aftan önce

vergisini cezas ile birlikle ödeyenlere nazaran hiç vergi ödememi olanlar aras nda bir

adaletsizlik durumu do maktad r. Böylece vergi aflar yla, vergi ödeyenler aleyhine

rekabet üstünlü ü ortaya ç kacak, bu da kay tl ekonomiyi zor durumda b rakarak

kay ts z ekonomiyi özendirebilecektir731.

Yani vergi kaç ran bireylere yönelik ç kar lan vergi aflar bu yönleriyle adalet ve

e itlik ilkelerini zedeleyici nitelikte olmas n n yan  s ra mükelleflerin vergiye kar

tutumlar n da de i tirerek, haks zl a u ram olma psikolojisiyle görevlerini yerine

getirmekten kaç nmalar na neden olmaktad r. Vergi aflar n n nedeni, vergi adaletini

sa lamak olmas gerekirken aksine görüldü ü gibi vergi adaletini bozmaktad r. Bu

nedenle, vergi adaletinin sa lanmas aç s ndan vergi veren ve bu bilince ula m bir

toplum yerine; daha çok vergi toplamak isteyen ve bu u urda her eyi göze alan bir

devlet anlay  ortaya ç km t r732.

Mükelleflerin vergi sistemini adaletsiz olarak alg lamalar n n ç kar lan af

uygulamalar yla ba lant l oldu unu dü ünmeleri bir anket çal mas yla da ortaya

konmu tur. Manisa Merkez lçe’de Güne Çetin taraf ndan, çe itli ekonomik

faaliyetlerde bulunan vergi mükellefleri ile yap lm olan bir anket çal mas na göre;

Türk Vergi Sisteminin adil bulunup bulunmamas yla, vergi aff uygulamalar na kar

olu an dü ünce aras ndaki ba anlaml bulunmu tur. Türk Vergi Sistemini adil

bulmayanlar n % 58.9’ u vergi aff uygulamas na tamamen kar ; %31.6’s bir defa, %

9.6’s periyodik olarak uygulanmas ndan yanad rlar. Vergi sistemini adil bulmayanlar n

% 58.9’ luk ço unlukla vergi aff uygulamalar na tamamen kar olmas , verginin

adaletsiz olmas nda vergi aff uygulamalar n n etken olabilece ini göstermektedir733.

Denizli linde Hilmi Çoban taraf ndan 1200 mükellefe vergi aflar yla ilgili

uygulanan bir anket çal mas n n sonuçlar na göre de; ankete kat lan mükelleflerin vergi

aflar hakk ndaki dü ünceleri aras nda en büyük pay % 53 ile “dürüst mükellefleri

cezaland r yor” kk alm t r. Mükelleflerin % 27’si ise vergi aflar n n devlete olan

güveni sarst na inanmaktad r. Mükelleflerin sadece % 20’lik bir k sm vergi aflar n n

731 Karg , Yüksel, a.g.m., s.39. 
732 Bülbül (b), a.g.m., s.181.
733 Çetin, a.g.m., s.181-182.
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yararl oldu unu dü ünmektedir. Bu ba lamda vergi aflar n n mükellefler taraf ndan

olumsuz ve adaletsiz bir uygulama olarak alg land  kabul edilebilir734.

Adana Seyhan Vergi Dairesine kay tl Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve basit

usule tabi 1040 mükellef üzerinde vergi aflar n n etkisini tespit etmek amac yla Zeki

Do an ve Ramazan Besen taraf ndan yap lan bir çal ma da benzer sonuçlar ortaya

koymaktad r735. Verilerin analizinde 5’li likert ölçe i kullan lm , ölçe in

de erlendirilmesinde da l m ortalamas ; 0 – 1.24’e kadar olanlar en önemsiz

(kesinlikle kat lm yorum / çok gereksiz), 1.25 – 2.24’e kadar olanlar önemsiz

(kat lm yorum / gereksiz), 2.25 – 3.24’e kadar olanlar ne önemli ne önemsiz (ne

kat l yorum ne kat lm yorum / ne gerekli ne gereksiz), 3.25 – 4.24’ e kadar olanlar

önemli (kat l yorum / gerekli), 4.25 ve üstü olanlar en önemli (kesinlikle kat l yorum /

çok gerekli) eklinde yorumlanm t r736. Çal mada “af adalet ve e itlik ilkelerini

olumsuz yönde etkiler” görü üne, gelir vergisi mükellefleri (ortalama 4.04 ile)

kat l yorum, kurumlar vergisi mükellefleri (ortalama 4.06 ile) kat l yorum ve basit usule

tabi mükellefler (ortalama 3.86 ile) kat l yorum eklinde cevap vermi lerdir. Bu

sonuçlar, ankete kat lan mükelleflerin ço unun, aff n adalet ve e itlik ilkelerini olumsuz

ekilde etkiledi i görüsüne kat ld klar  sonucunu ortaya koymaktad r737.

Ayr ca 2003 y l nda Cumhurba kan Ahmet Necdet Sezer taraf ndan yeniden

görü ülmek üzere TBMM’ne gönderilen 4792 say l Vergi Bar Kanunu veto

gerekçesinin üçüncü maddesinde; “Ülkemizde 1980-2000 y llar nda 11 kez af yasas

ç kar larak ortalama iki y lda bir vergi aff na ba vurulmas , bu kurumu

gelenekselle tirmi tir. Bu durum, bir yandan vergi suçlar n n i lenmesini özendirmekte

ve vergi cezalar n n cayd r c etkisini azaltmakta; öte yandan da, vergisini zaman nda

ödeyen yurtta lar n adalet duygusunu incitmekte ve güvenini sarsmaktad r.” ifadelerine

yer verilmi tir738. Bu ifadeler de vergi aflar n n ki ilerin adalet duygusunu zedeler

nitelikte alg land na bir örnek olarak gösterilebilir.

Sonuç olarak, Cumhuriyetten günümüze kadar say s z vergi aff  ç kar lan

ülkemizde de vergide adalet ve e itlik ilkelerinden bahsetmek çok zordur. Gelece i

dü ünmek yerine günü kurtarmak amac n güden, devletin gelece inden çok siyasi

geleceklerini ön planda tutan iktidarlar, bir vergi reformunun önünü açmak yerine

734 Çoban, a.g.t., s.149.
735 Do an, Besen, a.g.e., s.115.
736 Do an, Besen, a.g.e., s.119.
737 Do an, Besen, a.g.e., s.147.
738 <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss53m.htm>  (Eri im: 17.05.2013)

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss53m.htm>
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ço unlukla gelir elde etmek ve mükelleflere irin görünmek amac yla vergi aflar na

ba vurmu lar adalet ve e itlik ilkelerini hiçe saym lard r739. Oysa hukuka ayk r l n

her düzeyde mutlaka bir yapt r m n n olmas gerekir. Hukuk devletinin amac haks zl k

üretmek de il, adaleti sa lay c  düzenlemeler yapmakt r740.

2.6.5. Vergi Uyumuna Etkisi

Vergi aff n n kar s nda olan görü lerde de ele al nd gibi, vergi aflar n n

mükelleflerin vergi uyumu üzerine etkileri oldu unu söylemek mümkündür. Vergi

mükelleflerinin kendi r zalar ile do ru beyanda bulunarak vergilerini ödemeleri

literatürde “Tax Compliance”, “vergi ödeme isteklili i” veya “vergiye gönüllü uyum”

olarak ifade edilmektedir741.

Vergi uyumu; mükellefler taraf ndan vergiye ili kin yükümlülüklerin tam olarak

yerine getirilmesi ve vergi beyannamelerinin yürürlükte olan vergi kanunlar ve ilgili

di er mevzuat çerçevesinde eksiksiz olarak ve zaman nda ilgili mercilere verilmesidir.

Bir ba ka deyi le vergi uyumu, mükelleflerin vergi kanunlar uyar nca do an vergi

borcunu tam olarak beyan etmeleridir. Örne in, Gelir Vergisi uygulamas nda, bir

mükellefin gelirinin yar s n beyan etmesi halinde, bu mükellefin vergi uyumu % 50

olacakt r742.

Vergi uyumsuzlu u ise; yukar daki tan mda belirtilen standartlara ayk r olarak,

vergi yükümlülü ünün hem dü ük gösterilmesini hem de yüksek gösterilmesini içerir.

Vergi uyumsuzlu u; vergi yükümlülü ünün, cezai müeyyidelere de konu olan bilerek

dü ük gösterilmesini kapsad gibi, yanl bilgilendirme, yanl anlama, dalg nl k veya

benzer di er nedenlerden kaynaklanan dü ük gösterilmesini de kapsar. Ancak,

mükellefin, ödeyece i vergileri azaltmak amac yla, mali i lemlerini yasalara uygun

olarak yap land rmas  vergi uyumsuzlu u de ildir743.

Vergi uyumu; vergi oranlar , denetim olas l , para ve hapis cezalar , vergi

yönetiminin etkinli i, vergi aflar ve vergi ahlâk gibi bir dizi faktör ile etkile im

739 Eker, a.g.t., s.52.
740 Karg , Yüksel, a.g.m., s.38. 
741 Tülin Canbay, Güne Çetin, “Vergiye Uyumu Belirleyen Bir Faktör Olarak Vergi Kültürü ”, Celal
Bayar Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say : 1, 2007, s.53.
742 Niyazi Özpehriz, “Vergi Uyumu ve Ülkemizde Vergi Uyumunun Art r lmas na Yönelik Öneriler”,
Vergi Dünyas , Say : 283, Mart, 2005, s.90.
743 Mehmet Tunçer (c), “Hükümet-Birey li kilerinin Vergi Uyumuna Etkisi Ve Türkiye ”, Ankara
Üniversitesi SBF Dergisi, Cilt: 57, Say : 3, 2002, s.159.
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halindedir744. te bu faktörlerden biri olan ve Türkiye’de s kl kla uygulamaya koyulan

vergi aflar ; bu uygulamalardan uzak ve özellikle vergisini düzenli ödeyen mükellefin

gönüllü uyumunu dü üren bir uygulamad r. Mükelleflerin vergi aff ile ilgili adalet

anlay lar vergi aff sonras verecekleri uyum kararlar üzerinde etkili oldu undan,

vergi aff n n uzun vadeli sonuçlar dikkate al nd nda mükelleflerin gönüllü uyumu

üzerinde yaratabilece i önemli negatif etkiler bulunmaktad r745.

S k s k vergi aff n n uygulanmas , gelecekte de vergi aflar n n gerçekle ebilece i

yönünde beklentileri beraberinde getirebilecektir. Bu durum, üphesiz, mükelleflerin

vergi kanunlar ve uygulamas na ili kin uyumunu azaltan bir unsur olmaktad r746.

Ülkemizde de köklü vergi reformlar yla birlikte ve bir defal na uygulanmak yerine,

s k s k ve çok da geçerli olmayan gerekçelerle yürürlü e konulan vergi aflar ; yeni af

beklentilerine neden olmas ve vergi sistemine yönelik e itsizlik dü üncelerini art rmas

gibi nedenlerle, k sa dönemde beklenen vergi gelirlerini art r c etkiyi do urmad gibi;

uzun dönemde de vergi yasalar na olan uyumu azalt c  bir etki yapmaktad r747.

Vergi aflar çok s k ba vurulan bir yöntem haline geldi inde, vergisini düzenli

olarak ödeyen yükümlüler aç s ndan haks zl k olarak de erlendirilmekte ve vergi

uyumlar n dü ürmektedir. Trakya Bölgesi’nde Selçuk pek ve lknur Kaynar taraf ndan

yap lan çal ma itibariyle, kat l mc lar n oldukça büyük bir k sm vergi aflar na kriz

dönemleri haricinde ba vurulmamas gerekti ini dü ünmektedir. Ayr ca kat l mc larda

vergi aflar n n vergi kaçakç l n artt rd yönünde oldukça yayg n bir dü ünce de

mevcuttur. Bunlarla beraber kat l mc lara göre, yak n zamanda vergi aff n n

ç kar laca n n bilinmesi veya vergi aff beklentisinin yüksek olmas vergisel

yükümlülüklerin yerine getirilmemesine neden olabilecektir. Nitekim kat l mc lar n

%80,1’i vergi aflar n n ç kar lmas n n bilinmesi durumunda veya böyle bir beklentinin

varl halinde vergisel yükümlülüklerin yerine getirilmeyece ini belirtmi tir. Di er

taraftan vergi aflar dürüst yükümlülerde, cezaland r ld klar hissini

uyand rabilmektedir. Yükümlüde bu yönde olu acak bir duygu ise vergi kay p ve

744 M. Erkan Üyümez, “Vergi Ahlak ve Vergi Uyumu”, E-Yakla m Dergisi, Say : 49, A ustos,
2007,s.392-409,
<http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=7870&arananKey=M.%20ERKAN%20%C3%9CY
%C3%9CMEZ> (Eri im: 08.05.2013).
745 Elif Tuay, nci Güvenç, “Türkiye’de Mükelleflerin Vergiye Bak ”, Gelir daresi Ba kanl
Mükellef Hizmetleri Daire Ba kanl  Yay n , Yay n No: 51, Kas m, 2007,  s.140.
746 Oral, Say n, a.g.m., s.156. 
747 Mehmet Tunçer (d), “Vergilemeye Yakla m ve Türkiye”, Vergi Dünyas , Say : 249, May s, 2002,
s.105.

http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=7870&arananKey=M.%20ERKAN%20%C3%9CY
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kaçaklar n n artmas na neden olabilmektedir. Yap lan ara t rma da göstermektedir ki

Trakya Bölgesi’nde ya ayan yükümlülerin %85’i, vergi aflar sonucunda dürüst

yükümlülerin cezaland r ld n dü ünmektedir748. Çal ma sonuçlar bu duyguya

kap lan ve sürekli af beklentisi içerisinde olan mükelleflerin vergiye uyumlar n n

dü ece ini göstermektedir.

Adana Seyhan Vergi Dairesine kay tl Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve basit

usule tabi 1040 mükellef üzerinde vergi aflar n n etkisini tespit etmek amac yla Zeki

Do an ve Ramazan Besen taraf ndan yap lan bir çal ma da benzer sonuçlar ortaya

koymaktad r749. Verilerin analizinde 5’li likert ölçe i kullan lm , ölçe in

de erlendirilmesinde da l m ortalamas ; 0 – 1.24’e kadar olanlar en önemsiz

(kesinlikle kat lm yorum / çok gereksiz), 1.25 – 2.24’e kadar olanlar önemsiz

(kat lm yorum / gereksiz), 2.25 – 3.24’e kadar olanlar ne önemli ne önemsiz (ne

kat l yorum ne kat lm yorum / ne gerekli ne gereksiz), 3.25 – 4.24’ e kadar olanlar

önemli (kat l yorum / gerekli), 4.25 ve üstü olanlar en önemli (kesinlikle kat l yorum /

çok gerekli) eklinde yorumlanm t r750. Mükellefler, “vergi aflar vergi uyumuna etkiyi

azalt r” görü üne gelir vergisi mükellefleri (ortalama 4.03 ile) kat l yorum, kurumlar

vergisi mükellefleri (ortalama 3.96 ile) kat l yorum ve basit usule tabi mükellefler

(ortalama 3.90 ile) kat l yorum seklinde cevap vermi lerdir. Elde edilen bu sonuçlar,

ankete kat lan mükelleflerin ço unun, vergi aflar n n vergiye olan uyumu azaltaca

yönünde ortak bir görü e sahip olduklar n göstermektedir751.

Gerçek udur ki; vergi aflar , vergisini zaman nda ödemeyen ve hatta vergi suçu

i leyenlere bir avantaj sa lamaktad r. Bu nedenle, s k s k ç kar lan vergi aflar ,

yükümlüleri vergilerini zaman nda ödemeleri konusunda isteksiz davranmaya

yöneltmektedir. Hatta vergi ödememe konusunda cesaretlendirmektedir. Dürüst vergi

yükümlüleri, vergi aff n adil olmayan bir uygulama olarak dü ündükleri için vergi aff

sonras vergi uyumlar azalmaktad r. Bu nedenle bu kadar s k aral klarla vergi aflar n n

ç kar lmas , vergisel ödevlerini zaman nda yerine getirmi olan yükümlüleri rahats z

748 Selçuk pek, lknur Kaynar, “Vergi Aflar n n Yükümlü Psikolojisi Aç s ndan De erlendirilmesi:
Trakya Bölgesi Örne i”, Hukuk ve ktisat Ara t rmalar  Dergisi, Cilt: 4, No: 1, 2012, s.250.
749 Do an, Besen, a.g.e., s.115.
750 Do an, Besen, a.g.e., s.119.
751 Do an, Besen, a.g.e., s.148.
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etmekte, dolay s yla vergi sistemine, vergi idaresine, vergilendirmedeki adalete, k sacas

devlete olan güveni azaltmaktad r752.

Vak f 2000 taraf ndan 19.11.2009 günü TOBB Ekonomi ve Teknoloji

Üniversitesinde düzenlenen “Vergi daresi, Vergide Adalet ve Reform” konulu panelde

konu an 61. Hükümet Maliye Bakan Say n Mehmet im ek, vergi aflar konusunda,

Türkiye’de her dönemde vergi aff yap ld n , bu aflar n vergiye uyumu ciddi ekilde

bozdu unu belirtmi tir. Ayr ca Bakan, “Her ne kadar imdi aflar için nitelikli ço unluk

gerekiyorsa da asl nda belki de af yap lamayaca n , anayasada çok aç k bir ekilde

ifade etmek, belki de anayasan n de i tirilmez maddeleri aras na sokmak laz m”

eklinde bir ifade kullanm t r. Bu ifadesi ile bakan, vergi aflar n n olumsuzluklar

ta d n , bunun önüne geçilebilmesi için gerekirse anayasaya hüküm koyulmas

gerekti ini de ifade etmi tir753.

752 Harun Yeniçeri, “Beyan Esas na Dayanan Vergilerde Vergi Kay p ve Kaçaklar n n Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yönelik Bir Ara t rma”, 19. Maliye Sempozyumu Kitab , Antalya, 10-14 May s,
2004, s.912.
753 Karg , Yüksel, a.g.m., s.40. 
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SONUÇ VE ÖNER LER

Günümüzde bir devletin kendi s n rlar içinde ya ayan vatanda lara sunmak

zorunda oldu u hizmetleri yerine getirebilmesi için ihtiyaç duydu u sürekli ve sa lam

gelir kaynaklar ndan en önemlisi vergilerdir. Devlet ve vatanda lar aras nda ortaya

ç kan vergi ili kisinde her iki taraf n yetki ve ödevleri de kanunlardan do maktad r. Bu

borç/alacak ili kisini sona erdiren do al yöntem mükelleflerin vergi borçlar n

kanunlarda belirlenen artlara uygun ekilde ödemeleridir. Ancak baz durumlarda

mükellefler vergi borçlar n ödemeseler bile vergi borçlar ve cezalar çe itli kanuni

nedenlerin gerçekle mesiyle sona ermektedir. Bu nedenlerden zamana m , uzla ma,

terkin, hata düzeltme ve vergi aflar hem vergi asl hem de vergi cezalar n  k smen veya

tamamen sona erdirmektedir. Bunlara ek olarak pi manl k ve slah, cezalarda indirim,

yan lma ve ölüm halleri sadece vergi cezalar n ortadan kald ran veya hafifleten

nedenlerin aras nda yer almaktad r.

Asl nda bu nedenlerden terkin, yan lma, hata düzeltme ve ölüm d nda kalanlar

bir nevi, vergi alaca n n devletin önemli bir gelir kayna olmas sebebiyle ödenmeyen

vergi borçlar n n en az ndan bir k sm n n tahsil edilmesini sa lamak amac na yönelik

olarak düzenlenmi uygulamalard r. Terkin, vergi borcu ve cezalar n tüm sonuçlar yla

ortadan kald ran tek tarafl bir idari i lemdir. Bu i lem belirli artlar n ta nmas halinde;

do al afetler nedeniyle, tahakkuktan vazgeçilmesi nedeniyle, tahsil imkâns zl

nedeniyle, düzeltme ve reddiyat nedeniyle ve yarg kararlar nedeniyle

uygulanmaktad r. Hata düzeltme ise vergilendirme sürecinde, vergi kanunlar n n

uygulanmas esnas nda yükümlü veya idarenin lehine veya aleyhine yap lan hatalar n

yarg yoluna ba vurmaks z n hatay yapan vergi dairesi taraf ndan kald r lmas na dönük

bir idari i lemdir. Böylece vergi borcu ve cezalar ile ilgili yap lan hatalar

düzeltilmektedir. Ölüm zaten ki ili in sona erdi i bir durumdur ve cezalar n ahsili i

gere i mükellefin ölmesi halinde vergi cezalar ortadan kalkmaktad r. Vergi borcu ve

cezalar n  k smen veya tamamen ortadan kald ran bu hallerden as l dikkat çeken ve

çe itli ele tirilere maruz kalan uygulamalar; uzla ma, zamana m , pi manl k slah

müessesesi ve vergi aflar uygulamalar d r.

Uzla ma kurumu; mükelleflerin adlar na yap lan tarhiyat yarg ya intikal

ettirmeden önce, vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anla mak

için ba vurabilecekleri idari bir çözüm yoludur. Kamu alaca n n k sa sürede tahsilini

sa lamak ve devlet ile mükellefler aras ndaki uyu mazl  k sa yoldan çözmek üzere
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vergi hukukumuzda uygulama alan bulan bu müessesenin hem belli avantajlar hem de

dezavantajlar bulunmaktad r. Devlet ile mükellefler aras nda bulunan uyu mazl n

çözümü için yarg sürecine ba vurulmas yla, her iki taraf için de ek masraf ve zaman

kayb olu acakt r. Her iki taraf nda kendisinden belirli ödünler vererek uzla ma

müessesesi ile uyu mazl sonland rmay tercih etmeleri halinde, katlan lacak bu ek

maliyetler ortadan kalkacak, mükellefler ve idare aras nda kar l kl bir güven tesis

edilecektir. Bunun yan  s ra devlet belki de hiç tahsil edemeyece i alaca n n en

az ndan belirli bir k sm n gelirlerine katm olacakt r. Fakat bu müesseseye getirilen en

önemli ele tiri devletin egemenlik gücünü kullanarak tahsil edece i vergiler üzerinden

pazarl a oturmas d r. Bu vergilerin yasall ilkesiyle ba da mayan bir durumdur.

Vergiyi pazarl k konusu yaparak devletin egemenlik gücünün zay flat lmas ,

mükellefleri hep ödemedikleri vergi ve cezalar üzerinden bu beklenti içine sokabilecek

ve vergi ödevlerini eksik yerine getirmelerine sebep olabilecektir. Ayr ca bu müessese

ile mükellefler aras ndaki e itli inde vergisini zaman nda ve kanunlara uygun ekilde

ödeyen mükelleflere yönelik olarak bozulmas söz konusudur. Ayr ca uzla mayla

birlikte uzla ma komisyonlar na uzla lacak miktar konusunda bir s n r n getirilmemesi

ve mükellef ile idare aras nda s n rs z uzla ma olana n n bulunmas bu uygulamay

sübjektif bir i lem haline dönü türmektedir. Böylelikle baz durumlarda ayn artlar

alt nda uzla ma müessesesinden yararlanan yükümlüler aras nda da e itsiz

uygulamalar n vukuu buldu u görülmektedir. Tüm bunlar uzla ma kurumunun

ele tiriye aç k yönleridir. Bu nedenle uzla ma müessesesinin s n rlar n n iyi çizilmesi ve

kurallar n n net olarak belirlenmesi gerekmektedir. Uzla ma komisyonlar n n yetki

s n r , kanunlarla daha belirgin ekilde ortaya konmal ve uygulamadaki keyfilik

azalt lmal d r. Böylelikle sübjektif uygulamalardan kaç n larak vergilemede adalet ve

e itlik ilkelerini göz önünde bulundurulacak, mükelleflerin devlete olan güven

duygular n n sars lmas n n önüne geçilecektir.

Ayn ekilde zamana m müessesesi ile ilgili de benzer olumlu görü ler ve

ele tiriler mevcuttur. Zamana m müessesesi ile kanunda belirlenen sürelerin geçmesi

sonucu devletin vergi alaca ve vergi cezalar n talep hakk ortadan kalkmakta, devletin

vergi alma yetkisi kanunlarla süre olarak s n rland r lmaktad r. Bununla devletin

alaca n izleme konusunda daha titiz davranmas amaçlanmaktad r. Keza devletin de

tahsili uzun süre gecikmi vergileri izlemesi, gerektirece i giderler yönünden uygun

olmamaktad r. Çünkü uzun süre ask da kalan vergi alacaklar n n enflasyonist ortamda
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de eri azalacak bu durumda devletin tahsil edece i geçmi  y llara ait vergiler,

katlanaca maliyetleri kar lamayacakt r. Ayr ca zamana m yla ask da kalan alacaklar

nedeniyle yarg organlar n n yükünün de artmas n n önüne geçilmek istenmektedir. Bu

müessese ile bireylerin de menfaatleri korunmu olmaktad r. Böylelikle idarenin ucu

aç k bir zaman dilimi içerisinde vergi alaca n talep ve tahsil etme hakk na ba l olarak

ya anabilecek huzursuzluklar ve vergi alaca na esas belge ve defterleri süresiz saklama

külfetinden mükellefleri korumak amaçlanmaktad r. Ayr ca geçmi  y llara ait

ödenmemi bir verginin, yükümlülerin ticari hayatlar na zarar vermesi de mümkündür.

Bu durumun da zamana m müessesesi ile önüne geçilmek istenmektedir. Görüldü ü

üzere bu müessese kamu yarar n n hem de bireylerin yarar n n gözetildi i hukuki bir

süreçtir. Bu yararlar n n yan  s ra, zamana m da ayn uzla ma müessesesinde oldu u

gibi vergide adalet ve e itlik ilkesine zarar verdi i yönünde ele tirilmekte; vergi ile ilgili

ödevlerini düzenli olarak yerine getiren mükellefler ile getirmeyenler aras nda

böylelikle bir ayr m n ortaya ç kt ileri sürülmektedir. Dürüst mükelleflerin

zamana m ile birlikte mali yükümlülüklerini yerine getirmeyenlerin bu vergi ve

cezalardan kurtulduklar n görmesi de vergiye gönüllü uyumlar n n dü mesine ve kay t

d l a özenmelerine neden olabilecektir. Vergi yükü nedeniyle harcanabilir gelirleri

azalan ve üzerlerinde bask olu an mükellefler, bu yönde adaletsizli e u rad klar n

dü ündüklerinde kay t alt ndan ç kmak isteyeceklerdir. Keza vergi ödevini yerine

getirmeyen ki iler de bu davran lar n n sonucu olarak cezaland r lmad klar n

gördüklerinde, kanunlara ayk r davran ta bulunmaya devam edecektir. Bu sebeple

zamana m kurumu bir nevi vergi aff olarak alg lanabilmekte ve mükellefler üzerinde

ayn nitelikteki olumsuz sonuçlar do urabilmektedir. Zamana m mükellefleri

cezaland rmay de il, haklar n korumay amaçlayan bir kanuni düzenlemedir. Fakat

vergi bilincinin ve vergi ahlak n n dü ük oldu u toplumlarda bu uygulaman n kötüye

kullan lmas n n önüne geçmek zor görünmektedir.

Pi manl k ve slah uygulamas için de benzer dü ünceler söz konusudur. Bu

müesseseyle birlikte; vergi kanunlar na ayk r hareket ederek vergi ziya na sebebiyet

veren mükelleflerin, sonradan pi manl k duymalar halinde, vergi idaresi henüz

haberdar olmadan bu durumu kendi iradeleri ile idareye bildirmeleri ile vergi cezas n n,

tamam ndan veya bir bölümünden vazgeçilmesi öngörülmü tür. Burada güdülen amaç

herhangi bir ekilde vergi ziya na neden olarak vergi kanunlar n ihlal eden mükellefleri

vergi sistemi içine dahil edebilmek ve hazinenin vergi kayb n önlemektir. Ayr ca bu
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uygulama ile uyu mazl klar idari a amada çözülece inden yarg organlar n n yükünde

azalma olacak, devlet ve mükellefler için katlan lacak baz maliyetler ortadan

kalkacakt r. Devlet belki de hiç tahsil edemeyece i bir vergiyi tahsil etmi olacak,

yükümlülüklerini yerine getirmeyen mükellefler ise vergi cezalar n n bir k sm veya

tamam ndan kurtulmu olacakt r. Böylelikle idare ile mükellef aras ndaki ili kileri de

olumlu yönde etkilenecektir. Fakat bu müesseseden yararlanmak suretiyle cezalardan

kurtuldu unu gören kötü niyetli mükellefler üzerinde olumsuz bir etkinin do abilece i

unutulmamal d r. Uygulama ile birlikte bu mükelleflerin vergi ödevlerini geç veya hiç

yerine getirmek istememeleri suretiyle gönüllü uyum düzeylerinde azalmalar meydana

gelebilecektir.

Vergi borcu ve cezalar n ortadan kald ran en önemli nedenlerden birisi de vergi

aff uygulamas d r. Zamana m uygulamas  d nda vergi borcu ve cezalar n ortadan

kald r lan düzenlemeler idarenin yetkisi alt ndad r. Vergi aflar nda ise bu yetki yasama

organ na verilmi tir. Cumhuriyetin ilan ndan itibaren çok say da vergi aff

uygulamas na ba vurulan ülkemizde, bu uygulaman n me rulu u üzerine oldukça

tart malar ya anm ve görü birli ine var lamam t r. Bir k s m hukukçular vergi

aflar n n uygulanmas gerekti ini savunurken; bir k s m hukukçular da vergi aflar ndan

sa lanacak faydan n, meydana getirece i olumsuzluklardan çok daha dü ük oldu unu

ileri sürerek bu uygulamaya kar  ç km lard r. Devlet vergi aflar yla tahsil edemedi i

ve zaten tahsil edemeyece i vergi alaca n n en az ndan belirli bir k sm n tahsil ederek

gelirlerini artt rmak istemektedir. Bu yönüyle bak ld nda vergi aflar gelir elde

etmenin k sa, kolay ve maliyetsiz bir yolu olarak görülebilir. Ayr ca vergi aff

uygulamas yla gelir kayna yaratman n yan  s ra; kay t d ekonominin kay t alt na

al narak vergiye gönüllü uyumun sa lanmas , vergi idaresi ve vergi yarg s n n i

yükünün azalt lmas , baz dönemlerde ekonomide ya anan bozulmalar sebebiyle

mükelleflerin zor duruma dü melerinin yaratt etkilerin hafifletilerek bu ki ilerin

ekonomik hayata kazand r las da hedeflenmektedir. Fakat uzun vadede vergi aflar yla

hedeflenen bu amaçlar n gerçekle tirilmesinde ne ölçüde ba ar ya ula labilmi tir?

Bu noktada öncelikle ülkemizde vergi aflar n n etkilerini de erlendirebilecek

istatistiki verilerin mevcut olmad n belirtmek gerekir. Özellikle 4811, 5811 ve 6111

say l son üç af uygulamas  d nda, vergi aflar ndan hedeflenen amaçlar n ne ölçüde

gerçekle tirildi i ile ilgili bilgilere ula lamamaktad r. Belirli hedeflerle uygulamaya

konulan vergi aflar n n, uygulanmalar sonucunda net olarak “ hedeflenen-gerçekle en”
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eklinde bir k yaslamaya yer vermiyor olu u, bu yönüyle vergi aflar n ele tiriye daha

yatk n hale getirmektedir. Çünkü uygulama sonuçlar nda effafl n olmamas ve

kamuoyuyla bu bilgilerin net olarak payla lmamas , ülkemizde vergi aflar n n

hedeflenen amaçlara ne ölçüde katk sa lad n n de erlendirilmesini olanaks z

k lmaktad r. Fakat de erlendirme yapma noktas nda, ülkemizde vergi aflar na bu kadar

s k olarak ba vurulmas da vergi aff n n olumlu gerekçelerinin gerçekle tirilemedi i

yönünde önemli bir i arettir.

Konuya hukuki bir bak aç s yla yakla acak olursak, Anayasam z n “Vergi

Ödevi” ba l alt ndaki hükümleri de erlendirmek gerekmektedir. Anayasam z n 73/1.

maddesinde “Herkes kamu giderlerini kar lamak üzere mali gücüne göre vergi

ödemekle yükümlüdür.” hükmü yer almaktad r. Mali güce göre vergilendirme, ki ilerin

ekonomik ve ki isel durumlar na göre, mali gücü fazla olan n mali gücü az olana oranla

daha fazla vergi ödemesi eklinde gerçekle tirilir. Vergi aflar n n uygulanmas yla

birlikte belirli ki iler ödemedikleri vergi ve cezalar için ödüllendirilmekte böylelikle

mali güce göre ödeme prensibi ihlal edilmektedir. Ödeme gücü olan ki ilerin, belirli

zamanlarda üzerlerine dü en vergi ve cezalar ödememeleri ve sonras nda af uygulamas

ile bu vergi ve cezalardan k smen kurtulmalar yla, vergisini ödeyen ve ödemeyen ki iler

aras nda bir e itsizlik do urmaktad r. Ayr ca Anayasam z n 73/2. maddesinde “Vergi

yükünün adaletli ve dengeli da l m , maliye politikas n n sosyal amac d r.” hükmü yer

almaktad r. Vergi aflar n n uygulanmas yla birlikte vergi yükünün adaletli da l m da

olumsuz yönde etkilenmektedir. Yani dayana n Anayasam z n 87. ve 104.

maddelerinden alan af uygulamas , yine Anayasal hükümlere ters dü mektedir.

Öte yandan af kanunlar kendi içerisinde de bir e itsizlik ta maktad r. Örne in

3239 Say l Af Kanunu hükmüne göre; yasan n yürürlü e girdi i 11.12.1985 tarihi

itibariyle adlar na vergi ve ceza tarh edilen mükelleflerden vergi asl 300.000 liral k

s n r  a mayanlar n, vergi asl n n belirlenen ko ullara uygun olarak ödenmesi halinde,

kesilen cezalar n n terkin edilece i, gecikme zamm ile tecil faizinin de

hesaplanmayaca belirtilmi tir. Yine ayn ekilde 3505 Say l Af Kanunu’na göre;

kanunun yürürlü ünden önce her bir vergi türü, vergilendirme dönemi ve vergi dairesi

itibariyle as llar  k smen veya tamamen ödenmi bulunan vergilere ait olan her vergi

türü itibariyle miktar 500.000 liray  a mayan gecikme zamm , gecikme faizi ve vergi

cezalar n n % 30’unun 31.12.1988 tarihi sonuna kadar ödenmesi halinde kalan n n

tahsilinden vazgeçilece i belirtilmi tir. Son olarak ülkemizde en son ç kar lan 6486
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Say l Kanundan da, sadece yurtd nda varl klar olanlar n faydalanaca ekilde

düzenlemeye gidilmi , yurtiçi varl klar bu düzenleme kapsam  d nda b rak lm t r. Bu

kanunlardan görüldü ü gibi, ç kar lan af uygulamas ndan vergi ödevini yerine

getirmemi bir k s m mükellef faydalanabilirken, bir k s m mükellef

faydalanamamaktad r. Yani vergi aflar da baz uygulamalar nda s n rl ve e itlik

ilkesini zedeleyici yönde uygulanmaktad r.

Görüldü ü üzere af uygulamas adalet ve e itlik ilkelerine ters dü en bir

uygulamad r. Vergi aflar yla birlikte vergiye gönüllü uyum seviyesinde dü ü

gerçekle ebilecektir. Düzenli olarak mali yükümlülüklerini yerine getiren mükellefler,

sistem içerisinde vergi ödevlerini yerine getirmeyenler kar nda suistimal edildiklerini

dü üneceklerdir. Gerçekten belli bir dönemde vergisini ödeyen mükellefin ayn

dönemde ödemesi gereken vergileri ödemeyen kötü niyetli mükellefler kar s nda

dezavantajl konuma dü ecektir. Vergisini ödemeyen bu ki iler bu paralar çe itli

alanlarda kullanarak de erini artt rabilecektir. Dürüst mükellefler ödedikleri vergiler

sebebiyle belirli bir gelir ve servet kayb na u rarken, kötü niyetli mükellefler vergi

borcunu ödememelerinin yan  s ra ayr ca zenginle mi olacakt r. Bu durum ticari bir

alanda rekabet aç s ndan da dürüst mükellefleri dezavantajl konuma sokacakt r.

Böylelikle vergi ödemenin bir erdem oldu u dü üncesinden uzakla arak kanuna

uymaman n avantajlar ndan yararlanmak isteyeceklerdir. Böylece gönüllü uyum

düzeylerinde azalma olacakt r. Bunun yan  s ra zaten mali yükümlülüklerini yerine

getirmeyen özellikle vergi ahlak geli memi olan mükellefler af kanununun

uygulanmas ile yeni bir af beklentisi içine girecek ve kanuna ayk r davran lar na

devam edebilecektir. Nihayetinde devletin gelecekte toplayaca vergi gelirlerinde bir

azalma olacak, vergi aflar n n temel amaçlar ndan biri olan gelir kayna yaratma hedefi

uzun vadede istenilen sonucu vermeyecektir.

Ayr ca af uygulamas yla özellikle, ki ilerin vergi ile ilgili ödevlerini yerine

getirmemeleri sonucu kar kar ya kald klar cezai yapt r mlardan kurtulmalar dikkat

çekicidir. Çünkü af uygulamas yürürlü e girmeden önce, vergi ödevlerini yerine

getirmedikleri için devletin kamu gücünü kullanarak cezaland rd klar yükümlülerin, af

uygulamas yla birlikte sa lanan olanaklardan yararlanmas sonucunda cezalar n

kesinli i ve cayd r c l yok olmaktad r. Vergi cezalar n n tam olarak uygulanabilmesi

durumunda vergi yasalar na olan uyumu artt raca söylenebilir. Ülkemizde s k s k

ç kar lan vergi aflar yla birlikte mükelleflerin cezay alg lamalar  dü ürmekte, vergileme
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sürecinde vergi cezalar ndan beklenen yararlar n elde edilmesi mümkün olamamaktad r.

Yani af uygulamas yla birlikte, kanunlara ayk r  davran lar n önüne geçilmesi amac yla

uygulanan vergi cezalar n n yapt r m gücü dü mekte, ki ilerin yeniden af ç kaca

ümidini ta mas yla vergi ödevlerini eksik yerine getirme davran lar devam

etmektedir. Af uygulamas  ki ileri vergi yasalar na olan itaatsizli e te vik etmektedir.

Görüldü ü üzere vergi borcu veya cezalar n ödemeyenlerin, vergilerinin ya da

cezalar n n bir k sm n affetmek sa l kl bir çözüm olmamaktad r. Böyle bir durumda,

vergisini zaman nda ödeyenler yükümlüler hakl olarak büyük bir tepki göstermekte ve

vergiye gönüllü uyumlar dü mektedir. Aflar n ülkemizde sürekli hale gelmesi ve

aflar n vergisel anlamda bir reform hareketiyle desteklenmemesi af uygulamas n n bu

olumsuzluklar getirmesinde en büyük etkendir. Vergi aff uygulamas yla k sa dönemde

elde edilen faydalar n uzun dönemde katlan lacak maliyetlerinden fazla olmas için

öncelikle vergi kanunlar m z gözden geçirilerek af uygulamas n gerektirecek olan

hususlarda düzenlemeler yap larak bu hususlar ortadan kald r lmal ve bu düzenleme

öncesinde sadece bir defaya mahsus olarak vergi aff  ç kar lmal d r. Bir kereye mahsus

olarak uygulanacak bu af kanununun içeri inin ne olaca çok iyi belirlenmeli,

sonras nda ise çok daha s k bir denetim mekanizmas ile desteklenmelidir. Ayr ca

kanunlara uymaman n sonucu, ekonomik olarak yüksek mebla larda daha a r ve daha

cayd r c cezai yapt r mlar olmal d r. Buna yönelik olarak vergi suçlar na uygulanan

hapis cezalar , para cezalar na çevrilemez hale getirilmelidir. Ayr ca vergisini

zaman nda ödemeyen mükelleflere uygulanacak gecikme zamm ve faizleri de

artt r larak cezalar n cayd r c l artt r labilir. Böylelikle ç kar lacak af uygulamas ndan

sonra mükellefler bunun son af oldu unu bilecek ve gelece e yönelik beklenti içine

girmeyecektir. Ülkemiz gibi vergi denetim oranlar n n dü ük kald bir ülkede

kendilerini daha s k bir denetim mekanizmas n n bekledi ini bilen mükelleflerin,

vergiye kar dirençleri zamanla azaltacakt r. Denetim sonucunda ortaya ç kacak vergi

suçlar na uygulanacak vergi cezalar n n a rl n bilen mükellefin de vergiye kar

itaati böylelikle artacakt r.

Elbette ki gelir idaresinin amac , vergiye zorunlu de il gönüllü uyumun

artt r lmas d r. Vergi sistemini güçlendirici ve önlem te kil eden bu düzenlemelerin yan

s ra, asl nda al nacak en önemli tedbir toplumda vergi ödeme bilincinin

olu turulmas d r. Vergilerin al nma sebepleri ve kullan lma yerleri konusunda halk n

bilinçlendirilmesi, devletin de vergileri harcama konusunda gerekli özeni göstermesi
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gerekir. Her ne kadar verginin temel unsurlar ndan birisini kar l k beklemeden yap lan

bir ödeme olmas olu tursa da; mükelleflerin yapt ödemelerin gerçekten devlet

taraf ndan savurganca kullan lmadan kaliteli hizmet sunmas yla kendisine dolayl olarak

döndü ünü görmeleri, vergi sistemine olan güvenlerini artt racakt r. Böylelikle ki iler

vergiyi bir yük olarak görme duygusundan uzakla acak, bir zorunluluktan çok kamusal

hizmetlerden faydalanmalar n n kar l olarak vergi ödedikleri inanc yla vergiye

gönüllü uyumlar  artacakt r.

Vergi aff , uzla ma gibi uygulamalar kullanarak toplanamayan vergilerin en

az ndan bir k sm n n hazineye kaynak olarak aktar lmas çabas , devletin bir noktada

vergi tahsil etme konusunda acze dü tü ünü göstermektedir. Hiçbir devlet kendi sistemi

içerisindeki yetersizli inin sonuçlar n topluma, özellikle toplum içinde mali ödevlerini

düzenli ekilde yerine getiren dürüst mükelleflere, aleyhlerinde olacak ekilde

yüklememelidir. Vergi borçlar n zaman nda ödemeyerek bundan çe itli faydalar

sa lam olan ve bu sebeple de vergi gelirlerinden yoksun kalarak zor duruma dü en

devletin, vergi aflar yla bu ki ileri ödüllendirmesi do ru de ildir. Vergi aflar önceden

tahmin edilemeyecek olan ekonomik ve siyasi bunal m dönemleri gibi gerçekten

zorunlulukla ihtiyaç duyulacak dönemler d nda, ülkemizde oldu u gibi sistemin bir

parças ym ças na düzenli olarak kullan lan bir uygulama olmamal d r. Vergi aff na

ba vurulmas zorunlu olan böyle dönemlerde de, vergisini zaman nda ödeyen dürüst

mükelleflere daha sonra ödeyecekleri vergi borçlar nda indirim sa lamak gibi belirli

te vikler sa lanarak af uygulamas ndan ötürü adalet duygular n n zedelenmemesine

özen gösterilmelidir. Bunun yan  s ra; kaçakç l k amac olmayarak, vergisini gerçekten

ödeme zorlu u içinde bulundu u için ödeyememi olan iyi niyetli mükelleflere de

sistem içinde belirli kolayl klar n sa lanmas ve böylelikle kay t alt nda kalmalar

sa lanabilir. Bu mükelleflerin ödeyemedi i vergi asl na, cezas na ve faizine, herhangi

bir af getirmeden borçlar n belirli taksitlendirme dönemleri ile ödemeleri gibi bir

ödeme kolayl  sa lanmas yararl  bir çözümdür.

Ayr ca vergi aflar na bu kadar s k ba vurulmas n engellemek için bunu

Anayasal güvence alt na almak sa l kl bir çözüm olacakt r. Ülkemizde vergi aflar

dayana n Anayasam z n 87. maddesindeki genel af ve özel af ç kar lmas ile ilgili

hükümden almaktad r. Vergi aflar  ç kar lmayaca na ili kin kesin hükümlere yer

verilmemi olmas , genel af ve özel af kapsam içinde de erlendirilerek vergi aff

ç kar lmas n n da yolunu açm t r. Bu nedenle vergi aflar n n s n rlar n belirleyecek
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kesin hükümler ortaya koyularak bu uygulaman n me ru zemini ortadan kald r lmal ,

vergi aflar na gerçekten ihtiyaç duyulacak ekonomik ve siyasi buhran dönemleri d nda

ba vurulmamas sa lanmal d r. Böylelikle vergi aflar iyi bir vergi sisteminde s k

ba vurulan bir kurum olmaktan ç kar larak kamu vicdan n n zedelenmesinin önüne

geçilmeli, aff n bir ödül olarak sürekli uygulanaca beklentisi ortadan kald r lmal d r.

Adalet duygusunu zedeledi ine dair yo un ele tiri alan aflar n, özellikle yurt

d ndaki varl klar n çok dü ük oranlarda vergilendirilerek ülkemize getirilmesine

yönelik olarak uygulamaya konmas yla, toplumun baz kesimleri üzerinde farkl yönde

ciddi bir rahats zl k yaratt n da söylemek mümkündür. Yurt d ndan incelemeye tabii

olmadan ülkeye sokulmas na izin verilen varl klar n kara para aklamas na arac l k etti i

ileri sürülmekte, vergi aflar ile kara para aklaman n ili kili oldu u dü ünülmektedir.

Ülkemizde son ç kar lan 6486 say l Kanun’da yurt içine yönelik bir düzenlemeyi

bar nd rmamas nedeniyle baz vatanda lar taraf ndan bu durumu do rular nitelikte

alg lanm ve tepkilere yol açm t r. Aftan yararlanan ki iler yurt d nda bulunan ve

beyan etmedikleri varl klar n %2 gibi çok cüzi bir oran kar l nda ülkeye

sokabilecektir. Elbette ki aftan yararlanan mükellefler sadece kara paras n temize

çekmek isteyen ki iler olmayacakt r. Fakat uyu turucu, rü vet, silah ve terör gibi yasal

olmayan yollarla elde edilen gelirlerin de bu yolla me ru s n rlar içine çekilebilece i göz

ard edilmemelidir. Yurtd nda paras bulunanlara ciddi vergi kolayl klar sa layarak

yurtd na ç kar lan, kayna belirli olmayan bu paralar n vergi aflar yla temize

çekilmesi ile dürüst olmayan mükellefler büyük ç kar sa lam olacak, dürüst ekilde

çal arak paras n kazanan ve vergisini zaman nda ödeyen mükellefler ise

cezaland rman n da ötesinde büyük bir haks zl a u ram olacaklard r. Vergi aflar n n

içeri inin çok iyi belirlenmesinin gereklili i de buradan gelmektedir.

Bahsedilen sebeplerle vergi aflar hiçbir ülkede gelenek haline dönü mü

biçimde uygulanmamal , bu tür adaletsiz durumlara af uygulamas n kullanarak zemin

olu turulmamal d r. Ne yaz k ki ülkemizde iktidar partileri tekrar seçilebilmek için,

di er partiler ise iktidara gelebilmek için vergi aflar n bu olumsuz yönlerini dikkate

almaks z n ço unlukla bir seçim arac , oy toplama mekanizmas olarak kullanmaktad r.

Az önce de bahsedildi i gibi bunun önüne geçebilmenin en önemli yolu ise vergi

aflar na ba vurman n kanuni s n rlar n n çok net ekilde Anayasal çerçeve alt nda

çizilmesidir. Anayasaya koyulacak vergi aff ile ilgili kesin hükümlerle bu uygulaman n
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keyfiyetinin önüne geçilmeli, her istenildi inde vaat olarak ortaya at labilen ya da

ba vurulabilen bir uygulama olmaktan ç kar lmal d r.
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