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OZET

Ekonomi, milli gelir, toplam milli hasila veya kisi basina diisen iirtin miktar1 olarak
belirlenebilmektedir ve ekonomi bir {ilke i¢in olmazsa olmaz unsurlardandir. Aym
zamanda bir tilkenin ekonomik durumunun betimlenmesi i¢in iilke sektorlerinin analizi

yapilmalidir.

Mogolistan ekonomisinde etkili olan sektorlerden ornek olarak tarim sektoriinii
gosterebiliriz. Ulke, cografi ve iklim sartlari uygun olmamasina ragmen iyilestirme
stratejisiyle tarim sektoriinde onemli basar1 kazanmaktadir. Ayrica Mogolistan kiiltiirtintin
temel unsurlarindan biri olan go¢ebe hayvancilik iilke ekonomisinde hayvanciligi kokenli
bir sektor olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Yeralti kaynaklariyla zengin olan Mogolistan
yetersiz ara¢ ve gerecler ihtiyacim1 yabanci yatirimlarla ve/veya finansal destekle
giiclendirme politikas1 izleyerek sanayi sektoriinde onemli adimlar atmaya baslamis

gelismekte olan bir tilkedir.

Bu tez ¢aligmasinda 2000 ile 2012 yillar arasindaki Mogolistan’in Genel Ekonomik
durumu ele alinmistir. Calismada mevcut sektorlerin {ilke ekonomisindeki olumlu ve yahut
olumsuz etkileri incelenmis ve olumsuz etkiler karsisinda Mogolistan Hiikiimet’inin

tutumlar1 ve ekonomiyi iyilestirmede ne tiir politikalar izledigi agiklanmaya ¢alisilmstir.

Anahtar Kelimeler: Milli gelir, Milli Hasila, Tarim, Gog¢ebe Hayvancilik,

Mogolistan Ekonomisi.



ABSTRACT

Economy, can be determined as the amount of Gross Domestic Product or the
National Income per capita. Economy is the most important factor for a country. At the
same time, the analysis of a country's economic status should be made for the depiction of

sectors of the country.

Agriculture is an effective sector for Mongolia’s economy. In spite of impropriety
of Mongolia's geographic and climatic conditions agricultural sector has been gaining
success to the country’s improvement strategy. Besides, as one of the main elements of the
culture of Mongolia nomadic husbandry shows us the importance of husbandry sector for
economy of country. Mongolia, is a developing country which is rich with its underground
resources, and it started to take steps in industrial sector by quenching its inadequate

requirements from abroad.

In this thesis, Mongolia's economic situation between 2000 and 2012 years is
discussed. Here the positive and negative effects of existing sectors on the country's
economy is investigated and the attitudes and politics that Mongolia followed against these

negative effects.

Keywords: National Income, Gross Domestic Product(GDP), Agriculture,
Nomadic Husbandry, The Economy of Mongolia.
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GIRIS

Mogolistan, 1206 yilinda Cengiz Han tarafindan 13. ve 14. ylizyillarda kurulan ve
simdiki cografi konumu itibariyle Dogu ve Orta Asya’da yer alan, denize kiyist olmayan
kuzeyinde Rusya, giineyinde, dogusunda ve batisinda Cin Halk Cumbhuriyeti bulunan
1.564.116 km® ytizol¢limiine sahip gelismekte olan bir iilkedir (Mongoliin Nuuts Tovchoo,
T.C Ulan Bator Biiyiikel¢iligi Ticaret Misavirligi).

Mogolistan 1921 yilinda Rusya’nin yardimiyla bagimsizlik i¢in ayaklanmaya
basglaylp, 26 Kasim 1934 yilinda Mogolistan Cumbhuriyeti olarak ilan edilmistir'.
Cumhuriyetin ilaniyla 1940-1960 yillar arasinda olusturulan anayasa iilkedeki degisen
dinamizme, siyasete ve ekonomiye uyum saglayabilecek sekilde diizenlendi. Mogolistan
Cumbhuriyetinin ilanindan giiniimiize kadar gegen siire zarfinda yasamis oldugu ekonomik
degisimleri ve bu ekonomik degisimlerin ortaya koydugu sorunlarin nicel ve nitel olarak
degerlendirilip, farkli bakis acilariyla ele alindig1 bir ¢alisma hedeflenmistir.

Bu calismada Mogolistan’in 2000-2012 yillar1 arasinda tarim, hayvancilik ve
madencilik gibi sektérlerin ekonomiye sagladig etkileri yillar bazinda ele almmustir. Iklim
kosullarinin sert olmasi ve ekilebilir tarim alanin az olmasina ragmen, bugiin
Mogolistan’in izledigi politikalar sayesinde tarim ve hayvancilik sektoriintin {ilke
ekonomisin kalkinmasinda temel bir ¢cabanin gosterildigi goriilmektedir. Ayrica iilkenin
niifus artis ve egitim diizeyi oranlarinin iilke ekonomisindeki yeri de arastirilmistir.

Mogolistan’a yapilan yabanci yatirimlarin basinda gelen maden sektorii iilke
acisindan oldukca dnemli bir yere sahiptir. Ornegin, gelisen Cin ekonomisin hammaddeye
duydugu ihtiyacin artmasiyla bakir ve diger madenler agisindan Mogolistan’a bagliligini
arttirmis ve adeta Mogolistan Cin’in en biiyiik tedarik¢isi haline gelmistir. En ¢ok ¢ikarilan
madenleri; bakir, altin, demir, komiir, molibdenyum, giimiis, ¢inko, asbest, fliiorit, nikel,
uranyum gibi 60-80 c¢esit farkli tiirden olusmaktadir. 2000-2012 yillarinda ekonomide
meydana gelen dalgalanmalar kiiresellesen diinyada hammadde ye duyulan ihtiyaci

arttirmistir. Yer altt kaynaklar1 bakimindan zengin olan Mogolistan’in daha ¢ok maden

! Tusgaar Tortnol, Temtsel, Huvisgaluudiin Hariltsn Hamaaral, Mongoliin Tuuh Bagsh, G.Gerelmaa.



sektoriine yonelmesi dikkat c¢ekicidir. Bu kapsamda yabanci yatirimlarinin yaklasik %701
maden sektoriine yapilmastir.

Dis ticaret kapsaminda bir {ilke ekonomisinde deniz yolu ticareti olduk¢a 6nemli bir
paya sahiptir. Ancak Mogolistan Cumhuriyeti’nin denize kiyis1 olmamasi nedeniyle boyle
bir avantajdan faydalanmasi miimkiin degildir. Mogolistan, aleyhine olan bu durum
karsisinda diger ulasim sektorlerinde stratejik proje ve politikalar gelistirilmis, dis
ticaretteki iliskileri kuvvetlendirilmistir. Thracat gergevesinde Mogolistan’m en biiyiik
pazar pay1 bulunan iilke Cin Halk Cumhuriyetidir. Bunun aksine ithalat agisindan en biiyiik
pazar pay1 ise Rusya Federasyondur.

Mogolistan egitim seviyesini arttirip, yetismis insan giicli ve teknik deneyim
birikimiyle 6nemli dogal kaynaklara sahip bir iilkedir. Ancak bulundugu konum itibariyla
cok avantajli olmayan Mogolistan’in diizenli bir gelisme siirecine girmesi i¢in ekonomik
kalkinma projeleri olusturmasi ve bu projeleri hayata gecirmesi ve {ilke bazinda calismalar
yapmast gerekmektedir. Bunun i¢in de Mogolistan’in oncellikle diinyadaki gelismeleri
yakindan takip edip lilke kosullarina uygun olarak ve kisilerin taleplerine cevap verecek
sekilde ekonomik gelismesini yeniden diizenleyip uygulamaya gec¢irmesi amaglanmalidir.
Bu baglamda Mogol ulusu iilkenin yaptig1r calismalar1 desteklemeli ve daha gercekei,
akilci, teknolojik bir yaklasimla hareket etmelidir. Son olarak Mogolistan hiikimeti ile
Mogol ulusunun arasindaki bu isbirligi saglandig: taktirde, Mogolistan refah seviyesini
arttirlp ekonomik ve sosyal bagimsizligimi elde etmis yepyeni bir iilke profili

olusturulacaktir.



1. MOGOLISTAN HAKKINDA GENEL BIiLGILER

1.1 Ulkenin Kisa Tarihgesi

Mogol Imparatorlugu 13. ve 14. yiizyillarda hiikiim siirmiis insanlik tarihindeki en
genis bitisik topraklara sahip imparatorluktur. 1206 yilinda Cengiz Han tarafindan
kurulmustur®. Orta Asya steplerinden baslayarak, kuzeyde genis Sibirya topraklarini ve
giineye dogru Hindistan yarimadasini, Iran platosunu ve Orta doguyu icine alarak Dogu
Avrupa’dan Japon Denizine dogru genislemistir. 24,000,0000 km?* alani kaplayarak 9,700
km genislige ulasmis, diinyanin toplam kara pargasinin %16’sina sahip olmustur.

Mogol Imparatorlugu, Cengiz Han’mn liderliginde Mogol ve Tiirk boylarinin
birlesimiyle kurulmustur(Mongoliin Nuuts Tovchoo). Cengiz Han 1206°da tiim Mogollarin
hiikiimdari ilan edilmistir. Imparatorluk, Cengiz Han’mn ve onun 6liimiinden sonra her yéne
akinci gonderen torunlarinin hiikiimranlig: altinda genislemistir. 1227°de Cengiz Han’in
olimiinden sonra imparatorluk ogullar1 arasinda paylasilmistir. Cengiz Han’dan sonra
yonetime Ogeday gecmistir. Mogolistan topraklart Ogeday’in liderliginde daha da
genislemistir. Ogeday, Mogolistan’in kuzey batisinda bulunan Karakurum’u baskent ilan
etmistir. 14 yillik basarili bir hiikiimdarlik siiresi sonucunda Mogol ordusu Orta Avrupa’da
savastayken Ogeday’in 6liim haberi ulagmistir.

Ogeday’in ¢liimiinden sonra 4 yil siireyle iilke Ogeday’in dul esi Téregen Hatun
tarafindan yonetilmistir. Cikan i¢ sorunlar kurultayin toplanmasi ve Ogeday’m oglu Guyuk
Han’in seg¢ilmesiyle ¢o6ziilebilmistir. Guyuk Han, 1248 yilinda bir yolculuk sirasinda
muhtemel bir zehirleme sonucu dlmiistiir.

1250 yilinda Han’1n se¢ilmesi i¢in Cengiz hanin torunu Batu kurultay1 toplamistir.
Kurultay sonucu alinan kararla 1251°de 1259’a kadar siirecek olan Mongke Han
hitkkiimranlig1 baslamistir. Mongke Han’1n segilmesiyle hanedanlik Ogeday’m soyundan en
kii¢iik ogul Tuluy soyuna ge¢mistir.

Mongke ciddi bir devlet adamiydi, alkolden uzak dururdu. Farkli dinlere karsi
hosgorii sahibiydi. Baskentte tiiccarlar i¢in hanlar, Budist manastirlari, camiler ve
Hristiyan kiliseleri insa ettirdi. Insaat projeleri devam ederken baskent Karakurum Cin,
Avrupa ve Iran mimarisiyle donatildi. Méngke kendisi bizzat katildigi Cin seferinde
onemli basarilar elde etti. Ancak kusatma ¢ok uzun siiriince havalarin 1sinmasindan dolay1
ordu i¢inde salgin hastaliklar bas gosterdi. Mongke, bu kusatma sirasinda 11 Agustos
1259°da oldi. Taht i¢in en kiiciik kardesi Arik Borke ve Kubilay arasinda yasanan i¢

? Mongoliin Nuuts Tovchoo.
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savastan Kubilay Han galip ¢ikti. Kubilay Han Cin’de Yuan hiikiimdarligin1 kurarak 1271
ile 1294 yillar1 arasinda hiikiimdarlik yapti. Hanedanligin baskenti Pekin’di. Baskentin
Pekin olmasi Imparatorlugun pargalanmasina ve kiigiilmesine sebep olmustur.
Mogolistan’in 17. ve 18. yiizyillar, Rusya ve Cin ile verdigi hakimiyet miicadeleleriyle
gecmistir.

17. ylizyilin baslarinda Cin, Dogu Asya’da giiclii hale geldi. 1636 yilinda Cengiz
Han’in soyundan gelen son hanin 6limiinden de yararlanan Cinliler i¢ Mogolistan’1 ele
gecirdiler. 20. ylizyilin baslarinda zayiflayan Cin’in otoritesini ortadan kaldirmak amaciyla
Dis Mogollar, Bogd Gegeen ve toplumun oOnde gelenlerinin onderliginde 29 Aralik
1911°de tilkenin bagimsizligini ilan ettiler. Mogollar bagkent Khuree ve Uliastai, Khovd
sehirlerindeki zorba Cin askerlerini 1911-1912 yillar1 arasinda Mogolistan topraklarindan
atmis ve I¢ Mogollar1 baskidan kurtarmak icin yola c¢ikmislardir. Ancak Ruslarin ve
Cinlerin yogun baskilar1 sebebiyle amacglarin1 gerceklestirememislerdir. 1921 yilinda
Rusya’nin yardimi ile Mogol devrimciler yabanci boyundurugundan kendilerini kurtarmis
ve bagimsizligr kesinlestirmislerdir. 1924 yili Kasim ayin 26. giiniinde ilk kez anayasa
onaylanmis® ve iilke bagimsizhgi anayasa ile kanunen desteklenmistir. Ancak
Mogolistan’in bagimsizligr birka¢ kez diger iilkeler tarafindan smanmistir. 1939 yilinda
Japonlar Khalkh goliinii gegerek Mogolistan’a savas agmislardir. Fakat 1936 yilinda Rusya
ile yapilan Karsilikli Yardim Protokolii Anlasmasi geregi Ruslar Mogollara yardim etmis
ve Mogollar, Japonlar geri piiskiirtmeyi basarmislardir®.

2. Diinya savagindan sonra 1945 yilinda Yalta Konferansinda alinan karar ile
Mogolistan bagimsizligini Rusya ve Cin’e kabul ettirip, uluslararasi alanda varligini
saglamlastirmistir(Mongoliin Tusgaar Toftnoliin Tuuh, Tsahim Ortoo). 1961 yilinda
Birlesmis Milletlere tiye olmustur. Mogolistan bagimsizligini ilan ettikten sonra 68 yil
boyunca siyasi, politik ve ekonomik alanda Ruslarin etkisinde kalmistir.

1934 yilinda Mogolistan’in son hani 8. Bogd Javzandamba ¢ldiikten sonra ayni1 yil,
26 Kasimda iilkenin adi Mogolistan Cumhuriyeti olarak degistirildi. 1940 ve 1960
yillarinda anayasa yenilendi. Yeni anayasa iilkedeki degisen dinamizme ve siyasete,
ekonomiye uyum saglayabilecek sekilde diizenlendi. 1989-1990 yillarinda Dogu Avrupa
Ulkeleri’nde ve Rusya’da gelisen demokrasi Mogolistan’1 da etkilemistir. 10 Aralik
1989°da iilkede demokratik sisteme gecis icin ilk adimlar atilmigs ve ¢ok partili sistem

kabul edilmistir. Tk serbest demokratik se¢im igin 12 Ocak 1992 yillinda yapilan ve 76

3 Mongol Ulsiin Undsen Huuli.
* Tusgaar Tortnol, Temtsel, Huvisgaluudiin Hariltsn Hamaaral, Mongoliin Tuuh Bagsh, G.Gerelmaa.

11



giin siiren toplantilarda insan haklar, 6zgiirlik ve 6zel miilk vb. haklar anayasa ile
onaylamis® ve bdylece Mogolistan halki demokratik yola geri doniis olmaksizin girmis
oldu (Tusgaar Tortnol, Temtsel, Huvisgaluudiin Hariltsn Hamaaral, Mongoliin Tuuh

Bagsh, G.Gerelmaa). Sekil-1’de Mogolistan Hilkiimdarlarinin soy agacit 6zet olarak

verilmistir.
Sekil-1: Soy Agaci
Cengiz Han Borte

Cuci Cagatay Ogeday Tuluy

| | |

Orda Batu Berke Giliytik Kiicti -

Altin Orda (Cagatay Hanlig1
Mongke Kubilay Hilagiti Arik Boke
Yuan Hanedan1 [Thanlilar

1.2 Cografi Bilgiler

Mogolistan, ekvator tizerinde 41°31°-52°09° paralelleri, 87°44’E-119°56’E
meridyenleri arasinda yer alip, Dogu ve Orta Asya’da bulunan, Kazakistan’dan sonra
denize kiyis1 olmayan ikinci biiyiik iilkedir(www.hicheel.mn). Ulkenin dogu ile bati
arasindaki mesafe 2392 km, kuzey ile giiney arasindaki mesafe ise 1259 km’dir’. Ulkenin
toplam yiizélgiimii 1.564.116 km” olup, yiizélgiimii bakimmndan diinyada 19. sirada yer
almaktadir’. Toplam sinir uzunlugu 8168 km olup bunun yaklasik 3380 km’si kuzey
komsusu Rusya Federasyonu ile olan siiridir. Kalan 4780 km’si giiney komsusu Cin Halk
Cumbhuriyet ile sinirlanmaktadir. Mogolistan’in Kazakistan’a sinir1 olmamasina ragmen
tilkenin en batis1 Kazakistan’m dogu ucuna birka¢ mil uzaktadir. Ulkenin ortalama

yiiksekligi 1580 m, en yiiksek (zirve) noktasi olan ‘Tavan Bogd’ 4375m iken en diisiik

*Mongol Ulsiin Songuuliin Eronhii Khoroo.
% www.hicheel.mn
" Negdsen Undesnii Baiguulagiin Hogjliin Hutulbur 2009.
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noktast ise ‘Khokh Nuuriin Khotgor’ 560m olarak 6lciilmiistiir®. Mogolistan’mn toprak
yapisina bakildiginda genellikle bozkir bitki ortiisti goriiliir ve iilkenin i¢inde, sinirlarinda
birgok dag silsilesine rastlamak miimkiindiir. Rusya ve Mogolistan’in kuzeybati siniri
boyunca yiikselen siradaglar yer alir. Bunun disinda nehir vadileri, 6zellikle verimi yiiksek
olan Selenge ve Orkun nehirleri bulunmaktadir. Diger bolgelerde yer alan belli basli goller
ise; Ubas Nur, Hara Usu, Airik Nur, Kirgis Nur ve Hubsgul golleridir. Mogolistan’in
giiney kesimine bakacak olursak biiyiik bir yer kaplayan Gobi Co6lii goriilmektedir.

1.2.1 Iklim

Mogolistan, Orta Asya’da yer alan, etrafi yiiksek daglarla cevrili, denize kiyisi
olmayan, dort mevsim birbirinden farkli 6zelliklerin gorildiigii sicaklik degisimlerinin
oldukea yiiksek yasandig: bir iilkedir’. Tiim bu durumlar g6z éniine alindiginda Mogolistan
sart kara ikliminin goriildiigii bir tilke olarak karsimiza ¢ikar.

Ulkede kis mevsimin ortalama sicakligi -30°C derece iken yazin ortalama sicaklig
ise 26°C’dir. Bu sicaklik farki bolgeler arasinda oldukca fark edilir derecededir. Ulkenin
bat1 kisminda ortalama sicakligin -40°C diismesi buna bir 6rnektir.

Mevsimlerin yagis durumuna bakilirsa; Bati1 bolgesinde 300-400mm arasinda kar,
yagmur yagislar1 goriilirken, dogu bolgesinde 250-300mm, ¢ollerde ise bu oran daha ¢ok
diserek 50-150mm’dir. Bu yagislarin %85°1 nisan ile eyliil aylar1 arasinda meydana
gelmektedir. Ulkede en soguk hava kosullar1 Kasim ayr ile mart ay1 arasinda
goriilmektedir. Ulkenin riizgar hizina baktigimizda meteoroloji kurumun yaptif1 son
arastirmalara gore, yilin ortalama riizgar hizi 4.0 m/sn’den fazladir. Mogolistan
topraklariin %41,3’1 ¢ollerle kaplidir. Bu nedenle ¢6l riizgarlar1 olduk¢a yogun ve
ozellikle ilkbahar mevsiminde bu yogunluk daha ¢ok artarak %61 oraninda kendini
gostermektedir.

1.2.2. idari Yapisi

Mogolistan vilayet temelinde orglitlenmis idari yapistyla sistematik bir devlettir.
Baskent Ulan Bator disinda 21 wvilayet vardir. Vilayetler ilgelerden, ilgeler ise
muhtarliklardan olusur ve yerel yonetim secimini kazananlardan olusan i1 Genel Meclisi

tarafindan yonetilirler'.

¥ www.mongolayalal.mn

’ Mongol Ornii Uur Amisgaliin Oorchlolt ba Hunii Hogjild Uzuuleh Tuunii Noloo.
' Mongol Ulsiin Zasag Zahirgaa, Nutag Devsgeriin Negj, Tuunii Udirdlaga, 57-r zuil
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Sekil-2: Mogolistan Hiikiimeti

|
u Mogolistan Hukiimeti ’

1
| | ~ 1

[ 21 Vilayet U Baskent Ulan Bator

L 315 Ilge u 9 Belediye |

| |

u 1555 Muhtarlik | u 121 Alt Mahale |

Niifus sayist ve yilizolglimii bakimindan birbirinden farkli olup niifusu 12.500-
122.000 arasinda degismektedir. En biiyiik vilayetin yiizolciimii 165.2 bin km? dir. Baskent
Ulan Bator 9 belediye ve birincil idari birim olan 121 alt mahalleden olusur. Ulan Bator,
bagkent olmanin 6tesinde, Mogolistan’in ekonomi, ticaret ve kiiltiir merkezidir. 1960 ile
1970 yillarinda kurulan Darkhan, Erdenet gibi biiyiik sehirler de baskent Ulan Bator’un
idari yapisina ayak uydurmaya ¢alismaktadirlar. Vilayet merkezlerinde yerel idareler, adli
kuruluslar, tiyatro, okul, hastane, tiretim isletmeleri yerlesik olarak faaliyet gostermektedir.

Vilayet merkezindeki niifusun ¢ogu hafif endiistri, hizmetler ve kiictik isletmelerde
calisirken, ilge ve koylerde yasayan vatandaslar ise ziraat sektoriinde ¢alismaktadir. Tablo-
1’de Mogolistan’in idari {niteleri toprak alani ve niifus yogunlugu olarak verilmistir. Bu
verilere dayanarak inceleyecek olursak bati bolgesi 415,7 ylizolglimiinde 0,98 niifus
yogunluguna, Khangai bolgesi 384,3 yiizolctimiinde 1,47 niifus yogunluguna, Merkez
bolgesi 473,6 yiizolgiimiinde 0,95 niifus yogunluguna, Dogu bolgesi 286,6 yiizolglimiinde
0,70 niifus yogunluguna ve Ulan Bator 4,7 ylizl¢timiinde 236,67 niifus yogunluguna sahip
oldugu kaydedilmistir. Bu verilerden yararlanilarak Ulan Bator’un idari yapisi digerlerine
oranla ¢ok daha gelismis oldugunu gérmekteyiz. Ve sirasiyla bu idari bolgeleri gelismislik
sirasina gore Khangai, Dogu, Bat1 ve Merkez Bolgeleri seklinde siralayabiliriz. Tablo-2’de

ise Mogolistan’in kendi sehirleri arasindaki uzaklik verilmistir.
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Tablo-1: Mogolistan’in Toprak Alam ve Niifus Yogunlugu

Bilge ve Bolge icindeki illerin
Sehir Merkez B
Yiiz Ol¢iimii (binkm®) Niifus Yogunlugu (km”
Mogolistan’in Toplam Yiiz Olg¢ii 1564.,9 1,75
Bayan Olgii Bayan Olgii 45,8 2,22
& Govi Altai Govi Altai 141,6 0,42
2 Zavkhan Zavkhan | 3 82,6 4 0,96
= - e
2 Uvs Uvs N 69,6 RE
Khovd Khovd 76,1 1,16
Arkhangai Arkhangai 55,3 1,67
Bayan
& Bayan Khongor 115,6 0,74
= Khongor
2]
- Bulgan Bulgan :“ 48,7 S 1,28
=V x® —
3 Orkhon Orkhon 0,8 102,93
e Ovorkhangai Ovorkhangai 62,9 1,87
Khovsgol Khovsgol 101,0 1,23
Govisumber Govisumber 5,5 2,42
Darkhan Uul Darkhan Uul 33 27,29
<)
= Dornogovi Dornogovi 109.,4 0,53
=] p : o, "
N Dundgovi Dundgovi % 74,7 o 0,64
2 g 3
g Omnogovi Omnogovi 165,2 0,30
Selenge Selenge 41,5 2,49
Tov Tov 74,0 1,20
o Dornod Dornod 123,6 0,60
,‘g Sukhbaatar Sukhbaatar e 82,3 =) 0,67
O ~
= 0 =
) .. .. N
QO Khentii Khentii 80,7 0,89
=
% Ulan Bator 4.7 236,67
<
=4

Kaynak: Administration of Land Affairs, Geodesy and Cartography, 2007
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1.2.3 Siyasi Durumu

1921 yilinda Mogolistan Halk Partisi (1925’ten sonra Mogolistan Halkinin
Devrimci  Partisi-MHDP-adin1  almigtir) Sovyetler Birligi’nin destegi ile iktidara
getirilmistir. 1990 yilina gelene kadar MHDP varligma izin verilen tek parti olmustur''.
S6z konusu parti Sovyet Birligi'nin Komiinist Partisi’nin etkisinde kalmis ve

Mogolistan’in ekonomik ve politik yapisini Sovyetler Birligi'ne gore sekillendirmistir.

Tek partili diizene son verilmesi amaciyla Aralik 1988’de halkin demokrasi talebi
icin olusturulan gosteriler 1990 yilinin ocak ayina kadar stirmiistiir. Bu donem itibariyla
bircok siyasi parti kurulmustur. Bu durumlar karsisinda MHDP’nin tek parti konumu
biiylik sikintiya diismiis, kendi biinyesinde biiyiik degisikler yapmaya zorlanmistir. Bu
yasanan olaylar anayasanin degistirilmesine ve parlamenter sisteme ge¢meyi zorunlu
kilmistir. Temmuz 1990°da yapilan serbest secimlerde kendini yenileyen MHDP mecliste

sandalyelerin %80°nini kazanarak iktidar olmustur.

Yeni Anayasa ile insan haklari, 6zel miilkiyet ve giicler ayriliina dayanan bir
devlet yapist olusturulmustur. Yasa yapma yetkisi, Mogolistan Biiyilk Millet
Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez. Anayasaya goére cumhurbaskani ayni zamanda

devlet baskamdir ve halkin oyuyla dort yilda bir secilmektedir'.

Mogolistan’da ~ Cumhurbagkani,  dogrudan  halkoyu ile  secilmektedir.
Cumhurbagkanligi adaylar1 parlamentoda milletvekili bulunan partiler tarafindan
gosterilmektedir. Cumhurbaskanhign  segimleri dort yilda bir yapilmaktadir. Ik
Cumhurbagkanlig1 se¢imleri 1993 yilinda yapilmistir. Cumhurbagkani, tist tiste iki donem
secilebilmektedir. Yasa konusu olan diizenlemeler, baska kamu kuruluglarina birakilamaz.
Yasa onerme yetkisi Bakanlar Kurulu ve Milletvekillerine aittir. Milletvekili se¢imleri 4
yilda bir yapilmakta ve 76 milletvekili se¢ilmektedir, en az 8 sandalye sahibi olan partiler
mecliste grup kurabilmektedir. Ayrica cumhurbaskaninin yasalar1 veto etmek yetkisi
bulunmakta, ancak 76 sandalyeli tek meclisten olusan parlamento 2/3 ¢ogunlukla (51 oyla)
bu vetoyu asabilmektedir. Meclisteki 76 sandalyeden en fazla milletvekiline sahip olan

partiden cumhurbaskaninin onayiyla bagbakan secilir'.

""Uls Tor Sudlal, Otgontenger ih Surguuli, 2004
“Mongol Ulsiin Undsen Huuli, Ulan Bator 1992
" Mongol Ulsiin Songuuliin Eronhii Horoo
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Mogolistan bakanlar kurulunda 16 tane bakanlik bulunmaktadir. Bunlar:

Adalet Bakanlig,
Calisma Bakanligi,
Cevre Bakanligy,
Disisleri ve Ticaret
Bakanligi,

Egitim ve Bilim Bakanligi,
Ekonomik Bakanligi,
Enerji ve Gida Bakanligi,
Ziraat ve Hafif Sanayi
Bakanlig1,

Insaat ve Kentsel

Kalkinma Bakanlig1’dur.

Kiiltiir, Spor ve Turizm
Bakanligi,

Madencilik Bakanligi,
Maliye Bakanligi,
Saglik Bakanligi,
Savunma Bakanligi,
Sosyal Giivenlik
Bakanligy,

Ulastirma Bakanlig1

Son 5 vilda Parlamentoda En Cok Milletvekili Bulunduran Sivasi Partiler:

Mogolistan Halkinin Devrimci Partisi (MHDP-MPRP)

Demokratik Parti (DP)

Mogolistan Sivil Irade Partisi (SWP)

2008 yilindan giiniimiize Parlamento Disindaki Belli Basli Sivasi Partiler:

Mogolistan Cumhuriyet¢i Partisi (MCP)

Anavatan Partisi (Mogolistan Demokratik Yeni Sosyalist Partisi-MDY SP)

Mogolistan Ulusal Demokratik Partisi (MDP)

1.2.4 Niifus Gostergeleri

Mogolistan’in niifusu 2.869,5’dir'*. Niifusun %76’sim Khalkh Mogollari, %8’ini

diger Mogollar, %5’in1 Kazak Tiirkleri, kalan1 Tiirkler, Ruslar ve Cinler olusturmaktadir.

Mogollar Turan wrkinin klasik tiplerindedir. Bunlarin belirgin 6zellikleri, brekasefalik

kafatasi, kalin koyu ve kumral sag, seyrek sakal, ucu kalkik ve basik burun, ¢ekik ve ela,

kahve gozlerdir.

' Mogolistan istatistik Kurumu, 2012
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En kalabalik Mogol azinlik gruplar1 eyaletlerinde yasayan Oryatlar ve Ulan
Bator’un kuzeyinden itibaren Sovyet sinirina kadar olan bolgede Selenge Vadisinde
bulunan Buryatlardir. Giineydoguda Dariganga Mogollari, kuzeybatida Khubsgul Golu
yakininda Darkhat Mogollar1 yasamaktadir.

Miisliiman Kazak Tiirkleri, Mogol olmayan en kalabalik azinlik grup olup iilkenin
bat1 kesiminde muhtar bir araziye sahiptirler. Sinirli sayidaki Ruslar, Ulan Bator ve diger
yerlesim merkezlerinde bulunur. Mogolistan’in niifusunu dénemlere gore inceleyecek
olursak; Mogol Imparatorlugu doneminde niifusu 1 milyon, Yuan Imparatorlugu
doneminde 2 milyon civarinda, Cumhuriyet donemiyle birlikte giiniimiiz niifusu 2869,5’e
ulasmustir(irgenii Ulsiin Burtgeliin Gazar, 2012). Ozellikle 1950-1980 yillar1 arasinda
niifus hizla artmistir.

Tablo-3’de 2001 ve 2012 yillart arasinda dogum sayisina bagl olarak degisen genel
niifusu agiklamaktadir. Tablo-3’e gore; 2001 ve 2004 yillar1 arasinda dogum sayisinda
azalma meydana gelmistir. 2005 ve 2009 yillar1 arasinda dogum sayis1 giderek artmigtir.
2010 yilinda dogum sayisinda azalis olmasina ragmen 2011-2012 yillar1 arasinda dogum
sayis1 artmistir.

Simdi genel niifusa baktigimizda; 2002-2004 yillar1 arasinda dogum sayisinda bir
azalis olmasia ragmen toplam genel niifusu 2002 yilinda 2475,4; 2003 yilinda 2504,0;
2004 yilinda 2255,2 bin kisi ulasarak siirekli artmistir. 2005-2009 yillar1 arasinda dogum
sayisindaki artisa paralel olarak toplam genel niifus da artmistir. 2005 yilinda 2562,8; 2006
yilinda 2594,1; 2007 yilinda 2635,1; 2008 yilinda 2683,4; 2009 yilinda 2736,8 olarak
arttigin1 gostermektedir. 2010 yilinda 2780,8; 2011 yilinda 2834,2; 2012 yilinda ise
2869,5 e ulasarak niifusta stirekli artis meydana gelmistir.

2012 yilindaki bu artis1 bir 6nceki seneyle kiyasladigimizda toplam niifus 35,3 bin
kisi artmistir. Bin kisi basina 6liim, bin kisi basina dogum ve dogal degisime bakarsak son
tic sene iginde dogum sayis1 artmis, 6liim sayisi ise azalmistir. 2012 yilindaki dogum sayisi
ile 6lim sayist arasindaki fark 21 olarak gergeklesmistir. Bu sayr Mogolistan’in niifus
artisinda 6nemli bir etkendir. Diger bir etken ise saglikli bir sekilde dogum yapan anne ve

bebek sayisidir. 2012 yilinda dogum yapan anne sayis1 74,474; bebek sayisi ise 74,778 dir.
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Dogal degisim 2001 yilinda 13,8, 2002 yilinda 12,5, 2003 yilinda 11,8, 2004
yilinda 11,5 oranlarinda azalirken; 2005 yilinda 11,6, 2007 yilinda 12,3, 2008 yilinda 18,1,

2009 yilinda 19,2 oranlarinda siirekli artmistir. 2010 yilinda 6liim sayis1 diger yillara gore

artarken dogum sayist azalmis ve bu nedenle dogal degisim 17,5 olarak azalmistir. 2011 ve

2012 yillarina baktigimizda dogal degisim artmistir'”.

Tablo-4’de ise toplam niifus, dogum-6liim sayisi, dogal artis, evlenme ve bosanma

oranlar1 incelenmektedir.

Tablo-4: Sene Sonu Dogum, Oliim, Evlilik ve Bosanma Oranlar (bin kisi)

Yillar Toplam Dogum Oliim Dogal Evlenme Bosanma
Niifus Sayis1 Sayis1 Artis Orani Orami
2002 2474,5 46 922 15 857 31 065 13514 688
2003 2504,0 45723 16 006 29717 14 572 884
2004 2533,1 45501 16 404 29 097 11242 1098
2005 2562,1 45 326 16 480 28 846 14 993 1622
2006 2594,1 49 092 16 682 32410 48 996 1448
2007 2635,2 56 636 16 259 40377 40 965 1757
2008 2683,4 63 768 15413 48555 32982 1901
2009 2736,8 68,8 15,0 53,8 33800 1955
2010 2780,8 65,9 15,8 50,1 33606 2459
2011 2834,2 70,6 16,7 53,9 8775 2994
2012 2869,5 74,8 18,8 56,0 11702 3248

Kaynak: Sosyal Giivenlik Bakanligi-www.khun.gob.mn, Saglik Bakanlig1

Mogolistan Istatistik Kurumu-www.nso.mn

Bir

sonraki

tablo-5’de

ise yaslara ve cinsiyetlere gore niifus

dagilimi

aciklanmaktadir. Bu tabloya baktigimizda 0-14, 15-29, 30-49, 50+ yas gruplarinin artmasi,

Mogolistan’in genel niifusunun artmasini saglamstir.

!> MU-n Eronhiilogchiin Tamgiin Gazar, Shinjleh Uhaanii Akademiin Harya Undesnii Hugliin Hureelen,

Hun Amin Nuagshilt, Suurishil Hodolmoriin Zah Zeeliin Sudalgaa
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Niifusun biiyiik bir bolimii belli basli merkezlerde toplanmistir. Ornegin, 2012

yilinda baskent Ulan Bator’da 1314,2 bin kisi yasiyor ve bu say1 toplam niifusun %45.7’ini

olusturuyordu. (Mongolian Istatistik Kurumu 2012)

Tablo-7: Ulan Bator’un Mogolistan’a Gore Niifus Dagilimi

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Mogolistan’in
24745 | 2504,0 | 2533,1 | 2562,4 | 2594.1 | 2635.2 | 2683.4 | 2736.8 | 2780.8 | 2834.2 | 2869.5
Toplam niifusu
UlanBator’un
846,5 | 893,4 | 928,5 | 9653 | 1053.5 | 1098.8 | 1147.7 | 1196.8 | 1244.4 | 1287.1 | 1314.2
Niifusu
UlanBator
Niifusunun Toplam
342 35,6 36,6 37,6 40.6 41.6 42,7 43,7 47,7 45.4 45.7

niifus icerisindeki

yeri(%)

Kaynak: www.ubstat.mn, www.ulaanbaatar.mn, statis.ub.gov.mn

Ulan Bator’da niifus 2002 yilinda %34,2, 2003 yilinda %35,6, 2004 yilinda %36,6,
2005 yilinda 37,6, 2006 yilinda 40,6, 2007 yilinda 41,6, 2008 yilinda %42,7, 2009 yilinda
%43,7, 2010 yilinda %47,7 oranlarinda artis gésterirkenl6, 2011-2012 yillar1 arasinda

azalmistir.

Tablo-8’de sadece baskent Ulan Bator’un niifusu goriilmektedir. Niifusu dogum-

olim sayisi, gelen ve giden sayilarini etkilemektedir. Tablo-8’e¢ baktigimizda Ulan

Batordaki dogum sayis1 2000-2009 yillar1 arasinda artarken, 2010 yilinda azaldigi ve 2011-

2012 yillar1 arasinda yine arttign goriilmektedir. Oliim sayisma baktigimizda ise siirekli

olarak farkliliklar gostermistir. Gelen sayisinin en az oldugu 2001 yilinda gelen sayisi

11,608 iken en fazla oldugu 2004 yilinda gelen sayis1 68,808 olmustur. Giden sayisi ise
2002 yilinda en diistik 578, 2010 yilinda ise en yiiksek 14,547’e ulasmustir.

'® CH. Bayanchimeg, B. Batbayar, Ulaanbaaar Hotiin Hun Am, Ediin Zasgiin Uil Ajillagaa.
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Tablo-8: Ulan Bator’un Niifus Gostergeleri

Yillar Niifus Dogum Oliim Gelen Giden Niifus
(yilin basinda) Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi (yilin sonunda)
2000 760.077 11.771 5.037 19.918 592 773.613
2001 773.613 12.339 5.069 11.608 782 790.878
2002 790.878 12.652 4.996 23.840 578 821.796
2003 821.796 13.571 5.552 40.760 693 869.912
2004 869.912 14.795 6.017 68.808 1.346 915.531
2005 915.531 15.465 5.972 30.207 2.821 952.410
2006 952.410 18.089 6.417 29.633 6.523 987.192
2007 987.192 22.721 6.417 29.112 7.434 1.025.174
2008 1.025.174 25.426 6.336 33.407 10.199 1.067.719
2009 1.067.719 27.943 6.310 28.337 10.723 1.106.719
2010 1.106.719 26.828 7.064 39.701 14.547 1.161.785
2011 1.161.785 30.226 7.768 28.593 8.502 1.206.610
2012 1.206.610 33.324 7.6 19.9 7.0 1.227.0

Kaynak: Mogolistan Istatistik Kurumu, Niifus Istatistikleri, www.ulanbaatar.mn,
statis.ub.gov.mn

Tablo-8’e bakildiginda, diger sehirlerden baskent Ulan Bator’a gelen kisi sayisinin
artmasindaki nedenler; saglik kosullari, kaliteli egitim diizeyine sahip olma istegi, iyi is
olanaklar1 ve buna bagli olarak yiiksek gelir elde etme arzusudur. Bu gibi olanaklara sahip
olmak i¢in Ulan Bator’a gelen kisiler Baskentin niifus oraninin artmasina yol acarak

burada asir1 bir yogunluk, diger bolgeler de ise bir azalisa sebep olmaktadir.

1.2.4.1 Egitim Durumu

Bir tlkenin gelismisligi; o tlke insanlarinin iyi ve siirekli egitim almalar1 ve
bununla kazandiklar1 bilgi ve becerilerle ekonomik biiylimeye yapabilecekleri katkiya
baghdir. Kalkinmanin beyni olan bireyin bilin¢lendirilmesi, arama, ¢alisma, 6grenme ve
diistinme istegi ile donatilmasi gerekir. Bunun i¢in, sosyoekonomik gelismenin en énemli
itici glici ve verimlilik artiginin en 6nemli unsuru, toplumun ve isgiicliniin egitim
diizeyidir'’. Ulkenin ekonomik ve sosyal bakimdan gelismesi icin artan niifusun mutlaka
egitime ihtiyac1 vardir. Bu artan niifus karsisinda devletin egitim kurumlarinin sayisini
arttirmasi gerekmektedir.

1990 yilindan sonra Mogolistan’da egitim alaninda biiyiik degisimler yasanmustir.
1993 yilinda devlet 6grencilere egitim harci basligi altinda bir fon ayirmistir. Bu fon 1993-

1995 yillar arasinda egitim seviyesi iyi olup maddi olanaklar1 el vermeyen Ogrencilere

' Ediin Zasgiin Bodlogo, Orsoldoh Chadvariin Susalgaanii Tov, 2011.
24



verilirken, 1996-1999 yillar arasinda egitim seviyesine bakilmadan tiim maddi sikintisi
olan 6grencilere verilmeye baslamistir. Bu destek fonlar1 2000 yilindan itibaren diger
yillara ilave olarak anne ve/veya babasi olmayan ¢ocuklara ve kamuda calisan ailelerin
cocuklar1 da kapsayip daha genis 6grenci kitlesine ulasmistir'®. Bu egitimin gelismesi i¢in
fon uygulamalar1 basladiktan sonra 1993-2012 yillar1 arasinda 1 yasa ¢ikarilmis, 2 yargi,
13 karar verilmistir'’. Bu bilgiler cergevesinde 2004-2011 yillar1 arasinda toplam 591.015
ogrenciye 243,195,400,000 tug biitge ayrilmistir. 2009 Cumhurbaskani se¢im déneminde
TS.Elbegdorj, se¢ilmesi durumunda, 1990°’li yillarda verilen kosulsuz ve 6demesiz 6grenci
destek burslarini tekrar uygulayacagmi vadetmistir®. 2009 yilinda segilen Cumhurbagkani
TS.Elbegdorj, yukarida bahsettigimiz egitimdeki vaatlerini 2011 yilinda yasaya doniistiiriip
onaylamistir. Bu yasa, 2012 yilinin Ocak ayindan itibaren her 6grenciye 70.200 tug
verilecek sekilde uygulamaya ge¢mistir. Sekil-4’de; her yeni egitim-6gretim doneminde
ana okulu ve genel egitim okullar1 sayisin1 gérmekteyiz. Ana okulu sayilar incelediginde
2003-2004 egitim dgretim doneminde 687, 2004-2005’de 696, 2005-2006°da 729, 2006-
2007°de 742, 2007-2008°de 768, 2008-2009°da 783, 2009-2010’da 814, 2010-2011°de
839, 2011-2012°de 879’a ulasarak siirekli bir artis oldugunu gérmekteyiz. Bu artis bize

dogumlarin artigin1 ve saglikli bir niifusun oldugunu gostermektedir.

Sekil-4: Ana Okul ve Egitim-Ogretim Okul Sayilari

780
740
- I -
i e
2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12
O Ana Okul 687 696 729 742 768 783 814 839 879
M E-O Okul 700 695 686 710 724 742 754 748 755 751 752

Kaynak: Egitim Bakanligi, Mogolistan Istatistik Kurumu

Sekil-5’de ise biitiin egitim kurumlarindaki o6grenci sayilari yillar itibariyla
verilmistir. Bu tabloda yillar gegtikce egitimde Ogrenci sayisinin arttigi, devletin geng

kitledeki egitime yoneltmek i¢in tesvik edici kampanyalar diizenledigi ve ayrica

8 BSSHUY, 2006.
' Egitim Bakanlig
20 Ardchilsan Namiin Muriin Hutulbur, 2009
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ogrencilerin de egitime olan ilgilerin bu nedenle arttigi goriilebilir. Ornegin; 2002 yili
itibartyla Mogolistan, 6grenci sayisini artirmak amaciyla, genel egitim kurumlarindaki
yelpazeyi genisletme politikastyla teknik egitim kurumu, mesleki egitim kurumlart gibi

daha 6zel ve mesleki kurumlar olusturularak 6grencinin egitime ilgisini arttirilmastir.

Sekil-5: Biitiin Egitim-Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayisi

900
880
860
840
820
800
780

760

740 -

%
700 A

2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12

l_. 740,3 768,9 798 806 804,4 818,1 861,8 8414 850,5 890,6

Kaynak: Egitim Bakanligi, Mogolistan Istatistik Kurumu

Sekil-6: Biitiin Egitim-Ogretim Kurumlarina Gére Mezun Sayisi

100

80 A

60 -

40 -

20 A

0 -

2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12

@ E-O Okul 79,4 92,1 97,5 157,5 99,9 96,2 89,8 90,2 86,7 107
BT ve M Okul 5,2 59 8,2 7,1 7 8,7 11,2 15,1 11,2 23,1
O Universite 18,3 21,1 22,4 23,6 25,9 29,6 33 34,2 35,8 37,7

Kaynak: Egitim Bakanlig1, Mogolistan Istatistik Kurumu

Egitim kurumlarinin nitelikli insan giicii yetistirme islevinin yani sira, toplumun
kiiltiirtinii tanitma, yayma ve arastirma yoluyla gelistirme islevi de 6nem tasimaktadir.
Yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen bilimsel arastirma faaliyetlerinden elde edilen
bulgular, toplumdaki tiim kurumlarin bilin¢lendirilmesi, gelistirilmesi ve degistirilmesinde

etkin rol oynadigini gostermistir. Sekil-6’da niifusun genel egitim seviyesinin tamamladig1
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gortlir. Ayn1 zamanda mesleklere yonelik egitilmis personelin artig1 goriilmekte ve yillara
oranla egitilmis niifusun iilkenin is glicii artisinda da biiyiikk bir rol oynadigi
gozlemlenmektedir. Ornegin; Mogolistan 2001 yilindan itibaren, egitim uygulamalarina
ilaveten 2 ve daha fazla y1l ¢alisan ve akademik egitim almak isteyen kamu personelli i¢in

egitim destek bursu olanag: tanimistir(Bolovrol Soyol Shinjleh Uhaanii Yam).

Sekil-7’e bakildiginda genel egitim kurumlarindaki 6gretmen sayisinin yillara

oranla artigini iki sekilde yorumlayabiliriz;

1) Genel egitimdeki niifusun fazlaligs,
2) Devletin referans olarak belirledigi okullarda egitim diizeyinin
yiikseltilmesidir.

Sekil-7: Egitim-Ogretim Kurumlarindaki Ogretmen Sayisi

28000
21000 -
14000 -
7000 -

0 - I I

2002-03(2003-04(2004-05|2005-06(2006-07 [2007-08/2008-09(2009-10(2010-11(2011-12

@ A.Okul 3241 | 3267 | 3424 | 3127 | 3748 | 3974 | 4242 | 4465 | 4651 | 4907

BWE-OOkul | 20752 | 20792 | 21458 | 22170 | 22891 | 23897 | 25543 | 26070 | 26358 | 26492

OTveM.Okul | 1020 | 1078 | 1113 | 1150 | 1286 | 1451 | 1667 | 2033 | 2143 | 2099

00 ve K.Okul | 5170 | 5341 | 5862 | 6329 | 6818 | 6892 | 7020 | 7219 | 7183 | 7295

Kaynak: Egitim Bakanlig1, Mogolistan Istatistik Kurumu
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Sekil-8: Biitiin Egitim-Ogretim Kurumlarindaki

Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi

30

2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12

O A.Okul 25,4 20,4 174 - - 25,1 24,4 24,3 26,3 33,5
B G.E.Okul 25,8 19,7 18,1 24,6 22,8 22,5 20,9 20,1 19,4 19,1
E T ve M.Okul 26 19 19,5 - - 19,9 22,3 22,4 21,5 23

H Universite 24,6 20,9 19,7 19,7 20,9 21,8 23 22,9 23,7 23,7

Kaynak: Egitim Bakanligi, Mogolistan Istatistik Kurumu

Sekil-8’de ise biitiin egitim kurumlarindaki 6gretmen basina diisen 6grenci sayilari
verilmistir. Genel egitim okullarin1 ayrintili olarak incelersek; 2005-2006 egitim-6gretim
doneminde 24,6, 2006-2007°de 22,8, 2007-2008’de 22,5, 2008-2009’da 20,9, 2009-
2010°da 20,1, 2010-2011°de 19,4, 2011-2012"de 19,1 olarak azaldigin1 gérmekteyiz. Fakat
diger kurumlarla kiyasladigimizda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin azalmasinin
nedeni devletin genel egitim kalitesini arttirmak isteginden kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, devlet egitimdeki kaliteyi arttirarak ekonomik refaha daha i1yi ve hizl
ulagilacagin1 6ngérmistiir. Bu nedenle yeni egitimcilerin {ticretlerini, yeni kurum ve
dersliklerin yapimint ve bu kurumlarda c¢alisacak personellerin {icretlerini devlet
karsilayacaktir. Bu sayede devlet yetisen egitimli bir nesil ile potansiyeli yiiksek olan bir

niifus kazanmis olacaktir.

1.2.4.2 Cahsma ve Isgiicii Ozellikleri

Niifus artisina paralel olarak toplam calisan isgiicii sayis1 artmistir. Ote yandan
planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecinde ekonomik biiylime hizinin
yavaslamasi sonucu issizlik orant 2000 yilina kadar siirekli yiikselmis ve 2000 yilindan

itibaren ise istikrarli bir sekilde diismiistiir®'.

! G. Sainzaya, Hudulmur Erhlelt ba Ajilguidel, SHUIS, KTMS
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Mogolistan’da 2009 yilinda aktif niifus sayis1 1642.2 olup, 2011 yilinda bu say1
1849.6’ya ylikselmistir. Aradaki degisim 207.4 olup, yiizdeye vurdugumuzda %12.6
oraninda artmistir. Toplam niifusunun %60°lik kismini aktif niifusu olusturmasindan
dolayl, is imkanlarinin gelistirilmesi, sermaye ve yatirimlarin arttirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ornegin, 2008 yilinda 73957 yeni is yeri varken, 2009 yilinda ekonomik
kriz yiiziinden bu rakam 47745’e gerilemis ve onceki seneye gore %35.4 oraninda diisiis
gostermistir. 2010 yilinda yeni is yeri sayist 53620 olmustur. 2009 yilina gore %10.9
oraninda artmistir. 2011 yilinda devlet is sektoriinii destekleyerek is olanaklarinin
gelismesini amaclamistir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan calismalar sonucunda yeni is
yeri sayist 73234 olmus ve bir onceki seneye gore %26.8 oraninda artmistir. Bu son dort
yilin verilerine baktigimizda toplam yeni is yeri sayis1 248.6 olmus ve yil ortalamasi 6.1°¢e
ulasmustir.(Sosyal Giivenlik Bakanligi, Mogolistan Istatistik Kurumu-2012)

Ayrica tilke i¢cinde ¢alisan niifus disinda tilke disindan gelen yabanci is¢iler de iilke
ekonomisini biiyiik bir oraminda etkilemektedir. Ornegin; 2012 yilinda Mogolistan’da
toplam 102 tilkeden 10060 kisi ¢calismaktadir. Calisan yabanci is¢ilerin %38,6 (3884) Cin,
%16,9 (1705) Kuzey Kore, %7,2 (721) Rus, %5 (499) Giiney Kore, %4,5 (457) Amerika,
%4 (398) Avustralya, %2,1 (213) Filipin, %2,0 (206) Kanada, %1,9 (192) ingiltere, %1,1
(109) Hindistan, %1,0 Kazakistan ve kalan kismi diger iilkelerden gelen calisanlardan
olusmaktadir(Ministry of Labour, Mongolia).

Tablo-10’da yillara gére hem tilkenin genel ortalamasi hem de sektorlerin asgari
ticretleri gostermektedir. Tabloya baktigimizda iilkenin genel ortalamasi asgari ticreti 2002
yilinda 71,3, 2003 yilinda 81,5, 2004 yilinda 91,1, 2005 yilinda 101,2, 2006 yilinda 127,7,
2007 yilinda 173,0, 2008 yilinda 274,2, 2009 yilinda 300,5, 2010 yilinda 341,5, 2011
yilinda 427,7, 2012 yilinda 630,0 bin tug’dur. Sektorlerin asgari iicretlerini inceleyecek
olursak, madencilik ve finansal aracilik sektoriiniin her sene iilkenin genel ortalamasinin
tizerinde oldugu goriilmektedir. Bu da madencilik sektoriiniin Mogolistan’in ekonomisinde
onemli bir yere sahip oldugunu gosterir. Diger sektorlere baktigimizda ise asgari {icretinin

iilkenin genel ortalamasindan diisiik oldugu goriilmektedir(Calisma Bakanligi, 2012).
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Tablo-10: Yillara Gore Sektorlerin Asgari Ucreti (bin tug)

Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Genel Ortalama | 713 | 815 | 91,1 | 1012 | 1277 | 173.0 | 274.2 | 3005 | 3415 | 427.7 | 630.0
Tarm 462 | 48,0 | 52,6 | 52.8 | 658 | 90,5 | 158,1 [ 1752 | 1725 | - ]
Madencilik | 77.4 | 88,7 | 89,7 | 122.8 | 146.1 | 2197 | 328.6 | 405.8 | 5722 | 7502 | -
imalat Sanayi | 68,7 | 82,7 | 92,8 | 100,5 | 124,1 | 160,2 | 268,0 | 271,9 | 3262 | - _
Elektrik, Gaz, Su | 81,0 | 97,1 | 111,8 | 119,6 | 139,5 | 165,7 | 240,9 | 2973 | 3375 | - ;
Toptancilikve | o) o ¢59 | 996 | 1109 | 132.8 | 1677 | 2232 | 2352 | 2316 | - ;
Perakende
Otel, Restoran | o/ | ¢80 | 1004 | 116.1 | 130.7 | 1532 | 1932 | 239.7 | 267.1 | - ;
Ulastirma,
-astir 90,9 | 106,1 | 109.0 | 112.4 | 129.7 | 174.1 | 255,6 | 294.7 | 369.0 | 468.8 | -
Iletisim
[13 0
Finansal 832 | 103.8 | 125.4 | 163,9 | 2555 | 3619 | 471.4 | 6003 | 696.7 | 8467 | -
Aracilik
Kamu Idaresi,
Savunma, 66,5 | 782 | 94.4 | 1062 | 1413 | 194.0 | 3273 | 332.0 | 351,1 | 4322 | -
Zorunlu Sosyal
Giivenlik
Egitim 645 | 775 | 882 | 92.8 | 123.6 | 1743 | 2892 | 2973 | 311.6 | - ]
Saghk Sosyal | o\ | o8 | 799 | 84.6 | 1165 | 166.0 | 295.8 | 2984 | 319.1 | - -
Giivenlik

Kaynak: Calisma Bakanligi, Maliye Bakanlig1
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2. MOGOLISTAN’IN GENEL EKONOMiK DURUMU

2.1 Mogolistan Ekonomisindeki Gelismeler

Sovyet doneminde kapali piyasa sistemine sahip olan Mogolistan, 1990’larin
basinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra serbest piyasa ekonomisine yonelmistir.
Mogolistan ekonomisi Sovyet sisteminin dagilmasiyla biiyiik oranda ekonomik olarak
destekten uzak kalmistir. Mogolistan Sovyetlere bagimli bir sistemden serbest bir piyasa
ekonomisine geciste zorlu bir donemle karsilasmistir. Bu zorluk doneminde yiiksek
enflasyon, issizlik ve temel gida maddelerinde sikinti gibi problemlerle karsilasan
Mogolistan’a ABD, Japonya, Almanya ve Kanada finansal destek saglamistir.

Mogolistan ekonomisi 1990’11 yillarin ilk yarisindaki istikrarsiz donemin ardindan
1996-2000 doneminde serbest piyasa ekonomisine uyum i¢in yeni reformlar
gergeklestirilmis ve 1995°te %6, 1996-1999 doneminde ortalama %3,5 diizeyinde biiylime
kaydetmistir(Bank of Mongolia). Mogolistan ekonomide adimlarini istikrarl bir sekilde
arttirmak igin 1997°te Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmustur.

Mogolistan ekonomisi yapilan ¢alismalarla 2000’11 yillarda daha yiiksek oranlarda
bliytime kaydetmistir. Mogolistan 2003-2008 doéneminde %7-10 diizeyinde biiytimiis,
2008°de kiiresel finansal krizi nedeniyle %1,3 oranindan kii¢iiliirken, 2009’dan itibaren
tekrar yiiksek biiylime rakamlarina ulasmistir™. 2011 yilinda %17,5’lik bir ekonomik
bliylime oran ile diinya ekonomisinde en cok biiyiiyen iilke haline gelmistir(Bank of
Mongolia). Mogolistan 2012 yilinda da %12.3 diizeyinde iki haneli biiyime oram
yakalamistir. Diinya Bankast Mogolistan’in bu gelismelerini degerlendirmis ve yer alti
kaynaklarimin ihracatindan elde edilecek gelirlerdeki beklenen artigtan hareketle 2013
yilinda %22,9’luk bir biiylime kat edecegini 6ngérmiistiir(Diinya Bankasi, 2012).

2.2 Mogolistan Ekonomisinin Makro Degiskenleri

Makroekonomi biliminin diger branslari ile karsilastirildiginda yeni ve gelismesini
stirdiiren bir alandir. Makroekonomi yalnizca ekonomik olaylar1 agiklamakla kalmamakta
aynt zamanda yeni ekonomi politikalar1 da gelistirmektedir. Devlet mali araglariyla
ekonomiye iyi ya da kotii yonde giliclii bigimde etkileyebilir. Makroekonomi yasama
yiriitme, yargi organlarinin alternatif politikalar1 degerlendirmelerine yol gosterici bir

nitelik arz etmektedir.

2 www.mongolbank.mn
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2.2.1 Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

Makroekonomiyi etkileyen etkenlerin en &nemlilerinden biri GSYIH’dir. 2012
yilinda GSYIH 13,9 milyar tugdur. Ozellikle 2009 yilindaki ekonomik krizden sonra
kendini %7.7 artisla toparlamaya calisan Mogolistan’in GSYIH’s1 giderek artan oranlarla
biliytimeye baslamistir. Bu artis 2011 yilinda %17,5’1 bularak son 10 y1l i¢inde en yiiksek
seviyeyi yakalamistir. 2012 yilindaki GSYIH igindeki ekonomik biiyiime degeri %12,3
olarak belirlenmis(sekil-9) ve bu oranlar Mogolistan’1 diinyada ekonomisi en hizli biiyiiyen

tilkelerden biri konumuna yiikseltmistir.

Sekil-9: GSYIH 1 Yiizdelik Degisimi

20

15 L
/)\ 12,3

10 : 39
. G | / :
-1,3

0

-5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

|-ﬁ- GSYiH 4 5,6 10,7 7,3 8,8 10,2 8,9 -1,3 6,4 17,5 12,3

Kaynak: Undesnii Statistikiin Khoroonii Too Medeelel

Mogolistan ekonomisindeki GSYIH nin biiyiimesindeki birincil unsur olarak tarim
ve hayvancilik sektorii gelmektedir. Sekil-10 incelendiginde 2009 yilindaki goriilen asirt
soguk hava sart1 olarak tanimlanan “Zud” felaketi nedeniyle hayvanlarin telef olmasi ve
tarim {iriinlerinin veriminin azalmas1 sebebiyle GSYIH’daki tarim ve hayvancilik
sektoriinde biiyiik bir diisiis goriilmiistiir™. Genel olarak 2012 yilinda toplam hayvan sayisi
10,5 milyon artisla 46,8 milyona ulagmis ve tarimda verimliliginin yiliksek olmasi
sayesinde GSYIH daki tarrm ve hayvancilik sektériiniin payr artmistir. Onem tastyan diger
bir sektor ise madenciliktir. Mogolistan’in yillara oranla gelismekte olan ekonomisinde
maden ¢ikarma sektoriine yoneldigi sekil-10’da izlenmektedir. Diinya ¢apinda onemli
“Oyu Tolgoi” ve “Tavan Tolgoi” maden yataklarina sahip olmasi, Mogolistan’in maden
sektoriine karsi daha ¢ok ilgi gostermesini saglanmustir™. Mogolistan ekonomisinin
GSYIH’sin1 etkileyen diger unsurlar imalat sanayi, ticaret, ulasim, iletisim ve toptancilik

gelmektedir. Makroekonominin diger bir etkeni ise enflasyon ve tiiketici fiyat endeksidir.

» MU-iin Ediin Zasag Bolon Aj Baidliin Uzuuleleer Hiisen Huchin Zuiliin Sudalgaa, MUIS, ESIS, 2010
** Oyu-Tolgoi tosol, 2011
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Tablo-12: Cari fiyattan Dénemlere Gore GSYIH (mln tug)

. ] ] 2012(1-4)
Period 2011 (1-4) 2012 (1-4) 20110.4) %
GSYIH 110877238 139442381 125.8

Tarm ve 1365115.0 2066952.9 151.4
Hayvancilik
Sanayi Sektor 34194417 3980970.5 116.4
Hizmet 4640070.8 6036360.7 130.1
Uriin Uzerindeki Net 1663096.2 1859954.9 111.8
Vergi

Kaynak: Mogolistan Istatistik Kurumu, Mogolistan Milli Gelir

Sekil-10: GSYIH’da Sektorlerin Yiizdelik Dagilim

2004 2005 2007 2008 2009 2012

@ tarm ve Hayvancilik B Madencilik M imalathane O Toptan ve Perakende [ | Ulagim, fletisim ve Depolama

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, Mogolistan Istatistik Kurumu

Sekil-10°da 2004-2012 yillar arast GSYIH nin tarim ve hayvancilik, madencilik,
imalat sanayi, toptan ve perakende, ulasim, iletisim ve depolama sektorlerinin yilizdelik
dagilim dilimleri gostermektedir. 2004 yilinda ulusal gelirde tarim ve hayvancilik kesimi
gelirin %29’unu saglarken 2005°ten 2012 yilarinda yaklasik %21’°lik degerde sabitligini
korudugu anlagilmaktadir. Madencilik sektoriiniin 2004 ve 2005 yillarinda yaklasik
%20’lik degerini, 2007 yilinda 99,5 artis gostererek %29,5 degerine ulastigi
goriilmektedir. Fakat bu deger ilerleyen yillar itibartyla %7’lik bir disiis ile %22 degerinde

sabitlenmistir.
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Sekil-11: Kisi Basina GSYIH (bin tug)

5000

4000 =
3000
2000

1000 .___‘}/

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=== Kisi Basina GSYiH 504,5 586,7 758,1 1091 1440,7 1758,9 2263,7 2234,5 2948,2 4010,9 4059

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, Mogolistan Istatistik Kurumu

Sekil-11"de goriildigi gibi 2002 yilinda kisi basina diisen GSYIH 504,5 iken 2012
yilina geldiginde bu degerde 4059,0 olarak istikrarli bir artis kaydedilmistir. Bu artisa
hayvancilik ve tarim sektorii %21,3; madencilik sektorii %8,9; ulasim ve iletisim sektori

%11.4; toptan ve perakende ise %9,2 oraninda etki etmistir.

2.2.2 Enflasyon Oram

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin etkili bir sekilde devamli yiikselmesi nedeniyle
paranin siirekli olarak deger kaybetmesi, bunun sonucu olarak da tiiketicilerin satin alma
giictinii yitirmesidir. Bu tanimdan anlagildig1 tizere enflasyon sadece belli bir malin veya
hizmetin fiyatinin tek basina artmasi degil fiyatlar genel diizeyinin siirekli bir artis
gostermesidir. Bir ekonomide bazi mallarin fiyatlar1 artarken bazilar1 da diismektedir.
Onemli olan ortalama fiyatlarin seyridir. Ortalama fiyatlar1 seyri fiyat endeksleri ile
Ol¢iilmektedir.

Mogolistan’da son yillarda iiriin fiyatlarmin siirekli artmasi insanlarin yasamani
olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Enflasyonun yiiksek olmasi nedeniyle hem
devletin vatandasa verdigi yardim fonlar1 ve hem de vatandasin kazanci satin alma giictinii
karsilayamamaktadir. Ozellikle enflasyon daha ¢ok gida iiriinlerini etkiledigi igin
%30,4’inti gida ihtiyaglari i¢in kullanilan bir ailede biiylik maddi sikintilar yasatmaktadir.
2012 yilinda gelir ve talep artis1 ile et treticilerinin iirlinlerini diistik fiyatla satmak
istememesinden kaynaklanan et fiyatindaki artis enflasyonun yiikselmesine sebep
olmaktadir”®. 2012 yilmin ilk sekiz ayinda fiyatlar Ulan Bator’da yiizde 12,1, iilke
genelinde yiizde 11,1 artmistir. Agustos ayi itibariyle yillik fiyat artis1 Ulan Bator’da 15,6,
iilke genelinde 14,5 olmustur(Mongol bank, 2012).

 Bank of Mongolia, 2012
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Istatistik kurumlarin verilerine gore 2011 yilinda enflasyon %6.2 iken 2012 yilinda
%13,9 olarak tespit edilmistir(Mogolistan Istatistik Kurumu, 2012). Halkin enflasyondan
daha az etkilenmesi i¢in {iretimde ¢esitliligin arttirilmasi sarttir. Ulastirma, giyim, konut, su
elektrik ve yakit ile mobilya ve ev aletlerinde fiyatlar artarken egitim, iletisim, gida ve
alkolsiiz i¢ecekler gibi diger iirlinlerin fiyat artisinda gerileme olmustur.. Baz iirtinlerdeki
fiyat artisinin yavaslamasi piyasada az da olsa iirtin ve hizmet arzi ile ¢esitliliginin

artmasina baglanabilir.

Sekil-12: Enflasyon Oram (2002-2012.8)

31

25

19

13

:]l_llll | |

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012

M Enflasyon | 8,1 8,2 1,6 4,7 11 9,5 6,2 15,1 28 8 13,1 9,6

13,9

Kaynak: Merkez Bankasi, Istatistik Biilteni

Sekil-12°’de  Mogolistan’in  son 12 yilda gergeklesen enflasyon degerleri
gosterilmistir. Mogolistan 2006 yilinda Rusya’nin giimriik vergisinin arttirmasi sebebiyle
petrol fiyatindaki artis %6.2’lik enflasyona neden olmustur. 2007 yilinda petrol
fiyatlarindan kaynaklanan ulagim maliyetinin artmasina ek olarak 6zellikle tarim alani olan
Khentii, Selenge, ve Tov sehirlerinde gerceklesen kuraklik tarim iirtinlerinde verimi
diisiirmiis ve bu Uriinlere olan talebin artmasi enflasyon degerini 2006’dan yaklasik 2.5 kat
arttirarak %15,1°e yiikselmistir. Sekil-12’ye baktigimizda enflasyonun en yiiksek oldugu
y1l 2008°de %28 olarak belirlenmistir. Bunun sebepleri;

e Kamu personellerinin maaglarinin artmasi

e Para arzin artmasi

e Bankanin vatandaslara verdigi kredinin artmasi

e Enflasyonun baslica etki eden unsurlardan gida ve petroliin fiyatlarinin artmasi

olarak kaydedilmistir®®.

%6 Undesnii Statisrikiin Khoroo. Mongol Bank, NUB-iin Hogjliin Hutulbur, 2008
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2008’de %28’1ik en yiiksek enflasyonunu yasayan Mogolistan devleti bu degeri tek
rakama indirmeyi hedeflemistir(Bank of Mongolia). Fakat 2009 yilinda gerceklesen “Zud”
felaketi sebebiyle toplam hayvan sayisinin %13’ telef olmus ve ayni zamanda devletin et
deposundaki miktarin az olusu enflasyonun artisina sebep olmustur. Ve bu duruma ek
olarak tarim sektoriindeki verimsizlik de ekonomik krizin biiyiimesine yol agmistir. 2010
yilinda ise 2009°da yasanan bu “Zud” felaketinin iizerine bir de devletin, yaslilara, engelli
insanlara ve ¢ocuklara verdigi yardim fonlarindaki diizensiz artis enflasyonun biiylimesini
tetiklenmistir. Boylece enflasyon degeri %13.1’leri bulmustur.

Son iki yil kapsaminda petrol ve et fiyatlarinin artmasi, enflasyon degisimini
olumsuz olarak etkilemistir. Ozetlersek; Mogolistan’in bu son yillardaki enflasyon
degerinin artist %40 oranda gida kaynakli olup, iilke ekonomisini olduk¢a sarsmaktadir.
Hiikiimetin bu sarsintiy1 en aza indirmek icin tarim ve hayvancilik sektorlerini giivence
altina alip, zor kosullar g6z oniine alinarak depo alanlarini genisletme politikasi izlemesi

gerekmektedir.
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Sekil-13: Toplam Sermaye Endeksi
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110 - )\/
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

|—.— Toplam Sermaye Endeksi | 108,1 111,2 | 101,6 | 103,5 111 109,5 | 120,4 | 110,6 | 122,1 | 104,2 113 110,2 114

Kaynak: Mogolistan Istatistik Kurumu, www.mongolbank.mn

3. Mogolistan Ekonomisin Sektorel Sorunlari

3.1 Tarim ve Hayvancihik
Tarim ve hayvansal irlinler insanlarin gida ihtiyact ve imalat sanayinin temel

triinleridir. Mogolistan’da iklim sartlar1 diger sektorlere nazaran tarimsal ve hayvancilik
sektoriinii daha cok etkilemektedir. Mogolistan’in GSYIH’smin %30-40’1n1, toplam
calisan niifusun %35-40 oran1 tarim ve hayvancilik sektorii olusturmaktadir(Ziraat
Bakanligi, 2012). Mogolistan’daki ailelerin toplam %30’ ge¢imini tarim ve
hayvanciliktan saglamaktadir. Yani bu sektdorde meydana gelecek bir aksaklik toplam
nifusun 1/3’tniin - gelirsiz kalmas1 anlamina gelmektedir. Mogolistan’in tarim ve
hayvancilik sektoriinli ayri ayr1 ele alip inceleyecek olursak daha ayrintili bilgilere

ulasabiliriz.

3.1.1 Tarim Sektorii

Tarihsel gelisim siirecinde insan topluluklarinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
acidan farkli diizeyde bulunduklari, farkli degisim ve gelisim gosterdikleri bilenen bir
gergektir. Sanayi devrimine gelinceye kadar iilkelerin ekonomik etkinlikleri tarimsal
nitelikle olup aile isletmeleri bi¢iminde sekillenmistir. Tarim sektorii sanayi devrimden ilk
olarak kotii yonde etkilenmistir, fakat sanayinin tarim tizerinde kullanilmasi, yani tarimda
insan isgiicliniin yaninda makine giiciiniin de gelmesi tarim sektorii i¢in biiyiik bir adim
olmustur.

Tarimmsal sektor, ilke olarak insanin beslenme, giyinme ve barinma ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla dogal kaynaklari islemeye yonelik tiim ugraslarini kapsar. Modern
ekonomilerde “tarim sektorii” cifteilik, hayvancilik, balik¢ilik, avcilik ve ormancilik alt

sektorlerinden olusur. Tarim ekonomisi, bu temel tarimsal faaliyetlerin mikro ve makro
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diizeyde ihtiyaglara en iyi bi¢imde cevap vermesini belirleyecek iligkileri arastirmakta,

tanimlamakta ve analiz etmektedir. Tarim ekonomisi iilkenin temelini olusturur.

Uluslararasi ticarette liberal ekonomik ilkeleri uygulayan tilkeler tarimin tilke tiretiminde

birinci sirada yer almasi sebebiyle tarim sektoriine oncelik vermislerdir ve dis etkilerden

korunmustur. Ozellikle Mogolistan gibi tarim kaynakli olan bir iilkenin tarim alanlarinda

ve tarim araglarinda modern sistemlerin yani sira kaliteyi ve is¢i motivasyonunu arttirmaya

yonelik planlar ve projeler hazirlanmalidir. Buna 6rnek olarak asagidaki “Yeni Ekim

Alanlari-IIT” Milli Program1 adindaki projeyi gosterebiliriz.

“Yeni Ekim Alanlari-1II” Milli Programm

Hiikiimet tarafindan siirdiriilmesi karari alinan “Yeni Ekim Alanlar1 III” Milli

Programi c¢ergevesinde 2008-2010 yillarinda tarim alanlarinda asagidaki faaliyetlerin

yapilmasi planlamistir:

Tarim arazilerinin ozellestirilmesi, kiralanmasi ve kullanilmasina iliskin yasal
ortaminin gelistirilmesi,

Yurt i¢cinde iiretilen hububat, sebze, meyve tirlinlerinin KDV’nden muaf tutulmast;
Ithal bugday, patates ve sebzeye uygulanan giimriik vergilerinin esnek olmast,
gerektiginde degistirme hakkinin Hiikiimete verilmesi i¢in gerekli yasal ortamin
olusturulmasi;

Gida gilivenliginin 1iyilestirilmesi amact ile tarimda sigorta sistemlerinin
olusturulmasi, madencilikten elde edilecek gelirin belli bir miktarinin tarim
alanlarma yatirim yapilmasi i¢in ayrilmast;

Tarim alanlarma yeni teknoloji ve teknikler getirilerek verim ve kalitenin
artirilmasi;

Tohum kalitesinin iyilestirilmesi, bugday ambarlarin yenilenmesi,

Toprak verimliliginin artirilmast;

Biiytik kapasiteli silolarin kurulmasi;

Tarim alanindaki KOBI’lerin makine ve teghizat konularinda desteklenmesi;
Sulamali tarim alanlarinin artirilmasi ve elde edilen bugdaym en az %350’ sinin
sulamali alanlardan elde edilmesi®’.

Mogolistan’in %80’1 ekilebilir alanlardan olusmaktadir.

27 Gida, Ziraat ve Hafif Sanayi Bakanligi, 2010
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Tablo-14:

Tarim Alanlarinin Bitki Tiiriine Gore Dagilimi (bin hektar)

Bitki
Tiiriine
Gore

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008 | 2009

2010

2011

2012

Toplam
Ekili Alan

209,3

217,6

285,7

225,8

200,4

189,5

162,0

202,7

192,5 | 282,2

315,2

3459

379,7

Tahillar

194,7

199,6

263,0

207,3

172,9

159,1

126,2

121,8

154,0 | 252,4

259,1

299,9

306,2

Patates

7,9

8,9

10,2

8,4

9,0

9.8

10,7

11,5

123 | 13,5

13,9

15,3

16,8

Sebze

5,4

5,6

7,0

5,8

4,9

5,9

5,9

6,1

6,4 6,5

7,0

N

7,8

Yem Bitkisi

0,8

1,3

2,9

3,2

5,1

5,2

3,9

4,9

5,5 3,3

11,1

10,8

13,7

Kaynak: Mogolistan Istatistik Kurumu, www.mofa.gov.mn

Ulkede Eyliil ayindan Mayis ayma kadar yaklasik sekiz ay boyunca agir kis

kosullar1 yasanmaktadir. Ortalama sicaklik kis mevsiminde eksi 30-35 derece, yaz

aylarinda ise 20 derece seviyesinde olmaktadir. Ulkenin biiyiik boliimiinde, yagisin az ve

sicaklik farkinin biiytik oldugu sert bir kara iklimi hiikiim stirmektedir. Tarim i¢in gerekli

olan mevsim ¢ok kisadir. Bu nedenle Mogolistan’da tarim tiretimi {iriin cesitliligi, iretim

miktar1 ve siiresi bakimindan olduk¢a simrlidir. Uretimi miimkiin olan baslica tarim

drtinleri tablo-14’de verildigi gibi soguk iklim kosullarmma dayanikliligi sirasiyla tahil

tirlinleri, patates, sebzeler (lahana, havug, pancar, kuru sogan, sarimsak, salatalik, domates,

kabak) ve yem bitkileri sayilabilir.

Tablo-15: Uriin Tiiriine Gére Toplam Verim (bin ton)

Uriin
Tiiriine
Gore

2001

2002

2003

2004

2005

20006

2007

2008

2009 | 2010

2011

2012

Toplam
Verim

142,2

125,9

165,0

138,5

75,5

138,6

114,8

212,9 | 391,7 | 355,0

466,0

479,3

Tahillar

138,7

123,1

160,4

135,6

73,5

127,8

109,6

209,8 | 388,1 | 345,4

435,8

465,2

Patates

58,0

51,9

78,7

80,2

82,8

109,1

114,4

134,8 | 151,2 | 167,9

201,6

2453

Sebze

445

39,7

59,6

49,2

64,2

70,4

76,4

78,6

78,0 | 82,2

98,7

98,9

Yem
Bitkisi

3,5

8,4

9,6

8,3

10,2

14,1

19,9

10,4

Teknik
Bitkileri

0,2

0,8

5.9

1,2

17,2

6,6

3,6

Kaynak: www.maas.edu.mn
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Devlet tarafindan un ireticilerinin desteklenmesi, un fabrikalarinin istikrarli olarak
caligsmasinin saglanmasi ve piyasa satis fiyatinin halkin alim giiciinii zorlamamasi amaciyla
yurt icinde tretilen un 2008 yilindan baglayarak 2011 yilina kadar KDV(katma deger
vergisi)’den muaf tutulmustur(Gida, Ziraat ve Hafif Sanayi Bakanligi, 2011). Bugday
iiretimini ve tarimda modernizasyonu artirmak amaciyla traktor ve parcalari, un fabrikalari
ve sulama sistemleri ile bitki koruma maddeleri ve giibrenin ithalati giimrilk ve KDV’den
muaf tutulmaktadir. Devletin bu politikay1 izlemesi iireticinin tahil tiretimine olan ilgisinin
artmasini saglamistir. Bu gelisme tablo-15’de goriildiigii gibi 3,3 kat artisla 138,7-465,2’ye
ulasmistir. Ayn1 zamanda bu tabloda gelisen yillar oranla patates ve sebze verimlerinde

istikrarl bir artis oldugu kaydedilmistir.

Tablo-16: Bitki Tiirlerine Gore Hektar Basina Diisen Tarim Uriinii Getirisi

Bitki
Tiirlerine 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gore

Tahillar 5,7 8,0 8,0 4,7 11,0 9,4 13,8 15,5 13,7 14,9 15,7

Bugday 5,9 7,9 8,1 4.8 10,8 | 94 | 140 - - - ]

Patates 56,4 93,4 88,3 84,8 101,7 99,8 109,6 | 111,8 | 121,6 | 131,1 | 146,2

Kaynak: Mogolistan Istatistik Kurumu, www.mofa.gov.mn

Tablo-16 bizlere devlet ekonomisinde genel olarak tarim {riinlerindeki getiri
miktarlar1 oransal olarak verilmektedir. Mogolistan tarim sektoriinde baslica getiri
saglayan ve yillara oranla artis gosteren iiriinii patatestir. Ayn1 zamanda bu tablodan tarim
tilkesi olan Mogolistan’in tarimda yaptig1 calismalarin neticesi olarak tarim tirtinlerindeki

getirinin istikrarli artisin1 gorebilmekteyiz.

3.1.2 Hayvancilhik
Mogolistan ekonomisinin ge¢miste en onemli sektorii hayvancilikti. Gilintimiizde
ise hayvancilik madencilik sektoriinden sonra gelmektedir. Gogebe hayvancilik iilke
ekonomisinin ve kiltiirliniin temel unsurlarindan  biridir(www.MonTravels.com).
Mogolistan’da yaygin bir sekilde hayvancilik agik arazi kosullarinda ¢ogunlukla aileler
tarafindan yapilmaktadir. Besi hayvanciligt ve hayvan ¢iftlikleri bulunmamaktadir.

Mogolistan ekonomisinde onemli bir yeri olan hayvancilik sektorii, toplam istihdamin
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yaklasik %50’sini ve GSYIHnin %35°ni karsilamaktadir®®. Toplam ihracat iginde
hayvancilik sektoriiniin payr %15 diizeyinde oldugu disiiniildiigiinde, hayvancilikla
ugrasanlarin elde ettikleri et, siit, yiin ve derilerle biiyiik 6l¢tide kendi ihtiyaglarini
karsiladig1 anlagilmaktadir.

Mogolistan’in hayvancilik sektoriiniin glintimiizdeki durumunu inceleyebilmek
icin son 12 yil igerisindeki hayvancilik sektoriiniin ekonomiyi nasil etkiledigi, hayvancilik
sayisinin nasil artip-azaldigi, devletin hayvancilik sektoriinii gelistirebilmek i¢in ne gibi
katkilarda bulundugu ve devletin hayvancilik i¢in ayirmis oldugu biitce dikkatli bir sekilde

incelenmelidir. Tablo-17 yillara gore toplam hayvan tiirlerinin dagilimi géstermektedir.

 Mongonii Bodlogiin Sudalgaanii Gazar, 2006
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Tablo-17 hayvan tiirlerine gore incelediginde, Mogolistan’in kiiciikbas hayvan
sayis1 (koyun ve keci) bliylikbas hayvan sayisina(at, deve, sigir) gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. Kiiciikbas hayvanlardan da koyun ve ke¢i sayist olduk¢a yakin
degerlerdedir. Fakat baz1 donemlerde ke¢i sayisinin koyuna oranla daha fazla olmasi bize o
donemin iklim sartlarinin daha getin oldugunu gosterir. Ciinkii ke¢i sert iklim sartlarina
bile uyum saglayabilmektedir ve buna 2009’daki “Zud” felaketi 6rnek olarak verilebilir.
Ayn1 zamanda Mogolistan i¢in keg¢inin 6nemi biiytiktiir, ¢clinkii diinya kasmir {iretiminin 4
bin tonla 1/3’nii karsilamaktadir. Mogolistan kii¢iikbas hayvanlardan et, siit ve deri olarak
oldukea 1yi oranda gelir saglanmaktadir. Biiylikbas hayvanlar olarak ise sigir ile at arasinda
yiiksek degerler soz konusudur. Gida kaynakli olarak sigirn kullanimi ata oranla daha
genistir. Bunun yaninda iklim sartlarina dayanikli olan sigirlardan gida kaynaklarinin
yaninda derisinin de Onemi yiiksektir. Genel olarak Mogolistan’1 atsiz diisiinmek
imkansizdir. Atin kullanimi1 etinden, siitiinden, derisinden yararlanildigi gibi tasimada da
yeri ve onemi biiyiiktiir. Mogolistan’daki turizmi canlandiran ‘“Naadam” bayraminda da
atin ¢cok yaygin kullanildig1 goriilmektedir. Son olarak deve ise 6zellikle kasmir {iretiminde
ve yoresel olarak tasimacilikta kullanilan Mogolistan’in zor iklim sartlarina uygun ve

dayanakli bir hayvandir.

Sekil-14: Toplam Hayvan Sayisi (bin bas)

43000 /oé\ //
38000

7 N~

28000 ~

23000

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

|+ Toplam Hayvan Sayisi [30227,5(26075,3|23897,6(25427,7(28027,9|30398,8(34802,9|140263,8(43228,4|44023,9|32729,5(36335,8|46891,2

Kaynak: Mogolistan Istatistik Y1llig1, Hayvancilik Istatistikleri, www.maas.edu.mn

Sekil-14’de 2000 ve 2012 yillar arasindaki toplam hayvan sayisi verilmektedir.
Hayvan sayisinda goriilen diisiisiin biiyiik sebeplerinden birisi Mogolistan’in sert iklim
kosullaridir. Bu iklim kosullar1 karsisinda Ornegin, 2001 ile 2002, 2009 ve 2010 yillarinda
yasanan “Zud” felaketi toplam hayvan sayisin1 oldukea etkilemistir. Tablo-16’da telef

hayvan sayilar1 verilmistir.
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Yazin ve kisin arazide veya korunaksiz ortamlarda kalan yiiz binlerce hayvan
acliktan ve soguktan telef olmaktadir. 2009-2010 kis mevsiminde -50 C altina inen asir1
soguklarda 10 milyonun iizerinde hayvan telef olmustur®’. Mogolistan’da senede yaklasik
8 milyon bas hayvan kesilmekte, 230-250 bin ton et {lretilerek i¢ tiikketim talebi
karsilanmaktadir. Hayvanlarin sadece %10’u mezbahalarda kesilmekte, mezbaha ve et

isleme fabrikalarinda yilda 12 bin ton et iglenmektedir.

¥ Mogolistan Yillik istatistik Biilent
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Telef hayvan sayis1 2000 yilinda 3491,2, 2001 yilinda 4758,9, 2002 yilinda 2917,6,
2003 yilinda 1324,3, 2004 yilinda 291,7, 2005 yilinda 677,2, 2006 yilinda 476,4, 2007
yilinda 294,1, 2008 yilinda 1640,6, 2009 yilinda 1732,9, 2010 yilinda 10319,9, 2011
yilinda ise 651,3 bin bas olmustur’’. Giindiiz sicaklarinin -40 dereceye diistiigii kis
mevsiminde “Zud” adi verilen bir felaket yasanmaktadir. Bu olay iilkenin biiyiik bir
bolimiint ciddi bir sekilde etkilemekte ve hayvan oOliimlerinin gerceklesmesine sebep
olmaktadir. Sekil-15’e baktigimizda 2010 yilin1 buna 6rnek gosterebiliriz. 2010 yilinda
telef olan hayvan sayisi toplami diger yillara kiyasla daha ciddi bir sekilde
artmistir(Hayvan Istatistik Kurumu). Mogolistan’da hayvanlarmn telef olmasinda bir diger
etken ise biiyiikk bas hayvanlarda sap, koyun ve kecilerde soguk ve yetersiz beslenmeye

bagli olarak deride yara ve delinmeye sebep olan ¢icek hastaligi goriilmesidir.

3.2 Madencilik Sektorii

Mogolistan ekonomisinde her gegen yil artis gosteren madencilik 6nemli bir yere
sahiptir. Madencilik sektorii 1922 yilindan itibaren gelismeye baslanmistir. Daha ayrintili
bir sekilde inceleyecek olursak, 25.12.1922°de Nalaikh kémiir ocagmin kamulastirilmasi®®
Mogolistan’da madencilik sektoriinde biiyiik gelismelere temel olusturmustur. Bu
gelismeler c¢ercevesinde 1940 yilmin  sonunda Mogol ve Rus yatinmcilar
“SovMongolMetal” kurumu olusturmus ve madencilik sektorii daha da gelismistir. Bu
kurum ayni zamanda tiretimde malzeme, arag-gere¢ ve calisanlarin potansiyelini arttirma
faaliyetlerinde 6nemli degisimler yaratmigtir.

Mogolistan’in madencilik sektoriindeki adimlar1 giderek biiyime gostermektedir.
Ve bu biiylimenin biiyilk adimlarindan bir tanesi de 1973 yilinda Mogolistan ve Rusya
Devleti arasinda kurulan “MongolSovTsvetmet” adindaki kurulustur. 1991 yilinda bu
birligin ad1 “MongolRosTsvetmet” olarak degistirilmis ve bu birligin biiylik ¢alismalari
uluslararasi piyasada kendini tanitmistir ve diinyanin en biiyiik bes sanayisinden biri haline
dontigmiistiir. Aynt zamanda bu da Mogolistan’in ekonomisine biiylik bir ¢i1gir agmistir. Bu
artis 2000’11 yillarda da kendini gostermis ve son 5 yilda ise madenciligin Mogolistan
ekonomisindeki payimni giderek yiikseltmistir. Mogolistan’in madende ¢ikarilan {iriinlerine
bakilacak olursa; geg¢mis yillarda ihracat iriinleri icerisinde yogunluk bakirda iken

giintimiizde ise komiir, demir gibi maden iiriinlerinde yogunluk artmistir. Mogolistan’da

3% Mogolistan Istatistik Kurumu, Hayvancilik Istatistikleri
3! Madencilik Bakanlig
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dinyanin en biiyiik bakir ve altin maden rezervi oldugu ifade edilen Oyu Tolgoi maden
yatagr bulunmaktadir. Fakat Mogolistan ekonomisi bu maden yatag: i¢cin gerekli olan
yatirimi karsilayamadigindan dolayr “Oyu Tolgoi” maden yatagini isletememistir. Son
yillarda ozellikle yabanct maden sirketlerinin bu sektore giderek artan bir ilgi duymaya
baslamalar1 sonucunda, 2009 yilinda Kanada sirketi olan “ivanhoe Mines Ltd” tarafindan
yatirrm gerceklestirilip, isletmeye ac¢ilan Oyu Tolgoi’dan sonra Tavan Tolgoi komiir
yataklarmin isletilmesine olanak saglayan yasa Temmuz 2010’da Mogolistan Parlamentosu
tarafindan kabul edilmistir’>. Bu da Mogolistan’a yabanci yatirima agilan maden
kaynaklar1 sayesinde ekonomisini canlandirma firsatini tanimistir.

Mogolistan maden zenginlikleri bakimindan diinyanin 6nde gelen iilkelerden
sayllmaktadir. En ¢ok c¢ikarilan madenleri; bakir, altin, demir, kdmiir, molibdenyum,
giimiis, ¢inko, asbest, fliiorit, nikel, uranyum gibi 60-80 ¢esit farkl tiirden olusmaktadir™.

Asagidaki sekil-16’da en ¢ok ¢ikarilan maden {iriinlerinin oranlar1 gosterilmistir.

Sekil-16: Cikarilan En Onemli Maden Uriinleri Yiizdeleri

n
- (=)}
200 < o
o a -
160 —
(]

103,8
ilL())S,l

3,5
106,6

/0,6
63,9

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Bakir @ Molibdeniyum Baitin Seren

Kaynak: MiningMongolia90.mn, Mongolian Mineral Exploration Roundup

Mogolistan’da madencilik sektoriiniin onemi her gegen yil artmaktadir ve bu alanda
Cin Halk Cumhuriyeti ile komsu olmasi madencilik sektoriinii yabanci yatirimer igin bir
cazibe merkezi haline getirmektedir. Hizla biiyiiyen Cin ekonomisinin hammadde ihtiyaci
Mogolistan’in bakir ve diger madenlerden yapilan ihracatini arttirmis ve Mogolistan Cin’in

onemli bir tedarikgisi haline gelmistir**.

32 Oyu-Tolgoi Tusul, 2012
3 Ashigt Maltmaliin Gazar. 2011
** www.Minnig.mn, Mongoliin Undesnii Auditiin Gazar.
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Sekil-17°de  yillara gore madencilik sektoriiniin @ GSYIH igindeki paym

gosterilmistir.

Sekil-17: GSYIH icindeki Madencilik Sektoriiniin Pay1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

O Diger Sektoér 89,9 87,4 83 83,4 70,1 72,9 79,8 80,5 77,2 79,8

81,4

B Madencilik Sektorii 10,1 12,6 17 16,6 29,9 21 20,2 19,5 22,8 20,2

18,6

Kaynak: Istatistik Bulletin 2000-2012

Sekil-17’e baktigimizda 2002 yi1l igerisindeki madencilik sektoriin pay1 %10,1 iken
diger sektorlerde bu oran %89,9 olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda madencilik sektoriinii
%12,6 diger sektoriin payr %87,4 olmustur. 2004 yilinda madencilik sektorii %17,0 diger
sektoriin payr %83.0 tiir. 2005 yilinda madencilik sektorii %16,6 diger sektorii %83,4
olmustur. 2006 yilinda ise madencilik sektorii biitiin yillara gore daha fazla yer almistir. Bu
oran %29,9 diger sektoriin payr ise %70,1 olmustur. 2007 yilinda madencilik sektorii
%21,0 diger sektoriin payr %72,9 dur. 2008 yili i¢inde madencilik sektorii %20,2 diger
sektoriin payr 79,8 olmustur. 2009 yilinda madencilik sektorii %19,5 iken diger sektor
sektoriin payr 80,5 tir. 2010 yilinda madencilik sektorii %20,2 ve diger sektoriin pay1
%79,8tir. 2012 yilina baktigimizda madencilik sektorii %18,6 iken diger sektoriin pay ise
%81,4’e ulasmistir. Bu degerlere dayanarak 2009 yilinda isletmeye agilan yeni maden
ocaklar1 da maden sektoriinde az da olsa bir gelisme gosterdigini kaydetmistir. Tablo-19°da

ise madencilik sektoriiniin GSYIH, imalat sanayi ve ihracat icindeki pay1 gostermistir.
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Tablo-19: Madencilik Sektoriiniin GSYIH, Imalat Sanayi ve Ihracat icindeki Pay

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
GSYIiH 10,1 | 12,7 | 17,3 | 18,0 | 30,0 | 27,5 | 28,2 | 282 | 22,7 | 20,2 | 18,6
imalat Sanayi
473 | 49,6 | 64,7 | 655 | 72,0 | 67,8 | 643 | 654 | 70,6 | 69,6 | 60,3
icindeki pay1 (%)
Ihracat icindeki
56,7 | 589 | 70,8 | 75,8 | 67,9 | 68,8 | 80,7 | 84,6 | 83,3 | 89,2 | 91,6
Pay1 (%)

Kaynak: Ekonomik Bakanlig, Istatistik Bulletin

Tablo-19°da madencilik sektoriinde GSYIH, imalat sanayi ve ihracat icindeki
yillara oranla ylizdelik paylar1 kaydedilmistir. Tablo incelendiginde imalat sanayindeki
artisin ihracattaki artis1 tetiklemekte oldugu ve ayni zamanda GSYIH’daki etkileri
goriilmektedir. Ornegin; 2012 yilinda 100 kg madenin imalat sanayisindeki pay1 %60,3
olup, ihracat igindeki pay1 %91,6’liktir. Bu madenin GSYIH’si ise %18,6 oldugu tespit
edilmektedir.

Madencilik sektorii Mogolistan’a hem islenmis {iriin ve hem de istthdam oranim
arttirarak ekonomide biiyiik gelir sagladigi anlasilmaktadir. Tablo-20’de Mogolistan

ekonomisini etkileyen is¢i sayisindaki dagilimi yillar itibariyla gérebilmekteyiz.

Tablo-20: Mogolistan’in Calisan Niifusunun Madencilik Sektoériindeki Dagilim

(bin kis1)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Calisan Niifusu | 870,8 | 926,5 | 954,3 | 968,3 | 1009,0 | 1024,1 | 1041,7 | 1006,3 | 1033,7 | 1054,9 | 1115,2
Madencilik
23,8 31,9 | 33,5 39,8 41,9 44,1 46,7 34,8 48,1 - -
Sektorde

Kaynak: Madencilik Bakanligi, www.labornet.mn

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalarda madencilik sektoriiniin - olumlu
etkilerini ele aldik. Bu etkileri kisaca agiklayacak olursak; madencilik iilke ekonomisinin
gelismesini saglamis, niifusun calismasi i¢in istihdam alani yaratmis, tilkenin ihracatina
katk1 saglams, GSYIH ve imalat sanayinde biiyiik bir pay yaratmistir. Bu tiir olumlu
etkileri yaninda olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Madencilik sektoériinde meydana gelen
olumsuz etkiler genelde cevre ve toplum iizerinde bir zarara neden olmustur. Ornegin;
2012 yilinda ¢evre bakanligmin verilerine gore: madencilik alaninda yapilan kazilarda

%43,6 yani 22 bin hektarlik bir alanda topragin yapist bozuldugu tespit edilmistir. Bu
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toprak yapisinin bozulmasina hem mekanik ve hem de kimyasal etkilere neden olmaktadir.
Bu kimyasal etkenlerden biri olan civa ve siyaniir gibi benzeri elementler maden, 6zellikle
altin ¢ikarma isleminde kullanilmasi topragi biiyiik 6lctide olumsuz etkilemektedir. Bu
maddelerin topragin disinda golleri ve atmosfere verdigi zarar diger bir dezavantajidir. Bu
olumsuzluklara bir baskasini ekleyecek olursak, topragin ve sularin kirlenmesiyle tarim
veriminin azalmasina, iistelik insan ve hayvanlarda goriilen salgin hastaliklarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Ayn1 zamanda gollerin yonlerini degismesine neden olan bu
maddeler gollerin yok olmasina ve su oranlarinin azalmasina biyiik 6l¢iide etki etmektedir.

Sonug olarak bu olumsuz etkilerinin simdiki ve gelecek niifusa zarar vermemesi ve
madencilik sektoriiniin ekonomiye olan olumlu etkilerini daha ¢ok yiikselterek hem
ekonomik hem de insan hayati i¢in dogru bir strateji dogurmasi i¢in gerekli tedbirler

alinmalidir.

3.3 Enerji

Mogolistan maden iirlinleri disinda bolgenin elektrik ihra¢ eden bir ilkesi olmay1
hedeflemektedir. Komiiriin yaninda 6zellikle riizgar ve giinesten elektrik iireterek bolgenin
enerji talebi yliksek iilkesi Cin’e ve diger komsu iilkelere satmayi amaclamaktadir’®. Bu
cergevede, hem ihracat ve hem de basta maden sahalar1 ve tesisleri olmak tizere sanayinin
ve konutlarin artan enerji ihtiyacini karsilamak tizere ¢ok sayida enerji yatirnminin hayata
gecirilmesi planlanmaktadir.

Ozellikle Gobi bolgesinde biiyiik maden yatirrmlarinda yatirim ve iiretimin
gerceklesmesi enerji ihtiyacinin karsilanmasma baghdir. Bu nedenle biiyilk maden
rezervlerindeki yatirimcilar tretim ve yerlesim yerleri icin gerekli enerjiyi kendi
tesislerinde iiretmek durumunda kalmaktadirlar. Ornegin, Oyu Tolgoi madeninde 350 ve
450 MW Kkapasiteli, Tavan Tolgoi madeninde 600 MW kapasiteli termik santral kurulmasi
planlanmaktadir®®. Bu siirede, Mogolistan’in en biiyiik maden yatirimlar1 olan Oyu Tolgoi
ve Tavan Tolgoi ile bolgedeki diger maden yatirimlarinda ihtiyact olan elektrik Cin’den
ithal edilmektedir. Ancak, Cin, Kuzey bolgesindeki enerji talebinin yiiksek olmasini
gerekce gostererek zaman zaman elektrik temininde zorluk yaratabilmektedir. Mogol
yetkililer, bolgenin enerji bagimliligindan kurtarilmasi amaciyla termik ve giines

enerjisinden elektrik tiretimini saglayacak tesislerin en kisa zamanda kurulmasina 6nem

3 Enerji Bakanlig
3% Oyu-Tolgoi Tusul, 2012,
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vermektedirler. Mogolistan’in mevcut enerji (1s1 ve elektrik) tiretimi agirlikli olarak
Merkezi Enerji Sistemini besleyen Ulan Bator’da kurulu bulunan komiir yakitli termik
santrallerde tiretilmektedir.

Ulan Bator’un elektrik ve merkezi bolgelerinin 1sitmasi 1960-1983 arasinda Sovyet
teknolojisiyle yapilan termik santrallerden saglanmaktadir.

Mogolistan iilke genelinde 4 farkli enerji liretim ve dagitim bolgesine ayrilmis.
Bunlar; 7 1s1 santrali, 2 su santrali(Dorgon, Taishir) ve 2 dizel santrallerinden olusmaktadir.

Bu dort bolge asagidaki gibidir;

e Baskent Ulan Bator’un da yer aldigi Mogolistan’in merkezi bolgelerini i¢ine alan
en genis enerji tiretim ve dagitim bolgesi olan Merkezi Enerji Sistemi,

e Bat1 bolgesini kapsayan Bati Enerji Sistemi,

e Dogu bolgesinde tiretim ve dagitim sistemi olan Dogu Enerji Sistemi,

e Ayrica merkezi sistem ile Bati sistemi arasindaki bolgeyi kapsayan Altay-Uliastai

Enerji Sistemidir.

Sekil-18: Mogolistan’in Entegre Enerji Sistemleri

DoguEner)i

Kaynak: Enerji Bakanligi

Bati Enerji Sistemi: 2009 yili itibariyla Durgun Su Santrali bu bélgede enerji
tiretimini iistlenmektedir. Bat1 bolgesinde yer alan Uvs, Bayan-Olgii, Hovd sehirleri hem
bat1 enerji sistemlerinden ve hem de Rusya’nin “Krasnoyarski Santralinden” ithal edilen
enerji ile kendi enerji ihtiyaglarim1 karsilamaktadir. Mogolistan’in  su kaynaklari
bakimindan zengin olan Bati bolgesinde Durgun Su Santrali sisteminin sene igindeki
toplam tiiketimi 71,8 milyon kwatt.saat, en yogun oldugu kis déneminde ise 17MB ve en
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az tiiketimi olan yaz doneminde 2,4MB’tir. Durgun Su Santralinin kapasitesi 12MB’tir.
Genellikle 4,3MB kullanarak 38 milyon kwatt.saat enerji tiretmektedir.

Altay-Uliastai Enerji Sistemi: Altay-Uliastai Enerji Sistemi Taishir su
santrallerini kullanarak Zavkhan, Govi-Altai sehirlerinin enerji ihtiya¢larini saglamaktadir.
Taishir su santralleri 11MB kapasiteye sahip ve genellikle 3,5-4,1MB kullanarak bir
senede 36 milyon kwatt.saat enerji liretmekte. Bu iki sehrin enerji ihtiyact siirekli artmakta
ve en yogun oldugu kis déoneminde ise 10MB’tir.

Merkez Enerji Sistemi: Merkez Enerji Sistemi bolgede kullanilan 7 1s1
santrallerinden 5 1s1 santrallerini kullanarak enerji tiretimini tistlenmektedir. Tablo-21’de

bu santrallerin 1s1 ve elektrikteki kapasiteleri ve kapasitelerindeki kullanim miktarlari

verilmektedir.
Tablo-21: Merkez Enerji Sistemi
Kapasite (elektrik, MB) Kapasite (11, saat)
No: Is1 Santralleri ) Genel . Genel
Kapasite Kapasite
Kulanim Kulanim
1 2. Is1 santrali 24 21,5 93,5 93,5
2 3.Is1 santrali 148 136 570 570
3 4.Is1 santrali 540 580 1185 1185
Darkhan Is1
4 48 48 290 290
santrali
Erdenet 1s1
5 36 28,2 193,5 193,5
santrali
Toplam 796 814,3 2332 2332

Kaynak: www.ea.energy.mn

Merkezi enerji sistemi son 10 yilda ortalama %4 oraninda artmistir. Bu artis 2000-
2003 yillarinda %1,3-2,8; 2004-2008 yillart arasinda %3,1-7,6 oraninda olmus ve 2009
yilindaki yasanan ekonomik krizden dolay1 %0,3 oraninda diisiis gostermistir. Bu diisiis

2010 y1l1 ile yerini yiikselise birakmistir.
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Riizgar Enerji Sistemi:

Riizgar enerji sistemlerinin temel amaci tiirbin yontemleri kullanilarak dogal riizgar
kaynagindan enerji liretmektir. Tiirbinlerin iiretecegi enerji miktar: riizgarin siddetine ve
tiirbin kanatlarinin doniis kizi ile dogru orantilidir. Son yillarda daha ¢ok kullanilan tiirbin
sistemleri kapasitesi 1,5-3MB arasindadir. Mogolistan’in riizgar enerji sisteminden
faydalanacag diisiiniiliirse topragimin %10’u yani 160 bin km*’lik alanda riizgardan enerji
teminin de oldukg¢a fayda goriilecegi tahmin edilmektedir. Bu cerceveden bakildiginda
Mogolistan’in 13 sehrinde 20000MB, 9 sehrin de ise SOMB ve Omno-Govi sehrinde
300000MB enerji tiretimi goriilecektir.

3.4 Turizm

Turizm sektorli, bugiin diinyanin gayrisafi hasilasinin énemli boliimiinii olusturan
ve diinyada en hizli gelisen sektorlerin basinda yer almaktadir. Harcanabilir kisisel
gelirlerden turizm ve tatil i¢in ayrilan payin artmasi, ulasim ve iletisim teknolojisindeki
hizl1 gelisme ve insanlarin simdiye kadar gérmedikleri ve merak ettikleri yeni bolgeleri
ziyaret etme egilimlerini arttirmistir. Tipik turistlik faaliyet olarak adlandirilan konaklama,
planlama, gezi organizasyonu ve satigi gibi faaliyetlerin yaninda, ulagim ve ingaat
sektorlerinin faaliyetlerini de kapsayan turizm sektorli, bu dinamik yapist ile diger
sektorlerinde gelisiminde itici gii¢ olarak islev gormektedir(Kiiltiir, Spor ve Turizm
Bakanlig1). Turizm sosyal bakimdan, insanlarin ve uluslarin birbirlerini karsilikli olarak
tanimalarmin  yaninda dogal, sosyal ve kiltirel c¢evrenin korunmasint ve

degerlendirilmesini saglayan 6nemli bir etkendir.
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Mogolistan 2000°’li yillar igerisinde turizmi gelistirmek maksadiyla c¢esitli
kampanyalar diizenlemistir. Bu ¢ercevede, 2003 yilin1 Mogolistan’in ziyaret yili ve 2004
yilin1 da Mogolistan’in kesif yil1 ilan etmistir(info.mongoliatourism.mn). Ayn1 zamanda bu
gelismeler Mogolistan’in turistleri agirlamada mekanlarin daha cazip olmasmi ve
turistlerin her tirlii giivenli, huzurlu bir tatil yapmasma olanak saglamak i¢in biitiin
imkanlar1 kullanmasi gerekmektedir. Mogol Imparatorlugu’nun kurulusunun 800’iincii
yildontiimii olmast nedeniyle 2006 yilinda ¢esitli etkinlikler diizenlenmistir(Kiiltiir, Spor ve
Turizm Bakanligi). Bu sebeple, 2006 yilinda turist sayisinda Onemli bir artis
gerceklesmistir. Mogolistan’in el degmemis 1ssiz dogasi ve geleneksel gocebe yasam
bi¢imi turistleri ¢eken baslica unsurlardir. Ulke av turizmi igin de ideal olanaklar
sunmaktadir.

Orhun vadisinde bulunan Karakurum ve Karabalgasun antik sehirleri, Bilge Kagan
ve Kiil Tigin kiilliyeleri ile Erdenezu Budist Manastir1 6nemli turistik mekanlardir. Her yil
Temmuz ayinda diizenlenen Naadam Festivali, Gobi Coli’nde bulunan dinozor kalintilar:
ve Goktirk’ler doneminden kalma tas kalintilar turistleri cezbeden diger
unsurlardandir(Tourist Information Center). Mogolistan turizminin temeli macera ve kiiltiir
turizmine dayanmaktadir.

Kiiltiir, Spor ve Turizm Bakanligi’ndan edinilen verilere gore 2006 yilinda 385.989
kisi Mogolistan’1 ziyaret etmistir. Turistlerin 239.763’ii Asya’dan, 23.741°1 Avrupa’dan,
13.905’1 Amerika’dan, 79.163 sayisinda turist gelmistir.

Ulkede turizm sektorii alaninda yapilan canlandirma faaliyetlerinin etkili oldugunu
tablo-22’deki toplam turist sayisi verilerinde gorebilmekteyiz. Ornegin; 2003 yilinda
Mogolistan’in ziyaret yil1 ilan edilmesi, 2004 yilinda turist sayisinda 305117 artis olmasi
bu kampanyanin turistler agisindan ilgi ¢ektiginin turizmde hedeflenen amaca ulasildigini
gosterir. Diger bir drnek ise 2006 yilinda Mogol imparatorlugu’nun kurulusunun 800’iincii
y1ldontimii ilan edilmesiyle 2007°de 451788 turist sayist artarak turizmdeki gelismelerin

iyi yonde ilerledigi gortilmiistiir.
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Tablo-23’e bakacak olursak; Dogu Asya ve pasifik bolgesi her yil turist sayisini
%60 oranmna arttirarak birinci siraya yerlesmistir. Avrupa ve Amerika’nin
Mogolistan’daki toplam turist sayisi i¢indeki pay1 %30 ve %3 olmus ve ikinci ve {igiincii
siraya gelmistir. Bunu takiben Orta dogu, Giiney Asya ve Afrika iilkelerinden gelen

turistler paralel bir gelisme gostererek daha sonraki sirada yer almiglardir.

Tablo-23: Cografi Bolgelere Gore Gelen Turistlerin Yiizdelik Dagilim

2003 2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Amerika 3,4 4,0 3,8 3,3 3,4 3,1 2,9 3,4 3,7

Dogu Asya | 60,2 63,6 65,2 62,8 61,4 62,8 65,4 69,0 73,9
ve Pasifik

Avrupa 35,9 31,9 30,6 32,8 34,4 33,3 30,9 24,1 21,3

Orta Dogu - 0,2 0,1 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5

Giiney 0,2 0,1 0,2 0,6 0,4 0,4 0,3 1,1 0,4
Asya

Afrika 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 2,0 0,2

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(%)

Kaynak: www.mongoliatourist.mn, Istatistik Kurumu
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Tablo-24: Cografi Bolgelere Gore Gelen Yabancilarin

Giris Nedenlerinin Yiizdeleri(Son 5 Yilin)

Amerika | Dogu Asya Avrupa Orta Dogu | Giiney Asya Afrika
is 1,8 78,4 18,8 0,4 0,5 0,1
& Ozel 2,1 54,8 42,6 0,1 0,3 0,1
N Turizm 8,2 52,3 38,5 0,4 0,4 0,2
Aktarma 2,5 48,7 48,6 - 0,1 0,1
is 2,7 74,1 21,7 0,5 0,8 0,1
X Ozel 2,3 49,3 47,8 0,2 0,3 0,1
< Turizm 6,8 55,8 36,4 0,4 0,4 0,2
Aktarma 1,5 65,8 32,5 0,1 0,1 -
is 31 78,4 16,6 1,1 0,7 0,1
S Ozel 1,8 50,4 47,4 0,2 0,1 0,1
S Turizm 8,1 49,9 40,9 0,7 0,3 0,1
Aktarma 2,1 43,5 54,3 - - 0,1
is 4,2 74,4 18,5 0,7 1,6 0,6
= Ozel 2,1 60,8 35,8 0,2 0,6 0,5
< Turizm 8,2 46,2 42,6 0,8 2,0 0,2
Aktarma 4,5 68,4 23,0 0,3 3,2 0,6
is 3,4 76,3 18,1 1,0 0,9 0,3
N Ozel 2,3 71,7 25,5 0,3 0,1 0,1
N Turizm 1,9 95,3 2,0 0,1 0,2 0,5
Aktarma 58 65,1 27,6 0,8 0,6 0,1
Kaynak: Aylal Juulchlaliin Medeelliin Sistem
Sekil-19: Turizm Bakanhginin Yillara Gore Gelir Durumlari (milyon dolar)
300
250
200
150
100 -
I
0 4
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B USD min dolar 96,7 102,9 138,1 111,7 181,6 170,3 197,5 227,1 236,9 213,3 222,4 283,4 282,6

Kaynak: www.mongoliatourist. mn, www.mof.gov.mn

Sekil-19°a genel olarak baktigimizda, turistlerden elde edilen gelirin artmasina

neden olan sebeplerden bazilari; Mogolistan’in 2003 yilim1 “Ziyaret Yili”, 2004 yilim

“Mogolistan’in  Kesif Yili” ilan etmesi ve 2006’da “Mogol Imparatorlugu’nun

Kurulusunun 800’{incti Yildontiimiini” kutlamasi turizm gelirini arttirmistir. 2012 yilinda
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turistler araciligiyla iilkeye giren gelir miktar1 282,6 milyon dolara ¢ikmistir. Arastirmalara
gore gecen seneye kiyasla gelir miktarinda 0.3 oraninda diisiis yasanmistir. Bunun sebebi
Rusya’dan gelen turist sayisinin %15.5 oraninda azalmasidir. Dolasiyla bu azalma iilkeye
giren gelir miktarmin diismesine neden olmustur. Ancak iilkeye is amaciyla giris yapan
turistlerden elde edilen gelirler hesaba katilmamaktadir.(Turizm Bakanligi, Mongolian

Istatistik Yearbook2012)

3.5 Ulasim/Ulastirma

Modern {iilke ekonomilerin dayandigir temel dinamiklerden biri olan, insan ve
esyanin amacina uygun olarak tasinabilmesidir. Hareketlilik yasam kalitesinin temel
dinamigi oldugundan, biiyiiyen niifus ve ekonomi sonucunda ortaya ¢ikan yeni hareketlilik
gereksinimlerinin karsilanabilmesi i¢in daha etkin bir ulastirma altyapisinin olusturulmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik ve sosyal yonden toplumu siirekli etkileyen bir
yapiya sahip olan ulagtirma sektorii, tiretim siirecinin 6nemli bir parcasini olusturmasi ve
onemli yatirnmlarin ekonomide yarattig1 etkileri agisindan, lilkelerin ekonomik yapilar
icinde agirlikli bir yere sahiptir. Ulke genelinde bu denli énemli bir yer tutan ulastirma
sektoriinde, bilim ve teknolojinin gelisimi sayesinde, bu gereksinimler ve istekler
dogrultusunda yeni ulastirma sistemleri olusmakta, yenilenmekte, farkli tasima tiirleriyle
biitiinleserek varligini stirdiirmektedir. Mogolistan’in ulastirma sektoriinde etkin ulagim
yollar1 olan karayollari, demiryollar1 ve havayollar1 asagida alt basliklar halinde ele

almacaktir(Yol, Nakliye Bakanligi).

Karayollari: Giintimiizde otomotiv sektorii, gelismis ve hatta gelismekte olan
tilkeler i¢in “anahtar” sektor roliindedir. Gii¢lii bir otomotiv sektorii, sanayilesmis tilkelerin
ortak ozelliklerinden biri olarak géziimiize ¢arpmaktadir. Otomotiv sektoriiniin bu denli bir
oneme sahip olmasinin baslica nedeni, bu sektoriin diger sektorlerle olan yakin iliskileridir.
Otomotiv sektorli, baska bir¢ok sektoriin trettiklerinden yararlanir; bunlarin basinda
demir-gelik, cam, plastik, tekstil, elektronik ve elektrik sektorleri gelir. Bunun yaninda,
otomotiv sektorli, yaptigi tiretim ile bazi sektorlerin de verimli bir sekilde islemesini
saglamaktadir. Insaat, turizm ve tarim sektorleri, bunlara 6rnek olarak verilebilir. Ayrica,
otomotiv sektoriiniin, savunma sektoriine ve dolayli olarak da iilkenin milli giivenligine
katkida bulundugu da bilinmektedir. Otomotiv sektoriindeki bu gelisim Mogolistan ulagim

sektorlinli de yenileyerek 6nemli 6l¢tide ayakta tutmaya ¢alismaktadir.
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Sekil-20: Otomotiv Sektoriiniin Ekonomiye Katkisi

[ Otomotiv Sektorii J

Pazarlama, Servis, Parga, Petrol, Kimya, Tekstil, Savunma, Tarim, Turizm,
Finans/Sigorta, Akaryakit Elektronik, Makine Imalat Ulastirma, Alt Yapi, Insaat

Bu durum, otomotiv sektoriindeki biitiin gelisme ve degisimlerin, diger sektorleri de
etkilemesi sonucunu dogurmustur. Giiniimiizde, bircok iilke ekonomisinin kalbinde yer

alan otomotiv sektoriindeki gelismelerin incelenmesi, bu ytizden, biiyiik 6nem tagimaktadir

Mogolistan’da ulagim sektorii 1949°dan itibaren Ulan Bator ve diger bes biiyiik
sehirde 180 tasit sayisi ile biiyiik bir terminal olusturulmustur. Bu bilgilere dayanarak
Mogolistan ulasim sektoriinde gerceklesen gelismeler sonucu 1970-1990 yillar1 arasinda
yurti¢i ulagtirmaya biiyilk 6nem verilmistir(Avto Zamiin Hyanalt, Erdim Shinjilgee,
Sudalgaanii Tov). Ornegin; patates, bugday, tahil gibi gida iiriinleri ve bir takim ihtiyaglar
sehirleraras1 tasinmaktadir. Ulasim sektoriinii gelistiren diger bir etken ise; Mogolistan’in
genel ekonomik durumudur. 1990 yilinda serbest ekonomi piyasasina ge¢cmesiyle 1991
yilinda bir¢ok sektor ve sirketler kamu dairesinden ¢ikip 6zellestirilmistir. Bu sektorlerden
birisi olan ulasim sektorii de %90 oraninda bu ¢ergeveye dahil edilmistir. Ulasimda her
gecen giin artan gelismelere ek olarak Mogolistan hiikiimeti 2000 yilinda “Myanganii
Zam” projesi altinda 2700 km’lik yeni kara yolu yapmay1 hedefleyerek ulagimi 6nemli
ol¢tide etkileyecek bir projeye adim atmustir.

Mogolistan hiikiimeti her yil 6zel ulastirmada yeni proje ve tasarimlar
gelistirmektedir. Asagida belirtilen rakamlar Yol ve Ulastirma Bakanlig1 tarafindan
planlanan 2016 yilina kadar yapilmas1 6ngoriilen projeleri gostermektedir.

e Yaklasik 5684 km yeni demir yolu,
e Yaklasik 5572 km yeni kara yolu,
e Bagkent Ulan Bator’da 212 km yeni yol yapimi, 7 noktada alt-iist
gecisli kavsak yapimi ve 350 km mevcut sehiri¢i yolunun iyilestirilmesi(Yol ve
Ulastirma Bakanligr);
Glineyde Cin ve Kuzeyde Rusya tarafindan cevrelenen denize ¢ikisi olmayan

Mogolistan’in diinya ile baglantisi hava tagimacilig1 disinda bu iki iilkeden gegen kara yolu
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ve demir yolu vasitasiyla saglanmaktadir. Halihazirda Mogolistan’daki uluslararasi
tasimacilifa olanak saglayan ana karayolu ve demiryolu Baskent Ulan Bator’dan gegen

Cin smirindan Rusya sinirina kadar uzanan giizergahtir.

Demiryollari: Diinya genelinde karayolu ulagtirmasinin doyum noktasina ulagsmasi
ve ¢evreyle ilgili duyarliliklarin artmasi son 20 yilda demiryolu ulasimina daha fazla 6nem
verilmesine sebep olmustur. Demiryollari, uzay ve havacilik sektoriinden sonra en yiiksek
bliylime ve teknoloji yogunluguna sahip sektordiir. Bu nedenle, demiryolu sektoriine
verilen 6nem artmaktadir. Clinkii hareketlilik, trafik yogunlugu, trafik kazalari ve g¢evre
gibi temel sorunlarin alternatif ¢oziimlerini biinyesinde barindiran tek ulasim tiirii
demiryollaridir. Ayrica siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in demiryollarinin katkis1 goz
ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir. Diger taraftan buna paralel olarak demiryollarinin yiik

tasimaciligindaki konumu da iyilesmeye baslamstir.

Diinya genelinde kiiresel ticaretin gelismesine paralel olarak olusturulan ulastirma
aglart ve koridorlar1 icinde yer alan demiryollarinin etkinligini arttirmak amaciyla, ortak
teknik ve igletme standartlarinin gelistirilmesi, sinir gecislerindeki beklemelerin azaltilmasi
ve sebeke tizerindeki dar bogazlarin giderilmesi ile eksik baglantilarin tamamlanmasi 6n
plana alinmustir.

Mogolistan hiikiimeti demiryolu sektoriinde ilk adimini 1938 yilinda atmaya
baglamistir. Bu demiryolu Ulan Bator ve Nalaikh kasabasi arasinda uzunlugu 43 km,
genisligi 750 mm olan ince bir demiryoludur’’. Mogolistan’daki bu ilk demiryolunun
amaci yolcu tasimaciligindan daha ziyade soguk iklime karsi komiir tasimaciliginda
kullanilmaktadir. Demiryolunun asil kullanim amaci olan yolcu tasimaciligr 1946’da Ulan
Bator istasyonu ile Rusya sehri olan Naushki sehrini birbirine baglamistir. Ulke igin hala
biiyiik bir 6nem tagiyan Mogolistan ve Cin arasindaki 700 km uzunlugunda olan demiryolu
1956 yilinda hizmet vermeye baslamistir. Giiniimiiz verilerine bakilacak olursak
Mogolistan toplam 1115 km’lik demiryoluna sahiptir. Bu durum ayni zamanda
demiryolunun gectigi sehirlerinde ekonomik olarak gelismekte oldugu goriilmektedir. Son
olarak da 2011 yilinda incelenen demiryolu sektoriinde kullanimin %90°n1 yolcu ve %70’si
ise ylik tasimaciligi kaynaklidir.

Mogolistan demiryollarina verdigi énemden dolay1 kendisini diinyaya baglayan iki
ana ulastirma giizergah1 Cin’in okyonustan Tianjin limanina kadar varan demir yolu hatti

ile Sibirya {izerinden Moskova’ya uzanan ve oradan da Avrupa demiryolu agina baglanan

37 Tomor Zamiin Udirdah Gazar.

63



Trans-Sibirya demiryolu hattina sahip olmustur. Ve ulastirmanin biiytik bolimi Cin

tizerinden gerceklesmektedir.

Mogolistan Ulusal demiryolu agmin gelistirilmesiyle hedefledigi etkenler su

basliklar altinda toplanmaktadir:

e Uluslararas: ticaretin ve ihracatin ekonomi igindeki paymin
artirllmasi: Rusya’nin okyanustaki limanlar1 vasitasiyla uluslararasi pazarlara
erisimini 6nemli miktarda arttirmasiyla Mogolistan’in, uluslararas1 pazarlara
daha giiclii girerek ekonomik yapinin daha da saglamlastirmasi, daha kaliteli
islenmis {rtinlerin ve Sainshand sanayi bolgesinde islenenler dahil 6nemli
madenlerin ihracatinin bu yolla arttirilmasi,

e Komsu tilkelerle ikili iliskilerin giliclendirilmesi: Cin ve Rusya ile
ekonomik igbirliginin ve siur Otesi ticaretin gelistirilmesi, Avrupa llkeleri ile
stratejik ekonomik isbirligi ve ticaretin arttirilmasi, demiryolunun dogu
istikametinde gelistirilmesi,

e Tavan Tolgoi ve Oyu Tolgoi stratejik maden yataklarina
baglantisinin giiclendirilmesi, yilda ortalama 50 milyon ton maden ve maden
uriiniintin taginmasi,

e FEkonomik ve endistriyel ¢esitlilik ile bolgesel kalkinmanin
gelistirilmesi, ekonominin yapisal kapasitesinin ve liretim seviyesinin énemli
derecede arttirilmasi(Tomor Zamiin Udirdah Gazar) sayesinde Mogolistan

ekonomisi biiyiik bir gelisme saglayabilecektir.

Mogolistan demiryolu sektoriine bagladigr yillarda farkli nedenlerden dolay:
monopol piyasayr siirdiirmekteydi. Ancak ulagim sektoriindeki gelismeler nedeniyle 27
Mart 2012 tarihli ve 93 sayili ve 9 Mayis 2012 tarith ve 161 sayili Hiikiimet Kararlarinda

demiryolu yapimlari iistlenecek kamu istiraki sirketlerin kurulmasi benimsenmistir.

Simdilik ti¢ sirkete demiryolu yapimi imtiyaz hakki verilmistir. Buna gore;

. Sainshand — Tavantolgoi aras1 225km’lik demiryolunun yapimi i¢in
“Eastern Railway LLC” ve “Mongolian Trans Line LLC” sirketleriyle,
. Ukhaa Kuhdag - Tavantolgoi — Sainshand arast 225km’lik

demiryolunun yapimi i¢in “Infrastructre Development LLC” sirketiyle,
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. Ukhaa Khudag — Gashuun Sukhait aras1 260km’lik demiryolunun
yapimi icin “Energy Resource LLC” ve “ER Rail LLC” sirketleriyle, imtiyaz
anlagmas1 yapilmistir.

19 yillik imtiyaz hakki tanman projelerin 2015 yilinda tamamlanmasi1 planlanmaktadir.
Stirenin bitiminde %51 hissenin kamuya devri 6ngoriilmektedir. 1 km demiryolunun yapim
maliyetinin 2-2,4 milyon dolar, toplam proje maliyetinin 5,5 milyar dolar olmasi

beklenmektedir.

Havayollari: Ulastirma sistemleri i¢erisinde en yeni ve en az yararlanilan alt sistem
havayolu ulastirmasidir. Glintimiizde ise havayolu ulastirmasi teknolojik gelismeyi
kiiresellesme sirasinda tiretim ve tiikketimin uluslararasi nitelik kazanmasina paralel olarak
ulastirma sistemleri arasinda kullanimi giderek yayginlasan bir sistem haline gelmistir.
Terminaller aras1 uzun mesafelere sahip oldugu lstiin hiz 6zellikleriyle kisa stirede asma
imkan1 veren havayolu ulastirmasi, genelde kiiciik boyutlardaki degerligi paketlemis ticari
mallarin tasinmasinda uzun mesafeleri hizli konforlu ve giivenli bir sekilde agsmak isteyen
yolcularin tasinmasinda etkili olan bir sistemdir. Bu sistem ulastirma tercihinde zamanin
oncelikli oldugu maliyetin ikinci planda kaldigi durumlarda kullanilmaktadir. Ayrica
havayolu ulastirmasi ile cografi kosullarin ulastirmaya getirdigi kisitlamalarda asgariye
indirilmis olur. Havayolu ulastirma araglarinin tasima kapasitesinin diisiik olmasi araglarin
pahali olmas1 sistemin diger sistemlere gore maliyetli olmas1 hava araglarin inis-kalkis
icin uygun pistlerin gerekmesi sistemin dezavantajlarini teskil etmektedir. Ancak mevcut
dezavantajlar teknolojik gelismelere paralel olarak azalmaktadir. Bu bilgilere dayanarak
Mogolistan havacilik sektoriiniin tarihi gelisimi asagida a¢iklanmustir;

Mogolistan’in havacilik sektoriine girisinde 1925 yilinda Rusya’nin verdigi yiik
tasima i¢in kullanilan Y-13 markali ugak ile biiylik bir adim artmistir. Bu gelismenin
ardindan 1946’da konforlu 7 tane, Po-2’den bir tane olmak tizere Dund-Govi, Sukhbaatar,
Sainshand ve Ondor khaan sehirlerinde havaalanlari olusturarak sehirlerarast havayolu
ulasimina baslanmistir. 1970 yilinda Mogolistan i¢in biiyiik adim olan “MIAT” havaalani
kurulmustur’®. Bu havaalan1 Mogolistan icin ilk olan yurtici seferlerinde biiyiik kademeler
katetmistir. Bu gelismelere miitakiben 1987°de Rusya’dan 6diing alinan ugakla uluslararasi
seferlere gecis baglamistir. 2005 yilinin Aralik aymda Mogolistan Imparatorlugunun

800.cii kurulus y1l donemi sebebiyle “MIAT” havaalanmin adi1 “Cengiz Han Uluslararasi

*¥Mongoliin irgenii Agaariin Teever.
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Havaalan1” olarak degistirilmistir. Mogolistan’in ikinci biiylik yeni havaalani yapimi i¢in
Japon Hiikiimeti ile Mogolistan Hiikiimeti arasinda 2008 yili Mayis ayinda bir kredi
anlagmasi imzalanmistir. Japonya’nin “Azusa Sekkei” ve “Oriental Consulting” firmalari
2009-2011 yillart arasinda yapilabilirlik calismalari tamamlanmistir. Ve yeni havaalaninin
insaatina 2013 yilinin Nisan ayinda baslanmasi ve 43 ay igerisinde tamamlanarak 2016
yilinin Ekim ayinda kullanima ag¢ilmasi planlamaktadir. 3 milyon yolcu kapasitesine sahip
olacak havalimaninin maksimum 12 milyon yolcu kapasitesine kadar genisletilebilecegi

yetkililer tarafindan bildirilmistir.

4. MOGOLISTAN’IN DIS TICARET SORUNLARI

4.1 Di1s Ticaretteki Genel Sorunlar:

Dis ticaret kavrami Ozellikle uygulamada dar ve genis anlamlariyla
kullanilmaktadir. Dar anlamiyla dis ticaret, bir lilkenin diger tilkelere mal satmasini yani
mal ihracatin1 ve yine diger iilkelerden mal satin almasini bir diger deyisle mal ithalatimi
ifade eder. Ozetlersek dar anlamli dis ticaret, sadece uluslararasi mal ticaretini (goriiniir
ticaret) kapsamaktadir. Oysa daha genis anlamda ele alindiginda dis ticaret kavrami, mal
ticaretinin yan1 sira uluslararasi hizmet ticaretini (gériinmez ticaret) ve uluslararasi yatirim

gelir-giderlerini de i¢ine alacak bigimde kullanilmaktadir.

Dis ticaretin asil 6nemli unsurlarindan bir digeri ise, iilkedeki makro ve mikro
ekonomik yapisiyla yakindan iligkilidir. Dis ticaret bircok 6nemli ekonomik sonuca yol
acabilen ve dolasiyla ekonomi politikasinin amaclarini da gercgeklestirebilen 6nemli bir
aragtir. Dig ticaret sayesinde arz fazlasi olan mallara dis pazarlar bulunarak kiiresel
piyasanin avantajlarindan yararlanmak, iilke i¢indeki tiretimin daha pahali ve yetersiz
oldugu durumlarda i¢ talebi dis iilkelerden karsilamak amaciyla 6nemli islevler miimkiin
olmaktadir. Bu islevlerin yaninda 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan dis ticaret
ozel bir onem ve anlama sahiptir. Thracat olanaklar1 gelismis iilkelerden daha sinirl olarak
gelismekte olan {ilkeler, ekonomik kalkinmalarini yiikseltebilmek icin biiyiik miktarda
yatirim ve ara mali ithal etmek zorunda kalmaktadirlar. Sonug olarak dis ticaret, sadece
O0demeler dengesi agisindan degil; tiretim, yatirim, biiyiime-kalkinma stiregleri yoniinden

de 6nem tasimaktadir.
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Ozetlersek; Bir iilkede dis ticaretin oneminden bahsedecek olursak asagidaki

maddeleri siralayabiliriz.
e Ekonomi ve biiylimeye katki saglamasi
e Diinya pazarlarinda pay1 arttirmasi
e Uretimi arttirmak ve gelistirmesi
e Satis ve karlar1 arttirmasi
e Uriin fazlasini degerlendirilmesi
e Istihdam sayisini arttirmasi
e Rekabet giiciinii yiikseltmesi

e Dis ticaret agiginin azalmasina yardimci olmak.

4.2 Mogolistan’in Dis Ticaret’ini Etkileyen Faktorler
Mogolistan denize ¢ikist olmayan ve konum itibartyla Rusya ve Cin’in ortasinda yer alan
gelismekte olan bir iilkedir. Ulkenin denize ¢ikis1 olmamasi nedeniyle diger sektorlere
nazaran dis ticaret sektorii daha c¢ok etkilenmektedir. “Birlesmis Milletler” temsilcisinin
sOyledigine gore denizi olmayan {ilkelerin ithalat masrafinin 1/3’t4 ulasim masrafi iken
deniz bulunan iilkelerin yaklasik 1/4’tinti ulasim masrafi olusturmaktadir.

1921 yilimin Aralik ayinda Mogolistan i¢in, ilk dig ticaret toplulugu olusturularak
dis ticaret kapsaminda biiyiik bir temel atilmistir(Mongoliin Undesnii Hudaldaa Aj
Uildveriin Tanhim). Bu temeller {izerine 1923 yilinda Mogolistan ile Rus Federasyonu
Devletleri arasinda yapilan anlasmalar dis ticaret islemlerindeki glimrikk vergisinin
kaldirilmasindan sonra dis ticaret alaninda biiylik gelismeler meydana getirilmistir. 1923
yilmin sonlarina gelindiginde Mogolistan piyasasinda Cin, ingiltere, Amerika ve Almanya
gibi tilkelerin toplam olarak 500 6zel sirketleri yer almis ve bu sirketleri Mogolistan’in
toplam ihracatinin %80’ini olusturmustur.

12.03.1930 tarihinde Mogolistan devleti dis ticaretteki ihracat ve ithalatin hacmini
kontrol etmek ve arttirmak amaciyla Ticaret ve Endistri Bakanligi kurmustur™.
Mogolistan devletinin bu uygulamasi dis ticaretteki etkinligi arttirmakta Onemli rol
oynadig1 izlenmektedir. Ornegin; 1953 yilinda Cin, 1956’da Cek, Almanya ve Polonya,
1957°de Macaristan, Kuzey Kore, 1958’de Yugoslavya, 1960’da Kiiba, 1968’de Hindistan

3 Mongol Ulsiin Hudaldaa Aj Uilveriin Tanhim, 2004.
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ve 1976°da Finlandiya gibi tilkelerle dis ticaret anlasmalar1 yapilmis ve Mogolistan’in dis
ticaretteki potansiyeli oldukca yiikselmistir. 1990 yilindan itibaren Mogolistan’in dig
ticareti siirekli artis gostermistir. Bu artis demiryolu, havayolu ve karayolu gibi ulagim
alanlar1 tizerinde de olumlu etki yaratmigtir. Ayn1 yil igerisinde devlet yine dis ticareti
genisletmek i¢in 1921 yilinda olusturulan dis ticaret toplulugunu Ticaret ve Endiistri
Bakanligi’nin himayesi altina almistir™. Boylece ozel sektorde olan bu  topluluk
kamulastirilmistir.

Mogolistan 1997 yillinda 153 iilkenin bulundugu Diinya Ticaret Filosuna iiye
olmustur. Boylece diinya lizerindeki diger tiilkelerle esit hale gelmis ve daha genis dis
ticaret yapma firsatina ulagsmistir. Mogolistan bu durum sonucunda diinyaya dis ticaret ve
ekonomi alaninda kendini tanitmistir. Mogolistan’in 2010 y1l1 dis ticaret hacmi 6,10 milyar
ABD Dolari'dir. D1s ticaret hacmi bir 6nceki yila gore %53,5 artmistir. 2010 yilinda ihracat
%356,6 artarak 2,90 milyar dolara, ithalat %51,5 artarak 3,20 milyar dolara ulasmistir.
Mogolistan’in dis ticaretinde en 6nemli iilkeler; giiney komsusu Cin ile kuzey komsusu
Rusya’dir. Cin ihracatin, Rusya ise ithalatin birinci tilkesidir.

Mogolistan 2012 yilina kadar 150 tilkeyle dis ticaret yapmis, Mogolistan’in ihracati
her sene artmis ve diinya iilkelerine yaklasik 60 iilkeyle ihracat yapmustir*'. Fakat ihracat
alanindaki iiriinlerin ¢esitliligi azdir. Ornegin; komiir, demir cevheri, molibdenium, altin,
bakir, ¢inko gibi madencilik {riinleri ihracatinin biiyiik bir kismini1 olusturmaktadir.
Mogolistan’in ihracat1 yillar itibariyla azalis ve artiglar gostermistir.

Mogolistan diinyanin 120 kusur iilkesinden {iriin ithalati gergeklestirmektedir. Bu
ithal ettigi triinleri tilke i¢cindeki endiistri, tarim, sanayi ve diger sektorlere arz etmektedir.
Ithalat artiginin ihracat artisindan daha fazla olmasinin nedenleri; madencilik ve diger
sektorlerin gelisimi, bireylerin satin alma giictiniin artmasidir. Ciinkii madencilik ve diger
sektorlerin gelismesiyle birlikte ekonomi makina ve techizatta ihtiya¢ duyulmakta ve
ithalat da bu gelismeye paralel olarak artmis bulunmaktadir. Ayni1 zamanda satin alma
glicli artisiyla bireylerin talepleri de her gecen giin yiikselme trendi i¢ine girmektedir.

Tablo-25’1i inceledigimizde dis ticaret dengesi ithalat oranlarinin ihracattaki
oranlardan yiliksek olmasi nedeniyle dis ticaret aciginin genel olarak artma egilimi
gostermis oldugu ortaya c¢ikmaktadir. 2002 -2003 doéneminden itibaren ithalat gittikge
ihracattan kopmustur. Bunun nedeni olarak o dénemde yasanan sert iklim kosullarindan

dolay1 tarim sektoriindeki tiretimde biiyiik diisme olmasindandir. 2005 yilindaki dis ticaret

0 Dis Isleri ve Ticaret Bakanlig1
*! Gaaliin Eronhii Gazar, 2012
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aciginin yiikselmesini de ithal edilen petroliin %21 lik artis1, ihrag¢ edilen altinin da %3’liik
diismesi olarak belirleyebilmekteyiz. Son olarak da 2009 ve 2010 yillar arasindaki ihracat
degerleri diinya piyasasinda bakir, molibdeniyum ve komiir gibi madenlerin fiyatlarinin
diismesiyle yasanan ekonomik olumsuzluklar bir taraftan 2011 yilinda da maden ¢ikarma

arag¢ ve gereglerindeki ekonomik artis, diger taraftan dis ticaret agigina sebep olmustur.

69



0L

UL WNIOJ MMM “NUNINY] YIISHRIS] URISI[OZOIA ‘UL AOJ JRJUW MMM YBUARY]

viam

lejeyym

lecelyi @

H1d @

T0¢

0T0¢

600¢

800¢

L00¢

900¢

S00¢

v00¢

€00¢

¢00¢

T00¢

000¢

(re[op uOAIur) LId[IS.19)5QD) 3L, SI IMIX TI0T-000T : [T-TRS

UWCWNION MMM UWININY YIISIRIS] UBISIOZOA ‘UL A0 TRl Mmm yeukey]

000S

00SZ

0000T

00s¢T

€'vSE€C- | 6°08LT- | 9'T6C- €S- 0'0TL- EVIT- 0'LS AVAS z'0ST- q'S8T- ¥'99T- STY- L'8L- v.id
6'8€L9 7’8659 1°'00C€ L'LETT S‘vyee 8'T90¢ 0'S8yT €v8TT €'6T0T 1708 ¥'069 L'L€9 Sv19 jereyd]
9'v8eY Q'LT8Y S‘806¢ ¥'988T S'pveSt WAZY 0'cysT 6'€90T ¥'698 v'ST9 0'ves 7’965 8'GeES | Jedray]

G'€CTTT | 6'STVPIT | 98019 T'€Cov 0'6LLS €'600v 0',L20€ z'svee 7’8881 Y9IV v'v1eT 6'€€CT €0STT HLd
<102 110¢ 010¢ 6002 800¢ L00¢ 900¢ S00¢ 7002 €00¢ 2002 1002 0002

(Te[op UOATIW) LIF[ISA)SQD) Jd1ILY, SI(T 1A T10Z-000T :ST-OIqE L



IL

IZONIDA MNIwnD) II[ueyeg J9IB0L], “NUWNINY YISHEIS] UBISI[0ZON euAey|

€'89ZEVT 9'v61IvY 6'8TLE9 1'svLS9 T°LT99TZ | ¥'06080T | €'906L¥'T S'STYS9 1'85€99 | 9'€L9T6 | €‘€LLEST 1231q
9'vLTLIT 9°/8L06 €VTITYT | 6'08VLYT | 0°L6SYLT | 9'T6VSLT | T'O6TTLT | 6°CSOTTT | L'689YT - 8'G4S epeue)| M
1'89G€ 0‘0v0S €°098Y 0'Z68¢€T 9'zeETYIT 8'L9Y¥9 G'TE06TT | L'9LVTST | 9'89¢79ST | 8'6€6CPT | T'TLSIT aav g
G‘c09s 6'€960T z'9z6e 'v9sy 0'68SLT 0'LEVYT T'ETTL 6'L6LS 8‘gzvee €'6058 T'tee9 | eAuoder -
9'G6CCT €'e/8LE 69TS0€ 1'891ST 0°7686¢ S'TE90Y 8'G8ETT 9'G8059 L'6596 6'TLYL S'e9vee 910} m
16066507 | 6°0986EYY | 0°86009YC | L'906E6ET | 9°068SE9T | ¥'896S0VT | 6'8ECOSOT | 8°80CYTS | L'888ETY | L'LT0L8T | 8'VE€S0TT uiy
L'6€9€ S'veLL e'eery 9'TETT ¢'vLeog L'81TS 0'C6LT 2'€99 T'€V9ST 8'€/8T 44" esueld
€'€956L v'Tr€96 0'TET6L L'¥0T89 0'8T€98 T'LTELS 0'€TISY 6'6CCLT 0'6€90C | 6'8TCIV | CT'/86LY eAsny W
€'696ST '6T6VT 6'9L0TC T°LLSST Q'CTOTT - - - - - - eAuew|y .m
7’86811 6'€L66T L'66€L9 £'G889CT | 0°978S99T 8'6¥8LT 7'96S8¢€ 0‘TOTL8 | L'VSELET | 8°00T9T | 9°9TSLT | 49318u| ®
T'809T¢€ 1'91861 L'9LLTE 0'6EVTE v'81CTY €'2£99S L'S6E0Y €°9781C 0'€ELT ¥'1506 6’9858 eAjey|
T'L6SY8EY | ¥'96VL18Y | T'20S806C | 1'S8ES88T | ¥'99VYEST | 9'6VT6YV6T | L'TILTYST | 8'LL8Y90T | ¥'T99698 | T'L98ST9 | T'E96€CS wepdo,
Z10¢ 110¢ 0102 600¢ 800¢ L00¢ 9002 S00¢ 002 €00¢ 200¢ LU

(Te[0p UIQ) LIB[URIQ JEILIY] NUOS [IX 10D BIL[EINY] :97-0[qBL




L

IZOISA nIwno) ‘rrjueye J2IedL [, “NWNINY YNSEIS] UBISI[OZOIA qeuAey|

VT | EV8ET9 | VT | 6'vWPL9 | LT | S‘6TS8L | €V 1,018 ST | 9'T9g€9 | 8‘C | T'oLsvSs | €T | €'9v6SE J231a

LT | 9VLTLIT | 6T | 948L06 | 6 | €VC9TVT | 8L | 6°08VLPT | 69 | 0°L6S¥LT | T'6 | 8°08S8LT | T'TT | T'O6TTLT epeue)| (1) §
T'0 | 1'896¢ | T'0 | O0O¥0S | T'0 | T'8T09 | 80 | 0'C68ET | v'v | S'0L92TT | T'S | v'69866 | L'L | S'TE06TT aav 6
T'0 | G‘c09S | T0 | 6€960T | T'0 | L‘699C | €0 | T¥9sy | T'T | 0'68SLT | 80 | G‘880ST | S0 | C'ETTL eAuoder 8
€0 | 9'a6rTT | 80 | €€£8L€ | O'T | 6'61S0€ | 80 | T'8SYST | T'T | L1686C | T'T | €TCSTy | ¥'T | 8'S8ETC a0 L
96 | 1606650V | 776 | 6'0986EVY | 8°V8 | G'S9C99VC | 6°€L | L'906E6ET | L'V9 | €'669EVIT | S'TL | T'8ZOETYT | 1'89 | 6°8€ET0SOT ud 9
- L'6€9€ - S‘veLL | TO | 9'606€ | T'O | 9T€CT | TT | C'vLeoe | €0 | ¥TIPS | TO | O°C6LI esue.d S
8T | €€9S6L | 0‘C | v'tveos | 8C | 6°LvLT8 | 9'€ | L'V0OT89 | ¥'E | S‘679¥8 | 0'€ | v'S8¥8S | 6T | O'ETISY eAsny 4
- - - - - - - - ¥'9 | 0'T96T9T | T0 | 6°ChLE | 80 | T'ev6IT | Sunquasiyny | €
€0 | v'868TT | ¥'0 | 6€L66T | €C | T'L8€L9 | L9 | £'S889CT | S'9 | S'¥¢8S9T | T'T | 0O'veTee | ST | T'S6S8E a131)18u) rA
L0 | T'809TE | 0T | T9I86Y | T'T | 9'9LLTE | LT | O'€SYIE | LT | €8QIT¢y | 6C | T'6€L9S | 9T | L'S6E0p eAjey T
00T | T'L6S¥8EY | 00T | ¥'96¥LI8Y | 00T | T‘20S806Z | 00T | T'S8ES88T | 00T | ¥'99¥vEST | 00T | 9‘6vT6V6T | 00T | L'T9LebST | weldol | :oN
% 2102 % 1102 % 0102 % 6002 % 8007 % L00Z % 9002 Je[[Ix

Lig[URIQ JRIRIY[ YIPPZNX NUOS [IX 310D IYI() :LT-O[qEL




€L

9°TTTOL6 | L99YET6 €v8870F | 8°€PF00E | 6°T899TST | T°0€0SHY | €T8LLOT | 0°TL6SOT | S °6LL99T | €68T80T | 1°1TSSTT | T°T1€T01 SEHIl(|
>
<
A
1°€9208 L0TEY6 €6198¢ 1°7STS1 €1TLLT | 0°1SS8I 9°9LS81 | 6°S89S1 6°86¥ST | 0°5€961 | 908801 €9LET | A[eamsnAy £
1)
=
o
8°€61L6 | 9°98T8TI 8clece TTovL 0°9LLOT | €°9€901 12586 9‘T0ELT - - 1'v0¥C 70501 epeuBy| W
(¢}
J-
=
T908S€S | 9YT09¢€S €G168ST | 9°¢PLEOT | TSIIVS | €TPLSS | 98SOWy | TSII0F | €L6¥9v | €LESET | T696TT | 669871 aav =
L'TOYLOY | 1°STLISE 6°18L181 | TTOISST | ¥'8I8Y6L | L08S6IT | HIISTS | 8°€TLE9 | 006119 | STSILY | 9°T9T08 | €98T8S 2103
>
TO8YI0S | L'STTO6Y | 0°88Y961 | S'€SOL6 | LOTS8ET | L'LITOVI | S'8TIL6 | 6°00SSL | 8T96VL | 9IPE9 | €€SS0F | T'S86SS | eduoder <
67181981 | €188€T0T | 0°9L60L6 | 9TSSSES | ¥'TEL86S | 9°8E€689S | 9°TIOSTH | L'8ITLOE | ¥LLILST | S09T961 | €0¥8091 | 0°ISI9EI ur)
TTSS8Y8T | 8°SOLYTIT | TS699S01 | €°SI8TLL | TSLTVTL | ¥'9¥0SYL | 0°86LLYS | 8°9T6LIY | 99161¥E | LL8ESIT | 6°609¥TT | €°SS6STT eAsny|
3 3 < [3 3 < 3 3 3 < < < V
€8LS€9 | 9'¥1T001 LYLLTS €TEV6S | LV99EE | TOWOPT | 00LL9T | €7TSE6T | 6°6S8F1 | S°99L01 €°06LY €0LI19 BsueL| <
=
0°CTILS 0°8989% v'L9€6T €0LYLI T179Te | 1°9LTHT | 8°0€9T1 | 670001 S°LYLS 06708 £°68CS 1°0LTS eAuojoq E
1°€S€9YT | 0°6€9€LT 8€VTLS 968T0L 1°L09T6 | T°€LV9L | 6'886TF | LO09LE | L'SISEE | S§°STOSE | T'8I96T | +'S0€0¢ | eAueuny
wepdoJ,
I°6L88ELY | 1°8SE86S9 | €6S000TE | S‘€LILEIT | I°IVSHPIE | S'LESTIOT | 8°609S8HT | 8°TSEYSIT | 9°SHIITOL | L°610108 | 6VHL069 | €TELLEY
(4 {14 1102 010¢ 600 800 L00T 9007 S00¢ 00 €00 2002 1002 Te[x

(Te[op ulq) LIB[UEBIQ JE[BY)] NUOS [IX 10D BAB[EIY] :8T-O[qEL




YL

6'vT | 6C60v00T | V€T | 6'64T¥88 | 8'TT | 6'909LLE | 8TT | ¥'S¥eST | ¢'OT | T'EV60EE | ¥'CT | 8/499SSC | T'E€T | 8'VI9v6I 19310

[ 1°€9208 v'T L'0TEY6 [ €'6198¢ L0 IATAYS - €TTLLT - 0°1SS8T - 9'9/S8T eAjeamsnay | 0T

0T T'6£769 1T 0'vS¥69 97T Z'0v0TS €T 6'TT8LT 1T 6'90LYY €T 0'6LT6¢ v'T 0°£2L0T ande3uis 6

08 2'908S€S 1’8 | 9'vc09€s | 0's | €'STE8ST 6V | 9'€vLEOT €'V T'STTVS LT €TPLSS 0'€ 9'8S0vY agav 8

69 L'T6VL9Y v'S | T'92L9S€ | L'S | 6'T8LI8T €', | T'cotest v's | v'818¥6T ‘s L'08S6TT 9's v'T19C8 910} L

v'L ¢'08vT0S v'L | L'STeoey | T'9 | 0'88Y96T Sy G'€S0L6 99 | L'9zs8er | §9 JAVARAN 4 9’9 9'879.6 eAuoder 9
€

9°4T | 6'VT8T98T | L'0E€ | ‘T88ECOC | €0€ | 0'9460L6 | CT'ST | 9T8S8ES | O'€E | ¥'Ce€L868 | T'TE | 9°8€689S | 6'LT | 9CTOSTY ud S
8 [4

v'LT | T'TSS8Y8T | 9've | ‘S0LPe9T | L'tE | ‘G699SOT | C¢9€ | €'ST8TLL | Y'vE | T'SLTvel | €vE | v'9¥0SYL | 6°9€ | 0°86LLYS eAsny v

60 €'8/5€9 ST | 9'vTZOOT | 9T L'vLL2S 8'C €'TEV6S 6°0 L'P99€€E T'T T'9v0ve 1T 0°0£L9T esuely €

0T 9'G/869 €C | T'TLeEST €T T'L29TY 0C v'LSETY v'T 7’9268y 9T T°T00S€E ST v'6v8T¢ euAen|n [4

L'E T'ESEIT TV | 0'6€9€LT | LT 8'€vTL8 €'e 9'6870L 9'C 1°20926 Qe T'€LV9L 6'C 6'886CY eAuew|y T
T € S T

00T | T‘6/88€L9 | 00T | ‘85€86S9 | 00T | ‘6S000Z€ | 00T | ‘€£9L€TZ | 00T | ‘TySvvZE | OOT | S'LE8T90Z | 00T | 8°609S8YT weldoy ‘ON

% <102 % 110¢ % 010¢ % 600¢ % 8002 % L00¢ % 9002 JB[JIA

LIg[URIQ Je[eY)] IPPZNX NUOS [IX 310D IPYI() :67-01q8.L




SL

1IZOYIOIA OIWND) ‘UMW AT JBJUI MMM RUARY]

031Iam unan [esueakey ‘ueAley rued g BASO [nUeW UBPIL[UNG A INY LIOP ‘LIOP STUQ[ST Wey o
LIS[UNLI[) USPEIA [

JeyIye) [eIoW‘Toul [orny ep A [e3op [  BASO [nueW UBpIR[UNG 9A I LIOP ‘LIOP STUS[SI Wey @

%06 %08 % 0L %09 %08 % 0¥ %0¢€

%0

(jesopznk) Lrepninido I, unui() udIPH jedeayy 19D BIL[[IX :TT-[IS

100t
007
€007
¥00¢
$00T
900
L00T
8001T
600T
(124114
110T
(41114



Mogolistan’in ihra¢ edilen tiriinlere bir biitiin olarak baktigimizda ve dis ticaret verileri
degerlendirildiginde;

1. Maden {irtinleri, yiin ve dokumacilik, deri ve hayvansal {riinler
ithracatin temelini olusturdugunu gérmekteyiz. Buradan ¢ikan sonug, bize islenmis
hazir tiriinlerin azligi ve ihrag edilen iiriin gesitliligin az oldugunu gostermektedir**.

2. Maden {iriinleri, yiin ve dokumacilik, deri ve hayvansal iirtinleri gibi
ihrag edilen trtinlerin ¢esitliliginin ¢ok fazla olmamasi nedeniyle dis ticarette sonug

alimamamaktadir(Gaaliin Eronhii Gazar, 2012).

Tablo-30: Cesitlerine Gore Ihrac Edilen Maden Uriinleri (bin ton)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bakir 599,5 | 607,8 582,9 586,9 568,7 572,8 574,5
Fluorit 355,5 | 360,0 334,0 147,0 376,2 - -
Demir Cevheri 312,5 240,4 1011,4 1576,0 3539,0 4768,7 5311,6
Molibdenium - - 732,5(ton) - - - -
Cinko - 132,6 137,5 150,7 119,8 120,7 140,9
Komiir - - - 7113,2 | 16726,2 | 21105,9 | 20915,5
Ham Petrol - - - 1938,5 2070,8 2540,5 3568,0
islenmis ve yari - - - 10,9 51 2,7 2,8
islenmis altin

Kaynak: Madencilik ve Ticaret Bakanligi

2012 yili toplam dis ticareti 11123,5 milyon dolar diizeyindedir. Toplam dis ticaret
icindeki ihracat rakami 4384,6 milyon dolardir. Toplam maden ihracatinda komiir %42.6,
bakir %21.9, demir cevheri %9.2, ham petrol %5.3, islenmis ve islenmemis altin %3.7
thracat {riinleri  olusturmaktadir(mongolcamber.mn). Mogolistan’in

kalan1  diger

thracatindaki en 6nemli tirtin komiirdiir ve ikinci 6nemli {irtin ise %22 agirliga sahip olan
bakir madenidir.

Maden iiriinleri ve ham kagmirden olusan ilk yedi triiniin (komiir, bakir cevheri,
demir cevheri, ham petrol, islenmis ve yar1 islenmis altin, kasmir ve ¢inko cevheri) ihracat
icindeki toplam pay1 %85°tir. Ve bu iriinlerin ya tamami ya da énemli bir kismi1 Cin’e
ihra¢ edilmektedir.(tablo-30)

Guntimiizde Mogolistan’in ihracat1 60 tilkeye yayilmistir.

*2 Giimriik Merkezi, 2012.
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Mogolistan’in ithal edilen {rlinleri incelediginde asagidaki sonuglar elde
edilmektedir.

e {thal kalemleri petrol ve petrol iiriinleri, otomotiv ve arag-geregleri, hava ve
suyolu tasiti ve ara¢ gerecleri oldugunu gormekteyiz. Ithalat ihracattan
fazladir ve bu nedenler de tilkede dis ticaret ag1g1 artmaktadir.

e Petrol gibi ithalat tirtinlerinde tek bir tilkeye bagimli olunmasi o tilkenin
ekonomik baskisini hissetmemize neden olmaktadir®.

Mogolistan’in dis ticaretindeki en 6nemli iilke Giiney komsusu Cin’dir. Artan
komiir tiretimi ile birlikte Cin’in dis ticaret i¢indeki pay1r ve 6nemi giderek artmaktadir.
Toplam ihracatin %92,1°1, ithalatin %30,8’1 Cin ile gerceklestirilmektedir. Dig ticaret
hacmi i¢cinde Cin’in pay1 %50,2’dir. Mogolistan’in ticareti i¢inde Cin’in paymnin stirekli
artmasindan Mogolistan ekonomisi ve dis ticareti agisindan kaygi duyulmaktadir. Diinya
ekonomisindeki bir durgunluga bagl olarak Cin’de {iretim ve dolayisiyla enerji ve ham
madde ihtiyacinin diismesinin az sayida maden {riiniine dayanan Mogolistan ekonomisini
dogrudan etkileyecegi bilinmektedir. Bunun i¢in de gerekli tedbirler alinmalidir.

Mogolistan’in akaryakit tedarikgisi olarak onceki yillarda ithalat icinde ilk
sirada yer alan Rusya 2010 ve 2011 yillarinda Cin’in gerisine diismiistiir. Ithalatin
%41°1 petrol tirtinleri, kamyon ve kamyonet, binek otomobil, buldozer, yol makinalar1 ve
ekskovator, tas kirma ve ayirma makinalari, ving ve yiikk indirme makinalarindan
olusmaktadir. Onemli iiriinlerden akaryakit Rusya’dan, toplu tasima araglar1 Giiney Kore
ve Rusya’dan, otomobil Japonya, Giiney Kore, Almanya, Ingiltere, ABD’den, kamyon
Cin, ABD, Giiney Kore, Beyaz Rusya ve Japonya’dan tedarik edilmektedir.

Mogolistan’in ihracat ve ithalatindaki iiriin yapisina bakildiginda, maden tirtinleri
ihracati karsiliginda akaryakit, gida, tasit araglari, makina-techizat ve diger tikketim mallari
ithal edilmektedir. Son yillarda madencilik alaninda kullanilan makina ve araglarin
ithalatinda artis goriilmektedir.

2012 yilmin ilk 9 ayinda Mogolistan 131 {ilke ile ticaret yapmis ve dis ticaret hacmi
yaklasik 8.6 milyar dolara ulasmistir. Yapilan 3.23 milyar dolar ihracata karsin 5.24 milyar
dolar ithalat yapilmistir. Bu donemde dis ticaret acig1 bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
%45 artarak 2 milyar diizeyinde gerceklesmistir. Dis ticaret agiginin en onemli nedeni
ithalatin ihracattan %14.8 oraninda daha fazla artmasidir. 2012 yilinin ilk 9 ayinda ithalatin

%8.7 artmasina karsin ihracat %6.1 oraninda daralmstir.

# Gaaliin Eronhii Gazar, 2012
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Madenler, dogal taslar, degerli metaller, miicevher, islenmis/islenmemis deri, kiirk,
hayvansal tirtinler ve tekstil tirlinleri toplam ihracatin %98.2’sini olusturmaktadir.(Disisleri

ve Ticaret Bakanligi, Mongolian Statistic Yearbook2011)

4.3 Bankacilik Sistemi
Mogolistan’da 2012 yili verilerine gore biri, kamuya ait olmak tizere (Merkez

Bankasi) 14 ticari banka bulunmaktadir. Bu bankalardan 3’ii tamamen yabancilara
(Chinggis Khaan Bank, Savings Bank, Credit Bank), 6’s1 yerli kuruluslara (Golomt Bank,
Capital Bank, Capitron Bank, UlaanBator City Bank, Erel Bank, Khas Bank) ait olup kalan
4’11 yar1 yabanci ve yari yerli kuruluslardan (Trade and Development Bank, Ziraat Bank,
National Investment Bank, Transport and Development Bank) olusmaktadir**.

Bankacilik sektorli uzmanlarinin  ifadesine gore, 2011 yilinda bankacilik
islemlerinin %951 ile kredilerin %80°1 Mogolistan’in en biiyiik bes bankast Khaan Bank
(Ziraat Bankasinin kisaltilmisi), Golomt Bank, Trade and Development Bank, Has Bank ve
Savings Bank tarafindan saglanmistir. Mogolistan’in  en biiyiik bankas: olarak
degerlendirilen Khaan Bank’in ve Savings Bank’in biiylik sehirlerde ¢ok sayida subesi
bulunmaktadir.

Mogolistan bankacilik sektorii 2011 yilinda %50,1 biiytimiistiir. Yillik net kazanci
130 milyon dolar1 asan sektoriin aktif karlilik oran1 %2, 6z kaynak karlilik oran1 %27,2 ve
6,7 milyar dolara ulasan toplam varliklarin GSYIH’ya oran1 %86,5 olmustur. Harcanabilir
gelir ve sirket karlarindaki artisa bagh olarak cari iglemler ve mevduatlar 4,1 milyar dolara
yiikselmistir. Mogolistan ekonomisinin biiylimesine paralel olarak toplam kredi miktar
%73,4 artisla 4 milyar dolara ve toplam varliklara oran1 ise %59,7’ye
ulagmistir.(mongolbank.mn, monicpa.mn)

Yine sektor uzmanlarinca, Mogolistan’da banka kredilerinin ekseriyetinin az
sayidaki bor¢luya verildigi, toplam kredilerin %25’inin 50 biiyiik borg¢luya ait oldugu,
kredilerin agirlikli olarak emlak sektorii ve ingaat sektoriinde yogunlastigl ifade
edilmektedir. Bankacilik verilerine gore, 4,3 milyar dolar toplam kredinin 3 milyar1 yerel
para, kalanit yabanci doviz cinsinden verilmistir. Siipheli alacaklar 53 milyon dolar
seviyesindedir. Toplam mevduat miktar1 3 milyar dolar ger¢eklesmistir. Kredilerde oldugu

gibi yerel ve yabanci para cinsinden mevduatlar agirhikli olarak bireysel miisterilere aittir®.

* Merkez Bankasi, mongolbank.mn
* mongolbank.mn, monicpa.mn
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2009 yilinda bankacilik sisteminde yasanan ve iki bankanin batmasina da sebep
olan krizden bu yana bankacilik sistemi hizla iyilesmis, mali istikrarin yeniden saglamasina
yardimc1 olan hiikiimet politikalart ve Merkez Bankasi’nin denetim ve gozetimi bu
iyilesmede etkili olmustur. Ancak kredi miktarindaki hizli artis bankacilik sektorii ile ilgili
kaygilar1 tekrar arttirmaktadir. Sektoriin en biiyiik {ic bankada yogunlasmasi, bu nedenle
rekabetin sinirli kalmasi, tasarruflarin yaklasik 1/3’{iniin yabanci para cinsinden olmasi,
dolarizasyonun yiiksek olmasi, bolge iilkeleriyle kiyaslandiginda geri 6denmeyen kredi
oraninin yliksek olmasi ve karsilik olarak bulundurulan sermaye miktarinin az olmasi
bankacilik sistemine iliskin endise edilen hususlardir.

Bazi uluslararasi biiylik bankalar Mogolistan’da temsilcilik agmislardir. Temsilcilik
acilmasi icin Mogolistan Merkez Bankasi’ndan izin alinmasi yeterli olmaktadir. 2008
yilinda INGBank (Hollanda), 2011 yilinda Standard Chartered (Ingiliz) temsilcilik
agmistir. 2012 yilinda Bank of China temsilcilik a¢ma  basvurusunda

bulunmustur.(mongolbank.mn)

Tablo-31: Mogolistan'daki Bankalarin ve Sermaye Yapisi

No Bankalar Sermaye Yapisi Sube
Sayisi
1 | Golomt Yerli
2 | Capital Yerli 50
3 | Khaan Bank (Agricultural) Ortak (Japon-Mogol-Hong Kong) 490
4 | Trade and Development Ortak (Mogol-ABD) 45
5 | Savings Ortak (Mogol-Rus) 500
6 | Transport and Development Yerli
7 | Erel Yerli 6
8 | Credit Yabanci (Rus) 1
9 | Ulaanbaatar City Yerli 20
10 | Capitron Yerli 17
11 | Khas Yerli 84
12 | National Investment Bank Ortak (Mogol-Japon) 5
13 | Chinggis Khaan Yabanci1 (Rus)
14 | Merkez bank Kamu 36
Son Yillarda Batan Bankalar
Anod Yerli (Batt1)
Zoos Yerli (Batt1)
Mongol Post Yerli (Savings Bank ile birlesti)

Kaynak: www.mongolbank.mn
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4.4 Mogolistan’da Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Mogolistan denize ¢ikist olmayan ve iki biiyiik devlet olan Rusya ve Cin arasinda
bulunan kiigiik bir tilkedir. Yabanci yatirimeilarin iilkeye girmesi bakimindan 6nem arz
eden iki 6nemli konu vardir. ilk olarak Mogolistan’in serbest piyasa ekonomisi olusturmasi
ve ikinci olarak da ekonomik durumunu iyilestiren ve dis iliskilerini gelistiren Mogolistan
devletinin yatirimcilara uyguladig: yasanin her iki taraf icinde uygun olmasi, yatirimcilar
kendisine ¢ekmede oldukga cazip bir yontem olusturmustur. Mogolistan’in maden triinleri
acisindan zengin olmasi ve son yillarda maden sektoriin gelismesi yabanci sermaye

yatirnmlarindaki artiglar1 6zendirmistir.

Sekil-24: Yillara Gore Yabanci Sermaye Yatirimlar:

5000

4000

3000

2000

C t

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
® Milyon Dolar| 91 125 172 205 237 316 366 499 708 801 | 1026 | 4987 | 1688

Kaynak: www.mfat.gov.mn , FIFTA

Sekil-24 incelendiginde yillara gore yabanci sermaye yatirimlart gézlenmektedir.
2011 yilindaki 4987 milyon dolarlik yatirim Mogolistan {iilkesinde son 12 yilda
gerceklesen en biiyiik yatirim olarak kaydedilmektedir*’. Bunun sebebini ise iilkede gelisen

madencilik sektoriinden kaynaklandig bildirilmektedir.

* www.investmentmongolia.com
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Mogolistan ekonomisinde yabanci sermaye alanindaki gelismeleri incelersek, tablo-
32°den yabanci sermaye girisinin sektorlere dagilimi inceleyebiliriz. Yukaridaki tabloda
dogrudan yabanci sermaye girislerinden %90’lik pay olarak en ¢ok faydalanan maden ve
ticaret, catering sektorleri oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi gelisen maden sektoriin ve
tretimin hizl bir sekilde arttirilmasi sayesinde ticaret gelismis ve catering sektorlerinin ise
kisa zamanda yiiksek karlarin ortaya c¢ikmasidir. Ayni zamanda Mogolistan hiikiimeti
yabanci yatirimlarm kayit islemlerini yiiriiten Yabanci Yatirim Ajansi (FIFTA) adindaki
kurulusla birlikte caligmistir.
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Gelismekte olan iilkeler i¢in yabanci sermaye yatirimlart tilkenin ekonomik ve
sosyal yapisinda &nemli etkilere sahiptir. Istatistik verilerine gore son yillarda artan
yabanci sermaye yatirimlari ayni zamanda iilkedeki yabanci sermaye yatirim sirket
sayllarint da dogru orantili olarak arttirdigi gozlenmektedir (tablo-33). 1990 yilinda
giiniimiize kadar yabanci yatirim rakamlart siirekli olarak artis gostermistir. 2011 yilinin
verilerine gore Mogolistan’da kayitli olan yabanci sermaye girisi 933 dolaylarindadir®’.
1990-2011 doneminde gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlarin sektoérel dagilimina
bakildiginda, ilk siray1 yatirim miktart bakimindan yaklasik 8,5 milyar dolar (% 73,9) ile
madencilik sektorii almakta, sirket sayisi bakimindan degerlendirildiginde ise 8232 sirket

say1s1 (%67,9) ile ticaret ve yiyecek servisi (catering) almaktadir.

*'Gdaadiin Hurungu Oruulaltiin Zohitsuulalt, Burtgeliin Gazar.
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Giiney komsusu olan Cin Mogolistan ekonomisi ve ticareti icin en 6nemli tiilke
konumundadir. Cin Kuzey bolgesindeki sanayilesmeye bagli olarak artan enerji ihtiyacini
Mogolistan’dan komiir ithal ederek ve bu iilkede madencilik alaninda yatirim yaparak
kargilamaya c¢alismaktadir. Bu bakimdan Cin hem yatirnm biiyiikligi ve hem de sirket
sayis1 bakimindan ilk siray1 almaktadir. Ayrica Kanada, Avustralya ve ABD gibi iilkelerin
madencilik alaninda biiyiik 6l¢ekli yatirimlar: bulunmaktadir. (bkz tablo-34)
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Sonu¢ olarak yabanci yatirnmlarin artmasi diger sektorlere olumlu yonde etki
ederken Mogolistan devletinin maden sektorii tizerinde biiyiik bir yogunluk olusturmasi
nedeniyle diger sektorlerin gelisimi olumsuz yonde etkilenmistir. Ayn1 zamanda bu durum
maden sektorii ile diger sektorler arasinda rekabetin yok olmasiyla sonu¢lanmistir. Bu
olumsuz gelisme iilkedeki iiretim miktarin1 zayiflatip ihracat oraninda da diisiislere neden
olmustur. Mogolistan hiikiimetinin tek sektor tizerinde yogunlagsmasi uygun goriinmeyen
bir yontemdir. Ornegin, Mogolistan’in sadece maden sektoriine yonelmesi durumunda,
diinya ekonomisinde gerceklesecek bir kriz tilkenin ekonomisine biiyiik miktarda geri
doniisiilmez zararlar verebilecektir. Yani dogru olan tiim sektorlere kendi alanlarinda 6zel

paylar verip, bu sektorlerin istihdam potansiyelini arttirmak hedeflenmelidir.

V. MOGOLISTAN VE TURKIYE iLiSKiLERi

Mogolistan-Tiirkiye iliskilerinde ortak tarihi ve kiiltiirel baglar temelinde sorunsuz
bir sekilde her iki tarafta da siyasi, ekonomik-ticari, askeri, kiiltiirel vb. tiim alanlarda
isbirliginin daha da gelistirilmesi amagclanmaktadir®®. Mogolistan'in dis politika ve ulusal
giivenlik konseptinde Tiirkiye, “Uciincii Komsu” iilke olarak yer almaktadir. Buna gore,
Mogolistan sinir komsular1 disindaki 6nemli iilkelerle de iliskilerini saglamlastirmay1 ve
giivenlik gibi alanlarda da isbirligini giiglendirmeyi 6nemli bir misyon haline getirmistir.

20.ytizyi1lda teknoloji, iletisim, ulagim alanindaki gelismeler Mogolistan ile
Tiirkiye arasindaki iligkileri arttirmistir ve bu da uluslararasi iligkilerde isbirliginin daha da
artmasini saglamistir. Mogolistan ile Tiirkiye arasindaki diplomatik iligkiler asil olarak 24
Haziran 1969’da baslamistir. Sovyetler Birligi doneminde iki devlet arasindaki iliskiler
sinirlt bir durumdayken 1990’lardan sonra bu iligki canlilik kazanmistir. Ulanbator’da
mukim Tirkiye Biyiikelgiligi 1996 yilinda, Mogolistan’in Ankara‘daki mukim
Biuytikel¢iligi(Mogolistan Cumhuriyeti Ankara Biytikel¢iligi) ise 1997 yilinda agilmustir.
Iki iilke arasindaki iliskiler 1994 yilindan sonra Mogolistan’da varligin1 devam ettiren Tiirk
okullar1, TIKA(Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi) ve Tiirk havayollariin katkilari ile hizl
bir gelisme gostermistir. TIKA’nin Mogolistan’a yonelik ¢aligmalar1 1994 yilinda
“Mogolistan’daki Tiirk Amnitlar1 Projesi” (MOTAP) ile baslamistir. 2004 yilinda
Ulanbator'da Program Koordinatorliigii Ofisi acan TIKA 2012 yilinda Mogolistan’da
egitim, saglik, kiiltiir ve teknik isbirligi alanlarinda yaklasik 20 milyon dolar tutarinda

proje gerceklestirmistir. Bu sayede iki iilke arasinda Cumhurbaskani, Bagbakan ve ¢esitli

* Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligt
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dizeylerde c¢ok sayida tist diizey ziyaret gergeklestirilmis ve 30 civarinda anlasma ve

protokol imzalanmustir.

Mogolistan ve Tiirkiye arasinda anlagsmalar;

e 29.05.1992°de “Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1”,

e 29.05.1992°de “Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Isbirligi Anlasmas1”,

e 25 Ekim 1994°te “Enerji, Jeoloji ve Madencilik Alaninda Isbirligi Anlasmas1”,

e 12 Eyliil 1995°te “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerden Cifte Vergilendirmeyi
Onleme ve Vergi Kagake¢iligina Engel Olma Anlasmas1”,

e 16 Mart 1998 tarihinde “Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi”,

e 28 Eyliil 1999 tarihinde “Giimriik Hizmetleri Alaninda Isbirligi ve Karsilikli
Yardimlagma Anlagmas1” imzalanmastir.

e 28 Ekim 2004’te “Saglik Alaninda isbirligi Anlasmas1”, imzalanmistir.
Ayrica,

e 2 Temmuz 1994’te iki iilke arasinda “Iyi Niyet Sozlesmesi” imzalanmis ve bu
sozlesmenin siliresi Temmuz 2001°de Ulan Bator’da uzatilmistir.

e 29 Nisan 2004 tarihinde, iki iilke hiikiimeti arasinda “TIKA Ulan Bator Program
Koordinasyon Ofisinin Faaliyetlerine Iliskin Isbirligi Protokolii” imzalanmistir.

e 10 Kasim 2004 tarihinde iki iilke arasinda “Mutabakat Zapt1” imzalanmstir.

e 13 Mayis 2005 tarihinde ise iki {ilke hiikiimeti arasinda KEK 4. Ddnem
Toplantisina iliskin Protokol imzalanmistir.

e 21 Subat 2005 tarihinde kararlagtirilan Tiirkiye ile Mogolistan Cumhuriyeti
arasinda saglik alaninda isbirligine dair anlasma yapilmistir.

e 02 Kasim 2006 tarihinde Tiirkiye ile Mogolistan arasinda “Bilim ve Teknoloji
Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir,

e 2011 tarihinde Mogolistan ile Tirkiye arasinda “Petrol, Dogalgaz ve Mineral

Isbirligi Mutabakat Zapt1” imzalanmistir.

Mogolistan Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 29 Mayis 1992 tarihinde
imzalanan "Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1" cercevesinde
gergeklestirilen Mogol-Tiirk Karma Ekonomik ve Ticaret Komitesi(KEK) bulunmaktadir.
Bu komite toplantilart ikili, ticari ve ekonomik konularin en st ve kapsamli diizeyde ele

alindigr bir platformdur. Bu 6zelligi itibariyla KEK toplantilari, tlkeler arasindaki

90



ekonomik ve ticari iliskilerin giiclendirilmesi agisindan ve ticari engellerin kaldirilmasi
yoniinden biiyiikk dnem tasimaktadir. KEK toplantilar1 bakanlar diizeyinde gergeklestirilir
ve toplantida uyulacak usul ve esaslar Bagbakanlik genelgesi ile belirlenir.

Ik olarak 1992°de baslayan KEK toplantilari, 26-29 Mart 2013 tarihinde Ankara’da
yapilan 7. donem toplantis1 ile devam etmektedir. Mogolistan-Tiirkiye Karma Ekonomik
Komisyonu (KEK) 7. Doénem Toplantisinda, iki iilke arasinda yakin ve sicak iliskiler
bulundugu, bu kokli ve kuvvetli dostluk baglarinin iki {ilke arasindaki ticaretin ve
ekonomik iligkilerin daha da gelistirilmesi i¢in saglam bir zemin olusturdugu saptanmistir.

Bu toplantida Tiirkiye Basbakan yardimcisi, ilgili kurumlarin karsilikli uguslarin
artirtlmasi i¢in en kisa zamanda bir araya gelecekleri sdylemis ve bu sayede yalniz yolcu
kapasitesinde degil, kargo tasima kapasitesinde de artis saglanacagini, boylelikle hem ikili
ticari iliskilerin hem de turizm faaliyetlerinin artmasinin yolunun agilacagmi da ifade
edilmistir. 2007 yilinda Mogolistan’a 30 giinliik vizesiz girme hakki taninmis olup, bu
uygulama 2013 yilina gelindiginde Tiirkiye Basbakani’nin Mogolistan’a yapmis oldugu
ziyaret sirasinda degistirilerek iki iilke arasindaki vizelerin karsilikli kaldirilmast ile

Mogolistan Tiirkiye ekonomik iligkilerinin daha ¢ok gelistirilmesi istenmistir.

Dis Ticaret Hacmi

Tirkiye ile Mogolistan arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler son derece sinirl
dizeydedir. Bunun temel nedeni iki iilke arasindaki ulasim ag¢isindan mesafenin uzak
olmas1 ve ticarete konu olan mallarin ulasim bedellerinin maliyeti artirmasidir. Hali
hazirda nakliye Istanbul-Tianjin-Ulan Bator {izerinden gerceklesmektedir ve Istanbul’dan
¢ikan bir konteynirin Ulan Bator’a ulagma siiresinin 45 giin olmasi ciddi bir engel olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo-36: Mogolistan ile Tiirkiye Dis Ticaret Durumu (bin dolar)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DTH 3.088 3.159 3.959 7.123 9.838 14.032 | 8.554 | 12.251 | 46.425
ithalat 1.333 2.526 3.721 6.178 9.513 12.948 | 5.612 | 11.356 | 43.425
Thracat 1.754 633,238 | 237,435 | 945,000 | 324,400 1.084 2.942 | 895,602 | 3.010
DTD 420 -1.893 -3.484 -5.233 -9.189 -11.863 2.67 | -10.461 | -40.415

Kaynak: www.mfat.gov.mn, TIKA, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig

Mogolistan ile Tiirkiye ikili ticaret hacmi 2006 yilinda 7.123 bin dolar olmustur.

Mogolistan’in ithalatt bir 6nceki yila goére % 66 oraninda artarak 6.178 bin dolara
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ulagmistir. Thracat: da % 300 artarak 945 bin dolar olmustur. Dis ticaret dengesi 5.233 bin
dolar Mogolistan aleyhine fazla vermistir. 2007 yil1 itibari ile iki tilke arasindaki dis ticaret
hacmi 9.838.281 dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’ye yapilan ihracatta bir 6nceki yila
gore gerileme gozlenmis olup toplam ihracat 324.400 dolar olarak tespit edilmistir. Toplam
ithalati ise 9.513.841 dolar olarak gergeklesmistir. Dis ticaret dengesi 9.189 olarak
gerceklesmistir. 2008 yil1 sonu itibari ile Mogolistan’in ithalat1 % 36 artarak 12.948.117
dolara ulagmustir. Ihracat1 da bir 6nceki yila gore, % 134 artarak 1.084.649 dolar olmustur.
Toplam dis ticaret hacmi 14 milyon dolar olmustur. 2009, 2010, 2011 yilarinda sirastyla
Mogolistan’in dis ticaret hacmi 8.554, 12.251, 46.425 bin dolar olarak artarak devam
etmistir.

2012 yilinda Dis Ticaret Bakanlig1 verilerine gore Mogolistan-Tiirkiye dis ticaret
hacmi ise 37 milyon dolar civarinda gerceklesmistir. Bu rakam iki iilke i¢in de oldukca
kiictiktir ve bunun sebebi Mogol isadamlarinin Tiirkiye ile ticaret imkanlari konusunda
yeterince bilgi sahibi olmamasidir. Ama 2015 yilinda ticaret hacminin 250 milyon dolar
olarak hedeflenmesi aralarindaki ticaretin gelisecegine bir igarettir.

Mogolistan iklimi ¢ok sert bir iilkedir ve gida tiretimi yok denecek diizeydedir.
Sinirli miktarda bugday, patates, havug yetistirilmektedir. Ekonominin temeli hayvanciliga
dayanmasina ragmen siit ve siit tirtinleri bile ithal edilmektedir. Gidada tiiketimin ithalata
dayaniyor olmasi Tiirkiye i¢in bu alani potansiyel bir hale getirmektedir.

Mogolistan’in Tiirkiye’den ithalatinin biiylik bir boliimii gida irtinlerinden
olusmaktadir. Istanbul’dan ¢ikan bir konteynir Cin’in Tianjin limani {izerinden 45 giin
icerisinde Ulan Bator’a ulagsmaktadir. Dolayisiyla ithal edilen gida {iriinleri genellikle
dayanikli gidalardir. Gida iirtinli olarak en fazla ithal edilen driinler: hububat, biskiivi,
nisasta, ¢ikolatali mamuller, sekerlemeler, cikletler, joleli sekerler, un ve makarnalardir.
Bunun yaninda kiymetli tas ve metal mamulleri, madeni paralar, elektrikli makina ve
cihazlar, konfeksiyon iirtinleri (deriden mamul {iriinler, i¢ ¢amasiri, carsaf, bay-bayan
giysi), ziynet esyast (altin ve glmiisten), Ford Transit, ocak, tam otomatik ¢amasir
makinesi, pvc, mobilya, niikleer reaktorler, aletler, parcalari, demir veya ¢elikten esya,
ylizey aktif organik maddeler, yitkama — yaglama maddeleri, mineral yakit ve yaglar,
parfumeri, kozmetikler, sampuan ve sabunlarda ithal edilmektedir.

Mogolistan’in Tiirkiye’ye ihracati ise tagkomiirii, hayvan bagirsak ve midesi,
kasmir keg¢isi killari(taranmamis), yigin halinde taranmis yiin, diger baklagiller, kabuksuz
(kuru) rafine bakir-katotlar gibi tirtinlerle smnirli kalmaktadir. Tiirkiye’ye gonderilen

tuzlanmis bagirsaklar asorti edildikten sonra Avrupa iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Ulkenin
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islenmemis bakir ve altin ihracatt Mogolistan’in toplam ihracatinin  2/3’{ini
olusturmaktadir. Mogolistan 6nemli bir ham ve islenmemis altin kaynagi olma potansiyeli
tasimakta olup, tlkede altin iiretimi hizla artmaktadir. Turk altin ihracatina katkida
bulunmak tizere, Tiirk altin sektoriiniin ihtiya¢ duydugu kaliteli ham altin ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in Mogolistan’in istikrarli ve stirdiiriilebilir bir hammadde kaynagi

olabilecegi diistintilmektedir.
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SONUC

Mogolistan 1206 yilinda Cengiz Han tarafindan kurulan, denize kiyisi olmayan
Kuzeyinde Rusya, Giineyinde, Dogusunda, Batisinda Cin Halk Cumhuriyeti bulunan
1.564.116 km” yiizol¢iimiine sahip gelismekte olan bir iilkedir.

Mogolistan ekonomisi 1990 yilinda Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra
serbest piyasa ekonomisine yonelmesiyle ekonomide istikrarsiz donemler yasamistir.
Mogolistan Sovyetler Birligine bagimli bir sistemden serbest ekonomiye gegiste yliksek
enflasyon, issizlik ve temel gida maddelerinde sikinti gibi problemlerle karsilasmasindan
dolayr ABD, Japonya, Almanya ve Kanada’dan finansal destek saglamistir. Mogolistan
ekonomisi yukarida s6z edilen istikrarsiz donemden kurtulma adma serbest piyasa
ekonomisine uyum i¢in yeni reformlar gergeklestirip 2000 yillara dogru ekonomide
canlilik gostermistir. Mogolistan ekonomisini makroekonomiyle desteklenmistir ve
makroekonomiye etkileyen etkenlerden biri GSYIH dir. Mogolistan GSYIH igin birincil
biiyiime unsuru olan tarim ve hayvancilik sektoriidiir. Bu sektorde GSYIH 2009 yilindaki
“Zud” felaketiyle ekonomik krizden sonra kendine %7.7 artisla toparlamaya calisip,
giderek artan oranlarla biiytime kaydetmistir. Mogolistan ekonomisi i¢in bir diger sektor
madenciliktir. Diinya ¢apinda 6nemli maden yataklar1 oldugu belirlenen “Oyu-Tolgoi” ve
“Tavan-Tolgoi” ye sahip olmasi Mogolistan ekonomisinde GSYIH’i olumlu y&nde
etkilenmektedir. Bugiin Mogolistan GSYIH nin énemli béliimiinii olusturan sektdrlerden
biri de turizmdir. Konaklama, planlama, gezi organizasyonu ve satis gibi faaliyetin yaninda
ulagim ve ingaat sektorlerini kapsayan turizm sektorii bu dinamik yapisiyla hem {ilke
ekonomisine hem de diger sektorlerin gelisiminde itici gii¢ olarak rol oynamaktadir.
Ekonomik ve sosyal yonden toplumu siirekli etkileyen bir yapiya sahip olan ulastirma
sektorii iiretim siirecinin 6nemli bir parcasini olusturmasi ve yatirimlarin ekonomide
yarattig1 etkiler agisindan Mogolistan ekonomik yapisi i¢in de agirlikl bir yere sahiptir.

1921 yilinin Aralik ayinda Mogolistan i¢in, ilk dis ticaret toplulugu kurulup dis
ticaret kapsaminda biiylik bir temel atilmistir. Mogolistan dis ticareti, iilkenin diger

tilkelerle ihracat1 ve ithalatinin yani sira uluslararasi hizmet ticaretini (gériinmez ticaret) ve
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uluslararasi yatirim, gelir-giderlerini i¢ine almaktadir. Mogolistan cografi konum itibariyla
yabanci yatirimlar i¢in uygun olmamasina ragmen iilkenin izledigi politikalar yabanci
sermaye yatirimeilar igin oldukg¢a dnem arz etmektedir. izledigi politikalara 6rnek olarak;
serbest piyasa ekonomisi olusturmasi, dis iliskilerini gelistirmesi ve devletin yabanci
yatirnmcilara uyguladigi yasanin her iki taraf i¢in de uygun olmasi verilebilir. Ayni
zamanda Mogolistan’in maden {irlinleri agisindan zengin bir {ilke olmasi yabanci sermaye

yatirimeilarinin ilgisini kendisine ¢ekmeyi basarmaistir.

Tiirk tarihi acisindan 6nemli olan ve ilk Tiirk¢e yazili metinlerin oldugu Orhun
Abideleri iki tilkeyi birbirine yaklastiran kiilttirel bir mirastir. Mogolistan ve Tiirkiye’nin
tarthi ve kiltiirel acidan ortak bir paydadan gelmesi itibariyla aralarindaki siyasi ve
ekonomik iliskinin daha kuvvetli olmasi gerektigi yargisindayim. Fakat ilkelerimizin
bulunduklart konumlarin birbirinden uzak olmasi nedeniyle iki {ilke arasindaki ekonomik
iliskinin iyi bir seviyede olmadigin1 yukaridaki a¢iklamalardan anlayabiliriz. Buna karsilik
Mogolistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti yine de iliskilerini saglam bir zemine oturtmak icin
cesitli anlagsmalar ve protokoller imzalayarak tutarli ve istikrarli bir yol izlemeye
caligmaktadirlar. Buna 2013 tarihinde vizelerin karsilikli kaldirilmast 6rnegi verebiliriz.
Boylece vizelerin karsilikli kaldirilmasi gelecekte ekonomik iliskilerin gelismesinin ve
buna bagli olarak iilke ekonomilerinde hizli bir biiylimenin kaydedilmesinin yani sira

kiiltiirel etkilesimin de gergeklesebilecegini diisinmekteyim.

Tiirkiye’nin Mogol 6grencilerin egitimi i¢in de ayrica tesvikleri vardir. Ornegin,
Tiirkiye, 1992 yilindan bu yana Mogol 6grencilere iiniversite burslar1 tahsis etmektedir.
Mogolistan’daki Tiirk okullarinin varligi, bu sebeple iki {ilke arasindaki 6grenci transferleri
sadece egitim ile sinirlt kalmayip, bu kiiltiirel etkilerin kendi tilkelerinde de devam ediyor
olacagma inaniyorum. Bu acidan iki {ilkenin egitim alanindaki faaliyetlerini daha da

arttirmasi iyi bir ekonomik baglarin kurulmasina katki saglayacaktir.
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