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OZET
Giiniimiizde iilkelerin vergi sistemleri gelir, servet ve tliketim iizerinden alinan
vergilerden olugmaktadir. Tiiketim vergileri, uygulanma kolayligi ve sagladig1 yiiksek
hasilat bakimindan, vergi sistemlerinin en dnemli 6gelerinden birisi haline gelmistir.
Tiiketim vergileri kendi i¢inde genel tiiketim vergileri ve 6zel tiiketim vergileri olarak ikiye

ayrilmaktadir.

2002 yilindan beri Tiirk Vergi Sistemi igerisinde de yer almaya baslayan Ozel
Tiiketim Vergisi’'nin diinya mali tarihindeki gecmisi oldukca eskilere dayanmaktadir.
Giiniimiiz vergi sistemlerinde Ozel Tiiketim Vergisi'ne yer verilmesinin iki ana nedeni
bulunmaktadir Birincisi, kamu geliri elde etmektedir. ikincisi ise toplumsal agidan tiiketimi
zararh olan diriinlerin tiiketiminin kisitlanmasini saglamaktir. Ozel Tiiketim Vergileri,
Katma Deger Vergisi gibi {iretim veya tiikketimin her asamasinda degil, sadece herhangi bir

asamasinda belirli mal ve hizmetlerden alinmaktadir.

Tiirk Mali Sistemi igerisindeki gecmisi c¢ok kisa bir siire olmasma ragmen,
kapsamina giren {riinlerin niteligi ve vergi oranlarmin yiiksekligi dolayisiyla, ¢cok kisa
stirede genel bir tiiketim vergisi olan Katma Deger Vergisi’'nin payina yaklasmistir.
Tiiketim vergilerinin Diinya’daki egilimi daha ziyade genel tiiketim vergileri agirlikli iken,

Tiirkiye gibi baz1 gelismekte olan iilkelerde bu egilim tersine islemektedir.

Bu tezin amaci Ozel Tiiketim Vergilerinin Tiirk Mali Sistemi igerisindeki
uygulanisinin ve vergi gelirleri igerisindeki paymin gelisiminin, diger diinya iilkeleri ile
kiyaslanarak analiz edilmesidir. Tez {i¢ boliim halinde hazirlanmistir. Tezin birinci
boliimiinde, ilk 6nce mali sistem kavrami ve Tiirk mali sistemi {izerinde durulmustur. Daha
sonra Tiirk Mali Sisteminde yer alan vergiler 6nce tarihsel acidan agiklanmis, sonra da
mevcut Tiirk Vergi Sistemi’nin tiim vergi tiirleri bakimindan 6zeti yapilmistir. Tezin ikinci
boliimiinde, ilk olarak ozel tiikketim vergisi ile bu vergilerin diinyadaki genel egilimi
tizerinde durulmustur. Sonrasinda bu vergilerin diger iilkelerdeki uygulanisi {izerinde
durulmustur. Tezin i¢lincli boliimiinde Tirkiye’deki ozel tiiketim vergisinin analizi
yapilmistir. Bu analiz hem yapisal hem de mali nitelikte bir analiz olmustur. Bu bdliimiin
son kisminda ise Tirkiye’de uygulanan 0Ozel tiiketim vergisinin g¢esitli {lkelerdeki
uygulamalarla kiyaslamasina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Vergi Sistemi, Dolayli Vergiler, Tiiketim Vergileri, Ozel
Tiiketim Vergisi




ABSTRACT
In our times, the tax system of the countries consists of taxes on income, wealth,
and consumption. Consumption taxes, in terms of easiness of application and bringing high
revenue, have become one of the most important elements of the tax system. Consumption
taxes are divided in two categories as taxes on '"general consumption” and taxes on

“special consumption".

The background of special consumption tax, which has started to take place in
Turkish tax system since 2002 years, goes rather old times, in world fiscal history. There
are two main purposes of giving place to special consumption tax in tax systems. First to
obtain public revenue. Secondly, to set limitation on consumption of products/goods,
materials, of which consumption may be harmful to the public. Special consumption taxes
differ from value added tax which is charged at all stages as production and consumption,

and are applied only at a certain stage and only on certain goods and services.

Although its back ground in Turkish tax system is very short, for the speciality of
the goods it covers, and for the sake of high tax rates, in a very short time it has reached the
share of value added tax, which is a "general consumption tax". Although the tendency of
consumption taxes over the world is rather towards the "general consumption tax", in some

developing countries like Turkey, the system operates reversely.

The purpose of this thesis is, by comparing with other countries, to analyse the
implementation of special consumption tax and development of its share in overall tax
revenue in Turkish fiscal system. The thesis has been prepared in three sections. In the first
section, first focused on the concept of the fiscal system and on the Turkish Fiscal System.
Subsequently the taxes taken place in Turkish Fiscal System are explained from historical
aspect, than present Turkish tax system as of various taxes therein are briefly mentioned. In
the second section first focused on the theory of special consumption tax and then on the
general trend of special consumption tax around the world. Then focused on
implementation of special consumption tax in the other countries. In the third section
implementation of special consumption tax in Turkey is analyzed. Both structural and
fiscal analysis is included in the analysis. Finally in third section, special consumption tax
in Turkey compared special consumption tax in various countries.

Key words: Turkish Tax System, Indirect Taxes, Consumption Taxes, Excise
Taxes, Special Consumption Taxes.
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GIRIS

Kamu mali sistemi; gelir, harcama, bor¢clanma ve bunlar1 diizenleyici kural,
kurum ve kuruluslardan olusan bir yapiy:1 ifade etmektedir. Devletlerin devamliligini
saglayabilmesi basta olmak iizere toplumun ortak ihtiya¢larini karsilamak iizere kamu
kurum ve kuruluslarinca 6nceden belirlenmis hukuk kurallarina gore yaptiklar
harcamalar mali sistemin harcama bilesenini ifade eder. Kamusal ihtiyaglar karsilamak
amaciyla 6zel sektorden kamu sektoriine aktarilan finansal kaynaklar mali sistemin gelir
bilesenini olusturmaktadir. Kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamadigi
durumlarda bagvurulan mali sistem bileseni ise bor¢lanmadir. Birbiri ile baglantili ve
ilisikli olan bu sistemin herhangi bir bileseninde meydana gelen degisiklik siiphesiz

digerlerini de etkilemektedir.

Kamu gelirinin en 6nemli kismint vergiler olusturmaktadir. Vergiler, zaman
icinde iilkelerin artan ihtiyaglarma bagli olarak ¢esitlilik gostermistir. Giiniimiizde en
yaygin olarak gelir, servet, harcama (tliketim) islemleri ve kaynaklar iizerinden vergi
alinmaktadir. Vergilemenin en temel ve Oncelikli amaci gelir elde etmek olmakla
birlikte modern vergicilikte bazi sosyal ve iktisadi amaglara yonelik vergilemeler de
yapilmaktadir. Bu anlamda ¢esitli kaynaklardan elde edilen vergilerden olusan vergi
sistemlerinde hangi vergilerin agirlikli paylara sahip olmasi gerektigi konusu, iizerinde
tam bir uzlaginin saglanamadig1 mali konulardandir.

Giliniimiizde tliketim vergileri uygulama rahathigi ve sagladigi yiiksek hasila
bakimindan devletlerin temel vergi kaynaklarindan birisi haline gelmistir. Tiiketim
vergileri biitin mal ve hizmetler iizerinden {iiretim-tiiketim zincirinin birinden veya
tamamindan alinan genel tiiketim vergileri ile liretim-tiiketim zincirinin bir asamasindan
belirli mal ve hizmetler {izerinden alinan 6zel tiiketim vergilerinden olusmaktadir.

Ozel tiiketim vergileri, mali agidan bakildiginda; uygulanmasi kolay, denetimi
yiiksek ve verimli vergiler iken; sosyal acidan ise yiiksek tiiketimi ile insan ve cevre
sagligina zarar veren lirlinlerin tiikketiminin kisilmasini saglama bakimindan etkili bir
politik ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan fiyat mekanizmas: igerisine
yerlesip miikellef psikolojisi agisindan mali anestezi etkisi meydana getiren bir vergi
olmas1 0Ozelligi de hesaba katildiginda, ilk ¢aglardan giliniimiiz modern vergi
sistemlerine kadar siirekli uygulama alani bulmus dolayli bir vergidir. Bu vergiyi

ozellikli kilan bir diger husus da bazi kamusal harcamalari bundan yararlananlara



O0detme imkani saglamasidir. Bu ylizden yabanci literatiirde ozel tiiketim vergileri
“vergi” anlamia gelen “tax” kelimesi yerine “gorev”’ anlamina gelen “duty” kelimesi
ile ifade edilmektedir.

Ozel tiiketim vergisinin bu &zellikleri kamu harcamalarinin finansmaninda
onemli yere sahip olmasini saglarken, hiikiimetlerin biit¢e agiklarini kapatma konusunda
da kolaylik saglamaktadir.

Biitiin bu islevleri yaninda dolayli-dolaysiz vergi ayrimina gére dolayh vergiler
grubunda kalan 6zel tiiketim vergisi, vergilemede ve gelir dagilimda adaleti bozucu
etkisi nedeniyle elestirilmektedir. Bu durum gelismis iilkelerde 6zel tiiketim vergilerinin
gelir saglama amacini1 geri planda birakip sosyal ve iktisadi amacini 6n plana ¢ikarmis
iken, gelismekte olan iilkelerde tam tersi bir duruma yol agmustir.

Tiirk vergi tarihi agisindan gerek Osmanli’da gerekse Cumhuriyet Doneminde
cesitli 6zel tliketim vergisi uygulamalari olmakla birlikte modern anlamda 6zel tiiketim
vergisi uygulamasma 2002 yilinda 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile
gecilmigstir. Tiirk vergi sistemi icerisinde heniiz ¢cok yeni olan bu vergi, yukarida
saydigimiz ve Ozellikle de gelir saglamadaki basarisi, fiyat mekanizmasi igerisine
gizlenmesi ve toplum saglig1 gibi gerekgeleri ile miikellef tepkisini ¢ok fazla ¢gekmeyen
yapistyla ¢ok kisa siirede devletin artan kamu harcamalarinin finansmaninda énemli bir
gelir kaynagi haline getirmistir. Gelismekte olan bir {ilke kategorisinde yer alan
Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisinin gelir saglama amaci 6n plana ¢ikmustir.

Biitiin bu yap1 igerisinde caligmanin birinci bolimiinde Oncelikle, mali sistem
kavrami bu kavramin bilesenleri ele alinacak ve giintimiiz Tiirk Mali Sistemi agisindan
neyi ifade etkileri lizerinde durulacaktir. Sonrasina Tiirk Mali Sistemi igerisinde yer alan
Tirk Vergi Sistemi, tarihsel siireci bakimindan incelenecek ve gilinlimiiz vergi
sisteminin analizi yapilmaya caligilacaktir. Bu analiz yapilirken vergi sistemi, vergi
tiirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki agirligr ile dolayli-dolaysiz vergi ayirimi
acisindan ele alinacaktir.

Ikinci béliimde, tiiketim vergilerinin teorik temellerine deginilerek, 6zel tiiketim
vergilerinin tiikketim vergileri igerisindeki Ozellikleri agiklanmaya calisilacaktir. Bir
diger ifadeyle, Ozel tiiketim vergilerinin neyi ifade ettigine ve niteliklerine iliskin
aciklamalara yer verilecektir. Daha sonra 6zel tiiketim vergilerinin diinya iilkelerindeki

mevcut durumunun analizi yapilacaktir. Bu kapsamda biri ekonomik bir organizasyon



olan OECD, digeri siyasi bir biitlinlesme olan AB bakimindan tiiketim vergileri
icerisinde 6zel tiikketim vergileri ele alinarak diinyadaki genel yapi ortaya konulmaya
calisilacaktir. Son olarak da biri diinyanin gelismis ekonomilerinden ve AB’nin kurucu
tiyesi olan Almanya, digeri gelismis bir Asya iilkesi olan ve ayn1 zamanda OECD {iyesi
de olan Japonya ile vergi yapist igerisinde Ozel tiiketim vergilerinin oransal boyutu
bakimindan Tiirkiye ile benzerlik gosteren ve yakin tarihte AB {iyesi olmus olan
Bulgaristan’daki 6zel tiiketim vergisi uygulamalari, 6rnek tilke uygulamalar1 olarak ele
almacaktir.

Son boliime geldigimizde oncelikle Tiirkiye’de ki mevcut 6zel tiketim vergisi
tizerinde durularak basta tarihgesi olmak iizere nitelikleri belirtilerek teorik yapisi
aciklanacaktir. Daha sonra iilkemizde dort liste halinde hazirlanmis bir¢ok mal cesidi
iizerinden oransal ve maktu tutarlarda alinan Ozel Tiiketim Vergisinin uygulamaya
girisinden giiniimiize Tiirk Vergi Sistemi icerisindeki agirligi, miikellef sayisi, listelerin
yapisi, hangi listelerden ne kadar vergi hasilati elde edildigi ve bunlarin Tiirk Vergi
Sistemi icerisindeki diger vergiler ile kiyaslamasi yapilacaktir.

Ozel Tiiketim Vergisinin yapisal olarak analizi bu sekilde tamamlanirken daha
sonra harcama ve borc¢lanma iliskisi ortaya konulmaya calisilarak bir mali analiz
yapilmaya c¢alisilacaktir. Bu analiz; kamu harcamalarimin finansmani, mali disiplin,
kamu kesimi bor¢lanma geregi gibi unsurlar bakimindan gerceklestirilecektir.

Ucgiincii  boliimiin  son kisminda ise Tiirkiye’deki Ozel Tiiketim Vergisi
uygulamas1 ikinci bdliimde anlatilan diinyadaki bazi ozel tiiketim vergisi
uygulamalariyla, vergi yapist ve saglanan hasilat bakimindan karsilagtirilarak bir

degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM
TURK MALI SISTEMI VE VERGILER

Mali sistem kavrami kendisini olusturan alt sistemler ile ifade edilmektedir. Her
alt sistem de kendi alt sistemlerinden meydana gelmektedir. Tiirk Mali Sistemi, birbiri
ile iligkili harcama, gelir, bor¢glanma ve bunlari diizenleyen kurum ve kurallardan
meydana gelen dortlii yapiyr ifade etmektedir. Bu boliimde, ilk olarak mali sistem
kavramlar1 iizerinde durularak Tiirk Mali Sistemi incelenmistir. Daha sonra mali
sistemin gelir yapisinin bir alt sistemi olan ve neredeyse gelir sisteminin tamamini
temsil eden Tiirk Vergi Sistemi tarihsel gelisim silirecinde ele alinmis ve ardindan
glinlimiiz Tiirk Vergi Sistemi 6nce vergi tiirleri itibariyle sonrasinda ise dolayli-dolaysiz
vergiler ayrimi bakimindan degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

L MALI SISTEM KAVRAMI

Sistem kelimesi, Latince "birlesme", "olusma", "bir araya gelme" anlamini
tagiyan systema'dan; o da Yunanca ayni anlamlara gelen sustema kelimesinden
tiiremigtir. Sistem, en basit tanimiyla, birbiriyle iliski igerisinde olan, birbiriyle etkilesen
elemanlar toplulugudur. Bir bagka tanimda ise sistem, ortak bir amaci gerceklestirmek
veya basarmak amaciyla bir araya getirilen, ortak 6zellikleri olan, birbiriyle etkilesimli

pargalarin biitiinline verilen isim seklinde ifade edilmektedir'.

Bir iilkenin kamu mali” sistemi, devletin gelirleri ve harcamalari ile bu islemleri
gergeklestirmeye ve bunlara iligkin politikalar1 gelistirmeye yetkili devlet kurumlarinin
olusturdugu biitiinsel yapidan meydana gelir’. Her sistem kendi icinde genel yapiy
olusturan alt sistemleri barindirir. Bir kamu mali sistemini meydana getiren alt sistemler

ise, harcama sistemi, gelir sistemi ve bor¢lanma sistemi gibi 6gelerdir.

' Metin ERDEM, Dogan SENYUZ, ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, 2.Baski,
Bursa, 1998, s.161.

" Tiirkgede mali kelimesi genel bir ifade seklinde olup, mali olaylar denildiginde hem bireyler hem de
devlet acisindan para yada parayla ifade edilen konular akla gelmektedir. Bu yiizden de devlete ait mali
olaylar1 ifade edebilmek icin kamu mali sistemi seklinde bir tanimlama yapildig1 gériilmektedir. Ingilizce
literatiirde ise “fiscal” olarak ifade edilen kelime ile devlete ait parasal konular, 6zellikle de vergi ve
kamu harcamalarna iligkin konular anlasilirken; “financial” kelimesi ise daha ziyade piyasa islemlerine
dair mali (finansal) konular1 ifade etmekte kullanilmaktadir.

> EHow, “What Is a FiscalSystem?”, http://www.chow.com/info_8532826_fiscal-system.html, (Erisim
Tarihi: 15.01.2013).




Sekil 1: Mali Sistemin Temel Bilesenleri
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Kaynak: Sekil tarafimizca olusturulmustur.

Kamu harcamalari, devletin kamu otoriteleri araciligt ile varligim
stirdlirebilmek, toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak, ekonomik ve sosyal hayata miidahale
etmek amaciyla Onceden belirlenmis usul ve esaslara gore yaptigi giderler olarak
tanimlanmaktadir®. Uniter bir devlet sisteminde kamu harcamalarmin biiyiik bir kismi
merkezi devlet orgiitiince, bir kismi yerel yonetimlerce ve bir kismi da diger kamu
kuruluslarinca gergeklestirilir4. Bu acidan bakildiginda, bir iilkedeki kamu harcama
sistemi, harcamalar1 gerceklestiren kurumlar ile bu harcamalarin gerceklestirilmesinde

izlenen prosediirlerin olusturdugu yapi olarak tanimlanabilir.

Kamu harcamalarinin finansman kaynagini ise kamu gelirleri olusturmaktadir.
Kamu gelirleri, devletin ve diger kamu kuruluslarinin, giderlerini karsilamak tiizere
hiikiimranlik giicline dayanarak elde ettikleri biitiin ekonomik degerlerden meydana
gelmektedir’. Kamu gelirleri kapsam bakimindan dar ve genis anlamda olmak iizere
ikiye ayrilabilir. Dar anlamda kamu gelirleri; devletin veya merkezi yonetimin gesitli
gelir kaynaklarindan elde ettigi gelirleri ifade etmektedir. Genis anlamda kamu gelirleri

ise; merkezi yoOnetimin, mahalli idarelerin (il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler),

3 Naci B. MUTER, A. Kemal CELEBI, Siireyya SAKINC, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Emek Matbaas,
Manisa, 2012, s.47.

* ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, 4. Bask1, A¢ik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, Yaym No:
869, Eskisehir, Ekim 2009, s. 76.

*MUTER vd., s. 97.



parafiskal kurumlarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin ¢esitli gelir kaynaklarindan

sagladiklar1 gelirlerin tiimiinii olusturmaktadir®.

Cagdas kamu gelirlerinin en 6nemlisi vergilerdir. Kapitalist ve karma ekonomi
diizenindeki {ilkelerin devlet gelirlerin % 70-95 arasindaki kismimi vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri ic¢indeki payi, {ilkelerin
ekonomik gelismislik seviyeleriyle iligkilidir. Gelismis ekonomilerde devlet gelirlerinin
% 90’1 hatta daha fazlas1 vergi yolu ile vergilendirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
ise bu oran % 70 civarindadir’. Bu yiizden kamu gelirlerini simflandirirken vergiler ve

vergi dis1 gelirler seklinde bir ayirima gitmek anlamli olabilir.

Vergi sistemi, belirli amaglara ulasilmak i¢in bilimsel kurallara dayanarak
diizenlenmis vergiler toplulugudur®. Vergi sistemi dar ve genis anlamda ele almabilir.
Dar anlamda vergi sistemi, kamu gelirlerinin bir boliimiinii, yani daha ¢ok merkezi
idarenin uyguladig1 vergileri kapsar. Genis anlamda vergi sistemi ise devletin, yerel
yonetimlerin, il 6zel idarelerinin, kodylerin, vakiflarin ve diger kamu kuruluslarinin

sagladiklari tiim mali yiikiimliiliikleri kapsar’.

Kamu harcama sistemi ve vergi sistemi kadar 6nemli olan bir diger mali sistem
0gesi de borglanma sistemidir. Kamu bor¢lanmasinin nedenleri, iilkeden iilkeye ve
dénemden doneme degisebilmekle birlikte en 6nemli nedenini kamu gelirlerinin kamu
harcamalarint karsilayamamasi olusturmaktadir. Bunun disinda olaganiistii giderlerin
finansmani, kamu gelirlerinin zaman bakimindan denklestirilmesi, bor¢ 6demek igin,
maliye politikasi araci olarak bor¢lanmaya gidildigi de goriilmektedir'. Bir iilkedeki
kamu borg¢ sistemi, bor¢lanma yapmaya yetkili kurumlar, bor¢lanma araclari, bor¢clanma
kurallar1 gibi unsurlardan olusmaktadir. Ozetle, sayilan bu ii¢ sistem birlikte bir iilkenin

mali sistemini olusturmaktadir.

® Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 7.Baski, Ankara, 1998, s. 81.

"MUTER, vd., 105.

8 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, BETA Yaymlar1 A.S., 8. Bask, Istanbul, 1992, 5.388.

’ ANADOLU UNIVERSITESI, Kamu Maliyesi, Agcik Ogretim Fakiiltesi Yaymlari, Yaymn No:519,
Eskisehir, Ekim 1998, s. 196.

' ANADOLU UNIVERSITESI, Devlet Bor¢lari, Agik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No: 1541,
Eskisehir, Haziran 2012, s. 8.



II. GUNUMUZ TURK MALI SISTEMININ YAPISI
Glinlimiiz Tiirk Mali Sistemi ¢esitli kamu harcamalari, kamu gelirleri, bor¢lanma
ve bunlar yiiriitiici kurumlardan meydana gelmektedir. Temel yiiriitiicii kurumlar: ise

Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 olusturmaktadir.

A. Kamu Harcamalan

Nereye, ne amacla, ne kadar harcama yapilacagi; yapilan harcamalarin denetimi
ve saydamligi, biitge-plan iliskilerinin kurulmasi ve yapilan harcamalarin etkinligini
daha iyi gorebilmek igin ayni nitelikteki kamu harcamalar1 digerlerinden ayirarak
stmiflandirilir’’. Sektorler arasinda kaynaklarin tahsisini 6l¢me ve politika olusturmak
icin; hukuki yetkiler ile uyumlu olmasini saglamak i¢in; politikalar1 yeniden gbzden
gecirmek ve performansint analiz etmek igin, biitcenin giinlilk yOnetimi igin

harcamalarin siniflandirilmasi énemlidir'>.

Kamu harcamalarinin temel siniflandirmalart idari, fonksiyonel ve ekonomik

(bilimsel) smiflandirma seklinde ii¢ tiirliidir.

idari siniflandirma; harcamay1 yapan idari birimlerin esas almmasima dayanir'.

Kamu harcamalarinin smiflandirmasi konusunda ilk olarak disiiniilmesi gereken
siniflandirma idari siniflandirmadir. Devlet 6rgiitlenmesine, harcama yapacak birimlerin
ad ve yapisina gore bi¢cimlendirilen bu tiir siniflandirmalar her tilkenin devlet biit¢esinde
karsimiza ¢ikacaktir. Burada siniflandirmanin temelini devletin yapist ve organlari

olusturdugundan bazen bu tiir ayrimlar organik simflandirma olarak da adlandirilir'.

Fonksiyonel siiflandirma; kamu harcamalari, bu harcamalar1 yapan kuruluslar
yerine, harcamalarin yoneldigi devlet faaliyetine, fonksiyonlarina gore smiflandirir.
Fonksiyonel simiflandirmaya gore, devlet harcamalarinin ayristirilmasinda amag,

devletin yapmis oldugu harcamalarin hangi hizmetler i¢in yapildiginin goriilmesidir.

" fsmail TURK, Kamu Maliyesi, Mevzuattaki Degisikliklere ve Son Istatistiki Verilere Gore
Giincellestirilmis 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 51. - Emine ORHANER, Kamu Maliyesi,
Gazi Kitabevi, Ankara, 1997, s.97.

2 Richard ALLEN, Daniel TOMASSi, Managing Public Expenditure-A Reference Book for
Transition Countries, OECD Publications Services, Paris, 2001, s. 121.

' Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis Onuncu Baski, Beta
Basim Yayim ve Dagitim, Istanbul, 1998,s. 154.

"* Deniz AYTAC, Tiirkiye’de Konsolide Kamu Harcamalarinin Gelisimi: Avrupa Birligi Ulkeleri ile Bir
Karsilastirma, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Ekonomisi/Maliye Anabilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 14.



Genel olarak fonksiyonel siniflandirma; egitim, saglik, ulastirma, genel hizmetler,
savunma, adalet, ekonomik yonlii hizmetler gibi alanlari kapsamaktadir'. Bilimsel
(ekonomik) siniflandirmada ise, kamu harcamalar1 6zellikle ekonomik nitelikleri g6z

oniinde bulundurularak gesitli sekillerde ayrima tabi tutulur'®.

Ekonomik simiflandirma, reel harcamalar ve transfer harcamalar1 seklinde iki
grupta ele alinabilir. Reel harcamalar; devletin mal, hizmet ve iiretim faktorii
karsiliginda yapti1 harcamalardir. Ornegin devletin bina, kirtasiye, demirbas, makine
ve techizat alimi ve personel istihdami birer ger¢cek harcamadir. Gergek harcamalarda

etki ve sonuglar1 bakimmdan'’;
a) Cari harcamalar
b) Yatirim harcamalari, olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Cari harcamalar, devlet mekanizmasini isleyisini saglamak i¢in, devletin mal ve
hizmet satin almasi ve tiikketimi ile ilgili harcamalardir. Devletin, personeline 6dedigi
maas, 6dedigi kiralar, elektrik, su faturalari cari harcamalardir. Bu harcamalarin 6zelligi
her yil ve her zaman tekerriir etmeleri ve faydalarimin cari dénemle sinirli olmasidir'®.
Yatirim harcamalar1 ise ekonomide sermaye birikimini saglama, liretim kapasitesini
artirma ile ilgili harcamalardir. Bu harcamalarin faydalar1 genellikle uzun vadelidir ve
ekonomide milli geliri ve istihdam hacmini énemli 6l¢iide etkiler . Makine teghizat

alimi, bakim onarim isleri, etiit proje giderleri yatirim harcamalarina birer 6rnektir.

Ekonomik siniflandirmanin diger bileseni olan transfer harcamalar ise;
karsiliginda devletin mal veya hizmet gibi liretim faktorii elde etmedigi harcamalar

olup, ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle satin alma giiciinii bir kisim kisiler veya

!> Murat EKER, Kamu Harcamalarinin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama (1980-2004),
Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Kars, 2007, s.
15.

16 Servet CIKINLAR, Savunma Harcamalar1 ve Tirkiye’nin Durumu, Savunma Harcamalar1 ve
Tiirkiye’nin Durumu, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal,
Isparta, 2006, s. 17.

'7 Ahmet ARSLAN, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim” , Maliye Dergisi, Say1:
140, Mayis-Agustos 2002, s. 8,
<http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md140/Kamu%?20Harcamalari%20_A.
%20ARSLAN_.pdf>, (Erisim Tarihi: 26.02.2013).

"ARSLAN,y.a.g.m.,s. 8

" AYTAC, a.g.t., s. 42.




sosyal gruplara karsiliksiz olarak intikal ettiren harcamalardir®. Sosyal yardimlar,
malullere 6denen ayliklar, mahalli idarelere yapilan mali yardimlar, dul ve yetim
ayliklari, 6grenci burslari, vergi muafiyet ve istisnalari, bor¢ faiz ddemeleri gibi

harcama kalemleri transfer harcamalar1 kapsamindadir.

Giliniimiizde gegerli olan siniflandirma tiirlerinden olan fonksiyonel ve ekonomik

siiflandirmaya gore Tiirkiye’deki kamu harcamalarini su sekilde siralayabiliriz;

Tablo 1: 2013 Y1l Verileri Dogrultusunda Tiirkiye'de ki Kamu Harcamalari

Bilesenleri
Fonksiyonel Siniflandirma Ekonomik Siniflandirma
Genel Kamu Hizmeti Personel Giderleri )
Faiz Giderleri Mal ve Hizmet Alimlar1 Reel
Savunma Giderleri Sermaye Giderleri T | Harcamalar
Kamu Diizeni ve Giivenlik Bor¢ Verme
Ekonomik Isler ve Hizmetler Yedek 6denek _J
Cevre Koruma Faiz Giderleri _
Iskan ve Toplum Refahi Sermaye Transferleri Transfer
Saglik Cari Transferler (| Harcamalari
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Sosyal Giivenlik Prim Giderleri—
Egitim
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

Kaynak: Tablo, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 2013 yili kamu harcamalar1 smiflandirma
Ol¢iilerine gore tarafimizca hazirlanmustir.

Yukaridaki tabloya gore biitce harcama bilesenleri yukarida bahsettigimiz
Olciilerde gerceklesmistir. Son 11 yilin kamu harcamalar1 ekonomik siniflandirmaya

gore asagidaki gibi gerceklesmistir.

? Seda SOKENOGLU, Kamu Harcamalarinda Etkinlik ve Biitge Sistemleri iliskisi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Maliye Teorisi Bilim Dal,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 19.



Tablo 2: Yillar itibariyle Genel Ekonomik Simiflandirmaya Gére Genel Devlet
Harcamalar* (Milyon TL) ve Toplam Genel Devlet Harcamalari I¢erisindeki Pay:

(%0)

Toplam / Toplam / Toplam /

Yillar Cari Yatirim Transfer TOPLAM gari Y:tlrlm Tansfer
Harcamalar | Harcamalarn | Harcamalan
Harcamalar | Harcamalar1 | Harcamalar

2002 50.291 12.784 85.428 148.503 339 8.6 57.5
2003 62.960 13.084 103.443 179.487 35.1 7.3 57.6
2004 76.034 13.558 109.295 198.888 38.2 6.8 55
2005 85.217 18.761 108.631 212.609 40 9 51
2006 110.401 22.446 120.446 253.294 43.5 9 47.5
2007 126.367 26.747 131.899 285.013 44 .4 9.3 46.3
2008 149.059 32.363 147.243 328.665 45.4 9.8 44.8
2009 168.771 31.405 181.794 381.970 44.2 8.2 47.6
2010 187.871 37.545 197.317 422.734 44.4 8.9 46.7
2011 215.946 43.322 217.801 477.070 45.2 9.1 45.7
2012 251.041 49.848 252.627 553.516 45.4 9 45.6

*Genel Devlet Harcamalar1 kavramina merkezi yonetim biitce harcamalart disinda yerel yonetim ve SGK
harcamalar1 da dahil genel yapiy1 ifade etmektedir.

Kaynak: T.C. MALIYE BAKANLIGI Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigii, Genel Devlet Gelir - Gider
Dengesi 2002-2012 istatistiklerinden yararlanarak hazirlanmistir. <www.bumko.com.tr > ,(Erigim Tarihi:
26.02.2013).

Tablo bize 2002-2012 yillar1 arasinda genel biitge harcamalarinin ortalama %
272 arttigimi gostermektedir. Buda genel biit¢e harcamalarinda yillik ortalama % 24’liik
bir artis oldugu anlamina gelmektedir. Bu artis trendi icerisinde cari harcamalar % 399
artarken, yatirnm harcamalar1 % 289, transfer harcamalar1 ise % 195 artis gostermistir.
Bu durum bize transfer harcamalarinin genel trendin altinda bir artis gosterdigini ifade

etmektedir.

2012 rakamlarina gore ekonomik simiflandirma bilesenlerinin genel biitce
harcamalar1 igerisindeki agirligin transfer harcamalari ve cari harcamalar iizerinde
oldugu anlasilmaktadir. Transfer harcamalarinin gorece {istiinliigii azalarak devam
ederken cari harcamalarin payr artarak transfer harcamalarina yaklasmistir. Burada
tizerinde durulmasi gereken en Onemli nokta ise yatirim harcamalarmin payindaki
diisiikliik ve sabit durumdur. Bundan dolayi iilkede kamu yatirimlarinin yetersiz oldugu

sOylenebilir.
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B. Kamu Gelirleri

Kamu gelirleri devletin egemenlik giiciine dayanilarak degisik kaynaklardan

elde edilir. Kamu geliri cogunlukla milli gelir {izerinden elde edilirken, elde edilen bu

gelirler yine kamusal hizmet amaciyla kamu giderlerine doniisiir*.

Kamu gelirleri tiirleri itibariyle asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3: Tiirleri itibariyle Kamu Gelirleri

Vergiler

Devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslarmin kamu
harcamalarint karsilamak tiizere ger¢ek ve tiizel kisilerden, karsiliksiz, kesin,
egemenlik hakkina ve kanuna dayali olarak almis olduklar1 parasal tutarlardir.

Harglar

Harg, yart kamusal nitelikte kamu hizmeti {ireten kamu kuruluslarinin
sunduklart hizmetlerden yararlananlardan faydalanma derecesine gore alinan parasal
tutarlari ifade etmektedir.

Resimler

Resimler, belirli bir hizmetin veya isin goriilmesi igin yetkili makamlardan
alinan izin karsiliginda 6denen paralardir.

Serefiyeler

Bagta devlet olmak iizere kamu tiizel kisilerinin, 6zellikle belediyelerin
gerceklestirdikleri bayindirlik ve altyapi hizmetleriyle imar faaliyetlerinden dolayi,
belirli semt veya yerlerin deger artiglart sebebiyle, miilkiiniin degerinde artis
bulunan kisilerden alinan yiikiimliiliiktiir.

Parafiskal
Gelirler

Parafiskal (vergi veya har¢ benzeri) gelirler, devletin hakimiyet hakkina
dayanilarak elde edilen bir kamu geliri tiiriidiir. Kamu hizmeti géren bazi kamu veya
yart kamu kurulusu niteliginde olan iktisadi sosyal ve mesleki kuruluslarin kendi
iyelerinden veya hizmetten yararlananlardan ¢esitli adlarla aldig1 paralara parafiskal
gelirler denilmektedir.

Miilk ve
Tesebbiis
Gelirleri

Devletin; bazi taginmazlarini satmasi ya da kiraya vermesi, 6zel hukuk
kurullarma gore iktisadi tesebbiislerini bizzat yonetmesi dolayisiyla elde ettigi
gelirler onun miilk ve tesebbiis gelirlerini olusturur.

Para ve
Vergi
Cezalan

Para cezalari, toplum bireylerinin, birbirleri ile olan iliskileri ve kamu
diizeni agisindan konulmus bulunan kural ve kosullara uygun davranmayi
saglamaya, aksine hareket edenleri cezalandirmaya yonelik bir yaptirim sonucu elde
edilen gelirlerdir. Vergi cezalar ise, miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini geregine
uygun bir sekilde yerine getirmelerini saglamaya caligir. Tersine hareket edenlerin
cezalandirilmasi sonucu elde edilen gelirlerdir.

Borc¢lanma
Gelirleri

Borglanma kamu harcamalarin ve vergiler arasinda bir fark ortaya
ciktiginda bagvurulan gelir kaynagidir.

Fonlar

Fon, belirli bir amaca veya birbirine yakin amaglar grubunun
gerceklestirilmesi icin belirli kaynaklarin toplandigi ve harcandig biitce baglantili
veya biitiiniiyle biitce dig1 kamusal nitelikli 6zel bir hesap veya mali bir havuzdur.

Ozellestirme

Devletin gorev ve fonksiyonlari ile ilgili anlayistaki degisiklikler, devlete

* T.C. Milli Egitim Bakanhg, Muhasebe ve Finansman-Biitce islemleri, Ankara, 2011, s. 12.
<http://megep.meb.gov.tr/mte_program modul/modul pdf/344MV0055.pdf>(Erisim Tarihi: 12.02.2013).
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ait bazi kurum ve kuruluslarin etkin ve verimli ¢aligtirllamamasi ve piyasaya
devrinin daha uygun olacag: diisiincesi, finansman ihtiyaci gibi gerekgelerle son
yillarda 6nem kazanan Ozellestirme uygulamalar1 da devletin 6nemli gelir
kaynaklarindan biri olan &zellestirme gelirlerini saglamaktadir.

Kamu girisimciligin 6zel bir tiirli olan mali tekeller, devletin bir kanuna
dayanarak, mali amaglarla bir mal veya hizmetin {iretimini, ithal veya ihracini, alim

Ttle\l/::llller veya satimini, kendisine veya herhangi bir tiizel kisiye tahsis etmesi veya bir hakki
bir imtiyaz seklinde bir sirkete birakmasi bigiminde ifade edilir. Devletin bdylece
tekel rant1 ve tiikketim vergisinin fiyat ile kaynastirilmasi sonucu gelir elde etmesidir.

Para Devlet egemenlik hakkina dayanarak yapmis oldugu para islemlerinden
islemleri cesitli gelirler saglar. Bu gelirler ii¢ sekilde gergeklesmektedir. Bunlardan birincisi

3 emisyon ikinci ise devaliiasyon ve son olarak madeni para basimidir.

Bagis ve Devlet gelirleri arasinda devamlilik arz etmemektedir. Bagis ve yardimlar

Yardimlar | ulusal olabilecegi gibi uluslararasi da olabilmektedir.

Kaynak: Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikas1, Filiz Yaynlari, Istanbul, 1996, s.28. & Metin
ERDEM, Dogan SENYUZ, Ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Bursa, 1998, 5.77. &
Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s. 146. & MUTER vd., s. I11. & Ali
Riza DOGRUL, Gayrimenkul Alim Satimlarinda Vergi Kayip Kacagi ve Bunun Onlenmesinde Bilgi
Teknolojilerinin Rolii “Konya Ornegi”, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karaman, 2011, s. 11,
yararlanilarak hazirlanmustir.

Cagdas kamu gelirlerinin % 70-90°’nin vergi gelirlerinden elde edildigine
deginmistik. Vergi ve vergi digi gelirler olarak ayirabilecegimiz kamu gelirlerinin
gorliniimii son 11 yi1l i¢in asagidaki gibi gerceklesmistir.

Tablo 4: Yillar itibariyle Genel Biitce Gelirleri (TL) ve Genel Biitce Gelirleri
Icerisinde Vergi Gelirlerinin Pay1 (%)

Genel Biitce Gelirleri
Yillar Genel Biitce Gelirleri Vergi Gelirleri Icerisinde Vergi
Gelirlerinin Pay1 (%)
2002 74.603.699.065 59.631.867.852 80
2003 98.558.732.547 84.316.168.756 86
2004* 120.089.244.000 101.038.904.000 84
2005* 148.237.974.000 119.250.807.000 80
2006%* 182.577.918.000 151.271.701.000 83
2007 203.349.268 171.098.466 84
2008 225.496.339 189.980.827 84
2009 232.930.317 196.313.308 84
2010 271.957.407 235.714.637 87
2011 319.512.928 284.490.017 89
2012 362.396.372 317.188.767 88

*Onceki yillarla ayn1 baza getirmek icin, rakamlara red ve iadeler dahil edilmistir.

**2006 - 2012 yillar1 biitce kanununda mahalli idare ve fon paylar1 ile red ve iadeler dahil oldugundan,
2006 - 2012 rakamlarinda da mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Genel Biitce Gelirleri Tahsilati (1923-2012)”
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 1.xls.htm> tablodan yararlanilarak
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
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Yukaridaki tabloya gore 2002-2012 yillar1 arasinda toplam vergi gelirlerinin
yaklasik % 389 artis gosterdigini sOyleyebiliriz. Bu durumda vergi gelirlerinde yillik %
35°1ik bir artis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk gelir sisteminin son 11 yil i¢in ortalama
% 84’1 vergilerden ve harglardan meydana gelirken geriye kalan % 6’lik kism1 2013
yil1 biitge yapisina gore sermaye gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis,
yardimlar ile 6zel gelirler, faizler, paylar, para cezalari, 6zel biitge ve diizenleyici ve

denetleyici kurum gelirlerinden meydana gelmistir.

C. Kamu Borc¢lanmasi

Borg¢lanma belirli bir siire sonra geri 6denmek iizere para ve/veya degerli
seylerin 6diing alinmasidir. Borglanan taraf devlet oldugunda ise bu tiir bor¢lanmalara
kamu bor¢lanmasi adi verilmektedir’>. Devlet borcu; devletin, belirlenen bir takvime
gore, Onceden tayin edilen haklarin sahiplerine faiz ve/veya anapara O6demeleri

yapmasina iliskin yasal bir yikiimliligidir®.

Klasik anlayisa sahip iktisatcilar tarafindan, olaganiistii bir gelir kaynagi olarak
nitelendirilen  bor¢lanmaya, olagan kamu gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilayamamas1 nedeniyle bagvurulmasi gerektigi savunulmustur. Teorik temelleri
1930’lu yillarda Keynes’in oOnciiliigiinde atilan ve 1960’11 yillarda siyasi alanda
etkinligini genisleten iradi(takdiri) ekonomi politikalari, bu hakimiyetini 1970’11 yillara
kadar siirdlirmiistiir. Keynesyen yaklasima tabi maliyeciler bor¢lanmaya; bir maliye
politikasi araci olarak kamu maliyesi icerisinde aktif rol yiiklemistir. Bu yaklagim ile
bor¢lanma; olagan bir kamu geliri sayilmig, ekonomik biiylime ve istikrar1 saglamak
amaciyla bagvurulabilecek bir politika araci olarak kabul edilmistir™®. Ozellikle 1970°1i
yillarin sonlarina dogru pek cok iilkede uygulanan takdiri ekonomi politikalarinin

makro-ekonomi {izerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar iktisatcilart kurallara dayali

22 Nihat DOGANALP, Kamu Bor¢lanma Teorisi ve Bor¢lanmanin Reel Kesim Uzerindeki Etkileri,
Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Universitesi, Iktisat Anabilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Kayseri, 2005, s. 3.

¥ H. Baris KAYRAKCI, Tiirkiye’de Kamu Borglanma Politikasi ve Fonksiyonel Gelir Dagilim iliskisi,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Genel Iktisat Anabilim Dali, Tktisat Programi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2006, s. 4.

2 T.C. ANADOLU UNIVERSITESI, 2012, a.g.c., s. 4 & Coskun Can AKTAN, “Geleneksel Maliyeye
Kars1 Yeni Maliye (Borglanma)”, <http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/yeni-
maliye/borclanma.htm > (Erigsim Tarihi: 28.02.2013).
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ekonomi politikalar1 iizerinde diisinmeye yoneltmistir”. Kurallara dayali bu yeni
maliye anlayisini savunun iktisatgilar, bor¢lanmaya da mali kurallar ile sinirlama
getirilmesi gerektigini ve bor¢lanmanin olaganiistii bir gelir kaynagi oldugunu o6ne

stirmiistlir. Yine bu anlayisa gore borg yiikii gelecek nesiller iizerinde kalacaktir.

Yeni Maliye anlayisinin onciilerinden olan Buchanan’a gore kurallara ve
sinirlamaya tabi olmayan bor¢lanma ile birlikte; siyasi desteklerini arttirmak isteyen
politikacilar, harcama-vergi programlarini bu yonde olusturarak daha fazla harcama
yapar ve bunu vergiler ile desteklemezler. Ortaya ¢ikan eksikligin vergiler ile
finansmanini1 gelecege birakirlar. Boylece, biitce dengesinin rejimi altinda desteklerini

arttirirlar®.
Tiirkiye’de kamu bor¢lanmalarimnin baslica nedenleri sunlardir®’;

e Biitce gelir-gider dengesizlikleri,

e Kamu israfinin biiyiikligi,

e Sermaye birikiminin yetersizligi sonucu yatirimlarin finansmani,

e Yasanan ekonomik krizler,

e Alinan borglarin 6denememesi sonucu borcun borg ile finansmani,
e Dis ticaret aciklari,

e Oportiinist politikalar.

Tiirkiye’nin son donemdeki kamu borg¢ stokunun gériiniimii ise su sekildedir;

# Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICi, Ahmet OZEN, “Kamu Ekonomisi Yonetiminde iki Farkli
Ekonomi Politikas1 Yaklasimi: Iradi ve Takdiri Kararlara Karsi Kurallar”, Mali Kurallar-Maliye
Politikas1 Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Bor¢lanama vs. Uzerine Kurallar ve
Simirlamalar, Edt: Coskun Can AKTAN, Ahmet KESIK, Fatih KAYA, Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Yaym No: 2010/408, Ankara, s. 1.

% Richard E. WAGNER, “James M. Buchanan Constitutional Political Economist”, AEI Journal on
Government and Society Regulation, American Enterprise Institute for Public Policy Research,
Washington D.C., 1987, s. 16.

7 Siileyman BAKKAL, Temel GURDAL, “i¢ Bor¢lanmanin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”,
Akademik Incelemeler Dergisi, C.2, S.2, Sakarya, 2007-Kadir KARAGOZ, “Tiirkiye’de Dis
Borglanmanin Nedenleri-Ekonometrik Bir inceleme”, Sayistay Dergisi, Say1:66-67, 2007, s. 100-106.
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Tablo 5: 2002-2012 Yillar1 Arasinda Merkezi Yonetim Biitce Bor¢clanma Geregi ve
Toplam Kamu Borc¢lanma Geregi (Milyon TL)

Merkezi Yonetim | Merkezi Yonetim Merkezi Yonetim Toplam Kamu

Yillar . . . .. c Bor¢lanma Bor¢lanma

Biitce Giderleri Biitce Gelirleri <. <.

Geregi Geregi

2002 119.604 79.420 40.744 35.008
2003 141.248 101.040 40.204 33.355
2004 152.093 122.964 30.300 20.367
2005 159.687 152.784 8.117 -1.992
2006 178.126 173.483 4.643 -14.268
2007 204.068 190.360 13.708 553
2008 227.031 209.598 17.432 15.367
2009 268.219 215458 52.761 48.091
2010 294.359 254.277 40.081 25.949
2011 314.607 296.824 17.783 1.790
2012 360.491 331.700 33.472 24.831

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigli, Merkezi Yonetim Biitgce Dengesi (2000-2013),
<http://www.bumko.gov.tr/TR, 1 64/merkezi-yonetim-butce-dengesi-donusum-tablosu--2000-201 -.htmI>
(Erisim Tarihi: 26.02.2013).

Kamu kesimi bor¢lanma geregi bir iilkede kamu harcamalarmin olagan kamu
gelirlerini kargilayamadigi durumda kargimiza ¢ikan bir kavramdir ve bu yoniiyle biitce
dengesi kavramu ile iliskilidir. Bu durumda merkezi yonetim biitce dengesi ve kamu

kesimi toplam dengesi asagidaki gibi formiile edilir’®.

e Merkezi yonetim biitcesi = Genel biitce + Ozel biitce + Biitce dis1 fonlar + doner
sermayeli kurulus biitceleri + Diizenleyici ve denetleyici kurum biitceleri.

e Genel yonetim dengesi = Merkezi yonetim biitce dengesi + Sosyal giivenlik
kurumlarinin biit¢ce dengesi (issizlik sigortasi fonu dahil) + Yerel yonetimlerin
biitge dengesi.

e Kamu kesimi toplam dengesi = Genel yonetim biitce dengesi + KiT’lerin

dengesi.

Bu durumda Tiirkiye’nin toplam kamu kesimi bor¢lanma geregi 2005-2006
yillar1 hari¢ tutuldugunda her zaman var olmustur. 2002 yilina kiyasla 2012 yilina
gelindiginde bir diisiis yasandig1 gozlense de genel itibariyle devam eden bir bor¢lanma
geregi s0z konusu olmustur. Merkezi yonetim bor¢lanma geregi ise toplam kamu
bor¢lanma gereginden daha fazla olmus istisnasiz her donem de varligin1 korumustur.
Bunda KiT’lerin 6zellestirilmesi sonucu elde edilen gelirlerin genel kamu dengesine

katkis1 yadsinamaz.

8 Mahfi EGILMEZ, “Tiirkiye’de Kamu Mali Sistemi”,
<http://www.mahfiegilmez.com/2012/07/turkiyede-kamu-mali-sistemi.html >, (Erigim Tarihi:
15.06.2013).
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D. Kurumsal Yapi

Mali sistemin bir diger bileseni ise kamu harcamalari, kamu gelirleri ve
bor¢lanma konusunda ki hukuksal diizenlemeler ile bu hukuksal diizenlemelerden aldig1
yetkilerle bahsi gegen mali sistem bilesenleri hakkinda tasarruf yetkisine sahip yirtitiicii

kurumlardan olusturmaktadir.

Mali sistem bilesenleri agisindan bir¢ok yasal diizenleme mevcut iken; kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri alaninda 6zellikle biitce ve denetimi konusunda, 2003
yilinda kabul goren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, bor¢lanma
konusunda 2013 yilinda 6456 Sayili Kanun ile degisiklige ugrayan 4749 Sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, kamu alacaklari
hakkinda 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun temel yasal

diizenlemelere birer Ornektir.

Devlet bir tiizel kisidir. Devletin ¢esitli kurumlar1 bu tiizel kisiligi kendi gorev ve
yetkileri cergevesinde temsil ederler. Devlet tiizel kisiliginin mali yoniinii Maliye
Bakanlig1 ve Hazine ortaklasa temsil eder. Maliye Bakanligi, miilk sahipligi, devlet
gelirlerinin toplanmasi gibi konularda, Hazine ise devlet harcamalarinin 6denmesi ve
kamu bor¢lanmasi gibi konularda devletin tiizel kisiliginin temsilini tistlenirler®.

_II. TORK MALI SISTEMINDE VERGILERIN  TARIHSEL
GELISIMI

Tiirk mali sistemi icerisinde kamu gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturan
vergiler kamu harcamalarinin finansmaninda da en fazla basvurulan kaynaklar haline
gelmistir. Mali sistem ile birlikte vergilerin tarihsel gelisimi giinlimiiz mevcut yapiy1

anlamamiz ag¢isindan yardimci olacaktir.

Tiirkiye’de sosyal konulara iligkin yapilan tarihsel incelemelerin kendi i¢inde iki
kategorik boyutta ele alindigr goriilmektedir. Bunlar, Cumhuriyet Donemi ve
Cumhuriyet Oncesi Dénem ya da diger bir ifadeyle Osmanli Dénemi seklinde

olmaktadir.

» EGiLMEZ, a.g.m., <http://www.mahfiegilmez.com/2012/07/turkiyede-kamu-mali-sistemi.html >,
(Erisim Tarihi: 15.06.2013).

16



A. Osmanh Doneminde Kamu Mali Sistemin Yapisi ve Vergiler

Alt1 yiiz yillik bir tarihin tek baglik altinda incelenmeye ¢alisilmasinin zorlulugu
ve tarihsel farklilig1 diisiiniildiigiinde, Osmanli’ya dair incelemelerde devlet anlayis ve
yonetimindeki degisimin temel noktasini olusturan Tanzimat Donemi bir mihenk tasi
kabul edilmektedir. Bu yiizden de sosyal bilimlerde Osmanli’ya dair incelemeler
genellikle Tanzimat Oncesi ve Tanzimat Sonrasi seklinde iki temel déneme ayrilarak

yapilmaktadir.
1. Tanzimat Oncesi Donem

Osmanli maliye organizasyonu, genis anlamda devlet, 6zel anlamda ise ordu ve
savas finansmaninin gereklerine gore sekillenmis ve zaman igerisinde hem devlet hem
savas organizasyonunda meydana gelen degismelere paralel olarak degisim
gegirmistir30_ Osmanli Mali Sistemi; (i) merkez hazine (hazine-i amire, dis hazine), (ii)
padisah hazinesi (i¢ hazine) ve (iii) timar (dirlik) sisteminden olusan bir sacayagi
{izerine oturtulmustur’'. Hazine-i Amire, gelir giderleriyle merkezi idarenin biitcesini
olusturmustur. Yani devletin biitiin gelir ve giderlerini icermemekte sadece merkezi

idarenin belli gelir ve giderlerini igermektedir’”.

Asagidaki tabloda merkez hazinenin (hazine-i amire) gelir ve giderleri bir arada

olacak sekilde gosterilmistir.

3 Erol OZVAR, Osmanh Maliyesinde Malikiane Uygulamasi, Kitabevi Yaynlari, istanbul, Eyliil 2003,
s. 3.

3! Alper DEGER ve Adem ANBAR, “Osmanli imparatorlugunun i¢ Bor¢lanmada Kullandig1 Yéntem ve
Araglar”, Maliye Finans Yazilari, Say1 87, Nisan 2010, s.29.

32 Erdogan ONER, Osmanh Devleti 1912 Yih Hazine Kesin Hesabi ve Kesin Hesap Kanunu Tasarisi,
T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yaym No: 2009/398, Ankara, Ekim 2009, s. 24.
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Tablo 6: Tanzimat Oncesi Hazine-i Amire Gelir ve Giderleri

HAZINE-i AMIRE(DIS, BIRUN, MiRi HAZINE)

s Odemeyi Yapan Tahsil Eden .
Gelirleri Kisi/Kurulus Kisi/idare Giderler
Dogrudan Gelen Gelirler
Merkezdeki Harcamalar [Kapikulu
. . ulufeleri ve ciilus bahsigleri, askeri ve
. Tiim eyaletlerdeki . e
Cizye AN Cizyedar sivil yonetici maaglari, tersane masraflari,
gayrimiislim teba P
yol, kdprii, medrese vs. genel harcamalar,
askeri harcamalar(top, silah, vs.) ]
Agnam resmi Hayvan sahipleri Miiltezim Merkezdeki harcamalar
Gammet ve Ganimet sahipleri Merkezdeki harcamalar
Pengik Vergisi
Maden resmi Maden b 1'kartan Multgmm/emanet Merkezdeki harcamalar
kisi idaresi
Glimriik resmi Gummklerden mal Multqz1m/emanet Merkezdeki harcamalar
gegcirenler idaresi
Thtisab riisumu Ticaret ve sanat Muht651p/1htlsab Merkezdeki harcamalar
erbabi nezareti
Orfi vergilerden Reaya Miiltezim/emin Merkezdeki harcamalar
merkeze gelenler
Beytiilmal,
muhallefat, ve Tereke sahibi Merkezdeki harcamalar
miisadere geliri
Diger vergi dis1
gehrler(l\/{lr.l Merkezdeki harcamalar
emlak, tagsis
vb...)
Dolayh Olarak Gelen
Gelirler
Salyaneli eyal_eﬂer irsaliye Eyale_:t N Merkezdeki harcamalar
geliri beylerbeyi/valisi
Imtiyazli eyaletl.er yillik Eyalet bey, prens Merkezdeki harcamalar
maktu geliri veya voyvodast

Kaynak: Erdogan ONER, Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, T.C.
Maliye Bakanligi, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yayin No: 2005/369, Ankara
s. 167-172 ve Osmanh Devleti 1912 Yii Hazine Kesin Hesab1 ve Kesin Hesap Kanunu Tasarisi, T.C.
Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym No: 2009/398, Ankara, s.23 yararlanarak
hazirlanmustir.

Mali sistemin hazine ayaklarinda sonra en Onemli kismini timar sistemi
olusturmaktaydi. Timar, devlet gdrevlilerine hizmetleri karsiliginda, belli bir bolgenin
vergi toplama yetkisinin devredilmesi anlamina gelmektedir. Fethettigi yerlerde farkli
ekonomik sistemlere ve farkli kiiltiirlere sahip toplumlarla karsilasan Osmanli, bu
topluluklarin imparatorluk biinyesine dahil edilmesi esnasinda bir yandan merkezi
otoritenin tesisini saglarken diger taraftan da mahalli sartlara da uyum saglayacak bir
sistemin olusturulmaya ¢alismistir. Birbirine zit olan Merkezi otorite ve mahalli sartlar
arasinda denge kurulmasi ¢abalari, imparatorlukta birkag tiir eyalet idare sekli ve birkag
tiir sosyo-ekonomik hayat tarz1 ortaya ¢ikmustir. Imparatorlugun topraklarmin biiyiik bir

kisminda uygulanan (Balkanlar, Anadolu, Kuzey Suriye, Kismen Irak) timar sistemi,
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bu idare tarzinin en yaygii olmus ve sistemin uygulandigi yerler tipik Osmanl

eyaletini temsil etmistir™.

Misir, Yemen, Bagdat, Basra, Trablusgarp gibi uzak eyaletlerde ise timar sistemi
uygulanmamus, arazi ve vergi rejimi fetihten 6nceki gibi birakilmistir. Salyaneli (yillik
Odenekli) veya miistesna eyalet olarak nitelendirilen bu yerlerdeki gelirler eyalet
tarafindan toplanmis, eyalet giderleri c¢ikarildiktan sonra kalan gelir fazlasi veya
onceden kararlastirilmis belli bir miktar baskentte ki Hazine-i Amire’ye gonderilmis,
muhasebe kayitlar1 da bu yerlerde ayr1 tutulmustur. Boylece bu yerlerde merkezden ayri
hazine ve mali idare kurulmustur. Eflak, Bogdan, Sirbistan, Sisam ve Aynaroz gibi
Ozerk statiilii eyaletler (imtiyazli) ile Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yurtluk-ocaklik
ve hiikiimet seklinde yonetilen imtiyazli sancaklarda ise gelir-gider idaresi sadece
mabhalli idarelere birakilmig, bu yerler Osmanli hazinesine sadece yillik maktu bir vergi

6demis ve/veya savas sirasinda asker yardimi yapmistir*.

Osmanl vergi sistemi; Islam Hukukunun, Selcuklu Devlet diizeninin ve yerel
unsurlarin izini tagir. Osmanli ekonomisinde iiretim tarima dayaniyordu ve bu yiizden
de vergi sistemi biiyiik dl¢lide toprak rejimi tarafindan belirleniyordu. Osmanli toprak
rejimi iizerinde goriilen Islamiyet’in ve Selguklu Tiirkeri’nin etkileri vergi sistemine de
yansimustir>. Osmanli Devleti, fethettigi topraklarin gelisme derecelerine, dinlerine,
toplumsal geleneklerine gore c¢esitli bicimler alan karmasik bir vergi sistemi

kurmustur®.

Osmanli Devletinde baslica ser’i ve orfi olarak iki ¢esit vergi vardir. Ser’i vergi
olan oOsiir, harag, zekat, cizye pencik, agnam ve mukabili ve bunlarin teferruati olarak
Osmanlilarda seksen ¢esit vergi alinirdi. Yine bunlarin diginda 6rf’i vergiler bulunmakta
idi. Orf’i vergiler esasen olaganiistii zamanlarda tarh edilmislerse de savaslarin uzamasi

ve ihtiyacin artmas iizerine daimi bir hal almis, zamanla sayica da artmustir’’.

3 Fatma ACUN, “Klasik Dénem Eyalet idare Tarzi Olarak Timar Sistemi ve Uygulamas:i”, Tiirkler, C.
9, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 899

** ONER, a.g.e.,2009, s. 24.

% jlham KUSMENOGLU, Cumhuriyet Donemi Vergi Tarihi 1. Kitap, Olus Yaymcilik, Ankara,
2010a, s. 1.

3 Ali Riza GOKBUNAR, Tiirkiye Maliye Tarihinde Ayanlik Kurumu, Rantiyer Bir Siifin
Olusum Miicadelesi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2007b, s. 11.

37 fsmail Hakki UZUNCARSILI, Osmanh Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1988, s. 319-321.
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Islam hiikiimlerince; harben fethedilen yerlerin halki fethetmeden &nce
miisliiman ise yahut fethettikten sonra miisliiman oldularsa veya fetihten sonra arazinin
beste biri beyt-iil mal i¢in ayrilip kalani oray1 fetheden gaziler arasinda taksim edilmigse
Miislimanlardan hara¢ almak caiz olmadigindan ellerindeki yerlere arazi-i Osriyye
denilmis ve Osiir (asar) vergisi alinmigtir. Ancak fethedilen yerin halki gayrimiislimse
ve hiikiimdar halki esir etmeyip iilkelerinde birakir, ellerinde olan yerlerini yine onlara
dagitip miikellefiyet yiikler, kendilerine cizye koyarsa bu araziye arazi-i haraciyye

denilirdi ve harag vergisi alnirdr®®.

Osmanli Devleti Osri ve haraci araziyi, devlete ait arazi (miri) sekline
soktugundan uygulama da ona gore yapilmisti. Buna gore, Miisliiman tebaa Osiir
namina, gayrimiislim tebaa hara¢ namina, 1/10 ve 5/10 arasinda degisen ve hasat

zaman ayni olarak tahsil edilen zirai iiriin vergisi verirdi> .

Zekat, Misliman halktan 1/40 oraninda alinan bir vergiydi ve belli miktar
koyun, keci deve vb. hayvanlar ile altin, giimiis ve ticari esyasi olan kisilerden

40
alinmustir™.

Cizye; buluga ermis, ehl-i kitap olan gayr-i miislim erkeklerin askerlik hizmeti
karsiliginda 6dedikleri ve yilda bir defa mali giiclerine gore alinan bir tiir bas vergisidir.
Cizye kadin, ¢ocuk, yash ve felclilerden alinmazdi. Sonrasinda Tanzimat Fermaninda
tim tebaa esit kabul edildiginden dolayi, 10 Mayis 1855 tarihli bir irade ile cizye

kaldirilmistir*'.

Pencik beste bir demek olup, harplerde ele gegirilen esirlerden beste birinin

askerlikte kullanilmak iizere alinmasini veya degerinin beste biri oraninda verginin

¥ UZUNCARSILI, a.g.e, s. 320; Erdogan ONER, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde
Mali idare, T.C. Maliye Bakanlig1, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin No:
2005/369, Ankara,2005, s. 144; Oya OZDEMIR, Gider Vergileri Alaninda Tiirk Vergi Sisteminin
Avrupa Birligi Miiktesebati Ile Uyumlastirilmasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2008, s. 12.

3 UZUNCARSILI, y.a.g.e..s. 319.

¥ KUSMENOGLU, a.g.e., 2010a s. 4. & OZDEMIR, y.a.g.t., s. 12.

1 Ali Riza GOKBUNAR, “Celali Ayaklanmalarmm Maliye Tarihi Agisindan Degerlendirilmesi”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 1, Manisa, 2007a, s. 2. & Abdullah MUTLU,
Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, T. C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yayin No: 2009/390, Ankara, 2009, s. 51.
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hazinece tahsili demektir. Pencgik wvergisi, fetihler nedeniyle devletin kurulus ve

yiikselme dénemlerinde gelirler arasinda énemli bir yere sahip olmustur™.

Agnam vergisi ise koyun, ke¢i gibi hayvanlarin sahiplerinden her yil,
hayvanlardan elde ettikleri yararlanma karsiliginda alinan bir vergi idi. Agnam
vergisinin hesaplanmasinda kuzulu koyun, kuzusu ile beraber, oglakli keci oglag: ile

beraber sayilir, yani oglagindan veya kuzusundan ayrica vergi alinmazdi™.

Seriat disinda padisah tarafindan konulan vergilere 6rfi vergiler denilmistir. Orfi
vergiler lilkede bas gosteren mali sikintilar yiiziinden hiikiimdarin iradesi ile tarh
edilmis ve fakat sikintilarin ardarda gelmesi nedeniyle zamanla devamlilik arz etmistir.
Orfi vergiler, riisum-1 drfiye ve tekalif-i divaniye (Avariz-1 Divaniye) seklinde iki ana

gruba ayrilir*.

Riisum-1 oOrfiye, devletin idare ve yargi organlarinin yiiriittiigli hizmetler
karsiliginda (yazici akgesi, vekalet harci, tahsildariye vb.) tahsil edilen vergilerdir. Harg
benzeri vergiler dogrudan hizmeti yapan kisiler tarafindan tahsil edilmistir”. Bu tiir ilk
orfi vergi II. Beyazid zamaninda, ge¢imini temin etmek ilizere mahkemelerde ticret-i
sukuk adiyla har¢ alimmasiyla baslamistir. Boylece belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsisi kuralina uyularak harclarin hasilati maas olarak kadilarla maiyetindeki kisilere

tahsis olunmugtur™.

Basta savas harcamalar1 olmak iizere devletin aniden beliren ve biiyiik masraflari
gerektiren bazi kamu hizmetlerini ifa edebilmek i¢in saldig1 vergilere, tekalifi divaniye,
avariz-1 divaniye ve yahut sadece avariz ad1 verilmistir’’. Avariz veya avariz-1 divaniye,
Tanzimat’in ilanina kadar, olaganiistii durumlarda ve oOzellikle harp masraflarini
karsilamak iizere hiikiimdarin emri ile halkin dogrudan dogruya devlete vermeye

mecbur tutuldugu her tiirlii hizmet, esya ve para seklindeki diizenli olmayan vergidir.

“2 ONER, a.g.e. ,2005, s. 148-149.

# Neset CAGATAY, “Osmanli imparatorlugunda Reayadan Alnan Vergi ve Resimler”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5 Say1: 5, Ankara, 1947, s. 486.

* ONER, a.g.e.,2005, s. 156.

* GOKBUNAR, 2007a., s. 2.

* ONER, a.g.e., 2005, s. 157.

7 Taner TATAR, Sanayi Sosyoloji Ders Notu, inénii Universitesi, Malatya, 2010, s. 147,
<http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyalar/1046/file/sanayi.pdf> (Erisim Tarihi: 17.01.2013).
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Baslangicta diizenli olmayan bu vergi, daha sonra yillik diizenli olarak toplanan vergi

haline gelmistir®.
2. Tanzimat Sonrasi1 Donem

Avrupa kendi ortacagindan yeni bir alternatif ¢ikararak fert-akil-ilim hatta millet
merkezli; ilim adamlariin, filozoflarin ve tiiccarlarin olusturdugu yeni dinamik
aktorleriyle yeni¢agma girerken, Osmanli kendi sisteminden yeni alternatif ve yeni
aktorler ¢ikaramadigindan, eski sitemiyle ve asker-sivil-pasalar, kapikullar1 ve ulema
simifi gibi geleneksel aktorleriyle yoluna devam etmekle bir nevi kendi ortagagini
(Duraklama Devri) kendi hazirlamis ve onun i¢ine girmistir*’. Gerek III. Selim gerekse
II. Mahmut donemlerinde, belli alanlarinda diizenleme yapilmadan devletin ayakta

durmayacag anlasilmis, baz1 yenilik hareketlerine girisilmistir*’.

II. Mahmut’un 6liimii iizerine 16 yasindaki oglu I. Abdiilmecit 1839°da padisah
oldu. Abdiilmecit gengligine ragmen babasinin varmak istedigi hedefe dogru ilerlemek
arzusunda 1idi. Milletleraras1 alanda durumu sarsilmis olan Osmanli Devletine
yabancilarin giiven ve sempatisini kazandirma, cesitli bahanelerle Avrupa devletlerinin
vuku bulan miidahalelerini 6nleme gibi diisiinceler ile 6teden beri yapilmakta olan
calismalar sonuglandirilarak Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) ilan

edildi®".

Tanzimat Ferman1 ve sonrasinda yapilan diizenlemelerin en 6nemli tarafini mali
diizenlemeler olusturmustur. Tanzimat ve sonrasi yapilan mali diizenlemeleri su sekilde

Ozetleyebiliriz:

e Maliye nezareti Tanzimat’tan hemen once, 1838 yilinda kurulmustur. Ancak
Tanzimat’in bir siire¢ i¢inde olustugu diisiiniildiigiinde Maliye Nezareti’nin

kurulusu ile Tanzimat’in ilanin ayni reform ¢izgisinde yer aldig1 goriilmektedir.

* Hava SELCUK, “Osmanli Devletinde Merkez-Tasra iliskisi Baglaminda Avariz, Niizul ve Siirsat
Vergileri (Ser’iyye Sicillerine Gore XVII. Yiizyilda Kayseri Sancagi)”, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:24, Kayseri, 2008, s. 160.

¥ Bayram KODAMAN, “Osmanh Devleti’nin Yiikselis ve Cokiis Sebeplerine Genel Bakis”, Siileyman
Demirel Universitesi F en-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Isparta, 2007, S.16, s. 12.

%0 Cezmi KARASU, “Tanzimat Dénemi Osmanh Diplomasisine Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Ankara, 1993, S.4,s. 207.

> ONER, a.g.e., 2005, s. 246.
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Tanzimat’in mali agidan uygulanmasi esas itibariyle Maliye Nezareti’nin gorevi
say1lmis, bu yetki ve sorumluluk maliye nazirina verilmistir’>.

e 1840 yilinda Mansure Hazinesi, Hazine-1i Amire, Redif Hazinesi gibi hazineler
kaldirilarak Maliye Hazinesi ile birlestirilmistir. Belirli baz1 devlet gelirleri
belirli bazi devlet giderlere tahsis amaci tagiyan farkli hazinelerin kaldirilmasiyla
Maliye Hazinesi ve Maliye Nezareti tiim devlet gelir ve giderlerini yoneten tek
hazine ve idare haline gelmistir™.

e [ltizam usulii dnce terk edilmistir. 1840 yilindan itibaren merkezden génderilen
ve devlet memuru sifatina sahip “muhasillar” (vergi tahsildar1) araciligi ile
vergilerin tahsil edilmesine baslanmistir. Ne var ki, genis yetkilerle donatilan ve
kendilerinden biiyiik hizmetler beklenen muhassillar, vergi 6édemek istemeyen
genis kitlelerin ve bu ayricalikli gorevlilere tepki gosteren mahalli memurlarin
direnci ile karsilasmistir. Biitlin bunlara bazi muhassillarin olumsuz davranislari
da eklenince sonu¢ basarisiz olmustur. 1842 yilinda tekrar iltizam usuliine
gegilmistir54.

e Tanzimat ile birlikte, yillardir stiregelen 6rfi vergiler yerine “ancemaatin vergi”
diye adlandirilan tek bir verginin getirilmesi kararlastirilmistir. Bu vergi ile
miikellefin mali giiglerini géz oniinde bulunduran bir vergi ihdas edilmeye
calisilmis ve sayilari doksani bulan, uygulamasinda adalet ve kurallar1 olmayan
orfi vergiler tek cati altinda toplanmaya calisilmistir. Halki memnun etmeyen
ancemaatin vergi uygulamasi yirmi yil kadar siirmiis ve 1860 yilinda
kaldirilmistir. Bunun yerine nitelikli emlak, arazi ve temettii vergisi getirilmistir.
Bu vergilerin ana 6zelligi tahrire (sayim ve kayita) dayali olmasidir. Emlak ve
arazi vergisi, kasaba ve sehirdeki bina ve arsalar iizerinden (%o 4) ve bunlarin
kiraya verilmesi sonucu (% 4) elde edilen kira geliri {izerinden alinmistir.
Temettii vergisi ise sehir ve kasabalarda bulunan esnaf, tiiccar ve zanaatkarlarin
yillik gelirleri iizerinden (en son % 5) alinmistir. Bu vergiler giiniimiizdeki gelir

vergisi ile benzer niteliktedir’’.

32 Coskun CAKIR, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire Yayincilik, Istanbul, 2001, s. 35.
> ONER, a.g.e., 2005, s. 312.

> KUSMENOGLU, a.g.e.,2010a, s. 34.

> OZDEMIR, a.g.t., s. 16.
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e Tanzimat cizyeyi kaldirmamis ancak tahsil usuliinii degistirmistir. Gayrimiislim
tebaa lizerinden kisi bagina alinan cizyeyi toplama ve toplanan gelirleri hazineye
devretme goOrevi cemaat liderlerine verilmistir. Cizye, 1856 tarihli Islahat
Fermant ile yiiriirliikten kaldirilisina kadar kiiclik degisikliklerle uygulanmaya
devam edilmistir’. 1857 yilinda askerlik yapmak istemeyen gayrimiislimler igin
cizye, bedel-i askeri adiyla nakdi bir miikellefiyete doniistiiriilmiistir. II.
Mesrutiyetin ilaniyla 1909 yilinda tamamen kaldirilarak gayrimiislimlerde fiilen
askere alinmustir.

e Tanzimat ile birlikte agnam vergisinin ayni ve iltizam usulii ile toplanmasina son
verilmigtir. Miibagir denilen memurlar tarafindan nakdi olarak toplanmaya
baslanmustir’.

e Tanzimat ile birlikte Asar Vergisi iizerinde yapilan en 6nemli degisiklik oraninin
sabitlenmesi olmustur. Farkli oranlarda uygulanan Asar adina uygun olarak 1/10
nispetinde sabitlenmistir’".

e 1845 yilindan itibaren hukuki iliskilerde baskili kagitlarin kullanilmasi veya pul
yapistirilmasi yoluyla damga resmi alinmugstir™”,

e 1869°da Yol Yapimi Nizamnamesi uyarinca; 16-60 yas grubundaki her erkegin
yilda 4 giin ¢alismalari kosulu getirilmisti. Imamlar, papazlar, hahamlar,
Ogretmenler ve sakatlar i¢in ise muafiyet taninmisti. Bu kisiler disinda bu
yiikiimliiliigli yerine getiremeyenler, ya yerlerine birini géndermis, ya da “bedel-
i tarik” 6demistir®.

e Tanzimat fermani ve sonrasinda gelen diizenlemelerde (Islahat Fermani,
Mesrutiyetin ilan1 ve Kanun-i Esasi) vergilemede adalet, biitgeleme, biitgede
genellik ve birlik, nakdi-merkeziyet¢i yap1 6n plana alinmistir.

e Ik dis bor¢lanmanin yapildig1 1854 yilindan 1914 yilina kadar Osmanli Devleti
41 kez dis bor¢lanma yoluna bagvurmustur®’. Osmanli Devletindeki bu yogun
bor¢clanma hareketleri maliye teskilatina iki yeni kurum eklemistir. Bunlardan

ilkini 1863 yilinda Maliye Nezareti bilinyesinde gilinlimiizdeki hazine

¢ OZDEMIR, a.g.t..s. 16.

" CAKIR, a.g.e., s. 52.
 CAKIR, a.g.e.,, s. 52.

* CAKIR, a.g.e.,, s. 53.

% OZDEMIR, a.g.t..s. 17.

' ONER, a.g.e., 2005, 5.336
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miistesarliginin temelini olusturan Hazine-1 Vezne birimi olusturulmustur.
Hazine-i Vezne devlet gelirlerinin zaman ve yer bakimindan denklestirme
islemlerini yapnus, devletin bor¢ kayitlarini tutmustur. Ikincisi ise, borglarini
O0deyemeyecek duruma gelen Osmanli Devleti’nin bor¢lar tamamen ddeninceye
kadar, baz1 vergi ve tekel gelirlerinin tahsiline yetkili, yabancilarla ortaklasa
yonetilen 1881 yilinda kurulan Duyun-u Umumiye idaresi olmustur. idare iilke
icinde genis bir teskilat kurarak ikinci bir Maliye Nezareti gibi faaliyette

bulunmustur®.

B. Cumhuriyet Doneminde Tirk Kamu Mali Sistemi ve Vergi

Sisteminin Gelisimi

Uygulanan mali politikalar ¢er¢evesinde, Cumhuriyet donemi kamu mali sistemi
icerisinde vergi sisteminin gelisimini 1920-1949, 1950-1980 ve 1980-2010 olarak ii¢

donemde ele almamiz inceleme agisindan kolaylik saglayacaktir.
1. 1920-1949 Donemi

Bu dénem TBMM’nin acilmasindan ¢ok partili doneme gegis yillar1 arasini
kapsamaktadir. Her ne kadar, Cumhuriyet donemi 1923 yilinda baslamis ise de, bu
donemi daha iyi anlamak i¢in birkag yil geriye milli miicadelenin bagladig1 yillara
gitmekte fayda vardir. Bu bakimdan incelemelere Ankara’da milli hiikiimetin kuruldugu

1920 yilindan itibaren baglanmaktadir.

Osmanli Devletinden devralinan sosyo-ekonomik yapiya bakildiginda, Niifusun
4/5’1 dogrudan ve dolayli olarak tarimla ugrasiyor, i¢ ve dis ticaretin neredeyse tamami
azinhiklarin elinde bulunuyordu®. I. Diinya Savast, Kurtulus Savasi ve buna bagh olarak
niifusun azalmasi ile birlikte Anadolu’da ki iiretim yapisi tahrip olmus ve zaten ilkel
yontemlerle yapilabilen tarimsal iiretim iyice gerilemisti®. Kapitiilasyonlarla diinya

ekonomisi ile biitiinlesme yoluna giren Osmanli ekonomisinin dis iligkileri zamanla dig

62 Nedim DIKMEN, “Osmanli Dis Bor¢larinin Ekonomik ve Siyasi Sonuglar1”, Atatiirk Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:19, Say1i: 2, Erzurum, Eyliil 2005, s. 148; Onur EROGLU,
“Osmanli Devleti’nin Son Déneminden Cumhuriyetin ilk Yillarma Kamu Maliyesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Say1, 2010, 5.67-71.

5 Dilek GOZE KAYA & Ayse DURGUN, “1923-1938 Donemi Atatiirk’iin Maliye Politikalar: Biitce ve
Vergi Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, May1s 2009, Say1: 19, s. 234.

# Ali COSKUN, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi,
Say1:4, Istanbul, 2003, s. 72.
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borglarla varligimi siirdiirebilen bir duruma gelmisti®. Bu siire¢ on adet verginin
kendisine aktarildigi, bor¢ idaresi konumunda olan Duyun-u Umumiye idaresinin
kurulmasina neden olmustur. Kisaca, Osmanli devletinin iktisadi anlamada goriiniimiine
baktigimizda, hammadde ihracat¢isi, sinai tiirlinii ithalat¢ist dis borglar, Duyun-u

Umumiye idaresi ile siirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir yap: goriilmektedir®.

TBMM’nin bu anlamda attigit en Oonemli adim 24 Temmuz 1923 yilinda
imzalanan Lozan Antlasmasi olmustur. Bu anlasma ile birlikte imtiyazlar kaldirilmastir.
Boylece 29 Ekim 1923 yilinda kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin milli
ekonomiyi olusturma yolundaki diizenlemeleri oniindeki en 6nemli engellerden biri

kalkmustir.

Bu donemde atilan diger 6nemli adim ise tiiccar, sanayici, ¢iftgi ve isci
kesiminde temsilcilerinde katildig1 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de
yapilan Izmir iktisat Kongresi olmustur. iktisat Kongresi’nde o6zel girisimciligin
canlandirilmasi ve bunun i¢in kredi olanaklarin1 ve egitim, ulastirma, haberlesme, gibi
altyapt ve teknik hizmetlerin hiikiimetce saglanmasi; gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi ongoriilityordu. Kisaca, Kongre’de Osmanli’dan devir alinan ekonomik yap1
ulusalci bir anlayisla onaylaniyor ve ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi igin

yasal ve kurumsal diizenlemeler 6ngoriiliiyordu®’.

Kurtulus Savasi, ikinci Diinya Savasi, Biiyiik Buhran, 1929 yilinda son bulan
giimriiklerde diizenlemeyi kisitlayan ticaret anlagsmasi bu donemin diger belirleyici

aktdrlerinden olmustur.

TBMM agildiktan sonra 24 Nisan 1920 tarihinde mecliste ele alinan ilk konu
vergi ile ilgiliydi. Cikarilan ilk kanun vergi kanunu olmustur. Adi, numarasi, kabul ve
yirlirliik tarihi olmayan bu kanun bir ciimleden ibarettir. “Agnam resminin sabiki

misilli dort misli olarak istifasina karar verildi” seklindedir. Kurtulug Savaginin

5 Serdar OZTURK & Fatih YILDIRMAZ, “Osmanli imparatorlugunun iktisadi Cokiisii ve Atatiirk
Dénemi Iktisadi Politikalar”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Universitesi Dergisi,
Cilt: 10, Sayt: 2, Sivas, 2009, s. 147.

% Nadir EROGLU, “Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalar1 (1923-1938)”, Marmara Universitesi, iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, , Cilt: 23, Say1: 2, Istanbul, 2007, s. 64.

7 OZTURK & YILDIRMAZ, a.g.m., s. 150-151.
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finansmani i¢in ¢ikarilmis bir kanun olmustur. Agnam vergisi daha sonra 1924 yilinda

Sayim Vergisine 1931 yilinda ise Hayvanlar Vergisine déniistiirilmiistiir®.

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise bu donemin en 6nemli vergi diizenlemesi
Asar’in kaldirilmasi olmustur. Cumhuriyet hiikiimeti, 1923 izmir Iktisat Kongresinde
alan karara da uygun bir sekilde 1925 tarihinde Asar ve toplanma usulii olan iltizam
sistemini kaldirilmistir. Asar’in kaldirilmasiyla birlikte Osmanli mali biitge gelirleri
icerisinde % 35,3 (1875 yili itibariyle) ve kaldirilmadan once biitce vergi gelirleri
icerisinde % 23,9’luk (1924 yili itibariyle) bir paya sahip olan bir verginin kaldiriimasi
biiylik toprak sahipleri ve koyliileri agir bir vergi yiikiinden kurtarmis olmasiyla birlikte
bliyiik mali kayiplara yol acmistir®”. Asar hasilatinin diismesi sonucu olusan bu boslugu
doldurmak i¢in bir yandan ithalata ve binalara yeni vergiler getirilirken, diger yandan

yiiriirliikte olan birgok verginin oram yiikseltilmistir’’.

Dolaysiz bir vergi olan asar vergisi kaldirildiktan sonra hiikiimet, agirligi dolaylh
vergilere vermistir. Tekel gelirleri, Muamele vergisi, Dahili Istihlak Vergisi ve Giimriik
Vergisini yapisinda barindiran dolayli vergiler vergi sisteminde agirlik kazanmistir.
1926 yilinda yiiriirliige konulan muamele vergisi iki vergiden olusmaktaydi. Bunlar;
Umumi Istihlak Vergisi ile Eglence ve Hususi Istihlak Vergisiydi. Umumi Istihlak
Vergisi, her tirli ticari ve smai faaliyetleri kapsayacak sekilde biitiin satiglar ile
yurtdisindan ithal edilen maddeler ve kiymetler lizerinden % 6, yurtdisina ihrag
edilenler ile bankacilik ve sigortacilik islemleri lizerinden % 2,5 olarak uygulanmistir.
Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi ise, mal ve hizmetlerin lokanta, bar, cafe, biife,
birahane, sinema, tiyatro gibi eglence yerlerinde yapilan tiikketimi vergilendirmekteydi.
Bilet, fatura ve makbuzlarda yazili olan bedel {izerinden % 10 ile % 30 arasinda farkli
oranlarda alinmaktaydi.”'. 1934 yilinda yeterli hasilat saglanamayinca yiiriirliikten

kaldirilmistir.

% EROGLU, a.g.m., 2007, s. 72.

% Mustafa MIYNAT & Hamza KAHRIMAN, “Tiirkiye’de Mali Sistemin Toplumsal Tabakalasma
Uzerindeki Etkileri (1923-1950)”, Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler, Editor: A. Kemal CELEBI, T.C.
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Yaymn No: 2012/418, Ankara,2012, s. 121.

7% Hakan RODOPLU, Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi: Ekonomi Politikast ve Uygulamalar, Kocaeli
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Boliimii, Iktisat Politikas1 Anabilim Dali, Yaymnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 1998,s. 70.

"' Ramazan GOKBUNAR & Sibel AYBARC BURSALIOGLU, “Asar Vergisi Uygulamasinin Sosyo-
Ekonomik Sonuglari”, Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler, Edt: A. Kemal CELEBI, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Yaym No: 2012/418, Ankara, 2012, s. 83.
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Dahili Istihlak Vergisi ise 1930 yilinda yiiriirliige konulmustur. Seker ve petrol
tekelleri kaldirildiktan sonra dogan gelir kaybimi gidermek amaciyla Dahili Istihlak
Vergisi alinmaya baglamistir. Seker, petrol ve benzini kilogramina gore yani spesifik
olarak vergilendirmigtir. Bu vergi kapsamina 1931 yilinda elektrik ve havagazi da
almmistir. Fatura bedeli iizerinden % 10 seklinde vergilendirilmistir. Dahili Istihlak
Vergisi Kanunu, 1956 yilinda kabul edilen Gider Vergileri Kanunu ile yiiriirliikkten
kalkmistir’>.

Temettii Vergisi Osmanli Devleti’'nden devralinmis ve Kazang Vergisi’ne
donistiirilmiistiir. Bir taraftan Asar’in kaldirilmasi ile olusan boslugu doldurmak diger
taraftan da Bati’da uygulanmaya baslanan gelir vergisine yaklagsmak amaciyla 1926
yilinda 755 Sayili kanun ile Kazang¢ Vergisi yiiriirliige girdi. Bu kanun ile daha dnce
verginin matrah1 karine ve disg belirtiler yontemi ile gotlirii ve kesim ydntemi
uygulanarak bulunmaktaydi. Fakat Kazan¢ Vergisi’ne doniisim olduktan sonra
vergilendirmede beyanname esasina gecisi Ongoren bir reform tesebbiisiinde bulunuldu.
Bu kanun ile yapilan diger bir degisim ise daha Once sinai ve ticari kazanglari
vergilendiren Temettli Vergisinin kapsaminin genisletilmesiydi. Kazan¢ Vergisi
kapsaminda; Sahis ve sermaye sirketlerinin kazanglari, Genel, katma ve 6zerk biitceli
idarelerin ticari gaye giiden kamu yararina calisan derneklerin kazanglari, Gergek
kisilerin ticari ve sinai kazanglari, Serbest meslek kazanglari, Ucretler ve Arazi
kazanglar vergilendirilmistir”.

Bu dénemde yapilan bir diizenleme de 1926 yilinda Veraset ve Intikal Vergisi
Hakkinda Kanun ile olmustur. Yasanin ilk seklinde ivazsiz(karsiliksiz) intikal eden hak
ve menfaatler vergi kapsamina alinmadigi halde 1931 yilinda yapilan degisikliklerle

bunlarda vergilendirilmeye baglanmustir’*.

Diger taraftan 1925’de Osmanli’daki miikellefiyete benzer Yol Miikellefiyeti
kabul edilmis; belli yasa ve 6zelliklere sahip her vatandasin yilin sekiz gilinlilk donemini
yollarda calisarak ya da bunun karsiligini nakdi 6deyerek miikellefiyetini ifa etmesi

benimsenmistir”.

2 KUSMENOGLU, a.g.e., 2010a, s. 231-237.
® MUTLU, a.g.e., 2009, s. 76-77.

" KUSMENOGLU, a.g.e.,2010a, s. 184.

7 ONER, a.g.e., 2005, s. 473.
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1929 Diinya iktisadi Krizi ve 1939’da baslayan II. Diinya Savas1 vergi
sisteminde tekrar olaganiistii vergileri giindeme getirmistir. Bu dénemin kosullarin
yarattig1 vergiler; “Iktisadi Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergileri”,
“Giimriik Cikis1 Vergisi”, “Toprak Mahsulleri Vergisi” ve “Varlik Vergisi” dir. ikinci
Diinya Savasi kosullarinda uygulamaya konulan Varlik Vergisi bir tiir genel servet
vergisi drnegi olarak gosterilebilir. Bu vergi ile Ikinci Diinya Savasi sirasinda elde
edilen asir1 kazanglar vergilendirilmeye ¢alisilmistir. Bu verginin belli bir matrahi ve
oran1 yoktur. Kendisine vergi salinan ylikiimlii yargi yoluna bagvuramadigi gibi, ¢cok
kisa bir siirede servetini elinden ¢ikartarak vergi borcunu 6demedigi takdirde, yaptirim

olarak zorla ¢alismaya tabi tutulmustur’®.

Vergi gelirleri disinda bu donemin 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda inhisarlar
(tekeller) yer almistir. Tiirkiye’deki inhisar sistemi genel olarak Osmanli Devleti’nden
devralinan miras ile devlete gelir saglamak amaciyla kurulmustur. (i) Devlete gelir
saglamak amaciyla kurulmus mali inhisar, (ii) yurt i¢inde liretimi yapilamayan ya da az
miktarda bulunan tiriinlerin ithalat karmin devlete birakilmasi i¢in kurulmus inhisarlar
ve (iii) yurt i¢indeki inhisarlar1 ve sermayeyi korumak amaciyla kurulan dis ticaret

inhisar1 olmak iizere ii¢ tiir inhisar sistemi kurulmustur’’.

Tarihsel agidan Tiirkiye’de inhisarlarin gelisiminde iki 6genin Onemli rol
oynadig1 anlasilmaktadir; Birincisi, yukarida da ifade edildigi iizere, inhisarlar gelirleri,
Osmanli doneminden intikal etmis olmakla birlikte; asil devletin, Diiyun-u
Umumiye nin hasilatina el koyarak gelistirdigi kalemdir. Ornegin, Reji Idaresi ve tiitiin
gibi. Cumhuriyet déneminde kapitiilasyonlara son verilmesi ile Reji Idaresi ve diger
imtiyazlarla birlikte, Inhisarlar da dolayisiyla devlete intikal etmis oldu. Bdylece bir
sekilde devlet, kapitiilasyonlara son verilmesinin tarihi sonucu olarak, Tekel
isletmeciligi ile mesgul olmak durumunda kaldi. Ikincisi, 1930’lu yillardan itibaren
izlenen devlet¢ilik siyaseti, inhisarlar isletmelerini devletlestirmenin Otesinde; tekel

gelirlerini planin finansman kaynaklarindan birisi olarak kullanmaya baglamistir. 1980

* OZDEMIR, a.g.t., s. 19.
77 Sinan DEMIRBILEK, “Tek Parti Déneminde inhisarlar(1923-1946)"Dokuz Eyliil Universitesi
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 12, Say1: 24, Bahar, izmir, 2012, s. 204.
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yilina kadar KIT ve KIK olarak varligini siirdiiren tekeller bu tarihten sonra

Ozellestirilmeye baslanmistir’®.

Cumhuriyetin ilk yillarinda toplam kamu biit¢e gelirleri igerisinde % 10-12
civarinda seyreden inhisar gelirleri, Biiyiik Buhran ve ikinci Diinya Savas: sirasinda %

19°lara kadar yiikselmistir””.
2. 1950-1980 Donemi

Tiirkiye bu siirecte karma ekonomi modelini benimsemistir. Bu modelde
sektorlere verilen agirlik degisik siyasal iktidarlar doneminde egilim olarak farklilik
gostermekle birlikte, “liberal” politikalar izleyen hiikiimetler déneminde bile kamu
sektoriiniin genisledigini gézlemlemek miimkiindiir. Ancak “liberal” politikalar en genis
cercevede, kapsamli ve nispeten tutarli bir sekilde, esas olarak 24 Ocak 1980’ den sonra
izlenmistir. 1960’larin basindan itibaren girisilen planl kalkinma ¢abalari, donemin bir
diger belirgin Ozelligini olusturuyor. Bu donemin diger O6nemli bir olgusu da
enflasyondur. Enflasyon olgusunda, diinya kosullarimin yansimast ve yapisal
ozelliklerin yani sira hazine-merkez bankasi iligkileri dnemli rol oynamistir. Saglam

finansman ilkesi yerini “agik finansman”a birakmistir™.

Genel itibariyle goriinim bu olmakla birlikte 6zel olarak vergi sisteminde

meydana gelen gelismeler ise su sekilde olmustur;

Bu donemin vergicilik bakimindan en 6nemli olay1 1950 yilinda yiiriirliige giren
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Esnaf Vergisi Kanunlar1 ile Vergi Usul Kanunudur.
Reform niteligindeki bu diizenlemelerde Alman vergi sistemi 6rnek alinmistir. Kazang
Vergisi kaldirilarak yerine Gelir Vergisi getirilmistir. 1950 yil1 basinda yiiriirliige giren
bir diger vergi de Esnaf Vergisi’dir. Esnaf Vergisi basarisiz olmus ve 1955°te
kaldirilmistir®. 1926 yilindan beri uygulanan veraset ve intikal vergisi kanunu 1959
yilinda yeniden diizenlenmis ve halen yiiriirliikte olan 7338 sayili Veraset ve Intikal

Vergisi Kanunu kabul edilmistir. 1957°de Hususi Otomobil Vergisi kabul edilmistir.

® Giineri AKALIN, Atatiirk Donemi Maliye Politikalar1, T.C. Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme
Baskanligi, Yaym No: 2008/384, Ankara,2008, s. 70.

" AKALIN, y.a.g.e.,,s. 77.

% Ahmet KUMRULU, “Tiirkiye’de Vergi Politikas1 Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar (1950-
1985)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 40 Say1: 1, Ankara, 1988, s. 194.

1 Aynur ARSLAN, Tiirk Vergi Sisteminde Dolayli Vergilerden Dolaysiz Vergilere Gegisin Ekonomik
Yansimalarinin Analizi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali-Mali
Hukuk Programi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2011, s. 46.
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Dolayl1 vergiler alaninda ise 1956 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. O
gline kadar uygulanmakta olan muamele ve tiiketim vergileri milli sanayinin
gelismesine mani oldugu ve vergi kacake¢iligini tesvik ettigi gerekgeleriyle kaldirilarak
yerine 13.7.1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunuyla dort yeni vergi ihdas
edilmistir. Bu vergilerin adlar1 soyledir: Istihsal Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Nakliyat Vergisi ve PTT hizmetleri Vergisi. Gider Vergileri Kanunu gercek bir
reform niteliginde olmamistir. Cilinkii dolayli vergileri bir tek genel satis vergisi (ya da
istihsal vergisi) metninde toplamak yerine, muamele vergisinin ilk maddelerden alinan

bir istihlak vergileri derlemesi igine aktarilmasindan ibaret kalmustir™.

1960 yili 27 Mayis askeri miidahalesi sonrasinda vergi sistemine dahil tiim
vergiler gézden gecirilmeye baslanmistir. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
192 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, miikellefiyetin konusu, Ortiilii sermaye, safi
kurum kazanci gibi kavramlar tanimlanmis, ayrica vergi orani sermaye sirketleri ile
kooperatifler i¢in % 20’ye ¢ikarilmis; diger kurumlar i¢in % 35 oraninda kalmistir. 1961
yilinda 193 sayilt yeni Gelir Vergisi Kanunu yiiriirliige konulmus bdylece 5421 Sayili
Kanun yirtrliikten kaldirilmigtir. Yeni kanunla ¢ok fazla degisiklikler yapilamamakla
birlikte, zirai kazancin gelir vergisine tabi tutulmasi, yillik gelir vergisi beyannamesi ile

birlikte servet beyannamesi verilmesi gibi degisiklikler olmustur™.

Planli doneme gecis ile artan gelir gereksinimi dolayli vergiler ve harglarla
karsilanmaya calisilmis bu noktada; 1963 yilinda Dis Seyahat Harcamalar1 Vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Alim Vergisi Kanunu yiiriirlige sokularak liiks
harcamalar1 veya liiks tercihleri yansitan bazi servet tlirlerinin vergilendirilmesi yeniden

.. . . 84
diizenlenmistir™".

1970 yilinda Finansman Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kabul edilmistir.
Finansman Kanunu ile Tasit Alim Vergisi, mal ve hizmetlerin perakende satisindan

[sletme Vergisi, Bina Insaat Vergisi, Gayrimenkul Artis Vergisi ihdas edilmistir®.

%2 ARSLAN, 2011, a.g.t., s. 46.
% ONER, a.g.e., 2005, s. 579.
¥ ONER, a.g.e., 2005, s. 580.
% ONER, a.g.e., 2005, s. 581.
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3. 1980-2010 Donemi

Tirkiye 1980 yilindan itibaren iktisadi yapisinda liberal ekonomi politikalarinin
etkisiyle Onemli bir silireci yasamaya baslamistir. Bu donemde 12 Eyliil askeri
harekatindan sonra vergi politikalarinda cesitli degisiklikler yapilmistir. 24.12.1980
tarih ve 2361 sayili kanunla gelir ve kurumlar vergisinde birgok diizenleme yapilmistir.
Bu diizenleme ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 85 maddesi degistirilmis veya yeni
maddeler eklenmistir. Istisna ve muafiyetler, indirimler, gelir unsurlarinda yeni
diizenlemeler, verginin kaynakta kesinti yoluyla alinmasi1 yontemine agirlik verilmis,

pesin vergi esas1 getirilmistir™.

Yine bu donem 2361 Sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’na, finansman
fonu uygulamasi getirilmis, dar miikellefiyet tabi kurumlarin ihracat muafligi
kaldirilarak rekabet esitsizligi giderilmis, sermaye sirketi ile kooperatifler i¢in kurumlar
vergisi orant % 25’ten % 40’a ¢ikarilmis, ihracati ve doviz kazandirici faaliyetleri tesvik

icin baz1 istisna ve muafiyetler getirilmistir®’.

5 Nisan 1994°te yasanan ekonomik krizden sonra kamu aciklarinin kapatilmasi
icin bir defaya mahsus olmak {izere olaganiistii vergilere yine bagvurulmustur. 4.5.1994
tarih ve 3986 sayili “Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler Ihdasi... Hakkinda Kanun’la
“Ekonomik Denge Vergisi”, “Net Aktif Vergisi’, “Ek Gayrimenkul Vergisi®, “Ek
Motorlu Tagitlar Vergisi” adlariyla dort vergi ihdas edilmis; ayrica Damga vergisi ve
Harglarin maktu hadleri % 100, nispi hadleri % 20 arttirilmstir. ilaveten, Bakanlar
Kuruluna Akaryakit Tiiketim Vergisi nispetini yiizde 300’e¢ kadar arttirma yetkisi

verilmistir®®.

2000 yilina kadar olan donemde vergi sisteminde en koklii degisiklik 1998
yilinda ¢ikarilan 4369 sayili kanunla gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerin en dnemlisi

gelir vergisinde olandir. Dar anlamda gelir kavramindan genis anlamda gelir kavramina

86 Erdogan ONER, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik A.S. , Ankara, 2012, s. 204
& Ali ONDER, Tiirk Gelir Vergisinin Iktisadi A¢idan Degerlendirilmesi, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Maliye Anabilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 16.

¥ Dilara EKICI, Tirk Vergi Sisteminde Vergi Reformlari, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Mali Hukuk Bilim Dal1, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2011, s. 32.

% Kudbettin SEKER, Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisi istisna Ve ladelerin Uluslararas
Tasimacihik Uygulamasi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Béliimii,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, s. 33.
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gecilmis, gotiirli usul ve hayat standardi esasi gibi kazanilmayan gelirlerden vergi
alinmasint 6ngdéren uygulamalar kaldirilmistir. Ancak gelirin genis tanimina yonelik
hiikiimler 6nce 1999 yilina ertelenmis, 2002 yilinda ise yiiriirliikten kaldirilarak tekrar

eski usule gegilmistir®.

Son olarak 03.06.1949 tarihinden beri yiiriirliikkte bulunan 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.06.2006 tarihinde
kabul edilmesiyle yiiriirlikten kaldirilmistir. Kanuni diizenleme ile Kurumlar Vergisi
Oran1 % 30’dan % 20’ye indirilmis, boylece tiizel kisiler tizerindeki vergi yiikii onemli

6lciide azaltilmistir™.

Dolaysiz vergiler alaninda genel olarak yapilan 6nemli diizenlemeler boyle iken;
dolayli vergiler alaninda yapilan ve gilinlimiiz gider vergilerinin genel goriinimiinii
belirleyen en 6nemli iki diizenleme katma deger vergisi ve Ozel tiikketim vergisinin
yirtrliige girmesi olmustur. 1950 yilinda yiirtirliige giren Gelir Vergisi Kanunu’ndan
sonra Tiirk Vergi Sistemi’nde reform olarak nitelendirilen diger bir yenilik 1.1.1985
tarihi itibariyle yiiriirliige giren ve bu yillar arasinda vergi alaninda yapilan en 6nemli
degisiklik olan Katma Deger Vergisi’dir. 1980 sonrasinda, dolaysiz vergiler toplam
vergi gelirleri igerisindeki agirliklari1 1985°e kadar siirdiirmiislerdir. 1985 yilinda,
Gider Vergileri Kanunu yerine gelismis iilkelerdeki uygulamanin son bulusu olan
Katma Deger Vergisi’nin vergi sistemine girmesiyle yapi degismis, agirlik dolayl
vergilere ge¢mistir’'. Katma Deger Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle, Dahilde
Alinan Istihsal Vergisi, Ithalde Alman Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT
Hizmetleri Vergisi, Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi, isletme Vergisi, Spor-Toto
Vergisi, Seker Istihlak Vergisi 1.1.1985 tarihinden itibaren yiiriirlikten kaldirilmigtir®.

Yine bu donemlerde biitceye veya biitce diginda yeni kurulan fonlar ile bazi kamu

¥ ONER, a.g.e., 2012, 5. 204.

% EKICI, a.g.t., s. 33.

°! Giilizar Seda YILMAZ, Tiirkiye’de Dolali Vergilerin Politik Ekonomisi 1950-2011 Donemi, Adnan
Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Aydin, 2012, s. 72.

%2 Enver ARSLAN, Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasi ve Etkileri, Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Izmir, 2006, s. 14.
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hizmetlerine ek gelir saglamak, yasanan tabii afetler ve mali sikintilar1 gidermek igin ek

vergilere bagvurulmustur’”.

Uygulanan birgok ek vergi, fon, har¢ ve paylar ile birlikte gider vergileri, katma
deger vergisi alaninda yapilan diizenlemeye ragmen, daginik ve pargali yapisint devam
ettirmistir. Vergi mevzuatindaki bu pargali yapinin giderilmesi ve AB’ye uyum saglama
gerekgeleri ile dolayli vergiler alaninda ikinci bir reform niteliginde Agustos 2002
tarihinde 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu vergi ile 16 adet ek

vergi, vergi, fon, pay ve har¢lar 6zel tiikketim vergisi kapsamina alinmistir.

Asagidaki tabloda 1920 yilindan 2010 yilana kadar gegen siiregte mali
diizenlemelere yone veren temel olaylar ve vergi alaninda yapilan 6nemli diizenlemelere
yer verilmistir. Bu anlamda en belirgin reform niteliginde sayilabilecek vergi

diizenlemeleri ise belirgin hale getirilmistir.

% ONER, a.g.e., 2012, s. 364-365.
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Tablo 7: 1920-2010 Yillar: itibariyle Mali Yapiya Yén Veren Olaylar ve Temel
Vergisel Diizenlemeler

Yillar 1920-1950 1950-1980 1980-2010
Kurtulus Savasi ve
Cumbhuriyetin flan1
Kamu Cok partili
harf:amalarllmn hayata gegis ve Liberal
pititam
-ozan Antids soylemler benimsenmesi
Belirleyici Izmir Iktisat Enflasyon 1980 askeri
Olaylar Kongresi Olgusu darbesi
1929 y11.1nda son 1960 y1l1 askeri Ekonomik
bulan Ticaret darbesi ve krizler
A.r.ﬂ??maSl planl déneme
Biiytik Buhran gecis
Devletgi
politikalar
II. Diinya Savas1
1950 yilinda
glintimiiz
anlaminda Gelir ve
Asarmn gelir ve Kurumlar
kaldwrilmast k”””’_"'laf’ Vergisinde
Muamele vergileri vergisinin yapilan
Kazang temelinin degisiklikler
Vergisi(eski atilmast Olaganiistii
Temel temettii vergisi) 1956 yilinda vergiler
Vergisel Veraset ve intikal gider (Ekonomik
Diizenlemeler vergisi V?rgllerlmn . Denge Vergisi,
Olaganiistii diizenlenmesi Net Aktif Vergisi
vergiler (Varlik, Cok sayida ) vs.)
Toprak Mahsulleri dolayli vergi 1985 ve 2002
Vergisi vs.) sa.l.ln'l'na's':l yullarinda dolayl
Mali tekellere Gilintimiiz vergilerin
agirlik verilmesi. anlaminda diizenlenmesi.
servet
vergilerinin
diizenlenmesi.

Kaynak: Tablo var olan bilgiler 15181nda tarafimizca olusturulmustur.

Vergi alaninda yapilan diizenlemelerden reform niteligi tasiyanlar; Asar

Vergisinin kaldirilmasi, modern anlamda Gelir ve Kurumlar Vergisinin temellerinin

atilmas1 ve en son olarak da 1985 yilinda KDVK ve 2002 yilinda OTVK ile dolayl:

vergilerdeki diizenlemelerdir. Diger biitlin diizenlemeler ya bu diizenlemelerin

baglantis1 olmus ya da Tiirk Vergi Sisteminde kalic1 ve etkili bir rol iistlenememistir.
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IV. GUNUMUZ TURK MALI SISTEMININ VERGI TURLERI
ITIBARIYLE DEGERLENDIRILMESI

Bir iilkede belirli bir zamanda var olan vergilerin tiimii o iilkenin vergi sistemini
olusturmaktadir’ Vergi, uygulamada, iktidar ilkesine gére alnmaktadir. iktisadi iktidar1
temsil eden unsurlar ise gelir, harcama ve servettir. Bunlarin her biri {izerinden ayr1 ayr1

alinan vergiler cagdas vergi sistemlerinin temelini olusturmaktadir’”.

Tiirk vergi sisteminin giiniimiiz yapis1 da gelir, harcama, servet lizerinden alinan
cesitli vergilerden meydana gelmektedir. Bu vergiler sunlardir:

A. Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Alinan Vergiler

Gergekte vergilerin kaynagi tektir ve bu da gelirdir. Harcama gelirin bir
fonksiyonu, servet ise gelirin birikmis bir tiiriidiir. Dolaysiyla vergi ne {izerinden
almiyorsa alinsin sonug itibariyle asil kaynak olan gelirden 6denmektedir”. Gelir,
kisilerin vergi verme iktidarini belirleyen 6nemli unsurlardan birisidir.

Giliniimiiz Tiirk vergi sisteminde, gelir {izerinden alinan iki vergi bulunmaktadir.
Birincisi gercek kisilerin gelirleri lizerinde alinan kisisel gelir vergisi, ikincisi ise kurum

kazanglarindan alinan kurumlar vergisidir.
1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi, Alman Gelir Vergisi’'nden esinlenerek, Profesor Fritz Neumark’in
katkilar1 ve kurulan komisyonun g¢aligmalar1 sonucunda 1950 yilinda 5421 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile ylirtirliige girmis ve on yillik uygulamanin ardindan, giiniimiizde de
yiirtirliikte olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Tiirk Vergi Sistemi icerisinde yerini

almustir’”.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanuna gore; gelir vergisi, bir gergek kisinin, bir takvim
yil1 igerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi toplamini vergilendirir. Gelir Vergisi
Kanunu kapsaminda yedi ¢esit gelir ve kazang vergilendirilir. Bunlar; ticari kazanglar,
ziral kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari,

menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlardir’®. Bu kazang ve iratlar toplamp

% Hakki M. AY, Esra TALASLI, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilart
Arasmdaki Iliski”, Maliye Dergisi, S.154, Ocak-Haziran 2008, s. 138.

% NADAROGLU, a.g.e..s. 350.

% NADAROGLU, a.g.e., s. 350.

’” ONDER, a.g t, s. 7-8.

% Mehmet, TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Sistemi, 15. Baski, izmir, 2010, s. 10.
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zarar mahsuplar1 ve indirimler uygulandiktan sonra matrah elde edilir. Miikellefin
O0deyecegi gelir vergisi, matraha gelir vergisi tarifesi uygulanarak hesaplanir. Artan
oranli bir vergi olan gelir vergisinin tarifesi, % 15 orani ile baglayan, % 20, % 27, % 35

oranlarinin bulundugu dért dilimden olusur’”.

Tablo 8: Tiirkiye'de 2013 Yih itibariyle Gelir Vergisi Tarifesi

Dilimler Oranlar
10.700 TL ye kadar % 15
26.000 TL’nin 10.700 TL’si i¢in 1.605 TL, fazlas % 20
60.000 TL’nin 26.000 TL’si i¢in 4.665 TL (iicret gelirlerinde 94.000 TL’nin 26.000 % 27
TL’si i¢in 4.665 TL) fazlasi,
60.000 TL’den fazlasmin 60.000 TL’si icin 13.845 TL (iicret gelirlerinde 94.000 % 35
TL’den fazlasinin 94.000 TL’si i¢in 13.845 TL), fazlasi
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Gelir Vergisi Tarifesi 2013,

<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1413>, (Erisim Tarihi: 22.02.2013).

Gelir vergisinin miikellefi geliri elde eden ger¢ek kisilerdir. Ayrica adi
sirketlerin ve kolektif sirketlerin ortaklari ile adi komandit veya hisseli komandit

sirketlerin komandite ortaklar1 da gelir vergisi miikellefidir'®.

Tablo 9: Tiirkiye'de Gelir Vergisi Miikellef Sayilari (2008-2012)

Yillar Miikellef Sayis1*
2008 3.190.156
2009 3.262.477
2010 3.395.030
2011 3.459.874
2012 3.802.510

*Her yilin aralik ay1 temel alinarak hazirlanmistir. Miikellef sayis1 = Gelir vergisi faal miikellef sayisi
(Ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, ticretler, menkul sermaye iradi, diger kazang ve
iratlar) + Gayrimenkul sermaye irad1 faal miikellef sayis1 + Basit usulde vergilendirilen gelir vergisi faal
miikellef sayisi.

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Gelir Vergisi Faal Miikellef Sayis1”
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2013/TABLO_1.xIs.html>, adli  tablodan
yararlanilarak hazirlanmistir (Erisim: 26.02.2013).

Gelir vergisi miikelleflerinin yillar itibariyle sayis1i asagidaki tabloda yer

almaktadir. Son bes yilin ait miikellef sayilarin yer aldigi bu tabloya bakildiginda,

miikellef sayilarinda diizenli bir artigin oldugu goriilmektedir.
2. Kurumlar Vergisi

Giliniimiliz Tiirk vergi sisteminde gelir lizerinden alinmakta olan ikinci vergi,
kurumlar vergisidir. Kurumlar vergisi, 1950 yilinda, gelir vergisinden ayr1 bir kanunla

Tiirk vergi sistemi igerisinde yerini almistir. Gilinlimiizde ise, 2006 yili basinda

% ONER, a.g.e., 2012, s. 301.
' TOSUNER & ARIKAN, a.g.e., s. 38.
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yuriirliige konulmus olan ve hala yiiriirliikkte olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
ile diizenlenmistir'®’. Kurumlar Vergisi; Gelir Vergisi’nin kapsamna giren unsurlarimn,
ilgili yasada belirtilmis olan kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin

ayr1 hukuki kisilikleri olmasi nedeniyle net kazanglari {izerinden alman bir vergidir'**.

Kurumlar Vergisi’nin miikellefleri; Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu kuruluglari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir.
Kurumlar vergisi, safi kazang iizerinden % 20 oraninda alinmaktadir. Yillar itibariyle

miikellef sayilar1 ise agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Tirkiye'de Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilari (2008-2012)

Yillar Miikellef Sayis1*
2008 640.679
2009 640.786
2010 652.009
2011 663.967
2012 662.190

*Her yilin aralik ay1 temel alinarak hazirlanmistir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, Vergi Istatistikleri, “Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayisi”,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2013/TABLO_9.xls.htm >, (Erisim:
26.02.2013).

Son bes yila ait miikellef sayilarinin yer aldigi bu tabloda da goriildiigii gibi,
2012 yili hari¢ diger yillarda, miikellef sayilarinin bir 6nceki yila gore diizenli bir
bigimde arttig1 goriilmektedir. 2008 yilinda 640 bin civarinda olan kurumlar vergisi

miikellefi sayis1, 2012 yilinda 662 bine ¢ikmustir.

" ONER, a.g.e., 2012, s. 310.
12 Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi-2, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa 1998, s.198.
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Tablo 11: Yillar itibariyle Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Gelirlerinin
Toplam Genel Biitce Vergi Gelirleri Icerisindeki Paylar1 (2007-2012)

Vergi Gelir Vergi Kurumlar Vergi Gelir + Kurumlar
Gelirleri Vergisi Gelirleri Vergisi Gelirleri Vergisinin, Vergi
Yillar Tahsilat1 Tahsilat1 | icerisindeki | Tahsilati | icerisindeki Gelirleri
BINTL) | (BINTL) | Pay1(%) | (BINTL) | Pay1 (%) Icerisindeki Pay
(%)
2002 59.631.868 | 13.717.660 23,0 5.575.495 9,3 32,3
2003 84.316.169 | 17.063.761 20,2 8.645.345 10,3 30,5
2004 101.038.904 | 19.689.593 19,5 9.619.359 9,5 29,0
2005 119.250.807 | 22.817.530 19,1 11.401.986 9,6 28,7
2006 | 151.271.701 | 31.727.644 21,0 12.447.354 8,2 29,2
2007 | 171.098.466 | 38.061.543 22,2 15.718.474 9,2 31,4
2008 189.980.827 | 44.430.339 23,4 18.658.195 9,8 33,2
2009 196.313.308 | 46.018.360 23,4 20.701.805 10,5 33,9
2010 | 235.714.637 | 49.385.289 21,0 22.854.846 9,7 30,7
2011 | 284.490.017 | 59.885.000 21,0 29.233.725 10,3 31,3
2012 | 317.188.767 | 69.671.311 22,0 32.111.784 10,1 32,1
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Gelir, Kurumlar ve Katma Deger
Vergisinin Genel Biitce Geliri Icerisindeki Paylar 1988-2012”

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI1/Tablo_59.xls.htm>,
27.02.2013) .

Tablo 11 bize 2002-2012 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri igerisinde gelir ve

(Erigim:

kazang tlizerinden alinan vergilerin payi gostermektedir. Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi tahsilatlarindan elde edilen gelirler yillar itibariyle artis gostermekle birlikte,

toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 dalgalanmalar gostermektedir.

Yukaridaki tabloda da goriilebilecegi gibi, bahsi gegen yillar itibariyle ortalama
olarak gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yaklasik % 21,43 tiir.
Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ise yaklasik % 9,68tir.
Gelir ilizerinden alinan her iki verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ise

ortalama, % 31,12’dir.

B. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Miilkiyet {lizerinden alinan vergilere, servet vergileri de denilmektedir. Servet
vergileri, gergek ve tlizel kisilerin belirli bir anda sahip bulunduklar1 genellikle menkul
ve gayrimenkul mallarin tamamini ya da bir kismini, degerleri iizerinden vergilendiren

dolaysiz vergilerdir'®.

Servet {izerine tarh olunan vergilerin iki temel tiirii vardir: kisilerin servetleri
lizerine tarh olunan net servet vergileri, servetlerin transferi iizerine tarh olunan transfer

vergileri. Net servet vergileri miikellefin, vergiye tabi varliklarin net degerlerini

1 EDIZDOGAN, a.g.e, 1998, 5.204.
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vergilendirir. Bu vergiler diizenli olarak tarh edilebilecegi gibi, diizensiz olarak da tarh
edilebilir (Ornegin; 1942 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige konan varlik vergisi). Servet
transferi lizerinden alinan vergiler de net servet vergileri gibi vergilemeye ve transfere
konu olan varhgmn net degerini vergilendirir'®. Uygulamada servet vergileri, kisilerin
diinya capinda sahip oldugu net servetten, transfer edilen servetten ve kisinin herhangi

bir etkisi olmaksizin servetinde meydana gelen artislardan olusur'®.

Tiirk vergi sistemi icerisinde servet lizerinden, motorlu tasitlar vergisi ve geliri
belediyelere ait olan emlak vergisi; servet transferi {izerinden ise veraset ve intikal

vergisi alinmaktadir.

1. Motorlu Tasitlar Vergisi

1957 yilinda “hususi otomobil vergisi” adi ile getirilen bu vergi, 1963 yilinda
197 Sayili Kanun ile “motorlu kara tagitlar1” adimi alinmistir. 1980 yilinda yapilan
diizenleme ile verginin kapsamina motorlu deniz ve hava tasitlar1 da alinmis, verginin
ismi de motorlu tasitlar vergisi olarak degistirilmistir. Verginin konusunu ilgili yerlere
kayit ve tescili yapilmis olan motorlu kara tasitlari, ugak ve helikopter ile motorlu deniz
tagitlar1 olusturur. Yikimli ise, adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis bulunan
gercek ve tiizel kisilerdir. Vergilendirmede tarifeler spesifik olarak (silindir hacmi,

yast) belirlenmistir'*°.

2. Emlak Vergisi

Tarihin en eski vergilerinden biri olan emlak vergisi, gercek ya da tiizel kisilerin
miilkiyetlerinde bulunan bina ve araziden alman 6zel nitelikli bir servet vergisidir'®’.
Tiirk vergi sisteminde, 1970°de kabul edilen 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile
yerini almistir. 1986 yilina kadar merkezi idare tarafindan toplanan bu verginin
yonetimi ve gelirleri 1985 yilinda ¢ikarilan 3239 Sayili Kanun ile belediyelere

birakilmugtir' .

104 Rebecca S. RUDNICK & Richard K. GORDON, “Chapter: 10 Taxation of Wealth”, Tax Law Design
and Drafting, Volume: 1, Ed. Victor Thuronyi, International Monetary Fund, 1996, s.1,
<http://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/ch10.pdf >, (Erisim Tarihi: 21.12. 2012).

1% Onur EROGLU, Servetin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yayinlanmamig Doktora Tezi, [zmir, 2010, s. 52-53.

1% Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, Seckin Yaymcilik, 23. Bask1, Ankara, 2010, s. 271-273.

" MUTER, CELEBI ve SAKINC, a.g.e., s. 254.

1% BILICI, y.a.g.e,.s. 279.
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Emlak vergisinin konusunu Tirkiye siirlar i¢erisinde bulunan bina ve araziler
olusturmaktadir. Bu verginin miikellefi ise, bina ve arazilerin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa bina ve arsadan malik gibi tasarruf edenlerdir. Vergiler bina ve
arsalarin rayi¢ degeri tizerinden hesaplanir'®.

Emlak vergisi oranlari, Biiyliksehir Belediyeleri sinirlari igerisinde Konut ve
Araziler icin binde 2, Isyeri igin binde 4, Arsalar i¢in binde 6; Diger Belediye sinirlari

icerisindeki Konut ve Araziler i¢in binde 1, Isyeri icin binde 2, Arsalar i¢in ise binde 3

olarak uygulanmaktadir.

3. Veraset ve Intikal Vergisi

Ilk kez 1926 yilinda 797 sayilh Kanunla karsiliksiz intikallerle ilgili olarak
Osmanli Devleti’'nden kalan harglarin yerine uygulanmaya baglamistir. Bugiin
uygulanmakta olan 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 1959 yilinda

cikarilmasina kadar 797 Sayili Kanun uygulanmustir''°.

Verginin konusu, iizerinde miilkiyet olusturulabilen menkul ve gayrimenkul
seyler ile malvarlig1 ig¢ine girebilen diger biitiin haklar ve alacaklardir. Miikellefi ise
veraset yoluyla veya saglar arasi karsiliksiz edinimler yoluyla mal edinen gergek ve
tiizel kisilerdir'''. Bu vergi artan oranli bir tarife iizerinden almmaktadir. Tarife her yil

yeniden degerleme oranina gore degistirilmektedir.

Tablo 12: Tiirkiye'de 2013 Yih itibariyle Veraset ve Intikal Vergisi Tarifesi

Vergi Orani (%)
Matrah Veraset Yoluyla ivazsiz
intikallerde intikallerde
11k 190.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 430.000 TL i¢in 3 15
Sonra gelen 940.000 TL i¢in 5 20
Sonra gelen 1.800.000 TL i¢in 7 25
Matrahin 3.360.000 TL'yi agan boliimii i¢in 10 30

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 44 Seri No'lu Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi,
<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=3Y5SHeGGF XUpnp6JG&type=teblig>, (Erisim Tarihi:
01.03.2013).

Merkezi idare tarafindan tarh edilen ve servet lizerinden alinan vergilerin toplam

vergi gelirleri igerisindeki agirligi diger vergilere nazaran oldukc¢a azdir. 2002-2012

199 Ahmet EROL, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, 2.Baski, Ankara, 2009,
s. 305-306.

"% Harun KILICASLAN, “Veraset Vergisini Kaldirmak: Kayit disi Ekonomi Baglaminda Bir
Degerlendirme ve Yeni Bir Diizen Onerisi”, Maliye Dergisi, , Say1: 161, Temmuz-Aralik 2011, s. 338.

" KILICASLAN, “y.a.g.m, s. 339.
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yillar1 arasindaki gelir oranlar1 ve bunlarin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1

asagidaki tabloda yer almaktadir

Tablo 13: Yillar itibariyle Tiirk Vergi Sistemi icerisinde Servet Vergilerinin Pay

Veraset ve Motorlu Veraset ve intikal +
Vergi Intikal Vergi Tasitlar Vergi Motorlu Tasitlar
Yillar Gelirleri Vergisi Gelirleri Vergisi Gelirleri Vergisinin Vergi
Tahsilat1 Gelirleri icerisindeki Gelirleri icerisindeki Gelirleri

(Bin TL) Tahsilat1 Pay1 (%) Tahsilat1 (Bin Pay1 (%) icerisindeki Pay1
(Bin TL) TL) (%)
2002 59.631.868 30.061 0,05 695.934 1,17 1,22
2003 84.316.169 56.406 0,07 1.206.187 1,43 1,50
2004 101.038.904 57.265 0,06 1.780.940 1,76 1,82
2005 119.250.807 78.602 0,07 2.291.464 1,92 1,99
2006 151.271.701 121.964 0,08 3.037.610 2,01 2,09
2007 171.098.466 136.718 0,08 3.037.610 1,78 1,86
2008 189.980.827 149.718 0,08 4.001.749 2,11 2,19
2009 196.313.308 173.086 0,09 4.585.854 2,34 2,43
2010 235.714.637 229.091 0,10 5.128.667 2,18 2,28
2011 284.490.017 260.652 0,09 6.060.243 2,13 2,22
2012 317.188.767 307.985 0,10 6.773.776 2,14 2,24

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1, Vergi Istatistikleri, “Biitce Gelirleri (1923-2011)/2007- 2012 Yillart
Arasina Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolar1 (Tablo: 22, Tablo:23, Tablo:24, Tablo:25, Tablo:26,
Tablo:27)” <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBGI1.htm>, den yararlanilarak
hazirlanmistir (Erigim Tarihi: 01.03.2013).

Belediyelerin biitcesinde yer alan emlak vergisi hari¢ tutuldugunda, Motorlu
Tasitlar Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi'nden olusan servet vergilerinin genel
biitce vergi gelirleri igerisindeki pay1 asagidaki tabloda da goriilebilecegi gibi, ortalama
% 1,98’tir. Bu oranin da ¢ogunlugu Motorlu Tagitlar Vergisinden tahsil edildigi

goriilmektedir.

C. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Daha 6ncesinde de belirtildigi gibi vergi verme giiciiniin diger bir gostergesi de
elde edilen gelirlerin harcanmasi olmustur. Tiirk vergi sistemi igerisinde dahilde alinan
mal ve hizmet vergileri ile {ilke smirlart igerisindeki mal ve hizmet teslimleri
vergilendirilmektedir. Bu vergiler; dahilde alinan katma deger vergisi, 0zel tiiketim
vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi ve sans oyunlari

vergisinden olugmaktadir.

1. Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi

Katma deger, bir mamul veya hizmetin degerine iiretim siiresince yapilan
ilaveleri yiikiimlilik altina almaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV) sistemi,

vergilendirilen her bir mal ve hizmet i¢in o {iriiniin ve hizmetin iiretim, hizmet agisindan
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sunulus-satis zinciri i¢inde gecirdigi biitiin asamalar sirasinda ortaya ¢ikan bir dizi “ara

vergilendirme” isleminden meydana gelir''?

. KDV, iiretim tiiketim zincirinin her
asamasinda, mallarin ve hizmetlerin satisindan alinan ve vergi indirimine imkén
tanimak suretiyle deger artisin1 temel alan, gayri sahsi, cok asamali, genel bir satig

ceqe 11
vergisidir' .

1 Ocak 1985 tarihinde Tiirk Vergi Sistemindeki yerini alan KDV, yiirtirlige
girdigi tarihte, sagladig hasilat bakimindan gelir vergisinden sonra ikinci biiylik vergi
olmustur. 1986 Temmuz ayina kadar tek oranli uygulanan KDV bu tarihten sonra ¢ok

oranli uygulanmugstir' ",

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanuna gore, ana hatlar itibariyle, bu verginin
konusunu; mal teslimleri, hizmet ifalar1 ve her tirli mal ve hizmet ithalati
olusturmaktadir. Dahilde alinan katma deger vergisinin konusunu ise mal teslimleri ve

hizmet ifalar1 olusturmaktadir.

Katma deger vergisi uygulamasinda bazi istisnalar haricindeki ana miikellef
grubu, katma deger vergisine tabi mal tesliminde ve/veya hizmet ifasinda bulunanlardir.
Fakat katma deger vergisinin miikellefi olmak bu verginin nihai yiiklenicisi olmak
anlaminda degildir. Nihai yiiklenicisi nihai tiiketici durumunda olan kisi ve

kuruluglardir'".

KDV orani, KDV Kanunun 28. maddesinde, vergiye tabi her islem i¢in %10
olarak belirlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, %
I'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin

116 v e e
. Giniimiz

perakende sathasi icin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili kilinmigtir
itibariyle verginin li¢ degisik oranda uygulandig1 goriilmektedir. Bunlar genel oran olan
% 18, indirimli oranlar olan % 1 ve % 8’dir. Oranlarin uygulanacagi mal ve hizmetler

listeler halinde belirlenmis olup; I sayili listede % 1 oranina tabi mal ve hizmetler, II

12 Rezan TATLIDIL, Niikhet AYAZ, Avrupa Toplulugu 1992'de KDV Uygulamalar1 ve Tiirkiye'ye
Muhtemel Etkileri, Ekonomik ve Sosyal Sorunlar-C6ziim Onerileri Dizisi; 5, TOBB Yayini, Ankara,
1992, s. 3.

"% Birol AYDEMIR, Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Efektif
Katma Deger Vergisi Oranlarimin Hesaplanmasi, DPT,  Yillik Programlar ve Konjonktiir
Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, Agustos 1996, s. 10.

" AYDEMIR, y.a.g.e,s.1-2.

"> TOSUNER & ARIKAN, a.g.e., s. 325.

16 EROL, a.g.e., s. 272.
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sayili listede % 8 oranina tabi mal ve hizmetler yer almaktadir. % 18 oranina tabi

tutulacak mal ve hizmetler ise I ve II sayili listeler disinda kalan mal ve hizmetlerdir'"”.

2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi, temel yapisi itibariyle iiretim ve dagitim asamasinm ilk
halkasinda; yani imalatin ve dagitimin merkezinde alman bir dolayl vergidir. Ozel
tilketim vergisi, 12.06.2002 Tarihli 4760 Sayili yasa ile Tiirk vergi sistemi igerisinde

yerini almustir''®,

Ozel tiiketim vergisi, katma deger vergisine ek olarak, smirli sayida
maldan, tek asamada alinmaktadir. Bu verginin konusunu OTV Kanunu’nun 1.
maddesinde belirtilen ve Kanun’a ekli listelerde yer alan mallarin ithalati, imalat1 veya
ilk iktisab1 ile satis islemlerinin gerceklestirilmesi olusturmaktadir. OTV Kanunu’na
ekli listede yer alan tiim mallar yerli ve yabanci mal ayirimina tabi tutulmaksizin Ozel
Tiiketim Vergisi’nin konusuna alimmustir. Hizmetler ise bu verginin konusuna

girmemektedir' .

Kanuna ek yer alan listelerde yer alan mallar genel itibariyle; I sayili listede
petrol iriinleri, II Sayili listede motorlu tasitlar, III Sayili listede tiitlin mamulleri,
alkolli ickiler ve kolali gazozlar, IV Sayili listede ise 6zellikle liiks tiiketim mallar

olmak tlizere ¢esitli tiikketim mallarindan olugsmaktadir.

Verginin miikellefi, her bir listedeki mallar i¢in ayr1 ayri belirlenmis olup; II
Sayili listede bulunan motorlu tasit araclarindan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in vergi
miikellefi; motorlu arag ticareti yapanlar, bu araglar1 kullanmak {izere ithal edenler, bu
mallarin miizayede yoluyla satisin1 yapanlar olarak sayilmistir. Bunlarin disinda kalan
OTV’ye tabi mallar igin verginin miikellefi; bu mallari imal, insa ve ithal edenler ile bu
mallarin miizayede yoluyla satisii gerceklestirenler olarak belirlenmistir'*’. Ancak bu
verginin de, katma deger vergisi gibi, nihai miikellefi nihai tiiketicisidir. Ozel tiiketim
vergisinin matrah1 ise konusuna giren mallardan bazilar1 i¢in miktar esasli (spesifik),

bazilar1 i¢in ise deger esasli (ad volarem) olarak belirlenmistir.

"7 Murat KANLI, Dolayli Vergiler ve Kayit Disi Ekonomi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Maliye Teorisi Bilim Dali, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
[stanbul, 2007, s. 63.

18 EROL, a.g.e.,s. 272.

" KANLI, a.g.t., s. 66.

120 TOSUNER&ARIKAN, a.g.e., s. 370.
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3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve sigorta muameleleri vergisine iligskin hiikiimler, 13.7.1956 tarihli 6802
sayili Gider Vergisi Kanunu’nun 28- 33 maddelerinde yer almaktadir'?'. 6802 sayili
Gider Vergileri Kanunu’nun 28’inci maddesine gore, “Banka ve sigorta sirketlerinin
10.06.1985 tarihli ve 3226 sayili1 Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklari islemler
hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar,
banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir”. Bankerlerin yapmis olduklar1 banka
muameleleri ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklar1 paralar da banka ve sigorta muameleleri vergisine

tabidir'?2.

Banka ve sigorta muameleleri vergisini (BSMV) banka ve bankerlerle, sigorta
sirketleri 6der. BSMV’nin matrahi vergi konusu iglemlerin tutari olmaktadir. Kambiyo
alim satim islemlerinde, kambiyo satiglarinin tutar1 vergiye matrah olmaktadir. Yabanci
para ile yapilan islemlerde vergi matrahinin belirlenmesinde Maliye Bakanligi
tarafindan alt1 ayda bir belirlenecek kurlar dikkate alinmaktadir. BSMV’nin yasal orani

% 15°dir. Kambiyo alim satim muamelelerinde oran matrahin binde biridir'*.

4. Ozel Tletisim Vergisi

Genel harcama vergisi olan katma deger vergisine ek olarak alinan bu vergi
1999 yilinda meydana gelen Adapazari-Golciik depreminden sonra gegici siireli bir
vergi olarak alimmaya baglamis, 2004 yilinda 5528 sayili kanunla 6802 sayili Gider

Vergileri Kanunu i¢inde diizenlenerek devamli bir vergi haline getirilmistir'**.

Ozel lletisim Vergisi (OIV)’nin konusu genel bir ifade ile telekomiinikasyon
hizmetleridir. Verginin miikellefi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile gorev veya
imtiyaz sézlesmesi imzalayan veya bu kurumlardan ruhsat veya genel izin suretiyle

telekomiinikasyon alt yapisi kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan

2 Mehmet ARSLAN, Tiirk Vergi Sistemi, Giincellestirilmis ve Gézden Gegirilmis 4. Baski, BURSA,
2007, s.457.

2 Huriye KUBILAY, “Sigorta Muameleleri Nedeniyle Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Miikellefinin Kim Oldugu Sorunu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Ozel
Say1, Izmir, 2005, s. 123.

12 TOSUNER&ARIKAN, a.g.e., s. 382.

12 ONER, a.g.e., 2012, s. 310.
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12501V, oranlar1 hizmet tiirlerine gore % 15 - % 25 oraninda degismekte

olup, mobil telefon aboneliginin ilk tesisinde ise maktu olarak alinmaktadir'%.

isletmelerdir

5. Sans Oyunlar: Vergisi

Katma Deger Vergisi’'ne ek olarak alinan bir diger vergi, Sans Oyunlar1 Vergisi
(SOV)’dir. SOV, ilk olarak 2004 yilinda 5228 sayili Kanunla 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu iginde yer almig, 2007 yilinda 5602 sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan
Alman, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun ile yeniden
diizenlenmistir'*’. Verginin miikellefi, kendisine sans oyunlari tertip etme hak ve yetkisi
verilmis kurumlardir. Bu hak ve yetkinin devri halinde ise miikellef, devralan kurum,
kurulus veya 6zel hukuk tiizel kisileridir. Verginin orani; spor miisabakalarina dayali

miisterek bahislerde % 5, at yariglarinda % 7 ve diger sans oyunlarinda % 10'dur'?.

' ONER, a.g.e.,2012, s. 396.
120 KANLI, a.g.t.,, s. 68-69.
127 ONER, a.g.e.,2012, s. 398.
12 KANLI, a.g.t.,s. 69.
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Tablo 14: Yillar itibariyle Tiirkiye’de Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilerinin

Genel Biitce Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1

Diger
Dahilde .. Vergilerin .
Ozel Dahilde
Alinan X (BSMV,
Tiiketim ... Alinan Mal
. Dahilde Katma . Diger OIV ve i
Genel Biitce N .. o Vergisi . ve Hizmet
i /Allnan Katma| Deger Ozel Tiiketim . Vergiler(BSMYV, Sans .
Vergi 5 . .. . A Tahsilatinin . 'Vergilerinin|
'Yillar| .. . |Deger Vergisi| Vergisinin | Vergisi Tahsilati i OIV ve Sans Oyunlar1 .
Gelirleri (Bin . K K K Vergi . . Vergi
Tahsilati (Bin| Vergi (Bin TL) .~ . | Oyunlan Vergisi) | Vergisi) .
TL) N Gelirleri . ) X Gelirleri
TL) Gelirleri L .| Tahsilat1 (Bin TL) Vergi |, | .
L . I¢erisindeki . . |Icerisindeki
Icerisindeki Gelirleri
Pay1 (%) T | Payn (%)
Pay1 (%) I¢erisindeki
Pay1 (%)
2002 59.631.868 11.542.749 19,36 13.648.790 22,89 1.836.818 3,10 45,35
2003| 84.316.169 15.389.547 18,25 22.299.243 2645 2.207.813 2,62 47,32
2004 | 101.038.904 | 18.866.461 18,67 26.288.963 26,02 3.551.133 3,52 48,21
2005 | 119.250.807 | 20.401.096 17,11 32.753.339 2747 5.046.973 4,23 48,81
2006 | 151.271.701 | 25.291.029 16,72 37:102.948 24,53 6.592.210 4,36 45,61
2007| 171.098.466 28.965.495 16.93 39.350.665 23,00 7.725.574 4,52 4444
2008| 189.980.827 30.085.656 15,84 41.962.183 22,09 8.662.220 4,56 42,48
2009 | 196.313.308 | 34.034.036 17,34 43.708.500 22,26 8.713.862 4,44 44,04
2010 235.714.637 | 39.438.999 16,73 58.038.327 24,62 8.139.149 3,45 44,81
2011| 284.490.017 | 46.860.118 16,47 64.263.538 22,59 9.258.533 3,25 42,32
2012 317.188.767 | 53.150.365 16,76 71.793.177 22,63 10.584.466 3,33 42,73
Kaynak: Gelir idaresi Baskanhgi, Biitge Gelirleri (1923-2011), Tablo 22, 23, 24, 25, 26, 27,

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>"den yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim

Tarihi: 01.03.2013)
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Dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin, genel biitce vergi gelirleri igerisindeki
seyri yukaridaki tabloda yer almaktadir. Tabloyu inceledigimizde genel biitce vergi
gelirlerinin ortalama % 45,01°1 dahildeki mal ve hizmetlerden alinan vergilerden
olugsmaktadir. Bu vergiler igerisinde de en yiiksek pay ise ortalama % 24,03’liik oran ile
OTV’ye aittir. Bu oran dahilde alman katma deger vergisinin toplam vergi hasilat:

igerisindeki payidan bile daha fazladir

D. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Dig ticaret Tlizerine konulan vergilerin amacglari dis O6demeler dengesini
diizeltmek, yerli iiretimi korumak ve tesvik etmek ve devlet biitgesine gelir saglamaktir.
Dis ticaret lizerinden almnan vergilerin en yaygin ve geleneksel sekli glimriik

vergileridir'®’.

Tiirk Vergi Sisteminde uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin

baslicalari; Giimriik Vergileri ve Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi’dir.

1. Giimriik Vergileri

Tarihin en eski vergilerinden biri olan giimriik vergileri ekonomik faaliyet i¢inde
sadece ithalat veya ihracat asamasinda aliman bir tiir 6zel gider vergisidir'*°. Tiirk Vergi
Sisteminde ilk kez 1949 yilinda tarife kanunlarindan ayri olarak, 5383 sayili Giimriik
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu tarihe kadar Osmanli Devletinin 1918 tarihli Giimriik
Kanunu uygulanmustir'®'. Zamamn sartlarma gére 19.07.1972 tarih ve 1615 sayili
Gilimriikk Kanunu ile yeniden diizenlenen Giimriik Vergisi, Avrupa Birligi ile mevzuat
uyumu ¢ercevesinde yiiriirliikkten kaldirilarak yerine, 5 Subat 2000 tarihli, 4458 sayili
yeni kanun yiiriirliige girmistir'** .

Gumriik Vergisi’nin konusuna, iilke sinirlarina ithal edilen, tarife cetvellerinde

133

yazili her ¢esit esya girmektedir °°. Mal ithalatinda uygulanan giimriik vergilerine tarife

denir. Tarifeler; ithal benzer mallar iizerinde, yerel olarak {iretilen mallar i¢in bir fiyat

avantaji verir ve hiikiimetlerin gelirlerini artirir'**,

' ONER, a.g.e.,2012, 5.449.

B MUTER, CELEBI ve SAKINC, a.g.e.,s. 271.

BUONER, a.ge.,, 2012, s. 447.

B2 BILICI, a.ge., s. 255.

133 KANLI, a.g.t.,s.70.

B4 WTO, “Tariffs”, <http:/www.wto.org/english/tratop_e/tariffs_e/tariffs_e.htm>,  (Erisim Tarihi:
07.03.2013).
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Glimriik vergileri ya kiymet iizerinden ad-valorem veya fiziki ol¢iiler lizerinden
spesifik olarak alinmaktadir. Dolayli vergiler kategorisinde yer alan giimriik vergileri
mal iizerinden alindiklar1 i¢in gayri sahsi objektif bir nitelige sahiptirler. Ayni
karakterdeki bu vergilerin yansitilmalart son derece kolaydir. Bu sebepledir ki kanuni
yiikiimliisii mali ithal eden kimseler oldugu halde, glimriik vergisinin yiikiinii gercekte

bu malin tiiketicileri tagir'>”.

2. ithalde Ahnan Katma Deger Vergisi

ithalde alman Katma Deger Vergisinin konusu Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde “her tiirlii mal ve hizmet ithalat1”
olarak belirlenmistir. Her tirlii mal ve hizmet ithalatiin Katma Deger Vergisinin
konusu olarak belirlenmesindeki temel amacin, iilke i¢inde iiretilen mal ve hizmetlerle
tilkeye ithal yoluyla getirilen mal ve hizmetler arasinda vergi yiikii farklilastirmasini
onlemek oldugu agiktir. Kanun belirtilen hiikiim ve ithal edilen mal ve hizmetler dahilde

iiretilen mal ve hizmetler arasinda tarafsizlig1 gergeklestirmektedir'>®.

ithalde alinan KDV’de verginin miikellefi, mal ve hizmeti ithal edenlerdir. Mal
ve hizmet ithalatin1 kim yaparsa yapsi verginin miikellefidir'”’. KDV Kanunu’nun 21.
maddesinde ithalde alinan katma deger vergisinin matrahi ii¢ ana grubun toplami olarak

diizenlenmistir. Bu hitkkme gore'*®:

e ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf olmasi
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig1
hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri,

e Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

e Glimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
O0demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat

farki, kur parki gibi 6demeler toplam1 matrahi olusturmaktadir.

35 NADAROGLU, a.g.e., s. 409.

3¢ Binnur CELIK, “ithalde Alinan Katma Deger Vergisi ve Giiniimiizdeki Onemi”, Gazi Universitesi,
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Ankara, 1999, s. 117-118.

BT ONER, a.g.e., 2012, s. 368.

18 CELIK, a.g.m., s. 120.
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I¢ piyasadaki katma deger vergisi oranlar1, aynen, ithal esyalarin giimriiklenmis
degeri i¢inde uygulanir'”. Uluslararas: ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin,
genel blitce vergi gelirleri tahsilati icerisindeki paymin yer aldigi asagidaki tabloya
bakildiginda, tahsil edilen vergilerin yaklasik % 99,7’si ithalatta alinan katma deger
vergisi ve glimriik vergilerinden elde edildigi goriilmektedir.

Tablo 15: Yillar itibariyle Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergilerin, Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat icerisindeki Pay1 (%)

Ithalatta N
Giimriik
N ithalatta Alnan Vergisi +
anel Giimriik Gu‘m ruk Alinan Kat'ma ithalde Alinan
Biitce . vergilerinin Deger o
. Vergileri . Katma o Katma Deger
Vergi o toplam vergi o Vergisinin e
Yillar C . Gelirleri c . Deger Vergisinin
Gelirleri . gelirleri .. Toplam .
. Tahsilati L 2 . Vergisi . Toplam Vergi
Tahsilati . icerisindeki ? Vergi c
. (Bin TL) o Tahsilati S Gelirleri
(Bin TL) Pay1 (%) . Gelirleri f . .
(Bin TL) s L . Icerisindeki
Icerisindeki Pay1 (%)
Pay1 (%) y1ve
2002 | 59.631.868 590.927 1,00 8.857.452 14,85 15,85
2003 84.316.169 888.382 1,05 11.641.552 13,81 14,86
2004 | 101.038.904 1.219.854 1,21 15.658.747 15,50 16,71
2005 | 119.250.807 1.369.594 1,15 17.879.333 15,00 16,15
2006 | 151.271.701 2.090.186 1,38 25.432.537 16,81 18,19
2007 | 171.098.466 2.454.875 1,43 26.495.628 15,49 16,92
2008 | 189.980.827 2.788.589 1,47 29.980.574 15,78 17,25
2009 | 196.313.308 2.486.462 1,27 26.135.212 13,31 14,58
2010 | 235.714.637 3.269.666 1,39 36.210.987 15,36 16,75
2011 | 284.490.017 4.693.331 1,65 48.690.345 17,11 18,76
2012 | 317.188.767 5.238.083 1,65 50.004.898 15,77 17,42

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Biite Gelirleri (1923-2011)/2007- 2012 Yillart
Arasma Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolar1 (Tablo: 22, Tablo:23, Tablo:24, Tablo:25, Tablo:26,
Tablo:27)” <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/GBG1.htm>, den yararlanilarak
hazirlanmistir (Erigim Tarihi: 01.03.2013).

Bu vergilerin alt1 yillik zaman kesitinde, genel biitce vergi gelirleri igerisindeki
pay1 ise ortalama, % 16,95’tir. Bu oran igerisinde de en fazla paya sahip olan vergi

ortalama % 15,47’lik oran ile ithalde alinan katma deger vergisi olmustur.

E. Damga Vergisi
Damga Vergisi islemler iizerinden alinan bir vergidir. Islemlerin tevsik
edilmesini belgeleyen veya ona resmi hiiviyet veren kagitlar damga vergisine tabidir.

Damga vergisi bir tiiketim vergisidir. Tiirk vergi sistemi igerisinde 1964 yilina kadar

13 Osman BOZKURT, Sorularla ithalat Mevzuaty, istanbul Ticaret Odasi Yaymi, Istanbul, 2010, s. 2.
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damga resmi olarak uygulanmis, 1964 yilinda ise 01.07.1964 tarihli ve 488 Sayili

Kanunla “resim” sdzciigii yerine “vergi” sézciigii ikame edilmistir'*.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na gore tabloda yer alan kagitlar Damga
Vergisi’'nin konusunu olusturmaktadir. Bu kagitlar sézlesmeler, teminat ve rehin
senetleri fesihnameler ornek gosterilebilir. Damga Vergisi’nin miikellefi vergi konusuna
giren kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki giren islemlere ait

! Damga Vergisinde iki tiir vergileme 6lgiisii

kagitlarin damga vergisini kisiler 6der
kullanilir. Bunlar nisbi ve maktu 6lgiilerdir. Nisbi vergilemede kagitlarin {izerinde yazili
belli para matrah olurken, maktu vergilemede ise kagitlarin mahiyetine gére matrah

belirlenir' .

Tablo 16: Yillar itibariyle Damga Vergisinin Genel Biitce Gelirleri Icerisindeki

Pay1 (%)

.. . Damga Vergisinin

Villar Gelileri Tahsilas (Bin | D4MEA Vergisi | Genel Biige Vers
Tahsilat1 (Bin TL) Gelirleri Icerisindeki
TL)
Pay1 (%)

2002 59.631.868 1.313.556 2,20
2003 84.316.169 1.797.181 2,13
2004 101.038.904 1.915.515 1,90
2005 119.250.807 2.187.176 1,84
2006 151.271.701 3.167.251 2,09
2007 171.098.466 3.677.079 2,15
2008 189.980.827 3.987.640 2,10
2009 196.313.308 4.205.581 2,14
2010 235.714.637 5.141.850 2,18
2011 284.490.017 6.534.386 2,30
2012 317.188.767 7.446.356 2,35

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, Biitge Gelirleri (1923-2011) , Tablo 22, 23, 24, 25, 26, 27,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG1.html>’den yararlanilarak hazirlanmistir.
(Erisim: 01.03.2013)

Verilen yillar itibariyle devamli olarak artan Damga Vergisi gelirinin toplam
vergi gelirleri igerisindeki pay1 kiigiik dalgalanmalar disindan ayni aralikta seyretmistir.
Damga Vergisi’nin genel biitgce gelirleri igerisindeki pay1, 2002-2012 yillar1 arasinda %

2,13 civarinda gergeklesmistir.

1“0 TOSUNER&ARIKAN, a.g.e., s. 395.
I ARSLAN, 2007, a.g.e., s. 476.
2 TOSUNER&ARIKAN, a.g.e., s. 399.
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V. VERGILERIN DOLAYLI VE DOLAYSIZ SINIFLANDIRILMASI
BAKIMINDAN TURK VERGI SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Vergi, iki genis kategoriye ayrilabilir: Dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler.
Dolayli ve dolaysiz vergi ayirimi verginin iktisadi miikellef ile vergi idaresi arasina

baska birisinin girip girmemesine gore yapilan bir ayirimdir.

Sinirlar1 net olarak belirlenememekle birlikte, genellikle yapilan ve vergilerin
O0deme giicline uygunlugu agisindan 6nem tasiyan bu ayrim sekline bazi kriterler
getirilmistir'®. Vergilerin dolayli veya dolaysiz olduklarim belirlemede baslica iki
kriter kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi yansima kriteri, ikincisi ise verginin
devamliligi ve tahsil usuliidiir'**.

Verginin yansimasi, esas itibariyle bir verginin ekonomik yiikiiniin kimde veya

kimlerde oldugu konusu ile ilgilidir'®

. Yansima kriterine gore, vergiyi 6deyen kanuni
yiikiimlii 6dedigi vergiyi kismen veya tamamen baskasina devredemeyip, vergiyi nihai
olarak ytiklenen kimse durumunda ise bdyle vergilere dolaysiz (vasitasiz) vergi denilir.
Eger 6denilen vergi, ¢esitli piyasa kosullar1 altinda bagkalarina kismen veya tamamen
devredilebiliyorsa bu tiir vergilere de dolayl (vasital) vergi adi verilir'*’. Diger bir
kriter olan verginin devamlilig1 ve tahsil usuliine gore; vergi, konulan diizenli ve stirekli
olan, kesintisiz bir sekilde ortaya ¢ikan olaylardan; miikellefi adina tarh, tahakkuk ve
dogrudan dogruya tahsil olunuyor ise; dolaysiz vergi sayilacak, aksi takdirde dolayl

vergiler igerisinde diisiiniilecektir'’.

Uygulamada genel olarak, gelir ve servet
tizerinden alinan vergiler dolaysiz vergiler grubunda yer alirken, tiiketim (harcama,

gider) lizerinden alinan vergiler dolayl vergiler grubunda yer almaktadir.

Gliniimiiz Tirk Vergi Sistemi’ni daha dnce bahsettigimiz dolayli-dolaysiz vergi
ayriminda kullanilan yansima ve verginin devamlilig1 ve tahsil usulii kriterlerine gore
degerlendirdigimizde, gelir ve kazang iizerinden alinan vergiler ile miilkiyet {izerinden

aliman vergiler dolaysiz vergiler grubunda yer alirken; dahilde alinan mal ve hizmet

3 Howard DAVEY & Ed VOS, Financial Management and DecisionMaking, ButterWorthsLaw, New
Zeland, 1993, s. 469 & Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, imaj Yaymncilik, Ankara, 1999, s. 276.

144 A. Abdulkadir ISIK vd, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2005, s. 129.

45 Gilbert E. METCALF, “Tax Incidence”, Department of Economics Working Paper, Tufts
University, Medford, USA, 20006, s. 1.

146 Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s. 344.

7 AKDOGAN, a.g.e.,1999, s. 290.
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vergileri, uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler ile damga vergisi dolayli

vergiler grubunda yer almaktadir.

Dolayli-dolaysiz vergi ayirimi bize vergi sisteminin hasilat kaynagi ve sistemin
adaleti konusunda bilgi vermektedir'®®. Dolaysiz vergiler genellikle miikellefin 3deme
giict ile ilgilidir. Yiiksek gelirli bir kisi -diger sartlar esit oldugunda- diisiik gelirli
kisiye gore daha fazla vergi 6deme giiciine sahiptir ve kisilestirmeye daha uygundur.
Buna bagli olarak dolaysiz vergiler durumu daha iyi olan kisiden, durumu ona gore kotii
olan kisiye dogru gelirin yeniden dagitilmasinda etkili bir aragtir'”. Bu yoniiyle

vergilemede adalet agisindan dolayl vergilere gore daha uygun olduklari sdylenebilir.

Ancak dolaysiz vergilerin yiiksek oranlarda tarh edilmesi genellikle miikellefi
calismaktan caydirmakta, liretmek ve tasarruf yapmak yerine bos durma ve tiiketim

yapmaya yoneltmektedir. Literatiirde bu duruma ikame etkisi denilmektedir'™.

Iyi tasarlanmis bir vergi sisteminde ise dolayl vergilerin dolaysiz vergilere gore
daha fazla hasilat sagladig1 savunulmaktadir. Bunda vergi miikellefinin anonim olmasi
ve tahsilatinin daha kolay olmas1 6nemli rol oynamaktadir. Buna karsilik vergi sistemi
iyl tasarlanmamis oldugunda dolayli vergi ile iliskili uyum maliyeti artmaktadir.
Muafiyet ve alternatif oranlarin bulundugu bir yapida vergiye uyum maliyeti ve
vergiden kacinma onemli Ol¢lide artmaktadir. Bundan dolayir iyi bir dolayl vergi;

. 151
evrensel, basit ve tek oranli olmalidir ",

% Yunus DEMIRLI, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar: ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden
Alnan Vergiler Acisindan Degerlendirme, T.C Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin
No: 2011/412, Ankara, 2011, s. 36.

"DAVEY &VOS, a.g.e.s. 470.

150 Abdurrahman AKDOGAN, “Vergilendirme Politikasi, Gelir ve ikame Etkileri A¢isindan izlenebilecek
Gelir Vergisi Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:1, Say1: 2, Ankara, 1999, s. 98.

I ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, a.g.e., s. 104; DAVEY &VOS, a.g.e., s. 470.
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Tablo 17: Yillar itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri Icerisinde Dolayli-Dolaysiz
Vergi Gelirlerinin Pay1 (%)

Dolayh Vergiler (%) Dolaysiz Vergiler (%)
Uluslararasi
. ) Gelir ve Kazang Miilkiyet
Dahilde Alinan Mal ve Ticaret ve Damga . .
Toplam Uzerinden Alinan Uzerinden Alman | Toplam
Hizmet Vergileri Muamelelerden Vergisi . .
= ) Vergiler Vergiler
= Alinan Vergiler
>
. Veraset
Dahilde Ithalde Motorlu
. ) ) Glmrik | Damga Gelir Kurumlar ve
Alman | OTV | Digerleri* | Alinan o o - o o . Tasitlar -
Vergileri | Vergisi Vergisi Vergisi Intikal
KDV KDV Vergisi
Vergisi
2002 | 936 | 2280 30 14,85 1,00 220 | 6340 | 230 9,30 0,05 117 | 3352
2003 | g5 26,45 2.62 13,81 1,05 2,13 64,31 20,2 10,30 0,07 1,43 32,00
2004 | gy | 26021 5o 15,50 121 190 | 6682 | 195 9,50 0,06 1,76 | 3082
2005 | g4y | 2TAT L 403 15,00 1,15 184 | 6680 | 91 9,60 0,07 192 | 3069
2006 | g7y | 2453 436 16,81 1,38 2,09 65,89 21,0 8,20 0,08 2,01 31,29
2007 16,93 | 23,00 4,52 15,49 1,43 2,15 63,52 22 9,20 0,08 2,08 33,56
2008 15,84 | 22,09 4,56 15,78 1,47 2,10 61,84 23,4 9,80 0,08 2,11 35,39
2009 17,34 | 22,26 4,44 13,31 1,27 2,14 60,76 23.4 10,50 0,09 2,34 36,33
2010 16,73 | 24,62 3,45 15,36 1,39 2,18 63,73 21,0 9,70 0,10 2,18 32,98
2011 16,47 | 22,59 3,25 17,11 1,65 2,30 63,37 21,0 10,30 0,09 2,13 33,52
2012 16,76 | 22,63 3,33 15,77 1,65 2,35 62,49 22,0 10,10 0,10 2,14 34,34

NOT: Bu tablo genel biit¢e vergi gelirlerinin ortalama %96,97’sini kapsamaktadir. Geriye kalan ortalama
%3.03’liik kisim harglar, diger dis ticaret gelirleri ile baska yerde simiflandirilmayan vergi gelirlerinden
olusmaktadir. Literatiirde bu gelirlerinde dolayl vergiler igerisinde siniflandirildigi goriilmektedir.

* Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi.

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Biite Gelirleri (1923-2011)/2007- 2012 Yillart
Arasma Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolar1 (Tablo: 22, Tablo:23, Tablo:24, Tablo:25, Tablo:26,
Tablo:27)” <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/GBG1.htm>’den yararlanilarak
hazirlanmistir (Erigim Tarihi: 01.03.2013).

Gilintimiiz Tiirk Vergi Sistemide dolayli vergilerin agirligi dikkat ¢cekmektedir.
Dolaysiz vergilerin pay1 % 35 civarinda iken, dolayl vergilerin pay1 % 65 (harglar ve
diger vergiler dahil) civarindadir. Bu durum vergileme adaleti agisindan
elestirilmektedir. Ancak dolaysiz vergi grubuna sosyal giivenlik paylar1 da eklendiginde
oran % 50-60 civarinda seyretmektedir. Ulkemizdeki dolayli-dolaysiz vergi hasilati

yapis1 bu haliyle gelismekte olan iilkelerdeki genel egilimi yansitmaktadir'>>.

2 DEMIRLI, a.g.e., s. 37.
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IKINCI BOLUM
OZEL TUKETIM VERGISININ DUNYADAKI GENEL DURUMU VE
SECILMIS ULKELERDEKI UYGULAMALARI

Gelir ve ya servetin harcanmasi {izerinden alinan tiikketim vergileri; biitiin mal ve
hizmetleri kapsayacak sekilde tarh edilebilecegi gibi belirli mal ve hizmetler {izerinden
de tarh edilebilir. Birinci yargi genel tiiketim vergilerini ifade ederken, ikinci yargi 6zel
tiiketim vergilerini ifade etmektedir. Giiniimiizde artan kamu ihtiyaglar ile birlikte artan
kamu harcamalar1 yeni finansal kaynaklar1 gerekli kilmistir. Yeni finansal kaynaklar
yeni vergilerle saglanabilecegi gibi mevcut vergilerde reformlar ve oran artirimlar ile
de saglanabilir. Tarihgesi ¢ok eskilere dayanan tiiketim vergileri yeni finansal
kaynaklarin 6nemli kismini1 olusturmustur. Yakin tarihte yeniden diizenlenerek KDV
gibi yeni bir genel tliketim vergisi ortaya konulmus 6te taraftan bazi mallar iizerinden
alinan 6zel tiiketim vergilerinin yapisinda degisimler meydana gelerek tiiketim vergileri
glinlimiizdeki modern yapiya kavusmustur. Bu boliimde ilk olarak tiiketim vergileri
nezdinde 6zel tiiketim vergilerinin tarihsel siireci ve yapisi agiklanmigtir. Sonrasinda ise
ozel tiiketim vergisinin diinyadaki genel egilimi OECD ve AB iiyesi iilkeler bazinda ele
alinmis ve bu iilkelerdeki OTV bazi uygulamalar1 incelenmistir. Béliimiin son kisminda

ise secilmis bazi iilkelerdeki OTV uygulamalarina yer verilmistir.

L TUKETIM VERGILERININ TEORIK YAPISI
Gelir ya da servetin kismen ya da tamamen harcanmasi durumunda gider
tizerinden alinan ve nihai olarak tiiketiciye yansitilabilen vergilere tiikketim vergileri

153

denilmektedir . Yiikiimliilerin kisisel ve ailevi durumlarim1 dikkate almaksizin iiretim,

tiiketim, degisim gibi olaylara dayanarak alindiklar1 i¢in objektif niteliktedirler.

Gelir ve servet vergileri, kisilerin tiretim siirecine katkilarinin vergilendirilmesi
iken tiikketim vergileri, liriinden alinan payin vergilendirilmesi niteligini tasidigindan,
toplumsal adalete daha uygun oldugu savunulmaktadir. En 6nemli sakincalar1 ise, vergi

adaletine ters diiser bir sekilde, gelire kiyasla tersine artan oranli etki yaratmalaridir'>*.

'** NADAROGLU, s. 333; AKSOY,, 5.350.

' Ntilek ILIAZ, Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim Vergisi Uyumlastirilmas: ve Tiirkiye, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Topluluklar1 Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 14.
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Tiiketim vergileri belli bir malin iiretimi, tiiketimi, satis1 veya bir hizmetin ifasi
tizerinden alman vergilerdir. Bu vergiler, iilkede iiretilen biitiin mal ve hizmetlerden
alman genel tiiketim vergisi seklinde olabilecegi gibi, belirli mal ve hizmetleri

vergilendiren 6zel tiiketim vergisi (OTV) seklinde de olabilir'>.

Diger bir ifadeyle, ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya
bunlardan sadece birinde, istisna ve muafiyetler disindaki biitiin mal ve hizmetlerden
genel olarak alinan muamele vergisine karsilik, ayr1 ayri1 belirtilen bazi mal ve

hizmetlerden alman vergilere 6zel tiiketim vergileri adi verilir' .

A. Genel Tiiketim Vergileri

Genel tiikketim vergileri, mallarin {iretiminden tiiketimine kadar olan agamalarda
ve el degistirme esnasinda alinan vergilerdir. Eger el degistirme sirasinda vergi her
tiretim asamasinda satig fiyat1 {izerinden alinirsa “yayili satis vergisi” adini alirken,
iiretimin ve dagitimin sadece bir asamasinda alinirsa “toplu satis vergisi” adini alir. Her
asamada katma deger iizerinden alinan vergiler ise Katma Deger Vergisi olarak

adlandirilir™’.

1. Yayih Satis Vergisi

Yayili satis (muamele) vergilerinde vergiye tabi biitlin mallar {iretim, tiikketim
zincirinin her asamasinda ayr1 ayri vergilendirilmektedir. Yayili muamele vergilerinde
diisiik bir vergi nispeti ile fazla vergi toplamak miimkiin olur. Her iiretim ve dagitim
asamasinda alinmalar1 sebebiyle vergi etkisini biitlin tesebbiisler {izerinde

gosterdiginden yalmz bir kisim tesebbiis grubu iizerinde baski yaratmaz'®.

Yayil muamele vergilerinin bazi sakincalar1 da vardir. Ik asamada vergilerin bir
malin, vergisi ikinci ve diger asamalardaki islemler nedeniyle ilk vergiyi matrah i¢inde
muhafaza etmektedir. Dolayisiyla ilk asamada alinan vergi diger asamalarda matraha
girmekte ve mikerrer vergileme ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta firmalar dikey

entegrasyona gitmekte ve ihtisaslasma engellenmektedir. Dikey entegrasyona giden

135 Mehmet Ali OZYER, “Ozel Tiiketim Vergisi Tasaris1 Hazirliklar1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:
246, Subat 2002, s. 23.

156 TURHAN, 5.260.

STILIAZ, a.gt.,s. 16.

'*¥ Emin Haluk AYHAN, Katma Deger Vergisi ve Uygulanmas1 Halinde Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Doéneminde Finansman Etkisi, Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yillik Programlar ve
Finansman Dairesi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 1983, s. 5.
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isletmeler 6demek zorunda kalacaklar1 vergiden kurtularak daha ucuz maliyetle {iretim

yapabildiklerinden haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir'>’.

2. Toplu Satis Vergisi

Bu sistemde vergi, tiretimden tiiketime kadar her bir muamele {izerinden ayri
ayr1 alinmamakta, aksine iktisadi faaliyetin yalniz bir agamasindan bir defada alinmak
suretiyle Oonce ve sonra gelen biitiin muameleler vergi dis1 kalmaktadir. Toplam
muamele vergileri uygulamada; istihsal (muamele) vergisi, ilk istihsal vergisi, toptan
satis vergisi, perakende satis vergisi olmak iizere dort grupta incelenir'®.

- Istihsal Vergisi: Adindan da anlasilacag1 iizere vergi, yalmizca iiretim
asamasinda uygulanmaktadir. Vergi belirli maddelerin {lizerine degil de, genel olarak
tiretim lizerine konulmakta olup, bu asamada, onceki iiretim kademelerinde 6denmis
olan vergilerin indirilmesine izin verilmektedir.'®'.

- 1lk Istihsal Vergisi: Enerji vergisi ya da ilk madde vergisi seklinde
uygulanmasi 6ngoriilmiis bulunan bu vergiyi, simdiye kadar gerceklestirmek miimkiin
olamamustir. Enerji vergisinin dar kapsamli olmasi nedeniyle uygulamada kolaylik
saglayacagi diisiiniilebilir. Ayrica Enerji her mamuliin girdisinde yer almaktadir. Ancak
bdyle bir verginin her mamuliin fiyatin1 artirmasi kagimlmazdir'®.

- Toptan Satis Vergisi: Vergi kapsamina giren mallarin toptan ticaret
sektoriinden perakende ticaret sektoriine gegisi sirasinda toptan satis fiyati {izerinden
alinan bir gider vergisidir. Bu agsamanin vergilendirilmesiyle tiretim ve perakende ticaret
asamalar1 vergi disinda kalmaktadir'®.

- Perakende Satis Vergisi: Mallarin tiiketiciye satisi sirasinda alinan toplu
muamele vergisidir. Bu bakimdan malin {iretim ve toptan satis asamalar1 vergi disi
kalmaktadir. Gilintimiizde en ¢ok rastlanan toplu muamele vergisi tiirii olan perakende

sats vergisi objektif karakterli bir vergidir'®*.

3. Katma Deger Vergisi
Mikro ekonomik agidan katma deger, bir isletme veya kisinin sattigr mal veya

ifa ettigi hizmetin satis bedeli ile maliyeti arasindaki farktir. Makroekonomik agidan

% AYHAN, a.g.t., s. 5.

" MUTER, CELEBI, SAKINC, a.g.e, s. 267.

" AKDOGAN, a.g.e., s. 280.

2 AYHAN, a.g t., s. 5.

' ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, a.g.e., s. 117.
' EDIZDOGAN, a.g.e., s. 234.
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bakildiginda katma deger, iiretim faaliyetine katilan faktorlerin yarattigi ek deger olarak
tanimlanmaktadir'®.

KDV, vergiye konu olan {irlinlerin iiretiminden tiiketimine kadar gecirdikleri her
asamada kazandiklar1 “katma deger” lizerinden alinir. Baska bir ifade ile KDV, ara
mallart ve hizmetlerin bir Onceki {iretim asamasindan yapilan aliglarin  vergi
matrahindan diigmesine olanak veren veya her asamada katma degeri vergileyen bir

muamele vergisidir

. KDV de, yayili gider vergileri gibi liretim ve degisimin her
halkasinda alinmakla birlikte, vergi konusunun her seferinde yalniz o asamada mamule

eklenen degerden olusmasiyla bu vergilerden ayrilir'®’.

B.  Ozel Tiiketim Vergileri

Ozel tiiketim vergileri muamele vergilerinde oldugu gibi, istisnalar ve
muafiyetler disinda kalan mallarin ve hizmetlerin belli bir asamasindan alinmayip,
kanunla belirtilen mallarin genellikle yurt i¢i iiretimi ya da satis1 iizerinden alinan
vergilerdir'®®. Genel tiiketim vergilerinin asil amacinin gelir toplamak oldugu ifade
edilirken, 6zel tiiketim vergilerinin gelir toplamanin yani sira, sosyal zararlart oldugu
kabul edilen, topluma zarar verdigi diigiiniilen veya sosyal faydasi az olan mallarin
tiiketiminin kisitlanmasi amacinin oldugu bilinmektedir'®.

Asagidaki tabloda 6zel tiikketim vergisinin diger tiiketim vergilerinden farki yer

almaktadir.

' Mahfi EGILMEZ, Katma Deger Vergisi (Teori-Uygulama), Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayn,
Ankara 1983, s. 24

1 TURHAN, a.g.e. s. 159.

1" Mualla ONCEL, “Katma Deger Vergisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 29
Say1: 1-2, 1972, s. 291.

'Y ILIAZ, a.gt., s. 16.

1% Aysegiil MUTLU, “Ozel Tiiketim Vergisi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 115, 2002, 5.47.
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Tablo 18: Cesitli Ozellikleri Bakimindan Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Tiiketim . . . . Nihai
Vergisi Tiiril Verginin Konusu Verginin Matrah Vergilendirme Asamasi Miikellef
- Spesifik mallarin Spesifik mallarin L s
o1V titketimi tilkketim-satig bedeli Tiiketim agamast Tiiketici
Mal ve hizmetlerin Mallarin iiretim-titketim Tiiketime kadar her
KDV I zincirindeki katma Tiiketici
tilketim ve satist < . asama
degerleri
Yayih Satis Mal ve hizmetlerin M?”?“.n uretlm-tuketlrp Tiiketime kadar her e
. . ey e zinciri agamalarimdaki Tiketici
Vergisi titkketimi ve satis1 .. asama
satig degeri
imalat Satis Mal ve hizmetlerin Mallarin imalat ; e
. . imalat agamasinda . o Imalat agamasi Tiiketici
Vergisi satis! asamasindaki satig degeri
Toptan Satig Mal ve hizmetlerin Mallarin toptan e
.. toptan agamasinda . - Toptan asamast Tiiketici
Vergisi satist asamasindaki satis degeri
Perakende Mal ve hizmetlerin Mallarin perakende e
. . perakende . o . Perakende agamasi Tiiketici
Satis Vergisi asamasindaki satis degeri
agamasinda satigt

Kaynak: Seckin ALTIOK, “Avrupa Birligi ile iliskiler Cercevesinde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi
ve Tiirkiye Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dals,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2007, s. 66’daki tablodan yararlanilarak hazirlanmstir.

Goriildigii gibi 6zel tiikketim vergisinin konusuna belirli mallar girerken, KDV
ve yayil satis vergileri hem mallar1 hem de hizmetleri vergilendiren ve iiretim ya da

tilkketim zincirinin her agamasinda alinan genel nitelikte vergilerdir.

1. Ozel Tiiketim Vergisi’nin Tarihsel Gelisimi
Secilmis bazi mal ve hizmetler iizerinden alinan, giiniimiizde 6zel tiiketim
vergisi olarak adlandirilan vergiler, diinya da vergilemenin en eski Ornekleri

170 Ozel tiiketim vergileri sekil ve 6nem bakimimdan farkliliklar arz etse de,

arasindadir
ilk caglardan bu yana hemen her iilkedeki ekonomik yap1 igerisinde varliklarini

ve qee . . 171
siirdiirmiislerdir ".

Tiiketim vergilerinin ilkel sekliyle uygulanigt eski Misir’dan Roma’ya kadar
uzanmaktadir. Eski Roma’da “Vectigelia” adi altinda toplanan dolayli vergiler,

giimriikler ve alim satim iizerinden % 1 oraninda alinan genel gider vergileri olarak iki

170 Sijbren CNOSSEN, “Economic and Politics of Excise Taxation” Cheapter -1, Theory and Practice of
Excise Taxation: Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and Driving, Oxford Universty Press, Edt:
Sijbren CNOSSEN, New York, 2005 s. 4.

"I Engin CAN, Ozel Tiiketim Vergisi ve Ekonomik Etkileri (Avrupa Birligi Ulkelerindeki Uygulama ve
Tiirkiye Ornegi) , Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dah, Maliye Teorisi
Bilim Dali, Yaynlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2003, s. 15.
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kisma ayrilmaktaydi. Vectigelia, esirlerden ve bir¢ok yiyecek maddelerinden alim satim

sirasinda alman dar gider vergilerini de iceriyordu'’*.

15. yy ortalarinda kilise ve kralligin talebi lizerine, kagit, kitap ve gazete
lizerinden damga vergisi olarak alman bilgi vergileri ilk OTV tiirii olarak kabul
edilmektedir. Bu verginin amaci gelir elde etmekten ziyade, bilgi tiretimi karsisinda bir

engel olusturmak, fikir iiretmeyi ve elestirileri onlemektir' .

Alcavala, ortacag Avrupasi’na 0zgii olan en O6nemli ozel tiiketim vergisi
ornegidir. Bas vergileri, hasilat ve servet vergileri yaninda alinan alcavala, 13421845
yillar1 arasinda Ispanya’da uygulanmistir. Alcavala olarak adlandirilan verginin konusu

tuz, icki ve diger tiikketim maddeleri olmugtur' ™.

Tuz vergisi, arzinin az olmasi ve kontrol edilmesindeki kolaylik nedeniyle
Ortacag’daki devletler (hiikiimdarlar) acisindan altin gibi kiymetli sayilmistir. Se¢ilmis
mallar {izerinden alinan tiiketim vergileri 16. ve 17. yiizyillda 6n plana g¢ikmalarini,
seker, tuz, alkollii ickiler ve diger mallar1 “excijsen” adinda bir vergiye tabi tutan
Hollanda’ya bor¢ludurlar. Aslinda tiiketim vergileri o kadar yaygin kullanilmistir ki;
Ingiliz gézlemciler, “Hollanda’da yenen bir tabak balik igin 30 excises (tiiketim vergisi)
Odenir” seklindeki ifade etmislerdir. Hollanda’da ki uygulamay1 pek ¢ok Alman eyaleti
(state) tatbik etmis ve bu yeni vergilerin belirgin basaris1 Ingiltere ve kolonileri ile

ABD’nin de kendi iilkelerinde boyle bir vergiyi yiiriirliige koymalarma yol agmugtir' .

Icki, sigara, ¢ay, kahve gibi aliskanlik yaratan ve topluma zararli maddeler
tizerinden alinan vergiler, Amerika vergi tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Alexander
Hamilton viskiyi lilks mal olarak gormiis, toplumun ahlakin1 ve halkin saghgini
bozdugu gerekgesi ile 1791 yilinda viski vergisi yasalagmistir. Thomas Jefferson
zamaninda (1801-1809) viski ayaklanmalar1 (Whiskey Rebellion) nedeniyle bu vergi

tamamen kaldirilmistir. Ancak i¢ savaglarin baglamasiyla birlikte, ortaya ¢ikan

172 CAN, a.g.t, s.15.

"5 MUTLU, a.g.m., s.7.

7% Neslihan COSKUN, Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi’ne Uyumlastirilmasi Agisindan Ozel Tiiketim
Vergisi ve Tiirkiye Uygulamasi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Eskisehir, 1998 s. 6

17> CNOSSEN, a.g.m., s. 4-5.
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finansman ihtiyacindan dolay1, acil tedbir olarak, tekrar alkol kullanimi lizerinden vergi

alinmaya baslanmistir'’°.

1812 yilinda yasanan Ingiltere — ABD savas1, bir yiiz yil sonra 1. ve II. Diinya
Savaglar1 0zel tiiketim vergisinin savag vergisi olarak anilmasini saglayan savaglar
olmustur. Birinci Diinya Savasi oncesinde; Ingiltere’de toplanan dolayli vergilerin
onemli bir kismini ‘‘Kahvalti Masas1 Yiikiimliiliikleri (Breakfeast-table Duties)’” olarak
bilinen ¢ay, seker, kahve, kakao gibi kalemler {izerinden alinan vergiler
olusturmaktaydi. Savastan sonra ise bu vergiler, ‘‘Giinah Vergileri (Sin Taxes)’” denilen

tiitiin ve alkol {izerinden alman vergilere yerini birakmistir' .

20.yy ile birlikte ¢ay, seker, tuz vs. gibi “kiiciik tiiketim vergileri” kaldirilmis ya
da biiyiik 6l¢iide 1970’lerde yiiriirliige sokulan ve 1980’lerde degisime ugrayarak genel
tilketim vergisi ya da katma deger vergisi doniisen, mal ve hizmetler {izerinden alinan
genel vergilerin kapsamina dahil edilmislerdir. Tiitiin iriinleri, alkollii igecekler ve

petrol @iriinleri tizerinden alan “biiyiik tiiketim vergileri” ise kalmistir' ™.

OTV, uluslararasi alanda ilk kez 1970’li yillarda mallarm serbest dolasimina
olumsuz etkisi ve rekabet kosullarini bozucu yonleri anlagildigindan AB {iyesi iilkelerde
uyumlastirma kapsamina alinma konusunda giindeme gelmeye baslamistir. Yaklasik
yirmi yillik bir calisma ve hazirlik donemi sonunda, 1 Ocak 1993 tarihinde, topluluk i¢i
smirlarin kaldirilarak AB, i¢ pazarmin yaratilmastyla, bir OTV ortak rejimi yiiriirliige
girmistir. Bu rejim, “islenmis tiitiin”, “alkol ve alkollii ickiler”, “petrol iirlinleri” olarak
siniflandirilabilecek ii¢ biiyiik grup iiriine uygulanmaktadir. Uye iilkeler bu ii¢ biiyiik
grubun disindaki, ornegin, ¢esitli ¢evre kirliligi vergileri, tasit lizerindeki vergileri

istedikleri gibi yonetebilmektedirler'”.

'7¢ Deniz TURAN&ALi YURDAKUL, “Zararli Aliskanligi Onlemeye Yonelik Bir Arag Olarak Giinah
Vergileri Ve Etkinligi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2009, s. 5.

7 MUTLU, agm., s.7. & Tilin CANBAY, Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim
(Antik¢agdan Giiniimiize), Dora Yayincilik, Bursa, 2009, s. 59.

'8 CNOSSEN, a.g.m., s.6.

' Meral FIRAT, Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri ve Avrupa Birligi’ne Uyumu, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Mali Iktisat Bilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2008, s. 23.

61



2. Ozel Tiiketim Vergisinin Nitelikleri
Ozel tiiketim vergileri, bir yandan gelir toplama diger yandan ise tiiketicilerin

180

harcama kaliplarim etkilemesi acisindan énemlidir' *°. Ozel tiiketim vergisinin konusu

tilkeden iilkeye ¢ok degismekle beraber, daha ziyade iki grup tiikketim maddesinden
alinmaktadir'™': (i) Aliskanlik veren maddeler (cay, kahve, sigara, alkol... vs.), (ii) Liiks
maddeler (kiirk, miicevher... vs.) ve siirimii ¢ok yiiksek olan maddeler (benzin,

¢imento... vs.).

Ozel tiiketim vergileri ya spesifik ya da ad volarem seklinde alirlar. Spesifik
vergiler (ya da birim vergisi) mal ve hizmetleri birim basina tanimlarken, ad volarem
vergiler satis degeri basma tammlar'™. Ozel tiketim vergilerinin matrahimin miktar
esasina dayali olarak uygulanmasinin matrahin belirlenmesinin kolay olmasi, miikellefle
vergi idaresi arasinda anlagsmazliga meydan vermemesi gibi avantajlarina karsilik,
konjonktiirel ortami izleyememesi sonucu, verginin sosyal politikasina doniik amacina
veya vergilemenin mali amacmna ters diisme gibi dezavantajlari bulunmaktadir'®. Deger
esasli vergiler, idari olarak uygulama giicliigii olmasina karsilik fiyat hareketlerini takip
edebilmesi matrah daralmalarin1 Onleyerek ve devlete gerekli gelirleri saglamasi

bakimindan énemlidir'®*,

Diger dolayli vergilerde oldugu gibi 06zel tiikketim vergisinde de kanuni
miikellef(sorumlu yiikiimlii) ve nihai miikellef bulunmaktadir. Ozel tiiketim vergisi
iretim ve imalat asamasindan alintyorsa vergi kanuni miikellefi iiretici veya imalatcidir.
Eger 6zel tikketim vergisi kapsamina giren mal ve hizmetlerin ithali s6z konusu ise
ithalatcidir. 6zel tiiketim vergisi toptan satis asamasinda aliniyorsa, miikellef toptan

satig1 yapan kisidir. Perakende satis asamasinda alintyor ise vergi miikellefi satis1 yapan

"% Hayal GORGUN, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi’ne Gegis ve Sonrasi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Bursa, 2004, s. 9.

'8y Handan KILIC & Metin OLCEK; “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de ‘Ozel Tiiketim Vergisi’ ve
Tiirkiye’nin Birlik Mevzuatina Uyumu”, Say1:150, Mart 2001, Vergi Sorunlar1 Dergisi Arsiv CDsi,
Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayini, 2006, s. 269.

82 James R. HINES, “Excise Tax”, Michigan Ross School of Business, Office of Tax Policy Research,
Working Paper, Product Number WP 2007-2, May 31, 2007, s. 1.

' Hasan ORAL, Avrupa Birligi’'nde Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmas: ve Tiirkiye, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2006, s. 16-17.

' EDIZDOGAN, a.g.e., s. 259; ORAL, y.a.g.t., s. 17.
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perakendecidir'®®. Nihai miikellef ise verginin ekonomik yiikiinii tastyan nihai
tilketicidir.
3. Ozel Tiiketim Vergisi’nin Uygulanma Gerekgeleri

Gelirin kullanilmasini global olarak kavramayi amaglayan muamele vergisinin
yani sira, belirli mal ve hizmetler lizerinden 6zel tiiketim vergileri alinmasi ¢esitli

186

nedenlere dayanmaktadir ™. Bunlar genel hatlart ile su sekildedir:

e Ogzel tiiketim vergileri, genel olarak, kamu finansmanini saglamada gelirleri
arttirmak amaci ile kullanilabilir. Yiiriirlikteki pek ¢ok 6zel tiiketim vergisi,
uygulanmasinin diger vergilere gére daha kolay olmasindan dolay: gelir elde
etmek amaciyla cikarilmistir. Titlin, alkol, petrol ve motorlu tasitlar
tizerindeki tiiketim vergileri potansiyel agidan 1yi bir gelir kaynagidir. Clinkii
bu iriinlerin yiiksek satis hacminin tespitini yapmak ve birkac iireticiden
bunlarn tahsilatin1 yapmak kolaydir'®’.

o Ogzel tiiketim vergileri ile kamu finansmani, diger sosyal amaglarla bir arada
kullanilabilir. Ozellikle de vergilerler ile digsal zarari olan mallar1 daha
pahal1 hale getirerek tiiketimini azaltmak i¢in. Boylece iki ama¢ aym anda
elde edilebilir. Ozel tiiketim vergileri bize, cevre kirligi, tiitiin, alkol ve
uyusturucu tiiketimi, kumar ve trafik sikisgikligi gibi sosyal agidan
istenmeyen faaliyetleri azaltma imkani saglar. Uyarilmis nisbi (goreceli)
fiyat etkisinin gercekten isledigine dair teorik ongoriiler ¢ok sayidaki amprik

(deneysel) kanitlarla desteklenmektedir'®®

. Ancak alkol, sigara gibi mallarin
talebi esnek degildir. Dolayisiyla vergiye ragmen talep kisilmayacak ve
ikame mallara ydnelinmesi sz konusu olabilecektir. Ornegin; raki iizerinden
yliksek oranda Ozel tiiketim vergisi alinmasi vergisiz ya da daha diisiik
vergisi olan ispirtoya yonelme olacaktir. Bu da amaglanin aksi duruma neden

189
olacaktir

'8 Giilden COLAK, Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Avrupa Birligiyle Uyumu, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Maliye Anabilim Dali, Maliye Teorisi Bilim Dal,
Yayilanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 22.

186 TURHAN, a.g.e., s.260.

7 CNOSSEN, “a.g.e., 5.8.

'8 Bruno S. FREY, “Excise Taxes: Economics, Politics and Psychology”, Cheapter-8, Theory and
Practice of Excise Taxation: Smoking, Drinking, Gambling, Polluting, and Driving, Oxford
Universty Press, Edt: Sijbren CNOSSEN, New York, 2005, s. 234.

' COLAK, a.g.e., s.27.
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Ozel tiiketim vergileri belirli kisi gruplarmin bazi devlet hizmetlerinden
diger kisilere kiyasla daha fazla yarar elde ettikleri varsayimindan hareket
ederek konulabilir. Ornegin, benzinden alinan vergilerin yollardan daha fazla
faydalananlar tarafindan &dendigi kabul edilir. istifade prensibinin esas
alindig1 bu durumlarda 6zel tiiketim vergileri, bir tiir “har¢” fonksiyonunu ifa
eden bir mali yitkiimliilik 6zelligini tagirlar'”.

Ozel tiiketim vergileri, dolayli vergileri artan oranli bir hale getirmek ve bu
sekilde vergi dagiliminda esitsizlikleri azaltmak i¢in kullanilabilir. Artan
oranli gelir vergisini uygulamanin zor oldugu o6zellikle az gelismis tilkelerde
liiks mallar ilizerine yogunlastirilan 6zel tiiketim vergileri gelir dagilimini

diizelten etkin bir arag olabilir™"

. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir
husus vardir. Artan oranliligin saglanabilmesi ic¢in verginin konusuna
alinacak mallarin gelir esnekliginin 1°den biiyiik olmasi1 gerekmektedir. Bu
sekilde bireyin gelirindeki artis o mala olan talebi arttirir. Gelir elastikiyeti
zaman icinde sabit kalmayip degisebilmektedir. Bundan dolay1 vergi
kapsamina giren mallarmn periyodik olarak gézden gegirilmesi gerekir'*”.
Maliye politikasi aract olarak, enflasyonist ortamlarda kit olan kaynaklarin
tiiketimini kismak i¢cin bazi mallardan yiiksek oranda 6zel tiiketim vergisinin
alinmasi talebi azaltici etki yapacaktir'”>.

Ayrica ithal edilen bazi mallar {izerine 6zel tiikketim vergisi konularak yurt ici
talebini kisip dis ticaret dengesinin saglanmasinda faydal olabilir'**.
Gelismekte olan iilkelerde, milli gelirin tarim sektoriine dayanmasi, kisi
basina diisen gelir diizeyinin diisiik olmasi, kayit disiligin yiiksek olmasi gibi
nedenlerle gelirin yeterince vergilendirilememesi; mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 igerisine yerlestirilmesi sonucu mali anestezi etkisi ile miikelleflerde

daha az direnmeye yol agmasi, hizli gelir yaratici etkisi, gorece diislik idari

0 KILIC & OLCEK,a.g.m, s. 271.

1 Yildirim TAYLAR, “Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, Ozel Say1, Izmir, 2010, s. 446.
192 COLAK, a.g.m, s. 15-16.

195 Soner ULGEN, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Ozel Tiiketim Vergisinin Uyumlastiriimasi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Mayis 2001, s. 238.

"% Mehmet ASLAN, “Dolayli Vergiler ve Tiirkiye’nin AB’ye Giris Siirecinde Dolayli Vergiler
Uyumlastirma Calismalar1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dals,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, 2005, s. 86.
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maliyetleri nedeniyle dolayli vergilerin 6zellikle de 6zel tiiketim vergilerine

basvurulabilmektedir'®”.

II. OZEL TUKETIM VERGILERININ DUNYADAKiI GENEL
DURUMU

Zamanla tiikketim vergileri gittikce artan sayida iilke icin, gelir kaynaklarinin en
onemlisi haline gelmistir. Ozellikle son yillarda vergileme politikas1 agisindan diinya
genelinde, vergilemeye tabi olacak tiim unsurlardan olugan karma bir yapidan, tiiketim
vergilerinden olusan bir yapiya dogru yonelme girisimleri oldugu gozlenmektedir.
Genel ve 0zel tiiketim vergisi seklinde iki ana kategoriye ayiracagimiz tiiketim vergileri

kapsaminda 6zel tiiketim vergilerinin genel seyri ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

Ozel tiiketim vergilerinin diinyadaki genel egilimi ve mevcut durumu,
Tirkiye’nin de iiyesi bulundugu OECD iilkeleri ile ekonomik ve siyasi biitiinlesme
acisindan halihazirda diinyadaki en biiyiik bolgesel birlik olan ve Tiirkiye’nin de
katilmak i¢in miizakere silirecini slrdiirdigii Avrupa Birligi iilkeleri acisindan
degerlendirilebilir. Boylece diinyadaki genel egilim ve mevcut durum ile Tiirkiye’deki

genel egilim ve mevcut durum daha rahat bir bigimde kiyaslanabilir.

A. OECD Uyesi Ulkelerde Ozel Tiiketim Vergilerinin Genel Durumu

Kisa adi OECD olan ve Tirkiye ile birlikte 34 {ilkenin iiye oldugu Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (The Organisation for Economic Co-operation and
Development) iiyesi iilkelerin toplam vergi tahsilatinin yaklasik iicte birlik kismi
tiiketim vergilerinden olugsmaktadir. Toplam vergi tahsilati igerisinde bu kadar yiiksek
diizeylere ulasmis olan tiikketim vergilerinin agirlikli olarak katma deger vergisi ve 6zel
tiikketim vergisi gibi iki ana vergi grubundan olustugu goriilmektedir. Hem vergi gelirleri
icerisindeki pay1 bakimindan hem de cografi acidan diinyadaki yayginligi bakimindan
Katma Deger Vergisi (KDV) 1980’lerin ortalarindan beri tiiketim vergileri icerisinden
genis bir paya sahip durumdadir. OECD iilkelerinin tamaminda, diinyada ise 150’den
fazla iilkede KDV uygulanmaktadir. Giinlimiiz vergi sistemlerindeki hasilat pay1 bu
kadar yiiksek diizeylere ulagmis olan KDV’nin mali tarih icerisinde ¢ok da uzun bir
gecmisi bulunmamaktadir. KDV’nin ilk kez uygulanisi bundan yaklagik 60 yi1l once

olmustur. KDV’nin aksine 6zel tiiketim vergisinin medeniyet tarihi kadar uzun bir

' Jean-Robert TYRAN, Rupert SAUSGRUBER, “On Fiscal illision”, September 2002, s. 2,
<http://www.nek.lu.se/ryde/20symp00/Papers/tyran.pdf>, (Erisim  Tarihi: 13.03.2013); Mustafa
DURMUS, “Ozel Tiiketim Vergisi Cikarken”, Yaklasim Dergisi, Say1:114, Haziran 2002, s. 231.
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gecmisi bulunmaktadir'®. 1960’11 yillarin sonlari itibariyle KDV sadece 10 iilkede, ona

benzeyen mal ve hizmet vergileri (MHV) ise birkag iilkede uygulanmaktaydi'®’.

OECD verilerinde vergiler bes kategoriye ayrilarak degerlendirilmektedir. ilk
kategoride gelirden alinan vergiler yer almaktadir. ikinci kategori, kar ve kazanglardan
elde edilen vergilerden olusmaktadir. Ugiincii kategoride ise sosyal giivenlik katkilarina
yer verilmektedir. Ucretlerden kesilen ve bordro ya da iicret vergisi olarak
cevrilebilecek vergiler ise dordiincii kategoride yer almaktadir. Besinci ve son kategori
ise mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilerden olusmaktadir. OECD’nin istatistik
terminolojisinde “tiiketim vergileri” olarak da ifade edilen ve kapsami igerisine iiretim,
satig, kiralama, mal teslimi ve hizmet sunumlar1 gibi islemler iizerinden alinan
vergilerin dahil oldugu bu vergiler “genel tiiketim vergileri (general taxes on
consumption)” ile “belirli mal ve hizmetlerden alinan vergiler (taxes on specific goods
and services)” olarak iki ana alt kategoriye ayrilmaktadir. Genel tiikketim vergilerinin
kapsamina KDV ve cesitli lilkelerde KDV yerine gecen yani esdegeri olan vergiler, Mal
ve Hizmet Vergileri (MHV), Satis Vergileri ve diger mal ve hizmetler lizerinden alinan
genel vergiler girmektedir. Belirli mal ve hizmetlerden alinan vergiler (taxes on specific
goods and services) ise 0zel tiiketim vergileri (excise taxes), giimriik ve ithalat vergileri
(customs and imports duties) ve belirli hizmetlerden alinan vergilerden (6rnegin, sigorta

poligelerinden ve finansal islemlerden alinan vergiler) olusmaktadir'*®.

Yukaridaki bilgiler 15131nda OECD iilkelerinde yillar itibariyle vergi yapisindaki
stireci gosteren asagidaki tabloya bakildiginda kisisel gelir iizerinden alinan vergilerin
(personel income taxes) artik tek baslarina toplam vergi gelirleri icerisindeki biiyiik
agirliklari kaybettikleri goriilmektedir. 1980°lerde agirlikli ortalamasi %30°larda olan
ve lilkelerin vergi gelirlerinde ana payi olusturan bu vergilerinin 2000’li yillarda
agirliklarimi  kaybederek %24’ler seviyesine diistiigiini  goriilmektedir. Kurumlar
Vergisi’nin pay1 1970’lerden 2000°1i yillarin baslarina kadar ortalama %8 seviyesinde
iken, 2005 yilinda bu oran %10’a yiikselmis, daha sonra ise tekrar eski seviyesi olan

%8’e diismistiir. Gelir vergisinde diislis yasanirken oOte taraftan sosyal giivenlik

1% OECD, Consumption Tax Trends: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Administration
Issues 2012, s.28.

7 ERNST & YOUNG, Indirect Tax in 2013: A Review of Global Indirect Tax Developments and
Issues, s.7. <http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Global_indirect tax_developments-
the shift in 2013/$FILE/Indirect_tax_2013.pdf >, (Erigsim Tarihi: 29.04.2013).

8 OECD, y.a.g.e., s. 28.
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paylarinda artis meydana gelmistir. 1970 ve 1980’lerde %22 olan sosyal giivenlik katk1
paylar1 2010 yilinda %26 diizeyine ¢ikmistir.

Tablo 19: OECD Bélgesinde Yillar itibariyle Vergilerin Yapisi (% Itibariyle)

1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2005 | 2010
Gelir Vergisi 26 30 30 26 24 24
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 10 9
Sosyal Giivenlik Katki Paylari 18 22 22 25 25 26
(is¢i) (60 | (7) | (7) | (9 | (9 | (9
(isveren) (10) | (14) | (13) | (14) | (14) | (15)
Bordro Vergisi 1 1 1 1 1 1
Emlak Vergisi 8 6 5 5 6 5
Genel Tiiketim Vergileri 12 13 16 19 20 20
- KbV 1,8 8,8 11,2 | 17,3 | 194 | 19,7
Belirli Mal ve Hizmetlerden Alinan Tiiketim Vergileri | 24 18 16 13 11 11
- Ozel Tiiketim Vergileri (Excise Duty) 14,2 10,4 9,5 8.3 8.3 8,1
Diger Vergiler* 2 2 2 3 3 3
Toplam 100 100 100 100 100 100

*Mal ve hizmetler iizerinden alinan diger vergileri ve damga vergisini kapsamaktadir.

Kaynak: OECD, “Table C.Tax Structures in the OECD Area”, Revenue Statistics: 1965-2011, 2012, s.
23 ve OECD, Revenue Statistics Comperative Tables,
<http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>, (Erigsim Tarihi: 11.04.2013)’deki verilerden
yararlanilarak hazirlanmustir.

Tiiketim vergilerinin pay1 (genel tiiketim vergileri + belirli mal ve hizmetlerden
alman tiikketim vergileri) 1965 yilinda % 36 iken 2010 yilina gelindiginde ise bu pay %
31’e diismiistiir. Fakat buna karsin mal ve hizmetlerin vergilendirilmesindeki yapida
ciddi degisimler meydana gelmistir. Genel tiiketim vergi gelirlerinde, 6zellikle de KDV
gelirlerinde, ¢ok hizli bir bliylime meydana gelmistir. OECD iiyesi iilkelerde mal ve
hizmetler tizerinden alinan vergilerin % 33-34’i KDV den olugmaktadir. 1965 yilinda
OECD iiyesi iilkelerde toplam vergi gelirleri icerisinde genel tiiketim vergilerinin pay1
% 12 iken, 1985’de % 16’ya, 2010 y1ihi itibariyle ise % 20’ye cikmustir. Tiitiin, alkollii
icecekler ve yakitlar ile son yillarda yiiriirliige girmis olan bazi ¢evre vergilerinden
olusan tiikketim vergilerinin pay1 ise 1965 yilinda % 24 iken, 2010 yilinda %11 diizeyine
gerilemistir. Toplam vergi gelirleri icerisinde OTV’nin (Excise Duty) pay1 ise 2010 yili

itibariyle % 8,1 olmustur'”’

. Goriildigii gibi tiikketim vergilerinin toplam payinda yillar
itibariyle bir diisiis yasansa da, tiiketim vergilerin vergileme konseptinde bir degisme

yasandig1 ve bu agidan bakildiginda belirli mal ya da hizmetleri vergilendiren tiiketim

19 OECD, Revenue Statistics: 1965-2011, 2012, s. 23-24.
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vergileri anlayisindan, c¢ok sayida mal ve hizmeti vergileme igerisinde dahil eden KDV

tarzi genel tiiketim vergilerine dogru hizli bir egilim oldugu goériilmektedir.

Ulkelerin vergi yapilar1 degerlendirilirken géz 6niine alman kriterlerden ilki o
tilkedeki vergi ytkiidiir. Bir lilkede toplanan vergilerin o iilkenin milli gelirine oran1 o
tilkenin vergi yiikiinii verir. Vergi yiikii herhangi bir toplumun belli bir déonem igerisinde
(genellikle 1 yil) vergi 6deme kapasitesini gosterdigi i¢in Onemli bir kavramdir.
Dolayisiyla bir iilkede toplanan vergi hasilatinin diger iilkelere kiyasla daha fazla olmasi
o lilkede gorece agir bir vergilemenin oldugu anlamina gelmektedir. Tablo.2’de 2010
yil1 itibariyle OECD iiyesi iilkelerin vergi yiiklerine (Toplam Vergi Geliri / Gayrisafi
Yurt i¢i Hasila) baktigimizda, OECD ortalamasinin % 33,8 oldugu goriilmektedir. Bu
oranin en yiiksek oldugu iilkelerin basinda Danimarka (% 47,6), isve¢ (% 45,5), Norveg
(% 42,9), italya (% 42,9), Fransa (% 42,9) ve Finlandiya (% 42,5) gibi iilkeler
gelmektedir. Diger taraftan, gelir idareleri agisindan bakildiginda ise bu oranlarin

yuksekligi iilkelerdeki vergi hasilatinin yiiksekligini de ifade etmektedir.

Vergi adaleti agisindan degerlendirilebilecek diger bir husus da iilkelerdeki
dolayli ve dolaysiz verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki payidir. Vergi yiikiiniin
diisiik oldugu {ilkelerde toplam vergi gelirlerinin daha ziyade dolayli vergilerden
olustugu goriilmektedir. Ornegin, Toplam Vergi Gelirleri / GSYIH oran1 en diisiik ii¢
iilke olan Meksika (% 18.8), Sili (% 19,6) ve Tiirkiye (% 25,7)’de dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki % 50’ler civarindadir. Sirasiyla bakildiginda

Meksika’da % 52,6, Sili’de % 51,3 ve Tiirkiye’de % 48,4 diir.

68



Tablo 20: 2010 Y1l itibariyle OECD Uyesi Ulkelerin Vergi Yapisi

Toplam Vergi .Dol.ayll ].)olz.lys1z So.syal (.}iivenlik
S 2| Vergileri/Toplam | Vergileri/Toplam | Primleri/Toplam
Gelirleri/GSYIH Vergiler Vergiler Vergiler
Avustralya 25.6 28.4 71,8 0.0
Avusturya 42.0 28.0 36,5 34.6
Belgika 43.5 25.6 41.1 324
Kanada 31.0 243 60,4 15.3
Sili 19.6 51.3 42.0 6.9
Cek Cumbhuriyeti 34.2 332 21.7 44.6
Danimarka 47.6 31.9 65.1 2.1
Estonya 342 40.2 20.0 38.5
Finlandiya 42.5 31.5 38.4 29.8
Fransa 42.9 25.0 33.6 38.7
Almanya 36.1 29.5 31.0 39.0
Yunanistan 30.9 39.0 25.4 35.2
Macaristan 37.9 437 25,0 31.4
Izlanda 35.2 35.2 514 11.8
Irlanda 27.6 37.0 41.8 20.1
Israil 324 40.0 42,8 17.2
italya 429 25.9 37.7 31.3
Japonya 27.6 18.7 39.9 41.1
Kore 25.1 33.9 29.6 22.8
Liiksemburg 37.1 26.9 43.8 29.1
Meksika 18.8 52.6 30,9 154
Hollanda 38.7 30.8 31.7 36.3
Yeni Zelanda 31.5 39.5 60.5 0.0
Norveg 42.9 27.6 49.9 22.5
Polonya 31.7 39.4 24.2 34.9
Portekiz 313 39.4 30.6 28.8
Slovakya 28.3 36.5 19.3 43.4
Slovenya 37.5 373 21.8 40.3
Ispanya 32.3 26.7 34.7 37.6
Isvec 45.5 29.4 45,1 25.0
Isvigre 28.1 22.6 53.6 23.8
TURKIYE 25.7 48.4 25.9 23.7
Ingiltere 34.9 30.8 49.6 19.0
ABD 24.8 18.0 56.4 25.7
OECD Ortalamasi 33.8 33.1 38.6 26.4
Kaynak: OECD, Revenue Statistics Comperative Tables,

<http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>, Erisim Tarihi: 11.04.2013’deki verilerden
yararlanilarak hazirlanmistir.

Vergi yiikii yiikksek olan Danimarka’da dolayli vergilerin payr % 31,9’dur.
Dolaysiz vergilerin pay1 % 65,1 ve sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi gelirlerine
orami ise % 2,1°dir. Benzer bigimde toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oraninin

yiiksek oldugu Isveg’te de dolayl vergilerin pay1 % 29,4 diizeyindedir. Bu agidan
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bakildiginda, vergi yiikiiniin yiiksekligi vergi adaleti agisindan istenmeyen bir durumu
ifade etse de, diger taraftan vergi yiikiiniin diisiik oldugu iilkelerde ise dolayl1 vergilerin

agirligindan kaynaklanan bir adaletsizlikle kars1 karsiya kalinmaktadir.

Toplam vergi gelirleri igerisindeki dolayli vergi payinin az oldugu bazi iilkelerde
dolaysiz vergiler kadar 6n plana ¢ikan diger yiikiin sosyal gilivenlik primleri oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Toplam vergi gelirleri icerisinde % 18,7 ile dolayli vergi
yiikiiniin en az oldugu iilkelerden birisi olan Japonya’da dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki pay1 % 39,9 iken, sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi

gelirlerine olan oran1 %41,1 diizeyindedir.

OECD iiyesi bir iilke olarak Tiirkiye’ye bakildiginda, vergi yiikiiniin OECD
ortalamasiin altinda olsa da, toplam vergi gelirleri icerisindeki yiiksek dolayli vergi
agirhig1 baska bir adaletsiz durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ustelik toplam vergi gelirleri ile
kiyaslandiginda sosyal gilivenlik primleri oranin da OECD ortalamasinin altinda

olmasina ragmen, dolaysiz vergi oranina yakin bir seviyede bulunmaktadir.

Dolayh vergiler denildiginde akla ilk gelen ve dolayl vergiler icinde en biiytik
paya sahip olan tiiketim vergileridir. Tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payina iilkeler agisindan bakildiginda, 2010 yil1 itibariyle OECD iiyesi 34
ilkenin 20 tanesinde tiikketim vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 % 31,3’liik
ortalamanin altinda yer almistir. 2010 yilinda en diisiik pay % 15 ile ABD’ye ait iken,
en yiiksek pay % 51,7 orani ile Meksika’nindir. Yiiksek tliketim vergisi pay1 acisindan
bu lilkeyi yine bir Latin Amerika iilkesi olan Sili izlemektedir. Sili’de de tiiketim
vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 % 48,5’dir. Tiirkiye ise % 46,7 orani

ile Sili ve Meksika’ya yakin diizeyi ile onlarin ardindan ii¢iincii sirada yer almaktadir.

Tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine oran1 en yiiksek ikinci iilke olan
Sili’de 1995 yilinda % 59,8 olan oran, 2010 yilina gelindiginde % 11,3 liikk azalisla %
48,5’e dismistiir. Tiiketim vergilerin payindaki en bliyiik diisiislerin goriildigt diger
iilkeler Izlanda (-% 12,6) ve Norveg (-% 10,4) olmustur. Tiiketim vergilerinin en yiiksek
paya sahip oldugu Meksika’da ise son 15 yillik siirecte biiylik bir degisimin olmadig1
goriilmektedir. 1995°deki oran % 52,7 iken 2010 yilinda sadece 1 puanlik bir diisiisle %

51,7 seviyesine gerilemistir.
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Tiiketim vergilerinin paymin en ¢ok arttig1 iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’de
1995 yilinda % 37,1 olan toplam vergi gelirleri igerisindeki tiiketim vergilerinin payz,
stirekli bir artig egilimi gostererek 2000 yilinda % 40,6’ya 2005 yilinda % 47.4°e
yiikselmistir. 2010 yilinda ise % 46,7 olarak gerceklesmistir. 1995-2010 yillarni
kapsayan 15 yillik siirecte 10 puana yakin bir artis meydana gelmistir.

Son yillarda (2000 yili ile 2010 yili kiyaslamasi bakimindan) OECD
ortalamasimin altinda olup da toplam vergi gelirleri icerisinde tiikketim vergileri artig
gosteren llkeler; Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve
ABD’dir. OECD ortalamasinin iistiinde olup da toplam vergi gelirleri icerisinde tiiketim
vergileri artis gosteren iilkeler ise; Estonya, Macaristan, Israil, Yeni Zelanda, Polonya,

Isvec ve Tiirkiye’dir.

OECD iilkeleri i¢inde tiiketim vergileri en yiiksek iki iilke olan Meksika ve
Sili’de tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 2000 yilina kiyasla 2010
yilinda azalmasina karsin, {i¢ilincii sirada olan Tirkiye’de tiiketim vergileri 2000 yilinda
toplam vergi gelirlerinin % 40,6’si1 olustururken, 2010 yilinda % 46,7’ye yiikselmistir.
Tiirkiye, % 6,1’lik bu artis oran1 ile OECD iiyesi iilkeler i¢inde tiikketim vergileri
belirtilen siire zarfinda en yiiksek artig gostermis iilke konumuna gelmistir. Tirkiye’yi

bu siralamada % 4,6’lik artis ile Yeni Zelanda ve % 4,5 artis ile Yunanistan izlemistir.

Toplam vergi gelirleri igerisinde tiiketim vergileri 2000 yilina kiyasla 2010
yilinda diisiis gostermis OECD f{iyesi iilke sayist 20’dir. Bu iilkeler i¢inde en biiyiik
diisiisiin gortldiigii tlkeler; Sili (% 60,6’dan % 48,5’¢) ve Kore’dir (% 36,7’den %
32,8%).
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Tablo 21: Yillar itibariyle OECD Uyesi Ulkelerde Tiiketim Vergilerinin Toplam
Vergi Gelirleri icerisindeki Pay (%)

1995 2000 2005 2010 Fark (1995-2010)
Avustralya 23,1 26,2 25,5 25,7 2,6
Avusturya 27,2 26,9 27,0 26,4 -0,8
Belgika 23,8 23,4 23,5 24,0 0,2
Kanada 23,9 22,8 23,7 22,7 -1,2
Sili 59,8 60,6 48,7 48,5 -11,3
Cek Cumbhuriyeti 29,6 29,3 29,0 31,2 1,6
Danimarka 30,7 30,4 30,3 30,0 -0,7
Estonya 34,4 37,4 40,9 39,1 47
Finlandiya 29,5 28,3 30,5 30,6 1,1
Fransa 26,7 25,1 24,8 24,3 -2,4
Almanya 26,9 27,1 27,8 28,5 1,6
Yunanistan 39,4 31,9 31,7 36,4 3
Macaristan 40,3 39,9 38,9 41,6 1,3
Izlanda 45,7 39,5 37,8 33,1 -12,6
Irlanda 38,8 36,0 35,8 34,5 -4.3
Israil 34,5 30,9 33,0 37,2 2,7
Italya 25,0 25,0 23,8 23,2 -1,8
Japonya 13,8 17,0 17,2 16,7 2,9
Kore 38,6 36,7 33,3 32,8 -6
Liiksemburg 26,7 26,8 28,7 26,4 -0,3
Meksika 52,7 52,1 55,7 51,7 -1
Hollanda 24,6 26,3 28,8 272 2,6
Yeni Zelanda 31,3 32,4 30,0 37,0 5,7
Norveg 36,7 29,4 26,1 26,3 -10,4
Polonya 34,6 34,6 36,2 37,9 3,3
Portekiz 42,4 38,7 42,2 38,3 -4,1
Slovakya 334 34,1 37,3 33,7 0,4
Slovenya 37,9 35,8 33,1 35,6 -2,3
Ispanya 26,1 27,3 26,1 24.8 -1,3
Isvec 27,7 24,0 25,3 28.4 0,7
Isvigre 19,5 20,4 20,4 19,8 0,3
TURKIYE 37,1 40,6 47,4 46,7 9,6
Ingiltere 33,5 30,5 29,1 29,5 -4
ABD 15,5 13,8 14,7 15,0 -0,5
OECD Ortalamasi 32,1 31,2 31,3 31,3 -0,8

Kaynak: OECD, “Consuption Taxes as Percentage of Total Taxation”, Revenue Statistics: 1965-2011,
2012, s. 124.

Belirli mal ve hizmetlerden alinan vergiler icerisinde agirlikli paya sahip olan
OTV agisindan bakildiginda ise diinyadaki genel egilimin tersine yasandig iilkelerin
basinda Tiirkiye gelmektedir. OECD siniflandirilmasinda “Excise Duty” olarak ifade
edilen alkollii i¢ecekler, tiitiin mamulleri, petrol iiriinleri gibi mallar iizerinden alinan

vergilerin son yillardaki egilimi asagidaki tabloda iilkeler bakimindan yillar itibariyle
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yer almaktadir. Bu tabloda yer alan wverileri bir Onceki tablodaki verilerle
degerlendirdigimizde daha anlamli sonuglara ulasmamiz miimkiin olacaktir. Ornegin,
2010 yil itibariyle OECD fiiyesi iilkeler i¢inde en yiiksek tiiketim vergisi oranina sahip
Meksika’da bizdeki karsiligt OTV olan verginin pay1 % 3,5 ile en diisiik diizeydedir.

Tablo 22: Yillar itibariyle OECD Uyesi Ulkelerde Ozel Tiiketim Vergisinin (Excise
Duty) Toplam Vergi Gelirleri I¢erisindeki Pay1 (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Fa;l(()(lz(;))(lz-
Avustralya 9.1 8.5 82 | 76 | 74 | 70 | 74 | 76 | 74 -1,7
Avusturya 6.1 62 | 64 | 63 59 | 58 | 56 | 56 | 57 -0,4
Belgika 4.9 5.1 53 53 50 | 50 | 46 | 49 | 49 0
Kanada 5.4 5.5 53 | 49 | 46 | 44 | 45 | 47 | 4.8 -0,6
Sili 10.5 100 | 86 | 7.8 | 6.3 6.3 59 | 7.5 7.2 -3,3
Cek Cumbhuriyeti 8.9 9.1 93 | 9.8 [ 10.0 | 10.2 | 10.1 | 10.8 | 10.7 1,8
Danimarka 10.7 103 | 10.1 | 9.7 9.7 9.5 8.9 8.3 8.6 2,1
Estonya 10.5 10.0 | 119 | 12.0 | 11.1 | 11.4 | 104 | 14.1 | 12.7 2,2
Finlandiya 9.3 97 | 90 | 86 | 84 | 7.8 | 7.7 | 80 | 83 1
Fransa 6.3 6.1 6.0 5.7 5.5 53 5.3 5.6 5.5 -0,8
Almanya 8.5 90 | 86 | 84 | 80 | 7.3 70 | 7.2 | 7.1 -0,6
Yunanistan 8.7 8.7 8.5 8.2 7.9 79 7.2 8.5 | 10.5 1,8
Macaristan 9.8 99 | 98 | 9.7 | 103 | 96 | 94 | 95 9.4 -0,4
Izlanda 8.5 9.1 88 | 92 | 90 | 86 | 74 | 79 | 8.6 0,1
Irlanda 12.5 11.8 | 11.2 | 10.8 | 10.0 | 10.1 | 10.5 | 10.7 | 10.3 -2,2
Israil 4.0 43 | 44 | 45 | 46 | 45 5.1 56 | 59 1,9
Italya 5.7 59 | 56 | 56 | 53 | 49 | 46 | 50 | 49 -0,8
Japonya 7.5 76 | 74 | 69 | 6.7 | 64 | 62 | 6.7 | 65 1
Kore 13.4 13.0 | 12.7 | 12.0 | 11.0 | 10.8 | 10.4 | 9.3 | 10.7 -2,7
Liiksemburg 11.6 11.8 | 13.0 [ 11.8 | 11.1 | 10.5 | 103 | 9.7 | 94 -2,2
Meksika 12.6 9.3 62 | 33 |22 |23 |24 | 34| 35 9,1
Hollanda 8.2 84 | 87 | 85 | 86 | 80 | 80 | 8.1 7.9 -0,3
Yeni Zelanda 53 48 | 42 | 39 | 27 | 25 | 26 | 28 | 29 -2,4
Norveg 8.4 84 | 8.1 74 | 7.1 72 | 66 | 72 | 7.1 -1,3
Polonya 12.0 126 | 13.2 | 127 | 11.9 | 12.0 | 13.0 | 11.9 | 13.3 1,3
Portekiz 12.4 123 | 12.7 | 12.1 | 12.1 | 10.8 | 10.1 | 10.3 | 10.5 -1,9
Slovakya 8.9 94 | 105|116 | 98 [ 120 92 | 96 | 104 1,5
Slovenya 9.3 92 | 93 190 | 90 | 92 | 95 |114 | 11.6 2,3
Ispanya 7.2 72 | 69 | 64 | 59 | 58 | 63 | 6.8 | 6.7 -0,5
Isvec 6.7 6.6 | 6.3 6.1 58 | 57 | 58 | 62 | 6.0 -0,7
Isvigre 5.1 54 | 55 | 54 | 52 | 48 | 51 49 | 5.1 0
TURKIYE 160 | 19.2 | 19.6 | 21.2 | 19.9 | 19.3 | 18.2 | 18.6 | 20.3 4,3
Ingiltere 10.0 9.7 | 94 | 88 | 81 8.0 | 81 9.1 8.9 -1,1
ABD 42 43 | 4.1 39 | 37 | 35 | 35 | 42 | 40 -0,2
OECD Ortalamasi 8.8 88 | 87 | 84 | 79 | 78 | 76 | 8.0 | 8.1 -0,7
Kaynak: OECD, Revenue Statistics—Comperative Tables,

<http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV#>, (Erigsim Tarihi: 03.05.2013)’deki tablolardan
yararlanilarak hazirlanmustir.
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2010 y1l itibariyle OECD fiyesi 34 iilkenin 18 tanesinde toplam vergi gelirleri
igerisindeki OTV nin pay1 % 8,1°lik OECD ortalamasini altinda yer almaktadir. OECD
tiyesi iilkelerde OTV konusundaki genel egilim yillar itibariyle azalma gdstermesine
karsilik, Tirkiye’deki oran oldukca yiiksek diizeylerde yer almaktadir. 2002 yilinda %
16 olan oran 2010 yili itibariyle % 20,3 seviyesine ¢ikmustir ki; bu seviye OECD
ortalamasinin yaklasik 2,5 katina denk gelmektedir.

2002°’de OTV Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte hem diger tiiketim
vergilerinin tek bir ¢at1 altinda birlestirilmesi hem de KDV kapsamindaki bazi vergilerin
OTV kapsamina alinmast ile birlikte 2000°1i yillarda OTV’nin pay1 giderek artmistir.
2010 yili itibariyle OTV’nin pay1 neredeyse, bir genel tiiketim vergisi niteligindeki
KDV’nin payina yiikselmistir. OECD iiyesi llkelerde 2010 yili itibariyle KDV nin
toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ortalama % 19,7 iken Tiirkiye’de OTV nin ayn1
yil igin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1r % 20,3’tiir. Bu da gosteriyor ki
Tiirkiye’de uygulanan OTV’nin birgok OECD iilkesinde uygulanan KDV kadar agirlig:
bulunmaktadir.

B.  Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Ozel Tiiketim Vergisinin Genel
Durumu

27 iiyeden olusan, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 7 aday {ilkesi olan ve
tiye llkeler arasinda kisilerin, mallarin, sermayenin, hizmetlerin serbest hareket
edebilecegi bir ortak pazar olusturulma hedefi ile diinyanin en biiyiik bolgesel birligini
olusturan Avrupa Birligi (AB)’nin temel vergi gruplari; gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve tiiketim vergilerinden olusturmaktadir. AB {iyesi iilkelerde toplam vergi gelirlerinin
ticte birinden daha fazlas1 tliketim iizerinden alinan vergilerden elde edilmektedir.
Toplam vergi gelirleri igerisinde bu kadar biiylik paya ulasmis olan tiiketim vergileri
agirlikli olarak katma deger vergisi ve 0zel tikketim vergisinden olugmaktadir.

1995-2010 yillar1 arasinda AB’de gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki payinin toplaminda % 2,3’lik diisis yasanirken, ayni donem
icerisinde toplam tiikketim vergilerinde % 0,8’lik bir artis olmustur. Tiiketim
vergilerindeki artis %0,8 olmasina karsin KDV’de % 3,4’liikk bir artis ger¢eklesmistir.

Bu da bize tiikketim vergileri lehine bir trendin var oldugunu ancak bunun daha c¢ok
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genel tiketim vergisi niteliginde olan KDV’de gergeklesmis oldugunu
gdstermektedir’®.

AB’nin mevcut vergi yapisini gdsteren ve en son istatistiki verilerin ait oldugu
2011 yilina gore hazirlanmis asagidaki tabloya baktigimizda vergi yiikii AB iilkelerinde
ortalama % 35,7 dir. Toplam vergi yiikiiniin en az oldugu g iilke sirasiyla; Litvanya (%
26,0), Bulgaristan (% 27,2), Letonya (% 27,6) iken vergi yiikiiniin en fazla oldugu ii¢
iilke sirastyla; Danimarka (% 47,7), Isve¢ (% 44,3) ve Belgika ( 44,1)’dir. Tiirkiye ise
vergi yiikiiniin en az oldugu 7. iilke olup % 28,8’lik pay ile AB ortalamasinin % 6,9
gerisinde yer almistir.

Tablonun bir diger gostergesi olan dolayli-dolaysiz vergi ayirimina gore
bakildiginda ise, vergi yiikiiniin diisiik olmas1 konusunda basar1 saglayan bir¢ok iilkenin
dolayli-dolaysiz gostergede aymi basariyr saglayamadigi goriilmektedir. Ornegin, vergi
yiikii agisindan AB iilkeleri icerisinde en diisiik ikinci orana sahip olan Bulgaristan da
dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr bakimindan % 54,2’lik oran
ile ilk sirada yer almaktadir. Vergi yiikiiniin en diisiik oldugu iilkeler siralamasinda 7.
sirada yer alan Tirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 %
50,5dir ki; Tiirkiye bu oran ile ikinci sirada yer almaktadir. Yine vergi yiikiiniin en
diisiik oldugu {ilkeler siralamasinda 4. sirada yer alan Romanya % 46,9’luk oran ile
dolayl vergi agirligi bakimindan iicilincii sirada yer almaktadir.

Toplam vergi gelirleri igerisindeki dolayli vergi yiikiinlin en az oldugu ii¢ iilke
sirastyla; Belgika, Almanya, Hollanda iken, vergi yikiiniin en fazla oldugu g iilke
sirastyla; Bulgaristan, Romanya, Macaristan’dir. Tiirkiye’yi de siralamaya dahil
ettigimizde Bulgaristan’dan sonra toplam vergi gelirleri icerisindeki dolayli vergi
yikiiniin en fazla oldugu iilke Tiirkiye’dir. Toplam vergi yiikii yoniinden AB
ortalamasinin asagisinda olan Tirkiye, dolayli vergiler bakimindan ortalamanm 11,8

puan iizerinde yer almaktadir.

2 TAXATION AND CUSTOMS UNION, Taxation Trends in the European Union-Data for the EU
Member States, Iceland and Norway, Eurostat Statisticals Books, 2013 Edition, s. 172-262.
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Tablo 23: 2011 Y1l AB ve Tiirk Vergi Yapilarinin Analizi

. Dolayli Dolaysiz Sosyal Giivenlik
Toplam Vergi . . . )
Gelirleri/GSYTH Vergll'er/qula{n Vergll'er/qula{n Prlmlf?rl/T(?plaI'll
Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri

Avusturya 42.0 34.7 30.9 34.6
Belgika 44.1 29.6 38.0 323
Bulgaristan 27.2 54.2 18.9 26.9
Cek Cumhuriyeti 34.4 34.2 21.1 44.7
Danimarka 47.7 35.6 62.8 2.1
Kibris 35.2 41.9 333 24.8
Estonya 32.8 43.1 20.0 36.9
Finlandiya 43.4 33.1 38.1 28.8
Fransa 43.9 354 26.9 384
Almanya 38.7 29.8 30.0 40.1
Yunanistan 324 40.1 27.1 32.8
Macaristan 37.0 45.8 18.7 35.5
Irlanda Cumhuriyeti 28.9 394 43.4 17.2
italya 42.5 33.8 34.7 315
Letonya 27.6 42.1 26.8 31.1
Litvanya 26.0 45.6 17.0 37.6
Liiksemburg 37.2 323 38.0 29.7
Malta 33.5 423 39.4 18.3
Hollanda 38.4 31.2 30.4 384
Portekiz 33.2 42.0 29.9 28.1
Polonya 324 43.3 21.7 353
Romanya 28.2 46.9 21.2 31.9
Slovakya 28.5 37.9 19.1 43.0
Slovenya 37.2 38.7 21.2 40.4
Ispanya 314 32.5 31.6 38.6
Isveg 44.3 42.0 42.2 15.9
Birlesik Krallik 36.1 37.7 43.9 18.5
EU-27 35.7 38.7 30.6 30.9
Tiirkiye 28.8 50,5 25,5 23,9

Kaynak: TAXATION AND CUSTOMS UNION, Taxation Trends in the European Union-Data for the
EU Member States, Iceland and Norway, Eurostat Statisticals Books, 2013 Edition, s. 172-176-180-
186-194 & SOSYAL GUVENLIK KURUMU, “Sosyal Giivenlige iliskin Temel Parametreler- SGK Net
Nakit Akim Tablosu,” Mali istatistikler, Mart 2012 & GELIR IDARESI BASKANLIGI, “Tablo:1 Biitce
Gelirleri (1923-2011)”, Vergi istatistikleri,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm>, (Erisim
Tarihi:05.04.2013),’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda yaptigimiz bu kiyaslama; Tiirkiye toplam vergi
yiikiiniin diisiik oldugunu ancak bu vergi ylikiiniin dagilimmin agirlikli olarak dolayl
vergilere dayandigimi ve dolayisiyla vergi adaleti agisindan bozuk bir vergi sisteminin
oldugunu gdostermektedir. Dolayli vergilerdeki basarisizligin en biiyiik nedenlerinden
biri kayit disihktir. Diinya Bankasi i¢in Avusturya'daki Johannes Kepler
Universitesi'nde gorevli Profesor Friedrich Schneider'in yaptig1 arastirmaya gore 2011

yili itibariyle Tirkiye’de kayitdisi ekonominin biiyiikligi % 27,5 olarak tahmin
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edilirken AB iilkelerinde bu oran % 7,9 ile % 33 arasinda degismektedir. 27 AB
iilkesindeki kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii ortalama % 19,2 olarak tahmin

edilmistir™'. Tiirkiye AB ortalamasinin oldukga iizerinde yer almaktadir.

Dolayl vergiler icerisindeki en biiyiik pay1 tiiketim vergileri olusturmaktadir.
2011 il itibariyle toplam vergi gelirleri ile kiyaslandigindan dolayli vergiler payi
bakimindan % 54,2 orani ile ilk sirada yer alan Bulgaristan’da tiiketim vergileri % 51,9
ile bu oranin en biiyiik kismini olusturmaktadir. Dolayli vergilerin yiiksek oldugu

Romanya, Macaristan, Estonya gibi diger iilkelerde de ayn1 durum gecerlidir.

Eski Dogu Blogu'na tabi olup da AB’ye yeni iiye olmus iilkelerin biiyiik
cogunlugunda tiiketim vergilerinin artis yoniinde bir egilimi sergiledigi goriilmektedir.
Bu iilkeler igerisinde 1995 yilina kiyasla bir tek goze batan diizeyde gerilemenin

Macaristan’da oldugu goriilmektedir.

AB’nin kurucu ilkelerinden olup da gelismis iilke kategorisinde yer alan
Almanya’da tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine oran1 bakimindan bir artis
egiliminde oldugu goriiliirken, Fransa’da ise bu durumun tersi bir egilim goriilmektedir.
Almanya’da 1995 yilinda % 25,9 olan tiiketim vergilerinin pay1 2011 yilinda % 28,2

seviyesine ¢ikarken; Fransa’da ise % 28,5’ten % 25,3 e gerilemistir.

AB tiyesi iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’deki tiiketim vergilerinin payinin
stirekli bir artis trendi i¢cinde oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda % 37,1 olan pay, 2011
yilinda % 48,5’e ylikselmistir. AB {iyesi iilkeler igerisinde bir tek Bulgaristan’daki
tilketim vergilerinin artig diizeyi Tiirkiye’den yiiksek olmustur. Onun diginda 26 AB

tiyesi iilkenin tiiketim vergilerindeki artis diizeyi Tiirkiye’nin altinda kalmistir.

2! «“Kayitdisina Siki Takip”, Sabah Gazetesi, 22 May1s 2012.
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Tablo 24: Yillar itibariyle AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de Tiiketim Vergilerinin
Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Pay1 (%)

1995 2000 2005 2010 2011 | Fark (1995-2011)
Avusturya 28.1 28.6 28.7 28.1 27.9 -0.2
Belgika 24.5 25.0 24.7 24.7 24.2 -0.3
Bulgaristan 394 41.8 50.8 52.5 51.9 12.5
Cek Cumhuriyeti 30.7 29.9 30.2 324 32.6 1.9
Danimarka 31.6 31.8 31.8 31.5 31.6 0.0
Kibris 38.9 34.5 41.7 37.8 36.2 -2.7
Estonya 34.6 37.7 41.8 39.8 41.3 6.7
Finlandiya 30.3 28.8 31.1 31.2 32.2 1.9
Fransa 28.5 26.4 26.0 25.8 253 -3.2
Almanya 25.9 25.7 26.6 28.3 28.2 2.3
Yunanistan 41.3 36.0 35.0 38.9 38.5 -2.8
Macaristan 41.6 39.8 38.8 39.2 39.2 -2.4
Irlanda Cumhuriyeti 393 38.4 373 36.6 34.8 -4.5
Italya 26.8 27.0 254 25.0 253 -1.5
Letonya 36.9 37.8 41.2 38.8 38.3 1.4
Litvanya 40.7 39.1 37.9 42.5 43.4 2.7
Liiksemburg 26.9 27.4 29.1 27.0 27.3 0.4
Malta 43.0 42.5 42.6 39.6 40.1 -2.9
Hollanda 28.0 29.3 31.8 31.0 30.4 2.4
Portekiz 40.6 37.9 41.0 37.3 36.7 -3.9
Polonya 342 34.8 37.9 39.2 39.1 4.9
Romanya 0.0 38.1 44.2 42.4 44.5 e
Slovakya 35.0 35.7 39.4 36.1 36.9 1.9
Slovenya 38.5 37.0 34.7 37.7 37.7 -0.8
Ispanya 27.9 29.3 27.9 27.4 26.9 -1
Isveg 27.9 24.0 25.9 29.0 28.8 0.9
Birlesik Krallik 34.7 32.2 31.0 31.5 33.1 -1.6
EU-27 33.7 33.2 34.6 34.5 34.5 0.8
Tiirkiye 37,1 40,6 47,4 46,7 48,5 114

Kaynak: Taxation and Customs Union, Eurostat Statisticals Books, Taxation Trends in the European
Union-Data for the EU Member States, Iceland and Norway, 2013 Edition, s.212 & OECD Revenue
Statistic-Comperetive ~ Tables, <  http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>,  (Erisim
Tarihi:05.04.2013) yararlanilarak hazirlanmistir.

OECD iiyesi tilkelerdeki vergi yapist anlatilirken vurgulanan temel noktalardan
birisi de tiiketim vergileri kompozisyonundaki degisimdi. Pek ¢ok OECD fiiyesi iilkede
tilketim vergilerinin kompozisyonuna bakildiginda 6zel tiiketim vergilerinden genel
tilkketim vergilerine dogru bir egilimin oldugu goriilmekteydi. Ayn1 egilimin pek cok AB

tiyesi lilke i¢in de oldugu goriilmektedir.
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Tablo 25: Yillar itibariyle AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de Ozel Tiiketim
Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri I¢erisindeki Pay1 (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Fa;l((](lzl())oz-
Avusturya 6.3 6.5 6.6 6.5 6.1 6.0 5.8 5.8 5.8 6.0 -0,3
Belcika 5.1 53 54 5.4 5.0 5.0 4.7 4.9 4.9 4.7 -0,4
Bulgaristan 136 | 142 | 148 | 151 | 158 | 17.4 | 184 | 18.8 | 184 | 189 5,3
Cek Cum. 9.0 9.2 94 | 10.0 | 10.2 | 109 | 9.5 109 | 109 | 11.3 2,3
Danimarka 8.5 8.3 7.7 7.0 6.8 6.6 6.6 6.8 7.0 7.1 -1,4
Kibris 9.1 119 | 134 | 11.6 | 109 | 9.2 8.6 9.1 9.8 | 10.1 1
Estonya 10.5 | 10.0 | 11.9 | 12.0 | 11.1 | 11.4 | 104 | 14.1 | 12.7 | 13.6 3,1
Finlandiya 9.3 9.7 9.0 8.6 8.4 7.8 7.7 8.0 8.3 8.9 -0,4
Fransa 59 5.7 53 5.0 5.2 5.0 4.9 5.1 5.1 5.1 -0,8
Almanya 7.8 8.2 7.9 7.7 7.4 6.8 6.6 6.8 6.7 6.7 -1,1
Yunanistan 8.7 8.7 8.5 8.2 7.9 7.9 7.2 84 | 105 | 11.7 3
Macaristan 9.5 9.7 8.8 8.6 9.0 8.4 8.3 8.9 8.7 8.8 -0,7
Irlanda Cum. | 10.1 | 9.5 9.0 8.4 7.6 7.6 8.2 9.6 9.2 8.9 -1,2
Italya 5.7 5.8 5.5 5.5 5.2 4.8 4.5 4.9 4.8 5.0 -0,7
Letonya 11.3 | 11.6 | 10.7 | 103 | 10.0 | 9.8 | 10.1 | 11.9 | 12.1 | 11.8 0,5
Litvanya 109 | 11.6 | 122 | 124 | 109 | 94 | 11.0 | 13.9 | 129 | 123 1,4
Likksemburg | 11.2 | 11.3 | 123 | 11.2 | 10.7 | 10.0 | 9.8 9.2 8.9 9.0 -2,2
Malta 8.6 8.3 8.8 9.1 9.1 9.7 9.0 8.8 9.0 9.2 0,6
Hollanda 6.5 6.5 6.8 6.6 6.4 6.3 6.0 6.0 5.9 5.8 -0,7
Portekiz 9.7 | 10.0 | 10.0 | 9.5 9.6 8.5 8.3 8.8 8.9 8.3 -1,4
Polonya 12.1 | 12,7 | 132 | 128 | 119 | 120 | 13.0 | 11.9 | 13.2 | 12.8 0,7
Romanya 94 | 127 | 133 | 11.8 | 11.1 | 105 | 9.6 | 11.8 | 123 | 12.3 2,9
Slovakya 8.9 95 | 105 | 11.7 | 99 | 12.1 | 9.2 9.7 | 104 | 10.1 1,2
Slovenya 9.0 8.8 8.9 8.6 8.6 8.7 9.0 | 11.0 | 11.2 | 11.2 2,2
Ispanya 7.4 7.4 7.1 6.6 6.1 6.0 6.6 7.2 7.0 6.8 -0,6
Isveg 6.7 6.6 6.3 6.1 5.9 5.8 5.8 6.2 6.1 5.8 -0,9
Birlesik Kral. | 10.7 | 10.4 | 10.1 | 94 8.8 8.8 8.5 10.0 | 9.8 9.5 -1,2
Tiirkiye 16.0 | 19.2 | 196 | 21.2 | 199 | 193 | 18.2 | 18.6 | 20.3 | 19.8 3.8
EU-27 8.9 9.3 9.4 9.1 8.7 8.6 8.4 9.2 9.3 9.3 0,4

NOT: Yukaridaki tabloda sadece Tiirkiye verileri OECD istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU, “Sosyal Giivenlige iliskin Temel Parametreler”, Mali Istatistikler,
Mart 2012- Kasim 2011 SGK Net Nakit Akim Tablosu ve Devlet Katkis1 Hari¢c SGK Prim Gelirleri Ve
Emekli Ayhigi Odemeleri ile Karsilama Orani (Bin TL) Tablolarinda yer alina SGK primlerini de toplam
vergi gelirlerine dahil edip Tiirkiye Gelir Idaresi Baskanligi’nin OTV hasilat1 ile ilgili istatistiklerine gére
bir hesaplama yaptigimizda OTV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 2002(18,3) yilindan
2011(17,2) yilina 1.1 puanlik diisiis gostermektedir.

Kaynak: TAXATION AND CUSTOMS UNION, “Taxation Trends in the European Union-Data for the
EU Member States, Iceland and Norway”, Eurostat Statisticals Books 2013 Edition, s. 180 & OECD
Revenue Statistic-Comperetive Tables, <http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>, (Erisim
Tarihi: 05.04.2013)yararlanilarak hazirlanmistir

Yukaridaki tabloda 2002 yilindan 2011 yilina kadar gegen siiregte 6zel tiikketim
vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr verilmistir. 2002 yilindan 2011
yilina gelindiginde pek cogu AB’nin kurucu iiyesi ile Iskandinav iilkelerinin
olusturdugu 15 iilkede 6zel tiikketim vergisinin pay1 diiserken, ¢gogunlugu orta Avrupa
tilkesi olan ve AB’ye yakin tarihte {iye olan 12 {ilkede ise 6zel tiiketim vergisinin pay1

artis gostermistir. En fazla artis gosteren iilke Bulgaristan olmustur. Tiirkiye’de ise 2002
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yilindan 2011 yilina gelindiginde 06zel tiikketim vergisinin toplam vergi gelirleri
igcerisindeki paymin artis gosterdigi bir iilke olmakla birlikte iiye devletler igerisinde
Bulgaristan’dan sonra toplam vergi gelirleri igerisinde 6zel tiikketim vergisinin payinin
en yiiksek oldugu iilke olmustur.

2011 yili i¢in degerlendirdigimizde AB-27 bakiminda toplam vergi gelirleri
igerisinde Ozel tiiketim vergisi paymin en az oldugu ii¢ lilke sirasiyla; Belgika, Fransa ve
Italya’dir. En fazla oldugu ii¢ iilke ise sirasiyla; Bulgaristan, Estonya ve Polonya’dur.
Yine ayn1 yil icin AB-27 iilkeleri icerisinde Bulgaristan’dan sonra en fazla paya sahip

olan iilke Tiirkiye’dir.

AB iiyesi lilkelerde toplam vergi gelirleri icerisinde 6zel tiikketim vergilerinin
paymin 2002-2011 yillar1 arasindaki ortalamasi % 9,02 iken Tiirkiye’de bu oran %
19,21°dir. Bu oran AB ortalamasinin iki katindan daha fazladir.

Ill. OECD I"JLKELE}_UNDE BAZI URUNLER UZERINDEN ALINAN
(ALKOL, TUTUN, PETROL) OZEL TUKETIM VERGILERI

OECD iiyesi iilkelerin tamaminda {i¢ temel iirin grubu olan madeni yaglar, tiitiin
mamulleri ve alkollii igecekler dzel tiiketim vergisine tabi tutulmaktadir. Ozel tiiketim
vergisinin temel karakteristikleri ve amaglar1 biitiin OECD {iyesi iilkelerde benzer
olmakla birlikte, verginin uygulamasi (6zellikle de vergi oranlari) iiye iilkeler arasinda
biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Ornegin Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Almanya,
Yunanistan, Ispanya, Macaristan, Liiksemburg, Isvicre’de saraba sifir vergi
uygulanirken, Tiirkiye, Norve¢ ve Finlandiya, Ingiltere’de 2 dolardan daha fazla bir
vergi uygulanmaktadir. Bu farkliliklar (6zellikle de alkollii iceceklerde) iiye tilkelerde

mevcut geleneklerden kaynaklanmaktadir®®,

Globallesme ile birlikte entegre piyasalarin (Avrupa Birligi gibi) olusturulmasi
ve sinirlarda kontrollerin kaldirilmasi 6zel tiiketim vergisinin piyasa giicleri etkilenene
kadar farklilastirilmasina neden olmustur. Bu sadece uluslararasi ticarette degil federal
yapilarda da s6z konusudur. Ornegin; Amerika Birlesik Devletlerinde eyaletlerde farkli
ozel tiiketim vergisi uygulamasi vardir. Dolayisiyla vergi otoriteleri komsu iilkeler ile

ozel tiiketim vergisi oranlarin1 uyumlastirma arayist igine girmek zorunda kalmistir™”.

22 OECD, a.g.e., s.119.
2% OECD, a.g.e., s.119.
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Simdi sirasiyla alkol, tiitin ve mineral yaglar iizerinden OECD iilkelerinde alinan

vergileri ele alalim;
A.  Alkol Uriinleri

Alkollii icecekler; genel olarak bira, sarap, agir alkolli igecekler seklinde ayri
iriin gruplarindan olusur. Bu iiriin gruplarinin her birinde kaginilmaz olarak alt
boliimler vardir. Ancak uluslararasi kabul gérmiis Glimriikk Kombine Nomanklatiirii’niin

kullanimi olas1 ¢eligkili tanimlamalarin ortadan kalkmasina yardimei olmaktadir®®,

Alkollii iceceklerde 6zel tiiketim vergisi ya lirliniin alkol icerigine gore spesifik
olarak ya da degerine gore ad-valorem olarak hesaplanmaktadir. Bazen de bu iki
yontemin bir bileskesi uygulanmaktadir. Spesifik tarife genellikle ucuz mallar1 ya da
hammaddeleri (genellikle sagliga ¢ok daha zararli olanlar1) cezalandirirken, tam tersine
daha pahali tiriinleri ve tamamlanmis mallar1 ise ddillendirmektedir. Ad-valorem tarife
icin ise bunun tam tersi sOylenebilir. Bu da genellikle iki yontemin bir bileskesinin
kullanilmasina neden olmaktadir. Ancak bunun bir istisnasi olan Meksika’da vergi
irtiniin  “degerine” gore hesaplanmakta ve birada iiriiniin “alkol derecesine” gore
artirtlmaktadir. OECD geneline bakildiginda biitiin vergilendirme sekillerinde alkollii

iceceklerin 6zel tiiketim vergisinde bir uyumsuzluk vardir®®.

2% OECD, a.g.e., 5.120.

295 Ali CELIKKAYA, “Bazi Uriinlerden (Alkollii igecekler-Madeni Yaglar Ve Tiitiin Mamulleri) Alinan
Ozel Tiiketim Vergisinin Ulke Bazinda Karsilastirmali Analizi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 29, Nisan 2012, s. 53.
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Tablo 26: 1 Ocak 2012 Tarihi Itibariyle OECD Uyesi Ulkelerde Alkol
Mamullerinin Vergilendirilmesi

Bira (Alkol
deregcgrselne* I(S(;?;ll;suz Kopuklii Sarap
hektolitresi (Hektolitrede (Hektoh'trede KDV (%)
basina vergi vergi) vergi)
miktari)
Avustralya - - - 10.0
Avusturya 5,88 0,00 0,00 20.0
Belgika 4,94 54,39 186,06 21.0
Kanada 25,39 50,43 50,43 5.0/12,0/13.0/15,0
Sili - - - 19.0
Cek Cumbhuriyeti 2,30 0,00 168,11 20.0
Danimarka 6,51 78,57 117,73 25.0
Estonya 10,21 137,43 137,43 20.0
Finlandiya 31,60 329,71 329,71 23.0
Fransa 3,17 4,15 10,28 19.6
Almanya 2,47 0,00 170,40 19.0
Yunanistan 9,19 0,00 0,00 23.0
Macaristan 11,32 0,00 115,17 27.0
izlanda - - - 25.0
Irlanda 18,76 313,22 626,43 23.0
Israil 58,79 0,00 - 16.0
italya 7,36 0,00 0,00 21.0
Japonya - 74,85 74,85 5.0
Kore - - - 10.0
Liiksemburg 2,12 0,00 0,00 15.0
Meksika %25 - - 16.0
Hollanda - 84,80 289,12 6.0/19.0
Yeni Zelanda 17,86 - - 15.0
Norveg - 546,22 546,22 25.0
Polonya 10,39 84,28 84,28 23.0
Portekiz - 0,00 0,00 23.0
Slovakya 6,90 0,00 153,33 20.0
Slovenya 15,87 0,00 0,00 20.0
Ispanya - 0,00 0,00 18.0
Isveg 18,62 242,09 242,09 25.0
Isvicre - 0,00 0,00 8.0
TURKIYE %63,30 - - 18.0
Ingiltere 28,17 365,96 468,75 20.0
ABD - 47,0 115,0 -

NOT: Alkol ve alkollii igeceklerden alinan vergiler kimi Avrupa Ulkelerinde plato dercesine gore
alimmaktadir. OECD verilerinde plato dereceleri, alkol derecelerine doniistiirilmiistiir.

Kaynak: OECD, Consumption Tax Trends: VAT/GST and Excise Rates, Trends and
Administration Issues 2012, s. 122-127.

Tabloya bakarak verileri verilen OECD fiilkelerinde belirlenen mallar iizerinden

verginin uygulanist ve orant hakkinda kiyaslama yapabiliriz. Alkol ve alkollii
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iceceklerden, bira, kopiiklii ve kopiiksliz sarabin vergilendirilmesine bakildiginda
Meksika hari¢ diger iilkelerde spesifik tarife uygulanmistir. Tirkiye’de de bira
lizerinden alman OTV’de nispi bir oran belirlenmis. Lakin iiriiniin vergisi
hesaplandiginda ortaya ¢ikan vergi miktari ayrica belirlenen asgari maktu tutardan
diisiikse maktu tutar vergi miktart olarak uygulanmistir. Bu durumda Tiirkiye

uygulamasinin verilen diger iilkelere nazaran daha karisik oldugunu sdyleyebiliriz.

Bira iizerinden spesifik olarak alinan OTV’nin, tabloda verileri bulunan 21
iilkeye icerisinde en diisiik miktara sahip olan iilke hektolitre bagma 2,12 § ile
Liiksemburg, en yiiksek miktara sahip iilke ise 58,79 § ile Israil olmustur. Kopiiklii ve
kopiiksiliz saraba baktigimizda bir¢ok iilkede sifir vergi uygulanmaktadir. Yine tabloda
yer alan verilere gore kopliksiiz sarabin hektolitresi basina en yiiksek vergi miktarini
alan iilke Norveg (546,22 $) iken, kopiiklii saraptan en yiiksek vergi miktarini alan tilke
Finlandiya (626,23 $) olmustur. Bira ve saraptan alinan en diisiikk ve en yiiksek vergi
miktar1 arasindaki farklar bize tlkeler arasinda vergisel anlamda biiyiik farkliliklar

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 27: 2012 Yih Verilerine Gore OECD Ulkelerinde Alkoliin Hektolitresi
Basina Mutlak Vergi Tutarn

Ulkeler Ozel Tiiketim Vergisi ($) Katma Degzs/z)\l ergisi Orant
Avustralya 4.437.62 10.0
Avusturya 1.176.96 20.0
Belgika 2.023.29 21.0
Kanada 951.35 5.0/12.0/13.0/15.0
Sili - 19.0
Cek Cumbhuriyeti 2.047.45 20.0
Danimarka 1.919.56 25.0
Estonya 2.665.42 20.0
Finlandiya 4.586.37 23.0
Fransa 1.914.72 19.6
Almanya 1.632.62 19.0
Yunanistan 3.462.62 23.0
Macaristan 2.231.86 27.0
izlanda 7.766.22 25.0
irlanda 3.718.14 23.0
Israil - 16.0
Italya 1.002.00 21.0
Japonya - 5.0
Kore - 10.0
Liiksemburg 1.116.06 15.0
Meksika - 16.0
Hollanda 1.807.45 6.0/19.0
Yeni Zelanda - 15.0
Norveg 6.983.59 25.0
Polonya 2.645.79 23.0
Portekiz 1.755.01 23.0
Slovakya 2.078.73 20.0
Slovenya 1.587.41 20.0
ispanya 1.169.48 18.0
Isvec 5.625.03 25.0
Isvigre 1.938.13 8.0
TURKIYE 6.337.68 18.0
Ingiltere 3.871.49 20.0
ABD 974.00 -

Kaynak: OECD, Consumption Tax Trends: VAT/GST and Excise Rates, Trends and
Administration Issues 2012, s. 129.

2012 yilinda alkol ve alkollii igecekler iizerinden elde edilen OTV gelirlerini
gosteren tabloya gore verisi yer almayan bes lilke disindaki 28 iilke icerisinde en yiiksek
hasilay1 saglayan ii¢ iilke sirasiyla izlanda (7.766.22 $) , Norveg (6.983.59 $) ve
Tiirkiye (6.337.68 $)’dir. En az saglayan ii¢ iilke ise sirastyla; Amerika (974.00 $),
Kanada (951.35 $) ve Italya (1.002.00 $)’dur.
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B. Tiitiin Mamulleri

Tipkr alkollii igecekler ile mineral (petrol) yaglarda oldugu gibi tiitlin
tirtinlerinde de, sigara, puro, sigara sarmalik tiitiin, pipo tiitlinii gibi birtakim alt
kategoriler bulunmaktadir. Alkollii iiriinlerde alkol igerigi, madeni yaglarda enerji
icerigi esas alinirken, tiitiin mamullerinde ise sigara ya da puronun igme degeri
arasindaki farkin ya da saglik sorunlarinin bir parcasi olarak nikotin/katran igeriginin

esas alimip alinamayacag tartisiimaktadir™.

Gortiniiste, saglik nedenleri ile pek ¢ok iilkede sigara ile diger tiitiin mamullerine
uygulanan verginin farkli olmasi, sigaray1 daha pahali hale getirmistir. Bununla birlikte,
kursunsuz benzinde ortaya ¢ikan istem dis1 basarilar, tiryakilerin puro ya da diger tiitlin
tirtinlerini sigara yerine ikame etmek istememelerinden dolayi, bu alanda goriillmemekte

ve sonug olarak fiyat elastikiyeti daha diisiik ger¢eklesmektedir®’.

Yalnizca bir iilke (Meksika) alkollii i¢cecekleri ve mineral yaglar1 sadece satis
degerine gore vergilendirmesine ragmen, bu yontem tiitlin {iriinleri i¢in tercih edilen bir
yontem olarak kullanilmaktadir. Ozellikle AB iiyesi iilkeler arasinda bu yéntem oldukga
yaygindir. Ulkelerin biiyiilk cogunlugu, tiitiin iizerindeki vergileri hesaplarken ad-
valorem ve spesifik 6gelerden olusan bir kombinasyonu kullanmaktadir. Bu yontem bir
yandan ucuz ve pahali iiriinler arasinda bir denge saglamaya yardim ederken, diger
yandan diisiik tiretim maliyetine sahip iilkelerle yiiksek iiretim maliyetine sahip iilkeler
arasinda tarafsizlik saglamanin bir araci olarak kullanilmaktadir. Diisiik tretim
maliyetine sahip iilkelerde, spesifik 6gelerin diisiik, deger temelli ad-valorem 6gelerin
yiiksek oldugu bir kombinasyon tercih edilirken, yiiksek {iretim maliyetine sahip
tilkelerde yiiksek spesifik 6geler ile diisiik deger 6gelerinden olusan bir kombinasyon

tercih edilmektedir®®®.

Asagidaki tabloda OECD iilkelerinde tiitlin iiriinlerinden alinan 6zel tliketim
vergileri gosterilmektedir. Alkollii iceceklerde oldugu gibi, belirgin fiyat farkliliklar:

sinir Otesi aligverise ve yasadisi aktiviteleri daha da artirmaktadir.

2 CELIKKAYA, a.g.m., s. 10.
7 OECD, a.g.e., s.122.
2% OECD, a.g.e., s.122.
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Tablo 28:1 Ocak 2012 Tarihi itibariyle OECD Uyesi Ulkelerde Tiitiin
Mamullerinin Vergilendirilmesi

Sigara I¢in Sarmalik

Sigara Puro Tiitiin

Vo | A0 | Vo | Ao A | KOV

Avustralya 221.20 0.00 - 0.00 205.97 0.00 10.0
Avusturya 41.19 42.00 0.00 13.00 0.00 54.00 20.0
Belcika 18.39 52.41 0.00 10.00 9.19 31.50 21.0

Kanada 69.14 - 15.05 - 47.06 - >0/ 125'%/ 13.015
Sili - 62.30 - 52.60 - 59.70 19.0
Cumhifikyeti 80.46 28.00 89.80 - 100.58 - 20.0
Danimarka 81.47 13.61 25.34 20.00 57.91 0.00 25.0
Estonya 79.29 34.72 360.40 0.00 104.87 0.00 20.0
Finlandiya 23.78 52.00 0.00 27.00 17.44 52.00 23.0
Fransa 31.90 64.25 0.00 27.57 0.00 58.57 19.6
Almanya 116.03 21.87 17.54 1.47 54.27 14.41 19.0
Yunanistan 27.79 52.45 0.00 34.00 0.00 67.00 23.0
Macaristan 81.22 28.40 0.00 28.50 0.00 52.00 27.0
Izlanda 132.78 36.50 - 36.50 9.50 37.60 25.0
frlanda 229.85 18.03 324.08 0.00 273.48 0.00 23.0
Israil 60.68 - 0.00 - 77.32 0.00 16.0
Italya 11.37 58.50 0.00 23.00 0.00 56.00 21.0
Japonya 114.56 0.00 114.56 0.00 114.56 0.00 5.0
Kore 38.95 0.00 - 0.00 27.95 0.00 10.0
Liiksemburg 18.11 47.84 0.00 10.00 6.00 31.50 15.0
Meksika 0.0 53.05 0.00 20.1/53. 0.00 20.1/33. 16.0

05 05

Hollanda 163.03 8.59 0.00 5.00 60.63 13.00 6.0/19.0
Yeni Zelanda - 0.00 - 0.00 253.49 0.00 15.0
Norveg 240.06 0.00 240.06 0.00 240.06 0.00 25.0
Polonya 91.20 31.41 135.60 - 61.80 31.41 23.0
Portekiz 124.03 20.00 0.00 15.00 0.00 61.40 23.0
Slovakya 111.64 23.00 145.43 - 133.65 0.00 20.0
Slovenya 33.57 4531 0.00 5.00 63.50 0.00 20.0
Ispanya 17.89 57.00 0.00 15.80 11.27 41.50 18.0
Isveg 142.47 1.00 125.65 0.00 175.01 0.00 25.0
Isvigre 76.82 25.00 2.41 1.00 20.05 25.00 8.0
TURKIYE 127.23 63.00 127.23 30.00 127.23 63.00 18.0
Ingiltere 235.07 16.50 293.23 0.00 230.44 0.00 20.0
ABD 129.00 - - - - - -

Kaynak: OECD, Consumption Tax Trends:

Administration Issues 2012, s. 134.

VAT/GST

and Excise Rates,

Trends and

Alkollii {irtinlerden alinan vergilerde genel olarak spesifik tarife uygulanirken,

tiitin mamullerinde spesifik tarifenin yaninda perakende satis fiyati1 lizerinden ad-
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valorem tarifede uygulanmaktadir. Tabloya gore, 1000 adet sigara iizerindeki maktu
vergi miktar1 en yliksek olan iilke 240,06 $ ile Norveg¢ olmustur. Ancak Norveg’te sigara
lizerinden oransal bir OTV almmamaktadir. Oransal yani nispi verginin alindig iilkeler
bazinda 235,07 $ ile Ingiltere en yiiksek maktu vergiyi almaktadir. Tiirkiye ise nispi
olarak aliman OTV bakimindan OECD iilkeleri arasinda (verisi yer almayan ii¢ iilke

hari¢ tutuldugunda) en yiiksek orana sahip tilkedir.
C.  Petrol Uriinleri

Mineral Yaglar genellikle teknik agidan kursunsuz benzin, motorin (dizel), fuel
oil (yagyakit) gibi alt smiflandirilmalara ayrilmaktadir. Bazi OECD iilkeleri, gaz,
elektrik ve komiir gibi diger enerji {iriinlerini vergilendirirken, temel bir enerji vergisi

bulunmamaktadir.

Hemen hemen tiim OECD iilkelerinde hane halklarinin 1sinmasinda kullanilan
petrol {riinleri sosyal gerekgelerle daha diisiik oranda vergiye tabi tutulmaktadir. OECD
tiyesi llkelerden sadece Meksika enerji iriinlerini sadece deg8erine gore
vergilendirmektedir. Diger tiim {ilkeler spesifik nitelikte bir 6zel tiiketim vergisi oranina
sahiptir. Bu vergilerden elde edilen gelirde ciddi bir artis goriilmektedir. Bunun da
temel nedeni olarak OECD iiyesi iilkelerdeki tiiketim diizeyinin biiyiikligii ve bu
iriinlere uygulanan vergi oranlarmin yiiksekligi goriilmektedir. Tiim ekonomideki diger
vergi oranlari ile kiyaslandiginda akaryakittaki vergi miktar;, (OTV ve KDV toplami

ile), vergisiz fiyatn % 100’tinii asan diizeylerdedir™.

Burada ilging bir durumun belirtilmesinde fayda vardir. iki iilke hari¢ ¢ogu
OECD iilkesinde dizel yakitin OTV diizeyi benzine kiyasla oldukga diisiiktiir. Sadece
Isvigre ve ABD’de yiiksektir. Avustralya ve Ingiltere’de ise benzinle aynidir. Cevreci
bir bakisla bakildiginda, bdylesi bir yaklasim kendi has bir baska deyisle tuhaf bir
durumdur. Ciinkii araclarda tiiketilen dizel yakitin azot oksitleri salinimi ve partikiil

_ o 210
emisyonlar1 kursunsuz benzine gore daha fazladir® .

2 OECD, a.g.e., 5.125.
21 OECD, a.g.e., 5.125.
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Tablo 29: 1 Ocak 2012 Tarihi Itibariyle OECD Uyesi Ulkelerde Petrol Uriinlerinin
Vergilendirilmesi

Stiper OlrFrrlllcaaftll Sanayi de
Kur§uns1}z Araglgr da Likit P;trol Kullan}lllan Evsel Mazot
Benzin (Litre Kullamlan Oto Gazi (Litre Mazot (1000 (1000 Litre KDV (%)
Bagina 2141_96 Dizel (Litre Bagina) Litre Bagina) Bagina)
RONT) Bagina)

Avustralya 0,244 0,244 0,160 - - 10.0
Avusturya 0,618 0,514 0,154 128,50 128,50 20.0
Belgika 0,709 0,497 0,000 21,35 21,35 21.0

Kanada 0,775 0,201 - 30,23 47,18 5.0/13.0
Sili 0,583 0,142 - - - 19.0
Cek Cumh. 0,922 0,787 0,155 47,41 47,41 20.0
Danimarka 0,544 0,373 0,243 54,90 322,74 25.0
Estonya 0,795 0,739 0,132 208,55 208,55 20.0
Finlandiya 0,664 0,386 0,000 169,64 169,64 23.0
Fransa 0,707 0,506 0,069 65,28 65,28 19.6
Almanya 0,821 0,589 0,115 76,87 76,87 19.0
Yunanistan 0,947 0,582 0,143 582,29 84,80 23.0
Macaristan 0,949 0,874 0,186 2,97 2,97 27.0
Izlanda 0,453 0,399 - - - 25.0
frlanda 0,653 0,542 0,106 56,57 105,89 23.0
Israil 0,758 0,752 - - 753,52 16.0
Italya 0,803 0,636 0,164 505,02 505,02 21.0
Japonya 0,522 0,319 0,092 19,09 19,09 5.0
Kore 0,907 0,630 0,269 125,79 125,79 10.0
Liiksemburg 0,495 0,343 0,058 22,51 10,72 15.0
Meksika 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 16.0

Hollanda 0,870 0,517 0,105 311,09 311,09 6.0/19.0
Yeni Zelanda 0,388 0,003 - 0,000 - 15.0
Norveg 0,572 0,438 - 163,47 163,47 25.0
Polonya 0,885 0,687 0,245 123,75 123,75 23.0
Portekiz 0,923 0,576 0,085 462,85 462,85 23.0
Slovakya 0,991 0,708 0,177 0,000 743,72 20.0
Slovenya 0,770 0,678 0,198 338,91 187,16 20.0
Ispanya 0,628 0,493 0,045 121,56 121,56 18.0
Isvec 0,586 0,434 0,129 128,34 427,87 25.0
Isvigre 0,491 0,517 0,144 66,56 66,56 8.0
TURKIYE 1,433 0,898 0,539 730,27 730,27 18.0
Ingiltere 0,880 0,880 0,024 169,00 169,00 20.0

ABD 0,106 0,125 - 0,000 0,000 -

Kaynak: OECD, Consumption Tax Trends:

Administration Issues 2012, s. 132.
Tablodan da

anlasildig1

uzere

yer

alan lkeler

VAT/GST and Excise Rates,

petrol

Trends and

urinlerinin

vergilendirilmesinde spesifik tarife uygulamaktadir. Diger yandan enerji {riinlerinin

' ingilizce RON-(Research Octane Number): Bu deger, motorun yiike binmedigi ve diisiik devirlerde
calistig1 durumdaki vuruntu 6lgtimiidiir.
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vergilendirilmesi yapilirken bazi iilkelerde kullanim alanmma gore farklilastirmanin
yapildig1 anlasilmaktadir. Ayrintili olarak ekli listelerde yer almakla birlikte Tiirkiye’de

de bu uygulanmanin var oldugu bilinmektedir.

Verilen iirlinlerin bazinda petrol {iriinleri iizerinden en diisiik miktarda verginin
alindig1 iilke sifir OTV uygulamasi ile Meksika iken, en yiiksek miktarlarin yer aldig
iilke Tiirkiye’dir.

IV. AB ULKELERINDE UYUMLASTIRMA KAPSAMINDAKI URUNLER

UZERINDEN ALINAN (ALKOL, TUTUN, PETROL VE ENERJi) OZEL
TUKETIM VERGILERI

AB’nin vergi alanindaki diizenlemelerinin hukuki temeli ve ¢ercevesi Roma
Antlagsmasi'na dayanmaktadir. Resmen kabul edilmese de, Roma Antlasmasi AB’nin

. T )
anayasasi olarak nitelendirilmigtir®~.

Vergilendirme konusu maliye politikasinin bir pargasidir ve esas olarak kurucu
antlasmanin “Topluluk Politikalar1” basligini tastyan Ugiincii Kistm (m. 23-181) iginde
diizenlenmistir. Bu kismin “6. Bashigi” 81-97. Maddeleri icermektedir ve “rekabet,
vergilendirme ve mevzuatin yakinlastirilmasi ile ilgili ortak diizenlemeler” bashigini
tagimaktadir. Dolayli (m. 93) ve dolaysiz (m. 94) vergilerin uyumlastirilmasi ile ilgili

diizenlemeler bu baslik altinda diizenlenmistir®">.

A. Dolayh Vergilerde Uyumlastirma

Dolayli  vergilerdeki  uyumlastirma  cabalari, Roma  Antlagmasi’nin
imzalanmasindan kisa bir siire sonra baslamistir. Bunun nedeni satig vergilerinin nispi
fiyatlarin olugsmasinda ve boylece serbest rekabet iizerindeki etkisidir. Gergekten de {iye
devletlerin satis vergileri ile oynamak suretiyle, mallarin ve hizmetlerin serbest
dolasimini, dolayisiyla ticaretin yoniinii degistirmeleri ve ortak pazara olmasi gereken
serbest rekabeti olumsuz yonde etkilemeleri miimkiindiir®'.

Dolayli vergiler mal ve sermaye hareketini dogrudan etkiledigi i¢in dolaylh

vergilerde uyumlastirma dolaysiz vergilere gore daha dncelik arz etmektedir. Nitekim

212 Ali KARADAG, Avrupa Birligi-Tiirkiye Vergi Sistemleri ve Uyumlastirma Cabalar1, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi iligkileri Yiiksek
Lisans Programu, Istanbul, 2007, s.33.

13 Nurettin BILICI, Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular), Seckin
Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 2007, s. 158.

214 Kamil GUNGOR, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Vergi Uyumlastirma Politikas1”,
Maliye Dergisi, Say1: 136, Ocak-Nisan, 2001, s.55.

89



Roma Anlagsmasimin 93. maddesi dolayli vergilerin ve bu vergileri ilgilendiren ulusal
mevzuatlarin uyumlastirilmasimni  6ngoriirken, ayni anlasmada dolaysiz vergilerin
uyumlastirmasma yonelik kesin hiikkme rastlanmamaktadir®®. 93. madde; AB
Komisyonuna, iiye devletler arasi ticarete uygulanacak telafi edici tedbirlerde dahil
olmak tizere, ¢esitli tiye devletlerin katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi ve diger
dolayli vergilerine iligkin mevzuatin1 inceleme gorevi vermektedir. Bu inceleme
sonucunda Komisyon, Tek Pazarin saglikli islemesine engel olan uyumsuzluklarin
giderilmesi ic¢in, Konsey’e Onerilerde bulunacaktir. Komisyon’un teklifi ile ilgili,
Avrupa Parlamentosu’nun ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin de goriisii aliacak
Konsey’de oy birligi ile alinacak kararla, Tek Pazarin saglikli islemesine engel teskil
eden dolayli vergilerin uyumlastiriimasi yoluna gidecektir*'®.

AB biinyesinde mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini dogrudan etkilemesi
nedeniyle vergilendirme alaninda uyumlastirma c¢aligmalar1 dolayli vergilendirme
alaninda ve Ozellikle Katma Deger Vergisinde (KDV) yogunlasmistir. Bu nedenle
dolaysiz vergilerin aksine, dolayli vergilerin uyumlastiriimasi kapsaminda AB icinde
ciddi ilerleme kaydedilmistir. Komisyon baslangi¢ta ortak bir KDV sistemi olusturmay1
hedeflerken, 1980'li yillarin basinda hedefi genisleterek OTV’ye de agirlik vermistir*'”.

Roma Anlagmasi’nin imzalandig1 zaman (1957), Birlige iiye iilkelerin muamele
vergileri yapt ve oranlari itibariyle birbirlerine nazaran c¢ok biiylik degisiklikler
gostermektedir. Ulkelerden sadece Fransa’da KDV kullanilmakta, diger devletler yayili
muamele vergisi uygulanmaktadir *'*,

Muamele vergileri alaninda uyumlastirma calismalar1 ilk olarak 11 Nisan
1967°de 1.Direktif (67/227/AET) ile baslamistir. Bu direktifle, KDV Toplulugun ortak
gider vergisi olarak kabul edilmis ve 1 Ocak 1970 tarihine kadar KDV sistemine
gecilmesi kararlagtirilmistir. 2.Direktif (67/228/AET) ortak bir KDV sisteminin yapisini

ve uygulama sekillerini belirlemistir. Bu Direktifle KDV miikellefleri, teslim kavramu,

1> Baycan DEMIRAL, Dolayli Vergilerin Ekonomik Etkinligi ve Avrupa Birligi ile Dolayli Vergilerin
Uyumlastirma  Siireci, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kars, 2007, s. 69.

28 BILICI, a.g.e., 2007, 5. 173-174.

2" DEMIRAL, a.g.t., s. 69.

¥ fbrahim ORGAN, “Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisinin Uyumlastirilma Siirecine Tarihsel Bir
Bakis”, E-Yaklasim, Say1: 34, Mays, 2006,
<http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2006058074.htm> (Erisim Tarihi:
05.04.2013).
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teslim yeri, hizmet ifasi, istisnalar rejimi, ithalde vergiyi doguran olay, vergi indirimi ve
verginin tahakkuku gibi kavramlar tanimlanmistir®"”.

KDV konusunda kabul edilen diger bir 6nemli direktif ise 6. Direktif
(77/388/AET)’tir. Zaman i¢inde topluluga yeni finansman kaynagi bulma gerekliligi
belirdiginde konsey toplulugun 6z kaynaklarindan finanse edilmesine karar vermis ve
0z kaynaklar i¢ine giimriikk ve tarim vergilerinden baska her liye devlette gergeklesen
katma deger vergisi matrahindan % 1 oranini agsmamak iizere alinacak paylar dahil
edilmistir. Bu karar katma deger vergisinde daha yogun uyumlastirma ¢alismalarina yol
acmis ve 6. direktifin ¢ikarilmasinda baslica etkenlerden biri olmustur. Mali yiikiin tiye
devletler arasinda daha adil bigimde dagitilmas1 matrahlarda daha fazla uyumlastirmay1

gerektirmistir 2.

B. Ozel Tiiketim Vergilerinde Uyumlastirma

AB’de dolayl vergiler alaninda uyumlastirilmasi1 dngdriilen ikinci vergi tiirtini
ozel tiikketim vergileri olusturmaktadir. Oncelikle 6zel tiiketim vergilerinin AB agisindan
uyumlastirilma gerekliligi daha sonra da bununla ilgili yapilan hukuksal diizenlemeler

ele alinacaktir.

1. Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilma Gerekceleri

Daha onceki boliimlerde de deginildigi gibi 6zel tiiketim vergileri tarihin eski
donemlerinden beri gerek sagladigi hasilat acisindan gerekse uygulama kolayliklar

acisindan bir¢ok iilkede farkli mal gruplari {izerinden alinan bir vergidir.

AB’ye tiye iilkelerin vergi sistemlerinde de yer alan 6zel tiiketim vergilerinde,
sayilar1 ve oranlar1 acisindan dnemli farkliliklar s6z konusudur. OTV alaninda farkli
oranlarin kullanilmas1 Birlik igerisindeki seyahat serbestisi ile birlikte vergi hileleri ve
vergiden ka¢inmalarin artmasina neden olmaktadir. Bunun iiye iilkeler arasindaki
ticarette saptirict olusturmamasi icin OTV’nin uyumlastirilmast AB’nin &ncelikli

hedefleri arasinda yer almistir®".

29 ILIAZ, 5.45.

2 Ramazan ULUDAG, Avrupa Toplulugu ve Tiirk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline Uyumu,
Ankara, Ekim 1998, s.87.

21 ASLAN, a.g.t., s. 144.
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Ozel tiikketim vergilerinin uyumlastirilmasi, KDV  uyumlastiriimasinin
tamamlanmas1 acisindan da  gereklidir. OTV  uyumlastirmasinin  yapilmamasi
durumunda tye iilkelerin KDV’deki boslugu bu alanda doldurmalar1 tehlikesi vardir.
Zira verginin tahsil teknigine gore; Hesaplanan 6zel tiiketim vergileri daha sonra malin
fiyatina ilave edilerek KDV matrahina dahil edilmektedir. Bu suretle tahakkuk eden
OTV iizerinden de KDV 8denmektedir. Bu durum uyumlastirilmayan OTV’nin, KDV
alanindaki uyumlastirmanin etkisini nasil azaltabilecegini gdstermektedir. Ozellikle
diisiik oranli1 OTV uygulayan iilkelerde KDV yiikii de diisiik ¢ikacak, dolayisiyla cifte

rekabet avantaji saglanabilecektir’*.

Giimriik Birligi acisindan da OTV’de uyum saglama zorunlulugu vardir. Ciinkii
liye iilkeler giimriik vergilerinin kaldiriimasi ile ortaya ¢ikan boslugu OTV ile doldurma
egilimi igine girebilirler. Boylece glimriik vergisine es etkili vergiler yaratilarak mallar

arasinda rekabet esitligi ve serbest dolasim 6nlenir™.

Ayrica OTV’ye tabi iiretim maliyetlerini ve fiyatlar1 dogrudan etkileyen benzin,
alkol, madeni yaglar gibi mallarin bir kisminin sanayi hammaddesi olarak kullanilmasi,
bu iirlinlere diisiik vergi uygulayan iilkelerde faaliyet gosteren sirketlerin lehine rekabet

esitligini bozmaktadir®*”,

2. Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirlmas1 I¢cin  Yapilan
Diizenlemeler

Avrupa Birligi uygulamasinda iiye iilkeler arasindaki i¢ simirlarda mali
kontrollerin kaldirilmasi ilkesinden hareket eden OTV mevzuatinin 3 temel hedefi

bulunmaktadir®>:

I- Belli bir iirlin grubuna uygulanacak verginin yapisi, (liriin kategorisi
tanimlamasi, OTV ’nin hesaplanma bi¢imi ve muafiyetlerin kapsami gibi)

2- Uye iilkelerin her bir iiriin igin uygulamasi gereken asgari OTV oranlari,

22 BILiCI, a.g.e. , 2007, 5.230.

B ILIAZ, a.gt., s. 65.

224 Ulker MAVRAL, “Avrupa Birligi ve Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1: 166, Temmuz 2002, s. 117.

> Mehmet ERKAN, “Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili Diizenlemelerin Avrupa Birligi Miiktesebati
Acisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 327, Kasim 2008, s. 2.
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3- Uriin kategorilerinin tiimiine uygulanacak genel hiikiimlerden, (OTV’ye tabi
mallarin iiretimi, depolanmasi, liye iilkeler arasinda nakliyesi gibi) olugsmaktadir.

1 Nisan 2010 yilna kadar OTV nin temel isleyis kurallar1 ve vergi yapismin
olusturuldugu 92/12/EEC Konsey direktifi uygulamada olmustur. Bu tarihten sonra ise
92/12/EEC Direktifi uygulamadan kalkarak 2008/118/EC Direktifi OTV’nin genel

26 Ozel tiiketim vergisine tabi iriinler icin genel diizenlemeler

isleyisini diizenlemistir
ve boyle triinlerin elde tutulmasi, dolasimi ve izlenmesi iizerine 25 Subat 1992 tarihli
Konsey Yonetmeligi 92/12/EEC, aslinda ¢esitli kereler degistirilmistir. Daha da
degisiklikler yapilacagindan, agiklik getirmek acgisindan 2008/118/EC Direktifi
hazirlanmugtir®?’.

Ancak yeni direktifte, sigara tizerindeki vergilerin birbirine yaklagmasina iliskin
19 Ekim 1992 tarihli Konsey Yonetmeligi 92/79/EEC’ye, sigaradan bagska mamul tiitlin
tizerindeki vergilerin birbirine yaklagmasima iliskin 19 Ekim 1992 tarihli Konsey
Yonetmeligi 92/80/EEC’ye, alkol ve alkollii iceceklerdeki o6zel tiiketim vergilerinin
yapisinin uyumlulastirilmast lizerine 19 Ekim 1992 tarihli Konsey Yonetmeligi
92/83/EEC’ye, alkol ve alkollii iceceklerdeki 6zel tiiketim vergisi oranlarinin birbirine
yaklagtirilmasi tizerine 19 Ekim 1992 tarihli Konsey Yonetmeligi 92/84/EEC’ye,
mamul tiitiiniin tiikketimini etkileyen satis vergisinden bagka vergiler iizerine 27 Kasim
1995 tarihli 95/59/EC’ye ve enerji lirlinleri ve elektrigin vergilendirilmesi i¢in Topluluk
catisin1 yeniden yapilandiran 27 Ekim 2003 tarihli Konsey Yonetmeligi 2003/96/EC’ye
bagvurulmugtur’®.

229

Bundan sonucunda her iki direktifte de™ ortaya konan ve Avrupa Birligine iiye

iilkelerde OTV kapsamma dahil edilen mallar asagidaki gibi {ic kategori altinda

toplanabilir™’:

¢ EUROPEAN COMMISSION, TAXATION AND CUSTOMS UNION, “General Overwiew”,
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/gen_overview/index_en.htm>, (Erisim
Tarihi: 24.04.2013).

227 OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN UNION, “General Provisions”, Directives Council
Directive 2008/118/EC, 14.01.2009, s.1.

228 OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN UNION, y.a.g.e, s. 1.

2 OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN UNION, y.a.g.¢, s. 4.

29 M. Bahattin KULU, “Ozel Tiketim Vergisine Gegilirken, AB OTV Uygulamasindan Nasil
Yararlanilmalidir?”, Yaklasim Dergisi, Nisan, 2002,
<http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2002043065.htm>, (Erisim Tarihi: 26.04.2013). &
ERKAN, a.g.m., 2008, s. 2.
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1- Alkol ve alkollii icecekler — saf alkol, bira, sarap, bira ve sarap disindaki mayali
ickiler, ara iiriinler (Porto sarabu, yiiksek alkollii Ispanyol sarab1 gibi), etil alkol,

2- Islenmis tiitiin {iriinleri — sigara, sigarillo ve purolar, sarmalik ince tiitiin, diger
icmelik tiitlinler),

3- Enerji tirlinleri — madeni yaglar (benzin, motorin, gazyag: gibi petrol iriinleri),
elektrik, dogalgaz, kokkomiirii ve tas komiirii. Daha Once sadece madeni
yaglarla siirli olan enerji {iriinlerine iliskin asgari oran sistemi, 27 Ekim 2003
tarth ve 2003/96/EC sayili direktif ile komiir, dogalgaz ve elektrik de dahil
olmak iizere tiim enerji iirlinlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Bazi iiye iilkelerde, bu ii¢ grup disinda kalan baz iiriinlerinde OTV’ye konu
oldugu goriilmektedir. Uye devletlerde uygulanmakta olan gok gesitli 6zel tiiketim
vergilerinden yalniz bu {i¢ kategoride ki liriinler lizerindeki vergilerin uyumlastirilmasi
kararmin nedeni ise 6zel tliketim vergileri hasilatinin % 90-95'nin bu ii¢ biiyiik grup
iizerindeki vergiden saglanmasidir™'. Bunun yaninda iilkelerin sosyo—ekonomik
ozelliklerini yansitir bicimde ¢ok sayida mal ve hizmet bu vergi kapsaminda olsa da;
secilen mal ve hizmetler halk sagliginin korunmasi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve

. - . . . 232
enerji tasarrufu saglama amacina yoneliktir™”.

C. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi

Avrupa Birligi vergi uyumlastirmasi kapsaminda 6zel tiikketim vergisine tabi olan
yani verginin konusunu olusturan mal gruplarinin alkol ve alkollii igecekler, tiitlin
tirtinleri, petrol ve enerji lirtinleri seklinde oldugunu sdylemistik. AB mevzuatina aykiri
olmamak sarti1 ile iilkeler baska iirlinler lizerinden de vergi almak konusunda serbest
birakilmistir. Vergiyi doguran olay ise 2008/118/EC Direktifinin Genel Hiikiimler
Boliimii Madde 2’ye gore OTV’ye konu iiriinleri iiretilmesi ve ithalidir. Buna baglh

olarak da miikellefi imal ve ithal edenlerdir.

AB OTV’sine bazi muafiyetler de tnmmistir.2008/118/EC Direktifinin
Muafiyetler Bolimii madde 12’ye gore; diplomatik veya konsolosluk iliskileri

kapsamindaki teslimler, iiye {ilkelerin disinda Kuzey Atlantik Antlagsmasina taraf

21 BILICI, a.g.e., 2007, s. 231. & DPT, Tiirkiye - At Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas
Komisyonu Raporlari, Ankara, Kasim, 2005, s.17.

2 Omer BATIREL, Ozel Tiiketim Vergisi ve 4760 Sayili Kanunun Getirdikleri, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:253, Eyliil 2002, a.g.m., s. 5.
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herhangi bir {ilkenin silahli kuvvetleri i¢in bu kuvvetlerin kullanimi, onlarla calisan
siviller ve yemekhane veya kantinleri i¢in gerekli tedarikler, 16 Agustos 1960 tarihli
Kibris Cumhuriyeti'ne iliskin kurulus anlasmasi uyarinca, Kibris’ta konuslanmis Ingiliz
Askeri birliklerinin kullanimi igin, onlara eslik eden sivil personel i¢in ya da onlarin
askeri gazinolar1 ya da kantinleri i¢in tedarik edilen {irtinler i¢in ve {igiincii iilkelerle ya
da uluslararasi kuruluslara imzalanan anlagmalar ¢ergevesinde KDV muafiyeti taninan

durumlarda OTV muafiyeti de tanmmustir.
1.  Alkol Uriinleri

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerarasinda tarihi, geleneksel, cografi ya da iklimsel
nedenlerden dolayi, alkollii ickilerin vergilendirilmesinde biiyiik farkliliklar ortaya
cikabilmektedir. Buna bagh olarak, alkollii igkiler iizerindeki vergi oranlar1 da biiyiik

farkliliklar gostermektedir. Ornegin, kuzey iilkeleri alkollii igkiler iizerindeki vergi

yiiklerini yiiksek tutarken, Akdeniz iilkelerinde daha diisiik oranlar uygulanmaktadir™”.

AB alkollii ickiler alaninda uyumlastirmay1 diizenleyen 92/83/AET ve
92/84/AET Direktifleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki alkol ve alkollii igecekler

tizerindeki OTV’nin yapisi ile ilgilidir. Direktife gore alkol ve alkollii igecekler bes

kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar®*;

- Bira,
- Sarap,
- Bira Ve Sarap Disindaki Mayali igecekler (Ornegin, Elma Ve Armut),
- Ara Uriinler (Ornegin, Liman ve Seri)
- Etil Alkoldiir.
ikinci Direktif (92/84AET) ise, OTV uyumlastirilmasmin nedenlerinde

belirtildigi gibi, i¢ pazarin diizgiin islemesi i¢in mutabakata varilan minimum OTV

235

oranlarini igermektedir™”. Ancak iilkelerin yapilarina gére minimum oranlar konusunda

23 Bayram Ali KUKUS, Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergi ile
Uyumlastirilmasi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2010, s. 78.

2% EUROPEAN COMMISSION, TAXATION AND CUSTOMS UNION, Alcoholic Beverages,
Introduction,
<http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/index en.htm>,
(Erisim Tarihi: 22.05.2013).

% EUROPEAN COMMISSION, TAXATION AND CUSTOMS UNION, Alcoholic Beverages,
Introduction,
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cesitli istisnalarda taninmistir. AB Direktiflerinde istisna uygulamasinin cevresel ve
sosyal kaygilardan hareketle daha kapsamli oldugu, 6rnegin; ¢evre dostu iirlinlerin
gelistirilmesi, yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi konularinda muafiyet veya istisna
saglamak suretiyle bu ¢alismalarin tesvik edildigi, alkollii iirlinlerde kisisel tiiketim
amagcli iiretime muafiyet tanindigi, tiitiin ve tiitin mamullerinde bilimsel veya bahgecilik
amacli kullanimda muafiyet uygulamasia gidildigi goriilmektedir. Burada temel ilke,

alkoliin igecek olarak tiiketilmesi durumunda vergilendirilmesidir**®.

Diger {riin gruplarinda oldugu gibi icki kategorisi bazinda da yalnizca
“minimum vergi” tutarinin belirlemis olmasi ile genel ozellik; her iilkenin, kendi
{irettigi iiriinlerde, goreceli olarak diisiik, ithal ettigi iiriin siiflarinda ise yiiksek OTV
uygulamasi seklinde gerceklesmistir. Buna gére AB mevzuatinin, baz1 iilkelere “agik
istisna” olanag1 sagladigi goriilmektedir. Ornegin; Yunanistan, milli igkisi olarak AB’ye
kabul ettirdigi Uzo’dan aldigi OTV’yi, ayn1 kategoriye giren diger alkollii ickilerden
(viski, votka, cin vs.) aldigi OTV’nin yiizde 50’si diizeyine kadar diisiirme hakkina
sahip olup, bu hakki da kullanmaktadir. Fransa ise, ayni hakka “Rom” i¢in sahip
Portekiz de, 2002 yilinda belli bolgelerde iiretilen igkileri i¢in yiizde 50 daha diisiik
vergi 6deme izni almustir™’. Bunun disinda 92/83/AET sayili Konsey Direktifinde; tiye
devletlerin her yil i¢in 200.000 hektolitre ile sinirli olmak iizere bagimsiz kiiclik bira
fabrikalarinda iiretilen biraya, indirilmis OTV oranlar1 uygulayabileceklerini, ancak bu
OTV oraninin ulusal standart oraninin % 50’sinden daha asag1 olarak belirlenemeyecegi

belirtilmistir.

92/84/EEC sayili Direktife gore alkol ve alkollii iiriinlerin minimum OTV oranlar
su sekildedir;

- Bira da hektolitre/alkol derecesi basina 1,87 €, hektolitre/plato basina 0,748 €,

- Ara mamullerde hektolitre basina 45 €,

- Saf alkoliin hektolitresi basia 550 €,

<http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/index en.htm>,
(Erisim Tarihi: 22.05.2013).

0 KUKUS, a.g.t., s. 78.

27 Siikrii KIZILOT, “Alkollii igki, Otomotiv ve iletisim Sektériinde Vergileme Sorunlar”, TISK isveren
Dergisi, <http:/tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1860&id=91 >, (Erisim Tarihi: 06.03.2012).
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Sarap ile bira ve sarap disinda fermanteli ickilerde ise minimum oran 0 € olarak

belirlenmistir®®.

Uye iilkelerin 01.01.2013 yili itibariyle belirlenen giincel oranlar1 ve uygulanan

tarife, secilen iirlinler bazinda asagidaki tablolar agisindan degerlendirilecektir.

Tablo 30: AB Ulkelerinde 01.01.2013 Tarihi Itibariyle Biranin Vergilendirilmesi

hl/°plato OTV Oran (€) by Srli(ril ((é)T V. KDV (%)

Avusturya 2,00 20,00
Belcika 1,7105 21,00
Bulgaristan 0,767 20,00
Cek Cumbhuriyeti 1,27886 21,00
Danimarka 8,84 25,00
Kibris 6,00 18,00
Estonya 6,00 20,00
Finlandiya >%2,8 29,90 24,00
Fransa >%2,8 7,20 19,60
Almanya 0,787 19,00
Yunanistan 2,60 23,00
Macaristan 5,67 27,00
Irlanda Cumhuriyeti >%2.8 19,13 23,00
Italya 2.35 21,00
Letonya 3,13 21,00
Litvanya 2,46 21,00
Liiksemburg 0,7933 15,00
Malta 1,50 18,00

<=7° Plato 6,05

>7°<=°11Plato 26,94
Hollanda >11°<=15°Plato 35,90 21,00

>15°Plato 44 90

<=7° Plato 9,34

>7°<=°11Plato 14,91
Portekiz >11°<=13°Plato 18,67 23,00

>13°<=15°Plato 22,39

>15°Plato 26,19
Polonya 1,9 23,00
Romanya 0,748 24,00
Slovakya 3,587 20,00
Slovenya 11,0 20,00

<=11° Plato 6,05

; >11°<=°15Plato 26,94
Ispanya >15°<=19°Plato 35,90 21,00

>19°Plato 44 90
Isveg >92.8 19,59 25,00
Birlesik Krallik >%2,8 24 .44 20,00
Tiirkiye %63* 18,00
* Asgari Maktu Vergi Tutart (TL) 0,63
28 WORLD HEALTH ORGANIZATION, Programmes and Projects,

<http://www.who.int/campaigns/no-tobacco-day/2013/en/index.html>, (Erisim Tarihi: 16.05.2013).
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Kaynak: EUROPEAN COMMISSION DIRECTORATE-GENERAL TAXATION AND CUSTOMS
UNION, Excise Duty Tables / Part I — Alcoholic Beverages, 2013, s.7-11. & GELIR IDARESI
BASKANLIGI, Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlar1 ve Oranlari-IIl Sayili Listenin Giincel Oranlar,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/ozeltuketimoranlari-OpenPage.htm>
(Erisim Tarihi: 24.05.2013).

AB iiyesi iilkelerde bira bazi iilkelerde alkol dercesine gore vergilendirilirken
baz1 lilkelerde ise alkol oranina goére spesifik tarife {lizerinden vergilendirilmistir.
Tiirkiye’de ise bira alkol oranina gore ad-valorem tarife lizerinden vergilendirilmistir.
Ancak daha 6nce OECD kisminda da degindigimiz gibi Tiirkiye’de asgari maktu tutar
uygulamasi da yer almaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye biranin vergilendirilmesi konusunda
AB’den ayrilmaktadir. Su da belirtilmektedir ki minimum oran uygulamasinin oldugu
AB igerisinde de vergi uygulamalarinda farkliliklar géze carpmaktadir. Ornegin;

Ispanya, Portekiz, Polonya’da plato derecelerine gére maktu tutarlar gesitlendirilmistir.

Tablo 31: AB Ulkelerinde 01.01.2013 Tarihi itibariyle Sarabin Vergilendirilmesi

Kopiiksiiz Sarap (hektolitre Koptkli Sarap (hektolitre KDV (%)
bagina vergi tutari €) bagina vergi tutari €)
Avusturya 0,00 0,00 20,00
Belgika 52,75 180,50 21,00
Bulgaristan 0,00 0,00 20,00
Cek Cumbhuriyeti 0,00 93,30 21,00
. %6-%15 vol 147,68 | %6-%15 vol 147,68
Danimarka %15-%22 vol 197,71 | %15-%22 vol 197,71 25,00
Kibris 0,00 0,00 18,00
Estonya 80,64 80,64 20,00
Finlandiya 312,00 312,00 24,00
Fransa 3,66 9,07 19,60
Almanya 0,00 136,00 19,00
Yunanistan 0,00 0,00 23,00
Macaristan 0,00 57,64 27,00
. >%5,5 vol <=%15 vol 370,64 | >%5,5 vol <=%15vol 370,64
Irlanda Cumb. >%15 vol 537,81 | >%15 vol 537,81 23,00
Italya 0,00 0,00 21,00
Letonya 64,64 64,64 21,00
Litvanya 57,34 57,34 21,00
Liiksemburg >%13 vol 0,00 0,00 15,00
Malta 0,00 0,00 18,00
Hollanda 83,56 240,58 21,00
Portekiz 0,00 0,00 23,00
Polonya 38,48 38,48 23,00
Romanya 0,00 34,05 24,00
Slovakya 0,00 79,65 20,00
Slovenya 0,00 0,00 20,00
Ispanya 0,00 0,00 21,00
Isveg 254,69 254,69 25,00
Birlesik Krallik 317,41 406,56 20,00
Tiirkiye* - 0,00 18,00

98




*Kopikli Sarabin Asgari Maktu Tutar1 (TL): 23,81

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION DIRECTORATE-GENERAL TAXATION AND CUSTOMS
UNION, Excise Duty Tables / Part I — Alcoholic Beverages, 2013, s.7-11. & GELIR IDARESI
BASKANLIGI, Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlart ve Oranlari-III Sayili Listenin Giincel Oranlari,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/ozeltuketimoranlari-OpenPage.htm>
(Erisim Tarihi: 24.05.2013).

AB iilkelerinde saraba uygulanan minimum oran sifir olarak belirlenmistir.
Bunun yaninda sarabin vergilendirilmesinde de diger alkol iiriinlerinde oldugu gibi
spesifik tarife kullanilmaktadir. Tiirkiye bu agidan bira diginda kalan tirlinlerde uyumlu

goriilmektedir.
2. Tiitiin Uriinleri

Diinya saglik orgiitii (WHO) niin 2013 yilinda yaptig1 aragtirmaya gore 6
Milyon kisi her yil ya sigaradan ya da sigara dumanina maruz kaldigi i¢in hayatini
kaybetmektedir. 31 Mayis her yil Diinya Tiitine Hayir yili olarak kabul edilmistir®”’.
AB’de de Tiitiin Kontrolii Cergceve Sozlesmesi kapsaminda saglik hususlar1 géz oniine
almarak uyumlastirma silirecine mutabakatin en ¢ok saglandigi iiriin grubu tiitlin ve

tiitiin mamulleri olmustur.

AB’de tiitlin mamulleri Haziran 2011 yilinda yiirlirliige giren 2011/64/EU
Konsey Direktifi ile diizenlenmistir. Bu direktifin yiirlirliige girmesiyle; islenmis tiitiin
tizerindeki vergilemeyi ihtiva eden 95/59/AT Konsey Direktifi, sigara iizerindeki
vergilerin yakinlastirilmasini ihtiva eden 92/79/AET Konsey Direktifi, sigara digindaki
tiitlin vergilerinin yaklastirilmasini ihtiva eden 92/80/AET Konsey Direktifi yiirtirliikkten
kaldirilarak tiitiin mamulleri tek bir mevzuat kapsaminda diizenlenmistir**’.

Bu direktif tiitiin mamullerini, sigaralar, sigara, sigarillo ve purolar i¢in ince
kiyillmis tiitiin ve diger igmelik tiitiinler seklinde kategorilere ayirmistir. Yine direktif
kapsaminda liye lilkelerde sigara i¢cin KDV harig, toplam perakende satis fiyatinin asgari
% 57’ si kadar OTV uygulama zorunlulugu bulunmaktadir. Bu direktif;

- Her 1.000 adet sigara i¢in agirlikli ortalama satis fiyatina bakilmaksizin, en az

64 € OTV almmasini saglar;

239 WORLD HEALTH ORGANIZATION, <http://www.who.int/campaigns/no-tobacco-
day/2013/en/index.html>, (Erisim Tarihi: 16.05.2013).

*0" EUROPEAN COMMISSION, TAXATION AND CUSTOMS UNION, “Tobacco Products”,
Legislation,
<http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/excise_duties/tobacco_products/legislation/index_en.htm
> (Erisim Tarihi: 17.05.2013).
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- Ince kesim sigaralik tiitiin igin minimum oranlarmi belirler, yani agirlikli

ortalama satis fiyatinin % 40’1 ya da kilogram bagina 40 € kadar;

- Puro ve Ince puro igin minimum oranlar1 belirler, yani her 100 adet ya da

kilogram bagina 12 € veya tiim vergilerin dahil oldugu perakende satis fiyatinin

% 5’1 kadar;

- Tim vergilerin dahil oldugu perakende satis fiyatinin % 5’1 veya kilogram

basina 22 € kadar diger tiitiin iiriinleri i¢in minimum oranlar1 belirler.

Uye iilkelerin 01.01.2013 yil1 itibariyle belirlenen sigara bazinda giincel oranlar1

ve tarifeye dair bilgileri asagidaki tablo acisindan degerlendirilecektir.

Tablo 32: AB Ulkelerinde 01.01.2013 Tarihi itibariyle Sigaranin Vergilendirilmesi

Spesifik OTV- S pesiﬁ.k A(;l.—Va{or.em KDV, mn Toplam Vergi’nin
€ (1000 adet |  OTV'min OTV'nin PSFye PSF’ye Gore
icin) PSF’ye Gore | PSF’ye Gore Gore Oran
Orani Oran1 Orani
Avusturya 35,00 17,73 42,00 16,67 76,40
Belgika 21,89 9,17 50,31 17,36 76,84
Bulgaristan 51,64 43,82 23,00 16,67 83,48
Cek Cumhuriyeti 46,25 33,51 27,00 17,36 77,87
Danimarka 156,46 59,61 1,00 20,00 80,61
Kibris 55,00 28,13 34,00 15,25 77,38
Estonya 45,00 34,35 33,00 16,67 84,02
Finlandiya 22,50 10,00 53,10 19,35 81,35
Fransa 38,13 12,50 51,75 16,388 80,64
Almanya 94,40 38,67 21,80 21,80 76,44
Yunanistan 80,00 48,75 20,00 18,70 87,45
Macaristan 43,84 32,98 31,00 21,26 87,01
Irlanda Cumh. 237,69 56,13 8,83 18,70 83,65
Italya 10,3452 4,5374 53,69 17,36 75,58
Letonya 40,55 36,04 25,00 17,36 75,58
Litvanya 35,91 29,92 34,00 17,36 81,28
Liiksemburg 17,25 8,99 48,09 15,00 70,12
Malta 27,00 37,23 25,00 15,25 77,49
Hollanda 167,84 66,67 3,13 17,36 87,15
Portekiz 79,39 41,06 20,00 18,70 79,76
Polonya 45,79 34,50 31,41 18,70 84,61
Romanya 56,71 42,98 19,00 19,35 81,33
Slovakya 59,50 43,81 23,00 16,67 83,48
Slovenya 60,79 41,21 24,55 16,67 82,43
1spanya 19,10 9,48 53,10 17,36 79,92
Isveg 166,41 55,27 1,00 20,00 77,06
Birlesik Krallik 209,71 55,80 16,50 16,67 88,97
Tiirkiye - - - - 81,60

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION DIRECTORATE-GENERAL TAXATION AND CUSTOMS
UNION, Excise Duty Tables- Part IIl — Manufactured Tobacco, 2013, s. 6. & “Sigarada Vergi Yiikii
Artt1, Zam Bekleniyor”, Hiirriyet Gazetesi, 2 Ocak.2013.
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OECD’de oldugu gibi AB’de de tiitiin iriinlerinin vergilendirilmesinde hem
spesifik ve hem de ad-valorem tarifenin uygulandigi goriilmektedir. Yukaridaki tabloda
sadece sigara Ornegi verilmistir. Ancak diger tiitiin {lriinlerindeki uygulamada karma
tarife seklinde olmustur. Bir paket sigara iizerindeki vergi yiikiiniin de hesaplandigi
tabloya gore en diigiik vergi yiikiine sahip olan iilke % 70,12’lik oran ile Liiksemburg,
en yiiksek vergi yiikiine sahip olan iilke % 88,97 ile Ingiltere olmustur. Tiirkiye
acisindan da tiitiin mamullerinin vergilendirilmesinde kullanilan asgari maktu vergi
tutar1 uygulamasi hari¢ tutuldugunda gerek uygulanan tarife gerekse sigaradaki vergi

yiikii agisindan AB ile bir uyumun oldugu goriilmektedir.
3. Petrol ve Enerji Uriinleri

Avrupa Birligi iiyesi devletlerde, tiim Ozel Tiiketim Vergileri i¢inde en agirlikl
olani, petrol iirlinleri lizerine getirilenlerdir. Bu alanda vergilerin uyumlastirilmasi, tiitiin
ve alkollii ickilerin uyumlastirilmasindan farkli sonuglara yol agmaktadir. Tiitlin ve
alkollii igkiler iizerine getirilen vergiler cogunlukla tiiketicileri etkilerken, petrol ve
enerji lirlinleri tizerindeki vergiler ayn1 zamanda sanayi ve ticareti etkiler. Sinai ve ticari

etki kendisini daha ¢ok tasimacilik ve tiretim maliyetlerinde artis seklinde gosterir™*'.

AB’nin enerji ve petrol politikasinin ii¢ ana hedefi bulunmaktadir. Bunlar®**;

- Iklim degisikligi ile miicadele,
- Enerji giivenliginin gii¢lendirilmesi,

- AB rekabet giiclinii korumak ve arttirmaktir.

1992 yilinda petrol iiriinleri alaninda kabul edilen iki direktif ile Topluluk
sistemi kurulmustur. Bunlardan ilki olan 92/81/EEC Konsey Direktifi ile petrol tirtinleri
tizerindeki 6zel tiikketim vergilerinin uyumlu hale getirilmesine, ikincisi olan 92/82/EEC
Konsey Direktifi ise vergi oranlarmin yakinlastirilmasina odaklanmistir. Ancak {iye
devletlerin muhalefeti sonucu ylizden fazla 6zel hiikiim, muafiyet, indirim igeren
diizenlemelere maruz kalmistir. 1997 yilinda Komisyon CO2 Enerji Vergilendirmesi ile

243

ilgili bir teklif sunmus. Ancak bu da siyasi bir muhalefet ile karsilagmistir™. En son

241 COLAK, a.g.t., s. 49.

2 Vesselina SPASSOVA & Pierre GARELLO, Energy Policy and Energy Taxation in the EU,
Institute for Research in Economic and Fiscal Issues, 2010, s.3.

3 SPASSOVA & GARELLO, y.a.g.e., s. 6.
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olarak uzun yillar sliren tartisma ve miizakereler sonucunda 2003/96/AT Konsey
Direktifi daha dnce petrol iriinleri ile sinirli olan asgari oran sistemini biitiin enerji
tiriinleri ile beraber dogalgaz, komiir ve elektrigi de iceren iiriinler i¢in AB’nin asgari

oran sistemini genisletmistir™*,

Uye iilkelerin 01.01.2013 yili itibariyle bazi petrol ve enerji iiriinleri igin
belirlenen giincel oranlar1 ve tarifeye dair bilgileri asagidaki tablo ac¢isindan
degerlendirilecektir.

Tablo 33: AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 01.01.2013 Tarihi itibariyle Baz1 Petrol ve
Enerji Kaynaklariin Vergilendirilmesi

Siiper Kursunsuz Endiistriyel Endiistriyel Endiistriyel
Benzin (94-96 Alanda Kullanilan Alanda Alanda
RON*") (1000 Litre | Motorin (1000 Litre | <ullanian LPG Kullanilan
Bagina €) Bagina €) (1000 Litre Dogalgaz (GJ

Basina €) Basina €)
Avusturya 482,00 397,00 261,00 1,66
Belgika 613,57 21,00 41,00 0,00
Bulgaristan 363,02 329,79 173,83 0,43
Cek Cumbhuriyeti 511,96 436,60 51,44 0,34
Danimarka 592,59 443,57 497,63 10,98
Kibris 429,00 400,00 125,00 2,60

Estonya 422,77 110,95 125,26 -

Finlandiya 650,40 163,40 0,00 2,91
Fransa 606,90 72,00 46,80 0,33
Almanya 669,80 - 180,32 3,86
Yunanistan 670,00 330,00 120,00 1,50
Macaristan 432,43 398,26 42,42 0,31
irlanda Cumh. 587,71 102,28 60,08 1,14
Italya 728,40 185,22 80,33 0,32
Letonya 415,11 57,45 129,27 0,46
Litvanya 434,43 330,17 304,10 0,00
Liikksemburg 464,58 21,00 37,1840 0,00
Malta 469,39 382,40 125,00 2,60
Hollanda 746,55 440,28 180,04 5,29*
Portekiz 585,27 77,51 127,88 0,30
Polonya 406,30 354,61 201,70 0,00
Romanya 359,59 330,395 128,26 2,60
Slovakya 550,52 386,40 182,00 2,60
Slovenya 575,94 240,70 62,50 1,23
Ispanya 424,69 84,71 57,47 1,15
Isveg 460,28 138,44 152,39 2,85
Birlesik Krallik 674,15 129,59 0,00 0,00

Tiirkiye** 917,43 650,05 672,86 0,8599%**

2% EUROPEAN COMMISSION, TAXATION AND CUSTOMS Union,Energy Products, Legislation,
<http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/excise duties/energy products/legislation/index en.htm>,
(Erisim Tarihi: 18.05.2013).

" ingilizce RON-(Research Octane Number): Bu deger, motorun yiike binmedigi ve diisiik devirlerde
¢alistig1 durumdaki vuruntu Slgtimiidiir.

102




*Ulke uygulamasinda kullanilan metrekiip miktar1 arttikca oran diismektedir. ** M.B. 1 Ocak 2013 Doviz
Kuru 1€=2,3452TL ***Standart Metrekiip Basina Vergi Miktaridir.

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION DIRECTORATE-GENERAL TAXATION AND CUSTOMS
UNION, Excise Duty Tables- Part II — Energy products and Electricity, 2013, s.7-49.

Tiirkiye hari¢ tutuldugunda ise kursunsuz benzinde; en yiiksek OTV tutarina
1000 litre basia 746,55 € ile Hollanda, en diisiik OTV tutarmna ise 1000 litre basina
359,59 € ile Romanya sahiptir. Endiistriyel motorinde (Almanya hari¢) en yiiksek OTV
tutarina 1000 litre basina 443,57 € ile Danimarka, en diisiik OTV tutarma 1000 litre
basina 21,00 € vergi tutar1 ile Belcika ve Liiksemburg sahiptir. Endiistriyel LPG’de
1000 litre bagma 497,63 € en yiiksek vergi tutarma Danimarka, en diisiik OTV tutarina
ise sifir vergi uygulamas: ile ingiltere ve Danimarka sahiptir. Endiistriyel dogalgaz da
(Estonya hari¢) 1 gigajul basina en yiiksek OTV tutarina 10,98 € ile Danimarka, 1
gigajul basma en diisik OTV tutarina sifir vergi uygulamas: ile Belgika, Polonya ve
Ingiltere sahiptir. Bu analiz bize belirtilen iiriinler bazinda en yiiksek vergilemenin

Danimarka ve Hollanda tarafindan yapildigin1 gostermektedir.

Tablo 34: AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 2011 Yili Itibariyle Alkol-Tiitiin-Enerji ve
Elektrik Uriinlerinden Elde Edilen Hasilat (Milyon Euro)

Alkol Uriinlerinden . Tiitin Petrol ve Enerji-
Elde Edilen Hasilat Urﬁn}ermden Elde Elektrik Urﬁnlermden
Edilen Hasilat Elde Edilen Hasilat
Avusturya 311,00 1575,00 5080,00
Belcika 623,94 1644,08 4604,94
Bulgaristan 134,344 866,01 977,37
Cek Cumbhuriyeti 1578,27 1792,24 3353,11
Danimarka - - -
Kibris 26,36 221,15 337,21
Estonya 168,20 143,53 393,67
Finlandiya 1281,10 732,55 3880,48
Fransa 2641,40 10943,28 25103,00
Almanya 3321,76 14403,67 47283,04
Yunanistan 464,20 3044,53 4651,18
Macaristan 306,49 1034,77 2045,50
Irlanda Cumhuriyeti 829,50 1126,11 2427,88
Italya 1023,35 10934,15 2884291
Letonya 140,71 149,69 385,51
Litvanya 347,62 186,42 500,57
Liiksemburg 32,84 523,96 944,69
Malta 10,92 71,01 104,03
Hollanda 1002,45 2525,00 11849,87
Portekiz 172,71 1446,67 2201,37
Polonya 2301,44 4082,94 6254,13
Romanya 225,93 1531,28 2201,41
Slovakya 266,81 627,501 1109,01
Slovenya 92,82 429,30 1010,09
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Ispanya 1163,84 7831,53 13003,39
Isveg 1525,60 1008,10 7387,00
Birlesik Krallik 11454,64 11049,43 31260,15
Tiirkiye* 1571,74 6454,86 13683,95

*M.B. 30 Aralik 2011 D6viz Kuru: 1€=2,4556

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION DIRECTORATE-GENERAL TAXATION AND CUSTOMS
UNION, Excise Duty Tables -Tax Receipts — Energy Products And Electricity, 2012 & EUROPEAN
COMMISSION DIRECTORATE-GENERAL TAXATION AND CUSTOMS UNION, Excise Duty
Tables - Tax Receipts — Manufactured Tobacco, 2012 & EUROPEAN COMMISSION
DIRECTORATE-GENERAL TAXATION AND CUSTOMS UNION, Excise Duty Tables- Tax
receipts — Alcoholic Beverages, 2012 & Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, Biitce Geliri,
Tablo-22’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Yukaridaki tablo bize 2011 yili i¢in Danimarka hari¢ AB {ilkeleri ve Tiirkiye’de
alkol, tiitiin ve enerji-elektrik iriinleri iizerinden elde edilen hasilati milyon € olarak
gostermektedir. Bu durumda gerek AB OTV’sinde gerekse Tiirkiye’de ki OTV de en
fazla hasilat petrol ve enerji tirlinleri izerinden elde edilmektedir. Onu ise Finlandiya ve
Litvanya harig tiitlin iiriinleri lizerinden elde edilen hasila takip etmektedir. Finlandiya
ve Litvanya’da tersi bir durum séz konusudur.

V. SECILMiIS ULKELERDE OZEL TUKETIM VERGISI
UYGULAMASI

Bu baglik altinda ii¢ iilke uygulamasina yer verilmistir. Bunlardan biri gerek
tiyelik yolunda ugrastigimiz AB’nin kurucu iiyesi olan gerekse iilkemizin dis ticaretinde
onemli bir yere sahip olan Almanya iken, digeri OECD iiyesi Asya’nin gelismis
tilkelerinden Japonya’dir. Son iilke ise yine bir AB {iiyesi Bulgaristan’dir. Bulgaristan’1
ozellikli kilan bir durum vardir ki o da hem OTV uygulamasmnin hem de OTV’nin

toplam vergi gelirleri igerisindeki agirliginin Tiirkiye ile benzerlik gostermesidir.

A. Almanya’da Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi
Federal devlet yapisina sahip Almanya’da vergiler, gelir paylagimina gore dort

gruba ayrilmaktadir®*®;

- Federasyon i¢in tahakkuk edilen vergiler,
- Geliri eyaletler ile paylasilan vergiler,
- Belediyeye ait vergiler,

- Kilise vergileri seklindedir.

Bunun disinda sadece eyaletlerin saldig1 birgok vergi bulunmaktadir. Ornegin;

avlanma ve balik vergileri, kopek vergileri, lisans vergileri gibi. Federal devlet

¢ GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, An ABC of Taxes, 2011 Edt., s. 26.
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tarafindan ya da federal-eyalet paylasim ortakligi ile salinan vergilerin hangi 6deme
giicii lizerinden alindigim1 gosteren ve yaygin olarak kullanilan siiflandirmasi ise su

sekildedir®¥’:

- Gelir lzerinden; gelir vergisi, kurumlar vergisi, dayanisma zammi, isletme

vergisi, kilise vergilerinin bir kismu,

- Servet lizerinden; veraset vergisi, emlak vergisi ve kilise vergilerinin diger

kismu,

- lslemler {izerinden alman vergiler; katma deger vergisi, gayrimenkul intikal
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, havacilik vergileri, bahis ve piyango vergileri,
gazino vergileri, sigorta vergisi, yangindan korunma vergisi, glimriikk ve ozel
tilketim vergileri seklinde siniflandirilir. Giimriik vergileri ithalat ve ihracat

tizerinden alinirken 6zel tiikketim vergileri kendi igerisinde ¢esitlendirilmistir.

Alman Federal Cumhuriyetinde 6zel tiiketim vergileri bashigi altindaki vergiler
10 adet olup, bu vergiler**; Alkol Oram Diisiik ickiler Vergisi (Alcopops Duty), Bira
Vergisi (Beer Duty), Konyak/Ispirto /Saf Alkol Vergisi (Spirits Duty), Enerji Vergisi
(Energy Duty), Kahve Vergisi (Coffee Duty), Niikleer Yakit Vergisi (Nuclear Fuel
Duty), Kopiikli Sarap Vergisi (Sparkling Wine Duty), Elektrik Vergisi (Electricity
Duty), Tiitlin Vergisi (Tobacco Duty) ve Aramal Vergisi (Intermediate Products Duty).

Tablo 35: Almanya'da Ozel Tiiketim Vergileri

ALKOL ENERJI-ELEKTRIK TUTUN DIGER
Alkol Orami Diisiik I¢ki Vergisi Enerji Vergisi Tiitlin Vergisi Kahve Vergisi
Bira Vergisi Niikleer Yakit Vergisi
Konyak/ispirto Vergisi Elektrik Vergisi

Koptkli Sarap Vergisi

Aramal Vergisi

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur.

7 {smail CAN, “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sistemlerinin Anayasal Dayanagi”, Maliye
Dergisi, Say1: 145, Ocak-Nisan 2004, s. 39.
¥ GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, y.a.g.e., s. 27.
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1. Alkol Uriinleri Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergileri

Bu vergiler; alkol orami diisiik igkiler vergisi, bira vergisi, konyak vergisi,

kopiiklii sarap vergisi, aramali vergisinden meydan gelmektedir.

a) Alkol Oram Diisiik ickiler Vergisi (Alcopops Duty)

Ilgili vergi kanunda Alcopops yani alkol orani diisiik ickiler, mesrubat ya da
fermente (mayali) icecekler ile ispirtolu vergiler kanuna tabi iiriinler kullanilarak
tiretilen, alkol oran1 % 1,2°den fazla, % 10’dan az olan (dondurulmus olanlar da dahil),
igmeye hazir karsimda olan, siselenmis ve satisa hazir, alkolle tatlandirilmis igecekler
olarak tanimlanmaktadir. Konyak Vergisine ilave olarak alinan Alkopops Vergisi
20°C'deki saf alkoliin hektolitresi” basma 5,55 € olarak uygulanmaktadir. Alkol orani
%35.,5 olan 0,275 litrelik bir sise basma kabaca 84 cent tutarindadir. Ik kez 23 Temmuz
2004 yilinda yiiriirliige giren bu vergi, gencleri alkol ve tiitin mamulleri tiiketimi

9

tehlikesine karst korumak amaciyla cikarilmistir’™®.  Giimriik idareleri tarafindan

yonetilen bu vergi, Federal Hiikiimet geliri olarak kaydedilmektedir.

b) Bira Vergisi (Beer Duty)

Bu vergi, birlestirilmis tarifenin 2203 baslig1 altinda belirtilen iiriinler iizerinden
(malttan yapilan bira i¢in) ve 2206 baslig1 altinda birlestirilmis tarife altindaki alkolsiiz
icecekler ve alkolsiiz biradan olusan iirlinlerden alinmaktadir. Verginin miktar1 biranin
yogunluguna baghdir. Bu yogunluk, Plato derecesi bakimindan dlgiilmektedir .
Hektolitre basina standart oran her bir derece Plato i¢in 0,787 €’dur. 12 Plato derecesi
yogunluga sahip biranin (yani ortalama diizeydeki bir biranin) bir hektolitresi i¢in 9,44
€ (12 x 0,787 €) vergi O0denecektir. Vergi federal hiikiimet tarafindan tahakkuk
edilmektedir. Bu vergi uygulamasi ¢ok eski tarihlere dayansa da giiniimiizdeki
uygulamas1 15 Temmuz 2009 yilinda c¢ikarilan ilgili yasaya dayanmaktadir. Geliri

eyaletler ile paylagilmaktadir™’.

" Kisaltmasi hl olan Hektolitre, litrenin yiiz katidir. Bir bagka ifadeyle 1 Hektolitre = 100 Litre’dir.

9 Stefanie MULLER, Daniela PIONTEK, Alexander PABST, Sebastian E. BAUMEISTER, Ludwig
KRAUS, “Changes in Alcohol Consumption and Beverage Preference Among Adolescents After The
Introduction Of The Alcopops Tax in Germany”, Addiction, Cilt: 105, Say1: 7, 2010,s. 1205.

" Plato derecesi (P), Biranin mayasindaki seker miktarim 6lgmek igin kullanilir. Avrupa’da bira genellikle
plato derecesine ya da gergek alkol igerigine gore vergilendirilmektedir.

* GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., s. 35.
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) Konyak Vergisi (Spirits Duty)

Konyak, Ispirto ya da Saf Alkol Vergisi diye gevrilebilecek olan bu vergi,
federal yasalarla diizenlenmis bir vergidir. Kanun bu vergiyi birlestirilmis tarifedeki
(The Combined Nomenclature (CN)) belirli bashklara atifta  bulunarak,
vergilendirilebilir alkollii ickiler ile alkollii iiriinler olarak tanimlamaktadir. Ozellikle
sunlar1 kapsamaktadir: (i) denatiire” olsun ya da olmasin, herhangi derecedeki etil alkol
ve alkol derecesi % 1,2’yi asan diger Ispirtolu (saf alkollii) igecekler (ii) alkol derecesi
% 22’yi asan alkollii diger i¢ecekler ile her birinin alkol derecesi % 22’yi asan karisik
icecekler. Verginin standart oran1 alkoliin hektolitresi basma 1,303 €’dur. I¢inde alkol
barindiran birtakim ticari iirliinler bu vergiden muaf tutulmustur. Bunlar; (i) kozmetik
tiriinler, (ii) saglik iirtinleri, (iii) gida maddeleri (icecekler harig), aromalar ve sirke (iv)
imalatta kullanilmak {izere iiretilmis olanlar haricindeki 1sitma ve temizlik {iriinleri. Bu
vergi 8 Agustos 1922 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmis olan “Ispirto Inhisari
Kanunu (The Spirits Monopoly Act)” ile yiirlirliige girmistir. Bu kanun hem alkollii
iceceklerin vergilendirilmesini hem de alkol tekelini kapsayan bir kanundur. AB’ye
uyum siireci ¢ercevesinde 1 Ocak 1993’de vergi uyumu kapsaminda uyumlastiriimis
kanunlardan birisi olmustur. Bu kanuna dayanarak elde edilen vergiler Federal Gelir
Idaresi tarafindan (6zelde de giimriik idaresi tarafindan) toplanmakta ve Federal

Hiikiimet geliri olarak kaydedilmektedir™'.

d) Kopiiklii Sarap Vergisi (Sparkling Wine Duty)

Kopiiklii sarap vergisi, federal diizeyde yasalasmis 6zel tiikketim vergilerinden
birisidir. Kanun’da vergiye tabi kopiiklii sarap, birlestirilmis tarifedeki belirli basliklar
g6z Oniine alinarak tanimlanmistir. Alkol derecesi % 1,2°den en az % 15’den fazla
olamaz. Ayrica, alkol oraninin % 13 ile % 15 arast oldugu durumlarda, bu alkol
iceriginin  tamaminin  fermantasyon (mayalanma) yoluyla olusmus olmasi
gerekmektedir. Hektolitre basina 136 € olarak alinmaktadir. Alkol derecesi % 6’dan az
oldugu takdirde hektolitre bagina 51 € alinmaktadir Koptiklii sarap Vergisi’nden muaf
olunan bazi durumlara 6rnek olarak sunlar verilebilir; operasyonel nedenlerle ya da

vergi veya ticaret otoriteleri tarafindan teftis amaciyla test ve analiz edilmek igin

" Denatiire, genel kelime anlamu ile dogal 6zelligini yitirmis anlamma gelmektedir. Kimyasal anlamda
kullanildiginda ise karisik ispirto, metil alkol, i¢ilemez alkol gibi anlamlara gelmektedir.
»' GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., s. 108.
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numune alinmasi, kopiikli sarap vergisine tabi olmayacak bir igecek lretilmesinde
kullanilmasi, kalitesinin tespiti amaciyla yetkili otoriteler sunulmasi amaciyla alinmasi
ya da bu otoritelerin inceleme yapmak iizere almasi>>. Bu verginin yasal dayanagini 15
Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanan “Koptiklii Sarap ve Ara mali Vergisi
Kanunu” olusturmaktadir. Federal diizeyde toplanan bu verginin geliri de Federal

Hiikiimet’e aittir™”.

e) Aramal Vergisi (Intermediate Products Duty)

Ara Mal1 Vergisi federal diizeyde uygulanan bir vergidir. Basit¢e ifade etmek
gerekirse, ara mali Uriinler sarap ile alkol oranmi yiiksek iiriinler arasinda kalan alkolli
icecekleri ifade etmektedir. Tipik aramal onekleri olarak, seri, porto sarabi ve madeira
sarab1 verilebilir. Bu iiriinlerde vergi miktar1 hektolitre basina 153 €’dur. Eger alkol
orant % 15’in altinda ise bu takdirde vergi miktar1 hektolitre basina 102 € olarak
uygulanmaktadir. Ayrica koptkli sarap vergisini diizenleyen hiikiimler de (yani
koptiklii sarap vergisi) ara mallara uygulanmaktadir. Béylece yukaridaki tutarlardan

haric ara mallar iizerine hektolitre basina 136 € vergi de tarh edilmektedir>*.

2. Petrol ve Enerji Uriinleri Uzerinden Alinan Vergiler

Bu grup igerisinde enerji vergisi, elektrik vergisi ve heniiz yeni ve gegici bir

uygulama olan niikleer yakit vergisi yer almaktadir.

a) Enerji Vergisi (Energy Duty)

Enerji vergisi federal hiikiimet yasalarinca diizenlenen bir ozel tiiketim
vergisidir. Temel olarak enerji vergisi sadece enerji triinlerinin (6zellikle petrol
tiriinleri, dogal gaz ve komiir) araglardaki tliketimi ile 1sinma amagli tiikketiminden tahsil
edilmektedir. Diger amagh kullanimlarda bu verginin alinmamasi i¢in pek ¢ok istisna
yer almaktadir. Ayrica, Enerji Vergisi Kanunu, araclarda ve 1sinma amagli enerji
kullaniminda ¢evre dostu enerji kaynaklarina ait dirlinleri ile ulasim araglarinin
kullanilmasini 6zendirici bir dizi tesvik diizenlenmesini de icermektedir. Sadece belirli

triinler enerji  vergisi kapsaminda vergilendirilmektedir. AB’nin  Enerjinin

2 Bundesminstarium der Finanzen, Schaumwein- und Zwischenerzeugnissteuergesetz, Meteria 1-5,
<http://www.gesetze-im-internet.de/schaumwzwstg_2009/BINR189600009.html>, (Erisim  Tarihi:
08.05.2013).

3 CAN, a.g.m., 2004, 5.40.

** GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., 5.90.
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Vergilendirilmesi Direktifi kapsaminda bu mallarin tanimlamasi ve siniflandirilmasi
hassas bir sekilde Birlestirilmis Tarife’de gosterilmistir. Motor yakitlar1 vergilendirilen
enerji kaynaklar1 agisindan en biiylik kategoriyi olusturmaktadir. Ayni zamanda en fazla
vergi geliri de bu kategoriden elde edilmektedir™’. 1 Ocak 2003’den beri her 1.000

Litre basina 6denen vergi miktar1 su sekildedir™®:

a) kursunsuz benzin
stilfiir igerigi > 10 mg/kg 669,80 €
stlfiir igerigi < 10 mg/kg 654,50 €
b) normal benzin (kursunlu benzin) 721,00 €
c) dizel yakit (motorin)
stilfiir igerigi > 10 mg/kg 485,70 €
stlfiir igerigi < 10 mg/kg 470,40 €
Propan, biitan gibi sivilastirilmis petrol gazlari, dogal gaz ve diger hidrokarbon
gazlar gibi motor yakiti olarak kullanildiklarinda enerji vergisine tabi olmaktadirlar.
Cevresel nedenlerle, motor yakit1 olarak kullanilan likit petrol gazlar1 ve dogal gaz
tizerindeki vergi daha diisiik oranlardadir. Bu oranlar 31 Aralik 2018 tarihine kadar

gecis periyodu kapsamidaki oranlar olup, asagida yer alan diizeylerdedir®’;

a) sivilastirilmis petrol gazlar her 1.000 kg icin 180,32 €
(2018 y1ilindan sonra her 1.000 kg i¢in 409,00 €)

b) dogal gaz her kilovat saat i¢in 13,90 €
(2018 yilindan sonra her kilovat saat i¢in 31,80 €)

Yakit olarak kullanilan enerji iirlinlerindeki vergi oranlari ise sdyledir;

Diisiik kalorifer yakiti her 1.000 litrede 61,35€
Agir Fuel Oil her 1.000 kilogramda 25,00 €
Likit Petrol Gazi her 1.000 kilogramda 60,60 €

Dogal Gaz ve Diger Hidrokarbon Gazlari her kilowatsaat i¢in 5,50 €
Komiir her gigajul (GJ) i¢in 0,33 €

O O O O O

5 GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., s. 55.

2% CONFEDERATION FISCALE EUROPEENNE, Excise Duty in Germany, <http:/www.cfe-
eutax.org/taxation/excise-duties/germany>, (Erisim Tarihi: 01.05.2013).

»7 CONFEDERATION FISCALE EUROPEENNE, y.a.g.e., <http://www.cfe-eutax.org/taxation/excise-
duties/germany>, (Erisim Tarihi: 01.05.2013).
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Enerji Vergisi 15 Temmuz 2006 tarihli Enerji Vergisi Kanunu’na dayanilarak
almmaktadir. Yonetimi, Federal Giimriik Idaresi tarafindan yapilan bu vergiye baglh

olarak toplanan gelirler Federal Hiikiimete aktarilmaktadir.

b) Elektrik Vergisi (Electricity Duty)

Elektrik Vergisi, elektrik tizerinden alinan bir 6zel tiikketim vergisidir. Federal
diizeyde tahsil edilen bu vergi, Almanya mali smirlar1 i¢indeki topraklar iizerinde
tilketilen elektrikten alinmaktadir. Vergiyi doguran olay, Almanya mali sinirlari i¢inde
bulunan elektrik sebekesinden elektrik alinip kullanilmasi ile meydana gelmektedir.
Kendi sahsi kullanimlari i¢in otoprodiiktorlerle elektrik liretenlerde bu vergiye tabidir.
Kendi sahsi kullanimlar1 i¢in Otoprodiiktérlerden elektrik ¢ekildigi bir baska deyisle
kullanildig1r an vergi dogmaktadir. Verginin miktar1 megavat saat basia 20,50 € dur
(kilovat basina 2,05 €’ya tekabiil etmektedir). Tren ve troleybiislerde kullanilan elektrik
de bu vergiye tabi olup, alinan vergi miktari megavat sat bagina 11,42 €’dur. Belli
sartlar dahilinde, yillik elektrik vergisi 1.000 €’yu asan iiretim, tarim ve ormancilik
faaliyetinde bulunan sirketlere megavat saat basina 5,13 € geriye doniik vergi indirimi
saglanmaktadir. Yasal dayanagi 24 Mart 1999 yiriirliige giren “Elektrik Vergisi
Kanunu’na dayanan bu vergi, Federal Giimriik idaresi tarafindan toplanmakta ve

Federal bir gelir olarak kaydedilmektedir™®.

c) Niikleer Yakit Vergisi (Nuclear Fuel Duty)

Niikleer yakit vergisi federal diizeyde alinan bir 6zel tiiketim vergisidir. Bu
vergi, Almanya’nin mali sinirlar1 igerisinde yer alan (Busingen topraklar1 ve Heligoland
adas1 hari¢) ticari amacgli elektrik {iretiminde kullanilan niikleer yakitlardan
alinmaktadir. 1lgili mevzuat plutonyum-239, plutonyum-241, uranyum-233 ve
uranyum-235’1 orijinal halleri ile bilesiklerini, alagimlarini, seramik {irlinlerini ve
karigimlarint niikleer yakit olarak tanimlamaktadir. Niikleer yakit vergisinde vergiyi
doguran olay, bir yakit maddesinin ya da tek tek yakit cubuklarinin bir reaktore ilk kez
yiiklenmesi ve kendi kendine siirecek bir zincirleme reaksiyonu tetiklemesi ile meydana

gelmektedir. Vergi, igerisinde yakit maddeleri ya da g¢ubuklar bulunduran niikleer

¥ Frank EICHHORN, “Taxes And Levies On Electricity in Germany in 20117, Taxes and Levies on
Electricity in 2011, A Eurelectric in Europe Paper, September 2012, s. 24-26. & Germany Federal
Ministry of Finance, a.g.e., s. 53.
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yakitlara uygulanmaktadir. Bu vergide vergi sorumlusu, niikleer yasalara gore, sahip
oldugu lisansla ticari amagh elektrik tiretmek i¢in niikleer gii¢ tesisi igleten kimselerdir.
Bu verginin beyannamesi, vergiyi doguran olaym meydana geldigi ay1 izleyen ayin 15.
giiniine kadar verilmekte, en ge¢ 25. giiniine kadar 6denmektedir. Niikleer yakit vergisi,
plutonyum-239, plutonyum-241, uranyum-233 ve uranyum-235’den her gram bagina
145 € olarak alinmaktadir. Bu verginin yasal dayanagini Niikleer Yakit Vergisi Kanunu
olusturmaktadir. 1 Ocak 2011°de yiiriirliige girmis olup, siireli bir kanun olan bu kanun,
31 Aralik 2016’ya kadar yiiriirliikte kalacaktir’™. Bu kanuna dayanilarak tahsil edilen
vergiler hem genel olarak federal biitgenin konsolidasyonunda hem de Asse II Niikleer
Atik Deposu’nun yenilenmesi ihtiyac1 nedeniyle ortaya c¢ikan Federal Hiikiimet

iizerindeki mali yiikiin azaltilmasinda kullamImaktadir®®.

3. Tiitiin Uriinleri Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergileri

Federal Almanya’da tiitiin iizerinden alman 0Ozel tiiketim vergisi uygulamasi

Tiitlin Vergisi ad1 altinda bir tanedir.

a) Tiitiin Vergisi (Tobacco Duty)

Tiitliin Vergisi de federal diizeyde tahsil edilen vergilerden birisidir. Vergi, tiitiin
iriinlerinin (sigara, puro vb.) yani sira tamamen ya da kismen tiitiin disindaki
malzemelerden olusan esdeger iirlinlerden alinmaktadir. Tiitiin Vergisi, ilgili iirlinden
hem miktar bazinda hem de malin degeri {izerinden alinan bir vergidir. Tiitlin vergisi
hesaplanirken, yasaya gore iki bilgiye ihtiyac¢ vardir. Bunlar; s6z konusu {iriiniin hacmi
ve satis degeri. Uriiniin hacmi olarak, ya birim adetine (sigara, puro gibi iiriinlerde) ya
da kilogramina (sigaralik tiitlinde oldugu gibi) bakilmaktadir. Satis fiyat1 olarak ise
sigara, puro gibi iriinlerde birim fiyati, sigaralik tiitiinde ise ftretici ve ithalat¢
tarafindan belirlenen kilogram fiyat1 baz alinmaktadir. Basitlik amaciyla sigara ve puro
gibi iirlinlerde paket fiyati birim fiyati olarak kullanilmaktadir. Sigara ve tiitlinden

alman ve gegerli olan su anki vergi tutarlar soyledir™';

0 Sigarada adet basina 9,44 cent + satis fiyatinin %21,80’1

0 Puro ve ince Puroda adet basina 1,4 cent + satis fiyatinin %1,47si

2% Bundesminstarium der Finanzen, Kernbrennstoffsteuergesetz, Meteria 1-7 , < http://www.gesetze-im-
internet.de/kernbrstg/BJNR 180400010.htmlI> ,(Erisim Tarihi: 08.05.2013).

2 GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., 2011, 5.98.

! GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., s.115-117.
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0 Ince kesim tiitiinde kilogram basina 45 € + satis fiyatnin %14,63’ii

0 Pipo tiitiiniinde kilogram bagina 15,66 € + satis fiyatinin %13,3’ii.
1800’11 yillara uzanan bir gegmisi bulunan bu verginin halihazirdaki yasal dayanagi 15
Temmuz 2009 tarihli “Tiitiin Vergisi Kanunu” dur. Tiitiin vergisi Federal Gelir Idareleri

tarafindan toplanan vergi olup, Federal Hiikiimet’e tahsis edilen bir vergidir.

4, Cesitli Mallar Uzerinden Ozel Tiiketim Vergileri

Federal Almanya’da ¢esitli mallar iizerinden alinan 06zel tiiketim vergisi
uygulamasi igerisinde vergi sistemi icerisindeki tarihgesi uzun zaman oncesine dayanan

kahve vergisi uygulamasi yer almaktadir.

a) Kahve Vergisi (Coffee Duty)

Almanya kahve tiiketimi yiiksek iilkelerden biridir. 2010 yilinda kisi basina
kahve tiiketimi yaklasik 150 litre olmustur. Ayn1 yil su tiiketimi yaklagik 131 litredir.
Almanya kahve lizerinden hem KDV hem de bir 6zel tiiketim vergisi olan kahve vergisi

262

almaktadir™". Kahve Vergisi Kanunu “kahve” terimini hem kavrulmus kahve hem de

hazir kahve i¢in kullanmaktadir®®.

0 Kavrulmus kahve kafeinli ya da kafeinsiz olabilir.

0 Hazir kahve ise kahve ckstrasi, esansi ve konsantrelerinden olusan,
kafeinli veya kafeinsiz kahveyi ifade etmektedir. Aninda kullanimli
kahvelerde kahve ekstrasi, esansi ve konsantrelerinin sivi bi¢iminde
oldugu durumlarda, kuru agirliklar1 olarak belirtilir.

Bu vergi ayrica her kilogram basina 10 gr ile 900 gr arasinda kahve iceren
tiriinlere de uygulanmaktadir. Bu verginin orani; kavrulmus kahvede kilogram basina

2,19 €, hazir kahvede kilogram bagina 4,78 € dur’™,

Kahve vergisinden muaf olunan bazi durumlara Ornek olarak sunlar

belirtilebilir*®’;

262 European Coffee Market with focus on Germany, Final,

<<http://www.eafca.org/wwc/downloads/AFCCEQ9/presentations/European%20Coffee%20Market%20w
ith%20focus%200n%20Germany%20-%20Holger%20Preibisch.pdf>, (Erisim Tarihi: 04.05.2013).

6 GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, a.g.e. s.41.

2% EUROPEAN CONSUMER CENTRE GERMANY, Customs and Taxes, < http://www.eu-
verbraucher.de/en/consumer-topics/shopping-in-germany/customs-and-taxes/ (Erigim Tarihi: 06.05.2013)
2% GERMANY FEDERAL MINISTRY OF FINANCE, a.g.e,, s.41.
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1) Kahvenin vergi otoritelerinin gdzetiminde imha edilmesi,

2) Kahvenin, operasyonel nedenlerle ya da vergi veya ticaret otoriteleri
tarafindan teftis amaciyla test ve analiz edilmek i¢in numune olarak
alinmasi,

3) Kahve iireten makinelerin test edilmesi amaciyla alinmasi ve ti¢lincii
kisilere tiiketim amacli olarak temin edilmemesi,

4) Cig kahvenin ozelliklerini ve kalitesini dogrulamak ve olusturmak
icin, kahvenin ireticiler tarafindan ¢ig kahve olarak numunelik
iiretilmesi,

5) Kendi 6zel tiiketimi i¢in evde iiretilen kahve.

Bu muafiyetler kahvenin kendisine yonelik muafiyetler olup, kahve iceren
tirtinler i¢in gegerli degildir. Tarihi kokenleri 18. Yiizyila kadar giden kahve vergisinin
giiniimiizdeki yasal temeli, 1 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan

“Kahve Vergisi Kanunu’na dayanmaktadir.

B. Japonya’da Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

Japon vergi sistemi gelir paylasimina gore ulusal vergiler ve yerel vergiler olarak
iki kategoriye ayrilmaktadir. Kiyaslama agisindan ulusal vergileri baz alacagimiz igin
ulusal vergilerin vergi O0deme giicli gostergeleri itibariyle siniflandirilmasi su

sekildedir™;

- Gelir lizerinden alman vergiler; gelir vergisi, kurumlar vergisi ve yerel 6zel
kurumlar vergisine ek vergi

- Servet lizerinden alinan vergiler; veraset vergisi, intikal vergisi, arazi deger
vergisi(serefiye), kayit ve lisans vergisi ve damga vergisi

- Tiiketim iizerinden alinan vergiler; genel tiiketim vergisi, giimriik vergisi, 6zel

tiiketim vergileri seklindedir.

Ozel tiiketim vergileri kendi igerisinde ¢esitlendirilmistir. Bunlar; likdr vergisi
(Liquar Tax), tiitlin vergisi (tobacco tax), 6zel tiitiin vergisi (special tobacco tax), benzin
vergisi (gasoline tax), sivilastirilmis petrol gaz1 vergisi (liquefied petroleum gas tax),

motorlu tasitlar vergisi (motor vehicle tonnage tax), ucak yakit vergisi (aviation fuel

26 TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, Comprehensive Handbook of
Japanese Taxes 2010, s. 20.
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tax), petrol ve komir vergisi (petroleum and coal tax), yerel petrol vergisi (local
gasoline tax), elektrik enerjisi gelistirme tanitim vergisi (promotion of power resources

development tax) seklinde on kaleme ayrilmustir®®’.

Tablo 36: Japonya'da Alinan Ozel Tiiketim Vergileri

ALKOL ENERJI TUTUN
Likor Vergisi Benzin ve Yerel Benzin Vergisi Tiitlin Vergisi
LPG Vergisi Ozel Tiitiin Vergisi
Ucak Yakit Vergisi

Petrol ve Komiir Vergisi

Elektrik Enerjisi Gelistire ve Tanitim Vergisi

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur.

Bu vergilerin yaninda Japon vergi sisteminin igerisinde yerel hiikiimet
tarafindan tahsil edilen bir¢ok vergi bulunmaktadir. Bu vergilerden dikkat gekici
olanlardan bazilar1 sunlardir; valilik tiitiin vergisi, belediye tiitiin vergisi, motorin
dagitim vergisi. Goriildiigli gibi Japon vergi sistemi igerisinde tiitiin ve tiitiin mamulleri

{izerinden toplamda 4 adet 6zel titketim vergisi alinmaktadir®®®,

1. Petrol ve Enerji Uriinleri Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergileri

Petrol ve enerji {irilinleri {izerinden alian o6zel tiiketim vergileri kapsaminda;
benzin vergisi ve onunla birlikte tarh edilen yerel benzin vergisi, likit petrol gazi1 vergisi,
ucak yakit vergisi, petrol ve komiir vergisi ile elektrik enerjisi gelistirme tanitim vergisi
ile motorlu tasitlar vergisi yer almaktadir. Gortldiigii gibi Japon 6zel tiikketim vergisi

igerisinde petrol ve enerji iirlinleri lizerinden alinan vergilerde ¢esitlilik s6z konusudur.

a) Benzin ve Yerel Benzin Vergisi (Gasoline and Local Gasoline Tax)

Benzin Vergisi, rafineriden benzin ¢ikisinda ya da benzin ithalinde uygulanan
bir vergidir. Bu vergi, yerel benzin vergileri ile birlikte tahsil edilmektedir. Benzinin

miktar1 gbz Oniline alinarak vergilendirme yapilmaktadir. Tagima ya da depolamadan

27 MINISTRY OF FINANCE JAPAN, Tax items, Breakdown Of National Tax And Local Tax,
<http://www.mof.go.jp/tax_policy/summary/condition/001.htm>, (Erigsim Tarihi: 11.05.2013).

% Ersan OZ & Tarik VURAL, “Ekonomisi ve Vergi Sistemiyle Japonya” Maliye Dergisi, 2005, Sayi:
149, s. 113.
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dogan zararlar s6z konusu miktarin tespitinde diisiillmektedir. Vergi miktar1 benzinin

kilo litresi bagia 48,600 Yen’dir*®.

Yerel benzin vergisi tipki benzin vergisi benzinin rafinerinden ¢ikisinda ya da
ithal edilisinde alinan bir vergidir. Vergileme yontemi, vergi oranlart hari¢, benzin
vergisi ile aynidir. Yerel benzin vergisi, benzin vergisi ile birlikte alinan bir vergidir. Bu
verginin geliri, kanunda O6nceden belirtilmis usuller g¢ergcevesinde yerel yOnetimlere
aktarilmaktadir. Vergi miikellefi ve verginin konusu benzin vergisi ile aynidir. Bu

verginin orani kilolitre bagma 5,200 Yen’dir*”’.

b) Likit Petrol Gaz Vergisi (Liquefied Petroleum Gas Tax)

Likit petrol gazi vergisi, likit petroliin otomobillerde yakit olarak kullanilmasi
durumunda alinan bir vergidir. Metan ve metan gazlar1 vergiye tabi degildir. Bu
verginin miikellefleri likit petrol gazini1 otomobil yakit1 olarak kullananlar ya da bunlari
yurtdisindan ithal edenlerdir. Vergilendirmede baz alinan unsur séz konusu gazin
miktar1 olmaktadir. 1 litre gaz yaklasik olarak 0,56 kg’a denk gelmektedir. Her kilogram

basma 17,5 Yen vergi alinmaktadir®’",

c) Ucak Yakit Vergisi (Avation Fuel Tax)

Ucak Yakit1 Vergisi, uluslar aras1 uguslar hari¢, Japonya topraklari tizerindeki,
helikopter de dahil olmak iizere hava tasitlarina yiiklenen yakitlar iizerinden alinan bir
dolayli vergidir. Bu vergiden elde edilen gelirlerin onii¢ de onbirlik kism1 devletin genel
hesaplarina aktarilmakta ve oradan da Sosyal Altyap1 Gelistirme Hesaplarinin i¢inde yer
alan Havalimani Insaatlar1 ve Gelistirme Hesabina transfer edilmektedir. Kalan oniigte
ikilik kisim ise yerel yonetimlere havaalanlarina iligkin harcamalarda kullanilmak {izere

yerel yonetimlere aktariimaktadir. Ugak vergisinin miikellefleri sunlardir®’*;

e Ucak sahipleri,
e Belli bir kontrata dayanarak sahiplerinden kullanim hakkini almis ve Sivil

Havacilik Kanunu’nda “ugak kullanicilar1” olarak belirtilmis kisiler,

2% TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., 5.198.
2 TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., 5.207.
2l TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., 5.200.
2 TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., 5.203.
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e Sahiplerinin ya da kullanicilarinin Japonya’da ikametgahlarinin ya da
ofislerinin bulunmadigi durumlarda, sahibi ya da kullanicis1 yerine ugagi
komuta eden pilotlar,

e Sahiplerinden, kullanicilarindan ya da pilotlardan hari¢ olarak, s6z konusu
hava tasitin1 kontrol ya da tamir edenler,

e Ucak motorlarini kendi baglarina test ya da tamir edenler.

Ulusal ve yerel yonetimler ugak vergisinden muaftir. Bu vergi ucaga yiiklenen

yakit miktar1 izerinden alinmaktadir. Kilo litre basina alinan vergi 26,000 Yen’dir.
d) Petrol ve Komiir Vergisi (Petroleum and Coal Tax)

Petrol ve Komiir Vergisi, agilmis istasyonlardan (petrol kuyular1 ya da maden
ocaklarindan) sevk edilen ham petrol, hidrokarbon gazlar1 ya da kdmiirden veyahut ithal
edilen ham petrol, petrol iiriinleri, hidrokarbon gazlar1 veya komiir {izerinden alinan bir
vergidir. Bu vergiden elde edilen gelir, resmi olarak genel devlet hesaplarina
aktarilmaktadir. Fakat bu gelir “Ozel Hesaplar Kanunu’na dayamilarak, enerji arzinda
istikrarin saglayacak tedbirler ile e enerji arz ve talebindeki yapiy1 gelistirecek tedbirleri
almada kullanilmaktadir. Bu verginin miikellefleri, s6z konusu ham petrol ve petrol
tiriinleri ile komiirii ilgili istasyonlardan ¢ekenler ile bu mallar ithal edenlerdir. Vergi

oranlarlm;

e Ham petrol ya da petrol {iriinleri i¢in kilolitre basina 2,040 Yen,
e Dogal gaz ya da petrol gazlar vb. iiriinlerde ton bagina 1,080 Yen,
e Komiirde ton basina 700 Yen’dir.
Japonya’daki diger dolayl vergilerde oldugu gibi, Petrol ve Komiir Vergisi’nde

de ihracatta vergi muafiyeti vardir.

e) Elektrik Enerjisi Gelistirme ve Tanitim Vergisi (Promotion of Power
Resources Development Tax)

Gli¢ Kaynaklarinin Gelistirilmesinin Tesviki Vergisi, siradan elektrik isletmeleri
tarafindan satilan elektrik iizerine konan bir vergidir. Bu vergiden elde edilen gelir, Gii¢
Kaynaklarinin Gelistirilmesinin Tesviki Vergisi Hakkinda Kanun ile Ozel Hesaplar

Kanunu temel alinarak Gili¢ Kaynaklarinin Gelistirilmesi Hesabina, elektrik tiretimi

3 TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., s. 212.
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santrali yerleri ile elektrik iiretimi g¢esitlendirmesi tedbirleri kapsaminda kullanilmak
lizere aktarilmaktadir. Verginin miikellefi elektrik arz eden elektrik isletmeleridir.
Satilan elektrigin hacmi baz alinarak bir vergilendirme yapilmaktadir. Satilan elektrigin

her 1.000 kw/h igin 375 Yen vergi alinmaktadir™™.

2. Alkol Uriinleri Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergileri

Japon ulusal yonetimi tarafindan alkol ve alkol iiriinleri iizerinden likor vergisi

olarak bir adet 6zel tiiketim vergisi tarh edilmistir.

a) Likor Vergisi (Liquer Tax)

Likor (Igki) Vergisi imal edilen igkiler ile ithal edilen ickilerden alinan bir
vergidir. Bu vergi toplam vergi gelirleri igerisinde oldukca biiyiik bir paya sahiptir.
Likor Vergisi’'nin orani diger mallara kiyasla daha yiiksektir. Likdr Vergisi likoriin

miktar1 lizerinden alinmaktadir. Halihazirda likor vergisi oranlar asagidaki tabloda yer

aldig1 gibidir.
Tablo 37: Japonya'da Likér (icki) Vergisi Oranlar
Tiird Vergi Oran (Kilo Her %1°lik Alkol
Litre Bagina’) Basina Alman flave
Vergi

Kopiiklii Alkollii Icecekler (Bira v.b) 220,000 Yen _
- Diisiik Malt Biralar (Malt orant % 25 ile % 50 arasi) 178,125 Yen _
- Diisiik Malt Biralar (Malt orant % 25 'den az) 134,250 Yen _
Fermante Likor 140,000 Yen _
- Rafine Edilmis Saki 120,000 Yen _
- Sarap 80,000 Yen _
Socu’ (Shochu) vb. (Alkol Oran1 % 20)

200,000 Yen 10,000 Yen
Viski, Brendi, Sert Ickiler (Spirits) (Alkol Oran1 % 37)

370,000 10,000 Yen

Karisik Likor (Alkol Oran1 % 20)

220,000 Yen 11,000 Yen
Saki bilesikleri 100,000 Yen _
Mirin ya da Mubhtelif Likorler 20,000 Yen _
Yumusak Sarap veya Likor (Alkol Oran1 % 12)

120,000 Yen 10,000 Yen
Toz Haldeki Likor 390,000 Yen

Kaynak: Tax Bureau of the Japanese Ministry of Finance, Comprehensive Handbook of Japanese
Taxes 2010, s. 191.

2 TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, a.ge.,s.212.

" 1 Kilo Litre = 1.000 Litre.

" Cok degisik sebzelerden ve bitkilerden yapilabilen Japon ickisidir. Genelde arpadan, tatli patatesten,
piringten ya da seker kamisindan yapilir.
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Likor (Icki) Vergisi kapsaminda bir takim muafiyet ve istisnalar yer almaktadir.
Bunlar temelde iki tanedir; (i) Verginin Durmas1 (Suspension of Tax) ve (ii) Ihracatta
Vergi Muafiyeti. Verginin Durmasi diye ifade edilebilecek olan durum, bir imalat¢idan
digerine s6z konusu malin aktarilmasinda ya da diger likor cesitleri i¢in hammadde
olarak kullanilmak {izere ithal edilmesinde ortaya cikmaktadir. fhracatta uygulanan
vergi muafiyeti ancak ihracatta bulunulan s6z konusu tlilkede de Japonya’dakine benzer

bir titketim vergisinin bulunmasi halinde gegerlidir®”.

3. Tiitiin Mamulleri iizerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergileri

Tiitlin mamulleri tizerinden tiitiin vergisi ve Ozel tiitiin vergisi olarak iki adet

vergi tarh edilmistir.

a) Tiitiin Vergisi (Tobacco Tax)

Titlin  Vergisi’nin miikellefi tiitin mamulleri ireticileri ile bunlar ithal
edenlerdir. Bu vergi liretilen ya da ithal edilen tiitiin bagindan alinmaktadir. Pipo veya
puro gibi lriinlerde ise agirlik iizerinden (gram olarak) alinmaktadir. Her bin sigara
basma alman vergi tutar1 5,302 Yen’dir. Ihracatta vergi muafiyeti bulunmaktadir. Bir
iireticiden digerine gergeklesen mal aktarimlarinda vergileme durmaktadir. S6z konusu

firmanin 6dedigi vergi varsa bu kendisine iade edilmektedir?’.

b) Ozel Tiitiin Vergisi (Special Tobacco Tax)

Ozel Tiitiin Vergisi, Japonya Ulusal Demiryolu Insaa Sirketi’nin uzun dénem
borglar1 ile Ulusal Orman Isletmesi’nin borglarmin genel biitce iizerindeki artan yiikii
g0z Oniine alarak 1 Aralik 1998 yilinda yiiriirlii§e girmis ve gegici bir 6nlem olarak
uygulanan bir vergidir. Tiitlin Vergisi’ne iligkin tiim diizenlemeler (miikellefi, vergiyi
doguran olay1 vs.) Ozel Tiitiin Vergisi i¢in de gecerlidir. Vergi tutar1 her bin sigara

basina 820 Yen olarak uygulanmaktadir®’’,

> TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., s. 191.
27 TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., s. 195.
" TAX BUREAU OF THE JAPANESE MINISTRY OF FINANCE, a.g.e., s. 195.
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C. Bulgaristan’da Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

Bulgar vergi sistemi ulusal ve yerel vergiler seklinde iki gruba ayrilmaktadir.
Ulusal vergiler, gelir, servet ve harcamalardan alinan vergiler seklinde bir

siniflandirmaya tabi tutulabilir’’®:

- @Gelir ve servet lizerinden alinan vergiler; kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi,
stopaj vergisi, belirli masrafla iizerinden bir defaya mahsus vergi ve alternatif
vergilerden,

- Tiketim iizerinden alinan vergiler ise; katma deger vergisi, sigorta prim vergisi,
diger bazi tiiketim vergileri(¢cevre licretleri, glimriik vergisi vs.) ve 0zel tiiketim

vergilerinden meydana gelmektedir.

Bulgar 6zel tliketim vergisi mevzuati, AB kurallarima dayanmaktadir. Belirli
driinler i¢in uygulanabilen o©zel tiiketim vergisi kapsamina elektrik ve enerji
iirinleri(motorin, komiir vs.), alkol ve tiitiin triinleri girmektedir’’”’. Bunlar disinda

otomobil ve kahve iizerinden de OTV alinmakta idi.

Ancak 15 Kasmm 2005 yilinda ¢ikarilan 91 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununda 2008 yilinda yapilan diizenleme ile kahve, 2010 yilinda yapilan
diizenleme ile de otomobil iizerinden alinmasini 6ngdéren kanun maddeleri iptal
edilmistir™. Bulgaristan’da ad1 gegen mamuller iizerinden alinan vergilerin oranlari

ise 2012 yili itibariyle su sekilde olmustur®":

- Elektirik iizerinden kw/saat basina 2 Bulgar Levasi(BGN) vergi tahsil edilmistir.
Ancak bireylerin kendi evlerinde kullandiklar1 elektrik iizerinden vergi tahsil
edilmemistir.

- Yaygim motor yakiti i¢in verginin oranlari;

0 Kursunlu benzinden 1000 It basina 830 BGN,
0 Kursunsuz benzinden 1000 It basina 710 BGN,
0 Gaz yagmdan 1000 It basina 630 BGN,

"% Ministry of Finance of the Republic of Bulgaria, Tax System, Structure of Bulgarian Tax System,
<http://www.minfin.bg/en/page/774> , (Erisim Tarihi: 18.05.2013).

2 DELOITTE, Bulgarian Taxes, Pocket Guide, 2012, s. 21.

0 Law on Excises and Tax Warehouses, Chapter Two-Excise Goods, Section IV-V,
<http://www.nap.bg/en/page?id=522>, (Erigsim Tarihi: 18.05.2013).

! DELOITTE, a.g.e., s. 21-22.
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(0}

(0}

(0}

Sivilastirilmis petrol gazindan 1000 kg basina 340 BGN,
Dogalgazdan gigajul basina 0,85 BGN,
Gemiler i¢in agir fuel oil 1000 kg basina 600 BGN dir.

- Enyaygin 1sinma yakitlari i¢in vergi oranlari,

(0]

(0}

(0]

(0]

Gazyagi icin 1000 It basina 50 BGN(sadece belirlenenler igin),

Agir fuel oil, agir yaglar disinda katran kreazot yaglari 1000 kg basina 50
BGN,

Sivilastirilmis petrol gazi ve dogalgaz i¢in 0 BGN,

Komiir ve kok icin gigajul bagina 0,60 BGN’dir.

- Alkol i¢in belirlenen vergi oranlart;

(0}

(0]

(0]

o

Bira hektolitre/derece plato bagina 1.5 BGN,

Ethil alkoliin 20°C 6l¢iilen saf alkoliin hektolitresi bagina 1,100 BGN,
Ara triinlerde hektolitre bagina 90 BGN,

Kopiikli saraplar, koptklii fermente icecekler i¢cin 0 BGN dir.

- Tiitlin ve tiitlin mamulleri i¢in vergi oranlari,

(0]

(0]

o

Puro ve sigarillolarda 1000 adet basina 270 BGN,

Tiitiin sigaralarinda kg basia 1520 BGN,

Sigara igin OTV oran1 toplam belirlenip; 1000 sigara basina 101 BGN ve
satig bedeli lizerinden % 23 oraninda toplanir. Toplamda 1000 sigara

basina 148 BGN’den az olmamalidir.
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UCUNCU BOLUM
TURK MALI SISTEMINDE OZEL TUKETIM VERGISI

Bu béliimde Ozel Tiiketim Vergisi’nin Tiirk Mali Sistemi igerisindeki boyutu ele
almmaya ¢alisilacaktir. Ozel tilketim vergileri icinde barindirdig1 avantajlar nedeniyle
birgok diinya {ilkesinde uygulandigi gibi iilkemizde de farkli donemlerde farkl
sekillerde uygulama alani bulmustur. Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan mali yap1
diger unsurlarda oldugu gibi OTV’nin de gelisim siirecinin baslangici olarak ele
almmabilir. Bu noktada iiciincii béliimiin ilk kisminda OTV’nin tarihsel gelisimi,
Osmanlr’dan baslanarak, giiniimiize degin ele alinacaktir. 4760 Sayili OTV Kanunu’na

gore OTV nin nitelikleri, yapisi1, uygulanis bigimine deginilecektir.

Ikinci olarak, Tiirkiye’deki temel mali sistem bilesenlerini olusturan kamu
harcamalari, kamu gelirleri ve borglanma ile Ozel Tiiketim Vergisi iliskisi
incelenecektir. Gelismekte olan iilke kategorisinde yer alan Tiirkiye’de mali sistem
kendi igerisinde bazi aksakliklar ve yapisal bozukluklara sahiptir. Harcama yapisinda
meydana gelen bir degisim gelir ve bor¢clanma yapisinda da degisikliklere neden
olmaktadir. Gerek artan kamu ihtiyaclar1 gerekse kamusal israflar ek finansman
kaynaklarini giindeme getirmekte bu da gelir ve bor¢lanma ile organik bir bag

olusturmaktadir.

OTV hem kendi teorik yapisindan kaynakli hem de Tiirkiye’deki uygulanma
bicimiyle ek finansman ihtiyaci halinde rahatlikla bagvurulabilecek bir gelir kaynagi

olmustur. Bu iligki liglincii boliimiin ikinci kismini olusturmaktadir.

I TURKIYE’DE UYGULANAN OZEL TUKETIM VERGILERININ
SEYRI

Ozel Tiiketim Vergisinin Tiirkiye’deki 4760 Sayili Kanun cercevesinde
uygulanmaya baslanmas1 ¢ok yakin bir tarihe dayansa da, bu kanun éncesinde de OTV
uygulamasina benzer vergilerin alindig1 goriilmektedir. Mevcut yasa ¢ikana kadar ¢esitli
kanun tasarilar1 hazirlanmigs fakat nihai sekli verilerek ancak 2002 yilinda
kanunlasabilmistir. Calismanin bu kisminda Tiirkiye’deki OTV’nin seyri, hem tarihsel

acidan hem de bu siiregteki kanun tasarilar1 bakimindan incelenmeye ¢aligilacaktir.
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A. Ozel Tiiketim Vergilerinin Gelisimi
Tiirk mali sisteminde, 6zel tiikketim vergilerinin uygulanmasi Osmanli Devletine
dayanmaktadir. Bu sebeple 6zel tiiketim vergisinin gelisimini Osmanli ve Tiirkiye

Cumhuriyeti Donemleri seklinde iki evrede ele alinip incelenebilir.

1. Osmanl’da Ozel Tiiketim Vergilerinin Gelisimi

Osmanli Devleti’'nin vergi sisteminin temelini ser’i ve Orf’i vergilerden
olusturdugunu ve daha cok tarim kesiminin vergilendirilmeye tabi tutuldugunu, bu
vergilerin genelinin tahsilinin de ayni olarak yapildigima de§inmistik. Tanzimat’in
ilaninda sonra ise ser’i ve orf’i vergi ayrimina son verilerek vergilerin tahsilinde ayni

usulden nakdi usule gecis yaganmisti.

Tanzimat Oncesinde ziraat, hayvancilik, tarim iizerinden alinan vergiler yani
dolaysiz vergiler Onemli vergi gelirlerini olusturmustur. Tanzimat’tan sonraki
donemlerde ise dolaysiz vergiler istiinliiglinii azalarak korumaya devam etmistir.
Dolaysiz vergilerin azalmasindaki en biiyiik etken ise tiitiin ve tuz tekellerinin 6nemli

kamu gelirleri arasinda yer almaya baslamasindan dolayidir™.

Osmanli doneminde gayri miislim azinliklardan alinmaya baslayan Sira Resmi
ile tiitlin kullanimindan ilk vergi alinmaya baslanmistir. Ayni zamanda bu vergi
giiniimiiz anlaminda ilk 6zel tiikketim vergisi olarak kabul edilebilir. Bu resim, 16. yy
sonrast Zecriye olarak alinmaya devam edilmistir. Alkollii icki ticareti yapanlardan
Resm-i Beyiye adi ile bir g¢esit ruhsat harci olarak alinmaya baglamistir. Tonbeki
Beyiyesi ise 1863’te sisteme giren tiitlin mamulleri satisindan alinan bir baska tiiketim
vergisi tiirii olarak kabul edilebilir 1862 yilinda tiitiin, Osmanli imparatorlugu’nda
devlet tekeli altina alimmustir™. Yine bu yilda tuz tekeli kuruldu ve tuzun tilkedeki satis
fiyat1 talimatla tespit edildi. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki ilk yillarda da tekeller

. . .. .. . . - . . e e 284
Tiirkiye mali sistemi icerisinde varligini siirdiirmiistiir™ .

Osmanli devletinde 6zel tiiketim vergilerinin -tekeller diginda- mali amagtan

ziyade sosyal amagclarla salindigini sdyleyebiliriz.

22 ONER, a.g.e.,2005, s. 129-359.
% TURAN& YURDAKUL, a.g.m., s. 5.
2 ONER, y.a.g.e., 5.305.
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2. Cumhuriyet Déneminde Ozel Tiiketim Vergilerinin Gelisimi

Cumhuriyet donemine gelindiginde, Osmanli donemindeki vergiler “Tekel Safi
Hasilat1” seklinde bir mali tekele doniismiis ve 1940 yilina kadar vergi gelirlerinin
yaklasik %20’sini olusturmustur™. Ayrica yine bu donemlerde, gelir elde etmek
amaciyla kibrit, sigara, seker, gazyagi, benzin, alkol ve alkollii i¢kiler, oyun kagitlar ile
barut ve patlayici maddelerin ithalatlarinda mali tekeller olusturulmustur™C. Tekel
hasilatinin, devletin glimriik gelirinin pek bulunmadig1 1929 6ncesi donemde; bugiinkii
OTV’ye benzer bir islev iistlenerek, cogu ithal edilen bu maddeler iizerinde fonksiyonel
bir gimriik vergisi olarak kullanildigr anlasilmaktadir. Dolayisiyla tekel hasilati,
devletin glimriikler tizerindeki yetkilerinin sinirli kaldigi giic doneminde; kurtarici

olmus denilebilir®®’.

Buna ek olarak var olan ikinci 6zel tiiketim vergisi ise nakliyat vergisidir. 1941
yilindan sonra ise, bunlara, PTT den alinan miidafaa vergisi, 1944 yilindan sonra banka
ve sigorta muameleleri, seker ek istihlak vergisi, tekel maddelerinden alinan vergiler
eklenmistir. Ayrica, 1949 yilinda benzinden yol vergisi alinmaya baslanmis, ancak
1952’ye gelindiginde bu verginin yerine akaryakittan alinan yol vergisi gelmistir.1956

yilinda bu vergi de kaldirimistir®®®,

PTT’den alinan miidafaa vergisi yerine, 1957 sonrast PTT hizmetleri vergisi
ikame edilmistir. 1960’a gelindiginde toplanan bu OTV’nin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 % 24’e ¢ikmugtir. 1960-1980 arasi, 1963’te uygulamaya gecen Dis
Seyahat Harcamalar1 Vergisi ile 1971°de ihdas edilen Tasit Alim, Isletme ve 1972°de
Spor-Toto Vergilerinin eklenmesi disinda 6zel tiikketim vergileri, seker istihlak, banka
ve sigorta muameleleri, nakliyat ve PTT hizmetleri vergileri ile oldukca 6nemli bir yere
sahipti. Ancak, Tekel Safi Hasilatinin 1970’den itibaren tekel maddelerinden alinan
istihsal vergisine doniistiiriilmesi sonucu gider vergileri sistemine girerek, 6zel tiiketim
vergileri paketinden ¢ikmasi, yeni konulan vergilere ragmen 06zel tiiketim vergilerinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki paymi, % 20’lerden, 1980°de % 6,3’lere inmesine

2
neden olmustur®™.

25 FIRAT, a.g.e., s. 60.
2 ONER, a.g.c., s. 473.
7 AKALIN,a.g.e. s. 77.
M ILIAZ, a.gt.,s. 111.
¥ FIRAT, a.g.e., s. 61.
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1980 sonrasinda, kamu mali sistemi igerisinde meydana gelen en Onemli
degisikliklerden biri de 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren genel bir tiiketim vergisi olan
katma deger vergisinin yiiriirliige girmesi ile gergeklesmistir. Katma deger vergisinin
yiriirliige girmesiyle; dahilde ve ithalde alinan istihsal vergisi, PTT hizmetleri vergisi,
ilan ve reklam hizmetleri vergisi, seker istihlak vergisi, spor-toto vergisi, isletme ve
nakliyat vergileri bu vergi kapsamia alinmistir®”’. Ayrica, KDV genel oranindan daha
yiiksek oranda istihsal vergisine tabi bulunan bazi mallarin teslimi {izerinden alinan
vergilerin azalmamasi i¢in “ek vergi” ihdas edilmis ve bu baglamda tiitlin mamulleri,
alkollii ve alkolsiiz igkiler (gazoz ve meyve sulart hari¢) , ispirto, oyun kagitlar1 ve

rontgen filmleri, bu vergiye tabi tutulmustur™".

Bu uygulamalarla bir anlamda 6zel tiikketim vergileri KDV kapsamina alinmistir.
Korunan tasit alim ve sigorta muameleleri vergisinin yani sira, sisteme daha once bir
yerel yonetim vergisi olan akaryakat tiikketim vergisi, ek vergi ve ¢esitli fonlar ve ad1 fon
olmasa da 3418 sayili yasa ile alinan egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi
girmistir. 1999 yilinda yasanan deprem felaketi sonras1 6zel iletisim vergisi uygulamaya
konulmustur. Ozel tiiketim vergileri fonlar hari¢, 2002°de vergi gelirleri icerisinde %
26,5 paya sahip olmustur. Bu yilikselmenin en 6nemli nedeni 1985’de uygulamaya
konuldugunda vergi gelirlerinin binde 2’si civarinda hasilat getiren daha sonraki

yillarda bu oran % 15’ kadar yiikselen akaryakit tiiketim vergisidir™>.

Bununla birlikte OTV olarak bagimsiz bir verginin hayata gegirilmesi ile ilgili
ilk ¢aligmalar Maliye Bakanliginda 1990 yilindan itibaren baglamistir. Bu yillarda KDV
disinda yeni bir dolayl vergi olan OTV uygulamas diisiincesinin arkasinda yatan neden
mali amagti. Genisleyen biitcenin gelir kalemleri agigin vergiyle karsilanmasi i¢in yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu nedenle mevcut vergilerde artis ongoren
calismalarin yani sira, yeni bir vergi ihdas etme calismalari siiriiyordu. 1992 yilina

gelindiginde OTV ¢alismalarinda Dis Ticaret Miistesarlig1 (o giinkii adiyla hazine ve dis

20 Mehmet TOSUNER, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Gelisimi, [zmir, 1989, s. 26-31.
! jlham KUSMENOGLU, Cumhuriyet Donemi Vergi Tarihi 2. Kitap-1980°den 2010’a, Olus
Yayincilik, Ankara, 2010, s. 1116.

2 Aylin GULUM, AB’de ve Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri ve Ekonomik Etkileri, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Mali iktisat Bilim Dali, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s.100.
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ticaret miistesarligl) oncii rol oynamaya baslamisti. Bunun nedeni, yeni vergiye temel

olarak ithalatin secilmesi ve OTV ile AB’ye iiyelik siireci i¢erisindeki yakin iligkidir®.

Dolayli vergilerin Tiirk kamu mali sistemi igerisindeki agirliginin zaman
icerisinde artmaya baslamasiyla 6zel tiikketim vergileri de 6nem kazanmaya baglamistir.
Ozel tiiketim ve benzeri vergilerin genel itibariyle toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1 % 20’ler civarinda seyretmistir. Ayrici yiirlirliige giren bu vergilerin genel olarak
mali amaglar ile salindig1 goriilmektedir. 1 Agustos 2002 tarihli 4760 sayil1 6zel tiiketim
vergisi yasalasmadan Once, vergi sistemi igerisindeki 6zel tiiketim ve benzeri vergiler

pargal1 bir yapiya sahiptir.

OTV’nin Cumhuriyet Déneminde gegirdigi bu evreler Sekil 2°de 6zetlenmistir.
Osmanli’nin son doneminde mali tekeller olarak 6n plana ¢ikan 6zel tiiketim vergisi
benzeri vergiler 2002 yilina gelindiginde glinlimiizde ki yapisina kavugmustur. Sekilde
oklarin yonleri 6zel tiiketim vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payina gore
cizilmistir. Oval kutucuklar da bu paylarin dénemler icerisindeki yaklasik oranini ifade
etmektedir. Oklarin st kisminda kalan kutucuklarda yer alan vergiler o donem
igerisinde uygulanan OTV ve benzeri vergileri ifade etmektedir. Oklarin alt kisminda
kalan kutucuklar ise OTV ve benzeri vergilerin seyrinde etkili olan olaylar: ifade

etmektedir.

2 Kemal OKTAR, Ozel Tiiketim Vergisi- (I) Sayih Liste Petrol Uriinleri, Savas Yaymevi, Ankara,
2008, s. 3.
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B. Ozel Tiiketim Vergisi Konusunda Tiirkiye’de Tek Yasal Diizenleme
Gereksinimi

Tiirkiye’de 6zel tikketim vergisi konusunda tek yasal diizenleme gereksinimi ana
hatlartyla soyle siralayabiliriz; daginik mevzuat ¢ergevesinde uygulanan vergi, fon ve
paylar1 tek cati altinda birlestirerek vergi sisteminde basit, seffaf, uygulamasi kolay

etkin bir vergi gereksinimi ve AB miiktesebatina uyum saglamak olarak sayilabilir™*.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (Avrupa Birligi) ile Tiirkiye arasinda, 12.9.1963
tarithinde imzalanan Ankara Anlagsmasi ve sonrasinda, 1.1.1973 tarihi itibariyle
diizenlenmis olan Katma Protokol kapsaminda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde
oncelikle, Glimriik Birligi’nin gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu amaca y0Onelik
olarak ¢ikan, 6.3.1965 tarih ve /95 Sayili, Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararlar
cercevesinde, 01.01.1996 tarihinden baslamak iizere, Avrupa Birligi iilkeleriyle Glimriik
Birligi gerceklestirilmistir. Giimriik Birligi’nin uygulamaya girmesiyle, Avrupa Birligi
ve Avrupa Birligi Serbest Miibadele Birligi iilkelerinden yapilan sanayi {riinii
ithalatinda, glimriik vergisi ve toplu konut fonu gibi es etkili mali yiikler kaldirilmistir.
Diger taraftan iiclincii diinya iilkeleriyle yapilan ithalatta ise, Avrupa Birligi’nin bu
iilkelere uyguladig1 ortak giimriik tarifesi gecerli hale getirilmistir®”>. Boylece devletin
ithalatta onemli bir gelir kayb1 ortaya ¢ikmistir. Kamu gelirlerinde meydana gelen bu
azalmanin etkisiyle, yasanan bu kayiplarin 6zel tiiketim vergisine yonelik toplu

diizenleme ile giderilebilecegi diistiniilmiistiir.

Gilimriik Birligin de dolayli vergiler alaninda sadece ayrimcilik yapmama
ilkesine uymamiz yeterli iken, 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde iilkemizin Avrupa
Birligine aday adayliginin kabulii iliskilerimiz yeni bir boyut kazanmis, bu alandaki
mevzuatimizin topluluk diizeyinde uygulanan mevzuata uyumlastirilmasi zorunlulugu
ortaya c¢ikmistir. Bu gelismeler g¢ercevesinde de 24.03.2001 tarihli ve 24352 sayili
Resmi Gazete’ de yayinlanan 19.03.2001 tarihli ve 2001/2129 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal

Programi’nda Avrupa Birligi Mevzuatina uyum saglamaya iligkin taahhiitlerimiz kisa ve

2% Jale BATIRAY, Tiirk Vergi Sisteminde KDV ve OTV’nin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumu,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal, Maliye Teorisi Bilim Dal,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 103.

¥ M. Ali OZTUFEKCI, “Ozel Tiiketim Vergisi Niteligindeki Vergi, Harg, Fon ve Paylarm, Tek Yasal
Diizenlemede Konumlandirilmasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi Arsiv CD’si, Agustos 1998-Haziran 2006,
Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayini, 2006, Say1. 166, Nisan 2002, s. 10.
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orta vadeli takvime baglanmis ve Ozel tiiketim vergisi alaninda uyumlastirma 2002

yilinda baslayan orta vadeli taahhiitlerimiz arasinda yer almustir®*®.

Ote yandan dolayli vergiler sistemimiz dagmik bir goriiniim sergilemekteydi.
1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanunu ile 8 adet dolayli vergi yiiriirliikten
kaldirilarak bir biitlinlesme saglanmaya calisilmis ve bu sahada 6nemli Ol¢iide bir
reform saglanmisti. Ancak gerek bazi mal ve hizmetlerin farkli vergilerle yiiksek oranda
vergilendirilmesinin 6ngdriilmesi, gerekse ¢esitli kurum ve kuruluslara finans imkani
saglanmasi amaciyla birgok vergi, fon ve paylar ihdas edilmistir®’. Bazen bu vergi, fon
ve paylarin konusunu ayn1 mallar olusturmustur. Ornegin; icki ve sigarada 7 ayr vergi,
fon ve pay vardir. Bir kismi fabrika ¢ikis fiyati, bir kismi perakende satis fiyati
lizerinden alinan bu mali yiikler, birbirinin matrahina da dahil olmak suretiyle
hesaplanmas1 gii¢ bir vergi yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu alandaki
karmagikliga Ornek olmak iizere 1 paket sigaranin nasil vergilendirildigi asagida

gdsterilmistir’®®.

Tablo 38: OTV Oncesi 1 Paket Sigaranin Vergilendirilmesi

Safhalar ve Vergiler Nominal Deger

Ithal Tiitiin (CIF Deger) 10,0
Glimriik Vergisi (% 25) 2,5
Tiitiin Fonu ( 1 kg. da 3$) 7,8
(1) Fabrika Cikis Fiyati (CIF Giimriik V.+Tiitiin Fonu+Uretim Maliyeti+Kar) 100,0
(2)Mera Pay1(1)x % 3 3,0
(3)Ek Vergi(1)+(2)x% 120 123,6
(4)Federasyon Pay1(1)+(2)x% 0,5 0,5
(5)Savunma Sanayii Destekleme Fonu(1)+(2)+(3)x% 10 22,6
(6)Dagitim ve Bayii Karlari(Degisken)

(7)Perakende Satig Fiyati (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)+(8)+(9)+(10) 1000,0
(8)Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi(7)-(10)x% 15 127,1
(9)Maluller ile Sehit, Dul ve Yetimler Pay1 (7)-(8)x% 2 17,4

10)Katma Deger Vergisi (7)x18/118 152,5
10) g gisi (7)

Kaynak: Kemal OKTAR, “Neden Otv?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 249, Mayis 2002, s. 116.
Gorildigii gibi 1 paket sigaradaki vergi, fon ve paylari bulmak i¢in bile,
bunlarin birbirinin matrahina girmesi nedeniyle ¢ok karmasik hesaplamalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum, her an hata yapma riski bulunmasi nedeniyle vergi

miikelleflerini zor durumda birakmaktadir. Ote yandan bu karmasik hesaplama sekli,

2 &7 TUFEKCI, y.a.g.m., s. 10.
T KILIC&OLCEK, a.g.m, s. 283.
%8 Kemal OKTAR, “Neden Otv?”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 249, May1s 2002, s. 116.
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vergi idaresinin vergi izleme ve incelemelerinde gereksiz zaman kaybina sebep

olmaktadir®”’.

Genel itibariyle bu gerekgelerle birlikte mali gereksinimlerle, OTV kanun

caligmalar1 yapilmis ve nihayet 2002 yilinda sonuca ulasilmigtir.

C. Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Calismalan

Bu siire¢ ii¢ asamada islemistir. Ilk kanun tasarist 1993 yilinda hazirlanmus,
ikincisi 1996 yilinda hazirlanmis ve en son olarak yasalasan {i¢iincii kanun tasarisi ise
17 Mayis 2002 yilinda meclise sunulmug, 6 Haziran 2002 tarihinde Meclis Genel
Kurulu'nda kabul edilmis ve 12.06.2002 tarihli Resmi Gazete yayimlanarak

yasalagmistir.

1. Birinci Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi

KDV disinda yeni bir dolayli vergi olan OTV’nin uygulanma diisiincesinin
arkasinda yatan temel neden, bu vergi ile hem ithalatta yasanacak diisiis ile 6demeler
dengesi saglanacak hem de biitgeye ek gelir temin etmekti. Bu diisiinceler ile birlikte
Maliye Bakanliginca hazirlanan ilk OTV kanun tasaris;, Kasim 1993’te Basbakanlig
sevk edilmis, ayn1 yil Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulmustur. 1993 yilinda
hazirlanan ilk OTV kanun tasaris1 18 maddeden olusmaktadir. Bu tasarmim en 6nemli
ozelligi kapsamina giren mallarin iki liste halinde belirlenmesi ve I. Listeye akaryakit ve
madeni yaglar, II. Listeye ise liiks tiketim mallarin alimmasidir’®. Ozellikle II. Liste de
yer alan mallar dikkat ¢ekicidir. Hurma, avokado, mango, hindistan cevizi gibi tropikal
meyveler ile kahve, tiitiin {iriinleri, alkollii igecekler, maden suyu, meyve sular1 gibi
daha cok ithal agirlikli mallar1 kapsamina almistir. Buradan tasari ile ithalatt kismak ve
tist gelir gruplarinin daha c¢ok tlikettigi drlinleri vergilendirmenin amaglandigini

sdyleyebiliriz’®".

1993 yilinda TBMM’ye sunulan ilk tasarinin daha ¢ok koruma amagcli olmasinin
nedeni, 1995 yilinda gerceklesecegi diisiiniilen Gilimriik Birligi sonucu AB’ye iiye
tilkelerden sanayi iirlinli ithalinde glimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin

kalkacak, tigiincii llkelerde ithalatta toplulugun ortak giimriik tarifesinin uygulanacak

¥ OKTAR, y.a.gm., s. 116.

3% Mehmet ERKAN, Yorum ve Agiklamalarla Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, Acar Basim ve Cilt San. Tic. A.S. , Istanbul, 2009, s. 6.

' OKTAR, a.g.e., 2008, s. 4.
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olmasi, yerli sanayi tirlinlerimizi olumsuz etkileyecegi gibi dis ticaret gelirlerimizde de
bir azalma yasanacakti. Bu nedenle klasik OTV fiiriinleri olan akaryakit, tiitin mamulleri
ve alkollii ickiler digsinda ithal {irlinlerinde vergi kapsamina alinmasinda etkili

olmustur*®.

flk OTV kanun tasarisinin gbze carpan bir diger ozelligi ise, petrol iiriinleri
icinde oransal vergi dngoriilmesidir. Petrol {irtinleri i¢in %10 ile %230 arasinda degisen
vergi oranlari tespit edilmistir. II. listede ki mallar i¢inde %1 ile %110 arasinda degisen

ve her mal igin farkli olarak tespit edilen oranlar1 belirlemistir’®>.

24 Aralik 1995 yilinda yapilan genel secimler sonrast bu tasar1 goriisiilmeden

kadiik olmustur.

2. ikinci Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Tasaris

AB ile tyelik siireci ¢alismalar1 hiz kazanmig, 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile
Giimriik Birligi uygulamas1 baslamist1. Uyelik siirecinde Tiirkiye'nin taahhiitlerinden
birisi de vergi mevzuatimizin AB direktifleriyle uyumlastirilmasiydi. Dolayli vergiler
alanindaki direktiflere uyum saglanmasina yonelik caligmalar kapsaminda Maliye
Bakanhigi'nca hazirlanan ikinci OTV Kanunu tasarisi 22 Mayis 1996 tarihinde
TBMM'ye sunulmustur’*,

Ikinci tasar1 18 madde ve iki gegici maddeden olusmaktadir. OTV kapsamina
aliman mallar 4 listede toplanmustir. 1. Listede petrol iiriinleri ve madeni yaglar (A)
cetvelinde, solvent tiirii iirlinler (B) cetvelinde yer almaktadir. II. Listede tasit araglari,
III. Listede kolal1 gazoz, alkollii i¢kiler ve tiitiin mamulleri, IV. Listede liikks tiiketim

mallar1 yer almaktadir®®.

Bu tasarinin en énemli 6zelligi OTV hasilatinin dagitimu ile ilgili maddesinin
cok ayrintili olusudur. Tasari ile yiirtirlikten kaldirilan vergi, fon ve paylardan tim
kurum ve kuruluslara OTV hasilatindan da pay verilmek suretiyle, bunlarin gelirlerinde
herhangi bir azalma olmamasi Ongoriilmiistiir. Ayrica solvent tiirii iiriinler OTV

kapsamina alinarak, bunlarin akaryakit iiriinlerine yasa dis1 bir sekilde karigtirilmasi

32 OKTAR, a.g.m.,2002, s. 115.

3% OKTAR, a.g.e., 2008, s. 4.

3% Kemal OKTAR, “Ozel Tiiketim Vergisi On Yasinda”, Diinya Gazetesi, 3 Ekim 2012.
3% ERKAN, a.g.e., 2009,s. 6.
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onlenmek istenmistir’®. Boylece haksiz kazanca neden olan ve araglarin bozulmasina
yol agan mallar vergi kapsamina alinmistir. Ayrica bu yasa da tecil ve terkin sistemi de

getirilmistir’”’.

Daha c¢ok mali amag¢ iceren bu tasar1 TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda
goriislilmis, tasarinin maddelerinin goriisiillmesi kararlastirilmig, ancak 18 Nisan 1999

secimler sonucu ikinci tasari da kadiik olmugtur’®.

3. Uciincii (Yasalasan) Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Tasarisi

ikinci OTV Kanunu tasarisinin yasalasmamasi nedeniyle, giimriik birliginin dig
ticarette getirdigi olumsuz etkilerin asilabilmesi i¢in, ¢esitli vergi, fon ve paylarla ilgili
mevzuatta degisikliklere gidilmistir. Genellikle s6z konusu mali yiiklerde artig 6ngdren
diizenlemeler yapilmistir. Ancak OTV kanunu tasarisinin yasalagmasinin kaginilmaz
oldugu bilinci icerisinde ekonomide veya mevzuatta ortaya ¢ikan degisiklikler stirekli

takip edilmistir’®.

Uzun tartigmalarin ardindan 10 yili askin siire Maliye Bakanligi’nin giindeminde
olan Ozel Tiiketim Vergisi 06.06.2002 tarihinde Meclis Genel Kurulu’'nda kabul
edilmistir. 12.06.2002 tarihli Resmi Gazete yayimlanarak yasalasan 4760 sayili Ozel
Tiketim Vergisi Kanununun hiikiimleri, 01 Agustos 2002 tarihinden itibaren yiiriirliige
girerek Tiirk Vergi Sistemi’ndeki yerini almistir. Ozel Tiiketim Vergisinin
getirilmesiyle daginik olan vergi sistemi dolayli vergi alaninda toparlanmaya calisilmis

ve AB ile uyum konusunda KDV’den sonra ikinci bir doniim noktas: olmustur®'°.

a) Uciincii (Yasalasan) Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Tasarisi’nin
Meclis Genel Kurul Goriismelerinde One Cikan Hususlar

TBMM’nin 21. Doénem, 4. Yasama yili igerisinde, 29.05.2002 tarihinde
goriismelerine baslanan 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi, 41 ret oyuna
karsilik 203 kabul oyu ile 06.06.2012 tarihinde Genel Kurul’da kabul edilmistir.
Tasarmin kabul edildigi donem itibariyle iktidarda Demokratik Sol Parti, Anavatan

3% OKTAR, a.g.e, 2008, s. 7.

397 {lhan KIRIKTAS,” Ozel Tiiketim Vergisi Tasarisina Bakis”, Vergi Diinyasi1 Dergisi, Kasim 1996, s.
184.

3% OKTAR, a.g.m., 2012.

3% Mehmet ERKAN, a.g.e,,2009, s. 7.

319 Mahmut CEYLAN, Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Mali Giig ilkesi Agisindan Analizi, Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Sakarya, 2010, s. 43.
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Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi’nden olusan 57. Koalisyon Hiikiimeti yer
almaktaydi. Mecliste grubu bulunan ve muhalefet siralarinda yer alan siyasi partiler ise
Dogru Yol Partisi, Saadet Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi’ydi. Ayrica Bagimsiz

Milletvekilleri de yine Meclis’in muhalefet kanadinda bulunmaktaydi.

Tasarmin tiimii iizerinde s6z alan iktidar ve muhalefet partisi milletvekilleri
genel olarak OTV ile ilgili olumsuz goriis bildirmemekle birlikte -dzellikle muhalefet
partisi milletvekilleri- bu verginin Tiirkiye’de uygulanis bi¢imi ve zamanina yonelik
olumsuz goriislerini bildirmislerdir. Oncelikle, Dénemin Maliye Bakani Siimer ORAL
ile Tasari lehinde soz alan iktidar milletvekillerinin~ ortak goriiglerinin 6zetle su sekilde
belirtilebilir’';

e OTV, imalat ve ithalat asamasinda alinan tek asamali bir vergi olmasi dolayisi
ile az sayida yiikiimliisiiniin (yaklasik 1 500) bulundugu; kapsamina giren mal
¢esidinin (210 ¢esit) sinirlandirilmis olmast dolayisi ile de yonetimi ve denetimi
kolay bir vergidir. Ayrica sagladig1 hasilat a¢isindan da énemli bir paya sahiptir
(2002 rakamlariyla vergi gelirlerinin % 22’sini olusturuyor).

e Bu tasar ile dolayl vergiler alaninda sadelestirme saglanarak, 16 adet vergi,
resim, har¢ ve fon gibi miikelleften ¢ikan paralar, tek asamada, bir defaya
mahsus alinmak suretiyle vergiyi tekrar vergilendirmek gibi yanlis
uygulamalarin yolu kesilmis olacaktir.

e 1999 yilind1 Helsinki Zirvesinde, iilkemizin Avrupa Birligi’ne aday adayliginin
kabul edilmesi ile vergi mevzuatinda da uyumlastirmalarin yapilmasi: geregi
olarak Ozel tiiketim vergisi uygulamasina gecilmesi gerekliligi daha fazla 6nem
tasimaktadir.

e OTV ile birlikte, KDV’deki % 26 ve % 40’lik tarifler tamamen kalkacak bu
sayede hem yliksek oranda tarh edilen KDV sonucu koriiklenen kayit disiligin
Oniine gegilerek bu vergi ideal bir diizene girecek hem de 16 adet vergi, resim,
har¢ ve fonu igerisine almasi nedeniyle de ilave bir vergi yiikii getirilmemis

olacaktir.

* ANAP istanbul Milletvekili A. Aydin AYAYDIN, DSP Bursa milletvekili Hayati KORKMAZ, MHP
Karaman milletvekili Hasan CALIS, DSP Edirne milletvekili Sadan SIMSEK.
3''T.B.M.M Tutanak Dergisi, Donem:21, Cilt: 96, Yasama Yili: 4, 106. Birlesim,29.05.2002, s. 19-34.
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e Bu vergi diizenlemesinin en 6nemli taraflarindan birisini de ikinci el motorlu
tasit iktisaplarini vergiden muaf tutmasi olusturmaktadir.

e Bu vergi, solvent iirlinleri dedigimiz iiriinleri amacina uygun yerde kullanildigi
zaman yani sanayide kullanildiginda tecil-terkin sistemiyle yeni bir vergi yiikii
getirmemekle birlikte, araglarda kullanilan yakitlara karistirilarak araglarin
ekonomik omriinii kisaltmasinin ve bu yolla elde edilen haksiz kazancin 6niine
gecmeyi saglamaktadir.

Bunlarla birlikte muhalefet milletvekillerinin yan1 sira iktidar milletvekillerinin
bazilarmin da bu kanuna temkinli oldugu hususlar olmustur. iki grupta dzetleyecek
olursak; bunlardan ilkini, IV sayili listede yer alan miicevher, kiirk, siirat motorlar1 gibi
mallarin  bulunmas1 uygun goriilse de tiiketicinin olmazsa olmasit konumundaki
buzdolabr gibi mallarin ve cep telefonlarinda bu listede yer almasinin verginin
gerekcesine uygun olmadigi diisiincesi olusturmustur. Ikinci gerekce ise; Tasari’da
Bakanlar Kurulu’na taninan “vergi oranlari lizerinde arttirma ve azaltma yetkisinin” ¢ok
genis tutuldugu, 6zellikle de alkollii ickiler konusunda 4 katina kadar arttirma yetkisinin

verilmesinin yanlis oldugu kamsidir’ 2.

Muhalefet partilerine mensup milletvekilleri” de OTV’nin modern bir vergi
oldugunu ve dolayli vergiler alaninda bir diizen saglayacagini kabul etmekle birlikte
genel olarak; 2001 krizinin biraktig1 tahribat sonucu iilke sartlarinin yeni bir vergiye
hazir olmadigr ve oOncelikle bozuk olan vergi sisteminin diizeltilmesinin gerektigi
gerekgeleri ile 6zel olarak da; OTV tasarisimin bazi uygulamalarinin yanls oldugunu
diisiinmeleri sebebiyle aleyhte goriis bildirmislerdir. OTV’nin uygulanis bigimine

getirilen olumsuz elestirileri genel olarak sdyle siralayabiliriz®':

e Bu tasar ile birlikte biitiin vergi gelirlerinin yaklasik %22’si gibi ciddi paya
sahip olan OTV gelirlerinin bir dagitima tabi tutulmasi, mali disiplin ve biitce
biitiinligli agisindan ¢agdist bir uygulama olarak nitelendirilmistir. Dagitim
mekanizmasi, OTV yiiriirliige girmeden once ¢esitli kamu kuruluslarina pay adi
altinda toplanan gelirlerin, OTV ile ortadan kalkmayip, yine kanunda belirlenen

oranlarda III sayili listede yer alan mallar iizerinden elde edilen hasilatindan

312 7.B.M.M Tutanak Dergisi, a.g.c, s. 19-34.

" DYP Samsun milletvekili Kemal KABATAS, SP Sakarya milletvekili Cevat AYHA, SP Erzurum
milletvekili Aslan POLAT, AKP Afyon milletvekili Sait ACBA.

33 T.B.M.M Tutanak Dergisi, a.g.c., s. 19-34.
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cesitli oranlarda pay verilmesine dayanmaktadir. Maliye Bakani Siimer
ORAL’in bu konuda ki savunmasi bu paylarin ileriki dénemlerde sifira
indirilece8i, su an uygulamada yer almasinin nedeninin kurumlarin biitce
planlamalarin1 ¢oktan yaptiklart i¢in herhangi bir sikintiya mahal vermemek
oldugu seklinde olmustur .

Ozel tiiketim vergisi tiim mal ve hizmetlerden alman bir vergi degil, dar
kapsamli bir vergidir. Ancak tasarida kapsam c¢ok genis tutularak 210 ¢esit mala
yer verilmistir. Oysaki ama¢ AB’ye uyum saglamaksa, -iilkeden {ilkeye
degismekle birlikte- AB uygulamalarinda genel olarak bes gruptaki malin yer
aldig1 sdylenebilir. Bunlar; bira, sarap, sarap dis1 alkollil igkiler, islenmis tiitiin
iirlinleri ve madeni yaglardir. Tiirkiye’de ki kapsam ¢ok genis tutulmus, adeta
genel tliketim vergisine ¢evrilmistir.

Avrupa Birliginde 6zel tiiketim vergileri liiks mallar ile keyif ve aligkanlik veren
maddeleri hedef alirken, iilkemizde tiim OTV’nin % 71°i petrol ve dogalgazdan
alinarak enerjiyi pahali hale getirmekte, rekabet imkanimiz azalmakta buna
karsilik liikks mallardan alinan OTV oraninin % 1,6 da kalmasi bu oraninda
cogunlukla liikks olarak nitelendirilemeyecek mallar {izerinden tahsil ediliyor
olmas1 onemli elestiri konularindan birini olusturmustur. Bu yasanin 6zellikle
ciftci ve sanayicileri magdur edecegini dile getirmigleridir.

Bakanlar kuruluna mal gruplarina goére farkli oranlarda belirlenen vergi
oranlarin1 azaltip arttirma yetkisi istismara agik ve parlamentonun vergi koyma
iradesini yok sayacak kadar genis tutuldugunu sdylemislerdir.

57. Hiikiimetin IMF’ye sunmus oldugu niyet mektubunda OTV’nin Nisan
2002’de ¢ikarilacaginin taahhiidiinii vermesi ancak bu taahhiidiin zamaninda
tutulamadig1 i¢in verginin daha fazla geciktirmeden oldu-bittiye getirilerek
Ozenle diisiiniiliip tartisilmadan ¢ikarilmak istendigini iddia etmislerdir. Ayrica,
OTV’nin sadece mali amaglarla gelir etme ydniiniin 6n plana ¢ikarilip sosyal ve

ekonomik amaglarinin ihmal edildigini sdylemislerdir.

" III say1li listede yer alan mallar iizerinden tahsil edilen OTV’den bazi kamu kurum ve kuruluslarina pay
verilmesi uygulamasi, 01.01.2005 tarihinde uygulamaya giren 5217 sayili kanun ile son verilmistir.
Ancak, 3238 sayili kanunla kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonuna %7,9 ile Tiitlin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun giderlerinin karsilanmasi amaciyla
ayrilacak %0,2 oraninda pay verilmesi uygulamasina devam edilmektedir. (Bknz: 4760 Sayili OTV
Kanunu, Altincit Bolim, md.17)
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Son olarak da, OTV’nin énce KDV matrahina dahil edilip, ardindan OTV’den
KDV alinmasi bu uygulamanin belki de diinyada tek 6rnek olusturdugunu ve
vergileme acgisindan vergiden vergi alinmasinin dogru olmadigimi ifade
etmislerdir.

OTV tasarismin  tiimii {izerindeki goriismeler bu sekilde tamamlanip

maddeler iizerinde ayni tarihinde goriismelere gecilmistir. Maddeler {izerinde iktidar

partilerinin milletvekilleri goriis bildirmemis, muhalefet partilerinin milletvekilleri

ise ana hatlartyla yukarida siralanan elestirilerini yinelemislerdir. 20 maddeden

olusan yasa, bu gelismeler 15181inda meclis genel goriismesinden gecerek 06.06.2012

314

tarihinde kabul edilmis, 1 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir” .

b) 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun Genel Gerekcesi

4760 sayili 6zel tiketim vergisi kanunun genel gerekcesinde ozel tiiketim
315,

vergilerinin getirilis gerekgeleri sOyle siralanmaktadir” ”;

Diinya uygulamalarina bakildiginda, genel tiikketim vergilerinin yan1 sira belirli
mallar1 konu edinen 6zel tiiketim vergisi ile bir yandan gelir toplama diger
yandan da tiiketicilerin harcama kaliplarini etkilemesi bakimindan giderek 6nem
kazandig1 ve toplam vergi hasilati igerisinde 6nemli bir yer tutmaya basladigi
goriilmektedir.

Dolayli vergiler alaninda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamasi
kanunun 6nemli bir hedefidir. Bilindigi gibi Tiirkiye —AB ortaklik konseyinin,
tilkemiz ile AB arasinda bir ortaklik tesisi ongdren Ankara Anlagsmasi ve Katma
Protokole dayanarak almig oldugu 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili karar ile 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ile giimriik birligi gergeklestirilmistir.
Guimriik birligi ile dolayli vergiler alaninda sadece ayrimcilik yapmama ilkesine
uymamiz yeterli iken, 1999 Helsinki Zirvesinde iilkemizin AB aday adayliginin

kabulii ile iligkilerimiz yeni bir boyut kazanmig bu alandaki mevzuatimizin

314T.B.M.M Tutanak Dergisi, Donem:21, Cilt: 96, Yasama Yili: 4, 106. Birlesim, 29.05.2002, s. 19-34.
& T.B.M.M Tutanak Dergisi, Donem:21, Cilt: 96, Yasama Yili: 4, 107. Birlesim, 30.05.2002, s. 14-22.
& T.B.M.M Tutanak Dergisi, Donem:21, Cilt: 97, Yasama Yili: 4, 108. Birlesim 04.06.2002, s. 28-32.
& T.B.M.M Tutanak Dergisi, Donem:21, Cilt: 97, Yasama Yili: 4, 109. Birlesim, 05.06.2002, s. 8-41. &
T.B.M.M Tutanak Dergisi, Donem:21, Cilt: 97, Yasama Y1ili: 4, 110. Birlesim, 06.06.2002, s. 10-56.

315 T.C. Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/988), 17.05.2002.
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topluluk diizeyinde uygulanan mevzuat ile uyumlastirilmast zorunlulugu
¢cikmustir.

Ulkemizde 1985 yilinda genel tiiketim vergileri alaninda yapilan reform ile 8
adet dolayli vergi yiiriirliikten kaldirilmis ve katma deger vergisi yiiriirliige
girmistir. Dolayli vergiler alanindaki ikinci reform Ozel tliketim vergisi ile
yapilmaktadir. Ozel tiiketim vergisi uygulamasi ile karmasik hale gelen mevcut
yapinin basitlestirilmesi saglanarak basitlesen sistem yardimiyla yiikiimliilerin
vergiye goniillii uyumlarina katki saglanmasi hedeflenmektedir. Dolayl vergiler
alaninda ciddi bir basitlesme 6ngoren bu kanunla 16 adet vergi, harg, fon ve pay
yirtirliikten kaldirilmaktadir.

Ozel tiiketim vergisinin uygulanmasiyla, katma deger vergisinin yani sira ithalat,

imalat veya ilk iktisap asamasinda tek bir dolayli vergi uygulanacaktir.

4. 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Ile Ozel Tiiketim Vergisi

Kapsamina Alinan Vergi, Har¢, Fon ve Paylar

Ozel tiiketim vergisinin kabul edilmesiyle birlikte yiiriirliikte olan 16 adet vergi,
316,

harg, fon ve paylar sunlardir””;

Bir servet gostergesi olarak kabul edilen “tasit”larin her hangi bir sekilde
iktisabi, ithali veya vekaletname ile tasarruf hakkinin devredilmesi sonucu tarh
edilen, matrah1 spesifik olarak belirlenen ve Tiirk mali sistemi igerisine 1970
yilinda giren Tasit Alim Vergisi,

Tasit Alim Vergisinin % oraninda alinan Cevre Kirliligi Onleme Fonu,

Tagitlarin ilk iktisabinda kara tasitlar1 iizerinden tarh edilen bu verginin
matrahini katma deger vergisi matrahi olusturmaktadir. Bu matrah {izerinden
%12 oraninda alinan Ek Tagit Alim Vergisi,

Tirk mali sistemine 1984 yilinda giren, gerek rafineri sirketleri ve gerekse
ithalat1 gergeklestiren kurumlar tarafindan yapilan, normal ve siiper benzin, likit
petrol gazi, gaz yagi, motorin ve fuel-oil satiglari, marine, dizel ve kalorifer
yakit1 nafta ve dogalgaz satislarini vergilendiren mali amagli ve spesifik matrahli

Akaryakit Tiiketim Vergisi,

*1® AKDOGAN, a.g.e, 2001, s.275-450. & Kemal OKTAR, a.g.m., 2002, s. 5-6. & ORAL, a.g ., s. 90-
92. & T.C. MALIYE BAKANLIGI, Sinop Defterdarligi, Ozel Tiiketim Vergisiyle Kaldirilan Vergi Harg
Fon ve Paylar, <http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/sinop/files/duyurularotv.htm>, (Erisim Tarihi:
10.11.2012).
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Petrol {irtinlerinde meydana gelen (+/- % 3) degisimlerin pompa fiyatlarina daha
az veya daha ge¢ yansimasi amaciyla ihdas edilen ve ithalatgilarin ve
rafinerilerin, Bakanlar Kurulu Karar ile uygulama esaslar1 belirlenen bu fona
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin tebligleriyle tespit edilen tutarlari
yatirdiklar1 Akaryakit Fiyat Istikrar Payi,

Motorlu tasitlarin kayit, devir ve tescillerinden alinan Trafik Tescil Harc,
Egitime Katki Pay1 ve Ozel Islem Vergisi,

Katma deger vergisi kanunun 60. Maddesi hiikkmiince: Tiitiin mamulleri
tizerinden % 120 oraninda, her tiirlii alkollii ickiler (kdpliren sarap, vermut ve
kina kina sarabi dahil diger sarap ve bira hari¢) % 120 oraninda, sair sarap ve
bira lizerinden % 16 oraninda, her tiirlii alkolsiiz ickiler (sade gazoz, meyveli
gazoz ve meyve sulari hari¢) % 10 oraninda, her tiirlii ispirto ve fiizel yagi % 50
oraninda, oyun kagitlar (cocuklara mahsus oyuncak kagitlar hari¢) % 60
oraninda, rontgen filmleri % 60 oraninda, alinan Ek Vergi,

Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilebilmesi icin ilave
kaynaklar temin etmek amaciyla, her tiirlii alkol (fiizel yag1 dahil) alkollii igkiler
ile her tirli alkolsiiz igkiler (su, soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve
sular1 harig); tiitlin ve tiitin mamullerinin teslimi ve ithalati sonucu spesifik
Olgiilere gore tarh edilen ve 1988 yilinda uygulamaya giren, Egitim, Genglik,
Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi,

Tiitin Ve Alkol Uriinlerinin Satis Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunun 1. Maddesine gore; tiitiin, tiitin mamulleri Tuz ve Alkol isletmeleri
Genel Midiirliiglince imal ve ithal edilen tiitlin mamulleri ile agir alkollii
ickilerin satig bedellerinden % 2 oraninda alinan Malul, Sehit, Dul ve Yetimler
Payi,

Tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alman Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler
Diizenleme Kurumu Payi, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Toplu Konut

Fonu, Mera Pay1, Federasyonlar Pay1.
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Mal gruplarina gore dort liste halinde hazirlanan” 4760 Sayil1 Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile birlikte vergi kapsamina alian mallar {izerinden, OTV 6ncesi alinan
vergi, harg, fon ve paylarin dagilimi asagidaki tabloda yer aldig1 sekilde olmustur. Ozel
Tiiketim Vergisi’yle ylriirliikkten kaldirilan bu listede oldugu gibi, ayn1 mallar farklh
kanunlarla ayni mahiyette vergiye tabi tutulmuslardir. Alkollii ickiler tizerinden KDV
dahil alt1 farkli vergi ve fon alinirken, tiitlin mamulleri {izerinden KDV dahil sekiz farkl
vergi ve fon alinmakta, bu da vergi sisteminde dagmiklik ve miikerrerlik
olusturmaktadir’’. 1985 yilinda KDV’ye gegilirken tek tek uygulanan bazi tiiketim
vergileri KDV kanunu igerisinde Ek Vergi adi altinda eritilmistir. Damga Vergisi ve
Harglar gibi hukuki anlamdaki muamele vergileri haricinde KDV sistemi disinda OTV
olarak baslica iki vergi mevcuttur. Bu vergiler Akaryakit Tiiketim Vergisi ile Tasit Alim
Vergisidir. Bunun yaninda Ek Vergi ad1 altinda, vergi ya da fon seklinde eklenen mali

yiikiimliiliklerde OTV mahiyetindedir’'®.

Tablo 39: Ozel Tiiketim Vergisi Kapsamina Alinan Vergi, Harg, Fon ve Paylar

I. SAYILI LISTE IL. SAYILI LISTE | IIL SAYILI LISTE IVL?SA;{];LI
OTV’DEN ONCE
Akaryakit Tl}ketlm Tasit Alim Vergisi Ek Vergi
Vergisi
. Egitim, Genglik,
Akgryaklt Fiyat Ek Tasit Alim Vergisi gSpor, Sagltfk
Istikrar1 Fonu . . -,
Hizmetleri Vergisi
Trafik Tescil Harct Malul, Sehlt’ Dulve
Yetim Pay1
Cevre Kirliligini Savas Sanayi
Onleme Fonu Destekleme Fonu
Ozel Islem Vergisi Tiitiin Fonu
Egitime Katki Pay1 Toplu Konut Fonu
Tiitiin Fonu
Toplu Konut Fonu
Mera Pay1
Federasyonlar Fonu
KDV KDV KDV KDV
OTV’DEN
SONRA
KDV+0TV KDV+OTV KDV+OTV KDV+OTV

Kaynak: Ugur DOGAN, “Ozel Tiiketim Vergisi”, Say1: 174, Mart 2003, s. 27, Vergi Sorunlar1 Dergisi
Arsiv CD’si, Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayini, 2006

" 1 Sayih Liste: Petrol Uriinleri, Madeni Yaglar, Dogalgaz, Il Sayili liste: Her tiirlii kara, hava, deniz
tagitlari, 1T Sayili liste: Alkollii igkiler, kolali igecekler, tiitiin ve tiitliin mamulleri, IV Sayili Liste: Liiks
mallar ile bir takim dayanikli tiiketim mallarini igermektedir.

37 Geng Osman YARASLI, Tiirkiye’de Vergi Reformu, Yaym No:367, Maliye Bakanligi Arastirma
Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, 2005, s. 196.

3% DPT, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu, Siirekli Ozel ihtisas Komisyon Raporlar1, Vergilendirme Alt
Komisyonu, Cilt 2, Ankara, Kasim 1995, s. 24
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Buna goére bu vergilerin, genel biitce vergi gelirleri icerisindeki pay1 ise
asagidaki tabloda yer almaktadir. OTV 6ncesinde uygulanan, OTV benzeri vergilerin
genel biitce vergi gelirleri icerisindeki paymm % 20’ler civarinda oldugundan
bahsetmistik.

Tablo 40: Ozel Tiiketim Vergisi Kapsamina Alinan Baz1 Vergilerin Genel Biitce
Vergi Gelirleri I¢erisindeki Onceki Yillara Ait Tahsilat Oranlar:

Yillar Aka\r,y;;ts iT(‘j}(‘;“m Tasit A?O/rzl) Vergist | gy Vergi(%) TOPLAM
1995 9,52 135 1,56 243
1996 13,54 1,62 1.91 17,07
1997 13.43 1,63 1.22 16.28
1998 11,59 139 0.76 13.74
1999 15,19 138 0,98 17,55
2000 12,33 1,62 2,01 15.96
2001 14,24 0.76 2.06 17,06

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilim1 (1992-1997),
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm> ; “Genel Biitce Vergi Gelirleri
Tahsilatinin Yiizde Dagilim1 (1998-2003)”,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_36.xls.htm> (Erigim Tarihi: 25.03.2013)

Akaryakit Tiiketim Vergisi, Ek Vergi ve Tasit Alim Vergisinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki payi ise ortalama % 15,72’dir. Bu oran igerisindeki en fazla paya
sahip olan vergi yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Akaryakit Tiketim Vergisi
olmustur. Bu vergi, 1995 yilindan sonra dnemli bir artis gostermistir. Bunun nedeni
1996 yilinda Giimriik Birligi'ne girisle azalan dis ticaret vergi gelirlerin telafi edilme

¢abasidir.

II. 4760 SAYILI OZEL TUKETIM VERGIiSI KANUNU’NUN
NITELIKLERI

OTV’nin nitelikleri kapsaminda; verginin konusu ve vergiyi doguran olay,
verginin miikellefi ve sorumlusu, verginin matraht ve orani, verginin beyan ve
O0denmesi, verginin istisnalari, verginin tecil ve terkini ve indirim mekanizmasi ele

alinacaktir.

A. Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay
4760 Sayil1 OTV Kanunu’nun 1.maddesinde, verginin konusunu teskil eden mal

ve islemler belirlenmektedir. Verginin kapsamina giren mallar kanuna ekli 4 ayr listede
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belirtilmistir. Listedeki mallar Tiirk Glimriik Tarife Cetvelindeki tarife pozisyonu ve

319

tarife alt agilimlarina gore belirlenmistir” .

Gruplar itibariyle 6zel tiikketim vergisine tabi mallarin yer aldig: liste ve listeler

itibariyle vergileme zamanlar1 asagidaki tabloda yer alan sekildedir.

Tablo 41: Ozel Tiiketim Vergisi Mal Listeleri ve Vergilendirme Zamanlar

LiSTE

LISTEDE YER ALAN MALLAR

VERGILENDIiRILME ZAMANI

(I) SAYILI LISTE
(A) CETVELI

Akaryakit, LPG ve bunlar1 ikame eden petrol
tiirevleri ile dogalgaz, baz yaglar, petrokok ve
benzerleri

ithal edenlerle rafineriler dahil imal edenler
tarafindan teslimi sirasinda veya
OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisi
s6z konusu ise bu sirada,

(I) SAYILI LISTE (B)
CETVELI

Akaryakita katilabilen solvent tiirii {iriinler

ithal edenlerle rafineriler dahil imal edenler
tarafindan teslimi sirasinda
veya
OTV uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satis
s6z konusu ise bu sirada,

(II) SAYILI LiSTE

Tescile tabi olan, motorlu kara(traktor harig)
hava ve deniz tasitlart

Alicilar: tarafindan ilk iktisabi

Tescile tabi olmayan motorlu kara, hava,
deniz tagitlart

Imalat asamasinda, imal ya da insa edenler
tarafindan teslimi sirasinda
veya
OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisi
sOz konusu ise bu sirada,

Tescile tabi olan-olmayan motorlu kara, hava
ve deniz tasitlarinin aksam ve pargalart

OTV’ye tabi degildir.

(IIT) SAYILI LiISTE
(A) CETVELI

Kolal1 ve alkollii igecekler

(III) SAYILI LiSTE
(B) CETVELI

Tiitiin ve mamulleri

Ithalat1 asamasinda, imal ya da insa edenler
tarafindan teslimi sirasinda
veya
OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisi
sOz konusu ise bu sirada,

(IV) SAYILI LiSTE

Kiirkten giyim esyalar1, havyar, klima,
silahlar, kasetcalar, radyo, televizyon, telsiz-
telefon cihazlar gibi liikks ve dayanikli
tiiketim mallart

Ithalat: asamasinda, imal ya da insa edenler
tarafindan teslimi sirasinda
veya
OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisi
s6z konusu ise bu sirada

Kaynak: Ugur BUYUKBALKAN, “Ozel Tiiketim Vergisi”, Mali Céziim Dergisi, Say1: 60, s. 2.

Vergiyi doguran olay ise tablodan da anlasildig1 gibi, mal teslimine baglanildigi,

I, IT (kayit ve tescile tabi olmayanlar), III ve IV sayili listelerde, malin teslimi ve
ithalidir; IT sayili listede kayit ve tescile tabi araglarda ilk iktisap ile vergi borcu dogar.
Malin tesliminden Once veya sonra mal bedelinin tahsil edilmesinin veya tahsil
edilmemesinin vergiyi doguran olayin gerceklesmesine olumlu ya da olumsuz katkisi

olmamaktadir*?°,

31 Mehmet ERKAN, “Avrupa Birligi Yasal Uyum Siirecinde Yeni Bir Vergi: Ozel Tiiketim Vergisi”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:251, 2002,s. 69.

320 Mustafa CAPAR, “Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sayistay Dergisi, Say1: 52, Ocak-
Mart 2004, s. 127.
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B. Verginin Miikellefi ve Sorumlusu

Ozel tiiketim vergisi miikellefi; I, III, IV sayili listelerdeki mallar ile II sayili
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar1 imal, insa veya ithal edenler ile
mallarin miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenlerdir. II sayili listedeki mallarin kayit
ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak {izere ithal edenler

veya miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenlerdir.

Ozel tiiketim vergisinde vergi sorumlusu, 6zel tiiketim vergisinin kanuni
miikellefine ait verginin ilgili vergi dairesine yatiritlmasi bakimidan sorumlu tutulan ve
0dedigi vergi sebebiyle kendi mal varligindan degil, kanuni miikellefin mal varliginda

. . . 321
azalmaya sebebiyet veren araci1 6deyendir™.

C. Verginin Matrahi ve Oram

Verginin matrah1 lizerine bir oran ya da tarife uygulanarak 6denecek vergi
miktarmin hesaplanmasina yarayan bir ekonomik deger ya da fiziki bir unsurdur. Ozel
tiiketim vergisi kapsamina giren mallarin vergilendirilmesinde, spesifik (fiziki unsur) ve
ad-volarem (deger) vergileme birlikte kullanilmaktadir. Nitekim 4760 sayili kanunun
11. maddesinin incelemesinden anlasilmaktadir ki, I sayili listenin A ve B cetvelinde
yer alan petrol ve solvent tiirevleri triinlerden kg, litre, m3 gibi kriterlere bagli olarak

maktu tutarlarla vergi alinmas1 6ngdriilmiistiir’>>.

Yine ayn1t madde de; I1, III (tlitiin mamulleri harig) ve IV sayili listedeki mallarin
ithalinde, ilk iktisabinda veya tesliminde hesaplanacak OTV hari¢ olmak iizere, KDV

matrahini olusturan unsurlardan” tesekkill edecegi hiikme baglanmustir. III sayili

2! Seda CERMIKLI, Tiirkiye’deki Ozel Tiiketim Vergisi’nin Esaslari ve Bazi Avrupa Ulkelerindeki
Uygulamalarla Kargilagtirilmasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Boliimii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s. 36.

322 Aylin SELEK, Dolayli Vergiler Baglaminda, AB’de ve Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergilerinin
Uyumlastirilmasi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Mali Hukuk
Bilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 32-33.

" 3065 sayill KDV Kanunun 20.mad. gore teslim ve hizmet islemelerinde matrah; bu iglemlerin karsiligin
teskil eden bedeldir. Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina
hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borglanilan
para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamin
ifade eder. Yine ayn1 kanunun 24. mad. gére KDV matrahina dahil olan unsurlar sunlardir: Teslim alanin
gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tagima, yiikleme ve bosaltma giderleri; ambalaj giderleri,
sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar; vade
farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii
menfaat, hizmet ve degerler.
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listedeki mallardan tiitiin iiriinlerinde ise, OTV’nin matrahi, bu mamullerin nihai

tiiketicilere perakende satis fiyat: olarak belirlenmistir’>>.

Buna gore, 6zel tiikketim vergisi miikellefleri kanuna ekli II, IIT (tiitliin mamulleri
hari¢), IV sayili listede yer alan mallar icin ilk 6nce 6zel tiikketim vergisi hari¢ katma
deger vergisi matrahini bulacaklar, bulunan matrah iizerinden 6zel tiiketim vergisi harig
katma deger vergisi matrahlarin1 bulacaklar, bulunan matrah {lizerinden 6zel tiiketim
vergisi hesaplayacaklar daha sonra hesaplanan 6zel tiikketim vergisini katma deger
vergisi matrahina ilave edip bunun iizerinden de katma de8er vergisini

hesaplayacaklardir®?*,

IIT sayil1 listenin tiitlin mamulleri i¢in matrah, nihai tiiketicilerin pesin perakende
satig fiyatina, 0zel tliketim vergisi ve katma deger vergisi de dahil olmak iizere her tiirlii

vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler tabidir’*’,

Ozel tiiketim vergisi kanununa ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda
gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinir. Bakanlar Kurulu, topluca veya ayri ayr1 olmak

{izere®%S:

e [ sayil listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal
itibartyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar
indirmeye, bu smirlar iginde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya
ithalatin sekline gore farkl: tutarlar tespit etmeye,

e [II sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlari her bir mal itibariyla sifira
kadar indirmeye, (A) cetvelindeki mallar i¢in dort katina (B) cetvelindeki mallar
icin yarisina kadar artirmaya, asgari maktu vergiyi her bir mal itibariyla sifira
kadar indirmeye, (A) cetvelindeki mallar i¢in iki katina (B) cetvelindeki mallar
icin bir katina kadar artirmaya, bu smirlar i¢cinde mallarin cinsleri, 6zellikleri,
fiyat gruplari, alkol dereceleri ve icerdigi alkol miktarina gore farkli vergi orani
ve asgari maktu vergi tutar1 belirlemeye, (B) cetvelindeki mallar i¢in listede yer
alan asgari maktu vergi tutarlarinin, perakende satisa sunulan iirlinlerin birim

ambalaj1 i¢inde yer alan her bir sigara adedi, diger tiitlin mamullerinin birim

323 ERKAN, a.g.e.,,2009, s. 695.

324 SELEK, a.g.t., s. 34.

3 SELEK, a.g.t., s. 34.

326 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Ugitincii Boliim- Verginin Matrahi, Tutar1 veya Orani,
mad.12.
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ambalaj1 i¢indeki mamuliin her bir grami ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin
%?20'sine tekabiil eden tutar1 agmamak iizere; birim ambalaj itibariyla maktu
vergi tutar1 belirlemeye, bu tutar1 mallarin cinsleri, 6zellikleri, ambalajlari
(paketleri) ve bunlarin fiyatlar1 ve fiyat gruplar itibariyla farklilastirmaya,

II sayil1 listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar1 bir katina kadar artirmaya, sifira
kadar indirmeye; uygulanmakta olan oranlar1 EURO normlarint saglayan
katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye,
kanuni oranina kadar ¢ikarmaya,

IV sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar sifira kadar indirmeye, % 25'e
kadar artirmaya,

Listelerde glimriik tarife pozisyonu veya tarife alt pozisyonu olarak yer alan
mallarin her biri i¢in belirlenmis olan oran veya tutarlarin alt ve iist sinirlari
icinde kalmak suretiyle, bu pozisyonlarin altinda yer alan mallar itibariyla farkl

vergi tutarlar1 veya oranlar1 belirlemeye yetkilidir.

D.  Verginin Beyam ve Odenmesi

Ozel tiiketim vergisi, yiikiimliilerin beyan iizerine alinir. Vergileme donemi ilke

olarak bir aydir. Ancak, I sayili listede yer alan ve petrol {irtlinleri olarak da

adlandirilabilecek mallar i¢in, her ayin ilk ve ikinci yarilan vergilendirme donemi

olarak kabul edilmistir. Yasa gerek¢esinde herhangi bir agiklama bulunmamakla birlikte

petrol iiriinleri iizerinden &nemli bir OTV geliri tahsil edilmesi beklendiginden, bu

gelirlerin en kisa zamanda hazineye intikali icin bdyle bir farklilik getirildigi

diistiniilmektedir

327 328,

. Mal gruplarina gére verginin beyan1 ve 6denmesi su sekildedir*":

I sayil1 listedeki mallarda 15’er giinliik stirelerle, toplanan verginin bu dénemleri
takip eden 10.giine kadar beyan edilmesi gerekir.

IT sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarla, III, IV sayili
listelerdeki mallarin tesliminde vergilendirme donemi, faaliyette bulunulan
takvim yilmin birer aylik donemlerinde toplanan verginin, vergilendirme

donemini izleyen 15. giin aksamina kadar beyan edilmesi gerekir.

3T KUSMENOGLU, a.g.e, 2010b, s. 1136-1137.
33 BILICI, a.g.e., 2007, 5.243.

143



e II sayili listedeki mallarda kayit ve tescile tabi olanlara iliskin OTV
beyannamesinin ise ilk iktisap ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan Once
verilmesi gerekir.

e Mallarin ithali durumunda ise, beyan ve oOdeme gilimrilk mevzuatindaki

hiikiimler ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir.

E. Istisnalar
Ozel tiiketim vergisinde istisnalar; ihracat istisnasi, diplomatik istisna ve diger

istisnalar bigiminde diizenlenmistir**’.

Uluslararasi1 ticari iliskilerde dolayli vergiler acisindan ‘varis iilkesinde
vergileme ilkesi’ benimsenmistir. Bu ilkeye gore bir mal veya iiriin vergiden
arindirilarak ihra¢ edilir ve vergileme ithalatgi iilkede yapilir. Bu ilke g¢ergevesinde
OTV’de yurtdisina ihrag istisnas1 kapsamina alinmistir. Bu istisnanin gergeklesebilmesi
icin teslimin yurt disindaki miisteriye yapilmis olmasi ve mal veya firiiniin Tiirkiye

Cumbhuriyeti Giimritk Bolgesini terk etmis olmasi gerekir".

Diplomatik istisna ise; I, II, III sayili listelerde yer alan mallarin, karsilikli olmak
kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve
uluslararas1 anlagmalarla vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve bunlarin
diplomatik haklara sahip mensuplar tarafindan kendi ihtiyaclart i¢in ilk iktisabi, ithali
veya bunlarin teslimi vergiden miistesnadir®>".

OTVK’ deki diger istisnalar1 ele alacak olursak; bu Kanuna ekli I ve IV sayili
listede yer alan mallarin; savunma amagli bazi kamu kuruluslarina tesliminde, petrol
arama faaliyetinde bulunanlara, tasfiyelik mallardan olaganiistii durumlardaki bedelsiz
teslimlerinde, II sayili listede yer alan kayit ve tescile tdbi mallardan malul ve engelliler
tarafindan bes yilda bir defaya mahsus olmak {izere ilk iktisabi, ugak ve helikopterlerin
Tiirk Hava Kurumu tarafindan ilk iktisab1 ve 4458 sayili Glimriikk Kanununun transit,
giimriikk antrepo, dahilde isleme, giimriikk kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi
tutulanlar ile serbest bolgeler ve gegici depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi

. . 2
mallar, vergiden miistesnadir’”.

39 ALTIOK, a.g.t., s. 77.
30 ALTIOK, a.g.t., s. 77.
314760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Ikinci Béliim-Istisnalar, mad. 6.
32 CEYLAN, a.g.t, s. 55.
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OTV Kanununun 10’uncu maddesinin 1 numarali fikrasia gore, OTV ile ilgili
istisna veya muafiyetler, ancak OTV Kanununa hiikiim eklenmek veya bu kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenebilecektir. Diger kanunlarda yer alan istisna
veya muafiyet hiikiimleri OTV bakimindan uygulanmayacaktir. Ornegin, bir kurumun
kurulug kanununda alimlarmin her tiirlii vergi, resim, harg¢, pay ve fondan muaf
olduguna dair hiikiim bulunmasi, bu kurumun alimlarinda OTV uygulanmasina engel
teskil etmeyecektir. Diger taraftan, yukarida anilan fikrada, uluslararasi anlagmalardaki
OTV'ye iliskin istisna ve muafiyet hiikiimleri sakl1 tutulmus olup, bu hiikiimlerin OTV

Kanunu ile sinirli olmaksizin uygulanabilecegi belirtilmektedir’”.

F. Tecil-Terkin Uygulamasi

Ozel tiiketim vergisi tecil ve terkin uygulamasinda, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu ile yapilan diizenlemede ii¢ farkli islemde yer verildigi goriilmektedir. Buna
gore; Kanuna ekli I sayili listenin B cetvelindeki mallarin, I sayili listeye dahil olmayan
mallarin imalinde kullanmak tizere miikellefler tarafindan tesliminde; ihra¢ edilmek
sartiyla ihracatcilara teslim edilen mallara ait OTV’de ve III sayili listede yer alan
mallarin tamaminin ya da bir kisminin tesliminde veya ithalinde tahakkuk eden vergide

tecil ve terkin miiessesesi s6z konusu olabilmektedir**.

(I) sayili listenin (B) cetvelinde; solvent ve solvent tiirevleri (nafta, benzen,
benzol, toluen, white spirit, petrol eteri, hekzan, pentan heptan, tinerler ve diger karma
¢oziicliler, incelticiler vb.) madeni yag, baz yag ve gaz yagi yer almaktadir. Bu
maddelerin iizerindeki vergi yiikiiniin akaryakit {riinlerine gore diisiik olmasi
durumunda, kamuoyunda "solvent" olarak adlandirilan bu mallar yasal olmayan bir
sekilde akaryakit tiirlerine ilave edilebilmektedir. Solvent; kimya ve sanayi tesislerinde
tilkketilen veya yeni kimya ve sanayi mamulleri tiretiminde kullanilan petrol tirtinleridir.
Bu suretle haksiz kazan¢ saglanmasinin ve tasitlarin zarar gérmesinin 6nlenmesi
amactyla s6z konusu mallarin vergi tutarlari, katilabilecekleri akaryakit iiriinlerinin
vergi tutarlarina esit hale getirilmistir. Ancak bu mallar1 girdi olarak kullanan

imalatgilara yirirliikten kaldirilan akaryakit fiyat istikrar pay1 tutar1 disinda ek bir vergi

333 Onder Safak TONGOR, “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunda Yer Alan istisnalarin Giimriik islemleri ile
Olan Iliskisi”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Say1: 63, 2009, s. 11.
34 SELEK, a.g.t., s. 48.
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yukii getirilmemesi amaciyla, “Verginin Tecili” bagh@imi tasiyan 8. maddenin 1.

fikrasinda tecil-terkin miiessesesi diizenlenmistir.>*.

OTV Kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelindeki mallarin; (I) sayili listeye
dahil olmayan mallarin imalinde kullanilmak iizere, miikellefler tarafindan tesliminde
tarh ve tahakkuk ettirilen Ozel tiiketim vergisinin, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek kismi, teminat alinmak suretiyle tecil olunacagi, s6z konusu mallarin tecil
tarihini takip eden ay basindan itibaren 12 ay icinde (I) sayili listeye dahil olmayan
mallarin imalinde kullanilmas1 halinde tecil olunan verginin terkin edilecegi, bu
hiikiimlere uyulmamasi1 halinde, bu mallarin tecil-terkin islemi disindaki amaglarla
tesliminde tarh edilmesi gereken vergi tutarindan, daha once tahsil edilen verginin
mahsubundan sonra kalan tutarin, vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51.maddesinde belirlenen gecikme
zammu ile birlikte alicidan tahsil edilecegi, ancak, tecil edilen verginin 213 sayili Vergi
Usul Kanununda belirtilen miicbir sebepler dolayisiyla terkin edilememesi halinde bu
verginin, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili AATUH Kanunun 48.maddesine
gore ilgili donemler icin gegerli tecil faizi ile birlikte alicidan tahsil edilecegi hiikiim

altna alinmstir>>°.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun "Verginin Tecili" bashgmi tasiyan 8.
maddesinin 2. fikrasinda, lhra¢ edilmek sartiyla ihracatgilara teslim edilen mallara
iliskin tecil-terkin uygulamasi yer almaktadir. Buna gore; "lhra¢ edilmek sartiyla
ihracatgilara teslim edilen mallara ait 6zel tiiketim vergisi, miikelleflerce ihracat¢ilardan
tahsil edilmemesi sartiyla, bu miikelleflerin talebi iizerine vergi dairesince tarh ve
tahakkuk ettirilerek tecil olunur. S6z konusu mallarin ihracat¢iya teslim tarihini takip
eden aybasindan itibaren ii¢ ay i¢inde ihra¢ edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin
olunur. fhracatin yukaridaki sartlara uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, tecil
olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51'inci maddesine gore belirlenen gecikme zammu ile birlikte tahsil
olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin 213 sayili Vergi Usul

Kanununda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihra¢ edilememesi halinde, tecil edilen

35 Mehmet ERKAN, “OTV  Mevzuati  Agisindan  Tecil-Terkin ~ Uygulamasi”,  s.1
<http://www.erkymm.com/yararli_makaleler/13.pdf >, (Erisim Tarihi: 01.03.2013).

36 Siileyman TURAN, “Tecil Edilecek OTV Tutarlari ile flgili Yapilan Diizenleme”,
<http://www.alomaliye.com/2010/suleyman_turan_tecil edilecek otv.htm>, (Erisim Tarihi: 04.03.2013).
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vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 48'inci maddesine gore ilgili donemler i¢in gegerli tecil faizi ile

birlikte tahsil edilir." denilmistir.

Yine ayni maddenin 3. fikrasinda ise; "(III) sayili listede yer alan mallarin
tamaminin ya da bir kisminin tesliminde veya ithalinde tahakkuk eden vergiyi, teminat
alinmak suretiyle, bu mallarin tiiketiciye teslimine kadar (bu satha dahil) tecil ettirmeye

Bakanlar Kurulu yetkilidir." denilmistir.

G.  Indirim Mekanizmasi

OTV harcamalar {izerinden bir kez alinan bir vergidir. Uzerinden OTV
hesaplanarak alinmuis bir malin sonraki el degistirmelerinde OTV hesaplanmaz, alinmaz.
Genel olarak; OTV, iizerinden hesaplandig1 malin maliyeti yoluyla fiyati icinde yer alur.
Bu yol ile tilketiciye aktarilir ve tiiketicinin tizerinde kalir*’.

Oncelikle OTV uygulamasinda yer alan indirim mekanizmasi, ana kural degil
istisnai bir durum oldugunu belirtmek gerekir. Bunun baslica sebebi daha once
belirtildigi gibi 6zel tiiketim vergisinin, kural olarak bir gider ya da maliyet unsuru
olmasidir. Yani OTV sistemi KDV sistemindeki gibi indirim mekanizmasi iizerine
kurulu degildir’*®.

4760 Sayili OTV Kanunu’nun 9. maddesinde vergi indirimi konusu hakkinda
kosullara deginilmistir. Buna gore; “6zel tiiketim vergisine tabi mallarin, yer aldigi
listedeki baska bir malin imalinde kullanilmasi halinde 6denen vergi, Maliye
Bakanliginca belirlenen esaslara gore 6denecek vergiden indirilir.” denilmistir.

L. TURK MALI SISTEMi ICERISINDE OZEL TUKETIM
VERGISININ ANALIZI

Ilk olarak o6zel tiiketim vergisinin yapisal analizi kisminda; uygulamadan
giiniimiize sagladig1 hasilat, miikellef sayilari, Tiirk Vergi Sistemi icerisindeki vergiler
ile kiyaslanma imkani saglamasi agisindan ele alinmistir. Yine bu baslik altinda OTV
listelerinin gerek kapsamina aldigi mal gruplari agisindan gerekse toplam OTV

icerisindeki paylar1 agisindan incelenmistir. ikinci olarak mali analiz kisminda; &zel

tilketim vergisinin gerek harcama gerek bor¢lanma gerekse kamu gelirleri agisindan

37 Murat CEYHAN, “Ozel Tiiketim Vergisi Hakkinda Ozellikli Konular ve Muhasebe Kayitlari”,
<http://www.alomaliye.com/mayis_06/murat_ceyhan_otv.htm >, (Erisim Tarihi: 05.04.2013).

33% Burhan GEZGIN, “OTV’de indirim Miiessesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 256, Aralik 2002, , s.
138.
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Onemi, islevi ve yeri incelenmistir. Son olarak da tezin ikinci boliimiinde yer alan diinya
uygulamalar1 acisindan Tiirkiye’de ki OTV uygulamas1 karsilastirilmis, farkliliklar

ortaya konulmaya calisilmistir.

A. Yapisal Analiz

OTV gegen on yil1 askin uygulama siireci boyunca Tiirk Vergi Sistemi igerisinde
onemli bir yer edinmistir. Bugiine kadar OTV Kanunu’nda 14 degisiklik yapilms,
Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler cercevesinde 98 tane kararname yayinlanmis,
Maliye Bakanliginca uygulamaya yon vermek amaciyla 29 tane genel teblig, 7 tane i¢
genelge, 19 tane genelge, 19 tane sirkiiler ¢ikarilmis ve 239 tane Ozelge tayin

edilmistir’™.

1 Agustos 2002 tarihinde uygulanmaya baslayan ozel tiiketim vergisi (OTV)
2013 yili ile birlikte 11 yasina girmistir. Tiirk vergi sisteminde; 64 yasindaki kurumlar
vergisi, 63 yasindaki gelir vergisi, 54 yasindaki veraset ve intikal vergisi, 49 yasindaki
damga vergisine gére OTV heniiz gocuk sayilacak yasta. Ancak kisa siirede, agabeyi
olan 28 yasindaki KDV ile birlikte en yiiksek hasilat saglayan vergiler arasinda yerini

almis bulunmaktadir’®.

Birinci boliimde giinlimiiz Tiirk vergi sistemi icerisinde yer alan vergileri
incelemistik. 2012 yili itibariyle toplam vergi gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahip
lic vergi kalemi sirastyla; % 32,53’liik pay ile KDV, % 22,63’liik pay ile OTV, % 22’lik

pay ile Gelir Vergisi olmustur.

Ozel tiiketim vergisinden daha eski donemlerde yiiriirlige girmis olan bircok
vergi sagladigi hasilat agisindan daha diisiik diizeyde kalmistir. Sinirhi sayida mal
cesidini (243) kapsiyor olmasi ve buna bagli miikellef sayisinin azligina ragmen toplam

vergi gelirleri icerisindeki bu pay1, hasilati yiiksek bir vergi oldugunun gostergesidir.

OTV sagladig: hasilat agisindan verimli bir vergi olmasina karsin, vergilemede
adaleti ve gelir dagiliminda esitligi bozucu etkilerinden dolay1 elestirilmektedir.
Grafikte goriildiigii gibi 2012 yil1 itibariyle genel biitce vergi gelirlerinin %55, 16’sim
mal ve hizmetler {izerinden alinan KDV ve OTV’den alinmaktadir. Dolayl1 vergilerin

toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 2012°nin ilk ¢eyreginde % 64 iken, 2013’iin ilk

339 OKTAR, a.g.m., 2012 & GELIR IDARESI BASKANLIGI,
<http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 > (Erisim Tarihi: 23.04.2013).
¥ OKTAR, a.g.m., 2012.
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ceyreginde % 68’e yiikselmistir. Bu artista etkili olan vergiler ise akaryakittan alinan
OTV, KDV, harglar ve damga vergisi olmustur. ilk {ic ayda bu kadar artis gosteren
dolayl vergilerin toplam vergi hasilati igerisindeki payinin yilsonunda % 70’leri asmasi

beklenmektedir**'.

Grafik 1: 2012 Yih Itibariyle Cesitli Vergilerin Genel Biitce Vergi Gelirleri
Icerisindeki Pay1 (%)

Damga .
Vergisi; 2,35% _ Diger; 6,53%
Giimriik Vergisi;
1,65%

Motorlu Tasitlar
Vergisi; 2,14%

Kurumlar Vergisi;
10,10%

~_ Veraset ve Intikal
Vergisi; 0,10%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhigi 2012 Yili Biitge Gelirleri ile ilgili verilerden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Bu durum Tiirkiye’deki vergi carpikligini da gozler Oniine sermektedir.
Diinyanin o6nde gelen iilkelerinde vergi, kazang elde eden kisilerden alinirken,
Tirkiye’de tersi bir durum yasanmaktadir. Kurumlar vergisi ve gelir vergisi gibi tiizel
ve gergek kisilerin gelirinden alinan dolaysiz verginin payi diisiik, harcamalar ilizerinden
alman OTV ve KDV’den olusan dolayli vergilerin pay: ise oldukca fazladir'®.
Vergilendirmede adaleti, dolayli vergiler zedelemektedir. Bunlar, zengin-fakir ayriminin
dikkate alinmadig1, gelirler arasindaki farkin daha da derinlestirildigi vergilerdir. Ciinkii
vergi yiikii dedigimiz, 6dedigimiz verginin gelirimize oranmidir. Hal bdyle olunca fakir
ve zenginin 6dedigi vergi ayni olmakla birlikte, gelirine bakildiginda fakir kesimin

vergi yiikiinlin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Cilinkii dolayli vergilerde oransal

! yaklasim Yaymlari, “Dolayli Vergiler Artiyor”, <http://www.yaklasim.com/Duyuru/dolayli-vergiler-
artiyor_7240>, (Erisim Tarihi: 19.04.2013).
342 «Biitcenin Yiiziinii Vatandas Giildiirdii”, Zaman Gazetesi, 25 Ocak 2013.
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olarak fakir daha fazla, zengin ise daha az vergi 6demekte ve gelir dagilimindaki

ucurum bityiimektedir’®.

Simdi o6zel tiiketim vergisinin, miikellef sayisini, uygulamaya girdigi tarihten
giiniimiize kadar gecen siirecte toplam olarak ve listeler itibariyle elde edilen hasilatini

ve bu hasilatin toplam vergi gelirleri igerisindeki payini ele alarak inceleyelim.

1. Miikellef Sayis1 Bakimindan Analizi

Ozel tiiketim vergisi miikellefleri hakkinda kanunda belirtilen kanuni
miikellefler ile bu verginin ekonomik yiiklenicisi durumunda olan fiili miikellefler
seklinde bir ayrima gidebiliriz. Dolayli vergilerin 6zelliklerinden biri olan bu durum
sonucu fiili miikellef sayisina ulasmak pek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla
asagidaki tabloda da kanuni miikellef sayilar1 yer almaktadir.

S6z konusu listeye tabi mallari imal, insa, ithal eden veyahutta miizayede
yoluyla satisin1 gerceklestiren, yani verginin miikellefleri(Il sayili liste hari¢) son bes
yillik trende baktigimizda diizenli olarak artig gostermistir. Miikellef sayisi(II say1li liste
hari¢) en fazla olandan en aza dogru siralama, 2012 y1li itibariyle, akaryakit ve dogalgaz
tiriinlerinin bulundugu I sayili liste, dayanikl tiikketim ve liikks mallarin bulundugu IV
sayil1 liste, son olarak da alkol (A)-tiitiin (B)-kolal1 (C) gazoz iiriinlerinin bulundugu I1I
sayil1 liste seklinde olmustur.

II sayili listenin veriler de yer almamasinin nedeni ise bahsi gegen diger li¢
listenin vergileme donemleri faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik donemleri
olup belli olmas1 ve miikelleflerinin ayn1 zamanda kurumlar ve gelir vergisi miikellefi
olmalarindan dolay1 tespiti kolay olmasidir. II sayili liste de ise vergilendirme dénemi
s06z konusu olmayip, ilk iktisap ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan once verginin
beyani ve ddenmesi gerekmektedir. Bu durum da II sayil listede ki miikellef sayisinin

net olarak belirlenmesini zorlastirmaktadir.

3 Yeliz Neslihan AKIN, “Tiirkiye’de Akaryakit Vergi Oranlari ve Fiyatlar”, Mihenk Dergisi,
<http://www.mihenkdergisi.com/YazarYazi-Turkiyede Akaryakit Vergi Oranlari ve Fiyatlari-325769-
350935.html>, (Erisim Tarihi: 25.04.2013).
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Tablo 42: 20082012 Yillar1 Aras1t OTV Faal Miikellef Sayisi

Yillar I Sayihi Liste | II Sayih Liste | L Say1lt Liste IV Sayih TOPLAM
A B C Liste

2008 1.128 181 | 34 | 41 1513 2.897

2009 1472 211 | 33 | 38 1.489 3.243

2010 1.844 230 | 73 | 37 1.500 3.684

2011 2222 244 | 113 | 40 1.521 4.140

2012 2297 235 | 149 | 36 1.561 4.278

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 2008-2012 Yillar1 Arasi1 Faaliyet Raporlar1 “Il Bazinda Vergi Tiirleri
itibariyle Faal ve Terk Miikellef Sayilar1” Tablosundan Yararlanarak Hazirlanmugtir.

2011 yil itibariyle II sayili listedeki motorlu arag ticareti yapan 9 bin 900

3 Bu bilgi isiginda OTV miikellef sayis1 2011 yili igin gelir,

civarinda miikellef vardir
kurumlar vergisi ve kendisi gibi bir tiiketim vergisi olan KDV ile karsilastirdigimizda,
3.459.874 gelir vergisi miikellefi, 663.967 kurumlar vergisi miikellefi, 2.293.765 KDV
miikellefi karsisinda ciiz’i kalmaktadir. Ancak bu vergi az miikellef sayisina ragmen
sagladigr hasilat bakimindan gelir ve kurumlar vergisi ile dahilde alinan KDV
hasilatinin iizerinde yer almaktadir.

Miikellef sayisinin azlhigi bu verginin denetimini, uygulama maliyetini

azaltmaktadir.

2. Toplam Hasilati Bakimindan Analizi

Ozel tiiketim vergisi kapsamu dar, miikellefi az olmasma ragmen uygulamaya
girisinden giliniimiize yaklasik olarak vergi gelirlerinin 4’tinii karsilayan karliligi
yiiksek bir vergi olmustur. 2012 yili itibariyle dért liste halinde uygulanan OTV’den
toplamda 71.793.177 bin TL hasila saglanmigtir. Ayn1 y1l 3 milyonu askin miikellef
sayist ve vergi sistemimizde 63 yillik bir gegmise sahip olan, vergi konusu itibariyle
genel bir vergi olan gelir vergisinden 69.671.311 bin TL hasila saglanmistir

2013 biitgesinde ise OTV gelirleri % 16,6 arttirilarak 83 milyar 245 milyon 531
bin TL’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu artisin 6nemli kisminin alkollii icecek ve
tiitlin iiriinlerinin bulundugu III Sayili liste ile petrol ve dogalgaz iiriinlerinin yer aldig: I
Sayili listeden elde edilen gelir ile saglanmasi hedeflenmektedir. Buna gore alkollii

ickilerden alinan OTV’nin % 24,8, tiitiin iiriinlerinden alinan OTV’nin % 12,6; petrol ve

" OKTAR, a.gm. , 2012.
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dogalgaz fiiriinlerinden alman OTV’nin ise

6ng6rﬁlmﬁstﬁr3 45

%

20,3 oranminda arttirilmasi

Tablo 43: 20022012 Yillar1 Arasinda OTV Hasilati ve Toplam Vergi Gelirleri

Icerisindeki Pay1
| OTvidenpige | Tolam Vergi | GSYIH

Yillar Toplam Yergl Edilen ) .G.elll‘lel.‘l Icerisindeki Pay1

Hasilati*(Bin TL) Hasilat(Bin TL) Icerisindeki Pay: (%)
(%) (Vergi Yiikii)
2002 59.631.868 13.648.790 22,89 3,90
2003 84.316.169 22.299.243 26,45 4,90
2004 101.038.904 26.288.963 26,02 4,70
2005 119.250.807 32.753.339 27,47 5,04
2006 151.271.701 37.102.948 24,53 4,89
2007 171.098.466 39.350.665 23,00 4,66
2008 189.980.827 41.962.183 22,09 4,41
2009 196.313.308 43.708.500 22,26 4,58
2010 235.714.637 58.038.327 24,62 5,28
2011 284.490.017 64.263.538 22,59 4,95
2012 317.188.767 71.793.177 22,63 5,06
TOPLAM-
TOPLAM-
ORTALAMA- 1.910.295.471 451.209.673 24,05 4,76
ORTALAMA

*Vergi Gelirleri Rakamlar1 Mahalli Idare Ve Fon Paylari ile Ret ve ladeler Dahil Tutarlardur.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Biitge Gelirleri (1923-2011)/2007- 2012 Yillart
Arasma Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolar1 (Tablo: 22, Tablo:23, Tablo:24, Tablo:25, Tablo:26,
Tablo:27, Tablo:28 Tablo:29 Tablo:30)”, <http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>,
(Erisim: 01.03.2013).

OTV’den uygulamaya girisinden 2012 yilma kadar toplamda 1 trilyon 290
milyar 295 milyon 471 bin TL hasila elde edilmistir. 2002-2012 yillar1 arasinda OTV
hasilatinin yaklasik % 446 artt1g1, yillara boliindiiglinde ise bu oranin yaklasik % 40,5
oldugu goriilmektedir. Ayni donem igerisinde KDV’de yillik yaklasik % 40 oraninda
artls gozlenmektedir. Tek bir asamada belirli sayidaki mallar iizerinden alinan OTV
acisindan degerlendirildiginde bu oran oldukg¢a yiiksektir. Yine ayni donem aralig
icerisinde gelir vergisinde yillik yaklasik % 39, kurumlar vergisinde ise % 43 oraninda

artis olmustur.

Makro agidan vergi yiikii; belli bir donemdeki vergiler toplaminin( buna tiim
merkezi yonetim ve yerel yonetim vergileriyle resim, harg, parafiskal gelirler ve fonlar

dahildir.) gayri safi yurt i¢i hasilaya oranlamasi ile bulunan sayisal degerdir. Bu

3% «“Biitcedeki OTV hedefi kafalar karistirdi: 2013'te yeni zamlar mi gelecek?”, Aksam Gazetesi, 30
Ekim 2012.
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baglamda vergi yiikii 6denen vergi ile vergi 6deme giicliniin bir fonksiyonudur. Yik

6denen vergi ile dogru, ddeme giicii ile ters orantilidir’*.

Bu verginin GSYIH igerisindeki payi, yani vergi yiikii 2002-2012 yillari
arasinda ortalama % 4,76 olmustur. 2012 yili itibariyle toplam vergi yiiki % 19,7 iken
bunun % 5,06°s1 6zel tiiketim vergisine aittir. Yani toplam vergi yiikiiniin % 26’sin1 6zel
tikketim vergisi olusturmaktadir. Toplam vergi yiikii agisindan degerlendirdigimizde;
vergi yiikii AB ve OECD iilkelerine kiyasla ¢ok yiiksek durumda degilken, OTV

acisindan vergi yiikii yliksektir.

3. Listeler itibariyle Hasilati Bakimindan Analizi

Ozel tiiketim vergisi, dort liste halinde spesifik ve ad-valorem veyahut ta her iki
yonteme gore tarh edilmektedir. Listeler kapsadiklart mal ¢esidi bakimindan genis
olmakla birlikte detaylandirilmistir. Ornegin; birgok elestirinin yapildigi IV sayihi
listede yer alan giliniimiizde liiks tiiketim olarak nitelendiremeyecegimiz c¢amasir
makinalari; camasirt listen koymali olanlar, ¢amasiri 6nden koymali olanlar, evde
kullanilanlar, kuru ¢amagir agirligi 6 kg gecmeyenler gibi ¢ok fazla kritere gore ayrilmis
ve vergilemeye tabi tutulmustur.

Ozel tiiketim vergisinden 2012 yili itibariyle en fazla hasila % 50,1 pay ile
akaryakit ve dogalgaz iiriinlerinin bulundugu I sayili listenden saglanmistir. Bu orani
sirastyla % 34,7 pay ile alkol ve tiitin mamullerinin bulundugu III sayili liste, %
11,7611k pay ile motorlu tasitlarin ilk iktisabindan alinan II sayili liste takip etmektedir.
En son sirada ise % 3,45 pay ile dayanikh tiikketim mallarinin bulundugu IV sayili liste

yer almaktadir.

346 Kerem GUNAY, “Tiirkiye’de Vergi Yiikii ve Kapasitesi Uzerine Ornek Bir Caligma”, PwC Tiirkiye,
Istanbul, 2007, s. 4, <http://www.vergiportali.com/doc/Vergikapasitesi.pdf >, (Erisim Tarihi: 12.03.2013)
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Grafik 2:2012 Yili Toplam OTV Hasilat1 icerisinde Listeler itibariyle Belirlenen
Mallardan Elde Edilen Hasilatin Pay1

IV Sayil Liste;

II Sayili Liste_;__H

11,76 %
Kaynak: Gelir idaresi Baskanhig1, Cesitli Vergi Istatistikleri, “Tablo 30: Biitce Gelirleri”, yararlanilarak
hazirlanmigtir.  <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm> , (Erisim  Tarihi:
24.04.2013).

Uygulamaya girisinden 2012 yilina kadar gecen siirecte listeler itibariyle OTV

hasilatlar1 su sekilde olmustur:

a) I Sayih Liste

Akaryakit iiriinleri iizerinden OTV ve KDV olmak iizere iki tiir vergi
alimmaktadir. I sayili listede yer alan akaryakit tirlinleri iizerinden spesifik olarak tarh
edilen OTV’de 2013 yili itibariyle en diisiik vergi tutar1 litre basina 0 TL iken, en
yiiksek vergi tutart litre basmna 2,2985 TL olmustur. Dikkat ¢eken diger husus ise
cevreye verdigi zarar bakimindan daha i1yi olan kursunsuz benzinden alinan maktu vergi
tutar, daha kotii durumda olan dizel yakitlardan alinan maktu vergi tutarindan daha
fazladir. Bu da amaci g¢evreye verilen zarari azaltmak olan OTV uygulamasi ile

celismektedir.

OTV’nin I sayil listesinde yer alan akaryakit ve dogalgaz iiriinlerinden elde
edilen hasila toplam vergi gelirlerinin ortalama % 13,72’sini toplam OTV hasilatinin ise

ortalama % 59,49’unu olusturmaktadir. Liste igerisinde ise en fazla vergi alinan enerji
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cesidi ise benzindir. Benzinden sonra sirasiyla motorin, kirsal motorin ve otogaz LPG’si

gelmektedir’®’.

Tablo 44: 2002-2012 Yillar1 Arasinda I Sayih Listede Yer Alan Mallardan Elde
Edilen OTV Hasilat1 ve Toplam OTV Hasilat: i¢erisindeki Pay1 (%)

I Sayih Listede Yer
I Sayih Listede Yer Alan | Alan Mallara iligkin
I Sayih Listede Yer Mallara fliskin Elde Elde Edilen
Yillar Alan Mallara iliskin | Edilen OTV’nin Toplam | OTV’nin Toplam
OTV Hasilat (Bin TL) Vergi Hasilati OTV Hasilat

icerisindeki Payi (%) icerisindeki Pay1
(%)
2002 11.126.825 14,72 81,52
2003 15.090.441 15,05 67,67
2004 15.922.533 15,76 60,57
2005 19.552.763 16,40 59,70
2006 20.708.290 13,69 55,81
2007 22.235.675 13,00 56,51
2008 23.947.376 12,61 57,07
2009 25.582.583 13,03 58,52
2010 31.718.618 13,46 54,65
2011 33.602.317 11,81 52,29
2012 35.969.117 11,34 50,10

TOPLAM-
ORTALAMA- 255.456.538 13,72 59,49
ORTALAMA

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Biite Gelirleri (1923-2011)/2007- 2012 Yillart
Arasma Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolar1 (Tablo: 22, Tablo:23, Tablo:24, Tablo:25, Tablo:26,
Tablo:27, Tablo:28 Tablo:29 Tablo:30)”, <http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>,
(Erisim: 01.03.2013).

4760 Sayili OTV Kanunu ¢ikmadan 6nce akaryakit iizerinden akaryakit tiiketim
vergisi ve akaryakit fiyat istikrar fonu alinmaktaydi. Akaryakit tiiketim vergisinin genel
biitge vergi gelirleri igerisindeki pay1 ise % 15’ler civarinda seyretmekteydi. 4760 Sayili
Kanun ile birlikte bu oran % 13,72 olmustur. Aynm1 zamanda toplam OTV hasilasi
icerisindeki pay1 % 81’lerden % 50’lere kadar diigmiistiir. Bu diististeki en 6nemli etken
alkol ve tiitiin mamullerinden alinan OTV’nin goreli payinda meydana gelen artistir.
Biitiin bunlara ragmen OTV toplam hasilasi icerisinde en fazla gelir akaryakittan
saglanmaktadir. Sadece akaryakit iizerinden alinan OTV, yiiriirliikteki birgok verginin
toplam hasilasindan daha fazladir. Ornegin 2012 yilinda kurumlar vergisinden elde
edilen hasila 32.111.784 bin TL iken akaryakit {izerinden elde edilen hasila 35.969.117
bin TL dir.

347 AKIN, a.g.m., <http://www.mihenkdergisi.com/YazarYazi-
Turkiyede Akaryakit Vergi Oranlari ve Fiyatlari-325769-350935.html>, (Erisim Tarihi: 25.04.2013).
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2013 yilinm ilk ¢eyreginde petrol ve dogalgaz iizerinden alinan OTV gelirleri
gegen yilin ayni dénemine gore % 46 artmustir’*®. Petrol ve dogalgaz iiriinleri gerek
dogrudan tiiketilmeleri gerekse bircok nihai iirlinlin hammaddesi olmasi nedeniyle
toplumsal hayat icin vazgecilmez olmustur. Ancak bu {riinler iizerindeki agir
vergilendirme miikelleflerin tepkisini ¢ekmektedir. Akaryakit tizerindeki bu agir

vergilendirmeyi su sekilde 6rneklendirebiliriz.

22 Eyliil 2012 tarihi itibariyle 95 oktan kursunsuz benzinin pompa satis fiyati
4.86 TL’dir. Bunun 1.59 TL olan rafineri ¢ikis fiyati, pompa satis fiyatinin % 32’sini;
2,1765 TL olan OTV vergi tutart da % 44,8’ini olusturmaktadir. EPDK ’nin pay1 ise 2
kurustur. Bu miktarlar1 topladigimizda 3.79 TL olmaktadir ve % 18’lik KDV orani bu
fiyata eklenecektir. Ancak KDV, OTV gibi net rafineri fiyat iizerinden degil, OTV ve
EPDK paymin eklendigi tutar iizerinden hesaplanir. Dolayisiyla, verginin vergisi
alinarak, fiyat artmaktadir. Eger, KDV orani net satis iizerinden hesaplansaydi, litre
basina 39 kurus daha az 6deyecektik. Ancak, zincirleme hesap ile 68 kurus olan KDV
eklenince tutar 4.46 TL olmaktadir. OTV ve KDV toplam1 2.86 TL ve EPDK katilma
pay1, bizim ddedigimiz fiyatin % 59’unu olusturmaktadir. Baska bir deyisle litre bagina
O0denen her meblagin % 59°u vergi olarak 6denmektedir. 4.46 TL iizerine birbirinden
bagimsiz bayi karlar1 eklendigi i¢in de, ilden ile farkli rakamlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Litre basina 4.86 TL 6dedigimiz pompa satis fiyatinin 40 kurusuna tekabiil eden % 8’1
de, bayii kar1 olmaktadir. Baslangic fiyat1 1.59 TL olan benzin, bize 4.86 TL’ye mal

olmaktadir’®.

Akaryakit tizerindeki bu agir vergi yiikleri sanayi sektoriinii ve tarim sektoriinii
olumsuz etkilemesi nedeniyle elestirilmektedir. Maliyetlere eklenen OTV fiiriinlerin
fiyatin1 arttirarak; talebi kismakta, enflasyonu arttirmakta, gerek sanayi gerekse tarim
sektorlinlin kiiresel alanda rekabet edebilmesinin Oniine gecilmis olmakta ve kagakcilig

tetiklemektedir.

¥ Yaklasim Yaymlaria.gm., <http:/www.yaklasim.com/Duyuru/dolayli-vergiler-artiyor_7240>,

(Erisim Tarihi: 19.04.2013).
349 AKIN, a.g.m., <http://www.mihenkdergisi.com/YazarYazi-
Turkiyede Akaryakit Vergi Oranlari ve Fiyatlari-325769-350935.html>, (Erisim Tarihi: 25.04.2013).
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b) IT Sayili Liste

Ozel tiiketim vergisi, I sayili listede yer alan motorlu tasitlar {izerinden ad-
valorem olarak alinmaktadir. Bu listede 2013 y1li itibariyle en diisiik vergi orant % 0,5

iken en yliksek vergi orani % 130 olmustur. Vergi oranlar1 arasinda ciddi farklar vardir.

Uygulamaya girisinden 2012 yilana kadar gecen siiregte toplam vergi gelirlerinin
ortalama % 2,29’unu, toplam OTV hasilatinin ortalama % 9,39’unu motorlu tasitlarin
tescile tabi olanlarinin ilk iktisabindan veya tescile tabi olmayanlarin imal asamasindan
sonra teslimi nispi olarak tahsil edilen OTV olusturmaktadir. 2012 yil itibariyle bu
listeden elde edilen hasila 8.439.143 bin TL’dir. Uygulamaya girdigi 2002 yilinda ise
elde edilen hasila 447.334 bin TL olmustur. Bu da demek oluyor ki gegen 11 yillik
siirede II say1l1 listeden elde edilen OTV hasilati 18 kat artmustir.

Tablo 45: 2002-2012 Yillar1 Arasinda II Sayil Listede Yer Alan Mallardan Elde
Edilen OTV Hasilati ve Toplam OTV Hasilat1 i¢erisindeki Pay:

IT Sayih Listede Yer IT Sayih Listede Yer
II Sayih Listede Yer Alan Mallara iligkin Alan Mallara iliskin
Yillar Alan Mallara iligkin OTV Hasilatinin OTYV Hasilatinin
OTV Hasilat1 (Bin TL) | Toplam Vergi Hasilati | Toplam OTV Hasilat
Icerisindeki Pay1 (%) | lcerisindeki Pay1 (%)
2002 447.334 0,59 3,27
2003 1.445.060 1,44 6,48
2004 2.548.804 2,52 6,69
2005 3.937.506 3,30 12,02
2006 4.152.358 2,74 11,19
2007 4.303.055 2,51 10,94
2008 3.821.487 2,04 9,11
2009 3.363.587 1,71 7,70
2010 6.212.904 2,64 10,71
2011 8.585.847 3,02 13,36
2012 8.439.143 2,66 11,76
TOPLAM-
ORTALAMA- 47.257.085 2,29 9,39
ORTALAMA

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, Vergi Istatistikleri, “Biitge Gelirleri (1923-2011)/2007- 2012 Yillar1
Arasma Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolar1 (Tablo: 22, Tablo:23, Tablo:24, Tablo:25, Tablo:26,
Tablo:27, Tablo:28 Tablo:29 Tablo:30)”, <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>,
(Erisim: 01.03.2013).

2012 yilinda motorlu tasitlar vergisinden elde edilen hasila 6.773.776 bin TL dir.
OTV, adlarma motorlu arag tescil edilmis gercek ve tiizel kisilerden alman ve ikinci el

araglar1 da kapsayan motorlu tasitlar verginden daha fazla hasila saglamistir.
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Motorlu tasitlarin ilk iktisabindan alinan OTV tutarlar1 bir yandan otomotiv
sektoriinli olumsuz etkilerken diger yandan tiiketicilerin hayat standartlarin1 olumsuz
etkilemektedir. Ornegin motor silindir hacmi 1600 cm™ii gegmeyen otomobillerin ilk
iktisabindan % 40 oraninda vergi alinmaktadir. Bu da 20.000 TL’lik bir aracin 8.000
TL’lik OTV’si oldugu anlamma gelmektedir. Ustelik KDV matrahina dahil edilen bu
tutar boylece tekrar vergilendirilerek yaklasik 13.000 TL’lik bir vergi maliyeti
olusturarak aracin fiyatina eklenmektedir. Bu durum gerek satici gerekse aliciy1

olumsuz etkilemektedir.

) III Sayih Liste

[T sayil liste ile birlikte kolali gazozlar, alkolli icecekler ve tiitlin mamulleri
vergilendirilmektedir. Kolali gazozlar sadece ad-valorem olarak vergilendirilirken,
alkollii igeceklerin vergilendirilmesi i¢in hem ad-valorem oranlar belirlenmis, hem de
spesifik vergi tutarlar1 belirlenmistir. Buna gore oransal olarak hesaplanan vergi,
spesifik olarak belirlenen asgari maktu tutarin altinda olursa asgari maktu tutar
miktarinda vergi tarh edilecektir. Tiitlin mamullerine ise karma tarife uygulanmistir.
Buna gore ilk once adet tizerinden spesifik olarak bir vergi alinmig. Daha sonra tiitiin
tirlinlerinin perakende satis fiyati {izerinden oransal vergi alinmistir. Asgari maktu vergi

tutar1 uygulamast tiitiin Girtinleri icinde gegerli olmustur.

2013 yili itibariyle kolali gazozlardan % 25 oraninda alman OTV orani, alkollii
icecekler de en az % 0 en fazla % 63°diir. Spesifik olarak en diisiik tutar 0, 63 TL iken,
en fazla tutar 104,87 TL’dir. Tiitliin mamulleri lizerinden ad-valorem olarak alinan en
diisiik oran % 40 iken, en diisiik oran % 65,25 olmustur. Belirlenen maktu tutarlar 0, 09
TL iken, asgari maktu tutarlar en diisiik 0,04010 TL iken, en yiiksek tutar 0,1575 TL
olmustur. Goriildiigii gibi gerek oransal gerekse maktu tutarlar arasinda ciddi farkliliklar

vardir.

Uygulamaya girisinden 2012 yilina kadar gegen siirecte toplam vergi gelirlerinin
ortalama % 6,70’ini, toplam OTV hasilatinin ise ortalama % 28,67’sini alkollii i¢kiler,
tiitin mamulleri ve kolali iceceklerden nispi ve maktu olarak toplanan OTV

olusturmaktadir.

111 say1l1 listedeki mallardan elde edilen OTV hasilat: uygulamaya girdigi tarihte
toplam OTV hasilatinin % 14,63 olustururken 2012 yilina gelindiginde % 42,16’k bir
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artisla % 34,70’ni olusturmustur. Bu sayisal veriler 1s18inda uygulamaya girisinden
giiniimiize toplam OTV hasilat1 igerisindeki payinin en fazla artis gosterdigi liste I1I
sayili liste olmustur. Bunun nedeni toplumsal ahlak ve toplum saglig1 gibi gerekceleri
icinde barindiran bu listenin halk agisindan daha az tepkiye neden olarak gelir elde
edilebilecegi goriigliniin yaninda siyasi iktidarin ideolojik bakist ve korumaci
politikalarin oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir.

Tablo 46: 2002-2012 Yillar1 Arasinda III Sayih Listede Yer Alan Mallardan Elde
Edilen OTV Hasilat1 ve Toplam OTV Hasilati i¢erisindeki Pay1

III Sayih Listede Yer IIT Sayih Listede Yer
III Sayili Listede Yer | Alan Mallara iliskin Alan Mallara iliskin
Yillar Alan Mallara iliskin OTV Hasilatinin OTV Hasilatinin
OTYV Hasilat1 (Bin TL) | Toplam Vergi Hasilati | Toplam OTV Hasilat
icerisindeki Pay1 (%) icerisindeki Payi (%)
2002 1.997.219 2,64 14,63
2003 5.510.092 5,50 24,71
2004 7.420.270 7,34 28,23
2005 8.627.742 7,23 26,34
2006 11.263.042 7,45 30,36
2007 11.764.381 6,77 29,90
2008 13.182.727 6,94 31,42
2009 13.905.438 7,08 31,81
2010 18.580.458 7,88 32,01
2011 20.002.613 7,03 31,13
2012 24.906.393 7,85 34,70
TOPLAM-
ORTALAMA- 137.160.275 6,70 28,67
ORTALAMA

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1, Vergi Istatistikleri, “Biitce Gelirleri (1923-2011)/2007- 2012
Yillar1 Arasma Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolart (Tablo: 22, Tablo:23, Tablo:24, Tablo:25,
Tablo:26, Tablo:27, Tablo:28 Tablo:29 Tablo:30)”,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>, (Erisim Tarihi: 01.03.2013).

IIT sayili listede yer alan mal gruplarindan en fazla hasila saglayanlar sirasiyla
tiitin mamulleri, alkollii igkiler ve kolali igeceklerdir. III sayili listeden elde edilen
OTV gelirinin % 80’ni tiitiin mamulleri olusturmaktadir. 21 Aralik 2012 tarihi itibariyle
piyasada 8 TL’ye satilan bir paket sigaradan 5.2 TL’si OTV, 1 TL 44 kurusu da KDV
olmak tizere 6 TL 64 kurus vergi alintyor. Bu da, 8 TL’lik bir paket sigarada vergi harig¢

kalan tutar1 1 TL 36 kurus olarak birakiyor >’

d) IV Sayih Liste
Liiks ve dayanakli tliketim mallarmin bulundugu IV sayili listeden oransal
olarak elde edilen OTV hasilatinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 uygulamaya

girisinden 2012 yilina kadar gegen siirecte ortalama % 0,51 iken, toplam OTV hasilati

330 «Sigara Kag¢ TL Olacak”, Habertiirk Gazetesi, 21 Aralik 2012.
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icerisindeki pay1 ortalama % 2, 20°dir. Bu pay ile toplam OTV hasilat: icerisinde en az
paya sahip olan listedir. 2012 yihi itibariyle IV sayili listede yer alam mallar {izerinden
elde edilen hasila 2.478.499 bin TL’dir. 2002 tarihi itibariyle degerlendirdigimizde 11
yillik siirede elde edilen hasila da 32 kat artis gézlenmektedir. 2002 yilinda toplam OTV
hasilasi icerisindeki pay1 % 0,58 iken 2012 yilinda % 3,45’e ulagmistir.

Tablo 47: 2002-2012 Yillar1 Arasinda IV Sayili Listede Yer Alan Mallardan Elde
Edilen OTV Hasilat1 ve Toplam OTV Hasilat1 i¢erisindeki Pay

IV Sayih Listede Yer IV Sayil Listede Yer
IV Sayil Listede Yer Alan Mallara iliskin Alan Mallara iliskin
Yillar Alan Mallara iliskin OTV Hasilatinin OTYV Hasilatinin
OTV Hasilat:1 (Bin TL) | Toplam Vergi Hasilati | Toplam OTV Hasilat
icerisindeki Pay1 (%) | lcerisindeki Pay1 (%)
2002 77.412 0,10 0,58
2003 253.650 0,25 1,14
2004 397.356 0,39 1,51
2005 635.328 0,53 1,94
2006 979.258 0,65 2,64
2007 1.047.554 0,61 2,66
2008 1.010.593 0,53 2,41
2009 856.892 0,44 2,00
2010 1.526.347 0,65 2,63
2011 2.069.757 0,73 3,22
2012 2.478.499 0,78 3,45
TOPLAM-
ORTALAMA- 11.332.646 0,51 2,20
ORTALAMA

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Biitce Gelirleri (1923-2011)/2007- 2012 Yillart
Arasma Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolar1 (Tablo: 22, Tablo:23, Tablo:24, Tablo:25, Tablo:26,
Tablo:27, Tablo:28 Tablo:29 Tablo:30)”, <http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>,
(Erisim Tarihi: 01.03.2013).

Gerek OTV hasilat1 igerisinde gerekse toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
bakimindan 6nemli bir yere sahip olmayan IV sayili listenin toplumsal tepki ve
elestirileri igerisindeki pay1 oldukca fazladir. Bu grupta sa¢ spreyi, tirag losyonu gibi
giinliik hayata dair {iriinler iizerinden 2013 y1il1 itibariyle % 20 oraninda vergi alinirken,
elmas, kiirk, pirlanta gibi liiks tiiketim mallar1 {izerinden de % 20 oraninda vergi
alinmaktadir. Bu noktada kapsadigi iiriin ¢esidinin fazlaligi ve detaylandiriimasi
konusunda elestirilen IV sayil liste, liiks tiiketim iiriinii sayllamayacak iriinler ile liiks
tilketim {iriinii sayilacak {iriinler iizerinden aym oranda vergi alinmasi OTV’nin
gerekceleri arasinda bulunan “dolayli vergilerde artan oranliligi saglama” 6zelligini
yerine getiremedigini gostermektedir. Her ne kadar IV sayili liste liikks tiiketimi daha
fazla vergilendirerek hem dolayli vergilerde artan oranliligi saglamak hem de liiks

tilkketimde bulunarak eldeki ddvizlerin yurtdisina gitmesine neden olanlar1 daha fazla
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vergilendirme amacina yonelik olsa da, tiras kopiigii, buzdolabi, poset icerisinde satilan
dergi, gazete gibi mallarin da bu grup icerisinde yer almasi liikks tiiketim konusunda

elestirilere neden olmaktadir.

B. Mali Analiz
Harcama-gelir-bor¢lanma kavramlar1 mali sistemin bileseni olmalar1 nedeniyle
birbirleriyle iligkili kavramlardir. Kamu gelirleri kamu harcamalarinin finansmanini

saglarken bunlar arasindaki dengesizlik bor¢lanma olgusunu giindeme getirmektedir.

Ozel tiikketim vergisi sagladig1 hasilat bakimindan ve kamu harcamalarini
karsilama orani bakimindan kamu gelirleri igerisinde &nemli bir yere sahiptir. Obiir
taraftan hem dolayl1 bir vergi olmasi1 nedeniyle hem de kétii aligkanliklar kisitlama gibi
sosyal bazi gerekcelerle diger vergilere kiyasla, miikellef tepkisini daha az ¢ekmektedir.
Bu durum da 6zel tiikketim vergisine; gerek artan kamu ihtiyaglarini karsilamada gerekse
blitce aciklarin1 kapatmada daha ¢abuk ve rahat bagvurulmasina neden olmaktadir. Bu
sekilde mali disiplinin saglanmasinda hiikiimetlerin rahatlikla bagvurdugu 6nemli bir
yere sahip olmustur. Kamu harcamalarimin kamu gelirlerini karsilayamamasi mali
disiplin agisindan istenmeyen bir durum olup diger taraftan ortaya ¢ikan dengesizlik
kamu kesimi borglanma geregini olusturmaktadir. Ozel tiiketim vergileri kamu kesimi

bor¢lanma geregini azaltilmasina etkisi bakimindan da énemlidir.

Mali analiz kavrami altinda Ozel Tiiketim Vergisi birbiriyle iliski igerisinde olan

mali sistem bilesenleri agisindan ele alinacaktir.

1. Kamu Gelirleri ve Ozel Tiiketim Vergisi

Kamu gelirleri kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in finansman olanag:
saglayan vergi, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, sermaye gelirleri gibi kaynaklarin
biitliniinii ifade etmektedir. Tiirk mali sistemi icerisinde, kamu geliri saglama kabiliyeti
acisindan 6zel tliketim vergisinin islevselligini asagidaki grafik ve tablolarda daha rahat

gorebiliriz.

161



Grafik 3: 2012 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin Gelir Tiirleri itibariyle
Dagilim (%)

Kurumlar
Vergisi; 8,70 %
' KDV (Dahilde);
9,50 %

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge
Gelirleri (2006-2012) tablosundan yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3’e baktigimizda 2012 yil1 i¢in merkezi yonetim biitce gelirlerinin % 84’1
vergiler ile karsilanirken, % 16°s1 vergi dis1 gelirler ile karsilanmaktadir. Grafige biitiin
olarak kamu gelirleri seklinde baktigimizda merkezi yonetim biitce gelirleri igerisinde
en fazla paya sahip olan kamu geliri tiirii Ozel Tiiketim Vergisi olmustur. Bu durum
bize Tirk Gelir Sistemi igerisinde birincil sirada yer alan, vergini konusu ve miikellefi
bakimindan dar kapsamli olan ve 11 yillik bir gegmis sahip olan OTV nin ve Tiirk Gelir

Sisteminin ¢arpikligin1 gdstermektedir.

Kamu gelirleri ve OTV gelirlerinin 2002 yilindan giiniimiize artis oranlar1 ile

birlikte gelisimi agsagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 48: Yillar itibariyle Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri - Toplam Vergi
Gelirleri - Ozel Tiiketim Vergisi Gelirlerinin ( Milyon TL) Artis Oranlar (%)

Yillar & Artis Merkezi Yonetim Toplam Vergi N
Oranlar Biitce Gelirleri Gelirleri Toplam OTV Gelirleri
2002 79.420 59.632 13.649
Artis (%) 27,22 29,28 63,37
2003 101.040 84.316 22.299
Artis (%) 21,70 19,83 17,89
2004 122.964 101.039 26.289
Artig (%) 24,25 18,02 24,59
2005 152.784 119.251 32.753
Artig (%) 13,54 28,86 13,28
2006 173.483 151.272 37.103
Artig (%) 9,72 13,11 6,05
2007 190.360 171.099 39.351
Artig (%) 10,11 11,04 6,63
2008 209.598 189.981 41.962
Artig (%) 2,80 3,34 4,16
2009 215.458 196.313 43.709
Artis (%) 13,84 20,07 32,78
2010 254.277 235.715 58.038
Artis (%) 16,73 20,70 10,73
2011 296.824 284.490 64.264
Artis (%) 11,75 11,50 11,72
2012 331.700 317.189 71.793

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Biite Gelirleri (1923-2011)/2007- 2012 Yillart
Arasma Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolar1 (Tablo: 22, Tablo:23, Tablo:24, Tablo:25, Tablo:26,
Tablo:27, Tablo:28 Tablo:29 Tablo:30)”, <http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>,
(Erisim Tarihi: 01.03.2013). & Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Genel Biitge Gelirleri
Tahsilati  (1923-2012)” <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/GBG/Tablo_1.xIs.htm>
(Erisim Tarihi: 01.02.2013) & Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli, Merkezi Yonetim Biitge Dengesi
(2000-2013), <http://www.bumko.gov.tr/TR. 1 64/merkezi-yonetim-butce-dengesi-donusum-tablosu--
2000-201-.htmI> (Erisim Tarihi: 26.02.2013) tablodan yararlanilarak hazirlanmstir.

2002-2012 yillar1 icin yapilacak bir degerlendirmede bahsi gecen donem
icerisinde kamu gelirleri agisindan 6nem arz eden iki olay gerceklesmistir. Bunlardan
ilki OTV’nin Agustos 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige girmesi, ikincisi ise 2008 Kiiresel
Krizidir. Dar anlamda kamu gelirleri olarak ifade ettigimiz merkezi yonetim biitce
gelirleri, vergi gelirleri ve OTV gelirlerinde ki artis ilkinde zirve yaparken, ikincisinde

ise dip yapmustir.
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OTV’nin uygulanmaya baslandig1 2002 yilindan 2003 yilina gecerken merkezi
yonetim biitce gelirleri % 27,22 artis gosterirken, vergi gelirleri % 29,28, OTV gelirleri
ise % 63,37 oraninda artis gdstermistir. Bir sonraki yilda OTV gelirlerinde ki artis
oraninda % 45,48’lik bir azalis meydana gelirken kamu gelirlerinde % 5,52, toplam

vergi gelirlerinde % 9,45°lik bir azalis meydana gelmistir.

Kiiresel krizin meydana geldigi 2008 yilindan 2009 yilina gelindiginde merkezi
yonetim biitce gelirleri % 2,80 artis gdsterirken, toplam vergi gelirleri % 3,34, OTV
gelirleri ise % 4,16 oraninda artis gostermistir. 2009 yilindan 2010 yilina geldigimizde
ise OTV gelirindeki artigin en fazla oldugu ikinci dénem olmustur. 2010 yilma
gecildiginde OTV gelirleri % 32,78 oraminda artis gostermis bdylece gerek merkezi
yonetim Dbiitce gelirlerinde gerekse toplam vergi gelirlerinde ki artis oranini
yiikseltmistir. Incelenen donem igerisinde merkezi yonetim biitge gelirlerinde ve toplam
vergi gelirlerinde hicbir y1l 2010 yilindaki kadar artig gostermemistir. Bu iki yil arasinda
Merkezi yonetim biitce gelirleri artis oraninda % 11,04, toplam vergi gelirleri artis

oraninda ise % 16,73’liik artis olmustur.

2008 Kiiresel Krizi ile OTV hasilatinda meydana gelen bu azalisin en énemli
nedeni ise hig siiphesiz OTV’nin maliye politikasi arac1 olarak kullanilmasidir. Kriz ile
birlikte gelmesi muhtemel olan ekonomik durgunlugu asmak ve oOzellikle Tiirkiye
sanayisi acisindan onemli yere sahip olan otomotiv sektoriinii korumak i¢in, motorlu
tasitlar, beyaz esya, elektronik esyalara OTV indirimi getirilmisti. Bunun sonucunda
2009’un ilk ii¢ ayinda % 14,7 olan kiigiilme oram haziran aymda ki OTV ve KDV
indirimleri ile ikinci ii¢ aylik donemde kiigiilme % 7,8 oraninda olmus, sonra % 2,8

351 Otomotiv

oraninda gergeklesmis ve son ii¢ aylik donemde ise kii¢iilme sona ermistir
sektoriinde daralma OTV indirimine ragmen devam etmekle birlikte otomotiv
pazarindan indirimin etkisi ile % 9,4 artig gostermistir’>>. Her iki olay bize OTV’nin

maliye politikas1 araci olarak da islevsel oldugunu gostermektedir.

2. Kamu Harcamalar ve Ozel Tiiketim Vergisi
Devletin devamliliginin saglamasi ve kamusal ihtiyaglarin giderilmesi i¢in kamu

harcamalar1 O6nemlidir. Kamu harcamalarinin finansmani ise bir Onceki konuda

31 «KDV ve OTV indirimi Sonrasinda Kriz ‘Teget’ Gegmis”, Milliyet Gazetesi, 10 Haziran 2012.

352 Haber7.com, “Otomotiv Sektoriiniin 2010 Performansi”, <
http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/471355-otomotiv-sektorunun-2009-performansi >, (Erisim
Tarihi: 17.06.2013).
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bahsettigimiz gibi kamu gelirleri ile saglanmaktadir. Kamu harcamalar1 ve kamu
gelirleri arasindaki denge mali disiplin agisindan 6nemlidir. Mali disiplin kamu

gelirlerinin kamu giderlerine esit olmasini ifade etmektedir’>.

Stiphesiz mali disiplinsizligin farkli nedenleri vardir. Mali disiplin ve
disiplinsizligin tarihsel gelisimi diinyanin bir¢ok tilkesinde ayni seviyelerde seyretmis
olup, iilkemizdeki durum da diinyadaki bir¢ok iilkesindeki gelismelerden cok farkli
olmamistir. Ulkemizde mali politikalarin tarihsel gelisimi 6zetle; durgunluk
donemlerinde artirilan kamu harcamalarinin ekonomik canlanma ile birlikte kisilmadig:
ve bu donemlerde azalan vergi gelirlerinin, vergi oranlar artirilarak ve yeni vergiler
konularak giderilmeye ¢alisildig1 gozlenmistir. Bu siirecin temel sebebi politiktir. Se¢im
oncesinde oylari arttirmak kaygisiyla vergi oranlarmi indirip kamu harcamalarini
artiran siyasi iktidarlar, se¢cim sonrasinda artan kamu agiklarini finanse etmek i¢in vergi

oranlarini tekrar artirmaya baslam1§1ard1r354.

Artan kamu harcamalariin finansmaninin saglanmasi bir kenara konuldugunda;
gerek ekonomik krizler nedeniyle gerekse se¢im politikasi nedeniyle mevcut vergilerde
bir degisiklige gidildiginde en az tepki ile en hizli1 sonucu saglayacak vergiler dolayl
vergilerdir. Bunda dolayli vergilerin vergilendirme dénemlerinin genellikle aylik olmasi

ve direk tiiketim-tasarruf gibi ekonomik gostergelere etki etmesinin rolii de biiyiiktiir.

Dolayli vergiler igerisinde daha 6zellikli bir vergi var ise o da Ozel tiikketim
vergisidir. Ozel Tiiketim Vergisi, miikellef psikolojisi ve verginin yapis1 sayesinde
uygulamasi daha kolay, hasilat1 yiiksek ve sonuglar1 hizli alinan bir vergidir. Vergileme
donemi birer aylik donemlerden olugmaktadir. Hatta akaryakit {izerinden alinan
vergilerin vergileme donemi 15 giindiir. Bu durum hazine agisindan OTV hasilatinin -

ozellikle akaryakit iirtinleri i¢in- 6nemini gostermektedir.

2012 wyilt itibariyle kamu gelirlerinin yaklagik % 21°lik kismi 6zel tiiketim
vergisi ile saglanmaktadir. Bu durumda kamu harcamalarinin ne kadarinin 6zel tiiketim
vergisi ile saglandig1 ve 6zel tliketim vergisinin mali disiplini saglamadaki rolii 6nem

arz etmektedir.

353 Talha APAK, “Mali Disiplin-Vergi Mliskisi ve Bagh Sorunlar”,
<http://www.alomaliye.com/aralik_05/talha_apak mali_disiplin.htm>, (Erisim Tarihi: 18.06.2013).

3% APAK, y.a.g.m., <http://www.alomaliye.com/aralik_05/talha_apak_mali_disiplin.htm> (Erisim Tarihi:
18.06.2013).
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Asagidaki tabloda ilk olarak kamu harcamalarinin ne kadarmin 6zel tiikketim
vergileri ile karsilandigina bakarak, 6zel tiiketim vergisinin mali sistem icerisindeki
islevini ve 6nemini kamu harcamalar1 yoniinden gorebiliriz.

Tablo 49 : Yillar Itibariyle Toplam Vergi Gelirlerinin ve Ozel Tiiketim Vergisinin
Merkezi Yonetim Kamu Harcamalarimi Karsilama Orani

Merkezi Yonetim Kamu | Merkezi Yonetim Kamu | Merkezi Yonetim Kamu
Yillar Harcamalar1 (Milyon Harcamalar1/ Toplam Harcamalari / Toplam
TL) Vergi Gelirleri (%) OTV Geliri (%)
2002 119.604 49,85 11,41
2003 141.248 59,69 15,79
2004 152.093 66,43 17,29
2005 159.687 74,68 20,51
2006 178.126 84,92 20,83
2007 204.068 83,84 19,28
2008 227.031 83,68 18,26
2009 268.219 73,19 16,30
2010 294.359 80,08 19,72
2011 314.607 90,43 20,43
2012 360.491 87,99 19,92

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirliigii, Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (2000-2013),
<http://www.bumko.gov.tr/TR, 1 64/merkezi-yonetim-butce-dengesi-donusum-tablosu--2000-201-.htmI>

(Erisim Tarihi: 26.02.2013) & Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Istatistikleri, “Biitce Gelirleri (1923-
2011)/2007- 2012 Yillar1 Arasmna Ait Merkezi Yonetim Gelirleri Tablolar1 (Tablo: 22, Tablo:23,
Tablo:24, Tablo:25, Tablo:26, Tablo:27, Tablo:28 Tablo:29 Tablo:30)”,

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm>, (Erisim Tarihi: 01.03.2013).
2002 yilinda toplam merkezi yonetim kamu harcamalarmin % 11,41’ini

karsilayan OTV, 2012 yilina gelindiginde toplam merkezi ydnetim kamu
harcamalarinin % 19,92’lik kismin1 karsilamistir. Bu durum gegen yillar ile birlikte
OTV’nin daha fazla kamu harcamasini finanse ettigini gdstermektedir. Toplam vergi
gelirleri igerisinde de dnemli bir paya sahip olan OTV, 2002-2012 yillar1 arasinda
sadece 2008 Kiiresel Krizinin etkisinin gorildiigii ve cesitli vergisel tedbirlerin alindigi

2008-2009 yillarinda diislis yasamistir.

Kamu harcamalarinin neredeyse Y4’iinii karsilayan OTV’nin, biitge agiklarimi

finanse etmek igin siyasi iktidarlarin siklikla basvurdugu, verginin oran ve tutarlari
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konusunda bakanlar kuruluna verilen genis yetkiler ile bunun kolaylikla saglandigi
konusu elestirilmektedir. Nitekim 2013 yil1 biitcesi konusunda dénemin Maliye Bakani
Mehmet SIMSEK, 2012 yilinda artan biitce acigmin OTV ve KDV’de ki artislarla
azaltilacagini sylemistir’ . Bu noktada 2012 yilinda yaklasik 72 Milyar TL’den OTV
gelirlerinin 2013 yilinda 11 Milyar TL arttirilarak 83 milyar TL olmasi

hedeflenmistir’>®.

3. Borclanma ve Ozel Tiiketim Vergisi

Borglanma kavrami biitce dengesi ile dogrudan iliskilidir. Kamu gelirlerinin
kamu giderlerini karsilayamadigi durumda hiikiimetler ortaya ¢ikan biitce acgiklarini
kapatmak icin ii¢ yol izleyebilmektedir. Ik olarak kamu harcamalarini kisilabilir. Bu
secmenin tepkisini ¢ekmek istemeyen siyasi iktidarlarin pek rahatlikla uygulamak
istedikleri bir yol degildir. Cilinkii se¢gmen agisindan var olan bir kamu hizmetinden
vazgegmek, var olmayan bir kamu hizmetini istemekten daha zordur. Ikinci olarak
kamu gelirleri arttirilabilir. Kamu gelirlerini arttirmak modern kamu gelirleri olarak
nitelendirdigimiz vergilerin oranlarinda artis yapmak ya da yeni vergi uygulamasina
gecmek seklinde olabilir. Ancak bu noktada yeni vergi uygulamasina gidilmesinin gerek
yasal siirecinden gerekse miikelleflerin verecegi tepkilerden dolay1 yine ¢ok arzu edilen
bir yontem olmamaktadir. Diger taraftan geriye var olan vergi oranlariin yiikseltilmesi
gelmektedir. Bunda da yine miikellefin tepkisinin daha az olacagindan ve biitce
gelirlerine daha hizli yansiyacagindan dolayr dolayli vergilerin oraninda artiglar
yapilmasmi cazip kilmaktadir. Uciincii ve en son olarak da biitce aciklarinin
kapatilmasinda hazine, bor¢lanmaya gidebilir. Ozel tiiketim vergisi ile bor¢lanma
arasindaki iliski de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. 2002 yilinda OTVK yiiriirliige
girmesiyle hiikiimetlerin biitce agiklarini kapatmada kullanabilecekleri bu yeni vergi ile

birlikte kamu kesimi bor¢glanma geregin de azaltici etki yaratabilir.

Ozel tiiketim vergisi ve merkezi yonetim borglanma geregi arasindaki iliski
asagidaki tabloda ortaya konulmaya calisilmistir.  Bunun  i¢cin = OTVK  vyiiriirliige

girmeden onceki yildan baslanilmasi verginin etkisini daha iyi gérmemizi saglayacaktir.

3%5<9013’¢ ‘Tedbirli’ Biitge, Hiirriyet Gazetesi, 11 Aralik 2012.
3% Haber7.com, “SIMSEK 2013 Biiylime Rakamlarini Agikladi”, < http://ekonomi.haber7.com/turkiye-
ekonomisi/haber/962807-simsek-2013-buyume-rakamini-acikladi >, (Erisim Tarihi: 18.06.2013).
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Tablo 50: Merkezi Yonetim Borclanma Geregi (Milyon TL) ve Ozel Tiiketim
Vergilerinin Yillar itibariyle Artis Oram (%)

Yillar Merkezi Yonetim Bor¢lanma Ozel Tiiketim Vergisinin Artis
Geregi (Milyon TL) Oram (%)
2001 13.115
2002 40.744 ]
2003 40.204 63,37
2004 30.300 17.89
2005 8.117 24,59
2006 4.643 13,28
2007 13.708 6,05
2008 17.432 6.63
2009 52.761 416
2010 40.081 ™~ 12,78
2011 17.783 10,73
2012 33472 11,72

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigli, Merkezi Yonetim Biitge Dengesi (2000-2013),
<http://www.bumko.gov.tr/TR, 1 64/merkezi-yonetim-butce-dengesi-donusum-tablosu--2000-201 -.htmI>
(Erisim Tarihi: 26.02.2013).

Merkezi yonetim bor¢lanma geregi goriildiigii gibi gerek su an gerekse ge¢cmiste
Tiirk Mali Sisteminin i¢inde zaman zaman azalarak, zaman zaman artarak varligin

korumustur. OTV hasilatinda da siirekli artislar s6z konusu olmustur.

Yukaridaki tabloyu incelerken dikkat edilmesi gereken husus OTV’de yillar
itibariyle meydana gelen artiglarin bir 6nceki yila ait olan merkezi yonetim bor¢lanma
geregine gore kiyaslamaya tabi tutmaktir. Bylece biitge aciklarinin artip azalmasina
gore biitce aciklarini kapatmak igin hiikiimetin bir sonraki mali yilda elde ettigi OTV

hasilatlarinda artis olup olmadigini inceleyebiliriz.

2003 yilim1 hari¢ tutarsak, 2005 yilinda % 24, 59 artan OTV hasilat;, 2010
yilinda % 32,78 artmistir. Hemen bir 6nceki yillara baktigimizda 2004 yilinda merkezi
yonetim bor¢lanma geregi 30.300 Milyon TL iken, 2005 yilinda 8.117 Milyon TL’ye
diismiistiir. 2009 yilina baktigimizda ise 52.761 Milyon TL olan merkezi yonetim
bor¢lanma geregi 2010 yilinda 40.081 Milyon TL’ye diismiistiir.
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Ancak sunu unutmamak gerekir ki bor¢clanma geregindeki diisiisler sadece 6zel
tikketim vergisindeki artis ile yorumlanamaz. Bunun disinda son 10 yilda yogun olarak
yapilan Ozellestirmeler sonucu elde edilen gelirler, diger vergilerin hasilatlarinda
meydana gelen artiglar, para cezalari, faiz 6demelerindeki disiisler gibi daha bir¢cok

etkende bunda etkili olmustur.

IV. TURKIYE’DEKi OTV UYGULAMASININ DUNYADAKiI OTV
UYGULAMARI iLE KARSILASTIRILMASI

Diinyada ki OTV uygulamalar ile ilgili ikinci béliimde AB, OECD ve segilmis
bazi lilkelerde ki uygulamalar aciklamistik. Bu boliimde iilkeleri kiyaslarken Tiirkiye
ile ilgili paralel veriler 1s5181nda kismen kiyaslamalara yer vermistik. Bu boliimde o

kiyaslamalar1 biraz daha detaylandiracagiz.

Bazi diinya iilkelerindeki OTV uygulamalarini var olan bilgiler temelinde teorik
olarak vergi yapisi bakimindan ve vergi hasilati bakimindan iki kategoride Tiirkiye’de
ki OTV uygulamas: ile karsilastirabiliriz. Ancak bu karsilastirmalar1 yaparken goz
ontlinde bulundurmamiz gereken iki 6nemli nokta vardir. Bunlardan biri gerek AB iiyesi
iilkelerde gerekse Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu OECD iiyesi iilkelerin hepsinde
agirlikli hasilatin saglandigr ii¢ temel iiriin olan enerji {riinleri, alkol {riinleri, tiitiin
iiriinleri disinda ki baz1 iiriinler iizerinden de OTV alinmaktadir. Ornegin; Almanya’da
kahve iizerinden OTV alinirken, Bulgaristan’da bdyle bir uygulama bulunmamaktadir.
Kiiltiirel degerlere gore de degisen bu uygulamalar nedeniyle iiye {iilkelerin hepsinin
vergi sistemini ele alarak degerlendirme yapmak pek kolay degildir. Bu yiizden AB ve
OECD ile ilgili kiyaslamalarimiz1 her iilkenin vergi yapisi icerisinde yer alan ve OTV
hasilatinin yaklasik % 90’11 olusturan petrol, alkol ve tiitiin iiriinleri temelinde ele

almaya c¢alisacagiz.

A. Yapisal Analiz

OECD iiyesi ilkelerde ele alacagimiz alkol, tiitiin ve enerji tirlinleri {izerinden
alman OTV uygulamalar1 temel olarak Tiirkiye’de de OTV nin konusu olusturmaktadir.
Bunun yaninda bazi OECD iilkelerinde elektrik ve kdmiir iizerinden de OTV alinirken
Tiirkiye’de bu iiriinler iizerinden OTV alinmamaktadir. Buna karsilik Tiirkiye’de kola
tizerinden OTV almirken, OECD iiyesi iilkelerde alinmamaktadir. Vergi konusu
bakimindan bazi farkliliklar bulunsa da Tiirkiye ile OECD f{iyesi iilkelerde bir benzerlik

sOz konusudur.
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OECD iiyesi iilkelerde enerji tiriinleri genellikle spesifik tarifeye gore alinirken
Tirkiye’de de spesifik tarifeye gore alinmaktadir. Alkol {iriinlerinde bazi tilkelerde alkol
derecesi baz lilkelerde ise plato derecesine gore spesifik tarifeye gore alinirken Tiirkiye
alkol derecesine gore alinan lilkeler arasinda yer almakta olup spesifik ve ad-valorem
tarifeyi bir arada kullanmaktadir. Tiitiin iiriinleri iizerinden alian OTV de ise bir uyum
s0z konusudur. Tiirkiye ile birlikte diger OECD f{ilkeleri spesifik ve ad-valorem tarifeyi

bir arada kullanmaktadir.

Bahsi gecen iiriinler bazinda verginin konusu bakiminda benzerlik gosteren
Tiirkiye, vergi oranlari konusunda ayrilmaktadir. Sigara disindaki diger iirlinlerde
Tiirkiye’de ki OTV yiikii diger iilkelerin oldukca iizerindedir. Tiirkiye’de en ¢ok
tartigtlan konulardan biri petrol iiriinleri iizerindeki OTV nin yiiksekligidir. Tablo 29’a
bakildiginda kursunsuz benzin, dizel, LPG ve mazotun vergi oranlarin yer aldigi OECD
tilkelerinde kursunsuz benzin, dizel, LPG ve sanayide kullanilan mazot agisindan en
ylksek maktu verginin alindig: iilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Evsel mazot da
ise Israil’den sonra en yiiksek vergi miktarinin alindig: iilke yine Tiirkiye olmustur.
Kursunsuz benzin acisindan maktu vergi miktarinin OECD ortalamasina baktigimizda
litre basmna 0,688 $ oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de ki vergi miktar1 ise litre
basinal,433 $’dir. Bu da demek oluyor ki Tiirkiye’de kursunsuz benzinden OECD

ortalamasinin iki katindan daha fazla maktu vergi alinmaktadir.

Asagidaki tabloda secilen OECD iiyesi iilkelerinde seg¢ilmis bazi mamuller
lizerinden alman OTV ve KDV yiikii satis fiyatlara sabitlenerek hesaplanmustir.

OTV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payma goére secilen OECD
iilkelerinde Tablo 27, 28 ve 19’daki verilere goére petrol, tiitiin, alkol iiriinlerinden
secilen bazi Triinler tizerindeki vergi yiiklerinin hesaplandigi yukaridaki tabloya
bakildiginda bira, sigara, kursunsuz benzin ve LPG iizerinde OTV+KDV yiikiiniin en
fazla oldugu iilke Tiirkiye’dir.
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Tablo 51: Secilmis Bazt Mamuller Uzerindeki Vergi Yiiklerinin (OTV+KDV)
Secilen Ulkeler Bazinda Tiirkiye ile Kiyaslamasi

. . Sigara (birim Kursunsuz Siiper LPG (litre
Bira (litre basina) gbaslfla) Benziil (litre bagma) ba§1§1a)

Ingiltere 34,9 42,1 42,1 18,6
Almanya 17,9 38,2 40,4 24,6
Fransa 18,9 50,7 36,6 21,7
Italya 23,0 48,4 41,0 28,9
Bel¢ika 21,3 46,8 38,9 0,00
Meksika 31,0 43,7 0,00 0,00
Polonya 26,4 433 43,6 34,7
Slovakya 22,1 39,1 443 29,2
Cek Cumbhuriyeti 18,5 39,7 42,9 27,8
Yunanistan 25,6 48,1 449 28.8
Isveg 32,6 30,7 38,1 29,1
Tiirkiye* 48,1 53,9 50,6 44,9

NOT: Vergisiz 1 litre biranin fabrika ¢ikis fiyati, vergisiz bir paket sigaranin fabrika ¢ikis fiyati 1 § ve 1
litre kursunsuz siiper benzin rafineri ¢ikig fiyat1 2 § ve 1 litre LPG’nin rafineri ¢ikig fiyat1 1 $ olarak
sabitlenerek hesaplanmistir.

NOT 2: Bu tablo 01.01.2012 y1l1 vergi miktar ve oranlaria gére hesaplanmistir.

*Turkiye: 100%% 63,3+163,3%*% 18=192,694 /100=0,92694 (toplam vergi yiikii) Bu oran, belirlenen
asgari maktu tutardan yiiksek oldugu varsayilarak hesaplamada kullanilmistir.

AB ile kiyaslama yaptigimizda birlige ait direktifler dogrultusunda vergi yapisi
konusunda daha detayl agiklamalarda bulunabiliriz. Tiirkiye elektrik ve komiir harig
tutuldugunda verginin konusu bakimindan AB’nin kapsayan kiimesidir. AB OTV’sinin
kapsamina giren mallar disinda kolal1 gazozlar, tasitlar, posetlenmis dergiler, elektronik

esyalar, beyaz esyalar gibi* daha birgok {iriin lizerinden vergi almaktadir.

AB iilkelerinde OTV miikellefi imal ve ithal edenlerdir. Miikellefiyet konusunda
Tirkiye mevzuati agisindan bir uyum s6z konusu iken vergiyi doguran olay agisindan
farklilik bulunmaktadir. Tiirkiye mevzuati agisindan vergiyi doguran olay mallarin
teslimi, ithali ve ilk iktisabidir. Bu yoniiyle AB’de vergiyi doguran olay teslime
baglanmadig1 i¢in Tiirkiye uygulamasi ile farklilik gdstermektedir. OTV agisindan
gerek AB’de gerekse Tiirkiye’de vergi muafiyetlerine yer verilmistir. Muafiyet yapisi
Tiirkiye ile yakinlik gostermektedir. Tiirkiye’de de diplomatik ve askeri amach

istisnalar mevcuttur.

AB iiyesi lilkelerde enerji triinleri genellikle spesifik tarifeye gore alinirken
Tirkiye’de de spesifik tarifeye gore alinmaktadir. Alkol {iriinlerinde bazi tilkelerde alkol

derecesi baz lilkelerde ise plato derecesine gore spesifik tarifeye gore alinirken Tiirkiye

" Daha ayrintih bilgi i¢in ¢alismanin sonunda verilmis olan 4760 Sayili OTV Kanuna Ekli Listelerin
giincel oranlarini igeren tablolar incelenebilir.
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alkol derecesine gore alinan lilkeler arasinda yer almakta olup spesifik ve ad-valorem
tarifeyi bir arada kullanmaktadir. Tiitiin {iriinleri iizerinden alman OTV’de ise bir uyum
s0z konusudur. Tirkiye ile birlikte diger OECD iilkeleri spesifik ve ad-valorem tarifeyi

bir arada kullanmaktadir.

Tiirkiye OECD iiyesi {ilkeleri icerisinde tiitiin mamulleri hari¢ tutuldugunda
OTV vyiikii a¢isindan ilk siralarda yer aldig1 gibi AB iiyesi iilkeler icerisinde de ilk
siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de dahil edildiginde AB’de siiper kursunsuz benzin,
endiistriyel alanda kullanilan mazot, LPG ve mazot iizerinden alinan maktu OTV
tutarlarinin verildigi yukaridaki tabloya gore Tiirkiye acisindan vergileme farkliligi olan
endiistriyel dogalgaz hari¢ tutuldugunda en yiiksek maktu tutarlara sahip olan iilke
Tiirkiye’dir. Aym1 sekilde bira iizerindeki vergi yiikiiniin en fazla oldugu iilke yine

Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’nin AB ile uyumlu oldugu bir nokta var ise o da biitiin AB {ilkeleri ve

Tiirkiye’de en fazla OTV hasilatinin saglandig1 kalem enerji iiriinleridir.

Almanya ve Tirkiye’de uygulanan 6zel tiiketim vergilerinin genel yapisini
kiyasladigimizda ortaya ¢ikan sonuglar su sekildedir; Oncelikle iilkemizde dzel tiiketim
vergisi tek bir yasal diizenleme altinda dort adet mal grubuna ayrilmis listeler halinde
uygulanirken, Almanya’da belirlenen mallar i¢in ayri yasal diizenlemeler yapilmistir.
Ornegin iilkemizde alkol ve tiitiin {iriinleri bir listede farkli cetveller de 4760 Sayili
OTV Kanunu’nda diizenlenirken Almanya da; Konyak Vergisi Kanunu, Tiitiin Vergisi
Kanunu, Kopitiklii Sarap ve Aramali Kanunu gibi her biri i¢in ayr1 yasal diizenlemeler

ile ytirtirliige girmistir.

Verginin konusu bakimindan baktigimizda; Tiirkiye’deki mal grubu yelpazesinin
cok genis tutuldugunu gorebiliriz. Solvent ve tiirevleri, cep telefonu, buzdolabi, parfiim,
videobantlar, tiras kopiigii, kolali gazozlar, motorlu tasitlarin ilk iktisab1 gibi bircok
{iriin bu verginin konusunu olusturmaktadir. Ulkemizde OTV nin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paymnin KDV’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki payina yaklasmasinin
da aslinda bir nevi bu verginin genel tiikketim vergisine doniistiigiiniin gostergesidir.
Oysaki Almanya’ya baktigimizda 6zel tiiketim vergilerinin payr KDV nin tligte biri

kadardir. Diger taraftan komiir, elektrik, niikleer yakit ve kahve iizerinden Tiirkiye’de
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OTV alimmazken Almanya’da alimmaktadir. Almanya’da bu mallar {izerinden
alinmasinin  gerekgesi c¢evreyi korumak ve enerji tasarrufu saglamak oldugu
sOylenebilir. Vergi Tiirkiye’de spesifik ve ad valorem yada her iki tarife yani karma
tarife olarak tarh edilirken; Almanya’da spesifik tarife iizerinden alinmaktadir. Sadece

tiitlin iiriinleri karma tarife ile vergilendirilmektedir.

Japonya ve Tiirkiye acisindan bir kiyaslamaya girmeden oOnce belirtilmesi
gereken bir durum varsa o da Japonya’da vergilemede yerellesmenin yiiksek oldugudur.
Ornegin; 2011 yilinda ulusal hiikiimetin elde ettigi vergi gelirleri toplamda 44.361
milyar Yen iken, yerel hiikiimetin elde ettigi vergi gelirleri 33.989 milyar Yen’dir’”’.
Nitekim 21.yy ait vergi reformlariin gelisimi ve hedefleri arasinda vergisel anlamda

desantralizasyon da yerini almistir. Miimkiin oldugu kadar yerel yonetimlere vergileme

yetkisi taninmasi ana hedeflerden biri olmustur’™®,

Tiirkiye’de 0Ozel tiiketim vergileri merkezi hiikiimet tarafinda toplanirken
Japonya’da yerel hiikiimetin de aymi vergi konusundan bir¢ok vergilendirme yaptigi
goriilmektedir. Lakin 6zel tiiketim vergileri agisindan bakildiginda ulusal ve yerel
anlamda vergi gelirlerinin toplami igerisinde 6zel tiiketim vergilerinin pay1 daha diisiik
diizeyde kalmaktadir. Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi 2011 yilinda merkezi
hiikiimetin vergi gelirleri igerisinde 6zel tiiketim vergilerinin pay1 % 14 civarinda iken,
ulusal ve yerel vergi gelirleri igerisinde 6zel tiiketim vergilerinin pay1r % 10 civarina
diismektedir. Bu da yerel 6zel tiikketim vergilerinden elde edilen hasilatin diger vergilere

oranla diisiik kaldigin1 gostermektedir.

Genel olarak Almanya kisminda degindigimiz her mal grubu igin ayr1 bir vergi
diizenlemesinin varligi Japonya icinde gecerli olmustur. Tiirkiye’de ozel tiiketim
vergileri tek bir yasal diizenlemede yer almisken Japonya’da farkli diizenlemeler s6z
konusu olmustur. Vergi kapsaminda Tiirkiye’de ki liiks ve dayanikli tiiketim mallarin
olusturdugu kalem hari¢ tutuldugunda her iki iilkede de benzer nitelikte mallar yer
almistir. Komiir ve elektrik lizerinden Tiirkiye’de ozel tiiketim vergisi alinmaz iken

Japonya da bu mallar iizerinden de vergi alinmustir.

%7 OECD, Revenue Statistics-Comparative  tables &  Details of Tax Revenue
Japan,<http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>, Erisim: 12.05.2013.

%% Birol KOVANCILAR, “Japon Vergi Reformlarmim Kisa Bir Tarihi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say::
307, Mart 2007, s. 189.
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Avrupa Birligi’ne tyelik kapsaminda vergi sisteminde diizenlemeler yapan
Bulgaristan’da 6zel tiiketim vergileri tek bir yasal mevzuata (2005 yili 91 Sayil1 Ozel
Tiiketim Vergisi ve Vergi Antrepolar1 Kanunu) dayanmaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de

ki uygulama ile benzesmektedir.

Verginin konusu bakimindan; alkol, tiitiin ve enerji iirlinlerinin biiylik kismi1 her
iki iilkenin de vergi konusuna girmektedir. Tiirkiye’de ki OTV konusuna giren, kolali
gazozlar, liks ve dayanikli tiikketim mallar1 ile motorlu tasitlar Bulgaristan da verginin
konusu i¢ine dahil degildir. Bunun yaninda Tiirkiye’de komiir ve elektrik iizerinden
OTV alinmamaktadir. Ayrica Bulgaristan’da sarap iizerinde OTV vorami sifir iken
Tirkiye’de cesitli maktu oranlarda vergileme yapilmaktadir. Bu durum vergi sistemleri
tizerinde etkili olan toplumsal yapi, inan¢ gibi unsurlardan kaynaklanmaktadir. Biitlin
bunlarla birlikte genel olarak kapsam bakimindan Tiirkiye’deki OTV’nin
Bulgaristan’daki OTV’ye gore daha genis tutuldugunu sdyleyebiliriz.

Her iki iilkenin OTV sisteminde de spesifik ve ad-valorem tarifelerin
kullanildigin1 gérmekteyiz. Tiirkiye’de ki sistem Bulgaristan’a gore biraz daha karmagsik
bir yap1 sergilemektedir. Tiirkiye’de her iki tarifenin de uygulandig iiriin ¢esidi daha

fazladir.

B. Oransal Analiz
Genel olarak tiiketim vergileri trendi altinda 6zel tiiketim vergisi yapisinin
OECD, AB iilkeleri ve bu kapsamda Tiirkiye’ye acisindan degerlendirmesini yaptiktan

sonra agagidaki grafikler ile oransal yapisini 6zetleyebiliriz.

1. AB ve OECD Ulkeleri ile Karsilastirmah Oransal Analiz
Asagidaki grafige baktigimizda gerek AB-27 gerekse OECD iilkelerinde tiikketim
vergilerinin trendi istikrarl bir yap1 ¢izerken, Tiirkiye bu trendin iizerinde artan bir yap1

cizmektedir.
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Grafik 4: 1995-2010 Yillar1 Arasinda AB, OECD ve Tiirkiye'de Toplam Vergi
Gelirleri Icerisinde Tiiketim Vergilerinin Pay
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Kaynak: Taxation and Customs Union, Eurostat Statisticals Books, Taxation Trends in the European
Union-Data for the EU Member States, Iceland and Norway, 2013 Edition, s.212 & OECD Revenue
Statistic-Comperetive ~ Tables, <  http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>,  (Erigsim
Tarihi:05.04.2013) & OECD, “Consuption Taxes as Percentage of Total Taxation”, Revenue Statistics:
1965-2011, 2012, s. 124°deki verilere gore tarafimizca olusturulmustur.

Bir sonraki grafikte ise aym durumun OTV iginde gecerli oldugunu
gormekteyiz. Hatta tiiketim vergileri ile kiyasladigimizda OTV’deki agigin daha derin
oldugunu soyleyebiliriz.

Grafik 5: 1995-2010 Yillar1 Arasinda AB, OECD ve Tiirkiye'de Toplam Vergi
Gelirleri Icerisinde Ozel Tiiketim Vergilerinin Pay1
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Kaynak: TAXATION AND CUSTOMS UNION, “Taxation Trends in the European Union-Data for the
EU Member States, Iceland and Norway”, Eurostat Statisticals Books 2013 Edition, s. 180 & OECD
Revenue Statistic-Comperetive Tables, <http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>, (Erisim
Tarihi: 05.04.2013) & OECD, Revenue Statistics—Comperative Tables,
<http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV#>, (Erisim Tarihi: 03.05.2013)’deki verilerden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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2. Secilmis Ulkelerle Karsilastirmali Oransal Analiz
Almanya ve Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisi uygulamalarinin oransal analizi ise
bize su sonuglar1 vermektedir:
Tablo 52:Alman Federal Cumhuriyetinde 2008-2012 Yillar1 Arasinda Vergi

Tiirleri itibariyle Elde Edilen Hasilat (milyon Euro) & Vergi Tiirleri itibariyle
Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Paylar1 & Vergi Yiikii ( SGK primleri haric)

2008 | (%) | 2009 | (%) | 2010 | (%) | 2011 | (%) | 2012 | (%)

1. Gelir ve Servet

Uzerinden Alinan | 296.295 | 52,8 | 258.382 | 49,3 | 261.251 | 49,2 | 289.020 | 50,4 | 311.233 | 51,8
Vergiler

2. Islem(muamele)

Uzerinden Alinan | 265.217 | 47,2 | 265.618 | 50,7 | 269.336 | 50,8 | 284.330 | 49,6 | 288.813 | 48,2
Vergiler

a. KDV(Ddhilde ve

: 175.989 | 31,4 | 176.991 | 33,8 | 180.042 | 33,9 | 190.033 | 33,1 | 194.635 | 32,4
Ithalde )

b. Diger Tiiketim

oo 25812 | 4,4 | 31.137 | 4,7 | 31.813 | 49 | 34574 | 4,7 | 33815 | 45
Vergileri

¢. Ozel Tiiketim

oo 63.416 | 11,3 | 57.490 | 12,2 | 57.481 12 | 59.723 | 11,8 | 59.363 | 11,3
Vergileri

- Petrol ve
Enerji
Uriinleri 45509 | 8,1 39822 | 8,8 | 39.838 | 8,7 | 40958 | 85 | 40.882 | 8,1
Uzerinden
Alinanalar

- Alkol

Uzerinden 3.325 0,6 3.305 0,6 3.149 0,6 3.323 0,6 3.284 0,6
Alinanlar

- Titiin
Mamulleri

nden
Alinanlar

13.574 | 2,4 | 13366 | 2,6 | 13.492 | 2,5 | 14414 | 2,5 | 14143 | 24

- Kahve

Uzerinden 1.008 0,2 997 0,2 1.002 0,2 1.028 0,2 1.054 0,2
Alinanlar

(1-2)TOPLAM 561.512 | 100 | 524.000 | 100 | 530.587 | 100 | 573.350 | 100 | 600.046 | 100

Toplam Vergi

Gelirleri/GSYIH 23.7 - 235 - 22.4 - 23.1 - 234 -

NOT 1: Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamalarda sosyal giivenlik prim gelirleri dahil edilmemistir.
NOT 2: Servet iizerinden alinan vergiler grubunda yer alan emlak intikal vergisi dolayli vergi grubunda
yer almaktadir. 2008-2012 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama %1 civarinda
olup bu kalemi muameleler {izerinden alinan vergilerin paymna ekledigimizde Almanya’da dolayl-
dolaysiz vergilerin dagilimini gorebiliriz.

Kaynak: Bundesminstarium der Finanzen,
<http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerschaetzung
en_und_Steuereinnahmen/4-kassenmaessige-steuereinnahmen-nach-steuergruppen-mit-aufteilung-auf-
direkte-und-indirekte-steuern-1970-bis-2010-anlage8.pdf? __blob=publicationFile&v=3> &
<http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerschaetzung
en_und_Steuereinnahmen/2013-05-02-steuereinnahmen-nach-steuergruppen-2009-

2012.pdf? _blob=publicationFile&v=6>, (Erisim Tarihi: 02.05.2013) & ISTANBUL SANAYi ODASI,
AB Ulkelerinin Temel ve Ekonomik Gostergeleri (Uye ve Aday Ulke) 2013, s. 12’ den yararlanilarak
hazirlanmustir.
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Yukaridaki tabloya baktigimizda Almanya i¢in su sonuglar1 ¢gikarabiliriz:

- Almanya’da vergi yiikii 2008-2012 yillar1 arasinda ortalama % 23,2’dir. Bu oran
AB-27 ve OECD iilkeleri ortalamalarina yakindir.

- Dolayli-dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yillar
itibariyle kiiclik dalgalanmalar gostermekle birlikte hemen hemen birbirine esit
durumdadir.

- Dolayl vergileri olusturan muamele vergileri ve emlak intikal vergisi igerisinde
en fazla paya sahip olan kalem KDV olup 2012 yili itibariyle toplam vergi
gelirleri igerisindeki payr % 32,4°tlir. Onu % 11,3’liikk pay ile 6zel tiikketim
vergileri takip etmektedir.

- Ogzel tiiketim vergileri igerisinde en fazla paya sahip olan vergiler elektrik, enerji
ve niikleer yakit iizerinden alinan vergilerdir. 2012 yili itibariyle bu vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 % 8,1 olmustur. Bu vergiler icerisindeki
en fazla paya da yaklasik % 7’lik oran ile Enerji Vergisi sahiptir.

- Enerji Vergisi tek basma toplam o6zel tiiketim vergileri hasilatinin % 62’sini
olusturmaktadir. Enerji vergilerini % 21°lik oran ile tiitlin vergisi takip
etmektedir.

- Alkol iizerinden alinan bes vergiye ragmen (konyak, kopiiklii sarap, bira, alkol
orani diisiik vergiler, aramali vergisi) toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 %

0,6; toplam 0Ozel tiiketim vergileri icerisindeki pay1 ise % 5 civarindadir.

Tablo 53: Alman ve Tiirk Vergi Sistemlerindeki OTV'lerin Karsilastirilmasi

ALMANYA TURKIYE
Vergi Yiikii Yiiksek Olan Ulke v
Toplam Vergi Gelirleri Igerisinde Doulayll v
Vergilerin Payinin Yiiksek Oldugu Ulke
Toplam Vergi Gelirleri I'gerisi.l.’zde orv v
Paymin Yiiksek Oldugu Ulke
OTV Gelirleri Igerisinde En Fazla Paya Petrol ve Enerji Urdinleri _ Petrol ve Enerji
Sahip Olan Mal Grubu Uriinleri(Akaryakit)

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur.

Bu veriler 1s18inda Tiirk Vergi Sistemi ve onun kapsammda OTV’nin Almanya ile

oransal karsilastirmasini su sekilde yapabiliriz:

- Oncelikle vergi yiikii agisindan Almanya, Tiirkiye’nin {izerinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de vergi yiikii son yillar i¢in ortalama % 19 civarindadir. Ozellikle her
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iki tilkenin toplam vergi gelirleri hesaplamalarina sosyal gilivenlik primlerini de
dahil ettigimizde bu fark derinlesmektedir.

Dolayli-dolaysiz vergi ayrimina gore bir karsilastirma yaptigimizda Almanya da
dolayli-dolaysiz vergilerin paylar esit diizeyde iken; Tiirkiye’de dolayh
vergilerin agirlig1 gozlenmektedir.

Genel tiiketim vergisi olarak her iki lilkede de uygulanan KDV ’nin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 her iki iilkede de % 30’lar civarinda iken, farklilik
OTV’de meydana gelmektedir.

Alman vergi sistemi igerisinde 6zel tiiketim vergilerinin pay1 % 11,8 civarinda
iken Tiirkiye’de bu oran % 22 civarindadir. Tiirkiye agisindan bir genel tiikketim
vergisi ile bir 6zel tiiketim vergisinin hasilatlar1 birbirine bu kadar yakinlagmasi
sonucu Ozel tiiketim vergisinin adeta genel tiiketim vergisine donligsmiis oldugu
sOyleyebiliriz.

Her iki vergi sistemi icerisinde de enerji-akaryakit tizerinden alinan 6zel tiiketim
vergisinin toplam 6zel tiikketim vergisi hasilat1 icerisinde en yiiksek paya sahip
olan grubu olusturdugu goriilmektedir. Ancak degerlendirme agisindan, yukarida
degindigimiz her iki iilkenin OTV sisteminin farkliliklarin1 goéz Oniinde

bulundurmak gerekir.
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Tablo 54: Japonya’da 2007-2011 Yillar1 Arasinda Toplam Vergi Tiirleri itibariyle
Elde Edilen Hasilat (Milyar Yen) & Vergi Tiirleri Itibariyle Toplam Vergi
Gelirleri I¢erisindeki Pay1 (%) & Vergi Yiikii (SGK Primleri Haric)

2007 | (%) [ 2008 [ (%) | 2009 [ (%) [ 2010 | (%) | 2011 [ (%)

1. Gelir ve Servet
Uzerinden Alinan 33.529 | 63,6 | 27.539 | 60,1 | 22.361 | 55,6 | 25.647 | 58,7 | 26.253 | 59,2
Vergiler

2. Tiiketim Uzerinden

. 19.126 | 36,3 | 18.291 | 39,9 | 17.881 | 44,4 | 18.060 | 41,3 | 18.108 | 40,8
Alinan Vergiler

a. Genel Tiiketim

.. 10.271 | 19,5 | 9.968 | 21,8 | 9.807 | 24,4 | 10.033 | 23,0 | 10.199 | 23,0
Vergisi

b. Diger Tiiketim

g 2073 | 40 | 1980 | 43 | 1.704 | 42 | 1.560 | 3,5 | 1.556 | 3,5
Vergileri

c. Ozel Tiiketim

oo 6.782 | 12,8 | 6.343 | 13,8 | 6.370 | 15,8 | 6.467 | 14,8 | 6.353 | 14,3
Vergileri

- Petrol ve
Enerji
Uriinleri 4118 | 7,8 | 3.835 | 83 | 3.941 | 9,7 | 4.008 | 9,2 | 3.857 | 8,7
Uzerinden
Alinanalar

- Alkol

Uzerinden 1.524 | 3,0 1.461 32 1.461 3,6 1.3890 | 3,2 1.348 | 3,0
Alinanlar

- Tiitiin
Mamulleri
Uzerinden
Almnanlar

1.139 | 2,0 | 1.048 | 23 | 1.012 | 2,5 | 1.071 | 2,4 | 1.148 | 2,6

(1-2)TOPLAM 52.656 | 100 | 45.831 | 100 | 40.243 | 100 | 43.707 | 100 | 44.361 | 100

Toplam Vergi
Gelirleri/GSYIH

18,1 - 17,4 - 15,9 - 16,3 - 16,4 -

NOT: Japon vergi sistemi igerisinde zel tiiketim vergileri kapsaminda degerlendirilen motorlu araglar
tonaj vergisi, OECD hesaplamalarinda tekrarlayan vergiler kisminda yer alip 6zel tiiketim vergisi
hesaplamasinda yer almamistir. Bu vergiden 2011 yili itibariyle 722 milyar Yen hasilat elde edilmistir.
Kaynak: OECD, Revenue Statistics-Comparative tables & Details of Tax Revenue-
Japan,<http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV>, (Erisim Tarihi: 12.05.2013). & Istanbul
Sanayi Odasi, a.g.e., s. 12.

Yukarida ki tabloya baktigimizda Japonya i¢in su sonuglari elde edebiliriz:

- Oncelikle, 2007-2011 yillar1 arasinda vergi yiikii ortalamasina baktigimizda AB
ve OECD ortalamalarinin asagisinda oldugunu sdyleyebiliriz.

- Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 yillar
itibariyle dalgalanma gdstermekle birlikte, dolaysiz vergilerin istiinliigli s6z
konusudur. Daha oncede sdyledigimiz gibi bu durum gelir dagiliminda adalet
acisindan arzu edilmektedir. Ancak bu zaman dilimi icerisinde dolayl vergilerin

payinda artig gézlenmektedir.

179




- 2011 il itibariyle tiiketim vergileri icerisinde ortalama % 56,4’liik oran ile
genel satis vergileri agirlikli paya sahiptir. Genel satis vergilerini, % 35°lik oran
ile 6zel tiikketim vergileri, %8,6’lik diger tiiketim vergileri takip etmektedir.

- Ogzel tiiketim vergileri icerisinde en fazla paya sahip olan kalem ise benzin, LPG,
petrol, komiir gibi tirlinlerin olusturdugu petrol ve enerji tirtinleridir. Bu kalemin
2011 yil itibariyle toplam OTV igerisindeki pay1, % 60,7 olmustur. Bunun
icerisinde en fazla paya ise benzinden alinan, benzin vergisi sahiptir.

- Petrol ve enerji iiriinlerini % 21,2’lik pay ile alkol {iriinleri iizerinden alinan 6zel
tiketim vergisi, % 18,1’lik pay ile tiitin mamullerinden alinan 6zel tiiketim

vergileri takip etmektedir.

Tablo 55: Japon ve Tiirk Vergi Sistemlerindeki OTV'lerin Karsilastirilmasi

JAPONYA TURKIYE
Vergi Yiikii Yiiksek Olan Ulke v
Toplam Vergi Gelirleri Igerisinde Dolayl: v
Vergilerin Paymin Yiiksek Oldugu Ulke
Toplam Vergi Gelirleri fcerisif?de orv v
Paymin Yiiksek Oldugu Ulke
OTV Gelirleri I¢erisinde En Fazla Paya Petrol ve Enerji Urdinleri Petrol Uriinleri ve Enerji
Sahip Olan Mal Grubu (Akaryakit)

Kaynak: Tablo tarafimizca hazirlanmistir.

Bu veriler 15181nda her iki tilkenin vergi sistemi ve onun kapsaminda 6zel tiiketim

vergilerini kiyasladigimizda su sonugclari elde ederiz:

- Vergi yikii agisindan Tiirk vergi yiikii, Japon vergi yiikiinden ortalama {i¢ puan
daha fazladir. Tiirkiye’de son yillarda vergi yiikii ortalama % 19 civarinda iken,
Japonya da bu oran % 16 civarinda ger¢eklesmistir.

- Japonya’da dolaysiz vergilerin agirligi s6z konusu iken Tiirkiye’de bunun tam
tersi bir durum s6z konusudur. Bu da Japon vergi sisteminin goriinlimiinii daha
adil yapmaktadir.

- Gerek genel tiiketim vergisi, gerekse Ozel tliketim vergisinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 Tiirkiye’de daha yiiksektir.

- Her iki iilke agisindan ortak bir nokta var ise o da 6zel tiiketim vergisi gelirleri
icerisinde en fazla paya sahip olan kalemin enerji ve petrol {iriinleri oldugudur.

S6z konusu bu durum Almanya i¢inde gegerli olmustu.
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Tablo 56: Bulgaristan’da 2008-2012 Yillar1 Arasinda Toplam Vergi Tiirleri

itibariyle Elde Edilen Hasilat (Milyon BGN) & Vergi Tiirleri itibariyle Toplam

Vergi Gelirleri icerisindeki Pay1 (%) & Vergi Yiikii (SGK Primleri Haric)

2008 | (%) | 2009 | ) | 2010 | (%) | 2011 [ (@) | 2012 | (%)
1. Gelir ve Servet
Uzerinden 4.178,9 26 3.792,1 | 26,4 | 3.366,1 | 24,9 | 3.658,1 | 25,3 | 3.750,3 | 24,6
Alnan Vergiler
2. Tiketim
Uzerinden 119459 | 74 10.565,9 | 73,6 10.134 | 75,1 | 10.808,5 | 74,7 | 11.539,2 | 75,4
Almnan Vergiler
a. Genel Tiiketim
. 74854 | 464 | 6.432,5 | 448 | 6.267,1 | 46,4 | 6.611,7 | 45,7 | 7.151,9 | 46,8
Vergisi
b Diger Tiiketim | o0 | 55 | 2889 | 2 299 | 22 | 3367 | 23 | 3042 | 2,1
Vergileri
¢. Ozel Titketim | ¢ 0516 | 25,1 | 3.844,5 | 26,8 | 3.567,9 | 26,4 | 3.860,1 | 26,7 | 4.047,8 | 26,5
Vergileri
(1-2)TOPLAM 16.124,8 | 100 14.358 100 | 13.500,1 | 100 | 14.466,6 | 100 | 15.289,5 | 100
Toplam Vergi
Gelirleri/GSYIH 23,5 - 20,7 - 20,0 - 19,4 - 20,6 -

Kaynak: Ministry of Finance of the Republic of Bulgaria, Data on the Republican Budget, Archive 2008-
2012, <http://www.minfin.bg/en/statistics/7>, (Erisim Tarihi: 19.05.2013). & Istanbul Sanayi Odasi,

a.g.e.,s. 12.

Yukaridaki tabloya bakarak Bulgaristan vergi sistemi kapsaminda OTV ne dahil

su degerlendirmeleri yapabiliriz:

Oncelikle sdz konusu iilkenin ele alman zaman aralifinda vergi yiikii, AB ve
OECD ortalamasinin agagisinda yer almaktadir.

Vergi sistemi igerisinde dolayli vergilerin biiyiik bir agirhg vardir. Ozellikle
yukarida oldugu gibi sosyal giivenlik primlerinin dahil olmadig1 hesaplamada
vergilemede adaletsizligin oldugunu ve gelir dagilimi {izerinde bozucu etkisinin
olabilecegini sdyleyebiliriz.

2012 yili itibariyle dolayli vergileri olusturan tiiketim vergileri igerisinde %
62’lik oran ile en fazla paya sahip olan vergi genel tiiketim vergisi niteliginde
uygulanan katma deger vergisi olmustur. Katma deger vergisini % 35,1°lik oran
ile 6zel tiiketim vergisi takip etmistir. Her iki oranda AB-27 ortalamasinin en
yiiksegini olugturmaktadir.

Ozel tiiketim vergisinin toplam vergi gelitleri icerisindeki pay1 son bes yil i¢cin

ortalama % 26,3 tiir. Ug ana mal grubu iizerinden alman vergi de en fazla hasilat
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saglanan kalem ise petrol ve enerji liriinleri olmustur. Ondan sonra tiitiin Uriinleri

gelmis en az OTV hasilat1 ise alkol iiriinleri {izerinden elde edilmistir’™.

Tablo 57: Bulgar ve Tiirk Vergi Sistemlerindeki OTV'lerin Karsilastirilmasi

BULGARISTAN TURKIYE
Vergi Yiikii Yiiksek Olan Ulke v
Toplam Vergi Gelirleri Igerisinde Dolayl: v
Vergilerin Paymin Yiiksek Oldugu Ulke
Toplam Vergi Gelirleri fcerisif?de orv v
Paymin Yiiksek Oldugu Ulke
OTV Gelirleri I¢erisinde En Fazla Paya Petrol ve Enerji Urdinleri Petrol Uriinleri ve Enerji
Sahip Olan Mal Grubu (Akaryakit)

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur.

Her iki iilke agisindan bir degerlendirme yaptigimizda:

- Vergi yiikii agisindan her iki {ilke de AB ve OECD ortalamasinin altinda yer alip
birbirine ¢ok yakindir. Tiirkiye’de son donemler itibariyle vergi yiki % 19
civarinda iken Bulgaristan’da % 20 civarindadir.

- Dolayli-dolaysiz vergi ayriminda her iki iilkede de dolayli vergilerin pay1 daha
fazla olmasina karsin Tiirkiye’de bu oran son donemlerde % 66 civarinda iken
Bulgaristan’da bu oran % 75 civarinda gergeklesmistir.

- Gerek KDV nin gerekse OTV nin toplam vergi gelirleri igerisinde en fazla sahip
oldugu iilkede yine Bulgaristan olmustur.

- Tirkiye, Almanya, Japonya ve Bulgaristan da 6zel tiikketim vergisi igerisinde en

fazla paya sahip olan iiriin grubu petrol ve enerji liriinleridir.

3392011 yili itibariyle toplam OTV hasilatinin %49,4 petrol ve enerji tiriinleri, %43,7 tiitiin tiriinleri ve
%6,8 alkol iirtinleri olusturmustur. Bknzz EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE GENERAL
TAXATION AND CUSTOMS UNION, Excise Duty Tables, Energy Products and Electricity- Alcoholic
Beverages- Manufactured Tobacco, July 2012, s. 6-5-5.
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SONUC

Tiirk Mali Sistemin iki temel bileseni kamu harcamalar1 ve kamu gelirleridir.
Cesitli siniflandirma 6lgiitlerine gore ayirabilecegimiz kamu harcamalari, zaman icinde
gelisen ve cesitlenen kamu hizmetleri ile birlikte siirekli artis egilimi gostermektedir.
Giliniimiiz modern devletlerinde kamu harcamalarinin kaynagini olusturan kamu
gelirlerinin % 80-95°1 vergilerden olusmaktadir. Geriye kalan kismu ise miilkiyet
gelirleri, alacaklarin tahsilati, cezalar gibi gelir kaynaklarindan meydana gelmektedir.
Artan ve cesitlenen kamu harcamalarini karsilamak igin yeni bir gelir kaynagi
olusturulabilecegi gibi, var olan vergilerin oram arttirilarak da finansman saglanabilir.
Gelir sisteminde bir degisiklige gidilmedigi takdirde ise gelirlerin giderleri
karsilayamadigi miktar kadar bor¢lanma yoluna gidilebilir. Bu noktada kamu
harcamalarini karsilamak adina iki olgu karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi olagan kamu
gelirleri, ikincisi ise olagandist kamu gelirleri olarak da adlandirabilecegimiz

bor¢lanmadir. ikisi arasindaki tercihler birbiriyle etkilesim igerisindedir.

Gilinlimiiz vergi sistemlerinin yapisi, agirlikli olarak gelir ve servet lizerinden
alinan dolaysiz vergiler ile ¢ogunlugunu tiiketim {izerinden alinan dolayli vergilerden
olusmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi tarihsel agidan bakildiginda, bugiinkii yapisina
ulasilincaya kadar belli bagh gelisme evrelerinden gegmistir. Osmanli’da vergi sistemi,
tarima dayali ekonomik yapidan dolay1, agirlikli olarak tarim iizerinden elde edilen ve
gelir ile kazanca gore dolaysiz vergilerden olusan ayni-federatif bir yapidaydi. Osmanh
tarihi acisindan her alanda oldugu gibi mali alanda da bir reform niteligi tasiyan
Tanzimat Ferman1 sonrasinda ise vergi sistemi nakdi-merkeziyetci bir yapiya doniismiis
olmakla birlikte, tarimsal iiretim {izerinden alinan Asar Vergisi, vergi sisteminin
temelinde yer almaya devam etmistir. 19 yy.’in ortalarinda gerileme donemi igerisine
giren Osmanli Devleti, mali sisteminde gittikce dnemli bir yer isgal etmeye baglayan
bor¢lar nedeniyle mali ¢ikmaza girmis ve yeni gelir kaynaklar1 arayisina baglamistir. Bu
durum bir nevi 6zel tiketim vergisi niteligindeki tiitiin, tuz gibi mali tekellerin
olusmasina neden olmus ve bu unsurlar kisa siirede Osmanli Mali Sisteminde 6nemli

birer gelir kaynagi haline gelmistir.

Cumhuriyet Donemine gecilmesi ile birlikte Tirk Vergi Tarihinin 6nemli

reformlarindan biri olan Asar Vergisi’nin kaldirilmasimin da etkisiyle, mali tekellerin
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agirhigi artarken bunun yaninda muamele vergileri Tirk Vergi Sistemi igerisinde yer
almaya baslamistir. Muamele vergilerinin Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer almasiyla
birlikte, dolayli vergilerin agirligr gittikce artmistir. Dolayli vergilerin agirhiginin
artmasinda, Asar Vergisi’nin kaldirilmasit yaninda, c¢esitlenen kamu hizmetlerinin

dogurdugu yeni vergi kaynaklari arayisinin da etkisi vardir.

Osmanli Devletinde giinliik hayata dair pek ¢ok kamu hizmeti gelismis vakif
sistemi aracilig ile karsilandigindan, klasik anlamda kamu harcamalar1 biiyiik oranda
askeri harcamalardan olugmaktaydi. Tanzimat sonrasinda yavas, Cumhuriyet
Doneminde ise hizli bir gelisim siireci ile birlikte kamu harcamalar1 baymdirlik, egitim,
saglik, sosyal giivenlik vb. sekillerde ¢esitlenmistir. Artan bu harcamalarin karsilanmasi
icin yeni finansman kaynagi arayislarini arttirmis, bu durum devleti uygulamasi kolay

ve hizl, hasilas1 yiiksek olan tiiketim vergilerine yoneltmistir.

1950’11 yillara gelindiginde, dolaysiz vergi reformu niteligindeki gelismelerle
giinlimiizdeki gelir, kurumlar, veraset ve intikal, motorlu tasitlar gibi vergilerinin temeli
atilmistir. Vergi sistemi icerisinde yer alan dolayli vergilerin temelleri ise yakin
zamanda gerceklesen iki Onemli vergi reformu ile atilmistir: Bunlardan ilki, 1985
yilinda yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunu; ikincisi, 2002 yilinda yiiriirliige

giren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu olmustur.

Goriildiigii gibi dolaysiz vergiler, dolayli vergilere gore daha Once vergi
sistemimizde yer almasina karsin giiniimiizde KDV ve OTV kadar agirlikli bir paya
sahip olamamistir. Bunda etkili olan iki temel unsurdan birisi, tiiketim vergisi
uygulamalariin miikellef tepkisini ¢ok fazla ¢ekmeden gelir saglama konusunda daha
hizli sonug¢ vermesi; ikincisi ise, Tiirkiye gibi mali sistemin tam oturmadig1 gelismekte
olan iilkelerde uygulama rahathigi saglamasidir. Ozellikle OTV, gerek miikellef
sayisinin azligr gerekse kapsamina giren iirlin sayisinin azlig1 sayesinde vergi sistemi

icinde ¢ok cabuk bir sekilde kendine yer bulmustur.

2002 yilinda Tiirk Vergi Sistemi igerisinde modern bir yapiya kavusan Ozel
Tiketim Vergileri, diinya vergi tarihinin en eski vergilerinden birini olusturmaktadir.
Ortagag da genellikle savas gibi olaganiistii donemlerde kamu harcamalarini karsilamak

icin tuz, seker, kahve, tiitiin gibi talebin fiyat esnekligi kiiciik olan bir¢ok mal iizerinden
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alinan bu vergiler 21. yy gelindiginde biitiin mal ve hizmetler iizerinden alinan genel
tilketim vergilerinin yayginlagsmas1 ile birlikte yerini genel tiikketim vergilerine
birakarak; daha c¢ok sosyal gerekgelerle enerji, tiitiin, alkol iiriinleri {izerinden alinan
ozel tiiketim vergilerine birakmustir. Bu haliyle OTV giiniimiizde diinya iilkelerinde %
90 oraninda bu ii¢ iiriin tizerinden tahsil edilmektedir. Cevre kirliligi, toplum saglig1 gibi
argiimanlar ise bu vergi konularmin gerekgelerini olusturmaktadir. Enerji ve alkol
tiriinleri genellikle spesifik olarak vergilendirilirken, tiitin mamullerinin ise hem

spesifik hem de ad-valorem olarak vergilendirildigi goriilmektedir.

4760 Sayili Kanun ile vergi sistemimiz icerisinde yer alan OTV, bir yandan
daginik halde olan dolayli vergileri diizenleme yoniiyle KDV’yi tamamlayici bir vergi
olmus, diger yandan da 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile baslayan ve hala devam
eden AB’ye liyelik siirecine katki saglamak adina siireci tamamlayici bir vergi olarak
2002 yilinda uygulamaya girmistir. Dort listeye ayrilmis mal ve hizmetler iizerinden
alman OTV (KDV’yi dahilde ve ithalde alman seklinde ayirdigimizda) toplam kamu ve
vergi gelirleri igerisindeki pay1 bakimindan birinci sirada yer almaktadir. Giiniimiizde
toplam vergi gelirlerinin ortalama % 24’{inii olusturan bu vergi toplam kamu gelirlerinin
ortalama % 21’ini olusturmaktadir. Toplam miikellef sayis1 15.000°ni gegmeyen bir
vergiden bu oranlarda vergi tahsil edilmesi 6zel tiikketim vergisinin teorik yapist ve
gerekgeleri ile ¢elismektedir. Bu oranlarla ii¢ milyonu askin miikellefe sahip olan gelir

vergisi, katma deger vergisi gibi genel nitelikli vergilerin lizerinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de yiiriirliige girdigi ilk yillardan son yillara kadar, OTV’den elde edilen
hasilatin yaklagik % 80°ni I sayili listeyi olusturan petrol iirlinleri iizerinden tahsil
edilmistir. Son yillarda bu oran % 60°’lara diismiistiir. Ancak bu diisiis OTV hasilatinda
bir azalma meydan getirmemistir. Petrol {irlinleri iizerinde hala agir vergi yiikleri
bulunmakla birlikte, artik bu yiik III sayili listeyi olusturan alkol ve tiitiin iirtinleri
lizerinde daha fazla hissedilir hale gelmistir. Petrol iiriinleri iizerindeki OTV yiikii
sanayi ve tarim kesimini olumsuz etkileyerek rekabet giiclerini kirarken, alkol ve tiitiin

tiriinleri tizerindeki yiik ise kacgakeilig1 tetiklemektedir.

IT sayil1 listede yer alan motorlu tasitlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesi ise
otomotiv sektoriinde durgunluga neden olmakla beraber tiiketicilerin refah diizeyleri

tizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Fabrika ¢ikis fiyat1 yaklagik 20.000 TL
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olan bir otomobilin OTV ve KDV’nin eklenmesiyle fiyati 35.000 TL civarinda
olmaktadir. IV sayili listede yer alan liiks tiiketim mallar ile dayanakli tiiketim
mallarinm toplam OTV hasilat1 igerisindeki pay1 az olmakla birlikte bu listede tiras
kopiikleri, dergi, gazete, buzdolabi gibi giindelik hayata dair mallarin bu listeler

dahilinde yer almas1 OTV’yi adeta bir genel tiiketim vergisine gevirmistir.

Tiirkiye’de OTV uygulamas: konusunda getirebilecek bir diger elestiri ise
OTV’nin KDV matrahina bir maliyet unsuru olarak eklenmesidir. Bu durum verginin
tekrar vergilendirilmesine neden olmaktadir ki, bu durum vergileme anlayis1 acisindan

gegcerliligi olan bir uygulama degildir.

Kendi yapist igerisinde cesitli aksakliklar1 barindiran OTV, Tiirk Mali Sistemi
icerisinde harcama ve borglanma yapisina da etki etmektedir. Kamu gelirlerinin
ortalama % 21’ini olusturdugunu sdyledigimiz OTV, dar anlamda kamu harcamalarini
ifade eden merkezi yonetim biitce harcamalarinin % 19’unu karsilayan 6nemli bir yere
sahiptir. Cesitli nedenlerle artan kamu harcamalarini karsilama acisindan OTV ek
finansman konusunda devletlerin rahatlikla bagvurabilecegi bir gelir kalemi olmustur.
Buna yol acan iki 6nemli etken bulunmaktadir: Birincisi, biitiin dolayli vergilerde hakim
olan mali anestezi etkisi diye nitelendirdigimiz, verginin fiyat mekanizmasi igerisine
gizlenmesinden dolay1 toplumsal tepkileri daha diisiik diizeyde tutma etkisi; ikincisi ise,
OTV’nin kendi yapisindan kaynaklanan (toplum sagiligi, cevre saghgi, bazi kamu
hizmetlerinden daha fazla yararlananlardan daha fazla vergi alinmasi, likks tiiketimi
vergilendirme gibi) bir takim gerekcelerin 6ne siiriilmesi ile daha rahat arttirilabilir bir
vergi olmasi etkisidir. Ayrica Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu'na OTV oranlarmi arttirip
azaltma konusunda genis yetkilerin taninmasi ve OTV nin vergileme déneminin birer
aylik donemlerden olusmasi (petrol iiriinlerinde vergilendirme donemi 15 giin) biit¢ede
gider artis1 yasanan durumlarda, OTV oran ve tutarlarinda artisa basvurulmasia neden

olmaktadir.

Bakanlar Kurulu’na OTV oran ve tutarlarinda bu kadar yiiksek diizeyde arttirma
ve azaltma yetkisi verilmesi, OTV kanun tasarisinin meclis goriismelerinde elestirilmis
ve bu elestiri glinlimiizde de devam etmektedir. Tiirkiye gibi, bilit¢e yapisi siirekli agik
veren ve gelismekte olan bir tilkede vergi oran1 konusunda Bakanlar Kurulu’na bu kadar

genis yetkilerin verilmesi hiikiimetlerin oy maksimizasyonu saglamak adina kamu
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harcamalarim1  kismaktan, bor¢lanma yoluna gitmekten, yeni vergiler yiiriirlige
koymaktan ya da 6zellikle gelir, kurumlar, veraset ve intikal vergisi gibi dolaysiz vergi
grubunda yer alan vergilerin oranlarini arttirmaktan gorece daha kolay ve siyasi

cikarlarla ortiisebilecek bu verginin istismar edilmesine neden olabilmektedir.

Biitiin bu sebeplerden dolay1 iilkemizdeki OTV uygulamasinin elestirilmesinin
altinda yatan temel nedenlerden ilki, dolayli vergilerin yol actig1 adaletsizliktir. Ikinci
elestiri nedeni ise biitge aciklarinin giderilmesi icin OTV oranlarinda siirekli artisa
gitmenin, ¢ozlim getirmeyen gecici bir uygulama olmasi ve yapisal sorunlar1 gidermeye
yonelik adimlar atilmasmi geciktirmesidir (Ornegin; kayit digihikla miicadele, kamu

harcamalarinin daha iyi denetlenmesi ve israfin 6nlenmesi gibi baz1 yapisal sorunlar).

OTV’nin teorik gerekgesi; liiks ve tiiketimi aliskanlik verici mallar ile nispeten
talep esnekligi zayif olan mallar {izerinden alinmasidir. Bu noktada Tiirkiye’deki yap1
ile diinya iilkelerindeki yapimin ne oldugu konusu 6nem kazanmaktadir. Kiyaslama
konusunda Tiirkiye nin de iiyesi oldugu OECD ile Tiirkiye’deki OTV’nin gerekgesini
de olusturan ve diinya iizerindeki en basarili siyasi biitiinlesme olan AB kapsaminda

degerlendirmeler yapilmistir.

Oncelikle soylenmesi gereken ilk konu, bahsi gecen uluslararasi
organizasyonlara iiye iilkelerdeki OTV kapsamina giren mallar ile Tiirkiye’de OTV
kapsamina giren mallar arasindaki farkliliktir. OECD ve AB {iyesi lilkelere bakildiginda
genellikle ¢ok fazla gesitlendirmeye gidilmeden enerji, alkol ve tiitiin tirlinleri {izerinden
OTV alinirken, iilkemizde motorlu tasitlar, buzdolabi, cep telefonu, parfiim, tiras
losyonu, gazete, dergi gibi liiks tiiketim mal1 olarak kabul edilemeyecek temel tiiketim
mallar1 iizerinden tahsil edilmektedir. Liiks tiiketim mallar1 {izerinden alinan vergiler
acisindan dikkat ¢ekici olan bir diger nokta ise kiirk ve pirlanta iiriinleri i¢in belirlenen
OTV oranlar ile tiras losyonu, deodorant gibi temel tiiketim mallar1 igin belirlenen

OTV tutarlarinin ayn1 olmasidir.

Ote yandan birgok OECD ve AB iilkesinde elektrik ve komiir iizerinden enerji
tasarrufu ve cevre kirliligi gerekgeleri ile OTV alinirken, bu mallar Tiirkiye’de OTV
kapsamina girmemektedir. Tiirkiye’de ve baz1 diinya iilkelerindeki OTV uygulamasinda

vergi konusu agisindan bazi farkliliklar s6z konusu iken vergi tarifesi agisindan nispeten
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daha uyumlu bir tablo vardir. Birgok iilkede OTV nin tarhinda hem spesifik hem de ad-

valorem tarife kullanilmaktadir.

OTV vyapist agisindan farkliliklara yer verildikten sonra oransal olarak vergi
hasilat1 acisindan bir kiyaslama yapabiliriz. Genel vergi yapisi itibariyle Tiirkiye, gerek
OECD gerekse AB iilkeleri agisindan vergi yiikiiniin en diisiik oldugu iilkelerden biri
iken vergilerin dolayli-dolaysiz olarak bilesimi konusunda sosyal giivenlik primleri
hari¢, dolayl vergilerdeki % 65 civarindaki agirlig1 ile s6z konusu iilkelerin gerisinde
yer almaktadir. Ciinkii bir vergi sistemi igerisinde dolayl vergilere, dolaysiz vergilere
kiyasla daha az oranda yer verilmesi, vergileme ve gelir dagiliminda adaleti saglama
konusunda, en azindan gilinlimiiz sartlar1 altinda, basarili bir vergi sisteminin gostergesi

kabul edilmektedir.

Genel vergi yapisi oransal olarak bu olmakla birlikte tiiketim vergileri yapisina
bakildiginda hem OECD’nin hem de AB’nin gelismis iilkelerinde, vergi sisteminin
oturmus olmasinin etkisiyle, tiiketim vergileri kendi seyrinde artiglar gosterirken, bu
artis genel tiiketim vergileri ile gerceklesmistir. Ozel tiiketim vergileri ise azalis
gostermistir. Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan tiiketim
vergilerindeki artis hem gelismis {ilkelere gore daha yiiksek oranda gergeklesmis, hem

de gerek genel gerekse 0zel tiiketim vergileri anlaminda bir artis s6z konusu olmustur.

Ozellikle Tiirkiye’de OTV’den elde edilen hasilat diinya iizerindeki diger birgok
tilkede uygulanan genel tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay ile
ayn1 diizeye ulagmis, hatta bazi iilkelerdeki genel tiikketim vergilerinin payini da
gecmistir. Bu durum aym zamanda OTV’nin Tiirkiye’deki uygulanma seklinin,

OTV nin teorik gergevesine ¢ok uygun olmadigim gostermektedir.

Ornek iilke uygulamasi olarak alman Almanya, Japonya ve Bulgaristan
acisindan bir degerlendirme yaptigimizda; Almanya karsisinda vergi yiikii bakimindan
Bulgaristan karsisinda ise hem vergi yiikii, hem dolayli-dolaysiz vergilerin pay1, hem de
o0zel tiiketim vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 bakimindan daha olumlu
bir tablo goriliirken, Japonya karsinda hem vergi yiikii hem dolayli-dolaysiz vergi
ayrimi hem de o6zel tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1

bakimindan olumsuz bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’deki OTV’nin, incelenen kuruluslar ve iilkeler kapsaminda benzerlik
gosterdigi en 6nemli husus, OTV icerisindeki mal gruplarindan biri olan petrol ve
enerji iiriinlerinden elde edilen hasilatin toplam OTV hasilati igerisindeki payinin

yiiksekligi konusunda olmustur.

Ozetle; bu tez ile yapilan analizler sonucunda Tiirkiye’de mevcut vergi
sisteminin olugmasini saglayan gelismeler ile birlikte, vergi sistemi icerisinde
uygulanmaya baslandig1 tarihten giinlimiize kadar toplam vergi gelirlerinin yaklasik
Ya’uni karsilayan ozel tiiketim vergisinin bazi iilke kiyaslamalar1 sonucu diinyadaki
genel trendin aksine bir ¢izgide, iistelik hem kendi yapist ile hem de diinya

uygulamalari ile ¢elisen bir sekilde ilerledigi goriilmiistiir.

Bu celiskili yapidan kurtulmak icin Tiirkiye’de OTV agisindan bazi

diizenlemelere ihtiyac vardir. Bu diizenlemeleri su sekilde siralayabiliriz:

- Oncelikle OTV’nin bugiin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin mali sistemleri
igerisinde yer alan modern bir vergi oldugu kabul edilerek, bdyle bir verginin
Tiirk Mali Sistemi icerisinde de uygulanmasina devam edilmelidir. Kamu
gelirleri acisindan bu kadar biiyiilk paya sahip olan bir vergiden tamamen
vazgecilmesi pekte miimkiin goziikkmemektedir.

- OTV uygulamasin devam edilmekle birlikte baz1 diizenlemeler yapilmalidir. Bu
diizenlemelerin ilki IV sayili listenin tamamen OTV kapsamindan ¢ikarilmasi
olmalidir. IV sayilt listede yer alan mallar {izerinden sadece KDV alinmalidir.
Kiirk, inci, pirlanta, havyar gibi liiks tiikketim mallar1 i¢in gerekirse yeni bir KDV
oran1 belirlenmelidir. Bilindigi iizere pirlanta iizerinden sadece OTV tahsil
edilmekte, KDV ise alinmamaktadir. Bunun gerekcesi olarak pahada agir, ytikte
hafif olan bu iirlinlin kolaylikla kagak yollarla iilkeye sokulmasi endisesidir. Bu
sekilde yine bu tiir liriinler lizerinden sadece bir tiiketim vergisi alinacaktir.

- Otomotiv sektoriinii ve toplum refahini azaltan II sayili mallar iizerinden alinan
OTV konusunda diinyanin ¢ogu iilkesinde OTV almmadigi da goéz 6niinde
bulundurularak ya tamamen kaldirilmali ya da ¢evrecilik ile kamu harcamalarini
daha fazla fayda saglayana odetme gerekgeleri ile oranlarinda indirimler

yapilarak uygulamasina devam edilmelidir.
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- Diinyanin en pahali benzinini, motorinini kullanan bir iilke olarak bu durumun
sanayi ve tarim kesiminin iiretim yapisini olumsuz yonde bozucu etkisinden
dolay1 I sayili listede yer alan iiriinler {izerindeki OTV yiikii yeni diizenlemeler
ile bozucu etkiyi ortadan kaldiracak diizeyde disiiriilmelidir. Boylece akaryakit
kacakeiliginin da oniine gegilebilecektir.

- III sayil listedeki mallar iizerinden alinan OTV tutarlar1 kacakcihig1 arttiracak
diizeyde olmamali, bu listede yer alan mallar iizerinden alman OTV tutarlar1 da
bu noktada revize edilmelidir.

- I, II ve HI sayil listede yer alan iiriinler iizerinden alinan vergi oran ve
tutarlarinda yeni diizenlemeler yapilirken, bu oran ve tutarlarin kendi icerisinde
tutarli olmasina dikkat edilerek en yiiksek oran ve tutar ile en diisiik oran ve
tutar arasindaki fark ¢ok derin olmamalidir. Ayrica dizelden daha ¢evreci bir
yakit olan kursunsuz benzin iizerinden daha fazla OTV almmasi gibi, OTV
gerekgeleri ile ters diisecek uygulamalara son verilmelidir.

- Hiikiimetlerin biitce aciklarin1 kapatmada ve buna bagli olarak kamu kesimi
bor¢lanma geregini azaltmada OTV’ye rahatlikla bagvurabilmesini saglayan
Bakanlar Kuruluna OTV oranlari konusunda verilen genis yetkiler
kisitlanmalidir. Boylece parlamentonun yetkileri de asilmamis olacaktir.

- Mali disiplini saglayabilmek igin OTV gibi dolayll vergiler iizerinde
degisiklikler ile kolaya kagilmamali, bunun yerine Tiirk Mali Sisteminin
yapisina yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemeler yapilmalidir. Bu noktada kayit
disilikla miicadele edilmeli, vergi idareleri etkin hale getirilmeli, kamu
harcamalarinda denetim ve saydamlik saglanmalidir.

- Son olarak OTV’nin, KDV matrahina dahil edilerek verginin vergisi alinmasi
uygulamasina son verilmelidir.

Biitiin bu diizenlemeler ile birlikte Tiirkiye’de uygulanan 6zel tiiketim vergisi
gerek teorik yapisi ile gerek gerekgeleri ile gerekse gelismis iilkelerdeki uygulamalarla

celismeyecektir.
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EKLER

22.09.2012 Tarihli Giincel I Sayili Listede Yer Alan Uriinlerin Vergi Tutar1 ve Oranlar

(I) SAYILI LiSTE

(A) CETVELI
G.T.I.P. NO* Mal ismi Vergi Birimi
Tutar:
(TL)

(Hafif yaglar ve miistahzarlari)

2710.11.11.00.00 | Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar 0 Kilogram
(Yalniz nafta)

2710.11.31.00.00 | Ucak benzini 0 Litre
(Igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gecmeyenler)

2710.11.41.00.00 | Oktani (RON) 95'den az olanlar 2,1500 Litre
(Kursunsuz normal benzin)
(Igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gecmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.11 | Kursunsuz benzin 95 oktan 2,1765 Litre
(Igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gecmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.12 | Katkili kursunsuz benzin 95 oktan 2,1765 Litre
(Igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar)

2710.11.45.00.19 | Digerleri 2,1765 Litre
(Igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gecmeyenler)
(Oktan1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.11.49.00.11 Kursunsuz benzin 98 oktan 2,2985 Litre
(Igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gegmeyenler)
(Oktan1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar)

2710.11.49.00.19 | Digerleri 2,2985 Litre

(Icindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gecenler)
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2710.11.51.00.00

Oktani (RON) 98'den az olanlar

2,1800

Litre

(Kursunlu normal benzin)

(Kursunlu siiper benzin)

(Igindeki kursun miktari litrede 0,013 grami gecenler)

2710.11.59.00.00

Oktan1 (RON) 98 veya daha fazla olanlar

2,1800

Litre

(Kursunlu siiper benzin)

2710.11.70.00.00

Benzin tipi jet yakiti

Litre

2710.19.21.00.00

Jet yakiti (Kerosen)

Litre

(Agrrlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'1 gegmeyenler)

2710.19.41.00.11

Motorin

1,5945

Litre

(Agrrlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'1 gegmeyenler)

2710.19.41.00.13

Kirsal Motorin

1,5945

Litre

(Agurlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegmeyenler)

2710.19.41.00.29

Digerleri

1,5945

Litre

(Agirhik itibariyle kiikiirt oram1 % 0,05'1 gecen fakat

gegmeyenler)

%

0,2'yi

2710.19.45.00.12

Kirsal Motorin

1,5245

Litre

(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'1 gegen fakat

gecmeyenler)

%

0,2'yi

2710.19.45.00.13

Deniz motorini (DMX)

1,5245

Litre

(Agirhk itibariyle kiikiirt oram1 % 0,05'1 gecen fakat

gegmeyenler)

%

0,2'yi

2710.19.45.00.14

Deniz motorini (DMA)

1,5245

Litre

Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegen fakat
g y g

gegmeyenler)

%

0,2'yi

2710.19.45.00.15

Deniz motorini (DMB)

1,5245

Litre

(Agirhik itibariyle kiikiirt oram1 % 0,05'1 gecen fakat

gecmeyenler)

%

0,2'yi

2710.19.45.00.16

Deniz motorini (DMC)

1,5245

Litre

(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'1 gegen fakat

gecmeyenler)

%

0,2'yi

2710.19.45.00.29

Digerleri

1,5245

Litre
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(Agurlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gegenler)

2710.19.49.00.13

Deniz motorini (DMX)

1,5245

Litre

(Agrrlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.14

Deniz motorini (DMA)

1,5245

Litre

(Agrrlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.15

Deniz motorini (DMB)

1,5245

Litre

(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gegenler)

2710.19.49.00.16

Deniz motorini (DMC)

1,5245

Litre

(Agrrlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.18

Digerleri

1,5245

Litre

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.11

Fuel oil 3

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.12

Denizcilik yakiti (RMA-30)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.13

Denizcilik yakiti (RMB-30)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.14

Denizcilik yakiti (RMD-80)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.15

Denizcilik yakiti (RME-180)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.16

Denizcilik yakiti (RMF-180)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)
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(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.17

Denizcilik yakiti (RMG-380)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.18

Denizcilik yakiti (RMH-380)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.21

Denizcilik yakiti (RMK-380)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.22

Denizcilik yakiti (RMH-700)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.23

Denizcilik yakiti (RMK-700)

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler)

2710.19.61.00.29

Digerleri

0,2370

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegen fakat

gegmeyenler)

%

2710.19.63.00.11

Fuel oil 4 (Kalorifer yakiti)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktart % 1'i gecen fakat

gegmeyenler)

%

2'yi

2710.19.63.00.12

Denizcilik yakiti (RMA-30)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegen fakat

gegmeyenler)

%

2'yi

2710.19.63.00.13

Denizcilik yakiti (RMB-30)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegen fakat

%

2'yi
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gegmeyenler)

2710.19.63.00.14

Denizcilik yakiti (RMD-80)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktart
gecmeyenler)

%

i gecen

fakat

%

2'yi

2710.19.63.00.15

Denizcilik yakiti (RME-180)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktar
gegmeyenler)

%

'

gegen

fakat

%

2'yi

2710.19.63.00.16

Denizcilik yakiti (RMF-180)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktar
gegmeyenler)

%

1

gecen

fakat

%

2'yi

2710.19.63.00.17

Denizcilik yakiti (RMG-380)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktart
gegmeyenler)

%

1 gecen

fakat

%

2'yi

2710.19.63.00.18

Denizcilik yakiti (RMH-380)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktar
gegmeyenler)

%

'

gegen

fakat

%

2'yi

2710.19.63.00.21

Denizcilik yakiti (RMK-380)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktart
gecmeyenler)

%

'

gecen

fakat

%

2'yi

2710.19.63.00.22

Denizcilik yakiti (RMH-700)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktart
gegmeyenler)

%

1 gecen

fakat

%

2'yi

2710.19.63.00.23

Denizcilik yakiti (RMK-700)

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirhik itibariyle kiikiirt miktar
gecmeyenler)

%

1 gecen

fakat

%

2'yi
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2710.19.63.00.29

Digerleri

0,4760

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2'yi gecen fakat % 2,8'1
gecmeyenler)

2710.19.65.00.11

Fuel oil 5

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2'yi gecen fakat % 2,8'i
gecmeyenler)

2710.19.65.00.12

Denizcilik yakiti (RMA-30)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2'yi gecen fakat % 2,8'i
gegmeyenler)

2710.19.65.00.13

Denizcilik yakiti (RMB-30)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2'yi gegen fakat % 2,8'i
gecmeyenler)

2710.19.65.00.14

Denizcilik yakiti (RMD-80)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2'yi gecen fakat % 2,8'i
gegmeyenler)

2710.19.65.00.15

Denizcilik yakiti (RME-180)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2'yi gecen fakat % 2,8'1
gegmeyenler)

2710.19.65.00.16

Denizcilik yakiti (RMF-180)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2'yi gegen fakat % 2,8'i
gecmeyenler)

2710.19.65.00.17

Denizcilik yakiti (RMG-380)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2'yi gecen fakat % 2,8'1
gegmeyenler)

2710.19.65.00.18

Denizcilik yakiti (RMH-380)

0,2240

Kilogram
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(Fuel oiller)

(Agrrhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2'yi gecen fakat % 2,8'1
gegmeyenler)

2710.19.65.00.21

Denizcilik yakiti (RMK-380)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agirlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2'yi gegen fakat % 2,8'i
gecmeyenler)

2710.19.65.00.22

Denizcilik yakiti (RMH-700)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2'yi gecen fakat % 2,8'i
gegmeyenler)

2710.19.65.00.23

Denizcilik yakiti (RMK-700)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2'yi gecen fakat % 2,8'1
gegmeyenler)

2710.19.65.00.29

Digerleri

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.11

Fuel oil 6

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.12

Denizcilik yakiti (RMA-30)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.13

Denizcilik yakiti (RMB-30)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.14

Denizcilik yakiti (RMD-80)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.15

Denizcilik yakiti (RME-180)

0,2240

Kilogram
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(Fuel oiller)

girlik 1tibariyle kukturt miktar1 % 2,81 gegenler
(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'i ler)

2710.19.69.00.16

Denizcilik yakiti (RMF-180)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

girlik 1tibariyle kukturt miktar1 % 2,81 gegenler
(Agurlik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'i ler)

2710.19.69.00.17

Denizcilik yakiti (RMG-380)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

girlik 1tibariyle kuktrt miktar1 % 2,81 gegenler
(Agurhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'i ler)

2710.19.69.00.18

Denizcilik yakiti (RMH-380)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.21

Denizcilik yakiti (RMK-380)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.22

Denizcilik yakiti (RMH-700)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.23

Denizcilik yakiti (RMK-700)

0,2240

Kilogram

(Fuel oiller)

(Agrrlik itibariyle kiikiirt miktart % 2,8'i gegenler)

2710.19.69.00.99

Digerleri

0,2240

Kilogram

27.11

Petrol gazlan ve diger

gazh

hidrokarbonlar (2711.11.00.00.00; 2711.12; 2711.13;

2711.19.00.00.11;  2711.21.00.00.00;  2711.29.00.00.11
2711.29.00.00.12 harig)

ve

Kilogram

(Sivilastirilmig)

2711.11.00.00.00

Dogal gaz

Motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar

0,8599

Standart
Metrekiip

Digerleri

0,0230

Standart
Metrekiip

(Swvilastirilmis)

216




2711.12 Propan 1,4940 Kilogram
(Sivilastirilmig)

2711.13 Biitan 1,4940 Kilogram

2711.19.00.00.11 Sivilagtirilmus petrol gazi (L.P.G.)
Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar (Otogaz) 1,5780 Kilogram
Digerleri 1,2100 Kilogram
(Gaz halinde)

2711.21.00.00.00 | Dogal gaz
Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar 0,8599 Standart

Metrekiip
Digerleri 0,0230 Standart
Metrekiip

(Gaz halinde)

2711.29.00.00.11 | Propan 1,4940 Kilogram
(Gaz halinde)

2711.29.00.00.12 | Biitan 1,4940 Kilogram

27.13 Petrol koku, petrol bitiimeni ve petrol yaglarimin veya 0 Kilogram
bitiimenli minerallerden elde edilen yaglarin diger kalintilar:
(2713.11.00.00.00; 2713.12.00.00.00; 2713.20.00.00.19; 2713.90
harig)
(Petrol koku)

2713.11.00.00.00 | Kalsine edilmemis 0 Kilogram
(Petrol koku)

2713.12.00.00.00 | Kalsine edilmis 0 Kilogram
(Petrol bitiimeni)

2713.20.00.00.19 | Digerleri 0 Kilogram

2713.90 Petrol yaglarimin veya bitiimenli minerallerden elde edilen 0 Kilogram
yaglarin diger kalintilari
(28.03 pozisyonundaki her nevi karbon imaline mahsus olanlar
haric)

2715.00.00.00.00 | Esasim tabii asfalt, tabii bitiimen, petrol bitiimeni, mineral 0 Kilogram

katran veya mineral katran zifti (bitiimenli sakizlar, cut-
backs gibi) teskil eden bitiimenli karisimlar
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3824.90.97.90.54 | Oto Biodizel 1,1209 Litre
3824.90.97.90.55 | Yakit Biodizel 1,1209 Litre
(B) CETVELI
G.T.I.P.NO Mal ismi Vergi Birimi
Tutar:
(TL)
2707.10 Benzol (Benzen) 2,2985 Kilogram
2707.20 Toluol (Toluen) 2,2985 Kilogram
2707.50.90.00.11 | Solvent nafta 2,2985 Kilogram
(Coziicii nafta)
2710.11.21.00.00 | White spirit 2,2985 Kilogram
2710.11.25.00.00 | Digerleri 2,2985 Kilogram
2710.11.90.00.11 | Diger solventler 2,2985 Kilogram
(Coziictiler) (Petrol eteri)
2710.11.90.00.19 | Digerleri 2,2985 Kilogram
(Petrol eteri)
2710.19.29.00.00 | Digerleri 2,2985 Kilogram
(Petrol eteri)
2901.10.00.90.11 | Hekzan 2,2985 Kilogram
2901.10.00.90.12 | Heptan 2,2985 Kilogram
2901.10.00.90.13 | Pentan 2,2985 Kilogram
2902.20.00.00.00 | Benzen (Benzol) 2,2985 Kilogram
2902.30.00.00.00 | Toluen (Toluol) 2,2985 Kilogram
2909.19.90.00.13 | Metil tersiyer biitil eter (MTBE) 2,2985 Kilogram
(Petrol yaglar1 veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglari
igerenler)
3811.21.00.10.00 | Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi aym amacla | 2,2985 Kilogram
kullanilan diger sivi yaglar icin diger miistahzar katkilar
(Petrol yaglar1 veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglari
icermeyenler)
3811.29.00.10.00 | Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi aym amacla | 2,2985 Kilogram

kullanilan diger sivi yaglar icin diger miistahzar katkilar
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3811.90.00.10.12

Hafif mineral yaglar icin miistahzar katkilar

2,2985

Kilogram

Tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan organik
karma c¢oziiciler ve incelticiler; boya ve vernik ¢ikarmada
kullanilan miistahzarlar

3814.00.90

Digerleri

0,7390

Kilogram

(Esast biitil asetat olanlar harig)

3824.90.40.00.00

Vernikler ve benzeri iiriinler icin anorganik karma céziiciiler
ve incelticiler

0,7390

Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.71.00.00

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglart; diger yaglar)

2710.19.75.00.00

2710.19.71.00 Alt pozisyonunda belirtilen islemlerden baska
bir islemle kimyasal degisime tabi tutulacak olanlar

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.81.00.00

Motor yaglari, kompresor yaglama yaglari, tiirbin yaglama
yaglari

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglart; diger yaglar)

2710.19.83.00.00

Hidrolik amaclara mahsus siv1 yaglar

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.85.00.00

Beyaz yaglar, siv1 parafin

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglart; diger yaglar)

2710.19.87.00.00

Disli yaglari ve rediiktor yaglari

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglart; diger yaglar)

2710.19.91.00.00

Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip c¢ikarma yaglar,
aginmayi onleyici yaglar

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglart; diger yaglar)

2710.19.93.00.00

Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglart; diger yaglar)

2710.19.99.00.25

Diger madeni yaglar

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.99.00.21

Spindle oil

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
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2710.19.99.00.22

Light neutral

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglart; diger yaglar)

2710.19.99.00.23

Heavy neutral

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.99.00.24

Bright stock

1,3007

Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)

2710.19.99.00.98

Digerleri

1,3007

Kilogram

(Yalniz baz yaglar)

2710.19.25.00.11

Gazyagi

0,9367

Litre

2710.19.25.00.19

Digerleri

0,9367

Litre

(Yaglama miistahzarlar)

3403.11.00.00.00

Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve koselenin, post ve
kiirklerin veya diger maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar

1,3007

Kilogram

(Yaglama miistahzarlarr)

3403.19.10.00.00

Esas madde olarak kabul edilmemek sartiyla, agirhk
itibariyla % 70 veya daha fazla petrol yaglar1 veya bitiimenli

minerallerden elde edilen yaglari icerenler

1,3007

Kilogram

(Yaglama miistahzarlari)

3403.19.90.00.00

Digerleri

1,3007

Kilogram

(Yaglama miistahzarlarr)

3403.91.00.00.00

Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve késelenin, post ve
kiirklerin veya diger maddelerin mahsus
miistahzarlar

islenmesine

1,3007

Kilogram

(Yaglama miistahzarlarr)

3403.99.00.00.00

Digerleri

1,3007

Kilogram
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22.09.2012 Tarihli IT Sayih Listede Yer Alan Uriinlerin Giincel
Vergi Oranlan

(IT) SAYILI LiSTE

G.T.i.P.NO

Mal ismi

Vergi Oram
(%)

8701.20

Yar1 romorkler i¢in cekiciler

4

87.02

10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus (siiriicii dahil) motorlu tasitlar

Otobiis

Midibiis

Minibiis

87.03

Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak iizere imal edilmis diger
motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna girenler haric) (steysin vagonlar ve yaris
arabalar1 dahil) [Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar, yaris arabalari, arazi
tagitlart vb., (Para arabalar1 dahil), motorlu karavanlar, elektrik, gaz, giines enerjili
vb. motorlu tagitlar.] [Ambulanslar, mahkum tasimaya mahsus arabalar, cenaze
arabalari, itfaiye Oncii arabalari gibi 6zel amagla yapilmis motorlu tasitlar, 6zellikle
kar {izerinde hareket etmek i¢in dizayn edilmis sikistirma ateslemeli i¢ten yanmali
pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yar1 dizel) veya kivileim ateslemeli icten
yanmali pistonlu motorlu tasitlar, digerleri (Golf arabalar1 vb. tagitlar)
harig]

-Yik tasimasinda kullanilip azami agirligi 3,5 tonu asmayan ve yolcu tagima
kapasitesi (Yolcu tasima kapasitesi siiriici dahil toplam yolcu sayisiin 70
kilogramla carpilmasi suretiyle hesaplanir. Bu hesaplamada koltuk olmasa dahi,
koltuk montaji icin bulunan sabit tertibatlar da koltuk olarak dikkate alinir) istiap
haddinin (bir aracin giivenle tastyabilecegi siiriicii ve yolcu dahil toplam yiik
agirhigl) % 50'sinin altinda olan motorlu araglardan (biitiin tekerlekleri motordan
gii¢ alan veya alabilenler, binek otomobilleri, steysin vagonlar, yarig arabalari, arazi
tagitlar1 harig)

Istiap haddi 850 kilogrami gegmeyip motor silindir hacmi 2000 cm?®’iin altinda
olanlar

15

Istiap haddi 850 kilogrami gegip motor silindir hacmi 2800 cm®iin altinda
olanlar

15

Sadece elektrik motorlu olanlar

10

- Siiriicii dahil 9 kisilik oturma yeri olanlardan
Motor silindir hacmi 3200 cm*'ii gegmeyenler

Sadece elektrik motorlu olanlar

15

10
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-Digerleri

Motor silindir hacmi 1600 cm™"ii gegmeyenler 40
Motor silindir hacmi 1600 cm®'ii gegen fakat 2000 cm’'ii gegmeyenler 80
Motor silindir hacmi 2000 cm™"ii gegenler 130
Sadece elektrik motorlu olanlar
Motor giicii 85 kW '1 gegmeyenler 3
Motor giicii 85 kW’1 gecen fakat 120 kW’1 gegmeyenler 7
Motor giicii 120 kW’1 gecenler 15
8703.10.11.00 | Ozellikle kar iizerinde hareket etmek icin dizayn edilmis sikishrma ateslemeli
.00 icten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yar1 dizel) veya kivileim
ateslemeli i¢cten yanmali pistonlu motorlu tasitlar 6,7
8703.10.18.00 | Digerleri (Golf arabalar1 vb. tasitlar) 6,7
.00
87.04 Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar
(Yalniz kayit ve tescile tabi olanlar )
- Azami yiiklii kiitlesi 4700 kilogrami gegmeyip siiriicii sirasindan baska oturma
yeri veya siriici sirast diginda yanda pencereleri olanlar (kapali kasali
olmayanlardan motor silindir hacmi 3200 cm*'ii gegmeyenler haric);
Motor silindir hacmi 3000 cm*'ii gegmeyenler 10
Motor silindir hacmi 3000 cm*'{i gegen fakat 4000 cm®'ii gegmeyenler 52
Motor silindir hacmi 4000 cm*'i gegenler 75
Sadece elektrik motorlu olanlar
Motor giicii 85 kW "1 gegmeyenler 10
Motor giicii 85 kW’1 gegen fakat 120 kW’1 gegmeyenler 52
Motor giicii 120 kW’1 gegenler 75
- Kapali kasali olup istiap haddi 620 kilogramin altinda olanlar
Sadece elektrik motorlu olanlar 10
Digerleri 10
- Digerleri
Sadece elektrik motorlu olanlar 4
Digerleri 4
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87.05 Ozel amach motorlu tasitlar (insan veya esya tasimak iizere ozel olarak | 4
yapilmis olanlar haric) (Ornegin; kurtaricilar, vingli tasitlar, itfaiye tasitlari,
beton karistiricl ile miicehhez tasitlar, yol siipiirmeye mahsus arabalar, tohum,
giibre, zift, su ve benzerlerini piiskiirten arabalar, seyyar atolyeler, seyyar
radyoloji iiniteleri)

[(Yalmz kayit ve tescile tabi olanlar) (Itfaiye tagitlar1 harig)]

87.09 Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda kisa mesafelerde esya | 4
tasimaya mahsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden hareketli yiik
arabalari; demiryolu istasyon platformlarinda kullanilan tiirde cekiciler; bu
tasitlarin aksam ve parcalari

87.11 Motosikletler (mopedler dahil) ve bir yardimci motoru bulunan tekerlekli
tasitlar (sepetli olsun olmasin); sepetler (sepetler haric)

(Sadece elektrik motorlu olanlar harig)
Motor silindir hacmi 250 cm*’ii gegmeyenler 8
Motor silindir hacmi 250 cm*’ii gecenler 37
8711.90.00.00 | Digerleri (Sadece elektrik motorlu olanlar)

.00

Motor giicii 20 kW’1 gegmeyenler 3
Motor giicii 20 kW’1 gegenler 37

88.02 Diger hava tasitlar: (helikopterler, ucaklar gibi); uzay araclari (uydular dahil),

uzay araclarim firlatic1 araglar ve yoriinge-alt1 araclari

0,5
[(Yalniz helikopterler ve ugaklar) (Askeri, zirai, yanginla miicadelede kullanilan
6zel yapidaki helikopterler ve ugaklar haric)]

8901.10.10.00 | 18 Gros tonilatoyu gecmeyen gezinti gemileri 6,7

11
(Denizde seyretmeye mahsus olanlar)

8901.10.90.00 | Yolcu ve gezinti gemileri 6,7

11
(Denizde seyretmeye mahsus olmayanlar)

89.03 Yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; kiirekli kayiklar ve kanolar 8

(Sisirilebilir olanlar, birim aguligi 100 kga gecmeyenler, kiirekli kayiklar ve
kanolar harig)
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01.01.2013 Tarihi Itibariyle ITI Sayih Listede
Yer Alan Uriinlerin Giincel Vergi Tutar1 ve

Oranlan
(III) SAYILI LiSTE
(A) CETVELI
G.T.i.P.NO Mal ismi Vergi Asgari Maktu
Oram Vergi Tutar (TL)
(%)
2202.10.00.00.13 Kolal Gazozlar 25 -
2203.00 Malttan iiretilen biralar 63 0,63
22.04 Taze iiziim sarabi1 (kuvvetlendirilmis saraplar dahil);
iiziim siras1 (20.09 pozisyonunda yer alanlar haric)
(2204.10 kopiikli saraplar ve 2204.30 diger iiziim siralart
harig) 0 3,53
2204.10 Kopiiklii saraplar 0 23,81
22.05 Vermut ve diger taze iiziim saraplar1 (bitkiler veya
kokulu maddelerle aromalandirilmis) (2205.10.10.00.00,
2205.10.90.00.12 harig) 0 32,66
2205.10.10.00.00 Alkol derecesi hacim itibariyle % 18 veya daha az
olanlar
0 25,93
2206.00 Fermente edilmis diger icecekler (elma sarabi, armut | 0 3,53
saraby, bal sarabi1 gibi), tarifenin baska yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan fermente -edilmis
iceceklerin karisimlar: ve fermente edilmis iceceklerle
alkolsiiz iceceklerin karisimlar:
2205.10.90.00.12 Alkol derecesi hacim itibariyle % 22'den fazla olanlar 0 104,87
2207.20 Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis
etil alkol ve damtim yoluyla elde edilen diger alkollii
ickiler
0 104,87

(Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil
alkol haric)
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22.08 Alkol derecesi hacim itibariyle % 80'den az olan tagyir
(denatiire) edilmemis etil alkol; damitim yoluyla elde
edilen alkollii ickiler, likorler ve diger alkollii
icecekler
[(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol derecesi hacim itibariyle
% 80'den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etil alkol 0 104,87
harig, (2208.20; 2208.50; 2208.60; 2208.70 ve 2208.90
harig)]
2208.20 Uziim sarabi veya iiziim cibresinin damitilmasi yolu ile | 0
elde edilen alkollii ickiler
99,78
2208.50 Cin ve Geneva 0 83,49
2208.60 Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 harig) 0 83,49
2208.60.91.00.00 Muhtevas1 2 litreyi gecmeyen kaplarda olanlar (Alkol
derecesi hacim itibariyle % 45.4'den fazla olanlar)
0 104,87
2208.60.99.00.00 Muhtevast 2 litreyi gecen kaplarda olanlar(Alkol | 0 104,87
derecesi hacim itibariyle % 45.4'den fazla olanlar)
2208.70 Likérler 0 104,87
2208.90 Digerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.11 haric) 0 104,87
2208.90.48.00.11 Raki 0 79,07
(Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar)
2208.90.71.00.11 Raki 0 79,07
(Muhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar)
(B) CETVELI
Mal ismi Asgari Maktu | Maktu
Vergi Vergi Tutar1 | Vergi Tutar
. (TL) (TL)
G.T.LP.NO Oram
(%)
2402.10.00.00.11 Tiitiin iceren purolar 40 0,1575 0,09
2402.10.00.00.12 Ucglar1 acik purolar 40 0,1575 0,09
2402.10.00.00.19 Sigarillolar 40 0,1575 0,09
2402.20 Tiitiin iceren sigaralar 65,25 0,1575 0,09
2402.90.00.00.00 Digerleri (Tiitin yerine gegen maddelerden
yapilmig  purolar, uglart acik  purolar,
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sigarillolar ve sigaralar)
-Titlin yerine gegen maddelerden yapilmisg 0,09
purolar, uglar1 agik purolar ve sigarillolar
40 0,1575
-Tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmis | 65,25 0,1575 0,09
sigaralar
2403.10 icilen tiitiin (Herhangi bir oranda tiitiin 0,09
yerine gecen maddeleri icersin icermesin)
65,25 0,1575
(2403.10.10.00.19 ve 2403.10.90.00.19 harig)
2403.10.10.00.19 Digerleri 65,25 0,0410 0,09
(Net muhtevast 500 grami gegmeyen
ambalajlarda olanlar)
2403.10.90.00.19 Digerleri 65,25 0,0410 0,09
(Net  muhtevast 500 grami  gegen
ambalajlarda olanlar)
2403.99.10.00.00 Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin 65,25 0,1575 0,09
15.06.2012 Tarihi Itibariyle IV Sayih Listede Yer Alan
Uriinlerin Giincel Vergi Oranlari
OTV (IV) SAYILI LISTE
G.T.I.P. NO Mal ismi Vergi
Oram (%)
1604.30 Havyar ve havyar yerine kullanilan iiriinler 20
3303.00 Parfiimler ve tuvalet sular1 (3303.00.90.00.11 Kolonyalar haric) 20
33.04 Giizellik veya makyaj miistahzarlar1 ve cilt bakimi i¢cin miistahzarlar 20
(llaclar haric) (giines kremleri veya giineslenme miistahzarlar1 dahil);
manikiir ve pedikiir miistahzarlari
3305.20.00.00.00 | Perma ve defrize miistahzarlar: 20
3305.30.00.00.00 | Sac spreyleri 20
(Sag losyonlari, boyalari, v.b)
3305.90 Digerleri 20
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33.07

Tras oncesi, tras sirasinda veya trastan sonra kullamlan miistahzarlar,
viicut deodorantlari, banyo miistahzarlari, tiiy dokiiciiler ve tarifenin

baska yerinde yer almayan veya belirtilmeyen diger parfiimeri, 20
kozmetik veya tuvalet miistahzarlari, kapah yerlerde kullanilan
miistahzar deodorantlar (parfiimlii veya dezenfekte edici vasfi olsun
olmasin)
Tras kopiigii ve tras kremi 6,7
3401.11.00.90.00 | Digerleri (Yalniz trag sabunu) 6,7
4103.90.90.00.11 | Diger hayvanlarin yas derileri 20
(Koyun ve kuzularin yag derileri haric)
[Yalniz develerin (tek horgiiclii dahil) ham derileri]
4103.90.90.00.12 | Diger hayvanlarin kuru derileri 20
(Koyun ve kuzularin kuru derileri harig)
[Yalniz develerin (tek horgiiclii dahil) ham derileri]
4103.90.90.00.13 | Diger hayvanlarin pikle derileri 20
(Koyun ve kuzularin pikle derileri harig)
[Yalniz develerin (tek horgiiglii dahil) ham derileri]
4103.90.90.00.19 | Digerleri 20
(Koyun ve kuzu ile kegi ve oglaklarin ham postlart harig)
[Yalmz develerin (tek horgiiglii dahil) ham derileri]
43 Postlar, kiirkler ve taklit kiirkler; bunlarin mamiilleri 20
[Bu fasilda yer alan koyun, kuzu, keci, oglak ve sigirlarin (bufalo dahil)
postlari, kiirkleri ve taklit kiirkleri ile bunlardan mamul giyim esyasi,
aksesuarlari ve diger esya haric]
49.01 Kitaplar, brosiirler, risaleler ve benzeri matbuat (ayr1 ayr sayfalar
halinde olsun olmasin)
20
(Yalniz 3266 sayili Kanunla degisik 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore
posetlenerek satilanlar)
49.02 Gazeteler ve periyodik yaymlar (resimli olsun olmasmn veya reklam
icersin icermesin)
20
(Yalniz 3266 sayili Kanunla degisik 1117 sayili Kanun hiikiimlerine goére
posetlenerek satilanlar)
(Cam seramiginden sofra ve mutfak esyast)
7013.10.00.10.00 | Sofra ve mutfak isleri icin olanlar 20

(Kursun kristalden ayakli bardak)

227




7013.22.10.00.00 | El imali olanlar 20
(Kursun kristalden ayakli bardak)

7013.22.90.00.00 | Makine imali olanlar 20
(Kursun kristalden el imali bardak)

7013.33.11.00.00 | Kesilmis veya baska sekilde dekorlanms 20
(Kursun kristalden el imali bardak)

7013.33.19.00.00 | Digerleri 20
(Kursun kristalden makine imali bardak)

7013.33.91.00.00 | Kesilmis veya baska sekilde dekorlanms 20
(Kursun kristalden makine imali bardak)

7013.33.99.00.00 | Digerleri 20
(Kursun kristalden sofra ve mutfak esyast)

7013.41.10.00.00 | EIl imali olanlar 20

(Bardak harig)

(Kursun kristalden sofra ve mutfak esyast)

7013.41.90.00.00 | Makine imali olanlar 20
(Bardak haric)
(Kursun kristalden tuvalet, yazihane ve ev tezyinati ve benzeri isler i¢in diger
cam esya)
El imali olanlar
7013.91.10.00.00 20
(Kursun kristalden tuvalet, yazihane ve ev tezyinati ve benzeri isler igin diger
cam esya)
Makine imali olanlar
7013.91.90.00.00 20
71.01 Tabii inci veya Kkiiltiir incileri (islenmis veya tasnife tabi tutulmus olsun
olmasin) (fakat iplige dizilmemis, mihlanmams veya takilmamis); tabii
inci veya kiiltiir incileri (tasinmasinda kolayhk saglamak amaciyla gecici 20
olarak iplige dizilmis)
71.02 Elmaslar (islenmis olsun olmasin, fakat mihlanmamis veya takilmamais)
(Sanayide kullanilanlar harig) 20
71.03 Kiymetli taslar (elmaslar hari¢) veya yar1 kiymetli taslar (islenmis veya

tasnife tabi tutulmus olsun olmasin) (fakat iplige dizilmemis,
mihlanmamis veya takilmamis); kiymetli taglar (elmaslar hari¢) veya

yar1 kiymetli taslar (tasnife tabi tutulmamis) (tasinmasinda kolayhk
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saglamak amaciyla gecici olarak iplige dizilmis)

20

7104.90.00.00.19

(Sanayide kullanilmayan sentetik veya terkip yoluyla elde edilen kiymetli
veya yar1 kiymetli taslar)

Digerleri

20

71.05

Tabii veya sentetik, kiymetli veya yar1 kiymetli taslarin toz ve pudralar

(Sanayide kullanilanlar harig)

20

71.16

Tabii inci veya Kkiiltiir incilerinden, kiymetli ya da yar1 kiymetli
taslardan esya (tabii, sentetik veya terkip yoluyla elde edilmis)

20

8214.20.00.00.00

Manikiir ve pedikiir takim ve aletleri (tirnak torpiileri dahil)

20

8215.10.20.00.11

(Kasik, catal vb. takim halinde)

Altin ve giimiisle kaplamal olanlar

20

8215.91.00.90.11

(Tek kasik, gatal vb.)

Altin ve giimiisle kaplamal olanlar

20

84.15

Klima cihazlar1 (motorlu bir vantilatér ile nem ve 1siy1 degistirmeye
mahsus tertibati olanlar) (nemin ayr1 olarak ayarlanamadig: cihazlar
dahil)

[(Yalmz 8415.10.10.00.00 Tek bir govde halinde (Self-contained);
8415.10.90.00.00 Ayri elemanli sistemler (split sistem); 8415.81.00.90.00
Digerleri (Bir sogutucu {inite ve sogutma-isitma ¢evrimini tersine degistiren
bir valf icerenler) (ters ¢evrimli 1s1 pompalari); (sivil hava tasitlarinda
kullanilmaya, binek otolarina, diger karayolu tasitlarina mahsus olmayanlar);
8415.82.00.90.00 Digerleri (Bir sogutucu iinite igeren, sivil hava tasitlarinda
kullanilmaya, binek otolarina, diger karayolu tagitlarina mahsus olmayan,
pencere ve duvar tipi olmayan, motorlu tasitlarda sahislar i¢in kullanilmayan
klima cihazi); 8415.83.00.90.00 Digerleri (Bir sogutucu iinite igermeyen,
sivil hava tagitlarinda kullanilmaya, binek otolarina, diger karayolu tasitlarina
mahsus olmayan, pencere ve duvar tipi olmayan motorlu tasitlarda sahislar
icin kullanilmayan klima cihazi)

6,7

84.18

Buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve dondurucu cihazlar
(elektrikli olsun olmasin); 1s1 pompalar1 (84.15 pozisyonundaki klima
cihazlari haric)

(Diger sogutucu veya dondurucu cihazlar; 1s1 pompalart harig)

6,7

8419.11.00.00.00

Gazla ¢alisan aninda su 1siticilar

6,7

(Kat1 yakatlr)

229




8419.19.00.00.11

Termosifonlar (depolu su 1siticilari)

6,7

8419.19.00.00.19

(Termosifonlar ve giines enerjili su 1siticilart disindaki elektrikli olmayan
aninda veya depolu su 1siticilart)

Digerleri

6,7

8421.12.00.00.11

(Camagir kurutma makinalari)

Bir defada kurutacagl camasirin kuru agirh@ 6 kg'' gecmeyecek
kapasitede olanlar

6,7

8422.11.00.00.00

(Bulasik yikama makinalari)

Evlerde kullanilanlar

6,7

8450.11.11.00.00

(Kuru ¢amasir kapasitesi 6 kg’it gegmeyen tam otomatik ¢amasir yikama
makinast)

Camasir1 6nden yiiklemeli olanlar

6,7

8450.11.19.00.00

(Kuru ¢amasir kapasitesi 6 kg’t gegmeyen tam otomatik ¢amasir yikama
makinasi)

Camasir iistten yiiklemeli olanlar

6,7

8450.11.90.00.00

(Tam otomatik camasgir yikama makinasi)

Kuru camasir kapasitesi 6 kg'i gecen fakat 10 kg'i gecmeyenler

6,7

8450.12.00.00.00

(Camasir yikama makinasi)

Diger camasir makinalar1 (Santrifiijlii kurutma tertibath olanlar)

6,7

8450.19.00.00.11

(Kuru ¢amagir kapasitesi 10 kg’t gegmeyen, santrifiijlii kurutma tertibati
olmayan ¢amasir yitkama makinasi)

Elektrikli olanlar

6,7

8450.19.00.00.19

(Elektrikli olmayan ¢amasir yikama makinasi)

Digerleri

6,7

8451.21.00.00.11

(Kuru ¢amasir kapasitesi 10 kg’1 gegmeyen kurutma makinalart)

Evlerde kullanilanlar

6,7

85.07

Elektrik akiimiilatorleri (bunlarin separatorleri dahil) (kare veya
dikdortgen seklinde olsun olmasin) (yalmz elektrik motorlu tasit
araclarimin motorunu calistirmaya mahsus olanlar)
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85.08 Vakumlu elektrik siipiirgeleri 6,7
(Gida maddelerini ogiitiiciiler ve karstiricilar; meyva veya sebze presleri,
vb.; et kiyma makinalari vb.)

Ev islerinde kullanilmaya mahsus kendinden elektrik motorlu elektro-

85.09 mekanik cihazlar (85.08 pozisyonunda yer alan vakumlu elektrik 6,7
siipiirgeleri haric)

(Elektrikli)

8510.10.00.00.00 | Tras makinalari 6,7

85.16 Elektrikli aninda veya depolu su isiticilar ve daldirma tipi 1siticilar;
herhangi bir mahallin veya toprak ve benzeri yerlerin isitilmasina
mahsus elektrikli cihazlar; berber isleri icin elektrotermik cihazlar
(6rnegin; sa¢ kurutucular, sa¢ kivirma cihazlari, sa¢ kivirma masalarim
1sitma cihazlari) ve el kurutma makinalari; elektrikli iitiiler; ev islerinde 6,7
kullanilan diger elektrotermik cihazlar; elektrikli 1sitic1 rezistanslar
(85.45 pozisyonundakiler haric) (8516.40 Elektrikli iitiiler haric)

8517.11.00.00.00 | Kordonsuz ahizeli telli telefon cihazlar 20

8517.12.00.00.11 | Alicis1 bulunan verici portatif (cellular) telsiz telefon cihazlar: 25

8517.12.00.00.12 | Alicis1 bulunan verici mobil arag (cellular) telsiz telefon cihazlar 20

8517.12.00.00.13 | Algak giiclii (100 miliwatt'dan kiiciik) mobil telsiz telefon cihazlar 20

8517.69.31.00.00 | Arama, uyarma veya c¢agirma sistemlerinde kullanilan tasinabilir
alicilar

20

8517.69.39.00.00 | Digerleri 20
(Yalniz amator telsiz alici cihazlar)

8517.69.90.90.14 | Alicis1 bulunan verici halk bandi (CB) ve 49 MHz alcak giiclii (100
miliwatt'dan Kiiciik) telsiz cihazlar

20

8517.69.90.90.15 | Alcisi bulunan verici kablosuz mikrofon cihazlar: 20

8517.69.90.90.18 | Alicis1 bulunan verici amator telsiz telefon cihazlar: 20

8517.69.90.90.21 | Alicis1 bulunan verici al¢cak giiclii ve oyuncak telsiz cihazlar: (giicii 100
miliwatt'dan az olanlar)

20

8517.69.90.90.29 | Digerleri 20
(Yalniz amator telsiz telefon verici cihazlari ve telsiz alarm cihazlarr)

85.18 Mikrofonlar ve bunlarin mesnetleri; hoparlorler (kabinlerine monte
edilmis olsun olmasin); basa takilan kulakhiklar, kulaga takilan
kulakliklar (bir mikrofonla kombine halde olsun olmasin), bir mikrofon
ve bir veya daha fazla hoparlor iceren setler; elektrikli ses frekansi

20
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yiikseltecleri, takim halindeki ses amplifikatorleri

85.19 Ses kaydetme veya Kkaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus | 6,7
cihazlar(8519.81.81.00.00, 8519.81.85.00.00, 8519.81.95.00.00,
8519.89.90.10.00,8519.89.90.90.00 haric)

85.21 Video kayit veya gosterme cihazlar1 (bir video tunerle birlikte olsun | 6,7
olmasin)

(Manyetik mesnetler)

8523.29.15.00.18 | Video bantlar 6,7
(Diger manyetik mesnetler)

8523.29.39.00.16 | Video bantlar: 6,7
(Kay1t yapilmamis optik mesnetler)

8523.40.11.00.11 | Lazer diskler 6,7
(Kayzt yapilmamis optik mesnetler)

8523.40.13.00.11 | Lazer diskler 6,7
(Kayit yapilmamis optik mesnetler)

8523.40.19.00.11 | Lazer diskler 6,7
(Otomatik bilgi islem makinas1 diginda kullanilanlar)

8523.40.51.00.00 | Dijital cok yonlii diskler (DVD) 6,7
(Dijital ¢ok yonlii olmayan diskler)

8523.40.59.00.00 | Digerleri 6,7

8525.80 Televizyon kameralari, dijital kameralar ve goriintii kaydedici
kameralar [Yalmz 8525.80.11 Ug veya daha fazla kamera tiipii olan
televizyon kameralar;; 8525.80.19 Televizyon kameralari (8525.80.11 | 20
pozisyonunda olmayan televizyon kameralar1); 8525.80.30.00.00 Dijital
kameralar]

8526.92 Uzaktan kumanda etmeye mahsus telsiz cihazlar 20

8527.12 Cep tipi radyo kaset calar 20

8527.13 Ses kayit veya kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus cihaz ile birlikte
olan diger cihazlar

20
(Harici bir gii¢ kaynagi olmaksizin ¢alisan radyo yayinlarini alict diger
cihazlar)
Digerleri
8527.19.00.00.00 6,7

(Sadece harici bir giic kaynagi ile calisabilen motorlu tasitlarda kullanilan
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8527.21.20.00.00

tiirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

20

8527.21.52.00.00

(Sadece harici bir gii¢ kaynag ile ¢aligabilen motorlu tasitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yaymlarini alici cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

20

8527.21.59.00.00

(Kaset tipi olmayan) (Sadece harici bir gii¢ kaynag: ile ¢alisabilen motorlu
tagitlarda kullanilan tiirde numerik radyo yaymlarimi alici cihazlar)

Digerleri

20

8527.21.70.00.00

(Sadece harici bir giic kaynagi ile caligabilen motorlu tasitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

20

8527.21.92.00.00

(Sadece harici bir gii¢ kaynag ile caligabilen motorlu tasitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

20

8527.21.98.00.00

(Kaset tipi olmayan, sadece harici bir giic kaynagi ile calisabilen motorlu
tasitlarda kullanilan tiirde numerik radyo yaynlarini alici cihazlar)

Digerleri

20

8527.29.00.00.00

(Sadece harici bir giic kaynagi ile caligabilen motorlu tasitlarda kullanilan
tiirde ses kayit cihazi ile birlikte olmayan radyo yayilarini alici cihazlar)

Digerleri

20

8527.91.11.00.00

(Radyo yaylarini alic1 diger cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

6,7

8527.91.19.00.00

(Radyo yaynlarini alic1 diger cihazlar)

Digerleri

6,7

8527.91.35.00.00

(Radyo yaynlarini alic1 diger cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

6,7

8527.91.91.00.00

(Radyo yaylarini alic1 diger cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

6,7

8527.91.99.00.00

(Radyo yayinlarini alic1 diger cihazlar)

Digerleri

6,7
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8527.92.10.00.00

Calar saatli radyolar

6,7

8527.92.90.00.00

(Saatli radyolar)

Digerleri

6,7

8527.99.00.00.00

(Radyo yayinlarini alic1 diger cihazlar)

Digerleri

6,7

85.28

Monitorler ve projektorler (televizyon ahci cihazi ile miicehhez
olmayanlar); televizyon alici cihazlar: (radyo yayinlarini alici cihazi veya
ses veya goriintii kayit veya tekrar verme cihaziyla birlikte olsun
olmasin) (8528.41.00.00.00 ;  8528.51.00.00.00 ; 8528.61.00.00.00
harig)

6,7

8543.70.90.00.15

Infrared ile calisan uzaktan kumanda cihazlar: (remote control)

20

9113.90.80.20.00

(Saat kayislar)

Inci, kiymetli tas; sentetik veya terkip yoluyla elde edilen taslardan
mamiil olanlar

20

9302.00.00.00.00

Revolverler ve tabancalar (93.03 veya 93.04 pozisyonundakiler haric)

20

93.03

Bir patlayicinin itis giicii ile calisan diger atesli silahlar ve benzeri
cihazlar (spor icin av tiifekleri ve tiifekler, agizdan doldurulan atesli
silahlar, sadece isaret fisegi atmak iizere imal edilmis tabanca ve diger
cihazlar, manevra fisegi atmak icin tabanca ve revolverler, hayvan
oldiirmeye mahsus siirgiilii silahlar, ok-atar tiifekler gibi)

20

9405.10.50.10.11

Kristal avizeler

20

95.04

Lunaparklar benzeri yerler icin oyun esyasi, tilt makinasi, bilardo,
kumarhane oyunlan icin 6zel masalar, salon veya masa oyunlar1 ve
otomatik bowling oyun ekipmanlar1 dahil

20

96.01

Islenmis fildisi, kemik, baga, boynuz, catalli boynuz, mercan, sedef ve
yontulmaya elverisli diger hayvansal maddeler ve bu maddelerden esya
(kaliplama suretiyle elde edilen esya dahil)

20

NOT: Bu listedeki mallarin aksam ve parcalar: kapsama dahil degildir.
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