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OZET

Insanoglu sosyal bir varliktir ve hayatta daima tarihi ve saati dnceden bilinmeyen
degisik risklerle kars1 karstyadir. Sosyal glivenlik, bireyleri fizyolojik, mesleki ve sosyo-
ekonomik risklere karsi koruyan bir sistemdir. Sosyal giivenlik sistemlerinin en énemli
amac1 birey ve ailesine giiven duygusu vermek, onlart yarin endigesinden kurtarmaktir.
Dolayistyla bir iilkenin uyguladigi sosyal giivenlik sisteminin diizgiinliigi o iilke
insanlariin huzuru ile dogru orantilidir. Sistem ne kadar iyi islerse insanlar da o kadar
gelecege umutla bakar. Ayrica bir devletin sosyal devlet olma derecesi sosyal giivenlik
sisteminin diizgilin islemesi ile alakalidir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin diizgiin islemesi i¢in prim gelirlerinin yiiksek
olmast gerekmektedir. Gelir-gider dengesi arasindaki makas aralandik¢a sistem daha
problemli hale gelmektedir. Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde sosyal giivenlik
teskilatlar1 kurulmustur. Ancak sistemin islerligi noktasinda zamanla finansman sorunlari
ile kars1 karsiya kalinmistir. Niifusun yaslanmasi, erken emeklilik, igsizlik ve saglik
harcamalarindaki artislar finansman probleminin baglica nedenleridir. Tiim bu nedenlere
ek olarak en Onemli bir neden ise kayitdisi istihdamdir. Ciinkii kayitdisi istihdam
oncelikle prim gelirlerini azaltmakta ve sosyal glivenlik harcamalarini artirmaktadir.
Kayitdis1 istihdama bagli olarak artan sosyal gilivenlik aciklarinin ise basta biitge olmak
tizere gelir dagilimi, gayri safi yurtici hasila ve bor¢lanma gibi makro ekonomik biiytikler
tizerinde olumsuz etkileri olmaktadir.

Bu tezde kayitdis1 istthdam ile miicadelede -dolayisiyla sosyal giivenlik
aciklarinin azaltilmasinda- denetimin 6nemi agiklanmistir. 5510 sayili Kanun 6ncesinde
cok az denetim elemani vasitasiyla kayitdist istihdam ile miicadele edilmeye calisilmistir.
Ancak basarili olunamamistir. Glinlimiizde ise sosyal giivenlik alaninda denetimler
Sosyal Giivenlik Miifettigleri ve Sosyal Glivenlik Denetmenleri tarafindan yapilmaktadir.
Ozellikle Sosyal Giivenlik Denetmeni kadrosunun ihdas edilmesiyle birlikte daha aktif
denetim yapilmaya baslanilmistir. Tezde Manisa ili 0Ozelinde Sosyal Giivenlik
Denetmenleri tarafindan yapilan denetim sonuglar1 ele alinmis ve aciklar agisindan
degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye genelinde sosyal giivenlik alaninda gorev yapan tiim
denetim elemanlarina yonelik anket ¢aligsmasi yapilmistir. Anket verilerinden hareketle
denetimi daha etkin hale getirmeye yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Ag¢iklari, Denetim.




ABSTRACT

Human is a social being and always different faces risks that previously unknown
date and time. Social security is the system that protects individuals from the
pyhsiological, occupational and socio-economic risk. The most important aim of the
social security systems is giving the feeling of confidence to the individual and his family
and saving them from the worry of tomorrow. Because of the correctly of a country's
implementation of the social security system is directly proportional to the peace of the
people of that country. How well it works on the system so people will look to the future.
Social state also be a degree of state social security system is related to the proper
functioning.

For the correctly functioning of social security systems, premium income should
be high. System is becoming more problematic as between income-expenditure scissors
is opened part way. Throughtout the historical process in Turkey, Social security
instutions have been founded. However, in time there have been financial problems in
terms of becoming operative. Ageing of the population, early retirement, unemployment
and increase in health expenses are main problems. In addition to all these causes,
another essential reason is informal employment. Because informal employment causes
to reduction in incomes and social security expenses rise. Depending on informal
employment, rising expenses have negative effect on distribution of income, gross
domestic product and loan contracted.

In this thesis, the role of the audit -consequently, in the reduction of social
security deficits- has been stated. Prior to law of 5510, very few inspectors tried to deal
with informal employment. However, there has been no success. Today, this is carried
out by Social Security inspectors and Social Security supervisors. Particularly with the
new employment of Social security Supervisors a more active inspection have started. In
the thesis, the results of the inspections carried out in Manisa have been evaluated. Also,
working in the field of social security in Turkey for all audit staff survey was conducted.
From the data of questionnaire, solution proposals have been brought forward.

Key Words: Social Security, Social Security Deficits, Audit.
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GIRIS

Sosyal giivenlik, devlet tarafindan toplumsal hayati diizenlemek igin
gelistirilmis bir sistemdir. Kaliteli ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi
sayesinde insanlar gelecege umutla bakmakta ve daha huzurlu bir hayat stirmektedir.
Giliniimiizde sosyal giivenlik insanin dogumundan 6nce baslayip 6liimiine kadar hatta

oliimiinden sonra da hak sahipleri (es, ¢cocuk, ana ve baba) nedeniyle ilgisi devam

eden bir kavramdir.

Sosyal giivenlik gilinlimiizde devletin en onemli gorevleri arasinda kabul
edilmektedir. Nitekim sosyal giivenlik, evrensel bir kavram olan “sosyal devlet”
anlayismin bir iiriiniidiir ve toplumun vazgecilmez haklarindan biridir. Ulkemizde
1982 Anayasasi’nda da yer alan “Sosyal Hukuk Devleti” ilkesi devlete, giigsiiz
durumdaki muhtaglar1 koruyarak, sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamak

gorevini yiiklemistir.

Glinimiizde sosyal giivenlik artik vazgecilmez bir “ihtiya¢”tir. Sosyal
giivenligin kapsamini belirlemede ise mali imkanlar 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bir bagka ifade ile ihtiya¢ unsuru daha genis kitlelere sosyal glivenligin gotiirmesini
Ongoriiyor olmasina ragmen, mali imkansizliklar bu alani daraltmaktadir. Yani,
ithtiyac faktoriinden ziyade “mali imkanlar” sosyal giivenligin kapsamini belirlemede

esas fonksiyondur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bircok iilkede sosyal giivenlik sistemleri,
1970’lerin ortalarma kadar hizli bir gelisme gostermistir. Buna karsilik, 1973’ten
sonra ortaya c¢ikan ekonomik durgunluk donemi ve artan issizlik, sosyal sigorta
programlarinin gelismesini engellerken, mevcut sigorta programlarinin ekonomiye
getirdigi yiik sosyal giivenligin finansmani konusunda tartismalarin baslamasina da

neden olmustur.

Sosyal giivenlik finansmanina baslangigta is¢i ve igveren aymi oranda prim
O0demelerine ragmen, zamanla is¢inin prim orani diisiiriilmekle kalmamis, devletin
artan bir pay ile katilim1 s6z konusu olmustur. Baz iilkelerde belli vergilerin sosyal

giivenligin finansmaninda kullanilmasi yolu tercih edilmistir.



Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yontemleri, kisileri risklere karsi
korumak igin olusturulan sosyal giivenlik programlarmin gelir-gider dengesinin
saglayan teknikleridir. Sosyal gilivenlik kapsami i¢inde yapilan yardim maliyeti ile
ekonomik kaynaklar arasinda denge kurulmasi, sosyal giivenlik sisteminin temel
Ozelliklerinden biridir. Belli bir siire iginde yapilan harcama, uygun bir finansal

organizasyon (finansman yontemleri) ile saglanmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluslarimin mali biiyiiklikleri, belli bazi finansman
tekniklerinin kullanilmasini gerektirmektedir. Sosyal giivenligin finansmaninda iKi
ana teknikten bahsedilebilir: Bunlar, katilmali ve katilmasiz rejimlerdir. Katilmal
rejimler bireylerin aktif c¢alisma hayatinda prim Odemeleri esasina dayanir.
Katilmasiz rejimleri ise primsiz rejimler olarak da tanimlayabiliriz. Primsiz rejimin
belirleyici 06zelligi, yardimlardan yararlananlarin bu yardimlarin finansmanina
katilmamalaridir.  Primsiz  rejimin  finansmani  devlet biit¢esinden, kamu
kaynaklarindan ayrilan fonlardan ve goniillii kuruluslardan karsilanmaktadir. Sistem
finansmanindaki bu 6zelliginden dolay1 primsiz rejim adin1 almaktadir ve yine bu
ozelligi dolayisiyla primli rejimlerden ayrilmaktadir. Primli rejimde ise ilgililerden
toplanan primlerle sistemin finansmani saglanmakta, bazi lilkelerde sinirli da olsa

sisteme devletin katkist bulunmaktadir.

Glinlimiizde sosyal giivenlik sistemi bir yandan ekonomik esitsizlikleri
ortadan kaldirmak ve sosyal adaleti saglamak i¢in ¢aba harcarken diger yandan
ekonomiye yiik getirmektedir. Yani sosyal giivenligin bir maliyeti s6z konusu
olmaktadir. Nitekim ekonomik zorunluluk ile sosyal ihtiyaglar arasinda her zaman
bir uyum ve denge s6z konusu olmayabilir. Biitiin bunlarla birlikte, diinyada yasanan
ekonomik krizler de sosyal giivenlik sistemini olumsuz etkilemektedir. Gelismekte
olan iilkelerde bu krizler sonucunda yetersiz olan sosyal giivenlik sistemi daha da
kotiilesmistir. Krizlere ek olarak siirekli artan niifus, issizlik ve kirdan kente olan
gocler sebebiyle sosyal giivenlik kuruluslart isleyemez hale gelmistir. Krizin
asilmasinda ise vergi veya prim artis1 giindeme gelmektedir. Ancak bu artiglar
isveren acisindan bir maliyet artisin1 da giindeme getirmektedir. Isveren acisindan

ortaya ¢ikan maliyet artis1 kayitdisiligin da artmasina yol acan 6nemli bir faktordiir.



Ekonomik mal ve hizmetlerinin iiretimine iliskin faaliyetler genel olarak iki
ekonomik alanda yiiriitiilmektedir. Birinci alan kayitli (resmi, formel) alandir. ikinci
alan ise kayitdigi (resmi olmayan, enformel) alandir. Kayitdisi ekonomik alanin
isglici yoniinii kayitdis1 istihdam olusturmaktadir. Kayitdisi istihdam, kayitdisi
ekonominin bir versiyonu olarak da degerlendirilebilir.  Kayitdisi ekonomi,
ekonomik faaliyetlerin kayitdisi kalisini ifade ederken, kayitdisi istihdam ise bunlarin
sosyal boyutlarin1 ifade etmektedir. Bu iki kavram birbirlerini tamamlayan

kavramlardir.

Sosyal giivenligin finansmani problemi 6zellikle kayitdis1 sektdrde kendisini
gostermektedir. Bu baglamda kayitdisi ekonominin varligi sosyal gilivenlik
kurumlarinin 6zellikle aktiieryal dengeyi (gelir-gider dengesi) saglamamalarina
sebep olmaktadir. Ayrica 6zellikle vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksekligi
gibi bir takim nedenler de kayitdisi ekonominin artis gostermesine gerekge olarak

ileri stiriilmektedir.

Kayitdis1 istihdama neden olan sebepleri farkli kategorilerde incelemek
miimkiindiir. Ancak en 6nemli nedenlerinden biri denetim eksikligidir. Tirkiye’de
sosyal giivenlik sistemindeki aciklarinin en 6nemli nedeni prim gelirlerinin yetersiz
olmasidir. Primlerin kaynag ise isveren ve sigortalilardir. Ulkemizde kisiler her ne
kadar igveren veya sigortali olmay1 gerektirecek bir faaliyet igerisine girseler de bu
durumu Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na bildirmemekte dolayisiyla kayitdist

faaliyet gostermektedirler.

Kayitdisiligin neden oldugu prim kayiplarinin azaltilmasinda denetimin
onemini vurgulayan bu tez dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde sosyal giivenlik
kavrami temel alinmak suretiyle sosyal gilivenligin amag, fonksiyon ve yontemleri
aciklanmigtir. Ayni  bolimde sosyal giivenligin diinya ve Tirkiye tarihgesi
aciklanmis ve bir sistem olarak sosyal giivenligin finansman yontemlerine genel

olarak deginilmistir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’deki sosyal giivenlik agiklarinin seyri ve boyutu ele
alarak agiklarin nedenleri {iizerinde durulmustur. Sosyal giivenlik aciklarinin

nedenleri genisce agiklandiktan sonra agiklarin gelir dagilimi, biitge, gayri safi hasila,



bor¢lanma ve enflasyon gibi makro ekonomik biiytikliikler tizerindeki etkileri ele

alinmustir.

Ucgiincii boliimde denetim kavram agiklanarak Tiirkiye’ deki sosyal giivenlik
tarihgesi tizerinde durulmustur. Ayrica aym boliim igerisinde Tirkiye’ de sosyal
giivenlik denetim elemanlar1 olan Sosyal Giivenlik Miifettisleri ile Sosyal Giivenlik
Denetmenleri tarafindan yapilan denetimlerin sonuclart ele alinmistir. Tirkiye
genelinden ziyade yerel (tasra) denetim elemani olan Sosyal Giivenlik Denetmenleri

tarafindan yapilan denetim sonuglari Manisa ili 6zelinde agiklanmistir.

Tezde agiklanacagi iizere sosyal giivenlik aciklarinin en 6nemli nedenlerinden
biri olan kayitdisi faaliyetler ile miicadelede denetimin rolii ve 6nemi yadsinamaz bir
gercektir. Ne yazik ki lilkemizde sosyal giivenlik teskilat yapilar1 (SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandig1) kurulmasina ragmen bu teskilat yapilarina ilisgkin denetim
yapilanmasi tam olarak saglanamamistir. Yapilan reformlarla birlikte O6zellikle

denetim yapilanmasinda 6nemli degisikler yapilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise sosyal gilivenlik denetim sisteminin nasil
algilandigin1 ortaya koymayi1 amaglayan bir anket calismasina yer verilmistir. Bu
anket calismasi, Tirkiye genelinde gorev yapan sosyal giivenlik denetim
elemanlarina (Sosyal Giivenlik Miifettisleri, Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimcilari,
Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcilari) yonelik

uygulanmigtir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE SOSYAL GUVENLIK
SISTEMI

Devletin vatandaslarina sunmakla yiikiimlii oldugu asli gorevlerinden bir
tanesi sosyal giivenliktir. Ciinkii sosyal giivenlik sosyal riskler sonucunda ortaya
¢ikan bir “ihtiya¢”tir. Ulkemizde bu ihtiya¢ eskiden Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur) ve Emekli Sandig1 araciligr ile giderilirken glintimiizde bu li¢ Kurumun
birlesmesi ile olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) araciligr ile
giderilmektedir. Bu ihtiyacin devlet eliyle giderilmesinin elbette bir de maliyeti s6z
konusudur. Bu maliyetler sosyal giivenlik hizmetlerini sunan sosyal sigorta
niteligindeki kuruluslarin tahsil ettikleri parafiskal gelirler ile finanse edilmektedir.
Devlet parafiskal gelirleri, kamu kurulusu niteliginde bir ekonomik, sosyal ve
mesleki kurulusun yaptigi hizmetlerden dolayli ya da dolaysiz bir sekilde yararlanan
kigilerden toplamaktadir. Sosyal giivenligin baslica parafiskal geliri ise is¢i ve
isverenlerden toplanan primlerdir. Dolayisiyla devletin, sosyal giivenlik sistemini
diizgiin isletebilmesi i¢in baglica finansman kaynagi olan primleri diizgiin tahsil
etmesi gerekmektedir.

Tezimizin birinci boéliimiinde sosyal giivenlik kavrami, tarithsel gelisimi,
sosyal giivenlik sistemleri, finansman kaynaklar1 ve son olarak finansman yontemleri

aciklanmustir.

I- SOSYAL GUVENLIK

Abraham Maslow’ un teorisine gore insan ihtiyaglari kendi i¢inde hiyerarsik
bir yap1 arz eder. Ihtiyaclar Hiyerarsisi’ ne gore insan ihtiyaglari; fizyolojik (temel)
ihtiyaclar, giivenlik ihtiyaci, ait olma ve sevgi ihtiyaci, sayginlik ihtiyact ve kendini
gerceklestirme ihtiyacidir. Ayni teoriye gore bir insan temel ihtiyaglarini giderdikten
sonra ikinci olarak giivenlik ihtiyacina gereksinim duyar. Kendini giivende
hissetmeyen bir insandan sevgi, saygi ve kendini gelistirerek yasadigi topluma
faydali bir birey olmasi beklenemez. Bu anlamda sosyal giivenlik bir insan ihtiyaci
olup insanin kendini giivende hissetmesinin ve geleceginden emin olmasimin bir

yoludur.



A-Sosyal Giivenlik Kavramm
Sosyal giivenligin varolus nedeni ve temel unsuru, yeri ve zamani 6nceden

belli olmayan toplumsal hayattaki risklerdir. Bu nedenden dolay1 sosyal giivenlik

kavrami agiklanmadan 6nce asagida risk kavrami ele alinmustir.

1- Risk Kavram

Risk, gerceklesmesi muhtemel veya kesin olan ve gerceklestigi zaman insani
sagliginin bozulmasi, viicut biitiinliigiiniin zarar gérmesi gibi degisik sekillerde
etkileyen her tiirlii olay ve durumu anlatir. Insanlarin karsilasabilecekleri risklerin bir
kismu tabiattan (deprem, sel gibi) bir kismi ise kisinin iradesi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Sosyal giivenlik agisindan ele alinan risklerin ortak 6zelligi toplumsal (sosyal)
olmalaridir’.

Toplumlarin ve bireylerin risklerin iistesinden gelmesi ve risk yonetiminde
kullanilacak ara¢ riskin ozelligine (riskin kaynagi, sikligi ve siddeti) baghdlrz.
Tablo-1’ den de anlasilacag: iizere risklerin kaynagi ve dereceleri kendi iglerinde
farklilik gostermektedir. Bazi risklerin etkisi kisisel (mikro) diizeyde olurken bazi
risklerin etkisi ulusal (makro) diizeyde olmaktadir. Sosyal giivenlik bakimindan esas
alian sosyal risk kavrami ‘tehlike’ kavramindan daha dar bir anlama sahiptir. Diger
bir ifade ile sosyal gilivenlik, hayatta basa gelebilecek her tehlikeye karsi glivence
saglayamaz. Ornegin deprem, sel gibi tabii afetler, yangin, savas, soygun gibi
tehlikeler dogrudan dogruya sosyal giivenligin kapsaminda degildir. Ancak bu
tehlikeler hastalik, sakatlik, issizlik ve 6liim gibi sosyal risk olustururlarsa o zaman

sosyal giivenlik devreye girer3.

! Fatih USAN, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2.Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2009, 5.28-29.

2 Robert HOLZMANN, Steen JORGENSEN, Social Risk Management: A New Conceptual
Framework For Social Protection, And Beyond, Social Protection Discussion Paper No: 0006,
World Bank, February 2000, s.11,
<http://info.worldbank.org/etools/docs/library/80363/conceptfram.pdf>, (Erisim Tarihi:12.11.2011).

3 Nergis SIMSEK, SSK ve Bag-Kur’da Emeklilik(A¢iklama, Yorum ve Ornekleriyle), Yaklasim
Yayncilik, Ankara, 2011, s.19.
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Tablo-1: Risklerin Ana Kaynaklari

Risklerin Kaynaklari

Risklerin Etkileri

Mikro Orta Makro
o Yagmur, Toprak Depremler, Seller
Dogal i Kaymas Kuraklik, Firtina
Volkanik Patlama ’
Hastalik
Saglik Yaralanma Salgin -
Sakatlik
Dogum,

Yasam Siireci

Yaslanma, Oliim

Toplumsal

Sug, Aile Ici

Teror, Ceteler

Sivil Direnis,

Siddet Ayaklanma, Savag
. L . Uretimin Azalmasi
Ekonomik Issizlik Gog Mali Krizler
Siyasi Etnik Ayrimeilik Isyan Askeri Darbe
Kirlilik, Ormanlarin Yok
Cevresel - -

Olmasi, Niikleer Felaket

Kaynak: Robert HOLZMANN, Steen JORGENSEN, Social Risk Management: A New
Conceptual Framework For Social Protection, And Beyond, Social Protection Discussion

Paper No:

12.11.2011).

0006,

World

Bank,

February
<http://info.worldbank.org/etools/docs/library/80363/conceptfram.pdf>,

2000, s.12,
(Erisim  Tarihi:

1952 yilinda kabul edilen Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 102 sayili

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki Sozlesme’ ye gore sosyal hayatta

karsilasilabilecek sosyal riskler sunlardir:

-Mesleki riskler (is kazas1 ve meslek hastaligy),

-Fizyolojik riskler (hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6liim),

-Sosyo-ekonomik riskler (issizlik ve ailevi yiikler).

Bu riskleri uzun vadeli riskler (malulliik, yaslilik ve 6liim) ve kisa vadeli

riskler (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, issizlik ve ailevi ylikler) olarak da

siniflandirmak miimkiindiir?.

*USAN, a.g.e., 5.29.
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Sekil-1: Riskler Havuzu

(Fizyolojik \[ Mesleki |
_ Riskler Riskler

Riskler Havuzu

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.

(Cagdas sosyal giivenlik sistemleri, bireyin yagami boyunca olumsuz yonde
etkileyen tiim riskleri degil, onun ekonomik gilivencesini ilk anda sarsabilecek sosyal
riskleri kapsamaktadir®. Sekil-1’de de gorilldigii iizere sosyal giivenlik, (sosyal)
risklerin bir araya toplandigi bir havuzu ifade etmektedir ve bu risk havuzu ne kadar

biiyiik olursa o kadar giivenilir bir koruma saglanmis olur®.

2- Sosyal Giivenlik Kavramm

Insanlik, tarihin her doneminde kendini fakirlik, hastalik, muhtaclik, kaza ve
benzeri risklere karsi koruma ihtiyact duymus ve bu risklerin zararlarmi telafi ve
tazmin etmeye yonelik degisik metodlar gelistirmistir. Bu risklere karsi kendini
giivenlik altina alma istek ve ¢abasi insanligin baslangici kadar eskidir’.

Sosyal giivenlik kavramindaki, ‘sosyal’ kelimesi Tirkge’ deki ‘i¢timai’
kelimesinin yerini almis sozciik olup, “bir topluluga ait” anlamina gelmektedir.
Sosyal kelimesi, kavram olarak toplumdaki ¢esitli siniflarin ve gruplarin birbirleriyle
entegre olmasini da ifade etmektedir. Giivenlik kelimesi ise ‘tehlike’yi hatirlatmakta

ve herhangi bir tehlikenin yoklugunu ifade etmektedir. Bu iki kelimenin bir araya

® Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, 13.Bas1, Beta
Yaynlari, istanbul, Ekim 2010, s.8.

® 1LO, Social Security:A New Consensus, Geneva, 2001, s.93, <http://www.ilo.org/public/english/
protection/secsoc/downloads/353sp1.pdf>, (Erisim Tarihi:16.09.2011).

" DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001, s.9.


http://www.ilo.org/public/english/

gelmesiyle ortaya c¢ikan sosyal giivenlik kavraminin, ortaya c¢iktig1 tarihten

giinlimiize kadar pek ¢cok tanimi yapllmlstlrg.

3- Sosyal Giivenligin Tanim

Sosyal giivenlik terim olarak yeni sayilmakla birlikte, insanlik tarihi kadar
eski bir tlkiiniin yeni adindan baska bir sey degildir. Diislince olarak bu kadar
eskilere dayanan sosyal giivenlige ancak 20’ inci yiizyillda 6nem verilmistir. Ancak,
bugiine kadar herkesin iizerinde anlastig1 ortak bir sosyal giivenlik tanimina ulasilmisg
degildir®.

Genel olarak sosyal giivenlik; mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik
herhangi bir riske maruz kalinmasi sonucunda calisma ve gelir elde etme
olanaklarindan gegici veya siirekli olarak yoksun bulunan bireye, insan onuruna
yakisir bir bicimde yasamini devam ettirebilmesini saglayan 6nlemlerin ve katkilarin
biitiinii olarak tanimlanabilir®. Uluslararasi Calisma Orgiitii ise sosyal giivenligi,
‘onurlu bir insan hayat1’ i¢in gerekli temel bir hak olarak tarif etmektedir'.

Sosyal giivenligin her fert ve toplum i¢in bir sosyal ihtiya¢ oldugu ve esas
maksadin ¢aligma giiclinii kaybeden, cesitli nedenlerden o6tiirli kazanglar1 kesilen
veya ciddi sekilde azalmis olanlara ve bunlar1 gegindirmekle yiikiimlii olduklar:
kimseleri yeterli bir ge¢im seviyesi saglayacak gelir ve saglik garantisinin kamu
kaynaklar ile saglanmasi oldugu kabul edilmektedir. Baska bir ifadeyle insanlari, her
insan i¢in ortaya ¢ikmasi olas1 ve kaginilmaz olan sosyal risklerin zararli etkilerine
kars1 koruyarak onlar1 ve aile bireylerini yoksullugun ve muhtagligin pengesinden
kurtarmak ve yarin endisesinden uzaklastlrrnaktlrlz.

Sosyal giivenlik terimi, devletin yap1 ve islevlerinde koklii bir doniisiimii de
beraberinde getirmistir. Jandarma ve polisleriyle sadece kamu giivenligini
saglamakla yetinen “Jandarma Devlet” anlayisi, sosyal alanda da koruma gorevini

istlenince “Refah Devleti” veya “Sosyal Devlet” olarak nitelendirilmistir. Sosyal

® Hasan SENOCAK, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S:56, 2009, s.412-
413.

’ Miijdat SAKAR, Meslek Yiiksekokullar1 icin is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2.Baski, Beta
Yaynlari, Istanbul, Mart 2010, s.160.

9SGK Strateji Gelistirme Bagkanligi, Bir Reformun Anatomisi, Mayis 2009, Ankara, s.1.

1 Michael CICHON, Krzysztof HAGEMEJER, Social Security For All: Investing in Global Social
and Economic Development A Consultation, Issues in Social Protection Discussion Paper 16, ILO,
Social Security Department, Geneva, 2006, s.30,
<http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/downloads/publ/1519spl.pdf>, (Erisim Tarihi:
15.09.2011).

12 Ali ACAR, Sosyal Politika, Dizgi Ofset Yaynlari, Konya, 2006, s.244.
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alana miidahale, sosyal koruma araci olarak da sosyal giivenlik, hukuki yap1 ve
Kurumlariyla bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ayrica giiniimiizde yabanci literatiirde,
“sosyal devlet”, “refah devleti” kavramlar ile “sosyal giivenlik” kavrami esanlamda

kullanilmaktadir™®.

B- Sosyal Giivenligin Amaci, Fonksiyonlari ve Yontemleri
Sosyal giivenligin tarihine baktigimizda belli amaglar dogrultusunda ve belli

fonksiyonlar1 yerine getirmesi amaciyla sosyal giivenlik sistemleri olusturulmaya
calistlmistir. Asagida sosyal giivenligin amag, fonksiyonlari ve yontemleri ele

alimustir.

1- Sosyal Giivenligin Amaci

Sosyal giivenligin amact kisileri fakirlikten ve diizenli olan kazanclarinda
kesilmeler oldugunda yasam standartlarindaki ani bir gerilemeden korumaktir™®.
Burada esas gaye calisma giiciinii bedenen ve ruhen gegici bir sekilde kaybedenlere,
kollektif veya toplumsal olarak yardim etmek suretiyle onlarin ihtiyaglarini
gidermektir®®.

ILO sosyal giivenligin amaglarini su sekilde belirlemistir.

-Fertlere ve ailelere karsilastiklart ekonomik ve sosyal bir olay sonucu hayat
standartlar1 ve seviyesinde onemli bir azalma olmasina izin vermeyecek bir koruma
garantisi saglamak,

-Giinlimiizde yeterli miktarda karsilanamayan riskler arasinda sayilan yetiskin
Ogrencilerin egitim masraflar1 evden, tarladan ve isyerinden zorunlu olarak ¢ikarilma
gibi tehlikelere kars: fertleri ve aileleri korumak,

-Ozel emeklilik sigortalarinin degisik programlar arasinda transferlerini
saglamak, kazinilmig haklar1 korumak, 6deme palanlarinda iyilestirici diizenlemeler
yapmak ve 6demeleri enflasyona karsi korumak,

-Emekliligin  kanunlarla diizenlendigi yerlerde emeklilik 6demelerini

kazanglara veya GYSIH’ye endekslemek,

3 Ali GUZEL, “Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri”, Toprak isveren Dergisi, Eyliil 1999, S:43,
s.2, < http://www.toprakisveren.org.tr/1999-43-aliguzel.pdf>, (Erisim Tarihi: 12.11.2011).

¥ Martin FELDSTEIN, Jeffrey B. LIEBMAN, Social Security, NBER Working Paper Series, Paper
No: 8451, September 2001, s.1, <http://www.nber.org/papers/w8451.pdf>,(Erisim Tarihi:12.11.2011).
13J. Henry RICHARDSON, iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, (Cev. Turan Yazgan),
Istanbul, 10U Iktisat Fakiiltesi Yaynlari, 1970, s. 11.” den aktaran, SENOCAK, a.g.m., s.413.

® Haluk EGELI, Parafiskalite ve Parafiskal Gelirler (Sosyal Giivenlik Reformu Kapsaminda),
Altin Nokta Basin Yayin Dagitim, Izmir, 2009, s.44.
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-Her fakiri toplum hayatina katilabilecek bir hayat standardina kavusturmak.

Sosyal giivenlik bir yandan belirlenen sosyal amaclar1 gerceklestirirken diger
taraftan iilke ekonomisi ile ilgili baz1 olumsuz durumlara sebep oldugundan dolay1
iktisadi elestirilerle karsilasmaktadir. ilk olarak, sosyal giivenligin yiiksek kamu
harcamalarina ve dengesiz biitcelere yol agtigi, bunun da faiz oranlarinin
yiikselmesine ve yatirimlarin diismesine sebep oldugu ileri siiriilmektedir. ikinci
elestiri, tasarruflar ve yatiimlar ic¢in kullanilabilecek fonlar1 azaltmasidir.
Enflasyonun iizerine atesle gittigi hususu da {gilincl elestiri konusudur. Sosyal
giivenlik finansmani i¢in alinan yiiksek oranli primler ve vergiler kisilerin diger
ihtiyaclar i¢in ayirdiklar1 gelirlerini azaltmakta, bu azalmay: telafi etmek i¢in de
calisanlar daha yiiksek oranli nakdi iicret talebinde bulunmaktadirlar. Ucret
artiglarinin sebep oldugu enflasyon da agir igsizlige sebep olmaktadir. Son elestiri
konusu ise, calisanlardan alinan vergiler ve primlerin ¢alisma arzusunu azaltmasi,
igsizler, sakatlar, dul ve yetimler ile bunlarin ailelerine yapilan comert ddemelerin
calismayanlar1 ddiillendirdigi iddialaridir. Bu durumda fakirligi ortadan kaldirilmasi

gereken sosyal giivenlik bizzat kendisi fakirlik veya bagimlilik yaratmaktadir®.

2- Sosyal Giivenligin Fonksiyonlar1

Sosyal giivenligin ii¢ ana gorevi vardir: Ilki, ihtiyag oldugu durumlarda
(hastalik, yaralanma, dogum vb.) sigorta teknikleri ile veya dogrudan kamu
harcamalari ile karsilasilan sorunlarla basa ¢ikma veya sorunlar1 azaltmaktir. ikinci
gorevi, giivenlik agini (sistemini) olusturarak asgari ge¢im diizeyini saglamaktir. Son
ana gorevi ise sosyo-ekonomik denge ve ekonomik biiylime iizerine
yogunlasmaktlrls.

Bir sosyal giivenlik sisteminden yukarida sayilan bu gorevleri yerine
getirirken ayrica ti¢ temel fonksiyonu yerine getirmesi beklenmektedir. Bunlar;

-Gelirin Yeniden Dagilimini Saglama Fonksiyonu: Calisan ve geliri
olanlardan ¢alismayip muhta¢ durumda olanlara dogru bir gelir dagilimi saglanir.

-Sigorta Fonksiyonu: Ortaya ¢ikabilecek zararlar1 karsilamayi saglar.

YPierre LAROQUE, “La Securite Sociale a L’Horizen”, Uluslararasi Cahsma Ofisi Genel
Direktdriine Sanayilesmis Ulkelerde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Ekonomik ve Sosyal Degisimi
Hakkinda Sunulan Rapor, 21.Yiizylla Dogru Sesyal Giivenlik, (Cev: Yusuf ALPER, Ismail
TATLIOGLU), Bursa, 1994, s.5.

Y¥Dariusz STANKO, “Social Security in Theory and Practice: An Essay”, Public Economics,
EconWPA, 0401007, 2004, s.26-27, < http://129.3.20.41/eps/pe/papers/0401/0401007.pdf>, (Erisim
Tarihi: 12.01.2012).
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-Tasarruf Fonksiyonu: Ileride daha yiiksek bir hayat standardi saglamak igin
bugiinkii tiiketimden vazgecerek daha yiiksek bir gelir elde etme arzusunu

karsilamak™®.

3- Sosyal Giivenligin Yontemleri

Sosyal giivenlik; “sosyal yardimlar”, “sosyal hizmetler” ve “sosyal sigortalar”
adi altindaki organizasyonlarla yiiriitiiliir. Sosyal yardimlar, asgari seviyede de olsa
kendini veya bakmakla yilikiimli oldugu kisilerin ge¢imini saglayamayanlara
saglanan parasal veya nesnel gelirlerdir. Sosyal sigortalardan en biiylik farki prim
0deme zorunlulugunun bulunmamasidir. Sosyal hizmetler, kisilerin veya ailelerin
maddi, manevi ve sosyal ihtiyaglarimin karsilanmasini amaglayan sistemli ve
programli hizmetler biitiiniidiir. Sosyal sigortalar ise is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik, analik, malulliik, yaslilhik ve Olim sigorta kollarin1 igeren ve prim
6denmesini esas alan bir sistemdir®’. Ancak sosyal giivenlik, sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetleri de igeren genis bir kavram olarak ele alinsa da sosyal giivenlik
sistemleri agirlikli olarak sosyal sigortalar sistemine dayanmaktadir®’. Ayrica sosyal

giivenlik, sosyal riskler ile ortaya cikan gereksinimlere cevap veren yonii ile sosyal

sigortalar ile 6zdes anlamda tanimlanir hale gelmistirzz.

11-SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

Sosyal giivenlige ihtiya¢ insanlikla birlikte dogmustur. Dolayisiyla insanin
oldugu her yerde sosyal giivenlikten bahsedilebilir. Daha 6nce de belirtildigi lizere
sosyal giivenlik bir insan ihtiyaci olup bu ihtiyag tarihin ¢esitli donemlerinde farkli
siyasal, sosyal ve iktisadi gelismelere paralel olarak degisik yontemler ¢ercevesinde
giderilmeye calisilmistir.

A- Sosyal Giivenligin Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenligin diinyadaki tarihsel gelisimi bakimindan Sanayi Devrimi bir
milattir. Bu nedenle sosyal giivenligin diinyadaki tarihsel gelisimini Sanayi Devrimi

oncesi donem ve Sanayi Devrimi sonras1 donem olarak ikiye ayirabiliriz.

¥ Yusuf ALPER, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Cimento isveren Dergisi,
C:16, S:2, Mart 2002, s.13.

20 SGK Strateji Gelistirme Bagkanligi, a.g.e., s.1-3.

2! Haluk EGELI, a.g.e., 5.43.

22 Miikremin SURUCU, “Sosyal Giivenlik Nedir? Cagdas ilke ve Egilimleri Ne Olmalidir? Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, S:12, Agustos-Aralik 2001, s.71.
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1- Sanayi Devrimi Oncesi Dénem

Insanoglu cesitli dénemlerde, sosyo-ekonomik sartlar ve ¢ogu kez de dini
inang ve goriislerine gore ihtiyaglarini kargilamanin yollarini aramistir. Eski ¢agin
kendine 6zgii sosyal gilivenlik tedbirlerinden birini Eski Misir’ da Yusuf Peygamber
organize etmistir. Yusuf Peygamber’ in yedi bolluk yilinda ¢ok genis stoklar yaptigi
ve izleyen yedi kithk yilinda®® bunlarin dagitiminm yaptigi, boylece tasarrufla tiiketim
arasinda etkili bir denge kurarak yasam standartlarindaki olasi olumsuzluklar
onledigi bilinmektedir. Eski Roma’ da ise miladi takvime gegilmesi siralarinda
hastalik sandig1 birlikleri (collegia tenuiorum) ile 6liim sandig birlikleri (collegia
funeraticia) kurulmustur. Ortagagin basindan sanayi devrimine kadar gegen donemde
Hristiyan Bati Diinyasi’nda sosyal giivenlik manastirlar, tarikat teskilatlart ve
kardeslik birlikleri gibi meslek tesekkiilleri disindaki tesekkiiller araciligi ile
saglanmistir. Ozellikle madencilerin bir araya gelerek olusturduklart mesleki birlikler
bat1 diinyasinda sosyal giivenligin saglanmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Bugiinkii
sosyal sigortalarin bilinen ilk orneklerini madencilerce kurulan yardim sandiklarinin
olusturdugu bazi ¢evrelerce ileri siiriilmektedir. Buna karsin madenciler disindaki
esnaf loncalarinca kurulan yardimlagma sandiklarinin sosyal sigortalarin ilk onciileri
oldugunu sdyleyenler de vardir®®,

Kamusal anlamda ilk sosyal yardimlarin izlerine Israil Devleti’ nde
rastlanmaktadir. Israil halkinin Filistin-Suriye kiyilarma goc ettigi sirada
karsilastiklar1 agir sosyal sarsintilara zenginlerden almman paylarla yasal bir
diizenleme getirilmistir. Donemin Israil zenginleri, éncelikli olarak hizmetliler ve
yabancilar1 korumakla yiikiimliiydii. Bu sekilde dogan bir¢ok kurallarla Israil’ de

yoksulluk sandiklari kurulmustur®.

2 Yusuf Suresi’ nin 47-49° uncu Ayetlerinin Mealleri: “47-Yusuf dedi ki: Yedi y1l adetiniz iizere ekin
ekeceksiniz. Yiyeceklerinizden az bir miktar harig, bigtiklerinizi bagsaginda birakin. 48-Sonra bunun
ardindan, yedi kurak yil gelecek, saklayacaginiz az bir miktar hari¢ bu yillar i¢in biriktirdiklerinizi
yiyip bitirecek. 49-Sonra bunun ardindan insanlarin yagmura kavusacagi bir y1l gelecek. O zaman (bol
rizka kavusup) sira ve yag sikacaklar.”, Kuran-1 Kerim Meali, Diyanet Isleri Baskanhg
Yayinlari/743, 16.Baski, Ankara, 2009, s.240.

?* Sait DILIK, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi” Ankara Universitesi SBF Dergisi, C:43, S:1,
Ankara, 1988, s.41-52.

» DILIK, a.g.e., s.47.
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2- Sanayi Devrimi Sonras1 Donem

Sanayi devriminin baglangici olan 18’ inci yiizyilin ortalarinda baslayan ve
gittikge hizlanan teknik buluslarla yeni siyasi gelisimler Avrupa iilkelerinde biiyiik
sosyo-ekonomik doniisiimlere sebep olmustur. Buharli makinelerin icadi yiizlerce
is¢inin ¢alistig1 biiylik sanayi isletmelerinin kurulmasma imkan saglamistir. Modern
sanayi ve kapitalizmin ilk dogmaya basladig1 ingiltere’den diger Avrupa iilkelerine
de yayilan liberal ekonomi anlayis, emek-sermaye iligkilerini diizenleyen lonca ve
meslek tesekkiilleri diizenine son vermistir. Lonca sisteminin ¢okmesiyle isgilere
sosyal bakimdan Korunma ve giivenlik saglayan diizenlemeler ve kurumlar
(yardimlasma sandiklar1) da ortadan kalkmugtir®®.

Sanayilesmenin beraberinde getirdigi sorunlar kapitalist ideolojilerin rekabeti
ve Diinya Savaglar silirecinde yasanan giidiimlii politikalar sosyal refah devletinin
gelisiminde etkili olmustur. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile birlikte liberal
iktisat¢ilarin ileri siirdiikleri “Her Arz Kendi Talebini Dogurur” diisiincesine duyulan
giiven yok olmustur. Tiim bu gelismelerin etkisiyle devlet 19 uncu yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren sosyal ve ekonomik hayata miidahalelere bagvurmustur®’. 1929
Diinya Ekonomik Krizi’ ne tepki olarak ortaya ¢ikan Keynesyen Devrim modern
anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin olugmasini saglamlstlrzg.

Amerika’ da 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran’ dan en ¢ok yasl isciler
etkilenmis ve issiz kalmislardir. Sosyal giivenlik sistemi kurulmadan 6nce hi¢ kimse
giivenilir bir emeklilik sistemine dahil degildi ve insanlarin ¢ogu emeklilik sistemini
bilmiyordu. Igsiz kalan yash insanlarin gogu ekonomik bagimlilik igerisinde
kendisini idame edecek yeterli bir gelirden yoksun olarak yasiyordu. Aslinda 1929
yilindaki Biiyiik Buhran, bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmak i¢in bir sebep
degildi. Asil sebep, modern sanayilesmis bir toplumda “ekonomik giivenligin” bir
problem olmasiydi. Biiyilk Buhran, sonunda bir sosyal giivenlik sistemini
benimsemeye ikna olan Amerikalilar i¢in tetikleyici bir olaydi. 1930’lardaki kotii
ekonomik havanin emeklilik akimlarinin artmasina neden olmasi ile birlikte

Amerika’ da 1935 yilinda Sosyal Giivenlik Yasasi ¢ikartilmistir. Bu yasa, Bagkan

% DILIK, a.g.e., 5.70.

27 Ramazan GOKBUNAR, Birol KOVANCILAR, “Sosyal Refah Devleti ve Degisim”, SDU I.i.B.F.
Dergisi, S:3(Giiz), 1998, s.252.

%8 Hiiseyin AKYILDIZ, “Diinyada Sosyal Giivenlikte Reform Arayislari”, DEU i.i.B.F. Dergisi,
C:14, S:2, 1999, s.198.

14



Franklin Roosevelt’ in en gurur verici yerel basarisiydi”®. Ancak 1935 Sosyal
Giivenlik Yasasi, Amerikan ekonomisindeki iscilerin yaklasik yarisin1 kapsam
disinda birakmistir. Kapsam disinda birakilan isgilerin biiyiik bir ¢ogunlugu Afrika
kokenli Amerikali tarim ve ev hizmetlerinde calisan iscilerdir™.

Marksist acidan sosyal giivenligin aciga ciktig1 yer iiretim siirecidir. Uretim
siirecinde agiga cikan riskler belli bir maliyet karsiliginda giderilir. Bu maliyet ise
primdir. Prim, ¢iplak veya net iicretin diginda, gelecekte olasi riskler i¢in emek
giicliniin pay1 olarak ayrilir. Bu primler sosyal giivenlik sistemlerinde toplanir. Risk
ile karsilagildiginda, ayrilmis olan bu primler kullanilir. Burada 6nemle vurgulanmasi
gereken, riskin toplumsallasmis olmasidir. Hasta olmak, anne olmak, kaza gegirmek,
yasli ve maliil olmak ve issiz kalmak gibi emege iliskin somut durumlarin risk olarak
algilanmasi, emek-giiciiniin iiretim siirecine kullanim degeri olarak katilmasiyla
miimkiindiir. Yani risk algis1 degerin iiretilmesi siirecinde, emek giiciiniin deger
yaratma potansiyelligini engelledigi i¢in meydana gelir. Sermayenin emekle girdigi
miibadele iliskisinde sermaye, emegin deger iiretme potansiyelliligini yani emek-
giiciinii satin alirken bununla beraber emegin potansiyel olarak icerdigi sozii edilen
riskleri de satin almig olur. Sosyal giivenlik mekanizmasi ile A is¢isinin somut
emeginin tasidign somut risk tiim toplumun riski haline gelir. Ornegin, bir fabrikada
calisan A isc¢isinin hastaligl sosyal gilivenlik mekanizmasi ile o fabrikada g¢alisan
herkesin paylastigi bir risk haline gelir. Yani A is¢isinin tasidig risk atomlarina
ayrilir. Boylece deger lretimini engelleyecek olan s6z konusu riskler ortadan
kaldirilir ve emek giiciiniin deger iiretme potansiyeli artirilmis olur™,

Sosyal gilivenlik mekanizmas1 kapitalist iiretim tarzinin geligsmesi ile
paralellik gostermektedir. Sosyal giivenlik uygulamalar1 sinif miicadelesi sonucunda
aciga cikmustir. Sosyal gilivenlik, kapitalizmin tarihi siiresince sermayenin emek
giiciinli kendine mal etme mekanizmalarindan biri olarak islev gormiistiir. Sosyal
giivenlik/sosyal sigorta, sinif miicadelesinde emek tarafindan kazanilmis olanin

sermayelesmesidir. Uretim siirecindeki emek ve sermaye arasindaki iliskinin sinif

® Larry DEWITT, “The Development Of Social Security In America”, Social Security Bulletin,
Vol.70, No.3, 2010, s.3-4, <http://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/v70n3/v70n3pl.pdf>, (Erisim Tarihi:
21.02.2012).

% Larry DEWITT, “The Decision To Exclude Agricultural And Domestic Workers From The 1935
Socil  Security = Act”,  Social  Security  Bulletin, Vol.70, No.4, 2010, s.1,
<http://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/v70n4/v70n4p49.pdf>, (Erisim Tarihi: 21.02.2012).

31 Ferhat AKYUZ, Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Sisteminde Yapisal Doniisiim: Elestirel Bir
Analiz, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2008, s.6-7.
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miicadelesi agisindan vazgecilmez Onemi bir yana, emegin sermaye ile iliskiye
girdigi anda sermaye icerip asma mekanizmalarin1 c¢alistirir. Gerekli emek, ticret
mekanizmas1 ile komuta altina alinir. Sermaye ile tretken kapitalist, iiretim
araglarini ve emek-giicilinii satin alir. Bu iligki ile sermaye, is¢inin emek-giiciinii satin
almasinin yaninda risklerini de satin almis olur. Bu riskler, iiretim siirecinde emek-
giiciiniin deger ve artik deger tiretmesinin engeli olur. Bu yiizden sermaye, iliretim
stirecinde emek giiciiniin yeniden tiretimi i¢in teknik bir mekanizmay1 devreye sokar.
Bu, sosyal giivenlik mekanizmasidir.

Hasta olmak, kaza ge¢irmek, yasli ve maliil olmak, anne olmak gibi insan
yasamina iliskin somut durumlarin/tehlikelerin, sermaye mantig1 agisindan risk
olarak tarifi iscilestirme siirecleri ile eszamanli olmustur. Ornegin anne olmanin risk
olarak algilanmasi, kadmlarin {retim siirecine katilmasi ya da kadin emeginin
metalasmasiyla agiga cikmistir. Insan yasamina iliskin somut durumlarin sermaye
acisindan risk olarak algilanmasi ve bunun emek agisindan giivence altina alinmast,
simif miicadelesinde sonucunda ortaya ¢ikmistir. Metalarin ve {iretim araglarinin
kayip ve hasari i¢in uygulanan sigortalama islemi, kapitalist iiretimin gelismesiyle
birlikte bu kez emegin yeniden iiretimini glivenceye almak amaciyla kullanilmistir.
Nitekim Marx, sigorta ile bireysel kapitalistlerin kayiplarinin kapitalist sinif arasinda
bolistiiriildiiglinii belirtmektedir.

Sosyal giivenlik mekanizmasi, riskleri tim isciler arasinda paylastirma
mekanizmasidir. Bu mekanizmanin isleme tarzi sigorta ile aynidir. Emegin yeniden
liretimi i¢in iicretin haricinde bir pay ayrilir. Sosyal giivenlik mekanizmasi ile
risklerin yaratacagi olumsuzluk giivence altina alinir. Giivence altina alinan
goriinlirde is¢inin geliridir ama 6ziinde emek giiciiniin yeniden {iiretimidir. Sosyal
giivenlik -6zellikle yaslilik sigortasi- is¢inin gelecekteki tliketiminin, yasaminin
karsiligidir. Sosyal giivenligin/sosyal sigortanin tiicretten farki dogrudan isciye
verilmemis olmasidir. Arada bir dizi dolayim vardir. Ciinkii her tiirlii risk bir olasilik
tasir ve dolayisiyla zaman farki aciga cikar. Bu fark, riskin giivenceye alinmasi ile
riskin acgiga ¢ikmasi arasindaki zamandir. Bu zaman farki tam da isciye gelecekteki
emek-giicii i¢in bono vermek anlamina gelir. Sosyal giivenlikte agiga ¢ikan para

sermaye, risk ve giivence arasindaki dolayimda ifsa olur®.

%2 AKYUZ, a.g.t., 5.21-24.
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B- Sosyal Giivenligin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Tiirk sosyal giivenlik tarihi Avrupa’daki kadar eski degildir. Bunun nedeni ise
Tirk tarihinde Avrupa tarihine oranla sanayilesme hareketinin ve is¢i hareketlerinin
cok gec baglamasidir.

Tiirkiye’ de Orta Asya Donemi’nde aile baglar1 giiclii oldugu i¢in aile ici
yardimlasmalar1 da giiglii olan ve tarihin degisik donemlerinde benimsedikleri dinsel
inaniglarinin  geregi olarak birbirlerine yardim eden Eski Tiirklerin toplumsal
hayatinda vakiflar onemli yere sahiptir. Anadolu Selguklu Donemi’nde ise
demircilik, bakircilik ve marangozluk gibi zanaat dallar1 ¢ok gelismis, sehirlerde
ticaretle ugrasanlar tarafindan Ahi Teskilatlar1 ile Loncalar kurulmustur. Vakif
arazilerinden elde edilen gelirler ise sosyal yardimlasma ve dayanigma kurumlarinin
giderlerine tahsis edilmistir. Anadolu Selguklu déneminde sosyal yardimlasma ve
dayanisma Islam dininin etkisi ile daha da zenginlesmistir. Ozellikle dinsel vakiflar
araciligi ile sosyal yardimlar 6rgiitlenmeye baslamistir®®,

Tiirk sosyal gilivenlik tarihini genel olarak Osmanli Devleti donemi, Birinci

TBMM Hiikiimeti donemi ve Cumhuriyet donemi olarak {i¢e ayirabiliriz.

1- Osmanh Devleti Dénemi

Osmanli Devleti’nde toplumun yasamasi, sosyal-siyasal diizenin korunmasi
ve devlet faaliyetlerinin aksamadan yiiriitebilmesi amaclarina hizmet etmekte olan
ilke iase ilkesidir. lase ilkesi Osmanli iktisadi diinya goriisiiniin temel ilkelerinden bir
tanesi olup, iiretilen mal ve hizmetlerin miimkiin oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz
olmasi demektir®.

Osmanli Devleti’ndeki sosyal giivenlik alanindaki gelismeleri Tanzimat

oncesi donem ve Tanzimat sonras1t donem olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

a- Tanzimat Oncesi Dénem
Osmanli Devleti’nde, sosyal giivenlik diisiincesi Batida oldugu gibi karsilikl
yardimlagsma anlayis1 ile baslamis ve gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal

giivenligi esas itibariyle li¢ esasa dayandirilmistir. Bunlar, aile i¢i yardimlasma,

3 SGK Strateji Gelistirme Bagkanligi, a.g.e., 5.5-6.
% Mehmet GENC, Osmanh imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinlari, 2000, s. 47-
50.
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meslek kuruluglart kapsaminda yardimlasma ve sosyal yardimlar olarak
bzetlenebilir®.

Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik sistemlerinin olusabilmesi i¢in
sanayi devriminin ve buna bagli olarak sosyal koruma gereksinimi i¢inde olan bir
is¢i  smifinin  ortaya c¢ikmasmi beklemek gerekmistir. Osmanli  Devletinin
sanayilesme siirecine girmemis olmasi gercek anlamda bir sosyal politikanin
olusumunu engellemistir. Smirli ve daginik sosyal koruma oOnlemleri de modern
anlamdaki sosyal giivenlik sistemine doOniisememistir. Bu acgidan, Osmanl
Devleti’nde sosyal politika tedbirleri ¢ok kisa ve sinirlidir. Devletin bir sanayilesme
donemi yasamamis olmasi, sosyal mevzuatin dogmamis bulunmasinin baslica
nedenini olusturmustur. Bu a¢idan devlet i¢inde modern anlamda ve diizenli bir
sosyal giivenlik sisteminden s6z etmek ¢ok kolay degildir®®.

Din, ahlak ve gelenek kurallar1 tizerine kurulan ve temeli “Ahilik”e dayanan
Loncalar, meslek mensuplariin ve aile fertlerinin sakatlik, yashlik, hastalik, dogum,
is kurma, issizlik ve olim gibi bir takim sosyal risklere karsi iiyelerine veya aile
fertlerine ayni ve nakdi yardim yapmak amaciyla kurulmus teskilatlardir. “Teaviin
Sandig1” veya “Orta Sandig1” adi verilen Loncalarin gelir kaynagini ise, meslek
mensuplarinin 6deme gliclerine gore verdikleri bir tiir prim niteligi tasiyan haftalik
veya aylik olarak O6denen aidatlar ile ciraklik, kalfalik ve ustaliga yiikseltilmede
alman harclar olusturmustur. Ote yandan Osmanli toplumunda gelirleri yiiksek olan
kisiler, yoksul ve muhtag kimselere zekat, fitre, sadaka, bagis, adak ve kefaret adi
altinda dinin gerektirdigi yardimlar yaparlardi. Ote yandan Osmanli’ da insanlara
hayir ve iyilik yapma amaciyla kurulan kurumlarin en 6nemlileri ise vakiflardir.
Osmanli Imparatorlugu’nda kurulmus olan vakiflar arasinda sosyal giivenlik
bakimindan 6zellikle “Hayri Vakiflar” ile “Avariz Vakiflari”nin 6nemi biiyiiktii. Zira
bu tiir vakiflar, bir tiir sosyal yardim kurumlart fonksiyonunu iistlenmislerdir®’.

Stiphesiz Osmanli Devleti’ nde her alanda oldugu gibi sosyal giivenlik
alaninda da dinin etkisi oldukca fazladir®®. Ancak islam’ da sosyal giivenlige temas

ederken 6nce Islam’ 1n insana bakis acisini bilinmesi gerekir. Ciinkii sosyal giivenlik

*Murat SEN, “Osmanli Devleti’nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar”, Cimento
isveren Dergisi, Cilt 16, Say1 6, Kasim 2002, 5.22.

% Murat SEN, “Tanzimat Oncesi (Klasik Dénem) Osmanli Devletinde Sosyal Giivenlik” e-Akademi
internet Dergisi, S:3, Mayis 2002, s.1. <http://www.e-akademi.org/makaleler/msen-1.htm# _ftn27>,
(Erisim Tarihi: 02.01.2012).

" Hasan SENOCAK, a.g.m., 5.422-425.

% SEN, “Tanzimat Oncesi (Klasik Dénem) Osmanl Devletinde Sosyal Giivenlik”, s.1.
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insana 0zgii bir kurumdur ve bu kurumun degeri insana verilen deger ile dogru
orantihidir. Insan1 yalnizca iiretim araci olarak géren sistemlerde sosyal giivenlik
anlayiglar1 sonucgta insanin gilivenligini temine degil iiretimin gilivenligini temine
yonelik olacaktir. islam’ da insana verilen en biiyiikk onur, onun Allah’ 1n halifesi
olmasidir. Insan “ahsen-i takvim” (varlikta en giizel bir bicimde olarak) olarak
yaratilmistir. Sosyal giivenligin gayesi olarak modern sosyal giivenligin islam’ a en
yakin olan noktasi belki de ‘insan onuruna yarasir bir hayat diizeyi saglamay1’
amaglamis olmasidir. Ama bir seyin insan onuruna yarasir olmasindaki deger insana
verilen degerle dogru orantilidir ve giinlimiizdeki sistemlerde insanin degeri igin
gosterilebilecek tek Ol¢iit onun {iretkenliginden ibarettir. Dolayisiyla gilintimiizdeki
modern sosyal giivenligin amacini tespit etmek sanildigi kadar kolay degildir. Sosyal
giivenlikte sozii edilen risklere karsi insan ni¢in korunmaktadir? Bu sorunun gecgen
yizyildaki cevabi “insanin daha verimli olmasi i¢in” olacaktir. Modern sosyal
giivenlik ayn1 zamanda toplumun prodiiktivitesini artiracaktir. Islam insanimn asli
ihtiyaclarmin (hevac-i asliye) karsilanmasini ister. Cilinkii asgari ihtiyaglar
karsilanmamis olan insan esasen en biiyiik tehlike ile karsi karsiyadir. Asgari
ihtiyaglar1 karsilanmamis insanin kullugu esyaya karsi yon degistirebilir. Diger
taraftan cagdas sosyal giivenlik yalnizca maddi ve iktisadi bir olgudur. Modern
sosyal giivenlikte ahlakin yeri yoktur. Oysa Islam’ da baskasini diisiinmek hatta
dogudaki miisliimanin ayagina batan dikeni batidaki miisliimanin diisiinmesi
ekonomik ve maddi oldugu kadar da ahlaki bir olgudur. Islam’ da sosyal giivenligin
finansmani konusunda ise bircok kurum vardir. Bunlarin en Onemlileri; zekat,
nafaka, fitre, sadaka, akile, kefaretler, kurban, adak, ganimet ve fey
(gayrimislimlerden alinan harag, cizye, ticari mal vergisi ve diger baz1 gelirler) gibi

kurumlardir®®.

b- Tanzimat Sonras1 Donem

Osmanl Devleti’nde, Tanzimat’ a kadar modern anlamda bir sosyal giivenlik
sistemi kurulamamistir. Tanzimat’ 1n ilanindan sonra ilk olarak 1865 tarihinde
Dilaver Pasa Nizamnamesi glkarllmlst1r40. Maden Nazir1 Dilaver Pasa ve uzmanlar

tarafindan hazirlanan bu nizamname hem zorunlu ¢aligmay1 diizenlemis hem de bazi

% Omer CHAPRA, Hursid AHMED, Faruk YILMAZ, Abdurrahman SAH, islam Ekonomisi ve
Sosyal Giivenlik Sistemi, Marifet Yayinlar, Istanbul, 1991, 5.155-187.
“ SENOCAK, a.g.m., 5.425.
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isciler acisindan zorunlu ¢alismayi yasaklam1st1r41. Ayrica Eregli Komiir
Havzasi’nda c¢alisan is¢ilerin ¢alisma sartlarini tespit eden ayni nizamname,
hastalananlarin tedavilerine iliskin bazi Onlemleri de igermekteydi. Ancak bu
diizenlemeler, isgileri korumaktan ¢ok, iiretimin aksamamasini hedeflemistir. 1869
tarihli Maadin Nizamnamesi ise, is giivenligi ile ilgili baz1 hiikiimler igeriyordu.
Maadin Nizamnamenin en oOnemli hiikimlerinden biri, isverenleri is kazasina
ugrayan iscilere tazminat 6demekle yiikiimlii tutan hiikmiidiir*.

Yine 1839 Tanzimat Fermani’ni takip eden yenilesme hareketleriyle birlikte,
devlet memurlarinin ayliklarinin 6denmesi belirli usul ve esaslara baglanirken, devlet
hizmetinde ¢alisanlarin geleceklerine iliskin bir kisim giivencelere sahip kilinmalari
da giindeme gelmis ve kamu gorevlileri i¢in bugiinkii anlamda sosyal giivenlik
sistemi diigtiniilmiistiir. Bu amagla 6nce askeri personel igin 1866 yilinda, ilk resmi
sosyal glivenlik kurumu olarak kabul edilen “Askeri Tekaiit Sandig1”, daha sonra
miilki personel i¢in 1881 yilinda “Sivil Memurlar Emekli Sandig1” kurulmustur.
Daha sonra bu sandiklar1 degisik zamanlarda degisik is alanlarinda kurulan diger
emekli sandiklari izlemistir. Ancak Idare-i Mahsuse adli sandik disinda kurulan diger
sandiklar, I1.Mesrutiyeti (1908) takiben 1909 yilinda kaldirilmis, sivil ve askeri
personel icin ayr1 ayri sandiklar yerine, “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1” adi

altinda tek bir sandik kurulmus ve Cumhuriyet dénemine bu sandik intikal etmistir43.

2- Birinci TBMM Hiikiimeti Donemi

Atatiirk’iin gergeklestirdigi Yeni Tiirk Devleti kurulusunun ilk giinlerinde is¢i
sorunlarma kars1 bityiik bir ilgi duyulmus ve Eregli komiir bolgesinde caligan isciler
i¢in iki kanun ¢ikartilmustir. ilk olarak 28.04.1921 tarih ve 114 sayili “Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahriyesinde Mevcut Komir Tozlarinin Amele Menafii
Umumiyesine Olarak Fiiriihtuna Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Daha sonra Eregli komiir
bolgesi maden iscileri hakkinda uygulanmak tizere 10.09.1921 tarih ve 151 sayili
“Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”
cikarilmistir. Bu kanun da uygulama alani ve iscilere tanidigi haklar bakimindan
siirli olmakla birlikte ¢ikarildigi devir icin sosyal politika acisindan ¢ok dnemli bir

anlam tagimistir. Kanunun getirdigi en 6nemli tedbirlerden biri de, maden isgileri igin

“Siileyman OZDEMIR, “Tiirkiye’ de Zorunlu Calisma Uygulamalari”, Sosyal Siyaset Konferanslar:
Dergisi, S:41-42, 1998, 5.192-193.

2 SENOCAK, a.g.m., s.425.

* SGK Strateji Gelistirme Baskanlhigi, a.g.e., s.7.
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“Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar”nin kurulmasmin ve bu amagla bir ydnetmelik
cikarilmasimin ongdrillmiis olmasidir. S6zii edilen yonetmelik “Amele Birligi ve
Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi” adryla 22.07.1923 giinii cikarilarak
komiir madenlerinde “ihtiyat ve teaviin sandiklar1’” kurulmasi saglanmistir. Bu
sandiklar kanun geregi “Amele Birligi” adiyla birlestirilmistir. Ayrica aym
yonetmelige gore sandiklarin {iye iscilere saglayacaklar1 yararlar sunlardi*:

i. Iskazalar ve hastaliklar durumunda yardim yapilmast,

ii.  Muhta¢ durumdaki is¢i ailelerine yardim yapilmasi,

iii.  Odiing para verilmesi,

iv.  Iscilerin konut edinmek amaciyla kuracaklar1 konut kooperatiflerine kredi

verilmesi,
v. lscilerin ya da aile fertlerinin o6liimii durumunda cenaze giderlerinin

karsilanmasi.

Sandiklarin ve Amele Birligi’nin kurulusu ile kapsami belirli bolge ve
kisilerle sinirli da olsa, Tirkiye'de ilk sosyal sigorta uygulamasina baslanmis
oluyordu. Ciinkii Amele Birliginin karsiladigi riskler sinirli olmakla birlikte
isverenlerin saglik tesisleri de dikkate alindiginda, bu risklerle sosyal sigortalarin
karsiladigi riskler arasinda biiyiik benzerlikler vardir. Tiirkiye'de sosyal sigortalar
kurulup gelistikce Amele Birligi’nin komiir isgilerinin sosyal giivenligini saglamada
temel kurum olarak rolii giderek azalmistir®®. Ancak Amele Birligi® nin kurulmasiyla
Tiirk sosyal giivenlik sisteminde batili anlamda ilk sosyal giivenlik kurumu
olugturulmustur®.

Ayrica Osmanlt doneminden gelen askeri ve miilki personeli 1909 yilindan
itibaren tek cat1 altinda toplayan “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1” 1930 yilina
kadar faaliyet gostermistir®’.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) kurulduktan sonra kamu hizmetinde
bulunurken vazifelerinden dolayr hayatlarii kaybedenlerin geride kalanlarini o
zamanin zor sartlarina ragmen unutmamis ve Osmanli Devleti’'nden gelen
uygulamay1 devam ettirmistir. Bu anlamda c¢ikarilan ilk dul yetim ayligi kanunu,

TBMM’nin kurulusundan sadece bes ay sonra kabul edilen (Resmi Gazete

* Sait DILIK, “Atatiirk Déneminde Sosyal Politika”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C:40, S:1,
Ankara, 1985, 5.94-96.

* DILIK, “Atatiirk Déneminde Sosyal Politika”, 5.96.

*® EGELI, a.g.e., 5.79.

*" SGK Strateji Gelistirme Baskanligi, a.g.e., 5.8.
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cikarilmast geciktigi i¢cin kanunun yayinlanmasi da gecikmistir) 25 numarali
kanundur. Kanun isyancilar tarafindan sehit edilen Akdagmadeni Kaymakami Tahir
Bey’in esi ve ¢ocuklarma aylik baglanmasi hakkindadir®.

Sehit Kaymakam Tahir Bey’in esinin aylik talebini igeren dilekgesinin (Ek-1)

gilinlimiiz Tiirk¢esine ¢evrilmis hali ise su sekildedir49.

“Yozgat Mutasarrifligi Canib-I Aliyesine

Sadetlii Efendim Hazretleri

Cariyeleri Akdagmadeni Kazas1 Kaymakami Tahir Bey’in zevcesi olurum.
Zevcim Tahir Bey bu kere Yozgat harekat-i ihtilaliye ve usatiyesi(isyant)
tizerine usat(asiler) tarafindan sureti hayinane(haince) ve zalimanece 1
Temmuz 1336  tarihinde  sehit  edilmis  oldugu  tahakkuk
etmistir(anlasiimistir). Ertugrul  isminde  dort  yasinda  bir
mahdumumla(oglumla), Mihriinnisa naminda altt yasinda ve Niliifer
naminda iki yasinda kerimelerimle(kizlarimla) haml-i mevkuf oldugum
halde (hamile oldugum halde) ihtiyar pederimin zir-i himayesine(himayesi
altina) sigindim. Sar’e-l arz (arz olundugu iizere) usat(asiler) tarafindan
emval(malimiz) ve esya ve nukudumuz(paramiz) yagma edilmis olmast
hasebiyle ag¢ ve ¢iplak bir halde bulunmaktayim. Vatan ve millet ugrunda
fedayr can etmis olan zevcim Tahir Bey 1324 senesi zarfinda Mekteb-i
Miilkiye-i Sahane’den negset ederek(bitirip ¢ikarak) sene-i merkumede(ayni
senede) Ankara Vilayeti Maiyyet Memurluguna(stajer memurluga)
bi’ttayin(tayinle) Ankara Vilayeti ve Yozgat Mutasarrifligi maiyyetinde
miiddeti arefiyesini(asaletten onceki siiresini) ve ilave-i me 'muriyeti
olarak(diger memurluk olarak) miilga(kaldirilan) Yozgat Mekteb-i I'dadisi
cografya ve tarih muallimliginde bulunmak suretiyle bi’l-ikmal(devam
edip), Dahiliye Nezareti Idare-i Hususiye Hulefaliginda(Icisleri
Bakanliginda), Antalya Livasina tabi Manavgat ve Nigde Livasina tabi
Urgiip ve Bor ve Corum Livasina merbut Sungurlu ve Ankara Vilayetine
tabi Bala kazalariyla son memuriyeti olan Liva-i Kayseri'nin
Akdagmadeni Kazasinin Kaymakamhiginda bulunarak ifayr vazife etmistir.
Sefil ve perisan olarak terk ettigi ¢cocuklarimin tehvin(temel) ihtiyaglarina
medar olmak, eviatlarim yar(tamdiga) ve agyara(tamimadiga) avug
ag¢mamak tizere emsalimiz vechile(benzerlerimizde oldugu gibi) mahsus
maag  tahsisine  miisaade  buyrulmasimi  istida  ve  istirham
eylerim(yalvararak talep ederim). Ol babda emr-i ferman hazreti men
lehii’l-emrindir. (Bu konuda karar hiikiim sahibi olan size aittir). 13
Temmuz 1336.

Akdagmadeni Kaymakami miiteveffa Tahir Bey Zevcesi. Cariyeleri
Memnune.”

* Selim GURLEVIK, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Cikardig ilk Dul Yetim Ayhg Kanunu”,
Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, S:72, Mart-Nisan 2011, s.18.
* GURLEVIK, a.g.m., 5.20.
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28 Subat 1921 Tarihli Resmi Gazetenin besinci sayfasinin (Ek-2) giiniimiiz
Tiirk¢esine ¢evrilmis hali asagldadlrSO.

Tahir Bey Ailesine Maags Tahsisi Hakkinda Kanun

Ceride-i Resmiye (Resmi Gazete) Tarihi:

20 Cemaziye’l- Ahir 1339 (Hicri Takvime Gére)

28 Subat 337 (Rumi Takvime Gore)

28 Subat 1921 (Miladi Takvime Gore)

Resmi Gazete Yili:1, Resmi Gazete Sayisi: 4, (Kanun) Numarasi: 25

Madde 1- Asat (asiler) tarafindan sehit edilen Akdagmadeni Kaymakami
Tahir Beyin zevcesi (esi) Memnune ve kerimeleri (kizlarty) Mihriinnisa, Niliifer
ve Tahire ile mahdumu (oglu) Ertugrul’a hidemat-1 vataniye (vatani hizmet)
tertibinden bin kurus maas tahsis edilmistir.

Madde 2- Tarihi nesrinden muteber olan (Yayim tarihinden itibaren gegerli
olan) is bu kanunun icrasina Maliye Vekaleti memurdur. 10 Muharrem 1339

ve 23 Eyliil 1336.

Kabul edildigi i¢tima (toplant) ve celse (oturum):

23 Eylil 1336 (Miladi Takvime gore 23 Eyliil 1920) tarihli 71’inci i¢tima
1’inci celse.

TBMM, Kurtulus Savast doneminde bile hem milli miicadeleyi siirdlirmiis

hem de yasama faaliyetlerine devam ederek sosyal giivenlik alaninda ilk 6liim aylig:

kanununu ¢ikarmastir.

3- Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin ilanindan sonra 6ngoriilen ve galisma yasamini ilgilendiren ilk
onemli yasa 02.01.1924 tarih 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanundur. Daha sonra
24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ile is¢ilerin sagligin
ilgilendiren diizenlemelere yer verilmistir. 1930’lu yillarda devletin Onciiliigiinde
ulusal sanayinin kurulmaya baslamasi sonucunda is¢i sayisi giderek artmis ve is
iliskilerini diizenleyecek bir is yasasina ihtiya¢ duyulmus ve 08.06.1936 tarih 3008
sayili Is Kanunu yiiriirlige girmistir. Ulkemizde ilk kez calisma sorunlari ayri bir
bakanlik diizeyinde ele alinmasi deger bulunmus ve 1946 yilinda Calisma
Bakanlhiginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir™'. Ayrica
iilkemiz 09.07.1932 tarihinde Milletler Cemiyetine iiye olmakla otomatik olarak
Milletler Cemiyeti’ ne bagl olarak kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ ne

de iiye olmustur.

*® GURLEVIK, a.g.m., 5.18-19.
> Sarper SUZEK, Is Hukuku, Beta Yaynevi, Istanbul, Eyliil 2002, s.12-13.
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Yine bu donemde sosyal sigortalara benzeyen, fakat kisiler ve riskler
acisindan dar kapsamli birtakim emeklilik ve yardimlagma sandiklarinin kurulusunu
Ongodren yasalar ¢ikarilmigtir. 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu bunlarin
en onemlisidir. 1933 yilinda Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandig1 ve Istanbul
Mahalli Idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlar1 Tekaiit Sandig1, 1934 yilinda DDY
ve Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1 gibi ¢ok sayida
emeklilik ve yardimlagsma sandigi kurulmustur. Samsun Tiitiin Iscileri Teaviin
Cemiyeti ile Istanbul’da elektrik fabrikasi iscilerinin kurdugu Yardim ve Teaviin
Sandig1 bu tiirden kuruluglardir®.

Cumbhuriyetin ilanindan 1945 yilina kadar sosyal sigorta kollar ile ilgili bir
sosyal glivenlik sistemi olusturulamamustir. 1945 yilindan itibaren yeni ihdas edilen
bazi sigorta kollarinin kapsamina is¢i statiisiinde ¢alisanlarin  alinmasi  ve
uygulamasina gecilmis ve 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmigtir. Sosyal sigorta kollar ile ilgili
olarak ¢ikarilan ilk yasanin 1945 yilinda yiiriirliige girmesi ile is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve analik sigortast uygulanmaya baglamigtir. Kamu gorevlileri disindaki
calisan kesimin sosyal giivenlikleri ile ilgili en &nemli yasal diizenleme “Isci
Sigortalar1 Kurumu’nun olusmasini &ngdren 09.07.1945 tarih 4792 sayil Isci
Sigortalart Kurumu Kanunudur. Bu kanun 01.01.1946 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Sigorta kanunlarimi yiiriitmekle gorevlendirilen bu Kurumun faaliyete gegmesini
takiben 27.06.1945 tarih 4772 sayili Kanunla is kazalari, meslek hastaliklar1 ve
analik sigortasi, 02.06.1949 tarih ve 5417 sayilh Kanunla ihtiyarlik sigortasi,
04.01.1950 tarih 5502 sayili Kanunla da hastalik ve analik sigortasi uygulanmasina
baslanmigtir. Daha sonra 30.01.1957 tarih 6900 sayili Kanunla 5417 sayili Kanun
kaldirilarak Malulliik, Thtiyarbk ve Oliim sigortasina iliskin yeni hiikiimler
getirilmistir.

Tiirkiye sosyal giivenlik alaninda i¢ hukuku olusturan tiim bu yasal
diizenlemelerin disinda uluslararas: anlagmalarin gereklerini de yerine getirilmistir.
ILO’ nun 102 sayili Sosyal Glivenlik Asgari Normlar S6zlesmesi TBMM tarafindan
29.07.1971 tarih ve 1451 sayili kanunla onanmis ve uygulamaya iliskin 01.04.1974
tarihli Bakanlar Kurulu karar1 15.10.1974 tarith 15037 sayis1 Resmi Gazete’de

yayimlanmistir. 102 sayili ILO s6zlesmesi, imza sahibi devletlerce en az dort sosyal

%2 Cemal Hiiseyin GUVERCIN, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin

Tarihcesi”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, C:57, S:2, 2004, s.91-92
<www.medicine.ankara.edu.tr/fakulte/files/20042_6>, (Erisim Tarihi: 06.01.2012).
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giivenlik sisteminin uygulanmasini gerektirmekte olup, bu sosyal giivenlik sistemleri
sunlardir: Is kazalari ve meslek hastaliklari, analik, malulliik, yaslihk ve 6liim
sigortasidir.

Kamu gorevlileri ile ilgili ¢ok sandikli sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanan sakincalara son vermek amaciyla, tekaiit veya emekli sandigi adiyla
cesitli sandiklar kurulmasini ongoren tiim kanunlar miilga kilinarak, yeni bir yasal
diizenleme icin calismaya baslanilmis ve bu c¢aligmalar 08.06.1949 tarihinde 5434
sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu” nun kabuliiyle sonuglanmistir.

Isci statiisiindeki ¢alisanlara iliskin sigorta dallarma ait cesitli kanunlara
dagilmis bulunan diizenlemeler, sosyal giivenlikle ilgili 6zel hiikiimler igeren 1961
Anayasast’ nin yiriirliige girmesini takiben yeniden gozden gecirilerek, 17.07.1964

299

tarih ve 506 sayil1 “Sosyal Sigortalar Kanunu’nda birlestirilmis ve “Is¢i Sigortalar1
Kurumu” adi “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir. 01.03.1965
tarihinde yiirtirliige giren bu Kanun, is¢i statiisiinde ¢alisanlarin sosyal giivenlikleri
alaninda yeni ve ¢agdas hak ve olanaklar tanimigtir.

Toplumda sosyal giivenlikten yoksun, ¢ok genis bir kesimi olusturan esnaf,
sanatkar ve diger bagimsiz calisanlar ise, 01.10.1972 tarihinde yiiriirliige giren
02.09.1971 tarih ve 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu” ile sosyal giivenceye
kavusturulmuslardir.

10.07.1976 tarih ve 2022 sayili yasa ile “65 Yasmi Doldurmus Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar1” na karsiliksiz aylik baglanmistir.

Bu arada, 4588 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan ve
04.10.2000 tarith, miikerrer 24190 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 616 sayili
KHK ile “Sosyal Sigortalar Kurumu”, “Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1” adi
altinda yeniden yapilandirilmig, sigorta ve saglik hizmetlerinin iki ayr1 genel
midiirlik tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Ancak anilan KHK’nin Anayasa
Mahkemesince iptali lizerine 06.08.2003 tarihinde yliriirliige giren 4958 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu ile Kurumun kurulus, gérev ve yetkileri yeniden belirlenmis,
19.02.2005 tarihi itibariyle de Kuruma ait hastaneler Saglik Bakanligina
devredilmistir.

16.07.2003 tarihli ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu
ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi bilinyesinde Sosyal Giivenlik Kurumu

Bagkanligi kurularak, SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu bu Kuruma baglanmistir.
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Sosyal giivenlik kurumlarini tek c¢ati altinda birlestiren 5502 sayili “Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu” 16 Mayis 2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilerek 20.05.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis, yayimi
tarihinde yiiriirlige giren bu kanun ile 4947 sayili kanun ile kurulan Sosyal Giivenlik
Kurumu, 4958 sayili kanun ile kurulan SSK, 1479 sayili kanun ile kurulan Bag-Kur
ve 5434 sayili kanun ile kurulan Emekli Sandig1i’ nin gorevleri Sosyal Giivenlik

Kurumu’na devredilmistir®,

Tiirk hukukunda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 102 sayil1 s6zlesmesinde
sayilan dokuz sosyal riskten (is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik,
yaghilik ve oliim, issizlik ve ailevi yiikler) ailevi yiikler (aile sigortasi) disindakiler
kabul edilmistir. Issizlik sigortasina iligskin diizenleme yeni olup 01.06.2000
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir™”.

Ulkemizde ilk defa 1961 Anayasasi ile sosyal giivenlik hakki anayasal bir
giivence altina alinmistir. 1961 Anayasasinin 48’ inci maddesi ile devlete sosyal
gitvenlik teskilatii kurma gérevi verilmistir™>. 1982 Anayasasi da sosyal giivenlik
konusunda ayrintili hiikiimlere yer vermistir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashigr altindaki boliimde sosyal giivenlik hakki diizenlenmistir. 60° 1nci
maddede sosyal giivenligin herkes i¢in bir hak oldugu ve devletin bu hakkin
gereklerini yerine getirmek icin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir. 61° inci
maddedeki diizenlemeye gore ise, sosyal gilivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gereken malul ve gaziler, sakatlar, yaslilar ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sosyal
giivenliklerini saglamanin devlet i¢in bir 6dev oldugu hiikmii yer almlstlrse.

Yazgan’ a gore de sosyal giivenlik bir devlet gorevidir. Ancak bu, simirlar
belirli olmayan, sonsuz talep hakki veren bir gorev degildir. Devlet, uluslararasi
belgelerde de belirtildigi gibi, toplumun imkanlarinin elverdigi ve katlanabildigi
Olclide bir sosyal giivenlik garantisi saglayacaktir. Bu gorevin ilk ve somut alani
sosyal sigorta kuruluslari kurmak ve islemesini saglamaktir. Devami ise bu
kurumlarin isleyisinde ortaya c¢ikacak aksakliklari (finansman agiklarinin olusmast
gibi) giderecek bosluklar1 dolduracak bir garanti saglamaktir. Yazgan, Tiirkiye’ de
devlet ve sosyal giivenlik iliskisini degerlendirirken, Tiirkiye’de devletin her devirde

sosyal giivenlige onem verdigini, ancak higbir zaman sosyal giivenligi kokli bir

%3 SGK Strateji Gelistirme Bagkanligi, a.g.e., 5.9-13.
*USAN, a.g.e., s.31.

> SAKAR, a.g.e., 5.164.

® SENOCAK, a.g.m., 5.428.
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mesele olarak ele almadigin1 ve daha ziyade politik sebeplerle ve kiigiik sosyal
gruplarin gesitli risklere kars1 korunmasini saglayacak kapsami dar tedbirler aldigin
vurgulayarak olusturulmasin1 zaruri gordiigii milli sosyal giivenlik sisteminin

olusturulmasinda temel gorevin devlet iizerinde oldugunu belirtmistir®’.

I11- BIR SISTEM OLARAK SOSYAL GUVENLIK

Sosyal giivenlik sistemi kavrami sosyal risklerle karsilasan bireylerin
ekonomik giivencelerini saglamaya yonelik yeniden dagitim konusundaki
organizasyonun tiimiinii ifade eder®®. Modern sosyal giivenlik sistemleri ekonomik,
siyasi ve toplumsal gii¢ler arasindaki etkilesimlerin bir triiniidir. Bu sistemler
sanayilesmis iilkelerde uzun bir zaman periyodu icerisinde ortaya ¢ikmistir™.

Yazinda ii¢ tlir refah sistemi rejimi ve bunlarla biitiinlesmis ii¢ tlir sosyal
giivenlik sisteminin var oldugu ortaya konulmaktadir. Bu rejimler su sekilde
siiflandirilmaktadir:

Muhafazakar korporatist refah rejiminde piyasa ve goniillii orgiitlenmeler
yerine devlet ve aileye agirlik verilir, geleneksel ailenin ¢dzemedigi sorunlarda
devlet miidahale eder; fakat devlet miidahalesi mevcut toplumsal esitsizlikleri
azaltmaya veya belli bir diizeyde esitlik saglamaya yonelik degildir. Tersine, mevcut
smif ve statii farklarint korumay: ve farkliliklar1 koruyarak istikrar1 saglamay1

amaglayan otoriter bir sosyal politika uygulamasi hakimdir.

Liberal refah rejiminde piyasa mantigina dayanan sosyal giivenlik ve
yoksunlugun kanitlanmasi temelinde devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlar
ogeleri hakimdir; sosyal giivenlik sisteminin sagladigi yararlar ilke olarak belli bir
asgariyl asmaz. Bu asgari diizeyin iizerine ¢ikmak i¢in bireylerin 6zel orgiitlenme
sistemlerine gonillii katilimi Ongdriilmekte, hatta bunlar devlet destegine konu
olmaktadir. Sosyal yardimlar da en ¢ok ihtiyaci olana kanitlandigi durumda asgari
Ol¢iide saglanmaktadir. Boylece, minimal diizeyde esitlik, gelir olanaklarina gore

esitsizlik bu rejimin temel ilkesidir.

" Yusuf ALPER, “Sosyal Giivenlik ve Turan Yazgan”, Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, Say1: 49, Istanbul, 2004, 5.101-102.

* GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, a.g.e., s.8.

% Dharam GHAI, Social Security Priorities and Patterns: A Global Perspective, International
Institute For Labour Studies, Discussion Paper DP/141/2002. Geneva, 2002, s.16,
<http://www.ilo.int/public/english/bureau/inst/publications/discussion/dp14102.pdf>, (Erisim Tarihi:
07.01.2012).
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Sosyal-demokratik rejimin dayandigi temel ilke evrensellik, esitlik ve
toplumun orta siniflari i¢in de yeterli olacak yiiksek diizeyde sosyal koruma ve gelir
destegi saglanmasidir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim mekanizmalar1 piyasa
mantigina dayanmak yerine kamusal mantifa dayanir. Ozel sigortanin varligina
ragmen, sosyal koruma esas olarak devlet harcamalar1 yoluyla saglanir. Ailenin pek

cok islevi kamusallastirilmistir.

Sanayi devrimi ile zenginlesen ticari burjuvazi Ronesans ve Reform ile
gelisen bilimsel calismalar yeni kesifler makinenin icadi ve sanayide kullanilmasi
calisma hayatinda hem 6gretim hep bicimini ve hem de caligma hayatinin taraflar
olan isci ve igveren arasindaki iliskiyi degistirmistir. Ekonomik giivensizlik i¢inde
bulunan is¢i smifinmn sorunlarina yaklasim tarihi siiregte degismistir. Onceleri kisisel
yardim, karsilikli yardim ve Ozel sigortalarla sonralar1 modern sosyal giivenlik
araglart ile ¢oziim aranilmistir. Geleneksel sosyal giivenlik araglarindan modern
sosyal giivenlik araglarmma gegis ancak Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarinda
gerceklesmistir. Ezeli ve ebedi bir ihtiyag olan ve modern toplumlarin bir kavrami
olarak sosyal giivenlik kavrami hukuki alanda ilk kez ABD Baskani Roosevelt
tarafindan imzalanan 14 Agustos 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasasi’ nda (Social
Security Act) yer almistir®®. Avrupa’ da modern sosyal giivenlik sisteminin temelleri
19> uncu yiizyilin sonlarina kadar dayamir ancak kendine 6zgii zellikleri Ikinci

Diinya Savasi’n1 izleyen otuz yilda gelismistirm.

Halkin1 sosyal risklere karsi korumaya calisan devletler kendi koruyucu
sistemlerini  sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine, geleneklerine, komsu
tilkelerden aldiklar1 Orneklere, iist diizey biirokratlarin tercihlerine ve bilim
adamlarimin tavsiyelerine uygun olarak olusturmaktadir. Diinyada tek bir sosyal
giivenlik hukuku sistemi olmayip her iilkenin kendine 6zgii bir sistemi mevcuttur.

Sosyal giivenlik sistemlerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir®:
-Isci Sigortasi (Bismarck) Sistemi

-Halk Sigortas1 (Beveridge) Sistemi

% Hatice EROL, Tiirkiye’ de Sosyal Giivenligin Finansmam ve Coziim Onerileri, Yayimlanmanus
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2005, 5.50-52.

1 GHAI, a.g.m., s.1.

2 EROL, a.g.t., 5.62-63.
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-Karma Sistem

-Devletce Bakilma Sistemi

-Ozel Sigorta Sistemi

-Kisisel Tasarruf Sistemi.

1880-1950 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan Sosyal giivenlik sistemleri nispeten
yeni bir bulustur. Bu sistemler, Iskandinavya ve Almanya’dan Kanada ve Birlesik

Devletler’e kadar yayilmistir®,

A- Isci Sigortasi (Bismarck) Sistemi

Otto Von Bismarck donemi Almanya’si, donemin tarihsel sartlarinda 6zgiin
bir yap1 arz etmektedir. Almanya’nin bu donemdeki degisimlerini anlamak ig¢in
esitsiz-bilesik gelisme baglaminda ele almak gerekmektedir. Kapitalist iiretim
biciminin yerlestigi asamada, dncesi ve sonrasinda devlet mekanizmasinin nasil etkin
rol oynadigi Alman sosyal politikalarinin analizinde ¢ok Onemlidir. Bismarck
donemi Almanya’sinda devlet, burjuvazi ile Junker (biiyiik toprak sahibi aristokrat)
Aristokrasisinin ¢atistigi ve uzlastigi alan niteligindeydi. 1880’lerdeki sosyal
politika/sosyal gilivenlik uygulamalar1 yine bu donemdeki burjuvazi ile Junker
Aristokrasisinin ¢atigmanin ve uzlasinin bir sonucu/iiriinii olarak bakmak gerekir.
Fakat bu donemde uluslararasi yeni olusmakta olan kapitalist liretim iligkilerinin
esitsiz dagilimindan kaynakli korunmaci ve ulusal ekonomi politikalarinin bir pargasi
olarak da bakmay1 unutmamak gerekir®.

Modern refah devletinin kurumsal olarak yerlesmesini saglayan sosyal
giivenligin ilk oOrnegi 18’inci ylizyilin son ¢eyregindeki Bismarck donemi
Almanya’sinda uygulanmistir. Fakat 1880 yilindan 6nce Almanya’da sosyal giivenlik
uygulamalar1 kismi olarak zaten mevcuttu. 1776’da ¢ikartilan ‘Revidiente Klevish
Markische’ isimli yasa ile maden is¢ileri, askerlikten ve vergiden muaf tutmus,
caligma saatleri sekiz saat olarak diizenlemis, is¢ilerin c¢alisma haklar

sigortalanmig/garanti edilmis ve sabit bir gelir garanti edilmisti®.

63 Elizabeth M. CAUCUTT, Thomas F. COOLEY, Nezih GUNER, The Farm, The City, and The
Emergence of Social Security, National Bureau of Economic Research, NBER Working Papers
12854, January 2007, s.1., <http://www.nber.org/papers/w12854.pdf?new_window=1>,  (Erisim
Tarihi: 06.01.2012).

® Ferhat AKYUZ, “Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve ingiltere Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Tarihsel Doniisimii”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:1, S:5, 2008, s.64-
65., <http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt1/sayi5/sayi5pdf/akyuz_ferhat.pdf>, (Erisim Tarihi:
15.01.2012).

% AKYUZ, a.g.m., s.65.
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Basbakan Bismarck’ 1 hazirlayip Imparator 1. Wilhelm’ in 17.11.1881
tarthinde ilan ettigi66 ve sosyal sigortanin bir tiir “Magna Charta” sin1 olusturan
Imparatorluk Ferman1’ nda (Kaiserliche Botschaft) sosyal sigortalarin kurulus ve
gelisiminin temel ilkelerine yer verilmistir®. 1881 yilinda Basbakan Bismarck,
Alman Parlamentosunda yapti§1 konusmanin 6zeti su sekildedir: “Iscilerin sosyal
yokluklari, sadece devletin is¢i hareketlerini yasaklamasiyla kaldirilamaz, is¢inin
sosyal durumunun diizeltilmesi i¢in devlet miidahalesi gerekir. Bu anlamda, devletin
yeni fonksiyonu is¢inin kaza, hastalik ve yasliliga kars1 korunmasini saglayacak olan
yasalar1 ¢ikarmak olacaktir. Bu sigorta, devletin hakimiyetinde degil, is¢i ve
igverenin katilimi ile 6zerk bir yonetim modeline gore organize edilecektir®,

Almanya’ da 1883-1889 yillar1 arasinda ii¢ biiyiik yasa onaylanmistir. Bu
yasalarin 6 yillik donemde hizla ¢ikarilmasinin politik nedeni Bismarck’ 1n
uyguladigi baskict politikalarin telafi edilmesiydi. 1883 tarihli hastalik sigortasi
yasasi bu yasalardan ilkiydi. Yillik geliri 2000 Marki gegmeyen sanayi iscilerini
zorunlu hale getiren bu yasa ile primlerin tigte ikisi ticretlilere ligte biri igverenlere
yiikklenmistir. Bu primler devlet kontrolii altinda fakat 6zel kurumlar tarafindan
isletiliyordu. 1884 tarihli is kazas1 yasas1 1881°de alinan kararlar1 hayata gecirmistir.

Kategorisel bir sistem olarak Bismarck sisteminde calisma olgusuna bagl
sosyal sigorta sistemi hakimdir. Mesleki gruplara yonelik bu sistemde kisiler belirli
bir is yapma halinde giivence kapsamina girmektedir. Calisan gruplara hitap eden
birden fazla kurum mevcuttur. Saglanan olanaklar sigorta primlerinden karsilanir.
Ornegin Fransa, Almanya ve Tiirkiye’ de kategorisel sistem hakimdir. Bu sistemi

uygulayan iilkelerde tiim niifusun kapsama alinmasi problemi vardir®.

B- Halk Sigortasi (Beveridge) Sistemi
Sosyal giivenligin giiniimiizdeki halini almasinda en Onemli basamak
taglarindan birini de siiphesiz, Beveridge Raporu olusturur. Beveridge’ in “sosyal

devrim” olarak nitelendirdigi bu raporun temel diisiincesi, modern toplumun

% SENOCAK, a.g.m., 430.

" DILIK, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Geligimi”, s.78.

% Murat OZVERI, “Tiirk Hukukunda Sosyal Haklarin Dava Yoluyla Gergeklestirilmesi”, 111. Sosyal
Haklar Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, Kocaeli, 2011, s.141,
<http://www.sosyalhaklar.net/2011/bildiri/ozveri.pdf>, (Erisim Tarihi: 16.01.2012).

® EROL, a.g.t., 5.62-63.
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yiizkaras1 olan fakirligin sistematik ve kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi ve
modeliyle ¢oziimlenmesidir .

Ingiltere’de hiikiimet tarafindan gorevlendirilerek 1941 yilinda ¢alismalarina
baslayip, ¢alisma sonuglart 20.11.1942 tarihinde agiklanan Sir William Beveridge
baskanligindaki komisyon raporuna gore, “Soyut bir 6zgiirliik anlayis1 insan hayati
icin bir garanti degildir. Ciinkii insan, bes canavarla karsi karsiyadir; yoksulluk,
hastalik, bilgisizlik, sefalet ve issizlik. Insan1 bu savasinda destekleyecek olan iktidar
bunu ne bahsis, ne de sadaka olarak yapacaktir. Vatandas bunu bir hak olarak
isteyebilecektir. Bu hakkin adi da sosyal giivenliktir'*.”

1941°de Beveridge’ in hazirladig1 rapor 2. Diinya Savasi sonrasinda belli
bash {ilkelerde yiiriitilen tiim reformlara esin kaynagi olmustur. Modern refah
devletinin kurulusunun temellerini ilk olarak bu belge dile getirdigi icin Beveridge,
sosyal giivenligin Keynes’i olarak kabul edilir’?.

Galip YALMAN’ a gore Beveridge, Keynes’ in ‘Genel Teori’ sinde bir
eksiklik olan “talebin yiiksek diizeyde giivenceye alinacagi bir kurumsallagsmay1
saglamis” ve talebi yiiksek diizeyde giivenceye almak i¢in calisanlar kitlesini, yani
kazandiklarin1 harcayanlar1 bir toplumsal haklar ve yiikiimliilikler diinyasina
alabilmenin yolunu bulmustur’>.”

Beveridge’ e gore bir lilkede sosyal giivenlige {ic yolla ulasilir. Bunlar
zorunlu sigorta Orgiitii, sigorta kapsamina giremeyen kesimler i¢in ulusal yardim
orgiitli ve istege bagl 6zel sigorta. Ayrica hazirlanan raporda yer alan onerileri alti
noktada toplamak miimkiindiir’*:

-Y6netimde birlik,

-Primde birlik ve 6deme zorunlulugu,

-Tam ¢alistirma (tam istihdam) ve saglik sigortast ile biitiinliik,

-Kisisel sorumluluk,

-Aile ihtiyaglari,

-Yaygin bir sosyal giivenlik.

" Muzaffer KOC, “Sosyal Giivenlik ve Beveridge Raporu”, Mali Céziim Dergisi, S:76, Haziran-
Temmuz 2006, s.96-98.

™ Ercan TURAN, “Sosyal Giivenlik Hakki”, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:7, S:3, 2003,
S.5.

"2 Rana CETIN, “Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemleri ve Saglik Reformlar1”,
s.1.,<http://www.emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/450-ingiltere-almanya-ve-turkiye-de-sosyal-guvenl
ik-sistemleri-ve-saglik-reformlari>, (Erisim Tarihi:16.01.2012).

® Galip YALMAN, “Genel Teori’ den 70 Y1l Sonra”, Miilkiye Dergisi, C:31, S:256, Giiz-2007, .29.
" EROL, a.g.t., 5.68-69.
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Beveridge sisteminde sosyal giivenligin fert ve devletin igbirligi ile finanse
edilmesi, yani ti¢li katilimin gerekliligi lizerinde durulmustur. Ayrica, 6denen
primler karsisinda devletin sosyal giivenligi garanti etmesi vurgulanmustir’™.,
Beveridge ve Bismarck sistemleri arasindaki en belirgin fark, sosyal giivenlik
sisteminin finansmanina katilim seklidir. Bismarck sisteminde isveren ve isci
katkilarinin (prim sistemi), Beveridge sisteminde ise devlet katkisinin 6n plana
¢iktig1 goriilmektedir’®.

Tarihsel agidan incelendiginde Beveridge sistemi diisik ve yiiksek gelir
gruplarinca kabul gormiis iken Bismarck sistemi orta simf gelir gruplarinca

desteklenmistir”.

C- Karma Sistem

Isci Sigortas: (Bismarck) Sistem ile Halk Sigortas: (Beveridge) Sistemi’nin
birlikte uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan ve Karma Sistem olarak bilinen sosyal
giivenlik sisteminde finansman, is¢ilerin tcretlerinin belirli bir yilizdesi {izerinden
isverenleri tarafindan saglanmaktadir. Omegin, Hollanda’da onceleri Bismarck
sistemi esas alinmis, daha sonra bir komisyon kurularak Beveridge sistemi
cergevesinde herkesin tiim risklere karsi korunmasina yonelik reform calismalar
yirlitiilmistlir. Buna gore halk; hastalik, analik, kaza, sakatlik, yashilik ve 6lim
risklerine karsi degisik diizenlemelerle koruma altina alinmistir. Ancak, anilan
risklere kars1 ayr1 ayri sigorta kollari tahsis edilmemis, is¢iler ve halk s6z konusu tiim

riskler bakimindan saglik mevzuati ¢ergcevesinde koruma altina allnm1$t1r78.

D- Devlet¢ce Bakilma Sistemi

Devletge Bakim Sisteminde, sosyal giivenlik harcamalar1 devlet biit¢cesinden
bu amag icin ayrilan kaynaklarla karsilanmaktadir. Dolayisiyla sistem, sosyal riskler
bakimindan sigorta sistemini devre dis1 birakip, saglanacak yardimlardan sadece
devleti sorumlu tutmaktadir. Sistemin esas amaci, asgari 6l¢iide yasam saglamaktan
ziyade iktisadi iyilestirme yapmaktir. Bu sistemde mesleki ve sosyal durumu ne

olursa olsun yoksul durumdaki fertler sosyal giivenlik hakkindan yararlanma hakkina

®KOC, a.g.m., s.97.

"® EGELI, a.g.e., 5.48.

"7 J. Ignacio Conde-RUIZ, Paola PROFETA, What Social Security: Beveridgean or Bismarckian?,
FEDEA Working Paper, July 2003, s.6, <http://www.fedea.es/pub/Papers/2003/dt2003-16.pdf>,
(Erisim Tarihi: 15.02.2012).

"® EGELI, a.g.e., 5.48.
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sahiptir. Yararlanmanin kapsami, onceki kazan¢ diizeyine gore belirlenmektedir.
Ornegin, bu sistemin uygulandigi, Yeni Zelanda'da geliri yetersiz tiim fertler
toplumdan nafaka alacaklis1 olarak kabul edilmektedir. Bir diger iilke olan
Danimarka’da ise halk aylig1, zorunlu resmi i pazari ek aylig1 ve gayri resmi ihtiyari

1§ pazari ek aylig1 uygulamalari meveuttur’>.

E- Ozel Sigorta Sistemi

Uluslararast Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1
(OECD), Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan sosyal giivenligin
kamu hizmeti ve gorevi olma nitelikleri elestirilmesinin ardindan mevcut kamu
sosyal giivenlik rejiminin tiimiiyle ortadan kaldirip onun yerine zorunlu “Ozel
Sigorta Modeli”’nin ikame edilmesine iliskin yaklagimlar etkili olmustur. Bu model
Latin Amerika’ da $ili’ nin 6nciiliiglinde ortaya (;lkm1$tlr80. 1981 yilinda $ili, kamu
dagitim sisteminden (pay as you go) bireysel hesap sistemine gegen ilk iilkedir®.
Ayrica Sili, demokrasi olmadan da sosyal giivenlik biit¢esinin oldukga biiyilik
olabilecegini géstermistirsz. Ciinkii Sili” de General Pinochet 1973 yil1 askeri darbesi
ile iktidara gelmis ve iilkeyi yaklasik 17 y1l yonetmistir.

Diinyada sosyal giivenlik sistemini oOzellestiren ilk {tilke olan Sili’ de
sigortalilara primlerini 6zel sigorta sirketlerine veya bankalarin kurduklar1 6zel
fonlara 6deme zorunlulugu getirilmistir. Sosyal giivenlik ilkelerini dislayan bir
sistem niteligi tasiyyan Sili emeklilik sigortast sosyal sigortanin niteligi
gostermemektedir. Sili” deki bu sistem kargasa ve diizensizlikten bagka bir sonug

do gurmamlstlr83.

F- Kisisel Tasarruf Sistemi (Koruyucu Fon Sistemi)

Providend fon olarak adlandirilan ve bireysel tasarruf hesabina dayanan bu
sistemde fonlarin yonetimi devlet tarafindan yapilmaktadir. Her calisan adina
bireysel hesaplarda biriken prim tutarlarindan olusan fonlar, devlet kurulusu

tarafindan yatirnma yonlendirilmekte ve isletilmektedir. Bu fonlar, her ne kadar

" EGELI, a.g.e., 5.48.

% EGELI, a.g.e., 5.49.

8 Barbara E. KRITZER, “Chile’s Next Generation Pension Refor”, Social Security Bulletin, VVol.68,
No.2, 2008, s.1, <http://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/v68n2/v68n2p69.pdf>,  (Erisim Tarihi:
12.01.2012).

82 Casey B. MULLIGAN, Ricard GIL, Xavier SALA-I-MARTIN, , Social Security and Democracy,
National Bureau Of Economic Research, NBER Working Paper Series, Paper N0:8958, May 2002,
s.1, <http://www.nber.org/papers/w8958.pdf?new_window=1>, (Erisim Tarihi:12.01.2012).

8% EROL, a.g.t., 5.75-76.
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diisiik gelir sagliyorsa da, yonetim giderlerinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle, iyi bir
emeklilik sistemi oldugu sdylenebilir. Iscinin hesabinda biriken tutardan bir kismi,
Is¢inin istegi halinde konut, saglik ve egitim harcamalarinda kullanilmak tizere kredi
olarak verilebilir. Ayrica, olusan fonlar devlet giivencesi altindadir®.

Bu model Singapur, Tayvan, G.Kore, Vietnam ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi
Uzak Dogu Asya tilkelerinde uygulanm1st1r85.

IV- SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI VE FINANSMAN

YONTEMLERI

Sosyal giivenligin bir sistem olarak diizgiin islemesi i¢in yeterli finansman
kaynaklariyla desteklenmesi gerekir. Ancak bunu yerine getirirken iilkenin ekonomik
dengelerinin muhafaza edilmesi olduk¢a onemlidir. Sosyal giivenligin finansmani,
ozellikle glinlimiiz ekonomik kosullarinda olduk¢a karmasik sorunlari igeren bir
konu haline doniismiis, bu sorunlara yonelik ¢6ziim arayiglari ise gelismis ve
gelismekte olan tiim tilkelerin tartisma giindeminin agirlik noktasini olusturmustur.
Sorunlarin biiyliik bir bolimi gelir kaynaklarma iliskin bulunmaktadir. Ciinkii
sistemin kisiler ve riskler agisindan kapsami genisleyip saglanan yardimlarin diizeyi
yiikseldik¢e, yeni finansman kaynaklar1 yaratmak sistemin islerligi acisindan
kacinilmaz hale gelmektedir%.

Sosyal giivenligin finansmani, ilk defa ve agirlikli olarak 1970’li yillarin
ikinci yarisindan itibaren, yiiksek maliyetleri ve sosyal gilivenlik i¢in tahsis edilen
genis hacimli kaynaklarin tasarruf, yatirnm ve iktisadi biiylime gibi temel iktisadi
gostergeler iizerindeki olumsuz etkileri dolayisiyla giindeme gelmistir. 1980°li
yillarin basindan itibaren de emeklilik programlarinin olgunlagsmasi, demografik
yapidaki degisme ve niifusun yaslanmasi, saglik hizmetlerinde maliyet artisi, siirekli
ve yliksek oranli igsizlik ve comert sosyal yardimlar; sosyal giivenlik harcamalarinin
artisindaki temel sebepler olarak gosterilmistir ve sanayi toplumunun sosyal giivenlik
thtiyacini karsilamak i¢in olusturulan mevcut sistemin siirdiiriilebilirligi tartisilmaya
baslanmistir. Sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ile ilgili tartigsmalar,

Sili’de oldugu gibi bazi iilkelerde 6zellestirme uygulamalarini da giindeme getirmis

8 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001, s.20.

% EGELI, a.g.e., 5.49.

% EGELI, a.g.e., s.50.
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ancak gelismis ve giiclii sosyal refah devleti gelenegine sahip iilkelerde bu

tartigmalar fazla ragbet bulmamlst1r87.

A- Finansman Kaynaklari

Sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 iki farkli diisiinceden hareketle
belirlenir. Bunlardan birincisi, sosyal giivenligin toplumun bir sorunu olarak
gormekte ve bireyin sosyal giivenligini saglama sorumlulugunu devlete
yiikklemektedir. Bu baglamda, sosyal giivenligin tiim giderleri devlet tarafindan
(vergilerle) karsilanacaktir. ikinci goriiste ise, kisisel sorumluluk &n plana ¢ikmakta,
kisi kendisinin ve ailesinin ekonomik gilivencesini devletten 6nce diistinmek
zorundadir. Bunun dogal sonucu ise, sosyal giivenligin finansman kaynaginin is¢i ve
isverenlerde alinan primlerle karsilanmasidir. Fakat genel egilim, is¢ilerin katilma
oraninin gittikce azalmasi, buna karsilik igverenlerin ve devlet katkilarinin
artmasidir. Sonug olarak sosyal giivenlik sistemlerinde t¢lii bir finansman yolu

izlenmektedir®,

1- Primler

Primler, yapi itibariyle kendilerine 6zgii 6zellikleri olan bir finansman aract
olarak, sosyal sigortalarin en énemli gelir kaynagim olustururlar. Ucret ve gelirler
tizerinden alinmalar1 nedeniyle, licretin bir pargasi, sigorta yardimlarina karsilik
o0dendigi icin bir fiyat ve zorunlu olarak tahsil edildikleri i¢in bir vergi olarak
goriilebilen primler, tahsis bir amagla kullanilan vergi benzeri (parafiskal) nitelikte
bir finansman aracidirlar®. Genel olarak bakildiginda sosyal giivenlik insanlar igin
bir yatirim araci degil, toplanan primlerin yeniden dagltlmldlrgo.

Primler sigortalilar ya da bir baska deyisle iscilerden ve isverenlerden alinan
paylardan olusmaktadir. Bagimsiz ¢alisanlar primlerinin biitiinlinii  kendileri
O0demektedir. Sigortalilardan alinan primler bunlarin kendi giivenligini saglamada
sorumluluk tagimasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Fakat genelde, Tiirkiye’de

de oldugu gibi, sigortalilardan, isverenlere gore, daha diisiik oranlarda prim

8 Yusuf ALPER, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla ilgili Beklentiler”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, C:1, S:1, 2011, s.9.

%8 EROL, a.g.t., 5.27-28.

¥ EROL, a.g.t., 5.28.

% Robert W. MCGEE, “Is It Unethical To Evade The Social Security Tax?”, Journal of Accounting,
Ethics & Public Policy, Vol. 2, No. 3, s.595, 1999, <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_id=242507>, (Erisim Tarihi: 12.12.2011).
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alinmaktadir. Isverenden alman primlerin nedeni ise iiretime en &nemli katkiyr
saglayan emegin ylikiiniin hafifletilmesidir™.

5502 sayilt Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu’nun 34’ {incli maddesinde
Kurum gelirleri igerisinde primler ilk sirada yer almaktadir. Ulkemizde 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na gore uygulanan prim oranlari
Tablo-2’de gosterilmistir.

Tablo-2: Tiirkiye” deki Prim Oranlari

Prim Oranlar1 (%)

Sigorta Kolu Sigortal1 | Isveren Toplam
Uzun Vadeli (Malulluk-Yaslilik-Oliim) 9 11 20
Kisa Vadeli (Is Kazas1 ve Meslek Hastal181) - 1-6,5 1-6,5
Genel Saglik Sigortas1 (GSS) 5 7.5 12,5
Sadece Genel Saglik Sigortasi (GSS) Primi 12 - 12
Istege Bagli Sigorta 32 - 32
Sos. Giiv. Des. Pir.(SGDP) Odeyenler 75 235-29 | 31-365
Cirak ve Ogrenciler - 1 1
Issizlik Sigortasi 1 2 3
Tarim ve Orman Iscileri (6111 S.K.) 34,5
Bor¢lanmalar 32

Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Sigortalilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri,
SGK Yayin No: 57, Ankara, Subat 2013, 5.266.

Toplam prim yiikii ve sosyal giivenlik harcamalarinin uluslararas: diizeyde
karsilastirilmalart Tiirkiye acisindan siirekli olarak normlardan uzak bir goriinim
sunmaktadir. Ayrica Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi diizenli olarak belirlenmis
primlerce finanse edilememektedir®.

Tiirkiye’ de sosyal giivenligin finansman dengesinde zorunlu sigortalilar
(dolayistyla sigortalilardan alinan primler) agirlik tasimaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminde zorunlu sigortali sayisindaki % [I’lik bir artis toplam sigortalilarin
sayisinda %0.83 civarinda bir artisa neden olmakta, dolayisiyla kagak/sigortasiz is¢i

calistirma sosyal glivenligin finansmanini olumsuz etkilemektedir®.

% Sait DILIK, “Sosyal Giivenligin Finansmaninda Yansima Olay1 Primler ve Devlet Katkilar1”,
Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:7, S:4, 2004, s.3.

% Ering YELDAN, Ahmet H. KOSE, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisal Sorunlari Uzerine
Gozlemler”, Miilkiye Dergisi, C:23, S:217, 5.92.

% Hiiseyin AKYILDIZ, Ali YAVUZ, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Finansman Agiklarimin Temel
Dinamikleri Uzerine Bir Analiz”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik
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2- Devlet Katkisi

Isci ve isverenler yaninda, devletin de sosyal giivenligin finansmanina katkisi
genel bir kural haline gelmis, hatta devlet katkisi gittikce artma egilimi gostermistir.
Son yillarda yasanan krizlerin sosyal giivenligin finansmani bakimindan iilkelerin
cogunda devlet katkisim1 giderek artirdigi gozlenmektedir. Vergi teknigini
benimseyen iilkelerin digsinda, sosyal giivenligin baglica gelir kaynagini, is¢i ve
isverenlerden alinan primler olusturmakla birlikte, bunlara ek olarak devletin genel
blitceden yaptig1 katkilar da s6z konusu olabilmektedir. Devletin sosyal giivenliginin
finansmanina katilma nedenleri ¢esitlidir. Bunlarin en 6nemlisi, vatandaglara sosyal
giivenlik hakk: saglamanin devlete anayasal bir gorev olarak verilmis olmasidir. Ote
yandan, devletin katkisi is¢i ve igverenlerden alinacak primlerin daha dengeli
kalmasini saglayacakt1r94.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 81’ inci
maddesinde “Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malalliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapar.
Devlet katkis1 olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden 15 giin i¢inde
Hazinece Kuruma 6denir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ulkemizde Devlet finansmanmnin 6zellikle etkili oldugu alanlar, SGK biitge
aciklarinin finansmani, devlet memurlarinin saglik sigortasinin finansmani, askeri
personele ayrica sunulan saglik sigortasinin kapsami, yesil kart faydalanicilarinin
saglik masraflarinin dogrudan karsilanmasi, 3294 sayili Kanun zemininde daha
yoksul kesimin SGK’ ya ddemesi gereken primlerin finansmani ve hastaneler ve
saglik personelinin iicretleri de olmak iizere genel anlamda halk sagligi sektoriiniin
finansmanidir®.

Tablo-3” de goriilecegi gibi, gerek AB gerekse OECD iilkelerinde devletin
ulusal biitceden sosyal giivenligin finansmanina katkisi, ilkelerin izledigi sosyal

giivenlik sistemine gore degisik agiliklarda olabilmektedir. Ornegin, Beveridge

Arastirmalar Dergisi, Aralik 2007, s.436, <http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2007/PDF/
23.pdf>, (Erisim Tarihi: 20.01.2012).

% EGELI, a.g.e., s.51.

®Michael COUCHEIR & Harald HAUBEN, “SGK’nin Kapasitesinin Artirilmast I¢in Teknik Yardim
Projesi Haritalandirma Caligmasi: Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sistemine Giris”, (Cev:Arzu Burcu Tuner
Dedeoglu), Haziran 2011, s.75, <http://www.sgk-kap.org/database/reports/B1_C5_006.pdf>, (Erisim
Tarihi: 22.01.2012).
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sisteminin gecerli oldugu Danimarka'da devlet katkis1 %75,6 diizeyine ulagmisken,

Bismarck Sistemi’ nin uygulandigi Almanya’ da ise %26,6 seviyelerindedir.

Tablo-3: Baz1 AB Ulkelerinde Devletin Sosyal Giivenligin
Finansmanina Katkis1 (%, 2004)

Ulke Devlet Katkisi Ulke Devlet Katkisi
Almanya 26,6 1ngiltere 439
Fransa 21,5 Belcika 20,1
Hollanda 15,8 Portekiz 37,4
Italya 34,9 [spanya 29,6
Danimarka 75.6 Liiksemburg 42 5

Kaynak: EGELI, a.g.e., 5.52.

Ulkemizde 2.Diinya Savasi’ndan sonra Bismarckgil bir model esas alinarak
sosyal gilivenlik sistemi kurulmustur. Bu model kapsaminda devletin de vergi
gelirlerinden pay vererek sosyal giivenligin finansmana katilmasi ilke olarak kabul
edilmesine ragmen, uygulamada vergi gelirlerinden sosyal giivenlige pay

ayrilmasindan s6z etmek miimkiin degildir%.

3- Vergiler

Sosyal giivenligin finansmaninin vergilerle saglanmasmin ilk sarti genel
kapsamli bir sosyal giivenlik isteminin bulunmasidir. Gelismekte plan iilkelerde,
genellikle sosyal giivenlik sistemlerinin biitiin niifusu kapsamamas1 nedeniyle vergi
yoluyla finansman sistemin olusturulamadigi belirtilmektedir. Vergi ile finansman
konusunda sigorta kollar1 agisindan yapilan bir degerlendirme ise, mesleki gelirlerin
yerine gegecek bicimde yapilan 6demelerin, emek geliriyle olan iliskileri nedeniyle,
finansmanin primlerle; buna karsin, mesleki gelirle iligkili olmayan 6demelerin
finansmaninin da toplumun tiim bireylerinden alinacak vergilerle karsilanmasinin
uygun olacag: seklindedir”’.

Sosyal giivenligin finansman1 yoniinden uygulanacak verginin tiirii ayr1 bir
onem tasimaktadir. Tercih edilecek yontem, her iilkenin kosullarina gore farklh

olabilmektedir. Gelir vergilerinin diisiikk oldugu bazi iilkelerde, gelir vergisinin belirli

% EGELI, a.g.e., 5.53.
flyas CELIKOGLU, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yoéntemleri ve Tiirkiye
Uygulamasi, DPT Uzmanlik Tezi, DPT:2355, Ankara, 1994, s.63.
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bir orani sosyal giivenligin finansmanina ayrilabildigi gibi, diger bazi iilkelerde ise

dolayl1 vergiler araciligiyla kismen de olsa ayni sonug elde edilebilir™.

Tablo-4: Avrupa Bitligine Uye Bazi Ulkelerde Sigorta Kollarina Gore Sosyal
Giivenligin Finansmani (2004 yil1 itibariyle)

. Is kazalar- )
Hastalik-Anahk Maliillik | Yashhk-Oliim Meslek Issizlik
Hastahklan
Belcika Prim+ devlet Prim+ devlet [Prim+ devlet i?ggite;ﬁrﬁ:tve Prim+ devlet
[katkis1 [katkis1 [katkis1 latkilart katilimi
. . Prim+ devlet . . .
Almanya Prim Prim latkist Prim Prim+vergi
. im+ . . . .
Ispanya E:tESIdEVIet Prim Prim Prim Prim
Fransa Prim Prim Prim + vergi  [Prim Prim
Liiksembur Prim + devlet Prim + devlet |Prim + devlet |Prim + devlet Ozl verai
uksemburg [katilim [katilim [katilim [katilim g
isve Prim+ devlet Prim + devlet [Prim + devlet Prim Prim + devlet
¢ [katilim [katilimz [katilima [katilima
. . . Prim + devlet [Prim + devlet . Prim + devlet
Ingiltere Prim+ vergi Vergi
|kat111m1 |kat111m1 |kat1hm1

Kaynak: DPT, “Sosyal Giivenlik”, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s.24.

Avrupa’da bazi iilkelerde sosyal giivenlik tamamen vergi ile finanse
edilmektedir. Ornegin, Estonya’ da emeklilik ve saglik sigortas: sosyal vergi (social
tax) adi verilen bir vergi ile finanse edilmektedir. Italya’ da ise sosyal giivenlik
primleri vergilerden tamamen ayridir. Hollanda Vergi Kurumu, 2006°dan beri
vergiler ile birlikte sosyal giivenlik primlerini toplamakla goérevli tek yetkili
kurumdur. Macaristan’da sosyal giivenlik, primler ile finanse edilmekle birlikte bazi
sigorta kollar1 vergiler tarafindan finanse edilmektedir®. Goriildigl tlizere bazi
Avrupa lilkelerinde finansman karma (vergi+prim) olabilmektedir. Bunun yani sira

bazi Avrupa iilkelerinde finansman (prim+devlet katkis1) seklinde olabilmektedir.

% EGELI, a.g.e., 5.64.

% Effrosyni BAKIRTZI, Paul SCHOUKENS, Danny PIETERS, Merging the Administrations of
Social Security Contribution and Taxation, European Institute of Social Security (EISS), 2010, s.6-
9, <http://www.eiss.be/pdf/MergingAdminSSContributionTaxation.pdf>, (Erisim Tarihi:22.01.2013).
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B- Finansman Yontemleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel 6zelliklerinden birisi, kapsam i¢indeki
niifusa yapilan yardimlarin mahiyeti ile ekonomik kaynaklar arasinda bir dengenin
kurulmasidir. Uygulamada bu denge, belirli zamanlardaki gerekli harcama miktarina
bagli olarak uygun bir finansal organizasyon tipi se¢gmekle saglanmaktadir. Teknik
olarak bu tiir organizasyonlar, finansman yontemleri olarak adlandiriimaktadir’®.

Diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerine bakildiginda, baslica iki tiir
finans yontemi bulunmaktadir. Bunlar; katilmali (contributory) ve katilmasiz (non-
contributory) rejimlerdir. Katilmali rejimler bireylerin aktif ¢alisma hayatinda prim

O0demeleri esasina dayanlrml.

Katilmasiz rejimleri primsiz rejimler olarak da
adlandirabiliriz. Bu rejim tiiriinde, yardimlardan yararlananlarin bu yardimlarin
finansmanina katilmazlar. Yardimlarin finansmani1 genellikle devlet biit¢esinden
karsilanmaktadir ve sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusur.

Katilmali rejimler kendi ig¢inde, dagitim sistemi (pay as you go), fonlama

sistemi (funded), karma sistemler ile karsilik ayirma sistemleri olmak tizere farkli

bicimlerde ¢esitli lilkelerde uygulanmaktadir.

1- Dagitim Yontemi (Pay As You Go-PAYG System)

Dagitim sisteminde, belirli bir donemde 6denmesi gereken sosyal giivenlik
harcamalart ayni donem igerisinde elde edilen gelirlerle karsilanmaktadir'®. Bu
yontemin hareket noktasi, toplanan primlerin enflasyondan dolayr deger kaybina
ugramasini 6nlemektir'®,

Dagitim yontemi, belirli donemdeki gelir-gider dengesi temeline dayandig:
i¢in, aktif sigortalilarin 6dedikleri primler, kapitalizasyon yonteminde oldugu gibi
herhangi bir fon olusturmaksizin, ayn1 donemdeki pasif sigortalilara veya bunlarin
hak sahiplerine yapilacak sigorta yardimlarini karsilar. Prim 0Odeyenler ise,
gelecekteki sigorta yardimlarina hak kazanirlar. Bunlara yapilacak yardimlar ise,
izleyen sigorta kusagimin 6deyecegi prim gelirleriyle karsilanacaktir. Bu yontem, bir

sosyal grubun bireyleri arasindaki dayanisma ilkesine yaslanmaktadir. Ciinkii aktif

100v/5]kan YURDADOG, “Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri”, s.2-3,
<http://www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger-yazilar/volkan-sosyalguvenlik.pdf>,  (Erigim
Tarihi: 24.01.2012).

101 Berna BALCI iZGl, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Diinyadaki Gelisimi, Tasarruflar
Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye’ de Durum, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Cukurova Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 2004, s.5-6.

19217Gi, a.g.t., s.6.

198 EGELI, a.g.e., 54.
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sigortali (halen calisan ve prim 6deyen) grubu, pasif sigortali (¢alismayan ve sigorta
yardimlarini alan ) grubuna yapilan yardimlar1 finanse etmis olmaktadir®,
Bu yontem, 6zellikle hastalik ve analik sigortalart gibi gecici risklere karsi

giivence saglanan sigorta kollaria uygun diismektedir'®.

2- Kapitalizasyon Yontemi (Funded System)

Kapitalizasyon veya fon biriktirme yoOntemi, sosyal risklerin ileride
doguracag1r 6demeleri karsilayabilmek i¢in bir fon olusturulmasi esasina dayanir.
Yontemin temelinde matematige dayali aktiieryal hesaplar1 yatar. Yontemin amaci
ise, piyasadaki cari faiz haddini esas alarak bugiinkii gelirin ilerideki belli bir tarihte
ulasacagi kapitalize degerini hesaplamaktir. Fonun kurulmasi, bireysel olabilecegi
gibi toplu da olabilir. Bireysel kapitalizasyon yonteminde, her sigortali adina
sigortalinin kendisinin ve igverenin ddedigi primler sigortalinin kurumdaki kisisel
hesabina gegirilir. Bu hesapta biriken paralar, ileride ayn1 sahsa yapilacak 6demelerin
karsiligini olusturur. Toplu kapitalizasyon yonteminde ise, sosyal giivenlik kurumuna
O0denen primler ortak bir fonda toplanir ve sigortalilarla oteki hak sahiplerine
yapilacak yardimlarin karsiliini olusturur'®.

Kapitalizasyon yonteminde esas olan sigortalilarin geleceklerini kendilerinin
finanse etmesidir. Kapitalizasyon sisteminin i¢inde fon olusturmak, karsilik ayirmak,
onlarin veya ayrilan karsiliklarin isletilmesi vardir'”. Bu yontem, ozellikle yashilik,

malulliik ve 6liim gibi uzun vadeli sigorta kollarina uygun diismektedir'®.

3- Karma Yontemler (Mixed Systems)

Dagitim yontemi ve kapitalizasyon yonteminin degisik Ozelliklerini tasiyan
karma sistemler bulunmaktadir. Ornegin, tam bir fonlama sisteminde, islemekte olan
stirekli sosyal gelirlerin matematik karsiliklar1 ile yeni baglanacak siirekli sosyal
gelirler icin ayrilan karsiliklar1 kapsamaktadir. Diger sekillerde karsiliklardan belirli

unsurlar kalkmakta fonlar azalmaktadir'®,

1 EROL, a.g.t., 5.38.

% EGELI, a.g.e., 5.55.

1% EGELI, a.g.e., 5.54.

97 {smail GUNES, Soner YAKAR, “Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri ve Tiirkiye’de Sosyal
Sigorta Kurumlarimin Finansman Yontemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:13, Say:2, 2004, s.129, <Erisim:http://sosyalbilimler.cu.edu.tr/
dergi.asp?dosya=156>, (Erigsim Tarihi:25.01.2012).

1% EGELI, a.g.e., 5.54.

19j7Gi, a.g.t., s.20.
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4- Karsihk Ayirma Sistemi (Book Reserve System)

Bu sistemde varliklarin tiimii sadece bir sirkette toplandigindan bu sistemin
sira dis1 bir tiir oto-finansmani temsil ettigi ileri siirilmektedir. Bu yapisi nedeniyle
igverenin iflasi halinde tyelerin emeklilik haklarini garanti altina almak igin
yiikiimliiliiklerin ti¢lincii bir tarafa yeniden sigorta ettirilmesi gerekmektedir. Bazi
tilkelerde yeniden sigorta icin O0denen primler vergiden indirilebilmekte, diger
yandan bilango rezervlerinden emeklilere 6denen ayliklar gelir vergisine tabi

tutulmaktadir.*°,

Tablo-5 : AB Ulkelerinde Sosyal Giivenligin Finansman Yontemi

- . Yashlik ve I Meslek

Ulkeler Malulliik (%h'im KaZZlaI‘l Hastaliklar1
Belcika Dagitim Dagitim Fonlama Dagitim
Danimarka Dagitim Dagitim Karma Karma
Almanya Dagitim Dagitim Dagitim | Karsilik ayirma
Yunanistan Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Ispanya Dagitim Dagitim Fonlama Dagitim
Fransa Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Italya Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
izlanda Fonlama Fonlama Fonlama Fonlama
[svec Karma Karma Karma Karma
[svigre Fonlama Fonlama Fonlama Fonlama

Kaynak: 1ZGI, a.g.t., s. 76.

Tablo 5’de goriildiigii tizere karsilik ayirma (book reserve) sisteminin en
carpict Orne8i Almanya’da uygulanmakta ve sistemin mesleki emekliligin

finansmaninda daha ¢ok kullanildig1 gériilmektedir

C- Tiirkiye’ de Uygulanan Finansman Yoéntemi

Tiirkiye’ de tlim sosyal sigorta kuruluslari ilk kurulduklarinda, finansman
metodu olarak kapitalizasyon yontemini benimsemislerdir. Ancak zaman iginde
sosyal sigorta kurumlarinin gelirlerini azaltan giderlerini artiran ve sonucta fonlar
eriten uygulamalar bu kurumlar fiilen dagitim yontemine gore calisan sosyal sigorta

kuruluslart haline doniistirmiistiir™™.

10i7Gi, a.g.t., 5.20.

11 Naci Birol MUTER, Ramazan GOKBUNAR, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Makro
Sorunlart Ve Céziim Onerileri”, Halil Nadaroglu’na Armagan, Marmara Universitesi TIBF
Dergisi, C:14, S:1.,1998, s.276.
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Sosyal Sigortalar Kurumunun (SSK) uyguladigi finansman yontemi tek
degildir. Uyelerine sagladig1 sosyal sigorta kollarma gore farklilik gostermektedir.
Hastalik ve analik sigortasinda dagitim yontemi uygulanirken, yaglilik ve 6lim ve
igsizlik sigortasinda fon biriktirme (kapitilizasyon) yontemi uygulanmakta, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasinda ise daha ¢ok fon biriktirme yOnteminin
agirlik kazandig1 karma finansman yontemi uygulanmaktadlrllz.

Uygulamada uzun vadeli sigorta riskleri ic¢in kapitalizasyon yontemini
kullanmas1 gereken SSK, topladigi primleri bireysel veya kolektif fon hesaplarina
aktaramamig ve tiim sigorta kollar1 i¢in dagitim sistemi uygulamaya baslamistir.
Emekli Sandig: ise ilk kuruldugunda kapitalizasyon yontemini benimsemis ve buna
uygun olarak fon sistemi olusturmustur. Daha sonra 1971 yilinda bu sistemden
sapma olmustur. Yani, kapitalizasyon yonteminin gerektirdigi karsiliklar uygulamada
ayrilmamustir.

Dolayistyla, Emekli Sandigi’na ait 6zel bir durum olarak ¢ikarilan kanunlarla
saglanan devlet garantisi ile fiilen dagitim yontemi uygulamasina gecilmistir. Bag-
Kur’da ise uygulamalar bakimindan gerekli ayrilamamis ve bu riskler icin de
kapitalizasyon yontemi yerine dagitim yontemi uygulanmaya baslanmistir. Zaman
icinde sosyal sigorta kurumlarimin gelirlerini azaltan, giderlerini artiran ve sonugta
fonlar1 eriten uygulamalar bu kurumlan fiilen dagitim yontemine gore calisan
kurumlar haline doniistiirmiistiir. Bununla ilgili gerekli yasal diizenleme 4447 sayili
Kanunla yapilmis ve bu li¢ kurum tiimiiyle dagitim sistemine (pay as you go)

gegrnistir113.

112 GUNES, YAKAR, a.g.m., 5.134.
S EGELI, a.g.e., 5.55-56.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’ DE SOSYAL GUVENLIK ACIKLARI

Tezimizin birinci boliimiinde belirtildigi iizere sosyal giivenlik ihtiyacinin
devlet eliyle giderilmesinin bir de maliyeti vardir ve bu maliyetler parafiskal gelirler
ile finanse edilmektedir. Devletin topladigi sosyal parafiskal gelirler kadar bu
gelirlerin  yapilan sosyal giivenlik harcamalarin1  karsilayip  karsilamadigi,
karsilayamiyor ise aradaki farkin yani acigin nasil kapatildigi 6nemlidir.

Stiphesiz bir iilkede uygulanan sosyal giivenlik sisteminin diizgiin isleyisi o
tilke insanlarinin huzuru ile dogru orantilidir. Sistem ne kadar iyi iglerse insanlar da o
kadar gelecege umutla bakar. Ayrica bir devletin sosyal devlet olma derecesi, sosyal
giivenlik sisteminin diizgiin islemesi ile alakalidir. Sosyal bir devlet olan Tiirkiye
sosyal giivenlik sistemini en iyi sekilde isletmeye c¢aligmaktadir. Tarihsel siireg
igerisinde sistemdeki aksakliklari gidermeye yonelik olarak degisik reformlar1 da
uygulamaya koymustur. Ancak yeni reformlar uygulanmaya baslansa da giiniimiizde
sistemin gelir-gider dengesi problemi yani “a¢ik” problemi vardir.

Tezimizin bu boliimiinde sosyal giivenlik agiklari, agiklarin nedenleri ve mali

yapiya olan etkileri agiklanmistir.

I- TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK ACIKLARI

Sosyal giivenlik gelirleri ile giderleri arasindaki fark sosyal giivenlik agigini
olusturmaktadir. Diinya’da ve Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi bireylerin
suiistimali ve devletlerin yanls ya da yetersiz politikalart sonucu finansal sikinti
yasamakta ve sistemin biitcesi acik vermektedir. Ulkemizde &zellikle 1990’h
yillardan itibaren sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerinin azalmasi ve giderlerinin
artmast sonucunda finansman problemi yasanmaya baslanmistir. Bu kisimda
oncelikle Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi hakkinda bilgi verilecek, ardindan

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik harcamalar1 ve agigin boyutlari izerinde durulacaktir.
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A- Genel Olarak Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik sistemleri, yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizligi
onlemede ve toplumsal huzuru saglamada ¢ok 6nemli bir rol oynadigi i¢in devletin
asli gérevlerinden biri olarak sayilmaktadir. Ulkemizde de sosyal giivenlik hakki
anayasal bir hak olup Anayasamizin; 2’inci maddesinde devletin sosyal bir hukuk
devleti oldugu, 60’1 nc1 maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
devletin her tiirlii sosyal glivenlikle ilgili tedbirleri alip teskilat kurmasi hususlar
diizenlenmistir. Yine Anayasamizin 49 uncu maddesinde, ¢alismanin, herkesin hakki
ve 6devi oldugu, Devletin, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve ¢aligsma barigini saglamak icin

gerekli tedbirleri alacag: belirtilmistir™.

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi, prim gelirlerinin sosyal korumayi
saglayacagi varsayimina dayanan liberal sosyal refah rejimi felsefesi ile kurulmustur.
Fakat tilkenin yapisal 6zellikleri rejimin ilkelerini gerceklestirmesini engellemistir.
1990’11 yillarda giderek artan agiklar sistemin kendini iiretemeyecek asamaya
geldigini gostermistir. Kisaca, liberal sosyal refah rejimi felsefesi (diinyada oldugu

gibi) Tiirkiye’ de iflas etmistir'.
Tiirk sosyal giivenlik sistemi, “primli rejimler” olarak da adlandirilan sosyal

sigorta kurumlar: esas alinarak olusturulmustur. Devlet memurlar: ve benzer statiide
olanlar agisindan 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore
T.C. Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii, isci statlisiinde olanlar agisindan 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununa gore Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar agisindan1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa goére Bag-Kur Genel
Miidiirligii sosyal giivenlik kurumlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktaydi**®. 20.05.2006
tarihli 5502 sayili kanunla Tiirkiye’de tiim sosyal giivenlik kurumlar1 (SSK, Bag-
Kur, Emekli Sandig1) SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi) olarak tek cati

altinda toplanmistir. Bu reformla sigorta hak ve yilikiimliiliiklerinin esitlendigi, mali

1 Ebubekir KALELI; “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Oranlar”,
http://www.alosgk.com/2013/03/turkiyede-kayit-disi-istihdam-oranlari-ebubekir-kaleli/, (Erigim
Tarihi: 12.07.2013).

5 Tilay ARIN, Kriz, Devlet, iktisat ve Sosyal Giivenlik Politikalar1 Secilmis Yazilar,
(Der:Cengiz ARIN), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, Ocak 2013, 5.324-327.
18 7 C. Maliye Bakanligi, 2013 Biitce Gerekgesi, 5.238.
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olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasi
Ongoriilmistiir. Reform ile ayn1 zamanda niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve
kaliteli saglik hizmeti sunumunu amaglayan genel saglik sigortasi sisteminin
olusturulmasi hedeflenmistir. Bu itibarla, 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmis, 01.10.2008 tarihinde tiim
hiikiimleri ile yiiriirliige girmistir. 5510 sayili Kanun ile sosyal sigortalar alaninda
birgok konuda norm ve standart birligi saglanmis ve uygulamaya gecirilmistir

Ayrica, Eregli Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagma
Sandig1, ILKSAN, OYAK gibi kisilere malulliik, yaslilik, hastalik ve 6liim risklerine
kars1 ilave olarak sosyal gilivenlik olanagi saglayan tamamlayici sosyal gilivenlik
kurulusglar1 da bulunmaktadir.

Sosyal gilivenlik mevzuatinda norm ve standart birliginin saglanmasi
konusunda da 2006 yilinda 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu cikarilmasma karsin, bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi tizerine, iptal gerekceleri de dikkate alinarak yeniden diizenleme yapilmis
ve anilan Kanun 2008 yilinda uygulamaya konulmustur. Boylelikle, artik onceki
sosyal giivenlik kanunlari1 ve mevzuati yerine tiim calisanlara (is¢i, esnaf, ¢iftci veya
memur) tek bir kanun ve mevzuat uygulanarak, norm ve standart birligi saglanmaya
calisiimastir.

Genel saglik sigortasi alaninda ise 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili
Kanunun yiiriirliik tarihi itibartyla mevcut kamu gorevlileri disinda calisanlar ile
emekliler hemen kapsama alinmig, diger bazi statiide olanlarin ise kademeli olarak ve
nihayetinde 01/01/2012 tarihi itibartyla tiim Ulke niifusunun zorunlu olarak genel
saglik sigortasi kapsamina alinmasi Ongoriilmistiir. Bu uygulama ile de, iilkede
yasayan ister vatandas, ister yabanci (belli sartlarda) ister ¢alisan-calismayan ister
emekli herkes genel saglik sigortasi kapsamina alinarak esit saglik hizmeti verilmeye
baslanmistir. Primsiz 6demeler konusunda ise ¢aligmalar1 devam ettirilmektedir.

Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin kurumsal yapilanmasinin sosyal sigortalar
ayaginda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Tiirkiye Is Bulma Kurumu (ISKUR),
kamu sosyal giivenlik harcamalar1 (primsiz 6demeler) ayaginda ise 2011 yilinda
olusturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) biinyesinde yer alan
bakanlik biinyesinde birer genel miidiirliik olarak teskilatlanan kuruluslar vardir.
Bunlar;

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii
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Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi

Kadimin Statiisii Genel Miidiirligii

Oziirlii ve Yash Hizmetleri genel Miidiirliigii

Sosyal yardimlar Genel Mudiirligii’ diir.

Bu kuruluslar primsiz 6demeler olarak adlandirilan sosyal yardim ve
hizmetlerin yiirtitiilmesi ile ilgili olarak faaliyet gosteren kuruluslar olup, 03.06.2011
tarth ve 633 sayili KHK ile olusturulan ASBP ile yeniden yapilandirma siirecine
girmistir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminin beklenen gelismeyi gosteremeyen
yonlerinden biri de 6zel sigortaciliktir. Zaman zaman yapilan tesvikler ve zorunlu
uygulamalarla kapsami genisleyen 6zel sigortalarin hayat, kaza ve saglik branslar
tamamlayici sosyal glivenlik fonksiyonu gormektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin tamamlayict sosyal giivenlik kurumlar i¢inde
ayr1 bir yeri vardir. 7 Nisan 2001 tarih ve 4362 sayili “Bireysel Emeklilik ve Yatirim
Sistemi kanunu” ile sistemin temel esaslar1 belirlenmis, 2003 yili ekim ayindan
itibaren de katilimlar baslamistir. Ekim 2012 tarihi itibariyla Tiirkiye’de 17 bireysel
emeklilik sirketi faaliyet gostermekte olup, katilime1 sayisi 2.979 bine, katilimcilarin
fon tutar1 ise 18,7 milyar TL’ye ulasmistir.

Cok saglikli ve kapsamli veriler olmamakla birlikte, basta Merkez Bankasi
olmak iizere kamu kesiminde sayilar1 173’e ulasan sosyal giivenlik ve yardimlagsma
sandiklar1 vardir'’.

SGK idari ve mali agidan o6zerk, kamu tiizel kisiligine haiz, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusudur. SSK ve Bag-Kur’dan farkli olarak
SGK, sosyal sigortacilik iglemlerini yliriitmenin yanisira sosyal giivenlik
politikalarinin uygulanmasi ve gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar yapmakla da

gorevlidir.

B- Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Ac¢iklar1 Ve Boyutu

Diinya genelinde, 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyal giivenlik
sisteminin yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesi konusunda saglanan basarilar, 6nemli

maliyet artiglarin1 da beraberinde getirmistir. 19601 yillarin basinda OECD

Y7 yusuf ALPER, Cagacan DEGER, Serdar SAYAN; 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim:
Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis, Kasim 2012, Yaym No: TUSIAD-T/2012-11/535,
5.55-56.
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iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarmin GSYIH igindeki payr %3 ile %12
arasinda degisirken, 1970'li yillarin sonuna dogru %7 ile %23 arasinda degisen
oranlara ulasmistir. 1990’11 yillarda, gelismis iilkelerin sosyal giivenlik harcamalari
GSYIH'larmin %25 ile %35'i arasinda degisen bir biiyiikliige ulasmistir. Gelismekte
olan iilkelerde ise, istisnalar disinda, sosyal giivenlikle ilgili harcamalarin GSYIH
icindeki pay1 %3 ile %15 arasinda degismektedir*®,

2000’11 yillarda Sosyal giivenlik sistemi, basta emeklilik, saglik ve uzun
donem bakim olmak iizere diinyada gelismis ve gelismekte olan lilkeler a¢sindan
farkli sorun alanlar ile karsi karsiyadir. Gelismekte olan iilkeler sosyal giivenlik
programlarini tiim ¢alisan gruplarina yaymak, enformel sektorii kayit altina almak
igin ¢abalarken, gelismis lilkeler de yaslanan niifus nedeniyle emeklilik sistemlerinin
aciklarini azaltmak ic¢in emeklilik yaginin arttirilmasi, yaslilarin daha fazla ¢alisma
hayatina katilmasi, tamamlayic1 emeklilik sistemlerinin tesvik edilmesi yoniinde
calismalarim stirdiirmektedirler.

Sosyal giivenlik harcamalarinin {ilkeler itibariyle 2000 yilindan bu yana
GSYIH' ya oram iilke gruplar itibariyle sekilde verilmistir. Seklin incelenmesinden
de anlagilacag: iizere Diinya'da sosyal giivenlik harcamasi 2000 yilinda GSYIH'nin
%7,5'1 olarak tahmin edilmis iken, s6z konusu oran gecen on yilda %8.,4'e, yiiksek
gelir grubuna dahil {ilkelerde %18'den %19,4'e, orta gelir grubuna dahil {ilkelerde
%5,3'den %6,7'ye, diisiik gelir grubuna dahil iilkelerde ise %3,2'den %3,9'a

yiikselmistir (Grafik-1) **°,

18 Tirk Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), 1997, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Yeniden Yapilanma, Ekim, Yaym No:TUSIAD-T/97-10/217, 5.30-31.

9 T.C. Kalkinma Bakanhg, Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel ihtisas
Komisyonu 1. Taslak Rapor, Hazirlayan:Oguz KARADENIZ, T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018), s.7.
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Grafik-1: Sosyal Giivenlik Harcamalarmin Ulkeler itibariyle 2000 Yil1 ve
Ulasilabilen Son Yillar Itibariyle Karsilastiriimasi (2000°den itibaren 10 yil)
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Kaynak: IMF, 2009; OECD, Social and welfare statistics, SOCX (OECD, 2009a); ILO
Social Security Inquiry (SSI) (ILO, 2009b); EUROSTAT: Living conditions and welfare,
ESSPROS (European Commission, 2009a); WHOSIS (WHO, 2009a). Country data are
available in the Statistical Annex. iginde (ILO, 2010)> dan akataran Oguz KARADENIZ,
T.C. Kalkinma Bakanligi, a.g.r., s.7.

Tiirkiye’nin genel ekonomik ve sosyal yapisi, sosyal giivenlik sistemi
icerisinde saglanan haklar ile yiikiimliiliklerin yeterince ortiismemesi ve aktilieryal
dengedeki sikintilar, uzun vadeli olarak siirdiiriilebilir sosyal giivenlik biitcesi
olusturulmasini engellemis ve sistem uzun bir donemden beri agik verir bir yapiya
biiriinmiistir'.

Tiirkiye’ de sosyal giivenlik kurumlart ilk kurulus yillarinda finansman
metodu olarak kapitilizasyon yontemini benimserken zaman igerisinde bu kurumlarin
gelirleri azalmis, giderleri artmig ve fonlar erimistir. Sonug olarak sosyal giivenlik
kurumlart zamanla dagitim yontemine gore calisan kurumlar haline doniligmiis ve
4447 sayili kanun ile timiiyle dagitim sistemine gegilmistirlzl. Ulkemizde tarihsel
stire¢ igerisinde her ne kadar ¢esitli finansman yontemleri uygulansa da zamanla
giderler gelirleri agmis ve sistem agik vermistir (Tablo-6). Kurumun en 6nemli gelir
kaynagini sigorta primleri olustururken, en dnemli giderlerini ise emekli ayliklar ile

saglik 6demeleri olusturmaktadir.

1207 C. Maliye Bakanhg, a.g.e., 5.242.
121 EGELI, a.g.e., 5.56.
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Tablo-6: Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir-Gider Dengesi

Toplam
Gelirlerin

Yillar Gelirler Artis Giderler Artis Agk Toplam
(Bin TL) Oram (Bin TL) Oram (Bin TL) Giderleri
Karsilama

Orani
2000 8.575.831 -1 10.987.036 - -2.411.206 78,1%
2001 | 13.360.579| 55,8%| 17.830.745| 62,3% -4.470.166 74,9%
2002 | 20.018.189| 49,8%| 27.982.464| 56,9% -7.964.275 71,5%
2003 | 27.916.539| 39,5%| 41.336.077| 47,7% -13.419.538 67,5%
2004 | 34.689.248| 24,3%| 50.621.622| 22,5% -15.932.374 68,5%
2005 | 41.249.438| 18,9%| 59.941.373| 18,4% -18.691.935 68,8%
2006 | 53.830.886| 30,5%| 71.867.475| 19,9% -18.036.589 74,9%
2007 | 56.874.830 57%| 81.915.401| 14,0% -25.040.571 69,4%
2008 | 67.257.484| 18,3%| 93.159.462| 13,7% -25.901.978 72,2%
2009 | 78.072.788| 16,1%| 106.775.443| 14,6% -28.702.655 73,1%
2010 | 95.273.183| 22,0%| 121.997.301| 14,3% -26.724.118 78,1%
2011 (124.479.836| 30,7% | 140.714.602| 15,3% -16.234.766 88,5%
2012 [142.928.505| 14,8% | 160.223.453| 13,9% -17.294.948 89,2%

2013

(Mart) 39.248.000 -|  44.763.000 - -5.515.000 -

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Mart 2013, s.54.

Sosyal Giivenlik Kurumu aylik istatistik verilerine 2011 yili toplam agik
yaklasik olarak 16 milyar 235 milyon TL’dir. Ancak 2011 yilindaki prim
gelirlerindeki artisin nedeni “Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli affi”dir. 6111 sayili
af yasasi kapsaminda prim borglar1 yapilandirilmis ve “gecici” bir prim artisi
yasanmistir. 2013 yiliin Mart ay1 verilerine gore yilin ilk {i¢ ayina ait toplam agik
5.5 milyar TL’ dir.

Ulkemizin mali durumu séz konusu oldugunda, en ¢ok giindeme gelen iki
onemli konudan biri biit¢e acig1, digeri ise sosyal giivenlik acigidir. Bu iki konu
birbiriyle yakindan ilgilidir. Ciinkii biitgce ag¢iginin en 6dnemli nedenlerinden biri de
sosyal giivenlik acigidir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun prim ve diger gelirleri emekli
maasi, saglik 6demeleri gibi giderlerini karsilamaya yetmediginden, aradaki agik

genel biitceden transfer edilen yani SGK’ya aktarilan paralarla karsilanmaktadir*?.

122 «gosyal Giivenlik Agiklart Yine Giindemde”-23.09.2012, http://www.isvesosyalguvenlik.com/
sosyal-guvenlik-aciklari-yine-gundemde/#.Ud_dNKVhiJk, (Erisim Tarihi: 12.07.2013).
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Sosyal Giivenlik Kurumu Tiirkiye’nin en yiiksek biit¢eli kurumlarindan biri olup,

160 milyar TL civarindaki 2012 yili biitgesi 10 bakanligin biit¢esinin toplamini

asmaktadir.
Tablo-7: Sosyal Giivenlik Kurumuna Biitge Transferleri
BUTCE | GSYH/TRANSFER | TRANSFER'MERKEZI
YILLAR TRANSFERLERI (%) YO_NETIM BUTCE
(milyon TL) GIDERLERI (%)
2005 23.762 3.7 14 .88
2006 23.518 3.1 13.20
2007 33.063 3.9 16,20
2008 35.133 3.7 15.47
2009 52.685 5.5 19.64
2010 55.039 5.0 18.70
2011 52.833 4.1 16.90

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, a.g.e., 5.243.

Tablodan da goriildiigli lizere yaklasik rakamlarla genel biitgeden SGK’ya;
2008 yilinda 35 milyar lira, 2009 yilinda 52 milyar lira, 2010 yilinda 55 milyar lira,
2011 yilinda 52 milyar lira aktarilmistir.

Tablo-8: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Sosyal Giivenlik Agiklar1 ve GSMH’ye orani

(Milyar TL)

Yillar Toplam Agik Degisim Orani-% GSMH'ye Orani-%

1998 1.496.000 102,2 2,13
1999 2.936.145 96,3 2,81
2000 3.226.460, 9,9 1,94
2001 5.523.000, 71,2 2,3
2002 9.684.000, 75,3 2,76
2003 15.883.617 64 3,49
2004 18.830.000 18,5 3,37
2005 23.322.000] 23,9 3,59
2006 22.892.000] -1,8 3,02
2007 33.060.313 44,4 3,92
2008 35.016.403 5,9 3,68
2009 52.599.691 50,2 5,52
2010 55.244.258 5 5,01
2011 52.772.218 -4,54,12

Kaynak: http://www.alitezel.com/index.php?sid=yazi&id=5618 (Erisim Tarihi: 01.01.2013).
Yukaridaki Tablo-8’in incelenmesinden anlasilacagi tlizere Sosyal gilivenlik
aciklarinin GSMH’ye oraninin ve bir onceki yila gore degisim oraninin en diisiik
oldugu y1l 2000 yilidir. Sonraki yillarda 2001 krizi nedeniyle degisim orani biiyiik bir
sigramayla tekrar 70’lere yiikselmistir. 2003 yilinda tekrar diismeye baslamis 2007
yilinda kurumlarin birlestirilmesi (SGK) ve gecis donemi olmasi nedeniyle degisim

orani tekrar yiikselmistir. Son yillarda yapilan 6nemli reformlarla degisim oram
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negatif degerlere diismiis ve Sosyal giivenlik aciklarinin GSMH’ye orani giderek

azalmistir'®.

II- TURKIYE’ DE SOSYAL GUVENLIK ACIKLARININ
NEDENLERI

Modern anlamda iilkemiz sosyal giivenlik sisteminin baslangicin1 1945 olarak
kabul edersek, sistemin 67 yillik bir gegmisi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla,
nispeten gen¢ ve yeni sayilan bu sistemin, en az ili¢ kusaga sorunsuz bir sekilde
hizmet sunmasi beklenirken, Tiirkiye’deki sistem heniiz 50 yasina varmadan ciddi ve
esasa iliskin yapisal sorunlar yasamaya baslamistir. Bu nedenle, oldukca geng¢ yasina
ragmen, lilkemizin sosyal giivenlik sistemi ciddi bir yeniden yapilanma siireci
yasamaktadir. Bu siireg, 1990’11 yillarin ilk yarisindan baslamis olup gilinlimiize
kadar siirmiis bulunmaktadir. Sistemin yeniden yapilandirilmasi siirecinin gelecek
yillarda da devam etmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi incelendiginde, sorunun gelismis
tilkelerde oldugu gibi niifusun yaslanmasi ve hayatta kalma beklentisinin ylikselmesi
gibi demografik kokenli olmadig1 goriilecektir. Henliz gen¢ bir toplum olmamiza
ragmen, uzun donemli aktiieryal dengelerin yeterince gozetilmemesi, ve kurumsal
yetersizlikler sosyal giivenlik sistemimizin siirdiiriilemez bir duruma gelmesine yol
agcmuistir.

Tirk sosyal giivenlik sistemindeki zamanla ortaya ¢ikan finansman

probleminin baslica nedenleri asagidaki Sekil-2’de siralanmustir.

123 Ebubekir KALELI, “ Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik A¢iklar1”, 17 Nisan 2013
Carsamba, http://sgkrehberi.com/makale/269/, (Erisim Tarihi: 12.07.2013).
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Sekil-2: Sosyal Giivenlik A¢iklarinin Baglica Nedenleri

Demografik
Dontisim

Erken
Emeklilik

Kayitdisi
Istihdam

Saglik Devlet
Harcamalarindaki | . Politikasindaki
Artis Sosyal Giivenlik |_—  Tutarsizhk

Agiklarinin
Baslica Nedenleri

~

Prim Ekonomik
Karsiligi Nedenler
Olmayan

Odemeler
— — Prim Devlet
Tahsilatinin Katkismin
Diisiik Yetersizligi
Olmasi

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.

Sekil 2° de goriildiigii tizere Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi, aktiieryal
dengeler gozetilmeden, popiilist politikalarla ve kolay sartlarla saglanan erken
emeklilik, prim 6deme ve calisilan siireye kiyasla baglanan yiiksek yashlik ayliklari,
Saglik alanindaki suiistimaller ilag, tedavi yolsuzluklar: gibi gider arttirict unsurlarin
yani sira, kayit dist calisma nedeniyle gelir kaybiyla kars1 karsiya kalmistir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider dengesini bozan dolayisiyla
finansman sorununa neden olarak sosyal giivenlik agiginin baslica nedenleri olan

faktorler asagida agiklanmistir.

A- Demografik Doniisiim
Diinya, demografik doniisiim icerisindedir. OECD verilene gore, OECD

iilkelerinde bugiin %15 olan 65 yas iizeri niifus oranimnin 2050 yilinda niifusun dortte
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birini gegmesi beklenmektedir'®*. Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore son 50
yilda yaslh niifusun sayisindaki artis orani toplam niifusun artig hizi oranindan daha
fazladir

Grafik-2: Diinya’daki 60 Yas ve Uzeri Toplam Niifus (Milyon kisi)
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Kaynak: United Nations(UN), Department of Economic and Social Affairs, “World
Population Ageing:1950-2050”, New York, 2001, s.1, <http://www.un.org/esa/ popu
lation/publications/worldageing19502050/pdf/80chapterii.pdf>, (Erisim Tarihi:
10.05.2012).

Yine BM verilerine gore gelismis iilkelerde 2000 yilindaki 65 yas ve iistii
niifus oran1 %19°dan 2050 yilinda %33’e yiikselecektir. Diger taraftan bagimlilik
dengesi de degisim gosterecektir. 1950 yilinda gelismis iilkelerin toplam niifuslarinin
%12’s1 60 yas ve lstll, %27’si ¢ocuklardan olusurken, 2050 yilinda toplam niifusun
%331 60 yas ve lstli, %16’s1 ¢ocuklardan olusacagi tahmin edilmektedir'®®.

Ulkemiz Avrupa iilkelerine gére daha geng niifusa sahiptir. Ancak benzer
demografik doniisiimiin iilkemizde de yasanmaya basladigi Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerinden anlasilmaktadir. TUIK’ in 2012 yili Temmuz ayi
verilerine gore Tirkiye’ nin ortanca (medyan) yasi artmaktadir. Ortanca (medyan)
niifusu olusturan kisilerin yagslari, kiigiikten biiyiige dogru siralandiginda ortada kalan
kisinin yasini ifade etmektedir. Buna gore niifusun yaris1 bu yastan kiiciik, diger
yarist da bu yastan biiyiiktiir. Ortanca yasin ileri yaslarda bir deger almasi, o iilkenin
daha yash bir niifusa sahip oldugunu gostermektedir. Ortanca yasin geng¢ yas

grubunda olmasi, o ilkedeki cocuk ve gen¢ niifusunun fazla oldugunu

124 OECD, OECD Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction, Mart 2012,
s.1, <http://www.oecd.org/dataoecd/6/1/49846090.pdf>, (Erisim Tarihi:02.05.2012).

® E. David BLOMM, David CANNING, Jaypee SEVILLA, Economic Growth and The
Demographic Transition, NBERWorking Paper No: 8685., 2001, s.31.
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gostermektedir. 2010 yili tahminlerine gore Tiirkiye’nin ortanca yasi 28,9 olurken,
2050 yilinda 40,2 olarak tahmin edilmektedir. Yine 2010-2015 donemine ait
tahminlere gore Tiirkiye’nin dogurganlik hizi 2,1 olurken, 2045-2050 déneminde 1,8
olarak tahmin edilmektedir. Tim bu tahminlere ek olarak iilkemizde dogusta
beklenen yasam stiresi 2050’lerde 74 yildan 79 yila cikmaktadir'?.

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan hazirlanan
rapora gore Tirkiye’ de 1999 yilindan itibaren 25 yil igerisinde 20-65 yas arasindaki
niifusun -yani potansiyel isgiicli arzinin- stirekli olarak artacagi tahmin edilmektedir.
Bu niifusa istthdam olanaklar1 saglanabildiginde ve isgiicliniin kalitesi arttirildiginda
ekonominin performansi ¢ok yiikselebilir. Demografik geg¢is siirecinde bu olanagin
degerlendirilmesi literatiirde “firsat penceresi (window of opportunity)” diye
anilmaktadir'?’. Tiirkiye’nin 2025 yilina kadar demografik gegis siirecinin toplumlar
icin “firsat penceresi” olarak nitelendirilen ikinci evresini yasayacagi tahmin
edilmektedir'?®.

Ulkemizdeki siiregelen demografik (olumsuz) degisim sosyal giivenlik
sistemi agisindan aktif (sigortali ¢alisan) / pasif (emekli olan) oranmin diisiik
olmasina neden olmaktadir. Etkin ve verimli bir sosyal giivenlik sisteminden

129 Yaygin olan

bahsedebilmek icin aktif/pasif oraninin en az 4 olmas1 gerekmektedir
goriise gore ise 7 aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse ettigi sistemin en sagliklisi
oldugu; 4 aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse ettigi sistemlerde bile alarm zillerinin
caldig seklindedir'®. Ancak Devlet Planlama Teskilati (DPT) verilerine gore

tilkemizdeki aktif/pasif oran1 %20’lerden %1,7’lere kadar diismiistiir (Tablo-9).

126 Tyik, “Tiirkiye'nin Demografik Yapisi ve Gelecegi, 2010-2050”, TUIK Haber Biilteni,

Say1:13140, Temmuz 2012, s.1, <http://www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?id=13140>, (Erisim
Tarihi:15.07.2012).

27 TUSIAD, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi Demografik Doniisiim ve izdiisiimleri, (Yaym No.
TUSIAD-T/99-1-251), Ocak 1999, s.22.

128 Ali Riza GOKBUNAR, Ozgiir Emre KOC, “Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Etkisi ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Yapisimin Analizi”, Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:7 S:1, 2009, s.27.

129 Duran BULBUL, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Agiklarmm Seyri ve Céziim Onerileri”, Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Say1:74, Temmuz-Agustos 2011, s.25-26.

130 Ufuk AYDIN, “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme: Sebepler ve Uygulamalar”, Cimento isveren
Dergisi, Say1:5, Cilt:12, Eyliil 1998, s.7.
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Tablo-9: Tiirkiye’deki Aktif/Pasif Orani (1950-1998)

Toplam Aktif Sigortalilarin Aylik Alanlarin

Yillar Sayisi Sayisi Oran

1950 199.825 9.302 21,5
1955 281.426 34.375 8,2
1960 359.303 61.862 5,8
1965 1.464.185 150.876 9,7
1970 2.172.329 326.341 6,7
1975 3.779.893 634.919 6
1980 4.708.044 1.240.091 3,8
1985 6.029.508 1.983.614 3
1990 8.130.881 2.931.134 2,8
1995 10.063.673 4.222.883 2,4
1996 10.680.942 4.593.689 2,3
1997 11.250.860 4.931.673 2,3
1998 11.520.012 5.273.864 2,2

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2005, <http://ekutup.
dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/esg.htm>. (Erisim Tarihi: 10.05.2012).

Dagitim esasina dayali sistemlerde emeklilik yas1 ile birlikte niifusun yapisi
da onemlidir. Niifusun yaslanmasi, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini
olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’deki niifusun yaslanacagi goz oniine alindiginda

dagitim esasina dayali sistem sosyal giivenlik alaninda tek basmna yeterli

olmamaktadir.

Tablo-10: Tirkiye’deki Aktif/Pasif Oran1 (2004-2012
Yillar Oran (%)
2004 1,93
2005 1,92
2006 1,95
2007 1,95
2008 1,87
2009 1,78
2010 1,84
2011 1,87
2012 1,90

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Mart 2013, s.21
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Tablo-11: Konsolide Aktif Pasif Dengesi

PASIF SIGORTALI SAYISI | AKTIF/ PASIF
AKTIF ORANI
SIGORTALI AYLIK AYLIK AYLIK AYLIK
YILLAR | SAYISI ALAN KiSi | ODENEN ALAN Kisi | ODENEN
SAYISINA [ DOSYA SAYISINA | DOSYA
GORE SAYISINA GORE SAYISINA
GORE GORE
2005 13.156.439 7.504.453 6.836.925 1.75 1.92
2006 14.124.935 7.913.724 7.248.893 1.78 195
2007 14.763.075 8.279.444 7.589.715 1.78 1.95
2008 15.041.268 8.746.703 8.045.815 1.72 1.87
2009 15.096.728 9.173.895 8.482.014 1.64 1.78
2010 16.196.304 9.498.351 8.808.302 1.70 1.84
2011 17.374.631 10.014.982 9.274.682 1.73 1.87
30/5/2012 18.257.027 10.201.808 9.439.661 1.79 193

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi , a.g.e., s. 241.

Aktif pasif orani, 1980’lerin basinda 3,47 diizeyinde bulunuyordu. 1990’larin
basinda 2,39’a gerileyen s6z konusu bu oran bundan onceki sosyal gilivenlik
“reformunun” yapildigr 1999 yilinda ise 2.02 diizeyinde seyrediyordu. 2'nin altina
ise ilk defa 2000 yilinda diismiistii. Ocak 2012 itibariyle, aktif yani ¢alisan sigortali
(SSK’l1, Bag-Kur’lu ve memur vs.) sayist 17 milyon 357 bin, (bunun 11 milyonu
SSK’l1, 3 milyonu Bag-Kur’lu, 2,6 milyonu memur, kalani digerleri) pasif yani aylik
alan sigortal1 sayis1 ise 9 milyon 308 bindir. Buna gore aktif/pasif oran1 1,86. Baska
bir anlatimla, calisan 186 sigortaliya 100 emekli diismektedir. Bu oran 2002’de 2.04,
2006°da 1,95, 2009°da 1.78, 2011°de 1,86 idi. Ideali galisan 4 kisiye ya da 3 kisiye
bir emekli diigmesidir. Aktif-pasif oraninin 1.86 olmasinda; yiizde 38 civarindaki
kayitdig1 istihdamin biiyiik payr bulunmaktadir. 1,86’lik oran, sosyal giivenlikteki
ac1gin da 6nemli nedeni durumundadir.

Aktif sigortali basma diisen pasif sigortali ve bagimli sayisindaki artisin
onemli bir nedeni, 20 Subat 1992 tarihli ve 3774 sayili Kanunla yas sinirina ba-
kilmaksizin kadinlarin 20, erkeklerin 25 hizmet yilin1 tamamladiktan sonra istekleri
halinde emekli olmalar1 olanaginin getirilmesidir. Aslinda bu yasanin ¢ikarilmasinin
temel amaci1 devlet kesiminde ¢alisanlarin sayisinin azaltilmasi ve issizlik sorununun

bu yolla hafifletilmesi idi. Fakat sistem i¢inde 6rnegin issizlik sigortasi ve/veya geliri
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diisenlere gelir destegi saglamaya yonelik sosyal yardim programlar1 olmadig igin,
bunun ytikii de sosyal glivenlik fonlarina yﬁklenmistirm.

Niifusun yaglanmasinin getirecegi diger bir sonug ise saglik harcamalarindaki
artistir. Insan yaslandik¢a daha ¢abuk hastalanir. Ozellikle yaslilarda goriilen astim,
diyabet, hipertansiyon ve romatizma gibi kronik hastaliklar kamu saglik harcamalari

tizerinde ciddi bir baski olusturmaktadir.

B — Erken Emeklilik
Sosyal giivenlik sisteminin demografik boyutunu genel olarak emeklilik

sistemi olusturmaktadir. Ulkelerin degisen ortalama yasam beklentileri, yash
bagimlilik oranlarindaki degisimler iilkelerin emeklilik sisteminin finansmaninda

132 Bu anlamda

uzun donemli projeksiyonlar yapmasini mecbur birakmaktadir
emeklilik yasinin artirilmasi sosyal giivenlikte bozulan finansal dengeleri yeniden

diizeltmenin iyi bir yoludur.

Sosyal giivenlikle ilgili olarak gelismis {ilkelerle Tiirkiye arasindaki en
onemli uygulama farkliliklardan biri emeklilik yaslarina iliskindir. Erken emeklilik
ayni zamanda iilkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin finansman sorunlarini artiran
unsurlardan biridir. Erken yasta emeklilik bu kurumlarin giderlerini artirici,
gelirlerini ise azaltict bir etki yaratmaktadir. Boylece ilgili kurumlar diger tilkelere
gore daha kisa siire prim gelirleri elde ederken, daha uzun bir siire emekli ayligi,
saglik yardimi gibi Odemeler yapmaktadirlar. Bu durumda, sosyal giivenlik
kurumlariin finansman yapilart giderek bozulmakta ve mali agiklar giderek
artmaktadir. Erken emekliligin amaci, geng¢ niifusa is olanaklarinin yaratilarak
istthdam kosullarinin iyilestirilmesidir. Ancak geng¢ yasta emekli olan kisilerin bir
kism1 galismaya devam edebilmektedir. Vergi, sigorta primi gibi yiikiimliiliiklerden
kurtularak ya da daha az oranda odeyerek calismak, gerek c¢alisan gerekse isveren

.- 1
agisindan daha caziptir*®,

BLARIN, a.g.e., 5.330.

132 fbrahim Atilla ACAR, ismail KITAPCI, “Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye’deki
Emeklilik Sistemindeki Degisim”, Maliye Dergisi, S:154, Ocak-Temmuz 2008, s.80.

¥ EGELI, a.g.e., 5.96.
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Tablo-12:0ECD ve G-20 Ulkelerinde Erkekler Icin Emeklilik Yas1
Ulke 194911958 1971|1983 |1989| 1993|1999 | 2002|2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050

Avusturalya 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 66 | 67 | 67
Avusturya 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65

Belcika 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60
Kanada 70 | 69 | 68 | 67 | 66 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Cek Cumh. 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 |605| 61 |62.2|635| 65 | 65
Danimarka 65 | 65 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 65 | 65 | 67 | 67 | 67
Finlandiya 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Fransa 65 | 65 | 65 | 60 | 60 | 60 | 60 |605] 61 | 61 | 61 | 61
Almanya 63 | 63 | 63 | 63 | 63 | 63 | 63 |635]| 65 | 65 | 65 | 65 | 65

Yunanistan 55 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 60 | 60 | 60 | 60
Macaristan 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 |645| 65 | 65 | 65

Izlanda 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67
[rlanda 70 | 70 | 70 | 70 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Italya 60 | 60 | 60 | 55 | 55 | 55 | 55 | 57 | 59 | 61 | 65 | 65 | 65
Japonya 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 61 | 64 | 65 | 65 | 65 | 65
Kore 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 62 | 64 | 65
Liiksemburg 65 [ 65 | 65 | 65 | 65 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60
Meksika 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Hollanda 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Yeni Zelanda | 65 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 |61.1/641| 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Norveg 70 | 70 | 70 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67
Polonya 60 | 60 | 60 | 60 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Portekiz 65 [ 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Slovakya 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 62 | 62 | 62 | 62 | 62
Ispanya 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Isveg 67 | 67 | 67 | 67 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Isvigre 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Tiirkiye 60 | 45 | 45 | 45 | 45 | 44 |449|48.6|53.1|57.7]623
Ingiltere 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 66 | 67 | 68
A.B.D 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 66 | 66 | 67 | 67 | 67

Ortalama | 64.3|63.9]63.8|629627]624|624]626]629]635]64.1]644]646

Kaynak: OECD, Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems In OECD and G20
Countries, s.25,  <http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/fulltext ~ /8111011e.pdf?
expires=1343129153&id=id&accname=guest&checksum=BD4EC90DBD437D0CA54A5C88ACA9
D57B>, (Erisim Tarihi: 23.07.2012).
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Tablo-13:0ECD ve G-20 Ulkelerinde Bayanlar i¢in Emeklilik Yasi

1049 | 1958 [ 1971 [ 1983 [ 1989 [1993 [ 1999 [ 2002 [ 2010 [ 2020 [ 2030 [ 2040 | 2050
Avusturalya | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 61 | 62 | 64 | 66 | 67 | 67
Avusturya | 65 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 63 | 65 | 65
Belgika 55 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60
Kanada 70 | 69 | 68 | 67 | 66 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Cek Cumh. 60 | 55 | 57 | 57 | 57 | 57 | 58 |58.7|60.7|633| 65 | 65
Danimarka | 65 | 60 | 62 | 62 | 62 | 67 | 67 | 67 | 65 | 65 | 67 | 67 | 67
Finlandiya 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Fransa 65 | 65 | 65 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60.5| 61 | 61 | 61 | 61
Almanya | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60.5| 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Yunanistan | 55 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 60 | 60 | 60 | 60
Macaristan | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 59 |645| 65 | 65 | 65
izlanda 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67
irlanda 70 | 70 | 70 | 70 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
italya 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 57 | 59 | 61 | 65 | 65 | 65
Japonya 55 | 55 | 55 | 56 | 58 | 60 | 60 | 62 | 65 | 65 | 65 | 65
Kore 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 62 | 64 | 65
Litksemburg| 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60
Meksika 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Hollanda | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Yeni

Zelanda 65 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 611 |64.1| 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Norveg 70 | 70 | 70 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67 | 67
Polonya | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60
Portekiz | 65 | 65 | 65 | 65 | 62 | 62 | 62 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Slovakya 60 | 55 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 57 | 62 | 62 | 62 | 62
fspanya 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
isve 67 | 67 | 67 | 67 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
fsvicre 60 | 60 | 60 | 62 | 62 | 62 | 62 | 63 | 64 | 64 | 64 | 64
Tiirkiye 60 | 45 | 45 | 45 | 45 | 40 | 41 | 452|504 | 55.6 | 60.8
ingiltere | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 65 | 66 | 67 | 68
AB.D 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 66 | 66 | 67 | 67 | 67
Ortalama | 62.9 | 62.3 | 61.9 | 613 | 61 | 61 | 611|613 61.8]62.9] 637 ] 64.1 | 64.4

Kaynak: OECD, Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems In OECD and G20
<http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/fulltext/8111011e.pdf?expires=
1343129153&id=id&accname=guest&checksum=BD4EC90DBD437D0CA54A5C88ACA9D57B>,

Countries,

(Erisim Tarihi: 23.07.2012).

5.26,

Tablo-12 ve Tablo-13 incelendiginde OECD ve G-20 iilkeleri arasinda gerek

erkekler gerekse bayanlar i¢in emeklilik yasinin en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir.
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AB iyesi iilkelerde yiiksek kamu aciklar1 sosyal refah devletinin
zayiflamasinin ana nedenlerinden birisidir. Yasanan mali ve biitge krizleri sosyal
koruma politikalarinin tamamen degismesine neden olmamistir ama reform
gerekcesini gliclendirmistir. Nitekim emeklilik yasinin artirilmasi sosyal koruma ile

ilgili tasarruf tedbirlerinin odagi olmugtur™*.

5510 sayili Kanunun 29’uncu maddesine gore aylik hesaplanirken aylik
ortalama kazang ile aylik baglama orani ¢arpilmaktadir. Ayni madde hiikkmiine gore
aylik baglama oran1t % 90 ile smnirlandirilmistir. Ancak OECD iilkeleri ile
karsilastirma yaptigimizda Tiirkiye’de kazancglara uygulanan aylik baglama orani

yiiksektir (Grafik-3).

Grafik-3: Bazi OECD Ulkeleri, AB-27 ve Tiirkiye’deki Ortalama Aylik Baglama
Oranlari-2011, (%)

81,2 82,5
69,5
63,1 645 !
491 52,9 58,4 59 593g0,77
363 37 42,0 42,3 42,6 '

13,1 141

Kaynak: OECD, “Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systemsin OECD
and G20 Countries”, 2011, s.119’daki veriler kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Ulkemizde emeklilik yasinin degistirilmesi ve emeklilige hak kazanma
sartlarinin hafifletilmesi konusunda genellikle genel secimler oncesi diizenlemeler
yapilmis ve Demirel hiikiimetleri bu konuda hep 6ncii olmustur. Ozellikle 1991
segimleri sonrasinda iktidara gelen Demirel-Inénii hiikiimetinin 3774 sayili Kanun ile
asgari emeklilik yasmi kaldirmasi gen¢ emekliler yiginlar1 olusturarak sistemin

finansman dengesindeki bozulmanmn en temel nedeni olmustur™.

Bu Yasanin
yiiriirliige girmesinden sonra, erkeklerde 43, kadinlarda 38 yasinda emekli olabilme
olanag: getirilmistir. Toplam 14 yili bulmayan (13 yil, 10 ay, 20 giin) prim 6deme
sonunda Omiir boyu emekli ayligi, omiir bittikten sonra da hak sahiplerine 6lim

ayligit olarak devam eden bir 6deme diizenine kaynak dayanmayacagi asikardir.

' sabine HORSTMANN, Synthesis Report, ASISP, 2011, 5.3.
135 Erdal GUMUS, “Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”, Seta
Analiz, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Say1: 24, Agustos 2010, s.12.
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Sigortacilik, kendi i¢inde dengeleri olan bir hesaplar mantigidir. Diger bir anlatimla,
sigortacilik, kisilerin bu giinkii 6dentilerini biriktirerek, sigortacilik mantig1 iginde
geleceklerini giivence altina alma sanatidir. Bu nedenledir ki, emeklilik yasi hemen

hemen higbir iilkede popiilizmin malzemesi olamaz™*.

C —Devlet Politikasindaki Tutarsizhik
Sosyal giivenlik sisteminin, toplumdaki bireylere insan onuruna yarasir yasam

kalitesi sunabilmesi olan temel amacina ulasmasi, bu alanda goérev ve sorumlulugu
istlenmis olan “sosyal devlet” in, etkin ve etkili yapilanmasina ve isleyisine baghdir.
Bu ¢ergevede her iilkede sosyal giivenlige iliskin tutarli bir devlet politikas1 var
olmalidir. Devletin kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik politikasina sahip
olmamasi, ayrica sosyal taraflarin sisteme sahip ¢ikmamalar1 ve bunun en etkin araci
olarak Ozerk bir yonetim yapisinin olusturulmamasi, sosyal giivenlik kurumlarinin
siyasi tercihler dogrultusunda kullaniimasiin yolunu agmaktadir®’.

Ozellikle secim yillarinda oportiinist siyasetciler, genisletici iktisat
politikalar1 uygularlar ve bu politikalarin 6diiliinii de alirlar. Se¢gmen “miyop” oldugu
icin ise se¢im sonrasi durgunlugu onceden gorememektedir. Se¢gmenler umduklar

faydaya gereginden fazla deger verirken politikacilar se¢gmenin miyoplugundan

faydalamrlgg.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan sorunlarin siyasi
miidahalelerle artmasina neden olan unsur, politikacilarin dar ufuklu bakis agilaridir.
Politikacilar, genellikle, uzun donemli maliyetleri dikkate almadan kisa donemli
hedeflere yonelmektedirler. Politikacilarin  bu  6zellikleri, sosyal giivenlik
sistemlerinde, belli donemlerde emeklilik yasimin ve emeklilik ayliklarinin
arttirtlmas1 seklinde ortaya g¢ikmakta ve sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan
kaynak sorunu derinlik kazanmaktadir®®. Sonug olarak iilkemizde dénem dénem
segmenin miyoplugundan faydalanilarak popiilist uygulamalar sonucunda sosyal

glivenlik sistemindeki gelir-gider dengesi bozulmustur.

136 Cetin ALCEYLAN, “Sosyal Giivenlik Ag¢iklar1 ve Diinden Bugiine Sosyal Giivenlik Sistemimiz”,
Biitce Diinyas1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 26, s.78.

137 Tekin AKGEYIK, Binhan Elif YILMAZ, Murat SEKER, En Biiyiik Karadelik: Sosyal Giivenlik
Aciklar1 Ve Reform Tartismalarinin Sosyo-Ekonomik Yansimalari, Tiirk Sigorta Enstitiisti Vakfi
Sigorta Arastirma ve Inceleme Yayinlari-11, Yayin No:26, Ceyma Matbaacilik, Istanbul, 2007, s.58.
138 Besim Biilent BALI, Mustafa CELEN, Kurala Bagh Maliye Politikalar1 ve Avrupa Birligi
Uygulamasi, Beta Yayimnlari, istanbul, 2007, s.32.

139 Ercan USUN, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Kaynak Sorunu: Uygulanan
Parametrik Ve Sistemik Reformlar, Hesap Uzmanlar1 Vakfi Ekonomik Mali Arastirma Yarigsmasi,
Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Kaynak Sorunlart Ve Coziim Onerileri, Maliye Hesap Uzmanlar
Vakfi Yayinlari, Yayin No:17, Ankara, 2004, s.49.
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Ayrica “Ozellikle se¢im Oncesi donemlerde” igverenlerin 6nemli bir kismu,
prim 6deme ylikiimliiliiklerini “prim affi beklentisi” i¢inde aksatma egilimindedirler.
Ciinkii zaman zaman c¢ikarilan prim affi uygulamalariyla prim 6dememenin bir
cezasinin olmadiginin  goriilmesi, katilimecilarin  davranis  bigimlerini  de
etkilemektedir. Prim tahsilatini artiracagi yoniinde bir gerekceye sahip olan bu aflar,
aslinda primlerini zamaninda 06deyen isverenleri cezalandirip Odemeyenleri
odiillendirmekte, ayrica prim 6deme istegini kirmaktadir ve adeta prim 6deme
ahlakini bozmaktadir. Kamu ekonomisi ve sigorta literatiiriinde ahlaki tehlike (moral
hazard) olarak adlandirilan bu problemin ortaya c¢ikmasiyla prim o6demeleri

gecikmektedir'*°,

D — Ekonomik Nedenler
Sosyal giivenlik sistemimizi etkileyen ekonomik faktorleri kendi i¢inde ikiye

ayrrmak mimkiindiir.

1-Enflasyon

Gelismekte olan lilkelerde sosyal giivenlik sisteminin temel sorunu, yiiksek
enflasyon ve kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle, koruma ve yardim diizeyinin
yetersiz kalmasidir. Enflasyon, sosyal giivenlik primleri ve harcamalarini etkiler.
Enflasyonist ortamda prim gelirlerinin reel degerinde bir diisiis yasanir. Ote yandan
enflasyonist siliregte paranin reel degerinin diismesi nedeniyle, prim O6deyenler
kazancli; buna karsin alacakli kurumlar zararli ¢ikar™*'. Bunun yant sira, emeklilere
yapilan 6demelerin reel degerini korumaya yonelik, enflasyona endeksleme gibi
yontemler, gelirleri reel olarak deger kaybeden bu kurumlarin harcamalarinin,
gelirlerin tizerinde bir artis géstermesine yol agacaktir. Enflasyonun, ayni zamanda,
ozellikle saglik harcamalar1 artan yaslilarin, artan saglik hizmet maliyetleri ile
birlikte, sosyal giivenlik sistemlerine olan maliyetlerinin artmas1 gibi bir sonucundan

Y2 Ulkemizde emekli ayliklar1 enflasyona endeksli olarak

da soz edilebilir
artirtlmaktadir. Bunun bir sonucu olarak enflasyon oraninin yiikselmesi ile birlikte
emeklilere 6denen ayliklar da otomatik olarak artmaktadir.

2-Tssizlik

Sosyal giivenlikte prim 6demeleri sayesinde biriktirilen fonlarin, yatirimlarin

finansmaninda kullanilmasi ve bu sekilde issizligin azaltilmasi gerekir. Tiirkiye'nin

10 AKGEYIK vd., a.g.e., 5.73-74.
1“1 AKGEYIK vd., a.g.e., 5.65.
12 USUN, a.g.e., s.50.
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niifus ve isgiicii ile ilgili yapisal ozellikleri, siirekli ve istikrarli bir istthdamin
varligina bagli olan primli sosyal giivenlik sisteminin kurulusunu ve gelisimini
olumsuz yonde etkileyen bir faktordiir. Issizli§in sosyal giivenlik sistemlerinde
yasanan kaynak sorunu agisindan ozellikle iki yonii 6nem tagimaktadir. Bunlardan
biri issizligin yayginlagsmasi ile birlikte artan issizlik sigortasi 6demeleri, digeri de
igsizlik nedeniyle prim 6demelerindeki azalistir™®.

Tablo-14: Tiirkiye’deki Issizlik Oranlar1 ve Sosyal Giivenlik Aciklari

Yillar Gelirler Artis Giderler Artis Agik Issizlik
(bin TL) Oram (bin TL) Oram (bin TL) Oranlari
(%)

2000 8.575.831 - 10.987.036 - -2.411.206 6,5
2001 13.360.579 | 55,8% 17.830.745| 62,3% -4.470.166 8,4
2002 20.018.189 | 49,8% 27.982.464| 56,9% -7.964.275 10,3
2003 27.916.539| 39,5% 41.336.077| 47,7% -13.419.538 10,5
2004 34.689.248| 24,3% 50.621.622| 22,5% -15.932.374 10,8
2005 41.249.438 | 18,9% 59.941.373| 18,4% -18.691.935 10,6
2006 53.830.886 | 30,5% 71.867.475| 19,9% -18.036.589 10,2
2007 56.874.830| 5,7% 81.915.401| 14,0% -25.040.571 10,3
2008 67.257.484| 18,3% 93.159.462| 13,7% -25.901.978 11
2009 78.072.788| 16,1%| 106.775.443| 14,6% -28.702.655 14
2010 95.273.183| 22,0%| 121997301| 14.3% -26.724.118 11,9
2011 | 124.479.836| 30,7%| 140714602 15.3% -16.234.766 9.8
2012 | 142.928505| 14,8%| 160.223.453| 13,9% -17.294.948 9,2

Kaynak: SGK istatistikleri ve TUIK verilerine gore tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo-14’de Tirkiye’deki issizlik oranlari ve sosyal giivenlik agiklar
karsilastirilmistir. Tablodan da anlasilacagi iizere Tirkiye® deki sosyal gilivenlik
aciklari ile issizlik orani arasinda genel olarak dogru oranti vardir. Issizlik oram

arttikca sosyal gilivenligi ag181 da artmustir.

E — Devlet Katkisinin Yetersizligi

Devletin  sosyal giivenligin finansmanma katilmasinin  en  6nemli
nedenlerinden birini, modern devlet anlayisi ile paralel olarak genisleyen haklara,
sosyal ve siyasal haklarin da eklenmesiyle, anayasalarda sosyal devlet ilkesine yer
verilmesi seklinde agiklamak miimkiindiir. Devlet sosyal giivenligin finansmanina,

sosyal giivenlik, modern toplumlarda devletin {istlenmek zorunda kaldig1 bir kamu

3 AKGEYIK vd., a.g.e., 5.66.
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hizmeti niteligi tasimast ve devletin gorevlerinden biri haline geldigi igin,
katilmaktadir. Bu bakimdan sosyal giivenlik sisteminin is¢i ve isverenlerin

katkisindan olusan mali kaynaklar1 yetersiz kaldik¢a, devletin bunu desteklemesi

gerekir'*.
Tablo-15: Cesitli Ulkelerde Sosyal Giivenlikte Katki Paylar1 (2003)

) Isverenin Iscinin Devlet Diger | Toplam
Ulkeler Katkis1 (%) Katkis1 (%) | Katkisi (%) (%) (%)
Belgika 42.05 19.72 27.46 10.77 100.00
Danimarka 11.36 04.38 77.52 6.74 100.00
Almanya 41.09 30.44 25.23 3.24 100.00
Irlanda 23.10 14.89 61.12 0.89 100.00
Ingiltere 27.93 16.96 43.35 11.76 100.00
Ispanya 52.21 19.36 26.03 2.37 100.00
Fransa 51.82 27.44 18.25 2.50 100.00
Portekiz 49.37 20.33 25.56 4.74 100.00
Italya 52.42 14.95 29.88 2.76 100.00
Liikksemburg 33.23 23.22 37.23 6.26 100.00
Hollanda 3241 36.21 14.56 16.82 100.00

Kaynak: AKBULAK, a.g.e., s.151.

Tiirkiye’ de sosyal giivenlik sistemine iliskin yapilan tespitlerin basinda,
baska tilkelerde devletin is¢i ve isverenlerden kesilen primlerin yani sira kendisinin
de sosyal giivenlik kurumlarmin finansmanina katkida bulundugu, buna karsin
tilkemizde issizlik sigortast disinda devletin sisteme katki saglamadigi
gelmektedir'®.

Tiirkiye’ de zaman zaman yatirimlar1 ve istthdami tesvik etmek i¢in prim
O0deme veya muafiyetler bir yana birakilirsa devletin dogrudan prim 6deyerek sosyal
sigortalarin finansmanina katildigr ilk 6rnek issizlik sigortasidir ve devlet {iglincii
taraf olarak prim 6demeye baglamistir. 5510 sayili Kanun’da, uzun vadeli sigorta
kollar1 ve Genel Saglik Sigortasi (GSS) i¢in %5 ve %3 oraninda prim 6demesi

ongoriiliirken, son seklinde bu katilim tahsil edilen gelirlerin dortte biri olarak

belirlenmistir. Ayrica, 5510 sayili Kanunun 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in igveren

1% AKGEYIK vd., a.g.e., s.77.

145 Seving AKBULAK, Yavuz AKBULAK, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar
Alinmas1 Gereken Onlemler”, Hesap Uzmanlar1 Vakfi Ekonomik Mali Aragtirma Yarismasi, Sosyal
Giivenlik Kurumlarmin Kaynak Sorunlart Ve Coziim Onerileri, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yaynlari, Yayin No:17, Ankara, 2004, s.151.
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hissesinin 5 puanlik kism1 devlet tarafindan 6denmektedir. Prim adi altinda olmasa

da devlet dogrudan prim 6deyerek sistemin finansmanina katilmaya baglamustir™*®.

F — Prim Tahsilatinin Diisiik Olmasi
Prim gelirlerinin tahsil edilememesi ve biriken prim alacaklari, dolayisiyla

prim tahakkukunun prim tahsilatina olan oranindaki diisiis (Grafik-4) tilkemizdeki
sosyal giivenlik kuruluslarimin aktiieryal dengelerinin bozulmasina yol agarak,
sistemin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir.

Grafik-4: SSK Prim Tahakkuk, Tahsilati1 ve Tahakkuk/Tahsilat Orani

Tahstlat Oram ( % )

25.000 ¢ Trilyon TL 90,00
=
i‘ 80,00
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10.000 +
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5.000 + 20,00
10,00
0 4 0.00
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. TAHAKKUK L= TAHSILAT —&— TAHSILAT ORANI %

Kaynak: AKGEYIK vd., a.g.e., s.70.

Grafik 4’de gorildiigi tizere 1993-2004 yillart arasinda SSK” da prim tahsilat

orant %70-85 arasinda gerceklesirken, Bag-Kur icin bu oran %20’lere kadar

7

dﬁsmﬁstﬁr“. Kapsamindaki kigilerin tamaminin istirak¢i olarak kayitli oldugu,

dolayistyla prim kaybinin olmadigi tek sosyal sigorta kurulusu ise Emekli Sandigidir.

8 yusuf ALPER, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla Ilgili Beklentiler”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, C:1, S:1, 2011, s.35.
YT ALPER, a.g.m., 5.32.
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Tablo-16: Prim Gelirlerinin Giderleri Karsilama Oramn

Prim
Gelirlerinin
Devlet Emekli Emekli
Katkis1 y Saglik Toplam | Ayliklarini
Yillar .o Ayhig " . - -
Hari¢ Prim | . | Odemeleri Odeme ve Saglik
L Odemeleri . :
Gelirleri Odemeleri
Karsilama
Orani
2000 6.575.348| 6.756.700| 2.633.552| 9.390.252 70,0%
2001 9.739.521| 10.696.600| 4.575.995|15.272.595 63,8%
2002 14.821.913| 16.687.400| 7.629.027|24.316.427 61,0%
2003 21.178.426| 25.174.200| 10.661.718 | 35.835.918 59,1%
2004 27.423.790| 30.660.700| 13.150.129|43.810.829 62,6%
2005 30.882.405| 38.537.100| 13.607.884 | 52.144.984 59,2%
2006 41.619.875| 45.075.855| 17.666.674 | 62.742.529 66,3%
2007 44.051.677| 52.311.728| 19.983.613 | 72.295.341 60,9%
2008 54.546.453 | 59.136.539| 25.345.913|84.482.452 64,6%
2009 38.911.985| 50.111.987| 21.656.645|71.768.633 54,2%
Ocak 4.308.666| 5.710.992| 2.301.512| 8.012.504 53,8%
Subat 3.849.658 | 5.263.072| 2.227.177| 7.490.249 51,4%
Mart 4.734.263| 5.377.100| 2.386.422| 7.763.522 61,0%
Nisan 4.054.503| 5.880.996| 2.398.590| 8.279.586 49,0%
Mayis 4.434.188| 5.238.161| 2.358.891| 7.597.053 58,4%
Haziran 4.316.687| 5.435.237| 2.491.119| 7.926.357 54,5%
2009 | Temmuz 4.675.806| 6.131.056| 2.516.200| 8.647.256 54,1%
Agustos 4.379.068| 5.433.132| 2.451.394| 7.884.526 55,5%
Eyliil 4.159.146| 5.642.241| 2.525.340| 8.167.581 50,9%
Ekim
Kasim
Aralik
Toplam 38.911.985| 50.111.987 | 21.656.645 | 71.768.633 54,2%

Kaynak: Ali TEZEL; “Yakinda Zamanda Yeni Bir Prim Affi Daha Gelir Mi?-Kisa Soru Kisa
Cevap”, 19.11.2009, <http://www.alitezel.com/index.php?sid=yazi&id=3260>, (Erisim Tarihi:
12.07.2013).

SGK’nin sadece prim gelirlerinin en biiyiik 6deme kalemleri olan emeklilik

gideri ile saglik hizmetleri finansman giderlerini karsilama orani ise 2000 yilinda

yiizde 70 iken, 2009 yili icin ylizde 54’e kadar diismiistiir. Ancak, tablodan

gortilecegi lizere saglik giderlerinin miithis artisinin bunda katkis1 ¢ok biiytiktiir.

Tabloya bakildiginda 2000 yilinda 2,6 milyar lira olan toplam saglik giderlerinin

2008 yilinda 25 milyar liraya ulastigi ve 2009 yilinda da 30 milyar liraya ulasacagi
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tahmin edilmektedir. Sadece 8 yillik bir siirede SGK saglik harcamalarinin 15 kat
artmasi gercekten dﬁsﬁndﬁrﬁcﬁdﬁrl48.

Prim oranlarinin yiikseltilmesi, sosyal giivenlik gelirlerini artirmanin ilk akla
gelen yontemlerinden biridir ve Tiirkiye zaman zaman bu yonteme basvurmustur.
Ancak, icinde bulunan donemde, prim oranlarinin artirilmasi degil, kayitdisi
calismayr yayginlastirdigi gerekgesiyle azaltilmasi yoniinde bir gelisme vardir.
Tiirkiye %33.5-39 arasinda degisen, hatta issizlik sigortasi ile %42’ye ulasan toplam

prim oranlari ile iist sinira gelmistir; prim oranlarini yiikselterek gelirleri artirma

imkani1 kalmam1§t1r14g.

G — Prim Karsihg Olmayan Odemeler

Sosyal sigortacilikta aktiieryal denge i¢in verilen ayliklarla alman primler
arasinda etkin korelasyonun kurulabilmesine bag11d1r150. Tiirkiye’ de sosyal giivenlik
sisteminin temelinde yatan aktiierya kavrami goz ardi edilerek sosyal yardim zammi
ad1 altinda baz1 uygulamalara gidilmistir.

Sosyal yardim zammi emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlarin
ayliklarinin  yetersiz kalmasi sonucunda s6z konusu ayliklarin artirilmasinda
kullanilmak tizere gelistirilmis bir sosyal yardim yontemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Sosyal yardim zammi sosyal giivenlik sistemimize ilk olarak
27.02.1977 tarih ve 7/13987 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile malulliik, yashlik ve
6liim aylig1 alanlara avans ddemesi bigiminde girmis ve daha sonra yakacak yardimi
olarak adlandirilmis, son olarak sosyal yardim zammina donistiirilmiistir’?.
Vergilerle karsilanmasi gereken ve ilk kez 1977 yilinda siyasi bir kararla uygulanan
sosyal yardim zammina, yakacak yardimi adi altinda, emeklilerin daha sonra
emeklilik ayliklarindan kesilmek iizere baslanmis, ancak daha sonra vazgegilerek,
zammin SSK’ nin kaynaklarindan 6denmesi karar1 alinmistir. Sosyal yardim zammu,
maaglar1 tamamen karsiliksiz olarak siyasi kararla artiran bir uygulamadir. Ancak
kamunun bu 6demenin karsiligini sisteme 6demesi gerekmektedir. Dolayisiyla sosyal
yardim zammi ile sosyal giivenlik kuruluslarinca emekli, dul ve yetimlere 6denen bu

O0denegin esasen devletin genel biitceden {istlenmesi gereken sosyal yardim

148 Ali Tezel;, “Yakinda Zamanda Yeni Bir Prim Affi Daha Gelir Mi?-Kisa Soru Kisa Cevap”,
19.11.2009, http://www.alitezel.com/index.php?sid=yazi&id=3260, (Erisim Tarihi: 12.07.2013).

19 ALPER, a.g.m., 5.33.

10 AKGEDIK vd., a.g.e., 5.79.

131 Fatma BASTERZI, Yashhk Sigortasi, TiSK Yaymnlari, Yaymn No:275, Eylil 2006,
<http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=2257>, (Erisim Tarihi:26.07.2012).
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transferlerinden olmasi, bir baska deyisle prim karsiligi olmayan oOdemelerin
kiilfetinin genel biitceden karsilanmasi gereklidirl52.

[k uygulandig1 1977 yilinda maasin % 6’sin1 asmayan sosyal yardim zammi
ddemesi, dénemin Caligma Bakan1 Mehmet MOGULTAY’ in TBMM’ de yapmis
oldugu 18.11.1993 tarihli meclis konusmasina goére maasin % 60’ma kadar
ulagmistir™. Bu uygulamanin Sosyal Sigortalar Kurumuna getirdigi yiik karsiliginda
hi¢ prim alimmamustir. Oysa sigortacilik, “kisiye, ileride karsilagabilecegi zararlari
gidermek i¢in onceden belli primler alarak hizmet vermektir.” Sosyal Sigortalar
Kurumunun, prim almadan, hizmet vermesi dogal olarak sigortaciligin temel
ilkelerine ve mantigina aykiridir. Bdylesine aykiri bir uygulamanin yillardir
stirdiiriilmesi ise baglibagina bir olaydir. Boyle bir yiikii degil Sosyal Sigortalar
Kurumu, diinyanin higbir sosyal giivenlik kurumu iistlenemez. Sosyal Sigortalar
Kurumunu “kara delik” durumuna getiren uygulamann 6zii iste bu olaydir™*,

Uygulamada prim karsiligi olmayan tek o6deme sosyal yardim zamlar
degildir. Ornegin 2022 Sayili 65 Yasii Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca, Emekli
Sandig1 tarafindan, 2005 yili itibariyle 933.044 kisiye yashlik ayligi; 83.201 kisiye
malullik ayligi ve 240.734 kisiye sakatlik ayligi olmak tiizere toplam 1.256.979
kisiye aylik 6denmistir’®. Sonug olarak liberal sosyal giivenlik sistemine sosyal
demokratik rejimin bir pargasi olan ve biitgeden karsilanan sosyal yardim o6geleri
Tiirk sosyal giivenlik sistemine agsir1 ytikler getirmistir156.

5510 sayili Kanun ile sosyal yardim zammi uygulamasi kalkmistir. Ancak

gecmisteki uygulamalarin neden oldugu mali yiik halen devam etmektedir.

H — Saghk Harcamalarindaki Artis

Saglik harcamasi; saghigin bozulmasi durumunda saglig: yeniden elde etmek
icin yapilan harcamalardir. Gerek Anayasamizda (56’mc1 madde), gerekse
uluslararas: bildirgelerde yer alan ve insanlarin temel haklarindan biri olan saglik

hakki veya saglikli yasama hakkinin elde edilebilmesi i¢in harcamalar yapilmaktadir.

152 AKGEYIK vd., a.g.e., 5.79-80.

13 TBMM, Tutanak Dergisi, Cilt:44, 19.Yasama Dénemi, s.38-39, <http://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c044/tbmm19044030.pdf>, (Erisim Tarihi: 26.07.2012).

154 Kemal KILICDAROGLU, “Ekonomideki Kara Delik: Sosyal Giivenlik”, Yaklasim Dergisi, Ocak
1993, <http://www.yaklasim.com/>, (Erigsim Tarihi:26.07.2012).

5 DPT, Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plami, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2007, s.42.

% ARIN, a.g.e., 5.334.
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Bu harcamalar1 artma ya da azalma egilimine iten bazi faktorler olmakla birlikte,
genellikle saglik harcamalarinda artis goriilmektedir ve saglik harcamalarinin
agirlikl kismi sosyal devlet anlayisinin geregi olarak, devletler tarafindan finanse
edilmektedir. Kisi bagina gelirin degismesi, egitim seviyesi ve saglik bilincinin
degismesi, sosyal deger yargilarmin degismesi, teknolojik gelismeler, sehirlesme,
yasam siiresinin uzamasi ve niifus miktar1 gibi faktorler saglik harcamalarinin

artmasina neden olan énemli faktorlerdir™’.

Ulkemizde TUIK verilerine gore toplam saglik harcamasi igindeki kamu
saglik harcamasi pay1, 1999’dan beri en yiiksek diizeyini gorerek 2008 yilinda % 73
olarak gergeklesmistir. 2008 yilinda 06zel sektoriin payr ise onceki yillara gore
diismiis olup, % 27 olarak hesaplanmistir. 1999 yilinda % 29,1 olarak gerceklesen
hane halki tarafindan yapilan cepten saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalari

icindeki payi, 2007 yilinda % 21,8’¢, 2008 yilinda ise % 17,4’¢ diismiistiir (Tablo-

17).

Tablo-17: Saglik Harcamalar Ile Ilgili Gostergeler, (2000-2008)

| 2000 [2001 [2002 |2003 [2004 |2005 |2006 |[2007 | 2008
Toplam Saglik Harcamasi
Milyon TL 8.248 | 12.396 | 18.774 | 24.249 | 30.021 | 35.359 | 44.069 | 50.904 | 57.740
]'\)”(:'IZ;’I” ABD | 13140 | 10,052 | 12.389 | 16.159 | 20.975 | 26.205 | 30.599 | 38.864 | 44.364
Kisi Bas1 Saglik Harcamasi
(TT“EI)‘L‘“‘SI 128| 190| 284| 363| 443| 516| 635| 725| 812
ABD Dolart 204 | 154 | 188 | 242 | 310| 382| 441| 553| 624
Toplam
Saglik 4,9 5,2 5.4 53 5.4 5,4 5,8 6,0 6,1
Harc./GSYIH ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Orani
Kamu Saglik
Harc/Toplam |\ oo g gg1| 707| 7109| 712| 678| 683| 678| 730
Saglik Harc.
Orani

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Saglik Harcama Istatistikleri, 2008, Say1:34, s.2.

2000-2005 doneminde sosyal giivenlik kurumlarinin reel saglik harcamalari

toplam olarak yiizde 370,58, yillik ortalama olarak da yiizde 16,75 oraninda artmastir.

Bu oran, biiyiime oranlarinin ¢ok iizerindedir. Sosyal sigorta kuruluslarmin saglik

17 Fatma YUKSEKDAG, “Saghk Harcamalarimi Etkileyen Faktorler ve Tiirkiye’ de Genel Saglik
Harcamalarinin Seyri”, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, S:80, Temmuz-Agustos 2012, s.26.
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harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 1995 yilinda yiizde 0,9 iken, 2005 yilinda ayni
oran yiizde 2,89’a yﬁkselmistirl58.

Tablo-18: 2001-2010 Déneminde Sosyal Giivenlik Kurumunun Saglik

Harcamalar1
Toplam Saghk
Yillar Toplam Saghk Giderleri Harcamasy/
(milyon TL) Toplam Gider
Orani (%)
2001 4576 25.66
2002 7.629 27,26
2003 10.662 25 79
2004 13.150 25,98
2005 13.608 22,70
2006 17.667 24,58
2007 19.984 24,39
2008 25.347 27.21
2009 28.811 2698
2010 32.509 26,65
2011 36.500 2594

Kaynak: SGK istatistik verileri kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

“Saglik hizmetlerine ne kadar harcama yapilmasi gereklidir?” gibi basit
goriinen bir sorunun cevaplanmasi i¢in ilave sorularin sorulmasi ve her bir soruya
dogru cevaplarin verilmesi gereklidir. Mevcut gostergeler, sosyal destek, saglik
girdilerinin tahsis ve teknik verimliligi, fiyat diizeyleri ve sinirli kaynaklarin
alternatif kullanim alanlarinin bulunmasi gibi faktorlerin hepsi saglik sektoriine
harcanmasi gereken dogru harcama miktarini etkilemektedir™®. Ulkemizde 2003 yil1
baslarinda “Saglikta Doniisim Programi” hazirlanmis ve bu programin 8 ana
temasindan bir tanesi de herkesi tek cati altinda toplayan Genel Saglik Sigortasi
(GSS) uygulamasi olmustur'®. Ancak bugiin mali siirdiiriilebilirlik acisindan GSS
sistemini tehdit eden bazi unsurlar (primlerin tahsil edilememesi, kayitdisi istihdam,

gelir testinin yapilmamasi gibi.) meveuttur™™,

Ozellikle saglik alanindaki yolsuzluklar saglik harcamalarmin artisina neden

olan diger bir nedendir. Tiirkiye’ de saglik alaninda yasanan suiistimallerin Oniine

%8 DPT, a.g.r., s.18.

9 yusuf CELIK, “Tirkiye Saghk Harcamalarmm Analizi ve Saghk Harcama Diizeyinin
Uygunlugunun Degerlendirilmesi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C:1, S:1, 2011, s.79.

10 Saglik Bakanligi, Tiirkiye Saghkta Doniisiim Programu ilerleme Raporu, Agustos 2008,
Ankara, s.20.

181 Oguz KARADENIZ, “Tiirkiye’ de Saglkta Doniisiim Siirecinde Genel Saghk Sigortasi: Kapsam
ve Mali Siirdiiriilebilirlik A¢isindan Bir Degerlendirme”, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, S:82,
Kasim-Aralik 2012, s.16.
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gecilmesi amaciyla “e-regete” ve “avug i¢i damar izi kimlik dogrulama sistemi” gibi

sistemlerin uygulanmasi giindeme gelmistir.

| — Kayitdis1 Istihdam
Kayitdist  ekonomi resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle

belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢ergevesinde kontrol
edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve
faaliyetlerin tamamidir. Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, kayitdis1 ekonomi,
gayri saft milli gelir hesaplarin1 elde etmede kullanilan, bilinen istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin

162 Kayitdis1 istihdam ise kendi adina ya da bagimh c¢alisanlarin

timiidiir
calismalarinin ve/veya elde ettikleri iicret ve kazanclarin ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlart vb.) hi¢ bildirilmemesini ya
da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesini ifade eder'®. Yapilan tanimlara gore

kayitdis1 istihdam, kayitdis1 ekonominin isgiicli boyutunu ifade etmektedir.

162 Fatih ACAR, Fazil AYDIN, Vergi ve istihdam Politikalar1 Acisindan Kayitdisi Ekonomi,
TURMOB Yayimnlar1, Ankara, 2011, s.9.
163 CSGB, Kayitdisi istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi, 2006, s.1.
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Sekil-3: Kayitdisiligin Kapsami

"

-

Ekonomik
Faaliyetler

Gri Ekonomi
(Grey
Economy)

Kayitdisi
Faaliyetler

Kaynak: Diinya Bankasi, <http://siteresources.worldbank.org/ TURKEY
EXTN/ Resources/361711-1277211666558/CEM201 0_DefinitionsAnd
Conceptual Framework.pdf>, (Erisim Tarihi:15.12.2012).

Kayitdigilik Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin en Onemli sorunlarindan bir
tanesidir. Kayitdis1 calisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalarinda finansal
gerekeeler one ¢ikmaktadir. Sosyal sigorta sistemine yeni girenler, sigorta yardimlarinin
onemli bir kismma hak kazanabilmek i¢in uzun bir siire boyunca prim O6deme
yiikiimliiliglinii yerine getirmek durumundadirlar. Dolayisiyla kayitdisi ¢alisirken kayit
altina alinan kisiler uzun bir siire sosyal giivenlik sisteminin demografik dengesini
iyilestirecek ve dagitim sistemi tiizerindeki yilikii azaltacaklardir. Kayitli istihdam
oraninin yiikselmesi dolayisiyla sosyal sigorta havuzunun genislemesi, emeklilik gibi
uzun donemli fonlamay1 gerektiren sosyal sigorta dallart agisindan olumlu bir
gelismedir. Sosyal sigorta sisteminin kapsaminda olmayan kesimlere saglanan sosyal
giivenlik hizmetleri devlet tarafindan genel biitgceden karsilandigr i¢in, bu kesimlerin
yiikii devletin ve aktif ¢alisan kesimlerin {lizerinde bulunmaktadir. Bu agidan, kayitdisi
calisanlarin devletin sagladigi sosyal yardimlardan yararlandirilmalar1 yerine sosyal
sigorta sisteminde yer almalari, devletin ve kayith ¢alisanlarin {izerindeki yiiki

azaltacaktir'®*,

%4 DPT, a.g.r., 5.63-64.
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TUIK verilerine gore Tiirkiye’ de 2013 yili Mart ay1 kayitdisi istihdam orani
%36,8” dir'®. Bu oran gegmis yillara géore gok iyi bir orandir. Nitekim 1990 yilindaki
kayitdist istihdam orani %55,6’dir™®. Ancak AB iilkelerindeki oranla kiyaslandiginda
Tiirkiye’ deki kayitdisi istihdam orani yiiksektir.

Tablo-19:AB Ulkelerindeki Kayitdisi istihdam Orani(%)

Sektorler Kitasal | Dogu-Orta |Iskandinav| Giiney

Avrupa Avrupa Ulkeleri | Avrupa AB
Ev Hizmetleri 23 7 11 30 19
insaat 16 19 27 3 16
Kisisel Hizmetler 11 7 4 10 9
Otel ve Resorantlar 9 2 4 17 8
Onarim Hizmetleri 7 5 4 9 7
Sanayi 1 5 7 13 5
Tarim 2 9 2 3 4
Tasimacilik 2 4 11 2 3
Perakende 2 6 1 1 3
Diger 17 15 20 7 15
Bilinmeyen 9 22 9 7 12
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: ILO, Labour Inspection in Europe: Undeclared Work, Migration, Trafficking,
Working Document Number 7, Labour Administration and Inspection Programme
LAB/ADMIN, Geneva, January 2010, s.38, <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
(i%_ldziazlg%gt)e/———lab_admin/documents/publication/wcms_120319.pdf>, (Erisim  Tarihi:

AB iiyesi lilkelerde 2007 yil1 itibariyle kayitdisi istihdamin en ¢ok goriildigii
sektorler ev hizmetleri ve ingaat gibi geleneksel ve emege dayali sektorlerde bilhassa
yaygindir (Tablo-19).

Ulkemizde kayitdist istihdamin degisik tiirleri vardir. Bunlar; ¢alisanlarm hig
bildirilmemesi, iicretlerin eksik bildirilmesi, giin olarak eksik bildirilme, ikinci bir

iste ¢alisilmasina ragmen bildirilmeme ve deneme siiresi igerisinde bildirilmemedir.

185 TUIK, <http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=58979&metod=IlgiliGosterge>, (Erisim Tarihi:
31.07.2012).
1% ACAR, AYDIN, a.g.e., 5.247.
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1- Kayitdisi Istihdamin Nedenleri

Kayitdis1 istihdamin nedenleri ve bu nedenlerin 6ncelik siralamasi, yapisal ve
konjoktiirel olarak degisiklik gosterse de, bu nedenleri sekiz baslik altinda toplamak
mimkiindiir.

a- istihdam Uzerindeki Maliyetler

Tiirkiye’de toplumun genel vergi yiikii diinyaya gore cok diisiik, kayith
{iretimin vergi yiikii ise ¢ok yiiksektir. Isci ¢alistirma sartlari agirlasip, isveren
istihdamdan uzaklastik¢a bu kaynak da azalmaktadir™’. Nitekim Tiirkiye’de istihdam
lizerindeki vergi yiikii kayitdis1 istihdamin ana nedenlerinden biri olmustur. Isgiicii
lizerindeki yiiksek vergiler kayitli sektdrde istihdami azaltabilir. Istihdam iizerindeki
vergi yiikiiniin briit ve net iicretler lizerindeki etkisi isgiicii piyasasi ve ekonomik
kosullara baghdir. Isgiicii maliyetlerindeki artis veya diisiise gore isletmelerin isgiicii
talepleri ve caliganlarin emek arzlari ayarlanir. Isgiicii talebi ve arz1 esneklikleri de

vergi yansimasini belirler.
Grafik-5: OECD Ulkelerinde istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii (2009)
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Kaynak: World Bank, http://siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/
Resources/Turkey_Informality CEM_English_Final.pdf, (Erisim Tarihi:
31.07.2012).

Grafik-5'te  OECD  iilkelerinde istihdam iizerindeki vergi yiiki
gosterilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de reform oOncesi ve sonrasi oranlar da
verilmektedir. Tirkiye’de istihdam tizerindeki vergi yiikii gegmisten beri yiiksek
seyretmekte olup, gerceklestirilen reformlar iicret dist isgiicii maliyetlerini onemli

oranda azaltmistir. Ornegin, Sosyal giivenlik katki paylarindaki yiizde 5 puanlik

187 Halil ibrahim SUGOZU, Kayitdisi Ekonomi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara,
2010, s.240.
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indirim istihdam {izerindeki ortalama vergi ylkiinii yiizde 2,5 ila 3 oraninda

indirmektedir®®.

Tablo-20: 16 Yasmi Doldurmus Isciler I¢in Asgari Ucretin Netinin
Hesabi1 (TL/Ay) (01.01.2013-30.06.2013 Arasi)

Briit Asgari Ucret 978,60
SSK primi % 14 137,00
[ssizlik sig.fonu % 1 9,79
Gelir vergisi %15 51,37
Asgari gecim indirimi 73,40
Damga vergisi % 06,6 7,43
Kesintiler toplami1 205,59
[Net Asgari Ucret 773,01

Isverene Maliyeti (TL/ay)
Briit Asgari Ucret 978,60
SSK primi % 14.5 (igveren pay1 ) 141,90
[sveren issizlik sigorta fonu % 2 19,57
[sverene toplam maliyet 1.140,07

Kaynak: CSGB.

Yukaridaki Tablo-20" ye gore Tiirkiye’de isverenin is¢isine 6dedigi net asgari
licretin toplam is giicli maliyetine orani (asgari gecim indirimi hari¢) %61.,4
olmaktadir. Bir baska ifadeyle asgari ge¢im indirimi uygulanmadan 6nce igverenin
bir asgari iicretli iscisi i¢in kasasindan c¢ikan paranin ancak %61,4’{ is¢inin eline
gegmekteydi. 2008 yilindan itibaren asgari ge¢im indirim sistemine gecilmesiyle
birlikte is¢inin eline gegen net {icret artmustir.

AB ortalamasina gore calisanlar briit {icretin %63,4’linli almaktadirlar. Ayni1
oran Avustralya’da %87,1, Danimarka’da %81,1, Kanada’da %74,1 civarindadir.
Sonug olarak Tiirkiye’de istthdam saglayan ve kayith isci calistiran igverenler daha
fazla bedel demektedir’®®.

Istihdam iizerindeki vergi yiikiinde ayr1 olarak prim oranlarinin yiiksek olmasi

kayitdisiliga iten diger bir unsurdur. Nitekim prim oranlarinin makul bir diizeye

168 World Bank, Turkey Country Economic Memorandum, Informality: Causes, Consequence
Policies, 2010, s.40, <http://siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/Resources/361711-
1277211666558/CEM2010_en.pdf>, (Erisim Tarihi: 31.07.2012).

19 Mehmet CANDAN, Kayitdisi istihdam, Yabanci Kacak lsci Istihdamm ve Toplumumuz
Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri, CSGB, Tiirkiye iS-KUR Genel Miidiirliigii, (Uzmanlik Tezi),
Ankara, 2007, 5.46.
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cekilerek calisanlarin prim 6der hale gelmesini saglamak gerekir. Cilinkii matrahin
bliylimesi oranin biiyiimesinden daha 6nemlidir.

Sigorta primlerinin yiiksek olmasinin neden oldugu diger bir olumsuz durum
ise ig¢ilerin asgari licret lizerinde bir iicret almasina ragmen igveren tarafindan sigorta

bildirimlerinin asgari {icret iizerinden yapllma51d1rl7o.

b- Biirokrasi

Tiirkiye’de isletme faaliyetlerine ayrilan zamanin %20’sinin biirokrasi
nedeniyle heba edildigi tespit edilirken bu oran AB iilkelerinde %8’dir. Ayrica
tilkemiz, bir sirketin kurulusu igin gerekli formalite bakimindan Avrupa’da
birincidir'™.

TISK’in 2001 yilinda yapti1 bir arastirmaya gore; bir anonim sirketin
kurulmasi icin 24 belge, bir fabrikanin kurulmas: i¢in 123 belge ve onay, vergi,
calisma ve sosyal giivenlik idarelerine iliskin olarak 38 belge, odalara zorunlu kayit
icin ise 38 belge gerekmektedir. Boylelikle bir fabrika kurabilmek i¢in isverenden
toplam 193 belge istenmektedir. Dolayisiyla yapilacak igin niteligine ve faaliyet
konusuna bagli olarak, Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumlari, Caligma
Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 gibi birgok kamu kurum
ve kurulusu kendi mevzuatlarinin gerektirdigi belgeleri istemektedir. Bu da ¢ok fazla
biirokratik isleme yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak da fazla zaman ve emek
maliyet ile karsilasilmaktadir. Biirokratik hantallifin bir sonucu olarak igverenler
tamamen yatirirmdan vazge¢mese de bir donem kayitdisi calismay (islemler bitene
kadar) ya da ruhsatsiz faaliyet gostermeyi tercih etmekte, bunun dogal sonucu olarak
da calisanlarin ve yapilan faaliyetin kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmemesi

ortaya ¢ikmaktadir'?

c- Cezalarin Caydirict Olmamasi
Tirkiye’de kayitdisi isci calistiran isverenlere yalmizca idari para cezasi
uygulanmaktadir. Isverenler kayitdist isci ¢alistirmakla elde ettigi kazanca gore ¢ok

daha diisiik olan para cezasini ddeyerek kayitdisi calistirmaya devam etmektedir.

10 (zcan ERDOGAN, “Kayith Isci Ucretlerinde Vergi Kagaklarni ve Sosyal Giivenlik Primi
Kagaklarini Onlemek Amactyla Sendikalarma Uyeligin Ozendirilmesi”, CBU Sosyal Bilimler
Derqgisi, C:9, S:1, 2011, s.46.

1 BULUT, a.g.e., 5.188.

172 Murat GOKTAS, Kayitdisi istihdamn Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, 5.63.
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Gelismis iilkelerde ise isverenler idari para cezalarinin yani sira; igyerinin ruhsat
iptali, faaliyetinin durdurulmasi, hapis cezasi, meslekten ihra¢ ve kamu ihalelerine
katilamama gibi c¢ok ¢esitli cezalarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bildirim
yapilmamasinin yaptiriminin olmamasinin yani sira bagimli ¢alisanlarin yeterince
haberdar edilememeleri, egitimsizlik, biling eksildigi gibi mazeretler bu imkanin
uygulanamamasina sebep olmustur. Avrupa iilkelerine bakildiginda ise kayitdisi is¢i
calistirana oldugu gibi kayitdisi ¢alisan is¢iye de para cezasi verilmektedir'’.

Para cezalart kayitdisi ¢alismaya karst caydirict  bir yol olarak
kullanilmaktadir. Caydiriciligl artirmaya yonelik bircok Avrupa iilkesinde degisik
reformlarin ardindan para cezasinin yaninda hapis cezalar1 da uygulanmaktad1rl74.
Ulkemizde ise kayitdisi is¢i calistirma suguna karsi hapis cezasi uygulamasi
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de isverenler kayitdis1 isci calistirmakla daha c¢ok kazanc elde
etmektedir. Cilinkii daha diisiik idari para cezas1 6demektedirler. Tablo-21’de bir
igverenin kayitl 1 isciyi ve 7 is¢iyi 2012 yili igersinde 1 yil ¢alistirmast halinde

toplam 6deyecegi parasal miktarlar gosterilmistir.

13 Mehmet TUNC, Kayitdisn istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler Uygulanan
Politikalar ve Gelismis Ulke Ornekleri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2007, s.72.

L0, a.g.e., (2010), s.17-18.
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Tablo-21: Kayith Isci Calistirmanin Isverene Yillik Maliyeti

KAYITLI

%5 PRIM

IND.
HALINDE
PRIM ISVERENE| PRIM | TOPLAM
ASGARI | MALIYETI TOPLAM |TESVIK | MALIYET

DONEM | UCRET | (%1955) |[ISS.SiG.(%2)| MALIYET | (%b5) (TL)
2012/01 886,50 172,87 17,73| 1.077,10| 44,33 1.032,77
2012/02 886,50 172,87 17,73| 1.077,10| 44,33 1.032,77
2012/03 886,50 172,87 17,73| 1.077,10| 44,33 1.032,77
2012/04 886,50 172,87 17,73| 1.077,10| 44,33 1.032,77
2012/05 886,50 172,87 17,73| 1.077,10| 44,33 1.032,77
2012/06 886,50 172,87 17,73| 1.077,10| 44,33 1.032,77
2012/07 940,50 183,40 18,81| 1.142,71| 47,03| 1.095,68
2012/08 940,50 183,40 18,81 1.142,71| 47,03 1.095,68
2012/09 940,50 183,40 18,81 1.142,71| 47,03 1.095,68
2012/10 940,50 183,40 18,81| 1.142,71| 47,03| 1.095,68
2012/11 940,50 183,40 18,81 1.142,71| 47,03 1.095,68
2012/12 940,50 183,40 18,81 1.142,71| 47,03 1.095,68
TOPLAM 1 Isci 12.770,73
TOPLAM|  7lsci 89.395,11

Kaynak: 5510 sayili Kanundaki prim oranlar1 dikkate alinarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo-21’den anlagilacagi tizere 1 is¢inin isverene 2012 yili igin toplam

maliyeti 12.770,73 TL iken 7 is¢inin maliyeti 89.395,11 TL dir.
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Tablo-22: Kayitdis1 Is¢i Calistirmanin Isverene Yillik Maliyeti

KAYITSIZ
IPC
AYLIK
1. .. | FRIMVE .

) ASGARI ISE GIRIS ‘ HIZMET. TOPLAM PRIM TOPI._AM
DONEM | UCRET | BILDIRGESi | BELGESI iPC BORCU | MALIYET
2012/01 886,50 1.773,00| 1.773,00| 3.546,00| 344,67| 3.890,67
2012/02 886,50 1.773,00| 1.773,00| 344,67| 2.117,67
2012/03 886,50 1.773,00| 1.773,00| 344,67| 2.117,67
2012/04 886,50 1.773,00| 1.773,00| 344,67| 2.117,67
2012/05 886,50 1.773,00| 1.773,00| 344,67| 2.117,67
2012/06 886,50 1.773,00| 1.773,00| 344,67| 2.117,67
2012/07 940,50 1.881,00| 1.881,00| 365,67 | 2.246,67
2012/08 940,50 1.881,00| 1.881,00| 365,67 | 2.246,67
2012/09 940,50 1.881,00| 1.881,00| 365,67 | 2.246,67
2012/10 940,50 1.881,00| 1.881,00| 365,67 | 2.246,67
2012/11 940,50 1.881,00| 1.881,00| 365,67 | 2.246,67
2012/12 940,50 1.881,00| 1.881,00| 365,67 | 2.246,67

TOPLAM 1 isci 1.773,00] 21.924,00] 23.697,00] 4.262,03] 27.959,03
TOPLAM 7 Isci 12.411,00] 21.924,00] 23.697,00]29.834,18] 87.866,18

Kaynak: 5510 sayili Kanundaki prim oranlari ve idari para cezalari dikkate alinarak
tarafimizdan diizenlenmistir.

Bir igverenin kayitdis1 is¢i ¢alistirdiginin denetime istinaden tespit edilmesi
durumunda Tablo-22’deki maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu hesaplamalarda
gecikme zammu dikkate alinmamis olup 6ddenmesi gerek prim miktar1 ve idari para
cezasi belirtilmistir.

Tablo-22’ye gore 1 kayitdisi iscinin isverene maliyeti 27.959,03 TL’dir.
Tablo-21°deki maliyete gore isveren kayitdist 1 isci igin 15.188,30 TL fazla para
ddeyecektir. Ancak bu durum 6 isciye kadar gecerlidir. Isveren 7 isciyi kayitdisi
calistirirsa toplam maliyet 87.866,18 TL olmaktadir. Ancak 7 is¢iyr kayith
calistirsaydi toplam maliyet Tablo-21’de belirtildigi tizere 89.395,11 TL olacakt.
Dolayisiyla 7 is¢i ve daha fazla kayitdis1 is¢i cahistirmak bir igveren agisindan
1.528,93 TL daha karhdar.
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Yasal diizenlemelerin siklig1 insanlarin mevcut yasalara uymama egilimini de
gﬁglendirmektedir175. Tirkiye’ de sosyal gilivenlik mevzuatinda siirekli degisikler
yapilmis ve 5510 sayili Kanuna yeni eklemeler yapilarak Kanun adeta yamali bir

bohcaya donmiistiir.

d- Kurumsal Nedenler

Sosyal giivenlik kuruluglarinda yonetim, orgiitlenme ve mevzuata yonelik
sorunlar; gerek kurumlar arasi norm ve standart farkliligi gerekse yasal
diizenlemelere iliskin sikintilar ¢ergevesinde kendini gostermektedir. Sosyal glivenlik
kuruluglarinin ayn1 amaca yonelik olarak hizmet vermeleri i¢in kuruluslar arasinda
koordinasyon ve isbirligi saglanmalidir. Bunun i¢in de farkli bakanliklara bagl
olmamalar1 gerekmektedir. Ayrica sosyal giivenlige ayrilan kaynaklarin amaclarim
gerceklestirmek lizere rasyonel sekilde kullanilmasini miimkiin kilacak iyi bir
organizasyon ve yonetime de ihtiya¢ bulunmaktadir. Sosyal giivenlik kuruluglar
Ozerk yapiya da sahip olmalidir. Aksi durumda siyasilerin miidahalelerine agik
yapilar1 olur ve mali imkanlarindan kolaylikla yararlanan siyasi iktidarlar da 6zerklik
tanima konusunda gayret goOstermek istemezler. Ayrica kurumlarin 6zerk
olmamalari, agir isleyen biirokratik bir yap1 yaratmakta, hizmetlerin hizli ve etkin bir

tarzda verilmesini Onlemektedir.

e- Sosyo-Ekonomik Nedenler

Kayitdigi istihdama neden olan sosyo-ekonomik nedenlerini; ahlaki bilincin
olmamasi, toplumun egitim seviyesi, yoksulluk, issizlik ve enflasyon olarak bes

gruba ayirabiliriz. Bu nedenler asagida sirasiyla agiklanmistir.

1-Ahlaki Bilincin Olmamasi

Bir tilkedeki yasalar1 uygularken toplumun sahip oldugu ahlaki biling ¢ok
onemlidir. Ahlak, insanlar arasi iliskilerde “iyi” ve “kotii” big¢iminde nitelenen
davranig ve eylemlerdir. Bir yoniiyle yasanan bir seydir ve en genelde toplumlar ve
insanlar i¢in “Dogru Nedir?” sorusuna cevap arar. Dogru nedir? Yanlis nedir? Bu

sorular asirlardir sorulan temel sorulardir. Iyi insan olmanin dzelliklerinin ve bireyin

1% AKGEYIK vd., a.g.e., 5.83.
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uygun davranislarini belirleyen kurallarin olusturulmasi ahlak konusunun &zidiir.
Ahlak, bir biling meselesidir, i¢ ve dis ahlak olarak bir biitiindiir'’.

Sosyal giivenlik ahlakini “igveren veya sigortali olan kisilerin devlete karsi
O0demek zorunda olduklar1 primlerini goniilli olarak 6deme istekleri” seklinde
tanimlayabiliriz. Burada 6nemli olan i¢sel motivasyonun saglanarak prim 6deme
yiikiimliiligliniin gontlliiliik esasina dayanmasi ve kisilerin sosyal glivenlik ile ilgili
kurallara uyma konusundaki sorumluluk bilincidir.

Sosyal giivenlik bilinci yerlesmis, sosyal giivenlik kiiltiiriine sahip
toplumlarda beklenen oncelikle yiliksek prim 6deme oranidir. Dolayisiyla sosyal
giivenlik ahlaki ile prim tahsilati arasinda dogru orant1 vardir. Tam tersi bir durumda
yani sosyal giivenlik bilincine sahip olmayan ve sosyal giivenlik ahlakina sahip
olmayan toplumlarda (6rnegin, sigortasiz ¢aligmanin normal goriildiigii toplumlarda)
prim geliri oran1 diisiik olacaktir. Ne kadar miikemmel bir sosyal giivenlik sistemi
gelistirilirse gelistirilsin sosyal giivenlik ahlakina sahip olmayan bir toplumda sistemi
diizglin isletmek miimkiin degildir. Bu nedenle ekonomik, siyasal, toplumsal,
kiiltiirel ve dinsel tim faktorler kullanilarak sosyal giivenlik ahlakinin topluma

kazandirilmasi gerekmektedir.

2-Toplumun Egitim Seviyesi

Kayitdis1 ¢alismada onemli nedenlerden bir tanesi de ¢alisanlarin egitim
seviyesinin diisiikliigiidiir. Kisilerin sosyal giivenlik konusunda yeterli bilgiye ve
kayitdist ¢alisma durumunda kaybedecekleri haklar konusunda belli bir bilgi
birikimine sahip olmamalar1 mevcut durumu kabul etmelerine neden olmaktadir.
Egitim seviyesi diisiik kisiler kayitdist calistirilma durumunda sikayetlerini
iletecekleri makamlari bilemedikleri i¢in haklarini arayamamaktadirlar.

Bununla birlikte egitimli kisiler sosyal giivenlik mevzuatini ve mevzuatta
yapilan degisiklikleri daha kolay ve ¢abuk anlayabilirler. Egitim diizeyi yiiksek olan
kisiler, bilingli tutumlar1 nedeniyle kayitdisi istihdam konusundaki egilimlerinin daha
diisiik olmasina neden olur. Ancak egitimin artmasi ile birlikte yasalardaki agikliklar
fark eden igveren bu agikliklardan yararlanarak kayitdisi is¢i ¢alistirma yontemlerini

daha kolaylikla uygulayabilir.

176 Sedat MURAT, “Is Ahlaki ve Is Uygulamalar1”, IGIAD Is Ahliki Sempozyumu Bildiriler,
Istanbul, 2008, s.69,  <http://www.igiad.com/books/ is_ahlaki_ sempozyumu _ bildiriler.pdf>,
(Erigim Tarihi: 02.07.2012).
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3-Yoksulluk

Kayitdis1 istihdama yol acan bir diger faktér de gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve bunun neticesinde ortaya c¢ikan yoksulluktur. Yoksulluk sinirinin
altinda yasayan kisiler ihtiyaglar hiyerarsisinin de bir geregi olarak sosyal giivenlik
ihtiyaglarindan daha once, karnin1 doyurmak gibi en temel gereksinim olan fizyolojik
ihtiyaclarin1 karsilama telasindadirlar. Bu nedenle, is bulabilmek veya daha fazla

ticret alabilmek i¢in kayitdisi calismay1 goniillii olarak kabul etmektedir®’”.

4- Tssizlik

Ankara Ticaret Odas1 (ATO) nin hazirladigr “Issizligin Aci Ilact: Kayit Dist
Istihdam” raporuna gére 1989-2000 yillar1 arasinda tarim dis1 sektdrlerde galisanlarin
sayist 4 milyon 229 bin kisi artmistir. Bu donemde tarim dis1 sektorlerde kayitdisi
calisan sayisindaki artis da 1 milyon 314 bin kisi olmustur. Diger bir ifade ile 1989-
2000 yillar1 arasinda tarim dis1 sektorlerde yaratilan istthdamin %31°i kayit disina
cikmistir. 2002-2006 doneminde ise tarim dis1 sektorlerde calisanlarin sayisi 2
milyon 346 bin kisi artarken, bu donemde tarim dis1 sektorlerde yaratilan istihdamin
yartya yakimini kayitdisi ¢alisanlar olusturdu. 2002 yilinda 4 milyon 409 bin kisi
tarim dis1 sektorlerde kayitsiz galisirken, 2006 yilinda bu say1r 1 milyon 99 bin kisi
artarak 5 milyon 508 bin kisiye ulasti. Diger bir ifade ile 2002-2006 déneminde tarim
dist sektorlerde yaratilan istihdamin yariya yakimimi (% 47), kayitdigi istihdam
olusturmustur’’®. 2006-2012 yillarinda ise eskiye gére bu oran azalmis ve %37’ lere
kadar diigsmiistiir.

Issizligin yiiksek oldugu bir toplumda isverenler daha iistiin durumdadir. Bu
nedenle igverenler igsizligin ¢ok oldugu bir ortamda sigortasiz ¢aligmaya razi olan

kisileri ise alarak vergi ve sigorta maliyetinden kurtulmak isterler.

5- Enflasyon

Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen diisiik ve sabit gelirli
tiikketiciler bu kayiplarimi gidermek, enflasyon nedeni ile maliyetlerinde artislar

meydana gelen iireticiler de, maliyetlerini azaltmak amaciyla kayitdist ekonominin

T GOKTAS, a.g.t., s.44.
18 Ankara Ticaret Odasi(ATO), “issizligin Ac1 filaci: Kayitdisn Istihdam Raporu”,
<http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=1370>, (Erisim Tarihi: 01.07.2012).
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degisik unsurlarma oOzellikle, kayitdisi istthdama yonelmektedirler. Bu nedenle
enflasyon rakamlarmin yiliksek oldugu {ilkelerde kayitdisi ekonomik faaliyetlerin

179

arttigr gézlemlenmektedir "". Gergekten de gelirleri reel olarak azalan kisiler ikinci

bir iste sigortasiz olarak g¢alismayi tercih etmektedirler.

f-Denetim Eksikligi

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemimizde “beyan ilkesi” esas alinmaktadir.
Yani, is¢i ¢alistigr veya faaliyete basladigi tarih itibariyle sigortali olur. Ancak,
is¢ilerin SGK’ya bildiriminde belli siireler s6z konusudur. Hizmet akdine tabi olarak
calisanlar da igverenin is¢iyi SGK’ya bildirmesi, kendi nam ve hesabina faaliyet
gosterenler de kisinin kendisini SGK’ya bildirmesi gerekmektedir. Kural olarak,
kisilerin bu bildirimleri aksi ispatlanincaya kadar gegerlidirlgo. Ancak SGK’ya
yapilan beyanlarin dogrulugunun denetlenmemesi sonucunda kayitdisi istihdam
ortaya c¢ikmakta dolayisiyla sosyal giivenlik agiklarinin  artmasma neden
olunmaktadir. Tiirkiye’ de sosyal gilivenlik sistemi olusturulurken denetim sistemi
etkin bir sekilde yapilandirilmamistir.

Denetim yetkisine haiz teftis kurullarinin etkin denetim siireglerine
kavusturulamamasindan dolay1 kayitdisi isttihdam sorunu her gegen giin artig
gﬁstermistirml.

Sekil-4: Denetim Yetersizligi-Sosyal Giivenlik A¢1g1 {liskisi

Geli ;
Kayltd|§| Du§(r]|kerlmn Giiven|ik Agig)
|St|hdam Olmas,
/D . Oranm
®7 Uenetimin Faglg
etersiz Ol
Olmag, Mas

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.

79 <http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=k_3_enflasyon>, “Kayitdisi Ekonominin

Sebepleri”, (Erisim Tarihi:02.07.2012).

0 Yakup SUNGU, “Kayitdisi istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan
Diizenlemeler”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, TUHIS Yaymlari Cilt:21, Say1:2-3, Ankara,
2007, 5.118.
8L TUNC, a.g.t., 5.57.

84



Denetimin yeterli olmamasi temel olarak kayitdisi istihdami artiran bir
husustur. Kayitdisi istihdamin bir sonucu ise prim gelirlerinin diislik olmasidir. Tiim
bunlarin bir sonucu olarak ise sosyal giivenlik agig1 ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ de
sosyal gilivenlik alan1 denetlen(e)memis, denetlen(e)medegi icin de diizgiin

yonetilememis ve sosyal glivenlik acigi ile kars1 karsiya kalinmastir.

g-Fonlarin Diizgiin Yonetilememesi

Sosyal giivenlik kurumlariin prim toplamalar1 kadar topladiklar1 bu primleri
etkin degerlendirerek nemalandirmalar1 ve artan ihtiyaclara gore kullanilabilir hale
getirmeleri 6nem tasimaktadir. Kimse 0Ozellikle SSK fonlar1 i¢ borglarin
finansmaninda kullanilmistir. Uzun bir dénem boyunca sosyal sigorta kurumlari
fonlarinin kamu bankalarima ya da devlet tahvillerinin negatif reel faizlerle
yatirilmas1 sonucunda hiikiimetlere gelir transfer yapilmustir. Ozellikle 1980 yilindan
sonra kurum tarafindan uygulanan faiz oranlar1 yiikselen enflasyon nedeniyle
asmarak ortalama faiz oraninin gerisinde kalmigtir. Zamanla fonlarindan gelir elde
edemeyen SSK sadece sisteme yeni girecek olan aktif sigortalilar ile mevcut aktif
sigortalilarin prim gelirlerine bagimli olma hale gelmistir. Devlet, Bag-Kur fonlarinm
da uzun yillar piyasa faiz oraninin ve enflasyon oraninin altinda disik faizle

kullanmls‘urlgz.

h-5510 Sayih Kanunundaki Diizenlemeler

5510 sayili Kanunun 6’mc1 maddesi sigortali sayilmayanlari siralarken; “1)
Kamu idareleri hari¢ olmak {izere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu
faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu
kanunda tanimlanan prime esas gilnlik kazan¢ alt smirmin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler, ile kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan, aylik faaliyet
gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diislildiikten sonra kalan tutari, prime
esas giinliik kazang alt simirimin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler, zorunlu
sigorta kapsami disinda tutmus ve sigortali sayilamayacaklar arasinda yer verilmistir.

Bu diizenleme incelendiginde “Ciftciler” ve “Bagimsiz c¢ahsanlar” Kanun’da

182 AKGEYIK VD., a.g.e, 5.63-64.
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Ongoriilen prime esas kazang alt sinirindan az gelir sahibi olduklarini belgeledikleri
takdirde zorunlu sigorta kapsami disinda olacaklarinin hiikme baglandigi
anlasilmaktadir.

Geleneksel sosyal giivenlik sisteminde gelistirilen biitiin sosyal giivenlik
tekniklerinin ayirt edici niteligi “istege baghhk”tir. Modern sosyal gilivenlik
sistemleri iki 6nemli teknik temelinde islemektedir. Bunlardan birisi sosyal sigorta
teknigi digeri ise kamu sosyal yardim ve sosyal hizmet teknigidir. Sosyal sigorta
tekniginin ayirt edici niteliklerinden birisi “zorunluluk ilkesi”dir. Diizenleme ile
sosyal sigortanin zorunluluk ilkesi ile bagdasmayan bir adim atilmis olmaktadir.
Sigortali sayilmayanlar kapsaminda gelir ile baglantili diizenleme ilk bakista yerinde
gibi goziikkmektedir. Ancak iilkemizde kayitdisiligin bu kadar biiyiikk oldugu bir
gercektir. Kisiler gelirlerini saklama ve az gosterme imkanina sahip oldugu bir
ekonomide kisilerin gelirleri nasil tespit edilecektir? Sonugta kisiler yalnizca kayith
sistem i¢indeki gelirleri ile degerlendirmeye alinacak; sigortali olup olmayacaklar1 da
kayit i¢i gelirleri dikkate alinarak belirlenecektir. Diizenleme zorunluluk ilkesinin
devlet eli ile zafiyete ugratilmasina yol acacaktir. Kayitdigiliga kagis icin kisilere bir

yol a¢ilmig olacaktir'®,

2- Kayitdigi istihdamin Neden Oldugu Prim ve Vergi Kaybi
2013 yilina ait rakamlar dikkate alindiginda kayitdigi istihdamin neden

oldugu yillik prim kayb1 asagidaki gibi hesaplanabilir:

Tablo-23: istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik Durumu

(Ocak 2013)
2013-Ocak
Toplam Istihdam | Kayitdisi istihdam Kayitdist
(Bin kisi) (Bin kisi) | Istihdam (%)

Ucretli ve Yevmiyeli 15.717 3.078 19,6
isveren 1.172 197 16,8
Kendi hesabina calisanlar 4.696 2.962 63,1
Ucretsiz aile is¢isi 2.847 2.617 91,9
Toplam 24.433 8.854 36,2

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2013.

183 Kadir ARICI, “Sosyal Sigorta Sisteminin Karadeligi: Sigortali Sayilmayanlar Diizenlemesi (5510
sayil1 SSGSSK m.6)”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C:1, S:1, 2011, s.55-58.
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Asagidaki Tablo-24’de 16 yasim1 doldurmus bir asgari {icretlinin briit

ticretinden kesilen prim oranlari ve miktarlart belirtilmistir.

Tablo-24: 16 Yasmi Doldurmus Isciler Icin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi1 (TL/Ay) (01.01.2013-30.06.2013 Arasi)

Briit Asgari Ucret 978,60
SSK primi % 14 (is¢i pay1) 137,00
[ssizlik Sig.Fonu % 1 9,79
SSK primi % 14.5 (igveren pay1 ) 141,90
[sveren issizlik sigorta fonu % 2 19,57
Aylik Primler Toplami1 308,26
Y1llik Primler Toplami 3.699,12

Kaynak: CSGB verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablo-23 ve Tablo-24’deki verilerden hareketle kayitdisi istihdam edilen
toplam kisi sayist ile bir kisiden alinan toplam prim toplamini ¢arparsak kayitdist

istihdamin neden oldugu yaklasik yillik prim kaybin1 bulmus oluruz.

Toplam Prim Kaybi = 8.854.000 kisi x 3.699,12 TL
= 32.752.008.480 TL

5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin (1) bendine gore, bentde belirtilen
sartlar1 saglayan isverenlere, SGK primi isveren payinda 5 puanlik indirim
ongoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmistir. Gerekli sartlar1 saglamayan

igverenler i¢in SGK primi igveren pay1 %19,5dir.
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Tablo-25: 16 Yasini1 Doldurmus Isciler Icin Asgari Ucretin Netinin
Hesabi (TL/Ay) (01.01.2013-30.06.2013 Arasi)

Briit Asgari Ucret 978,60
Gelir vergisi %15 51,37
Damga vergisi % 06,6 7,43
Aylik Kesilen Vergi Toplami 58,80
'Y1llik Kesilen Vergi Toplami 773,01

Tablo-23 ve Tablo-25’deki verilerden hareketle kayitdisi istihdam edilen
toplam kisi sayisi ile bir kigiden alinan toplam vergi toplamini carparsak kayitdisi

istihdamin neden oldugu yaklasik yillik vergi kaybini bulmus oluruz.

Toplam Vergi Kaybi = 8.854.000 kisi x 773,01 TL
=6.844.230.540 TL

Sonug olarak kayitdisi istihdamin neden oldugu prim kaybi yaklasik 32,7
milyar TL iken toplam vergi kaybi1 (damga vergisi ve gelir vergisi) yaklasik 6,8
milyar TL’dir. Bu hesaplama Kuruma hi¢ bildirimi yapilmayan kisiler ig¢in
yapilmistir. Bunun yaninda eksik giin bildiriminin ve eksik iicret bildiriminin neden

oldugu kayiplar da s6z konusudur.
I11- TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK ACIKLARININ ETKILERI

Herhangi bir ekonomik veya mali bir eylemin (ya da eylem yetersizliginin)
bir sosyal boyutu oldugu gibi herhangi bir sosyal faaliyetin de bir ekonomik ya da
mali boyutu vardir'®, Sosyal koruma ekonomi {iizerinde sadece maliyet degildir.
Ayn1 zamanda ekonomik bir saya¢ ve ekonomi genelinde performans: iyilestiren bir

unsurdur®

. Devletin sosyal giivenlik sistemini isletmesi ekonomik bir faaliyettir ve
mali yapiya etkisi kacinilmazdir. Sosyal giivenligin 6zellikle makro ekonomik
biiytikliikler ile iliskisi vardir. Asagida sosyal giivenlik sisteminin makro ekonomik

biiyiikliikler iizerindeki mali etkileri agiklanmaistir.

184 Werner TEGTMEIER, Social Security: An Obstacle To Full Employment?, Employment and
Training Papers 41, Employment and Training Department ILO, Geneva, 1999. s. 1,
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_120370.pdf>,
(Erigim Tarihi: 02.07.2012).

% TEGTMEIER, a.g.m., 5.10.
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A- Gelir Dagilimina Olan Etkisi

Sosyal giivenlik, sosyal siyasetin bir araci olarak, sosyal yonii agir basan bir
kurum olmakla birlikte; isleyisinin gosterdigi Ozellikler nedeniyle, gelir-gider
islevinde de bulunan bir iktisadi kurumdur*®. Sosyal giivenlik sistemlerinin, gelirin
yeniden dagilimi {izerindeki etkisi ve buna bagli olarak da yoksullukla miicadeledeki
etkinligi; kapsama aldiklart niifus, finansman kaynaklari, odedikleri ivazlarin
seviyesi ve sosyo-ekonomik gruplar arasinda sagladigi dayanisma gibi 6zelliklerine
bag11d1r187.

Bir toplumda yapilan sosyal giivenlik harcamalarmin milli gelir iizerindeki
etkilerini gdsteren sosyal giivenlik carpani, sosyal giivenlik harcamalariin milli gelir
tizerinde meydana getirdigi degisimleri ele alir. Bagka bir ifadeyle “bir toplumda
herkese, yasamin tiim risklerine karsi, gelir ve yasam giivencesi saglamak
amac1 ile yapilan yatirimlarin milli gelir iizerindeki etkilerine” sosyal
giivenlik carpani denir'®. Sosyal giivenlik yatirimlari sayesinde iilkedeki istihdam
hacmi dolayisiyla da milli gelir artmaktadir. Milli gelir artis1 beraberinde daha fazla
tiketim ve daha fazla tasarruf getirmekte, bu da {ilkedeki talebi uyarmakta ve
artirmaktadir. Boylece karsilikli bir etkilesim s6z konusu olmaktadir'®®,

Devlet, kendi kusurlart olmaksizin gegimlerini tamamen veya kismen
saglayamayanlarin yeterli bir gelire kavugmalarini miimkiin kilacak yeniden dagitim
tedbirlerini almak zorundadir ve cesitli yollardan sagladigi kaynaklari kamu
harcamalar1 seklinde tekrar topluma dondiirmektedir. Devlet bu safhada harcama
yoluyla ekonomide iiretim sonucu ortaya c¢ikan gelirin bollistimiini iyilestirmeye
calismaktadir. Bu anlamda sosyal gilivenlik harcamalarinin kisilerin gelirlerinin
azalmasi karsisinda, kendilerine yapilan yardimlarin geliri kismen yliksek olandan
diisiik olana dogru bir aktarimi s6z konusu oldugundan, gelir dagilimim diisiik

190

gelirliler lehine diizelttigi sOylenebilir™". Ayrica sosyal giivenlik, tasarrufun artisina

katkida bulunmakta, ulusal gelirin dagilimini etkileyebilmekte, 6rnegin toplumun

186 Mustafa KOC, Sosyal Giivenlik Sisteminin Makro Ekonomik Biiyiikliiklerle iliskisi ve Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2000, s.134.

87 Rabihan YUKSEL ARABACI, Gelirin Yeniden Dagihminda Bir Ara¢ Olarak Sosyal
Giivenlik, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa,
2007, s.160.

188 Metin CEYHAN, “Sosyal Giivenligin Carpan Ozelligi”, MESS MERCEK Dergisi, istanbul,
Temmuz 1998, S.90-91.

BKOC, a.g.t., 5.147.

190 yakup SUNGU, “Sosyal Giivenlik Reformunun Gelir Dagilimi Uzerinde Etkisi”, TUHIS is
Hukuku ve iktisat Dergisi, C:20, Say1:4-5, Kasim 2006/Subat 2007, s.68.
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cesitli kesimleri arasinda gelir transferine sebep olmaktadir'®*.

Gelir dagilimmin adil olup olmadiginin Olgiilmesi ic¢in iktisatgilar gesitli
yontemler kullanirlar. Bunlar arasinda en yaygin kullanilan ve kisisel gelir dagilimini
ele alarak sonuca ulagsmaya calisan Lorenz Egrisi ve buna dayanilarak olusturulan
Gini Katsayisidir. Lorenz egrisi gelir dagilimi bozuklugunun geometrik olarak
ifadesi iken gini katsayisi gelir dagilimi bozuklugunun matematiksel olarak
ifadesidir. Gini katsayis1 sifira ne kadar yakinsa gelir dagilimi o kadar adil, 1’e ne
kadar yakinsa gelir dagilimi o kadar bozuk demektir'®”, Tiirkiye’ deki gini katsayisi
verilerini gosteren Grafik-6’ya gore gelir dagiliminin adil olmadigi ve yillara gore

degiskenlik gosterdigi anlasilmaktadir.

Grafik-6: Tirkiye’ de Gelir Dagiliminin Durumu (Gini Katsayisi)
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Kaynak: TUIK verilerine gore tarafimizdan diizenlenmistir.

B- Biitceye Olan Etkisi
Biitce, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecekteki belirli bir zaman
araligindaki (mali y1l) gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulanmasina

izin veren hukuki bir tasarrufturt®®

. Vatandaglarin devletten en O6nemli istekleri
kamusal gereksinimlerin karsilanmasidir. Biitge, devletin bu gereksinimleri
karsilamada kullandig1 temel bir aragtir. Kamu biit¢eleri, devletin bir mali yil iginde
yapacagi harcama ve gelir tahminlerini gdsteren bir belge olmanin 6tesinde, tahsis ve

boliisim gibi bazi temel fonksiyonlar1 da gerceklestirme aracidir. Dolayisiyla

L ALCEYLAN, a.g.m., s.71.

192 Mahfi EGILMEZ, Makro Ekonomi(Tiirkiye’den Orneklerle), Remzi Kitabevi, 3.Basim,
Istanbul, Ekim 2010, s.214-215.

198 Kamil TUGEN, Devlet Biitcesi, Bagsaray Matbaas, 6.Baski, izmir, 2007, s.3.
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blitcenin uygulanmasi; iktisadi, mali, toplumsal, hukuksal ve hatta kiiltiirel boyutu
olan bir¢cok sonucun ortaya ¢ikmasini saglamaktad1r194.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlari, finansman dengelerinin bozulmasiyla
birlikte biitceden yapilan transferler ile ayakta durabilen kurumlar haline gelmistir.
Nitekim sosyal giivenlik kurumlarina biitgeden yapilan transferler kamu finansman
dengesiyle yakindan iliskilidir. Biitcedeki harcama kalemleri arasinda sosyal
giivenlik kurumlarma yapilan transferlerin giderek 6nemli paylara ulagsmasi kamu
finansman dengesi acisindan beklentilerin gerceklesememesi neden olmaktadir®.
1990-2000 wyillar1 arasindaki transfer harcamalarinin yapisina baktigimizda, bu
harcamalar1 olusturan en dnemli kalemlerin, ic-dis bor¢ faiz ddemeleri, KiT’lere
transferler ve sosyal giivenlik kuruluslarima yapilan transferlerdir. Ozellik 1994
yilindan itibaren Emekli Sandig1 yaninda SSK ve Bag-Kur’ a da biitceden transfer
aktarilmaya baglanilmasiyla birlikte sosyal giivenlik kurumlarina yapilan yardimlarin

kamu harcamalar i¢indeki pay1 artmlstlrl%. 2000 yilindan sonra ise biitceden sosyal

giivenlik kurumlarina yapilan transferler siirekli olmasa da artis gostermistir (Tablo-
26).

Tablo-26:Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Agiklari ve Biitgeden Yapilan Transferler

Sosyal Giivenlik Sosval Giivenlik Biitce

Kurumu Aciklari y uveni .. Transferlerindeki
Yillar . . Kurumuna Yapilan Biitce e .

(Gelir-Gider) Transferleri (Bin TL) Yillik Degisim

(Bin TL) Orani(%)
2006 -18.036.589 22.892.000 -1,8
2007 -25.040.571 33.060.313 44,4
2008 -25.901.978 35.016.403 59
2009 -28.702.655 52.599.691 50,2
2010 -26.724.118 55.244.258 50
2011 -16.234.766 52.772.218 -4,5
2012 -17.294.948 58.728.293 11,3

Kaynak: SGK istatistik yilliklar1 verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

% Tiilin CANBAY, “Biitge Etigi (Kavramsal Bir Yaklasim)”, CBU Yénetim ve Ekonomi Dergisi,

C:8, S:2., 2001, s.125.

1% AKGEYIK vd., a.g.e., 5.101.
1% Nazan SUSAM, Tiirkiye’ de Uygulanan Maliye Politikalar1 1923-2008, Derin Yayinlari,

Istanbul, 2009, s.198.
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Tablo-27: Merkezi Yo6netim Biitgesi 2012 Haziran Sonu Giderleri

(Kiimiilatif, 2011 Y1l ile Karsilagtirmalr)

. Haziran Haziran

(milyon TL) | sonu2011 | sonuzoz | Arts Oram (%)
Merkezi Yonetim Biitce Harc. Top. 143.215 168.881 179
Faiz Dis1 Giderler 120.781 142.621 18,1
. Per. Giderleri 36.837 43.824 19,0
IL.Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 6.348 7.322 15,3
I11. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.392 12.347 -04
Saglik Harcamalari 2.568 384 -85,0
Ilag Harcamalari 41 36 -13,0
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 72 126 75,1
Yesil Kart 2.455 222 -90,9
Savunma ve Giivenlik (Saglik Harig) 3471 3.763 84
Diger Mal ve Hizmet Harcamalar 6.353 8.199 291
IV. Cari Transferler 54.961 66.655 213
Gorev Zararlan 856 864 1,0
Hazine Yardimlan 30.191 37.215 23,3
Sosyal Giiv. Kurulus. Hazine Yard. 844 809 -41
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gid. 27.175 34.387 26,5
Sosyal Giivenlik A¢ik Finansmani 8.801 13.017 479
Kar Amaa Giit. Kur. Yap. Trans. 709 483 -32,0
Hane Halkina Yapilan Transferler 1111 1.302 17,2
Tarmmsal Amach Transferler 5.529 6.256 131
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 377 1.833 386,8
Sosyal Amach Transferler 1.025 1371 338
Yurtdigina Yapilan Transferler 557 637 14,3
Gelirden Ayrilan Paylar 14.606 16.694 143
V. Sermaye Giderleri 6.804 7.220 6,1
VI. Sermaye Transferleri 1.735 1.105 -36,3
Yurti¢i Sermaye Transferi 1.720 1.012 -41,2
Yurtdist Sermaye Transferi 15 93 520,8
VIL. Bor¢ Verme 1.704 4149 1435
Yurtigi Borg Verme 1.437 3.802 1645
Yurtdist Borg Verme 266 346 30,1
VIII Yedek Odenekler 0 0 0,0
Faiz Giderleri 22435 26.260 17,0

Kaynak: Tiirkiye Ekonomi Arastirmalar1 Vakfi (TEPAV), Mali izleme Raporu: Ocak-
Haziran 2012 Biitce Uygulama Sonuglari, <http://www.tepav.org.tr/upload/files/134815

1417-9.Mali_lzleme_Raporu_Ocak_
(Erisim Tarihi: 06.02.2013), s.10.

Haziran_2012 Butce Uygulama_Sonuclari.pdf>,

Merkezi yonetim biit¢e harcamalarinin fonksiyonel dagilimina baktigimizda

SGK’ya yapilan transferler kaynakli olarak sosyal giivenlik ve yardim i¢in yapilan

harcamalarin paymin arttigi goriilmektedir. 2006-2012 doneminde toplam biitce

harcamalar1 icindeki paylarmin bu yillar arasindaki degisimi agisindan sosyal

giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri kalemi ise % 34 oraninda artmistir (Grafik-7).
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Grafik-7: Merkezi Yonetim Biitgesi 2006-2012 Haziran Sonu Biitge Giderlerinin
Secilmis Fonksiyonel Dagilimi (Kiimiilatif, %)
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Kaynak: TEPAV, a.g.r., s.11.

Tiirkiye'de 2001 yili 100 olarak baz alindiginda reel olarak prim gelirleri
100’den 2012 yilinda 289’a yiikselmistir. Diger taraftan sosyal giivenlik sisteminin
giderleri 100°den 243’e yiikselmistir. Sigortali sayisindaki yiikselme ile paralel prim
artisina karsin prim tesviki, devlet katkist gibi ilave kalemlerin de etkisiyle biitgeden

SGK’ ya yapilan sosyal transferler 100°den 286°ya yﬁkselmistirlg7.

C- Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)’ya Olan Etkisi

Tiirkiye’deki ve diinyadaki sosyal harcamalar incelendiginde, sosyal gilivenlik
harcamalar1 ile GSMH’deki gelismeler arasinda paralellik oldugu dikkati
cekmektedir. GSMH’deki artis iilkenin gelismislik diizeyine bagli olarak sosyal
giivenlik harcamalar1 da artmaktadir. AB iiyesi lilkelerin GSYH’leri ile karsilastirma
yaptigimizda tiilkemizdeki sosyal giivenlik harcamalarmin, GSYH’nin yaklasik
%4.9’u civarinda oldugu, gelismis tilkelerde bu oranin GSYH’ nin % 20-35’1 arasinda
degistigi, gelismekte olan iilkelerde ise % 2-17 oranlar1 arasinda oldugu, sonug
olarak Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkelerin Oniinde gelismis {ilkelerin oldukca

arkasinda yer aldig goriilmektedir™®,

¥ C. Kalkinma Bakanlig, a.g.r., s.8,

198 Zafer Haluk IPEK, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Ac¢iklarimn Kamu Maliyesi Uzerindeki Yiikii
(Reformlar Baglaminda), Yayimlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 2007, 5.248.
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Grafik-8: Sosyal Giivenlik Agiklarinin GSYH’ ye Orani
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Kaynak: Maliye Bakanlig1 verilerine gore tarafimizdan diizenlenmistir.

Yukaridaki Grafik-8’den de anlasilacag1 iizere sosyal giivenlik agiklarinin
GSYH’ ye oram1 2000 yilinda 1,4 iken 2009 yilinda 2 kattan fazla artis gostererek
3,1’ e yiikselmistir.

Artan sosyal giivenlik agiklarimi kapatmaya yonelik biit¢e transferleri, biitce
dengelerini bozmus ve (artan bor¢ stogu nedeniyle) faizlerin yiikselmesine neden
olmustur. Faizlerin yiikselmesine bagl olarak da yatirimlar azalmistir. Dolayisiyla

sosyal glivenlik agiklar1 biiyiimeyi olumsuz etkilemistir.
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Tablo-28: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarina Biitceden Yapilan Transferlerin

GSYH’ ye Orani

| Kiramu Aqidan | 2t Givenle Karamuns | Tyt

(G_ellr-Glder) (Bin TL) GSYH’ ye

(Bin TL) Orani(%)
2000 -2.411.206 3.226.460 194
2001 -4.470.166 5.523.000 230
2002 -7.964.275 9.684.000 2.76
2003 -13.419.538 15.883.617 3.49
2004 -15.932.374 18.830.000 337
2005 -18.691.935 23.322.000 3,59
2006 -18.036.589 22.892.000 3,02
2007 -25.040.571 33.060.313 3,92
2008 -25.901.978 35.016.403 3,68
2009 -28.702.655 52.599.691 5,52
2010 -26.724.118 55.244.258 5,00
2011 -16.234.766 52.772.218 4,07
2012 -17.294.948 58.728.293 4,15

Kaynak: SGK istatistik yilliklar1 verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Yukaridaki Tablo-28’den ve Grafik-9’dan da anlagilacagi iizere sosyal

giivenlik kurumlarimin finansman acgiklarin1 kapatmak i¢in biitgeden yapilan

transferlerin GSYIH’ ye oram1 yillar itibariyle genel olarak artis gdstermistir.

Grafik-9: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biitce Transferleri
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Kaynak: SGK, Ayhk Istatistik Biilteni, Mart 2013, 5.62.
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1994 wyilinda sosyal giivenlik kurumlarma yapilan biitge transferlerinin
GSMH’ den aldig1 pay %] iken, 2005 yilinda bu oran %4,79° a yﬁkselmistirlgg. 2012
yil itibartyla bu oran % 4,15 dir. Biitce acigimin GSMH’ ye oranin1 %3 ve borg
stokunu %60 olarak smurlandiran Maastrich Kriterleri®® géz oniine alindiginda
tilkemizdeki sosyal giivenlik ac¢iklarinin GSMH’ ye oraninin %4’leri gecmesi dikkat

¢ekicidir.

D- Bor¢lanmaya Olan Etkisi
Kamu giderlerinin kamu gelirlerinden fazla olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan

aciktan dolayr kamu kesiminin bor¢lanma geregi ortaya c¢ikmaktadir. Kamu
borglanmasi, vergi gibi zorunlu ve karsiliksiz kamu gelirlerinden farkli olarak belirli

201

bir bedelin (faiz) ddenmesi karsiigi yapilir™. Ozellikle popiilist politikalarin

uygulandigr donemlerde vergileme zorlugundan kaginan hiikiimetler daha kolay bir
finansman yolu olan borglanmaya bagvururlar®®,

Tiirkiye’ de 6zellikle 1980’lerden itibaren yiikselmeye baglayan kamu kesimi
aciklari, kamu kesimi bor¢lanma geregi iizerinde baskilar yaratarak makro ekonomik
degiskenler iizerinde Onemli etkilere sahip olmustur. Kamu kesimi finansman
aciklariin ve dolayisiyla kamu kesimi borglanma gereginin makro ekonomik
degiskenler iizerindeki bu dnemli etkisi temelde, finansman yonteminde kullanilan
enstriimanlar aracilifiyla gerceklesmektedir. S6z konusu enstriimanlardan yaygin
olarak kullanilan merkez bankasi kaynaklar1 ve i¢ bor¢lanmanin fiyatlar genel
seviyesi ve faiz oranlari iizerinde 6nemli etkilere sahip olugu bilinmektedir. Yiiksek
kamu bor¢lanma gereksiniminin ve dolayisiyla yiiksek reel faizler ve enflasyonun
biiyiime oranlar iizerinde de 6nemli etkilere sahip oldugu séylenebilir203.

Borglanmanin sosyal giivenlik sistemi ve kurumlariyla olan iligkisi
kurumlarin finansman a¢1g1 vermeleriyle baglamaktadir. Sonrasinda biit¢eden yapilan
transferlerle biitce agig1r artmakta ve bodylece kamu kesimi bor¢lanma geregi de

yiikselmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarina biitgeden yapilan transferler oncelikle

konsolide biitgeyi etkilemekte, biitcedeki acigin biiylimesine neden olmaktadir.

199 AKGEYIK vd., a.g.e., 5.102.

20 Abuzer PINAR, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, Naturel Yaymcilik, Ankara, 2010, sf.124.
21 Mahfi EGILMEZ, Ercan KUMCU, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi
Kitabevi, 15. Basim, Istanbul, Subat 2011, s.133.

22 PINAR, a.g.e., 5.45.

23 Murat DEMIR, Savas CEVIK, M.Kemal BESER, “Kamu Kesimi Finansman Agiklarmm
Ekonomik Etkileri:Tiirkiye Uzerine Bir inceleme”, Marmara Universitesi IiBF Dergisi, Y11:2005,
C:XX, S:1, s.264.
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Konsolide biitge agiginin artmasi, kamu kesimi bor¢lanma gere§ini artirmaktadir.
Borglanma gereginin artmasi sonucu agiklar, i¢ ya da dis bor¢lanmayla finanse
edilmeye calisilmaktadir. Aliman borglarin agiklara paralel olarak siireklilik
arzetmesi, borg faizlerin 6denmesinde sorunlarin yasanmasiyla sonuglanmaktadir®”,

Ek-4 ve Ek-5’teki tablolar incelendiginde KKBG kalemleri iginde sosyal
giivenlik kurumu ve genel saglik sigortasi kalemleri de bulunmaktadir. Yani genel
biitge acig1 igerisinde sosyal giivenlik agiklart kendini gostermektedir. Sosyal
giivenlik kurumuna yapilan transferler KKBG i¢inde diisiiniildiigiinde ortaya ¢ikan
oranlar, bu kurumlara yapilan transferlerin bir “kara delik” goriintlisii ¢izdigini

acikca sergilemektedirZOS.

E- Enflasyona Olan Etkisi
Tiirkiye’nin enflasyon seyrine bakildiginda (Grafik-10) %125’leri bulan

oranlarda enflasyon gergeklesmistir. Sosyal giivenlik kurumlarinin yasadigi
finansman problemlerinin bir sonucu olarak kamu bor¢ stokundaki artiglar faiz
oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Bu durum gelecege doniik beklentileri
olumsuz etkilediginden enflasyonist bir ortamin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Gelecege doniik beklentilerin olumsuz olmasi yatirrm ortamin1 da olumsuz
etkilemistir. Bu siire¢ devam ettigi siirece igsizlik artacak, yiiksek reel faiz oranlariyla

birlesen kamu maliyesindeki dengesizlikler ekonomide risklere neden olacaktir®®,

204 AKGEYIK vd., a.g.e., s.111.
25 AKGEYIK vd., a.g.e., 5.113.
26 AKGEYIK vd., a.g.e., 5.117.
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Grafik-10: Tiirkiye’deki Enflasyon Oranlari(%)(1990-2010)
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Kaynak: Maliye Bakanlig1 verilerine gore tarafimizdan diizenlenmistir.

Ozellikler sosyal giivenlik agiklari vermeye basladigimiz 90’11 yillarda
enflasyon oranlarinin da ¢ok yiiksektir. Enflasyon ve sosyal giivenlik iligkisinin bir
boyutu da, kendisini sosyal giivenlik fonlarinin enflasyon karsisinda erimesiyle
gosterir. Zira, yiikksek enflasyon biriken fonlarin erimesine yol a¢maktadir. Bu
yiizden fonlarin en azindan enflasyon orami {izerinde getiri getirecek alanlarda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu da, fonlarin verimli alanlarda kullanilmasini

. . . 207
giindeme getirir®”’.

27KOC, a.g.t., 5.202
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’ DE SOSYAL GUVENLIK DENETIM SiSTEMIi

Teftis veya kurumsal denetimin kamu yonetimi i¢indeki konumu, devlet
anlayisindaki degismelere bagli olarak farklilagmistir. Devletin piyasa/sektor
tizerindeki denetimi, bu degisiklikten en fazla etkilenen ve bu degisiklige en fazla
duyarli olan denetim bi¢imi olarak ayrismaktadir. Devletin piyasay1/sektorii
denetlemesi, teftis tipi denetimden ya da kurumsal denetimden ve i¢ denetimden iki
acidan farklilagsmaktadir. Ilk olarak, piyasa/sektor denetimi, hukuksal nesnel
zeminden mesrulugunu alan, dogrudan dogruya bir hizmet denetimi degildir. Yine,
bu denetim, devletin varlik kosuluna dayali olarak iceriklenen bir denetim de degil,
Devletin piyasa lizerinde gozetim hakkina yonelik bir denetleme bigimidir. Gozetim
hakki ise, toplumsal diizen gerekgesine ya da topluma iligkin diizenleme yetkisinin,
devlet yaklagimlarina goére smir1 degisken olmakla birlikte, yaptirimla
araglandirilmasina dayanmaktadir.

Piyasa/sektdr denetimi iki bakimdan farkli bicimde uygulanabilmektedir. Ilk
olarak, daha once sik¢a bahsedilen devlet yaklagimindaki farklilagmalar ya da devlet-
piyasa iliskisinin diizenlenmesi veya yeniden diizenlenmesidir. Refah devleti
doneminde, piyasa/sektér denetiminin kabaca altin yillarmin yasandigindan séz
edilebilir. Ciinkii devletin piyasaya etkin miidahalesinin tarihsel ve ideolojik
kosullar1 uygundur. Buna karsilik, kiiresel donemde, devlet-piyasa iliskisi, ulusal
piyasalarin devletin miidahalesinden goreli de olsa arindirilarak, liberal ekonominin
kurallarima uyumlu hale getirilmek ve bu uyum kapsaminda ayni zamanda kiiresel
diizlemde biitiinlesmenin saglanmasidir. Bu kapsamda, piyasa/sektér denetiminde,
kiiresel piyasalarla biitiinlesmeye ve rekabetci bir piyasa olusturmaya yonelik bir
icerik edinilmistir. Kiiresel donemde piyasa/sektdr denetiminin donistiiriilmiis en
belirgin 6rnegi, {ist kurullardir. Ust kurullarda piyasa/sektor denetimi, teftis
faaliyetinin tamamlayic1 bir parcast ve ulusal kalkinma politikalar1 kapsaminda
ekonominin diizenlenmesinden ¢ok, sektorlerin liberal piyasa ekonomisinin
ilkelerine gore diizenlenmesi ve bu kapsamda denetlemenin gergeklestirilmesidir.
Dolayistyla, kiiresel donemde tist kurullar aracilifiyla gerceklestirilen piyasa/sektor

denetiminin niteliksel olarak farklilastig1 ve dontistiigii goriilmektedir.
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Piyasa/sektor denetimi en fazla, piyasa yonelik ve yatirim nitelikli hizmet
grubu ile refah ve isgiicii piyasasina yonelik hizmet grubunda gereklilik olarak ortaya
cikmakta ve yasama gecirilmektedir. Piyasaya yonelik ve yatirimer nitelikli
hizmetlerde piyasa/sektor denetimi, refah devleti doneminde, devletin piyasaya
yonelik dogrudan diizenleme islevi kapsaminda mesruluk kazanmis ve etkin olarak
uygulanabilmistir. Gliniimiizde ise, bu hizmet grubunda piyasa/sektér denetimi,
midahale araci olarak degil, tersine kiiresel piyasalarla biitiinlesmeyi kolaylastiric
bir bi¢imde ve iist kurullar kapsaminda doniismiis olarak varligini1 korumaktadir.
Dolayistyla bu hizmet grubu bakimindan, piyasa/sektdr denetiminin varlik ve
mesruluk kosulu ekonomi politikalarina dayanmakta ve konjonktiirel olarak igerik
kazanmaktadir. Piyasa/sektor denetiminin toplum diizeni ve yarar1 bakimindan
mesruluk kaynagini olusturan ve gozetim hakkini tam olarak karsilayan hizmet
gruplari, refah nitelikli hizmetler ile isglicii ve isglicii piyasasina yonelik
hizmetlerdir. Refah hizmetleri bakimindan gézetim hakkinin mesruluk kaynagi, bu
tir hizmetlerin, yari-kamusal mal niteligini tasimasi ve piyasa tarafindan yerine
getirilislerinin  denetlenmesinin toplum diizeni bakimindan yararmin yiliksek
olusudur.

Piyasa/sektor denetiminin mesruiyet bakimindan dayandigi hizmet
gruplarindan bir tanesi de, isgilicii ve isgilicli piyasasina yonelik hizmetlerdir. Bu
hizmet grubunun toplum adina gézetilmesi ve bu kapsamda denetime tabi tutulup
gerektiginde yaptirim uygulanabilir olunmasi, isveren karsisinda iscilerin hem is
givenligi hem de i saghigt bakimindan korunmasi zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Isgiicli piyasasmin denetimi, devletin isveren-isci iliskisinde

goreli de olsa dengeleyici konumunun araci olma 6zelligi tasimaktadir®®®,

I- DENETIM KAVRAMI

Tezimizin Onceki bdliimlerinde genisce yer verildigi iizere iilkemizdeki
sosyal giivenlik agiklarinin en énemli nedenlerinden bir tanesi de piyasadaki ya da
belli sektorlerdeki kayitdist istihdamdir. Kayitdisi ekonominin bir yoniinii olusturan
kayitdis1 istthdam ile miicadelede giiclii bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu boliimiinde dncelikle denetim ve teftis kavramlari ele

alinmustir.

2% Brsan O. AKBULUT, Hande MIMAROGLU OZGEN, Derya FINDIK, Omer SEYMENOGLU,
Oguz ALMIS, Tiirk Kamu Yo6netiminde Teftis ve ic Denetim, TODAIE, Ankara, 2012, s.11-13.
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A- Denetimin Tanim

Terim olarak denetim, kamu ya da 6zel bir kurulusa iligkin bilgilerin dnceden
belirlenmis Olgiitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir

209 Denetim,

uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme stirecidir
tecimsel (ticari) kuruluslara iligskin sayisimlarin (hesap) diizeninde olup olmadigi,
yasalari, tiiziik ve yoOnetmeliklerine uygun bir yonde dogru olarak yiiriitiiliip
yiritilmedigi izlenilmek {izere yapilan inceleme faaliyetleri olarak da
tanimlanabilir”’®. Denetim, ozii itibariyle denetim ihtiyacin1 doguran bir riskin
varligima yani Onceden tanimlanmis birtakim normlara aykirilik olasiligina

211
dayanir®".

1- Denetim Modelleri

Diinyada denetim modellerine iliskin caydirict ve uyumu tesvik olmak {izere

iki denetim yaklasimi1 bulunmaktadir®?,

a- Caydiric1 Model
Caydirict modelde; sosyal giivenligi diizenleyen yasal diizenlemelere

uygunsuzluk; piyasa ckonomileri igerisinde, bir haksiz rekabet sorunu olarak
degerlendirilmekte; bu noktada da piyasalarin etkin islerligini bozan bir unsur olarak

cezalandirilmas1 gerekmektedir.

b- Uyumu Arttirmaya Yonelik Modeli
Bu modelde kurallara uygunsuzluk; istekten ¢ok; cesitli nedenlerden kaynakl

(bilgi eksikligi; finansal sikintilar gibi) bir sorun olarak algilanmakta ve bu nedenle
de, ilk olarak uyuma ydnelik kapasiteyi gliclendirici yonde hareket edilmektedir.
Caydirict1 Denetim ile uyumu artirmaya yonelik denetim yaklasimlar
arasindaki temel fark; calisma yasami ve sosyal gilivenlik kurallarinin ele alinig
bicimleri 1ile bu kurallara uygunsuzlugun yorumlanis1 arasindaki felsefe

farkliligindan kaynaklanmaktadir.

29 Tirk Dil Kurumu, “iktisat Terimleri Sozligi”, <http:/tdkterim.gov.tr/?kelime=denetim&
kategori= terim&hng=md>, (Erisim Tarihi: 20.02.2013).

2 Tirk Dil Kurumu, “Tecim, Maliye, Sayismanlik ve Giivence Terimleri Sozligii”,
<http://tdkterim.gov.tr/? kelime=denetim&kategori=terim&hng=md>,(Erisim Tarihi: 20.02.2013).

211 SGK, “Sosyal Giivenlik Denetmenleri Denetim Standartlar1-2013/05 Sayili Genelge”, s.6.

212 Serife Tiircan OZSUCA, Senay GOKBAYRAK, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu

ve Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C:2, S:2, 2012,
S.72.
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2- Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Denetim modelinin etkinligi artiracak bir diger unsur ise, benimsenen
denetim yaklasimina uygun olarak denetimin niteliginin belirlenmesidir. Denetimler,
denetimin niteligine gore, tepkisel (reaktif ) ve Onleyici (proaktif) denetim olmak

tizere iki gruba ayrllmaktad1r213.

a- Tepkisel (Reaktif ) Denetim
Tepkisel (reaktif) denetim, is kazalar1 sonucunda ve gelen sikayetler tizerine

yapilan denetimdir. Tepkisel denetimler bir¢ok iilkede, yapilan denetimlerin 6nemli
bir boliimiinli olusturmaktadir. Tepkisel denetime konu olan sikayetler, is¢ilerden,
kamu kurumlarindan ya da is¢i sendikalarindan gelebilmektedir. Bu tip sikayetlere
dayal1 denetimler, ciddi sorunlarin kamu otoritelerinin giindemine gelmesi agisindan
Oonem tagimakla birlikte; sikayetlerin ancak kritik olarak kabul edilebilecek olaylar ile
ilgili gelmesi, belirli iscilerin karsilastiklart spesifik sorunlara yonelik olmasi ve
sikayetlerin ancak gorece yliksek is gilivencesi ve yasal statliye sahip iscilerden

gelmesi nedeniyle birtakim agmazlari da igerisinde barindirmaktadir.

b- Onleyici (Proaktif) Denetim
Sosyal giivenlik yasalarina uygunsuzlugun en yiliksek oldugu sektér ve

isletmeler, is giivencesinin hi¢ olmadigi, kayit dis1 is¢i ve yabanci kagak isgi
calistirmanin yaygin oldugu sektor ve isletmelerdir. Dolayisiyla, bu tip sektor ve
isletmelere yonelik yapilacak denetimlerin, tepkisel olmaktan ¢ok onleyici niteliginin
on plana gikmasi 6nem tasimaktadir. Onleyici (proaktif) denetimler, sosyal giivenlik
denetim Orgiitiiniin  planladigt programlara gore yapilan denetimlerdir. Bu
denetimlerin amaci, yasal mevzuata uygunlugunu saglayarak, kaza ve sorunlarin
olugmasini 6nlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda 6nleyici denetimler daha ¢ok uyumu

artirmaya yonelik denetim yaklagiminin bir araci olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

B- Teftis Kavram
“Arapca, ‘fets’ kokiinden gelen teftis sozciigii, bir seyin aslini, dogrusunu

veya iglerin 1yi yiriitiiliip ylriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan inceleme anlaminda
kullanilmaktadir. Resmi bir otoriteyi iceren teftis, Latince ‘specere’ bakmak, ‘in-
specere’ i¢ine bakmak anlaminda olmak iizere yakindan incelemek, resmen
arastirmak ve sorusturmak anlamlarma gelmektedir. Uluslararasi1 standartlara gore

teftis (inspection) kavraminin; denetim (audit), sorusturma (investigation), yonetim

213 97SUCA, GOKBAYRAK, a.g.m., sf.74-75.
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(management) ve danmismanlik (counseling) fonksiyonlarinin tamamini kapsayan
biitiinciil bir kavramdir.

Yine, teftis ve denetim kavramlar1 arasinda, teftisin denetime oranla insan
unsuruna daha ¢ok agirlik vermesi, teftigin esas itibartyla kamudan kamuya yonelen
faaliyetler icin kullanilan bir kavram oldugu halde denetimin kamudan o6zele
yonelen faaliyetler i¢in de kullanilabilen bir kavram olmasi ve teftisin yerindelik
denetimini de igermesi, mesleki alanda ve yaygin tarihsel kullanim itibariyla “teftis”
kelimesi klasik devlet teskilatimizda en iist yonetici adina yapilan bir gorevi
cagristirirken, denetim kelimesinin ayni ¢agrisimi yaygin olarak yapmamasi, bunun
yerine her kademedeki yoneticiyle rahatlikla iligskilendirilebilmesi ve “teftis”
kelimesi esas itibartyla denetim gorevini meslek olarak icra edenlerin faaliyetlerini
tanimlamakta kullanilirken, kural olarak, asil isi yoneticilik olan hiyerarsik amirlerin
yaptiklar1 denetimler i¢in bu kelimenin kullanildiginin pek goriilmemesi hususlarinda
kavramsal diizeyde farkliliklar oldugu ifade edilebilir’®. Kisaca teftis, hiyerarsik
yapt igersinde kamudan kamuya yapilan (i¢ denetim) faaliyetlerini ifade ederken,
denetim, kamudan Ozele yapilan alan/saha  faaliyetlerini (dis denetim) ifade
etmektedir.

Teftis faaliyeti, Tiirk kamu yonetimi uygulamasi bakimindan dort temel un-
surdan olusmaktadir. Bunlar, denetim, sorusturma, inceleme ve arastirmadir. Teftis
sadece bu unsurlardan denetime es bir kavram/olgu degildir. Teftis faaliyetindeki
denetim tek basina bir anlam ifade etmez. Sorusturma ve inceleme denetimin
ayrilmaz parcalaridir. Sorusturma ve inceleme ile birlikte bir denetim faaliyeti ancak
teftis bashig altinda toplanabilir. Buradaki denetim daha once de vurgulandig gibi,
yonetimde bulunan ydnetici makamlar tarafindan dogal olarak sahip olunan islev
olarak denetim degildir. Teftis faaliyetinin icerdigi denetim, yiiriitiillen hizmetin
denetlenmesini kapsamaktadir. Dolayisiyla bu denetim, islev olarak denetimde
oldugu gibi, drgiitsel olarak yapilan isin denetimini tek basina kapsamaz. Islev olarak
denetim, dogrudan dogruya is ve isle ilgili olarak personel ve siire¢lerin denetimini
igeren ve bunlarla birlikte bir biitiinliik olusturan bir faaliyettir. Teftis ise, orgiitsel
bazda isin denetiminden ¢ok, parlamento karsisinda yiiriitilen hizmetten dolay1

siyasi olarak sorumlu olan bakanin bu sorumlulugunun bir geregi olarak, hizmetin

214 yagar OKUR, “Tiirkiye’de Teftis ve i¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler ve Hayatla Yiizlesme”,
Maliye Dergisi, S:158, Ocak-Haziran 2010, s.574.
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denetiminin gergeklestirilmesidir. Dolayisiyla teftis kapsaminda yapilan denetim,

oncelikli olarak bir hizmet denetimidir?®,

I1- TURKIYE’ DE SOSYAL GUVENLIK DENETIM YONTEMLERI

Sosyal giivenlikte denetim sorunu ve iiyeleri olan calisan ve igverenlerin
uyum sorunu ilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilagsa da tiim {ilkelerde
ortaya ¢ikan temel bir sorundur. Degisen kosullar karsisinda yasanan uyum
sorununun asilmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin 6tesinde yapisal nitelikli bir takim
ekonomik ve sosyal 6nlemleri gerekli kilmakla birlikte; sosyal giivenlik sistemlerinin
kisa ve orta vadede siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda sisteme yonelik denetim
mekanizmalariin etkinliginin artirilmas1 6ncelikli ¢6ziim yolu olarak ortaya
cikmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemanlart gorevlerini yerine getirirken
baz1 yontemleri kullanmaktadir. Bunlar fiili denetim, kaydi denetim ve kamu kurum
ve kuruluslarindan alinan bilgilere dayali denetimdir. Nitekim 5510 sayili Kanunun
86’1inct maddesinde; “Kurumun denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis
memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan
yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya
kamu kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan
bilgilerden c¢alistig1 anlagilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma
verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya
noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati
sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir.” hiikmiine yer
verilmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde, kurumlarin i¢ isleyisi ve finansman dengesinin
kontroliine yonelik olarak gerceklestirilen i¢ denetim ve sistem tiiyelerinin (¢alisan ve
igverenlerin) sistem kurallarina uyumunun denetiminden sorumlu saha denetimi
olmak iizere iki farkli denetim vardir. Bununla birlikte sistemin amaclar1 kapsaminda

birbirini biitiinleyen denetim birimleri bulunmaktadir®®®.

215 AKBULUT vd., a.g.e., s.5.
216 37SUCA, GOKBAYRAK, a.g.m., 5.50-51.
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A- I¢ Denetim
I¢ denetim, sosyal giivenlik kurumlarinin igerisinde muhasebe, finansman ve

diger islevlerin uygunluguna iliskin bagimsiz olarak gergeklestirilen denetimdir.
Sosyal giivenlik kurumlarmin genellikle dogrudan en iist diizey yoneticisine bagh
olarak calisan i¢ denetimden sorumlu birimlerin, kurumlarin faaliyetlerinin saglikli
bir bigimde yliriitiilmesinde énemli rolii bulunmakta ve kurumlarin isleyisine bir¢ok
acidan yardimci olmaktadirlar. Kurumlarin yonetimi agisindan degerlendirildiginde,
finansman ve muhasebe gibi oldukc¢a teknik alanlarda uzman goriisii sunarak
sistemlerin ~ finansal  siirdiiriilebilirligini  saglamada  O6nemli  bir  islev
yﬁklenmektedirler217. Tirkiye’ de Sosyal Gilivenlik Kurumu biinyesinde dogrudan
Kurum Baskanligi’na bagli olarak I¢ Denetim Birimi Baskanhgn faaliyet
gostermektedir. I¢ Denetim Birimi Baskanliginin kurulma amaci; SGK birimlerinin
her tirli islem ve faaliyetlerini, risk esasli plan ve programlar kapsaminda
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla, uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak degerlendirme yapmak suretiyle nesnel danigsmanlik faaliyeti

sunmaktir.

B- Dis Denetim (Saha/Alan Denetimi)

Sistem iiyeleri olan ¢alisan ve igverenlerin sistem kurallarina uygunlugunun
denetimden sorumlu olan denetim birimleri ise, sosyal giivenlik kurumlari ile sistem
tiyeleri arasinda bir koprii gorevi gérmekte ve bu anlamda kurumlarin disa agilan
pencereleri olmaktadirlar. Saha denetimleri gerceklestirilen bu denetim birimleri,
sisteme uyumun saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Tiirkiye’de sosyal giivenligin denetimi uluslararasi standartlara uygun olarak,
SGK Baskanma dogrudan bagli Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu déneminde 2000 yilina kadar kurum ici
denetim ve saha denetimleri ayr1 ayr yiiriitiiliirken, bu tarihten sonra kurum i¢i idari
denetim ile saha denetimleri tek bir denetim biriminin biinyesinde toplanmistir. 2008
tarthli 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu da aymi anlayist

. . o ... 218
stirdiirmistir .

27 97SUCA, GOKBAYRAK, a.g.m., sf.51-52.
218 9ZSUCA, GOKBAYRAK, a.g.m., sf.52-53.
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C- Risk Odakli Denetim Modeli

Tiirkiye’de sosyal giivenlik denetiminde son donemlerde Onleyici denetime
dogru bir egilim bulunmaktadir. Sosyal giivenlik denetimi kapsaminda, miifettislerin
Onleyici denetim olarak degerlendirdikleri kayitdisi isttihdamin denetimine iligskin
olarak ortalama bildirilen sigortali sayisi, ortalama giinliik kazang, ortalama
sigortalilik siiresi, prim tahsilat orani, kadin sigortali orani, geng sigortali orani ve is
kazas1 tehlike smifi Olglitleri dikkate alinarak yapilan risk degerlendirmeye dayali
sektorel asgari is¢ilik tespitlerine yonelmeleri, basta kayitdig1 istthdamin denetimi
olmak iizere olumlu ve sonug veren bir gelismedir219.

Risk odakli denetim modeli sosyal gilivenlik denetimi agisindan yeni bir
modeldir. Bununla ilgili olarak 11.10.2012 tarihinde Risk Analizi ve Siirekli Denetim
Yonergesi ¢ikartilmistir.  Bu yoOnergenin amaci, SGK’nin icra ettii biitiin
faaliyetlerine yonelik risk analizi ve siirekli denetim ile ilgili calismalarin
yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Yine bu yonerge ile birlikte
Merkezi Risk Analizi ve Degerlendirme Kurulu ve Risk Analizi ve Siirekli Denetim
Grup Baskanligi kurulmustur. Bu iki yeni yapilanmanin kurulug amaclart SGK’ nin
gelirlerini artirmak ve giderlerini en aza indirgemektir. Genis bir veri ambarina sahip
olan SGK, mevcut verilerden yola c¢ikarak risk analizleri yapmakta ve riskli

sektorleri tespit etmektedir.

II-TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK DENETIM SISTEMININ
YAPISI

Ulkemizde sosyal giivenlik denetim sisteminin yapis1 16.05 2006 yilinda
kabul edilen ve 2008 yilinda uygulamasina gegilen 5502 sayili SGK Kanunu ile
kokli bir degisiklige ugramistir. Bu nedenle denetim sisteminin yapist reform
niteliginde olan bu Kanun 6ncesi ve sonrasindaki degisikleri kapsayacak sekilde bu

kesimde agiklanmaktadir.

A- Sosyal Giivenlik Reformu Oncesindeki Denetim Sisteminin Yapisi
Ulkemizde sosyal giivenlik reformu yapilmadan once ii¢ farkli sosyal
giivenlik kurumu (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi) bulunmakta idi. Reform

oncesinde var olan li¢ Kuruma ait denetim sistemi asagida agiklanmaistir.

219 97SUCA, GOKBAYRAK, a.g.m., sf.75.
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1- Sosyal Sigortalar Kurumu Miifettisleri

SGK Bagkanligina dogrudan bagl olarak SSK i¢ (idari) denetimini yapan,
yani tiim merkez ve tasra birimlerinin islemleri ve personeli hakkinda sorusturma
yapma yetkisine haiz diger bir birim de Teftis Kurulu Baskanligidir. SSK Baskanligi
bilinyesinde kurulu olarak ¢alisan Teftis Kurulu Baskanligi, SSK i¢ (idari) denetimini
yapmakla gorevlidir. Teftis Kurulu Baskanligi miifettisleri, SSK merkez ve tasra
teskilatlar1 ile Kuruma bagli diger hizmet birimlerinin islemlerini ve personelini ve
hizmetlerin gergeklestirilebilmesi i¢cin Kurum ile sozlesme yapan gercek ve tlizel
kisileri de denetlemektedir.

09.08.1948 tarihli ve 391 sayili Yénetim Kurulu Karari ile kabul edilen Is¢i
Sigortalart Kurumu Teftis Kurulu Yonetmeligi kabul edilmis, kurul yirmi dort yil
boyunca “Teftis Kurulu Miidiirliigli” tinvani ile gérev yapmis daha sonra 15.2.1974
tarth ve 1/1951 sayili Yonetim Kurulu Karari ile kabul edilen Sosyal Sigortalar
Kurumu Teftis Kurulu Yonetmeligi ile Teftis Kurulu Miidiirliigli unvanmi "Teftis
Kurulu Bagkanligi" iinvanina doniistlriilmiistiir. 1974 tarihli yonetmelik, Sosyal
Giivenlik Bakanliginin 29.8.1983 tarih ve SGK-530-20/1 5489 say1l1 onay1 ile Sosyal
Sigortalar Kurumu Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin yaymlanmas: ile ytirtirliikten
kaldirilmigtir. Daha sonra Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiirliigi Teftis Kurulu
Yonetmeligi ile Teftis Kurulu Baskanligi dogrudan Genel Miidiir adina gorev yapan
bir birim haline doniigsmiistiir. Teftis Kurulu Yonetmeliginin 113. maddesinde, “Bu
yonetmelik 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 11. maddesinin (D) bendine
istinaden diizenlenmistir.” denilerek yonetmeligin yasal dayanagi belirtilmistir. En
son 616 sayili KHK’ nin 14. maddesinde Kurum Baskanina dogrudan bagli denetim
birimi olarak Teftis Kurulu Baskanligi diizenlenmis ve 14. maddeye dayali olarak

Teftis Kurulu 6ngdriilmiistiir.

2- Bag-Kur Denetim Elemanlar:

4956 sayil1 Kanuna gore Bag-Kur Genel Miidiirliigi Teftis Kurulu Baskanligi
danigma ve denetim birimleri igerisinde yer almaktaydi. 1479 sayili Kanun uyarinca
esnaf ve bagimsiz c¢alisanlarin sosyal giivenligini saglayan Bag-Kur Genel
Midiirliigli biinyesindeki miifettisler ve denetmenlerin gorevleri; hem Kurum islem
ve memurlarin1 denetletmek hem de meslek kuruluslarinda, vergi dairelerinde,

belediyelerde, 6zel idarelerde, ilgili diger kurum ve kuruluslarda, muhtarliklarda, is

107



yerlerinde; Kuruma tescili gerekenleri, sigortalilifi sona erenleri ve adres
degisikliklerini tespit etmek, Kurumun protokol yaptig1 saglik kurum ve kuruluslari
ile eczanelerde saglik sigortasi uygulamasini kontrol etmek, meslek kuruluslarinda,
vergi dairelerinde, belediyelerde, 6zel idarelerde, ilgili diger kurum ve kuruluslarda,
muhtarliklarda, isyerlerinde, Kurumun yaptig1 protokol veya sozlesme hiikiimleri
uyarinca, saglik kurum ve kuruluslar ile eczanelerde kontrol ve inceleme yapmak
idi.

3- Emekli Sandig1 Denetim Elemanlari

5434 sayili Kanun uyarinca devlet memurlarinin sosyal giivenligini saglayan
Emekli Sandigr Genel Miidirliigii'nde denetimle gorevlendirilmis birim, Teftis
Kurulu Baskanligr’dir. Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 10. maddesi hiikmiince
miifettisler Sandigin biitiin birimlerinde yapilan islerin, ilgili kanun, tiizik ve
yonetmelikler 1ile yiriirlikteki mevzuata gore yiriitilip ylriitilmediginin
sorusturulmasini, incelenmesini ve teftisini yapmaktaydilar. Ayrica miifettisler tediye
merkezi ve kurumlarin Sandigin gelirlerini dogru olarak tahakkuk ettirip
ettirmedigini ve bu gelirleri kanunda 6ngoriilen stireleri i¢cinde ve noksansiz olarak
Sandiga gonderip gondermediklerini denetlemekle ve sorumlular hakkinda 5434

Sayil1 Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde islemde bulunmakla gérevliydilerzzo.

B- Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasi Denetim Sisteminin Yapisi

Sosyal giivenlik sisteminin birer {iyesi olan ¢alisanlarin ve igverenlerin sistem
kurallarina uygunlugunun denetiminden sorumlu olan denetim birimleri, sosyal
giivenlik kurumlari ile sistem {iyeleri arasinda bir koprii gorevi gérmekte ve bu
anlamda kurumlarin disa agilan pencereleri olmaktadirlar. Saha denetimleri
gerceklestirilen bu denetim birimleri, sisteme uyumun saglanmasinda énemli bir rol
oynamaktadirlar. Saha denetimlerinden sorumlu denetim elemanlarinin temel
sorumlulugu ve gorevi kanunlara uygunlugun saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Saha denetimlerini gergeklestirecek olan denetim elemanlarinin kurum ile sistem
iyeleri arasinda ana iletisim noktast olmalar1 ve sisteme uyumun saglatilmasinda
temel aktor konumunda bulunmalari, bu denetim elemanlarinin ¢ok dikkatli segilerek

221

iyl egitilmelerini gerekli kilmaktadir Ulkemizde sosyal giivenlik denetim

20 Ekrem TASBASI, Sosyal Giivenlikte Denetim Ve Teftis, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s.12-15.
221 57SUCA, GOKBAYRAK, a.g.m., 5.52.
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elemanlar1 Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan
sinavlar sonucunda ise alinmakta ve adaylik siirecinin sonunda meslege kabul
edilmektedirler.

Tirkiye’de Sosyal Gilivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlari, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda

belirtilen Kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenleridir.

1-Sosyal Giivenlik Miifettisleri

08.12.1993 tarihine kadar sube miidiirliiklerine bagli olarak ¢alisan Sigorta
Miifettisleri, bu tarihte yiriirliige giren 3917 sayili yasa geregince, S.S.K. Genel
Midirligi blinyesinde kurulan Sigorta Teftis Kurulu Bagkanligi biinyesinde
toplanmislardir. S.S.K. Genel Miudirligi Sigorta Teftis Kurulu Bagkanliginin
yayimladigr 17 sayilt Genelge ile Sigorta Teftis Kurulu Baskanliginin kurulmasi ve
uyulacak esaslar belirlenmistir. Son olarak 16/5/2006 tarihinde kabul edilen 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Teftis
Kurullar tek ¢ati altina toplanmistir. SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin gérev
merkezi Ankara’dir’?2, SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi, vatandas odakli kamu
yonetimi anlayis1 ¢ercevesinde, Tiirkiye’de “rehberlik” ad ve fonksiyonuyla
kurulmus ilk denetim birimidir®®,

SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yoénetmeliginin 13’{incii maddesinde
miifettisin gorevleri su sekilde sralanmigtir®®*:
“1. Sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerin uygulanmasini;  usulsiizliikleri
onleyici, egitici ve rehberlik yaklagimimi 6n pldna ¢ikaran bir anlayisla
denetlemek,
Ii. Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki
islemleri hakkinda kanun, tiiziik, yonetmelik, ¢alisma plan ve programi ve
Baskanlik talimatlar: ¢ergevesinde, teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma
yvapmak, bu gorevlerini yiiriitiirken, gerek gordiigiinde hakkinda yeterli kanaat

edinilen personel ile ilgili, personel performans degerlendirme raporu

diizenlemek,

?22 Sigorta Miifettigleri Dernegi, “Sigorta Miifettisligi-Tarihge”, <http://www.sgmder.org.tr/tr/SGK-
Mufettisligi/Tarihce.html>, (Erisim Tarihi:23.02.2013).

223 Sosyal Giivenlik Kurumu, Bagkanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, <www.sgk.gov.tr>, (Erisim
Tarihi:23.02.2013).

224 Resmi Gazete, 10.08.2007 Tarih 26609 Say.
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iii. Sosyal giivenlik mevzuatinin verdigi yetkiye dayanilarak, Kurumla sézlesme
vapmis gerc¢ek ve tiizel kisiler hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak,
yiiriitiilen inceleme veya sorusturmanin gerektirdigi hallerde, ilgili kisi, kurum
veya kuruluglardan her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar: istemek,

iv. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu ile ilgili su¢larin sorusturulmasinda bu Kanunun hiikiimleri
ile ilgili usul ve esaslar uyarinca hareket etmek, gorev verilmesi halinde 4483
sayilit Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda on inceleme yapmak,

V. Teftis, inceleme, on inceleme ve sorusturma gorevierinin gerektirdigi
hallerde, Kurumun merkez ve tasra tinitelerindeki gorevlilerin muhafazasina
verilmig olan ayni, nakdi, menkul ve gayrimenkul her tiirlii varliklara iliskin
sayim yapmak, bunlara ait gizli olsun veya olmasin her tiirlii evrak, dosya,
vesika ve elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem ortamindaki verileri tetkik
etmek veya almak, gerektiginde tasdikli ornek veya fotokopilerini birakmak
suretiyle belgelerin asillarint almak,

Vi. Bu Yonetmeligin 84 iincii maddesi hiikmii ¢er¢evesinde ilgili personeli
gorevden uzaklastirmak,

Vil. Kayitdisi istihdami onlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile miicadele
etmek, bu amagla sektorel analizlere dayali denetimleri yiiriitmek ve bu
konularda alinmasi gerekli tedbirleri onermek,

viii. Gérevieriyle ilgili tiim resmi ve ozel gercek ve tiizel kisiler ile tiim kurum
ve kuruluslara ait her tirlii kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi
istemek ve toplamak, mevzuat geregi tutulmasi zorunlu bulunan her tiirlii kayit
ve belgeleri isyerinde veya teftise elverisli gordiigii bir yerde teftis etmek ve
incelemek tizere istemek, bunlara iligkin gerektiginde tutanak diizenlemet,

iX. Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine
gore isin yiiriitiilmesi igin gerekli olan sigortali sayisimin, ¢alisma siiresinin
veya prime esas kazang tutarimin altinda bildirimde bulundugunu saptamast
halinde, isin yiiriitiilmesi icin gerekli olan asgari is¢ilik miktarini, yapilan igin
niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin  biiyiikliigii, benzer
isletmelerde ¢aligsan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarimin goriisii

gibi unsurlari dikkate alarak tespit etmek,

110



X. Gorevleri swrasinda gerekli gordiikleri kimselerin, yazili ifadelerine
basvurmatk,

Xi. Gorevierinin yiiriitiilmesi sirasinda, sigortalilarin hayatina, is saghgi ve
giivenligine, dinlenmesine ve ¢alismasina uygun olup olmadiginin tespitine
yvonelik olarak, isyerleri ve tiim eklentilerini her zaman gérmek, arastirmak ve
incelemek, isyerlerindeki is saglhigr ve iy giivenligine aykiri durumlart
saptamak,

Xii. Is kazalari, meslek hastaligi, hastalik ve diger sigorta olaylarim arastirmak
ve incelemek,

Xiii. Programda yer almamakla birlikte c¢esitli nedenlerle denetime alinan
isyerlerinde, gerekli goriilmesi halinde, isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari
iscilik miktarimin  belirlenmesine yonelik onerisini  Rehberlik ve Teftis
Baskanlhgina intikal ettirmek,

Xiv. Teftis, inceleme, on inceleme ve sorusturma c¢alismalart neticesinde
raporlar diizenleyerek Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal ettirmek,

Xv. Teftis, inceleme, on inceleme ve sorusturma ¢alismalart sirasinda 6grenmis
olduklar: ve gérev emrinin disinda kalan yolsuzluk veya sorusturma agilmasini
gerektiren konularda, gecikmeden hadiseye el koyabilmek iizere durumu
Rehberlik ve Teftis Baskamina bildirmek, gecikmesinde zarar umulan veya
delillerin kaybina meydan verebilecek hallerde delilleri toplamatk,

XVi. Kurum faaliyetleriyle ilgili olarak goreviendirildikleri konularda
yurtiginde ve yurtdisinda arastirmalar yapmak, egitim, komisyon, kurs, seminer
ve toplantilara gorevli veya gozlemci olarak katilmak, gorevlendirildikleri
konularda kurs, seminer ve egitim vermek, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda denetim ile ilgili konularda, kendisinin kabulii ve Baskanin izni
ile uzman veya bilirkisi olarak hizmet vermek,

XVii. Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar iizerinde inceleme yaparak,
goriilecek yanhslhik ve eksikliklerin giderilmesi ve diizeltilmesi yollarim
arastirmak ve islerin istenilen seviyede yiiriitiilmesini saglamak i¢in alinmast
gereken tedbirleri ve diistincelerini inceleme raporu veya yaziyla Rehberlik ve
Teftis Baskanligina intikal ettirmek,

XVili.  Refakatlerine  verilecek  miifettis  yardimcilarmmin ~ meslekte

vetistirilmelerini saglamak, liyakat, temsil, ¢aliyma azmi ve bagsarilar
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hakkinda diizenleyecekleri gizli yaziyt Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal

ettirmek,

XiX. Kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuatla ilgili calismalar yapmak,

XX. Kanun, tiiziik ve yonetmelikler ¢ercevesinde teftis, inceleme, on inceleme ve

sorusturma ile ilgili Bagkan veya Rehberlik ve Teftis Baskani tarafindan

verilecek diger gorevieri yerine getirmek.”

Miifettisler kendi yonetmelikleri geregi teftis hizmetlerinin gerekleri ile
bagdasmayan sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlikleri tespit edilmedik¢e gorevden
alimamaz, kendi istekleri disinda diger idari gorevlere atanamazlar. Dolayisiyla

miifettisler, “miifettislik giivencesi” altinda gorev yapmaktadirlar.

2-Sosyal Giivenlik Denetmenleri

5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu oncesinde 0 zamanki adiyla
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ilk defa, “Kontrol Memuru” unvani
olusturulmus ve 22.05.1975 tarih, 15243 sayili Resmi Gazetede Kontrol
Memurlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin hiikiimler yaymlanmistir.
Tarihsel siireg icinde meslegin gorev ve yetkilerinin durumu kiyaslandiginda, o
dénemde bile genis bir alanda sorumluluk iistlenilmis oldugu ve bugiine kiyasla bile
oldukga ileri bir safhada oldugu sOylenebilir. Zira o tarihte yayinlanan Resmi
Gazetede “Kontrol Memurlari”nin “igyerlerine serbestge girmek, ilgilileri ¢agirmak,
bilgi istemek ve ifade almak, isyeri kayitlarini incelemek” gibi yetkilere sahip oldugu
goriilmektedir. Is¢i ve isveren iliskisinde kayit disithgn en biiyiik gostergesi olan
sigortasiz galigtirma ve sigortasiz ¢alisma ile olusan gelir kaybini en aza indirgemek
icin 1998 yilindan itibaren hiz kazanan devlet politikas1 ve Kurumca belirlenen
yontemler dogrultusunda sigorta miifettislerinin sayisinin, artan isyeri ve sigortali
sayilarina karsilik yetersiz kaldigi, bu durumun, hem Kurumun gelir kaybina, hem de
calisanlarm biiyiik bir kisminin sosyal giivenlikten yoksun kalmalarina neden oldugu
degerlendirilerek, gerek sigortasiz is¢i c¢alistirildigma iliskin  dilekgelerin
giincelliginin yitirilmeden degerlendirilmesini, gerekse {initelerde birikmis islerin
kisa siirede bitirilebilmesini teminen, tinitelerde kontrol memuru ¢alistiritlmasi uygun
gérﬁlmﬁstﬁrZZS.

Tarihsel siire¢ igersinde 21.01.2000 tarih ve 23940 sayi ile yaymlanan Sosyal

22 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi, “Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Tarihsel Siireci”,
<http://www.sgd.org.tr/SGD-Tarihcesi.html>, (Erisim Tarihi:23.02.2013).
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Sigortalar Kurumu Yonetim Kurulunca Yoklama Memuru Gorevlendirilmesi,
Yoklama Memurlarinin Gorev ve Yetkileri ile Bunlarin Yapacaklar1 Tespitler
Hakkinda Yonetmelikte yoklama memurlugu {invani Kurum denetim elemanlari
arasindaki yerini almistir®?®,
Sosyal Giivenlik Denetmenligi Y®netmeliginin®®’ 24’iincii maddesinde
Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin gérevleri su sekilde siralanmistir:
“a) Yapilacak inceleme, denetim ve kontrol sonucunda;
1) Isyerinin mevcut durumunun, gerektiginde ruhsatsiz yapilmis olanlar da
dahil olmak tizere é6zel bina insaatlarumin yapi, sinif ve grubunun belirlenmesi
i¢in insaatin niteliginin ve yiizélgtimiintin, yarim kalan insaatlarin yapilmis
olan kistmlarinin seviyelerinin, baslama ve bitig tarihlerinin,
2) Isyerinin faal olup olmadigi ile isyeri tescilinde verilen bilgilerin
dogrulugunun,
3) Isyerlerinde yapilan isin niteligi ile yapilan iste degisiklik olup
olmadiginin,
4) Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen prim bor¢larina
halef olma sartlarinin gercgeklesip gerceklesmediginin,
5) Sigortalilarin ve sigortali olmasi gerekenlerin  Kuruma bildirilip
bildirilmediginin,
6) Kanunda sigortalilik baslangi¢c ve bitigi ilgili kurum ve kuruluslardaki
vergi miikellefiyeti, tescil ve sicil islemlerine baglanmis sigortalilarin
sigortalilik baglangi¢ ve bitis tarihlerinin,
7) Sigortalilarin kimlik bilgilerinin, ¢alisma siirelerinin, ticretlerinin ve prime
esas kazanclarmmn,
8) Isten ayrildigi bildirilen sigortalimin, fiilen ¢alismalarimin devam edip
etmediginin tespit edilmesi ile aylik prim ve hizmet belgesi ve sigortali hesap
fisi bilgilerinin farkli oldugunun tespit edilmesi halinde, sigortalilarin isten
ayrilis tarihinin,
9) Sigortalilarin/istirakgilerin fiili hizmet veya itibari hizmet uygulamasindan
vararlandirilip yararlandirilmayacagi hususlarinin,

tespit edilmesi,

226 (zlem ZEYBEK, Sosyal Sigortalarda Mevcut Denetim Sistemi, Sorunlar1 ve Bu Denetim
Mekanizmasimin Etkinlestirilmesine Yonelik Model Onerisi (Kurgulamasi), Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s.13.

227 Resmi Gazete, 26.05.2011 Tarih 27945 Say.
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b) Isyerleri ve isverenlerin defter ve belgelerinin incelenmesi,

c¢) Kurumun ilgili birimlerince yapilan yazismalar sonucu isverenlerin,
aracilarin, sigortalyyt devir alan isverenlerin, sigortalilarin ve diger sahis
veya kuruluslarin adreslerinin  tespit edilememesi halinde gerekli
arastirmalarin yapilmast,

¢) Kurum alacagimin tahsili amacuyla ilgililerin hacze kabil mal varliginin
olup olmadiginin arastirilmasi,

d) Sigortall ise giris tarihinde, sigortalinin bildirimi ile igverenin/bildirim
yiikiimliiliigti bulunan ilgili kurum ve kuruluslarin bildirimi arasinda farklilik
olmasi halinde, farklilik nedeninin tespit edilmesi,

e) Sicilsiz tahakkuklara iligkin bildirimlerin hak iddia eden kisiye ait olup
olmadiginin tespitinde denetim sonucuna gore karar verilebilme ihtimalinin
bulunmasi halinde, ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin neler oldugunun
actkca belirtilerek arastiriimast,

1) 6/8/2003 tarihinden énce olen sigortalimin ana ve babasinin gegimlerinin,
saghginda  sigortalr  tarafindan  saglamp  saglanmadigt  hususunda
gerektiginde arastirma isleminin yapilmasi,

g) Sigortalilar ile Kurumdan gelir veya aylik alanlarin gecindirmekle
yiikiimlii  bulunduklar: kimselerinin olup olmadiklar: ile bunlarin saghk
yardimlarina miistehak bulunup bulunmadiklarinin arastirilmasi,

g) Sigortalt veya diger hak sahiplerinin gelir veya aylik alma sartlarini
taswyip tasimadiklart veya bu sartlari tasimaya devam edip etmediklerinin
tespitinin yapilmasi,

h) Baskan veya yetki devrettigi genel miidiir tarafindan uygun goriilmesi
halinde oliim ve malulliikle sonuglanan is kazasi ve meslek hastaliginin
sorusturulmasi, 6liim ve malulliikle sonuc¢lananlar disindaki is kazasi ve
meslek hastaligi hallerinin incelenmesi ve/veya sorusturulmas: ve hastalik
iddiast olaylarinin incelenmesi,

1) Il miidiirii tarafindan denetimi uygun goriilen eczane, hastane, tibbi
malzeme ve tedavi edici tiriinler temin eden igyerleri, optisyenlik gibi
miiesseseler gibi saglik hizmet sunucularinin, sigortalilarin sosyal giivenlik
mevzuati kapsamindaki is ve islemlerinin mevzuata, Kurumla yapilan
sozlesme ve protokollere uygunlugu konusunda inceleme, tespit, denetim ve

tarama yapilmasi,
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i) Saglhk hizmet sunucularimin vermis oldugu saglik hizmetlerinin, sosyal
giivenlik mevzuatina iliskin odeme belgeleri ile eklerinin, ilgili mevzuat ve
Kurum ile saglik hizmet sunuculari arasinda akdedilen sozlesme hiikiimleri
cergevesinde diizenlenip diizenlenmediginin kontrol edilmesi ve incelenmesi,
Jj) Saglik hizmet sunucularinin denetiminde, denetim konusu ile ilgili olarak
her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin ibrazinin istenmesi, bunlarin incelenmesi,
gerektiginde tasdikli 6rnek ve fotokopilerinin alinmasi,

k) Saghk hizmet sunucularimin denetimi sonucunda tutanak veya rapor
diizenlenmesi,

) Sosyal giivenlik mevzuatimin uygulanmasiyla ilgili olarak isverenlere,
sigortalilara ve diger iiciincii kisilere haklart ve d&devieri konusunda
bilgilendirme yapilmasi,

m) Il miidiirii veya gérevlendirecegi il miidiir yardimcisi tarafindan verilecek

benzeri inceleme, arastirma, tespit, denetim ve tarama yapilmasi.’

Sosyal giivenlik denetmenleri, tagra teskilatinda birbirinden kopuk bigimde

istthdam edilmektedir. Denetim her il miidiiriiniin inisiyatifi ¢ercevesinde

gerceklesmekte ve denetim konusunda bir strateji bulunmamaktadir. Ayrica denetim

elemanlari, yerellesme nedeniyle denetimi etkin yerine getirememe riski ile karst

228

karsiya kalabilmektedir®™".

Grafik-11: Sosyal Giivenlik Denetmenlerinde Mevcut Islerin Dagilimi, (%)

(Subat,2012)
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi; a.g.r., s.32

228 T C. Kalkinma Bakanlig1, a.g.r., 5.32.
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Kanun koyucu ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi denetimin
devamliliginin 6nemi agisindan yeniden yapilanma ¢alismalar iginde Sigorta
Yoklama Memurlarinin yeniden degerlendirilmesi yoluna gitmemis, altyapisi
olusturulmus birimin devami ve hizmetlerin kesintisiz yapilabilmesi i¢in gecici
madde ile Sosyal Giivenlik Kontrol Memurluguna dogrudan atama yapmuistir.
20.07.2007 tarihinde yayinlanan Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar1 Y6netmeligi ile
tek cati altinda birlestirilen ve Tiirkiye’nin geneline hitap eden Sosyal Giivenlik
Kurum Bagkanlig1 c¢atis1 altinda bulunan Bag-Kur Genel Miidiirliigiiniin denetim
kadrosu olan Bag-Kur Denetmenlerinin yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilarak, islevi
yiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar1t yonetmeligine dahil
edilmistir. 6111 sayilli Kanunun 164’{incti maddesi ile 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanununda degisiklik yapilmis ve Kurumca yapilacak yeterlik
simavinda basarili olan Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlart Sosyal Giivenlik
Denetmeni kadrolarina atanmlstlrzzg.

Sosyal giivenlik denetimini etkin bir sekilde yerine getirmek i¢in Sosyal
Gilivenlik Kurumu Baskanligi Rehberlik ve Teftis Baskanliginca Sosyal Giivenlik
Denetmenleri Denetim Standartlar1 yayimlanmistir. Buna gore Sosyal Giivenlik
Denetmenleri gorevlerini yerine getirirken bazi ilkeler dogrultusunda hareke
etmelidir. Bu ilkeler; diiriistliik, objektiflik (nesnellik), tarafsizlik, mesleki yeterlilik
ve gerekli 6zen, sir saklama (gizlilik), mesleki davranis, bagimsizliktir yetkinlik ve

ehil olmadir®®.

C- Sosyal Giivenlik Kurumunun Denetim Elemanlar1 Disindaki Denetim

Elemanlari

Sosyal Giivenlik sistemimizde Kurumun kendi denetim elemanlar1 disinda da
denetim fonksiyonuna yardimci olan elemanlar bulunmaktadir. Bunlar Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisaviler, Is Miifettisleri, Kamu
Idarelerinin kendi denetim elemanlar ile yargisal denetim yapanlar olup, asagidaki

kisimda bunlarin denetim gorevleri hakkinda bilgi verilecektir.

2 Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi, “Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Tarihsel Siireci”,
<http://www.sgd.org.tr/SGD-Tarihcesi.html>, (Erisim Tarihi:23.02.2013).
%0 SGK, 29.01.2013 Tarih 2013/05 Sayil1 Genelge.
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1- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlere (meslek
mensuplarina) ilk olarak 1994 yilinda, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan ¢ikarilan
02/07/1994 tarih ve 21978 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5 seri nolu Teblig ile
0zel bina insaati ve ihale konusu islerden dolay1r asgari iscilik inceleme yetkisi
verilmistir. Bu yetki idari bir tasarruf olun bu yetkinin kullanilmasina iliskin yasal
dayanak bulunmamakta idi. Daha sonra uygulamadaki tereddiitleri gidermek
amaciyla “10 seri nolu teblig” 30/09/1994 tarih ve 22067 sayili, “12 seri nolu teblig”
ise 26/2/1995 tarih ve 22214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Meslek
mensuplarina inceleme yetkisinin iptali i¢in yarg1 yoluna gidildiginde, Danistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulunun 19/04/2002 tarihli, Esas:2000/2787 ve Karar:
2001/1185 sayili karar1 ile meslek mensuplarinin kayit ve belge inceleme yetkisi
ellerinden alinmistir. Gerekge olarak da, 506 sayili Kanunun 130 uncu maddesine
gore 506 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan teftis, kontrol ve denetleme
yetkisinin sigorta miifettislerine ait olmasi gosterilmistir. Ancak daha sonra, meslek
mensuplarinin kayit ve belge inceleme yetkisi 4958 sayili Kanun ile 506 sayili
Kanunun 130 uncu maddesine eklenen fikralar ile tekrar verilmistir. Meslek
mensuplarinin, 6zel bina insaati ve ihale konusu islerden dolayr yeterli iscilik

inceleme yetkisi, 5510 sayili Kanunun 59°uncu maddesiyle aynen korunmustur®".

Sosyal sigortalar mevzuatinin uygulanmasinin denetiminde kurum denetim
elemanlarinin sayisal olarak yetersiz kalmalari, iglerin yogunlugu nedenleri ile 6zel
bina ingaatt ve ihale konusu islerle sinirli kalmak sartiyla meslek mensuplarina
igveren ve tageron kayitlarmin incelemesi yetkisi verilmis, bdylece bir anlamda
Kurum denetim elemanlarinin iizerindeki yiik hafifletilmeye ga11$11m15t1r232.
Uygulamada diizenlenen rapor sayilarina bakildiginda meslek mensuplarina taninan
bu yasal yetkinin tam olarak kullanilmadig1 anlasiimaktadir®®,

Meslek mensuplarinin yaptig1 denetim isyeri resmi kayitlarlari tizerinden olup
Sosyal Giivenlik Denetmeninin veya Sosyal Giivenlik Miifettisinin yaptig1

denetimlere gore oldukca kisithdir.

21 Naci SAHIN, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler Tarafindan
Yeterli isciligin Tespitinin Usul Ve Esaslar”, <http://www.bilgilidenetim.com/serbest-muhasebeci-
mali-musavirler-ile-yeminli-mali-musavirler-tarafindan-yeterli-isciligin-tespitinin-usul-ve-
esaslari.html>, (Erisim Tarihi:24.02.2013).

#2 ZEYBEK, a.g.t., .14.

23 TASBASI, a.g.t., 5.62.
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2- Is Miifettisleri

Sosyal giivenlik denetimi konusunda yetki verilenlerden, kurum mevzuatina
ve uygulamalarina, yaptiklari is ve denetimler yoniinden en yakin olan denetim
elemanlar is miifettisleridir. Is miifettislerinin kendi denetim alanlar1 isyeri denetimi
olup, sosyal gilivenlik denetimlerinin biiylik cogunlugu da isyeri lizerinden yapilan
denetimlerinden olusmaktadir. Is miifettisleri ile sosyal giivenlik denetim

elemanlarinin gorevleri arasinda ¢akisma bulunmaktadir®®*

. Bu cakisma ozellikle is
kazas1 olaylarinda yaganmaktadir. Nitekim igyerinin is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri
yoniinden denetimini is miifettisleri, kaza sonucu 6lim meydana gelmisse SGK
miifettisleri, yaralanma ile sonuglanmigssa SGK denetmenleri, hem O&liim hem

yaralanma sz konusu ise sayilan tiim denetim elemanlar1 konuyu incelemektedir.

3- Kamu Idarelerinin Kendi Denetim Elemanlar

Tiirkiye’ de pek cok kurumun kendi denetim elemanlar1 bulunmaktadir. Bu
denetim elemanlarina 5510 sayili yasanin 59’uncu maddesi ile kendi mevzuatlari
geregi yapacaklart denetimlerde, calisanlarin sigortali olup olmadiklarini tespit etme
yetkisi verilmis olup ayn1 maddeye dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerinin
Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda Yonetmelik” 27.09.2008
tarinli resmi gazetede yaymlanmistir. Bu yonetmelige gore; Kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca yapilan tespitler dikkate alinarak, isyerinde fiilen veya kayden
caligtirlldig1 tespit edilen sigortalilar ile sigortali sayilanlarin prime esas
kazanglarinin veya sigortali glin sayilarmin eksik bildirilmesine iligkin fiili tespit
veya kayit inceleme tutanagi, ilgili linite tarafindan Kurum mevzuatina uygun olarak
isleme alinir. Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma, denetim
ve incelemelerden; kayit ve belgelere dayanmaksizin calisti§i belirlendigi halde,
prime esas giin sayilar1 veya prime esas kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi anlasilan
veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya
prime esas kazanglariin, en fazla tespitin yapildig: tarihten geriye yonelik bir yillik
stireye iligkin kismi1 Kurumca yapilacak degerlendirmeden sonra dikkate

alinmaktadir.

24 S Mehmet KELES, Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Denetim Sistemi Model Onerisi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilecik, 2012,
S.68.
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Reform ile birlikte kayitdisi istihdamla miicadele konusunda basarinin sadece
SGK’ nin yapacagi caligmalarla degil; kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
orgiitleri, bankalar ve toplumun diger kesimleri ile igbirligi yapilarak
yakalanabilecegi hususu benimsendi®®®. Ayrica kayitdisi ile miicadele anlaminda
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi yaklasik 60 kamu kurumu ile protokol
imzalamis ve imzalanan protokoller cergevesinde veriler toplanmaktadir. SGK
disindaki diger kamu kurumlarinca diizenlenen portér muayeneleri, kimlik bildirim
formlar1 ve maliye yoklama figleri gibi belgelerden elde edilen veriler sayesinde

birgok kayitdisi isyeri ve kisi tescil edilmistir (Tablo-29).

Tablo-29: Kamu Kurumlarindan Ahnan Veriler Sonucunda Tescil Edilen Kisi ve
Isyeri Sayisi

Is Yeri Sigortal
Gelen Bilgi Tescilsiz Is Yeri | Tescilsiz Sigortali

Sayisi Sayis1
Portor Muayene Listeleri 1.685 15.249
Kimlik Bildirme Formlar1 1.133 16.138
Kurumlardan Gelen Belgeler 7.007 83.487
Yoklama Fisleri 1.520 5.910
TOPLAM 11.345 120.784

Kaynak: SGK, 2011 Yih Faaliyet Raporu, Haziran-2012, Ankara, s.38.

2013 wyili icersinde Maliye Bakanligi ile CSGB arasinda yapilan ortak
protokol geregi maliye yoklama memurlart da isyerlerinde SGK’ya iliskin

sorgulamalar yapabilmektedir.

4-Yargisal Denetim

Kurum, sigortali ve igverenin birbirleri ile ve kendi disindaki taraflarla olan
iliskilerinde ortaya ¢ikan ve kurumun idari kararlariyla ¢oziilemeyen uyusmazliklar
yargi organlari tarafindan ¢oziime kavusturulmaktadir®.

Sosyal giivenlik denetmenlerince isyerlerinde yapilan fiili tespitlerde
calistiklar1 belirlendigi halde, isyeri kayit ve belgelerinde bu c¢aligmalara yer

verilmeyen veya prime esas kazanglarimin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya

eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik prime esas giin sayilarinin

%5 SGK, KADIM Daire Baskanligi, Kayitdisi istihdamla Miicadele Cahsmalari, Yaym No:67,
Ankara, Subat 2013, s.37.
#® KELES, a.g.t., 5.78.
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veya prime esas kazancglarinin, en fazla tespitin yapildigi tarihten geriye yonelik bir
yillik siireye iliskin kismi1 dikkate alinmaktadir.

Uygulamada birg¢ok kisi “hizmet tespit davasi” yoluyla kayitdisi ¢alistig1 veya
calistirildigr siireleri (slire sinir olmaksizin) hizmetlerine saydirmaktadir. Nitekim
5510 sayili Kanunun 86’inc1 maddesinde, aylik prim ve hizmet belgesi isveren
tarafindan verilmeyen veya c¢alistiklar1 kurumca tespit edilemeyen sigortalilar,
calistiklarini, hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan baglayarak 5 yil icerisinde is
mahkemesine basvurarak, alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme
kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilar1 dikkate alinir
hiikmiine yer verilmistir.

Tiirkiye’ de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Birinci Dairesinin
20.11.2012 tarih 2783 sayili karar1 ile 15 ilde Sosyal Giivenlik Mahkemeleri
kurulmustur. Bu mahkemeler bir nevi ihtisas mahkemeleri olup Sosyal Giivenlik

Hukukundan kaynaklanan davalara bakacaktir.

IV- SOSYAL GUVENLIK MUFETTISLERI TARAFINDAN YAPILAN
DENETIMLER VE SONUCLARI

Istanbul, Izmir ve Ankara’ da kurulu bulunan Rehberlik ve Teftis
Bagkanliklar tarafindan gorevlendirilen Sosyal Giivenlik Miifettisleri Tiirkiye geneli
denetim yapan denetim elemanlaridir. Asagida miifettisler tarafindan yapilan Tiirkiye

geneli denetim sayilar1 ve sonuglar1 Tablolar halinde belirtilmistir.

A-Denetim Sayilar:
SGK miifettislerince 2003-2010 yillar1 arasinda piyasada yapilan denetim

sayilarinin yillara gére dagilimi Tablo-30’de gosterilmistir.

Tablo-30: SGK Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Piyasa/Sektor Denetim Sayilar

Yillar Denetim Sayisi
2010 8.485
2009 9.736
2008 18.120
2007 17.453
7006 18.179
2005 28.055
2004 30.068
2003 34.962
Toplam 165.058

Kaynak: Akbulut vd., a.g.e., s.332.
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Kurum miifettislerince son 2003-2008 yillar1 arasinda piyasa {izerinde
165.058 denetim yapilmistir. Piyasada en yogun denetim 34.962 denetim sayisi ile
2003 yilinda, en az denetim ise 8.485 denetim ile 2010 yilinda yapilmistir.

Grafik-12: SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi Piyasa/Sektor Denetim Sayilari
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Kaynak: Akbulut vd., a.g.e., 5.332.

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan piyasada yiiriitiilen
denetimlerin yillara gére seyri Grafik-12’de gosterilmistir. Grafikte goriildiigii tizere
Kurum miifettiglerinin piyasaya yonelik denetim faaliyetleri yi1ldan yila azalmistir.

B- Sorusturma Sayilari
SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi miifettislerince 1989-2010 yillar
arasinda piyasada yapilan sorusturma sayilar1 Tablo-31’de verilmistir.

Tablo-31: Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi
Piyasa/Sektor Sorusturma Sayilar

Yillar Sorugturma Sayilari
2010 179
2009 85
2008 1.401
2007 7.309
2006 7.816
2005 7.627
2004 13
2003 16
2002 7
2001 9
2000 10
1999 11
1998 10
1997 5
1996 6
1995 6
1994 3
1993 4
1992 6
1991 -
1990 2
1989 1
Toplam 24.526

Kaynak: Akbulut vd., a.g.e., 5.333.
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1989-2010 yillar1 arasinda piyasaya yonelik olarak Kurum miifettigleri
tarafindan toplam 24.526 sorusturma yapilmistir. Ozellikle 2004-2008 yillari

arasinda sorusturma sayisinda biiyiik artis yasanmaistir.

C- Diizenlenen Denetim Raporu Tiirleri Ve Getirilen Teklif Sayilari

SGK miifettiglerince 2001-2010 yillar1 arasinda piyasada ve sektorlerde yiirii-
tillen denetimler sonucu yazilan rapor tiirleri ve sayilar1 Tablo-32’de verilmistir. Mii-
fettiglerce piyasada yiiriitiilen denetimler sonucunda 9.367 asgari is¢ilik inceleme
raporu, 23.347 inceleme raporu, 39.935 kismi denetim raporu, 2.170 genel denetim

raporu ve 87 etiit inceleme raporu olmak iizere toplam 74.906 rapor hazirlanmistir.

Tablo-32: SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi Piyasa Denetimi Sonucu Yazilan
Rapor Tiirleri ve Sayilar

Rapor |Asgari iscilik|Inceleme [Kismi Genel Etlit Toplam
Inceleme  |Raporu |Denetim |Denetim |Inceleme
Y1li ™\ |Raporu Raporu |Raporu [Raporu
2010 4,288 4,197 - - - 8.485
2009 4.255 5.481 - - - 9.736
2008 824/ 13.638 2.268 71 - 16.801
2007 - - 9.292 873 32| 10.197
2006 - - 9.719 640 200 10.379
2005 - 31 18.656 586 35 19.308
2004 - - - - - -
2003 - - - - - -
2002 - - - - - -
2001 - - - - - -
Toplam 9.367| 23.347] 39.935 2.170 87| 74.906

Kaynak: Akbulut vd., a.g.e., 5.334.

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan piyasa/sektdr denetim,
inceleme ve sorusturma sonucu getirilen teklifler ve sayilari Tablo-33’de verilmistir.
2000-2010 yillar1 arasinda piyasada faaliyet gosteren kuruluslar kapsaminda yapilan
denetim, inceleme ve sorusturmalar sonucunda en ¢ok idari islemlere iliski teklifler

yapilmistir.
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Tablo-33: Sosyal Giivenlik Kurumu Piyasa/Sektér Denetim, Inceleme ve
Sorusturma Sonucu Getirilen Teklifler ve Sayilar

Yillar Disiplin Adli Mali Idari
2010 10 3.708 933 13.850
2009 8 5.578 869 10.697
2008 41 5.788 358 24.953
2007 19 4.019 4.352 27.895
2006 2 385 122 20.803
2005 2 199 54 36.426
2004 20 210 43 31.719
2003 36 318 78 28.546
2002 19 182 22 14.881
2001 12 150 53 19.324
2000 2 172 26 39.904
Toplam 171 20.709 6.910 269.001

Kaynak: Akbulut vd., a.g.e., 5.335.

Sosyal Giivenlik Miifettigleri tarafindan sosyal sigorta alaninda yapilan

denetim sonuglarina baktigimizda (Tablo-34); 2009-2012 yillar1 arasinda toplam

265.136 isyeri denetlenmistir. Denetlenen isyerlerinden 2.459 tanesinin SGK’ ya

tescili olmadigi, 23.445 kisinin sigortasiz calistigl ve 10.660 kisinin de sahte sigortali

oldugu tespit edilmistir. Tiim bu tespitler sonucunda yaklasik 460 milyon TL ek prim

ve 148 milyon TL ipc tahakkuk etmistir.

Tablo-34: Sosyal Giivenlik Miifettisleri Tarafindan Sosyal Sigorta Alaninda Yapilan
Denetim Sonuglari

olusturulmustur.

2009 2010 2011 2012 Toplam

Denetlenen Isyeri 9.278 8.150 5610 |  242.098 265.136
Sayisi

Tescili Saglanan 609 646 569 635 2.459
Kagak Isyeri Sayisi

Sigortasiz Calisan 6.020 7.294 5.207 4.924 23.445
Sayisi

Tespit Edilen Sahte 4.493 2732 3.178 257 10.660
Sigortal1 Sayisi

Incelemelerde

Tespit Edilen Ek 53.125.660 | 47.484.201 | 14.530.153 | 54.698.585 | 169.838.599
Matrah Tutar1 (TL)

Incelemelerde

Tespit Edilen Fark | 39.572.087 | 64.279.730 | 123.537.563 | 68.364.589 | 295.753.969
Matrah Tutar1 (TL)

Onerilen Idari Para | 55 51 706 | 58.014.252 | 30.580.528 | 27.499.015 | 148.634.501
Cezas1 (TL)
Kaynak: Ilgili yillara ait SGK Faaliyet Raporlarindaki veriler kullanilarak tarafimizdan
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Sosyal Giivenlik Miifettisleri tarafindan 2010-2012 yillar1 arasinda hastane,
eczane ve optiklerde yapilan denetimler sonucunda toplam yaklasik 135 milyon TL

Kurum zarar tespit edilmis ve 701 milyar TL de idari para cezas1t dngoriilmiistiir
(Tablo-35).

Tablo-35: Sosyal Giivenlik Miifettisleri Tarafindan Saglik Hizmet Sunucularina
(Hastane, Eczane ve Optik) Yonelik Yapilan Denetim Sonuglari

2010 2011 2012 Toplam
Saglik Hizmetleri

Alaninda Tespit Edilen |59 060 130 | 17500536 |  78.400.536 |  135.266.502
Kurum Zarar1 Toplami

(TL)

Saglik Hizmet

Sozlesmesi Geregi
Onerilen Ceza Tutari
(TL)

Kaynak: 1lgili yillara ait SGK Faaliyet Raporlarindaki veriler kullanilarak tarafimizdan
olusturulmustur.

64.214.640 | 92.116.255 | 545.069.889 | 701.400.784

V- SOSYAL GUVENLIK DENETMENLERI TARAFINDAN YAPILAN

DENETIMLER VE SONUCLARI (MANISA iLi ORNEGI)

Sosyal Giivenlik Denetmenleri SGK’nin hemen hemen her ilinde gérev yapan
denetim elemanlaridir. 2013 yili Mayis ay itibariyle Manisa SGK 11 Miidiirliigii’nde
gorevli 9 adet Sosyal Giivenlik Denetmeni ve 13 adet Sosyal Giivenlik Denetmen
Yardimecis1 gorev yapmaktadir.

Yoklama Memurlugu ve ardindan Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlugu’nun
thdas edilmesi ile birlikte SGK’daki denetim isi yavas yavas ihdas edilen bu iki
kadroya devredilmistir. Bugiine geldigimizde ise denetimlerin biiyiik bir gogunlugu
Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlugu’nun devami bir kadro olan Sosyal Giivenlik

Denetmenleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

A- Sosyal Giivenlik Denetmenleri Tarafindan Yapilan Denetimler

Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi’nin 24’{incii maddesinde sosyal
giivenlik denetmenlerin gorevleri sayilmistir. Bu gorevlerden prim tahakkuk ettiren
ve gider azaltici en 6nemli denetimler; ihbar/sikayet denetimleri, muvazaali bosanma

denetimleri ve sahte isyeri denetimleridir.
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1- Thbar Ve Sikdyet Denetimleri

Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan denetimlerin gerekceleri
genelde ihbar ve sikayetlerden kaynaklanmaktadir. Kuruma yapilan ihbar ve
sikayetler Kuruma dilekge ile miiracaat ile olmakla birlikte Alo 170 ihbar hatti ile de
olmaktadir.

2- Muvazaali Bosanma Denetimleri

5510 sayili Kanunu’ nun 56’inc1 maddesinde “Esinden bosandigi halde,
bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan
gelir ve ayliklar: kesilir.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim ile ilgili denetimler
Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilmaktadir. Yapilan denetimler
sonucunda muvazaali bosandig1 tespit edilen kisilerin ayliklar1 kesilmektedir.
Dolayisiyla SGK tarafindan yersiz aylik 6denmesinin Oniine gecilmektedir. Bu

denetim gelir getirmeye yonelik denetimden ziyade gider azaltici bir denetimdir.

3- Sahte Isyeri/Sigortah Denetimleri

Ulkemizde baz1 isverenler gercekte calismayan kisileri isyerinde ¢alistyormus
gibi gostermektedir. Ornegin, 3-5 metrekare biiro tarzi bir igyerinden yiizlerce kisi
sanki calistyormus gibi sigortali yapilmaktadir. Yapilan bu sahte bildirimlere ait
sigorta primleri ise 0denmemektedir. Bununla birlikte fiilen calismadigi halde
calistyormus gibi gosterilen bu kisiler hem sagliktan yararlanmakta, hem
hastalaninca gecici is goremezlik 6denegi (rapor parasi) almakta hem de emekli
olmaktadirlar. Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan denetimler ile bu

sahte bildirimlerin 6niine gecilmektedir.

B- Sosyal Giivenlik Denetmenleri Tarafindan Yapilan Denetimlerin

Sonuclari

Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan denetimler sonucunda
kayitdis1 ¢alisan (sigortasiz) kisiler ve SGK’ ya tescili olmayan isyerleri tespit
edilmektedir. Yapilan tespitlere iliskin denetim raporlar1 diizenlemekte ve ilgililer
hakkinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Asagida Manisa ili Orneginde Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan

yapilan denetimler sonucu Tablolar halinde belirtilmistir.
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1- Kayitdisi (Tescilsiz) Sigortall Ve Isyeri Tespiti

Manisa ili 6zelinde Sosyal Gilivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan
denetimler sonucunda kayit igine alinan kisi ve isyeri sayisi Tablo-36’de
gosterilmistir.

Tablo-36: Manisa ili Ozelinde Sosyal Giivenlik Denetmenleri Tarafindan Yapilan
Denetimler Sonucunda Kayit icine Alinan Kisi ve Isyeri Sayisi

Yillar Sigortasiz Calistig Kuruma Tescili Olmadig

Tespit Edilen Kisi Sayis1 Tespit Edilen Isyeri Sayisi
2008 965 73
2009 711 47
2010 2.886 66
2011 966 48
2012 1.120 127
Toplam 6.648 361

Kaynak: Manisa SGK Il Miidiirliigii kayitlar1 kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Manisa ili 6zelinde Sosyal Gilivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan
denetimler sonucunda 2008-2012 yillar1 arasinda toplam 6.648 kisi ve 361 isyeri
kay1t icine alinmistir.

2- Tahakkuk Eden Prim Ve idari Para Cezasi Tutari

Manisa ili 6zelinde Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan
denetimler sonucunda kayit i¢ine alinan ve tahakkuk eden prim ve idari para cezasi
(IPC) miktarlar1 Tablo-37°da gosterilmistir.

Tablo-37: Manisa Ili Ozelind‘e Sosyal Guvenlik Denetmenleri Tarafindan Yapilan
Denetimler Sonucunda Kayit Igine Alinan Kisi Ve Isyeri Sayist Ile Tahakkuk Eden
Prim ve IPC Tutarlari

Yillar Sigortasiz Kuruma Tescili Tahakkuk Tahakkuk Eden
Cahstig Olmadig Eden Toplam IPC Tutan
Tespit Edilen Kisi Tespit Edilen Prim Tutari
Sayisi Isyeri Sayisi
2008 965 73 386.282 TL 3.357.364 TL
2009 711 47 205.451 TL 2.112.108 TL
2010 2.886 66 1.506.501 TL 5.339.881 TL
2011 966 48 822.174 TL 3.263.793 TL
2012 1.120 127 1.192.062 TL 4.276.195 TL
Toplam 6.648 361 4112472 TL 18.349.344 TL

Kaynak: Manisa SGK il Miidiirliigii kayitlar1 kullamlarak tarafimizdan diizenlenmistir.
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Manisa ili 06zelinde Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan
denetimler sonucunda 2008-2012 yillar1 arasinda toplam 4,1 milyon TL prim ve 18,3
milyon TL IPC tahakkuk etmistir.

Grafik-13: 2007-2012 Yillar1 Aras1 Manisa iline Ait Tescilli Isyeri ve Zorunlu
Sigortali (4/a) Sayilar1 (adet/kisi)
200.000 | 194.192
T 179.110

162.631

150.000 + 142.551 139.411 143.191

100.000 + M Isyeri Sayisi
i Sigortali Sayisi
50.000 -+
0 B

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: Ilgili yillara ait SGK istatistik yilliklar1 verileri kullanilarak tarafimizdan
diizenlenmistir.

2007-2012 yillar1 arast Manisa iline ait tescilli isyeri ve 5510 sayili
Kanununun 4/a bendine tabi (bir isveren bagimli olarak c¢alisan isciler) zorunlu
sigortali sayilarina iliskin Grafik-13 incelendiginde SGK’ya tescilli bildirge veren
isyeri sayist slirekli artig gostermistir. 2007 yilinda bildirge veren igyeri sayis1 18.079
adet iken 2012 yilinda bu say1 24.417 adet olmustur. SGK’ya tescilli zorunlu
sigortal1 sayist ise 2008 yili hari¢ diger yillarda siirekli artis gostermistir. 2007
yilinda 142.551 kisi olan zorunlu sigortali sayist 2012 yilinda 194.192 kisi olmustur.
Gerek igyeri sayisinin artisinda gerekse zorunlu sigortali sayisi artisinda denetimlerin

fonksiyonu bir gergektir.

127



Grafik-14: 2008-2012 Yillar1 Aras1 Manisa Iline Ait Aktif Esnaf ve Tarim Sigortali
Sayilar (kisi)
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Kaynak: llgili yillara ait SGK istatistik yilliklar1 verileri kullamlarak tarafimizdan
diizenlenmistir.

2008-2012 yillar1 aras1 Manisa iline ait SGK’ya tescilli ve aktif 1479 sayili
Kanuna tabi esnaf sigortali (Esnaf Bag-Kuru) sayist ile 2926 sayili Kanuna tabi
sigortal1 (Tarim Bag-Kuru) sayis1 incelendiginde (Grafik-14) diizgiin bir artis veya
azalis yoktur. 2009 ve 2011 yillarinda toplam sigortali sayist azalirken 2010 ve 2012

yillarinda toplam sigortali sayis1 artmistir.

3- Muvazaali Bosanma Denetim Sonuclari

5510 sayili Kanunun 56’inct maddesine gore; esinden bosandigi halde,
bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan
gelir ve ayliklari kesilir. Bu kisilere 6denmis olan tutarlar, 96’nc1 madde hiikiimlerine
gore geri alinir.

Tirkiye’de birgok bayan vefat eden babasi iizerinden Oliim (yetim) ayligi
alabilmek icin esinden bosanmakta ancak bosandiktan sonra beraber ayni ¢at1 altinda
yasamaya devam etmektedirler. Kanun geregi bu durumdaki bayanlarin ayliklar
kesilmektedir. SGK’ya muvazaali bosanma ile ilgili ¢ok sayida ihbar basvurusu
olmakta olup denetimler ve tespitler Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan

yapilmaktadir.
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Tablo-38: Manisa Iline Ait Muvazaali Bosanma Ihbar Sayilar1 ve Denetim Sonuglari

Muvazaalh Bosanma | Muvazaah Bosandigi
YIL fhbar Sayisi Tespit Edilen Kisi
Sayisi
2010 267 141
2011 215 96
2012 228 80
2013(Mayis) 29 37
Toplam 739 354

Kaynak: Manisa SGK il Miidiirliigii kayitlar1 kullamlarak tarafimizdan diizenlenmistir.
Manisa ili 6zelinde 2010 yilinin Ocak ayindan 2013 yilinin Mayis ayina kadar
toplam 354 muvazaali bosanma tespiti yapilmistir(Tablo-38). Yapilan bu tespitler
dogrultusunda kisilerin yersiz olarak aldiklar1 ayliklar1 kesilmektedir. Ayrica yine bu
kisiler ile ilgili olarak geriye doniik bir tespit yapilmasi halinde gegmis donemlere ait

ayliklar yasal faizi ile birlikte SGK tarafindan tahsil edilmektedir.

4- Manisa Iline Ait Tahakkuk/Tahsilat Oram

Sosyal sigortalarin baslica finansman kaynagini, sigortali ve isverenlerin
odedikleri primler olusturmaktadir. Bu nedenle anilan primlerin zamaninda tahsil
edilmesi ¢ok onemlidir. SGK verilerine gére Manisa iline ait tahakkuk ve tahsilat

oranlar1 agsagida belirtilmistir.

Grafik-15: Manisa Iline Ait Tahakkuk/Tahsilat Orani
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Kaynak: Manisa SGK 11 Miidiirliigii kayitlar1 kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir

Grafik-15 incelendiginde Manisa iline ait tahakkuk/tahsilat oraninin yiiksek
oldugu goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIK DENETIM ELEMANLARINA YONELIK
ANKET CALISMASI

I- GEREC VE YONTEMLER

A- Calismanin Konusu
Arastirmamizda sosyal giivenlik denetim sisteminin algilanmasinda etkili

olan uygulama, mevzuat, isleyis, i¢sel ve digsal faktorlere yer verilerek sosyal
giivenlik denetim sistemini etkileyen faktorler tizerinde durulmus olup;

-Denetimlerin yeterlilik diizeyi,

-Denetimlerin niteligi,

-Sosyal giivenlik mevzuatinin karigikliginin denetim tizerindeki etkisi,

-Cezalarin caydiriciligi,

-Vergi denetimi ile sosyal giivenlik denetiminin karsilastiriimast,

-Af beklentisinin isverenler/miikellefler tizerindeki etkisi,

-Siyasi baskilarin denetim tizerindeki etkisi,

-Denetim olasilig1 ve sikliginin ne kadar etkili olabilecegi

-Isveren/miikellef beklentilerinin denetimi etkileyip etkilemedigi,

-Hangi denetim yonteminin ve modelinin etkili oldugu,

-Denetim elemant sayisinin  yeterlilik diizeyi gibi konular iizerinde
tartisilmaya ¢alisilmstir.

Tim bu degerlendirmeler sonrasinda; elde edilen bulgulara dayanarak
algilamalar tespit edilip, buna paralel olarak denetim sisteminin etkinligine iliskin

¢Oziim Onerileri bu arastirmanin konusuna dahil edilmistir.

B- Calismanin Amaci Ve Onemi
Literatiirde, 0Ozellikle sosyal giivenlik denetim sistemine yoOnelik

aragtirmalarin azligi dikkat cekmektedir. Sosyal giivenlik primlerinin 6denmek
istenip istenmemesi, sosyal giivenlik agiklar1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Nitekim, sosyal giivenlik giderlerinin biiyilk bdliimii primler ile finansmani
saglanmaktadir. Prim gelirlerinin diisiik olmasinin en biiyiik nedeni ise kayitdisiliktir.

Kayitdisiligi onlemenin en 6nemli ve etkili yontemi ise denetimdir.

130



Bu calismayla, fiilen denetim yapan sosyal giivenlik denetim elemanlarinin
denetim algilamalar1 6l¢tilmeye caligilmistir.
Yukarida sayilan amagclarla elde edilen bulgular, aynt zamanda Sosyal

Giivenlik Kurumu’ na da yol gosterecektir.

C- Calismanin Kapsami Ve Sinirlar
Sosyal giivenlik denetim sisteminin algilanmasina yonelik olan bu anket

uygulamasinin arastirma evreni tiim Turkiye genelinde ve sosyal giivenlik alaninda
denetim yapan denetim elemanlaridir. Arastirmaya katilan ve anket uygulamasini
tam olarak tamamlayan 470 kisidir. Bunlardan 68’si Miifettis/Basmiifettis, 24’i
Miifettis Yardimecisi, 199’u Denetmen ve 179’u Denetmen Yardimecisidir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlikle ile ilgili denetimlerin biiyiik bir kismi
denetmenlerce yapilmaktadir. Ciinkii denetmenler 81 ilde (tasrada) denetim yapan
denetim elemanlaridir ve sayica daha fazladirlar. Miifettisler ise ii¢ ilde (Istanbul,
Ankara ve Izmir) Grup Baskanliklar1 halinde teskilatlanmis olup Tiirkiye geneli

denetim yapan denetim elemanlaridir.

D- Arastirmanin Yontemi
Aragtirmaya 21.05.2013-31.05.2013 tarihleri arasinda

“http://anket.manisasgk.gov.tr/” internet sitesi iizerinden uygulanmstir. Ug

boliimden olusan anketteki soru adedi 25°tir. Sorular tarafimizdan belirlenmistir. Ilk
boliimde mesleki bilgiler, meslekte calisma siiresi ve cinsiyet sorulmustur. Ikinci
boliimde ise sorular 5°li Likert dlgegine gore diizenlenmistir. Katilimcilarin verilen
onermelere; kesinlikle katiliyorum, katiliyorum, kararsizim, katilmiyorum, kesinlikle
katilmiyorum seklinde cevap vermeleri istenmistir. Son bdliimde ise 4 adet soru
sorulmus ve degisik secenekler sunularak cevap vermeleri istenmistir.

506’s1 Bagmiifettis/Miifettis ve Miifettis Yardimcisi, 1010 Denetmen ve
Denetmen Yardimecisi olmak tizere toplam 1516 kisiye anket linki gonderilmistir.
Anketi 300 denetim elemaninin yanitlamasi hedeflenmistir. Anket uygulamasina
iliskin Google Analytics verilerine gore; anket sitesi 678 tekil kisi tarafindan ziyaret

edilmistir. Anket uygulamasini tam olarak tamamlayan kisi sayis1 ise 470’tir.

E- Veri Olcii Araci
Anketten elde edilen verilerin analizinde SPSS (Statistical Programme for

Social Sciences) 16.00 programi kullanilmistir. Calisma kapsaminda katilimcilarin

demografik ozellikleri, ifadelere yoneltilen cevaplar ve katilimcilarin denetim
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tecriibeleri ile ilgili olarak siklik analizleri gergeklestirilmistir. Meslek gruplarina
gore katilimcilarin verdikleri yanit dagilimlar1 ve bu dagilimlardaki farkliligi 6lgmek
amacityla Ki-kare analizi gergeklestirilmistir.  Ayrica, katilimcilarin meslek
gruplarina gore denetim tecriibeleri ile ilgili sorulara verdikleri yanitlarin dagilimlar
ve bu dagilimlardaki farklihigi Olgmek amaciyla da Ki-kare analizi

gergeklestirilmistir.

F- Arastirmanin Hipotezleri
H1: Katilmcilarin mesleklerine gore “Sosyal giivenlik sistemimizde

denetimler yeterlidir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik
vardir.

H2: Katilimecilarin mesleklerine gore “Sosyal gilivenlik alaninda yapilan
denetimlerin "rehberlik" niteligi vardir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda
anlaml bir farklilik vardir.

H3: Katilmcilarm mesleklerine gére “Ulkemizdeki sosyal giivenlik
mevzuatinin dili agik ve anlasilirdir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda anlamh
bir farklilik vardir.

H4: Katilimcilarin mesleklerine gore “Sosyal giivenlik mevzuatindaki cezalar
caydiricidir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

HS5: Katilimeilarin mesleklerine gore “Baz1 AB iiyesi iilkelerde kayitdist isci
calistiran isverenlere hapis cezasi vardir. Tiirkiye' de de sosyal giivenlik mevzuatinda
"hapis cezas1" olmalidir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda anlamh bir farklilik
vardir.

H6: Katilhimcilarin mesleklerine gore “Ulkemizdeki vergi denetiminin
caydirici etkisi sosyal giivenlik denetiminkinden daha fazladir.” ifadesine verdikleri
yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H7: Katilimcilarin mesleklerine gore “Isverenler (miikellefler) sigortasiz isci
calistirmaktan korkmazlar. Ama vergi kacirmaktan daha ¢ok korkarlar.” ifadesine
verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

HS8: Katilimcilarin mesleklerine gore “Denetlenme Korkusu" fazla olan
igverenler (miikellefler) sigortasiz is¢i calistirmaktan daha fazla kagiirlar.” ifadesine
verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

HO9: Katilimcilarin mesleklerine gore “Ulkemizde sigortasiz isci calistirmak

2

normal bir durumdur ve isvereni(miikellefi) ¢ok rahatsiz etmemektedir.” ifadesine

verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.
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H10: Katilimcilarin mesleklerine gore “Ulkemizde giindeme gelen aflar
sosyal giivenlikteki denetimi olumsuz etkiler.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda
anlamli bir farklilik vardir.

HI11: Katilimcilarin mesleklerine gore “Siyasi baskilar sosyal giivenlik
alanindaki denetimi olumsuz etkiler.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda anlamh
bir farklilik vardir.

H12: Katilimcilarin mesleklerine gore “Isverenlerin gdziinde en 1iyi
muhasebeci, en az sigorta primi ve vergi ¢ikaran muhasebecidir.” ifadesine verdikleri
yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H13: Katilimcilarin mesleklerine gore “Alo 170 ihbar hatti kayitdist istidami
onlemede Oonemli bir faktordiir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

H14: Katilimcilarin mesleklerine gore “"Risk Odakli Denetim Modeli"
kayitdisiligr onlemede etkili bir modeldir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda
anlaml bir farklilik vardir.

H15: Katilimcilarin mesleklerine gore “Sosyal giivenlik alanindaki denetim
elemant sayis1 yeterlidir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik
vardir.

H16: Katilimcilarin mesleklerine gore “Meslegimizle ilgili hizmet ici
egitimler yeterlidir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H17: Katilimcilarin mesleklerine gore “Sosyal giivenlik alaninda denetim
yapan Sosyal Giivenlik Miifettisi/Bagmiifettis, Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimcisi,
Sosyal Giivenlik Denetmeni ve Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcisina saglanan
maddi haklar (maas, ek odenekler vb.) yeterlidir.” ifadesine verdikleri yanitlar
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H18: Katilimcilarin mesleklerine gore “Sosyal giivenlik alanindaki denetim
orgiitlenmesinin 6zerk ve bagimsiz bir yapida olmasi denetimin etkinligini artirir.”
ifadesine verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H19: Katilimcilarin mesleklerine gore denetim sistemi boyutlarina verdikleri
yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H20: Katilimecilarin meslekte c¢aligma yillarima goére denetim sistemi
boyutlarina verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H21: Katilimeilarin cinsiyetlerine gore denetim sistemi boyutlarina verdikleri

yanitlar arasinda anlamli bir farklilik vardir.
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H22: Katilimcilarin mesleklerine gore etkili oldugunu diisiindiikleri denetim
yontemi arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H23: Katilmeilarin = mesleklerine gore yogun olarak denetimin
gerceklestirilmesi gerektigini diistindiikleri sektdr arasinda anlamli bir farklilik
vardir.

H24: Katilimcilarin mesleklerine gore denetimin gerekgesi arasinda anlamli
bir farklilik vardir.

H25: Katilimeilarin mesleklerine gore ortalama gerceklestirdikleri denetim

sayis1 arasinda anlamli bir farklilik vardir.

I1- ARASTIRMA BULGULARI

A- Sikhik Analizleri

Tiirkiye genelinde sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim
elemanlarinin sosyal gilivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarini dlgmeye
yonelik olarak gerceklestirilen anketten elde edilen verilere oncelikle siklik analizi
yapilmistir. Bu analiz ii¢ kisimda ele almmustir. ilk olarak ankete katilanlarin
demografik Ozelliklerine gore sikliklar analiz edilmistir ve grafikler halinde
gdsterilmistir. ikinci olarak ankete katilanlarin denetimle ilgili tecriibeleri ve son
olarak, ankette yer alan ifadelere, anket Olgegine gore katilimcilarin verdikleri

cevaplarin siklik ve yiizde dagilimlar: ele alinmistir.

1- Demografik Verilerin Sikhk Analizleri

Asagida yer alan Tablo-39’da anket ¢alismasinin uygulandigi katilimcilarin
demografik bilgilerine yer verilmektedir. Buna gore, ankete katilan kisi sayisi
470’tir. Katilimcilarin meslekleri, meslekte calisma yillar1 ve cinsiyetlerine iliskin

detayl veriler grafiklerde ele alinmaktadir.
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Tablo-39: Orneklem Profilinin Sayisal ve Yiizdesel Dagilimi Tablosu

Demografik Ozellikler Say1 (n) Yiizde %
Meslek
« Sosyal Giivenlik Denetmeni 199 42,3
o Sosyal Gilivenlik Denetmen
Yardimcisi 179 38,1
o Sosyal Gilivenlik
Miifettisi/Basmiifettis 68 14,5
e Sosyal Giivenlik Miifettis
Yardimcist 24 51
Toplam 470 100,0
Meslekte Calisma Yihi
e 1-3yil 210 44,7
o 4-6vil 121 25,7
e 7-10y1l 69 14,7
o 10 yil ve tizeri 70 14,9
Toplam 470 100,0
Cinsiyet
o Kadin 74 15,7
o Erkek 396 84,3
Toplam 470 100,0

Asagida yer alan Grafik-16’da ankete katilanlarin mesleklerine gore

dagilimlar1 yer almaktadir. Anketin uygulandigir 470 kisiden %42,3’linlin sosyal

giivenlik denetmeni, 38,1’inin sosyal giivenlik denetmen yardimcisi, %14,5’inin

sosyal gilivenlik miifettisi/bagmiifettis ve %5,1’inin sosyal gilivenlik miifettis

yardimcist oldugu belirlenmistir.
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Grafik-16: Katilimcilarin Mesleklerine Gore Dagilimlari
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Katilimcilarin meslekte calisma yillarina gore dagilimlart Grafik-17°de ele
alinmigtir. Grafik-17 incelendiginde katilimcilarin %44,7’sinin meslekte 1-3 yil
arasinda, %25,7’sisnin meslekte 4-6 yil arasinda, %14,7’sinin meslekte 7-10 yil

arasinda ve %14,9’unun meslekte 10 y1l lizerinde ¢alistig1 belirlenmistir.

Grafik-17: Katilimcilarin Meslekte Calisma Yillarina Gore Dagilimlari
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Ankete katilanlarin cinsiyetlerine gore dagilim Grafik-18’de ele alinmaktadir.

Grafik-18 incelendiginde katilimcilarin %84,3” i erkek ve %15,7’si kadindir.
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Denetim elemanlarinin cinsiyet dagilimlar incelendiginde erkeklerin yogunlukta

oldugu goriilmektedir.

Grafik-18: Katilimeilarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimlari
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2- ifadelere Verilen Cevaplarin Sikhk Analizleri
SORU 1: Sosyal giivenlik sistemimizde denetimler yeterlidir.

Tablo- 40: “Sosyal giivenlik sistemimizde denetimler yeterlidir.” 1fadesine Verilen
Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 4 0,9
Katiliyorum 25 5,3
Kararsizim 36 1,7
Katilmiyorum 277 58,9
Kesinlikle Katilmiyorum 128 21,2
Toplam 470 100,0

Not: Ort=4.06, SS=0.78, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarin1 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“Sosyal giivenlik sistemimizde denetimler yeterlidir.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan
bu ifadeye katilip katilmadiklarimi belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu soruya
verdikleri cevaplarin dagilimi Tablo-40’da goriilmektedir. Tablo-40’da yer alan

bulgulara gore katilimcilarin gogunlugu sosyal giivenlik sisteminde denetimlerin
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yetersiz oldugunu diistinmektedirler. Ankete katilan 36 kisi ise bu ifade ile ilgili

olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

SORU 2: Sosyal giivenlik alaninda yapilan denetimlerin "rehberlik" niteligi

vardir.

Tablo- 41: “Sosyal giivenlik alaminda yapilan denetimlerin "rehberlik" niteligi

vardir.” ifadesine Verilen Yanitlarn Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 46 9,8
Katiliyorum 222 47,2
Kararsizim 66 14,0
Katilmiyorum 106 22,6
Kesinlikle Katilmiyorum 30 6,4
Toplam 470 100,0

Not: Ort=2,69, SS=1,12, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Anketin 2. sorusunda, Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim
elemanlarinin sosyal gilivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarini 6lgmeye
yonelik, katilimcilara “Sosyal giivenlik alaninda yapilan denetimlerin "rehberlik"
niteligi vardir.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarin
belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi
Tablo-41’de goriilmektedir. Tablo-41’de yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi
gibi, katilimcilarin  biiyiik bir ¢ogunlugu sosyal giivenlik alaninda yapilan
denetimlerin "rehberlik" niteliginde oldugunu diisiinmektedir; ancak 6nemli
Olciide bir kismi da boyle diisiinmedigini belirtmektedir. Ankete katilan 66 kisi ise bu

ifade ile ilgili olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

SORU 3: Ulkemizdeki sosyal giivenlik mevzuatinin dili agik ve anlasilirdir.

Tablo- 42: “Ulkemizdeki sosyal giivenlik mevzuatimn dili acik ve anlasilirdir.”

Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 11 2,3
Katiliyorum 36 1,7
Kararsizim 32 6,8
Katilmiyorum 213 45,3
Kesinlikle Katilmiyorum 178 37,9
Toplam 470 100,0

Not: Ort=4,09, SS=0.98, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.
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Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarmin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarmi 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“Ulkemizdeki sosyal giivenlik mevzuatimin dili acik ve anlasilirdir.” ifadesi
yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir.
Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi Tablo-42’de ele alinmaktadir.
Tablo-42’de yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi gibi, katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugu iilkemizdeki sosyal gilivenlik mevzuatinin dilinin agik ve anlagilir
olmadigini diisiinmektedir. Ankete katilan 32 kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz
olduklarini belirtmislerdir.

Tablo-42’de yer alan bulgulardan sosyal giivenlik mevzuatinin
karmagikliginin isverenleri kayitdisi is¢i calistirmaya yonelttigi ve cezalarin tam

olarak anlasilmasina engel oldugu degerlendirilmektedir.

SORU 4: Sosyal giivenlik mevzuatindaki cezalar caydiricidir.

Tablo- 43: “Sosyal giivenlik mevzuatindaki cezalar caydiricidir.” ifadesine Verilen
Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 51 10,9
Katiliyorum 219 46,6
Kararsizim 67 14,3
Katilmiyorum 104 22,1
Kesinlikle Katilmiyorum 29 6,2
Toplam 470 100,0

Not: Ort=2,66, SS=1.12, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6l¢meye yonelik, katilimcilara

1

“Sosyal giivenlik mevzuatindaki cezalar caydiricidir.” 1fadesi yoOneltilmis ve
onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu
soruya verdikleri cevaplarin dagilimi1 Tablo-43’de ele alinmaktadir. Tablo-43’de yer
alan bulgulardan da anlasilabilecegi gibi, katilimcilarin ¢ogu sosyal giivenlik
mevzuatindaki cezalarin caydirict oldugunu disiinmektedir (%57,5); ancak
cezalarin caydirici olmadigim da diisiinen katilimcilar mevcuttur. Ankete katilan 67

kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.
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SORU 5: Baz1 AB iiyesi llkelerde kayit disi1 is¢i calistiran igverenlere hapis

cezasi vardir. Tirkiye' de de sosyal giivenlik mevzuatinda "hapis cezasi1" olmalidir.

Tablo- 44: “Bazi AB iiyesi iilkelerde kayit dist is¢i ¢calistiran isverenlere hapis cezasi

vardir. Tiirkiye' de de sosyal giivenlik mevzuatinda "hapis cezast” olmalidir.

Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

2

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katilryorum 72 15,3
Katiliyorum 113 24,0
Kararsizim 74 15,7
Katilmiyorum 162 34,5
Kesinlikle Katilmiyorum 49 10,4
Toplam 470 100,0

Not: Ort=3,01, SS=1.27, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarin1 Slgmeye yonelik, katilimcilara
“Bazi AB iiyesi iilkelerde kayit disi is¢i ¢calistiran igverenlere hapis cezasi vardir.
Tiirkiye' de de sosyal giivenlik mevzuatinda "hapis cezasi” olmalidir.  ifadesi
yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir.
Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi Tablo-44’de ele alinmaktadir.
Tablo-44’de yer alan bulgulardan da anlagsilabilecegi gibi, katilimcilarin verdikleri
yanitlarin dagilim birbirine yakindir. Bu ifadeye katilanlar(%39,3) oldugu gibi
katilmayanlar(%44,9) da bulunmaktadir. Ankete katilan 67 kisi ise bu ifade ile ilgili

olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

SORU 6: Ulkemizdeki vergi denetiminin caydirict etkisi sosyal giivenlik

denetiminkinden daha fazladir.

Tablo- 45: “Ulkemizdeki vergi denetiminin caydirici etkisi sosyal giivenlik
denetiminkinden daha fazladir.” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhk Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 77 16,4
Katiliyorum 159 33,8
Kararsizim 57 12,1
Katilmiyorum 144 30,6
Kesinlikle Katilmiyorum 33 7,0
Toplam 470 100,0

Not: Ort=2,78, SS=1.24, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)

Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.
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Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarmi 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“Ulkemizdeki vergi denetiminin caydirici etkisi sosyal giivenlik denetiminkinden
daha fazladir.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini
belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi
Tablo-45’de ele alinmaktadir. Tablo-45’de yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi
gibi, bu ifadeye katilanlar (%50,2) oldugu gibi katilmayanlar (%37,6) da
bulunmaktadir. Ankete katilan 57 kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz olduklarini
belirtmislerdir.

SORU 7: Isverenler (miikellefler) sigortasiz isci ¢alistirmaktan korkmazlar.

Ama vergi kagirmaktan daha ¢ok korkarlar.

Tablo- 46: “Isverenler (miikellefler) sigortasiz is¢i ¢alistirmaktan korkmazlar. Ama
vergi kagirmaktan daha ¢ok korkarlar.” 1fadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 81 17,2
Katiliyorum 173 36,8
Kararsizim 54 11,5
Katilmiyorum 125 26,6
Kesinlikle Katilmiyorum 37 79
Toplam 470 100,0

Not: Ort=2,71, SS=1.25, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarimi 6l¢gmeye yonelik, katilimcilara
“Isverenler (miikellefler) sigortasiz is¢i calistirmaktan korkmazlar. Ama vergi
kacirmaktan daha ¢ok korkarlar.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip
katilmadiklarin1  belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin  bu  soruya verdikleri
cevaplarin dagilimi Tablo-46’da ele alinmaktadir. Tablo-46’da yer alan bulgulardan
da anlasilabilecegi gibi, katilimcilarin  ¢ogu isverenlerin sigortasiz isci
kacirmaktan korkmadigmmi; ancak vergi kacirmaktan korktuklarim
belirtmektedirler. Bu ifadeye katilanlar oldugu gibi katilmayanlar da bulunmaktadir.

Ankete katilan 54 kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.
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SORU 8: "Denetlenme Korkusu" fazla olan igverenler (miikellefler) sigortasiz is¢i

calistirmaktan daha fazla kaginirlar.

Tablo- 47: “"Denetlenme Korkusu" fazla olan isverenler (miikellefler) sigortasiz is¢i
calistirmaktan daha fazla kagimirlar.” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katilryorum 121 25,7
Katiliyorum 277 58,9
Kararsizim 24 51
Katilmiyorum 43 9,1
Kesinlikle Katilmiyorum 3) 1,1
Toplam 470 100,0

Not: Ort=2,01, SS=0.88, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarmin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“"Denetlenme Korkusu" fazla olan isverenler (miikellefler) sigortasiz is¢i
calistirmaktan daha fazla kaguurlar.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye
katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri
cevaplarin dagilimi Tablo-47°de ele alinmaktadir. Tablo-47°de yer alan bulgulardan
da anlagilabilecegi gibi, katilimcilarin ¢ogu (%71,9) ""Denetlenme Korkusu® fazla
olan isverenlerin sigortasiz isci cahstirmaktan daha fazla kag¢indiklarim
diisiinmektedirler. Bu ifadeye katilanlar oldugu gibi katilmayanlar da bulunmaktadir.
Ankete katilan 24 kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

SORU 9: Ulkemizde sigortasiz is¢i calistirmak normal bir durumdur ve

isvereni(miikellefi) cok rahatsiz etmemektedir..

Tablo- 48: Ulkemizde sigortasiz isci qulstlrmak normal bir durumdur ve isvereni
(miikellefi) ¢cok rahatsiz etmemektedir.” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhk Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 79 16,8
Katiliyorum 259 55,1
Kararsizim 42 8,9
Katilmiyorum 82 17,4
Kesinlikle Katilmiyorum 8 1,7
Toplam 470 100,0

Not: Ort=2,32, SS=1.00, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)

Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal

giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6l¢meye yonelik, katilimcilara
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“Ulkemizde sigortasiz is¢ci calistirmak normal bir durumdur ve isvereni(miikellefi)
¢ok rahatsiz etmemektedir.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip
katilmadiklarin1  belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin  bu soruya verdikleri
cevaplarin dagilimi Tablo-48’de ele alinmaktadir. Tablo-48’de yer alan bulgulardan
da anlagilabilecegi gibi, katilimcilarin ¢ogu(%78.,5) iilkemizde sigortasiz isci
calistirmanin normal bir durum oldugunu ve isvereni ¢ok rahatsiz etmedigini
diistinmektedirler. Ankete katilan 42 kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz

olduklarini belirtmislerdir.

SORU 10: Ulkemizde giindeme gelen aflar sosyal giivenlikteki denetimi olumsuz

etkiler.

Tablo- 49: “Ulkemizde giindeme gelen aflar sosyal giivenlikteki denetimi olumsuz
etkiler.” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 168 35,7
Katiliyorum 201 42,8
Kararsizim 37 79
Katilmiyorum 58 12,3
Kesinlikle Katilmiyorum 6 1,3
Toplam 470 100,0

Not: Ort=1,65, SS=0.89, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6l¢meye yonelik, katilimcilara
“Ulkemizde giindeme gelen aflar sosyal giivenlikteki denetimi olumsuz etkiler.”
ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri
istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi Tablo-49’da ele
alinmaktadir. Tablo-49’da yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi gibi,
katilimcilarin ¢ogu(%388,3) ililkemizde giindeme gelen aflarin sosyal giivenlikteki

denetimi olumsuz etkiledigini diisiinmektedirler. Ankete katilan 37 kisi ise bu ifade

ile ilgili olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.
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SORU 11: Siyasi baskilar sosyal gilivenlik alanindaki denetimi olumsuz

etkiler.

Tablo- 50: “Siyasi baskilar sosyal giivenlik alanindaki denetimi olumsuz etkiler.”

Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 256 54,5
Katiliyorum 159 33,8
Kararsizim 22 477
Katilmryorum 29 6,2
Kesinlikle Katilmiyorum 4 9
Toplam 470 100,0

Not: Ort=1,68, SS=0.89, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“Siyasi baskilar sosyal giivenlik alamindaki denetimi olumsuz etkiler.” ifadesi
yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir.
Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi Tablo-50’de ele alinmaktadir.
Tablo-50’de yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi gibi, katilimcilar siyasi
baskilarin  sosyal giivenlik alanindaki denetimi olumsuz etkiledigini
disiinmektedirler(%88,3). Ankete katilan 22 kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz

olduklarini belirtmislerdir.

SORU 12: Isverenlerin goziinde en iyi muhasebeci, en az sigorta primi ve vergi

c¢ikaran muhasebecidir.

Tablo- 51: “Isverenlerin goziinde en iyi muhasebeci, en az sigorta primi ve vergi
¢tkaran muhasebecidir.” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 238 50,6
Katiliyorum 177 37,7
Kararsizim 23 49
Katilmiyorum 27 5,7
Kesinlikle Katilmiyorum 5 1,1
Toplam 470 100,0

Not: Ort=2,53, SS=1.12, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)

Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.
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Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarimi 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“Isverenlerin goziinde en iyi muhasebeci, en az sigorta primi ve vergi ¢ikaran
muhasebecidir.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini
belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi
Tablo-51’de ele alinmaktadir. Tablo-51’de yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi
gibi, katilimcilar, isverenlerin goziinde en iyi muhasebecinin, en az sigorta primi
ve vergi ¢ikaran muhasebeci oldugunu diisiinmektedirler. Ankete katilan 23 kisi

ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

SORU 13: Alo 170 ihbar hatti kayitdist istidami Onlemede Snemli bir
faktordiir.

Tablo- 52: “Alo 170 ihbar hatti kayitdst istidami onlemede dnemli bir faktordiir.”
Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhk Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 64 13,6
Katiliyorum 233 49,6
Kararsizim 65 13,8
Katilmryorum 75 16,0
Kesinlikle Katilmiyorum 33 7,0
Toplam 470 100,0

Not: Ort=2,50, SS=0.96, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarini 6lgmeye yonelik, katilimcilara “Alo
170 ihbar hatti kayitdisi istidami 6nlemede onemli bir faktordiir.” ifadesi yoneltilmis
ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin
bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi1 Tablo-52’de ele alinmaktadir. Tablo-52’de
yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi gibi, katilimcilar, Alo 170 ihbar hattimin
kayitdisi istidami 6nlemede 6nemli bir faktor oldugunu diisiinmektedirler(%63,2).

Ankete katilan 65 kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.
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SORU 14: "Risk Odakli Denetim Modeli" kayitdisiligi dnlemede etkili bir

modeldir.

Tablo- 53: “Risk Odakli Denetim Modeli" kayitdisiligi onlemede etkili bir

modeldir.” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 47 10,0
Katiliyorum 227 48,3
Kararsizim 131 27,9
Katilmiyorum 42 8,9
Kesinlikle Katilmiyorum 23 4.9
Toplam 470 100,0

Not: Ort=4,17, SS=1.01, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“"Risk Odakli Denetim Modeli" kayitdisiligi onlemede etkili bir modeldir.” ifadesi
yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir.
Katilimcilarin  bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi  Tablo- 53°de ele
alinmaktadir. Tablo- 53’de yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi gibi, katilimcilar,
"Risk Odakli Denetim Modeli'"nin kayitdisihigi onlemede etkili bir model
oldugunu diistiinmektedirler(%58,3). Ankete katilan 131 kisi ise bu ifade ile ilgili

olarak kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

SORU 15: Sosyal giivenlik alanindaki denetim elemani sayisi yeterlidir.

Tablo- 54: Sosyal giivenlik alanindaki denetim eleman1 sayis yeterlidir. ” Ifadesine
Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhk Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 14 3,0
Katiliyorum 33 7,0
Kararsizzim 23 49
Katilmiyorum 187 39,8
Kesinlikle Katilmiyorum 213 453
Toplam 470 100,0

Not: Ort=4,17, SS=1.02, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“Sosyal giivenlik alanmindaki denetim elemani sayist yeterlidir.” ifadesi yoneltilmis

ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin
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bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi1 Tablo-54’de ele alinmaktadir. Tablo-54’de
yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi gibi, katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu
(%85,1) sosyal giivenlik alanindaki denetim elemam sayisinin yeterli olmadigim
diistinmektedirler. Ankete katilan 23 kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz

olduklarini belirtmislerdir.

SORU 16: Meslegimizle ilgili hizmet i¢i egitimler yeterlidir.

Tablo- 55: “Meslegimizle ilgili hizmet ici egitimler yeterlidir.” Ifadesine Verilen
Yanitlarin Dagilimi1

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katilryorum 9 19
Katiliyorum 44 9,4
Kararsizim 24 51
Katilmiyorum 170 36,2
Kesinlikle Katilmiyorum 223 47,4
Toplam 470 100,0

Not: Ort=4,58, SS=0.78,

(1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)

Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“Meslegimizle ilgili hizmet ici egitimler yeterlidir.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan
bu ifadeye katilip katilmadiklarimi belirtmeleri istenmistir. Katilimeilarin bu soruya
verdikleri cevaplarin dagilimi Tablo-55’de ele alinmaktadir. Tablo-55’de yer alan
bulgulardan da anlagilabilecegi gibi, katilimcilar, meslekle ilgili hizmet ici
egitimlerin yeterli olmadigim diisiinmektedirler(%83,6). Ankete katilan 24 kisi ise

bu ifade ile ilgili olarak kararsiz olduklarini belirtmiglerdir.

147



SORU 17: Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan Sosyal Giivenlik
Miifettisi/Bagmiifettis, Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimcisi, Sosyal Gilivenlik
Denetmeni ve Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcisina saglanan maddi haklar

(maas, ek 6denekler vb.) yeterlidir.

Tablo- 56: “Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan Sosyal Giivenlik
Miifettisi/Bagmiifettis, Sosyal Gilivenlik Miifettis Yardimcisi, Sosyal Giivenlik
Denetmeni ve Sosyal Gilivenlik Denetmen Yardimcisina saglanan maddi haklar
(maas, ek 6denekler vb.) yeterlidir. ” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 8 1,7
Katiliyorum 8 1,7
Kararsizim 12 2,6
Katilmiyorum 116 24,7
Kesinlikle Katilmiyorum 326 69,4
Toplam 470 100,0

Not: Ort=2,69, SS=1.12, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“Sosyal giivenlik alaminda denetim yapan Sosyal Giivenlik Miifettisi/Basmiifettis,
Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimcuisi, Sosyal Giivenlik Denetmeni ve Sosyal Giivenlik
Denetmen Yardimcisina saglanan maddi haklar (maas, ek odenekler vb.) yeterlidir.”
ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye katilip katilmadiklarmni belirtmeleri
istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin dagilimi1 Tablo-56da ele
alinmaktadir. Tablo-56’da yer alan bulgulardan da anlasilabilecegi gibi, katilimcilar,
denetim elemanlarmma saglanan maddi haklarin yeterli olmadigin

diisiinmektedirler(%94,1). Ankete katilan 12 kisi ise bu ifade ile ilgili olarak kararsiz

olduklarin belirtmislerdir.
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SORU 18: Sosyal giivenlik alanindaki denetim oOrgiitlenmesinin 6zerk ve

bagimsiz bir yapida olmasi denetimin etkinligini artirir.

Tablo- 57: “Sosyal giivenlik alanindaki denetim drgiitlenmesinin 6zerk ve bagimsiz
bir yapida olmasi denetimin etkinligini artirir. ” Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Yiizde (%)
Kesinlikle Katilryorum 361 76,8
Katiliyorum 81 17,2
Kararsizim 3 6
Katilmiyorum 14 3,0
Kesinlikle Katilmiyorum 11 2,3
Toplam 470 100,0

Not: Ort=1,37, SS=0.84, (1) Kesinlikle Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katilmiyorum (5) Kesinlikle Katilmiyorum.

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal
giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarim1 6lgmeye yonelik, katilimcilara
“Sosyal giivenlik alanindaki denetim orgiitlenmesinin ozerk ve bagimsiz bir yapida
olmast denetimin etkinligini artuwr.” ifadesi yoneltilmis ve onlardan bu ifadeye
katilip katilmadiklarini belirtmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri
cevaplarin dagilimi Tablo-57’de ele alinmaktadir. Tablo-57°de yer alan bulgulardan
da anlasilabilecegi gibi, katilimcilar, sosyal giivenlik alanindaki denetim
orgiitlenmesinin 6zerk ve bagimsiz bir yapida olmasmin denetimin etkinligini
artirdigim diisiinmektedirler(%94). Ankete katilan sadece 3 kisi ise bu ifade ile ilgili

olarak kararsiz olduklarin1 belirtmislerdir.

3-Katiimcilarin Denetimle Tlgili Tecriibelerine iliskin Cevaplarin Siklik
Analizleri

Katilimcilarin denetimle 1ilgili tecriibelerine iligkin cevaplarin siklik analizleri
Tablolar halinde incelenmektedir. Denetimde etkili olan yontem, denetimlerin
yogunlukla gerceklestirilmesi gereken sektor, denetimlerin gerekgesi yillik ortalama
gerceklestirilen denetim sayisina iligkin sayisal ve yiizdesel degerler ele

alinmaktadir.
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Tablo- 58: Etkili Denetim Yontemine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Denetim Yontemi Sikhk Yiizde (%)
Fiili Denetim 363 77,2
Kaydi Denetim 58 12,3
Kamu Kurumlarindan alinan bilgi, belge. 49 10,4
Toplam 470 100,0

Katilimcilarin diisiindiigii etkili denetim yontemine iliskin sayisal ve yiizdesel

dagilim Tablo-58’de ele alinmaktadir. Katilimcilarin %77,2°si fiili denetimin,

%12,3’1 kaydi denetim ve %10,4’ii kamu kurumlarindan alinan bilgi ve belgenin

denetimde etkili yontem oldugunu belirtmektedirler.

Tablo- 59: Denetimin Yogun Olmasi Gereken Sektor

Denetimin Yogun Olmasi Gereken Sektor Sikhk Yiizde (%)
Insaat 167 35,5
Tekstil 166 35,3
Imalat Sanayi 79 16,8
Toptan ve Perakende Sanayii 15 3,2
Turizm 20 4,3
Tarim 1,1
Ulastirma 0,4
Diger 16 3,4
Toplam 470 100,0

Katilimcilarin  denetimin yogun olmasi1 gerektigini diisiindiikler1 sektore

iligkin sayisal ve yiizdesel dagilim Tablo-59°da ele alinmaktadir. Katilimcilarin
%35,5’1 insaat, %35,3’1 tekstil, 16,81 imalat sanayi, %3,2’s1 toptan ve perakende

sanayiine, %4,3’4 turizm, %]1,1°’1 tarim, %0,4’t ulastirma ve %3.,4’1 diger

sektorlerde denetimin yogun olmasi gerektiklerini diistinmektedirler.

Tablo- 60: Denetimlerin Gerekcesine Iliskin Dagilim

Denetim Gerekgesi Sikhik Yiizde (%)
Sikayet/ihbar 384 82,1
Programli Genel Teftis/Denetim 52 11,1
Is Kazas1 14 3,0
Diger 18 3,8
Toplam 468 100,0

150




Denetimlerin gerekgesine iliskin sayisal ve yiizdesel dagilim Tablo-60’da ele
alinmaktadir. Katilimeilarin %82,1°1 denetimin gerekgesinin sikayet/ihbar, %11,1°1
programli genel teftis/denetim, %31 is kazas1 ve %3,8’1 diger nedenlerle oldugunu

belirtmistir.

Tablo- 61: Ortalama Denetim Sayisina Iliskin Dagilim

Ortalama Denetim Sayisi Sikhk Yiizde (%)
0-10 18 3,9
11-50 62 13,4
51-100 41 8,8
101-200 144 31,0
201-300 146 31,5
301 ve iizeri 53 11,4
Toplam 464 100,0

Katilimcilarin  yilda ortalama gerceklestirdikleri denetim sayisina iliskin
dagilim Tablo-61’de ele alinmaktadir. Katilimeilarin %3,9’u 0-10 arasinda, %13,4’t
11-50 arasinda, %8,8’1 51-100 arasinda, %31°1 101-200 arasinda, 31,5’1 201-300

arasinda ve %11,4’1i 301 ve iizerinde denetim gergeklestirdiklerini belirtmislerdir.

B- Capraz Tablolar Analizi
Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan denetim elemanlarinin sosyal

giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarini 6lgmek amaciyla olusturulan ankete
katilan denetim elemanlarinin meslek durumlarina gére sorulara verdikleri yanitlarin
sikliklarini, yiizdelerini ve meslek gruplari arasinda verilen yanitlar arasinda anlamli

farklilik olup olmadigini tespit etmek amaciyla yapilmistir.
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Tablo- 62: Meslek Gruplari ile “Sosyal giivenlik sistemimizde denetimler yeterlidir.’

[fadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki Iliski

1

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

(")lg:ek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 1 3 0 0 4
Katihhyorum % (a) 5 1,7 0 0 9
%T 2 6 0 0 9
Katihlyorum Siklik 5 10 6 4 25
% (a) 2,5 5,6 8,8 16,7 5,3
%T 11 2,1 13 9 5,3
Kararsizim Siklik 11 15 8 2 36
% (a) 5,5 8,4 11,8 8,3 7,7
%T 23 3,2 1,7 4 7.7
Katilmiyorum | Siklik 120 104 36 17 277
% () 60,3 58,1 52,9 70,8 58,9
%T 25,5 22,1 7,7 3,6 58,9
Kesinlikle Siklik 62 47 18 1 128
Katilmiyorum | % (a) 31,2 26,3 26,5 4,2 27,2
%T 13,2 10,0 38 2 27,2
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% () 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51| 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 22,627 (p=0,031).

“Sosyal giivenlik sistemimizde denetimler yeterlidir.” ifadesine Katilimcilarin

verdikleri yanitlara iliskin Tablo-62’de, meslek gruplari ile bu soruya cevap veren

katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamli farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir.

Bu soruya yanit veren katilimcilarin diisiinceleri ile meslek grubu arasinda anlaml

bir fark oldugu gézlenmektedir (X2 =22,627 ve p= 0,031). Verilen cevaplara gore

denetimlerin yeterli olmadigini en ¢ok diisiinen grup denetmenlerdir (%91,5).

Miifettislerde ise bu oran ise %79,4’diir.
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Tablo- 63: Meslek Gruplart ile “Sosyal giivenlik alaninda yapilan denetimlerin
"rehberlik" niteligi vardir.” 1fadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki

Illsl;;Ieslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis
(")lg:ek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 17 23 6 0 46
Katihyorum | % (a) 8,5 12,8 8,8 0 9,8
%T 3,6 4,9 13 0 9,8
Katihlyorum Siklik 86 91 30 15 229
% (a) 43,2 50,8 44,1 62,5 47,2
%T 18,3 19,4 6,4 3,2 47,2
Kararsizim Siklik 27 21 11 7 66
% (a) 13,6 11,7 16,2 29,2 14,0
%T 5,7 45 2,3 1,5 14,0
Katilmiyorum | Siklik 51 34 20 1 106
% (a) 25,6 19,0 29,4 42 22,6
%T 10,9 7,2 4,3 2 22,6
Kesinlikle Siklik 18 10 1 1 30
Katilmiyorum | % (a) 9,0 5,6 15 4,2 6,4
%T 3,8 2,1 2 2 6,4
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 |  100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51| 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 23,780 (p=0,022).

’

“Sosyal giivenlik alaninda yapilan denetimlerin "rehberlik" niteligi varduwr.’
ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iligkin Tablo-63’de meslek gruplar ile
bu soruya cevap veren katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamli farklilik olup
olmadig1 sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin diisiinceleri ile
meslek grubu arasinda anlamli bir fark oldugu gézlenmektedir (X2 =23,780 ve p=
0,022). Verilen cevaplara gore Denetmen Yardimcilarinin %063,6’s1, Miifettis
Yardimcilarimin = %62,5’1  Miifettislerin  %51,7°si  ve Denetmenlerin  %52,9’u
denetimlerin rehberlik niteliginin oldugunu diistinmektedir. Meslekte daha kidemli

ve tecriibeli olanlar denetimlerin rehberlik niteliginin olmadigimi disiinmektedir.
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Tablo- 64: Meslek Gruplar ile “Ulkemizdeki sosyal giivenlik mevzuatimn dili agik
ve anlasilirdir. ” Ifadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki Iliski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 5 3 2 1 11
Katihyorum % (a) 2,5 1,7 2,9 4,2 2,3
%T 1,1 6 4 2 2,3
Katilhyorum Siklik 20 11 4 1 36
% (a) 10,1 6,1 5,9 4,2 7,7
%T 43 2,3 9 2 7,7
Kararsizim Siklik 17 10 5 0 32
% (a) 8,5 5,6 7,4 0 6,8
%T 3,6 2,1 11 0 6,8
Katilmiyorum | Siklik 87 87 31 8 213
% (a) 43,7 48,6 45,6 33,3 453
%T 18,5 18,5 6,6 17 453
Kesinlikle Siklik 70 68 26 14 178
Katilmiyorum | % (a) 35,2 38,0 38,2 58,3 37,9
%T 14,9 14,5 55 3,0 37,9
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 |  100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51| 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 10,767 (p=0,549).

Tablo-64’de “Ulkemizdeki sosyal giivenlik mevzuatimn dili acitk ve

2

anlasilirdwr.” ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iligkin Tabloda, meslek
gruplart ile bu soruya cevap veren katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamh
farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin
diisiinceleri ile meslek grubu arasinda anlamli bir fark olmadigi gézlenmektedir (X?
=10,767 ve p= 0,549). Ankete katilan denetim elemanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu

sosyal glivenlik mevzuatinin karmasik olduguna inanmaktadir.
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Tablo- 65: Meslek Gruplan ile “Sosyal giivenlik mevzuatindaki ~ cezalar
caydiricidir.” Ifadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki Iligki

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 13 32 5 1 51
Katihyorum | % (a) 6,5 17,9 7,4 4,2 10,9
%T 2,8 6,8 11 2 10,9
Katilhyorum Siklik 93 96 23 7 219
% (a) 46,7 53,6 338 29,2 46,6
%T 19,8 20,4 4,9 15 46,6
Kararsizim Siklik 34 14 12 7 67
% (a) 171 7.8 17,6 29,2 14,3
%T 7,2 3,0 2,6 15 14,3
Katilmayorum | Siklik 43 33 20 8 104
% (a) 21,6 18,4 29,4 33,3 22,1
%T 9.1 7,0 43 17 22,1
Kesinlikle Siklik 16 4 8 1 29
Katilmiyorum | % (a) 8,0 2,2 11,8 4,2 6,2
%T 3,4 9 17 2 6,2
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 |  100,0
%T 423 38,1 14,5 51| 1000

Not: Pearson Chi-Square Value: 43,120 (p<0,001).

Tablo-65’de “Sosyal giivenlik mevzuatindaki cezalar caydiricidwr.” ifadesine
Katilimcilarin verdikleri yanitlara iliskin Tabloda, meslek gruplari ile bu soruya
cevap veren katilimcilarin diislinceleri arasinda anlamli farklilik olup olmadig:
sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin diisiinceleri ile meslek grubu
arasinda anlamli bir fark oldugu gézlenmektedir (X% =43,120 ve p<0,001). Verilen
cevaplara gore Miifettis Yardimcilarinin %33,2°si cezalarin caydirict olduguna
diisiiniirken Denetmen Yardimcilarin  %71,5’1  cezalarin caydirici  oldugunu

diistinmektedir. Miifettislerde bu oran %41,1 iken Denetmenlerdeki oran %53,2’dir.
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Tablo- 66: Meslek Gruplar ile “Bazi AB iiyesi iilkelerde kayitdisi is¢i ¢alistiran
isverenlere hapis cezasi vardir. Tiirkiye' de de sosyal giivenlik mevzuatinda "hapis
cezas1" olmalidir.” fadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki Iliski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

(")lg:ek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 27 28 15 2 72
Katihyorum | % (a) 13,6 15,6 22,1 8,3 15,3
%T 5,7 6,0 3,2 4 15,3
Katihlyorum Siklik 48 43 16 6 113
% (a) 24,1 24,0 23,5 25,0 24,0
%T 10,2 9,1 34 1.3 24,0
Kararsizim Siklik 37 24 7 6 74
% (a) 18,6 13,4 10,3 25,0 15,7
%T 7,9 5,1 15 13 15,7
Katilmiyorum | Siklik 62 68 24 8 162
% (a) 31,2 38,0 35,3 33,3 34,5
%T 13,2 14,5 5,1 17 34,5
Kesinlikle Siklik 25 16 6 2 49
Katilmiyorum | % (a) 12,6 8,9 8,8 8,3 10,4
%T 53 3,4 1,3 4 10,4
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 |  100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51| 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 10,263 (p=0,593).

Tablo- 66°da “Bazi AB iiyesi iilkelerde kayitdist is¢i ¢alistiran igverenlere
hapis cezasi vardir. Tiirkiye' de de sosyal giivenlik mevzuatinda "hapis cezasi”

’

olmalidw.” ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iliskin Tabloda, meslek
gruplar1 ile bu soruya cevap veren katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamh
farklilik olup olmadig1 sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin
diistinceleri ile meslek grubu arasinda anlamli bir fark olmadig1 gézlenmektedir (X?
=10,263 ve p=0,593). Verilen cevaplara gore Miifettislerin %45,6’s1, Denetmenlerin
%37,7’s1, Denetmen Yardimcilarinin %39,6°s1 ve Miifettis Yardimcilarinin %33,3’i

sosyal glivenlik mevzuatinda hapis cezasinin olmasi gerektigini diisiinmektedir. Tiim
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denetim elemanlar: birlikte degerlendirildiginde kararsizlarla(%15,74) beraber hapis

cezast olmalidir diyenlerin orani1 %55 olmaktadir.

Tablo- 67: Ulkemizdeki vergi denetiminin caydirici etkisi sosyal giivenlik

denetiminki_nden daha fazladir.” Ifadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar
Arasindaki Iliski
Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis
Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 33 29 10 5 77
Katihyorum | % (a) 16,6 16,2 14,7 20,8 16,4
%T 7,0 6,2 2.1 11 16,4
Katihyorum Siklik 71 59 20 9 159
% (a) 35,7 33,0 29,4 37,5 33,8
%T 15,1 12,6 43 1,9 33,8
Kararsizim Siklik 24 26 5 2 57
% (a) 12,1 14,5 7,4 8,3 12,1
%T 5,1 5,5 11 4 12,1
Katilmiyorum | Siklik 53 53 30 8 144
% () 26,6 29,6 44,1 33,3 30,6
%T 11,3 11,3 6,4 17 30,6
Kesinlikle Siklik 18 12 3 0 33
Katilmiyorum | % (a) 9,0 6,7 4.4 0 7.0
%T 3,8 2,6 6 0 7,0
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 |  100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51| 1000

Not: Pearson Chi-Square Value: 12,281 (p=0,423).

Tablo- 67°de “Ulkemizdeki vergi denetiminin caydirict etkisi sosyal giivenlik

denetimikinden daha fazladir.” ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iliskin

Tabloda, meslek gruplar1 ile bu soruya cevap veren katilimcilarin disiinceleri

arasinda anlamli farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren

katilimcilarin  diislinceleri ile meslek grubu arasinda anlamli bir fark olmadigi

gozlenmektedir (X2 =12,281 ve p=0, 423). Ankete katilan denetim elemanlarinin
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%51,1 1 vergi denetiminin daha caydirict etkisi oldugunu diisiinmektedir.

Katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum diyenlerin orani ise %37,6 dur.

Tablo- 68: “Isverenler (miikellefler) sigortasiz is¢i galistirmaktan korkmazlar. Ama
vergi kagirmaktan daha ¢ok korkarlar.” Ifadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar
Arasimdaki liski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 36 33 10 2 81
Katiiyorum | % (a) 18,1 18,4 14,7 8,3 17,2
%T 7,7 7,0 2,1 4 17,2
Katihyorum Siklik 79 68 19 7 173
% (a) 39,7 38,0 27,9 29,2 36,8
%T 16,8 14,5 4,0 15 36,8
Kararsizim Siklik 19 19 10 6 54
% (a) 9,5 10,6 14,7 25,0 11,5
% T 4,0 4,0 2,1 13 11,5
Katilmiyorum | Siklik 46 47 23 9 125
% () 231 26,3 33,8 37,5 26,6
%T 9,8 10,0 4,9 1,9 26,6
Kesinlikle Siklik 19 12 6 0 37
Katilmiyorum | % (a) 9,5 6,7 8,8 0 7.9
%T 40 2,6 13 0 7,9
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 |  100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51| 1000

Not: Pearson Chi-Square Value: 15,450 (p=0,218).

Tablo-68’de  “Isverenler (miikellefler) sigortasiz is¢i ¢alistrmaktan
korkmazlar. Ama vergi kagirmaktan daha ¢ok korkarlar.” ifadesine Katilimcilarin
verdikleri yanitlara iligkin Tabloda, meslek gruplari ile bu soruya cevap veren
katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamli farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir.
Bu soruya yanit veren katilimcilarin diisiinceleri ile meslek grubu arasinda anlamli
bir fark olmadig1 gozlenmektedir (X% =15,450 ve p=0, 218). Ankete katilan denetim

elemanlarinin - %54’ igverenlerin vergi kagirmaktan daha c¢ok korktuklarinm
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diistinmektedir. Katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum diyenlerin toplam orani ise
%34,5tir.

Tablo- 69: “Denetlenme Korkusu" fazla olan isverenler (miikellefler) sigortasiz isci
calistirmaktan daha fazla kacinirlar.” Ifadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar

Arasidaki iliski
Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis
Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 49 48 18 6 121
Katiliyorum % (a) 24,6 26,8 26,5 25,0 25,7
%T 10,4 10,2 3,8 13 25,7
Katihlyorum Siklik 111 113 41 12 277
% (a) 55,8 63,1 60,3 50,0 58,9
%T 23,6 24,0 8,7 2,6 58,9
Kararsizim Siklik 10 11 0 3 24
% (a) 50 6,1 0 12,5 51
%T 2,1 2,3 0 6 51
Katilmiyorum | Siklik 27 5 9 2 43
% (a) 13,6 2,8 13,2 8,3 91
%T 5,7 1,1 1,9 4 91
Kesinlikle Siklik 2 2 0 1 5
Katilmiyorum | % (a) 1,0 1,1 0 4,2 1,1
%T 4 4 0 2 1,1
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 24,151 (p=0,019).

Tablo-69’da

sigortasiz is¢i ¢alistrmaktan daha fazla kagirlar.’

’

“Denetlenme Korkusu" fazla olan isverenler (miikellefler)

ifadesine Katilimcilarin

verdikleri yanitlara iliskin Tabloda, meslek gruplari ile bu soruya cevap veren
katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamli farklilik olup olmadig1 sorgulanmaktadir.
Bu soruya yanit veren katilimcilarin diistinceleri ile meslek grubu arasinda anlamli
bir fark oldugu gozlenmektedir (X? =24,151 ve p=0, 019). Verilen cevaplara gore
Denetmen  Yardimcilarmin =~ %89,9°u,  Denetmenlerin =~ %80,4’i,  Miifettis
Yardimcilarin1 %86,6°1 ve Miifettislerin %75°1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum

seklinde cevap vermistir.
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Tablo- 70: “Ulkemizde sigortasiz is¢i c¢alisirmak normal bir durumdur ve
isvereni(miikellefi) ¢ok rahatsiz etmemektedir.” Ifadesine Katilimcilarin Verdikleri
Yanitlar Arasindaki iliski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 38 28 10 3 79
Katihlyorum % (a) 19,1 15,6 14,7 12,5 16,8
%T 8,1 6,0 2,1 6 16,8
Katihlyorum Siklik 112 99 37 11 259
% (a) 56,3 55,3 54,4 45,8 55,1
%T 23,8 21,1 7,9 2,3 55,1
Kararsizim Siklik 16 19 3 4 42
% (a) 8,0 10,6 4,4 16,7 8,9
%T 3,4 4,0 6 9 8,9
Katilmiyorum | Siklik 31 27 18 6 82
% (a) 15,6 15,1 26,5 25,0 17,4
%T 6,6 5,7 3,8 1,3 17,4
Kesinlikle Siklik 2 6 0 0 8
Katilmiyorum | % (a) 1,0 34 ,0 ,0 1,7
%T 4 1,3 0 0 1,7
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 15,472 (p=0,217).

Tablo-70°de “Ulkemizde sigortasiz is¢i ¢calistirmak normal bir durumdur ve

2

isvereni(miikellefi) ¢ok rahatsiz etmemektedir.” ifadesine Katilimcilarin verdikleri
yanitlara iliskin Tabloda, meslek gruplari ile bu soruya cevap veren katilimcilarin
diisiinceleri arasinda anlamli farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir. Bu soruya
yanit veren katilimcilarin diislinceleri ile meslek grubu arasinda anlamli bir fark
olmadig1 gdzlenmektedir (X2 =15,472 ve p=0,217). Ankete katilan denetim
elemanlarinin ¢ogu sigortasiz is¢i calistirmanin isvereni (miikellefi) ¢ok rahatsiz

etmedigini diistinmektedir.
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Tablo- 71: “Ulkemizde giindeme gelen aflar sosyal giivenlikteki denetimi olumsuz
etkiler.” Ifadesine Katilimeilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki iliski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 74 47 39 8 168
Katihlyorum % (a) 37,2 26,3 57,4 33,3 35,7
%T 15,7 10,0 8,3 1,7 35,7
Katihiyorum Siklik 80 83 24 14 201
% (a) 40,2 46,4 35,3 58,3 42,8
%T 17,0 17,7 51 3,0 42,8
Kararsizim Siklik 14 22 1 0 37
% (a) 7,0 12,3 1,5 0 79
%T 3,0 4,7 2 0 79
Katilmiyorum | Siklik 28 26 2 2 58
% (a) 14,1 14,5 2,9 8,3 12,3
%T 6,0 55 4 4 12,3
Kesinlikle Siklik 3 1 2 0 6
Katilmiyorum | % (a) 15 ,6 2,9 ,0 1,3
%T 6 2 4 0 1,3
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 35,631 (p<0,001).

Tablo-71°de “Ulkemizde giindeme gelen aflar sosyal giivenlikteki denetimi
olumsuz etkiler.” ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iligkin Tabloda, meslek
gruplart ile bu soruya cevap veren katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamh
farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin
diisiinceleri ile meslek grubu arasinda anlamh bir fark oldugu gozlenmektedir (X?
=35,631 ve p<0,001). Verilen cevaplara gore Miifettislerin %57,4’ti kesinlikle
katiliyorum cevabini  vermistir. Bu oran Denetmenlerde %37,2, Denetmen
Yardimcilarinda %26,3, Miifettis Yardimcilarinda ise %33,3’tiir. Buna gore aflara en

cok kars1 olan grup Miifettislerdir.
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Tablo- 72: “Siyasi baskilar sosyal giivenlik alanindaki denetimi olumsuz etkiler.’

[fadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki Iliski

’

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 110 104 30 12 256
Katihlyorum % (a) 55,3 58,1 441 50,0 54,5
%T 23,4 22,1 6,4 2,6 54,5
Katihiyorum Siklik 68 58 23 10 159
% (a) 34,2 32,4 33,8 41,7 33,8
%T 14,5 12,3 4,9 2,1 33,8
Kararsizim Siklik 6 11 4 1 22
% (a) 3,0 6,1 59 4,2 4,7
%T 13 2,3 9 2 4,7
Katilmiyorum | Siklik 13 4 11 1 29
% (a) 6,5 2,2 16,2 4,2 6,2
%T 2,8 9 2,3 2 6,2
Kesinlikle Siklik 2 2 0 0 4
Katilmiyorum | % (a) 1,0 1,1 ,0 ,0 9
%T 4 4 0 0 9
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 21,370 (p=0,045).

Tablo-72°de “Siyasi baskilar sosyal giivenlik alanindaki denetimi olumsuz

etkiler.” ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iliskin Tabloda, meslek gruplari

ile bu soruya cevap veren katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamli farklilik olup

olmadig1 sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin diisiinceleri ile

meslek grubu arasinda anlamli bir fark oldugu gézlenmektedir (X* =21,370 ve

p=0,045). Verilen cevaplara goére Denetmenler, Miifettislere goére siyasi baskilarin

denetimi olumsuz etkiledigini daha fazla diisiinmektedir. Bu farkliligin sebebinin

Denetmenlerin yerel (tasra) denetim elemani olmalar1 nedeniyle daha fazla yerel

siyasi baskiya maruz kalmalar1 olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo- 73: “Isverenlerin gobziinde en iyi muhasebeci, en az sigorta primi ve vergi
¢ikaran muhasebecidir.” Ifadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki

Illsl;;Ieslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis
Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 102 95 31 10 238
Katihlyorum % (a) 51,3 53,1 45,6 41,7 50,6
%T 21,7 20,2 6,6 2,1 50,6
Katihlyorum Siklik 72 63 30 12 177
% (a) 36,2 35,2 44,1 50,0 37,7
%T 15,3 13,4 6,4 2,6 37,7
Kararsizim Siklik 13 8 2 0 23
% (a) 6,5 4,5 2,9 0 4,9
%T 2,8 1,7 4 0 4,9
Katilmiyorum | Siklik 10 10 5 2 27
% (a) 50 5,6 7,4 8,3 5,7
%T 2,1 2,1 11 4 5,7
Kesinlikle Siklik 2 3 0 0 5
Katilmiyorum | % (a) 1,0 1,7 0 0 1,1
%T 4 ,6 0 0 1,1
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 8,328 (p=0,759).

Tablo- 73°de “Isverenlerin géziinde en iyi muhasebeci, en az sigorta primi ve
vergi ¢ikaran muhasebecidir.” ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iliskin
Tabloda, meslek gruplar1 ile bu soruya cevap veren katilimcilarin diisiinceleri
arasinda anlamli farklilik olup olmadig1 sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren
katilimcilarin  diislinceleri ile meslek grubu arasinda anlamli bir fark olmadigi
gbzlenmektedir (X2 =8,328 ve p=0,759). Verilen cevaplara goére denetim
elemanlarimin  biiylik bir cogunlugu (%87,3) isverenlerin goziinde en iyi
muhasebecinin en az sigorta primi ve vergi cikartan muhasebeci oldugunu
diistinmektedir. Katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum diyen her denetim meslek

gruplariin verdikleri cevaba iligskin oranlar birbirine ¢ok yakindir.
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Tablo- 74: “Alo 170 ihbar hatt1 kayitdis1 istidami dnlemede 6nemli bir faktordiir. ”
[fadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki Iliski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 22 34 6 2 64
Katihlyorum % (a) 11,1 19,0 8,8 8,3 13,6
%T 4,7 7,2 1,3 4 13,6
Katihiyorum Siklik 83 97 40 13 233
% (a) 41,7 54,2 58,8 54,2 49,6
%T 17,7 20,6 8,5 2,8 49,6
Kararsizim Siklik 29 20 11 5 65
% (a) 14,6 11,2 16,2 20,8 13,8
%T 6,2 4,3 2,3 1,1 13,8
Katilmiyorum | Siklik 47 16 9 3 75
% (a) 23,6 8,9 13,2 12,5 16,0
%T 10,0 3,4 19 6 16,0
Kesinlikle Siklik 18 12 2 1 33
Katilmiyorum | % (a) 9,0 6,7 2,9 4,2 7,0
%T 3,8 2,6 4 2 7,0
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 29,461 (p=0,003).

Tablo- 74°’de “Alo 170 ihbar hatti kayitdisi istidami dnlemede onemli bir
faktordiir.” ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iligkin Tabloda, meslek
gruplart ile bu soruya cevap veren katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamh
farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin
diisiinceleri ile meslek grubu arasinda anlamh bir fark oldugu gozlenmektedir (X?
=29,461 ve p=0,003). Verilen cevaplara gore Alo 170 ihbar hattinin kayitdisi
istidami Onlemede 6nemli bir faktor oldugunu en az diisiinen grup %42,8 oranla
Denetmenlerdir. En fazla diisinen grup ise %73,2 oran ile Denetmen
Yardimcilanidir. Miifettiglerin ise %67,6’s1 Alo-170 ihbar hattinin kayitdisi istidami

onlemede 6nemli bir faktor oldugunu diistinmektedir.
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Tablo- 75: “Risk Odakli Denetim Modeli" kayitdisiligt Onlemede etkili bir
modeldir.” ifadesine Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki Iliski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 19 12 13 3 47
Katihyorum % (a) 9,5 6,7 19,1 12,5 10,0
%T 4,0 2,6 2,8 6 10,0
Katihiyorum Siklik 87 91 38 11 227
% (a) 43,7 50,8 55,9 45,8 48,3
%T 18,5 19,4 8,1 2,3 48,3
Kararsizim Siklik 57 60 7 7 131
% (a) 28,6 33,5 10,3 29,2 27,9
%T 12,1 12,8 15 1,5 27,9
Katilmiyorum | Siklik 21 12 7 2 42
% (a) 10,6 6,7 10,3 8,3 8,9
%T 4,5 2,6 15 4 8,9
Kesinlikle Siklik 15 4 3 1 23
Katilmiyorum | % (a) 7.5 2,2 4.4 4,2 49
%T 3,2 9 6 2 4,9
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 26,592 (p=0,009).

Tablo- 75’de “"Risk Odakli Denetim Modeli" kayitdisiligi onlemede etkili bir
modeldir.” ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iliskin Tabloda, meslek
gruplart ile bu soruya cevap veren katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamli
farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin
diisiinceleri ile meslek grubu arasinda anlamh bir fark oldugu gdzlenmektedir (X?
=26,592 ve p=0,009). Verilen cevaplar gore “Risk Odakli Denetim Modeli"nin
kayitdisiligr 6nlemede etkili bir model oldugunu en fazla %75’lik oranla Miifettisler
diisiinmektedir. Denetmenlerde ise bu oran %53,2’dir. Bu farkliligin sebebi ise Risk
Odakli Denetim Modeli ve Risk Analizleri daha cok Miifettisler tarafindan

kullanilmaktadir.
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Tablo- 76: “Sosyal giivenlik alanindaki denetim elemani sayis1 yeterlidir. ” ifadesine
Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki Iliski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos.  Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 2 6 6 0 14
Katihlyorum % (a) 1,0 3,4 8,8 0 3,0
%T 4 1,3 13 0 3,0
Katihiyorum Siklik 4 3 18 8 33
% (a) 2,0 1,7 26,5 33,3 7,0
%T 9 ,6 3,8 1,7 7,0
Kararsizim Siklik 5 6 8 4 23
% (a) 2,5 3,4 11,8 16,7 4,9
%T 11 1,3 1,7 9 4,9
Katilmiyorum | Siklik 75 74 28 10 187
% (a) 37,7 41,3 41,2 41,7 39,8
%T 16,0 15,7 6,0 2,1 39,8
Kesinlikle Siklik 113 90 8 2 213
Katilmiyorum | % (a) 56,8 50,3 11,8 8,3 45,3
%T 24,0 19,1 1,7 4 45,3
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 133,699 (p<0,001).

’

Tablo- 76’da “Sosyal giivenlik alanindaki denetim elemant sayist yeterlidir.’
ifadesine Katilimcilarin verdikleri yanitlara iliskin Tabloda, meslek gruplari ile bu
soruya cevap veren katilimcilarin disiinceleri arasinda anlamli farklilik olup
olmadig1 sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin disiinceleri ile
meslek grubu arasinda anlamli bir fark oldugu gozlenmektedir (X? =133,699 ve
p<0,001). Verilen cevaplar goére Denetmenler ve Miifettisler arasinda goris
farkliliklar1 vardir. Denetmenlerin %3’°1 denetim elemani sayisini yeterli ve %94,5’1
yetersiz bulurken, Miifettislerin %35,3’li denetim elemani sayisini yeterli ve %531
ise yetersiz bulmaktadir. Bu farkliligin mevcut is dagilimindan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. Nitekim yerel denetimlerin biiyiikk bir kismi denetmenlerce

yapilmaktadir.
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Tablo- 77: “Meslegimizle ilgili hizmet i¢i egitimler yeterlidir.” Ifadesine
Katilimeilarin Verdikleri Yanitlar Arasindaki Iliski
Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis
Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 2 5 1 1 9
Katillyorum % (a) 1,0 2,8 15 4,2 1,9
%T 4 11 2 2 1,9
Katilyorum Siklik 12 4 21 7 44
% (a) 6,0 2,2 30,9 29,2 9,4
%T 2,6 9 4,5 15 9,4
Kararsizim Siklik 15 2 5 2 24
% (a) 7,5 11 7,4 8,3 51
%T 3,2 A4 1,1 4 51
Katilmiyorum | Siklik 89 39 32 10 170
% (a) 447 21,8 47,1 41,7 36,2
%T 18,9 8,3 6,8 2,1 36,2
Kesinlikle Siklik 81 129 9 4 223
Katilmiyorum | % (a) 40,7 72,1 13,2 16,7 47,4
%T 17,2 27,4 1,9 9 47,4
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 130,132 (p<0,001).

Tablo- 77°de “Meslegimizle ilgili hizmet i¢ci egitimler yeterlidir.” ifadesine
Katilimcilarin verdikleri yanitlara iliskin Tabloda, meslek gruplar ile bu soruya
cevap veren katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamli farklilik olup olmadig:
sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin diistinceleri ile meslek grubu
arasinda anlamli bir fark oldugu gozlenmektedir (X? =130,132 ve p<0,001). Verilen
cevaplara gore hizmet ici egitimlerin yeterli oldugunu diisiinen Miifettiglerinin orani
%32,4, Miifettis Yardimcilarinin orani ise %33,4 iken; Denetmenlerde bu oran

%7’°dir. Denetmen Yardimcilarinda bu oran ise %5’tir.
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Tablo- 78:

(maas, ek Odenekler vb.) yeterlidir.” Ifadesine

“Sosyal

giivenlik alaninda denetim yapan Sosyal
Miifettisi/Bagmiifettis, Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimcisi, Sosyal Gilivenlik
Denetmeni ve Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcisina saglanan maddi haklar
Katilimcilarin Verdikleri Yanitlar

Gilivenlik

Arasindaki Tliski
Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis
Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 2 2 3 1 8
Katihyorum | % (a) 1,0 11 4,4 4,2 1,7
%T 4 4 6 2 1,7
Katihlyorum Siklik 1 0 4 3 8
% (a) 5 0 59 12,5 1,7
%T 2 0 9 ,6 1,7
Kararsizim Siklik 5 3 3 1 12
% (a) 2,5 1,7 4.4 4,2 2,6
%T 11 6 6 2 2,6
Katilmiyorum | Siklik 41 37 27 11 116
% (a) 20,6 20,7 39,7 45,8 24,7
%T 8,7 7,9 57 2,3 24,7
Kesinlikle Siklik 150 137 31 8 326
Katilmiyorum | % (a) 75,4 76,5 45,6 33,3 69,4
%T 31,9 29,1 6,6 1,7 69,4
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 60,050 (p<0,001).

Tablo- 78’de “Katilimeilarin verdikleri yanitlara iliskin Tabloda, meslek

gruplart ile bu soruya cevap veren katilimcilarin diisiinceleri arasinda anlamh
farklilik olup olmadig1 sorgulanmaktadir. Bu soruya yanit veren katilimcilarin
diisiinceleri ile meslek grubu arasinda anlamli bir fark oldugu gozlenmektedir (X?
=60,050 ve p<0,001). Verilen cevaplara gére Denetmen ve Denetmen Yardimcilari,
Miifettis ve Miifettis Yardimcilarina gore kendilerine saglanan maddi haklarin (maas,

ek ddenekler vb.) daha fazla oranda yetersiz oldugunu diisiinmektedir.
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Tablo- 79: “Sosyal giivenlik alanindaki denetim Grgiitlenmesinin 6zerk ve bagimsiz
bir yapida olmasi denetimin etkinligini artirir.” Ifadesine Katilimcilarin Verdikleri
Yanitlar Arasindaki iliski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Olcek(b) Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Kesinlikle Siklik 161 150 37 13 361
Katihlyorum % (a) 80,9 83,8 54,4 54,2 76,8
%T 34,3 31,9 7,9 2,8 76,8
Katihlyorum Siklik 31 21 21 8 81
% (a) 15,6 11,7 30,9 33,3 17,2
%T 6,6 4,5 4,5 1,7 17,2
Kararsizim Siklik 2 1 0 0 3
% (a) 1,0 ,6 0 0 ,6
%T 4 2 0 0 ,6
Katilmiyorum | Siklik 2 3 7 2 14
% (a) 1,0 1,7 10,3 8,3 3,0
%T 4 ,6 1,5 4 3,0
Kesinlikle Siklik 3 4 3 1 11
Katilmiyorum | % (a) 15 2,2 4.4 4,2 2,3
%T 6 9 6 2 2,3
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%T 42,3 38,1 14,5 51 100,0

Not: Pearson Chi-Square Value: 43,397 (p<0,001).

Tablo- 79’da “meslek gruplari ile bu soruya cevap veren katilimcilarin
diisiinceleri arasinda anlamli farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir. Bu soruya
yanit veren katilimcilarin disiinceleri ile meslek grubu arasinda anlamli bir fark
oldugu gozlenmektedir (X? =43,397 ve p<0,001). Verilen cevaplara gore denetim
elemanlarinin biiyiik bir oran1 denetim orgiitlenmesinin 6zerk ve bagimsiz bir yapida
olmast denetimin etkinligini artiracagini diistinmektedir. Ancak 6zellikle “kesinlikle
katiliyorum” diyen Denetmen ve Denetmen Yardimcilarinin oranlari ile Miifettis ve
Miifettis Yardimcilarinin oranlar1 arasinda fark vardir.

Katilimeilarin C boliimiindeki sorulara verdikleri cevaplar ile demografik
Ozellikleri arasindaki iligkiyi test etmek amaciyla Ki-Kare Bagimsizlik Analizi

kullanilmistir.  Bilindigi gibi, Ki-Kare Bagimsizlik Analizi, nominal 6l¢ek
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kullanilarak 6l¢iilmiis iki degisken arasindaki iligkiyi test etmek ve bu degiskenlerin

birbirinden bagimsiz olup olmadigini incelemek amaciyla kullanilmaktadir. Ki-Kare

237

Analizleri frekans dagilimlari izerinden hesaplanmaktadir™".

Tablo- 80: Katilimcilarm Meslekleri ile Etkili Denetim Yontemi Arasindaki iliski

eslek(a) Sos. Giiv. Sos. Giiv. Sos. Giiv. Sos. Giiv. Toplam
Denetmeni | Denetmen Miifettisi/ Miifettis

Yéntem(b) Yardimcis1 | Bagmiifettis | Yardimecisi
Fiili denetim Siklik 167 158 26 12 363
% (a) 46,0% 43,5% 7,2% 3,3% | 100,0%
% (b) 83,9% 88,3% 38,2% 50,0% 77,2%
%T 35,5% 33,6% 5,5% 2,6% 77,2%
Kaydi Denetim | Siklik 11 15 24 8 58
% (a) 19,0% 25,9% 41,4% 13,8% | 100,0%
% (b) 5,5% 8,4% 35,3% 33,3% 12,3%
T 2,3% 3,2% 5,1% 1,7% 12,3%
Kamu Siklik 21 6 18 4 49
Kurumlarindan | % (a) 42,9% 12,2% 36,7% 8,2% | 100,0%
alinan bilgi, % (b) 10,6% 3,4% 26,5% 16,7% 10,4%
belge. %T 4,5% 1,3% 3,8% 9% | 10,4%
Toplam Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 42,3% 38,1% 14,5% 5,1% | 100,0%
% (b) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
%T 42,3% 38,1% 14,5% 5,1% | 100,0%

Not: Pearson Chi-Square Value: 93,314 (p<0,001).

Tablo- 80°de katilimcilarin mesleklerine gore etkili oldugunu disiindiikleri
denetim yontemi arasindaki iligki incelenmektedir. Katilimcilarin mesleklerine gore
etkili oldugunu diisiindiikleri denetim yontemi i¢in anlamli farklilik olup olmadig
sorgulanmaktadir. Etkili oldugunu diistindiikleri denetim yontemi ile meslek grubu
arasinda anlamhi bir fark oldugu goézlenmektedir (X2 =93,314 ve p<0,001). Yani
tinvan ile etkili denetim yontemi tercihi arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iliski
vardir. Etkili denetim yontemi tercihinin unvana gore dagilimina bakildiginda, tim
tinvanlar i¢in fiili denetimin 6n plana ¢iktig1 ve 6zellikle Sosyal Giivenlik Denetmen
Yardimcilar (%88,3) ve Sosyal Giivenlik Denetmeni (%83,9)’ nin yiiksek oranda en

etkili denetim yonteminin fiili denetim olarak ifade ettikleri goriilmektedir.

27 Altunisik, R., Coskun, R., Yildirim, E. & Bayraktaroglu, S.,(2012). Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri. Sakarya Kitabevi: 217-218.

170




Tablo- 81: Katilimcilarm Meslekleri ile Etkili Denetim Yontemi Arasindaki iliski

Sos. Giiv. Sos. Giiv. Sos. Giiv. Sos. Giiv. | Toplam
Meslek(a) Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis
Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimecisi
Sektor(b)
Insaat | Siklik 80 56 21 10 167
% (a) 47,9% 33,5% 12,6% 6,0% | 100,0%
% (b) 40,2% 31,3% 30,9% 41,7% 35,5%
%T 17,0% 11,9% 4,5% 2,1% 35,5%
Tekstil | Siklik 78 64 18 6 166
% (a) 47,0% 38,6% 10,8% 3,6% | 100,0%
% (b) 39,2% 35,8% 26,5% 25,0% 35,3%
%T 16,6% 13,6% 3,8% 1,3% 35,3%
Imalat | Siklik 17 45 11 6 79
Sanayi | % (a) 21,5% 57,0% 13,9% 7,6% | 100,0%
% (b) 8,5% 25,1% 16,2% 25,0% 16,8%
%T 3,6% 9,6% 2,3% 1,3% 16,8%
Toptan ve | Siklik 6 5 4 0 15
Perakende | % (a) 40,0% 33,3% 26,7% ,0% | 100,0%
Sanayii | % (b) 3,0% 2,8% 5,9% ,0% 3,2%
%T 1,3% 1,1% ,9% ,0% 3,2%
Turizm | Siklik 10 4 5 1 20
% (a) 50,0% 20,0% 25,0% 5,0% | 100,0%
% (b) 5,0% 2,2% 7,4% 4,2% 4,3%
%T 2,1% ,9% 1,1% 2% 4,3%
Tarmm | Siklik 3 1 1 0 5
% (a) 60,0% 20,0% 20,0% ,0% | 100,0%
% (b) 1,5% ,6% 1,5% ,0% 1,1%
%T ,6% 2% 2% ,0% 1,1%
Ulastirma | Siklik 1 0 1 0 2
% (a) 50,0% ,0% 50,0% ,0% | 100,0%
% (b) ,5% ,0% 1,5% ,0% 4%
%T 2% ,0% 2% ,0% 4%
Diger | Siklik 4 4 7 1 16
% (a) 25,0% 25,0% 43,8% 6,3% | 100,0%
% (b) 2,0% 2,2% 10,3% 4,2% 3,4%
%T ,9% ,9% 1,5% 2% 3,4%
Toplam | Siklik 199 179 68 24 470
% (a) 42,3% 38,1% 14,5% 51% | 100,0%
% (b) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
%T 42,3% 38,1% 14,5% 5,1% | 100,0%

Not: Pearson Chi-Square Value: 43,460 (p=0,003).

Tablo- 81°de katilimcilarin mesleklerine gore denetimin yogun olarak
gerceklestirilmesi gerektigini diisiindiikleri sektor arasindaki iliski incelenmektedir.
Katilimcilarin  mesleklerine gore yogun olarak gerceklestirilmesi gerektigini
disiindiikler1 sektor i¢in anlamli farklibik olup olmadigi sorgulanmaktadir.
Katilimeilarin yogun olarak gergeklestirilmesi gerektigini diisiindiikleri sektor ile
meslek grubu arasinda anlamli bir fark oldugu goézlenmektedir (X? =43,460 ve

p=0,003). Yani iinvan ile denetimin daha yogun olmasi gereken sektdr se¢imi
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arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iliski vardir. Denetimin daha yogun olmasi
gereken sektor seciminin unvana gore dagilimina bakildiginda, Sosyal Giivenlik
Miifettisleri en ¢ok insaat(%30,9) ve tekstil(%26,5) sektorlerini ; Sosyal Giivenlik
Miifettis Yardimcilart insaat(%41,7), tekstil(%25), imalat sanayi(%?25) sektorlerini;
Sosyal Giivenlik Denetmenleri insaat(%40,2) tekstil(%39,2) sektorlerini; Sosyal
Gilivenlik Denetmen Yardimcilart ise tekstil(%35,8) insaat(%31,3) sektorlerini

sectiklerini ifade etmislerdir.

Tablo- 82: Katilimcilari Meslekleri ile Denetimin Gerekgesi Arasindaki iliski

Meslek(a) Sos. Giiv. | Sos. Giiv. | Ses. Giiv. Sos. Giiv. | Toplam
Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis

Gerekee(b) Yardimcisi1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Sikayet/ihbar | Siklik 190 171 18 5 384
% () 49,5% 44,5% 4,7% 1,3% | 100,0%
% (b) 96,0% 96,1% 26,5% 20,8% | 82,1%
%T 40,6% 36,5% 3,8% 1,1% | 82,1%
Programh Siklik 2 4 35 11 52
Genel % (a) 3,8% 7,7% 67,3% 21,2% | 100,0%
Teftis/Denetim | % (b) 1,0% 2,2% 51,5% 45,8% 11,1%
%T 4% ,9% 7,5% 2,4% 11,1%
Is Kazas1 Siklik 2 0 8 4 14
% (a) 14,3% ,0% 57,1% 28,6% | 100,0%
% (b) 1,0% ,0% 11,8% 16,7% 3,0%
%T 4% ,0% 1,7% ,9% 3,0%
Diger Siklik 4 3 7 4 18
% (a) 22,2% 16,7% 38,9% 22,2% | 100,0%
% (b) 2,0% 1,7% 10,3% 16,7% 3,8%
%T ,9% ,6% 1,5% ,9% 3,8%
Toplam Siklik 198 178 68 24 468
% (a) 42,3% 38,0% 14,5% 5,1% | 100,0%
% (b) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
%T 42,3% 38,0% 14,5% 5,1% | 100,0%

Not: Pearson Chi-Square Value: 263,899 (p<0,001).

Tablo- 82’de katilimcilarin mesleklerine gore denetimin gerekgesi arasindaki
incelenmektedir. Katilimcilarin mesleklerine gore denetimin gerekgesi igin anlaml
farklilik olup olmadigi sorgulanmaktadir. Denetimin gerekcesi ile meslek grubu
arasinda anlamli bir fark oldugu gozlenmektedir (X? =263,899 ve p<0,001). Yani
tinvan ile yapilan denetimlerin gerekgeleri arasinda istatistiksel agidan anlamli bir
iliski vardir. Yapilan denetimlerin gerekgelerinin unvana gore dagilimina
bakildiginda, Sosyal Giivenlik Miifettisleri en ¢ok programli genel teftis (%51,5) ve
sikayet-thbar (%26,5) gerekgelerini; Sosyal Gilivenlik Miifettis Yardimecilar
programli genel teftis (%45,8) ve sikayet-ithbar (%20,8) gerekgelerini; Sosyal
Gilivenlik Denetmenleri sikayet- ihbar (%96) gerekgelerini;  Sosyal Giivenlik

172




Denetmen Yardimcilart ise sikayet-thbar (%96) gerekcgelerini  segctikleri
gorilmektedir.
Tablo- 83: Katilimcilarin Meslekleri ile Ortalama Gergeklestirdikleri Denetim Sayisi
Arasindaki Tliski
Sos. Giiv. Sos. Giiv. Sos. Giiv. Sos. Giiv. | Toplam
Meslek(a) Denetmeni | Denetmen | Miifettisi/ Miifettis
Yardimcis1 | Basmiifettis | Yardimcisi
Sayi(b)
0-10 Siklik 0 3 8 7 18
% (a) 0% 16,7% 44,4% 38,9% | 100,0%
% (b) 0% 1,7% 12,1% 292% | 3,9%
%T ,0% ,6% 1,7% 1,5% 3,9%
11-50 Siklik 0 8 40 14 62
% (a) ,0% 12,9% 64,5% 22,6% | 100,0%
% (b) 0% 4,5% 60,6% 58,3% | 13,4%
%T ,0% 1,7% 8,6% 3,0% 13,4%
51-100 Siklik 6 21 12 2 41
% (a) 14,6% 51,2% 29,3% 4,9% | 100,0%
% (b) 3,0% 11,9% 18,2% 8,3% 8,8%
%T 1,3% 4,5% 2,6% 4% 8,8%
101-200 Siklik 75 64 5 0 144
% (a) 52,1% 44,4% 3,5% ,0% | 100,0%
% (b) 37,9% 36,4% 7,6% 0% | 31,0%
%T 16,2% 13,8% 1,1% ,0% 31,0%
201-300 Siklik 92 52 1 1 146
% (a) 63,0% 35,6% 7% 7% | 100,0%
% (b) 46,5% 29,5% 1,5% 42% | 31,5%
% T 19,8% 11,2% 2% 2% | 31,5%
301 ve iizeri | Siklik 25 28 0 0 53
% (a) 47,2% 52,8% ,0% ,0% | 100,0%
% (b) 12,6% 15,9% ,0% 0% | 11,4%
%T 5,4% 6,0% ,0% 0% | 11,4%
Toplam Siklik 198 176 66 24 464
% (a) 42, 7% 37,9% 14,2% 5,2% | 100,0%
% (b) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
%T 42, 7% 37,9% 14,2% 5,2% | 100,0%

Not: Pearson Chi-Square Value: 336,450 (p<0,001).

Tablo- 83’de katilimcilarin mesleklerine gore ortalama gergeklestirdikleri
denetim sayis1 arasindaki iliski incelenmektedir. Katilimcilarin mesleklerine gore
ortalama gerceklestirdikleri denetim sayisi i¢in anlamli farklilik olup olmadigi
sorgulanmaktadir. Katilimcilarin ortalama gergeklestirdikleri denetim sayisi ile
meslek grubu arasinda anlamli bir fark oldugu gozlenmektedir (X =336,450 ve
p<0,001). Unvan ile yilda yapilan ortalama denetim sayis1 arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki vardir. Yilda yapilan ortalama denetim sayisinin unvana gore
dagilimma bakildiginda, Sosyal Giivenlik Miifettislerinin en ¢ok 11-50 arasinda

denetim yaparken; Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimcilarinin de 11-50 arasinda
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denetim yaptiklar1 goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Denetmenleri en ¢ok 201-300
arasinda denetim yaparken; Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcilar1 ise 101-200
arasinda denetim yaptiklarint ifade etmektedirler. Yani Sosyal Giivenlik
Denetmenleri ve Sosyal Gilivenlik Denetmen Yardimcilari, Sosyal Giivenlik
Miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimcilarina gore ¢ok daha fazla sayida

denetim yaptiklar1 goriilmektedir.

C- Denetim Elemanlarinin Meslek Gruplarina Gore Denetim Sistemi
Algilari

Denetim elemanlarinin sosyal giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarini
Olcmeye yonelik gergeklestirilen ¢calismada denetim elemanlarinin meslek gruplarina
gore denetim sistemi algilar1 arasinda anlamli farklilik olup olmadigi tek yonlii
ANOVA testi ile analiz edilmistir. Bu dogrultuda, elde edilen bulgular Tablo- 84°de

ele alinmaktadir.

Ik olarak, ANOVA testinde katilimcilarin verdikleri cevaplarin meslek
gruplarma gore farkli olup olmadig1r incelenmek istenmistir. “Denetimin
Uygulanmasi” degiskenine verilen cevaplarla meslek gruplari arasinda anlamli bir
farklilik olmadigi saptanmistir. “Mevzuat” degiskenine verilen cevaplarla meslek
gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik oldugu saptanmistir. Meslek gruplarina gore
“Mevzuat” bagimsiz degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda
anlaml bir farklilik oldugu tespit edilmistir (F=2,854 ve p= 0,037). Tablo- 84’de
goriilecegi gibi “Mevzuat” degiskenine sosyal giivenlik denetmenlerinin verdikleri
yanitlarin ortalamasi 2,86, sosyal giivenlik denetmen yardimcilarinin verdikleri
yanitlarin ortalamasi 2,70, sosyal giivenlik miifettisleri/basmiifettislerinin verdikleri
yanitlarin ortalamast 2,94 ve sosyal giivenlik miifettis yardimcilarinin verdikleri
yamtlarmn ortalamasi 2,88’dir. “Vergi Denetimi Ile Sosyal Giivenlik Denetimi
Kiyaslamas1” degiskenine verilen cevaplarla meslek gruplari arasinda anlamli bir

farklilik olmadig1 saptanmistir.
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Tablo- 84: Denetim Elemanlarinin Meslek Gruplarina Goére Denetim  Sistemi

Algilari
Meslek Grubu N Ort. Std.S. | F p
Sos. Giiv. Denetmeni 199 3,6717 | ,65860 | 1,001 ,392
L. Sos. Giiv. Denetmen Yard. 179 3,5680 | ,70989
DENETIMIN
Sos. Giiv. Miif./ Basmiifettis 68 3,5931 | ,69789
UYGULANMASI
Sos. Giiv. Miifettis Yard. 24 3,5000 | ,52013
Toplam 470 3,6121 | ,67836
Sos. Giiv. Denetmeni 199 2,8626 | ,72172 | 2,854 ,037
Sos. Giiv. Denetmen Yard. 179 2,7058 | ,62737
MEVZUAT Sos. Giiv. Miif./ Bagmiifettis 68 2,9461 | ,65818
Sos. Giiv. Miifettis Yard. 24 2,8889 | ,63449
Toplam 470 2,8163 | ,67764
VERGI Sos. Giiv. Denetmeni 199 2,3844 | ,90688 | 1,669 173
DENETIMI ILE | Sos. Giiv. Denetmen Yard. 179 | 2,2654 | ,73303
SOSYAL Sos. Giiv. Miif./ Bagmiifettis 68 2,4706 | ,84147
GUVENLIK Sos. Giiv. Miifettis Yard. 24 2,5417 | 48715
DENETIMI Toplam 470 | 2,3596 | 81919
KIYASLAMASI
. Sos. Giiv. Denetmeni 199 2,1281 | ,78490 | 1,889 ,131
ISVEREN
Sos. Giiv. Denetmen Yard. 179 2,2598 | ,81823
ACISINDAN
. Sos. Giiv. Miif./ Basmiifettis 68 2,0074 | , 77504
DENETIM
Sos. Giiv. Miifettis Yard. 24 2,1875 | ,74909
ALGILAMASI
Toplam 470 2,1638 | ,79696
DENETIMi Sos. Giiv. Denetmeni 199 2,0335 | ,65648 | 3,195 ,023
OLUMSUZ Sos. Giiv. Denetmen Yard. 179 1,8454 | /59781
ETKILEYEN Sos. Giiv. Miif./ Basmiifettis 68 2,0294 | 63543
DISSAL Sos. Giiv. Miifettis Yard. 24 1,9583 | ,52302
FAKTORLER Toplam 470 1,9574 | 62982
L Sos. Giiv. Denetmeni 199 3,5503 | ,65133 | 31,477 | ,000
DENETIMI
Sos. Giiv. Denetmen Yard. 179 3,4022 | ,64712
oLuUMLU
. Sos. Giiv. Miif./ Bagmiifettis 68 2,7279 | ,69879
ETKILEYEN
. Sos. Giiv. Miifettis Yard. 24 2,8542 | ,63381
FAKTORLER
Toplam 470 3,3394 | ,71702
. Sos. Giiv. Denetmeni 199 2,8505 | ,35968 | 4,179 ,006
DENETIM
. L. Sos. Giiv. Denetmen Yard. 179 2,9288 | ,34677
SISTEMININ IC
. . Sos. Giiv. Miif./ Bagmiifettis 68 2,8088 | ,47927
ISLEYISI VE
Sos. Giiv. Miifettis Yard. 24 2,6771 | ,49716
YAPISI
Toplam 470 2,8654 | ,38613

175




“Isveren Agisindan Denetim Algilamas1” degiskenine verilen cevaplarla
meslek gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik olmadigi saptanmistir. Meslek
gruplarima goére “Denetimi  Olumsuz Etkileyen Digsal Faktorler” bagimsiz
degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik
oldugu tespit edilmistir (F=3,195 ve p= 0,023). Tablo- 84’de de goriilecegi gibi
“Denetimi Olumsuz Etkileyen Dissal Faktorler” degiskenine sosyal giivenlik
denetmenlerinin verdikleri yanitlarin ortalamas: 2,03, sosyal giivenlik denetmen
yardimcilarinin =~ verdikleri  yanitlarin  ortalamast 1,85, sosyal giivenlik
miifettisleri/bagmiifettislerinin verdikleri yanitlarin ortalamas1 2,03 ve sosyal

giivenlik miifettis yardimcilarinin verdikleri yanitlarin ortalamasi 1,96’dur.

Meslek gruplarina gore “Denetimi Olumsuz Etkileyen Digsal Faktorler”
bagimsiz degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir
farklilik oldugu tespit edilmistir (F=31,477 ve p< 0,001). Tablo- 84’de goriilecegi
gibi “Denetimi Olumlu Etkileyen Faktorler” — degiskenine sosyal giivenlik
denetmenlerinin verdikleri yanitlarin ortalamast 3,55, sosyal giivenlik denetmen
yardimcilarinin ~ verdikleri  yanitlarin  ortalamas1 3,40, sosyal giivenlik
miifettigleri/basmiifettislerinin  verdikleri yanitlarin ortalamast 2,73 ve sosyal
giivenlik miifettis yardimcilarinin verdikleri yanitlarin ortalamasi 2,85°dir.

Meslek gruplarma gore “Denetim Sisteminin I¢ Isleyisi ve Yapis1” bagimsiz
degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik
oldugu tespit edilmistir (F=4,179 ve p= 0,006). Tablo- 84’de goriilecegi gibi
“Denetim Sisteminin I¢ Isleyisi ve Yapisi”  degiskenine sosyal giivenlik
denetmenlerinin verdikleri yanitlarin ortalamasi 2,85, sosyal giivenlik denetmen
yardimcilarinin ~ verdikleri  yanitlarin  ortalamasi 2,93, sosyal giivenlik
miifettisleri/bagmiifettislerinin  verdikleri yanitlarin ortalamasi 2,81 ve sosyal

giivenlik miifettis yardimcilarinin verdikleri yanitlarin ortalamasi 2,68’dir.

D- Denetim Elemanlarinin Meslekte Calisma Yilina Gore Denetim Sistemi
Algilan

Denetim elemanlarinin sosyal giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarini
Olcmeye yonelik gerceklestirilen ¢alismada denetim elemanlarinin meslekte ¢alisma
yilina gore denetim sistemi algilari arasinda anlamli farklilik olup olmadig: tek yonlii
ANOVA testi ile analiz edilmistir. Bu dogrultuda, elde edilen bulgular Tablo- 85°de

ele alinmaktadir.
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Tablo- 85: Denetim Elemanlarinin Meslekte Calisma Yilina Gore Denetim Sistemi

Algilari
Cahisma Yih N Ort. Std.S. | F p
1-3 Yl 210 3,5603 | ,68384 | 1,886 131
L. 4-6 Y1l 121 3,6749 | ,62132
DENETIMIN
7-10 Y1l 69 3,7391 | ,73846
UYGULANMASI i}
10 Y1l Uzeri 70 3,5333 | ,68195
Toplam 470 3,6121 | ,67836
1-3 Yl 210 2,7143 | ,64466 | 3,075 ,027
4-6 Y1l 121 2,8815 | ,71603
MEVZUAT 7-10 Y1l 69 2,8792 | ,62091
10 Y1l Uzeri 70 2,9476 | 72817
Toplam 470 2,8163 | ,67764
1-3 Y1l 210 2,2714 , 71394 1,745 157
VERGI DENETiMi iLE 4-6 Y1l 121 2,4215 ,81140
SOSYAL GUVENLIK 7-10 Y1l 69 2,3768 | 1,0160
.. 7
DENETIMI KIYASLAMASI 710 yy] Uzeri 70 2,5000 | ,89685
Toplam 470 2,359 | ,81919
1-3 Y1l 210 2,2310 | ,80236 | 1,592 ,191
. 4-6 Y1l 121 2,1612 , 76707
ISVEREN ACISINDAN
. 7-10 Y1l 69 1,9928 | ,77409
DENETIM ALGILAMASI _
10 Y1l Uzeri 70 2,1357 | ,84236
Toplam 470 2,1638 | ,79696
1-3 Y1l 210 1,8381 | ,57986 | 6,007 ,001
DENETIMi OLUMSUZ 4-6 Y1l 121 2,0248 | ,70470
ETKIiLEYEN DISSAL 7-10 Y1l 69 1,9807 ,52044
FAKTORLER 10 Y1l Uzeri 70 2,1762 | ,66841
Toplam 470 1,9574 | ,62982
1-3 Y1l 210 3,3333 | ,66227 | 5,038 ,002
L. 4-6 Y1l 121 3,5041 | ,70266
DENETIMI OLUMLU
. . 7-10 Y1l 69 3,3188 | ,84004
ETKILEYEN FAKTORLER _
10 Y1l Uzeri 70 3,0929 | ,70861
Toplam 470 3,3394 | ,71702
1-3 Y1l 210 2,8881 | ,38120 | ,632 ,595
o L 4-6 Y1l 121 | 2,8636 | ,35502
DENETIM SIiSTEMININ iC
. L. 7-10 Y1l 69 2,8188 | ,33728
ISLEYISI VE YAPISI _
10 Y1l Uzeri 70 2,8464 | ,48770
Toplam 470 2,8654 | ,38613
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Ilk olarak, ANOVA testinde katilimcilarin verdikleri cevaplarm meslekte
calisma yilma gore farkli olup olmadigl incelenmek istenmistir.“Denetimin
Uygulanmasi” degiskenine verilen cevaplarla meslekte ¢alisma yili arasinda anlamli
bir farklilik olmadigi saptanmistir. Meslekte ¢alisma yilina gore “Mevzuat” bagimsiz
degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik
oldugu tespit edilmistir (F=3,075 ve p= 0,027). Tablo- 85’de goriilecegi gibi
“Mevzuat” degiskenine 1-3 yil arasinda calisanlarin verdikleri yanitlarin ortalamasi
2,71, 4-6 y1l arasinda c¢alisanlarin verdikleri yanitlarin ortalamas1 2,88, 7-10 yil
arasinda calisanlarin verdikleri yanitlarin ortalamasi 2,87 ve 10 yil ve iizerinde
calisanlarin verdikleri yanitlarin ortalamas1 9,94’tiir. “Vergi Denetimi Ile Sosyal
Gilivenlik Denetimi Kiyaslamasi” degiskenine verilen cevaplarla meslekte ¢alisma

y1l1 arasinda anlamli bir farklilik olmadig1 saptanmaistir.

Meslekte calisma yilina goére “Isveren Acisindan Denetim Algilamast”
bagimsiz degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir
farklilik olmadigi tespit edilmistir. Meslekte ¢alisma yilina gore “Denetimi Etkileyen
Digsal Faktorler” bagimsiz degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar
arasinda anlamli bir farklilik olmadigi tespit edilmistir (F=6,007 ve p=0,001). Tablo-
85’de goriilecegi gibi “Denetimi Etkileyen Dissal Faktorler” degiskenine 1-3 yil
arasinda calisanlarin verdikleri yanitlarin ortalamas: 1,84, 4-6 il arasinda
calisanlarin verdikleri yanitlarin ortalamasi 2,02, 7-10 yil arasinda c¢alisanlarin
verdikleri yanitlarin ortalamast 1,98 ve 10 yil ve lizerinde calisanlarin verdikleri

yanitlarin ortalamasi 2,18 dir.

Meslekte calisma yilina gore “Denetimi Olumlu Etkileyen Faktorler” bagimsiz
degiskenine ankete katilanlarin verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir farklilik
oldugu tespit edilmistir (F=5,038 ve p= 0,002). Tablo- 85’de goriilecegi gibi
“Denetimi Olumlu Etkileyen Faktorler” degiskenine 1-3 yil arasinda c¢alisanlarin
verdikleri yanitlarin ortalamasi 3,33, 4-6 yil arasinda c¢alisanlarin verdikleri yanitlarin
ortalamasi 3,50, 7-10 yil arasinda ¢alisanlarin verdikleri yanitlarin ortalamasi 3,32 ve
10 yil ve lizerinde calisanlarin verdikleri yanitlarin ortalamasi 3,09’dur. “Denetim
Sisteminin I¢ Isleyisi ve Yapis1” degiskenine verilen cevaplarla meslekte calisma yili

arasinda anlamli bir farklilik olmadig1 saptanmistir.
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E- Denetim Elemanlarinin Cinsiyetlerine Gore Denetim Sistemi Algilar

Denetim elemanlarinin sosyal giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarini

Olcmeye yonelik gerceklestirilen ¢alismada denetim elemanlarinin cinsiyetlerine gore

denetim sistemi algilar1 arasinda anlamli farklilik olup olmadig1 bagimsiz 6rneklem t

testi ile analiz edilmistir. Bu dogrultuda, elde edilen bulgular Tablo- 86’da ele

alinmaktadir.

Tablo- 86: Denetim Elemanlarinin Cinsiyetlerine Gore Denetim Sistemi Algilari

Cinsiyet | N Ort. Std. S. |t p
DENETIMIN UYGULANMASI Kadmn | 74 | 3,5856 | ,44418 | -500 | ,618
Erkek | 396 | 3,6170 |,71398
MEVZUAT Kadmm |74 |27973|,63105 | -263 |,793
Erkek | 396 | 2,8199 | ,68669
VERGI DENETIMI ILE SOSYAL | Kadim |74 |2,3378|,73143 | -248 | ,804
GUVENLIK DENETIiMI Erkek | 396 | 2,3636 | ,83535
KIYASLAMASI
ISVEREN ACISINDAN DENETIM | Kadin | 74 | 23176 |,83819 | 1,812 | ,071
ALGILAMASI Erkek [396 | 2,1351 |,78679
DENETIMi OLUMSUZ ETKILEYEN | Kadin | 74 | 19279 | 54972 | -,439 | 661
DISSAL FAKTORLER Erkek | 396 | 1,9630 | ,64416
DENETIMi OLUMLU Kadin |74 |3,3919 | 59834 | 686 | ,493
ETKILEYEN FAKTORLER Erkek | 396 | 3,3295 | ,73733
DENETIM SISTEMIN iC Kadim |74 |28514 |,36527 | -341 |,733
ISLEYISINE VE YAPISI Erkek | 396 | 2,8681 | ,39029

Denetim elemanlarinin sosyal giivenlik denetim sistemi ile ilgili algilamalarini

Olcmeye yonelik gerceklestirilen calismada denetim elemanlarinin cinsiyetlerine gore

denetim sistemi algilar1 arasinda tiim boyutlar i¢cin anlamli bir farklilik olmadig

tespit edilmistir. Denetim elemanlarinin kadin veya erkek olmalar1 bakis acilari

arasinda fark yaratmamaktadir.
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SONUC

Sosyal giivenlik; bireylerin iradeleri disinda olusan risklerin, kendilerinin ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler iizerindeki gelir azaltict etkilerini en aza
indirgemek i¢in gelistirilmis bir sistemdir. Dolayisiyla insanin oldugu her yerde
sosyal giivenlikten bahsedilebilir. Bugiiniinden ve geleceginden emin, huzurlu
insanlarin yasadigi bir toplumda devlete olan baghlik da o Ol¢lide yiiksek
olacagindan sosyal giivenlik bir devlet i¢in 6nemli bir aragtir. Sosyal glivenligin yari
kamusal bir mal olma 6zelligi bireyin devlete olan bagliliginin olusmasini saglayan
faktorlerden biridir. Sosyal giivenligin bireylere sagladigi yarardan bagka topluma
yanstyan sosyal bir faydasi yani pozitif bir dissallig1 s6z konusudur. Bireylere tek tek
yapilan saglik yardimlari toplumun biitiinliniin saghigi ac¢isindan bir fayda
saglayacaktir. Bundan dolay1 sosyal giivenligin yar1 kamusallik niteligi, sosyal
giivenlik  hizmetinin optimum diizeyde sunulmasi ic¢in yapilacak devlet

miuidahalesinin bir nedenidir.

Insanoglu cesitli dénemlerde, sosyo-ekonomik sartlar ve cogu kez de dini
inang ve gortislerine gore sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamanin yollarini aramistir.
Ortacagin bagindan sanayi devrimine kadar gegen donemde Hristiyan Bati
Diinyasi’nda sosyal giivenlik manastirlar, tarikat teskilatlar1 ve kardeslik birlikleri
gibi meslek tesekkiilleri disindaki tesekkiiller araciigi ile saglanmustir. Ozellikle
madencilerin bir araya gelerek olusturduklari mesleki birlikler bati diinyasinda sosyal
giivenligin saglanmasinda biiylik bir dneme sahiptir. Bugiinkii sosyal sigortalarin
bilinen ilk 6rneklerini madencilerce kurulan yardim sandiklarinin olusturdugu bazi
cevrelerce ileri siiriilmektedir. Buna karsin madenciler disindaki esnaf loncalarinca

kurulan yardimlagma sandiklarinin sosyal sigortalarin ilk dnciileridir.

Sanayi devriminin baglangict olan 18’inci yiizyilin ortalarinda baslayan ve
gittikce hizlanan teknik buluslarla yeni siyasi gelisimler Avrupa tilkelerinde biiyiik
sosyo-ekonomik doniisiimlere sebep olmustur. Buharli makinelerin icadi yiizlerce
is¢inin c¢alisti1 biiyiik sanayi isletmelerinin kurulmasia imkan saglamistir. Modern
sanayi ve kapitalizmin ilk dogmaya basladig1 Ingiltere’den diger Avrupa iilkelerine
de yayilan liberal ekonomi anlayis, emek-sermaye iligkilerini diizenleyen lonca ve

meslek tesekkiilleri diizenine son vermistir. Lonca sisteminin ¢dkmesiyle iscilere
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sosyal bakimdan korunma ve gilivenlik saglayan diizenlemeler ve kurumlar

(yardimlasma sandiklar1) da ortadan kalkmustir.

Avrupa’ da modern sosyal giivenlik sisteminin temelleri 19’ uncu yiizyilin
sonlarma kadar dayanir ancak kendine &zgii ozellikleri ikinci Diinya Savasi’ni
izleyen otuz yilda gelismistir. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile birlikte
liberal iktisatgilarin ileri siirdiikleri “Her Arz Kendi Talebini Dogurur” diigsiincesine
duyulan giiven yok olmustur. Tiim bu gelismelerin etkisiyle devlet 19’ uncu yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren sosyal ve ekonomik hayata miidahalelere basvurmustur.
1929 Diinya Ekonomik Krizi’ ne tepki olarak ortaya ¢ikan Keynesyen Devrim

modern anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin olugmasini saglamistir.

Aslinda 1929 yilindaki Biiylik Buhran, bir sosyal giivenlik sistemine sahip
olmak i¢in bir sebep degildi. Asil sebep, modern sanayilesmis bir toplumda
“ekonomik giivenligin” bir problem olmasiydi. Ciinkii sosyal giivenlik sistemi,
sosyal risklerle karsilasan bireylerin ekonomik giivencelerini saglamaya yonelik
yeniden dagitim konusundaki organizasyonun tiimiidiir. Biiyiik Buhran, sonunda bir
sosyal giivenlik sistemini benimsemeye ikna olan Amerika i¢in tetikleyici bir olaydu.
1930’lardaki kotli ekonomik havanin emeklilik akimlarinin artmasina neden olmasi
ile birlikte Amerika’da 1935 yilinda Sosyal Giivenlik Yasasi ¢ikartilmistir. Boylece
modern toplumlarin bir kavrami olarak sosyal giivenlik kavrami hukuki alanda ilk

kez yer almistir.

1935 yilinda Amerika’da bunlar yasanirken 1881 yilinda sosyal sigortalarin
kurulus ve gelisiminin temel ilkelerine yer veren ve sosyal sigortanin bir tiir “Magna
Charta”sm1 olusturan Imparatorluk Ferman1 Alman Basbakan Bismarck tarafindan
hazirlanmis ve ilan edilmistir. Ingiltere’de ise hiikiimet tarafindan gérevlendirilen Sir
William Beveridge baskanligindaki komisyon raporu 1942 yilinda aciklanmustir.
Modern refah devletinin kurulusunun temellerini ilk olarak bu belge dile getirdigi
icin Beveridge, sosyal giivenligin Keynes’i olarak kabul edilmektedir. Bugiin
diinyadaki modern sosyal giivenlik sistemlerinin temelleri Bismarck ve Beveridge
tarafindan atilmistir. Beveridge ve Bismarck sistemleri arasindaki en belirgin fark,

sosyal gilivenlik sisteminin finansmanina katilim seklidir. Bismarck sisteminde
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igveren ve is¢i katkilarinin (prim sistemi), Beveridge sisteminde ise devlet katkisinin

On plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Esas itibariyle, sosyal giivenligin finansmaninda iki yontem kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi, “dagitim sistemi (pay as you go-PAYGQG)”, ikinci yontem ise
“kapitalizasyon veya fon biriktirme yontemi (funded system)”dir. Birinci sistemin
esast, her aktif neslin yani ¢alisanlarin, kendisinden onceki kusagi ve toplumun
muhtag bireylerini (yaslilar1) finanse etmesidir. Ikinci sistem ise, her neslin kendi
sosyal glivenlik harcamalarim1  karsilamak {izere tasarruf etmesi esasina

dayanmaktadir. 4447 sayil1 Kanunla Tiirkiye tiimiiyle dagitim sistemine (pay as you

go) gecmistir.

Baslangicta, tabandan gelen baskilar nedeniyle Bati iilkelerinde baglayan
sosyal gilivenlik haklari, once yasalar ve sonra anayasalarda en Onemli insanlik
haklarindan birisi olarak yer almistir. Bu haklar, daha sonra uluslararasi
sozlesmelerle uluslararasi ortak normlar haline gelmistir. Ulkemizde ilk defa 1961
Anayasasi ile sosyal gilivenlik hakki anayasal bir glivence altina alinmistir. 1961
Anayasasinin 48’inci maddesi ile devlete sosyal giivenlik teskilatini kurma gorevi
verilmigstir. 1982 Anayasasi da sosyal gilivenlik konusunda ayrintili hiikiimlere yer
vermigstir. 1982 Anayasasi’nin 60’inc1 maddesinde bu hak su sekilde glivence altina
alinmistir: “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.”

Tiirk sosyal giivenlik tarihi Avrupa’daki kadar eski degildir. Bunun nedeni ise
Tirk tarihinde Avrupa tarihine oranla sanayilesme hareketinin ve is¢i hareketlerinin
cok ge¢ baslamasidir. Nitekim modern anlamda bir sosyal giivenlik sistemi
kurulmas1 Tanzimat’ 1n ilanindan sonra olmustur. Ozellikle Cumhuriyet’ in ilanindan
sonra SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kurulmus, gerek 1961 Anayasasi’nin gerekse
1982 Anayasasi’nin devlete yiikledigi “teskilat kurma gorevi” yerine getirilmistir.
2006 yilinda ise bu ti¢ Kurum 5502 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

adi1 altinda birlestirilmistir.

5502 sayil1 Kanununun temel amaci norm ve standart birligidir. Norm birligi

biitiin sigortalilarin tek bir sosyal sigorta mevzuatina tabi olmasini, standart birligi ise
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aynt norma tabi ve ayni objektif Ozelliklere sahip sigortalilar arasinda aym
hiikiimlerin uygulanmasidir. Norm ve standart birligi, sigortalilarin hak ve
yiikiimliiliikleri bakimimdan ayni standartlara tabi olmalarini ifade eder. Ancak

Tiirkiye’de tam bir norm ve standart birligi heniiz saglanamamustir.

Sosyal giivenligin bir sistem olarak diizgiin islemesi i¢in yeterli finansman
kaynaklariyla desteklenmesi gerekir. Ozellikle 1980°li yillarin basindan itibaren
emeklilik programlarinin olgunlasmasi, demografik yapidaki degisme ve niifusun
yaslanmasi, saglik hizmetlerindeki maliyet artisi, siirekli ve yiiksek oranli issizlik ve
artan sosyal yardimlar; sosyal giivenlik harcamalarinin artisindaki temel sebepler
olarak gosterilmistir ve sanayi toplumunun sosyal giivenlik ihtiyacini kargilamak i¢in
olusturulan mevcut sistemin siirdiiriilebilirligi tartisiimaya baslanmistir. Ulkemizde
de tarihsel siire¢ icersinde her ne kadar gesitli finansman yontemleri uygulansa da

zamanla giderler gelirleri asmis ve sistem agik vermeye baslamistir.

Yukarida belirttigimiz gibi sosyal giivenliin yar1 kamusal niteligi devlet
miidahalesini gerektirmektedir. Devletin sosyal gilivenlik sistemini isletmesi ise
ekonomik bir faaliyettir ve mali yapiya etkisi kacinilmazdir. Nitekim sosyal
giivenligin finansman1 sorunu yani agiklar, kamu maliyesi {izerindeki yiki

dolayisiyla temel ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemektedir.

Sosyal giivenlik ¢arpani etkisi nedeniyle sosyal giivenlik yatirimlar tilkedeki
istihdam hacmini dolayisiyla da milli geliri artirmaktadir. Milli gelir artist
beraberinde daha fazla tiikketim ve daha fazla tasarruf getirmekte, bu da iilkedeki
talebi uyarmakta ve artirmaktadir. Boylece karsiliklt bir etkilesim s6z konusu
olmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalar kisilerin gelirlerinin azalmasi karsisinda,
kendilerine yapilan yardimlarin geliri kismen yiiksek olandan diisiik olana dogru bir
aktarrm s6z konusu oldugundan, gelir dagilimimi dusiik gelirliler lehine
diizeltmektedir. Ancak aciklar s6z konusu oldugunda bundan s6z etmek miimkiin

degildir.
Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlari, finansman dengelerinin bozulmasiyla

birlikte blitceden yapilan transferler ile ayakta durabilen kurumlar haline gelmistir.

Nitekim sosyal gilivenlik kurumlarina biitgeden yapilan transferler kamu finansman
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dengesiyle yakindan iligkilidir. Biitcedeki harcama kalemleri arasinda yer alan sosyal

giivenlik transferleri giderek 6nemli bir paya ulagsmustir.

Kamu giderlerinin kamu gelirlerinden fazla olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
aciktan dolayr kamu kesiminin bor¢glanma geregi ortaya c¢ikmaktadir. Kamu
borglanmasi, vergi gibi zorunlu ve karsiliksiz kamu gelirlerinden farkli olarak belirli
bir bedelin (faiz) 6denmesi karsiligi yapilmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarina
biitceden yapilan transferler oncelikle konsolide biitceyi etkilemis ve biitgedeki
ac1gm bliyiimesine neden olmustur. Konsolide biitge a¢iginin artmasi, kamu kesimi
borglanma geregini artirmaktadir. Bor¢glanma gereginin artmasi sonucu agiklar, i¢ ya
da dig bor¢lanmayla finanse edilmeye c¢alisilmaktadir. Alinan borglarin agiklara
paralel olarak stireklilik arz etmesi, bor¢ faizlerinin 6denmesinde sorunlarin

yasanmastiyla sonu¢lanmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak Tiirkiye’de artan sosyal giivenlik agiklarini1 kapatmaya
yonelik biitge transferleri, biitce dengelerini bozmus ve (artan bor¢ stogu nedeniyle)
faizlerin yiikselmesine neden olmustur. Faizlerin yiikselmesine bagli olarak da
yatinnmlar azalmistir. Dolayisiyla sosyal giivenlik aciklar1 biliylimeyi olumsuz

etkilemistir.

Sosyal giivenlik agiklariin gelir dagilimi, biitgce, ekonomik biiyiime,
bor¢clanma ve enflasyon gibi ekonomik biiyiikliikler {izerinde olumsuz etkileri
kaginilmazdir. Bu anlamda sosyal giivenlik alaninda finansman agiklarina neden olan
faktorleri 1yi1 tespit ederek gerekli tedbirleri almak devletin baslica gorevleri arasinda

yer almaktadir.

Sosyal giivenlik finansman agiklarina neden olan faktérlerin basinda
demografik doniisiim gelmektedir. TUIK verilerine gore Tiirkiye’ nin ortanca
(medyan) yas1 artmaktadir. Yani geng¢ olan niifusumuz yaslanmaktadir. Siiregelen
demografik (olumsuz) degisim sosyal giivenlik sistemi agisindan aktif (sigortali
calisan)/pasif (emekli olan) oranmnin diisik olmasina ve Ozelikle saglik

harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.
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Erken emeklilik tilkemizde sosyal gilivenlik kurumlarmin finansman
sorunlarin1 artiran diger Onemli unsurlardan biridir. Geg¢mis yillarda ¢ikarilan
Kanunlar sayesinde kisiler 38 yasinda emekli olma imkanina kavusmustur. Bu kisi
Oomiir boyu emekli aylig1 almakta, Omiir bittikten sonra da hak sahiplerine 6liim ayligi

0denmekte olup yapilan yasal diizenlemeler sigortacilik mantigina aykiridir.

Gecmis yillarda Tiirkiye’ de sosyal giivenlik popiilizmin malzemesi olmustur.
Ozellikle se¢im yillarinda segmenin miyoplugundan faydalanan oportiinist (firsatc)
siyasetg¢ilerin izledigi politikalar sonucunda ¢ikarilan prim affi uygulamalariyla prim
O0demesi yapanlarin davranig bigimleri de etkilenmistir. Prim tahsilatin1 artiracagi
yoniinde bir gerek¢eye sahip olan bu aflar, aslinda primlerini zamaninda &deyen
igverenleri cezalandirip 6demeyenleri ddiillendirmekte, prim 6deme istegini kirmakta
ve adeta prim ddeme ahlakini bozmaktadir. Kamu ekonomisi ve sigorta literatiiriinde
ahlaki tehlike (moral hazard) olarak adlandirilan bu problemin ortaya g¢ikmasiyla

prim ddemeleri gecikmektedir.

Sosyal giivenlik ihtiyacinin devlet eliyle giderilmesi ile birlikte ortaya ¢ikan
maliyetler sosyal gilivenlik hizmetlerini sunan sosyal sigorta niteligindeki
kuruluslarin tahsil ettikleri parafiskal gelirler ile finanse edilmektedir. Devlet
parafiskal gelirleri, kamu kurulusu niteliginde ekonomik, sosyal ve mesleki
kurulusun yaptig1 hizmetlerden dolayli ya da dolaysiz bir sekilde yararlanan
kisilerden toplamaktadir. Sosyal giivenligin baglica parafiskal geliri ise is¢i ve
isverenlerden toplanan primlerdir. Primler Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun en 6nemli
gelir kaynagidir. Ucret ve gelirler {izerinden alinmalar1 nedeniyle, iicretin bir parcast,
sigorta yardimlarina karsilik 6dendigi i¢in bir fiyat, zorunlu olarak tahsil edildikleri
icin de bir vergi olarak goriilebilen primler, tahsis amagli kullanilan vergi benzeri
(parafiskal) nitelikte bir finansman aracidir. Primler sigortalilar ya da bir baska
deyisle iscilerden ve isverenlerden alinan paylardan olugmaktadir. Bagimsiz

calisanlar primlerinin biitiiniinii kendileri 6demektedir.

Prim gelirlerinin diisiik olmasi1 iilkemizdeki sosyal giivenlik kuruluslarinin
aktiieryal  (gelir-gider)  dengelerinin  bozulmasina yol agarak, sistemin
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir. Prim gelirlerinin diisiik olmasinin en biiyiik

nedeni ise kayitdisi istihdamdir.
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Kayitdis1 ekonominin iggiicii boyutunu ifade eden kayitdisi istthdam Tiirk
sosyal gilivenlik sisteminin en Onemli sorunlarindan bir tanesidir. Kayitdist
calisanlarin sosyal gilivenlik kapsamina alinmalarinda finansal gerekceler one
ctkmaktadir. Sosyal sigorta sistemine yeni girenler, sigorta yardimlarinin énemli bir
kismina hak kazanabilmek i¢in uzun bir siire boyunca prim 6deme yiikiimliliglni
yerine getirmek durumundadirlar. Dolayisiyla kayitdisi ¢alisirken kayit altina alinan
kisiler uzun bir siire sosyal gilivenlik sisteminin demografik dengesini iyilestirecek ve
dagitim sistemi iizerindeki yiikii azaltacaklardir. Kayithh istihdam oraninin
yiikselmesi dolayisiyla sosyal sigorta havuzunun genislemesi, emeklilik gibi uzun
donemli fonlamay1 gerektiren sosyal sigorta dallar1 agisindan olumlu bir gelismedir.
Sosyal sigorta sisteminin kapsaminda olmayan kesimlere saglanan sosyal giivenlik
hizmetleri devlet tarafindan genel biitceden karsilandigl i¢in, bu kesimlerin yiikii
devletin ve aktif ¢aligan kesimlerin {izerinde bulunmaktadir. TUIK’in 2013 yil1 Mart
ay1 verilerine gore Tiirkiye’ de kayitdisi istihdam oran1 %36,8’ dir. Bu oran geg¢mis
yillara gore ¢ok iyi bir orandir. Nitekim 1990 yilindaki kayitdist istihdam orani
%>55,6’dir. Ancak AB iilkelerindeki ortalama %15°lik oranla kiyaslandiginda
Tiirkiye’deki kayitdisi istihdam orani ytiksektir.

Ulkemizdeki kayitdis1 istihdamin degisik tiirleri bulunmaktadir. Ancak bunlar
arasinda en ilging olan1 kayitli istihdam i¢indeki kayitdisiliktir. Nitekim ¢ikarilan yasal
diizenlemeler geregi isverenler is¢ilere ait licretleri banka kanali ile 6demek zorundadir.
Ancak igverenler asgari iicret lizerindeki bir iicret ile (6rnegin; 1.500 TL ile) isci
calistirdiklarinda asgari iicret olan kismin1 banka kanali ile 6derken geri kalan kismini
elden 6demektedir. Dolayisiyla aradaki fark yine kayitdisi olmaktadir. Bu duruma benzer
bir durum yine 30 giin fiilen ¢alistig1 halde 30 giinden az sigorta primi 6denen isgilerde

bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemimizde “beyan ilkesi” esas alinmaktadir. Yani, is¢i
calistig1 veya faaliyete bagladigi tarih itibariyle sigortali olur. Ancak, is¢ilerin SGK’
ya bildiriminde belli siireler s6z konusudur. Hizmet akdine tabi olarak calisanlar
(isciler) igverenler tarafindan SGK’ya bildirimi yapilirken, kendi nam ve hesabina
faaliyet gosterenler kendileri tarafindan SGK’ya bildirimi yapilmaktadir. Kural
olarak, kisilerin bu bildirimleri aksi ispatlanincaya kadar gegerlidir. Ancak SGK’ya
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yapilan beyanlarin dogrulugunun denetlenmemesi sonucunda kayitdigi istthdam
ortaya ¢ikmakta dolayisiyla sosyal giivenlik agiklarinin  artmasina neden

olunmaktadir.

TUIK verilerine gére 2013 yil1 igin kayitdis1 istihdamin neden oldugu prim
kayb1 yaklasik 32,7 milyar TL iken toplam vergi kayb1 (gelir vergi ve damga vergisi)
yaklagik 6,8 milyar TL’dir. Bu hesaplama Kuruma hig¢ bildirimi yapilmayan kisiler
icin yapilmistir. Bunun yaninda eksik giin bildiriminin ve eksik {icret bildiriminin

neden oldugu kayiplar da s6z konusudur.

Kayitdisi istihdamin neden oldugu yaklasik 32,7 milyar TL’lik prim kayb1 ve
yaklasik 6,8 milyar TL’lik vergi kaybinin yaninda 2012 yilindaki 17 milyar TL’lik
sosyal glivenlik ac¢ig1 dikkate alindiginda durumun ciddiyeti daha iyi anlagilmaktadir.
Rakamlara gore kayitdisi istihdamin neden oldugu prim kaybi mevcut sosyal

giivenlik agigimin yaklasik iki katidir.

Kayitdisi istthdamin en 6nemli nedeni ise denetim eksikligidir. Etkin bir
denetim sistemi ile hem gelirler artirilip hem de giderler kontrol altina alinabilir.
Ayrica yapilacak etkin bir denetim sistemi ile agiklara sebep olan usulsiizliikler de
onlenebilmektedir. Ancak Tirkiye’ de sosyal giivenlik alani denetlen(e)memis,
denetlen(e)medegi i¢in de diizgilin yonetilememis ve sosyal giivenlik agiklari ile karsi

karsiya kalinmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin birer {iyesi olan ¢alisanlarin ve isverenlerin sistem
kurallarina uygunlugunun denetiminden sorumlu olan denetim elemanlari, sosyal
giivenlik kurumlar ile sistem iiyeleri arasinda bir koprii gorevi gormekte ve bu
anlamda kurumlarin disa agilan pencereleri olmaktadirlar. Saha denetimleri
gerceklestiren denetim elemanlari, sisteme uyumun saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kayitdis1 istthdamin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusundaki
onemli bir unsur da devletin giiclidiir. Bu devlet giicliniin temsilcileri ise yine

denetim elemanlaridir.

SGK’nin denetim elemanlar1 ise Sosyal Gilivenlik Denetmeleri ve Sosyal

Giivenlik Miifettigleri’dir. 2013 yili SGK Performans Programi verilerine gore
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Tirkiye’de 343 Sosyal Giivenlik Miifettisi, 239 Miifettis Yardimcisi, 561 Denetmen
ve 662 Sosyal Gilivenlik Denetmen Yardimcisi gorev yapmaktadir. Tezde
belirttigimiz tizere Tiirkiye genelinde teftis ve denetim yapan Sosyal Giivenlik
Miifettislerince 2007-2010 yillar1 arasinda toplamda yaklasik 962 milyon TL gelir
tahakkuk ettirilmistir.

Tim Tirkiye’de kayitdisi istihdam ile miicadele yillarca az sayidaki
Miifettigler araciligr ile yapilmistir. Sigortasiz calistirma ve calisma sonucunda
olusan gelir kaybin1 en aza indirgemek igin tasrada (illerde) Sosyal Giivenlik
Denetmeni galistirilmaya baslanilmistir. Sosyal Giivenlik Denetmenligi kadrosunun
ihdas edilmesiyle birlikte daha 6nce miifettislerce yapilan sosyal gilivenlik alanindaki
saha/alan denetimlerinin biiyilk bolimii artik denetmenler tarafindan yapilmaya

baslanmistir.

Basta ihbar ve sikayet olmak ilizere, muvazaali bosanma, sahte isyeri ve sahte
sigortalt denetimleri yapan Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan Manisa ili
0zelinde sosyal giivenlik agiklarin1 azaltmaya yonelik 6nemli tespitler yapilmistir.
2008-2012 yillar1 arasinda Manisa ilinde toplam 6648 kisi kayit altina alinmis ve 361
isyerinin Kuruma tescil edilmeksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Yapilan bu

tespitler dogrultusunda toplamda 22,4 milyon TL gelir tahakkuk ettirilmistir.

Sosyal giivenlik denetim elemanlar1 {izerinde yapilan anket c¢aligmasi
sonucunda sosyal giivenlik denetim sistemi ile ilgili 6nemli tespitler yapilmistir. Bu

tespitler:

Ankete katilan denetim elemanlar1 dncelikle denetimleri yetersiz bulmaktadir.
Bu yetersizligin en onemli nedeni ise denetim elemani sayisinin yetersiz
olmasidir. Tirkiye’ de sosyal giivenlik sistemi kurulmus ancak sistem
icerisinde yer alan kurumlara ait denetim yapilari yeterli diizeyde
olusturulamamigtir. Oteden beri yiiksek orandaki ve sayidaki kayitdisi
istthdama ragmen cok az sayida denetim elemani ile miicadele edilmeye
calistlmigtir. Bu anlamda oncelikle denetim elemani sayisinin artirilarak bir

“denetim ordusu”nun kurulmasi gerekmektedir.
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Ote yandan sosyal giivenlik mevzuatinin karmasik olmasi da kayitdisi
istthdam1 artirmaktadir. Ankette yer alan “Sosyal giivenlik mevzuatinin dili
acik ve anlasilirdir.” ifadesine denetim elemanlarinin biiyiikk bir ¢ogunlugu
katilmamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin  diizglin islemesi ve
igsellestirilmesi i¢in Oncelikle mevzuatin hem uygulayanlar hem de
uygulananlar agisindan anlasilir olmasit gerekmektedir. Denetime bakan
yoniiyle cezalarin iyi ve kolay anlasilmasi denetimin etkinligini artiran bir
husustur. Clinkii cezalar1 anlayan ve igsellestiren bir kisi kayitdisi faaliyet
gostermekten imtina edecektir. Bu anlamda 5510 sayili Kanununun

sadelestirilmesi ve daha anlasilir bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Denetim elemanlarinin bir kismi kararsiz olmakla birlikte yaklagik % 42’si
cezalart caydirict bulmamaktadir. Yine denetim elemanlarinin yaklasik
%39’u baz1 AB iiyesi lilkelerde oldugu gibi sosyal giivenlik mevzuatinda
hapis cezasinin olmast gerektigini savunmaktadir. Yaptirimlar ile sistemin
etkinligi arasinda pozitif yonli bir iligki oldugu disiiniildiiglinde SGK’ nin

ceza sistemini yeniden gozden gegirmesinde fayda olacaktir.

Sosyal giivenlik denetimi ile vergi denetiminin kiyaslanmasina iligkin verilen
cevaplara bakildiginda Tirkiye’de vergi denetimi daha caydiricidir ve
igverenler vergi kagirmaktan daha ¢ok korkmaktadirlar. Yine verilen
cevaplara gore tlilkemizde sigortasiz is¢i calistirmak isveren acisindan normal
bir durum olup denetlenme korkusunun olusturulmasi halinde kayitdis1 is¢i

calistirilmasinin oniine gecilecektir.

“Ulkemizde giindeme gelen aflar sosyal giivenlikteki denetimi olumsuz
etkiler.” sorusuna katilimcilarin %88,3°1i katilmaktadir. Prim aflarinin
rutinleserek (6zellikle se¢im donemlerinde) siirekli ¢ikarilmasi, primini
O0demeyen igveren ve sigortalilar acisindan “nasil olsa af c¢ikar/¢ikacak”
beklentisini dogurmakta ve bu beklenti nedeniyle igveren ve sigortalilar da
kanuni yiikimliliklerini yerine getirmeme yoluna gitmektedirler. Prim
aflarinin sik ¢ikarilmasi; ayni zamanda primini diizenli 6deyen isveren ve
sigortalilar ile primini 6demeyen isveren ve sigortalilar arasinda adaletsizlige

yol acarak, devlete karsi bir giivensizlik olusturmaktadir. Buna ek olarak
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prim aflar1 nedeniyle primini diizenli 6deyen isveren ve sigortalilarin bir
kismi da primini 6dememe egilimine girmektedir. Ayrica igveren ve
sigortalilar herhangi bir denetim sonucunda idari para cezas1 ile
karsilastiklarinda af uygulamalar1 nedeniyle “nasil olsa cezalar siliniyor”

beklentisi i¢ine girdiklerinden dolay1 denetimi etkinsiz hale gelmektedir.

Katilimeilarin %88,3°1i siyasi baskilarin da denetimi olumsuz etkiledigini
diistinmektedir. Miifettisler kendi yonetmelikleri geregi teftis hizmetlerinin
gerekleri ile bagdasmayan sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlikleri tespit
edilmedikge gorevden alinamaz, kendi istekleri disinda diger idari gorevlere
atanamazlar. Dolayisiyla miifettisler, “miifettislik giivencesi” altinda gorev
yapmaktadirlar. Ancak ayni glivenceyi denetmenler i¢in soylemek miimkiin
degildir. Siyasi irade tarafindan “siirgiin edilme” veya “gdrevden alinma”

korkusu denetmenlerce yapilan denetimi olumsuz etkilemektedir.

Denetim elemanlarinin biiyiik bir ¢ogunluguna gore (%88,3) isverenlerin
(miikelleflerin) gbziinde en iyi muhasebeci en az sigorta primi ve vergi
cikartan muhasebecidir. Bu sebeple, isverenlerin (miikelleflerin) yasal
defterlerini tutan ve sosyal giivenlik konusundaki biitiin islerini yapan meslek
mensuplarinin 1§ ahlakinin gelistirilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmali,
sik1 bir sekilde denetlenmeli ve suca tesvik ve istirak edenlere agir cezalar

verilmelidir.

Katilimcilarin verdigi cevaplara gore Alo-170 ihbar hatt1 6nemli bir faktordiir
ve “Risk Odakli Denetim Modeli” etkili bir modeldir. Bu anlamda denetimin

etkinligini artirmaya yonelik benzer yeni yontemler gelistirilmelidir.

Mevcut denetim  sisteminin birer elemant olan Sosyal Giivenlik
Denetmenlerine ve Sosyal Giivenlik Miifettislerine verilen 6zliik haklarinin
tyilestirilmesi ve gerekli hizmet i¢i egitimlerin verilmesi denetimin basarisin
mutlaka artiracaktir. Ayni sekilde denetim orgiitlenmesinin 6zerk ve bagimsiz
bir yapida olmasi1 denetimin etkinligini daha da artiracaktir. Katilimcilarin

biiyiik bir cogunlugu 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi gerektigini, hizmet igi
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egitimlerin yetersiz oldugunu ve denetimin Ozerk bir yapida olmasi

gerektigini vurgulamistir.

Katilimcilarin denetime iligkin tecriibeleri ile ilgili verdikleri cevaplara gore
en etkili denetim yontemi fiili denetimdir. Fiili denetim, sigortalilarin
isyerinde fiilen calisirken “yerinde” tespit edilmesidir. Yapilan fiili denetim
esnasinda  denetim  elemanlarinca  durum tespit tutanagr (Ek-3)
diizenlenmektedir. Dolayisiyla denetim elemani sayisi etkili bir yontem olan

fiili denetim acisindan da 6nemlidir.

Denetim elemanlarina gore denetimin en yogun olmas1 gereken ilk iki sektor
insaat ve tekstildir. Ozellikle tekstil sektoriindeki “sahte isverenlik” nedeniyle
Kurum alacagi imkansiz hale gelmektedir. Bu anlamda bu iki sektore iliskin

yeni denetim modelleri gelistirilmelidir.

Denetim gerekgelerine verilen cevaplara gore Denetmen ve Miifettisler
arasinda biiyiik bir ugurum vardir. Denetmenlerin ¢ok biiyiik ¢cogunlugunun
hatta tamamina yakininin (%96) denetim gerekcesi ihbar ve sikayetlerdir.
Miifettislerde ise bu oran %26,5 tir. Miifettisler daha ¢ok programli genel
teftis/denetim yapmaktadir.

Yilda yapilan ortalama denetim sayisinin unvana goére dagilimina
bakildiginda, Sosyal Giivenlik Miifettisleri en ¢cok 11-50 arasinda denetim
yapmaktadir. Sosyal Giivenlik Denetmenleri ise 201-300 arasinda denetim
yapmaktadir. Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Sosyal Giivenlik

Miifettislerine gore ¢ok daha fazla sayida denetim yaptiklari goriilmektedir.

Sonug olarak kayitdisi istihdamin Onlenmesi suretiyle artan sosyal sigorta

prim gelirleriyle sosyal giivenlik aciklar1 kapatilabilir. Buna ek olarak yersiz yapilan

harcamalarin da oniine gegilebilir. Tezde aciklandig: lizere gerek miifettisler gerekse

denetmeneler tarafindan yapilan denetimler sonucunda hem gelir getirici hem de

giderleri azaltic1 cok 6nemli tespitler yapilmaktadir.

Kayitdisi istihdamin Onlenmesinde ve yersiz harcamalarin 6nlenmesinde

denetim Onemli bir argiiman oldugundan mevcut denetim sistemi daha etkin hale
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getirilmelidir. Bunun icin Oncelikle denetim elemani sayis1 (6zellikle denetmen
sayisi) artirilarak bir “denetim ordusu” olusturulmalidir. Daha sonra ceza sistemi ele
almarak daha caydirici hale getirilmeli, cezalarin igsellestirilmesi i¢in mevzuat
sadelestirilmeli, af uygulamalar1 tamamen kaldirilmasa bile denetime istinaden
tahakkuk eden prim ve idari para cezalar1 af uygulamalari kapsami disinda
birakilmali, denetim elemanlar1 tizerindeki her tiirlii baskinin yok edilerek daha
bagimsiz caligmalari saglanmali ve yine denetim elemanlarinin 6zliik haklari
tyilestirilmelidir. Yapilan anket ¢alismasi sonucunda kayitdisinin en yogun oldugu
belirtilen tekstil ve ingsaat sektdrleri ile ilgili yeni modeller gelistirilmeli ve bu iki

sektore yonelik denetimler artirilmalidir.

Kayitdist istihdam ile miicadelenin en 6nemli argiimani denetim olsa da
miicadele salt denetim ile degil degisik tesvik politikalar1 ile de olmalidir. Yine
toplumun sosyal giivenlik mevzuatini igsellestirmesine yonelik olarak bilinglendirme

faaliyetleri yapilmali ve “sosyal giivenlik ahlaki” topluma kazandirilmalidir.
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Ek-2: Sehit Kaymakam Tahir Bey’in Es ve Cocuklarina Maas Baglanmasina Dair Kanunun
Yayinlandigi 28 Subat 1921 Tarihli Resmi Gazetenin Beginci Sayfasi.

.G

o ot kel B el ) 2uB ot
DG Bt DUyl A 498 g3 258 vl
. b
o sogme 3N p3 BN 0% gl — A ole
._,;,,.LJ_S,QL,,.\ C—b‘-\ (ﬁj‘ ,:_‘\.—_\oalo
Ly s A
S gt N ey gl Sl U
ey Al
¥Ue N WYY YYe 3 der YYE S She )

w gazlat ¢l- @ Jdle I by oy 45 cta )0 S8 4K
..~"
398 et garaid Pus ey @b 2l

L7 BT

B P
AP L g Sy 48 sy 2K Sl PSS
s o a7 ey aledie 4k g0 Gy

RTINS T
T LI PR TP R R

.)a),«‘n SJ¥s o
L a PR LR O AT
Sl o 9V JAN Y AT T by 2l STdaL s
e F
T T A ALT RATER P
.)Ad{le;&‘}&:lgd\’) l:’\u.r.-lytf,d.‘otu-fi:

G5B s

iy

€9 w35 or Sipk ol et s K e g
o Al a2y b

QNS Fdal pos Cor Bgs gl g2l ¥ aike
Oy ax Ja el y U 5yk 0 b a5 oty Tl
AJ.J._' s st s Oys Blallls &l )5y
Al Sda 3 el U.f..;a,,f&i:l\'._\ PRt
SN083) S o9 Aol de 3B o m Ktk eaelas]
23eb 428 D3\ 58 bt ol el U ey gia
ol el b e gl

0_),0‘4 Hlsds ol gua>- e oyl ol
APl el e sl ol s oY o g 3 b
o J3 352 Ckn) L sbaaig Jo AN LAm NE 5 6 il s

I8 058 v OVal Sl ey el b ol gl

o g3l GBS ke 0.4/' yE JEN ppy

(aomstarp) vt e O
e s ]
S5 O ' .
e v
Oyt T \ »
- S
o \ ®

v Jbl Yo s o Ay

v S B E ATV X fde ppleat SEdal 4
JHJL' Tho 8t ey ALY llia gpradst é‘l"

< asdy) L e 36y s ey 45 2t 40 SR

b

Yoy

0_&3-,0 Jiic::'y)t' e dl: CV.J'.J o e | 0l
Syl Al e gl GiF o 5 g0V KLY U2
So-t.'uj #&_‘ s‘:u,;-\-.’ () by -)JY-L-‘ J"’J{
530 deat dyel P s D3 5yf) yolin

alg J..'{JV\"\'\ Bty g tYA psedl 0 = ¥ 0ila
o VD T dolam 8 2K 035, e 058
P Y R AT LA
Pl st FIprZ] 3azd Lyt el ot s o
e F g B VP BTN, ) o g, HeF
cohl @yt s QA Dagalia VB! o i pe

ot 2a¥y YA 0T ol gt 0y = ¥ wsle
\Jg.\ f:P ..;‘.,..;\; .',:.l 2F adsale a_‘J. o3ban) v
a8

el S Sl G i gh aale E i — 0
356501t € S Gt et Sy s
R ER pRtR A RO P

Gl oS OV ds aNm e Jodls st — 0 0l
i Sy s S delie Bl fo bl Saniy wltey
Oul G Esyay, s o JN) goF 1y g8 Oyt e
Shabad Jlozd il Oybawrt < Jylg 8 q';.l_) C‘
c s .,\:A‘- RV &l s

i SUGE HUB 1t i ge asle ity — Ml
il gy i) o3 8 ing 53 bl 7oyl
ot 3l eledd a5 0 1zl Fy a) 6 i g 8
o 33350 DUt o gt g LI G0 g 200y
O N G g il 58 it S Bkl dy
Sl goptet] ST 4 5 s hiad i) Bl

Kaynak: GURLEVIK, a.g.m., s.23.

205



Ek-3: Durum Tespit Tutanag

e ISYERI SICiL NUMA RASI
K — -
: UNITE KODU : ILCE [konTroL| ARACI
M [ iSKOLU KODU - - SIRA NUMARASI iL KODU
SOSYAL GUVENLiK KURUMU ? YENi | ESKi KODU |numarast] - KODU
iSYERI DURUM TESPIiT TUTANAGI | | | | | | | | | | | | | |
GOREV EMRININ & |Cilt No:
GOREV EMRININ CIKTIGI BIRIM TARIHI SAYISI 2 |seriNo:
Sira No:
MUKELLEFIN / iISVERENIN / ISVEREN VEKILININ / ARACININ / SIGORTALIYI DEVIR ALANIN

Adi ve Soyadi/Unvani

Vergi Kimlik No (*)

Dogum Yeri/Dogum Tarihi

Baba Adi/Ana Adi

Vergi Dairesi Adi/Vergi Dairesi Kodu

isyeri Adresi/Yazisma Adresi

anlasildiktan sonra, mistereken imzalanarak, bir niishasi mikellefe / isverene / isveren vekiline / araciya / si

Koy: Bucak: ilce: Sehir:
Adres Numarasi
Telefonu/E-Posta adresi
Yoklama / Tespit Dénemi
1- i 2-1. | -Isi Brrak
Yoklama / Tespit Konusu Den.etlm — € .Ba§ama. 3 §Iu rakma
4-Nakil Nedeniyle Ise Baglama 5-Nakil Nedeniyle Terk 6-Diger
TESPIT EDILEN HUSUSLAR
ADRESTE BULUNAMADI | YENI ADRES:
isyerinde Yapilan Isin Nitelidi CALISMA OLUP, OLMADIGI [ Faal]  JoavriFaal
isin Niteliginin Degisme Tarihi (Var ise) | iSYERi
TUTULAN DEFTER TURU ACIK KAPALT TESCILLI TESCiLSiz
BILANCO ISLETME DIGER ISYERI ORTAKLIK ISE ORTAKLARIN
iSE BASLAMA/iSi BIRAKMA |GUN  [AY YIL VERGI KIMLIK NO (* ADI SOYADI / UNVANI HISSE ORANI
/NAKIL/DEGISIKLIK TARIHI | | | | |
FAALIYET ADI
NAKIL iSE GIDILEN VERGI DAIRESL
TSYERI - . . " p ~ -
TURU(V.U.K.Mad.156) ISYERI ADRESINDE FAALIYET GOSTEREN BASKA MUKELLEF VAR ISE
ISYERI BUYUKLOGU m2 VERGI KIMLIK NO (* ADI SOYADI / UNVANI
ISLETME TASFIYEDE iSE | GUN AY YIL
TASFIYEYE GIiRiS TARIHI
TRSFIVE MEMORUNON VERGD
[ |
TASFIYE MEMURUNUN ADT SOYADI ASFIYE MEMURUNUN ADRES]/TELEFONY
ISYERININ MULKIYET DURUMU
MULK SAHIBININ ADI SOYADI (UNVANI) ISYERT EMLAK VERGI DEGERE GAYRISAFI KIRA TUTARI (AYLIK)
MN:T.)SMBNN VR K | | | | | | | | 1SYERI KIRA SOZLESMESI TARIHI GAYRISAFI KIRA TUTARI (YILLIK)
is:;\zm e e GAYRISAFI KIRA TUTARI (AYLIK)
ISYERINDE CALISAN ISCT SAYIST KIRA SOZLESMEST TARIHI | GAYRISAFI KIRA TUTARI (YILLIK)
Si T.C. Kimlik No/ Dogum Ise Giri Loretin | Brit
Ira .C. Kimlik No, se Giris | sekii (uniuk, 1
No |Sigorta Sicil No Adi Soyadi Baba Adi | Ana Adi Yeri Tarihi Tarini oo :;‘l:( Ne"t | | Imza
o) Ucret
TESPIT EDILEN DIGER HUSUSLAR:
Bu tutanak, ...... Y S S gund saat, ......... e 'de Uig nusha olarak diizenlenmis, yapilan tespitlerin dogru oldugu taraflarca okunup

gortalyi devir alana verilmistir.

SIGORTALIYI DEVIR ALANIN
ADI ve SOYADI
iMZASI VE KA SESI

Bu Tutanakta yazil bilgilerin dogru oldugunu beyan ve kabul ederim.
MUKELLEFIN/ISVERENIN/ISVEREN VEKILININ/ARACININ

TANIK VARSA
ADI ve SOYADI
imzAsI

DURUM TESPITI YAPANIN
ADI ve SOYADI
iM2zASI ve KA SESL

(*) T.C. vatandasi olan gergek kisilerde T.C. kimlik numarasi, y abanci kimlik humarasi bulunan y abanci gergek kisilerde y abanci kimlik numarasi y azilacaktir.
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Ek-4: Kamu Kesimi Borglanma Geregi Ozet Gostergeleri (bin TL)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BORCLANMA GEREGi 14.806.210 | 28.961.881 | 34.990.077 | 33.294.141| 20.302.767 -474.582 | -13.904.488 651.269 | 15.414.628 | 48.091.446 | 25.949.164 1.790.482
GENEL DEVLET 12.190.544 | 28.313.659 | 37.758.403 | 35.939.671| 22.753.694 397.486 | -10.179.110 1.677.886 | 15.661.893 | 52.026.134 | 32.990.626 4.600.885
Konsolide Biitce 13.726.002 | 30.790.401 | 40.744.061 | 40.204.390 | 30.300.001 8.116.629 4.642.603 | 13.707.909 | 17.432.089 | 52.760.844 | 40.081.289 | 17.783.190
Mahalli Idareler 505.244 566.405 233.626 1.356.700 -294.781 -448.843 1.193.329 3.954.330 6.065.830 4.036.493 | -1.021.008 | -2.525.150
Fon -1.478.956 -822.183 -11.452 -614.883 | -1.935.394 | -3.087.420 | -9.029.529 | -7.262.251 424.149 346.049 -455.911 | -1.240.821
Igsizlik Sigortast -361.974 | -1.849.476 | -2.770494| -3.955.955| -4.379.313| -4.708.121| -5.703.541| -6.982.068 | -7.647.219| -3.742.820| -3.843.595| -7.582.382
Sosyal Giivenlik -17.171 -135.714 102.029 132.755 202.822 138.432 -889.097 -782.935 52.599 -546.464 -345.527 -319.942
Genel Saglik Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Doner Sermaye -182.602 -235.774 -539.367 | -1.183.337 | -1.139.640 386.810 -392.876 -957.098 -665.556 -827.968 | -1.424.622 | -1.514.010
KIT 2.615.666 648.221 | -2.768.326 | -2.645.530| -2.450.927 -872.069 | -3.725.378 | -1.026.617 -247.264 | -3.934.688 | -7.041.462 | -2.810.404
Isletmeci 1.847.564 11.420 | -3.001.940 | -1.273.750| -1.722.546 -678.266 | -1.327.132| -1.503.417 -611.551 | -4.213.253| -8.049.259 | -2.169.302
Tasarrufcu 212.505 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oz.Kap.Kur. 555.597 636.801 233.614 | -1.371.780 -728.380 -193.803 | -2.398.246 476.800 364.286 278.565 1.007.797 -641.101
FAiZ ODEMELERI 21.956.854 | 43.309.609 | 54.304.174 | 61.116.283 | 58.392.602 | 46.961.929 | 47.068.964 | 50.444.434 | 52.529.156 | 55.359.567 | 50.330.098 | 44.250.279
GENEL DEVLET 21.178.806 | 42.236.977 | 53.502.993 | 60.466.506 | 57.875.642 | 46.584.327 | 46.567.673 | 49.440.530 | 51.517.818 | 54.588.423 | 49.724.617 | 43.610.638
Konsolide Biitce 20.439.862 | 41.062.226 | 51.870.659 | 58.609.163 | 56.578.001 | 45.731.075| 45.962.709 | 48.752.891 | 50.661.305| 53.200.894 | 48.298.762 | 42.231.558
Mahalli idareler 515.602 1.060.933 1.061.988 1.232.669 700.101 598.673 378.826 476.473 823.738 1.358.016 1.411.109 1.362.853
Fon 156.248 110.775 570.250 624.634 597.248 254.560 226.097 211.103 32.716 29.513 14.746 16.227
Issizlik Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sosyal Giivenlik 67.000 3.025 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Genel Saglik Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Doner Sermaye 94 18 96 40 293 20 41 63 58 0 0 0
KIT 778.047 1.072.632 801.181 649.777 516.960 377.602 501.290 1.003.904 1.011.339 771.144 605.481 639.641
Isletmeci 718.584 880.496 669.764 489.880 419.831 292.805 481.094 969.589 985.811 770.681 592.605 543.202
Tasarrufcu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oz.Kap.Kur. 59.464 192.137 131417 159.897 97.129 84.797 20.196 34.315 25.528 463 12.876 96.439
OZELLESTIRME GELIRLERI 1.913.976 1.618.295 456.334 428.816 1.690.993 3.984.279| 11.957.880 | 11.794.501 8.184.658 4.370.312 3.923.774 4.117.110
GENEL DEVLET 1.913.976 1.618.295 456.334 428.816 1.690.993 3.984.279 | 11.957.880 | 11.794.501 8.184.658 4.370.312 3.923.774 4.117.110
Konsolide Biitge 392.072 1.533.492 0 0 0 1.778.587 1.516.456 5.841.971 3.037.195 1.760.546 453.801 0
Mahalli idareler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 275.078 0 1.309.605
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Fon 1.521.904 84.803 456.334 428.816 1.690.993 2.205.692 | 10.441.424 5.952.530 5.147.463 2.334.688 3.469.973 2.807.505
Issizlik Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sosyal Giivenlik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Genel Saglik Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Déoner Sermaye 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KIT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Isletmeci 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tasarrufcu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
] OZ‘Kap'.Kur. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FAIZ I-!ARIC BORCLANMA
GEREGI -7.150.644 | -14.347.728 | -19.314.097 | -27.822.142 | -38.089.835 | -47.436.511 | -60.973.451 | -49.793.165 | -37.114.528 | -7.268.121 | -24.380.934 | -42.459.797
GENEL DEVLET -8.988.262 | -13.923.317 | -15.744.590 | -24.526.835 | -35.121.948 | -46.186.841 | -56.746.783 | -47.762.644 | -35.855.925 | -2.562.289 | -16.733.991 | -39.009.752
Konsolide Biitge -6.713.860 | -10.271.825 | -11.126.598 | -18.404.773 | -26.278.000 | -37.614.446 | -41.320.106 | -35.044.982 | -33.229.216 -440.050 | -8.217.473 | -24.448.368
Mahalli idareler -10.358 -494.528 -828.362 124.031 -994.881 | -1.047.516 814.503 3.477.857 5.242.092 2.678.477| -2.432.117| -3.888.003
Fon -1.635.204 -932.958 -581.702 | -1.239.517 | -2.532.642 | -3.341.980| -9.255.626| -7.473.354 391.433 316.536 -470.657 | -1.257.047
Issizlik Sigortast -361.974 | -1.849.476| -2.770.494| -3.955.955| -4.379.313| -4.708.121| -5.703.541| -6.982.068| -7.647.219| -3.742.820| -3.843.595| -7.582.382
Sosyal Giivenlik -84.171 -138.739 102.029 132.755 202.822 138.432 -889.097 -782.935 52.599 -546.464 -345.527 -319.942
Genel Saglik Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Déner Sermaye -182.696 -235.792 -539.463 | -1.183.377 | -1.139.933 386.790 -392.917 -957.161 -665.614 -827.968 | -1.424.622 | -1.514.010
KIT 1.837.618 -424.411| -3.569.507 | -3.295.307 | -2.967.887 | -1.249.670| -4.226.668| -2.030.521| -1.258.603 | -4.705.832| -7.646.943| -3.450.045
Isletmeci 1.128.980 -869.076 | -3.671.704 | -1.763.630 | -2.142.377 -971.071| -1.808.226 | -2.473.006 | -1.597.361 | -4.983.934| -8.641.864 | -2.712.504
Tasarrufgu 212.505 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oz.Kap.Kur. 496.133 444.665 102.197 | -1.531.677 -825.509 -278.599 |  -2.418.442 442.485 338.758 278.102 994.921 -737.541
OZELLESTIRME HARIC
BORCLANMA GEREGI 16.720.185 | 30.580.175 | 35.446.411 | 33.722.957 | 21.993.760 3.509.697 | -1.946.608 | 12.445.770 | 23.599.286 | 52.461.758 | 29.872.938 5.907.592
GENEL DEVLET 14.104.520 | 29.931.954 | 38.214.737 | 36.368.487 | 24.444.687 4.381.765 1.778.770 | 13.472.387 | 23.846.551 | 56.396.446 | 36.914.400 8.717.995
Konsolide Biitce 14.118.074 | 32.323.893 | 40.744.061 | 40.204.390 | 30.300.001 9.895.216 6.159.059 | 19.549.880 | 20.469.284 | 54.521.390 | 40.535.090 | 17.783.190
Mahalli idareler 505.244 566.405 233.626 1.356.700 -294.781 -448.843 1.193.329 3.954.330 6.065.830 4311571 | -1.021.008 | -1.215.545
Fon 42.948 -737.380 444.882 -186.067 -244.401 -881.728 1.411.895| -1.309.721 5.571.612 2.680.737 3.014.062 1.566.684
Issizlik Sigortast -361.974 | -1.849.476 | -2.770.494| -3.955.955| -4.379.313| -4.708.121| -5.703.541| -6.982.068 | -7.647.219| -3.742.820| -3.843.595| -7.582.382
Sosyal Giivenlik -17.171 -135.714 102.029 132.755 202.822 138.432 -889.097 -782.935 52.599 -546.464 -345.527 -319.942
Genel Saglik Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Doner Sermaye -182.602 -235.774 -539.367 | -1.183.337 | -1.139.640 386.810 -392.876 -957.098 -665.556 -827.968 | -1.424.622 | -1.514.010
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KIT 2.615.666 648.221 | -2.768.326 | -2.645.530 | -2.450.927 -872.069 | -3.725.378 | -1.026.617 -247.264 | -3.934.688 | -7.041.462 | -2.810.404
Isletmeci 1.847.564 11420 | -3.001.940 | -1.273.750 | -1.722.546 -678.266 | -1.327.132 | -1.503.417 -611.551 | -4.213.253 | -8.049.259 | -2.169.302
Tasarrufou 212.505 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

] (")z.Ka_p.Kur. ] ] 555.597 636.801 233.614 | -1.371.780 -728.380 -193.803 | -2.398.246 476.800 364.286 278.565 1.007.797 -641.101
FAIZ VE OZELLESTIRME HARIC
BORC. GER. -5.236.668 | -12.729.434 | -18.857.763 | -27.393.326 | -36.398.842 | -43.452.232 | -49.015.571 | -37.998.664 | -28.929.870 | -2.897.809 | -20.457.160 | -38.342.687

GENEL DEVLET -7.074.286 | -12.305.023 | -15.288.256 | -24.098.019 | -33.430.955 | -42.202.562 | -44.788.903 | -35.968.143 | -27.671.267 1.808.023 | -12.810.217 | -34.892.642
Konsolide Biitce -6.321.788 | -8.738.333 | -11.126.598 | -18.404.773 | -26.278.000 | -35.835.859 | -39.803.650 | -29.203.011 | -30.192.021 1.320.496 | -7.763.672 | -24.448.368
Mahalli Idareler -10.358 -494.528 -828.362 124.031 -994.881 | -1.047.516 814.503 3.477.857 5.242.092 2.953.555 | -2.432.117| -2.578.398
Fon -113.300 -848.155 -125.368 -810.701 -841.649 | -1.136.288 1.185.798 | -1.520.824 5.538.896 2.651.224 2.999.316 1.550.458
Igsizlik Sigortast -361.974 | -1.849.476 | -2.770494| -3.955.955| -4.379.313| -4.708.121| -5.703.541| -6.982.068 | -7.647.219| -3.742.820| -3.843.595| -7.582.382
Sosyal Giivenlik -84.171 -138.739 102.029 132.755 202.822 138.432 -889.097 -782.935 52.599 -546.464 -345.527 -319.942
Genel Saglik Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Déner Sermaye -182.696 -235.792 -539.463 | -1.183.377 | -1.139.933 386.790 -392.917 -957.161 -665.614 -827.968 | -1.424.622 | -1.514.010

KIT 1.837.618 -424.411| -3.569.507 | -3.295.307 | -2.967.887 | -1.249.670| -4.226.668| -2.030.521 | -1.258.603| -4.705.832| -7.646.943| -3.450.045
Isletmeci 1.128.980 -869.076 | -3.671.704 | -1.763.630 | -2.142.377 -971.071| -1.808.226 | -2.473.006 | -1.597.361| -4.983.934| -8.641.864| -2.712.504
Tasarrufcu 212.505 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oz.Kap.Kur. 496.133 444.665 102.197 | -1.531.677 -825.509 -278.599 | -2.418.442 442.485 338.758 278.102 994.921 -737.541

Kaynak: TC Kalkinma Bakanhigi, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi Ozet
2012 KKBG_(Bin_TL).xls>, (Erisim Tarihi:07.02.2013).

Gostergeleri, <http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/14689/1990-
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Ek-5: Kamu Kesimi Borclanma Gereginin GSYH’ye Orani (%)

(GSYH'ye Oran) | 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011
BORCLANMA GEREGI 888| 12,06 998| 7,32| 363| -007| -1,83| 008| 162| 505| 236| 0114
GENEL DEVLET 7,31| 11,79| 10,77| 7,90]| 4,07| 006| -1,34| 020| 165| 546| 3,00| 0,35
Konsolide Biitge 824| 1282| 1163| 884| 542| 125| 061| 163| 183| 554| 365| 1,37
Mabhalli idareler 0,30 024| 007| 0730| -0,05| -007| 016| 047| 064| 042| -009| -0,19
Fon -0,89| -0,34| 000| -0,14| -0,35| -0,48| -1,19| -0,86| 0,04| 0,04| -0,04| -0,10
Issizlik Sigortasi -0,22| -0,77| -0,79| -0,87| -0,78| -0,73| -0,75| -0,83| -0,80| -0,39| -0,35| -0,58
Sosyal Giivenlik -001| -006| 003| 003| 004| 002| -012| -0,09| 001| -006| -003| -0,02
Genel Saglik Sigortast 0,00 000| 000/ 000| 000/ 000 000/ 000[ 000| 000 000| 0,00
Déner Sermaye -0,11| -0,10| -0,15| -0,26| -0,20| 0,06| -005| -0,11| -0,07| -0,09| -0,13| -0,12
KIiT 157| 027| -0,79| -058| -044| -013| -049| -0,12| -0,03| -0,41| -0,64| -0,22
Isletmeci 1,11| 0,00| -086| -0,28| -0,31| -0,10| -0,17| -0,18| -0,06| -0,44| -0,73| -0,17
Oz.Kap Kur. 0,33| 027| 007| -030| -0,13| -0,03| -0,32| 0,06| 0,04| 0,03| 009| -0,05
FAiZ ODEMELERI 13,17| 18,03| 1549| 1344| 1045| 7,24| 6,21| 598| 553| 581| 458| 341
GENEL DEVLET 12,71| 17,58| 1527| 13,30| 1035| 7,18| 6,14| 586| 542| 573| 453| 3,36
Konsolide Biitge 12,26 | 17,09| 14,80| 12,89| 1012| 7,05| 6,06| 578| 533| 559| 440| 325
Mahalli idareler 031| 044| 030| 027| 0413| 009| 005| 006| 009| 0714| 03| 0,10
Fon 0,09 005| 016| 0414| 0411| 004| 003| 003 000| 00| 000| 0,00
Issizlik Sigortast 0,00/ 000| 000| 000| 000 000| 000| 000 000| 000 000| 0,00
Sosyal Giivenlik 0,04| 000| 000| 000| 000/ 000 000| 000 000| 000 000| 0,00
Genel Saglik Sigortasi 0,00 000| 000| 000/ 000/ 000 000| 000 000| 000 000| 0,00
Déner Sermaye 0,00/ 000| 000| 000| 000| 000 000| 000 000| 000 000| 0,00
KiT 047| 045| 0723| 0414| 0,09| 006| 007| 0712 011| 0,08| 006| 0,05
Isletmeci 043| 037| 019| 0411]| 0,08| 005| 006| 011| 010| 0,08| 005| 0,04
Tasarrufcu 0,00/ 000| 000| 000| 000 000| 000| 000 000| 000 000| 0,00
0Oz.Kap Kur. 0,04| 008| 004| 004 002| 001| 000| 000 000| 000 000| 0,01
OZELLESTIRME GELIiRLERI 1,15| 067| 0413| 009| 030| 061| 158| 140| 086| 046| 0536]| 0,32
GENEL DEVLET 115| 067| 0413| 0,09| 030| 061| 158| 140| 086| 046| 0736| 0,32
Konsolide Biitge 024| 064| 000| 000| 000| 027| 020| 069| 032| 0718| 0,04| 0,00
Mahalli idareler 0,00/ 000| 000| 000| 000 000| 000| 000 000| 003| 000| 0,10
Fon 091 004| 013]| 009 0530| 034| 1538| 071| 054| 025| 0,32| 022
Issizlik Sigortas 0,00/ 000| 000| 000| 000 000 000| 000 000| 000 000| 0,00
Sosyal Giivenlik 0,00| 000| 00| 000 0,00 000/ 000/ 000 000 000/ 000 0,00
Genel Saglik Sigortasi 0,00 000| 0,00 000 00| 000/ 000| 000 00| 000/ 000| 0,00
Déner Sermaye 0,00 000| 000| 000| 000| 000 000| 000 000| 000 000| 0,00
KiT 0,00/ 000| 000| 000| 000 000| 000| 000 000| 000 000| 0,00
Isletmeci 0,00/ 000| 000| 000| 000 000| 000| 000 000| 000 000| 0,00
Tasarrufcu 0,00/ 000| 000| 000| 000 000| 000| 000 000| 000 000| 0,00
0Oz.Kap. Kur. 0,00/ 000| 000| 000| 000/ 000 000| 000 000| 000 000| 0,00
Faiz Hari¢ Bor¢clanma Geregi -429| -597| -551| -612| -6,81| -7,31| -8,04| -591| -390| -0,76| -2,22| -3,27
GENEL DEVLET -539| -580| -449| -539| -628| -7,12| -7,48| -566| -3,77| -0,27| -152| -3,01
Konsolide Biitce -4,03| -428| -317| -4,05| -470| -580| -545| -4,16| -350| -0,05| -0,75| -1,88
Mahalli idareler -0,01| -021| -024| 0,03| -0,18| -016| 0411| 041| 055| 028| -0,22]| -0,30
Fon -098| -039| -017| -0,27| -045| -051| -1,22| -0,89| 0,04| 0,03| -004| -0,10
Issizlik Sigortasi -0,22| -0,77| -0,79| -0,87| -0,78| -0,73| -0,75| -0,83| -0,80| -0,39| -0,35| -0,58
Sosyal Giivenlik -005| -006| 003| 003 004| 002| -012| -009| 0,01| -0,06| -0,03| -0,02
Genel Saglik Sigortasi 0,00| 000 00| 000 0,00 000/ 000| 000 00| 000/ 000 0,00
Déner Sermaye -0,11| -0,10| -015| -0,26| -0,20| 0,06| -0,05| -0,11| -0,07| -0,09| -0,13| -0,12
KiT 110| -018| -1,02| -0,72| -053| -019| -0,56| -0,24| -0,13| -0,49| -0,70| -0,27
Isletmeci 068| -036| -1,05| -0,39| -0,38| -0,15| -0,24| -0,29| -017| -0,52| -0,79| -0,21
Oz.Kap Kur. 0,30| 019| 0,03| -034| -0,15| -0,04| -0,32| 0,05| 0,04| 0,03| 009| -0,06

Kaynak:TC Kalkinma Bakanlig1,“Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi Ozet Gostergeleri”, <http://www.dpt.gov.tr/
DocObjects/Download/14689/1990-2012_KKBG_(Bin_TL).xls>, (Erisim Tarihi: 07.02.2013).
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Ek-6: Anket Soru Formu

Degerli Katilimei,

Bu anket "Sosyal Giivenlik Aciklarmin Azaltilmasinda Denetimin Onemi
(Manisa 1li Ornegi)" baslikl1 doktora tezi calismasinda kullanilacaktir. Yine bu anket
Sosyal Giivenlik Miifettislerinin/Miifettis Yardimcilarinin ve Sosyal Giivenlik
Denetmenlerinin/Denetmen Yardimecilarinin sosyal giivenlik denetim sistemi ile ilgili
algilamalarin1 6lgmeye yoneliktir. Anket ii¢ boliimden olusmaktadir ve toplam 1-2
dakika igerisinde tamamlanmaktadir. Liitfen size en uygun oldugunu disiindiigiiniiz
secenedi isaretleyiniz ve higbir soruyu bos birakmayimiz. Vereceginiz yanitlar
istatistiki analizler disinda hicbir surette kullanilmayacaktir.

Degerli zamanimizi ayirarak ankete gosterdiginiz ilgiden dolay1r simdiden
tesekkiir ederim.

Miislim DEMIR

Celal Bayar Universitesi
Maliye Ana Bilim Dali
Doktora Ogrencisi

BOLUM-A
MESLEKI BILGILER
Al- Unvaniniz?
( ) Sosyal Giivenlik Miifettisi/Basmiifettis
( ) Sosyal Giivenlik Miifettis Yardimcisi

( )  Sosyal Giivenlik Denetmeni

( ) Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimeisi

A2- Meslekte kag yildir calistyorsunuz?
()12 ()35 ()5-10 () 10 ve tizeri

A3- Cinsiyetiniz?
( ) Kadin ( ) Erkek
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BOLUM-B

SOSYAL GUVENLIK SISTEMIiMiZDE DENETIM KONUSUNDAKI

GORUSLERINIZ

c z
: s
= £
2| g5 g 513
) = = = )
Z| 5| S| 7| =
S| S| | 5| 8
M| M| M| M| M

B1- Sosyal giivenlik sistemimizde denetimler yeterlidir. 1123 |4 5

B2- Sosyal giivenlik alaninda yapilan denetimlerin | 1 | 2 | 3 | 4 5

“rehberlik” niteligi vardir.

B3- Ulkemizdeki sosyal giivenlik mevzuatmin dili agtk | 1 | 2 | 3 | 4 5)

ve anlasilirdir.

B4- Sosyal gilivenlik mevzuatinda yer alan cezalar | 1 | 2 | 3 | 4 5

caydiricidir.

B5- Bazi AB iiyesi iilkelerde kayitdisi is¢i calistiran | 1 | 2 | 3 | 4 )

isverenlere hapis cezas1 vardir. Tiirkiye’de de sosyal

giivenlik mevzuatinda “hapis cezas1” olmalidir.

B6- Ulkemizdeki vergi denetiminin caydirici etkisi sosyal | 1 | 2 | 3 | 4 5

giivenlik denetiminkinden daha fazladir.

B7- Isverenler(miikellefler) sigortasiz is¢i ¢alisirmaktan | 1 | 2 | 3 | 4 5)

korkmazlar. Ama vergi ka¢irmaktan daha ¢ok korkarlar.

B8- “Denctlenme korkusu” fazla olan isverenler | 1 | 2 | 3 | 4 5

(miikellefler) sigortasiz is¢i c¢alistirmaktan daha fazla

kaciirlar.

B9- Ulkemizde sigortasiz is¢i calistirmak normal bir | 1 | 2 | 3 | 4 5

durumdur ve  igvereni(mikellefi) ¢ok  rahatsiz

etmemektedir.

B10- Ulkemizde giindeme gelen aflar sosyal giivenlikteki | 1 | 2 | 3 | 4 5

denetimi olumsuz etkiler.

B11- Siyasi baskilar sosyal giivenlik alanindaki denetimi | 1 | 2 | 3 | 4 5)

olumsuz etkiler.

B12- Isverenlerin goziinde en iyi muhasebeci, en az | 1 | 2 | 3 | 4 5

sigorta primi ve vergi ¢ikaran muhasebecidir.

B13- Alo 170 ihbar hatti kayitdis1 istihdami onlemede | 1 | 2 | 3 | 4 5

onemli bir faktordiir.

B14- “Risk Odakli Denetim Modeli” kayitdigihgr | 1 | 2 | 3 | 4 5

onlemede etkili bir modeldir.

B15- Sosyal giivenlik alanindaki denetim elemani sayis1 | 1 | 2 | 3 | 4 5

yeterlidir.
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B16- Mesleginizle ilgili hizmet i¢i egitimler yeterlidir. 1 (2|3 |4 5)

B17- Sosyal giivenlik alaninda denetim yapan Sosyal
Giivenlik  Miifettisi/Basmiifettis, Sosyal  Giivenlik
Miifettis Yardimcisi, Sosyal Giivenlik Denetmeni ve | 1 | 2 | 3 | 4 5
Sosyal Gilivenlik Denetmen Yardimcisina saglanan maddi
haklar (maas, ek 6denekler vb.) yeterlidir.

B18-Sosyal giivenlik alanindaki denetim oOrgiitlenmesinin | 1 | 2 | 3 | 4 5
ozerk ve bagimsiz bir yapida olmasi denetimin etkinligini
artirir.

BOLUM-C

Bu boliimde ise, sorularda yer alan her bir secenegi dikkatlice okuyup, sizin i¢in

uygun olan se¢enegi yanlarinda bulunan kutucuklara isaretleyiniz.

C1- Sizce hangi denetim yontemi daha etkilidir?

( ) Fiili denetim. ( ) Kaydi denetim. ( )Kamu Kurumlarindan alinan bilgi,

belge.
C2- Sizce hangi sektorlerde denetim daha yogun olmalidir?

() Insaat

() Tekstil

( ) Tarim

( ) Imalat Sanayi
( ) Toptan ve Perakende Sanayi
( ) Ulastirma

() Turizm

( ) Diger

C3- Genel olarak yaptiginiz denetimlerin gerekgeleri asagidakilerden hangisidir?

() Ihbar/Sikayet

( ) Programli Genel Teftis/Denetim
( ) Is Kazas1

( ) Diger

C4- Bir yilda ortalama kag denetim gergeklestirmektesiniz?

() 10-50

( ) 51-100

( ) 101-200
( ) 201-300
( ) 301 iizeri.



