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OZET

Kamusal hizmetlerin topluma fayda saglamas: ve slreklilik gostermesi
zorunlulugundan dolay1, kamu alacaklarinin tahsilatinin vadesinde yapilmas: son derece
onemlidir. Ulkemizde kamu alacaklan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’a (AATUHK) gore tahsil edilmektedir. 6183 sayili AATUHK, kamu
alacaklarimin tahsilini glvence atina alan tedbirler ile cebren tahsil yontemlerini
icermektedir.

Kamu alacaklarinin cebren tahsil yontemlerinden en etkili olam haciz
yolu ile takiptir. Haciz, bor¢lunun mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince
saptanan borglu veya tglinct kisilerin elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden,
alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktarimin tahsil dairesince €
konulmasidir (6183 sayili AATUHK 62. md.). 2009 yilinda uygulamaya konulan
elektronik haciz (e-haciz) uygulamas ise, is glcl ve zamandan tasarruf edilmesi
maksadiyla Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan gelistirilmistir.

Caismada Turk Vergi Hukuku'nda haciz ve elektronik haciz
uygulamasina yer verilecektir. Bu baglamda birinci bolimde, kamu alacagi kavrami ve
kamu aacagim guvence atina amak icin kullanilan yontemler hakkinda bilgiler
verilecek; cebren tahsil yollan agiklanmaya calisilacaktir. ikinci bolimde ise, secilmis
Ulkelerdeki vergi sistemleri, vergi denetimleri ve kamu alacaginin tahsil edilmesine
yonelik olarak gerceklestirilen haciz uygulamalart hakkinda kisaca bilgiler verilmeye
calisilacaktir. Uglincli bélimde ise, haciz kavramu ve hukuki niteligine, Turkiye de
kamu alacaklarinin tahsilatinda haciz ve e-haciz uygulamalarina yer verilecek, secilmis
ulkelerle kiyaslama yapilacaktir. Haciz ve e-haciz uygulamalarinda yasanan sorunlar ve
bu sorunlarailiskin ¢ozim onerileri sunulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alacagi, Haciz, Elektronik Haciz.




ABSTRACT

Because of thefact that the public services are useful for the community
and have the obligation to keep the continuity, it is extremely important for the
collection of public claims to be made at maturity. In our country, the public
clams are collected according to the Law No: 6183 The Procedure Law on
Collection of Public Claims. The Law No: 6183 The Procedure Law on Collection
of Public Claims include the measures which guarantee the collections of public
claim and compulsorily claim methods

The most effective one of the compulsorily claim methods of public revenuesis
following by alien. Lien is confiscating the claims of the securities,commodities and
real estate of debtor who has been determined by the claim department or shown in the
goods declaration of the debtor or the third persons. ( Act No: 6183, The Procedure
Law on Collection of Public Claims, contract: 62). The implementation of the
electronic lien (e-lien) put into practice in 2009 was developed by the Presidency of

Revenue Administration in order to save time and labor.

This study deals with the implementation of lien and electronic lien (e-lien) in
Turkish Tax Law. So, the first chapter gives information about the concept of public
clam and the measures which are used to guarantee the public claims and the
compulsorily claim methods are explained. The second chapter gives short information
about , tax control, the tax systems in the selected countries and the implementation of
the liens applied in order to collect the public claims. Lastly , the third chapter isin
relation to the concept of lien and its legal quality, the application of the lien and the
electronic lien of the public clams in Turkey and a comparison is made with the
selected countries. E-lien and lien in applications related to the problems and propose

solutions to these problems will be studied.

Key words: Public Claim, Lien, Electronic-Lien
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GIRIS

Kamusal hizmetlerin finansmami, vergiler ve diger kamu alacaklan ile
saglanmaktadir. Kamusal hizmetlerin hem topluma fayda saglamasindan, hem de
devamlilik gbstermesinden dolay1 kamu aacaklarinin stiresi icerisinde tahsil edilmes
buyuk bir 6nem tasimaktadir. Bu ylUzden kamusal nitelikli alacaklarin 6zel aacaklara
gobre daha hizli tahsil edilebilmesinin 6nemi tartisilmaz mahiyettedir.

Kamu alacaklarinin tahsilatimt dizenleyen kanunlar ile 6zel alacaklann
tahsilatint dizenleyen kanunlar, bu alacaklann farkli 6zellikte olmalarindan dolayi
birbirlerinden ayrilmistir. Ulkemizde kamu alacaklart 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'a (AATUHK) gore tahsil edilmektedir. 6183 sayili
AATUHK temel olarak, kamu alacaginin tahsilini givence altina alan tedbirler ile
kesinlesmis kamu alacaklarimin normal yollarla 6denmemesi dolayisiyla zorla tahsil
edilebilme yontemlerini icermektedir.

Uygulamada en ¢ok kullamilan ve en etkili olan cebren tahsil sekli hacizdir.
Haciz, borclunun mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince saptanan borclu
veya Ucunct kisilerin elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan kamu alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince el konulmasidir (6183
sayili AATUHK 62. md.).

Kamu alacaklarinin stratle tahsili, takip masraflarimin (posta, kirtasiye v.b.) ve
idare ile ilgili kurumlarin is yukinin azaltilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve haciz
uygulamalarinin  elektronik ortamda yapiimasi amaciyla Gelir idares Baskanlig
tarafindan elektronik haciz (E-haciz) projesi gelistirilmistir. 5479 sayili Kanunla 6183
sayllt AATUHK un 79. maddesinde yapilan degisiklik ile tgtinct kisiler nezdindeki
varliklarin elektronik ortamda haczine imkan veren yasal diizenleme yapil mistir.

Bu cercevede tezin birinci boliminde, kamu alacagi kavrami ve kamu
alacagint guvence altina amak icin kullamlan yontemler hakkinda bilgiler verilecek;
kamu alacaklarinin cebren tahsilinin vergi icra hukukuyla olan iliskisi, cebren tahsil
kavram ve ¢zellikleri, cebren tahsile gidilmesinin sartlari, mal bildirimi, cebren tahsil
yollar1 agiklanmaya calisilacaktir.

Tezin ikinci boliminde, secilmis Ulkelerdeki vergi sistemleri, vergi denetimleri
ve kamu alacaginin tahsil edilmesine yonelik olarak gerceklestirilen haciz uygulamalar
hakkinda kisaca bilgiler verilmeye calisilacaktir.



Tezin Gglinct boluminde ise, haciz kavrami ve hukuki niteligine, Turkiye’ deki
haciz uygulamasinda uyulmasi gereken kurallara, hacizden dogan istihkak iddialarina,
menkul ve gayrimenkul mallarin haczi ve satisina, kamu aacaklarimin tahsilatinda
elektronik haciz(e-haciz) uygulamasina, e-haciz uygulamasinin olumlu yonlerine, e-
haciz uygulamasinda yasanan sorunlara ve oOnerilen ¢O6zim yollarina iliskin

degerlendirmelere deginilecektir.



BIRINCI BOL UM
KAMU ALACAGI KAVRAMI, KAMU ALACAGINI KORUMA YONTEMLERI
VE
KAMU ALACAKLARININ CEBREN TAHSILIi

Insanlarin bir arada yasama istekleri, bir arada yasamaktan dogan ihtiyaclarn
karsilanmasi geregini ortaya cikarmustir. Bu ihtiyaglarin yerine getirilebilmes
bakimindan gerekli mal ve hizmetlerin saglanabilmes igin gittikge 6nemi artan bir
bicimde harcama yapimasi zorunlulugunda kalinmustir. iste, kamu ihtiyaclarim
karsilamak icin yapilan 6demelere kamu harcamalar denilmektedir’. Devlet sdz konusu
harcamalan cesitli kaynaklardan sagladigi gelirlerle finanse etmek durumundadhr?.
Devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin kamu gelirlerine ihtiyag duymasi,
kamu gelirlerinin dnemini artirmaktachr.

Libera felsefe devleti, Ulkeyi disa karsi savunan, i¢ barisi ve kamu dizenini
saglayan ancak ekonomik ve sosyal alanlara mudahale etmeyen bir kurum olarak
tantmlanmustir. Ne var ki Ikinci Dinya Savasi’ nin sosyal ve siyasi kosullari, liberal
devlet anlayisimn sorgulanmasina yol agmis ve bu siire¢ de sosyal devlet kavramn
ortaya cikarmustir®, Sosyal devlet veya refah devleti(welfare state) kavrami, devletin
sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
mudahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayis: ifade etmektedir®. Guinimiizde gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, daha fazla kisinin sosyal guivenceye kavusturulmasi,
temel saglik hizmetlerinin azami diizeyde sunulmasi, konut tedariki ve demografik
dizenleme konusunda mali araclar uygulanabilmektedir. Maliye ilminin araclan ile
sosyal politikalara ulasma ve bunlarin uyumlu hale getirilmesi sosyal devlet anlayisi
devam ettigi siirece giincelligini koruyacaktir®.

'Abdurrahman Akdogan, (a), Kamu Maliyesi, Genisletilmis 11.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.
60-61.

*Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 4. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006,
s.64.

3Mine Toktas, Kamu Alacagimin K orunmasinda Tasarrufun iptali Davalari: Pegeleme ve M uvazaali
Islemler, 1.Baski, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2009, s. 15.

“Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 99.

°Erdem, Senyiiz, Tathoglu, age. ,s. 11.



|.KAMU ALACAGI KAVRAMI VE KAPSAMI

Devletin toplumsal ihtiyaglarin  karsilanmasi igin  ekonomide mevcut
kaynaklarin bir kismuni kendisine aktarmasi ve belirlenen kamusal hizmetler icin bu
kaynaklari kullanmas: kamu kesimi ekonomik faaliyetinin temelini olusturmaktadr®.
Dolayisiyla, kamusal hizmetlerin gerceklestiriimes igin belli bazi harcamaarin
yapilmas: gerekmekte, harcamalarin yapilmast ise hizmet birimlerinin gelir elde
etmesini zorunlu kilmaktadr’.

Ozetle kamu harcamalartnin artis1, bu harcamalarin finansmaninda kullanlacak
kamu aacaklarimin korunmasi ve tahsili konusu Uzerinde titizlikle durulmast geregini
ortaya ¢ikarmis ve kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsili, kamu hizmetlerinin devamili
ve saglikli bir bicimde yerine getirilmes ile dogrusal bir baglantt icine girmistir.
Nitekim “Kamu Alacaklannmnin Tahsil Usulti Hakkindaki Kanun Tasarisi” nin
gerekcesinde “Amme hizmetlerinin devamli olarak islemesinin zaruri bulunmasi, bu
hizmetlerin karsiligim teskil eden vergi, resim, harg vs. gibi amme idarelerinin her turl
gelirlerinin belli streler icinde ve kisa zamanda tahsilini zaruri kilmaktadir” denmek
suretiyle konunun 6nemi belirtilmeye caligilmustir®.

A.KAMU ALACAGI - VERGI ALACAGI

Devletin tizel kisilige sahip bir kurum olarak alacak haklari, adi alacaklar ve
kamu alacaklar olarak iki baslik altinda incelenmektedir. Bunlardan adi alacaklar,
sozlesme, haksiz fiil ve adi alacaktan devlet lehine dogan alacaklardir. Bu tur
alacaklarin kaynagi medeni hukuk, borclar hukuku ve ticaret hukukudur. Burada devlet
Kisiler gibi bir taraf olup, egemenlik hakkinin sbz konusu olmadigi bir hukuki iliski
icerisindedir. Bu haklar devletin 6zel hukuktan dogan (mulkiyeti devlete ait olan bir
binanin kiraya verilmesinden dogan alacaklar gibi) adi alacaklaridir ve 2004 sayil Icra
iflas Kanunu hiktimleri cercevesince takipleri yapilmaktadr®.

Devletin sahip oldugu kamu glicii egemenliginin sonucu olarak ortaya cikan
kamu alacaklar ise, devletin yikim ya da borg¢ iliskisi sonucu idari islemlerle saglachg:

®Naci B. Muter, A.Kemal Celebi, SiireyyaSaking, Kamu Maliyesi, Gézden gegirilmis 3. Baski, Emek
Matbaasi, Manisa, 2008, s. 8.

"Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, (8), Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 2009, s. 1.
®8Binnur Celik, (a), Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, Birinci Baski, Tirkiye is Bankasi
Kultir Yayinlari, Istanbul, Ekim, 2002, s.23.

°Hatice Yurtsever, (a), Vergi Hukukunda Terkin, DoktoraTezi, Dokuz Eylil Universitesi, SBE, Maliye
Anabilim Dali, izmir, 2007, s. 3.



kamu gelirleridir. Kuskusuz, devlet disinda bir kissm kamu otoritelerinin gelirleri de bu
kavrama dahildir™.

Kamu aacagi; kamu hizmetlerinin finansmam amaciyla, kamu gicline
dayanilarak konulan mali yukimlulUklerden kaynaklanan, kamu idarelerinin
bltcelerinde yer alan ve idari islemler araciligiyla tahsil edilebilen gelirlerdir. Kamu
alacagi kavrami ile kamu geliri kavrami ¢ogu zaman ayni anlama gelmektedir. Kamu
hizmetlerinin finansmanim saglamak amaciyla ve kamu gictine dayanlarak elde
edilmes gereken ekonomik degerler, Hazine adina hasilat kaydedilmes bakimindan
gelir; bir talep hakk: dogurmasi bakimindan ise, alacak olarak ifade edilmektedir*.

“Kamu aacagi” kavrami, Tuark mali literatirine Amme Alacaklarn Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun ile girmis olup vergi alacagindan daha genis kapsamlidir.
Ayrica, “kamu alacag1” Turk Vergi Hukukunun kendine 6zgu bir kavram oldugundan
Bat1 dillerinde bunun tam bir karsilig1 yoktur®,

6183 say1lt AATUHK’ un 1. maddesi kapsam maddesidir. Buna gore “devlete,
vilayet husus idarelerine ve belediyelere ait vergi, ressim, harg, ceza sorusturma ve
takiplerine ait yargilama gideri, vergi cezas, para cezasi gibi adi, gecikme zammu,
gecikme faizi gibi fer'i kamu alacaklari ve ayni idarelerin sozlesmeden, haksiz fiil ve
sebepsiz zenginlesmeden doganlar disinda kalan ve kamu hizmetleri uygulamasindan
mutevellit olan diger alacaklar ile bunlarin takip masraflart hakkinda bu kanun
hiikimleri tatbik olunur”®3. Tiirk Ceza Kanunu’ nun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse
tahvili hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur®®. Bu sekilde denilmek suretiyle;

-Kamu alacaginin Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olmas
gerektigi,

-Kamu adacagimin  adli, fer'i kamu aacaklan ve kamu hizmetleri

uygulamasindan kaynaklanacag,

"Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 11.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 159.

yusuf Karakog, (a), Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Basi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 382.

2Adnan Gergek, (a), Turrk Vergi HukukundaTahsilat islemi ve Etkinligi, Bursa, Ekin Kitabevi, 2003,
Ss. 4.

BMustafa Giilseven, “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun Hiikiimlerine Gére Tahsil
Edilmesi Gereken Kamu Alacaklar1” , Maliye Postasi Dergisi, Y1l:19, Sayi: 416, Ocak, 1998, s. 45.
YAkif Erginay, Tirk Vergi Kanunlari, Ankara, Turhan Kitabevi, 1989, s. 353.



-S6z konusu kamu aacaklarimin takip masraflart agisindan da 6183 sayili
AATUHK geregince islem yapilacag: hiikiim altina ainmistir™,

Vergi alacagi ise vergi kanunlarimn vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya
hukuki durumun tekemmdilii ile dogar seklinde ifade edilmektedir'®. Bu durumda, bir
kamu alacagimin vergi aacagi olup olmadigi hususu, ancak o aacagin vergi
kanunlarinin uygulanmasi sonucu olarak dogup dogmadigina gore tespit edilmektedir®’.
Vergi alacag kavrami, sadece vergiye iliskin alacaklar ifade ettiginden kamu alacagi
kavramina gore daha dar kapsamlidir®®,

Vergi dacag ile kamu aacaklarn arasinda farklt ve benzer yonler
bulunmaktadir'.

Farkl1 yonleri:

-Vergi alacagi kamu hizmetlerinin finansmaninda kullamlimak amaciyla alinir.
Diger kamu alacaklarinin her biri farkli amaclarla alinmaktacir. Ornegin, vergi cezalan
uslandirma ve caydirma amaciyla alinmaktadir.

-Vergiler kanundan dogarken, kamu alacaklarindan biri  olan idari
sbzlesmelerden dogan alacaklar, idari sbzlesmelerden dogmaktadr.

Benzer yonleri:

-Vergi gibi diger kamu alacaklar da devlet gliciinden kaynaklanmaktadhr.

-Vergi gibi diger bazi mali yukimlulik kapsamindaki kamu alacaklari da
karsiliksizair.

Her ne kadar “kamu alacag1” kavram “vergi alacagi” kavramina gére daha
genis bir alam kapsamakta ve bazi farkli unsurlari icermekte ise de, bu iki kavram
kanun koyucunun ayn: anlamda kullandigin: stylemek hatali bir gorils ol mayacaktir®.

B. KAMU ALACAKLARININ KAPSAMI

AATUHK kapsamina giren kamu alacaklan asli kamu alacaklari, fer'i kamu
alacaklari, kamu hizmeti yapilmasina bagli olarak dogan kamu alacaklari, takip
giderlerinden olusan kamu alacaklari, Tahsil-i Emval Kanunu' na gére tahsil edilmesi

Celik, (a), ag.e. , 5.24-25.

®Muter, Celebi, Saking, ag.e.,s. 137.

YGercek, (a), age.,s. 6.

8y urtsever, agt, s. 6.

YAdnan Gergek, (b), Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Bursa, Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2010, s. 4.

OGercek, (a), age ,s. 7.



gereken kamu aacagindan olusmaktadir. Kamu alacaklarimn kapsamim bu bagliklar
altinda Tablo 1’ de incelemek mumkunddir.
Tablo 1: 6183 Sayi1h AATUHK Kapsamindaki Kamu Alacaklari

Adli Fer'i Kamu Hizmeti Takip Tahsil-i Emval
Kamu Kamu YapilmasinaBaglh | Giderlerinden | Kanunu’'na Gére
Alacaklari Alacaklari Olarak Dogan Olusan Kamu Tahsil Edilmesi
Kamu Alacaklari Alacaklari Gereken Kamu
Alacaklari
Vergi Gecikme Katilma Paylar1 ilan Oda Aidatlar1
Zammi
Resim Tecil Faizi Su Bedelleri Haciz SGK Primleri
Harg Haksiz Imha Giderleri Tasima Ecrimisiller
Cikma
Zammu
Muhakeme | Gecikme Madenlerde Devlet | Muhafaza Trafik Cezalari
Gideri Faizi Hakki
Vergi ve | Pismanhk Satis
Para Zammi
Cezalar1

Kaynak: Gergek, (b), ag.e.,s. 5.

1. Adi Kamu Alacaklari

Adli kamu aacaklan, Vergi Usul Kanunu, Gumrik Kanunu veya idari

Y argilama Usul il Kanunu kapsamindaki vergi, resim, harg, cezatahkik ve takiplerine ait

mahkeme giderleri, vergi cezalan ve para cezalanindan olusmaktadir®. Kamu

alacaklarimin neredeyse tamamini asli kamu alacaklar: olan bu vergi, ressim, harg, ceza

tahkik (sorusturma) ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi ve para cezalar

olusturmaktadir. Burada muhakeme masrafi, kamu alacagiyla ilgili idari bir dava stz

konusu oldugunda, dava sonucglanincaya kadar idarece yapilan harcamalari kapsarken

takip masraflar: dailamdan sonraki icra masraflarini ifade etmektedir?.

“Gercek, (b), age.,s. 5.

2Tevfik Ozhan, 6183 Sayili Yasa Kapsaminda Amme Alacaklarinin Giivence Altina Alinmasi,
Y iiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, SBE, Maliye Anabilim Dal 1, istanbul, 2010, s. 9.




2. Fer’i Kamu Alacaklari

Fer'i kamu alacaklan?®, asli kamu alacaklarini zamaninda 6demeyen borglular
hakkinda uygulanan gecikme zammu, gecikme faizi, haksiz cikma zammi, pismanlik
zamm, tecil faizi gibi mali yaptinmlardan olusmaktacir®®. Bu alacaklar devletin
ugradigi ekonomik kaybi karsilamaya yonelik olup, asil kamu aacaklarina bagl: olarak
hesaplanirlar. Dolayisiyla asil kamu aacagi olmadan fer'i kamu aacag:
olamamaktadir®.

Fer'i kamu alacaklarin kisaca agiklamak gerekirse®:

Gecikme zammu, tahakkuk etmis ve ddenmes gereken asamaya gelmis bir
kamu alacagimin, vadesinde ddenmemesi nedeniyle vade tarihinden Gdeme tarihine
kadar hesaplanan bir alacaktir.

Tecil faizi, asl kamu aacaklarinin 6denmesinin ertelenmesi dolayisiyla,
devlete ait bir paranin kullamimasi karsiliginda basvuru tarihinden 6deme tarihine kadar
hesaplanan bir alacaktir.

Haksiz ¢cikma zammu, tahakkuk etmis bir kamu alacaginin tahsili igin
gonderilen ddeme emrine itiraz edilmes ve haksiz ¢ikilmas: halinde, itirazi reddolunan
kamu alacagimn % 10’ u oramnda hesaplanan bir alacaktir.

Gecikme faizi, zamamnda tahakkuk ettirilmeyen vergiler icin, sonradan yapilan
ikmalen, re'sen veya idarece tarhiyatlarda, verginin norma vade tarihinden sonra
yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar hesaplanan bir alacaktir.

Pismanlik zammu, hi¢ beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen vergilerin,
sonradan pisman olunarak kendiliginden beyan edilmesi ve ddenmesi halinde, vade
tarihinden 6deme tarihine kadar hesaplanan bir alacaktir.

3. Kamu Hizmeti Y apilmasina Baglh Olarak Dogan Alacaklar

Kamu hizmeti yapilmasina bagli olarak dogan alacaklarin neler oldugunun
bilinebilmesi, kamu hizmetinin ne anlama geldigine baglidir. Kamu hizmeti kavram dar

veya genis anlamda olmak Uzere iki sekilde ele ainabilmektedir. Genis anlamda kamu

“Fer’i Kamu Alacaklarr: Asil kamu alacagina bagli olarak dogan ve asil kamu aacagimin vadesinde
ddenmemesinden kaynaklanan alacaklardir. Ayrintili bilgi icin bkz. Elif Sonsuzoglu, Turk Vergi
Hukukunda Fer’i Bor¢ ve Alacak Olarak Faiz, Filiz Kitabevi, istanbul, 2001.

“Mine Uzun, Kamu Alacaginin K orunmasinda Tasarrufun iptali Davalar:: Peceleme ve M uvazaali
islemler, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, SBE, Mali Hukuk Anabilim Dal1, istanbul, 2008, s.
9.

Gercek, (b), age., s. 6.

%K amu Alacag Kavrami ve Kapsamu, s. 4, http://www.bursa-smmmo.org.tr , (Erisim Tarihi: 3.10.2013).
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hizmeti, bir kamu idare veya miesseses tarafindan dogrudan dogruya veya boyle bir
idarenin gozetimi atinda ihtiyaglari ve cikarlari tatmin ve temin etmek amaciyla
girisilen tesebblsler ve fadiyetlerdir. Dar anlamda kamu hizmeti ise, kamu idare ve
muesseselerinin kamu hukukuna 6zgu usuller dairesinde ve kamu hukukundan dogan
yetki ve ayricaliklara dayanarak gosterdigi faaliyetler ve yaptigi hizmetlerdir. Kanunda
belirtilen kamu hizmeti kavram: dar anlamda kullamilmistir®’.

6183 sayili AATUHK’ da kamu hizmetleri tek tek sayilmamus, istisnalar
belirtilerek genel bir kapsam olusturulmaya calisilmistir. Kanun’un 1. maddesinde yer
alan “akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan” ifadesiyle devletin
0zel hukuk hikimlerine gore hareket ettigi faaliyetleri disinda kalan tim gelirlerinin
Kanun kapsaminda oldugu ifade edilmektedir. Bir diger ifadeyle, kamu hizmeti olarak
devletin, il 6zel idarelerin ve belediyelerin sunduklar hizmetler karsilig: tahsil edilecek
gelirler 6183 sayil1 Kanun kapsaminda kamu alacagidir.

Kamu hizmetinden yararlanmanin sekil ve sartlarindan dogan aacaklardan
blylk bir bolimu idari sozlesmelere bagli aacaklardir. Bir s6zlesmenin idari sbzlesme
sayillabilmes icin, sbzlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da
kurulusu olmasi; sbzlesmenin kamu hizmetinin ydritilmes ile ilgili bulunmas: ve
yonetime, 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler tammnmasi kosullarimn varlig: gereklidir.

Belediyelerin tahsil ettigi yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina
katilma paylar: ile kambiyo satis primi ve buna bagli gecikme zammi kamu hizmetinden
dogan kamu adacaklan arasinda degerlendirilmektedir®®. Kamu hizmetlerinin
uygulanmasi sonucunda dogan kamu aacaklarina 6rnek olarak katilma paylari, su
bedelleri, imha giderleri, madenlerde devlet hakki: sayilabilmektedir®.

4. Takip Giderlerinden Olusan Kamu Alacaklari

Kamu alacaklarinin takip giderleri, kamu alacaginin cebren takip ve tahsili
sirasinda alacakli kamu idaresi tarafindan yapilan masraflardan olusmaktadir. Bunlarin
kapsamina asli ve fer’i kamu aacaklan ile kamu hizmetleri uygulamasindan dogan
alacaklarin cebren tahsili sirasinda yapilan ve icrai takibat dolayisiyla katlanilan ilan,

haciz, tasima, muhafaza, satis gibi giderler girmektedir®.

“Celik, (a), ag.e. , s. 26.

“Tamer Budak, Serkan Benk, “Kamu Alacagi:Hukuki Bir Degerlendirme” , Business And Economics
Research Journal ,Volume 2, Number 2, 2011, s. 66.

®Gercek, (b), age.,s 7.

OGercek, (b), age.,s 7.



5. Tahsl-i Emval Kanununa Gére Tahsil Edilmesi Gereken Kamu Alacag

6183 sayili AATUHK’ un 2. maddesinde ¢esitli kanunlarda Tahsili Emval
Kanunu' na gore tahsi| edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklarin 6183 sayillt AATUHK' a
tabi olacaklar: belirtilmistir. Bu hilkme gore bu nitelikteki kamu alacaklar: icin herhangi
bir kosulun varligi aranmamaktadir. Kanunda alacagin Tahsili Emval Kanunu’ na gére
takip edilecegi yolunda bir hikim varsa, o alacak kamu alacagi hikminde olsun
olmasin 6183 Sayili Kanun'un 3. maddesine gdre kamu alacagi olarak kabul
edilmektedir®.

Devletin cebri borclanmalari, devletin sebepsiz iktisaptan dogan alacaklar
olarak kabul edilen ecrimisiller, fon olarak isimlendirilen gelir ¢esitleri kamu alacag:
olarak sayilmaktadir.

Ozel kanunlarinda Tahsili Emval Kanunu veya 6183 sayili AATUHK’ a gore
tahsil edilecegi o6ngorilen bazi alacaklar ve ilgili kanun maddeleri Tablo 2'de
gosterilmektedir.

Sy usuf Yigit, Kamu Alacagimin Korunmasi, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, SBE, Maliye
Anabilim Dal1, istanbul, 2005, s. 17.
Y urtsever, agt, s. 5.
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Tablo 2: Ozel Kanunlarda 6183 Sayih Kanun’a Gore Tahsili Ongoriilen
Baz1 Alacaklar vellgili Kanun Maddeleri

Alacagin mahiyeti Tahsili Emval Kanunu veya AATUHK’ ya atif yapan kanun
hakmu

Yolsuz harcanan kdy | 442 Sayili Ky Kanunu md. 45

paralar

Giftci mallarim | 4081 Sayili Ciftci Mallarim Koruma Hakkinda Kanun md. 15
koruma bedel leri

Asker ailelerine | 4109 Sayili Asker Ailelerine Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun
yapilacak yardim md. 7

Mutemet avanslari 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi Kontrol Kanunu md. 35

Para cezalarr ve | 1567 Sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu Ek md. 4

alacaklar

Milli  emlak taksit | 4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi Kanunu

bedelleri md. 5

Odave borsa aidatlar1 | 5590 Sayil1 Ticaret ve Sanayi Odalar1, Borsalar: ve Birligi Kanunu
md. 25

SGK primleri 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
md. 88

Ecrimisiller 2886 Sayil1 Devlet ihale Kanunu md. 75

Hazine pay: ve trafik | 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu md. 35 ve 115
cezalar
Kaynak: Gercek, (b), a.g.e. ,s. 8.

6. 6183 Sayih Kanun’ un Kapsami Disinda Kalan Kamu Alacaklari

Borclanma isleminden dogan aacaklar tirine gére 6183 sayili AATUHK
kapsami disinda kalabilmektedir. Eger Devlet 0zel hukuk tlzel kisis sifatiyla
borclanma islemine girismis ise burada taraflarin rizasina dayali bir bor¢ akdi
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu bor¢ akdi 6183 sayillit AATUHK’ un 1. maddesine gore
kamu alacagi olusturmamaktadir. Ancak devlet zorunlu borglanma yoluna gitmis ise
burada kamu gicli agir basmakta ve bu yolla dogan gelirler kamu aacag:
say1labilmektedir®,

#Bcavit Umit Alaybeyoglu, Kamu Alacaklarinin Korunmasina iliskin Yollarin Vergi Tahsilatimn
Arttinilmas: Uzerindeki Etkileri, Y Uksek Lisans Tezi, Dokuz Eyltl Universitesi, SBE, Maliye Anabilim
Dal1, izmir, 2008, s. 8.
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Parafiskal gelirler; ekonomik, mesleki ya da sosyal bir amacin ve belirli bir
hizmetin gergeklestirilmesine ayrilmak Uzere devlet tarafindan ainan fakat gelirin
ortaya cikmasi, harcanmasi, tahsil usull, matrahimin ve oramnin belirlenmes,
harcamalarin kontrolt gibi yonleri kismen ya da tamamen maliye ve biitce mevzuatt
disinda diizenlenen zorunlu 6demelerdir®. Parafiskal gelirler ilke olarak kamu alacas:
kavramna dolayisiyla 6183 Sayili Kanun kapsamina girmemekte ancak 0Ozel
yasalarinda 6183 sayili AATUHK’ agore tahsil edilecekleri diizenl enebilmektedir®.

Koy gelirleri de 6183 sayili AATUHK disinda tutulmustur. 6183 sayili
AATUHK’ un 1. maddes kamu alacaklarn aidiyeti itibariyle belirlerken; Devlet, il
Ozel idareleri ve Dbelediyelerin géelirlerini  kapsamina almis, kdy gelirlerine
deginmemistir. Oysa koy tlzel kisiliginin salma gibi kamusal nitelikte gelirleri vardir.
Bunlarin tahsili 442 sayili KOy Kanunu'na goére yuritilmektedir. Ancak, 6183 sayili
AATUHK’ un 1. maddesine giren bir kamu aacaginin kdyde tahsili stz konusu ise, bu
kanun hikumlerinin uygulanacag: stphesizdir. Burada 6183 sayili AATUHK’ un
disinda kalan gelirlerden kast olunanlar kdy tiizel kisiligine 6zgii gelirlerdir®.

Ekonomik ve sosyal hayattaki gelismeler topluma yapilan hizmetlerin
artmasina neden olmaktadir. Bu cercevede ortaya gikan alacaklarin imtiyazli bir sekilde
kamu aacag1 olarak takip ve tahsil edilebilmes igin 6183 sayili AATUHK yasa
yapicilara agik kapi birakmistir. Buna gore 6zel kanunlarinda 6183 sayili AATUHK' a
atifta bulunan aacaklar mahiyetine bakilmaksizin kamu alacagina birinecek veya
kamu alacagi gibi kamu hukuku kurallar igerisinde takip ve tahsil edilecektir.

Kamu alacagina yonelik olarak ortaya ¢ikan celiski, bir yandan idarenin taraf
oldugu bazi alacaklarin (6zel hukuk sbzlesmelerinden ve sebepsiz zenginlesmeden
kaynaklanan alacaklar) tahsilatinin mutlak manada 6zel hukuk kurallarinca yapilmakta
iken; diger yandan, 6zel hukuka tabi olsa bile 6zel kanunlarinda yapilan bir diizenleme
ile tahsilata iligskin olarak kamu alacagi vasfi kazanan aacaklarin var olmasi, kamu
adlacaginin tam olarak kavranamamasina neden olmaktadir. Kamu aacaginin
kapsaminin netlestiriimesi gerekmekte olup, bu konuda 0Ozellikle, “Mahiyetleri Ne

¥Haluk Egeli, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimluliikler (Sosyal Giivenlik Reformu K apsaminda),
Birinci Basim, izmir, Altin Nokta Basin Y ayin Dagitim, 2009, s. 17-18.

®Toktas, age.,s. 25-26.

%®cCdik, (a), ag.e., s 32-33.
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Olursa Olsun Ozel Kanunlarinda 6183 sayili AATUHK’ a Gore Tahsil Edilecegi ifade
Edilen Alacaklar” ifadesinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir®’.

I1. KAMU ALACAGININ KORUNMAS]

Kamu hizmetlerinin finansmamni  vergiler ve diger kamu alacaklar
sagladigindan, kamu hizmetlerinin aksatilmadan yurutilebilmes  agisindan, kamu
alacaklarimin stiresi icerisinde tahsil edilmes buyUk bir énem tasimaktadir. Nitekim,
6183 sayili AATUHK, vergi ve diger kamu aacaklarinin tahsil asamasini etraflica
dizenlemekte ve kamu hizmetlerinin finansmanm bakimindan yadsinamaz Onemi
bulunan bu alacaklarin tahsili stirecinde, Devlet’ e ve adh gegcen Kanun kapsamina dahil
olan diger kamu tuzel kisilerine, tahsili kolaylastirmaya yonelik birtakim ayricaliklar
tammaktadir®,

Idarenin kamu alacaklan bakimindan, “alacagina sahin, borcuna karga’
deyimi, 6183 sayili AATUHK’ da yer alan bircok dizenleme ile dogrulanmaktadir.
Idarenin kamu alacagina bir an once ve eksiksiz bicimde kavusabilmesi amaciyla
Ongoridlen pek cok muessese, kisilerin temel hak ve 6zgurlUklerini, “kamu gucu”
karsisinda ikinci plana iterek, “Hazineci” bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Aslinda
kanun koyucunun, idare lehine, kisi aleyhine dizenlemeleriyle ortaya koydugu bu
yaklasimi anlamak icin, 6183 sayili AATUHK’ un genelindeki kavramsal tercihe
bakmak bile yeterlidir. Zira, “kamu borcu” (amme borcu) yerine, “kamu alacag”
(amme alacagi) kavraminin kullanmimasi dahi, kamu alacaklarimin tahsili stirecine hangi
perspektiften bakildiginin ipuclarini vermektedir®.

A.KAMU ALACAGININ GUVENCE ALTINA ALINMA IHTIYACI

Kamu aacaklarinin takip ve tahsilindeki prensipleri iki genel esasta toplamak
mUmkundur. Bunlardan biri, kamu aacagint 6demekle mukellef olanlara, 6deme
bakimindan her tlrlG kolayligi gostermek digeri de, kamu idarelerinin aacaklarinm
emniyet altinda bulundurarak, kolay ve seri bir sekilde tahsil etmektir®.

$'Budak, Benk, ag.m. , s. 72-73.

#¥Serdar Y1ilmaz, “Kamu Alacaklarinin Tahsili Hukukunda Ihtiyati Haciz Milessesesi ve htiyati Hacze
Kars1 Acilan Davalarda idari Yargi Yerlerince Verilen Kararlarin Uygulanmast”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiltes Dergis, Cilt:61, Say1:4, Y1l:2012, s. 1301-1308.

*®y1lmaz, ag.m. , s. 6.

“T.C. Madiye ve Gimrik Bakanligi Gelirler Genel Miudirligi, Tirk Vergi Kanunlar:
Gerekgeleri(Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun) ,Cilt 3,
Ankara, 1988, s. 773.
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Kamu hizmetlerinin aksamadan yuritilebilmes agisindan, kamu alacaklarinin
zamanmnda ve eksiksiz olarak tahsil edilmes buyuk bir 6nem tasicigindan; kamu
alacaginin tahsilinin tehlikeye disebilecegi bazi durumlar icin, bu alacagin guvence
altinaainmasina yonelik birtakim tedbirlerin éngorilmesi sarttir®:.

Bu baglamda kamunun ihtiyact olan kaynaklarin givence atina ainarak
mUmkin olan en kisa zamanda tahsil edilebilmes icin 6183 sayili AATUHK, gondlli
ya da cebren tahsilat hikUmlerinin yaminda, kamu alacaklarini koruyucu bazi
duzenlemelere de yer vermistir. Bu diizenlemeler 6ncelikle alacagin tahsilinin tehlikeye
girdigi durumlarda tahsil asamasimin gelmesini bekleyip tahsil gerceklesmez ise cebri
icraya gitmek yerine, aacagin daha kisa zamanda ve tam olarak tahsilinin saglanmasi
yonlerinden avantgjlidir. Kamu alacagim koruyucu bu dizenlemeler diger yandan,
kamu borclusunu borcunu zamaninda 6demesi anlaminda tesvik etmeyi de saglar. Bu
nedenle, kamu alacaklarinin dogumundan tahsiline kadar her asamada alacagi koruyucu
hiikiimlerle donatilmas: gerekmektedir®.

B. KAMU ALACAGINI GUVENCE ALTINA ALMAK iCiN
KULLANILAN YONTEMLER

AATUHK" un genel olarak tahakkuk etmis kamu aacaklarimin tahsilinin usul
ve esaslarin belirlemesinin yamnda en 6énemli islevlerinden biri de amme aacaklarinin
korunmasini  saglamaktir®®. Bu baglamda amlan kanunun birinci  kisminin ikinci
boliminde, 9 ila 36. maddeler arasinda kamu alacaklarimin korunmasina yonelik
hiuktmlere yer verilmistir. Kanun'da kamu alacaklarimin korunmasina yonelik hikdmler
4 baslikta diizenlenmis olup bunlar; Teminat isteme (md. 9-12), Ihtiyati Haciz (md. 13-
16), ihtiyati Tahakkuk (md. 17-20) ve Diger Korunma Hukumleridir (md. 21-36/A)*.
Diger koruma yontemleri arasinda da, kamu alacaklarinda rdchan hakki, kamu
alacaklarim kesip 6demek zorunda olanlar, tahsil edilen kamu alacaklarindan yapilacak
reddiyat nedeniyle mahsuplar, iptal davas, tasfiye memurlarimn sorumlulugu,
borclunun dahil oldugu ortakliklarin feshini isteme, limited sirket ortaklarimn

“Yilmaz, ag.m. , s. 52.

“’Toktas, ag.e.,s. 29.

®llyas  Oztirk, “Vergi Incelemess Tamamlandiktan Sonra Teminat Istenmes”, s 1,
http://www.bilgilidenetim.com , (ErisimTarihi:06.02.2013).

“ Mehmet Batun, “Kamu Alacaginin Giivence Altina Alinmasinda ihtiyati Tahakkuk”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Y1l:29, Say1:341, Ocak, 2010, s. 86.
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sorumlulugu, yasal temsilcilerin sorumlulugu, birlesme, devir ve sekil degistirme halleri
gibi yontemler diizenlenmistir®.

1. Teminat istenmesi

Teminat istenmesinde Oncelikle teminat kavramina ve hukuki niteligine
sonrasinda yasal diizenlemesine yer verilecektir.

a. Teminat Kavram ve Hukuki Niteligi

Teminat, kelime olarak giivence anlamina gelmektedir®®. Vergi icra hukuku
acisindan ise, kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye dusttigt kabul edilen bazi sebeplere
dayanarak kamu alacaklisinin talebi Uzerine kamu borglusunca borcuna karsilik olmak
Uzere kanunda oOngorulen degerleri guvence olarak gostermesidir. AATUHK’ da
teminat, verginin 6denmemesi halinde olusacak “muhtemel zarart 6demek icin 6nceden
verilen para’ anlam ile verginin giivence altina alinmasina hizmet etmektedir®’.

Teminatin borcluya bir kiilfet yikledigi aciksa da, bu kiilfetin vergi ziya®™
miktart ile simrli olmasi nedeniyle, kamu alacagim saklayan kisiler hakkinda
uygulanmasi adaletli bir dizenlemedir. Teminatin en 6nemli 6zelligi, kendine 6zgu bir
yontemle paraya cevrilebildigi icin, alacaklinin daha ¢abuk alacagina ulasmasina imkan
vermesidir. Ayrica teminat istenmesi, diger glivence atina alma yontemlerine nazaran,
kamu alacaginin daha az masrafla tahsil edilmesini saglamaktadir®.

b. Teminatin Yasal Duzenlemes

AATUHK' un 9. maddesine gore teminat, kamu alacaklarinin korunmasi
amaciyla idare lehine alinirken, diger durumlarda ki bunlar AATUHK’ un 48. maddesi
uyarinca kamu borcunun tecilinde, Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddes uyarnca
cezalarda indirimden sonra 6demenin U¢ aylik ek slrede yamlmasinda ve idari

Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca ydritmenin durdurulmasinda

“ Toktas, ag.e.,s. 29.

**Tirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/ , (Erisim Tarihi:21.10.2013).

4" Neslihan Coskun Karadag, “ Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasinda Teminat, ihtiyati Haciz ve
Ihtiyati Tahakkuka Iliskin Ozellikli Durumlar”, M aliye Dergisi, Say1: 162, Ocak-Haziran, 2012, s. 240.
“®\ergi Ziyar: Mikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili yukimliliklerin zaman inda yerine
getiriimemesi nedeniyle verginin tahakkuk ettirilememesini; vergilendirme ile ilgili yukomlUluklerin
eksik yerine getirilmesi nedeniyle verginin eksik tahakkuk ettirilmesini; sahsi, medeni haller veya aile
durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile verginin noksan tahakkuk ettirilmesi veya haksiz yere geri
verilmesine sebebiyet verilmesini ifade etmektedir(VUK md. 341).

“Gercek, (b), age., s 126.
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teminat, 6denmesi gereken asamaya gelmis kamu alacagimin daha geg 6denmesi igin
miikellefe ilave imkan taninmas: amaciyla alinmaktadir™.

Vergi idares su hallerde mikelleften teminat istemek zorundadir(AATUHK,
md. 9)°%:

- VUK’ nun 344. maddesinde diizenlenen vergi ziya kabahatine konu bir fiil
vardir ve re’ sen*? veyaikmalen> vergi tarhina gitmek icin islemlere baglanmustir.

- VUK’ nun 359. maddesinde diizenlenen kacakcilik hallerine giren bir eylem
vardir ve bu konuylailgili re'sen veya ikmalen vergi tarhuna basvurmak icin islemlere
baslanmustir.

Istenecek teminatin tutar;, vergi incelemesi yapmaya yetkili memurlann
yapacag: ilk hesaplar dikkate alinarak belirlenmektedir. Yani bu tahmini bir tutar
olmaktadhr.

AATUHK’ un 9. maddesinin ikinci fikrasinda, “amme borclusu kisinin
Tarkiye' de ikametgahi yoksa ve bu durum idare agisindan alacagin tahsilinin tehlikede
oldugu karsini doguruyorsa teminat istenmesine yol agilmaktadir” denmektedir™. Bu
ikinci durumda teminat istenmesi vergi idaresinin istegine birakilmistir>. Kamu
borglusunun durumunun kamu aacaklarinin tahsilinin tehlikede oldugunu gosterip
gostermedigi, olayin 6zelligine gore belirlenir. Ornegin, kamu borglusunun Turkiye' de
bulunan mallarimin tamamini satisa cikardiginin veya isyerini tasfiye ederek tlkeden
ayrilma hazirliklarina basladigimin  tespit edilmesi halinde, boyle bir tehlikenin
varligindan soz edilebilmektedir®®.

Vergi ziyan ve vergi kagakciligi halerinin varligi durumunda tahsil daires

tarafindan teminat istenmesi, ancak vergi incelemesine dayanmas durumunda

PGercek, (b), age., s 127.

*!Nurettin Bilici, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler Tiirk Vergi Sistemi 5588 Sayili Kanunla Yapilan
Degisiklikler Islenmis, 15. Basi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2007, s. 105.

%>Re'sen Vergi Tarhr: Vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit, belge veya kanuni 6lciilere
dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde, takdir komisyonlar 1 tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar taraf indan diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah
veya matrah kismu Uzerinden vergi tarh olunmasidir(VUK. m. 30). Ayrintili bilgi icin bkz. Zeynep
Arikan, Re sen Tarhiyat, Anadolu Matbaacilik, izmir, 2001.

*jkmalen Vergi Tarhr: Her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye ili skin
olarak ortaya ¢ikan ve defter, kayit, belge veya kanuni 6lculere dayanilarak miktar: belirlenen bir matrah
veya matrah fark: Gzerinden al inacak verginin tarh edilmesidir(VUK. m. 29).

Y akup Tokat, “Amme Alacagini Givenceye Kavusturan iki Arag; Teminat isteme ve ihtiyati Haciz
Uygulamast”, Y aklasim Dergisi, Y1l:17, Say1:198, Haziran, 2009, s. 49.

*Bilici, ag.e., s. 106.

*Turgut Candan, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2007, s. 82.
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mUmkinddr. Bu nedenle vergi incelemes yapilmadan tahsil dairesi tarafindan takdire
gidilmesi ve bunun tzerine yapilan hesaplamalara gore mukelleften “vergi ziya cezasi
var’ ya da “kagakcilik sugu cezasi var” gerekceleriyle teminat istenmesi mimkin
degildir’’. Danistay 9. Dairesi’nin 28.01.2009 tarihli ve E:2008/761, K:2009/236 sayil1
kararina®® gore, “Vergi ziya cezasin gerektiren tarhiyatlarda teminat istenebilmesi icin
inceleme elemamnin talebi olmalidir. Aksi yonde tesis edilen teminat isteme islemi
hukuka aykiridir” denmektedir™.

Teminat dogal olarak asil borcludan istenir. Ancak olayin 6zelligine gore
kanuni temsilci, ortak ve kefillerden ve varislerden de teminat istenebilir®.

Para, banka teminat mektubu®, hazine tahvil ve bonolari, hiikiimet tarafindan
belirlenecek milli hisse senetleri ve tahvilleri ile alacakl kamu idareleri tarafindan haciz
varakalarina dayanilarak haczedilen tasinir ve tasinmaz mallar teminat olarak kabul
edilmektedir®.

Kanun bar, otel, han gibi bazi isyerlerinde bulunan esya ve malzemenin bu
isyerlerinin isletilmesinden dogan kamu borglarina kars: teminat hiikminde olacagin da
hiikme baglamistir(AATUHK, m. 12)%,

Borgludan teminat istenmesi halinde asil olan bu sayilan nakdi ve ayni
teminatlarin gosterilmesidir. AATUHK’ un 11. maddesine gore bu tur teminatlar temin
edemeyen borclulara bir kolaylik saglamak amaciyla sahsi kefaletin de teminat olarak
gosterilecegi kabul edilmistir. Sahsi kefalet, tespit edilecek sartlara uygun olarak noter
tasdikli mukavele ile tesis olunmaktadir. Sahsi kefaletin kabul edilmes halinde tahsil
dairesince kefilin takip edilebilmes icin aacagin tahsil edilebilir bir asamaya gelmesi
ve miracaat zamamnmn kanuna uygun sekilde tayin edilmes gerekmektedir. Kefilin

*'Gercek, (b), ag.e., s. 130.

*Dn. 9. D. , K. No: 2009/236, E. No: 2008/761, 28.01.2009 Tarihli Karar1, www.danistay.uyap.gov.tr
(Erisim Tarihi: 05.10.2013).

Sukrii Kizilot, () , “Vergi incelemesinde Teminat ve Haciz”, Ekim, 2009, s. 1, http://uye.yaklasim.com
, (ErisimTarihi:05.10.2013).

%Hakk: Yildinm, “ 6183 Sayili Kanuna Gore “Teminat isteme!” ”, Mali Céziim Dergisi, Say1:85, Ocak-
Subat, 2008, s. 176.

®'Banka Teminat M ektubu: Yasanin bir yaptirim araci olarak, bor¢lunun muhataba kar s1 yiiklendigi bir
edimin yerine getirilmesini garanti etmek Uzere, banka taraf indan alacakliya verilen mektuptur. (Nuray
Alagozll, “ Banka Teminat Mektuplari: Tirk Bankacilik Diline Bir Bakis”, s. 24, http://turkol oji.cu.edu.tr
, (Erisim Tarihi: 02.10.2013).

82Abdurrahman Akdogan, (b), Tirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
3.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s. 40.

%gadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 14. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2002, s. 141.
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takip edilmes ve alacagin kefilden tahsil edilmes halinde, kendisine buna iliskin bir
belge verilmektedir. Bu belgeye dayanarak kefil, 6dedigi vergi borcunu asil borcluya
riicu edebil mektedir®,

Teminat istenirken borcluya ne kadar sire verilecesi hususunda Kanun'da
hikim yoktur. 6183 Sayili Kanun'un 8. maddesi ile yapilan atif uyarinca, VUK’ nun
14. maddesi uyarinca en az 15 giinlik siire verilmesi uygun ol maktadhr®.

2. Ihtiyati Haciz

Intiyati hacizde oOncelikle ihtiyati haciz kavramina ve hukuki niteligine
sonrasinda yasal diizenlemesine yer verilecektir.

a. Ihtiyati Haciz Kavrami ve Hukuki Niteligi

Ihtiyati haciz, kamu borclusunun menkul ve gayrimenkul mallar ile alacak ve
haklarina gelecekte yapilacak cebren tahsil stirecinin borclu tarafindan engellenmesini
ya da biydk o6l¢ide zorlastirmasim engellemek amaciyla dizenlenmis bir kurumdur.
Haciz, dogrudan dogruya alacagin 6denmesine yonelik bir icra takip islemidir. Ihtiyati
haciz ise genel olarak borclarin 6denmesine hizmet eden, dolayli ve yardimcr nitelikte
bir kurumdur. Ihtiyati haczi kesin hacizden ayiran en 6nemli 6zellik budur. intiyati
haciz icratakibi bitiind icinde asil amag olmayip bu amaca ulasmaya yardimci olan bir
basamaktir.

Kamu alacaklarinin givence altina alinmasinda ihtiyati haciz, kamu alacaginin
vadesinin beklenmesi aacagin tahsilini tehlikeye dlsurecekse Odeme sSlres
beklenmeden vadesinden énce uygulanan bir giivenlik miiessesesidir®®.

Teminat ile ihtiyati haciz arasindaki fark, birinde haczedilecek kiymeti
borclunun kendisinin géstermesi, digerinde idarenin re’ sen tespit etmesidir. Bu nedenle
ihtiyati haciz cebri bir teminat niteligindedir®’.

b. Ihtiyati Haciz Uygulamasi

Ihtiyati haciz, ileride tahakkuk edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis ya da
vades gectigi halde 6deme emri teblig edilmemis bulunan kamu alacaklarinin tahsil

*Gercek, (b), ag.e.,s. 134-135.

®Cemal Boyali, “Vergi Incelemesi ve 6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Uygulamas”, Y aklasim Dergisi, Y1l:7, Say1:75, Mart, 1999, s. 85.

K aradag, a.g.m. , 5.241.

%Jale Ceylan Sarlak, Tirk Vergi Hukukunda lhtiyati Haciz ve ihtiyati Tahakkuk, Yiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi, SBE, Kamu Hukuku(Vergi Hukuku) Anabilim Dal 1, Ankara, 2007, s. 14-15.
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guvenligini saglamak Uzere yapilan hacizdir. Vadesi dolmus alacaklar icin 6deme emri
diizenlenmis ve teblig edilmis iseihtiyati haciz uygulanmamaktadir®.

Ihtiyati haciz AATUHK’ un 13. ve 16. maddeleri arasinda diizenlenmistir. 13.
maddede sayilan sebeplerin varligi halinde hicbir sire ile bagli kalinmaksizin alacakl
amme idaresinin mahalli en blyik memurunun karartyla 6183 sayili AATUHK’ da yer
alan “haciz’ uygulamasina iliskin hikimlere gore derhal ihtiyati hacze gidilecegi
belirtilmistir®. ihtiyati haciz Vergi Dairesi Mudurl Gigi niin talebi izerine Vergi Daires
Baskanlig1 bulunan yerlerde Vergi Daires Baskami’ min karariyla, bulunmayan yerlerde
mahalli en buyik memurunun kararnyla uygulanmaktadir. Ihtiyati haciz kararn verme
yetkisi, kanunda simirli  yetki olarak belirlendiginden bagska bir kisiye
devredilememektedir ™.

Danistay 7. Dairesi’nin 1.10.2002 tarihli ve E:2001/3170, K:2002/3032 sayil
kararinda, “ihtiyati hacze konu kamu alacag1 Devlete ait bulundugundan alacakli kamu
idaresinin, Devlet; alacakli kamu idaresinin en blylik mahalli memurun da, vali oldugu
aciktir. Yasalarda yetki devrini olanakli kilan bir dizenlemeye yer verilmediginden,
ihtiyati haciz kararimin ainmast hususunda yetkinin baska bir memura birakilmasi
mUmkiin degildir. Bu bakimdan; vali yardimcisi tarafindan alinan dava konusu ihtiyati
haciz kararinda yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmamaktadir” denmektedir’.

Intiyati haciz karan aindiktan sonra “ihtiyati  haciz varakas”
diizenlenmektedir. ihtiyati haciz varakasinda bor¢lunun kimlik bilgileri, kamu alacag:
ile ilgili bilgiler, ihtiyati haciz nedenleri gibi bilgilere yer verilmektedir. Varakann
altina tahsil daires tarafindan kamu alacagina yetecek kadar bor¢lunun mallarimin
ihtiyati haczine karar verildigi belirtilmekte ve yetkili kisilerce imzalanmaktadir. Daha
sonra haciz varakast icra servisine gonderilmektedir. ihtiyati haciz uygulamaya yetkili
kisi icramemuru veya tahsildarchr’.

AATUHK’ un 13. maddesinde yedi bent halinde sayilan ihtiyati haciz sebepleri

sunlardir™;

®Toktas, ag.e.,s. 32-33.

K aradag, ag.m. , s. 242.

Gercek, (b), age.,s. 144,

Dn. 7. D. , K. No: 2002/3032, E. No: 2001/3170, 1.10.2002 Tarihli Karar 1, www.danistay.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 26.09.2013).

?Gercek, (b), ag.e.,s. 145.

*Karadag, a.g.m. , s. 242-243.
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1-Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi(VUK 344. maddesi geregince
vergi ziyar cezasini gerektiren haller ile 359. maddesinde sayilan hallere temas eden bir
amme alacaginin salinmasi igin gerekli muamelelere baslanmis olmasi ve mukellefin
Turkiye de ikametgahinin bulunmamasi(ihtiyari) (AATUHK, m. 9),

2-Borclunun belli bir ikametgahinin olmamasi,

3-Borglu kagmigsa veya kagmasi, mallarint kagirmast ve hileli yollara sapmasi
ithtimallerinin bulunmasi,

4-Borcludan teminat gostermes istendigi halde belli bir sire gectigi halde
teminat veya kefil gostermemis ya da sahs kefalet teklifi veya gosterdigi kefilin kabul
edilmemis olmasi,

5-Mal bildirimine ¢agrilan borclunun belli bir stre icinde mal bildiriminde
bulunmamis olmasi veya noksan bildirimde bulunmasi,

6-HUkim verilmis olsun olmasin, para cezasim gerektiren bir fiil dolayisiyla
kamu davasi agilmis olmasi,

7-Iptali istenen islem ve tasarrufun konusunu olusturan mallar hakkinda; bu
mallar elden cikarilmigsa elden c¢ikaramin diger mallari hakkinda uygulanmak Uzere
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’ un, ivazsiz tasarruflar ve hikimsiiz
sayilan diger tasarruflarla kamu alacaginin tahsiline imkan birakmamak maksadiyla
yapilan tasarruflara iliskin hukimleri (AATUHK, m. 27, m. 29 ve m. 30) kapsamina
giren hallerin varligr.

Hacze karst bir hafta icinde yargi yoluna basvurulabilmektedir. Vergi
mahkemesinin karar1 kesindir. Ancak Idari Yargilama Usulii Kanunu' nun 45 ve 46.
maddelerinde, baska kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi vergi mahkemesi
kararlarina kars: itiraz ve temyiz yoluna gidilebilecegi hikmii yer almaktadir’. ihtiyati
haciz uygulamasina kars1 agilacak davalarda iki iddia ileri sirilebilmektedir. ilki,
ihtiyati haciz uygulamasinin usultine uygun olarak yapilmadig: iddiasidir. ikincisi ise,
AATUHK" un 13. maddesinde siralanan ihtiyati haciz halleri olmaksizin ihtiyati haciz
uygulandig: iddiasidir. Bu durumlardan herhangi birinin varligi halinde ihtiyati haczin
kaldirilmasi gerekmektedir™.

Ihtiyati haciz, teminat gosterildiginde kaldirilmaktadir. Ancak, 6183 sayili
AATUHK’ un 10. maddesine gore gosterilecek teminatlar arasnda bulunan menkul

"Kirbas, ag.e., s. 142.
®Gergek, (b), ag.e.,s. 148.
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mallar, ihtiyati haczin kaldirilmast icin teminat olarak kabul edilmemektedir’. ihtiyati
haczin ne kadar devam edecegi belli degildir, vergi dairelerinin bu esyayr kabuliine ve
uzun zaman muhafazasina da imkan yoktur, bu sebeple ihtiyati hacizde, menkul esya
istisna edilmistir’”. Kefalet gosteriimesi de kanunda ihtiyati haczin kaldirnlmast icin
sayllan sartlar arasinda yer amadigindan ihtiyati  haczin  kaldirilmasim
saglamamaktadir.”

Teminat disinda ihtiyati haciz uygulamasi ancak kesin hacze cevrilmes veya
yarg: organinin karar vermesi halinde kal dirilmaktadir .

3. ihtiyati Tahakkuk

Ihtiyati tahakkukta oncelikle ihtiyati tahakkuk kavramina ve hukuki niteligine
sonrasinda yasal diizenlemesine yer verilecektir.

a. Ihtiyati Tahakkuk Kavrami ve Hukuki Niteligi

Arapca kokenli “ihtiyati” kelimesi sozlukte “ihtiyatla alakali, gelecek zamana
ait olan” , “ilerisi distnilerek yapilan” anlamina gelmektedir®. Tahakkuk, tarh ve
teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken asamaya gelmesidir®’. Bu anlamlardan
hareketle, ihtiyati tahakkuk da ileride tahakkuk edecek olan kamu aacazinin, tahsil
guvenligini saglamak icin 6énceden tahakkuk ettirilmesini ifade etmektedir. Vergi Usul
Kanunu'na gore verginin tahakkuk etmes icin tarh ve teblig edilmis olmasi
gerekmektedir. Ihtiyati tahakkukta ise, kamu alacaginin tarh ve teblig asamasindan
gecilmeksizin tahakkuku yapil maktadir®.

Vergi guvenliginin saglanmasinda ihtiyati tahakkuk idari bir islemdir fakat tek
basina anlam ifade etmemektedir. Ihtiyati tahakkuk ihtiyati hacizle anlam ifade
etmektedir. ihtiyati tahakkukun dogrudan dogruya tek basina Kisinin ¢ikarina dokunan

®Yunus Yelmen, Umut Ciray, “Prim Borcuna Karsilik Kurumca Uygulanacak ihtiyati Haciz Miktarinin
Hukuki Sinirlar1”, Mali Cézim Dergisi, Ocak-Subat, 2013, s. 5, http://archive.ismmmo.org.tr , (Erisim
Tarihi: 04.10.2013).

Kemal Aykag, Serh ve izahli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, ilaveli ikinci
Basi, Istanbul, Hak Kitabevi, 1954, s. 29.

®Mehmet Bulut, “Sosyal Guvenlik Kurumu Alacaklarina iliskin ihtiyati Haciz ve ihtiyati Tahakkuk
Uygulamalar1”, Mali C6zim Dergisi, Say1:91, 2009, s. 4, http://archive.ismmmo.org.tr , (Erisim Tarihi:
06.10.2013).

“Gercek, (b), age.,s. 147.

8K aradag, a.g.m. , s. 240.

8 Muter , Celebi, Saking, ag.e. , s. 154.

%Batun, ag.m. , s. 87.
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bir uygulama olmamasi sebebiyle icrai bir islem haline gelmesi ihtiyati hacizle birlikte
mumkinduir®®,

b. Ihtiyati Tahakkuk Uygulamasi

AATUHK’ un 17. maddesine gore ihtiyati tahakkuk sadece, vergi ve resim
seklindeki kamu alacaklar igin uygulanabilmektedir. Vergi ve resimlerden hangilerinde
ihtiyati tahakkuk uygulanacaginin tespiti Maliye Bakanligi’ na aittir®, Buna gore Maliye
Bakanligi’ nca™;

1-Gelir Vergisi(Gegici Vergi Dahil)

2-Kurumlar Vergisi(Gegici Vergi Dahil)

3-KatmaDeger Vergis

4-DamgaVergis

5-Ozel Tiketim Vergis

6-Ozel iletisim Vergisi

7-Sans Oyunlar1 Vergis

8-Bankave Sigorta Muameleleri Vergisi

9-Veraset veintikal Vergisi

10-Bu vergilerin gecikme faizi ve vergi aslinabagli vergi cezalar

hakkindaihtiyati tahakkuk uygulanabilmesi uygun gorilmustar.

Belediyelere ve il 6zel idarelerine ait alacaklar bakimindan, ihtiyati tahakkuk
yapilamamaktadir®. Ihtiyati tahakkuk vergi daires midiriinin yazili istegi Uzerine
defterdarin, mukellefin hentiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilecek olanlarla bunlarin zam ve cezalarimn derhal
tahakkuk ettirilmesi igin verdigi yazili emir uyarinca uygulamr(AATUHK m.17/1).
Vergi dairess mudurt bu emrin geregini derhal yerine getirir(AATUHK m.17/2)%".

Hangi hallerde ihtiyati tahakkuka gidilecegi AATUHK’ un 17. maddesinde

sayil mistir®;

8 Karadag, ag.m. , s.241.

#0mit Stleyman Ustiin, (a), “Kamu Alacaklarinin Korunmas: Bakimindan Ihtiyati Haciz ve ihtiyati
Tahakkuk Kurumlari-11”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:188, Mayis, 2004, s. 124,

®Batun, ag.m. , s. 87.

%Recep Beyazkilic, Mesut Kaplan, “ihtiyati Tahakkuk ve ihtiyati Haciz Uygulamas”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Yil: 27, Say1:323, Temmuz, 2008, s. 129.

8K aradag, a.g.m. , 5.243.

®Bilici, ag.e. , s. 106.
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1-Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi halinde(VUK m. 344'de
duzenlenen vergi ziyar kabahatine konu bir fiil vardir ve re’sen veya ikmalen vergi
tarhina gitmek icin islemlere baslanmas, VUK m. 359 da dizenlenen kagakcilik
hallerine giren bir eylem vardir ve bu konuyla ilgili re'sen veya ikmaen vergi tarhina
basvurmak icin islemlere baslanmasi, 9. maddenin ikinci fikrasinda da bor¢lunun
Tarkiye'de ikametgahinin  bulunmamasi “amme aacaginin  tahsilinin  tehlikede
oldugunu gosteriyorsa’ vergi idaresinin “teminat isteyebilecegi” hikmtne yer
verilmistir.) ,

2-Borclunun belli ikametgahinin bulunmamasi halinde,

3-Borglu kagmisgsa veya kagmasi, hileli yollara basvurmasi ihtimali varsa,

4-Mal bildirimine ¢agrilan borclu, belli edilen muddet icinde mal bildiriminde
bulunmamis veya eksik bildirimde bulunmussa,

5-Mukellefin haczi sonugsuz birakmak icin mallarim kagirmaya yonelik bazi
davranislar icine girmesi(6rnegin mallarim mulkinden ¢ikarmasi, gizlemesi veya
baskasinin tizerine gecirmesi),

6-Tesebbiisiin muvazaali® oldugu ve gercekte baskasina ait oldugu hakkinda
deliller elde edilmisse.

Bu uygulamaya konu olan vergi ve resimler ile bunlarin zam ve cezalar kanuni
O0deme slreleri gelmeden tahsil olunmaz. Ancak bunlar igin derha ihtiyati hacze
gidilmektedir(AATUHK md.18)%.

Alacagin 6zel kanuna (vergi kanununa) gore tahakkukundan sonra ihtiyati
tahakkukla 6zel kanuna dayanan tahakkuk arasndaki fark ©6zel kanuna dayanan
tahakkuka gore diizeltilirf(AATUHK, m.19/1). Diizeltmenin yapilabilmesi icin™;

1- Beyannameye dayanan tarhiyatta, verilen beyannamenin incelenerek kabul
edilmis olmasi,

2-Dava konusu yapilmis tarhiyatta kesinlesmenin vukuu,

3-Danistay’a basvurulan halerde Damstay’in nihai karart vermis olmasi
gerekmektedir.

®Muvazaa: Hukuki bir muamelede birden ziyade kimselerin hakiki iradeye uymayan bir beyanda
bulunmay: kararlagstirmalarina denir. (Turk Hukuk Kurumu, Turk Hukuk Lugati, 1991, s. 249,
http://www.turkhukukkurumu.org.tr/thl/metin/M.pdf , (ErisimTarihi;:15.02.2013)).

YK irbas, ag.e., s 142.

'K aradag, a.g.m. , s. 244.
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Haklarinda ihtiyati tahakkuk yerine ihtiyati haciz uygulamasina gidilen kisiler
ihtiyati tahakkuk nedenlerine ve miktarina kars1 7 gin icinde vergi mahkemesine itiraz
edebilmektedirler(AATUHK, md.20)%. ihtiyati hacze itirazda, sadece ihtiyati haciz
nedenlerine itiraz edilebildigi halde, ihtiyati tahakkuka itirazda, ihtiyati tahakkukun hem
nedenlerine hem de miktanna itiraz edebilmektedirler. Idarenin usule yonelik
hiukimlere uymamas: hali ise hem ihtiyati hacze hem de ihtiyati tahakkuka itiraz nedeni
ol maktadir®.

Danistay 7. Dairesi’nin 27.11.2000 tarihli ve E:2000/947, K:2000/3478 sayil
kararn sahte fatura kullanmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verdiginden bahisle
davaci hakkinda tesis edilen ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemlerinin iptali
yolundaki vergi mahkemes kararimn bozulmast istemiyle ilgilidir. 6183 sayili
AATUHK’ un 9. maddesinde; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddes
uyarinca vergi ziyar cezasi kesilmesini gerektiren haller ile kagakcilik suclari ve
cezalarint dizenleyen 359. maddesinde sayilan hallere temas eden bir amme alacagimin
salinmast icin gerekli muamelelere baslanilmig oldugu takdirde, vergi incelemesine
yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplamalara gore belirlenen miktar tzerinden tahsil
dairelerince teminat istenecegi; 13. maddesinin 1. bendinde ise, teminat istenmesini
mucip hallerin mevcut olmasi durumunda hichbir middetle kayitli olmaksizin, alacakl
kamu idaresinin mahalli en blytk memurunun kararyla derhal ( ihtiyati ) haciz tatbik
edilecegi; 17. maddesinde de; 13. maddenin 1.bendinde yazili ihtiyati haciz sebebinin
mevcut olmast halinde, mikellefin henliz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden,
Maliye Bakanligi’'nca tespit ve ilan edilecek olanlarla, bunlarin zam ve cezalarinin
derha ( ihtiyaten ) tahakkuk ettirilmesi hususunda yazili emir verilebilecegi hikme
baglanmistir. Olayda davacimin kullandig:r faturalarin icerikleri itibariyla gercegi
yansitmadiklart anlasildigindan, ihtiyati tahakkuk yapilmasi ve ihtiyati haciz karan
alinmast igin aranilan yasal sartlarin mevcut oldugu sonucuna varilmistir. Dolayisiyla,
aks yolda verilen mahkeme kararinda isabet gorilmemis, temyiz isteminin kabullne,

mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir®.

*Bilici, ag.e., s. 107.

%_okman Kilig, Amme Alacaklarinin Tahsilinde Teminat, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi,
SBE, Maliye Anabilim Dal1, istanbul, 2011, s. 55.

%pn. 7. D. , K. No: 2000/3478, E. No: 2000/947, 27.11.2000 Tarihli Karar 1, www.danistay.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 03.10.2013).
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4. Diger Korunma Hukdmleri

Kamu alacaginin guvence altina alinmasina yonelik diger korunma hikumleri
AATUHK’ un 21-36. maddel erinde diizenlenmistir®. Bu diizenlemeler®:;

-Ruchan hakki(AATUHK, md.21): Borclunun mallarimin haczi veya yine
borclunun iflast durumunda, eger idarenin yamnda baska alacaklhilar da varsa, vergi
idaresine bu kisiler karsisinda dncelik hakki verilmistir.

-Hukimsliz sayilan islemler(AATUHK, md.24-31): Borclu vergi aacaginin
tahsilini imkansiz kilmak amaciyla bazi islemlere girismektedir. Ornegin, mallarim
baskasina (6zellikle yakinlarina) bagislamakta veya satmaktadir. Bor¢lunun bu islemleri
mal kagcirmak amacina yoneliktir ve adli yargida acilacak davalarla iptal
ettirilebilmektedir.

-Takas(Odesme) (AATUHK, md.23): 23. madde “tahsil edilen amme
alacaklarindan yapilan reddiyat sebebiyle mahsuplar” basligini tasimaktadir. Vergi
idaresinin tahsil ettigi, ancak mukellefe iade etmes gereken bir borcu bulunmas
durumunda, bu iadeyi yapmadan 6nce aym kisiden vadesi gelmis bir alacagi bulunup
bulunmadigint arastirir. Kisinin idareye borcu varsa, bunu alacagina mahsup eder(takas
eder) , boylece iade istegini reddeder. Bu diizenleme de vergi alacaginin tahsili ileilgili
bir glivence onlemidir.

-Tasfiye memurlarimin miteselsil sorumlulugu (AATUHK, md. 32,33) , limited
sirketlerde ortaklarin paylari oramnda sahsi mallar ile sorumlulugu (AATUHK, md.
35) , kanuni temsilcilerin sorumlulugu(AATUHK, mik. md. 35) , tuzel kisilerde
birlesme, devir ve sekil degistirme durumlarinda eski ttizel kisinin borclar: ile ilgili
sorumluluk(AATUHK, md. 36) dizenlemelerini de vergi alacaginin glvence altina
alinmasi icin getirilen diger dnlemler arasinda sayabilmek mumkandur.

Burada aciklananlara ek olarak, Ulkemizde kamu alacaklarinin korunmasin
saglamak amaciyla teknolojik ve ekonomik anlamda meydana gelen gelismelere uygun
yeni bir guvenlik tedbiri olarak 5766 sayili Kanunla “kamu aacagi Odenmeden
yapiimayacak islemler”, AATUHK’ un 22/A maddesine eklenmistir. Bu madde
hikmUne gore, bazi 6demeler ve islemlerin gerceklestirilmes icin tahsil dairelerinden
alinacak borcun bulunmadigina dair belge aramlmasina iliskin usul ve esadari
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Maliye Bakanligi bu yetkisini Seri A

®Gercek, (b), age.,s. 157.
%Bilici, ag.e., s. 108.

25



ve Sira 2 Tahsilat Genel Tebligi’ nde kullanmistir. Bu Teblig’ de, “vadesi gecmis bor¢”
kapsaminda dikkate alinacak kamu alacaklan ile “vadesi gegcmis borcu yoktur” belgesi
ibraz edilmeden yapilmayacak islemler belirlenmistir®’.

Yurt dis1 cikis yasagi uygulamas: ise, kamu borcu bulunan ydkdmldlerin,
borcun tahsilini tehlikeye duslrebilme ihtimallerine karsi yurt disi seyahatlerinin
kanunen belirlenen olcitlere gbére simirlandiriimasint icermektedir. Yasak, borcluya
pasaport talebinin reddi, pasaport veya vesika ams olanlar i¢cin de seyahatlerinin
engellenmesi biciminde uygulanmaktadir. Boyle bir uygulamaya pozitif hukuk icinde
yer verilmesindeki gerekce, kotu niyetli yukimldlerin kamu borcunu 6dememek
amaciylamal varliklarini elden gikararak, yurt disina kagmalarim engellemektir®,

Yurt dis1 ¢ikis yasagi, devlete ait olup Vergi Usul Kanunu ile Gumrik Kanunu
kapsamina giren kamu aacaklan ile bu aacaklara iliskin zam ve cezalar igin
uygulanmaktadir. il 6zel idareleri ve belediyelere ait kamu alacaklarn icin bu yasak
uygulanmamaktadir. Ornegin, belediyelere Emlak Vergisi borcu olan mikelleflere bu
yasak uygulanamaz™.

AATUHK’ un 36. maddesinde yurt dis1 yasagi uygulanabilmesinin sartlars,
kamu alacagimin 6deme emrini teblig tarihini takip eden yedi giin icinde 6denmemesi,
borclu hakkinda ihtiyati haciz karari ainmasi ve teminat atina alinmamis kamu
alacaginin 100.000 TL ve iizeri olmast seklinde belirlenmistir®.

Amme alacagina karsilik teminat alinmasi, alacagin tecil edilmesi, borclunun
aciz halinin tespit edilmesi, yargi mercilerince amme alacaginin takibinin
durdurulmasina karar verilmes veya takibin kanunen durdurulmas gereken diger
hallerde yurt dis1 ¢ikis yasagi, alacakli tahsil dairesinin talebi Gzerine ilgili makamlarca
kaldirllmaktadir. Amme borc¢lusu hakkinda uygulanan yurt dist ¢ikis yasagi, hastalik, is

baglantist gibi hallerde alacakli tahsil dairesinin uygun gormes ve bildirimi Uzerine

Gercek, (b), age., s. 163.

%Cem Barlas Arslan, “Giiclinii Anayasadan Alan ve Anayasal Bir Hakk1 Sinirlandiran Uygulama: Y urt
Disi  Cikis  Yasag”, Maliye Dergisi, Sayi:158, Ocak- Haziran, 2010, s 449,
http://212.174.133.188/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/158/23.Cem.Barlas ARSLAN.pdf , (Erisim
Tarihi: 11.09.2013).

®Gercek, (b), age.,s. 175.

%Gergek, (b), ag.e. ,s. 175.
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ilgili makamlar tarafindan kaldirilmaktadir. Yurt disi ¢ikis yasaginin kaldirilmis olmasi
yeniden tatbikine mani degildir'®.

Tark vergi hukukunda, vergi borcu nedeniyle yurt disina cikis yasagi
uygulamasi hukuk standartlar: bakimindan tartismali bir kurum olagelmistir. Y urt disina
cikis yasagi vergi yukumlUsinin seyahat 6zgurligine bir devlet mudahaesidir. Bu
nedenle, 6zgurligun sinirlandiriimasim ifade eden bu mudahalenin, mesru ve 6lgul i
olarak yapilip yapilmadigi hukuk devleti uygulamasi agisindan 6lgimlenmesi gereken
bir konudur'®,

Kamu alacaklarimin tahsilini giivence altina amak igin kabul edilen yurt dist
cikis yasagi, seyahat Ozgurligind kullamlamaz hale getirir  bir bicimde

kullanmamal1dir*®,

1982 Anayasas’'nmin TUrk vatandaslarimin yurt disina ¢ikis
Ozgurlagunun simirlanmasina iliskin 23. maddesinin 4. fikrasimin son haline gore,
vatandasin yurt disitna ¢ikma hdrriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi
sebebiyle hakim kararina bagl1 olarak sinirlanabil mektedir'™.

Dolayisiyla seyahat Ozgurligine 06zel sinirlama  sebeplerini  dizenleyen
Anayasa’'min 23. maddesi, bu sebepleri iki durumun varligiyla sinirl tutmustur'®. Bu
hiukim, vergi borcu (vatandaslik 6devi) bakimindan irdelendiginde; “ancak” ifadesiyle
kastedilenin vatandasin yurt distna cikma hdrriyetinin - su¢  sorusturmast  veya
kovusturmasi sebebi disinda sinirlanamayacagi, bu sinirlamayr da hakim disinda hicbir
makam ve merciin getiremeyecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, gayet acik ve kesin olan
bir sekilde ve emredici bir hiukimle; vergi borcu nedeniyle yurt disi yasagi
konulmasimin hukuk sistemimizin en st normu olan Anayasa tarafindan yasaklandigi

gorilmektedir'®. Yurt disi cikis yasag 6111 sayili Kanun'un 165. maddesiyle

YlNevra Oksliz, “13.02.2011-6111 SK m.165 ile yirirlikten kakan m36/A", s 1,
http://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=11382 , (Erisim Tarihi: 15.09.2013).

192Bijllur Yalt, “Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Disina Cikis Yasagr”, TBB Dergisi, Say1:66, 2006, s. 95,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2006-66-256 , (Erisim Tarihi: 01.10.2013).

%K arakog, (a), ag.e., s. 399.

%Nimet Ozbek Hadimoglu, “Genel Giivenlik Bakimindan Mahzurlu Olanlarin Yurt Disina Cikis
Ozgiirlugii Ile Pasaport Kanunu'nun 23. maddesi”, Ankara Universitess SBF Dergisi, Cilt 67, No. 3,
2012, s. 109, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1740/18461.pdf , (Erisim Tarihi: 15.09.2013).
%pinar Ciftgi, “Menfaat Dengesi Cercevesinde Genel icra Hukuku ile Kamu icra Hukukunun
Karsilastiriimast”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltes Dergisi, Cilt:12, Ozel Say1, 2010, s. 313-
379.

0%y, Burak Asdlanpinar, “Anayasa Degisikligi Sonrasi Yurt Disi Cikis Yasag” , s 1,
http://kizilot.com.tr/17/877/bd/tr/Kizil ot/av-y-burak-asl anpinar/anayasa-degisi kligi-sonrasi-yurt-disi-cikis -
yasagi , (Erisim Tarihi: 15.09.2013).
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25.2.2011 tarihinden itibaren yuriirlikten kaldirilmistir’®. Vergi borclar nedeniyle yurt

disina Gikis yasaginin tarih olmasi ile bilyiik bir “vergi utanci” sona ermistir'®,

I11. KAMU ALACAKLARININ CEBREN TAHSILI

Kamu hizmetlerinin sirekli olarak islemesi zorunlulugundan dolayi, bu
hizmetlerin karsilig1 olan vergi, ressim ve har¢ gibi amme aacaklarinin belli siirede ve en
kisa zamandatahsil edilmesi kagimlmazdir.

A. KAMU ALACAKLARININ CEBREN TAHSILININ VERGI ICRA
HUKUKUYLA OLAN iLiSKisi

6183 sayili AATUHK’ un temel olarak iki esasa dayandigini sdylemek
mumkUindidr. Bunlardan ilki, vergiler basta olmak Uzere kamu alacaklarimn cesitli
yontemlerle glvence altina alinmasi, digeri ise kamu borglusu tarafindan Gdemenin
yapilmamas: durumunda alacagin cebre dayanarak tahsil edilmesidir. Bu anlamda 6183
sayillt AATUHK, devlet ve diger yetkili kamu kuruluslarimin kamu giiciine dayanarak
gelirlerinin zorla tahsilini diizenleyen Vergi icra Hukuku' nu olusturmaktacir'®. Kamu
alacaklarimin takip ve tahsili 6183 sayili AATUHK hikimlerine gore yuritilmekle
birlikte, 6183 sayili AATUHK hukuk literatiiriinde icra hukuku hikumlerini igermekte
oldugundan vergi icra hukuku olarak tammlanmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir'™®.

Vergi icra hukuku, “Devletin (ve diger kamu kuruluslarinin, organlarinin)
kamu glctine dayanan gelirlerinin (zorla) tahsilini diizenleyen bir vergi hukuku dalichr”
seklinde tamimlanmaktadirt,

Vergi Icra hukukunda borg iliskisinin ¢oziimlenmesine kamu gl
karismaktadir. Kamu alacaklarinda ise, iliskinin basindan itibaren kamu glcu taraf
olarak bulunmaktadir. Bu nitelik gbz 6nune alindiginda, vergi icra hukuku teriminin her

turlt tahsil igin kullanilabilecegi kamsi olusmaktadir. Bununla birlikte en dogru ve

YT opluca Tirk Vergi Kanunlari, Yaklasim Yaynlari, Mart, 2011, s. 610.

1983 ikrii, Kizilot, (b) , “Vergi Borcu Nedeniyle Yurtdisi Yasag Kalkti”, Hirriyet Gazetesi, 16.10.2010,
http://www.hurriyet.com.tr , (ErisimTarihi:05.10.2013).

®Mine Nur Bozdogan, “ 6183 Sayili Kanun Acisindan Haciz Uygulamasinda istihkak Iddiasimin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:168, Eyliil, 2002, s. 105.

1OMuhsin Kogak, “Vergi icra Hukukunda Kamu Alacaklar: Takip ve Tahsil Usulleri ihtiyati Haciz, itiraz
Yollar1 ve Sonuglar1”, s. 1, http://www.turkhukuksitesi.com , (ErisimTarihi:04.05.2013).

MK arakog, (a), ag.e.,s. 384.
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teknik anlamyla bu terim kamu aacagimn yalmz zorla tahsili  usulini
kapsamaktadir'.

B. CEBREN TAHSIL KAVRAMI VE OZEL LIKLERI

Kamu alacaklarimin cebren tahsili kavrami, kamu borclusu tarafindan
vadesinde 6denmeyen kamu aacaginin kamu organlarinin kullamilmas: suretiyle zorla
alinmasini ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle cebren tahsil, kamu borclusu tarafindan
kanunlara ve usule uygun olarak 6denmeyen kamu aacaginin, devlet ile borglunun
menfaatleri telif edilecek sekilde zor kullaiimak suretiyle alinmasidir™3. Cebir

kullanma, diger bir deyisle zor kullanma yetkisi devlete ait bir yetkidir™*

. Vergi dairesi,
tahsil dairesi olarak, kamu aacagim ve vergi cezalarnn takip etmekte ve kamu icra
hukuku hikimlerine gore tahsil yoluna gitmektedir. Bu durum, idarenin re’'sen icra

yetkisinin, kamu icra hukuku alanindaki yansimasidir™>.

Kamu alacaklarinin cebren tahsili ileilgili 6zellikler sunlardir*®:

-Cebren tahsil, kamu borcunun usuliine uygun olarak 6denmemesi halinde
basvurulacak bir yontemdir. Kamu borcunun sona ermesinde asl olan borclu tarafindan
O0denmesidir. Ancak borclu borcunu 6demezse cebren tahsil yoluna bagvurularak kamu
alacaginin alinmasina calisilmaktadhr.

-Cebren tahsile bagvurabilmek icin kanunda 6ngorilen sartlarin gergeklesmis
olmasi gerekmektedir. Kanunda belirtilen sartlar eksiksiz bir sekilde tamamlanmadan
cebren tahsile girisilmesi mumkun degildir.

-Cebren tahsil kanunda belirtilen simirlara ve usullere uygun olarak, kamu guicl
kullanilmak suretiyle uygulanmaktadir.

-Kamu aacaklarinin cebren tahsili agisindan tahsil dairesi ayni zamanda icra
daires olarak gorev yapmaktadir. Yani tahsil dairesi re'sen yuritme yetkisine sahip
oldugu icin, baska kamu idarelerinin araciligina ihtiyag duymadan kendisi cebren tahsil
surecini yuritebilmektedir.

-Cebren tahsilin amaci, devletin kamu alacagina kavusmasidir. Ancak bu amag

gerceklestirilirken devlet ile borclunun menfaatlerinin telif edilmesi gerekmektedir.

"20ncel, Cagan, Kumrulu, ag.e. , s. 156.

BGergek, (b), ag.e. ,s. 179.

Wsiikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik,
Ankara, Ekim, 2006, s. 299.

K arakog, (a), ag.e.,s. 385.

18 Gercek, (b), age., s. 179.
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Nitekim AATUHK’ un 62. maddesinde “Tahsil daires alacakli kamu idares ile
borglunun menfaatlerini mimkun oldugu kadar telif etmekle mikelleftir” hikmine yer
verilerek bu konuda tahsi| dairesine bir gérev yiklenmistir.

C. KAMU ALACAKLARININ CEBREN TAHSILINE GIDiLMESININ
SARTLARI

Kamu aacaklarimin cebren tahsiline gidilebilmesinin - sartlart  kamu
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi, vadesinde ddenmeyen kamu alacaklar: icin ddeme
emrinin teblig edilmes ve ddeme emri ile verilen yedi gunlik slre icinde kamu
borcunun 6denmemesi basliklar: altinda agiklanacaktir.

1. Kamu Alacaklarimin Vadesinde Odenmemesi

Vergi yukumlUleri muaccel hale gelmis, baska bir ifadeyle tahsili kesinlesen
vergileri, kanunlarda belirtilen 6deme sireleri icinde 6demek durumundadiriar. Clnku
vergi borcunu vadesinde ddemeyen yukimltler AATUHK' da belirtilen usul ve esasar
cercevesinde takibata tabi tutulmakta ve vergilerin cebren tahsilatina gidilmektedir. Bu
husus, 6183 Sayil1 Kanun’un 54. maddesinde “ 6deme muddeti icinde 6denmeyen amme
alacag tahsil dairesince cebren tahsil olunur” hikmii ile agikca vurgulanmustir™’.

Amme alacaginda cebren tahsilat safhasimin baslamasi icin ilk sart alacagin
vadesinde ddenmemis olmasidir. Ancak, cebren tahsilata gecmek icin tek basina
vadenin dolmus olmasi yeterli degildir. Bunun yaninda, borgluya 6deme emrinin (veya
teminath alacaklarda 56. maddede belirtilen yazimin) c¢ikarilmis olmasi, vadesi gelmis
borcunu ddemeye davet edilmis olmasi lazimdir. Bu sartlar yerine getirilmeden cebren
tahsilata gecilmesi mumkiin degildir'®.

2. Vadesinde Odenmeyen Kamu Alacaklar1 igin Odeme Emrinin Teblig
Edilmesi

a. Odeme Emrinin Hukuksal Niteligi

Odeme emrinin tebligi, cebri icra asamasinin baslangicicir. Baska bir ifade ile
O0deme emri teblig edilmeden alacakli kamu idaresi, aacagin tahsil etmek amaciyla

cebri takip islemlerine baslayamamaktadir. Bu agidan, alacakli kamu idaresinin

"Gergek, (a), ag.e., s. 120.
18y 11maz Ozbalci, (a), Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari,
Ankara, Olus Yayincilik, Agustos, 2003, s. 550.
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alacagini elde etmek icin yapacag: tum takip islemlerinin baginda 6deme emrinin teblig
edilmesi gelmektedir™.

Odeme emri, beyaz kagit lizerine yesil renkte basili bir belgedir'®. Danstay
Odeme emrini, “kesinlesmis zamaninda 6denmeyen kamu aacaklarinin tahsiline
baslangic olarak, alacagi slresinde Odemeyenlere, borclarimi 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunma geregini bildiren bir belge” olarak tammlamistir'?*.

Odeme emri, amme alacagim mahiyet ve miktar itibaryla kesinlestiren, bu
konuda vergi dairesince bir yanlislik yapildiysa bunun dizeltiimesine imkan veren bir
isleve sahiptir'?.

6183 sayili AATUHK’ un 55. maddesinde, “kamu alacagini vadesinde
Odemeyenlere 7 gin icinde borclarim 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar
gerektigi bir odeme emri ile bildirilir’ denmektedir?®. Bu hikim, 6deme emri
cikariimasi icin ilk planda borcun vadesinin dolmasi gerektigini agikga gostermektedir.
Odeme vadesinin dolmasi ise, ancak borcun mahiyet ve miktar itibariyle kesinlesmesini
ifade eden tahakkukundan sonra giindeme gelecek bir husustur'®,

Odeme emrinde borcun asil ve fer'ilerinin niteligi ve tutari, borcun nereye
Odenecegi, siresinde 6denmediginde mal bildiriminde bulunulmas: gerektigi, mal
bildiriminde bulunmadig: takdirde bildirimde bulununcaya kadar U¢ ay1 gegmemek
Uzere hapis cezas ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirim halinde hapisle
cezalandirilacag: kayitli bulunmaktadir’®®. ©deme emirlerindeki yanlishiklar agisindan
VUK’ nun hata dizeltmeye iliskin huktumleri gecerli degildir. Bu yanlisliklara kars:
dava yoluna gidilmesi gerekmektedir'®®.

Ayrica AATUHK’ un 114. maddesine goére, kendisine ddeme emri teblig
olunan ve mal olmadigim belirten kamu borclusunun, bu bildirim ile birlikte veya

bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde en son kanuni ikametgah ve is adrederini,

cdik, (a), age. , s 183.

120Se| ghattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi Cilt-11, Yaklasim Yayincilik, Ankara, Ekim, 2006,
s. 25.

ik, (a), age. | s. 183.

2Niyazi Coémez, “Mikelleflerin Banka Hesaplarina Uygulanan Haciz”, Araik, 2007, s. 7,
http://www.deloitte.com , (Erisim Tarihi:15.11.2013).

1Z3cdik, (a), age. , s 183.

124y 11maz Ozbalcy, (b), Vergi Davalar, Ankara, Feryal Matbaacilik, Kasim, 1988, s. 606.

1250zbalcy, (a), ag.e. , s. 555.

1260zhan Uluatam, Y asar Methibay, Vergi Hukuku, Yenilenmis 5. Baski, Ankara, imaj Yayinevi, 2001,
s. 139.
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varsa devamli mukellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve kayit numaralarin
bildirme ve nifus kayit suretini verme zorunlulugu vardir. Bu yakimlulGgin gegerli bir
mazerete dayanmadan yerine getirilmemesi halinde verilecek cezalar da 6deme emrinde
belirtilmektedir.

Borclulara teblig edilen 6deme emrinde gecikme zamminin miktar1 ancak
O0deme guninde belli olacagindan dolay: yazilmamaktadir. Bu nedenle ddeme emrine
“Ayrica Gecikme Zamm Hesaplanacaktir” seklinde basili damga konulmaktadir.

Odeme emrinin dizenlenmesindeki amag, kamu yaranmn saglanmasidir.
Cunkt 6deme emrinin dizenlemes ile alacakli idare, cebren tahsil yollarina basvurma

127

ve yuritme yetkisini ele gecirmektedir Odeme emri ile yukimli (borclu) , kamu

alacagint ddemeye ¢agrilmaktadir. Baska bir deyisle 6deme emri, tahsil isleminin yazi
ile bildirilmesi niteligini tasimaktadir*?,

Danistay, icerigi eksik diizenlenmis 6deme emirlerinin hukuka aykir: oldugunu
bircok ictihadinda karara baglamustir'?®.

b. Odeme Emrinin Tebligi

Odeme emirleri, 6183 sayili AATUHK’ un 8. maddes ile Vergi Usul
Kanunu'na yapilan atif uyarinca, Vergi Usul Kanunu' nun teblig hikimleri dairesinde
borclulara teblig edilmektedir. Tebligin usuline uygun yapilmamasi, 6deme emrini
gecersiz kilmaktadir*®.

Vergi Usul Kanunu' nun 93. maddesine goére vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden biitiin vesika ve yazilar miikellefe teblig edilmektedir™*. Bu tebligin
adrederi bilinen gercek ve tlzel kisilere posta yoluyla ilmihaberli taahhitll olarak,
adrederi bilinmeyenlere ilan yoluyla yapilacag: hilkkme baglanmistir. Odeme emrinin
tebliginde temel kural posta yoluyla tebligdir*®.

Odeme emri, kamu borclusuna, miisterek borclu ve kefile, kanuni temsilcilere,
limited sirket ortaklarina ve yeddieminlere teblig edilebilmektedir'>.

Maliye Bakanlig: yeni tip 6deme emri ile kamu alacaklarimin takip ve tahsiline

baslamistir. Ancak, eski tip yesil renkli ddeme emirleri ile de zaman zaman kamu

2 Gergek, (b), ag.e. ,s. 182.

%0ncel, Cagan, Kumrulu, ag.e. , s. 163.
2¢dik, (a), ag.e. , s 184.

3¥00zbalcy, (a), ag.e.,s. 564.

BT osuner, Arikan, (a), age. ,s. 118.
B2Cdik, (a), ag.e , s. 185.

3BcCdik, (a), age , s 183
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alacaklar tahsil ve takip olunmaktadir™. Yeni tip 6deme emirleri ile genel olarak 6183
say1l1 Kanun kapsamindaki biitiin amme alacaklar: takip edilir hale gelmistir'.

Gelir idares ve yerel vergi dareleri borclu mikelleflere 6deme emri
tebligatinda ¢esitli sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlardan bazilar sunlardir™®:

-Kamu borc¢lusunun adresinde bulunmayist,

-Kamu borglusunun sik sik adres degistirmes dolayisiyla tebligata elverisli
adres yetersizligi,

-Tasfiye halindeki sirketlerin ve iflas halindeki kamu borclusu sirketlerin
temsilcilerine ulasilamamasi,

-Kamu borclusu sirketlerin mal varligin yitirmesi,

-Gelir idaresinin 6deme emri tebligatindaki idari ve teknik yetersizlikleri.

Koylerde 6deme emrinin tebligi VUK hiktdmlerine gore degil, 6183 Sayil
Kanun'un 55. maddesinde 6ngorilen usule uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
Buna gore, belediye simirlari disindaki koylerde bulunan borcglulara 6deme emri
muhtarlikca teblig edilmektedir. Yabanci Ulkelerde bulunanlar  nezdinde,
devletlerarasinda anlasma bulunmadikca AATUHK' a gore icra takibati
yapilamamaktadir. Dolayisiyla yabanci Ulkelerde bulunanlara ddeme emri teblig
edilememektedir. Fakat, yabanci Ulkede bulunan borclularin  Tarkiye' de
malvarliklarinin oldugu tespit edilirse, 6deme emrinin ilan yoluyla teblig edilerek icrai
takibata baglamak ve Turkiye deki mallarina haciz konularak kamu alacagim tahsil
etmek gerekmektedir'®’.

c. Odeme Emrine Kars1 Dava Agilmasi

6183 sayili AATUHK’ un 58. maddesi “Odeme Emrine itiraz” hikiimlerini
icermekte olup, ddeme emrine kars: itirazlarin alacakl tahsil dairesine ait itiraz islerine
bakan Vergi itiraz Komisyonu'na yapilacagini belirtmektedir'®. Fakat, 2576 sayil
Bolge idare Mahkemesi, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da vergi anlasmazliklarinda yetkili mahkeme, 6183 Sayili

B3Hakan Ay, Mustafa Alpaslan, Eda Kaya, Vergi Uygulamalarinda E-Tebligat ve E-Haciz, Kanyilmaz
Matbaasi, izmir, Kasim, 2011, s. 21.

Hakan Ay, Mustafa Alpasian, “Kamu Alacaklarinin Takibinde Yeni Tip Odeme Emrine Kars1 Vergi
Davasi Acilmasi ve Y Uriitmenin Durdurulmas: Problemleri”, Vergi Dinyas: Dergisi, Say1:360, Agustos,
2011, s. 166.

%Ay, Alpasian, Kaya, ag.e. , s. 21-22.

B'Gergek, (b), ag.e. ,s. 183.

BGercek, (a), age.,s. 124.
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Kanun’un uygulanmasinda, 6deme emrini dizenleyen dairenin bulundugu yerdeki
Vergi Mahkemesi'dir seklindedir’®®. Bu nedenle, konunun “Odeme Emrine itiraz”
yerine “Odeme Emrine Karsi Dava Acilmas” bashigi atinda incelenmes daha
uygundur®.

6183 sayili AATUHK, odeme emirlerine karst ancak bdyle bir borcun
olmadigi, kismen ddendigi veya zamanasimina ugracig: iddialariyla dava agilabilecegini

141 557 konusu Kanun'un 58. maddesine

ifade ederken istisnai durumlar: dizenlemistir
gore, kendisine ddeme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadigi veya kismen
Odedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren yedi giin iginde
alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda
bulunabilmektedir. Itirazin sekli, incelenmes ve itiraz incelemelerinin iadesi
hususlarinda Vergi Usul Kanunu hikiimleri tatbik olunmaktadir#?.

Idari Yargilama Usulii Kanunu' nun 7. maddesine gore 6zel kanunlarda siire
belirtiimemes durumunda dava agma siiresi, Danistay’ da ve Iidare Mahkemeleri’ nde 60,
Vergi Mahkemeleri’nde ise 30 gundir. 6183 sayili Kanun, 6deme emrine kars1 dava
acma slresini 6deme emrinin kamu borc¢lusuna teblig tarihinden itibaren 7 gun olarak
belirlediginden tim kamu alacaklan icin Vergi Mahkemes’'nde ya da Idare
Mahkemesi’'nde dava agma siiresi 7 gundar. Ancak tahsil daireleri tarafindan ilgiliye
gbnderilen 6deme emirlerinde dava agma siresinin belirtiimemis olmasi durumunda,
Odeme emirlerine karsi dava agma stresi genel hikUimler kapsaminda otuz gin
olacaktir'®.

Odeme emrinde dava agma siiresinin belirtilmemis olmasi halinde, 6deme
emrinin kendisine teblig tarihinden itibaren yedi gunlUk streyi gecirmis fakat otuz

gunlik sirenin icerisinde yetkili mahkemeye basvuran mikellefin iddiasinin esastan

3%Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, (b), Vergi Uyusmazhklarimn idari Asamada Coziimii ve Tiirk
Vergi Yargis, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 2011, s. 49.

“OGercek, (b), age., s 184.

YlRecai Dénmez, Vergi icra Hukukunda Haciz Yolu ile Takip, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.
127.

142.11.09.2013 Tarihli Resmi Gazete, Say1:28762, Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A Sira No: 1)'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 5), http://www.resmigazete.gov.tr , (Erisim
Tarihi: 26.09.2013).

“SHakan Arslaner, Kamu Alacaklarimin Haciz Yolu ile Takibi, Doktora Tezi, Marmara Universites,
SBE, Maliye Anabilim Dal1, istanbul, 2010, s. 368.
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incelenmesi  gerektigi yonunde Danistay Dordinct Dairesi’nin 13.11.2006 tarihli
E:2005/2134, K:2006/2156 sayil1 karar: bulunmaktadir'®.

Odeme emrine kars1 agilacek davalarda, vergi tarhiyati ya da ceza kesme
islemine kars1 acilabilecek olagan vergi davasinda ileri sirilebilecek olan ve alacagin
esasina iliskin iddialarin ileri strdlmesi mumkin degildir. Bu davamn amaci,
kesinlesmis ve 6denmesi gerekli duruma gelmis kamu alacaginin tahsil asamasina
iliskin islemlerde herhangi bir hukuki sakatlik olup olmadiginin yargi organlarinca
denetlenmesidir. Tarhiyat asamasinda dava konusu edilmeyen esasa iliskin iddialarin,
ddeme emri asamasinda dava konusu edilmesi miimkiin degildir*®.

Odeme emrine kars1 borcun bir kismina dava acilabilmektedir. Bu takdirde
dava konusu borcun mahiyeti ve miktarinin agik¢a yazilmas: gerekmektedir. Aksi halde
davamin agilmamis sayilacagi 6183 sayili AATUHK’ un 58. maddesinde hikme
baglanmustir'*®.

Kamu borclusu 6deme emrine karsi actigi davada borcun tamamina itiraz
etmisse, mal bildiriminde bulunmasi gerekmemektedir. Fakat, borcun bir kismi igin
dava agmis ise, 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 gin icinde mal bildiriminde
bulunmak zorundadhr.

Vergi Mahkemesi'nin ddeme emrine itirazi tamamen veya kismen red etmesi
halinde kamu borclusu, red kararinin kendisine tebligi tarihinden itibaren 7 giin iginde
mal bildiriminde bulunmak zorunda kalmaktadir®’. Itirazinda tamamen veya kismen
haksiz ¢ikan kamu borglusundan, hakkindaki itirazi reddolundugu miktardaki kamu
alacag1 %10 oraninda zamla tahsil edilmektedir*®.

3.0deme Emri ile Verilen Yedi Ginlilk Siire icerisinde Kamu Borcunun
Odenmemesi

Odeme emri ile kamu borglusu kamu alacagim 6demeye davet edilmekte ve

bunun icin kendisine yedi gun sire verilmektedir. Tamnan bu yedi gunlik sire

%Dn. 4. D. , K. No: 2006/2156, E. No:, 2005/2134, 13.11.2006 Tarihli Karar 1, www.danistay.uyap.gov.tr
, (Erisim Tarihi: 03.10. 2013).

YSSiikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollar:, Gozden Gegirilmis 8. Baski,
Y aklasim Y ayincilik, Ankara, 2005, s. 475-476.

18Ozbalcy, (a), ag.e.,s. 619.

Ycdik, (a), age. , s 188.

“8Recep Yilmaz, “ Ugiincii Kisi Olarak Hacze Muhatap Olmak”, Mali Coéziim Dergisi, Say:: 86, Mart-
Nisan, 2008, s. 181.
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icerisinde tahsil dairesi alacagin cebren tahsil etmeye yonelik herhangi bir girisimde
bulunamamaktadir.

Kamu borclusunun bu davete uymasi ve kendisine verilen stire icinde borcunu
O0demes halinde bor¢ ortadan kalkmaktadir. Eger borclu taninan bu yedi gunlik stire
icerisinde borcunu 6deme gayreti icinde bulunmazsa, artik tahsil dairesi aacagim
cebren tahsil etme yollarina bagvurabil mektedir'®.

D. MAL BiLDIRiMI

Mal bildirimi, ma bildirimi kavram: ve hukuki niteligi, ma bildiriminde
bulunulmamas: ve yaptirnmlari, mal edinme ve mal artmalarimin bildirilmes bagliklar
altinda agiklanmaya calisilacaktir.

1. Mal Bildirimi Kavram ve Hukuki Niteligi

Mal bildirimi 6183 sayih AATUHK’ un 59. maddesinde soyle
diizenlenmistir™:

Mal bildirimi, borclunun gerek kendisinde, gerekse lglncl sahislar elinde
bulunan mal, adacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nev’'ini, mahiyetini,
vasfini, degerini ve her turlG gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmatigim
ve yasayis tarzina gore gecim kaynaklarim ve buna nazaran borcunu ne suretle
Odeyebilecegini yazi veya sizle tahsil dairesine bildirmesidir. Sozle bildirim halinde
keyfiyet bir zahitla tespit edilmektedir.

Mal bildiriminin amaci, bir taraftan kamu alacaginin tahsilini kolaylastirmak,
diger taraftan da borg karsiliginda haczedilecek mallarn mimkin oldugu kadar borgluya
beyan ettirmek suretiyle tespit ederek haciz srasinda ortaya c¢ikabilecek
olumsuzluklardan borc¢luyu mimkin oldugu kadar koruyarak itibarinin zedelenmesini
engellemektir™:.

Borclunun haczedilebilecek mallari olmadigini  bildirmesi mal bildirimi
hiokmuindedir. Mal bildirimi  servet beyam olmadigindan  borglunun  borcunu
karsilayacak tutarda mal bildiriminde bulunmaya zorlanmasi s6z konusu degildir.

Kendisine ddeme emri teblig edilen ve mali olmadigi yolunda bildirimde

bulunan kamu borclulari, bu bildirim ile birlikte veya bildirimin tarihinden itibaren 15

“SGergek, (b), ag.e. , s. 188.

103, Selman Tiinal, “6183 Sayili A.A.T.U.H.Kanun Vergi Alacaginin Takip ve Tahsili”, Vergi Diinyas:
Dergisi, Say1:152, Nisan, 1994, s. 110.

B! Gergek, (b), age., s. 189.
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gun icinde; en son kanuni ikametgah ve is adredlerini bildirmek, varsa devamili
mukellefiyetleri bulunan diger vergi dairelerini ve kamu idarelerini ve bunlardaki hesap
ve kayit numaralarim bildirmek, nufus kayit drnegi vermek mecburiyetindedirler. Bu
mecburiyeti yerine getirmeyenler ilgili mahkemelerce bir aya kadar hafif hapis veya adli
para cezasi ile cezal andirilmaktadiriar™>?,

Mal bildiriminde bor¢lu malin degerini bildirmekle beraber, bildirilen malin
borcu karsilayip karsilayamayacaginin takdiri tahsil dairesine aittir. Tahsil daires mal
bildirimindeki mallarin borcu karsilayamayacagina veya haciz ve satisinin ¢ok guc
olacagina kani olursa, borcludan ilave bildirimde bulunmasini isteyebilir. Ancak bu
talebin ikinci bir 6deme emri ile degil, yazi ile veya sifahen yapilmas: lazimdir. Y azimn
alindigimin veya sozl i ihtarin yapildiginin usultine gore belgelendirilmes sarttir.

Diger taraftan tahsil dairesi, aacagim borclunun mallarinin haciz ve satist
suretiyle almaya kalktigi zaman, borclunun mal bildirimindeki mallari haczetmek
mecburiyetinde degildir; kendisi tarafindan tespit edilen mallari da, mal bildirimindeki
mallarla birlikte veya onlara tercihan haczedebil mektedir™>.

2. Mal Bildiriminde Bulunulmamasi ve Y aptirimlari

6183 sayili AATUHK’ un 60. maddesine goére, kendisine 6deme emri teblig
edilen borcluya, yedi gun icgerisinde borcunu Odemedigi veya mal bildiriminde
bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar ve en ¢ok Uc ay1 gegmemek
lizere hapsen tazyik yaptirimi uygulanmaktadir™*.

Hapsen tazyik karart verme yetkis icra tetkik merciinindir, dolayisiyla yasa
isabetli bir sekilde bu yaptirimin uygulanabilmesi icin, hukukumuzdaki diger hirriyeti
baglayici cezalarda oldugu gibi, bir yargilama makaminin kararim aramistir. Ancak icra
tetkik merciinin bu karar re’sen verme yetkis yoktur; bunun icin tahsil dairesinin
dolayisi ile vergi idaresinin yazili talebi gerekmektedir. Bu yaptirimin temel amaci
yukimltyt beyanda bulunmadig: icin cezalandirmak degil, mal beyaminda bulunmaya
zorlanmaktir. Hapsen tazyik edilmeye baslandiktan sonra mal beyamnda bulunan borglu

serbest birakilacaktir. CUnki hapsen tazyik yaptirnmi, borclunun ma beyamnda

Y2Gelir idaresi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlizi, Odeme Emrine Karsi Yapilacak
islemler, Yayin No:41, Eyliil, 2007, s. 8-9.

13Ozbalcy, (a), age. ,s. 652.

K arakog, (a), ag.e. , s. 403.
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bulunmasim saglamak icin konulmus bir tedbir olup, tetkik mercii hapisle tazyike “mal
beyaninda bulunuluncaya kadar” kaydyla karar vermektedir™>.

3. Mal Edinmeve Mal Artmalarinmin Bildirilmes

6183 sayili AATUHK’ un 61. maddesine gére, mal bildiriminde mali
olmadigin gbsteren veya borca yetecek kadar mal gostermemis olan borglu, sonradan
edindigi mallar ve gelirindeki artmalari, edinme ve artma tarihinden baglayarak 15 giin
icerisinde tahsil dairesine bildirmeye mecburdur®®®.

Mal bildirimini gercege aykiri surette yapanlarla, yasayis tarzlan mal
bildirimine uymayanlar t¢ aydan bir yila kadar hapis cezas ile cezalandirilmaktadirlar.
Mal edinme ve artmalarimin bildirilmesi zorunluluguna uyulmayarak kamu aacagimn
tahsilini engellemis veya zorlastirmis olanlar ise, bir yila kadar hapis cezas ile
cezalandirimaktadirlar™’.

E. KAMU ALACAKLARININ CEBREN TAHSIL YOLLARI

Alacakli kamu idaresinin cebri takip islemlerine baslamas, aacagin
kesinlesmis ve vadesinde ddenmemis olmasi nedeniyle gonderilen 6deme emrinin
tebligine bagli olmaktadir. Odeme emrinin tebligi ile baslayan siirecte, kamu alacagimin
bu teblige ragmen tahsil edilememes veya borcun 6édenmemesi durumunda cebren
tahsil 6183 sayili AATUHK’ da belirtilen icra yéntemleri ile devam etmektedir'*®.

6183 sayili AATUHK’ un 54. maddesine gore Odeme muddeti icinde

ddenmeyen kamu alacag: tahsil dairesince cebren tahsil olunur denilmektedir™®.

Cebren tahsil su sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilmaktadir®:

-Kamu borclusu ilgili tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya
cevrilmesi veyakefil gostermisse kefilin takibi,

-Borclunun mallarindan borcuna yetecek miktardaki kisminin haczedilerek
paraya cevrilmesi,

-Gerekli sartlar bulundugu takdirde borglunun iflasinin istenmesi.

Bilent Seven, “Tirk Vergi Hukukunda Mal Bildiriminde Bulunmama Fiili ve Hapsen Tazyik
Yaptirimi”, s. 1, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 21.htm, (Erisim Tarihi: 11.03.2013).
18Ozbalcy, (a), ag.e.,s. 659.

Y'Gergek, (b), ag.e. ,s. 193.

%8B ozdogan, ag.m. , s. 105.

90nder Ozsoy, “ Amme Alacaginin Cebren Tahsili”, s. 1, http://www.muhasebenet.net , (Erisim Tarihi:
12.03.2013).

%fbrahim Degirmenci, “Kamuya Borglarda Alacak Haczi Uygulamasi”, Yaklasim Dergisi, Yil: 14,
Say1:157, Ocak, 2006, s. 138.
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Kefiller ve kurumlarin temsilcileri aynen asil borc¢lularin tabi tutulduklar:
usullerle takip edilmektedirler(AATUHK.m.57)*".

6183 say1lt AATUHK teminatin paraya cevrilmesi yolu ile takip ve haciz yolu
ile takip hakkinda ayrintil1 diizenlemeler getirmistir. Buna karsilik, iflas yolu ile takibin
fcrave iflas Kanunu hiikiimlerine gére yapilacagin belirtmistir'®.

1. Teminath Alacaklarin Tahsili

Kamu alacaklarinin cebren tahsil yollarindan biri borclu tarafindan verilmis
olan teminatlarin paraya cevrilmes yoluyla yapilan takiptir. Burada teminat kavram
maddi ve kisisel her tlrlU givenceyi icine almaktadir. Teminatl alacaklar; 6183 sayil
AATUHK" un 9. maddesi geregince tahsil dairesinin talebi Uzerine, tahsil dairesince
konulan ihtiyati haczin kadirilmasi, vergi borcunun tecil edilmes ve idari yargi
organlarinca yuritmenin durdurulmasi karar: verilmesi icin teminat gosterilmes halinde
dogmus ol abilmektedir.

Teminata baglanmis alacaklarin 6denmemesi halinde 6zel bir takip usull
Ongorilmektedir. Bu takip yolu, borglu tarafindan gosterilmis olan maddi teminatlarin
paraya cevrilmesi veya kefilin takip edilmesi sekillerinde yapil maktadir'®.

a. Maddi Teminatlarin Paraya Cevrilmes

Karsiliginda teminat gosterilmis bulunan kamu alacagi vadesinde 6denmedigi
takdirde, borcun 7 gun icinde 6denmesi, aksi halde teminatin paraya cevrilecegi veya
diger sekillerle cebren tahsile devam olunacag: borcluya bildiril mektedir'®.

Borcluya bildirim “6demeye c¢agrni mektubu” veya “uyan yazisi” ile
yapilmaktadir. Borgluya gonderilen 6demeye ¢agri mektubu 6deme emrinden ciddi
farklara sahiptir. Odeme emri, cebri tahsilata basvurulabilmesi ve alacagin cebren tahsil
edilebilmess amaciyla dizenlenirken, Gdemeye cagri mektubu borclunun cikarint
korumak amaciyla cikarilmaktadir. Ayrica 6deme emrinin belirli sekil sartlarin

icermesi gerekirken, 6demeye cagri mektubunda uyulmasi gereken sekil sart: yoktur®.

BIAdIl Nas, “Vergi Hukukunda Odeme Zamanlar1 ve Odeme Zamanlarina Uyulmamasimin Hukuki
Sonuglar1”, Dokuz Eylul Universites Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Sayi, 2010, s. 225.

192K 1z1lot, Senyiiz, Tas, Donmez, ag.e. , s. 315.

183Gergek, (b), ag.e. ,s. 194.

184Akif Akarca, Mehmet Safak, “Vergi Alacaklarimn Cebren Tahsili, Odeme Emri- Mal Bildirimi”,
http://www.muhasebenet.net/mh 2211 vergi%20al acaklarinin%20cebren%20tahsili%200deme%20emri
%20mal %20bildirimi.html, (Erisim Tarihi: 12.03.2103).

%Gergek, (b), ag.e. ,s. 194.
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b. Kefilin Takip Edilmesi

Borglunun kefil gostermis oldugu hallerde, kefilin muteselsil kefil olmasi
nedeniyle, borcun 7 giin icinde 6denmesi gerektigi, borcluyla birlikte aym sire icinde
kefile de bildirilmektedir. Bor¢ 6denmedigi takdirde, kefilin de 6183 sayili AATUHK’
un 54. maddesi htkmiine gore, aynen asil borclunun tabi tutuldugu cebri icra yollarina
muhatap olacag: aciktir'®,

6183 sayili AATUHK’ un 56. maddesi hikmine gore, bildirim tarihinden
itibaren bor¢ 7 gun icinde ddenmediginde teminatin paraya cevrilmes ve diger
sekillerde cebren tahsil usullerine basvurulmaktadir. Ancak diger sekillerde cebren
tahsil yoluna gidilmeden 6nce, teminatin paraya cevrilmes gereklidir. Cebren tahsil
yoluna ancak bundan sonra alacagin asli veya fer’ilerinden karsilanmams kisim varsa
gidilmektedir. Bununla birlikte, uygulamada tahsil daireleri, teminatin bulundugu
hallerde de daha kolay tahsil imkan: veren diger takip sekillerine basvurmaktadir'®’,

2. Haciz Yolu ile Takip

Haciz yolu ile takip, kamu borclusunun menkul veya gayrimenkul mallan ile
alacak ve haklarina kamu alacaklisi tarafindan zorla el konularak, bunlarnn satilarak
paraya cevrilmes yolu ile kamu alacagimn tahsiline olanak saglayan bir cebren tahsil
yoludur®,

6183 sayili AATUHK’ un 62/1 maddesinde, ddeme emrinin tebliginden sonra
7 gunltk sire icinde borglarim 6demeyen borclunun, mal bildiriminde gosterdigi veya
tahsil dairesince tespit edilen borclu veya tglnct salislar elindeki menkul mallar: ile
gayrimenkul mallardan, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktar: tahsil
dairesince haczedilecegi hitkme baglanmistir®®.

Haciz yolu ile takiple ilgili ayrintili bilgiler tezin Ggtinct boliminde inceleme
konusu yapilacagindan burada ayrintiya girilmeyecektir.

3.iflasYolu ile Takip

Iflas yolu ile takipte oncelikle iflas yoluyla takibin hukuki niteligi ve

sartlarindan, sonrasinda sirasiyla iflas yoluyla takip sireci ve iflasin ertelenmesinden,

%Cdlik, (a), ag.e , s 191.

%"Ozbalcy, (a), ag.e., s. 598-599.

1%8Gergek, (b), ag.e. ,s. 195.

%Mehmet Y iice, “ Miikellefin Vergi Borcundan Dolay1 Esinin Mal Varligina Haciz Gelebilir mi?”, Vergi
Dunyas Dergisi, Y1l:29, Say1:344, Nisan, 2010, s. 149.
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iflasin kamu alacaklarimin tahsiline etkisinden, konkordatonun kamu alacaklarimin
tahsiline etkisinden bahsedilmeye calisilacaktir.

a. iflas Yoluyla Takibin Hukuki Niteligi ve Sartlari

6183 sayili AATUHK’ un 54. maddesinin 1 numarali fikrasimn 3 numarali
bendine gore, kamu borcunun vadesinde 6denmemesi halinde basvurul abilecek sonuncu
cebri icra yolu, alacakli kamu idares tarafindan, borclunun, gerekli sartlar bulunmasi
halinde iflasinin istenmesidir. Bu sartlar, bor¢lunun iflasa tabi kisilerden olmasi ve iflas
sartlarinin bulunmasichr'™.

Alacakli kamu idareleri alacaklarim, borclularin kendiliginden 6demede
bulunmamasi halinde, bor¢lularindan 6183 sayili AATUHK’ a gore icra yoluyla tahsil
etmektedirler. icrai takibata ragmen kamu alacag tahsil edilemedigi takdirde, 6183
sayili AATUHK’ un 100. maddesine gore, alacakli kamu idares kamu alacaginin
tahsilini temin icin devreye Iflas idaresini sokmakta, icra ve Iflas Kanunu hikimleri
dairesinde kamu borglusunun iflasin isteyebilmektedir'™,

Iflas, borclarm odemekten aciz oldugu mahkeme karan ile tespit ve ilan
olunan bor¢lunun halidir'”. Bagka bir ifadeyle iflas, ticaret mahkemesince iflasina karar
verilen bir borclunun, haczedilebilen bitin mal varliginin cebri icra yoluyla paraya
cevrilip, bundan bittin alacaklilarin yararlanmasini saglayan toplu bir cebri icra yoludur.
Iflasta, borclunun biitiin alacaklilarinn, borclunun haczedilebilen bitiin malvarligindan
karsilanmast sz konusudur. Klli Icra da(iflas takibinde) borglunun karsisinda bitiin
alacaklilart vardir. Borglunun biitin malvarligr satilir ve saglanan parayla bilinen bitin
alacaklilarin aacaklari 6denir. Ancak borglunun bitin borglari 6dendikten sonra,
bakiye para olursa kalan para borcluya (miiflise) geri verilmektedir'”.

Iflas yoluyla takip, ancak Ticaret Kanunu'na gore tacir sayilan veya tacirler
hakkindaki hikumlere tabi olanlar ile 6zel kanunlarina goére tacir olmadiklar1 halde

174

iflasatabi olduklar: bildirilen gergek veyatizel kisiler hakkinda yapilabilmektedir=".

10Cdik, (a), ag.e. , s. 225.

Ozbalcy, (a), ag.e.,s. 842.

Y2Tirk Hukuk Kurumu, Tirk Hukuk Ligati, 1991, s. 148, http://www.turkhukukkurumu.org.tr
(ErisimTarihi:13.03.2013).

13suphi Aslanoglu, “icra ve iflas Karsisinda Ticari Alacaklar; Niteligi, Mevzuat Boyutu ve Muhasebe
Uygulamas:”, Afyon K ocatepe Universitesi IiBF Dergisi,Cilt:10, Say1:11, 2008, s. 201-221.

1Celik, (a), ag.e. , s. 225.
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Iflas yoluyla takip, AATUHK’ a gore haciz yoluyla takibe devam ederken
istenebilecegi gibi, dogrudan Icra ve iflas Kanunu’'nda belirtilen sartlarin bulunmast
halinde de istenebilmektedir. Bu sartlar sunlardir'’:

-Borc¢lunun ikametgahinin bulunmamasi,

-Taahhitlerinden kurtulmak amaciyla kagmasi,

-Alacakli kamu idaresinin haklarim ihlal eden muamelelerde bulunmas: ya da
haciz yoluylatakip sirasinda mallarint saklamasi,

-Vades gecen 6demelerini yapmamas veya tatil etmes,

-Konkordatonun tasdik edilmemesi veya stirenin kaldirilmasi,

-Ilama bagl1 bir alacagin icraemri ile istenmesine ragmen 6denmemesi.

b. Iflas Yoluyla Takip Siireci ve iflasin Ertelenmesi

Iflas yollann takipli iflas ve takipsiz(dogrudan dogruya) iflas olmak uzere
ikiye ayirmak mimkiindiir'®. Takipli iflas yolunda alacakli, iflas istedigini agikca
belirterek takip talebi doldurmakta ve icra dairesine vermektedir. Takip talebini alan
icra dairesi, borgluya bir iflas 6deme emri gondermektedir. Bor¢lu buna itiraz etmis
veya itiraz etmeden kesinlesmis ancak bor¢ 6denmemisse, alacakli ticaret mahkemesine
dava agmaktadir. iflas davasi agilmas: (izerine ticaret mahkemesi icra dairesinden iflas
takip dosyasim getirtir. Yargilama sonucunda iflas takibinin kesinlesmes ilan
edilmektedir. 15 gun icinde diger alacaklilar itiraz ederek iflasi gerektiren bir durum
olmadigin ileri strebilmektedirler. Bunlar yerinde gorulmezse, ticaret mahkemes depo
karar: vermektedir'’”.

Depo karart ile mahkeme borcluya, yedi giin iginde faiz ve icra masraflan ile
birlikte borcunu ifa etmesini veya o miktar parayr mahkeme veznesine depo etmesini
emretmektedir. Depo karar ile borgluya borcunu ddeyerek iflastan kurtulabilmesi icin
son bir imkan verilmektedir. Bu yedi gun icinde bor¢ depo edilmedigi takdirde iflasina
karar verilmektedir. Depo karart Uzerine, borclu borcunu depo etmez ise, ticaret
mahkemesi iflasina karar vermektedir'”.

Alacakli baz1 sebeplere dayanarak, iflasa tabi borclusu hakkinda iflas yolu ile

takipte bulunmaksizin dogrudan ticaret mahkemesinde iflas davas agabilmektedir ki, bu

5Gergek, (b), ag.e. ,s. 203.

1%Omer Ulukapi, icra ve iflas Hukuku, Giincellestirilmis 2. Baski, Konya, Mimoza Y ayinlari, 2007, s.
191.

Gercek, (b), age., s 204.

8Muhip Seyda Isiktag, (a) , “Iflas’, s. 2, http://www.hukuk.gen.tr , (Erisim Tarihi: 22.03.2103).
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iflas yoluna takipsiz(dogrudan dogruya) iflas yolu denmektedir'™. Bu durumda stireg
aynen takipli iflas yolundaki gibidir. Sadece burada depo karar hakkindaki hukimler
uygulanmamaktacir'®°.

Iflas karan verildigi anda borglu hakkinda iflas agilmis olmaktadir. Mahkeme
iflas kararini derhal yargr cevresi icindeki iflas dairesine bildirmektedir. iflas dairesi de

18l iflas dairesi bu

karar: gecikmeksizin ilan etmekte ve gereken yerlere bildirmektedir
bildirim Uzerine derha bor¢lunun mallarimin muhafazalar icin lazim gelen tedbirleri
alacak ve defterini tutmaya baslayacaktir. iflas dairesi defterdeki varlik durumuna gore
tasfiye durumu ileilgili tic halden birine karar verecektir'®:

-Iflas masasina girecek haczi kabil hicbir mal ve hak bulunmaz isg, iflas dairesi
tasfiyenin tatiline karar verir ve bu kararn ilan eder,

-iflas dairesince defteri tutulan mallar ve haklarin bedelinin normal tasfiye
masraflarini karsilamayacag: anlasilirsa basit tasfiye usulii uygulanir,

-Deftere kaydedilen mallar ve haklarin bedelinin adi tasfiye masraflarim
karsilayacag: anlasilirsa veya aacaklilar bu masraflar vererek adi tasfiye yapilmasin
isterlerse, iflas dairesi adi tasfiye yoluna gidilecegini ilan eder.

iflasina karar verilmis olan borcluya mifflis denmektedir’®, iflas kararinin
verilmesi, gerek miflis gerekse aacaklilar agisindan bazi  hukuki  sonuglar
dogurmaktachr. Oncelikle iflasin agildig1 anda miiflisin haczedilen biitin mal, alacak ve
haklar1 iflas masasim teskil etmekte ve 0Ozel statll kazanmis mamelek haline
gelmektedir. MUflis, masa mallart satilincaya kadar onlarin maliki olmaya devam
etmekte, ancak bu mallan azaltici nitelikte bir tasarrufta bulunamamaktachr. iflasin
aciimasi ile muflise karst yapilan bitun icra takipleri durmakta ve dismektedir. Artik
butin alacaklilar iflas masasina alacaklarim yazdirmakta ve iflas masasinin tasfiyesi
sonucunda elde edilecek para ile tatmin edilmektedir. Aynca, iflas kararn ile birlikte

miiflisin biitiin vadeli ve vadesiz borglar muaccel hale gelmektedir'®,

®Ulukap1, ag.e. , s. 206.

80Gergek, (b), ag.e. ,s. 204.

8l siktag, ag.m. , s. 2.

82Adnan Deynekli, (b), “Icra Hukukunda Sira Cetveli”, http://hsonerbilgin.blogspot.comy/2012/08/icra-
hukukunda-sra-cetveli.html#/2012/08/icra-hukukunda-sra-cetveli.html , (Eri sim Tarihi: 23.03.2103).
8Abdullah Tugeu, iflas ve iflasin Ertelenmesinin Kamu Alacaklarina Etkisi, Yiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, SBE, Maliye Anabilim Dal1, Istanbul, 2011, s. 20.

BiGercek, (a), ag.e.,s. 145.
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Iflasin ertelenmesi, Ozellikle genel ekonominin bozuldugu donemlerde
isletmelerin aktif pasif dengelerini saglayamamal arindan kaynaklanan ve iflasin esigine
gelen kurumlara yonelik adli unsurlarin da yer adigi bir sireg olarak
degerlendirilebilmektedir’®. Iflasin ertelenmesinde amag, sermaye sirketi ve
kooperatifin ekonominin iginde kalarak faaliyetini devam ettirmesini, alacaklhilarin da
sirketin iflasina bagli olumsuz sonuglardan etkilenmemesini saglamaktir'®®,

Iflasin ertelenmesi konusu mevzuatimizda Icra Iflas Kanunu'nun 179.
maddesinde yer amaktacir’®’. icra ve iflas Kanunu'nun 179. maddesinde, sirket
borclarimin aktifinden fazla olmasi halinde, sirketin iflasina karar verilebilecegi ancak,
mali durumun iyilestirilmes imkam mevcut ise, talep lGzerine iflasin ertelenmesi yoluna
gidilebilecegi acikca diizenlenmistir'®. 6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanunu ise iflasin
ertelenmesine yeni kriterler getirmektedir. 1IK 179. maddesi “...sirket veya kooperatifin
mali durumunun iyilestiriimesinin mimkin olduguna dair bir iyilestirme projesini
mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini isteyebilir.” derken yeni TTK’ nun 377.
maddes olan iyilestirme projesini tarif etmektedir. S6z konusu maddede, “Y Onetim
kurulu veya herhangi bir alacakli yeni nakit sermaye konulmasi dahil nesnel ve gergek
kaynaklar1 ve onlemleri gosteren bir iyilestirme projesini mahkemeye sunarak iflasin
ertelenmesini isteyebilir. Bu halde icra ve iflas Kanunu' nun 179 ila 179/b maddeleri
uygulanir.” hikmi bulunmaktadir. Madde, nakit sermaye koymayr drnek gostererek
“nesnel ve gercek kaynaklarn ve oOnlemleri goOsteren bir iyilestirme projes” ©n
gormektedir'®.

iflasin ertelenmesi icin gerekli sartlar sunlarcir'®:;

-Sermaye sirketi veya kooperatifin  borclarinin - aktiften fazla olmasi
gerekmektedir. Yani iflasin ertelenmesi sadece borca batik durumda sbz konusu
olmaktadhr.

185Tamer Budak, Metin Saban, “ Vergi Hukuku/ Muhasebe: Ekonomik Krizin Nimeti: iflas Erteleme” | s.
129, http://web.inonu.edu.tr/~ozal .congress/pdf/8.pdf , (ErisimTarihi:23.03.2013).

86Ramazan Ardan, “iflasin Ertedlenmes Uygulamalari”, s 117, http://www.tbb.org.tr
(ErisimTarihi:23.03.2013).

8’Riknettin Kumkale,  iflasin Ertelenmesi”, http://www.alomaliye.com , (ErisimTarihi:23.03.2013).
880zgir Ozkan, “iflasin Ertelenmesi Kararimin Alacaklilar ve Kamu idaresi Acisindan Etkileri”,
Sayistay Dergisi, Say1:69, Nisan- Haziran, 2008, s. 107.

189Rahmi Ofluoglu, “iflasin Ertelenmesi ve Yeni TTK”, s. 1, http://rahmiofluoglu.wordpress.conviflasin-
ertelenmesi-ve-yeni-ttk/, (ErisimTarihi:10.06.2013).

9Gergek, (b), ag.e. , s. 205-206.
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-iflas ertelemesi talep edilirken, bir iyilestirme projesi ve bununlailgili bilgi ve
belgeler sunulmalidir.

-Mahkeme iyilestirme projesini ciddi ve inandirici bulursaiflasin ertelenmesine
karar vermektedir. iflasin ertelenmesi siires en fazla bir yildir. Kayyumun raporu
dogrultusunda bu siire uzatilabilmekte, ancak bu stire dort yil1 gecememektedir.

-Ertelenme karariyla birlikte mahkeme kayyim atanmasina karar vermektedir.

-Erteleme sliresi icinde AATUHK’ atabi takipler de dahil olmak Uzere hichir
takip yapilamamaktadir. Daha 6nce baslamis takipler durmaktadir.

-Erteleme siresi icinde sadece rehinli alacaklarin takibi baslatilabilmektedir
veya devam ettirilebilmektedir. Ancak rehinli malin satis1 istenemez.

-Erteleme siiresi sonunda iyilesmenin mimkiin olmadig tespit edilirse, sirketin
veya kooperatifin iflasina karar verilmektedir.

c. iflasin Kamu Alacaklarimin Tahsiline Etkisi

Iflas yoluyla takip Icra ve Iflas Kanunu hikimlerine gore yapilcigr icin, kamu
alacaklar ile 6zel hukuk iliskisinden dogan alacaklar arasinda kural olarak muacceliyet
ileilgili bir farklilik bulunmamakta ve iflasla birlikte kamu borcunun tamarm muaccel
hale gelmektedir. Ornegin, gelir vergisini 6demeyen bir kamu borclusunun mayis
ayinda iflasina karar verilmes halinde, mart ayinda 6denmesi gereken 1. taksitin yan
siratemmuz ayinda 6denecek olan 2. taksiti de muaccel hale gelmektedir'®,

Kamu borc¢lusunun iflast halinde, iflasin acildig: tarihe kadar tahakkuk eden
kamu alacaklarinaiflasin agildig: tarihe kadar gecikme zammi uygulanmas: gerekmekte,
bu tarihten sonrasi icin gecikme zamm uygulanmasi mimkin bulunmamaktadhr. Y ani,
iflasin aciimasi halinde gecikme zammi durmaktachr'®?,

iflas yoluyla takipte kamu alacaklan da tipki diger alacaklar gibi sra
cetvellerine kaydedilmek suretiyle takip edilmektedir. Alacaklilarin taleplerini mimkin
oldugu olcide karsilama amaci guden iflas tasfiyesinin en 6nemli bdlumini sira
cetvelleri olusturmaktadir'®. iflas masasina bildirilen alacaklarin incelenmesi sonucu

YlGergek, (b), ag.e. ,s. 206.

1920zgir Biyan, “iflasin Ertelenmesinin Gecikme Zammi Uygulamasina ve Sipheli Alacaklar Uzerine
Etkis”, http://www.alomaliye.com/2009/ozgur_biyan_iflasin.htm , (ErisimTarihi:24.03.2013).

BGergek, (b), ag.e. ,s. 207.
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duzenlenecek sira cetveli, alacaklarin tatmin sirasim gosteren bir plan ve kabul edilen ve
edilmeyen alacaklar: gosteren bir listedir'™.

Icra ve iflas Kanunu’ nun 206. maddesinde baz: alacaklarin digerlerinden 6nce
Oddenmesini saglamak icin alacaklarin sirasina iligkin bir dizenleme yapilmistir. Buna
gore borglunun iflas;, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmas
hallerinde borclunun mallarimin satis tutarlarindan alacaklilar su siraya gore tatmin
edileceklerdir'®:

1.Iflas masasi alacaklar: iflasislemi ileilgili masraflar ayrilmaktadr.

2.Malin aynina bagli kamu alacaklari: Emlak vergisi, gimrik vergisi, motorlu
tasitlar vergisi gibi malin aynindan dogan kamu alacaklari 6denmektedir.

3.Rehinli alacaklar: Borclu tarafindan rehin edilmis, ipotek gosterilmis veya
teminata baglanmis alacaklar 6denmektedir.

4.Imtiyazl: alacaklar:

Birinci sira:

-Iscilerin, ihbar ve kidem tazminatlar: dahil tiim alacaklari,

-Isverenlerin, isciler icin sosyal givenlik kurumlar: ve yardim sandiklarina olan
borclari,

-Aile hukukundan dogan her tirl i nafaka al acakl ari.

Ikinci sira:

-Velayet ve vesayet nedeniyle dogmus olan tiim alacaklar.

Uclncd sira:
-Ozel kanunlarindaimtiyazl: oldugu belirtilen alacaklar(kamu alacaklan)

5. Imtiyazsiz adi alacaklar: Herhangi bir ayricalik tamnmans alacaklar

d. Konkordatonun Kamu Alacaklarinmin Tahsiline Etkisi

Konkordato, isleri bozulan ancak iyi niyetli olan mikellefleri korumak
amaciyla Icra Iflas Kanunu (IiK)' nda yer almis bir diizenlemedir. Piyasa sartlarinin
elverisli olmamasi, islerinin bozulmasi, tahminlerinde yanilmis olmasi gibi nedenlerle

bir bor¢lunun mali durumu bozulmus olabilir. Eger borglu bitin borg¢larin tam olarak

¥ Adnan Deynekli, (c), “ Sira Cetveli le ilgili Sorunlar”, Bankacilar Dergisi, Say1:35, Aralik, 2000, s.
107.
%Gercek, (b), ag.e. , s. 207.
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O0demek zorunda hirakilirsa, bor¢lunun elindeki mevcudu tim borclarimi 6demeye
yetmeyecektir. Boyle bir borclu iflasin esiginde bulunmaktadir'®.

Konkordato, borclunun alacaklilarinin (en az 2/3) gogunlugu ile yaptig1 ve
ticaret mahkemesinin tasdiki ile hikim ifade eden bir anlasmadir. Bu anlasma ile
imtiyazsiz alacaklilar borcluya karsi alacaklarimin belirli bir yizdesinden feragat
etmekte ve borclu, bor¢larinin konkordatoda kabul edilen kismini (ytizdesini) 6demekle,
borglarinin tamamindan kurtulmaktadir'®”.

Borclunun 6zel hukuk iliskilerinden dogan borclari dolayisiyla, alacaklilarla
borclular arasinda yapilmis konkordato anlasmasi kamu alacaklari bakimindan baglayic
olmamaktadir™®, 6183 sayili AATUHK’ un 101. maddesinde, “kamu idares tarafindan
iflas talebinde bulunulsa dahi tasdik edilen konkordato kamu alacaklar icin mecburi
degildir’ denmektedir'®. Bu hikim ile kamu alacaklar konkordato kapsam: disinda
tutulmustur. Bu nedenle konkordatoda borclunun, kamu alacaklarim tam olarak 6demesi

gerekmektedir®®.

1%Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, icra ve iflas Hukuku, Genisletilmis 6. Baski, Yetkin
Y ayinlari, Ankara, 1993, s. 540.

Y'Muhip Seyda lIsiktag, (b) , “ Konkordato”, s. 1, http://www.hukuk.gen.tr , (ErisimTarihi:24.03.2013).
1% 1z1lot, Senyliz, Tas, Dénmez, ag.e. , s. 315.

Taylan Ozgir Kiraz, “iflas Disi Adi Konkordatoda Kamu Alacaklarinin Tabi Oldugu islem”, s. 63,
http://www.iku.edu.tr/TR/userfiles/huk/569.pdf , (ErisimTarihi:24.03.2013).

“OGercek, (b), ag.e. ,s. 208.

47


http://www.hukuk.gen.tr
http://www.iku.edu.tr/TR/userfiles/huk/569.pdf

IKINCi BOLUM
KAMU ALACAGININ TAHSIL EDILMESINE YONELIK OLARAK
SECILMiS ULKELERDEKi HACiZ UYGULAMALARI

Kamu hizmetlerinin devamli olarak sunulmasi zorunlulugundan dolayi, bu
hizmetlerin karsiligr olan kamu aacaklarimn belli sirede ve en kisa zamanda tahsil
edilmes Turkiye de oldugu gibi diger Ulkelerde de bir gerekliliktir. Bu sebepten ikinci
bolumde, cesitli Ulkelerdeki vergi sistemlerinden, vergi denetimlerinden ve haciz
uygulamalarimin nasil oldugundan bahsedilmeye calisilacaktir. Bdylece bir sonraki
bolumde Ulkemizdeki haciz uygulamas: ile diger Ulkelerdeki haciz uygulamalar
hakkinda kiyaslama olanag1 saglanmis olacaktir.

|. AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI
Amerika Birlesik Devletleri elli tane eyalet ve bir tane federal bdlgeden olusan
bir federal anayasal cumhuriyettir. NUfusu 2013 vyili verilerine gore 317

milyondur®®*

. Amerika Birlesik Devletleri diinya nifusunun % 5’inden azina sahip
olmasina karsin, dinya ekonomik Oretiminin % 25inden fazlasim
gerceklestirmektedir®®. 2008 yilinda ABD ekonomisinde baslayan kriz yiiksek
kiresellesme diizeyinin etkisiyle bitin dinyay: etkisi atina almistir. Her Glkenin
kendi sosyal, ekonomik ve siyasal yapisimin 6zelliklerini yansitan kendine 6zgu bir
vergi sistemi bulunmaktadir®®,

A.ABD VERGI SISTEMI

Amerika Birlesik Devletleri’ nin benimsemis oldugu tlke tipi olan federal yap,
i¢ islerde bagimsiz, dis iliskilerinde merkezi devlete bagli birden fazla federe devletten
olusan federasyon tipidir. ABD’de vergiler, federal (merkezi hikimet), eyalet ve yerel

bazda (belediye) toplanmaktadir®™. Federa diizeyde en énemli gelir kaynaklar gelir

21T C. Kalkinma Bakanligi, Diinya Ekonomisindeki Son Gelismeler, Ekonomik Modeller ve Stratejik
Arastirmalar Genel Midirlugi, Kiresel Ekonomik Gelismeleri izleme Degerlendirme Dairesi, Mart,
2013, Sayi:1, s. 43, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/14889/DEG-Mart-20M art2013.pdf , (Erisim
Tarihi: 22.09.2013).

22http://www.usemb-ankara.org.tr/ABDAnaHatl ar/Ekonomi.htm , (Erisim Tarihi: 22.09.2013).

“3akki M. Ay, Esra Talasli, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilar Arasindaki
Iliski”, M aliye Der gisi, Say1:154, Ocak- Haziran, 2008, s. 137.

2Selcuk Buyrukoglu, Ahmet Giller, “AB Ulkelerinde ve ABD’de Vergileme Yetkisinin Kullanimina
Izin Veren Hikiumlerin Turk Anayasasinda Yer Alan Hikimlerle Karsilastiriimas”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, Cilt 3, No 2, 2011, s. 147-148.
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vergis ile maas ve Ucretlerden yapilan kesintiler iken, eyalet diizeyinde satis ve gelir
vergileri ve yerel diizeyde ise servet vergileridir’®.

2011 yili ABD cari fiyatlarla GSYIH' nin pay: 15.075,7 milyar dolarcir®®.
2004 ile 2011 yillar1 arasi incelendiginde, ABD vergi sistemindeki toplam vergi
gelirlerinin, gayrisafi yurtici hasila igindeki payimin %24 ile %27 oramnda oldugu
gorilmektedir®®”.

ABD, cesitli gelir kaynaklarindan vergi tahsil etmektedir. Bunlar arasinda Gelir
vergisi, Kurumlar Vergis, Sosya guvenlik Kesintileri ile Satis ve Tiketim vergileri
sayilabilmektedir.

1. Kisisel Gelir Vergis

ABD’nde gelir vergisi, vergilendirilebilir gelire sahip her kisiye ve Kisi
ortakliklarina uygulanmaktadir. Gelir tabam genis kapsamli bir yapiya sahiptir.
Baslangi¢ noktas: brit gelir olup, brit gelir; “hangi kaynaktan elde edilmis olursa olsun
tum gelirler” seklinde olabildigince genis kapsamli olarak tammlanmustir.
Vergilendirilebilir gelir hem kisiler hem de sirketler icin brit gelirden istisna, muafiyet
veindirimler ¢ikartildiktan sonra kalan kisim olarak belirlenmistir®®.

Amerika Birlesik Devletleri Vergi Kanunlari; bazi gelir tirlerini elde eden
mikelleflere bir takim ayricaliklar saglar iken; bazi harcama kalemlerinde ise yillik
kazanclardan indirim yapilabilme olanag: saglamaktadir. Ancak, sbz konusu indirimleri
yapan ya da belirli vergi ayricaliklarindan yararlanan mukelleflere, elde etmis olduklar:
bu menfaatlerin karsiliginda, asgari bir vergi 6deme zorunlulugu getirilmistir. S6z
konusu menfaatleri elde edenler tarafindan ddenmesi gereken bu vergiye, Alternatif
Asgari Vergi (Alternative Minimum Tax) denilmektedir?®.

“®Derya Yayman; “ABD ve Tirk Vergi Sistemlerinin Karsilastirmali Analizi”, iiB International
Refereed Academic  Social Sciences  Journal, Volume: 10, 2013, S. 1,
http://www.iibdergisi.com/?sayfa=dergiayrinti & no=294& i cerik=abd-ve-turk-vergi-sistemlerinin
karsilastirilmali-analiz& kategori=maliye, (Erisim Tarihi: 14.04.2013).

2%jstanbul Sanayi Odast, “ AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Gostergeleri (Uye ve Aday Ulkeler)”, Nisan,
2013, s. 5, http://www.iso.org.tr/tr/documents/arastirma/ab_temel _ekonomik_veriler.pdf ?redirected=1,
(Erisim Tarihi: 18.04.2013).

“Thttp://www.oecd.org/statistics , (Erisim Tarihi: 16.04.2013).

“®Nazmi Karyagdi, “Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi’nde Vergi incelemes”, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yayin No:2006/371, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, Kasim,
2006, s. 13.

gelda Aydin, “ABD Vergi Sisteminde Alternatif Asgari Vergi (Alternative Minumum Tax)
Uygulamas”, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale login.aspx?makaleno=3222 , (Erisim
Tarihi:01.05.2013).

49


http://www.iibdergisi.com/?sayfa=dergiayrinti&no=294&icerik=abd-ve-turk-vergi-sistemlerinin
http://www.iso.org.tr/tr/documents/arastirma/ab_temel_ekonomik_veriler.pdf?redirected=1
http://www.oecd.org/statistics
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3222

ABD’de gergek kisiler alternatif minimum vergiye tabidirler. Vergi, gayrisafi
hasilattan bazi indirimler yapildiktan sonra, vergisel ayricaliklar icin yapilan
diuzeltmeler ve eklemeler ile daha sonra yapilan belirli kalemlerdeki indirimler ve
kisisel istisnalardan sonra hesaplanan tutar Uzerinden tespit edilmektedir. Alternatif
minimum verginin hesaplanan vergiden fazla olmas durumunda vergi mukellefleri
alternatif minimum vergiyi 6demektedirler?™.

2- Sirket Gelir Vergis (Kurumlar Vergisi)

Amerikan vergi sisteminde, herhangi bir isletmenin kurum sayilip kurum
kazancina tabi tutulabilmesi icin, belli bazi kosullar aranmaktadir. Kurum kazancina
tabi tutulabilmek icin, oncelikle kurum sozlesmesinin resmi dairelerde dizenlenmis
olmasi ve hisse senetlerinin cikartilmas: gerekmektedir. Ayrica, kurum stattisti icin,
sinirlt sorumluluk, merkezilestirilmis yonetim, menfaatlerin kolay devri ve kurum
faaliyetlerinde devamlilik kosullarindan en az tigiiniin saglanmasi gerekmektedir®?.

Sirketler ve diger kurumlar vergilendirilebilir gelir (brit gelirden izin verilen
indirimleri  yaptiktan sonra) icin sirket gelir vergis beyannames doldurmak
zorundadirlar®?,

ABD’de kisisel gelir vergisinde oldugu gibi kurumlar (sirket gelir) vergisinde
de vergi mukelleflerinin belirli bir vergi miktarinin altina inmelerini 6nlemek amaciyla
aternatif minimum vergi uygulamasi bulunmaktadir.  Alternatif ~ minimum
vergilendirilebilir kazancin %20’ sinden olusan bu vergi, vergi mukelleflerine tamnan
bazi aynicaliklar karsiliginda, asgari bir vergi Odenmesini saglamak amaciyla
uygul anmaktadir®.

3. Sosyal Guvenlik Kesintileri

ABD’de Sosyal guvenlik kesintileri, calisanlar ve emeklilere ekonomik bir
guvence saglama amacina yonelik uygulanan kamu programinin finansmam amaciyla
alinmaktadir. ABD vergi gédlirleri icerisinde onemli bir yeri olan bu vergi, isveren ve

isGi katilimlari toplamindan olusmaktadir®,

A0 aryagdi, age. , s. 14.

MErsan Oz, Tekin Akdemir, “ABD Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi:168, Eyliil, 2002, s.
8.

2K aryagdi, age. , s. 14.

“Bihsan Cemil Demir, “ABD Vergi Sistemi ve Gelir idaresi”, Afyon Kocatepe Universites iiBF
Dergisi, Say:: 1, 2008, s. 291, http://www.iibfdergi.aku.edu.tr , (ErisimTarihi:16.04.2013).

240z, Akdemir, ag.m. , s. 12-13.
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4. Satis ve Tuketim Vergileri

Amerika Birlesik Devletleri cok cesitli tuketim vergilerine sahip olmasina
karsin genis tabanl bir satis ve tiketim vergisi mevcut degildir. Temel federal tiketim
vergileri, alkol ve titin Gzerindeki vergiler, petrol ve diger yakit vergileri, otoyol ve
havalimani insasi icin kurulan tesis fonlar ve telefon vergisidir™>.

B. ABD'DE VERGI DENETIMI

Vergi denetimi; 6denmes gereken vergi borcunun zamanmnda ve eksiksiz

olarak Odenmesini saglamak amaciyla Gelir Idaresinin ve mikelleflerin  vergi
kanunlarindan  dogan  yukumlulUklerini  yerine  getirip  getirmediklerinin
arastirlmasicir®®,

ABD vergi kanunlarnnin yonetim ve uygulamasindan hazineye bagli i¢ Gelir

Idaresi (Individual Revenue Service) sorumludur. i¢ Gelir idaresi, mikelleflere yeterli
bilgi temin etmekle sorumlu oldugu gibi, hatali vergi ddemelerini belirlemek ve
dogrusunu tespit ederek tahsil usullerini, olmasi gereken sekliyle saglamakla da
yukumluddr. IRS belirtilen bu yukimltlUklerini yerine getirmek icin, yayimlar yapip,
formlar dizenleyerek mukelleflere bilgi saglamakta, secilmis beyannameler Uzerinden
denetim yapmaktadir.

IRS tarafindan yapilan bir baska denetim “yerinde denetim”dir. Bu denetim
daha ¢ok kurum beyannameleri ve profesyonel isler yapan salislarin beyannameleri icin
kullamImaktadir. Mikellef islemlerinin daha kapsamli olarak incelendigi yerinde
denetim, IRS eemam tarafindan dairede veya mikellefin evi veya isyerinde
yuriitil mektedir?!’.

IRSnin fonksiyonlarin: su sekilde siralamak mimkuindir®®;

-Vergi kanunlarinin uygulanmasi,

-Mukelleflerin vergi beyannamelerini dogru olarak vermelerinin, vergi ileilgili
Odevlerini tam ve zamaminda yerine getirmel erinin saglanmasi,

-Tahakkuk edecek vergilerin dogru olarak 6denmesinin temin edilmesi,

K aryagdi, age. , s. 14.

“®Hasan Abdioglu, “Vergi Denetiminde Kirmizi Bayraklarin Kullammi”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1:36, Ekim, 2007, s. 161.

270z, Akdemir, ag.m. , s. 16-17.

28Bjlent Aydin, “Kayit Dis1 Ekonomi-Vergi Denetimi-idari Yap1 — 7, Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, Say1:464, May1s, 2006, s. 34.
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-Vergi kanunlarina uymayan miukelleflerin inceleme ve sorusturulmasiyla
yetkili ve gorevli olmasidir.

IRS nin  misyonu, Amerikanin vergi mukelleflerine yukumluliklerini
anlatmak ve timune vergi kanunlarini tam ve iyi bir sekilde uygulayarak yiksek kalitede
hizmet vermektir®®.

Vergi incelemeleri, Gelir temsilcisi (Revenue Agent) ve Vergi denetcgisi (Tax

audits) olarak adlandirilan denetim elemanlar tarafindan yapilmaktadir®®.

Diger
Ulkelerde oldugu gibi ABD’de de vergi incelemes genellikle beyana dayanan vergileri
icermektedir. Ozellikle gelir, kurumlar, sosyal guvenlik, satis ve emlak vergileri
mukelleflerinin incelenmesi amag edinilmis olup, toplam inceleme kapasites icinde gelir
vergilerinin pay: cok yuiksektir??,

Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan vergi incelemelerinin en carpici
ozelligi incelemelerin caydiriciligimn, ¢ok sayida mukellef incelenerek yani genel
inceleme oranim yuksek tutarak degil, incelenmesi gerektigi basarili bir yontemle tespit
edilen az sayida mukellef incelenerek saglanmasidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi incelemelerinin 6nemli bir yonu de
sektorler arasi uzmanlasmaya gidilmesidir. Sektorler arast uzmanlasmanmn hedefi 6zel
piyasa kesimleri icin yuksek derecede egitimli inceleme elemanlarinin yetistirilmesidir.
Boylece vergi incelemelerinde etkinlik ve mukelleflerin vergi uygulamalarint uyumu
arttinlmis  bulunmaktachr. Inceleme elemanlar; mikelleflerin faaliyette bulundugu
gruplar, is cesidi veya teknik konularin muhtevasina gore belirli alanlarda uzmanlasarak
incelemelerini daha etkin bir sekilde yiriitebilir hale gelmislerdir®.

C. ABD VERGI HUKUKUNDA HACIiZ UYGULAMASI

ABD vergi hukukunda haciz, 26 numarali ABD vergi kanununun 6331.
maddesinde tanimlanmustir. Buna gore haciz borclunun mallarina e konulmasinm ve

satilarak vergi borcunun tahsil edilmesini ifade etmektedir™.

2°Memduh Aslan, “Vergi Mikellefi Olarak Haklarimz”, http://www.turkvergi.org , (Erisim
Tarihi:02.05.2013).

“OErkan Yetkiner, “A.B.D Vergi Idaresince Kullamlan Beyanname Segim ve Vergi inceleme
Y ontemleri”, http://www.mazarsdenge.com.tr , (Erisim Tarihi:02.05.2013).

21z, Akdemir, ag.m. , s. 17.

“\ustafa Kocamese, “Vergi Denetiminde Etkinlik”, http://vergiforumu.blogspot.com/2010/03/vergi -
denetiminde-etkinlik.html, (Erisim Tarihi: 12.05.2013).

?2Selcen Yildiz, Vergi cra Hukukunda Haciz, Yilksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, SBE, Mali
Hukuk Anabilim Dal1, Istanbul, 2010, s. 30.
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ABD’de federal hikiimet achina vergi toplayan Amerikan Gelir Idaresi(IRS),
vadesinde 6denmemis bir vergi borcu icin haciz yoluna basvurarak; vergi asli, cezasi ve
varsa faizi de dahil olmak Uzere, borcluya haciz ihbarnamesi “Notice of Levy”
gondermektedir. Siresi dahilinde haciz ihbarnamesinin sartlarina uyulmamasi, cebren
tahsil siirecinin baslamasini da beraberinde getirmektedir. Gonderilen bu ihbarnameye
karsin borclu, borcunu 6deyebilmekte ya da otuz giin icerisinde yargi yoluna bagvurarak
itiraz edebilmektedir. Bu 30 gunlUk slre icerisinde haciz uygulanmamaktadir. Ancak
burada, Ozellikli bir durum bulunmaktadir. Eger, bor¢lunun kagma ya da borcunu
O0dememe ihtimalinin yiksek oldugu tespit edilir ve bu durumda vergi aacagimn
tahsilinin glc olacagi kanaatine varilir ise; ayrica 6denmemis olan borg, gereksiz ya da
hata ile 6denmis olan bir vergi iades ise, 30 guin beklenmeden de haciz uygulamasina
gecilebilmektedir. Bu durumda bor¢lu ancak haciz uygulandiktan sonra mahkemeye
basvurabil mektedir?*.

Vergi haczi, emlak vergisi, gelir vergisi, eyalet veya federa vergilere iligskin
vergi borclarimin zamaninda ddenmemesi nedeniyle kamu kurumlar: tarafindan yapilan
hukuki bir yaptirnmadir. Amerikan Gelir idaresi (IRS), 6denmeyen vergi borclanylailgili
olarak, yapilan yasal masraflar: da ekleyerek 6denmemis vergi borcunu mikellefe teblig
yoluyla bildirmektedir. Bu tebligatin bir diger anlami da, vergi borcunun ddenmemesi
halinde, IRS nin mikellefin sahip oldugu mulkin acik arttirma yoluyla satilabilecegine
iliskin yasal hakki oldugu anlamina da gelmektedir. IRS, vergi borcunu 6demeyen
mukelleflerin kisisel tim malvarligim haczetme konusunda tam yetkilidir. Vergi
borcunun 6denmesi amaciyla, IRS tarafindan gonderilen tebligatta vergi borcunun 10
glin icinde 6denmesi gerektigini bildirmektedir?®,

Haciz, kisinin simdiki ve gelecekteki tim mal varligina kars1 mevcut olan yasal
bir iddiadir. Kisi vergi borclarinin ilk taksitini 6demedigi zaman, yasalar tarafindan
haciz olusturulmakta ve kisinin mal varligina yansitilmaktadir. Bu haciz kisinin, ev
araba gibi mevcut olan mal varlig: ile gelecekte mal varligina sahip olma hakkina
yansitiimaktadir. Federal vergi haczi ilam, mal varligina haciz konmus olan alacaklilara
genel bir duyuru olmak Uzere tasarlanmustir. Bu ilan alacaklilarin iddialarina karsi, karsi

tarafin iddialarinin onceliklerini belirlemek igin olusturulmaktadir. Federal vergi haczi

224nrslaner, agit. , s. 126.

?»Tax Foreclosures, http://www.realtytrac.com/real -estate-guides/foreclosure/tax-foreclosures/, (Erisim
Tarihi: 25.10.2013).

53


http://www.realtytrac.com/real-estate-guides/foreclosure/tax-foreclosures/

ilan, Disisleri bakanligi sekreterligi ya da yerel yahut bolgesel islemlerden sorumlu
olan devlet yetkilileri tarafindan hazirlanmaktadir. Eger kisiye kars: federal vergi haczi
ilant olusturulmus ise, bu genellikle tuketici kredi raporlama kuruluslar tarafindan
bildirilmektedir. Bu durumun, o kisinin kredi veya kredi karti almak gibi basvurularinda
yapilacak olan kredi derecelendirilmesi tizerinde olumsuz etkisi olabilir ve kisinin kredi
cekmesini zorlastirabilir. Isverenler, ev sahipleri vb. kisiler de bu Federal vergi haczi

ilan: sebebiyle ortaya cikan olumsuz durumu kisiye kars: kullanabilir®®®.

ABD’ de Odenmemis olan emlak vergileri ile ilgili haciz yaplmasinda
izlenecek olan prosedir soyledir. Oncelikle, son (¢ yildir 6denmemis olan emlak
vergileri ile ilgili haciz yapilacak olan gayrimenkullere iliskin bilgilerin yer aldig:
listeler her yil Temmuz ayi itibariyle hazirlanir. Listenin hazirlanmasindan bir ay sonra,
mahkeme yoluyla haciz karar1 alinmak Uzere yargr yoluna basvurulmaktadir. Mikellefe
tebligat genel olarak gazetede ilan yoluyla yapilmaktadir. Gayrimenkultin Gzerindeki
haczin kaldirilabilmesi icin, tUm vergi borcunun bir defada ddenmes ya da, aylik
gecikme faizi uygulanmak suretiyle iki yil icinde 6denmesi gerekmektedir. Eger
mukellefin, gayrimenkulin hacze konu edilmemesine iligkin bir iddiast var ise, tebligat
tarihinden itibaren 30 gin icinde gerekceleriyle birlikte mahkemeye basvurmasi
gerekmektedir. Gecikme faizi oram yillik % 9 dur. Haczedilen gayrimenkullin satisi
yapilincaya kadar, gayrimenkulin hasar gérmesi halinde milk sahibi olarak mukellef,
gayrimenkul Uzerindeki tim haklarin yitirmektedir. Gayrimenkulin kamu otorites
yerine, mukellef 6zel olarak satisin talep edebilmektedir. Ancak bu satis icin, mahkeme
tarafindan izin verilmesi gereklidir®®’.

Amerika da 0zellikle gayrimenkul haczi ve banka hesaplarina yapilan hacizler
yogunluk kazanmakla birlikte, maas ve Ucretler, menkul mallar Gzerinde de hacizlerin
uygulandigi gorulmektedir. Hatta, haciz uygulamalarina kisilerin hayat sigortalar bile
dahil olmaktadir. Calisan kisilerin maaglar1 Uzerine haciz, isverene IRS tarafindan posta

yolu ile gbnderilen haciz bildirimi ile yapilabilmektedir. Ancak maagin 25.000 $ oldugu

?The IRS Collection Process Publication 594, http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p594.pdf , (Erisim Tarihi:

15.11.2013).
2Department of Revenue: Property Tax, Real Property Foreclosure,
http://taxes.about.com/od/capital gai ns/qt/foreclosures.htm (Erisim Tarihi: 15.10.2013).
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durumlarda haciz uygulamasi, isyerine bir IRS goérevlisinin (haciz memuru) gitmesi ile
mumkiin ol maktadir??®,

ABD’de yerel idareler ve eyalet yonetimleri web portallan araciligiyla vergi
tahsilatr islemlerini on-line olarak yapmaktadir. Vatandaslar ve kurumlar siteye Uye
olarak banka hesaplann ve kredi kartlann araciligiyla vergi  6demelerini
yapabilmektedir?,

Vergi aacaklarimin cebren tahsilini internet ortaminda gerceklestirmeye imkan
saglayan elektronik haciz projess ABD'de BEL (Bulk Electronic Levy) adiyla

230

uygulanmaktacir.

ABD'nin dogu eyaletlerinden biri olan Pensilvanya da?*

Ulastirma
Pensilvanya Departmamnda(PennDOT) elektronik haciz ve baghik programi
(Pennsylvania Electronic Lien and Title (ELT) Program) adi altinda bir uygulama
bulunmaktadir?®.

ABD'nin bati yakasinda yer alan ve Ulkenin en kalabalik eyaleti olan

Kaliforniya da®*

ise 3 Temmuz 2013 tarihinden itibaren “yeni elektronik haciz
programi” uygulanmaktadir. Programin faydalar arasinda daha az kagit kullanimu,
posta giderlerinin azalmasi say1labilmektedir®*.

Tablo 3'de ABD’ de vergi tahsilat yontemlerini iceren bilgiler bulunmaktadir.

28Arglaner, agit. , s. 126.

“Tirkiye Bilisim Dernegi(TBD), Kamu Bilgi islem Merkezleri Birligi Calisma Grubu(KAMU-BIB),
“Turkiye'de E-Devlet Nasil Olmah?”, Turkiye Bilisim Dernegi Raporu, Ekim, 2001, s. 12,
http://www.tbd.org.tr/usr_img/cd/kamubibl5/raporlarPDF/Rapor-123.pdf , (Erisim Tarihi: 02.10.2013).
20y ldiz, agt. , s. 72-73.

“lhitp://tr.wikipediaorg , (Erisim Tarihi: 22.09.2013).

“2pennsylvania Department Of Transportation, “Fact Sheet Pennsylvania's Electronic Lien And Title
Program”, June, 2012, s. 1, http://www.dmv.state.pa.us/pdotforms/misc/elt-summary.pdf , (Erisim
Tarihi: 3.10.2013).

23 http://tr.wikipedia.org. , (Erisim Tarihi: 22.09.2013).

qiate Of  Cdifornia  Franchise Tax Board, “New Electronic Levy Program”,
https://www.ftb.ca.gov/professional Staxnews/2013/September/Article 3.shtml . (Brisim  Tarihi:
3.10.2013).
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Tablo 3: ABD’ de Yeni Jenerasyon Vergi Tahsil Yontemi

Hizmet Tarihi Yontem Mevcut Y éntem Gelecek Jenerasyon
Sekli
Borgluya Posta - Kagit *Posta-Kagit Fatura *Kagitsiz /Online
Odeme Emri | Odeme Emri *Elektronik Posta * Metin Mesaji( Iletisi)
Gonderme *Kagitsiz/ Online
*Yazili Evrak
Odeme Emri | iletisi (Kagit * Gelen Cagn Servisi * Etkilesimli Web Tabanl
ilellgili Posta) *Sikga Sorulan Sorulara Y onelik | Gorlsme (interaktif Online
Sorulara *Kamu Servis Etkilesimli (On Demeli) Yant Sohbet)
Cevap Dagitim Hizmeti Sistemi (IVR- FAQ) *Akill Telefon Uygulamalar:
Verme (Ofis Hizmeti) * Hesap Bilgi Toplamave Sikca | *Sosyal Medya
*Gelen Cagr Sorulan Sorulara Y 6nelik Sanal
Servisi Paylasim Formu
*Yazili Evrak
Borgluyla fletisi (Kagit * Gelen Cagr1 / Giden Cagni * Odemeler icin Akillh Telefon
Etkilesim Posta) Servisi Uygulamalar
Kurmave *Gelen Cagri / *Katilimsiz Mesgjlasma *Ugiincii Taraf Internet
Odeme Plant | Giden Cagn *Etkilesimli Yamt Sistemi Uygulamalar
Belirleme Servis Odeme Uygulamast
*Kamu Servis *Sanal Paylagim Formu
Dagitim Hizmeti Uygulamasi
* Google Checkout (Kullamima
*Kasa Kontrol Islemi Alma) , Paypal (Kredi Kart: ileya
Borclu Manuel Kagit *Yinelenen Odemeleri De daKredi Karti Olmadan internet
Odeme Kontrol Islemi K apsayan Elektronik Fon Uzerinden Alisveris) vb. gibi
Islemi Sistemi (EFT) ve Otomatik Geleneksel Olmayan Odeme
Takas (ACH) Odeme Islemleri Y éntemleri
* Daha Onceki Odemel eri *Western Union ve Money Gram
Kapsayan Kredi ve Bankamatik | gibi Para Transfer Sistemlerini
Kartlar Odeme Islemleri Kullanma
*Elektronik Ciizdan (Para Borsasi)
*Elektronik Haczin Otomatik
*Y Uiksek Hacimli ( Kapsamli) Olarak Islenmesi igin Gerekli
Tahsil Manuel Olarak Kararlarin Glivenligini Saglamak | Olan Bankacilik Standartlar:
Edilemeyen Haciz Belgesi Icin Yasal Belgeleri Otomatik *Hkiumet Ve Endistri Arasindaki
Vergi Olusturmaveya Olarak Isleme Sivil Toplum Orgiitleri Off-Set
Alacaklarinin | Mahkeme *Haciz Islemlerini, Otomatik (Dengeleme Anlagsmalari)
Tahsi| Araciligiyla Bir Olarak Islemeyi Saglayan Banka | Programlars,
Edilmesi Davay: (Karari) Bilgilerine Ulasmak ( Elde Merkezilestirilmis Alict Toplu
Takip Etme Etmek) Amaciyla Verileri Komitesi
Temizleme ve Elde Etme *Bankalara Gonderilen Elektronik
*HuikUmetler Arast Off-Setler Hacizler
(Dengeleme Anlasmalari) *Isverenlere Gonderilen
Elektronik Hacizler
*Eyaletlere Gonderilen Elektronik
Hacizler
*Manuel *Gelen Borglu Yazismasint Ele | *Birden Fazla Kuruma Hizmet
Toplama Cabalar1 | Alan(inceleyen) Ozel Ajans Eden Merkezilestirilmis Toplama
fle Saha Ofidleri Cagr Merkezleri (Hizmet) Birimleri ve Borg
Kurulus *Yerel Olarak *Ajanslar Dahilinde Tipleri
Y apisi Gelistirilen ve Standartlastirilmig Toplama *Birden Fazla Ajansa Karsi
Y 6netilen Uygulamari Analitiklerden ve Araglardan
Toplama * Azaltilmig Personelle Daha Faydalanmave Veri Paylasimi
Toplama Karmasik(Kompleks) Davalar *Tum Acentelikler icin
Politikalar1 ve (Durumlarr) Ele Alan Saha Toplama(Hizmet) Aktivitelerini
Uygulamalar Ofidleri Kullanan Karar Analitikleri
Kaynak: “The Next Generetion Of Government Debt Collection Practices”,

http://www.cgi.com/si tes/defaul t/fil es/'white-papers/cgi -next-generation-government-debt -

collection-practi ces-i ssue-paper.pdf, (Erisim Tarihi:21.10.2013).
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I1. INGILTERE
Ingiltere olarak bilinen Birlesik Krallik, Ingiltere, iskogya, Galler ve Kuzey

Irlanda’dan olusmaktadir. Kuzey irlanda disindaki diger (¢ Ulke Britanya'yr
olusturmaktadir. Bu Ulkelerin birbirinden bagimsiz yerel yonetim sistemleri vardir. Her
Ulkenin baskenti olmakla birlikte ingiltere’ nin ve Birlesik Kralligin baskenti Londra dir.
Birlesik Kraligin niufusu 60 milyon dolayindadir. Avrupa nin 6nde gelen finans
merkezlerinden biri olan Ingiltere, Dunya nin istikrarli ve bilyik ekonomilerinden
birine sahiptir®®.

Ingiltere de son 15 vyil itibariyla her ceyrekte artis gosteren GSYIH, 2008
yilinin Gglinctl geyreginde % O olarak gergeklesmis ve bunun ardindan, imalat, insaat ve
hizmetler sektorlerindeki  verimlilik artis1 ile ilgili tahminler asagiya dogru
duzeltilmistir. 2008 Eylll ayindan itibaren kiresel finansal kriz ile birlikte kétilesen
ticlinci ceyrek verileri, ingiltere ekonomisinin teknik resesyonun®® esiginde oldugunu
gostermistir®®’. 2012 yilindaki issizlik oram % 7.8 dir®*®,

A.INGILTERE VERGI SISTEMI

Ingiltere’ de vergiler merkezi hikimet ve yerel yonetimler tarafindan
toplanmaktadir. Merkezi hiukiumet tarafindan toplanan gelirler, oncelikli olarak; gelir
vergis, sigorta vergisi, katma deger vergisi, kurumlar vergis ve yakit (petrol)
vergisidir. Belediyelerin gelirlerinin blydk bir kismin ise, merkezi yonetim tarafindan
saglanan fonlar olusturmaktadir. Bunun yaninda belediyeler icin onemli bir gelir
kaynag1 olan (council tax) emlak vergisi de belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir.
Ayrica belediyelerin merkezi hikiimet tarafindan saglanan gelirler ve topladig: vergiler
disinda otopark gelirleri de biitcelerinde dnemli bir yer isgal etmektedir®®.

Son dénemlerde Ingiliz vergi sistemiyle ilgili yapilan en biyik elestiriler, artan
kamu harcamalarinin yikinun kurumsal sirketler yerine daha gok Ucretli galisan kesim
tarafindan ustlenildigi yolundadir. Ancak bu tepkilerin artmasiyla birlikte, kamuoyunun

“Shttp://www.ekonomistim.com/ekonomidersleri/ingiltere.html , (Erisim Tarihi: 22.09.2013).
“*Resesyon: Makroekonomide geleneksel olarak reel gayri safi yurtici hasilamin (GSY iH) iki veya daha
fazla ceyrek yillik periyotta arka arkaya negatif biytme gostermesi durumudur. ( http://www.ekonomik-
cozum.com.tr/sozluk/2734-resesyon-nedir.html , (Eri sim Tarihi: 04.10.2013)).

#77eynep Bacni, Global Mali Kriz Sirecinde Kriz Yénetimi ve Yeniden Yapilandirmalar, Y iiksek
Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi, SBE, Sermaye Piyasalar1 ve Borsa Bilim Dal1, Istanbul, 2010, s. 34.
“8European Commission, Eurostat, Unemployment Rate, http:/epp.eurostat.ec.europaeu , (Erisim
Tarihi: 01.09.2013).

ZArslaner, agt. , s 127.
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da yonlendirmesiyle kurumsal sirketlerin vergilerini tam ddemeleri konusunda yapilan
baskilar 6ne gikmaktadir®®.

Ingiltere’ de uygulanmakta olan vergiler gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi olarak sayilabilmektedir.

1. Gelir Vergis

Ingiltere de ilk kez basbakan William Pitt'in dayatmasiyla uygulanmaya
baslanan kisisel gelir vergisinin tarihi, 1799 yilina dayanmaktadir. Tarihi bir anlatima
gore “Napoleon’u Yenme Vergisi” olarak tanimlanan gelir vergisinin®?, 1798 yilinda,
Napoleon’un idares altindaki Fransiz kuvvetlerine kars: verilen savasi finanse etmek
amaciyla kullanilacagi agiklanmustir. Gelir vergisi, 1799 Anayasas’'yla yururlige
konmus ve cesitli donemlerde yirurltkten kaldirilip tekrar koyulma sireglerinden
gegerek gunumiizde Ingiltere’ de halen uygulanmaya devam eden bir vergi tirii olarak
karsimiza gikmaktadir?®.

Tablo 4’ de Ingiltere’ de 2011, 2012 ve 2013 yillarinda uygulanan gelir vergisi
oranlar: verilmistir ve gelir vergisi icin %10’ luk baslangic oram sadece tasarruf gelirleri
icin gecerli olmaktadir. Tasarruf geliri olmayanlar icin baslangic oram %10 orammnin

tizerindedir ve %10’ luk oran gegerli olmayacaktir®®.

“Oatice Yurtsever, (b) , The British Tax System And Taxpayers Rights From Magna Carta To Our
Time, Indian Journal of Resear ch- Paripex, Volume: 2, Issue: 10, October, 2013, p. 20.

1A B. Atkinson, “Income Tax and Top Incomes Over the Twentieth Century”, Instituto de Estudios
Fiscales, February, 2004, p.124, http://economics.ouls.ox.ac.uk/12647/1/168 Atkinson.pdf, (Erisim
Tarihi: 14.07.2013).

224 A Tax to Beat Napoleon”, http://www.hmrc.gov.uk/history/taxhisl.htm, (Erisim Tarihi: 14.07.2013).
2% |ncome Tax Rates and Allowances”,  http://www.hmrc.gov.uk/rates/ithtm#2 (Erisim Tarihi:
10.07.2013).
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Tablo 4: Ingilterede Uygulanan Gelir Vergis Oranlar1 ve Vergiye Tabi

Dilimler

Oranlar 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Tasarruflar icin
Baslangi¢ Orani: £0-£2560 £0-£2710 £0-£2790
%10
Temel Oran: £0-£35000 £0-£34,370 £0-£32,010
%20
Y UksekOran: £35,001- £34,371- £32,011-£150,000
%40 £150,000 £150,000
Ek Oran - - £150,000 Ustti
(6 Nisan 2013)
% 45

Kaynak: “Income Tax Rates and Allowances”, http://www.hmrc.gov.uk/rates/it.htm#2,
(Erisim Tarihi: 10.07.2013).

2. Kurumlar Vergisi

Ingiltere’ de 1965 yilinda “ The Finance Act” ile kurumlar vergisi uygulanmaya
baslanmis, boylelikle kurumlar icin ayr bir vergilendirme sistemi olusturulmus, gercek
kisilerin gelirleri ayri bir sinifaalinmigtir®.

Tablo 5: ingiltere' de Uygulanan Kurumsal Vergisi Oranlari

Matrah 2011-2012 2012-2013 2013-2014
0-£300.000 %20 %20 %20
£300.001-£1.5m | Marjina Kaldirag | Marjinal Kaldirag | Marjinal Kaldirag Oram
Oram 3/200 Oram 1/100 3/400
£1.5m Uzeri %26 %24 %23

Kaynak: http://www.scopulus.co.uk/taxsheets/ (Erisim Tarihi: 14.07.2013).

Tablo 5'de goruldigii gibi ingiltere’ de kurumlar vergisi ana oran ve kiigiik kar
oram (kar 300.000 sterlinine kadar ise) olmak Uzere iki oranda uygulanmaktadr.
Marjinal kaldirag oram®®, 300.000 ve 1.5 milyon sterlin arasindaki karlar igin

““Gindiz  Celik, Avrupa Birligi'nde Kurumlarin Vergilendiriimesi ve Uyelik Siirecinde
Turkiye nin Uyum Calismalari, Y iksek Lisans Tezi, Dokuz Eylul Universitesi, SBE, Isletme Anabilim
Dal1, izmir, 2010, s. 86.

25K aldirag Orani: Borcun 6z sermayeye ya da toplam sermayeye oranidir. Kaldirag oranlari, isletmenin
kaynak yapisimt gostermekte ve isletmenin varliklarimin hangi kaynaklarla, ne oranlarda kar silandiginin
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uygulanmaktadir. Kurum gelir vergisinin ana oramt Nisan 2012'den beri % 24'tir.
Dahasi oranlarda asamali olarak 2013 de % 23 ve 2014 de %22 olacak sekilde
indirimler planlanmaktadir®*®,

3. Katma Deger Vergis

Vergi, perakende safha da dahil Gretim ve dagitim zincirinin  bUtin
safhalarindan alinmaktadir®’. Ingiltere’ de 2011’ den beri, standart KDV oram %17,5
dan %20’ ye arttirilmstir (Aralik 2008 ve Aralik 2009 arasinda oran gecici olarak % 15’
e dustrilmustur). KDV'de ¢esitli indirim ve muafiyetler uygulanmaktadir®®. Ulkede
pek cok gida Urdind, toplu tasima ve ihracat icin KDV uygulanmazken bazi enerji ve
yakit drlnlerine %5 oraminda KDV uygulanmaktadir. Diger taraftan, sigortacilik,
egitim, finans ve saglik hizmetleri KDV'den muaftir®®®. Ayrica cocuk kiyafetleri ve
oyuncaklart satin alindiginda KDV 6denmemekte ve huzurevlerinde kalan yaslilarda da
KDV 6dememektedir®™.

Ingiltere’ de son 25 yilda yapilan gok sayida degisiklik sonucunda vergi sistemi
oldukca karmasik hale gelmis ve vergi kanunlarinin dili ve yamsi elestiriimeye
baslanmistir. Bu nedenle, vergi sisteminin basitlestirilmes amaciyla 1996 yilinda Vergi
Kanunlarinin Yeniden Yazilmast Projesi baslatilmistir. Bu projenin amaci; dolaysiz
vergi kanunlarimin temel yapisinda degisiklik yapilmadan daha agik ve basit hale
getirerek vergi kagakciliginin 6nlenmesinde yol amaktir. Ancak projenin amacina
ulastigint sOylemek pek mumkin degildir. Uygulanan tim agir yaptinmlara (hapis
cezalarina, para cezalarina) ragmen ingiltere’ de her yil 10 milyar sterlin vergi kagirildig
tahmin edilmektedir. Bu rakamlarin devlete ciddi zararlar verdigi gerekgesiyle vergi
idaresi, son yillarda mifettislerin sayisim arttirmistir. KDV'sini yanlis beyan eden,
faturasiz satis yapan kisaca KDV kaciran isletmeler icin ciddi yaptinmlar

gorilmesini - saglamaktadir. http://www.borsamedya.com/piyasa-veril eri/yatirimci-rehberi-sss/kaldirac -
orani-leverage-nedird.html , (Erisim Tarihi: 22.09.2013).

26« Taxation Trends in the Europen Union”, European Commission”, 2012 Edition, p.162,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-12-001/EN/KS-DU-12-001-EN.PDF,
(Erisim Tarihi: 14.07.2013).

*Tuncay Gillcur, Vergi Harmonizasyonu ve ingiltere'de Vergi Sisteminin Durumu, Maliye
Bakanlig1 ve Maliye Tetkik Kurulu Yayini, Yayin No: 1979/209, Ankara, 1980, s. 31.

#8 Taxation Trends in the Europen Union”, European Commission”, 2012 Edition, p.162,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu , (Erisim Tarihi: 14.07.2013).

“Ebru Gillsoy, “ingiltere Ulke Raporu”, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi Thracati Gelistirme
Etud Merkezi, 2009, s. 17-18, http://www.egeliihracatcilar.com , (Erisim Tarihi: 14.07.2013).

20Sikrii Kizilot, (c) , ingiltere' de Cocuklar ve Yashlar”, 31.08.2011, http:/www.muhasebe-haber .
(ErisimTarihi:05.10.2013).
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uygulanmaktadir. Hatal1 bildirimde eksik bildirilen tutarin %100’ U kadar para cezas
uygulanmaktadir®".

B. INGIL TERE'DE VERGI DENETIMI

Ingiliz Gelir idaresi, mikellefler ve calisanlarnn goruslerini alarak hazirladig:
misyonunu 1 Nisan 1999 tarihinde hazirlayarak, "Charter for Taxpayers' metni halinde
ilan etmistir. Bu metinde, musterilerine (customers) etkin, verimli ve adil hizmet
vermeyi amacladiklar: belirlenmis, mikelleflere sunulacak hizmetin standartlari, hangi
konularda idarenin yarchm ve destegini alabilecekleri, dilek ve sikayetlerini ne sekilde
isleme koyabilecekleri net bir sekilde tespit edilmistir. Buna gore, telefonla
miracaatlarda 30 saniye icinde muhatabina ulasilacagi, sahsen basvurularda, dnceden
randevu alinmadan 15 dakika icinde muhatabina ulasilacagi, yazili basvurularda 28
takvim gunu icinde mutlaka yazili1 cevap ainacagi ve nihai cevap bildirilemiyor ise,
nihai cevap tarihinin bu cevapta belirtilecegi taahhiit edilmistir®?.

Ingiliz gelir idaresinin amaci kendisine kanunlarla yiklenen vergiyi dogru
miktarda ve dogru zamanda toplamaktir. ingiltere’ de vergi incelemesi “tax inspector”
denilen inceleme elemanlarinca yapilmaktadir. Gelir idaresinin uyum stratgjis ise
gobnulla uyumu tesvik edici, uyumsuzlugu ise ortaya ¢ikarici ve dizeltici olmak lzere
iki yonltdir. Denetim elemant gelir idaresi adina bireylerin ve kurumlarin borglarin
belirler. Ihtilafl1 olaylarda Gelir idaresi Baskam’ndan bir énceki asama olarak gelir
idaresini temsil eder, vergi kagakciligint arastirir. Ayrica sirketler, firmalar, bireyler ve
ortakliklara vergi kanunlarim uygulamak, hesaplari ve bunlart olusturan Ogeleri
incelemek, incelemeyi yazisarak-isyerine giderek veya gorisme yoluyla yapmak,
yukimlUlere tavsiyede bulunmak ve anlasma saglamak, teknik ve yazi isleri
memurlarin yonetmek denetim elemanlarinin yapmakla yikimlt olduklar: gorevierden
bazilaridir.

Her yil idare vergi incelemesi icin bazi beyannameleri secmektedir. Y tikimlt
beyannamedeki kayitlarin ve bunlara iliskin detaylarin dogrulugundan sorumludur.
Idare yukumli kayit ve beyanlarini inceleyerek bunlarin gok fazla veya gok az vergi

Odemelerini dnlemek istemektedir. Gelir idaresi yukumlUnin yaptigi beyam kontrol igin

#lGiilen Gonca, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kayip ve Kagaklar”, s 1,
http://www.muhasebetr.com , (Erisim Tarihi: 14.07.2013).

%25 Saygin Eyiipgiller, “Vergi idaresinin Yapilandiriimasi: Global Egilimler ve Tirkiye igin Oneriler”,
http://www.hlbsaygin.com.tr/Mevzuatl 1.htm , (Erisim Tarihi: 18.07.2013).
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oldugu kadar beyanname Uzerindeki kayitlari, kontrol igin gereken bilgiyi saglamak
amaciyla da bilgi isteyebilmektedir. inceleme eleman yukimli kayitlarim incelerken
beyannamenin tam ve dogru olup olmadigina karar vermede yUkUimlUnin 6zel
kayitlarina gereksinim duyarsa yukimit bu kayitlari temin etmek durumundadir.
Inceleme srasinda yukimlinin beyannamesinde veya kayitlarinda hata tespit
edildiginde yukumli bu hatayr dizeltme konusunda gerekli Ozeni gOstermezse
cezalandirilir. Bu durum yukiiml tiye inceleme baglamadan dnce sdylenmektedir®™:.

C.INGILTERE VERGI HUKUKUNDA HACIiZ UYGULAMASI

Ingiliz hukuk sistemi, hukukun bir biittin oldugu ortak hukuk sistemidir. Ortak
hukuk sisteminde ilke olarak devlet dahil, hukukun tim 6zneleri esit kabul edilmekte ve
ortak hukuka tabi ol maktadr®™*,

Ingiltere hukuk sistemi ceza hukuku (criminal law) ve medeni hukuk (civil
law) olmak Uzere iki baglikta incelenebilmektedir. Ceza hukukunu ilgilendiren pek cok
dava yerel Sulh Hukuk Mahkemelerinde (Local Magistrates Court) ele alinmaktadir.
Agir cezayr gerektiren durumlarda davalar yerel Sulh Hukuk Mahkemeleri tarafindan
Agir Ceza Mahkemelerine (Crown Court) aktarimaktadir. Medeni hukuku ilgilendiren
bazi konular Londra daki Yuksek Mahkemeye (High Court) tasinmaktadir. Y tksek
mahkemenin ¢ boluma vardir. Hisse, vergi, iflas vb. konularla ilgili davalarin ele
alindig1 “ Chancery Division”; sozlesmeler veticari konularlailgili davalarin ele aindigi
yuksek mahkeme (Queen’s Bench Division) ve aileileilgili konularin ele alindigi bdlge
mahkemeleridir(Divisional Court)®®.

Ingiltere’ de icra takibinin taraflarindan olan sertifikali icra memurlan
bulunmaktadir. Sertifikal1 icra memurlar: yerel idarelerin borclar, trafik cezalar, kira
ve belediye vergileri tahsil etmekle gorevlidirler. ingiltere’ de degeri bir milyar sterlini
asan yaklasik olarak dort milyon davada sertifikali icra memurlar: yetkilendirilmistir.

Bunlardan 650 milyon sterlin para cezalar ve vergilerden 6tiirii tahsil edilmistir®®.

®3Mesut Hastirk, Tirkiye'de Vergi Denetiminin Etkinliginin incelenmes ve Degerlendirilmesi,
Y iiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, SBE, Maliye Anabilim Dal1, Ankara, 2010, s. 46-47.

®Burcu  Yilmaz, “ingilterede  Siyaset; Secimler ve Siyasa  Patile”, s 13,
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/ingilteredesiyaset.pdf , (Erisim Tarihi: 05.10.2103).

#*T C. Londra Bliyik Elciligi Ticaret Musavirligi, “ingiltere' nin Genel Ekonomik Durumu ve
Turkiye ile Ekonomik- Ticari lliskileri”, Haziran, 2011, s. 10, http://www.musavirlikler.gov.tr ,
(Erisim Tarihi: 1.10.2013).

#%Tugce Tanyel, “Avrupadaki icra Hukuku'na Giris”, s. 7, http://www.sasa.av.tr , (Erisim Tarihi:
03.10.2013).
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MUkellefler tarafindan verginin zamamnda Odenmemes halinde alacakl
idareler haciz yoluna basvurabilmektedirler. Bu baglamda, yetkili icra memuru, haber
vermeksizin, borclunun evinde ve isyerinde, borclunun durumuna uygun evi, 6zel
esyadari, yatak ve mutfak ekipmanlart gibi esyalar hari¢ tutulmak Uzere, fiili haciz
islemine baslamaktadir. Bu durumda borclunun iki secenegi bulunmaktadir. Borclu ya
borcunu bes takvim gint icerisinde 6deme vaadiyle haciz sonras tutulan haciz tutanagi
ve hacizli malarin envanterini imzalayacak ya da imzalamaktan imtina edecektir.
Imzalandig1 takdirde mallar borgluda kalmakta, imzalanmamas hélinde ise mallar o
anda bor¢lunun elinden ainmaktadir. Daha sonra, haczedilen mallar paraya gevrilerek
vergi alacag: tahsil edilmektedir®’.

Ingiltere e-devlete gecis sirecinde ve buna bagli uygulamalann
gelistirilmesinde 6ncti tlke olmustur®®. ingiltere’ de 1999-2000 déneminden itibaren

internet (izerinden beyanname diizenleme ve sunma sistemi baglatil mistir®®.

[Il. ALMANYA

Avrupa nin ortasinda yer alan ve 82 milyon ntfusu bulunan Almanya Federal
Cumhuriyeti 16 eyaletten olusmaktadir®. ABD’de 2007 yili yazinda finansal
piyasalarda olusan sorunlarin biytyerek, 2008 yil1 eyltlinde kiresel krize donismesi
dunya ekonomilerini makro ekonomik acidan dis ticaret, kredi ve ekonomik beklentiler

61 Almanya 2009 yilinda, ikinci Diinya Savast’ ndan

kanallar1 araciligi ile etkilemistir
bu yana kaydedilen en buytk ekonomik daramay: (% - 4,7) yasamistir. 2010 yilinda
ise, Avro bolges Ulkelerinin blydk bolimi ekonomik krizin olumsuz etkilerini
hissetmeye devam ederken, Almanya guclt bir ekonomik performans sergilemis ve

Alman ekonomisi 2010 yilinda yaklasik yiizde 3,6 bilytimistiir?®.

STArdlaner, agit. , s 127.

»8Gilten Alr, E-Tirkiye Uygulamalar:: Elektronik Belge Yonetimi ve Ust Veri, Doktora Tez,
Hacettepe Universites, SBE, Bilgi ve Belge Y 6netimi Anabilim Dal 1, Ankara, 2008, s. 40.

#Hakki Miimin Ay, “Tirkiye' de Kayitdisi Ekonomiyi Onlemede Bilgi Ekonomisinin Etkinli gi ve Gelir
idaresinin Rolii”, Selcuk Universitesi Karaman i.i.B.F. Dergisi, Sayr:11, Y1l:9, Aralik, 2006, s. 67.
“jsmail Can, “Almanya da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”, Maliye Dergisi,
Say1:145, Ocak-Nisan, 2004, s. 6.

#'Abdulkadir Bulus, Esra Kabaklarli, “1929 Ekonomik Buhran: ile Son Dénem Global Krizin
Karsilastirilmasi”, Selcuk Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1:19, 2010, s. 2,
http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf_dergi/dosyalar/261353092051.pdf , (Erisim Tarihi: 22.09.2013).
%2Tirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/almanya-ekonomisi.tr.mfa , (Erisim
Tarihi: 22.09.2013).
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A.ALMANYA VERGI SISTEMi
Almanya da vergileme, hem ulusa hem de eyalet olarak yapilmaktadir®®.

Alman Anayasasi, Almanya nin federal 6zelligine uygun olarak, Federal devletin ve
eyaletlerin kendi alanlarina giren vergilerin tespiti ve toplanmasi igin ayri 6rgitler
kurmalarim zorunlu tutmustur. Bunun yan sira belediyeler de, geleneksel 6z-yonetim
haklart uyarinca, kendilerine gelir getiren vergilerin toplanmas igin vergi dairelerini
kurmuslardir. Federal ve eyalet maliye orgutleri (¢ kademeden olusmaktadir. Maliye
Bakanliklart en Ust mali mercilerdir. Orta kademe mali merciler Yiksek Maliye
MudurlUkleri (Oberfinanzdirektion) ve yerel mali merciler de vergi daireleridir
(Finanzamt)®®,

Klask scmiflandirma sistemine gore vergiler “gelir, servet ve muamele vergileri”
ayrniminatabi tutulmaktadir. Buna gore®®:

1. Gelir ve Servet Vergileri:

i-Gelir Uzerinden Alinan Vergiler:

-Gdlir Vergis (Ucret ve gayrimenkul kiymet artis vergisi dahil),

-Kurumlar vergis,

-Dayanisma zamm,

-Isletme vergisi,

-Kilise vergisi.

ii-Servet vergileri:

-Veraset vergis,

-Emlak vergis,

-Kilise vergisi.

2.Muamele Vergileri:

-Katma deger vergisi (Iithalat KDV haric),

-Emlak alim vergisi,

-Motorlu tasitlar vergisi,

-Bahis ve piyango vergisi,

-Kumarhane resmi,

%3p ssociation of International Life Offices, The Expatriate Financial Guide to Germany, German Tax
Facts, January, 2013, p. 1, http://www.ailo.org/help/germany.pdf, (Erisim Tarihi: 21.09.2013).

%4Can, ag.m. , s. 25.

%5Can, ag.m. , s. 39.
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-Sigortavergis,
-Y angina karsit korumavergisi

seklinde ayrim yapmak mumkunddir.

Avrupa Birligi’ ne Gye olan Almanya da uygulanan gelir vergis tarifes artan
oranlt bir yapya sahip olup, kisilerin gelirlerine ve medeni durumlarina gore
farklilastinlmistir. Ayrica mikellefler bazinda hicbir ayrnnm yapilmaksizin, kisilerin
gelirlerinin belli bir tutart vergi kapsam: diginda birakil maktadir?®.

Kurumlar vergisi tuzel kisilere ait gelir vergisidir ve su an itibariyle oram
yuzde 15'tir. Sermaye sirketlerinin toplam vergi yuki yaklasik yuzde 30 dur.
Almanya dan idare edilen veya merkezi Almanya da bulunan tlzel kisiler, salis
sirketleri ve malvarliklar: scirsiz olarak vergi mukellefidirler.

Her ticari ve sanayi isletme, Almanya da faaliyet gosterdigi slrece, ticari ve
sanayi isletme vergisine (Gewerbesteuer) tabidir. Serbest meslek sahipleri ise, bu
vergiye tabi degildir. Isletmenin, adina faaliyet gosterdigi mitesebbis vergilendirilir.
Sahus sirketlerinde sahis yerine sirket vergilendirilir. isletme vergisi, gergek kisilerde ve
sahis sirketlerinde gelir vergisine dahil edilir. Vergiye tabi olmayan miktarlar nedeniyle
kictk veya yeni kurulmus isletmeler, ilk yillarda ticari ve sanayi isletme vergis
Odemezler. Bazi nedenlerden, isletme vergis belediyeden belediyeye Onemli
degisiklikler gosterebilir.  Ornegin, Miunih'teki isletme vergisi, Nordfriesland
Eyaleti’ ndeki kicik bir sehir olan Norderfriedrichskoog’ dan 2,5 kere daha fazladir.

Bir mutesebbisin, tcret karsiligi Almanya da yaptigi her teslimat veya verdigi
her hizmet, katma deger vergisine (Mehrwertsteuer veya Umsatzsteuer) tabidir.
Mtesebbis 6demek durumunda oldugu katma deger vergisini 6n vergi olarak kendine
ait asil vergi borcundan indirebilir. Bu izni vermeye yetkili olan kurum Vergi

27 Standart oran % 19, indirimli oran %7’ dir’®,

Dairesi’dir
Almanya'da vergi sisteminin unsurlarint olusturan, vergi idaresi, vergi

mevzuali ve vergi yargisi ile ilgili olarak Federal Anayasa’da oldukca ayrintil

%rliz Ekinci, “Gelir Vergisi Tarifesi: Almanya ve Tirkiye Uygulamasinin Karsilastiriimast”, DPUJSS
Dergisi, Number: 32, Vol: 11, April, 2012, s. 198.
#'Christian Rumpf, “Alman Vergi Hukuku'nun Temelleri”, s. 66, http://www.rumpf-

rechtsanwael te.de/tr/downl oads/owc-artikel_rumpf_alman-vergi-hukukunun-temell.pdf, (Eri sim
Tarihi:06.08.2013).
“%Memduh Aslan, (b) , “ Avrupa Birligi Uye Ulkeerinde Uygulanan KDV Oranlart”,

http://www.turkvergi.org/taxation/taxati on/eutc/avrupa-birligi-ueye-uel kel erinde-uygul anan-kdv-oranlar ,
(Erisim Tarihi:06.08.2013).
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duzenlemeler yapilmistir. Ancak, vergi sistemini tasiyan “verginin yasaligi”, “kanun
onunde esitlik ve 0zel ayrnimcilik yasagi” ile “verginin mali gugle orantili olmas”
ilkeleri baz1 Ulke anayasalarinda ve kismen bizim Anayasamizda oldugu gibi vergi ile
ilgili 6zel hikimler arasinda yer almamaktadir. Almanya’ da bu ilkeler genel hikimler
cercevesinde Anayasa Mahkemesi kararlar ile somutlastiril mistir®®®.

B. ALMANYA'’'DA VERGI DENETIiMi

Almanya’da vergi denetimi, vergilendirmenin vyerine getirilmes ve
vergilemede ssitligin saglanmasi agisindan vergi idaresinin en 6nemli araglarindan
birisidir. Vergi denetiminin hukuki dayanagi Alman Vergi Usul Kanunu nun 193.
maddesinde dizenlenmistir. S6z konusu hikim uyarinca vergi denetimi, ticari veya
zirai (orman isletmeleri dahil) isletmeleri isletenler ile serbest medek faaliyetinde
bulunanlar nezdinde yapilmaktadir. Vergilendirmeye yonelik olarak 6nem arz eden
iliskilerin agiklamaya ihtiyag gostermesi, denetlenecek olayin sekil ve kapsam itibariyle
vergi dairesi bunyesinde yuratilmesinin uygun olmamas: halinde diger mukellefler
nezdinde de vergi denetimi yapilabilmesi mimkiin bulunmaktadir?™.

Almanya'da gerceklestirilen teftis nitelikli denetim Sayistay tarafindan
gerceklestirilirken, vergi incelemeleri de vergi dairesinde bulunan inceleme
elemanlarinca gerceklestirilmektedir. Almanya'daki vergi incelemeleri beyana dayali
vergiler Uzerinden yoritilmektedir. Almanya da ydritilen vergi denetimi Y Uksek
Maliye Dairesi’ne bagli az sayida ve Vergi Dairesi’nde bulunan ¢ok sayida denetim
elemanlarinca yurittlmektedir. Mukellef bildirimlerini kabul eden elemanlarin sinirl da
olsa hata ve eksiklikleri dizeltme yetkis vardir ama asil incelemeleri vergi dairesinde
bulunan inceleme elemanlar gergeklestirmektedir. Ayrica Yiksek Maliye Dairesi’ne
bagli vergi kacakciligi takip memurlart diger inceleme elemanlarina gore daha genis

yetkilerle donatil mislardir®™.

*°Can, a.g.e , s 54.

“OSedat Ozyerli, “ Almanya'da Vergi Denetimi ve Sonuglar1”, s. 1, http://www.vergisorunlari.com.tr
(Erisim Tarihi:25.09.2013).

“"Hande Gez, Tirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii ve
Afyonkarahisar ilinde Faaliyet Gosteren Miikelleflere Yonelik Bir Uygulama, Yilksek Lisans Tez,
Afyon Kocatepe Universitesi, SBE, Maliye Anabilim Dal 1, Afyonkarahisar, 2011, s. 60.
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Almanya da temel inceleme stratejisi toplam vergi matrahi icerisindeki payi
dusUk olan cok sayida mukellefi incelemek yerine, toplam vergi matrahimin daha biytk
bir bolUmiini beyan eden az sayida miikellefi incelemek esasina dayanmaktadir®’.

Isyeri denetimleri Almanya da oldukca gelismistir. Alman Vergi Dairesi’ nde
toplam olarak 10.000’ den fazla isyeri denetmeni calismaktadir. Cirosu belli bir tutarin
Uzerinde olan igyerleri isyeri denetmenlerince firmamn muhasebe sistemi ve bunailiskin
belgelerini olagan bir denetim siireci icin (son 3 veya 4 yil) denetlenmektedir. Ucret
stopa1 ise daha kisa araliklarla (genellikle 1 ya da 2 yilda) isverenin ofisinde
denetlenmektedir.

Isyeri denetim sistemine muhasebecilerin dizenli calismasini engelledigi ve
denetim slrecinin ¢ok uzun oldugu gibi sebepler yuzinden elestiriler bulunmaktadir.
Gelir idares isyeri denetimi yaparken kayitlar elektronik ortamda tutan ytkumldlerin
defter kayit ve belgelerine on-line ulasma hakkina sahiptir. Bu durum, modern bilgi
toplumu ve elektronik ticaretin blyimes konusunda denetimlerde mali tasarruf ve
etkinlige olanak tammaktadir. Alman vergi kanunlar1 daha basit, daha uygun ve daha
seffaf hale getirilerek AB gerekleriyle uyumlastiril mistir®”,

C.ALMANYA VERGI HUKUKUNDA HACIiZ UYGULAMASI

Alman Vergi Usul Kanunu(Abgabenordnung-AO) nun 249. maddesi, icraya
yetkili makamlar olarak Vergi Idares ve Gumrik Idareleri’ni belirlemistir. icramn 6n
sartlart olarak verginin tahsil asamasina gelmis olmast ve borcludan yikimldlugin
yerine getirmesinin istenmis olmasi gerekmektedir. Beyana dayanan vergilerde
yukimlulugin  yerine getirilmesinin istenmesine gerek gortlmemektedir. Icramn
uygulanma siirecinde oncelikle AO nun 259. maddesine gore, genel kural, borcluya
uyar: niteliginde 6deme emri gbnderilmesi ve 6deme emri tzerinden bir haftarin gecmis
olmasi gerekmektedir.

AO’'nun 281. maddesine gore vergi borcu ve icra masraflanim karsilayacak
kadar varlik haczedilmelidir. Aym Kanunun 287. maddesine gore fiili haciz sirasinda
icra memurlar1 gerekli goruldiginde mahkeme kararyla borclunun evini, isyerini
aramaya yetkilidir. Aramamin yapilmast icin bir ivediligin s6z konusu oldugu
durumlarda mahkeme karar: olmadan da arama yapil abilmektedir. icra memurlar: kapal:
olan kapilar1 actirabilir ve direnisle karsilastiginda zor kullanabilir ve polisin yardimina

22K ocamese, ag.m. , s. 1.
PHastiirk, agt. , s. 48.
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basvurabilmektedir. AO'nun 296. - 298. maddelerine gore haczedilen mallar agk
arttirmayla satilabilmekte ancak agik arttirma haciz gininden bir hafta sonrasindan
itibaren yapil abilmektedir?™.

Her Ulkede oldugu gibi Almanya’ da da cebren tahsil stirecinde, haczedilmezlik
muiessesesine yer verilmistir. Ancak bu miessese, AO’da yer amanmis, aym Kanun'da
bu konu icin Alman Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu(ZPO)' na atifta
bulunulmustur. Haczi caiz olmayan malar, ZPO'nun 811. ve 812. maddelerinde
dizenlenmistir. Buna gore, ev icinde kullanlan kisisel esyalar (elbise, camasir, mutfak
esyasi gibi), borclunun ve evinde kalanlarin dort haftalik yiyecek, yakacak ve
aydinlanma ihtiyaglar: (bunlar yoksa bunlar karsilayacak parasal tutari), besenme icin
gerekliyse, belirli bir sayida kicik hayvan ve bir siit inegi veya onun yerine borglunun
secimine bagli olarak iki tane domuz, kegi ya da koyun ve bunlar dort haftalik yemi
(yem yoksa ve temin etme imkam gorulmuiyorsa, parasal karsiligi), giftcilerin Uretimde
kullandiklar: aetler ve Uretimin devam igin gerekli diger seyler (gubre gibi), kisinin
isiyle ilgili kiyafet ve gerecleri, kilisede veya egitim faaliyetlerinde kullandiklar
kitaplar ve evlilik ytzugu gibi kisisel kullamma mahsus esyalar, evin icinde bakilan ve
ticari amag tasimayan evcil hayvanlar, ev icinde bulunan ve borclunun kullandigi
esyalardan, satilmasi halinde ¢ok ciizi bir gelir getirecek olanlar, haczedilememektedir.
Bununla birlikte, kismen haczedilebilen gelirler ile ilgili yine AO’ da, ZPO'ya atifta
bulunulmustur. ZPO’'nun 850. — 852. maddeleri Ucret, maas, emeklilik maas1 gibi
gelirlere hangi sartlarda ve ne miktarda haciz konulabilecegini  belirlenmis
bulunmaktadhr.

AQO’ nun 361. maddesine gore 6zel bazi durumlar haricinde icraya kars1 agilmis
olan davalar icrayr durdurmaz. icra emrinin hukukiligine iliskin ciddi suphelerin varlig:
veya icranin borcluyu zora sokacak olmas durumlarinda bor¢lunun basvurusu tzerine
vergi idaresi icrayr durdurabilmektedir.

Alman Vergi Usul Hukuku, vergi alacagimn guvenceye alinmasina yonelik bir
takim tedbirler de getirmistir. AO'nun 324. maddesine gore vergi aacaklarinin
tahsilinin saglanmasi icin ihtiyati hacze de basvurabilmektedir. Ihtiyati haciz
uygulamasinda, vergi alacagimin miktar olarak belirlenmedigi durumlarda, borclu
tarafindan 6dendiginde ihtiyati haczi ortadan kaldiracak bir parasal tutar belirlenmelidir.

ZArslaner, agt. , s 129.
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AO’'nun 326. maddesi uyarinca eger gerek gordlurse, borclunun ma varligina haciz
uygulanmasinin tehlikeye dismesine karsi, vergi idaresinin talebi Gzerine sulh hukuk
mahkemesinden sahs teminat karari da istenebilir. Gortldugl Uzere, gerekli
gorulduginde genel hikimlere atifta bulunularak, vergi ve benzeri alacaklarnn cebren
takip ve tahsil yontemleri Almanya da 6zel olarak diizenlenmistir®™.

Alman hukukunda, ZPO’nun 803. maddesine aykir1 olarak gereginden fazla
haciz yapilmasi halinde ise, bunun uygulanan haczin gegerliligini etkilemedigi, yani bu
nitelikte bir haczin kendiliginden gecersiz olmachigi, ancak borclunun bu hacze karsi
ZPO'nun 766. maddesinde 6ngorilmis olan sikayet yoluna basvurabilecegi kabul

edilmektedir?’®.

V. FRANSA
Fransa'min nifusu yaklasik 65,281 milyondur. AB Ulkeleri iginde Fransa,

Almanya dan sonra niifusu en yiiksek ikinci tlkedir®”.

Fransa, AB'nin, 0 zamanki
adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) "nun 6 kurucu tyesinden biridi r*’®. Fransa,
ekonomik gostergeler acisindan 2008 krizi éncesi dinamizmini heniiz yakal ayamarmustir.
Satin alma gict 2007’ den beri sabit kalmakta ya da disme egilimi gostermektedir.
Issizlik oram %10 seviyesindedir. Bu durum, Avrupa genelinde hakim olan kriz ortam
ve genel tasarruf politikalar ile agiklansa da, Fransa agisindan yapisal problemler de
ekonominin icinde bulundugu durgunlukta 6nemli rol oynamaktadir. Kamu ve butge
aciklar: oncelikli konular arasinda yer amaktadir. IMF nin 2011 verilerine gore Fransa
nominal GSY IH ile diinyanin besinci, Avrupa nin (Almanya’ nin ardindan) ikinci biytk
ekonomisidir. Fransa ekonomisi 2011 yilinda %1,7 buylme rakam ile dinyada 147.
tlke olmustur®”. Fransa nin GSY IH’ st 2012 yilinda 2.032.296 milyon dolardir®®°.,

ZSArslaner, agit. , s. 130.

8K udret Aslan, “Hacizde  Sira(Tertip)(Order of Attachment)” s. 284,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/273/2478.pdf , (Erisim Tarihi: 03.10.2013).

2''T C. Paris Biiyiikelciligi Ticaret Misavirligi, Fransa’min Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik-Ticari Tliskileri 2012, Haziran, 2013, s. 10, http://www.counsellors.gov.tr, (Erisim Tarihi:
22.09.2013).

“"®Emine Cigdem Civaner, Fransa Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, ihracati
Gelistirme Etit Merkezi, Ankara, Nisan, 2011, s. 2, https.//www.google.com.tr , (Erisim Tarihi:
22.09.2013).

2°T C. Dis Isleri Bakanlig, Fransa’nin Ekonomisi, http://www.mfa.gov.tr/fransa-ekonomisi.tr.mfa , s.
1, (Erisim Tarihi: 22.09.2013).

#00ECD, Gross Domestic Product, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=SNA_TABLE1
(Erisim Tarihi: 01.10.2013).
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A.FRANSA VERGI SISTEM1

Fransalda vergiler gelir vergileri, harcama vergileri, varlik vergileri, yerel
vergiler olmak tizere dért ana kategoriye ayrilmaktadir®®:.

Fransa da vergiler, merkezi hikumet tarafindan konulmasina ragmen, yerel
vergi ofisleri tarafindan toplanmaktachr. Ancak vergi rejimi, Vergi idaresi tarafindan
kontrol edilmektedir®®.

Fransa da uygulanmakta olan vergileri baska bir ayirnm yapilarak kurumlar
vergis, gelir vergisi, katma deger vergis ve diger vergiler olarak incelemek de
mUmkandar.

1. Kurumlar Vergis

Fransa datam ve dar miukellefler, Fransiz sirketlerinden elde ettikleri kazanclar
ve Fransiz kaynakl1 gelirleri tzerinden vergilendirilmektedir. Fransiz tam mikelleflerin
yurt dis1 kaynakli gelirleri genel olarak Fransiz vergisine tabi degildir ve yabanci
kaynakli zararlar genel olarak indirim konusu yapilamazlar®. Fransada kurumlar
vergisi oram %34'tir*®*,

2. Gdlir Vergis

Tam mukellefler, yurt ici ve disindaki tim gelirleri Uzerinden gelir vergisine
tabidir. Dar mukellefler ise sadece Fransiz kaynakli gelirleri Gzerinden gelir vergisine
tabidir. Artan oranl vergi tarifesine gore gelir vergis oranlarnn % 5,5 ila % 41 arasinda
degismektedir. Bu oranlara Fransiz vergi mukellefleri icin %13,5 oraminda sosyal
guvenlik katkisi eklenir. Ek olarak, bekar bireyler icin 250.000 Euro’'yu, evli ciftler icin
500.000 Euro'yu asan gelirler de srasiyla % 3 ve % 4 oraminda istisnai katki

uygul anmaktadir®.

%1The French Tax System, Public Finances General Directorate Tax Policy Directorate, July, 2011, s. 8,
http://www.impots.gouv.fr/portal/depl oiement/p1/fichedescriptive 1006/fichedescriptive 1006.pdf ,
(Erisim Tarihi: 3.10.2013).

*2pssociation of International Life Offices, The Expatriate Financial Guide to France, France Tax
Facts, February, 2013, p. 1, http://wwwe.ailo.org/hel p/france.pdf , (Erisim Tarihi: 10.09.2013).

Gelir  Idaresi Baskanlig,  Vergilendirme/Taxation  Bilteni,  2012/3, s 34,
http://www.qib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation3.pdf , (Erisim Tarihi:20.08.2013).

“asan Biilent Kantarci, “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ve Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi Tarifesi ve
Hesaplama Oranlarimin  Karsilastinlmast”, s. 1, http://www.vergisorunlari.com.tr , (Erisim
Tarihi:26.09.2013).

#5Gelir idaresi Baskanlig1, Vergilendirme/Taxation Biilteni, 2012/3, s. 38, http://www.gib.gov.tr , (Erisim
Tarihi:20.08.2013).
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3. Katma Deger Vergis

Fransa, 1 Ocak 2014’ den itibaren KDV standart oramm %19.6 dan %20'ye
artirmayr planlamaktadir. Restoran ve dijital kitaplarda gecerli olan indirimli oran ise
%7’ den %10’ a artirilip, gida icin gecerli olan %5.5 oran ise %5’ e dustrilecektir. Orta
oran ise %7’ den %10’ a artirilacaktir®®. Fransa da islem yapan tim vergi miikellefleri
icin KDV mukellefiyeti kaydi yaptirmak zorunludur. Faaliyetin turine ve diger
faktorlere dayal1 olarak beyanname aylik, ticer aylik veya yillik olabilmektedir®”.

4. Diger Vergiler

Damga vergileri uygulanmaktadir ama dustik oranlidir. Emlak vergisinde ise,
mal sahipleri, vergi makamlarinca takdir edilen tasinmazin kira degerine dayanan
vergiden sorumludurlar. Kiracilar, vergi makamlarinca takdir edilen tasinmazin kira
degerine dayanan konut vergisiyle yikimltdirler. Veraset ve intikal Vergisi ise, yakin
akrabalar arasindaki intikaller, indirim sonrasi ( her ¢cocuk icin 159.325 Euro’ya kadar)
% 5 ila % 40 arasinda degisen vergiye tabidir. Net varlik vergisinde hane halklari, eger
her bir hane halkimin net varligi 1.300.000 Euro’ dan fazlaise varlik vergisi oderler. Bazi
varlik tdrleri vergiden muaftir ve bakima muhtag kisiler icin kicUk indirimlere izin
verilir. Dar mikellefler, vergi anlasmalar ile muafiyet saglanmadik¢a, Fransa da
bulunan gayrimenkulleri icin vergi 6demek zorundachrlar. ki oran mevcuttur; eger net
varlik 3 milyon Euro’yu asmiyor ise % 0,25, eger net varlik bu miktar: asiyor ise %
0,50'dir®®,

B. FRANSA’' DA VERGI DENETIMI

Vergi denetimindeki birimlerin  gbrev  ve yetki aanlan itibariyle
siniflandiriimasinda yetki simirlarim belirleyen olgitlerinden bazilart mukelleflerin
cografi bolumlemesi, ciro miktari, vergi matrahi, sirketler toplulugunaait olma, yurt dist
kazanc iliskileri ve faaliyette bulunulan sektdr seklinde siralanabilir. Benzer sekilde
vergi denetimine tabi tutulacak beyannameler icin de bir takim genel olgitlere bagl
hareket edilmektedir. Oncelikle inceleme programlan sektorler hakkindaki mevcut

bilgilerden yola cikilarak hazirlanan risk analizlerine dayanmaktadir. Bu analizlerde

%5Global Indirect Tax Developments: The Shift in 2013 , Snapshot Of VAT/GST Rate Changes, France,
http://www.ey.com/GL /en/Services/Tax/V AT--GST-and-other-sal es-taxes/Global -indirect-tax -
developments--the-shift-in-2013---V AT-GST -rate-changes , (Eri sim Tarihi:20.08.2013).

#Gelir  Idaresi Baskanligi,  Vergilendirme/Taxation ~ Bilteni,  2012/3, s 39,
http://www.qib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation3.pdf , (Erisim Tarihi:20.08.2013).

%8Gelir idaresi Baskanligi, Vergilendirme/Taxation Biilteni, 2012/3, s. 38, http://www.gib.gov.tr
(Erisim Tarihi:20.08.2013).
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kullanilan bir takim belirleyiciler ise yapilan islemlerin nitelikleri, sirketlerin muhasebe
ve mali durumlari, basin haberleri, mikelleflerin yasam standartlart ve yaptiklar: yiksek
tutarli harcamalar, olaganustt haller ve karsit inceleme yapma gibi durumlardir. Bu
sinirlar icinde yapilacak vergi denetimlerinde blytk sirketlerin denetiminden sorumlu
olan birim 500 calisam ile DVNI (Direction des Verifications Nationales et
Internationales); orta olgekli sirketlerin denetiminden sorumlu olan birim DIRCOFI
(Direction des Controles Fiscales) ve kuguk 6lcekli firmalarin denetiminden sorumlu
olan birim ise DSF (Direction des Services Fiscaux)’ dir®®°.

Fransa Vergi idaresi’ nde yonetim ve denetim islevleri birbirinden ayr1 olarak
yuritulmektedir. Blyuk sirketlerin yonetimine iliskin sorumluluk DGE’ dedir (Direction
des Grandes Entreprises). Blyuk sirketlerin denetimine iliskin sorumluluk ise daha 6nce
deginildigi Uzere DVNI'dadir. Buyudk sirketlerle ilgili islerin  tam olarak
yurttilebilmesi, DGE ve DVNI arasinda ski bir isbirligini  gerektirmektedir.
Denetlenecek mukelleflerin saptanmasi, vergisel problemler ve yillik denetim amaglari,
DVNI birlikte yapilmaktadir. Saptanan denetlenecek mukellef kitles icin uygulanacak
yontemler de bu asamada belirlenmektedir®*°.

Fransada vergi denetimi incelendiginde, vergi denetiminin iki sekilde
uygulandigi gorulmektedir. Bunlardan birincisi mikellef beyanlar: Uzerinden yapilan 6n
denetim, ikincisi ise isyerinde yapilan denetimdir. Mikellef beyanlari Uzerinden 6n
denetimde incelemeyi yapan yetkili kisi, mikellefin is yerine gitmeden, yukiumltndn
belge ve defterlerini incelemeden sadece beyanname Uzerinden denetimini
gerceklestirmektedir. Amag, mikellefin beyannamesinin olmas: gereken bilgileri igerip
icermediginin  kontrolti ile baglangigtan itibaren bir kontrol mekanizmasi
olusturabilmektir. Is yerinde inceleme, yiukimlunin isyerine gidilerek, beyamndan,
defter ve belgelerine ve diger dis kaynaklara inilerek yapilan incelemedir. Y UkUmldniin
tum gelirleri ele ainarak dogrulugu arastirilmaktadir. Fransiz Vergi Hukukunda bu tr

incelemeye “controle sur place” (isyerinde denetim) denilmektedir®®,

“Debi Konukcu Onal, Tiirkiye'de ve Avrupa Birligi’'nde Vergi Kagakcihg, Vergiden Kaginma,
Vergi Denetimi ve Analizi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi, SBE, Maliye Anabilim Dal 1, Ankara, 2011,
s. 123.

“OMurat Kog, Tiirkiye de Vergi Kayip Kacag ve Bunlarin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Roli,
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, SBE, Isletme Anabilim Dal1, Istanbul, 2011, s. 171.

#l oG, agt. , s 168.
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C. FRANSA VERGI HUKUKUNDA HACiZ UYGULAMASI

Verginin zamaninda 6denmemesi, bu alacagin temini igin cebri takip ve tahsil
surecinin baglamasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, verginin tahsilinden sorumlu
olan saymanlik, vergi borclusuna, vergisini 0demesi gerektigini ifade eden iadeli
taahhUtlti mektup gondermektedir. Buna ragmen vergi 6denmez ise, 20 gunlik sire
icerisinde (hatirlatma mektubunun gonderilmesini miteakip) kamu saymam alacagin
takibi icin gerekli islemleri baslatabilmektedir. Bu islemlerin yirttilmesi, genel
hiukimlerde belirtilen alacaklarin tahsilinde uygulanan prosedir cercevesinde icra
memuru ya da sayman adina takibati yapmakla gorevliendirilen memur tarafindan
gercekl estirilmektedir?®.

Goruldugt gibi, Fransa'da kamu alacaklart igin ayri bir takip prosedurt
duzenlenmis degildir. Kamu alacaklisi, borgluya, sadece borcunu hatirlatan bir belge
teblig etmektedir. Bu 6demeye davet niteliginde olan belgenin génderilmes sonrasinda
borclu, borcunu ddemeye yanasmaz ise, Fransiz Vergi Usul Kanunu’ nun yapmis oldugu
atif geregi, genel hikiimler dahilinde vergi alacag: takip ve tahsil edilecektir®?,

Fransiz hukukunda, Ucret kavramina verilen anlam genistir. Bir devlet
memurunun maasi veya bir sirketi yoneten kimsenin bu is karsilig1 alacag: Ucret de
haczin konusunu olusturabilmektedir. Ayrica Ucret kavram sbz konusu hukuk
sisteminde “gelir’ Ust baslig altinda incelenmektedir. Clnki maas veya Ucret alan bir
kimsenin geliri sadece bundan ibaret olmayabilir®*.

Tark hukukundan farkl: olarak Fransiz hukukunda tcretlerin belli kademelere
gore haczedilebilmes esas kabul edilmistir. Bu durum 6zellikle haczi yapan makamin
takdir hakkini kotiye kullanmasindan (ya da bu takdir hakkini geregi  gibi
kullanmamasindan) kaynaklanabilecek olumsuz sonuclarn ortadan kaldirmaktadir.
Fransiz hukuku, haczedilebilecek maas ve Ucret miktarint belli kademelere ayirarak ¢ok
daha objektif bir haczin yapilmasi ve en 6énemlis taraflarin yapilan bu hacze daha az
muhalefet etmesi sonucunu dogurmasi bakimindan yararlidir. Fransiz hukukunda her bir

gelir dilimine yonelik olarak ne oranda haciz yapilacagi ve ne kadarlik bir kismin

22Arslaner, ag.t. , s. 128.

23Arslaner, ag.t. , s. 128.

Murat Yavas, “Maas ve Ucret Haczi”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:84, 2009, s. 96,
http://portal .ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2009-84-544.pdf , (ErisimTarihi:04.05.2013).
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haczedilemeyecegi net bir bigcimde gosterilmis oldugundan, amlan hukuk sisteminde,

Tirk sistemine nazaran ilgililerin hacze muhalefeti ile sik karsilasil mamaktadir®®.
Fransiz  hukukunda, 2009 wyilh  icin gecerli olan  Ucretin

haczedilebilme/haczedilememe oranlar Tablo 6 ‘da gosterilmistir.

Tablo 6: Fransa' da 2009 Yilina Ait Haciz Oranlari

Yillik Ucret Haczedilemeyen | Haczedilebilecek
Miktar: Kisim Kisim

0-3.460 € 19/20 1/20

3.460-6.790 € 9/10 1/10
6.790-10.160 € 4/5 15
10.160-13.490 € 3/4 14
13.490-16.830 € 2/3 13
16.830-20.220 € 1/3 2/3

20.220 € ve istu - Tamam

Kaynak: Yavas, a.g.m., s. 108.

V. DIGER ULKELERDEKI HACiZ UYGULAMALARI

Isvicre Hukuku' nda isvicre Icra ve Iflas Kanunu (SchKG), hem 6zel hukuka
iliskin alacaklar hem de kamu aacaklannin tahsiline hizmet etmektedir. Vergi
alacaklann ve cezalar gibi kamu alacaklan icin 6zel bir Kanun dizenlenmemistir.
Boyleikle 6zel hukuk aacaklilar ile kamu alacaklilarn esit kabul edilmistir. Bu
bakimdan isvicre' de vergi alacaklanmn tahsilinde basvurulan takip yontemleri, kimi
farkhiliklar olsa da, Turkiye'deki IIK hikimlerinde belirtilen takip yontemlerine
benzemektedir. Ornegin Isvicrede' de icra takibi, SchkKG'nin 38. maddes uyarnca,
O0deme emrinin borgluya teblig edilmes ile baglayacaktir. Bunun disinda belirtilen
farkliligin en belirgini, SchK G’ nin 46. maddesi geregi, kamu alacaklarinin iflas yolu ile
takip edilememesidir. Ancak haciz ve rehnin paraya cevrilmes yontemleri kamu
alacaklart icin uygulanabilir. Bununla birlikte, borclunun iflasina karar verildigi

takdirde, SchKG'min 206. maddesine gore, evvelce baslamis olan amme alacagina

5 Yavas, ag.m. , s. 107.
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dayal1 takipler diger takiplerle birlikte dismekte ve amme aacaklar da diger alacaklar
gibi masadan takip ve tahsil edilmektedir®*®.

Avusturya Hukuku’ nda haciz, 6énce haciz koyduran alacakl lehine haczedilen
mal Uzerinde haciz tarihinden itibaren bir tir rehin hakki meydana getirmektedir. Bu
nedenle, kendisinden sonra gelen alacaklilara kars: ilk haczi koyduran alacakli, bir
ayricalik (imtiyaz) hakkina sahip olmaktadir. Hacze katilmayi kabul etmeyen bu sistem;
“alacakta oncelik, ilk tesebbiis edene aittir” ilkesine dayanmaktadir®’.

Avusturya, e-devlet alaninda Avrupa nin en dnde gelen birkag tGlkesinden biri
olarak bilinmektedir. Avusturya min gelistirdigi onemli e-devlet projelerinden biris
kurumlar arasi evrak degisimi ve bununla paralel olarak da e-tebligat projesidir.
Avusturya e-tebligat projesini hayata gecirirken, hizmet odakli modern idareyi
kendisine hedef olarak secmis bulunmasi anlamlidir. Bu amacin gerceklesmesi icin de
Avusturya da her bir vatandas icin bir kerelik e-tebligat servis saglayicisina Ucretsiz
kayit yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. Boylece bu kayittan sonra resmi yazilar
zaman ve yerden bagimsiz olarak Internet vasitasiyla vatandas veya tiizel kisi tarafindan
elektronik ortamdan alinabilmektedir®®,

italya Cumhuriyeti Anayasas’mn siyasal haklar ve Odevlier baslikli 4.
boluminin 53. maddesinde, “her kisi kendi kapasitesi 6lgusiinde kamu harcamalarina
katkida bulunur” denmektedir®®.

Italya' da 28 Ocak 2005 tarihinde kayitl: elektronik posta hizmetini diizenleyen
Kanun Hikmiinde kararname kabul edilmistir. 11 Subat 2005 tarihinde ise Italyan
Cumhurbaskanliginin yayinladigi 68 numarali karar ile bu kararname dogrultusunda
kamuda elektronik ortamda dokiman gonderilmesinin kayitli elektronik posta sistemi
kullamlarak yapilabilecegi ve bu sekilde gonderilen yazilarin, fiziki ortamda postayla
yapilan tebligata esdeger oldugu ve aynt hukuki sonuclari doguracag: belirtilmisti %,

Kanada Federal Vergi Mahkemes (Tax Court Of Canada) 1983 yilinda
kurulmustur. Vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan davalara bakmaktadir. Daha

Oncesinde bu gorevi idari bir nitelige sahip olan vergi denetim kurulu ( Tax Review

2Arslaner, agit. , s. 131.

#'Tdih  Uyar, “Hacze Adi(Takipli) Katilma’, TBB Dergisi, Say: 66, 2006, s 1,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2006-66-268 , (ErisimTarihi:02.10.2013).

“®Cengiz  Tanrikulu, “Tirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat”, s 323,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-570 , (Erisim Tarihi:27.09.2013).

*®ftalya Cumhuriyeti Anayasasi, s. 14, http://www.adalet.gov.tr , (Erisim Tarihi: 06.10.2013).

0T anrikulu, ag.m. , s. 318.
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Board) yapmaktaydi. Merkezi Ottava da bulunan Mahkemenin Montreal, Toronto ve
Vancauver' de birer dairesi bulunmaktachr*™.

Kanada Devleti’nin sunmus oldugu e-devlet erisim hizmetlerinden en yaygin
olarak kullanilan internet siteleri “Canada Benefits’, “GST/HST Netfile”, “Filing
Centre” hizmetleridir. Canada Benefist, bireylere 6zel hal ve kazamumlar hakkinda bilgi
ve hizmet vermektedir. Devlet 6grenci kredileri, emeklilik planlari, sigortalar, sosyal
yardimlar gibi konular1 kapsamaktadir. “Netfile”, vatandaslarin beyanname ve yardim
konularinda doldurulan dosyalarini direkt Kanada Gumrik ve Gelir idaresine gonderme
imkanm saglamaktadir. “Filing Center”, sirketlerin kurulusu, tasfiyes, sirketlesmesi, yeni
pazarlara girmesi, is genisletmes gibi konularda bilgi verildigi sitedir. Bu hizmetin
verilmesinde 4000 personel ¢alismaktadir. 2 milyondan fazla veri tabamn saklandig: site

her hafta kullanicilarina diizenli olarak bilgi vermektedir®®.

OMlter, Aksoylu, “Kanada Yargi Sisteminde Yargi Bagimsizhg ve Hakim Teminati”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 1162.htm , (Erisim Tarihi: 09.10.2013).
%2Cihan Mert, Bilgisayar internet Teknolojisinin Vergi Denetimi Uzerine Etkisi, Y iiksek Lisans Tezi,
Adnan Menderes Universitesi, SBE, Maliye Anabilim Dal1, Aydin, 2009, s. 72.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE HACIiZ VE ELEKTRONIK HACiZ UYGULAMALARI

Verginin genellik ilkesi geregince, herkes mali guictiine gore vergi 6demek
zorundadir. Odevlerini  yerine getirmeyen mikelleflerin  takibe alinmast  ve
degerlendirilmesi, vergi kayip ve kagagimin 6nlenmesi agisindan gereklidir ve 6devlerini
zamaninda yerine getiren mukellefler agisindan da olumlu bir etki yaratmaktadir. Kamu
kesiminin gelir kaynaklar: iginde en dnemli yeri tutan vergi gelirlerinin optimal diizeyde
tahsilinin yapilmasi, devletin ekonomik isleyisi kapsaminda kamu finansman dengesinin
saglanmast bakimindan 6nemlidir. Optimal dizeyde tahsilatin yam sira verginin
vadesinde tahsilati da kamu finansmam dengesinde onemlilik arz eden diger bir
olgudur.

Amme alacaginin 6denmesinde genel ilke, 6demenin vadesinde, gbnill U olarak
yapiimasi olmasina karsin, uygulamada cebri tahsilat yontemi de oldukca sk
kullamImaktadir. Vadesinde ddenmeyen vergi ve diger amme alacaklarn 6183 sayil
AATUHK’ da yer aan cebri takip ve tahsil esaslarina gore tahsil edilmektedir. Cebri
tahsilat stirecinin hizlandiriimast ve etkinliginin artirilmas: kapsaminda, vergi ve diger
mali yukdmldlUklerin zamanminda 6denmesini saglamak amaciyla vergisini zamaninda
Odemeyenler tespit edilerek, siiresinde 6denmeyen vergi ve cezalannin cebren tahsiline
gidilmekte, ilk asamada vergi borclusunun gayrimenkul ve motorlu tasit bilgileri
oncelikli olmak Uzere tim mal varligina elektronik ortamda ulasilabilmes icin ilgili
kurumlarla isbirligi calismalarinda bulunulmakta; vergi borcunun mukellefin banka
hesabindan otomatik olarak cebren tahsili saglanmaktadir. Ayrica hacizli mallarin
satisinin kisa siirede gerceklesmesine yonelik calismalar da devam etmektedir®®,

Cebren tahsilat faaliyetlerine bakildiginda elektronik haciz projesi ve emniyet
genel mudurltgt haciz projesi(EGM Haciz) 6n plana gtkmaktadir. Vergi idarelerince
dizenlenen haciz bildirilerinin banka genel merkezlerine, banka bildirimlerinin vergi
dairelerine ve vergi daires degerlendirmelerinin banka genel merkezlerine elektronik
ortamda aktarimini saglayan elektronik haciz projesinin pilot uygulamas: anlasma

saglanan 38 banka ile yurutilmektedir. EGM Haciz Projesi’nin ise vergi dairesi haciz

3BGelir idaresi Bagkanlig, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, “Performans Programi 2013”, Yayin
No0:156, Ocak, 2013, s. 89, http://www.gib.gov.tr , (Erisim Tarihi: 3.10.2013).
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islemleri, merkezi islemler-EGM entegrasyonu olmak Uzere iki ayrn bolimi
bulunmaktadir. Vergi dairelerince diizenlenen haciz bildirileri ile EGM kayitlar1 Gzerine
serh islemleri elektronik ortamda yapilacaktir. Protokol hazirlanmasi ve imza siireci
tamamlanms olup, yazilim caligmalarina baslanil migtir3®,

Bankalara e-haciz bildiriss gonderilen mukellef sayisimn, hakkinda haciz
varakasi dizenlenmis olan toplam mukellef sayisina oram 2012 yili igin hedeflenen
gosterge diizeyine gore %50 iken; 2012 yil1 gerceklesmeleri %73,51’ dir*®.

|.HACIiZ KAVRAMI VE HUKUKI NiTELIiGi

Haciz, kamusal borcunu 6demeyen borclularin kendi elinde veya Uglncu
sahista bulunan menkul veya gayrimenkul mallar ile alacak ve haklarindan alacagin asil
ve fer'ileri ile takip masraflarina yetecek miktarimn adli ve idari makamlar tarafindan
6183 sayili AATUHK’ da gosterilen sekil ve esaslar dairesinde borclu ve tgiincl sahsin
elinden alinmasi islemidir®®. Bir baska deyisle haciz, borglunun mal, hak ve alacag
Uzerindeki zilyetliginin kaldirilmasi, o mal Gzerinde yetkili vergi dairesinin zilyetliginin
tesisi ve bunlarin paraya cevrilmesi suretiyle borcun 6denmesi faaliyetidir™®”.

Haciz, kesinlesmis bir icra takibinin konusu olan belli bir para alacaginin
Oddenmesini saglamak icin bu yolda talepte bulunan alacakli lehine, sbz konusu alacagi
karsilayacak miktar ve degerdeki borcluya ait mal ve haklara, icra daires tarafindan
hukuken e konulmasidir®®. Boylece haczedilen alacak cebri icra aacaklising, kendi
alacagina yetecek kadar olan kismuni almak iizere tahsis edilmektedir®®.

Bu tamimlardan hareketle haciz*'?;

-Para a acaklarinin 6denmesini saglamaya yoneliktir,

MGelir idaresi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, “Performans Programi 2013”7,
http://www.qib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Gib_2013 Performans Programi.pdf , (Erisim Tarihi:
3.10.2013).

3%Gelir idaresi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Faaliyet Raporu, Yayin No:167, Nisan,
2013, s. 40, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2012/faaliyetraporu2012.pdf , (Erisim
Tarihi: 15.11.2013).

%%Gokhan Kirrsat Yerlikaya, “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'a Gore “Uclincii
Sahislardaki Menkul Mallarin, Alacak ve Haklarin Haczi” ”, Mali Pusula Dergisi, Yil:2, Sayi:21, Eylul,
2006, s. 14.

%7K erem Canbazoglu, “Vergilendirme ve Vergi Alacaginin Cebren Tahsili Sireclerinde Tesis Edilen
Islemlerin ~ Aynilabilir  Islem  Teoris  Cercevesinde Yargisal  Denetimi”, s 186,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr , (Erisim Tarihi: 12.03.2013).

®act Osman Oziilkii, “Hacizde Sira (Tertip)”, s. 3, http://www.osmanozulku.av.tr/avukat -
makal e/hacizde-sira-tertip.html, (Erisim Tarihi: 12.05.2013).

39Gotz-Sebastian Hok, C. Gokhan Erbas, “Sinirasir Alacaklarin ve Banka Hesabinin Haczi(The Cross-
Border Garnishment of Claims and Bankaccounts)”, Ankara Universites Hukuk Fakiltesi Dergisi,
Cilt:57, Say1:2, Y11:2008, s. 40.

$9Gercek, (b), age., s. 196.
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-Ancak borclunun mal varlig: Uzerinde uygulanabilmektedir,

-Ancak haczedilebilir mal ve haklar tUizerinde uygulanabilmektedir,

-Haciz islemi icra dairess olarak gorev yapan tahsil dares tarafindan
gerceklestirilmektedir,

-Haciz uygulamasi, borclunun mal varligina hukuken veya fiilen e koyma
seklinde yapilmaktadir.

6138 sayili AATUHK’ un 54. maddesinin 1 numarali fikrasimn 2 numarali
bendinde “Amme borclusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimn haczedilerek
paraya cevrilmesi” cebren tahsil sekilleri arasinda sayilmistir. Bu anlamda haczin en
onemli 6zelligi zora dayanmasicir®™*,

Haciz isleminin uygulanabilmesi, vadesinde 6denmeyen kamu aacaginmn
Oddenmesi icin borcluya 6deme emri teblig edilmesi ve teblig edilen 6deme emrine karsi
dava agilmamas: veya dava acilmissa, mahkemece davanin reddine karar verilmes ve
bunun sonucunda 6deme emrinin kesinlesmis olmasi sartlarimi  gerektirmektedir.
Kesinlesen 6deme emrinin Uzerine, 6deme emrinde yer alan kamu alacagimn tahsili igin
borglunun mallarina haciz uygul anmaktadir®®?.

Ayrica 6183 sayili AATUHK’ un 69. maddesi hukmine gore; her kamu
idaresi, diger bir kamu idares tarafindan hacizlere, kamu aacagi bu haciz tarihinden
once tahakkuk etmis olmak sartiyla haczedilen mallardan herhangi biri paraya
cevrilinceye kadar istirak edebilmektedir. Hacze istirak halinde, hacizli malin
bedelinden ilk 6nce haczi yapan dairenin alacagi tahsil olunmaktadir. Artam hacze
istirak tarihi sirasiyla, alacaklarina mahsup edilmek Uzere, hacze istirak eden dairelere

odenmektedir’,

I1.HACiZ UYGULAMASINDA UYULMASI GEREKEN KURALLAR

Devlet, aacaklimn alacagim tahsil baglaminda, cebri icra organlan araciligiyla
haciz veya diger bir suretle yaptinm uygularken, belli ilke ve kurallara riayet etmek
zorundadhr. Icra dairesinin, sadece alacaklinin tatmin edilmesi (alacaginin karsilanmast)
amaciyla hareket etmemesi, bununla birlikte borclunun hak ve menfaatlerini de

gbzetmes gereklidir. SUphesiz, cebri icra organlan, aacaklimn tatmin edilmesini

Mustafa Ak, “ Haciz Bildirisinin Tebligi Suretiyle Haciz Uygulamas: ve Ozellik Arz Eden Hususlar”,
Vergi Sorunlar Dergisi, Yil: 30, Say1:227, Agustos, 2007, s. 101.

2Gercek, (a), age. ,s. 129.

30zbalcy, (a), age. s 711

79



mUmkin oldugu kadar cabuk, basit ve ucuz bir sekilde, yani takip ekonomisine uygun
olarak saglamakla yukumlidar. Ancak, bunun, borclunun mahvi pahasina yapilmasi
adalet ve hakkaniyete aykiri olacaktir. Bu miinasebetle, icra dairesi, bor¢lunun mallarim
haczederken, belirli bir siraya uymak mecburiyetindedir®®. “Hacizde tertip” olarak
bilinen bu siraya gore o6nce fazla para eden, muhafazas ve satilmasi kolay olan ve
borglunun daha az muhtag oldugu menkul mallar tercih edilmelidir®®>.

Zaman zaman vergi borcu icin mukellefin tim mal, alacak ve haklarina haciz
konuldugu gorilmektedir. Bu durum borclunun ticari itibarini, ticari ve ekonomik
faaliyetlerini bozmakta, zor duruma distrmektedir. Sonucta yumurta almak isterken
tavuk oldiriimis olmaktadir’™. Tahsil daireleri, satis kosullar ve hacizli mallarin
muhtemel satis bedellerini de dikkate alarak, takip konusu alacaga yeter miktarda haciz
uygulamali; alacak miktarimin Uzerinde hacizlerle borclunun mal, alacak ve haklan
lizerindeki tasarruf haklar: sinirlandirilmamalicir®’.

Kamu borglusunun ekonomik ve sosyal yasamim korumak amaciyla, haciz
isleminin kapsamina simirlama getirilerek bazi mal ve haklarin haczedilmesine izin
verilmemis, bazilarinin ise kismen haczedilmesine izin verilmistir. Kanunda sayilan
haczedilemez mallarin, borclunun istegi disinda haczedilmesi mimkin degildir®®,
Borglu agik olarak, (kanunen haczi caiz olmayan bir malimn haczedilmesine),
muvafakat ederse, durum zapta gecirilerek agik beyanla tevsik edilmek kaydiyla o mali
haczedilebilinmektedir. Ancak borclu muvafakat etse bile devir ve temliki kabul
olmayan ma ve haklarin haczine tevessil edilemez. Sahsa bagli haklar, manevi
tazminat alacag: duruma emsal teskil etmektedir®™®.

Husus kanunlarinda haczi caiz olmadigi yazili olan mallarin haczi de mimkin

320

degildir>®. Ornegin, Ulkemizdeki sosyal givenlik kanunlar: kapsaminda alinan emekli

aylig1 ve gelirler guinuimuze kadar daima alacakhlarin borglulardan alacaklarin haciz

$UHikimdar Hamdioglu, “Hacizde Tertip (Sira)”, s. 1, http://www.turkhukuksitesi.com , (Erisim
Tarihi:12.05.2013).

Gercek, (b), ag.e. , s. 210.

318gedat Unalan, “ Vergi Borcu Nedeniyle Telefon ve Motorlu Tasit Hacizleri”, Yaklasim Dergisi, Yil:5,
Say1:55, Temmuz, 1997, s. 20.

Nadir Oztirk, “Alacak Miktarimin Uzerindeki Hacizler: Cifte/Coklu Haciz Uygulamaari”, s. 1,
http://www.ozdogrular.com/content/view/16064/ , (Erisim Tarihi: 15.05.2013).

8Gercek, (b), ag.e , s. 210.

$90zbalcy, (a), age. , s. 717.

00zbalcy, (a), age. , s. 719.
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yoluyla garanti altina almak icin en fazla basvurduklar yol olmustur®®'. Ancak 6183
sayillt AATUHK’ a gore yapilan haczin amact amme aacaginin tahsilini saglamak olup,
borcluyu cezalandirmak degildir®®®. Tirkiye sartlarinda emekli ayligi miktarlarinin
insanlarin ancak asgari yasam kosullarint saglayabildigi gercegi yasa koyucular
tarafindan bilindigi icin, s6z konusu bu aylik ve gelirler, haciz, devir ve temlik
edilmelere kars1 adeta bir glivence atina alinmis ve sosyal guvenlik kanunlarina emekli
ayliklarinin haciz, devir ve temlik edilemeyecegiyleilgili hilkiimler konulmustur®?,

Haczedilmeyen mallarin yanlislikla haczedilmes: durumunda, mal paraya
cevrilmeden dnce yanlislik anlasiimis ise haciz kaldirilmaktadir. Mal paraya cevrilmis
ise bedelinin 6denmesi gerekmektedir®.

Tlrkiye'de haciz olunan mallar Turk kanunlarna goére haczedilmektedir.
Borclu yabanci memlekette bulunsa dahi Turkiye deki mallar haciz olunabilmektedir.
Y abanci memleketteki mallarinin Tiirk kanunlarina gére haczi miimkiin degildir®?,

A.HACZEDILMEYECEK MAL VE ALACAKLAR

Borclunun ekonomik degeri bulunan bazi mal, alacak ve haklarinin haczi
cesitli disuncelerle uygun gordlmemistir. Bunlardan birisi kamu dlzeni ve yararinin
korunmasidir. Gergekten de bitiin mallar: elinden alinan bir Kisi (borclu) yasayabilmek
icin baskalarimin haklarina tecaviiz etmeye yeltenebilir. Bu durum ise kamu dizenini
bozar. Haczedilemezlik distincesinin altinda yatan baska bir neden ise alacaklilarin
menfaatinin korunmasidir. Borclunun biittiin kazang yollarinin haczedilmesi suretiyle
gelir kaynaklarimin kurutulmas: alacaklilar icin de zararlidir. Calisip kazanarak borcunu
Odeyecek olan borclunun calisabilmesi icin muhtag oldugu mallarin haczedilmemesinde
alacaklilarin da menfaati vardir. Nihayet, borcluyu her seyini haczederek muhtag bir
duruma sokmak, insani duygular: incitir. Yasamak en temel hak oldugundan, bu hakkin
bir alacaklinin sahsi yarar: ugruna feda edilmesi dogru degildir*®.

AATUHK’ un 70. maddesinde, haczedilmeyecek mallar gosterilmektedir.

Buna gore:

#Derda Akcan, “Emekli Ayliklarina Haciz Konusunda Gelinen Son Noktanin Aciklanmast”, E-
Y aklasim Dergisi, Y1l:17, Say1:200, A ustos, 2009, s. 722.

20zbdlcy, (a), ag.e., s 717.

$3Akean, ag.m. , s. 722.

Gercek, (b), ag.e. , s. 210.

5Ozbdlcy, (a), ag.e. , s. 717.

$5Cenk Akil, “Yargitay Kararlar Isiginda Haline Miinasip Evin Haczedilmezli gi (Meskeniyet) iddiasi
(IiK m.82/12)", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:60, Say1:4, 2011, s. 777.
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1-233 Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
hikimlerine tabi iktisadi devlet tesekkilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin
muesseseleri, bagli ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallan hari¢ olmak
Uzere Devlet mallar ile 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadig: belirtilen mallar,

2-Borclunun sahsi ve meslegi icin gerekli elbise ve esyasi ile borglu ve ailesine
gerekli olan yatak takimlar: ve ibadete mahsus kitap ve esyasi,

3-Vazgecilmesi mimkin olmayan mutfak takimi ve ¢cok gerekli ev esyas,

4-Borclu ciftci ise, kendisinin ve ailesinin gecimleri icin zorunlu olan arazi ve
cift hayvanlar ve tasitlar1 ve diger teferruat ve tanm aetleri; ciftci degilse, sanat ve
meslegi icin gerekli olan aet ve edevat1 ve kitaplar; arabaci, kayikci, hamal gibi kiicuk
tasit sahiplerinin ancak gegimlerini saglayan tasit araglari,

5-Borclu veya ailesinin gegimleri icin gerekli ise, borglunun tercih edecegi bir
sit veren mandasi veya inegi yahut U¢ kegi veya koyunu ve bunlarin U¢ aylik yem ve
yatakliklari,

6-Borclu ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklar ile;

-Borclu ciftci ise ayrica gelecek mahsul icin gerekli olan tohumlugu,

-Borclu bag, bahce veya meyve ve sebze yetistiricisi ise, kendisinin ve ailesinin
gecimleri icin zorunlu olan bag, bahge ve bu isler igin gerekli bulunan alet ve edevati,
malzemesi ve fide ve tohumlugu,

-Gecimi hayvan yetistirmeye munhasir olan borglunun kendisinin ve ailesinin
gecimleri icin zorunlu olan miktarda hayvan ile bu hayvanlann G¢ aylik yem ve
yatakliklari,

7-Ulkenin ordu ve zata hizmetlerinde malul olanlara baglanan emekli
ayliklar ile, bu kabil kimselerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar ve ordunun hava
ve denizalti mensuplarina verilen ugus ve dalis ikramiyeleri,

8-Bir yardim sandig1 veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve 6lum gibi
hallerde baglanan ayliklar,

9-Vicut ve saglik Uzerine ika edilen zararlar icin tazminat olarak zarar gérenin
kendisi veyaailesine toptan veyairat seklinde verilen veyaverilmes gereken paralar,

10-Askerlik malullerine, sehit yetimlerine verilen harp malulligt zamm ile

1485 sayil1 Kanun geregince verilen tekel beyiyeleri,
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11-Borglunun haline minasip evi “ancak evin degeri fazla ise bedelinden
haline munasip bir yer alinabilecek miktar1 borgluya birakilmak Uzere haczedilerek
satilabilir”,

12-Harcirah Kanunu’' na gore yapilan 6demeler,

13-2022 sayil1 Kanun uyarinca baglanan ayliklar,

haczedilemez.

Haczedilmeyen mallar sadece AATUHK’ da degil, 6zel kanunlarda da
sayilmistir. Ornegin TTK’ a gore yola gtkmaya hazir gemiler haczedilememektedir.
5510 sayili SGK Kanunu'na gore emekli ayhgi, gelir ve odenekleri
haczedilememektedir®’. Bunun tek istisnas nafakalarcir®®,

B. KISMEN HACZEDILEBILEN GELIRLER

6183 sayili AATUHK’ un 71. maddes kismen haczedilebilecek gelirleri
duizenlemistir. S6z konusu maddede de gorilecegi Uzere kural olarak Ucret ve maaslarin
tamarmi hacze konu edilememekte ancak belli bir kismi haczedilebilmektedir®®. Zira bir
borctan dolayr maas ve Ucretin tamami haczedilecek olursa borclunun kendisi ile
ailesinin sosya ve iktisadi agidan varligimt devam ettirebilmes genellikle mimkin
olmaz. Ancak bu ifadeden hareketle, maas ve Ucretlerin kismen haczedilmesindeki
amacin sadece aile olgusunun korunmasi oldugu anlasilmamalidir. Eger boyle olsayd:
evli olmayan bir kimsenin maas veya Ucretinin kismen haczini agiklayabilmek soz
konusu olmazdi. Maas ve Ucretin kismen haczinde esas amacin borclunun korunmasi
olduguna isaret etmek gerekmektedir’®. Haczedilecek maas ve iicretler, borclunun
kendi istegi ile calismast karsiliginda almaya hak kazandigi maas ve Ucretlerdir. Y oksa
borclunun emegi, yani isglicti haczedilememektedir®.

Buna gore ayliklar, 6denekler, her ¢esit Ucretler, intifa haklar ve hasilati, ilama
bagli olmayan nafakalar, sigorta ve emeklilik sandiklar: tarafindan baglanan gelirler

kismen haciz olunabilmektedir. Ancak haciz olunacak miktar bunlarin Ggte birinden

21Gercek, (b), ag.e , s. 210.

BMustafa Sakal, Mustafa Alpaslan, (c) , “Vergi Borclularimn Mal Varliklarina Konulan Hacizlerin
C0OzUmu ve Dikkat Edilecek Hususlar”, Y aklasim Dergisi, Y1l:20, Say1.237, Eylil, 2012, s. 31.

390k, ag.m. , s. 110.

30y avas, ag.m. , s. 93.

%Y event Akin, “Maas ve Ucret Haczi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:44, Sayi:1,
1995, s. 336.
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cok, dortte birinden az olamamaktadir. Asgari Ucreti asmayan aylik gelirlerinin ise onda
birinden fazlasi haciz olunamamaktachr**.

Fransa da maas ve Ucret miktar1 belli kademelere ayrilarak, haczedilebilecek
miktar buna gore tespit edilmektedir. Boylelikle, kisilerin sahsi gelir durumlar: dikkate
alinarak haciz yapilmasi sonucunda, haciz islemlerine daha az tepki gosterildigi, dusuk
gelirli kisilerin daha dusik oranda maas haczine, yuksek gelirli kisilerin daha yluksek
oranda maas haczine tabi olmalar nedeniyle hakkaniyete de daha uygun davranildig:
distnulmektedir.

Turkiye'de AATUHK’ un 71. maddesinde gegen kismen haczedilebilen gelirler
basliginda bu uygulamaya benzer bir diizenleme yapilmast mumktndur. Tablo 7'de
dcret miktariyla dogru orantili olacak sekilde, hacizle ilgili kesinti yapilacak oranlara
iliskin bir 6neri verilmistir.

Tablo 7: Tahsilat Miktarim Belirleme Olgiit(i

Ucret Miktar: Kesinti Yapilacak Oran
Asgari Ucretten- 5.000 TL’ye kadar % 25
5.000 TL’den- 10.000 TL' ye kadar % 30
10.000 TL’den-15.000 TL'ye kadar % 35
15.000 TL ve Uzeri % 40

Kaynak: Tarafirmzca dizenlenmistir.

Boylelikle, maas haczi nedeniyle sosyal ve iktisadi yonden muikellefin kendisi
ve ailesinin ¢cok zor duruma dismes 6nlenmis olurken, yiksek maas alan Kisilerden
yuksek oranda haciz kesintisi yapilmak suretiyle tahsilat miktarinin artirllmasina da
olanak saglanmis olunacaktir.

C. YETISMEMIS MAHSULLERIN HACZi

Normal kosullarda yetismemis mahsullerin Uzerinde yetistikleri gayrimenkul
ile birlikte haczedilmeleri gerekmektedir. Bu durumda tahsil dairesi, mahsullerin
semerelerinden de yararlanmaktadir. Ancak AATUHK’ un 72. maddesinde bu kurala bir
istisna getirilmistir®®®, Buna gore, yetismemis her nevi toprak ve agag mahsulleri
yetismeleri zamanmindan geriye dogru iki ay icinde haciz olunabilmektedir. Bu suretle

haczedilmis olan mahsullerin borclu tarafindan baskasina devri haczi yapan tahsil

%2Baki Altun, “ Vergi MevzuatindaMenkul Mallarin Haczi ve Satisi”, Mali Coziim Dergisi, Mart-Nisan,
2011, s. 230, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/16%20baki%20altun.pdf |
(ErisimTarihi:22.05.2013).

Gercek, (b), ag.e , s. 214.
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dairesine kars1 hiikiimsiiz olup takibatin devanmina engel olmamaktachr. Ornegin, kiraz
bahcesi olan bir borclunun kirazlarinin yetisme zamammnin 15 Temmuz oldugu farz
edilirse, kanundaki stire uyarlanip iki ay geriye dogru gidildiginde 15 May:s tarihinden
itibaren kiraz bahcesinin mahsullerinin haczi yapilabilecektir®*,

Bu hikim topragin kiraci tarafindan isletiimesi ve mahsul ainmasi halinde
onemlidir. ClnkU topragin sahibi tarafindan isletilmesi halinde, alacakli tahsil daires
zaten topraga haciz uygulayacak ve yetismemis mahsulleri ile birlikte haczedecektir.
Ancak kiracinin kamu borclusu olmast halinde tahsil dairesi sadece mahsullere haciz

335

uygulayabilecektir®>.

I11. HACiZDEN DOGAN iSTIHKAK IDDIALARI

Devlet tarafindan haczi yapilan mallarda zaman zaman malin borg¢lunun elinde
olmadan haczedilmes ya da tglncu sahis elinde iken haczedilmesi durumu sdz konusu
olabilmektedir. Bu durumda kisiler, ilgili malin borcluya ait olmadigini, haksiz yere
haczedildigini belirten iddialarda bulunabilirler. Bu bolimde bu tir iddialar ve ortaya
cikan sorunlar inceleme konusu yapilacaktir.

A.ISTIHKAK IDDIALARININ HUKUKI NITELiGI

Istihkak kelime anlami olarak “hak istemek”, “hak sahibi olmak hali”
anlamlarina gelmektedir. Bagka bir tabirle, bir seyin birisi i¢in sabit bir hak olmasinin

meydana ¢ikmasidir®®

. Istihkak iddiasi ise, haczedilen mal (izerine alacakli ve borclu
disinda bir kisinin bir hak sahibi oldugunu ileri sirmesidir. Haczedilen malin
mulkiyetinin borcluya ait olmasi gerektigi gercegi, aacagin hukuka uygun tahsil edilmis
sayilmast icin biyitk 6nem tasimaktadir. Cunki, cebri icramn konusu borglunun
malvarligidir. Hacizli malin borgluya ait olmadig: iddiasi (istihkak iddiasi), hacizli
malin malikinin belirlenmesinden ¢ok, yapilan haczin bu iddiaya karsi gecerli olup
olmadiginin belli edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, haciz nedeniyle borglu ve

Uglncll kisi tarafindan istihkak iddialarimin ileri sirdlebilmes saglanmistir. Y ani,

3 Altun, ag.m. , s. 229.

Gergek, (b), age. , s 214.

36T Urk Hukuk Kurumu, Turk Hukuk L Uigati, 1991, s, 169,
http://www.turkhukukkurumu.org.tr/thl/metin/l.pdf , (Erisim Tarihi: 04.06.2013).

85


http://www.turkhukukkurumu.org.tr/thl/metin/I.pdf

istihkak iddialar1 haczedilen malin Gglnci kisilere ait oldugu veya Uglnci Kisilerdeki
mallarin borgluya ait olmadig: yoniindeki iddialardir®®”.

Hacizde, bor¢lu tarafindan baskasimn oldugu beyan veya uglncl sahis
tarafindan o mal Uzerinde mulkiyet veya rehin hakki iddia edildiginde, bu gibi mallarin
haczi en sonraya birakilmaktadir. Bununla beraber haczedilen mallar amme alacaginm
karsilayacak miktar ve degerde degilse, bu mallar da haczedilmektedir®*,

Diger taraftan, 6183 sayil1 Kanun’'daistihkak iddiasimin dayanag: olarak sadece
mulkiyet ve rehin hakki gosterilse de doktrin ve uygulamada kanunda bu haklarin sinirl
olarak sayilmadigi ve haczedilen egya Uzerindeki her tirli hakkin istihkak iddiasinin
dayanag: olabilecegi kabul edilmektedir®>®

Istihkak davasi tasimir veya tasinmaz mal Uzerinde mulkiyet ya da diger bir
ayni hak iddiasi ile acilan davadir*®. istihkak davasi acma hakk: ticlincii kisi ile
alacakliya aittir. Istihkak davasinda davac: istihkak iddia edilen hakkin mevcut olup
olmadiginin tespitini istemektedir ki, bu yonuyle istihkak davasi bir tir tespit davasidir.
Malin kendisine ait oldugu iddiasiyla acilan istinkak davasi tglincl kisi agisindan bir
olumlu tespit davas: iken, malin tglinct kisiye ait olmadig: iddiasiyla agilan istihkak
davasi alacakli idare agisindan bir olumsuz tespit davas: niteligindedir®*.

B. MALIN BORGCLUNUN ELINDE HACZEDILMESI HALINDE
ISTIHKAK IDDIASI

Cebri icranormal olarak borcluya ait mallar hakkinda uygulanmaktadir. Ancak
borclu elinde haczedilmis olmakla beraber;

-Borclu malin kendisine ait olmadigini, bir baska deyisle malin tglincli sahsin
mulkd oldugunu veyarehin olarak kendisine biraktigint ileri sirebilir,

-Ucglincli bir salus o malin kendisine ait oldugunu veya mal (zerinde rehin

hakki bulundugunu iddia edebilir. Haczi yapan memur bunu(ileri strtlen iddialar)

3TAziz Tasdelen, “Genel Icra Hukuku Ile Karsilastirmali Kamu icra Hukukunda Hacizde Istihkak
Iddialar1 ve Davalart”, s. 124, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/aunfd-arsiv/AUHF-2004-53-02/AUHF -
2004-53-02-Tasdelen.pdf , (Eri sim Tarihi: 04.06.2013).

8Ozbalcy, (a), age. , s. 663.

$9Anf Kir, “ 6183say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda K anun’ da Hacizde istihkak iddialar:
ve Davadari-1", Vergici ve M uhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1:225, Ocak, 2007, s. 152.

¥0geyithan Deliduman, Murat Erdem, “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
(AATUHK)'a Gore Hacizden Dogan Istinkak Iddialar”, s. 297, http://www.erzincan.edu.tr , (Erisim
Tarihi: 04.06.2013).

*Gercek, (b), ag.e., s. 215-216.
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haciz zaptina gegirmeye mecburdur®?. Keyfiyet, iddia borclu tarafindan yapilmissa
Uclncll sahsa, Ucglincll sahis tarafindan yapilmissa borgluya bildirilmektedir. Tahsil
daires, haczin zaptim aldig: tarihten itibaren 7 gun icinde iddiay: reddetmedigi takdirde
istihkak iddiasim kabul etmis sayilmaktadir®. istihkak iddia edilen mal Uzerindeki
haciz kal diril maktachr”.

Uciincii sahis, teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde itiraz etmedigi takdirde
istihkak iddiasi dinlenmemektedir. istihkak iddiasi tahsil dairesince kabul edilmez veya
borclu tarafindan istihkak iddiasina itiraz edilirse, 7 gin icinde mahkemeye muracaat
etmesi lUzumu tahsil dairesince Uguncl sahsa bildirilmektedir. Middetinde dava
acilmadigi takdirde istihkak iddiasindan vazgecilmis sayilmaktadir™®. Bunun
sonucunda da malin borgluya ait oldugu kabul edilerek haciz islemlerine devam
edilmektedir. Anlasilacag: tizere, malin borglu elinde haczinde dava agma yuki tglnct
kiside bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle, ma borcluda iken haczedildiginden kural
olarak muilkiyet karinesi borclu, dolayisiyla alacakli kamu idaresi yararinadir®®.

Prensip olarak, istihkak davasimin agilmis olmast  icrai  takibati
durdurmadigindan, takibatin durdurulabilmesi icin ayrica istinkak davas: agan Uguncl
kisi tarafindan ylritmenin durdurulmast kararimn alinmasi gerekmektedir. Istinkak
davasimin amaci, hacizli mal Uzerinde icra takibinin devamina olanak bulunup
bulunmadigin saptamak oldugu igin, dava retle sonuglanmirsa hacizli mal tUzerindeki icra
takibi devam eder®’.  Yuritmenin durdurulmast kararindan sonra, Uclincl Kisi
tarafindan ileri sirtlen istihkak iddiasinin reddolunmast halinde, Ucilincl kisi daval
taraf olan kamu idaresine 6183 sayili Kanun'un 68/3. maddesi cercevesinde davaya
konu olan malin degerinin % 10’ u tutarinda tazminat 6demeye mahkum ol maktachr®®,

C. MALIN UCUNCU KIiSiNIN ELINDE HACZEDILMESI HALINDE
ISTIHKAK IDDIASI

Haczedilen mal, kamu borc¢lusunun elinde degil de, o mal Gzerinde mulkiyet
veya rehin hakk: iddia eden tglncl kisinin elinde bulunuyorsa, haczi yapan memur

¥20zbalcy, (a), ag.e. , s. 693-694.

¥3Muharrem Ozdemir, (b) , “Haciz ve Istihkak iddiasi”, s. 1, http://www.alomaliye.com , (Erisim Tarihi:
04.06.2103).

4, ag.m. , s. 153.

¥°0Ozdemir, (b) ,ag.m.,s. 1.

8 1r, ag.m. , s. 153.

*Gercek, (b), ag.e ,s. 217.

¥8Bozdogan, ag.m. , s. 121.
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keyfiyeti haciz tutanagina gegirmekte ve malin kamu borglusuna ait oldugu iddiasinda
bulunan tahsil dairesi istihkak iddiasim aacakli kamu idaresine bildirmektedir.
(Keyfiyet kendisine bildirilen) alacakli kamu idaresi, bildirme tarihinden itibaren 15 giin
icinde dava agmadig: takdirde istihkak iddiast kabul edilmis sayilmaktadir(AATUHK,
m. 67). Bu takdirde, o malin haczedilmesi miimkiin degildir>*.

Tahsl daires tarafindan agilan istihkak davasi hukuki niteligi itibariyle bir
olumsuz tespit davasidir. Clinktl bu davada “tglincl kisinin iddia ettigi haklarin mevcut
olmadiginin saptanmasi” istenmektedir. Bu davada haczedilen malin aslinda tguncu
kisiye degil de borcluya ait oldugunu ispat etme yukimluligl tahsil dairesine
dilsmektedir®.

Borglu ile birlikte ikamet etmekte olan sahislar tarafindan istihkak iddiasinda
bulunuldugu takdirde mal borc¢lunun elinde sayilmaktadir®™:. Dolayisiyla bu sahislar
tarafindan, aym: kanunun 66. maddesi cercevesinde istihkak davas acilabilecegi
belirtilmektedir. Kanun koyucunun borclu ile aymi evde ikamet eden kisilerle ilgili
olarak bu sekilde bir diizenlemeye gitmesinde bu kisiler tarafindan malin kendilerine ait
oldugunu kanitlamalarimin, kamu idaresi tarafindan malin borgluya ait oldugunun

ispatlanmasindan daha kolay oldugu fikri gegerli olmaktachr®>?,

V. MENKUL MALLARIN HACZi VE SATISI

Menkul mallarin haciz ve satisi, menkul mallarin haciz usulti ve haczedilen
menkul mallarin korunmasi ve satisi olmak Uzere iki baslik atinda agiklanmaya
caligilacaktir.

A.MENKUL MALLARIN HACiz USULU

Menkul mallarin haciz usulll, borclunun elindeki menkul mallarin haczi ve
dgclncu Kisilerdeki menkul mallarin, aacak ve haklann haczi basliklarn atinda
aciklanmaya calisilacaktir.

1. Borglunun Elindeki Menkul Mallarin Haczi

Her turlG menkul mallar cins ve nevileri, vasiflar:, alametleri sayr ve miktarlar

ve tahmin edilen degerleri haciz zaptinda(tutanaginda) tespit edilmek suretiyle haciz

¥y usuf Karakog, (b) , “Kamu icra Hukukunda istihkak Davasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltes Dergisi, Cilt:11, Ozel Say1, 2009, s. 1621-1656.

®0Gercek, (b), ag.e. ,s. 218.

B1Ozdemir, (b) , ag.m., s. 1.

%2Bozdogan, ag.m. , s. 109.
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olunmaktadir(6183 S.K. md. 77). Madde metninde degerlemenin bir tahmine
dayanacagina isaret edilmektedir. Haczedilen mallarin degerleri, borclunun ve haciz
sirasinda hazir bulunanlarin gorusleri de alinarak haczi yapan icra memuru veya
tahsildar(kdy ihtiyar kurullar tarafindan haciz yapilmasi halinde bu kurullar) tarafindan
saptanmaktadir(Bagimsiz Vergi Daireleri Islem Y 6nergesinden)®2.

Haciz sirasinda borglu veya zilyet veya bunlarin vekilleri, is¢i, mistahdem
veya aile fertlerinden biris temsilen bulunmaktadir. Sayet bunlar bulunmaz ya da
bulunmalart saglanamazsa, giyapta haciz yapilmaktadir. Giyapta yapilan hacizlerde
polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar heyeti lyelerinden birisi veya borclunun veya
zilyedin komgularindan iki kisi hazir bulundurulmaktadir. Giyapta yapilan hacizlerde
haciz tutanaginin bir 6rnegi borclu veya zilyede derhal teblig olunmaktadir®*.

Borclu veya zilyede ya da bunlarin temsilcilerine borcun niteligi ve miktar
bildirilerek 6denmesi istenmektedir. Bu kisiler tarafindan borg, haciz yapacak icra
memuruna odenirse, haciz yapilmamaktadir. Haciz memurunun talebine ve teklifine
ragmen borg 6denmez ise, dncelikle haczedilecek mallar ayirt edildikten sonra, bunlarin
cins, turd, niteligi, markasi, say1 ve miktar: haciz tutanagina yazilmaktadir. En kolay ve
masrafsiz sekilde haciz ve satis olanag: bulunan mallar saptanmaktadir®®>.

Borglu haciz yapilmasim engellerse veya haczi zora sokarsa zor
kullanilabilmektedir. Borglunun sahsina karst zor kullamlmast AATUHK 80/3'te
hiikme baglanmistir®®: “Borglunun tizerinde haczi kabil kiymetli mallar bulundugu ve
kendisi bunlar rizasi ile teslim etmedigi veya Uzerinde saklacig: takdirde sahsina karst
da zor kullarmlmaktadir.”

Haciz uygulamasinda zor kullanma konusunda oldukca fazla belirsizlik
bulunmaktadir. Zor kullanma konusunda hukuka uygun olan uygulama, kolluk
kuvvetlerine basvurulmasidir. Kullamlacak guiclin 6lgusl ise Uzerini aramaya yetecek
sekilde el ve ayaklarimin tutulmasidir. Hacizde zor kullanma konusundaki hikimlerin

uygulamada sorun yaratmayacak bicimde somutlastirilmast gerekmektedir®’.

®30zbalcy, (a), ag.e. , s. 749-750.

®*Altun, ag.m. , s. 227.

®Gergek, (b), ag.e. , s. 219.

#E\etin Tas, Sezgin Ozcan, “Hacizde Zor Kullanma’, s. 1, http://www.muhasebetr.com , (Erisim Tarihi:
04.06.2103).

®Tas, Ozcan, ag.m., s. 1,
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Daha sonra haciz tutanaginin “borglu” yazili 6rnegi, haciz isleminin bitmesi
Uzerine borcluya veya zilyede ya da bunlann vekil, isci, mistahdem veya aile
fertlerinden birine verilmekte; “satis ekibi” yazil1 6rnegi haciz varakasina ilistirilmekte,
“dip” yazil1 6rnegi ise ciltte birakilmaktadir®>®,

Gines battiktan doguncaya kadar ve tatil ginlerinde haciz yapilamamaktadir.
Tatil gunlerinde veya geceleri ¢alisan yerlerde yapilacak hasilat haczi ile bor¢lunun mal
kagirdiginin anlasildigi haller bu hikkiimden muistesnadir®®.

2. Ucuinci Kisilerdeki Menkul Mallarin, Alacak ve Haklarin Haczi

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun' un “Ugiinci
Sahislardaki Menkul Mallarin, Alacak ve Haklarin Haczi” baglikli 79. maddesi
uyarinca, dgtinct sahsin amme borclusuyla bu madde kapsamindaki haklar ve menkul
mallar itibariyle alacak-borg iliskis bulunmasi ve bu iliskide amme borclusuna
O0demede bulunmasi gereken konumunda olmasi halinde, Ucilincli sahsa alacak haczi
uygulanmast mimkiindiir®®.

AATUHK’ un 79. maddesine gore; hamiline yazil1 olmayan veya cirosu kabil
senede dayanmayan alacaklar ile maas, Ucret, kira vesaire gibi her turli haklarin ve
fiillen tutanak dizenlemek suretiyle haczi kabil olmayan Ucilincti sahislardaki menkul
mallarin haczi, borglu veya zilyet olan veyahut alacak ve haklan 6demesi gereken
gercek vetiizel kisilere, kurumlara haciz keyfiyetinin tebligi suretiyle yapilmaktadir®®,

Tahsil dairesi tarafindan teblig edilecek haciz bildiris ile; bundan bdyle
borcunu ancak tahsil dairesine 6deyebilecegi ve amme borclusuna yapilacak 6demenin
gecerli olmayacag: veya elinde bulundurdugu menkul mal1 ancak tahsil dairesine teslim
edebilecegi ve malin amme borglusuna verilmemes gerektigi, aks takdirde amme
borclusuna yapilan 6demeler ile malin bedelini tahsil dairesine Gdemek zorunda
kalacagi ve bu maddenin g, dort ve besinci fikra hikdmleri Gglncl sahsa
bildirilmektedir. Tahsil dairelerince dizenlenen haciz bildirileri, aacakh tahsil

dairelerince ya da alacakli amme idares vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda

®8Gercek, (b), ag.e , s. 220.

¥Ozbalcy, (a), ag.e., s 753.

%ONilgiin Serim, “6183 Sayil1 Kanuna Gore Ugiincli Sahuslardaki Menkul Mallarin, Alacak ve Haklarin
Haczi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:235, Nisan, 2008, s. 35.

*INiyazi Ozkaya, “Cebri Tahsilatta Uclincii Sahislar Nezdinde Haciz”, E-Yaklasim Dergisi, Say1:210,
Haziran, 2010, s. 2.
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teblig edilebilmekte ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilmektedir®®,
Dolayisiyla ugunct kisilerin elindeki alacak ve haklann e-haciz yoluyla takibi
mumkuindiir®®,

Tahsil dairelerince dizenlenen haciz bildirileri; kamu borglusunun hak ve
alacaklarimin bulunabilecegi bankalarin subelerine dogrudan veya mahallindeki tahsil
daires aracilig1 ile teblig edilebilecegi gibi Maliye Bakanligi’ nca belirlenecek tutarin
Uzerindeki alacaklar icin dogrudan bankalarin genel mudurltklerine de teblig
edilebilmektedir®™. Boyle bir tebligat veya haciz bildirisi, tim subeleri kapsayacak
sekilde yapilmis sayilacaktir. Buna gore de, haciz bildirisini alan banka genel
mudurloga, bitin  subelerinde yer alan borclunun aacak ve hakki bulunup
bulunmadigint tespit edecek ve buna gore tahsil dairesine bildirimde bulunacaktir. Bu
yaziyi tebellig eden bankaise, 7 gun icinde Genel Mudurluk, bttin subelerinden kamu
borglusunun alacak ve hakki olup olmadigini grenmek ve yoksa olmadigini bildirmek
zorundadhr®®,

Haciz bildirisi teblig edilen Gglincl sahis, borcu olmadigim veya malin yedinde
bulunmadigint veya haczin tebliginden 6nce borcun 6dendigi veya malin tuketildigi ya
da kusuru olmaksizin telef oldugu veya alacak borcluya veya emrettigi yere verilmis
oldugu gibi bir iddiada ise durumu, haciz bildirisinin kendisine tebliginden itibaren yedi
giin icinde tahsil dairesine yazil1 olarak bildirmek zorundadir®®.

Herhangi bir nedenle itiraz stiresinin gecirilmes halinde Ggtinct sahis, haciz
bildirisinin tebliginden itibaren bir yil icinde genel mahkemelerde menfi tespit davas
acmak ve haciz bildirisinin teblig edildigi tarih itibariyle amme borglusuna borglu
olmadigint veya malin elinde bulunmadiginm ispat etmek zorundadir. Menfi tespit
davasinin gortlme yeri Kanun’'un “genel mahkemeler” dedigi adli yargidir. Y ani menfi
tespit davasinda vergi yargisi yetkili degildir®’. Menfi tespit davasi aciimasi halinde
mahkemece bu kanunun 10. maddesinde sayilan tirden teminat karsiliginda takip

%2Fethi Aygiin, “Cebri Tahsilatta Uglincli Satislar Nezdinde Haciz”, Vergici ve M uhasebeciyle Diyalog
Dergisi, Y1l:25, Say1:263, Mart, 2010, s. 133.

%3Gercek, (b), age. , s 221.

%Mustafa Girrhan Acar, Hasan Yigit, “Vergi Borcunun Tahsiline Yénelik Amme idaresince Y apilan
Banka Hacizleri”, Vergi Dunyasi Dergisi, Yil:27, Say1:320, Nisan, 2008, s. 74.

¥*Mustafa Sakal, Mustafa Alpasian, (a) , “Amme Alacaklar1 Tahsil Usuliine Gére; Uciincii Sahislar
Nezdindeki Mallarin, Alacak ve Haklarin Haciz Uygulamas: ve Bankalara Y 6nelik Haciz Bildirileri Ne
Oldu?’, Mali Pusula Dergisi, Yil:3, Say1:27, Mart, 2007, s. 28.

%6Aygiin, ag.m., s. 133.

%7y erlikaya, ag.m. , s. 30.
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islemlerinin durdurulmasina karar verilebilmektedir. Teminat, alacakl tahsil dairesine
verilmekte ve haciz varakasina dayanilarak haczedilmektedir. Taraflar araanda teminata
iliskin olarak cikan anlasmazliklar, takip islemlerinin durdurulmast hakkinda karar
veren mahkeme tarafindan ¢ozimlenmektedir. Davasinda haksiz ¢ikan dglnct sahis
aleyhine, haksiz c¢iktigi tutarin  %10'u tutarinda ayrica inkar tazminatina
hikmedilmektedir®®,

B.HACZEDILEN MENKUL MALLARIN KORUNMASI VE SATISI

Hacze konu olan mallarin korunmasinda tahsil dairesinin gorev ve yetkilerinin
neler oldugu, sonrasinda haczedilen menkul mallarin satisi iki baslhik halinde
aciklanmaya calisilacaktir.

1. Haczedilen Menkul Mallarin Korunmasi

6183 sayili AATUHK’ un 82. maddesinde; haczedilen para, kiymetli maden,
muicevher, ticari senet, hisse senedi ve tahvil gibi menkul mallar, kaybolmaarin ve
degistirilmelerini onleyecek tedbirler alinarak, tahsil dairesince muhafaza olunur, hikm
bulunmaktadir>®.

Anilan Kanun'un 82. maddesinin ikinci fikrasinda ise haczedilen diger menkul
mallarin uygun bir yerde muhafaza altina alinmasi veya guvenilir bir sahsa ya da
guvenilir bir sahsin kefaleti altinda bor¢lunun ya da zilyedin kendisine birakilmasi
Ongorulmustdr. Bu fikra ile tahsil dairesine ilk fikrada yazili olanlar disindaki menkul
mallarin korunmasi hususunda givenilir sahis belirleme hakki tamnmustir. Uygulamada
genellikle borclu sahislar veya borclu sirketin kanuni temsilcisi ya da ortaklardan biri
veya calisanlar giivenilir sahis olarak segilmektedir®™.

Haczedilen menkul mallarin korunmasi hakkinda Damstay 9. Dairesi'nin
25.11.1997 tarihli ve E:1996/217, K: 1997/3823 sayili karari soyledir®™: 6183 sayili
AATUHK’ un Menkul Mallarin Haczi ve Satisiyla Ilgili ikinci bolimiinde 81. maddede
haczedilen mallara haczi yapan memur tarafindan deger bicilecegi, bor¢lunun miracaat
veya tahsil dairesince |izum goruldigi takdirde yeniden bilirkisiye deger bictirilecegi,
83. maddede ise, borclularin, zilyetlerin, glvenilir salislarin 82. madde geregince

®8Aygiin, ag.m. , s. 133-134.

%9Emin Ozdemir, “Hacizli Mallarin Satisinda Bir Sorun”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Yil: 13, Sayi: 75,
Kasim-Aralik, 1994, s. 18-19.

$%Faruk Aslan, “ Haczedilen Menkul Mallarin Korunmasinda Giivenilir Sahis Segimi ve Tahsil Dairesinin
Sorumlulugu”, s. 1, http://www.ozdogrular.com/content/view/15860/, (Erisim Tarihi: 06.06.2013).

¥1Dn. 9. D. , K. No: 1997/3823, E. No: 1996/217, 25.11.1997 Tarihli Karar 1, www.danistay.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 03.10.2013).
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kendilerine birakilan mallari, aacakli anme idarelerince yapilacak ilk talep Uzerine
derhal ve kendilerine teslim edildigi zamandaki durumlar: ile geri vermeye mecbur
olduklar1, bu mecburiyeti yerine getirmeyenlerin, haklarinda yapilacak ceza takibinden
baska, bu mallarin kendilerine atfolunmayacak bir sebepten dolay1 telef veya zayi
oldugunu ispat edemedikleri takdirde, geri verilmeyen mallarin degerleri tutarinca
borclu sayilip bu kanunun hiktimleri geregince takip olunacaklart hilkme baglanmstir.
Bu madde hikimlerinden anlasildigi Gzere guvenilir salislarin sorumlulugu geri
verilmeyen mallarin degerleri tutari ile simrlandiriimis olup, bu degerin ise 81. madde
uyarinca haciz memurunun yani idarenin kendi bigtigi deger oldugunda kusku
bulunmamaktadr.

2. Haczedilen M enkul Mallarin Satisi

Tahsi| dairesi, kamu alacagini vadesinde 6demeyen borclunun mallarindan
amme alacagina yetecek miktarim haczedip paraya cevirerek aacagini tahsil
etmektedir®,

6183 sayih AATUHK’ un 84. maddesine goére, “menkul malar tahsl
dairelerince, koylerde ihtiyar kurullarinca haciz yapildigi tarihin Uglincl guntnden
itibaren U¢ ay icinde satisa ¢ikarilir” hikmi menkul mallar ile ilgili satis yontinden
simirlama getirmistir*”®. Bozulma, ciiriime ve benzeri sebeplerle muhafazasna imkan
olmayan veyahut bekledigi takdirde muhim bir deger dusukligune ugramas: muhtemel
bulunan mallarin paraya cevrilmesine derhal baglanabil mektedir®™.

Satis icin Ongorulen U¢ aylik slre ise, U¢c gunlUk slrenin bitiminden sonra
baslayan ikinci bir sire olup, hazirlik yapilarak satisin gergeklesmesini saglamak icin
taninan bir siredir. Ancak hacizli mallar bu siire iginde satisa ¢ikarilmadig: taktirde, haciz
ortadan kalkmamakta ve devam etmektedir. AATUHK’ un 87. maddesinde, satisa
cikarldigi halde satilmayan mallarin ikinci artirma tarihinden itibaren 15 gun iginde
tekrar satisa gikarilacagi, bu siire iginde de satilamazsa, 6 ay icinde pazarlikla satilacag:
hiikmedildiginden, U¢ aylik sire icinde satisa gikariimayan menkul mallar bu stireden

sonra da satilabilmektedir. Aymt maddede, 6 ay icinde satilamayan menkul mallarin

3727 dem Baydere, “Anonim Sirket Hisselerine 6183 Sayil1 Kanuna Gére Haciz Uygulamas:”, M aliye ve
Sigorta Yorumlari Dergisi”, Yil:24, Say1:544, Haziran, 2010, s. 62.

$*Mustafa Sakal, Mustafa Alpaslan, (b), “Makale/inceleme ve Yorumlar-1Vergi Hukuku
Uygulamast”, Grafmat Basim, 1zmir, 2008, s. 284.

$4Ozbalcy, (a), age. , s. 781.
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borcluya iade edilecegi de ongoéruldiginden, bu durumda ise haczin kaldirilacag:
375

aciktir™.
Menkul mallar, tahsil dairelerinin satis mahallinde acik artirma ve pesin paraile

satilmaktadir. Artirmamin yapilacag: yer, gun ve saat, satilacak mallarin nevi ve nitelikleri
onceden ilan edilmektedir. flanin sekli, artirmamin tarzi, yeri ve gunu alacakl kamu
idares tarafindan belirlenmektedir.

Musteri mali amaktan vazgeger veya verilen sire icinde bedelin tamaminm
vermezse, ma ikinci defa artirmaya cikarilmakta ve en ¢cok artirana ihale edilmektedir.
Mal birinci defa kendisine ihale edilen kisiden, iki ihale arasindaki fark ve diger zararlar
ve %5 faiz; ikinci ihalede istekli glkmamast sebebiyle ihale yapilamadig: taktirde birinci
ihale bedeli ve diger zararlar ve %5 faiz, aynca bir hikiim alinmasina gerek kalmaksizin
kamu icra hukuku hikimlerine gore tahsil edilmekte ve o mal icin idare tarafindan
yapilan her tirlt masraflar alinmak suretiyle mal kendisine terk edilmektedir. Ma bedeli
ihale yapilan sahistan tahsil edilemedigi siirece asil borclunun borclu sifati devam
etmektedir(AATUHK m.86)*"®.

Haczedilen menkul mallara satis sirasinda verilen bedelin, bu malar icin
bicilmis degerin %75 inden asag1 olmast veya hi¢ aici gckmamas: halinde, ilk artirma
tarihinden baslayarak 15 gin icinde uygun goérilen zamanlarda bu mallar tekrar satisa
cikanlmaktadhr. Ikinci artirmada verilen bedel ne olursa olsun satis yapilmaktadir.
Mallarin ikinci artirimda da satilamamasi halinde 15 guinlik stirenin bitiminden itibaren 6
ay icinde pazarlik suretiyle satis yaplmaktadir. Bu sekilde de mallar satilamazsa,

satilamayan mallar borcluya geri verilebilmektedir®””.

V.GAYRIMENKUL MALLARIN HACZI VE SATISI

Gayrimenkul mallarin haczi ve satis1, gayrimenkul mallarin ve gemilerin haciz
usull, haczedilen gayrimenkul mallarin satis1 ve haczedilen gayrimenkul mallarin
teferrugu ve geri verilmesi seklinde U¢ baslik halinde agiklanmaya calisilacaktir.

A. GAYRIMENKUL MALLARIN VE GEMILERIN HACIizZ USULU

6183 sayili AATUHK’ un 88. maddesinde, her turlt gayrimenkul mallarin ve
gemilerin haczinin, bu mallarin kayitli olduklar1 sicillere islenmek (zere ve haciz

™Gergek, (b), ag.e. , s. 223.
%K arakog, (a), ag.e , s. 411.
$Ozbalcy, (a), age. , s. 797-798.
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bildiris dizenlenmek suretiyle tapuya veya gemi sicillerinin tutuldugu daireye teblig
edilerek yapilacagr belirtilmistir. Gayrimenkul ve gemilerin  haczedilmeleri
durumlarinda, tahsil dairelerince amme aacag: tutarimn haciz bildirilerinde mutlaka
bildirilmes zorunludur. Duzenlenecek haciz bildirilerinin amme aacagimn aslim ve
fer'ilerini kapsamasina dikkat edilmesi gerekmektedir®”®.

Vergi Mikellefi olan davacinin vergi borcundan dolayr esinin adina kayitl
gayrimenkul Uzerine haciz uygulanmayacagi hakkinda Danistay D6rdunct Dairesi’ nin
E: 2003/1733, K: 2003/2369 sayili karari bulunmaktadir. Bu karara goére, olayda
davacinin tapuda kendi adina kayitli bulunan gayrimenkult Uzerine &si ........ "IN vergi
borclart nedeniyle idarece haciz uygulanarak tapu kaydina serh distlmis ise de, haciz
islemi kittge serh verilen gayrimenkultin davaci adina kayitli olmasi ve gayrimenkul iin
mulkiyeti konusunda bir ihtilaf bulunmamasi nedeniyle tapuda kayitli1 olan s6z konusu
gayrimenkul icin tapu iptali gibi herhangi bir dava agilmadan 1.1.2002 tarihinde Medeni
Kanun'da yapilan degisiklikten onceki edinilmis mallarin esler arasinda katilma
rejimine tabi olacag: varsayimindan hareketle davaciya ait tasinmaz Uzerine esinin vergi
borcundan dolayr haciz uygulanamayacag: gerekcesiyle haciz isleminin iptaline karar
verilmistir. Davali idare, uygulanan haczin yasal oldugunu ileri strerek kararin
bozulmasini istemistir. Ancak bu istem Danistay tarafindan reddedilmistir®™®.

6183 sayilt AATUHK’ un 88. maddesi hiikmui geregince, gayrimenkulin haczi
onun hasilat ve menfaatlerini de kapsamaktadir. Bu nedenle tahsil dairesinin, haczettigi
gayrimenkulUin hasilat ve menfaatlerini toplamasi, idare ve isletilmesi icin lazim gelen
tedbirleri bizzat almasi gerekmektedir. 4721 sayili Turk Medeni Kanunu' nun 684.
maddesi ile bir seye malik olan kimsenin o seyin butunleyici pargasina da malik olacagi,
bittnleyici parcamin (mitemmim cliz), yerel adetlere gére asl seyin temel unsuru olan
ve o0 sey yok edilmedikce, zarara ugratilmadikca veya yapisi degistirilmedikge ondan

ayriimasina olanak bulunmayan parca oldugu hilkkme baglanmistir®®

. Butunleyici
parcalar asil gayrimenkultn tabi oldugu hukuki hikimlere tabidir ve bunlar asil seyden

ayrnlmadikgca Uzerlerinde bagimsiz bir hak tesis edilemeyecegi gibi haciz de

3%80zdemir, (a) , ag.m., s. 3.

3Dn. 4. D. , K. No: 2003/2369, E. No: 2003/1733, 12.10.2003 Tarihli Karar 1, www.danistay.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 03.10.2013).

%80T ahsilat Genel Tebligi, Seri:A, SiraNo:1, http://www.gib.gov.tr , s. 59, (ErisimTarihi:11.06.2013).
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edilememektedir. Eklenti (teferruat) ise, gayrimenkulden ayrilabilen mistakil varlig
olan menkul mallar oldugundan bunlarin ayrica haczedilmesi miimkiindir®®,

Ancak, 6183 sayill1 AATUHK’ un 72. maddesinde “ yetismemis her nevi toprak
ve agac mahsulleri, yetismeleri zamamindan geriye dogru iki ay icinde haciz
olunabilmektedir” denmektedir. Madde hikmi gayrimenkulin haczine girismeden
bunlarin mitemmim clzi sayilan yetismemis mahsullerin haczine imkan veren istisnai
bir yetkiyi alacakli amme idaresine tarumaktadr.

B. HACZEDILEN GAYRIMENKUL MALLARIN SATISI

Haczedilen gayrimenkuller satis komisyonlarinca agik artirmayla satilmaktadir.
Satis komisyonu, il ve ilgelerde en biyik ma memurunun ya da vekil olarak tayin
edecegi kisinin baskanlig: altinda, belediye meclis tarafindan, kendi tyeleri arasindan
secilmis bir kisiyle alacakli kamu idaresinin yetkili bir memurundan ve gayrimenkulin
bulundugu yer tapu sicil muhafizindan olusmaktadir®™®. Satisa  cikarilacak
gayrimenkullere bilirkisinin mitalaasi alinmak suretiyle satis komisyonu tarafindan
rayi¢c deger bicilmektedir. Rayi¢c deger o malin satis esnasindaki normal alim satim
bedelini ifade etmektedir®®,

Hacizli gayrimenkullerin satisinda hem idarenin  hem de borglunun
menfaatlerinin gézetilmesi gerektigi Danistay kararinda da yer almistir®,

Tahsil daires satilacak gayrimenkuller icin su kayitlart iceren bir sarthame
diizenlemektedir®®®;

- Gayrimenkul malikinin adi, soyad: ve adres,

-Gayrimenkulin bulundugu mahalle, sokak ve kapi numarasi, durumu ve
husus vasiflari,

-Gayrimenkul Uin artirmaya esas olarak bicilen rayi¢ degeri,

-%7,5 oranindaki teminat tutar,

*®lGercek, (b), ag.e. , s. 225.

¥20Ozbalcy, (a), ag.e. , s. 733.

3 amil Mutluer, Fethi Heper, Recai Dénmez, M. Erkan Uyiimez, Vergi Hukuku, 4. Baski, Eskisehir,
TC. Anadolu Universitesi Yayim N0:1536, Agikogretim Fakiiltesi Y ayim No:817, 2006, s. 239.

¥ Ozbalcy, (a), ag.e., s. 809.

¥°Dn. 4. D. , K. No: 1989/3214, E. No: 1989/958, 21.09.1989 Tarihli Karar 1, www.danistay.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 26.09.2013).

%K arakog, (a), ag.e. , s. 412-413.
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-Gayrimenkul Uzerindeki hentiz vadesi gelmemis rehinler hakkinda gerekli
bilgilerle, satigin, gayrimenkul (zerindeki irtifak haklan®’,  gayrimenkul
mukellefiyetleri, ipotekler, ipotekli borg senetleri, irat senetleriyle birlikte yapilacagi,

- Gayrimenkullin rehni suretiyle saglanmis muaccel borglar varsa bunlarin
mUsteriye devredilmeyip satis bedelinden tercihan ddenecegi,

-Ne gibi giderlerin aliciya ait olacagi(AATUHK. md. 92).

Alacakl tahsil dairesi gayrimenkul satisini, artirma tarihinden en az 15 gin
once baslamak sartiyla ilan etmektedir. ilanlar1 yer, siire ve sekillerine ait genel esaslar
Maliye Bakanligr’ nca belirlenmektedir(AATUHK. md. 93/1). ilanda satisin yapilacag
yer, gin, saat ve satilacak gayrimenkulin  durumu ile vasiflan
gosterilmektedir(AATUHK. md. 93/2). Ilanin birer 6rnegi borgluya, vekil veya
temsilcisine ve gayrimenkullin tapu sicilinde hakki kayitli bulunanlardan adresi belli
olanlarateblig edilmektedir(AATUHK. md. 93/3)%%,

Artirmaya katilacaklarin gayrimenkule bicilmis degerin %7,5'i oramnda
teminat gostermesi gerekmektedir. Gayrimenkul artirma sonunda en cok artirana
satilmaktadir. Artirma bedeli gayrimenkul icin bicilmis degerin %75'ini bulmalidir.
Eger kamu alacagina 6nceligi(riicham) olan diger alacaklar bu gayrimenkul ile temin
edilmis ise, artirma bedelinin, sz konusu 6nceligi olan alacaklarin tutarindan fazlaya
cikmast ve yapilmis ve yapilacak masraflar da karsilamas sarttir. Artirmada bu miktar
elde edilmemis ise, en cok artiranin taahhidi sakli kalmak kosuluyla artirma 7 giin daha
uzatiimaktadir. 7. gini aym saatte gayrimenkul en cok artirana ihale edilmektedir. Bu
halde de, ruchanli alacak bulundugu taktirde ihale bedelinin richanli alacakla birlikte
masraflar daasmas sarttir; asmazsa satis yapil mamaktadir™.

Daha sonra, tahsil dairesine herhangi bir istekli miracaat ettigi taktirde, bu
muracaat alacakli kamu idaresince uygun gortlmek sartiyla, satis icin 7 gunltk bir ilan

yapilarak ve yine agik artirma usultine gére en ¢ok artirana satilmaktadir.

*¥frtifak Haklarr: Bir tasinmaz lizerinde, bir kullanma ve riza gostermeyi veya miilkiyete 6zgii bazi

haklarin kullamlmasindan kaginmay: gerektiren ve diger bir tasinmaz veya kisi yararina ayni hak olarak
kurulan haklardir. Uygulamada, genel olarak “kullanma haklar1” olarak da anilmaktadir. (Zuhal Kizilot,
“Intifa Bir irtifak micir?”, s.1, http:/kizilot.com.tr/18/301/bd/tr/kizil ot/av-zuhal-kizil ot/intifa-bir-irtifak -
midir-, (Erisim Tarihi: 12.06.2013)).

8 arakog, (a), ag.e , s. 413.

¥ zilot, Senyiiz, Tas, Donmez, ag.e. , s. 321.
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Gayrimenkul kendisine ihale olunan kimse derhal veya verilen sire iginde
parayr 6demezse ihale karar1 feshedilmekte ve gayrimenkul satis komisyonunca hemen
7 giin icinde tekrar artirmaya cikarilarak en cok artiranaihale edilmektedir®*®.

C. HACZEDILEN GAYRIMENKUL MALLARIN TEFERRUGU VE
GERI VERILMESI

Satisa cikarillan hacizli gayrimenkule istekli ¢ikmamas: veya teklif edilen
bedelin richanli alacaklarla masraflart karsilamamas: sebebiyle ikinci artirmada da
gayrimenkul satilamazsa kamu idaresince teferrug edilinceye kadar gayrimenkul
(izerindeki haciz devam etmektedir®®".

Teferrug, Hazinenin alacagini tahsil igin borglunun haczedilen gayrimenkul
malinin satisinda alict ¢tkmamast durumunda belli bir bedel UGzerinden o malin

392 ikinci artirma tarihinden baglayarak bir yil icinde

mulkiyetini Gzerine amasidir
gayrimenkul en az bir kere daha satisa ¢ikarildigi halde satilmasina imkan bulunmadig:
taktirde gayrimenkul alacakli amme idaresinin talebi (zerine ve satis komisyonu
karariyla amme idaresince teferrug edilebilmektedir. Teferrug bedeli, gayrimenkultn
bicilen rayi¢ degerinin % 50" sidir(AATUHK. md. 98/1).

Teferrug islemi tamamlandiginda, takip ve teferrug masraflari disdldikten
sonra artan bedel borca mahsup edilmektedir. Teferrug edilen gayrimenkul teferrug
karar tarihinden itibaren bir yil muddetle satisa ¢ikarilamamaktadir(AATUHK. md.
98/2).

Borclu satis komisyonunun teferrug karar tarihinden baglayarak bir yil icinde
kamu alacagini, gecikme zamlari ile birlikte 6dedigi taktirde gayrimenkul kendisine geri
verilmektedir. Ferag masrafi1 borgluya aittir(AATUHK. md. 98/3).

Teferrug karart verilmeden Once bicilen rayi¢c bedelin %75'i veya fazlasyla
disandan  istekli c¢ikmasi  halinde, aacakli kamu idares  teferrugdan
vazgegmektedir(AATUHK. md. 98/4)*%,

Haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar satilarak paraya cevrilmis ise, satis
bedelinden oOnce takip giderleri ile cebri takibata konu olacak ash ve fer’ileri
alinmaktadir. Y apilan tahsilat alacagin tamamin karsilamiyor ise, 6ncelikle AATUHK’

0Gergek, (b), ag.e. , s. 227.

#!Mehmet Burak Toprak, “6183 Sayili Kanun Hilkiimlerine Gére Teferrug”, Mali Coziim Dergisi,
Say1:104, Mart-Nisan, 2011, s. 203.

*2Toprak, ag.m. , s. 199.

¥ arakog, (a), ag.e , s. 414-415.
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un 74. maddesine gore takip giderleri distlmekte, sonra vadesi dnce gelen alacaklardan
baslanarak mahsup islemi alacagin asil ve fer’ilerine orantili olarak yapilmaktadir.

Cebren tahsil olunan paralar, tahsil eden dairenin alacagim karsiladiktan sonra
artarsa, takibe istirak etmis olan diger alacakli tahsil dairelerinin alacak asli ve
fer’ilerine orantil1 olarak mahsup edilmektedir. Dolayisiyla, takibi yapan dairenin alacak
asli ve fer'ileri karsilanmadan, diger alacakl daireye pay ayrilmamaktadir®®,

D. ACiZ HALI VE SONUCLARI

Aciz kelime anlamu itibariyle bir sahsin borclarint 6deyemeyecek durumda
bulunmasin: ifade etmektedir®®. Aciz hali, borclunun édeme araglarindaki yetersizlikten
dolay1, hemen ifasi gereken para borc¢larint 6deme guiciinden yoksun bulunmasi ve bu
durumun siirekli nitelik tasimasidir®®.

6183 sayilt AATUHK’ un “Aciz Hali” baslikli 75. maddesinde; “Y apilan takip
sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya bulunan mallarin satis bedeli borcunu
karsilamadhig: takdirde borglu aciz halinde sayilir. Y apilan takip safhalariyla bakiye bor¢
miktar1 bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunur.” hilkmiine yer verilmistir®®".

Aciz halinin kabul edilmes ile birlikte bor¢lunun teminat ve faiz aranmadan
borcunu 6deyebilme olanagi vardir. Bu durumda alacakli kamu idaresi (vergi dairesi)
borcunu taksitler halinde tahsil edebilmekte, borclu da borcundan Kkurtulmus
olmaktadir®®,

Ayrica borglu hakkinda aciz fisinin diizenlendigi tarihten itibaren yurt disi Gikis
yasagr uygulanmis ise, kaldinlacaktir. Son olarak 6183 sayili AATUHK’ un 61.
maddesindeki hikme gore, aciz halindeki kamu borclusu sonradan edindigi mallar: ve
gelirlerindeki artislari edinme ve artma tarihinden baslayarak 15 gin icinde tahsil

dairesine bildirmek zorundadir. Bor¢lunun mal edindiginin saptanmasi halinde haciz

Gercek, (b), ag.e. , s 228.
¥%Betill Semra Esgin, Muharrem Ozdemir, (b) , “Vergi Hukukunda Y urtdis1 Cikis Y asagi Uygulamasi” |
http://www.bil gilidenetim.com/vergi-hukukunda-yurtdisi-cikis-yasagi-uygulamasi.html , (Erisim Tarihi:

13.03.2013).

%6Adnan Deynekli, (a) , “Aciz Hali ve iflasin isci Alacaklarimin Tahsiline Etkisi”, s. 44,
http://www.ankarabarosu.org.tr/sitel er/ankarabarosu/tekmakal €/ 2009-2/5.pdf , (Erisim Tarihi:
13.03.2013).

¥"Mehmet Yiicel, “Vergi Usul Kanunu'na Gore Degersiz Alacaklar, Degersiz Alacak Yoluyla Gider
Yazabilme Kosullari, Ozellik Arzeden Hususlar ve Muhasebelestirilmesi”, Mali Céziim Dergis,
Say1:105, May1s- Haziran, 2011, s. 255.

*®\/eys Sevig, “Vergi Hukukunda Aciz Hali”, http://huseyinust.convkonu-vergi-hukukunda-aciz -
hali.html, (ErisimTarihi:13.03.2013).
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fisine istinaden gerekli haciz yapilmaktadir. Haczedilen mallarin degerinin takipli

alacag: karsiladiginin tespiti halinde aciz hali kaldiril maktadir™®.

V. KAMU ALACAKLARININ TAHSILATINDA ELEKTRONIK
HACIZ(E-HACIiZ) UYGULAMASI

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler kamu kesiminde de bazi
degisikliklere gidilmesini zorunlu kilmistir. Bu degisikliklerle amaglanan kamusal
ihtiyaclarin en verimli sekilde ve en kisa slirede karsilanmasidir. Kamu hizmetlerinde
gordlen en onemli degisikliklerden birisi elektronik devlet(e-devlet) uygulamalarinin
yayginlasmasidir. E-devlet uygulamalar cercevesinde elektronik haciz(e-haciz) projes
On plana ¢ikmustir. E-haciz projesiyle amaglanan; vergi gelirlerinde artis saglamak,
kayit dig1 ekonominin 6niine gegmek, zaman ve maliyet tasarrufu saglamak, toplumsal
faydayr maksimize etmek ve haciz uygulamalarim elektronik ortamda yaparak kamu
alacaklarinin tahsilatim hizlandirmaktir.

A.E-DEVLET KAVRAMI

Kamu yonetiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimimin gelismesiyle
birlikte devlet, vatandas, 6zel sektdr ve kamu gorevlileri arasindaki iligkiler yeni bir
boyut kazanarak e-devlet kavramu ortaya ¢ikmustir. Baslangigta bilgi ve otomasyon
sistemleri olarak baslayan calismalar, daha sonra internetin yayginlik kazanmasiyla
hizmet sunumunun bir parcasi olarak gortlmis ve giderek bu sirecin ayrilmaz bir
parcass olmaya baslamistir. Ozellikle 1990'lh yillarin sonlarina dogru e-devlet
calismalart olarak bu calismalar yogunluk kazanmaya baslamistir. Bu noktada e-
devletin gesitli tanimlarina bakmakta fayda bulunmaktadir.

“Akill1 devlet”, “dijital devlet” olarak da issmlendirilen e-devlet kavram,
devletin kendi i¢ isleyisinde ve sundugu hizmetlerde bilisim teknolojilerinin
kullamlmas: olarak tammmlanmaktadir. Diger bir tamma gore e-devlet, cagdas
toplumlarda devlet ve birey iliskilerinde, devletin vatandasa kars1 yerine getirmeklie

yukdmlt oldugu gorev ve hizmetler ile vatandaslarin devlete karsi olan gorev ve

Gercek, (b), age.,s. 202.
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hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve
glivenli olarak yuriitilmesidir'®.

Kamuya ait bilgilere ulasiimasinda ve vatandasslara, isletmelere, kurum
calisanlaring, diger birim ve kuruluslara kamu hizmetlerinin sunulmasinda teknolojinin
ve Ozellikle de web tabanli internet uygulamalarinin kullamilmasi e-devlet olarak
adlanchrilmaktachr ",

E-devlet, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu hizmetlerinin sunumunda
kullanilarak, kamu hizmetlerinin daha etkili, sonuca odakli, basit, hizli, seffaf ve bir
bitiin olarak sunulmasim amaclayan kamu yonetimi anlayisidir. E-devlet uygulamalar
ile genel olarak, kamu kurumlarimin bilgi, belge ve hizmetlerine elektronik ortamda
ulasilabilmekte, vergi ve faturalar elektronik ortamda 6denebilmekte, idari stregler
verimli hale gelebilmekte, idart birimler arasinda bilgi akisi sagl anabil mektedir*®.

Vergi darelerinin  otomasyonu konusunda bilgi iletisim teknolojileri
gelismeleri faydali olmustur. Bu gelismelerle birlikte, vergi mukelleflerinin
beyannamelerini elektronik ortamda verebilmeleri, beyannamelerle ilgili tahakkuk ve
tahsilat islemlerini bilgisayar yardimiyla gerceklestirmeleri, vergi mukelleflerinin gelir
servet ve harcamalan ile ilgili bilgileri elektronik ortamda toplayabilmesi, vergi
denetiminin bilgisayar destekli olmasi saglanmustir. Bu yenilikler 21. yuzyilda kayit dist
ekonominin azalmasina katkida bulunacaktir. Clnki kayit disi ekonomiyi korikleyen
sebeplerden en dnemlisi, vergi idarelerinin mukelleflerin gelir, servet ve harcamalarina
iliskin olarak yeterli bilgiye sahip olamamalaridir. Bilgisayar ve iletisim teknolojileri bu
bilgilere daha kolay ve ¢ok disik maliyetlerle ulasiimasina imkan vererek, bu anlamda
tilkelerin bu yolla daha cok vergi geliri toplamalarina yardimer olacaktir®®,

Bilgi toplumu olabilmek icin, e-devlete giden yolda “e-kurum” doéntstimandn
tamamlanmis olmasi gerekmektedir. E-kurum, is sireclerini elektronik ortamda

gerceklestirmek lizere kurumsal donisimini tamamlamis bir yapidir. Gelir Idaresi

“OAgm Bac, Harun Kirilmaz, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Kapsaminda E-Devlet

Uygulamalar1”, s. 47-48, www.tid.gov.tr , (Erisim Tarihi: 16.06.2013).

“Hasan Gill, “Kamu Kuruluslarinda Elektronik Hizmetlerin Yayginlastiriimas: (E-Devlet)”, s. 4,
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/6840,gul -h-kamu-kurul usl ari nda-€l ektroni k-devl et-hi zmetl erin-.pdf 20

, (Erisim Tarihi:02.10.2013).

“2()mit Stileyman Ustiin, (b), “ Elektronik Haciz Uygulamasinin Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakuiltes Dergisi, Cilt:18, Sayi:2, 2010, s. 10, http://www.selcuk.edu.tr ,(Erisim Tarihi:
16.06.2013).

“®Giines Cetin, “Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Vergilemede Kayit Diizeni ve Denetim
Uygulamalarina Etkisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi”, Cilt:2, Sayi:1, 2010, s. 87.
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Baskanligi’ nin e-kurum olarak e-devlete katkisi Vergi Daires Tam Otomasyon Projesi
(VEDOP)' dur. VEDORP, bilgisayar teknolojisinin yeni olanaklariyla vergi daires
fonksiyonlarinin timund icine alan bir bilgi islem uygulamasinin vergi dairelerine
yayginlastirmasi ile bdlge ve merkez network yapisinin kurulmasidir.

Vergi dares islemlerinin timunun bilisim teknolojileri ile otomasyona
gecirilerek is yukunin azaltiimasi, vergi dairesi ¢alismalarinda etkinlik ve verimliligin
artinlmas: ve bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden saglikli bir karar destek ve
yonetim bilgi sisteminin olusturuimas: hedeflenerek VEDOP-1 Projesi hayata
gecirilmistir. Gelir Idaresi; VEDOP-1 ile e-kurum olma strecini, VEDOP-2 ile ise e-
devlete entegrasyon siirecini tamamlamustir. 2008 yi1linda uygulamaya gegilen VEDOP-
3'le hirlikte vergi dairelerinin tamamimin web tabanina girmes ve islemlerin anlik
olarak izlenebilmesi yani tam otomasyon saglanmasi hedeflenmisti ri%,

Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Dairelerinin Reorganizasyonu Kapsaminda
VEDOP, VEDOP-2 ve VEDOP-3 kapsaminda E-VDO Projelerine yonelik olarak
yapilan ¢alismalar kapsaminda 81 ilde mudirlUk seklinde drgitlenen 449 Vergi Daires
Mudurligl ve Buyuk Mukellefler Vergi Dairess Baskanligi ile 29 il Vergi Dairesi
Baskanligi VEDOP ve e-VDO calismalari tamamlanmis olup otomasyona gegmeyen
vergi dairesi miidurltigti kal mamistir*®.

VEDOP-3 projes kapsaminda Maliye Bakanligi tarafindan 2009 yilimn
Haziran ayindan itibaren pilot olarak uygulanmaya baslanan e-haciz sistemi,
mukelleflerin banka hesaplarina haciz konulmas: anlamina gelmektedir*®. Kamu
alacaklarimin suratle tahsili, takip masraflarinin ve idare ile ilgili kurumlarin is yukindn
azaltilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve haciz uygulamalarinin elektronik ortamda
yapilmas amaciyla e-haciz projes gelistirilmistir®®’. Yapilan degisiklikle, tgiincii

kisiler nezdindeki varliklarin elektronik ortamda haczine imkan veren yasal diizenleme

“PAyse Yigit Sakar, “Turkiye'de E-Devlet Uygulamalarinin Vergi Hukuku Alanina Yansimaar:: E-
Haciz Uygulamasi ve Karsilagilan Sorunlar”, Mali Céziim Dergisi, Temmuz-Agustos, 2011, s. 70- 71,
http://archive.ismmmao.org.tr, (ErisimTarihi;:16.06.2013).

“BMuharrem Ozdemir, (c) , “E-Haciz Uygulamast”, s. 1, http://www.bilgilidenetim.com , (Erisim Tarihi:
16.06.2013).

“%Engin Hepaksaz, Betil Hayrullahoglu, “E-Devlet Kapsaminda Vedop Uygulamalar: ve E-Haciz”,
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt:3, No:2, 2011, s. 115.

“Ersan Oz, Dogan Bozdogan, “Tirk Vergi Sisteminde E-Maliye Uygulamalar1”, Siilleyman Demirel
Universites iktisadi ve idari Bilimler Fakiltes Dergisi, Cilt:17, Say1:2, 2012, s. 85.
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yapilmig, projenin taraflar olan bankalar ile gérismeler bagslatiimis ve proje alt yapisi
ol usturul mustur®.

E-haciz projesi; 6183 sayili AATUHK’ un 79. maddesine istinaden vergi
dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin, T.C. Maliye Bakanligi Gelir idares
Baskanligi’' nca alacakli vergi daireleri adina e-haciz uygulamasina katilan bankalara
elektronik ortamda teblig edilmesi ve bu tebligatlara elektronik ortamda bankalar
tarafindan cevap verilmesi, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tirlt alacak
ve haklarin paraya cevrilmesi ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasidir*®.

E-haciz projesi; Vergi dairesi, Merkezi Kayit Kurulusu ve banka tarafi olmak
Uzere U¢ ana bdlimden olusmaktadir. Vergi dairesi ve merkez igin uygulama yazilimlar
hazirlanarak, test calismalart tamamlanmustir. 5904 sayili Kanunla da, gayrimenkul,
gemiler ve tasitlarin elektronik ortamda haczine imkan veren yasal degisiklikler
yapilmis ve at yapi ¢alismalarina baglanmustir. Ayrica Trafik Sube ve Birolarina kayitli
araclann, sicillerine haciz kaydinin elektronik ortamda yapilmas: saglanacaktir *°.

B. E-HACZE YONELIK HUKUKSAL DUZENLEMELER

E-hacze yonelik hukuksal dizenlemeler, hak ve alacaklarda e-haciz
duzenlemeleri ve menkul ve gayrimenkul mallarda e-haciz dizenlemeleri olmak Uzere
iki baslik altinda agiklanmaya calisilacaktir.

1. Hak ve Alacaklarda E-Haciz Diizenlemeleri

6183 sayilt AATUHK’ un 79. maddesinde, tahsil dairesi tarafindan hamiline
yazil1 olmayan veya cirosu kabil senede dayanmayan alacaklar ile masg, Ucret, kira vs.
gibi her tarlG haklarin ve fiilen tutanak dizenlemek suretiyle haczi kabil olmayan
Ugtinct saislardaki menkul mallarin haczi, borglu veya zilyet olan veyahut alacak ve
haklar1 6demesi gereken gercek ve tlzel kisilere/kurumlara haciz keyfiyetinin tebligi
suretiyle yapilacag:, hilkkme baglanmistir*™!. Kanunda tamimlanan agiklama ile vergi
borglusu alacakli oldugu firmalardan alacag: icin haciz yoluna gidebilmektedir. Borglu
firma veya sahis, 6183 sayili AATUHK’ un 79. maddesinde taminan 7 gunlik siirede

“®Mustafa Colak, (a) , “Bilgi islem Teknolojileri Yoluyla Hizmet Sunumu ve Elektronik Vergi
UygulamalarinaYansimast”, Y aklasim Dergisi, Yil: 19, Say1:227, Kasim, 2011, s. 41.

“Gelir idaresi Baskanlig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Faaliyet Raporu, Yayin No:167, Nisan,
2013, s. 82, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2012/faaliyetraporu2012.pdf , (Erisim
Tarihi: 15.11.2013).

“OAydin Kocabeyoglu, “ E-Haciz ve Karsilasilan Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, Y1l:18, Say1:209, May1s,
2010, s. 64.

“MHasan Erdemir, “Haciz Uygulamasinda Y eni Boyut; Elektonik Haciz”, M aliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, Y1l:21, Say1:481, Subat, 2007, s. 111.
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alacakl1 tahsi| dairesine itirazda bulunmaz ise icra ile muhatap kalabilmektedir. Uglincii
sahislara haciz bildirisinin tebliginden itibaren bir yil i¢cinde genel mahkemelerde menfi
tespit davast agma ve haciz bildirisinin teblig edildigi tarih itibariyla borclu olmadigim
veya malin elinde bulunmadigim ispat etme imkam verilmistir. Menfi tespit davasi
acilmasi durumunda ise amme alacagimin takibi durmamakta ancak, mahkemece 6183
saylli AATUHK’ un 10. maddesinde sayilan turden teminat karsiliginda takip
islemlerinin durdurulmasina karar verilebilmektedir**2.

Odeme miiddeti icerisinde denmeyen amme alacaklarinin cebren tahsilini
temin etmek ya da alacagin tahsil givenligini saglamak amaciyla tahsil dairelerince
alinan haciz ve ihtiyati haciz kararlarn Uzerine, borglunun bankalar nezdindeki hak ve

alacaklarinin da haczi yoluna gidilmektedir®3,

AATUHK’ un 79. maddesinin verdigi yetkiye istinaden; Maliye Bakanligi’ na
bagl: tahsil daireleri tarafindan takip edilen amme alacaklarinda tutara bakilmaksizin,
Gumrik ve Ticaret Bakanlhigina bagli tahsil daireleri tarafindan takip edilen amme
alacaklarinda 50.000 lira ve Uzeri igin, il 6zel idareleri ve belediyelere ait anme
alacaklarinda ise 10.000 lira ve Uzeri icin tanzim edilen haciz bildirilerinin bankalarin

genel midiirliklerine teblig edilmesi uygun gorilmistir**.

6183 sayili AATUHK’ un 79. maddesinde 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili
Kanun'un 5. maddesiyle yapilan degisiklikle tahsil dairelerince dizenlenen haciz
bildirilerinin alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli anme idaresi vasitasiyla, posta
yerine elektronik ortamda teblig edilebilecegi ve bu tebligatlara elektronik ortamda
cevap verilebilecegi diizenlemistir*™®. 79. maddedeki dizenleme ile tahsil dairelerince
dizenlenen haciz bildirileri elektronik imza ya da sifre kullanilmak suretiyle haciz
bildirilerinin elektronik ortamda teblig imkanini getirmistir*®.

Vergi darelerince dizenlenen haciz bildirilerinin banka genel merkezlerine,

banka bildirimlerinin vergi dairelerine ve vergi dairesi degerlendirmelerinin banka genel

“?Nevzat Erdag, “Vergi Borcunuzdan Dolay: E-Haciz’, s. 1, http://www.nevzaterdag.com/vergi-
borcunuzdan-dol ayi-banka-hesapl ariniza-e-haciz-gelmis-olabilir/, (Eri simTarihi:25.06.2013).

“BMustafa Colak, (b) , “E-Devlet Uygulamalarinda Onemli Bir Adim: Vergi Tahsilatinda E-Haciz”,
Y aklasim Dergisi, Y1l:17, Say1:198, Haziran, 2009, s. 39.

“4Gelir idaresi Baskanligi, Seri: A Sira No: 5 Tahsilat Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr , (Erisim
Tarihi: 26.09.2013).

“3yfuk Doruk, “Sosyal Giivenlik Kurumu Borglarindan Dolay1 e-Haciz Uygulamast”, s. 1,
http://www.ozdogrular.com/content/view/21588/, (Erisim Tarihi: 25.06.2013).

“®Erdag, ag.m. , s. 1.
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merkezlerine elektronik ortamda aktannmim saglayan projenin pilot uygulamasi,
anlasma saglanan 38 banka ve Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ile ylritdlmektedir.
Projeyeiliskin yazilimlardaiyilestirme amagl diizenlemeler yapilmaktadir®’.

Bu kapsamda kurulan elektronik ortamda haciz bildirisi teblig sistemine dahil
olan banka genel mudurlUkleri ile Merkezi Kayit Kurulusu A.S.”ne, elektronik ortamda
teblig edilen haciz bildirileri, sisteme dahil olmayan banka genel mudurltklerine bir
haciz bildirisi ekinde liste olarak posta yoluyla teblig edilecektir. Elektronik ortamda
haciz bildiris tebligi sistemine dahil olan banka genel mudurlukleri ve subeleri ile
Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ne zorunlu olmadikca (¢ok ivedilik tastyan durumlar ile
sistemin isletilememes hali) haciz bildirileri posta yoluyla veya memur €eliyle teblig

418

edilmeyecektir .

2. Menkul ve Gayrimenkul Mallarda E-Haciz Diizenlemeleri

5904 sayili Kanun'un 24. maddesiyle 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili
AATUHK’ un 77. maddesinin sonuna,

“Resmi sicile kayitli olan menkul mallarin haczi, sicillerine islenmek Uzere
sicilin tutuldugu daireye teblig edilmek suretiyle de yapilir. Tahsil dairelerince
dizenlenen haciz bildirileri, alacaklh tahsil dairelerince ya da alacakli amme idares
vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligata elektronik
ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik
ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esaslann belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

5904 sayili Kanun'un 25. maddesiyle 21.07.1953 tarih ve 6183 sayil

AATUHK’ un 88. maddesinin birinci fikrasinin sonunaise;

“Tahsi| dairelerince dizenlenen haciz bildirileri, alacakl: tahsil dairelerince ya
da alacakli amme idares vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve
bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak
teblige ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esadlari
belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.” fikralar: eklenmektedir.

“'T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi, “Faaliyet
Raporu 2011”, Yayin No:151, Nisan, 2012, s. 62.

“8Gelir Idaresi Baskanlig, Seri: A Sira No: 5 Tahsilat Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr , (Erisim
Tarihi: 26.09.2013).
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Yapilan bu dizenlemeler ile elektronik ortamin kullanilmas: sonucunda
islemlere iz kazandirilarak is glcinde, posta masraflarinda ve kirtasiyede tasarruf
saglanmasi amaglanmaktadir*®.

C. E-HACIZ UYGULAMASININ OLUMLU YONLERI

Genelde e-devlet 6zelde e-haciz uygulamalan ile gereksiz birokrasi, zaman
kaybr ve kirtasiyecilige yer vermeden, ¢agin gereklerine uygun olarak hiz, basitlik ve
etkinligin esas alindig1 bir takip sistemi hedeflenmistir. Is glci tasarrufu yamnda
uygulamada birligin saglanmasi da sistemin diger onemli beklentileri arasindadir.
Bunun yanminda, mikelleflerin mevduat, gayrimenkul ve motorlu tasit bilgilerinin de
kavranabilmesine imkan tamyan borg takip sistemi olusturularak miikellef cari hesabr
aracilig1 ile mukellefin borg ve aacak durumunun elektronik ortamda takip edildigi bir
sistemin yasama gecirilmes ongortlmektedir. Bu sistemle, e-haciz uygulanan
mikelleflere kurumun e-imzasim tasiyan maillerle ayrica bildirimde bulunulmas: da

uygulamanin miikellef bilgisi disinda gergeklesmemesini saglayacaktir*®,

E-haciz, dacakli idareler tarafindan vergi borclularimn bankalardaki
mevduatlarina uygulanacak elektronik haciz uygulamas olup, bu sayede bor¢ miktar
dogrudan dogruya bor¢lunun hesabindan aacakli idarenin hesabina aktarilacaktir.
Ayrica bu uygulama, sadece bankalar degil, ayni zamanda trafik sube ve birolarim da
muhatap almaktadir. Dolayisiyla, sadece mevduat sahiplerinin mevduatlarina degil, arag
sahiplerinin araglarina da haciz uygulamasi yapilabilecektir. Soz konusu uygulamanin

amacinin vergi tahsilatin artirmaktir*?*.

E-haciz sistemiyle birlikte; ayrica cari hesap sistemi kurulacak mukelleflere,
kamu borclarint zamaninda 6deyebilmeleri icin kamu borclar ile ilgili tim islemlerini
iceren aylik hesap Ozeti gonderilecektir. Mikelleflerin bor¢ ve alacaklanna iliskin
kayitlarim guncel olarak tutmak igin mukellef cari hesaln olusturulacak ve bu hesap
mukelleflerin ve 0Odeme yapacaklann kurumlarin bilgisine acilacaktir. Boylece
mukelleflerin alacak ve borclanni net olarak gorebilmeleri saglanacak ve borclar
gecikmeksizin takip edilebilecektir. Bor¢ takip sistemini olusturan bu ilk adim
sayesinde, hem vergi borcu bulunan hem de bankada mevduat tutan muikellefler tespit

“OColak, (b) , ag.m. ,s. 40-41.

42 ocabeyoglu, ag.m. , s. 67.

“2Baran Umut Baycan, “ E-Haciz, Ekonomiye Katki mi? Zarar mi?”, s. 1, http://www.deneti mturkey.com
, (Erisim Tarihi: 25.06.2013).
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edilecek, ardindan bankalara elektronik ortamda yazi gbnderilecek ve borclunun banka
hesaplarina elektronik haciz  uygulanacaktir. Mdukelleflerin  banka mevduati,
gayrimenkul ve tasit bilgileri Oncelikli olmak Uzere bitin ma varligr elektronik
ortamda gozetil ecektir*??,

E-haciz uygulamasinda tahsil daireleri ile bankalar arasinda borclularla ilgili
bildirimler ve yazigmalar elektronik ortamda gergeklestiriimektedir. E-haciz
uygulamasinin en biyUk iki hedefinden birisi klasik yontemlerle yapilan haciz
islemlerinden kaynaklanan zaman kayiplarint Onlemek, ikinciss de zamaninda
ddenmeyen vergilerin en kisa zamanda Hazine' ye aktarilmasin saglamaktir*?.

D. E-HACiZ UYGULAMASINDA YASANAN SIKINTILAR VE

ONERILEN COZUM YOLLARI

E-haciz uygulamasinda yasanan sikintilardan birincisi, banka hesabina haciz
uygulanan miikellefe ddeme emri teblig edilmeden haciz islemine baslanilmasidir*®.
VUK’ nun 93. maddesine goére, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikim ifade eden
bitun vesika ve yazilar mukellefe teblig edilmektedir. Mukellefin adina yapilan
islemlerden haberdar olmasi ve haklarimi koruyabilmes icin kendisi ile konulardan
teblig vasitasiyla haberdar olmasi gerekmektedir. 6183 sayili AATUHK kapsaminda
dizenlenen Odeme emirlerinin de mikellefe teblig edilerek  bildirilmes

gerekmektedir®.

Odeme emri tebliz edilmeden haciz islemine baslamimasi durumunda,
mikellefler icin blyldk bir sorun olusmaktadir. Cunki kredi cekmek, cek veya senet
O0denmesi veya nakit ihtiyacint gidermek icin bankaya mevduatimi ¢ekmeye giden
mukellef e-haciz slrpriziyle kars1 karsiyya kalmaktadir. Bu durumu Onlemek icin tarh
dosyasindaki mevcut adreslerine veya miikelleflerin MERNIS teki*?® adresine 6deme
emri teblig edilmes gerekmektedir. Ama alacakli kamu idares bazi zamanlarda bunu

“ZGercek, (b), ag.e., s. 229.

“BGercek, (b), ag.e., s. 230.

“2Ay, Alpaslan, Kaya, ag.e., s. 29.

“Tosuner, Arikan, (), ag.e.,s. 118.

“®\ernis. Merkezi Niifus idare Sistemi ya da kisaca MERNIS, Icisleri Bakanligi'na bagli Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Mudirliigirnce yiritiulen ve 20001 yillarda uygulamaya alinabilen merkezi
nifus bilgileri dizenlemesidir. (http://tr.wikipedia.org/, Erisim Tarihi: 27.06.2013).
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yapmayarak direkt olarak o sahislarin bankadaki mevduatina haciz koymaktadir™".

Vergi idarelerinde bu kontrol icin bir mekanizma kurulmas: gerekmektedir®?®.

Uygulamada yasanan sikintilardan ikincisi ise; miukelleflerin bankada yer aan
paralarinin tamamina haciz konulmus gibi banka tarafindan islem yapilmas: ve
gelecekte hesaba yatacak paralar icinde haciz islemini uygulamasidir. Bu durumda
sikintt amme idaresinden ziyade bankanin uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Burada
banka sorumluluk atina girmek istememekte ve amme alacagim asan tutardaki paray:
bile bazen mikelleflere vermek istememekte veya gelecekte hesaba yatan paralara bile
haciz islemini uygulamaktadir. Oysa haciz bildirisinin teblig edildigi tarihte mukellefin
banka hesabinda para varsa haciz islemi uygulanmasi gerekmektedir. Daha sonra
mukellefin hesabina yatirilacak paralar icin daha once teblig edilen haciz bildiris
gecerli olmayacaktir. Ancak idare yeni bir haciz bildiris dizenlemek suretiyle tekrar
haciz islemini gerceklestirebilecektir*®.

Uygulamada yasanan sikintilardan bir digeri ise, vergi dairelerinin alacak
miktariyla, malvarligiyla ilgili herhangi bir tespit yapmadan haciz bildirilerini
elektronik ortamda teblig etmeleridir. Bu sekilde arastirma yapilmadan uygulanan
hacizlerin hukuka aykirilik olusturacag: agiktir™°.

Danistay kararlann da bu yondedir®™: 750 sayfadan olusan 22.700 adet
mukellefin vergi borglarinin tahsili amaciyla davact kuruma teblig edilen haciz
bildirisinin iptali istemiyle dava agilmstir. istanbul 6. Vergi Mahkemesi’ nin 31.10.2007
gunlt ve E:2007/983, K:2007/2612 sayil1 kararyla; olayda, 750 sayfadan olusan
mukellef listes eklenmek suretiyle, herbir borcluya ait kamu alacaginin tirti ve miktar
belirtilmeden ve onceden malvarligi arastirmasi yapilarak borglularin davact kurum
nezdinde bir hak ve alacaklarinin olup olmadigi arastirilmadan, davaciya haciz bildirisi
teblig edildiginin anlasildigi ancak 6183 sayillit AATUHK’ un 62. ve 79. maddeleri
uyarinca 3. samsar nezdinde amme borclusunun hak ve aacagimn olup olmadigimn

tespit edilmesi, daha sonra her bir bor¢lu icin ayr ayrn ve borg tutartyla simirl: olarak

“2TAy, Alpaslan, Kaya, ag.e., s. 30.

“®Nevzat Erdag, (b), “E-Haciz Uygulamasi Hakkinda Bilmemiz Gerekenler”, s 1,
http://www.nevzaterdag.com , (Erisim Tarihi: 17.09.2013).

“\Mahmut Sugicek, “E-Haciz Mikellefleri Kayitdisina itebilir’, s. 1, http://www.vergisigorta.com/21-e-
haciz-mukellefleri-kayitdisina-itebilir.ntml, (Erisim Tarihi: 27.06.2103).

“00stiin, (b), ag.m., s. 16.

“1pn, 4. D. , K. No: 2009/2659, E. No: 2008/2205, 25.05.2009 Tarihli Karar 1, www.danistay.uyap.gov.tr
, (Erisim Tarihi: 26.09.2013).
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haciz uygulamasina gegilmesinin gerektigi, daval: idarece biitiin hususlara uyulmadan,
davacidan binlerce yukimliye ait hesap durumlarinin arastirilarak borclarina karsilik
tum hak ve alacaklarina haciz konulmasinin istenilmesi yoniinde davact kuruma teblig
edilen islemde yasal uyarlik gorilmedigi gerekgesiyle haciz bildirisinin iptaline karar
verilmistir.

Danistay’ in benzer bir karari da soyledir*®*: 67 sayfadan olusan miikelleflere
ait vergi borclarinin tahsili amaciyla davact kurumateblig edilen haciz bildirisinin iptali
istemiyle dava acilmistir. Olayda, dava konusu haciz bildirisine 67 sayfadan olusan
mukellef listesi eklenmek suretiyle, her bir borgluya ait kamu alacagimn tird ve miktar:
belirtilmeden ve onceden malvarligi arastirmasi yapilarak borglularin davact kurum
nezdinde bir hak ve alacaklarinin olup olmadig: arastirilmadan davaciya haciz bildirisi
teblig edildiginin anlasildigi/ancak 6183 sayili AATUK’ un 62. ve 79. maddeleri
uyarinca oncelikle tahsil dairelerince Uzerine haciz uygulanacak hak ve aacaklann
tespit edilmesi, daha sonra her bir mikellef igin ayr1 ayr1 ve borg tutariyla sinirlt olarak
haciz uygulamasina gecilmesinin gerektigi, davali Idarece bitin husudara
uyulmaksizin, dolayisiyla tespit yukumlultgl yerine getirilmeksizin tesis edilen ve
davaci kuruma teblig edilen islemde yasaya uyarlik gorilmedigi gerekgesiyle haciz
bildirisinin iptaline karar verilmistir.

Hukuka uygun bir uygulama icin mukelleflerin  borclarimin  miktar:
belirlenmeli, her mikellef icin malvarlig: arastirmasi yapilmali ve her mukellef icin ayrn
bor¢ tutar1 ile sinirli olarak haciz uygulamasina gecilmes zorunludur. Boyle bir
arastirma yapilmamas: sonucunda banka hesaplarindan fazladan tahsilat yapilmasi, bir
hesaptaki miktarin borca yeterli olmasina ragmen mukellefin tim hesaplarina birden
veya borca yetecek miktardan cok daha fazlasna bloka konulmasi gibi hukuka aykiri
uygulamalar ortaya cikmaktadir®3.

E-haciz uygulamalari, mevcut bor¢ miktari ne olursa olsun mikellefin
bankadaki tum hesaplarina bloke konulmasina neden oldugundan, gesitli magduriyetlere
neden olabilmektedir*®. E- haciz sistemi nedeniyle kiigiik miktardaki borclar yiiziinden

“2Dn. 4. D. , K. No: 2007/2952, E. No: 2007/2374, 27.09.2007 Tarihli Karar 1, www.danistay.uyap.gov.tr
, (Erisim Tarihi: 26.09.2013).

*B0stiin, (b), ag.m. , s. 18.

4%407.04.2013 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde Avukat O guz Gengiic' (in, idareye hichir borcu olmay 1p
hatta gegen yillardan aacakli olmasina ragmen, 2005 yilina ait 83 lira 80 kurusluk bir borcunun oldugu
bahsiyle, tim banka hesaplarina 5 bin lira tutarinda haciz ve bloke konuldugu, bu konuda kendisine
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blyik magduriyetler yasayan vatandaslarin karsilastiklar: fiili durumun da g6z Oniine
alinmasinda yarar oldugu distntlmektedir.

Konulan elektronik haciz sadece cari saatle snirli olup, ertesi dakikadan sonra
kendiliginden kalkmasi zorunludur. Aksi halde, konulan e-haciz mukellefin Gzerinde
gunlerce, aylarca kalarak mukellefi gereksiz ve haksz yere magdur edecektir. Bu
durumun uzun sire devam etmes is alemini ve piyasayr olumsuz yonde
etkileyecektir*®. Bankalarin cari saatle simirli kalmayip haczi kaldirmayisi, banka
hesaplarinin ticari olarak kullanilmasina da engel olmaktadir. Mikellefler paralarin
bankaya yatirma konusunda tereddide dismekte ve kayit disina itilmektedirler.
Bankalardaki bu sorunun ¢ozilmesi 6nem teskil etmektedir®®.  Ayrica e-haciz
uygulamasinda bir alt limit olmadigindan, daha agik ifade etmek gerekirse, mal varligi
arastirmasindaki 5.000 lira tstt olarak belirlenen miktar kalktigindan, borcu ne kadar
olursa olsun mal varlig: arastirmasi online yapilip™’, her rakamda bor¢ icin e haciz
konulabilmektedir. Bu durum ticari hayatin devami icin cok sakincali bir durumdur®®,

E-haciz uygulamasinin 6183 sayilit AATUHK’ da yer alan cebri takip ve tahsil
esasarina gore yapildigi, yani yasal dayanagin oldugu ama uygulamada sikintinin
yasandigi ve ehaczin ticai yasamm  durdurmadan  yapilmast  gerektigi

vurgulanmaktachr®®.

Adi her ne kadar e-haciz olsa da, burada s6z konusu olan haciz, nitelik olarak
nihayetinde bir haciz islemidir. Hacze bagvurabilmek icin ilgili sartlarin (6deme emri
gonderilmesi, mal bildiriminde bulunulmasi gibi) yerine getiriimes gerekmektedir.
Hatta mukellefe gonderilen 6deme emrinde, borcun 6denmedigi takdirde e-haciz yoluna
gidilip bankadaki hesaplarin haczedileceginin de bildirilmesi hukuki guvenlik
bakimindan ¢ok daha isabetli olacaktir. E-haciz miessesesinden, haciz slrecinin
hizlandirilmasi, takip islemlerinin etkin ydritilmes gibi faydalarin  saglanmas

amaglanmaktadir. Ancak bu faydalarin saglanmasi ugruna hukuka aykirt uygulamalara

tebligat yapilmadigi, mikellefin daha 6nce bankaya verdi gi otomatik 6édeme talimatimin hesabin blokeli
olmasi nedeniyle yerine getirilemedigi ve biro kirasinin ddenememesi nedeniyle temerride distigu
haberi yer almaktadir.

“®Ay, Alpaslan, Kaya, ag.e., s. 33.

“®Erdag, (b), ag.m., s. 1.

“S"http://www.psmmag.com/50-lira-borcu-olana-da-haciz-31491h.htm , (Erisim Tarihi: 27.09.2013).
“®Erdag, (b), ag.m., s. 1.

"Nail Sanli, Turkiye Serbest Muhasebeci Mai Misavirler ve Yeminli Mai Misavirler Odalar
Birligi(TURMOB), Ankara, 2013, http://www.cumhuriyet.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.06.2013).
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yer verilmemelidir. Kisinin hak ve borglarinin bulundugu bankalar tespit edilip e-haciz
uygulamasi 0 hesaplara kars1 yapilmalidir. Bor¢ miktar1 kadar haciz uygulamasina
gidilmelidir. Bor¢ miktarindan fazla yapilan hacizler gecikmeksizin kaldirilmalidir.
Aks halde idarenin sorumluluguna gidilebilecektir. Tam yargi davalan ile idare
tazminata dahi mahkum ettirilebil ecektir*®,

Ayrica nafaka borclan ile SGK aacaklarn hari¢ hi¢ kimse veya kurum
emeklinin ayligina haciz koyduramamaktadir. Emeklinin agik¢a “Emekli (dul-yetim)
ayligimdan icra kesintisi yapilsin” izni olmadan higbir icra mudirt veya kimse emekli
ayligina haciz koyduramamaktadir. Ancak Maliye Bakanligi’ nin emeklilerin ayliklarina
bloke koyup, e-haciz yapmaya basladigi gorilmektedir. Bu durumun diizeltilmes igin,
icra mudurlUkleri bankalara gbnderecekleri yazilarda degisiklik yapip “Kisinin emekli-
dul-yetim aylik ve gelirleri haric olmak Uzere nezdinizdeki hak ve aacaklarina haciz
konulmas” ibaresini eklemeleri yerinde olacaktir. Aksi halde, borclu emeklinin
herhangi bir izni oldugunu gosteren bir yazi olmadan, aacaklinin talebi Uzerine
bankalara yazilan yazidan sonra emekli ayligi hesabina haciz konulan emekli, haczi
koyduran icra mudurtnd, o yerin cumhuriyet savaisina ve icra tetkik merciine sikayet
edebilmektedir*".

“00stiin, (b), ag.m., s. 19.
“IAli Tezel, “Emekli Maasina Yasadist Haciz Eziyeti Biktirdl”, s. 1, http://www.bloomberght.com/ht-
yazarlar/ali-tezel/1252010-emekli-maasi na-yasadisi-haciz-eziyeti-biktirdi , (Eri sim Tarihi: 27.09.2013).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

AATUHK, hem kamu alacaklarim guvence altina almak ic¢in kullanmlan
yontemleri, hem de vadesinde édenmeyen kamu alacaklarinin cebren tahsil yollarim
icermektedir. Kamu alacaklarimin givence altina alinmasi icin kullanilan yontemler;
teminat istenmesi, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger korunma hikdmleridir.
Kamu alacaklarimin cebren tahsil yollar ise; teminatin paraya gevrilmesi veya kefilin
takibi, mallarinin haczedilerek paraya cevrilmes ve iflaan istenmesidir. 6183 sayili
AATUHK, teminatin paraya cevrilmesi veya kefilin takibi ve haciz yolu ile takip
hakkinda ayrintil1 diizenlemeler getirirken; iflas yolu ile takibin 2004 sayil1 icra ve iflas
Kanunu hukimlerine gore yapilacagin belirtmistir.

Haciz yolu ile takip, kamu alacaklisi tarafindan zorla, kamu borglusunun kendi
elindeki veya Uclincl sahista bulunan menkul veya gayrimenkul mallan ile alacak ve
haklarinin satilip, paraya cevrilmesini ve kamu alacaginin bu sekilde tahsil edilmesini
saglayan cebren tahsil yollarindan en yaygin uygulananidir.

Gunumuizde, devletlerin kisa ve uzun vadeli finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ortaya cikan sorunlarin  ¢dziminde, vergi tahslatlarina hiz
kazandirmak cok daha o6nemli hale gelmistir. Teknolojide meydana gelen slrekli
yenilikler, devletlere tahsil edilemeyen aacaklann tahsilinde yeni yontemlerin
gelistiriimesine destek olmak (izere 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ornegin bilgi islem
teknolgjilerinin gelismesiyle birlikte, devlet, mikelleflere ait cesitli bilgilere kolaylikla
ulasabilmektedir.

Devletlerin, gelir kaynaklarimn optimal dizeyde tahsil edilebilmesine yonelik
getirilen yeni yontemler, tUlkenin mali refah dizeyine onemli katkilar saglamaktadir.
Teknolojideki gelismeler, hikimetlere, mimkin oldugunca cok vergi tahsilatim
mumkUn olan en az maliyetle toplanmasina yardimc: olmak tzere kullanimalidir.

Cebren tahsilat faaliyetlerine bakildiginda elektronik haciz(e-haciz) projesi 6n
plana c¢ikmaktadir. Vergi idarelerince dizenlenen haciz bildirilerinin banka genel
merkezlerine, banka bildirimlerinin ~ vergi  dairelerine  ve vergi daires
degerlendirmelerinin banka genel merkezlerine elektronik ortamda aktarimini saglayan
e-haciz projesinin pilot uygulamas anlasma saglanan 38 banka ile yUritilmektedir.

2009 yilindan beri uygulanmakta olan e-haciz projesi, isgicl ve zaman tasarrufu
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saglamasi bakimindan vergi dairelerince cok tercih edilen ve cabuk sonug veren bir
uygulama olarak karsimiza ¢itkmaktadr.

Cebren tahsilat stirecinin hizlandirilmasi ve etkinliginin artirilmas: kapsaminda,
vergisini zamaninda 6demeyenler tespit edilerek, siresinde ddenmeyen vergi ve
cezalarinin cebren tahsiline gidilmekte, ilk asamada vergi borglusunun gayrimenkul ve
motorlu tasit bilgileri 6ncelikli olmak Uzere tim mal varligina elektronik ortamda
ulasilabilmesi icin ilgili kurumlarla isbirligi calismalarinda bulunulmakta; vergi
borcunun mukellefin banka hesabindan otomatik olarak cebren tahsili saglanmaktadhr.

Tarkiye'deki haciz ve ehaciz uygulamaan bu sekilde yuritilmeye
calisilirken, elbette dinyada yasanan teknolojik gelismelerden ve diger Ulkelerdeki
haciz uygulamalarindan etkilenilmistir.

ABD’ de federal hikiimet acina vergi toplayan Amerikan Gelir idaresi(IRS),
vadesinde 6denmemis bir vergi borcu icin, bor¢luya bir haciz ihbarnamesi (Notice of
Levy) gondermekte, bu ihbarname cercevesinde ddeme yapilmamas: halinde haciz
streci baslamaktadir. Amerika da 6zellikle gayrimenkul haczi ve banka hesaplarina
yapilan hacizler yogunluk kazanmakla birlikte, maas ve Ucretler, menkul mallar
Uzerinde de hacizlerin uygulancigr gérilmektedir. Hatta haciz uygulamalarina kisilerin
hayat sigortalar1 bile dahil olmaktadir. Tilrkiye'de bireysel emeklilik gibi hayat
sigortalarinda biriken tasarruflar Uzerine de haciz uygulanabilmesine yonelik yasal
diizenleme yapilmalidr.

ABD’de kisilerin vergi borclarimin haciz yoluyla tahsil edilmesi halinde, bu
durum o kisinin bankalardan kredi veya kredi kart: basvurularinda yapilacak olan kredi
derecelendirilmesi (izerinde olumsuz bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizde
de bu uygulama 6rnek alinarak, bireysel veya kurumsal kredi derecelendirme notunun
tespitinde vergi borcunu 6demeyen kisilerin kredilendirilmesinde olumsuz bir kriter
olarak dikkate alinmasi saglanmalidir.

ABD’de yasal takip islemleri sirasinda, haczin paraya cevrilmesinde,
mahkeme izniyle mikellefin gayrimenkul satistm kendisnin  yapmasina olanak
saglanabilmektedir. Ulkemizde haczedilen gayrimenkullerin icrai islemlerle satisi
sirasinda, birinci ve ikinci kez satisa ¢ikarilmas: sonucunda gayrimenkullerin gercek
degerinin altinda satisinin yapilabildigi durumlarla karsilasilmaktadir. Tirkiye de de,
ABD’deki uygulamaya benzer bir yasa dizenleme yaplarak, haczedilen

113



gayrimenkullerin mukellefin kendisi tarafindan satisinin yapilmas: saglanacak olursa,
sbz konusu gayrimenkullerin gercek degerine yakin bir degerden satis kabiliyeti
saglanmasinin yam sira,  gayrimenkulin satisina daha da hiz kazandirilmasinin
mUmkun olabilecegi dustnilmektedir.

ABD’de yerel idareler ve eyalet yonetimleri web portallan araciligiyla vergi
tahsilat1 islemlerini on-line olarak yapmaktadir. Vatandaslar ve kurumlar siteye Uye
olarak banka hesaplar ve kredi kartlar araciligiyla vergi 6demelerini yapabilmektedir.
Turkiye'de de, mukellefler vergi darelerine miracaat edip internet sifres alarak,
anlasmal1 bankalarin sitelerinden bitiin vergilere ait bor¢ ddemelerini yapabilmekte,
drnegin motorlu tasitlar vergilerini kredi kartlariyla 6deyebilmektedirler.

ABD’de vergi adacaklannnin  cebren tahsilini  internet  ortaminda
gerceklestirmeye imkan saglayan elektronik haciz projesi ise BEL (Bulk Electronic
Levy) adiyla uygulanmakta, vergi alacaginin tahsiline hiz kazandirildigi gibi, posta
masraf1, kagit masraf1 gibi harcamalar da azalnms olmaktadhr.

Ingiltere’ de verginin zamamnda 6denmemes halinde yetkili icra memuru
haber vermeksizin fiili haciz islemine baslayabilmektedir. Bu durumda bor¢lunun iki
secenegi bulunmaktadir. Borglu ya bes gun icerisinde ddeme vaadiyle haciz sonras
tutulan haciz tutanagim imzalayarak, mallarin kendisinde kalmasin saglayabilmekte ya
da imzalamamas: halinde o anda mallar elinden alinmaktadir. Daha sonra, haczedilen
mallar paraya cevrilerek vergi alacag: tahsil edilmektedir.

Yine Ingiltere de icra takibi yamlimasinda sertifikali icra memurlarindan
faydalamimaktadir. Sertifikali icra memurlarn yerel idarelerin borglarnni, trafik
cezalarini, kirave belediye vergilerini tahsil etmekle gorevlidirler.

Turkiye de ise, kamu aacaklaryla ilgili icra takibinde icra sefi, icra memuru
ve ilgili kurumun madart yetkilidir. Tahsilatin daha etkili olabilmes icin, vergi
dairelerinde calisan personel sayisimn, mikellef kapasitesiyle dogru orantili bir sekilde
belirlenmesi, zellikle icrai takip islemlerinde ¢alisan personelin bu konuda iyi egitim
amasi gerekmektedir. Ayrica Universitelerin adalet meslek yiksek okullarindan mezun
olan kisilerin aldiklar1 egitim gercevesinde, vergi dairelerinde icrai takip islemlerine
iliskin bolimde galismalar: saglanabilir.

Almanya da, vergi ve benzeri alacaklarin cebren takip ve tahsil yontemleri 6zel

olarak dizenlenmistir. Icramn uygulanma siirecinde borcluya uyar: niteliginde édeme
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emri gonderilmesi ve 6deme emri Uzerinden bir haftamn gegmis olmasi gerekmektedir.
Fili haciz sirasinda icra memurlar: gerekli goruldigiinde mahkeme karariyla borglunun
evini, isyerini aramaya yetkilidir. Aramamn yapilmasi igin bir ivediligin s6z konusu
oldugu durumlarda mahkeme karari olmadan da arama yapilabilmektedir.

Fransa' da kamu alacaklisi, bor¢luya, sadece borcunu hatirlatan bir belge teblig
etmektedir. Bu 0demeye davet niteliginde olan belgenin gonderilmes sonrasinda
borclu, borcunu ddemeye yanasmaz ise, Fransiz Vergi Usul Kanunu’ nun yapmis oldugu
atif geregi, genel hikimler dahilinde vergi alacag takip ve tahsil edilmektedir.

Fransa da maas ve Ucret miktar belli kademelere ayrilarak, haczedilebilecek
miktarin buna gore tespit edildigi gorilmektedir. Boylelikle, kisilerin sahs gelir
durumlan dikkate alinarak haciz yapilmasi sonucunda, haciz islemlerine daha az tepki
gosterildigi, dusuk gelirli kisilerin daha dusik oranda maas haczine, yiksek gelirli
Kisilerin daha ylksek oranda maas haczine tabi olmalari nedeniyle hakkaniyete de daha
uygun davramldigi disiiniimektedir. Ulkemizde de, daha evvel belirtildigi (izere,
kisilerin maas ve Ucret miktarina gore kademeli olarak haczedilebilecek miktar tespit
edilirse, vergi tahsilati artirildigr gibi, daha az tepkiye neden olunacak, daha adil bir
tahsilat usulti getirilmis olunacaktir.

Isvicre Hukuku' nda isvicre Icra ve Iflas Kanunu (SchKG), hem 6zel hukuka
iliskin alacaklar hem de kamu aacaklannin tahsiline hizmet etmektedir. Vergi
alacaklann ve cezalar gibi kamu alacaklan icin 6zel bir Kanun dizenlenmemistir.
Boyleikle 6zel hukuk aacaklilar ile kamu alacaklilarn esit kabul edilmistir. Bu
bakimdan isvicre' de vergi alacaklanmn tahsilinde basvurulan takip yontemleri, kimi
farkhliklar olsa da, Turkiye'deki IIK hikimlerinde belirtilen takip yontemlerine
benzemektedir.

Tarafimizca, vergi alacaklaninin 6zel alacaklara gore kiyasandiginda, kamu
alacag1 olmasi, devletin 6zel hukuk kisilerinden farkli bir statiide yer almasi, kamu
alacaginin bir an evvel tahsil edilmesinde yarar olmasi nedeniyle tlkemizde oldugu gibi
ayn bir tahsilat kanunu ile takip ve tahsil edilmesinde yarar bulundugu
distnilmektedir.

Avusturya’'da haciz, 6nce haciz koyduran alacakl lehine haczedilen mal
Uzerinde haciz tarihinden itibaren bir tir rehin hakki meydana getirmektedir. Bu

nedenle, kendisinden sonra gelen alacaklilara kars1 ilk haczi koyduran alacakli, bir
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ayricalik (imtiyaz) hakkina sahip olmaktadir. Hacze katilmayi kabul etmeyen bu sistem;
“aacakta oncelik, ilk tesebbls edene aittir” ilkesine dayanmaktadir. Avusturya nin
gelistirdigi Onemli e-devlet projelerinden biriss kurumlar arast evrak degisimi ve
bununla paralel olarak da e-tebligat projesidir.

Ulkemizde de Avusturyadakine benzer bir bicimde Ozellikle kamu
alacaklarimin tahsil  edilmesini  kolaylastirmak ve tahsilat gelirlerini  artirmak
bakimindan, sadece kamu alacaklari icin gegerli olmak Uzere “hacze katilamazlik” ilkes
getirilebilir.

Italya’ da 28 Ocak 2005 tarihinde kayitl1 elektronik posta hizmetini diizenleyen
Kanun Hikmiinde kararname kabul edilmistir. 11 Subat 2005 tarihinde ise Italyan
Cumhurbaskanligimin yayinlachigi 68 numaral: karar ile bu kararname dogrultusunda
kamuda elektronik ortamda doktiman gonderilmesinin kayitl1 elektronik posta sistemi
kullanilarak yapilabilecegi ve bu sekilde gonderilen yazilarin, fiziki ortamda postayla
yapilan tebligata esdeger oldugu ve aym hukuki sonuclari doguracag: belirtilmistir.
Ulkemizde de e-tebligat uygulamas: ile ilgili olarak agik yasal diizenleme yapilarak,
postaile tebligata esdeger oldugunun hilkme baglanmasi gerekmektedir.

Avusturya ve Italya’da e-tebligat projesiyle, isglicti ve zamandan tasarruf
saglanmasi, posta masraflarimn azaltiimas: bakimindan Onemli adimlar atilmustir.
Tirkiye' de ise e-tebligat konusunda yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen, yurarlige
henliz gegmemistir. Tebligat Kanunu’'na gore limited ve anonim sirketlerin zorunlu
olarak mail adredleri olacak vesirketlerin mail adreslerine teblig yapilacaktir.

6183 say1llt AATUHK’ un 60. maddesine gore, “kendisine 6deme emri teblig
edilen borcluya, yedi gun igerisinde borcunu Odemedigi veya mal bildiriminde
bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar ve en ¢ok g ayr gegmemek
Uzere hapsen tazyik yaptirim uygulanmaktadir” denmektedir. En son c¢ikarilan Seri:A
Sira No:5 sayili Tahsilat Genel Tebligi'ne gore ise, borcu ne kadar olursa olsun,
herkesin ma varligi arastirmasi online yapildigindan, mal bildirimi  beyammnin
zorunlulugu ortadan kakmustir. Dolayisiyla mal  bildiriminde  bulunulmamasi
durumundaki yaptirim da ortadan kalkmistir. Bu degisikligin AATUHK’ da belirtilmesi
gerekmektedir.

Haciz ve e-haciz strecindeki 6nemli sorunlardan birisi, banka hesabina haciz

uygulanan mukellefe deme emri teblig edilmeden haciz islemine baslamimasidir. Bu
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durum, mukellefler icin buyuk bir sorun olusmaktadir. Cunki kredi gekmek, ¢ek veya
senet ddenmesi veya nakit ihtiyacim gidermek icin bankaya mevduatini cekmeye giden
mukellef e-haciz slrpriziyle kars1 karsiyya kalmaktadir. Bu durumu onlemek icin tarh
dosyasindaki mevcut adreslerine veya miikelleflerin Merkezi Nifus Idare Sistemi
(MERNIS)'ndeki adresine 6deme emri teblig edilebilir. Ancak Vergi Daireleri bu
durumu bir sorun olarak degil, uygulamanin sonucu olarak gérmekte; vergi sistemimiz
beyan esasina dayandigindan mukelleflerin borclarindan zaten haberdar olduklarint
savunmaktadir. Ancak, hacizle ilgili yasal prosedire uyulmamas vergi dairelerini,
hukuki uyusmazlik ortaya ciktiginda vergi borcunu ddemeyen mikellef lehine bir
durumla karsi karsiya getirebilmektedir. Hukuki prosedire uyulmams olmasi
nedeniyle, vergi idaresi hakli iken haksiz duruma disebilmektedir.

Bir diger sorun ise, mukelleflerin bankada yer alan paralarimn tamamina haciz
konulmus gibi banka tarafindan islem yapilmas: ve gelecekte hesaba yatacak paralar
icin de haciz isleminin uygulanmasidir. Burada banka sorumluluk altina girmek
istememekte ve kamu alacagini asan tutardaki parayi bile bazen mukelleflere vermek
istememekte veya gelecekte hesaba yatan paralara bile haciz islemini uygulamaktadir.
Oysa haciz bildirisinin teblig edildigi tarihte mikellefin banka hesabinda para varsa
haciz islemi uygulanmasi gerekmektedir. Bu konuda; bankalara e-haciz isleminin nasil
uygulanacagi konusunda yapilacak yasal bir dizenleme ile bilgi verilmes
gerekmektedir. Boylelikle, musteri magduriyetinin dniine gecilmis olacak, musterilerin
tasarruflarim bankalarda tutmak yerine, baska sekilde degerlendirmes ya da kayit disina
cikilmast gibi durumlarla karsilasilmamis olmasi saglanacaktir.

Uygulamada yasanan sikintilardan bir digeri ise, vergi dairelerinin alacak
miktariyla, malvarligiyla ilgili herhangi bir tespit yapmadan haciz bildirilerini
elektronik ortamda teblig etmeleri gelmektedir. Bu sekilde arastirma yapilmadan
uygulanan hacizlerin hukuka aykirilik olusturacag: agiktir. Hukuka uygun bir uygulama
icin mukelleflerin  borglariin miktar:  belirlenmeli, her mikellef igcin malvarlig
arastirmast yapilmali ve her mukellef icin ayrn bor¢ tutari ile sinirli olarak haciz
uygulamasina gecilmes zorunludur.

Bir baska sorun ise, e-haczin cari saatle snirli olmayip, mukellefin Gzerinde
gunlerce, aylarca kalarak mukellefi gereksiz ve haksz yere magdur etmesidir. Bu

durumun uzun slre devam etmesi banka hesaplarinin ticari olarak kullamlimasina engel
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olmakta, is alemini olumsuz yonde etkilemekte ve mukellefleri kayit disina itmektedir.
Bu ylzden, vergi aacaginin tahsil edilmesiyle birlikte, e-haczin kendiliginden
kalkmasina yonelik dizenleme getirilmesi, bankalardaki bu sorunun ¢ézilmesinde
Onem teskil etmektedir.

Tarkiye'de gayrimenkul ve menkul satis islemlerinin  basitlestirilmesi
gerekmektedir. Prosedir, evrak akimi, komisyonlarin toplanmast gibi durumlar zaman
kaybina yol agmaktadir. Vergi alacaginin takip ve tahsil islemlerinde vergi daireleri
elemanlarinin yetersiz kalmasi durumunda, 6zel sektorden hizmet alinmasi da mimkin
olabilir. Ancak bdyle bir durumda, vergi dairelerince zaman zaman denetim gorevinin
yerine getirilmes gereklidir.

Sonug olarak haciz ve e-haciz sirecinde onemli gelismeler yasanmaktadir.
Fakat bu uygulamalar hukuka uygun, mukellefin hak ve menfaatlerinin korundugu
sekilde yapildig: takdirde, beklenen faydalar gosterecektir.
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