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OZET

Kamusal mal ve hizmetlerin miktari, toplumsal huzurun ve refahin
saglanabilmesi i¢in her gegen giin daha da artmakta ve dnem kazanmaktadir. Kamu
hizmetlerinin stirekliligi ve zorunlulugu nedeniyle kamu alacaklarnin saglkli bir
sekilde hazinenin hesabma aktarilmasi gerekmektedir. Ulkemizde kamu alacaklarinin
kanunlarda belirtildigi sekilde ve siirede 6denmemesi durumunda bu alacaklarin cebri

yollarla tahsili giindeme gelmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ( AATUHK ) ile
kamu alacaklarinin tahsili giivence altina alinmistir. AATUHK’ ya gore kamu
alacaklarmin cebren tahsil yontemlerinin sinirlari tespit edilmistir. Kamu alacaklarinin
cebren takip ve tahsilinde en etkili yontem Haciz uygulamasidir. Haciz uygulamasi,
O0deme emrinden sonra miikellefin mal bildiriminde bulundugu veya idarece re’sen
yapilan mal varlig1 arastirmasi sonucunda tespit edilen borgluya ait menkul ve
gayrimenkul mallarina tahsil dairesince el konularak satilmasi sonucu kamu alacaginin
tahsil edilmesidir. E- Haciz uygulamasi ile idare artik mal varhigi arastirmasini aninda

elektronik olarak yapabilmektedir.

Calismada Vergi icra Hukuku’nda kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde haciz
ve e-haciz uygulamalar1 degerlendirilecektir. Birinci boliimde kamu alacagi kavrami ve
kapsami, kamu alacaklarmin taraflari, kamu alacagmi sona erdiren haller agiklanmaya
calistlacaktir. ikinci bdliimde ise kamu alacaklarmm korunmasi geregi, vergi alacagmin
degerinin korunmasi, vergi alacagmmin zorla tahsili, tahakkuktan Once kamu
alacaklarmin korunmasi ve tahakkuktan sonra kamu alacaklarinin korunmasi konularina
yer verilecektir. Ugiincii bliimde ise kamu alacaklarinm cebren tahsilinde haciz ve e-
haciz uygulamalar1 degerlendirilecektir. Bu baglamda haciz ve e-haciz kavrami, menkul
ve gayrimenkul mallarin haczi ve satisi, e-haciz uygulamasimin vergi dairesi ve miikellef
acisindan degerlendirilmesi ve haciz ve e-haciz uygulamasmin karsilagtiriimasi
yapilacaktir. Haciz ve e-haciz uygulamalarinda karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara

iliskin ¢6zlim Onerileri ortaya konmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelime: Kamu Alacagi, Vergi Alacagi, Haciz, E-Haciz.



ABSTRACT

The amount of the puplic good and servises are important increasing day by
day in order to ensure social peace and prosperity. Due to the continuity of public
services and public necessity in a healthy way will have to be transferred to the treasury.
In our country, as stated in the law of public claims and is not paid in time by means of
forced collection of these receivables comes to the fore.

Collection of public receivables are secured with The Law No: 6183 The
Procedure Law on Collection of Public Claims. According to The Procedure Law on
Collection of Public Claims forcible collection of public receivables boundaries of
methods have been identified. Follow up and collection of public receivables forced the
most effective method is the application of lien. Lien application, pay at your disposal
after the taxpayer's declaration of property is located or by the administration ex officio
the assets of the survey results identified in the debtor's movable and immovable
property charged to authorities repossessions as a result of public receivables is charged
to. E-Lien application and administration of property research now is the time to do

electronically.

In the study follow-up tax enforcement and collection of public receivables law
in the e-lien, liens, and applications will be evaluated. In the first chapter the concept
and scope of public receivables, receivables side of the public, government will end the
situations that will be explained. In the second part of the protection of the public
should receive the protection of the value of tax assets, forced collection of tax
receivables, accrued receivables and the protection of the public before after accrual
will be given to the issue of protection of public receivables. In the third chapter in the
collection of public receivables forcibly e-lien, liens, and applications will be evaluated.
In this context, e-lien and liens concept, the lien and sale of movable and immovable
property, e-liens, tax authorities and taxpayers in terms of application evaluation and
comparison of the effects of liens and liens will be done. E-liens, liens and the problems
encountered in practice and to put forward suggestions for solutions to these problems

will be studied.

Key Words: Public Claim, Tax Claim, Lien, Electronic- Lien.



ONSOZ

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile vadesinde
tahsil edilemeyen kamu alacaklarinin cebri icra yolu ile tahsili diizenlenmistir. Kamu
alacaklarmin diger alacaklardan ayiran en 6nemli 6zelligi kamusal mal ve hizmetlerin
finansman kaynagini olusturuyor olmasidir. Kamu alacagi diger 6zel alacaklarin tabi
oldugu 6zel hukuktan ayri olarak kamu hukuku igerisinde AATUHK maddeleri

cercevesinde takip ve tahsil edilmektedir.

Kamu alacaklarmin tahsili AATUHK ile garanti altmna alimmaktadir. Kamu
alacaginin tahsili siirecinde kamu idaresine taninan yetkiler sinirsiz degildir. Yapilan her
islem idari bir islem olmasmdan dolay1 idarenin bu siiregteki her tiirlii eylemine karsi

dava yolu agiktir.

Bu ¢aligmanin 6ziinii kamu alacaklarinin cebri takip ve tahsil yollarindan en
can alicis1 olan haciz uygulamasmin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Ozellikle
giniimiizde sik¢a kullanilmaya baslanan e-haciz uygulamalar1 ¢ok kiigiik miktarda bile
kamu idaresine borcu olan her miikellefin karsina ¢ikabilmektedir. Bu baglamda bu tez
calisgmasinda e-haciz uygulamasi literatiirde yapilan galismalar ile konu hakkinda

mesleki tecriibe ve birikimi olan kisilerin goriisleri alinarak degerlendirilmistir.

Bu tezin ilgili konularinda ¢alisma yapan arastirmaci arkadaslarima faydali
olmasimi dilerim. Tez ¢alismam siirecinde emegini ve kiymetli vaktini esirgemeyen,
destekleyici, yapict ve yonlendirici tavirlariyla siire¢ boyunca yanmimda olan tez
danigsmanim saygideger hocam Dog¢. Dr. Tiillin CANBAY’ a, tez calismama mesleki
tecriibe ve birikimleriyle katki saglayan SMMM Figen ILHAN’ a, SMMM Ugur
HASACAR’ a, SMMM Ayse YANAR KARABAS’ a tesekkiir ederim.

Ayrica gecen siiregte her tiirlii fedakarlhigi gosteren aileme, 6zet bolimiiniin
cevirisinde bana yardimlarmdan dolayr kuzenim Aylin KORKMAZ’ a, caligmam
boyunca beni sabirla destekleyen ve motive eden nisanlim Dr. Selviye HALKSEVER’ e

tesekkiir ederim.

SEYIT AHMET OZVATAN
Mart, 2014
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GIRIS

Her gecen giin kamusal mal ve hizmetlere karsi duyulan talep artarak devam
etmektedir. Bu yiizden idarenin yerine getirmek zorunda oldugu egitim, saglik,
giivenlik, adalet vb. gibi hizmetlerin {iretimi araliksiz devam etmek zorundadir. Aksi
takdirde tilkede kaos ortami hakim olur. Kamu alacaklar: tasidiklar1 6nem dolayisiyla
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip ve
tahsil edilmektedir. Vergi icra hukuku, kamu alacaklarinin tahsilinde zor kullanima,
miikellef tarafindan usuliine uygun olarak zamaninda 6denmeyen kamu alacaklarinin
cebri tahsil asamalarin1 diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore vergi, resim ve harglar
gibi imtiyazli kamu alacaklari, vadesinde 6denmedigi takdirde, devreye kamusal gii¢

girmekte ve bu tiir alacaklar cebri icra yoluyla tahsil edilmektedir.

Vergi icra hukukunda kamu alacaklarmm tahsilinde en etkili ve en can alic1
olan yontem haciz uygulamasidir. Haciz uygulamasi, 6deme emrinden sonra miikellefin
mal bildiriminde bulundugu mallara veya idarece re’sen yapilan mal varhigi arastirmasi
sonucunda tespit edilen ve {giincli kisiler elinde bulunan borgluya ait menkul ve
gayrimenkul mallarina, kamu alacagmi karsilayacak miktarmma tahsil dairesince el

konulmas1 ve bu mallarin satilmasi sonucu kamu alacagmin tahsil edilmesi iglemidir.

Gelisen teknoloji ile birlikte piyasalarda yasanan degisime paralel olarak vergi
idaresinde bir takim yeniliklere gidilmistir. Bunlardan sadece bir tanesi olan e- haciz
uygulamasi ile vergi dairesi kamu alacagmi sanal ortamdan takip ve tahsil
edebilmektedir. Elektronik haciz uygulamasiyla birlikte miikelleflerin artik mal
bildiriminde bulunma zorunluklar1 kaldirilmistir. Mal varligi aragtirmasi sonucu tespit

edilen hak ve alacaklarina dogrudan elektronik haciz uygulanmaktadir.

E-haciz uygulamasi sirasinda vergi idaresi bazen asiriya kagarak kanunda
belirtilen miikellefe ait haczi miimkiin olmayan hak ve alacaklarin1 haczedebilmektedir.
Yine ayni sekilde kismen haczedilmesi gereken borglunun gelirlerinin tamamini
haczedebilmektedir. Vergi idaresinin bu sekilde olan kat’i uygulamalar1 sonucu e-haciz

uygulamasinda miikellef ve vergi idaresi arasinda bir takim sorunlar yasanmaktadir.



Tez calismamin birinci boliimiinde, kamu alacagi kavrami ve kapsami, kamu
alacaklarmin taraflari, kamu alacagini kesip 6demek zorunda olanlar, kamu alacagi
0denmeden yapilamayacak islemler ve kamu alacagini sona erdiren haller agiklanmaya

calisilacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde, kamu alacaklarmin korunmasi geregi, vergi alacaginin
degerinin korunmasi, vergi alacaginin zorla tahsili, tahakkuktan once kamu
alacaklarmin korunmasi ve tahakkuktan sonra kamu alacaklarinin korunmasi konularina

yer verilecektir.

Tezin tigiincii boliimiinde ise, kamu alacaklarinin cebren tahsilinde haciz ve e-
haciz uygulamalar1 degerlendirilecektir. Bu baglamda haciz ve e-haciz kavrami, menkul
ve gayrimenkul mallarin haczi ve satisi, e-haciz uygulamasinin vergi dairesi ve miikellef
acisindan degerlendirilmesi, haciz ve e-haciz uygulamalarinin karsilastiriimasi
yapilacaktir. Son olarak haciz ve e-haciz uygulamalarinda karsilasilan sorunlar ve bu

sorunlara iligkin ¢6ziim 6nerileri ortaya konmaya caligilacaktir.



BiRiINCi BOLUM
KAMU ALACAKLARI iLE ILGILi GENEL ACIKLAMALAR

Kamu alacagi; kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla, kamu giicline
dayanilarak konulan mali yiikiimliiliiklerden kaynaklanan, kamu biit¢elerinde yer alan
ve idari islemler araciligi ile tahsil edilebilen gelirlerdir. Kamu alacag ile kamu geliri

¢ogu zaman ayni anlama gelmektedirl.

Kamu idaresinin yerine getirmek mecburiyetinde oldugu zorunlu gorev ve
hizmetlerin ( egitim, saglik, giivenlik, savunma, adalet ) yaninda sosyal devlet ilkesi
geregi giinimiizde devletlerin yerine getirmesi gereken gorev ve hizmetleri artmistir.
Artan kamu hizmetleri ile birlikte bu hizmetlerin finansmanmi saglayan kamu
gelirlerinin 6nemi de deger kazanmistir. Kamu gelirleri igerisindeki en onemli

finansman kaynag1 vergi gelirlerinden olugmaktadir.

Vergi, devletin kendisine vergilendirme yetkisi vermis oldugu diger kamu
kuruluslarmin, yiiklendikleri mali ve mali olmayan goérevleri gergeklestirebilmek iizere,
gercek veya tiizel kisilerden, yasal esaslara uymak kaydi ile hukuki cebir altinda,
karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi
degerlerdirz. Bu mali yiikiimliiliiglin yerine getirilmesinde ilgili kanunlarin belirttigi
sartlar gecerlidir. Bu sartlarin uygun yerine getirilmemesi halinde alacagin zorla tahsili

giindeme gelmektedir.

6183 sayiih Amme Alacaklarmmn Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun
(AATUHK)’ da kamu alacaklarini koruma altina alan bir sistem olusturulmustur. Tahsil
daireleri teminat istenmesini gerektiren bir durum dogdugunda teminat istemekte, buna
bagli olarak ihtiyati haciz uygulamakta ve kamu bor¢lusunun daha tahakkuk etmemis

olan kamu borg¢larini ihtiyati tahakkuk ettirmektedir.

Bu boliimde kamu alacagi ve vergi alacagi kavramlar tizerinde durulacaktir.

! Yusuf KARAKOC (a), Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 3. Baski, Yetkin Yayinlar,
Ankara, 2004, s. 382.

2 Naci B. MUTER, A. Kemal CELEBI, Siireyya SAKINC, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis 3. Baski, Emek
Matbaasi, Manisa, 2008, s. 111.



I- KAMU ALACAGI KAVRAMI VE KAPSAMI

Kamu alacaklari, kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla ve kamu giiciine
dayanilarak konulan mali yiikiimlerden kaynaklanan, kamu idarelerinin biit¢elerinde yer
alan ve idari islemler aracihigiyla tahsil edilebilen gelirlerdir®; bir baska ifadeyle
devletin yiikiim ya da borg iliskisi sonucu idari islemlerle sagladigi kamu gelirleri*

olarak tanimlanmaktadir.

Devletin tiizel kisilige sahip bir kurum olarak alacak haklar1 kamu alacaklar1 ve
adi alacaklar olarak iki baslk altinda incelenmektedir. Bunlardan adi alacaklar;
sOzlesme, haksiz fiil ve adi alacaktan devlet lehine dogan alacaklardir. Bu tiir
alacaklarin kaynagi medeni hukuk, bor¢lar hukuku ve ticaret hukukudur. Devlet bu
alacaklarda bir taraf olup, egemenlik hakkmin s6z konusu olmadigi bir hukuki iliski
icerisindedir. Bu haklar devletin 6zel hukuktan dogan ( 6rnegin; miilkiyeti devlete ait
olan bir binanin kiraya verilmesinden dogan alacaklar gibi ) adi alacaklardir ve 2004

say1li Icra Iflas kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde takipleri yapilmaktadir®.

Kamu alacagi ise, devletin sahip oldugu egemenlik giiciiniin sonucu olarak
ortaya c¢ikan ve devletin yiikiim ya da borg iliskisi sonucu idari islemlerle sagladigi
kamu gelirleridir. Kuskusuz, devlet disinda bir kistm kamu otoritelerinin gelirleri de bu

kavrama dahildir®.

Bu calismada adi alacaklar inceleme kapsamma alinmamis olup, kamu alacagi

kavrami lizerinde durulacaktir.
A- KAMU ALACAGI VE VERGI ALACAGI KAVRAMI

Kamu alacagi kavrami Tirk mali literatiirine Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Kanunu ile girmis olup, Tiirk Vergi Hukukunun kendine 6zgii bir kavramidir ve

bu nedenle bat1 dillerinde de bu kavramm tam bir karsiligi bulunmamaktadir’. Kamu

® Yusuf KARAKOC ( b ), Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2012, s. 601.

* Hakan ARSLANER, 6183 Sayih Kanun Kapsaminda Kamu Alacaklarimin Haciz Yolu ile Tahsili, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 27.

® Hatice YURTSEVEN, Vergi Hukukunda Terkin, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dal1, Basilmamus Doktora Tezi, [zmir, 2007, s. 3.

® Mualla ONCEL, Nami CAGAN, Ahmet KUMRULU, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 11. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 159.

" Adnan GERCEK (a), Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, 2003, s. 4.



alacag1 kapsaminda incelenmesi gereken kavramlardan birisi de vergi alacagidir. Vergi
alacagr kavrami, sadece vergiye iliskin alacaklar1 ifade ettiginden kamu alacagi

kavramina gore daha dar kapsamlidir.
1- Kamu Alacag Kavram

Celik’e gore kamu alacagi “devletin kamu tiizel kisiliginden ve egemenlik

hakkindan dogan, ayricalik ve 6zellik tagiyan alacaklar1” seklinde tanimlanmaktadir®.

Kamu hizmetlerinin finanse edilmesi ve yiiriitilmesi amaciyla devlet,
Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak bazi mali yaptirimlar koymaktadir. Bunlar vergi,
resim, har¢ gibi dar anlamda kamu gelirleri olarak ifade edilirler. Bu mali
yiikiimliiliklerin en onemli 6zelligi kamu giicline dayanilarak alinmasidir. Ayrica
devletin bor¢lanma, para islemleri ya da miilk ve tesebbiisleri dolayisiyla kamu giicii
kullanmadan elde ettigi ve genis anlamda kamu gelirleri dedigimiz iktisadi degerleri de
vardir. Kamu hukukundan dogan kamu gelirleri tahakkuk asamasindan sonra tahsil

edilebilecek bir asamaya gelerek “kamu alacagir” 6zelligini kazanmaktadir®.

AATUHK’ un 1. maddesine gore; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’i amme alacaklar1 ve
ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar ile bunlarin takip masraflar1
hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur. / Tiirk Ceza Kanunu’nun para cezalarmin
tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimleri sakli tutulmustur.” AATUHK’ nin 1.
maddesi ile kamu alacagi kavrami belirlenmekte, diger yandan da kamu icra hukukunun

kapsami ortaya konmaktadir™®.
2- Vergi Alacagi Kavram

1982 Anayasasi’'nin 73. maddesine “Vergi Odevi” bashg1 verilmis olmasma

ragmen, bu baglik sadece vergileri degil resim, har¢ ve benzeri gelirleri, bir bagka

8 Binnur CELIK, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, 2. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari,
Istanbul, 2002, s. 24.

® Adnan GERCEK ( b ), Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, 2. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa, 2011, s. 2.

Y KARAKOC (b), a.g.e., s. 601.



degisle kamusal giice dayali biitliin mali yiikiimliiliikleri kapsamaktadir. Goriildigl gibi;
vergileme, vergilerin biitiiniinii kavrayan iist bir kavramdr™. Bu baglamda vergi

kavramu, harg ve resim tiiriindeki diger kamu alacaklarini da kapsamaktadir'.

Vergi alacagi ile kamu alacagi arasinda farkli ve benzer 6zellikler mevcuttur.
Vergi alacagi kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak amaciyla alinir. Diger
kamu alacaklarmin her biri farkli amaclarla alinmaktadir. Ornegin vergi cezalari
miikellefleri uslandirmak ve caydirma amaciyla alinmaktadir. Ayrica vergiler kanundan
dogarken, kamu alacaklarindan biri olan idari s6zlesmelerden dogan alacaklar, idari
sOzlesmelerden dogar. Her iki alacagin ortak yonleri ise sunlardir; vergi gibi diger kamu
alacaklar1 devlet giiciinden kaynaklanmaktadir. Vergi ve diger mali ylkiimlilik

kapsamindaki kamu alacaklar1 da karsiliksizdirlar®,
3- Vergi Alacagimin Takip Hukuku Icindeki Yeri

Ozel hukuktan kaynaklanan alacaklarin takibi icra ve iflas hukuku alaninda

takip edilirken, vergi alacaklarinin takibi AATUHK kapsami i¢inde yapilmaktadir.

Bir kamu alacagi olan vergi alacaginin zamaninda hazineye kazandirilmamasi
takip hukuku kavrami iginde, bir takip siirecini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica her kamu
alacag1 kendi kanunu i¢inde tarh ve tahakkuk asamasina tabi olmaktadir. Ancak kamu
alacag kesinlestikten sonra bu alacak AATUHK’ ya tabi olacaktir. Ornegin, giimriik
vergileri agisindan Glimriik Kanunu, bazi vergi borglar1 i¢cinde V.U.K. hiikiimleri gegerli
olmaktadir. Vergi alacagi kesinlik kazandiktan sonra ise bu alacaklar takip hukuku

alaninda AATUHK uygulama alani bulmaktadir™,

B- VERGI iCRA HUKUKU HUKUMLERiI KAPSAMINDA TAKIP VE
TAHSILi MUMKUN OLAN KAMU ALACAKLARININ KAPSAMI

Kamu alacaklarinin takip ve tahsil usuliine iliskin esaslar1 belirleyen

AATUHK’ nin 1. maddesinde bu Kanunu uygulayacak alacakli kamu idareleri

"' Bumin DOGRUSOZ, M. Ezban DOGRUSOZ, v.d., Vergi icra Hukuku, T.C. Anadolu Universitesi, Yaym No:
2726, Eskisehir, s. 3.

2 GERCEK (b), a.g.e., s. 4.

3 GERCEK (b), a.g.e., s. 4.

Y DOGRUSOZ, vd.., a.g.e., s. 10.



belirtilmis ve bu idarelerin hangi alacaklarina bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilerek bu kapsama giren alacaklar sayilmistir.

Bir alacagin kamu alacagi olabilmesi i¢in iki kosulu birlikte tasimasi

gerekmektedir®;

> Ik olarak bir alacagin kamu alacagi olabilmesi igin devlete, il dzel
idarelerine ve belediyelere ait bir alacak olmasi gerekir. Bu {li¢ kurum
disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarma ait olan alacaklar, nitelikleri ne
olursa olsun, 1. madde kapsaminda degillerdir.

» Diger bir kosul ise alacagin, AATUHK’ nin 1. maddesinde sayilan
alacaklardan olmas1 gerekmektedir. Devletin, il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin Ozel Hukuktan dogan ve idare edilenlerin iigiincii kisilerden
olan alacaklariyla ayni hukuki rejime tabi olan alacaklari, AATUHK
kapsaminda degildir.

AATUHK’ nm 1. maddesinde, Devlete, 1 6zel idareleri ve belediyeler alacakli
kamu idareleri olarak sayilmistir. Ayrica kamu alacaklarmin kapsamina giren alacaklar
kendi icinde; Asli kamu alacaklari, fer’t kamu alacaklari, kamu hizmetlerinin
uygulanmasindan dogan kamu alacaklar1 ve kamu alacaklarmm takip giderlerinden
olusan kamu alacaklar1 olarak siniflandirilmistir. Ayrica bu dort gruba ek olarak 6zel

kanunlarda AATUHK” ya gore tahsili 6ngoriilen alacaklar da eklenmistir®®.
1- Asli Kamu Alacaklan

Vergi Usul Kanunu, Giimriik Kanunu ve Idari Yargilama Kanunu kapsaminda
olan ve bu kanunlar ¢er¢evesinde tahsil edilen vergi, resim, harg ile bunlarin ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi ile vergi cezasi, para cezasi gibi kamu alacaklari,
asli kamu alacaklar1 olarak AATUHK’ nin 1. maddesinde belirtilmistir'’. Buna gore asli
kamu alacaklar1; vergi, resim, harglar ve bunlarin cezalari; ceza tahkik ve takiplerine ait

muhakeme masraflar1 ve para cezalarindan olugmaktadir.

> Turgut CANDAN, Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Giincellenmis 2. Baski, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, Ocak, 2011, s. 8.

6 GERCEK (b), a.g.e., s. 5.

Y ARSLANER, a.g.e., s. 31.



Vergi, devletin kendisine vergilendirme yetkisi vermis oldugu diger kamu
kuruluslarnin, yiiklendikleri mali ve mali olmayan gorevleri gerceklestirebilmek tizere,
gercek veya tiizel kigilerden, yasal esaslara uymak kaydi ile hukuki cebir altinda,
karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine dayanarak aldigi1 para seklindeki iktisadi

degerlerdir®®.

Resim, herhangi bir kamu hizmetinden yararlanma karsiliginda ya da herhangi

bir faaliyet icra etmek icin gerekli olan izni almak i¢in 6denen bir bedeldir'®.

Harg ise, genellikle yar1 kamusal hizmetlerden yararlanan kimselerin belli bir
Olciide bu hizmetlerin maliyetine katilmalar1 amaciyla ya da kisilerin bazi islemleri

yapmalar1 sirasinda konulan ve zor unsuruna dayanan mali yitkiimliiliiklerdir®.

Para cezalari, toplum bireylerinin, birbirleri ile olan iliskileri ve kamu diizeni
acisindan konulmus bulunan kural ve kosullara uygun davranmay1 saglamaya, aksine
hareket edenleri cezalandirmaya yonelik yaptirimlardir; Vergi cezalari ise, miikelleflerin
vergi yiikiimliiliikklerini geregine uygun bir sekilde yerine getirmelerini saglamaya

caligir, tersine hareket edenlerin cezalandirilmasini 6ng6rﬁr21.

2- Fer’i Kamu Alacaklan

Fer’i kamu alacaklari, kamu alacagmi vadesinde 6demeyenlerden AATUHK
hiikiimlerine goére; gecikme zammi, haksiz ¢ikma zammi ve tecil faizinden
olusmaktadir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda ( V.U.K. ) diizenlenen ve tahsil

edilen gecikme faizi ve pismanlik zammu fer’i kamu alacaklari olarak kabul edilmistir®.

» AATUHK’ nm 51. maddesindeki “gecikme zammi”, kamu alacagmin
O0deme siiresi i¢ginde 6denmeyen kismina, vadenin bitim tarihinden itibaren
her ay i¢in ayr1 ayr1 maddede yer alan oranda gecikme zammi
uygulanmakta; ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu ise giinliik olarak

hesaplanmaktadir,

® MUTER, v. d., a.g.e., 5. 111.

1% Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2006, s. 95.

2 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN ( a ), Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis Onbesinci
Baski, Kanyilmaz Matbaacihik, Izmir, 2010, s. 407.

2 MUTER, v. d., a.g.e., s. 111.

2 Tamer BUDAK, Serkan BENK, “Kamu Alacagi: Hukuki Bir Degerlendirme”, Business and Economics Research
Journal, Vol: 2, Number: 2, 2011, s. 65, < www.berjournal.com >, ( Erigim: 26.01.2013 ).



» AATUHK’ nin 58. maddesinde belirtilen kendisine 6deme emri teblig
olunan kisinin 0deme emrine itirazi, tamamen ya da kismen haksiz
bulundugunda 6deyecegi zam,

» Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde belirtilen pigsmanlik zammu,

» Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinin 3. bendinde yer alan hilkkme gore
dava konusu yapilan vergi uyusmazligini kaybedenlerden alinacak faiz, fer’i

alacaklar kapsaminda degerlendirilmektedir.
3- Kamu Hizmetleri Uygulamasindan Dogan Kamu Alacaklan

AATUHK’ ya gore kamu hizmeti, kamu idare ve miiesseselerinin kamu
hukukuna mahsus usuller dairesinde ve bu hukuktan dogan yetki ve ayricaliklara

dayanarak gosterdigi faaliyetlerle yaptigi hizmetlerdir?.

Gegmisten giiniimiize gelindiginde devletin kamu hizmetleri genislemis ve bu
hizmetlerin tam olarak maliyetini karsilamasa bile bir bedel talep edilmeye baslanmustir.
Ornegin saglik hizmeti sunan devletin bu hizmetten dolay1 kisilerin 6demek zorunda
kaldig1 giderler ( sigorta primleri vb. ) ya da belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerden vyararlananlarin 6demek zorunda oldugu giderler de 6denmediginde
alacakli kamu kurumu tarafindan AATUHK c¢er¢evesinde bu alacaklarmi takip ve tahsil

etme yoluna gidebilmektedir®*.

Kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan alacaklar; devlet, il 6zel idareleri
ve belediyelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan” dogan alacaklari disinda
kalan, ancak kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan alacaklar1 kapsamaktadir.
Kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan alacaklarin belirlenmesinde kanun koyucu
istisnalar1 gdsterme geregini tercih etmistir. Clinkli bir akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan dogan alacaklar 6zel hukuk iliskisi sonucu ortaya ¢ikmaktadir®. Bu baglamda
devletin bir akitten veya haksiz bir fiilden dogan alacaklar icra ve Iflas Kanunu’nun 47.

maddesine gore takip edilmektedir.

Z CELIK, a.g.e., 5. 26.
2 ARSLANER, a.g.e., . 58.
Haksiz fiil, bir kisinin akit dig1, hukuka aykir1 ve kusurlu bir davranisla baskasina zarar vermesidir.

" Haksiz iktisap, bir kisinin hakli bir sebep olmaksizin baskasi aleyhine iktisapta bulunmasi ve zenginlesmesidir.
% GERCEK (b), a.g.e., s.7.



Kamu hizmeti uygulamasindan dogan alacaklarin asli kamu alacaklarinda
oldugu gibi tek tek swalanmasindaki giiclik ve kanunun hazirlandigr sirada
belirlenemeyen, fakat ileride, AATUHK’ ya gore takibi gereken alacaklari kapsamasi ve

uygulamaya esneklik getirilmesi amaglanmistir®.

Ayrica  AATUHK diizenlemesinde Tiirk Ceza Kanunu 52. maddesinde
hitkmedilen para cezalarina iliskin hiikiimleri sakli tutulmustur. Bu nedenle ceza
mahkemelerince ceza yargilamasi sonucuna gore hilkkmedilen para cezalarmimn infazi
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun’un 106. maddesi
hiikiimlerine gore yapilmakta ve adli para cezalarinin infazi bu kanun hiikiimlerine gore
Cumbhuriyet savciliklarinca yerine getirilmektedir. Fakat zamaninda yerine getirilmeyen
adli para cezalar1 yine anili kanun hiikiimlerince para cezasi hapse ¢evrilmek suretiyle
infaz1 yoluna gidilebilmekte; hapis cezasi ile giderilemeyen kismin tahsili i¢in ise
cumhuriyet savciliklarinca AATUHK hiikiimlerine gore tahsile yetkili kilinmig daireye

bildirmek suretiyle, tahsil bu idarece gergeklestirilmektedir?’.
4- Takip Giderlerinden Olusan Kamu Alacagi

Kamu alacaklarmin takip giderleri, kamu alacaginin cebren takip ve tahsili
sirasinda alacakli kamu idaresi tarafindan yapilan masraflardan olugsmaktadir. Bunlarin
kapsamina, asli ve fer’i kamu alacaklar1 ile kamu hizmetleri uygulamasindan dogan
alacaklarin cebren tahsili sirasinda yapilan ve icra takibati dolayisiyla katlanilan ilan,

haciz, tasima, muhafaza, satis vb. giderlerden olusmaktadir®®.

Takip giderlerinin tahsilini AATUHK’ dan ayr1 bir rejime tabi tutmak, alacakli
kamu idaresini ayni borg¢lu hakkinda bu defa icra mercilerinde takibe sevk etmek
olacaktir. Takip giderlerinden olusan kamu alacaklari, bir kamu alacaginin takip ve
tahsili sirasinda ortaya ¢iktigina gore bunlarin da kamu alacagi sayilmalar1 ve asil

alacagn tabi oldugu usule gore takip ve tahsil edilmeleri gerekmektedir?®.

% CELIK, a.g.e. s. 27.

2 Muhsin KOCAK, Vergi- icra Hukuku ( Mukayeseli ), Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 16.
% GERCEK (b), a.ge.,s. 7.

# CELIK, a.g.e., s. 29.
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5- Tahsili Emval Kanunu’ na Gore Tahsil Edilmesi Gereken Kamu

Alacaklan

Ulkemizde kamu alacaklarinim tahsilinde uygulanan 6zel takip sistemi, Tahsili
Emval Kanunu ve ekleriyle kurulmustur. Tanzimat donemiyle ( 1839 ) baslayan 1slahat
programi ve sonrasinda devam eden caligmalar sonucunda dort bolimden ve 23

maddeden olusan Tahsili Emval Kanunu ¢ikarilmistir™.

AATUHK’ nm 2. maddesinde ve ¢esitli kanunlarda Tahsili Emval Kanunu’na
gore tahsil edilecegi bildirilen her c¢esit alacaklarin, AATUHK’ ya tabi olacaklar1
belirtilmistir. Bu hitkkme gore, bu 6zellikteki kamu alacaklar1 i¢in herhangi bir kosulun

varlig1 aranmayacagi belirtilmektedir™".

Ayrica kendi kanunlarinda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi
hususunda 6zel hiikiim bulunan her c¢esit alacak iginde AATUHK hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikiim altina alimmustir. Bunlardan bir kismi, Devlete, il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait olup akit, haksiz fiil ve haksiz iktisaplardan doganlar disindaki
alacaklardir. AATUHK’ nin 1. maddesi esasen kapsama girer. Digerlerinde ise
AATUHK uygulamasi i¢in birinci maddedeki sartlarin varligini aramaya gerek yoktursz.
Bir alacagin tahsilinde AATUHK hiikiimlerinin uygulanmasma iligkin yollamalar, s6z
konusu alacaklara kamu alacagi niteligi kazandirmamaktadir. Bu tiir yollamalar ile
alacakli kuruma kamu giictinii kullanma ve AATUHK’ da kabul edilen cebren tahsil

yontemlerinden yararlanma imkani tanmmasi amacini tagimaktadir™.

Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi kendi 6zel kanunlarinda

belirtilen alacaklarla ilgili olarak asagidaki 6rnekleri verebiliriz.

07.04.1924 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 442 sayili Koy Kanunu’nun 45.
maddesi ile koy parasinin harcanmasinda fenalik ve yolsuzluk oldugu hiikiimetce
anlasilirsa Tahsili Emval Kanununa gore kdy muhtar: ve ihtiyar heyeti tiyesinin mallar1

satilarak koyliiniin parasmin 6denecegi hiikiim altina alinmistr.

%0 Nilgiin SERIM, 6183 Sayih Kanunda Amme Alacaklarinin Korunmasi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2007, s. 3.
L CELIK, a.g.e., 5. 29.

% Yilmaz OZBALCL, Amme Alacaklann Tahsili Usuli Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari, Olus
Yayincilik Ltd. Sti., Ankara, Subat, 2012, s. 63.

¥ KARAKOC (b), a.g.e., s. 609.
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29.12.1934 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 2644 sayili Tapu Kanunu’nun
19. maddesinde tapu islemlerinden dolay1 alinan harclarin esit taksitlerle bes yil iginde
vergi ile birlikte Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi, iki seneye ait taksit
Odenince gayrimenkuliin sahibi adma tescil edilecegi ve geri kalan taksitler i¢in o

gayrimenkuliin ipotekli olacagi hiikiim altina alinmistir.

01.01.1936 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan 2903 sayili Pamuk Islahi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesinde Ziraat Vekilli§ince ( Tarim ve Koy Is Bakanlig1 )
tayin edilen ¢esitlerden bagska pamuk cesitlerini veya karsiligini ekenlerin tarlalarindaki
pamuklarin masraflar1 kendilerine ait olmak iizere sokiilecegi ve yok edilecegi, buna
iligkin masrafin eken kisiden alinacagi vermemesi durumunda Bakanlik biitgesinden
karsilanacagi ve Tahsili Emval Kanununa gore iireticiden tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

10.07.1941 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 4081 sayili Ciftgi Mallarinin
Korunmas: Hakkinda Kanunun 15. maddesinde Ciftci Mallarmn1 koruma bedellerinin
Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi, koruma tarifesinin bir senelik bekgi
iicretlerinden bagka pesin olarak 6denecek zarar ve ziyanlarla masraf karsilig1 olarak
bekei tlicretlerine % 30’ u gegmemek iizere yapilacak bir ilaveyi karsilayabilecek sekilde

tanzim olunacagi hiikiim altina alinmustir.

3524 Sayili Kanun’un 3. maddesine gore milli emlak taksit bedelleri, 1050
Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ’nun 88. maddesine gére mutemet avanslari, 873
Sayili Kanun’un 3. maddesine gore askeri techizati seferiye bedelleri ve 4109 sayili
Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun’un 7. maddesine gore
asker ailelerine yapilacak yardimlar1 dagitmaktan kacinanlardan, nakdi yardimlarin

Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil olunacag belirtilmistir®.

6- AATUHK Kapsami Disinda Kalan Kamu Alacaklar

AATUHK yiriirliige girdikten sonra ¢ikarilan bazi kanun ve kararnamelerde
bazi alacaklarin cebri tahsilinin bu Kanun hiikiimlerine gore yapilabilecegi belirtilmistir.

Tam olarak kamu alacag: niteliginde olmayan ancak kendi 6zel kanunlarmda borglusu

*24.12.2003 tarihli R.G. yayimlanarak giintimiizdeki 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmustur.
¥ CELIK, a.g.e., s. 30.
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tarafindan vadesinde 6denmediginde AATUHK gore takip ve tahsil edilecegi belirtilen

alacaklar bulunmaktadir™.

AATUHK kapsami disinda kalan kamu alacaklarindan birisi bor¢lanma
isleminden dogmaktadir. Devlet iki tiir bor¢lanma yoluna gidebilir. Bunlardan ilki

devlet piyasaya tiizel kisi olarak girer ve 6zel hukuk ilkelerine gore piyasaya borglanir.

Bir diger borglanma yolu ise zorunlu borg¢lanmadir. Bu bor¢lanmada kamu
giicii agir basmaktadir. Devletin bu bor¢lanmadan elde ettigi gelirler kamu alacagi
olarak kabul edilmektedir. Ancak zorunlu bor¢lanmadan dogan alacaklar da AATUHK”
nin 1. maddesi kapsami disinda kaldigi i¢in bunlar iizerinde bu kanun hiikiimleri

uygulanmamaktadlr%.

AATUHK’ nin 1. maddesinin son fikrasinda, T.C.K.” nin para cezalarmin
tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. Bu
hikkiim, tahsil sekli T.C.K.” da gosterilen para cezalarinm AATUHK’ ya tabi
olmayacagi belirtilmektedir. Tahsilat Genel Tebliglerinde konu ile ilgili olarak ilk
aciklama 278 Seri No Genel Tebligde yapilmistir. Teblige gore Karayollar1 Trafik
Kanunu, Milli Korunma Kanunu, Orman Kanunu, Ispengiyari* ve Tibbi Miistahzarlar
Kanunu gibi, kendi i¢lerinde hiikmedilen para cezalarinin tahsil sekli gosterilmemis
olan kanunlara gore verilen kamu nev’inden para cezalarmin AATUHK’ ya gore takip

ve tahsili miimkiin degildir®’.

T.CK.” da yer alan, asgari ve azami para cezalarmin miktari, su¢lunun
ekonomik durumu, aile sorumlulugu, mesgale ve meslegi, yas ve saglik durumu,
cezanin sosyal etkisi, uyarma amaci, vb. konular g6z 6niinde tutularak tespit edilir. Para
cezalar1 T.C.K.” nin 5. maddesine gore yerine getirilmektedir. Para cezasini igeren
ilamm kesinlesmesi ile birlikte ilam Cumbhuriyet Savciligmma gonderilir. Cumhuriyet
Savcist hiikiimlitye bir ay iginde 6demede bulunmasi i¢in 6deme emri teblig eder.

Hiikiimlii bu siire igerisinde para cezasii 0demelidir. Mahkeme kararmda para cezasi

% ARSLANER, a.g.e., . 60.
% CELIK, a.g.e., 5. 32.

: Eski dilde Eczacilik.

3 OZBALCL a.g.e., s. 49-50.
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taksitlendirilmis ise 6deme emrinin lizerinde bu taksitlere uygun sekilde agiklama yer

almalidir®®,

Ecrimisil Alacaklar da kamu alacaklar1 kapsami digindadir. Bir malin sahibinin
rizasi diginda ve onun bu mali kullanmamakla bir zarara ugrayip ugramayacagi séz
konusu edilmeksizin bu maldan isgal, tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun
yararlanilmas1 sebebiyle fuzuli sagil* tarafindan Odenen veya idarece talep edilen
tazminat; hazine taginmazinin idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal
veya tasarruf edilmesi nedeniyle, idarenin bir zarara ugraylp ugramadigina veya
isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazdan isgalden 6nceki haliyle
elde edilebilecek muhtemel gelir esas almarak idarece talep edilen tazminat olarak
tanimlanan ecrimisil alacaklar1 rizaen 6denmez ise AATUHK hiikiimlerine gore tahsil

edilebilmektedir®.

Parafiskal gelirler, sosyo-ekonomik alanda, devlet miidahaleciliginin
geniglemesi sonucu artan kamu giderlerinin bir boliimiinii karsilamak i¢in, belirli
amagclarin gercgeklestirilmesine yonelik kamusal veya yar1 kamusal ekonomik, sosyal
veya mesleki kuruluslara; bu kuruluslarin amaclarma tahsis edilmek {izere, kamu
otoritesince gelir toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya ¢ikan biitge dis1 bir tiir kamu
geliridir.

Parafiskal gelirlerin AATUHK’ nin disinda kalmasi, bu gelirlerin kamusal
niteligini bozmamakta, fakat bu Kanun’a gore tahsil olanagini ortadan

kaldirmamaktadir®®,

Koy gelirleri de AATUHK kapsamina girmez. Kanunun 1. maddesinde kamu
alacaklar1 aidiyeti itibariyle belirlenirken; Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin
gelirleri s6z konusu kanun kapsamina alinmis ancak koy gelirlerine deginilmemistir.

K&y gelirlerinin tahsili 442 Sayili Koy Kanununa gére yiiriitiilmektedir®.

® Pinar YAYAR, Kamu Alacaklarimin Korunmasi, T.C. Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye-
*Ekonomi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2007, s. 18.

Kusuru aranmaksizin kendisine ait olmayan ve sahibinin de rizasi veya muvafakati bulunmayan bir malin
zilyetliginin eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu maldan tasarrufta bulunan kimseleri ifade
eder.
¥ ARSLANER, a.g.e., s. 63.

“ MUTER, v.d., a.g.e., s. 109.
* CELIK, a.g.e., s. 32.
# CELIK, a.g.e., 5. 33.
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C- HUKUKI STATUSU ACISINDAN KAMU ALACAKLARININ
NITELIKLERi

Kamu alacaklar1 6zel alacaklardan farkli bir hukuka tabidir. Bu degisik statii,
idare hukuku ile 6zel hukuk arasindaki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Ozel
hukuk, esit hukuki iligkiler, esit hak ve yetkiler esasina dayanir ve konusunu esit hak ve
cikar sahipleri arasindaki iliskiler olusturur. Idare hukukunda, genel ¢ikarlar 6zel
¢ikarlarm {istiinde tutulur ve genel ¢ikarlarm ona uymasi esasindan hareket edilir. Idare
hukukunda konu, genel c¢ikarlar1 koruyan kamu otoritesi ile ©6zel ¢ikar sahipleri
arasindaki iliskidir. Ayrica, 6zel hukukta hukuki durumlar1 yaratan, degistiren ve
kaldiran irade beyanlar1 iki taraflidir, idare hukukunda ise, tek tarafli irade beyanlari,

yani tek taraf hukuki tasarruflardir®.

Kamu alacaklarinin 6zel hukuk iligkilerinden dogan alacaklardan nitelik
itibariyle farkli olmasi ve kamu alacaklarinin tahsil siirecinin 6zel alacaklarin tahsil
siirecine gdre farklilik gdstermesi nedeniyle, iilkemizde Icra Iflas Kanunu yaminda kamu
alacaklarmin zorla tahsili i¢cin de Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kabul edilmistir®*.

Ozel hukuktan dogan alacaklarda, Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gore
bor¢lunun borcunu zamaninda yerine getirmemesi durumunda, alacaklinin talebi ile
devletin cebri icra organlar1 harekete gegmektedir. Yapilan takip sonucunda gerekirse
bor¢lunun borcu kadar olan mallar1 haciz edilerek satilmasi sonucunda alacaklinin
alacag1 karsilanmaktadir. Buna karsilik, kamu hukukundan kaynaklanan alacaklarin
takibinde kamusal nitelikteki borcun siiresinde 6denmemesi halinde devletin ilgili
organlart otomatik olarak kamu alacagmi tahsil etme siirecini baslatmaktadr. Bu tiir

nitelikteki alacaklarin tahsilinde ise AATUHK hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kamu alacaklarmmn 0zel alacaklardan farkli diger Ozellikleri ise; kamu

alacaginin  haczedilemezligi, kamu alacaklisinin kabulii olmaksizin takas ile

® CELIK, a.g.e., 5. 45.
“DOGRUSOZ, vd.., a.g.e., s. 9.
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O0denemeyecegi, adi alacaklar karsisinda {istiin olmalari, riighan hakkina sahip olmalari

seklinde say1labilir®.
II- KAMU ALACAKLARININ TARAFLARI

AATUHK’ nin 3. maddesinde kamu alacaklarmin taraflar1 kamu borglusu ve
kamu alacaklis1 olarak sayilmistir. Kamu alacagi nedeniyle devlet ve bireyler arasinda
bir borg-alacak iliskisi dogmaktadir. Bu da her iki tarafa sorumluluk yiiklemektedir. Bir

tarafta devlet, diger tarafta kamu bor¢lusu bulunmaktadir®®.

Kamu hukuku alaninda gergeklesen borg-alacak iliskisinde bir tarafta kamu
alacaklis1 veya aktif taraf olarak devlet, diger tarafta kamu bor¢lusu veya pasif taraf
olarak kisi ve kurumlar vardir. Bu iliskide devlet daima {istiin durumdadir. Bu nedenle,
devlet daha c¢ok yetkisini kullanmakta ve kamu bor¢lusuna ddevler yiiklemektedir. Bu

6devlerin basinda vergi borcunun kanuna uygun sekilde 6denmesi gelmektedir®’.
A-KAMU BORCLUSU

Kamu borglusu, AATUHK’ nin 3. maddesinde; kamu alacagmi 6demek
zorunda olan gergek ve tiizel kisiler, bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilari, vergi
miikellefleri, vergi sorumlulari, kefil ve yabanci sahis ve kurumlarin temsilcileri olarak

sayimaistir.

Kanun koyucu kamu borglularini belirlerken sadece gergek ve tiizel kisilerden
bahsetmistir. Ancak hem gercek hem de tiizel kisi olmayan bazi ortakliklarin ya da mal

topluluklarmim da kamu borglusu olabildikleri gériilmektedir®®,
1- Gercek Kisi Kamu Borc¢lular

Gergek kisilik, T.M.K.” nin 27. maddesinde; “cocugun sag olarak tamamziyla

dogdu anda baslayan ve 6liimle son bulan kisiliktir”, seklinde tanimlanmaistir.

Gergek kisi kamu borglular1 vergi miikellefi, vergi sorumlusu ve kefildir.

* CELIK, a.g.e., s. 45.

 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN (b ), Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, 2009, s. 41.
*" GERCEK (b), a.g.e., s. 23.

*® CELIK, a.g.e., 5. 38.
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a- Vergi Miikellefi

Vergi miikellefi, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen gercek
veya tiizel kisilerdir. Gergek kisilik, insanin insan oldugu i¢in ve tek basina sahip
oldugu kisiliktir. Tiizel kisilik veya tiizel kisiler ise, kendilerine hukuk diizenince kisilik
taninan, ilyelerinden ayr1 bir kisiligi olan ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere

orgiitlenmis kisi topluluklar1d1r49.

Vergi miikellefi olmak i¢in fiil ehliyetinin bulunmasi sart degildir. Buna gore,

resit olmayan kisi veya kisitli olan bir kisi vergi miikellefi olabilmektedir™.

Bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi i¢in vergiyi doguran olayin ilgilinin
kisiliginde gerceklesmesi ve vergi borcunu kendi mal varligindan 6demek zorunda
olmas1 gerekmektedir. Bu iki sart vergi miikellefi ile vergi sorumlusu arasindaki farklar1
belirlemede 6nemli bir kriterdir. Vergi miikellefiyeti, vergiyi doguran olayla baginin
bulunmasiyla baglamaktadir. Bunun i¢in vergi miikellefi ile vergi konusu arasinda bir
bagin kurulmasi gerekmektedir. Ayrica miikellef vergi borcunu kendi mal varhigi ile
odemek zorundadir. Odenmemesi durumunda tahsil dairesi miikellefin mal varhigina
kars1 cebren takibat yapabilmektedir. Bu 6zelliklerinden dolayr miikellefe dava agma,
uzlagma, diizeltme, mahsup ve iade, takas ve terkin talebinde bulunma veya

zamanasimunt ileriye siirme haklar1 tanmmaktadir™".
b- Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu, V.U.K’ un 8/2. maddesinde, “verginin Odenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir” seklinde tanimi
yapilmistir. Bu tanim vergi sorumlusunun sadece miikellef adina vergiyi 6deme
gorevini ele almaktadir. Fakat vergi miikellefiyetinde oldugu gibi vergi sorumlularinin

da V.U.K.” da ve diger vergi kanunlarinda belirtilen belli bagh sekli 6devleri vardir.

Vergi sorumlusu, miikellef ile devlet arasindaki iiglincii kisidir. Vergi
sorumlusu asil vergi bor¢lusu olan miikellefin ekonomik degerlerinden vergi keserek,

miikellef adina 6deme yapar. Vergiyi doguran olay ile vergi sorumlusu arasinda

® MUTER, v.d., a.g.e., 5.136.
¥V.UK., md. 9/1.
*! GERCEK (b), a.g.e., s. 31.

17



dogrudan bir iliski yoktur, ancak vergiyi doguran olay sorumlulugun baslamasimna yol

52
acar .

Vergi miikellefi ile olan hukuki veya ekonomik iliski veya yapilan islem
nedeniyle, vergiyi doguran olayla ilgisi olmadig: halde, asil vergi bor¢lusu ile birlikte
veya onun yerine vergiyi kendi mal varligindan 6deyen vergi sorumlusuna fer’i vergi
sorumlusu denmektedir. Vergi hukukunda bu niteliklerde bir vergi sorumlusunun

kullanilmasmin amaci “vergi alacagim giivence altina almaktir™>?,

Fer’i vergi
borglusuna, miras¢ilar, kanuni temsilciler, SMMM ve YMM, Limited Sirket Ortaklar1

ornek verilebilir.

Bir diger vergi sorumlusu konumunda olanlar da vergi ddevlisi durumunda
olanlardir. Vergi Odevlisi niteligindeki vergi sorumlusu, asil miikellefin vergi
Odevlerinin eksiksiz, zamanmda ve usule uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla vergi miikellefiyle herhangi bir iliskisi olmayan bazi1 kisi, kurum ve

kuruluslar1 ifade etmektedir.

AATUHK’ nm, kamu alacagiin korunmasi ile ilgili hiikiimleri arasinda yer
alan bir diger hiikiim 22. maddede diizenlenmistir. Buna gore, kamu alacagini bor¢ludan
kesip tahsil dairesine 0demek zorunda olanlar bu 06devi yerine getirmediklerinde,

6denmeyen alacak kendilerinden bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacaktir™*.

G.V.K.” da, K.V.K.” da, Damga Vergisi Kanunu’nda oldugu gibi Tiirk Vergi
Sistemi icerisinde yer alan bazi vergi Kanunlarinda vergi sorumlulugu miiessesesi

diizenlenmistir.

Gelir ve kurumlar vergisi agisindan temel kural gelir veya kazancin yillik
olmasi, verginin miikellefler tarafindan verilecek yillik beyannamelere gore tarh ve
tahakkuk ettirilmesidir. Ancak bazi gelir kalemleri ag¢isindan yillik beyanname verilmesi
beklenmeksizin istihkak sahiplerinin gelir ve kurumlar vergisine mahsuben tevkifat

yapilmaktadir. Bu kesinti, gerek G.V.K. kaynakli miikelleflerin gelir ve kurumlar

%2 CELIK, a.g.e., 5. 40.

¥ GERCEK (b), a.g.e., s. 33.

* V.UK.mn 11. maddesi vergi kesenlerin, kestikleri vergilerin 6denmesinden vergi dairesine karsi sorumlu
olduklarini diizenlemekte, AATUHK’ nin 22. maddesi ise soz konusu vergilerin ddenmemesi durumunda vergi
sorumlulari adina zorla tahsil yollarma gidilecegini diizenlemektedir.
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vergilerine mahsuben, gerekse K.V.K. kaynakli kurumlar vergisine mahsuben yapilan
tahsilatlar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. G.V.K.” nin 94. maddesinde sayilan kurum ve
kuruluglar’, yine ayni maddede yer alan &demeleri istihkak sahiplerine yaparken,
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben, tevkifat yaparlar. Yapmis olduklar:
vergi kesintilerini de bagli olduklar1 vergi dairesine ilgili Kanunda yer alan siire
icerisinde beyan ederler ve 6demede bulunurlar. Vergi kesintisi yapacak olanlarin bu
sorumlulugu tam ve eksiksiz olarak getirmeleri ile kanunen kendilerine atfedilen goérev
sona ermektedir. Bu durumda, istihkak sahibine herhangi bir nedenle haksiz yere tevkif
edilen vergilerin iade edilmesi halinde, haksiz yere iade edilen vergiler istihkak
sahibinden istenmelidir. Zira vergi keseni, istihkak sahibinin kusurundan sorumlu

tutmak hukuk mantigi ¢cer¢evesinde de miimkiin bulunmamaktadir™.

V.U.K. disinda bdyle bir hilkme yer verilmesinin iki amaci bulunmaktadir.
Bunlarda birincisi, V.U.K.” nin sadece bu kanun kapsamindaki kamu gelirlerine iliskin
olmasi1 ve AATUHK’ nin daha genel bir kanun olmasidir. Bu baglamda, AATUHK’ nin
22. maddesi, sorumlulugu hem V.U.K. kapsamindaki gelirler hem de diger kamu
alacaklarmi kapsayacak bir sekilde genellestirmektedir. Ikinci amag ise, bu durumdaki

kisilerin kamu icra hukuku hiikiimlerine gore takip edilmesinin istenilmesidir®®.
c- Kefil

Kefil, bir borcun borg¢lu tarafindan yerine getirilmesini alacakliya kars1 garanti
eden tgcilincli kisidir. AATUHK’ nin 3. maddesinde belirtilen kefil ise, bir kamu
bor¢lusunun borcunun, alacakli kamu idaresine O0denmesini garanti ederek kamu

bor¢lusu sifatini kazanan ti¢lincii kisidir.

AATUHK’ nm 11. maddesinde, vergi alacagini glivence altina almak i¢in vergi
daireleri giivenilir bir kisinin kefaletini kabul ederler. Borg¢lar Kanunu’nun 484.

maddesine gore kefalet sdzlesmesinin yazili olmasi ve kefilin sorumlu olacag: tutarin

" G.V.K. min 94/1. maddesi; “Kamu idareleri ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirrm fonu
yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabu, zirai kazanglarim bilango
veya zirai isletme hesab1 esasina gore tespit eden giftgiler ilgili bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler
dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar.”.

® ARSLANER, a.g.e., s. 165.

% KARAKOC (b), a.g.e., s. 638.
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gosterilmesi yeterli iken, vergi hukuku agisindan bu sézlesmenin noterden tasdikli
olmasi ve gosterilen kefillerin miiteselsil kefil veya miisterek miiteselsil borg¢lu

durumunda olmas1 gerekir.

Vergi dairesi her durumda sahsi kefilligi kabul etmemektedir. Sahsi kefillerin

tasimas1 gereken bir takim sartlar vardir®’;

» Kefil olacak sahsm, oOncelikle muteber yani ekonomik durumu iyi ve
toplumda giivenilir biri olmalidir. Bu husustaki takdir yetkisi tahsil dairesine
aittir,

» Tahsil dairesi baz1 durumlarda bir kefille yetinmeyebilir. Veya bir kimse tek
basma kefalet vermekten ¢ekinebilir. Bu durumda birden fazla kimsenin
kefalet vermesi durumu dogar. Bu takdirde, miisterek borglu ve kefillerin
hepsi i¢in gegerli olur,

» Alacakli kamu idaresi, sahsi kefil veya kefillerden herhangi birisinden
alacagimin tamamini tahsil edebilir. Bunun i¢in Oncelikle asil borgluya
basvurma zorunlulugu yoktur. Ancak, AATUHK’ nin 62. maddesinin son
fikras1 ile kanun hiitkmiine baglanmis olan ilke, “tahsil dairesinin alacakli
amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif
etmesidir”. Bu agidan, asil bor¢luya bagvurulmadan dogrudan kefil aleyhine
takibata girilmesi bu genel ilke ile bagdagsmaz. Normal olarak, baslangicta

asil bor¢luya bagvurulmasi, kefile sonu¢ alinamadiginda gidilmesi gerekir.

AATUHK’ nin 57. maddesinde, kefillerinde ayni asil borglular gibi tabi
tutulduklar1 usullere gore takip olunacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 zamanda kefil,

O6demis oldugu borglar i¢in asil borgluya riicu hakkini elinde bulundurmaktadir>®,
2- Gergek ve Tiizel Kisiligi Olmayan Kamu Borg¢lular

Kanun koyucu, V.U.K.” nin 8. maddesinde vergi miikelleflerini tanimlarken,
vergi kanunlarina gore {izerine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisiler olduklarini
belirtmistir. Kamu borglularini belirlerken sadece gergek ve tiizel kisiler AATUHK’ nin

3. maddesinde sayilmistur.

" OZBALCL, a.g.e., s. 191.
% GERCEK (b), a.g.e., s. 42.
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Vergi hukukunda adi ortaklik ile cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
topluluklarin da bazi durumlarda vergi borclusu olabilecegi kabul edilmektedir. Bu
baglamda K.D.V. Kanunu 44/a maddesinde, adi ortakliklarda, verginin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu olmak iizere, verginin ortaklardan herhangi biri adma tarh

olunabilecegi belirtilmektedir.

Ayrica, V.UK. (10/1. md.)’da, cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devlerin
tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler tarafindan yerine getirilmesi hitkmiine
yer verilmistir. Ote yandan, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/d, 2/7. maddelerinde tiizel
kisiliginin bulunmamasina ragmen, kurumlarm kendi aralarinda veya bir veya birkag
kurumun gergek kisilerle kurduklari is ortakliklarini kurumlar vergisi miikellefi

saymaktadir.

Goriildigi gibi kanunda yer alan hiikiimler dogrultusunda amagsal yoruma
bazen gerek kalmadan, lafzi yorumla belirtilen kuruluslara mikellef statiisii
kazandmrilmistir. Lafzin agik olmadigi durumlarda ise, V.U.K.” nin 3. maddesine uygun
olarak amagsal yorum yapilmasi gereklidir. Amacgsal yorum metodu kullanildigi
takdirde, tiizel kisiligi ve gercek kisiligi olmayan Menkul Kiymetler Yatirim Fonlarma,
Gayrimenkul Kiymetler Yatirim Fonlarina ve adi sirketlere kamu borglusu sifati

verilebilmektedir®®.
B- KAMU ALACAKLISI

Kamu alacaklis1 kavrami, AATUHK’ nin 3. maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore Devlet ( genel biitge ile yonetilen kurum ve kuruluslar ), Vilayet Hususi Idareleri (
i1 6zel Idareleri ) ve belediyeler alacakli kamu idaresidir. Alacakli kamu idaresinin bu
kanunu uygulamakla gorevli dairesi, servisi, memur veya memurlar1 tahsil dairesi

kavraminin kapsami i¢ine alinmigtir .

i1 6zel idarelerine sunmus olduklar1 kamu hizmetlerinden dolay1 AATUHK ile

kamu alacaklist sifati kazandirilmugtir. Ayrica 5302 sayili yeni Yasa ile il Ozel

* CELIK, ag.e. s. 41.
% SERIM, a.g.e., s. 9.
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Idarelerine kamu hizmetlerinin siirekli, hizli, etkin ve verimli sunulabilmeleri amaciyla

yetki devrine imkan tanmmuistir®.

Tahsil daireleri Gelirler idaresi Baskanligi biinyesi icindeki vergi dairesi
midirliiklerini, belediye tahsilat subelerini, il 6zel idarelerinin biinyesindeki tahsilat

subelerini, bu subelerin olmadig1 yerlerde il 6zel idaresi tahsildarlarini ifade etmektedir.

Kamu alacaklari, kamu icra hukuku hiikiimlerine gore tahsil edilen kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 da kamu alacaklisidir. Bu baglamda kamu
alacaklis1 kavrami, dar anlamda ele alinan Devlet kavramindan daha genis anlami ifade
etmektedir. Ciinki kamu alacagi, sadece merkezi idare gelirlerini icermemektedir.
Ulkemizde kamu alacaklarindan énemli bir kismini Tasarruf mevduat1 Sigorta Fonu
olusturmaktadir. Fona devredilen banka alacaklar1 kamu alacagi sayilmaktadir ve kamu

icra hukuku hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir®.
I11- KAMU ALACAGI ODENMEDEN YAPILAMAYACAK iSLEMLER

Ulkemizde kamu alacaklarinin korunmasi ve daha giivenilir bir sekilde
hazineye aktarilmasi amaciyla, teknolojik ve ekonomik alanda meydana gelen
gelismelere uygun yeni giivenlik onlemi olarak 5766 sayill1 Kanunla “kamu alacagi

O0denmeden yapilamayacak islemler”’, AATUHK’ nin 22/A maddesine eklenmistir.

Bu eklenen hiikkme gore, baz1 6demeler ve islemlerin gerceklestirilebilmesi i¢in
tahsil dairelerinden almacak borcu yoktur belgesinin aranilmasmna iliskin usul ve

esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkili kilimias.

Maliye Bakanlig1 bu yetkisini, yayimlamis oldugu Seri A ve Sira 2 Tahsilat
Genel Tebliginde kullanmistir®. Bu tebligde “vadesi gegmis bor¢” kapsaminda dikkate
alinacak kamu alacaklar1 ile “vadesi ge¢mis borcu yoktur” belgesi ibraz edilmeden

yapilmayacak igslemler sayilmistur.

81 Ahmet UCAR, “il Ozel idarelerinde Demokratik Katilim ve Yénetisim Uygulamalarr”, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 9, S.:2 ( Prof. Dr. Mahmut KAPLAN Armagan Sayis1 ), Ekim, 2011, s. 620.

2 KARAKOC (b), a.g.e., s. 612.

® 5766 sayllt Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 06/06/2008 tarih ve Miikerrer 26898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

84 29.06.2008 tarih ve 26921 sayili R.G.
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A- ODEME ZORUNLULUGU GETIiRILEN KAMU ALACAKLARI

Maliye Bakanlhigma bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis borcun

bulunmadigina dair belge ibrazi zorunlulugu getirilebilecek islemler, siralanmistir;

> 4.1.2002 giin ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsamma giren
kurumlarimn, bu kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demeler,

» Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet
yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demeler,

» 2.7.1964 giin ve 492 sayili Har¢lar Kanununa ekli tarifelerde yer alan;
v’ Ticaret sicil har¢larindan kayit ve tescil harglarma,
v Noter harglarindan senet, mukavelename ve kagitlardan alinan harglara,
v Tapu ve kadastro harglarindan tapu islemlerine iliskin alman harglara,
v" Gemi ve liman harglar1 ile diploma harglar1 harig olmak tizere ( 8 ) sayili

tarifeye konu harglara,

v’ Trafik har¢larina konu islemler,

» 26/5/1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina
insaat harc1 ve yapi kullanma izin harcmma konu olan islemler olarak

sayimistir.

Maliye Bakanligi, bu islemlerden hangisi ve hangi kamu alacagi i¢in, hangi
hallerde belge ibrazi zorunlulugunun aranacagini belirleyebilir. Ayrica; zorunluluk
kapsamina giren kamu alacaklarini tespitinde, tiir, tutar ayrimi yapabilir; kamu

alacaklarini, iglemler itibariyle topluca veya ayr1 ayri tespit edebilir®.

Maliye Bakanligi, “vadesi gecmis bor¢” olarak degerlendirilmek iizere, yillik
gelir vergisi, yillik kurumlar vergisi, K.D.V, O.T.V, 0.1.V, B.S.M.V., gelir ve kurumlar
vergisine iliskin tevkifatlar, gecici vergiler ve bu sayilanlara ait vergi ziyai cezalar1 ile
gecikme zam ve faizlerini 6deme zorunlulugu kapsamina almistir. Ancak bu kamu
alacaklarindan toplam tutar1 1.000 TL’nin altinda olanlar, zorunluluk kapsamina

girmemektedir®®.

% CANDAN, a.g.e., s. 146.
% GERCEK (b), a.g.e., s. 174.
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B- ZORUNLULUK KAPSAMINA ALINAN ISLEMLER

Maliye Bakanligi, yapilan islemler sirasinda “borcu yoktur belgesi” aramak

zorunda olan kurum ve kuruluslar1 teker teker belirlemistir.
1- Kamu Thale Kanunu Kapsamindaki islemler

Kamu ihale Kanunu kapsamima giren kurumlar, bu kanun kapsaminda hak
sahiplerine 01.08.2008 tarihinden itibaren yapilan 6demeler sirasinda, “borcu yoktur

belgesi” aranmaktadir. Bu kurumlar;

» Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler,

» Yukarida kurumlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki
kuruluslar ile bunlarm iist kuruluslar1 haric) tiizel kisiler,

> Kamu iktisadi Tesebbiisler,

» Yapim ihalelerine miinhasir olmak iizere bankalar,

» Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluglar ve
vakif yiiksekogretim kurumlari harig) ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar,

» Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarin, dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1

her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerdir.

Bu belirtilen kurum ve kuruluslar s6z konusu 6demeleri yapmadan oOnce,
istihkak sahiplerinden “vadesi ge¢mis bor¢” durumlarini gosterir bir belge istemek
zorundadir. Toplam 2.000 TL’nin iizerinde “vadesi ge¢mis borcu” bulunanlara kamu

ithale kanunu kapsaminda 6deme yapllmazm.

2- Devlet Yardimlari, Tesvikler ve Destekler Kapsamindaki Islemler

Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan; Devlet

yardimlari, Tesvikler ve Destekler nedeniyle yapilacak 6demeler sirasinda, istihkak

%7 Seri A ve Sira No: 3 Tahsilat Genel Teblig, 19.07.2008 tarih ve 26941 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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sahiplerinden “vadesi ge¢mis borglarinin  bulunmadigimi  gosterir bir  belge”

istenmektedir.

Ancak, egitim ve 0gretime yonelik olarak 6grenim bursu ve 0grenimle ilgili
diger adlarla verilen Devlet yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak

ddemelerde bu zorunluluk aranmamaktadir®.

Uygulama, sadece nakdi olarak odenen “Devlet yardimlari, tesvik ve
desteklerini” kapsamaktadir. Bu 6demeleri yapan kurum ve kuruluslar; bu édemeleri
yapmadan once vergi dairesindeki dosya memurlarindan “vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge” istemektedirler. Hak sahiplerinin toplam 1.000 TL’ nin tizerinde “vadesi

gecmis borcunun” bulunmasi halinde bu 6deme yapilmamaktadir.
IV- KAMU ALACAGINI SONA ERDIREN HALLER

Vergiyi doguran olayla ortaya ¢ikan vergi alacagi; tarh, teblig ve tahakkuk
islemleri ile somut bir sekilde hesaplanarak miikellef tarafindan Gdenebilir, kamu
tarafindan ise tahsil edilebilir hale gelmektedir. Bundan sonraki asama da kamu
alacaginin ortadan kaldirilmasidir. Bu baglamda bu siirecin saglikli bir sekilde
tamamlanabilmesi i¢in vergi borcu miikellef tarafindan vadesi iginde 6denmelidir.
Ancak, bazi durumlarda miikellef, vergi borcunu 6demese dahi zamanasimi, terkin,
vergi affi, mahsup ve takas, tahakkuktan vazge¢me, cezalarda indirim ve 6liim gibi

nedenlerle vergi alacagi kendiliginden veya idare tarafindan yapilan islemlerle ortadan
kalkabilmektedir.

A- KAMU ALACAGININ ODENMESI

Vergi borcunu sona erdiren en dogal islem o vergi borcunun tahsil dairesine
O0denmesidir. V.U.K.’nin 23. maddesine gore “0deme, vergi borcunun yiikiimli
tarafindan kanunlara uygun bi¢cimde yerine getirilmesidir”. Bu islemin alacakli vergi
dairesi acisindan karsiligi tahsildir. Yani vergilendirme siirecinin son asamasi vergi
miikellefi tarafindan vergi borcunun 6denmesi iken idare agisindan vergi alacagmin
tahsil edilmesidir. Vergi alacaginin muaccel olmasi, 6deme zamaninin gelmis olmasidir.

Bu baglamda vergi idaresi bu alacagin 6denmesini isteyebilmektedir. Vergi hukukunda

% GERCEK (b), a.g.e., s. 175.
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vergi borcunun muaccel olmasinin kriteri, verginin tahakkuk etmis olmasidir. Tahakkuk

etmeyen vergi borglari, kural olarak muaccel hale gelmemektedir®®.

Vergi yiikiimliisii kanunda belirtilmis olan usul ve esaslar ger¢evesinde ilgili
oldugu vergi dairesine vergi borcunu 6demekle yiikiimlidiir. Vergi borcunun ddeme
miiddetinin son giinii verginin vade tarihi olmaktadir. Miikellef 6rnegin beyana tabi
vergilerin 0denmesinde vergisini hesaplatarak vade sonu olan son giinde vergisini

6deyebilmektedir .

Ayrica ddeme, verginin 6denecegi yer ve zaman bakimindan Ozellik arz
etmektedir. Yani yapilan bir 6demenin vergi borcunu ortadan kaldirmas: i¢in dogru
zamanda ve dogru yerde 0denmis olmasi gerekmektedir. Aksi halde alacak ortadan
kalkmadig1 gibi, buna ek olarak bir takim 6demelerle karsi karsiya da kalinabilmektedir.
Odemenin vergi alacagini ortadan kaldiracak nitelikte olmasi, gerek Vergi Usul
Kanunu’nda gerekse diger vergi kanunlarinda belirtilen; verginin ddenecegi daire,

6deme zamani ve deme sekline iliskin hiikiimlere uyulmasina baghdir’.

Gilinlimiizde vadesi icinde olan vergi Odemelerini PTT veya bankalara
yapmakta miimkiindiir. Boylece vergi idarelerinin {izerindeki is yiikii hafifletilmekte
ayrica miikellefler icinde kolaylik saglanmaktadir. Vadesi i¢inde bankalara yapilan
vergi 0demelerinde miikellefler hangi vergi idaresi hesabina vergi 6demesi yapacagini
ve Odeyecek oldugu vergiye ait tahakkuk fisi numarasi ile vergi borcunu kolaylikla

O0deyebilmektedir.
B- ZAMANASIMI

Tiirk Vergi Hukuku Sisteminde, ¢esitli zamanasimi diizenlemeleri mevcuttur.
Vergi Hukuku’nda verginin asli ve cezasi agisindan iki ¢esit zamanasimi s6z konusudur.
Bunlari; verginin ash agisindan ‘tahakkuk zamanasimi’ ve ‘tahsil zamanasimi’, ceza
acisindan da ‘ceza kesme zamanasimi’ ve ‘ceza tahsil zamanasimi’ seklinde

siniflandirilmak miimkiindiir. Bunlardan, tarh zamanasimi, diizeltme zamanasimi ve

% KARAKOC (b), a.g.e., s. 427.

™ Mustafa ALPASLAN, Mustafa SAKAL, ”Vergi Usul Kanunu Uygulamasinda Ceza Indirimi Miiessesesi ve Ceza
Davasina Etkisi”, < www.legalisplatform.net >, (Erisim: 07.01.2014).

™ Gokge Kafkas DURMUS, Tiirk Vergi Hukuku’nda Vergi Borcu ile Cezalarim Ortadan Kaldiran veya
Hafifleten Nedenler: Vergi Affi Uygulamasi, T.C. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2013, s. 25.
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ceza kesme zamanasimi siireleri 213 Sayili V.U.K.” da, tahsil zamanasimi ise

AATUHK’ da diizenlenmektedir.

Vergi hukukunda zamanasimi, borglar hukukundaki zamanasimi ilkeleri esas
alinarak diizenlenmistir. Ancak bu diizenleme vergi hukukunun o6zellikleri dikkate
alinarak yapilmigtir. Vergi hukukunda zamanasiminin mahiyeti borglar hukukundan
farklidir. Vergi hukukunda zamanasimi borcu “eksik bor¢” haline getirmez. Ciinkii
kanunda belirtilen silirenin ge¢mesi ile zamanasimina ugramis bor¢ alacakli olarak
devlet tarafindan talep edilemez, bor¢lu tarafindan ileri siiriilmesine gerek yoktur, hakim
tarafindan re’sen nazara almir. Bu acidan ele alindiginda vergi hukukunda
zamanasimini alacakli agisindan alacagim talep etme hakkini ortadan kaldirdig: icin
“hak diistiriicii siire” olarak nitelendirmek miimkiindiir. Zamanagimi siiresi miikellef
acisindan vergi borcunu Odememe hakkini1 ortaya c¢ikardigindan 6zel hukuktaki
“kazandirict zamanasimi”na benzetilebilir. Vergi hukukunda zamanasimi, idareye
dikkatli ve bilingli davranmay1, gérevini ihmal etmeden vergi alacagini takip konusunda
bask1 yaratir. Bu agidan bakildiginda zamanasim siireleri amagsal yonden diizenleyici
stirelere benzetilebilir. Neticede zamanasiminin ortaya c¢ikardigi durum, alacaklinin

alacagini takip etme konusunda gdsterdigi thmalin dogal bir sonucudur’?.

Vergi Hukuku’nda re’sen arastirma ilkesi gecerlidir. Vergi Hukuku’nda
zamanasimi siiresinin dolmasindan sonra idarenin alacagi talep etme yetkisi ortadan
kalkmakta ve ancak ylikiimliiniin rizas1 ile 6denebilir bir hale gelmektedir. Yiikiimli
zamanagimimin gectigini bilmeden borcunu Odeyebilmektedir. Bu baglamda Vergi
Hukuku’nda zamanasimi ile bor¢ diismemekte, zamanasimma ugramis bir borcun

borglu tarafindan bilerek veya bilmeden 6denmesi gegerli bir 6deme sayilmaktadir’®,

Tahakkuk zamanagimi, vergi alacaginin dogdugu yili takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde miikellefe tarh ve teblig edilmemesi halinde, vergi borcunun
istenememesi halidir. Tahakkuk zamanasimi alacagin istenebilmesi olanagmi kaldirir.

Tahakkuk zamanagimi siiresinin dolmasindan sonra, alacakli vergi idaresi o vergiye

2 Neslihan COSKUN KABADAG (a), “ Zamanaginu Siirelerine Etkisi Agisindan ‘Miicbir Sebepler’ ve ‘Odeme’ye
Elestirel Bakig”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 61, S. 3, 2012, s. 1025.
® DURMUS, a.g.t., s. 37.
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yonelik olarak tarhiyat ve tebligat yapamaz. Vergi idaresinin yaptig1 bu tiir islemler

hiikiimsiiz sayilmaktadir’™.

Tahsil zamanasimi, vergiler ve diger biitiin kamu alacaklar1 i¢in gecerli olmak
iizere, AATUHK’ nin 102. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore kamu alacag,
vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yil1 basindan itibaren bes yil i¢inde
tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Tahsil zamanasimi suresi dolduktan sonra alacakli

kamu idaresinin vergiyi tahsil etme yetkisi ortadan kalkmaktadir”.

AATUHK” da tahsil zaman asiminin baslangicin1 “vade tarihine” baglamstir.
Buna gore tahsil zamanasimi alacagin vadesinin rastladigi takvim yilini izleyen takvim
yilinin basindan itibaren baglamaktadir. Verginin vadesi, ilgili verginin 6zel kanunlarla

belirlenmis 6deme siiresinin son giiniinii ifade etmektedir .

Tahsil zamanasiminin siiresini durduran ve kesen nedenler AATUHK’ nin 103

ve 104. maddelerinde sayilmistir.

AATUHK’ nm 103. maddesinde; 6deme, haciz uygulamasi, cebren tahsil ve
takip islemleri sonunda yapilan her tiirlii tahsilat, 6deme emri tebligi, mal bildirimi, mal
edinme ve artmalarin bildirilmesi, yukarida belirtilen islemlerden herhangi birinin kefile
veya yabanci kisi ve kurumlar miimessillerine uygulanmasi veya bunlar tarafindan
yapilmasi, uyusmazlik konusu kamu alacaklarinda yargi organlarinca bozma karar1
verilmesi, kamu alacagmin teminata baglanmasi, yargi organlarinca yiirlitmenin
durdurulmasina karar verilmesi, iki kamu idaresi arasinda mevcut bir bor¢ i¢in alacakli
kamu idaresi tarafindan bor¢lu kamu idaresine borcun Odenmesi icin yazi ile

basvurulmasi tahsil zamanasimini kesen haller olarak say11m1§t1r77.

Tahsil zamanasimi siiresini durduran sebepler AATUHK’ nin 104. maddesinde
ic grup olarak sayilmistir. Bunlar; vergi yiikiimliisiiniin yabanci bir lilkede bulunmasi,

bor¢lunun hileli iflas etmesi ve bor¢lunun terekesinin tasfiyesi, dolayisiyla hakkinda

™ CELIK, a.g.e., s. 230.

™ Ibrahim ORGAN, Dogan BOZDOGAN, “Tahsil Zamanagimim Kesen Hallerden Odemenin Danistay Kararlart
Is1ginda frdelenmesi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 367, Mart, 2012, s. 177.

® KARADAG (a), a.g.m., s. 1031.

" CELIK, a.g.e., s. 233.
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takibat yapilmamasma imkan bulunmamasidir’®. Bu hallerin devam etmesi halinde,

zamanagimi durmaktadir.

AATUHK’ nin 104/2. maddesine gére zamanasimini durduran hallerin ortadan
kalktig1 giinii takip eden gilinden itibaren zamanasimmi siiresi ( islemis oldugu siireye

toplanarak ) islemeye devam etmektedir’®.

Zamanasimi kurumunun kamu borglular1 ve idare agisindan bir takim faydalar1
bulunmaktadir. Bunlarin basinda, kamu bor¢lusunun siiresiz olarak idareye borglu
kalmasi, bu kisi tlizerinde biiylik bir psikolojik baski yaratmaktadir. Miikellef
faaliyetlerinde gelecege giivenle bakamaz ve is yapmaktan, yatirim yapmaktan korkar
hale gelir. Idare agisindan ise, zamanasimi kurumu alacakli idareleri gdrevlerini

zamaninda yerine getirmeye zorlamaktadir ve sistemin isleyisini hizlandirmaktadir®.

Binnur Celik’e; Borclu oldugundan bile haberi olmayan bir miikellef, hatali
hesap sonucu 20 yi1l 6ncesinde ¢ok kiigiik bir tutarda eksik vergi 6demistir. Bu miikellefi
alacakli kamu idaresi 20 yil sonra bulup, borcu ile borca bagh alacaklarmi birlikte
hesaplayip ¢ok biiyiik bir tutardan sorumlu tuttugunu varsayalim. Bu durumda olan
miikellef dogrudan devleti suglayacak ve daha once neden kendisinden borcun talep
edilmedigini sorgulayacaktir. Kanunlar ile kendisine ¢ikis yolu bulamayan miikellef
zamaninda isini yapmadig1 i¢in kamu idaresine ve hukuk devleti ilkesine olan giivenini

yitirecektir.
C- TERKIN

Terkin, vergi borcunun silinmesidir. Terkin, bazi sartlarin varlig1 halinde vergi
borcunu biitiin hukuki sonuglar ile birlikte ortadan kaldiran bir idari islemdir. Verginin
silinmesi i¢in, sekli olarak miikellefin bagvurusu gerekse de, bu terkinin tek tarafli bir
islem olma niteligini etkilemez. Vergi hukukunda terkin i¢in kamu alacaginin dogmus,
tahakkuk etmis veya kesinlesmis olmasi zorunlu degildir. Kanunlarda belirtilen
nedenler varsa, tahakkuk etmis, fakat daha tahsil edilmemis kamu alacaklar1 da terkin

edilir. Borcun dogumundan 6nce yapilan terkin borcun dogmasina engel olur; tahakkuk

® KARAKOC (b), a.g.e., s. 450.
" CELIK, a.g.e., 5. 232.
® CELIK, a.g.e., 5. 229.
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etmesinden veya kesinlesmesinden sonra yapilan terkin ise, dogmus borcu sona

erdirmektedir®®.

AATUHK’ nin 105. maddesinde dogal afetler nedeniyle terkin basligi altinda
diizenlenen hiikiimler geregi; yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik,
don, zararli hayvan ve hasarat istilast ve bunlara benzeyen afetler yliziinden zarara
maruz kalan varliklarinin ve mahsullerinin en az {i¢te birini kaybedenler adina tahakkuk
ettirilmis ve afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili kamu alacaklar1 icra
Vekilleri Heyeti karar1 ile kismen veya tamamen terkin olunur. Ayrica bu madde
hilkmiinden faydalanmak icin afetin meydana geldigi tarihten itibaren 6 ay icinde ilgili

kamu idaresine yazi ile miiracaat edilmesi sarttir®.

Idarenin tahakkuktan vazgegmesi, vergi almaktan feragati anlamma gelir.
Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilecek bir vergi ile bunlara iliskin cezalarmn toplamu,
belirli bir tutarm altinda kaliyorsa ve bu alacagn tarh, tahakkuk ve tahsil giderleri asil
vergi ve cezadan daha fazla ise, bu takdirde, Maliye Bakanlii’nca tespit ve tayin

olunacak usullere gore, vergi idaresi tahakkuktan Vazgec;mektedirss.

V.U.K.” nmn terkine iliskin miikerrer 115. maddesinde, ikmalen, re’sen ya da
idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplammim 2014 yili i¢in 21 TL84’yi
asmamasi ve tahakkuklar i¢cin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacagmin
anlasilmas1 halinde, Maliye Bakanligi’nca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde

tahakkuklarindan vazgecilebilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica, V.U.K.” daki diizenlemeye paralel bir diizenleme de tahsil imkansizlig1
nedeniyle terkin bashigi altinda AATUHK’ nm 106. maddesinde ongoriilmiistiir. Bu
hilkkme gore yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak
giderlerin alacaktan fazla bulundugu “anlagilan 213 sayili Kanun kapsamina giren kamu
alacaklarinda 10 TL ( 10 TL dahil ), diger kamu alacaklarinda 20 TL ( 20 TL dahil )’ ye

kadar” kamu alacaklari, kamu idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil

8 KARAKOC (b), a.g.e., s. 457.

8 KOCAK, a.g.e., s. 299.

8 DURMUS, a.g.t., 5. 55.

8 30.12.2013 tarihli T.C. Resmi Gazete, “Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Sira no: 4327, Miikerrer Say: 28867.
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zamanagimi siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilir. Ayrica Bakanlar Kurulu, bu

tutarlar1 topluca veya ayr1 ayri on katia kadar artirmaya yetkili kilinmustir®.

V.U.K.” da yer alan tahakkuktan vazge¢menin terkinden farki, tahakkuktan
vazgegme durumunda, heniiz ne tahakkuk etmis ve ne de tahsil edilmis bir kamu alacagi
s06z konusudur. Terkin ise, tahakkuk etmis veya tahsil edilmemis bir kamu alacagindan

vazgecilmesi ve bu dogrultuda silinmesi s6z konusudur®.
D- TAHAKKUKTAN VAZGECME

V.U.K.” nin miikerrer 115. maddesi vergi idaresine, miktar1 diisiik ve tahsili
masrafli baz1 vergi alacaklarindan vazgegme imkani1 vermektedir. Buna gore, ikmalen,
re’sen ya da idarece tarh edilen vergi ve bunlara iligkin cezalarin toplam miktar1 432
Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 01.01.2014 tarihinden itibaren 21
TL’yi agsmamasi ve tahakkuklar1 i¢in yapilacak masrafin bu miktardan fazla olacagmin
tespiti halinde, Maliye Bakanligi’ nca belirlenecek usul ve esaslar i¢inde bunlarin
tahakkukundan vazgecilebilmektedir. Ancak, burada tahakkuktan 6nce bir vazge¢cme

s0z konusu oldugundan terkin islemine gerek yoktur87.
E- OLUM

Oliim, vergi cezalarmin sona erme nedenlerinden birisidir. Oliimle birlikte
cezalarm son bulmasi, cezalarin sahsiligi ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Oliimiin vergi cezalarii diisiiriicii etkisi agisindan, cezanin kesinlesip
kesinlesmemesi degil, tahsil edilip edilmemesi 6nemlidir. Vergi yargisi organlari 6liimle
tahsil edilmemis vergi cezalarmin sona erecegini kabul etmektedir. Bu durumda
miikellefin 6liimii  halinde, miikellefin fiill ve islemlerinden kaynaklanan
kesilmis/tahakkuk etmis ve kesilecek/tahakkuk edecek usulsiizliikk, 0zel usulsiizliik,
vergi ziya1 vb. vergi cezalar1 kesilmeyecek, kesilmisse terkin edilecektir. Oliim halinde
vergi cezalar1 yaninda vergi yargilamasina tabi hiirriyeti baglayicit vergi cezalar1 da

ortadan kalkmaktadwr. Fakat gecikme zammi ve gecikme faizi ceza niteliginde

% KOCAK, a.g.e., s. 299.
% KOCAK, a.g.e., s. 300.
¥ KARAKOC (b), a.g.e., s. 461.
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olmadigindan, dlen kisi adina tahakkuk etmis gecikme zammi ve gecikme faizi varsa

bunlar mirasgilardan alinacaktir®®.
F- TAKAS VE MAHSUP

Kamu alacagini sona erdiren diger yontemlerden biri de mahsup ve takas
islemleridir. Mahsup ve takas islemlerinde kamu alacaginin 6denmesi s6z konusu

degildir. Ancak, yapilan hukuki islem sonucunda kamu alacagi ortadan kalkmaktadir.

Takas, karsilikli, birbirine benzer ve istenebilir iki borcu, ayr1 ayri
0denmeksizin, bir beyanla, ( bor¢larin esit olmasi durumunda tamamen, esit olmamalar1
durumunda kiigiik olan1 oraninda ) hesaben tahsil eden ve borcu sona erdiren bir
yoldursg. Ornegin; X ve Y Kkisileri karsilikli olarak birbirlerinden alacakli ve borglu
kisilerdir. X 6diing aldig1 para nedeniyle Y’ye 100 TL borg¢ludur, buna karsilik Y’de X’
ten satin aldigi bir mal nedeniyle 70 TL borgludur. X ya da Y’nin takas beyaninda
bulunmasiyla, yani borcunu alacagiyla takas etmesiyle her iki borg, bor¢lardan miktar
itibariyle az olan kadarinca sona erecektir. Takastan sonra X, Y’ye 30 TL borglu kalir.
Her iki tarafin borglar1 ayn1 miktarda olsaydi takas beyaniyla birlikte her iki bor¢ da

sona ermis olacaktir®.

Takas, vergi dairesine borg¢lu bulunan birinin ayni zamanda vergi idaresinden
alacakli olmasi durumunda basvurulabilecek bir yoldur. Miikellefin vergi dairesine
borcu ile vergi dairesinin miikellefe borcu birbirinden bagimsizdir. Takasta
bulunabilmek i¢in her iki tarafin birbirlerine olan borg¢larinin muaccel olmasi aranir. Bu
borg¢larin tutarlar1 birbirine esit ise her ikisi de sona erer. Ancak esit degilse kiigiik borg
ortadan kalkar. Biiylik borcun kiiciik borcu asan kismu kadar bor¢ hukuki varligini

siirdiiriir™.

AATUHK’ nm 23. maddesinde, kamu alacaklar1 arasinda takasi miimkiin
gérmektedir. Bununla birlikte, kamu icra hukukunda taninan takas isteyebilme hakki,

smirli bir haktir. Idarenin ve yiikiimliilerin karsilikli ve muaccel her tiirlii borglar:

% DURMUS, a.g.t., s. 107.

® CELIK, a.g.e. s. 131.

% Fethi HEPER, Recai DONMEZ, Vergi Hukuku, Anadolu Universitesi Web-Ofset Yaymni, 4. Baski, Eskisehir,
2006, Temmuz, s. 165, < http://books.google.com.tr/>, ( Erisim: 19.01.2014).

8 GERCEK (b), a.g.e., s. 129.
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birbiriyle takas edilememektedir. Idare ve yiikiimlii arasinda iki taraf i¢in de 6zel hukuk
iliskisinden veya taraflardan birisi i¢in 6zel hukuka, digeri i¢in kamu hukukuna dayanan
iliskiden dogan alacak ve borglar kamu icra hukuku hiikiimlerine gore takas edilemez.
Kamu icra hukuku hiikiimlerine gore takasi istenebilen borglar, tahsil edilip de hukuki
nedenlerle hiikiimliiye red ve iadesi gereken kamu alacaklari ile yiikiimliiniin reddiyat1
yapacak olan idareye olan muaccel borglaridir. Bunlar, her iki taraf i¢in de kamu

hukuku iligkisinden kaynaklanmaktadir®.

Daha agik bir ifadeyle takas isleminin olabilmesi i¢in alacaklarin karsilikli
muaccel olmasi gerekmektedir. Ayrica taraflar arasinda kamu hukukundan dogan bir
iliski olmalidir. Yani hem alacak hem bor¢ bir kamu hukuku iliskisinden
kaynaklanmalidir. Ornegin, bir okul yapan miiteahhitin alacag: ile vergi idaresine olan
vergi borcunun takas1 miimkiin degildir. Reddiyat1 yapacak vergi dairesi ayni olmalidir.
Yani alacakli olan daire ile 1adesi gereken bir yiikiimlii alacagini1 6deyecek dairenin ayni

olmasi gerekir®,

Vergi hukukunda, O6denmis bir kamu alacaginin 6denmemis bir kamu
alacagindan indirilmesine mahsup denir. Bazen miikellef aymi tiir faaliyeti dolayisiyla
elde ettigi gelirden fazla vergi 6deme durumunda kalabilmektedir. Bu durum ayni1 vergi
kanununun uygulamasindan ve belirli bir vergi doneminde ayni matrah lizerinden
birden fazla vergi alinmasi seklinde olmussa ¢ifte vergilendirme olmaktadir. Kanun

koyucu bu durumu énlemek icin verginin mahsubu ilkesini kabul etmistir®.

Verginin mahsubu, daha oOnce fazladan Odenen bir verginin yine ayni
miikellefin 6deyecegi bir baska vergiye sayilmasidir. Ornegin Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi’nde miikellefler yil i¢inde gegici vergi 6demektedir. Izleyen yilm
Mart ve Nisan aylarinda verecekleri beyanname iizerinden hesaplanan vergiden, daha

once 6dedikleri bu gegici vergiler mahsup edilecektir.

%2 KARAKOC (b), a.g.e., s. 453.
% KARAKOC (b), a.g.e., s. 454.
% GERCEK (b), a.g.e., s. 128.
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Tablo 1.1. Mahsup ve Takas Arasindaki Farklar

TAKAS MAHSUP
- . . Mahsup bir borcun tutarinin
Takas borglulugu sona erdiren bir yoldur belirlenmesine yonelik bir matematik

ve takasta karsilikli iki alacagin varlhigi
gerekmektedir.

islemidir ve mahsupta karsilikli alacak
yoktur.

Takas kesinlesmis ve karsilikli iki ayri
borg¢ iizerine kurulmustur.

Mahsupta tek yonlii bir borg iligkisi s6z
konusudur.

Takas kamu alacagini 6deme asamasi ile
ilgilidir,

Mahsup kamu alacaginin tarh asamasi ile
ilgilidir.

Takas yeni bir hukuki durum yaratmakta
ve kamu borcunu ortadan kaldirmaktadir.

Mahsup  yeni  bir  hukuki  durum
yaratmayip, sadece kamu borcunun gergek
miktarin belirlemektedir.

Takas islemi icin tahsil dairesine dilekge
ile talepte bulunmasi gerekir.

Mahsup islemi kendiliginden yapilir ve
talepte bulunulmasi gerekmez.

Takas islemi dilek¢enin tahsil dairesine
verildigi tarih itibariyle yapilir.

Mahsup islemi tarh sirasinda yapilmakta
ve kalan bor¢ vadesinde 6denmektedir.

Takasta konu olan alacak her zaman ayr1
bir dava ile istenebilir.

Mahsupta ise alacagm ayr1 dava ile

istenmesi miimkiin degildir.

Takas kamu alacagimi koruyan bir
miiessese niteligi tasimaktadir.

Mahsubun kamu alacaginin korunmasiyla
ilgisi bulunmamaktadir.

Kaynak: GERCEK (b), a.g.e., s. 131.

AATUHK’ nin 23. maddesinde, kamu idarelerince yiikiimliiden fazla tahsil
edilmis olan ve bu nedenle red ve iadesi gereken kamu alacaklarinin, yiikiimliiniin
reddiyat1 yapacak kamu idaresine olan muaccel borglarina mahsup edilmek suretiyle red
olunacag belirtilmektedir. ilgili maddede her ne kadar "mahsup" terimi yer almakta ise
de, s6z konusu olan olay takas islemidir. Ciinkii mahsup, bir alacaktan bazi kalemlerin
diisiiriilmesine izin veren bir sayisma islemidir, bazi kosullar ve durumlarda bir alacagin
azalmasi sonucunu dogurur; bu nedenle mahsup edilen miktarlar, takastan farkli olarak,
karsilikli birer alacak degildirler. Ornegin gelir vergisinde, yillik beyannamede
gosterilen toplam matrahin vergisinden y1l iginde tevkif yolu ile alinmis olan vergilerin

indirilmesi bir mahsuptur. Oysa takas mutlaka karsilikli iki alacagin varligini gerektirir.
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Ote yandan mahsup bir verginin hesaplanmasi sirasinda yapildigi, baska bir deyimle,

verginin tarh asamast ile ilgili oldugu halde, takas 6deme asamasina iliskindir®

Mabhsup ise, bir alacagin ( veya borcun ) tutarmin belirlenmesine yonelik bir
matematik islemidir. Mahsup edilen miktarlar karsilikli birer alacak degildir. Sonug
olarak takas bor¢lulugu sona erdiren bir yoldur ve takasta karsilikli alacak vardir;
mahsup ise, bir alacagin ( veya borcun ) tutarinin belirlenmesine yonelik bir matematik

islemidir ve mahsupta karsilikli alacak yoktur%.
G- CEZALARDA INDIRIM

Uyusmazlik haline gelecek anlagmazliklarinin sayisini diistirmek amaciyla
V.U.K.” nin 376. maddesinde yer alan, vergi/ceza ihbarnamesine kars1 dava agilmamasi
ve ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilen vergilerle indirimden arta kalan vergi ziyaz,
usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarmin belli siirelerde 6denmesi sartiyla, cezalarda
onemli bir indirim imkanmdan yararlamlmasidir. Indirim orani, vergi ziyai cezasinda
birinci defasinda yarisi, daha sonra kesilen cezanm iigte biri; usulsiizlik ve 06zel

usulstizliik cezasimnin iigte biridir®’.

Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinde ceza indiriminden yararlanabilmek
icin bir takim sartlar Ongoriilmiistiir. Bu sartlara uyuldugu takdirde, ceza indirimi
yapilabilmekte; bu sartlardan birine uyulmamasi halinde ise, ceza indirimi

uygulanamamaktadir.

Ceza indiriminden yararlanabilmenin ilk sarti, ceza indiriminden yararlanmak
isteyen kisinin, ihbarnamenin kendisine teblig tarihinden itibaren dava a¢ma siiresi
icinde ilgili vergi dairesine miiracaat ederek vergi asli ve indirimden sonra kalan ceza
tutarini, dava konusu yapmaksizin vadesinde 6deyecegini bildirmesidir. Dava a¢gma
stireci, uyusmazlik konusu vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30

giindiir®.

% Mualla ONCEL, “Tiirk Vergi Hukukunda Takas”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 1978, C.
35, Sayi: 1-4,s. 9.

% Binnur CELIK ( a ), “Takas-Mahsup Farklilii ve Takasin Kamu Alacaklarimi Koruyan Bir Miiessese Olmasinin
Nedenleri”, Mevzuat Dergisi, Yil: 3, Sayi: 27, Mart, 2000, < http://www.mevzuatdergisi.com/2000/03a/01.htm>,
(Erisim: 19.01.2014).

" KARAKOC (b), a.g.e., s. 463.

% DURMUS, a.g.t., 5. 99.
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Vergi asli ve cezasinin tutarinda indirim talep edilecek cezanin dava konusu
edilmemesi gerekmektedir. Dava agma halinde ceza indirimi uygulanmaz. Ancak,
thbarnamenin tebligi tlizerine dava agilmasina ragmen, 30 giinliik siire dolmadan ve
vergi mahkemesi karar vermeden Once, vergi davasindan vazgegilmis ise ceza
indiriminin uygulanmas1 gerekmektedir. Ayrica vergi ash ile cezanin indirimden
sonraki kismimin vadesinde ya da teminat gosterilmek kosuluyla vadesinin bitiminden
itibaren lic ay icinde Odenmesi gerekmektedir. Normal 6deme vadesi dava agma
stiresinin bittigi tarihten itibaren bir aydir. Dava agma siiresi ise thbarnamenin teblig
tarihini izleyen giinden itibaren baslayarak 30 giindiir. Bir aylik 6deme siiresi de bu
tarihten baglar. Teminat gdsterilmesi durumunda bir aylik siireye ii¢ ay daha eklenir ve

toplam dért ay olur®®,
H- AF UYGULAMASI

Vergi affi, devletin ¢ikardigi bir kanunla alacak hakkindan vazgecerek, vergi
alacagini ortadan kaldirmasidir. Vergi affi denildiginde genel olarak, vergi kanunlarma
aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirmmlarin kaldirilmasi
anlagilmaktadir'®. Bir baska tanima gore vergi affi; vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmemis olan vergi yiikiimliileri i¢in kanunlarda
Oongoriilmiis olan cezalarin kismen veya tamamen kaldirilmasma olanak saglayan
girisimlerdir'®®.

Literatiirde vergi affi ve mali af kavramlarinin bazi1 yazarlar tarafindan ayri
basliklar altinda degerlendirdigi goriilmektedir. Ancak ¢ofu yazar bu iki kavramin
tammin1 yaparken bir farklilk gdzetmemistir. Ornegin literatiirde yaygm bir tanim
olarak kullanilan “Vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere karsi uygulanan
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi” seklindeki tanimi bazi yazarlar mali affin taniminda,
baz1 yazarlar da vergi affinin tanimmda kullanmiglardwr. Fakat mali af kavram,
yapisinda belirsizligi ve genisligi barmdiran bir kavram olup, bu kavramim kapsamina

sadece vergiler girmemektedir. Mali af kavraminin kapsamina vergi iliskisi disinda

® GERCEK (b), a.g.e., s. 133.

10 Mustafa BULUT, Seda CALISKAN, Ayca BULUT, “Vergi Aflar ve Vergiye Goniilli Uyum”, Vergi Diinyasi,
Sayt: 327, Kasim, 2008, s. 29.

100 Coskun Can AKTAN, Dilek Dileyici, Istiklal Y. VURAL, Vergileme Ekonomisi ve Vergi Psikolojisi, Birinci
Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s. 200.
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kalan ve biitce uygulamalarindan baslayip, devletin 6zel hukuk iliskilerine giden son

derece genis bir parasal iligki alam girmektedir'%%.

Mali af, vergi affin1 da igine alan bir kavram olarak kullanmak daha dogru
olacaktir. Mali affin kapsamina; kamuyu ilgilendiren para ve idari cezalar, sosyal
giivenlik kurumu borg ve cezalari, 6zel hukuk iligkisi sonucu dogan miilk ve tesebbiis
gelirleri, devlet bankalarmm ciftgilere verdigi krediler girmekte iken; vergi affinin

kapsamina ise vergi borglari, gecikme zamlar1 ve vergi asillart girmektedirlos.

Vergi affi, esas itibariyle vergi cezalarmi sona erdiren bir neden olmakla
beraber bazen cezanin yaninda vergi aslinin bir kisminin da affedilmesi miimkiindiir.
Ayrica vergi affi sadece cezalara 6zgii bir sona erme nedeni olarak diisiiniilmelidir.
Vergi borcu aslinin affi beklentisi yaratilmasi, vergi 6demeyi caydirict bir sonug
dogurmaktadir. Vergisini 6deyen ve ddemeyen arasinda adaletsizlige yol agmaktadir.

Bu nedenle, sik araliklarla vergi alaninda af uygulamasi yap11mama11d1r104.

2 DURMUS, a.g.t., s. 112.
%8 DURMUS, a.g.t., s. 112.
104 KARAKOC (b), a.g.e., s. 465.
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IKINCi BOLUM
KAMU ALACAKLARININ KORUNMASI

Giinlimiizde artan kamu hizmetleriyle birlikte, kamu gelirlerinin finansman
kaynaklarmnin énemi de bir o kadar artmustir. Kamu giderlerini finanse edebilmek i¢in
otorite yeni kaynaklar aramaktadir. En 6nemli kamu gelirlerinin baginda vergi gelirleri
gelmektedir. Devlet ek kaynak ve var olan kaynaklari artirabilmek i¢in yeni vergi
kanunlar1 ile verginin konusunu ve matrahimi genisletebilmekte; istisna, muafiyet ve
indirimleri daraltabilmekte veya kaldirabilmekte, vergi oranlarini belirli bir orana kadar
yiikselterek toplam vergi yiikiindeki artig1 saglayarak kamu gelirlerini artirabilmektedir.
Ayrica kamu idaresi vergi kayip ve kacagi ile miicadele ederek kayit dis1 ekonomiyi

kayit altina alma gayreti i¢inde bulunmaktadar.

AATUHK’ nin en 6nemli islevlerinden biri de kamu alacaklarinin korunmasini
saglamaktir. Nitekim, idarenin kamu alacaklar1 bakimindan “alacagma sahin, borcuna
karga” deyimi, 6183 sayili AATUHK’ da yer alan bir¢ok diizenleme ile
dogrulanmaktadir. Idarenin kamu alacagma bir an once ve eksiksiz bir bicimde
kavusabilmesi amaciyla Ongoriilen pek ¢ok miiessese, kigilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerini, “kamu giicii” karsisinda ikinci plana iterek, “Hazineci” bir yaklagimi
ortaya koymaktadlrlos. Aslinda kanun koyucunun idare Iehine, kisi aleyhine
diizenlemeleriyle ulagmak istedigi temel ama¢ kamu alacaklarini giivence altina
almaktir. Bu boliimde 6zellikle AATUHK c¢ergevesinde kamu alacaklarmin korunmasi

yontemleri lizerinde durulacaktir.
|- KAMU ALACAKLARININ KORUNMASI iHTiYACI

Kamu gelirleri, kamu hizmetlerinin finansman kaynagi olarak kullanilir. Kamu
hizmetlerinin araliksiz devam etmesi i¢in kamu alacaklarmin siiresi i¢inde bir an once
hazinenin kasasina girmesi gerekmektedir. Bu nedenle, 6zellikle kamu alacaginin
tahsilinin tehlikeye diisebilecegi bazi durumlar i¢in kanun koyucu bu alacagin giivence

altma almmasma yonelik Onlemlere bagvurmaktadir. Bu amagla da AATUHK

1% BUDAK, BENK, a.g.m., s. 72-73.
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cergevesinde goniillii ya da cebren tahsilat hiikiimlerinin yani sira kamu alacaklarini

koruyucu diizenlemelere de yer verilmistir.

A- KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINI GEREKTIREN
NEDENLER

Kamu alacaklis1 agisindan, alacagin tehlikeye diismesi halinde kamu alacagini
koruyucu bazi tedbir yollarmin bulunmasi, alacagm daha kisa siirede ve tam olarak
tahsil edilmesine katki saglamaktadir. Kamu bor¢lusu acgisindan da kamu alacaklisinin
alacaklarmi koruyucu olanaklarmin oldugunun bilinmesi, kamu borcunun zamaninda ve

eksiksiz 6denmesini saglayici bir faktordiir'®.

Kamu alacaklari, kural olarak, devletin kendi giristigi islemlerden degil, ger¢ek
ve tiizel kisilerin kendi aralarindaki girisimlerinden, faaliyetlerinden bir Kanun hiikmii
geregi olarak dogmaktadir. Dolayisiyla, devletin bu alacaklarin dogumunda bir taraf
olarak veya bagka bir sekilde daha 6nceden haberdar olmasi ve hazir bulunmasi ihtimali
zayiftir. Bu nedenle, kamu alacaginin korunmasi igin 6zel alacaklardan farkli olarak bir
takim tedbirler ve ilkeler benimsenmistir. Ayrica, kamu alacagi kamu hukuku kurallar
ve yaptirimlart ile de giivence altina alinmaktadir. Devlet, kamu tiizel kisiligine haiz
olmayan kurumlar ve gergek kisiler tarafindan bazi ekonomik ve hukuki islemlerin
yapilmasindan otiirii kamu alacaklarinin dogacagini ve bu alacaklarin ilgili kurumlara
odenmesi gerektigini muhtelif Kanunlarda belirtmistir. Ornegin K.D.V. nin dogmasinda
devlet, K.D.V.’nin dogmasina sebebiyet veren bir iliskide birebir taraf olarak yer
almamaktadir. Ancak katma deger vergisinin dogmasma neden olan islemin
gerceklesmesi halinde vergi alacaginin dogacagmi ve bu verginin Kanunda belirtilmis
olan kisiler tarafindan ilgili vergi dairesine 6denmesi gerektigini hiikkiim altina

almustir’®’.

Kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsilinde, kamu alacaginin meydana

gelmesinden tahsiline kadar her asamada alacagi koruyucu yaptirimlarin olmasi

%8 CELIK, a.g.e., s. 47. i
197 Hakan ARSLANER, Kamu Alacaklarimin Haciz Yolu ile Takibi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiit Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, 2010, s. 6.
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108

gerekmektedir™™. Bu sebeple AATUHK’ nin g¢esitli hiikiimlerinde kamu alacagini

koruyucu diizenlemeler getirilmistir. Bunlar;

» Mal bildiriminde bulunulmasi zorunlulugu,

> Ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamas,
» Teminat istenmesi,

» Sorumluluk kurumuna yer verilmesi,

> Iptal davasi agilabilmesi,

> Takas,

» Ortakligin feshi,

» Kamu alacaklarina riichaniyet hakkiin taninmasi olarak sayilabilir.
B- KAMU ALACAGININ KORUNMASI YONTEMLERI

Kamu alacaginin korunmasi ve tahsilatin kolaylastirilmasi amaciyla bir takim
tedbirler getirilmistir. Bunlarin basinda teminat isteme, ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkuk gelmektedir. Ayrica diger koruma Onlemlerinin basinda ise yurt dis1 ¢ikis
yasagi, iptal davasi, riichan hakki ve kamu alacagi 6denmeden yapilamayacak iglemler

gelmektedir.
1- Teminat isteme

Kamu alacaginm tahsilinin giivence altina alinmasini saglayan onlemlerin
basinda teminat isteme gelmektedir. AATUHK’ nin 9. maddesinde teminat isteme
diizenlenmistir. Alacakli vergi dairesinin istegi lizerine bor¢lunun mal varligindaki
kiymetlerden kendi sectiklerini borcuna karsilik gostermek suretiyle kamu alacaginin
giivence altina almmasini saglamaktadir. Kamu alacagini teminata baglamak, hem
devletin haklarmin korunmasi hem de bor¢lu hakkinda zor kullanmaya sebep olan
onlemlere basvurulmasini gereksiz kilmak bakimindan 6nemlidir. Bu sebeple, teminatin
hangi durumlarda istenebilecegi, nelerin teminat olarak kabul edilecegi ve teminatin

nasil sonuglar yaratacagi kanunlarla belirlenmistir'®.

8 CELIK, a.g.e., s. 47.
1% GERCEK (b), a.g.e., s. 136.
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Teminat isteme ile ilgili daha genis icerik tahakkuktan 6nce kamu alacaklarinin
korunmasi konu basligi altinda inceleneceginden teminat isteme konusuna ayrintili

olarak ilerleyen boliimde yer verilmistir.
2- Thtiyati Tahakkuk

Tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir verginin ddenmesi gereken asamaya
gelmesidir. Vergiyi doguran olaym meydana gelmesiyle verginin tahakkuku arasinda
gecen zaman i¢ginde yiikiimliiniin hal ve hareketleri, ilerde verginin alinmasini
giiclestirecegi izlenimini verdigi takdirde, vergi alacagini gilivence altina alabilmek
acisindan verginin tahakkukunun 6ne almmasi yoluna gidilebilmektedir. Kamu icra

hukukunda bu giivenlik 6nlemine, ihtiyati tahakkuk denir**°,

Ihtiyati tahakkuk, kamu alacaklar1 icerisinde sadece vergi ve benzeri mali
yilikiimliilikler i¢in Ongoriilen bir koruma tedbiridir. Bazi hallerde bor¢lunun kusku
veren durumu ve tutumu nedeniyle, vergi alacaginin 6denmemesi tehlikesine karsi bir

giivence tedbiri olarak ihtiyati tahakkuk uygulamasi kabul edilmistir**".

Ihtiyati tahakkuk konusu tahakkuktan dénce kamu alacaklarmm korunmasi konu
bashigi altinda ayrmntili olarak incelenmistir. Ihtiyati tahakkuk, bu konu baslig: altinda

tekrar deginilecektir.
3- Ihtiyati Haciz

Ihtiyati Haciz’ in tamm AATUHK’ da yer almamakla birlikte, bu
tamimlamanin  Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yonergesinin 126. maddesinde
yapilmustir. Bu diizenlemeye gore ihtiyati haciz; ileride tahakkuk edecek olan veya
tahakkuk etmis heniiz vadesi gegmemis bulunan, ya da gectigi halde 6deme emri teblig
edilmemis olan kamu alacagmin tahsil giivenligini saglamak amaciyla yapilan hacze
denir. Ihtiyati haciz isleminin kamu alacaginin tahsilinde bir &n tedbir olarak

uygulanmasi gereken bir yontem oldugu tanimda aciklikla ifade edilmektedir' ',

10 KARAKOC (b), a.g.e., s. 624.

"L GERCEK (b), a.g.e., s. 159.

12 jstanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi, “Ihtiyati Haciz Uygulamasinda Sorunlar”, Mali Mevzuat Platformu,
Aralik, 2006, s. 29, < www.istanbulymmo.org.tr/platform/dergiler.aspx >, (Erisim: 26.01.2014).
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Bir bagka tanima gore ihtiyati haciz, kamu alacagmin 6denmesini ya da
tahsilini glivence altina almak amaciyla, kanunda belirtilen sebeplere dayanilarak, kamu
bor¢lusunun bazi mal, alacak ve haklarina onceden idari bir kararla el konulmasi

3

seklinde tanimlanmustir™. Ayrica ihtiyati haciz, tiim ihtiyati tahakkuk uygulanan

miikellefler i¢in de uygulanabilmektedir.

Uygulamada, ihtiyati haciz konusu teminatsiz alacaklar gibi takip edilmektedir.
Bu baglamda, 6deme vadesi geldigi halde, 6deme yapilmamigsa bir 6deme emri
¢ikartilmaktadir. Odeme emrine ragmen odeme yapilmazsa 7 giinliik dava agcma

stiresinin dolmastyla ihtiyati haciz kesin hacze donmektedir.

Ihtiyati haciz konusu ayrintili olarak tahakkuktan dnce kamu alacaklarinin

korunmasi konulu baslik altinda incelenecektir.
4- Yurt Dis1 Cikis Yasag

Yurt dis1 ¢ikis yasagi, farkli suglara yonelik olarak uygulanmakla birlikte;
kamu borglularma, kamu alacaklarini korumak ve kolay tahsil etmek amaciyla
uygulanmaktadir. AATUHK uyarinca, Bakanlar Kurulu tarafindan giiniin kosullar
dogrultusunda belirlenen ve parasal sinirlar dahilinde uygulanan yurt dis1 ¢ikis
yasagmin mantigl, kamu borcu bulunan yiikiimlillerin, borcun tahsilini tehlikeye
diigiirebilme ihtimallerine kars1 yurt dis1 seyahatlerinin kanunen belirlenen Olgiitlere
gore sinirlandirilmasimi igcermektedir. Yasak, bor¢luya pasaport talebinin reddi, pasaport
veya vesika almis olanlar i¢in seyahatlerinin engellenmesi bigiminde uygulanmaktadir.
Boyle bir uygulamaya pozitif hukuk i¢inde yer verilmesindeki gerekge, kotii niyetli
yiikiimliilerin kamu borcunu 6dememek amaciyla mal varliklarini elden ¢ikararak, yurt

disina kagmalarin1 engellemektir'®.

Kamu borclularmin  zamaninda borclarmi  6demelerini  ve tahsilatin

hizlandirilmasint  saglamak amacii tastyan bu diizenleme, kamu borcunun

13 KARAKOC (b), a.g.e., s. 619.
14 Can Barlas ARSLAN, “Giiciinii Anayasadan Alan ve Anayasal Bir Hakki Siurlandiran Uygulama: Yurt Dist
Cikis Yasag1”, Maliye Dergisi, Say: 158, Ocak-Haziran, 2010, s. 449.
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O0denmemesinin miieyyidelerinden birisidir ve bu yasak Pasaport Kanunu’'nda

diizenlenmistir'™.

Yurt dis1 ¢ikis yasagi, 06.06.2008 tarihinden itibaren 5766 sayili Kanun ile
AATUHK”’ ya eklenen 36/A maddesi ile birlikte uygulanmaya baslamistir. Pasaport
Kanunu’nun 22." maddesi ile yapilan diizenlemenin yetersiz kalmasi neticesinde,
Maliye Bakanlig1 ¢ikardigi tebligler ile uygulamaya yon vermis ve konuyla ilgili olarak
29.06.2008 tarihine kadar 346, 353, 365, 368, 379, 395, 404, 424 Seri No’lu ve Seri: A,
Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebliglerini yayimlamustir'™®. Maliye Bakanligi 395 Seri
No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nde “Pasaport Kanunu’nun 22. maddesindeki ‘vergiden
bor¢lu’ ifadesinden, ‘kamu alacagi’nin anlasilacagini belirtmistir. Buna gore,
AATUHK’ nin 1 ve 2. maddesinde belirtilmis olan kamu alacaklarin1 6demek zorunda

olan kisilerin yurt disina ¢ikislar yasaklanacaktlrll?.

Ayrica yurt dist ¢ikis yasagi sadece, devlete ait olup, V.U.K. ile Giimriik
Kanunu kapsamina giren kamu alacaklar1 ile bu alacaklara ait zam ve cezalar icin
uygulanmaktadir. Bu baglamda, miikelleflerin il 6zel idaresine ve belediyelere olan

borglar1 nedeniyle yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanamaz“g.

Yurt dis1 ¢ikis yasaginin muhatabi, AATUHK’ nin 36/A maddesi kapsaminda
bor¢lar1 bulunan ve uyruguna bakilmaksizin kamu borglusu konumundaki gergek
kigilerdir. Bu durumda yurt dis1 ¢ikis yasaginin muhatabi; kamu alacagini 6demek
zorunda olan vergi miikellefleri, vergi sorumlulari, mirascgilar, kefiller, ger¢ek ve tiizel
kisilerin kanuni temsilcileri ile yabanci kisi ve kurumlarin temsilcileridir. Ancak, tiizel

kisilerin bor¢lar1 nedeniyle bu kisilikleri temsile yetkili bulunan kisilere kanuni temsilei

5 CELIK, a.g.e., s. 136.

" “Yurt digina ¢ikmalari; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan
mahzur bulundugu Igisleri Bakanlhiginca tespit edilenlere, vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara bildirilenlere (Anayasa Mahkemesinin 18/10/2007 tarihli ve 2007/4 esas, 2007/81 sayili karar ile iptal
edilen ibare) pasaport veya seyahat vesikasi verilmez. Ancak, yabanci memleketlere gitmeleri mahkemelerce
yasaklananlar disinda kalanlara, zaruri hallerde Icisleri Bakanmm teklifi ve Basbakanin onayi ile pasaport veya
pasaport yerine gegen seyahat vesikasi verilebilir...”

116 ARSLAN, a.g.m., s. 450.

W CELIK, a.g.e., s. 137.

18 Bilgili Denetim, “Vergi Hukukunda Yurt Dist Cikis Yasag Uygulamasi™, <www.bilgilidenetim.com/vergi-
hukukunda-yurtdisi-cikis-yasagi-uygulamasi.html>, (Erigim: 28.01.2014).
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sifatlariyla takibe baslanilmak iizere 6deme emri teblig edilmeden Once yurt dist ¢ikis

yasag1 uygulanamamstir™®,

Yurt dis1 ¢ikis yasagmin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle kamu alacagina ait
olan 6deme emrinin teblig tarihini takip eden yedi giin iginde 6denmemis olmasidir. Bu
baglamda, yurt dis1 ¢ikis yasagi karar1 verilebilmesi i¢in kamu alacagi ile ilgili cebri
takibatin baslatilmasina yonelik olarak diizenlenen 6deme emrinin kurallara uygun
olarak teblig edilmis olmasi gerekirm. Bir diger sart ise kamu borg¢lusu hakkinda yurt
dis1 yasaginin uygulanabilmesi i¢in, Kanunda belirtilen ve teminat altina alimamamis
100.000 TL ve iizerinde bor¢ bulunmasi gerekmektedir. Borcun Kanunen belirlenen
tutarin altinda olmasi halinde yurt dist ¢ikis yasagi uygulanmayacak; yasagin
uygulanmasidan sonra borg¢ tutarin 100.000 TL’ nin altina diismesi halinde yurt dis1

c¢ikis yasaginin hemen kaldiriimaktadir'?,

Son olarak, AATUHK’ nin 13. maddesine gore hakkinda ihtiyati haciz karari
almmis olan miikellefler hakkinda da yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanmaktadir. Kanuni
temsilci, ortak gibi kamu bor¢lusu ile birlikte kamu alacagmin 6denmesinden sorumlu
olan sahislar hakkinda ihtiyati haciz karar1 alinmis ise bu kisiler hakkinda 6deme emri

teblig edilip edilmedigine bakilmaksizin yurt dig1 yasagi uygulanabilmektedirlzz.

I1- KAMU ALACAGININ DEGERININ KORUNMASI YONTEMLERI

Vergi idaresi kamu alacagini miikelleflerden her zaman vadesi i¢inde tahsil
edememektedir. Ayrica vergi idaresi vergisini vadesi i¢inde diizenli olarak 6deyen
miikelleflere karsi ortaya c¢ikabilecek adaletsizligi engellemek ve verginin zaman i¢inde

ekonomik sebeplerden dolay1 deger kaybini engellemek i¢in bir takim tedbirler almistir.
A- GECIKME ZAMMI

AATUHK’ nin 51. maddesine gore, kamu alacaginin 6deme zamani iginde
O0denmeyen kismma vadenin bitimi tarihinden itibaren gecikme zammi

uygulanmaktadr.

19 GERCEK (b), a.g.e., . 185.
120 GERCEK (b), a.g.e., s. 186.
121 Bilgili Denetim, a.g.i.s., ( Erisim: 28.01.2014).
122 GERCEK (b), a.g.e., s. 186.
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Gecikme zammi uygulamasi bir taraftan kamu alacaginin kanunda belirtilen
stire iginde 6denmemesinde dogabilecek mali kayb1 engellemek, bir taraftan da kamu
alacaklarinin 6denmesini gecikmeyi ekonomik yonden dezavantajli kilmak suretiyle,
kamu borg¢lularmi borg¢larmi zamaninda 6demeleri konusunda miikellefleri daha 6zenli

davranmaya sevk etmektedir'?.

Kisaca, gecikme zammi, kamu borcunun ge¢ Odenmesinin bir yaptirimi
olmakla birlikte, sadece hukuki bir yaptirim olup, cezai bir 6zelligi yoktur. Bu nedenle
gecikme zammi, fer’i bir kamu alacagi niteligindedir. Gecikme zammi asil kamu
alacagma eklenen, dogumu, devami ve sona ermesi asil alacaga bagl olan ikincil bir
alacak durumundadir. Ayrica gecikme zamminin dnceden kamu borg¢lusuna bildirilmesi

gerekmemektedir?*.

Dolayisiyla gecikme zamminm hukuki niteligine bakildiginda, bunun bir ceza
degil, ek bir mali yiikiimliiliik olarak kabul edilmektedir. Bu da 6liim ile birlikte vergi
cezalarmin diismesi; ancak fer’i bir alacak olan gecikme zamminin diismemesi anlamina
gelmektedir. O halde kanuni mirasc¢ilar 6len kisinin vergi borg¢larindan nasil ki sorumlu

tutuluyorlarsa gecikme zamminin 6denmesinde de sorumlu tutulurlar'®®,

Gecikme zamminin uygulanabilmesi i¢in dncelikle kamu alacaginin tahakkuk
etmis olmasi gerekmektedir. Boylece vergi idaresinin talep edebilecegi kamu alacagi
netlesmistir. Ikinci aranan sart ise kamu alacaginin vadesi ge¢mis ve ddenmemis olmasi
gerekmektedir. Gecikme zammi, kamu alacaginin 6deme siiresi gegip de ddenmeyen

kismi i¢in vadenin bitim tarihinden 6deme tarihine kadar uygulanmaktadum.

Gecikme zammi orant AATUHK’ nin 51/1. maddesinde aylik % 4 olarak
belirlenmistir. Bakanlar kurulu, gecikme zammi oranini yiizde onuna kadar indirmeye
ve iki katina kadar artirmaya yetkilidir. Nitekim Bakanlar Kurulu bu orani 19.10.2010
tarih, 27734 sayili Resmi Gazete de ve 2010/965 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu
tarihten itibaren aylik % 1,40 olacak sekilde tespit etmistir. Gecikme zammu her ay i¢in

aylik olarak hesaplanir ve ay kesirleri i¢inde giinliik olarak hesaplanmaktadir. Ayrica

123 KARAKOC (b), a.g.e., s. 687.
124 GERCEK (b), a.g.e., s. 70.
% DOGRUSOZ, vd., a.g.e., s. 72.
126 GERCEK (b), a.g.e., s. 70.
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gecikme zamminin asgari miktari i¢in bir alt siir getirilmis olup, hesaplanan gecikme

zammi 1 TL’den az olamaz ve gecikme zamminin bir iist sinir1 da belirtilmemistir.

Vergi cezalarindan sadece vergi =ziyai cezasma gecikme zammi
uygulanmaktadir. Vergi ziyai cezasi vadesinde 0denmedigi takdirde cezanin aslina,
O0demedeki gecikme siiresine gore ayrica gecikme zammi eklenerek tahsil edilmektedir.
Buna karsilik, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 i¢in gecikme zammi uygulanmaz.
Mahkemeler tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde olan kamu alacaklar1 da gecikme
zammi uygulamasma konu olmaktadir. Ancak, bunlar i¢in gecikme zammi oraninin

yarisimin uygulanmasi gerekmektedir127.

B- GECIKME FAiZi

1983 yilma kadar vergi ile ilgili 6devlerini kismen veya tamamen yerine
getirmeyerek, vergilerin kanunlarda belirtilen zamanlarda tahakkuk etmesini engelleyen
miikelleflerden faiz veya herhangi bir ek 6deme alinmamaktaydi. Sadece gecikme
zammi uygulamasi vardi, ancak, bu uygulama sadece tahakkuk etmis fakat vadesinde
0denmemis kamu alacaklarma uygulanmaktaydi. Kamu borcunu hi¢ tahakkuk
ettirmemis veya eksik tahakkuk ettirmis miikelleflere gecikme zamminin
uygulanamamasi nedeniyle sistemde bosluk bulunmaktaydi. Bunun {izerine 21.01.1986
tarih 2791 Sayili Kanun’la V.U.K.” nin 112. maddesinde degisiklik yapilmis ve ihtilafli
tarhiyatlarda tecil faizi oraninda faiz alinmasi uygulamasi baslamistir. Daha sonra
01.01.1986 tarih ve 3239 Sayili Kanun ile V.U.K.” nin 112. maddesinde degisiklik

yapilmis ve giiniimiizdeki gecikme faizi uygulamasina gecilmistir'?.

Gecikme faizi, zamanimnda tahakkuk ettirilmeyen vergiler i¢in, sonradan yapilan
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen verginin normal vade tarihinden son yapilan
tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar, gecikme zammi oraninda uygulanan bir faizdir. Yani

verginin zamaninda tahakkuk ettirilmeyen kismi i¢in uygulanan faize gecikme faizi

denir'?®,

127 KARAKOC (b), a.g.e., s. 689.
%8 CELIK, a.g.e., s. 178.
129 GERCEK (b), a.g.e., s. 78.
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Gecikme faizi bir ceza niteligi tasimamaktadir. Devletin kasasina zamaninda
girmesi gereken vergi gelirleri bazen miikellef tarafindan zamaninda 6denmemektedir.
Devlet belirli bir siire bu gelirlerden mahrum kalmakta ve vergi gelirlerinin parasal
degerinde kayiplar olmaktadir. Devlet bu kayiplar1 telefi etmek amaciyla vergi

alacagmin tizerine ek bir mali ylikiimliilik getirmistir.

Gecikme zammi ve gecikme faizi arasindaki fark ve benzerlikleri tablo 2.1°de

gosterilmistir.

Tablo 2.1. Gecikme Faizi ile Gecikme Zamm Arasindaki Benzerlik ve Farklar

GECIKME FAizi

GECIiKME ZAMMI

V.U.K."da 112. madde de diizenlenmistir.

AATUHK' da 51. madde de

diizenlenmistir.

[kmalen, re'sen ve idarece tarh edilen
vergilere uygulanir.

Kesinlesmis ve vadesi gegmis tiim kamu
alacaklarma uygulanir.

Tarhiyatin gecikmesi nedeniyle tahakkuk
etmemis vergilere uygulanir.

Tahakkuk etmis ve vadesi ge¢mis kamu
alacaklarma uygulanir.

Sadece tam aylar dikkate alinarak
hesaplanir. Ay kesirleri dikkate alinmaz.

Her ay i¢in aylik olarak ve ay kesirleri i¢in
giinliik olarak hesaplanir.

Tahakkuk asamasinda, normal vade
tarininden  tahakkuk tarihine  kadar
uygulanir.

Tahsil asamasinda, vade tarihinden 6deme
tarihine kadar uygulanir.

Vergi cezalarina uygulanmaz.

Vergi ziyalr cezasina uygulanir. Diger
vergi cezalarina uygulanmaz.

Asgari tutar1 yoktur.

Asgari tutar1 1 TL'den az olamaz.

Gecikme faizini durduran haller yoktur.

Gecikme zammini durduran haller (miicbir
sebep, Oliim, yiiriitmenin durdurulmasi)
vardir.

Gecikme faizini sona erdiren haller

Gecikmem zammimi sona erdiren haller

yoktur. (tecil, iflas, aciz hali) vardur.
Gecikme faizini o6nceden miikellefe | Gecikme zammi Onceden miikellefe
bildirir. bildirilmez.

Fer'i alacak niteligindedir.

Fer'i alacak niteligindedir.

Ceza niteliginde degildir.

Ceza niteliginde degildir.

Oran1 gecikme zammi oranma endeksli
olup, aylik oran % 1,40 'dur.

Aylik oran % 1,40'd1r.

Oliimle sona ermez, miras¢ilara geger.

Oliimle sona ermez, mirasgilara geger.

Kaynak: GERCEK (b), a.g.e., s. 83-84.

Gecikme faizi sadece, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler i¢in

uygulanmaktadir. Dolayisiyla beyana dayanan vergiler ile vergi cezalar1 gecikme faizi
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kapsamima girmemektedir. Sadece, siiresinden sonra ve pismanlik talebi olmaksizin
verilen beyannameler {izerinden tahakkuk eden vergiler i¢in gecikme faizi hesaplanmasi
gerekir. V.U.K.” da her ne kadar beyana dayanan vergiler i¢in gecikme faizinin
hesaplanmayacagi belirtilmisse de siiresinden sonra verilen beyannamelerin V.U.K.” nin
30/1. maddesi hilkmiine gore re’sen tarh edilmis sayilacagi nedeniyle gecikme faizi

hesaplanmasi gerekmektedir™.

Gecikme faizi, gecikme zammi oranindadir. Bu durumda gecikme zammi
oranindaki degisiklikler dogrudan gecikme faizi uygulamasinda da degisiklige neden
olacaktir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda, gecikme zamminin aksine, ay kesirleri

dikkate alinmamaktadir".

111- KAMU ALACAGININ CEBREN TAHSILI

Kamu ( vergi ) alacagmin kamu borglusu tarafindan vadesinde 6denmemesi
durumunda, bu alacagin idare tarafindan zorla tahsili giindeme gelmektedir. Vergi
idaresinin kamu alacagmi cebri yollardan tahsil edebilmesi ig¢in kanunda 6ngoriilen

sartlarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.
A- CEBREN TAHSIL

Vergi alacagmin tahsilinde 6deme emri diizenlenmesi ve tebligi cebri takibin
baslangici ve devamu agisindan onem arz etmektedir. Ciinkii 6deme emrinin tebligi
lizerine kamu bor¢lusunun izleyecegi yol, kamu alacaginin takibinde etkili bir siire¢
olacaktir. Bu nedenle vergi alacaginin takibinde ve cebren tahsilde 6deme emri kavrami

. Ce . .. . 132
Onemli bir idari islemdir™—".

1- Vergi icra Hukukuyla iliskisi

Cebren takip ve tahsil, “Yasal yiikiimliliklerini yerine getirmesi igin
bor¢lunun mallarina ve sahsina karsi belli bir usule ve sekle uyularak zor

kullanilmasidir”. AATUHK” da, vergi ve benzeri kamu alacaklarmnin imtiyazl alacaklar

30 GERCEK (b), a.g.e., s. 79.
BLCELIK, a.g.e., s. 179.
132 DOGRUSOZ, vd., a.g.e., s. 85.
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olmasi, talep, tahsil ve takip usullerini sekli kurallara bagladigi gibi; rizaen tahsil

edilemedigi takdirde de cebren takip ve tahsil kurallari diizenlenmistir'**.

Kamu alacaginin cebren tahsili siireci, cebri icra yoluyla yapilacak tahsilat ile
sona erebilecegi gibi miikellefin cebren tahsil siireci isletilirken esasen cebren tahsil
islemleri nedeniyle olusan ‘“rizasi” ile yapacagi 6demeyle de sona erebilir. Kamu
alacaginin cebren tahsili silirecinde, cesitli idari islemler ve eylemler tesis ve icra
edilmek suretiyle ve bu islemlerin sonucunda gerek goniillii gerek cebri olarak alacagin

tahsili saglanacaktir™*.

Kamu alacaginin cebren tahsil siireci, icerisinde idari yargi ile adli yargi
arasinda gorev alanma iliskin sorunlarin da var oldugu bir alandir. Menkul yahut
gayrimenkullerin cebren satisinda ihalenin feshi istemli davalar ( AATUHK md. 99) ile
hiikiimsiiz sayilan tasarrufun iptaline iliskin davalar ( AATUHK md. 24-30 ), miilkiyet
hakkma iligkin olduklarindan, ¢6zlimleri yasa geregi adli yargiya birakilmistir. Bu

ayriksi durumlar disinda genel kurallar gegerli olmaktadir’®.

Vergi Icra Hukukunda cebren tahsil siirecinin baslamasi icin Oncelikle

miikellefe 6deme emrinin teblig edilmesi gerekmektedir.
2- Cebren Tahsile Gidilmesinin Sarti

Kamu alacaklarinin cebren tahsiline gidilebilmesi i¢in Oncelikli sart kamu
alacagimin vadesinde 6denmemis olmasidir. Boylece idarenin zorla tahsil edebilme
asamasina gecen bir alacagi dogmus olur. Idarenin bu alacagmi tahsil edebilmesi i¢in
bir takim sekil sartlarinin da gergeklesmesi gerekmektedir. Bu baglamda vadesi iginde
O6denmemis bir kamu alacagi olmalidir ve vergi idaresi vadesi icinde 6denmeyen kamu
alacag1 igin miikellefe 5deme emri teblig etmelidir. Odeme emri ile verilen yedi giinliik

stire iginde kamu alacagi hala 6denmemis olmas1 gerekmektedir.

B KOCAK, a.g.e., s. 184.

134 Kerem CANBAZOGLU, “Vergilendirme ve Vergi Alacaginin Cebren Tahsili Siireglerinde Tesis Edilen Iglemlerin
Ayrilabilir Islem Teorisi Cergevesinde Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 89, Temmuz-
Agustos, 2010, s. 179.

135 CANBAZOGLU, a.g.m., s. 180.

49



a- Kamu Alacaklarimin Vadesinde Odenmemesi

Kamu alacagmin cebren tahsil ve isteme asamasina gidilebilmesi dncelikle
usuliine uygun olarak tarh ve tahakkuk etmis ve 0denebilir asamaya gelmis bir kamu
alacagmin olusmasi1 gereklidir. Normal sartlarda bu kamu alacaginin vadesi iginde

O0denmesi beklenmektedir.

Kamu alacagini vadesinde 6demeyen borglular, AATUHK” da belirtilen usul
ve esaslara gore takibata tutulmakta olup alacagin cebren tahsiline basvurulmaktadir.
AATUHK’ nin 54. maddesinde “6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kamu alacagi tahsil
dairesince cebren tahsil olunur” hilkkmii ile vurgulanmistir. Bu baglamda tarh, teblig ve
tahakkuk etmis kamu alacaginin vadesi gelmis olup ve kamu alacaginin 6denmemesi
halinde vergi idaresi bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen kamu bor¢lusu nezdinde cebren

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitme yetkisini kazanmaktadir'*®.

b- Odenmeyen Kamu Alacaklar icin Odeme Emri Teblig Edilmesi

Kamu alacaklarmin cebren takip ve tahsilatina baslanabilmesi icin ilk olarak
borgluya bir 6deme emri teblig edilmelidir. Odeme emri ile vadesi ge¢mis borcunu
O0demesi i¢in kendisine son bir sans verilir. Kamu alacagmim vadesi dolmus olsa bile,
usuliine uygun olarak borgluya 6deme emri teblig edilmeden vergi idaresi cebri tahsilat

islemine baslayamaz.

c- Odeme Emri ile Verilen Yedi Giinliik Siire Icinde Kamu Borcunun

Odenmemesi

Odeme emri ile kamu borglusuna tanman yedi giinliik siire igerisinde vergi
idaresi cebri takibat iglemleri agisindan higbir islem yapamaz. Kamu borglusuna taninan
bu yedi giinliik siire i¢erisinde borcunu dderse bor¢ ortadan kalkmaktadir. Eger borglu
kamu alacagini bu siire i¢inde ddemezse vergi idaresi alacagmi cebren tahsil etme

yoluna gidebilecektir.

136 GERCEK (b), a.g.e., s. 192.
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3- Cebren Tabhsil Yollan

Vergi idaresinin cebri takip islemlerine baslayabilmesi i¢in alacagin
kesinlesmis ve vadesinde 6denmemis olmasi gerekir. Ayrica 6deme emrinin tebligi
edilmis olmas1 gerekir. Odeme emrinin tebligi ile baslayan siirec, kamu alacaginin tahsil
edilmemesi veya borcun 6denmemesi durumunda cebren tahsil islemleri AATUHK’ da

belirtilen icra yontemleri ile devam etmektedir™®’

. Kamu alacaginin devlet agisindan
ayricalikli bir alacak olmasindan dolayi, cebren tahsilin kolay ve seri bir sekilde
gerceklesmesi icin AATUHK’ da genel icra yolundan farkli ve 6zel bir icra yolu

diizenlenmistir™®.

AATUHK’ nin 54. maddesinde cebren tahsilatin {ic yoldan biri secilerek
yapilabilecegi belirtilmistir. Tlgili maddeye gore;

» Borglu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi ya
da kefilin takibi,

» Borglunun borcuna yetecek miktardaki mallarin haczedilerek paraya
gevrilmesi,

» Gerekli sartlarin bulunmasi halinde bor¢lunun iflasiin istenmesi seklinde

cebren tahsilat yapilabilmektedir.

AATUHK teminatin paraya ¢evrilmesi yolu ile takip ve haciz yolu ile takip
hakkinda ayrintili diizenlemeler getirmistir. Buna Karsilik, iflas yolu ile takibin icra ve

[flas Kanunu hiikiimlerine gore yapilacag: belirtilmistir'®.

a- Teminatin Paraya Cevrilmesi ve Kefilin Takibi

AATUHK’ nin 56. maddesi, teminata baglanmis olan alacagin takip usuliinii
belirlemektedir. Bu madde hiikmiine gore, karsiliginda teminat gosterilmis bulunan
kamu alacaginin vadesinde 6denmemesi halinde borcun 7 giin iginde ddenmesi, aksi
takdirde teminatin paraya gevrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile devam

olunacagi hususlarinmn borgluya bir yaziyla bildirilmesi gerekmektedir. Teminatl

%" Burgin BURAN, Tiirk Vergi Hukukunda Haciz ve Elektronik Haciz Uygulamasi, T.C. Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Manisa,
2013, s. 38.

138 GERCEK (), a.g.e., s. 207.

139 GERCEK (b), a.g.e., s. 207.
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alacaklar icin bu madde hiikkmiine gore takip yapilacagindan ayrica 6deme emri teblig

edilmesine gerek yoktur'®.

Teminatin paraya cevrilmesi, kamu alacagi karsiliginda gosterilen teminatin
tiriine baghdir. Para teminat gosterilmisse, irat kaydedilir; banka teminat mektubu
verilmigse, mektubu veren bankadan ddeme yapmasi istenir; menkul ve gayrimenkul
mal teminat gosterilmisse, haczedilen menkul ve gayrimenkul mallarin paraya
cevrilmesindeki usul uygulanir. Birden fazla menkul veya gayrimenkuliin teminat
olarak gosterilmesi halinde, bunlarin hangisinin dncelikle paraya ¢evrilecegi konusunda,

alacakli tahsil dairesinin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmektedir***.

Kamu borglusu tarafindan, borcuna karsilik olarak AATUHK’ nin 10.
maddesinde belirtilen maddi teminatlardan herhangi biri verilmeyip, ayn1 Kanunun 11.
maddesi geregince sahsi kefalet gosterilmesi halinde, vadesi gelen teminatl alacaklarin
7 giin i¢inde 6denmesi ayn1 zamanda kefilinden de istenir. AATUHK’ nin 11. maddesi
geregince gosterilen kefiller, miiteselsil kefil veya miisterek miiteselsil borglu
durumunda olduklarindan Borg¢lar Kanunu’nun 487. maddesi geregince borglunun
borcunu O6dememesi halinde, tahsil dairesi onun hakkindaki takibatin neticesiz
kalmasmi beklemeden aynen bor¢lu gibi dogrudan dogruya kefilin takibine
basvurabilecektir. B.K. 487. maddesinde, alacaklinin asil bor¢luya miiracaat etmeksizin
dogrudan kefil aleyhine takibata gecebilmesi soz konusudur'®. Bu baglamda,
AATUHK’ nin 57. maddesinde kefilin veya yabanci sahis veya kurum temsilcilerinin
de aynen asil borglular gibi bu kanun hiikiimlerine gore takip edilecegi vurgulanmistir.
Burada yabanci sahis ve kurum temsilcilerinden, yabanci sahis ve kurumlar1 Tiirkiye’de

temsil eden kisiler anlagilmalidir™*?,

b- Bor¢lunun Mallarina Haciz Uygulamasi

Haciz yoluyla takip, kamu bor¢lusunun menkul ve gayrimenkul mallar1 ile
alacak ve haklarma kamu alacaklis1 tarafindan zorla el konulmasi ve bunlarin satilip

paraya g¢evrilmesi yolu ile kamu alacagmnin tahsiline imkan saglayan bir cebren tahsil

YKOCAK, ag.e., s. 203.

11 CANDAN, a.g.e., s. 287.

142 Sebnem  BOSTANCI,  “Kefalet ile  Miiteselsii  Bor¢luluk iliskisi?, s. 5, <
www.hukukiboyut.com/arsiv/d20091123131545.pdf >, (Erisim: 02.02.2014).

143 GERCEK (b), a.g.e., s. 208.
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yoludur. Haciz yoluyla takip ile iflas yoluyla takip arasindaki en 6nemli farklilik, iflasta
bor¢lunun biitiin malvarhiginm biitiin bor¢larina karsilik olusturmasidir. Iflas yolunda,
kural olarak, biitiin alacaklarin bor¢luya karsi birlikte hareket etmesi gerekmektedir.
Haciz yolunda ise, bor¢lunun alacaklar1 birbirlerinden bagimsiz olarak bor¢lunun sahip

oldugu malvarhig1 unsurlarinimn haczini talep edebilmektedir'®,

Haciz isleminin uygulanabilmesi i¢in, vadesinde 6denmeyen kamu alacaginin
O0denmesi i¢in bor¢luya 6deme emri teblig edilmesi ve teblig edilen 6deme emrine karsi
dava agilmamas1 veya dava acilmissa, mahkemece davanin reddine karar verilmesi ve

. o e . . . 14
bunun sonucunda 6deme emrinin kesinlesmis olmas gerekmektedir'*.

Haciz yolu ile takip konusu g¢alismanin iigiincii boliimiinde ayrintili olarak

degerlendirilecektir.
c- Bor¢lunun iflas Yoluyla Takibi

AATUHK’ un 54. maddesinin 1/3. bendine gore, kamu borcunun vadesinde
O0denmemesi halinde basvurulabilecektir. Bu cebri icra yolu, alacakli kamu idaresi
tarafindan, borg¢lunun, gerekli sartlarin bulunmasi halinde iflasinin istenmesidir. Bu

sartlar, bor¢lunun iflasa tabi kisilerden olmasi ve iflas sartlarinin bulunmasidir#®,

Iflas, borglarin1 ddemekten aciz oldugu mahkeme karari ile tespit ve ilan
olunan borglunun halidir. Bir baska ifadeyle iflas, ticaret mahkemesinde iflasina karar
verilen bir bor¢lunun haczedilebilen biitiin mal varhigmin cebri icra yoluyla paraya
¢evrilip bundan bilinen biitiin alacaklilarin tatmin edilmesini saglayan kiilli” bir cebri

icra yoludur**’.

iflas yolu ile takip, bu kanuna gére haciz yolu ile takibe devam ederken

istenebilecegi gibi, icra ve Iflas Kanunu’nun ilgili hiikiimlerindeki sartlarin bulunmasi

halinde dogrudan dogruya da istenebilir. Bu sartlar'*®;

YW KARAKOC (b), a.g.e., s. 644,

Y POGRUSOZ, vd., a.g.e., s. 92.

Y CELIK, a.g.e., s. 225.

" Kiilli icra, bu cebri icra yolunda borglunun kargisinda tiim alacaklilar1 bulunur ve takibin konusunu borg¢lunun tiim
mal varlig olusturur. Ancak bu takip yoluna tiim bor¢lular igin degil; iflasa tabi borglular i¢in bagvurulabilir.

¥ DOGRUSOZ, vd., a.g.e., s. 96.

18 KARAKOC (b), a.g.e., s. 675-676.
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» Bor¢lunun ikametgahinin bulunmamast,

» Taahhiitlerinden kurtulmak amaciyla kagmasi,

» Alacakli kamu idaresinin haklarini ihlal eden islemlerde bulunmasi veya
bunlara tesebbiis etmesi ya da haciz yolu ile takip sirasinda mallarini
saklamasi,

> Odemelerini tatil etmesi,

» Konkordatonun tasdik edilmemesi veya siirenin kaldirilmasi,

> Ilama bagli bir alacagn icra emri ile istemesine ragmen 6denmemesi halidir.

Alacakli kamu idareleri alacaklarini, borglularin kendiliginden 6demede
bulunmamas: halinde, borglularindan, AATUHK’ ya gore icra yoluyla tahsil
etmektedirler. icrai takibata ragmen kamu alacag: tahsil edilemedigi takdirde,
AATUHK’ nin 100. maddesine gore, alacakli kamu idaresi kamu alacaginin tahsilini
temin icin devreye Iflas Idaresini sokmakta, icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri dairesinde

kamu borglusunun iflasini isteyebilmektedir'®®.

[flas yoluyla takip icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére yapildig1 igin, kamu
alacaklari ile 6zel hukuk iliskisinden dogan alacaklar arasinda kural olarak muacceliyet
ile ilgili bir farklilik bulunmamakta ve iflasla birlikte kamu borcunun tamami muaccel
hale gelmektedir. Ornegin, gelir vergisini ddemeyen bir kamu bor¢lusunun mayis
ayinda iflasina karar verilmesi halinde, mart ayinda 6denmesi gereken 1. taksitin yani

sira temmuz ayinda ddenecek olan 2. taksiti de muaccel hale gelmektedir**.

Kamu borglusunun iflas1 halinde, iflasin agildig: tarihe kadar tahakkuk eden
kamu alacaklarina iflasin agildig: tarihe kadar gecikme zammmin uygulanmas: gerekir.

Bu tarihten sonra iflasin agilmasiyla gecikme zammmnimn uygulanmas: durmaktadir™".

fcra ve iflas Kanunu’nun 206. maddesinde bazi alacaklarm digerlerinden dnce
O0denmesini saglamak i¢in alacaklarin sirasma iliskin bir diizenleme yapilmistir. Buna

gore bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi

¥ OZBALCL a.g.e., s. 842.
150 GERCEK (b), a.g.e., s. 216.
B1BURAN, a.g.t., s. 45.
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hallerinde bor¢lunun mallarinin satis tutarlarindan alacaklilar su siraya gore tatmin

edileceklerdir®®?;

1. Iflas masas1 alacaklar: iflas islemi ile ilgili masraflar ayrilmaktadir.

2. Mahn aynina bagh kamu alacaklarn: Emlak vergisi, giimriik vergisi,
motorlu tasitlar wvergisi gibi malin aynindan dogan kamu alacaklari
0denmektedir.

3. Rehinli alacaklar: Borglu tarafindan rehin edilmis, ipotek gosterilmis veya
teminata baglanmis alacaklar 6denmektedir.

4. imtiyazh alacaklar:

Birinci sira:

> Iscilerin, ihbar ve kidem tazminatlar: dahil tiim alacaklari,

> Isverenlerin, isciler i¢in sosyal giivenlik kurumlar1 ve yardim sandiklarina
olan borglari,

» Aile hukukundan dogan her tiirlii nafaka alacaklar1 yer almaktadir.

ikinci sira:

» Velayet ve vesayet nedeniyle dogmus olan tiim alacaklar.

Uciincii sira:
> Ozel kanunlarinda imtiyazl oldugu belirtilen alacaklar (kamu alacaklari).

5. imtiyazsiz adi alacaklar: Herhangi bir ayricalik tanmnmamis alacaklardir.

[flas masasma dahil mal ve alacaklarm tasfiyesi ve paylastiriimasida adaletin
saglanmas1 amaciyla alacaklarin belli bir siraya gore tatmin edilmesi diigiiniilmiis ve sira
diizenine gore kamu alacaklarinin imtiyazli alacaklar i¢inde {igiincii swrada tahsil

. . . . .. 153
edilmesi benimsenmistir—".

Konkordato, elinde olmayan nedenlerle isleri iyi gitmeyen ve mali durumu
bozulmus olan, diriist bor¢lular1 korumak i¢in kabul edilmis bir miiessesedir. Bor¢lu
tarafindan alacaklilarinin tigte iki ¢ogunlugu ile yaptig1 ve onu kabul etmeyen diger
alacaklilar1 da baglayan anlasmaya konkordato denir. Esas itibariyle bor¢lunun

menfaatini 6n planda tutan konkordato ayni zamanda alacaklilarin menfaatlerini de

2 BURAN, a.g.t., s. 46.
153 GERCEK (b), a.g.e., s. 217.
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koruma amaci glitmektedir. Boylece alacaklilar alacaklarmin hi¢ olmazsa bir kismini

tahsil etme olanagim elde etmektedir™*.

Bor¢lunun 6zel hukuk iliskilerinden dogan borglar1 dolayisiyla, alacaklilarla
borglular arasinda yapilmis konkordato anlasmas: kamu alacaklar1 bakimindan
baglayici olmamaktadir. AATUHK’ nmn 101. maddesinde, “kamu idaresi tarafindan
iflas talebinde bulunulsa dahi tasdik edilen konkordato kamu alacaklari ig¢in mecburi
degildir” denmektedir. Bu hiikiim ile kamu alacaklar1 konkordato kapsam: disinda
tutulmustur. Bu nedenle konkordatoda bor¢lunun, kamu alacaklarini tam olarak

6demesi gerekmektedir™>.

B- MAL BILDIRIiMi

Alacakli  kamu idaresi tarafindan, borglulardan mal bildiriminde
bulunulmasmin istenmesi, borca karsilik olabilecek mal varhiginin 6grenilmesi ve

boreun takibini kolaylastiran bir yoldur'®®

. Diger taraftan vergi idaresi bor¢ karsiliginda
haczedilecek mallar1 miimkiin oldugu kadar bor¢luya beyan ettirmek suretiyle tespit
ederek haciz swrasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan da borgluyu miimkiin

oldugu kadar koruyarak itibarmimn zedelenmesini engellemektir*>”.

Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse lglincii kisilerin elinde
bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktari, ¢esidini ve niteligini,
degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczedilebilen mal veya geliri bulunmadigin ve
yasayis sekline gore ge¢im kaynaklarini ve borcunu nasil 6deyebilecegini yazili veya

sdzlii olarak tahsil dairesine bildirmesi seklinde olmaktadir™®,

Kendisine 6deme emri teblig edilen borglu yedi giin i¢inde bu borcunu 6demek
zorundadir. Eger 6deme yapamayacaksa yedi giin i¢inde vergi dairesine mal bildirimini

yapmast gerekmektedir.

Mal bildiriminin yapilmasinin belirli bir sekil sarti bulunmamaktadir. Kamu

bor¢lusu yazili veya sozlii olarak mal bildiriminde bulunabilir. Yazili bildirim bir

% GERCEK (b), a.g.e., s. 217.
S BURAN, a.g.t., s. 47.

16 CELIK, a.g.e., s. 48.

" GERCEK (b), a.g.e., s. 202.
1% KARAKOC (b), a.g.e., s. 651.

56



dilekge ile yapilabilecegi gibi taahhiitlii mektupla da vergi dairesine bildirilebilir. Sozli
bildirim halinde ise, durumun yetkili memur tarafindan tutanakla tespit edilmesi ve
bor¢clu ile birlikte imzalanmasi gerekir. Gerek sozlii, gerekse yazili yapilan mal
bildirimini belgelemek igin, herhangi bir har¢ alinmaksizin borgluya bir makbuz verilir.
Bununla birlikte elinde makbuz olmayan bor¢lu mal bildiriminde bulundugunu tahsil

dairesindeki defter ve belgelerle kanitlama imkanima da sahiptir®®®,

Koylerde ise, AATUHK’ nin 59/2. maddesine gore, Maliye Bakanligi’nca
tespit ve ilan olunacak vergiler disinda kalan ( Emlak vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi ) kamu alacaklart i¢cin mal bildirimi, kéy muhtarligma
yapilabilmektedir. Fakat, kdylerde mal bildiriminin k6y muhtarligina yapilmasi sart

degildir. Borglu dilerse mal bildirimini tahsil dairesine de yapabilmektedir*®.

1- Mal Bildiriminin Kapsam ve Hukuki Niteligi

Mal bildiriminde esas olan bor¢lunun vergi dairesine borcunu karsilayacak
miktarda bir mal varhigini1 bildirmesidir. Bu durumda, bor¢lunun kendisinin ve ii¢lincii
kisiler elinde bulunan, borca yeter miktardaki hak ve alacaklari, gelirleri, yasam tarzina
gore gecim kaynaklari, mal bildiriminin kapsamini belirlemektedir. Bu baglamda, borca
yetecek kadar mal bildiriminde bulunabilenler bunu bildirecekler, bulunamayanlar ise
borcu karsilayacak mallar1 olmadig1 ve ayrica yasayis tarzina gore gecim kaynaklarini
ve buna nazaran borglarmi nasil 6deyeceklerini bildireceklerdir. Ayrica borglu, mal
bildiriminde haczedilebilir tasinir ve tasmmaz mallar1 ile ge¢im kaynaklarmin ne

oldugunu da belirtmelidir'®*.

Mal bildirimi, servet beyami niteliginde olmadigindan, borcu karsilamaya
yetecek kadar bildirimde bulunulmasi yeterlidir. Ancak, alacakli vergi dairesi bildirilen
malin kamu alacagini karsilamayacagina veya haciz ve satisin giic olacagina karar
verirse, borgludan ek bildirimde bulunmasini isteyebilir. Bunun i¢in ikinci bir 6deme
emri diizenlenmesine gerek yoktur. Vergi dairesi ek bildirimi bir yaziyla bor¢ludan

istemesi yeterli goriilmiistiir™.

159 GERCEK (b), a.g.e., s. 203.

160 ARSLANER, a.g.e., s. 224.

161 GERCEK (b), a.g.e., s. 203-204.
162 KARAKOC (b), a.g.e., S. 652.
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2- Mal Bildiriminde Bulunulmamasi ve Yaptirnmlari

AATUHK’ nin 60. maddesine gore, kendisine ddeme emri teblig edilen
bor¢luya, tanman 7 giinlik siire iginde borcunu 6demez veya mal bildiriminde
bulunmaz ise mal bildiriminde bulununcaya kadar ve en ¢ok ii¢ ay1 gegcmemek iizere

hapsen tazyik yaptirim: uygulanmaktadir.

Hapisle zorlama karari, 6deme emrinin tebligi ve 7 giinliik siirenin bitmesinden
sonra, tahsil dairesinin yazili talebi iizerine Icra Tetkik Mercii Hakimligi tarafindan
verilir. Bu karar Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur®®. Ayni borg i¢in bir defa
hapsen tazyik olur. Ayrica farkli 6deme emirleri ile talep edilen borglar igin de ayr1 ayr1

hapsen tazyik yoluna gidilebilmektedir®*.

Buradaki hapis, borca karsilik verilen bir hiirriyeti baglayici ceza degil, sadece
bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasina yonelik bir zorlamadir. Baska bir degisle,
hapsen tazyik, borcun nakden 6denmesini saglamak igin bor¢luya mal bildiriminde
bulunmaya zorlamaya yonelik olarak kabul edilmis gecici bir tedbirdir. Hapis edildikten
sonra mal bildiriminde bulunan kamu bor¢lusunun derhal tahliye edilmesi gerekir.

Nitekim kisi hapis yatmakla borcunu 6demis olmamaktadir™®.

3- Mal Edinme ve Mal Artmalarinin Bildirilmesi

AATUHK’ nmn 61. maddesine gore, mal bildiriminde mali olmadigin:
gOsteren veya borca yetecek kadar mal gostermemis olan borglu, sonradan edindigi
mallart ve gelirindeki artmalari, edinme ve artma tarihinden baslayarak 15 giin

icerisinde tahsil dairesine bildirmeye mecburdur.

Mal bildirimini gergege aykiri yapanlar ile yasayis tarzlart mal bildirimine
uymayanlar ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadirlar. Mal
edinme ve artmalarimin bildirilmesi zorunluluguna uyulmayarak kamu alacaginin
tahsilini engellemis veya zorlastirmis olanlar ise, bir yila kadar hapis cezas: ile

cezalandiriimaktadirlar®.

163 GERCEK (b), a.g.e., s. 205.

164 OZBALCL, a.g.e., S. 656.

165 KARAKOC (b), a.g.e., s. 653-654.
166 BURAN, a.g.t., s. 38.
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Kanunda, mal edinme ve artmalarmin ne kadar siire i¢inde bildirilmesi
gerektigine yonelik herhangi bir ifade yoktur. Fakat, kamu alacagi 6deninceye kadar

mal edinme ve artmalarinin bildirilmesi gerekmektedir®®’.

C- ODEME EMRIi

Odeme emrinin tebligi, cebri icra asamasinin baslangicidir. Baska bir ifade ile
o6deme emri teblig edilmeden alacakli kamu idaresi, alacagint tahsil etmek amaciyla
cebri takibat islemlerine baslayamamaktadir. Bu acidan, alacakli kamu idaresinin
alacagint elde etmek ic¢in yapacagi tiim takip islemlerinin basinda 6deme emrinin

teblig edilmesi gelmektedir™®®.

Odeme emri, kamu alacagint mahiyet ve miktar itibariyla kesinlestiren, bu
konuda vergi dairesince bir yanlishk yapildiysa bunun diizeltilmesine imkan veren bir
isleve sahiptir’®. Odeme emrinde borcun asil ve fer’ilerinin niteligi ve tutari, borcun
nereye Odenecegi, siiresinde 6denmediginde mal bildiriminde bulunulmas: gerektigi,
mal bildiriminde bulunulmadig1 takdirde bildirimde bulununcaya kadar {i¢ ay1
gegmemek tlizere hapis cezasi ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirim halinde
hapisle cezalandirilacag: kayitl: bulunmaktadir'™. Danistay, icerigi eksik diizenlenmis

6deme emirlerinin hukuka aykir1 oldugunu birgok ictihadinda karara baglamistir'".

Bu baglamda, Danistay 7. Dairesi tarafindan verilen 26.03.1997 tarih ve E.
1197/ 1301 kararda, gecikme faizi ile birlikte 6denmesi gereken miktar1 bildirilerek,
borcun 6denmemesi halinde AATUHK uyarinca takibe gecilecegi ihtarmni igeren
belgenin 6deme emri niteli§inde sayillamayacagi belirtilmistir. Bu nedenle neyin,
nereye, ne zaman Odeneceginin ve O0dememe durumunda gerceklesecek sonucun
belirtilmedigi bir belgeye uygun hareket etmek miimkiin olmayacagi gibi boyle bir

belgenin icrai niteliginden de bahsetmek miimkiin degildir'’.

7 GERCEK (b), a.g.e., s. 206.

188 CELIK, a.g.e., s. 183.

%9 Niyazi COMEZ, “Miikelleflerin Banka Hesaplarmna Uygulanan Haciz”, Finans Diinyasinda Giincel Vergi
Konular1 Semineri, Aralik, 2007, s. 7, < www.deloitte.com >, ( Erisim: 04.02.2014 ).

0 KARAKOC (b), a.g.e., s. 645- 646.

Y CELIK, a.g.e., s 184.

2 Ozgecan GOK, “Kamu Icra Hukuku’nda Odeme Emrine Kars: Dava Agma Siiresi ve Anayasaya Uygunlugu: Bir
Anayasa Mahkemesi Kararimn Diisiindiirdiikleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12,
Ozel Say, 2010, s. 392.
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Kendisine 6deme emri teblig olunan kisi hakkinda, cebren tahsil yontemlerinin
uygulanmasia engel olabilmek i¢in, kamu borcunu belli siire iginde 6demekten veya
ayni siire i¢ginde ddeme emrini idari davaya konu edip, yliriitmenin durdurulmasini

istemekten bagka bir secenegi bulunmamaktadir* ",

Ayrica 6deme emirlerindeki yanhsliklar agisindan V.U.K.” nin hata diizeltmeye
iligkin hiikkiimleri gecerli degildir. Bu yanhshklara karsi dava yoluna gidilmesi

gerekmektedir'™.

AATUHK’ nin 114. maddesine gore, kendisine 6deme emri teblig olunan ve
mali olmadigint belirten kamu borglusunun, bu bildirim ile birlikte veya bildirim
tarihinden itibaren 15 giin i¢cinde en son Ki kanuni ikametgah ve is adreslerini varsa
devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve kayit numaralarini bildirme
ve niifus kayit suretini verme zorunlulugu vardwr. Bu yikiimliligin gecerli bir
mazerete dayanmadan yerine getirilmemesi halinde verilecek cezalar da 6deme emrinde
belirtilmektedir. Istenilen bilgileri vermeyenlere, ilgili maddeye gére sulh islerine bakan

mahkemece 50 giine kadar adli para cezasi verilmektedir'’.

Ayrica borglulara teblig edilen 6deme emrinde, gecikme zamminin miktar1 yer
almamaktadir. Ciinkii gecikme zammi borcun &demesinin yapilacagi giinde belli
olacagindan 6deme emrine yazilmamaktadir. Bu nedenle, 6deme emrinde “Ayrica

Gecikme Zammi1 Hesaplanacaktir” yazan basili damga yer almalidir®™®.

1- Odeme Emrinin Tebligi

Cebren takip ve tahsil islemlerinin baglangici olan 6deme emrinin teblig,
kanuna uygun ve usuliine gore yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde sonraki

asamalarda yapilacak idari iglemler sakat dogmus sayilacaktur.

Teblig islemleri acisindan V.U.K.” nin 93. maddesi ve devami1 maddeleri 6zel
diizenleme niteligindedir. Buna gore, Ornegin tebligat yapilacak kisiler Tebligat

Kanunu’ndaki diizenlemelerden farkli ve daha az sayida diizenlenmistir. Kamu icra

13 CANDAN, a.g.e., s. 278.

7 BURAN, a.g.t., s. 31.

S GERCEK (b), a.g.e., s. 194.

%6 Ayse GINALI ( a ), “Odeme Emri Teblig Uzerine Miikelleflerin Haklari ve Sorumluluklar”, iISMMMO Mali
Coziim, Mayis- Haziran, 2011, s. 272.
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hukuku islemlerine yonelik tebligatin V.U.K.” da sayilan kisilerden baskasina yapilmasi
tebligat1 usulsiiz kilacagi gibi hak arama Ozgiirliigiine de aykir1 diismesine neden
olacaktir. Tebligat isleminin amaci, muhatabin haklarmni kullanabilmesine olanak
saglamaktir. Usulsiiz tebligat ise, 6deme emrine karsi dava agilmasi gibi bir hakkin, (
diger islemlere gore daha kisa olan ) siirenin ge¢mesi nedeniyle kullanilamaz hale
gelmesine neden olmakta ve hak arama 6zgiirliigi bakimindan daha ciddi bir tehlike

tagimaktadir®’”.

Kural olarak 6deme emirlerinin tebliglerinde, V.U.K.” nin 93. maddesi ve
devamindaki maddelerinde yer alan diizenlemeler uygulanwr. Bununla birlikte;
AATUHK’ nin 55. maddesinin iigiincii fikrasinda, belediye sinirlar1 disinda kalan
koylerdeki kamu borglularina 6deme emri tebliginde uygulanacak 6zel diizenlemelere
yer verilmistir. Buna gore; 6ddeme emri tebliginin, belediye hudutlar1 i¢inde V.U.K.
hiikiimleri uygulanarak yapilacagi; bu hudutlar disinda kalan kdylerde ise, ayrica 55.
maddenin anilan fikrasindaki diizenleme de g6z Oniinde bulundurularak yapilmasi

geregi belirtilmektedir'’®.

Buna gore belediye hududu disindaki kdylerde bulunan borglulara 6deme
emirleri muhtarhke¢a teblig olunur. Odeme emirlerinin muhtarhiga tevdii tarihinden
itibaren 15 giin icinde tebligat yapilmadig: takdirde, 6deme emirleri teblig edilmemis
olan borglularin isimleri 6deme emri hiikiim ve mahiyetindeki bir “6deme cetveline”
almarak borglular, borg¢larin1 6demeye ve mal bildiriminde bulunmaya ¢agrilirlar.
Odeme cetveli kdy ihtiyar kurulunun kapisina, bir o6rnegi de kdyde herkesin
gorebilecegi umumi bir mahalde 10 giin siireyle asilmak suretiyle teblig olunur. Cetvel
astlirken ve indirilirken keyfiyet muhtarlik¢a zabit varakasiyla tespit edilir. Cebren
tahsil ve takip 0deme emrinin tebligi veya 6deme cetvelinin indirilmesi tarihinde

baslamis olur®™.

Maliye Bakanligi, 01.08.2010 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere V.U.K.’
nin 107/A maddesinde; “Bu kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93.

maddede sayilan usullere bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres

Y GOK, a.g.m., s. 397.
8 CANDAN, a.g.e., s. 282.
1 CANDAN, a.g.e., s. 275.
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vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilir. Maliye Bakanligi, elektronik ortamda
yapilacak tebligle ilgili olarak her tiirlii teknik alt yapiyr kurmaya veya kurulmus
olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye
ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iligkin diger

2

usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” hiikiimlerine yer vererek, gelisen teknolojiden

faydalanarak teblig islemlerini elektronik ortamda saglamay1 amaglamustir'®°,

Konu ile ilgili Danistay kararlari mevcuttur. Damstay 4. D., E: 1982/423, K:
1982/188 sayilt kararinda, kamu alacaginin dayanagi ihbarnamelerin V.U.K.” nin
tebligat hiikiimlerine aykir1 olarak teblig edilmeleri nedeniyle diizenlenen 6deme

emrinin iptaline karar verilmistir'®,
2- Odeme Emrine Kars1 Dava Ac¢ilmasi

AATUHK’ nm 58. maddesi “Odeme Emrine Itiraz” hiikiimlerini icermekte
olup, 6deme emrine kars1 itirazlarin alacakli tahsil dairesinin itiraz islerine bakan Vergi
Itiraz Komisyonu’na yapilacagim belirtmektedir. Fakat V.U.K.” nm vergi
anlasmazliklarina iliskin 379 ve 412. maddeleri 2577 sayih 1.Y.U.K.” nin 63.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis ve ayn1 kanunun 37/1. maddesinde 6deme emriyle
ilgili uyusmazliklarda, 6deme emrini diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesi yetkili kilinmistir. Bu nedenle, konunun “Odeme Emrine Itiraz” yerine

“O)deme Emrine Kars1 Dava Ac¢ilmast” bashg: altinda incelenmesi daha uygundur®®.

Odeme emrine kars1 davanin nasil agilmasi gerektigine dair AATUHK’ da 6zel
bir hiikiim olmadig i¢in, dava dilekgesi 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
3. maddesinde belirtilen unsurlar1 tasimali ve bu dilekge mahkeme baskanligina ibraz

edilerek dava acilmalidir™®?,

AATUHK’ nin “6deme emrine itiraz” baslikli 58. maddesinde kendisine

O6deme emri teblig olunan miikellef;

» Boyle bir borcun olmadigi,

180 Ayse GINALI ( b ), “Vergi Dairelerince Yapilan Tebligler ve Ozellikli Durumlar”, iISMMMO Mali Céziim,
Mart- Nisan, 2011, s. 219- 220.

81 CANDAN, a.g.e., s. 301.

182 GERCEK (b), a.g.e., s. 196.

8 pOGRUSOZ, vd., a.g.e., s. 88.
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» Borcun kismen 6dendigi,
» Borcun zamanasimina ugradigi gerekceleriyle teblig tarihinden itibaren 7

giin i¢inde vergi mahkemesine dava agabilir.

Ayrica vergi mahkemesi kararlarmm miikellef aleyhine sonuclanmasi
durumunda miikellef isterse bir {ist yargi mercii nezdinde itiraz veya temyiz talebinde

bulunabilir.

Odeme emrine dava acma gerekceleri madde hiikmii ile smirli hale
getirilmistir. Bunun en 6nemli nedeni tahsil edilmesi gereken sathaya gelen alacagin
stirlincemede birakilmadan en kisa siirede tahsilinin saglanmasidir. Bunun bir diger

gostergesi de dava agma siiresinin 7 giin gibi kisa bir stire olmasidir 8,

Odeme emrine kars1 agilacak davalarda, kesinlesmis ve odenmesi gerekli
duruma gelmis kamu alacaginin tahsil asamasina iliskin islemlerde herhangi bir hukuki
sakathk olup olmadiginin yargir organlarinca denetlenmesidir. Ayrica tarhiyat
asamasinda dava konusu edilmeyen esasa iliskin iddialarm, 6deme emri asamasinda

dava konusu edilmesi de miimkiin degildir'®.

Odeme emrine karsi acilabilecek davada ileri siiriilebilecek nedenlerden en
onemlisi boyle bir borcun olmadigi iddiasidir. Kamu borglusu; borcun hukuken
dogmamis olmasi, borcun maddi olarak mevcut olmamasi, borcun mahsup edilmedigi,
vadenin gelmemis olmasi, borcun idarece tecil veya terkin edildigi, bor¢luda hata
yapildig1 veya tahakkukla ilgili tebligatin gecersiz oldugu nedenlerinden dolay1 boyle
bir borcun olmadig1 iddiasinda bulunabilir. Odeme emrine karsi agilan davada bu

durumlarin varlig: iptal nedeni olarak dikkate alinmaktadir'®®,

Odeme emrine karsi acilabilecek davada ileri siiriilebilecek nedenlerden bir
digeri ise kamu borcunun tamami 6denmis olmamasina ragmen, kismen yapilmis olan

Odemeler dikkate almmaksizin borcun tamaminm talep edilmesi halinde, borcun kismen

187

odendigi iddiasi ileri siiriilerek dava konusu edilebilmektedir™'. Bu durumda, 6denen

8 GINALI (a), a.g.m., s. 276.
85 BURAN, a.g.t., s. 35.

186 GERCEK (b), a.g.e., s. 197.
187 KARAKOC (b), a.g.e., s. 648.
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tutar ile ne sekilde 6ddendiginin bor¢lu tarafindan belirtilmesi ve 6demeye iliskin belge

ve makbuzlarm vergi mahkemesine sunulmasi gerekmektedir™".

Odeme emrine yapilacak olan itirazm iigiincii nedeni ise, borcun tahsil
zamanagimma ugramis olmasi ile ilgilidir. Daha net bir ifadeyle, bor¢ tahsil
zamanagimina ugradiktan sonra 6deme emrinin yollanmig olmasi halinde, bu 6deme

emrinin iptali icin vergi mahkemesinde dava agilmasidir’®.

Odeme emrine kars1 acilabilecek davalarm son asama olmasi nedeni ile bu
davalarin vergi ve ceza ihbarnamelerine karsi agilabilecek dava gibi basit bir dava
degildir. Odeme emri asamasinda bir davanm agilmasi hali, ileri siiriilebilecek sebepler
bakimindan olduk¢a smirlidir. Odeme emrine karst dava agilmasi halinde borglunun
yani davacmnin mahkeme karar1 sonucuna gore bu borcu ddeyip ddeyemeyecegi belli
olmaktadir. Davacinin dava agma sirasmda dava acarken ayni zamanda 1.Y.U.K.” nin

27/1. maddesi uyarinca yiiriitmenin durdurulmasini da talep etmelidir*®°.

Odeme emrine kars1 dava agilmas1 ve acilan davanmn da kismen veya tamamen
red olunmasi durumunda kamu alacagi % 10 zam ile tahsil edilir. Ayrica borcun bir
boliimiine kars1 bu madde hiikkmii geregince vaki itirazlar “mal bildiriminde” bulunma

siiresini etkilememektedir®*.

IV- TAHAKKUKTAN ONCE KAMU ALACAKLARININ KORUNMASI

AATUHK’ nin Birinci Kisminm Ikinci Béliimii, kamu alacagmin korunmasi
ile ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. Bu hiikiimlerden bir bolimii, heniiz kamu alacagi
kesinlesmeden, tahakkuk ettikleri tarihte karsilasilabilecek tahsil imkansizligina yonelik
olarak alinabilecek tedbirleri; bazilar1 ise kamu alacagmin kesinlesmesinden sonra

borcun 6denmesi i¢in alinabilecek tedbirleri icermektedir.

AATUHK’ nmn 9 ile 36. maddelerinde kamu alacaginin korunmas: ile ilgili

hiikiimlere yer verilmistir.

188 GERCEK (b), a.g.e., s. 198.

89 CELIK, a.g.e., s. 187.

1% Hakan AY, Mustafa ALPASLAN, “Kamu Alacaklarimn Takibinde Yeni Tip Odeme Emrine Kars1 Vergi Davasi
Agilmasi ve Yiiriitmenin Durdurulmasi Problemi”, Vergi Diinyasi, Say1: 360, Agustos, 2011, s. 168.

LAY, ALPASLAN, a.g.m., s. 168.
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A-TEMINAT iSTENMESI

213 sayilit V.U.K.” un 344. maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesini
gerektiren haller ile 359. maddesinde sayilan hallere temas eden bir kamu alacaginin
salinmasi i¢in gerekli muamelelere baslanmis oldugu takdirde, vergi incelemesine
yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar {izerinden tahsil

dairelerince teminat istenir®®2.

Kamu bor¢lusunun mal varligina dahil kiymetleri istek iizerine fakat kendi
belirlemesi ile borcuna karsilik gostermek suretiyle kamu alacaginin giivence altina
almmas1 amacina yoneliktir. Bu yonii ile teminat isteme, bor¢lu agisindan idarenin
re’sen hareket ederek mal varligina dahil bir kisim kiymetler tizerindeki zilyetlik ve
tasarruf hakkini cebren kaldirdig ihtiyati hacze nazaran ¢ok daha hafif bir 6nlem olma

ozelligi tagir'®,

Teminat normal olarak kamu bor¢lusundan istenir. Baz1 durumlarda ise kanuni
temsilci, miras¢1, ortak ve kefillerden de teminat istenebilir. AATUHK’ nin 57.
maddesinde kefil ile ilgili olarak yabanc1 kisi ve kurum temsilcilerinin asil borg¢lularin
tabi tutulduklar1 usullere gore takip olunacaklarini belirlemis olmasi, bu kisilerden de

teminat istenebilecegi sonucunu yaratmaktad1r194.

AATUHK’ nin 9. maddesinde, kamu alacaklarmin korunmasi amacma yonelik
olarak istenecek teminatin hangi hallerde istenecegi; 10. maddesinde, nelerin teminat
olarak kabul edilecegi; 11. maddesinde, sahsi kefalet konusu; 12. maddesinde de

teminat hilkkmiinde olan esyanin neler oldugu sayilmaistir.
1- Teminat isteme Nedenleri

AATUHK’ nm 9. maddesinde, teminat istenecek haller ikiye ayrilarak
diizenlenmistir. Ilki V.U.K.” min 344. maddesinde belirlenen vergi ziya1 cezasi kesilmesi
gereken haller ile ayn1 Kanun’un 359. maddesinde sayilan kagakgilik suglarmi olusturan

hallerde teminat istenmesidir. Ikinci durum ise, Tiirkiye’de ikametgahi bulunmayan bir

192 Neslihan COSKUN KARADAG (b), “Vergi Alacagimin Giivence Altina Alinmasinda Teminat, Thtiyati Haciz ve
Ihtiyati Tahakkuka fliskin Ozellikli Durumlar”, Maliye Dergisi, Say1: 162, Ocak- Haziran, 2012, s. 242,

9 BzBALCI, a.g.e., s. 162.

% CELIK, a.g.e., s. 51.
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kamu bor¢lusunun durumunun, kamu alacaginin tahsilini tehlikeye soktugunu

gostermesidir. Bu tiir durumlarda her tiirlii kamu alacagi igin teminat istenmektedir.
a- Vergi Ziya1 Sucunda Teminat istenmesi

Vergi ziyai; V.U.K.” nin 341/1. maddesine gore miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi nedeniyle verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk

ettirilmesini ifade eder.

Yine ayn1 Kanun’un 341/2. maddesinde; Sahsi, medeni haller veya aile durumu
hakkinda gercege aykiri beyanlar ile veya baska yollarla verginin eksik tahakkuk
ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine neden olmak da vergi ziyama sebep

olmaktadir.

V.U.K.” nin 341/3. maddesinde de vergi ziyaina neden olan hallerde verginin
sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi ya da haksiz iadenin geri alinmasi,

ceza uygulamasina engel olmadig1 belirtilmistir.

Bu baglamda vergi ziyaa ugratildig: takdirde, vergi ziyai cezasi kesilecek ve

tahsil dairesi, vergiyi ziyaa ugratan kisiden teminat isteyecektir.
b- Kacakcihk Suclarinda Teminat Istenmesi

V.UK.” nin 359. maddesinde vergi kagak¢iligi sugunun neler oldugu
sayllmistir. Bu maddeye gore, vergi kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve

saklama ve ibraz zorunlulugu bulunan;

» Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi, ger¢ek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acilmasi
ya da defterlere kaydi1 gereken hesap ve islemleri vergi matrahiin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedilmesi,

» Defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi veya igerigi

itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya bu belgelerin kullanilmasi,
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» Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi veya defter sayfalarii yok ederek
yerine baska yapraklar koyulmasi veya hi¢ yaprak koyulmamasi veya
belgelerin asil ve suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlenmesi veya bu belgelerin kullanilmasi,

» Belgelerin Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi olmayan yerlerde basilmasi veya

bu belgelerin kullanilmasi hallerinde tahsil dairesince teminat istenecektir.

c- Tirkiye’de fkametgihi Olmayan Kamu Bor¢lusundan Teminat

Istenmesi

Tirkiye’de yerlesim yeri bulunmayan kamu borglusunun durumu, kamu
alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa tahsil dairesince kendisinden
teminat istenir. Medeni Kanunun 19. maddesine gore “yerlesim yeri, bir kimsenin
stirekli kalmak niyetiyle oturdugu yerdir” seklinde tanmimlanmaktadir. Kamu
bor¢lusunun yerlesim yerinin yurtdisinda olmasi is ve aile iligkilerinin merkezi olarak
Tirkiye disinda bir iilkeyi seciyor olmasi demektir'®®. Bu baglamda kamu bor¢lusunun
kamu idaresinden kagmasi kolay oldugundan vergi dairesi alacaginin tahsil giivenligini

saglayabilmek i¢in gerekli tedbiri almak zorundadir.

Kamu alacagmin hangi durumlarda tehlikede sayilacagi kanunda
belirtilmemistir. Tahsil dairesi bu durumu, bir ihbar veya basindan, kendisine intikal
eden bir islem iizerine veya yaptigi icrai takibat sirasinda bor¢lunun islerini tasfiyeye
basladigmi, mallarin1 elden ¢ikarmakta oldugunu ve alacagin tahsilini olanaksiz hale

getirecek hareketlere bagvurdugunu, 6rnegin adresini sakladigini gorerek dgrenebilir'®.

2- Teminat Isteme Yetkisi

AATUHK’ nin 9/1. maddesinde belirlenen vergi ziyar ve vergi kacak¢iligi
hallerinin varligi durumunda tahsil dairesi tarafindan teminat istenmesi zorunlu
tutulmusken, 9/2. maddesinde belirlenen Tiirkiye’de ikametgaht olmayan kamu
bor¢lusunun durumunun varliginda teminat istenmesi onun takdirine birakilmigtir.
Ciinkii, 9. maddenin 1. fikrasinda “... tahsil dairesince teminat istenir”, 2. fikrasinda ise

“... tahsil dairesi kendisinden teminat isteyebilir” ifadesi kullanilmistir. Bu baglamda

'S SERIM, a.g.e., s. 20.
% CELIK, a.g.e., s. 54.
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kamu bor¢lusunun durumunun kamu alacagmin tahsilinin riskli oldugunu gdstermesinin
teminat istenmesi i¢in yeterli bir gerek¢e oldugundan, vergi dairesinin yetkisini teminat

: - . 197
isteme yoniinde kullanmasi gerekir®®’.

[kametgah1 olmayan kisinin muteber bir kisi olmamasi, iilkeyi terk niyeti
ortaya koyacak sekilde iglerini tasfiyeye girismesi, gerektiginde vergiyi karsilayacak
miktarda mal varliginin mevcut olmamasi gibi durumlar, tehlikeli haller olarak kabul
edilebilir*®.

Teminat istenmesi, teminat istenmesini gerektiren birinci halde zorunlu; ikinci
halde ise, takdiridir. Nitekim Danistay da, incelemeye yetkili kisilerce inceleme
yapilmadan, salt takdire gidilmesi ve bunun iizerine teminat isteminde bulunulmasinin,

AATUHK’ nin 6zii ve sdziine aykir1 oldugu belirtilmistir'®.
3- Teminat Olarak Kabul Edilen Nakdi ve Ayni Unsurlar ile Sahsi Kefalet

AATUHK’ nin 10. maddesinde vergi dairelerince teminat olarak kabul
edilecek nakdi ve ayni unsurlar1 belirtilmistir, 12. maddesinde teminat hiikmiinde olan
ayni unsurlarin neler oldugu agiklanmistir. AATUHK’ nin 11. maddesinde de teminat
olarak kabul edilecek nakdi ve ayni unsurlarin saglanamamasi durumunda, bazi

kosullarla sahsi kefaletin de teminat olarak gdsterilebilecegi belirtilmistir.
a- Teminat Olarak Kabul Edilen Nakdi Unsurlar

AATUHK’ nm 10. maddesinde teminat olarak kabul edilecek unsurlar
sayllmistir. Bu baglamda nakdi unsurlar; para, bankalar tarafindan verilen teminat
mektuplari, hazine tahvil ve bonolar1 ile hiikiimetge belli edilecek milli esham ve

tahvilattan ibarettir.

Para, tedaviil degerine sahip kagit ve madeni paralarin hepsini kapsamaktadir.
Kanun koyucu teminat olarak kabul edilecek paranin TL ya da yabanci para ayrimini
yapmamustir. Bu baglamda yabanci paralar da teminat olarak kabul edilmektedir®®.

Teminat olarak yabanci paranin gosterilmesi halinde, bunlarin o giin i¢inde Tiirkiye

9" GERCEK (b), a.g.e., s. 140.

19 K ARAKOC (b), a.g.e., s. 615.

% pg. 4. D., E.1975/2990, K. 1976/1881 ( CELIK, a.g.e., s. 55).
20 CELIK, a.g.e.,s. 56.
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Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan belirlenen doviz kurlarina gore degerlendirerek
kabul edilmesi gerekmektedir. Altin, menkul mal hilkmiinde oldugu i¢in, teminat olarak
gosterilmesi halinde haciz aninda tespit edilen kiymeti lizerinden teminat olarak kabul
edilir®™,

Teminat mektuplari, is sahiplerinin, gercek ve tilizel kisilere ya da resmi
kurumlara kars1 Ustlendikleri yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine veya bor¢larmin
O0denmesine kefalet etmek amaciyla bankalarin bu kisilere yahut kurumlara hitaben

202 Bankalar ve ozel finans kurumlari

miitesebbisler lehine verdigi mektuplardir
tarafindan verilen siliresiz teminat mektuplar, AATUHK’ nin 10/1. maddesinin 2
numarali bendinde 5234" sayili Kanunla degisiklik yapilmustir. Degisen hiikme gore
“Bankalar ve 0zel finans kurumlar1 tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplar1”

nominal degeri ile teminata kabul edilecektir’®,

AATUHK’ nin 10/3. maddesinde, hazine tahvil ve bonolarinin vergi dairesi
tarafindan teminat olarak kabul edilecegi belirtilmistir. 5234 sayili Kanun ile hazine
tahvil ve bonolar1 ibaresi degistirilerek, degisik ihtiyaglara gore cikarilan Devlet I¢
Borglanma senetleri veya bunlar yerine diizenlenen belgelerin teminat olarak
aliabilecegi hiikmii konulmustur. DIBS ve bunlar yerine gecen belgelerde nominal
bedele faiz dahil edilmis ise; teminat olarak yalnizca bu senet veya belgedeki ana
paranin kabul edilecegi; faize tekabiil eden kismmnin teminat miktarna dahil

204

edilmeyecegi gorilmektedir Hazine tarafindan c¢ikarilan devlet i¢ borglanma

senetlerinin kisa vadeli olanlarina hazine bonosu, uzun vadeli olarak ¢ikarilanlara da

devlet tahvili denmektedir®®

. Hazine bonolari, Devletin biitge kanunu ile her yil aldig1
yetkiye dayanarak ve yine ayni kanunla her yil belirlenen tavani agmamak iizere
cikardigr ve bankalara iskonto ettirdigi, biitce agigni kapatmak icin ¢ikartilan kisa

vadeli borg¢ senetleridir.

2! GERCEK (b), a.g.e., s. 141.

%2 CELIK, a.g.e., 5. 57.

" Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

23 97BALCL a.g.e., s. 176.

24 ZBALCI, a.g.e., s. 177.

25Abuzer PINAR, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, Uciincii Baski, Naturel Yaymlari, Ankara, Ekim, 2010, s.
43.
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Hiikiimetge belli edilen milli esham ve tahvilatlar, AATUHK’ nin 10/4.
maddesinde teminat olarak kabul edilecegi 6ngoriilen degerler, 6zel kurumlar tarafindan
finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi karsiliginda sermaye piyasast kanunu hiikiimleri
cergevesinde ihra¢ edilen hisse senetleridir. Hisse senetlerinin degeri borsa seanslari
siiresince her an degisim gosteren bir hareketlilige sahip degerlerdir. Bu baglamda
kanun koyucu bu hisse senetlerinin teminat olarak kabul edilmesi halinde borsa
degerinin % 15 eksigi ile kabul edilmesini uygun bulmus olup borsada meydana gelen
deger kayiplarma kars1t 6nlemini almistir®®. Ayrica teminat olarak gosterilecek hisse

senedi ve tahvilin, teminat gosterecek olan sirkete ait olmamasi gerekmektedir®®’.

b- Teminat Olarak Kabul Edilen Ayni Unsurlar

Teminat olarak kabul edilen ayni unsurlar AATUHK tarafindan iki ayri1 sekilde
diizenlenmistir. Bunlardan ilki AATUHK’ nm 10/5. maddesinde bor¢lu veya borglu
lehine iiglincii kisiler tarafindan segilip alacakli vergi dairesince haczedilen menkul ve
gayrimenkul mallardir. Ikincisi ise, bor¢lunun her hangi bir ayrim yapmasina gerek

kalmadan kanuna gore zaten teminat hiitkmiinde olan ayni unsurlardir.

Menkul mallarin teminat olarak gosterilmesi halinde, bunlar haczi yapan
memur tarafindan belirlenen deger iizerinden teminat olarak alinir. Gayrimenkullerin
teminat olarak gosterilmesi halinde ise, bunlarin bilirkisi takdiri iizerine satis komisyonu
tarafindan bicilen rayi¢ deger iizerinden teminat olarak kabul edilmesi gerekir®®.
Uciincii  kisiler tarafindan borglu lehine teminat olarak gosterilen menkul ve
gayrimenkul mallar1 vergi dairesi teminat olarak kabul etmektedir. Bu durumda, tiglincii
kisinin kendisine ait olan mali bir bagkasinin borcuna karsilik teminat gostermek
istedigini bildiren irade beyanini imzali muvafakat yazisini tahsil dairesine sahsen

getirmeli veya noter tarafindan onaylanmis bir 6rnegini vergi dairesine teslim etmesi

gerekmektedir.

AATUHK’ nm 12/1. maddesine gdre bazi mallarin teminat hiikkmiinde olan
esya sayllmasi i¢in O6zel bir glivence diizeni ongoriilmiistiir. Buna gore; bar, otel, han,

pansiyon, calgili yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genelevler

26 KOCAK, a.g.e., s. 90.
27 CELIK, a.g.e., S. 58.
28 GERCEK (b), a.g.e., s. 143.
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icerisinde bulunan esya ve malzemeler bu isletmelerin faaliyetlerinden dogan kamu
bor¢larma karst kendiliginden teminat hiikmiinde sayilmistir. Bu isletmelerin
faaliyetlerine bagh olarak ortaya ¢ikan G.V., K.V., KD.V., O.T.V., M.T.V., Gegici
Vergi, B.S.M.V., D.V., Harglar, Ecrimisil ile bunlara baglh olarak kesilen vergi cezalar1

ve fer’i kamu alacaklarina karsi bu esyalar teminat hiikmiindedir.
C- Sahsi Kefalet

Nakdi ve ayni sekilde teminat gosteremeyen kamu borglusu, muteber bir kisiyi
miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu olarak gosterebilmektedir. Sahsi kefalet
tespit edilecek sartlara uygun olarak noterden tasdikli sozlesme ile tesis edilmektedir.
Vergi dairesi sahsi kefaleti ve gosterilen kisiyi kabul edip etmemekte serbesttir. Kamu
alacagini1 6deyen kefile buna iligskin bir belge verilmektedir ve kefilin asil borgluya riicu
edebilmesi saglanmaktadir. Kefiller aynen asil bor¢lularin tabi olduklar1 hiikiimlere gore
takip edilmektedir. Nitekim kamu borcunun 6denmemesi halinde teminatin nakde

cevrilmesi ya da kefilin takibi suretiyle tahsil yoluna gidilmektedir®®.

4- Teminat Istenmesi ve Teminat Gosterilmesinin Sonuclan

AATUHK’ nin 9/1-2. maddelerinde ifade edilen teminat istenmesi gerektiren
hallerin varligi ayni zamanda ayn1 Kanun’un 13/1. maddesi 1. bendi hiikmiine gore
Ihtiyati Haciz sebebidir. AATUHK’ nin 17/2. maddesinin 1. bendine gore ise Ihtiyati
Tahakkuk sebebidir.

Teminat istenmesini gerektiren hallerin dogdugu durumunda miikellefin heniiz
tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden, Maliye Bakanligi’nca tespit ve ilan edilecek
olanlara, bunlarin zam ve cezalarinin derhal ihtiyaten tahakkuk ettirilmesi hususunda
yazili emir verilebilecegi hitkme baglanmistir®®. Tahsil dairesi, kamu alacagini teminat
isteyerek gilivence altma almaktadir. Teminat gdsterilmis olup eger kamu borcu
odenmedigi takdirde alacakli kamu idaresi bu teminattan alacagini kolayca tahsil etme

olanagini elde etmektedir.

29 K ARAKOC (b), a.g.e., s. 616.
20 SERIM, a.g.e., S. 37.
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Diger taraftan, kamu bor¢lusunun teminat gostermesi agir sonuglar
yaratabilmektedir. Bunlardan bazilari; ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
miiesseselerinin  uygulanabilmesi nedenlerinin birisi teminat isteme nedenlerinin
varligidir. Uygulamada, vergi idaresinin ve yargi organlarmin kabul ettikleri yoruma
gore teminat istenmesini gerektiren hallere bagli olarak basvurulan ihtiyati haciz ve
ihtiyati tahakkuk yollar1 teminat istenen alacak miktar1 ile smirl tutulmaktadir.
Doktrinde teminat istenmesi gerektiren hallerin varligi durumunda borg¢lunun diger
kamu alacaklarma kars1 da ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz yoluna gidilmesi gerektigi
yoniinde goriisler olmasma ragmen, uygulamanin teminat istenen alacak miktar1 ile
smirli tutulmasi “alacakli vergi dairesi ile bor¢lunun menfaatlerinin miimkiin oldugu

kadar dengelenmesi” ilkesi agisindan adil goriinmektedir??.

B- IHTiYATIi TAHAKKUK

Ihtiyati tahakkuka iliskin diizenleme AATUHK’ nm 17/1. maddesinin,
Kanunun 13. maddesinin 1, 2, 3 ve 5. bentlerinde yazili ihtiyati haciz sebeplerinden
birinin mevcut olmasi halinde ihtiyati tahakkuk uygulanacagi, atifta bulunulan 13/1.
maddesinde ise AATUHK’ nin 9. maddesi geregince teminat istenmesini gerektiren

hallerin mevcut olmasi durumunda ihtiyati haciz isleminin uygulanacagi 6 ngoriilmiistiir.

Kamu alacagmm tahsilinin riskli duruma girmesi ile heniiz vadesi gelmemis
olan alacak tahakkuk ettirilerek Onceden miikellefe 6deme emri teblig edilmeden,
ihtiyati haciz konuldugu sirada, ihtiyati haciz karari ile birlikte teblig edilir. Bir verginin
tahsiline kadar izlenen olagan yol verginin vadesinde tarh, teblig, itiraz, tahakkuk
asamalarindan gecip tahsil edilmesidir. Ihtiyati tahakkuk amme alacaginmn tahsilini
glivenceye almak i¢in yapilir. Miikellef agisindan kesin borg niteliginde degildir. Kamu
alacagimin korunmasi ic¢in diisiiniilmiis bir tedbirdir ve ihtiyati hacizle birlikte

212
uygulanir®™.

Vergi Daireleri Islem Yonergesinde ihtiyati tahakkuk, “Ileride tahakkuk edecek
olan vergi alacaginin onceden tahsil gilivenligini saglamak i¢in yapilan tahakkuka

ihtiyati tahakkuk denir.” seklinde tanimlanmaktadir.

'L GERCEK (b), a.g.e., s. 146.
212 SERIM, a.g.e., s. 55.
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Bu giivence Onlemi tiim kamu alacaklar1 i¢in degil, sadece vergi ve resim
alacaklar1 i¢cin uygulanmaktadir. Kanun hangi vergi alacaklarinin ihtiyati tahakkuka tabi
olacagmin belirlenmesi yetkisini Maliye Bakanligma vermistir. Bu baglamda Maliye
Bakanlig1, bu yetkisini kullanarak A Seri 1 sira No’lu Tahsilat Genel Teblig’de; Gelir
vergisi, kurumlar vergisi, bunlarin gegici vergileri dahil, K.D.V., Damga Vergisi,
O.T.V., O.1.V., Sans Oyunlar1 Vergisi, B.S.M.V., Veraset ve Intikal Vergisi ve bu
vergilerin gecikme faizi ve vergi aslina bagli cezalar1 ihtiyati tahakkuka tabi

tutulmuslardir.

Kamu alacaginin korunmasi igin teminat alindig1 takdirde, borg¢lunun dogrudan
dogruya mal varlig1 etkilenmemekte, sadece idari bir kararla bu malvarliginin pasifini
etkileyecek nakdi veya ayni ya da kefalet seklinde bir teminat istenmektedir. Thtiyati
hacizde ise idari bir kararla ve idari icra yollariyla bor¢lunun malvarligmin aktifine
giren bir unsura el konmaktadir. Ihtiyati tahakkukta alman karar ve Onlemler ise,
dogrudan dogruya kamu alacagina yoneliktir. Kamu alacagmin tarh ve tahakkuk
islemleri tamamlanmadan ve tahakkuk ve tahsil icrai karar1 verilmeden, kamu alacagi

tahakkuk ettirilmektedir?®®,

AATUHK’ nin 17-21. maddeleri arasinda ihtiyati tahakkuk i¢in gerekli sartlar

sayimaistir.

Ihtiyati tahakkuku diizenleyen 17. madde hiikmiine gére, miikellefin heniiz
tahakkuk etmemis vergi ve resimlerden, Maliye Bakanlhigi’nca belirlenen ve ilan
edilenler ve bunlarin zam ve cezalar1 ihtiyati tahakkuk kapsamma almabilir ya da

istediklerini bu kapsama dahil edebilirler.

Yine ayn1 madde de ihtiyati tahakkuk uygulamasi i¢in herhangi bir siire yoktur.
Bu baglamda belirtilen hallerin bulunmasi durumunda, ihtiyati tahakkuk hemen
uygulanir ve kamu alacagmin, 6zel kanununa gore tahakkukuna kadar ihtiyati tahakkuk

uygulamasi devam eder.

Ihtiyati tahakkuk; Vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilan inceleme

sonucunda tanzim edilen inceleme raporuna dayanilarak miikellef adina ilave vergi ve

23 CELIK, a.g.e., s. 82.
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buna bagl olarak da kesin cezaya iligkin ihbarname miikellefe tebligi edilir. Kamu
alacagmi gilivence altina alabilmek i¢in miikellef hakkinda ihtiyati tahakkuk iglemi
yapilmasma emir verilmesi vergi dairesi midiriinin yazili istegi ile talep

edilmektedir?',

1- Thtiyati Tahakkuk Nedenleri

AATUHK’ min 17. maddesinde ihtiyati tahakkuk nedenleri; 13. maddesinin 1,
2, 3 ve 5. bentlerinde yazili ihtiyati haciz sebeplerinden birinin varlhigi, mikellef
hakkinda 110. madde geregince takibata girigilmis ise, tesebbiisiin muvazaali oldugu ve
hakikatte baskasina aidiyeti hakkinda deliller edilmis olmasi seklinde 3 bent halinde
tespit edilmistir.

a- Baz Ihtiyati Haciz Nedenlerinin Mevcut Olmasi

AATUHK’ nin 17/1. maddesinde ihtiyati haciz uygulamasmna yol acan

durumlar belirtilmistir;

» AATUHK’ nin 9. maddesine gore teminat istenmesini gerektiren hallerin
bulunmasi halinde ihtiyati tahakkuk uygulanabilir,

» Borglunun belli bir ikametgahinin bulunmamasi,

» Bor¢lunun kagmis olmasi veya kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara
basvurma ihtimalinin bulunmasi,

» Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun belli miiddet iginde mal bildiriminde
bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmus olmasi, hallerinin varligi

durumunda ihtiyati tahakkuk uygulanacagi belirtilmistir.

Uygulamada, teminat istenmesi gerektiren hallerin varligi durumunda vergi
daireleri ihtiyati tahakkuk islemini yapmadan teminat istememekte ve sadece teminat
istenmesi gereken bor¢ miktar: ile siirl bir sekilde ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
yapmaktadir. AATUHK’ nin 9. maddesi uyarinca teminat istenmesi gereken hallerin
bulunmas1 durumunda, teminat, ihtiyati tahakkuk yapilmadan istenmeli ve verilen
stirenin dolmasi beklenmelidir. Vadesinde teminat gosterilmemesi halinde ise ayni

Kanun’un 13/4. maddesi uyarinca ihtiyati tahakkuka gerek duyulmadan ihtiyati haciz

24 SERIM, a.g.e., S. 55.
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uygulanmalidir. Diger taraftan, borg¢lunun belirli bir yerlesim yerinin olmamasi,
Odevlinin kagmis olmasi, mallarin1 kagirma veya hileli yollara bagvurma ihtimalinin
bulunmasi, mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun belli siire i¢inde mal bildiriminde
bulunmamasi veya eksik bildirimde bulunmasi durumunda; bor¢lunun daha tahakkuk
etmemis borglar1 i¢in Once ihtiyati tahakkuk, sonra ihtiyati haciz islemi

yap11maktad1r215.

b- Kamu Alacagimin Tahsiline Engel Olmaya Bagh Olarak Yapilan
Ihtiyati Tahakkuk

AATUHK’ nin 17. maddesinin 2. bendinde, miikellef hakkinda ayn1 Kanun’un
110. maddesine gore amme alacaginin tahsili i¢in hakkinda takip islemlerine baslanan
bor¢lu kismen veya tamamen tahsile engel olmak veya tahsili zorlastirmak maksadiyla
mallarindan bir kismmi veya tamamimi miilkiinden c¢ikararak, telef ederek yahut
degerden diisiirerek gergek surette, gizleyerek, kagirarak muvazaa yolu ile baskasmin
uhdesine gegirerek veya asli olmayan borglar ikrar ederek yahut alindilar vererek
gercege aykiri surette, varhigini yok eder veya azaltir ve geri kalan mallar borcu

karsilamaya yetmezse alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir®®®.

Eger meydana gelen zarar az ise verilecek ceza yarisina kadar indirilir, ¢ok ise

ceza yarisina kadar artirilir®’,

Miikellef hakkinda 110. maddeye gore takibata girigilmisse bu kisi i¢in ayni
zamanda ihtiyati tahakkuk emri verilebilir. Thtiyati tahakkuk emri iizerine derhal ihtiyati
tahakkuk islemine girisilir ve ardindan beklenilmeden bor¢lu hakkinda ihtiyati haciz
islemi uygulanir. Ihtiyati tahakkuk emri vergi dairesi miidiiriiniin istegi {izerine bizzat
defterdar tarafindan verilebilir. Ihtiyati haciz kararini ise Vali veya Kaymakam verir.
Defterdar, Vali veya Kaymakamin gorevlendirme yetkisi yoktur. Bu Kkisiler yerine

vekillerinin de aym1 yetkiyi kullanabilecekleri tabiidir®*®.

25 GERCEK (b), a.g.e., s. 161.
216 )7ZBALCL a.g.e., s. 891.
2" GERCEK (b), a.g.e., s. 162.
28 )ZBALCI, a.g.e., s. 892.
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Cc-  Tesebbiisiin Muvazaah Olmas1 ve Gercekte Baskasina Ait Oldugu
Hakkinda Delillerin Bulunmus Olmasi

AATUHK’ nin 17/3. maddesinde tesebbiisiin muvazaali olmas1 ve gercekte
baskasina ait oldugu hakkinda delillerin elde edilmis olmasi hali de ihtiyati tahakkuk

nedeni sayilmistir.

Uygulamada zaman zaman bazi1 kisi ve kuruluslar kacak¢ilik yapmay1 ve kamu
idaresinin takibinden kurtularak ortaya g¢ikacak kamu alacagini karsiliksiz birakmay1
amaclamakta ve bu faaliyetlerini, kuracaklar1 paravan bir tesebbiis tarafindan
yiriitebilmektedirler. Kamu idaresine karsi bu tesebblis muhatap olmakta, ancak,
genelde bu tesebbiisiin herhangi bir varligi da olmadigi i¢in ortaya ¢ikan kamu borcu
tahsil edilememektedir. Boyle bir durumda AATUHK’ nmin 17/2-3. maddesine gore
muvazaali tesebbiisten, vergi ve resim bakimindan yararlananlarin tahakkuk etmemis
kamu borglar1 i¢in ihtiyati tahakkuk yapilacaktir ve mallar1 hakkinda da derhal ihtiyati

haciz uygulanacakt1r219.

Buna benzer durumlar1 6nlemek i¢in kanun koyucu, muvazaali tesebbiisii bir
tarafa birakarak asil tesebbiis sahibini takip edebilmek icin, onun hakkinda bir ihtiyati
tahakkuk ve AATUHK’ nin 18/3. maddesine gore derhal ihtiyati haciz uygulamasini
hedeflemektedir. Bir tesebbiisiin muvazaali oldugu gerekgesiyle ihtiyati tahakkuk
uygulanmasi i¢in, bu tesebbiisiin gercekte baskasina ait oldugu hakkinda delillerin elde
edilmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, alacakli kamu idaresinin elinde bu hale
iligkin delil olmadigi durumda ihtiyati tahakkuk ve dolayisiyla ihtiyati haciz

uygulanamaz®®.
2- Thtiyati Tahakkuk Siireci

AATUHK’ nin 17. maddesinde yazili ihtiyati tahakkuk nedenlerinin bulunmasi
halinde, miikellefin bagli oldugu vergi dairesi miidiirii sebepleri yazili olarak belirtmek
suretiyle Vergi Dairesi Baskanligi veya defterdarliga bagvurarak, ihtiyati tahakkuk
uygulamasi isteginde bulunur. Bu konuda vergi dairesi miidiiriiniin takdir hakki yoktur.

Sebeplerin varligi halinde ihtiyati tahakkuk talebinde bulunulmasi zorunludur. Vergi

2% CELIK, a.g.e., . 85.
220 GERCEK (b), a.g.e., s. 163.
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Dairesi Bagkani veya defterdar durumu inceleyerek vergi alacagmnin tehlikede ve
dolaysiyla ihtiyati tahakkukun gerekli olduguna kanaat getirirse, ihtiyati tahakkukun
yapilmasi icin yazili emir verir. Ihtiyati tahakkukun uygulanmasi ile ilgili takdir hakk1
tamamen Vergi Dairesi Baskan1 veya Defterdara aittir. Ancak, bunlar ihtiyati tahakkuk
emrini re’sen degil, vergi dairesi midiriiniin istegi lizerine verebilir. Vergi Dairesi
Bagkani veya defterdarin yazili emri lizerine ihtiyati tahakkuk vergi dairesi tarafindan

ivedilikle yapilir®.

3- Ihtiyati Tahakkukun Sonugclar

AATUHK’ nin 18. maddesinde ihtiyati tahakkukun neticeleri diizenlenmistir.
Haklarinda ihtiyati tahakkuk karar1 alinan miikelleflerin ihtiyati tahakkuk islemine konu
olan vergi, resim ve cezalarindan, matrah1 belli olanlar, itirazli olsun olmasm,
hesaplanarak miktar tespit edilir. Matrahi belli olmayanlar, gegici olarak dis belirtilere
gore takdir komisyonlar1 tarafindan takdir yolu ile tespit ettirilen matrahlar tizerinden

hesaplanir.
a- Matrahi Belli Olan Kamu Alacaklan

Matrahi belli vergi ve resimler, esas itibariyle ikmalen veya re’sen tarh edilmis
veya tarh edilecek duruma gelmis vergi ve resimleri ve bunlarin cezalarmi ifade eder.
Ikmalen ve re’sen tarh edilen vergiler, ihbarname esasinda miikellefe teblig edilir.
Bunlara karsi muhataplarin dava agma haklar1 vardir. Tahakkuk etmesi i¢in, teblig
tarihinden itibaren 30 giinlilk dava agma siliresinin gegmesine ragmen dava agilmamis
olmas1 veya dava acilmigsa vergi mahkemesinin, vergi tarhiyati ve ceza kesilmesini

tasdik etmesi gerekir.

AATUHK’ nin 17. maddesi uyarinca ihtiyati tahakkuk yapilacak olan
durumlarda, ikmalen ve re’sen salinmis bir vergi veya resim ve bunlarin cezas: ile ilgili
intilaf vergi mahkemesine intikal etmis olabilir veya ihbarname teblig edilmis heniiz
dava a¢ma siiresi dolmamis bulunabilir. Yahut matrah ve ceza tespit edilmis ihbarname
cikarilacak duruma gelinmis olmakla beraber heniiz, ihbarnamenin tebligi yapilmamis

olabilir. Biitiin bu hallerde matrah1 belli olan fakat daha tahakkuk etmemis bulunan bir

1 GERCEK (b), a.g.e., s. 163.
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alacak bulunmaktadir. Bu belli olan tutarlar {lizerinden ihtiyati tahakkuk yapilarak

ihtiyati haciz uygulanir®?,

Ornegin; yiikiimliiniin imzasiz beyannamesi idare tarafindan kabul edilse bile,
beyanname tizerinde verginin normal bir sekilde tarh ve tahakkuk ettirilmis ve tahsil
yoluna gidilmistir. Bu durumda, gercekten bir vergi kayb1 yoksa, re’sen takdir yoluna

bagvurulamaz ( Ds.4. D. 29. 4. 1969 T. 67/155-69/ 1945 )*%,
b- Matrahi Belli Olmayan Kamu Alacaklar

Gecmis yillara veya icinde bulunulan yilin gecen aylarma ait matrahi heniiz
bilinmeyen vergi ve resimlerle bunlarin zam ve cezalari, gegici olarak ve harici
karinelere gore, takdir komisyonunca, en ¢ok bir hafta i¢cinde, takdir olunur ve takdir
olunan bu matrah iizerinden hesaplanan vergi, resim, zam ve cezalar1 derhal tahakkuk
ettirilir®,

Gegmis yillara ve cari olan yilin gegen aylarina ait matrahi heniiz belli olmayan
vergi, resim ve cezalarindan kastedilen; heniiz beyanname verme stiresi gelmedigi i¢in
veya beyanname verme siiresi geldigi halde beyanname verilmedigi ve bir incelemeye

de konu olmadigi i¢in matrahi belli olmayan vergilerdir®®.

Karine, onceden bilinen ve varlig1 tartismasiz olan bir olayin; ihtilafli olan
diger bir olayin varligmin kanit1 olarak kabul edilmesidir. Hukukta iki tiir karine vardir;
Aksinin ileri siiriilmesi ve kanitlanmasi olanaksiz bulunan kesin karine ve aksinin ispat1
her zaman miimkiin olan adi karine. Bu tanima gore vergi hukukunda kanit olarak
karine, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyetlerine,
onceden bilinen ve varligi tartismasiz ya da ilgililerce kanitlanmis bulunan bir baska
olaymm kanit olarak alinmasidir. Vergi Hukuku’nda kanit olarak kullanilan karineler,
bizzat Kanun koyucu tarafindan Ongoriilmiis olabilecegi gibi, tiim bu karineleri
kullanarak, miikellefin heniiz bilinmeyen vergi matrahini takdir eder. Uygulamada,

matrah takdirinde, miikellefin isi, is durumu ve tiiri, ig yerinin mevkii, giiniin ekonomik

22 (97BALCI, a.g.e., s. 264. )

228 Mustafa Liitfi TOMBALOGLU, Amme Alacaklarimin Takip ve Tahsil Usulii, Seckin Yayncilik. Ankara, 2011,
s. 74.

2% CANDAN, a.g.e., s. 127.

25 CELIK, a.g.e., S. 89.
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kosullar1, hayat standardi gibi karinelere bagvurulmaktadir. Uyusmazlik halinde, yapilan
takdirin gercege ve hukuka uygunlugunun takdiri idari yargi yerine aciklanmak

22
zorundadir??®,

Ihtiyati haciz paravan bir isletme igin alindiginda bu tesebbiisten
yararlananlarin mal varlig1 hakkinda da uygulanir. Ornegin; Ihracatci bir Anonim Sirket
tarafindan yapilan ihracatin herhangi bir mal hareketi olmaksizin hayali faturalara
dayandiginin, yapilmasina baslanan vergi incelemesi sirasinda tespit edilmesi ve avans
olarak iade edilen ihracatta vergi iadesi tutar1 tizerinden kacakg¢ilik cezasi kesilmesi i¢in
gerekli islemlere baslanmis olmasi durumunda, AATUHK’ nin 9. maddesi (teminat
istenmesi), 13. maddesi (ihtiyati haciz), 17. maddesi (ihtiyati tahakkuk) ve 18. maddesi (
ihtiyati tahakkukun sonuglar1) maddeleri geregince kamu alacagmin korunmasinin
temini i¢in Once ilgili sirketin mallarma, bu sirketin mal varligi kamu alacagini
karsilamiyorsa sirketin yonetim kurulu tiyelerinin mallarma ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati

haciz uygulanir®’.

4- Thtiyati Tahakkuka Kars:1 Dava Ac¢ilmasi

Haklarinda ihtiyati tahakkuk karari1 almip uygulanan miikellefler, tahakkuk
nedenlerine ve tutarina karsi dava agabilir. Fakat, ihtiyati tahakkuka karsi, ancak ihtiyati
hacizle birlikte dava agma imkani vardwr. Clinki ihtiyati tahakkuk tek basma
yiikiimliilerin ¢ikarlarini ihlal eden ve ihtiyati haciz olmaksizin sonu¢ doguran bir islem
degildir®®. Bu baglamda, AATUHK’ nmn 20. maddesi haklarinda ihtiyati tahakkuk
iizerine ihtiyati haciz uygulananlarin, ihtiyati tahakkukun nedenlerine ve miktarina kars1
aynit Kanun’un 15. maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde dava agma esaslar1 diizenlemistir.
Agilacak dava, ihtiyati tahakkuk ftizerine ihtiyati haczi uygulayan alacakli vergi
dairesinin bulundugu yerdeki vergi davasi islerine bakan vergi mahkemesinde goriiliir.
Dava agma siiresi, bor¢lunun yaninda yapilan ihtiyati hacizlerde, ihtiyati haczin
uygulandig tarihten itibaren 7 giindiir. Eger ihtiyati tahakkukun iizerine uygulanan
ihtiyati haciz bor¢lunun giyabinda yapilirsa, haczin teblig tarihinden itibaren 7 gilinliik

stire icinde dava agilmasi gerekir. Bu konuda verilmis Danistay kararlar1 da mevcuttur.

26 CANDAN, a.g.e., s. 128.
227 SERIM, a.g.e., s. 62.
8 GERCEK (b), a.g.e., s. 165.
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Bu baglamda Danistay 13. D., E. 1979/332, K. 1979/3017 sayil1 davada, 6zetle
“miivekkili adma diizenlenen 6.4.1978 giin ve 1978/GA-1 sayili 6deme emri;
AATUHK’ nm 15. maddesinde, haklarinda ihtiyati haciz uygulananlarm, haciz
tarihinden itibaren 7 giin i¢inde alacakli tahsil dairesine ait itiraz iglerine bakan Vergi
Itiraz Komisyonuna ihtiyati haczin sebebine itiraz edebileceklerinin hilkkme baglandig,
20. maddesinde ise, haklarinda ihtiyati tahakkuk iizerine ihtiyati haciz uygulananlarmn,
ihtiyati tahakkuk sebeplerine 15. madde uyarinca itiraz edebileceklerinin belirtildigi,
olayda yiikiimliiniin gerek ihtiyati tahakkuk, gerekse ihtiyati hacizden 13.12.1977
giiniinde bilgi sahibi olmasina karsin siiresi i¢inde sadece ihtiyati haciz i¢in itirazda
bulundugu, ihtiyati tahakkukun kesinlestigi, kesinlesen ihtiyati tahakkukun Vergi
Dairesi Miidiirliigiince ve  AATUHK’ nm 19. maddesi uyarinca kesin tahakkuka
doniistiiriilmesinde ve siliresinde 6denmeyen bu kamu alacagini tahsil amaciyla 6deme
emriyle istenmesinde yetersizlik bulunmadig1 gerekgesiyle onayan Itiraz Komisyonunun
18.8.1978 giin ve 1978/1268 sayili kararinin; vergi ve ceza ihbarnamelerinin
miivekkiline teblig edilmedigi, bu nedenle kamu alacaginin kesinlik kazanmadigi

iddialariyla bozulmasi istemine iligkindir.

Danistay’mm vermis oldugu karara gore; Dayandigi tiizel ve yasal nedenlerle
gerekcesi yukarida yazili Itiraz Komisyonu karari, aynmi gerekce ve nedenlerle
Dairemizce de uygun gorilmiis olup, ileri siiriilen iddialar sozii gegen kararin
bozulmasmi saglayacak durumda bulunmadiginda davanin reddine oybirligi ile karar

22955

verilmistir®>”. Ihtiyati tahakkuk iizerine uygulanan ihtiyati hacizde, sadece ihtiyati

hacze kars1 dava agilirsa ihtiyati tahakkuk kesinlesmis olur.
C- IHTIYATI HACIZ

AATUHK’ nin 13. maddesinde yer alan ihtiyati haciz yolu, kamu alacaklarmi
giivence altina alan en etkili yollardan bir tanesidir. Ihtiyati haciz, “ileride tahakkuk
edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis bulunan ya da vadesi gectigi halde 6deme
emri teblig edilmemis bulunan kamu alacaginin tahsil giivenligini saglamak amaciyla
yapilan haciz” seklinde tanimlanmistir. Ihtiyati Haciz’ in tanimi AATUHK® da yer

almamakla birlikte, bu tanimlamanin Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Y&nergesinin

29 OZBALCL, a.g.e., s. 277.
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126. maddesinde yapilmis oldugu goriilmektedir. Yine ayni yonergeye gore ihtiyati
haciz, AATUHK’ nin 13. maddesinde sayilan nedenlerin bulunmasi halinde haciz
hiikiimlerine gore, hi¢ bir slireye bagli olmaksizin haciz varakasina dayanilarak derhal

uygulanir denmektedir.

Ihtiyati haczin amact kamu alacagini teminat altina almak olup, vergi
dairelerince miikellefin menkul ve gayrimenkul mallar1 ile diger hak ve alacaklarinin
kagirilmasina engel olunmasidir. Ihtiyati haciz uygulamasindan beklenen faydanin elde
edilebilmesi i¢in, ihtiyati haciz kararinin bir an Once uygulanmasi zorunludur.
Dolayisiyla, ihtiyati haciz kararlarina iligkin islemlerin elden takip edilerek gecikmeye
yer verilmeden tamamlanmasi ve haciz kararlarmi gerek hazirlanmasi ve gerekse
uygulanmas1 asamalarinda gizlilik igerisinde hareket edilerek bor¢lunun mallarini

kacirmasina engel olunmasi gereklidir23o.

Ozel hukuk alaninda ihtiyati haciz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 389 ve
devami maddelerinde diizenlenmistir ve ihtiyati tedbirin &zel bir tiiriidiir. Ihtiyati haciz
ve ihtiyati tedbir arasinda benzerlik varsa da ihtiyati haciz karar1 alindiktan sonra,
yapilacak islemler ve dogurdugu sonuglar acisindan farklidir. Ihtiyati tedbirin konusu
cok genistir. Ihtiyati haciz sadece para ve teminat alacaklari hakkinda istenebilmektedir.

Ihtiyati tedbir ise tasinir ve tasmnmaz mallar ile haklar icin de istenebilmektedir®".

Vergi hukuku alaninda ihtiyati haciz, AATUHK’ nin 13-16. maddelerinde

diizenlenmistir ve kamu alacagini giivence altina almak bakimindan en etkili yoldur.
1- Ihtiyati Haczin Kapsam ve Niteligi

AATUHK’ nin 13. maddesinde ihtiyati haciz karar1 almmasmi gerektiren
durumlar yedi bent olarak sayilmistir. Bu yedi bentten ii¢iiniin varlig1 halinde dogrudan
dogruya ihtiyati haciz karar1 alinirken, diger dordiiniin varligi halinde ise ihtiyati

tahakkuk ve ihtiyati haciz birlikte alinmaktadir.

Ihtiyati haczin dogrudan alinmasini gerektiren bentler 4, 6 ve 7. bentlerde

sayllmistir. Bu bentler sirasiyla;

B0 Gelirler  Idaresi Bagkanligi, Tahsilat Genel Tebligi, Seri: A, Swra No: 1, s. 8§,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/Tahsilat_Genel_Tebligi-Al_01112013.pdf>, ( Erigim: 21.11.2013).
#1 GERCEK (b), a.g.e., s. 147.

81


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/Tahsilat_Genel_Tebligi-A1_01112013.pdf

» Bor¢ludan teminat gostermesi istendigi halde kendisine verilen siire
icerisinde teminat veya kefil gostermemis ya da sahsi kefalet teklifi veya
gosterdigi kefil kabul edilmemisse, bu durum direk ihtiyati haciz sebebidir.

» Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununa gore hiikiim olunan para cezalarina,
hapse ¢evrilmesi miimkiin oldugundan savcilik¢a takip edildigi sirada
ihtiyati haciz tatbik edilemez. Savcilik mahkeme kararini, takibi igin
alacakli kamu idaresine gonderdikten sonra ihtiyati haciz miimkiindiir. Bu
durum disinda kalan ve AATUHK gore tahsil edilmesi gereken para
cezalarma iliskin davalar siirerken alinmis olan ihtiyati haciz kararlar ise
dava kesinlesince kesin hacze doner.

> Iptali istenen islem ve tasarrufun konusunu teskil eden mallar, elden
¢ikarilmigsa, elden cikaranin diger mallar1 hakkinda uygulanmak {iizere
bor¢lunun 6deme siiresinin bagladig: tarihten itibaren geriye doniik iki yil
icinde ve Odeme siiresi bagladiktan sonra yaptigi bagislar, karsiliksiz
tasarruflar, bagka bir borcu karsilamak i¢in yaptig1 odemeler, kamu
alacaginin tahsilini imkansizlastirmak igin borglu tarafindan amacmi bilen
veya bilmesi lazim gelen kisilerle yapilan islemler varsa iptal edilir ve

ihtiyati haciz yapilir.

Ihtiyati hacizde muhatap kamu borg¢lusudur. Kamu bor¢lusu AATUHK’ nim 3.
maddesinde sayilmistir. Bu maddeye goére kamu borglusu, kamu alacagmi 6demekle
yiikiimlii olan gercek ve tilizel kisiler ile bunlarm kanuni temsilcileri veya mirasgilar1 ve
vergi miikellefleri, vergi sorumlulari, kefil ve yabanci kisi ve kurumlar temsilcileri,
ihtiyati haczi belirleyen 13. maddede siralanan hallerden herhangi birinin varligi

durumunda ihtiyati hacizde vergi dairesi ile muhatap olacaklardir.

Ihtiyati haciz diizenlenirken, ihtiyati haczin ne kadar devam edecegi
diizenlenmemistir. Ancak, ihtiyati hacze karsi acilan davada vergi mahkemesinin
ihtiyati haczin kaldirilmamasma karar vermesi halinde, teminat gosterilmesi halinde,
ihtiyati haciz nedeninin ortadan kalkmasi halinde ve borcun 6denmesi halinde ihtiyati
haciz kalkacaktir. ihtiyati haciz kalkana kadar veya kesin hacze ddniisene kadar ihtiyati

haciz devam edecektir??.

%2 CELIK, a.g.e., S. 66.
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Kamu icra hukukunda ihtiyati haciz bireysel bir idari islemdir. Ihtiyati haciz,
yeni bir hukuki durum yaratarak kamu bor¢lusunun ihtiyati hacze konu varliklar
tizerindeki tasarruf yetkisini kaldirdig1 icin yapici; borg¢luyu belli bir yiikiim altina
soktugu i¢in ise yiikiimlendirici bir idari islemdir. Icra ve iflas hukukunda ihtiyati haciz
sadece hakim karariyla ve icra daireleri tarafindan uygulanmaktadir. Kamu icra
hukukunda idari bir tasarruf niteliginde olan icrai bir kararla ve idarenin re’sen hareket
yetkisi cercevesinde hareket edilerek uygulanmaktadir. Ihtiyati haciz uygulamasinin
hangi hallerde olacagim1i AATUHK’ nin 13. maddesinde belirtilmistir. Bu baglamda,
ihtiyati haciz sebebe bagli bir idari islemdir. Diger taraftan, ihtiyati haciz sebeplerinin
bulunmasi halinde, vergi dairesi ihtiyati haciz uygulamak zorundadir. Vergi dairesi
ihtiyati haciz konusunda bagl yetki ile donatilmis oldugundan yasada belirtilen hallerin
varliginda ihtiyati haciz yoluna gidip gitmeme konusunda herhangi bir takdir yetkisini

kullanamamaktadir®®.

Teminat ile ihtiyati haciz arasindaki fark ise, teminatta alacakli tahsil dairesine
kamu alacaginin giivencesi olarak verilecek degerleri kamu bor¢lusunun kendi
iradesiyle belirleyebilmesi; ihtiyati hacizde ise, ihtiyaten haczedilecek malvarligi
unsurlarini idarenin re’sen belirlemesidir. Bu nedenle, ihtiyati haciz konusu kamu

alacagi da teminath alacak say11maktad1r234.

2- Ihtiyati Haciz Uygulamasina Yol Acan Haller

AATUHK’ nin 13. maddesinde; “Amme bor¢lusunun ikametgahinin olmamasi,
mallarmi kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimalinde, kendisinden teminat istendigi
halde belli miiddet i¢inde teminat veya kefil gosterememis veya sahsi kefalet teklifi
veya gosterdigi kefil kabul edilmemisse, mal bildirimine ¢agrilan kamu bor¢lusunun
belli miiddet icinde mal bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmasinda
ve para cezasini miistelzim fiil nedeniyle amme davasi agilmasi gereken durumlarda

ihtiyati haciz verilebilecegi” diizenlenmistir.

23 GERCEK (b), a.g.e., s. 148.
24 KARAKOC (b), a.g.e., s. 620.

83



a- Teminat Istenmesi Gereken Hallerin Bulunmasi

Teminat istenmesi gereken haller iki grupta incelenmektedir. Bunlardan ilki
V.U.K.” nin 344. maddesi geregince vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren hallerin
bulunmasi ile 359. maddesinde sayilan hallerdir. Ikincisi ise, Tiirkiye’de ikametgahi

bulunmayan vergi bor¢lusunun durumu kamu alacagin1 tehlikeye diisiirmesi durumudur.

Teminat istenmesi gereken durumlarda kanun koyucu normal olarak teminat
istenmesi ile yetinilmesini 6ngérmiistiir. Kamu alacagmim bu miiesseselerden biri ile
giivence altina alindiktan sonra, digerinin uygulanmasina gerek yoktur. ihtiyati haczin
hukuki niteligi ve amaci goz Oniine alindiginda teminata baglanmis bir kamu alacagi
icin ayrica ihtiyati haciz uygulamasimna gerek yoktur. Fakat, teminat verilmemesi veya
verilen teminatin kamu alacagini tiimiiyle karsilamamasi halinde, kamu alacaginin
teminata baglanmayan kismi i¢in ihtiyati haciz istenir. Bu baglamda, teminat
istenmesini gerektiren hallerin varhiginda, bor¢lunun mallarin1 kagirma ya da hileli
yollara sapma gibi bir girisimi olmadig1 takdirde, ivedilikle ihtiyati hacze gidilmemeli

oncelikle teminat istenmelidir®>.

b- Bor¢lunun Belirli Bir Ikametgahinin Olmamasi

Kamu borglusunu belli bir ikametgahinin olmamasi halinde, AATUHK’ nin

13/2. maddesinde ihtiyati haciz nedeni olarak gosterilmistir.

Kanunda ikametgahm yeri bakimindan bir kisit getirilmedigi igin, Tiirkiye
icinde ve disinda belli bir ikametgahinin olmasi halinde, bu maddeye gore ihtiyati haciz
uygulanamaz. Borg¢lunun belli bir ikametgahmnin bulunmamasi, hi¢ ikametgahinin
olmamasi seklinde algilanmamali, kotii niyetli ve vergi alacaginin tahsilini zora sokmak
icin sik sik ikametgahini degistirmesi ve bunlar1 vergi dairesine bildirmemesi seklinde

anlagilmalidir®®,

%5 GERCEK (b), a.g.e., s. 150.
26 GERCEK (b), a.g.e., s. 151.

84



Yurtdisinda ikametgaht olan borglu icin AATUHK 9/2. maddesine gore
teminat istenir, 17. maddeye gore ihtiyati tahakkuk alinir ve 13/1. maddeye gore ihtiyati

haciz uygulanir®’.

Cc- Borc¢clu Kacmissa veya Borclunun Kag¢masi, Mallarimm Kagirmasi ve

Hileli Yollara Sapmasi Thtimalleri Varsa

Kactig1 i¢in kendisine ihtiyati haciz uygulanan miikellefin kagmadigini ortaya
cikip vergi mahkemesinde ispatlamasi durumunda yapilmis olan ihtiyati tahakkuk ve

ihtiyati haciz kaldirilabilmektedir?®.

Kamu idaresi bor¢lunun kagmis oldugunu ¢esitli yaymlardan, ihbar veya
sikayetlerden 6grenebilir. Ancak, idarenin; bor¢lunun kagmasi veya mallarini kagirmasi
ve hileli yollara sapmas1 ihtimallerinin varhigini belirlemesi oldukg¢a giigtiir. Kamu
idaresinin bu ihtimalleri yoklama ve inceleme sirasinda veya tapu dairesinden veya
cesitli yaymlardan 6grenebilecegi diisiiniilse bile, yine de bu hiikiim ile vergi dairesi ¢ok
fazla takdire dayali bir uygulama yetkisi verilmis olmaktadir. Bu durumda kamu

idaresinin ihtiyath hareket etmesi gerekmektedirzgg.

d- Bor¢lunun Teminat ya da Kefil Gostermemesi veya Gosterilen

Kefilin Kabul Edilmemesi

AATUHK’ nin 13/1. maddesinde teminat istenmesini gerektirecek hallerin
varlig1 ihtiyati haciz uygulamasi i¢in yeterli goriilmiis iken, ayn1 maddenin 4. bendinde
ihtiyati haciz uygulanmasi i¢in, bor¢ludan teminat istenmesine ragmen, siiresi i¢inde
teminatin gosterilememesi ya da gosterilen kefilin kabul edilmemesi halinde ihtiyati

haciz uygulanmasi hitkme baglanmistir.

Sahsi kefalet gosterilebilmesi ve gosterilen kefilin kabul edilebilmesi belli
kosullara baglhdir. Ayrica tiim bu kosullarin saglanmis olmasi bile, alacakli kamu
idaresinin, bu kefili kabul edip etmeme konusu kendi takdirine birakilmigtir. Bu

baglamda teminat gosterilmesi i¢in belli edilen siire igerisinde bu konuda yapilan

#7 SERIM, a.g.e., S. 43.
#8 SERIM, a.g.e., s. 43.
2 CELIK, a.g.e., 5. 69.
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teklifin ya da gosterilen kefilin kabul edilmemesi halinde de, alacakli kamu idaresi

ihtiyati haciz karar1 alma yoluna gidebilir®®.

e- Bor¢lunun Mal Bildiriminde Bulunmamasi ya da Eksik Mal

Bildiriminde Bulunmasi

AATUHK’ nin 55. maddesine gore, kendisine 6deme emri teblig edilen borglu
7 giin i¢inde 6deme yapmaz veya 6deme emrine karsi yargi yoluna bagvurmazsa mal
bildiriminde bulunmak zorundadir. AATUHK’ nin 13/5. maddesine gore borglunun bu
stire i¢cinde belirtilen sekilde mal bildiriminde bulunmamas: veya bildirdigi mallarin

borcunu karsilamamasi halinde ihtiyati haciz uygulanmaktadir.

Uygulanacak ihtiyati haciz, ddeme emrinin konusu olan bor¢la ilgili degildir.
Ciinkii 6deme emrine konu olan borg¢ kesin olarak tahakkuk etmis ve 6ddeme vadesi
gelmis oldugundan, bununla ilgili kesin haciz yoluna gidilmektedir. Ancak, bor¢lunun
mal bildiriminde bulunmamasi veya eksik bildirimde bulunmasi heniiz tahakkuk
etmemis veya tahakkuk ettigi halde 6deme vadesi gelmemis alacaklarin tahsilini de
tehlikeye soktugu i¢in, bu alacaklarin giivence altina alinmasi amaciyla ihtiyati haciz

uygulanmaktad1r24l.

f- Bor¢lu Hakkinda Para Cezas1 Gerektiren Bir Fiil Nedeniyle Kamu

Davasi Ac¢ilmasi

Kamu borglusu hakkinda ihtiyati haciz karar1 alinmasii gerektiren bu sebep,
kamu bor¢lusunun o andaki borcu ile ilgili degildir. Para cezasini gerektiren kamu
davasi agilmasini gerektiren bir faaliyette bulunan kisiler hakkinda, bu dava sonunda,
yargi yerince hiikiim altma alinacak olan para cezasini giivence altma almak amaciyla

ihtiyati haciz uygulanir®,

20 CANDAN, a.g.e., s. 103.

21 GERCEK (b), a.g.e., s. 152.

242 Ds. 10. D., 10.4.1989, E.: 1988/1239, K: 1989/765: “ Yukarida ayrintilar1 agiklanan dava konusu olayda davaci
muhbir olarak eski i ortagim kagakgilik yaptigi nedeniyle ihbar etmis, ancak bu kisinin davacimn da kagakgiliga
karistig1 yolunda ifade vermesi iizerine.... Agir Ceza Mahkemesinde agilan kamu davasina davaci da dahil edilmistir.
Bu durumda idarenin ihtiyati haciz islemini tesis etmesini gerektiren kamu davasi agilmasi kosulu gercekle smis
bulunmaktadir. Idarenin tesis ettigi ihtiyati haciz islemi, ceza davasi sonunda hiikmedilecek karara gore gézden
gecirilecek ancak bu siire i¢inde idarenin kagakeilik eyleminin gergeklesmesi durumunda zararimi kargilamaya
yonelik olacaktir.”, ( CANDAN, a.g.e., s. 104).
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T.C.K. kapsaminda yer alan para cezalar1 dncelikle savcilikga takip edilmekte
ve bazi sekli islemler tamamlanmadan vergi dairesine bildirilmemektedir. Bu asamada
para cezasinin 6denmesi durumunda, vergi dairesinin haberi olmaksizin kamu alacagi
tahsil edilmis olmaktadir. Bu nedenle, heniiz vergi dairesine bildirilmemis para cezalar1
ile ilgili ihtiyati haciz uygulanmasi miimkiin degildir. Ancak, savcilik tarafindan kamu
alacag tahsil edilemez ve bunun i¢in vergi dairesine yazili talepte bulunulmus ise vergi

dairesi tarafindan ihtiyati haciz uygulamasia bagvurulmaktadir®®,

g- Borc¢lunun iptal Davasina Konu Olabilecek Hiikiimsiiz Tasarruflari

Bulunmasi

Borglu, kamu alacagmin tahsilini engellemek i¢in ¢esitli muvazaali yollara
basvurabilmektedir. Boylece kendi mal varligin1 bir baskasi iizerine devredebilmektedir.
AATUHK’ nin 27, 29 ve 30. maddeleri ivazsiz tasarruflar, hiikiimsiiz sayilan islemler
ve bazi tasarruflarin iptali yoluna gidilebilecegi belirtilmis ve bu yollarla bor¢lunun
mallarm1  kismen veya tamamen eclden ¢ikarmasi durumunda ihtiyati haciz

uygulanabilecegi belirtilmistir.

Burada ihtiyati haczin konusu dogrudan kamu alacagi degildir. Kesinlesmis,
Odenebilecek asamaya gelmis olan kamu alacagiin tahsilini saglayacak ve alacaga
karsilik olabilecek mallarin korunmasini amaglamaktadir. Ciinkii, bu tasarruflarin iptali
miimkiindiir ve iptal edildiginde alacagin tahsiline karsilik teskil edilecektir. Boylece
iptali istenecek muamele konusu mallarin korunmasi i¢in, bunlar iizerinde ihtiyati haciz

uygulanmasima imkan verilecektir®*.

3- Ihtiyati Haciz Siireci

AATUHK’ nin 13. maddesinde, ihtiyati haciz ve ihtiyati haciz sebepleri
sayllmistir. Bu sebeplerden herhangi birinin varligi halinde, herhangi bir siireye bagli

kalinmadan, vergi dairesi baskanligi bulunan yerlerde vergi dairesi baskanmnin; vergi

3 GERCEK (b), a.g.e., s. 153.
24 9ZBALCL a.g.e., s. 218.
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dairesi baskanliginin bulunmadigi yerlerde vergi dairesi miidiiriiniin karariyla, haczin ne

suretle yapilacagmna iliskin hiikiimlere gore ihtiyati haciz hemen uygulanir®®.

a- IThtiyati Haciz Uygulanmasinin Sartlar

Ihtiyati haciz bir koruma énlemi oldugu i¢in, ihtiyati haciz sebeplerinin olmasi
halinde, kesinlesmemis, tarh ve teblig edilmemis alacaklar igin uygulanabilmektedir.
V.U.K.” nin 135. maddesinde yazili vergi inceleme elemanlarinin inceleme sirasinda
tespit ettikleri matrah farklar1 lizerinden ek vergi ve ceza miktar: ile ilgili yapilan ilk

hesaplamalar iginde ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemi yapilmaktadir®*.

Ayrica ihtiyati haciz uygulanabilmesi i¢in aranan diger sartlarda; ihtiyati haciz
nedenlerinden birinin dogmas1 gerekir ve ihtiyati haciz kararmin alinmis olmasi

gerekmektedir.
b- Ihtiyati Haciz Uygulama Yetkisi

Ihtiyati haciz, Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin talebi iizerine Vergi Dairesi

Baskaninin kararlyla247

, vergi dairesinin bulunmadigi yerlerde mahallin en biiyiik
memurunun karartyla hemen uygulanir. Mahallin en biiylilk memuru illerde vali,
ilcelerde kaymakamdir. Alacakli kamu idaresinin il 6zel idare olmas1 halinde, ihtiyati

haciz verme karar1 valiye; belediye olmas1 halinde ise belediye bagkania aittir.

Kanun, ihtiyati haciz kararmin gecici 6nlem olma niteligini ve sebeplerinin
Ozelligini dikkate alarak, yetki devrine izin vermemistir. Kamu diizeni ile ilgili olan
yetkinin, yasa izin vermedikce, idari metin ve islemlerle baska idari makamlara devri
miimkiin degildir®*®,

Ihtiyati haciz karar1 alindiktan sonra ihtiyati haciz varakasi diizenlenmektedir.

Ihtiyati haciz varakasinda borglunun kimlik bilgileri, kamu alacag: ile ilgili bilgiler,

25 AATUHK’ nin 13. maddesinde, ihtiyati haciz kararinin alacakli kamu idaresinin mahalli en biiyiik memuru
tarafindan verilecegi hiikmiine yer verilmis ise de, 5345 Sayili Gelir idaresi Baskanligi’mn Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 33. maddesine goére, diger mevzuatta “mahallin en biiyilk memuru”na yapilan atifla “vergi
dairesi bagkani™na; vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde ise, “vergi dairesi miidiiri’ne yapilmis
sayilacagindan, bu yetki vergi dairesi bagkan veya miidiirlerine devredilmis bulunmaktadir.

6 GERCEK (b), a.g.e., s. 154.

247 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun, md. 33.

28 CANDAN, a.g.e., s. 108.
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ihtiyati haciz nedenleri ve dayanagi gibi bilgiler yer almaktadir. Varakanm altina vergi
dairesi tarafindan kamu alacagini karsilayacak kadar bor¢lunun mal varligma ihtiyati
haciz uygulandig1 belirtilir ve yetkili kisilerce imzalanir ve ardindan icra memuru veya

tahsildar bu ihtiyati haciz islemini uygular.
c- Ihtiyati Haciz Uygulamasinda Usul Sarti

Ihtiyati haciz AATUHK’ da yer alan biitin kamu alacaklar1 icin
uygulanabilmektedir. Daha ¢ok vergi ylkiimliiligi ve sorumlulugundan dogan asli ve
fer’i alacaklarla ilgili bagvurulan bir yoldur. Bu baglamda, ihtiyati haciz de muhatap,
vergi miikellefi, adlarma vergi cezasi kesilenler, bunlarin kanuni temsilcileri veya
mirasgilari, kefiller ve yabanci kisi ve kurum temsilcileri, limited sirket ortaklar1 yani

vergi borcunu kendi mal varliklariyla 6demek zorunda olan kisiler olmaktadir®®.

Ihtiyati haciz, tahakkuk etmemis kamu alacaklar1 ile ilgili oldugundan
oncelikle AATUHK’ nin 17. maddesi hiikkmiine gore ihtiyati tahakkuk karar1 alinir.
Tahakkuk etmemis kamu alacaklari i¢in ihtiyati tahakkuk alinmadan ihtiyati hacze
gidilemez. Ardindan ise Gelir Idaresi Baskanligma bagl vergi dairesi baskani tarafindan
ihtiyati haciz karar1 alinmalidir. Ihtiyati haciz kararinin alinmasindan sonra ise ihtiyati
haciz varakasi diizenlenir ve yine ayni makam tarafindan onaylatilarak ihtiyati hacze
gecilir®™.

Ihtiyati haciz, bor¢lunun kisiligine degil, mal ve alacaklari ile diger haklarma
yonelik uygulanan bir iglemdir. Kamu borg¢lusunun malvarligini olusturan biitiin mal,
hak ve alacaklar ihtiyati hacze konu olabilir fakat AATUHK’ nin 70. maddesinde yer
alan haczedilemeyecek mallarin haczedilmesi miimkiin degildir. Yine AATUHK’ nin
71. maddesinde kismen haczedilebilecek gelirler sayilmistir ve kanunun 6ngdrdigi

sekilde bu haklar haczedilebilmektedir.

Ihtiyati hacizde, kesin haciz hiikiimleri cergevesinde borglunun mal
bildiriminde gdsterilen veya vergi dairesi tarafindan tespit edilen gayrimenkul ve

menkul mallardan, alacak ve haklardan amme alacagmi karsilayacak miktar1 tahsil

29 stanbul Vergi Dairesi Bagkanhg1, Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirliigi, ihtiyati Tahakkuk ve ihtiyati
Haciz Uygulama Rehberi, Istanbul, May1s, 2008, s. 12.
20 ZBALCI, a.g.e., s. 208- 209.
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dairesince el konulmaktadir. Uzerine ihtiyati haciz uygulanan mallar, icra memuru

tarafindan doldurulan ihtiyati haciz tutanagi ile tespit edilmektedir®*.

d- Ihtiyati Haczin Sonuclan

Ihtiyati haciz, hem kamu bor¢lusu hem de vergi dairesi acisindan hukuki
sonuglar dogurmaktadir. Kamu borg¢lusu agisindan bakmak gerekirse oncelikle ihtiyati
haciz sonucu el konulan mallarm tasarruf hakkini kaybeder ve bor¢lu bu mallar lizerinde
vergi dairesinin muvafakati olmaksizin, herhangi bir tasarrufta bulunamaz. Vergi dairesi
acisindan ise ihtiyaten haczedilen mallar lizerinde rehin hakki veya herhangi bir hak

do gmamaktad1r252.

Idarece kendisine ihtiyati haciz uygulanan kamu bor¢lusu ihtiyati haczi dava
konusu ederse, Danistay’dan nihai karar ¢ikincaya kadar ihtiyati haciz uygulamasina
devam edilir. Ayrica kamu borglusu bu siire zarfinda ciddi maddi kayiplara ugrayabilir
ve ticari itibarin1 biiylik 6l¢iide kaybedebilir. Kamu borglusu borcuna yetecek kadar
kanunda sayilan teminatlardan birini gosterdiginde ihtiyati haciz kalkar. Idarenin uygun
bulmas1 halinde haczedilen malin bor¢luya veya iigiincii kisi elindeyken haczedilmisse

iigiincii sahsin kullanimina brrakilmasi miimkiindiir®:.

Diger taraftan, kamu alacaginin vadesi dolmadan tahsil dairesinin satis
isteminde bulunma yetkisi yoktur. Ihtiyaten haczedilen mallara sadece teminat veya
giivence olarak el konulmaktadir. Ancak kamu alacagi tahsil edilebilir hale geldikten
sonra yukiimli borcunu Odemezse, ihtiyaten haczedilen mallar satilarak paraya

.1: 254
cevrilir™",

Ihtiyaten haczedilen mallarin nakliyesi ve muhafaza edilmesi alacakli kamu
idaresine ek yiikiimliiliikler getirmektedir. Ihtiyati haczin uzun bir siire devam etmesi
durumunda vergi dairesinin masraflarinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
AATUHK’ nin 14. maddesine gore, borglu ve iigiincii kisi agisindan hacizli maldan
faydalanmalarmi saglamak {izere, ihtiyaten haczedilen mallarin bazi sartlarda borgluya

birakilmasit mimkiindir.

51 GERCEK (b), a.g.e., s. 155.
%2 GERCEK (b), a.g.e., s. 156.
%3 SERIM, a.g.e., S. 54.

4 GERCEK (b), a.g.e., s. 156.

90



ihtiyaten haciz olunan mallar vergi dairesi tarafindan istenildiginde, idareye
para ve ayni olarak verilmesi ve bu hususu temin i¢in mallarin degerlerinin depo
edilmesi veya vergi dairesinin bdlgesinde ikamet eden bir kisinin miiteselsil kefil
gostermesi kosulu ile borgluya birakilabilmektedir. Bu yetki sadece vergi dairesine
aittir. Thtiyaten haczedilen mallarin bor¢luya birakilmas1 halinde, bor¢lunun bu mallar
iizerinde tasarrufta bulunma hakki olsa bile, konulmus olan ihtiyati haciz devam
etmektedir. Bu uygulama, hem vergi dairesi hem de kamu bor¢lusunun c¢ikarlarini

koruyarak olumlu bir uygulama olmaktadir®®.

e- Thtiyati Haczin Kaldirilmasi

AATUHK’ nin ihtiyati haciz ile ilgili son maddesi 16. maddedir. Bu maddeye
gore borclu, 10. maddede sayilan teminatlardan menkuller haricinde herhangi birisini
teminat gosterdigi takdirde, ihtiyati haciz, haciz koyan tahsil dairesi tarafindan
kaldirilacaktir. Ancak gosterilen teminat kamu alacagini karsilayacak degerde olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde vergi dairesi ihtiyati haczi kaldirmaz ve vergi mahkemesi

de ihtiyati haczin kaldirilmasina karar vermez>®.

Ihtiyati haczin kaldirilmasini gerektiren diger durumlar ise st')yledir257;

> Ihtiyati hacze iliskin son yargi karari, 2577 sayih 1.Y.U.K.’ nm 28/1.
fikrasinda “haciz ve ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili vergi davalarinda
vergi  mahkemelerince verilen kararlar hakkinda bu Kkararlarin
kesinlesmesinden sonra islem tesis edilir” denilmektedir. Danistay temyiz
karar1 verdikten sonra bu karar aleyhine kararin diizeltilmesi talebi agik
kanun yolu olarak idari yargida mevcut bulundugundan, kararin
kesinlestiginden s6z edilemeyeceginden tashihi karar talebi sonuglanincaya
kadar ihtiyati haczin kaldirilmasma iliskin herhangi bir islem tesis
edilmemektedir.

> Ihtiyati hacze konu kamu alacaginin kaldirilmasma iliskin Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 varsa ornegin; Yeni bir vergi kanunu ¢ikar ve

yeni bir vergisel yiikiimlilik dogar. Eger miikellefler bu yasaya gore

®5 CELIK, age.,s. 75.
2 CELIK, ag..,s. 79.
%7 SERIM, a.g.e., 5. 53.
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odemeleri gereken vergiyi 6demeyip, dava konusu edebilirler. Nihai yargi
karar1 c¢ikana kadar alacakli kamu idaresi bu vergiden dogan kamu
alacaklarina ihtiyati haciz koyar. Bu miikelleflerin agmis oldugu davalar
yargimin gesitli agamalarinda goriisiilirken, mahkemelerin getirilen bu yeni
vergiyli Anayasaya aykirt oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine
gotiirmesi ve orada bu yasanin iptali durumunda artik 6denecek bir vergi
olmadigidan bu vergiden dolay1 konulmus olan ihtiyati haciz kalkar,

» 213 Sayili V.UK. hiikiimlerine gore vergi hatasinin 117. maddeye gore
hesap hatalarmm’, 118. maddeye gore vergilendirme hatalarmm
diizeltilmesi,

> Ihtiyati haczin kesin hacze doniistiiriilmesi,

> Ihtiyati haczin alinmasima sebep olan vergiler ve resimler ile bunlara iliskin

zam ve cezalari 6denmesi olarak sayilabilir.
4- Thtiyati Hacze Kars1 Dava Acilmasi

Ihtiyati haciz uygulamas idari bir islemdir. Anayasamizin 125. maddesine gore
idari islemler yargisal denetime dahildir. Ihtiyati haciz islemine kars1 iptal davasi
acilmakla beraber idarenin sorumlulugu c¢ergevesinde tam yargi davasi agilmasi da

miimkiindiir. Ihtiyati hacze kars1 ag1lacak davalar1 iki grupta incelemek miimkiindiir.
a- Thtiyati Haciz Kararina Kars1 Acilacak Davalar

AATUHK’ nin 15. maddesine gore, haklarma ihtiyati haciz uygulananlarin
haczin uygulanmast sirasinda kamu bor¢lusunun olmadigt durumlarda yapilan
hacizlerde, haciz tutanaginin tebligi tarihinden itibaren 7 giin iginde alacakli vergi
dairesinin gdrev bolgesi i¢inde bulunan vergi mahkemesine dava acilabilir. ihtiyati
haciz uygulamasima kars1 acilacak davalarda iki iddia ileri siiriilebilir. Bu iddialardan
ilki, ihtiyati haciz uygulamasmm usuliine uygun olarak yapilmadigi iddiasidir. Diger

iddia ise, AATUHK’ nin 13. maddesinde bulunan ihtiyati haciz halleri olmaksizin

" Matrah hatalari, vergi miktarinda hata, verginin miikerrer olmasi.
Miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme veya muafiyet déneminde hata.
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ihtiyati haciz uygulandig1 iddiasidir. Bu durumlardan herhangi birinin bulunmasi

durumunda ihtiyati haczin kaldirilmas: gerekmektedir®®,

idari davanm agildig1 idare veya vergi mahkemesinden, 2577 sayili 1.Y.U.K.’
da Ongoriilen yargilama usulleri uygulandigindan; AATUHK’ nin 15/2. maddesinde
itirazin sekli ve incelenmesi hususunda V.U.K. hiikiimlerinin uygulanacagi; bu
uyusmazliklarm itiraz komisyonlarinca diger islere gore oncelikli olarak incelenecegi ve
karara baglanacagi; itiraz komisyonlarinca bu konuda verilecek kararlarin kesin oldugu
yolunda yer alan diizenlemenin uygulama yeri kalmamistr®™®. Ayrica ihtiyati haciz

itirazlarinda mahkeme kararlarina karsi tist yargi yolu agiktir?®,
b- Istihkak Davalan

AATUHK’ nin 66. maddesinde; borglu tarafindan, elinde haczedilen malin
ticlincii kisinin miilkii veya rehni oldugunun iddia edilmesi halinde ya da tigiincii kisi
tarafindan o mal lizerinde miilkiyet veya rehin hakki iddia edilmesi halinde, bu iddia ile
ilgili tebligin yapilmasindan itibaren 7 giin i¢inde dava agilmas1 gerektigi belirtilmistir.
AATUHK’ nin 68. maddesinde istihkak davalarina, haczi yapan tahsil dairesinin

bulundugu yerdeki adli mahkemenin yetkili oldugu belirtilmistir?®".

Kesin haciz islemindeki istihkak iddialari, ihtiyati haciz uygulamasi sirasinda
da ortaya atilabilir ve ¢Ozliimii i¢in istihkak davasi agilmasi gerekmektedir. Bu tiir
uyusmazliklarin kesin haciz sirasinda dogmasi ile ihtiyati haciz sirasinda ortaya ¢ikmasi
arasinda bir fark olmadigindan, ileri siiriilecek istihkak iddialarinin kesin hacizde
oldugu gibi ihtiyati hacizde de genel hukuk mahkemeleri tarafindan karara baglanmasi

gerekmektedir®®.

%8 GERCEK (b), a.g.e., s. 158.
%% CANDAN, a.g.e., s. 116.
%0 GERCEK (b), a.g.e., s. 158.
%1 CELIK, a.g.e., 5. 74.

%2 GERCEK (b), a.g.e., s. 159.
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V-TAHAKKUKTAN SONRA KAMU ALACAKLARININ KORUNMASI

AATUHK’ nin birinci kisminimn ikinci bolimii, kamu alacagmin korunmasi ile
ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. Bu hitkiimlerden 21- 36. maddelerinde kamu alacaginin

kesinlesmesinden sonra borcun 6denmesi i¢in alinabilecek tedbirleri icermektedir.
A-RUCHAN HAKKI

Borglu bir kisinin alacaklis1 bir kisi ise, alacagin takibinde bir dncelikten s6z
edilemez. Ancak, birden fazla alacakli varsa ve bor¢lunun mal varli1 tiim borglarmni
karsilamaya yetmiyorsa, bazi alacaklar1 digerlerine gore Oncelikle tatmin etmek
giindeme gelir. Ozel hukukta veya kamu hukukunda, bir alacagin digerlerine gore
oncelikli olmasima riichan hakki denir®®. AATUHK’ nin 21. maddesinde haciz ve
iflasta vergi dairesine alacagin tahsili bakimindan “riichan hakki” adi verilen bir

ayricalik tanmmustir.

Uciincii kisilerin haciz koydurdugu bir mal paraya ¢evrilmeden once kamu
alacaklisinin da ayni mali haczetmesi halinde bu alacak hacze istirak~ etmekte; satig
bedeli 06zel alacakli ile hazine arasinda garameten yani alacaklar1 oraninda
paylastirilmaktadir. Genel biitgeye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalari
ve bunlara bagli zam ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde 1.1.K. 268/1. maddesinin
birinci fikrasinin son ciimlesi hiikkmii uygulanmaz®®*. AATUHK’ nin 21. maddesinin ilk
fikrasina 5479 sayili Kanunla eklenen diizenleme, bu kisitlamanimn, Genel Biitceye gelir
kaydedilen, vergi, resim ve harglar ile bunlarin, zam, ceza ve faizleri i¢in konulan

hacizler i¢in uygulanmasini saglamamaktadir.

Ayrica ilgili madde de sozii edilen garamet esasinda amag, satis bedelinin ayn1

derecede kayith alacaklarin tamamini 6demeye yetmedigi takdirde, satis bedelinden

saglanan paranim alacaklarin alacakli oraninda bir paylasima tabi tutulmasidir®®.

%3 GERCEK (b), a.g.e., s. 167.

’ L1K.,md. 100 “ e gore haczi ilk yaptiran alacaklimin koydurdugu hacze, daha sonra ayni mali haczettiren
alacaklilarin katilip katilmayacagini diizenleyen miiessesesidir.

%4 11K. 268/1. md. son ciimlesi, “...rehinden 6nce ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi halinde, kamu alacag: dahil,

hicbir haczin rehinden 6nceki bu hacze istirak edemeyecegidir”.
%5 K ARAKOC (b), a.g.e., s. 628.
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AATUHK’ nin 21. maddenin ikinci fikrasiin ilk ctimlesi, rehinli, alacaklarin
haklarini, “Rehinli alacaklarmn haklari mahfuzdur.” ciimlesi ile korumustur. Bu
diizenleme, 1.1.K. 206. maddesinde yer alan sira” cetveline uygundur. Bu cetvelde, vergi
alacaklari, imtiyazli alacak olarak, besinci sirada yer almasina karsin, rehinli alacaklar,
tiim imtiyazl alacaklardan dnce gelmektedir. Bu kuralin istisnasi, glimriik vergisi, bina
ve arazi (emlak) vergisi gibi hacze konu esya ya da gayrimenkuliin aynindan dogan
kamu alacaklaridir. Bu alacaklar, hacizli malin satis bedelinden, rehinli alacaklardan

Oonce 0denir. Bu alacaklar 6dendikten sonra kalan miktar, rehinli alacaklara verilir?®®,

Ayn1 maddenin ti¢iincii fikrasinda, bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin
resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklarnin riichaniyet durumu
belirlenmistir. Buna gore, belirtilen durumlarda kamu alacaklarmin riighaniyeti; 1.1.K.’
nin 206. maddesinde tigiincii swradaki imtiyazli alacaklar arasinda yer alan amme
alacaklarmin bu siranin Onceligini alan alacaklarda dahil diger imtiyazli alacaklarla
birlikte isleme tabi tutulacag1 hiikkmiine gore belirlenecektir. Bu diizenlemeden; ticlincii
fikranin uygulamas1 séz konusu oldugundan, I.I.K.> nmn 206. maddesinde iiciincii
siradaki tahsil dairesinin, kendisinden 6nceki siralarla birlikte masaya istirak edebilecegi

anlasllmaktad1r267.

Diger taraftan K.D.V. Kanunu’nun 55. maddesinde miikellefin fabrika,
imalathane, ticarethane, sube, satis magazasi ve depolarinda mevcut ilk madde, yari
mamul ve mamul madde stoklari, tiglincii kisilere satilmis veya rehin edilmis olsa dahi,
K.D.V. ile zam ve cezalarmin teminat1 hiikkmiinde oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, sz
konusu mallar rehinli olsa dahi, bedellerinden ilk 6nce K.D.V. ile zam ve cezalarimin
tahsil edilmesi gerekir. K.D.V. Kanunundaki 6zel hitkiim nedeniyle K.D.V. ile zam ve

< 268
cezalarinin bu esyalarin aynindan dogmasi sart1 aranmamaktadir™".

" |.sira: iflas masasi alacaklari, 2. sira: Malin aynina bagh kamu alacaklari, 3. sira: Rehinli alacaklar, 4. sira: 1.
Iscilerin, ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil tiim alacaklar, isverenlerin, isciler icin sosyal giivenlik kurumlar ve
yardim sandiklarma olan borglari, 2. Velayet ve vesayet nedeniyle dogmus olan tiim alacaklar, 3. Ozel kanunlarda
imtiyazli oldugu belirtilen kamu alacaklari., 5. sira: imtiyazsiz adi alacaklar

%5 CANDAN, a.g.e., s. 142.

%7 ()7ZBALCL a.g.e., s. 283.

%8 GERCEK (b), a.g.e., s. 168.
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B- ORTAKLIGIN FESHININ iSTENMESI

Ortakliklar, kisi ortakliklar1 ve sermaye ortakliklar1 olarak ikiye ayrilir. Kisi
ortakliklar1; adi ortakliklar, kolektif ortakliklar ve adi komandit ortakliklardir. Kollektif
ortakliklar ve adi komandit ortakliklar, T.T.K.” ya gore kurulmustur ve tiizel kisiligi
vardir. Sermaye ortakliklar;; T.T.K. hiikiimlerine gore kurulmus, anonim sirketler,
limited sirketleri, hisseleri paylara boliinmiis komandit sirketler ile ayni 6zellikteki

2
yabanc1 kurumlardir %,

AATUHK’ nin 34/1. maddesinde, bor¢luya ait mal bulunmadig1 veya kamu
alacagini karsilamaya yetmedigi yahut borglu veya ortaklik tarafindan bu kanuna gore
teminat gosterilmedigi takdirde, bor¢lunun sermayesi paylara boliinmeyen
ortakliklardaki hisselerinden, kamu alacaginin tahsili i¢cin genel hiikiimler ¢ergevesinde
ortakligin feshinin istenebilecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da bu
hilkkmiin, sermayesi paylara bdliinen komandit sirketlerin komandite ortaklarinin

borglar1 i¢in bu sirketler hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Bu baglamda kamu idaresine, alacaklarini bor¢lunun ortakliktaki hissesinden
tahsil edebilmesi i¢in, ortakligin feshini isteyebilme yetkisi verilmektedir. Ortakligin
feshi ile tahakkuk etmis, vadesi dolmus fakat 6denmemis kamu alacaklarinin tahsili

giivence altina alinmaktadir.

Ortagin sahsi borcu nedeniyle ortakliga yonelmek i¢in bazi sartlarin bulunmasi
gerekir. Bunlar; bor¢luya ait mal bulunmamasi veya bor¢lunun malin borcu karsilamaya
yetmemesi yahut bor¢lu veya ortakligin bu kanuna goére teminat géstermemis olmasi
gerekir. Ortakliga yonelmenin genelde, 6deme emrinin ¢ikarilmasindan sonra cebren
takibat safhasinda olacagi kabul edilir. Ancak, bunun yaninda bor¢lu veya ortaklik
tarafindan bu Kanuna gore teminat gosterilmemis olan haller de ortaklifa yonelme
sebepleri arasinda sayilmistir. AATUHK’ ya gore teminat esas itibariyle 9. maddesinde
yazili hallerin vukuunda istenir. Bunun diginda cebren takibat agamasma girmis
O0denmesi gereken kamu alacagi icin teminat gosterilmesi s6z konusu degildir. Bu
baglamda, 9. madde uyarinca istenen teminatin bor¢lu tarafindan gosterilmemesi ve

bunun {izerine uygulanacak ihtiyati hacizde mal varliinmm da tespit edilememesi

%% SERIM, a.g.e., S. 92.
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durumunda teminat gdstermesi i¢in ortakliga basvurulacagi anlagilmaktadir. Ortaklik¢a
da gerekli teminat gosterilmediginde, AATUHK’ nin 34. maddesine gore islem

yapilacaktir®’®,

Kamu bor¢lusunun sermayesi hisselere boliinmiis sirketlerdeki payma alacakl
kamu idaresinin bagvurusu, genel hiikiimlere; yani tiizel kisiligi olan ortakliklar igin,
T.T.K.; digerleri i¢cin ise, Borglar Kanunu hiikiimlerine gore, ortakligin feshinin
istenmesi suretiyle olur. Tiim sartlar gerceklestiginde, alacakli kamu idaresi, alacagini,

borglunun ortaklik payindan tahsil etmek iizere, ortagn feshini isteyebilmektedir?’™.

Bu diizenleme ile sirketin tasfiyesinden korkan ortagin veya diger ortaklarin
kamu borcunu 6demeleri saglanirken, diger taraftan ortaklara, aralarindaki bir ortagin

kamu borcu yiiziinden sirketlerini tasfiyeden kurtarmalarma imkan saglamaktadir?’?.

C- KAMU ALACAGININ TAKASI

AATUHK’ nin 23. maddesinde “Tahsil edilip de kanuni sebeplerle reddi icap
eden amme alacaklari, istihkak sahiplerinin reddiyati yapacak olan amme idaresine olan
muaccel bor¢larina mahsup edilmek suretiyle red olunur. Umumi biitceden reddedilen
paralar arasinda hususi idarelerle belediyelere ait olan kisimlar1 ret ve mahsup olundugu
senede bu idareler nam ve hesabma ayrilacak hisselerden hazinece tevkif ve mahsup

olunur” hiikkmiine yer verilmistir.

Bu islemin yapilmasina neden olan kamu alacagi vergiye iliskin hesaplarda
veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla vergi istenmesi veya
alinmas1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu hatanin diizeltilmesine ilgili
vergi dairesi miidiirii karar verir. V.U.K. 20. maddesine gore, “Bu hatalar diizeltme
fisine dayanilarak diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla
vergi ayni fige dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise miikellefe red olunur. Diizeltme
fisinin bir niishasi, reddedilecek miktarla miiracaat edecegi muhasebe ve miiracaat
stiresi zikredilmek kosuluyla miikellefe teblig edilir. Miikellef teblig tarihinden itibaren

bir y1l icinde parasini geri almak i¢in miiracaat etmezse bu hakki diiser”.

20 97BALCL a.g.e., s. 352.
' CANDAN, a.g.e., s. 167.
22 CELIK, a.g.e., 5. 130.
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Ayrica AATUHK’ nm 23. maddesi geregince Tahsil Edilen Amme
Alacaklarindan Reddiyat Sebebiyle Mahsup (takas) isleminin yapilabilmesi, ancak
kamu bor¢lusunun ayni zamanda tahsil dairesinden alacakli olmas1 halinde miimkiindiir.
Ormnegin: Vergi matrahini azaltici yonde verilen diizeltme beyannamesinin inceleme
eleman1 tarafindan tetkiki neticesinde miikellefin iddialarinin ve dolayisiyla ile
diizeltme beyaninin dogrulugunun tespiti lizerine diizeltme beyannamesi dikkate
almarak diizeltme islemi yapilir. Miikellefin fazladan 6dedigi para ise mahsup (takas)

talebi dogrultusunda vergi bor¢larmna mahsup edilir®”.

D- HUKUMSUZ SAYILAN TASARRUFLAR

AATUHK’ nin 24-31. maddelerinde, sayilan belli bagl islemlere girisen kamu
bor¢lusunun gercgeklestirdigi bir takim temlik islemleriyle borg taahhiitlerinin, adli
yargida agilacak davalar ile hiikiimsiiz saydirilmasi suretiyle kamu alacaginin tahsilinin
saglanmasina yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, zamanasimi siiresi
icinde kalmak sartiyla, kamu bor¢lusunun yaptigir bagislar, ivazsiz tasarruflar, belli
yakinliktaki kimselere temlik edilip de bagislama sayilan tasarruflar, kamu alacagmin
tahsilini  imkansiz kilmak icin yapilan islemler hiikiimsiiz sayilarak iptal

ettirilebilmektedir®’.

1- Tasarrufun Iptali Davasi

1ptal davas1t AATUHK’ nin 24. maddesinde diizenlenmistir. AATUHK’ nin 27,
28, 29 ve 30. maddelerinde diizenlenen iptal davasi; bor¢lunun kamu alacagma zarar
veren bazi tasarruflarm hiikiimsiiz hale gelmesini saglamak icin vergi dairesine acilan
bir dava seklidir. Yargitay’a gore, “AATUHK’ nin 6ngérdiigi iptal davalari ile gidiilen
amag; bir kamu alacagmin tamaminin ya da bir kisminin tahsiline olanak birakmamak
amactyla borglu tarafindan yapilan tek tarafli hukuksal islemlerle, bor¢lunun amacini
bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan biitiin hukuksal islemlerin tarihleri ne

olursa olsun hitkiimsiizliigiinii saglamak ve bu yol ile kamu alacagni tahsil etmektir”*".

23 SERIM, a.g.e., s. 78.
24 KARAKOC (b), a.g.e., s. 630.
S GERCEK (b), a.g.e., s. 176.
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Iptal davasma konu tasarruf ve muameleleri bagislamalar, bagislama sayilan
tasarruflar ve karsiliksiz tasarruf vb. seklinde gruplamak miimkiindiir. Bu tasarruflarin
iptali i¢in dava konusu edilecek parasal miktara gore bu tiir davalarin kisisel dava
olmalar1 nedeniyle Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 9 ve 21. maddelerine gore
davalinin yerlesim yerindeki veya davalilardan birinin yerlesim yerindeki sulh hukuk
veya asliye hukuk mahkemesinde agilir, haksiz fiilden dolay1 agilacak davalar ise haksiz
fiilin olustugu yer sulh hukuk veya asliye hukuk mahkemesinde acilabilir. Bu davalarin
goriisiilmesinde diger davalara gore oOncelikli oldugu sonucunu AATUHK’ nm 24.
maddesinde ¢ikarmamiz gerekmektedir. Bu davalarin goériillmesi HU.M.K.” nin 176.

maddesindeki diizenlemeye uygun olarak adli tatil” dsneminde de yap11acakt1r276.

Iptal davasma konu olacak tasarruf ve muameleler AATUHK’ nin 27- 30.

maddelerinde su sekilde belirlenmistir®’";

» Bir grubu borglu tarafindan yapilan bagislamalar ve ivazsiz tasarruflar teskil
etmektedir. 27 ve 28. maddelerde hiikkme baglanmistir. 1.1.K. 278. madde
hiikmiine denk gelmektedir.

» 29. maddede yer alan ikinci grup, bor¢lunun amme borcunu 6deme giigliigii
icinde iken diger borglar1 i¢in yapigi 6demeler veya bunlar i¢in gdsterdigi
teminatlardan olusmaktadir. I.1.K. 279. madde hiikmiine paraleldir.

» Uclincii grup ise kamu alacagmnin tamamen veya kismen tahsiline imkan
birakmamak amaci ile borglu tarafindan yapilan bir tarafli muamelelerle
bor¢lunun maksadin1 bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan
islemlerden olusmaktadir. 30. madde ile belirlenmis bu grup da I.I.K.” nin

280. madde hiikmiiniin karsiligini teskil etmektedir.

[Ik iki grup islemlerde, tasarrufun amaci, maksat unsuru énemli degildir. Kamu
borcunun 6denmesine engel olunmasi ile ilgili bulunmayan ¢ok belli ve hakli sebeplerle
de yapilmis olsa, bu tasarruflar belli sartlar bulundugunda hiikiimsiiz sayilacaktur.
Uciincii grupta ise, gerek tek tarafli tasarruflar gerekse karsihikli muameleler

bakimindan amag¢ unsuruna yer verilmistir. Tasarruf veya islemlerin hiikiimsiizliigii i¢in,

" Her yil 20 Temmuz’da baglar ve 31 Agustos’ta sona eren dénemdir.
2’5 SERIM, a.g.e., s. 79.
2 OZBALCI, a.g.e., s. 310.
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kamu alacaginin tahsiline imkadn vermemek amaciyla yapilmis olmasi sarti

aranacaktir’’®,

Iptal davasi, alacakli kamu idaresi veya alacagm tahsilini iistlenen tahsil dairesi
tarafindan agilmaktadir. AATUHK’ nin 25. maddesinde iptal davasinin kimler aleyhine

acilacagi diizenlenmektedir. Buna gore;

» Asil borglu ile iptal konusu islem yapan kimseler,

» Asil borglu tarafindan kendisine bir 6deme yapilanlar,

» Asil borglu ile iptal konusu iglemi yapan kimsenin mirasgilari,

» Asil borglu ve kotii niyetli tiglincli kisiler, kamu alacagindan dolay1 iptal

davasmin muhatabi olabilmektedir.

Tahsil dairesi, bu sekilde agmis oldugu dava ile tasarruf ve muamelelerden
faydalanan ii¢lincli kisilerle bunlarin mirasgilarindan, yaptiklar1 muameleyi iptal
ettirerek alacagini tahsil ettigi takdirde, adi1 gecenlerin yiiklendikleri kamu alacaklarmni

genel hiikiimler ¢ergevesinde asil bor¢ludan talep edebilmektedir®’®.

2- iptal Davasinin Kosullar

Iptal davalarinin acilabilmesi icin ilk olarak kesinlesmis bir kamu alacagi
olmali ve alacagin tahsili i¢in asil bor¢lu nezdinde yapilan takibatta sonu¢ alinamamis
olmas1 gerekmektedir. Yapilan takipte, bor¢lunun, iptal davasma konu olabilecek
tasarruflar1 disinda kalmis mal varligindan tahsil imkani bulundugunda veya teminat
alinabildiginde iptal davasi agilmasi i¢in ortada bir sebep bulunmamaktadir. Ayrica,
iptal davas1t agma hakkinin, kamu alacagini tahsil amaci ile sinirli sayilmasi; diger
taraftan davaya konu olan ivazsiz tasarrufun 6deme giiniinde geriye dogru iki yil i¢inde
yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, iptal davalarinda, bu unsurlarin
gerceklesip  gerceklesmediginin  Oncelikle  saptanmasi1  gerekir. Bu  sartlar

gerceklesmeden, iptal davasini agma hakkindan sz edilemez®®°.

28 ()7ZBALCL a.g.e., s. 310.

9 GERCEK (b), a.g.e., s. 177.

%0 Hiiseyin SAVAS, "Kamu Alacaklarinda iptal Davasi”, Mevzuat Dergisi, S. 48, Yil: 4, Aralik, 2001,
<www.mevzuatdergisi.com/2001/12a/01.htm>, ( Erisim: 28.07.2013).
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a- Kesinlesmis Bir Kamu Alacaginin Olmasi

Iptal davasmmn agilabilmesi igin ilk olarak kesinlesmis ve ddeme asamasma
gelmis bir kamu alacaginin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica alacakli kamu dairesi
kesinlesmis ve 0deme agamasina gelmis bu kamu alacaginin tahsili i¢in yapmis oldugu
islemlerinin sonugsuz kalmasi ve kamu alacaginin teminata baglanamamis olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, ihtiyaten tahakkuk ettirilerek ihtiyati haciz uygulanan kamu

alacaklar1 kesinlesmediginden dava konusu edilememektedir®®.

Bu baglamda iptal davasmin acgilabilmesi i¢in, Oncelikle kesinlesmis ve
istenebilir hale gelmis bir kamu alacagmin bulunmasi gerekir. Bu durumla ilgili
Yargitay kararlari®® da mevcuttur; 6183 sayili Kanuna gore iptal davasi agilabilmesi

icin alacagin kesinlesmis olmasi gerekir.
b- Alacagin Tahsil Olanaginin Kalmamasi

Iptal davasinm agcilabilmesi igin, vergi dairesinin tiim kanun yollarini
kullanmasina ragmen alacagmi tahsil edememis olmasi gerekmektedir. Takibat
asamasinda bor¢lunun elindeki varliginin yeterli olmayacagi anlasildiginda iptal davasi
acilabilmektedir®®®. Bor¢lu hakkinda yapilan takip sonucunda yeterli malin bulunmadigi
hususunda diizenlenen haciz vesikasi takibatin sonugsuz kaldigmi géstermeye yeterlidir.

Bor¢lunun mal bildiriminde bulunmamus olmasi da kanit teskil etmektedir?®*.

3- iptal Davas1 Acilabilecek Haller

Iptal davasi acilabilecek haller iki ana baslik altinda toplanabilir. lk olarak,
bor¢lunun hiikiimsiiz sayilan tasarruflarinin bulunmasi; diger baslik ise kamu alacagmin

tahsiline imkan birakmamak amaciyla yapilan tasarruflarin bulunmasi durumudur.
a- Bor¢lunun Hiikiimsiiz Sayilan Tasarruflarinin Bulunmasi

AATUHK, kamu alacagmi giivence altina alirken, bor¢lunun bir takim

davranislarmi géz Oniinde bulundurmaktadir. Bor¢lu borcunu 6dememek icin koti

%1 GERCEK (b), a.g.e., s. 178.
%2 ()7BALCL a.g.e., s. 315.
%3 GERCEK (b), a.g.e., s. 178.
%4 ()ZBALCL a.g.e., s. 313.
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niyetli ve siiphe uyandirabilecek davraniglar iginde olabilmektedir. Bu durumda,

bor¢lunun yapmis oldugu bazi tasarruflar hiikkiimsiiz sayilmistir.

AATUHK’ nin 27- 29. maddelerinde 6zel hiikiimlere yer verilerek hiikiimsiiz
sayilacak tasarruflar1 kendi i¢inde; “ivazsiz tasarruflar”, “bagislama sayilan tasarruflar”

ve “hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar” olarak iice ayirmaktadir.
1- Ivazsiz Tasarruflar

AATUHK’ nin 27. maddesinde ivazsiz tasarruflar agiklanmistir. Bu baglamda;
kamu alacagimi 6dememis borglulardan, miiddetinde veya hapsen tazyikine ragmen mal
beyaninda bulunmayanlarla, mali bulunmadigini bildiren veyahut beyan ettigi mallarin
borcuna kifayetsizligi anlagilanlarin 6deme siirelerinin baglamasindan sonra yaptiklar1

bagislamalar ve ivazsiz tasarruflar gecersiz sayilmaktadir.

Ivazsiz tasarruf; karsilik alinmadan yapilan bir hukuki islemdir. Borglunun
karsiliksiz olarak alacagindan vazgecmesi, bir mal vermeyi taahhiit etmesi, miras
hissesinden feragat etmesi gibi islemler ivazsiz tasarrufa 6rnek teskil eder. Bagislama
ise, bir kimsenin, karsiliginda bir ivaz taahhiit edilmeksizin malinin tamamini veya bir

kismini diger bir kimseye temlik etme sozlesmesidir®®.

2- Bagislama Sayilan Tasarruflar

AATUHK’ nin 28. maddesi, diger bazi tasarruflar1 da bagislama saymistir. Mal
kagirmanin kolay yolu olan bagislama yolunu kapatmak isteyen kanun koyucu,

bagislama sayilan tasarruflari su sekilde belirtmistir;

> Ugiincii derece ve bu dereceye kadar olan kan hisimlariyla, esler ve ikinci
dereceye kadar ve ikinci derece de dahil olmak iizere sihri hisimlar” arasimda
yapilan ivazli tasarruflar,

» Kendi verdigi mali, sozlesmenin yapildigi siradaki degerine gore

bor¢lunun karsilik olarak ¢ok asagi bir fiyat kabul ettigi sdzlesmeler,

?® GERCEK (b), a.g.e., s. 180.
Kar1 ve kocadan her birinin kan hisimlart digerinin ayn1 derecede sihri hisimlari olur.
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» Bor¢lunun kendisine yahut iiclincii bir sahis menfaatine hayatta kalmasi

sartiyla irat ve intifa hakki tesis ettigi sozlesmeler olarak sayilmistir.
3- Hiikiimsiiz Sayilan Tasarruflar

Kot niyetli bor¢luya kars1 kamu alacagini korumak amacia yonelik olarak
getirilen diger bir 6nlem, AATUHK’ nin 29. maddesinde diizenlenmistir. Bu 6nlem
daha ¢ok kamu bor¢lusunun, alacakl: tahsil dairesinden varlik ka¢irmasini engellemeye

yoneliktir. Hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar sunlardir;

» Borglunun teminat gostermeyi Onceden taahhiit etmis oldugu hallerin
disinda, borglu tarafindan mevcut bir borcu temin i¢in yapilan rehinler,

» Borca karsilik para veya bilinen 6deme araclarindan farkli bir sekilde
yapilan 6demeler,

» Vadesi gelmemis bir borg i¢in yapilan 6demeler.

Konu ile ilgili bir diger énemli kisim ise, hiikiimsiiz sayilan tasarruflar kesin
suretle iptale tabi oldugundan alacakliyr zarara ugratma kasti1 aranmaz ve bu
tasarruflarin 1yi veya kotii niyetle yapilip yapilmadiklarinin arastirilmasina da gerek
yoktur286. Baska bir ifadeyle, bor¢lularin veya tasarruflardan yararlananlarin, kamu

borcunu ddenmesi konusunda kétii niyetlerinin olmamasi halinde dahi acilabilecektir®®’.

Borglunun hiikiimsiiz sayilan tasarruflar1 ile ilgili uygulama kosullarini

Ozetlemek gerekirseZ%;

» Kesinlesmis bir kamu alacagmin varlig: sarttir,

» Bor¢lunun mal beyaninda bulunmamis ya da mali bulunmadigimi bildirmis
veya varhigini bildirdigi mali borcuna yetmedigi anlasilmis olmalidir,

» Hiikiimsiiz sayilan tasarruflar, 6deme siiresinin baslamasidan geriye dogru
iki yil icinde veya Odeme giiniiniin baslamasindan sonra yapilmis
bulunmalidir,

» Bu tasarruflar, kamu borcunu doguran olaym gergeklesmesinden sonra

yapilmis olmalar1 zorunludur,

%6 GERCEK (b), a.g.e., s. 181.
%7 CELIK, a.g.e., 5. 96.
%8 GERCEK (b), a.g.e., s. 181.
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» Hiiklimsiiz sayilan tasarruflar, maddede belirtilenlerden ibarettir seklindedir.

b- Kamu Alacaginin Tahsiline imkan Birakmamak Amaciyla Yapilan

Tasarruflarin Bulunmasi

AATUHK’ nin 30. maddesinde diizenlenmistir. Bor¢lunun mali bulunmadig1
veya borca yetmedigi takdirde kamu alacagmin bir kismimin veya tamaminin tahsiline
imkan birakmamak amaciyla borglu tarafindan yapilan bir tarafli islemlerle bor¢lunun
maksadini bilen veya bilmesi lazim gelen kimselerle yapilan biitiin islemler tarihleri ne

olursa olsun hiitkimstzdiir.

Belirtilen hiikiimde yer alan tek tarafli islemlerden kasit karsi tarafin irade
beyanina gerek kalmaksizin, sadece kamu borglusunca yapilan hukuki islemlerdir.
Ornek vermek gerekirse, haksiz bir 6deme emrine itiraz etmemek, davada kabul veya

cekinme, poligede protesto cekmemek ve sulh gésterilebilirzgg.

AATUHK’ nin 27, 28 ve 29. maddelerinde diizenlenen tasarruf ve islemler,
amacina bakilmaksizin hiikiimsiiz sayilan tasarruf ve islemler olarak sayilmistir.
Buradaki varsayim olarak kamu alacagmin tahsiline imkan birakmadigi kabul edilen
islemlerdir. Bu islemlerin gecersiz sayilmasi i¢in kanunda sayilan kosullarin bulunmasi
gerekir. Ayrica amacin kamu alacagini karsiliksiz birakmak oldugunu kanitlamasi
gerekmez. Ayni sekilde, yasada belirtilen sartlarin varligi durumunda isleme taraf olan
kisi, kendisinin 1iyi niyetli oldugunu kanitlamasi islemin hiikiimsiizliigiine karar
verilmesini saglamaz. Buna karsilik, 30. maddede herhangi bir varsayima yer
verilmemistir. Bu maddede esas olan kotii niyetin varligidir. Ko6tii niyet varsa islem
hiikiimsiiz sayilir, kotii niyet yoksa islem hiikiimsiiz sayilmaz. Ispat kiilfeti ise iddia
eden tarafa aittir. Idarenin bor¢lunun kotii niyetinin varhigini yani kamu alacaginin
tahsilini engellemek amaciyla yaptigini kanitlamasi gerekir. Aymi sekilde borglu ile
islem yapan tic¢lincii kisi a¢isindan da borglunun bu amacmin biliniyor veya bilinmesi
gereken durumda olmasi gerekir. Bu bilme ve bilmesi gerekme durumunun

kamtlanmasi yine iddia eden idareye diismektedir®®.

%9 GERCEK (b), a.g.e., s. 182.
20 ZBALCI, a.g.e., s. 336.
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“Yargitay’ca; ticari bir isletmenin veya igyerindeki malin tamammin veya bir
kisminin borglu tarafindan devrinde satin alanin bor¢lunun alacaklilaria zarar kastini
bildigi ve bor¢lunun da bu yiizden, ticareti terk eden tacirin; igyerini i ortagina, yaninda
calisan kalfasina, is¢isine devretmesi halinde bu kisilerin iyi niyetli olmadiklar1 kabul

edilmektedir?®*.

4- iptal Davasi Acma Siiresi ve Sonuclar

Hiikiimsiiz sayilan islemlerin yani AATUHK’ nm 27, 28, 29 ve 30.
maddelerinin iptali i¢gin zamanasimi (dava agma stiresi) bes yildir. Bes yil gectikten
sonra tahsil dairesi bu islemlerin hiikiimsiizliigiinii iddia ederek iptal davasi acamaz”%.
Kanunda tasarrufun iptali davasi i¢in kabul edilen bes yillik dava a¢gma siiresinin,
zamanasimi degil, hak diisiirticii siire oldugu kabul edilmektedir. Bu siirede dava agma
hakkmin kullanilmamasi1 halinde, bu hak diismekte; yargi organinin davanin siiresinde
acilmadigini re’sen incelemesi gerekmektedirzgg. Dava agma siiresi, islemin yapildigi

294

tarih esas almarak hesaplanir™®. Ornegin, 1 Agustos 2008 tarihinde yapilan bir tasarruf

icin iptal davasinin, 31 Temmuz 2013 giinii mesai saati sonuna kadar agilmig olmalidir.

Burada diizenlenen bes yillik siirenin AATUHK’ nin 27 ve 29. maddelerinde
belirtilen iki yillik siirelerle ¢catigmasi durumunda, s6z konusu maddelerde belirtilen iki
yillik siirenin Oncelikle dikkate alinarak uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
AATUHK’ nin 27 ve 29. maddelerinde belirtilen iki yillik siire iptal davasi agilmasi i¢in
bir kosul oldugu icin bu siirelerin gegmis olmasi halinde artik bes yillik siirenin
uygulanmas1 miimkiin degildir. Ciinkii bes yillik hak diisiiriicii siire, iptale konu olacak
tasarrufun iptal edilmesi igin agilmasi gereken iptal davasinin en ge¢ hangi tarihe kadar

acilmasi gerektigini belirlemektedir®®,

Iptal davasmin sonuglari, AATUHK’ nin 31. maddesinde diizenlenmistir. iptal
davasmnm kabul edilmesi halinde alacakli kamu idaresi yararmma ne gibi sonuglar

doguracagm gosterir. Iptal davasinm kazanilmasi durumunda, vergi dairesi, davaya

#1 SERIM, a.g.e., s. 86.

22 AATUHK, 26. Md.

28 K ARAKOC (b), a.g.e., s. 634.
24 CANDAN, a.g.e., s. 160.

% GERCEK (b), a.g.e., s. 182.
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konu olan mal ister bor¢lu ister iiclincii kisi elinde olsun, bunu hemen haczettirme

yetkisine sahiptir.

Dava sonunda, kamu borglusunun séz konusu tasarruf ve islemlerin yargi

yerince iptal edilmesi durumunda; bu tasarruf ve islemlerden yararlanmis olanlar;

» Bu tasarruf ve islemlerden elde ettikleri,

» Elde ettiklerini ellerinden ¢ikarmiglarsa, bunlarin takdir olunacak degerini,

AATUHK 31. madde hiikiimleri geregince, alacakli vergi dairesine vermeye
mecburdurlar. Yasa, kamu bor¢lusunun tasarruf ve iglemlerinden yararlanan kisinin elde
ettigi degerleri alacakli kamu idaresine vermeye degil, sadece vermeye mecbur
oldugundan bahseder. Verme eyleminin alacakli kamu idaresine yapilacagi, 31.
maddenin son ciimlesinin, “Bunlara karsilik olarak verdikleri seyden dolay1 alacakli
amme idaresinden bir talepte bulunamazlar.” ibaresinden anlagilmaktadir. Bu ciimleden
anlasilacagi tizere, kamu alacaklisinin hiikiimsiiz sayilan tasarruf ve islemlerinden
yararlananlarin elde ettiklerini veya bunlarin takdir edilecek bedelini geri vermeleri

dolayisiyla, alacakli vergi dairesinde herhangi bir talepleri s6z konusu olamaz®®®.

Tasarrufun iptali davasinda, mahkemenin, kamu alacagma miktar1 ile sinirl
olmak lizere tasarrufun iptaline karar vermesi gerekir. Alacak miktarmi asan kismin
iptaline karar verilmesi hukuka aykiridir. Nitekim, iptal davasmin amaci, kamu
alacagmin tahsiline yetecek miktardaki tasarrufun kamu idaresini baglamayacagina
hiikkmetmektir. Ciinkii, bu gibi tasarruflar, muvazaali sozlesmelerden farkli olarak,

gecerli taraflari baglayici 6zelliktedir®®’.

Iptal davalarindan amag, alacagm tahsiline yeter derecede olmak iizere
tasarrufun iptaline hiikkmetmektir. Diger yandan, tasinmazimn tapu kaydi ya da motorlu
araglarm trafikte kayit ve tescili idari bir islemdir; yargi yerinin bu konuda bir karar
vermesi istenemez. Dolayisiyla, kesinlesen vergi borcunun ddenmesi i¢in, ii¢lincii kisi
lehine kayd1 yapilmis tapunun iptaline ve bor¢lu adina diizeltilmesi yanlistir. Yapilmasi

gereken, kamu alacagma yetecek miktardaki tasarrufun iptaline karar vermesidir®®.

26 CANDAN, a.g.e., s. 161.
2T KARAKOC (b), a.g.e., s. 634.
2% GERCEK (b), a.g.e., s. 183.
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Iptal davalari, ayni bir dava olmadigindan, bu davalar kazanildig1 takdirde
iptale konu olan mal, kamu bor¢lusunun miilkiyetine geri donmez. Ugiincii sahis mala
sahip olmaya devam eder. Ciinkii iptal davasmin amaci kamu alacaginin maldan tahsil
edilmesini saglamaktir. Kamu alacagi tahsil edildikten sonra artan bir tutar oldugunda
bu tutar bor¢luya degil liciincii kisiye verilecektir. Zaten iptal davasinin kazanilmasi
sonucunda dava konusu malin tasinmaz olmasi halinde tapu iptali gerekmemektedir.
Diger bir ifadeyle, dava kazamlsa dahi, tasmmmaz {giincii sahsin miilkiyetinde

kalmaktadir®®.

E- KAMU ALACAGININ SORUMLU SIFATIYLA ODENMESI

Kamu alacaginin giivence onlemlerinden bir digeri ise tigiincii kisilerden
sorumlu sifatiyla kamu alacaginin talep ve tahsil edilmesidir. Sorumlulugun fer’iligi
ilkesi geregi, kamu alacaginin kamu bor¢lusunun malvarligindan kismen veya tamamen
almamamasi halinde ancak iigiincii kisilerden sorumlu sifatiyla kamu alacaginin talep ve
tahsil edilmesi miimkiindiir. Bu baglamda, sorumlu sifatin1 tasiyan kisilerin takip
edilebilmesi i¢in, kamu alacaginin tahsil edilememesi ya da tahsil edilemeyeceginin

anlasilmasi gerekirgoo.

Fer’1 vergi bor¢lusu durumunda bulunanlardan bazilar1 dogrudan dogruya asil
bor¢lunun yerine gegcmekte olup ddedikleri vergiler i¢in miikellefe riicu etme olanagma
sahip degildirler. Bu durumda vergi borcunun bagka bir kisiye intikalinden soz
edilmekte ve fer’i vergi borglular1 verginin son yiiklenicisi durumunda kalmaktadir.
Fer’1 vergi bor¢lusu durumunda olanlardan bazilari ise, asil borglu ile birlikte sorumlu

tutulmus ve 6dedikleri vergi borglari i¢in asil bor¢luya riicu haklar1 sakl tutulmustur>2.

Sorumluluk miiessesesi sadece vergiler agisindan degil, tiim kamu alacaklari
acisindan onemlidir. Zaten AATUHK’ da c¢esitli sorumluluklarla ilgili diizenlemelere
yer verilmigtir. Tim kamu alacaklarinin giivenligi acisindan getirilen sorumluluk
miiessesesi, kamu borcunun dogmasina neden olan olayla ilgisi bulunmayan bir kisinin,

kanunlarda ongdriilen bazi sekle ve usule yonelik 6devleri yerine getirmesi ve kamuya

2 CELIK, a.g.e., 5. 99.
30 K ARAKOC, a.g.e., s. 635.
WL KOCAK, a.ge., s. 28.
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%92 Burada ki temel amag

olan borcu 6demesi bakimindan gorevlendirilmesini ifade eder
alacakli vergi dairesinin ¢ok sayida kamu borg¢lusu yerine az sayida sorumlu sifati

verilmis kisiler araciligryla, kamu borcunun 6denmesini saglamaktir.
1- Mirascilarin Sorumlulugu

AATUHK’ nm 7. maddesi, bor¢glunun 6limii halinde, miras¢ilarin kamu
borcundan sorumlulugunu diizenlemektedir. Maddeye gore, bor¢lunun 6liimii halinde,
kamu alacagi, miras1 reddetmemis miras¢ilardan, bu Kanun hiikiimleri tatbik edilerek,

aranir.

Mirasgilar, takip islemleri 6liim tarihinde hangi asamada ise, o asamadan
itibaren AATUHK hiikiimlerine tabi olurlar. Ornegin; kamu bor¢lusunun dliim tarihinde
vadesi heniiz gecmis fakat 6denmemis bir kamu alacaginin takibi, mirasgilarina,
hisseleri oraninda 6deme emri diizenlenerek tebligi ile olur. Buna, karsilik; murise
saglhiginda 6deme emri teblig edilmis ve yedi giin icinde 6deme olmamigsa; mirasgilari,
haciz islemi ile fakat hisseleri oraninda, takip olunurlar; adlarina, hisseleri oraninda,

yeniden 6deme emri diizenlenmesine gerek yokturgog.

Bu islemin istisnasi ise terekenin bir mahkeme veya iflas dairesi tarafindan
tasfiyesini gerektiren haller bu hiikkmiin disindadir. Mirasin tutulan defter geregince
kabulii halinde, mirasg1, deftere kaydedilmemis olsa dahi kamu alacagindan mirastan

kendisine diigen miktar ile sorumludur®®.
2- Kesinti Yapanlarin Sorumlulugu

AATUHK’ nin 22. maddesi, kamu alacagini bor¢lusundan kesip alacakl: tahsil
dairesine 6demek zorunda olanlarin bu konudaki yapmalar1 gerekeni zamaninda yerine

getirmemeleri halinde, bu kisiler hakkinda yapilacak islemler diizenlenmektedir.

Bor¢lunun istihkakindan kesilerek tahsil dairesine 6deme yapilmasi, geneli ile
vergi, resim ve har¢ seklinde kamu alacagi islerlik tasir. Vergi kanunlarmda bu hususlar

islerlik tasimaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’'nun 94 ve K.V.K’nm 15 ve 30.

%2 Binnur CELIK ( b), “Kamu Alacaklarinin Korunmasi Bakimindan Limited Sirket Ortaklarmin Sorumlulugu”,
Gazi Universitesi I.L.B.F. Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2000, s. 122.

%8 CANDAN, a.g.e., s. 55.

¥4 KARAKOC (b), a.g.e., s. 636.

108



maddelerinde, belli konumdaki gercek ve tiizel kisiler, belli nitelikteki istihkaklardan

vergi kesintisi yapmasi ve vergi dairesine 6demesi miikellefiyetine tabi tutulmustur.

Belirtilen hallerde kanunlarda Ongoriilen kesintinin yapilmamasi halinde,
kesintiyi yapmasi gereken tarhiyata muhatap tutulacaktir. V.U.K.” nin 11. maddesine
gore, bu sekilde sorumlu sifatiyla 6denecek vergiden dolay asil miikellefe riicu etmeleri

miimkiindiir. Ancak, bu, alacakli tahsil dairesini baglayici bir husus olmamaktadir®®.

3- Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu

Temsilci, baskasinin nam ve hesabina eylemlerde bulunarak, temsil ettigi kisiyi
hak sahibi veya borglu kilabilen kisidir. Temsilci, temsil yetkisini bir kanun hiikmiinden

almis ise kanuni temsil s6z konusudur. Bu yetkiye sahip olan kisiye de kanuni temsilci

denir®®’.

Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisithilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlagilan kamu alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi
olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan AATUHK hiikiimlerine gore
tahsil edilir. Bu kural, yabanci sahis veya kurumlarm Tiirkiye’deki temsilcileri hakkinda

da uygulanmaktadlrgog.

4- Limited Sirket Ortaklarinin Sorumlulugu

Limited sirket ortaklarma bagvurulabilmesi i¢cin kamu alacagmin tahsil
imkansizliginin ortaya c¢iktig1 anda bu kisilerin ortak statiisiine sahip olmalarina
yoneliktir. Yani, kamu alacaginin tahsil imkansizhiginin ortaya c¢iktigi andan Once

ortaklikta paymnin tamamini devretmis bir kisinin sorumlulugu s6z konusu olmaz®*®,

AATUHK’ nin 35. maddesine gore, limited sirket ortaklari, sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu alacagindan

sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olmaktadir ve AATUHK

%5 (9ZBALCL a.g.e., s. 291.

%6 (9ZBALCL a.g.e., s. 292.

%7 CELIK, a.g.e., 5. 104.

%8 K ARAKOC (b), a.g.e., s. 641.
% CELIK (b), a.g.m., s. 124.
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hiikiimleri geregince takibe tabidirler. Bu nedenle, limited sirket ortaginin daha dnce
sermaye borcunu O0demis olmasit onu bu sorumluluktan kurtarmamaktadir. Limited
sirket ortaklar1 listlendikleri ve koyduklar1 sermaye sonradan yok olmus bulunsa bile,
tasfiyeden sonra, hisseleri oraninda, kendi malvarliklar1 ile kamu alacaklarinin

ddenmesinden sorumlu tutulmaktadir>2°,

0 KARAKOC (b), a.g.e., s. 641.
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UCUNCU BOLUM
KAMU ALACAKLARININ CEBREN TAHSIL YOLU: HACIiZ UYGULAMASI

I- HACIZ KAVRAMI VE HUKUKI NITELIiGi

AATUHK’ nin 54. maddesinde, 6deme siiresi i¢inde 6denmeyen kamu
alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi ve cebren tahsilin; kamu borglusu
tahsil dairesine teminat gdstermisse, teminatin paraya cevrilmesi ya da kefilin takibi,
kamu borglusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya
cevrilmesi, gerekli sartlarm bulunmasi durumunda bor¢lunun iflasinin istenmesi

sekillerinden birinin tatbik edilmesi suretiyle kamu alacagi tahsil edilir.

Kamu alacaklarmnin cebren tahsil yollarindan biri olan haciz iglemleri, kamu
alacaklarinin takibinde en etkili yontemlerinden bir tanesidir. Haciz yoluyla takip, kamu
bor¢lusunun menkul ve gayrimenkul mallar1 ile alacak ve haklarina kamu alacaklisi
tarafindan zorla el konulmasi ve bunlarin satilip paraya ¢evrilmesi yolu ile kamu
alacaginin tahsiline imkan saglayan bir cebren tahsil yoludurgll; kendisine usuliine
uygun olarak 6deme emri teblig edilmesine karsmn, borcunu 7 giin i¢inde 6demedigi gibi
bu siire igerisinde 6deme emrinin iptali istemiyle idari dava agmayan veya agmis oldugu
davada idari yargi yerince verilmis bir yiirlitmenin durdurulmasi karar1 bulunmayan
kamu bor¢lusunun, mal bildiriminde gosterilen veya baska suretle tespit olunan mal,
hak ve alacaklarm kamu alacagimi karsilamaya yeterli miktar iizerine, AATUHK

hiikiimlerine uygun olarak tahsil dairesince el konulmasi**? seklinde tanimlanmustur.

AATUHK’ nm 62-99. maddelerinde kamu alacaklarnm takibinde
uygulanabilecek haciz islemleri ve hacizli mallarm satis siireci yer almaktadir. Haciz
uygulamasinda amag, borgluya bir ceza vermek olmayip sadece alacagin tahsil
edilmesidir. Bu sebeple bor¢luya ait mallar haczedilirken bunlardan borgluya
mahrumiyeti en az dokunanlari segmek gerekmektedir. Kamu alacaklarinin tahsili i¢in

tatbik edilecek olan hacizlerde izlenecek sira, AATUHK’ nin 62. maddesi ile tayin

LK ARAKOC (b), a.g.e., s. 644.
2 ARSLANER, a.g.e., s. 198.
AATUHK 62. Maddesine gore; “Bor¢lunun, mal bildiriminde gésterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu

veya ug¢iincii sahislar elindeki menkul mallar ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek
miktar: tahsil dairesince haczolunur”.

111



edilmistir. “Hacizde tertip” olarak bilinen bu siraya gore haciz i¢in 6nce fazla para eden,
muhafazasi ve satilmasi kolay olan ve bor¢lunun daha az muhta¢ oldugu menkul mallar

tercih edilmelidir®?,

Haciz uygulanabilmesi i¢in borgluya 6deme emrinin teblig edilmis olmasi ve

bor¢lunun siiresinde borcunu dememis olmasi sarttir>.
A-HACZIN HUKUKI NITELIGi

Bir idari islemin hukuka uygun olabilmesi i¢in, o islemin konu, sebep, yetki,
sekil ve amag unsurlarina uygun olmasi gerekmektedir. Bir idari iglemin bu unsurlari

barindirmamasi o islemin sakatligini ve hukuk kurallarmna aykir1 oldugunu gésterir315.

Kesinlesmis bir 6deme emrine karsin kamu borg¢lusu borcunu 6demez ise vergi
dairesi cebri takibe haciz islemi ile baglayabilir. Alacaklinin alacagini temin edebilmesi
icin haczedilen mallarin satisa ¢ikmasi sarttir. Hacizli mallar alacakliya ayni olarak
devredilemez. Bu baglamda haciz islemi, alacakliya haczedilen mali kullanma yetkisi

vermez.

Haczin hukuki niteligi degerlendirildiginde rehine benzer bir durumun ortaya
ciktig1 goriilse de her iki miiessese arasinda farkliliklar vardir. Rehin, alacakli i¢in
alacagin 6denmesi i¢in bir teminattir. Bu nedenle alacagi rehinle temin edilmis alacakl,
malm satigindan sonra bedelden oncelikli alim hakkima sahiptir. Bu 6ncelikli alim iflas
alacaklilar1 i¢inde gegerlidir. Haciz ise alacagin tahsili i¢cin bir teminat degildir sadece

zorunlu bir tahsil yoludur®®,

Cebri icra hukukunda ana kural, alacaklinin para ile tatmin edilmesidir. Paraya
cevirme prensibi olarak adlandirilan bu kurala gore, bor¢luya ait mal ve haklar
haczedildikten sonra paraya g¢evrilerek alacakliya 6denir. Bor¢ludan haczedilen mallar
alacagna karsilik olmak tizere alacakliya ayni olarak devredilemez. Dolayisiyla haciz,
mal ve hak iktisabi i¢in yapilan bir islem ve eylem olmadigindan, alacakliya haczedilen

mal1 kullanma yetkisi verilmez. Sadece rehine benzer bir durum dogmaktadir. Yani,

3 ARSLANER, a.g.e., 5. 199.
34 CELIK, a.g.e., 5. 192.

S KOCAK, a.g.e., s. 188.

316 ARSLANER, a.g.e., s. 200.
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haciz islemiyle alacakli tarafindan bor¢lunun mal varligi iizerine koydugu rehin hakki

belli mallar iizerinde somutlasmis ve maddilesmis olmaktadir®’.

Devletin koydugu mali yiikiimliliiklerin temel o6zelligi, kamu giicline
dayanarak alinmalaridir. Bu sebeple bu yiikiimliiliiklerin hepsi, idare hukuku anlaminda
idari bir islemdir. Haciz siireci de kamu hukuku icerisinde yer alan birden fazla idari
islemin bulundugu bir idari islemler toplulugudur. Idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik kamu giicii ayricaligina dayanan irade agiklamasi olarak tanimlanan idari
islemler; tek yanhdirlar, kamu yarar1 i¢cin yapilirlar, igerigi 6nceden diizenlenmis
kurallara baglidirlar, Kanuna uygun olarak yapilirlar ve Kanuna uygunluk karinesinden
yararlanirlar, islem yapildiktan sonra herhangi bir yargi kararima dayanmaksizin
uygulanabilirler. idari islem, idare hukuku diizenlemelerine iliskin salt yargilama
hukukunun {riini degil; idari usul Kanunlariyla kurallagtirilmis, idari faaliyetin

diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin bir karardir>®.

1- Yetki Unsuru

Anayasa ve Kanunlarin yetkili kildig1 kurum ve kisiler idari islemleri yapmakla
miikelleftir. Bu baglamda, idari islemlerin hukuka uygun olabilmesi i¢in bu islemleri
yapmakla yiikiimlii olan kurumlarin; kanunlarmn belirledigi 6l¢iide; yer, zaman ve konu
yoniinden kendilerine verilen yetkiyi, hukuka uygun olarak uygulamalidirlar. Tahsil
dairesi kavrami, alacakli kamu idaresinin AATUHK’ y1 uygulamakla gorevli dairesi,
servisi, memur veya memurlarini ifade etmektedir. Yetkisiz bir makam ya da gorevli

tarafindan diizenlenmis tahsil islemi, yetki unsurundaki sakatlik nedeniyle iptal

edilebilmektedir®?®,

AATUHK’ ya gore, 6deme emri isleminin tesis yetkisi alacakli kamu dairesine
verilmistir. Verilen bu yetkiye bagh yetki denmektedir. Yasaya gore alacakli kamu
idaresi, devlet, il O6zel idareleri ve belediyeler olarak sayilmistir. Yasanin birinci
maddesinde kamu alacaginin, Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelere ait olacagi

belirtilmistir*?°.

' GERCEK (b), a.g.e., s. 210.
8 ARSLANER, a.g.e., s. 201.
19 KARAKOC (b), a.g.e., s. 307.
0 KOCAK, a.ge., s. 192.
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2- Sekil Unsuru

idari islemlerin belli sekil kurallarma uyularak yapilmasi gerekmektedir. idari
islemlerin belli bir bicimde ve belli usuller izlenerek yapilmasi, hem idarenin iglemi
yaparken sonuglarmi diisiinmesini hem de kamu bor¢lusunun kanunlar karsisinda

hakkinin giivencede oldugunu gostermektedir.

Sekil unsuru, idari tasarrufun olusu ve tamamlanmasi, iradenin hazirlanmasi ve
tespiti icin takip edilecek usul ve vesikalara; usul unsuru ise, idari islemin temini i¢in
takip edilmesi gereken yollara denir. Bir idari islemin, hukuki bir sonu¢ dogurmadan
once hazirlik ve inceleme siirecinden ge¢mesi gerekir. Bu siiregten gegen islemler sekil
unsuruna tabidir ve bunlarda ki eksiklikler ya da hukuka aykiriliklar idari islemin iptal

edilmesine neden olmaktadir?*.

3- Sebep Unsuru

Idarenin bir islem yapabilmesi icin onu yapmaya “yetkili” olmas1 yetmez,
ayrica onu yapmak i¢in “sebebi” olmas1 gerekir. Idareyi bir islem yapmaya sevk eden

hukuki veya fiili etkenler, idari islemin sebep unsurudur®®?,

Tahsil isleminin sebep unsurunu mali kanun hiikiimleri, AATUHK ile kamu
borcunun tarh ve tahakkuk asamalarindan ge¢mis olmasi olusturmaktadir. Nitekim,
tahsil islemi ile tarh islemi arasinda sebep-sonug iliskisi bulunmaktadir. Tahsil islemi,
kendisinden 6nce gelen tarh isleminden ayr1 olmakla birlikte, ondan tamamen bagimsiz

degildir®®.

Bir idari islem olan 6deme emrini diizenleyebilmek icin alacakli tahsil
dairesinin dayanmak zorunda oldugu sebep, AATUHK’ nin 55/1. maddesinde
gosterilmistir. Buna gore; 6deme emrinin diizenlenmesinde hukuka uygun olarak
dayanilmasi olanakli sebep, kamu alacagmin 6deme siiresi i¢inde 6denmemis olmasidir.
Bunun i¢in de, Oncelikle, ortada hukuken tahakkuk etmis bir alacagin bulunmasi; bu
alacagin da, kamu alacag1 olmasi1 ve bu kamu alacaginin tahsil edilebilir hale gelmis

bulunmasma ragmen, 6zel kanunda gosterilen veya AATUHK’ nin 37. maddesinde

¥ ARSLANER, a.g.e., s. 205.
%22 ARSLANER, a.g.e., s. 206.
3 KARAKOC (b), a.g.e., s. 309.
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belirtilen tebligin yapildigi tarihten itibaren islemeye baglayan 6deme siiresi igerisinde,
alacakli vergi dairesine, 6denmemis olunmasi gerekir. Eger; alacak hukuken mevcut
degilse ya da hukuken mevcut olan alacak, kamu alacagi 6zelligi tagimiyorsa; dérnegin,
0zel hukuktan kaynaklanan bir alacaksa; alacak kamu alacagi olmasina ragmen, tahsili
olanakli degilse veyahut tahsilinin olanakli olmasina karsin heniiz vadesi gelmemisse
veya vadesi i¢inde ddenmisse, diizenlenen 6deme emri sebep unsuru yoniinden hukuka

aykiri olacaktir®®*.
4- Konu Unsuru

Yonetsel islemlerin meydana getirdigi sonucglar yani islemin konusu,
Kanunlarda onceden tespit edilmistir. Bu baglamda yonetsel iglemler, medeni hukuk
islemlerinden ayrilirlar. Medeni hukuk alaninda, kural olarak, sozlesme serbestligi
vardir; taraflar yapacaklar1 islemlerin igerigini karsilikli tespit edebilirler. Bu nedenle
0zel hukukta yasak ve imkansiz olmayan her konuda islem yapilabilir. Buna karsim,

idari islemlerin igerikleri kanunlarla 6nceden belirlenmistirszs.

Konu, idari igslemin 6zii ve esasidir. Uygulanan hukuk kurali, konusuyla
kendini gosterir. Odeme emrinin konusu, AATUHK’ nin 1 ve 3. maddesi, 213 Sayili
V.U.K. ve Giimriik kanunu kapsaminda takip ve tahsili gereken kamu alacagi olmakla
birlikte, 6ncelikli olarak kamu alacaginin nelerden olusup olusmadigmin tespit edilmesi
gerekir. Yapilacak arastirma da vergi ve benzeri mali ylikiimlere iliskin mevzuattan
kaynaklanip kaynaklanmadigi veya bunlarin tahkik ve takip masraflarina iliskin olup
olmadigi, kamu hizmeti uygulamasindan ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin arastirilmasi gerekir.
Ayrica akitten, haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesmeden ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin da
arastirilmasi ve bu incelemeye, 6zel kanunlarda AATUHK” ya atif yapilip yapilmadig:
da tespit edilmelidir. Bu arastirmalar sonucunda, 6deme emri ile istenilen alacagmn,
kamu alacagi olmadig: tespit edilirse, 6deme emri konu unsuru bakimindan hukuka

aykir1 olacak ve hiikiimsiiz sayilacaktir®?°,

324 CANDAN, a.g.e., s. 296-297.
5 ARSLANER, a.g.e., s. 207.
6 KOCAK, a.g.e., s. 189.
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5- Amac¢ Unsuru

Amag, kanun koyucunun idari islem ile ulagmak istedigi, o islemden bekledigi
nihai sonuctur. Idari islemlerin amaci, kanunda acgikca belirtilmemis bile olsa, kamu
hizmetlerinin nitelik ve nicelik bakimindan geregi gibi yerine getirilmesi suretiyle kamu
yararmin saglanmasidir. Bu baglamda, tahsil iglemlerinin amacini, kamu hizmetlerinin
mali kaynagini olusturan kamu alacaginin kisa siirede tahsil edilmesi suretiyle kamu
yararinin saglanmasi olusturmaktadir. Bunun disinda bir amagla diizenlenen tahsil
isleminin, amag¢ unsuru yoniinden hukuka aykir1 oldugundan iptal edilmesi soz

konusudur®?’.

Haciz islemlerinin de amact kamu finansmaninin kaynagini olusturan kamu
alacaklarmin bir an Once hazineye intikalini saglamaktir. Bu ama¢ disinda idarenin
hacze bagvurmasi, idari islemleri amag¢ yoniinden hukuka aykir1 kilar ve iptal davasina

konu edilebilir®?,

B- HACZIN TURLERI

Alacaklinin alacagin1 borgludan zorla tahsil etme olarak genel anlamda
tanimlanan haczin uygulama nedenleri ve dogurdugu hukuki sonuglar bakimindan 1.1.K.
hiikiimlerine gdre dort gesidi vardir. Ozel alacaklar igin bu dért haciz tiirii uygulama
alan1 bulurken, kamu alacaklart AATUHK’ ya gore yalnizca ihtiyati haciz ve kesin
haciz seklinde uygulanmaktadir. Ayrica, tamamlama haczi, AATUHK’ da vyer
almamasma ragmen borg¢lunun haczedilen mallarimin kamu alacagmi karsilamadigi
durumlarda vergi dairesinin, bor¢luya ait olan ve ilk hacze konu olmayan mallarina

- 329
haciz uygulamasi olasidir™".

Ulkemizde vergi hizmet sunumunda yeniden yapilanma galigmalar1 1995
yilinda Diinya Bankasmnin finansmanint sagladigi Kamu Mali YoOnetiminin
Modernizasyonu Projesi ile baslatilmistir. S6z konusu projede ilk olarak, Kamu Gelir
Yonetiminde otomasyona gegilmesine agirhik verilmis ve Vergi Dairesi Tam

Otomasyon Projesi olarak bilinen (VEDOP) projesi uygulamalari baslatilmistir.

*27 K ARAKOC (b), a.g.e., s. 309.
%8 ARSLANER, a.g.e., s. 208.
%% ARSLANER, a.g.e., s. 209.
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Bilgisayar sistemlerinin vergi dairelerinde kullanilmasiyla birlikte is giicii kayb1

minimum seviyeye gelerek, toplam maliyetlerin azaltilmas: amaglanmaktadir®®.

Tiirk Gelir idaresi Bagkanlig1 e- devlet uygulamalari kapsamimda 1998 yilinda
Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi’ni (VEDOP) baslatmistir. Bu proje, VEDOP1,
VEDOP2 ve VEDOP3 asamalarindan olusmaktadir. VEDOP3 dogrultusunda kamu
alacaklarmin bir an 6nce tahsili, takip masraflarinin ve idarenin is yiikiiniin azaltilmasi,
zaman tasarrufu saglanmasi amaciyla elektronik haciz (e-haciz) projesi gelistirilmistir.
E-haciz uygulamasinmn temeli 2006 yilinda AATUHK’ nin 79. maddesinde yapilan
diizenlemeye dayanmaktadir. Bu diizenleme ile {iglincii kisiler nezdindeki varliklarin
elektronik ortamda haczi miimkiin hale gelmistir. E- haciz projesinin {i¢ ayag1 vardir.
Bunlar; Vergi dairesi, Merkezi Kayit Kurulusu ve Bankalardir. Giiniimiizde uygulama
alan1 hizla yayilan E-haciz uygulamasi, diger haciz tiirlerinden farkli olarak sanal
ortamdan yiiriitilmektedir. E-haciz uygulamasinda, normal haciz uygulamasindaki gibi
icra takibi kesinlesen bor¢lunun mal varliklarina icra memurlar1 tarafindan yerine
gidilerek el konulmamaktadir. Tiim islemler vergi dairesi, merkezi kayit kurulusu ve

bankalar lizerinden sanal ortamda gerceklesmektedir.
1- E-Haciz

Gelir Idaresi Baskanligmin “2011 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporunda” Idare, vergi kayip ve kacag1 ile miicadele etmek, vergi gelirlerini artirmak

ve daha etkin bir denetim amaciyla ¢esitli projeler iizerinde ¢alistiklarini belirtmekteydi.

VEDOP-3 dogrultusunda kamu alacaklarinin siiratle tahsili, posta, kirtasiye
gibi takip masraflarinin ve idarenin is yiikiiniin azaltilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi
amaciyla elektronik haciz (e-haciz) projesi gelistirilmistir. G.V.K, AATUHK, O.T.V.K.
ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla tigiincii kisilerin
elindeki varliklarin elektronik ortamda haczine imkan veren yasal diizenleme yapilmis,
projenin taraflar1 olan bankalar ile goriismeler baglatilmig ve proje alt yapisi
olusturulmustur. Proje ile vergi dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin banka genel

merkezlerine, banka bildirimlerinin  vergi  dairelerine ve vergi dairesi

®0 Naci B. MUTER, Giil KAYALIDERELI, “Toplam Kalite Yo6netiminin Manisa Mesir Vergi Dairesinde
Uygulanabilirligi”, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi, Cilt; 10, S.:1, 2003, s. 146.
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degerlendirmelerinin banka genel merkezlerine elektronik ortamda aktarimi e-imza ile
saglanmaktadir. Projenin pilot uygulamasi anlagma saglanan 38 banka ve Merkezi Kayit

Kurulusu A.S. ile yiiriitiilmektedir®".

Bu baglamda, gercek ve tiizel kisiler tarafindan kullanilan elektronik hesaplar
Gelirler idaresi Baskanlig: tarafindan takibe alinmis olup vadesi gegmis vergi alacagi
icin borcu olan miikelleflerin hesaplarina elektronik haciz islemi uygulanmaktadir.
Elektronik haciz uygulamasi ile vergi dairesi ¢esitli kurum ve kuruluslarla birlikte
calismaktadir. Bankalar ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve Trafik Tescil ile
elektronik baglantilar kurulmaktadir. Otomasyon sistemi ve veri paylasimi yoluyla,
vergi borcunu 0demeyen miikellefin banka hesabi, gayrimenkul, araba ve diger mal
varliklar1 aninda tespit edilerek tahsil dairesi elektronik ortamdan biitiin icrai islemlerini

ylriitebilmektedir.

AATUHK’ nin 79. maddesi 8/4/2006 tarih ve 26133 sayil1 R.G.” de yaymlanan
5479 sayili yasanin 5. maddesi ile degisiklige ugramis ve yeni hilkkme goére Maliye
Bakanlig1 “haciz konusunda” 6nemli yetkilerle donatilmistir. Buna gore AATUHK’ nin
440 sayil1 genel tebligi hilkmii uyarinca idare vergi borcu bulunan miikelleflerin her
hangi bir yerde, bankalarda veya f{igiincli sahislarda veya herhangi bir kurumda
alacaginin bulundugunu tespit etmesi halinde “haciz bildirisi” teblig etmek ve buna gore
de bu alacagini tahsil yoluna gidebilmektedir. Daha sonra yiirtirliige giren AATUHK ile
ilgili Seri A, Swra No: 1 tebligi ile yapilan agiklamalarda 3. sahislardaki menkul
mallarm, alacak ve haklarin haczi konusunda gerekli aciklamalar, Orneklerle

aciklanmaya ¢alisilmistir.

Ayrica, V.U.K. 107/A maddesine gore; “Maliye Bakanligi, elektronik ortamda
yapilacak tebligle ilgili her tirlii teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlari
kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve
kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve elektronik teblige iligkin diger usul

ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir” denmistir.

8L Ayse Yigit SAKAR, “Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamalarinin Vergi Hukuku Alanina Yansimalar: E- Haciz
Uygulamast ve Karsilagilan Sorunlar”, ISMMMO Mali Céziim, Temmuz- Agustos, 2011, s. 72.
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Elektronik haciz uygulamasi, AATUHK’ nmn 62. maddesine eklenen hiikiim
geregince ve yine ayni yasanin 79. maddesi hilkkmii geregince bor¢lu miikelleflerle ilgili
bunlari banka hesaplarina uygulanan bir haciz yontemidir. E-haciz yapilmasi sirasinda
Gelir idaresi Baskanligi’na gelen bilgiler topluca Tiirkiye genelinde faaliyette bulunan
banka genel miidiirliiklerine teblig edilerek e-haciz baslamaktadir. Banka Genel
Midiirliikleri, kendilerine gelen kamu borglusu listelerindeki bilgilere gére herhangi bir
saatte elektronik haciz tatbik edebilmektedir. E-haciz uygulamasi internet iizerinden
bankalara otomatik tebligi edilmektedir ve ayni giin icinde de isleme alinmaktadir.
Ayrica bankalarin en yogun oldugu cuma giinlerinde ise e-haciz uygulamasi bankalar
tarafindan uygulanamadigindan bir sonra ki is giiniinde isleme alinacagi bilgisi vergi
dairelerine otomatik iletilmektedir. Mesir vergi dairesi miidiirliigii icra servisi giinde
ortalama 45 miikellefe e-haciz uygulamaktadir. E- haciz uygulanacak miikelleflere
iliskin bilgiler merkezi kayit sistemine bildirilmektedir. Bu kurulusta toplanan veriler ile

giinde 20 bin miikellefe ayn1 anda e-haciz uygulanmaktadir.

E-haciz uygulanabilmesi i¢in bor¢lu miikelleflere mutlaka AATUHK’ nin 55.
maddesine gore 6deme emri teblig edilmis olmalidir. Vergi Dairesi Otomasyon Projesi
uygulamalar1 geregince her vergi dairesi bor¢lu miikelleflerinin unvani, adi soyadi,
kamu borcunun tiirli, tutari, yili, vadesi, vb. bilgileri liste halinde elektronik ortamda
bagli bulunduklar1 Vergi Dairesi Baskanliklarina bildirir. Vergi Dairesi Baskanliklar1 bu
listeyi elektronik ortamda Maliye Bakanhigi Gelir idaresi Baskanhigi Tahsilat Grup
Miidiirliigiine bildirir. Buradan da Gelir Idaresi bor¢lu miikellefleri igin Tiirkiye
genelinde bankalarin genel midiirliiklerine bildirir. Boylece e-haciz baglamis olur. Ayni
islemler PTT Genel Miidiirliigiine de yapilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
hususlar yerel vergi dairelerinin borg¢lular listesini hazirlarken mahsup talebi olan veya

C o - , o 332
vergi dairesinden alacagi olan miikellefleri bir kenara ayrmay1 unutmamalidir ™.

2- Thtiyati Haciz

Ihtiyati haciz, ileride tahakkuk edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis
bulunan ya da vadesi gegtigi halde heniiz 6deme emri teblig edilmemis bulunan kamu

alacagmin tahsil giivenligini saglamak iizere yapilan hacizdir. Ihtiyati haciz, AATUHK’

*2 Hakan AY, Mustafa ALPASLAN, Eda KAYA, Vergi Uygulamalarinda E-tebligat ve E-haciz, Kanyilmaz
Matbaast, izmir, Kasim, 2011, s. 28.
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nin 13. maddesinde sayilan hallerden herhangi birinin varhigi halinde belli bir siire ile

siirlandiriimaksizin uygulanir®®,

Ihtiyati haciz isleminin uygulanabilmesi icin kamu alacagmmn kesinlesmemis
olmasi veya kesinlesmis olsa dahi vadesinin gelmemis bulunmasi veyahut da édeme
emrinin teblig edilmemis olmasi gerekir. Bu baglamda ihtiyati haciz islemi asamasinda
kamu alacagmin varliginin heniiz kesinlik kazanmadigmni, kamu alacagmin varligi kesin
olsa dahi tahsili ile ilgili cebri islemlere baslanilma asamasma hukuken gelinmedigi
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle ihtiyati haciz isleminin kamu alacagmin tahsilinde bir

6n tedbir olarak uygulanmasi gereken yontem oldugu belirtilmektedir®®.

Ihtiyati haciz kat’i hacze doniistiiriilmedigi siirece, ihtiyaten haczedilen
mallarin satilarak paraya cevrilmesi miimkiin degildir. Ancak, ihtiyaten haczedilen
mallarm bozulmasi, cliriimesi gibi nedenlerle korunmasmin miimkiin olmadig1 veya
bekledigi zaman 6nemli bir deger diisiikliigline ugrayacaginin anlasilmasi hallerinde, bu
mallar derhal paraya cevrilerek, elde edilen tutarlar teminat olarak muhafaza

edilmektedir®®,

Ihtiyati haciz islemi ile haciz islemi birbirine karistirilmakta ihtiyati haciz
islemi ile haciz islemi bir arada yapilmamaktadir. Oysa AATUHK’ da Ihtiyati haciz
islemi 13. ve takip eden maddelerde hiikiim altina alinmis ve ihtiyati haczi gerektiren
durumlar sayilmis iken, haciz islemi yasanm 62. ve onu takip eden maddelerinde hiikiim
altina alinmak suretiyle ne sekilde haciz yapilacagi ve haczedilen mallarin nasil paraya

cevrilecegi belirlenmistir.

Genel icra hukukunda ihtiyati haczin hukuki sebepleri ile 6zel icra hukukunda
yer alan ihtiyati haciz uygulamasmin hukuki sebepleri birbirine ¢ok yakindir. Aralarinda
ki en Onemli fark, ihtiyati hacze gidebilmek i¢in borcun vadesinin gelmesi
konusundadir. Kamu alacaklar1 i¢in borcun 6ddeme vadesinin gelmesi zorunlu degil

iken, 0zel alacaklar icin alacakli eger ihtiyati hacze bagvurmak istiyorsa borcun

¥ DOGRUSOZ, vd., a.g.e., s. 2. )

4 {stanbul Yeminli Mali Miisavirler Odast, “Ihtiyati Haciz Uygulamasindaki Sorunlar”, 15.12.2006 tarihli Rapor,
s. 21
3 Gelirler  idaresi Bagkanligi, Tahsilat Genel Tebligi, Seri: A, Swra No:l, s. 8§,

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/Tahsilat_Genel_Tebligi-Al_01112013.pdf>, (Erigim: 21.11.2013).
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vadesinin gelmesini beklemek zorundadir. Ancak 1.I.K.” nin 257. maddesinde” yer alan
sartlar olugsmus ise alacakli, borcun vadesini beklemeden de ihtiyati haciz karari

alinmasini talep edebilir®®.

3- Kesin Haciz

Kesin haciz, kesinlesmis bir icra takibinin konusu olan belli bir para alacaginin
tahsili i¢in, talepte bulunan alacakli lehine, s6z konusu miktar ve degerdeki borgluya ait
mal ve haklara, icra miidiirii tarafindan el konulmasidir. Kesin haciz i¢in kesinlesmis bir

6deme emrinin bulunmasi gerekir®®’.

Ozel alacaklar igin uygulanan kesin hacizden séz edilebilmesi i¢in; icra takip
konusunun para alacagi olmasi1 gerekir ve alacaklinin haciz islemleri i¢in talepte
bulunmasi gerekmektedir. Ayrica haciz siireclerine borglu tarafindan itiraz edilmedigi,
edilmis olsa bile itirazin kaldirilmis olmasi gerektigini ve hukuken haczi caiz olan

mallara haciz memurunun el koymus olmasi gerekmektedir338.

4- Muvakkat Haciz

Gegici haciz, 6zel alacaklar i¢in diizenlenmis bulunan bir haciz tiirii olup 1.1.K.’
nin 69/1. maddesi geregince bor¢lunun, kendisine teblig edilen 6deme emrinde yer alan
borca itiraz etmesi halinde, alacakli itirazin kaldirilmasini talep edebilmektedir. Bu
durumda icra mahkemesi, bor¢lunun itirazinin gegici olarak kaldirilmasmi ve 6deme
emrindeki siirenin gegmesi halinde, alacaklinin istemi ile bor¢lunun mallar1 {izerine
gecici olarak haciz konulmasina karar verebilir. Bor¢lu gegici haciz kararmin kendisine
tebliginden itibaren yedi giin i¢inde borgtan kurtulma davasi agmaz ya da agilan dava
reddedilirse 1.I.K.” nin 69/3. maddesine gore itirazin kaldirilmas: karari ile birlikte

gecici haciz kesinlesir.

" 1.1.K. madde 257’ ye gore; “Vadesi gelmemis borgtan dolayr yalniz asagidaki hallerde ihtiyati haciz istenebilir;
1. Borg¢lunun muayyen yerlesim yeri yoksa,
2. Borglu taahhiitlerinden kurtulmak maksadiyla mallarini gizlemege, kagirmaga veya kendisi kagmaga hazirlanir
yahut kagar ya da bu maksatla alacaklinin haklarini ihlal eden hileli islemlerde bulunursa”.
%6 ARSLANER, a.g.e., s. 210.
%7 Dursun Ali GONDOGDU, ihtiyati Haciz Sebepleri, T.C. Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2006, s. 13.
%8 ARSLANER, a.g.e., s. 212.
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5- Tamamlama Haczi

Haczedilen mallarin borcu karsilamaya yetmedigi durumlarda icra memuru
re’sen yeni haciz yapabilir339. fcra memurunun, alacaklinn talebini beklemeden yapmis

oldugu bu hacze tamamlama haczi denir®*.

[.I.K.’nmn 139. maddesine gore, icra memuru tamamlama haczi yaparken daha
once baskalar1 tarafindan haczedilen mallar1 da haczedebilir. Bu durumda daha 6nce
haciz koydurmus alacaklilarin haklarmi korumak bakimindan son yapilan tamamlama
haczi, mevcut hacze katilmaz. Tamamlama haczine konu olmus mallar lizerinde haciz
islemi yaptwran alacaklilarin 6nce alacak haklar1 6denir. Geri kalan bakiye ise

tamamlama haczine eklenir.
11- HACIZ UYGULAMASINDA UYULMASI GEREKEN KURALLAR

Hak, en genel ifade ile hukuk diizeninin tanidig1 yetki, korudugu menfaat
olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla maddi hukukc¢a korunan her hak beraberinde bir
menfaati de barindirir; hak ve menfaat birbirinden ayrilamaz bir isleve sahip olur.
Maddi hukukca kisilere taninan haklarm icrasini saglayan cebri icra kurallar1 da
blinyesinde onemli birtakim menfaatleri barindirir. Zira icra hukuku, alacakl ile
bor¢lunun menfaatlerinin yogun bir sekilde ¢atistig1 bir miicadele alanidir. Bu hukuk
alaninda, borcunu vadesinde kendi iradesiyle ifa etmeyen borg¢luya karsi, alacaklinin
menfaatleri devlet giliciiyle korunur. Bir tarafta alacaklinin, alacagimni tahsil etme istegi
yer almakta; diger tarafta da, bor¢lunun olabildigince mal varligina ve sahis varligina
zarar verilmeden borcun tahsil edilmesi veya borcunun sona ermis oldugunu ispatlama

istegi yer almaktadir®*.

Icra miidiiriiniin, bor¢lunun mallarini (ve haklarmi) haczederken, uymasi
gereken birincil sira, haczedilemezlik kurallarin1 g6z 6niinde bulundurmasidir. Zira,

kanun, alacaklinin tatmini amaciyla, bor¢lunun bazi mal ve haklarinin tamamen

% 1K madde 139, “Satis tutar1 biitiin alacaklari demeye yetmezse icra memuru kendiliginden yeni hacizler
yaparak haczi tamamlar; ancak bu suretle haczolunan mallar iizerinde sonra gelen derecelerin evvelce koydurduklar
hacizler varsa bu hacizlerin dogurdugu haklara halel gelmez. Yeniden haczedilen mallar ayrica satig talebine hacet
kalmaksizin ve miimkiin oldugu kadar gabuk satilir.”.

0 ARSLANER, a.g.e., s. 213.

3 pnar CIFTCI, “Menfaat Dengesi Cergevesinde Genel icra Hukuku ile Kamu fcra Hukukunun Karsilastirilmasi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010, s. 316.
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haczedilemeyecegini (I.I.K. md. 82); bazilarmn ise, ancak kismen haczedilebilecegini

(L.I.K. md. 83) hikkme baglamustir®*%.

Cebri icra hukukunda alacakli ile bor¢lu arasinda olusan menfaat ¢atigmasinin
konusunu, gerek alacaklinin gerekse bor¢lunun uluslararasi sdzlesmelerle kabul edilmis
ve anayasal temel hak ve Ozgiirlikleri olusturmaktadir. Bu ¢ercevede alacaklinin
“miilkiyet hakki’nin” karsisinda, bor¢lunun “konut dokunulmazhigr®, “kisi
dokunulmazlig1”, “insan onuru” gibi temel haklar1 bulunmaktadir. Stiphesiz ki hukuk
diizeni igerisinde makul ve basiretli bir bor¢ludan beklenen, borcunu zamaninda
eksiksiz bir sekilde yerine getirmesidir. Ancak bor¢lunun borcunu zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getirmemesi, alacakliya da bor¢lunun anayasa ve uluslararasi

sOzlesmelerle giivence altina alman temel haklarina 06l¢iisiiz ve sinirsiz miidahale

hakkini tanimayacaktir®®.

AATUHK’ nin 62. maddesinin birinci fikrasinda, 6deme emrinin tebliginden
sonra 7 giinliik siire iginde borg¢larin1 6demeyen borglunun, mal bildiriminde gosterdigi
veya tahsil dairesinin belirledigi bor¢lu veya iiclincli kisiler elindeki menkul ve
gayrimenkul mallarindan, alacak ve haklarindan borcuna yetecek kadarma tahsil

dairesinin haciz uygulayacagi belirtilmektedir.

Vergi dairesinin, mal bildiriminde belirtilmis olan mallara bagh kalmayabilir.
Tabhsil dairesinin kendi belirledigi mallar tizerine de haciz uygulayabilmektedir. Ancak,
vergi dairesi, bor¢lunun o anda var olan mallar1 ve alacaklar1 tizerine haciz
uygulayabilir. 284 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nde, ileride dogma ihtimali

bulunan mallar ve alacaklar iizerine haciz uygulanamayacagi belirtilmektedir®*.

Ayrica, kamu alacaklilarina tanman riichan hakki nedeniyle, kamu bor¢lusunun
daha once tiglincii kisiler tarafindan haczettirilen mallar1 da, paraya cevrilinceye kadar,

alacakli kamu idaresi tarafindan haczedilebilir. Bu takdirde, satis sonucu elde edilen

32 Kudret ASLAN, “Hacizde Sira (Tertip)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say1: 2, 2005,
s. 307.

3 CIFTCI, a.g.m., s. 319.

¥4 CELIK, a.g.e., 5. 192.
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paranin, ilk haczi koyduran iiciincii kisi ile sonradan hacze istirak eden kamu alacaklis1

arasinda her bir alacagin toplam alacak igindeki pay1 oraninda paylastirilmas: gerekir®®.

Haciz uygulamasinda vergi dairesinin dikkat etmesi gereken bir takim hususlar
bulunmaktadir. Tahsil dairesi haczedilemeyen mallar1 haczetmemelidir. Ayrica kismen
haczedilebilen gelirlerin de kanunda belirtilen oranlar dahilinde haczedilmesi gerekir.
Haczedilecek mallar secilirken paraya g¢evrilmesi, saklanmasi ve tasinmasi kolay olan

mallara oncelik verilmelidir.
A- HACZEDILEMEYEN MAL VE ALACAKLAR

Kamu alacaginin karsilanabilmesi i¢in bor¢lunun mal varligini olusturan mal,
alacak ve haklar1 haczedilebilmektedir. Ancak AATUHK’ da kamu diizeni ile ekonomik
ve sosyal diislincelerden hareketle, haciz isleminin kapsamina smirlama getirmistir.
Boylece bazi mal ve haklarmm haczedilmesine izin verilmemistir. Bunlar, genelde
bor¢lunun ve ailesinin yasamini ve ekonomik varligmi devam ettirilmesi i¢cin gerekli

olan mal ve haklardir>*®,

AATUHK’ nin 70. maddesi, kamu alacagi i¢cin haczi olanaksiz bor¢lu mallarni
gostermektedir. Bu mallarin, hi¢bir sekilde, hacizleri; yani, bu mallara, haciz varakasina
dayanilarak tahsil dairesince el konulmasi miimkiin degildir. Bu maddede gegen, “mal”
sozcligiinden kasit, AATUHK’ nm 3. maddesinde tanimlandigi iizere, tasmir ve

tasinmaz mallar (gemiler dahil) ile her cesit hak ve alacaklardir®’.

AATUHK’ nin 70. maddesinde, haczedilemeyen mal ve haklar 13 bent halinde

sayllmistir. Buna gére348;

1. 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari,
bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallar1 harig

olmak iizere Devlet mallar1 ile 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadig belirtilen mallar,

¥5 KARAKOC (b), a.g.e., s. 655.

¥ GERCEK (b), a.g.e., s. 220.

7 CANDAN, a.g.e., s. 417.

¥8 KARAKOC (b), a.g.e., s. 659-660.
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2. Bor¢lunun sahsi ve meslegi i¢cin gerekli elbise ve esyasi ile bor¢lu ve ailesine
gerekli olan yatak takimlar1 ve ibadete mahsus kitap ve esyasi,

3. Vazgecilmesi miimkiin olmayan mutfak takimi ve ¢ok gerekli ev esyasi,

4. Borglu ciftci ise, kendisinin ve ailesinin ge¢imleri i¢in zorunlu olan arazi ve
cift hayvanlar1 ve tasitlar1 ve diger teferruat ve tarim aletleri; ciftci degilse, sanat ve
meslegi i¢in gerekli olan alet ve edevati ve kitaplari; arabaci, kayikel, hamal gibi kiigiik
tasit sahiplerinin ancak gecimlerini saglayan tasit aracglari,

5. Borglu veya ailesinin gegimleri igin gerekli ise, borglunun tercih edecegi bir
slit veren mandas1 veya inegi yahut ii¢ keci veya koyunu ve bunlarin {i¢ aylik yem ve
yatakliklar1,

6. Bor¢lu ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklari ile;

a. Borglu ciftci ise, ayrica gelecek mahsul i¢in gerekli olan tohumlugu,

b. Borglu bag, bah¢e veya meyve ve sebze yetistirici ise, kendisinin ve
ailesinin ge¢imleri i¢in zorunlu olan, bag, bahge ve bu isler i¢in gerekli bulunan
alet ve edevati, malzemesi ve fide ve tohumlugu,

€. Geg¢imi hayvan yetistirmeye miinhasir olan borg¢lunun kendisinin ve
ailesinin ge¢imleri i¢in zorunlu olan miktarda hayvan ile bu hayvanlarin ¢
aylik yem ve yatakliklari,

7. Ulkenin ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara baglanan emekli
ayliklari ile bu kabil kimselerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar ve ordunun hava ve
denizalt1 mensuplarina verilen ugus ve dalis ikramiyeleri,

8. Bir yardim sandig1 veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve 6liim gibi
hallerde baglanan ayliklar,

9. Viicut ve saglik lizerine ika edilen zararlar i¢in tazminat olarak zarar gorenin
kendisi veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen veya verilmesi gereken paralar,

10. Askerlik malullerine, sehit yetimlerine verilen harp malulliigii zammu ile
1485 sayil1 Kanun geregince verilen tekel beyiyeleri,

11. Borglunun haline miinasip evi ( ancak evin degeri fazla ise, bedelinden
haline miinasip bir yer almabilecek miktar1 bor¢luya birakilmak tizere haczedilerek
satilabilir),

12. Harcirah Kanunu’na goére yapilan 6demeler,
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13. 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca baglanan ayliklar,

haczedilemez.

Ayrica, T.T.K.” nin 892. maddesine gore “yola ¢ikmaya hazir gemilerin” ve
yolculuga mahsus malzemeleri ve teferruatinin ( filikalari, cankurtaran simitleri vb. )
haczedilmesi miimkiin degildir. Bu kural emredici nitelikte olup, sozlesme ile aksi

kararlast1r11amaz349.

B- KISMEN HACZEDILEBILEN GELIiRLER

AATUHK’ nm 71. maddesi, kismen haczi miimkiin olan gelirleri
gostermektedir. Bu gelirlerin tamamina haciz uygulanmasi miimkiin degildir. Sadece;
maddede gosterilen kisminin haczi olanakhidir. Bu gelirlerin bir kismma haciz
uygulanmasinin amaci, borglu ve aile fertlerinin yasamlarini siirdiirebilmelerine imkan
saglanmasidir. Kanun koyucu, kamu bor¢lusunu ve aile bireylerini tiimiiyle agliga sevk

edecek bir haciz 6ng6rmemistir350.

Ayliklar, 6denekler, her cesit iicretler, intifa haklar1 ve hasilati, ilama bagl
olmayan nafakalar, emeklilik ayliklari, sigorta ve emeklilik sandiklar1 tarafindan
baglanan gelirler kismen haczedilebilmektedir. Ancak, haczedilecek miktar bunlarin
1/3’iinden ¢ok, 'a’nden az olamaz. Ayrica, asgari ilicreti agmayan aylik gelirlerin

1/10’undan fazlas1 haczedilemez™>*.

Intifa haklar1 ve hasilati, 4721 sayili Medeni Kanun’unun 794. maddesinde,
taginirlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarligi iizerinde kurulan ve aksine diizenleme

olmadikga, sahibine, konusu iizerinde tam yararlanma yetkisini saglayan hak olarak

352

tanimlanmistir™. Bu haklardan elde edilen, kar payi, intifa olan seyin hasilati ve

muaccel kiralar kismen haczedilebilmektedir®>.

% GERCEK (b), a.g.e., 5. 223.
%0 CANDAN, a.g.e., s. 427.

B KARAKOC(b), a.g.e., s. 660.
%2 CANDAN, a.g.e., s. 429.

%3 CELIK, a.g.e., 5. 199.
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C- YETISMEMIS MAHSULLERIN HACZI

Haczedilebilecek mallar, kural olarak ekonomik degerini tamamlamis
mallardir. Ancak, bazi mallar heniiz ekonomik degerini tamamlamasalar dahi
haczedilebilmektedir. Bu sekilde 6zellik arz eden bir haciz uygulamasi yetismemis

mahsuller i¢in diizenlenmistir®>*.

Yetismemis mabhsullerin {izerinde yetistikleri gayrimenkul ile birlikte
haczedilmeleri gerekmektedir. Bu durumda tahsil dairesi, mahsullerin semerelerinden
de yararlanmaktadir. Ancak AATUHK’ nm 72. maddesinde bu kurala bir istisna
getirilmistir®>>. Yetismemis her nevi toprak ve aga¢ mahsulleri yetismeleri zamanindan
geriye dogru iki ay i¢inde haczolunabilir. Bu suretle haczedilmis olan mahsullerin
borglu tarafindan baskasmna devri haczi yapan tahsil dairesine karsi hiikiimsiiz olup
takibatin devamma engel olmaz. Ornegin: Kiraz bahgesi olan bir bor¢lu diisiinelim ve
kirazlarin yetisme zamanmin 15 Temmuz oldugunu kabul edelim. Bu durumda
kanundaki siireyi uyarlarsak iki ay geriye dogru gidilirse 15 Mayis tarihinden itibaren

kiraz bahgesinin mahsullerinin haczi yap11abilecektir356.

Topragin kirac1 tarafindan isletilmesi halinde ise, toprak sahibinin borglu
olmasi1 halinde, alacakli olan tahsil dairesi sadece topragi haczedebilecektir. Kiracinin
bor¢lu olmas: halinde ise, alacakli olan vergi dairesi mahsule haciz uygulayacaktir®’.
Topragin sahibi tarafindan islenmesi durumunda ise, vergi dairesi zaten topraga haciz

uygulayacak ve yetismemis mahsulleri ile birlikte haczedecektir®>®.

I11- MALLARIN HACZI VE SATISI

AATUHK’ nin 62. maddesinin birinci fikrasinda “Bor¢lunun mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya {igiincii sahislar elindeki
menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek

miktar1 tahsil dairesince haczolunur.” hiikmii yer almaktadir.

%4 GERCEK (b), a.g.e., 5. 224.

%5 BURAN, a.g.t., s. 84.

%6 Baki ALTUN, “Vergi Mevzuatinda Menkul Mallarin Haczi ve Satig1”, ISMMMO Mali Coziim, Mart- Nisan,
2011, s. 229.

%7 CELIK, a.g.e., s. 200.

%8 GERCEK (b), a.g.e., s. 224.
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Odeme emri gdnderilmesine ragmen borcunu ddemeyen kamu borglusu igin
alacakli idare haciz yoluna basvurmak istiyorsa oOncelikli olarak haciz varakasi
diizenlemektedir. Haciz varakalarmin diizenlenmesi ile birlikte haciz yoluna
basvurulabilir. Haciz siireci kamu borglularinin iktisadi, sosyal ve hukuki durumlarini
etkilemesi bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda idare, bu belgeleri diizenlerken kanuni
sartlara uymak zorundadir. Idarenin kamu giiciine dayanarak tek tarafli yapmis oldugu

islemler dava konusu olabileceginden yeni durum haciz varakalar1 i¢inde gegerlidir35g.

Menkul mallarin hangi esaslara gore haczedilecegi AATUHK’ nin 77- 87.
maddeleri ve Bagimsiz Vergi Daireleri Islem Yonergesinde ayrmtili bir sekilde
diizenlenmistir. Kural olarak her tiirlii menkul mallar; cins ve nevileri, vasiflari, ayirici
ozellikleri, say1 ve miktarlari ile tahmin edilen degerleri “haciz tutanagi’nda belirtilerek

haczedilmektedir®®°.

Haciz sirasinda borglu veya zilyet veya bunlarin vekilleri, is¢i, miistahdem
veya aile fertlerinden birisi kendilerini temsilen bulunur. Bunlar haciz yerinde bulunmaz
veya o sirada bulundurulmalar1 saglanamazsa, giyapta haciz yapilir. Giyapta yapilan
hacizlerde zabita memuru veya muhtar veya ihtiyar kurulu tiyelerinden biri veya

bor¢lunun veya zilyedin komsularindan iki kisi hazir bulundurulur®®?,

Tanzim edilen haciz zaptinda, hacze esas olan haciz varakasmin tarih ve
numarasi, haczin yapildigi yer, giin ve saat, haczedilen mallarin neler oldugu, tahmin
edilen degerleri, haciz sirasinda bulunan kimseler, varsa tigiincii sahislarin iddialar1 ve

diger liizumlu hususlar belirtilir, hazir bulunanlarca imzalanarak haciz isi tamamlanir>®?,

Menkul mallarda haciz islemi esas olarak is giinlerinde ve giinesin dogusundan
batisina kadar gecen siire icinde yapilmaktadir. Ancak, tatil giinlerinde veya geceleri
calisan yerlerde hasilat haczi ile bor¢lunun mal ka¢irma ihtimali oldugunun anlagilmasi

halinde her zaman haciz yapilir®®,

%% ARSLANER, a.g.e., 5. 228.

%0 GERCEK (b), a.g.e., 5. 229.

%L KARAKOC (b), a.g.e., s. 664.

%2 Muharrem OZDEMIR, “Vergi lcra Hukukunda Menkul ve Gayrimenkul Mallarin Haczi”, <
www.alomaliye.com/2010/muharrem_ozdemir_vergi_icra.htm >, ( Erisim: 10.02.2014 ).

%3 GERCEK (b), a.g.e., s. 231.

128


http://www.alomaliye.com/2010/muharrem_ozdemir_vergi_icra.htm

Ayrica haciz uygulamasida zor kullanma konusunda oldukga fazla belirsizlik
bulunmasina ragmen zor kullanma konusunda hukuka uygun olan uygulama, kolluk

kuvvetlerine basvurulmasidir.
A- HACZEDILEN MENKUL MALLARIN KORUNMASI VE SATISI

Haczedilebilen menkul mallarin baginda oncelikli olarak borg¢lu tarafindan mal
bildiriminde bildirilen mallar ile AATUHK’ nm 48. maddesine gore tecil ve
taksitlendirme talebinde bildirilen mallar gelmektedir. Ayrica idarenin mal varligi
arastirmasi sonucunda trafik tescil sube miidiirliikleri kanaliyla tespit edilen araclar1 ve
Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii sicil kayitlar1 kanaliyla tespit
edilen hava tasitlar1 ile Denizcilik Miistesarligi, Belediyeler ve Liman Bagkanliklari sicil
kayitlar1 kanaliyla tespit edilen deniz tasitlarini haczedebilmektedir. Bunlara ek olarak
tigiincii kisilerin elinde olup da idareye bildirilen ya da teslim edilen menkul mallar ile
idarenin icra memuru ve tahsildarlar vasitasiyla borglularin is ve ikametgahlarinda tespit

edilen menkul mallar: da haczedilebilmektedir®®.

Mal varlig1 arastirmasi sonucu tespit olunan mallardan sicil kaydi olanlarin
sicil kayitlarmi tutan kuruluslara haciz bildirisi gonderilerek sicil kayitlarma haciz
islenmis olur. Sicil kaydi olmayan menkul mallarin haczi ise icra memuru veya

tahsildarlarin diizenleyecekleri haciz tutanagina istinaden yapilmaktadir.
1- Haczedilen Menkul Mallarin Korunmasi

Haczedilen para, kiymetli maden, miicevher, ticari senet, hisse senedi ve tahvil
gibi menkul mallar kaybolmalarmi ve degistirilmelerini 6nleyecek tedbirler alinarak
tahsil dairelerince muhafaza olunur. Sair menkul mallar uygun bir yerde muhafaza
altma alinir veya giivenilir bir sahsa veyahut giivenilir bir sahsin kefaleti altinda
bor¢lunun veya zilyedin kendisinde birakilir. Tahsil daireleri tarafindan uygun yer
olarak genellikle hacizli mallar ortak satig depolar1 olusturulur ve bu yerlerde mallarin

365

korunmastyla ilgili olarak personel gorevlendirilir™. Tahsil dairesince gorevlendirilen

%4 ALTUN, a.g.m., s. 226.
%5 ALTUN, a.g.m., s. 230.
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memur, depo sorumlusu olarak iki yildan fazla olmamak tizere gorevlendirilir ve hacizli

mallar bu kisinin zimmetine kaydedilir*®®.

Borglular, zilyetler ve giivenilir sahislar kendilerine birakilan mallari, tahsil
dairesince yapilacak ilk talep tizerine derhal ve kendilerinde birakildigi zamandaki
durumlart ile teslim etmek zorundadirlar. Kendisine giivenilir bir kisi olarak mal
birakilan kisinin sorumlulugu haciz tutanaginda yazili degerle sinirlidir. Hacizli mallar1
istenildigi zaman vergi dairesine teslim etmeyen kisilerin bu eylemleri “muhafaza
gorevini kotliye kullanma sugunu” olusturdugundan haklarinda T.C.K.’nin 289.

. . 7
maddesine gore ceza davasi acilir®®’.

2- Haczedilen Menkul Mallarin Satisi

Haczedilen menkul mallar vergi dairesi tarafindan satis1 yapilir. Koylerde ise,
ithtiyar kurullarinca satis1 yapilir. Menkul mallar, haczin yapildigi tarihin tiglinci
giiniinden itibaren {i¢ ay i¢inde satisa ¢ikarilir. Haczin yapildigi tarihin {ig¢iincii
giinlinden Once mallar satisa ¢ikarilamaz. Belirtilen bu {li¢ giinliik siire, borgluya,
borcunu 6demesi i¢in verilen son sanstir. Ancak, bozulma, ¢iirlime vb., nedenlerle
korunmasina olanak bulunmayan ya da bekledigi takdirde 6nemli bir deger diisiikliigii
ugramasi olast bulunan mallarin satilmasinda bu {i¢ giinliik siire beklemez ve mallarin

paraya cevrilmesine derhal baslanabilir®®.

Satis i¢in Ongériilen ti¢ aylik siire ise, ti¢ glinliik stirenin bitiminden sonra
baslayan ikinci bir siire olup, hazirlik yapilarak satisin gerceklesmesini saglamak i¢in
tanman bir siiredir. Ancak hacizli mallar bu siire i¢inde satisa ¢ikarilmadig: takdirde,
haciz ortadan kalkmamakta ve devam etmektedir. AATUHK’ nin 87. maddesinde,
satisa ¢ikarildigi halde satilmayan mallarin ikinci artirma tarihinden itibaren 15 giin
icinde tekrar satisa ¢ikarilacagi, bu siire iginde de satilamazsa, 6 ay i¢inde pazarlikla
satilacagi hiikmedildiginden, ti¢ aylik siire i¢inde satigsa ¢ikarilmayan menkul mallar bu

stireden sonra da satilabilmektedir. Ayni maddede, 6 ay i¢inde satilamayan menkul

%6 ARSLANER, a.g.e., 5. 262.
%7 GERCEK (b), a.g.e., s. 223.
%8 CELIK, a.g.e., s. 211.
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mallarin borg¢luya iade edilecegi de Ongoriildiigiinden, bu durumda ise haczin

kaldirilacag: agiktir®®.

Tahsil dairesi ilanda; agik artirmanin yapilacagi yer, giin ve saat ile satilacak
menkul malin nev’i ve nitelikleri gosterilir. Ilanin acik artirma tarihinden ne kadar
zaman once yapilacagi konusunda bir ac¢iklik yoktur. Turgut Candan’a gore; ilan ile agik
artirma tarihi arasinda, ilandan beklenen yarari saglamaya elverisli bir zaman dilimi

370

bulunmalidir™". Vergi dairesi ilan yolu olarak agiwrlhkli olarak yerel ve Tiirkiye

genelinde ki gazete yaymlarini ve kendi internet sayfalarini kullanmaktadir.

Miisteri mali almaktan vazgeger veya verilen siire i¢cinde bedelin tamamini
vermezse, mal ikinci defa artirmaya ¢ikarilmakta ve en ¢ok artirana ihale edilmektedir.
Mal birinci defa kendisine ihale edilen Kisiden, iki ihale arasindaki fark ve diger zararlar
ve %5 faiz; ikinci ihalede istekli ¢ikmamas: sebebiyle ihale yapilamadig: takdirde,
birinci ihale bedeli ve diger zararlar ve %5 faiz, ayrica bir hikkiim alinmasina gerek
kalmaksizin kamu icra hukuku hiikiimlerine gore tahsil edilmekte ve o mal i¢in idare
tarafindan yapilan her tirlii masraflar alinmak suretiyle mal kendisine terk
edilmektedir. Mal bedeli ihale yapilan sahistan tahsil edilemedigi siirece asil borglunun

borclu sifati devam etmektedir®™.

Haczedilen menkul mallara satis sirasinda verilen bedelin, bu mallar i¢in
bi¢ilmis degerin %75’ inden asagi olmasi veya hig alici ¢tkmamasi halinde, ilk artirma
tarihinden baslayarak 15 giin i¢inde uygun goriilen zamanlarda bu mallar tekrar satisa
cikariimaktadir. Ikinci artrmada verilen bedel ne olursa olsun satis yapilmaktadir.
Mallarin ikinci artirimda da satilamamasi halinde 15 giinliik siirenin bitiminden itibaren
6 ay icinde pazarlik suretiyle satis yapilmaktadir. Bu sekilde de mallar satilamazsa,

satilamayan mallar borgluya geri verilebilmektedir®"?

. Kanun, geri verileceginden degil,
verilebileceginden sz ettiginden, AATUHK’ nin 87/2. maddesinde belirtilen kosullar
gerceklesse bile, tahsil dairesi, haczedilen, ancak satis1 yapilamayan menkul mallari,

borgluya geri vermek zorunda degildir. Bu konuda takdir hakkma sahiptir. Isterse, geri

%9 GERCEK (b), a.g.e., s. 233.
30 CANDAN, a.g.e., s. 486.

¥1 KARAKOC (b), a.g.e., s. 669.
¥2 OZBALCI, a.g.e., s. 797- 798.
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verir; isterse, daha sonraki tarihlerde satisini yeniden deneyebilir. Geri vermesi

konusunda tahsil dairesi zorlanamaz®".
B- GAYRIMENKUL MALLARIN HACZIi VE SATISI

Bilindigi {lizere, alacakli tahsil dairelerine kamu alacagi niteliginde ve
AATUHK kapsaminda borcu bulunan miikelleflerin menkul malvarligi, alacagi ve
haklar1 diginda varsa gayrimenkullerine de haciz konulmaktadir. Bu islemin uygulanis
sekli AATUHK’ nin ilgili maddelerinde belirtilmistir. Bu konu bashigi altinda
gayrimenkul mallarin haczi ve haczedilen bu gayrimenkul mallarm satig1 konularina yer

verilecektir.
1- Gayrimenkul Mallarin Haczi

AATUHK’ nin 88. maddesinde gayrimenkul mallarin ve gemilerin haczi
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “her tiirli gayrimenkul mallarin, gemilerin haczi
sicillerine islenmek iizere haciz keyfiyetinin tapuya veya gemi sicillerinin tutuldugu
daireye teblig edilmesi suretiyle yapilir. Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri,
alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine
elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap
verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda
verilebilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.
Gayrimenkul haczi, bunlarin hasilat ve menfaatlerine de samildir. Ancak bor¢lunun

baskaca bir geliri yoksa kendisinin ve ailesinin ge¢imleri i¢in kafi miktarda mahsulden
veya satildik¢ca bedelinden miinasip miktar1 bor¢luya birakilir. Alacakli tahsil dairesi,

haczedilen gayrimenkul ve gemilerin idaresi ve isletilmesi, menfaat ve hasilatin

toplanmasi i¢in gereken tedbirleri alir” denmektedir.

Her tiirli gayrimenkul mallarin ve gemilerin haczi, bu mallarin kayith
olduklar: sicillerine iglenmek {izere ve haciz bildirisi diizenlenerek bildirinin tapuya
veya gemi sicillerinin tutuldugu daireye teblig edilmesi suretiyle yapilir. Bu baglamda
da gayrimenkul ve gemilerin, gerek teminat olarak alinmalar1 ve gerekse ihtiyati veya

kati olarak haczedilmeleri durumlarinda, tahsil daireleri tarafindan kamu alacagi

3% CANDAN, a.g.e., s. 491.
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tutarmin haciz bildirilerinde kesinlikle yer almasi1 gerekmektedir. Ayrica diizenlenecek
olan haciz bildirilerinde alacagin aslinin faiz, gecikme zammi gibi fer’ilerinin de yer

verilmesi 6ngoriilmektedir®”,

2- Haczedilen Gayrimenkul Mallarin Satisi

Satisa ¢ikarilacak gayrimenkuller, bilirkisiler tarafindan incelenerek onlarin da
gorlisli alinarak satis komisyonu tarafindan bir rayi¢c deger tespit edilir. Haczedilen
gayrimenkuller satis  komisyonlarinca a¢ik artrmayla  satilmaktadir®”.  Satis
komisyonu, il ve ilgelerde en biiylik mal memurunun ya da vekil olarak tayin edecegi
Kisinin baskanhg: altinda, belediye meclisi tarafindan, kendi iiyeleri arasindan segilmis
bir kisiyle alacakli kamu idaresinin yetkili bir memurundan ve gayrimenkuliin

bulundugu yer tapu sicil muhafizindan olusmaktadir®’®.

Vergi dairesi, satilacak gayrimenkuller i¢in su Kayitlar: iceren bir sartname

hazirlanir. Bu sartnamede su bilgiler bulunmaktadir®’;

» Gayrimenkul malikinin adi, soyad: ve adresi,

» Gayrimenkuliin bulundugu mahalle, sokak ve kapi1 numarasi, durumu ve
hususi vasiflari,

» Gayrimenkuliin artirmaya esas olarak bigilen rayi¢ degeri,

> %7,5 oranindaki teminat tutar,

» Gayrimenkul {izerindeki heniiz vadesi gelmemis rehinler hakkinda gerekli
bilgilerle, satisin, gayrimenkul iizerindeki irtifak haklari, gayrimenkul
miikellefiyetleri, ipotekler, ipotekli bor¢ senetleri, irat senetleriyle birlikte
yapilacagi,

» Gayrimenkuliin rehni suretiyle saglanmis muaccel borglar varsa bunlarin
miisteriye devredilmeyip satis bedelinden tercihen 6denecegi,

> Ne gibi giderlerin aliciya ait olacag: belirtilmektedir.

4 DOGRUSOZ, vd., a.g.e., s. 117.

¥5 KARAKOC (b) , a.g.e., s. 670.

376 Recai DONMEZ, Kamil MUTLUER, FETHI HEPER, M. Erkan UYUMEZ, Vergi Hukuku, 4. Baski, T.C.
Anadolu Universitesi Yayin1 No: 1536, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin No: 817, Eskisehir, 2006, s. 239.

3T CANDAN, a.g.e., s. 503.
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Ayrica  AATUHK’ nin 93. maddesi geregince, alacakli vergi dairesi
gayrimenkul satigini, artirma tarihinden en az 15 giin 6nce baslamak sartiyla ilan etmek

zorundadir.

Gayrimenkul satis ilaninda; satigin yapilacagi yer, giin, saat ve satilacak
gayrimenkuliin durumu ile vasiflar1 gdsterilmektedir. flanin birer 6rnegi borgluya, vekil
veya temsilcisine ve gayrimenkuliin tapu sicilinde hakki kayithh bulunanlardan adresi

belli olanlara teblig edilmektedir®’®,

Artirmaya girecek olanlar gayrimenkule bigilmis olan degerin %7,5’1 oraninda
teminat gostermesi gerekmektedir. Gayrimenkul artirma sonunda, ti¢ defa bagirilarak en

cok artirana satilmaktadir®”

. Artirma bedeli gayrimenkul i¢in bigilmis degerin %75 ini
bulmahdir. Eger kamu alacagina onceligi (riigchani) olan diger alacaklar bu gayrimenkul
ile temin edilmis ise, artirma bedelinin, s6z konusu onceligi olan alacaklarin tutarindan
fazlaya ¢ikmasi ve yapilmis ve yapilacak masraflar: da karsilamasi sarttir. Artirmada bu
miktar elde edilmemis ise, en ¢ok artiranin taahhiidii sakli kalmak kosuluyla artirma 7
gin daha uzatilmaktadir. 7. giinii ayn1 saatte gayrimenkul en c¢ok artirana ihale
edilmektedir. Bu halde de, riighanli alacak bulundugu takdirde ihale bedelinin riighanli

alacakla birlikte masraflar: da asmas: sarttir; asmazsa satis yapilmamaktadir®®.

Tahsil dairesine herhangi bir istekli miiracaat ettigi takdirde, bu miiracaat
alacakl kamu idaresince uygun goriilmek sartiyla, satis i¢in 7 giinliik bir ilan yapilarak
ve yine a¢iK artirma usuliine gore en ¢ok artirana satilmaktadir. Gayrimenkul kendisine
thale olunan kimse derhal veya verilen siire i¢cinde parayr Odemezse ihale karari
feshedilmekte ve gayrimenkul satis komisyonunca hemen 7 giin i¢inde tekrar artirmaya

¢cikarilarak en ¢ok artirana ihale edilmektedir®®.

IV- HACIZ ISLEMINE IiTIRAZ YOLLARI

Haciz stirecinde her bir idari islem, kendisinden sonra gelen idari islemin
sebebini olusturmaktadir. ilk idari islem, ne kadar hukuksuz olsa da, siiresi igerisinde

itiraz edilmezse bir sonraki iglemin sebebi olmus ve hukuka uygun olarak kabul

8 GERCEK (b), a.g.e., s. 237.
¥9 KARAKOC (b), a.g.e., s. 671.
%0 BURAN, a.g.t., s. 97.

%1 GERCEK (b), a.g.e., s. 237.
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edilmistir. Bir sonraki iglem i¢in agilan davada, bir 6nceki islemin hukuksuzluga aykir
oldugu ileri siiriilemez. Acgilan davada, yalnizca dava konusu idari islemin hukuka
uygun oldugu ya da olmadig1 sorgulanmaktadir. Ornegin, fiili haciz sirasinda haczi caiz
olmayan bir malin haczedilmesine karsi agilan davada kamu borglusu, hacze konu
borcun kendisine ait olmadig1 iddiasinda bulunamaz. Bulunmus olsa bile mahkeme bu
iddiay1 dikkate almamalidir. Bu iddianin fiili haciz isleminden 6nce 6deme emrine
yonelik yapilan itirazda sunulmasi gerekmektedir. Bu nedenle hakkinda haciz islemi
baslatilan kamu bor¢lusunun, eger haksiz ya da hukuka aykir1 sekilde bir haciz takibi
yapildig1 kanaatinde ise, her bir haciz islemi i¢in kendine has iptal gerekgeleriyle dava
acmast gerektigi ve her bir islem icin dava agma siirelerinin farkli olabilecegi

diisiiniildiigiinde bu stirelerin gegirilmemesi gerekmektedir382.

Haciz islemi alacakli vergi dairesi tarafindan yapilmis olan bir kesin ve icrasi
gereken idari bir islemdir. AATUHK’ da haciz islemlerine karst ongdriilen itiraz
hakkinda bir hitkkme yer verilmemistir. Ancak 521 sayili Danistay Kanunu’nun 30.
maddesinde Idari Yargi Mercii gosterilmemis olan idari uyusmazliklar ve davalarin
dogrudan dogruya ve kesin olarak Danistay’ da c¢oziimlenecegi hilkme baglanmis
oldugundan haciz islemine ait itirazlarm da Danistay’ da c¢oziimlenmesi

gerekmektedir®®.

A- ODEME EMRINE iTIiRAZ

Odeme islemine karsi acilacak davanin amaci, kesinlesmis ve &denmesi
gerekli duruma gelmis kamu alacaginin tahsil asamasina iliskin islemlerde herhangi bir

hukuki sakatlik olup olmadiginin yargi organlarinca denetlenmesidir®.

Odeme emri, bor¢luya, kendisini savunma hakk1 veren bir miiessesedir. Odeme
emri usuliine uygun olarak diizenlenip teblig edilmeden cebri icra yoluna bagvurulmasi
hukuka aykir1 bir uygulama olacaktir. Bor¢lu adina diizenlenmis bir 6deme emri var
iken, yanlislikla ikinci bir 6deme emrinin gonderilmesi halinde, ilk 6deme emrine

yonelik itiraz hakkini bor¢lu kullansin ya da kullanmasin, génderilen ikinci 6deme emri

%2 ARSLANER, a.g.e., s. 366- 367.

%3 M. Bahattin KAYISOGLU, “Kamu Alacaklarinda Haciz”, Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 6, 1979, s. 31.

%4 Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollar, Gozden Gegirilmis 8. Baski, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, 2005, s. 475.
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hakkinda borglunun itiraz hakkmin dogmasi gerekmektedir. Ozel alacaklar igin

® mevcuttur. Kamu

diizenlenen &deme emri hakkinda verilen Yargitay karari®®
alacaklarma yonelik diizenlenen 6deme emirleri i¢in de bu uygulamanin kabul
edilmemesi igin her hangi bir hukuki sebep yoktur. Ciinkii kamu alacaklarmin takibi
icin teblig edilen ikinci 6deme emrinin yanliglikla olmasi, bu islemin idari bir islem
olma 6zelligini yitirmesine, sebep olmayacagi gibi yargi yoluna bagvurulabilmesine de
engel degildir®®.

Odeme emrine hangi durumlarda ve hangi gerekcelere istinaden dava
agilabilecegi Odeme Emri konulu baslik altinda yapildig i¢in burada gok fazla ayrintiya

tekrar girilmeyecektir.

B- UCUNCU SAHISLARA YONELIK HACIiZ BILDIRILERINDE
DAVA YOLU

Kamu borg¢lusunun, iigiincii sahislar/ bankalar nezdindeki alacak, hak ve
mallarm haczi {iciincii kisilere tahsil dairesi tarafindan, teblig edilecek “haciz bildirisi
ile” haczedilmesi miimkiin bulunmaktadir. Haciz bildirisinde, bundan boyle borcunu
ancak tahsil dairesine 6deyebilecegi ve kamu borg¢lusuna yapilacak 6demenin gegerli
olmayacag1 veya elinde bulundurdugu menkul mali ancak tahsil dairesine teslim
edebilecegi ve malin kamu borglusuna verilmemesi gerektigi yazi ile bildirilir.
Bildirimde aksi takdirde kamu borg¢lusuna yapilan 6demeler ile malin bedelini tahsil
dairesine 0demek zorunda kalacagi ile AATUHK’ nin 79. maddenin 3, 4 ve 5. fikra

hiikiimleri, ti¢iincii kisiye teblig edilir®®’.

1- Uciincii Sahsa Mahsus Dava Yolu

AATUHK’ nin 79/3. maddesine gore tglincii sahsin; borgluya ait elinde
herhangi bir mal veya 6denek olmadigina, malin tiiketildigine; haczin tebliginden 6nce

borcun ddendigine, mal ve haklarin kusuru olmaksizin telef olduguna ya da alacagin

% Yargitay Onikinci Hukuk Dairesi, 27.06.2006, 11254/14006, “Borglu sirket, aleyhinde genel haciz yolu ile
baslatilan ilamsiz takipte 6deme emri, usuliine uygun olarak teblig edilmistir. Bu tebligattan sonra alacaklinin
10.12.2004 tarihli talebi {izerine ayn1 adrese Tebligat Kanunu’nun 35. maddesine gore, 18.12.2004 tarihinde ikinci
kez 6deme emri teblig edilmistir. Dairemizin yerlesik ictihatlarina gore, alacaklinin talebi {izerine ikinci kez 6deme
emrinin teblig edilmesi, bor¢luya yeniden bir itiraz hakki vermektedir.”, (ARSLANER, a.g.e., s. 369 ).

% ARSLANER, a.g.e., s. 369- 370.

®7 Mustafa ALPASLAN ( b ), “Vergi Borcu Dolayisiyla Baska Ugiincii Sahislardaki Alacaklarin Haczi”,
<www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpaslan/025/>, ( Erisim: 13.02.2014 ).
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borcluya veya emrettigi yere ddenmis olduguna dair itiraz siiresi yedi giin ve buna da
genel mahkemelerde kanitlama siiresi bir yildir. Itiraz edilmedigi takdirde tahsil dairesi
lclincii sahis adma haciz yoluna yedi gilinlik siire asimindan itibaren

bagvurabilmektedir>®.

Kendisine haciz bildirisi teblig edilen kisiler, 7 gilin igerisinde, haczi teblig
eden idareye karsi itiraz etmemis olmasi durumunda gidebilecekleri iki itiraz ve
miiracaat yollar1 bulunmaktadir. Bunlardan birisi menfi tespit davasi agmak, digeri de
teblig edilecek 6deme emrine karsi, 7 giin icinde vergi mahkemesinde dava agmaktir.
Mentfi tespit davasi, 5479 sayili yasa ile yapilan diizenlemeler sonucunda getirilmis
olup, herhangi bir nedenle 7 giinliik itiraz siiresini gegiren 3. sahsin, haciz bildirisinin
tebliginden itibaren, 1 yil iginde genel mahkemelerde menfi tespit davasi agmak ve
haciz bildirisinde, yer alan borcu sahibi miikellefin, kendisinden alacagi olmadigini
veya malin elinde olmadigini ispat etmek zorundadir. Ispat yiikii, davaciya aittir. Menfi
tespit davasi agilmasi, takibin durdurulmasi igin yeterli degildir. Ayrica mahkemenin,

takibin durdurulmasina, (teminat gosterilecek) karar vermis olmasi gerekmektedir 389,

Haciz isleminden kurtulmanin en dogal yolu, asil kamu borglusunun ilgili
alacakliya 6deme yapmasidir. Bor¢ 6dendigi takdirde tigiincii sahsin hacze karsi agmis
oldugu dava diisecektir. Dolayisiyla iiclincii sahis, actig1 menfi tespit davasinin aleyhine
sonuglanmast durumunda, 6deyecegi “haksiz ¢ikma zammi”ndan da kurtulmaktadir.
Ciinkii dava, borcun 6denmesi ile hukuki dayanagindan yoksun olacaktir. Bu nedenle,
0deme emrine yonelik bor¢lunun agmis oldugu davanin aleyhine sonug¢lanmasi durumu
icin diizenlenen haksiz ¢ikma zammmin bdyle bir durumda uygulanmasi s6z konusu
olmayacaktir. Ancak borcun, asil kamu borg¢lusu tarafindan 6denmemesi ya da davanin
tigtincii kisi aleyhine sonug¢lanmasi durumunda AATUHK’ nin 79/5. maddesinin son
cimlesinde belirtilen haksiz ¢ikilan tutarm %10’ u kadar inkar tazminati

hiikmedilecektir®®.

%8 ARSLANER, a.g.e., s. 379.
%9 ALPASLAN ( a), a.g.m., <www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpaslan/025/>, ( Erisim: 13.02.2014 ).
%0 ARSLANER, a.g.e., s. 380.
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2- Kamu Alacaklisina Mahsus Dava Yollan

Haciz bildirisi tebligine istinaden yedi giin iginde, alacakli tahsil dairesine
itiraz eden ve asil kamu borglusuna ait banka hesaplarinda alacaginin ve mevduatinin
bulunmadigin1 beyan eden banka hakkinda, alacakli vergi dairesi, bir yil icinde banka
itirazinin aksini ispat i¢in genel mahkemelerde dava agabilir. Alacakli kamu idaresi
actiglt dava da bankadan, bor¢lu olunan tutarn 6denmesini istedigi gibi bankanin
cevabmin dogru olmadig1 konusunda goriisii varsa, I.I.K.” nin 338. maddesi geregince
banka yetkilisini gercege aykiri bildirimde bulunmaktan dolay1 bir aydan alt1 aya kadar

hapis cezasi ile cezalandiriimasin isteyebilir®™".

Haciz bildirisine siiresi i¢erisinde geri doniis yapmayan ve menfi tespit davasi
acan ancak dava aleyhinde sonuglanan tigiincii kisi tizerindeki hukuki sorumluluga inkar
tazminat1 yiiklenmesi ile yetinilmekle birlikte, haciz bildirisine olumsuz cevap veren
ticlincii kisi hasim gosterilerek alacakli idarenin actigi1 dava sonucunda, dava alacakli

idare lehine sonuglandiginda, tigiincii kisi i¢in de cezai sorumluluk yﬁklenmektedirsgz.

C- ISTIHKAK DAVASI

Istihkak davasi, takip hukukuna iliskin teknik anlamda bir davadir. Ciinkii, bu
dava ile cebri icra orgami tarafindan uygulanan haciz isleminin gecersizligi iddia
edilmektedir. Istihkak davasinin sonucunda uygulanmakta olan haciz isleminin gecerli
olup olmadigi sadece o somut olaya 6zgili olarak ve takip hukuku bakimindan tespit
edilmektedir. Nitekim, bu davada ileri siirilen maddi hukuka iliskin hak, istihkak
davasinda bir 6n sorun olarak incelenmekte; bu tespitten sonra o mal iizerindeki haciz
isleminin kaldrilip kaldirilmayacagina karar verilmektedir. Diger bir ifadeyle, istihkak
davasi sonucunda, cebren tahsil siirecinde uygulanmis olan haciz isleminin gegerliligi

hakkinda bir karar verilmektedir’®.

AATUHK’ nin 68. maddesine gore, istihkak davalarmda gorevli ve yetkili
mahkeme haczi yapan tahsil dairesinin bulundugu yerdeki adli mahkemelerdir. Nitekim

Danistay verdigi kararlarda, “6zel miilkiyet hakkinin korunmasi ile ilgili davalarda

¥ ARSLANER, a.g.e., s. 383.

%2 ARSLANER, a.g.e., 5. 383.

38 yusuf KARAKOC, “Kamu fcra Hukukunda istihkak Davasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 11, Ozel Say1, 2009, s. 1627.
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adalet mahkemelerinin gorevli olmasi genel kuralinin dogal bir sonucu olarak, istihkak
davalarinda adli yarginin gorevli oldugunu” vurgulamistir. Bu kesin bir yetkidir. Bu
baglamda, davaya konu malin degerine gore, istihkak davalarmi sulh hukuk veya asliye

hukuk mahkemelerinde ¢oziimlenecektir®®.
1- Istihkak iddias1

Istihkak, “hak istemek”, “hak sahibi olmak hali” anlamlarina gelmektedir.
Diger bir ifadeyle, bir seyin birisi i¢in sabit bir hak olmasinin meydana ¢ikmasidir.
Istihkak iddias1 ise, haczedilen mal iizerine alacakli ve borglu disinda bir kisinin bir hak
sahibi oldugunu ileri siirmesidir. Haczedilen malin miilkiyetinin borg¢luya ait olmasi
gerektigi gercegi, alacagimm hukuka uygun tahsil edilmis sayilmasi i¢in biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ciinkii, cebri icranmn konusu bor¢lunun malvarhigidir. Hacizli malin
bor¢luya ait olmadigi iddias (istihkak iddias1), hacizli malin malikinin belirlenmesinden
cok, yapilan haczin bu iddiaya kars1 gecerli olup olmadiginin belli edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, haciz nedeniyle bor¢lu ve liciincii kisi tarafindan istihkak

iddialarinin ileri siiriilebilmesi saglanmlstlrggs.

Kamu icra hukukunda olagan siire¢, borcunu vadesinde 6demeyen; 6deme emri
teblig edilmis olmasma ragmen, 6dememekte israr eden kamu borg¢lusunun, borcuna
yetecek kadar malinin haczedilerek paraya cevrilmesi ve kamu alacaginin tahsil
edilmesidir. Ancak, bazen kamu borg¢lusunun elinde bulunan mallarda {i¢lincii kisilerin
korunmas1 gereken haklarmin olmasi; bazen de, kamu bor¢lusuna ait mallarin bunlar
lizerinde hak iddiasinda bulunan iigiinclii kisilerin elinde bulunmasi miimkiin ve
muhtemeldir. Boyle bir durumda, alacakli vergi dairesinin alacaginin tahsil edilmesi
yaninda, ticilincii kisilerin haklarmin da korunmasi, hukuk devleti olmanin bir geregidir.
Bu nedenle kamu alacagi i¢cin kamu borclusu admna haciz kararmin uygulandigir mal

{izerinde {igiincii kisinin korunmaya deger hak iddiasina istihkak iddias1 denmektedir®®.

*4 GERCEK (b), a.g.e., s. 226.
% BURAN, a.g.t., s. 85.
%6 KARAKOC, a.g.m., s. 1623.
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Istihkak davasi tagmir veya tasmmmaz mal {izerinde miilkiyet ya da diger bir

397 istihkak davasi agma hakki iciincii kisi ve

ayni hak iddias1 ile acilan davadir
alacakliya aittir. Istihkak davasinda davaci istihkak iddia edilen hakkin mevcut olup
olmadiginin tespitini istemektedir. Bu yoniiyle istihkak davasi bir tiir tespit davasidir.
Malin kendisine ait oldugu iddiasiyla agilan istihkak davasi ligiincii kisi agisindan bir
olumlu tespit davasi iken, malin ti¢iincii kisiye ait olmadig1 iddiasiyla acilan istihkak

davasi alacakl idare agisindan bir olumsuz tespit davasi niteligindedir®®,

Istihkak iddialarmnin haczi engelleyici bir etkisi bulunmamakla birlikte, istihkak
iddia edilen malin haczi en sona birakilmaktadir. Icra memuru veya tahsil dairesi
memuru istihkak iddialarim1 degerlendirme durumu da bulunmamakta, sadece istihkak

39 fstihkak iddiasi haczi yapan memur tarafindan haciz

stiresini  baslatmaktadir
tutanagina gegirilir. Bu islem bir kanit niteliginde olup 6zellikle uygulanacak siirelerin

saptanmasinda ve istihkak davasinin kimin tarafindan agilacagindan 6nemi bityiiktiir*®,
2- Bor¢lunun Elinde Haczedilen Mallara Kars: istihkak iddias:

Bor¢lunun elinde haczedilen mallara karsi istihkak iddialart AATUHK’ nin 66.
maddesinde diizenlenmektedir. Bor¢lunun elinde bulunan ve hacze konu mallar
iizerinde tgilincii kisilerin miilkiyet veya rehin hakki oldugu iddiasinda bulunulmasi
miimkiindiir. Borglunun elinde bulunan mallar i¢in iki yonden istihkak iddias1 ileri
stirtilebilir*®";

» Bor¢lu haciz sirasinda, elinde bulunan bir mal {izerinde lg¢ilincli sahsin

miilkiyet veya rehin hakki oldugunu ileri siirebilir;

» Ucgiincii sahis tarafindan, bor¢lunun elinde bulunan ve haczedilmek istenen

mal T{izerinde kendisinin miilkiyet veya rehin hakki oldugunu iddia

edilebilir.

%7 Seyithan DELIDUMAN, Murat ERDEM, “6183 Sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
(AATUHK)’ a Gére Hacizden Dogan Istihkak iddialar;, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: Ill,
Sayi: 1, 1999, s. 297.

¥ BURAN, a.g.t., s. 86.

%9 Aziz TASDELEN, “Genel Icra Hukuku ile Karsilagtirmali Kamu Icra Hukukunda Hacizde Istihkak Iddialari ve
Davalar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Say1: 2, 2004, s. 124.

0 DEL IDUMAN, ERDEM, a.g.m., s. 303.

%L K ARAKOC (b), a.g.e., s. 656.
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Haczi yapan memur bunu haciz zaptina gecirir. Keyfiyet, iddia bor¢lu

tarafindan yapilmigsa tiglincli sahsa, lglincli sahis tarafindan yapilmissa borgluya

bildirilir®?.

Istihkak iddias1 borglu tarafindan yapilmissa {i¢iincii kisiye, ii¢iincii kisi
tarafindan yapilmissa borgluya bildirilir. Bor¢lunun ii¢ilincii kisi yararina istihkak iddias1
iler1 siirmesi halinde, bu tek basina yeterli olmayip, ticiincii kiginin de bunu dogrulamasi
ve 7 giin icinde tahsil dairesine dilek¢e ile miiracaat ederek yapilan hacze itiraz ve
istihkak iddiasinda bulunmasi gerekir. Haciz isleminden sonra 7 gilin i¢inde ileri
siiriilmeyen istihkak iddialar1 incelenmez. Istihkak iddiasinda bulunulmasi halinde, 6nce

bu uyusmazligin giderilmesi gerekmektedir403.

Istihkak iddias1 tahsil dairesince kabul edilmez veya borglu tarafindan istihkak
iddiasmna itiraz edilirse, 7 giin i¢inde mahkemeye miiracaat etmesi lizumu tahsil
dairesince ftiglincii sahsa bildirilir. Stiresinde dava agilmadigr takdirde istihkak

iddiasindan vazgecilmis say111r404.

Ilke olarak, istihkak davasinin agilmis olmas: icrai takibat: durdurmadigindan,
takibatin durdurulabilmesi igin ayrica istihkak davasi acan iigiincii Kisi tarafindan
yiiriitmenin durdurulmas1 Kararinin alinmas: gerekmektedir. istinkak davasimin amaci,
hacizli mal tizerinde icra takibinin devamina olanak bulunup bulunmadigini saptamak
oldugu i¢in, dava redle sonuglanirsa hacizli mal {izerindeki icra takibi devam eder.
Yiiriitmenin durdurulmas: kararmdan sonra, tiglinci kisi tarafindan ileri stiriilen istihkak
iddiasinin red olunmas: halinde, ti¢lincii kisi davali taraf olan kamu idaresine davaya

konu olan malin degerinin % 10’u tutarinda tazminat demeye mahkum olmaktadir*®.

3- Uciincii Kisinin Elinde Haczedilen Mallara Kars1 Istihkak iddias1

AATUHK’ nm 67. maddesi bor¢luya ait bir malin iiclincii bir kisi elinde

bulunmasi halinde yapilacak islemin neler oldugunu belirtmektedir.

42 CANDAN, a.g.e., s. 403.
3 GERCEK (b), a.g.e., s. 227.
404 9ZBALCL a.g.e., s. 701.
“% GERCEK (b), a.g.e., s. 227.
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Haczi yapan memur malin borgluya ait oldugu goriisiinde ise bu yola
basvurmaktadir. Ugiincii sahis da bu malim kendisine ait oldugunu veya mal iizerinde
rehin hakkina sahip bulundugunu iddia etmistir. Bu durumda haczi yapan memur
keyfiyeti yine AATUHK’ nin 66. maddesinde oldugu gibi zapta gegirir ve zapt1 vergi
dairesine verir. Alacakli kamu idaresi ise bildirme tarihinden itibaren 15 giin i¢cinde
olay1 inceleyerek tahsil dairesinin bulundugu yerdeki yerel mahkemesi nezdinde dava

agmadig1 takdirde istihkak iddias1 kabul edilmis sayilir*®. Béylece o mal haczedilemez.

Ucgiincii kisinin istihkak iddiasmi kabul etmeyen vergi dairesi, keyfiyetin
kendilerine bildirildigi tarihten itibaren 15 giin i¢ginde AATUHK’ nin 24. maddesinde,
umumi ( Adli Yargi Diizenine menSup ) mahkemelerde iptal davasi agmalidir. Agildigi
takdirde, bu davaya, umumi hiikiimlere gore ve diger davalara Oncelikli olarak

bakilir*?’.

Borglu ile ayn1 yerde ikamet eden anne, baba, kardes gibi {igiincii kisilerin
hacizli mali birlikte elinde bulundurmalar1 durumunda, AATUHK’ nin 67/2. maddesine
gore, mal borglunun elinde haczedilmis sayilir. Bu gibi durumlarda istihkak davasi
acma kiilfeti, bor¢lu ile birlikte mali elinde bulunduran anne, baba, kardes gibi {i¢ilincli
kisiye diismektedir. Bu baglamda tigiincii kisi, tahsil dairesine karsi acacagi istihkak
davasinda haczedilen malin aslinda bor¢luya ait olmadigini kendisine ait oldugunu ispat
etmek zorundadir. Bu hiikiim, dava acarak mal {izerinde istihkak iddiasini ispat

kiilfetinden kamu idaresini korumak i¢in getirilmistir*®.

V- HACIZ VE E-HACIZ UYGULAMASININ KARSILASTIRILMASI

Haciz, kamu borcunu zamanmnda 6demeyen bor¢lunun beyan ettigi ya da
idarenin tespit ettigi tasmir, tasinmaz, alacak veya haklarindan kamu alacagini
karsilayacak kadar miktar1 tizerinde hukuki ve fiili yetkilerini sinirlayan ve icra takip
stirecinde kendisinden sonra gelen satis islemine dayanarak ve hazirlik niteligi tagiyan

bir takip islemidir®®®.

% ZBALCI, a.g.e., s. 709.
“7 CANDAN, a.g.e., s. 409.

%% GERCEK (b), a.g.e., s. 228- 229.
“%9 GERCEK (b), a.g.e., s. 209.
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Bu baglamda haciz, para alacaginin 6denmesini saglamak olup bor¢lunun mal
varlig1 tizerine uygulanmaktadir. Bu uygulama sadece bor¢lunun haczedilebilir mal ve
haklarin1 kapsamaktadir. Ayrica haciz uygulamasi, bor¢lunun mal varligina hukuken

veya fiilen el koyma seklinde gerceklesmektedir.
1- Kamu Alacaginin Odenecek Asamaya Gelmesi Acisindan

Borcunu 6demek amaciyla miikellefin vergi dairesine gelmesi durumunda,
adres yetersizligi veya adres degisikligi gibi nedenlerle miikellefe ulasilamamasi
nedeniyle tahsil edilemeyen ve haciz asamasma gelen borglarin vergi asillarinin ve
gecikme zamlarinin hesaplanmasi i¢in miikellef vergilendirme servisine gonderilir.
Boyle bir durumda VEDOP 6ncesi ve VEDOP sonrasi borglar olmak iizere borglarm iki
farkli kaynaktan arastirilmasi ve tutarlarinin saptanmasi s6z konusudur. VEDOP sonrasi
borglar bilgisayardan tespit edilip vergi asli ve gecikme zammi bilgisayar tarafindan
otomatik olarak hesaplanirken, VEDOP 06ncesi borglar hesap makinasi ile elle
hesaplanarak tespit edilmektedir. Bu baglamda hem borcun tespiti hem de gecikme
zamminin tespiti oldukga biiylik zaman almakta ve hatalara neden olmaktadir*™®.

Hatali hesaplanan ve bu nedenle fazla 6denen bir kamu borcunun miikellefin
tespiti ile birlikte daha sonra yargiya tasmmasi dogal bir stiregtir. Alacakli idarelerin,
kesinlesen kamu alacaklarinin miktarmi tam olarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
VEDOP, kamu alacaklarmm hesaplanmasinin yaninda vergi dairelerinin bir¢ok
islemlerinin hatasiz ve hizli yapilabilmesi icin énemli bir projedir***. Bu baglamda, hem
miikelleflerin etkin hizmet almasi hem de idarelerin miikelleflere dogru ve hizli hizmet
vermeleri bakimmdan 6nemlidir. Giinlimiizde tiim vergi dairelerinin bu projeye gecis

stiregleri tamamlanmis olup, otomasyona gegmemis vergi dairesi kalmamistir**?,

Haciz ve e-haciz uygulamasmna baslanabilmesi i¢in Oncelikle bir kamu
alacaginin kesinlesmis olmasi ve borcun muaccel olmasi gerekmektedir. Ardindan

bor¢luya borcunu 6demesi i¢in 6deme emri diizenlenmelidir. Diizenlenen 6deme emri

40 Maliye Yayinlari, Tahsil Dairesinin Gorev stireci, < www.maliye-

mayem.gov.tr/kalite/mtky/ustmenu/yayinlar/kutuphane/kitap/bolum3_h.pdf >, (Erisim: 22.12.2013).

1 ARSLANER, a.g.e., s. 217.

#2 T7.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi Strateji Gelistirme Daire Bagkanhgi, “2007 Yih Faaliyet
Raporu”, Yayin No: 64, 2008, Nisan, s. 27.
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sonrasinda kamu bor¢lusu, ya borcunu 6der ya da mal bildiriminde bulunur. Miikellef
tiim bu islemlerden kagmaya devam ederse vergi idaresi cebri yollarla kamu alacaginin
tahsili yoluna gidebilmektedir. E-haciz oncesi islemlerde vergi idaresi bir ¢ok takip
masrafina katlanarak bor¢lunun adresinde kendisini ve evinde hacze deger mallar1 varsa
onlar1 haciz varakasina isleyerek haciz islemini uygulayabiliyordu. Giiniimiizde e- haciz
uygulamalarinin artmasiyla birlikte idarenin takip masraflart bir yandan azalirken bir
yandan da kamu alacagina kavusmasi daha kolay bir hale gelmistir. Elektronik veriler
sayesinde miikellefin aninda mal varlig1 tespit edilerek haciz islemi aninda

uygulanabilmektedir.
2- Odeme Emrinin Tebligi Acisindan

Kamu alacagini zamaninda 6demeyenlere yedi giin i¢inde borg¢larin1 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalari igin 6deme emri teblig edilmektedir. Tahsil
asamasinda bor¢luya kamu borcunu 6demesi i¢in ihtar niteliginde gonderilen belgeye
odeme emri denir. Odeme emri, kamu borglusunu borcunu 6demeye davet eden bir
cagridir. Odeme emrinde borcun ve fer’ilerinin igerigi ve miktari, nereye ddenecegi,
stiresinde 6denmedigi veya mal bildiriminde bulunulmadig: takdirde borcun cebren
tahsil olunacagi ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykir1 bildirimde bulunuldugu takdirde hapis

ile cezalandirilacag: yazilir*®.

Odeme emri teblig edilmis olmasmna ragmen, 7 giinliik ddeme siiresi i¢inde
kamu borg¢lusu borcunu 6demezse, vergi dairesi icra dairesi sifatiyla haciz islemi ile
cebri tatbikata baslamaktadir. Haciz islemi, kesinlesmis bir icra takibinin konusu olan
belli bir para alacaginin tahsilini saglamak icin, alacakli lehine s6z konusu alacagi
karsilayacak miktar ve degerdeki bor¢luya ait mal ve haklara icra dairesi tarafindan el
konulmaktadir. El koyma, gayrimenkullerde tapu kaydma haciz serhi koydurmak
seklinde yapilirken, menkul mallarda fiili haciz uygulanmasi seklinde olmaktadir**,

Bu baglamda, 6deme emri tebli edilmeden borglular hakkinda haciz

uygulanmasi yasal olarak miimkiin degildir. Diger taraftan e-haciz olarak adlandirilan

3 KARAKOC (b), a.g.e., s. 646.
“4 GERCEK (b), a.g.e., s. 210.
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uygulama, haciz bildirilerinin kagit ortaminda ve posta yoluyla bankaya teblig edilmesi
yerine, elektronik imza kullanilmak suretiyle bankalara teblig yapilmaktadir. Gerek
yapilan goriigmelerle, gerekse haciz islemlerinin baglangicini teskil eden 6deme emrinin
tebligi suretiyle borglarinin cebren tahsil yontemlerinden biri uygulanmak suretiyle
tahsil edilecegi konusunda bilgilendirilmis olan borg¢lularin banka hesaplarina haciz
uygulanmadan once bir kez daha uyarilmalart miimkiin degildir. Kamu bor¢lusunun
banka hesaplarinda bulunan degerlerin haczi suretiyle kamu alacagmin tahsil
edileceginin bildirilmesi halinde, banka hesaplarinda haczedilecek bir degerin
kalmayacagi bilinmektedir*".

E-haciz uygulamas: ile ansizin miikelleflerin banka hesaplarina, tapu
dairesindeki gayrimenkulleri iizerine ve trafik sicil midiirliiglinde kayitli bulunan
motorlu tasitlar1 lizerine tebligler otomatik olarak elektronik yontemlerle yapilmakta

olup tespit edilen varliklar iizerine e- haciz islemi uygulanmaktadir.

3- Mal Bildiriminde Bulunulmasi A¢isindan

AATUHK’ nin 60. maddesine gore haciz uygulamasi dncesinde, “kendisine
O0deme emri teblig edilen borgluya, yedi giin igerisinde borcunu 6demedigi veya mal
bildiriminde bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar ve en gok {i¢

ayr gecmemek tizere hapsen tazyik yaptirimi: uygulanmaktadir” denilmektedir.

E- haciz uygulamasiyla birlikte, Seri: A Sira No:5 sayili Tahsilat Genel
Tebligi’ ne goére, kamu borglularmin mal varligi arastirmas: elektronik ortamda
yapildigindan, mal bildirim beyanini vergi idaresi re’sen yapmaktadir. Dolayisiyla
bor¢lunun mal bildiriminde bulunulmasi beklenmemekte ve kamu alacaginin bir an

once tahsili saglanmaktadir.

4- E-Haciz Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri; kamu bor¢lusunun hak ve
alacaklarmin bulunabilecegi bankalarin subelerine dogrudan veya o bolgedeki tahsil

dairesi araciligi ile teblig edilecegi gibi Maliye Bakanliginca belirlenecek tutarin

*15 fstanbul Ticaret Odas1, “Vergide E-Haciz Sikintis1”, Gazete Detay, < Www.ito.org.tr >, ( Erisim: 26.12.2013 ).
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iizerindeki alacaklar icin dogrudan bankalarin genel miidiirliklerine de teblig edilebilir.
Haciz bildirisi bankanin genel miidiirliigiine de teblig edilmis ise tiim subelerini

kapsayacak sekilde beyanda bulunma ytlikiimliiliigii bankanin genel miidiirliigline aittir.

E-haciz uygulamasi, gelir idaresi ag¢isindan pratik bir haciz yontemi olmakla
beraber miikellefler agisindan beklenmedik bir anda ve olumsuz bir haciz uygulama

islemidir.

E-haciz uygulamasinda yasanan sorunlardan biri de banka sistemi iizerinden
konan haciz uygulamalar1 sermaye birikimini olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi
dairesi sirket miidiirlerinin, sirket ortaklarinin hesaplaria genel bir borg listesi ile haciz
koymaktadir. Bu genel bor¢ dokiim listesinde, o vergi dairesinin faaliyet alanindaki tim
borglu miikellefler, o ilin i¢indeki tiim bankalarin, merkezlerine yollanmaktadir. Banka
bolge miidiirliikleri de, kendileri ve bagli olan tiim subelere bu borglular listesini
yollayarak hem mal varlig1 tespiti yapmakta hem de teblig etmektedir. Arasgtirmanin
sonucunda o anda bankada, bor¢lu bireysel kiginin veya tiizel kisiligin borcu var ise, bu
meblag bloke edilerek, bekletilmektedir. Sirket borcu nedeniyle, sirket ortaklari, sirket
miidiirleri nezdinde, dogrudan haciz koyma, mevduat, banka hesaplaria bloke koyma,
sirket ortaginmn dzel otosuna haciz koyma gibi uygulamalar hukuka uygun degildir. Ilk
olarak sirket borcunun ortaklar veya midiirler agisindan kisilestirilme islemleri
yapilmadan, dogrudan ortaklara haciz, banka hesaplarina bloke konulamaz. Sirket
borcundan dolayi, ortaklara veya miidiirlere 6deme emri tanzim ve teblig edilmeden

yapilan biitiin iglemler hatalidir*'®.

E-haciz uygulamasinda yasanan diger 6nemli bir problem ise banka hesabina
haciz uygulanan miikellefe Odeme emri tebligi edilmeden haciz islemine
baslanilmasidir. Bu uygulama ile miikellefler ticari faaliyetlerinde 6nemli sikintilar
yasamaktadir. Kredi ¢ekmek, ¢ek veya senet ddemesi veya nakit ihtiyacinit gidermek
icin banka mevduatini ¢ekmeye giden miikellefler e-haciz uygulamasiyla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu durumu Onlemek i¢in tarh dosyasindaki mevcut adreslerine veya

miikelleflerin Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS)’ ndeki adresine édeme emri

#1¢ Mustafa SAKAL, Mustafa ALPASLAN, Vergi Hukuku Uygulamasi, Grafmat Basim San.ltd.Sti., Izmir, Ocak,

2008, s. 299-300.
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tebligi edilmesi gerekmektedir. Fakat vergi dairesi bazi zamanlarda bunu yapmayarak

direkt olarak o sahislarin bankadaki mevduatina haciz koymaktadir*'’,

E-haciz uygulamasinda sirasinda miikelleflerin haczi olanaksiz menkul
degerleri veya emekli maaglar1 haczedilmektedir. AATUHK’ nm 79. maddesi
hiikiimlerine gore haczedilmesi miimkiin olmayan mameleki de haczedilebilmektedir.
Konu ile ilgili vergi mahkemesi karar1 mevcut olup, emekli bir miikellefin vergi borcu
dolayisiyla bankadaki vadesiz hesabina e-haciz uygulanmis olup miikellefin vadesiz

hesabina yatan emekli maasina bloke konulmustur.

T.C. Manisa Vergi Mahkemesi Esas No: 2009/908 sayil1 kararma gore genel
Kanun olan 6183 sayili Kanundan daha sonra yiiriirliige giren ve 6zel Kanun olan 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunundaki hiikiim geregi, 5502
sayil1 Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu uyarmca ddenen ayliklar ile emekli ayliklarinin
sadece, prim veya nafaka borclar1 i¢in haczedilebilecegi, bu alacaklar disindaki
alacaklar i¢in ise haciz uygulanamayacagi sonucuna ulagilmistir. Bu hukuki durum
karsisinda, davacmin vergi borglari nedeniyle almakta oldugu emekli maasma
uygulanan haciz islemi ile ilgili olarak, 5510 sayili Kanunun 93/1. maddesi hiikmii
geregince de 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu uyarmca 6denen emekli

maaslarma vergi borglar1 nedeniyle haciz uygulamasi yapilamayacagi belirtilmistir*'®,

Uygulamada yasanan sikintilardan biri daha miikelleflerin bankada yer alan
mevduatinin tamamina haciz konulmus gibi banka tarafindan islem yapilmasi ve
gelecekte hesaba yatacak paralar icinde haciz islemini uygulamasidir. Bu uygulama ile
banka sorumluluk altina girmemek i¢cin kamu alacagini asan tutardaki paraya bile haciz
uygulamakta veya gelecekte hesaba yatan paralara bile bloke koymaktadir. Radikal
gazetesinin 23.11.2013 tarihli haberinde bir milletvekilinin 6 liralik borcu i¢in bankaya

yatan maasma e-haciz uygulanmistir*™.

T AY, vd.,a.g.e., s. 29-30.

8 T .C. Manisa Vergi Mahkemesi 20.01.2010 tarih ve Esas No: 2009/908 sayili karar1.

M9 Nese KARANFIL, Radikal Gazetesi, 23.11.2013 tarihli ekonomi haberi,
<http://www.radikal.com.tr/ekonomi/6_liralik_borc_icin_milletvekiline_haciz-1162406>, (Erisim: 24.11.2013).
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VI- HACIiZ VE E-HACIiZ UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

Haciz, 6deme emri tebligine ragmen kamu alacagini 6demeyen borglularin
kendi ellerinde bulunan ya da iiglincii kisilerin ellerindeki menkul mallar ile
gayrimenkullerine, alacak ve haklarma, alacagin asil ve fer’ileri ile takip ve

masraflarmin karsilayacak ol¢iide idari bir kararla tahsil dairesince el konulmasidir*®.

Haciz uygulamasi ile vergi idaresi 6deme asamasini gelmis vergi alacagini
zamaninda tahsil edememesi sonucu bu alacagini miikelleften zorla tahsil etme yoluna
gitmektedir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte ililkemizde ve diinyada hizla gelisen
ekonomik faaliyetler ve ekonomik iliskiler tilkeleri birbirine yaklastirmistir. Gelisen bu
teknolojiye sadece 6zel sektor degil kamu sektorii de adaptasyon olmustur. Tiirkiye
Gelirler Idaresi Baskanlig1 e-devlet uygulamalar1 kapsaminda 1998 yilinda Vergi
Dairesi Tam Otomasyon Projesi’ni ( VEDOP ) uygulamaya ge¢irmistir. Bu cercevede
vergi idaresi VEDOP-1, VEDOP-2 ve VEDOP-3 olmak iizere li¢ asama gegirmistir.
VEDOP-3 ile vergi idaresi kamu alacaklarinin bir an 6nce tahsili, takip masraflarinin ve
idarenin is yiikiiniin azaltilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi amaciyla elektronik haciz (

e-haciz ) projesini gelistirmistir.

E-haciz, nitelik olarak nihayetinde bir haciz islemidir. Hacze bagvurabilmek
icin ilgili sartlarin (6deme emri gonderilmesi, mal bildiriminde bulunulmasi gibi) yerine
getirilmesi  gerekmektedir. Hatta miikellefe gonderilen 6deme emrinde, borcun
0denmedigi takdirde e-haciz yoluna gidilip bankadaki hesaplarm haczedilece§inin de

bildirilmesi hukuki giivenlik bakimindan ¢ok daha uygun olacaktir*?,

E-haciz uygulamasi 2006 yilinda AATUHK’ nin 79. maddesinde yapilan
diizenleme 1ile {iclincii sahislarin nezdindeki varliklarin elektronik ortamda haczi
miimkiin hale gelmistir. E-haciz uygulamasmin vergi dairesi ve miikellefler agisindan
degerlendirmek gerekirse her iki taraf agisindan farkli sonuglar dogurdugu

goriilmektedir.

0 DOGRUSOZ, vd., a.g.e., s. 105.
21 Umit Siileyman USTUN, “Elektronik Haciz Uygulamasin Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, S.: 2, 2010, s. 19.
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A-VERGI IDARESI ACISINDAN HACIZ VE E-HACIZ UYGULAMASI

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler vergileme alaninda etkisini gostermis,
vergi idareleri yonetim yapilarini gozden gegirmek ve ¢aga ayak uydurmak zorunda

422 Kamu alaninda verimlilik, etkinlik ve hizmet kalitesini temel alarak

kalmiglardir
sonuca odaklanan ve hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesini esas alan yeni bir
yonetim anlayis1 hakim olmaya baglamistir. Minimum maliyetle daha etkin galisan bir

kamu yonetim mekanizmasinin olusturulmasi bir gereklilik haline gelmistir423.

E-haciz miiessesesinden, haciz siirecinin hizlandirilmasi, takip islemlerinin
etkin yiirtitiilmesi gibi faydalarin saglanmasi amaglanmaktadir. Ancak bu faydalarin
saglanmasi1 ugruna hukuka aykir1 uygulamalara yer verilmemelidir. Herhangi bir tespit
yapilmadan haciz bildirisinin tebligi hukuki giivenlige aykir1 sonuglar doguracaktir.
Kisinin borcundan fazla miktarda parasmin haczedilmesi halinde, ticari itibarin
zedelenmesi gibi hukuki giivenlik ilkesine tamamen aykir1 sonuglar ortaya cikacaktir.
Kiginin hak ve bor¢larinin bulundugu bankalar tespit edilip e-haciz uygulamasi o
hesaplara kars1 yapilmalidir. Bor¢ miktar1 kadar haciz uygulamasia gidilmelidir. Borg
miktarindan fazla yapilan hacizler gecikmeksizin kaldirilmalidir. Aksi halde idarenin
sorumluluguna gidilebilecektir. Tam yargi davalari ile idare tazminata dahi mahkum

ettirilebilecektir®?,

Gelirler Idaresi Baskanligi, 2012 yilindan itibaren vergi borglarma ydnelik
elektronik haczin kapsamini genisletmektedir. Idare'nin '2011 Yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu'na gére GIB, vergi kayip ve kagag ile miicadele etmek,
vergi gelirlerini artirmak ve daha etkin bir denetim amaciyla yilsonuna kadar bir dizi
tedbirleri uygulamaya koyacagmi belirtmektedir. Idare, trafik para cezalarmin online
tahakkuk ve tahsilatinin da aralarinda oldugu g¢esitli projelerin test faaliyetini
tamamlayip, Tirkiye ¢apinda uygulanacagini belirtmektedir. Miikelleflerin MTV ve
trafik para cezalari1 kredi karti ile Odemelerine yonelik sistemin altyapisi

gelistirilirken, elektronik haciz projesi daha da yaygin kullanilacagini belirtmektedir.

#22 Tillin CANBAY, Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim ( AntikCagdan Giiniimiize ), Dora Yayncilik,
Bursa, 2009, s. 168.

28 SAKAR, a.g.m., s. 70.

#24JSTUN, a.g.m., s. 17.
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1- Tahsilatta Etkinlik Saglamasi ve Gelir Artiric1 Etkisi

E-Haciz uygulamalari ile gereksiz biirokrasi, zaman kayb1 ve kirtasiyecilige yer
vermeden, ¢agin gereklerine uygun olarak hiz, basitlik ve etkinligin esas alindig1 bir
takip sistemi hedeflenmis olup is giicii tasarrufu yaninda uygulama birlikteliginin
saglanmasinin sistemin diger 6nemli beklentileri arasinda oldugu degerlendirilmistir.
Bunun yaninda, miikelleflerin mevduat, gayrimenkul ve motorlu tasit bilgilerinin de
kavranabilmesine imkan taniyan borg¢ takip sistemi olusturularak miikellef cari hesabi
aracilig1 ile miikellefin bor¢ ve alacak durumunun elektronik ortamda takip edildigi bir
sistemin yasama gegirilmesi 6ng6r1‘ilmektedir425.

E-haciz uygulamasinin amacinin vergi tahsilatini artirmak oldugu ifade
edilmektedir. Ancak, “e-haciz” in vergi tahsilatim1 artiracag: tartigmalidir. Zira, vergi
borglarmin borcunu 6deme giigliigiine diismesi, AATUHK ve 213 sayili “Vergi Usul
Kanunu” ndaki diizenlemelerin yetersizligi degildir. Borcun o6denmemesi veya
O0denememesi, tamamen uygulanan gecikme faizleri ve zam oranlarmin yiiksekliginden
kaynaklanmakta olup, “e-haciz” in bu sebebi ortadan kaldirici herhangi bir hiikkmii

bulunmamaktadir*?®,

Ayrica Manisa Mesir Vergi Dairesi Miidiirliigii’'nden bu konuda veri talebinde
bulunulmustur. Ancak 2013 yili aylari itibariyle toplam tahsilat kalemleri i¢inde e-haciz
uygulamasi sonucu hem oransal hem de rakamsal olarak ne kadar tahsilatin yapildigi
konusunda bir c¢alismanin olmadigi ve bunun tespitinin yapilabilmesi 6zel bir
caligmanin gerektigi belirtilmistir. Konu ile ilgili Mesir Vergi Dairesi Midiirliigii’ ne ait
cevap yazist Ek-1’ de yer almaktadir. Bu sebeple e-haciz uygulamasinin vergi vb.

gelirleri artirip artirmadig1 konusunda net verilere ulagilamamaistir.

E-haciz uygulamasinda tahsil daireleri ile bankalar arasinda borglularla ilgili
bildirimler ve yazigmalar elektronik ortama tagmmustir. Boylece hem kirtasiye ve posta

masrafindan hem de zamandan ve is giiclinden tasarruf saglanmistur.

425 Aydin KOCABEYOGLU, “E-Haciz ve Karsilasilan Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, Say1: 209, Mayis, 2010, s. 67.

*2® Baran Umut BAYCAN, “E-Haciz, Ekonomiye Katki mi1? Zarar m?”, < http://www.muhasebevergi.com >,
(Erisim: 12.12.2013).
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2- Is Yiikiimliiliigiinii Azaltic1 Etkisi

E-haciz sistemiyle birlikte; ayrica cari hesap sistemi kurulacak miikelleflere,
kamu borg¢larin1 zamaninda 6deyebilmeleri igin kamu borglari ile ilgili tiim iglemlerini
iceren aylik hesap Ozeti gonderilecektir. Miikelleflerin bor¢ ve alacaklarina iliskin
kayitlarini giincel olarak tutmak igin miikellef cari hesab1 olusturulacak ve bu hesap
miikelleflerin ve ©Odeme yapacaklar1 kurumlarin bilgisine agilacaktir. Bdylece
miikelleflerin alacak ve borglarin1 net olarak gorebilmeleri saglanacak ve borglar
gecikmeksizin takip edilebilecektir. Borg¢ takip sistemini olusturan bu ilk adim
sayesinde, hem vergi borcu bulunan hem de bankada mevduat tutan miikellefler tespit
edilecek, ardindan bankalara elektronik ortamda yazi génderilecek ve borglunun banka
hesaplarina elektronik haciz uygulanacaktir. Miikelleflerin banka mevduati,
gayrimenkul ve tasit bilgileri oncelikli olmak iizere biitiin mal varlig1 elektronik

ortamda gézetilecektir427.

E-haciz uygulamasinda tahsil daireleri ile bankalar arasinda borglularla ilgili
bildirimler ve yazismalar elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. E-haciz
uygulamasinin en biiyiik iki hedefinden birisi klasik yontemlerle yapilan haciz
islemlerinden kaynaklanan zaman kayiplarmi1 Onlemek, ikincisi de zamaninda

6denmeyen vergilerin en kisa zamanda Hazine’ye aktarilmasini saglamaktir®?.

B- MUKELLEF ACISINDAN HACIZ VE E-HACIiZ UYGULAMASI

E-haciz uygulamasi miikellefler agisindan siirpriz sonuclarla karsilasmasina
sebep olabilmektedir. Bu baglamda vergi dairesi kamu bor¢lusunun banka mevduatinin
tamamina bloke koyabilmektedir. Ticari faaliyet icinde olan miikellefler bu durumdan
oldukc¢a olumsuz etkilenmektedir. Kredi cekmek, cek veya senet kirdirmak i¢in bankaya
gittiginde bu islemlerini tamamlayamamakta ve miikellef o giin i¢inde likidite darligina
diiserek ve ticari faaliyetini yapamamaktadir. Bununla birlikte piyasa itibar1 da olumsuz

yonde etkilenmektedir. Buna benzer sonuglari ¢cogaltmak miimkiindiir.

E-haciz uygulamas ile karsilasan miikellefler bu uygulamadan kacabilmek i¢in

banka mevduatlarin1 bir baska sahis tizerine aktarabilmektedir. Miikellef e-haciz

" GERCEK (b), a.g.e., s. 240.
%8 GERCEK (b), a.g.e., s. 240.
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uygulamasidan kendisini koruyarak ticari faaliyetine devam edebilmekte ya da kayit
disiligina yonelerek bu uygulamadan kagabilmektedir. Tahsil dairesinin bu tarz kat’i
uygulamalar1 sonucunda kamu alacagini bir an dnce tahsil etmek isterken bir yandan da

vergi gelirlerinin azalmasina sebep olabilmektedir.

2010 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan; bankalara e-haciz bildirisi
gonderilen miikellef sayisinin hakkinda haciz varakasi diizenlenmis olan toplam

miikellef sayisina orant % 50 olarak gergeklesmistir429.

2012 yilinda ise Maliye
Bakanlig1 tarafindan; bankalara e-haciz bildirisi gonderilen miikellef sayisinin hakkinda
haciz varakasi diizenlenmis olan toplam mikellef sayisina orani % 74 olarak
gerceklesmistir. Vergi idaresinin haciz uygulamalarinin dortte {igli e-haciz olarak

gergeklesmektedir43o.

1- E-Haciz Uygulamasinin Adalet A¢isindan Degerlendirilmesi

E-haciz uygulamasinin, vergi bilincinin gelismesine goniillii ya da zorunlu
katkida bulunacagi kesindir. Vergisini 6demeyen kisinin olusturdugu haksiz rekabeti
ortadan kaldirmasi agisindan da olumlu oldugu fakat vergi 6demeyen kisinin bir anda
biitlin ticari faaliyetini sarsacak bir sekilde bankadaki tiim mevduatinin bloke edilmesi
ve borcunu 6ddemeden bu blokenin ¢oziilmemesi ya da ¢oziilememesi, vergi borcunun
O0denmesini riske atmaktadir. Buradaki adaletsizlik, dogan vergi borcunun zamaninda
tahsil edilmemesidir. E-haciz ticari hayat1 sarsmadan ya da miikellefin 6deme giiciinii
elinden almadan yapilmaya calisildig1 siirece miikellefler iizerinde vergi adaletinin

saglanmasi acisindan bir etki yaratacaktir®”.

Miilkiyet hakkina yapilacak miidahalede diger sartlarin yani sira, toplumun
genel yarari ile bireyin temel haklarinin korunmasi arasinda adil bir dengenin de
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kullanilan araglar ile hedeflenen amag arasinda makul
bir orantililik iligkisi bulunmaldir. Bu adil denge, toplumun genel menfaatinin
dogurdugu taleplerle bireyin temel haklarmin korunmasi arasinda olmalidir. Bununla

birlikte miidahalenin demokratik toplumun ihtiyaglar1 ile de orantili olmasi

*? GERCEK (b), a.g.e., s. 239.

430 Mustafa OZKARA, “E Haciz Mi Yoksa B-Haciz Mi?”,< www.adaletbiz.com >, (Erisim: 15.12.2013).

41 Figen ILHAN, “E-Haciz Uygulamasinin Miikellef Acisindan Degerlendirilmesi”, 02.12.2013 tarihli goriis
yazisl.
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gerekmektedir. Sozlesme organlarma gore miilkiyete miidahalede bulunuldugunda

birey, olagandis1 ve asir1 yiik altma sokuldugundan bu denge bozulmus sayilacaktir**2.

a- Kamu Alacagindan Fazlasina E-Haciz Konmamah

Vergi dairesi vergi alacagindan daha fazla bir mevduata haciz koyabilmektedir.
Bu baglamda, AATUHK’ nn 62. maddesinde, bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen
veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya iigiincii sahislar elindeki menkul mallar1
ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan, amme alacagina yetecek miktarmin
tahsil dairesince haciz olunacag: belirtilmistir. Ikinci fikrada ise Maliye Bakanligi’nin
kamu alacaklarinin takibinde haciz olunacak mallarmn tespiti amaciyla yapilacak mal
varlig1 arastirmasinin sekli, alan1 ve kapsami ile arastirma yapilacak kamu alacaklarinin
tiiri ve tutarini belirlemeye yetkili oldugu hitkkme baglanmistir. Seri A, 1 sira numarali
Tahsilat Genel Tebliginde de kamu alacagimi tahsil etmek amaciyla tatbik edilecek
hacizlerde, alacak tutarindan daha fazla degerde haciz yapilmamasi ve borglunun haczi
kabil mal varligimin haczinde daha kolay paraya cevrilme olasiligi bulunan mallarin
haczine Oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Alacak tutarindan fazla degerde
yapilan hacizlerin kaldirilacagi belirtilmistir. Ayrica son fikrada yer alan “Tahsil dairesi,
alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif etmekle
miikelleftir”, hiikkmii de dikkate alindiginda e-hacizlerde tahsil dairesinin arastirma

yaparak, kamu alacagindan fazlasi bir tutara bloke koymamasi gerekmektedir.

Uygulama da ise aksine tahsil daireleri bor¢lunun mevduatinin tamamina bloke
koyabilmektedir. Vergi idaresinde G.M.S.I. miikellefi olan vergi borglusunun
29/11/2013 tarihinde vergi asli, gecikme faizi ve vergi ziyai cezasi ile birlikte 595,54
TL olan vergi borcuna karsin bankada bulunan 3.000 TL mevduat hesabma e-haciz

uygulanmaistir.

b-  Emekli Maasi ile Ucret Maasimin Tamamina ve Haline Miinasip Eve

E-Haciz Konmamah

Emekli maaglarinin veya calisan is¢inin vergi borcunun biiylikliigiline gore
tcretinin tamamina e- haciz konulmasi1 mikellefleri zor durumda birakabilmektedir.

Ornegin, devlete tek kurus vergi borcu olmayan bir emekli, dldiigiinden haberi dahi

2 (JSTUN, a.g.m., s. 32.
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olmadig1 kuzenin mirascist sifatiyla miras pay1 da dikkate alinmadan vergi borcunun
tamamindan sorumlu tutulmustur. Bunun sonucunda emekli maagmin tamamina e-haciz
uygulandigini ve maasini alamayacagini 6grendiginde olduk¢a zor durumda kalmistir.
Emekli maasmin ve g¢alisan ticretlinin ticretinin tamamina uygulanan haciz AATUHK
71. ve Is Kanunu’nun 35. maddesine aykiridir. AATUHK 71. maddesine gore ayliklar,
Odenekler, her ¢esit licretler, intifa haklar1 ve hasilati, ilama bagli olmayan nafakalar,
emeklilik ayliklari, sigorta ve emeklilik sandiklar tarafindan baglanan gelirler kismen
haczolunabilir. Ancak haczolunacak miktar bunlarin ti¢cte birinden ¢ok, dortte birinden
az olamaz. Asgari {icreti agmayan aylik gelirlerin onda birinden fazlasi haczolunamaz.
Calisanlar agisindan ise Is Kanunu’nun 35. maddesine gore “Iscilerin aylik iicretlerinin
dortte birinden fazlasi haczedilemez veya baskasina devir ve temlik olunamaz. Ancak,
is¢inin bakmak zorunda oldugu aile iiyeleri i¢in hakim tarafindan takdir edilecek miktar

bu paraya dahil degildir. Nafaka borcu alacaklilarmm haklar1 saklidir”, denmektedir®®2,

T.C. Manisa Vergi Mahkemesi Esas No: 2009/908 sayili kararina gore genel
Kanun olan 6183 sayili Kanundan daha sonra yiiriirliige giren ve 6zel Kanun olan 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunundaki hiikiim geregi, 5502
sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu uyarinca 6denen ayliklar ile emekli ayliklarmin
sadece, prim veya nafaka borglar1 i¢in haczedilebilecegi, bu alacaklar disindaki

alacaklar i¢in ise haciz uygulanamayacagi sonucuna ulagilmaistir.

Vergi icra hukukunda vergi bor¢lusu borcundan dolayr kural olarak tim
malvarligi ile sorumludur. Borglunun hem kendi hem ailesinin hayatmi devam
ettirebilmesi i¢in bazi mallar1 hacizden muaf tutulmustur. Bor¢lunun “haline miinasip
evi” de bu kapsamda hacizden muaf tutulan mallarindan biridir. Icra ve Iflas Kanununda
oldugu gibi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda da bor¢lunun haline
miinasip evinin haciz olunamayacagi hiikkiim altina alinmustir. Ayrica, alacakli vergi
dairelerince oOzellikle e-haciz iglemleri tesis edilmeden Once, haciz uygulanacak
tasinmazin bor¢lunun haline miinasip tek meskeni olup olmadigi hususunda gerekli
inceleme ve degerlendirmeleri yapmalari durumunda, Anayasanin ve Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi hiikiimlerinin temel hak ve 6zgiirliikler kisminda yer alan miilkiyet

3 SAKAR, a.g.m., s. 84.
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hakkini zedeleyici uygulamalarin azalmasi ve bu suretle iilkemizin Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi nezdinde itibarmm korunmasi saglanacaktir***,
2- E-Haciz Uygulamasimin Kayit Disihk Uzerine Etkisi

Kayit dis1 ekonominin en Onemli etkilerinden birisi, devletin temel gelir
kaynagi olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Baz1 ekonomik faaliyetlerin kayit disinda
kalmasi, vergilerin eksik 6denmesine ya da hi¢ ddenmemesine neden olmakta ve
sonucta devletin vergi gelirleri azalmaktadir. Isletmeler, yarattiklar1 katma degerleri
gizledikleri ya da eksik gosterdikleri oranda, katma deger vergisinin yani sira,
miikellefiyet durumlarma gore gelir ya da kurumlar vergisini de eksik beyan etmis
olacaklardir. Bu baglamda, K.D.V. matrahina konu olan, ancak beyan dis1 birakilan
satig hasilatlar1; katma deger vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi agisindan birbirine
yakin oranlarda vergi kaybina sebep olmaktadir. Kayit digi ekonomi, bir taraftan
Devletin vergi gelirlerini asindirirken diger taraftan bazi kisiler vergi dis1 kalmig gelir
elde etmis olduklarindan vergisini tam 6deyenlerle 6demeyenler arasinda adaletsiz bir
durum ortaya c¢ikmaktadir. Vergi yiikiindeki adaletsizlik, gelir dagiliminda da

adaletsizlige neden olmaktadir*®.

Kayit disi ekonomi kavramu; bilinen istatistiki yontemlere gore tahmin
edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir
getirici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir. Baska bir ifade ile kayit dis1 ekonomi, belgeye
hi¢ baglanmamus ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik
faaliyetlerin devletin bilgisi disina tasmnmasidir. Hiikiimetler kayit dist ekonomi ile
mutlaka miicadele etmek zorundadirlar. Miidahale edilmemesi halinde bu olgu tiim
ekonomiyi sarar ve devlet hizmet edemez bir hale gelir. Kayit dis1 ile miicadelede, 6nce
kayit disiliga sebep olan temel faktorler ortadan kaldirilmalidir. Ardindan diger
kurumlarla igbirligi dahilinde haksiz rekabet Onlenmeli ve sosyal adalet tesis

edilmelidir®®®.

%4 Volkan ERDOGDU, “Vergi Borcundan Dolayr Haline Miinasip Evin Haczedilmesinin Sonuglari”, Vergi
Miikelleflerinin Haklarim1 Koruma Dernegi, s. 4, <http://www.vmhk.org.tr/?p=5419>, (Erisim: 09.12.2013).

5 BKNZ, < http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=k_11_vergi_rejimi_sonucu >, (Erisim:
11.12.2013).

6 Ersan OZ, Dogan BOZDOGAN, “Tiirk Vergi Sisteminde E-Maliye Uygulamalari®, Siileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.: 17, S.: 2, 2012, s. 73.
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Ozel Ihtisas Komisyonunun 2007 yilinda yayimlamis oldugu Dokuzunca
Kalkimma Plani, Vergi adli raporuna goére vergi denetimi, kayit dis1 ekonomiyi
kavramakta yetersiz kalmaktadir. Vergi giivenlik mekanizmalarmin sistemde etkinligini
kaybetmesi ve teknolojik altyapinin arzulanan diizeye ulagamamasi kayit dis1 ekonomiyi
kavramadaki dnemli engellerin basinda gelmektedir. Gelirin bir karinesi olan servet ve
harcamanin kamu idareleri tarafindan izlenememesi, taksi-dolmus plakalarinin, tapusuz
gecekondu rantlarinin el degistirmesiyle yaratilan kazanglar1 adeta tesvik etmistir. Vergi
sisteminin gayrimenkul sektoriindeki kayit disihigin vergi dis1 kazanglar1 tesvik etmesi,
ancak mali tasarruflarin ge¢miste ylizde 20’lere varan oranlarda vergilendirilmesi,
tasarruflarin biiylimenin kaynagi olmak yerine verimsiz alanlara kaymasina neden
olmustur. Kayit dis1 alan ile kayith alan arasinda, vergi faktoriinii telafi edecek diizeyde
goreli verimlilik ve fiyat farki olusmakta, kayit dis1 alanlarin genislemesi ekonomide
genel verimliligin diismesine neden olabilmektedir. Kayit dis1 ekonominin vergi sistemi
tarafindan kavranamamasi, kurumsallasmis bir ekonomik yapmin kurulmasm da
engellemektedir®*’. Bu baglamda giiniimiizde ki teknolojik gelismeler kamunun vergi
denetiminde etkinligin saglanmasinda etkili olmustur. E-devlet ve VEDOP projeleri ile

kayit dig1 ekonominin kavranmasinda olumlu gelismeler yaganmustir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de Kayit dist Ekonominin GSYIH’ ye Oram (2002- 2013)

YIL 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ORAN |32,4|32,2|315|30,7|30,4 (291|284 289|283 |2/,7|27,2|265

Kaynak: Istatistikler, < www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr >, (Erisim: 15.12.2013).

Tablo 3.1°de goriildiigii gibi 2002 yilinda ekonomi GSYIH’ ye oran1 % 32,4
iken 2013 yilinda bu oran gerileyerek % 26,5 olmustur. Yillar i¢inde kayit dis1 ekonomi
de gerileme goriilmiistiir. 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle 2009 yilinda
kayit dis1 ekonomide bir dnce ki yila gore % 0,5 oraninda bir artig goriilmiistiir. 2013

yilinda ise kayit dis1 ekonominin GSYIH’ ya oran1 % 26,5 ¢ diismiistiir.

Yanar’ a gore™®; Kurumlar aras iletisimin artmasiyla birlikte kamu hizmetleri
daha etkin ve verimli hale gelmistir. Bununla birlikte kamuda uygulamaya geg¢irilen

elektronik uygulamalar sayesinde ekonominin kayit altina alinmasi ve kayit disinin en

%7 T.C. Bagbakanhik DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013 Vergi Ozel ihtisas Raporu”, DPT Yayin No:
2734, Ankara, 2007, s. 22.

438 Ayse Karabas YANAR, “E-Haciz Uygulamasimin Miikellef Acisindan Degerlendirilmesi”, 02.12.2013 tarihli
gOrls yazisl.
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az seviyeye indirilmesi hedeflenmistir. Vergi dairesinin, Merkezi Kayit Kurulusu A.S.,
Bankalar, Tapu Daireleri ve Emniyet Sube Miidiirliikleri ile es zamanli ¢aligmalar1
kamuya borcu olan miikelleflerin mal varliklar: ivedilikle tespit edilmekte ve bunlar

iizerine e-haciz uygulanmaktadir.

Miikelleflerin bankada yer alan paralarin tamamina haciz konulmus gibi banka
tarafindan islem yapilmasi ve gelecekte hesaba yatacak paralar i¢inde haciz islemini
uygulamasidir. Burada sikinti kamu idaresinden ziyada bankanin uygulamasmdan
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda banka sorumluluk altma girmek istememekte ve
kamu alacagini asan tutardaki paray1 bile bazen miikelleflere vermek istememekte veya
gelecekte hesaba yatan paralara bile haciz islemini uygulamaktadir. Oysa haciz
bildirisinin teblig edildigi tarihte miikellefin banka hesabinda para varsa haciz islemi
uygulanmasi gerekmektedir. Daha sonra miikellefin hesabina yatirilacak paralar igin
daha once teblig edilen haciz bildirisi gegerli olmayacaktir. Ancak idare yeni bir haciz
bildirisi dilizenlemek suretiyle tekrar haciz islemini gergeklestirebilecektir. Bu
gelismeler ¢ercevesinde miikellefler paralarii bankalara yatirma konusunda tereddiite
diismekte ve kayit disina itilmektedirler. Bu nedenle idare, e-haciz uygulamasini ¢ok
dikkatli bir sekilde uygulamali ve bu uygulama ile alacaklarini tahsil ederken diger

taraftan da miikellefleri kayit disiliga sevk etmemelidir®®.

Miikellefin bankadaki parasina sorgusuz sualsiz bloke konmasi, bu paranin
alacakli idarenin hesabma dogrudan gegebilmesi tehlikesi, kayit disi ekonominin daha
da ¢ok artmasma neden olabilir. Ticari hayat icerisinde vergi ve diger kamu kurum
alacak talepleri ile karsilasan kisilerin nakit mevduatlarini bankalar disinda yerlerde

tutma egilimlerine yonelmelerine neden olacaktir®®.

Hasacar’a gore™; vergisini 6deyen ve 6demeyen miikellefler arasinda fark
olmalidir. Bu baglamda yilda 1 milyon lira vergi 6deyen ve siirekliligi devam eden bir
firmanin banka hesaplarma ciiz’i bir rakam nedeniyle e-haciz uygulanmasi ne kadar

adaletsiz ise faaliyetlerini bir yildir siirdiiren ve ¢ok diisiik vergi bedellerini bile

#° Mahmut SUCICEK, “E-Haciz Miikellefi Kayitdigma Itebilir”, < http://www.muhasebenet.net >, (Erisim:
09.12.2013).
“0BAYCAN, a.g.i.s., (Erisim: 12.12.2013).

M Ugur HASACAR, “E-Haciz Uygulamasinin Miikellef Acisindan Degerlendirilmesi”, 02.12.2013 tarihli goriis
yazist.
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O6dememis firmaya e-haciz uygulanmasi o kadar adaletlidir. Vergi idaresi sap ile samani
birbirinden ayirdiginda miikellefler e-haciz korkusuyla hatali tahakkuk, eksik tahakkuk
yani kazancin kayit disinda birakilmasi fikrine kapilmaz ve idarenin giivenilirligi

saglanmig olacaktir.

Ayrica e-haciz uygulamasi kayith istihdam iizerinde de olumsuz etki
yapmaktadir. Daha &nce esnaflik yapmus olup ve ticari faaliyeti terk etmis ve G.M.S.I.
miikellefi olan bireyler vergi borcundan dolayr maaslarmma haciz gelebilecegi
disiincesiyle kayithh istthdamda ¢alismak yerine sigortasiz ¢alismayr tercih

edebileceklerdir.
3- E-Haciz Uygulamasinin Ekonomik A¢idan Degerlendirilmesi

Kamu alacaklarmin stiratle tahsili, takip masraflarinin (posta, kirtasiye v.b.) ve
idare ile ilgili kurumlarm is yiikiiniin azaltilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve haciz
uygulamalarmin elektronik ortamda yapilmasi amaciyla Gelir Idaresi Baskanligi
tarafindan elektronik haciz projesi gelistirilmistir. 5479 sayili Kanunla 6183 sayili
kanunun 79. maddesinde yapilan degisiklik ile tigiincii kisiler nezdindeki varliklarin
elektronik ortamda haczine imkan veren yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye
istinaden uygulamasina baslanilan e-haciz ile vergi dairesine bor¢lu bir¢ok miikellefin
bankadaki hesaplar1 lizerine haciz konulmus ve miikelleflerin ticari faaliyetleri sekteye
ugratilmistir. Bu durum ise kriz ortamimnin olumsuz kosullar1 ile miicadele eden ve
yeterince bir 6ngoriide bulunamayan miikellefler i¢in negatif bir parametre olusturmus

ve belirsizligi artrmistir®?,

a- E-Haciz Uygulamasinin Ticari Faaliyetin Siirekliligine Etkisi

Sirket tiizel kisiliginin 6denmeyen borclarindan dolayr sirket ortak ve
miidiirlerinin  sorumluluklar1 birbirinden farklidwr. Sirket borcu nedeniyle, sirket
ortaklari, sirket miidiirleri nezdinde, dogrudan haciz koyma, mevduat, banka hesaplarina
bloke koyma, sirket ortaginin 6zel aracina haciz koyma gibi uygulamalar hukuka uygun
degildir.  Oncelikle, sirket borcunun ortaklar veya miidiirler agisindan

sahsilestirilmelidir. Bu sahsilestirme islemleri yapilmadan, dogrudan ortaklara haciz,

#2 Mustafa ALPASLAN ( b ), “Vergi Borcundan Dolayr E-Haciz Uygulamasi ve Banka Sistemi ile ilgili Sorunlar”,
Ekonomik Coziim, < http://www.ekonomik-cozum.com.tr >, (Erigsim: 10.12.2013).
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banka hesaplarma bloke konulamaz. Sirket borcundan dolayi, ortaklara veya miidiirlere
O0deme emri tanzim ve teblig edilmeden yapilan biitiin islemler hatalidir. AATUHK’ nin
35. maddesine gore, sirket borglarindan dolayr sorumluluklar, ortaklarin koyduklari
sermaye pay1 ve taahhiit ettikleri sermaye miktar1 da 6nem tagimaktadir. Ancak, daha
once sirket miidiriiniin durumunda Onem tasir. Sirket borcunun, Kisilestirilerek,
oncelikle sirket miidiirine 6deme emri yollanmadan, sirket miidiiriiniin banka
hesaplarina bloke konulamaz**?®. Bu tiir uygulamalar giiniimiiz piyasa kosullarinda ¢ok
dikkatli uygulanmalidir. Aksi uygulamalarda sermayenin baska piyasalara kagmasina

neden olabilecektir.

[lhan’a gore; Vergi oranlarindaki yiikseklik, karlilik oranlarindaki diisiikliik,
belirli araliklarla gelen vergi borcunu yapilandirma adi altindaki aflar; miikellefleri
vergilerini 6dememeye sevk etmektedir. Ciinkii ticari hayat eskisi gibi kolay degildir,
rekabet oldukca fazladir. Bu zorlu hayatta miikellefler ayakta kalabilmek adina
harcamalarinda onceliklerini belirlemektedir. Bu oncelikleri arasinda vergi borcu son
sirada yer almaktadir. Ticari faaliyetlerini boyle bin bir zorlukla siirdiirmeye ¢alistiklar1
sirada, hesaplarina gelen bir E-haciz, ticari faaliyetlerini baglayabilecek nitelikte bir
uygulama olup miikelleflerin ticari dengelerini bozacaktir. Ciinkii miikellefin
hesaplamadig1 yiikli bir 6deme; onun ticari diger 6demelerini ertelemesine neden

olacaktir. Bu da piyasalarin dengesini bozacaktir.

Vergi borglarin1 6demekte geciken miikelleflerin banka hesaplarma haciz
uygulanmaktadir. Bu haciz sonucunda ticari faaliyetlerini ylriitmekte zorlanan
miikellefler bir kisir dongiiniin i¢ine siiriikleniyor. E-haciz kiskacina takilan miikellefler,
birakin vergi borcunu ddemeyi, ticari hayattan c¢ekilmek zorunda kaliyor. Bu kiskag
belki de miikellefleri kayit disiliga sevk ediyor. Geg¢mis donemden gelen vergi
bor¢clarint 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilandirmis bir miikellef, ddemelerini
aksatmadan diizenli olarak yapmaktadir. Ayrica, her ay yaklagik 400-500 bin TL stopaj
ve katma deger vergisini de diizenli olarak ddiiyor. Bu diizenli 6demeleri sayesinde de
6111 sayili Kanun kapsamindaki yapilandirmasi bozulmamis. Ancak, bu miikellefin
yapilandirma kapsamina girmeyen yaklasik 700 bin TL ge¢mis donem katma deger

vergisi borcu bulunuyor. Iste bu borcu tahsil edebilmek igin vergi dairesi e-haciz

3 SAKAL, ALPASLAN, a.g.e., s. 300.
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uyguluyor. Bu e-haciz yliziinden tiim ticari iligskileri zedelenen, ticari g¢eklerini
O0deyemeyen miikellef tam bir kriz i¢ine giriyor. 6111 sayili Kanun kapsamindaki
yapilandirmasi bozuluyor, her ay 6dedigi 400-500 bin TL vergiyi de 6deyemez hale
geliyor. Iste bu miikellef, brakmn diizenli vergi 6demeyi, diizenli ticaret dahi

444
yapamiyor .

Palandoken’e gt')re445

; E-haciz uygulamasi kayit disihigi artwracaktir. Artik
kimsenin bankalarla is yapmak istemedigi, ¢ek sisteminin islemez bir hal aldigina
deginmektedir. Cekinin karsiligi olan para haczedildigi i¢in karsiliksiz ¢ekten sorun
yasayan esnaf artik ¢cek kesemiyor. 8 bin liranin iizerindeki 6demelerin bankadan
yapilmas1 zorunlu oldugu i¢in bankadan 6denemeyen bor¢ ve alacaklar i¢in fatura da

diizenlenmiyor. Boylelikle kayit disilikta ciddi bir artis olacagini 6n gérmektedir.

Yorgancilar’ a gére446; Elektronik yolla yapilan haciz islemlerinin ayn1 sekilde
elektronik olarak mail, mesaj ve telefonla ilgilisine de aninda bildirilmesi
gerekmektedir. Ayrica yapilan islemin yanlis olmasi halinde ya da dogru olsa bile
miikellefin kisa siirede sorunu ¢ozmesine firsat verilmesi gerektigini belirtmektedir.
Gilintimiiz teknolojisinin kamu idarelerine miikelleflerin varliklarini hizli tespit etme
imkan1 vermekte ve bu nedenle kamu alacagi i¢in her yere haciz gondermek yerine
miikellefin varliginin tespit edildigi ve alacak tutarini karsilayan yere haciz bildirimi

yapilmas1 gerekmektedir.
b- E-Haciz Uygulamasinin Miikelleflerin Piyasa itibarina Etkisi

Bankalar elektronik tebligatlar lizerine miikelleflerin hesaplarindaki tutarlarin
vergi borcunu asip asmadigina bakmaksizin hesaplari bloke etmekte ve vergi
dairelerince haciz kaldirilmadig: siirece hesaplar kullanilamaz hale gelmektedir. Bu
durum, her ne kadar vergi alacaginin daha siiratli ve etkili bigimde takibine imkan
saglasa da, miikellefler bakimindan agir sonuglar yaratmaktadir. Oncelikle miikellefler,

banka hesaplarin1 kullanamadiklar1 icin ¢ek ve licret 6demeleri aksamakta; ticari

4 Yahya ARIKAN, “Vergide, Kotii Giin Dostu Olmak...”, < http://www.muhasebevergi.com >, (Erisim:
12.12.2013).

5> Bendevi PALANDOKEN, “E-Haciz Durdurulmali”, < http://www.cumhuriyet.com.tr >, (Erisim: 12.12.2013).
“6 Ender YORGANCILAR, “Tahsilat Kadar Miikellefe Kolaylik da Olmah”, < www.haberozgurce.com >,
(Erisim: 04.12.2013).
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iligkileri zarar gérmekte; hem is ¢evrelerinde hem de bankalar nezdinde itibar kaybina

ugramaktadlrlar447.

Zor bir donemde ticaret yapmaya calisan diiriist fakat ticarette zorlanan taciri
Vergi Dairesi tarafindan yapilan tahsilat ve banka hesaplarma konulan blokaj islemi
ticari islem ve iliskilerinde c¢ok zor durumlarda birakir. Gegen siire¢ igerisinde,
miikellefin ¢eklerinin yazilmasina, maaslarinin 6denememesine, séz verilen zamanda
ticari borglarinin 6denememesine dolayisiyla gerek ticari ¢evresi gerekse bankalar

nezdinde kredibilitesinin diismesine neden olmaktadir**.

C- E-HACIiZ UYGULAMASININ MAL VARLIGI ARASTIRMASI
UZERINE ETKISi

AATUHK’ nin 62°nci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Maliye Bakanligi
kamu alacaklarinin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla yapilacak mal
varlig1 aragtirmasmin sekli, alan1 ve kapsami ile aragtirma yapilacak amme alacaklarinin
tiirii ve tutarmi belirlemeye yetkili kilinmistir. Bu yetki alacakli kamu idaresi itibariyle
de kullanilabilecek. Maliye Bakanligi bu yetkisini Tahsilat Genel Tebligi’nde degisiklik
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yaparak kullanmis bulunmaktadir™”. Buna gore;

Devlete ait olup Maliye Bakanlig1 veya Giimriik ve Ticaret Bakanligina bagli
tahsil dairelerince takip ve tahsil edilen kamu alacaklar1 i¢in tiir ayrimi yapilmaksizin
yurt capinda mal varligi arastirmasi yapilacaktir. Kamu bor¢lusunun menkul ve
gayrimenkul mallar1 ile her tiirlii hak ve alacaklarindan borcuna yetecek tutarda olan
kisminin  tespiti ve haczi i¢gin yurt c¢apmnda yapilacak mal varhgi
arastirmasinin, fer’ileri ile birlikte toplam tutar1 5.000 TL ve tlizerindeki kamu alacaklar1
icin yapilmasi uygun goriilmiistiir. Takip konusu kamu alacagi belirlenen tutarin altinda
kaldig: siirece yurt ¢capinda mal varlig1 aragtirmasi yapilmayacaktir. Ancak, mal varligi
aragtirmasinin elektronik ortamda yapilabilmesi durumunda takip konusu tiim amme
alacaklar1 i¢in tutar sinir1 olmaksizin yurt ¢apinda mal varligi arastirmasi elektronik

ortamda yapilacaktir.

“7 M.Yavuz ONER, “E-Haciz Uygulamasina Dikkat”, < www.kpmgvergi.com >, ( Erisim: 12.12.2013 ).

“8 Nevzat ERDAG, “Vergi Borcunuzdan Dolayr Banka Hesaplarimza E-Haciz Gelmis Olabilir’, <
http://kobitek.com >, (Erigim: 12.12.2013).

“9 Daha fazla ayrint1 igin BKNZ, “T.C. Resmi Gazete, 11.09.2013 giin ve 28762 sayili, Tahsilat Genel Tebligi Seri:
A, Sira No:5”.
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Yurt capinda mal varlig1 arastirmasimin amme borg¢lusunun haczi miimkiin mal
varliginin belirlenerek haczedilmesini saglamak amaciyla yapildigi dikkate alinarak;
alacakli tahsil dairelerince bu arastrrmanin bulunduklari illerde dogrudan veya bu
konuda gorevlendirilmis dairelerce, diger illerde ise ayni neviden tahsil daireleri
araciligi ile AATUHK’ nin haczin uygulanmasi sekline iliskin hiikiimlerine gore
yapilacak. Alacakli tahsil daireleri, ivedilik arz eden durumlarda, bulunduklari illerin
diginda tespit ettikleri ve haciz bildirisi diizenlenmek suretiyle haczedilmesi gereken

mallar1 dogrudan haczedebilecekler.

Haciz bildirisi diizenlemek suretiyle haczedilebilecek ve bankalar nezdinde
bulunan hak ve alacaklar, tapu, trafik siciline kayitli mallar ve benzer varliklara iligkin
aragtirmalar, bu kayitlara elektronik ortamda ulagilmamasi halinde en fazla 50 kamu
bor¢lusunun borglarini igerecek listeler seklinde diizenlenmis haciz bildirilerinin tebligi
suretiyle yapilabilecek. Haciz bildirileri alacakli tahsil dairelerince veya alacakl
dairenin bulundugu ilde bu konuda gorevlendirilmis, ilgili dairelerce dogrudan ilgili

idareye teblig edilecek.

Amme bor¢lusunun PTT’ ye bagh birimler nezdindeki posta ¢eki hesaplarinda
yer alan varliklarmin, {ilke genelinde tek bir merkezden sorgulanmasi miimkiin
oldugundan, bu varliklarin arastirilmasi alacakli tahsil dairesinin bulundugu yerdeki

PTT merkezine haciz bildirisinin tebligi suretiyle yapilacaktir.

Ayrica kamu bor¢lusu adina kayith gayrimenkullere yonelik mal varhigi
arastirmalari, tapu sicil miidiirliiklerine haciz bildirisinin tebligi suretiyle yapilacaktir.
Bu kayitlara elektronik ortamda ulasilabilmesi durumunda malvarli§i arastirmasi
elektronik ortamda yapilacak ve tespit edilen gayrimenkul kayitlarma haciz konulmak
iizere alacakli tahsil dairesince tanzim edilen haciz bildirileri ilgili tapu sicil

miidiirliigiine dogrudan teblig edilecektir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagl trafik birimlerinin birbirleri ile bilgisayar ag
baglantist bulundugundan, kamu borglusunun, Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik
sube veya biirolarma kayitl tasitlarinin haczi i¢cin alacakli tahsil dairesinin bulundugu
yerdeki sube veya biirodan arastirma yapilmasi yeterli olacaktir. Ancak, motorlu

tasitlarin haczi i¢in diizenlenen haciz bildirilerinin, elektronik ortamda teblig edilmesi
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elektronik ortamda motorlu tasitlarin sicillerine erisilerek haciz konulabilmesi halinde,

trafik sube veya biirolarindan yazili ortamda mal varli1 arastirmasi yapilmayacaktir.

Kamu bor¢lusunun menkul ve gayrimenkulleri disinda sahip olabilecegi patent,
marka, tasarim veya telif hakki ya da maden isletme, radyo ve televizyon yaym hakki
gibi haklarma yonelik mal varlig1 aragtirmalar1 faaliyetleri nedeniyle bu haklara sahip
olabilecek amme borglulari ile bu haklara sahip olduklar1 yoniinde bilgi edinilen amme
borglular1 i¢in yapilacaktir. Bu konuda yapilacak arastirma, alacakli tahsil dairelerince
dogrudan haklarm kayitlarinin tutuldugu yerlere haciz bildirilerinin tebligi suretiyle

yapilacaktir.

Yetkili makamin tasdik yetkisini devretmis olmasi halinde, devrolunan makam
tarafindan haciz varakalarmin tasdiki de miimkiindiir. Haciz varakalarmin, yetki
devrolunan makamin miihrii bulunmasi halinde bu makamin miihriiyle, aksi takdirde
devreden makamin miihriiyle miihiirlenmesi gerekmektedir. Yeni diizenleme ile haciz
varakalarmm  yetkili ~makam, yetki devri halinde devrolunan makam
tarafindan 15.1.2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanununa gére alinmis
elektronik imza kullanilmak suretiyle imzalanmasi miimkiindiir. Elektronik imza ile
onaylanmis haciz varakalari alacakli tahsil dairelerinin miihrii ile miihiirlenmesi

gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu alacaklarinin 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklardan nitelik
itibariyle farkli olmasi ve kamu alacaklarinin tahsil siirecinin 6zel alacaklarin tahsil
siirecine gore farklilik gdstermesi nedeniyle, iilkemizde Icra Iflas Kanunu yaninda kamu
alacaklarinin cebri tahsili icin de Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kabul edilmistir.

6183 sayilih Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun
(AATUHK)’ da kamu alacaklarin1 koruma altma alan bir sistem olusturulmustur. Tahsil
daireleri teminat istenmesini gerektiren bir durum dogdugunda miikelleften borg¢larma
karsilik teminat gostermesini istemekte, buna bagh olarak bor¢lunun mal varligmni
kagirma ihtimaline kars1 ihtiyati haciz uygulamaktadir. Ayrica kamu borglusunun daha
tahakkuk etmemis olan kamu borglarmi ihtiyati tahakkuk ettirmekte veya kamu
bor¢lusunun yurt disina kagma ihtimali karsisinda miikellefe yurt dis1 ¢ikis yasagi
koyabilmektedir.

Vergiyi doguran olayla ortaya c¢ikan vergi alacagi; tarh, teblig ve tahakkuk
islemleri ile somut bir sekilde hesaplanarak miikellef tarafindan Gdenebilir hale
gelmektedir. Bundan sonraki adim kamu alacaginin ortadan kaldirilmasidir. Kamu
alacaginin ortadan kalkmasmin en dogal yolu vergi borcunun miikellef tarafindan vadesi
icinde 6denmesidir. Ancak, bazi durumlarda miikellef, vergi borcunu 6demese dahi
zamanasimi, terkin, vergi affi, mahsup ve takas, tahakkuktan vazgeg¢me, cezalarda
indirim ve Olim gibi nedenlerle vergi alacagi kendiliginden veya idare tarafindan

yapilan islemlerle ortadan kalkabilmektedir.

Vergi hukukunda zamanasimi borcu eksik bor¢ haline getirmemektedir. Bu
baglamda kanunda belirtilen siirenin ge¢gmesi ile zamanasimima ugramig bor¢ alacakl
olarak devlet tarafindan istenmesi halinde bu islem hukuka aykiriliktan gegersiz
sayilacaktir. Bu acidan ele alindiginda vergi hukukunda zamanasimmi alacakli
acisindan alacagimni talep etme hakkini ortadan kaldirdig: i¢in hak diisiiriicii siire olarak
nitelendirilmektedir. Bu kamu alacaginm, miikellefin kendi rizas: ile vergi dairesine
gidip ddeyebilmesinin Onii agik birakilmistir. Bu agidan bor¢ sona ermemistir. Boyle bir

uygulamanin gergeklesmesi miimkiin degildir. Zaten bu borgtan haberi olan miikellef
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borcunu vadesinde ddemedigi gibi zamanasimiin ge¢gmesinden sonra bu borcunun
O0demesinin beklenmesi tamamen yanlis olacaktir. Zamanasimi ile birlikte var olan

borcun da ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.

Bazi kamu alacaklarmin tahsilinin imkansizlig1 nedeniyle veya yapilacak takip
giderlerinin bu alacaktan fazla oldugu durumlarda V.U.K. kapsamina giren kamu
alacaklarinda 10 TL ( 10 TL dahil ), diger kamu alacaklarinda 20 TL ( 20 TL dahil )’ ye
kadar olan kamu alacaklari, kamu idarelerince terkin yetkisini sahip olanlar tarafindan

silinebilmektedir.

Ayrica ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilen vergi ve bunlara ait cezalarin
toplam miktar1 01.01.2014 tarihinden itibaren 21 TL’yi agmamas1 ve tahakkuklar1 i¢in
yapilacak masrafin bu miktardan fazla olmasi halinde, Maliye Bakanligi’nca
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde kamu alacaginin tahakkukundan
vazgegcilebilmektedir. Boyle bir uygulama ile hem idarenin is yiikii hafifletilmekte hem
de cok kiigilk meblaglar i¢in kamu calisanlarinin gereksiz fazla mesai yapmasi

engellenmektedir.

Oliimle birlikte cezalarm son bulmasi, cezalarm sahsiligi ilkesinin bir
sonucudur. Bu baglamda Olimiin vergi cezalarmi distiriicii bir etkisi vardir. Fakat
gecikme zammi ve gecikme faizi ceza niteliginde olmadigindan, o6len kisi adina
tahakkuk etmis gecikme zammi ve gecikme faizi varsa bunlarin tahsili i¢in vergi

dairesine karsi mirasi kabul etmis mirasgilar sorumlu olacaktir.

Kamu alacagini sona erdiren diger yontemlerden biri de mahsup ve takas
islemleridir. Mahsup ve takas islemlerinde kamu alacaginin 6denmesi s6z konusu
degildir. Takas isleminde, vergi dairesine bor¢lu bulunan birinin ayn1 zamanda vergi
idaresinden alacakli olmasi durumunda bagvurulabilir. Ayrica takasta bulunabilmek i¢in
her iki tarafin birbirlerine olan bor¢larmin muaccel olmasi gerekir ve bu islemin bir
beyanla tahsil dairesine bildirilmesi gerekmektedir. Vergi hukukunda, 6denmis bir
kamu alacagmin 6denmemis bir kamu alacagindan indirilmesine mahsup denir. Mahsup
islemi, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan cari yil i¢inde verilen gecici
vergi beyannameleri ile zaten karlar1 vergilendirilmektedir. Bir sonra ki yilda mart ve

nisan aylarinda verecekleri yillik gelir vergisi beyannamelerinde, gegici vergi
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beyannameleri ile 6demis olduklar1 vergileri, hesaplanan vergilerinden diiserek mahsup
yoluna gideceklerdir. Boylece ayni vergi matrahi iizerinden iki defa vergi alinmasi

engellenmis olunacaktir.

Kamu alacagina sona erdiren miiesseselerden biri de de cezalarda indirimdir.
Bu uygulamadan yararlanabilmek i¢in bir takim sartlarin varhigi gerekmektedir. Bu
baglamda ceza indiriminden yararlanabilmenin ilk sarti, ceza indiriminden yararlanmak
isteyen kisinin, ihbarnamenin kendisine teblig tarihinden itibaren dava a¢ma siiresi
icinde ilgili vergi dairesine miiracaat ederek vergi asli ve indirimden sonra kalan ceza
tutarmi, dava konusu yapmaksizin vadesinde ddeyecegini bildirmesidir. Boylece vergi

ceza tutarinin belirli bir kismi1 idarece kaldirilmaktadir.

Ulkemizde belirli dénemlerde giindeme gelen vergi affi uygulamalari, vergi
kanunlarma aykir1 davranan miikelleflerin cezalarimin ve hukuki yaptirimlarinin yine
idare tarafindan biiyiik bir kisminin affedilmesi olarak tanimlanabilir. Tiirkiye tarihinde
1980’ den giiniimiize gelindiginde neredeyse ii¢ yilda bir yeni vergi aflar1 ¢ikarilmastir.
Hatirlanacagi tizere 2011 yilinda 6111 sayili Torba Kanun yiiriirlige girmistir. 6111
sayilli Torba Kanun cumhuriyet tarihinin en genis vergi affi olma 06zelligini

taslmaktadlr450.

Sik araliklarla c¢ikarilan vergi aflari, vergisini diizenli 6deyen
miikellefler agisindan adaletsiz bir uygulama olup, vergi kanunlarina aykir1 davranan
miikelleflerin 6diillendirilmesi seklinde sonuglanmaktadir. Vergi zammi ve cezalarmin
miktarlarinin fazla olmasi miikelleflerin vergi borcunu 6deme de zorlamaktadir. Vergi
affi uygulamalar1 yerine vergi zam ve cezalarinin diisiik oranda tutulmasi vergiye

goniillii uyumu artracaktir.

Vergi idaresi kamu alacagin1 miikelleflerden her zaman vadesi icinde tahsil
edememektedir. Ayrica vergi idaresi vergisini vadesi i¢cinde diizenli olarak 6deyen
miikelleflere karsi ortaya c¢ikabilecek adaletsizligi engellemek ve verginin zaman i¢inde
ekonomik sebeplerden dolay1 deger kaybini engellemek i¢in vergi aslinin {izerine,
vadesinin bitmesinden tahsiline kadar gecgen siire i¢inde gecikme zammi ve gecikme

faizi uygulamaktadir.

0 DURMUS, a.g.t., s. 163.
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Gecikme zammi, kamu borcunun ge¢ Odenmesinin bir yaptirimi olmakla
birlikte, sadece hukuki bir yaptirim olup, cezai bir 6zelligi yoktur. Bu nedenle gecikme
zammi, fer’i bir kamu alacagi niteligindedir. Gecikme zammu asil kamu alacagina
eklenen, dogumu, devami ve sona ermesi asil alacaga bagli olan ikincil bir alacak

durumundadir.

Artan kamu hizmetleriyle birlikte, kamu gelirlerinin finansman kaynaklarinin
onemi de bir o kadar artmistir. Kamu giderlerinin en 6nemli finansman kaynagi vergi
gelirleridir. Bu baglamda vadesinde 6denmeyen kamu alacaklar1t AATUHK’ ya gore

vergi dairesi tarafindan cebri takip ve tahsil yollar1 kullanilarak tahsil edilmektedir.

Ayrica  AATUHK ile vergi dairesi kamu alacaklarinin tahsilini zora
diisiirebilecek olan miikelleflerin her tiirlii davranislarmi goéz oniinde bulundurarak

kamu alacagmi giivence altina alabilme yetkisine sahiptir.

Bu koruma tedbirlerinin basinda; vergi dairesinin kamu alacagina karsilik
miikelleften teminat gostermesini isteyebilir. Teminat almarak koruma altina alinan
kamu alacagi, vadesi geldiginde 6denmezse, vergi idaresi gosterilen teminatlarla kamu

alacagini kolaylikla tahsil etme yoluna gidecektir.

Bir diger koruma tedbiri ise ihtiyati tahakkuktur. Ihtiyati tahakkuk, kamu
alacaginin tahsilini giivenceye almak i¢in miikellefin ileride tahakkuk edecek olan vergi
alacagmm daha onceden tahakkuk ettirilmesidir. Ihtiyati tahakkuk sadece bir on
tedbirdir ve ihtiyati hacizle birlikte kullanilmaktadir. Bu nedenle ihtiyati tahakkuk

miikelleflerin haklarini ve ¢ikarlarmi ihlal eden bir uygulama igcermemektedir.

Ihtiyati haciz ise, kamu alacaklarmi giivence altina alan en etkili yollardan bir
tanesidir. Ihtiyati haciz uygulamas1 hem kamu bor¢lusu hem de vergi dairesi agisimdan
bir takim hukuki sonu¢lar dogurmaktadir. Miikellefin ihtiyati haciz sonucunda mallarina
el konulmaktadir ve bunlarmn tasarruf hakkini kaybetmektedir. Bu agidan ihtiyati haciz

idari bir islem olmasindan dolay1 dava konusu edilebilmektedir.

Ihtiyati haciz uygulamasina kars1 dava agma siiresi 7 giindiir ve ihtiyati haciz

uygulamasinin usuliine uygun olarak yapilmadigi ve AATUHK’ nin 13. maddesinde
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bulunan ihtiyati haciz halleri olmaksizin ihtiyati haciz uygulandigi iddialar1 ileri

stiriilerek dava acgilabilmektedir.

Ayrica kamu alacaklar1 tahakkuk ettikten sonraki asamada da AATUHK ile bir
takim koruyucu tedbirler getirilmistir. Bu tedbirlerin baginda kamu alacaginin riichan
hakki gelmektedir. Riichan hakki ile vergi idaresi kamu alacagmin tahsilinde diger
borglulardan once gelmektedir. AATUHK’ nin 21. maddesinde haciz ve iflasta vergi
dairesine alacagm tahsili bakimmdan “riichan hakki1” adi verilen bir ayricalik

tanmmaistir.

Diger koruma tedbiri ise, ortakligmn feshinin istenmesidir. Sirket ortagi olan
miikellefin vergi borglarinin tahsili i¢in, kendisine ait mal bulunmadigir veya kamu
alacagini karsilamaya yetmedigi ya da borglu veya ortaklik tarafindan bu kanuna gore
teminat gosterilmedigi takdirde, bor¢lunun sermayesi paylara bdliinmeyen
ortakliklardaki hisselerinden, kamu alacaginin tahsili i¢in tahsil dairesi ortakligin feshini

isteyerek, kamu alacagini ortakliktaki hissesi ile tahsil edebilmektedir.

Vergi idaresi kamu bor¢lusunun bilingli olarak yapmis oldugu bir takim
islemlerini  hiikiimsiiz sayarak bunlarin iptalini isteyebilmektedir. Buna gore,
zamanasimi siiresi i¢inde kalmak kosuluyla, kamu borg¢lusunun yaptigi bagislar, ivazsiz
tasarruflar, belli yakinliktaki kimselere temlik edilip de bagislama sayilan tasarruflar,
kamu alacaginin tahsilini imkansiz kilmak amaciyla yapilmasi halinde bu tiir islemler
vergi dairesinin talebi iizerine iptal edilerek kamu alacagmin tahsili giivence altina

almabilmektedir.

Goriildigi gibi kamu alacaginin dogmasindan tahsiline kadar gegen her bir
asamada AATUHK’nun kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsili i¢in farkli farkli
yaptirmmlar1 bulunmaktadir. Béylece kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsilini garanti
altma alarak saglikli bir sekilde kamu alacagi hazinenin kasasina girmesi

saglanmaktadir.

AATUHK’ nun 54. maddesinde, vadesinde 6denmeyen kamu alacaginin, vergi
dairesince cebren tahsil olunacagi ve cebren tahsilin; kamu bor¢lusu tahsil dairesine

teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi ya da kefilin takibi, kamu bor¢lusunun
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borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmesi, gerekli sartlarin
bulunmasi durumunda borg¢lunun iflasinin istenmesi seklinde kamu alacaginin tahsil

olunacag: belirtilmektedir.

Cebren tahsil siireci ddeme emrinin teblig ile baslamaktadir. Odeme emri ile
kamu borglusundan borcunu 7 giin iginde 6demesi istenir. Kamu borglusu bu siire i¢inde
borcunu 6deyemeyecek durumda ise mal bildiriminde bulunmasi istenir. Ayrica
kendisine 6deme emri teblig olunan kisi, cebren tahsil yontemlerinin uygulanmasina
engel olabilmek i¢in, kamu borcunu belli siire iginde 6demekten veya ayni siire i¢inde
0deme emrine karsi gerekli sartlar1 ileri siirerek idari dava agarak, yliriitmenin
durdurulmasim isteyebilir. Bu durumda dava sonucuna gore miikellef kamu alacagini ya
% 10 haksiz ¢ikma zammi ile d6deyecektir ya da hakli bulunarak 6deme emri iptal

edilerek, haciz isleminden kurtulacaktir.

Kamu borglusu bu son ddevlerini yerine getirmezse ya da dava sonucunda

haksiz bulunursa haciz uygulamasi resmen baglamis olacaktir.

Haciz, 6deme emri tebligine ragmen kamu alacagimi 6demeyen borglularin
kendi ellerinde bulunan ya da tgiincii kisilerin ellerindeki menkul mallar ile
gayrimenkullerine, alacak ve haklarina, alacagm asil ve fer’ileri ile takip ve

masraflarinin karsilayacak dlgiide idari bir kararla tahsil dairesince el konulmasidir.

Haciz islemi idari bir eylem olmasindan dolay1 hukuka uygun olmasi gerekir.
Bunun i¢in o islemin konu, sebep, yetki, sekil ve ama¢ unsurlarma uygun olmasi
gerekmektedir. Yapilacak olan haciz isleminde tiim bu unsurlarin tamamini iginde
barindirmasi gerekir. Aksi takdirde bu unsurlardan birinin eksik olmasi, yapilan idari

islemin hukuka aykir1 olmasina neden olacaktur.

Giiniimiizde e- haciz uygulamalarmin yaygnlasmasiyla birlikte kamu idareleri
kamu alacaliginin tahsilini en hizli sekilde ve minimum maliyetle yapmaya baglamistir.
E-haciz uygulamas: ile kurumlar arasi bilgi alig verisi ve veri akimi hizlanmistir. Bu
baglamda vergi idaresi kamu borg¢lusuna ait mal varlig1 aragtirmasmi hizli bir sekilde
tamamlayarak kamu bor¢lusuna ait motorlu tagit ve gayrimenkulii varsa bunlarmn kayith

oldugu sicil dairelerindeki kayitlarina haciz serhi koyabilmektedir.
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Ayrica haczedilen menkul ve gayrimenkul mallarin degerleri korunarak ve bir
an once satig islemlerinin yapilmas: gerekmektedir. Haczedilen menkul ve gayrimenkul
mallarin saklanmasi, nakliyesi, taginmasi ve satig ilan1 gibi ek maliyetleri devam
etmektedir. Bu da idarenin takip masraflarinin artmasina neden olmaktadir. Tim bu
islemler g6z Oniinde bulundurularak ve kamu bor¢lusunun menfaatleri korunarak
haczedilen mallarmn satis1 yapilmalidir. Giiniimiizde hacizli menkul ve gayrimenkul
mallarmin satig1 igleminin bir sektdr haline geldigi goriinmektedir. Kamu idaresi
haczedilen mallarin ger¢ek degerleri lizerinden bir bedel tespit ederek bu mallarin
satisinin %75 yerine %85-90 degerinin altina satilmamasi gerekir. Boylece hem kamu

bor¢lusu magdur edilmez hem de kamu alacagnin biiyiik bir boliimii tahsil edilmis olur.

Haciz ve e-haciz islemlerinin karsilastirildiginda aralarinda oldukga belirgin ve
onemli farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin basinda Oncelikle e-haciz
uygulamasinda mal varlig1 arastirmasi elektronik olarak re’sen yapildigi i¢in miikellefin
mal bildiriminde bulunma zorunlulugu kalkmistir. Ayrica haciz uygulamasinda mal
bildiriminde bulunmamanin cezasi hapsen tazyik iken giiniimiizde bu uygulama e-haciz
ile son bulmustur. Odeme emrinin tebligi asamasmnda da énemli gelismeler olmustur.
Haciz uygulamasmin olmazsa olmazlarindan olan 6édeme emrinin tebligi, miikellefe
yapilmasi zorunlu bir uygulamaydi. E-haciz uygulamasi ile birlikte 6deme emrinin
tebligi gerekli kurum ve kuruluslara elektronik olarak e-imza ile yapilmaktadir.
Miikellef ise bu iglemin yapildigimi ilgili kuruma gittiginde 6grenebilmektedir. Tiim bu
islemler her ne kadar kanuna uygun olsa da yine kanunda 6deme emrinin tebligi

miikellefe yapilmadan haciz islemine girisilemeyecegi de belirtilmektedir.

1953 yilindan beri yiiriirlikte olan 6183 sayili AATUHK giiniin degisen
kosullarina uygun olarak icerigindeki kanun maddeleri, yeni kanun maddeleri ile siirekli
degistirilmekte ve c¢ikarilan tebligler ile bir sekilde giiniin sartlarina uygun hale
getirilmeye calisilmaktadir. AATUHK’ mnin giiniin  kosullarina uygun olarak
giincellenerek hem miikellef haklarmi koruyacak tedbirleri hem de kamu alacaklarinin
saglikli bir sekilde tahsil edilmesini saglayacak tedbirleri icermesini saglayacak bir

yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

E-haciz uygulamasi ile vergi dairesi tahsilatta ve is yiikiimliiliglinde

verimliligini  artirmaytr  hedeflemektedir. E-haciz uygulamasinin vergi dairesi
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tahsilatlarmin artirip artirmadigi siiphelidir. Tahsilatlarin artirmasi konusunda e-haciz
uygulamasi tek bagina bir ¢6ziim degildir. Bunun yaninda miikelleflere vergi borg¢larmni
kolaylikla Odeyebilecekleri c¢esitli 6deme yollar1 gelistirilmelidir. Vergi idaresi
acisindan miikelleflere vergi kredi sistemi getirilerek vergi O0demeleri buradan
cekilebilir. Ayrica internet vergi dairesi iizerinden sadece belirli vergi 6demelerin kredi
kartiyla yapildig1 goriilmektedir. Bu tiir 6demelerin tiim vergiler i¢in ¢ikarilmasi daha
uygun olacaktir. Borcunu 6demek isteyen miikellef vergi dairesinde veya bankada

saatlerce sira beklemeyecektir.

E-haciz uygulamasinin vergi dairesi ¢alisanlar1 tizerindeki is yiikiimliilikklerinin
azaltic1 bir etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gelisen teknolojiyle birlikte vergi
idareleri tam otomasyon sistemine gecerek eskiden fazla mesai gerektiren mal varligi
arastirmasi gibi iglemler artik sanal ortamdan yiiriitiilerek is giiclinde zaman kaybinin

Oniine gecilmistir.

Haciz ve e-haciz islemi yiiritiilirken, tahsil dairelerinin onceligi her zaman
kamu alacagini bir an 6nce tahsil etmek ve tahsilatlarin1 nasil daha ¢ok artirabilecekleri
gelmektedir. Bu baglamda vergi dairesi miikelleflerin durumlar1 hakkinda ayrintili bir
inceleme yapmadan kamu alacagini tahsil edebilmek i¢in haciz ve e-haciz islemlerine
girismektedir. Bu islemler sirasinda miikelleflerin sosyo-ekonomik durumlar1 dikkate
alimmadan yapilmasi miikellefleri zor durumda birakabilmektedir. Ozellikle e- haciz
uygulamasi ile sik¢a giindeme gelen banka hesaplarinin bloke edilmesi miikelleflerin o
glin yapmast gereken ticari Odemelerini engellenmekte ve ticari itibarlarini

zedelemektedir.

Kamu idaresinin miikellef haklarmi ihlal etmeden ve miikelleflerin ge¢mis
donem vergi ddeme hasilatlar1 incelenerek e-haciz uygulamasma girisilmelidir. Bu
baglamda miikelleflerin cari y1l i¢cinde yapmis oldugu vergi 6demeleri incelenerek karar
verilebilir. Ornegin 2013 yili Aralik ayina kadar her ay yiiklii miktarda vergisini diizenli
odeyen bir miikellef, ekonomik bir dar bogaza diisebilir ve Aralik ay1 vergi borcunu
o0deyemeyebilir. Boyle bir durumda iyi niyetli bir miikellefin ticari faaliyeti gdz Oniine
alinarak e-haciz uygulanmadan miikellefe vergi borcu hatirlatiimalidir ve durumu

hakkinda bilgi talep edilmelidir.
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Uygulamada yasanan bir diger sorun ise vergi dairesinin sig bir bakisla
tahsilatin1 artirmaya ¢aligmasidir. Oncelikle vergi idaresinin miikelleflerle ilgili gerekli
mal varlig1 arastirmasmi yapmalidir. Vergi idaresi miikellefleri sadece kiimesteki
tavuklar olarak gormemelidir. Miikelleflerin banka hesaplarmin tamamina e-haciz
konmamalidir. Haciz uygulamasinda sadece miikellefin kamu alacagmi karsilayacak
olan mal ve alacaklarma el konulmaktadir. E-haciz uygulamasinda ise bunun aksine
miikellefin 6rnegin 1000 TL vergi borcu varsa banka mevduatinin sadece 1000 TL’lik
kismma bloke konmalidir. Buna karsilik mevduat hesabinin tamamma el konulmasi
kanuna aykir1 bir islemdir. Ayrica banka tarafindan yapilan islemlerin asir1 sekilde

fiyatlandirilmasi zor durumda olan miikellefleri daha da ¢ikmaza stiriikklemektedir.

Yaganan bir diger sorun ise vergi dairesinden alacagi bulunan miikelleflerin
mahsup talepleri dikkate almarak bu tiir miikellefler e- haciz uygulamasinin disinda

tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi hukukun {stiinliiglinii gormezlikten gelerek hukuka aykiri
islemlere girisebilmektedir. AATUHK’ da belirtilen haczedilmesi miimkiin olmayan
hak ve alacaklar ile kismen haczi miimkiin olan alacak ve haklar tamamen
haczedilmemelidir. Kamu idaresi tarafindan yiiriitiilen islemler kanuna uygun olmaldir.
Bu konu da kamu idaresi ¢alisanlarina belirli araliklar miikellef haklar1 konusunda ve
AATUHK’ nin vyiiriitiilmesi konularinda seminerler verilmelidir. Bilingsizce yapilan

islemler sonucunda miikellefler bu durumdan olumsuz etkilenebilmektedir.

Sonug olarak e-haciz uygulamasi ile vergi dairesinin eline énemli bir yaptirim
gecmistir. Vergi idaresi bu yaptirimi kullanirken AATUHK” nin tiim maddelerini géz

oniinde bulundurarak yani ince eleyip sik dokuyarak uygulamalidir.
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-2013 yih E-Haciz uygulanan borq, miktarl : 574.231.182,00TL

-2013 yili E-Haciz uygulanan Miikellef Adedi : 8.943 Adet
-2013 yihinda E-Haciz tiim miikellef guruplarina esit sekilde uygulandi.
- E-Haciz uygulamasi sadece Banka Hesaplarina uygulanabilmektedir.

-E-Haciz sonucu kag¢ miikellefin vergi borcunu 6demek i¢in dairemize bagvurdugu tespit
edilememektedir.

-E-Haciz uygulamasinin vergi dairesi i§ yiikiinii hafifletmesi yoniinde fazla bir etkisi
olmamistir. Daha Once yaziygma ortaminda yapilan islemler elektronik ortamda
yapilmaktadir.Ayrica banka cevap doniisleri yine eskisi gibi yazigma ile yapilmaktadir.

-E-Haciz uygulamasimin Miikelleflerin Vergiye goniilliiliigiiniin arttirp arttirmadig:
hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

-E-Haciz uygulamasimin ekonominin kayit disthgimin &nlenmesinde herhangi bir
etkisinin olup olmadig: bilinememektedir.
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